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1 Uppdraget. Kommitténs arbete

1.1 Uppdraget

Uppslagsverkskommittén som tillsattes hosten 1977 av utbildningsmi-
nistern har haft till uppgift att géra en forutséttningslds prévning av
behovet och lampligheten av statligt stod till utgivningen av ett stort
svenskt uppslagsverk.

I direktiven konstateras att det pa den svenska marknaden sedan
lange saknas ett stort uppslagsverk som kan betecknas som en natio-
nalencyklopedi. Ar 1973 utbjods och slutsaldes kvarvarande upplagor
av de redan da delvis foraldrade verken Svensk Uppslagsboks 2 uppl
och Nordisk Familjeboks 4 uppl.

Detta forhéallande uppmérksammades av 1968 ars litteraturutred-
ning som i sitt slutbetdnkande (SOU 1974: 5) Boken foreslog att stats-
makterna skulle lata utreda de problem som &r férknippade med ut-
givning av en statssubventionerad encyklopedi.

Behovet av ett nytt stort svenskt uppslagsverk vitsordades vid re-
missbehandlingen och i den allménna debatten. I proposition 1975: 20
ang den statliga kulturpolitiken 2 foreslog davarande utbildningsmi-
nistern att en arbetsgrupp borde tillsittas for att utreda fragan. Riks-
dagen instamde i detta uttalande (KrU 1975: 12, rskr 1975:201).

Kommitténs direktiv aterges i sin helhet i bilaga 1. Enligt dessa har
kommittén bl a till uppgift att
(J ndrmare ange hur kravet pa kvalitet for ett stort svenskt uppslags-

verk ska definieras och vilka faktorer som ska tillmétas avgérande

betydelse vid bedomningen,

] soka formulera vilka grundldggande krav pa opartiskhet och allsi-
dighet som bor vara vigledande for ett uppslagsverk som ges ut
med statlig medverkan,

] studera internationella erfarenheter av utgivning och spridning av
uppslagsverk,

U] samla in synpunkter pa ett nytt uppslagsverk fran olika hall i sam-
héllet och pa grundval hirav stilla samman krav och 6nskemal som
stalls fran konsumenthall,

[J undersoka vilka befintliga resurser i form av material och yrkes-
kunskap som kan tillvaratas vid framstéllningen av ett nytt upp-
slagsverk,

[J beakta den langsiktiga forsorjningen med uppslagsverk,
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L] belysa om det finns mojligheter att utnyttja den moderna informa-
tionsteknologin i utgivningen,

[ undersoka vilka forsaljningsvédgar som kan utnyttjas,

[ studera fragan om lagerhallning,

() gora kostnadsberdkningar enligt olika utgivningsalternativ,

L] préva om behov av statligt stod foreligger och diskutera formerna
for statens stod och medverkan.

1.2 Kommitténs arbete

Det &r nu ldnge sedan ett stort uppslagsverk gavs ut i Sverige. En foljd
av detta &r att erfarenheterna av produktion och distribution av stora
uppslagsverk idag ar ganska sma. Detta férhallande har komplicerat
vart arbete.

Vi inledde med en enkat till uppslagsboksproducerande forlag i syfte
att kartldgga situationen och fa en uppfattning om forutsittningarna
for utgivning och spridning av uppslagsverk. Vi har vidare haft éver-
laggningar och intervjuer med féretradare for olika férlag och
branschorganisationer inom bokomradet.

I syfte att belysa behovet av stora uppslagsverk har vi genomfért in-
tervjuer med foretradare for viktiga avnamargrupper, sarskilt biblio-
tek och skolor. I det sammanhanget har vi 6vervégt att géra undersok-
ningar om i vilken utstrackning olika grupper — bl a hushallen — kan
forvantas efterfraga ett stort uppslagsverk. Vi har emellertid medvetet
avstatt fran att gora en sddan marknadsundersékning eftersom det vi-
sade sig att man &dven vid omfattande och kostsamma undersékningar
skulle mota sd svdra metod~ och tolkningsproblem att viardet ddrav
sannolikt skulle bli alltfor osdkert som underlag for vara forslag.

Kommittén har dgnat stor uppmérksamhet 4t de ekonomiska aspek-
terna. Vi har bla. sammanstéllt en kostnadskalkyl for ett stort upp-
slagsverk i syfte att belysa de allménna forutsattningarna for utgivning
och spridning av ett sddant verk. Kalkylen bygger pd en sammanvig-
ning av uppgifter som inhdmtats frdn svenska och nordiska forlag.

Forséljningsfragorna framstod pa ett tidigt stadium som viktiga. De
har bla beroring med konsument- och konkurrenslagstiftningen. Vi
har varit i kontakt med handelsdepartementet, marknadsdomstolen,
NO, KO och hemforséljningskommittén (Ju 1973: 10) for att hora de-
ras synpunkter pa problemen kring utgivning och forséljning av stora
uppslagsverk.

Vi har ocksa studerat mojligheterna att formedla innehallet i stora
uppslagsverk via nya medier som teledata och videoskiva. Vi har dar-
vid samratt med informationsteknologiutredningen (U 1978: 12) be-
traffande mojligheterna att anvinda teledata. Vi har ocksa varit i kon-
takt med videogramutredningen (U 1977: 05) betraffande videoskivan.

Kommittén, eller delar av kommittén, har gjort studieresor till
Norge, Finland och Danmark for att studera dar rddande forutsétt-
ningar for utgivning av stora uppslagsverk och foér att undersoka om
grundldggande forutsittningar for nordiskt samarbete finns.
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2 Allmént om uppslagsverk

2.1 Definition. Olika typer av uppslagsverk

Med uppslagsverk menas ett arbete som pa ett 6verskadligt sdtt sam-
manstéller kunskaper inom olika amnesomraden eller inom ett visst
fack. Ett sddant verk ar inte avsett att ldsas i en f6ljd som en vanlig
bok utan syftar i forsta hand till att tillhandahalla kunskaper och in-
formation som efterfragas vid ett givet tillfélle.

Ett uppslagsverk kan ge svar pa fragor av typen vem, vad, nér, var,
hur och varfér. Det kan ge beskrivningar av olika @mnen. Det kan
ockséa forklara olika begrepp, foreteelser och sammanhang.

Begreppet uppslagsverk brukar ofta anvdndas i vid bemirkelse. |
det allménna sprakbruket finns ingen skarp grians mellan uppslagsverk
och andra referensverk sasom ordbocker, biografiska verk, bibliogra-
fier (litteraturforteckningar) och olika typer av kataloger och arsboc-
ker och andra handbdcker.

Vart uppdrag géller dock endast allmdnna uppslagsverk. Med detta
menas verk som avser att ge en samlad oversikt 6ver alla kunskapsom-
raden.

Den internationella beteckningen for uppslagsverk ar encyklopedi.
Ordet kommer fréan grekiskan (enkyklios paideia) och betyder *’vetan-
de som bildar en sluten krets’’.

Aven ordet lexikon — som egentligen betyder ordbok — brukar an-
véndas som beteckning pa uppslagsverk. Det ingdr ocksa i titeln pa
manga verk, ibland i sammansattningen konversationslexikon.

Termerna uppslagsverk, encyklopedi och lexikon har i praktiskt
sprakbruk fatt delvis olika innebord. De anvénds ibland om olika ty-
per av verk. Sprakbruket dr emellertid vacklande och begreppen hélls
inte alltid iséar. I det foljande kommer vi att anvidnda ordet uppslags-
verk som ett samlingsbegrepp for olika typer av allmdnna uppslags-
verk.

Syftet med ett stort uppslagsverk styr i hog grad utformningen. Ett
uppslagsverk kan inte bara anvidndas som ett referensverk som besva-
rar fragor utan det kan ocksa vara ett hjadlpmedel f6r mer eller mindre
systematiska studier. Dessa 6nskemal resulterar dock i delvis motstri-
diga krav pa uppslagsverkets utformning.

Historiskt kan man med avseende pa den redaktionella utform-
ningen skilja mellan tva olika typer av verk. I ett alfabetiskt verk for-
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delas kunskapsstoffet pa olika nyckelord eller uppslagsord som sorte-
ras i alfabetisk foljd, medan i ett systematiskt verk materialet ordnas
efter amne. De systematiska verken var de vanligaste i dldre tid. Fran
1700-talet har de alfabetiska verken dominerat.

Alfabetiska verk kan i sin tur utformas pa olika sétt. Man kan skilja
mellan tva olika typer som historiskt motsvarar den tyska resp den
angloamerikanska uppslagsbokstraditionen.

I den ena typen av verk betonas framst funktionen som referens-
verk. Syftet dr att anvdndaren snabbt ska kunna finna det ord eller
dmne som soks och fa en kortfattad och samlad beskrivning av det.
Kunskapsstoffet ar darfor uppdelat pa ett stort antal huvudsakligen
mindre artiklar som 16per i en obruten alfabetisk f6ljd. Denna typ kan
betecknas som ett rent alfabetiskt verk.

I den andra typen léggs storre vikt vid kunskapernas sammanhang.
Den bestar av ett mindre antal alfabetiskt ordnade stora artiklar och
ett kompletterande index som ger hanvisningar till artiklarna. Denna
typ kan betecknas som ett fematiskt verk.

Négon klar skiljelinje kan dock inte dras mellan dessa typer av verk,
gransen dr flytande. Ett alfabetiskt verk kan sidlunda innehalla 6ver-
siktsartiklar som tillgodoser ett tematiskt intresse. Under senare tid har
det dessutom blivit vanligare med olika blandformer. Det finns ’’fler-
delade’’ verk som innehaller en kombination av alfabetisk uppslagsdel
och tematisk del.

2.2 En historisk oversikt

Forsok att sammanstélla det médnskliga vetandet har gjorts i dldre tider
och i olika kulturer. Den 4ldsta traditionen har Kina. I Europa utveck-
lades en encyklopedisk tradition under antiken och medeltiden. Det
dldsta uppslagsverk som dnnu finns bevarat ar Plinius den dldres His-
toria Naturalis fran 70-talet e Kr. Det behandlar framst naturvetenska-
pen.

Utmarkande for de dldre uppslagsverken ar att de dr uppstéllda ef-
ter systematiska principer. De europeiska verken skrevs genomgaende
pa latin. Upphovsmaénnen var i regel filosofer och teologer som ville ge
en sammanhingande och 6versiktlig beskrivning av tidens tro och ve-
tande. Medeltidens uppslagsverk hade som konsekvens hdrav en reli-
gios tendens.

En del av de éldre forfattarna hade ambitionen att utveckla ett kun-
skapssystem. Flertalet verk har dock karaktar av materialsamlingar.
Dessa kunde vara mycket omfattande. Det géller séarskilt de kinesiska.
Det storsta verk som ndgonsin gjorts anses vara ett kinesiskt verk i
12 000 handskrivna volymer fran 1400-talet.

Under 1600- och 1700-talen borjade encyklopedierna dndra karak-
tdr. Man gick alltmer 6ver till den alfabetiska redigeringsprincipen
fran den systematiska som dittills hade dominerat. Verken borjade
ocksa i allt stérre utstrdckning ges ut pa nationalspraken — i borjan
engelska, tyska och franska — i stéllet for pa latin. Det 4r under denna



SOU 1980: 26 Allmdnt om uppslagsverk 13

tid som det méngsidiga alfabetiska uppslagsverket av det slag som vi
kanner idag borjar vixa fram.

Encyklopedierna riktade sig inte ldngre enbart till de hogst bildade.
De fick mer och mer karaktér av uppslagsverk fér en bredare publik.
Det var forst under denna tid som encyklopedierna fick en niamnvird
spridning utanfér de lirdas krets.

Uppslagsverkens framgangar hade samband med borgerskapets
frammarsch och de nya vetenskapliga och politiska idéer som vixte
fram under denna tid. De naturvetenskapliga upptéckter som gjordes
av bla Galilei och Newton hade rubbat den av kyrkan bestimda
varldsbilden till forman for en rationalistisk syn med tro pa vetenska-
pens mojligheter och framatskridandet.

Det utan jamforelse mest beromda uppslagsverket fran 1600- och
1700-talen ar det franska ’’I’Encyclopédie, ou Dictionnaire raisonné
des sciences, des arts et des métiers’’ som gavs ut under aren 1751—80.
Det édr ett omfattande och mangsidigt kunskapsverk men det hade
framfor allt en idéhistorisk och politisk betydelse genom att det for-
medlade och speglade upplysningstidens optimism och fornuftstro.
Upphovsman var den kdnde férfattaren och filosofen Diderot och
medredaktor matematikern d’Alembert. Bland medarbetarna marktes
upplysningsfilosofer som Rousseau, Voltaire och Montesquieu.

Efter Diderots encyklopedi har stora uppslagsverk med opinionsbil-
dande syfte varit ovanliga. I senare stora verk kom andra rent infor-
mativa syften i forgrunden. Detta géller t ex den brittiska — senare
amerikanska — Encyclopaedia Britannica och den tyska Brockhaus.
Dessa sinsemellan mycket olika verk kan sdgas representera tva olika
traditioner.

Encyclopaedia Britannica, som &r det dldsta uppslagsverk som fort-
farande ges ut, kom forsta gangen ut 1768—71. Det 4r den framsta fo-
retradaren for den angloamerikanska encyclopeditraditionen som kén-
netecknas av verk med relativt f4& men omfangsrika artiklar som ofta
har karaktar av vetenskapligt grundliga avhandlingar skrivna fér en
akademiskt bildad publik.

Ddri skiljer det sig fran Brockhaus som ar den framsta foretradaren
for det tyska s k konversationslexikonet. Brockhaus férsta utgava fran
1796—1808 vénde sig framst till en borgerlig, bildad publik. Den hade
en stark men inte entydig inriktning pa humanistiska &mnen. Den gav
ocksa relativt stort utrymme at aktuellt stoff.

Brockhaus och andra tyska konversationslexika kénnetecknas av att
materialet dr uppdelat pa ett stort antal mindre artiklar. Det vander sig
ocksa till en vidare krets 4n den angloamerikanska encyklopedin och
har i hogre grad en folkbildande ambition.

Brockhaus kan i idéer och dmnesval ocksa ses som en reaktion mot
upplysningstidens rationalism och kritiska hallning. Den representerar
ett mindre nyttoinriktat bildningsideal 4n Diderots encyklopedi.

Brockhaus innebar ett genombrott fér den moderna uppslagsboken.
Den utkom i bearbetade 6versittningar pa flera sprak, bla danska och
svenska. Har kan ocksa namnas att det dldsta amerikanska verket En-
cyclopedia Americana och den engelska Chambers’s Encyclopaedia
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ursprungligen var bearbetningar av Brockhaus. De utvecklades senare
till sjalvstandiga nationella standardverk.

Brockhaus har ocksa pa ett mer langsiktigt satt paverkat uppslags-
boksutvecklingen i andra lander under 1800-talet. Det géller sarskilt de
nordiska ldnderna, dar man nistan helt anammade konversationslexi-
konets princip.

En delvis annan tradition representeras av de franska uppslagsverk
som i mitten av 1800-talet borjade ges ut av det da nybildade forlaget
Librairie Larousse. De kdnnetecknas av ett mycket stort antal smaar-
tiklar och ett starkt ordboksinslag.

Under andra hélften av 1800-talet utvecklades uppslagsbockerna
alltmer till universella kunskapsverk som lade tonvikten pa faktamate-
rial och allsidigt innehdll. Salunda breddades Brockhaus till nya
amnesomraden, bla under inflytande av det nya Meyers konversa-
tionslexikon som lade stor vikt vid naturvetenskap och teknik.

Det var ocksa under denna tid som stora sjalvstandiga uppslagsverk
borjade ges ut dven i mindre sprakomraden. Under slutet av 1800-talet
kom bla de forsta upplagorna av Winkler Prins i Holland, Nordisk
Familjebok i Sverige och Salmonsens Konversationsleksikon i Dan-
mark samt nagot senare Aschehougs Konversasjonsleksikon i Norge
och Tietosanakirja i Finland.

Uppslagsbokens starka expansion under senare delen av 1800-talet
kan till stor del forklaras av den stigande utbildningsnivan och av att
kunskapsstoffet — och darmed manniskornas behov av kunskaper —
hade o6kat kraftigt genom industrialismen och den snabba vetenskapli-
ga utvecklingen, sérskilt inom naturvetenskaperna. Till den starka in-
riktningen pa faktamaterial bidrog sédkerligen den allt starkare akade-
miska dmnesspecialiseringen.

Expansionen fortsatte langt in pa 1900-talet. Det gavs ut allt fler sto-
ra verk i allt fler sprakomraden, samtidigt som de dldre verken kom ut
i nya upplagor. Kunskapsstoffets snabba tillvaxt och férdndring gjor-
de det dock alltmer komplicerat att producera uppslagsverk och att
fornya materialet. Storre krav stédlldes pa kontinuitet i utgivningen.

Strévan efter nationell och spraklig identitet har sannolikt i manga
fall varit en extra drivkraft att goéra uppslagsverk. Under 1800-talet
och langt in pa 1900-talet fanns det flera verk som genom sitt omfang
och sin inriktning gjorde skal for beteckningen nationalencyklopedi.
Det mest utpraglade exemplet torde vara Enciclopedia Italiana fran
1929—60.

Som framgatt ovan har den moderna uppslagsboken till skillnad
frén vissa éldre verk ingen uttalad ambition att paverka eller bilda opi-
nion. Det dr dock oundvikligt att framstallningen fargas av upphovs-
ménnens varderingar. Ett stort uppslagsverk speglar sin tids vetande
och bildningsideal och dven dess allminna varderingar. Daremot speg-
las mer séllan dess motséttningar och skilda varderingar.

Det finns dock verk som ocksa syftar till att paverka. Det ror sig i
regel om officiella verk som foretrdder en viss regim och dess ideolo-
giska varderingar. Det mest kdnda torde vara den stora sovjetencyklo-
pedin, Bolsjaja Sovjetskaja Entsiklopedija.
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I Tyskland under nazismen var den péabérjade 8 uppl av Meyers
starkt nazistorienterad, vilket ledde till att forlaget tvingades upphéra
efter kriget. Utgivningen av verket gick senare over i andra hinder.

Den tidigare namnda Enciclopedia Italiana som tillkom under Mus-
solinis tid anses i motsats till Meyers 8 uppl i huvudsak vara ett seridst
och kvalificerat verk. Vissa omraden som politik och ideologier har
dock en klar fascistisk tendens. Dessa omraden fick ocksa en helt an-
nan karaktér i de supplement som gavs ut efter kriget.

Under forsta hélften av 1900-talet blev utgivningen av stora upp-
slagsverk alltmer institutionaliserad; den skottes i storre utstrackning
dn tidigare av specialiserade forlag. Detta kan forklara att utgivningen
under denna tid — om man bortser fran vissa effekter av politiska
omvélvningar — var relativt stabil.

Under de senaste artiondena har daremot relativt stora férandringar
skett. Som kommer att framga av redovisningen av stora uppslagsverk
i olika lander ges flera klassiska uppslagsverk inte ldngre ut, medan
andra har andrat karaktdr och nya mer moderna verk har tillkommit.

Dessa fordndringar 4r till stor del en f6ljd av forandringar av de all-
méanna marknadsforutsattningarna och den tekniska utvecklingen
inom bokbranschen. Under trycket av en 6kande konkurrens fran
andra produkter och storre krav pa 16nsamhet har manga verk fatt en
ny utformning for att anpassas till de nya férutsittningarna. Bildtek-
nikens utveckling och fargbildens genombrott har medfort att det un-
der senare tid i olika lander givits ut manga rikt illustrerade uppslags-
verk som anvéander bilden som konkurrensmedel. Det kan vara fragan
om allt fran ett dekorativt bildmaterial till ett medvetet anviandande av
bilden som uttrycksmedel.

En bidragande faktor till férdndringarna 4r vidare kunskapsstoffets
snabba fordndring. Uppslagsverkens livslingd har blivit kortare. De
behover fornyas oftare och pa ett mer genomgripande sitt 4n tidigare.

En annan viktig tendens pa uppslagsboksmarknaden liksom betraf-
fande andra typer av bokverk é&r att internationellt samarbete mellan
olika utgivare har 6kat under senare ar. Detta samarbete som framst
bestdr i utbyte av redaktionellt material giller i férsta hand illustratio-
ner, men har dven betydelse f6r textutformningen. Direkt dversittning
och anpassning av texter och dven hela verk férekommer ocksa.

2.3 Tillgangen pa stora uppslagsverk i olika l4dnder:

I USA finns det pa marknaden ca 35 allménna uppslagsverk, varav en
del framst ar avsedda for barn och ungdom. De stérsta dr Encyclopae-
dia Britannica, Encyclopedia Americana och Collier’s Encyclopedia.

Det allra storsta verket ar Britannica vars 15 uppl fran 1974 omfat-
tar 30 band med ca 33 000 sidor och ca 260 milj nedslag. Detta verk
som i borjan av seklet 6vergick i amerikansk #go har en internationell
inriktning, medan Americana har en starkare betoning pa amerikans- : X

2 X % : nehaller en sammanstall-

ka forhéllanden. Det nyaste stora amerikanska verket 4r Collier’s som g Ak de et
kédnnetecknas av en mer journalistisk utformning och en starkare in-  namns i texten.

' Jamfér bilaga 2 som in-
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riktning pa aktuellt stoff.

Bland 6vriga verk kan namnas World Book Encyclopedia som ar
det mest salda amerikanska uppslagsverket. Det raknas som ett verk
for ungdom men ar ocksa anvandbart for vuxna.

De flesta stora amerikanska verk har — till skillnad fran de euro-
peiska — traditionellt en tematisk utformning med ett mindre antal
stora artiklar och ett kompletterande index. Den senaste upplagan av
Britannica dr dock redigerad pa ett delvis nytt sédtt. Den bestar av tre
delar: en ’’Propaedia’’ i ett band som &r en systematisk oversikt 6ver
vetandet, en *’Macropaedia’’ i 19 band med ca 4 000 stora artiklar och
en ’’Micropaedia’’ i 10 band som innehaller ca 100 000 sma artiklar
och samtidigt fungerar som index till Macropaedia.

Flera stora amerikanska verk fornyas genom s k fortldpande revide-
ring. Supplementband férekommer sillan och nya genomarbetade
upplagor ges ut med langa intervall. Mellan upplagorna gor man par-
tiella revideringar och sdnder arligen ut nytryck av hela verket. Flerta-
let verk kompletteras ocksa med arsbocker.

I Storbritannien ir tillgangen pa stora uppslagsverk betydligt sdmre.
Det brittiska standardverket Chambers’s Encyclopaedia, vars senaste
upplaga omfattar ca 12 500 sidor, har atminstone tillfalligt férsvunnit
fran marknaden. De nyare brittiska uppslagsverken ar klart mindre.

Den brittiska marknaden férsorjs dock ocksa med amerikanska
verk, av vilka en del har mycket material om brittiska forhallanden.
Motsvarande giller ocksa for linder som Australien och Kanada.

Den visttyska marknaden domineras av de stora klassiska verken
Brockhaus och Meyer som under skiftande namn och éden men dnda
regelbundet har givits ut i nya omarbetade upplagor. De senaste full-
bordade upplagorna som bada kommit under 1970-talet &r Brockhaus
Enzyklopadie (17 uppl) i 24 band med ca 20 000 sidor och Meyers En-
zyklopadisches Lexikon (9 uppl) i 25 band med ca 22 000 sidor. Dessa
verk har en rent alfabetisk uppstallning med ett stort antal uppslagsord
och en inriktning pa koncentrerad information.

Numera ges verk under namnet Meyer ut bade i Vasttyskland och
DDR (jfr sid 15), i det senare landet med titeln Meyers Neues Lexikon.
Detta verk har under 1970-talet utkommit i en andra upplaga om 18
band.

1 Frankrike domineras utgivningen av forlaget Larousse som har ett
helt sortiment av uppslagsverk av olika typ och storlek. De tva stdrsta
4r Grand Larousse Encyclopédique fran 1960-talet och det nya La
Grande Encyclopédie Larousse i 21 band. Det sistndmnda 4r ett tema-
tiskt verk. Hela textmassan 4r fordelad pa ett litet antal blockartiklar.
Det sista bandet innehaller index med hénvisningar till blockartiklar-
na.

Bland 6vriga stora franska verk kan namnas Encyclopaedia Univer-
salis i 20 band fran bérjan av 1970-talet som i sin uppldggning pamin-
ner om Encyclopaedia Britannica. Tidigare har ocksa utkommit ett
stort anlagt systematiskt verk i 21 band, Encyclopédie Frangaise.

Standardverket i Sovjetunionen ir den stora officiella sovjetencyk-
lopedin Bolsjaja Sovjetskaja Entsiklopedija, som har kommit ut i en
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tredje aktuell upplaga pa 30 band. Verket kompletteras med en ars-
bok. Stor vikt ldggs vid ekonomiska, tekniska och industriella &mnen.

Den tidigare ndmnda Enciclopedia Italiana rdaknas fortfarande som
standardverk i Italien. Den utkom i 36 band under aren 1929—39 och
har sedan kompletterats med supplement fram till 1960. Hela verket
omfattar mer @n 40 000 sidor. Det dr beromt bl a for sitt omfattande
och kvalificerade bildmaterial, men dr naturligtvis numera till stora de-
lar foraldrat. Det storsta aktuella italienska verket heter Grande Dizio-
nario Enciclopedico UTET och omfattar 20 band.

Standardverket inom den spansksprakiga vérlden ar det mycket om-
fattande Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-Americana (ofta
kallad Espasa) som utkom i 80 band under aren 1905—33. Det har se-
dan kompletterats med supplement fram till slutet av 1960-talet. Hela
verket omfattar mer dn 100 000 sidor och torde vara det storsta verk
som utgivits under 1900-talet. Bland aktuella spanska verk kan ndm-
nas Gran Enciclopedia Rialp som &r ett tematiskt verk i 24 band.

Bland mindre sprakomraden bor namnas det holldndska. Dér finns
flera stora uppslagsverk av olika typ. Standardverket ar det tidigare
namnda, rent alfabetiska verket Winkler Prins som under 1970-talet
har kommit i en 7 uppl om 20 band. Bland nyare verk kan nidmnas
Spectrum Encyclopedie i 24 band som ér ett tematiskt verk med
blockartiklar och index av samma typ som ovan nimnda Larousse.

I Norden har Danmark och Sverige de dldsta traditionerna pa detta
omrade men idag dr det endast Norge och Finland som ger ut stora
uppslagsverk. I Danmark hade Gyldendal omkring &r 1970 langt fram-
skridna planer pa att ge ut en ny upplaga av det danska standardverket
Salmonsen. Planerna maste dock skrinldggas.

I Norge har de tva storsta forlagen Aschehoug och Gyldendal till-
sammans bildat ett sérskilt férlag — Kunnskapsforlaget — som nu har
ett nytt stort uppslagsverk under utgivning. Det heter Aschehoug og
Gyldendals Store Norske Leksikon och baseras delvis pa de bada for-
lagens tidigare verk. Utover detta verk finns det en handfull mindre
flerbandsverk pa den norska marknaden.

Store Norske Leksikon kan betecknas som ett traditionellt alfabe-
tiskt verk. Det ska innehalla ca 150 000 artiklar och ett index med yt-
terligare 150 000 sokord. Det ska ges ut i 12 band med ca 10 000 sidor.
Textmassan berdknas omfatta 85 miljoner nedslag. Hittills (maj 1980)
har 8 band kommit ut.

Bland de nordiska ldnderna har Finland den st6rsta utgivningen av
allménna uppslagsverk. De stora forlagen Otava och Werner Soder-
strom ger f n ut var sitt stort uppslagsverk. Bada verken ar tematiska
och bygger pa utlandska férlagor — franska Larousse resp holldndska
Spectrum. Déarutdver finns 5—10 aktuella flerbandsverk av olika slag
pa marknaden.

Otavan Suuri Ensyklopedia (Otavas stora encyklopedi) ges ut i 12
band' med totalt ca 10 000 sidor och 90 miljoner nedslag. Verket bestér
av 5000 blockartiklar och en indexdel med ca 350 000 uppslagsord. PR LTI TEN
Hittills (maj 1980) har 8 band givits ut. BandsVersion medidens

Spectrum Tietokeskus (Spektrum faktacentral) ges ut i 16 band med tiskt innehall.
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totalt ca 10 000 sidor och 80 miljoner nedslag. Antalet blockartiklar ar
9 000 och indexdelen innehaller ca 350 000 uppslagsord. Hittills har 11
band kommit ut.

Bada verken 4r mindre &n sina forlagor. A andra sidan har indexde-
larna bearbetats och utvecklats. Otava har fort in sjalvstdndiga smaar-
tiklar i index och Werner Soderstrom har byggt ut antalet hanvis-
ningar. Bada verken ér rikt illustrerade.

2.4 Uppslagsverk i Sverige'

2.4.1 Historik

Den allmédnna uppslagsboken fick sitt genombrott i Sverige under
andra hélften av 1800-talet under stark paverkan av det tyska konver-
sationslexikonet. Tidigare hade bla en bearbetad Gversattning av
Brockhaus givits ut. Som det forsta sjédlvstandiga svenska verket rak-
nas P G Bergs Svenskt konversationslexikon fran mitten av seklet.

Det forsta stora uppslagsverket var dock Nordisk Familjebok som
borjade ges ut ar 1875 av boktryckaren Christian Gernandt. Ursprung-
ligen hade man planerat sex band men det blev 20. Projektet raddades
bl a av att staten i mitten av 1880-talet beviljade ett anslag pa 25 000 kr
med hénsyn till verkets stora ’’fosterldndska’’ betydelse.

Det klassiska svenska uppslagsverket 4r Nordisk Familjeboks 2 uppl
— i bla ’ugglebanden” — i 38 band fran 1903—26. Det var den
forsta genomillustrerade svenska uppslagsboken och dr det hittills
storsta uppslagsverk som utgivits i Sverige. Det har fortfarande vérde
genom sitt historiska och biografiska material och sina ofta personligt
skrivna artiklar.

Under 1920-talet utkom ocksd medelstora verk som Nordiskt Kon-
versationslexikon och Bonniers Konversationslexikon samt mindre,
koncentrerade verk som Tidens lexikon och Norstedts uppslagsbok.

Under mellankrigstiden upplevde uppslagsboken framgangar som
aldrig tidigare. Det kan delvis bero pa folkbildningsverksamhetens ut-
veckling under denna tid. Man lyckades na den véxande skaran av
bokkopare och boklasare.

De flesta svenska uppslagsverken hade en l6pande alfabetisk upp-
stillning med ett relativt stort antal artiklar av skiftande langd. Det
fanns dock exempel pa andra typer av verk. Omkring 1930 gav Bon-
niers ut ett systematiskt verk Kunskap, universitet for alla. Senare kom
Natur och Kulturs Kunskapens Bok som innehaller ldngre oversiktliga
artiklar som kompletteras med en uppslagsdel med register.

De olika upplagorna av Nordisk Familjebok hade givits ut av
mindre och specialiserade forlag. Andra uppslagsverk gavs ut av for-
lag som Bonniers, Natur och Kultur, Ahlén & Akerlund, Tiden och
Norstedts. Den stérsta uppslagsboksproducenten blev dock Forlags-

Bt cils s A l}uset Norden som bildades é{ 1931 for gtt utge .Svensk pppslagsbok.
o 1 fErteolitiis Avarsveh? Ar 1942 bvertog'férlaget réttigheterna till Nordlsk Familjebok.

ska allméinna uppslags- Det forsta artiondet efter andra virldskriget var den senaste stora
verk. utgivningsperioden for stora uppslagsverk i Sverige. Da utkom Svensk
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Uppslagsbok 2 uppl och Nordisk Familjeboks 4 uppl. Da slutfordes
ocksa utgivningen av 2 uppl av Bonniers Konversationslexikon. Under
den tiden planerades ocksé ett — senare visserligen skrinlagt — pro-
jekt om utgivning av en svensk encyklopedi i samarbete mellan Bon-
niers, Norstedts, Gleerups och Svenska akademien.

Denna utgivning kompletterades under aren efter 1955 med en livlig
utgivning av medelstora verk. Da kom den sista upplagan av Kunska-
pens Bok samt de nya verken Focus, Lilla Uppslagsboken och — i bor-
jan av 1960-talet — Bonniers Lexikon. Under denna period utkom
ocksa Fakta som dr det storsta svenska systematiskt uppstallda verket
efter kriget.

Svensk Uppslagsboks 2 uppl i 32 band fran 1947—5S5 &r det senaste
stora svenska uppslagsverket. Det har en traditionell alfabetisk upp-
stdllning och omfattar ca 21 000 sidor och 190 000 uppslagsord. Den
samlade textmassan omfattar ca 125 miljoner nedslag. Jamfort med
Nordisk Familjeboks 2 uppl ar detta verk mer inriktat pa neutral pre-
sentation och faktainnehall.

Nordisk Familjeboks 4 uppl i 22 band fran 1951—55 &r en kraftigt
nedbantad version av tidigare upplagor och kan inte betraktas som ett
stort uppslagsverk.

Sedan 1955 har inget stort uppslagsverk givits ut i Sverige. Forlags-
huset Norden forberedde under 1960-talet en tredje upplaga av Svensk
Uppslagsbok, men fick senare overge dessa planer av ekonomiska
skal.

I mitten av 1960-talet kunde dock tillgdngen pa olika slags uppslags-
verk fortfarande betraktas som god. Sedan har situationen kraftigt
foérsamrats. Ar 1973 utsaldes kvarvarande upplagor av Svensk Upp-
slagsbok och Nordisk Familjebok. Samtidigt slutsaldes Bonniers Lexi-
kon och idag ar Lilla Uppslagsboken under utférséljning. Det enda av
de ovan ndmnda verken som fortfarande ges ut och halls aktuellt 4r
Focus.

Foérutom ett antal mindre verk har det endast givits ut ett nytt
svenskt allmént uppslagsverk under 1970-talet, ndmligen Bra Bockers
Lexikon. Helt nyligen har ett nytt verk, Media, borjat ges ut. Inget av
dessa verk kan dock betecknas som ett stort uppslagsverk.

I detta sammanhang kan ocksa ndmnas att Bonniers under senare ar
gjort ett marknadstest for att undersoka efterfragan pa ett stort upp-
slagsverk. Testet géllde en svensk version av Otavas stora encyklopedi
med franska Larousse som ursprunglig forlaga. Testet har dock inte
lett till ndgot beslut att producera verket.

Som framgéar av denna redovisning géller de i avsnitt 2.2 skisserade
allménna forandringarna pa uppslagsmarknaden i hog grad ocksa
Sverige. Har har dock forlusten av dldre verk varit stérre 4n pa andra
hall och till skillnad fran i flera andra lander har det inte kommit nagot
nytt verk som ersatt de gamla.
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De enskilda banden kan
genom forlagets bokklubb
kopas i bokpaket som
ocksa innehaller tva vanli-
ga bocker. Priset for ett

sadant paket ar idag 87 kr.

2.4.2 Aktuella uppslagsverk

Forutom ett antal enbandslexika och andra mindre verk (se bilaga 3)
finns det pa den svenska marknaden idag tre aktuella medelstora verk.

Bra Bockers Lexikon, som delvis bygger pa det danska Lademanns
Leksikon, ges ut av Bokforlaget Bra Bocker i Hogands. Det har en
rent alfabetisk utformning. Det ges ut i 25 band med totalt 8 800 sidor
och har ca 100 000 uppslagsord. Verket kdnnetecknas bl a av sitt rika
fargbildsmaterial. Det kan trots sin volym inte betecknas som ett stort
uppslagsverk. Textmassan kan uppskattas till 40 miljoner nedslag.
Hittills (maj 1980) har 22 band kommit ut. Priset for verket dr idag ca
2 000 kr inkl moms.!

Focus som ges ut av Almqvist & Wiksell inom Esseltekoncernen dr
ett svenskt originalverk. Det kan betecknas som en kombination av al-
fabetiskt och tematiskt verk. Det omfattar ett grundlexikon om 6 band
med ca 4 400 sidor samt 5 specialband i olika @mnen. Grundlexikonet
innehaller forutom 28 000 uppslagsord ett antal blockartiklar och ett
index med ca 130 000 hanvisningar. Antalet nedslag ar ca 20 miljoner.
Focus kdnnetecknas av att bilden far en utpraglat pedagogisk roll, t ex
som integrerad del i blockartiklarna. Utgivningsrétten till Focus har
salts till ett 10-tal andra ldnder. Grundlexikonet kostar idag ca 2 000
kr, medan kontantpriset for hela verket ar ca 3 730 kr inkl moms.

Media som hittills utkommit i fyra av 15 planerade band berdknas
omfatta 3 000 sidor. Verket dr uppbyggt kring ca 1350 temaartiklar
som loper parallellt med en uppslagsdel med ca 40000 uppslagsord. I
temaartiklarna ges bilden en pedagogisk funktion i samspel med tex-
ten.

Media 4r ett internationellt samarbetsprojekt dar det svenska foreta-
get Lidman Produktion svarar fér de internationella bildsidorna. Ver-
ket ges sedan ut i olika ldnder — hittills Sverige, Norge och Finland —
av sirskilda forlag som sjdlva svarar for sin uppslagsdel (i Sverige
Bonniers). Priset dr idag vid kop genom bokklubb 129 kr/band eller
totalt 1935 kr. Bokhandelns cirkapris dr 195 kr/band, dvs totalt 2 925
kr.

2.4.3 Specialuppslagsverk

Aven tillgdngen pa specialuppslagsverk &r relativt dalig i Sverige. Den
varierar dessutom kraftigt mellan olika sektorer. Den bésta tillgangen
finns inom musik och andra konstnérliga och humanistiska &mnen.

Bland specialuppslagsverk bor i foérsta hand ndmnas den nyligen
fullbordade 2 uppl av Sohlmans Musiklexikon (som ocksé ges ut i Fin-
land och Norge) i fem band om totalt ca 4 000 sidor och Kulturhisto-
riskt Lexikon for Nordisk Medeltid som under aren 1956—78 gavs ut i
22 band om totalt ca 7 000 sidor. Vidare finns Focus tematiska delar
Mainniskan, Tekniken och Materien (som é&r de storsta aktuella verken
inom denna sektor) samt Konsten. Foérutom de ndmnda verken finns i
huvudsak endast enbandsverk pa den svenska marknaden.

Som specialuppslagsverk kan ocksa raknas Svenskt Biografiskt
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Lexikon. Detta ar ett stort anlagt och mycket ambitiést projekt som
startades i privat regi och som sedan 1962 drivs av en fér andamalet
bildad statlig myndighet. Hittills har 22 av planerade 35 band a 800 si-
dor kommit ut.
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3 Behovet av ett stort uppslagsverk

3.1 Kunskaps- och informationsférmedling

Ett demokratiskt samhéllssystem forutsatter att individer och grupper
kan kommunicera med varandra och att ménniskor kan granska argu-
ment och forslag i den offentliga debatten pa ett kritiskt och vélinfor-
merat sétt. Det stélls idag hoga krav pa att individen ska kunna orien-
tera sig i tillvaron genom att forsta och bedoma de foreteelser och pro-
cesser som omger henne.

Det minskliga vetandet okar i ett accelererat tempo. Samhaéllsut-
vecklingen avkastar stdndigt nytt kunskapsstoff. Man uppskattar att
det samlade kunskapsstoffet flerdubblas under en generation.

Det 6kade vetandet har medfért férandringar som paverkar och ra-
dikalt fordndrar ménniskans fysiska, sociala och kulturella miljo. I
takt med denna utveckling har samhallet blivit alltmer komplicerat och
svart att 6verblicka.

Kunskaper om tekniska, naturvetenskapliga, ekonomiska och socia-
la férhallanden blir darfér — liksom kunskaper om historiska skeen-
den, politiska och religiosa ideologier, konstnarliga stromningar och
frammande kulturer — alltmer nddvéandiga for att den enskilda mén-
niskan ska kunna férsta och bedéma sin omgivning.

Det finns naturligtvis ocksa andra viktiga skal till att ménniskor so6-
ker kunskaper. Det kan helt enkelt rora sig om nyfikenhet och vetgirig-
het eller personligt intresse for ett omréade.

Parallellt med det 6kade informationsutbudet har utbildningen
byggts ut kraftigt. Den obligatoriska utbildningen har gjorts langre,
samtidigt som hdgskolan har expanderat och 6ppnats for nya grupper.
Vuxenutbildningen har ocksa kommit att omfatta allt storre grupper.

Studier bedrivs inte bara inom det allmédnna utbildningsvésendet. I
Sverige har sedan lang tid tillbaka folkrorelser och politiska och fackli-
ga organisationer svarat for betydande bildningsinsatser.

Ett av mélen f6r det samlade utbildningsvasendet dr naturligtvis att
ge kunskaper som forbereder for arbetslivet. Men det finns ocksa
andra, mer ideella mal. Ett viktigt syfte med utbildningen i skolan &r
att ge eleverna en fond av kunskaper, insikter och erfarenheter for en
god allménorientering i samhéllet och tillvaron.

Sambhdllet tillférs ocksa standigt ny information via press, radio och
tv samt bocker och tidskrifter. I detta sammanhang spelar folkbiblio-
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teken en viktig roll. Utnyttjandet av biblioteken har 6kat snabbt under
de senaste artiondena.

3.2 Det stora uppslagsverkets roll

Ett stort uppslagsverk har en viktig uppgift att fylla i kunskaps- och
informationsformedlingen. Det ar ett medium bland andra med sina
egna fordelar och begrénsningar. Det dr utformat for att anvandas
snabbt och vid behov och for att ge den kunskap och information som
anvandaren vid ett givet tillfalle efterfragar.

Uppslagsverket 4r ddaremot pa grund av sin langa produktionstid
inte lampat for att sprida dagsaktuell information. Det &r inte heller
sarskilt lampat som opinionsbildare.

Genom att de mest slagkraftiga och utnyttjade medierna sasom ra-
dio, tv och dagspress ar starkt inriktade pa aktualitet och snabb infor-
mation blir behovet av férdjupad information ofta otillrackligt tillgo-
dosett. Informationen nar mottagaren i en strid och osorterad strém.
Forsok till fordjupning och bakgrundsbeskrivning gors ibland men
kan pa grund av det begransade utrymmet inte ske i ndgon storre ut-
strackning. Detta forsvarar allmdnhetens mojligheter att orientera sig i
informationsflédet och forhalla sig kritisk till detta.

I det stora uppslagsverket kan man sammanstélla det allm@nna och
grundldggande kunskapsstoffet pa ett oversiktligt och relativt utforligt
sdtt. Presentationen kan goras pedagogisk. Stoffet dr dessutom till
skillnad fran innehallet i t ex massmedierna hela tiden tillgangligt i sin
helhet och 4r ddrigenom latt atkomligt for anvdandaren. Genom att pa
detta sétt vidga den enskildes referensram i kontakten med omvériden
och andra medier kan det stora uppslagsverket fungera som ett effek-
tivt redskap for orientering i informationsflodet.

Det stora uppslagsverket kan ocksa bidra till den samlade informa-
tionsforsorjningen genom att ge hédnvisningar till facklitteratur och
andra kallor. Pa detta satt fyller det en viktig funktion dven fér mera
avancerade informationsbehov.

Det stora uppslagsverket kan vidare fylla luckor i informationsutbu-
det, tex pa omraden dir tillgangen pa fackbdcker och specialverk ar
dalig. Detta dr sarskilt viktigt i ett litet sprakomrade som det svenska
dér den egna utgivningen av fackbocker 4r relativt liten och ojamn och
dar den utldndska facklitteraturen endast i ringa utstrackning blir till-
géanglig pa det egna spraket.

Man brukar ibland skilja mellan informationsférsérjning och infor-
mationsspridning. Ett stort uppslagsverk har, liksom t ex biblioteken, i
forsta hand en informationsforsorjande uppgift, dvs att tillhandahalla
information som anvindarna soker, medan t ex massmedierna framst
har en aktivt informationsspridande funktion.

Det bor hir betonas att det kravs ett uppslagsverk av betydande
omfang for att den informationsférsorjande funktionen ska kunna
fyllas. Det behovs dels ett stort antal upplagsord eller *’sokingangar’’,
dels fylliga artiklar for att anvandarna ska vara nagorlunda sdkra pa
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att finna den information de s6ker och dessutom fa en tillrdckligt ut-
forlig, djupgaende och pedagogisk presentation av dmnet.

Tiligdngen p& mindre och medelstora verk 4r — som framgar av bi-
laga 3 — i och for sig god. Dessa verk kan emellertid inte ensamma till-
godose den informationsforsérjande uppgiften. Déarutéver behdvs ett
stort verk som uppfyller hogt stédllda krav pa allsidighet och djup. Vid
en internationell jamforelse star Sverige idag mycket déligt rustat i det-
ta avseende.

Som en illustration till hur informationsméangden kan avspegla sig
kvantitativt i ett uppslagsverk kan ndmnas att textmassan i Svensk
Uppslagsbok som gavs ut under aren 1947—55 omfattar ca 125 miljo-
ner nedslag medan det storsta aktuella verket Bra Bockers Lexikon har
ca 40 miljoner nedslag. Svensk Uppslagsbok har ca 21000 sidor och
materialet dr férdelat pa ca 190000 uppslagsord, vilket gor i genom-
snitt nio uppslagsord per sida.

3.3 Behovet hos olika avnamargrupper

3.3.1 Inledning

For att kunna fylla sin roll i informationsférmedlingen bor det stora
uppslagsverket inte vdnda sig till nagon speciell malgrupp. Det bor an-
passas efter breda anviandargrupper med stort informationsbehov.

Den storsta avnamargruppen nér det géller uppslagsverk ar enskilda
konsumenter som koper verket for privat bruk. Det finns naturligtvis
en mangfald situationer ndr man har behov av att soka information
och kontrollera sakuppgifter och orientera sig inom nya 4&mnen. Detta
behov dr dock mycket svart att kartlagga.

Sérskilt for ett stort uppslagsverk méaste man dock rdkna med att en
stor del av utnyttjandet sker inom undervisning, biblioteksvésen, for-
valtning och néringsliv, framforallt pa sadana institutioner som sysslar
med kunskaps- och informationsférmedling. Manga manniskor an-
vander uppslagsverk for privat bruk pa bibliotek och skolor. Pa dessa
och andra institutioner sker ocksa en omfattande yrkesmassig anvéand-
ning. For grupper som bibliotekarier, larare och journalister 4r upp-
slagsverk ett arbetsinstrument.

Det stora uppslagsverket spelar genom sitt omfattande och méngsi-
diga innehall en sarskilt stor roll i bibliotekens referensarbete. En stor
del av de fragor som anvdndarna antingen stéller till biblioteksperso-
nalen eller sjdlva aktivt soker svar p4 med hjalp av det material som
biblioteken tillhandahaller kan lattast besvaras med hjélp av ett sadant
verk. Det kan ocksa fylla luckor i referensbestandet. Flertalet bibliotek
har inte mojlighet att tillhandahalla ett brett sortiment av referensverk.

Ett stort uppslagsverk &r ocksa ett viktigt hjalpmedel i utbildningen.
Det kan komplettera och ibland dven ersitta larobdcker och andra stu-
diemedel, bl a vid olika typer av projektarbeten.

Journalister och andra medarbetare i massmedier som ofta behover
orientera sig inom nya damnesomraden kan i det stora uppslagsverket
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hamta bakgrundsinformation som de behover. Liknande behov finns
naturligtvis dven inom manga andra yrken.

Vi har valt att belysa behovet av ett stort uppslagsverk genom att
narmare studera sektorer diar anvdndningen av uppslagsverk ar sarskilt
betydelsefull. Vi har i det syftet genomfért intervjuer med foretradare
for bibliotek, skolar och massmedier. Sarskilt bibliotekarier som arbe-
tar med referensarbete har stor kunskap och erfarenhet av hur upp-
slagsverk anvinds och vilka behov som finns.

3.3.2 Folkbiblioteken

Varje kommun har ett eget folkbibliotekssystem, i regel med huvud-
bibliotek och ett antal filialer. Det finns i dag 279 folkbibliotek i lan-
det. Totala antalet utlaningsstéllen ar drygt 2 000. Ar 1978 uppgick
folkbibliotekens bokbestand till ca 35 miljoner volymer. Antalet hem-
lan var 77 miljoner. Kostnaderna for ink6p av bocker och andra me-
dier uppgick till 126 milj kr, vilket gor 15 kr i genomsnitt per invanare.

Referensarbete betecknar all form av informationsservice som bib-
lioteken ger: litteratursokning, hjdlp med fragor av alla slag, végled-
ning och radgivning vid val av litteratur, orientering om bibliotekens
hjdlpmedel och bockernas uppstéllning m m.

Referenslitteraturen utgérs huvudsakligen av uppslagsbocker, bib-
liografier och praktiska handbocker. Till referensmaterialet hor ocksa
t ex kartor och bilder och litteratur utanfor referensavdelningen som
tidskrifter och standardverk i olika amnen liksom &dven kataloger och
vissa typer av officiellt tryck. I referensarbetet anvands naturligtvis
ockséa bibliotekens kortkataloger. Maskinell sokning i databaser, som
redan har stor omfattning i de vetenskapliga biblioteken, kan under
1980-talet forutses bli av betydelse dven i folkbiblioteken.

Det 4r svart att méta referensarbetets omfattning. Antalet av beso-
karna framstéllda fragor ger inget gott matt pa hur mycket arbete som
har lagts ned. Nagra kontinuerliga undersokningar gors inte heller. 1
anslagsframstéllningar och andra kontakter med myndigheter &dr det
antalet boklan som réknas.

Enligt en undersdkning av 1970 ars rationaliseringsutredning vid
folkbiblioteken krdvde bibliotekens upplysningsarbete &r 1971 ca en
fjardedel av bibliotekariernas samlade arbetstid. Man konstaterade
ocksa att denna verksamhet hade 6kat hogst betydligt i omfattning un-
der en tioarsperiod och att antalet komplicerade fragor 6kat. Det finns
anledning att anta, att bibliotekens informationsfunktion har okat i
betydelse under 1970-talet i takt med den 6kade satsningen pa infor-
mationsformedling pa lokal niva.

Samstdmmiga uppgifter fran bibliotek som vi kontaktat visar att all-
maénna uppslagsverk spelar en stor roll i referensarbetet. Det styrks av
undersokningar fran danska bibliotek som visar att mer &n hélften av
allméanhetens fragor kan besvaras med hjélp av sddana verk (Axel An-
dersen, Handbegernes hvor-star-det, sid 17, Kopenhamn 1969). I de
flesta fall boérjar man soka svaren i ett allmént uppslagsverk. Det ar
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dessa verk man gar till nar man soker orientering om ett &mne som
man inte dr fortrogen med. Detta géller i sdrskilt hog grad nér biblio-
teksbesokarna sjdlva soker bland referensverken.

De mest anvdndbara uppslagsverken i referensarbetet anges vara
Svensk Uppslagsbok, Bonniers Lexikon och Focus. Svensk Uppslags-
bok fran 1947—55 anvdnds mycket trots sin alder, framst tack vare
omfénget och den enkla redaktionella utformningen. P4 omraden som
inte foraldras anses Svensk Uppslagsbok vara 6verldgsen senare verk,
Aven litteraturhdnvisningarna ar fortfarande vardefulla.

Det ar svart att i de tillgdngliga uppslagsverken hitta svar pa fragor
inom bl a politik och vissa naturvetenskaper. Sérskilt det politiska ma-
terialet foraldras snabbt och de aktuella verk som finns ger endast
kortfattad information. Ofta maste svaren sokas i olika specialupp-
slagsbocker. Tillgdngen pa sddana dr dock mycket olika inom olika
amnesomraden. Den dr god inom vissa vl avgransade omraden sdsom
musik, men relativt dalig inom t ex naturvetenskaperna.

En entydig biblioteksopinion visar att det i biblioteksverksamheten
finns ett stort behov av ett nytt stort svenskt uppslagsverk. Ett sddant
verk skulle vasentligt underlatta referensarbetet. De flesta bibliotek
dger inte och har inte mdojlighet att kopa in ett brett sortiment av ut-
landska verk, dldre verk, specialverk och annan referenslitteratur. Ett
sadant sortiment skulle dessutom inte kunna tdcka alla omraden.

Det sagda géller i sdrskilt hog grad de mindre biblioteken som en-
dast har mojlighet att skaffa sig ett mindre urval verk. Dar skulle ett
nytt stort uppslagsverk fylla manga luckor och ddarmed i hég grad un-
derldtta referensarbetet. De flesta kommunbibliotek &r relativt sma.
Ca 75 procent av kommunerna har mindre dn 30 000 invanare. Manga
av de mindre biblioteken dr dessutom nya och har inte haft mojlighet
att skaffa de aldre stora verk som fortfarande ar anvdndbara i manga
sammanhang.

Det har framhallits fran bibliotekshall att ett traditionellt alfabetiskt
verk med ett stort antal uppslagsord av skiftande langd béttre motsva-
rar bibliotekens behov dn ett verk med langa artiklar dar man forst
maste gé till ett index. I den sistndmnda typen av verk maste man ofta
soka svaret i flera olika artiklar. Ett verk med traditionell alfabetisk
utformning dr dessutom léttare att anvianda for en ovan sokare.

Vikten av att artiklarna dr forsedda med litteraturhdnvisningar har
ocksa betonats starkt av tillfragade bibliotek.

3.3.3 Utbildningsvisendet
Skolan och vuxenutbildningen

Det finns idag ca 5 000 skolenheter inom grundskolan, varav ndrmare
1 000 enheter har hogstadium. Skolenheterna dr organiserade i ca
1 400 rektorsomraden. Antalet gymnasieskolor dr ca 500. Kommunal
vuxenutbildning forekommer i samtliga kommuner. I allménhet &r
den knuten till gymnasieskola eller grundskola. Det finns ca 70 sjélv-
stdndiga vuxenskolenheter.



28 Behovet av ett stort uppslagsverk SOU 1980: 26

I skolan finns ndrmare 1,4 milj elever, varav ca 1 miljon i grundsko-
lan, drygt 200 000 i gymnasieskolan och ca 170 000 inom den kommu-
nala vuxenutbildningen. Antalet anstdllda ar drygt 100 000 rédknat i
arsverken.

Skolorna har i allménhet sérskilda skolbibliotek eller bokrum dér
huvuddelen av bokbestandet ar uppstéllt. Darutover finns det ofta
bocker i klassrum, dmnesrum/institutioner, bokforrad och lararrum.
Vid en del skolor &r biblioteket integrerat med det lokala folkbibliote-
ket resp en avdelning av detta.

Ar 1978 beriknades bokbestandet i skolbiblioteken uppga till 28
milj volymer. Antalet hemlan var 18,5 miljoner. Medlen for bokinkop
— exkl laromedel — skiljer sig kraftigt mellan olika skolor. Enligt en
enkait till grundskolorna i 13 kommuner varierade anslaget till skolbib-
lioteket mellan 5 och 40 kr per elev, med ett genomsnitt pa 20 kr (Skola
och folkbibliotek i samverkan, Rapport fran kulturradet 1978: 2). For
gymnasieskolorna torde anslaget i regel vara hogre.

Ett stort uppslagsverk fyller olika funktioner i skolarbetet. Det be-
hovs som referensverk pa samma sétt som i folkbibliotekens referens-
arbete. Det som ovan sagts om folkbibliotekens behov av ett sadant
verk giller darfor ocksa i viss utstrackning skolan.

Ett stort uppslagsverk kan ocksa anvandas som ett aktivt instrument
i skolarbetet, t ex som hjdlpmedel vid olika typer av projektarbeten
och dven som ett kompletterande ldromedel. Detta behov ar dock svart
att kartldgga. Det beror pa vilket arbetssétt som tillampas och pa vilka
laromedel som anvinds. I dessa avseenden ges utrymme for stora lo-
kala variationer. Det finns dock vissa inslag i skolpolitiken som pekar
pa ett 6kat behov av uppslagsverk.

I den nya ldroplanen for grundskolan rekommenderas sdlunda att
ett undersdkande och experimentellt arbetssitt ges storre utrymme.
Eleverna ska bl a trdnas i att formulera problem, sjdlva soka relevant
information samt kritiskt granska och virdera den. Samtidigt efter-
stravas en individualisering sa att varje elev — inom ramen for sam-
manhallna klasser — kan fa undervisning och st6d i enlighet med sina
behov. Detta kan innebéra att olika elever far olika lang tid att ldra in
ett visst avsnitt. Det kan ocksa vara fraga om en individualisering av
kunskapsstoffet. Dessutom ges storre mojligheter for larare och elever
att vilja och gruppera kunskapsstoffet. Detta kan ske genom temastu-
dier och projektarbeten som bl a syftar till férdjupning inom begrén-
sade omraden samt genom samlad undervisning 6ver &mnesgranserna.

I enlighet med denna inriktning av skolarbetet ges laromedelsbe-
greppet en vidare innebord. Laromedlen kommer inte bara att omfatta
material som produceras direkt for skolbruk utan dven sadant material
som anvidnds i samhéllet i 6vrigt och som tex finns representerat i
skolbiblioteken.

Ett stort allmént uppslagsverk har flera fordelar som gor det an-
vandbart i detta sammanhang, i férsta hand givetvis i gymnasieskolan
och pa hogstadiet. Det dr omfattande och tédcker i princip alla kun-
skapsomraden. Det kan dérfér anvindas for saval fordjupningsstudier
inom olika omraden som studier 6ver amnesgranserna. Det kan ocksa
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anvindas efter individuella behov.

Det har mot den angivna bakgrunden framhallits att ett nytt stort
svenskt uppslagsverk kan bli ett viktigt hjdlpmedel i det dagliga skolar-
betet. Det dr darfor angeldget att ett sadant verk finns tillgéangligt i
skolbiblioteken. Detta géller inte minst lararna for vilka ett stort upp-
slagsverk ar ett arbetsverktyg.

Behovet av ett stort uppslagsverk i skolarbetet varierar dock mellan
olika &mnen. Det &r framst inom allménna orienteringsdmnen som fy-
sik, kemi och historia samt inom praktiskt yrkesorienterande amnen
som teknik och ekonomi som ett stort uppslagsverk ar ett anvandbart
hjalpmedel, medan det spelar en mindre roll for olika fardighetsimnen
som matematik och sprak.

Behovet torde vara sarskilt stort fér vuxenstuderande inom savil
den kommunala vuxenutbildningen som i det fria folkbildningsarbe-
tet. De som t ex valt att ateruppta sina studier p4 gymnasieniva har i
regel stérre motivation och vilja att ga utdver kursplanen och soka
kompletterande kunskap. De &dr dessutom mer vana vid ett sjélvstin-
digt arbetssatt. Dartill kommer att tillgdngen pa liromedel 4r sidmre
inom vuxenutbildningen.

I enlighet med kravet pa ett férdndrat arbetssétt 4r det en ambition
hos ansvariga myndigheter att stimulera till en 6kad anvindning av
skolbiblioteken i undervisningen. Skol6verstyrelsen driver i det syftet
ett projekt inom vilket man bl a genomfort en foérsdksverksamhet med
nagra skolor i olika delar av landet (Biblioteket i grundskolan, Pro-
blemanalys och férslag till atgérder; SO, Sektionen for liromedelsfra-
gor, Skriftserie 1980: 1).

I rapporten konstateras att skolbiblioteken dnnu inte har tillrdckliga
forutsattningar for att fungera som informationscentraler. En viktig
orsak dr den decentraliserade medieférvaringen inom skolan. Dess-
utom konstateras att tillgdngen pa faktalitteratur 4r dalig inom vissa
amnesomrdaden. Fran nagra skolor papekas ocksa bristen pa lampliga
uppslagsbocker. Det visade sig bl a vara svart att i tillgangliga verk fin-
na lattlasta och pedagogiskt utformade faktatexter.

I rapporten framhalls att med ett 6kat inslag av sjélvstindig infor-
mationssokning i skolarbetet 6kar behovet av en samlingsplats for
mediebestandet. Eftersom alltfler kommuner tillimpar en rambudget
for det totala medieanslaget ges samtidigt storre utrymme for inkop av
allménlitteratur till biblioteket for medel som hittills uteslutande an-
véants for laromedelsinkop.

Hogskolan

Hogskoleutbildning bedrivs idag vid minst ett 30-tal olika universitet
och andra hogskoleenheter som &r fordelade pa sex hogskoleregioner.
Antalet studerande 4r ca 150 000. Utbildningen bedrivs inom institu-
tioner och andra arbetsenheter, av vilka det idag finns ca 600. Biblio-
tek finns inom varje hdgskoleenhet. Vid universiteten och vissa andra
storre hogskoleenheter finns sarskilda vetenskapliga bibliotek.
Hogskolan har under 60- och 70-talen kannetecknats av en stark ex-
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pansion. Utbildningen har 6ppnats for nya grupper av studerande, i
forsta hand vuxna med erfarenheter fran arbetslivet, samtidigt som
den decentraliserats till nya orter. Ett stort uppslagsverk bor pa olika
sdtt kunna fylla en viktig uppgift inom hogskolan, inte minst med tan-
ke pa att hogre studier och forskning bygger pa ett fritt sokande efter
kunskap.

For de vetenskapliga biblioteken 4r behovet av ett sadant verk myc-
ket stort. Aldre svenska uppslagsverk och utldndska verk anvénds fli-
tigt av savil personal som besokare, inte bara for referensandamal
utan ocksa for studier och i samband med olika typer av projekt- och
forskningsarbeten. I referensarbetet ar uppslagsverkens litteraturhén-
visningar av stor betydelse.

Ett stort allmédnt uppslagsverk dr ocksa anvandbart inom den
grundldggande utbildningen. De studerande kan ha anvidndning for ett
sddant verk som kompletterande liromedel pa samma sétt som elever i
gymnasieskolan. Till sérskilt stor anvandning kommer naturligtvis ett
stort uppslagsverk i utbildningen i informations- och utbildningsyr-
ken, framst bibliotekarier och lérare.

For ldararna — liksom for studenterna — ger ett stort uppslagsverk
mojligheter till orientering inom andra dgmnesomraden. Overhuvudta-
get 4r det stora uppslagsverkets amnesbredd och tvarvetenskapliga ka-
raktdr viktiga for anvdandningen inom hogskolan eftersom de kan bi-
dra till en béattre orientering dver dmnesgranserna.

3.3.4 Andra avndmare

Vid sidan av folkbiblioteken och utbildningsvédsendet finns behov av
ett stort uppslagsverk dven inom manga andra delar av yrkeslivet.
Inom statlig och kommunal férvaltning och inom organisationer och
foretag har man ofta behov av att kontrollera uppgifter, himta bak-
grundsinformation och 4ven orientera sig inom nya dmnesomraden.
Manga institutioner har darfor byggt upp sérskilda referensbibliotek
for sitt informationsbehov.

En sarskilt viktig sektor i detta sammanhang dr pressen och andra
massmedier. Dessa spelar en dominerande roll i informationsférmed-
lingen och har darfér sjalva ett stort informationsbehov. Stérre mass-
medieforetag har ett eget referensbibliotek och ett klipparkiv. Dessa
resurser anvinds ofta nir journalister och andra medarbetare snabbt
behover orientera sig inom nya dmnesomraden eller ndr de behover
sammanstilla material som underlag for mer genomarbetade artiklar,
reportage eller artikelserier.

I dessa sammanhang ir ett stort uppslagsverk naturligtvis i hog grad
anviandbart. Det har framhallits att for denna typ av studie- och re-
searcharbete krivs ett samspel mellan klipp- och bildarkiv, som mer
direkt 4r anpassade efter det enskilda foretagets behov, och olika typer
av referensverk, bland vilka det stora uppslagsverket med sitt omféng
och sin dgmnesbredd intar en central stallning.

En viktig del av det redaktionella arbetet 4r ocksé att kontrollera
sakuppgifter i det material som ska publiceras. Ocksa for detta dnda-
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mal dar — med tanke pa materialets stora spannvidd och allmédnna ka-
raktdr — ett stort uppslagsverk ett anvandbart hjdlpmedel. Ett sadant
verk maste dock vara nagorlunda aktuellt for att kunna fylla denna
funktion.

Vidare kan namnas att manga massmedieforetag ocksa ger en all-
man referensservice inte bara i form av fragespalter och frageprogram
utan ocksa i direkt kontakt med allménheten.

3.4 Sammanfattande bedomning av behov och
efterfragan

Vi har som ovan frambhallits valt att belysa behovet av ett stort upp-
slagsverk genom att ndrmare studera sektorer dar anvdndningen av
uppslagsverk &r sarskilt betydelsefull. I foregaende avsnitt har vi be-
skrivit det behov som finns framf6r allt pa institutioner som bibliotek
och skolor. De uppgifter som vi har samlat in fran olika tinkbara av-
namargrupper tillater emellertid inte nagra generella slutsatser om de
marknadsmidssiga forutsdttningarna for utgivning av ett nytt stort
uppslagsverk.

Vi har darfor 6vervigt att géra undersokningar om olika gruppers
— bl a hushallens — efterfragan pa ett stort uppslagsverk, dvs i vilken
utstrdckning man 4r beredd att kopa en viss typ av uppslagsverk till ett
visst pris. Vi har emellertid medvetet avstatt fran att gora en saddan
marknadsbedomning. Det uppslagsverk som kan bli resultatet av vara
forslag i det foljande kommer inte att kunna utbjudas pa marknaden
forran tidigast under senare delen av 1980-talet. Prisldget gar t v inte
att precisera. Pa forlagshall har man daliga erfarenheter av triaffsiker-
heten hos marknadsundersékningar rérande storre bokverk. Vi bedé-
mer att det inte finns nagra forutsattningar for att i ett fall som detta
gora en nagorlunda saker och korrekt prognos. Vi begrinsar oss dér-
for till att redovisa nagra av de faktorer som i forsta hand kommer att
bestdmma efterfragan pa ett stort uppslagsverk.

Behovet av ett stort uppslagsverk har starkt betonats av de inter-
vjuade personerna, framforallt av foretrddarna for biblioteken. Dér-
ndst bor man kunna rédkna med ett betydande behov inom utbildnings-
sektorn med hiansyn till det vidxande studerandeantalet inom bla
vuxenutbildningen och utvecklingen mot ett mer undersékande och ex-
perimentellt arbetssétt i undervisningen.

Vad giller den for uppslagestorleken avgorande faktorn, ndmligen
allménhetens efterfragan, dr ldget mera svarbedomt.

Hushallens 6kade kopkraft bor i och for sig ha bidragit till att den
potentiella marknaden for stora verk har 6kat, i synnerhet som det nu
gatt manga ar sedan ett stort uppslagsverk gavs ut. Vi erinrar om att
Svensk Uppslagsbok pa sin tid saldes i inte mindre 4n ca 250000
exemplar. Sedan dess har marknaden dock vésentligt férandrats.

Framfoérallt har det uppstatt en 6kad konkurrens fran nya produk-
ter inom fritids- och mediesektorerna. Mycket talar f6r att denna pro-
duktkonkurrens kommer att férstirkas under 80-talet, bla som en
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foljd av ett hardare ekonomiskt klimat. Detta kan leda till att konsu-
menterna nojer sig med de mindre uppslagsverk som alltid torde finnas
att tillga.

Det ar vidare mojligt att den langa tid som forflutit sedan de dldre
stora verken gavs ut har lett till att stora konsumentgrupper vant sig av
med att betrakta ett stort uppslagsverk som ett naturligt hjalpmedel i
s6kandet efter information.

Sammanfattningsvis menar vi emellertid att det pavisbara behovet
av ett nytt stort uppslagsverk inom olika samhaéllssektorer r tillrdck-
ligt stort for att motivera kraftfulla anstrangningar i syfte att astad-
komma ett saddant verk. Innan vi gar over till att utforma véra forslag
vill vi nagot beréra de kommersiella forutsdttningarna for att idag ge
ut och sprida ett stort uppslagsverk. I kap 4 redovisar vi en del allmén-
na villkor och férhallanden som har betydelse darvidlag.
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4  Forutsdttningar for utgivning och spridning
av stora uppslagsverk

4.1 Bokbranschen

4.1.1 Allmant

Enligt en undersokning fran statens pris- och kartellnimnd (Bokférla-
gen, En jamforelse mellan 1970 och 1976; SPKs utredningsserie
1979: 3) uppgick ar 1976 den totala forsiljningen av allménlitteratur
till konsumentpris (exkl moms) till ca 900 milj kr. Antalet silda
exemplar berdknades till 50 miljoner.

De tva storsta forlagen dr Albert Bonniers Forlag och Bokforlaget
Bra Bocker. Bonniers ér ett allminutgivande forlag med bred utgiv-
ning inom olika genrer, medan Bra Bocker framst 4r inriktat pa stora
verk och nyutgivning av skonlitteratur med marknadsféring genom
bokklubb. De tva storsta koncernerna ar Esselte, vari bl a Almqvist &
Wiksells Forlag, P A Norstedt & Soners Forlag och Focus Uppslags-
bocker ingar, och Bonnierkoncernen som férutom Bonniers Forlag
ocksd innefattar Bokférlags AB Alba, Bokforlaget Forum och
Wahlstrém & Widstrand (delégt).

Bokhandeln har traditionellt varit den viktigaste forséljningskana-
len for bocker. Under 1970-talet har bokklubbarna expanderat snabbt
(det finns nu ca 30 bokklubbar i landet). Enligt en berdkning av de oli-
ka kanalernas andel av den totala forséljningen av allménlitteratur ut-
tryckt i konsumentvarde svarade bokhandeln &r 1976 for 37 procent
mot 43 procent ar 1970, medan bokklubbarna svarade for 26 procent,
vilket kan jamforas med 9 procent ar 1970. Under senare tid synes
dock bokklubbsexpansionen ha avtagit.

I takt med bokklubbarnas expansion har annan direktférsiljning
\raftigt minskat i betydelse. Salunda har andelen for férsiljning ge-
nom hembesok och postorder minskat fran 23 till 13 procent mellan
1970 och 1976. Nar det galler andra aterforséljare 4n bokhandeln —
vilka svarar for ca 15 procent av férsiljningen — har varuhusens andel
av bokforséljningen 6kat nagot, medan Pressbyrans minskat.

Bokbranschen hade fram till 4r 1970 dispens fran bruttoprisférbu-
det (se vidare avsnitt 4.2.2). Detta innebar att forlagen kunde féreskri-
va vilket konsumentpris aterforsédljarna skulle ta ut. Idag tillimpas
inom branschen nettopriser (s k f-pris), pa vilka aterforséljarna far be-
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rdkna sina paléagg.

Priskonkurrensen i detaljistledet har under en langre tid varit rela-
tivt liten. En viss konkurrens — bl a i form av lockpriserbjudanden —
har dock uppstétt kring vissa populéra titlar och kring vissa dyra bok-
verk. Dessutom har en mer konsekvent lagprislinje tillimpats av vissa
bokhandelskedjor, framst i storstadsomradena. Under senare ar har
dock priskonkurrensen blivit mer omfattande.

4.1.2 Uppslagsverk

Utgivning av uppslagsverk har i regel varit koncentrerad till ett fatal
forlag. De viktigaste forlagen efter kriget har varit Forlagshuset Nor-
den (med bla Svensk Uppslagsbok och Nordisk Familjebok), Bon-
niers (med bl a Bonniers Lexikon) och Almqvist & Wiksell (som intro-
ducerade Focus). Mindre verk har utgivits av bl a Bokforlaget Natur
och Kultur, Norstedts och Bernces Forlag. Som framgatt av den tidi-
gare framstéllningen (avsnitt 2.4) har néstan alla dessa forlag utom
Focus minskat i betydelse som uppslagsboksproducenter. Den storsta
utgivaren i dag ar Bokforlaget Bra Bocker.

De redaktioner som utarbetade Svensk Uppslagsbok, Nordisk Fa-
miljebok och Bonniers Lexikon &r sedan léange avvecklade. Redaktio-
nen for Bra Bockers Lexikon &r idag den storsta uppslagsverksredak-
tionen i landet. Darutover finns dock ett flertal stora fackboksredak-
tioner av vilka négra arbetar med mindre och medelstora verk.

Som en illustration till behovet av redaktionella resurser for utgiv-
ning av ett stort uppslagsverk kan tas Aschehoug og Gyldendals Store
Norske Leksikon som nu ges ut i Norge av Kunnskapsforlaget. Det be-
rdaknas omfatta 12 band om totalt ca 10 000 sidor. Textmassan berék-
nas utgdra 85 milj nedslag (vilket motsvarar ca tva tredjedelar av tex-
ten i Svensk Uppslagsbok) och bildandelen uppskattas till 15—20 pro-
cent. Det finns tre huvudredaktorer, ca 30 anstéllda i redaktionen och
tio i en ADB-avdelning. Vidare har man ca 400 regelbundna medarbe-
tare och ca 1000 tillfilliga medarbetare fér skrivning av artiklar,
granskning, bildanskaffning och annat redaktionellt arbete.

Forberedelsetiden for forsta bandet var ca tre ar, och utgivningsti-
den berzknas ocksa bli tre ar. Detta 4r en relativt kort tid, vilket delvis
kan forklaras av att verket bygger pa Aschehougs och Gyldendals tva
tidigare — @nnu ganska aktuella — uppslagsverk. Man anvénder data-
teknik for att battre kunna lagra och férnya det omfattande materialet.

Det finns ingen tillforlitlig fortlépande statistik 6ver den totala for-
siljningen av uppslagsverk i Sverige. Eftersom marknaden &r liten och
ofta domineras av ett fatal verk kan forsiljningen variera kraftigt fran
ar till &r. Det 4r ddremot av intresse att se pa tillgadngen pé och forsélj-
ningen av enskilda uppslagsverk under olika perioder.

Som framgatt av avsnitt 2.4 var det en god tillgdng pa uppslagsverk
under tidigare artionden. Flera av dessa nadde mycket goda forsélj-
ningsresultat. Salunda har Férlagshuset Nordens verk efter kriget till-
sammans salts i ca en miljon exemplar, varav Svensk Uppslagsbok
svarade for ca 250 000 och Nordisk Familjebok for ca 300 000 exem-
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plar. De tva forsta upplagorna av Focus grundlexikon (band 1—6) sél-
des fran starten 1958 fram till 1970 i mer 4n 200 000 exemplar och
Bonniers Lexikon i ca 60 000.

Under 1970-talet har marknaden dominerats av tvd medelstora
verk. Antalet abonnenter pa Bra Bockers Lexikon har tidigare berak-
nats till ndrmare 100 000, medan Focus under 1970-talet har salts i mer
4an 100 000 exemplar. Trots de goda foérsaljningsresultaten for dessa
bada verk innebar dessa siffror en minskad forsédljning av medelstora
verk under 1970-talet, samtidigt som den tidigare betydande forsalj-
ningen av stora verk helt bortfallit.

Uppslagsverk siljs huvudsakligen genom direktforsaljning och en-
dast till en mindre del genom bokhandeln och andra aterforséljare.
Detta galler sarskilt storre och dyrare verk, som i stor utstridckning
sdljs pa avbetalning.

Salunda salde Forlagshuset Norden sina stora uppslagsverk uteslu-
tande genom direktforsédljning, forst huvudsakligen genom postorder
men under den sista perioden framst genom hemfo6rséljning. Forlagets
mindre verk har dock under 1970-talet dven salts genom bokhandeln.
Bonniers Lexikon spreds till 95 procent genom hemforsaljning. Av Fo-
cus saljs ca 85 procent genom hembesok och resten huvudsakligen ge-
nom bokhandeln.

Under 1970-talet har hemf6rséaljningens andel av uppslagsboksdist-
ributionen minskat samtidigt som de storre verken har férsvunnit fran
marknaden. De enbandslexika och andra mindre uppslagsverk som
idag finns pa marknaden siljs i stor utstrackning genom bokhandeln,
medan Bra Bockers Lexikon marknadsfors genom forlagets bokklubb.
Det nya verket Media séljs genom Bonniers bokklubbar men distribue-
ras ocksa via bokhandeln.

4.2 Raittsliga forhallanden

4.2.1 Konsumentlagstiftning

Eftersom uppslagsverk i stor utstrackning séljs genom hemforsiljning
och ofta betalas pa kredit finns det skal att redovisa de lagar som géller
pa dessa omraden.

Hemf6rsiljning 4r fran konsumentpolitisk synpunkt en omdiskute-
rad forsdljningsform. Den anses vara patrangande och medféra stora
risker for att konsumenterna gor odverlagda kép. Man har darfor in-
fort en lagstiftning i syfte att ge konsumenterna ett visst skydd.

Hemforsiljningslagen (1971: 238) ger konsumenten rétt att inom en
vecka (den s k angerveckan) angra vissa kop, dvs avbestdlla och lata
kopet ga tillbaka. Lagen galler vid yrkesmassig forsaljning av 16s egen-
dom for enskilt bruk under forutsdttning att kopeavtalet ingas vid
sammantriffande med siljaren pa annan plats 4n dennes fasta forsalj-
ningsstélle, t ex hemma hos képaren.

Ar 1973 tillsattes en statlig utredning, -hemforsiljningskommittén
(Ju 1973: 10), med uppgift att se 6ver lagen. Kommittén har nyligen
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lamnat sitt betdankande (SOU 1979: 76) Ny hemforsaljningslag dar
man bl a foreslar att en lagfést s k aviseringsplikt infors vid hemfér-
sdljning. Forslaget innebar att en forsdljare inte far gora hembesok
utan foregadende avisering och utan konsumentens samtycke. Kommit-
tén foreslar ocksa skérpta regler for angerveckan, t ex att denna dven
ska omfatta forséljning via telefon och att den ska borja 16pa fran le-
veransdag istéllet for som idag fran kontraktsdag.

Vart remissvar pa hemforsaljningskommitténs forslag aterges i bila-
ga 5. I kapitel 8 redovisar vi var syn pa mojligheten att anvdnda hem-
forsaljning och andra kanaler for forsédljningen av ett stort uppslags-
verk.

I juli 1979 trdadde en ny lag i kraft, konsumentkreditlagen
(1977: 981), som bl a ersitter den gamla avbetalningslagen. Den fore-
skriver bl a att séljaren vid kreditkop ska ta ut en kontantinsats av ké-
paren i enlighet med god sed pa marknaden. Kontantinsatsen ska mot-
svara minst 20 procent av varans kontantpris, om inte sarskilda forhal-
landen foéranleder annat. Syftet med denna regel 4r framst att motver-
ka att konsumenterna binder sig for betalningar som de far svart att
fullfolja. Den kan ocksa forvéantas innebéra en sparr mot odverlagda
kop.

Regeln lamnar dock visst utrymme for avvikelser med hdnsyn till
vad som &r god sed pa marknaden och till sarskilda férhallanden som
kan foreligga. Narmare riktlinjer for tillimpningen utformas av kon-
sumentverket, i forsta hand efter forhandlingar med berérda bransch-
organisationer. I sista hand ankommer det pa marknadsdomstolen att
bestimma reglernas narmare innehall.

For stora bokverk géller en lagre kontantinsats dn for varor i all-
ménhet. Enligt riktlinjer fran konsumentverket behéver stérre kon-
tantinsats d4n vad som motsvarar 10 procent av kontantpriset inte tas ut
for bokverk vars kontantpris dar hogre 4n en femtedel av basbeloppet.
Eftersom basbeloppet i maj 1980 dr 14 900 kronor géller denna regel
fn for bokverk som kostar minst 3 000 kr.

4.2.2 Naringsfrihetslagstiftning

Konkurrensbegransningslagen (1953: 603) innehaller férbud mot brut-
toprissédttning och anbudskarteller. Bruttoprisforbudet innebér att en
foretagare inte, for en foretagare i ett senare forséljningsled, far fore-
skriva ett forséljningspris som inte far underskridas. Forbudet omfat-
tar inte forséljning i kommission.

Dispens fran foérbudet kan dock medges om konkurrensbegrins-
ningen kan véntas bidra till kostnadsbesparingar som till vésentlig del
kommer konsumenterna till godo eller om den i 6vrigt kan vara till
fordel fran allmén synpunkt.

Hittills har endast fem ans6kningar om dispenser bifallits, nimligen
for bocker, noter, farmaceutiska specialiteter, stromming samt en pa
prov anordnad fastrdkningsforsidljning av tidskrifter. Nagra av di-
spenserna (bl a for bocker) var tidsbegransade. Ingen av dispenserna
ar langre i kraft.
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Aven ett forfarande som formellt inte strider mot bruttoprisforbu-
det — t ex kommissionsforsaljning eller forsdljning endast genom en
egen forsiljningsorganisation — kan féllas enligt konkurrensbegrans-
ningslagen om det bedoms ha skadlig verkan.

Fast prissattning genom kommissionsforsaljning tillampas idag for
dagspress och andra tidningar. Har bor namnas att Almqvist & Wik-
sell, sedan bokbranschens dispens upphéavts, forsokte uppratthalla ett
kommissionssystem for forsdljning av Focus. Detta anmaldes av ett
KF-varuhus. Forlaget falldes i marknadsdomstolen (1973) enligt klau-
sulen om skadlig verkan.

Konkurrensbegrédnsningslagen ar nu féremal f6r 6versyn inom han-
delsdepartementet. Konkurrensutredningen har lamnat ett forslag i be-
tankandet (SOU 1978: 9) Ny konkurrensbegransningslag. Nagon pro-
position har dock dnnu inte utarbetats. Utredningens forslag i brutto-
prisfragan innebér ingen reell férandring, utan kan snarare sdgas utgo-
ra en kodifiering av nuvarande praxis.

4.3 Nordiska forhallanden

Vi har i det foregdende redovisat férhallanden som har betydelse for
mojligheterna att ge ut och sprida ett stort uppslagsverk i Sverige. For
en diskussion av de férutsittningar som géller 4r det ocksé av intresse
att se pa forhdllandena i de 6vriga nordiska landerna.

Som tidigare framgatt ges det idag ut stora uppslagsverk i Norge och
Finland, medan Danmark liksom Sverige saknar ett sadant. Alla tre
landerna har — till skillnad fran Sverige — en stor utgivning av andra
stora flerbandsverk sasom populdrvetenskapliga verk, handbocker
och skonlitterdra verk av typ ’’samlade skrifter’’.

I Norge och Finland domineras denna utgivning av ett mindre antal
forlag: i Norge av Aschehoug, Gyldendal Norsk Forlag, Cappelen
samt det av de bada férstnamnda samidgda Kunnskapsforlaget och i
Finland av Otava, Werner Soderstrom, Welin + Go6s och Tammi.
Nastan alla dessa dr allménutgivande forlag med en bred utgivning
inom olika genrer och foérsiljning genom olika kanaler, daribland
hemforséaljning.

De storsta utgivarna i Danmark ar Lademann och Gyldendal. Lade-
mann &r ett specialiserat bokklubbsférlag av samma slag som Bra
Bocker, medan Gyldendal 4r ett allmdnutgivande forlag. I Danmark
spelar framfor allt den fullsorterade bokhandeln en stérre roll i bok-
distributionen 4n i de bada andra lidnderna. Forsédljningen genom
agenter &r relativt liten, men den spelar en viktig roll for stora verk.

I Finland séljs ca 90 procent av uppslagsverken genom agenter, for
de stora verken 4r andelen dnnu hégre. Man har dar ett ovanligt sys-
tem for hemforsaljning. Forlagen — liksom andra foretag — kan anli-
ta ett antal fristdende agenturer som har specialiserat sig pa hemfor-
sdljning av olika varor. De enskilda forsédljarna har en 16s anknytning
till agenturerna och kan betecknas som egna foretagare. En del av dem
har specialiserat sig pa bocker. De ar legitimerade av forlaggarefore-
ningen.
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I Norge spelar bokhandeln en storre roll for forsaljningen av stora
verk, men denna forsédljning 4r koncentrerad till lanseringsperioden
nar forsaljningen dr som storst. Sdlunda svarade bokhandeln under
forsta aret for ca halften av Store Norske Leksikons forséljning, me-
dan forsdljningen genom agenter tva ar efter lanseringen svarar for ca
80 procent. Verket har under de tva forsta aren salts i totalt ca 50 000
exemplar.

I Norge sker — framst under lanseringen — ett samarbete mellan
forlag och bokhandel med postorderutsandningar. Det forekommer
ocksa i Danmark men i mindre skala. Vidare kan framhallas att i
Norge en stor del av agenternas forséljning sker utanfér hemmen, pa
t ex massor, militarforlaggningar, skolor, universitet, sirskilda stand i
varuhus och pa gagator. Detta géller dven i hog grad Finland.

Framfor allt i Norge och Danmark har bocker en sarstéllning i fraga
om néringsfrihets- och konsumentlagstiftning. Salunda har bokbran-
schen dispens fran bruttoprisférbudet. I Finland finns ingen sadan di-
spens, men dar siljs stora verk i kommission, varfor fasta priser kan
tillampas for denna typ av bocker.

Den stridngaste konsumentlagstiftningen har Danmark. Déar finns
sedan ldnge ett allmant férbud mot *’uanmodet henvendelse’’. Detta
innebdr att en forsdljare inte — utan att ha blivit anmodad hdrom —
personligen eller per telefon far kontakta en konsument i bostaden, pa
arbetsplatsen eller pa annat stille dit det inte ar allmant tilltrade. La-
gen gor dock undantag fran detta férbud for bocker, tidningsabonne-
mang och férsdkringar.

Bockernas undantagande fran forbudet har vid flera tillfallen ifra-
gasatts av konsumentpolitiska skél, senast i ett lagforslag ar 1977. Det-
ta ledde till en omfattande debatt, dar bl a bogudvalget — en av kul-
turministeriet tillsatt kommitté — uttalade sig mot den foreslagna for-
andringen. Man framholl bl a att hemforséljning av bocker har bety-
delse for mojligheterna att ge ut storre verk som kraver langre forsélj-
ningstid och menade, att det nédvéandiga konsumentskyddet kan sék-
ras med en allmén angerrattparagraf i kopekontraktet. I sitt slutbetén-
kande som beridknas komma ar 1980 ska udvalget nirmare diskutera
olika foérsaljningsformer, daribland hemf6rséljning.

Forslaget om att upphdva undantagandet av bocker fran forbudet
mot “’uanmodet henvendelse’’ f6ll vid behandlingen i folketinget ar
1978. I den nya lagen om konsumentavtal inférdes en angerrétt vid av-
tal som ingatts utanfor fast forsaljningsstélle. Angerritten giller ocksa
vid postorderforsaljning.

Lag om angerritt finns ocksa i de ovriga nordiska ldnderna.

I Norge finns krav om en kontantinsats pa 50 procent vid kreditkop.
Bocker dr dock undantagna. I Danmark giller en kontantinsats pa
minst 20 procent vid férbehdil om &dganderatt och atertaganderdtt.
Aven dir ar bockerna undantagna. I Finland finns krav om minsta
kontantinsats endast fo6r vissa namngivna varor.
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4.4 Diskussion av utgivnings- och forséljnings-
forutsattningar

De ekonomiska villkoren for framstéllning och distribution av stora
uppslagsverk redovisas i en ekonomisk kalkyl i kapitel S. Ett stort upp-
slagsverk dr ett for bokbranschens forhallanden kostnadskrdvande
och riskfyllt projekt. Det skiljer sig fran de flesta andra typer av boc-
ker genom det stora omfanget och de krav pa systematisk genomarbet-
ning och fullstdndighet som stélls pa det. For att dessa krav ska kunna
uppfyllas behovs stora redaktionella och tekniska resurser.

Ett annat problem &r finansieringen. Den langa utgivningstiden
medfor att en stor del av kostnaderna uppstar langt innan intékterna
successivt borjar flyta in, vilket i regel sker forst efter 4—5 ar. Detta
forutsatter ett betydande rorelsekapital med atféljande réntekostna-
der.

Det redaktionella arbetet 4r mycket personalkrdvande och mojlighe-
terna att rationalisera med bibehallen kvalitet 4r sma. Kunskapsméng-
dens snabba tillvaxt och forandring har tillsammans med 6kade krav
pa pedagogisk framstéllning snarare gjort arbetet mer komplicerat.
Uppslagsverkens livslangd blir hdrmed ocksé allt kortare, vilket skar-
per kravet pa aktualisering. Sedan de Zldre verken gavs ut har produk-
tionskostnaderna for stora uppslagsverk sannolikt okat i fast penning-
virde, dven bortsett fran den hogre reallénenivan.

Det stora uppslagsverket stéller ocksa sarskilda krav pa forsalj-
ningen. For att projektet ska ga ihop maste verket siljas till ett pris och
i en upplaga som ligger langt 6ver vad som géller for andra typer av
bocker. Verket maste darfér kunna marknadsféras under en ldngre
tid.

Vi behandlar forsaljningsfragorna i kapitel 8. Behovet av langsiktig
forsdljning har hittills medfért att marknadsféringen av stora upp-
slagsverk nistan helt har byggt pa olika former av direktforséljning.
Forsiljning genom bokhandel och annan detaljhandel har endast ut-
gjort ett komplement. Enligt férlagen 4r hemfo6rsaljning den enda for-
saljningsform som kan garantera en langsiktig forsaljning. Erfarenhe-
ter fran andra lander synes ge stod fér denna bedémning. Hemfo6rsalj-
ning ar internationellt sett den dominerande forséljningsformen for
stora uppslagsverk.

Med denna utgangspunkt innebér bruttoprisférbudet i Sverige enligt
var mening en stark begransning av mdojligheterna att bedriva en lang-
siktig forsaljning av stora uppslagsverk. Hemforsiljning ar en for pro-
ducenten dyr forsédljningsform som ar kanslig for konkurrens fran
andra kanaler. Det kan darfor inte bedrivas med framgang vid sidan
av aterforsiljare som har mojlighet att konkurrera med priset. I kap 8
tar vi darfor bla upp frdgan om dispens fran bruttoprisférbudet for
ett stort uppslagsverk.

Vi vill hir erinra om att stora uppslagsverk idag med framgang ges
ut kommersiellt i andra ldnder som utgér med Sverige jamforbara
sprakomraden, t ex i Norge och Finland. Dessa lander &r jamforbara
med Sverige ocksa kulturellt och utbildningsmassigt och med avseende
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pé de allmidnna produktionsforutséttningarna.

Att en kommersiell utgivning av stora uppslagsverk fortfarande fo-
rekommer i Norge och Finland beror sannolikt till inte ovasentlig del
pd de gynnsammare marknadsforingsforutsiattningarna. Salunda &r
bocker i Norge befriade fran moms. I bada ldnderna kan som ovan
framhallits uppslagsverk séljas till fasta priser. I Norge har hela bok-
sektorn dispens fran bruttoprisférbudet, medan i Finland uppslags-
verk siljs i kommission.

Bade Norge och Finland har ocksa haft en mer stabil utveckling pa
bokmarknaden. I Sverige intrdffade en stark nedgang for stora upp-
slagsverk i samband med den s k forlagskrisen &ren omkring 1970.
Delvis pa grund av en alltfér optimistisk utgivningspolitik hade flera
forlag vid denna tid svara ekonomiska problem och beh6évde minska
sin utgivning. Nedskérningarna gick bl a ut 6ver uppslagsverken. Den
redaktionella personalen reducerades och flera direktforsaljningsorga-
nisationer borjade avvecklas. Av de uppslagsboksproducerande forla-
gen &r det idag bara Focus som disponerar en sddan organisation.

For mojligheterna att idag framstélla ett nytt stort uppslagsverk kan
det visa sig vara ett problem att det bara finns ett fatal personer med
erfarenhet av sddan produktion. Ett annat problem vid rekryteringen
av redaktionell personal hanger samman med att flera arbetsinsatser 4r
tidsbegransade och dérfor inte utan vidare kan férenas med krav pa
fasta anstéllningsforhallanden.

Det finns salunda betydande problem, men det kan samtidigt kon-
stateras, att det faktum att det i Sverige ges ut bade mindre och medel-
stora uppslagsverk innebér att det i férlagsbranschen finns den erfor-
derliga grundldggande kompetensen pd omradet. Forekomsten av
storre fackboksredaktioner hos vissa forlag innebar ocksa en styrka
och da pa tva olika sétt. Dels &r det i stor utstrdackning fraga om sam-
ma typ av kunnande som kravs for framstallning av text och bild for
ett stort uppslagsverk. Dels bor det dven i 6vrigt kunna skapas ett
fruktbart samspel mellan fackboksproduktion och produktionen av
ett stort uppslagsverk.

En narliggande mojlighet ér att utnyttja datatekniken pa sadant sétt
att den kunskapsbank som byggs upp for det stora uppslagsverket —
och som dér behovs bl a for en kontinuerlig fornyelse av verket — mer
eller mindre direkt kan komma dven fackboksproduktionen till godo
och ddrmed fa en vidgad kommersiell anvandning.

En annan omstdndighet som boér innebdra 6kade forutsittningar
for att ge ut ett stort uppslagsverk ar det 6kade internationella samar-
betet pad fackboksomradet. Som framgar av redovisningen av stora
uppslagsverk i kapitel 2 finns det d&ven exempel pa verk som har 6ver-
satts och anpassats fran ett sprakomrade till ett annat.

4.5 Behovet av statligt initiativ

Var sammanfattande bedéomning i detta kapitel ar att de grundlég-
gande redaktionella och tekniska forutsittningarna for att producera
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ett stort uppslagsverk dr férhanden hos svenska forlag. Samtidigt sy-
nes emellertid de marknadsméssiga férutsattningarna vara sddana att
inga svenska forlag idag 4r beredda att ensamma ta den ekonomiska
risk som utgivningen av ett stort uppslagsverk skulle innebédra. Med
hiansyn till att det fran utbildnings- och kulturpolitisk synpunkt méste
anses ytterst viardefullt att ett sddant verk kommer till stand bor enligt
var mening staten ta det erforderliga initiativet.

Ett sidant initiativ kan i princip tas pa tva sitt. En mojlighet ar att
staten stimulerar nagot eller nigra existerande forlag att ge ut verket
antingen med utféstelse om direkt ekonomiskt stod eller genom att
vidta atgirder som forbéttrar de allmédnna forutsittningarna for utgiv-
ning och spridning av stora uppslagsverk — eller badadera. En annan
mojlighet &r att staten bygger upp ett eget uppslagsverksforlag for n-
damalet och later detta skota utgivningen.

Vi avvisar bestdmt det senare alternativet. Att bygga upp en helt ny
organisation enkom fér detta &ndamal blir utomordentligt kostnads-
kravande. De mdjligheter som ett existerande forlag skulle ha att ut-
nyttja sin redan befintliga basorganisation for insatser i framstéllnin-
gen av ett uppslagsverk saknas helt i detta fall och ddrmed dven moj-
ligheten att lata annan pagaende verksamhet bidra till genomforandet
och finansieringen av uppslagsverksprojektet.

I en fristdende organisation 4r det ocksa betydligt svarare att klara
svackor och pucklar i verksamheten genom en rorlig insats av personal
m m, vilket kan ge upphov till en éverdimensionering av produktions-
apparaten. De existerande forlagen har dessutom den stora fordelen
att forfoga 6ver upparbetade distributionskanaler, i bésta fall egna di-
rektforsédljningsorganisationer.

Vi anser séledes att ett stort uppslagsverk som tillkommer med stat-
ligt stéd i foérsta hand bor produceras inom ramen for existerande for-
lagsstruktur. Det finns flera forlag — privata, folkrorelseanknutna,
statliga m fl — som har kompetens for att genomfora ett sadant pro-
jekt.
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5 Ekonomisk kalkyl

5.1 Inledning

Kommittén har sammanstéllt en kalkyl 6ver kostnaderna for utgivning
och spridning av ett nytt stort svenskt uppslagsverk. Kalkylen bygger
pa en sammanvagning av uppgifter som underhand inhamtats fran
svenska foérlag. Aven kalkylmaterial fran utlandet har studerats.

Vi har av praktiska skél byggt kalkylen pa de vanliga grunderna
for forlagskalkylering. Det bor framhallas att det dr fraga om en
kostnadskalkyl och inte en investeringskalkyl. Nagot krav pa avkast-
ning pa eget kapital finns darfor inte med. Kalkylens uppgift ar
framst att visa vilka ekonomiska insatser som krdvs for att ett nytt
stort svenskt uppslagsverk ska kunna ges ut.

Kalkylen bygger pa forutsattningen att ett stort uppslagsverk pro-
duceras inom ramen for existerande forlagsverksamhet. Vi har som
framgatt ovan avvisat tanken pa att staten skulle bygga upp ett eget
forlag for andamalet.

5.2 Allménna principer for en bokkalkyl

Direkta kostnader

Med direkta kostnader avses kostnader som direkt kan hanforas till
ett visst projekt eller bokverk. Man skiljer mellan fasta kostnader
och rorliga kostnader.

De fasta kostnaderna finns oavsett vilken upplaga som kommer att
tryckas. Med andra ord: kostnaderna ar ej upplagerelaterade.

De rorliga kostnaderna uppstar i samband med att forsta upplagan
trycks och dr beroende av upplagans storlek.

De fasta kostnaderna kan indelas i fast redaktionell kostnad och
fast teknisk kostnad.

Den fasta redaktionella kostnaden bestar av loner till redaktionen
(inkl sociala avgifter), honorar till artikelforfattare, Gversittare och
andra medarbetare samt kostnader for illustrering (teckningar, kar-
tor etc). Man kan kalla denna kostnad fér manuskriptkostnaden, ef-
tersom det 4r en kostnad som &r forenad med att fa fram ett fardigt
manuskript.
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Till den fasta tekniska kostnaden brukar man hénféra sittning,
korrektur, ombrytning, filmframstéllning inkl framstillning av
tryckplatar (eftersom de flesta stora verk nu trycks i offsetpressar)
och intagning i tryckpress.

Fordelningen av ADB-kostnad pa redaktionell och teknisk kost-
nad beror pa graden och arten av ADB-insatsen. I var kalkyl har for-
delningen gjorts schablonmassigt.

Till de rorliga kostnaderna hor kostnad for tryckning av inlaga och
omslag samt papper, bindning och emballage.

Indirekta kostnader

Med indirekta kostnader avses kostnader som normalt inte kan hén-
foras till ett visst projekt eller bokverk. For uppslagsverk som 4r ett
stort projekt och som ofta produceras av en avdelning med egen
kostnadsredovisning skulle en del av de poster som anges nedan kun-
na betecknas som direkta kostnader. Var kalkyl féljer dock den
gangse mallen dar kostnaderna fordelas pa ett stort antal férlagspro-
dukter.

Som indirekta kostnader rdknas darfor:
UJ kostnader for lagring och distribution
J marknadsféringskostnader (inkl reklamkostnader)
(J kundforluster
[J administrativa kostnader
[J réntor.

Intdkter

De kostnader som ovan redovisats 4r i princip kostnaderna i produk-
tionsledet, dvs de totala kostnaderna exklusive forséljningskostna-
derna. For bocker som séljs via bokhandeln och andra aterforséljare
ska dessa kostnader tdckas av de nettointdkter forlagen far vid for-
saljningen till aterforsdljarna. Dessa intdkter kan i en kalkyl berdk-
nas som en viss andel av konsumentpriset for varje forsalt exemplar.

Efter att bokbranschens dispens fran bruttoprisférbudet har upp-
hort (se 4.2.2) tillampar man ett nettoprissystem. Forlagen siljer
bocker till aterforsaljarna till ett forlagsnettopris, det s k f-priset. Pa
detta pris ska aterforsédljarna berdkna ett paldagg for egna kostnader
och vinst.Dartill kommer mervérdeskatten.

Eftersom prissdttningen i detaljistledet salunda &r fri kan man inte
exakt ange férhallandet mellan nettopris och konsumentpris. Sarskilt
under senare ar har det blivit en 6kad priskonkurrens inom bokhan-
deln, bl a som en f6ljd av en hardnande konkurrens fran andra for-
sdljningskanaler som bokklubbar och lagprisvaruhus. Det har darfor
blivit allt svarare att fa en klar prisbild fér bokmarknaden.

For bocker i allmanhet finns dock en rekommendation fran Svens-
ka Bokhandlareféreningen enligt vilken bokhandelns palagg pa f-
priset ar tva tredjedelar eller 66,7 procent. Om man salunda antar (se
figur 5.1, stapel A) att forlagets nettopris for en vanlig bok ar 60 kr,
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blir bokhandelns palagg 40 kr och dess pris 100 kr. Dartill kommer
20 procent mervéardeskatt. Med det angivna paldgget motsvarar sa-
lunda forlagets intdkter 60 procent av konsumentpriset exkl moms
for varje salt exemplar.

For ett stort uppslagsverk blir férhallandet nagot annorlunda. Ett
sadant verk séljs huvudsakligen direkt till konsument, framst genom
hemforsaljnmg, vilken &r en for forlagen relativt sett dyr foraljnings-
form. A andra sidan betingar ett stort uppslagsverk ett betydligt hog-
re pris dn andra bocker, vilket ger ett i kronor riknat stort utrymme
for att tdacka forsdljningskostnaderna.

For hemforséljningen och annan direktforséljning satter forlaget
ett konsumentpris (se stapel B). Nettointdkten erhalles genom att
man drar ifran de forséljningskostnader som uppstar. Kostnaden per
sélt exemplar & — dven uttryckt som procent pa det hoga priset —
mycket stor eftersom hemf6rsaljningen 4r en personalkrivande for-
sdljningsform. Den kréver en sérskild organisation av férsiljare som
under en langre tid 4r inriktade pa ett fatal produkter.

For forsaljningen genom bokhandeln och andra aterforsaljare sit-
ter forlaget alltsa ett f-pris, vilket &r lika med nettointéikten per for-
salt exemplar. For stora uppslagsverk &r det dock svarare att ange
forhéllandet mellan f-pris och konsumentpris. Nagon rekommenda-
tion for aterforséljarnas palagg finns inte for detta fall.

Aterforsaljarna torde darfor berdkna sina palidgg efter sina kost-
nader och forséljningsmojligheter. For ett stort uppslagsverk kan det
— med tanke pa det hoga priset — vara rimligt att anta att de tillim-

A En allméanlitterar bok B Ett stort uppslagsverk
(forsaljning genom bokhandel) (huvudsakligen direktférsaljning)
120
Kons pris Kons pris@
inkl moms Moms inkl moms Moms
, 100
Konsiprist e T ot Kons pris @ ]
exkl moms Bokhandelns p3- exkl moms E;’,',‘.'
lagg (66,7 % pa delns
férlagsnetto- Kostnader 3
priset) for direkt-
forsaljning 7| Forlags-
60 netto-
Forlags- 25 P
nettopris
Figur 5.1. Forhdllandet
LaNE S e : mellan férlagsintdkter,
Direkt- Bok- ; JSorsdljningskostnader
forsaljning hande och konsumentpris for

@ Direktforsaljningspris = konsumentpris olika boktyper.
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par en annan kalkyleringsprincip dn for vanliga bocker, eftersom bi-
draget i kronor per salt exemplar blir stort. Forlagets f-pris och ater-
forsaljarnas paldgg torde ocksa paverkas av det forhallandet att for-
laget genom sitt direktforsiljningspris etablerat ett konsumentpris
for verket.

Forlagets prissdttning

Forlagets problem vid prissdttningen &dr att finna en niva som vid en
forvantad forsaljning ger full kostnadstéckning och skélig vinst. Det
ar dock svart att forutse forsaljningens storlek, vilken for ovrigt kan
variera kraftigt mellan olika titlar. Forlagen tillampar darfor ofta vid
prissdttningen en — internationellt vedertagen — tumregel som sédger
att alla kostnader ska vara tackta nar tva tredjedelar av upplagan har
salts. Man raknar med andra ord med en téckningsgrad pa 67 pro-
cent.

Tumregeln giller framfor allt for allmén utgivning, dvs en bland-
ning av skonlitteratur och facklitteratur, dar resultaten for olika tit-
lar forvdntas uppvéga varandra. For ett kostnadskrdvande projekt
som ett stort uppslagsverk torde utgivaren acceptera en tacknings-
procent pa t ex 75 procent.

5.3 Kostnadsberdkning

I tabell 5.1 redovisas kostnaderna for ett stort svenskt uppslagsverk
enligt var grundkalkyl. Denna bygger pa f6ljande férutsattningar. (I
bilaga 4 finns kostnadsberdkningar och rakneexempel for annat
omfang och for olika pris- och upplagealternativ.)

Antal band: 16 band a 800 sidor, dvs totalt 12 800 sidor i unge-
far A4 format med tre spalter.

Verkets omfang: Textmassan bestar av ca 100 milj nedslag (vilket
motsvarar texten i 200 medelstora romaner).
Svensk Uppslagsbok har ca 125 milj och Bra Boc-
kers Lexikon ca 40 milj nedslag.

Bildandel: ca 25 % med mojlighet till illustrering i farg.
Produktionstid: 8 ar. De forsta banden utkommer i bérjan av 4r 4.
Forlaga: Om utldndsk férlaga utnyttjas kan den redaktio-

nella kostnaden nedbringas, men detta uppvégs
delvis av royaltyutbetalningar eller andra utbetal-
ningar till det utldndska forlaget.

Penningvarde: 1979 ars penningvarde.

Av kalkylen framgéar att innan ett enda exemplar ar tryckt maste
en investering goras i manuskript och sattningskostnader som ligger i
storleksklassen 40 miljoner kronor. Sedan maste upplagan faststél-
las. Varje set om 16 band kostar 700 kronor i rorlig teknisk kostnad.

De fasta redaktionella kostnaderna bestar i stor utstriackning av 16-
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Tabell 5.1 Kommitténs grundkalkyl for utgivning av ett nytt stort uppslags-
verk (milj kr)

Kostnadsslag Upplaga, ex

10000 20000 50 000

Direkta kostnader
Fasta kostnader:

Fast redaktionell kostnad 25 25 25
Fast teknisk kostnad 15 15 15
Summa fasta kostnader 40 40 40
Rorliga kostnader:
Rorlig teknisk kostnad 7 14 35
Summa 47 54 75
Indirekta kostnader
Lager, distribution 2 4 10
Marknadsforingskostnader,
inkl reklam 3 6 12
Kundforluster 1 2 5
Administrativa kostnader 3 3 3
Rénta 15 17 25
Summa 24 32 55
Totalt 7h! 86 130

ner. Det storsta personalbehovet uppstar under aren ndrmast kring
lanseringen. Vi har rdknat med att den fasta redaktionen som mest
kommer att bestd av ca 30 personer.

Vi har i kalkylen utgatt ifran att det ska finnas mdjlighet till att il-
lustreringen genomgaende ska kunna goras i firg, och att denna ut-
nyttjas till ca tva tredjedelar. Att ge mojlighet for genomgdaende farg-
illustrering &r dock en kostnadskridvande faktor, och dértill kommer
sdarkostnaden for varje fargbild. Om man ndjer sig med svartvit il-
lustrering med insprangda fargbildssidor skulle de fasta tekniska
kostnaderna kunna nedbringas visentligt.

Betrédffande den rorliga tekniska kostnaden bor observeras att det
ar svart att minska bindningskostnaden genom att férdela verket pa
ett mindre antal band. En m&jlighet skulle annars ha varit att ge ut
verket i t ex 12 band pa drygt 1 000 sidor vardera. Sa stora band blir
dock ohanterliga.

Réntan &r en viktig kostnadspost for ett stort uppslagsverk efter-
som projektet hinner dra stora kostnader langt innan intdkterna suc-
cessivt borjar flyta in, vilket i detta fall berdknas ske &r 4—5. Rénte-
kostnadens storlek beror pa faktorer som produktionstid, omsétt-
ningshastighet och betalningsvillkor. Variationer i forsiljningens
fordelning pa olika ar har liksom olika kredittider stark inverkan pa
réantekostnadens storlek.

Vi har gjort en riantekostnadsberikning pa grundval av en férdel-
ning av kostnader och intakter dver verkets produktions- och utgiv-
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ningstid. P4 detta sitt kan man berédkna det totala kapitalbehovet for
varje ar.

Vi har i berdkningen utgatt fran ett verk som trycks i upplagan
50 000 exemplar. Vi har antagit att 75 procent (37 500 exemplar) av
upplagan siljs till fullt pris och att ungefar 40 procent dédrav saljs un-
der forsta utgivningsaret. Vi har vidare antagit att de konsumenter
som koper verket pa ett tidigt stadium fordelar sina betalningar un-
der verkets utgivningstid, medan 6vriga betalar med en kredittid pa
tre ar. Ett belopp motsvarande 20 procent av intdkterna for varje
band antas dock betalas kontant vid leverans.

Vi har pé grund av det aktuella rédntelaget (maj 1980) rdknat med
en rédntesats pa 15 procent. I en situation med ett lagre diskonto kan
rantekostnaderna alltsa bli lagre.

5.4 Rékneexempel

Nir det géller intdkterna rdknar vi i nedanstdende rdkneexempel med
att forlagets genomsnittliga nettointdkt motsvarar ca 55 procent av
konsumentpriset exkl moms for varje salt exemplar. Denna andel &r
nagot mindre 4n vad som brukar gilla vid forsdljning av allménlitte-
ratur via bokhandeln (jfr avsnitt 5.2). Detta beror pa att stora upp-
slagsverk huvudsakligen (vi réknar med en andel pa ca tre fjardede-
lar) siljs genom hemforséljning, vilken 4r en mer personalkrévande
och dyrare forséljningsform dn bokhandeln. Detta férhallande upp-
végs inte av att det hdga priset pa ett stort uppslagsverk ger stort ut-
rymme for att tdcka forsdljningskostnaderna.

For att utgivaren vid forsédljningen ska fa tdckning for alla sina
kostnader méste vid en upplaga pa 10 000 varje exemplar ge en netto-
intdkt pa 7 100 kr. Detta motsvarar ett konsumentpris exkl moms pa
ndra 13 000 kr, inkl moms ca 15500 kr. Vid en upplaga pa 50 000
exemplar skulle pad motsvarande sitt konsumentpriset inkl moms bli
drygt 5500 kr.

For att dessa priser ska kunna hallas krédvs dock att hela upplagan
sdljs slut till fullt pris. Om man istéllet forutsatter att kostnaderna
ska vara tdckta nir tre fjdrdedelar av upplagan ér sald blir prisbilden
givetvis en annan.

Vid en upplaga pa 10 000 exemplar innebér det att kostnaderna ska
tdckas ndr 7 500 exemplar har salts. Om man delar en kostnad pa 71
milj kr pa denna forsiljning ska varje exemplar ge en nettointdkt pa
9 500 kr vilket motsvarar ett konsumentpris inkl moms pa mer én
20000 kr. Motsvarande konsumentpris skulle vid en upplaga pa
20 000 exemplar bli dver 12 000 kr och vid 50 000 exemplar skulle pri-
set bli ca 7 500 kr.

Om ett forlag sdlunda under en period pé atta ar producerar, ger
ut och marknadsfor ett stort uppslagsverk med 100 miljoner nedslag i
en upplaga pa 50 000 exemplar till ett konsumentpris inkl moms pa
ca 7500 kr (i 1979 ars prisnivd) maste 75 procent av upplagan eller
37 500 exemplar siljas till detta pris for att alla kostnader ska kunna
téckas.
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6 Utgivning och produktion

6.1 Utgangspunkt

Det ingar i vart uppdrag att ange hur ett stort uppslagsverk som ges
ut med statlig medverkan bor utformas. Vi ska bl a precisera krav i
fraga om utformning och omfang, diskutera olika redigeringsprinci-
per samt soka formulera grundldggande krav pa kvalitet, opartiskhet
och allsidighet.

Vi har i tidigare avsnitt diskuterat behovet av ett stort uppslags-
verk samt forutsattningarna for utgivning och spridning av ett sddant
verk. Var slutsats 4r att staten bor ta ett initiativ for att utgivningen
av ett nytt stort svenskt uppslagsverk ska komma till stand inom ra-
men for existerande férlagsverksamhet. Med héansyn till att vi féror-
dar denna produktionsform begrénsar vi oss till att i féljande avsnitt
diskutera vissa grundldggande krav och allménna riktlinjer som bor
gilla for ett sadant verk.

6.2 Redaktionell utformning

6.2.1 Redigeringsprinciper

Historiskt kan man med avseende pa redigeringsprincipen skilja mel-
lan systematiska och alfabetiska verk (jfr avsnitt 2.1 och 2.2). Efter-
som syftet med ett stort allmént uppslagsverk i forsta hand é&r att till-
handahélla information som anvidndarna efterfragar ar det enligt var
mening sjdlvklart att stoffet i ett sddant verk méste ordnas alfabe-
tiskt.

Man kan dock med avseende pa artiklarnas antal och ldngd skilja
mellan olika typer av alfabetiska verk (jfr avsnitt 2.1): rent alfabe-
tiska verk, déar kunskapsstoffet 4r uppdelat pa ett stort antal huvud-
sakligen mindre artiklar som l6per i alfabetisk f6ljd, och tematiska
verk som bestar av ett mindre antal alfabetiskt ordnade storre artik-
lar och ett kompletterande index som ger hanvisningar till stickord i
artiklarna.

Det rent alfabetiska verket uppfyller bast uppslagsbokens priméra
uppgift att ge snabba och vil avgriansade svar pé relativt precisa fra-
gor. Denna typ av verk dr darfér mest anvandbar i bibliotekens refe-

4
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rensarbete. En viktig fordel ar att det l4tt kan anvdndas utan sarskil-
da forkunskaper inom olika @&mnesomraden.

Upplédggningen innebar dock vissa problem. Det dr svart att forde-
la stoffet pa sadana uppslagsord som anviandaren sdker. Systemet le-
der ocksa till vissa upprepningar eftersom samma foreteelse ofta
maste behandlas i flera sammanhang.

I ett tematiskt verk kan materialet presenteras mer samman-
héngande och Oversiktligt. Dar ges ocksa storre utrymme f6r en pe-
dagogisk presentation av storre och svarare amnen. Ett sddant verk
ar sarskilt anvandbart for den som vill anvdnda det pa ett mer aktivt
satt, t ex for sjalvstudier.

Eftersom materialet i ett tematisk verk ar fordelat efter storre 4m-
nesomraden saknar manga foreteelser egna artiklar. Man maste dar-
for ofta soka svaret pa en fraga i flera olika artiklar och i flera olika
band. Det kan ocksa vara svart att hitta den relevanta informationen
i en stor artikel. Mycket stoff som inte far egna artiklar riskerar dess-
utom att hamna ’’mellan stolarna’’ och 6verhuvudtaget inte behand-
las i verket.

Skillnaden mellan rent alfabetiska och tematiska verk far dock inte
hardras eftersom grénsen 4r flytande. Verken kan dessutom kom-
pletteras pa olika satt. Vidare finns det s k flerdelade verk som inne-
héller bade en uppslagsdel och en tematisk del (t ex Encyclopaedia
Britannica).

Ett alfabetiskt verk kan forses med index som mdjliggor en be-
gransning av antalet artiklar (vilket bl a har skett med Store Norske
Leksikon). Krav pa systematik och 6versikt kan motas med t ex ett
visst matt av oversiktsartiklar eller med sérskilda védgledningar som
sammanfor olika uppslagsord pa ett systematiskt satt.

I ett tematiskt verk kan man komplettera index med mindre, sjalv-
standiga artiklar for att fa en *’niva’’ mellan de stora artiklarna och
hénvisningarna (vilket bl a har gjorts i de finska tematiska verken).
Artiklarna kan ocksa goras mer 6verskadliga genom ingresser, un-
derrubriker och markering av stickorden (vilket bl a har gjorts i hol-
landska Spectrum).

Enligt var mening bor ett stort svenskt uppslagsverk i princip ha en
rent alfabetisk utformning med ett stort antal artiklar av skiftande
langd. Antalet uppslagsord dr en viktig faktor. Det maste finnas
manga ingangar till textmassan i ett sidant verk. Ett 6nskvért antal
uppslagsord dr dock svart att ange och bor inte heller féreskrivas
med nagon storre precision. Men tanke pa att Svensk Uppslagsbok
har 190 000 uppslagsord kan antalet i ett nytt verk foérslagsvis anges
till storleksordningen 150 000—200 000.

6.2.2 Omfang och innehall

Vi har tidigare framhallit att det behovs ett stort uppslagsverk med
savidl manga uppslagsord som fylliga artiklar for att anvdndarna ska
finna den information de soker och dessutom fa en utférlig, djup-
gadende och pedagogisk presentation av @mnet. Ett grundvillkor for
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att stod ska kunna utga till ett nytt uppslagsverk &r enligt vara direk-
tiv att detta ar betydligt storre dn de verk som idag finns pa markna-
den. Som jamforelse kan erinras om att det storsta aktuella verket
Bra Bockers Lexikon har en text pa omkring 40 milj nedslag och ett
bildmaterial som omfattar ca 40 procent av verket, medan Svensk
Uppslagsbok har ca 125 milj nedslag och en bildandel pa 20 procent.

Den 6kade informationsméangden kunde i och for sig tala for att
ett nytt verk bor vara storre an Svensk Uppslagsbok. Mot detta més-
te dock végas det faktum att kunskapsstoffet ocksa fordndras i en
snabbare takt @n tidigare. De stora uppslagsverkens livsldngd har
dérigenom blivit kortare; de behover nu fornyas oftare och pa ett
mer genomgripande sdtt 4n tidigare.

Ett nytt stort uppslagsverk bor mot denna bakgrund inte behdva
bli lika omfattande som Svensk Uppslagsbok. Vi anser att det bor
kunna innehalla en textmassa i storleksordningen 100 miljoner ned-
slag. Daremot bor bildandelen vara storre 4n i Svensk Uppslagsbok.

Det mindre omfanget stiller naturligtvis i kombination med det
Okade kunskapsstoffet — och den storre bildandelen — storre krav
pa sovring av materialet.

Hur innehallet ska fordelas pa olika d&mnesomraden 4r en fraga
som i huvudsak bor bedémas och avgoras av den redaktion som pro-
ducerar verket. I enlighet med kravet pa allsidighet bor det dock rada
balans mellan olika @&mnesomraden. Vid denna avvéigning bor hin-
syn bl a tas till den utveckling som skett inom naturvetenskap, medi-
cin och teknik. Kunskapsstoffets tillvaxt har dér varit sarskilt stark.
Samtidigt har denna kunskap fatt en vidxande betydelse i det dagliga
livet vilket lett till ett okat intresse och informationsbehov hos flera
maéanniskor. Detta stdller krav pa en mer utforlig och pedagogisk pre-
sentation.

Ett stort uppslagsverk bor utgéra en del av den samlade informa-
tionsforsorjningen. Ett viktigt onskemal dr darfér att atminstone
storre artiklar forses med litteraturhdnvisningar. Dessa ger forslag
och végledning for fortsatt sokning. De &r sarskilt viktiga for biblio-
tekens referensarbete, dar de 4r ett viktigt komplement till bibliogra-
fier och kataloger.

De dldre stora uppslagsverken ir i regel sparsamt illustrerade. Bil-
den har en traditionell funktion som en enkel illustration till texten.
De medelstora verk som idag finns pa marknaden &r alla rikt illustre-
rade, men de anvinder bilden pa delvis olika sitt. Ett viardefullt in-
slag i vissa verk ar bilder (ofta i form av tecknade illustrationer) som
fyller en informativ funktion i samspel med texten.

Grundlaggande krav pa bildmaterialet i ett nytt stort uppslagsverk
ar att det ska vara informativt, sta i ett nidra samband med texten och
anvéandas i ett pedagogiskt syfte.

6.2.3 Kvalitetskrav

Ett stort uppslagsverk som ges ut med statlig medverkan maste upp-
fylla hogt stallda krav pa kvalitet. I detta sammanhang blir dock kva-
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litet ett mangtydigt och ddrmed vagt begrepp som &r svart att precise-
ra. Det avser savil innehdllet som den redaktionella utformningen
och det tekniska utfoérandet och det har ocksa samband med verkets
omfang.

Nir det giller innehallets kvalitet ska savil text- som bildmaterial
vara vetenskapligt och pedagogiskt vil genomarbetat och den lamna-
de informationen ska vara tillforlitlig och korrekt. Materialet ska for
att vara litt tillgingligt for anvéndaren presenteras overskadligt och
konsekvent, vilket forutsatter en &ndamalsenlig redigering av stoffet.
Informationen ska dessutom vara allsidig, djupgaende och utforlig,
vilket stéller krav pa ett stort omféang.

I féregaende avsnitt har vi redovisat var syn pa verkets omfang, in-
nehall och redigering. Hér vill vi sarskilt betona vikten av att ett stort
uppslagsverk 4r vil genomarbetat och planerat. Avgorande for att
kvalitetskraven ska kunna uppfyllas dr darfér att utgivaren kan en-
gagera savil kvalificerade lexikonredaktérer med bred dverblick och
god stilistisk formaga som pedagogiskt kunniga bildredaktdrer och
illustratorer. Redaktionen maste ocksd ha mdjlighet att anlita fram-
staende experter inom olika dmnesomraden.

6.2.4 Virderingar

Det ingér i vart uppdrag att soka formulera grundldggande krav pa
opartiskhet och allsidighet fér ett uppslagsverk som ges ut med stat-
lig medverkan. I debatten efter litteraturutredningens forslag ut-
trycktes farhagor for att ett sadant verk genom sin officiella pragel
skulle framsta som en auktoritativ, oemotsagd rikslikare for vara
varderingar.

Som framgatt av den historiska dversikten i avsnitt 2.2 finns det i
modern tid fa exempel pa stora uppslagsverk med ett uttalat opi-
nionsbildande syfte. Detta innebér naturligtvis inte att stora upp-
slagsverk ar fria fran subjektiva inslag. For senare generationer
framstar de tvartom som en spegel av sin tids varderingar. Det ligger
i sakens natur att det 4r omojligt att framstalla ett stort uppslagsverk
utan virderingar. Forekomsten av virderingar behover inte heller
uppfattas som nagot negativt sa lange grundldggande krav pa saklig-
het och opartiskhet 4r uppfyllda.

Kravet pa saklighet innefattar sddana for uppslagsverk sjdlvklara
kvalitetskrav som att den ldmnade informationen ska vara korrekt
och att den ska vara relevant i det sammanhang dar den presenteras.

Kravet pa opartiskhet innebér att framstallningen inte far ha en
tendentids karaktdr i kommentar och urval. Det utrymme som dgnas
olika foreteelser och standpunkter bor vara rimligt och vél avvégt. 1
kontroversiella fragor dar olika asikter bryts mot varandra bor skilda
synsatt redovisas.

Erfarenheten visar att frigan om vérderingar i ett stort uppslags-
verk bist 16ses som ett led i det redaktionella arbetet. Mdnga perso-
ner medverkar i tillkomstprocessen inom och utanfér redaktionen,
vilket innebar en viss garanti féor mangsidighet. Genom att lata for-
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fattarna signera sina artiklar kan man ocksa motverka risken f6r att
verket far en alltfor officiell prégel.

6.3 Produktions- och utgivningstid

Ett problem med de &ldre stora svenska uppslagsverken var den
langa produktions- och utgivningstiden. Efter ett langt forberedelse-
arbete kunde utgivningen av hela verket 16pa 6ver en period pa tio ar,
ibland mer. Detta innebar en stor nackdel for anvandaren eftersom
ett stort alfabetiskt uppslagsverk till fullo kan fylla sin uppgift forst
nar det 4r komplett. En nackdel var ocksé att en stor del av innehallet
i de forsta banden var inaktuellt nar de sista banden kom ut, varfor
man genast maste komplettera verket med supplementband.

Med tanke pa den langa tid som forflutit sedan ett stort uppslags-
verk senast gavs ut dr det angelédget att ett nytt verk produceras och
ges ut inom en férhallandevis kort tid. Med hédnsyn till kunskapsstof-
fets snabba férandring ar det ocksa viktigt att sjdlva utgivningstiden
komprimeras. Vi har kunnat notera att de forlag i andra ldnder som
idag ger ut stora uppslagsverk har strdvat efter att halla nere utgiv-
ningstiden. Dessa 6nskemal skérper kravet pa att verket ska vara val
genomarbetat och planerat.

Vi anser att ett nytt stort uppslagsverk bér kunna produceras och
ges ut i sin helhet inom hogst tio ar efter att beslut om utgivning har
fattats. Vi har i var kalkyl rdknat med en period om atta ar, varav
knappt fem for sjdlva utgivningen.

6.4 Langsiktig utgivning

En del av materialet i ett stort uppslagsverk blir snart foraldrat. Ett
viktigt problem &dr darfoér hur innehallet ska kunna fornyas och hallas
aktuellt. De tidigare stora svenska uppslagsverken férnyades genom
utgivning av supplement och nya upplagor. Supplementen kom som
ovan namnts i regel alldeles i anslutning till utgivningen av verket. De
nya upplagorna kom sedan med langa tidsintervall. Salunda gavs
Nordisk Familjebok ut i fyra upplagor under de ca 100 ar som verket
fanns pa marknaden, medan Svensk Uppslagsbok gavs ut i tvd upp-
lagor under en period pa ca 40 ar. Som fo6ljd av de langa intervallen
blev fornyelsebehovet vid varje ny upplaga mycket stort, vilket kan
ha bidragit till att det i ldingden inte var mojligt att halla verken vid
liv.

Det ar bade av kulturpolitiska och ekonomiska skil angelédget att
ett nytt stort uppslagsverk som ges ut med statlig medverkan ocksa
fornyas och aktualiseras. En engangsutgivning vore en tillfallig och
begréansad kulturpolitisk insats. Att inte 1ata det material som byggs
upp ligga till grund for en fortlopande utgivning ar att likna vid kapi-
talforstoring.

Detta krav rymmer dock ett svarlost problem. Det skdrpta aktuali-
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tetskravet gor att nya upplagor bor ges ut med tétare intervall 4n vad
som tidigare varit fallet. Det bor enligt var mening vara ett mal att
nya omarbetade upplagor ges ut i intervall om ca 10 ar.

Det &r darfor viktigt att kravet pa relativt tdt fornyelse beaktas i
planeringen och produktionen av ett stort uppslagsverk. Det torde
som vi redan antytt bl a innebéra att man méste acceptera att verket
far ett mindre omfang 4n vad som annars skulle vara 6nskvért. Sam-
tidigt aktualiseras behovet av en rationell informationsbehandling,
bla i form av datoriserad produktionsteknik. Vi aterkommer till
denna fraga i avsnitt 6.7.

En metod for aktualisering som har blivit vanligare under senare
ar och som ocksa tillampas av nagra svenska forlag &r rullande utgiv-
ning. Detta innebér att redaktionen kontinuerligt férnyar materialet
efter utgivningen och sedan successivt ger ut en ny upplaga. En for-
del med denna metod é&r att redaktionen far en jamnare arbetsbelast-
ning 4n vid metoden med supplement.

6.5 Redaktionella resurser

I vara direktiv framhalls vikten av att det yrkeskunnande som finns
pa omrddet tillvaratas vid utgivningen av ett stort uppslagsverk.
Dessutom pekas pad mojligheten att utnyttja det material som finns
kvar fran tidigare verk i form av slagordsregister och annat underlag.

Som framgatt av avsnitt 4.1.2 dr de redaktioner som utarbetade de
dldre stora verken avvecklade. Utgivaren av ett nytt stort uppslags-
verk maste darfor bygga upp en redaktion utan att kunna falla tillba-
ka pa en sddan samlad erfarenhet.

Ett problem vid rekryteringen hanger samman med den ojdmna ar-
betsbelastningen vid utgivning av stora uppslagsverk. Behovet av re-
daktionell personal 4r storst &ren omkring den férsta utgivningen av
verket for att sedan relativt snabbt avta. Vid rullande utgivning eller
annan langsiktig fornyelse sker en viss utjamning. Flera arbetsupp-
gifter blir dock tidsbegransade och kan darfér inte utan vidare fore-
nas med krav pa fasta anstéllningsférhallanden. Fran forlagshall har
framhallits att utgivaren av ett stort uppslagsverk bér ha majlighet
att i viss utstrdckning kunna projektanstélla redaktionell personal
for begrédnsad tid.

For produktionen av ett stort uppslagsverk krivs ocksa att redak-
tionen pé frilansbasis i stor utstrackning kan engagera kvalificerade
och pedagogiskt kunniga artikelforfattare, fackgranskare och illust- |
ratorer. Det kan emellertid visa sig vara svart att for omfattande ar-
betsuppgifter engagera experter som dr yrkesméssigt verksamma péa
annat héll. I det sammanhanget har bl a — liksom i debatten om
mojligheten att sprida vetenskaplig information — framfoérts syn-
punkten att experter verksamma inom hdgskolan bor fa 6kade moj-
ligheter att ta tjdnstledigt for att dgna sig at facklitterédrt forfattar-
skap.

Det finns redaktionella resurser i anslutning till férlagens
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fackboksredaktioner som bor kunna tillvaratas i arbetet med ett stort
uppslagsverk. Det 4r i stort sett frdga om samma typ av kunnande.
Dessutom har forlagen omfattande kontakter med forfattare och il-
lustratorer utanfor redaktionen och har darfér goda forutsattningar
att bygga upp de resurser som krévs for utgivningen av ett stort upp-
slagsverk. Detta har bl a varit mojligt i Norge. Dessa omstandigheter
har varit avgoérande for vart stdllningstagande att ett nytt stort verk
bor ges ut inom ramen for existerande forlagsverksamhet.

Vid utgivningen av ett nytt stort uppslagsverk ar det en fordel att
kunna bygga pa ett tidigare utgivet verk. Det ger en utgangspunkt for
arbetet och kan ddarmed underlétta planeringen.

Det senaste stora verket, Svensk Uppslagsboks 2 uppl, avslutades
ar 1955, samtidigt som Nordisk Familjeboks 4 uppl. Bonniers Lexi-
kon 16per fram till &r 1967 medan det sista bandet av Lilla Uppslags-
boken kom ar 1973. Det bor dock papekas att materialet till Svensk
Uppslagsbok har kompletterats fram till bérjan av 1970-talet i sam-
band med planerna att ge ut en tredje upplaga av verket. Artiklarna
har kompletterats med utdrag ur dagspress och fackpress. Nya upp-
slagsord har lagts upp och foraldrade har gallrats ut.

Vér allménna bedomning dr dock att mdjligheterna att bygga pa
dldre svenskt material dr relativt sma, eftersom det nu &r ldnge sedan
ett stort uppslagsverk senast gavs ut.

6.6 Internationellt samarbete

Internationellt samarbete har under de senaste artiondena blivit allt
vanligare vid uppslagsboksproduktion. Den vanligaste formen &ar kop
av bildrittigheter. Vid utgivning av stora uppslagsverk ar sddana kop
niarmast en forutsittning for att utgivaren ska kunna disponera erfor-
derligt bildmaterial.

En under senare ar relativt vanlig form av samarbete ar ocksa att ett
forlag koper utgivningsrétten till ett utlandskt verk. Materialet over-
sdtts, bearbetas och kompletteras med inhemskt material. P4 detta sétt
har Focus givits ut i ett antal andra ldnder. Bra Bockers Lexikon byg-
ger till stor del pa ett danskt lexikon. Mdjligheten att 6verfora och an-
passa utldndska verk har ocksa anvints av flera finldndska forlag.

Regelritta samproduktioner mellan forlag i olika lander dr ddremot
relativt ovanliga. De projekt som férekommer géller framst mindre
verk eller nagon sérskild del dérav, i regel bildmaterialet. Ett exempel
ar det nya uppslagsverket Media, dar Lidman Production gor temasi-
dor i text och bild, vilka sedan disponeras av utgivare i olika lander for
urval, 6versittning, anpassning och komplettering med egna temasi-
dor.

Vi tror inte pa mojligheten att ett helt nytt stort uppslagsverk skulle
kunna nyproduceras i samarbete mellan ett svenskt och ett utldndskt
forlag. Daremot dr det fullt mojligt att ta fram ett stort svenskt upp-
slagsverk genom att bearbeta ett motsvarande utlandskt verk. Forde-
len med denna metod ér att forlaget far tillgang till ett aktuellt text- och
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bildmaterial och samtidigt far en fardig struktur att bygga den fortsat-
ta planeringen pa.

Det bor dock framhallas att det krdvs ett omfattande arbete dven
vid 6verforing fran ett utlandskt verk. Erfarenheterna fran Finland vi-
sar att det dven vid ett tematiskt verk med stora dversiktsartiklar en-
dast dr en obetydlig del av stoffet som kan 6vertas i befintligt skick ef-
ter Oversdttning. Artiklarna maste bearbetas och granskas och manga |
artiklar maste ersédttas med inhemskt material.

Ekonomiskt innebér en bearbetning av ett utidndskt verk att forla-
get kan klara sig med en ndgot mindre redaktion och med farre frilans-
medarbetare for artikelskrivning och bildanskaffning. Det uppvégs
dock till en del av royalty till det utldndska forlaget for utgivningsrét-
ten och av kostnader for Oversittning.

Stora aktuella verk som kan vara en tankbar utgangspunkt for bear-
betning finns i flera med Sverige kulturellt jamfoérbara lander, bl a i
Finland och Norge. Allmént kan sigas att det 4r ldttare att 6verfora ett
verk fran ett mindre sprakomrade 4n fran ett stort, eftersom de forst-
namnda i regel har ett mera omfattande internationellt material och
ddarmed ar mindre koncentrerade pa material om det egna landets for-
héllanden. I de finldndska och norska verken finns det dessutom ett
allménnordiskt material, som i stor utstrackning skulle kunna 6verfo-
ras till ett svenskt verk.

6.7 Produktionsteknik

Datatekniken erbjuder stora férdelar vid produktionen av ett stort
uppslagsverk och detta sarskilt pa omraden som hittills utgjort stora
problem sdsom hanteringen av informationsmédngden och mojligheter-
na att ge ut nya upplagor. Flera av de utldndska forlag som nu ger ut
stora uppslagsverk har byggt upp datasystem som de betraktar som en
nodvéndig forutsédttning for utgivningen.

Med hjélp av datatekniken kan man lagra stora méngder informa-
tion. Textmassan till ett stort uppslagsverk kan registreras och lagras
pa magnetband. Vid ’inldsningen’’ i systemet kan artiklarna ocksa
tilldelas koder och identitetsnummer som pa olika sitt underlattar det
fortsatta arbetet. Andringar kan féras in direkt via bildskdrmstermi-
naler. Darigenom beho6ver vid férnyelsen ingrepp goras endast pa de
punkter dar fordndringar skett.

Datatekniken underlattar alltsd lagringen och bearbetningen av ma-
terialet. Den storsta fordelen framtrdder dock vid utgivningen av nya
upplagor genom att det blir lattare att fornya artiklarna och darmed
héalla materialet a jour. Det of6rdndrade materialet behdver inte séttas
pa nytt, vilket dr av stor betydelse eftersom merparten av stoffet inte
forandras mellan tva upplagor. P4 detta sétt blir produktionstiden for
nya upplagor kortare, det redaktionella arbetet kan bedrivas konti-
nuerligt och man fér inte lika utpréglade toppar i arbetsbelastningen
vid utgivningen.

Genom att artiklar och uppslagsord kan ges &mneskoder far utgiva-
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ren en béttre systematisk kontroll 6ver textmaterialet. Detta ger forut-
sattningar for att forbattra den redaktionella kvaliteten, inte minst i
samband med utgivningen av nya upplagor. Det &r latt att ta ut mate-
rial fordelat pa olika amnesomraden for 6versyn och granskning. Dér-
med kan stoffet ocksa goras mer enhetligt och konsekvent.

En ytterligare fordel &r att den kunskapsbank som byggs upp for det
stora uppslagsverket mer eller mindre direkt kan komma annan utgiv-
ning till godo. Salunda visar aktuella erfarenheter fran Finland att det
slagordsregister som byggs upp kan ligga till grund for utgivning av
mindre uppslagsverk och speciallexika.

Sammanfattningsvis kan alltsi anvandningen av datateknik pé olika
sétt bidra till mojligheterna att bedriva en langsiktig utgivning av ett
stort uppslagsverk. Mojligheten att utnyttja kunskapsbanken for an-
nan fackboksutgivning kan ocksa ge férutsattningar for att sprida den
ekonomiska risken.
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7 Nya medier

7.1 Inledning

En av vara uppgifter &r att belysa om det finns mojligheter att utnyttja
den moderna informationsteknologin i utgivningen av ett stort uppslags-
verk. Viagledande vid bedomningen ska enligt direktiven vara den breda
allménhetens mojligheter att fa tillgang till materialet.

For att ett informationsmedium ska kunna anvandas for att sprida in-
nehallet i ett stort uppslagsverk maste det rymma stora méngder infor-
mation i text och bild samt erbjuda ett soksystem som gor det mojligt att
latt hitta den information man s6ker. Det maste ocksa kunna erbjuda en
tekniskt god text- och bildkvalitet. Det ar i huvudsak tva nya medier
som kan komma i fraga i detta sammanhang, namligen teledata och vi-
deoskivan.

Vi har i dessa fragor varit i kontakt med de statliga utredningar som
arbetar pa omradet. Informationsteknologiutredningen som tillsattes ar
1978 har i uppdrag att utreda de tekniska, kulturpolitiska, rattsliga och
ekonomiska forutsattningarna for de nya informationsbérarna text-tv,
teledata och telefaksimil. Som underlag for allman debatt har utred-
ningen nyligen givit ut en kartldggningsrapport (SOU 1979:69) Nya vyer.

Videogramutredningen tillsattes ar 1977 med uppgift att gora en kart-
laggning av utvecklingen pa videogramomradet och gora en samlad
provning betraffande statens insatser. Utredningen har nyligen publice-
rat en debattskrift (Ds U 1979:16) Den elektroniska histen vilken ocksa
innehaller teknisk information om olika typer av videogram.

Eftersom den tekniska utvecklingen ar snabb pa dessa omraden och
forutsattningarna darigenom standigt fordndras maste vi begransa oss
till en allmén diskussion av mojligheterna att via dessa medier férmedla
innehallet i uppslagsverk.

7.2 Teledata

Teledata (tidigare vanligen kallad data-tv) innebar att information fran
en eller flera databaser via telendtet 6verfors till tv-skarmen eller till en
sarskild teledataapparat. Med telefonen tar man kontakt med databasen
och med hjilp av en sifferdosa kan man ta fram olika informationsav-
snitt pa en bildskarm. For 6verforing till tv-skarmen kravs en sérskild
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tillsats i tv-apparaten. Det ar tekniskt mojligt att ocksa overfora infor-
mationen pa papper genom en hemfaksimilapparat.

Sokningen sker ofta genom en sa kallad tradsokningsprincip. Det ar
en systematisk metod som innebér att man steg for steg soker sig fram
till den 6nskade informationen genom att pa allt mer specificerade ni-
vaer vilja mellan ett antal sokord. Varje sida har ett nummer som man
ocksa kan ga direkt till om man — tex genom en tryckt innehallsfor-
teckning eller ett index — vet var den 6nskade informationen finns.

Det 4r ocksd mojligt att astadkomma ett alfabetiskt soksystem déar
man slar upp den sokta informationen med hjalp av ett alfabetiskt tan-
gentbord.

I teledata kan endast text och stillbilder 6verforas. Kapaciteten &r i
princip obegrdnsad. I England dar man har hunnit langst pa detta omra-
de finns ett system med ndra 200 000 sidor. Varje sida rymmer 24 rader
a 40 nedslag eller totalt 960 nedslag (vilket motsvarar 10—15 procent av
utrymmet pa en uppslagsboksida). Detta system kan saledes innehalla
over 190 miljoner nedslag.

En begridnsning med teledata &r bildkvaliteten. Idag kan man i de fles-
ta system endast fa schematiska bilder. Det ar mojligt att pa sikt utveck-
la system med relativt god bildkvalitet. En grans sétts dock av bildskér-
mens bristande skérpa.

I England har man efter en flerarig planeringsperiod paborjat prak-
tiska forsok med teledata ar 1978. Ansvaret ligger hos det engelska post-
och televerket (Post Office) vars system heter Prestel. Detta vander sig
bade till enskilda hushall och afféarslivet. I april 1980 fanns ca 2 000 te-
ledataapparater i drift i England. Antalet apparater 6kar f n snabbt.
Bland de former av information som ingar i forsoken kan ndmnas nyhe-
ter, vdderrapporter, sportresultat, evenemangstips och olika typer av
samhaéllsinformation.

I Sverige pagar f n tva forsok med teledata, genom televerket resp
Svenska AB Philips. I televerkets forsok som borjade i mars 1979 deltar
ca 30 foretag och institutioner, daribland TT, ett antal tidningar och in-
formationsteknologiutredningen. Aven Focus deltar i férsoket.

Konsumentens kostnader for teledata bestar av investerings- och an-
vandningskostnader. Merkostnaden for inkop av tv-apparat med tillsats
for text-tv och teledata berzdknas bli ca 1 000 kr forutsatt att efterfragan
blir sa stor att man kan producera sadana apparater i stora serier. En
sarskild teledataapparat berdknas vid massproduktion komma att kosta
500—I 000 kr. Kostnaderna for utnyttjandet innefattar avgifter till in-
formationslamnaren samt abonnemangs- och markeringsavgifter till
televerket. Den mest osédkra posten 4r den forstndamnda som torde varie-
ra kraftigt beroende pa databasens omfattning och karaktér.

Under forutsattning att teledata slar igenom som ett allmént tillgéng-
ligt informationsmedium kan det finnas flera fordelar med att presente-
ra ett uppslagsverk i detta medium. Den stora foérdelen som goér metoden
intressant ar att man hela tiden kan presentera ett successivt fornyat ma-
terial. Teledata kan vidare rymma i princip obegransade méngder infor-
mation. En visentlig fordel dr ocksa att distributionskostnaderna blir
mycket laga eftersom man utnyttjar ledig kapacitet i befintliga medier.
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Teledata ar dock av flera skél mindre lampligt for de funktioner som
fylls av stora uppslagsverk. Det ar anstrdngade och obekvamt att ldasa
stora textmangder fran en bildskarm och det gar betydligt langsammare
an att l4sa tryckt text. Det dr vidare svart att utveckla en bildkvalitet som
motsvarar de krav som bor stéllas pa illustrationerna i ett stort uppslags-
verk. Bundenheten till apparater dr ocksa en nackdel for anvandaren.

Materialet kan inte heller bli lika 6verskadligt i teledata som i en bok
eftersom det &r svarare att *’bladdra’’. Det blir svarare att gora jamfo-
rande studier av olika uppslagsord och att studera text och bild samti-
digt eftersom dessa i regel inte kan placeras pa samma sida. Mojligheten
till stimulerande *’sidoupptédckter’’ blir ocksa mindre.

For ett kostnadskravande och riskfyllt projekt som ett stort uppslags-
verk med hoga redaktionella grundkostnader kan finansieringen bli ett
sarskilt problem, bl a genom att intdktsflodet blir beroende av i vilken
utstrackning servicen faktiskt utnyttjas av konsumenterna. Det kan
ocksa bli svart att finna en debiteringsform som inte himmar en flitig
anvandning av verket.

Vi tror inte att teledata ens pé langt sikt kan ersdtta boken som ett
medium for stora uppslagsverk, eftersom viktiga nackdelar kommer att
besta sarskilt ifraga om askadligheten och lasbarheten. Boken ar for
overskadlig tid ett odvertraffat flexibelt medium som dessutom utan
hjalpmedel kan anvéndas i olika miljoer.

Teledatatekniken ar framst anpassad for kortfattad information som
ofta behover fornyas. Den 4r darfor mest lampad for specialiserad in-
formation med stort aktualitetsbehov, men dr mindre anvindbar for
mera langsiktig kunskapsférmedling.

Genom mdjligheten att standigt kunna presentera aktuell information
kan dock teledata bli ett viktigt komplement till ett stort uppslagsverk i
bokform. Det finns manga dmnesomraden — t ex teknik och politiska
forhallanden — dér en del av materialet snabbt foraldras. Med hjalp av
teledata skuile aktuell information inom sadana omraden kunna for-
medlas till anvdandarna.

Denna mojlighet r intressant i forsta hand for bibliotek och andra in-
stitutioner som i stor utstrackning kan forvantas skaffa ett stort upp-
slagsverk i bokform. For biblioteken skulle en sadan service vara till god
hjalp i referensarbetet.

7.3 Videoskiva

Under forutsittning att videoskivan blir allmént utnyttjad som informa-
tionsmedium kan detta medium utgéra en framtida mojlighet att lagra
och sprida innehéllet i uppslagsverk. Det 4r en skiva med optisk avlds-
ning som dérvid kan komma ifrdga. Genom att det &r mojligt att var
som helst stanna en sadan skiva kan den visa ett stort antal stillbilder el-
ler ’sidor’’. P& dessa sidor kan man lagra information i text och bild.
Med hjilp av en videoskivspelare med en laser som léser av sidorna kan
man visa dessa pa en tv-skdrm. Det dr ocksa mojligt att utveckla olika
sOksystem for att snabbt hitta den information man soker. Detta forut-
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sétter att bilderna kodas och registreras.

Videoskivan har liksom teledata stor kapacitet. Det dr idag mojligt att
framstélla skivor med ca 90 000 sidor. Med samma textmangd per sida
som i teledata (960 nedslag) skulle en sddan skiva rymma ca 85 milj tec-
ken. Innehallet pa en videoskiva kan dock inte som i teledata férnyas
kontinuerligt.

Naér det géller illustrationer erbjuder videoskivan samma kvalitet som
en vanlig tv-bild. Pa en videoskiva kan man ockséa fa rorliga bilder med
eller utan ljud. En ’optisk’’ skiva har en speltid pa ca 60 minuter, sale-
des motsvarande tiden for en kortare spelfilm.

P& en ’optisk’’ skiva dr det ocksa maojligt att kombinera stillbilder in-
nehéllande text och illustrationer med rorliga bildsekvenser. Det bor da
observeras att de rorliga bilderna ar betydligt mer utrymmeskravande.
Det gar ca 25 stillbilder pa en sekund. En rorlig bildsekvens pa 20 sekun-
der motsvarar alltsa 500 stillbilder.

Hittills har 40—50 olika videoskivsystem presenterats p4 papperet,
men endast ett fatal av dem kommer att marknadsféras. Systemet
maste standardiseras for att flera olika typer av skivor ska kunna spe-
las pd samma videoskivspelare. Bristen pa standardisering har hittills
utgjort ett hinder for videoskivans spridning. Idag férekommer dock
forséljning av videoskivor i USA. I Sverige arbetar Svenska AB Philips
med en skiva med optisk avldsning som man rdknar med att mark-
nadsfora ar 1982.

Eftersom videoskivan dnnu inte finns pa den svenska marknaden &r
det svart att bedéma kostnaderna fér detta medium. En videoskivspela-
re kan beriknas kosta ca 4 000 kr. Priset for en skiva beror naturligtvis i
hog grad pa innehallet. Den tekniska framstéllningskostnaden for ski-
vorna kan dock uppskattas till 15—20 kr per exemplar.

Videoskivan har flera egenskaper som gor det mojligt att formedla in-
nehallet i uppslagsverk via detta medium. Liksom teledata har det stor
kapacitet och kan erbjuda ett fér uppslagsverk lampligt s6ksystem. Till
skillnad fran teledata kan det dessutom redan med nuvarande teknik ge
en relativt god bildkvalitet.

Videoskivan 4r ocksa ett flexibelt medium. Det &r létt att *’bldddra’
fram och tillbaka. Genom mojligheten att visa rorliga bilder med ljud
kan detta medium ge information av en typ som boken inte kan féormed-
la. Det har ocksa sirskilda forutsdttningar att — genom samspel mellan
text, ljud, stillbilder och rorliga bilder — ge en pedagogisk presentation
ay sarskilda teman.

Videoskivan #r dessutom ett kompakt medium. Innehéllet i ett stort
uppslagsverk av traditionellt slag skulle kunna rymmas pa tvé skivor.
Eftersom man bor utnyttja mojligheten till rorliga bilder och eftersom
mediet torde forutsdtta en mer utrymmeskrdvande presentationsform
4n en bok far man dock ténka sig att det vore lampligt att fordela verket
pa fler skivor.

Nir det giller kostnaderna torde sjélva den redaktionella och teknis-
ka framstéllningen av verket — atminstone pa kort sikt — bli dyrare dn
vid produktion i bokform eftersom mediet stéller nya krav pa presenta-
tionen av materialet och eftersom man anvénder sig av rorliga bilder.
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Déremot blir de tekniska kostnaderna for att mangfaldiga verket betyd-
ligt lagre. Ett verk pa forslagsvis tio skivor skulle sidlunda kosta
150—200 kr per set att producera mot ca 700 kr per set for ett verk i
bokform enligt var kalkyl. Ocksa den fysiska distributionen blir billig.

Videoskivan kan genom sina speciella mediemassiga férdelar ge upp-
hov till en ny typ av uppslagsverk som lagger storre vikt vid mojligheten
till pedagogisk presentation 4n vid kraven pa allsidighet och utforlighet.
Detta medium &r dock trots sin kapacitet mindre ldmpat for att fylla det
stora uppslagsverkets informationsforsorjande funktion: att inom i
princip samtliga kunskapsomraden kunna tillhandahélla den informa-
tion som anvéndaren efterfragar. Genom beroendet av tv-skidrmens for-
mat och bristande skédrpa har videoskivan ocksa liksom teledata viktiga
nackdelar ifraga om askadlighet och lasbarhet. Aven hir innebér bun-
denheten till teknisk apparatur en nackdel for anvédndaren.

Mot den angivna bakgrunden gér vi den bedémningen att inte heller
videoskivan inom 6verskadlig framtid kan ersitta boken som férmedla-
re av innehallet i stora uppslagsverk. Videoskivans mera langsiktiga ut-
vecklingsmojligheter hérvidlag har vi inte ansett oss behdva bedoma
med hénsyn till kravet att ett nytt stort uppslagsverk ska kunna komma
ut inom en forhallandevis kort tid.

Nya medier 63






SOU 1980: 26

8 Distribution och forsdljning

8.1 Utgéangspunkter

I véra direktiv betonas vikten av att ett nytt stort uppslagsverk nar ut
till allmdnheten. Strdvan bor darfor vara, framhalls det, att verket
skall spridas inte bara till utbildnings- och forskningsinstitutioner, fo-
retag, bibliotek etc utan ocksa till hemmen. I direktiven framhalls
ocksa att flera olika forséljningsformer troligen maste tillampas for ett
verk av angivet slag. Kommittén bor undersoka vilka forséaljningsva-
gar som kan utnyttjas.

Ett stort uppslagsverk dr en sdllankopsvara som véander sig till en re-
lativt begransad publik. Pa grund av de hoga produktionskostnaderna
och den langa utgivningstiden maste det for att projektet ska ga ihop
séljas till ett pris och i en upplaga som ligger klart 6ver vad som géller
for andra typer av bocker (jfr avsnitt 5.4). Verket maste darfor kunna
marknadsféras under en ldngre tid.

Behovet av langsiktig forsédljning har hittills medfort att marknads-
foringen av stora uppslagsverk nastan helt har byggt pa olika former
av direktforséljning. Forséljningen genom bokhandel och annan de-
taljhandel har endast utgjort ett komplement (jfr avsnitt 4.1.2).

8.2 Olika forsdljningskanaler

8.2.1 Hemforsdljning

Fran forlagshall havdas att hemforséljning 4r den enda forséljnings-
form som kan garantera den for ett stort uppslagsverk nédvandiga,
langsiktiga forséljningen. Erfarenheter fran andra ldnder synes ge st6d
for denna bedémning. Hemforsdljning 4r internationellt sett den do-
minerande forséljningformen for stora uppslagsverk.

Salunda séljs stora uppslagsverk som idag ges ut i med Sverige jam-
forbara lander och sprakomraden som Norge, Finland och Holland
huvudsakligen genom hemforsiljning. Det dyraste aktuella svenska
uppslagsverket Focus séljs till 85 procent genom hemfo6rsaljning.

En viktig fordel med hemforsiljning &r att den béttre 4n andra f6r-
sédljningsformer ger majlighet till presentation och demonstration av
produkten. Konsumenten kan fa en sakkunnig beskrivning av verket
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och dess anvindningsmojligheter. Hemforsaljning ar dock en for for-
lagen dyr forsiljningsform, eftersom den kraver en organisation av
forsaljare som under en langre tid 4r inriktade pa ett fatal produkter.

Fran konsumentpolitisk synpunkt dr hemforsaljning en omdiskute-
rad form av marknadsforing. Den anses vara patrangande och ge for-
saljaren ett psykologiskt vertag som medfor en stor risk for att kon-
sumenterna koper varor som de inte behover. Som tidigare namnts har
hemforsaljningskommittén nyligen ldmnat ett foérslag om skérpta reg-
ler for hemforsaljning. Dessa innebér bl a att en forsaljare inte far go-
ra ett hembesok utan féregdende avisering och utan att ha fétt konsu-
mentens samtycke. Vi aterger vart remissvar pa kommitténs forslag i
bilaga 5.

Hemforsiljningen har minskat i betydelse pa den svenska bokmark-
naden under 1970-talet. En viktig faktor torde ha varit att en del hem-
forsiljningsorganisationer avvecklades som en foljd av nedskérningar
i utgivningen i samband med den s k forlagskrisen aren omkring 1970.

8.2.2 Bokklubb

Bokklubbarna har expanderat kraftigt under 1970-talet och har snabbt
nirmat sig bokhandeln som den storsta forsaljningskanalen for boc-
ker. Det finns nu ca 30 bokklubbar i landet. Denna utveckling har
uppmirksammats i den kulturpolitiska debatten, dar det bl a hidvdats
att bokklubbarna genom sin effektiva distribution och sitt relativt
smala sortiment utgdr ett hot mot den fullsorterade bokhandeln.

Bokklubbar anvinds ocksa for forsidljning av olika typer av stora
verk. Salunda marknadsfors de nya uppslagsverken Bra Bockers Lexi-
kon och Media helt eller till en stor del genom bokklubbar. Fran forla-
gens synpunkt ir flerbandsverk en ldmplig bokklubbsprodukt efter-
som de erbjuder ett successivt utbud av nya volymer och darmed ocksa
en mojlighet att behalla kunder under en lingre period. Bokklubbar
ger ocksa en relativt god mojlighet till presentation eftersom kunderna
kan fa en fortlopande information om verket genom medlemstid-
ningar eller annat material.

En annan fordel med att distribuera uppslagsverk via bokklubb &r
att man kan utnyttja en redan befintlig och effektiv forsaljningskanal.
En foljd av detta kan dock bli att andra forsaljningskanaler far svart
att konkurrera. For vissa bokverk har det visat sig vara svart att kom-
binera bokklubbsdistribution med forsiljning genom andra kanaler.

I fallet ett stort uppslagsverk kan sitationen dock stélla sig helt an-
norlunda. Eftersom de volymer som siljs genom bokklubb i regel be-
tingar ett relativt lagt pris 4r det osékert om utgivande forlag 6verhu-
vudtaget kommer att finna det mojligt att anvidnda denna kanal for
marknadsforing av ett stort uppslagsverk.

8.2.3 Postorder

Postorderforsaljning skiljer sig frdn bokklubbar genom att den inte
forutsitter medlemskap och att forlagen ddrigenom inte har en fast
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kundkrets. Fran konsumentens synpunkt ar det en foérdel att inte beho-
va binda sig vid nagot képatagande. For forlagen forsvaras marknads-
foringen. De forlag som disponerar en bokklubb har dock mojlighet
att skicka postordererbjudande till sina medlemmar.

Forsaljning genom postorder spelar en relativt liten roll i bokdistri-
butionen. Den avser i regel bocker i lagre prisklasser och bedrivs hu-
vudsakligen av ett mindre antal forlag som specialiserat sig pa denna
typ av forsiljning.

Som tidigare namnts salde Forlagshuset Norden under ett skede sina
stora uppslagsverk genom postorder innan man gick over till hemfor-
saljning. Sedan dess har inget storre bokverk av betydelse lanserats via
postorder. Daremot forekommer postordererbjudanden av t ex Sohl-
mans Musiklexikon och Focus. Bonniers har nyligen gjort ett mark-
nadstest for postorderforsaljning av ett stort uppslagsverk. Resultatet
har dock inte foranlett nagot beslut att producera och marknadsféra
verket.

Hér kan dock ndmnas att postorder spelar en viss roll som komplet-
terande forsdljningsform vid lanseringen av stora bokverk i Norge och
Danmark. I samarbete med bokhandeln gor forlagen postorderut-
sandningar som kombineras med annonser i pressen och skyltning i
bokhandeln.

8.2.4 Bokhandel

Bokhandeln har traditionellt varit den storsta forsaljningskanalen for
bocker och ar fortfarande den kulturpolitiskt viktigaste genom att den
ar ensam om att tillhandahélla ett brett sortiment av bocker. For for-
sdljningen av stora uppslagsverk har bokhandeln daremot snarare fun-
gerat som ett komplement.

En visentlig orsak till detta kan vara att flertalet bokhandlare med
sitt stora sortiment inte har mojlighet att under en ldngre tid mark-
nadsfora ett enskilt verk som till savél pris som karaktir vasentligt
skiljer sig fran det 6vriga sortimentet. Dartill kommer den omstindig-
heten att ett stort uppslagsverk i regel ges ut med ett band i taget och
sdljs pa avbetalning. Ménga bokhandlare har inga avbetalningsruti-
ner.

Bokhandeln har dock i detta sammanhang 4ven flera fordelar jam-
fort med t ex hemforséljning. Konsumenterna har mojlighet att utan
psykologiskt tryck studera och informera sig om verket. Bokhandeln
ar dessutom i forhallande till omsittningen en mindre personalintensiv
och en for forlagen billigare férséljningsform. Dartill kommer det for-
hallandet att bokhandeln endast behover bira en mindre del av mark-
nadsforingskostnaderna. Det i kronor riknat stora utrymmet for ater-
forsaljarmarginaler som det hdga priset medger bor darfor vara intres-
sant for bokhandeln.

Haér kan ocksa ndmnas att bokhandeln i Norge och Danmark haft
en relativt stor forsaljning i samband med ovan nimnda postorderut-
sandningar och lansering av bokverk. Denna foérsiljning har dock va-
rit relativt hart koncentrerad till den forsta férsiljningsperioden.
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8.2.5 Sammanfattande bedoémning

Det dr angeléget att ett nytt stort svenskt uppslagsverk som ges ut med
statligt stod far en bred spridning. Det ar darfor angelaget — dven fran
principiell synpunkt — att verket kan séljas genom flera olika kanaler
och att det kan hallas tillgangligt paA marknaden under en ldngre tid.

Kravet pa langsiktig forséljning innebér enligt var mening att nagon
form av direktférsiljning maste utgéra stommen i marknadsforingen
av ett stort uppslagsverk. Det finns skdl som talar for att hemforsalj-
ning ir den enda forsiljningsform som kan garantera den nédvéndiga,
langsiktiga forsdljningen. Hemforsaljning 4r internationellt sett den
dominerande forsiljningsformen for stora uppslagsverk. Det ar vida-
re, med hénsyn till projektets ekonomiska omfattning, osannolikt att
en utgivare vagar forlita sig pa andra kanaler sasom bokklubb eller
postorder som 4r sa lite provade i sammanhanget.

Av detta skil, och med hinsyn till de férdelar som forsaljningsfor-
men erbjuder fér mdojligheterna att presentera och demonstrera ett
stort uppslagsverk, anser vi att hemfé6rsiljning ska kunna bedrivas
dven i fortsdttningen, forutsatt att det sker i tillborliga former.

Andra kanaler som bokhandel och postorder bér dock kunna bli ett
viktigt komplement till hemférsiljningen. Ett ensidigt beroende av
hemforsiljning 4r inte onskvért. Fran kulturpolitisk synpunkt vore det
ocksa oldmpligt att bygga marknadsforingen av ett stort uppslagsverk
pa bokklubbsférsiljning som férutsitter medlemskap for mojligheten
att kopa verket.

8.3 Bruttoprisforbudet

8.3.1 Att silja uppslagsverk i ett fritt prissystem

Vi har i vart arbete dgnat stor uppmérksamhet at bruttoprisférbudet,
eftersom det finns starka skél som talar for att den fria prisbildningen
innebdr en stark begridnsning av mojligheterna att bedriva en langsik-
tig forsaljning av stora uppslagsverk. Hemforséljning 4r en personal-
krivande och diarmed dyr férsaljningsform som ar kanslig for pris-
konkurrens fran andra kanaler. Den kan darfor inte bedrivas med
framgéng vid sidan av aterforsidljare som har mojlighet att konkur-
rera med priset.

Detta giller sérskilt under verkets lanseringsperiod och fran den tid-
punkt nir det ndrmar sig sin fullbordan. Lagpriskanalerna har da en
stor konkurrensférdel. De kan skorda frukterna av forlagens mark-
nadsforingsanstrangningar och anvinda verket som lockvara eller sél-
ja ut en viss upplaga i en tillfdllig kampanj till vasentligt reducerade
priser.

Forlagen far pa grund av de stora kostnaderna for hemforsaljning
svart att svara pa en sadan priskonkurrens i ett lage dar konsumenter-
na vet att de kan k6pa exakt samma verk billigare pa annat hall. Dari-
genom férsvaras mojligheterna att driva en forsdljningsorganisation
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pa ett l6nsamt sdtt och den nodvandiga, langsiktiga forsdljningen
stors. Eftersom manga bokhandlare alltjimt 4r obenégna att priskon-
kurrera, kan dven bokhandelns intresse av att tillhandahalla verket for
stadigvarande forsiljning minska. Den merférsiljning som uppkom-
mer hos de priskonkurrerande aterforséljarna torde bli alltfor tillfallig
och begrinsad for att kunna kompensera bortfallet. Resultatet av en
priskonkurrens kan med andra ord bli att verket kommer att utbjudas
pa for fa stillen under en for kort tid.

Redan risken for att en priskonkurrens ska uppsta kan hamma for-
saljningen. Konsumenterna kan avvakta med sina kop, férlagen far
svart att rekrytera forsiljare och bokhandlarna kan avsta fran att ko-
pa in verket.

Flera faktorer talar for att ett nytt stort uppslagsverk vore ett attrak-
tivt objekt for priskonkurrens. Verket skulle bli unikt pa marknaden
och ha ett stort uppméirksamhetsvarde. Den i kronor raknat stora ater-
forsdljarmarginalen skulle ldmna stort utrymme for prissdnkningar.

De fataliga mindre uppslagsverk som utkommit under 1970-talet
har visat sig vara populira foremal for priskonkurrens, t ex Bonniers
3-bandslexikon och Bonniers Uppslagsbok i farg. Betraffande Focus
som efter marknadsdomstolens dom mot kommissionssystemet (se av-
snitt 4.2.2) siljs bade direkt och via bokhandeln har forlaget sokt mota
risken for priskonkurrens genom att — i kombination med en arsbo-
nus — minska detaljisternas marginaler.

I fraga om nya stora uppslagsverk finns det inget studieexempel.
Nagot sadant verk har inte givits ut. Marknadsforingen av det storsta
nya verket, Bra Bockers Lexikon, bygger som namnts helt pa forsalj-
ning via bokklubb.

Samtidigt har det i Norge och Finland — dér forlagen genom fasta
priser kan diktera forsaljningspriset i detaljistledet — givits ut stora
uppslagsverk som distribueras inte bara genom direktforséljning utan
ocksa via bokhandeln. I bada ldnderna framhalls fran foérlagshall att
mojligheten att tillimpa fasta priser ar en forutséttning for att man
ska véga satsa pa utgivning av stora uppslagsverk.

8.3.2 Mojligheter att losa bruttoprisproblemet

Det finns foljande teoretiska mojligheter att undgéa negativa effekter
av en priskonkurrens:

O Verket sprids inte via aterférsaljare utan séljs uteslutande genom en
egen hemférséljningsorganisation.

[ Verket marknadsfors huvudsakligen genom bokklubb eller postor-
der.

O Aterforsaljarmarginalerna sitts sa snévt att priskonkurrens i prak-
tiken omojliggors.

O Verkningarna av priskonkurrens for producerande forlag upphévs
genom statligt stod.

O Bruttoprisférbudet upphivs genom dispens for uppslagsverket.

En utgangspunkt foér var beddmning 4r som ovan angivits att det
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fran saval kulturpolitisk som ekonomisk synpunkt dr angeléget att ett
nytt stort uppslagsverk far en bred spridning och att verket darfor ska
kunna siljas genom flera olika kanaler.

Forsdljning uteslutande genom egen hemforsdljnings-
organisation

Det &dr vid hemforsdljning mojligt att undvika den kénsliga priskon-
kurrensen fran detaljistledet om man séljer verket uteslutande genom
en egen hemforsdljningsorganisation. Detta dr dock fran flera syn-
punkter ingen bra l6sning.

Om det tillampas konsekvent strider ett sddant forfarande visserli-
gen inte mot konkurrensbegrénsningslagen, men det kan férbjudas om
det bedoms ha skadlig verkan. Det dr osannolikt att ett forlag skulle
vaga satsa pa ett system som kan brytas upp av konkurrensbegrans-
ningsskal. |

En selektiv forséljning av ett verk som skulle bli unikt pad markna-
den dr dessutom inte tilltalande fran kulturpolitisk eller konsumentpo-
litisk synpunkt. Systemet skulle ocksa innebdra ekonomiska nackde-
lar, eftersom forlagen tvingas avstd fran aterforsdljarmarknaden.

Marknadsforing genom bokklubb eller postorder

Om ett stort uppslagsverk kunde marknadsféras genom bokklubb eller
postorder vore bruttoprisférbudet inte nagot stdrre problem, eftersom
dessa kanaler inte &r kéansliga for priskonkurrens fran aterforsiljarna i
lika hog grad som hemforséljningen. Som ovan anférts tror vi dock
inte att dessa forséljningsformer kan utgéra nigot alternativ till hem-
forséljningen nér det giller marknadsféringen av ett stort uppslags-
verk.

Olika aterforsdljarmarginaler

Efter inférandet av fria priser tillimpas inom bokbranschen ett net-
toprissystem. Forlaget sitter ett s k f-pris (exkl moms) i férhallande till
aterforsiljarna och pa detta far dessa sjdlva berdkna sitt paldgg.

For uppslagsverk och andra bocker som huvudsakligen siljs direkt
till konsument, framst genom hemférséljning, faststéller utgivaren
dels ett f-pris till detaljisterna, dels ett konsumentpris for direktforsalj-
ningen. For dessa typer av bocker kan forlaget sdledes etablera ett
marknadspris till vilket aterforsdljarna mer eller mindre maste anpassa
sig.

Eftersom hemforséljning 4r en for forlagen dyrare f6rsiljningsform
én bokhandel — framfor allt p4 grund av det stora personalbehovet
och att den bar en storre andel av forsiljningsomkostnaderna — har
bokhandeln stora méjligheter att priskonkurrera om stora verk. Detta
beror dock pa vilket f-pris forlaget satter. Om f-priset sétts till t ex ett
belopp som motsvarar 70 procent av konsumentpriset exkl moms blir
bokhandelns marginal 30 procent vilket 4r mindre dn vad som géller
for bocker i allménhet. Réknat i kronor blir den dock stor p4 grund av
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det hoga priset. Salunda blir vid ett konsumentpris pa 7 500 kr inkl
moms, 6 220 kr exkl moms, f-priset 4 350 kr och bokhandelns margi-
nal dirigenom ca 1 875 kr per verk.

Om f-priset aterigen sitts till 60 procent vilket motsvarar den vanli-
ga marginalen for bokhandelslitteratur skulle vid samma konsument-
pris bokhandelns marginal bli ca 2 500 kr per verk, vilket ger ett bety-
dande utrymme for priskonkurrens. Om f-priset istéllet hojdes till 80
procent av direktférsaljningspriset skulle marginalen halveras till ca
1250 kr.

Forlaget har alltsa mojlighet att genom att hoja f-priset minska ater-
forsaljarmarginalen och ddrmed minska utrymmet for priskonkur-
rens. En pataglig risk dr dock att marginalen kan séttas sd sndvt att
bokhandelns mojligheter och intresse for att fora verket forsvinner.

Statligt ekonomiskt stéd

En mojlighet att upphéva verkningarna av en priskonkurrens i sam-
band med forsiljningen av ett stort uppslagsverk vore att staten genom
subventioner kompenserar utgivaren. Eftersom forséljningsutfallet
blir sarskilt osdkert i en situation med fri prissattning skulle ett sddant
stodbehov kunna bli mycket stort. Det dr dessutom svart att precisera
pa forhand. Dartill kommer att en sddan subvention inte skulle stimu-
lera sjdlva spridningen av verket.

Dispens frdan bruttoprisférbudet

De hittills redovisade mojligheterna att vid forséljningen av ett stort
uppslagsverk undgé negativa effekter av en priskonkurrens &r enligt
var mening inte ldmpliga och dessutom allfér osékra. En stor nackdel
med flera av metoderna r att verket inte blir tillgdngligt via olika for-
sdljningskanaler. Vi anser darfor att mojligheterna till dispens fran
bruttoprisforbudet for utgivningen av ett nytt stort svenskt uppslags-
verk bor provas.

En sadan dispens skulle underldtta utgivningen av ett stort uppslags-
verk eftersom den skulle undanroja en vésentlig riskfaktor: risken for
att den nodvindiga, langsiktiga forsédljningen stors av tillféllig pris-
konkurrens fran lagpriskanaler. Darigenom Okar ocksd forutsétt-
ningarna for att verket gors tillgédngligt via flera olika forséljningska-
naler, vilket framjar en bred spridning.

Det kan fran konkurrenssynpunkt komma att hévdas att en dispens
fran bruttoprisférbudet for ett stort uppslagsverk skulle innebédra en
konkurrensbegrénsning genom att den — som lagstiftaren har formu-
lerat det — kan ha negativ inverkan pa prisbildningen eller hamma
verkningsférmégan inom detaljistledet.

I detta fall vill vi dock bedéma risken for skadliga verkningar som
obetydlig eftersom begrdnsningen géller ett enda verk som dessutom
endast kan komma att svara for en obetydlig del av de enskilda ater-
forsiljarnas verksamhet. Om dessutom en dispens &r en forutséttning
for att ett stort uppslagsverk ska kunna ges ut bor en sadan risk vara
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mindre védgande.

En annan invédndning &r att en dispens for ett enda stort verk skulle
ge detta en konkurrensfordel gentemot befintliga uppslagsverk. Detta
problem blir dock relativt litet eftersom det nya verk vi foreslar till sa-
vél pris som karaktar vasentligt kommer att skilja sig fran de verk som
idag finns pad marknaden (jfr avsnitt 2.4.2 och 6.2).

8.3.3 Mojligheter att fa dispens fran bruttoprisforbudet

Som némnts i avsnitt 4.2.2 kan enligt konkurrensbegriansningslagen
dispens fran bruttoprisférbudet idag medges om den kan bidra till
kostnadsbesparingar som till védsentlig del kommer konsumenterna
tillgodo eller om den i 6vrigt kan vara till fordel fran allmédn synpunkt.

En eventuell ans6kan om dispens for ett nytt stort uppslagsverk ska
inlamnas av utgivande forlag. NO yttrar sig 6ver varje ans6kan. Beslut
fattas av marknadsdomstolen som é&r enda instans i sddana drenden.
Det aligger i princip s6kanden att visa att tillrdckliga skil for en dis-
pens foreligger. Domstolen bedémer dessa skél och viger dem mot
den skadliga verkan som konkurrensbegrinsningen bedéms ha.

Bedomningen av dispensédrenden 4r och har varit mycket restriktiv.
Hittills har endast fem ans6kningar bifallits (bl a fér bocker), varav
flera var tidsbegriansade. Ingen av dispenserna ar ldngre i kraft.

Maojligheterna att fa dispens for ett nytt stort uppslagsverk ér salun-
da mycket osdkra och de kan inte prévas forran ett konkret projekt fo-
religger. Utgivaren maéste i sin anstkan kunna ge en presentation av
det planerade verket med beskrivning och kalkyler.

Konkurrensbegrédnsningslagen dr nu féremaél fér 6versyn i handels-
departementet. I det utredningsférslag som ligger till grund for éversy-
nen foreslas inga reella férandringar betriffande dispensregelns inne-
hall och tillimpning.

Via motivuttalanden i en kommande proposition bor enligt var me-
ning nuvarande restriktiva praxis kunna mjukas upp i syfte att bl a be-
reda reell mojlighet for en dispens fér ett nytt stort uppslagsverk som
ges ut med statlig medverkan, dvs for ett kulturpolitiskt viktigt
projekt av speciell karaktar. Vi anser séledes att de niringsfrihets-
rittsliga intressena bor kunna vika i detta fall. Kommittén har till
handelsdepartementet Gversint en skrivelse med den inneborden.
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9 Genomgang av tdankbara stédformer

9.1 Inledning

Vi har i tidigare avsnitt tagit stillning for att staten ska ta ett initiativ
till att en utgivning av ett stort svenskt uppslagsverk ska komma till
stand inom ramen for existerande forlagsverksamhet. Infor vara Gver-
viganden och férslag i nista kapitel gor vi en genomgang av olika
tankbara stodformer med en diskussion av deras for- och nackdelar.

Ett grundlidggande kriterium vid val av stodform ar naturligvis att
denna resulterar i att ett nytt stort uppslagsverk kan ges ut och hallas
aktuellt. Stodbehovets slutliga omfattning bor vara mojligt att forutse
och stodformen bor vara latt att administrera.

I bilaga 4 redovisar vi — som underlag fér bedomningar — kost-
nadsberikningar och riakneexempel for utgivning och spridning av ett
stort uppslagsverk med olika antaganden om pris och upplaga.

9.2 Immateriellt stod

Forutom direkt ekonomiskt stod finns det andra vagar att framja de
allménna férutsittningarna for utgivning och distribution av stora
uppslagsverk. Vi kallar detta immateriellt stod.

En sadan vig dr lagstiftningen. En mojlig stodatgérd vore att bevilja
undantag eller dispens fran lagar som i vasentlig man beror verksam-
heten. Atgarder av denna typ kan friamst gilla bruttoprisférbudet och
ev konsumentlagstiftningen. I Danmark och Norge har bocker en séar-
stallning i dessa avseenden.

Fragan om dispens fran bruttoprisférbudet for ett stort uppslags-
verk behandlas i kap 8.

En férdel med denna typ av atgérder ar att de inte innebdr nadgon
extra administration eller nagon direkt kostnad for staten. De torde
dock sannolikt inte rdcka som stod till ett stort uppslagsverk. De kan
vidare inte bli féremal for forhandlingar eftersom arenden av detta
slag avgors genom domstolsutslag eller myndighetsbeslut.

73
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9.3 Ekonomiskt stod

9.3.1 Skatteldttnader

En mojlig form av skattelattnader dr momsbefrielse. 1 Sverige ar idag
dagspressen och vissa tidskrifter befriade frdn moms. I Norge ar dven
bocker befriade. I de flesta visteuropeiska lander géller en lagre
momssats for bocker an for flertalet andra varor.

Fragan om momsbefrielse for bocker har ocksé vickts vid flera till-
fallen, bl a av foretradare for bokbranschen. Som framsta skél har an-
forts att det skulle leda till lagre bokpriser och darmed stimulera bok-
forsdljningen. Man har dven hénvisat till internationella forhallanden.

Statsmakterna har vid olika tillfallen avvisat sddana framstéll-
ningar. Generellt kan konstateras att man dr mycket restriktiv med att
bevilja momsbefrielse for nya produkter.

9.3.2 Kapitalstod

Kreditgarantier

forlag. Inom ramen for litteraturstodet ges idag garantier till sma for-
lag och till boklador.

Vid ett stort uppslagsverksprojekt skulle kreditgarantier kunna un-
derlatta utgivningen for forlag som inte férfogar 6ver egna sékerheter.
De torde didremot inte méirkbart paverka kostnaderna for utgivningen
dven om de ibland 4r férknippade med gynnsamma lanevillkor.

Kreditgarantier dr inte aktuella som stodform till stora forlag eller
konsortier som sjdlva bor kunna skaffa kapital. For mindre férlag
skulle de ddaremot behovas. Det dr dock osakert om sadana forlag i 6v-
rigt har resurser att ge ut ett stort uppslagsverk.

Kreditgarantier innebér att staten gar i borgen for lan till utgivande [
|
l

Fordelaktiga lanevillkor

Man kan tédnka sig att utgivande forlag far 1an med férmadnliga rante-
och amorteringsvillkor eller nagon form av avskrivningslan. Sddana
statliga stodformer existerar idag pa vissa omraden. Sélunda kan bok-
handlare fa investeringslan eller avskrivningslan.

Fordelaktiga lanevillkor &r ett tidsbegransat engangsstod. Darefter
forvantas verksamheten kunna bedrivas pa kommersiella grunder.
Denna stodform ar inget utpréaglat kapitalstod utan kan snarare be-
tecknas som en form fér utbetalning av bidrag eller subvention. Ett lan
med foérmanliga rédntevillkor dr en rantesubvention, och ett avskriv-
ningslan kan ses som ett direkt bidrag eftersom det normalt inte beho-
ver aterbetalas.

Formanliga lanevillkor vore en mer verkningsfull stodform dn kre-
ditgarantier bl a darfér att rdntan 4r en viktig kostnadspost for ett
stort uppslagsverk. Rintekostnadens storlek beror bl a pa faktorer
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som produktionstid, forséljningssétt, omséttningshastighet och betal-
ningsvillkor.

9.3.3 Diriftstod

Allmanna bidrag

Med allminna bidrag menas ett stdd som gar till en verksamhet eller
ett projekt i dess helhet. Det &r en flexibel stodform nér det géller be-
loppets storlek.

Man kan grovt skilja pa forhands- och efterhandsstod.

Man kan tédnka sig ett allmént bidrag i form av projektbidrag som
utbetalas fore eller under utgivningstiden. Det &r en relativt vanlig
form for litteraturstod som idag kan ges till sarskilda boktitlar och
tidskrifter.

Projektbidrag dr en mojlig stodform ocksa for ett stort uppslags-
verk. Den éar litt att administrera och det 4r mojligt att precisera ett
stodbelopp pa forhand. For effekten av stodet dr det en fordel att be-
loppet utbetalas pa ett tidigt stadium nér kapitalbehovet ar storst. Ut-
betalningen bor dock félja kostnaderna och kan darfér behéva forde-
las pa flera éar.

Pa grund av projektets storlek och dess manga osdkra faktorer ar
det svart att pa férhand bestimma ett skiligt belopp. For statens del
kan stodformen vara riskfylld eftersom bidraget till stor del utbetalas
innan verket ar fardigt.

En annan mdjighet 4r att staten genom en forlustgaranti forbinder
sig att tdcka ev forlust pa projektet, med utbetalning i efterhand. En
sadan garanti behover dock inte och bor inte vara total; man kan tén-
ka sig ett tak eller att en viss andel av forlusten técks. En forlustgaranti
forutsitter statlig insyn i ekonomin eller slutredovisning fran forlaget.

En forlustgaranti ger utgivande forlag en viss trygghet, men kan a
andra sidan innebéra en risk for att produktionen blir mindre ratio-
nell. For staten ar det en fordel att inte behdva betala ut stéd forran
verket ar fardigt.

Specialdestinerade bidrag

Grinsen mellan allmédnna och specialdestinerade bidrag é&r inte skarp
eftersom bada kommer sjilva projektet till godo. Med speciella bidrag
kan dock stodet riktas till ndgon sarskild funktion, som man anser
vara viktig eller som helt dr férknippad med det aktuella projektet.
Specialdestinerade bidrag kan alltsa ses som sérskilda funktionsersétt-
ningar.

Specialdestinerade bidrag kan ges till sérskilda drifts- eller investe-
ringsindamal. De kan avse funktioner i produktions- eller distribu-
tionsledet. Inom bokbranschen har denna typ av bidrag framst disku-
terats for distributionsledet, t ex:

stod till sortiment och lagerhéllning
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stdd till information och marknadsforing, t ex kataloger
utbildningsstod

fraktstod

stod till sarskild distributionskanal.

Nér det géller ett stort uppslagsverk skulle sarskilt bidrag kunna ges
for de redaktionella kostnaderna. Detta &r en stor och viktig post som
nar sin kulmen under produktionstiden. Behovet av redaktionell per-
sonal 6kar under planeringen och produktionen av forsta upplagan for
att sedan avta nér verket har borjat ges ut. Detta gédller &ven om man
har rullande utgivning.

Ett lampligt sétt att kanalisera ett stod till utgivningen kunde darfor
vara att staten star for en del av de redaktionella kostnaderna, t ex 16-
nerna for redaktionsledningen eller for ett visst antal redaktorer under
viss tid.

Staten kan ocksa ge stdd till lagerhdliningen. Ett sadant stod kan
motiveras med hédnsyn till kravet pa langsiktig forsédljning. Lagerstod
ar en typisk form av funktionsersittning dar bidraget gar till ett sédr- |
skilt andamal. Stodformen har ganska liten effekt pa projektet i stort, ‘
bl a eftersom stodet utbetalas pa ett sent stadium. Det behover déarfor i |
regel kombineras med andra stodformer. |

En annan mojlighet dr att staten ger bidrag till marknadsforingen,
vilket skulle kunna motiveras med hénsyn till produktens karaktédr. En
sadan stodform &ar dock ovanlig pa kulturomradet.

Aterbetalningsskyldighet

Vid olika typer av allminna bidrag, sarskilt projektbidrag, kan fragan
uppstd om vilka villkor som ska gélla om resultatet blir battre eller
sdmre 4n vantat. I princip bor stodbeloppet inte kunna hdjas under ut-
givningens gang. Utgivande forlag star alltsa for den aterstaende ris-
ken och skulle i gengéld kunna dra fordel av ett ev béttre resultat.

Man kan ocksa ténka sig att ett projektbidrag ges med villkor om
aterbetalningsskyldighet fér den héndelse ett visst ekonomiskt resultat
skulle uppnas. Detta férutsitter att staten har insyn i ekonomin
och/eller att férlagen gor en slutredovisning. Krav pa aterbetalning
kan motiveras med hinsyn till att projektet kan bli en god affir om
forsédljningen gar bra. Mot ett sidant krav kan dock anféras att 16n-
samhetsfragan — i enlighet med kravet pa langsiktig utgivning — mas-
te ses pa langre sikt.

9.3.4 Intdktsgaranti
Utformning

En intdktsgaranti 4r i praktiken detsamma som ett stodkop. Det inne-
bar att staten i férvig forbinder sig att kopa ett visst antal verk for att
sedan fordela dessa till skolor, bibliotek eller andra institutioner som
fran kulturpolitisk synpunkt bedéms vara lampliga mottagare. En sa-
dan utfistelse bor kombineras med Gverenskommelse om visst in-
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kopspris.

Stodkop har effekter bade i produktions- och distributionsledet. Ut-
givande forlag far en viss grundtrygghet. Genom den garanterade
spridningen till vissa institutioner far stodkop en kulturpolitisk effekt.
Det mot stodkop av bocker ofta anforda argumentet att de stédkopta
exemplaren inte kommer till anvidndning &r inte relevant nér det géller
ett stort uppslagsverk. For staten &dr stodformen relativt riskfri efter-
som stodbeloppet ganska vil kan férutses i forvag och utbetalas forst
vid utgivningen.

Nackdelen med stodkop #r att det tar en del av den potentiella
marknaden for produkten. Stédeffekten begriansas av att inte hela
stodbeloppet tillfaller projektet. Eftersom mottagarna — sasom sko-
lor och bibliotek — gratis far en del exemplar som en del av dem an-
nars sjilva skulle ha kopt sker en indirekt subvention till dessa
institutioner.

Tdnkbara stodmottagare

Stodkopets effekt, i saval produktions- som distributionsledet, beror
pa hur manga exemplar som kdps och till vilka de sprids. Som motta-
gare av stodexemplaren bér man vilja sddana typer av institutioner
som har ett utbildnings- och kulturpolitiskt betingat behov av dem,
som bestar av ett rimligt antal enheter och som ocksa behover det stod
som friexemplaren innebdr.

Viktiga avnamare &r framst skolor och folkbibliotek. De 4r troligen
de enda institutioner som ér tillrdckligt manga och tillréckligt spridda
for att stodexemplaren ska fa 6nskad kulturpolitisk effekt. Andra ty-
per av institutioner dr sannolikt for fa och for heterogena.

Antalet skolanldggningar (1978):

med lag- och/eller mellanstadium 4 487} 4923 olika grundskole-
med hogstadium 959 anldggningar
med gymnasium 5217

Hogstadium och gymnasium kan ibland ligga i samma anlédggning.
Antalet anl4ggningar med hogstadium eller gymnasium kan berdknas
till minst 1 400 eller — om man raknar med alla typer av gymnasier —till
ca 1 500 anlaggningar.

Antalet folkbiblioteksenheter (utlaningsstéllen) ar 1978:

centrala folkbibliotek 277
folkbiblioteksfilialer 1775
fristdende sjukhusbibliotek &l
truppférbandsbibliotek 80

Enligt statistik frain SCB uppgick folkbibliotekens kostnader for
medieinkop (varav bokinkdpen utgdér den dominerande posten) ar
1978 till ca 126 milj kr. Kostnaderna skiljer sig kraftigt mellan olika
kommuner. Férdelad pa folkbibliotekens drygt 2 000 utldningsstéillen
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blir mediekostnaden i genomsnitt ca 60 000 kr. Aven hér finns stora
skillnader mellan olika delar av landet. Om man rdknar kommunerna i
Stockholms lén blir kostnaden drygt 100 000 kr i genomsnitt per utla-
ningsstille medan den i vissa lan ligger kring 30 000 kr.

For skolbibliotekens bokinkop finns ingen tillforlitlig statistik. An-
slagen till skolbiblioteken brukar uppskattas till ca tio procent i ge-
nomsnitt av det totala ldaromedelsanslaget. Standarden mellan olika
skolor varierar dock avsevért. Enligt en enkat till olika grundskolor (se
avsnitt 3.3.3) var det genomsnittliga anslaget 20 kr per elev, med en
spannvidd fran 5 till 40 kr mellan olika skolor.

Nar det géller skolornas bokinkép bor dock framhallas att man
framdeles — som ett resultat av att laromedelsbegreppet vidgas — i
viss utstrackning bor kunna kopa allménlitteratur fér medel som idag
helt ar avsedda for inkdp av laromedel.

9.3.5 Kombination av stodformer

Mojligheten att kombinera olika stddformer bor ocksa kunna provas.
De flesta stodformer har framforallt en effekt i produktionsledet,
medan de endast marginellt paverkar tillgdnglighet och spridning. Sa-
lunda skulle t ex projektbidrag kunna kombineras med ett lagerstod.
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10 Sammanfattning och forslag

10.1 Uppdraget

I direktiven till uppslagsverkskommittén konstateras att det pa den
svenska marknaden sedan lidnge saknas ett stort uppslagsverk som kan
betecknas som en nationalencyklopedi.

Denna situation uppmérksammades av 1968 ars litteraturutredning
som i sitt slutbetinkande (SOU 1974:5) Boken foéreslog att statsmak-
terna skulle 1ata utreda de problem som &r férknippade med utgivning
av en statssubventionerad encyklopedi.

Behovet av ett nytt stort svenskt uppslagsverk vitsordades vid re-
missbehandlingen och i den allminna debatten. I propositionen
1975:20 ang den statliga kulturpolitiken 2 féreslog davarande utbild-
ningsministern att en arbetsgrupp borde tillséttas for att utreda fragan.
Riksdagen instdmde i detta uttalande (KrU 1975:12, rskr 1975:201).

Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 1. Enligt dessa har vi bl a till
uppgift att, ifall behov av ett nytt stort svenskt uppslagsverk anses fo-
religga, undersoka de produktions- och distributionsmassiga forutsétt-
ningarna for ett sddant verk samt préva behovet och lampligheten av
statligt stod och ldmna forslag i anslutning dartill.

10.2 Tillgangen pa uppslagsverk

Vart uppdrag géller ett allmént uppslagsverk, varmed avses ett verk
som pa ett dverskadligt sdtt sammanstaller kunskaper inom olika dém-
nesomraden. Ett sddant verk redigeras i regel genom en alfabetisk upp-
stdllning dir materialet fordelas pa olika uppslagsord som sorteras i al-
fabetisk foljd.

I de flesta alfabetiska uppslagsverk ar materialet fordelat pa ett stort
antal artiklar av skiftande ldngd, medan en del verk har en mer tema-
tisk karaktdr med ett mindre antal stora artiklar och ett kompletteran-
de index som ger hanvisning till artiklarna.

Med ett stort uppslagsverk avser vi ett verk som tdcker alla kun-
skapsomraden och som genom sitt omfang ger utrymme for en fyllig
behandling av de olika 4mnena. I avsnitt 2.4 beskriver vi utvecklingen
pa den svenska uppslagsboksmarknaden och redovisar tillgdngen pa
uppslagsverk.
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Det senaste stora svenska uppslagsverket ar Svensk Uppslagsboks 2
uppl som gavs ut 1947—S55. Det har en traditionellt alfabetisk uppstall-
ning och omfattar ca 21 000 sidor och 190 000 uppslagsord. Den sam-
lade textmassan utgér ca 125 milj nedslag.

I mitten av 1950-talet slutférdes ocksa utgivningen av Nordisk Fa-
miljeboks 4 uppl. Déarefter foljde en livlig utgivning av medelstora
verk. Da utkom sista upplagan av Kunskapens Bok samt de nya ver-
ken Focus, Lilla Uppslagsboken och — under 1960-talet — Bonniers
Lexikon.

I mitten av 1960-talet kunde tillgangen pa olika slags uppslagsverk
fortfarande betraktas som god. Darefter har dock situationen kraftigt
forsamrats. Ar 1973 saldes kvarvarande upplagor ut av Svensk Upp-
slagsbok och Nordisk Familjebok. Samtidigt slutsaldes Bonniers Lexi-
kon och idag ar Lilla Uppslagsboken under utférsiljning. Det enda av
de ovan nimnda verken som fortfarande ges ut och hélls aktuellt dr
Focus.

Forutom ett antal mindre verk har det endast givits ut ett nytt
svenskt allmant uppslagsverk under 1970-talet, namligen Bra Bockers
Lexikon. Helt nyligen har ett nytt verk, Media, borjat ges ut.

Bra Bockers Lexikon, som delvis bygger pa det danska Lademanns
Leksikon, har en traditionellt alfabetisk uppstéllning och kdnneteck-
nas i ovrigt av ett omfattande fargbildsmaterial.

Focus kan betecknas som en kombination av alfabetiskt och tema-
tiskt verk. Verket kdnnetecknas bl a av sina Oversiktsartiklar dar bil- |
den ingar som integrerad del. |

Media, som &r ett internationellt samarbetsprojekt, dr uppbyggt
kring ett antal pedagogiskt utformade temaartiklar i text och bild som
l6per parallellt med en uppslagsdel med manga smé artiklar.

Inget av dessa aktuella verk kan betecknas som ett stort uppslags-
verk. Det storsta av dem, Bra Bockers Lexikon, kommer visserligen att
omfatta 25 band med ca 8 800 sidor, men den samlade textmingden |
berédknas uppga till endast 40 milj nedslag, vilket motsvarar ca en tred-
jedel av textmangden i Svensk Uppslagsbok.

I avsnitt 2.3 redovisar vi tillgangen pa stora uppslagsverk i olika lan-
der. Det framgar dér att tillgangen ar god i andra kulturellt och utbild-
ningsmaéssigt jamfoérbara linder och sprakomraden. Det giller i dn
hogre grad stora sprakomraden som det engelska, det tyska och det
franska.

Vi har funnit det vara av sarskilt intesse att studera férhallandena i
vara nordiska grannldnder.

I Norge har de tva stérsta forlagen Aschehoug och Gyldendal Norsk
Forlag bildat ett sérskilt férlag — Kunnskapsforlaget — som nu har ett
stort uppslagsverk under utgivning. Verket som heter Aschehoug og
Gyldendals Store Norske Leksikon ges ut i 12 band med ca 10 000 si-
dor. Textmassan berdknas omfatta 85 miljoner nedslag, dvs motsva-
rande ungefir tva tredjedelar av Svensk Uppslagsbok.

1 Finland ger de stora férlagen Otava och Werner Soderstrom f n ut
var sitt stort uppslagsverk, Otavan Suuri Ensyklopedia resp Spectrum
Tietokeskus. Bada verken har en tematisk utformning och bygger pa
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utldndska forlagor — franska Larousse resp holldndska Spectrum.
Textméngden i dessa verk omfattar 80—90 miljoner nedslag.

Danmark saknar liksom Sverige ett stort uppslagsverk. Det storsta
verket ar idag Lademanns Leksikon som ar forlaga till Bra Bockers
Lexikon.

10.3 Behovet av ett stort uppslagsverk

10.3.1 Det stora uppslagsverkets roll

I kapitel 3 behandlar vi behovet av uppslagsverk. Vi konstaterar dar
att det finns ett utbildnings- och kulturpolitiskt motiverat behov av ett
nytt stort svenskt uppslagsverk. Avsaknaden av ett siddant verk utgoér
en kannbar brist i kunskaps- och informationsférmedlingen. Vid en
internationell jamforelse star Sverige idag mycket daligt rustat i detta
avseende.

Att formedla kunskap och information ar en viktig samhallsuppgift.
De stora satsningarna pa utbildnings- och biblioteksvédsendet samt pa
stodet till bl a massmedier och bokutgivning visar att samhaéllet ldgger
stor vikt vid denna uppgift.

Den stora och véxande kunskaps- och informationsméngden for-
medlas till mottagarna genom ett flertal olika medier. Genom att de
mest slagkraftiga och utnyttjade medierna radio, tv och dagspress ar
starkt inriktade pa aktualitet och snabb informaton blir behovet av
fordjupad information ofta otillrackligt tillgodosett.

I det stora uppslagsverket kan man sammanstélla det allmdnna och
grundliaggande kunskapsstoffet pa ett oversiktligt och relativt utforligt
sétt. Detta stoff &r till skillnad fran innehallet i t ex massmedierna hela
tiden tillgangligt i sin helhet och ar déarigenom latt atkomligt for an-
vandarna. Genom att pa detta sitt vidga den enskildes referensram i
kontakten med omvirlden och med andra medier kan det stora upp-
slagsverket fungera som ett effektivt redskap for orientering i informa-
tionsflodet.

Det stora uppslagsverket kan ocksé bidra till den samlade informa-
tionsférsorjningen genom att ge hanvisningar till facklitteratur och
andra killor. Det kan vidare fylla tomrum i informationsutbudet, t ex
pa omraden dar tillgdngen pa fackbocker och specialverk ar dalig.
Detta ar sarskilt viktigt i ett litet sprakomrade som det svenska dar den
egna utgivningen av fackbocker ar relativt liten och ojimn och dér den
utlandska facklitteraturen endast i ringa utstrackning blir tillgianglig pa
det egna spraket.

Man brukar ibland skilja mellan informationsf6érsérjning och infor-
mationsspridning. Ett stort uppslagsverk har, liksom t ex biblioteken, i
forsta hand en informationsforsérjande uppgift, dvs att tillhandahalla
information som anvdndarna sdker, medan t ex massmedierna framst
har en aktivt informationsspridande funktion.

Det bor har betonas att det kravs ett uppslagsverk av betydande
omfang for att den informationsforsérjande funktionen ska kunna

6
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fyllas. Det behdvs bade ett stort antal uppslagsord och fylliga artiklar
for att anvidndarna ska vara nagorlunda sékra pa att finna den infor-
mation de soker och dessutom fa en tillrdckligt utforlig, djupgéende
och pedagogisk presentation av dgmnet.

Tillgangen pa mindre och medelstora verk & — som framgar av bi-
laga 3 — i och for sig god. Dessa verk kan emellertid inte ensamma till-
godose den informationsférsorjande uppgiften. Vi erinrar om att text-
massan i Svensk Uppslagsbok omfattar ca 125 milj nedslag mot endast
40 milj for Bra Bockers Lexikon.

10.3.2 Anvdndningsomrddena

Den storsta avndmarkategorin nar det géller uppslagsverk ar enskilda
konsumenter som kopt verket for privat bruk. Sarskilt for ett stort
uppslagsverk maste man dock rdkna med att en stor del av utnyttjan-
det sker inom undervisning, biblioteksvasen, forvaltning och narings-
liv, framférallt pa institutioner som sysslar med kunskaps- och infor-
mationsformedling.

Det stora uppslagsverket spelar genom sitt omfattande och mangsi-
diga innehall en sarskilt stor roll i bibliotekens referensarbete. En stor
del av de fragor som anvandarna staller kan lattast besvaras med hjélp
av ett sadant verk. Det kan ocksa tdcka luckor i referensbestandet.
Flertalet bibliotek har inte mojlighet att tillhandahalla ett brett sorti-
ment av referensverk.

Ett stort uppslagsverk ar ocksa ett viktigt hjalpmedel i utbildningen.
Det kan komplettera och ibland dven ersétta larobocker och andra stu-
diemedel, bl a vid olika typer av specialarbeten.

Journalister och andra medarbetare i massmedier som ofta behéver
orientera sig inom nya dmnesomraden kan i det stora uppslagsverket
hémta bakgrundsinformation som de behover. Liknande behov finns
naturligtvis dven inom manga andra yrken.

10.3.3 Bedomning av behov och efterfragan

Det ingar i vara direktiv att samla in synpunkter pa ett nytt stort upp- |
slagsverk fran olika hall i samhéllet och pa grundval hérav stdlla sam- i
man krav och onskemal som stélls fran konsumenthall. |

Vi har valt att belysa behovet av ett stort uppslagsverk genom att
narmare studera sektorer dar anvandningen av uppslagsverk ar sarskilt
betydelsefull. Vi har i det syftet genomfort intervjuer med foretradare
for bibliotek, skolor och massmedier (se avsnitt 3.3). Sarskilt bibliote-
karier som arbetar med referensarbete har stor kunskap och erfarenhet
av hur uppslagsverk anvdnds och vilka behov som finns.

De uppgifter som vi har samlat in fran olika tdnkbara avndmargrup-
per tilldter emellertid inte nagra generella slutsatser om de marknads-
madssiga forutsdttningarna for utgivning av ett nytt stort uppslagsverk.
Vi har ocksa medvetet avstatt fran att férsoka gora en sddan allmén
marknadsbedomning. Det uppslagsverk som kan bli resultatet av vara
forslag i det foljande kommer inte att i sin helhet kunna utbjudas pa
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marknaden forran tidigast under senare delen av 1980-talet. Prislaget
gar t v inte att precisera. Pa forlagshall har man daliga erfarenheter av
traffsakerheten hos marknadsundersokningar rérande storre bokverk.
Vi bedoémer att det inte finns nagra férutsattningar for att i ett fall som
detta gora en nagorlunda sédker och korrekt prognos. Vi begransar oss
déarfor till att redovisa nagra av de faktorer som i forsta hand kommer
att bestimma efterfragan pa ett stort uppslagsverk. I avsnitt 3.3 ger vi
en mer utforlig beskrivning av det behov som finns framfér allt pa in-
stitutioner som bibliotek och skolor.

Behovet av ett stort uppslagsverk har starkt betonats av de inter-
vjuade personerna, framférallt av foretradarna for biblioteken. Dér-
ndst bor man kunna rdkna med ett betydande behov inom utbildnings-
sektorn med hansyn till det viaxande studerandeantalet inom bl a
vuxenutbildningen och utvecklingen mot ett mer undersékande och ex-
perimentellt arbetssdtt i undervisningen.

Vad giller den for upplagestorleken avgoérande faktorn, namligen
allménhetens efterfragan, ar laget mera svarbedomt.

Hushéllens 6kade kopkraft bor ha bidragit till att den potentiella
marknaden for stora verk har okat, i synnerhet som det nu gatt manga
ar sedan ett stort uppslagsverk gavs ut. Vi erinrar om att Svensk Upp-
slagsbok pa sin tid saldes i inte mindre dn ca 250 000 exemplar. Sedan
dess har marknaden dock visentligt forandrats.

Framforallt har det uppstatt en 6kad konkurrens fran nya produk-
ter inom fritids- och mediesektorerna. Mycket talar for att denna pro-
duktkonkurrens kommer att forstarkas under 80-talet, bla som en
foljd av ett hardare ekonomiskt klimat. Detta kan leda till att konsu-
menterna néjer sig med de mindre uppslagsverk som alltid torde finnas
att tillga.

Det ar vidare mojligt att den langa tid som forflutit sedan de ildre
stora verken gavs ut har lett till att stora konsumentgrupper vant sig av
med att betrakta ett stort uppslagsverk som ett naturligt hjalpmedel i
sokandet efter information.

Sammanfattningsvis anser vi emellertid att det pavisbara behovet
inom olika samhallssektorer av ett nytt stort uppslagsverk ar stort och
att det motiverar kraftfulla anstrangningar i syfte att 4stadkomma ett
sadant verk. Vi aterkommer till frigan om behovet av statliga insatser.

10.4 Valet mellan bokform och ny medieteknik

I kapitel 7 behandlar vi mojligheterna att tillhandahalla ett stort upp-
slagsverk genom nya medier sasom teledata eller videogram.
Teledata (tidigare kallad data-tv) innebar att information fran en el-
ler flera databaser via telenétet kan 6verforas till tv-skdarmen eller sér-
skild teledataapparat i form av text och stillbilder. Under forutsattning
att teledata slar igenom som ett allmant tillgangligt informationsme-
dium kan det finnas flera fordelar med att presentera ett uppslagsverk
i detta medium. Vad som gér metoden intressant 4r att man hela tiden
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kan presentera ett successivt fornyat material.

Teledata &r dock av flera skél mindre ldmpligt att formedla innehal-
let i stora uppslagsverk. Det dr anstrangande och obekvamt att ldsa
stora textmangder fran en bildskdrm. Materialet kan inte presenteras
lika dverskadligt som i en bok. Det 4r vidare svart att utveckla en bild-
kvalitet som motsvarar de krav som bor stillas pa illustrationerna i ett
stort uppslagsverk.

Videoskivan utgér en annan framtida mojlighet att lagra och sprida
innehallet i uppslagsverk. Aven detta medium har stor kapacitet, men
innehéllet kan inte successivt férnyas som i teledata. Sarskilt intressant
ar mojligheten att visa rorliga bilder med ljud. Genom denna medie-
massiga fordel kan videoskivan ge information av en typ som boken
inte kan férmedla.

Videoskivan dr emellertid trots sin kapacitet mindre ldmpad for att
fylla det stora uppslagsverkets informationsférsérjande uppgift. Ge-
nom beroendet av tv-skdrmens format och bristande skédrpa har den
liksom teledata viktiga nackdelar ifrdga om ldsbarhet och askadlighet.
Ocksa sjdlva bundenheten till teknisk apparatur innebér en nackdel
for anvdndaren.

Mot den anférda bakgrunden gor vi den bedémningen att varken te-
ledata eller videoskiva inom 6verskadlig framtid kan férvédntas ersétta
den tryckta boken som medium fér lagring och spridning av innehallet
i stora uppslagsverk. Daremot kan man mycket vél tdnka sig att de nya
medierna pa olika s4tt kan bli vdardefulla komplement till uppslagsverk
i bokform. Vara foérslag och berdkningar utgar alltsa fran att ett kom-
mande svenskt uppslagsverk maste framstéllas i bokform. |

10.5 Forutsittningar for framstéllning och distribution
av ett stort uppslagsverk

De ekonomiska férutsdttningarna for framstéllning och distribution
av stora uppslagsverk redovisas i kapitel 5. Ett saddant verk &r ett for
bokbranschens férhallanden kostnadskrdvande och riskfyllt projekt.
Det stora omfanget och kraven pa systematisk genomarbetning och
fullstdndighet leder till hoga produktionskostnader. Den langa utgiv-
ningstiden medfér dessutom att intdkterna borjar flyta in forst efter
4—S5 ar, vilket forutsétter ett betydande rorelsekapital.

Det redaktionella arbetet 4r mycket personalkrdavande och majlighe-
terna att rationalisera med bibehéllen kvalitet &r smé. Kunskapsméng-
dens snabba tillvaxt och fordandring har tillsammans med 6kade krav
pa pedagogisk framstillning snarare gjort arbetet mer komplicerat.
Uppslagsverkens livsldngd blir hdarmed ocksa allt kortare, vilket skér-
per kravet p4 aktualisering. Sedan de &ldre verken gavs ut har produk-
tionskostnaderna for stora uppslagsverk sannolikt 6kat i fast penning-
virde, dven bortsett fran den hogre reallénenivan.

Det stora uppslagsverket stiller ocksa sarskilda krav pa forsélj-
ningen. For att projektet ska ga ihop maste verket séljas till ett pris och
i en upplaga som ligger langt 6ver vad som géller for andra typer av
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bocker. Verket maste darfér kunna marknadsféras under en ldngre
tid.

Vi behandlar forséljningsfragorna i kapitel 8. Behovet av langsiktig
forséljning har hittills medfért att marknadsféringen av stora upp-
slagsverk néstan helt har byggt pa olika former av direktforsaljning.
Forséljning genom bokhandel och annan detaljhandel har endast ut-
gjort ett komplement. Enligt férlagen 4r hemforséljning den enda for-
sdljningsform som kan garantera en langsiktig forséljning. Erfarenhe-
ter frdn andra ldnder synes ge stod for denna bedémning. Hemforsélj-
ning 4r internationellt sett den dominerande férsiljningsformen for
stora uppslagsverk.

Med denna utgéngspunkt innebér bruttoprisférbudet i Sverige enligt
var mening en stark begransning av mojligheterna att bedriva en lang-
siktig forsaljning av stora uppslagsverk. Hemforséljning 4r en for pro-
ducenten dyr forsédljningsform som &dr kénslig for konkurrens fran
andra kanaler. Den kan dérfor inte bedrivas med framgang vid sidan
av aterforséljare som har mojlighet att konkurrera med priset. I kap 8
och i avsnitt 10.10 nedan tar vi bl a upp frdgan om dispens fran brut-
toprisforbudet for ett stort uppslagsverk.

Vi vill har erinra om att stora uppslagsverk idag med framgang ges
ut kommersiellt i andra ldnder som utgér med Sverige jamférbara
sprakomraden, t ex i Norge och Finland. Dessa ldnder 4r jaimforbara
med Sverige ocksa kulturellt och utbildningsméssigt och med avseende
pa de allménna produktionsférutsdttningarna.

Att en kommersiell utgivning av stora uppslagsverk fortfarande fo-
rekommer i Norge och Finland beror sannolikt till en inte ovésentlig
del pa de gynnsammare marknadsféringsférutsittningarna. Salunda
ar bocker i Norge befriade fran moms. 1 bada ldnderna kan uppslags-
verk séljas till fasta priser. I Norge har hela boksektorn dispens fran
bruttoprisférbudet. I Finland finns ingen sadan dispens, men dér séljs
stora verk i kommission, varfor fasta priser kan tillimpas for just
denna typ av bocker.

For mojligheterna att idag framstélla ett nytt stort uppslagsverk kan
det visa sig vara ett problem att det bara finns ett fatal personer med
erfarenhet av sddan produktion. Ett annat problem vid rekryteringen
av redaktionell personal hdnger samman med att flera arbetsinsatser 4r
tidsbegrénsade och dérfor inte utan vidare kan férenas med krav pa
fasta anstéllningsférhallanden.

Det finns sélunda betydande problem. Samtidigt kan dock konstate-
ras att utgivningen i Sverige av bade mindre och medelstora uppslags-
verk innebdr att det i forlagsbranschen finns den erforderliga grund-
laggande kompetensen pa omrédet. Férekomsten av storre fackboks-
redaktioner hos vissa forlag innebér ocksé en styrka och da pa tva oli-
ka sétt. Dels &r det i stor utstrdckning frdga om samma typ av kunnan-
de som krévs for framstéllning av text och bild fér ett stort uppslags-
verk. Dels bor det dven i 6vrigt kunna skapas ett fruktbart samspel
mellan fackboksproduktion och produktionen av ett stort uppslags-
verk.

En nérliggande mojlighet 4r att utnyttja datatekniken pa sadant satt
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att den kunskapsbank som byggs upp for det stora uppslagsverket —
och som dar behovs bl a for en kontinuerlig fornyelse av verket — mer
eller mindre direkt kan komma dven fackboksproduktionen till godo
och dédrmed fa en vidgad kommersiell anvandning.

En annan positiv faktor dr mojligheterna till internationellt samar-
bete. Sddant samarbete har blivit allt vanligare. Som framgar av redo-
visningen av tillgangen pa stora uppslagsverk i kapitel 2 finns det dven
exempel pa verk som har Oversatts och anpassats fran ett sprakomrade
till ett annat.

Véar sammanfattande bedémning under detta avsnitt ar att de
grundldggande redaktionella och tekniska forutsattningarna for att
producera ett stort uppslagsverk ar forhanden hos de svenska forla-
gen. P& denna bedomning bygger vara fortsatta 6vervdganden om for-
merna for utgivning av ett stort uppslagsverk och for statens medver-
kan i projektet.

10.6 Ekonomisk kalkyl for ett stort uppslagsverk

I kapitel 5 och bilaga 4 presenterar vi en grundkalkyl for utgivning och
spridning av ett stort uppslagsverk och redovisar vissa ridkneexempel
med utgdngspunkt i olika antaganden om pris och upplaga.

Grundkalkylen géller ett verk i 16 band a 800 sidor, dvs totalt 12 800
sidor. Textmassan utgor ca 100 milj nedslag och bildmaterialet ca 25
procent av det totala utrymmet. Ett sddant verk skulle bli ungefar dub-
belt sa stort som Bra Bockers Lexikon, men ndgot mindre dn Svensk
Uppslagsbok. Produktionstiden &r atta ar. Beloppen &r berdknade i
1979 ars penningvirde.

Som framgar av avsnitt 5.3 skulle kostnaderna for att producera
och marknadsféra 10 000 exemplar av ett sddant verk uppga till 71 milj
kr, varav 40 milj kr i fasta produktionskostnader. Marginalkostnaden
for att 0ka upplagan med 10 000 exemplar dr 15 milj kr och minskar
sedan négot vid hogre upplagor.

I tabell 1 i bilaga 4 redovisas det ekonomiska utfallet vid olika pris-
och upplagenivaer. Tabellen visar resultatet nir 75 procent av de an-
givna upplagorna salts till ett konsumentpris inkl moms pa 5 000, 7 500
resp 10 000 kr. Vid t ex en upplaga pa 50 000 exemplar, varav 37 500
(75 procent) séljs till fullt pris blir férhallandet mellan konsumentpris
och ekonomiskt utfall foljande. Vidare anges vid vilken ungefarlig
minsta upplagestorlek kostnadstdckning uppnas.

Pris, kr Utfall, milj kr Upplaga for
kostnadstackning
5 000 —44 150 000
7500 — 2 50 000

10000 +41 30000
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10.7 Behovet av statligt initiativ

Vi har hittills i detta kapitel redovisat tillgangen pa uppslagsverk och
redogjort for vara bedémningar betrdffande behovet av och efterfra-
gan pa ett nytt stort svenskt uppslagsverk samt forutsittningarna for
att idag ge ut och sprida ett sddant verk. Vi vergar nu till att redovisa
vara dvervidganden med anledning ddrav samt vara forslag till statliga
atgarder.

Utgivning av stora svenska uppslagsverk har hittills skett helt pa
kommersiell vdg. Var bedomning 4r emellertid att det inte langre finns
nagra svenska férlag som ar beredda att ensamma ta den ekonomiska
risk som utgivningen av ett stort uppslagsverk skulle innebédra. Med
hénsyn till att det fran utbildnings- och kulturpolitisk synpunkt maste
anses ytterst viardefullt att ett sidant verk kommer till stand bor enligt
var mening staten ta det erforderliga initiativet.

Ett sddant initiativ kan i princip tas pa tva olika satt. En mojlighet
ar att staten stimulerar nagot eller nagra existerande forlag att ge ut
verket antingen med utféstelse om direkt ekonomiskt stod eller genom
att vidta atgiarder som forbéttrar de allmdnna forutsattningarna for
utgivning och spridning av stora uppslagsverk — eller badadera. En
annan mojlighet 4r att staten bygger upp ett eget uppslagsverksforlag
for andamalet och later detta skota utgivningen.

Vi avvisar bestdmt det senare alternativet. Att bygga upp en helt ny
organisation enkom for detta andamal blir utomordentligt kostnads-
kriavande. De mojligheter som ett existerande forlag skulle ha att ut-
nyttja sin redan befintliga basorganisation fér insatser i framstéllnin-
gen av ett uppslagsverk saknas helt i detta fall och darmed dven moj-
ligheten att lata annan pagaende verksamhet bidra till genomférandet
och finansieringen av uppslagsverksprojektet.

I en fristdende organisation ar det ocksa betydligt svarare att klara
svackor och pucklar i verksamheten genom en rorlig insats av personal
m m, vilket kan ge upphov till en 6verdimensionering av produktions-
apparaten. De existerande forlagen har dessutom den stora fordelen
att forfoga 6ver upparbetade distributionskanaler, i basta fall egna di-
rektférsaljningsorganisationer.

Vi anser saledes att ett stort uppslagsverk som tillkommer med stat-
ligt stod i forsta hand bor produceras inom ramen for existerande for-
lagsstruktur.

10.8 Avtal mellan staten och forlagssidan

Forhallandet mellan staten och det eller de foretag som atar sig att ge
ut det stora uppslagsverket regleras lampligen i ett avtal. Ett sddant av-
tal maste foregas av férhandlingar som uppfyller kraven enligt gallan-
de bestimmelser for statlig upphandling. Det innebér bl a att alla po-
tentiella intressenter — privata, folkrorelseanknutna, statliga forlag
m fl — maéste inbjudas att delta i anbudsférhandlingarna. I praktiken
torde det bli fraga om ett relativt begrinsat antal férlag med betydan-
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de resurser. Redan av den kravspecifikation som atféljer inbjudan bor
namligen klart framga att det ror sig om ett kvantitativt och kvalitativt
mycket krdvande projekt.

Staten bor foretradas av en sarskild férhandlingsdelegation med av
regeringen utfardade direktiv. Direktiven bor innehalla ett avsnitt om
vilka krav som ska stéllas pa verket — dvs huvudlinjerna i nyssnamn-
da kravspecifikation — och ett avsnitt om formerna for det stod etc
som staten ska kunna erbjuda. Riktlinjerna maste naturligtvis formu-
leras sa att de lamnar erforderligt forhandlingsutrymme.

Forhandlingsdelegationens huvuduppgift ska vara att astadkomma
ett forslag till avtal som sakerstéller utgivningen av ett stort uppslags-
verk pa for staten acceptabla villkor. Losningen bor emellertid ocksa
skapa forutsattningar for en fortsatt, langsiktig utgivning av successivt
reviderade upplagor av verket. Detta boér vara ett viktigt moment vid
valet av forlag eller forlagskonsortium.

Vid ett forhandlingsarbete av angivet slag finns det naturligtvis sva-
righeter av bl a praktisk natur som inte kan forutses. Férhandlingsde-
legationen bor bl a studera de erfarenheter som vunnits i arbetet med
de avtal om utgivning av Strindbergs samlade verk som staten nyligen
slutit med forlag och andra intressenter.

I det foljande géar vi ndarmare in pa vilka riktlinjer som bor stéllas
upp fran statens sida vad géller uppslagsverkets omfang, utformning,
pris m m. Vi diskuterar ocksa vilka stodformer som kan bli aktuella.

10.9 Forslag till riktlinjer for ett nytt stort uppslagsverk

I kapitel 6 resp kapitel 8 redovisar vi vara synpunkter rérande produk-
tion och forsaljning av ett stort uppslagsverk, som ges ut med statligt
stdd. Dessa synpunkter bor ligga till grund for vissa riktlinjer for for-
handlingarna mellan staten och férlagssidan.

I vissa avseenden bor riktlinjerna anges sa att de blir direkt norme-
rande for forhandlingarna. I andra avseenden maéste vissa férhand-
lingsmarginaler foreligga. En tredje grupp av riktlinjer kan nirmast
betraktas som Onskemal vilkas tillgodoseende far bli beroende av to-
taluppgorelsen.

Till kategorin normerande riktlinjer raknar vi bl a féljande:

Virderingar: Grundldggande krav pa saklighet och opartiskhet i ur-
val och presentation ska uppfyllas. Framstéllningsformen ska véljas
med tanke pa breda anvéindargruppers informationsbehov.

Omfang: Ett nytt stort uppslagsverk maste vara vésentligt storre 4n
de verk som idag finns pad marknaden.

Redigeringsprinciper: Materialet ska vara alfabetiskt uppstéllt.

Forhdllandet mellan text och bild: Bildmaterialet ska vara informa-
tivt, sta i ett nara samband med texten och anvindas i ett pedagogiskt
syfte.

Produktionstid: Det ar angeldget att ett nytt stort uppslagsverk
kommer ut inom en foérhallandevis kort tid. Det bér kunna produceras
och ges ut i sin helhet inom hogst tio ar efter att beslut om utgivning
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har fattats.

Spridning: Slutpriset bor hallas pa en sadan niva att det mojliggor
en relativt bred spridning av verket.

Langsiktig utgivning: Verket bor regelbundet aktualiseras. Det bor
vara ett mal att nya omarbetade upplagor ges ut i intervall om ca tio
ar. En fraga som i detta sammanhang bér uppmérksammas 4r hur
man ska forfara med réttigheterna till verket for det fall den langsikti-
ga utgivningen inte skulle fullfoljas.

Lagerhdllning: Utgivaren bor garantera att en ndrmare angiven del
av en ev restupplaga halls i lager och att den inte realiseras forran ny
upplaga trycks.

Till riktlinjer som i ndgon man bér vara forhandlingsbara raknar vi
bl a foljande:

Omfang: Textmingden bor ligga i storleksordningen 100 miljoner
nedslag. Antalet uppslagsord 4r en viktig faktor for verkets anvind-
barhet. Med tanke pa att Svensk Uppslagsbok har 190 000 uppslags-
ord kan antalet i ett nytt verk anges till storleksordningen
150 000—200 000.

Litteraturhdnvisningar: Alla storre artiklar bor vara forsedda med
litteraturhdnvisningar.

Prisniva: Kommitténs ekonomiska berdkningar (se bilaga 4) visar
att man troligen maste acceptera en hég prisniva for ett stort uppslags-
verk av angivet slag. Med hénsyn till onskemalet om spridning bor
dock priset i dagens penningvirde ligga i intervallet 7 500—10 000 kr
inkl moms (motsvarande ca 125—165 kr/man vid en utgivningstid om
fem ar).

Forsdljningsformer: Ett stort uppslagsverk bér marknadsféras ge-
nom flera olika kanaler. Enligt kommitténs uppfattning ar ett ensidigt
beroende av hemforséljning inte onskvart.

Harutover kan det férekomma en rad 6nskemal som hanfor sig till
alla led i framstallningen av ett stort uppslagsverk. Det kan gélla inne-
hallet (balans mellan &mnesomréaden, tonvikt pa vissa &mnen etc), det
redaktionella utférandet (layout, indexsystem, fargbildsandel, stilsor-
ter etc), det tekniska utférandet (papperskvalitet, antal volymer, antal
sidor per volym etc), marknadsféring och distribution (typ av mark-
nadsforingsatgirder, férsok med forséljningskanaler etc).

10.10 Stodformer

Som férut namnts finns det flera sétt for staten att stodja en utgivning
av ett stort uppslagsverk inom ramen fér den existerande forlagsstruk-
turen. Forutom direkt ekonomiskt stod erbjuder sig mojligheten att
vidta atgarder i syfte att forbéttra de generella foérutsattningarna for
utgivning av sddana verk. Vi kallar detta immateriellt stod.
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10.10.1 Immateriellt stod

Vi anser att sambandet mellan bruttoprisférbudet och mojligheterna
att bedriva hemforséljning bor dgnas sirskild uppmarksamhet. Fran
forlagshall hivdas att det inte 4r ekonomiskt forsvarligt att bygga upp
en dyrbar organisation f6r direktforsiljning — féretradesvis hemfor-
sédljning — infor risken att motas av priskonkurrens fran andra for-
sdljningskanaler. Hartill kommer den allménna osidkerheten om hem-
forsaljningens framtid med hénsyn till de nya restriktioner som hem-
forsaljningskommittén nyligen har féreslagit.

Vad giller hemforséljningskommitténs forslag om aviseringsplikt
hanvisar vi till det av oss avgivna remissyttrandet vilket aterges i
bilaga till detta betankande. Forslaget innebir att en forsiljare inte
far gora hembesok utan foéregéende avisering och utan att ha fatt
konsumentens samtycke.

Fragan om bruttoprisférbudets betydelse for mojligheterna att ge ut
ett nytt stort uppslagsverk har vi behandlat i avsnitt 8.3. Enligt var me-
ning talar sannolika skil for att férlagens bedémning 4r korrekt, dvs
att den for marknadsforingen av ett stort uppslagsverk nédvindiga di-
rektforsédljningen i form av bla hemférsiljning inte kan liggas till
grund for planeringen av ett sadant verk i ett system med bruttopris-
forbud om man samtidigt vill sidlja genom bokhandeln och andra ka-
naler. Mojligheten att erhalla dispens fran bruttoprisforbudet for ett
stort uppslagsverk bor darfor provas.

For det fall att statsmakterna skulle medverka till att underlitta
hemf6rséljning av ett stort uppslagsverk — vilket bl a torde minska be-
hovet av stod i andra former — bér det Gvervégas att i det féorutnamn-
da avtalet mellan staten och forlagssidan ta in bestimmelser i syfte att
forstarka konsumentskyddet.

10.10.2 Ekonomiskt stod

I féregéende kapitel har vi gjort en genomgang av olika tankbara for-
mer av statligt ekonomiskt stod till ett stort uppslagsverk.

Ett grundldggande kriterium vid val av stédform &r naturligtvis att
detta resulterar i att ett nytt stort uppslagsverk kan ges ut och hallas
aktuellt. Stodets slutliga omfattning bér vara moéjlig att forutse med
viss noggrannhet och stédformen bor vara litt att administrera.

Valet av stodform bor vara oppet for férhandlingar mellan staten
och forlagssidan. Det hindrar inte att staten i direktiven till forhand-
lingsdelegationen kan fororda vissa stédformer framfor andra.

Vi har sarskilt ingdende diskuterat stddkopsformen. Denna stod-
form har betydande fordelar fran kulturpolitisk synpunkt, framforallt
genom att den medger en riktad distribution av den stodda produkten.
Stodkopta exemplar av ett stort uppslagsverk skulle siledes kunna for-
delas pé institutioner dér ett siddant verk kan antas komma till sérskilt
stor anviandning, tex folk- och skolbibliotek. A andra sidan skulle
stodkopet i sin traditionella tillimpning otvivelaktigt medféra en mins-
kad kommersiell marknad for ett stort uppslagsverk.
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Vi har emellertid i var slutliga avvdagning inte velat prioritera ndgon
sarskild stédform. I férhandlingarna mellan staten och férlagssidan
torde bedémningarna av de allmdnna marknadsforutsattningarna for
ett stort uppslagsverk komma att spela en avgorande roll. I avvaktan
pa dessa bedémningar bor stodkopsformen déarfor betraktas som ett
av flera alternativ i arsenalen av tdnkbara stodformer. Denna slutsats
ligger ocksa vil i linje med vér principiella uppfattning att det i forsta
hand boér ankomma pé forlagssidan att i kommande férhandlingar
precisera sitt behov av ekonomiskt stdd med avseende pa sévél omfatt-
ning som inriktning.

10.11 Tidsplan

Vi har i det foregdende starkt betonat vikten av att ett nytt stort upp-
slagsverk kan komma ut inom en férhallandevis kort tid och vi har
ocksé utformat vara allménna forslag med hénsyn till detta dnskemal.
En tidsplan fér hela projektet kan se ut pa foljande sétt.

Efter publiceringen av detta betdnkande sommaren 1980 och remiss-
tidens utgéng hosten 1980 bor direktiv utfédrdas till den foérhandlings-
delegation som enligt vara forslag ska forhandla med forlagssidan. Re-
geringen kan i budgetpropositionen 1981 begéra riksdagens bemyndi-
gande att teckna ett langsiktigt avtal med utgivare av ett nytt stort upp-
slagsverk.

Forhandlingsdelegationen bor i sé fall kunna borja sitt arbete under
varen 1981. Vi raknar med att den behOver ca ett halvt ar for sitt upp-
drag. Ett forslag till avtal skulle da kunna presenteras under hdsten
1981, och utgivande forlag skulle kunna starta arbetet omkring ars-
skiftet 1981/82.

Vi har i var kalkyl for ett stort uppslagsverk rdknat med en
utgivnings- och produktionstid pa atta ar. Enligt denna kalkyl skulle
verket kunna lanseras med sitt forsta band véaren 1985 och fullbordas
under hosten 1989. Med en méalmedveten planering och viljeinriktning
bor ett nytt stort uppslagsverk saledes kunna fullbordas under 1980-
talet.
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Bilaga 1 Uppslagsverkskommitténs direktiv

1 Bakgrund

1.1 Tillgangen pa uppslagsverk pd svenska

Under den senaste tjugoarsperioden har tillgdngen péa storre aktuella
uppslagsverk pa svenska kraftigt forsamrats.

Det hittills storsta allmidnna uppslagsverket ar Svensk Uppslagsboks
andra upplaga som utkom under aren 1947—1955. Detta verk omfat-
tar 32 band och innehéller ca 190 000 uppslagsord. Vid samma tid ut-
gavs Nordisk Familjeboks fjarde upplaga i 24 band. Det stérsta upp-
slagsverk som utkommit sedan dess 4r Bonniers Lexikon i 15 band
fran &ren 1961—1966.

Ar 1973 utbjoéds och slutsaldes kvarvarande upplagor av de tre
namnda verken till vdsentligt reducerade priser.

Efter denna utforsédljning saknas pa den svenska marknaden ett
stort aktuellt svenskt uppslagsverk som kan betecknas som nationalen-
cyklopedi. Diaremot finns ndgra mindre eller medelstora uppslagsverk,
varay de storsta dr Lilla Uppslagsboken, Fokus och Bra Bockers lexi-
kon.

Dérutdver finns ytterligare nagra flerbandslexikon sdsom Data upp-
slagsverk, Combi Lexikon, Combi Visuell och Bonniers 3-bandslexi-
kon samt ett antal enbandslexikon, frimst Norstedts Uppslagsbok.

1.2 Fragans tidigare behandling

1968 ars litteraturutredning foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU
1974:5) Boken att statsmakterna skulle lata utreda de problem som é&r
forknippade med utgivning av en statssubventionerad encyklopedi.
Utredningen forutsatte ddrvid att en sddan encyklopedi skulle betinga
ett relativt 1agt pris. Eftersom projektet dr kapitalkrdvande ansag ut-
redningen att statsmakterna madste ta ansvar for att utgivningen skulle
komma till stdnd.

Behovet av ett nytt svenskt uppslagsverk vitsordades allmént bland
remissinstanserna. Vid behandlingen av litteraturutredningens forslag
i prop. 1975:20 anférde min foretrddare att en arbetsgrupp borde till-
sdttas for att utreda fragan om behovet av stdd till utgivande av ett
svenskt uppslagsverk. Riksdagen instdamde i detta uttalande (KrU
1975:12, rskr 1975:201).
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Behovet av ett stort svenskt standardverk har under de senaste aren
omvittnats av foretrdadare for utbildnings-, forsknings- och kulturinsti-
tutioner liksom i den allménna debatten. Det har framhallits att samti-
digt som tillgdngen pé stora aktuella uppslagsverk dr simre dn nagon-
sin under 1900-talet har behovet hdarav snarare dkat. Den 6kade sats-
ningen pa vuxenutbildning har angetts som en viktig faktor i samman-
hanget. Det stora och 6kande utbudet av information i dagens samhal-
le anses ocksa medverka till att manga ménniskor 6nskar fa bakgrund
till och komplettera den bild av verkligheten som bl a massmedierna
ger. Samtidigt har vissa bedomare framhallit de svarigheter som ar
forknippade med att hélla ett uppslagsverk aktuellt. Man har ocksa
pekat pa alternativ som den moderna informationsteknologin kan er-
bjuda.

De forlag som tidigare har svarat for utgivningen av storre uppslags-
verk har i olika sammanhang forklarat att de inte har resurser att ge-
nomfora ett sa langsiktigt och kapitalkrdvande projekt.

Mot denna bakgrund bor det nu goras en forutsattningslos provning
av behovet och lampligheten av statligt stod till utgivningen av ett stort
svenskt uppslagsverk. Denna uppgift bor anfortros at en séarskild kom-
mitté.

2 Utredningsuppdraget

2.1 Utgangspunkter

Ett nytt omfattande uppslagsverk som kan fungera som nationalen-
cyklopedi maste ha hog kvalitet. Hur kvalitetskravet skall definieras
och vilka faktorer som skall tillmétas avgorande betydelse vid bedom-
ningen bor det ankomma pa kommittén att ndrmare ange.

Kvalitetsfragan innefattar bl a hur allsidigt, djupgaende men samti-
digt lattillgédngligt som informationen skall presenteras. Andra krav i
sammanhanget 4r Overskadligheten och konsekvensen i framstall-
ningen. Ett sérskilt problem utgor aktualiteten; stora delar av ett upp-
slagsverk av standardmodell 16per risk att snart bli inaktuella.

Urval, redigering och kommentarer i ett uppslagsverk styrs sjalvfal-
let i viss utstrackning av upphovsmiannens varderingar. Kommittén
bor s6ka formulera vilka grundldggande krav pa opartiskhet och allsi-
dighet som bor vara vigledande for ett uppslagsverk som ges ut med
statlig medverkan. De yttrandefrihetssynpunkter som har forts fram i
remissvaren pa litteraturutredningens forslag och i den allménna de-
batten bor beaktas.

Kommittén bor dven studera internationella erfarenheter av utgiv-
ning och spridning av uppslagsverk for att fa en uppfattning om hur
behovet av sddana verk tillgodoses i andra ldnder. Kommittén bor
ocksa undersoka om mojligheter till nordiskt samarbete pa omradet
foreligger.
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2.2 Behovsundersokning

Kommittén bor samla in synpunkter pa ett nytt uppslagsverk fran oli-
ka hall i samhallet och pa grundval hérav stédlla samman krav och 6ns-
kemal som stélls fran konsumenthall. _

Kommittén bor mot bakgrund av kvalitetsbedomningen soka preci-
sera vilka krav i frdga om omfattning och utformning som maste stél-
las pa ett stort svenskt uppslagsverk som ges ut med statlig medverkan.
Héansyn bor tas till saval utbildningens som allméanbildningens behov.
En utgangspunkt maste vara att verket ska svara mot ett behov som
inte tillgodoses av befintliga uppslagsbocker. Kommittén bor ocksa
uppméarksamma hur olika utformningar av ett uppslagsverk kan for-
véantas paverka intresset hos olika nyttjargrupper.

2.3 Produktionsforutsdttningar

Kommittén bor undersoka vilket material som finns kvar fran tidigare
utgivna uppslagsverk i form av slagordsregister och annat underlag.
Detta material bor om mojligt utnyttjas vid framstéllningen av ett nytt
uppslagsverk. Det ar naturligtvis ocksa viktigt att kunna ta tillvara den
yrkeskunnighet som finns pad omradet.

Produktionen av ett storre uppslagsverk ar mycket tidskrdvande.
Kommittén bor darfor presentera tidsplaner for utgivning med olika
alternativ i frdga om form och omfang.

Kommittén bor ocksid beakta den langsiktiga forsorjningen med
uppslagsverk och darvid diskutera olika mojligheter och metoder att
fornya materialet.

Vidare bor olika principer for redigering redovisas. En analys bor
t ex goras av fordelar med alfabetisk resp. systematisk uppstallning.
Mojligheter att kombinera de olika metoderna bor ocksa beaktas.

Kommittén bor belysa om det finns mdjligheter att utnyttja den mo-
derna informationsteknologin i utgivningen. Datatekniken ger mojlig-
het till lagring av stora mangder information och till en smidig konti-
nuerlig férnyelse. Det star emellertid klart att ett datorlagrat uppslags-
verk med den teknik som har tillampats hittills inte kan anvdndas pa
samma mangsidiga och flexibla satt som ett verk i bokform. Vagledan-
de for kommittén vid bedomningen av mojligheterna att anvanda da-
tatekniken bor vara den breda allminhetens mojligheter att fa tillgang
till materialet.

2.4 Distributionsforutsdttningar

Det ar angeléget att ett nytt svenskt uppslagsverk nar ut till allmédnhe-
ten. Strdvan bor darfor vara att verket skall spridas inte bara till
utbildnings- och forskningsinstitutioner, foretag, bibliotek etc utan
dven till hemmen.

Flera olika forséljningsformer maéste troligen tillimpas for ett verk
av angivet slag. Tidigare var hemforsiljning den viktigaste kanalen for
uppslagsbocker. En omfattande forsaljning har dven skett genom bok-
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handel, postorder och bokklubbar. Kommittén bor undersoka vilka
forsdljningsvagar som kan utnyttjas.

Det 4r vidare angelédget att ett utgivet verk kan hallas tillgédngligt un-
der en ldngre tid. Fragan om lagerhéllning bor darfor studeras.

2.5 Finansieringsforutsdttningar

Kommittén bor gora berdkningar av kostnaderna for produktion och
forsaljning av ett nytt svenskt uppslagsverk enligt olika alternativ i fra-
ga om form, omfang, produktionsteknik, utgivningshastighet och
pris.

Mot bakgrund av dessa berdkningar ska kommittén bedoma de
marknadsmaéssiga forutsattningarna for forsdljning av ett stort upp-
slagsverk. Kommittén bor darefter prova om behov av statligt stod fo-
religger och diskutera formerna for statens stod och medverkan samt
lamna forslag och rekommendationer i anslutning hartill. Olika mo-
deller bor provas och redovisas. Mdojligheterna till olika former av
samarbete med intresserade forlag i ett konsortium eller i form av ett
sarskilt for andamalet bildat forlag bor overvéagas. Fordelar och nack-
delar med att staten gar in direkt som samarbetspartner bor provas
mot alternativet att staten lamnar bidrag eller krediter till enskilda for-
lag eller till ett av intresserade forlag bildat samarbetsorgan.

Kommittén bor i detta sammanhang ocksa beakta hur utgivningen
av ett stort svenskt uppslagsverk kan paverka befintlig utgivning av
uppslagsverk.

3 Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfoért hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen f6ér utbildningsdepartementet

att tillkalla en kommitté med hogst sju ledamoéter med uppdrag att
utreda fragan om utgivning av svenskt uppslagsverk,

att utse en av ledaméterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade
at kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver

att ersattning till ledamot, sakkunnig, expert och sekreterare skall
utgd i form av dagarvode enligt kommittékungorelsen (1946:394), om
ej annat foreskrives,

att kostnaderna skall belasta nionde huvudtitelns kommittéanslag.
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Bilaga 2 Sammanstéllning 6ver de stora utldndska uppslagsverk
som ndmns i avsnitt 2.3
Verk Upp- Utgivn Antal
laga ar
nr Band Sidorf Nedslag  Illustra- Upp- Indexord
tioner slagsord
Encyclopaedia
Britannica 15 19774 30 33000 260milj® 24000 106 000c 230000
USA
Encyclopedia
Americana 1977 30 27000 185 milj® 21000 550004 350000
USA
Collier’s
Encyclopedia 1977 24 19000 125milj® 17 000 250004 400 000
USA
World Book
Encyclopedia 19774 22 14000 60 milj> 30000 200004 150000
USA
Chambers’s
Encyclopaedia 4 1967 15 12 500 85 milj® 28000 200000
England rev 73
Brockhaus
Enzyklopadie 17 1966—76 24 20 000 25000 225000 —
Vasttyskland
Meyers Enzyklo-
padisches Lexikon 9 1971—79 25 22 000 250000 —
Vasttyskland
Meyers Neues
Lexikon 2 1971— 18 24 000 120 000
DDR
Grand Larousse 1 1960—64 10 10 000 30 000 165000 —
Encyclopédique (suppl ?2)
Frankrike 680 75)
La Grande
Encyclopédie 1 1971—76 21 12 400 15 000 8000 400000
Larousse
Frankrike
Encyclopaedia
Universalis 1 1968—75 20 20 500
Frankrike
Encyclopédie
Frangaise 1 1935—66 21

Frankrike
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Verk Upp-
laga

nr

Utgivn
ar

Antal

Band Sidor/

Nedslag

Illustra-
tioner

Upp- Indexord

slagsord

Bolsjaja
Sovjetskaja 3
Entsiklopedija
Sovjetunionen

Enciclopedia
Italiana
Italien

Grande Dizionario
Enciclopedico 3
UTET
Italien

Enciclopedia
Universal
Ilustrada
Europeo—
Americana
Spanien

Gran Enciclo-
pedia Rialp
Spanien

Grote
Winkler Prins 7
Holland

Grote Spectrum
Encyclopedie 1
Holland

Store Norske
Leksikon 1
Norge

Otavan Suuri
Ensyklopedia 1
Finland

Spectrum 1
Tietokeskus
Finland

1970—78

1929—39
(suppl
38—60)

1966—75

1905—33

(suppl
34—68)

1971—76

1966—75

1974—179

1978—

1976—
1976—

30 18 500

36 ca 40 000
)

20

80 ca 100 000

(16)

24 20000

20 16 000

24 13 500

12 10 000

12% 10 000
16 10 000

80 milj®

85 milj

90 milj
80 milj

12 000

20 000

15 000

20 000
16 000

100 000

400 000

200 000

ca 1 milj

225000

9000 160000

150000 150000

5000 350000

9000 350000

@ For de amerikanska verken tillimpas arlig revidering. Den angivna utgavan 4r nytryck av tidigare publi-

cerad upplaga.

b Berdknad sdsom antal ord multiplicerat med 6.
¢ Varav ca 4 000 stora artiklar i Macropaedia.

4 Anger antalet artiklar. Uppslagsord som hénvisar till andra artiklar ingér inte.

¢ Finns dven i en 24-bandsversion med identiskt innehall.

/ Observera att antalet sidor &r ett grovt matt pa innehallet, eftersom sidstorlek och typografi kan variera
kraftigt.

Kéllor: Uppgifterna om de engelsksprakiga verken kommer fran ’’Encyclopedia Buying Guide’’, Kenneth
Kister, R R Bowker Company, 2 uppl, New York & London, 1978. Vissa uppgifter om de europeiska ver-
ken kommer fran *’Guide to Reference Material, Vol 3”’, 3 uppl, red av A J Walford, Library Association
1977. Ovriga uppgifter har huvudsakligen hamtats fran material fran forlagen eller direkt fran verken ifraga.
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Bilaga 3 Forteckning Over svenska allménna

uppslagsverk

Verk utgivna fore 1945 (urval enligt artikeln Encyklopedi i Svensk
Uppslagsbok 1948)

1.

10.

LE.

122

Adelig ofning, 6 band (av 20 planerade), 1690—94, systematiskt,
utg. Ake Ralamb.

Riknas som den dldsta svenska encyklopedin. Praktiskt inriktat
innehall.

. Svensk encyclopedie, innefattande alla vetenskaper och konster, 1

band, 1781, utg. C.C. Gjorwell.
Ett brett upplagt verk, varav dock endast forsta haftet kom ut.

. Historiskt lexikon..., 3 band, 1788—89, utg. C.C. Gjorwell.
. Conversations-lexikon, 8 band (varav 4 suppl.), 1821—39, over-

sdttning i sammandrag fran Brockhaus.
Riknas som den forsta allminna realencyklopedin pé svenska.

. Svenskt konversations-lexikon, 4 band, 1845—52, utg. P.G. Berg.

Den forsta sjalvstandiga svenska encyklopedin.

. Konversations- och universallexikon, 4 band, 1856—66, utg. Mar-

tin Schiick, Bonniers.

. Nordisk familjebok, 20 band (varav 2 suppl.), / uppl. 1875—99,

utg. Chr.E. Gernandt, Familj-Journalens Boktryckeri, sedermera
Gernandts Boktryckeri.
Det forsta stora allmidnna svenska uppslagsverket.

. Nordisk familjebok, 38 band (varav S suppl.), 2 uppl. 1903—26,

Nordisk Familjeboks AB, sedermera AB Familjeboken.
»’Uggleupplagan’’, det hittills storsta allmdnna svenska upp-
slagsverket.

. Nordiskt konversationslexikon, 20 band, 1921—27.

”’Handbok i allmént vetande.’’ Trots bandantalet ett medelstort
verk.

Bonniers konversationslexikon, 13 band (varav 1 suppl), / uppl.
1922—29, (2 uppl 1937—50), Bonniers.

Aven kallat Svenskt konversationslexikon. Medelstort verk.
Nordisk familjebok, 23 band (varav 3 suppl), 3 upp!/ 1923—37, AB
Familjeboken.

Under 1938—39 utkom en *’Ménadskronika’’ som supplement.
Ahlén & Akerlunds konversationslexikon, 30 band, 1925—30.
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13.

14.
15:
16.

17.

18.

19.
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Sma band, varje del 192 sidor.
Tidens lexikon, 1 band, upplaga 1—4 1925—42, Tiden.
Forsta upplagan utkom i 15 smé héften.
Lindblads lexikon, 3 band, 1925—29, Lindblads Forlag.
Norstedts uppslagsbok, 1 band, upplaga 1—3 1927—45, Norstedt.
Svensk uppslagsbok, 31 band (varav 1 suppl), / upp! 1929—37,
Forlagshuset Norden (da under namnet Svensk Uppslagsbok AB).
Forlagshuset Nordens forsta stora verk. Arbetet paborjades av
Baltiska forlaget som Overtogs 1931.
Kunskap, universitetet for alla, 5 band, 1929—30, systematiskt,
Bonniers.
Band 1—3 behandlar de humanistiska och band 4—5 de natur-
vetenskapliga omradena.
Ahlén & Soners uppslagsbok, 13 band, 1931—32; ny utgava: Hem-
mets konversationslexikon, 13 band, 1932—35; forkortad utgava 4
band, 1938.
Kunskapens bok, 8 band, 1 uppl 1937—40, Natur och Kultur.
Ett av de forsta ’visualiserade’’ och *’flerdelade’’ svenska upp-
slagsverken.

Verk utgivna efter 1945

il

2:

6.

Bonniers Konversationslexikon, 15 band, 2 uppl 1937—50, Bon-
niers, senare AB Nordiska Uppslagsbocker.
Svensk Uppslagsbok, 32 band, 2 uppl 1947—S55, Forlagshuset Nor-
den.

Det senaste stora svenska uppslagsverket. 190 000 uppslagsord,
20 800 sidor, 20 % bilder, 125 milj nedslag. Litthinv vid artiklar-
na.

. Nordisk Familjebok, 22 band, 4 uppl 1951—55, Forlagshuset Nor-

den.

Norden forvirvade forlagsréitten 1942. En viésentligt forkortad
upplaga. 125 000 uppslagsord, 10 300 sidor. Litthdnv vid storre ar-
tiklar.

. Tidens lexikon, 1 band, upplaga 5—6; 6 uppl 1957, Tiden.
. Kunskapens bok, upplaga 2—6; 10 band (varav 1 suppl), 6 uppl.

1958—65, Natur och Kultur.

Langre oversiktliga artiklar, band 8—9 uppslagsbok med regis-
ter. Utgavs ocksa i Norge och Finland.
Norstedts Uppslagsbok, 1 band, upplaga 4—7, 7 uppl 1973, Nor-
stedt.

Det storsta aktuella enbandsverket. Senaste upplagan: 1700 si-
dor (varav 200 4r atlas), 100 000 uppslagsord.

. Bonniers Folklexikon, 5 band, 1951—53, AB Nordiska Uppslags-

bocker.
Bygger delvis pa Bonniers konversationslexikon.

. Fakta, 7 band, 1955—61, systematiskt, utg. Ejnar Wahlin, Bok-

forlaget Fakta.
Grundvetenskaper, Livet-Manniskan, Lander och Folk, Kultu-
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10.

11

12

13.

14.

15:

16.

172

18.

108

20.

21%

228

ren, Samhaéllet, Tekniken, Hem och Miljo.

. Lilla Uppslagsboken, 10 band, 1 uppl 1956—59; 11 band (varav 1

suppl), 2 uppl 1964—73, Forlagshuset Norden.

Bygger delvis pa Svensk Uppslagsbok. Andra upplagan: 75 000
uppslagsord, 6 400 sidor, 25 % bilder.

Focus, 5 band, 1 uppl 1958 och 2 uppl 1964; 6 band, 3 uppl 1970, 4
uppl 1977—, Almqvist & Wiksell.

Idégivare: Sven Lidman. Fjarde upplagan: 28 000 uppslagsord
och 200 oversiktsartiklar, i band 6 index med 130 000 ord, 4 400 si-
dor (varav 1 400 bildsidor), 30 % bilder. Verket har utgivits i ett 10-
tal andra léander.

Lilla Focus, 1 band, fyra upplagor fr om 1961, 4 uppl 1979, Alm-
qvist & Wiksell.

40 000 uppslagsord, 950 sidor (varav 300 bildsidor).

Prismas Lilla Uppslagsbok, 1 band, tre upplagor from 1977, 3
uppl 1979, Prisma.

Bygger pa Prismas Uppslagsbok som utgavs 1961—74. Senaste
utgdvan: 45 000 uppslagsord, 650 sidor.

Bonniers Lexikon, 15 band, 1961—66, Bonniers.

Bygger pa Bonniers konversationslexikon nir det géller texten.
110 000 uppslagsord, 9400 sidor, 18 % bilder, 47 milj nedslag.
Kortfattade litthanv vid storre artiklar.

Kunskap, 3 band, 1961—63, systematiskt, Bokforlaget Forum.

Oversittning fran engelska, originalets titel The Mac Donald I1-
lustrated.

Globerama, 7 band, sex upplagor 1961—72, systematiskt, Bernces
Forlag.
Plus, 9 band, 1963—64, systematiskt, FIB, Prisma, Tiden.

Delvis Oversattning fran danska.

Data Uppslagsverk,10 band, fyra upplagor 1967—76, Bokforlaget
Data.

Senaste upplagan: 75 000 uppslagsord, 270 langre artiklar, 5 000
sidor, litet format (12,5 x 19,5 cm).

Reflex, 4 band, 1968—71, Natur och Kultur.

Riktar sig till ungdomen. 15 000 uppslagsord, 173 storartiklar,
1 500 sidor. Aven utgiven i Finland och Danmark.

Combi Visuell, 5 band, 1969—70. Forlagshuset Norden.

Ett tematiskt illustrerat verk. Ca 200 temaartiklar, i band 5 ett
register med 20 000 uppslagsord med 60 000 hdnvisningar, ca 2 500
sidor. Kompletteras av uppslagsverket Combi Lexikon. Har dven
givits ut i Norge och Finland.

Bonniers Trebandslexikon, 3 band, 1 uppl 1970, 2 uppl 1974, 3
uppl 1979, Bonniers.

Bygger delvis pa Bonniers Lexikon. Senaste upplaga: 40 000
uppslagsord, 100 storartiklar, 1 500 sidor, 20 % bilder.

Junior Lexikon, 1 band, 1972, Forlagshuset Norden.

Uppslagsbok for barn. 1000 sma artiklar, 2 300 uppslagsord i
register, 270 sidor, 50 % bilder.

Skattkistan, 6 band (varav 1 supplementdel och en ordbok),

Bilaga 3
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235

24.

25"

26.

27.
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1973—77, Kulturhistoriska Forlagen.

Ca 500 sidor per band, nytryck av tidigare utgiven upplaga.
Combi Lexikon, 2 band, tre upplagor 1973—77, Forlagshuset Nor-
den.

Finns dven i enbandsversion under namnet Finn (1976). 35 000
uppslagsord, 975 sidor. Kompletterar Combi Visuell. Har édven gi-
vits ut i Norge och Finland.

Bonniers Lilla Uppslagsbok, 1 band, tre upplagor from 1973,
Bonniers.

400 sidor.

Bra Bockers Lexikon, 25 band, 1973—, Bokforlaget Bra Bocker.

Bygger pa danska Lademanns Leksikon. Det storsta aktuella
verket. 100 000 uppslagsord, 8 800 sidor, 40 % bilder, ca 40 milj
nedslag.
Bonniers Uppslagsbok i firg, 1 band, 1977, Biblioteksforlaget,
Bonniers.

650 sidor.
Media, 15 band, 1979—, Lidman Production, Bonniers.

1 350 temaartiklar i text och bild, 40 000 uppslagsord, 3 000 si-
dor. Internationellt samarbetsprojekt. Ges ut dven i Norge och
Finland.

Aktuella verk

Av de ovan fortecknade verken ges foljande fortfarande ut och halls
aktuella:

Bra Bockers Lexikon

Focus

Media

Bonniers Trebandslexikon
Norstedts Uppslagsbok

Lilla Focus

Bonniers Lilla Uppslagsbok
Bonniers Uppslagsbok i farg
Prismas Lilla Uppslagsbok
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Bilaga 4 Kostnadsberédkningar och
rakneexempel

1 Inledning

Vi har i kapitel 5 redovisat de grundldggande ekonomiska forutsitt-
ningarna for utgivning och spridning av ett stort uppslagsverk. Vi har
déar redogjort for de viktigaste kostnadsfaktorerna och presenterat en
kalkyl som vi sammanstéllt med ledning av kostnadsmaterial som in-
hamtats fran svenska forlag.

I denna bilaga redovisas mera utforliga kostnadsberdkningar for oli-
ka utgivningsalternativ i fraga om pris och upplaga. Dessa berik-
ningar bor framst ses som rakneexempel. De bor dock ocksa — sdsom
en beskrivning av de grundldggande ekonomiska faktorerna — kunna
tjdna som underlag vid férhandlingar mellan staten och forlagssidan
om utgivning av ett nytt stort svenskt uppslagsverk.

Utgangspunkten for berdkningarna ar densamma som i kapitel 5.
Det ror sig alltsd om ett verk i 16 band a 800 sidor, dvs totalt 12 800 si-
dor. Textmassan utgdr ca 100 milj nedslag och illustrationerna utgoér
ca 25 procent av det totala utrymmet. Produktionstiden ar atta ar och
beloppen ar berdknade i 1979 ars penningvirde. I slutet av bilagan re-
dovisas berdkningar for verk med annat omfang, namligen 75 resp 125
miljoner nedslag.

2 Huvudkalkylen

Kostnader och intdkter

I nedanstaende tabell redovisas utgivarens direkta och indirekta kost-
nader (milj kr) vid olika upplagenivaer for ett verk enligt huvudkalky-
len (fr kap 5).

Intdkterna kan som framhallits i kapitel 5 berdknas som en viss an-
del av konsumentpriset for varje salt exemplar. Vi raknar med att for-
lagets genomsnittliga nettointakt motsvarar 55 procent av konsu-
mentpriset exkl moms. Vi har da antagit att tre fjardedelar av antalet
salda exemplar siljs genom hemf6rsaljning och resten genom bokhan-
deln.
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Kostnadsslag Upplaga, ex

10000 20000 30000 50000 75000 100000

Fasta prod. kostnader 40 40 40 40 40 40
Rorliga prod. kostn. 7 14 21 35 53 70
Summa direkta kostn. 47 54 61 75 93 110
Indirekta kostnader 24 32 40 55 72 86
Summa kostnader 71 86 101 130 165 196

Kostnaderna for hemforséljningen berdknas uppga till 50 procent av
konsumentpriset exkl moms, vilket ger en genomsnittlig forlagsintékt
pa 50 procent foér denna férsaljning. Vi har vidare antagit att forlaget
vid forsiljningen till bokhandeln sétter ett f-pris (forlagsnettopris) som
motsvarar 70 procent av konsumentpriset exkl moms.

Vid riakneexemplen raknar vi med en tdckningsgrad pa 75 procent,
dvs att priset sétts sd att kostnaderna kan tédckas nér tre fjardedelar av
upplagan éir sald (jfr avsnitt 5.3).

Resultat vid olika pris- och upplagenivaer

I tabell 1 redovisas det ekonomiska utfallet for ett verk i storleksord-
ningen 100 milj nedslag vid olika pris- och upplagenivaer. Tabellen vi-
sar resultatet nir 75 procent av de angivna upplagorna sélts till ett kon-
sumentpris inkl moms pa 5 000, 7 500 resp 10 000 kr. Av tabellen fram-
gar ocksa vilket konsumentpris som kravs for att man ska fa kostna-
derna tickta vid de olika upplagorna.

Tabell 1. Resultat i milj kr vid olika pris- och upplagenivier. Omfang: 100 milj nedslag. Antagande: 75

procent av upplagan siljs

Konsumentpris, kr Intékt per Upplaga, 1 000 ex
salt verk, kr

Inkl moms Exkl moms 10 20 30 50 75 100 150
Intakt 17 34 51 86 128 171 257

5000 4145 2280 Kostnad 71 86 101 130 165 196 250
Resultat —54 —52 — 50 —4 —37 —25 + 17
Intakt 26 51 71 128 192 257

7 500 6220 3420 Kostnad 71 86 101 130 165 196
Resultat —45 —35 — 24 — 2 + 27 + 61
Intakt 34 68 103 171 257 342

10000 8290 4560 Kostnad 71 86 101 130 165 196
Resultat A7 8 S L 4 R 92 1 4+ 146

Konsumentpris inkl moms som

krévs for kostnadstackning

20760 12575 9840 7600 6430 5730 4875
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Milj kr
250 Intakter

150

100

Fasta produktionskostnader

T T T T L T ¥ T T T T v T
0 50 100 150
Upplaga i 1000 ex

Rikneexemplet visar bla att om en upplaga pd 50 000 exemplar
marknadsfors till ett pris pa 5 000 kr, blir det ett underskott pa hela 44
milj kr om 75 procent av upplagan (37 500 ex) sdljs. Om man istallet
kan silja samma upplaga till 7 500 kr blir underskottet endast 2 milj
kr. Vid ett konsumentpris inkl moms pa 5 000 kr krévs en upplaga pa
nidrmare 150 000 exemplar for att kostnaderna ska tdckas ndr tre fjar-
dedelar av upplagan &r sald.

Orsaken till detta hoga upplagekrav kan askadliggéras med sam-
bandet mellan kostnader och intédkter. Kostnaderna for att producera
och marknadsfora 10 000 exemplar &r enligt kalkylen 71 milj kr, varav
40 milj kr utgor fasta produktionskostnader. Marginalkostnaden for
att 6ka upplagan med 10 000 exemplar ar 15 milj kr och minskar sedan
nagot vid hogre upplagor. Vid ett konsumentpris pa 5 000 kr blir forla-
gets intakter foér en upplaga pa 10 000 exemplar varav tre fjardedelar
séljs endast 17 milj kr.

Vid ett konsumentpris pa 7 500 kr blir bilden en annan. D4 blir in-
takten per 10 000 exemplar vid tre fjdrdedels forsaljning 26 milj kr, vil-
ket ger ett overskott pa drygt 10 milj kr for att ticka de fasta kostna-
derna. Som framgar av figur 1 uppnas full kostnadstdckning vid en
upplaga pa drygt 50 000 exemplar.

Om konsumentpriset istéllet satts till 10 000 kr blir intédkten for en
upplaga pa 10 000 exemplar, fortfarande vid en téckningsgrad pa 75
procent, 34 milj kr, vilket ger ett kostnadsbidrag pa néstan 20 milj kr.
D4 kan som framgar av figur 2 kostnaderna téckas redan vid en uppla-
ga pa knappt 30 000 exemplar om 75 procent av upplagan séljs.

I figur 3 har vi sammanstallt kostnads- och intéktskurvor vid priser-
na 10 000, 7 500 resp 5 000 kr. Av figuren framgar tydligt att kravet pa

Bilaga4 105

Figur 1. Ett stort upp-
slagsverk. Samband
mellan kostnader, in-
tikter och upplaga vid
konsumentpris 7500 kr.
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Figur 2. Ett stort upp-
slagsverk. Samband
mellan kostnader, in-
takter och upplaga vid
konsumentpris 10000
kr.
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tryckt och sald upplaga okar kraftigt med sjunkande priser. Vid ett
pris pa 5 000 kr krédvs det sasom redan framgatt av tabell 1 en upplaga
pa narmare 150 000 exemplar.

Sambandet mellan pris och upplaga askadliggors ocksa i figur 4.
Kurvan visar alla kombinationer av pris och upplaga som ger kost-
nadstdckning (jfr nedersta raden i tabell 1). Alla kombinationer som
ligger under eller till vanster om kurvan ger underskott, medan alla
kombinationer som ligger 6ver och till hoger ger overskott, forutsatt
att minst tre fjardedelar av upplagan séljs till angivet pris.

Detta betyder bla att priser under 5000 kr och upplagor under
20 000 exemplar i det ndrmaste ar uteslutna. Ett konsumentpris pa
5000 kr torde ocksa vara orealistiskt eftersom man dd maste na en
mycket stor malgrupp, av vilka manga sannolikt redan tillgodosett sitt
behov med medelstora verk. Aven en upplaga pa 20 000 exemplar 4r
orealistisk eftersom det skulle krava ett konsumentpris pa 12 600 kr.

En kombination som forefaller mer realistisk vore att marknadsfora
verket i en upplaga pa 50 000 ex till ett pris pa 7 600 kr. Om 75 procent
(37 500 ex) av upplagan séljs gar projektet ihop. Om dédremot endast
60 procent (30 000 ex) séljs blir det en forlust pa 25 milj kr. Pa motsva-
rande sétt skulle en forsédljning motsvarande 90 procent av upplagan
(45 000 ex) ge ett overskott pa 25 milj kr.

Vid jamforelsen mellan olika upplagor ska man dock ta i berdk-
ningen att det vid ldgre upplagor bor vara mojligt for forlaget att salja
en storre andel av upplagan och samtidigt klara sig med en lagre for-

Milj kr

Intakter

200

150

100
50+ Fasta produktionskostnader
0 I T L T 1 Ll L s T 1 L B j n T ]
0 50 100 150

Upplaga i 1000 ex
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saljningskostnad eftersom man vénder sig till en sékrare publik. Om
man vid en upplaga pa 20 000 exemplar antar att 85 procent av uppla-
gan siljs och att “’intdktsandelen’’ ar 60 procent skulle kostnadstack-
ning nas vid ett konsumentpris inkl moms pa ca 10 000 kr.

Effekter av statligt stod

Med hjalp av ett statligt stod skulle det vara mojligt att pressa priset pa
ett stort uppslagsverk och ddrmed ge férutsattningar for en storre for-
saljning. Om man antar att staten ger ett direkt bidrag pa t ex 10 milj
kr skulle enligt kalkylen priset kunna sittas till 7000 kr istallet for
7 600 kr vid en upplaga pa 50 000 exemplar, vilket motsvarar en sénk-
ning med 8 procent. Vid ett bidrag pa 20 milj kr skulle priset kunna
séttas till 6 400 kr.

Ett ekonomiskt stod skulle ocksa ge forutsattningar for att lonsam-
het ska uppnas vid en lagre upplaga, vilket illustreras i figur 5. Om
man aterigen antar att staten ger ett bidrag pa 10 milj kr skulle vid ett
pris pa 7 500 kr upplagekravet minska fran 52 000 till 43 000 exemplar.
Det skulle saledes ricka med en forséljning pa 32 000 istéllet for 39 000
exemplar for att kostnaderna ska tdckas. Vid ett bidrag pa 20 milj kr
skulle upplagekravet bli 34 000 exemplar, motsvarande en forsiljning
pa ca 25 000 exemplar.

Milj kr A %
Intakt a Intakt b

250 / / ;

200

150

100

50

|
|
! Fasta produktionskostnader
|
|
|

==
1

Hael T T T T T T T T T T T T T

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150
Konsumentpris inkl moms Uphiboa | 1900 ex
a 10000 kr

b 7500 kr

c 5000 kr
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Figur 3. Ett stort upp-
slagsverk. Samband
mellan kostnader, in-
takter och upplaga vid
olika prisnivder.
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Figur 4. Ett stort upp-
slagsverk. Samband
mellan konsumentpris
och upplaga, ’’kost-
nadstdckningskurva’’.
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Det direkta bidraget innebar i detta fall inte bara ett intéktstillskott
utan leder ocksa till minskade trycknings- och distributionskostnader
eftersom det mojliggdr utgivning i en mindre upplaga. I intervallet
mellan 40 000 och 50 000 exemplar &r intdkterna 26 milj kr och margi-
nalkostnaderna 14 milj kr. Detta 6verskott skulle alltsa i det ndrmaste
kunna erséttas av ett stod pa 10 milj kr.

Om ett stodbelopp av samma storlek anvéands for stodkop blir for-
utsattningarna nagot annorlunda 4n vid direkta bidrag. Om man antar
att staten betalar samma pris som bokhandeln skulle vid ett konsu-
mentpris pa 7 500 kr, 2 300 exemplar kunna inkdpas till en kostnad av
10 milj kr.

Forlagets bruttointdkter av stodkopet adr siledes 10 milj kr. Efter-
som en del av mottagarna dnda skulle ha kopt verket sker ett visst
bortfall i forlagets ordinarie férsaljning. Om vi antar att 20 procent av
mottagarna sjilva skulle ha kopt verket blir bortfallet 2 milj kr. Dar-
till avgar rorliga produktionskostnader for de 6vriga stodkopta verken
pa 1,3 milj kr. Nettoeffekten av stédkopet blir salunda 6,5—7 milj kr.
Den minskade effekten i produktionsledet bér dock vdgas mot den
kulturpolitiska betydelse som de stodkopta verken far i distributionsle-
det.
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3 Resultat for uppslagsverk med annat omfang

De hittills redovisade berékningama galler ett uppslagsverk med ett
omfang pa 100 milj nedslag. Eftersom vi i vara overvdganden inte har
bundit oss for ett verk av denna storlek vill vi ocksa redovisa berak-
ningar for verk med annat omfang, namligen 75 resp 125 milj nedslag.
Det forsta alternativet ligger i ungefdar samma storleksklass som de
uppslagsverk som idag ges ut i Norge och Finland, medan det senaste
motsvarar Svensk Uppslagsboks storlek.

For berdkningarna antar vi att kostnaderna dr proportionella mot
verkets omfang. De direkta och indirekta kostnaderna for de tvéa alter-
nativen berdknas saledes uppga till 75 resp 125 procent av kostnaderna
for ett verk med 100 milj nedslag.

Detta antagande 4r inte helt realistiskt. Grundkalkylen bygger bl a
pa en viss forutsdttning om produktionstid, vilken inte utan vidare kan
tillimpas pa verk av annan storlek. For vara allmanna syften bor dock
berdkningarna ge en godtagbar bild av de ekonomiska forutséttningar-
na.

Foljande kostnader &r i stort sett proportionella: honorar till utom-
staende inkl kostnader for forvarv av och réttigheter till bildmaterialet
samt sdttning och korrektur, reprokostnader, papper, tryckning och
bindning.

Regressiva ar vissa tekniska kostnader. Nar det géller den redaktio-
nella personalen finns vissa centrala funktioner som inte behdver 6kas
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vid ett storre omfang. Som helhet behovs dock en storre personal, at-
minstone om man ska halla samma tidsplan. Dessutom kan framhallas
att det kan vara mer komplicerat att administrera arbetet med ett stor-
re verk.

75 milj nedslag

For ett verk pa 75 milj nedslag behovs vid ett konsumentpris pa 7 500
kr en upplaga pa ca 30 000 exemplar for att kostnaderna ska tdckas om
75 procent av upplagan siljs. Detta kan jamféras med 50 000 exemplar
for ett verk med 100 milj nedslag. Jamforelsen dr dock teoretisk efter-
som man far forutsétta att det mindre verket saljs till ett 1agre pris. Vid
ett pris pa 6 000 kr kriavs exempelvis en upplaga pa 45 000 exemplar.

Som jamforelse kan ndmnas att Store Norske Leksikon som &r ett
verk i denna storleksklass kostar omkring 4 000 nkr. Den forsta uppla-
gan trycktes i ca 40 000 exemplar. Forutsittningarna for utgivning och
spridning av stora uppslagsverk ar dock inte helt jamforbara i Norge
och Sverige.

Som berors i annat sammanhang dr bocker befriade fran moms i
Norge. Vidare torde det allmédnna kostnads- och 16nelédget vara nagot
lagre 4n i Sverige. Viktiga orsaker kan ocksa vara lagre kostnader for
hemfoérsdljning samt ett béttre utgangsldge for produktion av stora
uppslagsverk genom att man har aktuella verk att bygga pa och att
produktionsresurserna &r intakta.

Hir kan ocksd namnas att priserna for de finldndska uppslagsver-
ken i denna storleksklass ligger omkring 4 500—5 000 mark inkl
moms.

125 milj nedslag

For ett verk i storleksklassen 125 milj nedslag skulle det vid ett konsu-
mentpris pd 7 500 kr krdvas en upplaga pa inte mindre dn 90 000
exemplar for att kostnaderna ska tdckas nar tre fjardedelar av uppla-
gan ar sald. Detta dr nastan dubbelt sa mycket som for ett verk med
100 milj nedslag.

Det storre verket bor dock kunna séljas till ett hégre pris. Om man
satter priset till 9 000 kr krdvs en upplaga pa 55 000 exemplar for kost-
nadstédckning vid tre fjdrdedels forsédljning. Om priset hojs till 10 000
kr minskar upplagekravet till 45 000 exemplar.
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Bilaga 5 Uppslagsverkskommitténs
remissvar pa hemforsaljnings-
kommitténs betdnkande
(SOU 1979: 76) Ny hemforséljningslag

Uppslagsverkskommittén har anmodats yttra sig Over rubricerade be-
tankande. Vi begrénsar vart yttrande till hemforséljning av bocker och
till forslaget om aviseringsplikt (kap. 5).

Bakgrund

Uppslagsverkskommitténs uppdrag ar att gora en forutsdttningslos
provning av behovet och lampligheten av statligt stod till utgivningen
av ett stort svenskt uppslagsverk (dir 1977:109, 1978 ars kommittébe-
rattelse del 11 U 12).

Vi 4r nu i slutskedet av vart arbete. Var bedémning &r att det finns
ett mycket starkt utbildnings- och kulturpolitiskt motiverat behov av
ett stort uppslagsverk. Medan tidigare svenska verk av denna typ kun-
de framstéllas pa kommersiella grunder torde numera inga svenska
forlag vara beredda att ta den stora ekonomiska risk som utgivningen
av ett sddant verk skulle innebéra, utan att erhalla ndgon form av stat-
ligt stod.

Behovet av hemforsdljning

Vi har i vara overvdganden kommit fram till att hemf6rséljning be-
hovs for forsédljningen av ett stort uppslagsverk. Ett viktigt skél harfor
4r att denna forséljningsform béttre &n andra ger mojlighet till presen-
tation och demonstration av produkten. Ett stort uppslagsverk ar en
innehallsrik och i dubbel mening méangsidig produkt med flera an-
vandningsmdjligheter. Manga konsumenter kan darfér ha behov av
att f4 en sddan demonstration och presentation av utformning, inne-
hall och anvéndningssétt innan de koper verket.

Det finns vidare skél som talar for att mojligheten att bedriva hem-
forsdljning dr en nodvéndig — 14t vara inte tillracklig — forutsattning
for att ett nytt stort uppslagsverk éver huvud taget skall kunna ges ut i
Sverige.

1
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Detta sammanhanger med att ett stort uppslagsverk i viktiga avseen-
den skiljer sig fran andra typer av bocker. Pa grund av héga produk-
tionskostnader och lang utgivningstid maste det for att projektet skall
ga ihop sdljas till ett pris och i en upplagestorlek som ligger langt over
vad som géller for andra typer av bocker. Ett grundldggande villkor &r
darfor att verket kan hallas tillgangligt pA marknaden under en ldngre
period.

Kravet pa langsiktig forsdljning torde innebdra att marknadsfo-
ringen av ett stort uppslagsverk maste bygga pa nagon form av direkt-
forsaljning. Det dr osannolikt att bokhandeln eller andra aterforsalja-
re under en ldngre tid skall kunna marknadsféra en speciell produkt
som ett stort uppslagsverk som till saval pris som karaktar skiljer sig
fran det Gvriga sortimentet.

Fran forlagshall hdvdas att hemforsaljning dr den enda forséaljnings-
form som kan garantera den nédvéandiga langsiktiga forsaljningen. Er-
farenheter fran andra ldnder ger stod for denna bedomning. Hemfor-
sdljning 4r internationellt sett den dominerande forséljningsformen
for stora uppslagsverk.

Salunda siljs stora uppslagsverk som idag ges ut i med Sverige jam-
forbara lander och sprakomraden som Finland, Norge och Holland
huvudsakligen genom hemforséljning. I Sverige har hemforsaljningen
av bocker minskat under 1970-talet, men den ar fortfarande betydelse-
full for vissa typer av stora verk. Det dyraste aktuella svenska upp-
slagsverket Focus siljs till 85 procent genom hemforsiljning.

Mojligheten att marknadsféra uppslagsverk genom bokklubb eller
postorder finns, och tillimpas dven for vissa medelstora verk. Néar det
géller ett stort uppslagsverk ér det dock med hansyn till projektets eko-
nomiska omfattning osannolikt att en utgivare vagar basera mark-
nadsféringen pa nigon av dessa kanaler som 4r s lite provade i sam-
manhanget.

Vér uppfattning ar saledes att hemférséljning skall kunna bedrivas
dven i fortsdttningen, sjdlvfallet med erforderligt skydd for konsumen-
terna.

Behov av aviseringsplikt

Bedomningen av om det behévs en aviseringsplikt av det slag som
hemforsiljningskommittén foreslar bor bli beroende av dels hur hem-
forséljning idag bedrivs och vilket konsumentskydd som finns, dels
vilka effekter en aviseringsplikt skulle fa for mojligheterna att i fort-
sattningen bedriva hemforsaljning.

Vi har inte anledning att ge oss in pa nagon bedémning huruvida det
konsumentskydd som idag finns ar tillrackligt. Hemforséljningskom-
mittén konstaterar dock att hemférsaljningslagen med angerveckan
har medfort en sanering. De férslag om skdrpta regler for &ngerveckan
som kommittén dr enig om — bl a att angerveckan ocksé skall gélla te-
lefonférséljning och att dngerveckan skall 16pa fran leveransdag —
bor innebidra en 6kad sanering och ett battre konsumentskydd efter-
som vissa mojligheter att kringga lagen darmed undanrdjs.
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Hemforsiljningskommitténs syfte med forslaget om aviseringsplikt
ar att undanroja vissa problem — framst Overraskningseffekten —
som sammanhidnger med hemf6rsaljningen som forsaljningsform.
Man vill ddrigenom astadkomma en ytterligare sanering av markna-
den. Fran bl a forlagshall har dock hédvdats att en sadan aviseringsplikt
i verkligheten skulle fa en effekt som vore liktydig med ett forbud mot
hemforséljning.

Det 4r svart att bedoma effekterna av en lagfast aviseringsplikt. Det
finns dock skil som talar for att en sadan lagregel skulle kunna fa har-
dare effekter dn avsett. En uppenbar risk dr att manga presumtiva
konsumenter kan dra sig for att svara pa en avisering — och salunda
be om ett hembesdk — eftersom de darmed skulle kunna kédnna ett
tryck att kopa varan.

Nar det giller bedomningen av effekterna av en aviseringsplikt vill
vi ocksa hénvisa till férhallandena i Danmark, dar man har en mycket
restriktiv instdllning till hemférséljning och dar forsaljningsformen
ockséa ar mycket ovanlig. I Danmark finns sedan lidnge ett forbud mot
oanmodad hinvindelse, vilket kan betecknas som en strangare form
av aviseringsplikt eftersom inte heller telefonhdnvandelse ar tillaten.
Fran detta forbud ar dock bl a bocker undantagna. Detta undantag
har — senast i ett lagforslag fran ar 1977 — ifragasatts av konsument-
politiska skél. Det har dock bibehallits av kulturpolitiska skél. Vid det-
ta beslut spelade hemforsiljningens betydelse for mojligheterna att ge
ut stora bokverk som kraver en langsiktig forséljning en viktig roll.

Sammanfattningsvis vill vi framhaélla att det finns uppenbara risker
for att den av hemforsiljningskommittén foreslagna aviseringsplikten
kan innebdéra en restriktion for mojligheterna att bedriva hemforsélj-
ning som &r betydligt storre an den avsedda sanerande effekten. Det
kan t ex visa sig omojligt for utgivande forlag att bibehalla, alternativt
bygga upp, en organisation foér hemfoérsaljning av uppslagsverk. Detta
skulle fran den synpunkt som uppslagsverkskommittén har att bevaka
innebdra att mojligheterna att ge ut ett nytt stort svenskt uppslagsverk
allvarligt skulle forsvaras.
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