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SOU 1980:25

Till Statsrddet och chefen for
utbildningsdepartementet

I juni 1977 ldimnade studiestodsutredningen ett principbetdnkande (SOU
1977:31) Studiestod — alternativa utvecklingslinjer. Detta remissbehandlades
under hosten 1977.

Den 31 augusti 1978 fick utredningen tillaggsdirektiv (Dir 1978:82). Diri
gavs utredningen i uppdrag att med fortur behandla de problem som aterstod
att klarlagga vad avser majligheten att overflytta ansvaret for de sérskilda
rese- och inackorderingstilldggen inom studiehjélpssystemet till kommu-
nerna. Den 15 december 1978 overlimnade utredningen ett delbetankande
(Ds U 1978:15) Gymnasieskoleelevernas resor och inackordering — 6ver-
flyttning av ansvaret till kommunerna.

I tillaggsdirektiven framholls vidare att utredningen i sitt fortsatta arbete
borde prioritera stodet till de yngre eleverna i gymnasial utbildning. Stu-
diestodsutredningen har dérfor valt att i foreliggande delbetdnkande, Stu-
diestod for 16-19-aringar i gymnasial utbildning, foresld hur det framtida
studiestodet till dessa elever skall utformas. Dérutover foreslds vissa for-
battringar av studiestodet for dldre elever i gymnasial utbildning och stu-
derande vid universitet och hogskolor. Betinkandet dverlamnas harmed.

Utredningen avser att i slutbetdnkande under nésta ar behandla de 6vriga
frdgor som tas upp i direktiven eller som i 6vrigt har hédnskjutits till ut-
redningen.

Utredningen har under arbetets gang haft kontakter med utredningar pa
familjepolitikens omréde och pa utbildningsomradet.

For beaktande i utredningsarbetet och for kdnnedom har utredningen
mottagit ett antal skrivelser frin departement, myndigheter, organisationer
och enskilda personer. De flesta av dessa skrivelser behandlar sddana fragor
som utredningen skall ta upp i det fortsatta arbetet.

I behandlingen av det nu Overlimnade delbetdnkandet har deltagit le-
damoterna departementsrddet Johnny Andersson (ordforande), ombuds-
mannen Tore Andersson, forbundsfunktiondren Hilligert Bahlerud, riks-
dagsledamoten Ralf Lindstrom, sekreteraren Bo Richard Lundgren, utred-
ningssekreteraren Lillemor Mundebo, sekreteraren Christer Nilsson, riks-
dagsledamoten Margit Odelsparr, civilekonomen Sven Waldenstrom, om-
budsmannen Uno Westerlund, riksdagsledamoten Bengt Wiklund och riks-
dagsledamoten Lena Ohrsvik.

Reservationer har avgivits av ledaméterna Tore Andersson och Bo Richard
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Lundgren. Ledaméterna Hilligert Bdhlerud och Sven Waldenstrém har av-

givit sdrskilda yttranden.

Sekreterare i utredningen har, under det skede i utredningsarbetet som
det nu avldmnade delbetéinkandet avser, varit 6verdirektdren Stig Mattsson.
Bitrddande sekreterare har varit utredningssekreteraren Lars-Ola Dahlquist
och avdelningsdirektoren Olof Lundquist samt, fr. 0. m. den 15 januari 1980,
forste byrasekreteraren Gun-Britt Morhed. Vid sekretariatet har vidare

tjanstgjort assistenten Anna-Lisa Martins.

Utredningen har vidare bitrétts av experter enligt bilaga 1.

Stockholm den 10 april 1980

Johnny Andersson

Tore Andersson Hilligert Bdhlerud
Bo Richard Lundgren Lillemor Mundebo
Margit Odelsparr Sven Waldenstrom

Bengt Wiklund Lena Ohrsvik

Ralf Lindstrom
Christer Nilsson

Uno Westerlund

/Stig Mattsson
Lars-Ola Dahlquist
Olof Lundaquist
Gun-Britt Morked
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om éndring i studiestodslagen (1973:349)!

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 6 §§, 3 kap., 4 kap. 2, 5, 10, 13,
14, 16, 17, 19 och 24 §§, 7 kap. S §, 8 kap. 3, 8, 23, 26, 77 och 78 §§ samt
9 kap. 2§ studiestodslagen (1973:349) skall ha nedan angivna lydelse.

1 kap. Inledande bestimmelser

2 § Studiehjilp bestr av studiebidrag, aterbetalningspliktiga studiemedel
och resekostnadsersittning.

6 § Studiestodet handhas av statliga myndigheter, daribland centrala stu-
diestodsnimnden och studiemedelsndmnderna, samt av skolstyrelserna,
landstingskommunernas utbildningsndmnder och ldroanstalterna.

Kommun kan foreskriva att frédga om studiestod som ankommer pa skol-
styrelsen skall handliggas av annan kommunal ndmnd. Motsvarande ritt
tillkommer landstingskommun.

Allmin forsidkringskassa skall berdkna storleken av timstudiestod, dag-
studiestdd och sarskilt vuxenstudiestod samt betala ut sddana stéd. Allmén
forsakringskassa skall vidare prova frdga om godkdnnande av sjukperiod
i drende om ritt till &terbetalningspliktiga studiemedel.

3 kap. Studiehjilp
Allmdnna bestimmelser

1§ Studiehjilp utgdr till elev som &r svensk medborgare for studier inom
landet vid de ldroanstalter och utbildningslinjer som regeringen bestimmer.
Studiehjilp for studier enligt forsta stycket utgér dven till elev som inte
ar svensk medborgare om eleven har bosatt sig i landet huvudsakligen i
annat syfte dn att studera.
Studiehjilp for studier utomlands utgér till svensk medborgare enligt be-
stimmelser som regeringen meddelar.

2 § Studiehjilp utgér for den tid som eleven studerar.
Studiehjilp for den tid som eleven pa grund av sjukdom &r oformdgen
att studera utgdr enligt bestimmelser som regeringen meddelar.

11

' Omtryckt 1975:359,
senast dndrad 1979:443
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Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, centrala studiestdds-
nimnden meddelar bestimmelser om ritt till studiehjilp for sidan tid som
eleven pd grund av annan orsak #n sjukdom inte studerar.

3 § Studiehjélp utgér ldngst till och med det forsta kalenderhalvaret det
ar eleven fyller 20 Ar.

4 § Studiehjélp utgér vid heltidsstudier som omfattar minst tva veckor och
vid deltidsstudier pA minst halvtid som omfattar minst fyra veckor.

5 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, centrala studiestds-
nimnden bestimmer for vilket antal dagar som utbildning enligt 1§ be-
rattigar till studiehjélp.

Studiebidrag

6 § Studiebidrag utgér, for varje dag som eleven har ritt till studiehjilp,
med 0,14 procent av basbeloppet vid heltidsstudier och med 0,07 procent
av basbeloppet vid deltidsstudier.

Uppbir eleven samtidigt studiebidrag och allmint barnbidrag enligt lagen
(1947:52) om allménna barnbidrag minskas studiebidraget med det belopp
som for samma tid utgdr i allmint barnbidrag.

A terbetalningspliktiga studiemedel

7§ Utdver studiebidrag kan, for varje dag som eleven har riitt till studiehjilp,
aterbetalningspliktiga studiemedel utgd

1. med hogst 0,14 procent av basbeloppet, t. 0.m. den manad eleven
fyller 18 A&r,

2. med hogst ett belopp som motsvarar vad som utgdr i studiemedel
enligt 4 kap. 13, 16, 17, 19, 21 och 26 §§ minskat med dels det belopp
som eleven for samma tid uppbir i studiebidrag, dels det belopp som re-
geringen bestammer for formaner i form av fria skolmaltider och fria liro-
medel, fr.o.m. ménaden efter det eleven fyller 18 Ar.

Hogre belopp dn vad som foljer av forsta stycket kan utgd om eleven
har vdrdnaden om barn eller dr skyldig att till fullgérande av lagstadgad
underhdllsskyldighet utge underhallsbidrag till barn eller om synnerliga skl
foreligger.

8 § Riitten till aterbetalningspliktiga studiemedel prévas i forhallande till
elevens och fordldrarnas ekonomiska forhallanden t. 0. m. den ménad eleven
fyller 18 ar och i forhdllande till elevens ekonomiska forhallanden fr. 0. m.
ménaden efter det eleven fyller 18 &r eller om eleven #r gift.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, centrala studiestods-
ndmnden meddelar ndrmare bestimmelser om aterbetalningspliktiga stu-
diemedel och om befrielse frdn &terbetalningsskyldighet i vissa fall.
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Resekostnadsersdttning

9 § Resekostnadsersittning utglr till elev vid skolenhet med statlig vux-
enutbildning for resa till och fran studieorten enligt de grunder som re-
geringen eller, efter regeringens bemyndigande, centrala studiestddsnamn-
den faststaller.

Scdrskilda bestimmelser

10 § Om elevens uppehille helt eller till vésentlig del bekostas av staten
eller kommun eller eleven uppbir ldrlingslon eller annan s&dan erséttning,
kan den studiehjilp som eleven har ritt till enligt detta kapitel minskas
enligt de grunder som regeringen faststller.

11 § Bestammelser i detta kapitel om elev som ér gift tillimpas frdn och
med kalenderhalvéret efter det dktenskapet har ingatts.

Med gift elev jimstills elev som lever tillsammans med person med vilken
eleven tidigare har varit gift eller har eller har haft gemensamt barn.

12 § Studiehjilp skall vid utbetalningen avrundas till helt krontal, vid dretal
under 50 neddt och vid annat oretal uppét.

4 kap. Studiemedel

2 § Studiemedel utgér dven till studerande vid de ldroanstalter och utbild-
ningslinjer som avses i 3 kap. 1§. Studiemedel utgr i sddana fall dock
tidigast fran och med det andra kalenderhalvaret det ar den studerande
fyller 20 Ar.

5§ Studiemedel utgir vid heltidsstudier som omfattar minst tvé veckor
och vid deltidsstudier p4 minst halvtid som omfattar minst fyra veckor.

10 § Studiemedel utgar for sddan del av ldsar under vilken den studerande
bedriver studier.

Studiemedel utgar dven for tid under vilken den studerande &r sjuk enligt
vad som anges i 28-36 §§.

Vid tillimpning av bestimmelse i detta kapitel skall ldsér anses omfatta
det antal dagar som bestimmes av regeringen eller myndighet som rege-
ringen utser. Detta antal dagar skall dédrvid anses infalla under det eller
de kalenderar som bestimmes av regeringen eller myndighet som regeringen
utser.

13 § Studiemedel utgar med 0,52 procent av basbeloppet till heltidsstude-
rande och med 0,26 procent av basbeloppet till deltidsstuderande for varje
dag den studerande har rétt till studiemedel.

Vad som sigs i forsta stycket giller endast om ej annat foljer av 14,
16, 17, 19, 22 eller 25 §§.

Forfattningsforslag

13
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14 § Har den studerande vardnaden om barn som ej fyllt 16 ar eller ir
han skyldig att till fullgérande av lagstadgad underhéllsskyldighet utge un-
derhéllsbidrag till barn som ej fyllt 16 &r, hojs det belopp som den studerande
har ritt till enligt 13 § forsta stycket med barntilldgg. Tilligget utgér for
varje barn med 0,09 procent av basbeloppet for varje dag den studerande
har ritt till studiemedel.

Aven om bada forildrarna enligt forsta stycket har ritt till barntilligg,
utgdr endast ett barntilligg. Detta utges till fadern, eller, om forildrarna
ir ense ddrom, till modern. Ar en av fordldrarna skyldig att utge under-
héllsbidrag som avses i forsta stycket, utges dock tilldgget alltid till denne.
Ar bada forildrarna skyldiga att utge underhdllsbidrag som avses i forsta
stycket, far barntilligg utgd till envar av fordldrarna.

Har studerande, som enligt forsta och andra styckena har ritt till barn-
tilldgg pd grund av att han &r skyldig att utge underhéllsbidrag till ett barn,
tidigare pA samma grund erhllit barntilliggg for samma barn, utgér dock
det nya barntilldgget endast om han uppfyller négot av foljande tva villkor,
namligen

1. att i friga om det senast beviljade barntilldgget ha fullgjort den skyl-
dighet som avses i 40§,

2. att ha medgett att det nya barntilligget fir betalas ut till den som
har vardnaden om barnet.

16 § For heltidsstuderande minskas det belopp som utgr enligt 13 § forsta
stycket och 14 § for varje dag med 0,37 procent av den del av den studerandes
inkomst under kalenderhalvéret som Gverstiger nedan angivna delar av bas-
beloppet.

Antal dagar for vilka Del av basbeloppet
studiemedel skall utgd
under kalenderhalvaret

hogst 60 175 procent
61- 75 150 procent
76— 90 125 procent
91-105 100 procent
106-120 80 procent
lagst 121 65 procent

17 § Utover vad som foljer av 16 § minskas det belopp som enligt 13 §
forsta stycket och 14 § utgdr till heltidsstuderande for varje dag med 0,15
procent av den del av den studerandes formogenhet som Overstiger sex
génger basbeloppet.

19 § For deltidsstuderande minskas det belopp som utgar for ett kalen-
derhalvér enligt 13 § forsta stycket och 14 § for varje dag med 0,37 procent
av den studerandes inkomst under kalenderhalvéret som Gverstiger 150 pro-
cent av basbeloppet.

Utover vad som foljer av forsta stycket minskas det belopp som enligt
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13 § forsta stycket och 14 § utgdr till deltidsstuderande for varje dag med
0,15 procent av den del av den studerandes formogenhet som Overstiger
sex ganger basbeloppet.

24 § 1 studiemedel ingér studiebidrag. Barntilligg utgar dock endast i form
av aterbetalningspliktiga studiemedel.

Studiebidrag utgér med 8 kronor till heltidsstuderande och med 4 kronor
till deltidsstuderande for varje dag den studerande har ritt till studiemedel.

Om studiemedlen enligt 10, 13, 14, 16, 17, 19 och 21-23 §§ utgir med
lagre belopp dn 0,52 resp. 0,26 procent av basbeloppet per dag utgér stu-
diebidraget med sé stor del av 8 resp. 4 kronor som svarar mot forhéllandet
mellan det belopp som utgér i studiemedel och 0,52 resp. 0,26 procent av
basbeloppet.

Utgdende studiemedel utgor i forsta hand studiebidrag. Aterstoden utgor
aterbetalningspliktiga studiemedel.

7 kap. Sarskilt vuxenstudiestod

5§ Sarskilt vuxenstudiestod kan utgd sivil vid heltidsstudier om minst
tva veckor under ett kalenderhalvir som vid deltidsstudier om minst fyra
veckor under ett kalenderhalvar. Till deltidsstuderande kan dock sarskilt
vuxenstudiestod utgd endast om studierna bedrivs pid minst halvtid.

I frAga om sarskilt vuxenstudiestod dger 4 kap. 6-9 §§ motsvarande till-
lampning.

8 kap. Aterbetalning av studiemedel

3§ Aterbetalningen fordelas pa aren fram till och med det &r under vilket
den éterbetalningsskyldige fyller 50 &r eller, om denna tid omfattar mindre
dan 15 &r, pa 15 4r. Aterbetalningen fordelas dock i vissa fall pid kortare
tid. Bestimmelser hdrom finns i andra och tredje styckena.

Aterbetalningen far ej fordelas pa fler 4r &n att aterbetalningen for det
forsta avgiftsaret uppgér till ldgst 500 kronor enligt vad som framgér av
foljande grupper av bestimmelser, nimligen

1. 23§ andra stycket, jamfort med 16-19 §§, 38 § forsta stycket, 42 §
forsta stycket och 58 och 59 §§,

2. 23 § tredje stycket, jamfort med 16-21 och 24 §§, 38 § forsta stycket,
42 § forsta stycket och 58 och 59 §§.

Aterbetalningen far ej fordelas pa fler én &ren fram till och med det under
vilket den é&terbetalningsskyldige fyller 65 é&r.

8§ Aterbetalning i fall som avses i 6 § fordelas pa &ren fram till och med
det ar under vilket den aterbetalningsskyldige fyller 50 &r eller, om denna
tid omfattar mindre @n 15 4r, pA 15 4r. Aterbetalningen fordelas dock i
vissa fall p4 kortare tid. Bestimmelser harom finns i andra—fjarde styckena
och i 9§.

Aterbetalningen far ej fordelas pa fler &r #n att Aterbetalningen for &ret
ndarmast efter det under vilket den aterbetalningsskyldige uppburit de nya
studiemedlen uppgdr till lagst 500 kronor.

Forfattningsforslag
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Aterbetalningen far ej fordelas pa fler &r dn att Aterbetalningen for &ret
niarmast efter det under vilket den terbetalningsskyldige uppburit de nya
studiemedlen uppgar till ldgst det belopp som skulle ha utgdtt for samma
ar, om den &terbetalningsskyldige ej uppburit de nya studiemedlen, enligt
vad som framgédr av foljande grupper av bestimmelser, ndmligen

1. 26 § forsta stycket, jamfort med 16-21 §§, 38 § forsta stycket, 42 §
forsta stycket och 58 och 59 §§,

2. 26 § andra och tredje styckena, jamforda med 16-21 och 29 §§, 38 §
forsta stycket, 42 § forsta stycket och 58 och 59 §§,

3. 278§, jamford med 16-21 och 29 §§, 38 § forsta stycket, 42 § forsta
stycket och 58 och 59 §§.

Har aterbetalningstiden for de éldre studiemedel som avses i 6 § forlangts
enligt 4 § forsta stycket, far den gemensamma &terbetalningstiden enligt
6 § ej understiga det antal &r som skulle ha géllt, om de nya studiemedlen
ej utgétt.

23§ Arsbelopp berdknas for det forsta avgiftsaret till belopp motsvarande
det tal som erhdlles, om &terbetalningsbeloppet vid ndrmast foregdende ars
utging delas med ett tal motsvarande

1. for aterbetalningsskyldig, som under det forsta avgiftsaret skall fylla
hogst 36 ar, antalet &r frdn och med det forsta avgiftsdret till och med
det &r under vilket den &terbetalningsskyldige skall fylla 50 &r,

2. for dldre aterbetalningsskyldig, som under det forsta avgiftsaret skall
fylla hogst 51 &r, 15 ér,

3. for annan #ldre &terbetalningsskyldig, antalet ar frdn och med det forsta
avgiftsdret till och med det & under vilket han skall fylla 65 Ar.

Understiger aterbetalningsbeloppet vid utgangen av aret narmast fore det
forsta avgiftsiret 500 kronor berdknas dock arsbeloppet for det forsta av-
giftsaret till samma belopp som aterbetalningsbeloppet.

Uppgér arsbeloppet for det forsta avgiftsaret, berdknat enligt forsta stycket,
till lagre belopp dn 500 kronor bestims arsbeloppet for det forsta avgiftsaret
i stallet till 500 kronor.

26 § Understiger dterbetalningsbeloppet vid utgdngen av det avgiftsar c, som
avses i 25 §, 500 kronor berdknas dock arsbeloppet for avgiftsaret d till ssmma
belopp som &terbetalningsbeloppet.

Uppgér arsbeloppet for det avgiftsar d, som avses i 25 §, berdknat enligt
25§, till ldgre belopp d4n 500 kronor bestdms arsbeloppet for avgiftsar d
i stillet till 500 kronor.

Arsbeloppet for det avgiftsar d, som avses i 25 §, fir dock bestimmas

till hogst det belopp som fordras for att antalet &terbetalningsar skall vara
minst detsamma som om den aterbetalningsskyldige ej uppburit de nya
studiemedlen.
77§ 1 78-80 §§ ges sdrskilda bestimmelser om aterbetalningsskyldigheten
for den som uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel for sjukperiod enligt
3 kap. 2 § andra stycket, 4 kap. 28-35 §§ eller 7 kap. 17 § och de bestammelser
som anges dar.
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78 § Aterbetalningspliktiga studiemedel som beloper pa sidan del av en
sjukperiod som infaller efter en karenstid om 14 dagar medriknas ej vid
tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel om aterbetalningsbelopp eller
frivillig aterbetalning, om ej annat foljer av 79 §.

Som karenstid enligt forsta stycket riknas endast sddan tid som infaller
under sddan studietid som avses i 3 kap. 2 § andra stycket, 4 kap. 28 §
eller 7 kap. 17§ i vad avses hédnvisning till 4 kap. 28 §. Vid berdkning
av karenstid skall flera sjukperioder riknas som en sjukperiod, om den
senare borjar inom 20 dagar efter foregdende periods slut.

9 kap. Ovriga bestimmelser

2§ Har ndgon uppburit studiestod obehorigen eller med for hogt belopp
och har han insett eller bort inse detta, kan vad for mycket utgdtt genast
aterkrdvas.

Avbryter ndgon sina studier skall forsta stycket tillimpas betriffande upp-
buret studiestod som avser tiden efter avbrottet. Beror avbrottet pd sjukdom
skall studiestdd som den studerande uppburit enligt 3 kap. 2 § andra stycket,
4 kap. 28-35 §§ eller 7 kap. 17 § och de bestimmelser som anges dir ¢j
terkrdvas. Detsamma giller vid sidan ledighet som avses i 7 kap. 17 a §.

P4 studiemedel enligt 4 kap. och pé sirskilt vuxenstudiestdd enligt 7
kap. som aterkrdves enligt forsta eller andra stycket utgdr rinta frin den
dag nir medlen uppburits efter en rintesats som vid varje tidpunkt med
tvd procent Overstiger normalrdntan for 1&n frén statens utldningsfonder.
Om sirskilda skal foreligger, kan aterbetalningsskyldig befrias helt eller del-
vis frn skyldighet att erligga rintan.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft, sdvitt avser bestimmelser om berdkning av
studiemedel per dag i 4 kap. 13, 14, 16, 17, 19 och 24 §§ samt bestimmelser
om Aaterbetalning i 8 kap. 3, 8, 13, 16, 77 och 78 §§, den 1 januari 1982
och i Ovrigt den 1 juli 1981.

2. Aldre bestimmelser i 4 kap. 16 § om minskning av studiemedel med
hinsyn till den studerandes inkomst skall dock gilla for beslut som fattas
fore den 1 juli 1981 och som avser studiemedel for andra kalenderhalvéret
1981.

Forfattningsforslag 17
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Sammanfattning

Inledning

I de tillaggsdirektiv som studiestodsutredningen fick i augusti 1978 framhélls
att utredningen i sitt fortsatta arbete bor prioritera stodet till de yngre eleverna
i gymnasial utbildning. Studiestodsutredningen har darfor valt att i ett del-
betdnkande lagga fram forslag om utformningen av den framtida studie-
hjélpen till 16-19-4ringar i gymnasieutbildning. Dérutover foreslar utred-
ningen vissa forbdttringar av studiemedelssystemet.

Kapitel 1 — Bakgrund

Kapitlet innehéller en redovisning av utredningens principbetiankande (SOU
1977:31) Studiestod — alternativa utvecklingslinjer, remissinstansernas syn-
punkter pa de i betdnkandet framforda forslagen inom studiehjdlpsomradet
samt studiestodsutredningens tilldggsdirektiv i sin helhet.

Utredningen konstaterade i principbetidnkandet att det for eleverna av-
gorande valet av framtida utbildning och yrkesverksamhet till stor del sker
vid 6vergéngen fran grundskolan till gymnasieskolan. Mot bl. a. denna bak-
grund foreslog utredningen en kraftig forbéttring av studiehjilpen for ung-
domar i gymnasial utbildning. Detta forslag fick ett positivt bemétande
av ett stort antal remissinstanser, och i direktiven ges utredningen i uppdrag
att narmare analysera effekterna av en sddan hojning. For de mest behdvande
ungdomarna foreslog utredningen ett studiestod som skulle ligga pa en sddan
nivd att det kunde konkurrera med arbetsmarknadsutbildningens utbild-
ningsbidrag.

Sedan nuvarande studiehjilpssystem infordes ldséret 1964/65 har sam-
hillets dvriga stod till barnfamiljerna forstarkts pé olika sdtt. Ndgon ndrmare
samordning av de familjepolitiska stoden och studiehjdlpen har dock inte
skett, vilket orsakar s. k. troskeleffekter i barnfamiljernas ekonomi. Utred-
ningen forordade dérfor bl. a. att bidragsforskott skulle utgé lika ldnge som
studiehjdlpsforménerna utgar samt att det statliga bostadsbidraget skulle
upphora att utga till den som far studiehjélp. Flera remissinstanser tillstyrkte
dessa forslag. Socialpolitiska samordningsutredningen pekade dock pa att
stodet till ungdomar i 16-20-arsdldern dven i fortséttningen skulle komma
att vara mycket splittrat, och bostadsstyrelsen avstyrkte utredningens forslag



20 Sammanfattning

SOU 1980:25

gillande bostadsbidraget. Chefen for utbildningsdepartementet framhéller
i direktiven att studiehjédlpen inte kan isoleras frin de familjepolitiska stod-
former som finns inom t. ex. skatte- och sociallagstiftningen. Det #r dirfor
nddvindigt att beakta vilka effekter de olika stodformerna tillsammans har
pa barnfamiljernas disponibla inkomst.

Av de tre alternativen till utveckling av studiehjilpen rekommenderade
praktiskt taget alla remissinstanser utredningens alternativ nr 1, dvs. att
grunden till nuvarande studiehjélp skall ligga kvar men att det selektiva
stodet bor Okas vasentligt. Ett generellt bidrag skulle kunna mildra nu-
varande problem med de sammanlagda marginaleffekterna, men departe-
mentschefen anfor i tillaggsdirektiven att han #nda finner det nédvindigt
att ha kvar ett selektivt stdd i studiehjilpssystemet.

Kapitel 2 — Studiehjélpen i dag

Dagens studiehjdlpssystem bestar av flera delar, och i detta kapitel ges en
beskrivning av gillande regler och praxis for studiebidrag, inkomst- och
behovsprovat tilldgg, resekostnadserséttning och dterbetalningspliktiga stu-
diemedel. Det forlingda barnbidraget berors ocksa, eftersom det har direkt
anknytning till studiehjdlpssystemet. Ett avsnitt behandlar indirekta stu-
diesociala forméner som fria skolméltider och laromedel samt skolhélsovard.

De inkomst- och behovsprovade tilldggen har inforts for att bidra till
en vidgad rekrytering av elever fran familjer med bristande studietradition
och svag ekonomi. Utredningen har darfor bedomt det vara viktigt att nar-
mare studera de bada tilldggens utveckling vad t. ex. giller antal utbetalade
tilldgg och i vilken min de bibehdllit sin kopkraft. Under perioden
1965/66-1978/79 minskade antalet beviljade inkomstprovade tilldgg fran
ca 81 000 till endast ca 8 000. Antalet beviljade behovsprovade tilldgg har
under samma period halverats. Troliga forklaringar till denna utveckling
ar dels att inkomstgranserna inte dndrats i takt med loneutvecklingen, dels
att det blivit allt vanligare att bAda fordldrarna forvérvsarbetar och att den
sammanlagda inkomsten ddrmed blir si stor att tilliggen inte utgir. En
jamforelse av hur studiehjdlpen har utvecklats i forhallande till penning-
vardeforandringen visar att de bada tilldggen har urholkats kraftigt. Det
inkomstprovade tilldgget har t. ex. sjunkit i varde s& att det numera mot-
svarar ca en tredjedel av det belopp som gillde ldséret 1964/65.

Utredningen har undersokt vilka som fatt behovsprovat tilldgg ldasaren
1977/78 och 1978/79. Syftet var att utréna i vilken man det utgitt till de
grupper det &r avsett for. Undersokningen visar att de elever som har fatt
tillagget gar pd yrkesinriktade linjer i hogre utstrickning dn ovriga elever.
De kommer i regel frin hem med ensamstiende forildrar och har fler syskon
an genomsnittseleven. Forédldrarna dr i mycket stor utstrackning pensionéarer
och hemarbetande. Cirka 70 % av familjerna har en arsinkomst som un-
derstiger 30 000 kr.

De bada tilldggen har siledes utgétt till familjer med svag ekonomi. De
senaste arens inflation har emellertid medf6rt att manga som uppenbarligen
ar i ”behovsklass” har for hog inkomst i forhallande till de for dessa tilligg
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uppsatta inkomstgranserna. For det behovsprovade tilldggets del géller dven
att den dubbla inkomstprovningen ytterligare begransar gruppen som kan
fa tillagget.

Kapitel 3 — Utbildning och arbetsmarknad for 16—19-4ringar

Kapitlet inleds med en beskrivning av hur ungdomsutbildningen har ut-
vecklats de senaste decennierna. Ar 1966 infordes ett nytt gymnasium och
1971 sammanfordes gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan till en skolform.

Antalet sokande till gymnasieutbildning 6kade under 1960-talet kraftigt
anda till &r 1966. Diarefter minskade efterfrigan, men de senaste 4ren har
den Okat igen. Under hela 70-talet har antalet elever p4 de 2-ariga yrkes-
inriktade linjerna 0kat markant.

Av en SO-rapport angdende studieavbrott framgar att drygt hilften av
dem som avbrutit sina studier i gymnasieskolan aterupptar dem igen. En
av de tva orsaker som oftast leder till ’definitiva avbrott™ ar ekonomiska
problem. I stéllet for att avbryta studierna skulle 7 % ha velat studera pa
deltid om det hade varit mgjligt.

Kommunal vuxenutbildning inférdes &r 1967 och antalet elever okade
kraftigt under de forsta aren. Eleverna &r relativt unga. Hostterminerna
1973-1977 var en fjardedel yngre dn 25 &r. Antalet elever i dldrarna 16-19
ar har dock minskat mellan dren 1972 och 1978. I en undersokning av
16-19-4ringar i kommunal vuxenutbildning anger de flesta som skal till
att de inte valt den vanliga gymnasieskolan att de efter grundskolan antingen
fatt ett arbete eller att de hellre ville borja arbeta.

Arbetsmarknadsutbildningen (AMU) fick sitt egentliga genombrott under
aren 1957-1959. Ett villkor for att fA sddan utbildning och ddrmed utbild-
ningsbidrag dr, med vissa undantag, att eleven fyllt 20 ar. Under 1970-talet
har dock samhillsinsatser i form av bl. a. AMU for gruppen 16-19-aringar
okat successivt. Ar 1978 deltog drygt 15 000 ungdomar i arbetsmarknadsut-
bildning, varav 32 % i kurser inom det reguljara utbildningsvisendet.

Sedan &r 1965 har 16-19-dringarna haft de hogsta relativa arbetsloshets-
siffrorna av alla aldersgrupper. Deras situation p& arbetsmarknaden har for-
virrats ytterligare de senaste aren.

En i kapitlet redovisad undersokning visar att ménga elever i gymna-
sieskolan forvarvsarbetar under terminerna. Det &dr dock lika vanligt med
arbetsloshet och tillfdlliga anstédllningar efter avslutade gymnasiestudier
bland dessa ungdomar som bland dem som inte arbetade under studietiden.

Omfattningen av beredskapsarbete har pitagligt okat de senaste aren. I
februari 1979 var i det nidrmaste 30 000 arbetssdkande 16-19-&ringar sys-
selsatta med s&dant arbete. Utéver AMU och beredskapsarbete har arbets-
formedlingarna majlighet att ge kontant arbetsmarknadsstéd (KAS). Den
ménad under 1976 da det storsta antalet utbetalade stod registrerades fick
4 335 ungdomar i 16-19-arsdldern KAS. I oktober 1979 hade motsvarande
siffra stigit till 13 662. Aven dessa siffror speglar den forsimrade arbets-
marknadssituationen for denna &ldersgrupp.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att sambhillets stod till
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16-19-&ringar i form av arbetsmarknadsutbildning, kontant arbetsmark-
nadsstod och beredskapsarbete ar 1978 uppgick till ca 1240 milj. kr.
Kapitlet avslutas med en jamforelse av ndgra olika former av ekonomiskt
stdd till ungdomar. Utbildningsbidrag, KAS och beredskapsarbete ar fran
bidragssynpunkt klart mer fordelaktiga dn det reguljdra studiestodet.

Kapitel 4 — Forutsittningar for den framtida
studiehjélpens utformning

Detta kapitel kan betraktas som ett nyckelkapitel. De slutsatser som ut-
redningen drar av den i kapitlet genomforda analysen har avgorande be-
tydelse for den utformning av studiehjélpen som utredningen sedan foreslar.

De utanfor studiehjilpssystemet liggande faktorer som granskas ar dels
de utbildningspolitiska forutsdttningarna sddana de ter sig i gymnasieut-
redningens direktiv, dels de stod inom skattesystemet och familjepolitiken
som berdr studiehjédlpstagarna.

Den framtida gymnasieskolan

Enligt gymnasieutredningens direktiv maste gymnasieskolan bli mer att-
raktiv for ett storre antal ungdomar 4dn den 4r i dag. Darfor skall t. ex.
elevernas varierande dnskemal om studiernas innehéll och utformning kun-
na tillgodoses bdttre genom bl. a. individuella studiegdngar. Yrkesinriktad
utbildning utanfor skolan skall kunna kombineras med utbildning i allménna
amnen inom gymnasieskolan. Utredningen skall 6vervéga atgarder som okar
flexibiliteten i skolans organisation si att t. ex. kontinuerlig intagning kan
bli mojlig. Gymnasieutbildning skall kunna ges antingen sammanhéngande
eller i etapper. Vidare diskuteras majligheterna att vilja studier pé hel- eller
deltid. En s&dan flexibel gymnasieutbildning kommer utan tvekan att stélla
vissa bestimda krav pd studiehjdlpssystemet.

Familjepolitiska stod och skattesystemet

Utredningen har i sitt principbetankande visat att de familjepolitiska stoden
pé olika sdtt har forbattrats. Ur utbildningspolitisk synvinkel har dessa
atgirder emellertid inte samordnats i tillrdcklig omfattning. Exempelvis upp-
hor flera av stoden under den tid som barnen bedriver gymnasiala studier.
S&dana forsamringar i familjeekonomin har hittills inte kunnat motverkas
av studiehjdlpen. I ett sdrskilt avsnitt diskuterar utredningen dérfor maj-
ligheten att med hjdlp av en ny konstruktion av studiehjélpen neutralisera
dessa s. k. troskeleffekter.

Studiestodsutredningen skall enligt sina direktiv prova om det selektiva
stodet kan byggas ut. Redan i principbetinkandet visade utredningen pé
de marginaleffekter som skattesystem och bortfall av bidrag kan ge. Ut-
redningen foreslog att dessa effekter skulle undanrdjas genom @ndringar
i reglerna pd familjepolitikens och skattepolitikens omraden.

I detta betinkande har analysen av mojligheterna att konstruera ett se-
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lektivt, inkomstprovat stod fordjupats. En viktig utgdngspunkt for denna
analys har varit det faktum att inga avgorande fordndringar i den riktning
utredningen foreslog i principbetdnkandet har gjorts av de skattepolitiska
och familjepolitiska formaner, som berdr familjer med barn i gymnasie-
skolan. Utredningen har darfor riknat med att troskeleffekterna i allt va-
sentligt kommer att besta, &tminstone under dverskadlig tid. Analysen visar
att det i praktiken knappast dar mojligt att utforma ett selektivt stod som
avtar med stigande familjeinkomst. Marginaleffekterna skulle i normala in-
komstldgen komma att ligga ndra eller i ménga fall 6ver 100 %. Dessutom
skulle marginaleffekterna vara nédstan omajliga att forutse for den enskilde
inkomsttagaren.

Kapitel 5§ — Studiehjilpen i framtiden

Med utgéngspunkt i de forutsittningar som redovisats i kap. 4 foreslar ut-
redningen i detta kapitel en ny utformning av studiehjélpen till 16-19-aringar
i gymnasial utbildning.

Undersdkningen i foregdende kapitel av de marginaleffekter som skatt
och bortfallande bidrag ger visar att inforandet av ett selektivt studiestod
som provas mot ekonomin skulle bli mycket problemfyllt. Om extrema
marginaleffekter skall kunna undvikas, maste konstruktionen av stddet bli
komplicerad och dndringar goras i den varje géng t. ex. skatteskalorna éndras.
Systemet skulle dessutom bli utomordentligt svaroverskadligt for motta-
garna av detta studiestod. Utredningen anser dérfor att studiehjédlpen bor
goras oberoende av andra bidrag och av skattesystemet. Detta kan &stad-
kommas pa tva sitt, dels med ett generellt bidrag, dels med ett selektivt
stdd som i motsats till vad som hittills skett inte skall provas mot ekonomin.
Utredningen diskuterar dven vilka krav som studiehjdlpen maste uppfylla.
Studiehjilpen skall vara ett komplement till utbildningspolitiska insatser
och skall kunna anpassas till en ny gymnasieskola. Den maste vara enkel
att 9verblicka och ha ett for alla begripligt regelverk. Slutligen skall stodet
i gorligaste mén vara fritt frAin marginaleffekter.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att det till alla yngre elever
i gymnasial utbildning skall utgé ett generellt stod som forstarks kraftigt.
Detta medfor att studiehjilpens hittillsvarande roll som fordelningspolitiskt
instrument upphdr. Utredningen konstaterar emellertid att det inte dr majligt
att nd de onskvirda fordelningspolitiska effekterna utan att fororsaka mar-
ginaleffekter som ocksd i normala inkomstldgen fortar den fordelningspo-
litiska ambitionen.

Studiehjilpen skall, enligt utredningens forslag, bestd av i huvudsak fol-
jande tre delar: 1. Det ovan nimnda generella stodet bendmnt generellt
studiebidrag. 2. En sirskild studiehjélp till de ungdomar som &dr svérast
att rekrytera till gymnasieskolan. 3. Som ett kompletterande stod ges s&vil
16-17-&ringar som 18-19-aringar majlighet att erhdlla aterbetalningspliktiga
studiemedel.

Ett generellt studiebidrag som jamfort med dagens studiebidrag hojs kraftigt
mojliggor for det stora flertalet elever att genomgd gymnasieskolan utan
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skuldsdttning. Det medfor inga ogynnsamma marginaleffekter i familje-
ekonomin och det blir enkelt att administrera.

Utgangspunkten for en diskussion om studiebidragets niva bdr vara att
ingen skall fa ett simre stod dn vad som i dag totalt kan utgd. Darfor
bor i det generella bidraget inrdknas de belopp som i dag utgér i form av
studiebidrag, inkomstprovat och behovsprovat tilldgg.

Nuvarande studiebidrag utgdr med samma manadsbelopp som barnbi-
draget men endast under studietiden, dvs. i regel bara for nio ménader
per 4r. I dag &r skillnaden mellan bidragens &rsbelopp 700 kr. For att undan-
roja denna troskeleffekt foreslar utredningen att studiebidraget skall utg
med ett manadsbelopp som &r sé stort att &rsbeloppet blir minst lika stort
som barnbidragets arsbelopp.

Trots vissa justeringar har studiehjdlpen under de gingna &ren alltmer
urholkats. Mot denna bakgrund finner utredningen det rimligt att det ge-
nerella studiebidraget védrdesidkras genom anknytning till den allméinna for-
sékringens basbelopp. En sddan 4tgérd skulle dven bidra till en béttre sam-
ordning mellan de studiesociala systemen, vilket efterlyses i direktiven.

Utredningen foreslar siledes att studiebidraget skall utgd med 0,14 %
av basbeloppet per studiedag. Det ger, rdknat pd basbeloppet 14 900 kr.
for mars 1980, en summa av 649 kr. per studiemanad.

Med inforandet av ett enhetligt stod upphor, som tidigare nimnts, det
fordelningspolitiska inslaget i studiehjdlpen. Den foreslagna nivén innebér
vidare att de ekonomiskt svaga grupperna endast fir mindre forbattringar.
Utredningen ser det darfor som nédvindigt att fordelningspolitiska atgirder
genomfors parallellt med utredningens forslag, t. ex. genom forindringar
i skattesystemet och av villkoren for ritten till bostadsbidrag.

En del ungdomar soker sig 6ver huvud taget inte till nigon gymnasie-
utbildning. Andra pabdrjar en utbildning men avbryter sina studier. Bland
dessa ser utredningen en sérskild riskgrupp, niamligen de ungdomar som
inte fér vare sig arbete eller utbildning. I syfte att mer effektivt in nu kunna
rekrytera dessa ungdomar till gymnasiala studier, foreslar utredningen att
ett selektivt stod kallat sdrskild studiehjilp konstrueras for denna grupp. Ur-
valet av de elever som skall fA detta stéd bor goras med hénsyn till ut-
bildningspolitiska, arbetsmarknadsméssiga och sociala faktorer och inte efter
en renodlad ekonomisk prévning. Nivén pd detta stéd bor inte avvika alltfor
mycket frin de belopp som utbetalas i form av olika arbetsmarknadspolitiska
stéd. Utredningen anser darfor att den sérskilda studiehjdlpen tillsammans
med det generella studiebidraget skall uppga till ca 1300 kr. per ménad,
dvs. sd mycket som i dag kan utgd i kontant arbetsmarknadsstod riknat
efter skatt.

En forutsittning for att den sérskilda studiehjélpen skall kunna utgd bor
vara att skolan tar ett sérskilt ansvar for dessa elever. En viktig uppgift
for gymnasieutredningen &r just att foresld sidana forindringar som kan
gora gymnasieskolan bdttre anpassad att ta emot de elever som i dag finns
i t. ex. arbetsmarknadsutbildning. Utredningen erinrar i detta ssmmanhang
om en rad insatser som samhillet redan i dag gor for de ungdomar som
saknar arbete och inte heller befinner sig i utbildning. Som exempel kan
ndmnas kommunernas tvariga uppfoljningsansvar for ungdomar i aldrarna
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16-18 &r och det s. k. 200-forsoket. Sddana atgirder kan komma att bli
naturliga inslag i den framtida gymnasieskolan.

Utredningen menar att den sirskilda studiehjdlpen skall utgora ett komp-
lement till andra utbildningspolitiska insatser. Den modell for ett selektivt
stod som studiestodsutredningen foreslar bor darfor provas i anslutning till
den forsoksverksamhet inom utbildningsomradet som bl. a. gymnasieut-
redningen bedriver. I en sddan lokal forsoksverksamhet far klarldaggas vilka
ungdomsgrupper som kan rekryteras till utbildning pa det sitt utredningen
avser samt hur administrationen for den sirskilda studiehjilpen bor ut-
formas. Betriffande beredningen av drenden om sirskild studiehjilp dis-
kuterar utredningen flera tdnkbara alternativ, t. ex. SSA-rdden och intag-
ningsnamnderna.

De aterbetalningspliktiga studiemedlen skall i forsta hand komplettera de
Ovriga stoden. Med ett kraftigt hojt generellt studiebidrag riknar utredningen
med att relativt fi elever behdver ansoka om Aaterbetalningspliktiga stu-
diemedel och att ldnebeloppen for dtminstone de yngsta eleverna kan bli
jamforelsevis begransade.

Enligt géllande regler kan 18-19-aringar som brutit det ekonomiska sam-
bandet med fordldrarna utnyttja aterbetalningspliktiga studiemedel i den
utstrackning att detta belopp tillsammans med studiebidrag, tilldgg och for-
méner i form av fria skolmaltider och ldromedel motsvarar det totalbeloppet
inom studiemedelssystemet. Dérigenom &r dessa terbetalningspliktiga stu-
diemedel indirekt anknutna till den allménna forsiakringens basbelopp. Ut-
redningen foreslar darfor att de aterbetalningspliktiga studiemedlen anknyts
till basbeloppet oavsett vilken &lderskategori den sokande tillhor. Vidare
foreslés att alla elever som uppnatt myndighetsaldern, oberoende av for-
dldrarnas inkomst och formogenhet, skall f2 tillging till aterbetalningsplik-
tiga medel. Dessa skall kunna utnyttjas i sd stor omfattning att de till-
sammans med det Ovriga studiestod som eleven f&r ndr upp till studie-
medelsniva.

For 16-17-&ringar foreslar utredningen ett maximibelopp pa 0,14 % av
basbeloppet per studiedag, att prévning sker mot fordldrarnas ekonomi samt
att hiansyn dven tas till forekomst av syskon.

Kapitel 6 — Vissa frdgor om ritt till studiehjilp

I detta kapitel behandlar utredningen hur rétten till studiehjilp bor avgrinsas
avseende alder, minsta kurstid och studier pé deltid. Vidare diskuteras lir-
lingslonens inverkan pé studiehjdlpen, dagberikning av studiehjilp, hur ofta
utbetalning av studiehjélpen skall ske samt om studiebidrag skall utgd under
t. ex. sjukdom.

Som undre dldersgrdns giller i dag att studiebidraget utgér fr. o. m. kvartalet
efter det eleven fyllt 16 &r. Om samma griins anvinds i det studiehjilpssystem
som utredningen foreslar, skulle det innebira att elever som fyller r sent
pa éret inte fir ndgon studiehjilp forrin de gatt storre delen av terminen.
Utredningen anser att gransen i studiesocialt avseende bor folja grinsen
mellan obligatorisk och frivillig utbildning och att studiehjilpen skall utgd
fr. 0. m. den tidpunkt di eleven paborjar gymnasiala studier.
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Den ovre dldersgrinsen for studiehjdlpen gir enligt géllande regler vid
20 4r och utgér samtidigt grins mellan studiehjélps- och studiemedelssy-
stemet.

En elev i gymnasieskolan har ritt till studiemedel under forutsittning
att han fyllt eller fyller 20 &r det kalenderdr ldsdret borjar. Vid vilken tidpunkt
lasaret borjar varierar emellertid mellan olika linjer och kurser i gymnasiet
liksom vid folkhogskolorna. Vidare dr lasarsbegreppet inte tillimpligt i kom-
munal vuxenutbildning pi samma sitt som i gymnasieskolan. Denna be-
stimmelse leder sledes till att lika gamla elever inom olika slag av gym-
nasieutbildning kan tillhdra olika studiestodssystem. For att &stadkomma
storre rattvisa mellan elever i olika utbildningar foresldr utredningen en
justering av reglerna. Studiehjilp skall sdledes enligt forslaget utgd t. o. m.
forsta kalenderhalvéret det kalenderdr eleven fyller 20 &r, och forst fr. 0. m.
det andra halvdret skall studiemedel kunna utgl.

Minsta kurstid for att ritt till studiehjalp skall foreligga ar i dag atta veckor
vid heltidsstudier. Sedan denna regel infordes har emellertid bade utbild-
ningsutbud och elevsammansittning blivit mer differentierade. De korta
och mer yrkesinriktade kurserna har kat kraftigt, och ett stort antal kurser
ar kortare dn Atta veckor. Utredningen foresldar mot denna bakgrund att
minsta kurstid vid heltidsstudier sitts till tvd veckor och vid deltidsstudier
pd minst halvtid till fyra veckor.

Studiehjilp for deltidsstudier utgér i dag endast i form av dterbetalnings-
pliktiga studiemedel och i praktiken bara for elever i kommunal och statlig
vuxenutbildning samt vid Hermods skola. Studiestddet bor enligt direktiven
utformas sa att det kan anpassas till ett system innebérande studier varvade
med yrkesverksamhet samt gymnasiala studier pa deltid. Utredningen fo-
reslar darfor att samtliga former av studiehjdlp skall kunna utgé vid studier,
pa deltid, dock minst pd halvtid.

Utbetalning av studiehjilp skall enligt gillande regler ske minst en gdng
per termin. Kommunerna ansvarar for utbetalning av studiebidrag och till-
ligg, medan CSN administrerar och betalar ut de dterbetalningspliktiga med-
len.

Forutsittningarna for utbetalningen dndras i och med att utredningen
foreslar att det generella studiebidraget skall kunna utgd utan négon sirskild
provning. Nar en elev borjar i gymnasieskolan skickar skolan in de ndd-
vindiga uppgifterna till utbetalningssystemet. Ingen ansékan behover dirfor
goras och dirmed behdver man inte befara att ndgon elev p. g. a. bristfillig
information gr miste om denna formén. Vidare dr det foreslagna beloppet
visentligt hogre dn dagens studiehjélp. Mot bl. a. denna bakgrund anser
utredningen att det dr lampligt att studiehjdlpen betalas ut per ménad.

Elever pa vissa yrkesinriktade linjer i gymnasieskolan kan f& /drlingslon
under praktikperioderna. Antalet elever som lédséret 1978/79 fick sddan lér-
lingslon uppskattar utredningen till ca $000. Om ldrlingsionen dr storre
4n ett fribelopp pa 200 kr. per ménad reduceras summan av studiebidrag
och eventuella tilligg krona for krona av dverskjutande belopp. Utredningen
har 6vervigt om det skulle vara mgjligt att betrakta larlings- och praktiklon
som en vanlig inkomst for att inkomstbegreppet skulle bli detsamma inom
studiehjélps- och studiemedelssystemen.

Enligt gillande avtal uppgér ldrlingslonen i normalfallet till ca 1200 kr.
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per ménad efter skatt. Med ett oreducerat generellt studiebidrag pé ca 650
kr. skulle elevens sammanlagda disponibla inkomst kunna bli ca 1 850 kr.
Om studiemedelssystemets behovsprovningsregler skulle tillimpas, skulle
larlingslonen vid basbeloppet 14 900 kr. kunna uppga till 910 kr. per ménad
innan studiehjédlpen reduceras. Med ett generellt studiebidrag pa 650 kr.
skulle fribeloppet for larlingslon behdva hojas till Gver 850 kr. for att det
generella studiebidraget skulle kunna utgd till ndgon del.

I studiestodsutredningens direktiv pekas pa de problem som uppstar nér
elever med i ovrigt likartade forhéllanden erhéller olika ekonomiska stod.
Att lata det generella studiebidraget utgd oreducerat till elever med lér-
lingslon eller att anvdnda studiemedelssystemets reduceringsregler skulle
Oka skillnaden mellan elever med resp. utan larlingslon. Mot denna bakgrund
har studiestddsutredningen inte funnit anledning att foresl& ndgon dndring
av de regler som giller larlingslon/praktiklon.

Nuvarande regler for studiehjalp under sjukdom leder till oréttvisa mellan
olika elever. Har utbetalning av studiehjdlpen hunnit ske fore insjuknandet
far eleven behdlla bidraget. Om ddremot sjukdomen intréffar fore utbe-
talningen, far eleven studiehjdlp endast for den faktiska studietiden. Dessa
regler avser studiebidraget jamte tilligg. For elever med aterbetalningsplik-
tiga studiemedel giller att de far behdlla dem under sjukperioden. Om sjuk-
domen varar langre dn karenstiden pa 14 dagar, avskrivs studieskulden for
sjukdagarna efter karenstiden.

Utredningen anser att det ar skiligt att dven det generella studiebidraget
utgér vid styrkt sjukdom och att alla elever i gymnasieskolan oavsett stu-
diestodsform omfattas av samma villkor vid sjukdom. Likas& bor eleven
ha ratt till studiehjdlp vid viss annan frinvaro. Utredningen avser att ater-
komma till forsdkringsfrigorna i slutbetdnkandet.

Kapitel 7 — Administration av studiehjidlpen

Utredningen foreslér i detta kapitel ett administrativt system for handldgg-
ning av studiehjdlpen. Vid utformningen av forslaget har hdnsyn tagits till
att ett forslag omfattande studiestodsadministrationen i dess helhet inte
kan ldmnas forrdn i slutbetdnkandet.

Det hir framlagda forslaget innebdr bl. a. att utbetalning av studiehjélpen
sker genom ett databaserat utbetalningssystem. Eleven skall, som tidigare
namnts, inte behdva ansoka om att fa vare sig det generella studiebidraget
eller den sirskilda studiehjdlpen, utan skolan skéter om inrapporteringen
till utbetalningssystemet. Fore utbetalningen kontrolleras om t. ex. KAS
eller utbildningsbidrag utgér s att felaktiga utbetalningar kan undvikas.

I valet av utbetalningssystem anser utredningen att bdde den allménna
forsikringens system med RFV som huvudman och STIS-systemet med
CSN som huvudman uppfyller de rent tekniska kraven. Vid en prelimindr
bedémning av vilket utbetalningssystem som skall utnyttjas for det generella
studiebidraget talar dock flera skdl for RFV:s datasystem. Innan slutgiltig
stillning tas maste emellertid en del problem analyseras ytterligare. Det
giller t. ex. rutinerna vid inrapporteringen och ansvarsfordelningen om flera
myndigheter blir inbegripna i administrationen.
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Utredningen avser att till regeringen 6verldmna en redovisning av denna
analys kring manadsskiftet september—oktober 1980 och da dven limna slut-
giltigt forslag till val av utbetalningssystem.

Kapitel 8 — Kostnadsberdkningar for studiehjidlpen

Utredningens forslag till forbéttrad studiehjélp innebér att kostnaderna for
studiestodet okar. Vid bedomningen av den totala kostnaden bor emellertid
beaktas att det forbattrade stodet medger besparingar pd andra omriden.
S4 bor t. ex. de insatser som samhallet gor for ungdomar under 20 ar inom
det arbetsmarknadspolitiska omradet kunna minskas. I kapitlet redovisar
utredningen sina berdkningar av dels kostnaden for den nya studiehjdlpen,
dels de besparingar som kan goras.

Vid berdkningen av det antal elever som skall ha det generella studie-
bidraget har hdnsyn tagits till bl. a. den rekryteringseffekt som kan uppnis
med detta stod. Med utgéngspunkt frin elevantalet 230 000, vilket siledes
ar hogre dn de senaste &rens genomsnitt, blir kostnaden for det nya generella
studiebidraget 1234 milj. kr.

Betriffande de aterbetalningspliktiga studiemedlen riknar utredningen
med att ca 2 500 elever i &ldern 16-17 &r och att ca 15000 elever dvs.
en fjardedel av de myndiga eleverna, kommer att utnyttja dessa medel,
som ddarmed arligen skulle uppgd till 265 milj. kr.

Om en elev samtidigt har studiebidrag och allmént barnbidrag, skall enligt
utredningens forslag i avsnitt 6.1.1 studiebidraget minskas med ett belopp
som motsvarar barnbidraget. Det innebdr att den totala kostnaden for den
nya studiehjdlpen kan reduceras med 35 milj. kr.

I proposition 1979/80:145 ldmnas forslag om att arbetsmarknadsutbildning
och beredskapsarbete i princip inte skall forekomma for ungdomar under
18 &r, utan dessa ungdomar skall i stillet fA mojlighet till utbildning som
forlaggs till foretag. Enligt studiestodsutredningens mening kommer pro-
positionens forslag i kombination med den forstiarkta studiehjélpen att leda
till att fler ungdomar 4n i dag rekryteras till gymnasieskolan. En vésentlig
del av de resurser som i dag satsas pd arbetsmarknadspolitiska atgirder
for ungdomar under 18 &r bor darfor kunna sparas in. Utredningen uppskattar
detta belopp till 700 milj. kr. Det belopp som i dag utgar i form av studiehjilp
dr pd 520 milj. kr. Merkostnaden for den nya studiehjdlpen skulle séledes
bli 244 milj. kr. varav 54 milj. kr. &dr bidrag.

For att nd de mél som utredningen satt upp for ett effektivt studiestod
krdvs att studiehjdlpen redan frdn borjan byggs ut i full omfattning. Det
ar forutsdttningen for att t. ex. gymnasiala studier med studiehjalp verkligen
blir ett alternativ for de ungdomar som annars soker sig ut pd arbetsmark-
naden.

Utredningen bor enligt direktiven dven utreda mojligheten att uppratta
en plan for en stegvis hojning av stoden. Tv4a olika vagar att etappvis bygga
ut stodet redovisas darfor. Alternativ A bygger pé att antalet elever som
skall f& den nya formen av studiehjdlp begrinsas. I etapp 1 fér alla elever
som borjar i &rskurs 1 det nya stodet, medan eleverna i arskurserna 2, 3
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och 4 behdller den studiehjdlp som de haft tidigare under sin gymnasie-
utbildning. I den andra etappen utstricks den nya studiehjélpen att gilla
dven eleverna i arskurserna 2, 3 och 4. Ungefdr 50 % av eleverna i gym-
nasieskolan finns i drskurs 1 och i de hogst ett-ariga specialkurserna, och
dé forslaget enligt alternativ A bor genomforas under tva pa varandra foljande
ar kommer kostnaden att fordelas ungefir lika pa de bida etapperna. Al-
ternativ B innebdr att stodet successivt forstarks genom att stodbeloppet
hojs. Som forsta etapp foreslds att det inkomstprovade tilligget uppgér i
det nya, generella studiebidraget, som d& blir 466 kr. per manad. I nista
etapp medridknas det behovsprovade tilldgget, och det generella studiebi-
draget skulle dirmed uppgé till 681 kr. per ménad.

Vid en jamforelse mellan de bida alternativen konstaterar utredningen
att besparingarna sldr igenom redan efter forsta aret om alternativ A viljs.
Diéremot kommer alternativ B inte att ge nigon pétaglig besparingseffekt
forrdn detta ar helt utbyggt. Vidare innebir alternativ B en mer omfattande
administration eftersom ansoknings- och provningsforfarandet maste finnas
kvar under hela dvergangsperioden. Med alternativ B blir 6vergngstiden
endast ett &r.

Kapitel 9 — Vissa studiemedelsfrigor

Utredningen foreslar i detta kapitel nagra angeldgna forbittringar vad giller
studiemedlen i avvaktan pd de forslag till reformer inom studiemedels-
systemet som utredningen avser att limna i sitt slutbetinkande.

Studiemedlens totalbelopp bor enligt utredningens mening hdjas fran 140
till 145 % av basbeloppet. En orsak till att studiemedlen inte varit helt
virdebestdndiga ar att index for livsmedel och bostad stigit snabbare in
det totalindex som basbeloppet grundas p. Dessa bdda poster betyder mycket
i den studerandes ekonomi. En hdojning #r bl. a. darfor motiverad.

Nuvarande fribeloppsgrins for egen inkomst #r ogynnsam for den som
vill ldsa p& deltid och ha ett forvirvsarbete vid sidan av studierna samt
for de forvirvsarbetande som for en kortare tid vill vara helt lediga frin
sitt arbete for att kunna studera. Om en yrkesverksam person vill gi en
kurs om t. ex. tvA ménader far han bara tjina 2 700 kr. i manaden de res-
terande fyra manaderna av halvéiret om inte studiemedlen skall reduceras.
Nu gillande regler gynnar med andra ord inte terkommande utbildning
i form av korta kurser. Utredningen foreslér att fribeloppen hojs och da
sirskilt kraftigt for studier i korta kurser. Den studerande i ovanstiende
exempel skall enligt utredningens forslag f4 kunna tjana 5 600 kr. per ménad
resten av halvaret.

Studiemedlen utgér i dag efter det antal hela 15-dagarsperioder som kursen
eller lasaret omfattar. Det innebdr ofta att vissa “Overskottsdagar” inte far
medrdknas och att eleverna dirmed kan g& miste om visentliga belopp.
Utredningen forordar dérfor att s. k. dagberdkning infors, dvs. att studie-
medlen utgdr med ett visst belopp per dag under studiedret.

For att inte dterbetalningen av studiemedelsskulder skall spridas ut under
alltfor lang tid skall avgiften, enligt gillande regler, vara minst en tiondel
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av basbeloppet det forsta aterbetalningsdret. De senaste &rens inflation har
medfort att denna minimiavgift okat vasentligt. Under &r 1980 4r den 1 390
kr. Detta far till konsekvens att den totala terbetalningstiden minskar. Ut-
redningen foreslar att minimiavgiften anges i kronor och att kopplingen
till basbeloppet upphor. Som lamplig minimiavgift foreslas 500 kr. Om den
totala skulden ar 500 kr. eller mindre bor den betalas under ett &r.
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Summary

Introduction

In August 1978 the State Study Assistance Commission was given supp-
lementary terms of reference by the Swedish Government. These directives
said that the commission should accord priority in its future work to aiding
the younger pupils enrolled in secondary schools. The Study Assistance
Commission has therefore elected to put out a separate report containing
proposals for the design of future study assistance to 16-19 year-olds in
secondary education. In addition the commission proposes certain impro-
vements in the study funds system (grants and loans mainly for students
in higher education).

Chapter 1 — Background

This chapter gives an account of the commission’s basic report entitled
”Study Assistance: Alternative Development Lines” (Studiestod -alternativa
utvecklingslinjer, SOU 1977:31), viewpoints of various submission bodies on
the report’s proposals in the study assistance field, and the supplementary
terms of reference for the commission in their entirety.

A point made by the commission in its basic report was that most pupils
face their crucial choice of future education and career when they go from
primary to secondary school. It was partly against this background that
the commission proposed greatly improved financial aid to young people
studying at secondary level. This proposal was favourably received by a
great many submission bodies, and the directives mandate the commission
to analyze more closely the effects of such an increase. To help the neediest
teenagers, the commission recommended that the level of financial aid to
pupils be such as to enable it to compete with the training allowances payable
under the public programme of labour market training.

Since the present system of study assistance was introduced in the 1964/65
academic year, the other kinds of support that society renders to families
with children have been strengthened in various ways. But there has been
no closer coordination of family-policy measures with study assistance,
which causes so-called threshold effects in the finances of childed families.
The commission therefore recommended inter alia the disbursement of ad-
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vance allowances for as long as the study assistance benefits were payable,
plus the termination of housing allowances for persons in receipt of study
assistance. Several submission bodies endorsed these proposals. However,
the Social Policy Coordinating Commission pointed out that the aid given
to young people aged 16-20 would continue to be highly fragmented, and
the National Housing Board rejected the commission’s proposal relating
to the housing allowance. The Minister of Education notes in the directives
that study assistance cannot be isolated from the family-policy supportive
forms that are to be found in, say, tax laws and social welfare legislation.
It is therefore necessary to consider what effects the various aid forms have
in the aggregate on the disposable income of families with children.

Of the three alternatives for the development of study assistance, virtually
all submission bodies recommended the commission’s alternative no. 1,
i. e. retain the basis for the present system of study assistance but sub-
stantially increase the selective form of aid. Although an across-the-board
grant could alleviate the problems now posed by the combined marginal
effects, the Minister of Education states in the supplementary directives
that he nevertheless finds it necessary to retain selectivity in the study
assistance system.

Chapter 2 — Study assistance today

The present-day system of study assistance consists of several parts, and
this chapter describes existing rules and practice in force for student grants,
means-tested and needs-tested increments, reimbursement of fares or tra-
velling expenses, and repayable study assistance. Also treated is the pro-
longed child allowance, this because of its direct linkage with the study
assistance system. One section of the chapter takes up indirect student wel-
fare benefits such as free school lunches and teaching aids, as well as health
services for schoolchildren.

The means-tested and needs-tested increments were introduced to pro-
mote broader recruitment of pupils from families with deficient studying
traditions and weak finances. For this reason the commission deemed it
important to analyze the trends taken by both increment types, €. g. as
regards the number of increments paid out and the extent to which they
have maintained their purchasing power. During the period from fiscal year
1965/66 to 1978/79 the number of approved means-tested increments fell
from about 81,000 to only about 8,000. In the same period the number
of approved needs-tested increments was halved. There are two plausible
explanations for this development: first, the income limits have not been
changed to keep pace with the movement of wages and salaries; and second,
it has become more and more common for both parents to work for gain,
thereby making their aggregate income so large as to rule out eligibility
for the increments. A comparison of how study assistance has evolved in
relation to changes in the value of money shows that both increment types
have very much eroded away. To illustrate, the means-tested increment
has fallen in value so that it is now equivalent to about one-third of the
amount which held for the 1964/56 academic year.
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The commission has investigated which persons were in receipt of needs-
tested increments in the 1977/78 and 1978/79 acedemic years, in order
to find out the extent to which such supplements went out to the groups
for which they were intended. According to the investigation, the pupils
who received increments take vocational courses to a greater extent than
other pupils. As a rule they come from homes with solo parents and they
have more siblings than the average pupil. A great many of the parents
are pensioners or homemakers. About 70 % of the families earn an annual
income of less than Skr 30,000.

Hence the two types of increment have gone out to families that are
weak financially. But due to the inflation of recent years, many persons
who obviously must be put in the ”needy class” earn incomes that are
much higher than the income limits set up for these supplements. As far
as the needs-tested increment is concerned, the group that qualifies for
it is restricted even more by the twofold testing than for the income (means-
tested) increment.

Chapter 3 — Education and employment for 1619 year-olds

This chapter starts off by describing how the education and training of
young persons has developed in the past few decades. In 1966 a new se-
condary school was introduced, and in 1971 the earlier gymnasium (pre-
university school), continuation school and vocational school were merged
into a single school type.

The number of applicants for secondary schooling increased sharply during
the 1960s right up to 1966. Demand fell off after that, but in the past
few years it has picked up again. Throughout the 1970s there was an upsurge
of enrolments in the two-year vocational lines.

To judge from a report on discontinuation of studies (’dropouts”) pub-
lished by the National Board of Education (SO), slightly more than half
of those who interrupted their studies in upper secondary school resume
them later on. One of the two main causes of “definite discontinuations”
or irrevocable dropouts is financial problems. Had it been possible, 7 %
would have preferred to study part-time instead of discontinuing their stu-
dies.

Municipal adult education, introduced in 1967, witnessed sharply stepped-
up enrolments during the first few years. The students are fairly young.
In the autumn terms 1973-1977 one-fourth were younger than 25. En-
rolments in the 16-19 age bracket dwindled between 1972 and 1978. When
16-19 year-olds in municipal adult education were asked in an investigation
why they did not enter ordinary secondary school after finishing primary,
most of them said they had either landed a job or preferred to start working.

Labour market training (AMU) scored its real breakthrough during the
years 1957-1959. Apart from some exceptions, a person must have reached
the age of 20 in order to qualify for such training and, concomitantly, for
training allowances. During the 1970s, however, the public sector gradually
intensified its commitments in this area, notably in the form of AMU for
the 16-19 age group. In 1978 just over 15,000 young persons took part
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in labour market training, 32 % of them in courses under the purview of
the regular educational system.

Since 1965 the 16-19 year-olds have had the highest relative unemploy-
ment figures of all age groups. Their situation on the labour market has
taken an even worse turn in recent years.

According to another investigation documented in this chapter, many
pupils in secondary school work on the side while they study. However,
it is just as common for these young persons to be unemployed or working
temporarily after finishing school as it is for those who did not work during
the school terms.

The past few years have witnessed a substantially increased volume of
relief work. In February 1979 nearly 30,000 job-seeking 16-19 year-olds
were engaged in such work. In addition to providing AMU and relief work,
the local employment offices are in a position to give cash labour market
assistance (KAS). The largest number of assistance payments in 1976 was
recorded for a month in which 4,335 persons 16-19 year-olds received KAS.
In October 1979 the corresponding figure had risen to 13,662. These figures,
too, reflect the worsened labour market situation for this age group.

Summing up, the commission observes that society’s support of 16-19
year-olds, in the form of labour market training, cash labour market as-
sistance and relief work, amounted to about Skr 1,240 million in 1978.

The chapter concludes with a comparison of some different forms of
financial aid to young people. Seen from the grant-in-aid aspect, training
allowances, KAS and relief work are distinctly more favourable than the
regular study assistance.

Chapter 4 — Prerequisites for the design of future
study assistance

Chapter 4 may be regarded as a key chapter. The conclusions which the
commission draws from the analysis it contains bears crucially upon that
design of study assistance which the commission later proposes.

Two factors external to the study assistance system are examined: first,
the prerequisites for educational policy as these appear in the directives
handed down to the Upper Secondary School Committee; and second, the
forms of aid within the tax system and family policy which affect the re-
cipients of study assistance.

The future secondary school

According to the directives for the Upper Secondary School Committee,
the secondary school must be more attractive to young people than it is
today. Thus the varying wishes of pupils as to the content and design of
curricula could be better satisfied by various arrangements, notably indi-
vidualized courses of study. Vocational training outside the school could
be combined with education in general subjects inside the secondary school.
The committee is called upon to consider measures which increase the flexi-
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bility of school organization so that, say, continuous admissions can be
possible. It should be feasible to provide secondary education either unin-
terruptedly or in stages. Also discussed is the feasibility of choosing studies
on a full-time or part-time basis. Flexible secondary schooling of this kind
will undoubtedly impose certain fixed demands on the study assistance
system.

Family-policy aid and the tax system

The State Study Assistance Commission has shown in its basic report that
the forms of support available under family policy have been improved
in various ways. Seen from the aspect of educational policy, however, these
measures have not been sufficiently coordinated. For instance, several of
the aid forms are discontinued while the children are pursuing secondary
studies. So far such impairments of family finances have been unamenable
to study assistance remedies. The commission therefore discusses, in a se-
parate section, the feasibility of letting a new design of study assistance
help to neutralize these so-called threshold effects.

Under its directives the State Study Assistance Commission is called
upon to try out whether selective aid can be expanded. Already in its basic
report the commission called attention to the marginal effects which the
tax system and the fall-away of grants and allowances can produce. The
commission proposed to remove these effects by having changes made in
the rules which govern in the fields of family policy and tax policy.

This report analyzes in greater depth the feasibility of designing a selective,
means-tested form of aid. An important starting point for this analysis has
been the fact that no decisive changes in the direction proposed in the
commission’s basic report have been wrought by those benefits under tax
policy and family policy which affect families with children in secondary
school. The commission has therefore reckoned with the likelihood that
threshold effects will essentially persist for at least the foreseeable future.
As the analysis shows, it is scarcely practicable to design a form of selective
aid which diminishes with rising family income. At normal income levels
the marginal effects would come close to 100 % or in many cases higher
than that. Besides, the marginal effects would be nearly impossible to foresee
for the individual earner.

Chapter 5 — Study assistance in the future

Proceeding from the prerequisites set forth in Chap. 4, the commission
now proposes a new design of study assistance to 16-19 year-olds in se-
condary education.

As shown by the previous chapter’s investigation of the marginal effects
produced by taxes and falling-away allowances, the introduction of selective
study assistance to be tested against personal financial condition would be
full of problems. If extreme marginal effects are going to be avoided, the
structure of such aid is bound to be complicated and changes will have
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to be made in it each time (say) the tax scales are changed. Besides, the
system would be extraordinarily arcane to the recipients of selective study
assistance. The commission therefore feels that study assistance should be
made independent of other allowances and of the tax system. This can
be done in two ways: first, with an allowance granted across the board;
and second, with a form of selective aid which unlike practice so far would
not have to be tested against personal financial condition. The commission
also discusses the criteria that study assistance must meet. To begin with,
study assistance shall serve as an adjunct to measures of educational policy
and be adaptable to a new secondary school. Next, it must be easy to overview
and abide by a system of rules that everyone can comprehend. Lastly, wher-
ever possible the assistance shall be freed from marginal effects.

Given this background, the commission proposes to make all younger
pupils in secondary education eligible for study assistance, payable across
the board and with benefit levels to be sharply raised. Implementation of
the proposal would terminate the role that study assistance has so far played
as an instrument of income redistribution policy. However, the commission
observes that it will not be possible to achieve these desirable distributional
effects without causing marginal effects which also at normal income levels
vitiate the ambition of income redistribution policy.

The commission wants study assistance to consist of three main parts
as follows: 1. The above-mentioned form of aid across the board, to be
termed general student grant. 2. A separate form of study assistance payable
to those young persons who are hardest to recruit for secondary school.
3. As a supplementary form of aid, both 16-17 year-olds and 18-19 year-olds
to be given the opportunity to obtain repayable study assistance.

A general student grant, which compared with today’s study allowance
would be on a much higher level, will enable the vast majority of pupils
to complete their secondary education without incurring debts. It does not
visit unfavourable marginal effects on the family finances and it will be
easy to administer.

The starting point for a discussion about the level of the student grant
should be that nobody shall receive aid lower than that which is now payable
totally. That is why calculation of the general grant should include those
amounts which go out today in the form of study allowances, means-tested
increments and needs-tested increments.

The present study allowance is payable at the same monthly amounts
as the child allowance but only during the studying period, i. . as a rule
for no more than nine months of the year. Today, the annual difference
between the two types of grant comes to 700 kronor. To eliminate this
threshold effect, the commission would like the proposed general student
grant to be paid at a monthly amount large enough so that the annual
total at least equals that of the child allowance.

In spite of certain adjustments, the value of study aid has increasingly
eroded in recent years. Given this background, the commission finds it
reasonable to make the general student grant inflation-proof by tying it
to the base amount of the national insurance scheme. Such a step would
also improve coordination between the student welfare systems, a goal
sought by the commission’s directives.
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The commission accordingly proposes to have the student grant payable
at the rate of 0.14 % of the base amount per day of study. Counted on
a base amount of Skr 14,900 for March 1980, our calculation works out
at a sum of Skr 649 per month of study.

As mentioned earlier, the effect of adopting a uniform aid scheme will
be to terminate the distributional element of study assistance. Further, the
proposed level signifies that the financially weak groups will be getting
no more than minor improvements. The commission therefore sees it ne-
cessary to have measures of income redistribution policy implemented in
parallel with its proposals, e. g. through changes in the tax system and in
the terms of eligibility for housing allowances.

Some young persons do not gravitate towards any kind of secondary
education in the first place. Others embark on an education but interrupt
their studies. Among these the commission sees a special risk group, namely
those young persons who neither join the labour force nor get educated.
With the aim of being able to recruit these young people for secondary
studies more effectively than now, the commission proposes that a selective
form of aid called special study assistance be constructed for this group. The
pupils who are going to get this support should be selected having regard
to educational-policy, labour-market and social factors and not to testing
of the kind that is exclusively economic and financial. Its level should
not overly deviate from those amounts that are paid out as different forms
of aid under labour market policy. For this reason the commission thinks
the special study assistance, taken together with the general student grant,
ought to amount to about Skr 1,300 per month, i.e. as much as is now
payable in the form of cash labour market assistance after tax.

As a condition of eligibility for special study assistance, the school should
assume particular responsibility for these pupils. An important task for the
Upper Secondary School Committee is precisely to propose changes of the
kind that can make the secondary school better adapted to take in those
pupils who are now (say) in labour market training. Here the commission
would like to point out that even today society is doing a great deal on
behalf of young persons who are not only out of work but who are also
not taking education of some kind or other. By way of example, there
is the two-year follow-up responsibility of local authorities for 16-18 year-olds
and the so-called 200-experiment (the name of a pilot scheme of training,
alternating theory with practice, administered to 200 pupils, intended to
improve study motivation). Such measures may come to be natural features
of the future secondary school.

In the commission’s opinion, the special study assistance ought to com-
plement other measures of educational policy. The model for selective aid
which the State Study Assistance Commission proposes should therefore
be tried out in conjunction with the pilot scheme of educational experiments
being conducted by various bodies, among them the Upper Secondary School
Committee. Such experimentation at the local level should clarify which
youth groups can be recruited for education in the manner which the com-
mission has in mind, and also how administration of the special study
assistance ought to be designed. Concerning the preparation of matters re-
lating to special study assistance, the commission broaches several con-
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ceivable alternatives, e. g. the SSA councils (local bodies for cooperation
between school and working life) and admission committes.

The repayable study assistance is primarily intended to supplement the
other aid forms. If the general student grants are sharply raised, the com-
mission figures that relatively few pupils will have to apply for repayable
study assistance and that the loan amounts can be comparatively limited,
at least for the youngest pupils.

Under the rules now in force, 18-19 year-olds who have severed financial
ties with their parents can tap repayable study assistance to the extent that
this amount, taken together with student grants, increments and benefits
in the form of free school lunches and teaching aids, equals the total amount
within the study assistance system. In that way this repayable study as-
sistance is indirectly tied to the base amount under the national insurance
scheme. The commission therefore proposes that the repayable study as-
sistance be tied to the base amount regardless of the age category to which
the applicant belongs. Further, all pupils who have attained their majority
should be given access to repayable assistance no matter what their parents
earn or the net wealth they have. It should be feasible to draw upon these
monies to an extent great enough so that, when combined with the remaining
study assistance available to the pupil, they will come up to study funds
level.

For 16-17 year-olds the commission proposes a maximum amount fixed
at 0.14 % of the base amount per day of study, equal to Skr 649 per month,
that testing be made against the parents’ financial position, and that al-
lowance also be made for the presence of siblings.

Chapter 6 — Certain questions about right to study assistance

In this chapter the commission considers how the right to study assistance
should be limited with respect to age, minimum course period and studies
on part-time. Also discussed are the impact of apprentice pay on study
assistance, the per diem calculation of study assistance, how often study
assistance should be paid out, and whether student grants ought to be payable
while (say) a pupil is ill.

Under the rule now in force for the lower age limit, the first student grant
goes out beginning with the quarter after the one in which the pupil becomes
16 years old. If the same limit is used in the study assistance system that
the commission proposes, pupils who have their birthdays late in the year
would not receive any study assistance before the greater part of the school
term had elapsed. In the commission’s view, the limit for student welfare
purposes should adhere to the limit between compulsory and voluntary
education; further, study assistance should be payable as from the date
on which the pupil begins secondary studies.

The upper age limit, which under existing rules is set at 20, doubles as
a limit between the study-assistance and study-funds systems.

A pupil attending secondary school is entitled to study funds provided
he or she has reached or reaches the age of 20 in that calendar year when
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the academic year begins. However, the date on which the academic year
begins varies among different lines and courses in the gymnasium, as well
as at folk high schools. Further, the concept of “academic year” does not
apply to municipal adult education in the same way as to secondary school-
ing. So in consequence of this regulation, pupils of the same age enrolled
in different kinds of secondary education may belong to different study
aid systems. In order to bring about greater fairness between pupils in diffe-
rent curricula, the commission proposes an adjustment of the rules. Thus
under the proposal study assistance would be payable up to and including
the first calendar half-year of that calendar year in which the pupil reaches
the age of 20, and not until the second half-year starts to run would study
funds be payable.

If entitlement to study assistance is supposed to lie, the minimum course
period nowadays is eight weeks for full-time studies. But since this rule
was adopted, both the educational output and the pupil mix have become
more differentiated. The short-term and more vocationally oriented courses
have become much more numerous, and a great many courses last less
than eight weeks. The commission accordingly proposes to set the minimum
course period for full-time studies at two weeks and, in the case of part-time
studies pursued on at least a half-time basis, at four weeks.

Today, study assistance for part-time studies goes out only in the form
of repayable study assistance and in practice only for pupils in municipal
and national adult education, as well as at the Hermod Correspondence
School. According to the directives for the commission, study aid should
be designed so as to adapt it to a system which sandwiches studies with
gainful employment as well as secondary studies on a part-time basis. The
commission therefore proposes that all forms of study assistance shall be
payable for studies pursued part-time, though not less than half-time.

Disbursement of study assistance is now supposed to be made at least
once per school term. The municipalities are responsible for paying out
student grants and increments, whereas CSN (the Central Study Assistance
Board) administers and pays out those monies that have to be repaid.

The prerequisites for disbursement are changed in that the commission
wants to make the general student grant payable without the necessity
for any special application procedure. When a pupil starts going to secondary
school, the school sends in the necessary particulars to the disbursement
system. Hence no application need be filed, which in turn means that no
one need fear that any pupil will lose out on this benefit for lack of in-
formation. Further, the proposed amount is substantially higher than today’s
study assistance. Partly against this background the commission thinks it
appropriate for study assistance to be paid out by the month.

Pupils enrolled in certain secondary vocational lines can receive apprentice
pay while in probationary employment. The commission estimates that about
5,000 pupils obtained such remuneration in the 1978/79 academic year.
If the apprentice pay is greater than a so-called franchise of Skr 200 per
month, the sum total of student grants and any increments is reduced
krona by krona of the excess amount. The commission has considered wheth-
er it would be possible to regard apprentice pay and probationer pay as
ordinary income so as to arrive at identical definitions of ’income” in the

Summary 39



40 Summary

SOU 1980:25

study-assistance and study-funds systems.

Pursuant to the collective agreements now in force on the labour market,
the standard rate of apprentice pay comes to about Skr 1,200 per month
after tax. If given an unreduced general student grant of about Skr 650,
the pupil could have disposable income totalling about Skr 1,850. If the
needs-testing rules of the study-funds system were to be applied, the ap-
prentice pay in relation to a base amount of Skr 14,900 could amount to
Skr 910 per month before study assistance is reduced. With a general student
grant of Skr 650 the franchise for apprentice pay would have to be raised
to over Skr 850 if any part of the general student grant is going to be
payable.

The directives for the State Study Assistance Commission single out the
problems which arise when pupils in otherwise similar circumstances receive
different levels of financial aid. To let the general student grant go out
unreduced to pupils with apprentice pay, or to invoke the reduction rules
contained in the study funds system, would increase the differentials between
pupils with and without apprentice pay. Given this background, the com-
mission has seen no reason to propose any change in the rules which hold
for apprentice pay/probationer pay.

The current rules on study assistance during illness lead to unfairness be-
tween different pupils. Whenever study assistance has been paid out before
a pupil falls ill, the pupil is permitted to hold onto the grant or allowance.
But if the illness occurrs before the date of disbursement, the pupil receives
assistance only for the actual studying period. These rules pertain to the
student grant plus increments. As for pupils with study funds that have
to be paid back, they are permitted to hold onto this money while they
are ill. If the illness lasts longer than the 14-day waiting period, the study
debt is written off for the days of illness following that period.

The commission deems it reasonable that the general student grant should
likewise be payable for verified illness and that all secondary school pupils,
regardless of the form of study assistance, be covered by the same terms
and conditions when they are sick. Similarly, the pupils should be entitled
to study assistance in connection with other, specified kinds of absence.
The commission intends to come back again to the insurance questions
in its final report.

Chapter 7 — Administration of study assistance

In this chapter the commission proposes an administrative system to handle
the study assistance scheme. When formulating the proposal, the com-
mission bore in mind that it will not be possible to submit a proposal covering
study-aid administration in its entirety before the final report is due.
Among other things, the proposal here put forward denotes that the dis-
bursement of study assistance makes use of a computerized payout system.
As mentioned earlier, it need not be necessary for the pupil to apply either
for the general student grant or for the special study assistance; instead,
the school will see to it that data are fed into the payout system. Checks
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will be mounted prior to payout date, e. g. to find out whether KAS or
training allowances are payable, so that erroneous disbursements can be
avoided.

In the choice of payout system, the commission is of the opinion that
both the national insurance system, with RFV (the National Social Insurance
Board) as principal, and STIS (the Study Assistance Information System),
with CSN as principal, satisfy the purely technical criteria. However, a ten-
tative assessment of which payout system ought to be used for the general
student grant turns up several arguments which favour the RFV computer
system. Be that as it may, some problems will have to be analyzed in greater
depth before a final position is taken. Cases in point are the routines to
be followed for data input and the division of responsibilities that should
govern if several central agencies get involved in the administrative process.

The commission intends to hand over to the Government a statement
of this analysis at the turn of September—October 1980, at which time it
will also submit a definite proposal as to choice of payout system.

Chapter 8 — Cost estimates for study assistance

If study assistance is improved as proposed by the commission, its costs
are bound to rise. But an assessment of the total cost should bear in mind
that the improved aid level will permit savings to be made in other areas.
To illustrate, it should be feasible for society to do less on behalf of young
persons under 20 in the field of labour market policy. In this chapter the
commission sets forth its calculations of (1) the cost of the new assistance
scheme; (2) the savings that stand to be made.

Calculation of the number of pupils who are going to get the general
student grant has allowed for various factors, among them the recruitment
effect that can be achieved with this aid form. Taking as basic an enrolment
of 230,000 pupils, a figure that is thus higher than the average of the past
few years, the cost of the new general student grant works out at Skr 1,234
million.

As to the repayable study funds, the commission reckons that about
2,500 pupils aged 16-17 and that about 15,000 pupils, i. e. one-fourth of the
the pupils in their majority, will tap these funds, which thereby would a-
mount to Skr 265 million per year.

If a pupil receives student grant and national child allowance at the same
time the commission, as proposed in section 6.1.1 of this report, would
like to reduce the student grant by an amount which is equivalent to the
child allowance. This means that the total cost of the new student assistance
scheme can be cut down by Skr 35 million.

According to the proposals contained in Government Bill 1979/80:145
no labour market training and relief work are, in principle, to be offered
to young persons under the age of 18; instead, these people are to be given
the opportunity to take in-plant training, i. e. vocational education offered
on the premises of business firms. In the opinion of the State Study As-
sistance Commission, the consequence of the Bill’s proposals in combination
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with strengthened study assistance will be to recruit more young persons
for secondary education than today. It should therefore be feasible to save
a substantial part of those resources which are now being invested in mea-
sures of labour market policy on behalf of those under 18 years of age.
The commission estimates this amount at Skr 700 million. That amount
which goes out today in the form of study assistance comes to Skr 520
million. Hence the extra cost of the new study assistance scheme would
amount to Skr 244 million, of which Skr 54 million is nonrepayable.

If the goals which the commission has set up for effective study aid
are to be attained, the study assistance scheme will have to be built up
to full scale from the very beginning. For example, that is the necessary
antecedent to enable secondary studies with study assistance to become
a true alternative for those young persons who would otherwise gravitate
towards the labour market.

According to its directives, the commission should also explore the fea-
sibility of setting up a plan to raise the aid levels step by step. Hence two
different ways to expand the assistance scheme are reported in the present
context. Alternativ A builds on the assumption that the number of pupils
who are going to get the new form of study assistance will be limited.
In stage 1 all pupils who begin in grade 1 will receive the new aid form,
whereas the pupils in grades 2, 3 and 4 will retain that study assistance
which they had earlier during their secondary education. In stage 2 the
new study assistance scheme extends its purview to include the pupils in
grades 2, 3 and 4. About 50 % of the secondary schoolspupils are to be
found in grade 1 and in the maximum one-year special courses, and since
the proposal under alternativ A should be carried out over two consecutive
years, the cost will be apportionet more or less equally among the two
stages. Alternativ B implies that the aid level is gradually increased by
raising the amount of assistance. As a first stage the commission would
like the means-tested increment to enter into the new, general student grant,
which would then come to Skr 466 per mounth. The needs-tested increment
is counted in with the next step, and the general student grant would thereby
amount to Skr 681 per month.

In a comparison between the two alternatives, the commission finds that
the savings already feed through after the first year if alternative A is chosen.
On the other hand, alternative B vill not produce any noticeable savings
effect until it is full-fledged. Further, alternative B entails a larger-scale
administration inasmuch as the application and testing procedure has to
be kept in being throughout the transitional period. With alternative A
the transitional period will be only one year.

Chapter 9 — Certain questions about study funds

Under this head some urgent improvements in study funds are suggested
pending those proposals for reform of the study-funds system which the
State Study Assistance Commission intends to submit in its final report.

The total amount of study funds should, in the commission’s opinion,
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be raised from 140 % to 145 % of the base amount. One reason why the
study funds have not been wholly inflation-proof is that the index for food
and housing has gone up more rapidly than the total index on which the
base amount is based. Food and housing are the two expenditure categories
that weigh very heavily on student finances. An increase is therefore war-
ranted.

The present franchise limit for personal income disfavours anyone who
wants to study part-time and work on the side, as well as those in gainful
employment who want to take time off for a shorter period in order to
study. If a gainfully employed person wants to attend a course running
for (say) two months, he is permitted to earn no more than Skr 2,700 per
month for the remaining four months of the half-year if the study funds
are not to be reduced. In other words, the rules now in force do not favour
recurrent education in the form of short-term courses. The commission
would like the franchises to be raised, and especially so for studies in such
courses. According to the commission’s proposal, the student in the above
example should be able to earn Skr 5,600 per month for the rest of the
half-year.

Today, study funds are payable according to the number of whole 15-day
periods which the course or academic year encompasses. This often means
that some “’surplus days” may not be counted in, with the result that pupils
can miss out on substantial amounts. The commission therefore recom-
mends the adoption of so-called per diem calculation, that is to say, study
funds are to be paid out at a specified amount per day during the academic
year.

If the repayment of study debts is not going to be spread out over an
overly long time, the charge under existing rules must amount to at least
one-tenth of the base amount in the first repayment year. The inflation
of recent years has caused a steep upsurge in this minimum charge. During
1980 the study funds charge is Skr 1,390, which has the consequence of
shortening the overall repayment period. The commission proposes that
the minimum charge be stated in kronor and that its linkage to the base
amount be severed. Skr 500 is recommended as a suitable minimum. If
the total debt comes to Skr 500 or less, it should be repaid over a one-year
period.
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1 Bakgrund

1.1 Utredningens principbetinkande

Studiestodsutredningen tillkallades genom beslut vid regeringssammantride
den 25 september 1975. Bakgrunden till utredningen var, enligt de direktiv
som dé ldmnades, att betydande fordndringar skett pd den arbetsmarknad
som mdter de studerande efter avslutade studier och p& familjepolitikens
omrade sedan det nuvarande studiestodssystemet infordes i mitten av 1960-
talet. Studiestodssystemet bedomdes genom en rad delreformer ha blivit
svaroverskadligt. Vidare skulle utbildningen, bl. a. genom hégskolerefor-
men, efter hand komma att inriktas alltmer mot ett system med aterkom-
mande utbildning. Darutéver hade riksdagen uttalat att de studiesociala
systemen borde goras till foremal for en allsidig och forutsittningslos ut-
redning.

Utredningen gavs i uppdrag att i ett forsta delbetinkande presentera en
analys av hur studiehjilps- och studiemedelssystemen fungerat sedan de
infordes. Mot bakgrund av denna analys skulle utredningen presentera al-
ternativa principforslag, vilka sedan skulle remissbehandlas. Direfter avsags
utredningen fa tilldggsdirektiv, dér utredningsuppdraget skulle preciseras
mer i detalj.

Studiestodsutredningen ldmnade sitt principbetinkande (SOU 1977:31)
Studiestod — alternativa utvecklingslinjer den 30 juni 1977. Detta remiss-
behandlades under hosten 1977. I det foljande limnas en sammanfattning
av betdnkandet.

Studiestodsutredningen redogjorde i sitt betéinkande inledningsvis for hur
sociala och ekonomiska faktorer paverkar ungdomarnas val mellan utbild-
ning och arbete samt ocksé valet mellan olika typer av utbildningar. Darvid
kunde utredningen konstatera, att de for elevernas framtida utbildning och
yrkesverksamhet avgorande valen till stor del skedde vid dvergdng frin
grundskolan till gymnasieskolan. Vid dessa val fann utredningen att hem-
bakgrunden spelar mycket stor roll. Forildrarnas intresse for barnens studier
och familjens tidigare studietradition hade avgorande inflytande p4 barnens
val av utbildning. Denna piverkan befanns vara mest framtridande vid
overgdngen fran grundskolan till gymnasieskolan, men kunde iakttas dven
vid senare studieval.

Sambandet mellan de studerandes sociala bakgrund och val av utbildning
beror, konstaterade utredningen, till stor del pd andra faktorer 4n rent eko-
nomiska skillnader. Emellertid visar det sig att ekonomiska forhallanden,
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t. ex. i form av svarigheter att finansiera studierna efter grundskolan, spelar
en inte ovisentlig roll for vissa grupper av elever. Utredningen konstaterade
mot den bakgrunden, att det 4r angeldget att en kraftig forbéttring kommer
till stdnd av studiestodet for i forsta hand ungdomar i gymnasiala studier.
Enligt utredningen borde stodet konstrueras sa att det blir storst for de
grupper vars utbildningsval paverkas negativt av de ekonomiska forhal-
landena i hemmet.

Utover att teckna den utbildningspolitiska bakgrunden fann utredningen
det nédvindigt att ndgot ocks belysa samhillets familjepolitiska stod, och
da sirskilt de stodformer som péverkar eller ar direkt samordnade med
studiestodet. Utredningen sokte i det syftet att ge en total bild av de olika
ekonomiska och andra formaner som kan utgd till tondringarna eller till
deras fordldrar.

Dirvid kunde utredningen konstatera att stoden inom studiehjélpssy-
stemet successivt hade urholkats — i synnerhet gillde detta de selektiva in-
komst- och behovsprovade tilliggen. Under samma tid hade emellertid,
konstaterade utredningen, samhiillets stdd till barnfamiljerna i en rad andra
hinseenden forstirkts. Totalt sett hade barnfamiljernas disponibla inkomster
ddrigenom blivit storre.

Utredningen pekade vidare pa att nigon samordning av de skilda fa-
miljepolitiska stoden och studiehjilpen inte skett. Till foljd av att de fa-
miljepolitiska stdden &r knutna till olika &ldersregler far de allra flesta barn-
familjer, i synnerhet de som har 1aga inkomster, vidkdnnas minskningar
av den disponibla inkomsten under den tid barnet bedriver gymnasiala stu-
dier. En utgingspunkt for reformeringen av studiehjalpen borde dérfor, enligt
utredningen, vara att sbka undanrdja dessa troskeleffekter i barnfamiliernas
ekonomi.

Utover de familjepolitiska stdden och det direkta studiestodet gjorde ut-
redningen en Kkartldggning av de indirekta studiesociala formanerna. Re-
sultatet av denna blev att utredningen ansdg att de indirekta studiesociala
stoden pa det gymnasiala stadiet inte dr av sédan omfattning att den framtida
studiehjilpens totalnivd bor paverkas av dessa.

Utredningen redogjorde ocksé for de olika former av studiestdd som kan
utgd pa arbetsmarknadspolitiska grunder och konstaterade darvid att bi-
dragssystemet inom arbetsmarknadsutbildningen ar vasentligt formanligare
4n studiehjilpssystemet. En klar avgrinsning fordras darfor av arbetsmark-
nadsutbildningens uppgifter gentemot ungdomsskolans, om inte uppenbara
orittvisor skall uppstd mellan olika ungdomsgrupper. Utredningen utialade
vidare att det finns risk att manga ungdomar inte soker sig direkt till gym-
nasieskolan efter den obligatoriska skolan utan i stdllet véljer att efier en
tids arbetsloshet fA sina utbildningsbehov tidckta inom ramen for arbets-
marknadsutbildningen. Mot bakgrund av detta uttalade utredningen att en
hojning av studiehjilpen i framtiden bor, dtminstone for de sdmst stéllda
eleverna, leda till att den beloppsmissigt kan konkurrera med arbetsmark-
nadsutbildningsbidraget.

Enligt direktiven skulle utredningen ocksé behandla samhillets stdd till
studerande over 20 &r. Mot den bakgrunden redogjorde utredningen utforligt
for bakgrunden till studiemedelssystemets inférande och for systemets upp-
byggnad. Utredningen kunde bl. a. konstatera att utnyttjandet av studie-
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medlen minskat sedan systemet infordes. For att nirmare belysa i vilken
omfattning olika studerandegrupper utnyttjat studiemedelssystemet genom-
forde utredningen tva undersdkningar.

Dessa bada undersokningar visade att en avgérande forandring intréffat
i studerandesammansittningen sedan systemet infordes ar 1964. Av dem
som studerade vid universitet och hogskolor var ar 1976 en stor andel
over 25 ar. Méanga forvirvsarbetade parallellt med studierna, ofta hade de
familjer att forsorja. Till foljd av olikheterna i familje- och studieforhal-
landena varierade ocks4 de studerandes studiefinansiering och allménna eko-
nomiska situation i hog grad. Inom utbildningar, som inte litt liter sig
forenas med ndgot mera omfattande forvirvsarbete, hade flertalet studerande
studiemedel som huvudsaklig studiefinansiering. Andelen studerande inom
dessa utbildningar som utnyttjat studiemedel synes inte ha minskat nimn-
viért sedan systemet infordes i mitten av 1960-talet. Inom de fria fakulteterna
kombinerade ddremot en betydande andel av de studerande sina heltids-
studier med forvéarvsarbete. Endast omkring en tredjedel av de studerande
vid de fria fakulteterna hade studiemedel som huvudsaklig studiefinan-
siering.

Vidare forsokte utredningen kartldgga i vad man den sociala bakgrunden
hade betydelse for studiefinansieringens art. Dirvid kunde utredningen
konstatera att studerande frdn arbetarhem nigot oftare 4n Gvriga studerande
utnyttjade studiemedel for att finansiera sina studier. Emellertid var dessa
skillnader péfallande sm4, jamfort med de stora olikheter som i manga ut-
bildningssammanhang foreligger mellan studerande fran olika hemmiljder.

Mot bakgrund av kartldggningen av studiehjilps- och studiemedelsom-
ridena lamnade utredningen forslag dels till grinsdragning mellan systemen,
dels ocksa till alternativa utvecklingslinjer for dessa.

Nir det giller grinsdragning mellan systemen diskuterade utredningen
tre olika forslag:

1. Studiehjdlp till 18 &r, dérefter studiemedel.

2. Studiehjilp till 18 &r, dérefter ett sirskilt studiesocialt stod for 18-19-
aringar, ddrefter studiemedel.

3. Studiehjilp till 20 &r, ddrefter studiemedel.

Utredningen hévdade att framfor allt tva principer borde ldggas till grund
for den framtida gréinsdragningen. Dels borde myndighetsaldern utgora den
grins efter vilken det skall vara mojligt att — med hjilp av det statliga
studiestodet — sjalv finansiera sina studier, dels borde de ungdomar som
kommer frdn hem med svag ekonomi inte behdva skuldsitta sig i nigon
namnvird utstrackning for sina gymnasiala studier. Med ledning av detta
foreslog utredningen att grinsen skulle dras vid 20 &r. Samtidigt foreslog
utredningen att den som ar myndig skulle f& ritt att utnyttja de aterbe-
talningspliktiga medlen inom studiehjilpen i den utstrickning som krivs
for att fylla skillnaden mellan det bidrag som i framtiden kan utgd inom
ramen for studiehjilpen och studiemedelssystemets maximibelopp.
Dirutdver foreslog utredningen, som ett provisorium, att de 18—19-aringar
som flyttat hemifrdn omedelbart borde f& utnyttja de Aterbetalningspliktiga
medlen inom studiehjilpen till att fylla ut skillnaden mellan studiehjilpens
bidrag och studiemedlens niv. Villkoret skulle da vara att eleven hade
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flyttat hemifrén. For att inte i onodan locka 18—19-aringar att flytta hemifran
foreslog utredningen, att de ungdomar som bodde hemma hos foréldrarna
skulle f4& samma mojlighet med den skillnaden att provning i dessa fall
skulle ske mot fordldrarnas ekonomi.

Som en utgingspunkt for de langsiktiga forandringarna av studiehjalps-
systemet angav utredningen, att de troskeleffekter, som uppstar i barnfa-
miljernas ekonomi under den tid barnen bedriver gymnasiala studier, borde
réjas undan. Mot den bakgrunden foreslog utredningen att bidragsforskott
och barnpension frin folkpensioneringen borde fortsitta att utgd s& linge
som studiehjilpsforménerna utgdr, dvs. ldngst till dess att barnet fyllt 20
ar.

Betriffande bostadsbidragen foreslog utredningen att det statskommunala
bostadsbidraget ocksd i fortsittningen skulle utgd till familjer med barn
som studerar i gymnasieskolan. Daremot foreslog utredningen att det statliga
bostadsbidraget skulle upphora att utgé till dem som fér studiehjélp. Detta
bidrag skulle i stéllet ersittas av ett hojt selektivt stod inom studiehjalps-
systemet.

Utredningen presenterade tre alternativ till utveckling av studiehjélpen:

1. Grunden till nuvarande studiehjélp far ligga fast men de selektiva stoden
Okas viasentligt.

2. Forstarkning av det generella stodet i studiehjédlpssystemet, dvs. av stu-
diebidraget. De selektiva stoden bortfaller.

3. Beskattat studiebidrag. De selektiva stoden bortfaller.

Eftersom utredningen forutsatte att troskeleffekterna i barnfamiljernas
disponibla inkomster skulle undanréjas kunde den rikta uppmérksamheten
pa den niva stodet bor ha for att uppnéd en rekryteringsfrimjande effekt.
Enligt utredningens mening var en naturlig utgdngspunkt att de samman-
lagda formédnerna inom studiehjélpen, som i framtiden skulle kunna utgd
till de mest behovande ungdomarna, skulle kunna konkurrera med utbild-
ningsbidraget for ungdomar inom arbetsmarknadsutbildningen.

I en karaktéristik av de olika alternativen visade utredningen att, om
det framtida studiehjélpssystemet utvecklas enligt alt. 1, samhaéllet antingen
far acceptera att de s. k. marginaleffekterna blir hoga i normala inkomstldgen
eller att en betydande del av de s. k. hoginkomsttagarna far del av stu-
diehjilpen. Utredningen sade sig foredra den sistnamnda effekten. Om stu-
diehjélpen i stéllet utvecklas enligt alt. 2, uppnés ett system som &r enkelt
att administrera och ldtt att 6verblicka. Detta system har emellertid nack-
delen att kostnaderna for samhillet blir ansenliga om stodet skall ligga pa
en sidan niva som utredningen forordat. Detsamma giller for alt. 3, som
dédrutdver ger mycket olika utslag for familjer med samma familjeinkomst,
men dir inkomsten dr olika fordelad mellan makarna.

Nir det giller den framtida utvecklingen av studiemedelssystemet fram-
holl utredningen att detta bor anpassas till att battre motsvara kraven
i ett system med &terkommande utbildning. Utredningen redogjorde for
vilka krav som den dterkommande utbildningen stiller pa det framtida stu-
diestodet:
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O Totalbeloppet méaste vara s& stort att det blir ekonomiskt majligt for
forvarvsarbetande att avbryta sitt forvarvsarbete for studier under kortare
eller ldangre tid.

O Stodet madste i princip kunna utgd upp till pensionsaldern.

O Maximeringen av ratten till studiestod kan inte knytas till antal terminer
utan far begrinsas till ett visst antal studiemanader eller till ett visst
totalbelopp.

O Studiestod bor utgd i princip efter behov.

O Studiebidragets storlek och de sociala trygghetsreglerna vid terbetalning-
en bor kombineras sd att dterbetalningsbordan inte blir tyngre for en
vuxenstuderande @n for en ungdomsstuderande.

Utifran dessa krav presenterade utredningen tre olika alternativ for den
framtida utvecklingen av studiestodet till dem som #r dver 20 Ar:

1. Studielon — hela studiestodet utgdr i form av bidrag.

2. Studieldn — den aterbetalningspliktiga delen #r ridntebdrande och rintan
ar avdragsgill vid inkomsttaxeringen.

3. Studiemedel — forandringar i nuvarande system.

Studielonealternativet skulle bli mycket kostsamt for samhillet. Merkost-
naden for en sddan reform berdknades av utredningen till ca 1,2 miljarder
kr. vid ofordndrat studerandeantal. Vid ett fordubblat antal studerande be-
rdknades merkostnaden till 3,4 miljarder kr.

Studieldnealternativet karakteriserades av att det till skillnad frdn nuva-
rande studiemedelssystem &r forenat med rdnta och att denna skulle vara
avdragsgill vid inkomstbeskattningen. Studielénealternativet visade sig vara
fordelaktigare for inkomsttagare med en beskattningsbar inkomst &versti-
gande 65 000-70 000 kr. i 1977 ars penningvirde och med detta &rs mar-
ginalskatter, medan det for inkomsttagare med lagre inkomst — p. g. a. rin-
teavdragseffekten — var till nackdel.

Utredningen redovisade i anslutning till alt. 3 olika tdnkbara forindringar
i nuvarande studiemedelssystem. Utredningen bedémde att totalbeloppet
skulle behdva hgjas till 150 % av totalbeloppet for att aterstilla 1965 ars
kopkraft, och att det skulle fordras en hojning till 200 % om ocks4 hinsyn
till standardutvecklingen for jimforbara grupper skulle tas. Vidare redogjorde
utredningen for effekterna av en héjning av bidragsdelen till 25 resp.
331/3 % av det nimnda totalbeloppet. Utredningen visade ocksi hur en
beskattning av bidragsdelen skulle pdverka den disponibla inkomsten och
konstaterade ddrvid att en beskattning blir fordelaktig for den som bedriver
heltidsstudier och inte har négra forvirvsinkomster. Vidare skulle ett be-
skattat studiebidrag bli fordelaktigt for den som har hog inkomst. Detta
beror pd att de obeskattade studiebidragen, i motsats till de beskattade,
ar behovsprovade i forhallande till inkomsten och pé att provningsreglerna
reducerar de disponibla medlen mer 4n vad beskattningen gor.

Utredningen konstaterade vidare att en hojning av totalbeloppet skulle
fa till foljd en 6kad skuldborda for den enskilde. Dirfor ansdg utredningen
det nodvindigt att kombinera en sidan hojning med antingen en hojd bi-
dragsdel och/eller forandrade terbetalningsregler. Enligt utredningens me-
ning talade ménga skal for forbéttringar pa framfor allt aterbetalningssidan.
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Dessa borde, enligt utredningen, i forsta hand koncentreras till hdjning av
avgiftsgrinsen och Andrade regler for maximal studiemedelsavgift. Dérut-
over diskuterade utredningen, i enlighet med direktiven, mdjligheterna att
uppné ett mjukare intrdde av Aterbetalningen.

Betriffande studiestddsadministrationen anforde utredningen att det
knappast var meningsfullt att i detalj utarbeta administrativa l6sningar for
det framtida studiestddet innan man bestdmt sig for vilka av utredningens
alternativ som kan bearbetas till fardiga forslag. Utredningen skisserade dnda
tre olika alternativ for utvecklingen p& det administrativa omradet:

1. Lansstudiestodsnamnder.
2. Forsédkringskassa/RFV.
3. Vissa rationaliseringsitgirder inom nuvarande system.

Det forsta alternativet innebiér en radikal fordndring i forhallande till nu-
varande administration. Nuvarande studiestodsorgan, dvs. studiemedels-
niamnder, vuxenutbildningsnimnder samt skolstyrelse/rektor, skulle ersit-
tas med lansstudiestddsnamnder. Dessa forutsattes kunna utnyttja det da-
tabaserade informationssystemet for studiestodet, det s. k. STIS-systemet,
for utbetalning, registrering osv.

I alternativet 2 forutsattes de nuvarande studiestodsorganen finnas kvar
medan forsikringskassan/RFV skulle anlitas for administrativ service.

Det tredje alternativet innebar att vissa rationaliseringsdtgérder skulle go-
ras inom ramen for nuvarande organisation, bl. a. skulle STIS-systemet kun-
na utnyttjas av alla studiestddsmyndigheter fér administrativa funktioner
sdsom beloppsberdkning och utbetalning.

Avslutningsvis behandlade utredningen vissa specialfragor for utlindska
studerande, for de elever som har lang vig till skolan och for dem som
deltar i utbildningar dér praktik erfordras.

1.2 Remissopinionen

Som tidigare nimnts remissbehandlades utredningens forslag under hdsten
1977. 1 huvudsak var remissinstanserna positiva till de forslag utredningen
framlade. En summarisk Gversikt av remissopinionen ges i det foljande.

Utredningens forslag till grdnsdragning mellan studiehjélps- och studie-
medelssystemen kommenterades av flertalet remissinstanser. Den overva-
gande delen av dessa tillstyrkte utredningens forslag att alt. 3 skulle ldggas
till grund for det fortsatta arbetet. Detta alternativ forordades av bl. a. CSN,
SO, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, LO, SACO/SR, TCO
och SFS. De huvudsakliga skilen till remissinstansernas positiva héllning
till alt. 3 var dels uppfattningen att ungdomar frin hem med svag ekonomi
skulle kunna genomfora sina gymnasiala studier utan alltfor hog skuld-
sdttning, dels att det skulle vara en nackdel om ungdomarna skulle behdva
byta studiesocialt system under sina gymnasiestudier.

Utredningens forslag om bidragsforskott tillstyrktes av bl. a. UHA, CSN,
SO, SACO/SR och TCO. Den socialpolitiska samordningsutredningen me-
nade att studiestodsutredningens forslag kunde innebéra vissa fordelar
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genom att négra &ldersgrénser blev mera enhetliga, men pekade pé att stodet
till ungdomar i 16-20-arséldern ocksé i fortsittningen skulle komma att
vara mycket splittrat. Darutdver pekade utredningen pd att studiestddsut-
redningen inte behandlat frigan om vardbidrag och barntilligg for han-
dikappade studerande, och inte heller sjukbidrag/fortidspension till samma
grupper.

Bostadsstyrelsen anforde som sin principiella uppfattning att studiehjilps-
systemet och bostadsbidragssystemet bor vara helt frikopplade fran varandra.
Bostadsbidraget till barnfamiljer, som syftar till att ge dessa mojligheter
till en god bostads- och uppvaxtmiljo, bor utgd lika till alla oavsett om
barnen studerar, gar arbetslosa eller har borjat forvérvsarbeta. Bostadssty-
relsen avstyrkte utredningens forslag rorande det statliga bostadsbidraget
och hdvdade att detta skulle f2 till foljd att bostadsbidragssystemet skulle
bli annu mera tungrott och krangligt och att detta forslag skulle motverka
det arbete med att forenkla de administrativa rutinerna for bostadsbidragen
som pégdr inom styrelsen.

Utredningens forslag att en kraftig forbdttring av studiestodet skulle kom-
ma till stind for i forsta hand ungdomar i gymnasiala studier, och da sirskilt
de elever som kommer frdn hem med svag ekonomi, bemottes positivt
av bl. a. statskontoret, RRV, AMS, gymnasieutredningen, sysselséttnings-
utredningen, LO, Elevforbundet och SECO.

Ett flertal instanser har, utan att ta stéllning till avvigning mellan stu-
diehjdlp och studiemedel, sagt sig vilja ha till stdnd en kraftig forstdrkning
av studiehjdlpen.

Forskarutbildningsutredningen hévdade t. ex. att rekrytering av stude-
rande till forskarutbildning bl. a. kénnetecknas av en sned fordelning nir
det giller kon och social hdarkomst. De viktigaste orsakerna till denna sned-
rekrytering méste, enligt denna utredning, sékas utanfor forskarutbildning-
en. Tidigare val mellan olika utbildningar och mellan utbildning och &ver-
gang till yrkesverksamhet maste dérvid, enligt forskarutbildningsutredning-
en, anses ha stor betydelse.

Praktiskt taget alla instanser som kommenterat frigan om vilket alternativ
som skall ligga till grund for den framtida utformningen av studiehjilpen
har rekommenderat utredningens alt. 1, dvs. att grunden till nuvarande
studiehjélp skall ligga kvar men att det selektiva stédet okas visentligt.

Statskontoret ansig att man borde 6verviga att ge det inkomstprovade
tilldgget en starkare stéllning inom studiehjilpen och vidare att detta stod
i forsta hand borde avse familjer med 13g taxerad inkomst. Statskontoret
ifrdgasatte vérdet av tdmligen smé belopp for familjer med hog taxerad
inkomst och ansdg att konstruktionen av de s. k. reduktionsreglerna bor
goras om.

CSN menade att marginaleffekter som &r en f6ljd av kombinationen 6kad
skatt och bortfallande bidrag méaste undvikas. Avtrappningsreglerna av olika
samhillsstod bor dérfor samordnas, vilket CSN, och dven socialpolitiska
samordningsutredningen, ansig vara en uppgift som i forsta hand far 16sas
inom ramen for utredningsarbetet p& skatteomridet.

Nagra instanser, daribland sysselséttningsutredningen och SAF, sade sig
overgdngsvis vilja ha ett selektivt stod inom studiehjilpen. Dessa instanser
forordade emellertid pa langre sikt ett generellt bidrag inom studiehjilpen.
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Sysselsittningsutredningen anforde vidare att alternativet med beskattad
studiehjilp borde analyseras grundligare i det fortsatta utredningsarbetet.

Ocksé RSV kommenterade alternativet med beskattad studiehjélp. Verket
menade att det. inte moter ndgot hinder att infora regler om att studiehjalp
skall beskattas som A-inkomst under inkomstslaget ”’Tjanst” hos den person

.som studerar. Daremot avstyrkte RSV utredningens alternativa losning att

studiehjdlpen skulle kunna beskattas som B-inkomst. Detta skulle enligt
verket inte vara forenligt med de principer som hittills tillimpats i friga
om beskattningen av sociala forméner.

Nivdn pa den framtida studiehjilpen berordes av nagra instanser. Utred-
ningens forslag om att forménerna inom studiehjdlpen skall kunna kon-
kurrera med arbetsmarknadsutbildningens utbildningsbidrag tillstyrktes av
CSN, forskarutbildningsutredningen, sysselsittningsutredningen, Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, LO, TCO och SECO.

Statskontoret fann det inte styrkt att ungdomar i storre omfattning med-
vetet viljer en tid av arbetsloshet for att senare kunna komma i fraga for
utbildningsbidrag. Kontoret ansig det vasentligt att sérskilja de arbetsmark-
nadspolitiska atgirderna fran utbildningspolitiska och studiesociala, och me-
nade att det inte fanns anledning till ndgon utjamning mellan studiehjélp
och utbildningsbidrag utifrdin de motiv studiestédsutredningen anforde.

SFS menade att en naturlig utgdngspunkt d& man diskuterar storleken
av den framtida studiehjilpen borde ha varit de faktiska kostnaderna for
barnens uppehille. Med detta som utgdngspunkt hade man sedan kunnat
diskutera hur stor del av dessa kostnader fordldrarna sjélva borde bestrida
och vidare hur stor del de familjepolitiska bidragen técker. En sddan upp-
laggning skulle vasentligt ha underlédttat remissinstansernas stillningstagan-
den. SFS anférde vidare att man inte dr emot en forbattring av de famil-
jepolitiska stoden, men att en sidan satsning inte far stédllas i motsatsstallning
till behovliga reformer pa studiemedelsomridet.

1.3 Utredningens tillaggsdirektiv

Efter remissbehandlingen av betinkandet utfirdade regeringen tillaggsdi-
rektiv till utredningen. Dessa aterges i sin helhet nedan.

Beslut vid regeringssammantrade 1978-08-31.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsrddet Wikstrom anfor.

Genom beslut den 25 september 1975 bemyndigade regeringen ddvarande
chefen for utbildningsdepartementet att tillkalla sakkunniga for att utreda
det studiesociala stodet. De sakkunniga har antagit namnet studiestods-
utredningen.

Genom beslut den 28 oktober 1976 bemyndigade regeringen chefen for
utbildningsdepartementet att uppdra &t studiestodsutredningen att skynd-
samt behandla frigan om avveckling av provningen mot makes inkomst
och formogenhet i studiemedelssystemet. I en promemoria, Behovsprov-
ningen gentemot makes ekonomi, som Gverlamnades till chefen for ut-
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bildningsdepartementet den 28 oktober 1976 har studiestddsutredningen
limnat forslag till en sddan avveckling.

P4 grundval av bl. a. den nu ndmnda promemorian férordade regeringen
i propositionen 1976/77:100 i vad avser anslag for budgetaret 1977/78 till
studiesociala &tgdrder att stegvis avveckla provningen gentemot makes in-
komst och férmogenhet i studiemedelssystemet. Som ett forsta steg for-
ordade regeringen en hojning av fribeloppsgrinsen for makes inkomst till
300 % av basbeloppet for heltidsstuderande och till 390 % av basbeloppet
for deltidsstuderande per halvar. Riksdagen hade inget att erinra hiremot
(SfU 1976/77:18, rskr 1976/77:156).

Till foljd av det rddande statsfinansiella ldget forordade regeringen emel-
lertid inte négon ytterligare hdjning av fribeloppsgrinsen for budgetéret
1978/79. Skilen for en avveckling kvarstar dock med oférminskad styrka.
Min maélsittning &r, att si snart liget medger det, foresld regeringen att
dterkomma till riksdagen med forslag om fortsatt avveckling av provningen
mot makes ekonomi.

Enligt sina direktiv har studiestodsutredningen till uppgift att bl. a. belysa
erfarenheterna av tillimpningen av reglerna for utlindska studerandes prin-
cipiella ritt till svenskt studiestod samt, om det kunde anses pékallat, ocks
i Ovrigt se 6ver de utlindska studerandenas studiesociala situation.

Genom beslut den 20 april 1978 har regeringen gett mig bemyndigande
att tillkalla hogst fyra sakkunniga att sérskilt utreda frigan om de utldndska
studerandenas situation i ett vidare perspektiv. Fragor som ror de utlindska
studerandenas ritt till svenskt studiestod och studiesociala situation i dvrigt
bor sdledes inte lingre ankomma pa studiestddsutredningen.

Studiestddsutredningen overlimnade i juni 1977 ett betinkande (SOU
1977:31) Studiestod — Alternativa utvecklingslinjer. Betdnkandet har remiss-
behandlats under hosten 1977.

P& grundval av forslagen i detta betinkande och remissinstansernas syn-
punkter dterkommer jag nu till regeringen med forslag till tillaggsdirektiv
i vilka utredningen ges i uppdrag att framligga konkreta forslag till for-
andringar av det studiesociala stodet.

Studiehjilpen i ett kortare perspektiv

Den enighet som i borjan av 1960-talet rddde om att stodet till de yngre
eleverna i gymnasial utbildning spelade en avgorande roll i strivandet att
bryta sambandet mellan valet av utbildning och elevernas sociala och eko-
nomiska bakgrund har inte 4terspeglats i den allminna debatten eller ut-
redningsverksamheten under senare &r. Tvdrtom har stéden till de hog-
skolestuderande samt till de vuxenstuderande stétt i centrum for den stu-
diesociala debatten. PA motsvarande sitt har den statliga utredningsverk-
samheten, som praktiskt taget oavbrutet pagatt sedan mitten av 1960-talet,
till 6vervdgande del varit inriktad pa stoden till de dldre studerandena.

Studiestodsutredningen har enligt min mening klart dokumenterat att
det alltjamt foreligger ett starkt samband mellan de studerandes hem-
bakgrund och val av utbildning. Detta giller fraimst vid elevernas val mellan
utbildning och arbete samt mellan olika typer av utbildning vid 6vergingen
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fran grundskola till gymnasieskolestudier men dven i 6vrigt vid valet mellan
olika slag av studier.

Visserligen talar mycket for att elevernas val av utbildning till stor del
paverkas av andra faktorer dn rent ekonomiska, men utredningen anser
att de ekonomiska forhallandena, sirskilt for den grupp som far den kortaste
utbildningen, ofta kan ha en avgoérande betydelse. Utredningen har darfor
ansett det angelédget att forbittra studiestodet for i forsta hand ungdomar
i gymnasiala studier. En praktiskt taget enig remissopinion har tillstyrkt
en sddan prioritering av studiehjdlpen. Riksdagen har ocksé betonat vikten
av att ungdomsstudiestodet forstarks.

I enlighet med riksdagens uttalande och utredningens och remissopinio-
nens uppfattning anser jag att utredningen i sitt fortsatta arbete bor prioritera
stodet till de yngre eleverna i gymnasial utbildning.

Det overvildigande flertalet remissinstanser har tillstyrkt studiestédsut-
redningens forslag att den framtida studiehjélpen avgrénsas i enlighet med
foljande tva principer. For det forsta: myndighetséldern bor utgéra den grans
efter vilken det skall vara mojligt att, med hjélp av samhdllets studiestdd,
sjalv finansiera sina studier. For det andra: ungdomar som kommer frén
hem med svag ekonomi skall inte behdva skuldsitta sig i ndgon ndmnvird
omfattning for att skaffa sig en gymnasial utbildning. Utredningen har darfor
foreslagit att gransen mellan studiehjélps- och studiemedelssystemen dven
i fortsittningen dras vid 20 ar, men att den som 4r myndig ges ritt att
utnyttja de aterbetalningspliktiga studiemedlen i den utstrdckning som kridvs
for att fylla ut skillnaden mellan studiemedelssystemets maximibelopp och
det icke-aterbetalningspliktiga bidrag som i framtiden kan utgd i studie-
hjilpssystemet. Enligt min mening bor ett forslag i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med vad utredningen foreslagit kunna genomforas fr. 0. m. bud-
getéret 1979/80.

Jag avser att foresla regeringen att ta stéllning till en sddan reform i sam-
band med hostens budgetarbete.

Studiestodsutredningen har foreslagit att de sérskilda rese- och inackor-
deringstillaggen skall upphéra som sjélvstandiga stodformer inom studie-
hjalpssystemet och att det ekonomiska ansvaret for gymnasieskolelevernas
resor och inackordering fors dver till kommunerna. En stor remissopinion
har ocksa stillt sig bakom utredningens forslag i denna del. Studiestods-
utredningens forslag innebir att kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
mun fordndras. Kommunerna far ett ekonomiskt ansvar for de gymna-
sieskolestuderandes resor och inackordering som de tidigare inte haft, sam-
tidigt som statens utgifter for rese- och inackorderingstilldggen upphor. En-
ligt studiestodsutredningens mening maste kommunerna kompenseras for
de nu nimnda kostnaderna. Studiestodsutredningen anség att 1976 ars kom-
munalekonomiska utredning (KEU 76) borde ta upp denna fraga till be-
handling.

KEU 76 har ocksa i sitt slutbetinkande Kommunerna — Utbyggnad, ut-
jamning, finansiering (SOU 1977:78) tillstyrkt studiestodsutredningens for
slag om att kommunerna skall ta 6ver ansvaret for gymnasieskolelevernas
resor och inackordering. KEU 76 pekar bl. a. p& behovet av ett samlat ansvar
for elevernas resor och inackordering inom grundskolan och gymnasieskolan
och att den som har beslutskompetensen for en verksamhet ocksd bor ha
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det ekonomiska ansvaret. Enligt KEU 76 kommer den dndrade kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun att leda till en kostnadsékning for
kommunerna om 150 a 200 milj. kr. i 1977 &rs priser.

Nagon sdrskild kompensation till kommunerna for dessa nya ataganden
foreslas emellertid inte. KEU 76 konstaterar att kommunerna bor anses kom-
penserade for detta genom KEU:s forslag om ett forbittrat skatteutjaim-
ningssystem. Den avlastning som staten skulle f genom att vissa stodformer
i studiehjdlpen avvecklas kan enligt KEU 76 bidra till att finansiera skat-
teutjamningsreformen.

Ett kommunalt Overtagande av gymnasieskolelevernas rese- och inac-
korderingskostnader kommer enligt KEU 76 att medfora en 6kad ekonomisk
belastning for kommuner med gymnasieskola. KEU:s undersokningar visar
dock att skillnaderna mellan kommunerna &r s& smé att en speciell utjgmning
av dessa kostnader synes vara omotiverad. Daremot bor det enligt KEU 76
Overvégas att beakta dessa kostnader vid berdkningen av den interkom-
munala ersdttningen mellan kommunerna for elever som gar i gymnasieskola
utanfér hemortskommunen.

[ sitt remissyttrande 6ver KEU 76 instimmer centrala studiestédsnamn-
den (CSN) i att mycket talar for att kommunerna far Gverta ansvaret for
elevernas resor och inackordering. CSN pekar emellertid pé ett stort antal
problem 'som kvarstar att 16sa och menar att studiestodsutredningen i sitt
fortsatta arbete ingdende maste analysera denna friga. Aven Svenska kom-
munforbundet anser att frigan behover utredas ytterligare med avseende
pé badde de ekonomiska och de praktiska problemen innan frigan avgors.
Man pekar pé att det kan bli svart att 16sa frigan om interkommunala
ersdttningar schablonmaéssigt med héansyn till att kostnaderna kommer att
variera starkt beroende pa inackorderingssituationen pa orten och resornas
lingd. Bland kommunerna &r meningarna delade. Mdnga kommuner ldmnar
forslaget utan erinran, men ett antal kommuner, i forsta hand kommuner
med gymnasieskola, avstyrker om inte full statlig kompensation kommer
att utgl.

Aven jag finner att en rad problem behdver utredas ytterligare innan
stdllning kan tas i denna fraga. Studiestodsutredningen bor med fortur be-
handla de problem som &terstér att klarldgga. Utredningsarbetet bor bedrivas
i nédra kontakt med Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet.
Utredningens overvaganden bor foreligga fore utgéngen av ar 1978.

Forslagen fran studiestodsutredningen och KEU 76 innebir att ansvaret
for gymnasieskolelevernas resor och inackordering skall dvila primirkom-
munerna. Detta bor emellertid inte leda till ndgon fordndring av kostnads-
fordelningen mellan primarkommuner och landstingskommuner i friga om
landstingskommunala elevhem m. m. Studiestédsutredningen bor i det fort-
satta utredningsarbetet bl. a. ndrmare klarldgga vilka elevgrupper som skall
omfattas av det primdrkommunala ansvaret. Hér krdvs att en avgransning
gors mellan olika skolformer, i forsta hand primér- och landstingskommunal
gymnasieskola, vuxenutbildning och folkhogskola.

Studiestodsutredningen bor vidare studera hur det primdrkommunala sto-
det till gymnasieskolelevernas resor och inackordering, inklusive fria hem-
resor, i normalfallet skulle kunna utformas.

Studiestodsutredningen bor ocksd ha som utgéngspunkt for arbetet att
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négon specialdestinerad statlig kompensation inte kommer att utga for kom-
munernas Okade ataganden pd detta omrdde. Utredningen bor dérfor till-
sammans med i forsta hand Svenska kommunforbundet 6verviga hur kost-
naderna for gymnasieskolelevernas resor och inackordering skall kunna for-
delas mellan elevernas hemortskommuner och gymnasieskolkommunerna
pé ett rdttvist sitt.

Studiehjdlpen i ett ldngre tidsperspektiv

En utgéngspunkt for utredningens arbete bor vara att de studiesociala sy-
stemen dven framledes bor bestd av dels stodet till de s. k. yngre eleverna
inom gymnasieskolan (motsvarande), dels stod till dldre elever i gymnasial
utbildning och till studerande i hogskoleutbildning. Med hénsyn till de stu-
derandes olika situation vid gymnasiala studier respektive hogskolestudier
ar det naturligt med en skillnad mellan dessa tva systems totala nivéer.
Séledes dr gymnasieskolestuderandena normalt beroende av fordldrarnas
ekonomi och har endast undantagsvis forsorjningsborda. En utgéngspunkt
bor vidare vara att det vid sidan av de tvd nyss ndimnda studiesociala sy-
stemen #ven i fortsittningen skall finnas ett tredje, forménligare vuxenstu-
diestodssystem finansierat pa sérskilt sdtt. Det dr emellertid angelaget att
utredningen nidrmare belyser sambandet mellan de olika systemen i syfte
att nd en viss samstimmighet.

Studiehjédlpssystemet bestir i dag av flera olika stodformer som utgér
efter olika principer och regler. Manga av dessa stod utmérks av att de
utgdr forst efter ingdende provning. Administrationen och organisationen
for att hantera studiehjalpen uppvisar ocksé en splittrad bild. For den enskilde
medfor detta att systemet upplevs som svaroverskadligt.

En viktig uppgift for utredningen bor enligt min mening vara att forenkla
systemet. En vdg som dérvid bor Overvégas dr att begrdnsa antalet stod-
former.

Studiestodsutredningen har foreslagit att de behovs- och inkomstprovade
tilliggen sammanfors till en enda stodform. I likhet med de flesta remiss-
instanserna anser jag detta vara ett viktigt steg i riktning mot en vilbehovlig
forenkling av studiehjélpssystemet. Utredningen bor déarfor ndarmare utreda
forutséttningarna harfor.

Om rese- och inackorderingstilldggen, som utredningen foreslar, upphar,
kommer hérefter att i studiehjalpssystemet kvarsta tre stodformer, ndmligen
studiebidraget, ett inkomstprovat bidrag samt de aterbetalningspliktiga med-
len. Utredningen har i tva av sina alternativa utvecklingslinjer for studie-
hjédlpen provat majligheterna att ytterligare begransa antalet stodformer. Ut-
redningen har i dessa alternativ sdlunda foreslagit att studiehjdlpen endast
skulle besté av tva delar; en generell bidragsdel och en dterbetalningspliktig
del. Alternativen skiljer sig at s till vida att i det ena dr bidraget beskattat
och i det andra obeskattat.

Enligt min mening vore mycket vunnet om studiehjdlpen kunde ges
samma uppbyggnad som studiemedelssystemet. Terminologin skulle for-
enklas och forutsittningarna forbattras for att pd lingre sikt &stadkomma
en bittre samordning mellan de olika studiesociala systemen. Ett system
med ett generellt bidrag skulle dessutom mildra nuvarande problem med
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de sammanlagda marginaleffekter av skatter och olika bidragsformer som
dven uppstér i de ldgre inkomstskikten.

Utredningen har emellertid redovisat en rad skil till att studiehjilpssy-
stemet inom den nédrmast Overblickbara tiden inte gir att utveckla helt i
den forenklande riktning som jag hir har angivit. Ett av dessa skil ér att
studiehjdlpen utgdr en del av sambhiillets totala familjepolitiska stod. Stu-
diehjélpen kan sdledes inte isoleras fran de familjepolitiska stédformer som
finns inom t. ex. skatte- och sociallagstiftningen. Dessutom maéste studie-
hjélpen bygga p4 och komplettera den underhallsskyldighet som foréldrar
har gentemot sina barn. Enligt vad jag erfarit kommer chefen for justi-
tiedepartementet inom kort att foresld regeringen att for riksdagen ligga
fram forslag till nya regler i foridldrabalken om bl. a. fordldrars underhalls-
skyldighet. Dessa regler kommer emellertid inte att innebdra nigra viktigare
principiella fordndringar i dessa hinseenden.

Med hiénsyn till vad jag nu sagt dr det enligt min mening nodvindigt
att ha kvar ett selektivt stod i studiehjalpssystemet. Studiestédsutredningen
bor ddrfor ndrmare utveckla det alternativ for studiehjilpen som innebir
att grunden for nuvarande system far ligga fast men att det selektiva stodet
byggs ut. I ett ldngre perspektiv kan en storre forenkling av studiehjlps-
systemet vara mdjlig att uppnd, under forutsittning att den forindring av
géllande bidrags- och skattesystem, som studiestddsutredningen namner,
genomfors. Utredningen bor dérfor i sitt arbete med att utforma studie-
hjdlpen i ett ldngre tidsperspektiv hélla sig vil underrittad om atgirder
som vidtas pd de socialpolitiska och skattepolitiska omradena.

Nivan pa det framtida studiestodet

Sambhiillets ambition &r att alla ungdomar skall kunna f& en gymnasial ut-
bildning. Skillnader i ekonomiskt och socialt hinseende bor dirvid inte
tilldtas paverka utbildningsvalet.

Nir studiehjdlpen utformades i mitten av 1960-talet bedémdes de for-
méner som kunde utgd inom studiehjélpen till en familj med sma inkomster
vara tillréckliga for att técka kostnaderna for ett barn som bedrev gymnasiala
studier. Sedan dess har emellertid stoden inom studiehjilpssystemet och
da i synnerhet de selektiva inkomst- och behovsprévade tilliggen successivt
urholkats. Samtidigt har dock samhiillets allménna stod till barnfamiljerna
i en rad andra hidnseenden forstirkts s att den disponibla inkomsten for
barnfamiljerna dnda totalt sett blivit storre.

Ménga barnfamiljer — sérskilt de som har l4ga inkomster — far ofta uppleva
att deras disponibla inkomster minskar nir barnen bedriver gymnasiala stu-
dier. Jag anser i likhet med utredningen att dessa troskeleffekter i familje-
ekonomin dr allvarliga. De kan negativt paverka attityderna till och for-
utséttningarna for fortsatta studier efter den obligatoriska skolan. I synnerhet
torde detta gilla for de elever som kommer fran hem som inte har nigon
egentlig studietradition.

Vid utformningen av den framtida studiehjilpen har utredningen utgatt
frén att de troskeleffekter som jag nyss namnt har undanrajts. Utredningen
har ddrigenom kunnat rikta uppmirksamheten p& den niva stodet bor ges
for att det skall f& en rekryteringsframjande effekt. Det #r enligt min mening
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nodvindigt att de belopp som kan utgd i studiehjélpssystemet vdgs samman
med andra familjepolitiska stodformer. Vilka effekter de olika stddformerna
tillsammans har p& barnfamiljernas disponibla inkomst méste dérfor alltid
beaktas.

Arbetsmarknadsutbildningen, som #r en pa arbetsmarknadspolitiska grun-
der prioriterad utbildning, 4r frimst avsedd for vuxna. Prioriteringen ligger
framfor allt i att det studiesociala stodet, utbildningsbidraget, &r mera for-
manligt 4n i 6vrig vuxenutbildning. Utbildningsbidraget enligt arbetsmark-
nadskungorelsen #r forbehéllen ungdom under 20 4r som &r flykting, han-
dikappad eller forsorjningspliktig mot barn samt ungdomar som &r berét-
tigade till kontant arbetsmarknadsstod. Utbildningsbidraget dr i sédant fall
visentligt formanligare 4n studiehjdlpen. Det fordras dérfor en klar gréns-
dragning mellan arbetsmarknadsutbildningens uppgifter och ungdomssko-
lans for att inte uppenbara ordttvisor skall uppstd mellan olika ungdoms-
grupper. Méinga ungdomar soker sig direkt ut pd arbetsmarknaden efter
grundskolan. De moéter stora svarigheter att erhdlla ett fast arbete. Det finns
flera skail till att de inte gar vidare till gymnasieskolan, ddribland ekonomiska.
Man kan riskera att ungdomar inte soker sig direkt till gymnasieskolan
utan i stillet efter en tids arbetsloshet soker fa sina utbildningsbehov till-
godosedda inom arbetsmarknadsutbildningen.

En hojning av studiehjélpen till en sddan niva att den — i vart fall for
de mest behdvande eleverna — kan konkurrera med utbildningsbidraget till
ungdomar inom arbetsmarknadsutbildningen &r, som utredningen visat,
mycket kostnadskrivande. Jag dr dérfor inte beredd att nu fororda detta.
Studiestodsutredningen bor emellertid vara oforhindrad att ndrmare ana-
lysera effekterna av en sidan hgjning. Utredningen bor dverviga tdnkbara
utvecklingsmajligheter for studiehjilpen och bl. a. utreda mdjligheterna att
uppritta en plan for en stegvis hojning av stoden. I sina kostnadsberdkningar
bor utredningen sirskilt beakta i vilken utstriackning sidana forbittringar
inom studiehjdlpen kan medftra besparingar pa det arbetsmarknadspolitiska
omrédet.

Studiemedelssystemet

En overvildigande remissopinion har forordat att det framtida generella
stodet till dldre studerande skall vila pA samma grunder som nuvarande
studiemedelssystem. Det framtida studiestddet skulle dérfor fortfarande
komma att bestd av en generell bidragsdel samt av en del som &r forenad
med aterbetalningsskyldighet. De sociala trygghetsreglerna i aterbetalnings-
systemet skulle @ven i fortsittningen komma att utgora en viktig grund
i systemet.

Genomgripande fordndringar av utbildningsorganisationen har skett pd
samtliga utbildningsnivder sedan mitten av 1960-talet d systemet utfor-
mades. Enligt min mening har studiestodsutredningen pé ett dvertygande
sidtt visat att det trots dessa forandringar 4r mojligt att bygga konstruktionen
av det framtida studiestodet till dldre studerande pd de grunder som stu-
diemedelssystemet vilar pA. I en rad hinseenden &r det emellertid nddvindigt
att skapa en bittre dverensstimmelse mellan de ursprungliga principerna
for studiemedelssystemet och dagens utbildningssystem. I det foljande kom-
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mer jag att ange riktlinjerna for utredningens arbete med dessa fragor.

En av de grundldggande principerna for samhillets studiesociala stod #r
att det skall vara s stort att den studerande kan finansiera sitt uppehille
under studietiden ddrmed. Den nuvarande metoden for att faststilla nivan
pd studiemedlen utarbetades av studiesociala utredningen i borjan av 1960-
talet. Till grund for nivdn pd studiemedel 1&g bl. a. en undersdkning av
de studerandes levnadskostnader. For att bevara studiemedlens kopkraft
uttrycktes de i procent av basbeloppet enligt lagen om allmin forsikring.

Utredningen har visat att gruppen studiemedelstagare, i motsats till vad
som var fallet i mitten av 1960-talet, numera inte ir s& homogent sammansatt
vad avser alder, tidigare forvarvsverksamhet, underhallsskyldighet m. m.
I dag &r &ldersspridningen betydligt storre, liksom andelen med tidigare
forvirvsverksamhet. Detta kan ses som ett uttryck for att den dterkommande
utbildningen borjat sl& igenom som en modell for individens utbildnings-
planering. De nya bestimmelserna for antagning till hogre utbildning har
ocksd verkat i denna riktning.

Jag anser, i likhet med en 6vervildigande majoritet av remissinstanserna,
att en generell hojning av studiemedlens totalbelopp dr motiverad. Generella
héjningar pé detta omrade ar emellertid s kostnadskrivande att det inom
den nidrmast Overblickbara tiden inte torde finnas utrymme i statsbudgeten
for ndgra omfattande sidana ataganden.

Studiestodsutredningens forslag att studiemedlen skulle kunna utgd med
ett storre belopp endast till vissa studerandegrupper med stérre behov #n
andra bedomer jag dock som realistiskt att ytterligare prova. I forsta hand
bor utredningen darvid se 6ver de former for differentiering som redan
idag finns i studiemedelssystemet, nimligen barntilligg och extra studie-
medel.

Ytterligare en av de grundldggande principerna for samhillets studiesociala
stod dr att Aterbetalningsbordan inte far bli alltfor betungande.

En eventuell héjning av totalbeloppet i studiemedelssystemet kan kom-
bineras med forbattringar pa Aterbetalningssidan. En hojd bidragsdel till-
kommer, som studiestodsutredningen pépekat, alla studerande medan de
sociala trygghetsreglerna i aterbetalningssystemet tillkommer endast dem
som efter avslutade studier dr betalningssvaga. Denna senare fordelnings-
politiska effekt dr enligt min mening onskvird.

Den forandring i aterbetalningssystemet som i forsta hand bér komma
i frdga for att mildra den enskildes dterbetalningsborda #r att forlinga ter-
betalningstiden. En annan atgird 4r att héja den s. k. avgiftsgransen, dvs.
den inkomstgréns vid vilken aterbetalningsskyldigheten ett visst 4r intrider.
Utredningen bor ha som riktlinje att terbetalningsskyldigheten ett visst
dr bor intrdda ndr den aterbetalningsskyldiges inkomst uppnétt en sidan
nivd att den récker for att tdcka skiliga levnadskostnader.

Utredningen bdr emellertid vara oforhindrad att vidare 6verviga dven
andra forslag till fordndringar av aterbetalningsreglerna.

Praktiskt taget samtliga remissinstanser pekar pd de ogynnsamma ef-
fekterna av de nuvarande reglerna for behovsprévning mot den egna in-
komsten. Samtidigt som den dterkommande utbildningen stimuleras genom
olika &tgirder p4 andra omrdden verkar nuvarande behovsprévningsregler
ofta som ett effektivt hinder mot dterkommande utbildning.
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Utredningen bor hir dvervdga hur reglerna bor @ndras for att de inte
skall motverka sidan aterkommande utbildning inom vilken vuxna for-
virvsarbetande avbryter sitt forvirvsarbete for att under kortare tidsperioder
studera. En sidan 6versyn #r nodvindig ocksd med hénsyn till de studerande
som bedriver sammanhingande studier men som kombinerar dessa studier
med forvirvsarbete.

Maénga remissinstanser pekar pa att studiemedelssystemet innehéller vissa
andra regler som pé olika sitt forsvarar den dterkommande utbildningen.
Utredningen har ocksa visat att bl. a. den 6vre &ldersgransen for rétt till
studiemedel och den s. k. 16-terminersgransen for en individs ritt till totalt
studiestdd verkar i sddan riktning.

Jag finner det naturligt att utredningen i sitt fortsatta arbete tar upp dven
dessa fragor. Enligt min mening bor dven i fortsittningen dessa regler vara
utformade s& att de inte kommer i konflikt med de grundlédggande prin-
ciperna for studiemedelssystemet, ndmligen att det skall finnas en rimlig
aterbetalningstid till forfogande efter studiernas avslutande samt att den
totala aterbetalningsbordan inte far bli orimligt stor.

I socialforsikringsutskottets av riksdagen godkénda betéinkande SfU
1975/76:11 erinrade utskottet om att det fran skilda hall pavisats ett behov
av en utredning om de handikappades studiefinansiella stdd och av att
man i samband dirmed uppmirksammade frigor om samordning mellan
studiestodsformerna och socialpolitiska eller arbetsmarknadspolitiska arbets-
former. Utskottet hianvisade till de under 1975 tillkallade utredningarna,
studiestddsutredningen och socialpolitiska samordningsutredningen, och
framholl att det fanns befogad anledning rikna med att frigorna om eko-
nomiskt stod till handikappade elever blev foremal for fortsatta dverva-
ganden.

[ sitt av riksdagen godkinda betinkande SfU 1975/76:23 hénvisade so-
cialforsikringsutskottet till vad man anfort i nyss nimnda betidnkande. Dess-
utom framholl utskottet angeldgenheten av att studiestodsutredningen och
socialpolitiska samordningsutredningen radgjorde med varandra da det gller
samordningen av det studiesociala stodet med andra socialpolitiska bidrags-
former s att inte de handikappade eleverna — p& grund av sitt handikapp
— fororsakas storre skuldborda for sin utbildning dn andra.

Studiestddsutredningen bor i sitt fortsatta arbete undersoka hur handi-
kappade elever hittills finansierat sina studier samt, om utredningen finner
det pakallat, foresla forandringar inom studiestodets ram sd att handikappade
elever far samma reella ekonomiska mojligheter att studera som andra. Jag
har i denna friga samréitt med chefen for socialdepartementet.

Utredningen bor vidare belysa frigan om de studerandes forsékringsskydd
under och i anslutning till studietiden.

Administration av studiestodet

En mer ingdende diskussion om de frgor som ror organisation och ad-
ministration kan inte dga rum forrin de enskilda studiestodssystemen har
utformats mer i detalj. M&nga remissinstanser har ocksd menat att det knap-
past dr meningsfullt att nu ta stéllning till eller kommentera de administrativa
l6sningar for det framtida studiestodet som utredningen presenterar. Aven
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jag dr av denna uppfattning.

Utredningen bdr emellertid i sitt fortsatta arbete med dessa fragor kunna
ha en god utgéngspunkt i de resonemang utredningen hittills fort. Manga
remissinstanser har t.ex. pekat pd utredningens forslag att den framtida
administrationen av olika studiestédsformer skall organiseras linsvis. For-
utsédttningarna skulle darvid, har man menat, kunna skapas for en vil-
kommen forenkling av administrationen.

Utredningen bor angripa denna problematik. Den #r dérvid oforhindrad
att forutsittningsldst prova olika former av administrativa I6sningar. I detta
sammanhang bor utredningen ocksd analysera samverkansmdojligheterna
mellan en framtida studiestodsadministration och ldroanstalterna. Utred-
ningen bor bl. a. belysa om nuvarande ordning avseende studielimplig-
hetsprovningen bor bibehallas eller fordndras.

Vigledande i detta liksom i utredningens arbete i Gvrigt, bor vara att
systemet blir enkelt och latt att forstd for den enskilde studiestodstagaren.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag att regeringen utvidgar
uppdraget for studiestddsutredningen i enlighet med vad jag nu har anfort.
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2 Studiehjdlpen i dag

2.1 Inledning

Studiehjdlpen bestdr f. n. av studiebidrag jamte tilldgg i form av rese- och
inackorderingstillagg, inkomst- och behovsprovade tilldgg, resekostnadser-
sdttning samt Aterbetalningspliktiga studiemedel.

I detta kapitel ldmnas i huvudsak en beskrivning av studiehjilpens nu-
varande delar med undantag av rese- och inackorderingstilliggen. Studie-
stodsutredningen har i PM (DsU 1978:15) Gymnasieelevernas resor och in-
ackordering foreslagit att ansvaret for dessa stodformer skall flyttas Gver
till kommunerna. Kapitlet innehéller ocksa vissa uppgifter om de olika till-
laggens utveckling sedan 1964 samt gillande regler och praxis.

Bestimmelserna om studiehjilp aterfinns i studiestddslagen (1973:349,
omtryckt 1975:359, senast dndrad 1979:443) samt i studiestodsforordningen
(1973:418, omtryckt 1975:390, senast dndrad 1979:444). Tillampningsfore-
skrifter till lagen och forordningen utges av CSN.

Studiehjalp utgér i princip till elever i aldrarna 16 t. 0. m. 19 &r for studier
i gymnasial utbildning. Villkoret for att en utbildning skall berittiga till
studiehjélp dr att den &r statlig, statsunderstodd eller stilld under statlig
tillsyn. Studiehjdlp kan endast erhallas under studietid, dvs. i normalfallet
nio ménader. For kurser och utbildningar understigande 4tta veckor utglr
med vissa undantag ingen studiehjilp. For att studiebidrag jamte tilligg
skall kunna utgd krévs att eleven bedriver studierna p heltid. Aterbetal-
ningspliktiga studiemedel kan ddremot beviljas dven om studierna bedrivs
pé deltid, dock minst halvtid.

Studiehjdlpen har sedan den infordes den 1 juli 1964 i princip forblivit
ofordndrad fram till i dag. Vissa beloppsmissiga justeringar har gjorts i takt
med att penningvérdet har minskat. Nagra forindringar inom studiehjélpen
kan dock fortjina att nimnas.

Genom beslut av 1969 4rs riksdag sinktes aldersgrinsen mellan yngre
och éldre elever frdn 21 till 20 &r. Sinkningen var en anpassning till den
nya myndighetséldern. Vid 1973 ars riksdag beslots att s. k. #ldre elever
inom gymnasieskolan och andra gymnasiala skolor, dvs. elever som fyller
minst 20 &r under det kalenderar d laséret eller kursen borjar, skulle foras
Gver till studiemedelssystemet. Riksdagen beslot vid sitt riksmote varen
1979 att fr.o. m. den 1 juli 1979 ge 18-19-4ringar i gymnasial utbildning
majlighet att 1ana aterbetalningspliktiga studiemedel upp till samma be-
loppsnivd som elever inom studiemedelssystemet.
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Beslut i studiehjalpsirende fattas i normalfallet av kommunal skolstyrelse
eller, om ldroanstalten €j dr understélld sidan skolstyrelse, av rektor. CSN
handligger och fattar beslut i drenden rorande Aterbetalningspliktiga stu-
diemedel. Riksdagen har véren 1980 beslutat (prop 1979/80:100, SfU
1979/80:12, rskr 1979/80:199) att handldggningen av dessa drenden decen-
traliseras till studiemedelsnimnderna fr. 0. m. budgetéret 1980/81.

Innan utredningen nirmare gar in pa den nuvarande studiehjédlpen ldmnas
en kort redogorelse for stodformen forldngt barnbidrag.

2.2 Studiehjilpen och vissa andra former av studiestod

2.2.1 Forlingt barnbidrag

Det forlingda barnbidraget ingdr formellt inte i studiehjilpen, utan bor ses
som ett renodlat familjepolitiskt stod. Det anknyter emellertid genom sin
konstruktion direkt till studiehjalpssystemet, varfor utredningen hér berdr
dven detta bidrag.

Forldngt barnbidrag utgdr utan ansokan till elev som gdr i grundskolan
eller viss annan utbildning och som fyllt 16 &r. Bidraget, som utgdr under
studietid fr. o. m. kvartalet efter det eleven fyllt 16 ar, &r lika stort som
barnbidraget per ménad.

For budgetdret 1978/79 utgick forlangt barnbidrag till ca 33 000 elever
for ndgon del av lasdret.

2.2.2 Studiebidrag

Studiebidrag utgar fr. o. m. kvartalet efter det eleven fyllt 16 &r t. 0. m. det
lisar som paborjas under det 4r eleven fyller 19 &r. Bidragsbeloppet ér f. n.
233 kr. per manad och utgér till alla elever, oberoende av fordldrarnas eko-
nomi. Bidraget kan ses som en fortsittning p& det allmédnna barnbidraget,
vilket f. n. ocks& utgar med 233 kr. per ménad. Under budgetéret 1978/79
fick ca 205000 elever studiebidrag.

2.2.3 Inkomstprovat tilldgg

Den behovsprovade studiehjilpen ir den édldsta formen av statligt studiestod.
Redan &r 1919 infordes behovsprovade studielan. De olika behovsprovade
studiestédsformerna har sirskilt motiverats av nskemalet om att &stad-
komma en vidgad rekrytering av elever frdn familjer med bristande stu-
dietradition. Tidigare var den till statlig inkomstskatt beskattningsbara in-
komsten den faktor som bést ansags spegla familjernas ekonomiska situation.
Efter hand har emellertid i okad utstrickning hénsyn tagits till andra om-
standigheter. F. n. sammanvigs ett flertal faktorer vid beridkningen av det
inkomstprovade tilligget. Viktigast av dessa ér fordldrarnas taxerade inkomst
och deras nettofosrmdgenhet. Under vissa forutsittningar beaktas ocksa om
eleven har syskon.

Inkomstprovat tilligg utgar fr. 0. m. manaden efter den under vilken ele-
ven fyllt 17 &r. Anledningen till att tilldgget inte utglr fr. 0. m. det eleven
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fyllt 16 ar &r att det dr samordnat med det statliga bostadsbidraget. Siledes
kan elevens forildrar fa statligt bostadsbidrag med belopp och vid in-
komstgrénser som motsvarar dem som giller for inkomstprovat tilldgg.

Inkomstprovat tilligg utgér f. n. med hogst 125 och ligst 20 kr. per manad.
Riksdagen har beslutat (prop 1979/80:100, SfU 1979/80:12, rskr 1979/80:199)
om en hojning av det hogsta beloppet till 155 kr. per manad.

Storleken av det inkomstprovade tillagget berdknas med utgdngspunkt
i ett s. k. ekonomiskt underlag.

For studerande som dr ogift utgors det ekonomiska underlaget av summan
av den studerandes och dennes forildrars taxerade inkomst vid senaste
taxering till statlig inkomstskatt. Dessutom beaktas det sammanlagda be-
loppet i underskott i forvérvskilla utdver 4 000 kr. som den studerande
och fordldrarna tillgodordknats vid taxeringen. Slutligen medriknas ocksa
en femtedel av den del av den studerandes och foréldrarnas sammanlagda
nettoférmogenhet som Gverstiger 75 000 kr. Riksdagen har beslutat (prop.
1979/80:100, SfU 1979/80:12, rskr 1979/80:199) att hela underskottsavdraget
skall laggas till den taxerade inkomsten vid faststillande av det ekonomiska
underlaget.

Ar den studerande gift utgors det ekonomiska underlaget p4 motsvarande
sitt av dennes makes/makas taxerade inkomst m. m.

Uppgér det ekonomiska underlaget till hogst 38 000 kr, utgar inkomstpro-

vat tilligg med 125 kr. i manaden. Overstiger det ekonomiska underlaget
38000 kr, reduceras det inkomstprovade tilligget enligt sirskilda regler.
Tilldgget dr reducerat till noll vid ett ekonomiskt underlag av 46 100 kr.
om eleven inte har ndgra syskon. Har eleven exempelvis tre syskon upphor
det inkomstprovade tilldgget att utgd vid ett ekonomiskt underlag av 69 100
kr. Motsvarande grins vid fem syskon dr 82 100 kr.
Enligt tidigare omnédmnda riksdagsbeslut skall det ekonomiska underlaget
for ensamstiende med barn sinkas fran 38 000 kr. till 30 000 kr. fr. 0. m.
den 1 januari 1981. Beslutet sammanhénger med foréndringar i reglerna
for det statliga bostadsbidraget.

Som némnts tidigare tas vid berikningen av det inkomstprovade tillagget
i vissa fall hdnsyn till forekomst av syskon. Detta giller dock endast under
forutsittning att syskonet &r ogift och inte uppnatt sddan alder att in-
komstprovat tilligg kan utgd eller att syskonet bedriver studier vid stu-
diehjdlpsberattigande ldroanstalt.

I tabell 2.1 visas utvecklingen av det inkomstprovade tilligget under pe-
rioden 1965/66-1978/79.

Av tabellen framgar bl. a. att det totala antalet elever som erhallit in-
komstprovat tilligg har minskat frén drygt 81 000 &r 1965/66 till drygt 8 000
under budgetaret 1978/79. Det totala utbetalda beloppet har under samma
period sjunkit fran 26,8 till 5,4 milj. kr.
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Tabell 2.1 Antalet inkomstprovade tilligg under perioden 1965/66-1978/79, tilliggets
storlek samt beviljat totalbelopp

Budgetar Inkomstprovade Antal beviljade Beviljat
tillaggets inkomstprovade totalbelopp
storlek, kr. tilldgg milj. kr.

1965/66 75 81249 26,8

1966/67 i) 73 459 272

1967/68 75 69 795 29,1

1968/69 75 64912 26,2

1969/70 754 59 405 30,2

1970/71 75 53000 21,2

1971/72 75 46 200 23,7

1972/73 75 30980 15,5

1973/74 75 26 550 12,9

1974/75 75 21 520 10,6

1975/76 75 16 530 8,0

1976/71 75 14930 7,0

1977/78 75 14020 6,6

1978/79 105 8 260 5.4

91969-07-01 infordes forhojt inkomstprovat tilldgg, vilket innebar att elever med hem-
mavarande syskon under 16 &r kunde fa ytterligare 25 kr. i inkomstprovat tilldgg.
Detta forhojda tilldgg avskaffades 1972.

I tabell 2.2 illustreras utvecklingen av andelen elever pa olika linjer i gym-
nasieskolan som haft inkomstprovat tilligg under perioden
1971/72-1978/79.

Tabell 2.2 Andelen elever med inkomstpravat tilldigg pa olika linjer i gymnasieskolan
1971/72-1978/79. Procent

Budgetér 3- och 2-4rig Ovriga 2-4riga  Totalt
4-Ariga ek. soc. linjer samt
linjer tekn. linje specialkurser
1971/72 15,9 26,2 36,3 240
1972/73 11,0 14,5 21,0 1852
1973/74 9.9 12.7 18,7 13,8
1974/75 19 10,3 15,5 11§
1975/76 59 79 1157 8,5
1976/77 5.2 7,7 10,5 7.8
1977/78 45 6,8 9.5 6,9
1978/79 24 38 533 4,0

Tabellen visar att andelen elever med inkomstprovat tilldgg har minskat
for varje &r for samtliga linjer. Om man dven beaktar tiden fére gymna-
sieskolans genomforande blir trenden &n mer markant. Lisaret 1966/67 hade
38,3 % av det totala antalet elever med studiebidrag ocksd inkomstprovat
tilligg. Den siffran har kontinuerligt sjunkit till 4,0 % for laséret 1978/79.
Tabellen antyder ocksd det faktum att studiehjilpen héller pa att bli allt
mer generell genom att den del av studiehjélpen som har selektiv karaktdr
har fatt en allt mindre betydelse. Utvecklingen forklaras troligtvis till stor
del av att inkomstgrinserna inte #ndrats i takt med loneutvecklingen. En
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annan bidragande orsak dr formodligen att forvirvsintensiteten bland kvin-
nor successivt dkat under 1970-talet. Dérigenom har ménga familjer kommit
upp i inkomstldgen dir det inkomstprovade tilldgget inte utgir.

2.2.4 Behovsprovat tilldgg

For behovsprovat tilldgg finns ingen nedre aldersgrins faststilld. Detta in-
nebdr att behovsprovat tilldgg kan utgé sa snart gymnasiala studier paborjats.

Behovsprovat tilldgg utgér med f. n. hogst 200 kr. per manad. Riksdagen
har beslutat (prop 1979/80:100, SfU 1979/80:12, rskr 1979/80:199) att det
behovsprovade tillagget fr. 0. m. laséret 1980/81 skall hojas fran 200 kr.
till 215 kr.

Tva villkor méste vara uppfyllda for att tilldgget skall utgd. Dels far det
ekonomiska underlaget inte dverstiga 45 000 kr, dels skall synnerligen stort
behov av ytterligare studiehjélp foreligga.

Berdkningen av det ekonomiska underlaget gors efter samma principer
som giller for inkomstprovat tilligg (se s. 000).

For att behovsprovat tilldgg skall kunna utgd &r det ett oeftergivligt krav
att det ekonomiska underlaget inte 6verstiger 45 000 kr. Det bor observeras
att detta — till skillnad frdn inkomstprovat tilligg — géller oberoende av
antalet syskon.

Vid bedémningen av om ’synnerligen stort behov” av ytterligare stu-
diehjilp foreligger tas, i motsats till vad som &r fallet for det inkomstprovade
tilldgget, hansyn till aktuella ekonomiska forhllanden. For studerande som
ar gift, eller dirmed jamstalld, bortses fran fordldrarnas ekonomi. I stillet
beaktas d& makes/makas ekonomiska forhéllanden.

Synnerligen stort behov anses foreligga i de fall d4 den beridknade brut-
toinkomsten och vérdet av fastigheter/inventarier samt likvida medel inte
Overstiger vissa faststdllda gransvérden.

Som inkomst betraktas berdknad bruttoinkomst under ett &r av tjdnst
(t. ex. arbetsinkomst for skatt, pension, sjukpenning, utbildningsbidrag, ar-
betsloshetsunderstod), rorelse eller kapital for den studerande, dennes for-
dldrar och eventuella syskon som #r under 18 &r eller som dr mellan 18
och 20 &r och som studerar.

Till&tna bruttoinkomstgranser varierar beroende p& den studerandes alder
och familjesituation. Sdledes &r t.ex. inkomstgransen 44 000 kr. for stu-
derande som fyller 18 4r under det kalenderir som ldséret borjar samt om
béda fordldrarnas inkomst skall beaktas.

Har den studerande syskon under 20 ar, hojs bruttoinkomstgranserna
enligt sdrskilda regler.

Om den studerande och hans fordldrars sammanlagda likvida medel 6ver-
stiger 38 000 kr. bor, enligt CSN:s anvisningar, behovsprovat tilldgg inte
beviljas. Detsamma géller om den studerandes egna likvida medel Gverstiger
26 000 kr. Som likvida medel riknas kontanter, banktillgodohavanden, ak-
tier, obligationer o. dyl.

Har den studerande eller hans foréldrar fastighet och/eller inventarier,
vars taxeringsvarde overstiger 100 000 kr., utgér vanligtvis inte behovsprovat
tillagg.

Skulder féar i regel inte avraknas mot tillgdngar. Avgoérande ir alltsd inte
nettoformogenhetens storlek utan bruttoférmogenhetens.
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Den 1 juli 1979 decentraliserades provningen av ansokningar om behovs-
provat tilligg frin CSN till skolstyrelserna.

I tabell 2.3 redovisas det behovsprovade tillaggets utveckling under pe-
rioden 1964/65-1978/79.

Tabell 2.3 Antalet beviljade behovsprovade tilldgg under perioden 1964/65-1978/79,
tilliggets storlek samt beviljat totalbelopp

Budgetér Behovsprovade Antal beviljade Beviljat
tillaggets behovsprovade totalbelopp
storlek, kr. tillagg milj. kr.

1964/65 745) 7883 4,7

1965/66 75 9520 6,0

1966/67 75 7934 5,0

1967/68 75 10 532 6,6

1968/69 75 11 156 7,0

1969/70 75 9709 6,2

1970/71 75 8472 53

1971/72 75 6648 42

1972/73 90 9089 6,8

1973/74 90 6214 4,7

1974/75 110 4 689 4,0

1975/76 110 3983 36

1976/77 130 3722 38

1977/78 150 3976 4,7

1978/79 175 4082 51

Som pépekats tidigare skall behovsprovat tillagg utgd endast under for-
utséttning att den studerande har ett synnerligen stort behov av ytterligare
studiehjilp utover vad som kunnat utgd i studiebidrag jamte annat tillagg.
I praktiken har tilligget déarfor ndstan uteslutande kommit att beviljas for
studerande vars forédldrar dr sjukpensionérer, arbetslosa eller ensamstdende
med mycket 1aga inkomster. Inflationen under senare ar har emellertid med-
fort att dven sokande som utan tvivel dr i ”’behovsklass’ ofta har nominella
inkomster som Overstiger gillande inkomstgranser. Tabellen illustrerar den-
na utveckling.

For att belysa hur andelen elever med behovsprovat tilldgg fordelar sig
pd gymnasieskolans olika linjer kan tabell 2.4 vara av intresse.

Tabell 2.4 Andelen elever med studiebidrag pa gymnasieskolans olika linjer som
haft behovsprovat tilligg under perioden 1971/72-1978/79. Procent

Budgetar 3- och 2-arig Ovriga 2-ariga  Totalt

4-ariga ek. soc. tekn. linjer samt

linjer linje specialkurser
1971/72 2,0 34 5,6 34
1972/73 2T, 44 6,8 45
1973/74 19 3,0 48 3l
1974/75 1,3 24 36 24
1975/76 1,3 23 3.1 2.2
1976/71 1,1 22 2.7 1,9
1977/78 1,1 2i1 238 2,0
1978/79 11 2.1 2.7 19
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Av tabell 2.4 framgdr att det under hela jimfGrelseperioden varit visentligt
storre andel elever med behovsprovat tilligg pa de kortare, yrkesinriktade
linjerna @n pa de ovriga linjerna och sdrskilt dd de 3- o. 4-4riga linjerna.
Andelen elever frdn hem med svag ekonomi &r séledes storst p& de kortare
yrkesinriktade linjerna i gymnasieskolan.

Frdn andra sammanhang kidnner man till att ungdomar frdn hem med
stark studietradition i stor utstrickning soker sig till ndgon av de lingre,
teoretiska studievédgarna inom gymnasieskolan. Det finns ocksé ett pavisat
samband mellan genomgéngen hogre teoretisk utbildning och god famil-
jeekonomi.

Undersokning av det behovsprovade tilliigget

Som har framgétt av redovisningen i det foregdende r det behovsprovade
tilldgget avsett for dem som har de simsta ekonomiska forutsittningarna
for att bedriva studier. Utredningen har bedémt det vara intressant att se
i vad man tilldgget har utgltt till de grupper det varit avsett for. I syfte
att studera detta ndrmare har utredningen undersokt vilka som fatt be-
hovsprovat tilldgg lasdren 1977/78 och 1978/79. Denna undersdkning re-
dovisas i bilaga 0. I det foljande ges en sammanfattning av de viktigaste
undersokningsresultaten.

Utredningen har inte kunnat finna ndgon storre skillnad mellan de tva
drgangarna i undersokningsmaterialet. Mellan de bada ren fordndrades blan-
ketten for ansokan, satillvida att denna for lisaret 78/79 ocksi kunde an-
véndas till ansdkan for inkomstprovat tilligg som soks av ett storre antal
elever. Négon pataglig skillnad i antalet bifallna ansokningar har emellertid
inte kunnat konstateras som en foljd av denna forindring av blanketten.

Andelen avslagna ansokningar var 64 %, vilket kan betraktas som relativt
normalt. De skél som &r vanligast for avslag #r att elevens fordldrar har
antingen for hogt ekonomiskt underlag eller for hog bruttoinkomst. Dessa
avslagsskil svarade tillsammans for ndra 90 % av det totala antalet avslagna
ansokningar.

Den grupp av elever som har behovsprovat tillagg gar i visentligt storre
utstrackning dn ovriga elever pd yrkesinriktade linjer. Cirka 55 % av eleverna
med behovsprovat tilldgg gar pd ndgon av gymnasieskolans yrkesinriktade
linjer, medan endast ca 30 % av det totala antalet elever genomgar utbildning
pa dessa linjer. De angivna siffrorna avser gymnasieskolan inklusive spe-
cialkurser. Om man betraktar enbart eleverna p& gymnasieskolans linjer
blir tendensen dn mer markerad. Medan ca 60 % av de totala antalet elever
gér pd teoretiska linjer, gér en lika stor andel av de elever som har be-
hovsprovat tillagg pd yrkesinriktade linjer.

Undersdkningen visar att de elever som haft behovsprovat tilldgg i regel
kommer frdn hem dar fordldern &r ensamstéende. Denna familjesituation
giller for ca 80 % av eleverna. I undersokningsmaterialet finns ingen pataglig
skillnad i valvet av linje mellan elever frdn hem med ensamstaende forildrar
och elever fran hemn dér fordldrarna #r gifta. En tendens i materialet dr
emellertid att elever som uppbar behovsprovat tilldgg och har gifta fordldrar
1 hogre utstriackning soker sig till gymnasieskolans specialkurser. Elever
frin hem dér bada fordldrarna har utomordentligt 1dg inkomst, eller dir
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en av fordldrarna har en lag inkomst och den andra helt saknar sidan,
soker sig saledes till kortare, mer utpraglat yrkesinriktade kurser.

Undersokningsmaterialet visar vidare att fordldrarna till elever som har
behovsprovat tilligg i mycket stor utstrackning ar pensiondrer. Detta giller
sirskilt vad betriffar elevernas fider. Med hénsyn till att en si stor andel
av eleverna har ensamstdende forildrar har ocksd moderns yrke undersokts.
De tva yrkesgrupper som dominerar vad avser modrarnas yrken &r "he-
marbetande” och ”pensiondrer”. Andelen hemarbetande ar 37 % och an-
delen pensiondrer #r 18 %. Dirutover svarar yrkesgrupperna ’bitréddesper-
sonal”, “icke fackldrda”, ”’studerande” och “Gvriga” for 10 % vardera. En
tendens som dr markbar nir det giller moderns yrke &r att barn till modrar
som har angivit att de 4r studerande i forsta hand viljer att g4 pa teoretiska
linjer framfor yrkesinriktade. I vrigt har ndgot entydig tendens i valet av
linje relaterat till faders eller moders yrke inte kunnat skonjas.

De elever som har behovsprovat tilligg kommer i hogre utstrickning
in genomsnittet frin familjer som har manga barn. Medan ca 32 % av
eleverna med behovsprovat tilligg har tva eller flera syskon dr motsvarande
siffra for totalbefolkningen endast ca 15 %. Nagot pataglig skillnad ifriga
om familjestorlek mellan elever pé teoretiska och yrkesinriktade linjer har
inte kunnat spiras i materialet. Om man dédremot studerar elever som har
tre eller fler syskon, finner man att dessa elever i forsta hand soker sig
till gymnasieskolans specialkurser. Det finns alltsd ett samband mellan stora
familjer och korta yrkesinriktade utbildningar.

Som framgatt av redovisningen av gillande regler 4r det behovsprovade
tilligget beroende av sévil ett ekonomiskt underlag som familjens brut-
toinkomst, vilka utriknas pa olika sitt. Vid en ndrmare studie av i vilka
inkomstskikt de olika familjerna ligger, finner man att dessa koncentreras
i inkomstskiktet 20-30 000 kr. per 4r. Endast ca 30 % hade en bruttoinkomst
som &versteg 30000 kr. per &r. Med hénsyn till inkomstbilden for total-
befolkningen borde de flesta som #r berittigade till behovsprovat tilldgg
ligga omedelbart under 38 000 kr. per &r, som &r grinsen for att tilldgget
skall utgd. Det faktum att inkomsterna for gruppen som har uppburit det
behovsprévade tilldgget koncentreras i ett lagre inkomstskikt, har utred-
ningen forklarat med att endera av de bida inkomstbegreppen bidrar till
att diskvalificera familjer, som enligt det andra inkomstbegreppet skulle
ha varit berdttigade till tilligget. Detta har fatt till foljd att familjer, som
enligt ett av inkomstbegreppen definitivt kan ségas vara i behovsklass, har
slagits ut av det andra inkomstbegreppet. Av detta skil har gruppen som
fatt tillgang till det behovsprovade tilligget begrdnsats mer dn vad som
inkomstgrinserna skulle ge anledning till att tro. A andra sidan har den
dubbla inkomstprovningen medfort att tilligg sannolikt i ytterst liten ut-
strickning utgétt till familjer som inte varit i behov av detta tilldgg.

Sammanfattningsvis har undersdkningen visat att de elever som haft be-
hovsprovade tilldgg fraimst kommer frin familjer med en ensamstdende
familjeforsorjare som ér pensionér eller hemarbetande, att familjen tjénar
under 30000 kr. per &r och vanligen har fler dn tva barn och att eleven
gér i yrkesinriktade utbildningar i gymnasieskolan.
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2.2.5 Studiehjilpens realvirdeutveckling

Utredningen har bedomt det som intressant att redovisa hur studiehjilpen
har utvecklats jamfort med penningvirdeforindringen.

I tabell 2.5 redovisar utredningen dels hur studiebidraget och de behovs-
och inkomstprdvade tilldggen utvecklats sedan de infordes, dels hur de totalt
utbetalda beloppen utvecklats. Vidare illustreras vilken héjning av beloppen
som skulle behdovas for att aterstdlla 1964/65 ars kopkraft.

Tabell 2.5 Utvecklingen av studiebidrag, behovs- och inkomstprovat tilligg

Bidragsform Belopp kr. Erforderlig hojning  Utbetalt belopp
per ménad (basbelopp=4 400 kr.) milj. kr.

1964/65 1/1-80  Med kr. Till kr. 1964/65 1978/79

Studiebidrag 75 233 - 225 103,3 3280
Inkomstprovat

tilldgg 75 125 100 225 310 5.7
Behovsprovat

tilldgg 75 200 25 225 4,7 5,5

Som framgar av tabellen har tilldggen till studiebidraget urholkats kraftigt
om man jamfor med deras kopkraft &r 1964/65. Detta giller sérskilt det
inkomstprovade tillagget. Trots inflationen har det totalt utbetalade beloppet
sjunkit till knappt en femtedel av vad som utbetalades ar 1964/65.

2.2.6 Aterbetalningspliktiga studiemedel

Utdver studiebidrag jamte tilldgg kan studiekredit i form av 4terbetalnings-
pliktiga studiemedel utga till studerande som har extra stort behov av stu-
diehjdlp. Mot bakgrund av att regering och riksdag vid flera tillfdllen uttalat
sig for principen att ungdomsstudier p4 gymnasial niva skall kunna genom-
foras utan att den studerande skall behdva skuldsitta sig i nimnvird om-
fattning har ldnemdjligheterna begrinsats. Saledes har behovsprovningen
rorande aterbetalningspliktiga medel varit relativt hird samtidigt som moj-
liga l&nebelopp varit timligen begrinsade.

Reglerna, efter vilka ansokningar om &terbetalningspliktiga studiemedel
provas, varierar beroende pd vilken kategori eleven tillhor. Foljande fyra
kategorier kan urskiljas:

1. Ogifta elever, 16-17 Ar.

2. Ogifta elever, 18-19 ar som tillhor fordldrackonomin.

3. Ogifta elever, 18-19 &r som brutit sambandet med fordldrarnas ekonomi.
4. Gifta elever.

Ansokningar frdn elever som tillhor kategorierna 1 och 2 prévas med
hénsyn till egna och fordldrarnas ekonomiska forhallanden. Elever som till-
hor kategorierna 3 och 4 provas utan hinsyn till fordldrarnas ekonomi. For
gifta elever beaktas makes ekonomiska forhillanden i stéllet for fordldrarnas.
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Studerande i daldern 16-17 dr

Till studerande i ldern 16-17 &r kan aterbetalningspliktiga studiemedel nor-
malt beviljas med hogst 556 kr. per manad. Hogre belopp kan beviljas om
den studerande har forsorjningsplikt mot barn eller om synnerliga skil fo-
religger (t. ex. for terminsavgifter eller andra sirskilda utgifter for studierna).
Provning gors mot den studerandes och forédldrarnas ekonomiska forhal-
landen och beloppets storlek dr dven beroende av antalet syskon. Vid eko-
nomiprovningen beaktas fordldrarnas senaste till statlig inkomstskatt tax-
erade inkomst samt en femtedel av den del av formdgenheten som Gverstiger
75 000 kr. Vidare tas hidnsyn till den studerandes eventuella inkomst under
den tid ansokan avser och egen formogenhet. Om fordldrarnas inkomster
vasentligt fordndrats i forhéllande till vad som framgar av taxeringen tas
hidnsyn dartill.

I friga om andra forhallanden som paverkar den ekonomiska provningen,
t. ex. familjeforhallanden, giller samma regler som for inkomstprovat tilldgg
(se sid. 64).

Studerande i aldern 18—19 ar som inte brutit sambandet med
Jfordldrarnas ekonomi

Till ogift studerande, som fyller lagst 18 4r under det kalenderar dé ldsaret
borjar, kan aterbetalningspliktiga studiemedel beviljas med normalt hogst
1111 kr. per ménad. Préovningsgrunderna ar i 6vrigt desamma som géller
for studerande i &ldern 16-17 &r. Mdjligheterna till aterbetalningspliktiga
studiemedel for gifta studerande dr desamma som for studerande som brutit
sambandet med forédldrarnas ekonomi.

I foljande tabell visas utgdende terbetalningspliktiga studiemedel per ma-
nad for ogifta elever i dldern 16-17 &r samt i dldern 18-19 &r som inte
brutit sambandet med fordldrarnas ekonomi.

Tabell 2.6 Aterbetalningspliktiga studiemedel"per manad vid olika ekonomiska un-

derlag

Ekonomiskt underlag Kr. per manad

Antal syskon under 18 ar Elever Elever
16-17 a&r  18-19 &r

0 1 2 3

50 000 56 000 62 000 68 000 556 18]

60 000 66 000 72 000 78 000 306 861

70 000 75 000 81 000 88 000 - 611

80 000 86 000 91 000 98 000 - 361

90 000 96 000 101 000 108 000 = 111
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Studerande i dldern 18-19 dr som brutit sambandet med
Sordldrarnas ekonomi

I'sitt principbetidnkande (SOU 1977:31) Studiestdd — alternativa utvecklings-
linjer foreslog studiestodsutredningen att den som fyllt 18 &r och bedriver
gymnasiala studier skall fa rdtt att utnyttja de aterbetalningspliktiga stu-
diemedlen i studiehjdlpssystemet i den utstrickning som behovs for att
dessa, tillsammans med studiebidraget och tilliggen, skall ge ett studiestod
som i stort sett motsvarar det hogsta beloppet inom studiemedelssystemet.

Riksdagen har p& grundval av regeringens proposition 1978/79:153 och
socialforsdkringsutskottets betinkande SfU 1978/79:20 beslutat i stort sett
i Overensstimmelse med studiestddsutredningens forslag. De nya reglerna
géller i avvaktan pé studiestodsutredningens forslag avseende studiehjilpens
framtida utformning.

Ett villkor for att elev som fyllt 18 &r skall erhdlla Aterbetalningspliktiga
studiemedel utan provning mot fordldrarnas ekonomi #r att sambandet med
fordldrackonomin har brutits.

Man torde i allmdnhet kunna utgd ifrin att detta #r fallet om eleven
stadigvarande har flyttat hemifrin. Aven inackorderade eller hemmaboende
elever kan givetvis ha sin ekonomi skild frén forildrarnas. For att villkoret
i dessa fall skall anses vara uppfyllt, krivs i allménhet att eleven i huvudsak
pd egen hand svarar for sitt uppehille.

Den studerandes egen forsdkran om att han brutit sambandet med for-
dldrarnas ekonomi skall, enligt riksdagens beslut, kompletteras med intyg
eller liknande frdn ngon utomstéende som har majlighet att bedoma elevens
situation.

For elever som har fria skolluncher och fria liromedel reduceras det maxi-
mala ldnebeloppet med hdnsyn hirtill. Virdet av dessa formaner beriknas
for lasdret 1979/80 till 2 000 kr.

[ tabell 2.7 ges ndgra exempel pd olika belopp som kan beviljas for
lasdret 1979/80, beroende pd omfattningen av annan beviljad studiehjilp.
I samtliga exempel forutsitts att den studerande har fria skolmaltider och
fria liromedel. I annat fall hgjs de &terbetalningspliktiga studiemedlen med
222 kr. per ménad.

Tabell 2.7 Nagra exempel paA manatlig studiehjilp

Bidrag och Kr. per  Hogsta Bidrag Hogsta lane-
tilldgg mdnad  ldnebelopp  + l&n belopp for
kr. per kr. per lisdr om nio
mdnad ménad manader, kr.
1. Studiebidrag® 208 208 1 608 1816 14 472
2. Studiebidrag® 208
Resetilligg 130 338 1478 1816 13 302
3. Studiebidrag? 208
Inack. tilligg 285 493 1323 1816 11907
4. Studiebidrag® 208
Resetilldgg 325
Inkomstprovat
tilldgg 125
Behovsprovat
tilldgg 200 858 958 1816 8622

“Fr.o. m. 1 januari 1980 ir studiebidraget 233 kr. per ménad.
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2.2.7 Resekostnadsersdttning

Resekostnadsersittning kan endast utgd till elever vid statens skolor for
vuxna i Hirndsand och Norrkoping. Kostnaden berdknas enligt de grunder
som giller vid tjinsteresa for statstjansteman i lagsta reseklass. Om eleven
reser med tag utgdr dock erséttning endast med de belopp som motsvarar
biljettpriset i andra klass. Kostnad for sovplats ersitts inte.
Ersittningen utgdr for resa frin hemmet till skolan och é&ter.
Resekostnadsersittning for faird med egen bil utgdr enligt samma be-
stimmelser som i allmént resereglemente” (1972:735). Med f. n. gillande
bestimmelser utgdr bilersdttning enligt foljande uppstéllning:

Ersdttning ore/km
Alla ldn utom Y, Z, AC och BD 96
Y och Z lén 98
AC och BD ldan 99

Under budgetaret 1978/79 erhéll 1 474 elever resekostnadsersdttning med
sammanlagt 463 000 kr.

2.2.8 Indirekt studiesocialt stod

Studiestodsutredningen redovisade i sitt principbetinkande nigra indirekta
studiesociala formaner pa gymnasial niva. Utredningen konstaterade att den
fria skollunchen ir den indirekta studiesociala forman som torde vara av
storst ekonomisk betydelse.

Efter vad studiestddsutredningen kunnat finna tillhandahaller kommu-
nerna, med ett enda undantag, fria skolméltider for gymnasiestuderande.
Aven ménga elever i den kommunala vuxenutbildningen har denna férman.
Virdet av den fria skollunchen har av Svenska kommunférbundet upp-
skattas till 1120 kr. for laséret 1979/80.

Fria eller subventionerade ldiromedel pa det gymnasiala stadiet forekom-
mer i de allra flesta kommuner. I betédnkandet Ds U 1978:14 Laromedels-
marknaden — kostnader for inkdp av liromedel 1974-77 redovisas forekom-
sten av fria resp. subventionerade liromedel i kommunerna.

Dir redovisas att av 205 kommuner med nigon form av gymnasieskola
forekommer fria liromedel i 170 kommuner, motsvarande 83 % av det
aktuella antalet kommuner. Vissa inskriankningar i de fria lairomedlen f6-
rekommer i 23 kommuner motsvarande 11,2 % av antalet kommuner med
nigon form av gymnasieskola, medan 12 kommuner motsvarande 5,8 %
har infort ett system dir eleverna far ett bidrag som de sedan far anvinda
for att kopa sina ldromedel.

Virdet av de fria liromedlen varierar ndgot beroende pé vilken linje som
den studerande gir. I reglerna for den interkommunala erséttningen for
budgetaret 1979/80 anges virdet av de fria laromedlen for flertalet linjer
till 890 kr.

Ménga elever har relativt 1nga resor till och frin skolan. En del elever
har inte mojlighet att varje dag resa mellan hemmet och skolan och méste
dirfor inackordera sig under veckan. For att tdcka merparten av kostnaderna
for resor och inackordering finns inom studiehjélpssystemet resetilldgg resp.
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inackorderingstilldgg. Genom att ménga elever 4nd4 har kostnader for sina
resor eller for sin inackordering belastas elevernas familjer med en extra
kostnad. I vissa kommuner forekommer dock att gymnasieeleverna har
fria skolskjutsar pd samma sitt som grundskolans elever. Kommunerna
far da sjdlva uppbira de resetilldgg eleverna eller deras forildrar skulle ha
uppburit, men utkrédver inte en eventuell merkostnad for skolskjutsverk-
samheten.

Det dr svart att fi en samlad bild av i vilken utstrickning de gymnasiala
skolornas huvudmién subventionerar inackorderingskostnaderna. Nir det
giller folkhogskolorna visade folkhogskoleutredningen i sitt betinkande
(SOU 1976:16) Folkhogskolan, att en genomgéende trend de senaste &ren
varit att de studerandes inackorderingskostnader kraftigt har subventionerats
— pa vissa skolor med upp till 500600 kr. per ménad.

Skolhilsovardsutredningen har i sitt betdnkande (SOU 1976:46) Skolhal-
sovard redovisat en kartliggning om skolhilsovardens resurser. Ar 1974
varierade kommunernas kostnader for skolhdlsovarden hogst avsevirt: mel-
lan 29 och 228 kr. per elev. Den genomsnittliga kostnaden utgjorde 66
kr. Enligt uppgift frdn Svenska kommunforbundet var motsvarande belopp
130 kr. per elev ar 1978.
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3 Utbildning och arbetsmarknad
for 16-19-aringar

O Avdeelever som gdr ut grundskolan gér ett 6kande antal direkt vidare till
gymnasieskolan. Framfor allt har antalet elever p4 de 2-ariga yrkesinrik-
tade linjerna 6kat. Samtidigt har intresset bland 16-19-aringar for studier
inom gymnasieskolans ram 6kat ocksa bland dem som tidigare avbrutit
sina studier.

O Av dem som avbrét sina gymnasieskolestudier skulle 7 % valt att studera
pa deltid om detta varit mgjligt. Ekonomiska problem var en av de tva or-
saker som oftast ledde till att studieavbrotten blev definitiva.

O Andelen 16-19-4ringar i kommunal vuxenutbildning har minskat under
1970-talet. Minskningen faller till stor del pa kurser motsvarande de 2-
driga yrkesinriktade linjerna. 22 % av kvinnorna i &ldersgruppen 1619
ar i kommunal vuxenutbildning anger ekonomiska skl som frimst orsak
till att de inte borjat studera i den vanliga gymnasieskolan.

O Var tredje elev p4 gymnasieskolans 3- och 4-ariga linjer forvirvsarbetar
under terminerna. Den genomsnittliga veckoarbetstiden var drygt 4tta
timmar.

O Anda sedan 1965 har 16-19-aringarna haft de hogsta relativa arbetslds-
hetssiffrorna.

O Under den stigande arbetsldsheten de senaste ren har ungdomsgrup-
pernas mdjlighet till arbetsmarknadsutbildning och kontant arbetsmark-
nadsstod Okat kraftigt.

O Antalet 16-19-aringar i arbetsmarknadsutbildning kade med 70 % mel-
lan &ren 1976 och 1978. Vidare har antalet 16-19-ringar i beredskaps-
arbete Okat mycket kraftigt under senare hilften av 1970-talet.

O Ar 1978 var samhiillets totala stéd i form av arbetsmarknadsutbildning,
kontant arbetsmarknadsstod samt beredskapsarbete till gruppen 16-19 ar
ca 1240 milj. kr.

3.1 Utbildning

3.1.1 Urvecklingen inom gymnasieskolan

Inférandet av gymnasieskolan 4r 1971 foregicks av en rad skolreformer under
1960-talet. Ar 1966 infordes ett nytt gymnasium, vilket ersatte de tre #ldre
gymnasieformerna allmidnt gymnasium, handelsgymnasium och tekniskt
gymnasium.
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Ar 1971 ersattes gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan av en organi-
satoriskt sammanhallen skolform, gymnasieskolan. Ett av syftena med sam-
manslagningen var att fa bort status- och prestigebundna vérderingar av
olika studievigar och yrkesomraden. For yrkesskolan innebar den nya or-
ganisationen genomgripande forindringar. De vanligaste utbildningarna
inom yrkesskolan ombildades till 2-4riga linjer (de "’ yrkesinriktade” linjerna),
alla med inslag av allménna dmnen. Linjerna bygger direkt pd grundskolan.
Ovriga yrkesinriktade utbildningar inordnades som specialkurser.

Gymnasiets och fackskolans linjer aterfinns i stort sett ofordndrade i den
nya skolformen (de s. k. 3- och 4-riga linjerna resp. de 2-&riga “teoretiska’
linjerna).

Dimensioneringen av studievdgarna inom gymnasieskolan ir ett resultat
av en sammanvigning av elevernas efterfrigan, arbetsmarknadens behov
och befintliga resurser. Gymnasieskolan har i dag mdjlighet att till linjerna
och de direkt till grundskolan anknutna specialkurserna ta emot i det nar-
maste 100 % av en Arskull elever frin grundskolan. And4 kommer ménga
sokande inte in. Detta beror bl. a. pd att det inte finns plats pé just den
linje eller specialkurs dér den enskilde sdkanden dnskar komma in. Mgj-
ligheterna att antas varierar mellan gymnasieregionerna, bl. a. beroende pa
att utbildningsutbudet varierar. Elever som soker direkt efter grundskolan
konkurrerar dessutom med elever som viéntat ndgot eller nigra ar med att
soka eller som inte kommit nu tidigare.

Antalet sdkande — forstahandssokande — till gymnasiet 6kade kraftigt under
borjan av 1960-talet och nadde sin kulmen &r 1966. Fram till 1972 sjonk
sedan antalet sokande kontinuerligt. Efter 1972 har antalet forstahands-
s6kande till de 3- och 4-&riga linjerna legat timligen konstant omkring 30 000,
dock med en viss uppgang infor hosten 1977.

Antalet forstahandssokande till fackskolan 6kade under hela 1960-talet
och uppgick &r 1970 till 29 500. Direfter intrddde en period med mycket
kraftig arlig minskning. Denna trend bréts inte forran hosten 1977, d4 antalet
sokande till de linjer i gymnasieskolan som motsvarar fackskolan (de 2-4riga
teoretiska” linjerna) kom att uppga till 14 500, vilket var en Okning med
1 200 jimfort med hosten innan.

Antalet sokande till gymnasieskolans yrkesinriktade linjer Skade markant
hosten 1972 och hosten 1973. Direfter forblev antalet sokande tamligen
konstant t. 0. m. hosten 1975 (omkring 48 000). Fr. o. m. hdsten 1976 har
antalet sokande till yrkesinriktade linjer ter okat och uppgick hosten 1977
till 54 000.

Den under 1960-talet 6kande efterfrigan pa gymnasieutbildning kan ses
som ett led i samhillsutvecklingen. Bl. a. har fordndringarna pé arbetsmark-
naden stillt 6kade krav pd utbildning. Grundskolans inférande torde éven
ha varit en bidragande orsak till den okade efterfrigan pd gymnasiala ut-
bildningar. Nedgingen under senare delen av 1960-talet av antalet sokande
till gymnasiet torde delvis forklaras av fackskolans kraftiga expansion. Om-
kring 1970 forefaller en mittnadsniva ha intrétt i den totala efterfragan.
Efter gymnasieskolans inforande har en fortlopande forandring av de so-
kandes linjeval dgt rum. Fler har sokt sig till yrkesinriktade linjer och allt
farre till de 2-&riga “teoretiska” linjerna.
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Diagram 3.1 visar antalet forstahandssokande till gymnasiet, fackskolan
resp. gymnasieskolan 1964-1977.

Antal i
tusental

Gymnasieskolans
yrkesinriktade
linjer

Specialkurser

Gymnasium
(motsv)

Fackskola
(motsv)

I T T I
1964 1968 1971 1974 1977 Ar

Enligt uppgift i SO:s Specialinformation P 1 1978:7 har aldersfordelningen
bland de sokande till linjer fordndrats under 1970-talet. Aldersgruppen
hogst 16 & har okat medan andelen ”17-aringar” minskat. Andelen 18-
dringar eller dldre” har varit oforandrad pé yrkesinriktade linjer men minskat
kraftigt pd de 2-driga teoretiska linjerna. Tillgingligt material pekar pé att
intresset for gymnasieskolestudier 6kat de sista &ren.

SO har i specialinformation P 1 1978:14 redovisat sokandeintresset infor
lasaret 1978/79 jamfort med 1977/78. Analysen grundar sig pa uppgifter
om antal sékande till och antalet platser p4 gymnasieskolans linjer och grund-
skoleanknutna specialkurser om minst ett ars langd infor ldséren 1977/78
och 1978/79.

Infor ldsiret 1978/79 hade ca 116 000 ungdomar sokt till gymnasieskolans
linjer och grundskoleanknutna specialkurser om minst ett ars langd. Detta
innebar en okning med 7 % sedan foregdende ldsir. Antalet elever som
gick ut &rskurs 9 varen 1978 6kade dock endast med 2,6 %. Sokandeintresset
okade saledes framfor allt hos dem som tidigare gjort avbrott i sin utbildning.

Omkring 9000 av de sdkande till gymnasieskolans linjer 1977/78 var
18 &r eller dldre. De allra flesta av dessa ildre sokande sokte till 2-4riga
yrkesinriktade linjer.

Totalt sett sokte ungefir lika manga pojkar som flickor men valet av
linjer var mycket konsbundet. Detta aterspeglade sig i intagningar p4 olika
linjer vilket diagram 3.2 visar.

Diagram 3.1 Antalet

Jorstahandssokande till

gymnasiet, fackskolan
resp. gymnasieskolan
1964-1977.

Specialkurser som fr. 0. m.
1 juli 1977 éverforts till den
nya hogskolan ingdr ej.

Killa: SOS Utbildnings-
statistisk arsbok 1978.
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Aldersuppgifter for elever i gymnasieskolan redovisas av SCB vart tredje
dr. Tabell 3.1 visar antalet 16-19-&ringar pa olika linjer i gymnasieskolan
aren 1972, 1975 och 1978.

Tabell 3.1 Antalet 16-19-dringar pa gymnasieskolans linjer 1972, 1975 och 1978

Linje 1972 1975 1978
2-&riga teoretiska linjer 36 415 28452 30471
3- och 4-&riga linjer 88 444 80 488 85199
2-ariga yrkesinriktade linjer 48 576 58 545 71182
Specialkurser 24916 17 466 15758
Totalt (avrundat) 198000 185000 203 000

Tabell 3.1 illustrerar de tidigare nimnda variationerna under 1970-talet
i antalet gymnasieskolestuderande. Jimfort med bdrjan av decenniet har
det totala antalet elever i gymnasieskolan dkat. Sedan gymnasieskolans in-
forande 1971 har en markant 6kning skett av antalet elever pa de 2-ariga
yrkesinriktade linjerna.

Av tabell 3.2 framgar hur utvecklingen varit nir det giller antalet 16-19-
dringar i gymnasieskolan i forhdllande till det totala antalet elever i gym-
nasieskolan samt antalet 16-19-ringar i totalbefolkningen.

Tabell 3.2 Andel 16-19-aringar i forhallande till totala antalet elever i gymnasie-
skolan samt i totalbefolkningen

1972 1975 1978

Antal 16-19-&ringar i totalbefolkningen 432000 430000 427000
Antal elever i gymnasieskolan 235000 220000 232000
Antal 16-19-4ringar i gymnasieskolan 198000 185000 203 000
Andel 16-19-4ringar i gymnasieskolan 843 % 841 % 875 %
Andel 16-19-4ringar i gymnasieskolan av

antalet 16-19-4ringar i totalbefolkningen 458 % 430% 475%

Av tabellen framgdr bl. a. att trots att antalet 16-19-aringar i totalbe-
folkningen minskat mellan 1972 och 1978, har bdde andelen 16-19-&ringar
i gymnasieskolan och andelen 16-19-ringar i gymnasieskolan av det totala
antalet 16-19-&ringar okat. Denna utveckling Aterspeglar de Gkande sva-
righeterna under 1970-talet for ungdomarna pa arbetsmarknaden. Trots att
antalet 16-19-4ringar i totalbefolkningen har minskat mellan 1975 och 1978
har antalet 16-19-&ringar i gymnasial utbildning 6kat. Som visats i det o-
regdende dr en bidragande orsak till detta att minga 16-19-dringar som
forst avbrutit sina studier aterupptar dessa fore fyllda 20 &r.

3.1.2 Studieavbrott i gymnasieskolan

SO har i en undersokning (SO P 1 1975:23) Studieavbrott och linjebyte
i gymnasieskolan, Delrapport 1 Omfattning och orsaker, omfattande ca 8 000
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ungdomar som 1971 lamnade grundskolan, studerat studieavbrott och lin-
jebyte i gymnasieskolan. Dessa ungdomars verksamhet har kartlagts under
ca fyra &r fram till mars 1975.

Man fann dérvid att av de ungdomar som 1971 slutade grundskolan hade
77 % inom fyra &r p&borjat nidgon form av studier i gymnasieskolan. Mer-
parten av ungdomarna som borjade i gymnasieskolan fullfoljde sin utbild-
ning pd den i ldroplanen angivna tiden. Under den fyradrsperiod som un-
dersokningen omfattade hade 64 % av arskullen genomfort nidgon form
av gymnasieskolutbildning. Nigra hade emellertid avbrutit utbildningen un-
der pigdende termin eller mellan tva arskurser. En del av dessa s. k. stu-
dieavbrytare aterkommer efter ett eller ett par “sabbatsir” medan andra
avbrutit studierna definitivt.

Avbrottsfrekvenserna och avbrottsorsakerna varierar mellan de olika lin-
jerna i gymnasieskolan. De fyra vanligaste orsakerna till studieavbrott hade
samtliga direkt med skolan att gora och i huvudsak med elevens upplevelse
av skolarbetet. Sdledes var det vanligaste redovisade skilet till studieavbrott
“jag var si trott pa skolarbetet och ville i stillet borja arbeta’.

Vissa faktorer utanfor skolan har ocksd paverkat eleverna. Bland stu-
dieavbrytarna anger 2,9 % ekonomiska problem som viktigaste orsak for
studieavbrottet. Var sjunde studieavbrytare slutade i samband med ett er-
bjudande om arbete.

Studieavbrottsorsakerna skiljer sig nigot mellan 2-driga och 3-driga linjer.
Nir det giller ekonomiska problem &r detta en vanligare bidragande stu-
dieavbrottsorsak pa de 2-ariga linjerna (13 %) @n pé de 3- och 4-4riga (4 %).

Undersokningen visade ocksé att drygt halften (59 %) av studieavbrytarna
Aterupptar studierna igen. Benégenheten att ter borja studera dr hogst bland
de elever som avbrutit utbildningen pd 3- eller 4-arig linje. Fyra studie-
avbrytare av fem fran dessa linjer aterupptar studierna. Benédgenheten att
borja studera igen #r betydligt ligre pd de 2-4riga linjerna. En elev av tre
som avbryter en 2-arig yrkesinriktad linje borjar &ter studera inom de nér-
maste aren efter avbrottet.

Av samtliga elever som borjat gymnasieskolan har 8 % avbrutit studierna
och sedan inte aterupptagit dem igen. Andelen “definitiva” studieavbrott,
dvs, studieavbrytare som inte &terupptar studierna, dr hogst p& de 2-driga
yrkesinriktade studievigarna. Men skillnaderna 4r inte sé stora. Var tionde
elev som Ater borjar pAd nigon av dessa gor ett definitivt studieavbrott.

De studieavbrytare som &ter borjar i gymnasieskolan viljer oftast en 2-4rig
linje. Detta giller oberoende av om de gitt pd en 2-drig eller en 3-arig
linje fore avbrottet. Drygt var tionde studieavbrytare terupptog studierna
i nagon skolform utanfor gymnasieskolan.

Det framgér ocksd av undersokningen att i stéllet for att avbryta studierna
skulle 7 % av studieavbrytarna ha valt att studera pa deltid om det gick.

Studieavbrott p. g. a. graviditet eller ekonomiska problem blev oftast ’de-
finitiva™ (78 resp. 74 %).

3.1.3 Kommunal vuxenutbildning

Genom 1967 ars vuxenutbildningsreform fick den kommunala vuxenut-
bildningen sin nuvarande utformning. Reformen medforde en kraftig ex-
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pansion av den kommunala vuxenutbildningen. Under ldséret nirmast fore
reformen (1967/68) fanns kvillsgymnasier i ca 30 kommuner, medan det
fyra ar senare anordnades kommunal vuxenutbildning i 329 av landets da-
varande 464 kommuner. Lésaret 1977/78 anordnades kommunal vuxen-
utbildning i 271 av landets 277 kommuner.

Den kommunala vuxenutbildningen #r framst avsedd for ldre och kort-
utbildade och omfattar kurser med ldroplaner motsvarande foljande av ung-
domsskolans studievégar:

Grundskolans hogstadium

Gymnasieskolans 2-&riga linjer Ek, So och Te

Gymnasieskolans 3- och 4-driga linjer E, H, N, S och T

Gymnasieskolans 2-&riga yrkesinriktade linjer Beklddnads (Be), Bygg- och
anldggnings (Ba) osv.

Deltidskurser i sdrskild yrkesinriktad utbildning vid kommunala skolor.

Till kurs antas endast den som senast det kalenderér studierna paborjas
fyller 18 ar eller, i friga om grundskolekurs, 16 &r.

Antalet elever vid kommunal vuxenutbildning 6kade kraftigt under de
forsta aren. I borjan av 1970-talet nidde antalet elever en topp for att darefter
minska. Mellan dren 1970 och 1974 minskade antalet nybdrjare med 6ver
40 % bl. a. beroende pa de skirpta intagningsbestimmelserna till grund-
skolekurserna som infordes 1971. De nya bestimmelserna innebar att det
blev svdrare att fa tilltrade till grundskolekurs for dem som tidigare genom-
gétt grundskolan eller motsvarande.

For perioden efter 1974 har antalet nyinskrivna legat tdmligen konstant
omkring 70 000 varje hosttermin. Frin hosten 1974 till hosten 1977 dkade
antalet nyinskrivna i grundskolekurserna med ca 50 %. Bidragande orsaker
till detta kan vara de utdkade mojligheter till studiemedel som bl. a. elever
i kommunal vuxenutbildning erhéll den 1 juli 1973, lagen om ritt till ledighet
for studier och triadde i kraft den 1 januari 1975 samt det sirskilda vux-
enstudiestodet som infordes fr.o. m. den 1 januari 1976.

Under hela 1970-talet har en forskjutning frin kvills- till dagstudier fort-
gitt inom den kommunala vuxenutbildningen. Hosten 1971 var silunda
endast 17 % av kursdeltagarna dagstuderande, medan hela 60 % av kurs-
deltagarna studerade pd dagtid hdstterminen 1977.

Eleverna inom den kommunala vuxenutbildningen ir relativt unga. Host-
terminerna 1973-1977 var ca tva tredjedelar av de nyinskrivna yngre #n
35 ar. Dessutom var ca 25 % yngre dn 25 &r.

Av tabell 3.3 framgdr utvecklingen med avseende pa antalet 16-19-4ringar
dren 1972, 1975 och 1978 pa olika studievdgar inom kommunal vuxen-
utbildning.

Tabellen visar en total nedging av antalet elever i aldrarna 16-19 Ar i
kommunal vuxenutbildning mellan 1972 och 1978. Den huvudsakliga
minskningen infaller mellan 1972 och 1975. Minskningen faller néstan ute-
slutande pa de 2-&riga yrkesinriktade linjerna samt den sérskilda yrkesin-
riktade utbildningen. I forhallande till 1975 uppvisar 1978 en kraftig 6kning
av antalet elever i grundskolekurser, ca 30 %. P4 samma sitt forhaller det
sig med de 2-driga teoretiska samt 3- och 4-driga gymnasieskolekurserna
ddr okningen dr 98 resp. 24 %. Den kraftiga 6kningen av antalet elever
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Tabell 3.3 16-19-aringar pa olika studieviigar inom kommunal vuxenutbildning.
Antal och procent

Studievig 1972 1975 1978

Antal % Antal % Antal %

Grundskolekurser 1345 ( 8,4) 1031(10,2) 1344 (13.5)
Gymnasieskolekurser, linje Ek, So, Te 352 ( 2,2) 661 ( 6,6) 1307 (13,2)
Gymnasieskolekurser, linje E, H,

NS T 2327 (14,5) 2963 (29,5) 3684 (37,2)
Gymnasieskolekurser,” 2-ariga yrkes-

inriktade samt sirskild yrkesinriktad

utbildning 12051 (74,9) 5402 (53,7) 3577 (36,1)

Samtliga studievégar 16075 (100) 10057 (100) 9912 (100)

a Ar 1972 avser elever i sirskild yrkesinriktad utbildning, medan for 1975 och 1978
dven medtagits elever i t. 0. m. hosten 1975 nyinrittade yrkesinriktade kurser mot-
svarande gymnasieskolans linjer Be, Ba osv.

inom de 2-riga teoretiska linjerna kan ses mot bakgrund av en viss nedging
pa dessa linjer inom gymnasieskolan, vilket Aterspeglar det faktiska valet
av studievdg hos en del elever.

I tabell 3.4 visas utvecklingen av antalet 16-19-aringar i kommunal vux-
enutbildning i forhllande till det totala antalet elever inom kommunal vux-
enutbildning samt antalet 16-19-aringar i totalbefolkningen &ren 1972, 1975
och 1978.

Tabell 3.4 Ande! 16-19-aringar inom kommunal vuxenutbildning 1972, 1975 och

1978

1972 1975 1978
Antal 16-19-aringar i totalbefolkningen 432000 430000 427000
Antal elever i kom. vux. 149000 151000 164000
Antal 16-19-dringar i kom. vux. 16 000 10 000 10 000
Andel 16-19-4ringar i kom. vux. 10,7 % 66 % 6,1 %
Andel 16-19-&ringar i kom. vux. av antalet
16-19-4ringar i totalbefolkningen 3.7 9% 2:3:% 23 %

Tabellen visar att i forhdllande till det totala antalet elever i kommunal
vuxenutbildning har andelen elever i dldrarna 16-19 4r sjunkit mellan ren
1972 och 1978. Mellan 1975 och 1978 4r minskningen 0,5 procentenheter.
I forhallande till det totala antalet 16—19-aringar dr andelen 16-19-4riga elever
i kommunal vuxenutbildning oforindrad 1978 jamfort med 1975.

SCB utforde under vintern 1977/78 en undersdkning av 4 000 slump-
missigt utvalda elever som deltagit i kommunal vuxenutbildning hostter-
minen 1976 (SCB, Statistiska meddelanden U 1979:23). 1 undersokningen
4r kurser motsvarande grundskolans hogstadium, gymnasieskolans 2-4riga
teoretiska linjer och gymnasieskolans 3-4-riga linjer representerade. Syftet
med undersokningen var bl. a. att beskriva elevernas tidigare utbildning,
studieintensitet, studiemotiv m. m.
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Det framsta skdlet till att elever i kurser motsvarande grundskolans hog-
stadium valt att studera vid kommunal vuxenutbildning var att de ville
ha betyg i @mnet som de studerade. Detta gillde for bdde kvinnor och
main. De vanligaste skilen for bdde kvinnor och min i kurser motsvarande
gymnasieskolans 3—4-riga linjer for att studera vid kommunal vuxenut-
bildning var att man ville ha betyg, att man ville lisa samma kurs som
i ungdomsskolan, att lektionerna var forlagda till tider som passade samt
att man ville ha mojlighet att ldsa ett amne i taget. Bland 16-19-4ringar
framkom ocksa att de vanligaste skilen till att inte borja i gymnasieskolan
var att man borjat arbeta eller hellre ville borja arbeta. 22 % av kvinnorna
i denna aldersgrupp angav ekonomiska skil som framsta orsak till att inte
bdrja i den vanliga gymnasieskolan.

3.1.4 Annan gymnasial utbildning utanfor ggmnasieskolan

Den helt dominerande andelen av 16-19-ringar i gymnasial utbildning ater-
finns inom den reguljdra gymnasieskolan. Utredningen har i det foregdende
ndrmare redogjort for forandringarna rorande antal 16-19-&ringar i gym-
nasieskolan och inom den kommunala vuxenutbildningen i férhéllande till
det totala antalet elever inom dessa utbildningsformer samt i forhallande
till det totala antalet 16—-19-&ringar i befolkningen. JimfGrelse har gjorts
for dren 1972, 1975 och 1978. Som en komplettering av denna redogorelse
redovisas i detta avsnitt nigra uppgifter avseende vissa andra gymnasiala
utbildningar med forhéllandevis litet antal studerande eller 13g andel 16-19-
ariga elever.

Foéljande utbildningar kommenteras i ett sammanhang, nimligen bl. a.
en rad konstndrliga utbildningar, religiésa utbildningar, olika sekreterarut-
bildningar, tekniska utbildningar, vardutbildningar (hogst 2 &r) samt po-
lisutbildning. Uppgifter om studerande och examinerade vid dessa ldro-
anstalter insamlades for forsta gingen av SCB 1973. Ar 1975 fylide 785
av totalt 3 957 studerande, dvs. ca 20 %, i dessa utbildningar hogst 19 ar
fore arets utgéng. Ett fatal, 188 studerande motsvarande 4,8 % av totalantalet
elever, var under 18 ar. Dessa utbildningar kan saledes i huvudsak betraktas
som vuxenutbildningar.

En annan utbildningsform som ocks& bor nimnas i sammanhanget Ar
folkhogskolan. Skolreformerna under 1960-talet och tillkomsten av den
kommunala och statliga vuxenutbildningen kom att i hog grad péverka
folkhogskolans villkor. Ar 1973 tillsattes en sirskild utredning for att kart-
lagga vilken roll folkhogskolan skulle ha i framtiden. Utredningens forslag
redovisades i betankandet (SOU 1976:10) Folkhdgskolan. P4 grundval av
detta betdnkande lades 4ret dédrpd en proposition (prop. 1976/77:55) med
forslag om folkhogskolans organisation och om nytt statsbidragssystem.

Kurserna inom folkhogskolan varierar frén ndgra dagar till hela l4sar.
Varje folkhogskola har stor frihet att sjilv forma sina kurser. Vid landets
folkhogskolor finns darfor ett mycket brett urval av imnesomraden att vilja
mellan.

Folkhogskolan dr en vuxenutbildning med ett formellt lderskrav pa minst
18 ar for att bli antagen. P& hosten 1975 fanns, i kurser om minst en veckas
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lingd, 3 053 studerande av totalt 13 544 eller 22,5 %, som fore &rets slut
skulle fylla 19 ar.

3.1.5 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildningen fick sitt egentliga genombrott som arbetsmark-
nadspolitiskt medel i samband med konjunkturnedgéngen 1957-1959. An-
talet elever okade direfter kraftigt under hela 1960-talet och de forsta &ren
under 1970-talet. Ar 1973 nadde antalet elever en topp, for att dérefter
minska. Ar 1976 skedde en mindre uppgéng i antalet elever, vilket foljdes
av en mycket kraftig 6kning foljande &r, varigenom antalet elever i AMU
kom att fordubblas.

Till AMU kan man inte ansoka pd samma sétt som till ovrig utbildning.
Forst efter noggrann provning av varje enskilt fall kan AMU beviljas.

For att fa arbetsmarknadsutbildning och darmed utbildningsbidrag méste
foljande villkor vara uppfyllda

att man ar eller riskerar att bli arbetslds

att man fyllt 20 &r

att man #r inskriven vid arbetsformedlingen

att man soker arbete pd arbetsformedlingen

att arbetsformedlingen bedomer att majligheterna att fa stadigvarande
arbete okas genom utbildningen.

IS ESEEEE

AMU ir séledes i princip en vuxenutbildning. Det finns emellertid en
rad undantag frin 20-&rsregeln. Om man inte fyllt 20 &r kan man @ndé
f4 arbetsmarknadsutbildning, ndmligen om

man har egna barn att forsorja

man #r handikappad

man &r flykting

man uppfyller villkoren for kontant arbetsmarknadsstod. (Galler endast
utbildning vid AMU-center.)

man uppfyller villkoren for att f& ersittning fradn erkédnd arbetsloshets-
kassa.

- ESEEE

O

Den 1 februari 1977 infordes den s. k. ”25-kronan”, vilket forklarar den
mycket kraftiga kningen av elever i AMU under 1977. Denna stodatgird
avsag att motverka varsel om permitteringar, uppsdgningar och utgick till
foretagen med 25 kr. per utbildningstimme och deltagare vid foretag som
valde utbildning framfor permittering.

For att ge en uppfattning om “25-kronans” omfattning kan ndmnas att
AMS frin det att bidraget infordes den 1 februari 1977 och till arets slut
beviljade 619 milj. kr. for utbildning av ca 160 000 permitteringshotade.

Fordelningen av kursdeltagare i AMU pd olika slag av kurser har fordndrats
kraftigt under 1960- och 1970-talen, vilket framgdr av tabell 3.5.
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Tabell 3.5 Fordelning pa olika AMU-kurser 1962-1977. Procent

Kurstyp 1962 1965 1968 1971 1974 1977

SO:s kurser 71 56 47 42 39 28

Utbildning inom foretag 8 )7 13 15 24 52

Utbildning inom det reguljdra

_utbildningsvisendet 13 23 31 33 31 12

Ovriga kurser 8 4 9 10 6 il
Summa 100 100 100 100 100 100

Killa: SOS Utbildningsstatistisk arsbok 1978.

I tabell 3.6 redovisas utvecklingen av antalet ungdomar i arbetsmark-
nadsutbildning under dren 1970-1978. AMS’ statistik har varit sd upplagd
att under perioden 1970-1975 har aldersgruppen upp t. 0. m. 20 ar redovisats
for sig. Fr.o.m. ar 1976 anges ungdomar t.o. m. 19 4 som en grupp.

Tabellen visar de successivt okade samhéllsinsatserna i form av arbets-
marknadsutbildning for gruppen 16-19-aringar. Sérskilt bér man uppmérk-
samma den kraftiga totala okningen sedan 1976 och d& frimst 6kningen
av AMU inom det reguljdra utbildningsvasendet. Om man bortser fran de
ungdomar som 1976 erhdll arbetsmarknadsutbildning i form av foretags-
utbildning vid permitteringshot dkade antalet 16-19-&ringar i arbetsmark-
nadsutbildning med 80 % mellan 1976 och 1978.

En forklaring till detta &r att under den stigande ungdomsarbetslosheten
de senaste dren har ungdomsgruppernas mojligheter till AMU utvidgats.
Nagot forenklat far alla ungdomar delta i AMU och de som uppfyller for-
utsittningarna for kontant arbetsmarknadsstod kan redan efter en ménads

Tabell 3.6 Ungdomar i arbetsmarknadsutbildning aren 1970-1978. Antal och procent

Ar SO:s arbets- Foretagsut- Reguljira ut-  Ovriga Uppgift Summa

marknadsut- bildning? bildnings- kurs- saknas

bildnings- visendet anordnare

kurser

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
1970 3548 (41) 1 737 (20) 2035 (24) 1258 (15) - 8 578 (100)
1971 5675 (53) 2045 (19) 2305 (22) 597 ( 6) - 10 622 (100)
1972 6835 (51) 3656 (27) 2347 (17) 632 ( 5) - 13470 (100)
1973 8483 (42) 8982 (44) 2247 (11) TEE3) - 20429 (100)
1974 8298 (49) 6127 (36) 1773 (11) 698 ( 4) - 16 896 (100)
1975 10 045 (65) 2835 (18) 1789 (12) 556 ( 3) - 15 552 (100)
1976 5743 (63) 892 (10) 7932(819) 150 ( 2) 896 (10) 9033 (100)
1977 6464 (45) 1899 (13¢ 4567 (32) 182 (1) 1218 (9) 14 330 (100)
1978¢ 6980 (45) 1988 (13) 4893 (32) 153 (1) 1376 ( 9) 15290 (100)

“Dirav utbildning vid permitteringshot: 1974 5(0), 1975 327(2), 1976 559(6)
b Exkl. personer som borjat utbildning inom kurstypen utbildning vid permitteringshot.

“P. g. a. omliggningen av AMS’ statistik 1978 finns inte motsvarande siffror for 1978. Totalsiffran for budgetéret
1978/79 @r 16 250. For att fa fram jimforelsesiffror for 1978 har antagits att utvecklingen under 1978 och forsta
halvaret 1979 varit jamnt stigande. Totalsiffran for 1978 blir da 15290 som sedan fordelats proportionellt pd de
olika kursanordnarna.
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arbetsloshet fa utbildningsbidrag. Kravet om att man, for att fi KAS, méste
ha avslutat en gymnasieutbildning eller inte kunnat beredas en sédan, till-
lampas i mycket liten utstrackning. I stéllet f&r i stort sett alla arbetslosa
ungdomar som gér i arbetsmarknadsutbildning p& AMU-center eller i kort-
kurser o.d. utbildningsbidrag med 75 kr. per dag.

Ett avgorande skil till AMU:s popularitet dr sannolikt de mycket for-
maénliga utbildningsbidragen. Utbildningsbidrag bestir av dagpenning, sti-
mulansbidrag och sirskilt bidrag.

For ungdomar under 20 &r utgér i normalfallet 75 kr. per dag i dagpenning
och 10 kr. i stimulansbidrag. Fullgér man underhéllsskyldighet mot eget
barn hojs dagpenningen till 155 kr. per dag. Stimulansbidraget ar dock of6r-
andrat 10 kr. per dag. Beloppen ar skattepliktiga.

Stimulansbidragets funktion &r att gora det ekonomiskt mer fordelaktigt
att genomgé utbildning jamfort med att enbart erhélla arbetsloshetsersitt-
ning.

Sarskilt bidrag kan utgd i form av traktamente, resekostnadsersittning,
kursavgift samt ersdttning for laromedel.

Under budgetéret 1978/79 utbetalades i form av dagpenning, stimulans-
bidrag, traktamenten m. m. drygt 103 milj. kr. till gruppen 16-19-4ringar.

Reglerna i arbetsmarknadskungorelsen for arbetsmarknadsutbildning och
AMS’ tillampningsforeskrifter ar till stor del allmént formulerade. I de nya
riktlinjerna for regler och praxis inom arbetsmarknadsutbildningen, fast-
stillda av AMS den 4 september 1979, markeras en viss skérpning i be-
viljandet av AMU. Det framhdlls dock att de nya riktlinjerna inte “syftar
till” att markant minska anvdndingen av AMU eller till generell restrik-
tivitet”.

De sirskilt anordnade AMS/SO-kurserna #r direkt inriktade pa arbets-
marknadens behov. Planeringen 4r gjord pa arbetsmarknadspolitiska grunder
i mycket ndra samrdd med parterna inom varje yrkesomréde och bransch.
Utbildningsbidrag kan dock beviljas dven for utbildning pd grundskolans
och gymnasieskolans nivéer. Ett villkor dr dd att utbildningen antingen
ar en forutsittning for en foljande yrkesutbildning eller, i frdga om gym-
nasieskolans yrkesutbildning, dr arbetsmarknadspolitiskt motiverad.

Nar det giller forberedande, ej yrkesinriktad utbildning pd hogre niva dn
grundskola har AMS foreskrivit att sddan utbildning inte skall beviljas som
arbetsmarknadsutbildning om inte sarskilda skal foreligger. S&dan utbildning
utgor oftast forberedelse for en yrkesutbildning, t. ex. sjukskoterskeutbild-
ning, som enligt bilaga till studiestodsforordningen, avdelning B, kan fi-
nansieras med studiemedel.

113 % arbetsmarknadskungdrelsen foreskrivs att dessa s. k. studiemedels-
utbildningar inte utgor arbetsmarknadsutbildning. Darfor bor inte heller,
framhaélls i de nya riktlinjerna, den forberedande utbildningen for en sddan
studiemedelsberdttigande utbildning beviljas som AMU annat &n undan-
tagsvis, t.ex. for arbetshandikappade.

Aven betriffande 3- och 4-4riga yrkesinriktade gymnasieutbildningar har
AMS foreskrivit restriktivitet. Sa langa utbildningar dr séllan direkt arbets-
marknadspolitiskt motiverade. Om studierna skall finansieras med utbild-
ningsbidrag bor darfor, framhaller AMS, arbetsformedlingarna i varje enskilt
arende Overvdaga om en annan utbildningsplanering dn inom den reguljdra
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skolan kan leda till stadigvarande sysselséttning.

Antalet ungdomar som &nskar genomgé reguljar gymnasieutbildning i
form av AMU har 6kat mérkbart. Den forménliga studiefinansieringen sti-
mulerar naturligtvis till att fler vill f& denna majlighet. AMS framhaéller
uttryckligen att AMU inte ar avsedd att anvdndas for normal ungdoms-
utbildning. ’Sddan utbildning skall skolan svara for.”

Den kraftigt stigande efterfrdgan under de senaste aren p& arbetsmark-
nadsutbildning bland 16-19-4ringar beror till storsta delen pd 6kande sva-
righeter for denna aldersgrupp att f4 ett arbete. I néista avsnitt belyses dirfor
ungdomarnas sysselsittningssituation frn olika utgangspunkter.

3.2 Arbetsmarknad

Den andel av 16-19-&ringarna som stér utanfor arbetskraften och har studier
som sin huvudsakliga sysselsdttning sjonk under forsta delen av 1970-talet.
Samtidigt har andelen sysselsatta i dldersgruppen 6kat under samma period.
Uppgifterna for 1977 och 1978 visar dock en omkastning i utvecklingen
av andelarna sysselsatta och studerande. Det forefaller 4ven som om del-
tidsarbete blivit vanligare bland 16-19-aringar. Okningen av andelen del-
tidsarbetande i aldersgruppen ar dock liten. Utvecklingen framgar av tabell
3.7 som visar sysselsittning, arbetsldshet och heltidsstudier bland 16-19-
&ringar under perioden 1970 till 1978.

Tabell 3.7 Sysselsittning, arbetsloshet och heltidsstudier bland 16-19-aringar
1970-1978. Procent

Verksamhet 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Sysselsatta 49 43 46 49 51 52 53 S)I 49
ddrav i arbete

< 19 tim/v 6 6 7 7 7 8 7 7 8

Arbetslosa 2 4 4 4 4 4 4 3 4

Studerande 43 43 43 42 39 39 39 41 43

Ovriga 6 5 i 7 7 6 5) 5
Samtliga 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Antal individer

i tusental 446 439 435 432 432 431 425 424 427

Killa: AKU, fjiarde kvartalet 1970-78.

SCB genomfor pa uppdrag av riksdagen sedan 1974 &rliga undersokningar
om svenska folkets levnadsforhdllanden. Undersokningarna belyser fort-
I6pande fordelningen och utvecklingen av ett antal centrala vilfirdskom-
ponenter, t.ex. utbildning, sysselsittning och boende.

SO har i en rapport P1 1978:19 Utbildning och arbetsforhallanden bland
16-19-dringar, redovisat nigra resultat frin dessa undersokningar. Redo-
visningen grundar sig pa intervjuer genomforda under 1975 och 1976 med
personer i aldrarna 16-74 &r.
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Av rapporten framgdr att andelen studerande av naturliga skél var storst
bland ungdomar i dldrarna 16-19 &r. Bland dem som inte studerade, men
som sade sig vara intresserade av nigon form av utbildning, angavs framst
individuella skal, t. ex. att man hade for mycket att gora och ej hade tid.
Aven andra hinder var vanliga, t. ex. att den utbildning man var intresserad
av inte fanns pé orten. 5,2 % av madnnen resp. 3,2 % av kvinnorna i &ldrarna
16-19 ar ansdg att det skulle kosta for mycket att borja studera.

Levnadsnivdundersokningarna belyser dven skillnader avseende ung-
domsgruppernas utbildningsnivd som kan forklaras med hansyn till for-
dldrarnas skolutbildning. Sdledes kunde man konstatera att barn till fordldrar
med enbart folkskoleutbildning hade i vésentligt ldgre grad fortsatt sina
studier efter grundskolan dn andra grupper.

I undersokningen redovisas forekomsten av vissa kombinationer av sys-
selsdttningar samt andelen studerande for de olika aldersgrupper som ingar
i levnadsnivdundersokningarna. Det visar sig bl. a. att i dldersgruppen 16-19
ar angav en forhéllandevis hog andel intervjupersoner, ca 9 %, att de kom-
binerade forvérvsarbete med studier.

De intervjupersoner som vid undersokningstillfillet befann sig “utanfor
arbetskraften” tillfrdgades om de skulle vilja borja forvirvsarbeta ifall de
erbjods ett lampligt arbete. En stor del av de tillfrdgade ungdomarna dnskade
borja arbeta under sddana omstdndigheter. Andelen varierade emellertid
kraftigt beroende p& alder och utbildningsniva. I ldersgruppen 16-19 &r
uppgav 67 % att de inte onskade forvéarvsarbeta. Huvudskalet till detta var
att de bedrev studier.

Elevernas forvérvsarbete vid sidan av studierna finns belyst i tva rapporter
frin SO. Den ena rapporten behandlar forvirvsarbete vid sidan av studier
i grundskolan och den andra belyser forviarvsarbete under gymnasiesko-
letiden.

3.2.1 Forvarvsarbete bland elever pa grundskolans hogstadium

Den forsta rapporten P1 1979:1 Forvarvsarbete parallellt med studier pa
grundskolans hogstadium bygger pd en av SCB:s elevuppfoljningar som
genomfordes 1977. Den omfattar elever som slutade arskurs 9 ar 1976 och
som inte fortsatte direkt till gymnasieskolan.

Nir det giller arbetets forekomst, omfattning och forldggning kunde man
konstatera att av de omkring 26 000 ungdomar som omfattas av under-
sokningen uppgav 36 % att de varken arbetat under terminstid i &rskurs
9 eller pa ferierna under hogstadiet. De 64 % som haft forvirvsarbete hade
framfor allt arbetat under ferierna och dé speciellt pd sommarloven. 20 %
av undersokningens ungdomar hade haft arbete under terminstid i arskurs
9. Veckoslutsarbete var négot vanligare dn arbete dvriga veckodagar.

Forvarvsarbete under terminstid

Som framgér av tabell 3.8 var det, bland de elever som inte fortsatte direkt
till gymnasieskolan, ungefir lika vanligt bland pojkar som bland flickor
att ha forvirvsarbetet under terminstid i arskurs 9.
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Tabell 3.8 Forvirvsarbete under terminstid i arskurs 9. Kon, procent

Min Kvinnor Totalt

Veckoslut if 11 9
Vardagar 9 7 8
Veckoslut och vardagar 3 2 3
Inget arbete 81 80 80
Totalt procent 100 100 100
antal 12 332 14 023 26 355

De drygt 2 000 ungdomarna i undersokningen, som uppgav att de for-
varvsarbetat enbart under veckosluten, hade arbetat i ggnomsnitt 8,3 timmar
per vecka.

De ca 2000 ungdomarna i undersokningen, som uppgav sig ha arbetat
enbart under vardagarna, hade arbetat i genomsnitt 9,8 timmar per vecka.

Till de ungdomar som arbetat under terminstid i arskurs 9 stilldes fragan
"Hur péverkade arbetet dina studier?”

Enligt de flesta ungdomarnas uppfattning paverkades studierna varken
positivt eller negativt av arbetet. De Ovriga tyckte i allmidnhet att arbetet
paverkade studierna i positiv riktning. Endast ett fital ansig att studierna
blivit lidande av arbetet. Tabell 3.9 anger terminsarbetets omfattning och
uppgiven inverkan pa studierna.

Tabell 3.9 Terminsarbetets omfattning och inverkan pa studierna. Procent

Timmar/vecka 1-5 6-10 11-15 1620 21- Totalt
Positivt 18,0 15,0 15,5 26,8 17,0 17,6

Varken positivt
eller negativt 76,6 78,8 82,2 68,3 63,7 76,9
Negativt 5.4 6,2 2:3 49 19,4 5,5
Totalt procent 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
antal 1142 2021 816 688 142 4809

Till ungdomarna stélldes ocksa en frdga om forekomsten av feriearbete.
Denna frdga avsdg hela hogstadietiden. De skulle ange om de arbetat pa
sommarlov, andra ferier eller bdde och, alternativt inte arbetat alls under
ferier i hogstadiet.

Av de ungdomar som omfattas av undersokningen, dvs. de som ej fortsatt
studera i gymnasieskolan direkt efter &rskurs 9, uppgav 60 % att de haft
feriearbete under hogstadietiden. Det var framfor allt sommarloven man
utnyttjat for forvirvsarbete.

De elever som lést sérskilda kurser i matematik och engelska i arskurs
9 hade i storre utstrackning dn de som list allminna kurser haft feriearbete
under hogstadiet. Av rapporten framgar ocksé att for den undersokta gruppen
var arbetsloshet efter avslutad grundskola mindre vanlig bland elever som
forvirvsarbetat under skoltiden.

SO:s undersdkning ger ssmmanfattningsvis en relativt positiv bild av for-
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virvsarbete under skoltiden sett frén elevernas utgangspunkter. Den ger
ddremot ingen bild av hur skolan upplever att en stor del av eleverna for-
vérvsarbetar parallellt med studierna p& grundskolans hogstadium.

3.2.2 Forvirvsarbete bland elever inom gymnasieskolan

I rapporten P 1 1979:6 Forvirvsarbete vid sidan av studierna har SO i sam-
arbete med SCB redovisat uppgifter som belyser forvéarvsarbete parallellt
med studierna och under ferier bland elever i gymnasieskolan. Rapporten
redovisar forhallanden bland eleverna pd de 3- och 4-driga linjerna.

Utredningsmaterialet bygger pa en enkit, som genomfordes ca ett ar efter
det att eleverna gitt ut gymnasieskolans 3- och 4-ariga linjer varterminen
1976. Enkitfragorna gillde bl. a. i vilken utstrickning de f. d. eleverna hade
forvirvsarbetat under gymnasieskoltiden samt hur forvirvsarbetet hade pa-
verkat studierna.

Var tredje elev redovisade forvérvsarbete under terminerna i gymnasie-
skolan.De flesta arbetade under veckosluten. De som arbetade vardagar,
fore eller efter skoldagen, utgjorde 9 % av samtliga elever.

I stort sett samtliga arbetade under ferierna i gymnasieskolan. Alla som
arbetade under terminerna arbetade dven under ferierna. Endast 5 % av
eleverna saknade erfarenhet av forvirvsarbete nar de lamnade gymnasie-
skolan.

Den genomsnittliga veckoarbetstiden var drygt 8 timmar bland dem som
uppgav att de forvdrvsarbetade under terminerna.

Av tabell 3.10 framgar att 6 % av dem som haft forvirvsarbete parallellt
med studierna arbetade mer n halvtid. Drygt hilften av dem som haft
ett forvirvsarbete uppgav veckoarbetstider i intervallet fyra till nio timmar
per vecka. Mer #n en tredjedel hade en veckoarbetstid som Oversteg tio
timmar.

Tabell 3.10 Arbetstimmar per vecka pa olika linjer. Procent

Arbetstid i Gymnasieskolelinje Samtliga
tim/vecka
E H N S T

-3 i 11 10 6 3 7
45 13 20 21 24 15 19
617 21 9 21 19 20 19
8-9 18 21 16 18 22 18
10-19 35 35 23 26 27 29
20— 4 3 5 4 11 6
Uppg. saknas 3 1 4 4 3 3

Samtliga 100 100 100 100 100 100
Antal ind. 1470 822 1398 1 440 1416 6 546

Bland dem som forvirvsarbetade under terminerna ansag 20 % att arbetet
hade positiva effekter pa studierna. De flesta (72 %) anség att effekterna
varken var positiva eller negativa. Att arbetet var ogynnsamt for studierna
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uppgav 10 %. I gruppen med en veckoarbetstid om hogst tre timmar ansig
endast 4 % att studierna paverkades negativt. Bland dem som arbetade 20
timmar eller mer per vecka menade 23 % att studierna paverkades negativt
av arbetet. I gruppen som enbart arbetade under veckoslut uppgav en lag
andel (7 %) att forvéarvsarbetet hade en ogynnsam inverkan pa skolarbetet.
Bland dem som arbetade pa vardagar fore eller efter skoldagen ansig betydligt
fler (20 %) att arbetet hade sddana negativa konsekvenser.

Det kan mot angiven bakgrund vara intressant att se om forvirvsarbetet
i ndgon mén inverkade pa studieresultatet. Vid en sidan jamfGrelse visade
det sig att medelbetyget vid avgingen frin gymnasieskolan var 3,36 for
samtliga elever som ingick i undersokningen. Elever som arbetat bdde var-
dagar och veckoslut under terminerna hade lagre medelbetyg (3,22) dn dvriga
elever. De i genomsnitt hogsta betygen (3,39) fanns i den grupp som inte
alls arbetat under terminstid.

For dem som befann sig pa arbetsmarknaden ett &r efter avslutade gym-
nasieskolestudier har forsok gjorts att kartligga sambandet mellan arbets-
livserfarenhet frin studietiden och situationen pé arbetsmarknaden vid un-
dersokningstillfillet. Utredningsmaterialet visar inga fordelar for dem som
forvarvsarbetade vid sidan av gymnasieskolestudierna. Arbetsldshet och till-
fallig anstéllning &r lika vanligt bland dem som arbetade vid sidan om stu-
dierna som bland dem som inte arbetade under studietiden.

3.2.3 Arbetssokande ungdomars utbildningsbakgrund

Studerar man den relativa arbetsloshetens utveckling (antalet arbetslosa i
procent av arbetskraften) sedan 1965 finner man att 16-19-aringarna haft
de hogsta relativa arbetsloshetssiffrorna under hela perioden. Utvecklingen
&skadliggors av diagram 3.3.

Procent
10H
9+

8H , kvinnor

H
, totalt

6H
, man

, totalt

, totalt

Diagram 3.3 Arbetslishe-

AN~ - | y T : ! : : - g - : tens utveckling under dren
1965 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 16 77 Ar 1965-1977.




94  Utbildning och arbetsmarknad for 16—19-dringar SOU 1980:25

Arbetslosheten bland ungdomar, som &ven tidigare var hogre dn for be-
folkningen i ovrigt, har under de senaste &ren Okat ytterligare. Till viss
del #r dessa problem sannolikt forknippade med den konjunkturnedgéng
som intriffade efter den s. k. oljekrisen 1974. Det gar dock inte att bortse
ifrdn att en del av de Okade svérigheter som moter ungdomarna vid over-
gangen skola—arbetsliv har att gora med strukturella fordndringar av ar-
betsmarknaden och alltsé inte kan véntas forsvinna nar konjunkturen vénder
uppat. Manga av de arbeten som sérskilt ungdomar kunde fa tidigare finns
inte ldngre.

I slutet av oktober 1978 fanns ca 42 000 ungdomar i dldrarna 16-19 ar
som sokte arbete genom arbetsformedlingen. Foljande tabell 3.11 visar an-
talet arbetssokande 16-19-&ringar efter dlder och hogsta utbildning.

Tabell 3.11 Arbetssokande 16-19-aringar efter alder och hogsta utbildning i oktober
1978. Antal och procent

Studievig 1972 1975 1978
Antal % Antal % Antal %
Grundskola 14 700 (34,8) 9400 (22,3) 24100 ( 57.1)
Gymnasieskola 2600 ( 6,2) 15500 (36,7) 18 100 ( 42,9)
Totalt 17 300 (41,0) 24 900 (59,0) 42 200 (100)

Studerar man de arbetssokande ungdomarna i forhallande till sokande-
tidens langd finner man att de storsta andelarna med mycket ldnga sok-
andetider finns bland de grundskoleutbildade samt bland elever med gym-
nasial utbildning med lag efterfrigan pa arbetsmarknaden.

Om man, for att nagot belysa ”konkurrenssituationen” for 16-19-dringarna
dven riknar med ungdomar i ldern 20-24 &r, hade i oktober 1978 37 800
av de arbetssokande ungdomarna grundskola som "’hogsta™ utbildning. Det-
ta var en 6kning med knappt 7 000 jamfort med 1977. Antalet ungdomar
i 4ldern 16-24 &r med en gymnasial utbildning hade dock 6kat mer, vilket
medforde att bland samtliga arbetssokande ungdomar har andelen med en-
dast grundskola minskat fran 56 till 53 %. De hogsta andelarna, runt 60 %
eller mer, fanns i storstadslinen. Forhdllandevis l4ga andelar av de arbets-
sokande i skogslinen hade bara grundskola som hogsta utbildning. En an-
ledning hartill 4r att gymnasieskolan p. g. a. det arbetsmarknadsldge och
det sokandeintresse som rétt i dessa lan dr mer utbyggd ddr &n i andra
lan.

Nir det giller ungdomar, 16-24 4r, med gymnasial utbildning dkade an-
talet arbetssokande med ca 9 600 till nirmare 32 900 mellan oktober 1977
och oktober 1978. Denna stora absoluta 6kning medforde att andelen ar-
betssokande med en gymnasial utbildning dkade med fyra procentenheter
till 46 % i oktober 1978.
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3.2.4 Beredskapsarbete for 16—19-dringar

Beredskapsarbetets ursprungliga syfte 4r att vid sisong- och konjunktur-
nedgdng, driftsinskriankningar o.dyl. bereda arbetslosa sysselsattning. Efter
hand har det dessutom blivit ett medel att underlitta intridet pa arbets-
marknaden sirskilt for ungdomar och kvinnor.

Beredskapsarbete for ungdomar ger arbetslivserfarenhet och ofta mojlighet
till fast forankring pd arbetsmarknaden och kan p s sitt reducera arbets-
I6sheten ocks& pa langre sikt dn enbart den tid beredskapsarbetet varar.

Arbetslosheten bland ungdomar &r, som tidigare nimnts, i forhallande
till 6vriga grupper mycket stor. En svag efterfrigan pa arbetskraft leder
erfarenhetsmissigt till problem for nytilltridande ungdomar att fA arbete.
En 6kad satsning p4 arbetsmarknadspolitiska &tgirder, sirskilt inriktade pé
ungdomar, har dérfor varit nédvéndig och omfattningen av i synnerhet
beredskapsarbeten for ungdomar har 6kat patagligt under de senaste aren.

Foljande tabell visar utvecklingen av antalet arbetssokande 16-19-aringar
i beredskapsarbete under juli ménad 1975 t.o m. december 1979.

Tabell 3.12 Antalet arbetssokande 16-19-ringar i beredskapsarbete 1975-79

1975 1976 1977 1978 1979
Jan. = 3581 9310 18 406 29 312
Feb. = 5338 10 423 20019 29 530
Mars = 6 705 10 966 20093 28 139
Abpril = 7438 10 774 20 820 25553
Maj = 7451 10410 18 520 22926
Juni — 7309 8728 14 543 16 255
Juli 179 4929 Si357 8 445 8232
Aug. 229 5861 6270 10 278 8 509
Sept. 548 8030 10982 19 105 12037
Okt. 1265 10 253 14 523 26617 18 131
Nov. 1836 11 304 16 172 29 092 20 496
Dec. 2331 10 530 16 329 29 202 20 628

Killa: AMS® arbetssokandestatistik. Fore juli 1975 innehéller statistiken inga uppgifter
om antalet personer i beredskapsarbete.

Tabellen illustrerar tydligt hur arbetsmarknadsldget successivt skirpts for
16-19-dringar sedan 1975. I juli detta &r var 179 ungdomar i den aktuella
dldersgruppen sysselsatta i beredskapsarbete. Under vintermanaderna bud-
getdret 1978/79 var antalet nistan 30 000.

Beredskapsarbeten for ungdomar skall i regel vara lingst sex manader
for den enskilde arbetsldse. Under denna tid skall arbetsformedlingen forsoka
placera beredskapsarbetaren p& den reguljira arbetsmarknaden. Nuvarande
resurser begridnsar, enligt den bedémning som sysselsdttningsutredningen
gor i sitt slutbetinkande (SOU 1979:24) Sysselsittningspolitik for arbete &t
alla, mojligheterna till detta, vilket kan leda till att beredskapsarbetet for
den enskilde avldses av arbetsloshet eller ett nytt beredskapsarbete.

I januari 1977, 1978 och 1979 har uppgifter tagits fram angéende an-
stdllningar for ungdomar som slutat beredskapsarbete under manaden. Det
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visar sig att det 4r frimst de enskilda beredskapsarbetena som leder till
anstillning for ungdomarna. I januari 1977 hade néstan 80 % av dem som
slutade sidant beredskapsarbete fatt anstillning mot 63 % i januari 1978
och 57 % i januari 1979.

Under budgetaret 1978/79 var den totala lonekostnaden for 16-19-4ringar
i beredskapsarbete ca 1090 milj. kr.

3.2.5 Kontant arbetsmarknadsstod

K AS-utredningen tillkallades mot bakgrund av bl. a. den svéra arbetsmark-
nadssituationen for ungdomar. Utredningen framlade sina forslag i betdn-
kandet (SOU 1971:42) Forsikring och annat kontant stod vid arbetsloshet.
Utredningen konstaterade att ungdomarnas arbetsloshet var sdrskilt mar-
kerad under hostarna vilket avspeglade, antog utredningen, att ménga ung-
domar efter studierna och tillfilliga sommararbeten sokte sig ut pa arbets-
marknaden.

Utredningen anforde att det viktigaste for olika grupper av nya arbets-
okande #r formedling av arbete, yrkesvigledning, arbetsvard, arbetsmark-
nadsutbildning och andra samhillsatgérder for att underlatta arbetsplacering.
Forst sedan sddana atgirder har provats en tid och arbetsmarknadsorganen
dérvid fatt en uppfattning om sdkandens majligheter att erhélla arbete bor
enligt utredningens uppfattning, hjélp genom kontant stdd komma i fréga.

Utredningen fann att en komplettering av arbetsloshetsforsiakringen med
en sirskild stodform var den naturliga vigen att skydda olika kategorier
nytilltridande pa arbetsmarknaden. Utredningen féreslog mot den bakgrun-
den att ungdomar som stod till arbetsmarknadens forfogande under vissa
betingelser skulle kunna f kontant arbetsmarknadsstdd. Utredningens for-
slag resulterade i riksdagens beslut (prop. 1973:56, InU 1973:23, rskr
1973:251) om att infora KAS.

Ekonomisk ersittning vid arbetsloshet kan erhdllas antingen frin arbets-
loshetskassa eller i form av kontant arbetsmarknadsstod. Gemensamma
grundvillkor ir att den arbetslose

O #r mellan 16 och 65 &r

O inte kan f& lampligt arbete

O soker arbete genom arbetsformedlingen och anmaler sig som arbetslos
pa formedlingen

O gor dterkommande besok under arbetslosheten i den ordning arbetsfor-
medlingen meddelar.

Dessutom skall den arbetsldse

O ha arbetat minst fem ménader under de 12 manaderna ndrmast fore
arbetslosheten (arbetsvillkoret).

KAS utgér till personer som uppfyller grundvillkoren och arbetsvillkoret
och som

O inte 4r medlemmar i erkdnd arbetsloshetskassa
O #r medlemmar i erkdnd arbetsldshetskassa men saknar ersittningsrétt
i kassan. Hirmed avses dels nya medlemmar som #nnu inte uppfyllt
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medlemsvillkoren i kassan, dels medlemmar som vérdat &ldring eller

handikappad i enskilt hem och dérigenom inte uppfyllt arbetsvillkoret

for kassaersittning
O ér utforsikrade medlemmar i erkénd arbetsloshetskassa och fyllt 60 Ar.

Dessutom kan KAS utg enligt utbildningsvillkoren till den scm inte upp-
fyller arbetsvillkoret men som just avslutat sin skolutbildning i form av
gymnasieskola eller motsvarande yrkesinriktad utbildning, yrkesinriktad
vuxenutbildning som pigatt minst ett ar pd heltid och som berittigar till
statligt studiestdd eller arbetsmarknadsutbildning som pagatt minst tre ma-
nader. Den arbetslose skall ha sokt arbete genom arbetsformedlingen i minst
tre ménader och anmalt sig inom fem ménader efter utbildningens slut.

KAS ges i normalfallet for hogst 150 dagar.

Ersittningen betalas i regel ut efter fem dagars karenstid och 4r skat-
tepliktig.

Ersittning utgar sedan 1 juli 1979 med hogst 75 kr. per dag. Stod ges
under hogst fem dagar per vecka. Erséttningens storlek beror pa hur ménga
timmar man &r arbetslds per vecka.

Under 1978 var den totala utgiften for KAS till 16-19-&ringar ca 50 milj.
kr.

Som angivits i avsnittet 3.1.5 tillimpas i mycket liten utstrickning kravet
att man, for att fi KAS, maste ha avslutat en gymnasieutbildning eller
inte kunnat beredas en sidan. Antalet personer som fatt KAS ligger dérfor
hogre dn vad en strikt regelmissig provning skulle resulterat i.

Foljande tabell 3.13 ger en uppfattning om utvecklingen nir det giller
antalet ersdttningstagare med KAS i &ldrarna 16-19 &r. Siffrorna anger manad
med hogsta resp. lagsta antalet ersittningstagare under &ren 1976, 1977,
1978 och 1979.

Tabell 3.13 Antalet 16-19-aringar som per minad erhallit KAS 1970-1979. Hogsta
resp. lidgsta antalet per manad

Ar Antal ersittningstagare
Hogsta manadsantal Lagsta ménadsantal
1976 4335 (feb.) 2090 (juni)
1977 9701 (nov.) 3870 (juni)
1978 13 303 (okt.) 5900 (juni)
1979 13662 (okt.) 5413 (juni)

I likhet med vad som tidigare redovisats betriffande antalet 16-19-&ringar
i AMU och beredskapsarbete &terspeglar ocks4 siffrorna for antalet 16-19-
aringar med KAS arbetsmarknadens forandringar nir det giller dessa ung-
domar.

For att f4 en nagorlunda klar uppfattning om 16-19-4ringarnas syssel-
sdttningssituation, totalt sett, redovisas i nista avsnitt utvecklingen betraf-
fande arbetslosheten i denna Aldersgrupp.
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3.2.6 Arbetsloshet bland 16—19-aringar

SCB:s statistik dver antalet arbetslosa bygger pa de s. k. arbetskraftsunder-
s6kningarna som genomfors varje ménad. I AKU réknas personer, som
ar sysselsatta i skyddat eller halvskyddat arbete, arkivarbete eller bered-
skapsarbete, som sysselsatta och ddrmed tillhorande “arbetskraften”. Per-
soner som deltar i arbetsmarknadsutbildning och samtidigt har anstéllning
(. ex. foretagsutbildning med den s. k. 25-kronan, foretrddesvis deltidsstu-
dier) riknas ocksa som sysselsatta, medan personer som saknar arbete och
deltar i arbetsmarknadsutbildning (t. ex. AMU-kurser, reguljara utbildnings-
visendet) riknas som studerande och tillhor gruppen “ej i arbetskraften”.

Gruppen i arbetskraften’ bestér av grupperna i arbete”, "’tillfélligt frén-
varande” samt “arbetslosa”.

Foljande tabell 3.14 redovisar arbetsloshetens utveckling bland 16-19-
ringar under 4ren 1975, 1976, 1977, 1978 och 1979, totalt samt procentuell
forandring i forhéllande till foregéende Ar.

Tabell 3.14 Arbetsloshetens utveckling bland 16-19-aringar 1975-1979. Antal och

procent
Ar Antal Procentuell fordndring i for-
héllande till foregdende &r
Min Kvinnor Totalt Min Kvinnor  Totalt
1975 5400 8 300 13 700 - 18,2 - 88 - 12,1
1976 5400 8400 13 800 + 0 + 1,2 + 0,7
1977 6700 9 400 16 100 + 24,1 +11,9 +16,7
1978 8 600 10 000 18 600 +284 + 64 +15,5
1979 8 700 9400 18 100 + 1.2 - 60 - 27

Killa: SOS, Arbetsmarknadsstatistisk arsbok samt SCB.

Tabellen visar en mycket kraftig 6kning av arbetslosheten bland 16-19-
aringar mellan 1976 och 1977 samt mellan 1977 och 1978, 17,5 resp. 15 %.
Arbetslosheten var storre for min dn for kvinnor. For mén i aldern 16-19
ar steg arbetslosheten frén 1977 till 1978 med drygt 28 %. Under 1979 steg
arbetslosheten nagot ytterligare for méannen medan den sjonk for kvinnorna.

Eftersom arbetsldshetsstatistiken bygger pa ett arsmedeltal baserat pd ma-
nadsuppgifter betyder det att i genomsnitt var, t. ex. 1978, 18 600 ungdomar
i dldern 16-19 &r arbetslosa varje manad.

Vad forsorjer sig arbetslosa ungdomar p4? Négon ndrmare beskrivning
av detta har inte varit mojlig att gora. Vi vet emellertid genom statistik
fran folk- och bostadsrikningarna att majoriteten av ungdomarna bor hemma
och dérigenom ocksa i huvudsak har sin forsorjning tryggad. KAS utglr
i ett visst antal fall (se foregdende avsnitt). Erséttning fran arbetsloshetskassa
torde vara ett relativt sillsynt alternativ framfor allt for gruppen 18 &r och
yngre. For att f& sddan ersittning krdvs att man skall ha varit medlem
i erkdnd arbetsloshetskassa i minst 12 manader samt uppfylla grundvillkoren
och arbetsvillkoret (se avsnitt 3.2.5). Av naturliga skl har framfor allt ménga
16-17-4ringar inte haft mojlighet att uppfylla dessa vilkor. Ytterligare for-
sorjningsalternativ 4r i enstaka fall forsorjning av make/maka samt so-
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cialhjilp. Av socialhjdlpsutredningens betinkande (SOU 1977:40) So-
cialtjanst och socialforsakringstilligg framgér att under forsta hilften av
1970-talet har andelen ungdomar, 16-29 &r, fordubblat sin andel av so-
cialhjdlpstagarna. Den kraftigaste 6kningen uppvisar ensamstéende min och
kvinnor utan barn.

3.3 Ungdomarnas ekonomiska situation ar 1979

Som framgatt av de foregdende avsnitten har samhillet olika stod- och
bidragsformer for ungdomar i aldern 16-19 &r. Stoden 4r utformade med
hdnsyn till skiftande situationer och behov.

Tabell 3.15 Belopp (kr.) per manad for utgiende stodformer lisaret 1979/80

Stodform Kr. per ménad

Studiehjilp
Avser studerande under 20 4r i gym-
nasial utbildning

Elever i dldern 16-17 ar Hogst 1089 (Varav 556 i Aterbetal-
ningspliktiga medel)

Eleveri aldern 18-19 &r som inte bru-  Hogst 1 644 (Varav 1111 i Aterbetal-
tit det ekonomiska sambandet med ningspliktiga medel)
fordldrarna

Elever i aldern 18-19 4r som brutit  Hogst 1816% (Varav 1608 i &terbetal-

det ekonomiska sambandet med for- ningspliktiga medel)

dldrarna

Studiemedel

Avser studerande som fyllt 20 & i  Hogst 2 038¢ (Varav 1796 i aterbetal-

gymnasial utbildning samt studeran- ningspliktiga medel)

de oavsett alder, i eftergymnasial ut-

bildning

Utbildningsbidrag ca 1450 (85 per dag under 5 dagar
per kalendervecka. Efter
skatt)

Kontant arbetsmarknadsstod ca 1300 (75 per dag under 5 dagar
per kalendervecka. Efter
skatt)

Beredskapsarbete

Lon utgér enligt centrala och lokala ca 2 600 (Timpenning 21 kr. Ex-

avtal inom den bransch arbetet ut- emplet bygger pd en per-

fors i son som inte fyllt 18 &r

och som arbetar inom in-
dustrin. Efter skatt).

@ Berdkningarna grundar sig pi basbeloppet for maj ménad 1979 13 100 kr. Vidare
antas att gymnasieeleverna har fria skolmaéltider for sammanlagt 222 kr. per manad.



100 Utbildning och arbetsmarknad for 16—19-dringar SOU 1980:25

I tabell 3.15 redovisas utgiende méanadsbelopp under lasaret 1979/80 for
de olika stodformerna. I de fall beviljning av stod grundar sig pa ekonomisk
behovsprovning anges de hogsta belopp som kan utgd. Med hinsyn till
att studiestodsutredningen tidigare foreslagit, (DsU 1978:15) Gymnasieele-
vernas resor och inackordering, att kommunerna skall 6verta ansvaret for
elevernas resor och inackordering medriiknas inte dessa stodformer i foljande
belopp.

Av exemplen framgér klart att utbildningsbidrag, kontant arbetsmark-
nadsstod och beredskapsarbete ur bidragssynpunkt ar mer fordelaktiga &n
det reguljdra studiestddet.

Forutom “inkomster” av olika slag 4r ungdomarnas ekonomiska situation
starkt beroende av i vilken utstrickning de bor hemma hos forildrarna
och i vilken utstrickning de bidrar till familjens forsdrjning.

Foljande tabell visar ungdomarnas hushéllstillhorighet 1975.

Tabell 3.16 Ungdomarnas hushallstillhorighet 1975. Procent

Alder Eget Bor hos Ovrigt Samt- Antal

hushall fordld- boende liga personer
rarna

Min

16-17 1 96 2 100 109 000

18-19 9 85 6 100 111 800

Kvinnor

16-17 5 92 3 100 103 000

18-19 29 64 7 100 106 500

Killa: SOS FOB 1975 Del 5:2.

Av tabellen framgér att alternativet "Bor hos fordldrarna” dominerar.
Skillnaden for min och kvinnor i &ldern 18-19 &r forklaras bl. a. av att
pojkarna vanligen raknas till fordldrarnas hushall under varnpliktstiden.
Flickorna kan pabdrja hogskolestudier tidigare dn pojkarna och flyttar i an-
slutning till det ofta hemifran.

Forhallandena i dag, jamfort med 1975, skulle sannolikt visa att en ytter-
ligare andel av ungdomarna i aldrarna 16-19 r flyttat hemifran. Effekterna
av den nya myndighetsildern slar igenom successivt. En Okad bendgenhet
hos ungdomarna att skaffa sig en egen bostad har noterats i FOB 75 i for-
héllande till FOB 70.

Som tidigare redovisats forvirvsarbetar en stor del av 16-19-aringarna
i gymnasieskolan under ferierna och under terminstid i anslutning till vecko-
slut och helger.

Nagra mer utforliga undersokningar av hur mycket ungdomarna i genom-
snitt tjanar har inte gatt att fi fram. Fojande exempel illustrerar emellertid
en vanlig situation for en 17-dring som gér i gymnasial utbildning. Exemplet
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bygger pé att eleven far utnyttja studiebidraget samt arbetar nio timmar
per vecka i ett varuhus. Visst ob-tilldgg utgér.

Studiebidrag 208:—
Forvirvsarbete (efter skatt) 894

Totalt 1102:-
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4 Forutsdttningar for den framtida
studiehjdlpens utformning

O Studiehjdlpen skall underordnas samhdllets utbildningspolitik. Darfor dr
gymnasieutredningens arbete en viktig forutsattning for den framtida stu-
diehjdlpens utformning.

O Studiehjdlpen paverkas av en rad familjepolitiska stodformer. I gorligaste
mdn méste studiehjilpen kompensera familjer med barn i gymnasieskolan
for att en del familjepolitiska stod faller bort under den tid barnen studerar.

O Till foljd av att skatten 6kar och olika bidrag minskar med stigande in-
komst blir de samlade marginaleffekterna av inkomstékningar mycket
stora. Ocksd i normala inkomstldgen kan de komma att ligga nira eller
t. 0. m. dver 100 %. Dartill 4r marginaleffekterna svéra, nistan omajliga
att forutse for den enskilde inkomsttagaren, bl. a. beroende pa att tidpunk-
ten for inkomstokningen dr avgérande for det marginella bortfallets stor-
lek. De mgjligheter som stdr till buds for att undvika dubbla marginal-
effekter skapar andra problem. Bl. a. kommer dessa alternativa system
att visa sig vara mycket dyra att genomfora.

4.1 Inledning

De grundldggande principerna for samhillets studiehjilp formulerades av
studiehjdlpsutredningen som i september 1963 lade fram sitt betinkande
(SOU 1963:48) Bittre studiehjélp. I betdnkandet fastslog utredningen att
studiehjdlpen kan sigas ha b&de utbildningspolitiska och familjepolitiska
motiv.

Det utbildningspolitiska syftet med studiehjilpen ir att bereda alla ung-
domar — oavsett social och ekonomisk bakgrund och oavsett bostadsort
—mgjligheter till den utbildning for vilken de har forutsittningar och intresse.
Ett led i denna strévan ér att studiehjilpen skall kunna paverka valet mellan
fortsatt utbildning och forvirvsarbete.

Det familjepolitiska motivet for studiehjilpen har sin grund i att barnens
studier medfor en avsevird belastning pd familjeekonomin. Majligheten
for de studerande ungdomarna att med eget arbete bidra till sin egen eller
familjens forsorjning dr mycket begrinsad under studietiden. Eftersom stu-
diehjdlpen har till syfte att minska belastningen pa familjeekonomin blir
den dirigenom ocksd en del av familjepolitiken.

Studiehjilpssystemet infordes ar 1964. Sedan dess har stora forandringar
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intriffat pd familjepolitikens omrade. En del bidragsformer har tillkommit,
samtidigt som andra har forbéttrats radikalt. Detta har pdverkat studiehjélpen
och till en del dndrat forutsittningarna for denna.

Bostadsstodet har forandrats vid tva olika tillfdllen. Detta har medfort
forstarkningar av framfor allt barnfamiljernas ekonomi. Den senaste storre
forindringen av bostadsbidragen medforde att ett sdrskilt konsumtionsstod
till barnfamiljer, det statliga bostadsbidraget, infordes.

Vid skatteomlidggningen 1970 infordes reglerna om forvdrvsavdrag och
s. k. skattereduktion. Dessa regler avsag att forstarka barnfamiljernas, sarskilt
de ensamstdende forédldrarnas, situation. Andra &tgérder i samma riktning
har varit forstirkningen av bidragsforskotten och forandringen av alders-
reglerna for dessa.

Sammantaget har nyssndmnda &tgarder medfort avsevirda forbéttringar
for barnfamiljerna. Detta giller i sérskilt hog grad de ensamstdende famil-
jeforsorjarna.

Emellertid har atgiarderna, sett ur utbildningspolitisk synvinkel, inte sam-
ordnats inbordes i tillricklig omfattning. De olika familjepolitiska stoden
har utformats pé ett sitt som delvis har motverkat de utbildningspolitiska
intentionerna. Genom att flera stod upphor under den tid som barnen be-
driver gymnasiala studier, uppstér s& stora forsémringar i barnfamiljernas
ekonomi under den tid dd kostnaderna for barnen Okar, att de inte har
kunnat uppvégas av studiehjdlpen. En av uppgifterna vid utformningen
av det framtida studiestodet for gymnasiestuderande blir darfor att underldtta
samordningen av de olika familjestoden, sé att inte dessa genom sina eko-
nomiska effekter motverkar rekrytering av ungdomar till gymnasiala studier
elller ger familjer med barn i gymnasieskolan forhéllandevis samre eko-
nomiska villkor 4n andra familjer.

Ocksa pé det utbildningspolitiska omrédet har forandringar intraffat som
paverkar och kommer att pdverka studiehjdlpens utformning. Sedan stu-
diehjdlpssystemet infordes i mitten av 1960-talet har den gymnasiala ut-
bildningen i grunden fordndrats. Ett av de avgorande stegen togs genom
beslutet om gymnasieskolan ar 1968, vilket genomfordes ar 1971. Arbetet
med att reformera den gymnasiala utbildningen #dr emellertid 14ngt ifrin
avslutat. Ar 1976 tillkallades gymnasieutredningen. Denna gavs i uppgift
att géra en samlad Gversyn av den gymnasiala utbildningen. Resultatet av
dess arbete kan forvintas bli en gymnasieskola som blir betydligt mer flexibel
anf. n, dven om det stora flertalet elever kommer att genomgé sin gymnasiala
utbildning i former som i huvudsak liknar dagens. En sadan 6kad flexibilitet
kommer att stilla bestimda krav pé studiehjidlpssystemet. Detta méste f&
en uppbyggnad som kan 6ka mdjligheterna for t. ex. aterkommande ut-
bildning och individuellt anpassade studiegdngar. Samtidigt maste stodet
— dven om det 4r oklart vilken rekryteringseffekt detta har vid olika nivéer
— f4 en ekonomisk omfattning som kan stimulera en storre andel @n f. n.
av en kull 16-&ringar som slutar grundskolan till att skaffa sig gymnasial
utbildning.

En avgorande faktor for ungdomarnas bendgenhet att skaffa sig gymnasial
utbildning 4r de maojligheter till alternativ sysselsédttning som finns p& den
Oppna arbetsmarknaden samt inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska
atgiarder som samhillet vidtar for ungdomen. Studiestodsutredningen har
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redogjort for utvecklingen i detta avseende i kap. 3. Dir redovisas tendenser
till en okad strom av ungdomar frén det reguljira utbildningsvisendet till
beredskapsarbete eller arbetsmarknadsutbildning. Denna utveckling 4r frin
utbildningspolitisk synpunkt mycket allvarlig. En av utredningens viktigaste
utgdngspunkter dr darfor att ge studiehjdlpen en utformning som gor det
mojligt att rekrytera de elever som i dag hellre viljer ett osikert bered-
skapsarbete eller rent av arbetsloshet d&n gymnasial utbildning. Om man
bortser fran de rekryteringsframjande &tgirder som kan vidtas fran skolans
sida, blir detta i forsta hand en fraga om studiehjdlpens nivd — dvs. ytterst
vilka resurser som stér till studiehjélpssystemets forfogande. I viss utstrick-
ning bor dock stddet, eller en del ddrav, kunna ges en form som gor att
det fyller sitt syfte utan att dramatiskt hoja stodnivan for alla studiehjélps-
tagare.

Studiestodsutredningen har i det foregdende pekat p& nagra forindringar
som intrdtt pd utbildningens samt familje- och arbetsmarknadspolitikens
omraden sedan studiehjalpssystemet infordes. Dessa forindringar kommer
att pdverka studiehjélpens roll i framtiden och utgér dérfor visentliga ut-
glngspunkter for utredningens forslag. Dirutéver har utredningen i till-
laggsdirektiven fatt i uppdrag att begrinsa antalet stodformer i syfte att
forenkla studiehjélpssystemet. Vidare anger direktiven att en forutsittning
for det framtida studiehjalpssystemet bor vara att grunden till nuvarande
system skall ligga fast men att det selektiva stodet byggs ut.

Med dessa forutsittningar som grund ldgger utredningen i de foljande
kapitlen fram forslag om hur den framtida studiehjilpen skall utformas.
Som en bakgrund till forslagen pd studiehjilpsomridet dr det emellertid
nddvindigt att dels ndrmare presentera de utbildningspolitiska forutsitt-
ningarna for utredningsarbetet, sddana de ter sig i gymnasieutredningens
direktiv, dels ndgot erinra om de stdd inom skattesystemet och familje-
politiken som berdr studiehjilpstagarna. Denna senare redogorelse inleds
med en kortfattad genomgéng av gillande regler for de olika stoden, varefter
de sammanlagda effekterna av den bristande samordningen redovisas. Av-
snittet avslutas med en diskussion om hur de allvarligaste av dessa s. k.
troskeleffekter skall kunna neutraliseras.

4.2 Direktiven till gymnasieutredningen

Den gymnasiala utbildningen reformerades genom beslut (prop. 1968:140,
SU 1968:195, rskr 1968:404) i riksdagen ar 1968. I anslutning till detta beslut
uttalade riksdagen att alla ungdomar pé sikt borde f4 mojlighet att fortsitta
sin utbildning efter grundskolan. Mycket snart fann man emellertid att en
tamligen stor grupp ungdomar efter den obligatoriska skolans slut avbrot
sin utbildning, vanligen for att soka sig ut pi arbetsmarknaden. For att
utréna vilka tgérder som behovde vidtas for dessa ungdomar tillsattes ar
1974 den s. k. gymnasieskolegruppen. Denna avgav ar 1975 en rapport DsU
1975:18 Utbildning m. m. for 16-19-&ringar. Gruppen foreslog en rad atgirder
som anségs modjliga att genomfora pa kort sikt. I det lingre perspektivet
framholl gruppen bl. a. att den fortsatta utvecklingen av gymnasieskolan
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bor syfta till att frimja en studiegdng som kan ge forutsdttningar for ater-
kommande utbildning. Gruppen foreslog vidare vissa dtgédrder avseende stu-
die- och yrkesorientering m. m. samt att skolan skulle ges ett huvudansvar
for uppfoljning av alla ungdomar som inte gar direkt till gymnasieskolan
eller som avbryter sina gymnasiala studier. Syftet med att folja denna ung-
domsgrupp var att ge alla ungdomar i gruppen mojlighet till arbete eller
utbildning. Genom ett beslut i anslutning till propositionen (1975/76:39)
om skolans inre arbete gavs kommunerna ansvaret for denna uppfoljning.

Gymnasieskolegruppen tog, med utgangspunkt i riktlinjerna for sitt arbete,
ocksa upp frigan om samverkan mellan gymnasieskolan och den kommu-
nala vuxenutbildningen. Gruppen anség att en sddan samverkan borde bli
foremal for ett sirskilt utredningsarbete och att arbetsmarknadsutbildningen
ocksa borde tas med i syfte att soka dstadkomma en ndrmare samverkan
av samhillets utbildningsutbud. En utredning om kommunal vuxenutbild-
ning tillsattes den 16 mars 1978 (Dir. 1978:31).

Under 1970-talet har ocks& hdgskolan reformerats som en foljd av for-
slagen fran 1968 &rs utbildningsutredning (U 68). Genom reformerna har
nya vigar till hogskolan 6ppnats. De allmdnna behdrighetsvillkoren har vid-
gats i flera avseenden som ett led i stravandena att fi fram en jamnare
social rekrytering till hogre studier. Exempelvis kan specialkurser med kor-
tare utbildningstid 4n tva ar och som bygger pa obligatorisk forutbildning
eller praktik, ge allmin behorighet for hogskolestudier under villkor att
foreskrivna kunskaper finns i svenska och engelska. Mojligheten att vinna
behorighet for hogskolestudier genom utbildning utanfor gymnasieskolan
har ocksd vidgats. Likasd kan man numera uppnd allmén behorighet for
hogskoleutbildning genom alder och yrkesverksamhet. Alderskravet dr 25
ar och kravet pd yrkesverksamhet minst fyra &r.

Mot bakgrund av utvecklingen pa sambhillslivets omrdden i allménhet
och pa utbildningsomradet i synnerhet tillkallades gymnasieutredningen (U
1976:10) 4r 1976. Denna fick i uppdrag att gora en samlad 6versyn av den
gymnasiala utbildningen. Utredningen fick sina forsta direktiv den 5 augusti
1976. Direfter har tilldggsdirektiv ldmnats den 3 februari 1977 och den
7 juni 1979. De senare tilliggsdirektiven foranleddes av bl. a. riksdagens
beslut (rskr 1978/79:422) i anledning av prop. 1978/79:180 med forslag till
liroplan for grundskolan m. m. Propositionen tog ocks& upp vissa frégor
som rorde gymnasieskolan, vilka godkéndes av riksdagen. I dessa tillaggs-
direktiv preciserades inriktningen av gymnasieutredningens fortsatta arbete.

Motiven for dversyn av gymnasieskolan kan sammanfattas pa foljande
satt:

O Samhillet undergér en fortlopande fornyelse — skolan bor forsoka ligga
fore samhillsutvecklingen i Ovrigt

O Manga ungdomar utnyttjar inte mojligheterna till utbildning i gymna-
sieskolan — de finner den inte tillrdckligt attraktiv, [impad for deras stu-
dieforutsittningar eller meningsfull for kommande sysselsittning

O Foridndringar pagér inom arbetslivet som péaverkar gymnasieskolans in-
nehall och arbetssitt — t. ex. lagen om medbestimmande i arbetslivet,
vilken innebir att helt andra och nya behov av utbildning kommer att
finnas
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O Principerna om dterkommande och varvad utbildning stiller krav pa nir-
mare samverkan mellan gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbild-
ningen och arbetsmarknadsutbildningen.

En utgéngspunkt for gymnasieutredningens arbete bor dirfor, enligt di-
rektiven, vara att gora gymnasieskolan mer attraktiv for ett stdrre antal
ungdomar, samtidigt som mdjligheterna bor vidgas for éldre att gé in i
utbildning. Utredningen skall vidare soka astadkomma en jimnare social
och kdnsmdssig rekrytering till utbildning. Direktiven fastligger ocksa att
alla ungdomar bdr ha rétt till en gymnasial utbildning, som ger dem en
grund for yrkesverksamhet och/eller for fortsatta studier i hogskolan. En
viktig uppgift for gymnasieutredningen #r dérfor att finna en sddan orga-
nisation for gymnasieskolans utbildning, att det inom alla studievigar finns
bide yrkesforberedande och studieférberedande inslag. Principerna om ater-
kommande och varvad utbildning kréver en gymnasieorganisation med lik-
virdiga utbildningsalternativ for genomgang av gymnasieskolan antingen
sammanhéngande eller i etapper. Varierande elevonskemal i friga om stu-
diernas innehall och upplaggning skall kunna tillgodoses. Individuella stu-
diegdngar, som t. ex. bygger pa kortare yrkesinriktade kurser fram till en
fullstindig gymnasial utbildning, bor ddrfor enligt direktiven vara majliga.

I direktiven framhalls ocksa att det finns skil att ge begreppet gymnasial
utbildning en vidare innebdrd @n enbart utbildning i gymnasieskola. Ocksa
de mgjligheter till t.ex. yrkesinriktad utbildning p&d gymnasial nivd som
kan erbjudas vid institutioner utanfor gymnasieskolan bor kunna innefattas
i detta begrepp. Gymnasieutredningen skall dirfor 6verviga hur utbildnings-
mojligheter utanfor gymnasieskolan skall kunna fogas in i en samlad pla-
nering av gymnasial utbildning samt belysa de nirmare konsekvenserna
av detta. Provning skall ske t. ex. av hur yrkesinriktad utbildning utanfor
gymnasieskolan skall kunna kombineras med utbildning i allménna 4mnen
inom gymnasieskolan.

Som har angetts i det foregéende dr ett av motiven for 6versyn och for-
andring av gymnasieskolan, att principerna om aterkommande och varvad
utbildning stéller krav p& ndrmare samverkan mellan gymnasieskolan, den
kommunala vuxenutbildningen och arbetsmarknadsutbildningen. I anslut-
ning dartill skall gymnasieutredningen bl. a. dverviga om man kan na ett
béttre utnyttjande av lokaler, ldrare osv. Dirigenom kan mdjligheter ges
till att bredda och bygga ut utbildningen inom olika regioner.

I direktiven pdpekas att den kommunala vuxenutbildningen och arbets-
marknadsutbildningen &r betydligt mera flexibla in gymnasieskolan. Dirvid
asyftas bl. a. att arbetsmarknadsutbildningen har kontinuerlig intagning och
stor rorlighet i friga om dimensioneringen. Gymnasieutredningen har till
uppgift att dverviga atgarder som Okar flexibiliteten i skolans organisation,
bl. a. kontinuerlig intagning dven i gymnasieskola och kommunal vuxen-
utbildning. Vidare skall utredningen 6verviga de for- och nackdelar som
ar forknippade med heltids- resp. deltidsstudier.

Gymnasieutredningens uppdrag har vidgats ocksd med avseende pa att
utredningen skall ta upp frdgan om en mer samlad syn p& ungdomsut-
bildningen. En 6versyn av olika utbildningsformer for barn och ungdomar
anges darvid som angeldgen. Principen om dterkommande utbildning skall
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i detta sammanhang vara en av utgangspunkterna for utredningens arbete.

Prognoser om framtidens arbetsmarknad tyder, enligt direktiven, pd att
tillgdngen pa arbetskraft utan yrkesutbildning kommer att vara storre dn
efterfrigan. Mot denna bakgrund &r det nodvandigt att dvervidga hur man
inom ungdomsutbildningens ram skall kunna ge de elever, som s snart
som mojligt efter grundskolan vill soka sig ut pa arbetsmarknaden, bide
tillracklig yrkesforberedelse och en god allmanutbildning. Fordndringarna
inom skolan bor ocksa leda till stérre mojligheter for skolan att fAnga upp
de ungdomar som nu stannar utanfor denna och ofta hamnar i arbetsldshet.

Gymnasieutredningens huvuduppdrag ér att ldimna forslag om hur gym-
nasieskolan pa lingre sikt skall utformas. Overviganden betriffande barn-
och ungdomsutbildningens mal och l&ngsiktiga utveckling bor dérvid, fram-
halls det i direktiven, bilda utgéngspunkt for utredningens dverviganden
betriffande den gymnasiala utbildningen. I det ssmmanhanget bor Gvervigas
bl. a. om ytterligare arbetslivsforberedande eller yrkesforberedande inslag
bor kunna ingd i den obligatoriska utbildningen och hur dessa i s fall
skall utformas inom en sammanhdllen skolgéng.

4.3 Familjepolitiska stod som péaverkar studiehjidlpen

4.3.1 Bakgrund

I studiestddsutredningens principbetinkande konstaterades att familjer med
barn i gymnasieskolan drabbas av tdmligen kraftiga forandringar i den dis-
ponibla inkomsten under barnens skolgéng. Dessa inkomstforandringar upp-
star till foljd av att olika familjepolitiska bidrag bortfaller eller foréndras
nér barnen #r i dldrarna 1619 ar, dvs. under den tid dd ungdomarna ncrmalt
genomgér sin gymnasieutbildning.

Utredningen hidvdade att dessa familjer maste kompenseras for de bort-
fallande bidragen. Mot den bakgrunden foreslog utredningen att de s. k.
troskeleffekterna skulle undanrdjas genom édndringar i reglerna pa famil-
jepolitikens och skattepolitikens omréden. Forslagen fran utredningen in-
nebar i huvudsak att de skatte- och familjepolitiska formanerna skulle utgd
s& linge barnen bedrev gymnasiala studier.

Sedan utredningen lade fram sitt principbetdnkande har 1972 rs skat-
teutredning avslutat sitt arbete. Denna utredning ldamnar emellertic inga
forslag rorande de forméner — forvirvsavdraget och skattereduktionen till
ensamstdende fordldrar — som fororsakat en del av de nimnda troscelef-
fekterna.

Ett annat stod som #r problematiskt fran studiestodssynpunkt &r bidrags-
forskottet. Utformningen och aldersreglerna for detta utreds f. n. av en sér-
skild kommitté, ensamforilderkommittén (S 1977:16). P4 samma st for-
haller det sig med barnpensionen, som dr foremal for utredning inorr pen-
sionskommittén (S 1970:40). Vidare utreds f. n. frigor som galler bostidsbi-
dragen av bostadsbidragskommittén (Bo 1979:01). Aldersgrinsen for bidrags-
berittigade barn bor enligt utredningens direktiv behandlas med fortur Inga
av dessa utredningar har emellertid kunnat ligga fram forslag till firind-
ringar av stoden i s& god tid att de kunnat paverka studiestodsutredniigens
forslag.
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Mot denna bakgrund har studiestodsutredningen ridknat med att de tros-
keleffekter som i dag finns i barnfamiljernas ekonomi i allt vésentligt kom-
mer att bestd dtminstone under 6verskédlig tid. I det foljande redogor ut-
redningen narmare for reglerna for de olika bidrag som fororsakar tros-
keleffekterna.

4.3.2 Det allmdnna barnbidraget

Det allmdnna barnbidraget infordes &r 1948 och r ett av de viktigaste eko-
nomiska stéden till barnfamiljerna. Bidraget utgar utan sérskild ansékan
t.o. m. det kvartal barnet fyller 16 &r. Barnbidraget utgar f. n. med 233
kr. per ménad, dvs. 2 800 kr. per ar. Barnbidragets manadsbelopp r sam-
ordnat med beloppet for studiebidrag. Emellertid utgar studiebidraget endast
nio manader per &r, varfor ungdomar som #r berittigade till studiebidrag
far 700 kr. per 4&r mindre 4n barnbidragsberittigade barn.

4.3.3 Forvdrvsavdrag och skattereduktion for ensamstdende fordldrar

Inom skattesystemet finns f. n. tva olika familjepolitiskt motiverade stod
som péverkar barnfamiljernas ekonomi under den tid barnen genomgar gym-
nasieskolan. Dessa stod ar forvarvsavdraget och skattereduktionen till en-
samstdende fordldrar.

Forviarvsavdraget, som &dr detsamma oavsett antalet barn, syftar till att
kompensera de sérskilda barntillsynskostnader som uppkommer da bada
fordldrarna forvarvsarbetar. Avdraget far goras av den make som haft den
lagsta forvarvsinkomsten (A-inkomsten) forutsatt att makarna har hem-
mavarande barn under 16 &r och att bdda haft forvarvsinkomst. Avdraget
uppgdr i princip till 25 % av inkomsten, men dr maximerat till 2 000 kr.
Ocksa ensamstdende foréldrar far gora forvarvsavdrag forutsatt att de har
A-inkomst och att det hemmavarande barnet ar under 16 ar. Som ensam-
stdende rdknas ocksa gift inkomsttagare som inte lever tillsammans med
sin make.

I vissa fall medges vid skatteberdkningen ett avdrag pd den utriknade
skatten, s. k. skattereduktion, med maximalt 1 800 kr. per r. Reduktionen
tillkommer dels familjer med en hemmamake, dels ensamstdende foraldrar
med hemmavarande barn under 18 4r. De regler som dr aktuella i stu-
diehjalpshdnseende giller ensamstéende forildrar med hemmavarande barn
under 18 Ar.

4.3.4 Bidragsforskott och barnpension

Om fordldrarna till ett barn lever atskilda 4r den fordlder som inte har vard-
naden om barnet likvél skyldig att bidra till barnets forsorjning. Detta sker
genom att denna fordlder betalar underhdllsbidrag.

Underhallsbidraget faststélls pa i princip tva olika sitt. Det kan for det
forsta ske genom frivillig 6verenskommelse mellan makarna, varvid sociala
centralnamnden i resp. kommun medverkar for att ge végledning rérande
dess storlek. Det andra sittet att faststélla underhallsbidraget &r att en dom-
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stol avkunnar dom som dels faststiller skyldigheten att betala underhélls-
bidrag, dels anger bidragsbeloppets storlek. Den senare metoden tilldimpas
vid de tillfdllen di inte makarna kan komma &verens rorande underhélls-
bidraget.

Underhallsskyldigheten giller i princip till den tidpunkt da barnet fyller
18 &r. Enligt 7 kap. 1 § fordldrabalken ar emellertid fordldrarna ’intill dess
barnet fyller 21 4r underhéallsskyldiga sa ldnge skolgéngen pagar. Till skolgdng
riknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan och annan jamforlig
grundutbildning”. Férildrarnas principiella underhdllsskyldighet har séledes
genom forildrabalkens formulering gjorts beroende av huruvida barnet hun-
nit genomgé sin grundutbildning.

Huvuddelen av avtalen om underhéllsskyldighet uppréttas emellertid med
den forutsittningen att underhélisskyldigheten upphor ndr barnet fyller 18
ar. En forlingning av underhéllsskyldigheten efter 18 &r forutsitter att barnet
genom dom far en sidan forlingd underhdllsskyldighet faststdlld. Ocksd
om fordldrarna dr Overens krivs i praktiken ett domstolsutslag, annars blir
inte underhéllsbidraget avdragsgillt vid beskattningen av den betalande for-
dldern.

Som framgétt av det foregdende #r i princip alla fordldrar skyldiga att
bidra till forsorjningen av sina barn. Emellertid har det visat sig att alla
underhéllsskyldiga inte fullgér — eller inte kan fullgora — sin underhélls-
skyldighet. For att inte detta skall drabba barnen har bidragsforskott inforts.

I de fall bidragsforskott ersitter underhallsbidrag, blir den underhalls-
skyldige forildern Aterbetalningsskyldig for bidragsforskottet. Bidragsfor-
skott kan emellertid ocksa utgd i form av utfylinadsbidrag, vilket ir fallet
om underhéllsbidrag inte har faststllts eller om detta ér lagre dn bidrags-
forskottet. I dessa fall foreligger ingen &terbetalningsskyldighet for den icke-
vérdnadshavande foréldern.

Bidragsforskottet utgar sedan den 1 januari 1972 normalt med 40 % av
basbeloppet enligt lagen (1962:361) om allmian forsakring, vilket i dag mot-
svarar 5 960 kr. per 4r, dvs. 497 kr. per ménad. Bidragsforskottet utgért, 0. m.
den manad under vilken barnet fyller 18 &r. Fram till & 1970 utgick bi-
dragsforskottet t. 0. m. den ménad varunder barnet fyller 16 &r. Nar &l-
dersgrinsen hdjdes var ett av motiven till tgarden att forbéttra situationen
for de studerande barnen. I prop. 1970:65, som lég till grund for teslutet,
framholl foredraganden:

“Eftersom flertalet 16-aringar numera fortsitter sina studier nagra &r kan det uppsté
ekonomiska svarigheter nir bidragsforskottet upphor da barnet fyller 16 &. I fréga
om andra familjepolitiska forméner giller att allmidnna barnbidraget ersitts av stu-
diehjilpen nir barnet fyller 16 &r. Bostadstilldgget till barnfamiljerna omfattar delvis
dven 16-17-ringar som uppbir studiehjilp. Delvis motsvaras dven bostadstilldgget
av formaner inom studiehjilpen. Det ekonomiska stdd som bidragsforskotet utgor
bortfaller ddremot helt utan att ersittas av ndgon motsvarighet inom studizhjalpen.

Det forhallandet att bidragsforskottet upphor nir barnet fyller 16 &r drabbari sérskilt
hog grad de sdmst stillda bland barnforsorjarna. Det finns enligt min mening a1ledning
att utstricka den garanti som bidragsforskottet utgor till att gélla intill dess barnet
fyller 18 ar.”

Som framgér av den ovanstéende redogorelsen foreligger det en skillnad
mellan underhallsbidrag och bidragsforskott vad ayser den dvre aldersgréin-
sen. Medan underhallsbidraget i princip utgar till dess barnets gynnasie-



SOU 1980:25 Forutsdttningar for den framtida . .. 111

studier dr avslutade, i vissa fall upp till 21 ar, upphor bidragsforskottet ovill-
korligen vid 18 4rs alder. Barn for vilka bidragsforskott utgar ar i dag ungefér
lika manga som de for vilka den underhélisskyldige forildern betalar un-
derhéllsbidrag. Under forutsittning att denna andel ocksé &r representativ
for de ungdomar som fortsétter gymnasieskolan efter 18 ars alder, far de
nuvarande reglerna till foljd att hilften av ungdomarna — itminstone teo-
retiskt — erhéller bidrag till sin forsérjning, medan den andra hilften inte
kommer i dtnjutande av ndgot sidant bidrag.

Om ett barns forédlder avlider, utgér barnpension fran folkpensioneringen
och, beroende pé den avlidnes inkomstforhéllanden, eventuellt frin ATP.
Barnpensionen utgér alltid med minst 25 % av basbeloppet per ar. Dirutéver
har en garantiregel inforts som innebér att barnpension fran folkpensio-
neringen tillsammans med barnpension frin ATP och dnkepension frin
ATP skall utgd med minst 40 % av basbeloppet per &r om en av foréldrarna
har avlidit. Dessa regler innebér att barnpension i praktiken alltid uppgar
till 40 % av basbeloppet per Ar.

4.3.5 Bostadsbidrag

De nuvarande bostadsbidragen bestér av tva delar, det statliga resp. det
statskommunala bostadsbidraget.

Det statliga bostadsbidraget utgar &r 1980 till barnfamiljer med 125 kr.
per barn och ménad. Det har ingen anknytning till bostadens storlek eller
kostnad. Riksdagen har beslutat (prop 1979/80:100, CU 1979/80:16, rskr
1979/80:198) att beloppet skall hojas till hogst 155 kr. per manad fr. 0. m.
ar 1981. Den andra delen, det statskommunala bostadsbidraget, utgr i
forhallande till hyrans storlek. ! Enligt reglerna utgdr detta med 80 % av
hyran mellan vissa hyresgranser. Dessa grianser ar f. n. ldgst 450 kr. och
hogst 1125 kr. men foreslds bli hojda for &r 1981 per méanad for makar
och ensamstdende med ett eller tva barn.? Bostadsbidragen avtar med sti-
gande inkomst. Inkomstprévningen sker i huvudsak mot den till statlig
skatt taxerade inkomsten édret fore bidragséret. For 4r 1980 provas siledes
bostadsbidragen mot den taxerade inkomsten vid 1979 4rs taxering, dvs.
mot forvdarvsinkomsten for &r 1978.

For ndrvarande giller att det ekonomiska underlaget (i huvudsak den
taxerade inkomsten) skall uppgé till hogst 38 000 kr. for att fullt bostadsbidrag
skall kunna utgd. For inkomster ddrdver reduceras bostadsbidraget enligt
sdrskilda regler. Det tidigare nimnda riksdagsbeslutet innebdr emellertid
ocksd att den nedre inkomstgrinsen for ensamstiende med barn sidnks till
30000 kr. fr.o. m. &r 1981. Med de inkomst- och hyresgrinser som gller
for &r 1980 far en tvabarnsfamilj 790 kr. per ménad i bostadsbidrag, under
forutsittning att hyran &r minst 1125 kr. och att familjeinkomsten un-
derstiger 38000 kr. Vid en familjeinkomst pd 60000 kr. utgar 508 kr. i
ménaden om forhallandena i Gvrigt 4r lika.

Bostadsbidraget, savil det statliga som det statskommunala, utgar till
dess barnet har fyllt 17 &r. Det statliga bostadsbidraget ersitts d& med
det inkomstprovade tilldgget inom studiehjilpen under forutsittning att
barnet bedriver gymnasiala studier. Detta tilligg reduceras efter i princip
samma regler som bostadsbidragen. Det statskommunala bostadsbidraget
fortsitter att utgd sa linge forlingt barnbidrag eller studiehjilp uzgér.

!'Begreppet “hyra” an-
vinds har synonymt med
det mer korrekta ’bo-
stadskostnad”.

2F6r 1979 var motsvaran-
de grinser 400 resp. 975
kr. per ménad. Dessa
granser har anvints i alla
tabeller i detta kapitel, d&
dessa dr beriknade efter
1979 &rs regler i andra
avseenden.
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4.4 Troskeleffekter i barnfamiljernas ekonomi

4.4.1 Disponibel inkomst for familjer med barn i ggmnasieskolan

Som niamnts i det foregdende upphor de olika familjepolitiska stoden att
utgd nir barnen passerar skilda aldersgranser. Av diagram 4.1 framgar att
négot familjepolitiskt stdd bortfaller varje &r under den tid d& ungdomarna
normalt bedriver gymnasiala studier.

Alder 16 12 18 19 20

[ Forvarvsavdrag >

l Skattereduktion for ensamstdende foraldrar >

[ Barnbidrag J‘>

[Statligt bostadsbidrag >

I Statskommunalt bostadsbiclirag >
I [

lEdragsférskott >

[ |
l Barnpension frdn folkpensioneringen >

Diagram 4.1 Aldersgréinser : I I
for familjepolitiska stod. [Ba”‘pe"sm" frén ATP I : :

En familj med ett barn som studerar vid de 3- eller 4-&riga linjerna i
gymnasieskolan fir uppleva alla de troskeleffekter som dr en foljd av de
olika stodens bortfall. Studiestddsutredningen redovisade i principbetankan-
det de ekonomiska konsekvenserna av troskeleffekter i barnfamiljernas eko-
nomi. Utredningen gjorde ett flertal sammanstéllningar av hur de bort-
fallande bidragen paverkade olika familjers disponibla medel. I tabell 4.1
har utredningen anvint samma sitt att berdkna utfallet for en barnfamilj
som anvindes i principbetinkandet, med den enda skillnaden att siffrorna
avser ar 1979.

Som framgér av tabellrubriken #r inte denna uppstillning berdknad dver
tid, utan redovisar situationen for ett speciellt ar. Om man i stéllet vill
mera i detalj skildra hur den disponibla inkomsten fordndras for en familj
under barnets gymnasietid maste man studera hur effekterna av 16nedk-
ningar och forandringar i bidragsreglerna péverkar en faktisk inkomstsi-
tuation dver tiden. Utredningen har valt inkomsten for en underskoterska
som utgangspunkt for sina berikningar. For denna inkomstsituation har
utredningen riknat fram den faktiska loneutvecklingen, dragit ifrdn den
utgdende skatten och dirtill lagt summorna av de olika bidrag som kan
utgd i den aktuella familjesituationen. Familjens hyra har forutsatts ligga
vid den 6vre hyresgrinsen for resp. familjetyp, dvs. for en familj med ett
eller tva barn har hyran forutsatts vara 975 kr. per ménad. I tabell 4.2 il-
lustreras effekterna for en ensamstéende med ett barn.
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Tabell 4.1 Skillnad i disponibel inkomst med hinsyn till skatt och bidrag for ensamstdende med 1 barn i aldern

16 resp. 17 &r etc. Ar 1979

Forutsattningar for den framtida . . .

Barnets alder?

17 18

20

21

Arsinkomst 45000 kr.

Skatt

Barnbidrag
Studiebidrag
Bostadsbidrag
Inkomstprovat tilldgg
Behovsprovat tilldgg
Bidragsforskott

Totalt

Arsinkomst 60 000 kr.

Skatt

Barnbidrag
Studiebidrag
Bostadsridrag
Inkomstprovat tilldgg
Behovsprovat tillagg
Bidragsforskott

Totalt

- 2500 -

= -1260
= 152

-5 560

— 832

-1528 -1108

-1160 =
-2 500 =
+1 872 -

-7 660

-1 800

- 300

-5 560

-1788 *0

-7 660

“Fyller 17 &r etc. i slutet av Aret.

Tabell 4.2 Disponibel inkomst for en ensamstiende med ett barn (fott i december

1960)
Ar 1976 (16)° 1977 (17) 1978 (18) 1979 (19)
Forvirvsinkomst 47232 52178 55572 60 869
Inkomst efter

skatt 33417 35949 38030 38 738
Barnbidrag 1 800 - - =
Bidragsforskott 4037 4483 4960 -
Bostadsbidrag 2985 4475 4420 4910
Studiebidrag - 1575 1653 1872
Inkomstprovat

tillagg = = = =
Behovsprovat tilligg - - - -

Summa 42239 46 482 49 063 45 520

Summa, index

1976 = 100 42 239 41 681 39962 34 639

“Barnets dlder inom parentes
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Tabellen visar att forvarvsinkomsten har okat &r fran ar, vilket till en
del uppviger effekterna av de bortfallande bidragen. Emellertid kan inte
ens en ganska kraftig 16nedkning kompensera bortfallet av bidrag aret efter
det att barnet fyllt 18 r. Detta ar minskar t. 0. m. den nominella inkomsten
med ca 3500 kr.

Om man dessutom tar héinsyn till penningvérdeforsamringen framgar det
av tabellen att en ensamstiende med ett barn far vidkénnas en dramatisk
inkomstforsimring under de r som familjen sannolikt ocksd har de storsta
utgifterna for barnets uppehille.

4.4.2 Att undanroja troskeleffekter

De troskeleffekter som beskrivits i det foregiende diskuterades tdmligen
noggrant i principbetinkandet. Dér framfordes forslaget att alla de famil-
jepolitiska stod som utgar till barn under deras gymnasiala studier skulle
forlidngas till dess att deras gymnasieutbildning var avslutad - i vissa fall
till 20 ars alder. Dirigenom skulle troskeleffekterna undanrdjas. Som ut-
redningen redovisat har emellertid inga forslag i den riktningen framlagts
av de utredningar som haft i uppgift att se éver de olika stodformerna.
Studiestddsutredningen far dirfor koncentrera sitt arbete pa att inom stu-
diehjilpens ram soka neutralisera troskeleffekterna, eller tminstone de all-
varligaste av dem. Mojligheterna till att gora detta diskuteras i detta avsnitt.

Det allmédnna barnbidraget

Den troskeleffekt som uppstar till foljd .av att studiebidraget till skillnad
fran barnbidraget utgar endast nio manader per ar &r forhdllandevis latt
att réja undan. Det enklaste sdttet att gora detta ar att 1ata studiebidragets
arsbelopp bli lika stort som barnbidragets. Om studiehjdlpen ocksd fort-
sittningsvis skall utgd per studieménad skulle studiebidraget behdva vara
311 kr. per méanad for att motsvara det &rsbelopp som i dag giller for barn-
bidraget. Utredningen kommer att vid utformningen av det generella stodet
i studiehjilpen foresld en sidan fordndring av beloppsnivan.

Forvirvsavdrag och skattereduktion till ensamstdende fordldrar

Den sinkning av familjens disponibla inkomst som uppstér till foljd av
att forvirvsavdraget bortfaller nir det yngsta barnet fyller 16 &r dr svér
att kompensera. Stodets karaktér av avdrag gor ndmligen att den ekonomiska
omfattningen blir beroende av inkomsten hos den ensamstdende fordldern
eller hos den av makarna som har den lagsta inkomsten.

For att det framtida studiehjélpssystemet skall kunna bli i rimlig utstréck-
ning 6verskadligt maste en kompensation for forvarvsavdragets bortfall tro-
ligen utgd i form av ett fast belopp per manad. Detta kommer att innebira
att endast en mindre del av familjerna kommer att fi ungefdr samma dis-
ponibla medel som i dag, de dvriga blir antingen 6verkompenserade eller
underkompenserade beroende pa i vilket inkomstskikt familjen befinner
sig. For ar 1979 giller att en ensamstiende som tjanar 60 000 kr. per &r
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skulle behdva f& ca 125 kr. per ménad i bidrag for att kompenseras for
forvirvsavdragets bortfall. Emellertid skulle en sidan generell kompensation
vara problematisk ocksd i andra avseenden. En uppskattning av andelen
inkomsttagare som har forvirvsavdrag visar att den #r ca en fjardedel av
alla 16ntagare. Under forutsittning att denna procentsats #r representativ
for alla de familjer som har barn i gymnasieskolan skulle det innebira att
en hojning av det generella bidraget for att kompensera for denna tros-
keleffekt skulle komma att 6verkompensera tre fjirdedelar av familjerna.
Ytterligare ett problem med forvérvsavdraget 4r att det utgér till familjer
som har ndgot barn som &r yngre dn 16 &r. Troskeleffekten uppstér dirfor
endast nér det yngsta barnet passerar 16-arsgrinsen. Detta medfor att ocksa
de familjer som har tvé eller flera barn skulle bli 6verkompenserade si
lainge ett av barnen dr under 16 &r.

Forvarvsavdragets roll i familjepolitiken utreds f. n. av den familjeeko-
nomiska kommittén (S 1979:06). I kommitténs direktiv (Dir 1979:48) anfor
foredragande departementschefen:

”Vidare bor kommittén 6verviga om de familjepolitiskt motiverade avdragsreglerna
i skattesystemet bor ersittas med atgirder inom den direkta familjepolitiken som
béttre d4n nuvarande regler tar hinsyn till barnfamiljernas, och d i synnerhet fler-
barnsfamiljernas situation.”

Forvirsavdraget kan sdledes komma att upphora eller omformas inom
overskadlig framtid. Utredningen bedémer, mot bakgrund av detta, att det
inte dr meningsfullt att s6ka specialkonstruera nigon del av studiehjilpen
for att kompensera for den troskeleffekt som uppstér till foljd av att for-
virvsavdraget bortfaller.

Det andra familjepolitiskt motiverade stodet inom skattesystemet, skat-
tereduktionen till ensamstdende forildrar, #r lika for alla och #r dirmed
lattare dn forvarvsavdraget att ersdtta med ett fast belopp inom ramen for
studiehjdlpen. Beloppet motsvarar 150 kr. per ménad, dvs. omriknat per
studiemdnad 200 kr. per méanad.

Problemet med att kompensera for den bortfallande skattereduktionen
ligger i att avgransa dem som skall & ritt till stodet. Att generellt hoja
studiehjélpen med 200 kr. per studiemanad skulle ge en 6verkompensation
for den som inte tidigare haft skattereduktion. Att lata stodet enbart gilla
de elever som dr barn till ensamstéende forildrar skulle gora regelsystemet
mer komplicerat. Ett sdrskilt problem utgor det faktum att skattereduktionen
bortfaller vid 18 &r, alltsd vid den griins dé eleven har mojlighet att utnyttja
det nya forménliga studiestodet for 18-19-aringar. Ocksé skattereduktionen
utreds inom familjeckonomiska kommittén. Studiestddsutredningen har
ddrfor inte bedomt det som nodvéndigt att ligga ndgra sirskilda forslag
som tar sikte pd denna troskeleffekt. Daremot avser utredningen att ta hin-
syn till storleken av denna vid avvigningen av de &terbetalningspliktiga
medlens storlek ndr det géller 18-19-&ringar.

Bidragsforskott och barnpension

Den troskeleffekt som har den storsta ekonomiska betydelsen for barn-
familjerna 4r bidragsforskottets/barnpensionens bortfall. Den disponibla fa-
miljeinkomsten minskar ndr barnet fyller 18 & med 40 % av basbeloppet,
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dvs. med f. n. 5 960 kr. per ar eller 497 kr. per manad. Studiestddsutredningen
har overviagt mojligheterna att kompensera for denna troskeleffekt. Den
dirvid naturligaste 16sningen kan synas vara att lata bidragsforskottet utgd
s& linge studiehjilp utgr. Ett forslag om “studiebidragsforskott™ skulle
emellertid medfora en rad administrativa problem. Som exempel pd detta
kan nimnas de svdrigheter som kan uppstd med att faststélla bidragets
storlek.

En del av dem som uppbir bidragsforskott far endast utfyllnadsbidrag,
dvs. den betalningsskyldiga forildern erlagger underhéllsbidrag som inte
helt uppgar till 40 % av basbeloppet. Frigan uppstar d& om fullt bidrags-
forskott skall utgd nir eleven fyllt 18 r, eller om endast utfyllnadsbidraget
skall utbetalas ocksa sedan eleven fyllt 18 ar. Det frin elevens synpunkt
rimligaste ar sannolikt att denne erhdller fullt “studiebidragsforskott” och
att den underhéllsskyldige fordldern krivs i efterhand pa det faststillda un-
derhallsbidraget. Emellertid skapar detta problem om underhéllsavtalet ar
skrivet s& att underhallsskyldigheten upphor vid 18 &r, vilket dr det normala.
D4 krivs namligen av eleven att denne vid domstol fér sitt underhall fast-
slaget for att detta skall kunna utgd. Frigan 4r dd om en sddan dom skall
stillas som villkor for att “studiebidragsforskott” skall kunna utgd. Ut-
redningen bedomer det emellertid mindre lampligt att stilla ett sédant vill-
kor. Enligt uppgift 4r det ndmligen mycket f& ungdomar av dem, vars ena
fordlder erhallit underhallsbidrag fram till dess barnet fyllt 18 &r, som i
dag utnyttjar sin ritt att kréva att underhdllsbidraget frin den andre fordldern
skall fortsitta att utgd till dess att gymnasiestudierna ar avslutade. Mot
bakgrund av dessa administrativa svérigheter r det tveksamt om man kan
forlinga bidragsforskottet pa det sitt som utredningen antytt i det fore-
géende.

Ett annat alternativ ar da att ge fullt studiebidragsforskott till alla elever
som haft ndgon del av bidragsforskottet och alltsd gora studiebidragsfor-
skottet oberoende av eventuella underhallsbidrag frin den ena foridldern.
Forutom att detta skulle strida mot foréldrabalkens principer skulle ocksd
praktiska rittviseproblem komma att uppstd. De elever som frigjort sig frén
fordldrarna i ekonomiskt avseende skulle d — om de &r barn till ensam-
stdende fordldrar — fa ett avsevirt bidrag frén samhillet som inte utglr
till en elev fran en tvéforildersfamilj som i Ovrigt befinner sig i samma
situation. Inte heller skulle nagot bidrag utg till en elev i samma situation
som #r barn till en ensamstiende forilder didr den underhéllsskyldige for-
dldern betalat underhéllsbidrag fram till dess barnet fyllt 18 &r.

Bidragsforskottet ses, som nédmnts, f. n. dver av ensamforilderkommittén.
Denna har till uppgift att bl. a. dverviga avgransning av stodet till de en-
samstéende fordldrarna. Med hinsyn till denna utrednings arbete och till
de stora administrativa svérigheterna som utredningen beskrivit i det fo-
regiende avstar studiestddsutredningen frén att ldgga négot forslag rorande
bidragsforskottets konstruktion.

I stillet har utredningen valt att ta fasta p& den forsamring av familjens
disponibla inkomster som intréffar nér eleven fyller 18 &r. Utredningen me-
nar att det bor skapas mojligheter for familjerna att minst bibehélla den
disponibla inkomsten nir barnet passerar denna &ldersgrins. De forslag som
utredningen lagger fram i friga om studiehjélpens framtida konstruktion
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ar ett uttryck for detta. Familjens disponibla medel kommer med dessa
forslag att kunna forbéttras nédr barnet passerar 18-arsgrinsen, under for-
utsdttning att eleven utnyttjar de aterbetalningspliktiga medlen inom stu-
diehjalpen.

4.5 Marginaleffekter av skatt och bortfallande bidrag

I principbetinkandet redovisade utredningen de effekter pa den disponibla
inkomsten som kombinationen skatt och bortfallande bidrag har for olika
familjetyper. Utredningen redovisade dérvid mycket hoga s. k. marginal-
effekter, dvs. en mycket stor del av en inkomstokning *forsvann” till foljd
av marginalskatt och minskande bidrag. Berikningarna i betdnkandet var
teoretiska i den bemdrkelsen att de inte tog hinsyn till den tvaériga efter-
sldpningen i provningen av bostadsbidraget och det inkomstprévade tilligget
och inte heller till effekten av de &rliga, avtalsenliga inkomstokningarna.

Mojligheterna att infora ett selektivt stod inom studiehjilpssystemet ar
i stor utstrackning beroende av vilka marginaleffekter detta kan komma
att skapa. Aven om avsikten med samhillets skattesystem och med de
inkomstprovade bidragen bl. a. dr att utjimna stora I6neskillnader, maste
det anses oacceptabelt att en familj fir behélla endast nigon eller nigra
procent av en inkomstokning, eller kanske rent av forlorar pd en sidan.
Studiestddsutredningen har mot den bakgrunden funnit det angeldget att
ytterligare analysera vad som hénder med familjens disponibla inkomst nir
forvarvsinkomsten Okar.

De faktorer som man darvid i forsta hand maste ta hinsyn till 4r be-
skattningen och bostadsbidragen. Effekterna av dessa bida system beror
en stor del av barnfamiljerna; i stort sett hilften av alla barnfamiljer uppbér
namligen bostadsbidrag. Emellertid finns ocksé andra regelsystem som pa-
verkar den disponibla inkomsten ndr forvdrvsinkomsten stiger.

For den som har barn i kommunal barntillsyn 6kar vanligen avgiften
for denna tillsyn med stigande forvirvsinkomst. Okningen kan procentuellt
sett vara betydande i vissa inkomstskikt. Vidare finns det inom studie-
medelssystemet en regel som reducerar avgiften vid terbetalningen i vissa
inkomstskikt. Denna reduktion avtrappas successivt med stigande inkomst
inom skiktet frdn 48 650 upp till vanligtvis inte hogre dn 65 000 kr. Mar-
ginaleffekten av avtrappningen ir i detta inkomstskikt 20 %.

Utredningen har emellertid i det foljande inte beaktat dessa tva slag av
marginaleffekter. Skilet till detta dr att det sannolikt endast undantagsvis
forekommer att alla dessa regler samtidigt drabbar en familj med barn i
gymnasieskolan. Emellertid finns sdkert ndgra fall som befinner sig i en
situation dér alla de ndmnda reglerna samverkar. Effekten for dessa familjer
blir att en okning av forvdrvsinkomsten leder till en minskning av den
disponibla inkomsten.

Utredningen presenterar i det foljande marginaleffekterna till foljd av
skatt och bortfallande bostadsbidrag for ngra olika familjesituationer. I dessa
tabeller har utredningen sokt ta hinsyn till det faktum att bostadsbidragen
provas mot en tva &r gammal inkomst. Darfor har familjeinkomsterna valts
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med utgdngspunkt i ngra statliga l1onegrader. For dessa har den beskatt-
ningsbara inkomsten for 4r 1979 framréknats, varvid schablonavdraget for
resor, forsikringsavdrag och i forekommande fall forvarvsavdrag gjorts.

For att f4 fram den taxerade inkomsten ar 1977 — vilken utgor den hu-
vudsakliga provningsgrunden for bostadsbidrag — har den faktiskt utgdende
16nen for resp. l6negrad framriknats. Avdragen frin bruttoinkomsten &r
desamma som for ar 1979. Vidare har utredningen forutsatt att alla avdrag,
dér s dr mojligt enligt reglerna, har gjorts taktiskt, dvs. avdragits frdn den
hogsta inkomsten i familjen. Inkomstokningen &r i tabellerna 4.34.7 be-
riknad pa den hogsta inkomsten i familjen. Hyran har forutsatts ligga vid
den ovre hyresgriansen for ar 1979 for resp. familjesituation.

Tabell 4.3 Marginaleffekter (%) till foljd av skatt och bortfallande bidrag. Ensam-
stdende, ett barn fott 1961. Ar 1979

Bruttoinkomst Statlig Kommunal Bostads- Totalt
skatt skatt bidrag
19 860 2 29 0 31
29 790 4 29 0 33
34732 8 29 0 37
39720 13 29 0 42
44 685 16 29 0 45
51 000 20 29 15 64
54 996 25 29 15 69
59 580 29 29 15 73
65 688 33 29 24 86
69 564 33 29 24 86
73 800 35 29 24 88
78 924 40 29 0 69
84 864 45 29 0 74
92 100 49 29 0 78
100 380 49 29 0 78
109 956 49 29 0 78
120 348 53 29 0 82

Av tabellen framgér att en ensamstidende med ett barn i gymnasieskolan
redan med ganska maéttliga inkomster far vidkdnnas kraftiga marginalef-
fekter av en inkomstokning. Saledes dr marginaleffekten for en ensamsté-
ende, t. ex. en underskoterska som tjanar ca 60 000 kr. till foljd av dagens
regler sd hog som 73 % av inkomstokningen. I ett ngot hogre inkomstskikt
som vil svarar mot genomsnittslonen for en industriarbetare dr marginal-
effekten 86 %. Den hogsta marginaleffekten, 88 %, far den vidkédnnas som
tjinar strax over 70 000 kr. per &r. Dérefter sjunker de marginella effekterna
till foljd av att bostadsbidraget inte ldngre utgédr, och ddrmed inte heller
reduceras vid en inkomstdkning.

Om man ddremot tar en ensamstiende som har tre barn, varav tva glr
i gymnasieskolan, kan vi se effekterna av att bostadsbidragen - till foljd
av det hogre barnantalet — utgdr i hogre inkomstskikt.
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Tabell 4.4 Marginaleffekter (%) till foljd av skatt och bortfallande bidrag. Ensam-
stdende, tre barn fodda 1961, 1962 och 1967. Ar 1979

Bruttoinkomst Statlig Kommunal Bostads- Totalt
skatt skatt bidrag
19 860 2 29 0 31
29790 4 29 0 33
34732 8 29 0 37
39720 13 29 0 42
44 685 16 29 0 45
51 000 20 29 15 64
54996 20 29 15 64
59 580 25 29 15 69
65 688 29 29 24 82
69 564 33 29 24 86
73 800 35 29 24 88
78 924 40 29 24 93
84 864 45 29 24 98
92 100 45 29 24 98
100 380 49 29 0 78
109 956 49 29 0 78
120 348 53 29 0 82

Som framgdr av tabellen &r den hogsta marginaleffekten for denna famil-

jesituation s& hog som 98 %. Av en inkomstokning pa 1 000 kr. far familjen
sdledes behélla 20 kr.

P4 motsvarande sitt forhaller det sig for gifta dar endast den ena maken
forvarvsarbetar. I inkomstlagena runt 90 000 kr. ir t. 0. m. marginaleffek-
terna for denna familjesituation &nnu mer extrema. Som framgér av tabell
4.5 overstiger dar den samlade marginaleffekten 100 %. En 6kning av for-
varvsinkomsten resulterar sélunda i en minskning av den disponibla in-
komsten.

De mycket kraftiga marginaleffekter som uppvisas i tabellerna 4.4 och
4.5 beror delvis pd att antalet barn medger att bostadsbidraget utgér i in-
komstskikt ddr marginalskatten dr hog. Man kan dd invidnda att de valda
familjesituationerna inte dr sarskilt vanliga, vilket i och for sig ar riktigt.
Utredningen har med utgéngspunkt i den officiella inkomststatistiken be-
rdknat att antalet familjer med tre barn som ligger i det inkomstskikt dar
marginaleffekten ar 88 % eller mer, dr 5000-8 000.

En betydligt vanligare familjesituation dr den foljande, gifta samman-
boende makar som bada forvéarvsarbetar och som har tvé barn. Utredningen
har for denna familjesituation forutsatt att den ena makens inkomst ligger
i ndrheten av 20 000 kr. For denna familjesituation har inkomstokningen
som drabbats av marginaleffekterna forutsatts falla pi den hogsta inkomsten.
I denna tabell, liksom for Ovrigt i alla Gvriga tabeller, har familjens hyra
antagits ligga i den Ovre hyresgransen for resp. familjesituation.
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Tabell 4.5 Marginaleffekter (%) till foljd av skatt och bortfallande bidrag. Gift med
hemmavarande make, tre barn fodda 1961, 1962 och 1967. Ar 1979

Bruttoinkomst Statlig Kommunal Botads- Totalt
skatt skatt bidrag

19 860 2 29 0 31
29 790 4 29 0 37
34732 8 29 0 37
39720 13 29 0 42
44 685 16 29 15 60
51000 20 29 15 64
54 996 25 29 15 69
59 580 29 29 15 73
65 688 33 29 24 86
69 564 33 29 24 86
73 800 35 29 24 88
78 924 40 29 24 93
84 864 45 29 24 98
92 100 49 29 24 102

100 380 49 29 0 78

109 956 49 29 0 78

120 348 53 29 0 82

Tabell 4.6 Marginaleffekter (%) till foljd av skatt och bortfallande bidrag. Gifta,
bada har inkomst, tvad barn fodda 1961 och 1962. Ar 1979

Bruttoinkomst Statlig Kommunal Bostads-  Totalt
skatt skatt bidrag
19 860 + 19 860 2 29 0 31
29790 + 19 860 4 29 15 48
34732 + 19 860 8 29 15 52
39720 + 19 860 13 29 15 57
44 685 + 19 860 16 29 15 60
51000 + 19 860 20 29 24 73
54996 + 19 860 25 29 24 78
59 580 + 19 860 29 29 24 82
65 688 + 19 860 33 29 0 62
69 564 + 19 860 33 29 0 62
73800 + 19 860 40 29 0 69
78924 + 19 860 45 29 0 74
84 864 + 19 860 45 29 0 74
92 100 + 19 860 49 29 0 78
100 380 + 19 860 49 29 0 78
109956 + 19 860 49 29 0 78
120 348 + 19 860 53 29 0 82

Som framgér av tabellen drabbas gifta som bada forvirvsarbetar inte av
lika hoga marginaleffekter av en inkomstokning som faller p4 den hogsta
inkomsten som ensamstéende eller gifta med hemmamake. Skilet till detta
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dr att den sammanlagda taxerade inkomsten ligger till grund for bostadsbi-
drag, och att bostadsbidraget darfor upphor i inkomstskikt dir marginal-
skatten dr ldgre @n for de dvriga familjesituationerna. Vidare spelar antalet
barn en roll. Om man antar att den gifta familjen i tabellen hade ett tredje
barn, fott ar 1967, skulle marginaleffekterna i tre av inkomstskikten 6ka.
Detta framgar av tabell 4.7.

Tabell 4.7 Marginaleffekter (%) till foljd av skatt och bortfallande bidrag. Gifta,
bada har inkomst, tre barn fodda 1961, 1962 och 1967. Ar 1979

Bruttoinkomst Statlig Kommunal Bostads-  Totalt
skatt skatt bidrag

59 580 + 19 860 29 29 24 82

65688 + 19 860 33 29 24 86

69 564 + 19 860 33 29 24 86

73 800 + 19 860 40 29 24 93

78 924 + 19 860 45 29 0 74

Ocksa gifta som bada forvirvsarbetar drabbas i vissa ligen av margi-
naleffekter som ar mycket hdga, om inte i normala, s i varje fall inte
i alldeles ovanliga inkomstldgen. Man kan berikna att ca 10 000-12 000
familjer med tre barn ligger i det inkomstldget som drabbas av marginal-
effekter pa 86 eller 93 %.

Tabellerna i det foregdende tar hénsyn till att bostadsbidragen provas
mot en tvd & gammal forviarvsinkomst. Emellertid 4r dessa tabeller fort-
farande teoretiska i den bemirkelsen att hinsyn inte tas till nir inkomstok-
ningen uppkommer. Inte heller visar tabellerna de disponibla medlens storlek
med resp. utan en inkomstokning. Utredningen har dérfor ytterligare i detalj
analyserat vad som hinder i olika familjesituationer nir inkomsten okar.
Dirvid har hdnsyn tagits till de fordndringar i bidragsreglerna som intritt
under det senaste dret. Vidare har det varit mojligt att beakta de arliga
inkomstokningarna och dven “lonegradsuppflyttningar”, dvs. forbittringar
i forvirvsinkomsten som inte dr resultatet av avtalsenliga Ionelyft. Utgangs-
punkten har ocksd i dessa tabeller varit de statligt reglerade 16nerna, men
dessa dr sannolikt i tillrécklig utstrackning representativa ocksa for den Gvriga
arbetsmarknaden.

For dren 1978 och 1979 har utredningen ridknat fram vad som Aterstar
av inkomsten for olika familjer nér skatten ir frindragen och bostadsbidragen
har tillforts. Nettoeffekten mellan dren har jimforts med bruttoinkomstok-
ningens storlek. En stor fordel med denna berikningsmetod &r att mar-
ginaleffekten for familjens disponibla medel kan mitas, och inte som i fo-
regdende tabeller bara effekten p& den ena makens inkomst. Berikningarna
har utforts med fyra olika forutsittningar: att Ionegraden 4r oforindrad under
perioden 1976-79, att en l6negradsuppflyttning sker &rsskiftet 1976/77, att
en lonegradsuppflyttning sker arsskiftet 1978/79, samt att l6negradsupp-
flyttningar sker bade arsskiftet 1976/77 och &rsskiftet 1978/79.

Tabellerna 4.8 och 4.9 visar effekterna av en sidan berdkning for tva
olika familjesituationer.
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Tabell 4.8 Inkomst efter skatt och bostadsbidrag. Ensamstiaende med tre barn fodda 1962, 1963 och 1967. Inkomst:

lonegrad F 3 ar 1979 (= 59 580 kr.)

Inkomstsituation Inkomst, brutto Lone- Netto efter Netto- Marginaleffekt %
perioden 1976-79 okning  skatt och skillnad kol G)
1978-79  bostadsbidrag 1978-79 (1==-=) - 100
kol. D
1978 1979 1978 1979
A B © D E F G H
1. Samma Igr hela
perioden 54 870 59 580 4710 47 665 51418 3753 20
2. Lgruppflyttning
ar 1977 60 870 65 688 4818 49 896 50793 897 81
3. Lgruppflyttning
ar 1979 54 870 65 688 10 818 47 665 54 050 6 385 41
4. Lgruppflyttning
ar 1977 och 1979 60 870 69 564 8 694 49 896 54 440 4 544 48

Tabell 4.9 Inkomst efter skatt och bostadsbidrag. Gifta, bada har inkomst, tvd barn fodda 1962 och 1963.
Inkomst: lonegrad F 3 resp. 1/3 F3 ar 1979 (59 580 resp. 19 860 kr.)

Inkomstsituation Inkomst, brutto Lone- Netto efter Netto- Marginaleffekt %
perioden 1976-79 okning  skatt och skillnad Kol
1978-79  bostadsbidrag 1o78-79 (- X9 - 100
£ ARSI SIS By kol. D
1978 1979 1978 1979
A B C D E EF G H
1. Samma lgr hela
perioden 54870+ 59580+ 6280 54 248 58 002 3754 40
18 290 19 860
2. Lgruppflyttning
ar 1977 60 870+ 65688+ 6388 56 657 59 707 3050 52
18 290 19 860
3. Lgruppflyttning
ar 1979 54 870+ 65688+ 12388 54 248 61 147 6899 44
18 290 19 860
4. Lgruppflyttning
ar 1977 och 1979 60 870+ 69 564+ 10264 56 657 60 384 3727 64

18 290 19 860

Som framgér av tabell 4.8 beror marginaleffekternas storlek i stor ut-
strickning pa nir inkomstokningen infaller. Om en l6negradsuppflyttning
sker 1977 blir marginaleffekten dubbelt s& stor som om samma ldnegrads-
uppflyttning i stillet infaller &r 1979. Skalet &r att bostadsbidraget provas
mot en tvd &r gammal inkomst. Marginaleffekten for en ensamstiende
med tre barn blir dver 80 % i inkomstligen som dr mycket vanliga; den
angivna inkomsten motsvarar ungefdr en genomsnittlig industriarbetarlon
och 4r ndgot hogre dn inkomsten for en underskoterska.
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En motsvarande analys av en familj dir bdda makarna forvirvsarbetar
visar att denna familjetyp dr ndgot mera oberoende av nir inkomstékningen
intrdffar. Vidare undgar denna familjesituation att tréffas av exceptionellt
hoga marginaleffekter. En av orsakerna till detta #r att 6kningen av den
lagre inkomsten — for vilken marginalskatten 4r 14g — kompenserar bostadsbi-
dragets bortfall.

Sammanfattningsvis visar tabellerna att marginaleffekterna emellertid 4r
forhdllandevis hoga. For en ensamstdende inkomsttagare som tjanar 65 000
kr. dr effekten av skatt och bortfallande bidrag lika stor som marginal-
skatteeffekten &r for en inkomsttagare som tjanar 160 000 kr. Av tabellerna
framgar vidare att marginaleffekterna 4r mycket svdra att verblicka da for-
véirvsinkomsten tvd &r bakat i tiden spelar si stor roll.

I syfte att illustrera marginaleffekterna ocksd i nigra andra inkomstsitua-
tioner har tabell 4.10 sammanstillts. Denna redovisar marginaleffekterna
framriknade p& samma sitt som i tabellerna 4.8 och 4.9.

Tabell 4.10 Marginaleffekter (%) av skatt och bortfallande bidrag vid olika inkomst-
situationer

Familjesituation Inkomstsituation 1976-1979

1. Samma 2. Lone- 3. Lone- 4. Lone-
16negrad grads- grads- grads-
hela hdjning hojning hojning
perioden ar 1977 ar 1979 bade &r
1977 och
1979

Ensamstéende, ett

barn fott 1962

ink.: 59 580

(lgr F 3) 59 76 59 70

Ensamstéende, tre

barn fodda 1962,

1963 och 1967

ink.: 59 580

(Igr F 3) 20 81 41 48

Ensamstéende, ett

barn fott 1962

ink.: 39 720

(lgr 2/3 F 3) 39 63 41 45

Gift med hemma-

make, tre barn

fodda 1962,

1963 och 1967

ink.: 73 700

(Igr F 11) 31 59 51 63

Gifta b&da har

ink., tvd barn

fodda 1962 och

1963

ink.: 59 580+19 860

(lgr F3+ 1/3 F3) 40 67 55 64
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Av tabellen framgar att marginaleffekterna ocksa for andra inkomstsi-
tuationer an dem som redovisas i tabellerna 4.8 och 4.9 dr timligen hoga.
Sérskilt giller detta for de ensamstdende forédldrarna.

I de foregiende tabellerna har utredningen belyst hur stor del av brutto-
inkomstokningen mellan dren 1978 och 1979 som bortfaller i skatt och
minskade bostadsbidrag. Utdver denna jamforelse har utredningen ocksé
bedomt det som intressant att analysera vilken ekonomisk betydelse en
I6negradsuppflyttning har for familjen. Darfor har det belopp som aterstar
sedan skatten frndragits och bostadsbidragen lagts till jamforts med mot-
svarande belopp om den ursprungliga lonegraden skulle ha bibehllits. Det
marginella bortfallet har utredningen dérefter angivit i procent. Resultatet
av en sidan analys har utredningen presenterat i tabellerna 4.11 och 4.12.
Inkomstldgena #r i dessa tva tabeller desamma som i motsvarande famil-
jesituationer i tabellerna 4.8 och 4.9.

Tabell 4.11 Effekten av en Ioneokning. Ensamstiende med tre barn fodda i december
1962, 1963 och 1967. Ar 1979. Inkomst: I6negrad F 3 ar 1979 (= 59 580 kr.)

Inkomstsituation Inkomstsitua- Inkomstsitua- Marginaleffekt %
perioden 1976-79 tion 2, 3 resp. tion 2, 3 resp. Kol @
4 minus ink. sit. 4 minus ink. sit. (I~ Kol B) + 100
1, brutto 1, netto o
A B @ D

1. Samma Igr
hela perioden - - -

2. Lgruppflyttning

ar 1977 6108 —-625 110
3. Lgruppflyttning

ar 1979 6108 2632 57
4. Lgruppflyttning

ar 1977 och 1979 9984 3022 70

Tabell 4.12 Effekten av en loneokning. Gifta, bada har inkomst, tva barn fodda
i december 1962 och 1963. Ar 1979. Inkomst: lonegrad F 3 resp. 1/3 F 3 ar 1979
(= 58 580 resp. 19 860 kr.)

Inkomstsituation Inkomstsitua- Inkomstsitua- Marginaleffekt %
perioden 1976-79 tion 2, 3 resp. tion 2, 3 resp. kol
4 minus ink. sit. 4 minus ink. sit. (I~ m’ + 100
1, brutto 1, netto O
A B C D
1. Samma Igr hela
perioden — = =
2. Lgruppflyttning
ar 1977 6108 1 705 72
3. Lgruppflyttning
ar 1979 6108 3145 49

4. Lgruppflyttning
ar 1977 och 1979 9984 2 382 76
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I tabellerna visas att effekten av en inkomstokning — ”16negradsuppflytt-
ning” — ar olika i olika familjesituationer. Vidare har det — som konstaterades
i det foregdende — stor betydelse ndr l1onegradsuppflyttningen intréffat. For
en ensamstdende med tre barn blir resultatet av en inkomstforbéttring ar
1977 att de disponibla medlen blir lagre &r 1979 dn om l6negradsuppflytt-
ningen hade uteblivit. Familjen har alltsd forlorat pa att familjeforsorjaren
fatt ett arbete som &r béttre betalt.

4.5.1 En alternativ metod for inkomstprovning

Utredningen har i det foregdende visat att det till foljd av skatt och bort-
fallande bostadsbidrag uppstar kraftiga marginaleffekter om inkomsten okar.
Med vissa variationer uppkommer dessa effekter vare sig man gor teoretiska
berdkningar eller utgdr fran faktiska inkomst- och familjesituationer. Det
forekommer t. 0. m. att inkomstforbattringar, som gar utéver de avtalsenliga
hojningarna, leder till forsamringar i de medel som familjerna faktiskt har
till sitt forfogande for egen konsumtion. Dessa effekter upptrader emellertid
huvudsakligen i familjesituationer som ar mindre vanliga. I de vanligaste
familjesituationerna — t. ex. gifta med tva barn dér bdda makarna forvirvs-
arbetar — dr 55-75 % i marginaleffekt en mer typisk siffra.

I detta sammanhang vill emellertid utredningen erinra om att samtliga
tabeller dr rdknade i 16pande priser. Om man dessutom skulle ta hdnsyn
till inflationen mellan dren 1978 och 1979 skulle effekten av inkomstok-
ningarna bli an mer marginell. I flera fall &n vad som framgér av tabellerna
skulle d& en forsimring av kopkraften for familjerna visa sig. Aven om
man dr beredd att fororda en stark progressiv beskattning och att samhillets
bidrag minskas med stigande inkomst, méste sddana marginaleffekter anses
oacceptabla.

Utformningen av reglerna for ett selektivt stod inom studiehjilpens ram
maéste ses mot denna bakgrund. Det forefaller omdjligt att ldgga, ytterligare
ett stod som avtrappas med inkomsten vid sidan av bostadsbidragen. Den
procentsats varmed stddet reduceras skulle d& adderas till de effekter som
uppstdr inom dagens system. Detta skulle komma att f& orimliga konse-
kvenser. For att belysa dessa konsekvenser har utredningen, med samma
metod som i de foregdende tabellerna raknat ut marginaleffekten for samma
familjesituationer om man inforde ett selektivt stod. Stodets storlek har
forutsatts vara 600 kr. per manad. Reduktionstakten har antagits vara den-
samma som for dagens inkomstprovade tilldgg, dvs. det belopp som avgér
ar per manad lika stort som inom bostadsbidragssystemet. Resultatet av
utredningens beridkningar redovisas i tabellerna 4.13-4.16.
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Tabell 4.13 Inkomst efter skatt, bostadsbidrag och selektivt stod 600 kr. per man. Ensamstidende med tre barn
fodda i december 1962, 1963 och 1967. Ett barn gir i gymnasieskolan. Inkomst: 1onegrad F 3 ar 1979 (= 59 580

kr.)
Inkomstsituation Inkomst, brutto Lone- Netto efter skatt Netto- Marginaleffekt %
perioden 1976-79 okning  och bostads- skillnad kol G)
1978-79  bidrag och 1978-79 (- o 100
selektivt stod 0%
1978 1979 1978 1979

A B (6 D E F G H
1. Samma lgr hela

perioden 54 870 59 580 4710 52075 55 685 3610 23
2. Lgruppflyttning

ar 1977 60 870 65 688 4818 54 306 53 876 —-430 109
3. Lgruppflyttning

ar 1979 54 870 65 688 10 818 52075 58 317 6242 42
4. Lgruppflyttning

ar 1977 och 1979 60 870 69 564 8 694 54 306 57 883 3577 59

Tabell 4.14 Inkomst efter skatt, bostadsbidrag och selektivt stod 600 kr. per minad. Gifta bdda har inkomst,
tva barn fodda i december 1962 och 1963. Bida gir i gymnasieskolan. Inkomst: lonegrad F 3 resp. 1/3 F 3
ar 1979 (= 59 580 resp. 19 860 kr.)

Inkomstsituation Inkomst, brutto Lone- Netto efter skatt Netto- Marginaleffekt %
perioden 1976-1979 okning  och bostads- skillnad kol. G)
1978-79 bidrag och selek-  1978-79 (1= =—=) - 100
: r kol. D
tivt stod
1978 1979 1978 1979
A B @ D E F G H
1. Samma lgr hela
perioden 54870+ 59580+ 6280 58916 60 908 1992 68
18 290 19 860
2. Lgruppflyttning
ar 1977 60870+ 65688+ 6388 61 325 60453 -872 114
18 290 19 860
3. Lgruppflyttning
ar 1979 54 870+ 65688+ 12388 58916 64 053 5137 59
18 290 19 860
4. Lgruppflyttning
ar 1977 och 1979 60 870+ 69 564+ 10 264 61 325 61 130 -195 102
18 290 19 860

De tva foregdende tabellerna motsvarar exakt tabllerna 4.8 och 4.9 vad
betriffar inkomst- och familjesituationerna. P4 samma sitt motsvaras de

tva foljande tabellerna av tabellerna 4.11 och 4.12
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Tabell 4.15 Effekt av en lonedkning om ett selektivt stéd utgar med 600 kr. per
manad. Ensamstdende med tre barn fodda i december 1962, 1963 och 1967. Ett
barn gir i gymnasieskolan. Ar 1979. Inkomst: Ionegrad F 3 &r 1979 (= 59 580 kr.)

Inkomstsituation Inkomstsitua- Inkomstsitua- Marginal-
perioden 1976-79 tion 2, 3 resp. tion 2, 3 resp. effekt %
4 minus ink. sit. 4 minus ink. sit. kol G
1, brutto 1, netto (I=metfe 100
kol. B
A B (& D
1. Samma Igr
hela perioden - - -
2. Lgruppflyttning
ar 1977 6108 - 1809 130
3. Lgruppflyttning
ar 1979 6108 2632 57
4. Lgruppflyttning
ar 1977 och 1979 9984 2198 78

Tabell 4.16 Effekten av en loneokning om ett selektivt stod utgar med 600 kr. per
ménad. Gifta, bada har inkomst, tva barn fodda i december 1962 och 1963. Bada
barnen gir i gymnasieskolan. Ar 1979. Inkomst: Ionegrad F 3 resp. 1/3 F 3 (=

59 580 resp. 19 860 kr.)

Inkomstsituation Inkomstsitua- Inkomstsitua- Marginal-
perioden 1976-79 tion 2, 3 resp. tion 2, 3 resp. effekt %
4 minus ink. sit. 4 minus ink. sit. kol. C
1, brutto 1, netto (===} « 100
kol. B
A B C D
1. Samma lgr
hela perioden - = =
2. Lgruppflyttning
ar 1977 6108 - 455 107
3. Lgruppflyttning
ar 1979 6108 3145 48
4. Lgruppflyttning
ar 1977 och 1979 9984 222 98

Som visas i tabellerna skulle ett sddant inkomstprovat stod fA till resultat
att mer dn 100 % av en inkomstdkning skulle forsvinna ocksé for famil-
Jetypen gifta med tvé barn. Utredningen har darfor — liksom redan i prin-
cipbetdnkandet — Gvervagt att l3ta det selektiva stodet trappas av forst sedan
bostadsbidragen for resp. familj &r reducerat till noll. De dubbla marginal-
effekterna skulle da inte behéva uppsta.

Reduktion av det selektiva stodet skulle dd paborjas vid olika nivaer for
olika familjetyper, eftersom bostadsbidragen utgar olika hogt i inkomstligena
beroende pé antalet barn. Ett ytterligare problem dérvidlag &r att alla familjer

124
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inte har samma hyra, och dirmed inte samma ’’sista inkomst” dér bo-
stadsbidraget ar fullstindigt avtrappat. Av administrativa skil och for att
gora systemet overskédligt maste sannolikt ett selektivt stod borja avtrappas
vid samma inkomst for alla familjer inom resp. familjetyp. For t. ex. alla
tvabarnsfamiljer skulle dé det selektiva stodet borja avtrappas vid samma
inkomst, oberoende av vilken faktisk hyra familjen erldgger. Lampligen
bor detta ske genom att det selektiva stodet borjar reduceras vid den inkomst
da fullt bostadsbidrag #r helt avtrappat — alltsd vid en hyra som ligger pd
eller over den 6vre hyresgrinsen for resp. familjesituation. Den ldgsta nivén
ddr avtrappningen skulle paborjas blir d& 67 000 kr, dvs. da bostadsbidragen
for ett eller tvA barn i gymnasieskolan #r fullstdndigt avtrappat (giller r
1979).

Ett resultat av att man samordnar avtrappningen av det selektiva stodet
med reduceringen av bostadsbidragen blir sdledes att avtrappningen paborjas
relativt hogt upp i inkomstskikten. Detta leder i sin tur till att en jim-
forelsevis stor andel av gymnasieeleverna kommer att kunna fé ett oreducerat
selektivt stdd. En annan effekt blir att stodet kommer att till ndgon del
utgd ocksé vid mycket hoga inkomster. Detta ar sérskilt markant om familjen
har flera barn i gymnasieskolan. Det dr namligen ofrdnkomligt att det se-
lektiva stodet till t. ex. tva barn i samma familj behandlas som om det
vore ett stod, men dubbelt sd stort. Om man ndmligen skulle reducera
stodet for vardera syskonet for sig skulle de dubbla marginaleffekterna éter
upptriada, och ofta komma att reducera en eventuell inkomstokning till
noll, eller rent av leda till minskade disponibla medel.

I den foljande sammanstillningen visas konsekvenserna av ett system
déir avtrappningen borjar efter det att bostadsbidraget reducerats till noll.

Tabell 4.17 Inkomster (kr. per ar) vid vilka ett selektivt stod kan utga

Inkomst dir ett  Inkomst ddr Inkomst dér
selektivt stod halva stodet stodet upphor
bor borja utgdr till att utgér
reduceras? familjen
Fam. m. ett
barn f. 1961 67 000 82 000 97 000
Fam. m. ett
barn f. 1963 72 200 87 200 102 200
Fam. m. tvé barn f.
1961 och 1963° 72 200 102 200 132 200
Fam. m. tre barn f.
1961, 63 och 67 © 84400 114 400 144 400
Fam. m. fyra barn f.
1961, 63, 67
och 68° 89 600 119 600 149 600
Fam. m. fyra barn f.
1961, 62, 63
och 67¢ 84 400 129 400 174 400

a Taxerad inkomst (eg. ekonomiskt underlag) ar 1977.
bBada de dldre barnen gir i gymnasiet.
¢Alla tre dldre barnen gar i gymnasiet.
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I tabellen har forutsatts att det selektiva stodet reduceras med samma takt
som f. n. giller for det inkomstprovade tilligget och att det selektiva stddet
for vart och ett av barnen utgir med 600 kr. per manad.

Av uppstéllningen framgdr att stodet skulle komma att utgd mycket langt
upp i inkomstskikten. Stodet skulle t. ex. utgd vid en inkomst som i 1979
ars loneldge motsvarar mer dn 200 000 kr. per 4r i bruttoinkomst for en
fyrabarnsfamilj. Till en del beror detta pa stodets nivd. Om man faststiller
en lagre nivd pd det selektiva stodet, far detta till foljd att stodet inte lingre
kan utgd i de allra hogsta inkomstskikten. Om man emellertid gor det mot-
satta, dvs. infor ett hogre selektivt stod, skulle detta resultera i att stodet,
med de foreslagna reduktionsreglerna, i vissa situationer skulle kunna utga
i mycket hoga inkomster. I principbetinkandet diskuterades att det selektiva
stodet skulle kunna konkurrera med utbildningsbidragen inom arbetsmark-
nadsutbildningen. Om stodet skulle ldggas pd denna niva, skulle det utga
vid inkomster som Overstiger 300 000 kr. per Ar.

Av uppstiéllningen framgar ocksé att alla familjer med en taxerad inkomst
ar 1977 pa hogst 67000 kr. skulle erhalla oreducerat selektivt stéd. For
familjer med tva resp. tre barn ligger gransen for oreducerat stdd dnnu
négot hogre. For ar 1977 skulle detta, enligt utredningens berikningar, in-
nebéra att inemot hilften av alla elever skulle & fullt selektivt stéd. Om-
raknat i 1979 &rs Ioneldge skulle detta medfora att skillnader i inkomster
under 79000 kr. per ar skulle sakna betydelse i studiestddshinseende.

Om stédet emellertid kommer att utgé ocksa i hdga inkomstligen uppstar
en annan icke dnskvird effekt; de samlade marginaleffekterna, till foljd
av skatt och selektivt stod, blir oacceptabelt stora. Liksom utredningen re-
dovisat i det foregéende tenderar marginaleffekterna att nirma sig eller rent
av gverstiga 100 %, bara med den skillnaden att det selektiva stodets bortfall
har eftertritt bostadsbidragens. De sammanlagda resultaten blir emellertid
dndd desamma, vilket framgar av tabell 4.18.

Som framgdr av tabellen Gverstiger marginaleffekten av en inkomstokning
100 % i alla inkomstskikt 6ver 100 000 kr.

Aven om man tillimpar den faktiska berdkningsmetod som utredningen
redogjort for i det foregdende blir marginaleffekterna oacceptabelt hoga. Detta
framgér av tabell 4.19, vilken upprittats p4 samma sitt som tabellen 4.16

utom att inkomsten antas vara hogre.
De mycket hoga marginaleffekterna kan till en del undvikas om man

forandrar reduktionsakten for bidraget fran de 24 % som giller fr bostadsbi-
dragen till t.ex. 15 % (som giller for bostadsbidraget i inkomstskiktet
38 00054 000 kr. &r 1979). Detta skulle dock medfora att stédet skulle utgd
i dnnu hogre inkomstskikt an vad som nidmnts i det foregdende.
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Tabell nr 4.18 Marginaleffekter till foljd av skatt och bortfallande bidrag. Gifta,
bada forvirvsarbetar. Tva barn fodda ar 1961 och 1962. Bada gir i gymnasieskolan.

Ar 1979
Bruttoinkomst Statlig Kom- Bostads- ~ Totalt
skatt munal bidrag/
skatt Selek-
tivt stod
19 860 + 19 860 2 29 0 31
29790 + 19 860 4 29 15 48
34732 + 19860 8 29 15 52
39720 + 19 860 13 29 15 57
44 685 + 19 860 16 29 15 60
51000 + 19 860 20 29 24 73
54996 + 19 860 25 29 24 78
59 580 + 19 860 29 29 24 83
65688 + 19860 33 29, 24 87
69 564 + 19860 33 29 24 87
73800 + 19 860 40 29 24 93
78924 + 19 860 45 29 24 98
84 864 + 19 860 45 29 24 98
92 100 + 19 860 49 29 24 102
100 380 + 19 860 49 29 24 102
109 956 + 19 860 49 29 24 102
120 348 + 19 860 3 29 24 106

Tabell 4.19 Effekten av en lonedkning om ett selektivt stod utgar med 600 kr.
per ménad. Gifta, bada har inkomst, tvd barn fodda i december 1962 och 1963.
Bada barnen gér i gymnasieskolan. Ar 1979. Inkomst: lonegrad F 13 resp. 1/3 F 3
(= 78924 + 19 860)

Inkomstsituation Inkomstsitua- Inkomstsitua- Marginal-
perioden 197679 tion 2, 3 resp. tion 2, 3 resp. effekt %

4 minus ink. sit. 4 minus ink. sit. kol 'C
1, brutto 1, netto (1-=—=) - 100
kol. B
A B (@ D
1. Samma lgr
hela perioden - - -
2. Lgruppflyttning
ar 1977 5940 601 90
3. Lgruppflyttning
ar 1979 5940 1663 72

4. Lgruppflyttning
ar 1977 och 1979 13176 2410 82
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4.5.2 Sammanfattande synpunkter

Utredningen har i detta kapitel sokt belysa effekterna av att infora ett in-
komstprovat stod i studiehjalpen som ér storre én det nuvarande inkomstpro-
vade tillagget. Darvid uppstar i huvudsak tvd problem. Dessa ir till en
del forknippade med varandra och kan sammanfattningsvis formuleras pa
foljande sitt.

Om man reducerar flera inkomstprévade samhillsstod parallellt med va-
randra blir bortfallet av bidrag ibland s stort att det uppviger en inkomstok-
ning. Marginaleffekterna blir oacceptabla — i vissa fall Gver 100 % — i helt
normala inkomstldgen. Dartill kommer att marginaleffekterna #r praktiskt
taget omdjliga att forutse, dtminstone for den enskilde inkomsttagaren.
Detta beror bl. a. pa att tidpunkten for en inkomstdkning #r helt avgrande
for det marginella bortfallets storlek.

For att undvika dessa dubbla marginaleffekter for ett inkomstprovat bidrag
inom studiehjdlpen kan man i stillet tinka sig att pabdrja avtrappningen
av bidraget hogt upp i inkomstldgena, i detta fall efter det att bostadsbidragen
ar reducerade till noll. D4 uppstér likvil oacceptabla marginaleffekter — ocksa
hidr i vissa fall Gver 100 % — for hogre inkomsttagare. Dessutom kommer
stodet att utgé till familjer med hoga inkomster som normalt inte bedoms
behova ett selektivt stod vilket i forsta hand syftar till att vara rekryte-
ringsfrimjande. Vidare blir resultatet av att samordna avtrappningsreglerna
med bostadsbidragen pa det angivna sittet att nirmare hilften av eleverna
far fullt selektivt stod. I praktiken blir det for dessa elever ett generellt
bidrag.

Problemen med denna typ av dubbla marginaleffekter berors av socialpo-
litiska samordningsutredningen i betéinkandet (SOU 1979:94) En allmim
socialforsdkring. Denna utredningen har i sin modell for en allmén socialfor-
sikring forutsatt att barnstodet, som enligt modellen omfattar ocks& den
nuvarande studiehjélpen, skall bestd av en generell och en inkomstprovad
del och att bostadsstodet skall vara inkomstprovat. Socialpolitiska samord-
ningsutredningen har inte ndrmare analyserat de marginaleffekter detta skul-
le leda till. Utredningen konstaterar i stéllet att >’ Valet av avtrappningsregler
och inkomstgrénser &r siledes mer en friga om politiska beddmningar av
olika slag @n tekniska bidragskonstruktionen. Vi anser inte att det ar en
uppgift for oss som samordningsutredning att triffa ett sidant val”.

Utredningen menar dock att de samlade marginaleffekterna bor analyseras
noggrant, bl. a. med hjélp av de kontinuerliga undersokningar av hushallens
inkomster som SCB genomftr. De marginaleffekter som forvintas enligt
gillande regler for en viss familjetyp i ett visst inkomstskikt skulle da kunna
stéllas i relation till hur stor denna grupp ir. Efter en sidan mer detaljerad
analys bor man, enligt utredningen, fa ett mera korrekt underlag for framtida
stéllningstaganden till hur problemet med de samlade marginaleffekterna
skall l0sas.

Den i detta kapitel av studiestddsutredningen presenterade studien av
marginaleffekter fyller en del av kraven pé den fordjupade analys som sam-
ordningsutredningen onskar se genomford. Denna begrinsade studie — som
endast beror skatten och bostadsbidragen — ér sannolikt tillricklig for att
kunna sl fast att effekterna av dessa bdda system #r s& patagliga att det
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kommer att vara svért att infora ytterligare nigot inkomstprovat stod bland
de statliga bidragsformerna. Studiestddsutredningen anser darfor, att man
ur detta material kan dra slutsatser om hur det framtida studiestodet bor
utformas, utan att avvakta den totala analys av marginaleffekterna som
samordningsutredningen foreslar.

Om det selektiva stodet skulle genomforas i enlighet med vad som har
redovisats i foregdende avsnitt skulle praktiskt taget alla elever i gymna-
sieskolan fa nagot del av stodet. Det kan starkt ifrdgasdttas om det dr me-
ningsfullt att konstruera ett selektivt stod som en s stor andel av eleverna
far del av. Det forefaller d& vara bittre att prova om inte det generella
stodet kan konstrueras pa ett sddant sitt att man kan undvika nagra av
de troskel- och marginaleffekter som uppstar for stora grupper av familjer
med barn i gymnasieskolan eller motsvarande utbildning nir olika bidrag
faller bort. Ett selektivt stod skulle dd kunna forbehallas de ungdomsgrupper
som visat sig svarast att rekrytera till utbildning efter grundskolan. Stodet
skulle d& ocksa for denna grupp elever, som trots allt &r av begrdnsad om-
fattning, kunna bli viasentligt hogre.
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S Studiehjilpen i framtiden

O Med hénsyn till de kraftiga marginaleffekterna kan de inkomstprovade de-
larna av studiehjélpen inte forstérkas i framtiden. I stéllet bor det generella
bidraget forstdrkas och de inkomstprovade och behovsprovadetilliggen av-
skaffas. Ddrut6ver skall ett selektivt stod — kallat sirskild studiehjilp — och
aterbetalningspliktiga medel finnas.

0O Detgenerellabidraget borbli virdebestindigt genom att det anknytstill bas-
beloppet. Bidraget foreslas utgé med ca 650 kr. i manaden, beriknat pa bas-
beloppet 14 900 kr.

0O Utredningen skisserar ett selektivt stod som utgér utan inkomstprovning.
Behovsprovningen sker i stéllet utifrén andra kriterier, t. ex. sociala och ar-
betsmarknadsmassiga. Dennas. k. sdrskilda studiehjélp bor provas i en for-
sOksverksamhet i ndgra av landets kommuner.

O Alla 18-19-4ringar bor utan fordldraprovning f& utnyttja de aterbetalnings-
pliktiga medlen for att kunna komma upp till ssmma totalbelopp som inom
studiemedelsystemet. For 16-17-&ringar skall &terbetalningspliktiga me-
del, som provas mot fordldrarnas ekonomi, kunna utga med hogst 650 kr. i
ménaden, med det i dag géllande basbeloppet.

0O Utredningen foreslar att resekostnadsersittning till elever vid statens skola
for vuxna skall utg ocksa fortsittningsvis enligt de i dag géllande reglerna.

5.1 Den framtida studiehjilpens former

I foregéende avsnitt har utredningen redogjort for hur ett inkomstprovat
stéd inom studiehjilpen skulle paverka barnfamiljernas disponibla in-
komster. Didr visas dels att dagens system, med kombinationen skatt
och bortfallande bostadsbidrag, ger upphov till mycket hoga och oberikneliga
marginaleffekter, dels att ett kraftigt hojt inkomstprovat stéd skulle ge mar-
ginaleffekter som for manga barnfamiljer ligger i nirheten av eller overstiger
100 %.

Utredningen bedomer det sdledes sammanfattningsvis som mycket pro-
blemfyllt att konstruera ett selektivt stdd som avtar med stigande famil-
jeinkomst. Om det ens vore teoretiskt mojligt skulle stor moda behova
laggas ner pd stodets konstruktion om marginaleffekterna skulle kunna ned-
bringas till en acceptabel niva. Detta skulle sannolikt leda till att systemet
for den enskilde skulle bli mycket svaroverskadligt. Endast handldggarna
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av stodet skulle troligen kunna 6verblicka konsekvenserna av t. ex. for-
andringar i inkomsten.

Dessutom skulle sddana hiansynstaganden till marginaleffekter som upp-
kommer tillsammans med skatt och bostadsbidrag behova goras vid varje
tillfille som ndgot av dessa system dndras — ocksé relativt obetydliga for-
skjutningar i t. ex. skatteskalan kan fa stora effekter pa den bibehdllna dis-
ponibla inkomsten. Skatteskalorna har den senaste tiden justerats arligen.
Vidare diskuteras f. n. mojligheterna av att mer i grunden omforma skat-
tesystemet. Samtidigt pdgir en utredning om bostadsbidragen, som syftar
till, eller i varje fall ger mojlighet till, en mycket genomgripande fordndring
av dessa. Bl. a. diskuteras inférandet av ett nytt inkomstbegrepp inom ramen
for bostadsbidragen.

Utredningen har mot denna bakgrund bedomt det vara fordelaktigt om
studiehjilpen skulle kunna goras oberoende av dessa bdda system. Detta
kan ske antingen genom att studiehjalpen ges formen av enbart ett generellt
stod eller att det selektiva stodet provas pd annat sitt &n mot inkomsten.
Innan utredningen narmare diskuterar dessa fragor vill utredningen erinra
om de bada tilligg inom dagens studiehjalpssystem vilka har selektiv ka-
raktir: det inkomstprovade och det behovsprovade tilldgget. Antalet elever
som fatt dessa tilldgg har forindrats dramatiskt sedan tilldggen infordes,
vilket har redovisats mer i detalj i kap. 2. Dér framgér att det inkomstprovade
tilligget under de senaste 14 &ren har minskat frdn ca 81 000 utbetalade
tillagg till att ldsaret 1978/79 endast utg till drygt 8 000 elever, allts& bara
en tiondel av det ursprungliga antalet. De huvudsakliga orsakerna till denna
minskning dr for det forsta att det blivit vanligare med tvd inkomster i
familjerna, vilket hgjer underlagen for inkomstprovningen. For det andra
har inte den nedre inkomstgransen for tilldgget justerats med hénsyn till
inkomstutvecklingen. Antalet inkomstprovade tilldgg kommer ytterligare
att minska efter riksdagens beslut (prop. 1979/80:100, SfU 1979/80:12, rskr
1979/80:199) att sinka den nedre inkomstgriansen for det inkomstprovade
tilldgget for ensamstéende fordldrar.

P4 liknande sdtt har den andel elever som kommit i dtnjutande av det
behovsprovade tilldgget minskat sedan det infordes, om &@n inte i samma
takt som vad betréiffar det inkomstprovade tilligget. Antalet beviljade be-
hovsprovade tilligg var 9 520 budgetaret 1965/66. Antalet steg sedan for
att som mest vara uppe i ca 11 000 budgetaret 1968/69. Dérefter har antalet
sjunkit till att tio &r senare vara nere i ca 4 000.

Utvecklingen av de béda tilliggen har medfort att en allt mindre del
av det totala antalet elever kunnat fa tillgang till de selektiva tilldggen till
studiebidraget. Den procentuella andelen som i dag far inkomstprdvat resp.
behovsprovat tilligg 4dr 4 resp. 2 % av det totala antalet elever. Detta bor
jamforas med siffran for laséret 1965/66 da drygt 40 % av eleverna erhdll
inkomstprovat tilldgg och ca 5 % hade tillgang till det behovsprovade till-
ldgget. Resultatet av utvecklingen av de selektiva tillaggen till studiebidraget
har, som framgér av denna redogorelse, blivit att studiehjdlpen i praktiken
i dag utgors av det generella studiebidraget.

Utredningen diskuterar, med det foregéende som utglngspunkt, i det
foljande studiehjilpens framtida utformning och darvid sirskilt vilken stll-
ning ett selektivt stéd skulle kunna fa inom ramen for denna. Dérutdver
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vill utredningen erinra om ndgra andra utgingspunkter for det framtida
studiestodet till ungdomar pd det gymnasiala stadiet.

Utredningen har angivit att malet for den framtida studiehjdlpen ocksa
fortsdttningsvis skall stimulera till studier. Sdrskilt viktigt dr det att frimja
rekryteringen av de i utbildningspolitiskt avseende svaga grupperna. Som
utredningen har visat i principbetinkandet dr den sociala selektionen vid
Overgdngen mellan grundskola och gymnasieskola i stor utstrickning obru-
ten trots de senaste decenniernas utbildningspolitiska reformer. De som
ar svarast att motivera till fortsatta studier kommer frdn de ekonomiskt
och socialt svagaste hemmen. Likaledes finns en socialt betingad skillnad
vad avser valet av utbildningsinriktning och utbildningens ldngd. Det har
emellertid visat sig vara svart att fd reda pd om det &r huvudsakligen eko-
nomiska skdl som gor att barnen i dessa familjer avstar fran studier eller
viljer kortare yrkesinriktade linjer, eller om andra faktorer — t. ex. délig
stimulans frin fordldrarna, trAngboddhet och i dvrigt studieovénlig miljo
— avgor valet mellan att fortsdtta studera och att soka sig ut pa arbets-
marknaden. Det ar dock sannolikt att ekonomiska faktorer dr en viktig
komponent nédr det giller att pdverka ungdomarna infor ett sidant val.

Mojligheterna att mildra effekterna av de utbildningsmaissigt och socialt
betingade faktorerna har haft stor betydelse i diskussionen om den framtida
gymnasieskolans utformning. I gymnasieutredningens direktiv pekas p oli-
ka vigar att mota kraven frdn de grupper av ungdomar som i dag stannar
utanfor gymnasieskolan. En sammanfattning av dessa direktiv aterfinns
i kap. 4, sid. 105.

En utgdngspunkt for studiestodsutredningens arbete blir att anpassa stu-
diehjalpen till den nya gymnasieskolans krav. Syftet skulle dérvid vara att
genom studiestddet komplettera och understodja de andra insatser som sko-
lan gor for de mest svarrekryterade ungdomarna. Studiehjilpen méste darfor
i framtiden mojliggora t. ex. dterkommande utbildning. Den maste vidare
vara anpassad till en gymnasieskola med exempelvis kontinuerlig intagning
och specialkonstruerade, individuella studiegdngar med stora inslag av prak-
tik.

Ett grundldaggande krav som kommer att stillas pd studiehjilpen i fram-
tiden dr att den skall vara rekryteringsfrimjande och enkel att dverblicka
for den enskilde studeranden. Detta kommer att vara sérskilt viktigt for
dem som genomgér sin gymnasieutbildning i etapper, och som dérfor har
svérare dn de elever som bedriver sina studier sammhéngande att hinna
sdtta sig in i hur studiestodet dr uppbyggt. Ett annat krav &r att stodet
méste vara i gorligaste mén fritt frdn marginaleffekter av def slag som har
beskrivits i avsnitt 4.5. Slutligen bor stddet ha en ekonomisk omfattning
som kan gora det till ett reellt komplement till de utbildningspolitiska insatser
som kommer att goras for ungdomarna inom ramen for den nya gym-
nasieskolan.

Studiestodsutredningen har med dessa krav som grund bedomt att det
generella studiebidraget inom studiehjédlpen bor forstarkas kraftigt. Bidraget
bor ges en nivad som gor det maojligt for de flesta eleverna i gymnasieskolan
att genomfora sina studier utan ndmnvird skuldsdttning. En sddan for-
starkning kommer alla studerande till del. Ddrigenom betonas bidragets
familjepolitiska roll som ett grundlidggande stod till de familjer som har
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barn i gymnasieskolan. Vidare undviker man genom en sidan inriktning
de marginaleffekter som skulle uppstd om studiehjélpen till en betydande
del skulle utgd i form av ett stod som provas mot familjeekonomin.

Utredningen bedomer vidare att bidraget, med den nivd som foreslés
i avsnitt 5.2.1, kommer att vara tillrickligt som enda stod for en mycket
stor andel av eleverna i den framtida gymnasieskolan. Dérigenom uppnds
ytterligare den fordelen att systemet blir enkelt och ldtt Gverblickbart for
den enskilde studeranden. P4 samma sitt leder forslaget till att admini-
strationen av studiehjédlpen forenklas kraftigt.

For de ungdomar som &r svérast att rekrytera till studier kommer det
emellertid sannolikt att vara otillrdckligt med det generella stodet. Detta
maste — trots allt — bli avsevért mindre dn vad som kan utgé till ungdomar
i form av t.ex. utbildningsbidrag eller kontant arbetsmarknadsstod. Ut-
redningen anser darfor att ndgon form av selektivt stod inom studiehjdlpens
ram behOvs ocksd i fortsdttningen.

Utredningen har i det foregdende konstaterat att det inte dr rimligt att
foresla ett stod som provas mot fordldrackonomin. Visserligen skulle ett
sddant — med det mycket starka samband som finns mellan ofullstindig
gymnasieutbildning och 1dga inkomster — sannolikt kunna stadkomma po-
sitiva rekryteringseffekter. Emellertid maste stodet ha en nivd som inte
i alltfor hog grad avviker frin den ekonomiska nivd som kan nds genom
ndgon alternativ sysselsdttning. Stodet till ungdomar i arbetsmarknadsut-
bildning har av utredningen i principbetdnkandet angivits som ett exempel
pé sédan niva. Ett inkomstprovat stod av denna omfattning skulle — som
utredningen har visat — dock f4 till foljd helt oacceptabla marginaleffekter.
Dirtill skulle kostnaderna for ett stort selektivt, inkomstprovat stod bli myc-
ket hoga bl. a. beroende pd att s& manga ungdomar skulle f& oreducerat
stod, vilket har illustrerats i kap. 4.

Ett selektivt stod bor i stéllet utgd efter andra grunder @n genom provning
mot fordldrainkomsten. Stodet skulle kunna — genom andra urvalsregler
— riktas direkt till dem som &dr mest i behov av det i studiesocialt avseende.
Detta dr mdjligt genom ett individuellt urval av de elever som skall fa
del av stodet. Stodet skulle i detta fall kunna frikopplas frén en renodlad
ekonomisk prévning. Stodbehovet, i vidaste mening, skulle i stillet kunna
utgora kriteriet pA vem som skulle kunna fa del av ett sddant stod.

I detta sammanhang vill utredningen erinra om att en sddan princip i
och for sig inte dr ny pé det studiesociala filtet. Det behovsprovade tillagget
hade — och har — detta syfte, &ven om provningsreglerna fatt en utformning
som praktiskt taget uteslutande har tagit fasta pd familjens ekonomiska
situation. I det framtida selektiva stodet skulle man emellertid ocksé kunna
beakta andra faktorer niar man faststéller elevens behov — sdsom sociala,
utbildningspolitiska och arbetsmarknadsméssiga faktorer.

Utredningen anser att det finns behov av ett selektivt stod av det skis-
serade slaget. Utredningen foreslar dérfor att en forsoksverksamhet med
ett sddant stod genomfors. I avsnitt 5.3 diskuteras detta ndrmare. En sddan
forandring far till foljd att de nuvarande behovsprovade och inkomstprovade
tilldggen maste omprovas. Utredningen foreslar att dessa stod avvecklas
som sjdlvstandiga stodformer inom studiehjdlpen. En del av de elever som
haft tillgdng till dessa kan tdnkas komma i frdga for det nya stodet. Det
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ar emellertid viktigt att ingen av de studerande i denna grupp drabbas av
négra ekonomiska forsamringar, vilket dr en utgangspunkt for de foljande
resonemangen.

Om man, som utredningen har gjort, viljer att foresla ett generellt stod
kompletterat med ett selektivt stéd, som inte 4r inkomstprovat, uppstar
frdgan hur man skall kunna kompensera de studieintresserade ungdomar
som kommer frdin hem med svag ekonomi. Exempel p4 en sidan grupp
ungdomar &r de som i dag har uppburit behovsprovat tilligg. Aven familjer
med négot hogre inkomster dn som berittigar till det behovsprovade tilligget
kan sdgas ha svag ekonomi.

Det kommer emellertid sannolikt att vara mycket svart att utan kraftiga
marginal- eller troskeleffekter konstruera ett system, som ger nigon nimn-
vird forbittring av studiestodet — utdver vad utredningen foreslar — for
dessa grupper. Studiehjélpens huvuduppgift bor vara att — pd motsvarande
sdtt som barnbidraget &r ett bidrag till barnens forsorjning under uppvixt-
tiden — ge den studerande och dennes familj ett bidrag under studietiden
som gor det mdjligt att genomgd gymnasieskolan utan alltfor stora eko-
nomiska péfrestningar. I den bemirkelsen blir studiehjilpen dven i fort-
sittningen ett familjepolitiskt stod, dven om den inte direkt kopplas till
fordldrackonomin. Den niva pd det generella stédet som utredningen foreslar
i det foljande ger ett bidrag till familjens ekonomi — som tillsammans med
de andra familjepolitiska stdden — bor kunna roja undan familjeekonomiska
hinder for gymnasiestudier.

Utredningen vill i detta sammanhang erinra om att det pa det famil-
Jepolitiska omridet pagar utredningsarbete med syfte att gora de dir fo-
rekommande stodformerna mer effektiva for de grupper som har det i eko-
nomiskt avseende besvirligast i samhéllet. Den undersokning studiestods-
utredningen har gjort av vilka som hittills har erhallit det behovsprovade
tilldgget, avsnitt 2.2.4, sid. 69, pekar pa att stodtagarna i stor utstrickning
tillhor familjer med fler 4n tvd barn. I syfte att bl. a. forbittra for fler-
barnsfamiljerna har den familjeekonomiska kommittén tillkallats. [ direk-
tiven till denna sidgs uttryckligen att dess uppgift 4r att se dver stodet till
familjer med flera barn i syfte att utréna om — och i sé fall vilka — sérskilda
stodinsatser som behovs for dessa.

Ett annat kidnnetecken pid dem som har behovsprovat tilldgg 4r att de
i hog grad tillhor familjer med endast en vuxen familjemedlem. Stodet
till de ensamstdende familjeforsorjarna 4r foremal for Gversyn inom en-
samforalderkommittén. Ocksd denna kommitté har i uppdrag att ge forslag
som tar sikte p& att forbdttra situationen for de samst stillda av de en-
samstéende familjeforsorjarna. De forslag dessa bdda kommittéer ldgger fram
ar sdledes av mycket stor betydelse for de effekter studiestddsutredningens
forslag kommer att f& nidr de genomfors.

Enligt sina direktiv skall de bidda kommittéerna samrida med studie-
stodsutredningen. I de 6verldggningar som har #gt rum mellan utredningarna
har studiestodsutredningen gjort de bdda kommittéerna uppmérksamma pé
samordningsproblem mellan de familjepolitiska stoden och studiestodet.
Studiestddsutredningen har vidare presenterat sina forslag till hur studie-
finansieringen for de gymnasiestuderande bor I6sas i framtiden. Familje-
ekonomiska kommittén och ensamforilderkommittén arbetar emellertid ef-
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ter tidplaner som inte gor det mojligt att limna besked rérande den slutgiltiga
uppbyggnaden av forslagen fran respektive kommitté. Studiestodsutredning-
en forutsitter emellertid att de forslag till fordndringar av studiehjédlpen
som utredningen limnar i detta betdnkande blir négra av utgdngspunkterna
vid utformningen av de framtida familjepolitiska stoden. Enligt utredningens
uppfattning kommer forslagen pé studiestodsomradet att underldtta fordel-
ningspolitiskt motiverade fordndringar s&val i familjestodet som i skatte-
systemet. Studiestddsutredningen forutsitter, som har namnts i det fore-
gdende, att ett genomforande av dess forslag foljs av sidana fordndringar.

Mot denna bakgrund har utredningen avstétt fran att konstruera ett system
med syfte att via den sérskilda studiehjdlpen kompensera de elever som
kommer frin hem med svag ekonomi. Dessa elevers behov av stod bor
i stillet tillgodoses i samband med avvigningen av det generella bidragets
niva. Vidare bor dessa elever eller deras familjer kompenseras genom for-
dndringar i de riktade familjepolitiska stodformerna.

Det forslag utredningen har presenterat i det foregdende rdrande om-
fattningen av det generella studiebidraget och formen pé det selektiva stodet
far till konsekvens att en mycket stor del av den totala studiehjdlpen kommer
att liggas pa den generella delen. Detta medfor — som antyds i det foregdende
resonemanget — att studiehjilpens hittillsvarande roll som férdelningspo-
litiskt instrument upphor, vilket kan synas vara en betydande nackdel. Ut-
redningen har emellertid konstaterat att det inte ar mojligt att nd de dnsk-
virda fordelningspolitiska effekterna utan att fororsaka marginaleffekter,
som ocksd i normala inkomstligen fortar den fordelningspolitiska ambi-
tionen. Utredningen har dérfor valt att gora studiehjélpens bidragsformer
oberoende av familjeinkomsten och didrmed av de marginaleffekter som
skattesystemet och bostadsbidragen ger upphov till. Detta innebdr fordelar
ocksé fran dessa systems utgangspunkt. Genom att frikoppla studiehjilpen
fran inkomstprovning kan skattesystemet och bostadsbidragen fordndras
utan att det far icke onskvirda effekter pd studiehjédlpen. Med hénsyn till
att skatterna och bostadsbidragen har haft och kan forvintas fi en mer
betydelsefull roll i vad avser inkomstomfordelning @n studiehjilpen, ser
utredningen det som positivt att denna frikoppling kan komma till sténd.

Om man emellertid ser forslaget pa studiehjilpsomradet isolerat, innebar
det att de ekonomiskt svagaste grupperna far endast en mindre forbéttring
av de idag utgiende stoden. De kompenseras enligt forslaget for den nuva-
rande skillnaden mellan barnbidragets och studiebidragets &rsbelopp. De 96 %
av eleverna som i dag inte har vare sig inkomstprovat eller behovsprovat
tilldgg, far ddremot relativt kraftiga forstirkningar. Detta fir, om inga andra
atgirder vidtas, fordelningspolitiska effekter som missgynnar de simst stéll-
da familjerna. Utredningen anser emellertid att de nodvindiga forandring-
arna, t. ex. att forstirka ekonomin for dessa familjer, kan ske genom om-
fordelning inom skatte- och bidragssystemen. Sddana fordndringar bor dstad-
kommas parallellt med att den nya studiehjdlpen genomfors.

Utover de bidrag som kan utgd inom studiehjilpens ram finns ocksd
moéjligheter for eleverna att fa tillgang till aterbetalningspliktiga medel. I
de ursprungliga direktiven till studiestodsutredningen angavs att de gym-
nasiestuderande skulle kunna genomfora sina studier "utan att de stude-
rande Adrar sig Aterbetalningsskyldighet av namnvdrd omfattning”.
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En liknande uppfattning kom till uttryck redan i studiehjilpsutredningens
betdnkande &r 1963. Denna utredning foreslog att aterbetalningspliktiga me-
del — d& bendmnda studieldn — skulle kunna utgé till elever i studiehjalps-
systemet. Emellertid borde sddana studielén endast i undantagsfall tilldelas
elever som tillhorde familjens ekonomi. Dérvid borde, enligt utredningen,
l&neansokningarna provas mot fordldrarnas ekonomi. Provningen skulle
vidare ske efter restriktiva grunder.

En sidan restriktivitet har ocksd praglat tillimpningen av reglerna om
aterbetalningspliktiga studiemedel, vilket har framgétt av kap. 2. Endast
ca 2 000 elever per termin har de senare &ren beviljats dterbetalningspliktiga
studiemedel inom studiehjilpen.

I principbetdnkandet understrok studiestodsutredningen vikten av att hal-
la skuldsdttningen nere for de studerande i gymnasieskolan. Utredningen
anség emellertid ocksé att myndiga elever, med hjélp av de aterbetalnings-
pliktiga medlen inom studiehjilpen, borde fa tillgang till samma totalbelopp
som de studerande inom studiemedelssystemet. Forslaget i detta avseende
skulle, enligt utredningen, ses mot bakgrunden av att en myndig elev i
ekonomiska och andra avseenden &r en sjalvstandig individ. Ddrmed borde
den myndige eleven fa ritt till samma totalbelopp som den elev som fyllt
20 ar eller som deltar i hogskoleutbildning.

Med utgéngspunkt i utredningens forslag har riksdagen beslutat att som
ett provisorium vidga mojligheterna for myndiga elever att fa tillgdng till
dterbetalningspliktiga medel inom studiehjilpen si att de som brutit sam-
bandet med fordldraekonomin kan komma upp till samma nivd som stu-
diemedlens. Utredningen har redovisat de narmare reglerna héarfor i kap. 2.

Riksdagens beslut innebir ett accepterande av utredningens principiella
uppfattning. En utgéngspunkt for forslagen om studiehjilpen bor alltsa vara
att myndiga elever bor kunna fa tillgang till 4terbetalningspliktiga medel
i sddan omfattning att det totala stédet ndr upp till studiemedelssystemets
niva.

Utredningen kommer i det foljande att foresld en mycket kraftig hojning
av det generella stodet i studiehjdlpen. For vissa elever som kan ha ett
sdrskilt stort behov av stod forutsitts sérskild studiehjilp kunna utga. Be-
hovet av tillgéng till aterbetalningspliktiga medel inom studiehjilpen kom-
mer med dessa forslag att minska, sérskilt for 16~17-aringarna. For en liten
grupp av elever kan emellertid det foreslagna generella bidraget visa sig
vara otillrickligt for att mojliggora studier. I forsta hand giller detta elever
frin familjer med mycket begrinsade resurser eller elever som av olika
skil inte kan finna nigon annan finansieringsform for studierna 4n stu-
diehjdlpen. Utredningen bedomer det dirfor som nodvindigt att aterbe-
talningspliktiga medel finns kvar som ett komplement for dessa grupper.

Elever som till fullo utnyttjar de 4terbetalningspliktiga medlen under gym-
nasietiden och dérefter fortsitter att studera inom hogskolan kan emellertid
darmed komma att fa avsevirda studieskulder. Detta giller sirskilt myndiga
elever. I direktiven har utredningen fatt i uppdrag att ligga fram forslag
om forbittringar pé aterbetalningssidan. Utredningen avser att behandla den-
na fraga i sitt slutbetdnkande. Med hinsyn till formuleringarna i direktiven
menar utredningen dock att de &terbetalningspliktiga medlen bor kunna
utnyttjas for att tillgodose de elever som sjilva vill finansiera sina studier.
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Utredningen foresldr sammanfattningsvis att de &terbetalningspliktiga
medlen bibehalls inom studiehjilpen. Dessa medel bor utgé med olika belopp
till eleverna, beroende p4 om dessa uppndtt myndighetsdldern eller inte.

Studiehjilpen kommer dirmed, med utredningens forslag, att i huvudsak
besta av ett generellt studiebidrag, ett selektivt stod riktat till en begrédnsad
grupp av elever samt aterbetalningspliktiga medel. I avsnitt 5.5 behandlas
dirutover resekostnadsersittningen inom studiehjédlpen som omfattar ett
mycket begransat antal elever.

5.2 Det generella studiebidraget

Det generella studiebidraget har haft till syfte att utgora ett grundstdd till
de familjer vars barn gar i gymnasieskolan. I detta avseende ér studiebidraget
att jimfora med barnbidraget till barn under 16 ar. Utdver studiebidraget
har olika tilligg kunnat utgd inom ramen for studiehjilpen. De stod som
ir avsedda att utjimna geografiska skillnader i elevernas forutsittningar
for gymnasiala studier, rese- och inackorderingstilldggen, har utredningen
behandlat i ett tidigare betinkande (DsU 1978:15). Ansvaret for dessa elevers
resor och inackordering foreslds dar overforas till kommunerna. I det fo-
regdende har utredningen vidare foreslagit att de behovsprovade och in-
komstprovade tilldggen skall avvecklas i sin nuvarande form. Det generella
studiebidraget blir dirmed den huvudsakliga statliga studiestodsformen for
de flesta eleverna p& det gymnasiala skolstadiet.

Till foljd av detta kommer studiebidraget att fd delvis en annan karaktar
an hittills. Avsikten ar fortfarande att bidraget skall utgora ett grundstod
for studier. Dédrutdver kan emellertid ytterligare ndgra krav stéllas pd stu-
diebidraget. I sin nya form bor detta fa en klarare studiestimulerande effekt
inte minst genom att ett forbéttrat stod ger storre frihet for de studerande
att vilja studievidg oberoende av dess ldngd. I forsta hand &r detta en friga
om bidragets nivd. Urholkningen av de selektiva stoden och nedgéngen
i antal studerande som far del av dem, som skett under de senaste &ren
har forsimrat de ekonomiska forutsittningarna for en relativt stor grupp
av elever att bedriva studier. Detta bor beaktas nar man faststiller nivén
pa det nya generella stodet. Darutdver bor man ocksd ta hédnsyn till de
elever som i dagens system har de inkomst- och behovsprovade tilldggen,
liksom till den troskeleffekt som uppstar nir eleven fyller 16 &r och gar
over frin barnbidrags- till studiehjilpssystemet.

Med dessa krav som utgéngspunkt har utredningen overvigt pd vilken
nivd det generella bidraget bor ligga.

5.2.1 Det generella studiebidragets nivd

Det generella studiebidraget har hittilis utgatt med samma ménadsbelopp
som barnbidraget. Studiebidraget har emellertid endast utgdtt under stu-
dietid, dvs. i regel nio manader per ar. Arsbeloppet har dirfor varit Idgre
for studiebidraget dn for barnbidraget. I dag &r skillnaden mellan de béda
bidragen 700 kr. per Ar.
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Mycket talar for att denna skillnad i bidragshénseende bor utjagmnas. Vid
de &ldrar d& barnen paborjar sina gymnasiala studier 4r sannolikt kostnaderna
for dessa hogre dn de tidigare har varit. En forsta utgdngspunkt i diskussionen
om det framtida studiebidragets niva bor darfor vara att detta per studie-
mdnad utgdr med ett belopp som likstéller &rsbeloppet for studiebidraget
med barnbidragets drsbelopp. Studiebidraget skulle d& behdva hojas till 311
kr. per mdnad.

Utredningen har i det foregdende uttalat att ingen bor fa ett samre stu-
diesocialt stod till foljd av utredningens forslag. Med hénsyn till denna
utgéngspunkt bor det generella stodet ligga p4 en niva som inkluderar vad
som i dag kan utgd i studiebidrag jimte inkomst- och behovsprovat tilldgg.
Riksdagen har beslutat (prop. 1979/80:100, SfU 1979/80:12, rskr 1979/80:199)
att beloppen for inkomstprovat tilldgg resp. behovsprovat tilligg for budget-
aret 1980/81 skall vara hogst 155 resp. 215 kr. per ménad. For att inbegripa
dessa nivéer i det generella stodet, och dirtill beakta den troskeleffekt som
i dagens system uppstdr vid 16-arsgransen, skulle stodet behdva utgd med
681 kr. per studiemanad. En sddan nivé skulle ge en avsevird forbattring
for néstan alla elever. De som i dag har inkomstprovat eller behovsprovat
tillagg skulle samtidigt fd en forbdttring motsvarande den skillnad som i
dag finns mellan studiebidragets och barnbidragets arsbelopp.

5.2.2 Bidragets vdrdebestandighet

Nir studiehjilps- och studiemedelssystemen infordes i mitten pa 1960-talet
anknots storleken av studiemedlen till basbeloppet enligt lagen om allmén
forsakring. Ndgon motsvarande anknytning i syfte att virdesikra stodet
skedde inte for studiehjdlpen. Anledningen till detta var att riksdagen fritt
skulle ha mojlighet att hoja bidragen inom studiehjilpen till nivder som
gick utdver dem som skulle ha varit foljden av en indexutveckling. I viss
utstrackning har si ocksé blivit fallet. Studiebidraget har utvecklats med
en takt som har varit ndgot snabbare dn utvecklingen av konsumentprisindex
dnda fram till arsskiftet 1979/80. Detta har berott pa att studiebidraget be-
loppsmassigt har varit anknutet till barnbidraget, vilket varit foremal for
regelbundna hojningar de senaste &ren.

Om man emellertid ser pd utvecklingen av det behovsprovade tilligget
och det inkomstprovade tillagget visar det sig att dessa bada tilligg under
lang tid sldpat efter i jamforelse med utvecklingen av konsumentprisindex.
Dessa bdda stodformer skulle behdva utgd med ca 225 kr. per manad vardera
for att motsvara den kopkraftsniva som tilliggen hade 4r 1964/65. Genom
forhallandevis kraftiga hojningar de tva senaste aren har det behovsprovade
tilligget forbattrats och motsvarar i dag nistan den kopkraft det hade nar
det infordes. Om man ddremot jamfor med index for de poster som betyder
mest i ldginkomsttagarnas ekonomi — hyra och livsmedel — finner man
dock att detta tilldgg sldpat efter kostnadsutvecklingen. Det inkomstprovade
tillagget har urholkats kraftigt jamfort med dess kopkraft &r 1965. Utred-
ningen menar att det mot denna bakgrund kan vara virt att verviga att
genom indexanknytning véardesdkra studiehjilpen.

Ett ytterligare skal till detta dr att studiehjélpen for de allra flesta eleverna,
med det nya forslaget, kommer att f& en principiell uppbyggnad som i allt
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visentligt motsvarar studiemedelssystemet. Det ar da rimligt att studie-
hjdlpen i likhet med studiemedlen vérdesikras genom anknytning till bas-
beloppet enligt lagen om allmén forsékring.

Den nivé pa det generella bidraget som utredningen forordar i det fo-
regdende motsvarar 41,1 % av det basbelopp som f. n. géller. Utrdknat per
studieménad skulle bidraget behdva utgd med 4,57 % av basbeloppet. Emel-
lertid foreslar utredningen i avsnitt 6.4 att studiehjélpen skall berdknas per
studiedag. Nivan pé det generella stodet bor darfor uttryckas i procent av
basbeloppet per studiedag. Utredningen forordar mot denna bakgrund att
det generella studiebidraget utgir med 0,14 % av basbeloppet per studiedag.
Detta ger ett totalt stod pa 39,2 % av basbeloppet per ldsér, och motsvarar
ett manadsbelopp pad 649 kr.

Om man anknyter studiebidraget till basbeloppet méste man ta stéllning
till om denna anpassning skall ske lopande under terminen/ldséret, eller
om ett och samma basbelopp skall f& paverka studiehjédlpen under en hel
termin eller ett helt lasér.

For den del av det statliga studiestodet som i dag &r anknuten till bas-
beloppet, studiemedlens totalbelopp och barntilligg, géller att basbeloppet
for november ménad bestimmer totalbeloppet for hela varterminen. Mot-
svarande giller for hostterminen, ddr basbeloppet for maj manad avgor stu-
diemedlens storlek. Motivet for denna ordning r att studiemedlen utbetalas
vid ett tillfdlle i borjan av terminen och att darfor samma belopp bor gilla
hela terminen.

For andra bidragsformer som har anknutits till basbeloppet — t. ex. bi-
dragsforskott och pensioner — giller att formanerna utbetalas med utgangs-
punkt i det basbelopp som giller den méanad under vilken stodet utgdr.

Utredningen foreslar i avsnitt 6.5 att studiehjilpen skall betalas ut ma-
nadsvis. Detta ger forutsittningar for att anpassa studiehjélpens stod till
det basbelopp som giller for resp. manad fortlopande under terminen. Ut-
redningen foreslar darfor att studiehjdlpen utbetalas med utgdngspunkt i
det for resp. méanad géllande basbeloppet.

5.3 En sirskild studiehjilp

5.3.1 Studiehjilp for en framtida gymnasieskola

Utredningen har i det foregdende foreslagit att studiehjélpen i framtiden
till sin huvuddel skall bestd av ett generellt studiebidrag, som utgr till
alla gymnasieelever i dldrarna 16-19 &r. I anslutning till resonemanget om
det generella stodet har utredningen hivdat att det utover detta bor finnas
ett selektivt stod som tar sikte pa elever med sirskilda behov av stod for
sina studier.

Utredningen uttalade i principbetdnkandet att nivan pa ett sddant st6d
borde kunna konkurrera med stodet till ungdomar inom arbetsmarknadsut-
bildningen. Motivet hirtill var att studiestodet borde kunna utgora ett al-
ternativ till forvirvsarbete, och atminstone till att g& arbetslds négon tid
i hopp om att kunna komma i &tnjutande av utbildningsbidraget inom ramen
for arbetsmarknadsutbildningen.



SOU 1980:25 Studiehjadlpen i framtiden 143

Konkurrenssituationen mellan arbetsmarknadsutbildning och den regul-
jara gymnasieskolan berors ocksa i direktiven:

" Arbetsmarknadsutbildningen, som &r en pd arbetsmarknadspolitiska grunder prio-
riterad utbildning, dr frimst avsedd for vuxna. Prioriteringen ligger framfor allt i
att det studiesociala stddet, utbildningsbidraget, 4 mera formanligt &n i 6vrig vux-
enutbildning. Utbildningsbidraget enligt arbetsmarknadskungorelsen dr forbehallet
ungdom under 20 &r som 4r flykting, handikappad eller forsérjningspliktig mot barn
samt ungdomar som dr berittigade till kontant arbetsmarknadsstod. Utbildningsbi-
draget @r i sddant fall vdsentligt formanligare @n studiehjilpen. Det fordras darfor
en klar grinsdragning mellan arbetsmarknadsutbildningens uppgifter och ungdoms-
skolans for att inte uppenbara orttvisor skall uppsta mellan olika ungdomsgrupper.

En héjning av studiehjdlpen till en sddan niva att den — i vart fall for de mest
behdvande eleverna — kan konkurrera med utbildningsbidraget till ungdomar inom
arbetsmarknadsutbildningen &r, som utredningen visat, mycket kostnadskrivande.
Jag #r dérfor inte beredd att nu fororda detta. Studiestodsutredningen bor emellertid
vara oforhindrad att nérmare analysera effekterna av en sidan hojning. Utredningen
bor dverviga tdnkbara utvecklingsmojligheter for studiehjilpen och bl. a. utreda mo;-
ligheterna att uppritta en plan for en stegvis hojning av stoden. I sina kostnads-
berdkningar bor utredningen sirskilt beakta i vilken utstrackning sidana forbittringar
inom studiehjélpen kan medftra besparingar p4 det arbetsmarknadspolitiska omradet.”

En avgrdnsning av arbetsmarknadsutbildningens arbetsuppgifter gent-
emot ungdomsskolans kan svérligen géras genom att ge de skilda utbild-
ningarna olika karaktér. I kap. 4 har utredningen redovisat huvuddragen
i direktiven till gymnasieutredningen. Dessa pekar fram mot en gymna-
sieskola dér en stor del av utbildningarna kommer att ha visentligt storre
inslag av praktik och arbetslivsorientering @n vad som finns i dag. A andra
sidan kommer sannolikt utvecklingen pa arbetsmarknaden att kriva att de
“formellt teoretiska’ inslagen inom i varje fall delar av arbetsmarknadsut-
bildningen okar. De bada formerna for utbildning kommer darfor sannolikt
i framtiden att till sitt innehdll nirma sig varandra.

Om man vill undvika de oréttvisor i ekonomiskt avseende som ndmns
idirektiven, bor man i stéllet efterstriva att begréinsa den grupp av ungdomar
som skall kunna fé del av arbetsmarknadsutbildning. Detta forutsitter emel-
lertid att gymnasieskolan tar ett 6kat ansvar for att tillgodose deras ut-
bildningsbehov.

Arbetsmarknadsutbildningen dr i forsta hand avsedd att vara en form
av vuxenutbildning. Gréansen for ritt till sddan utbildning gar darfor i princip
vid 20 &r. Emellertid har — vilket redovisats i avsnitt 3.1.5 — en rad undantag
frdn denna huvudregel gjorts de senaste 4ren. Detta har fatt till foljd att
arbetsmarknadsutbildningen med dess, jimfort med studiehjilpen, forman-
liga ekonomiska villkor har verkat lockande pa en del elever som annars
skulle ha féatt sin utbildning i gymnasieskolan.

Studiestddsutredningen anser att arbetsmarknadsutbildning méste vara
ett arbetsmarknadspolitiskt instrument vars huvuduppgift #r att ge vuxna
sddan utbildning, som kan bidra till att ge dem tilltréde till arbetsmarknaden.
De ungdomar som i dag beviljas arbetsmarknadsutbildning bor i framtiden
i stéllet kunna fa sitt utbildningsbehov tickt inom ramen for en gymna-
sieskola med vidgade uppgifter. De fordndringar av gymnasieskolan som
kan komma att bli resultatet av gymnasieutredningens arbete — i varje fall
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enligt de direktiv den fatt — kommer troligen att innebéra att forutsétt-
ningarna for att genomfora en sidan begransning av rekryteringen av ung-
domar till arbetsmarknadsutbildningen blir avsevart battre. Som exempel
kan ndmnas att den flexibilitet i form av t. ex. kontinuerlig intagning och
rorlighet i dimensioneringen for att méta konjunkturférandringar som finns
inom arbetsmarknadsutbildningen kan — atminstone i viss utstrickning —
komma att kinneteckna ocksa framtidens gymnasieskola. Det bor sdledes
i framtiden bli mojligt att fora 6ver en stor del av eleverna inom arbets-
marknadsutbildningen i aldrarna under 20 r till gymnasieskolan. Med detta
nir man flera fordelar.

I dag finns det tendenser till att arbetsmarknadsutbildningen och gym-
nasieskolan fungerar sdsom parallella skolsystem. Arbetsmarknadsutbild-
ningen vinder sig f. n. ocksa till ungdomar som i ndgot avseende har miss-
lyckats pa arbetsmarknaden, och som tidigare har visat ringa intresse for
studier. Risken for en social skiktning av eleverna i olika utbildningssystem,
ett utpraglat teoretiskt och ett “’praktiskt’ yrkesinriktat, &r uppenbar. Denna
risk maste undanrdjas, vilket bor vara majligt bl. a. med hjilp av den se-
lektiva studiehjilp utredningen i det foljande forordar. Detta ger ndmligen
forutsittning for en mer strikt tillimpning av aldersgrdnsen i arbetsmark-
nadskungorelsen utan att ungdomarna drabbas av visentliga inskrdnkningar
i stodet.

En annan fordel med en sidan forindrad tillimpning ar av ekonomisk
natur. Inom gymnasieskolan finns resurser i form av t.ex. lokaler, materiel
och lirare som riskerar att bli déligt utnyttjade, samtidigt som man bygger
ut arbetsmarknadsutbildningen for att ge undervisning p gymnasial niv
till ungdomar. Om man i framtiden kan styra elevstrtommarna till gym-
nasieskolan, kommer de dir befintliga resurserna att kunna tas tillvara mer
effektivt.

Om avgrinsningen mellan arbetsmarknadsutbildningen och den nya gym-
nasieskolan genomfors pd det sitt som har beskrivits i det foregéende,
uppstar frigan hur studiefinansieringen for de elever som i dag soker sig
till arbetsmarknadsutbildning skall 16sas. Utredningen menar att de ung-
domar, som har limnat grundskolan utan att soka sig till gymnasieskolan
eller som av studietrotthet avbryter sin gymnasiala utbildning, méste fa ocksé
en ekonomisk stimulans for att aterg till studier och for att fullfolja dessa.
Det bor i framtiden kunna ske genom ett sirskilt stéd inom studiehjélpen.

En av utgéngspunkterna for det sirskilda stodet inom studiehjélpen bor
vara att det utgor ett komplement till utbildningspolitiska insatser. Utred-
ningen anser mot den bakgrunden att det selektiva, sirskilda stodet inom
studiehjilpen bor anvindas for att stimulera grupper, som annars dr svara
att na till att genomga gymnasieutbildning. En sddan grupp kan schablon-
missigt sigas vara de elever som i dag deltar i arbetsmarknadsutbildningen.
Utover dessa elever bor stodet ocksd i viss utstrackning kunna utgh till
andra grupper av ungdomar.

Utredningen anser siledes sammanfattningsvis att en mer strikt gréns-
dragning mellan arbetsmarknadsutbildningen och gymnasieskolan bor kom-
ma till stand. Denna bor foljas av att det selektiva stodet i studiehjdlpen
utformas sa att det stimulerar dem som annars inte skulle lockas till studier
att uppta sddana. Utredningen ér emellertid medveten om att dagens gym-



SOU 1980:25 Studiehjdlpen i framtiden 145

nasieskola inte &r avpassad for att kunna ta emot de elever som finns inom
arbetsmarknadsutbildningen eller som inte alls deltar i gymnasial utbildning.
Mot den bakgrunden har utredningen avstatt fran att i detalj foresld hur
det sirskilda studiestodet skulle kunna utformas i den nya gymnasieskolan.
I stillet anser utredningen att man i samband med olika fors6ksverksamheter
pé utbildningsomradet ocksi bér prova den modell for ett selektivt stod
inom studiehjélpen som utredningen beskriver i det foljande. For nérvarande
bedrivs ett flertal sddana forsok med en forindrad gymnasieskola i olika
kommuner i landet. Syftet med dessa forsok ir att ge underlag for den
framtida fordndringen av gymnasieskolan. P4 samma sitt bor ocksa for-
soksverksamheten med studiestdd bedrivas i relativt stor omfattning for
att klarlagga hur den sirskilda studiehjélpen bor utformas i detalj for att
pé bista sitt understodja de utbildningspolitiska 4tgirderna som vidtas for
den berdrda gruppen ungdomar. Vidare bér verksamheten provas i kom-
muner av olika struktur for att visa om stodet har nigra patagliga rekry-
teringseffekter. Forsoksverksamheten bor limpligen kombineras med sa-
dana forandringar i utbildningsorganisationen som utredningen har antytt
i det foregdende. En forsoksverksamhet av det skisserade slaget bor vidare
inledas skyndsamt, si att erfarenheterna av denna kan tas till vara fran
borjan nédr den nya gymnasieskolan genomfors.

Studiestodsutredningen anser att de lokala forhallandena pa resp. ort méaste
fa styra utformningen av detaljerna i en sidan forsoksverksamhet. Det 4r
darfor inte meningsfullt att nédrmare beskriva hur denna verksamhet skall
vara upplagd. I det féljande redovisar emellertid utredningen en — visserligen
ganska omfattande - skiss till ett selektivt, sirskilt stéd inom studiehjilpen.
Syftet med denna &r i forsta hand att dels peka pa de forutsdttningar som
utredningen menar bor ligga till grund for forsdken, dels pavisa problem
som sannolikt uppstér i samband med verksamheten och ange uppslag till
hur dessa kan Iosas.

5.3.2 Forsoksverksamhet med sdrskild studiehjalp
Vem skall kunna fa den sdrskilda studiehjilpen?

Huvudsyftet med den sérskilda studiehjilpen 4r att denna skall, mer effektivt
dn den nuvarande, kunna rekrytera ungdomar till gymnasiestudier. De ung-
domar som dirfor i forsta hand boér komma i friga for denna studiehjilp
dr de som inte fortsitter sin utbildning efter avslutad grundskola. Det kom-
mer dock inte att vara mojligt att rekrytera alla dessa ungdomar till studier.
Utredningen diskuterar i det foljande dversiktligt hur gruppen som inte
fortsitter till gymnasieskolan efter avslutad grundskola 4r sammansatt. Syf-
tet med denna diskussion &r att soka avgrinsa vilka ungdomar som i forsta
hand bdr komma i friga for den sirskilda studiehjilpen. Utredningen anser
emellertid att en av avsikterna med den foreslagna forsoksverksamheten
ar att klarlagga vilka ungdomsgrupper som kan rekryteras till utbildning
pd det sdtt som utredningen avser och vilka som dirmed bor fa del av
stodet.

Den grupp ungdomar som inte direkt fortsatte i gymnasieskolan efter
grundskolan utgjorde till for négra &r sedan ca 35 % av det totala antalet
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16-aringar. Gruppen omfattar i dag ca 25 % av 16-aringarna. Gruppen kan
forvintas minska ytterligare i takt med det 6kade intresset for gymnasie-
studier som har kunnat skonjas de senaste &ren. Emellertid kommer det
dven i framtiden att finnas elever som inte av egen kraft soker sig till
gymnasieskolan nér de har avslutat sin grundlédggande utbildning. Denna
grupp av elever ar ganska heterogent sammansatt och skilen till att de
inte fortsitter sina studier #r mycket olika fran fall till fall.

En del av dessa ungdomar avser att iteruppta sina studier inom négot
ar redan nir de avbryter sin utbildning. De kdnner sig i nigon mening
»skoltrotta” och onskar att gora ett uppehdll i sina studier. Skilen till av-
brottet kan vara t. ex. dnskan om fornyad laslust eller en yrkeserfarenhet
som bedéms nodvindig for framgéng i studierna eller for att kunna kon-
kurrera p4 arbetsmarknaden efter avslutade studier. Andra — mer taktiskt
betingade — orsaker till att avbryta studierna kan vara t.ex. onskan om
att fi hogre betyg for att komma in p& den utbildning i gymnasieskolan
man i forsta hand vill genomgd. Genom att aldrig p&borja eller avbryta
sin gymnasiala utbildning kan eleven efter nagot ar av arbete atergd till
studier inom den kommunala vuxenutbildningen. Inom ramen for denna
kan de studievana ungdomarna regelmdssigt hdvda sig mycket bra i be-
tygskonkurrensen med sina dldre studieovana kamrater. Den mojlighet till
koncentration av gymnasieskolans kurser som finns inom den kommunala
vuxenutbildningens ram ses dértill ofta som en fordel av de elever som
gor studieavbrott av taktiska skal.

De senaste &ren har man ocksd kunnat skonja tendenser till avbrott av
ett annat slag, vilka — som tidigare har nimnts — har mojliggjorts av en
mycket vid tolkning av gillande regler for insatser av arbetsmarknadspolitisk
art. Ungdomar avbryter sin utbildning i hopp om att kunna — efter en tids
arbetsloshet — komma in i arbetsmarknadsutbildning och f& del av de for-
ménliga bidragen som utgar inom ramen for denna.

Gemensamt for de i det foregiende beskrivna ungdomarna dr att de —
trots att de gor tillfilliga studieavbrott — principiellt & studiemotiverade,
eller i varje fall inser att studier & en nddvindig forutsittning for att fa
den av dem Onskade sysselsittningen langre fram i livet.

Emellertid finns det ungdomar som avbryter sina studier utan tanke péa
att nagonsin atervinda till skolan. Ofta saknar dessa stimulans till studier
hemifrén, inte sillan har de problem med studierna redan i grundskolan
och far till foljd av detta liga betyg. De finner vidare utbildning helt utan
mening och slutar skolan s. a. s. till varje pris. En del av dessa ungdomar
far fast arbete pd den Oppna arbetsmarknaden. Dessa kommer sannolikt
att under lang tid vara mycket svdra att rekrytera till studier.

En betydande del av dem som slutar grundskolan och inte fortsétter sin
utbildning far emellertid inget arbete — eller enbart tillfdlliga beredskaps-
arbeten. Denna ungdomsgrupp har mycket délig konkurrenskraft pé arbets-
marknaden. Till foljd av jamforelsevis délig utbildning och avsaknad av
yrkeserfarenhet har de mycket svart att fa arbete. De flyr frin skolan in
i arbetsloshet. Denna grupp av ungdomar riskerar att slds ut permanent
fran arbetsmarknaden och frdn samhdllet i stort.

Urvalet av elever som skall kunna fa tillgang till den sérskilda studie-
hjalpen bor ses mot bakgrund av ovanstdende — visserligen skissartade —
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forsok att beskriva olika ungdomsgruppers instillning till utbildning. En
utgdngspunkt for urvalet av elever som skall fa tillgang till den sérskilda
studiehjdlpen bor enligt utredningen vara att denna, dven om den fir en
relativt sett mattlig omfattning, kan komma att paverka elevernas val av
sysselsittning efter avslutad grundskola.

Utredningen menar dérfor att den grupp som i forsta hand bor komma
i fraga for den sérskilda studiehjélpen bor vara den s. k. riskgruppen, dvs.
de ungdomar som avbryter - eller aldrig paborjar — sina gymnasiala studier
utan att f& arbete eller annan utbildning. Den nirmare avgransningen av
denna grupp diskuteras langre fram i detta avsnitt. Emellertid vill utred-
ningen redan nu erinra om det s. k. uppfoljningsansvar som samhillet patagit
sig for ungdomar i &ldrarna 16-18 ar och d& sirskilt for de ungdomar som
saknar arbete och som heller inte befinner sig i utbildning. Inom ramen
for detta ansvar har samhillet vidtagit en rad Atgérder som syftar till att
ge dessa ungdomar en god grundutbildning. En del av atgéirderna har formen
av forsoksverksamhet, medan andra har fitt permanent karaktir.

Gemensamt for dessa olika insatser 4r att de var for sig kan ses som
exempel pé dtgarder som kan komma att ingd som naturliga inslag i den
framtida gymnasieskolan. Utredningen anser att forséksverksamheten med
sdrskild studiehjélp bor kunna stédja nigra av de olika verksamheter som
har paborjats. Genom att ocks? 16sa studiefinansieringsfragorna for de elever
som i dag dr foremdl for olika utbildningspolitiska insatser, utéver dem
som den vanliga gymnasieskolan erbjuder, bér man kunna fa en god bild
av hur den framtida studiehjélpen kan fungera i framtidens gymnasieskola.

Ar 1976 faststillde riksdagen, i samband med beslutet om att forindra
skolans inre arbete, samhillets och kommunernas ansvar for att alla
ungdomar upp till 18 ars dlder skulle tillforsikras utbildning, praktik eller
arbete efter fullgjord skolplikt. Kommunerna &lades att sitta in sirskilda
dtgdrder for att hjilpa de ungdomar som inte av egen kraft gir vidare till
fortsatt utbildning efter grundskolan, som avbryter paborjade studier och/el-
ler inte lyckas finna ett varaktigt arbete. Huvudansvaret for denna verk-
samhet alades skolstyrelserna som med bistand av t. ex. arbetsformedling
och sociala myndigheter skulle underlitta fortsatt utbildning och/eller in-
trade pd arbetsmarknaden for dessa ungdomar.

I denna verksamhet har s. k. uppsdkande studie- och yrkesorientering
spelat en stor roll. Principen for denna &r att den befattningshavare
vid skolan som har ansvaret for studie- och yrkesorienteringen ocksa fatt
ansvaret for att folja ungdomarna som slutar grundskolan utan att fortsitta
i gymnasieskolan. Kommunerna har givits mycket fria hander vid detalj-
planeringen av uppsokande SYO, varfor det #r svart att i detalj beskriva
verksamheten. En rad olika modeller har forekommit, men oberoende av
vilken modell som tillimpats 4r det dock oftast SYO-funktioniren pé den
enskilda skolan som s6ker upp och etablerar kontakt med f. d. elever. Vidare
hjdlper SYO-funktiondren till bl. a. med att kontakta arbetsformedlingen.

Till stod for verksamheten med uppsokande SYO har de lokala plane-
ringsrdden — SSA-rdden — inforts. Sidana lokala planeringsrad skall fr. 0. m.
den 1 juli 1977 finnas i alla kommuner for att underlitta samverkan mellan
skola och arbetsliv. De arbetsuppgifter rdden i forsta hand inriktat sig pa
har gillt &tgdrder mot ungdomsarbetsloshet, dindrad arbetslivsorientering,
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samt som nimnts uppsokande SYO. Rédens verksamhet har ofta &gt rum
i nira samverkan med intagningsnimnd, social centralndmnd och vuxen-
utbildningsrad.

Erfarenheterna av det tvadriga uppfoljningsansvaret ar overlag mycket
goda. En rad olika atgirder har vidtagits for att bereda de ungdomar som
slutar grundskolan utan att fortsdtta utbildning en meningsfull alternativ
sysselsittning. Som exempel p& sddana atgérder kan nimnas den kombi-
nation av beredskapsarbeten och korta kurser pa upp till tio veckor i gym-
nasieskolan som erbjudits ungdomarna. Effekterna av dessa korta yrkes-
inriktade kurser har undersokts av SO i december 1978. Resultaten av
denna undersdkning visade att 87 % av kursdeltagarna fullfoljde hela kursen.
Av dessa dvergick ca 16 % till fortsatt utbildning i gymnasieskolan eller
annan vidareutbildning, ca 24 % till vanligt forvarvsarbete och ca 28 %
till beredskapsarbete. Sammanlagt fick allts& ca 70 % av kursdeltagarna sys-
selsittning i form av utbildning eller arbete efter kursens slut.

Det tvaariga uppfoljningsansvaret ir ett exempel p4 den dkade medve-
tenheten om ungdomarnas svrigheter att erhalla arbete efter skolan och
om problemen med att slussa in skoltrétta ungdomar i utbildningar som
ger dem mojlighet att fa fotféste pé arbetsmarknaden. Emellertid pagar ocksi
andra aktiviteter som har samma syfte: att bereda ungdomar med dalig
skolunderbyggnad meningsfulla arbeten som kan varvas med vissa utbild-
ningsinslag. Ett exempel pa sddan verksamhet &r det s. k. 200-forsoket.

Denna verksamhet initierades av sysselsittningsutredningen under hosten
1977 i en skrivelse till regeringen. Skrivelsen resulterade i en proposition
under varen 1978 (prop. 1977/78:164) dar forslag ldmnades om forsoks-
verksamhet med att varva teori och praktik for att nd de minst studie-
motiverade ungdomarna med nigon form av utbildning.

Av redovisningen i det foregdende framgér att samhillet patagit sig stort
ansvar for ungdomar i &ldern 16-18 4r, och att olika végar har provats
for att motsvara detta ansvar i praktiken. Ungdomarna skall i princip vara
garanterade arbete eller utbildning. Utredningens forslag i friga om avgréns-
ning av den sirskilda studiehjilpen méste ses mot denna bakgrund. De
insatser som samhllet gor pa skolomradet for de mest utsatta ungdomarna
bor motas ocksa av ett utbildningspolitiskt motiverat studiestod. Genom
att koncentrera den sérskilda studiehjilpen till den s. k. riskgruppen, be-
doémer utredningen att de insatta resurserna kommer att utnyttjas mest
effektivt. Det dr namligen sannolikt i denna ungdomsgrupp som ett stu-
diestod av den omfattning som foreslas kan paverka valet mellan studier
och arbete.

Emellertid foreligger det en stor risk att detta sérskilda stdd inom stu-
diehjdlpen kan komma att konkurrera med de arbetsmarknadspolitiska sto-
den till denna grupp ungdomar. P4 de orter dér forsoksverksamheten med
sirskild studiehjilp genomfors, bor darfor reglerna for vilka som skall kunna
fa del av den skirpas sé att de arbetsmarknadspolitiska stoden forbehélls
i huvudsak personer som &r over 20 &r.
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Forslag till urvalskriterier

Studiehjdlpens framsta syfte dr att komplettera samhillets utbildningspolitik
for att malen for denna skall kunna nés. Studiehjilpen maste siledes un-
derordnas utbildningspolitiken. Detta synsitt bor ocksd gilla for den sir-
skilda studiehjélpen. Denna fér inte betraktas enbart som en ekonomisk
forstdrkning till dem som far del av den, utan maste ses i ett utbildnings-
politiskt sammanhang. De elever som avses kunna fa del av stddet kommer
dessutom sannolikt inte att kdnna sig studiestimulerade enbart av det for-
mdnliga stddet, utan torde ocksi behova stod i andra former for att lyckas
i sina studier. Den viktigaste faktorn &r darvid troligen att utbildningen
ges en form och ett innehall som gor att eleven upplever det som meningsfullt
att studera. En forutsittning for att en elev skall kunna fa del av den sérskilda
studiehjdlpen bor dérfor vara att skolan pa ndgot sitt tar ett sérskilt ansvar
for denna elev. Vilken form detta ansvar bor ges beror bl. a. pd gymna-
sieutredningens forslag. Detta kommer sannolikt att inrymma en rad &t-
garder som syftar till att fordndra gymnasieskolan, vilket kan komma att
underldtta rekryteringen av de grupper ungdomar som i dag #r svérast att
intressera for studier. Som ett exempel pd sddana atgirder kan nimnas for
den enskilde eleven avpassade studiegdngar dér kanske praktikinslagen #r
storre dn i den Ovriga gymnasieskolan.

Emellertid bor man ocksad under forsoksverksamheten med sirskild stu-
diehjédlp anknyta denna till utbildningspolitiska insatser som syftar till att
rekrytera annars svarnddda grupper till studier. De aktiviteter i detta syfte
som har beskrivits i foregdende avsnitt kan tas som exempel pd insatser
av utbildningspolitiskt slag, som kan kombineras med, och utgora forut-
sittning for, ett rekryteringsbefrimjande studiestéd av typ sérskild studie-
hjélp.

En annan forutséttning for att den framtida sirskilda studiehjilpen skall
kunna fungera dr att urvalet av elever som skall f& del av denna gors lokalt.
Endast pd kommunniva har man tillrickliga kunskaper for att kunna bedoma
stodbehovet och for att kunna samplanera studiehjélpens stodinsatser med
insatser pd det utbildningspolitiska féltet.

Stodet kan dédrigenom bli i hog grad flexibelt, vil anpassat till de krav
den framtida gymnasieskolan kan komma att stdlla. Den lokala bedém-
ningen bor kunna grunda sig pé ett fatal centralt angivna kriterier. De kriterier
som namns i det foljande kan ses som exempel pd hur fordelningen av
den sérskilda studiehjilpen till eleverna bor kunna ske ute i kommunerna.

Den framsta malgruppen for den sirskilda studiehjilpen 4r de ungdomar
som soker sig ut pd arbetsmarknaden, men som inte lyckas fa ett stadig-
varande arbete. Dessa ungdomar har i dag i allménhet ritt till kontant ar-
betsmarknadsstod i enlighet med de regler som giller for detta. Som re-
fererats i tidigare kapitel har tolkningen av reglerna for det kontanta ar-
betsmarknadsstodet vidgats till foljd av situationen pa arbetsmarknaden.
Detta har lett till att en grupp ungdomar, som annars inte skulle ha varit
berdttigade till stodet, fatt del av detta.

Om man vill avgrinsa den grupp ungdomar som avses kunna fa del
av den sdrskilda studiehjdlpen bor reglerna for det kontanta arbetsmark-
nadsstodet kunna anvindas. En sidan schablonmissig avgrinsning av de
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stodberittigade forutsatter emellertid en striangare tillimpning av KAS-reg-
lerna dn den som i dag forekommer vid arbetsférmedlingarna. Om en sddan
kommer till stdind bor man i huvudsak kunna utestdnga dem som enbart
strivar efter att skaffa sig kontant arbetsmarknadstod eller sédrskild stu-
diehjilp av taktiska skél. Genom forslaget om ett visentligt utdkat generellt
bidrag blir inte heller skillnaden mellan detta och det sdrskilda stodet sé&
stor att den i ndgon ndamnvérd utstrickning torde komma att locka till
taktikval.

I den s. k. riskgruppen finns férutom de elever som uppfyller villkoren
for KAS, ocksé elever med olika former av handikapp, vanligen sprakliga,
sociala eller socialmedicinska handikapp hos eleverna sjilva eller hos deras
familjer. Ocksa dessa elever bor kunna —efter en restriktiv provning — komma
i frdga for ett sirskilt stod som, tillsammans med den utbildningspolitiska
insats skolan kan gora, syftar till att ge dessa elever en gedigen utbild-
ningsbakgrund. Det dr mycket vanskligt att ange bestdmda kriterier for
hur denna grupp av ungdomar skall viljas ut. Urvalet av dem forutsétter
emellertid sannolikt ett intimt samarbete mellan skolan och de sociala myn-
digheterna i kommunen.

Taktiska val

I den allminna debatten har hdvdats att vissa ungdomar i dag av taktiska
skil avbryter sina studier och viljer en tids arbete eller arbetsloshet, for
att direfter atergd till gymnasial utbildning inom ramen for arbetsmark-
nadsutbildningen. Syftet med ett sddant agerande skulle vara att komma
i 4tnjutande av de i forhdllande till nuvarande studiehjdlp formanliga bi-
dragen inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen. Om den sdrskilda stu-
diehjilpen i framtiden kommer att vara visentligt forménligare dn Ovrig
studiehjilp finns givetvis risk for sddana taktiskt betingade frivilliga val
av arbetsloshet. Emellertid finns det en hel del skédl som talar emot att
detta skulle intréffa.

Skillnaden mellan dagens studiebidrag och arbetsmarknadsutbildnings-
bidraget till ungdomar under 20 &r 4r ca 1300 kr. per manad. Ocksa for
dem som har bide det behovsprovade och det inkomstprovade tilligget
(ca 2 % av eleverna) &r det en stor skillnad mellan studiehjilp och utbild-
ningsbidraget, ca 1 000 kr. per manad. Inte ens det fatal 16-17-aringar som
erhéller aterbetalningspliktiga medel inom ramen for studiehjélpen kommer
upp i samma ekonomiska standard som ungdomar som har utbildnings-
bidrag.

Skillnaden mellan den sirskilda studiehjédlpens nivd och det generella
bidraget kommer visserligen, med det forslag utredningen ldgger fram, att
vara ganska stor. Emellertid kommer skillnaden inte att vara tillndrmelsevis
s& stor som den dr mellan dagens olika bidragssystem. Detta innebér att
frestelsen att gora taktiska val minskar betydligt.

En annan faktor som kommer att gora det svérare att missbruka stu-
diehjilpen &r de urvalsregler som kan komma att tillimpas for denna. Ut-
redningen har, som ett av urvalskriterierna, foreslagit att reglerna for det
kontanta arbetsmarknadsstodet i sina huvuddrag bor kunna anvédndas vid
fordelningen av den sdrskilda studiehjélpen. En sddan regel kommer san-
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nolikt att innebdra att stodet avgrinsas till de elever som har verkligt behov
av det. Ytterligare ett skdl som talar for detta #r att stodet forutsdtter en
utbildningspolitisk insats frdn skolan. Denna form av insatser frin skolans
sida far forutsittas goras i forsta hand for samma grupp av elever.
Under forsoksverksamhetens géng bor man emellertid vara vaksam mot
forsok att genom t. ex. avsiktliga studieavbrott komma i atnjutande av det
sdrskilda studiestodet. Risken finns annars att detta inte far avsedd effekt.

Den sdrskilda studiehjilpens administration

Den sirskilda studiehjélpen forutsitts provas i sin helhet pA kommunal
nivd. Som tidigare ndmnts dr avsikten att de instanser inom kommunen
som fér ansvar for provningen skall ges jamforelsevis stor frihet att bedoma
stodbehovet i det enskilda fallet. Bedomningen av huruvida sérskild stu-
diehjdlp bor utgd kommer att bli beroende av resp. kommuns forutsittningar,
t.ex. i vad man som kommunen kan stilla utbildningsresurser till forfo-
gande. Stodets flexibla karaktdr och de Gversiktliga provningsreglerna for
detta kommer att stélla stora krav p& administrationen och prévningen av
den sirskilda studiehjdlpen. Utredningen har darfor 6vervagt vilket organ
som lampligast fattar besluten om stodet, och vilka olika instanser som
bor delta i beredningen av besluten.

En grundldggande friga dr huruvida stodet skall utgd forst efter ansdkan.
Utredningen foreslar p& annan plats i betinkandet att den generella delen
av studiehjdlpen skall utgd utan nigot egentligt ans6kningsforfarande. De
skél som ddr anfors for ett ansokningslost forfarande kan i huvudsak dver-
foras ocksd pd den sirskilda, selektiva delen av studiehjilpen. Dérutdver
tillkommer ytterligare ett argument: den karaktdr som det sirskilda stodet
har fétt, gor ett ansokningsforfarande om inte omdgjligt sa i alla fall timligen
svart att administrera. De elever som kan tinkas komma i friga for den
sdrskilda studiehjdlpen bor i stillet sokas upp. For att detta skall kunna
goras med gott resultat forutsdtts ett intimt samarbete mellan de organ
som kan beddmas ha bist insikt om ungdomarnas ekonomiska och sociala
situation och som bdst kan bedoma deras utbildningsbehov, dvs. skolan
och dess SYO-funktion, de sociala myndigheterna och arbetsférmedlingarna.

Dessa olika organ #r emellertid till en del olika uppbyggda. Arbetsfor-
medlingarna dr lokala statliga organ medan de sociala myndigheterna och
skolan 4r rent kommunala organ, ofta utan nirmare inbordes kontakt.

For att ett intimt samarbete mellan dessa myndigheter skall fungera krivs
att man kan finna fasta former inom ramen for vilka samarbetet kan byggas
upp. Dirvid dr det majligt att antingen konstruera ett nytt organ for sam-
verkan mellan dessa myndigheter eller ge ett befintligt organ ansvaret for
denna samverkan. Utredningen har inte bedomt det limpligt att foresld
ndgot nytt obligatoriskt organ med specialuppgift att bereda drenden om
sdrskild studiehjilp. I stéllet har utredningen dvervigt vilka befintliga organ
som skulle kunna vara majliga att utnyttja for denna uppgift.

En utgdngspunkt for dessa overvdaganden har varit att de definitiva be-
sluten om sarskild studiehjdlp skall fattas av det kommunala organ som
handhar den vriga studiehjdlpen, dvs. skolstyrelsen. Déarigenom ndr man
den fordelen att det organ som har det yttersta ansvaret for utbildnings-
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planeringen ocksé far det yttersta ansvaret for studiestodet. Férutom detta
principiella skl for att ge skolstyrelsen ansvaret talar ocksé en rad praktiska
skil for detta. Dels har skolan den bésta kdnnedomen om eleverna, via
bl. a. SYO-funktionen, dels har den ocksad den basta mdjligheten att kon-
trollera att eleverna verkligen befinner sig i studier. Om skolstyrelsen ges
beslutsansvaret kan i forsta hand tvd organ tdnkas komma i friga for att
arbeta fram underlag till dess beslut: SSA-rdden och intagningsnimnderna.

I det foregdende har utredningen oversiktligt redogjort for verksamheten
med uppsokande SYO och darvid kortfattat redovisat SSA-rddens verk-
samhet. I dessa rdd — som 4r obligatoriska for alla kommuner — &r alla
de organ representerade som berors av den sérskilda studiehjdlpen. Dessutom
ingér foretrddare for arbetsmarknadens parter, vilket utredningen ser som
en fordel. I en rapport fran SO “’Studie- och yrkesorientering — samman-
fattande erfarenheter av fem ars forsoksverksamhet” redovisas erfarenheter
frdn verksamheten med SSA-rdd. Av redovisningen framgdr att dessa rad
har bedomt det som angeldget att i forsta hand soka kartldgga efterfrigan
inom olika yrkesomréden, att forbéttra arbetslivsorienteringen och att in-
ventera skolans behov av praktikplatser. R&dens verksamhet avses efter
hand vidgas till att ocksd omfatta t. ex. utbyggnad av varvad utbildning
och praktik.

SSA-rdden har emellertid hittills haft uppgifter som syftat till planering
for béttre kontakt mellan skolan och arbetslivet. Négra i egentlig mening
handldggande arbetsuppgifter har inte tillkommit SSA-raden.

Ett organ som i det avseendet har mycket storre erfarenhet 4r gymna-
sieregionernas intagningsnamnder. Dessa provar ansokningarna till gym-
nasieskolan och fattar beslut om intagning. Intagningsndémndernas sam-
mansittning har dndrats genom beslut i riksdagen (prop. 1978/79:180, UbU
1978/79:45 rskr 1978/79:422). Fran att ha varit fem ledaméter, varav fyra
skolledare eller larare, har nu namnderna fatt sju ledamoter, varav tre ar
skolledare eller ldrare, en dr representant for skolans SYO-verksamhet och
tre dar lekmannarepresentanter. Ordféranden i nimnden skall utses ur den
senare gruppen. Andringen av intagningsnimndernas sammansittning har
sdledes inneburit att lekmannasynpunkterna tillmatts en storre betydelse
an tidigare.

Intagningsndmnderna saknar formaliserade kontakter med social- och ar-
betsmarknadsmyndigheterna. Om intagningsnamnderna skall fi ansvaret
att bereda frdgor om den sérskilda studiehjélpen, bor sddana kontakter byggas
ut och formaliseras.

Utredningen anser att utformningen av den sirskilda studiehjdlpens ad-
ministration, t. ex. vilket organ som skall fi beredningsansvaret for denna,
bor avgoras forst efter forsoksperioden. I forsoksverksamheten bor vidare
fragor som ror den personliga integriteten i samband med tilldelning av
sirskild studiehjdlp belysas ytterligare.

5.3.3 Niva pa den sdrskilda studiehjiilpen

Utredningen har i kap. 3 redovisat vilka olika ekonomiska ersdttningar som
kan utgé till ungdomar i dldern 16-19 ar. Dessa varierar i mycket stor ut-
strackning beroende p& om eleven deltar i utbildning inom den reguljira
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gymnasieskolans ram eller uppbidr ndgot av de arbetsmarknadspolitiskt moti-
verade stoden.

Av denna redovisning framgar att bidragsdelen i studiehjilpen ir for-
hdllandevis 1&g om man jamfor med de 6vriga stddformerna. For ungdomar
i dldern 16-17 &r — alltsd den &lder dir avgorandet sker om att fortsitta
sina studier eller soka sig ut pd arbetsmarknaden — dr inte ens summan
av studiehjélpens bidrag och Aterbetalningspliktiga medel tillricklig for att
motsvara stoden péd arbetsmarknadsomradet.

Med det nya generella stod som studiestodsutredningen foreslagit i det
foregéende forbittras situationen avsevirt. Fortfarande kommer det dock
att vara stor skillnad mellan studiehjéilpens generella del och bade de ar-
betsmarknadspolitiskt motiverade stodformerna och vad som kan fortjinas
av ungdomarna genom eget arbete. Vid bedomningen av pa vilken nivé
den sirskilda studiehjdlpen skall ligga maste man ta hinsyn till detta.

Den sirskilda studiehjélpen riktar sig till de ungdomar, som vid valet
mellan att fortsitta studera och att soka sig ut pd arbetsmarknaden, kan
kdnna sig lockade att ge upp sina studier for att komma i &tnjutande
av de ekonomiska erséttningar som arbetsmarknaden kan erbjuda — vare
sig man fér ett fast arbete eller kan komma att uppbéra nigon av de statliga
arbetsmarknadspolitiska stoden. Om man skall kunna rekrytera dessa ung-
domar till studier bor dérfor den sirskilda studiehjilpen ligga p4 en niva
som kan konkurrera med de Gvriga stoden. Utredningen har bedomt att
en sddan nivd kan utgoras av vad som i dag kan utgd i form av kontant
arbetsmarknadsstod. KAS utgdr i dag med ca 1300 kr. per ménad efter
skatt. Med forslaget om det generella stodets niva skulle den sérskilda stu-
diehjdlpen behova utgd med ca 650 kr. per ménad for att komma upp till
KAS-nivan. Detta innebér att den sirskilda studiehjélpen skulle behdva
vara lika stor som det generella stodet per ménad. Alla ungdomar kommer
emellertid troligen inte att ha behov av denna hoga stodniva. Utredningen
foreslér dérfor att bidraget ocksd bor kunna utgd med reducerat belopp.
Formerna for en sdan reduktion bor bli foremal for provning inom ramen
for forsoksverksamheten.

I'samband med forslaget om det generella stodets niva foreslar utredningen
att detta ocksd skall virdesikras genom anknytning till konsumentprisindex.
De motiv for en sddan anknytning som dér anges giller ocksé for den sir-
skilda studiehjélpen. Utredningen foreslar darfor att ocks& den sirskilda
studiehjélpen anknyts till basbeloppet, och att den maximala nivan pé denna
uttrycks ssom 0,14 % av basbeloppet enligt lagen om allmin forsikring
per dag.

5.4 Aterbetalningspliktiga medel

5.4.1 Inledning

[ avsnitt 5.2 lamnar utredningen forslag om det generella stodet inom stu-
diehjélpen. Det innebér en kraftig forstirkning av studiebidraget till alla
elever. Forslaget paverkar de &terbetalningspliktiga medlens stillning i tva
olika avseenden. For det forsta blir det ett mindre antal elever som kan
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behova komma i atnjutande av sddana medel. For det andra blir behovet
av aterbetalningspliktiga medel per studerande i denna grupp mindre genom
forstarkningarna av det generella stodet.

I friga om nivén pa de aterbetalningspliktiga medlen inom studiehjélpen
giller att olika belopp kan utgd till 16-17-&ringar resp. 18-19-4ringar. Ut-
redningen har i det foregéende, avsnitt 5.1, foreslagit att denna skillnad
i beloppsniva bibehdlls ocksd i framtiden. Darfor behandlar utredningen
de olika aldersgrupperna var for sig.

5.4.2 Elever i dldrarna 16-17 ar

For narvarande utgdr maximalt 5000 kr. per lasér i dterbetalningspliktiga
medel till elever i aldrarna 16-17 &r. Beloppet har varit detsamma sedan
studiehjilpen infordes fr. 0. m. ldsdret 1964/65. De aterbetalningspliktiga
medlen har sdledes urholkats om man ser till deras kopkraft.

Sedan &r 1964 har emellertid en rad familjepolitiska reformer genomforts
som dampat behovet av studiekredit utdver den 6vriga studiehjalpen. Den
kraftiga forstirkningen av studiebidraget, som utredningen foreslagit, verkar
i samma riktning. Utredningen bedomer mot den bakgrunden att de &ter-
betalningspliktiga medlen till 16-17-&ringar ocksé i framtiden bor fa ungefir
samma ekonomiska omfattning som nu. Detta kommer att gora det mojligt
att bibehdlla nivdn pd de totala disponibla medlen for en elev som haft
de maximala beloppen i studiehjdlpens alla utgdende stod, samtidigt som
en sidan ligre nivd kommer att motverka att skuldsdttningen for gym-
nasiestudier blir for stor.

For att undvika att de aterbetalningspliktiga medlens realvidrde urholkas
till foljd av penningvérdeforsamringen foreslar utredningen att de, liksom
det generella studiebidraget, anknyts till basbeloppet enligt lagen om allmédn
forsdkring. Dérigenom uppndr man dessutom en principiell dverensstam-
melse mellan studiehjidlpen och studiemedlen vad avser sittet att berdkna
totalbeloppen i forhllande till penningvirdeforindringen. Utredningen fo-
reslar dirfor att aterbetalningspliktiga medel till 16-17-&ringar maximalt kan
utgd med 0,14 % av basbeloppet enligt lagen om allmin forsdkring per stu-
diedag.

De &terbetalningspliktiga medlen till 16-17-aringar dr i dag provade mot
fordldrarnas ekonomi. Grunderna for denna provning har redovisats i kap.
25 sidSs71°

I avsnittet om det generella bidraget uttalar utredningen att detta i de
allra flesta fall, tillsammans med de familjepolitiska stoden, bor kunna utgora
tillrickliga ekonomiska forutsittningar for att en elev skall kunna genomfora
sin gymnasiala utbildning. Mot den bakgrunden anser utredningen att de
Aterbetalningspliktiga medlen ocksa fortsittningsvis bor utgd endast till ele-
ver med sarskilt stort behov dérav. Utredningen foreslar darfor att de &ter-
betalningspliktiga medlen for 16-17-dringarna ocksa i fortsdttningen provas
mot fordldrarnas ekonomi.

I dag #r vidare det belopp som kan beviljas i 4terbetalningspliktiga medel
beroende av forekomsten av syskon till den studerande. Ocksd pd denna
punkt foreslar utredningen att de nuvarande principerna for behovsprévning
skall gilla dven i fortsdttningen.
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5.4.3 Elever i aldrarna 18-19 dr

Som framgatt av redovisningen i kap. 2 behandlas de studerande i alders-
gruppen 18-19 &r olika beroende pd om de har brutit sambandet med for-
dldrackonomin eller fortfarande kan anses tillhora familjens ekonomiska
hushdllning. For de senare utgdr maximalt 10 000 kr. i aterbetalningspliktiga
medel. Dessa studerande far vidare sina aterbetalningspliktiga medel provade
mot foréldrackonomin enligt ungefir samma regler som for 16-17-aringar.
De studerande som har brutit det ekonomiska sambandet med forildra-
ekonomin kan fa aterbetalningspliktiga medel i princip upp till studieme-
delsniva.

[ avsnitt 5.1 forordar utredningen att de elever som uppnatt myndig-
hetsdldern skall fa tillgang till 4terbetalningspliktiga medel till denna niva.

Studiestodsutredningen anser att de skil som anfordes i principbetén-
kandet for att lata 18-19-aringarna utnyttja de terbetalningspliktiga medlen
upp till studiemedlens niva fortfarande #ger giltighet. Utredningen foreslar
ddrfor att alla 18-19-ringar, oberoende av forildrarnas inkomst och for-
mogenhet, ges denna mojlighet.

Vid provningen av beloppet for de terbetalningspliktiga medlen till 18-19-
dringar, som frigjort sig frdn forildrackonomin, tar man i dag hénsyn till
huruvida eleven far fria skolluncher och fria lirobécker. De terbetalnings-
pliktiga medlen reduceras i sddana fall med ett schablonbelopp. Utredningen
menar att en sddan reduktion ocksa bor ske i fortsdttningen. Detta innebir
att de aterbetalningspliktiga medlen for 18-19-aringar kommer att utgdras
av ett belopp motsvarande studiemedlens totalbelopp minskat med stu-
diebidraget inom studiehjilpen, med eventuell sérskild studiehjilp och med
det belopp som motsvarar kostnaden for fri skollunch och fria lirobdcker.

5.4.4 Makeprovningen i studiehjilpen

For ndrvarande giller att de &terbetalningspliktiga medlen inom studiehjil-
pen for gifta studerande prévas mot elevens makes ekonomiska forhallanden.
Riksdagen har beslutat (prop. 1979/80:100, SfU 1979/80:12, rskr 1979/80:199)
att den s.k. makeprovningen inom studiemedelssystemet skall
tas bort vid beviljningen av studiemedel. P4 motsvarande sitt har beslutats
att prévningen mot makes ekonomi vid beviljning av studiehjilp i form
av 4terbetalningspliktiga medel till 18-19-aringar som brutit det ekonomiska
sambandet med fOréldrarna skall upphéra fr. 0. m. den 1 juli 1980 (prop.
1979/80:199).

Med de forslag som utredningen har lagt i det foregéende rorande ater-
betalningspliktiga medel inom studiehjilpen skulle endast sddana medel
till 16-17-aringar provas mot forildrarnas ekonomi. En tilldimpning av de
nuvarande reglerna skulle fa till foljd att s. k. makeprévning skulle tillimpas
endast for gifta studerande i denna aldersgrupp. De principiella skilen mot
makeprdvningen, som foranlett regering och riksdag att avskaffa denna inom
studiemedelssystemet, torde i allt visentligt gilla ocksd for aldersgruppen
16-17 ar. D4 dessutom antalet gifta elever i dessa aldrar sannolikt 4r utom-
ordentligt litet, blir ett avskaffande av makeprovningen for dessa i eko-
nomiskt avseende av marginell betydelse. Utredningen foreslar mot denna
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bakgrund att Aterbetalningspliktiga medel till gifta elever i &ldrarna 16-17
4r provas oberoende av sdvil fordldrars som makes ekonomi.

5.5 Resekostnadserséttning

I kap. 2, avsnitt 2.2.6, har utredningen kortfattat redogjort for de bestdm-
melser som giller for ritt till resekostnadserséttning och omfattningen dérav.

Ersittningen utgér till studerande vid skolenhet med statlig vuxenut-
bildning. Sadana skolenheter finns i Hérnosand och Norrkdping. Ersitt-
ningen avser att ticka elevens kostnader for resa frdn hemorten vid bérjan
av internatkurs samt for dterresan. For varje resa (fram- eller aterresa) ersitts
kostnad som Overstiger 10 kr. Inom studiemedelssystemet finns liknande
bestimmelser som medfor att elever, som &r 20 ar och dérdver och som
laser vid nimnda skolor, fir samma resekostnadsersittning.

Studiestodsutredningen anser att resekostnadsersdttning bor ingd i den
nya studiehjilpen med oférindrade huvudregler. Det bor liksom hittills an-
komma p& CSN att, efter regeringens bemyndigande, utfirda de tillimp-
ningsforeskrifter som behdvs.
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6 Vissa fragor om ritt till studiehjilp

O Studiehjdlp bor utgd fr.o. m. den tidpunkt eleven paborjar sina gym-
nasiala studier.

O Studiehjdlpens 6vre grans mot studiemedelssystemet bor justeras s att
studiehjélpen for gymnasiala studier utgér t. o. m. forsta kalenderhalvéret
under det &r eleven fyller 20 &r.

0O Den minsta kurslingden for ritt till studiehjdlp bor sdnkas frin atta
till tvd veckor for heltidsstuderande.

O Alla former av studiehjdlp bor kunna utgé vid deltidsstudier pd minst
halvtid om kurstiden dr minst fyra veckor.

O Studiehjdlpen bor berdknas utifrdn antalet dagar som ldséret/kursen om-
fattar.

O Studiehjélp bor betalas ut méanadsvis.

O Studiehjélp bor fA utgd vid styrkt sjukdom under studietid.

6.1 Avgriansning av studiehjilpen

6.1.1 Studiehjdlpens nedre gréins

Ritten till de olika formerna av studiehjilp har i nuvarande regelsystem
gjorts beroende av olika &lders- och utbildningsnivagranser. Siledes utgér
studiebidraget fr. 0. m. kvartalet efter det eleven fyllt 16 ir. Samma gridns
giller for studiehjélp i form av dterbetalningspliktiga studiemedel. Behovs-
provat tillagg samt rese- och inackorderingstillaggen utgar ddaremot sa snart
eleven borjat gymnasiala studier dven om detta intréffar fore fyllda 16 &r.
Reglerna for det inkomstprovade tilldgget dr samordnade med reglerna for
det statliga bostadsbidraget pd sé sitt att statligt bostadsbidrag kan utgé
till familjer med barn i gymnasial utbildning men endast till dess att barnen
fyller 17 &r. Forst dérefter kan inkomstprovat tilldgg utgd. Detta fér till
foljd att inkomstprovat tilligg och statligt bostadsbidrag inte kan utgd sam-
tidigt.

Studiehjalpsutredningen behandlade inte sirskilt frigan om den nedre
aldersgransen. Var gransen skulle g& var med den foreslagna konstruktionen
av studiehjélpen givet. Det generella stodet, studiebidraget, skulle utgé efter
det att det allminna barnbidraget upphort, dvs. vid 16 ars alder. Ovrig stu-
diehjdlp, med undantag av studiekredit, kunde utgé fr. 0. m. de gymnasiala
studiernas borjan.
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Studiestodsutredningen har i det foregdende foreslagit att nuvarande stu-
diebidrag samt inkomstprovat och behovsprovat tilldgg skall ersdttas med
ett hojt, generellt studiebidrag. Hédrigenom uppkommer frigan vid vilken
tidpunkt som denna nya generella studiehjélp skall borja utga.

Eleverna fyller i regel 16 &r under det kalenderar de gar ut grundskolan.
Om de senare viljer att g& vidare till gymnasieskolan sker det vanligtvis
under samma kalenderdr. Manga av de elever som borjar gymnasieskolan
samma 4r som de ldmnar grundskolan fyller dock inte 16 ar forrdn nagon
ging under hostterminen. Om man antar att fodslarna i en &rskull dr jaimnt
fordelade over &ret kommer ungefir en tredjedel av eleverna att fylla 16
ar forst under hostterminen. Detta far till foljd att ett stort antal elever
skulle bli helt eller delvis utan studiehjdlp under forsta terminen i gym-
nasieskolan om den nedre gransen sitts vid 16 ir. Av erfarenhet vet man
att det framfor allt dr vid 6vergéngen mellan grundskola och gymnasieskola
som barn frdn hem med ringa studietradition tvekar att gd vidare. Vid
denna tidpunkt sker de avgorande valen mellan att fortsitta skolan och
att soka sig ut pa arbetsmarknaden. En strikt 16-arsgrans for studiehjdlpen
skulle darfor innebéra att tveksamheten hos en stor del av de elever, som
av olika skél kan vara svdrast att rekrytera till gymnasieskolan, skulle bli
an storre.

I studiestodsutredningens direktiv uppmarksammas de problem som kan
uppstd i de fall studerande, som deltar i samma utbildning, far olika stu-
diesociala forméner trots att de i ovrigt har likartade forhéllanden. En strikt
16-arsgrins skulle som ndmnts innebéra att de elever, som fyller 16 &r sent
pa &ret, inte fAr ndgon studiehjilp forrdn da. Detta skulle sdkert upplevas
som orittvist och vara svart att forstd av eleverna och deras fordldrar.

Gymnasieskolan har successivt utokats for att numera kunna ta emot
i stort sett alla elever som gdr ut grundskolan. Denna utveckling har dgt
rum bl. a. med hdnsyn till de 6kande svérigheterna for ungdomar utan gym-
nasial utbildning att komma ut pa arbetsmarknaden. Gymnasieskolan kan
mot denna bakgrund betraktas som obligatorisk. Det dr av detta skal naturligt
att lata studiehjédlpen utgd fr.o. m. de gymnasiala studiernas borjan.

Mot bakgrund av vad som redovisats i det foregdende foreslar studie-
stodsutredningen att studiehjalp utgér fr. 0. m. den tidpunkt eleven paborjar
gymnasiala studier. Utifrn gillande bestaimmelser for allmédnt barnbidrag
och statligt bostadsbidrag behdver dock vissa papekanden goras.

Eftersom barnbidrag utgér t. 0. m. det kvartal under vilket barnet fyller
16 &r skulle studiehjdlp och barnbidrag komma att utgd samtidigt i det
fall eleven péborjat gymnasiala studier fore utgdngen av detta kvartal, om
inte sirskilda regler infors. Studiebidraget kan betraktas som en fortsdttning
pa det allminna barnbidraget. Studiestodsutredningen foreslar darfor att
barnbidraget riknas av frén den generella studiehjélpen i de fall gymnasiala
studier paborjats fore utgingen av det kvartal eleven fyller 16 Ar.

Som redovisats tidigare kan inkomstprovat tilldgg utgd forst nar eleven
fyllt 17 &r, eftersom statligt bostadsbidrag kan utga till familjer med barn
i gymnasiala studier tills barnen fyller 17 &r.

Studiestddsutredningens forslag till framtida studiehjdlp innebér att den
nuvarande samordningen med det statliga bostadsbidraget upphor. Om man
bibehéller gillande regler for statligt bostadsbidrag kommer “dubbla’ bidrag
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att utgd for barn under 17 &r i gymnasial utbildning. Detta #r naturligtvis
inte lampligt. Det bor darfor ankomma p& bostadsbidragsutredningen att
foresla dndringar i reglerna for det statliga bostadsbidraget sé att detta inte
kan intréffa.

6.1.2 Ovre dldersgriins

Tvé principer har hittills varit vigledande vid faststillande av grinsen mellan
studiehjélps- och studiemedelssystemen. Enligt den ena principen bor hu-
vuddelen av de elever som bedriver gymnasiala studier tillhéra samma stu-
diesociala system. Enligt den andra principen bér en grinsdragning mellan
de bada studiesociala systemen efterstrivas som 4r s enkel att administrera
som mojligt.

Den gréns, som med tillimpning av dessa principer, har dragits mellan
de bdda studiesociala systemen sammanfoll dnda fram till & 1974 med
myndighetséldern. Dérefter har myndighetsaldern varit 18 r och griinsen
mellan de studiesociala systemen 20 &r.

Som framgétt av kap. 1 foreslog utredningen i sitt principbetinkande
att gransen mellan studiehjélp och studiemedel, vad avser gymnasiala stu-
dier, dven i fortsdttningen skulle g& vid 20 &r.

I anslutning till dvervigandena om utredningens forslag till ny generell
studiehjilp finns anledning att ytterligare berdra frigan om grinsdragningen
mellan studiehjilpssystemet och studiemedelssystemet. Utredningen har
inte funnit anledning att omprova sitt i principbetéinkandet framlagda forslag
utan foresldr endast en mindre justering av grinsdragningen mellan s. k.
yngre och dldre studerande i gymnasiala utbildning.

I diskussionen om studiehjilpssystemets utformning har ofta hivdats att
gymnasiala studier bor kunna genomfdras med ett minimum av skuld-
sdttning. Ibland har detta preciserats genom tilldgget att detta bor gilla ung-
domsstuderande, dvs. underforstétt att det inte bor gilla elever som fyllt
20 A&r.

Det finns dven skl som talar for att ta bort 20-4rsgrinsen for studiehjidlpen
och i stéllet lata all gymnasial utbildning, oberoende av vid vilken &lder
som studierna bedrivs, vara studiehjilpsberittigande. I gymnasieutredning-
ens direktiv anges bl. a. att den framtida gymnasieskolan skall vara majlig
att genomgd i form av varvad och aterkommande utbildning. Om man
bibehdller 20-drsgréinsen mellan studiehjilps- och studiemedelssystemen
skulle detta i ndgon mén kunna gora det svarare att genomfora en etappvis
utbildning inom gymnasieskolan, eftersom studiehjédlpen inte skulle vara
neutral i forhéllande till den tidpunkt d de gymnasiala studierna genomgss.
Om man tar bort 20-&rsgransen skulle diremot tidpunkten da den enskilde
individen viljer att genomgé gymnasial utbildning bli betydelselds med av-
seende pa studiehjilpens storlek.

For de grupper som kallas ungdomsstuderande skulle ett slopande av
den nuvarande 20-arsgrdnsen vara formanligt p. g. a. att den generella stu-
diehjilpen enligt utredningens forslag #r storre dn den nuvarande bidrags-
delen inom studiemedlen. Man kan t. ex. friga sig varfor en elev, som
har ett &r kvar i gymnasieskolan nir han fyller 20 ar, skall f& ett ur bi-
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dragssynpunkt simre stod for resten av sina gymnasiala studier dn vad
han hade tidigare.

Att utredningen @nd4 inte vill fororda en annan gransdragning dn den
som foreslogs i principbetinkandet beror bl. a. pa féljande skil. Studiehjilpen
har alltsedan den infordes i huvudsak betraktats som ett familjepolitiskt
stod. S4 linge eleven kan sigas vara beroende av eller hora till familjens
ekonomi skall detta stod utgd. Genom fordldrabalkens bestimmelser (se
avsnitt 4.3.4) har fordldrarna ett forsorjningsansvar sa lange barnen gér i
gymnasial utbildning och inte har fyllt 21 ar. Nér detta ansvar upphor dr
det framfor allt viktigt att nivan pa studiestédet mojliggor for den studerande
att klara sig sjilv ekonomiskt. Genom riksdagens beslut 1973 att fora dver
alla elever i gymnasial utbildning som fyllt 20 &r fran studiehjdlpssystemet
till studiemedelssystemet, har dessa studerande denna mdjlighet.

Studiehjilpen har ocksa utformats si att skuldsdttningen for gymnasiala
studier i ungdomsaren halls nere. Ett av skilen till detta ar att flertalet
av de elever som genomgar gymnasial utbildning gor det under ungdoms-
aren.

I gymnasieutredningens direktiv anges att planeringen av den framtida
gymnasieskolan alltjimt bor ha som utgéngspunkt att storre delen av en
arskull skall fi en lingre sammanhingande studie- och yrkesforberedande
utbildning. Ett upphivande av 20-arsgriinsen skulle motverka denna mél-
sittning. Studiestddet maste forbittras i olika avseenden bl. a. i syfte att
frimja dterkommande utbildning inom gymnasieskolans ram. Detta innebér
dock inte avsteg frdn uppfattningen att studiestodet i forsta hand bor fraimja
ungdomsutbildning i form av sammanhingande utbildning.

Studiestodsutredningen har i kap. 5 foreslagit en kraftig hojning av den
generella studiehjilpen. Om studiehjélp i framtiden skulle kunna utga for
gymnasiala studier dven efter det eleverna fyllt 20 4r skulle detta innebéra
en mycket kraftig 6kning av samhillets utgifter for gymnasialt studiestod
utover vad utredningen foreslagit. Detta stdr i strid med utredningens di-
rektiv vari anges att utredningen bor prioritera stodet till de yngre eleverna
i gymnasial utbildning. Det bor ocksa tilldggas att genom det sérskilda vux-
enstudiestod, som infordes fr.o. m. den 1 januari 1976, har vuxna med
fyra ars arbetslivserfarenhet eller motsvarande fatt vissa mojligheter att fi-
nansiera gymnasiala studier med hjilp av ett frin bidragssynpunkt visentligt
formanligare stod dn bade studiehjilp och studiemedel.

Justerad grinsdragning mellan s. k. yngre och dldre studerande i
gymnasial utbildning

Huvudprincipen for grinsdragning mellan studiehjélpssystemet och studie-
medelssystemet har varit att den studerande inte skall byta studiestodsform
under ett ldsar. Denna princip bor, enligt utredningen, gélla dven i fort-
sittningen. Det #ir emellertid olyckligt om studerande i gymnasial utbildning
som r lika gamla kan hinforas till skilda studiestodsformer beroende pa
kursernas ldsarsindelning.

Enligt nuvarande bestimmelser har studerande i gymnasial utbildning
ratt till studiemedel for visst lasér under forutsittning att han fyllt eller
fyller lagst 20 &r under det kalenderar da ldsaret borjar. Denna bestimmelse
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leder till att studerande som ar lika gamla hinfors till studiehjilps- eller
studiemedelssystemen beroende pa skillnader i friga om lisrsbegreppet.
Om ldsdret for en viss utbildning borjar pd véren det ar den studerande
fyller 20 ar utgdr studiemedel fr. 0. m. varterminen. Borjar lisdret ddremot
i stillet pA hosten utgér studiehjélp under varterminen och studiemedel
fr. 0. m. hostterminen. Studerande i gymnasieskolan kan i regel fi studie-
medel forst fr. 0. m. andra kalenderhalvaret det &r under vilket de fyller
20 &r. Undantag giller for studerande som pabérjat t.ex. en specialkurs
under varterminen. Till sddan studerande utgar studiemedel under vérter-
minen om han fyller 20 &r under kalenderaret.

Studerande i kommunal vuxenutbildning far studiemedel fr. 0. m. forsta
kalenderhalvéret det &r under vilket de fyller 20 &r. Det beror p4 att lés-
drsbegreppet inte dr tillimpligt vid studier i kommunal vuxenutbildning
p& samma sétt som inom gymnasieskolan. For studerande vid folkhogskolor
uppstdr ocksd skillnader nar det giller ritt till studiemedel som bottnar
i formella variationer i friga om arbetsérets indelning.

CSN har i sin anslagsframstéllning for budgetaret 1980/81 foreslagit att
bestdimmelserna dndras s att alla studerande i gymnasial utbildning far
rétt till studiemedel fr. 0. m. det andra kalenderhalvaret det ar under vilket
de fyller 20 &r. For huvuddelen av de studerande fir en sidan andring
ingen praktisk betydelse, eftersom nuvarande regler ger detta resultat. And-
ringen far betydelse framfor allt for studerande i kommunal vuxenutbildning.
Dessa fér, som papekats tidigare, enligt gillande regler studiemedel fr. 0. m.
det forsta kalenderhalvéret det &r under vilket de fyller 20 Ar.

Som framgatt av avsnitt 5.2 foreslar studiestodsutredningen bl. a. ett hojt
generellt studiebidrag som i sig inrymmer nuvarande studiebidrag, in-
komstprovat och behovsprovat tilldgg. Effekten av en justerad griansdragning
mellan yngre och éldre elever i gymnasial utbildning blir framfor allt att
eleverna i kommunal vuxenutbildning fir ett hogre, inte inkomstprovat
bidrag i forhéllande till det nuvarande studiebidraget inom studiemedels-
systemet under det forsta kalenderhalvéret det ar de fyller 20 Ar.

En justerad gransdragning mellan yngre och ildre elever leder till storre
rittvisa mellan elever i olika utbildningar. Enligt utredningens och dven
CSN:s uppfattning dr den ocksd enklare att tillimpa 4n nu gillande be-
stdmmelser.

Med hénvisning till vad utredningen anfort i det foregéende foreslar stu-
diestodsutredningen att gransdragningen indras i enlighet med CSN:s for-
slag, vilket innebar att studiehjélp utgér t. 0. m. forsta kalenderhalvaret det
ar eleven fyller 20 &r.

En justerad griansdragning i enlighet med detta forslag medfor enligt ut-
redningens bedomning inget 6kat medelsbehov.

6.2 Minsta kurstid for ritt till studiehjilp

Som framgétt av kap. 2 utglr studiebidrag samt de olika tilliggen inom
studiehjélpen endast vid heltidsundervisning som omfattar minst atta veck-
or, dock med fdljande av regeringen faststillda undantag:
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O kurs vid skolenhet med statlig vuxenutbildning for tid under vilken un-
dervisning meddelas vid skolenheten

O specialkurs i gymnasieskolan som avser grundutbildning av sjukvardsbi-
triden med viss praktisk erfarenhet inom yrket

O grundutbildning for vuxna

O sadan femveckors introduktionskurs vid ldsarets start som avser stod-
insats for ungdomar som inte fatt utbildning eller arbete.

Villkoret om minst tta veckors heltidsundervisning géller dock inte stu-
diehjilp i form av Aterbetalningspliktiga studiemedel. Sddana medel kan
utgd dven om utbildningstiden understiger 4tta veckor. Dock krévs studier
p4d minst halvtid.

For att studiehjilp i form av olika bidrag och tilldgg skall kunna utgé
krivs, som namnts tidigare, forutom en minsta studietid pa 4tta veckor
att studierna bedrivs pa heltid. CSN har, efter bemyndigande frén regeringen,
faststallt att bestimmelserna om heltid skall tillimpas sé att studiebidrag
jamte tilligg utgdr endast om undervisningen per vecka omfattar minst
23 schemabundna timmar. Undantag frin denna regel far géras om eleven,
enligt 8 kap. 45-46 §§ skolstadgan, meddelas “sérskild undervisning”.

Inom kommunal och statlig vuxenutbildning krivs ddremot inte ett visst
antal schemabundna timmar per vecka for att heltidsundervisning skall anses
foreligga. I stillet krédvs ett studieprogram av viss omfattning. Inom t. ex.
kommunal vuxenutbildning riknas ett studieprogram som motsvarar minst
tio poing per halv ménad som heltidsundervisning. Podngberdkningen byg-
ger p4 antalet undervisningstimmar i mnet. For att studiehjélp skall kunna
utga for t. ex. 3,5 manader méste studieprogrammet omfatta minst 70 podng.

I sitt betinkande (SOU 1963:48) Bittre studiehjalp foreslog studiehjalps-
utredningen, nir det gillde studiehjélpens avgransning med hénsyn till ut-
bildningens lingd, en minsta kursldngd pa fyra ménader for att studiehjélp
skulle utgd. Enligt utredningens mening skulle studiehjélpen frimst avse
egentlig skolutbildning och inte kortare kurser av olika slag. Antalet elever
med kortare utbildningstid #n en termin var, d4 utredningen presenterade
sitt betinkande, ocksd relativt begrénsat.

Efter remissbehandling, varvid kritik anfordes mot utredningens forslag
p4 denna punkt, foreslog departementschefen i prop. 1964:138 att minsta
kursldngd for ratt till studiehjilp skulle vara atta veckor. Forslaget bifolls
sedan av riksdagen.

Utbildningsutbudet och elevsammansittningen dr betydligt mer differen-
tierade i dag @n i borjan av 1960-talet. De kortare och framfor allt de mer
yrkesinriktade kurserna har okat kraftigt i betydelse och antal. Som exempel
kan nidmnas introduktions- och fortbildningskurser av olika slag.

[ syfte att frimja ungdomars utbildning i gymnasieskolan m. m. har re-
geringen den 3 februari 1977 utfirdat en sirskild forordning, innebdrande
en utdkning av den ram inom gymnasieskolan som avser studievégar kortare
4n ett r eller studievdgar som inte #r direkt grundskoleanknutna. Sedan
dess har likartade beslut fattats for budgetiren 1977/78, 1978/79 samt
1979/80.

Inom kommunal vuxenutbildning anordnas ett stort antal korta yrkes-
inriktade och teoretiska kurser.
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I SO:s preliminéra forteckning dver studievigar i gymnasieskolan (linjer
och specialkurser) med intagning ldsaret 1980/81 finns ett stort antal kurser
vars ldngd understiger en termin. Bland dessa finns relativt manga som
dr kortare dn 4tta veckor. Ett inte obetydligt antal omfattar en eller tva
veckor.

Enligt en uppskattning som SO gjort fanns under lisaret 1978/79 sam-
manlagt ca 6 000 elever i kurser understigande 4tta veckor. Det redovisade
antalet omfattar elever i kommunala och landstingskommunala skolor.

Det finns inte nigon statistik vad avser andelen 16-19-4ringar i det slag
av kurser som redovisats tidigare. Av den forut nimnda forteckningen 6ver
kurser framgér att flertalet kurser under Atta veckor inte &r grundskole-
anknutna, dvs. man kan inte ga vidare till dessa direkt efter grundskolan,
utan maste forst skaffa sig nigon form av arbetslivserfarenhet. Denna kan
variera i lingd. Ett rimligt antagande ir dock att eleverna i dessa kurser
vanligtvis har fyllt 18 ar.

Det finns inte nigon nirmare undersokning eller beskrivning av hur elever
i kurser kortare dn atta veckor hittills har finansierat sina studier. Bortsett
frén tidigare angivna undantag har det inte kunnat ske med hjélp av stu-
diehjilp. Det ligger dérfor nra till hands att anta att studiefinansieringen
fraimst har ordnats genom arbetsmarknadspolitiska Atgérder i form av ut-
bildningsbidrag. Enligt studiestédsutredningens uppfattning bor emellertid
utbildning inom det reguljira utbildningsvisendet finansieras med studie-
hjalp resp. studiemedel i s4 stor utstrackning som majligt. Finansiering med
hjélp av utbildningsbidrag bor endast ske utifran strikt arbetsmarknadspo-
litiska grunder, speciellt nir det giller elever under 20 &. Mot den bak-
grunden forordar utredningen att kravet pa atta veckors kursldngd for ritt
till studiehjdlp sinks.

I direktiven anger departementschefen att mycket vore vunnet i forenk-
lingshdnseende om studiehjilpen kunde ges samma utbyggnad som stu-
diemedelssystemet. En del i en sidan gemensam uppbyggnad av studie-
stodssystemen dr, enligt studiestédsutredningens mening, den minsta tids-
perioden for ritt till studiestod. Inom studiemedelssystemet #r denna tids-
period i dag 15 dagar. Kurserna inom den gymnasiala utbildningen anges
vanligen i veckor. Utredningen foresl4r att kravet om 4tta veckors kursldangd
for studiehjélp sidnks till tvd veckor vid heltidsstudier. Fér deltidsstudier
pd minst halvtid foreslds minsta kursldngd vara fyra veckor.

Ett betydelsefullt skil for en sinkning av ttaveckorsgrinsen till tva veckor
ar att man ddrmed kan undanréja den orittvisa som finns i dagens system.
Med nuvarande bestimmelser kan tva elever, den ene 19 4r och den andre
21 &r, g i samma kortkurs och ha helt olika ekonomiska forutsittningar.
Den studerande som fyllt 20 &r #r berdttigad till studiemedel, medan den
elev som 4r under 20 4r fir varken studiehjilp eller studiemedel om kursen
understiger tta veckor. Studiestddsutredningen vill i sammanhanget erinra
om riksdagens beslut vid 1978/79 &rs riksméte innebérande att elev som
brutit det ekonomiska sambandet med sina forildrar skall ha rdtt att, utover
studiehjélp i form av studiebidrag och olika tillagg, fa l&na upp till samma
beloppsnivd som giller inom studiemedelssystemet. Det faktum att dessa
18-19-aringar jimstills med de ildre eleverna i beloppshdnseende talar for
att samma regler vad avser kurslingd giller for de olika grupperna.
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Ett genomforande av utredningens forslag vad avser minsta kurslangd
p4 tva resp. fyra veckor berdknas medfora en okad medelsforbrukning pa
3,2 milj. kr. varav 2,4 milj. kr. i bidrag och 0,8 milj. kr. i aterbetalningspliktiga
studiemedel.

6.3 Studiehjilp for deltidsstudier

Studiehjilp for deltidsstudier forekommer i praktiken endast ndr det giller
elever i kommunal och statlig vuxenutbildning samt vid Hermods skola,
och utgér d4 i form av terbetalningspliktiga studiemedel. Studieprogrammet
maste dock omfatta minst tio poéng per manad. Om synnerliga skil foreligger
kan halvtidsstudiestod utgd trots att studieprogrammets poangtal understiger
denna grans.

I studiestédsutredningens ursprungliga direktiv anges betréffande studie-
stodet till studerande i gymnasieskolan att stodet bor utformas s att det
smidigt kan anpassas till ett studiesystem i vilket ungdomarna varvar sina
studier med yrkesverksamhet eller bedriver gymnasiala studier pa deltid.
En sidan utveckling ligger ocksa i linje med strdvandena att frimja ater-
kommande utbildning.

Gymnasieutredningen skall enligt sina direktiv bl. a. gdra en analys av
samverkansmojligheterna mellan gymnasieskolan, kommunal vuxenutbild-
ning och arbetsmarknadsutbildning. Mdjligheten att vilja den studieform
som 4r mest andamalsenlig med hinsyn till individens situation utgor ofta
en forutsittning for framgangsrika studier. Gymnasieutredningen har darfor
i uppdrag att nidrmare dverviga de for- och nackdelar som dr forknippade
med hel- resp. deltidsstudier.

Studiestddet ar, som tidigare har papekats, avsett att komplettera sam-
hillets utbildningspolitiska insatser i 6vrigt. Om gymnasieskolan i framtiden
kommer att innehlla méjligheter att genomga gymnasiala studier p deltid
bor ocksd studiestodet vara anpassat med hénsyn till detta.

En forutsittning for att en individ skall ha mojlighet att vilja hur han
eller hon vill ligga upp sina studier — heltid, deltid, varvad eller i form
av aterkommande utbildning — 4r att studiestddet dr si utformat att det
4r neutralt i forhallande till valet av studieform. Genom att studiebidrag
i dag inte kan utga till yngre elever vid deltidsstudier foreligger inte denna
forutséttning.

Studiestddsutredningen foreslar darfor att utdver aterbetalningspliktiga
studiemedel bor ocksa studiebidrag och sirskild studiehjilp kunna utgd vid
deltidsstudier om undervisningen ar s upplagd. Utredningen foreslar att
halvt studiebidrag skall kunna utg for deltidsstudier pd minst halvtid. I
likhet med det generella studiebidraget bor det utgd utan behovsprovning.
Ovriga krav for rétt till studiehjélp for deltidsstudier bor liksom hittills fast-
stillas av CSN efter samradd med SO.

Merkostnaden for att ge yngre elever i gymnasial utbildning rétt till stu-
diebidrag vid deltidsstudier berdknas till 7,2 milj. kr.
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6.4 Dagberikning av studiehjdlpen

Studiehjilp utgér f. n. for den del av lasiret di den studerande bedriver
studier. Berikningen av studietiden har emellertid schabloniserats. Lasar
om 40 veckor anses omfatta nio manader, varav hostterminen normalt fyra
och varterminen fem manader. For ldsdr som #r kortare eller lingre 4n
40 veckor, bestimmer CSN enligt regeringens bemyndigande, for vilken
tid studiehjilp skall utgd och hur denna skall férdelas p4 terminerna. Harvid
skall CSN s 1angt majligt avrunda ldsar och termin till hela perioder om
15 dagar. Overskottsdagar under en termin, dvs. dagar utdver den sista”
15-dagarsperioden, far dock tillgodoréknas under foljande termin.

Eftersom den studiehjilpsberittigande tiden alltid uttrycks i ett antal hela
perioder om 15 dagar, bortfaller inte séllan for vissa elever ett antal dagar,
for vilka studiehjélp inte utgar. Vid jamforelse mellan elever i olika kurser
uppstar ocksd oréttvisor. Schabloniseringen har @ven lett till andra egen-
domliga effekter. S& ger t.ex. studietid om 38-42 veckor i samtliga fall
ritt till studiehjilp for nio manader. Det bor dven framhaéllas att nuvarande
regler om beridkningen av studietid har lett till mycket omfattande anvis-
ningar frdn CSN till skolstyrelserna och att det ar angeldget att reglerna
forenklas.

Som papekas i avsnitt 9.4 i anslutning till forslag om dagberdkning av
studiemedel har skolorna i vissa fall anpassat kurstiderna till reglerna om
studiestod for att inte eleverna skall g miste om studiestod for ett antal
dagar. Vad som dér framhalls om uppldggningen av en utbildning samt
utstrickningen av denna i tiden géller ocksé studiehjdlpen och reglerna om
studiehjilpsberittigande tid. Kurstidens ldngd bor sdledes inte styras av scha-
bloniserade regler om berdkning av studietid for rétt till studiestdd utan
faststillas utifrdn for utbildningen relevanta omstéandigheter. Genom &ver-
ging till dagberikning bortfaller studiestodets hittillsvarande styreffekt i det-
ta avseende. Sirskild betydelse far en 6verging till dagberdkning for elever
i korta kurser, eftersom antalet dagar for vilka studiehjdlp med nuvarande
regler inte utgdr kan bli ganska manga i férhallande till den totala studietiden.
I den framtida gymnasieskolan kan man, som ndmnts i det foregdende,
rdkna med att antalet korta kurser kommer att oka.

I avsnitt 6.7 behandlar utredningen fragorna om rétt for eleven att behalla
studiehjilpen vid frdnvaro frn undervisningen p. g. a. styrkt sjukdom samt
vid viss frinvaro av annan giltig anledning. For frinvarodagar i ovrigt skall
reducering av studiehjilpen goras. Dessa forslag understryker angeldgen-
heten av en Overging till dagberidkning vid beviljande av studiehjélp for
att en reducering skall bli ratt avpassad. Nuvarande bestimmelser om ritt
for eleven att vid styrkt sjukdom, efter en karenstid om 14 dagar, fa ater-
betalningspliktiga studiemedel for sjukdagar efterskénka gor det ocksa vik-
tigt med en Overging till dagberdkning vid beviljningen.

Slutligen vill utredningen framhdlla 6nskvardheten av att reglerna om
beridkning av studietid 4r desamma for savil studiehjalpssystemet som for
studiemedelssystemet. Harigenom uppnés bl. a. att den tid for vilken stu-
diestdd utgdr blir lika for sdvél yngre som éldre elever i gymnasial utbildning.
Av anforda skil foresldr studiestodsutredningen att studiehjdlpen skall be-
rdknas per dag.
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6.5 Utbetalning av studiehjélp

I dag giller att studiehjélp skall betalas ut minst en ging per halvar. For
studiebidrag jamte tilldgg d&r kommunen utbetalningsansvarig, medan CSN
har motsvarande ansvar for de &terbetalningspliktiga studiemedlen. CSN
rekommenderar i sina anvisningar att utbetalningen av studiebidrag jimte
tilligg med undantag av behovsprovat tilligg skall ske senast en manad
efter ldsarets/kursens borjan. Med hinsyn till att de olika kommunerna
har olika forutsdttningar att klara handldggningen av studiehjilpsirenden
varierar dock antalet utbetalningstillfillen mellan kommunerna.

Detta visas i en undersokning om studiehjdlpens administration i kom-
munerna, som studiestddsutredningen genomforde i samrdd med CSN ér
1977. Av denna undersokning framgér att drygt hilften av kommunerna
betalade ut studiehjélp tvd gdnger under hostterminen. Drygt en tredjedel
av kommunerna hade ett utbetalningstillfdlle och ndra 15 % hade fler 4dn
tvé utbetalningstillfillen for studiehjdlpen. Under varterminen, nir uppgifter
om eleverna vanligen redan finns i kommunernas utbetalningsregister, do-
minerade ett utbetalningstillfille for studiehjilpen. Sledes betalade mer 4n
80 % av kommunerna ut studiehjélpen vid ett tillfille under varterminen.

En mycket viktig aspekt pd studiehjdlpens utbetalning, sett frin elevens
synpunkt, dr hur ldnge denne maéste vinta pa utbetalningen efter kursstart.
Ocksé i friga om detta dr variationen mycket stor mellan kommunerna.
Det framgér emellertid av undersokningen att inemot tvé tredjedelar av
kommunerna betalade ut studiehjidlpen inom sex veckor efter det att lisiret
borjat. I detta avseende avviker emellertid de tva tilligg som riktas till
de mest behdvande familjerna, det inkomstprévade och det behovsprovade
tillagget. For det inkomstprovade tilldgget gillde att mer dn hilften av ele-
verna fick vénta mer @n sju veckor innan utbetalning skedde. Nir det giller
det behovsprovade tilldgget var situationen dn vérre. I 40 % av kommunerna
betalades det behovsprovade tilligget ut mer #n 11 veckor efter ldsarets
borjan. I ndgot fall hade varterminen borjat innan det behovsprovade tilligget
for hostterminen utbetalades.

De nuvarande utbetalningsrutinerna har sin grund i den konstruktion
av studiehjédlpen som har gillt sedan &r 1964. Prévningen for vissa tilligg
har skett pa lokal nivd, medan CSN haft ansvaret for provningen av andra
delar av studiehjélpen. CSN:s ansvar for provningen har dock successivt
decentraliserats till kommunerna. En forutsdttning for utbetalningssystemet
har vidare varit att det skall kunna anpassas till manuella rutiner ute i
kommunerna.

Dessa forutsittningar kommer med utredningens forslag inte ldngre att
gilla. Det grundldggande stodet inom studiehjdlpen kommer i framtiden
att bli det generella studiebidraget. Nagon sérskild provning for att detta
skall kunna utbetalas behovs inte. Utredningen foreslar darfor att detta kan
utgd utan négon ansokan, vilket frdn administrativ synpunkt inte moter
ndgra hinder.

Den sérskilda studiehjélpen blir frin préovningssynpunkt mer komplicerad,
eftersom hdnsyn skall tas till utbildningspolitiska, arbetsmarknadsmissiga
och sociala faktorer. Den kommer ocksa att stélla krav pd hog flexibilitet
i utbetalningssystemet. Manga elever som far sirskild studiehjilp kommer
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sannolikt att ga i utbildningar med kontinuerlig intagning. Flera skil talar
sdledes for att provningen av sdrskild studiehjdlp bor goras pd lokal niva.

Fragan om studiehjdlpens utbetalning paverkas ocksé av att studiehjilpen
i framtiden kommer att utgd med vésentligt hogre belopp dn i dag. Med
ett grundstod som uppgér till ca 650 kr. per ménad dr det av flera skél
oldmpligt att betala ut studiehjédlpen vid endast ett tillfdlle under terminen.
Utredningen ser det i stédllet som en fordel om studiehjdlpen i likhet med
t. ex. bostadsbidraget kan utbetalas manadsvis. Ett skil for detta ar att fler-
talet minniskor planerar sin ekonomi med hinsyn till att olika utgifter,
t. ex. hyror och inkomster — 16n, bostadsbidrag etc. — utgdr manadsvis. Ett
ytterligare skdl dr den sérskilda studiehjdlpens karaktdr. Denna avses ju
delvis ersdtta utbildningsbidraget inom arbetsmarknadsutbildningen och
kunna utgora ett alternativ till en reguljér 16n pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Mot denna bakgrund bedomer utredningen det som nddviandigt att ha fler
utbetalningstillfallen 4n ett eller tvad for studiehjédlpens olika stodformer.

Med hianvisning till vad som anforts i det foregdende foreslar utredningen
att studiehjdlpen utbetalas per ménad.

6.6 Reducering av studiehjidlp med hénsyn till larlingslon,
praktiklén m. m.

Enligt 3 kap. 29 § studiestodslagen kan studiehjdlp till heltidsstuderande
som uppbir ldrlingslon eller annan sddan ersittning minskas enligt grunder
som regeringen faststéller. I 3 kap. 2 § studiestodsforordningen har rege-
ringen faststéllt att larlingslon som &r storre @n ett fribelopp pa 200 kr.
per ménad reducerar summan av studiebidrag och eventuella tilligg krona
for krona.

Inom LO-omrédet finns avtal om larlingslon for elever i gymnasieskolan
for foretag inom motorbranschen, inom verkstadsindustrin samt for jarn-
bruken. Enligt géllande avtal kan en elev pa de tvadriga yrkesinriktade lin-
jerna i gymnasieskolan erhdlla mellan 9 och 11 kr. per timme, dvs.
1 500-1 700 kr. per manad, under tredje och fjirde terminerna av sin ut-
bildning i samband med larlings-/praktikarbete inom foretag i de angivna
branscherna. Inom byggnadsbranschen utgér viss ersittning dé elever utfor
arbete i samband med olika slag av byggnadsprojekt. Ersédttningen betalas
dock inte ut till eleverna utan till skolan. I enlighet med rekommendationer
av byggnadsbranschens yrkesnamnd erhéller eleverna i stéllet arbetskldder,
skyddsutrustning, verktyg m. m. under praktikperioden. En del av detta
far eleverna vanligtvis behélla efter praktikperiodens slut. Grundtanken &r
att eleverna sjidlva inte skall behdva ha ndgra kostnader i samband med
sin utbildning.

For elever inom den tvédriga utbildningen till apotekstekniker finns ett
avtal som innebdr att eleverna erhéller 2 150 kr. per ménad under ca sju
praktikménader det andra ldséret.

For utbildning till tandskoterska och tandtekniker finns f. n. i bada fallen
mer dn en utbildningsvédg. Landstingsforbundet har utfirdat rekommen-
dationer rorande ersdttning under olika praktikperioder fore och efter sjdlva
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utbildningen. For praktik under den teoretiska och praktisk-kliniska ut-
bildningen utgér f. n. ingen erséttning.

Utdver vad som redovisats i det foregéende finns det avtal om lirlingslon
for vissa mindre yrkesgrupper. Aven lokala avtal kan forekomma. Utred-
ningen har dock inte funnit skil att ndrmare g in pd detta.

Utredningen har sokt fi en ungefdrlig uppfattning om antalet elever i
gymnasieskolan som uppbar larlingslon/praktiklon. Utifrdn omfattningen
av de avtal om lédrlingslon som slutits mellan arbetsmarknadens parter samt
antalet elever pa de linjer och i de &rskurser i gymnasieskolan som ir berorda,
uppskattar utredningen antalet elever med larlingslon under ldsret 1979/80
till ca 5 000.

I avsnitt 5.4 har utredningen foreslagit att samtliga 18-19-4ringar skall
ha ritt att, utover studiebidrag, fa 1&na upp till samma beloppsnivd som
giller inom studiemedelssystemet, oavsett om det ekonomiska sambandet
med fordldrarna brutits eller ej. Studiestodsutredningen har vidare foreslagit
att aterbetalningspliktiga studiemedel till 18—19-aringar i gymnasial utbild-
ning skall behovsprovas mot egen inkomst enligt studiemedelssystemets
regler. Utredningen har i detta sammanhang Gvervigt att foresld att lirlings-
och praktiklon skall betraktas som en vanlig inkomst i stillet for som en
sirskild typ av inkomst med sérskilda reduceringsregler. Inkomstbegreppet
skulle darmed bli detsamma inom studiehjilps- och studiemedelssystemen.
En s&dan fordndring skulle t. ex. innebéra att lrlingslon till en 19-4rig elev
i arskurs 2 pd gymnasieskolans fordonstekniska linje betraktades pd samma
sitt och fick samma reduceringseffekter som for en 21-rig elev med stu-
diemedel i samma utbildning.

I det foljande redovisas flera skil som, enligt utredningens mening, talar
emot en sidan forandring. Larlingslon utgdr inte efter nigra specifikt stu-
diesociala grunder. Dess storlek bestdms i princip av parterna pi arbets-
marknaden.

Elever med ldrlingslon ar ur ekonomisk synvinkel gynnade i forhallande
till elever med enbart studiehjélp. Vid en bruttolon pa 1 500 kr. per ménad
blir I16nen efter skatt (tabell 29) ca 1 200 kr. Denna manadslon skall stéllas
i relation till storleken av det generella studiebidrag som utredningen fo-
reslagit i det foregdende, namligen 649 kr. per manad vid basbeloppet 14 900
kr. Vid en jamforelse finner man att de disponibla medlen for elever med
larlingslon uppgér till ett belopp motsvarande nistan dubbla generella stu-
diehjédlpen. Med ett oreducerat generellt studiebidrag skulle elevens sam-
manlagda inkomst bli ca 1850 kr.

I studiestodsutredningens direktiv pekas pd de problem som uppstar nir
elever med i Gvrigt likartade forhallanden erhdller olika ekonomiska stod.
Att 14ta den generella studiehjédlpen utgd oreducerad till elever med lir-
lingslon skulle innebéra en ytterligare skirpning av olikheterna i de eko-
nomiska forutsdttningarna mellan de yngre eleverna i gymnasial utbildning
som inte har larlingslon och gruppen med larlingslén. Utredningen anser
darfor att det generella studiebidraget bor reduceras med hinsyn till Idr-
lingslon/praktiklon.

Om man inom studiehjdlpssystemet skulle betrakta larlingslon pa samma
sdtt som inom studiemedelssystemet, dvs. som vilken annan inkomst som
helst samt tillimpa studiemedelssystemets behovsprovningsregler, skulle
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larlingslonen vid basbeloppet 14 900 kr. kunna uppgé till 910 kr. per ménad
innan studiehjidlpen borjar reduceras.

Studiestodsutredningen har ocksd analyserat effekten av en hdjning av
den nuvarande fribeloppsgriansen for larlingslon pd 200 kr. Efter vad ut-
redningen har kunnat finna uppgér larlingslénen i normalfallet till minst
1500 kr. per manad.

Vid den foreslagna nivan for den generella studiehjilpen, 649 kr. per
madnad, och med en ménadsinkomst pd minst 1 500 kr., maste fribeloppet
for larlingslon hojas till ver 850 kr. per ménad for att den generella stu-
diehjédlpen skall utgd till ndgon del.

Som angivits tidigare motsvarar en bruttolon pé 1 500 kr. per ménad efter
skatt ungefdr dubbla ménadsbeloppet for det foreslagna generella studie-
bidraget. Med hénsyn till detta har studiestodsutredningen inte funnit an-
ledning att i denna fas av utredningsarbetet foresla nigon #ndring betriffande
hdnsynstagandet till larlingslon/praktiklon.

6.7 Studiehjélp vid frdnvaro frin undervisningen

6.7.1 Frdanvaro pd grund av sjukdom

Studiehjalp utgér nu endast for den del av laséret som den studerande be-
driver studier. Aterbetalningspliktiga studiemedel kan dock utga éven for
lasérstid (kurstid) under vilken den studerande p. g. a. sjukdom &r helt ofor-
mogen att bedriva sina studier. Om denna ratt finns sirskilda bestimmelser
i studiestodslagen. Aterbetalningspliktiga studiemedel utgar salunda for en
sjukdomstid av hogst sex manader under tvd pd varandra foljande kalen-
derhalvar. Om sirskilda skél foreligger kan denna tid forldngas. Sjukdoms-
period méste godkénnas av den allménna forsdkringskassan for att rétt till
medlen skall foreligga.

Aterbetalningspliktiga studiemedel som giller godkind sjukperiod efter
en karenstid om 14 dagar efterskénks. Reglerna dr desamma for 4terbe-
talningspliktiga studiemedel inom savil studiehjilpssystemet som studie-
medelssystemet.

Studiehjélp utbetalas som regel per termin (halvér). Om en elev far stu-
diehjélp i form av studiebidrag, inkomstprovat tilldgg och behovsprovat
tilldgg under sin sjukdom, blir med nuvarande forfattningsregler och praxis
frdgan om aterkrav av studiehjilp emellertid beroende av vid vilken tidpunkt
studiehjdlpen utbetalas. Har studieavbrott p. g. a. sjukdom skett fore ut-
betalningen av studiehjéilpen, och skolstyrelsen fatt kinnedom om detta,
sker utbetalning endast for den tid eleven har bedrivit studier. Har utbe-
talning redan skett nér sjukdomsfallet intréiffar, och sjukdomen styrks med
lakarintyg, gors inget terkrav. Inte heller gors &terkrav av utbetalt in-
ackorderingstilldgg eller resetilligg, om eleven haft kostnader for inackor-
dering eller resor under studieavbrottet.

Tidpunkterna for studiehjdlpens utbetalning och sjukdomsfallet har si-
ledes mycket stor betydelse for om studiebidrag jaimte tilligg kommer att
utgd under sjukdom. Vissa skolstyrelser betalar ut studiehjéilpen tidigt under
terminen, andra kanske forst sedan 2-3 ménader av terminstiden gétt. Detta
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medfor stora skillnader i friga om studiestodet inte bara vid jamforelse
mellan enskilda elever utan ocks&d mellan elever i olika kommuner. For
elever frin hem med svag ekonomi har bortfallet av studiehjilp relativt
sett storre betydelse @n for elever vars fordldrar har god ekonomi. Normalt
ar elever i ifrdgavarande aldrar inte sjukpenningforsikrade.

Effekterna av nuvarande regler far storre betydelse for eleverna och for-
dldrarna efter inférandet av det hogre studiebidrag som utredningen foreslér.

Bestdmmelserna om rdtten for den studerande att f& behélla studiestodet
under sjukdom sammanhinger med forsdkringsfrgorna. I anslutning till
nasta skede av utredningsarbetet, som avser oversyn av studiemedelssys-
temet, skall utredningen ta upp fragan om de studerandes forsékringsskydd
under och i anslutning till studietiden. Darvid berors dven studerande i
gymnasial utbildning.

Studiestédsutredningen anser att starka skal talar for att ocksd de yngre
eleverna i gymnasial utbildning fér rétt till studiestdd i form av bidrag under
sjukdom pd i princip samma sitt som nu giller for de éldre eleverna i
gymnasial utbildning och for studerande inom hogskolan, vilka tillhor stu-
diemedelssystemet. Med hénsyn till den kommande Gversynen av reglerna
inom studiemedelssystemet har dock utredningen inte nu ansett sig bora
limna ett slutligt forslag for de yngre eleverna. I stéllet foreslar utredningen,
sésom ett provisorium, att utbetalning av generellt studiebidrag for paborjad
termin eller kurs far fortsdtta manadsvis i hogst sex manader i enlighet
med forslaget under avsnitt 6.5 utan hinder av att eleven ar frAnvarande
frdn undervisningen p. g. a. sjukdom. Med en sddan regel undanrdjs den
otillfredsstéllande skillnaden i friga om ritten for eleverna att uppbéra stu-
diehjdlpen som beskrivits tidigare.

For att ritt till fortsatt generellt studiebidrag (och sérskild studiehjalp)
skall foreligga under sjukdom bor krdvas att eleven lamnar sjukforsdkran
eller ldkarintyg till skolan pd samma sdtt som krévs for ratt till sjukpenning
inom den allminna forsdkringen. Om sé inte sker, rapporteras elevens frin-
varo till utbetalningssystemet. Utbetalning av studiehjélp upphor darefter.

For ratt till &terbetalningspliktiga studiemedel under sjukdom bor nu-
varande regler gilla. Detta innebdr bl. a. att eleven skall anméla sjukdom
till den allmédnna forsdkringskassan.

6.7.2 Franvaro pa grund av annan orsak dn sjukdom

En elevs frdnvaro frin undervisningen fér betydelse i studiehjdlpshdnseende
forst sedan ett definitivt studieavbrott skett. I studiestodslagen foreskrivs
att uppburet studiestod som avser tiden efter avbrottet genast kan aterkrévas.

CSN provar frigan om Aaterkrav av studiehjélp efter anmélan av skol-
styrelse. Praxis &r att aterkrav vid studieavbrott sker om skillnaden mellan
den studiehjilpsberittigande tiden och den tid for vilken studiehjdlp har
utbetalts Overstiger en halv manad. Vidare giller att aterkrav bara gors i
det fall det belopp som &r aktuellt for &terkrav dr minst 100 kr. i form
av bidrag eller minst 250 kr. i aterbetalningspliktiga studiemedel.

I ett par nyligen avkunnade domar har fastslagits att aterbetalningsskyl-
digheten for obehorigt uppburen studiehjélp avilar eleven enligt nuvarande
lagbestimmelser. Studiehjilpen #dr emellertid ett familjepolitiskt stod till
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familjer med barn i gymnasial utbildning. Syftet med detta stod &r att ut-
Jjdmna ekonomiska, sociala och geografiska skillnader. Med hénvisning till
dessa skil har departementschefen i budgetpropositionen 1979/80:100, bilaga
12, foreslagit en dndring i studiestddslagen innebirande att aterkrav av stu-
diehjilp som efter den 30 juni 1980 utgétt till omyndig elev skall riktas
mot formyndaren och inte mot eleven. Riksdagen bifoll forslaget.

I nedanstdende tabell 6.1 redovisas antal terkravsdrenden m. m. avseende
studiehjdlp hos CSN under den senaste tredrsperioden.

Tabell 6.1 Aterkrav av studiehjilp budgetiren 1976/77-1978/79

Budgetér Antal Andel anmilningar Aterkrivt Genomsnitt
aterkrav av antalet elever belopp, per elev kr.
m. studiebidrag, milj. kr.
procent
1976/71 4 306 28 22 512
1977/78 5296 3,1 29 547
1978/79 6 634 34 43 650

Av tabellen framgér att antalet &terkrav kontinuerligt har dkat under re-
dovisningsperioden liksom den procentuella andelen anmélningar i forhal-
lande till antalet elever med studiebidrag. Andelen anmilningar som lett
till &terkrav har ocksd okat. Detta sammanhznger bl. a. med att manads-
beloppen for studiebidrag jamte tilligg Skat, medan diremot minimibeloppet
vid terkrav legat stilla. Okningen av terkravsbeloppet i genomsnitt sam-
manhénger frimst med de Gkade bidragsbeloppen. Den helt Gvervigande
delen av dterkraven hénfor sig till studieavbrott. Om man jamfor de Ater-
krdvda beloppen med de faktiskt dterbetalade visar det sig att &terkrivd
studiehjilp betalas tillbaka pd ett ganska tillfredsstillande sitt.

For att fa en uppfattning om i vilken grad det totala antalet studieavbrott
leder till anmélan om &terkrav av studiehjilp, kan man jamfora studie-
avbrottsstatistik med antalet anmélningar om &terkrav. Tillginglig statistik
visar att i genomsnitt 7-8 % av eleverna avbryter studierna varje ar. Stu-
dieavbrotten dr nagot vanligare i storstadsldnen #n i andra lin.

Lasaret 1978/79 fick 204 790 elever studiebidrag. Om man antar att stu-
dieavbrottsfrekvensen bland dessa elever ir lika stor som den som nimnts
i foregdende stycke skulle det totala antalet studieavbrott bland studiehjélps-
tagarna under 1978/79 ha uppgétt till ca 16 300. Ungefir hilften av alla
studieavbrott sker emellertid mellan tva &rskurser och paverkar dérfor inte
ritten till erhdllen studiehjdlp. Vidare sker ett antal studieavbrott s sent
under terminens sista manad att aterkrav inte blir aktuellt. Med reservation
for de brister som kan foreligga i avbrottsstatistiken, blir slutsatsen dérfor
att ndgot storre belopp i “obehdrigt” utnyttjande av studiehjilpen knappast
foreligger med nuvarande tillimpning av begreppet studieavbrott. Vid denna
beddmning har beaktats att ett mindre antal anmélningar for &terkrav har
annan orsak dn studieavbrott.

Ett problem inom den gymnasiala utbildningen har under en foljd av
dr varit en del elevers stora frnvaro frdn undervisningen. Nérvaron kan
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i en del fall ha varit ytterst sporadisk med langa frAnvaroperioder utan att
definitivt studieavbrott skett. Full studiehjdlp har d& likvil utgétt. Frin
skolans sida kan det i sddana fall ha varit vl motiverat att inte vidta atgirder
som skulle ha bidragit till att eleven definitivt slutat sin utbildning. I stéllet
maste det vara en strivan frin skolans sida att fi eleven att &terga till skol-
arbetet. Det kan emellertid ifrdgaséttas om det dr rimligt att en elev som
har mycket stor frinvaro utan giltigt forfall skall ha ritt att behdlla stu-
diehjdlpen. Detta giller sirskilt om eleven arbetar under frnvaron. Fo-
retriddare for skolan har under &rens lopp fort fram krav p4 en mindre liberal
tillimpning av ritten att behélla studiehjilpen vid franvaro utan giltigt forfall.
Bland annat har man menat att nuvarande regler motverkar stravandena
att eleven skall vara ndrvarande vid skolan.

Fragan om ritt for elev att f& behlla studiehjilpen vid frinvaro fir 6kad
aktualitet vid inforandet av det hogre, generella bidrag och den sirskilda
studiehjilp som studiestodsutredningen foreslér i kap. 5 samt av mojligheten
for 18-19-&ringarna att utan hénsyn till fordldrarnas ekonomi fa &terbetal-
ningspliktiga studiemedel med visentligt hogre belopp #@n hittills.

For sarskilt vuxenstudiestod giller att den studerande har ritt att vara
franvarande fran utbildningen ett visst antal dagar utan att stodet reduceras.
For enskild angeldgenhet av vikt far eleven vara frinvarande tvd dagar per
manad. For uppdrag i elevorganisation far frinvaron uppgé till hogst tio
dagar under ett kalenderdr. For vard av barn galler sirskilda regler. For
utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen giller med vissa av-
vikelser liknande regler som for sérskilt vuxenstudiestdd.

Inom studiemedelssystemet finns inga formella krav p4 nédrvaro vid un-
dervisningen for att studiemedel skall utgd. For studerande med studiemedel
giller i stillet att fortsatta studiemedel utgér endast om de uppnadda stu-
dieresultaten tyder pa att eleven kommer att slutfora sina studier i normal
tid. Vid denna bedomning skall hinsyn tas till personliga forhallanden som
kan antas ha inverkat pd studieresultaten.

Ritten till studiehjilp bor enligt utredningens mening vara beroende av
nirvaron vid undervisningen. Regler om ledighet frdn undervisningen i
gymnasieskolan finns i 9 kap. 5355 §§ skolférordningen (1971:235, omtryckt
1979:717). 1 54 § foreskrivs:

“Behover elev ledighet frin skolarbetet for enskilda angeldgenheter, far klassfore-
stindaren bevilja sidan ledighet for hogst tre dagar i foljd och sammanlagt hogst
sex dagar for lésar, om ej annat foljer av andra stycket. Rektor far bevilja elev ledighet
for enskilda angelidgenheter for tid som rektor bestimmer.

--)

Om siirskilda skil foreligger, far rektor i mindre omfattning befria elev frn un-
dervisning vissa lektioner eller frdn annat skolarbete.”

Studiestodsutredningen foreslar att sidan ledighet frn skolarbetet som
klassforestandare eller rektor beviljar med stod av ndmnda bestimmelser
inte skall paverka ritten till studiehjilp. For elever vid skolor dér skol-
forordningen inte giller foreslds en likartad tillimpning. Har elev daremot
varit frinvarande utan giltigt forfall, bor rdtt till studiehjélp inte foreligga
for franvarotiden. Att for endast nigra enstaka frinvarodagar utan giltigt
forfall vidta atgdrder for reduktion av studiehjélpen dr knappast befogat.
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Det skulle ocksa innebdra en omfattande administration. Med nuvarande
praxis for aterkrav av studiehjilp vid studieavbrott sker inte dterkrav om
skillnaden mellan den studiehjalpsberittigande tiden och den tid for vilken
studiehjilp har utbetalats inte 4 mer 4n en halv ménad. Utredningen anser
att en limplig avvigning #r att studiehjélpen dras in for frinvarodag forst
sedan eleven varit frinvarande mer in sammanlagt tvd veckor under ter-
minen.

Det bor avila CSN att till skolorna utfirda de anvisningar som behdvs.
Om en elev ndrmar sig eller redan dverstigit tvd veckors ogiltig franvaro,
ir det enligt studiestddsutredningens mening angelédget att skolan genom
t. ex. kurator, annat elevvardande organ eller SYO-konsulenten i samarbete
med eleven och fordldrarna forsoker finna en 16sning avseende elevens vidare
studier.
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7 Administration av studiehjdlpen

Studiehjilpen bor i framtiden handldggas av kommunerna.

Sirskild ansokan behovs inte. Underlag for utbetalning lamnas av skolan.

Kontroller skall goras innan studiehjédlpen betalas ut om eleven beviljats

sambhillsstod i annan form, t.ex. utbildningsbidrag och pension.

O Studiehjilpen skall betalas ut manadsvis och med lika stort belopp varje
mdnad.

O All studiehjalp skall, i motsats till vad som hittills skett, utbetalas genom
ett system. Valet stdr mellan RFV:s datasystem och STIS. I en sérskild
promemoria till regeringen kommer utredningen att vid manadsskiftet

O september/oktober 1980 ldmna slutgiltigt forslag avseende valet av ut-

betalningssystem.

ooao

7.1 Inledning

I detta kapitel behandlas i huvudsak utgéngspunkter for administration av
studiehjdlpen. Néagra detaljerade analyser avseende studiehjdlpens admini-
stration i ett ldngsiktigt perspektiv har inte gjorts. I stillet diskuteras en
forenklad och flexibel administration som gor det mdjligt att utan storre
ingrepp anpassa denna till de mer langsiktiga 6vervdganden och forslag som
utredningen kommer att presentera i sitt slutbetdnkande. Utredningen avser
att i manadsskiftet september—oktober 1980 dverlamna till regeringen ett
mer detaljerat underlag for beslut avseende bl. a. valet av utbetalningssys-
tem. Innan utredningen gir narmare in pa forslaget till ny studiehjdlps-
organisation vill utredningen i korthet &terge dvervdgandena rorande den
framtida studiestodsorganisationen sdsom de utformades i principbetédnkan-
det.

I principbetdnkandet lamnades inget detaljerat forslag till administration
av det framtida studiestodet. Anledningen till detta var att utredningen
bedomde, att man forst méste ta stdllning till hur studiestodet skulle ut-
formas i framtiden, innan ett mer detaljerat forslag till administration var
mojligt att presentera. I stéllet skisserades tre alternativa modeller for stu-
diestodets administration mot bakgrund av de onskemal och krav som en
enskild studiestodstagare kan stédlla. Den studerande kunde, enligt utred-
ningen, stilla foljande krav pd studiestodets administration.
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Ett grundldggande krav var att det skall vara enkelt att fi information
om studiestoden. Erforderliga blanketter o. dyl. for de olika stodformerna
skall finnas latt tillgdngliga. Administrationen av studiestodet skall vara
enkel och overskadlig. Behandlingstiden for studiestodsansokningar skall
vara kort. Vidare skall stoden betalas ut snabbt och med ritt belopp.

For att uppfylla namnda krav menade utredningen att dkad vikt borde
ldggas vid arbetsuppgifter som information, forbattrad samverkan mellan
olika organ och myndigheter som handldgger studiestod samt uppfoljning
av studiestodets effekter.

Utredningen skisserade tre alternativa modeller for utvecklingen av stu-
diestodets administration. I den forsta modellen samordnades studiestods-
administrationen i s. k. lansstudiestodsndmnder med tillgdng till eget da-
tasystem for handlaggning och utbetalning av stddet. Den andra modellen
innebar att nuvarande organisation for beslut om studiestdd skulle bibehéllas,
medan forsdkringskassorna/riksforsdkringsverket anlitades for viss admi-
nistrativ service som beloppsberdkning och utbetalning. Det tredje alter-
nativet innebar att den nuvarande organisationen och administrationen ra-
tionaliserades ytterligare genom utnyttjande av STIS for vissa funktioner.

Flertalet remissinstanser instimde i utredningens konstaterande att det
inte var meningsfullt att diskutera detaljerade administrativa losningar innan
man tagit stallning till hur stodsystemen skulle utformas. Ett relativt stort
antal remissinstanser avstod av detta skil frdn att ta stéillning till de al-
ternativa principlosningar som diskuterats. Flertalet av dem som yttrade
sig om de tre alternativen tillstyrkte alternativ 1, dvs. en sammanhéllen
studiesocial organisation med lansstudiestodsnamnder.

7.2 Studiehjdlpens nuvarande administration

Sedan studiestodsutredningen Overlamnade sitt principbetankande har en
del administrativa fordndringar skett i studiehjalpens administration. Viss
ytterligare decentralisering har skett frin CSN till primdarkommuner och
landsting som nu svarar for néastan all handldggning av studiehjilpsirenden.
Resterande studiehjédlpsdrenden, namligen ansokningar om &terbetalnings-
pliktiga studiemedel samt &terkravsdarenden rorande studiehjdlp handlaggs
nu av CSN. Efter forslag i prop. 1979/80:100, bil. 12 har riksdagen beslutat
(SfU 1979/80:16, rskr 1979/80:199) att fr. 0. m. den 1 juli i &r skall dven
dessa tva resterande drendetyper decentraliseras till studiemedelsnamnderna
respektive kommunerna.

I avsnittet 6.5 har utredningen redovisat en kartlaggning som hosten 1977
genomfordes av CSN i samarbete med studiestodsutredningen. Kartlagg-
ningen avsdg handlaggning och utbetalning av studiehjidlpen inom kom-
muner och landsting m. fl.

Av svaren pé enkiten, som besvarades av 83 % av samtliga tillfragade,
framgick bl. a. att utbetalningen av olika former av studiehjélp i flertalet
fall drojde langt in pd terminen samt att handldggningstiderna varierade
kraftigt mellan kommunerna. Forhallandena kan kort sammanfattas s, att
ju storre kommun desto snabbare erholl eleverna studiehjalp.
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7.3 Studiehjélpens framtida administration

7.3.1 Utgangspunkter

Studiestodsutredningen har i detta delbetdnkande inriktat sig p& den lokala
handldggningen av studiehjédlpsarenden hos kommunerna. Utgingspunkt-
erna for studiestodsutredningens forslag till administration av studiehjilpen
ar att den framtida studiehjalpen skall bestd av ett generellt studiebidrag,
séarskild studiehjilp, aterbetalningspliktiga studiemedel samt resekostnads-
ersitining. Den sirskilda studiehjédlpen skall, enligt utredningens forslag,
provas i en forsoksverksamhet innan den genomfors i full utstrickning.
Forslaget till administration av studiehjdlpen bygger ocksd pa att den nya
studiehjilpen bor utbetalas per manad samt pa att sdkerhets- och kontroll-
frigor beaktas s att felaktiga utbetalningar undviks. Vidare har utredningen
utgéit ifrdn att, i likhet med vad som giller for allmént barnbidrag, nigon
sdrskild ansokan inte skall behdva lamnas vare sig for det generella stu-
diebidraget eller den sirskilda studiehjélpen.

7.3.2 Organisation

For att utarbeta ett detaljforslag till administration av studiehjilpen baserat
pd studiestodsutredningens forslag till nytt studiehjilpssystem har till ut-
redningen knutits en sarskild expertgrupp med representanter for CSN, RFV
och Svenska kommunforbundet. Gruppens forslag, som behandlats av ut-
redningen, bifogas som bilaga 4 till detta betinkande. Nir det giller mer
detaljerade forslag till studiehjdlpens administration hinvisas till denna bi-
laga.
De forslag, som expertgruppen har limnat, innebér bl. a. foljande:

O Ansokan om generellt studiebidrag ersétts med en sarskild klasslista som
utgor underlag for utbetalning

O Ansvaret for rapporteringen avseende de uppgifter som skall finnas pa
klasslistan alaggs rektor

O Ratt till studiehjalp foreligger oavsett medborgarskap. Detta innebér att
nuvarande prévning av den principiella ritten for utlindsk medborgare
avseende studiehjdlp upphor

O Utbetalning av studiehjdlp sker via ett enda utbetalningssystem

0O Utbetalning av studiehjélp skall kunna ske savil via konto som genom
avi

O Kontroller gors fore beslut och utbetalning huruvida den sékande beviljats
samhadllsstod i annan form, t.ex. utbildningsbidrag, KAS etc.

O Studiehjdlpen utbetalas ménadsvis

O Ménadsbeloppet ar lika stort for varje ménad.

Utredningen ansluter sig till expertgruppens forslag pa flertalet punkter.
Innan det dr majligt att mer definitivt ta stéllning till hur studiehjilpens
administration bor vara utformad, behover emellertid, enligt utredningens
uppfattning, vissa fragor analyseras ytterligare. I det foljande kommenteras
darfor négra av expertgruppens forslag.



178 Administration av studiehjdlpen SOU 1980:25

Expertgruppen ir enig i sitt forslag att studiehjdlpen i fortsdttningen, i
motsats till vad som skett hittills, bor utbetalas genom ett system.

Gruppen har redovisat for- och nackdelar med utbetalning genom den
allminna forsikringens system med RFV som huvudman och genom STIS-
systemet med CSN som huvudman. Bada systemen uppfyller de rent tek-
niska krav som maéste stéllas pa ett utbetalningssystem. Inget av dem upp-
fyller dock helt de krav som, enligt kommittén, bor stédllas nar det géller
olika kontroller som madste goras innan studiehjdlpen kan betalas ut. Inom
RFV:s system kan man siledes endast i efterhand kontrollera om en person
beviljats aterbetalningspliktiga studiemedel. Daremot har man méjlighet att
fore utbetalningen kontrollera om utbildningsbidrag, KAS, pension eller vux-
enstudiestod utgér.

Vad betriffar STIS-systemet kan man direkt i systemet for utbetalning
kontrollera om A&terbetalningspliktiga studiemedel beviljats. I efterhand kan
faststillas om utbildningsbidrag, KAS, pension, tim- och dagstudiestdd samt
bidragsdelen inom det sérskilda vuxenstudiestodet utgatt. Med viss teknisk
utveckling av systemet skulle denna kontroll kunna goras fore utbetalningen.
Regeringen har i prop. 1979/80:145 foreslagit atgirder bl. a. i syfte att fa
en #nnu storre andel #n hittills av 16-19-4ringarna att genomgd gymna-
sieskolan. Samtidigt skall méjligheterna for 16-17-&ringarna att erhdlla AMU
och KAS reduceras. Detta kan komma att minska behovet av kontroller
i ett nytt utbetalningssystem.

Som framgétt 4r kontrollfrigorna inte helt 10sta i nigot av de aktuella
systemen. Detta problem &r en av de frdgor som, enligt kommitténs upp-
fattning, behover analyseras ytterligare innan slutgiltigt stdllningstagande
kan goras betrdffande valet av utbetalningssystem.

Bland forutsittningarna for expertgruppens arbete angav kommittén att
ndgon ansokan inte skulle behovas for att en elev skall fa del av det nya
generella studiebidraget. Losningen pé detta problem dar, enligt expertgrup-
pen, en sarskild klasslista. Den foreslagna klasslistan skall innehdlla de upp-
gifter som behovs for utbetalningen av det generella stodet. Kommittén
finner expertgruppens forslag mycket intressant, men anser att rutinerna
kring ett system med klasslistor behdver analyseras ytterligare med hdnsyn
till den avgorande betydelse som dessa kommer att ha i det presenterade
forslaget till administrativt system for den nya studiehjalpen. Bland annat
behdver man klarligga hur rapporteringen av olika slag av fordndringar
som har betydelse for studiehjélpens utbetalning sdsom frdnvaro p& grund
av sjukdom, byte av utbildningslinje och studieavbrott skall kunna fungera
inom ramen for ett siddant klasslisteforfarande.

Expertgruppen har foreslagit att ansvaret for rapporteringen av uppgifter
som fordras for t. ex. utbetalningen av det generella studiebidraget skall
Alaggas rektor vid skolan. Aven i dvrigt forutsitter expertgruppen att hand-
laggningen pa lokal niva av studiehjélpsarenden sker vid skolan med rektor
som ansvarig.

Utredningen ir ense med expertgruppen att arbetsuppgifterna bor vara
decentraliserade till skolorna. I studiestédslagen bor dock, enligt utredning-
ens mening, uppgifterna liksom vad som nu géller foras till skolstyrelserna,
landstingskommunernas utbildningsnamnder och l4roanstalter som inte star
under forvaltning av skolstyrelse eller utbildningsnamnd. Delegering av upp-
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gifterna till rektor (motsvarande) vid skolan bor ske genom beslut av skol-
styrelsen, utbildningsndamnden resp. ldroanstalten.

Som tidigare papekats bygger expertgruppens forslag pa att studiehjélpen
i sin helhet skall betalas ut genom ett och samma system. Om man viljer
RFV:s system ér sdledes avsikten att dven Aterbetalningspliktiga studiemedel
i forekommande fall skall utbetalas via detta system. Studiemedelsnimn-
derna forutsitts i fortsdttningen handlidgga ansokningar om sddana medel.
Endast sjdlva utbetalningen skulle ligga pd forsikringskassorna. Eftersom
tvd myndigheter blir inbegripna i varje sddant drende behdver ansvarsfor-
delningen mellan CSN och RFV i dessa fall klarldggas. I det sammanhanget
far frigan om respektive myndighets tillsynsansvar tas upp.

En beviljning av CSN/studiemedelsnimnderna med utbetalning via
RFV/forsdkringskassorna innebér att dven besvirsfrigorna behdver analy-
seras ytterligare. Om det utbetalade beloppet inte stimmer kan detta bero
pé att fel har begétts vid sjdlva beviljningen. Felet kan ocks& ha uppkommit
under utbetalningsfasen” av #drendet. Den enskilde méste, om han eller
hon vill besvira sig, f4 reda p4 vilken myndighet som bir ansvaret.

Studiestodsutredningen har i kap. 6 foreslagit att studiehjilp skall fortsdtta
att utgd om en elev blir sjuk under terminen. Vidare har utredningen gett
négra exempel pa frAnvaro fran skolan av annan orsak som inte bor innebéra
att utbetalning av studiehjélpen avbryts omedelbart. I anslutning till detta
har utredningen ocksé behandlat frdgan om frinvaro och avbrott i studierna
som innebdr att studiehjdlp inte ldngre skall utgd. I en del av dessa fall
kan frgan om Aterkrav bli aktuell. Eftersom valet av utbetalningssystem
dven pdverkar utformningen av aterkravsadministrationen, behdver denna
fréga analyseras nirmare.

Expertgruppen &r enig i de forslag som redovisats tidigare. Gruppen har
emellertid inte kunnat enas om valet av utbetalningssystem, den allménna
forsikringens eller STIS. Enligt de kostnadsberikningar som expertgruppen
gjort dr en utbetalning via RFV:s datasystem den billigaste 16sningen. Som
utredningen tidigare konstaterat kan ocksa flertalet av de kontroller, som
méste goras innan den generella studiehjilpen betalas ut, goras i RFV:s
system. Samtliga presumtiva studiehjélpstagare finns redan registrerade i
detta system eftersom de erhallit barnbidrag. Overgangen fran det allminna
barnbidraget till det generella studiebidraget forefaller darfor kunna bli smi-
dig t. ex. genom att mottagarna kan utnyttja samma konton som tidigare.
Det dr vidare troligt att en stor del av de som erhdller studiehjilp inte
senare kommer att utnyttja studiemedel. Dessa skulle om RFV:s system
utnyttjas inte behova belasta STIS.

Vid en prelimindr bedomning av vilket utbetalningssystem som skall ut-
nyttjas for det generella studiebidraget talar siledes flera skil for RFV:s
datasystem. Studiestodsutredningen har emellertid i det foregdende pekat
pd ett antal problem som enligt utredningens uppfattning bor analyseras
ytterligare. For att ge ett bdttre underlag for slutgiltigt stéllningstagande
avseende valet av utbetalningssystem kommer studiestédsutredningen, som
tidigare har ndmnts, att kring ménadsskiftet september—oktober 1980 6ver-
lamna en sérskild promemoria till regeringen. Férutom en analys av de
resterande problem som kommittén redogjort for kommer promemorian
ocksd att innehélla studiestodsutredningens forslag till val av utbetalnings-
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system avseende studiehjdlpen. I sitt slutbetdnkande aterkommer utred-
ningen sedan till utformningen av den totala studiesociala administrationen.

Expertgruppen har, som redovisats tidigare, tagit upp frdgan om nuvarande
provning av principiell rétt till studiehjélp for utlindsk medborgare skall
bibehallas. Fragor som ror utlindska studerandes ritt till svenskt studiestod
och studiesociala situation i 6vrigt utreds av gaststuderandekommittén. Stu-
diestodsutredningen har under hand erfarit att giststuderandekommittén
avser att prova den av expertgruppen aktualiserade fragan.
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8 Kostnadsberdkningar for studiehjidlpen

O Kostnaderna for utredningens forslag blir stora. Dock bor besparingar
kunna goras pd bl. a. det arbetsmarknadspolitiska omradet. Medelsitgang-
en blir d& ca 244 milj. kr. varav 54 milj. kr. avser bidrag, resten aterbetal-
ningspliktiga medel.

0O Utredningens forslag bor genomforas i en enda etapp, bl. a. av det skilet
att besparingseffekten di blir som storst.

0O Om man viljer att genomfora utredningens forslag etappvis kan tva olika
modeller ténkas. Alternativ A ger mindre kostnader inledningsvis, medan
alternativ B kostar mindre i den andra etappen. Alternativ A ger den
sikraste besparingseffekten av de bada alternativen.

8.1 Inledning

De i kap. 5 framlagda forslagen kommer att leda till stora forbittringar
av studiehjélpen for eleverna i gymnasieskolan. Detta kommer dock i sin
tur att medfora att kostnaderna for studiehjélpen dkar visentligt. I tilliggs-
direktiven till utredningen anfor departementschefen att han inte 4r beredd
att fororda en hojning av det selektiva stodet till samma nivd som utbild-
ningsbidragen inom arbetsmarknadsutbildningen. Skilet till detta 4r att en
sédan hojning skulle vara mycket kostnadskrivande. Utredningen ges dock
mdjlighet att redovisa effekterna av en sddan hojning. Samtidigt pekar fo-
redragande pd att en hojning av studiehjilpen kan leda till besparingar pa
andra omréden. Utredningen ges i uppgift att i kostnadsberikningarna ocks
beakta besparingar pd arbetsmarknadspolitikens omrade vilka kan bli re-
sultatet av utredningens forslag.

Mot bakgrund av detta och av att det statsfinansiella liget sannolikt inte
medger négra storre ytterligare satsningar pa den aktuella gruppen ungdomar,
vill utredningen innan kostnadsberikningarna presenteras nigot berdra for-
utsdttningarna for att forverkliga de framlagda forslagen.

Genom beslut vid regeringssammantrade den 13 mars 1980 har alla statliga
kommittéer och utredningar ftt generella direktiv, som i vad avser kost-
nadskonsekvenserna av utredningarnas forslag, giller oberoende av vad som
sagts i resp. kommittés egna direktiv. I dessa nya direktiv &ldggs utred-
ningarna att som utgangspunkt for sitt arbete ha att “alla forslag som kom-
mittéerna lagger fram skall kunna genomftras inom ramen for oforindrade
resurser inom det omrdde som forslagen avser”. Alla kostnadskrivande
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forslag skall finansieras med forslag till besparingar inom utredningsomrédet.
Dessa direktiv har kommit utredningen tillhanda forst i utredningsarbetets
slutskede. Det har darfor inte varit mojligt att i full utstrackning beakta
dessa. Utredningen anser sledes att det inte & mojligt att gora de om-
fordelningar som avses i direktiven inom ramen for studiehjilpen, om man
samtidigt skall nd de mél med denna, som anges i utredningens tilliggs-
direktiv och i det foregdende i detta betéinkande. Utredningen har inte heller
beddmt det vara mojligt att finansiera sina forslag genom att fora ver medel
fran studiemedelsomradet till studiehjélpen, trots att tilliggsdirektiven ger
utredningen i uppgift att prioritera stodet till de gymnasiestuderande.

Den speciella stillning som studiehjélpen har medfor emellertid att be-
sparingar pa en del andra omréden bor kunna beaktas, nér de totala kost-
naderna for utredningens forslag skall bedomas. Studiehjdlpen &r en del
av familjepolitiken. Forslagen som utredningen har lagt fram bor dérfor
ses i ett vidare sammanhang #n snévt utbildningspolitiskt. De besparingar
som eventuellt kan goras pa skatte- och familjepolitikens omraden till foljd
av utredningens forslag, bor kunna bidra till att vésentligt reducera de fak-
tiska kostnaderna for utredningsforslagen. De atgérder som sambhillet vidtar
for ungdomarna i ldrarna 16-18 &r inom ramen for det tvéariga uppfolj-
ningsansvaret omfattar savil det utbildningspolitiska som det arbetsmark-
nadspolitiska omradet. Forslaget till studiehjdlp som utredningen har lagt
fram kan, enligt utredningens mening, bidra till att reducera samhillets
kostnader for insatser p& det senare omrédet. Aven denna besparing bor
beaktas vid bedomningen av utredningens forslag.

8.2 Kostnader for utredningens forslag

Kostnaderna for den framtida studiehjilpen #r svara att berdkna. En av-
gorande faktor #r det antal elever som uppbér studiehjalp. Detta antal kan
forutsittas bli storre i framtiden, bl. a. med hinsyn till den rekryteringseffekt
som kan uppnas med studiestddsutredningens forslag. Denna effekt dr dock
mycket vansklig att uppskatta. Dessutom kommer den inte att visa sig
fullt ut forrin den sirskilda studiehjidlpen dr helt genomford.

Ytterligare en faktor som gor berdkningarna osékra @r fluktuationerna
i antalet fodda mellan olika arskullar — den s. k. tonérspuckeln — som de
nidrmaste aren kommer att piverka gymnasieskolan och ddrmed studie-
hjdlpens dimensionering. Utredningen har valt att berdkna kostnaderna med
utgdngspunkt i ett elevantal i gymnasieskolan av 230 000 elever. Detta dr
hogre #n genomsnittet de senaste ren men ldgre dn prognoserna for “ton-
arspuckelns” Ar.

Studiebidraget utbetalas inte med fullt belopp till alla elever. Skdlen till
detta #r att en del kurser #r kortare #n ett ldsar, att studiehjdlpen reduceras
med hénsyn till larlingslén och sjukdom osv. De senaste dren har i genom-
snitt 90 % av bidraget utgatt till eleverna. Om andelen korta kurser okar
kan denna andel komma att sjunka, vilket har stor betydelse for kostnaderna.
Om andelen skulle sjunka med t. ex. fem procentenheter, skulle detta mot-
svara ca 70 milj. kr. av de i det foljande redovisade bruttokostnaderna for
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studiehjalpen. Utredningen har dock rdknat med att genomsnittssiffran ock-
s& fortsdttningsvis skall vara 90 %.

De aterbetalningspliktiga medlens omfattning i framtiden ar likaledes svér
att bedoma. De senaste &ren har mellan 2 000 och 3 000 elever erhéllit sddana
medel. En 6vervidgande del av dessa torde med hansyn till dldersfordelningen
i gymnasieskolan ha varit 16-17-aringar. Mot den bakgrunden har utred-
ningen raknat med att ca 2 500 elever i denna dlder kommer att utnyttja
de aterbetalningspliktiga medlen. I friga om de myndiga eleverna saknas
i dag tillrackligt underlag for att kunna géra nigon nirmare bedomning
av deras utnyttjande av 4terbetalningspliktiga medel. Utredningen har dérfor
forutsatt att ca en fjardedel av dessa elever i gymnasial utbildning kommer
att utnyttja denna stodform. Detta motsvarar ca 15000 elever.

Ocksé de besparingar, varmed kostnaderna for utredningens forslag skall
reduceras, dr utomordentligt svara att uppskatta. Utredningen har inled-
ningsvis konstaterat att besparingar kan goras pd det familjepolitiska om-
rddet. Emellertid har utredningen avstétt frin att soka berikna storleken
av dessa, bl. a. med hénsyn till att detta omréde 4r foremal for utrednings-
arbete inom andra kommittéer. Den enda reduktionen med anknytning
till familjepolitiken som utredningen tagit med i berikningen ir den av
barnbidragen, i enlighet med forslaget i avsnitt 6.1.

I prop. 1979/80:145 anges kostnaderna for beredskapsarbeten och utbild-
ningsbidrag till gruppen 16-19-4ringar. Under budgetaret 1978/79 utbeta-
lades 1210 milj. kr. i sddana medel. Dessa kostnader &r 16ne- och bidrags-
kostnader. Med hénsyn till att en del beredskapsarbeten ocksd medfort in-
vesteringskostnader, kan siffrorna antas vara vésentligt hogre, totalt sett.

I propositionen ldmnas forslag om att arbetsmarknadsutbildning och be-
redskapsarbete i princip inte skall forekomma f6r ungdomar under 18 &r
i framtiden. I stéllet foreslar regeringen att dessa ungdomar fir mojlighet
till utbildning som &r forlagd till foretag. Enligt forslaget skall vanlig stu-
diehjélp utga till dessa elever i avvaktan pd att studiestddsutredningen fram-
lagger sitt betinkande om studiehjilpen.

Propositionens forslag ger goda forutsittningar att — tillsammans med
utredningens forslag — i framtiden slussa in ungdomarna i utbildning. Kom-
binationen av restriktioner for arbetsmarknadsatgirder och den forstirkta
studiehjdlp utredningen foreslar bor kunna leda till att en mycket stor del
av de ungdomar som i dag inte pabdrjar gymnasieutbildning rekryteras till
sddan. Utredningen har mot den bakgrunden kalkylerat med att praktiskt
taget alla resurser, som i dag satsas pd arbetsmarknadspolitiska atgirder
for ungdomar under 18 &r kan sparas in till foljd av forslagen. Dérutover
har utredningen riknat med att ca en tredjedel av motsvarande medel till
ungdomar Over 18 &r pad ndgot ldngre sikt bor kunna sparas in som ett
resultat av Okat intresse for gymnasiestudier hos dessa ungdomar.

Kostnaderna for utredningens forslag, med de forutsittningar som har
angivits, framgér av tabell 8.1.

De kostnader som redovisas i tabellen dr avsevarda, sdrskilt om man
tar hdnsyn enbart till bruttokostnaderna for studiehjdlpen. Att en genom-
gripande reform pd studiehjdlpens omrade riskerade att bli kostsam kunde
forutses redan i samband med att tilliggsdirektiven till utredningen gavs.
I dessa fick utredningen darfor uppdraget att undersdka mojligheterna att
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Tabell 8.1 Studiehjilpens kostnadskonsekvenser. Milj. kr.

Stodform Kostnad

Studiebidrag 1234

Aterbetalningspliktiga medel

— 16-17-aringar 10

— 18-19-4ringar 255

Dagens studiehjilp? /. 520

Barnbidrag enl. kap. 6.1 )

Beredskapsarbete och utbildningsbidrag /. 700
Merkostnad totalt 244
varav bidrag 54

@ Studiebidraget berdknat efter 230 000 elever.

bygga ut den framtida studiehjdlpen i etapper. Utredningen diskuterar i
det foljande hur en sidan etappvis utbyggnad av studiehjélpen skulle kunna
utformas. Som en bakgrund till beddmningen av huruvida en etappvis ut-
byggnad dr majlig vill utredningen erinra om nagra av de utgdngspunkter
som den haft for de olika forslagen.

Den framtida studiehjidlpen méste vara sd stor att eleven i normalfallet
kan genomfora sina studier utan att behova skuldsétta sig och utan att
belasta familjeekonomin orimligt mycket. Stodets omfattning skall vidare
vara sidan att detta stimulerar ungdomarna att vélja studier framfor att
soka sig annan sysselsittning. For att kunna renodla gymnasieskolans och
arbetsmarknadsutbildningens uppgifter bor stodet motverka en dverstrom-
ning av elever frdn det reguljdra skolvdsendet till arbetsmarknadsutbild-
ningen. De marginaleffekter som dagens system ger upphov till skall i fram-
tiden s& langt mojligt undanrdjas, liksom stodet maste bidra till att kom-
pensera for de troskeleffekter i familjeekonomin som uppstdr till foljd av
att olika stod upphor under barnens studietid. Slutligen bor studiehjélpen
utformas s, att ingen fr ett simre stod dn i dag. En grupp som i detta
avseende #r sirskilt kinslig dr de elever som har haft inkomst- eller be-
hovsprovat tillagg. :

De forslag till utformning av studiehjidlpen som utredningen ldmnat i
det foregdende fyller, savitt utredningen kan bedéma, de maél for stodet
som anges i dessa utgdngspunkter. For att studiehjilpen skall kunna fungera
effektivt kommer det emellertid att krdvas att denna byggs ut i storsta
mojliga omfattning redan frén borjan. Detta kommer att vara nodvéandigt
om det skall bli majligt att tillgodose kraven frdn de ungdomar som kan
tinka sig alternativet att soka sig ut pd arbetsmarknaden, men &r ocksd
en forutsittning for att kunna tillgodose kravet pé att inga familjer skall
fa ett forsimrat stdd. En utbyggnad i en enda etapp gor det dartill mojligt
att omedelbart tillgodoridkna sig de besparingar som den forindrade stu-
diehjdlpen kan ge till resultat.

En stegvis utbyggnad kan exempelvis vara svar att kombinera med be-
sparingar pa andra omraden, utan att de i ekonomiskt avseende samst stdllda
drabbas hérdast. Utredningen forordar dérfor att forslagen om den framtida
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studiehjilpen genomfors vid ett tillfdlle. Emellertid redovisar utredningen
i det foljande tva olika vidgar att etappvis bygga ut stodet.

8.3 Modeller for etappvis utbyggnad av studiehjédlpen

En stegvis utbyggnad av studiehjélpen kan genomforas pa i huvudsak tva
olika sitt. Man kan inledningsvis antingen begrdnsa det antal elever som
fAr ritt till stodet eller begridnsa stodets storlek. Avsikten i bida dessa fall
skall vara att studiehjilpen efter nigot/ndgra ar byggs ut i full omfattning.
Studiestodsutredningen har dvervigt huruvida dessa bida viagar ar fram-
komliga med hénsyn till de utgdngspunkter for sina forslag som utredningen
har angivit i det foregéende.

Alternativ A

Antalet elever som blir berittigade till studiehjdlp kan paverkas pa flera
sitt. Genom olika provningsregler kan man utestédnga en viss kategori eller
vissa kategorier frin stodet, t.ex. elever vars fordldrar har hog inkomst
eller de som har uppnatt viss alder. Studiestodsutredningens forslag innebar
emellertid ett generellt stdd som i princip skall utga till alla elever oberoende
av sidana faktorer. En stegvis utbyggnad av studiehjidlpen med hjilp av
regler av denna typ ar darfor inte mojlig att genomfora.

En annan mojlighet att infora studiehjdlpen stegvis i gymnasieskolan &dr
att i stillet ge alla elever, som borjar i arskurs 1 det lasar d& reformen
genomfors, det nya stodet, medan de elever som fortsétter sina gymnasiala
studier i drskurserna 2, 3 eller 4 detta ar far behdlla de former av studiestod
som de tidigare har haft i gymnasieskolan.

Den andra utbyggnadsetappen skulle bestd i att den 6vriga delen av gym-
nasieskolan inkluderas i det nya stodet. Detta alternativ forutsitter saledes
att etapputbyggnaden genomfors pa tva ar. Enligt uppgifter frin SO gar
ungefir 50 % av eleverna i gymnasieskolan i arskurs 1 eller i specialkurser
omfattande hogst ett &r. I ekonomiskt avseende skulle dérfor en etappvis
utbyggnad enligt alt. A innebdra att kostnaderna for reformen vad avser
det generella studiebidraget fordelades lika pé tva pa varandra foljande bud-
getér.

Alternativ B

Den andra modellen for stegvis utbyggnad av studiehjdlpen &r att successivt
forstarka stodet genom att hoja stodbeloppen. Ddarmed ndr man fordelen
att kostnaderna for utbyggnaden kan fordelas Gver ett storre antal steg och
over en langre tid.

Om man emellertid skall hélla fast vid utgdngspunkten att ingen av de
simst stillda eleverna skall fa ett simre stod i framtiden &n f. n. blir dock
antalet alternativ for utbyggnaden begransat. Om man undantar de ater-
betalningspliktiga medlen bestar studiehjilpen i dag av huvudsakligen tre
delar; studiebidrag, inkomstprovat tilldgg och behovsprovat tillagg. Vid en
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etapputbyggnad har man att ta hdnsyn till dessa tre delar av den nuvarande
studiehjdlpen. En forsta etapp kan d4 bestd i att man slir samman stu-
diebidraget med endera det behovsprévade eller det inkomstprovade till-
ldgget. Den andra etappen skulle di utgdras av att ocksd det resterande
tilldgget inkluderas i det generella studiebidraget som alla elever erhaller.

Kravet pd att minska marginaleffekterna gor att det 4r en fordel om det
inkomstprovade tilldgget kan avvecklas inom studiehjilpen. Den forsta etap-
pen bor darfor bestd i att [ata detta tilldgg uppgd i det generella studiebidraget.
En s&dan konstruktion skulle ge alla elever ett generellt stod pd 466 kr.
per manad. Utdver detta skulle det for de allra simst stillda eleverna vara
mojligt att erhdlla det behovsprovade tilligget enligt nuvarande regler.

I nésta etapp skulle ocksa det behovsprovade tilldgget, 215 kr. per manad,
tas in i det generella bidraget, som med detta skulle uppgé till 681 kr.
per ménad.

Om man 6vergéngsvis behdller det behovsprovade tilligget maste man
ta stillning till hur detta skall forhalla sig till den sérskilda studiehjilpen.
Det behovsprovade tilldgget provas efter strikt ekonomiska grunder, medan
den sérskilda studiehjdlpen avses utgé efter helt andra kriterier. Den sirskilda
studiehjélpen bor darfor utgd oberoende av om eleven har behovsprovat
tilldgg eller inte. Detta far till foljd att den sérskilda studiehjilpen over-
gingsvis méste ha tvad nivier om inte den totala bidragsnivin skall vara
olika beroende pad om behovsprovat tilligg utglr eller ej.

Jamforelse mellan alternativen

I tabell 8.2 visas de ekonomiska effekterna av de olika alternativen for
etapputbyggnad av studiehja:en.

Tabell 8.2 Merkostnader” vid etapputbyggnad av studiehjilpen. Milj. kr.

Etapp 1 Etapp 2
Alternativ A 344 600
Alternativ B 580 364

@ Besparingar pé det arbetsmarknadspolitiska omradet, vilka utredningen har beriknat
till ca 700 milj. kr. dr ej medridknade.

I tabellen har kostnaderna for dagens studiehjdlp dragits frdn totalkost-
naden for & 1. De tva alternativen skiljer sig &t vad avser kostnaderna
for etapperna. I alt. A kommer den storre nettokostnaden i den andra etap-
pen, medan alt. B dr dyrare under den forsta.

Hur de olika alternativen forhéller sig i besparingshinseende #r praktiskt
taget omojligt att forutsdga. Med alt. A kommer dock sannolikt bespa-
ringarna att sl igenom snabbare, dvs. redan 4r 1. Skilet till detta 4r att
den storsta delen av besparingarna gors pa det arbetsmarknadspolitiska om-
ridet och att det dr de ungdomar som efter grundskolan stdr infor valet
mellan utbildning och arbete som kan komma att p&verkas av utredningens
forslag. Alt. B kommer troligen forst nér det 4r fullt utbygg* att ge nigon
pataglig besparingseffekt.
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En annan nackdel med alt. B 4r av administrativ art. Med en sidan
utbyggnadsmodell tvingas man dvergdngsvis ha kvar hela ansoknings- och
provningsforfarandet, medan man med alt. A mer omedelbart kan avveckla
detta forfarande och genast forenkla administrationen for de allra flesta ele-
ver. Overgangstiden med alt. A blir endast ett 4r, varunder hilften av ele-
verna behovsprovas enligt nu gillande regler.
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9 Vissa studiemedelsfragor

O Studiemedlens totalbelopp bor hojas fran 140 till 145 procent av basbelop-
pet per ldsér.

O Det bor vara mojligt for studerande att ha normala extrainkomster, t. ex.
frén ett feriearbete. Vidare bor de ekonomiska mojligheterna forbattras for
forvarvsarbetande som genomgér korta kurser. Det s. k. fribeloppet for
egen inkomst bor dérfor hojas vid beviljning av studiemedel, bade for hel-
tids- och deltidsstuderande.

O Studiemedlen bor berdknas med ett visst belopp per dag. Kravet p minsta
studietid for att fa studiemedel bor samtidigt dndras till tva veckor for hel-
tidsstuderande resp. fyra veckor for halvtidsstuderande.

O Minimiavgiften per &r vid aterbetalning av studiemedel bor sénkas till 500
kr. per &r. Om skulden understiger detta belopp skall den &terbetalas i sin
helhet p ett ar.

9.1 Inledning

I kap. 1 redovisas de tillaggsdirektiv som utredningen fick den 31 augusti
1978. Av dessa framgér att utredningen har i uppdrag att ldmna forslag
till forandringar av sdvil studiehjdlpssystemet som studiemedelssystemet.
Enligt direktiven skall utredningen prioritera stodet till de yngre eleverna
i gymnasial utbildning. Detta sker i foreliggande betédnkande. Utredningen
har dock beddmt det som angeldget att nu ocksé ldmna forslag till vissa
forandringar pé studiemedelsomridet. Dessa forslag dr av sddan karaktdr
att de kan genomfGras utan att man avvaktar den totala dversyn av stu-
diemedelssystemet som utredningen har i uppdrag att gora.
Studiemedel utgér till studerande vid universitet och hogskolor och vissa
dirmed jamforliga ldroanstalter och utbildningslinjer samt till s. k. @ldre
elever i gymnasial utbildning, dvs. elever som ar 20 &r och dérdver.

9.2 Hojning av totalbeloppet per studietermin

I principbetiankandet bedomde utredningen att det krdvs en hdjning av stu-
diemedlens totalbelopp fran nuvarande 140 till 150 % av basbeloppet for
att studiemedlen skulle aterfd den kopkraft de hade &r 1965. Om hinsyn
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dessutom skulle tas till standardutvecklingen for jamforbara grupper, krav-
des, enligt utredningen, en hojning till 200 % av basbeloppet.

Orsaken till att studiemedlen inte varit helt vardebestdndiga ar framst
att index for livsmedel och bostad — de poster som betyder mest i de stu-
derandes och alla 1dginkomsttagares ekonomi — stigit snabbare dn totalindex,
vilket ligger till grund for fordndringar av basbeloppet. En annan orsak &dr
slopandet av de sérskilda statliga subventionerna till studentbostéder i borjan
av 1970-talet. Detta har med borjan 1977-78 slagit igenom i form av hojda
hyror. Samtidigt fick visserligen ensamstéende utan barn ritt till bostadsbi-
drag, men fa studerande torde i realiteten, trots ndmnda hyreshdjning, ha
en hyra som berdttigar till bostadsbidrag.

Samtliga remissinstanser som yttrade sig i frdga om totalbeloppet har
tillstyrkt att detta hojs. Ungefdr hilften av instanserna ansag att studiemedel
borde utgd med 150 % av basbeloppet. Ovriga forordade 200 %. Bland dem
som forordade hojning av studiemedlen till 150 % mirks UHA, studie-
medelsndamnden i Stockholm och vissa vuxenutbildningsndmnder. Hojning
till 200 % forordades av bl. a. CSN, SACO/SR, SFS, SSEF och vissa ung-
domsorganisationer samt av studiemedelsnamnderna i Géteborg, Linkdping,
Uppsala och Umea.

I tilliggsdirektiven anfor departementschefen att han, i likhet med en
overvildigande majoritet av remissinstanserna, anser att en generell hdjning
av studiemedlens totalbelopp dr motiverad. Generella hdjningar pd detta
omrade ir emellertid s& kostnadskriavande att det, enligt departementsche-
fen, inom den nidrmaste Overblickbara tiden inte torde finnas utrymme i
statsbudgeten for nigra omfattande sddana ataganden.

Om hinsyn enbart tas till studiemedlen, &r det uppenbart att de stu-
derandes ekonomiska situation gradvis har forsamrats. Allt fler studerande
forvirvsarbetar jaimsides med studierna och battrar dirmed pa sin ekonomi.
Aven om en del personer kan foredra ett forvirvsarbete jimsides med stu-
dierna, medfor detta ofta forlingning av studietiden som kan vara oforménlig
savil for den enskilde studeranden som for samhaéllet. Planeringen av stu-
dierna bor inte styras av ekonomiska forhdllanden utan av faktorer som
sammanhinger med en limplig studieplanering i det enskilda fallet. Sarskilt
drabbas givetvis nu de som inte har méjlighet att skaffa sig forvirvsarbete
eller som inte pd annat sitt kan komplettera sina studiemedel. Det bor
ocksd beaktas att mojligheterna till forvarvsarbete vid sidan av studierna
varierar inom olika hogskoleomraden och -utbildningar i landet. Som CSN
papekar i sin anslagsframstillning for 1979/80 &r det svart att pd mindre
orter finna lampligt deltidsarbete och detta far ofta till foljd att studierna
maste avbrytas.

CSN foreslog i sin anslagsframstillning for budgetéret 1979/80 att stu-
diemedelsbeloppet skulle hojas med 10 % av basbeloppet. Namnden upp-
repar i sin anslagsframstillning for &r 1980/81 forslaget om att studiemedlen
skall hojas, men begriansar nu detta till 5%. CSN anfor bl. a.:

“En annan trolig konsekvens av den beloppsnivd som for narvarande giller ar att
manga som i vrigt 4r motiverade for studier avstér frdn att paborja en utbildning
eller att gi vidare med fordjupningsstudier efter en grundldggande utbildning. Enligt
nimndens uppfattning r det viktigt att studiemedelsbeloppet pa sikt nir en sidan
nivd att stodet dven kan stimulera till hogre studier.
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Niémnden anser att skélen for en omedelbar hojning med minst 10 % av basbeloppet
kvarstar oforandrade. Mot bakgrund av de budgetdirektiv som har meddelats myn-
digheterna foreslas emellertid en hdjning med endast 5 %. En sddan hojning skulle
atminstone i ndgon mén hejda den fortgdende forsimringen av studiemedlens kop-
kraft.”

SCB utfor p& studiestodsutredningens uppdrag en undersokning av de
studerandes och presumtiva studerandes inkomster, studiemedelsbehov och
standard. Undersdkningen har till syfte att ge underlag for en bedomning
av studiestodsbehovet hos olika kategorier av studerande, inte minst den
starkt 6kande gruppen av dldre heltids- resp. deltidsstuderande med familj
som numera finns vid hogskolorna.

I tilldggsdirektiven anfor departementschefen att han bedomer det som
realistiskt att ytterligare prova tanken, att studiemedlen skulle kunna utgé
med ett storre belopp endast till vissa studerandegrupper med storre behov
dn andra och d4 i forsta hand med de former for differentiering som redan
i dag finns. Utredningen har dock dnnu inte underlag for att kunna bedéma
huruvida det kan finnas tillrickliga skl att ytterligare differentiera stu-
diemedlen. Inte heller har utredningen i detta skede av utredningsarbetet
kunnat analysera vilka konsekvenser en s&dan ytterligare differentiering
skulle f&. Den pigdende undersokningen av de studerandes inkomster, stu-
diemedelsbehov och standard berdiknas, som nimnts, kunna ge underlag
for en bedomning i samband med de slutliga forslagen om forbittringar
inom studiemedelssystemet.

Som tidigare pdpekats har det i utredningens tilliggsdirektiv angetts, att
generella hojningar av studiemedlen &r si kostnadskriavande att det inom
den ndarmast overblickbara tiden inte torde finnas utrymme i statsbudgeten
for ndgra omfattande s&dana ataganden. Med beaktande bl. a. ddrav be-
gransar studiestodsutredningen sig nu till att foresld en hojning av stu-
diemedlens totalbelopp for heltidsstuderande med 5 % fran 140 till 145 %
av basbeloppet. I avsnittet 9.4 foreslar emellertid utredningen dagberikning
av studiemedlen och att dessa skall utgd med 0,52 % av basbeloppet per
dag till heltidsstuderande. Berdknat p& hogskolans normala ldsir om 280
dagar, ger detta 145,6 % av basbeloppet. Vid basbeloppet 14 900 kr. blir
d& hojningen av studiemedlen 834 kr. eller totalt for hela laséret 21 694
kr.

9.3 Hojning av fribeloppet for egen inkomst

I friga om behovsprovningen av studiemedel framholl studiestodsutred-
ningen i principbetdnkandet foljande:

”Aven reglerna om behovsprovning i forhéllande till den studerandes egen inkomst
utformades med tanke p& behoven hos ungdomsstuderande som 6vergar direkt fran
gymnasiala till eftergymnasiala studier pa heltid under helt l4sar. Successivt har dérefter
sérskilda regler tillkommit for deltidsstuderande och for dem som studerar under
endast en del av en termin. Syftet med dessa regler var att forhindra att de deltids-
och korttidsstuderande skulle fa ett simre stod dn de heltidsstuderande.

Sirskilt oférmanliga dr nuvarande behovsprovningsregler for dem som studerar en-
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dast nagon eller nigra fA manader under ett halvar. Redan en relativt mattlig inkomst
under resten av halvaret medfor att studiemedlen bortfaller eller i vart fall reduceras
kraftigt. Aven for de heltidsstuderande ér emellertid behovsprovningsreglerna ofor-
ménliga om studierna kombineras med forvirvsarbete pé t. ex. kvillstid, pA helger
och under sommarmanaderna.

I ett system med &terkommande utbildning 4r det, enligt utredningens mening,
nodvéndigt att behovsprovningsreglerna utformas s att studier blir ett realistiskt
alternativ dven i ekonomiskt hénseende for de nu nimnda studerandegrupperna.

Den anpassning av behovsprovningsreglerna som darvid dr nédvéndig — i den man
behovsprévningen i sin nuvarande utformning 6ver huvud taget bedoms limplig
— dr att studiestodet inte skall reduceras av att den studerande har inkomster av
maéttlig omfattning.”

Utredningens tankegdngar om att man mdste ta storre hdnsyn 4n i dag
till de studerande som kombinerar sina studier med forvirvsarbete bemdts
positivt av samtliga remissinstanser som berort denna fraga. I tillaggsdi-
rektiven framhdller departementschefen att samtidigt som den &terkom-
mande utbildningen stimuleras genom olika &tgirder pa andra omraden,
verkar nuvarande behovsprovningsregler ofta som ett effektivt hinder mot
sddan utbildning. Enligt tillaggsdirektiven bor utredningen dirfor dverviga
hur reglerna skall dndras for att inte motverka &terkommande utbildning
som innebdr att vuxna forvarvsarbetande avbryter sitt forvirvsarbete for
att under kortare tidsperioder studera. En sddan 6versyn ir, framhéller de-
partementschefen, nddvandig ocksd med hinsyn till de studerande som
bedriver sammanhéngande studier och kombinerar dessa med forvarvsar-
bete.

Studiestddsutredningen anser att en hdjning av fribeloppen for egen in-
komst dr angeldgen i avvaktan p& de forslag om reformering av studie-
medelssystemet, som utredningen kommer att lagga fram i sitt slutbetin-
kande.

I foljande tabell 9.1 redovisas nuvarande fribeloppsregler for heltidsstu-
derande och hogsta belopp for inkomst som inte reducerar studiemedlen.

Tabell 9.1 Nuvarande fribelopp for egen inkomst. Heltidsstuderande

Antal studie-  Antal arbets- Fribelopp Fribelopp Mojlig
manader per manader per kalen- per kalen- bruttoin-
kalenderhalvar  per kalender- derhalvér derhalvar, kr. komst, kr.
halvar i% av bas-  (vid bas- per arbets-
beloppet beloppet ménad som
14 900) ej reducerar
studiemedlen
0,5-1,5 5,5-4.5 75 DRI 2032-2483
2,0 40 75 118 1765 2794
25 35 70 10430 2980
30 30 65 9 685 3228
35 25 60 8940 3576

4,0-6,0 2,0~ 55 8195 4098-8 195
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Flertalet studerande 4r hinvisade till feriearbete for att klara uppehillet
under sommarmanaderna, vilket ocks8 forutsattes nir reglerna utformades.
Den som har en studietid om minst fyra manader och t.ex. arbetar tva
mdnader under sommaren men tjanar mer 4n 4 000 kr. per ménad, far sina
studiemedel reducerade om studiemedel soks for endast en termin. Det
ar emellertid inte ovanligt att studerande for att forstirka sin ekonomi har
visst forvirvsarbete dven under terminstid. I s fall reduceras studiemedlen
ytterligare.

Manga studerande forvirvsarbetar ndgon tid av kalenderhalvéret innan
studierna p&borjas och uppnér dirigenom ofta en inkomst som betydligt
overstiger nu gillande fribelopp. Deras studiemedel reduceras dé kraftigt.
Den som under tvd ménader har en inkomst av 5 000 kr. per méanad, vilket
dr en vanlig inkomst inom t. ex. vrdomradet, fir studiemedlen for fyra
mdnader reducerade med 900 kr. Ett liknande forhillande med kraftig re-
ducering av studiemedlen kan uppstd for dem som efter studierna under
samma kalenderhalvar forvarvsarbetar och far inkomst.

For korttidsstuderande 4r fribeloppsreglerna synnerligen ogynnsamma.
Reglerna motverkar i hog grad strdvandena att gora utbildningen mer till-
génglig for yrkesverksamma genom korta kurser. Den som t. ex. gir en
kurs om tvd manader, fir under de ovriga fyra manaderna av halvéret,
tillsammans med eventuell inkomst under studietiden, bara tjina ssmman-
lagt 10 876 kr. eller i genomsnitt 2 719 kr. i manaden utan att studiemedlen
for kurstiden reduceras. De 13gt satta grinserna for inkomst under icke-
studietid innebdr i stort sett att oreducerade studiemedel endast kan utg
till personer med mycket 1ag inkomst, t. ex. deltidsarbetande eller ungdoms-
studerande med tillfélliga arbetsperioder. I praktiken omdjliggor darfor nu-
varande regler uppehdll i arbete for studier.

Det bor framhéllas att resultatet i vissa fall kan bli ett annat om stu-
diemedel soks for tva terminer 4t gingen genom att fribeloppet for tva
terminer da kan utnyttjas. Det kan emellertid i sddant fall ocksd intriffa
att avsevirt mindre i studiemedel utgér jimfort med om ansdkan gors for
en termin i taget. Avgorande dr dirvid inkomstens fordelning under de
béda halvéren.

Exemplen i det foregdende visar, enligt utredningens mening, att be-
hovsprévningsreglerna snarast bor dndras och avpassas sa att de inte mot-
verkar studier i korta kurser eller dterkommande utbildning. Detta kan kom-
ma att krdva att reglerna dndras i grunden.

Utredningen anser dock att en sidan #ndring bor ansti till det skede
av utredningsarbetet d& studiemedelssystemet skall behandlas. Darfor for-
ordar utredningen nu att fribeloppen héjs, men att behovsprovningsreglerna
i Ovrigt bibehalls. En hdjning av fribeloppen bor ocksa leda till att feriearbe-
te av normal omfattning inte kommer att reducera studiemedlen. Dirigenom
tas pd ett battre sétt &n nu hédnsyn till behov och krav frdn dem som bedriver
sammanhingande studier. Aven de som studerar pé deltid bor fa en hdjning
av for dem gillande fribelopp.

Utredningen foreslar att fribeloppet for sékandens egen inkomst hojs i
enlighet med vad som framgér av foljande tabell 9.2. I tabellen visas ocksa
den bruttoinkomst per arbetsménad som en studerande med foreslaget fri-
belopp kan ha utan att studiemedlen reduceras.
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Tabell 9.2 Forslag till fribelopp for egen inkomst. Heltidsstuderande och deltids-

studerande

Antal studie- Antal arbets- Forslag Fribelopp Mojlig bruttoin-

ménader per ménader till fri- per kalen- komst per

kalenderhalvar belopp per derhalvér, arbetsmanad
kalender- kr. (vid som ej redu-
halvér i % basbe- cerar studie-
av basbe- loppet medlen
loppet 14 900)

Heltidsstuderande

0,5-1,5 5,54.,5 175 26 075 4 741-5 794

2,0 40 150 22 350 5588

23 3,5 125 18 625 5321

30 30 100 14 900 4967

3,5 2,5 80 11920 4768

4,060 2,0- 65 9 685 4 843-9 685

Deltidsstuderande

1,0-6 6,0 150 22 350 3725

De bruttoinkomster per arbetsmanad, som enligt forslaget blir mojliga
for en studerande att ha utan att studiemedlen reduceras, motsvarar 16-
nenivén for t. ex. sjukvardsbitriden och kontorsbitrdden. Det ir, enligt ut-
redningens uppfattning, angeldget att studiemedlen inte reduceras vid sddana
16nenivéer.

9.4 Dagberikning av studiemedlen

Studiemedel utgér enligt gillande regler for hela sammanhéngande perioder
om 15 dagar for heltidsstuderande och 30 dagar for deltidsstuderande under
ett kalenderhalvar. For dverskjutande dagar utgér inte studiemedel. »Over-
skottsdagar” under ett kalenderhalvér far dock ldggas till studiedagar under
ett pAfdljande kalenderhalvdr och eventuellt bilda ytterligare en studie-
stodsperiod.

En sidan periodberikning fir emellertid vissa negativa effekter. For
ménga kurser blir det dagar over, for vilka stod inte kan utgd. Reglerna
drabbar sirskilt studerande i korta kurser. Manga studerande g&r miste om
studiestéd med belopp som for kurs eller lisér kan uppgd till drygt 1000

kr.
Ett syfte med den nya hogskolan ér att gora det méjligt att varva utbildning

och arbete. Vid uppliggningen av sddana varvade studier 4r det oftast inte
mojligt for utbildningsmyndigheterna att beakta studiemedelssystemets krav
p& sammanhingande 15-dagarsperioder. I vissa fall uppgér inte studiepe-
rioderna till minst 15 dagar var for sig. Studiemedel utgar da inte for nigon
studieperiod. Som exempel kan ndmnas en 10-podngskurs inom omradet
bearbetning-plast som anordnas av hogskolan i Kristianstad under ldsaret
1979/80. Kursen har planerats i samrdd med bransch- och personalorga-
nisationer och genomfors i perioder om en vecka vardera. Antalet kurser
med liknande uppliggning torde komma att oka i framtiden.
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Skolorna har i vissa fall anpassat kurstiderna till reglerna om studiestod.
Det kan emellertid inte vara ldmpligt att uppliggningen av en utbildning
och dess utstriackning i tiden skall styras av reglerna om studiestodsbe-
rdttigande tid. Forhallandet bor vara det motsatta, ndmligen att utbildnings-
anordnaren utifrdn for utbildningen relevanta omstéindigheter kan bestimma
under vilken tid undervisning skall bedrivas. Stodet bor sedan utgd for hela
denna tid. Detta kan uppnds om man istillet beréiknar studiestodet per dag.

Ytterligare ett skdl for dagberdkning 4r att bestimmelserna om studie-
medel under sjukdom innebir, att studiemedelsskulden reduceras per sjuk-
dag. Reduceringsbeloppet per dag erhalles genom att de aterbetalningsplik-
tiga studiemedlen for terminen i friga divideras med det antal dagar for
vilka medlen beviljats. Med den nuvarande schabloniseringen av bevilj-
ningen med periodberdkning av studietiden far studerande med samma antal
studiestddsperioder, men med olika kurstider, ddrigenom olika “ersittning”
per sjukdag. Det dr angelédget att denna olikhet undanrdjs, vilket blir fallet
med dagberdkning av studiemedlen.

CSN har under flera 4r i sina anslagsframstllningar tagit upp frigan om
det nuvarande systemet med berikning av studiestodet i perioder och fo-
reslagit Gvergang till dagberdkning. Efter motioner och forslag av utskottet
beslot riksdagen vid 1978/79 ars riksméte (SfU 1978/79:16, rskr 1978/79:193)
om Overgéng till dagberdkning fr. 0. m. den 1 juli 1979 for sirskilt vux-
enstudiestdd enligt 7 kap. studiestddslagen. Utskottet anslot sig till mo-
tionédrernas uppfattning, att det inte var tillfredsstillande att studerande med
sdrskilt vuxenstudiestod kunde bli utan kompensation for inkomstbortfall
under viss del av studietiden eller under mellankommande julferier.

For de studerande ar ett sddant bortfall sékerligen betydande. Manga har
formodligen inte maojlighet att kompensera sig genom t. ex. ytterligare for-
véirvsarbete. Okad rittvisa mellan olika studerandegrupper talar ocksa for
att dagberdkning skall ske for studiemedelstagarna. Studiemedlen fungerar
i méanga fall som ett “reservstéd” for vuxenstudiestddet p.g.a. den be-
griansade tillgdngen pd sddana stéd. Kravet pd lika regler for berikningen
av de bada stoden blir d4 an mer befogat. Det kan dessutom nimnas att ocksa
utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungérelsen utgir med ett belopp
per dag.

Studiestddsutredningen foreslar, att studiemedlen for heltidsstudier skall
utgd med 0,52 % av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring
per dag under studietid.

Periodberdkningen av studiemedlen 4r i dag samordnad med den minsta
kurstid som beréttigar till studiemedel. Den minsta kurstiden har satts till
en studiestodsperiod, dvs. 15 dagar for heltidsstudier resp. 30 dagar vid
studier p& minst halvtid. Med det forslag om dagberikning av studiemedlen
som studiestotsutredningen lagt fram bortfaller skilen till denna samord-
ning. I avsnitt 6.2 har utredningen foreslagit att kravet pa kortaste kurslangd
for ratt till studiehjélp skall minskas fran 4tta till tva veckor vid heltidsstudier.
For deltidsstudier pA minst halvtid foreslds krav pd en kurstid av minst
fyra veckor.

Kravet p4 minsta kurstid bor vara detsamma oberoende av om det &r
frdga om studiehjilp, studiemedel eller sirskilt vuxenstudiestod. Med hén-
visning till de skél som &beropas i avsnitt 6.2 foreslar utredningen att kravet
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p& minsta studietid for ritt till studiemedel och sirskilt vuxenstudiestdd
andras till tva veckor vid heltidsstudier och fyra veckor vid deltidsstudier.

9.5 Siankning av minimiavgiften per &r vid aterbetalning
av studiemedel

Aterbetalning av studiemedel skall normalt p&gd t. 0. m. det &r d& den av-
giftsskyldige fyller 50 &r. Sérskilda regler finns for dldre studiemedelstagare.
Dessutom finns det en undantagsregel som anger att avgiften (amorteringen)
under det forsta aterbetalningsaret skall vara lagst en tiondel av basbeloppet.
Denna regel har tillkommit for att forhindra att aterbetalningen av smd
skulder sprids ut under alltfor l4ng tid.

De senaste arens kraftiga inflation har medfort att minimiavgiften stigit
snabbt. Ar 1973 var denna avgift 730 kr. Ar 1980 dr den 1390 kr.

Andelen studiemedelstagare som far utnyttja aterbetalningstiden fram till
dess de fyller 50 ir minskar for varje ar. Av dem som pébdrjade sin ater-
betalning 1978 far endast 38 % en Aterbetalningstid som stricker sig fram
till 50 &rs &lder. Ovriga betalar minimiavgift trots att skulden inte dr s&
stor att detta skulle behovas. Darmed far de avkortad aterbetalningstid.

Det faktum att allt firre fir del av den lénga aterbetalningstiden stér
i strid med de mal som angavs for 4terbetalningssystemet i promemorian
(DsU 1973:16) Aterbetalning av studiemedel:” Aterbetalningen av studie-
medel skall liksom f. n. vara fullgjord vid 50 &rs &lder. I regel betyder det
en Aterbetalningstid om 20-25 4r. N&got behov av en ytterligare forlangning
av terbetalningstiden beddms inte erforderlig. Daremot &r det av stor be-
tydelse att den faststdllda Aterbetalningstiden ligger fast.”

Departementschefen uttalade i prop. 1974:14 s. 107 foljande med anled-
ning av forslagen i ovannimnda departementspromemoria: ~Jag delar ar-
betsgruppens uppfattning att aterbetalningsreglerna bor vara utformade sé
att den faststillda aterbetalningstiden kommer att héllas, om inte den en-
skilde far uppskov med avgiftsbetalning eller gor frivilliga betalningar, och
s& att en jimn periodisering over hela dterbetalningstiden 4stadkoms.”

For att undvika en fortgdende hojning av minimiavgiften bor kopplingen
till basbeloppet upphivas. I stillet bér minimiavgiften anges i kronor.

Utredningen anser att 500 kr, vilket motsvarar en skuld p& 10000 kr.
vid en &terbetalningstid av 20 &r, 4r en limplig minimiavgift i stéllet for
en tiondel av basbeloppet. En sidan minimiavgift berdknas medfora att
drygt 60 % av dem som borjar dterbetala far ligre avgifter.

I samband med att minimiavgiften sénks, bor man ocksd @ndra den regel
som anger att skulder under tva tiondelar av basbeloppet skall betalas i
sin helhet under ett &r. Denna regel medfor stor aterbetalning under ett
ar for dem som har skulder understigande tva tiondelar av basbeloppet.
Med nuvarande basbelopp kan arsavgiften bli over 2 700 Kr.

En andring av sistnimnda regel far betydelse for bl. a. personer med sdr-
skilt vuxenstudiestod som under ngra manaders studier fatt dterbetalnings-
pliktiga medel.
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Utredningen foreslr sdlunda dels att minimiavgiften per &r vid &terbe-
talning skall vara 500 kr, dels att skuld som understiger minimiavgiften
skall betalas i sin helhet under ett Ar.

9.6 Kostnadsberidkningar for studiemedelsforslag

Under avsnitten 9.2-9.5 foreslar studiestédsutredningen forbattringar inom
studiemedelssystemet. Kostnaderna per &r for de olika forslagen beriknas
enligt foljande.

Mkr

Hojning av totalbeloppet 88
Hojning av fribeloppet for egen inkomst 30
Dagberdkning av studiemedlen 11
Sénkning av minimiavgiften vid 4terbetalning av studiemedel 16
Totalt 145

Studiestodsutredningen anser i och for sig att samtliga forslag r angeldgna
att genomfora snarast, men vill sésom de mest angeligna forbattringarna
framhdlla héjningen av totalbeloppet och hdjningen av fribeloppet for in-
komst. Dessa bdda forslag lappar 6ver varandra men riktar sig ocksa till
skilda grupper, langtids- resp. korttidsstuderande. Hgjs inte fribeloppen for
inkomst, kan inte korttidsstuderande i ndmnvird grad tillgodogora sig hoj-
ningen av totalbeloppet. Ett hojt fribelopp kan i sin tur inte utnyttjas av
dem som gér i bundna utbildningar. For att fA en tillfredsstillande effekt
mdste darfor en hojning av totalbeloppet sammankopplas med éndrade fri-
belopp. En hojning av fribeloppen dkar majligheten till studier i korta kurser
i hogre grad dn en hojning av totalbeloppet. De korta kurserna upptar numera
en allt storre del av hogskolans totala utbildningsutbud, men ocksa inom
gymnasieskolan torde utbudet av korta kurser komma att 6ka i framtiden.
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Specialmotivering

Inledning

Utredningen har utarbetat forslag till sddana centrala forfattningsbestim-
melser som blir nédvindiga vid ett genomforande av utredningens forslag
till forbattringar i studiestodssystemet. Forfattningsbestimmelserna bor tas
in sdsom dndringar i studiestodslagen (1973:349). Ett genomforande medfor
att ocksa studiestodsforordningen (1973:418) méaste omarbetas. Bortsett frin
de bada forfattningarnas tredje kapitel kan de flesta bestimmelserna i nu-
varande forfattningar kvarsté ofordndrade. Utredningen har vid utarbetandet
av sitt forslag forsokt att folja den nuvarande dispositionen av studiestdds-
lagen dven om detta lagtekniskt leder till mindre tillfredsstédllande resultat.
Forslag till en systematisk och spraklig omarbetning far ansta till dess ut-
redningen ldgger fram sina forslag avseende Gvriga delar av det studiesociala
omradet.

Utredningens forslag till forbattringar av studiestodet har lagts fram i
den allménna motiveringen. I specialmotiveringen har frimst tagits upp
forklaringar till den dndrade forfattningstexten. Om de foreslagna bestim-
melserna har behandlats i den allmédnna motiveringen hidnvisas normalt
till denna.

Sddana dndringar i studiestddslagen som dr av formell art har inte kom-
menterats i det foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Ideinledande bestimmelserna till studiestodslagen anges nirmare vilka
olika former av studiestod som staten lamnar. Som framgér av de allméinna
motiveringarna kommer studiehjilpen enligt utredningens forslag att i fram-
tiden bestd av studiebidrag och &terbetalningspliktiga studiemedel. Utdver
dessa stodformer kommer dven framdeles mojligheten att kvarstd for vissa
elever att erhdlla resekostnadsersittning. Enligt utredningens forslag bort-
faller de nuvarande inkomst- och behovsprovade tilliggen som sirskilda
stodformer. Utredningens forslag forutsitter vidare att det ekonomiska an-
svaret for gymnasieskoleelevernas resor och inackordering fors 6ver till kom-
munerna. Darmed upphdr de nuvarande rese- och inackorderingstilliggen
som statliga stodformer i studiehjilpen.

I avsnitt 5.3 i den allmédnna motiveringen har utredningen foreslagit en
forsoksverksamhet med s. k. sirskild studiehjilp som skall rikta sig till de
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elever som &r svérast att rekrytera till gymnasieskolan. Forslag till forfatt-
ningsbestimmelser ldmnas inte i detta skede av skél som framgar av den
allmdnna motiveringen.

6 § Paragrafen innehéller en upprikning av de myndigheter som handldgger
frdgor om studiestod. Hér &ldggs ocksd andra 4n statliga myndigheter att
handha sddana fragor. De detaljerade bestimmelserna i studiestodslagen
om vilka villkor som géller for rtt till studiehjalp under sjukdom bér, enligt
utredningens mening, tas upp i studiestodsforordningen. Till de inledande
bestammelserna i lagen har déarfor endast forts vad som Aligger allmin for-
sdkringskassa i samband med sjukdom.

Enligt 3 kap. 16 § har en studerande ritt till aterbetalningspliktiga stu-
diemedel endast for sddan sjukperiod eller del ddrav som godkénts av den
allménna forsdkringskassan. Jimfor specialmotiveringen till 3 kap. 2 §. Som
framgar dédrav skall eleven ha ritt att ocksd behélla bidrag under sjukdom,
forutsatt att eleven ldmnar sjukforsdkran/lakarintyg till skolan.

3 kap. Studiehjilpen

Kapitlet ar uppbyggt sé att de inledande paragraferna 1-5 upptar de generella
bestammelser som skall gilla for ritt till studiehjalp. I 6-9 §§ anges storleken
pd de olika stodbeloppen och de sdrskilda villkor som giller for resp. stod-
form. Slutligen &terfinns i 10-12 §§ vissa sirskilda bestimmelser.

1§ Hér anges vilka elever som har ritt till studiehjilp. Den nya 1 § innebir
ingen dndring i sak jamfort med géllande bestimmelser, som é&terfinns i
nuvarande 2 och 22 §§. Bestimmelserna om de villkor som giller for ritt
till studiehjélp for studier utomlands bor lampligen flyttas till studiestods-
forordningen.

2 § Huvudprincipen att studiehjilp endast utgér for sddan tid som eleven
studerar har fatt sitt uttryck i 2 §. Frdn denna huvudregel gors tvé undantag.
For det forsta skall eleven ha ritt att behélla sitt stod under sjukdom. Nu-
varande bestimmelser i 13-19 §§ om &terbetalningspliktiga studiemedel un-
der sjukdom bor som tidigare ndmnts foras till studiestodsforordningen. For
det andra kan det finnas andra orsaker dn sjukdom, t. ex. elevfacklig verk-
samhet och olika enskilda angeldgenheter, som kan motivera att eleven
far behdlla sin studiehjalp trots att eleven inte studerar. Det bor ankomma
pa regeringen att avgora i vilka fall denna ritt skall foreligga.

3§ Som framgdr av den allmédnna motiveringen, avsnitten 6.1.1 och 6.1.2,
foreslar utredningen dels att nuvarande nedre aldersgrins vid 16 ar for ritt
till studiehjélp slopas och ersitts av rtt till studiehjélp s& snart gymnasiala
studier paborjats, dels att den dvre aldersgransen dndras si att studiehjilp
utgdr langst till och med det forsta kalenderhalvaret det &r eleven fyller
20 Ar.

Enligt géllande bestimmelse i nuvarande 1§ utgdr studiehjilp endast
till studerande som fyller hogst 19 ar under det kalenderar da ldsdret borjar.
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4 § Enligt utredningens forslag skall studiehjdlpen kunna utgd ocksa till
elev som studerar pd deltid, under forutsittning att studierna bedrivs pa
minst halvtid. Vidare foreslér utredningen att den minsta kurstid som skall
berittiga till studiehjdlp sinks frin nuvarande 4tta veckor till tvd veckor.
Motsvarande tid vid deltidsstudier foreslds bli fyra veckor. Skdlen hartill
framgér av de allmdnna motiveringarna i avsnitt 6.2.

5§ Motsvarande bestimmelse finns i nuvarande S § tredje stycket.

6 § [ denna paragraf anges att studiebidraget berdknas per dag och att det
ar knutet till basbeloppet enligt lagen om allmén forsdkring. Eftersom ut-
redningen foreslér att nuvarande 16-arsgrins tas bort, har i ett andra stycke
inforts en bestimmelse om avrikning i de fall en elev samtidigt uppbér
allmint barnbidrag och studiebidrag.

7-8 §§ Aven de aterbetalningspliktiga studiemedlen skall enligt utredning-
ens forslag beriknas per dag och vara knutna till basbeloppet. Till skillnad
mot vad som giller for studiebidraget skall de aterbetalningspliktiga medlen
utgd med olika belopp. I 7 § anges elevens &lder som en faktor som skall
paverka de dterbetalningspliktiga studiemedlens storlek. Aldersgrinsen har
i utredningens forslag fatt en direkt anknytning till myndighetsaldern. Ma-
naden efter det eleven fyllt 18 4r skall slledes andra regler gilla.

Aven elevens eventuella forsorjningsplikt mot barn bor, liksom enligt
gillande regler, beaktas nér det giller storleken p de dterbetalningspliktiga
studiemedlen.

Ritten till Aterbetalningspliktiga studiemedel skall, som framgér av avsnitt
5.4 ide allminna motiveringarna, dven fortsittningsvis provas i forhallande
till elevens egna och i vissa fall fordldrarnas ekonomiska forhallanden.

De nidrmare bestimmelser som dr nodvédndiga for tillimpningen av 7
och 8 §§ bor utfiardas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
av centrala studiestddsnimnden. Detta giller t. ex. hur stort belopp i ater-
betalningspliktiga medel som skall utga till deltidsstuderande och elev som
har forsorjningsplikt mot barn, vilka synnerliga skél som, enligt 7 § andra
stycket, skall berittiga till ett hogre belopp 4n vad som foljer av forsta
stycket samt hur behovsprovningen enligt 8 § skall goras.

Enligt 3 kap. 2 § skall en elev under vissa forutsittningar kunna fa behalla
sin studiehjilp dven for tid eleven inte studerar. Nar det giller terbetal-
ningspliktiga studiemedel skall denna ritt kombineras med en motsvarande
avskrivning av elevens skuld.

9 § Motsvarar nuvarande 21 §.
10 § Motsvarar nuvarande 29 §.
11 § Motsvarar 25 och 26 §§.

12 § Motsvarar nuvarande 24 § andra stycket.
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4 kap. Studiemedel

2 § Enligt nuvarande 2 § utgédr studiemedel for visst l4sar eller del dirav
endast till studerande som fyller ldgst 20 &r under det kalenderar d& ldsaret
borjar. I konsekvens med vad utredningen foreslagit i 3 kap. 3 § dndras
aldersgrdnsen i 4 kap. 2 § si att studiemedel utgér tidigast frdn och med
det andra kalenderhalvaret det &r den studerande fyller 20 &r.

5§ I nuvarande 5 § finns bestimmelser om att studiemedel utgar bade vid
heltidsstudier och delstidsstudier. I nuvarande 10 § tredje stycket anges den
minsta kurstid for vilken studiemedel utgar, 15 dagar for heltidsstudier och
30 dagar for deltidsstudier. I en ny 5 § foreslar utredningen, enligt vad som
framgar av avsnitt 9.4 i de allmdnna motiveringarna, att denna tidsgrins
dndras till tvd respektive fyra veckor.

10 § Bestimmelse om minsta kurstid som ingdr i nuvarande 10§ tredje
stycket har forts till 5 §.

13 § Paragrafen innehdller utredningens forslag till héjning av studiemedlen
med 5 % av basbeloppet. Enligt utredningens forslag skall studiemedel utga
med en viss procent av basbeloppet for varje dag som den studerande har
ritt till studiemedel. Nuvarande bestimmelse om hela sammanhingande
perioder om 15 respektive 30 dagar bortfaller sdledes. De nirmare Gver-
véagandena hirtill framgér av avsnitten 9.2 och 9.4 i de allminna moti-
veringarna.

14 § Motsvarar dndringen i 13§ i frdga om dagberikning.

16 § Overgingen till berikning av studiemedel per dag foranleder en teknisk
dndring av bestimmelserna i 16 § om behovsprovning mot egen inkomst.
Paragrafen innehéller ocksé utredningens forslag till hojda fribeloppsgrinser
for egen inkomst. Jamfor avsnitt 9.3 i de allmdnna motiveringarna.

17 § Andringen av regeln om minskning av studiemedlen med 0,15 procent
per dag i stillet for en fyrtiofemtedel for varje period om 15 dagar ér en
foljd av forslaget om overgéng till dagberikning av studiemedlen.

Nuvarande bestimmelser i 17 § om reducering for makes formogenhet
och inkomst medtas inte hér p4 grund av riksdagens beslut att prévningen
mot makes ekonomi vid beviljning av studiemedel skall upphora den 1
juli 1980.

19§ Andringen foranleds av utredningens forslag om dagberikning av stu-
diemedlen samt hdjning av fribeloppet for egen inkomst for deltidsstude-
rande frdn nuvarande 140 till 145 % av basbeloppet for ett l4sar.

Nuvarande bestimmelser i 19 § om reducering for makes formdgenhet
och inkomst medtas inte hér p& grund av riksdagens beslut att provningen
mot makes ekonomi vid beviljning av studiemedel skall upphora den 1
juli 1980.
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24 § Andringen foranleds av utredningens forslag att studiemedlen skall
beriknas per dag.

7 kap. Sarskilt vuxenstudiestod

5§ I konsekvens med vad utredningen foreslagit i 3 kap. 4 § och 4 kap.
5§ @ndras ocksd 7 kap. 5§ s att den minsta kurstid for vilken sarskilt
vuxenstudiestod utgar blir tva veckor nér det giller heltidsstuderande och
fyra veckor nir det giller deltidsstuderande i stillet for nuvarande krav
om 15 respektive 30 dagar.

8 kap. Aterbetalning av studiemedel

Som en foljd av utredningens forslag i avsnitt 9.5 har @ndringar gjorts i
8 kap. 3, 8, 23, 26 och 77 §§.

Overgangsbestimmelser

Enligt utredningens mening bor framlagda forslag till fordndringar i stu-
diestodslagen trida i kraft den 1 juli 1981. Med hidnsyn till att bestim-
melserna om aterbetalning av studiemedel i 8 kap. ér knutna till kalenderar
bor foreslagna andringar i 8 kap. genomforas den 1 januari 1982. Utred-
ningens forslag om studiemedel per dag i stéllet for per 15-dagarsperioder
bor, med hinsyn till den tidskrivande omldggningen av berdkningen av
samtliga utbildningar, trida i kraft forst den 1 januari 1982.

Av administrativa och systemtekniska skil dr det enligt utredningens
mening inte mojligt att omprova beslut som fattats fore ikrafttridandet
och som avser hosten 1981 i den del besluten innefattar reduktion av stu-
diemedel med hinsyn till den studerandes egen inkomst. Aldre bestdm-
melser bor darfor tillimpas i dessa fall.
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Reservationer

1. Av ledamoten Tore Andersson

Det torde idag vara uppenbart for alla att reformutrymmet i de kommande
arens statsbudgetar kommer att vara ytterligt begrénsat. Harda prioriteringar
maste till och de reformer som ldggs fram méste vara vél underbyggda
med argument, vila p& en klar fordelningspolitisk grund och ha mélgrupper
som ir vl avgridnsade. Det forslag studiestodsutredningen nu ldgger fram
tillfredsstéller — enligt min mening — inget av de nu ndmnda kraven. Jag
reserverar mig darfor mot hela forslaget.

Jag har under ménga &r hidvdat att studiehjdlpen utgjort det studiesociala
system som prioriterats alltfor 13gt av statsmakterna. Vad jag darvid &syftat
har ingalunda varit en generell hojning av den typ utredningen nu foreslar.
Vad jag i stillet avsett har varit en kraftig hojning — en prioritering — av
de stod i systemet som enbart gér till de grupper i samhéllet som har laga
inkomster men som 4ndé forsoker hélla sina barn kvar i gymnasieskolan.

Jag anser att de analyser utredningen gjort av de marginaleffekter som
drabbar ménga laginkomsttagare till foljd av kombinationen skatter och
bidrag, har varit virdefulla. En omedelbar hdjning av t. ex. det inkomstpro-
vade tilligget i systemet framstar dérfor inte — s& lange som det nuvarande
skatte- och bidragssystemet ér ofordndrat — som en framkomlig vdg. Andra
vigar maste sokas for att styra studiestodet till dem som behover det. Detta
ar enligt min mening en utmaning som utredningen borde ha tagit fasta
pé.

Jag beklagar dérfor djupt att utredningens majoritet nu valt att ligga
fram ett delbetinkande om studiehjilpen som inte innehéller ett direkt for-
slag i dessa frigor. Beslutet att lta en forsoksverksamhet visa vigen till
hur ett framtida selektivt stod kan utformas innebdr i realiteten att hela
problematiken limnas. Detta dr i synnerhet allvarligt nar beslutet nu kom-
bineras med ett forslag p& en halvmiljard-satsning pad det generella stu-
diebidraget som tillfaller alla. Gar det forslaget igenom kommer reform-
utrymmet pa studiehjidlpsomradet for 1ang tid framdver att vara forbrukat.

Utredningen ldgger ocksa fram delforslag rérande studiemedelssystemet.
Med hinsyn till det ekonomiska ldget dr det dock min mening att utred-
ningen borde uttalat sig for att studiestodsreformen i forsta hand bor omfatta
de gymnasiestuderande som kommer frdn hem med 1&g inkomst.
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2. Av ledamoten Bo Richard Lundgren

Utredningen forordar att forslagen om den framtida studiehjilpen genom-
fors vid ett och samma tillfille. Enligt min beddmning saknas samhalls-
ekonomiska forutsittningar for att vid ett tillfille genomfora forslagen i
denna omfattning. Ett mera realistiskt alternativ 4r en etappvis utbyggnad
enligt modell B som redovisas i betdnkandet. Denna modell bor dessutom
kunna modifieras s att en forsta etapp i utbyggnaden omfattar ett belopp
som likstéller &rsbeloppet for studiebidraget med barnbidragets &rsbelopp.
En sddan etapputbyggnad borde ha blivit utredningens forslag. Genom-
forandetakten skulle dédrvid kunna anpassas till det utrymme for reformer
som stér till forfogande.

Utredningen har dven foreslagit att studiehjidlpen virdesidkras genom in-
dexanknytning, vilket ocksé foreslés gilla den sérskilda studiehjilpen. Det
ar angeldget att studiestodet inte urholkas p& grund av inflation m. m.,
men det bor enligt min mening vara statsmakternas sak att irligen besluta
om stddets niva. Jag kan darfor inte bitrdda forslaget om indexanknytning.
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Sarskilda yttranden

1. Av ledamoten Hilligert Bahlerud

Det forslag till studiestod for 16—-19-&ringar i gymnasial utbildning som stu-
diestddsutredningen nu ldgger fram tillfredsstiller svagt, enligt min syn-
punkt, de fordelningspolitiska krav, som utredningsdirektiven avsett.

Okningen av det generella studiebidraget som nu foreslés till tre ginger
nuvarande barnbidrag och som berdknas utga till ca 80 % av alla 16-19-
dringar, oavsett deras fordldrars inkomster, gor mig mycket tveksam. Jag
hyser oro for att vi for en lang tid framat har intecknat de reformer som
kan behovas for att f4 de ambitiosa ungdomarna frdn ekonomiskt svaga
hem till gymnasieskolan eller de ldnga utbildningarna. Till denna grupp
hor arbetarklassens ungdom. De analyser som utredningen gjort betréffande
marginaleffekterna vid selektiva inkomstprovade bidrag har varit belysande
for dessa bidrags negativa sidor. Det syns mig dock som om dessa avigsidor
paralyserat utredningen och forhindrat den politiska viljan till nya djirva
tankegdngar. Man har i stillet 6verlatit till andra sittande utredningar att
16sa dess dilemma, samtidigt som man latit en forsoksverksamhet med
s. k. sérskild studiehjilp ta hand om det man kan kalla for nytdnkande.
I stort sett skulle det for denna studiehjdlp endast bli fridga om en social
provning pa tilldelningssidan. Men att denna reform skulle bli tillgédnglig
for ett stort antal ungdomar som dr ambitiosa, men kommer fran ekonomiskt
svaga hem, vid en direktévergéng till gymnasieskolan har ansetts innebéra
svérlosta problem.

Jag kdnner mig besviken Over att majoriteten av utredningen har tagit
denna passiva stillning till problemen och efterlyser dnyo den dynamiska
politiken hos utredningens ledamoter. Vi &r ju dock alla medvetna om att
selektionen till hogre och lingre utbildningar sker vid 6vergéngen fran grund-
skola till gymnasieskola. Trots detta har vi ytterligare faststillt ett gammalt
tankande. Det kommer fortfarande att bli ungdomar till fordldrar med 14ga
inkomster och kort utbildning som f&r den minsta delen av sambhillets ut-
bildningsresurser.
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2. Av ledamoten Sven Waldenstrom

Studiestodsutredningen har i sitt tidigare betdnkande (SOU 1977:31) pavisat
studiemedelssystemets bristande funktionsduglighet.

O En kraftigt reducerad andel studerande anvéander sig idag av studieme-
delssystemet jamfort med situationen vid systemets start i mitten av
1960-talet.

O En hojning av totalbeloppet fran 140 % av basbeloppet till 200 % fordras
for att de studerande skall f6lja 1960- och 1970-talens standardutveckling
for de grupper studiemedelstagarna ursprungligen jaimfordes med.

O En hojning av totalbeloppet till 150 % av basbeloppet skulle endast ater-
stdlla de studerandes standard till ssmma nivd som de hade vid stu-
diemedelssystemets inférande.

O En successiv hojning av den 25 %-iga bidragsdelen sigs av de flesta
som en stegvis vdag mot studielon. Idag ligger bidragsdelen runt 10 %.

O Studiemedelssystemet har heller inte anpassats till nya studerandegrup-
perna i dagens hogskola.

Utvecklingen har pagétt de senaste 15 aren och forefaller helt okénslig
for konjunkturernas svdngningar.

Studiestodsutredningens forslag till omedelbara atgédrder, uppjusteringar
av fribeloppsgranser och totalbelopp dndrar inte detta forhéllande. Dessa
helt otillrackliga forslag dr dock en utveckling i rétt riktning. Av olika skl
har utredningen valt att prioritera arbetet med de gymnasiestuderandes stu-
diestod, medan redovisningen av de stora studiemedelsfrdgorna far vénta
till varen 1981. Forvantningarna och kraven frin landets studerande p4 detta
betdnkande dr mycket stora.

Betriffande de administrativa rutinerna kring utbetalningen av de gym-
nasiestuderandes studiestod har undertecknad i vissa avseenden intagit en
avvikande stdndpunkt frdn utredningen i Ovrigt. Det giller antalet utbe-
talningstillfallen samt valet av administrativt system.

Den enligt utredningsforslaget hojda generella studiehjalpen skall liksom
idag ses som en “forldngning” av barnbidraget, vilket utbetalas en ging
per kvartal. Studiestodet utbetalas till myndiga ménniskor, ofta fordldrar.
Enligt forslaget skulle den generella studiehjédlpen inte komma idag att 6ver-
stiga 2 000:—/kvartal. Enligt utredningsforslaget kan besparingar goras
genom manadsvisa utbetalningar, eftersom antalet 4terkrav som inte betalas
formodas minska. Undertecknad ser de eventuella besparingarna som ringa,
eftersom de maéste stillas i relation till den extra administration som upp-
kommer.

Jag finner det mot denna bakgrund rimligt med tre utbetalningstillfédllen
(oktober, januari och april), vilket skulle 6verensstimma med tidpunkterna
for barnbidragsutbetalningen. Utredningen har betréffande valet av admi-
nistrativt utbetalningssystem skjutit fram det definitiva stallningstagandet
till en sérskild promemoria senare i host, men redan nu indikeras en preferans
for Riksforsakringsverkets administrativa system fore CSN:s s. k. STIS-sys-
tem. Det forefaller av flera skil mindre lampligt att inte Gverfora de absolut
storsta studiestodsadministrativa rutinerna till STIS-systemet. I separat bi-
laga redovisas for- och nackdelar med respektive system, en jamforelse som
enligt undertecknad torde resultera i att STIS-systemet dr att foredra.
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Bilaga 1 Studiestddsutredningens experter

I arbetet med foreliggande betidnkande har foljande experter och expert-
grupper deltagit.

Experter

Hovriéttsassessor Johan Annell
Departementssekreterare Ingrid Dalén
Overdirektor Olle Edelholm
Departementssekreterare Soren Kindlund
Kammarrattsrdd Margit Kérrstrom

Administrativa gruppen

Byrichef Karl Johan Johansson
Sekreterare Rolf Johansson
Byréadirektor Anders Lindblad
Avdelningsdirektor Tor-Olov Mellgren

Forfattningsgruppen

Hovréttsassessor Johan Annell
Avdelningsdirektor Mats J. Larsson
Byradirektor Ake Linander
Hovrittsassessor Roy Lindeberg
Byradirektor Asa Nilsson
Departementssekreterare Bjorn Sundstrom
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Bilaga 2 Undersokning av det behovsprovade
tillagget

1 Inledning

Studiestodsutredningen skall enligt sina direktiv undersoka forutsittning-
arna for att sl& samman det behovsprévade och det inkomstprovade tilldgget
till ett enda selektivt stod. Som ett led i detta arbete har utredningen kartlagt
vilka som hittills har fatt det behovsprovade tilldgget. Syftet med denna
kartlaggning har varit att soka svar pa frigan om det behovsprovade tillagget
ndtt den grupp av elever for vilken det varit avsett. Dirvid har utredningen
undersokt stddmottagarna med avseende pa t. ex. familjesituation, ekono-
misk situation och utbildningsval.

2 Material och metod

Det material som stitt utredningen till forfogande har varit ansoknings-
blanketterna for det behovsprovade tilldgget. P4 dessa blanketter finns an-
tecknat det beslut om bifall eller avslag p& ansokan som har fattats av CSN.
Materialet ar helt obearbetat, varfor det har varit nédvandigt att gi igenom
alla ansokningar och hamta de Onskade uppgifterna direkt ur ansoknings-
blanketterna.

Kartldggningen omfattar ansokningarna for tva olika &r, ldsiren 1977/78
och 1978/79. Mellan dessa bade lasir skedde en fordndring i ansoknings-
blanketten, s tillvida att denna for &r 1978/79 skulle anvindas for ans6kan
ocksd om det inkomstprovade tillagget. Med hinsyn till att reglerna for
det inkomstprovade tilldgget gor att kretsen av elever som kan fa del av
detta @r vidare @n for det behovsprovade tillagget, skulle man kunna vinta
sig en uppgang i antalet ansokningar mellan de bida ren. Vidare bedomde
utredningen det som intressant att ta reda pd i vad man som den fordndrade
ansokningsblanketten ledde till fordndringar i den grupp elever som erholl
det behovsprovade tilldgget.

Utredningsmaterialet har bearbetats helt manuellt. Utredningen har inte
bedomt det som lampligt att utnyttja ndgon form av automatiskt databe-
handling, eftersom materialet &r relativt litet och antalet variabler dr for-
héllandevis fa.

Ansokningsmaterialet har déarfor gitts igenom ans6kan for ans6kan. Med
hinsyn till att utredningen koncentrerat sitt intresse pd dem som erhéllit
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det behovsprovade tilldgget har endast uppgifter tagits frdn ansdkningar
som har bifallits. Antalet bifallna ansékningar var lasaret 1977/78 3 976 st.
och lisaret 1978/79 4082 st.

I avsnitt 4 anges att redovisningen endast omfattar lasret 1978/79 och
skilen for denna inskriankning. Antalet blanketter for detta ar &r i materialet
4 158. Detta antal skiljer sig i viss utstrickning fran siffrorna som redovisas
i CSN:s officiella statistik. Orsaken till detta har inte kunnat klarldggas,
men avvikelsen frin CNS:s uppgifter dr emellertid forhéllandevis liten.

I den foljande redovisningen har i regel siffrorna i absoluta tal uteldmnats
i tabellerna. Skilet till detta #r att eleverna inte har fyllt i alla uppgifter
pd blanketterna. Materialet uppvisar darfor en del smérre avvikelser vad
avser de absoluta talen, men inte heller dessa avvikelser dr av den om-
fattningen att de skulle kunna forta tendenserna i materialet.

I den foljande redovisningen anvinds foljande begrepp for att karakterisera
valet av studievig: “’teoretiska”, ’yrkesinriktade” och “’dvriga”. Dessa grup-
per motsvarar foljande linjer resp. kurser i gymnasieskolan.

Teoretiska

3-&rig humanistisk linje

3-arig samhallsvetenskaplig linje
3-arig naturvetenskaplig linje
3-arig ekonomisk linje

4-4rig teknisk linje

Social linje

Ekonomisk linje

Teknisk linje

Musiklinje

Yrkesinriktade

Bekladnadsteknisk linje

Bygg- och anldggningsteknisk linje
Distributions- och kontorslinje
Drift- och underhéllsteknisk linje
Elteknisk linje

Fordonsteknisk linje
Jordbrukslinje

Konsumtionslinje
Livsmedelsteknisk linje
Processteknisk linje
Skogsbrukslinje

Tréteknisk linje
Verkstadsteknisk linje

Vardlinje

Ovriga

Ovriga kurser i gymnasieskolan.
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Som anges i det foregdende har utredningen koncentrerat sitt intresse
till dem som har fatt det behovsprovade tilldgget. Det kan emellertid vara
intressant med en Oversiktlig presentation av avslagen och motiveringarna
for dessa. En sidan kan bidra till att underlitta tolkningen av resultatet
av undersdkningen. Redovisningen inleds darfor med en kortfattad pre-
sentation av den statistik som f. n. finns tillgdnglig 6ver avslagna ansok-
ningar om behovsprovat tillagg. Statistiken omfattar endast ldséret 1978/79.

3 Avslagna ansokningar

Laséret 1978/79 ingavs totalt 11 017 ansokningar om behovsprovat tilligg.
Av dessa avslogs 7015 ansokningar, eller 64 %. Den hoga andelen avslag
har troligen sin forklaring i den detaljerade provningen av det behovsprovade
tillagget. Reglerna for denna provning har redovisats i betinkandet i avsnitt
224.

Bland avslagsmotiveringarna dominerar de bdda som tar sikte pa familjens
taxerade inkomst resp. familjens bruttoinkomst, vilket framgér av tabell
371

Tabell 3.1 Avslagna ansokningar fordelade efter avslagsmotivering, lisaret 1978/79.
Antal och procent

Antal avslagna Andel avslagna

ansokningar ansokningar, %
For hogt ekonomiskt underlag 3289 46,9
For hog bruttoinkomst 2921 41,6
For stora likvida medel 320 4.6
For stora likvida medel hos eleven 81 1,2
For stor bruttoformdgenhet 343 49
Ovrigt ¢ 61 09
Totalt 70156 100

%Inkl. 55 st avskrivna drenden

b1 denna siffra ingar 293 ansokningar (4 %) som bifolls for en termin men avslogs
for den andra

Nara 89 % av de avslagna ansokningarna kunde, som framgér av tabellen,
hinforas till ndgon av de bida forsta kategorierna. Den dérnést vanligaste
orsaken till avslag var att familjen hade for stor bruttoformdgenhet, vilket
gillde for knappt 5 % av de avslagna ansokningarna.
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4 Jamforelse mellan lidsaren 1977/78 och 1978/79

Som nimnts i det foregdende har utredningen undersokt tva &rgingar av
ansokningar om behovsprovat tilligg. Mellan dessa tva ldsar dndrades blan-
ketten for ansokan si till vida att den det senaste &ret &r gemensam med
ansokan for det inkomstprovade tilldgget. Mot bakgrund av att kretsen av
elever som kan f& det inkomstprovade tillagget dr vésentligt storre dn vad
avser det behovsprovade tilligget fanns anledning att formoda att antalet
ansokningar om behovsprivat tilligg skulle 6ka. Man kunde forvénta sig
att eleverna passade pd att soka behovsprovat tilligg ndr de @ndd skrev
sin ansokan om det inkomstprovade tilldgget. Sa forefaller ocksd ha blivit
fallet. Antalet ansokningar 6kade med ca 21 % mellan de bada &ren. Emel-
lertid 6kade inte antalet beviljade ansokningar i samma grad, vilket forklarar
den okade avslagsprocenten. Detta framgér av tabell 4.1.

Tabell 4.1 Ansokningar om behovsprovat tilligg lisiren 1977/78 och 1978/79

Antal an- Antal avslag Andel avslag (%)
sokningar

1977/78 9135 S 277 57,8

1978/79 11017 7015 63,7

Utredningen ville vidare undersoka om en sidan dkning i ansoknings-
antalet skulle leda till en forindrad sammanséttning av gruppen som beviljats
behovsprovat tilligg de bada lasiren. Ingen tendens har dock i materialet
kunnat sparas till att si skulle vara fallet. Argingarna dverensstimmer i
alla variabler i s& hog grad att de smé skillnader som forekommer kan
hénforas till lumpméssiga variationer som 4r normala mellan olika &rgangar.
For att gora redovisningen av materialet ldttare att dverblicka har utred-
ningen dirfor valt att presentera resultaten frin endast det senare av de
bida ldséren.

5 Val av utbildning

Utredningen har kartlagt i vilken utstrickning som eleverna som har be-
hovsprovat tilldgg gér pa teoretiska, yrkesinriktade resp. 6vriga utbildnings-
vigar i gymnasieskolan. Resultatet av denna kartldggning visar att en mycket
stor andel av eleverna med behovsprovat tilldgg viljer de kortare yrkes-
inriktade studievédgarna framfor de nagot ldngre teoretiska. I tabell 5.1 har
gruppen som haft behovsprovat tilldgg jamforts med elevsammanséttningen
i hela gymnasieskolan.

Av tabellen framgar vidare att elever med behovsprovat tilldgg i vésentligt
hogre utstrackning véljer yrkesinriktade linjer dn eleverna i gymnasieskolan
som helhet. Daremot gér de i patagligt lagre grad pd Ovriga kurser i gym-
nasieskolan. En forklaring till detta forhallande kan vara att de dvriga kur-
serna till en del utgors av korta kurser, och att eleverna inte bemddat sig
om att ansoka om behovsprovat tilldgg for en kortare tids studier. Resultatet
skulle i s fall i just detta hdnseende snarare spegla elevernas ansoknings-
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bendgenhet &n deras val av utbildning. For att undkomma denna typ av
brister i materialet som gor de b&da grupperna svéra att jamfora, har ut-
redningen valt att endast studera hur eleverna pd gymnasieskolans teoretiska
resp. yrkesinriktade linjer forhéller sig till varandra. Resultatet av denna
studie aterfinns i tabell 5.2.

Tabell 5.1 Elever i gymnasieskolan resp. elever som haft behovsprovat tilligg for-
delade pa teoretiska, yrkesinriktade resp. ovriga studieviigar. Lisaret 1978/79

Gruppen med Gymnasieskola,
behovsprovat totalt
tilldgg
Teoretiska 39,0 440
Yrkesinriktade 54,6 29,6
Ovriga 6,3 26,4
Totalt 100 100

Tabell 5.2 Elever i gymnasieskolan resp. elever som haft behovsprovat tilligg for-
delade pa teoretiska resp. yrkesinriktade linjer. Lisaret 1978/79

Gruppen med Gymnasieskolan,
behovsprovat totalt
tilldgg
Teoretiska 41,7 59,8
Yrkesinriktade 58,3 40,2
Totalt 100 100

Som framgdr av tabellen ar forhallandet i gruppen som har haft behovs-
provat tilldgg diamentralt motsatt forhéllandet i den 6vriga gymnasieskolan.

Eleverna som har haft behovsprovat tilldgg viljer i hogre utstrickning
att genomga sin gymnasieutbildning pé yrkesinriktad studievég 4n eleverna
i den Ovriga gymnasieskolan. Medan 60 % av eleverna med behovsprovat
tillagg gar pa yrkesinriktade linjer 4r motsvarande andel for gymnasieskolan
totalt sett endast 40 %.

6 Familjesituation

Av eleverna med behovsprovat tilldgg dr en mycket stor del barn till en-
samstdende fordldrar. Andelen elever med behovsprovat tillagg som befinner
sig i denna situation dr ca 78 %, vilket framgar av den foljande tabellen.
Av tabellen framgér vidare att andelen ensamstdende elever, dvs. elever
som frigjort sig frdn fordldrarna och har eget hushéll, ar l1agt. Detta beror
sannolikt pd att antalet 18-19-aringar som soker behovsprovat tilldgg &r
relativt fa, eftersom en s stor del av de studerande som har behovsprovat
tilligg avslutar sin utbildning det ar de fyller 18. I stillet domineras sannolikt
gruppen som har behovsprovat tillagg av 16—17-aringar, bland vilka andelen
som frigjort sig frin fordldrackonomin &r vésentligt lagre dn den ndgot dldre
dldersgruppen.
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Tabell 6.1 Elever med behovsprivat tilligg fordelade pa olika familjesituationer

Andel, %
Ensamstdende fordldrar 718
Gifta fordldrar 194
Ensamstiende elever 28
Totalt 100

Utredningen har vidare studerat vilka studievédgar som elever frin olika
familjesituationer viljer i gymnasieskolan.

Av tabell 6.2 framgdr att gruppen elever som 4r barn till ensamstaende
fordldrar relativt bra motsvarar gruppen bidragsmottagare som helhet, se
tabell 5.1, vilket dr naturligt med hénsyn till att andelen elever med en-
samstdende forildrar av den totala gruppen ir stor.

Tabell 6.2 Val av utbildning och familjesituation. Procent

Ensamstdende Gifta Ensamstiende
fordldrar fordldrar elever
Teoretiska 394 36,1 475
Yrkesinriktade 55.2 54,2 424
Ovriga 53 9,7 10,2
Totalt 100 100 100

I tabellen visas vidare att de som har fordldrar som &r gifta gir pd yr-
kesinriktade linjer i ungefdr samma utstrackning som elever med ensam-
stdende forédldrar, men de forra gar i vdsentligt hogre grad pa 6vriga kurser
i gymnasieskolan. Elever fran tvafordlderfamiljer som bara har en inkomst
eller tvd mycket 14ga inkomster soker sig med andra ord till korta spe-
cialkurser med klar yrkesinriktning.

De ensamstéende eleverna gr i lagre grad pé yrkesinriktade linjer dr 6vriga
grupper. Emellertid dr antalet ensamstaende elever sa litet att det dr vanskligt
att dra nagra definitiva slutsatser med hansyn till detta undersokningsre-
sultat. Det ringa antalet elever gor namligen att ocksd smé forandringar
i elevernas studieval ger stora utslag nir de uttrycks i procent.

7 Fordldrarnas yrke

Som utgéngspunkt for fordelningen pd yrken har utredningen valt en so-
cionomisk gruppering som SCB arbetat fram. Denna yrkesgruppering ar
identisk med den som kommer att anvindas i studiestodsutredningens un-
dersokning om studiemedelsbehov som kommer att publiceras under hosten
1980.

Tabell 7.1 ger en uppfattning om vilka yrkesgrupper som dr vanliga for
faderns yrke hos gruppen som har haft behovsprovat tilldgg.
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Tabell 7.1 Faderns yrke. Procent

Yrke Andel, %
Bitriidespersonal 2
Icke-fackldarda 2
Fackldrda m. fl. 4
Kontorister m. fl. 1
Ingenjérer m. fl. 1
Specialister, ledande befattn. 1
Foretagare inkl. jordbrukare 14
Studerande 4
Hemarbetande 1
Pensiondrer 48
Ovriga 21
Totalt 100

Som framgar av tabellen dr en mycket stor andel av fiderna till elever
som har haft behovsprovat tilligg pensiondrer. Andra stora grupper ar ovriga
samt foretagare inkl. jordbrukare. Dessa resultat tyder pd att det &r endast
personer med mycket 18ga inkomster som kan komma i frdga for behovs-
provat tilldgg.

Redovisningen av fordldrarnas yrken dr négot osdker med hénsyn till
att andelen ensamstéende forildrar #r sa stor. Detta giller sérskilt faderns
yrke: av det totala antalet har endast 900 uppgivit faderns yrke. Med hénsyn
till att ca 800 familjer av dem som fatt behovsprovat tilldgg har redovisats
som gifta och att man kan anta att praktiskt taget alla dessa fyllt i uppgiften
om faderns yrke kan man sluta sig till att endast ca 100 elever som har
ensamstaende forilder har angivit faderns yrke. Materialet dr sdlunda négot
otillforlitligt.

Materialet dr betydligt mera tillforlitligt vad avser modrarnas yrken. 3 941
av de 4 158 blanketterna upptar uppgift om moderns yrke. En samman-
stillning av dessa uppgifter finns i tabell 7.2.

Tabell 7.2 Moderns yrke. Procent

Yrke Andel, %
Bitradespersonal 9
Icke-fackldrda 11
Fackldrda m. fl. 2
Kontorister m. fl. 4
Ingenjorer m. fl. 1
Specialister, ledande befattn. 0
Foretagare, inkl. jordbrukare 1
Studerande 10
Hemarbetande 37
Pensionarer 18
Ovriga 8

Totalt 100
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En mindre del av médrarna dn av fiderna dr som framgér av tabellen
pensiondrer. Det storsta gruppen dr hemarbetande varefter gruppen pen-
siondrer foljer i storleksordning. Ovriga grupper som ir av mer betydande
omfattning dr 6vriga, studerande, icke-fackldrda och bitridespersonal. Dessa
dr inbdrdes ungefir lika stora. Utredningen har studerat de mest frekventa
grupperna, som omfattar totalt 93 % av alla familjerna, med avseende pa
val av utbildning. Resultaten av denna studie redovisas i tabell 7.3.

Tabell 7.3 Moderns yrke och val av studieviig

Bitri- Icke- Stude-  Hemar- Pen- Ovrigt
desper-  fack- rande betande sionir
sonal larda
Teoretiska 35 37 52 35 35 41
Yrkesinriktade 61 61 41 58 57 42
Ovriga 4 4 6 7 7 7
Totalt 100 100 100 100 100 100

Som framgér av tabellen &r det en grupp som avviker patagligt fran Gvriga:
de som har modrar som studerar. Dessa elever gir i véasentligt storre ut-
striackning pa teoretiska linjer 4n 6vriga elever. Den sociala selektionen inom
utbildningsvésendet avspeglas inom gruppen elever som har behovsprovat
tilldgg. Detta understryks vidare om man studerar den lilla gruppen “ing-
enjorer m. fl. ”dér eleverna bade vad avser faderns och moderns yrke till
ndra 70 % gér pa teoretiska linjer!

8 Antal syskon till eleverna

Det behovsprovade tilldgget provas med hinsyn till antalet syskon. I syfte
att avgora om en sidan prévning 4r relevant har utredningen undersokt
forekomsten av syskon och relaterat andelen som har syskon till dvriga
familjer inom samma inkomstskikt.

Det ér emellertid svart att f& fram jimforbara inkomstgrupper. Prévningen
av det behovsprovade tilldgget grundas till en del p4 ett ekonomiskt underlag
som for de allra flesta familjer &r liktydigt med den taxerade inkomsten.
Utredningen har dérfor undersokt forekomsten av syskon hos den grupp
av totalbefolkningen som har inkomster i skiktet 0—40 000 kr. per 4r. For
att f4 jamforbarhet har utredningen utgltt frin forvarvsinkomsten for ar
1977 som motsvarar den taxerade inkomst som anvinds vid provningen
av 1978/79 &rs behovsprovade tilldgg.

Emellertid kan man férmoda att totalbefolkningen inte 4r helt jamforbar
med den grupp som har behovsprovat tilldgg. Utredningen har darfor ocksa
studerat den del av barnfamiljerna i totalbefolkningen dir hushallsfore-
stindaren dr 3549 ar, dvs. de aldrar i vilka det 4r vanligast att man har
barn som gir i gymnasieskolan. I tabell 8.1 redovisas resultatet av utred-
ningens jamforelser.
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Tabell 8.1 Andel elever med syskon av gruppen som har behovsprovat tilliigg resp.
av totalbefolkningen

Antal syskon

0 1 2- Totalt
Elever med behovsprovat
tilldgg 372 313 31,5 100
Totalbefolkningen 554 32,6 12,0 100
Totalbefolkningen, 3549 ar 42,7 359 215 100

I tabell 8.1 visas att det dr vanligare med manga syskon hos de elever
som har behovsprovat tilligg 4n det 4r bland familjer i totalbefolkningen.
Delvis ir detta en funktion av de regler som giller for det behovsprévade
tilligget men skillnaden #r for stor for att enbart kunna forklaras med detta.
Det hiinsynstagande till syskon som i dag finns inbyggt i provningsreglerna
forefaller dirfor kunna motiveras utifrin ett faktiskt behov.

9 Familjens ekonomi

Prévningen av det behovsprovade tilligget omfattar dels bruttoinkomst,
dels ett s. k. ekonomisk underlag. I betinkandets avsnitt 2.2.4 har utred-
ningen redogjort i detalj for dessa regler. I tabell 9.1 visas hur de som
har haft tillgang till tilligget fordelar sig pa olika inkomstklasser vad betréffar
bruttoinkomst och ekonomiskt underlag. I tabellen har dessutom som jam-
forelse lagts in den del av totalbefolkningen som nidrmast sammanfaller
med gruppen som #r berittigad till det behovsprévade tilldgget: inkomstta-
gare i ldrarna 3549 &r som har barn och en sammanriknad inkomst for
ar 1977 under 40000 kr.

Tabell 9.1 Bidragsmottagarnas inkomster fordelade pa inkomstklasser. Procent

Inkomst, tusental kr.

Bruttoinkomst 16,0¢ 15,6 38,8 27,2 24
Ekonomiskt underlag 18,4° 26,6 35,6 19,3 -
Sammanriknad inkomst

ar 1977 169 ¢ 13,1 27,2 428 -

9 Varav 9,8 har 0 kr. i inkomst.
b Varav 10,3 har 0 kr. i inkomst.
¢ Varav 8,7 har 0 kr. i inkomst.

Av tabell 9.1 framgar att andelen inkomsttagare i totalbefolkningen ar
hogst i inkomstskiktet 30-40 000. For familjer med behovsprovat tilldgg
kan man diremot konstatera en topp i inkomstskiktet 20-30 000 varefter
en mindre andel befinner sig i nista inkomstskikt. Detta forklaras med
den dubbla behovsprovning som finns inom studiehjlpen. En familj som
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fyller kraven vad betréffar det ekonomiska underlaget kan sls ut av négot
annat skil, t. ex. for hog bruttoinkomst. P4 samma sitt kan en familj som

* uppfyller alla andra krav for att fa behovsprovat tilligg utestingas fran detta

p. g.a. att det ekonomiska underlaget dr for hogt.

Den detaljerade behovsprévningen gor med andra ord att stodet sannolikt
i mycket ringa utstrdckning utgar till ngon annan #r den som verkligen
har behov av detta. Snarare 4r det si att ett flertal familjer som befinner
sig i behovsklass slas ut av nagot av de krav som stills pd dem for att
de skall kunna f& behovsprovat tilldgg.
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Bilaga 3 Utdrag ur studiestddslagen (1973:349)'

Foljande utdrag ur studiestodslagen upptar de bestimmelser som berdrs
av studiestodsutredningens forslag till Lag om andring i studiestddslagen
(1973:349).

1 kap. Inledande bestimmelser

2 § Studiehjilp bestdr av studiebidrag jamte tilldgg, aterbetalningspliktiga
studiemedel och resekostnadsersittning.

Tillagg till studiebidraget utgr i form av inackorderingstillagg, resetillagg,
inkomstprovat tilldigg och behovsprovat tilldgg.

6 § Studiestddet handhas av statliga myndigheter, déribland centrala stu-
diestodsnamnden och studiemedelsnimnderna, samt av skolstyrelserna,
landstingskommunernas utbildningsndmnder och ldroanstalterna.

Kommun kan foreskriva att friga om studiestdd som ankommer pé skol-
styrelsen skall handldggas av annan kommunal nimnd. Motsvarande rétt
tillkommer landstingskommun.

Allmin forsakringskassa skall berdkna storleken av timstudiestdd, dag-
studiestod och sirskilt vuxenstudiestod samt betala ut sddana stdd.

3 kap. Studiehjilp
Allmédnna bestimmelser

1§ Studiehjilp utgar till studerande vid de ldroanstalter och utbildningslinjer
som regeringen bestimmer.

Studiehjalp for visst 14sar eller del dédrav utgér dock endast till studerande
som fyller hogst 19 &r under det kalenderdr di ldsdret borjar.

2 § Studiehjilp utgér till svensk studerande samt till sdidan annan studerande
som 4r bosatt i riket.

Studerande som ej #dr svensk medborgare har dock ritt till studiehjilp
endast om han bosatt sig i riket huvudsakligen i annat syfte @n att har
vinna utbildning.

3§ Studiehjilp utgér frin och med kvartalet efter det under vilket den
studerande fyllt 16 4r, om ej annat foljer av andra eller tredje stycket.
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Inkomstprovat tilldgg utgar frin och med ménaden efter den under vilken
den studerande fyllt 17 ér.

Inackorderingstilldgg, resetilligg och behovsprovat tilldgg utgar dven till
studerande som ej uppnétt siddan alder som anges i forsta stycket.

4§ Studiebidrag jamte tilldgg utgar endast vid heltidsundervisning som om-
fattar minst 4tta veckor, om ej regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, centrala studiestodsnimnden forordnar annat.

5§ Studiehjdlp utgar for sddan del av ldsar under vilken den studerande
bedriver studier.

Studiehjélp i form av &terbetalningspliktiga studiemedel utgar #ven for
tid under vilken den studerande &r sjuk enligt vad som anges i 13-19 §§,
om ej annat foljer av bestimmelser som regeringen meddelar.

Vid tillimpning av bestdmmelse i detta kapitel skall l4sir anses omfatta
det antal dagar som bestdmmes av regeringen eller myndighet som rege-
ringen utser. Detta antal dagar skall dirvid anses infalla under det eller
de kalenderhalvér som bestimmes av regeringen eller myndighet som re-
geringen utser.

5a§ Studiehjilp beviljas efter ansdkan, om ej annat foljer av bestimmelse
som regeringen eller, efter bemyndigande av regeringen, centrala studie-
stddsndmnden meddelar.

6 § Studiebidrag utgdr med 208 kronor i ménaden.

7§ Inackorderingstillagg utgdr med 285 kronor i méanaden till studerande
som behover inackordering. Tilligget omfattar dessutom ritt till fria hem-
resor enligt de ndrmare bestimmelser som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen utser.

8 § Harstuderande en fardvig till skolan som uppgér till minst sex kilometer,
utgér resetilligg, om ej annat foljer av bestimmelser som regeringen med-
delar. Resetilldgget utgdr enligt de grunder och med de belopp, som re-
geringen eller, efter regeringens bemyndigande, centrala studiestodsnamn-
den bestimmer.

Resetilldgg utgdr ej till studerande som Atnjuter inackorderingstilldgg.

9§ Vid provning av friga om inackorderingstilligg eller resetilligg pa grund
av dndrade forhéllanden far hénsyn ej tagas till sidan #ndring som skett
mindre dn en ménad fore slutet av lisdret eller s&dan del av ldsaret for
vilken studiebidrag beviljats.

10 § Inkomstprovat tilldgg utgdr med hogst 125 kronor i ménaden.
Nérmare bestimmelser om inkomstprovat tilligg meddelas av regeringen.

11 § Behovsprovat tilldgg utgér med hdgst 200 kronor i méanaden.
Niarmare bestimmelser om behovsprivat tilligg meddelas av regeringen.
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Aterbetalningspliktiga studiemedel

12 § Aterbetalningspliktiga studiemedel kan beviljas studerande som ir i
behov av studiehjilp utdover dem som han fatt med stod av Ovriga be-
stimmelser om studiehjalp.

Vid bedomandet av behovet av aterbetalningspliktiga studiemedel skall
for studerande som ir gift beaktas hans och hans makes ekonomiska for-
hallanden.

Vid bedomandet av behovet av 4terbetalningspliktiga studiemedel skall
for studerande som &r ogift beaktas

1. den studerandes och hans forildrars ekonomiska forhéllanden, om den
studerande fyller hogst 17 &r under det kalenderér, d& laséret borjar,

2. den studerandes och hans forildrars ekonomiska forhallanden, om den
studerande fyller lagst 18 &r under det kalenderar, d& lasdret borjar, och
inte har brutit sambandet med fordldrackonomin,

3. den studerandes ekonomiska forhllanden, om den studerande fyller
lagst 18 &r under det kalenderér, d4 ldsaret borjar, och har brutit sambandet
med fordldrackonomin.

13 § 114-19 §§ ges bestimmelser om &terbetalningspliktiga studiemedel for
tid under vilken studerande som avses i 12 § pd grund av sjukdom &r helt
oformogen att bedriva sina studier.

I ndmnda paragraf forstds med

sjukperiod: tid under vilken den studerande pé grund av sjukdom oav-
brutet varit oformogen att bedriva sina studier,

studietid: den del av ett kalenderhalvar under vilken den studerande be-
driver studier och den del av kalenderhalvaret under vilken han skulle ha
bedrivit studier om han ej blivit sjuk.

14 § Aterbetalningspliktiga studiemedel utgar for sjukperiod som infaller
under den del av ett kalenderhalvar som utgor den studerandes studietid,
forutsatt att

1. sjukperioden ej omfattar hela den studerandes studietid under kalen-
derhalvaret,

2. den studerande under nigon del av kalenderhalvéret bedriver sina stu-
dier.

For sjukperiod som infaller efter studietidens borjan utgar aterbetalnings-
pliktiga studiemedel dock endast om den studerande ingett ansdkan om
sddana medel dessforinnan. Om synnerliga skil foreligger, kan studerande
beviljas aterbetalningspliktiga studiemedel dven for sddan sjukperiod.

For det forsta kalenderhalvar under vilket en studerande bedriver studier
som berittigar till dterbetalningspliktiga studiemedel enligt detta kapitel ut-
gar studiemedel endast for sjukperiod som infaller efter det den studerande
har pabdrjat studierna.

15 § Studerande har ritt till aterbetalningspliktiga studiemedel for storre
del av tvéd pé varandra foljande kalenderhalvar @n sex manader endast om
sarskilda skl foreligger.
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16 § Studerande har ritt till terbetalningspliktiga studiemedel endast for
s&dan sjukperiod eller del ddrav som godkédnts av den allmédnna forsak-
ringskassa, hos vilken den studerande dr inskriven.

17 § Blir studerande pa grund av sjukdom helt of6rmdgen att bedriva sina
studier, skall han anmala detta till den allmidnna forsdkringskassan, om
han beviljats aterbetalningspliktiga studiemedel for kalenderhalvéret eller
om han ansokt eller avser att ansoka darom. Anmaélan skall ske enligt de
ndrmare bestimmelser som meddelats av riksforsakringsverket.

18 § Finner den allmédnna forsdkringskassan att studerande pa grund av
sjukdom &r helt oférmdgen att bedriva sina studier, skall kassan godkdnna
sjukperioden, om ej annat foljer av andra eller tredje stycket.

Godkidnnande enligt forsta stycket far avse endast tid som infaller efter
det anmilan skett enligt 17 §. Om hinder métt mot anmalan eller annat
sarskilt skl foreligger, far godkdnnande avse dven tid fore sddan anmalan.

Den allménna forsékringskassan fér végra att godkdnna sjukperioden eller
del ddrav, om den studerande

1. uppsétligen dsamkat sig sjukdomen eller gjort sig skyldig till grov oakt-
samhet ur hdlsosynpunkt eller om annat liknande sarskilt skal foreligger,

2. underlater att, pd begdran av kassan, genom intyg av lakare styrka
sjukdomen och det ddrav foranledda hindret for studierna,

3. végrar att taga emot besok av person som fatt i uppdrag av kassan
att verkstilla sjukkontroll,

4. under sjukperiod dndrar vistelseort utan att underrdtta kassan eller
reser till utlandet utan medgivande av kassan,

5. &dragit sig sjukdomen vid forévande av handling for vilken ansvar
genom lagakraftdgande dom adomts honom,

6. viagrar att underkasta sig undersokning av ldkare eller underldter att
folja lakares foreskrift,

7. uppsétligen eller av grov vardsloshet lamnar oriktig eller vilseledande
uppgift angdende forhallande som dr av betydelse for tillimpningen av be-
stimmelserna om &terbetalningspliktiga studiemedel for sjukperiod.

19 § Har studerande som beviljats &terbetalningspliktiga studiemedel pa
grund av sjukdom varit helt oférmogen att bedriva studier under 90 dagar
i foljd eller foreligger annat sérskilt skil, skall den allmadnna forsakrings-
kassan, enligt de narmare bestimmelser som riksforsékringsverket meddelar,
undersoka om skél foreligger att vidtaga atgdrd som dr dgnad att forkorta
sjukdomstiden eller pa annat sétt helt eller delvis aterstilla studieformégan.

Finner den allménna forsdkringskassan att atgdard som avses i forsta stycket
behovs, skall den underritta den studerande hdrom och tillse att itgarden
vidtages. Végrar den studerande att underkasta sig atgdrden, kan kassan
besluta att ej godkdnna den del av sjukperioden som infaller sedan den
studerande féatt underréttelse om kassans beslut. [ underrittelsen skall intagas
erinran om att sddant beslut kan meddelas.

20 § For aterbetalningspliktiga studiemedel giller i vrigt de bestimmelser
som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av cen-
trala studiestddsndmnden.



SOU 1980:25

Resekostnadsersittning

21 § Till studerande vid skolenhet med statlig vuxenutbildning utgar re-
sekostnadsersattning for resa till och fran studieorten efter grunder som
faststélles av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av centrala
studiestodsnamnden.

Studiehjdlp for studier utom riket

22 § Studiehjdlp enligt detta kapitel far beviljas svensk medborgare for stu-
dier utom riket, om studierna icke med lika stor fordel kan bedrivas vid
svensk ldroanstalt.

Aven i andra fall fir studiehjilp enligt detta kapitel beviljas for studier
utom riket enligt bestimmelser som regeringen meddelar.

Forsta och andra styckena géller dock endast sddana studier som motsvarar
eller r jimforbara med studier vid svensk ldroanstalt eller utbildningslinje
som omfattas av forordnande enligt 1 §.

Forsta och andra styckena giller ej for sjukperiod som avses i 13 §.

Sarskilda bestimmelser

23§ Allmén forsikringskassa skall ldamna centrala studiestodsndmnden
uppgift om sddan sjukperiod enligt 13 § som godkénts av kassan.

24 § Vid berikning av studiehjilp for sddan del av ldsar som Overskjuter
eller ej uppgdr till hel manad, skall for vecka berdknas en fjardedel av ma-
nadsbeloppet. Studiehjilp berdknas icke for dagar, som ej utgor hel vecka.

Belopp som enligt forsta stycket berdknas for vecka avrundas till helt
krontal vid oretal under 50 nedat och vid annat Gretal uppét.

25 § Bestammelse i detta kapitel om studerande som ar gift skall tillimpas
endast om #ktenskapet ingdtts senast under kalenderhalvéret narmast fore
det for vilket studiehjilp skall utgd.

26 § Bestammelse i detta kapitel som giller studerande som ar gift &dger
motsvarande tillimpning p4 studerande som utan att vara gift lever till-
sammans med annan person, med vilken han tidigare varit gift eller med
vilken han gemensamt har eller har haft barn.

27§ Vad i detta kapitel foreskrivs om foréldrar avser dels fader och moder
som har vérdnaden eller, i friga om studerande som fyller 18 &r, senast
haft vdrdnaden om den studerande, dels fader eller moder som stadigvarande
sammanbor med siddan virdnadshavare. I friga om fosterbarn giller vad
som sdgs om fordldrar i stéllet fosterfordldrarna.

28 § Ar make ensam vardnadshavare for barn som ej 4r dven andra makens
barn, skall vid provning av frdga om barnets ritt till studiehjilp andra makens
inkomst och formogenhet beaktas i stéllet for inkomst och formogenhet
hos den av barnets fordldrar som ar skild frin vardnaden.
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29 § Uppbar heltidsstuderande larlingslon eller annan sddan erséttning, kan
den studiehjilp som enligt bestimmelserna ovan i detta kapitel tillkommer
honom pd grund ddrav minskas enligt grunder som regeringen faststéller.
Motsvarande giller dels i friga om studerande vars uppehille helt eller
till vésentlig del bekostas av staten eller kommun, dels i friga om annan
grupp av studerande enligt bestimmelser som regeringen meddelar.

30 § Utover vad som foljer av bestimmelserna ovan i detta kapitel kan
inackorderingstilldgg utga till sddan utlandssvensk studerande vid grund-
skolan som tillhdr ndgon av drskurserna 6-9 och som behdver inackordering.

Detsamma giller utlandssvensk studerande som deltager i motsvarande
undervisning vid skolan som avses i 33 eller 34 § skollagen (1962:319).

Niérmare bestdimmelser om inackorderingstillagg enligt forsta eller andra
stycket meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av
centrala studiestddsndmnden.

4 kap. Studiemedel
Allméinna bestimmelser

2 § Studiemedel utgér dven till studerande vid de ldroanstalter och utbild-
ningslinjer som omfattas av férordnande enligt 3 kap. 1 §. Studiemedel vid
sddan ldroanstalt eller utbildningslinje utgér dock for visst ldsar eller del
dérav endast till studerande som fyller lagst 20 &r under det kalenderdr
da ldsiret borjar.

5§ Studerande har ritt till studiemedel sdvil vid heltidsstudier som del-
tidsstudier. Till deltidsstuderande utgir dock studiemedel endast om han
bedriver studierna pd minst halvtid.

10 § Studiemedel utgér for sddan del av l4dsér under vilken den studerande
bedriver studier.

Studiemedel utgar dven for tid under vilken den studerande &r sjuk enligt
vad som anges i 28-36 §§.

Vid tillimpning av forsta stycket och bestimmelse som avses i andra
stycket beaktas endast hela, sammanhingande tidsperioder under ett ka-
lenderhalvar, om 15 dagar for heltidsstuderande och 30 dagar for deltids-
studerande.

Vid tillimpning av bestammelse i detta kapitel skall 14sir anses omfatta
det antal dagar som bestimmes av regeringen eller myndighet som rege-
ringen utser. Detta antal dagar skall darvid anses infalla under det eller
de kalenderhalvir som bestimmes av regeringen eller myndighet som re-
geringen utser.

Beriikning av studiemedel

13 § Studiemedel utgar med 7,78 procent av basbeloppet for varje hel, sam-
manhéngande tidsperiod for vilken den studerande har ritt till studiemedel.
Tidsperioden skall omfatta for heltidsstuderande 15 och for deltidsstude-
rande 30 dagar.
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Vad som sigs i forsta stycket giller endast om ej annat foljer av 14,
16, 17, 19, 22 eller 25 §§.

14 § Har den studerande virdnaden om barn som ej fyllt 16 &r eller ar
han skyldig att till fullgorande av lagstadgad underhallsskyldighet utge un-
derhéllsbidrag till barn som ej fyllt 16 &r, forhojes det belopp som den stu-
derande har rétt till enligt 13 § forsta stycket med barntilldgg. Tilldgget
utgdr for varje barn med 1,39 procent av basbeloppet for varje hel, sam-
manhéngande tidsperiod om 15 dagar for heltidsstuderande och med 2,78
procent av basbeloppet for varje hel, sammanhingande tidsperiod om 30
dagar for deltidsstuderande.

Aven om bada forildrarna enligt forsta stycket har ritt till barntillégg,
utgér endast ett barntilldgg. Detta utges till fadern, eller, om fordldrarna
4r ense ddrom, till modern. Ar en av forildrarna skyldig att utge under-
hallsbidrag som avses i forsta stycket, utges dock tilldgget alltid till denne.
Om synnerliga skl foreligger, far barntilldgget utga till envar av foridldrarna.

Har studerande, som enligt forsta och andra styckena har ritt till barn-
tillagg pa grund av att han &r skyldig att utge underhallsbidrag till ett barn,
tidigare pd samma grund erhéllit barntillagg for samma barn, utgir dock
det nya barntilldgget endast om han visar att han har betalat ut det barn-
tilldgg, som senast har beviljats, till den som har virdnaden om barnet.

16 § For heltidsstuderande minskas det belopp som utgér enligt 13 § forsta
stycket och 14 § for varje hel, ssmmanhéngande tidsperiod om 15 dagar
med en adertondel av den del av den studerandes inkomst under kalen-
derhalvaret som Gverstiger nedan for skilda perioder angivna delar av bas-
beloppet, namligen

Antal hela, sammanhdngande tidsperioder Del av basbeloppet
om 15 dagar for vilka studiemedel skall utgd
under kalenderhalvdret

hogst 4 75 procent
5 70 procent
6 65 procent
1 60 procent
lagst 8 55 procent

17 § Utover vad som foljer av 16 § minskas det belopp som enligt 13 §
forsta stycket och 14 § utgdr till heltidsstuderande for varje hel, samman-
hiangande tidsperiod om 15 dagar med

1. en fyrtiofemtedel av den del av den studerandes formdgenhet som
Overstiger sex ganger basbeloppet, eller

2. om den studerande 4r gift och lever tillsammans med maken, en fyr-
tiofemtedel av den del av makarnas sammanlagda formdgenhet som Gver-
stiger nio ginger basbeloppet.

Om den studerande &r gift och lever tillsammans med maken, minskas
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det belopp som enligt 13 § forsta stycket och 14 § utgér for varje hel, sam-
manhéngande tidsperiod om 15 dagar dessutom med tvé fyrtiofemtedelar
av den del av makens inkomst under kalenderhalvaret som Overstiger tre
och ett halvt basbelopp.

Ar den studerande gift men lever han ej tillsammans med maken, dger
forsta stycket 2 och andra stycket motsvarande tillimpning, i den méan detta
foljer av bestaimmelser som meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, av centrala studiestodsnamnden.

19 § For deltidsstuderande minskas det belopp som utgér for ett kalen-
derhalvér enligt 13 § forsta stycket och 14 § for varje hel, ssmmanhingande
tidsperiod om 30 dagar med en niondel av den del av den studerandes
inkomst under kalenderhalvaret som 6verstiger 140 procent av basbeloppet.

Utover vad som foljer av forsta stycket minskas det belopp som enligt
13 § forsta stycket och 14 § utgér till deltidsstuderande for varje hel, sam-
manhéngande tidsperiod om 30 dagar med

1. tva fyrtiofemtedelar av den del av den studerandes formogenhet som
Overstiger sex ganger basbeloppet, eller

2. om den studerande &r gift och lever tillsammans med maken, tvé
fyrtiofemtedelar av den del av makarnas sammanlagda formdgenhet som
Overstiger nio ganger basbeloppet.

Om sé&dan studerande 4r gift och lever tillsammans med maken, minskas
det belopp som utgér enligt 13 § forsta stycket och 14 § for varje hel, sam-
manhéngande tidsperiod om 30 dagar med fyra fyrtiofemtedelar av den
del av makens inkomst under kalenderhalvéret som Gverstiger 390 procent
av basbeloppet.

Ar den studerande gift men lever han ej tillsammans med maken, dger
andra stycket 2 och tredje stycket motsvarande tillimpning, i den mén
detta foljer av bestimmelse som meddelas av regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande, av centrala studiestédsnamnden.

24 § 1 studiemedel ingar studiebidrag.

For varje hel, ssmmanhangande tidsperiod om 15 dagar for heltidsstu-
derande och om 30 dagar for deltidsstuderande utgér studiebidraget 121
kronor. Om studiemedlen for denna tidsperiod enligt 10, 13, 14, 16, 17,
19 och 21-23 §§ utgdr med ldgre belopp 4n 7,78 procent av basbeloppet
utgdr studiebidraget dock endast sé stor del av 121 kronor som svarar mot
forhéllandet mellan det belopp som utgér och 7,78 procent av basbeloppet.

Utgdende studiemedel utgor i forsta hand studiebidrag. Aterstoden utgor
aterbetalningspliktiga studiemedel.

7 kap. Sirskilt vuxenstudiestod
Allméinna bestimmelser

5§ Sirskilt vuxenstudiestod kan utgd s&vil vid heltidsstudier om minst
15 dagar under ett kalenderhalvér som vid deltidsstudier om minst 30 dagar
under ett kalenderhalvér. Till deltidsstuderande kan dock sirskilt vuxen-
studiestod utgd endast om han bedriver studierna pd minst halvtid.

I fréga om sirskilt vuxenstudiestod #dger 4 kap. 6-9 §§ motsvarande till-
lampning.
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8 kap. Aterbetalning av studiemedel
Huvudsakliga grunder

23§ Arsbelopp beriiknas for det forsta avgiftsaret till belopp motsvarande
den éterbetalningsskyldige fyller 50 &r eller, om denna tid omfattar mindre
an 15 ar, p4 15 éar. Aterbetalningen fordelas dock i vissa fall pd kortare
tid. Bestimmelser hdrom finns i andra och tredje styckena.

Aterbetalningen fir ej fordelas pa fler 4r #n att Aterbetalningen for det
forsta avgiftsaret uppgér till lédgst en tiondel av basbeloppet enligt vad som
framgér av foljande grupper av bestimmelser, nimligen

1. 23§ andra stycket, jamfort med 16-19 §§, 38 § forsta stycket, 42 §
forsta stycket och 58 och 59 §§,

2. 23§ tredje stycket, jamfort med 16-21 och 24 §§, 38 § forsta stycket,
42 § forsta stycket och 58 och 59 §§.

Aterbetalningen far ej fordelas pa fler ar #n &ren fram till och med det
under vilket den aterbetalningsskyldige fyller 65 &r.

8§ Aterbetalning i fall som avses i 6 § fordelas pa aren fram till och med
det ar under vilket den aterbetalningsskyldige fyller 50 &r eller, om denna
tid omfattar mindre @n 15 &r, pA 15 &r. Aterbetalningen fordelas dock i
vissa fall p& kortare tid. Bestimmelser hdarom finns i andra—fjarde styckena
och i 9§.

Aterbetalningen fir ej fordelas pa fler 4r #n att Aterbetalningen for Aret
narmast efter det under vilket den aterbetalningsskyldige uppburit de nya
studiemedlen uppgér till ldgst en tiondel av basbeloppet.

Aterbetalningen far ej fordelas pa fler &r 4n att &terbetalningen for aret
ndarmast efter det under vilket den &terbetalningsskyldige uppburit de nya
studiemedlen uppgér till lagst det belopp som skulle ha utgatt for samma
ar, om den aterbetalningsskyldige ej uppburit de nya studiemedlen, enligt
vad som framgér av foljande grupper av bestimmelser, nimligen

1. 26 § forsta stycket, jamfort med 16-21 §§, 38 § forsta stycket, 42 §
forsta stycket och 58 och 59 §§,

2. 26 § andra och tredje styckena, jamforda med 16-21 och 29 §§, 38 §
forsta stycket, 42 § forsta stycket och 58 och 59 §§,

3. 278§, jamford med 16-21 och 29 §§, 38 § forsta stycket, 42 § forsta
stycket och 58 och 59 §§.

Har aterbetalningstiden for de dldre studiemedel som avses i 6 § forlingts
enligt 4 § forsta stycket, fir den gemensamma aterbetalningstiden enligt
6 § ej understiga det antal &r som skulle ha gillt, om de nya studiemedlen
ej utgatt.

Bestimmande av aterbetalningsskyldighet
Arsbelopp

23 § Arsbelopp beriknas for det forsta avgiftsaret till belopp motsvarande
det tal som erhdlls, om &terbetalningsbeloppet vid narmast foregéende ars
utgdng delas med ett tal motsvarande

1. for aterbetalningsskyldig, som under det forsta avgiftsiret skall fylla
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hogst 36 4r, antalet &r frdn och med det forsta avgiftséret till och med
det &r under vilket den &terbetalningsskyldige skall fylla 50 ér,

2. for dldre &terbetalningsskyldig, som under det forsta avgiftsiret skall
fylla hogst S1 ar, 15 é&r,

3. for annan dldre aterbetalningsskyldig, antalet ar frdn och med det forsta
avgiftsaret till och med det & under vilket han skall fylla 65 ar.

Understiger aterbetalningsbeloppet vid utgingen av dret narmast fore det
forsta avgiftsaret tva tiondelar av basbeloppet, berdknas dock &rsbeloppet
for det forsta avgiftsdret till samma belopp som &terbetalningsbeloppet.

Uppgér &rsbeloppet for det forsta avgiftsiret, berdknat enligt forsta stycket,
till 1dgre belopp dn en tiondel av basbeloppet, bestimmes &rsbeloppet for
det forsta avgiftsdret i stillet till en tiondel av basbeloppet.

26 § Understiger aterbetalningsbeloppet vid utgéngen av det avgiftsar c, som
avses i 25§, tva tiondelar av basbeloppet, berdknas dock arsbeloppet for
avgiftsdr d till samma belopp som &terbetalningsbeloppet.

Uppgér arsbeloppet for det avgiftsar d, som avses i 25 §, beridknat enligt
25 §, till l4gre belopp 4n en tiondel av basbeloppet, bestimmes arsbeloppet
for avgiftsar d i stillet till en tiondel av basbeloppet.

Arsbeloppet for det avgiftsir d, som avses i 25§, fir dock bestimmas
till hogst det belopp som fordras for att antalet aterbetalningsar skall vara
minst detsamma som om den &terbetalningsskyldige ej uppburit de nya
studiemedlen.

Sérskilda bestammelser

77 § 1 78-80 §§ ges sdrskilda bestimmelser om &terbetalningsskyldigheten
for den som uppburit 4terbetalningspliktiga studiemedel for sjukperiod enligt
3 kap. 13-19 §§, 4 kap. 28-35 §§ eller 7 kap. 17 § och de bestimmelser
som anges dar.

78 § Aterbetalningspliktiga studiemedel som beloper pa sidan del av en
sjukperiod som infaller efter en karenstid om 14 dagar medrdknas ej vid
tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel om aterbetalningsbelopp eller
frivillig aterbetalning, om ej annat foljer av 79 §.

Som karenstid enligt forsta stycket raknas endast s&dan tid som infaller
under sidan studietid som avses i 3 kap. 13§, 4 kap. 28 § eller 7 kap.
17 § i vad avses hdnvisning till 4 kap. 28 §. Vid berdkning av karenstid
skall flera sjukperioder riknas som en sjukperiod, om den senare borjar
inom 20 dagar efter foregdende periods slut.

9 kap. Ovriga bestimmelser

2 § Har nigon uppburit studiestod obehorigen eller med for hogt belopp
och har han insett eller bort inse detta, kan vad for mycket utgétt genast
aterkrivas.

Avbryter ndgon sina studier skall forsta stycket tillimpas betraffande upp-
buret studiestod som avser tiden efter avbrottet. Beror avbrottet pa sjukdom
skall studiestod som den studerande uppburit enligt 3 kap. 13-19 §§, 4 kap.
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28-35 §§ eller 7 kap. 17 § och de bestimmelser som anges dér ej &terkrévas.
Detsamma giller vid sidan ledighet som avses i 7 kap. 17a8§.

P4 studiemedel enligt 4 kap. och pa sirskilt vuxenstudiestod enligt 7
kap. som aterkrives enligt forsta eller andra stycket utgdr rinta frin den
dag nir medlen uppburits efter en rintesats som vid varje tidpunkt med
tva procent overstiger normalréintan for 14n frén statens utléningsfonder.
Om sirskilda skil foreligger, kan terbetalningsskyldig befrias helt eller del-
vis frin skyldighet att erldgga rintan.
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Bilaga 4 Forslag till organisation och
administration av nytt
studiehjalpssystem

1 Inledning

I studiestddsutredningens principbetdnkande (SOU 1977:31) lamnades med
hinsyn till utredningsstadiet inget detaljerat forslag till administrativ 16sning
av det framtida studiestddet. I stéllet skisserades tre alternativa former for
studiestddets dvergripande administration mot bakgrund av 6nskemal och
krav som en enskild studiestodstagare kan stélla. Den studerande kan, enligt
utredningen, stélla foljande krav pd studiestodets administration,

O enkelt att fi information om studiestdden

O tillgdng till erforderliga blanketter o.dyl. pd ett stille

O enkel och ldttbegriplig administration med kort behandlingstid samt
snabb och rétt utbetalning

O latt tillgdnglig och ddrmed kraftigt decentraliserad administration

For att uppfylla namnda krav och 6nskemal menade utredningen att 6kad
vikt borde liggas pd arbetsuppgifter som information, uppfoljning av stodens
effekter samt forbattrad samverkan mellan skilda organ och myndigheter
. som handlédgger studiestdd.
~ Tre alternativa modeller for utveckling av studiestodsadministrationen
skisserades;

Alternativ 1: studiestodsadministrationen samordnas i s. k. lansstudie-
stodsnamnder med tillgdng till eget datasystem for handldggning och ut-
betalning '

Alternativ 2: nuvarande organisation for beslut om studiestod behélls me-
dan forsikringskassorna/riksforsékringsverket anlitas for viss administrativ
service som beloppsberdkning och utbetalning

Alternativ 3: nuvarande organisation behélls och administrationen ratio-
naliseras genom utnyttjande av STIS for vissa funktioner.

Utredningen utgick i samtliga alternativ ifrdn en decentraliserad admi-
nistration med skolan som bas i nigot avseende. En annan utgingspunkt
var samordning och centralisering av utbetalningen av studiehjélpen.

I ett sdrskilt avsnitt (7.3.4) i betdnkandet diskuterades samordningen mel-
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lan studiehjdlpssystemet och framst socialforsdkringssystemet. I avsnittet
utgick utredningen ifrdn att den samordning som kan komma att krévas
kan ske genom uppgiftslimnande mellan studiestddets och socialforsak-
ringens administrativa system.

Flertalet remissinstanser instimde i vad utredningen inledningsvis konsta-
terat ndmligen att det pd ddvarande utredningsstadium knappast var me-
ningsfullt att diskutera detaljerade administrativa 16sningar. Flera remiss-
instanser avstod ocksd av detta skél fran att ta stédllning till de alternativa
principldsningar som skisserats. Flertalet av de remissinstanser som tog stll-
ning till de tre alternativen tillstyrkte alternativ 1, dvs. en sammanhallen
total studiesocial organisation och administration enligt foljande skiss.

.

Utbetalning

CSN
STIS-systemet

[} [1] el

Lénsarbets- _ | “Lansstudie- Skola
namnd stédsnamnden” |~ |
\ A \ /
Utbild- Vuxen- Studie- Studie- | | Tim-
nings- studie- medel hjalp ersatt-
bidrag stod ning
Arbets- Ovrig utbildning Gymna-  Grund-
marknads- sieut- utbild-
utbildning bildning  ning
for yngre for
elev vuxna

Remissinstanser som tillstyrkte alternativ 1 ér bl. a. SO, CSN, datalag-
kommittén, datainspektionen, Svenska kommunforbundet, Svenska lands-
tingsforbundet, TCO och SFS.

Alternativ 2 tillstyrktes av RFV och VUN i Jonkdpings ldn. Socialpolitiska
samordningsutredningen sig det som en stor fordel om forsékringskassorna
fick ta 6ver berdkning och utbetalning av alla bidrag pa utbildningsomrédet.

Alternativ 3 forordades, liksom alternativ 1, av datalagkommittén och
datainspektionen.

P4 grundval av remissvaren utfiardades tillaggsdirektiv for utredningens
fortsatta arbete (Dir 1978:82). Betriffande administrationen av studiestddet
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sdgs i direktiven att utredningen forutsittningslost kan prova olika former
av administrativa 16sningar men att ldnsstudiestodsorganisationen sarskilt
bor analyseras. Vidare bor utredningen analysera samverkansmojligheterna
mellan en framtida studiestédsadministration och ldroanstalterna. Vigle-
dande i arbetet bor vara att administrationen blir enkel och lattforstielig
for den enskilde studiestodstagaren.

I foreliggande promemoria behandlas enbart forslag till administration
av studiehjilpen. Overgripande dverviganden har inte gjorts avseende stu-
diehjdlpens administration i ett 1angsiktigt perspektiv. Exempelvis har ej
provats eventuell centralisering av studiehjdlpen till principbetdnkandets
lansstudiestodsndmnder”. 1 stéllet foreslds en forenklad och flexibel ad-
ministration som gor det mdjligt att utan storre atgdrder anpassa admi-
nistrationen till de l&ngsiktiga Overviaganden och forslag som utredningen
presenterar i slutbetdnkandet.

2 Sammanfattande forslag

Expertgruppen, som haft till uppgift att utreda frigor om organisation och

administration med utgingspunkt i utredningens forslag till nytt studie-

hjélpssystem, lamnar i denna promemoria forslag till administrativt system.
De forslag, som exepertgruppen ldmnar, innebir bl. a.:

ansdkan om generellt bidrag ersdtts med klasslista

ansvaret for rapportering avseende generellt bidrag Alaggs rektor
studiestod for gymnasiestudier skall ldmnas oavsett medborgarskap
utbetalning skall kunna ske via sivél konto som utbetalningsavi
kontroller gors fore beslut och utbetalning

utbetalning sker méanadsvis med lika stort belopp

OoooOooao

3 Studiehjilpens nuvarande administration

Sedan studiestodsutredningen avlimnade sitt principbetinkande 1977 har
underhand vissa administrativa fordndringar skett i studiehjdlpens admi-
nistration. Viss decentralisering har skett frin CSN till kommunerna. Nu-
varande administration kan beskrivas med hjilp av foljande figur.

For- Stu- In- Behovs-| | Rese- In- Rese- | |Princip- Ab-b Ater-°
langt die- komst- | | provat till- ack.- kost- tillstand?| | medel krav
barn- bi- provat | | till- lagg till- nads- | |utl.
bidrag drag till- lagg lagg ersatt- | [ medb.

lagg ning

9 Barn till invandrare. Ovriga drenden handliggs vid CSN.

b Fr. 0. m. 1980-07-01 decentraliseras denna handliggning till studiemedelsnimnderna.

¢Fr. o.m. 1980-07-01 decentraliseras beslut om aterkrav till kommunerna. Bevakning av inbetalningar, samt in-
drivning handldggs dven fortsdttningsvis vid CSN.
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Studiehjélp for studier utomlands handldggs vid CSN.

Studiehjédlpsadministrationen ar for narvarande endast kartlagd i begran-
sad utstrackning. Skilet till det dr framst att det &vilar den enskilda kom-
munen att med hansyn till lokala forhdllanden utveckla detaljorganisationen
for handlaggningen. CSN ldmnar kommunerna vissa rekommendationer
som grund for den administrativa uppbyggnaden.

Hosten 1977 genomforde dock CSN i samarbete med studiestodsutred-
ningen en studie av hur handldggning och utbetalning av studiehjilpen
sker. Utredningen gjordes genom en enkit till samtliga kommuner, lands-
ting, folkhogskolor och Gvriga berdrda skolor.

Enkéten besvarades av 83 % av samtliga tillfrigade. Att notera frdn denna
studie &r att utbetalningarna i flertalet fall drojde till 1angt in p& terminen
samt att handlaggningstiden varierade kraftigt mellan kommunerna (mot-
svarande). Enkelt kan forhdllandena sammanfattas s att ju storre kommun
desto kortare handldggningstid och snabbare utbetalning. Snabbast med ut-
betalning var, och ar fortfarande, de kommuner som utbetalar stoden via
ndgot datasystem dér sista datum for inrapportering faststillts i forvig.

Cirka 70 kommuner, frimst de storre, har nigon form av databehandling
vid utbetalningen. I de forfrigningar som CSN kontinuerligt gor till kom-
muner (skolstyrelser) om studiestodshandldggning anges som skal till 1anga
behandlingstider, tidsbrist och/eller att for fA personer ar utbildade i hand-
laggning av studiestoden samt tidsodande rutiner.

4 Utgangspunkter for administrationen av studiehjilpen

Utgangspunkter for forslag till administration av studiehjdlpen har varit
att

O den framtida studiehjdlpen skall besta av ett generellt studiebidrag, ater-
betalningspliktiga studiemedel och resekostnadsersattning samt, som for-
soksverksamhet, ett sdrskilt stod (sarskild studiehjélp) till vissa elever.

O forslagen skall vara utformade sé att de utan storre kostnader kan anpassas
till fordndringar till foljd av forslag om administrationen i utredningens
slutbetdnkande

O organisationen och administrationen skall vara s& enkel och 6verskédlig
som mojligt for sdvdl myndigheterna som s6kanden

O decentralisering skall efterstravas sa 1angt detta administrativt och kost-
nadsmaissigt dr motiverat

O utbetalning skall kunna ske tidigt under terminerna

O sidkerhets- och kontrollfrigor skall beaktas s att felaktig utbetalning und-
viks.

5 Vissa administrativa fragor

Ansokan/rapportering. Ingen ansokan inlamnas for sarskild studiehjalp eller
generellt bidrag. For aterbetalningspliktiga studiemedel skall daremot an-
sokan lamnas.
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Ansdkan om generellt bidrag ersétts av klasslista (motsvarande), vilken
skolan for nidrvarande upprittar for annat andamal. Rektor (motsvarande)
ges ansvaret for rapportering frin respektive skola.

Klasslista inrapporteras vid kursstart och dérefter lasdrsvis.

Ansvaret for avvikelserapportering som avser avbruten utbildning eller
byte av skola dvilar rektor (motsvarande). Annan avvikelserapportering om-
besorjs av den funktion som administrerar utbetalningarna.

Beslutsmeddelande. Beslut och information om villkoren for att uppbéra
studiehjdlpen utsidnds till den studerande.

Provning av principtillstdnd for utlindsk medborgare. F. n. ansoker ca 4 000
utlindska medborgare om principiell rétt att uppbéra studiestod for studier
vid gymnasial ldroanstalt. Ansokan avslds for 2 %, eller ca 80 personer.
Villkoren for utlindsk medborgare for att f& studiestod skiljer sig fran vill-
koren for att f2 tilltride till utbildningen. Vid intagning till gymnasieskolan
tas f. n. endast hinsyn till om personen ir kyrkobokford i upptagnings-
omradet medan andra forhdllanden dven beaktas vid provning av principiell
ratt till studiestod.

Av nimnda skil och med hénsyn till att gymnasieskolan i dag i stort
kan ses som en obligatorisk utbildning anser expertgruppen att prévning
av den principiella ritten till studiestd ej bor ske for utlaindska medborgare
for denna typ av studier. Enligt gruppens mening skulle, om denna prévning
slopades, avsevird forenkling ske av studiestddshandléggningen i sin helhet
och d& sirskilt for gruppen utlindska medborgare.

Skulle inte ovan ndmnda forslag vara mojligt att genomfora méste den
utlindska medborgaren limna in en ansokan till skolkontoret avseende prin-
cipiell ritt till svenskt studiestod. Skolkontoret provar den principiella ridtten
till svenskt studiestod alternativt 6verldmnar drendet till CSN/Delegationen
for utlandska studerande (DUS). Efter det att skolkontoret eller CSN/DUS
fattat beslutet rapporteras detta till ADB-systemet.

Med denna rutin och nuvarande regelsystem kommer nddvéndigtvis en
senare utbetalning att ske for de utlindska medborgarna dn for dvriga stu-
derande.

Betalningsmottagare. Mottagare av studiehjélp skall kunna ge bemyndi-
gande om utbetalning till annan person. Om sddant bemyndigande ges kan
t.ex. en till det utsinda beslutet fogad svarstalong insdndas.

Kontroller. 1 samband med beslut skall kontroller goras om vissa bi-
drag/forméaner utgdr samtidigt. Kontroller gors for att dels undvika dub-
belutbetalning med &tfoljande Aterkravsforfarande, dels som underlag for
avrikning. De kontroller/avrakningar som avses giller t. ex.:

O barnbidrag

O utbildningsbidrag
O KAS

O vuxenstudiestod
O studiemedel

Andra bidrag/férméner som eventuellt utgdr har inte beaktats.

Utbetalningsperiod. Samtliga stod inom studiehjélpssystemet foreslds bli
utbetalade ménadsvis. En ménadsvis utbetalning bor i hog grad kunna re-
ducera nuvarande ca 7 000 terkrav per 4r. Darmed begransas kostnaderna
for sévil studiestod som administration.
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Utbetalningssdtt. Utbetalning foreslas bli majlig sdvil genom utbetalnings-
avi som konto. Av utbetalningshandlingen skall framgé gillande villkor
for att uppbdra (utkvittera) studiehjdlpen. Alternativt hinvisas till tidigare
utsént beslut.

6 Organisation

Generellt bidrag

Ett administrativt system for myndighetsbeslut som saknar ansékan (mot-
svarande) kraver stor sdkerhet vid myndigheternas handldggning. Det ir
darfor viktigt att ansvarsforhallandena regleras samt att enhetliga och sékra
rutiner skapas. Ansvaret for rapporteringen till utbetalningssystemet bor
som tidigare papekats tillforas rektor (motsvarande).

Sdrskild studiehjdlp

Organisation och administration i den foreslagna forsoksverksamheten med
sarskild studiehjilp har expertgruppen ej diskuterat. Olika administrativa
16sningar forutsitts bli provade i forsoksverksamheten. Oavsett 16sning som
man di kan komma fram till kan utbetalning ske genom de utbetalnings-
system som diskuteras nedan.

Aterbetalningspliktiga studiemedel

Forslag har ldamnats i budgetpropositionen for budgetiret 1980/81 att ater-
betalningspliktiga studiemedel skall handldggas vid studiemedelsndmnderna
frdn 1980-07-01. Sambanden med &terbetalnings-, terkravs- och studieme-
delssystemen samt mdgjligheterna till rationell handldggning genom utnytt-
jandet av STIS talar dven fortséttningsvis for handldggning av aterbetal-
ningspliktiga studiemedel vid studiemedelsnimnderna.

Anstkan om 4terbetalningspliktiga studiemedel skall inlimnas direkt av
den studerande till vederborande studiemedelsnimnd.

7 Utbetalningssystem

Utbetalning av de olika stdden inom studiehjédlpssystemet kan ske via

O kommunerna
O den allmédnna forsdkringens administration
O STIS

7.1 Kommunernas utbetalningssystem

Utbetalning av nuvarande studiehjélp sker i huvudsak genom den enskilda
kommunens utbetalningssystem. Detta innebdr att ett flertal olika system,
sdvidl manuella som ADB-orienterade, anvinds vid kommunerna.
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Flera skil talar for nyttjandet av ett enda system i samband med ut-
betalning av studiehjilp, bl. a.

O totalt sett dkad rationalitet genom att manuellt rutinarbete vid skol-
kanslierna kan minskas

O storre sdkerhet genom att vissa kontroller kan goras i samband med
utbetalning, t. ex. kontroll av huruvida utbildningsbidrag eller studie-
medel beviljats for samma tidsperiod

O mdjlighet till en béttre uppfoljning av studiestéden och det ekonomiska
utnyttjandet.

Utbetalningen av generellt studiebidrag och sdrskild studiehjélp bor folj-
aktligen inte ske via kommunernas olika utbetalningssystem utan antingen
genom allménna forsakringens administration eller genom studiestddets in-
formationssystem.

1.2 Den allménna forsikringens administration

Inom den allmédnna forsikringen utgor forsdkringskassornas ca 450 lokal-
kontor och ca 150 filialexpeditioner basen for administrationen. Till stod
for den manuella handldggningen tjdnar ett ADB-system hos riksforsik-
ringsverkets tekniska byrd i Sundsvall. ADB-systemet och dess register kon-
taktas av lokalkontoren via ca 1 000 bildskdrmsterminaler. Genom termi-
nalinmatning av beslut skapas bl. a. utbetalningsorder bide for varierande
dagersittningar och for 16pande bidrag och pensionsforméner. Bokforings-
registren och skatteredovisningen stiller stora krav pa sdkerhet liksom krav
frAn allménheten att férvdntad utbetalning kommer till stind vid ritt tid-
punkt och med ritt belopp.

Forsdkringskassornas verksamhet har en starkt decentraliserad organi-
sation. Med sina ca 450 lokalkontor — minst ett kontor i varje kommun
— har man goda mdjligheter att ge bra service till sina forsikrade och att
ha god kontakt med lokala samhéllsorgan. Férutom beslut och utbetalningar
inom den allménna forsdkringen har forsdkringskassorna under senare tid
fatt vidare uppgifter. Exempelvis berdknas och utbetalas vuxenstudiestéd
efter beslut av vuxenutbildningsndmnden i ldnet. Utbildningsbidrag berik-
nas och utbetalas efter beslut av linsarbetsnamnden och samma giller for
kontant arbetsmarknadsstod. Dagpenning till varnpliktiga i repetitionsut-
bildning berdknas och utbetalas av forsikringskassan efter beslut av virn-
pliktsverket. Nar studiemedelsndmnderna beslutar om vuxenstudiestod till
elever i yrkesteknisk hogskoleutbildning berdknar och utbetalar forsakrings-
kassan ersittningen. Den aterbetalningspliktiga delen redovisas sedan till
CSN som dé ser till att aterbetalning sker. Samma rutin giller for den Ater-
betalningspliktiga delen av vuxenstudiestod som vuxenutbildningsnimnden
beslutar om. Det &r sdledes en etablerad rutin att forsdkringskassorna tar
hand om beslut frdn andra myndigheter for att verkstélla samordning och
utbetalning av olika former av ersdttning till medborgarna.
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Overgripande utgdngspunkter for administration av studiehjilpen
genom de allmdnna forsdkringskassorna

Vid val av administrativt system for utbetalning av studiehjilpen bér bl. a.
faktorer som funktion, service, kostnader och lokalt utbyggd organisation
vara avgorande. Sddana faktorer har spelat in ndr man tidigare valt att ut-
nyttja den allménna forsékringens administration for utbetalning av utbild-
ningsbidrag, KAS, vuxenstudiestdd och dagpenning till varnpliktiga. Hartill
kan laggas att barnbidrags- och bidragsforskottshandldggningen helt har forts
over frin kommunerna till de allménna forsakringskassorna. Overforandet
av den handldggningen och utbetalningen har inneburit 6kad effektivitet
och inte ovisentlig minskning av kostnaden for administrationen. Socialpo-
litiska samordningsutredningen har i sitt betdankande (SOU 1979:94) uttryckt
att forsdkringskassorna skott de nya arbetsuppgifterna mycket bra.

Aven for studiestod bor gilla att den enskilde t. ex. far littare att finna
ratt myndighet om han slipper védnda sig till flera olika myndigheter for
att fi ekonomiskt stid i olika situationer. Overgingarna frdn en bidragsform
till en annan blir smidigare. Rationaliseringsvinster kan uppnas t. ex. genom
att man slipper en del av de forfrdgningar och aviseringar, som annars be-
hover ske myndigheter emellan. Att féra samman handldggningen av kon-
tantstdd till en enda organisation innebér en stor organisation som ldtt klarar
drendeanhopningar och effektivare kan utnyttja resurserna.

De allménna forsékringskassorna svarar i dag for utbetalning av en stor
del av det kontanta stod samhillet erbjuder. Aven inom utbildningsomradet
har forsdkringskassorna, som tidigare nimnts, denna funktion nér det géller
utbildningsbidrag och sirskilt vuxenstudiestod. Aven nir det giller stu-
diemedelsmottagare skall kontakt tas med forsdkringskassan for att anméla
sjukdom varefter avrakning automatiskt sker av aterbetalningspliktiga stu-
diemedel. Det bor vara naturligt att studiesituationen och det ekonomiska
stod samhillet d stéller upp med s& ndra som mdjligt liknar livet utanfor
skolans virld. Den utveckling som pabdrjats med att 14ta forsakringskassorna
svara for utbetalning av vissa stod i samband med utbildning kan ses som
ett led i en sddan utveckling.

En administration av det generella studiebidraget méste klara en hog
belastning vid varje lasérs start i slutet av augusti. Med den lokala spridning
forsdkringskassorna har torde de kunna klara en sidan belastning — &ven
om man kan forutse att bade skolor och betalningsmottagare ofta kommer
att belasta kassan med frdgor rorande utbetalningen.

Kassornas personal kan forlita sig pa ett kidnt och vil fungerande system
for utbetalningar och dr vana att ge de besked som behdvs. Om diremot
administrationen centraliseras till nigra f4 enheter torde svérigheter upp-
komma, sirskilt vid den tidpunkt d& studiestodsadministrationen &r hért
belastad av andra uppgifter. Det torde ocksd kunna uppkomma problem
hos de sex studiemedelsnamnderna nér skolor och allménhet begér besked
om utbetalningar eller anmaler dndrade forhallanden.

Den foreslagna generella studiehjalpen utges under forutséttning att eleven
gr i gymnasieskolan. Frdn 0-16 ar har barnbidrag utbetalats for barnet
till samma betalningsmottagare som for studiestodet med den allmédnna
forsakringens administration. Med vissa kompletteringar skulle samma ad-
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ministration kunna anvéndas. Det fir anses som en fordel att betalnings-
mottagarna ocksa efter det barnet fyllt 16 &r fir utnyttja samma konton,
utbetalningsrutiner och service som tidigare. Négra storre kostnader for re-
gisteruppldggning eller underhélisrutiner behdver inte heller uppkomma.
Man kan ocksi t. ex. utnyttja den kontakt som forsdkringskassan alltid tar
med ungdomar som kommer att fylla 16 &r (fér inskrivning hos kassan)
for att ge information om studiestod.

I ssmmanhanget kan ndmnas att personal frin forsdkringskassorna redan
i dag regelmissigt lamnar information till elever vid skolor och alla AMU-
center om de komplexa regler som giller for utbildningsbidrag och drtill
kopplade bidrag for resor, kursavgifter, liromedel och traktamenten.

Om man skulle utnyttja socialférsikringens administration finns dven
handlingsfriheten att i framtiden fordndra regelsystemen. Denna admini-
stration har ndr det giller organisation, funktion, service och kapacitet vida
mojligheter att tillgodose olika framtida krav till 13g kostnad.

Rutin vid administration av studiehjdlpen genom de allmdnna
Jforsdkringskassorna

Inrapportering. Samtliga elever som paborjar gymnasieutbildning fortecknas
av skolan pd klasslistor med uppgift om skola, utbildning, personnummer,
namn och studietidens omfattning. Kompletta klasslistor skickas snarast
till ndrmaste lokalkontor. Lokalkontoret initierar barnbidragsregistret via ter-
minal till att utbetala studiehjilp fortlopande varje manad.

Beslut och kontroll. Erforderliga kontroller gors fore utbetalning. I samband
med terminalinmatning gors kontroller huruvida eleven t. ex. uppbér annan
ersittning som ska samordnas. De forméner som pé detta sétt samordnas
ar t. ex. utbildningsbidrag, kontant arbetsmarknadsstod och vuxenstudie-
stod. Nar kontroller gjorts sinds meddelande ut till betalningsmottagaren
med bl. a. upplysningar om villkor for att uppbéra stodet. Om bidragsmot-
tagaren Onskar att utbetalning skall goras pa konto, till annan person eller
dndra vistelseadress kan han eller hon direkt och nédr som helst vinda sig
till forsdkringskassan som vidtar atgérder enligt anvénda rutiner for barn-
bidragshandldggningen. DA forsékringskassan far signal om att annan forméan
utges kan man direkt i sina manuella underlag konstatera tidpunkter, belopp
etc. som behdvs for eventuellt beslut om t. ex. reducering eller indragning
av nigon forman. Lokalkontoret kan ocksd omedelbart ta direktkontakt
med den studerande, skolan, skolkontoret eller annan berérd myndighet
for att utreda oklarheter.

For studiemedel kan kontroll goras manadsvis i efterhand — i likhet med
vad som f. n. gors for kontroll av utbildningsbidrag kontra studiemedel.

Eftersom samordning forutsétts ske méaste det hos forsdkringskassan dnda
finnas tillgdng till uppgifter om utgdende studiebidrag for att kassan ska
kunna beridkna och betala ut forméanerna utbildningsbidrag, vuxenstudiestod,
hel fortidspension och kontant arbetsmarknadsstod.

Om kontrollerna visar att flera forméaner 4r beslutade, vilka méaste sam-
ordnas, verkstilles detta och framarbetat beslut meddelas berérd elev och
eventuell myndighet.
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Efter anmilan frin skolan om t. ex. studieavbrott, avbryter lokalkontoret
vidare utbetalning och meddelar elev resp. skola om vidtagen Atgird.

Om efterkrav blir aktuellt, beslutar skolkontoret och meddelar dérefter
den studerande och lokalkontoret om fattat beslut. Lokalkontoret ombesérjer
sedan att aterkrav sker.

Utbetalning. Utbetalning sker ménadsvis till konto eller genom anvisning.
Utbetalning kan samordnas med barnbidrag och eventuella terbetalnings-
pliktiga studiemedel. Mdjligheter finns till veckovisa kompletterande ut-
betalningar - t. ex. for nytillkommande elever. Forsikringskassornas lokal-
kontor kan ocksd gora kontantutbetalning — t.ex. i akuta situationer.

Sammanfattning

Den allménna forsékringen har en starkt decentraliserad administration med
kommunalt anknutna lokalkontor. Forsidkringskassorna forfogar dver ett
vil fungerande utbetalningssystem som redan utnyttjas for utbetalning av
en méngd formaner som inte direkt faller inom den allminna forsikringen,
bl. a. flera stod inom utbildningsomradet.

Studiebidraget for gymnasiestuderande skall utbetalas i stort sett som
en fortsittning pd det allménna barnbidraget och till samma betalnings-
mottagare. Det dr mot denna bakgrund och av kostnadsskil naturligt att
anvénda en befintlig och fungerande administration — de allménna forsik-
ringskassorna.

Punktvis kan foljande for- och nackdelar redovisas.

Fordelar

O Ett redan fungerande utbetalningssystem for méanadsvisa utbetalningar
som handhas av van personal finns tillgingligt.

O Lokalt utbyggd organisation med minst ett kontor i varje kommun borgar
for att skolpersonal och allménhet snabbt och smidigt kan f kontakt
med handlédggare for bra service.

O Nastan alla erforderliga kontroller kan goras direkt for att undvika fel-
aktiga utbetalningar.

O Forsékringskassan behdver dndd uppgift om vilka elever som uppbar
studiehjélp for att kunna utbetala:

— utbildningsbidrag

— vuxenstudiestod

— kontant arbetsmarknadsstod
— fortidspension.

O Négon ny registeruppbyggnad behdvs inte eftersom barnbidragsregistret
kan anvdndas omedelbart.

O Andra myndigheter och institutioner behover inte liggas nya avise-
ringsrutiner for att behovet av registervard ska tillgodoses.

O Personlig information kan ldmnas direkt i varje skola — forsidkringskassan
lamnar redan i dag ofta information i gymnasieskolan om socialforsikring
och kassans verksamhet.

O Béade driftskostnad och initialkostnaden for administrationen blir 13g.
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O Majlighet till framtida utbyggnad, t. ex. med utbetalning av tilldgg i olika
former.

O Forsdkringsadministrationen &r inte sdrskilt belastad vid den tidpunkt
de ca 11 000 klasslistorna kommer att lamnas utan kan forvéntas klara
den temporidra belastningen.

Nackdel

O Kontroll av 4terbetalningspliktiga studiemedel kan goras forst i efterhand.

7.3 Studiestodets informationssystem

Inom studiestédsadministrationen finns utvecklat ett ADB-system for hand-
ldggning och utbetalning av studiebidrag samt &terbetalningspliktiga stu-
diemedel inom studiemedelssystemet samt aterbetalningspliktiga studieme-
del inom studiehjalpssystemet. I STIS ingdr dven administrationen av ater-
krav och 4terbetalning av alla former av studiestdd enligt studiestodslagen.
Sarskilda rutiner for forskottsutbetalning finns inbyggt i STIS.

Datasystemet dr terminalanknutet till de sex studiemedelsnimnderna och
CSN. Systemet har varit i full drift sedan 1978-07-01. Driften av systemet
sker vid DAFA i Stockholm.

Overgripande utgdngspunkter for administration av studiehjdlpen
genom STIS

En bedémning av vilket utbetalningssystem som skall anvéindas for den
framtida studiehjdlpen, bor utgd frin en helhetssyn pa den studiesociala
administrationen samt p4 denna som en del i en samlad utbildningspolitik.
Studiestddsutredningen ldmnar i sitt delbetdnkande forslag avseende ett av
de studiesociala systemen, studiehjdlpen. Utredningen avser att i sitt slut-
betinkande ldimna forslag avseende den totala studiesociala organisationens
och administrationens uppbyggnad. Skulle 6vergripande fordndringar av stu-
diestodsadministrationen senare bli aktuella finns mdjligheter till en storre
flexibilitet och enkelhet vid fordndringen om studiestodsadministrationen
halls samlad 4n om den nu ytterligare splittras.

Studiestodsutredningens forslag till ny studiehjdlp frinkopplar denna i
flera avseenden frdn de familjepolitiska stéd som nuvarande studiehjilp
ar anknuten till. Ddrmed understryks studiehjélpens roll som en del i ut-
bildningspolitiken vilket talar for en administrativt sammanhllen studie-
stodsadministration inom utbildningsomridet.

I den totala dversyn av studiestodsadministrationen som skall utforas
under utredningsarbetets senare del bor sjdlvfallet en ndrmare analys goras
avseende forutsittningarna for en ytterligare samordning av utbildnings-
administration och studiestédsadministration. En sidan inriktning finns ock-
s antydd i utredningens direktiv. Ett ndirmande av dessa omréden till va-
randra i administrativt hdnseende skulle formodligen medfora forenklingar
sdvil for myndigheter som for de studerande. Nu forestdende systemut-
veckling bor dirfor ske sé att flexibilitet for en sddan utveckling finns. En
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sddan flexibilitet erhdlls genom att studiehjilpen administrativt inordnas
i STIS.

I regeringens proposition 1978/79:121 ” Anvindningen av ADB i stats-
forvaltningen” angav foredraganden som en visentlig utgingspunkt att den
ansvariga myndigheten sjdlv borde forfoga 6ver de system som kridvdes
for administrationen av myndighetsomradet.

I nuvarande studiestédsadministration har studiehjilpen handlagts i ad-
ministrativa system som den centralt ansvariga myndigheten (CSN) endast
i begrinsad utstrdckning har kunnat paverka. Brister i kunskap om utbe-
talning av studiehjélp och dess effekter har dirfor uppstatt vilket, som stu-
diestodsutredningen ndmnt, forsvérat arbetet med den studiesociala utveck-
lingen. Den ekonomiska uppfoljningen har inte heller kunnat ske pa ett
tillfredsstéllande sdtt. For att den centrala studiesociala myndigheten skall
kunna ta ett totalt samordnings- och utvecklingsansvar for myndighets-
omrédet &r det av betydelse att denna myndighet kan paverka rutiner och
system for utbetalning, ekonomisk uppfoljning och avstimning, statistik
etc. samt kontinuerligt anpassa dessa till utvecklingen inom utbildnings-
och studiestodsomridena.

Av erfarenhet kan sdgas att en uppdelning av myndighetsansvaret mot-
svarande den som for ndrvarande finns inom vuxenstudiestddet, dvs. att
ansvaret for utbetalning m. m. 4vilar en myndighet medan ansvaret for
ovriga frgor dvilar en annan myndighet, skapar problem. I enskilda fall
kan det ofta vara svart att avgora om ett drende 4r att hinfora till beviljning
eller utbetalning. Vidare forsvaras en kontinuerlig utveckling och anpassning
av utbetalningssystemet vad avser mdjligheterna att vidta atgirder enligt
den studiesociala organisationens planering. Dessa svérigheter 4r naturliga
om ett system som i forsta hand 4r uppbyggt for annan verksamhet dven
skall administrera studiestodet. Om dessutom detta system 4r stort och
omfattande i forhillande till det studiesociala systemet uppstar sjilvfallet
prioriteringsproblem.

Genom utnyttjande av STIS kan skolors och kommuners kontakter i
studiesociala fragor tas med en myndighet, studiemedelsnimnderna, oavsett
om frigorna ror studiestédens innehall och utformning eller ett enskilt dren-
de. Utbildning av handladggare vid skolor/kommuner kan likas4 i sin helhet
samordnas genom studiemedelsnimnderna. Kontakterna for skolor/kom-
muner borde sdledes hdrigenom bli forhéllandevis enkla.

Studiestodsadministrationen kénnetecknas av vissa variationer i arbets-
belastningen mellan olika perioder. Arbetstoppar intréffar frimst i anslutning
till terminernas borjan. Ett flertal atgérder har med framging vidtagits de
senare 4ren for att begrinsa dessa svarigheter. Inrapportering av klasslistorna
for det generella bidraget via studiemedelsnimnderna innebir att ytterligare
arbetsuppgifter tillférs nimnderna vid en hég arbetsbelastning. Denna své-
righet kan dock begrinsas genom &tgérder av skilda slag varav en Atgird
kan vara optisk ldsning av klasslistorna.

Detaljrutin vid administration av studiehjéilpen genom STIS

Inrapportering. Samtliga elever som pabérjar utbildning fortecknas av skolan
pd en klasslista med uppgift om skola, utbildning, personnummer, namn
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och studietidens omfattning. Klasslistan, vilken utgér underlag for utbe-
talning av generellt bidrag, kan antingen skickas av skolan till ’stanscentral”
for optisk lasning (OCR) eller séndas till studiemedelsndmnd for inrappor-
tering genom terminal. Med OCR-bearbetning stadkoms en avsevirt bil-
ligare inrapporteringsrutin jamfort med terminalregistrering eller konven-
tionell stansning.

Efter OCR-bearbetning dverfors uppgifterna till STIS. Fran SPAR (sam-
ordnat person- och adressregister) himtas uppgifter om elevens adress, na-
tionalitet samt for omyndiga elever virdnadshavare och ett register liggs
upp i STIS. Det bor papekas att en stor del av de personer, som till foljd
av studiehjilpsadministrationen skulle registreras i STIS, vid négot tillfdlle
4nd4 maste registreras i STIS p. g. a. att de fortsdtter studera pé eftergym-
nasial nivd. Registeruppbyggnaden i STIS &r sdledes i stor utstrickning en
friga om tidpunkt for registreringen.

Uppgift om studieavbrott sinds frin skolan till studiemedelsnimnden,
som registrerar uppgifterna i STIS.

Ansokan om Aterbetalningspliktiga studiemedel skickas av eleven till
SMN som direfter registrerar ansokan via terminal i STIS.

Beslut och kontroll. S& snart uppgifter om eleven inrapporterats gors auto-
matiskt kontroller mot allménna forsikringens dataregister huruvida eleven
uppbir utbildningsbidrag, kontant arbetsmarknadsstdd, vuxenstudiestdd etc.
For att dessa kontroller skall kunna ske krévs att sdrskilda rutiner utvecklas.
Det bor pipekas att en sddan rutinutveckling, oavsett studiehjidlpsadmi-
nistrationen, bor ske med hinsyn till nuvarande studiemedelsadministration.
Kontroll mellan studiemedel och utbildningsbidrag sker for nédrvarande i
efterhand vilket medfor ca 2 200 &terkrav och ett extra utfloéde av ca 20
milj. kr. per 4r i studiemedel. Samtidigt sker kontroller inom STIS-systemet
huruvida studiemedel utgér till eleven.

DA kontrollerna gjorts utsiands automatiskt ett besked till eleven. Av detta
framgAr dels beslutet och villkoren for att uppbéra stodet dels forfrigningar
om betalningsmottagare. Onskar eleven annan betalningsmottagare ater-
sinds ifylld talong med uppgift om namn och adress till SMN som in-
rapporterar uppgifterna via terminal till datasystemet. Andrad betalnings-
mottagare kan rapporteras fortlopande pd annat sitt.

Om kontrollerna visar att eleven uppbér annat stéd/annan forman som
skall avriknas ldimnar systemet meddelande till SMN som darefter utreder
fragan. D4 utredning avslutats rapporterar SMN in 4tgérd i datasystemet
samt, i de fall stod innehélls, meddelar eleven och skolan.

DA t. ex. studieavbrott rapporterats av skolan sinds meddelande till elev
och skola om vidtagen atgard.

Utbetalning. Utbetalning sker méanadsvis till konto eller genom anvisning.
Utbetalningar samordnas for generellt bidrag och 4terbetalningspliktiga stu-
diemedel samt eventuellt andra studiestdd.

Systemet utvecklas s att utbetalning kan ske flexibelt med hénsyn till
fel i handldaggning, sen handldggning, dndring, tilligg etc.

Genom utbetalning via STIS finns en naturlig koppling till aterkravs-
rescontran i STIS.

Genom att aterbetalningspliktiga studiemedel utbetalas genom STIS er-
halls direkt rapport till aterbetalningsrescontran i STIS.
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Skulle det av olika anledningar finnas skil for att dvriga studiesociala

forméner som handléggs av kommunerna utbetalas via STIS kan rapport
om sidan utbetalning ldmnas och utbetalning ske via STIS.

Sammanfattning

Ovan har STIS-systemet diskuterats utifrdn s&vil dvergripande principiella
forutsdttningar/krav som mera detaljerade systemforutsittningar/krav. En-
ligt dessa analyser och bedémningar har administrationen av studiehjilpen
genom STIS foljande for- och nackdelar.

Fordelar

O

STIS é&r uppbyggt for administration av studiestodet och dr dirfor i allt
vésentligt anpassat for de sérskilda krav och forutsittningar som utbild-
nings- och studiestddsadministrationen kan stilla.

Systemet disponeras av de studiesociala myndigheterna vilket innebar
att det, utan konkurrens frdn andra funktioner, enkelt och snabbt kan
anpassas/fordndras med hédnsyn till myndighetsomridets krav.
Endast sma grinsdragningsproblem mellan myndigheter/myndighets-
omriden behover troligtvis uppsta.

Flexibilitet i organisation och administration erhalls med hinsyn till stu-
diestddsutredningens slutbetédnkande med forslag till utformning av den
totala framtida studiesociala organisationen.

Forslaget till administration av studiehjdlpen via STIS bygger pd redan
befintliga kontakter mellan skolor och studiestodsorganisation, frimst
studiemedelsnamnderna.

Kontakter avseende tekniska fragor kring en utbetalning och fragor av-
seende studiestddens innehdll och utformning kan samordnas och ske
i en dialog med samma tjanstemdn vid studiemedelsnimnden.
Utbildning i tillimpningsforeskrifter m. m. till skolorna kan samordnas
genom studiemedelsndmnderna och de tjansteman som har dagliga kon-
takter med skolor.

Aterkravssystemet finns som en del i STIS.

Kontroll om studiemedel utgér samt kontroller mellan sérskilt studiestod
och &terbetalningspliktiga studiemedel kan géras i samma system.
Samordnad utbetalning till en individ kan géras av de olika stéden inom
studiehjélpen.

Nackdelar

a

O
(]

Initialt maste registerupplaggning ske for eleverna i gymnasieskolan/mot-
svarande.

Registervardssystem maéste i vissa delar utvecklas.

Uppgifter om utbildningsbidrag, vuxenstudiestdd, KAS samt om indi-
viden har sitt uppehélle bekostat av stat och kommun finns €] registrerade
i STIS, varfor kontroller ej kan ske inom systemet utan vissa fordndringar.
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8 Beddmning av kostnader for studiehjdlpsadministrationen

Enligt sina direktiv skall expertgruppen analysera och jamfora kostnaderna
for nuvarande och foreslagen administration av studiehjélpen.

Inledningsvis kan konstateras att nimnda jamforelse ej kunnat goras i
sin helhet. Skilet till detta #r att gruppen ej kunnat ta stéllning till vissa
frigor som péverkar administrationen inom i forsta hand kommunerna.
Sadana fragor dr exempelvis behovet av frinvaroredovisning och den sér-
skilda studiehjdlpens administration.

Nuvarande administrationskostnad 4r svér att uppskatta. 1977 gjorde CSN
i samarbete med studiestodsutredningen en utredning i syfte att klarligga
bl. a. kostnaderna for administrationen av studiehjélpen. Av denna utred-
ning kan vissa berdkningar och antaganden goras av de lokala kostnaderna
som utgingspunkt for en jimforelse. I foreslaget system kommer framst
arbetsbesparingar att goras vid kommunerna (motsvarande).

I avvaktan pa att stillning tas till de frigor som ndmnts ovan kan pd
detta stadium inte slutliga bedomningar goras av kostnaderna.

Den kostnadsberikning som gjorts av de administrativa kostnaderna for
olika system visar att en administration via STIS blir dyrare 4n via allmédnna
forsdkringens system. Kostnaden for allménna forsdkringens system har
beréknats till mellan 800 000 och 900 000 kr. per &r. Kostnaden i STIS har
beddmts vara 300-500 000 kr. hogre per 4r.

9 Sammanfattning

Expertgruppen har i denna promemoria ldmnat forslag till organisation och
administration ndr det géller handldggning och utbetalning m. m. av stu-
diehjilp. Ovriga studiestdd har i enlighet med gruppens direktiv ej beaktats.
Betriffande utbetalningen av studiehjélpen anser gruppen att den bor ske
samordnat for samtliga studiehjélpsformer med en enhetlig administration.
Detta menar gruppen kan ske genom att nyttja ett av tvd mdjliga utbe-
talningssystem inom statsforvaltningen, antingen allménna forsdkringens
system med riksforsakringsverket som huvudman eller studiestddets in-
formationssystem med centrala studiestédsnimnden som huvudman.

Betriffande kostnaderna kan konstateras att ett utnyttjande av allmédnna
forsiakringens system stiller sig billigare @n utnyttjandet av studiestddets
informationssystem.

En detaljerad kostnads-/intéktsanalys har, som framgar av avsnitt 8, &nnu
¢j kunnat goras. En sidan analys fir goras i anslutning till det fortsatta
arbetet avseende detaljrutiner.

Expertgruppen ir dock inte enig vad giller val av system. For- och nack-
delar med respektive system framgdr av avsnitt 7 i denna promemoria.
Experterna Karl-Johan Johansson och Anders Lindblad forordar studie-
stodets informationssystem med hinvisning till frimst nddvandigheten av
att bibehdlla en flexibilitet vid utformningen av den totala framtida stu-
diesociala organisationen och administrationen och menar att framtida kon-
sekvenser pa visentliga verksamheter inom den samlade studiesociala or-
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ganisationen #nnu ej utretts. Sidana verksamheter #r bl. a. iterkravshan-
tering, terbetalningsadministration och det studiesociala informationsar-
betet. I avvaktan pa resultatet av den dvergripande organisatoriska och ad-
ministrativa analys som utredningen inom kort skall pabdrja bor, enligt
Johansson och Lindblad, inte ytterligare splittring av den studiesociala ad-
ministrationen ske. En sidan splittring skulle begrinsa méjligheterna till
alternativa diskussioner omkring den framtida studiesociala organisationen.

Experten Mellgren forordar allmidnna forsikringens administration med
hinsyn till att det inom den allménna forséikringen finns ett vil fungerande
utbetalningssystem med manadsutbetalningar som enkelt kan anvindas for
studiehjilpsadministrationen. Detta system har en lokal anknytning till ca
450 kontor. Kostnaden dr dessutom léigre #n kostnaden vid utnyttjandet
av studiestodets informationssystem.

Experten Rolf Johansson forordar allminna forsikringens system frimst
med hénsyn till den samordning och kontinuitet detta utbetalningssitt in-
nebir for eleven samt fordelen av att det pd varje gymnasieort finns en
forsdkringskassa.
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