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Forord

Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU), (tidigare expert-
gruppen for regional utredningsverksamhet) skall enligt sina direktiv initiera
och samordna forskning pa regionalpolitikens omride, samt se till att
forskningsresultaten blir kdnda och tillgéingliga for beslutsfattare, planerare
och andra intressenter.

ERU avslutar for ndrvarande en tredje forskningsetapp som pabdrjades
1975. Under etappen har tidigare publicerats tre rapporter "Att frimja
regional framtid” (SOU 1978:46, 47) och “Industri till Norrbotten” (SOU
1978:68) samt "’ Att forma regional framtid” (LiberForlag 1978). Under 1979
och 1980 kommer ytterligare fyra rapporter att publiceras. Dessa har
utarbetats i de arbetsgrupper som studerat olika imnesomraden inom ERU:s
forskningsprogram.

Foreliggande rapport har utformats inom arbetsgruppen om ’Den regio-
nala arbetsfordelningen inom industrin. Gruppen har vid utformningen av
rapporten haft foljande ledamoter, professor Ragnar Bentzel (ordférande),
byré&direktor Roger Burstrom, professor Anders Edstrom, univ.lektor Bjorn
Elsasser, departementssekreterare Per-Ove Engelbrecht, docent Lennart
Ohlsson, professor Gunnar Toérnqvist. Sekreterare i gruppen har varit
fil.kand. Bertil Lindberg, ERU. Forfattarna ansvarar for respektive uppsats i
rapporten.

ERU framf6r sitt varma tack till alla som medverkat.

Stockholm den 15 december 1979.

Ingvar Ohlsson
Bertil Lindberg
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Inledning

Efter en exceptionellt gynnsam utveckling under 1960-talets forsta hilft
borjade vid decenniets mitt den ekonomiska tillvixten i vart land att mista
négot av sin tidigare kraft. Féljden blev en ligre tillviixttakt under aterstoden
av sextiotalet och en ytterligare sinkning under sjuttiotalets fem forsta Ar.
Efter hogkonjunkturaret 1974 forbyttes sedan den tidigare expansionen i en
stagnation, som kom att pégd i nira fyra ar. Sveriges ndringsliv kom dé i
obalans i flera avseenden; stora underskott uppkom i bytesbalansen,
industrins internationella konkurrenskraft forsvagades, industriproduktio-
nen minskade, arbetslosheten steg, sirskilt bland ungdomen och inflationen
accelererade.

Den recession som bérjade vid 1970-talets mitt blev djupare och mera
langdragen dn nagon tidigare konjunktursvacka under tiden efter andra
virldskrigets slut. Ar 1978 bérjade emellertid ldget att langsamt forbiéttras och
den forbittringen har sedan fortsatt under 1979. Alltjimt befinner sig dock
den svenska ekonomin i en situation som kinnetecknas av betydande
balansbrister. Bytesbalansens underskott #r alltjimt stort, industriinveste-
ringarna &r otillrickliga for att medge en l&ngsiktig tillvdxt, arbetsmarknads-
ldget @r otillfredsstdllande och stora delar av industrin halls vid liv med
massiva stodétgirder.

Bakom 1970-talets olyckliga utvecklingen lag orsaker av sévil kortsiktig,
konjunkturell som langsiktig, strukturell natur. Viktigast bland de konjunk-
turella orsakerna var trégheten i den internationella konjunkturutvecklingen
samt, framfGr allt, uppkomsten av det s. k. kostnadsgapet mellan svensk och
utlandsk industri. Sdsom strukturella orsaker kan riknas dels vissa langsik-
tiga forskjutningar i konkurrensbetingelser industrilinderna emellan dels de
inbrytningar i dessas marknader, som gjorts av “nya industrilinder” sdsom
Brasilien, Hongkong och Sydkorea. Denna utveckling dr inte ndgon helt ny
foreteelse, den har pagétt under atskilliga ar. Att effekterna blev mycket
starkare under de allra senaste aren #n tidigare torde huvudsakligen vara en
foljd av att de accentuerats av oljekrisen 1973, den allmiinna lagkonjunkturen
i Viisteuropa samt den olyckliga kostnadsutvecklingen under &ren 1975 och
1976.

De langsiktiga forindringarna i den internationella arbetsfordelningen har
medf0rt att stora delar av tidigare konkurrenskraftig svensk industri kraftigt
forsimrat sin internationella konkurrenskraft. Detta géller i all synnerhet
gruvorna, stdlverken och varven. De har under flera ar nu haft utomordent-
liga svérigheter och gjort mycket stora forluster. Savitt man idag kan se
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kommer sysselsittningen dér att minska hogst vésentligt under de nirmaste
aren. Aven inom andra verksamheter kan man viinta stora sysselsittnings-
minskningar. Tekoindustrin har sedan linge kdmpat mot en overmiktig
importkonkurrens och den kampen torde fortsitta. Och inom skogsindustrin
blir med all sannolikhet en omfattande strukturomvandling nodvéndig med
betydande konsekvenser for sysselsittningen inom vissa omraden.

I en tillvixande ekonomi ir det fullkomligt normalt att produktionsstruk-
turen successivt forindras och att byten framtvingas av sévil arbetsplats som
bostadsort. I vart land har vi en mera #n hundradrig erfarenhet av sddana
fordndringar, frimst genom den av sysselsittningsminskningen inom jord-
bruket framkallade flykten fran landsbygden”. Aven var industrihistoria ger
atskilliga exempel pa omfattande strukturomvandlingar. Saddana har i sjdlva
verket skett alltsedan industrialismens barndom. Mestadels har de dock gétt
langsamt och utan storre dramatik. Stundom har de dock varit nog s
smirtsamma. Som exempel kan ndmnas 1880-talets svara kris inom
jarnindustrin, den stora jirnbruksdoden vid 1920-talets borjan och alla de
omstillningar som framtvingades av 1930-talets djupa depression. Om man
ser till efterkrigstiden framstar den vildiga kontraktionen inom tekoindustrin
som kanske mest remarkabel.

Aven om svensk industri flera ganger tidigare tvingats till omfattande
strukturforandringar och ddrmed forknippade smartsamma omstillningspro-
cesser, torde man kunna siga, att industrin inte ndgon gang under de senaste
hundra &ren statt infor en s omfattande strukturomvandling, som nu under
en ganska kort tid erfordras for att vért land skall kunna behaélla sin stillning
som ett av virldens rikaste och industriellt mest avancerade lander. Med all
sannolikhet kommer 1980-talets industriella utveckling att karakteriseras av
en betydande krympning av sysselsittningen inom den rdvarubaserade
industrin — och frimst d& de ovan nimnda branscherna. Férhoppningsvis
kommer en kraftig utbyggnad till stdnd inom andra delar av industrin, men
det ir utomordentligt osannolikt att den expansionen kommer till stand pa
just de orter, ddr den sysselsittningsminskande delen av industrin &r
beldgen.

I sin nuvarande form #r den svenska regionalpolitiken inte gammal. Den
har huvudsakligen inriktats pa l6sandet av de ménga och stora problem, som
uppkommit i glesbygden pd grund av rationaliseringen inom jordbruket.
Aven om de problemen alltjimt ir aktuella och kommer att ges hog prioritet
vid regionalpolitikens framtida utformning, torde en viss tyngdpunktsfor-
skjutning i de regionalpolitiska insatsernas inriktning bli nodvindig. Den
stora industriella omvandling, som nu star for dorren, kommer att stiilla
regionalpolitiken infor manga och delvis nya problem. Det kommer att bli
regionalpolitikens uppgift att med en viss framforhallning styra niaringslivets
geografiska utveckling s, att den framtida strukturomvandlingen inte
kommer att fa alltfor olyckliga konsekvenser for befolkningen i de omraden
som kommer att hamna p& omvandlingens negativa sida. Den uppgiften
skiljer sig hogst visentligt fran regionalpolitikens mer traditionella uppgifter.
Skall den kunna fullgoras pa ett tillfredsstéllande sitt fordras uppenbarligen
ett intimt samarbete med industripolitiken och med arbetsmarknadspoliti-
ken. Det maste rimligen bli friga om en nira nog fullstindig integrering av
regionalpolitik, industripolitik och arbetsmarknadspolitik.



SOU 1979:90

En politik, som syftar till att forhindra uppkomsten av balansrubbningar i
framtiden fordrar, for att bli framgéngsrik , ett betydande matt av forutseende.
Detta fordrar i sin tur stora kunskaper om den industriella omvandlingens
drivkrafter och det sitt varpd dessa krafter piverkar den ekonomiska
tillvixten samt dennas regionala férdelning. Fragan ir emellertid, huruvida
de kunskaper vi idag har pa detta omrade dr tillrickliga for att medge en
rationell utformning av politiken.

Under senare ar har en omfattande forsk ningsverksamhet bedrivits i syfte
att ge underlag for en rationell utformning av den svenska regionalpolitiken.
Den forskningen har givit manga virdefulla resultat och dessa har givit de
ansvariga myndigheterna langt fastare mark att std pa vid regionalpolitikens
utformning dn vad man hade tidigare. Dock fattas alltjimt mycket kunskap.
Man behover veta mera om de samband som rader mellan olika delar i var
ekonomi och inte minst dd sddana samband som #r avgorande f6r den
regionala utvecklingen av sysselsittning och produktion. Man behover ocksé
veta mera om de samband, som rdder mellan den svenska ekonomin och
ovriga linders ekonomier. Det dr i syfte att i ndgon méan bidra till skapandet av
Okade kunskaper av detta slag, som de i foreliggande volym ingéende
uppsatserna utarbetats.

De uppsatser, som presenteras i det foljande utgor resultaten av ett arbete,
som inom ERU:s ram pébdrjades for tre ar sedan av en arbetsgrupp benimnd
’Den regionala arbetsfordelningen inom industrin”. I den gruppen har ingétt
10 forskare. Dessa har arbetat pd sex olika projekt, vilka alla inriktats p4 fragor
av betydelse for majligheterna till en rationell utformning av den svenska
regionalpolitiken. De problem, som tagits upp till behandling &r i frimsta
rummet sddana som aktualiserats av de allra senaste arens industriella
utveckling. Projekten ifraga dr disparata. Dock har de en ggmensam nimnare;
de handlar alla om industrins regionala interdependens.

En for all regionalpolitik central fraga dr huruvida mojligheter foreligger att
kombinera en balanserad regional utveckling med en snabb ekonomisk
tillviixt i landet som helhet. Det dr manga forskare som behandlat det
problemet men négot enkelt och entydigt svar har inte kunnat presteras,
dartill fordras en mer specificerad problemstillning. Rent allmént kan dock
sdgas att hdansyntagandet till regionala mél vid den ekonomiska politikens
utformning maéste innebéra en extra bindning av mandverutrymmet och
ddrfor utgdra en hdmsko pé tillvixtmdjligheterna. Hur stark den himskon ir,
torde vara svért att sdga. Det beror givetvis pd en mingd olika omstindig-
heter. En viktig sddan omsténdighet méste rimligen vara omfattningen av
den styrning av ekonomin, som erfordras for att de regionala mélen skall
uppfyllas. Ju mindre ekonomins spontana utveckling avviker frin den
onskade utvecklingen desto mindre blir den erforderliga styrningen och desto
mindre hamsko kommer de regionalpolitiska mélen att ligga pa tillvixtmaj-
ligheterna. En viktig frdga i sammanhanget blir da denna: Leder ekonomisk
tillvixt normalt till 6kade regionala obalanser eller 4r det tvirtom sa, att
tillvixten normalt leder till minskade sddana?

For att f& svar pé den nu sist stillda fragan giller det att forsoka finna ut
vilka samband som forekommer mellan den langsiktiga regionala utveck-
lingen och dennas orsaksfaktorer. Det &r just vad Lennart Ohlsson gor i sin
hir presenterade studie Regional arbetsfordelning inom svensk industri. Han
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betraktar dir fyra olika drivkrafter, nimligen 1) de olika industribranschernas
totala marknadstillvixt, 2) foridndringar i de olika industribranschernas
internationella konkurrenskraft, 3) den teknologiska utvecklingen och 4)
olika regionalpolitiska ingrepp. Sambanden mellan den regionala utveck-
lingen och de tvé forstnimnda av dessa fyra drivkrafter forsoker han utrona
genom att pa grundval av statistiska data frdn perioden 1965-1975 prova a)
huruvida de regioner, vars industristruktur i utgdngsldget hade ett stort inslag
av snabbt expanderande branscher, uppvisade en hogre tillvixt dn de regioner
som i utgingsldget hade ett ringa inslag av sidana branscher, samt b)
huruvida de regioner som i utgdngsldget hade ett stort inslag av branscher
med okande internationell konkurrenskraft uppvisade en hogre tillvixttakt
dn de regioner, som i utgdngsliget hade ett ringa inslag av sddana
branscher.

Den empiriska provning av de nu stéllda fragorna gav inte ndgot positivt
resultat. Flertalet av de regioner, som i utgangslidget hade en oforménlig
branschstruktur visade sig ha forméga att kompensera detta handikapp
genom att erdvra marknadsandelar fran andra regioner och flera av de
regioner som hade den formanligaste branschstrukturen forlorade marknads-
andelar till andra regioner. Denna utveckling har lett till en utjamning
regionerna emellan vad avser graden av branschspecialisering. Detta har i sin
tur lett till en utjimning regionerna emellan ifrdga om kapitalintensitet och
teknikertithet inom industrin. Sdlunda 6kade teknikernas andel av den totala
sysselsittningen mera i de teknikerfattiga regionerna dn i andra regioner.
Sirskilt stor okning kom stddomrddena till del. Denna utveckling har
uppenbarligen bidragit till en 6kad differentiering av arbetsmarknaden i dessa
omraden.

Vad giller den forda regionalpolitikens effekt blir slutsatsen, att de
regionalpolitiska atgirderna lett till 6kad foretagsetablering i stédomrédena,
men att detta paverkat sysselsiittningen endast relativt litet. Det regionalpo-
litiska stodet till redan etablerade foretag har som visats i tidigare undersok-
ningar haft en langt storre effekt.

Konstaterandet att utvecklingen gitt mot en regional utjamning av
sysselsdttningen leder naturligt in pd frdgan huruvida den minskning i
sysselsittningen som framkommit i vissa regioner dr en direkt foljd av
okningen inom stédomrédena. Rent allmdnt kan foljande fraga stillas: Ardet
mojligt att stédja industriutvecklingen i en region utan att detta far negativa
verkningar i andra regioner? Forestillningen att svaret pa den fragan ar
nekande och att regionalpolitiska satsningar i en region alltid far negativa
verkningar ndgon annanstans kallar Ohlsson for gungbriddehypotesen’ och
den forsoker han prova i sin andra uppsats Regioner i inbordes eller utléndsk
konkurrens.

Om “gungbrideshypotesen” vore realistisk skulle detta ha visat sig déri, att
specialiseringsutvecklingen skulle ha gétt i olika riktning i stodomradena och
i de andra regionerna. Det statistiska materialet tyder emellertid inte pd en
sddan utveckling. Alla regioner uppvisar i sjdlva verket ungefdr samma
forandringar i specialiseringsmonstret. Slutsatsen blir dd den att “gungbrd-
deshypotesen” inte far nagot stod av empiriska data och att den dérfor inte
kan accepteras.

[ samma uppsats provas dven en annan vanlig forestélining, ndimligen den
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att regionalpolitiken bor inriktas pa stod at sddan industri som regionen ifraga
redan tidigare specialiserat sig pd. Denna forestéllning, benimnd Skomaka-
re-bliv-vid-din-ldst”-hypotesen, bygger naturligtvis pa tanken att tillviixtpo-
tentialen &r storst inom s&dan industri. Inte heller denna hypotes far nagot
empiriskt stéd. Om den vore realistisk borde de olika regionernas bransch-
specialisering ha 6kat under den hir perioden, men sd har inte varit fallet. En
enda region, Bordsomradet, 0kade sin specialisering, medan alla andra
regioner minskade sin specialiseringsgrad.

Vidare konstateras i uppsatsen att de enskilda regionerna under den hir
betraktade perioden fOrindrade sin specialisering gentemot utlandet pa ett
likartat sdtt. For flertalet regioner innebar den forindringen en o6kad
inriktning pé tidigare svagt foretridda branscher. Anledningen till denna
Omsning av specialiseringsmonster star att finna i fordndringar av den
svenska industrins komparativa fordelar.

P initiativ av linsstyrelsen i Ostergotlands lin startades for nagra ar sedan
en undersdkning om forsvarsberoendet inom ldnets niringsliv. Bakgrunden
till det initiativet var den oro man kinde ifrdga om den framtida sysselsitt-
ningen pa grund av osdkerheten om den svenska flygindustrins framtid. Det
fanns ju da en betydande politisk opinion for en avseviird nedskirning av
denna industris leveranser till det svenska forsvaret.

Undersdkningen om Ostergotlands forsvarsberoende utfordes sasom ett
samarbetsprojekt mellan ldnsstyrelsen och den ekonomiska institutionen vid
Linkopings universitet. Det arbetet avslutades forra dret med avlimnandet av
en forskningsrapport. Den hir presenterade uppsatsen Leveransstrommar
inom Ostergotlands industri — scirskilt forsvarsindustrin utgdr en sammanfatt-
ning av denna rapport. Den har utarbetats av trion Bjorn Elsdsser, Thomas
Forsberg och Leif Hedberg.

Analysen i Ostergotastudien baseras pa input-output-metoden. Denna har
utnyttjats for att f4 svar pd frigan: Vad blir konsekvenserna ifraga om
sysselsittning och produktion inom Ostergotlands néringsliv av forandringar
i forsvarsindustrins leveranser till dvriga delar av landet? Det svar man far pa
en sddan fraga kan uppdelas i en direkt och en indirekt effekt. Med den forra
menar man dd den omedelbara effekten pa forsvarsindustrin, medan man
med indirekta effekter menar de spridningseffekter, som uppkommer genom
att forsvarsindustrin forindrar sina inkdp av ravaror och halvfabrikat fran
leverantdrer inom ldnet och att sedan dessa leverantorer forindrar sina inkop
etc.

Totalt sysselsitts i Ostergtland 6 100 arsarbetare inom forsvarsindustrin.
Det innebir att en nedskérning av forsvarsleveranserna med exempelvis 10
procent kan vintas leda till en minskning av sysselsittningen inom den
industrin med likaledes 10 procent. Det skulle vara den direkta effekten av
leveransminskningen. Den ér ganska sjidlvklar. Den intressanta fragan ir i
stillet hur stora de indirekta effekterna inom ldnet blir. Dirvidlag gav studien
till resultat att dessa effekter var ganska sma, mindre #n 10 procent av de
direkta effekterna.

Forutom beridkningar av direkta och indirekta effekter gors i utredningen
dven vissa dverslagsberdkningar av s. k. inducerade effekter. Dirmed menas
da de konsekvenser, som en sysselsittningsminskning inom férsvarsindu-
strin skulle fa via minskade inkép av konsumtionsvaror inom linet. For det
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fall att sysselsittningsminskningen leder till motsvarande utflyttning frén
linet blir de inducerade effekterna av naturliga skél ganska stora. Enligt
berikningarna i uppsatsen blir de av ungefdr samma storlek som de direkta
effekterna. Detta leder forfattarna fram till foljande slutsats: ”Det idag mest
sannolika anskaffningsalternativet for nista attackflygplan bygger pa en
vidareutveckling av Viggen. Vid detta alternativ minskas den direkta
sysselsittningen i Ostergdtlands flygindustri med 1400 arsarbetare fram till
mitten av 1980-talet jimfort med dagens niva. Det totala sysselsdttningsbort-
fallet blir ca 2800 &rsarbetare, diirav ca 80 indirekt och ca 1300 via inducerade
effekter.” Detta riknestycke bor dock tas med en nypa salt. Forfattarna
framhdller, att kalkylen dr ytterst osiker och ndrmast har karaktdr av
rikneexempel. Det ma ocksd observeras att den baseras pa det foga sannolika
antagandet att alla frin flygindustrin fristdllda personer flyttar ut ifrdn
ldnet.

Ostgotastudien pekar pa resultat som ér av allmidnt metodologiskt intresse.
Man konstaterar att de indirekta effekterna dr sma inte enbart for forsvars-
industrin utan dven for det stora flertalet andra industribranscher. Av de
undersokta 22 branscherna var det mera dn hilften, som uppvisade mindre
sadana effekter in 10 % av de direkta effekterna och endast 5 som uppvisade
indirekta effekter pa over 20 %. Stora spridningseffekter kunde konstateras
endast for branscher vars tillverkning baseras pa révaror fran ldnet, sdsom
livsmedelsindustrin, trivaruindustrin och massa- och pappersindustrin. Med
all sannolikhet #r denna allmiinna bild av de indirekta effekternas betydelse
gillande dven for andra ldn och regioner av motsvarande storlek. En slutsats,
som dirav kan dras, dr att det knappast kan var modan vért att for ldn eller
mindre regioner utnyttja input-output-metoden for att forsoka klarldgga de
indirekta effekterna frdn olika branscher. Man kan nog klara sig med mindre
kostnadskriavande metoder.

Anledningen till att man vid regional input-outputanalys far sma sprid-
ningseffekter dr, givetvis, att merparten av sddana effekter “lacker ut” till
andra delar av landet. Som &stgotastudiens forfattare avslutningsvis fram-
haller skulle det dirfor kunna vara onskvirt att vidga de regionala studierna
till att omfatta dven leveransstrommarna mellan de olika regionerna. Det
vore med andra ord Onskvidrt med en fullstindig interregional input-
output-modell. Att konstruera en sidan dr emellertid extremt tids- och
datakrivande och dirfor ocksd mycket dyrt. Detta har aktualiserat fridgan
huruvida man genom att sinka anspraken pé fullstindighet kan forenkla
kalkylerna s mycket att kostnaderna blir mera 6verkomliga. Den fragan har
bevarats av Folke Snickars som i sin hir presenterade uppsats /nom och
mellanregionala produktionsberoenden redovisar en forenklad version av en
flerregional input-output-modell, konstruerad enligt en av honom utarbetad
metod.

Uppsatsen har huvudsakligen karaktiar av metodstudie. Den bestér av tvé
delar, i den ena redogdrs for den anvinda metodiken for uppskattningar av de
flerregionala input-output-sambanden. Det dr komplicerade kalkyler det blir
friga om och frdn metodologisk synpunkt sett framstédr tekniken att skatta
mellansektoriella och regionala leveranssamband utan detaljerade enkétdata
sdsom ett viktigt forskningsresultat. Tekniken synes vara vil lampad for
nerbrytningar av nationella produktionsprognoser — exempelvis sédana som
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brukar ges i langtidsutredningarna — till regional niva.

Den andra delen av uppsatsen bestar av en serie tillimpningar av den
konstruerade modellen. Avsikten dirmed ir tvéfaldig. For det forsta att ge
kvantitativt preciserade uppgifter om hur stora delar av de direkta och
indirekta produktionseffekterna, som kan vintas bli uppféngade vid alterna-
tiva utformningar av regionala input-outputundersokningar. For det andra
att i mojligaste man utréna hur kinsligt produktionssystemet i olika regioner
dr for dndringar i slutlig efterfrigan pa industriprodukter inom och utom
landet.

I Snickars uppsats visas att de indirekta effekterna av minskade leveranser
till slutlig férbrukning blir visentligt olika for de olika regionerna. Hur hért
den ena och den andra regionen drabbas beror pa vilken bransch det dr som
utsatts for den primira leveransminskningen. Enligt berikningarna skulle
mer dn hilften av f6ljdverkningarna drabba ett enda riksomrade vid
efterfrigeminskningen for vissa branscher. Andra branscher, ddremot, har ett
langt mer utspritt effektmonster.

Att de majligheter till kvantifiering av produktions- och sysselsdttnings-
effekter som denna modellkonstruktion medger, kan vara av stort vérde for
en beddmning av de regionalpolitiska stodinsatsernas konsekvenser, forefal-
ler helt uppenbart.

En helt annan typ av beroenden har behandlats i uppsatsen Underleverans
samarbeten—en studie av beroendeforhdllanden, forfattad av Anders Edstrom,
Bengt Hogberg och Lars-Erik Norbick, frin Goteborgs universitet. Den
underskningen bygger pd intervjuer med foretriidare for 99 mindre och
medelstora foretag. Uppsatsen utgor huvudsakligen en Kartliggning av
karaktédren i det underleveranssamarbete som dessa foretag var involverade i
vid 1970-talets mitt.

Anledningen till att foretag anlitar underleverantérer dr vanligen en
6nskan om en okning av den egna produktionskapaciteten. Normalt
kontrollerar bestéllarforetaget de centrala momenten i underleverantorernas
produktion. Underleveranserna motsvarar genomgdende en ganska ringa del
av bestéllarforetagets produktion. Bendgenheten att anlita underleverantorer
dr storre hos stora dn hos sma foretag. Underleveransavtalen ir vanligen
langsiktiga och mera sillan formaliserade i kontrakt.

Underleverantdrerna dr som regel starkt beroende av leveranserna till
bestillarforetagen, och de har hig koncentration med avseende pa kunder
och marknader. De har en jimforelsevis svag stillning gentemot bestillar-
foretagen; underleverantérerna dr mera oberoende av bestillarna in dessa
senare drav underleverantdrerna. Helt entydig drdock inte denna asymmetri.
I'vissa fall &r bestillarforetagen ganska starkt beroende av underleverantéren.
Sdrskilt stark stillning har sidana underleverantérer, som har hog teknisk
kompetens, och sddana som atar sig underleveranser endast foratt marginellt
oOka sitt kapacitetsutnyttjande.

Uppsatsen om underleverantorsystemet avslutas med négra funderingar
om den framtida utvecklingen. Forfattarna menar att forekomsten av
internationella underleveranser tenderar att 6ka och de tinker sig att detta
kommer att medfora 6kad konkurrens for de svenska underleverantdrerna.
For dessa blir det d& angeliget att méta den utmaningen med att sjilva rikta
sig till utlindska marknader. Givetvis kan en sidan utveckling tinkas ge
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regional- och industripolitiken nya uppgifter i form av forsék att underldttaen
okad utlandssatsning.

[ sin uppsats Stordriftens regionala konsekvenser redovisar Torbjorn Ek sina
studier dver tinkbara, framtida regionala leveransmonster. Kdrnpunkten i
analysen dr en serie modellsimuleringar, gjorda i syfte att visa hur en
utveckling mot 6kad anlidggningskoncentration kan komma att pdverka
leveransmonstren och produktionens regionala fordelning. Modellforsoken
genomfdrs under antagandet att beslutsfattarna inom néringslivet pa grund
av hojda energipriser strivar efter att begridnsa transportarbetet vid inkop av
rdvaror och halvfabrikat. Enligt de simuleringarna skulle det totala trans-
portarbetet bli ndgot mindre vid en utveckling mot en alltmer decentraliserad
industristruktur dn vid en utveckling i “gamla spar” och dnnu mindre vid en
utveckling karakteriserad av kraftigt hojda energipriser och ddrav framkalla-
de intensifierade strivanden att minska transportarbetet. Vidare gors géllan-
de, att det fran transportsynpunkt sett optimala alternativet karakteriseras av
en kraftig forskjutning i den regionala produktionsstrukturer frain Goteborgs-
och Malmdregionerna samt Norra stodomrédet till Stockholmsregionen och
Ovriga Sverige.
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Regional arbetsfordelning i svensk industri!

Av Lennart Ohlsson

1 Bakgrund och syfte

I Sverige liksom i andra industrilinder har regionalpolitiken utgatt fran
forestéllningen att det dr industrins lokalisering som i férsta hand maéste
paverkas for att de regionalpolitiska mélen om sysselsittnings- och vilfdrds-
fordelning skall kunna uppfyllas. Samtidigt har industrins utveckling
tillmétts en avgorande betydelse i den allmdnna ekonomiska politiken vad
géller mojligheterna att uppné nationella mél om sysselsdttning, valfard
m. m. Tidigare var industrins nyckelstdllning i dessa bida avseenden
sjdlvklar genom sektorns relativa omfattning i ekonomin. Att industrin trots
allt bibehallit sin betydelse beror fraimst pé att den tillskrivs en avgorande roll
for en effektiv resurshushéllning i ekonomin och pa att den ldngsammare
tillvaxten av produktiva resurser gor resurshushéllningen allt viktigare for
produktionens expansion.

Mot denna bakgrund kan man friga sig om kraven pd industrins
lokalisering i regionalpolitiken stér i konflikt med de nationella kraven pé en
effektivt fungerande industrisektor. Ar det med andra ord mojligt att uppna
en regionalt balanserad sysselsdttningsutveckling i industriarbeten som vid
rddande vidrldsmarknadspriser och effektiva (internationellt kinda) produk-
tionsmetoder formar att ge bdde en tillricklig sysselsdttningsvolym i
industrin och internationellt sett hoga loner?

En analys av langsiktiga fordndringar i arbetsfordelningen inom landet
samt mellan Sverige och utlandet kan bidraga till bdttre underlag till en
bedomning av denna friga. Denna uppsats behandlar sddana forandringar for
svensk tillverkningsindustri (SNI 3) for perioden 1965-1975. Analysen tar
upp fyra slag av drivkrafter som alla kan betraktas som opéverkbara (exogent
bestimda) for den enskilda regionen. Tvé av drivkrafterna ligger till grund for
(delar av) den kategoriindelning av tillverkningsindustrin som anvénds i hela
uppsatsen. En av dessa ar fordndringar i Sveriges internationella specialise-
ring, vilka forandringar betraktas som ett uttryck for forandrade komparativa
fordelar (konkurrenskraft). Den andra drivkraften till regionala och nationella
omfordelningar i industrisammansittningen 4r att marknadstillvéxttakten ir
olika hog. Genom att indela (en del av) tillverkningsindustrin med hjilp av
métt p& dessa bada drivkrafter dr det maojligt att studera i vad man de varit
betydelsefulla for mellanregionala skillnader i industrins sysselsédttningsut-
veckling.

En tredje drivkraft som undersoks ar den teknologiska utvecklingen, hir
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1Se not 1 nista sida.

studerad enbart med avseende pd hur den paverkat den relativa anvidnd-
ningen av vissa produktionsresurser olika i olika delar av industrin. Sdsom ett
litet land svarar Sverige for en ringa del av utvecklingen av nya produktions-
metoder (och produkter). Landet kan darfor analytiskt betraktas som
teknologitagare. Hur resursanvindningen i en branschgrupp foridndras
relativt till andra grupper kan dock vara avhingigt av faktorer inom svensk
ekonomi, d branschgruppen har en heterogen sammanséttning av produkter
och alltsd bestdr av anliggningar med relativt vitt skilda teknologier.
Eftersom aggregeringen av detaljerade branscher gjorts med hjélp av deras
langsiktiga specialiseringsutveckling och marknadstillvaxttakter dr det av
sirskilt intresse att undersdka om det finns nagot samband mellan fordnd-
ringarna av branschgruppernas resursanviandning och deras konkurrens-
krafts- resp. marknadsutveckling.

Frin regional synpunkt #r de allmidnna dragen i den teknologiska
utvecklingen av intresse dirfor att enskilda regioner av historiska skil
specialiserat sig pd olika slags industri. Detta framgéar av de patagliga
skillnader som byggts upp mellan regioner i den relativa anviandningen, totalt
sett, av kapital och hogutbildad arbetskraft. Regionerna som studeras har
konstruerats pa s sitt att de patagligt skiljer sig frdn varandra med avseende
pé sddana faktorproportioner. Det kan dérfor vara av sérskilt intresse att ocksé
studera om den langsiktiga utvecklingen inneburit en forstiarkning eller
férsvagning av dessa historiska skillnader. En forsvagning kan ske genom en
minskad accentuering av tidigare regionala specialiseringsprofiler men ocksa
genom att tillverkningsgrenarnas teknologi blivit mera likartade. Vidare kan
specialiseringen inom branscher och branschgrupper g& i en utjimnande

, riktning.

En regionalt utjimnande faktor, den fjarde studerade drivkraften, kan vara
den regionalpolitiska stddverksamheten. I SOU 1978:47 pavisades att denna
stodverksamhet fungerat i utjimnande riktning vad giller sysselsdttningen
(se kapitlen 4, 6 och 8). Hiar kompletteras den dér publicerade analysen med en
mera ingdende kartliggning av olika slag av nyetableringar.

Som antyds av uppsatsens titel studeras dessa fyra drivkrafter med
avseende pé deras inverkan pd den regionala arbetsfordelningen i tillverk-
ningsindustrin. Med regional arbetsfordelning forstas darvid arbetstillfalle-
nas regionala fordelning, totalt sdvil som med avseende pa yrken. Denna
inriktning 4r skilet till att uppsatsen genomgéende belyser den regionala
omvandlingen i industrin utifrAin sysselsittningen. Det har ocksd den
fordelen att analysen ej pdverkas si& mycket av de kraftiga, tillfdlliga
relativ-prisforindringar som intridffade i samband med 1973 &rs energikris
och som dnnu &r 1975 — slutéret i den studerade perioden — delvis snedvred
foradlingsvirden och saluvirden (i 16pande priser).

2 Region- och branschindelningarna

Undersékningarna av den regionala arbetsfordelningen utgér frdn analytiska
region- och branschindelningar. De har tidigare redovisats utforligt ! varfor
den féljande redovisningen kan inskriinkas till att gilla enbart principerna
bakom indelningarna.
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Figur 1 visar indelningen av Sverige i 11 regioner. Huvudprincipen har
varit att dela in landet i regioner, vars delar (=kommuner) hade en likartad
relativ tillgdng pa sddana produktionsresurser som fysiskt kapital, kunskaps-
kapital och lagutbildad arbetskraft. En kompletterande princip var att ta
hénsyn till de skillnader i foretagens (netto-)erséttning till sddana produk-
tionsresurser som &stadkoms under perioden av den regionalpolitiska
stodverksamheten. Slutligen togs ocks& viss hidnsyn till den absoluta
storleken pa och befolkningstdtheten hos potentiella regioner samt avstdnden
mellan regionernas geografiskt avgriansade delar. Antalet regioner avsags inte
bli fler &n omkring 10 for att inte industribasen skulle bli alltfor liten i de
minsta regionerna.

Dessa principer ledde till att tva av 11 regioner blev de s. k. Inre och Yttre
stodomradena (region 11 och 10 i figur 1). Den forra anvinde intensivt
lagutbildad arbetskraft men hade samtidigt genom stddpolitiken starkt
subventionerade kapitalpriser for nyinvesteringar och under senare halvan av
analysperioden dessutom kraftiga arbetskraftssubventioner.?

Bergslagsregionen &4r den andra mycket kapitalintensiva regionen. Den
sammanfaller dessutom i betydande grad med griinserna for den s. k. Gra
zonen, i vilken stodpolitiken erbjudit mjuka 1an till investeringar i byggnader
och maskiner.

Den fjdrde region som erhéllit stéd under periodens senare del men med
endast begrdnsad subventionering dr Borasregionen. Denna relativt befolk-
ningstdta men lilla region var i likhet med inre stodomradet intensiv i
anvindningen av lagutbildad arbetskraft. En region med i sistnimnda
avseende liknande, men ej lika utpriglade kdnnetecken dr Syddstra Sverige-
regionen, som dock &r betydligt mer heterogen till sin sammansittning.
Detsamma giller for Gvrigt dven Sydvistra Sverigeregionen och Sodra
Vinernregionen.

De éaterstdende fyra regionerna édr kunskapskapitalintensiva med laga
kapitalintensiteter. Samtliga ér stadsregioner dven om en, Ostra Mellan-
sverigeregionen domineras av ménga medelstora stidder utspridda éver en
stor yta. De tre Ovriga dr storstadsomradena kring Stockholm, Géteborg och
Malmé. Dessa fyra regioner har Sveriges bista kapaciteter for kunskaps-
kapitalbildning, vl utvecklade kredit- och kapitalmarknader samt utmérkta
kommunikationer. I en ekonomi som alltmer dvergdr mot en kunskapsin-
tensiv produktionsinriktning till foljd av &ndrade komparativa fordelar, borde
dessa egenskaper ge goda forutsdttningar for en tidig och snabb anpass-
ning.

Branschindelningen har grundats pa en niva som vid regionala bearbet-
ningar inbegriper 110 branscher. Dessa har forst klassificerats i tre sektorer: a)

! Branschindelningen har redovisats i Ohlsson, L: “Regionernas specialisering och
internationella beroende: Val av branschindelning”’, ERUs underlagsmaterial U 19,
Stockholm 1977 samt av samme forfattare ’Att utmaonstra industrier med goda
framtidsutsikter” publicerad i DsJu 1979:2 Expertbilaga till Sirskilda Naringspolitiska
Delegationens betinkande "’ Végar till 6kad vilfird” (DsJu 1979:1).
Regionindelningen har redovisats i Ohlsson, L: "'Regionernas specialisering och
internationella beroende: Val av regionindelning’”’, ERUs Underlagsmaterial U 20,
Stockholm 1977.
28Se kapitlen 1 och 2 i SOU 1978:47 for en nirmare genomgéng av de regionalpolitiska
stodmedlens utformning och styrka.
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Teckenforklaring

Region Benamning
Malmohus lan
Sydvastra Sverige reg.
Sydostra Sverige reg.
Borasregionen
Goteborgsregionen
Sodra Vanernregionen
Ostra Mellansverige
Stockholmsregionen
Bergslagsregionen
Yttre stodomradet
Inre stddomradet
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Figur 1. Regionindelning
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den skyddade sektorn, b) den konkurrensutsatta rdvarubaserade sektorn
samt ¢) den konkurrensutsatta foradlingsindustrin. Redan namnen antyder
principerna for indelningen. Branscherna som ingér i respektive sektor
redovisas i ovan ndmnda publikation frdin ERU.

Den konkurrensutsatta foradlingsindustrin dr ungefir dubbelt s stor som
de bdda andra sektorerna tillsammans métt med sysseisittning eller produk-
tion. Forddlingsindustrin har definierats sé att den inbegriper branscher vars
internationella konkurrenskraft i stort sett beror p&d konkurrenskraften i
“foradlingsvirdedelen™ i branschen. Det beror pa att branscherna inte bara
mater internationell konkurrens pd varumarknaderna utan dven koper
halvfabrikat vars prisbildning i hog grad bestims utanfor landet. Det innebir i
sin tur att foradlingsindustrin bor vara kénsligare for fordndringar i kompa-
rativa fordelar @n de bdda andra sektorerna. I denna uppsats anvinds tvé
analytiska indelningar av konkurrensutsatta foradlingsindustrier.! Den ena
grundar sig pd den langsiktiga tillvdxttakten 1960-1975 i den inhemska
forbrukningen av branschernas varor. Med hjilp av denna marknadstillvixt-
takt indelas branscherna i fyra grupper med olika marknadsforutsittningar.
Tanken &r att vid given konkurrenskraft och teknisk utveckling bor
sysselsittningen utvecklas gynnsammare nationellt och regionalt ju storre
landets respektive regionens ursprungliga andel var i branscher med snabb
marknadstillvédxt. Detta bor vara fallet darfor att produkterna ir geografiskt
lattrorliga, vilket forhindrar uppkomsten av geografiskt avgransade markna-
der for lokala producenter. Det antas dérvid att den utlindska marknadstill-
véxten pd denna aggregerade nivd nira ansluter sig till den svenska.

Den andra indelningsgrunden baseras pd hur Sveriges internationella
specialisering fordndrats 1960-1975, fér branscherna. Aterigen har bransch-
erna indelats i fyra grupper. Sysselsittningen, antas det, borde nationellt och
regionalt utvecklas bittre, allt annat lika, om sammansittningen i periodens
initialskede kdnnetecknades av hog koncentration pa industrier med stigande
konkurrenskraft enligt specialiseringskriteriet.

3 Regionala sysselsittningstrender i S-, R- och K-sektorerna

Tabell 1 redovisar sysselsittningsfordelningen i landet som helhet pa
skyddad, ravarubaserad och konkurrensutsatt industri 1965 och 1975. Mellan
dessa bada hogkonjunkturar steg sysselsittningen totalt med endast 6 000.
Kapacitetsutnyttjandet var dock ligre 1975 4n 1965. Fordelningen av
sysselsdttningen mellan de tre sektorerna rubbades endast obetydligt:
R-sektorn forlorade 1 procentenhet i sysselsittningsandel till K-sektorn.
Tabell 2 redovisar nimnda andelar for de 11 regionerna. Av de fyra
kunskapsintensiva stadsregionerna kunde enbart Goteborgsregionen bibe-
hélla sin sysselsdttningsandel. Endast i den rivarubaserade sektorn sjonk
andelen mérkbart for denna region. Relativt kraftigast var andelsminskning-
arna for Stockholms- och Malméregionerna. Stockholmsregionen kontrahe-
rade mest i den sektor regionen var starkast specialiserad p&, dvs. den
skyddade sektorn, men #&ven de tvd 6vriga sektorerna sjonk tillbaka. For
Malméregionens del 1ag praktiskt taget hela tillbakagingen i den konkur-
rensutsatta forddlingsindustrin. Ostra Mellansverige forsvarade sin andel vil

1 Se ovan refererade bila-
ga till Sdrskilda Nérings-
politiska Delegationens
betdnkande f6r en spe-
cificering av vilka
branscher som ingar i
delgrupperna.
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Tabell 1 Den sektoriella sysselsittningsfordelningen i procent 1965 och 1975 i landet

som helhet

Sektor 1965 1975

Skyddad industri 19,0 19,0

Révarubaserad industri 1341 1222

Konkurrensutsatt foradlingsindustri 67,9 68,8
Summa 100 100

Tusental anstillda 896 902

Kiilla: Egna bearbetningar av opublicerad industristatistik.

Tabell 2 Regionernas sysselsittningsandelar i procent av rikets S-, R- och K-sektorer
1965 och 1975

Region Skyddad Ravarubase- Konkurrens- Totalt
industri rad industri utsatt forad-
lingsindustri

1965 1975 1965 1975 1965 1975 1965 1975

Malmo 114 11,1 7.5 8,0 9,5 8,1 9,3 8,6
Sydvistra Sverige 5,6 7,2 5,6 73 5,0 49 ) Syl
Sydsstra Sverige 12,8 128 139 146 129 140 13,0 13,9
Boréas 2,0 1,8 0,9 152 5.8 4,7 44 3.7
Goteborg 8,0 8,5 4,7 43 10,1 10,0 9,0 9,0
Sodra Vinern 918 5,7 4,1 44 58 6,6 5,9 6,1
Ostra Mellan-

sverige 172 16,8 9,5 9,5 188 ORI T:3 16,7
Stockholm 19,0 15,0 6,0 56 13,0 LARRS132 11,6
Bergslagen 53 4,5 140 14,1 10,2 9.8 9,8 9,3
Yttre Stod-

omradet 10,8 12:8 44303 26,3 8,5 10,5 11,8 12,9
Inre Stod-

omradet 2,6 3y 36 4.6 09 1,8 1,6 2,5

Hela riket 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0

Killa: Se tabell 1.

endast i rAvarubaserad industri.

Foérutom i de fyra nimnda tillbakagdende stadsregionerna minskade
sysselsittningen i industrin mérkbart ocksa i Bords- och Bergslagsregionerna.
Bada blev under 1970-talet utnimnda till stddomraden. I sjdlva verket var
sysselsittningskontraktionen i Bordsregionen kraftigare &n i nigon annan del
av landet. Det kan knappast forvéna att det var K-sektorn, inom vilken
tekoindustrin ingér, som svarade for kontraktionen.

De snabbast expanderande regionerna var de bada norra stédomrédena.
Sirskilt kraftig var tillvixten i Inre stédomradet i vilket varje sektor bidrog till
andelskningen men frimst den ursprungligen till omfattningen blygsamma
K-sektorn. I Yttre stodomradet sjonk andelen i R-sektorn, den sektor pé
vilken stodomradet var mest specialiserad. Aven Sydvistra och Sydostra
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Sverigeregionen kunde expandera sina sysselsittningsandelar i tillverknings-
industrin.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de norra stodomradena kunde
expandera sin sysselsdttning. Enligt analyserna av regionalpolitikens syssel-
sattningseffekter torde stodverksamheten i hog grad ligga bakom denna
expansion. (Se SOU 1978:47 kapitel 4).

Sysselsittningsutvecklingen pa denna aggregerade niva antyder foga vilka
orsakerna varit till variationen mellan och inom regioner i forindringen av
sysselsdttningsandelarna. I de foljande tva avsnitten behandlas tvé drivkraf-
ter bakom K-sektorns divergerande utveckling: marknadstillvidxttaktens och
den internationella konkurrenskraftens olika utveckling for branscherna.

4 Regional sysselsdttningsutveckling i K-sektorer med
olika marknadstillvaxt

Som ovan namnts har K-sektorn indelats i fyra undergrupper efter bransch-
ernas tillviaxttakt i den inhemska forbrukningen 1960-1975. Denna mark-
nadstillvéxts tdnkbara betydelse for sysselsittningens utveckling 1965-1975 i
hela riket antyds av tabell 3. Enligt tabellen fordndrades sysselsittningen mer
positivt ju battre marknadstillvdxt delsektorn l&ngsiktigt hade. Savida ingen
annan bakomliggande faktor forklarar detta blir slutsatsen att marknadstill-
véxttaktens branschvisa variationer torde kunna ha betydelse for regionernas
sysselsdttningsutveckling i K-sektorn. Som en utgéngspunkt for analysen
kan det antas att en region far en fordelaktigare sysselsdttningstillviaxt ju
hogre andel den hade &r 1965 av de béda branschgrupperna med hogre
marknadstillvaxt.

En enskild regions specialisering pd K-sektorn avsldjas av en jimfOrelse
mellan andelen (i procent) av total industrisysselsdttning i denna sektor i
regionen och motsvarande andel i hela riket. Ar den forra storre in den senare
kan regionen sédgas vara (i sysselsittningshdnseende) specialiserad pa K-
sektorn. Kvoten mellan andelarna dr i s fall storre dn 100 procent. Tabell 4
visar i forsta kolumnen de elva regionernas specialisering pa K-sektorn 1965
och 1975. Borasregionen hade b&da &ren den starkaste och det Inre
Stodomrédet den svagaste koncentrationen p& denna sektor.

Tabell 3 Sysselsittningsfordelning 1965 och 1975 i hela riket i K-sektorer med olika
marknadstillvixt i procent

K-sektor med 1965 1975
Kraftig marknadstillvixt 13,6 17,6
God marknadstillvixt 219 243
Viss marknadstillvixt 1752 16,7
Stagnerande/tillbakagiende marknader 152 10,3

Hela K-sektorn 67,9 68,8

Killa: Se tabell 1.
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Tabell 4 presenterar ocksd motsvarande specialiseringstal for de fyra
delsektorer inom K-sektorn som konstruerats utifran de enskilda branscher-
nas marknadstillvixttakter. Ar 1965 var uppenbarligen det Inre Stodomradet
inte specialiserat pa nigon annan delsektor an den med kraftig marknads-
tillvixt dér specialiseringsindexet endast nagot 6versteg 100. Spegelbilden av
dessa siffror 4r att omradet hade en synnerligen kraftig inriktning p& S- och
R-sektorerna (se tabell 2 ovan). Genom att jamfora virdena for 1965 och 1975
framgar huruvida en enskild region formatt att vrida sin produktionssam-
mansittning dver mot marknadsmissigt snabbvixande branscher eller €j.

Enligt tabell 4 hade framfor allt Syddstra Sverige- och Stockholmsregionen
en forménlig industrisammansittning, men dven Sodra Vinernregionen och
Inre Stodomradet. Den sdmsta specialiseringen hade i detta avseende
Borésregionen genom den dominans tekoindustrin hade i regionen. Tekoin-

Tabell 4 Relativ sysselsittning 1965 och 1975 i K-sektorer med olika marknadstillvixttakt. Index=100 for hela
rikets sysselsittning i resp. sektor 1965 och 1975

Region Ar Hela K- K-sektor med
sektorn
Kraftig mark- God mark- Viss mark- Stagnerande el.
nadstillvaxt nadstillvaxt nadstillvaxt tillbakagdende
marknad

Malméo 1965 98 72 94 85 140
1975 93 80 104 67 135
Sydvistra Sverige 1965 96 126 67 72 140
1975 87 118 63 59 138
Sydostra Sverige 1965 99 170 88 91 62
1975 101 142 89 98 65
Borés 1965 131 49 42 3 440
1975 126 33 67 52 506
Goteborg 1965 112 47 215 44 99
1975 111 56 226 32 60
Sodra Vinern 1965 106 159 110 52 115
1975 107 159 105 57 104
Ostra Mellansverige 1965 109 136 80 110 124
1975 107 123 76 118 136
Stockholm 1965 98 93 157 83 36
1975 101 87 149 84 40
Bergslagen 1965 104 3. 86 243 34
1975 105 il 89 235 25
Yttre Stodomrédet 1965 72 7l 46 117 61
1975 82 90 46 126 78
Inre Stodomradet 1965 56 106 48 44 37
1975 T2 119 59 51 58
Hela riket 1965 100 100 100 100 100
1975 100 100 100 100 100

Killa: Se tabell 1.
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dustrins brenscher ingdr samtliga i delsektorerna med de simsta marknads-
forandringana. Bordsomradet kunde emellertid starkt dka sina sysselsitt-
ningsandelir i varje delsektor och déarigenom nistan kompensera for den
ursprungligi ogynnsamma produktionsinriktningen. Tabellen antyder sale-
des att Borés tekoindustri fram till &r 1975 drabbades mindre dn dvrig svensk
tekoindustr. For regionen innebar dock detta enbart att problemen fordro;-
des nagra ar, vilket visats av utvecklingen efter detta r. Fram till &r 1975 hade
inte heller 3ordsregionen uppnétt en sddan kraftig strukturomvandling att
tillvdxten i andra delar av industrin pd lidnge kan fOrvédntas suga upp
sysselsdttnitgsnedgdngen i tekoindustrin.
Enligt tabel 4 kunde ocksa Inre och Yttre Stodomrédet samt i begrdnsad méan
ocksé Bergsagsomradet uppna dkade sysselsédttningsandelar. Det betydde att
bade andel«utveckling och struktur (inom K-sektorn) samverkade till att ge
dessa tre stidomraden en bittre eller t. 0. m. l&ngt béttre sysselsdttningsex-
pansion dn jvriga riket. Sydvéstra Sverigeregionen visade i bdda avseendena
den motsaita utvecklingen, dvs. den bade tappade andelar och hade en
initiellt dalg struktur.

Tabell S smmanfattar for K-sektorn betydelsen av andelsforandringar och
ursprungligsammansittning for den faktiska samlade sysselsittningsforand-

Tabell 5 Hyyotetisk betydelse @ av andelsutveckling och andelssammansittning for
regionernas sysselsittningsandel i K-sektorn

Region Faktisk Varav tillskrivet

forand-

ring Ursprunglig andels- Andelsutveck-

sammansittning ling 1965-1975

Malmo - 19 - 22 0,4
Sydvistra Svzrige - 53 - 06 - 46
Sydostra Svetige 24 5.4 - 3,1
Borés - 2.2 -18,9 16,8
Goteborg 0,1 2,0 - 19
Sodra Vinerr 2,0 3 - 1.2
Ostra Mellansverige — 0,1 0,7 - 08
Stockholm - 29 5.4 - 25
Bergslagen 1,5 0,7 0,9
Yttre Stodonradet 7.2 0,3 6,9
Inre Stodomridet 11,9 34 8.4

a0m Sll{i betecknar regionen Rs sysselséttning i delsektornii procent av regionens totala
industrisysselsittning ar t kan den anvinda formeln skrivas:

4 4 S7.5 4 s7_5
75 _ <65 ' 65 65 75 P65
S =S )= — S =4S + S —-(—— S
Z Ri Ri 2 ( Ri) Ri Z Ri ( 65¢ T IRi )
i=1 i= Se i=1 S.
i i
struktureffekt andelseffekt
11
dér Sti = S}{i, dvs. hela rikets sysselsittningsandel f6r delsektorn i.

¥

R=
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ringen i regionerna. Tre regioner forlorade patagligt i sysselsdttningsandelar
for K-sektorn namligen Sydvistra Sverige, Sydostra Sverige och Stockholms-
regionerna. Av de tre stora vinnarna vad giller dessa andelar var tva regioner
smé (Borés och Inre Stodomradet) och tvad hade ursprungligen inte special-
iserat sig pd K-sektorn (Inre och Yttre Stodomradet). Foljaktligen visar
tabellen att en icke obetydlig tendens till utjagmning av industrins regionala
fordelning och sammansittning skett mellan 1965 och 1975.

5 Regional sysselséttningsutveckling i K-sektorer med
olika konkurrenskraftsutveckling

Branscherna inom K-sektorn har ocksd grupperats efter hur Sveriges
internationella specialisering forandras 1960—-1975 mitt med férindringen av
kvoten mellan export minus import och svensk forbrukning. Perioden
kinnetecknas 6verlag av stigande exportandelar i produktionen och sjunkan-
de hemmamarknadsandelar, vilket var en foljd frimst av handelns snabba
liberalisering under perioden.

Emellertid var utvecklingen mellan branscherna ojimn i det avseendet att
medan en del branscher mer dn vél utomlands kompenserade sig for
sjunkande svenska marknadsandelar var detta inte alls mojligt for andra.
Denna skillnad i utrikeshandelns utveckling kan sdgas avspegla olikheter i
fordndringen av branschernas internationella konkurrenskraft. En konsek-
vens ér att sambandet mellan den svenska marknadstillvixtens bransch-
variation och den svenska produktionens tillvédxt bryts. Klassificeringen av
branscherna efter denna konkurrenskraftsutveckling bor kunna visa i vad
man skillnaderna i denna utveckling varit s kraftiga att de slar igenom péa
branschgruppernas sysselsittning. Tabell 6 redovisar uppgifterna pa syssel-
sittningens fordelning pd sddana branschgrupper for riket som helhet.
Tydligen har konkurrenskraftens utveckling en pataglig betydelse for
forindringarna i sysselsittningens fordelning. Den utvecklas betydligt
gynnsammare ju gynnsammare gruppens konkurrenskraft forandrats.

Tabell 7 redovisar motsvarande utveckling for de elva regionerna.
Stockholmsregionen hade den bista sammansittningen 1965 med avseende
pa konkurrenskraften. Att regionens sysselsiittning trots detta sjonk berodde,

Tabell 6 Sysselsittningsfordelningen 1965 och 1975 i hela riket i K-sektorer med
olika konkurrenskraftsutveckling i procent av totalt antal sysselsatta

K-sektorer med 1965 1975
Starkt forbéttrad konkurrenskraft f 18,1 24,8
Forbittrad konkurrenskraft 20,8 20,1
Svagt forbittrad eller forsimrad konkurrenskraft 12,0 10,5
Starkt forsimrad konkurrenskraft 17,0 13,5

Hela K-sektorn 67,9 68,8

Kailla: Se tabell 1.



SOU 1979:90 Regional arbetsfordelning i svensk industri 27

som ocksa framgéar av tabell 8 pa att regionen i varje branschgrupp minskade
sin andel av rikets sysselsittning. I gruppen med starkt forbdttrad konkur-
renskraft steg emellertid sysselsittningen patagligt. Aven &r 1975 var siledes
Stockholmsomradets sysselsédttningsprofil mycket gynnsam med avseende
pa branschernas konkurrensutveckling 1960-1975.

I de bada Gvriga storstadsomradena var forhallandena klart simre. Enligt
tabell 7 hade dessa en olyckligt hog sysselsidttningsandel 1965 i den
branschgrupp som erholl starkt forsémrad internationell konkurrenskraft
1960-1975. For Goteborgs del berodde detta pa skeppsvarven men ocksé pa
kullagertillverkningen. Genom stigande sysselsdttningsandelar i tre av
branschgrupperna lyckades dock regionen bibehalla sin andel av K-sektorns
samlade sysselsittning i riket. Det innebar & andra sidan att sysselsittnings-
fordelningen ar 1975 var lika oforménlig som 1965 att doma av den historiska

Tabell 7 Relativ sysselsittning 1965 och 1975 i K-sektorer med olika konkurrenskraftsutveckling. Index=100 for
landets sysselsittning i sektorn 1965 resp. 1975

Region Ar Hela K-sektorer med
K-
sekto- Starkt for- Forbattrad Svagt for- Starkt for-
m béttrad kon- konkurrens- béttrad kon- sdmrad kon-
kurrenskraft kraft kurrenskraft kurrenskraft
Malmo 1965 98 103 83 62 135
1975 93 85 89 57 145
Sydvistra Sverige 1965 96 63 68 183 105
1975 87 68 62 172 94
Sydostra Sverige 1965 99 107 80 135 89
1975 101 100 87 138 95
Borés 1965 131 26 47 244 266
1975 126 35 71 242 286
Goteborg 1965 112 106 43 66 236
1975 111 118 48 49 239
Sodra Vinern 1965 106 148 74 128 83
1975 107 156 47 166 61
Ostra Mellansverige 1965 109 106 111 110 108
1975 107 107 116 104 97
Stockholm 1965 98 183 84 62 SH
1975 101 169 75 60 47
Bergslagen 1965 104 20 252 86 27
1975 105 24 252 82 53
Yttre Stodomradet 1965 72 79 109 57 31
1975 82 93 109 70 30
Inre Stodomradet 1965 56 S0 34 70 79
1975 72 74 51 67 106
Hela riket 1965 100 100 100 100 100
1975 100 100 100 100 100

Kailla: Se tabell 1.
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konkurrenskraftsutvecklingen. Regionens sysselsdttningsproblem i indu-
strin har ju ocksa varit akuta under senare ar.

Trots att Malmdoregionens sammanséttning var bittre dén Goteborgsregio-
nens blev dess sysselsittningsutveckling samre. Det sammanhéngde enligt
tabellerna 7 och 8 med forlorade sysselsdttningsandelar i framfor allt
branschgruppen med starkt forbdttrad konkurrenskraft (och sysselsdttning).
Ingen annan region hade en liknande ogynnsam relativ tillbakagéng i denna
branschgrupp.

Ingen region hade &r 1965 en simre sammansittning dn Bords enligt

tabellerna 7 och 8. Med andra ord hade Bords industri en ofordelaktig
inriktning med avseende pd tvd av de viktigaste drivkrafterna bakom
sysselsittningsutvecklingen, ndmligen efterfragetillvdxt och konkurrens-
kraftsforandring. Att regionen dndé inte forlorade mer sysselsdttning i
K-sektorn berodde pé dess kraftigt stigande andelar av rikets sysselséttning i
tre av branschgrupperna. Tekoindustrins sysselsdttningskris har emellertid
med Okad kraft natt dven Bordsomradet de senaste dren.
Aven de tre dvriga regioner som erhéllit regionalpolitiskt stod forméadde
patagligt 6ka sina sysselsittningsandelar. Detta var sdrskilt fallet med det Inre
stodomradet som ocksa lyckades forbittra sin sammanséttning under den
betraktade perioden. Bade Yttre stodomrédet och Bergslagen hade kvar sin
inriktning pd K-sektorn med forbéttrad konkurrenskraft pd grund av en
relativt kraftig dominans for stdlindustrin. Under 1970-talets forsta hilft
registrerade emellertid dven denna bransch en sjunkande konkurrenskraft
mitt med det hir anvinda specialiseringsmaéttet. Det var saledes inte lingre
mojligt att kompensera sjunkande svenska marknadsandelar med stigande
export. De senaste arens kriser i stélindustrin tyder pa att utvecklingen i
borjan av 1970-talet inte var enbart konjunkturellt betingad.

Tabell 8 Hypotetisk betydelse’ av andelsutveckling och andelssammansittning for
regionernas totala sysselsittningsandel i rikets K-sektor

Region Faktiskt Varav tillskrivet

forand-

ring Ursprunglig andels- Andelsutveck-

sammansittning ling 1965-1975

Malmo - 19 0,6 - 25
Sydviistra Sverige - 53 - 28 - 25
Sydostra Sverige 2.4 14 1,0
Borés - 2.2 -11.8 9.7
Goteborg 0,1 - 2,7 2:7
S6dra Vinern 2,0 44 255
Ostra Mellansverige - 0,1 09 - 09
Stockholm - 29 8.9 - 60
Bergslagen 1,5 - 25 4.0
Yttre Stodomradet T2 2,6 4.6
Inre Stodomrédet 119 - 08 12,6

@ Berakningsforfarandet framgér av tabell 5.
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6 Betydelsen av sektorsskillnader
i teknologi och teknologisk utveckling for den regionala
sysselsdttningsutvecklingen

De hittills studerade drivkrafterna bakom sektorsomférdelningar i industri-
sysselsittningen har varit drivkrafter som inte nodviindigtvis behover
paverka arbetskraftsanvindningen. Produktionsomvandlingen paverkas av
skillnader i inhemska marknadstillvixttakter for savitt inte forindringar i
Sveriges internationella specialisering bryter sambandet mellan marknads-
och produktionsutveckling. Vidare paverkar bada drivkrafterna ocksa syssel-
sdttningen fOrutsatt att inte linken mellan produktion och arbetskraftsatgang
bryts av motverkande skillnader i teknologisk utveckling.! I detta avsnitt
behandlas hur teknologi och teknologisk utveckling sdsom de avspeglas i
resursanvindningen pé riksnivd kan ha inverkat pd omfordelningen av
sysselsédttning mellan sektorer och regioner.

De uppgifter som finns tillgéngliga mojliggdr analyser av (vissa) skillnader i
teknologi mellan sektorer vid en given tidpunkt medan diremot den
teknologiska utvecklingen dr mera empiriskt svarfangad. Det ir ett gott skl
till att halla isdr de bada analyserna. Till skillnad fran fallet med ovan
behandlade drivkrafter har inte branscherna i K-sektorn grupperats med
avseende pé teknologiska karakteristika. I stillet undersoks de ovan givna

Tabell 9 Skillnader mellan sektorer 1965 i forddlingskvot, forddlingsvirde/sysselsatt
samt kapital/sysselsatt

Sektor Forad- Forad- Maskiner-  Elforbruk-
lings- lings- nas driv- ningen per
kvota vdrde per kraft per  sysselsatt
(i pro- syssel- syssel- (1000 Kwh)
cent) satt satt

(1000 kr) (1000 Kwh)

Skyddad 39 37 58 11,3

Réavarubaserad 35 40 30,6 88,1

Konkurrensutsatt 52 35 8,2 20,7

varav A. branscher med

1. starkt forbéttrad konkur-

renskraft 58 43 4,6 10,9
2. forbdttrad konkurrens-

kraft 51 36 149 42,1
3. svagt forbittrad el. for-

sdmrad konkurrenskraft 52 33 5.5 8,0
4. starkt forsimrad kon-

kurrenskraft 45 28 S:7 137
B. branscher med
1. kraftig marknadstillvixt 46 34 6,3 20,8
2. god marknadstillvixt 57 40 6,7 19,7
3. viss marknadstillvixt 51 36 15,7 30,6
4. stagnerande tillbakaga-

ende marknader 49 27 44 12,0

a Foradlingskvot = forddlingsvirde/saluvirde.
Killa: Se tabell 1.
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' Hir och i det foljande
anvands begreppet tek-
nologi for jaimforelser
mellan branschaggregat
som inte kan forutsittas
ha samma produktions-
metoder, dvs. samma
produktionsfunktion.
Teknologisk utveckling
dr motsvarande begrepp
for jamforelser dver tiden
mellan teknologier,
medan teknisk utveck-
ling dr den term som
anvinds for jaimforelser
over tiden av en enstaka
sektorers (relativa) re-
sursanvidndning.
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1Se Ohlsson, L: "Hur
kan en regional industri-
politik utformas for att
klara industrins struk-
turomvandling” i ERUs
forskarrapport: " Att for-
ma regional framtid”’,

Publica, Stockholm 1978.

aggregaten med avseende pa teknologiska skillnader.

Skillnader i arbetskraftsatgangen per saluvirdeskrona erhdlles fran tva tal

som anges i tabell 9, nimligen genom att dividera forddlingsvirdet/saluvérde
(hdr bendmnt foridlingskvoten) med foradlingsvardet/sysselsatt (dvs. arbets-
produktiviteten).
Som framgar av tabellen varierar arbetsproduktiviteten foga mellan S-.R-och
K-sektorerna. I stillet dr det den hoga forddlingskvoten i K-sektorn som
haller uppe dess relativa arbetskraftsatgang. Den obetydliga skillnad som
likvil fanns ar 1965 i arbetsproduktivitet motsvarades storleksmissigt inte
alls av de betydligt storre skillnaderna i kapitalintensiteten. Atminstone for
de bada konkurrensutsatta sektorerna bor detta innebdra att K-sektorns
anvindning av utbildad arbetskraft kompenserar for dess relativt till
R-sektorn laga fysiska kapitalintensitet vad géller inverkan pa foradlingsvér-
det/sysselsatt.

Att R-sektorn enligt ovan tappade sysselsittningsandelar kan mot denna
bakgrund hinforas till en relativt ovriga sektorer a) ldngsamt vdxande
marknad, b) sjunkande specialiseringsgrad, c) sjunkande foradlingskvot
eller d) stigande arbetsproduktivitet genom snabbare dkande kapitalintensi-
tet. Tecken pa giltigheten av de tva forstndmnda biforklaringarna har tidigare
pavisats.! Ovriga tva tinkbara forklaringar undersoks nedan.

Skillnaderna i arbetsitgang/saluvirdeskrona mellan delsektorer inom
K-sektorn beror diremot i hogre grad pa skillnader i arbetsproduktivitet 4n p&
skillnader i foradlingskvot. Ju simre branschgruppens konkurrenskraftsut-
veckling var desto ligre var bade foradlingskvot och arbetsproduktivitet.
Sammantaget betyder detta for arbetsétgangstalet att det visserligen var ldgre
ju bittre konkurrenskraften utvecklats men att skillnaderna var mindre dn
motsvarande for arbetsproduktiviteten.

Arbetsproduktiviteten varierar totalt sett inte positivt med kapitalintensi-
teten. Det betyder saledes att andra produktivitetspdverkande faktorer t. ex.
kunskapskapitalet torde inverka pa foradlingsvirdet/sysselsatt i en gentemot
kapitalintensiteten delvis motverkande riktning. Indelningen av K-sektorn
efter delsektorer med olika marknadstillvixt ger inte samma tydliga skillna-
der. Det ir ddrfor inte mojligt att utifrdn detta material bedoma hur
marknadstillviaxt och teknologi samverkar i omfordelningar av K-sektorns
sysselsdttning nationellt och regionalt.

Sistnimnda bedémning kan diremot goras for K-sektorn indelad efter
konkurrenskraftskriteriet. Foljande slutsatser foljer da av avsnitt 5 samt
tabell 9:

1. Forutsatt att de berorda skillnaderna i forddlingsgrad och arbetsproduk-
tivitet gillde @nnu 4r 1975 torde fordndringen av Sveriges internationella
specialisering ha slagit igenom hérdare pa produktionens dn pé sysselsitt-
ningens sektorutveckling. Detta kan tyda pa att konkurrenskraftsutveck-
lingen dr en viktigare faktor dn den inhemska marknadstillvéxten bakom
strukturomvandlingen.

2. Den regionala utjimningen av industrins sammansittning &dr vidare
mitt fran produktionssidan starkare @n den mitt med sysselséttningen i
avsnitt 5. Denna partiella inverkan p& den regionala sysselsattningsfordel-
ningen foljer utan ytterligare antaganden &n det i punkt 1 angivna.

3. Dessa bada slutsatser kan vidare tydas s& att det under perioden
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1965-1975 varit littare att omfordela produktionen dn sysselséttningen. Det
kanisin tur méjligen ténkas bero pa att det tar véisentlig tid att ligga ner gamla
anldggningar, etablera ersittningsanldggningar och expandera dessa till
normal skala (se vidare avsnitt 9). En annan bidragande orsak kan vara att
arbetsdtgingen per producerad enhet ofta ir betydligt hégre i nya foretag i
forddlingsindustrin 4n i gamla.

Giltigheten av dessa slutsatser bygger sdledes p4 forutsittningen om stabila
skillnader i arbetsatgangstalen i K-sektorn 1965-1975. Tabell 10 ger underlag
foren bedomning av denna forutséttning. Enligt denna tabell skulle perioden
kdnnetecknas av en kraftig tendens till utjimning av skillnaderna i bade
foradlingskvot och arbetsproduktivitet. Ar 1975 var forddlingskvoten t. 0. m.
storre i delsektorerna med forsémrad konkurrenskraft in i dem med
forbéttrad sadan! Skillnaderna i arbetsproduktivitet hade vidare sjunkit till
omkring en tredjedel av 1965 ars skillnader. Dessa bdda utjimningstendenser
motverkade emellertid varandra i sin inverkan pd arbetsatgéngstalet. Den
relativa differensen mellan ldgsta och hogsta atgangstal vidgades t. 0. m.
nédgot mellan 1965 och 1975. Eftersom saluvirdet inte kunnat omriknas till
fasta priser torde dock denna foréndring ligga inom ramen for forandringar i
relativprisernas utveckling.

Slutsatsen blir saledes att den teknologiska utvecklingens inverkan pé
relativ arbetsatgang i delsektorer med olika konkurrenskraftsutveckling inte
synes motverka de ovan noterade tendenserna till regional utjimning i
K-sektorns sammansittning. Vidare giller att arbetsatgangstalen inte synes
variera systematiskt med avseende pé branschgruppernas marknadstillvixt-
tal. Fordandringarna i kapitalintensiteten synes inte heller enligt tabell 10
variera med branschgruppernas forindrade konkurrenskraft respektive
marknadstillvixttakt.

Ovan antyddes att konkurrenskraftsutvecklingen i branschgrupperna
kunde tinkas sammanhinga med mingden minskligt kapital per sysselsatt
eftersom arbetsproduktivitetens variationer inte avspeglade liknande varia-
tioner i den fysiska kapitalintensiteten. Tabell 11 anger skillnaderna i
andelarna tjanstemin, tekniker samt foretagsledare + forsiljare av totala
antalet sysselsatta 1965 och 1975. Dir framgar att det ir teknikerandelens
variationer som i stor utstrickning ligger bakom de sektoriella olikheterna i
andelen forvaltningspersonal. Aven péen si aggregerad niva som den i tabell
11 dr skillnaderna i teknikerintensiteten sa stora som mellan 3 och 12 %.

Teknikerintensiteten dr hogst i konkurrensutsatt sektor och varierar inom

denna sektor positivt med konkurrenskraftsutvecklingen. Det betyder for
Sverige som helhet att forindringarna i sektoriell sammansittning tenderat
att driva upp efterfrigan pa teknisk personal. Dirtill kommer att dven den
“tekniska utvecklingen”, som hojt andelen tekniker i arbetskraften stimule-
rat denna efterfragan. Slutligen kan det konstateras att den regionala ut-
jdmningstendensen i industrins sammansittning, allt annat lika, borde ha
inneburit ocksa en tendens till regional utjimning av arbetskraftens sam-
manséttning.
Sistndmnda slutsats forutsitter emellertid att den inomsektoriella specialise-
ringen i varje fall inte utvecklats s att regioner med god teknikertillgdng 1965
oOkat sin specialisering p& enskilda branscher och aktiviteter med hoga
teknikerintensiteter.
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Tabell 10 Index for sektorernas foradlingsgrad, arbetsproduktivitet samt kapitalin-
tensitet 1975. Index = 100 for motsvarande tal ar 1965

Sektor Forad- Forad- Maskiner-  Elforbruk-
lings- lings- nas driv- ningen per
kvot virde per kraft per sysselsatt

syssel- syssel-
satt satt

Skyddad 123 266 133 151

Révarubaserad 103 320 142 142

Konkurrensutsatt 89 251 105 139

varav A. branscher med
1. starkt forbéttrad konkur-

renskraft 78 220 104 162
2. forbittrad konkurrens-

kraft 88 245 108 134
3. svagt forbittrad el. for-

simrad konkurrenskraft 100 267 101 127
4. starkt forsamrad kon-

kurrenskraft 107 283 127 169
B. branscher med
1. kraftig marknadstillvdxt 104 263 104 116
2. god marknadstillvéxt 81 234 101 130
3. viss marknadstillvédxt 86 234 102 130
4. stagnerande/tillbakagé-

ende marknad 102 276 128 239

Kalla: Se tabell 1.

Tabell 11 Sysselsittningsandelar i procent for forvaltningspersonal, tekniker samt foretagsledare + forsaljnings-
personal 1965 och 1975 i riket

Sektor 1965 ars andel 1975 é&rs andel
Forvalt- Teknisk  Foretagsle- Forvalt- Teknisk  Foretagsle-
ningsper- personal dare + forsdlj-  ningsper- personal dare + forsalj-
sonal ningspersonal sonal ningspersonal
Skyddad 25 3 4 27 4 S
Révarubaserad 18 3 2 21 S 3
Konkurrensutsatt 2. 8 2 29 10 2

varav A. branscher med
1. starkt forbéttrad konkur-

renskraft 31 12 2 31 13 2
2. forbdttrad konkurrens-

kraft 29 9 2 31 10 3
3. svagt forbittrad el. for-

simrad konkurrenskraft 25 6 3 28 8 4
4. starkt forsimrad kon-

kurrenskraft 21 6 2 23 7 2
B. branscher med
1. kraftig marknadstillvdxt 26 3 27 9 3
2. god marknadstillvdxt 30 11 2 31 12 2
3. viss marknadstillvixt 27 8 2 29 10 2
4. stagnerande/tillbakaga-

ende marknad 23 6 3 28 10 3

Kiilla: Se tabell 1.
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Tabell 11 ger inte vid handen att teknikerandelen skulle variera med
K-sektorernas marknadstillvaxttakt. P4 denna aggregerade niv& strider
sdledes resultatet mot en av de viktigaste forutsittningarna for att den s. k.
produktcykelteorin skulle kunna generellt tillimpas i tvédrsnittsanalyser av ett
lands internationella konkurrenskraft.! Inte heller forefaller andelen foretags-
ledare + forsiljare vara s& hog och variera pé ett sddant sitt att den kan vara
betydelsefull for konkurrenskraftens utveckling mellan branschaggrega-
ten.?

7 Regionala skillnader i arbetskraftsitgangstalen
och deras utveckling

De i kapitel 6 namnda tre slutsatserna forutsatte att de regionala skillnaderna i
arbetsdtgangstalen for sektorerna inte dr inbordes samt gentemot hela riket
visentligt olika. Det kan dérfor finnas skél att nigot beréra om sé verkligen ir
fallet. I tabell 12 presenteras de regionala atgéngstalen 1965 och 1975 for S-, R-
och K-sektorerna. Som regel giller att K-sektorn anvinder mer arbetskraft

Tabell 12 Regionernas arbetskraftsitgang per mkr saluvirde 1965 och 1975

Region Ar 1965 Ar 1975
Skyddad Ré- Konkur- Skyddad Ravaru- Konkur-
sektor varu-  rens- sektor baserad  rens-
baserad utsatt sektor utsatt
sektor  sektor sektor
Malmo 9,7 7.6 14,6 43 30 5,0
Sydvistra
Sverige 6,7 89 18,3 38 257 6.5
Sydostra
Sverige 10,9 8,7 18,0 5,0 332 6,3
Borés 99 14,1 1753 S 4.6 6,6
Goteborg 11,4 8.5 111:3 48 150 4.1
Sodra
Vinern 84 12,1 14,8 4,0 38 5,1
Ostra
Mellansverige 11,2 10,2 149 5,0 39 5,6
Stockholm 124 6,1 14,6 49 2,5 48
Bergslagen 12,1 8.1 15,0 54 28 5,5
Yttre
Stodomradet 10,3 9,0 12.5 Sal 3.0 4.8
Inre
Stodomradet 10,9 9,7 17,2 5.6 347 6,5
Hela riket 10,5 8.7 14,7 48 28 53
Relativ
spridning 0,16 0,23 0,14 0,12 0,304 0,20

@ 0,23 om Goteborgsregionens virde ej inrdknas.
Killa: Se tabell 1.
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1 En grundligare prov-
ning av produktcykel-
teorins héllbarhet for
Sverige finns i Bergman,
L: & L. Ohlsson: ’Re-
deployment and Changi-
ng Patterns of Compa-
rative Advantage”’, Sten-

cil frin UNIDO, Wien

1979.

‘2Enligt Ohlsson, L:

’Svensk verkstadsindustris
internationella specialise-
ring”’, Industrins Utred-
ningsinstitut, Stockholm
1976 gillde for verksta-
dsindustrin att det dr
tekniker- och yrkesarbe-
tarintensiteterna som

for svensk del &r struk-
turellt betydelsefulla.
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per saluvirdeskrona dn S-sektorn som i sin tur har hogre relativ arbetsatgang
in R-sektorn. Monstret for hela riket haller normalt sledes ocksé pé regional
niva och over en relativt lang tidsperiod.

Tabellen redovisar ocksa den relativa spridningen i arbetsatgéngstalen for
varje sektor och ar. Detta spridningsmétt bor anvindas vid jamforelser av
variationen i atgdngstal mellan sektorer eller mellan &r med vasentligt olika
genomsnittsvirden. Vad forst giller sektorskillnaderna kan det konstateras
att den rdvarubaserade sektorns atgéngstal varierar betydligt mer regionalt dn
de tva 6vriga sektorernas. Det kan sannolikt hdnforas till att R-sektorn har en
starkare specialiseringsgrad, dvs. att vissa regioner har en liten och snévt
specialiserad R-sektor.

Mellan ar 1965 och ar 1975 sjonk de regionala olikheterna i dtgdngstal i
S-sektorn medan de steg i R-sektorn. Emellertid var den sistndimnda
forandringen hinforlig till Goteborgsregionen, vars R-sektor dr liten och
uppenbarligen udda vad avser arbetsdtgéngstalets utveckling. Bortses frén
denna region synes inte de regionala skillnaderna ha stigit i R-sektorn under
perioden.

8 Regionala skillnader i anvdndning av hogutbildad
arbetskraft

Enligt ovan var en av grunderna till den regionindelning som anvands i
uppsatsen den geografiska variationen i tillgdngen p& hogutbildad arbetskraft.
Stockholmsregionen samt i ndgot mindre man Goteborgs-, Malmo- och Ostra
Mellansverigeregionerna var vilforsedda med sddan arbetskraft. Regioner
med sirskilt knapp sidan tillgdng var t.ex. Bordsregionen samt Inre
Stodomréadet.

Dessa regionala skillnader framgér av tabell 12 som visar tillverkningsin-
dustrins tjinstemannaandelar i regionerna. Det dr tva kategorier tjansteman
som frimst forklarar hur andelen forvaltningspersonal varierar mellan
regionerna: tekniker samt kontorister. Enbart den forstnimnda kategorin
bestar av hogutbildad arbetskraft. Det har ocksé ovan visats att teknikeran-
delen var viktig for konkurrenskraftsutvecklingens variationer inom K-
sektorn samt att den regionala utjimningen av industrins sammansittning,
allt annat lika, borde ha medfért en tendens till regional utjimning av
teknikertdtheten.

En sidan tendens till utjamning av teknikerintensiteten har ocksa enligt
tabell 13 intriffat. Det ér i sjdlva verket den enda klara utjamningstendensen i
tabellen och den kan aterforas pa en pétaglig 6kning av teknikertdtheten i tre
stodomraden med ursprungligen laga téitheter: Bor&sregionen samt Inre och
Yttre Stodomradet. Bade Stockholms- och Géeborgsregionerna hade namli-
gen kraftigt stigande teknikerintensiteter under perioden. For Stockholms-
regionens del var det sannolikt sysselsittningskontraktionen i teknikerknap-
pa industrier som forklarar den starka uppgéngen.

Det ir mot denna bakgrund uppenbart att intresset i det foljande framst kan
knytas till teknikerintensitetens variationer i de olika sektorerna. K-sektorn
studeras dirvid uppdelad pa branschgrupper med olika konkurrenskraftsut-
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Tabell 13 Tillverkningsindustrins tjinstemannaandelar (i procent) i olika regioner 1965 och 1975

Region Ar 1965 Ar 1975
Forvalt- Foretags- Teknisk Kontors- Formidn Forvalt- Foretags- Teknisk Kontors- Formén
nings- ledare och personal personal nings- ledare och personal personal
personal, forsilj- personal, forsalj-
totalt  nings- totalt  nings-
personal personal
Malmé 27 4 6 13 4 31 4 8 13 4
Sydvistra
Sverige 20 3 4 9 4 22 4 5 10 4
Sydostra
Sverige 20 3 4 9 4 23 3 6 10 4
Borés 17 4 2 8 4 21 S 4 9 4
Goteborg 28 3 8 12 4 32 3 11 14 4
Sodra
Vinern 22 2 6 9 4 22 2 il 9 4
Ostra
Mellansverige 27 2 8 12 4 30 2 10 13 4
Stockholm 37 4 11 18 4 43 4 14 19 4
Bergslagen 24 1 8 11 4 26 2 9 11 5)
Yttre
Stodomrédet 20 2 4 8 5 22 2 6 9 S
Inre
Stodomrédet 18 4 2 7 4 19 4 3 7
Hela riket 25 3 7 11 4 28 3 8 12
Relativ
spridning 0,25 0,30 0,49 0,29 0,04 0,26 029 0,45 0,30 0,05

Killa: Se tabell 1.

veckling, eftersom en indelning efter marknadstillvdxttakt inte visat sig
sammanhidnga med den relativa arbetskraftsanviandningen.

Vid jamforelserna dr det viktigt att hélla i minnet att teknikerandelens
regionala variationer kan aterforas pa endra av tva faktorer: a) olikheter i
regionernas specialisering pé teknikerintensiva branscher och b) olikheter i
regionernas specialisering pa teknikerintensiva aktiviteter inom branscherna.
Tekniker anvdnds normalt med starkt varierande tédthet inte bara i den
“egentliga” tillverkningen utan ocksé i olika aktiviteter. En typisk teknikertit
aktivitet i manga branscher dr forsknings- och utvecklingsarbete. Eftersom
FoU-andelen i sin tur varierar patagligt mellan branscher men ocksé kanske
framfor allt mellan foretag kan regioner med god branschsammansittning
likvil ha en 1ag teknikertithet.

Tabell 14 redovisar forutom regionernas teknikerandel i sektorerna dven
den relativa spridningen i denna andel 6ver regioner. En jamforelse mellan
denna relativa regionala spridning och en pd motsvarande sitt beriknad
relativ spridning for de sex sektorerna (S-, R- och fyra K-sektorer) visar att den
sistndmnda i regel &r storre. Detta ér av tva skil anmirkningsvirt. Ett 4r att
antalet sektorer dr patagligt mindre dn antalet regioner och ett annat att enbart
regionerna konstruerats for att s 1angt mojligt 6ka skillnaderna i tekniker-
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tithet. Detta torde i sin tur kunna tolkas sa att branschtypiska olikheter i
teknikertidtheten dr mera utslagsgivande dn sddana foretagsspecifika skillna-
der som tenderar att vara kinsliga for regionernas befolkningstéthet, ldge o. d.
Foljaktligen skulle en pataglig regional utjamning av atminstone tekniker-
titheten kunna dstadkommas genom en regional strukturomvandling som
gjorde regionernas branschsammanséttning alltmer likartad (frimst inom
K-sektorn).

Enligt tabell 14 finns ocks& inom sektorerna en tendens till regional

utjimning av teknikerintensiteterna mellan 1965 och 1975 utom mojligen i de
tva sektorer som redan 1965 hade de minsta regionala olikheterna: S-sektorn
och den K-sektor som erholl forbdttrad konkurrenskraft. Det finns av
tabellen att doma en pétaglig tendens till att regionskillnaderna mitt med den
relativa spridningen minskade mer ju storre de var &r 1965.
Savil tidigare studier som resultaten i avsnitt S och 6 ovan tyder pa att
fordndringarna i Sveriges internationella specialisering och komparativa
fordelar varit bittre ju hogre teknikerintensiteten varit. En sddan utveckling
kan skapa regionala balansproblem om olika delar av landet hade en olika
stark inriktning pa tekniker- eller mera allmant kunskapsintensiv produk-
tion.

Emellertid visar analysen ovan att en klar tendens till minskade regionala
skillnader 4stadkommits under en period med 6kade komparativa fordelar pd

Tabell 14 Regionala skillnader i sektorernas teknikerandelar 1965

Region Skyddad Rgvaru- Konkur- Konkurrensutsatt sektor, branscher med:
Sektor baserad  rensutsatt
sektor sektor Starkt for- Forbdttrad  Svagt forbit- Starkt for-
bittrad kon- konkurrens- trad el. for- sdmrad kon-
kurrenskraft  kraft siamrad kon- kurrenskraft
kurrenskraft

Malmé 24 5,2 7.8 7.9 7.8 6,1 8.4
Sydvistra

Sverige 24 29 43 4,0 6,7 357 1.7
Sydostra

Sverige 32 24 48 7,0 4.8 2T 43

Borés 1,1 0,5 233 3.9 44 2.7 1.4
Goteborg 2.5 34 9.9 13,4 9.3 43 9,5
Sodra Vdnern 27 30 6,9 9,7 8,0 4.5 2,6
Ostra

Mellansverige 2,6 2.8 10,4 16,1 11,7 /3] 48
Stockholm 3,6 6,6 14,1 18,5 10,5 10,2 8,0
Bergslagen 1,8 3,6 9.5 48 10,0 11,6 3,1
Yttre

Stodomradet 2,1 207 6,1 7,0 7.3 38 1,6

Inre

Stodomradet 155 153 2.8 40 6,7 1,0 12

Hela riket 287 38 8.4 12,2 8,9 5,7 5.6

Relativ

spridning 1965 0,30 0,53 0,50 0,59 0,29 0,62 0,72
Relativ

spridning 1975 0,29 0,49 0,48 0,51 0,29 0,56 0,57

Kalla: Se tabell 1.
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sédan produktion. I stillet for att regionerna ékade sin specialisering pé
tillverkningsgrenar de ursprungligen var inriktade pé, skedde i stillet en
utveckling som atminstone for en del regioner gick i motsatt riktning.!
Regionerna skulle med andra ord ha fatt mer likartade produktionsbetingel-
ser — skillnaderna i de regionala komparativa fordelarna har tenderat att
minska under en tid d& landets (internationella) komparativa fordelar
fordndrats och industrin blivit alltmer konkurrensutsatt.

Denna process till formén for de efterslipande regionerna hade inte varit

mojlig utan en kraftig forstirkning av teknikertillgdngen i landet; en
forstarkning som dstadkoms genom den utbyggda ingenjorsutbildning? som
frén 1960-talets senare hilft skapade tendenser till 6verskottsutbud av
ingenjorer. Eftersom flera av de eftersldpande regionerna erhallit langvarigt
regionalpolitiskt stdd, som dtminstone for de norra stddomradena patagligt
forbittrat industrisammansittningen?® torde stodpolitiken ocksa ha varit en
utjamningsfaktor av betydelse.
Tabell 15 ger ytterligare inblick i karaktiren pa den regionala utjamningspro-
cessen. Tabellen visar tillsammans med tabell 14 en klar tendens att den
relativa 6kningen av teknikerandelen varit storre i regioner och sektorer med
ldgre ursprunglig andel. Férutom en minskad regional olikhet skulle saledes
en minskad sektoriell olikhet ha uppkommit.

I en tidigare studie pavisades en sddan sektoriell utjdmningstendens for
teknikerintensitetens forindring 195968 i verkstadsindustrins 33 delbran-

Tabell 15 Procentuell forindring av teknikerandelen 1965-1975 per region och sek

'En generell provning
av denna omvandlings-
process i K-sektorn
genomfores i ett annat
bidrag i denna bok av
samma fOrfattare.

2En diskussion av for-
andringar i relativ arbets-
kraftssammansittning
m. m. finns i Ohlsson,
L: "Metallmanufakturin-
dustrin”’ kapitel 2, Indu-
strins Utredningsinstitut,
Stockholm 1973.

3Se SOU 1978:47 kapit-
len 4, 6 och 8.

tor

Region Skyddad Révaru- Konkur- Konkurrensutsatt sektor, branscher med:

sektor baserad  rensutsatt
sektor sektor Starkt for- Forbittrad
bittrad kon- konkurrens-
kurrenskraft kraft

Svagt forbdt- Starkt for-
trad el. for-  simrad kon-
simrad kon- kurrenskraft
kurrenskraft

Malmo 63 54 29 30 29 67 19

Sydviistra

Sverige 29 69 26 38 13 32 47

Sydostra

Sverige 47 44 38 47 46 33 28

Boras 82 60 65 36 59 19 93

Goteborg 104 65 26 15 17 63 19

Sodra Vinern 67 10 13 -9 - 18 78 73

Ostra

Mellansverige 35 29 20 - 8 19 47 83

Stockholm 19 21 31 19 15 69 23

Bergslagen 28 17 15 35 17 S 126

Yttre

Stodomrédet 38 52 26 23 14 63 63

Inre

Stodomrédet 93 69 S0 33 85 230 83
Hela riket 4] 36 23 6 17 40 27

Relativ

spridning 0,52 0,49 0,50 0,77 1,02 093 0,64

Kiilla: Se tabell 1.




38 Regional arbetsfordelning i svensk industri

1Se kapitel 6 i Ohlsson,
L: "’Svensk verkstadsin-
dustris internationella
specialisering”’, Industrins
Utredningsinstitut,
Stockholm 1976.

2En liknande uppdelning
av specialiseringsforand-
ringar i svensk verk-
stadsindustri har gjorts

i kapitel 7 av en kom-
mande engelsk upplaga
av Ohlsson (1976). Vida-
re gjordes en partiell
sadan uppdelning i kapi-
tel 8 av SOU 1978:47
for nyetablerade och
nedlagda stodforetag.
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scher.! Tva tinkbara tolkningar angavs dar. Den ena, som byggde pd att den
iakttagna tendensen inte var specifikt svensk, var att det fanns en bias i den
teknologiska utvecklingen som fungerade sé att branscherna kom att spara pa
anvindningen av sin mest intensiva produktionsfaktor. En sddan, for Sverige
exogent given teknisk utveckling skulle minska de pé teknikerandelen
grundade branschskillnaderna i komparativa fordelar. Utvecklingen skulle i
s4 fall ocksd motverka den inverkan pa landets specialisering, som de 6kade
komparativa fordelarna pd kunskapsintensiv tillverkning gav stimulans
till.

Den andra tinkbara tolkning, som angavs var i stillet att minskningen i
teknikerandelens branschvariationer i sig var en foljd av landets dndrade
komparativa fordelar. Minskningen skulle i s& fall kunna vara specifikt
svensk. Den skulle i sin tur kunna aterforas pa det forhéllandet att en dkad
teknikertithet i teknikerknappa branscher kan vara ett instrument for
foretagens anpassning. Med andra ord kan en mer @n genomsnittligt 6kad
teknikertithet betyda att foretagen soker anpassa teknik eller produktmix pa
ett sitt som forbittrar konkurrenskraften.

I avsnitt 6 ovan erholls resultatet att branschgrupperna inom K-sektorn
dkade sin foridlingsgrad och arbetsproduktivitet mer ju simre konkurrens-
kraften utvecklats 1960-1975. Vidare fanns inga tecken pa att arbetsproduk-
tivitetens forindring ssmmanhingde systematiskt med kapitalintensitetens
forindring. Eftersom teknikerandelen ddremot stiger mer i sddana allt mer
konkurrenssvaga branscher kan de beskrivna tendenserna tyda pé att dessa
branscher frimst sokt forbéttra sin konkurrenskraft genom att foréndra
produktblandningen mot hogre foriddlade produkter och att denna anpass-
ning varit forknippad med en 6kad anvidndning av tekniker.

Denna tolkning borde vidare sammanhinga med en nedldggning av
produktion, anldggningar och foretag, vilket i sin tur kan ske inom ramen for
svaga eller starka fordndringar i den regionala fordelningen av tillverkningen.
I det foljande avsnittet belyses hur den del av den regionala omvandlingen,
som skett genom forindringar av antal anldggningar och dessas relativa
storlek (mitt med sysselsédttningen), tett sig.

9 Regionala utvecklingstendenser av antal anldggningar
och deras storlek

Utvecklingen av sysselsittningens sektoriella och regionala fordelning kan
hinforas till forandringar av bestdende foretags (anldggningars) sysselsatt-
ning samt sysselséttningsfordndringar som uppkommer genom nya foretag
(anldggningar) och nedldggningar. Olyckligtvis existerar inte nigon statistik
utifran vilken en sddan uppdelning kan konstrueras.? Endast nettoforand-
ringar av antal anldggningar samt utvecklingen av genomsnittligt antal
anstillda per anliggning kan har belysas for regioner och branschgrupper.

I tabell 16 redovisas dessa tal for hela riket i branschgrupperna for aren 1965
och 1975. Enligt tabellen sjonk antalet anldggningar starkast i R-sektorn och
ddrnist i S-sektorn. Det genomsnittliga antalet anstéillda per anldggning steg
samtidigt kraftigt men kompenserade inte tillréckligt det sjunkande antalet
anldggningar. Enligt tabellen skulle sektorns mera gynnsamma utveckling



SOU 1979:90 Regional arbetsfordelning i svensk industri 39

Tabell 16 Antal anldggningar och deras storlek i olika branschgrupper 1965-1975

Sektor Antal anldggningar Antal syssels./anldggn.

1965 1975 Procentuell 1965 1975 Procentuell
fordndring forandring

Skyddad industri 4845 3968 -18 35 43 23
Ravarubaserad industri 1786 1311 -27 66 84 27
Konkurrensutsatt for-
adlingsindustri 6908 6383 - 8 88 97810
varav A. i branscher
med
Starkt forbattrad
konkurrenskraft 1472 1803 22 110124 113
Forbdttrad kon-
kurrenskraft 181 1" 71255 =255 104 105 1
Svagt forbdttrad
eller forsamrad
konkurrenskraft 1698 1551 - 9 62 62 0
Starkt forsamrad
konkurrenskraft 1927 1317 -32 79 92 16
B. i branscher
med
Kraftig mark-
nadstillvixt 1924 2158 12 63 71 17
God marknads-
tillvaxt 2106 2076 - 1 97 110 13
Viss marknads-
tillvaxt 1100 1046 - 5 131 133 2
Stagnerande/
tillbakagdende
marknad 1778 1103 -38 78 87 12

Kalla: Se tabell 1.

kunna hdnf6ras till farre nedldggningar och/eller fler nyetableringar av sma
anldggningar.

Tabellen visar vidare hur néra konkurrenskraftsutveckling och marknads-

tillvéaxttakt i K-sektorn sammanhénger med sérskilt forindringarna av antal
anldggningar. Branschgrupper med fordelaktig klassning enligt de bada
kriterierna hade saledes stigande eller endast svagt sjunkande antal anligg-
ningar. Att inte sysselsittningen omfordelades i snabbare takt @n vad som
tidigare pavisats, har enligt tabellen sannolikt att géra med att det 4r de smé
anldggningarna som framst slagits ut i konkurrens- eller marknadutveck-
lingssvaga branscher. Konkurrenskraftens utveckling visade sig slutligen
vara bittre i branschgrupper med stora anlidggningar, medan samtidigt
branschgrupper med snabb marknadstillvixt hade genomsnittligt sma
anldggningar.
Namnda klara skillnader i branschgruppernas utveckling av antal anligg-
ningar och deras storlek i hela riket, kan tyda pa att tidigare noterade regionala
omfordelningar i sysselsittningen varit forknippade med regionala omfordel-
ningar av anldggningar och anldggningsstorlekar.

Tabell 17 ger en forsta indikation pa om detta varit fallet. Tendensen till att
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Tabeil 17 Procentuell fordndring av antal anldggningar och antal sysselsatta/
anldggningar 19651975 i regionernas S-, R- och K-sektorer

Region Procentuell fordndring av antal Procentuell fordndring av antal
anldggningar i anldggningar i

Skyddad Révaru- Konkur- Skyddad Révaru- Konkur-
industri  baserad  rensutsatt industri baserad rensutsatt

industri  forddlings- industri  forddlings-
industri industri

Malmo -18 -38 -13 19 62 3
Sydvistra

Sverige -13 -30 - 4 50 73 5
Sydostra

Sverige -22 -25 -5 30 30 17
Borés -10 -26 -17 0 76 0
Goteborg -20 -22 -19 33 9 25
Sodra Vinern -27 -26 -13 45 35 33
Ostra

Mellansverige —18 -26 - 8 20 27 6
Stockholm -18 =31 - 14 -4 25 T
Bergslagen -22 -24 -4 9 24 1
Yittre

Stodomradet -15 -28 8 41 13 15
Inre

Stodomradet -11 -15 42 61 42 48

Hela riket -18 =27 - 8 23 27 10

Kailla: Se tabell 1.

den konkurrensutsatta foridlingsindustrin kunde uppritthélla antalet
anldggningar bittre dn andra sektorer foreldg uppenbarligen inte enbart pa
riksnivd; i praktiskt taget varje region gillde detta. Oftast steg ocksa
genomsnittsstorleken pa anldggningarna mindre.

Tva tydliga regionala omfordelningar kan mérkas i tabellresultaten. En dr
att de tre storstadsregionerna erholl kraftigare nedgangar av antalet anldgg-
ningar in riket som helhet. Endast Goteborgsregionen kunde kompensera
detta med procentuellt starkare dkningar av antal anstdllda per anldgg-
ning.

Den andra regionala utjimningstendensen kom till stdnd genom de béda
nordliga stddomrédenas synnerligen gynnsamma utveckling med avseende
pa bade antal anldggningar och anldggningsstorlek. Sérskilt forménlig var
forindringarna for Inre stddomradet. Det dr vidare fran tabellen uppenbart att
stodomradenas rorelse mot en utjamning av sektorfordelningen ir forknip-
pad med det 6kade antalet anldggningar i K-sektorn samt den kraftigt
stigande anliggningsstorleken. Resultatet stoder darfor slutsatsera i ERUs
stodundersdkning att den gynnsamma utvecklingen av stodomridenas
sysselsdttning i tillverkningsindustrin ndra sammanhdngde med deras
gynnsamma foretagsbildning (se kapitlen S, 6 och 8 i SOU 1978:47). Denna
foretagsbildning kunde i sin tur pa sannolika grunder tillskrivas stédpolitiken
och framst d& dess s. k. lokaliseringsstod.

Tabell 18 ger ytterligare beligg for och insikt om karaktdren pd den
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Tabell 18 Procentuell fordndring 1965-1975 av antal anliiggningar och antal sysselsatta/anliggningar i bransch-
grupper inom K-sektorn med olika konkurenskraftsutveckling

Region Procentuell forindring av antal anldggningar i Procentuell forindring av antal syssels./anléggn.
branscher med: i branscher med:
Starkt Forbidtt- Svagt for- Starkt for- Starkt Forbitt- Svagt for- Starkt for-
forbatt- rad kon- bittrad el. sdmrad forbdtt-  rad kon- béttrad el. samrad
rad kon- kurrens- forsamrad konkur- rad kon- kurrens- forsimrad  konkur-
kurrens- kraft konkur- renskraft  kurrens-  kraft konkur- renskraft
kraft renskraft kraft renskraft
Malmé 19 -7 -18 -41 -11 0 4 32
Sydviistra
Sverige 21 -5 1 -23 33 -5 -8 2
Syddstra
Sverige 35 -1 -18 =21 2 12 21 14
Bords 63 -9 —-11 -30 - 4 39 -19 2
Goteborg -10 -9 -7 -47 71 17 -27 54
Sodra Vinern 21 -1 -9 -41 35 -29 51 9
Ostra
Mellansverige 22 -1 7 -42 10 -3 -16 17
Stockholm 5 -20 -15 -36 6 - 11 0 - 2
Bergslagen 27 -7 -11 -27 22 1 -12 106
Yttre
Stodomradet 44 7 8 -28 23 -2 12 19
Inre
Stodomradet 109 47 32 12 57 66 0 56
Hela riket 22 -5 -9 -32 13 1 0 16

Killa: Se tabell 1.

regionala utjamningstendensen. I K-sektorns fyra branschgrupper med olika
konkurrenskraftsutveckling var fordndringen av antal anlidggningar allmint
oforménligare for storstadsomradena och allmint forménligare for stédom-
rédena. Det var saledes inte enbart genom en kraftigare utslagning i konkur-
renssvaga branscher som storstadsomradena avvek fran riksgenomsnittet i
K-sektorn. En sadan avvikelse hade varit historiskt naturlig i dynamiska
storstadsregioner med langvariga tendenser till dverhettade arbetsmarkna-
der.

Tabellen visar emellertid pad en for hela landets industriutveckling
allvarligare tendens: de tre regioner som borde ha de bist fungerande
kapitalmarknaderna (ocksd for humankapitalbildningen) lyckades inte sir-
skilt vdl med fGretagsbildningen inom konkurrensstarka branscher. Det
betyder séledes att antalet nedldggningar var klart storre eller antalet
nyetableringar klart mindre dn for Gvriga regioner.

Att just de fyra stodregionerna lyckades sirskilt vil i dessa avseenden kan
vidare peka pd att ett viktigt hinder for en snabb foretagsbildning i
tillverkning med forstarkt konkurrenskraft varit tillgingen pa riskvilligt och
langfristigt kapital. Det gemensamma for dessa omraden var nimligen det
statliga lokaliseringsstodet och den &r 1965 utpriiglat l4ga tillgingen pa hogt
utbildad arbetskraft. Ddremot skilde de sig d& patagligt i specialisering pa
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(fysiskt) kapitalintensiv respektive arbetsintensiv industri.

Det forhéllandet att detta antagna etableringshinder undanrdjts i en del av
landet skulle vidare kunna innebira att andra delars industriella expansion
forsvagats genom utflyttningen av industriproduktion till stodomréadena. I
det foljande avsnittet tas fridgan upp om det varit regionalpolitiken som gropt
ur forutséttningarna for en god sysselsittningstillvixt i storstadsregionerna
och andra regioner som erhéllit foga eller inget alls i stod.

10 Regionalpolitikens tinkbara paverkan pé
foretagslokaliseringen

Regionalpolitiskt stdd kan dverfora tillverkning till stodomrédena pé en rad
olika sitt.! Hir skall dock inte goras négot forsok till utvdrdering av
stodpolitikens samlade inverkan pd icke-stodomradens sysselsittningsut-
veckling. Analysen i foregdende avsnitt pekade emellertid pd att forindringar
av antal anliggningar och deras storlek tycks ha varit betydelsefulla for
regioners varierande sysselsittningsutveckling. Eftersom stédomrddena
vunnit anldggningar (och anldggningsstorlek) och Stockholmsregionen m. fl.
forlorat skulle stod som paverkat foretagens lokalisering kunna vara en
tinkbar forklaring bakom tendenserna till regional utjamning. Detta under-
soks i det foljande.

Antalet anldggningar i en region ar 1975 kan delas upp pd foljande
komponenter:

1. Antal anliggningar i bruk redan 1965 minus antal nedldggningar och
utflyttningar.

2. Antal nyetablerade anliggningar 1965-1975 minus antal nedldggningar
och utflyttningar.

Stodpolitiken torde principiellt ha paverkat dessa komponenter inte enbart
via utflyttningar och inflyttningar utan édven via nivdn pd (de rena)
nyetableringarna och nedlidggningarna. I ERUs stodundersokning 1978:47
kapitel 8 redovisas ett material pa foretagsetableringar och filialutldggningar i
stodomradena, vilka genomforts med regionalpolitiskt stod. Det dr fran detta
material omajligt att fordela de sjdlvstindiga (icke flyttade) nyetableringarna
pa “ursprungsregion”. En del av dessa skulle sannolikt ha etablerats i andra
delar av landet i frAnvaro av stédpolitiken.

Diremot 4r det mojligt att for de stodforetagsetableringar som definierats
som filialutliggningar och flyttningsetableringar redovisa ’'ursprungsre-
gion”. I fallet flyttningsetableringar dr denna region klart definierad. Nr det
giller filialutliggningar dr det inte lika sjélvklart hur “ursprungsregion’ bor
definieras. Hir dr denna liktydig med moderbolagets eller moderarbetsstéllets
region. I tabellerna sirredovisas filialetableringarna pé grund av olikheterna i
begreppet ursprungsregion’.

De flyttnings- och filialetableringar i stddomradena som erhallit st6d vid
etableringstillfillet 1965-1975 och dnnu ar 1975 hade produktion var inte fler
in 106 stycken, eller knappt 1 % av det totala antalet anldggningar detta &r.
For hela riket svarade de inte heller i sysselsédttningstermer for ndgon
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betydande andel av industrisektorn. Endast en brakdel av tillverkningsindu-
strins anlidggningar var sledes “lokaliseringsbara™ i den meningen att ett
kraftigt regionalpolitiskt stod formédde &stadkomma omflyttningar av
existerande eller tillkommande produktion. Eftersom sysselsittningen 1975 i
helt sjalvstindiga, icke flyttade nyetableringar var ca 50 % av den i filial- och
flyttningsetablerade stodforetag torde inte bilden fordndras patagligt av att
dessa ej kunnat medtas.

Slutsatsen blir saledes att de nyetablerade och nylokaliserade stodforetagen
inte kunnat svara for ndgon betydande del av industrins regionala och
strukturella omvandling annat dn vid extremt sneda regionala och struktu-
rella fordelningar. Stodrapporten (SOU 1978:47 kap. 4 och 8) visar att det forra
delvis gillde, dvs. att for stodomrédena som mottagare av sddana foretag, var
sysselsittningstillskottet betydande.' Inte heller om dessa utesluts utgor dock
de nyetablerade stodforetagen mer dn drygt 1 % av resten av rikets
industrianldggningar och sysselsittning.

Tabell 19 antyder vissa snedheter i stodda filial- och flyttningsetableringars
branschfordelning. Siledes var dessa dubbelt (eller mer) betydelsefulla i
K-sektorn én i 6vriga sektorer. Inom K-sektorn var det framfor allt branscher
med starkt forbittrad resp. starkt forsimrad konkurrenskraft som hade hoga
andelar.
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'Om vi antar att flertalet
anldggningar lokaliserats
till regionerna 9-11 skul-
le néastan var 20:e an-
laggning 1975 vara en
stodanldggning som fi-
lial- eller flyttningseta-
blerats. I K-sektorn skul-
le ndstan var 14:e an-
ldggning vara av denna
art.

Tabell 19 Antalet anliggningar (och deras sysselsittning) i hela riket 1975 vilka erhallit stod i samband med

flyttning eller filialutldggning till stodomradet under aren 1965-1975

Sektor Antal “’stodanldggningar” 1975 Antal sysselsatta i ”stodanlagg-
ningar” 1975
Flytt- Filialut- Totalt i pro- Flytt- Filialut- Totalt i pro-
nings- lagg- mille av samt-  nings- lagg- mille av hela
etable- ningar liga anlagg- etable- ningar rikets syssel-
ringar ningar i riket ringar sdttning
Skyddad industri 10 8 45 543 334 5.1
Révarubaserad industri 1 8 6,9 6 836 Tl
Konkurrensutsatt foradlings-
industri 49 30 12,4 3245 3004 10,1
varav A. i branscher med:
Starkt forbdttrad konkur-
renskraft 19 7 14,4 1 004 1073 9,3
Forbdttrad konkurrenskraft 11 9 1157 1333 691 %3
Svagt forbattrad el. forsam-
rad konkurrenskraft 10 3 8.4 192 193 4.0
Starkt forsamrad konkur-
renskraft 9 11 152 716 1 047 14,5
B. i branscher med:
Kraftig marknadstillvixt 19 7 12,1 838 431 8,0
God marknadstillvaxt 13 12 12,0 1556 1719 14,4
Viss marknadstillvixt 11 3 13,4 575 260 6,0
Stagnerande/tillbakagéen-
de marknad 6 8 12,9 276 576 9,1
Industrin totalt 60 46 9,1 3794 4174 8.8

Killa: Se tabell 1.
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Detta resultat antyder en storre grad av rumslig rorlighet hos bade kraftigt
expansiva och kraftigt kontraktiva verksamheter. For expansiva verksamhe-
ter kan det vara bristen pa riskvilligt kapital (ev. i forening med liga
sjdlvfinansieringsgrader, som ofta kidnnetecknar tillvixtforetag) som skapar
den hogre graden av lokaliseringsbarhet. For produktion med starkt forsim-
rad konkurrenskraft kan det vara en hog kostnadsniva i produktionen som
gor den flyttnings- eller nedldggningskénslig. Subventionsinslaget i det
regionala stodet torde da bli attraktivt. Det dr dock tveksamt om denna politik
alltid dstadkommer en hogre grad av rorlighet fran den existerande anligg-
ningen eller om den enbart paverkar vilken ort produktionen flyttar till.

Tabell 19 ger ssmmanfattningsvis knappast intryck av en kraftig snedfor-
delning med avseende pa branschgruppsammanséttningen av stodda filial-
och flyttningsetableringar.

I tabell 20 redovisas motsvarande regionala sammansittning. En enda
region svarade for omkring 40 procent av antalet flyttnings- och filialetable-
ringar med stod 1965-1975: Stockholmsregionen. Inte ndgon annan region
bidrog med mer dn en tiondel. Malmo- och Sydvistra Sverigeregionerna var
sarskilt smé bidragsgivare medan Syddstra Sverige- och Borasregionerna
bada svarade for ca 10 procent mitt med sysselsittningen i anldggningarna
1975. Bada de sistnamnda regionerna bidrog frimst med etableringar i
branscher med starkt forsamrad konkurrenskraft. Det kan betyda att stodet

Tabell 20 Stodda filial- och flyttningsetableringar 1965-1975 i produktion 1975
fordelade pa ' ursprungsregion’’

Region Antal stodda Sysselsittn. 1975 Totalt, Totalt,
anldggningar i stodda anldgg- Anldgg-  Syssel-
ningar ningar sdttning
i procent i procent
Flytt- Filial- Flytt- Filial- av regio- av regio-
nings- etable- nings- etable- nens nens
etable- ringar etable- ringar
ringar ringar
Malmo - 2 - 36 2 0
Sydvistra
Sverige - 1 - 48 1 1
Syddstra
Sverige 8 2 383 300 9 9
Borés ) 2 404 509 4 11
Goteborg 2 3 36 915 5 12
Soédra Vinern 1 3 6 136 4 2
Ostra
Mellansverige 6 4 332 86 9 )
Stockholm 27 13 21358 1 095 38 43
Bergslagen 2 2 15 199 4 3
Yttre
Stodomradet 5 4 89 162 9 3
Inre
Stodomradet 3 3 101 357 6 6
Hela riket 60 46 3794 4174 100 100

Kailla: Se tabell 1.
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frimst pa kort sikt bidragit till att patagligt minska sysselséttningen i dessa
regioner, medan den langsiktiga effekten #r begrinsad.

Enligt analyserna i tidigare avsnitt formadde Stockholmsregionen ka sin
sysselsittning enbart i den branschgrupp av K-sektorn som hade en starkt
forbéttrad konkurrenskraft. Okningen var inte heller sirskilt stor. Aven
andra analyser tydde p4 att regionens strukturomvandling frimst 4stadkoms
av en betydande kontraktion i dvriga branschgrupper. Enligt tabell 21 var
néstan alla filialutldggningar och flyttningsetableringar frén Stockholmsre-
gionen anldggningar i konkurrensutsatt industri. Hela tva tredjedelar av
anldggningarna bestod av flyttningsetableringar och dessa i sin tur tillhgrde
till stor del branscher med gynnsam konkurrenskraftsutveckling och mark-
nadstillvixt.

Sammanfattningsvis kan dirfor konstateras att stodet till filialutldggningar
och flyttningsetableringar for Stockholmsregionens del kan ha haft mirkbara
sysselséttningseffekter. Det dr emellertid inte mojligt att avgdra om det varit
mojligt att behdlla dessa arbetsstillen i Stockholmsregionen om inget
regionalpolitiskt stod utgatt. Inte heller gir det att bedéma vilken sysselsétt-
ningsnivd motsvarande produktion di haft.

Tabell 21 Flyttnings- och filialetableringar med Stockholmsregionen som '’ursprungsregion’” och som fitt
regionalpolitiskt stod

Sektor Flytt- Filial- Totalt i Syssels. 1975 i Totalt i
nings- etable- promille promille av
etable- ringar 1975 ars Flytt- Filial- 1975 é&rs
ringar kvarva- nings- etable- kvarvaran-

rande an- etable- ringar de syssel-
ldggningar ringar sdttning

Skyddad industri 2 4 9.2 365 243 23,6

Ravarubaserad industri 1 - 12,8 6 - 1.0

Konkurrensutsatt foridlings-

industri 24 9 344 1982 852 389

varav A. I branscher med:
1. starkt forbéttrad konkur-

renskraft 9 4 428 688 257 215
2. forbdttrad konkurrens-
kraft 6 - 17,1 685 - 48,0
3. svagt forbittrad el. for-
simrad konurrenskraft 5 2 493 147 188 414
4. starkt forsimrad konkur-
renskraft 4 3 429 462 407 131,5
B. I branscher med:
1. kraftig marknadtillvixt 7 4 478 282 300 36.2
2. god marknadstillvixt 10 4 8918 1169 214 344
3. viss marknadstillvixt S - 30,5 461 - 379
4. stagnerande/tillbakaga-
ende marknad 2 1 226 70 338 90,1
Industrin totalt 27 13 237 2353 1095 329

Killa: Se tabell 1.
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Mera sikert ir emellertid att utflyttningarna inte framst gétt ut over
konkurrenssvaga, stagnerande branscher. Stockholmsregionen har tvédrtom
bidragit med ett icke obetydligt antal anldggningar med fordelaktiga produk-
tionsbetingelser till stédomridena. Eftersom denna region 1965 hade en god
industrisammansittning och en snabb expansion av tjédnsteproduktionen
torde dess arbetsmarknad ha talt en sddan utflyttning. Det &r mot denna
bakgrund mera oroande att perioden 1965-1975 innebaren s& dalig expansion
inom konkurrenskraftiga, snabbvixande branschgrupper.

Tre for regionalpolitiken viktiga konstateranden kan goras efter denna
analys. Det ena #r att antalet nyetableringar som kan styras dver mot
stodomradena inte ens pa en 10-arsperiod blir storre dn att hogst ett 100-tal
orter kan gynnas med kanske upp till ett 50-tal anstillda. Inte ens med en
aktiv styrning av lokaliseringen torde det dérfor vara mojligt att pa lang sikt
uppritthalla landets glesa ortssystem om inte nivén pé antalet nyetableringar
viisentligt kan hojas. Nir allt kommer omkring var inte det totala antalet
anstillda i nyetablerade stodforetag storre 4n motsvarande ett par stélverk
eller pappers- och massakombinat.

Det andra konstaterandet blir dirfor att en regionalt utjgmnande stodpo-
litik med sa stora delar av landet klassade som stddomraden inte kan fungera
med annat dn att stod till nyetableringar a) gors kraftigare for att 6ka antalet
nyetableringar samt b) beddms mera restriktivt vad avser lokaliseringen.

Det tredje konstaterandet kan formuleras som en friga: Ar det mojligt att i
den del av regionalpolitiken som bygger pi omlokaliseringar i s hog grad som
1965-1975 bygga pa nigon enstaka region som bidragsgivare? A andra sidan,
finns det nagon annan region som kan axla en del av Stockholmsregionens
tidigare roll utan pétagliga men for dess samlade sysselsdttning?

11 Sammanfattning och slutsatser

Analyserna i denna uppsats har avslgjat flera regionala utjimningstendenser
som arbetat for en bittre regional balans i den industriella utvecklingen. En
sadan tendens forelag for den samlade industriella sysselsittningen. Stor-
stadsomradenas industrisysselsittning sviktade medan den i framfor allt de
norra stodomradena kraftigt 6kade.

En annan utjimningstendens som sammanhingt med den forstndimnda
var att de ar 1965 strukturellt simst lottade omridena erhallit en pataglig
forbittring av sin industrisammansittning. Aterigen framstod stodomradena
som sirskilt framgangsrika. Genom att internationellt konkurrenskraftiga
branscher haft genomsnittligt betydligt hogre teknikerandelar av arbetskraf-
ten betydde den regionala utjimningstendensen i industrisammansattt-
ningen ocksi att efterslipande regioner sdrskilt starkt okade efterfragan pa
Atminstone en kategori hogutbildad arbetskraft. Detta borde ha bidragit till
bittre differentierade arbetsmarknader i efterslipande regioner, vilket i sa fall
skulle utgdra en tredje utjimningstendens.

En fjirde sidan tendens var att skillnaderna mellan bdde branschgrupper
och regioner minskade i den relativa anvindningen av kapital och tekniker.
De regionala skillnadernas minskning torde atminstone delvis kunna
sammanhinga med att skillnaderna i regionala komparativa fordelar Sverige
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fordndrats i nivellerande riktning. Denna foridndring borde ocksa ha frimjat
utvecklingen av mer differentierade arbetsmarknader i eftersldpande regio-
ner. En nddvindig forutsittning for detta torde ha varit att den under
1950-talet och forsta halvan av 1960-talet accentuerade bristen pa ingenjors-
utbildad arbetskraft forsvunnit och t. 0. m. vissa ar forbytts i 6verskottsut-
bud. Det maste ha inneburit en pdtaglig forbittring av majligheterna for
regioner utan egen utbildningskapacitet och for foretag med begrinsade
karridrmajligheter och kanske ocksa osikra framtidsutsikter att fa tillgang till
moderna kunskaper om den tekniska utvecklingen.

Den branschmissiga tendensen till minskade faktorintensiteter torde
dtminstone delvis kunna hinforas till att de forédndringar som intriffat under
perioden i Sveriges komparativa fordelar lagt olika konkurrenstryck pa
industrins olika delar. Teknikerintensiva och andra kunskapsintensiva
produktionsgrenar erholl allmént forbittrade kostnadsbetingelser pa bekost-
nad av kapitalintensiva men framfor allt varken kunskaps- eller kapitalin-
tensiva grenar. For den forstndmnda gruppen torde f6ljden av den snabbare
produktionstillvdxten ha blivit en uttunning av teknikerandelen i arbetskraf-
ten — en uttunning som kanske kan vara temporr.

I branscher med forsimrad konkurrenskraft kan flera anpassningsrorelser
ha samverkat till genomsnittligt mer 4n normalt 6kande teknikerandelar.
Sddana branscher torde mer dn andra ha utménstrat mindre 16nsamma
verksamheter vilket pa flera sitt tenderar att 6ka de genomsnittliga kapital-
och teknikerintensiteterna i produktionen. Vidare torde den 6kade tekniker-
titheten kunna sammanhénga med en strivan att anpassa produktmixen
mot mera sofistikerade produkter, en process i vilken tekniskt utbildad
arbetskraft har en nyckelroll. Slutligen torde utménstringen av produkter ha
inneburit en 6kad satsning pd mera foridlade produkter, vilket kan forklara
bade teknikerintensitetens och foridlingsvirdekvotens (=kvoten mellan
foradlingsvirde och saluvirde i branschen) utjimningstendenser.

Det har ocksa visats i uppsatsen hur dessa regionala utjimningstendenser
hidngt samman med regionala skillnader i “féretags”bildning och “fére-
tags”utveckling. Storstadsomradena kinnetecknades siledes av kraftiga
minskningar av antalet anldggningar medan sirskilt stddomradena fick en i
detta avseende gynnsam utveckling. Endast Goteborgsomradet kunde
kompensera minskningen med 6kad genomsnittsstorlek pa Gverlevande
anldggningar. Stockholmsregionen lyckades enbart i branschgruppen med
industrier som starkt forbittrat sin internationella konkurrenskraft nagot dka
antalet anldggningar. Stodomrédena ddremot hade en gynnsam utveckling
praktiskt taget i samtliga branschgrupper och kunde dessutom patagligt 6ka
genomsnittsantalet anstillda per anldggning.

Det rader ingen tvekan om att det regionalpolitiska stodet (sdrskilt
lokaliseringsstodet) verksamt bidragit till den mycket fordelaktiga industriel-
la utvecklingen i de norra stédomrédena. Den samtidigt svaga utvecklingen i
andra delar av landet och sdrskilt storstadsomradenas sysselsittningsméssiga
och/eller strukturella forsvagning ger anledning till frigan om stodpolitiken
samtidigt gropt ur utvecklingsbetingelserna for andra regioner. En sidan
urgropning kan manifesteras pi endera av foljande tre siitt: a) stodomradenas
redan existerande foretag har stimulerats att expandera p& bekostnad av
existerande foretag i dvriga landet, b) stddet har stimulerat foretag i andra
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delar av landet till flyttningsetableringar och filialutldggningar i stddomréde-
na, ¢) stodet har dstadkommit en 6kad andel for stddomridena av antalet
sjilvstindiga nyetableringar p& bekostnad av dvriga landet.

Att doma av SOU 1978:47 (sirskilt kapitlen 4, 6 och 8) torde regionalpo-
litiken ha stimulerat redan etablerade foretag i stodomridena till en
betydande expansion. Huruvida denna skett pa bekostnad av andra existe-
rande foretag i Sverige eller av utlindska foretag har ej undersokts.

De storsta sysselsittningseffekterna registrerades i branscher med forbétt-
rad internationell konkurrenskraft och god marknadstillvdxt men i viss mén
ocksa i industri med 1ag grad av konkurrensutsatthet. Det var ocksé i de
forstnimnda branschtyperna som nylokaliserade stodforetag spelade en
betydande roll, bland dem flyttningsetableringar och filialutliggningar.

[ uppsatsen visades att endast en region svarade for ndgon betydande del av
dessa flyttningsetableringar och filialutliggningar: Stockholmsregionen. For
ovriga delar av landet betydde allts& det andra slaget av urgropning foga for
industriutvecklingen. Stockholmsregionen svarade for ménga flyttningseta-
bleringar och filialutliggningar och dessa hérrorde i hog grad frén konkur-
rensutsatt forddlingsindustri med gynnsam marknads- och konkurrens-
kraftsutveckling. Det var enbart i sédan industri regionen kunde expandera
sin sysselsittning bl. a. genom en viss expansion av antalet anldggningar. En
patagligt hogre takt i utlokaliseringarna skulle ha inneburit forsimrad
sammansittning av industrin ocksé i Stockholmsomradet —den enda region i
Sverige med synnerligen slagkraftig produktionsinriktning att ddma av den
langsiktiga utvecklingen av landets internationella specialisering.

Det rader ingen tvekan om att stddomradena vésentligt okat sin andel av
landets sjdlvstidndiga nyetableringar. Inte heller kan det ifragasittas att det
regionalpolitiska stodet (frimst lokaliseringsstodet ) varit en starkt bidragan-
de orsak till detta. Didremot finns det inget underlag till en bedémning av om
denna andelsokning varit en foljd av 6kade nyetableringar av norrldindska
foretag eller av foretag fran sddra Sverige som utan stdd skulle haetablerat sig
dir (eller inte alls). I bada fallen tyder dock stédpolitiken pé att ett védsentligt
etableringshinder for nya foretagare minskats eller eliminerats: bristen pd
riskkapital.

Hir skall inte goras nagot forsok att anvinda resultaten till synpunkter pé
en framgangsrikare regionalt balanserande industripolitik. Sddana synpunk-
ter har limnats p& annat hall.! Flera viktiga konstateranden kan dock goras.
For det forsta har den starka strukturomvandlingen inom industrin varit
forenlig med pétagliga regionala utjamningstendenser inom industrisektorn
som gynnat efterslipande regioner.

For det andra skulle inte dessa regioners utveckling ha varit sa forménlig
om inte expansionen kunnat ske i just industri med gynnsam konkurrens-
krafts- och marknadsutveckling. For det tredje torde regionalpolitikens
utformning vad giller frimst lokaliseringsstodet ha varit en viktig orsak till
denna utveckling.

For det fjirde visade sig detta i att foretagsbildningen i stddomradena hade
en omfattning och inriktning som visentligt och i gynnsam riktning avvek
fran samtliga andra studerade landsdelars. For det femte och mot bakgrund
av senare ars konjunktur- och strukturproblem kan det konstateras att
landets strukturproblem sammanhiingt med en utpréglad oférmiga till snabb
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expansion av bestdende och nybildade féretag i branscher med goda
produktionsbetingelser att doma av marknadstillviixttakter och internatio-
nell konkurrenskraft.
Det har inte varit det regionalpolitiska stodet till Norrland som forsimrat
villkoren fér industrin i séder. Snarare har det varit s& att den incitaments-
uppsittning till strukturfordndringar som férmedlats fran virldsmarknaden
inte motts av tillrdckligt vil fungerande marknader for sidana produktions-
resurser som dr strategiska for industrins utveckling annat in méjligen i
stodomradena. Till synes goda naturliga férutsittningar i storstadsomréadena,
var och en med en s god resursforsorjning att den skall réicka dven till andra
landsdelar, med tdt bosittning, med goda kommunikationer, med vil
fungerande informationssystem och god industrisammansittning redan i
bdrjan av perioden, har inte réickt till for att stimulera fram nigon omfattande
expansion i konkurrenskraftig industri.
Varfor har d4 stédomrédenas industriella fornyelse fungerat sa mycket
béttre? Enligt min uppfattning maste forklaringen sokas i kapitalmarknadens
funktionssitt eftersom det varit i detta avseende som stddomradenas industri
haft till synes langt bittre forutsittningar: Stodpolitiken och framfor allt
lokaliseringsstodet har erbjudit stérre majligheter for bestdende och poten-
tiella foretag att ta stdrre risker vid expansion genom subventionerna' (och i ! For foretag som redo-
viss mén mjuka lan). Fr svitt inte stddomradena formatt att frambringa ett ZE;" (‘1';;‘5:1::';:2‘:@52"_
gentemot bl. a. storstadsregionerna oproportionerligt mycket stdrre antal tioneyn tfmporér. Sub.
I6nsamma investeringsprojekt reser detta foljande fragor; Varfor fungerar  ventionen reducerar
inte kapitalmarknaden (i bred mening) ens i landets mest utvecklade nimligen foretagets av-
omraden for att skapa en pd ldng sikt tillréicklig grad av industriell fornyelse? ~ Skrivningsunderlag vilket
Har de under 1970-talet tillkommande institutionerna pa kapitalmarknaden L?::g‘:ro}lﬁggi;&zﬁ:g?dc
visentligt forbittrat detta funktionssitt for industrin? talningar.
Avslutningsvis &r det viktigt att framhalla att analysens utformning
begrinsar tolkningsméjligheterna till att gilla drivkrafterna till industrins 2 Framtidsinriktade ana-
branschmissiga och regionala sammansittning och férnyelse. Diaremot ir det lye S:; ;‘éd?fstt:vsgfr:;;n
inte mojligt att belysa fragor som berdr industrins omfattning och de p4 sikt i & Ohlsson, L: "Rede-’
grundldggande bestimningsfaktorerna till denna.2 Det innebir bl. a. att de ployment and Changing
fragor som rests om kapitalmarknadens funktionssitt inte berdr frigan om  Patterns of Comparative
den samlade kapitalfSrsorjningen till industrin under analysperioden varit GdN‘i?)n(t)ag\e\’/"’ St?‘g‘;‘g‘ fran
begrdnsande for industrins storlek i svensk ekonomi. Uppenbarligen kan en gy ’San']er::a frfat
given kapitaltillgdng ge patagligt olika sysselsittningsvolymer och genom- e i enlkommandalstis
snittsléner vid olika produktionsinriktningar. die, frdn IIASA, Wien.
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Regioner i inbordes eller utlindsk
konkurrens?

Av Lennart Ohlsson

1 Bakgrund och syfte

Foregéende uppsats behandlade fyra drivkrafter till den regionala indu-
striomvandlingen. For den konkurrensutsatta forddlingsindustrin kan efter-
fragetillvdxt, internationell konkurrenskraftsutveckling samt teknisk
utveckling i hog grad vara drivkrafter som var for sig tenderar att pdverka alla
regioner i samma riktning. Den fjirde drivkraften, regionalpolitiken, syftar
till att paverka regionerna olika.

Analyserna i foregdende uppsats visade att de regionalpolitiska stddomra-
dena haft en mycket fordelaktig strukturomvandling inom den konkurrens-
utsatta foradlingsindustrin. Det var delvis en f6ljd av foretagsetableringar,
som delvis kom till stdind genom flyttningar och filialutldggningar frin andra
landsdelar. Mgjligen med undantag for Stockholmsregionen svarade dock
dessa for en mycket liten del av industrin i varje enskild ursprungsregion.
Diremot dr det majligt att konkurrensen pa varumarknaderna frin subven-
tionerade stodforetag mera paverkat utvecklingen i regioner utanfér stddom-
rddena. :

Syftet med denna uppsats dr att belysa i vad mén enskilda regioner kan ha
hammat varandra vad avser utvecklingen av industrispecialiseringen. Ar det
s4 att hela regioner konkurrerar med varandra nir det giller att uppnd en ur
konkurrenskraftssynvinkel fordelaktigare branschsammansittning? Denna
och sammanhéngande fragestéllningar beror vilka principer som ér rimliga att
anvinda for regionpolitikens uppbyggnad. For den period som analyseras,
dvs. 1965-75 antogs att det var mojligt att forena malet om regional balans i
(industrins) sysselsittningsutveckling med en nationell industrisammansitt-
ning som gav en effektiv resurshushéllning (till rddande, internationella
priser och produktionsmetoder).

Analysen i denna uppsats fordjupar séledes strukturanalysen i féregdende
uppsats av den konkurrensutsatta foradlingsindustrin genom studier av bl. a.
hur regionernas produktionsspecialisering foridndrats gentemot varandra.
Denna sektor inbegriper hér 78 branscher vilkas produkter och insatsvaror
bada dr utsatta for utlindsk konkurrens. En regions relativa inriktning pa
dessa branscher i sin industriproduktion visar dess (bransch-)specialisering.
Fordndringar av denna specialisering fran 1965 till 1975 betecknas som
regionens specialiseringstrend under perioden 1965-75. Det dr denna trend
som undersoks med avseende pd sambanden med bl. a. andra regioners
specialiseringstrender.
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I Se kapitlen 1 och 2 i
SOU 1978:47.

Regionerna som undersdks dr desamma som gjordes till foremal for analys
i foregdende uppsats. De ir siledes s& konstruerade att de i borjan av perioden
torde ha en visentligt olikartad industrisammanséttning. Denna samman-
sittning kan dven tdnkas binda varje regions specialiseringstrend under en
nistfoljande period. Specialiseringsutvecklingen skulle i sd fall kunna ga t
olika hall och sdledes tendera att forstdrka historiskt forvédrvade regionala
komparativa fordelar. A andra sidan kan specialiseringen i varje region ga i
samma riktning om regionerna i stéllet fir mer lika komparativa fordelar
gentemot utlandet, vilket skulle innebédra att dtminstone vissa regioner
tenderat att byta sin historiska specialisering.

2 Specialiseringsanalyser av tvd omhuldade dogmer

Den moderna regionalpolitiken grundades som ovan ndamnts med forestéll-
ningen att det var mojligt att samtidigt stimulera fram en béttre geografisk
balans pa arbetsmarknaden och en god (sektoriell) resurshushéllning och
ekonomisk tillvdxt. S& smaningom forsvagades emellertid den sistndmnda
maélsittningen till formén for sysselsdttningsmalet. Det skedde genom
insatser for att “radda sysselsdttningen” i existerande, ibland konkurrens-
svaga foretag. ERU’s stddundersokning' visar hur efterfrigan pa stéd fran
siddana foretag under 1970-talet inte bara lett till en uppluckring av de
ursprungliga stodformernas regler utan dven frambringat nya stédformer
som givit dominerande producenter frikostiga subventioner. Under den
senaste ldgkonjunkturen fick denna efterfrigan en osedvanlig grogrund
sirskilt i Norrbotten med dess djupgdende kombinerade konjunktur- och
strukturkris.

Regionalpolitikens tyngdpunktsforskjutning frdn en anpassningspolitik till
“regional protektionism” innebar siledes populért uttryckt en dkad tonvikt
pa politikens ’skomakare bliv vid din ldst”-doktrin. Den produktionsinrikt-
ning stddomradet historiskt kommit att forvdrva dr den politikinstrumenten
bor utformas for att stodja. Omradets “forvirvade komparativa fordelar”
skulle med andra ord dven framledes skapa goda betingelser for fortsatt god
expansion och sysselsittningsutveckling. I brist pa bittre uttryck bendmns
denna hypotes for olika regioners framtidsforutséttningar ’skomakarhypo-
tesen”.

Skomakar-hypotesen kan utséttas for systematisk provning med hjélp av
foljande uttryck, som giller for varje vara under ett ar med sma lagerfordand-
ringar.

For konkurrensutsatt forddlingsindustri dr ndmligen marknaderna inte
avgrinsade till ett mer eller mindre utstrickt omland kring tillverkningsen-
heterna. En geografisk uppdelning av forbrukning, export och import for en
vara dr dirfor inte alltid meningsfull eller nédvéndig.

Ovriga svenska
regioners till-
verkning

Region R:s | — | Svensk -

+ | Svensk | — | Svensk
tillverkning forbrukning

export import
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Region R:s specialisering p& varor kan beskrivas med hjilp av termen pa
vinstersida i detta uttryck. Emellertid har R-regionens tillverkning som métt
pa dess specialisering tva mojliga svagheter for period- och regionjamforelser.
Om man namligen ér intresserad av att studera drivkrafterna till specialise-
ringsforandringar vid given marknadsutveckling for de olika varorna méaste
miéttet forst normaliseras for marknadsstorleken. Regionjimforelser forsva-
ras av att mattet dr kdnsligt for skillnader i regionernas storlek. Denna senare
svaghet elimineras i foreliggande uppsats genom den regressionsteknik som
anvinds.! Den forstnimnda svagheten kan enkelt atgdrdas genom att
ovanstdende uttryck divideras med storleken pa svensk forbrukning, varvid
féljande uttryck erhélles

R-tillverkning Lo uvr. Sveriges tillverkning Export — Import
Svensk Svensk férbrukning Svensk
forbrukning forbrukning

Vid jimforelser 6ver branscher eller varor miter termen till vinster om
likhetstecknet regionen R:s specialisering gentemot hela omvirlden och
termen ldngst till hoger Sveriges internationella specialisering. Formeln kan
enkelt utvecklas for att visa hur férindringen av R-regionens specialisering
mellan tva &r &r identiskt relaterad till nettot av forindringen av Ovriga
Sveriges specialisering och foridndringen i den internationella specialise-
ringen.
Med hjilp av detta matt pa en enskild regions specialisering kan den
ovanndmnda s. k. ’skomakar-hypotesen” understkas genom att férind-
ringen av mattet mellan 1965 och 1975 med regressionsteknik relateras till
méttets virden ar 1965. Om hypotesen giller bor alltsa positiva samband
erhallas mellan specialiseringstrenden i regionerna och deras ursprungliga
specialisering. Hypotesen undersdks i avsnitt 3 nedan.
Kritik mot regional- och industripolitiken brukar ibland bygga pa forestill-
ningen att féretagen konkurrerar om samma givna marknad och att stod till
vissa foretag darfor ger negativa konsekvenser i andra foretag. Eftersom det
inte gérs ndgon forhandsbedémning av om dessa senare biverkningar dr
forenliga med maélen for den forda politiken ér det saledes osikert om det
samlade utfallet kan antas leda till en béttre méaluppfyllelse én alternativet
utan ndgra som helst ingrepp. Det #r givet att en sddan typ av konkurrens
foreligger for tillverkningen inom den skyddade sektorn, dvs. for produktion
med marginell export och import.
Storre delen av industrin dr dock konkurrensutsatt. Fér den konkurrens-
utsatta forddlingsindustrin undersoks en mera generell form av konkurrens
mellan regioner om produktionsutrymmet. I foregiende uppsats visades
namligen att regionalpolitiskt stéd till flyttningar och filialutldggningar fatt
relativt stora effekter i stddomriadena utan att sysselsittningsforlusterna i 1 Storleksskillnaderna
andra regioner tagna var for sig blivit mirkbart omfattande. Det betyder att ~ paverkar enbart inter-
regionalpolitikens biverkningar pa andra regioner kan vara begriinsade om de cepttermen i regressions-
bara sprids ut 6ver hela 6vriga Sverige frimst darfor att stodomradena under berak.'.""g.ama V”ken.
; . term dr ointressant for
perioden var av relativt ringa storlek. de problem som under-
Enligt formeln ovan finns det en negativ relation mellan specialiserings-  sokes.
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1.2 Endast linjdra sam-
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kvoten for R-regionen for en enskild bransch och motsvarande kvot for
dvriga regioner tillsammantagna. Mellan 1965 och 1975 kan bdda kvoterna
stiga enbart om exporten stigit relativt till importen, dvs. om den specialise-
ringskvot som i formeln anger landets internationella specialisering okat.
Bryter vi nu upp 6vriga Sverige i tio regioner géller givetvis inte ldngre denna
strikta relation mellan R-regionen och varje enskild annan region.

Studeras samma relationer for ett stort antal varor eller branscher ér det
vidare majligt att de negativa effekterna av en regions expansion i ett visst
antal branscher fordelats 6ver alla andra regioner och utlandet pé ett sidtt som
begrinsat dessa effekter for varje annan region. Fé regioner har slutligen
kunnat expandera i flertalet branscher varfor de gynnsamma effekterna av
deras kontraktion i 6vriga branscher till viss del kunnat tillgodogoras i andra
regioner.

Den variant av konkurrensen mellan regioner som hér undersoks bendmns
»gungbrides-hypotesen” och gir ut pa att en regions specialiseringsutveck-
ling tenderar att negativt pdverka andra svenska regioners. Om s varit fallet
under perioden kan detta ha inneburit att regionerna himmat varandras
mojligheter till fordelaktig anpassning till férdndrade internationella konkur-
rensbetingelser. Gungbrides-hypotesen’ analyseras i avsnitt 4 nedan.

Analyserna av dessa bdda hypoteser leder fram till en tredje hypotes som
for att inte foregripa resultaten dock utvecklas forst i avsnitt 5.

3 »’Skomakar-hypotesen”

Som ovan nidmnts undersoks ’skomakar-hypotesen” med hjélp av regres-
sionsanalys av sambandet mellan specialiseringsfordndringen 1965-75 i en
region och regionens specialisering 1965.! Tva samband beridknas for varje
region; det ena omfattar samtliga 78 forddlingsindustrier och det andra med
endast det antal industrier inom vilka produktion dgde rum i regionen ar 1965
eller &r 1975. D4 resultaten var pétagligt likartade redovisas i tabell 1 enbart
resultaten fran det forstndmnda industriurvalet.

Endast for en region erholls stdd for ”’skomakar-hypotesen”, men stodet
var som framgar av tabell 1 svagt (Bergslagsregionen). I fem fall erholls istillet
statistiskt sikerstillda negativa regressionskoefficienter. Malmo-, Goteborg-
och Sodra Vinernregionen samt Inre stodomradet hade alla starkt negativa
samband.

Det fanns med andra ord for dessa senare regioner en tendens till minskad
specialisering pa de industrier regionen tidigare var starkt specialiserad och till
okad specialisering pad de ursprungligen svagt foretridda industrierna.
Samma slag av negativa specialiseringssamband har tidigare rapporterats for
Sverige i sin helhet.? Tolkningen fér Sverige var att landet under efterkrigs-
tiden ldngsamt vixlat produktionsinriktning for att exploatera nya kompa-
rativa fordelar i kunskapsintensiv industri och i stidllet minska koncentratio-
nen pa dels kapitalintensiv dels arbetsintensiv, foga kunskapsintensiv
tillverkning.

Om denna tolkning dr generaliserbar betyder det troligen att regioner med
starka negativa specialiseringssamband varit regioner som under perioden
snabbt vixlat sin produktionsinriktring, t. ex. p4 grund av snabb anpass-
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Tabell 1 Tecken pa sambanden mellan 11 regioners specialiseringsforindringar
1965-75 och ursprungliga specialisering 1965 pa 78 foradlingsindustrier

Region Tecken pa regressions-  Forklaringsvirde
koefficienter for 1965 i procent
ars specialisering

Malmo -— 12
Sydvistra Sverige 0 1
Sydostra Sverige 0 1
Borés 0 2
Goteborg - 25
Soédra Vinern - = 6
Ostra Mellan-

sverige - 3
Stockholm 0 6
Bergslagen + 2
Yttre stodomradet 0 0
Inre stodomrédet -— 14

Teckenforklaring

— — starkt negativt samband (= signifikans pa 2,5 procentniva,
enkelsidig test)

—  svagt negativt samband (= signifikans pd 10 procentniva,
enkelsidig test)

0  koefficienten ir ej signifikant skild frdn noll

+ svagt positivt samband (= signifikans pd 10 procentnivé,
enkelsidig test)

ningsformaga eller dlig initiell industrisammanséttning. Analogt géller for
Ovriga regioner att de haft antingen en délig anpassningsforméga eller en
initiellt sd& god industrisammansittning att denna varit vél forenlig med
Sveriges nya komparativa fordelar.

Sammanfattningsvis kan siledes konstateras att en regionalpolitik som
bygger pa filosofin ’skomakare bliv vid din l4st” kan betyda att de regionala
problemen konserveras. Sa blir fallet om dessa problem &r férknippade med
sammansittningen inom industrisektorn.

En annan konklusion av analysen &r att antalet negativa specialiserings-
samband och styrkan i dessa (métt med forklaringsvirdena) inte tycks kunna
helt forklara varfor Sverige som helhet hade en tendens att byta specialise-
ringsprofil. Detta tyder i sin tur pa att det skett fordndringar i den regionala
arbetsfordelningen. Att doma av resultaten i foregdende uppsats har
fordndringar av industrisammansittningen i gynnsam riktning enligt kon-
kurrenskraftskriteriet gétt snabbare i regioner med en ursprungligen dalig
sammansittning. Det innebér att sddana regioner méste ha vunnit i relativ
betydelse till nackdel for regioner med en ursprungligen béttre produktions-
inriktning. Att detta ocksé varit fallet tydde resultat frin foregdende uppsats
pa.

4 ”Gungbriadeshypotesen”

Analysen av “’skomakar-hypotesen” visade att en regions ursprungliga
specialisering ensamt inte formadde forklara sirskilt mycket av regionens
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specialiseringstrend under en foljande period. Den i avsnitt 2 diskuterade
“gungbriddes-hypotesen” hédvdar att denna trend 4r negativt sammanhéng-
ande med motsvarande trend i andra, inhemska regioner. Dirfor komplet-
teras ansatsen i tabell 1 med att vid sidan av den studerade regionens
specialiseringskvot ar 1965 infora specialiseringstrenderna for 6vriga tio
regioner. I likhet med tidigare har regressionsberikningar genomforts for dels
samtliga 78 branscher i K-sektorn dels de branscher inom vilka regionen hade
produktion 1965 eller 1975. Dé resultaten i de bada fallen var mycket likartade
kommenteras enbart avvikelserna for det senare fallet i anslutning till tabell
2%

Kompletteringen med ytterligare variabler medfor enligt tabell 2 att
forklaringsvirdena steg betydligt. En annan konsekvens r att koefficienten
for regionens specialiseringskvot 1965 i endast tva regioner forblev icke
signifikant att jaimfora med fem i den enklare ansatsen. I hela sju regioner
blev tecknet negativt, dvs. slutsatsen i foregdende avsnitt att ”’skomakar-
hypotesen” kan forkastas far stirkt stod.

Bortses fran koefficienterna for 1965 &rs specialisering erhalls enligt tabell 2
25 signifikant positiva och 8 signifikant negativa koefficienter.! Enbart i ett
fétal fall har sdledes tva regioners specialisering forindrats i motsatt riktning.
I den mén de regionala specialiseringstrenderna alls var relaterade till
varandra var det sdledes klart vanligare att regionerna forindrade sin
industrisammansittning i samma riktning. Vore “gungbrides-hypotesen”
sann, skulle man vénta sig att regionernas specialiseringsutvecklingar gick i
motsatt riktning. Foljaktligen kan dven denna hypotes forkastas.

Tabellen visar att industriutvecklingen gick i samma riktning inom Yttre
stodomrédet som i Malmo-, Sydvistra Sverige-, Sydostra Sverige- samt S6dra
Vinern-regionerna. Yttre stodomrédets specialisering forindrades diremot i
motsatt riktning mot Bergslagsregionen och Borasregionen.

Att doma av resultatet frin ERU:s stodundersokning? kan det antas att
likheterna i industrisammansittning mellan Yttre stodomradet och Gré
zonen, som nédstan sammanfaller med Bergslagsregionen, kan ha medfort att
det langt mer omfattande stodet till Yttre stédomradet negativt kommit att
pdverka Gra zonen (och Bergslagsregionen).? I s& fall dr det ett tinkbart
exempel p& hur konstruktionen av stdd till en del av landet kan medfGra en
flyttning av sysselsdttningsproblemen till en annan landsdel, eftersom sa
sméningom Gra zonens kommuner fétt successivt hogre prioritering i stod-
politiken.

For Borasregionen visar resultaten att regionens specialisering har en svag
tendens till att 6ka pd produktionsgrenar p vilka regionen redan 1965 var
starkt specialiserad. Det dterspeglar att teko-krisen nidde Borésregionen
senare dn andra delar av landet (t. ex. Norrkdping och Malmo). Nedligg-
ningar i andra delar av landet motsvarades inte alltid till 100 % av tkad
import utan ibland ocksd av ©kat marknadsutrymme fér kvarvarande
inhemska konkurrenter. Denna bakgrund forklarar varfor Borésregionen
relativt sett om dn svagt Okade sin specialisering pé konkurrenssvag
tillverkning.

Kring de bida storstiderna Géteborg och Malmé ligger uppenbarligen
regioner vars industrisammansittning forindrats i samma riktning som
respektive storstad. Detta giller inte i samma utstrickning for Stockholms-
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I Observera att dessa
resultat inte dr varandra
oberoende.

2Se SOU 1978:47 kapit-
len 4 och 6.

3 Motsvarande samband
som i tabell 2 for Gra
zonens specialiserings-
fordndring visade pé ett
starkt signifikant positivt
samband med Gra zo-
nens specialisering 1965
och ett starkt negativt
med fordndringen av
specialiseringen i Yttre
stodomradet (forklarings-
vérdet + 20 procent).
Dessa samband som var
patagligt starkare #n for
Bergslagenregionen ger
stod at ovanstiende an-
taganden.



58 Regioner i inbordes eller utlindsk konkurrens? SOU 1979:90

1 Se kapitlen 4, 6 och 8
i SOU 1978:47.

regionen, trots att ett visst positivt ssmband med Ostra Mellansverigeregio-
nen erholls. Sistnimnda region inbegriperen rad storre stédder pa relativt ldnga
avstand frn Stockholm. Stockholmsregionens specialiseringsforandring ar i
sjdlva verket foga sammanhingande med bade dess ursprungliga specialise-
ring och utvecklingen i andra regioner.

Sammanfattningsvis ger inte tabell 2 underlag till starka farhdgor om att
industriomvandlingen i forddlingsindustrin i en region i ndgon storre
utstrickning himmat mdojligheterna for enstaka andra regioner. Flera
regioner tycks i stillet ha haft samma slag av specialiseringsfor@ndringar.
Enligt de enkla samband som pévisades i avsnitt 2 skulle detta tyda pé att
regionernas omvandling var mera styrd av fordndringar som paverkade
konkurrenskraften olika for olika regioner. I det foljande avsnittet undersoks
dirfor regionernas specialiseringstrender med avseende pa sambanden med
fordndringar av Sveriges internationella specialisering.

5 Hypotesen om homogena komparativa fordelar
for hela Sverige

Att Sverige ir en liten, dppen ekonomi behdver inte nodvindigtvis innebéra
att landets komparativa fordelar gentemot utlandet dr enhetliga 6ver hela
landet. Ekonomin dr ndmligen spridd ver en relativt stor yta och en del
produktionsresurser ér inte rorliga. Under Sveriges industrialiseringsperiod
som till stor del byggde pé exploatering av inhemska naturresurser och senare
inhemska uppfinningar hade i sjdlva verket Norrland s& goda komparativa
fordelar gentemot utlandet i just rivaruexploatering och rdvarubaserad
produktion att en betydande 6kning av folkmingden i Norrland kunde ske
ocksé i forhéllande till de mera befolkningstdta sodra landsdelarna.

Under efterkrigstiden urgrdptes gradvis Sveriges komparativa fordelar i
rivaru- och ravarubaserad produktion. Det var sysselsittningskrisen i
primédrniringarna som 4stadkom Aterflyttningen soderut under 1950- och
1960-talen eftersom norra Sverige till skillnad fran sddra ej formadde skapa
alternativ sysselsittning i industri- och servicesektorerna.

Regionalpolitikens of6rméga att genom stdd till industrisektorn pa femton
ar skapa balans i sysselsittningsutvecklingen kan som framgéar av ERU:s
stédundersokning' tillskrivas kombinationen av en stark specialisering pa
ravarubaserad ‘industri 1965 och forlorad expansionskraft (i sysselsdttnings-
termer) hos denna industri. Regionalpolitikens tidiga inriktning pa att
attrahera konkurrenskraftig alternativ tillverkning tycks ha varit for svagt
dimensionerad for att kunna astadkomma tillrdckligt stor nytillkommande
industrisysselséttning.

Moijligheterna att pé sikt krympa stodomradets konkurrenssvaga indu-
strier kommer mot denna bakgrund att sannolikt bli avhéngigt av om detta
omrade i stort har tillrickligt goda forutsittningar for tillverkning pa vilken
Sverige fatt allt bittre komparativa fordelar. Det dr foljaktligen av intresse att
underséka om stddomradet och andra delar av Sverige har samma utveckling
av de komparativa fordelarna som landet som helhet.

ERU:s stodundersékning gav tre indikationer pa att detta gédllde for
stodomradena. For det forsta skedde en klar utjimning av I6negapen
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gentemot Ovriga Sverige (se kapitel 5 i SOU 1978:47). Eftersom arbetskrafts-
kostnaderna édr en betydande del av forddlingsvirdet innebdr detta att
stodomrédets forutsittningar for en mera arbetsintensiv produktionsinrikt-
ning och teknik klart minskade, ja t. 0. m. férsvann i yttre stodomradet.

For det andra visade stodundersdkningen' att tillvixttakten i industrier
med internationellt forbattrad konkurrenskraft var bittre i stodomradena dn i
riket i sin helhet trots att utgdngsldget var daligt (se kapitlen 4 och 6).
Resultaten gav vid handen att detta kunde tillskrivas lokaliseringsstddet bl. a.
genom stodets attraktionsvirde for nyetableringar.

For det tredje visade stodundersokningen' att dven i stodomradet utmark-
tes industrierna med forbittrad internationell konkurrenskraft av samma
tankbara faktorer bakom de komparativa fordelarna: dvs. hogre andelar
hogutbildad arbetskraft (fraimst tekniker).

Den foljande analysen kompletterar dessa resultat genom att analysera i
vad man regionernas specialiseringstrender dverensstimmer ndra med hela
landets utveckling av specialiseringen gentemot utlandet. Om en regional
utjamning skett av produktionsbetingelserna bor ndmligen regionernas
industrisammansittning, ritt definierad, tendera att bli alltmer likartad.
Visserligen var sammansittningen 1965 olika mellan regionerna men
eftersom landet kraftigt fordndrat sin internationella specialisering kan det
antas att specialiseringstrenden for den enskilda regionen under en period av
mera utjagmnade regionala komparativa fordelar bor vara klart positivt
korrelerad med den internationella specialiseringstrenden.

Analysen sker genom att i ett forsta steg berdkna sambandet mellan
regionens specialiseringstrend och dels hela rikets specialiseringstrend dels
regionens specialisering 1965. Det dr uppenbart att ju storre industrisektor
regionen har desto storre dr sannolikheten for en positiv korrelation mellan
regionens och rikets specialiseringstrender. Emellertid svarar inte ens den
storsta regionen for mer dn hogst 20 % av rikets totala konkurrensutsatta
forddlingsindustri (Ostra Mellansverigeregionen) och bara en annan svarar for
mer dn 10 % (Stockholmsregionen).

Tabell 3 redovisar resultaten av specialiseringsanalyserna.? Endast en
region, Bergslagsregionen, hade en utveckling som inte alls sammanhéngde
med rikets. Ovriga regioners specialiseringstrender foljde samma mdnster
som hela rikets och med ett undantag var sambanden mycket starka.
Undantaget dr Inre stodomradet, for vilket sambandet troligen blev svagare,
darfor att de branscher stodomradet hade produktion inom &r 1965 hade en
sned fordelning med Gverrepresentation for branscher med dalig konkurrens-
kraftsutveckling. I 6vrigt finns inga tecken pa att storre regioners specialise-
ringstrend dr mer likartad med rikets 4n mindre. Det kan darfor konstateras

I Se dven foregdende uppsats i foreliggande bok.

21 dessa analyser inkluderas av statistiska skil enbart de branscher som har nigon
produktion i regionen 1965 eller 1975. Testen av rumsligt homogen incitamentsstruk-
tur med avseende pé specialiseringsforindringarna kan nimligen betraktas som att 11
stratifierade urval gors for populationen pa totalt 78 observationer (branscher). De elva
urvalen @r stratifierade sd att de initiella produktionsforutsittningarna for den
konkurrensutsatta foradlingsindustrin skall vara patagligt olika. PA sa sitt tillforsikras
goda mdojligheter att ej acceptera antagandet om rumsligt homogena komparativa
fordelar om detta antagande faktiskt ér fel.




60 Regioner i inbordes eller utlindsk konkurrens? SOU 1979:90

Tabell 3 Tecken pa samband mellan regionernas och rikets specialiseringstrender

1965-75

Specialiserings- Samband med Forklarings- Antal indust-

trend for region virde i rier med pro-
Rikets specia- Regionens procent duktion 1965
liseringsfor-  specialisering eller 1975
dndring 1965

Malmo +++ -—= 21 69

Sydvistra Sverige +++ —-—— 44 60

Sydostra Sverige +++ + 46 63

Boras +4++ 0 32 42

Goteborg +++ - 43 61

Sodra Vinern +++ -—= 36 S5

Ostra Mellansverige +++ e 29 70

Stockholm +++ 0 19 62

Bergslagen 0 0 3 53

Yttre stodomradet +++ 0 52 68

Inre stodomradet + —-—= 26 36

Teckenforklaring

— — — Signifikant negativ pA 2,5 % signifikansnivé
—— Signifikant negativ pA 5 % signifikansniva
- Signifikant negativ pd 10 % signifikansniva
0 Ej signifikant

+ Signifikant positiv pd 10 % signifikansniva
++ Signifikant positiv pd 5 % signifikansniva
+++ Signifikant positiv pd 2,5 % signifikansniva

att antagandet om enhetliga komparativa fordelar for hela landet erhéllit
ytterligare stod.

Tabell 4 kompletterar den bild som erhéllits frdn den tidigare analysen
genom att visa hur vil den enskilda regionens specialisering dverensstimmer
med hela rikets &ren 1965 och 1975. Om vi antar att landets specialiserings-
kvot varje ar dr ett gott matt pa landets komparativa fordelar har bland
storstadsregionerna enbart Stockholmsregionen formatt forbéttra sin indu-
strisammansittning patagligt. Bide Goteborgs- och Malmoregionen hade en
industristruktur som var férménligare 1965 édn Stockholmsregionens matt
med rikets détida specialisering. Denna tolkning stimmer vil éverens med
resultaten av foregdende uppsats.

Att Goteborgs- och Malmoregionerna erhéllit en starkt forsimrad sam-
mansittning synes saledes bero pd att dels tidigare i landet konkurrenskraftig
industri tappat konkurrenskraft, dels regionerna ej formatt att tillrdckligt
expandera i verksamheter med stigande konkurrenskraft under 10-arsperio-
den. For bada regionerna slar siledes bl. a. varvsproblemen igenom och for
Goteborg idven kontraktionen av kullagerindustrin. Det bor emellertid
framhallas att dessa kontraktionsindustrier inte synes kunna forklara varfor
inte tva si titt befolkade regioner, med stora marknader for arbetskraft,
kapital (riskvilligt och lanekapital) samt s. k. ménskligt kapital formadde att
anpassa sig till férindrade komparativa fordelar. Férutom Stockholmsregio-
nen torde nimligen dessa tva regioner ha haft de bésta forutsittningarna for
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effektivt fungerande faktormarknader och for riklig information om
omvirldsforandringar.

Bordsregionens specialisering framstar som simre 1975 4n 1965 darfor att
regionen inom landet 6kat sin relativa andel av den industrisektor som mest
forsvagat sin konkurrenskraft. Ingen annan region hade ar 1975 en tillnir-
melsevis lika dalig specialisering.

Syddostra Sverige, som omfattar de tre Smalandslinen och Blekinge ldn
férméadde liksom Ostra Mellansverigeregionen och Yttre stédomradet bibe-
hélla sina r 1965 relativt formanliga specialiseringsmdnster. | varje fall for
den forstndmnda regionen berodde detta p4 en omstillning av industripro-
duktionen att doma av tabellen. Forbittringar av liknande pataglig karaktér
men utifrdn ett simre ldge &r 1965 skedde ocksa inom industrin i Sodra
Viénernregionen samt Inre stddomradet. Att Bergslagenregionen hade en
forménlig ssmmansittning bida aren torde bero pé dess starka inriktning pa
stalindustri och pa att denna dnnu &r 1975 hade en klart positiv nettoexport-
kvot. Som bekant har dock branschens nettoexportkvot sjunkit snabbt under
1970-talet, varfér regionens sammansittning numera snarare ir dalig dn
bra.

Sammanfattningsvis ger analysen i detta avsnitt ytterligare stod for
antagandet att skillnaderna i allmédnna produktionsforutsittningar mellan
olika regioners industrier tdmligen drastiskt minskat perioden 1965-75. I en
rad regioner har vidare specialiseringstrenderna gitt i en gemensam riktning

Tabell 4 Korrelationer mellan regionernas specialisering 1965 och 1975 och Sveriges
internationella specialisering samma ir. 78 observationer

Region Specialise- Nettoexportkvoten ar
ring ar
1965 1975
Malmé 1965 041 0,29
1975 0,29 0,24
Sydvistra Sverige 1965 0,01 0,01
1975 -0,01 0,04
Syddstra Sverige 1965 0,25 0,18
1975 0,14 0,27
Borés 1965 0,14 0,27
1975 0,17 0,20
Goteborg 1965 0,54 0,31
1975 0,42 0,32
Sodra Vinern 1965 0,00 0,08
1975 0,11 013
Ostra Mellansverige 1965 0,16 0,13
1975 0,13 0,20
Stockholm 1965 0,20 0,30
1975 0,22 0,40
Bergslagen 1965 0,32 0,26
1975 0,40 0,30
Yttre stodomradet 1965 0,29 0:27
1975 0,13 0,28
Inre stddomradet 1965 -0,02 . 0,12

1975 0,05 0,07




62 Regioner i inbérdes eller utlindsk konkurrens? SOU 1979:90

som forefaller vara forenlig med pastdendet att den viktigaste himskon foren
fordelaktigare utveckling av regionernas industrisammanséttning nog inte
lag i deras inbordes konkurrens utan i deras gemensamma oforméga till
omvandling gentemot utldndsk industri.

6 Regional- och industripolitiska slutsatser

Analyserna i denna uppsats har i hog grad stott resultaten av den foregdende
uppsatsen i foreliggande bok. Den industriella omvandlingen 1965-75 har
tagit sig former som pa regional niva varit balansskapande snarare dn
balansforstorande. En viktig bidragande orsak till detta har varit den
regionalpolitiska stodverksamheten som formdtt att vésentligt forbittra
industrins produktionsvillkor i landets dtminstone tidigare industriellt mest
eftersldpande delar.

En annan, lika viktig anledning till den regionala utjagmningstendensen var
oférmégan till industriell omvandling i de (tidigare) industriellt ledande
storstadsomradena. Goteborgs- och MalmGomrédena har dédrvidlag kidnne-
tecknats av tva svagheter. Den ena var att omrédena ej var kapabla att i snabb
takt kontrahera tillverkning med férsimrad internationell konkurrenskraft.
Den andra svagheten lag i att de inte heller formédde dstadkomma en sirskilt
snabb expansion inom verksamheter, nya eller gamla, med stigande konkur-
renskraft.

Stockholmsregionens industriella omvandling framstod som klart mycket
bittre in de bdda andra storstadsomridenas darfor att utslagningen av
tillverkning med sjunkande konkurrenskraft gick i mycket snabb takt.
Sysselsittningen steg endast i branscher med mycket kraftig forbattring av
konkurrenskraften. Denna expansion skedde vidare sannolikt i &r 1965 redan
befintliga, stora foretag ty branschinriktningen var redan da ytterst gynn-
sam.

Skillnaderna mellan storstadsomradena torde mot denna bakgrund framst
kunna hinforas till att industrin i Stockholmsregionen inte formédde
konkurrera om arbetskraften med den snabbt expanderande tjdnstesektorn.
Ingenting synes tyda pd att denna region fungerade bittre frdn synpunkten
om industrins fornyelse vad giller nytillkomst av konkurrenskraftig tillverk-
ning. Det betyder i s& fall att marknaderna for dels utveckling av nya
produkter dels kapital for riskfyllda investeringar i produktion av sidana
produkter fungerade i stort sett lika daligt som i de bdda andra storstadsom-
radena och att skillnaden frimst 1ag i att Stockholmsomréadet redan 1965 hade
stora foretag inom branscher med snabb produktfornyelse.

Varfor fungerade d& de efterslipande stodomradena strukturellt bittre
under perioden. Nyckeln till ett svar pa denna fraga ligger i hur stédpolitikens
instrument fungerat for att avskaffa eller minska de barridrer for nya,
riskfyllda investeringar i nya eller existerande foretag som enligt svenska och
utlindska studier ofta foreligger.

Inget av stddpolitikens huvudinstrument har varit inriktade pé att 6ka
tillférseln av nya produkter. Det mitt med sysselsittnings- och produktions-
tillvixten framgangsrikaste medlet var det s. k. lokaliseringsstodet som
bestod av investeringssubventioner kombinerade med ”mjuka 1&n”’. Subven-
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tionseffekter i vinstgivande foretag minskas efter hand genom att subven-
tionerna reducerar avskrivningsunderlaget. Aven i vissa andra avseenden
fungerade lokaliseringsstodet som en tidsmissig omfordelning av foretagens
kapitalbehov.

En annan egenskap hos lokaliseringsstodet var att det skulle tilldelas
projekt/foretag som kunde bedomas ha en langsiktig god konkurrenskraft
(utan stéd), dvs. i princip samma bedomningsgrunder som bankvisendet har
i sina lanedrenden. Staten tog emellertid betydligt storre risker med sitt
lokaliseringsstdd. Lanen gavs mot toppinteckningar i industrins fastigheter,
dvs. ovanfor bankernas inteckningslédn. Subventionerna betalades ut i former
som padminner om aktiedgandets, dvs. det gav en kraftig omedelbar
forstirkning av riskkapitalet. Men dven i detta avseende tog staten delvis
storre risker dn aktiedgaren. Den del av subventionen som ej kom att
aterbetalas (via reducerat avskrivningsunderlag) 1g ju i sin helhet kvar i
verksamheten utan nagot som helst avkastningskrav!

Om man tolkar regionalpolitiken i dessa termer framskymtar att kapital-
marknadens funktionssdtt kom att kraftigt forbittras i stodomraden for
riskfyllda investeringar i nya verksamheter (i existerande eller nya foretag).
Det dr mot denna bakgrund knappast férvanande att effekten pa industri-
sammansittningen blivit s gynnsam. Inte nog med att stdomradenas egna
tillskott av sddana verksamheter i hogre grad én i 6vriga landet faktiskt kunde
komma till stdnd. Ddrutdver utdvade stodomradena en god dragningskraft pa
liknande tillskott i andra delar av landet. En del av dessa senare torde inte
heller ha realiserats utan stod.

Denna tolkning av analyserna i denna bok och tidigare publikationer pekar
pa tva for regional- och industripolitikens utfall viktiga restriktioner. Den ena
och av allt att doma viktigaste restriktionen, var den otillrickliga tillférseln pa
(olika former av) riskvilligt kapital till investeringar i ny tillverkning. Den
andra, for regionalpolitiken tidigare mindre viktiga restriktionen var en
mojligen for lag tillforsel av kommersiellt exploaterbara nya produkter. Det dr
emellertid fullt mojligt att det sistndimnda forhallandet mera har sin grund i
en alltfor hard prioritering av snabb [dnsamhet hos féretag och pa kredit- och
kapitalmarknaderna.

Forslag till fordndringar av regional- och industripolitiken ligger utanfor
syftet med dessa bada uppsatser.' Ett par allminna reflektioner kan dock vara
pd sin plats. Forbidttringar av en marknads funktionssitt kan ske antingen
genom reformering av befintliga organs roller eller genom tillskapande av
kompletterande organ. Sverige har liksom ménga andra industrilinder sedan
1960-talet valt den senare vigen. Nya statliga starkt specialiserade organ har
tillkommit och de har i regel formedlat subventioner och 1an fran skatte-
medel.

Det kan ifrdgasdttas om inte antalet starkt specialiserade och starkt
centraliserade organ natt en niva som i sig etablerar nya slag av hinder for en
effektiv kapitaltillférsel for foretag som genom sin ringa storlek eller
lokalisering har simre Gverblick. I vad mén skulle bittre effekter ha kunnat
erhéllas genom en reformering av redan befintliga organ pa (kredit- och)
kapitalmarknaden? Skulle inte en mangfald starkt specialiserade, ofta centralt
beldgna organ kunnaersittas med en méangfald diversifierade, konkurrerande
och ofta mer geografiskt utspridda organ?

1 Sidana forslag utforma-
des av forfattaren i "’Po-
litik for en regionalt ba-
lanserad industriell nyda-
ning,”" stencil frdn Indu-
stridepartementet 1979.
Se ocksé forfattarens
bidrag till ERU’s forskar-
rapport " Att forma regio-
nal framtid”, Publica,
Stockholm 1978 samt

till Sarskilda Naringspo-
litiska Delegationens
betdnkande, DsJu
1979:2.
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De organisatoriska forutsittningar staten har valt att ge de nya organen pa
kredit- och kapitalmarknaden men ocksa for att frimja t. ex. utveckling av
nya produkter och produktionsmetoder, export m. m. har inneburit att
viktiga aktiviteter 6verflyttats inte bara frdn eventuellt existerande organ
utan dven fran industriféretagen sjialva. Den senare typen av overflyttning
kan vara behiftad med problem i en liten, 6ppen marknadsekonomi eftersom
den kan forsvaga foretagens planering for normalt, langsiktigt risktagande i
en omgivning vars utveckling inte sdkert kan forutses.
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Forsvarsindustrin och leveransstrommarna i
Ostergotlands lan

Av Bjorn Elsdsser, Thomas Forsberg, Leif Hedberg

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ostergétlands ldn har sedan linge haft stora inslag av forsvarsanknuten
verksamhet med koncentration till Linkdpings kommun. Enligt en uppskatt-
ning av ldnsstyrelsen var 1975ca 5 % av samtliga anstillda i linet sysselsatta i
direkt forsvarsberoende verksamhet. For Linkdpings del utgjorde motsva-
rande siffra 16 9%. Dessa siffror visar hur ménga som var sysselsatta pa
regementen, militdra skolor, verkstdder och flygflottiljer samt hur manga
som var sysselsatta inom tillverkningsindustrin med produktion av forsvars-
material.

Storre delen av dem som arbetade i direkt forsvarsberoende verksamhet
var verksamma inom tillverkningsindustrin. For hela ldnet rorde det sig
enligt ldnsstyrelsens berdkningar om dver 2/3 av de forsvarssysselsatta,
medan motsvarande siffra for Linkoping utgjorde éver 80 %. Inom
tillverkningsindustrin var den forsvarsanknutna verksamheten si gott som
helt koncentrerad till verkstadsindustrin med en kraftig dominans for
flygindustrin representerad av AB SAAB-SCANIA:s flygdivision i Link®-
ping.

Den svenska flygindustrins framtid har diskuterats intensivt sedan en tid
tillbaka. En nedskdrning av produktionen av militirflygplan skulle f&
omfattande konsekvenser for industri och industrisysselsittning i Ostergot-
lands ldn. Effekterna skulle bli storre 4n vad ovannimnda siffror antyder. Det
beror pd att en minskad produktion av militirflygplan kommer att medfora
minskade bestéllningar till andra delar av linets niringsliv, vilket i sin tur far
konsekvenser for produktion och sysselsittning inom de sektorer som berors
av de minskade bestidllningarna.

For att studera produktionssambanden i linet genomfordes en undersok-
ning' vars priméra syfte var att studera forsvarsberoendet inom tillverknings-
industrin i Ostergétlands lidn. Vilka effekter erhalles pé produktion och
sysselsittning inom i forsta hand ldnets tillverkningsindustri om inriktningen
av vart forsvar dndras? For att klara de omstillningsproblem som en sddan
fordndring i forsvarspolitiken kan framtvinga #r det av stor betydelse att
kunna identifiera de orter och branscher som berors mest. Sjilvfallet bor en
sddan undersokning ocksd omfatta de effekter som uppkommer inom icke
direkt forsvarsanknuten verksamhet t. ex. via minskade bestillningar fran
den forsvarsmaterielproducerande tillverkningsindustrin.

S

1Se not 1 nista sida.
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En andra avsikt med undersokningen var att se om det existerade
produktionsblock, dvs. starka kopplingar mellan och inom olika branscher i
linet? En sadan kunskap skulle kunna ge de regionala planerarna ett
instrument for att identifiera for sysselsittningen strategiska branscher.

Ett tredje syfte med studien som aktualiserades under arbetets gang var att
bidra till kunskapen om vilka metoder som var limpliga att anvinda vid
studier av inomregionala leveransstrommar. Goda mdjligheter ansigs har
foreligga till jaimforelser med andra dd pégdende eller nyligen avslutade
liknande studier.

1.2 Metod

For att belysa forsvarsleveransernas spridningseffekter anvéndes en input-
output-modell. Denna metod forutsitter en empirisk kartliggning av de
inomregionala leveransstrommarna mellan olika branscher for ett eller flera
ar. Om dessa uppgifter foreligger kan man utldsa vad var och en av de i
undersokningen ingdende branscherna levererar till sig sjdlva och till ovriga
branscher samt hur mycket som gér till slutlig efterfrdgan, dvs. konsumtion,
investeringar och export. Summan av leveranserna fran en viss bransch utgor
branschens totala output. Vidare kan man se vad varje bransch tar emot iform
av insatsvaror fran den egna branschen och &vriga branscher samt hur
mycket som atgdr av arbetskraft, import och insats av kapital. Summan av
dessa insatser utgor branschens totala input. Man kan konstatera att mycket
information kan utvinnas ur en input-output-tabell, vilket samtidigt innebdr
att metoden dr mycket datakrdavande.

Ett centralt antagande vid anvindandet av denna modell &r att proportio-
nalitet rader mellan en branschs totala output och olika slag av inputs. Det
innebir att om en branschs leveranser 6kar med t. ex. 10 % krévs en 10 %-ig
okning av insatserna frén alla de olika branscherna samt en lika stor 6kning
nér det giller insatserna av arbetskraft, import och kapital. Med utgédngspunkt
fran detta antagande kan man konstruera en matris ur vilken man kan utldsa
hur stor 6kning av inputs fran olika sektorer som en viss bransch krdver om
branschens output 6kar med en krona. Bestdndsdelarnaidenna matris kallas i
fortsdttningen for inputkoefficienter.

Lat oss illustrera input-outputmodellens anvdndbarhet med ett exempel.
En viss bransch, flygindustrin, okar sina totala leveranser till det svenska

1 Detta kapitel utgdr en sammanfattning av en rapport, undersokning av leverans-
strommarna inom tillverkningsindustrin, sirskilt forsvarsindustrin i Ostergétlands lidn
—en input-outputstudie, utgiven av Linsstyrelsen i Ostergotlands lin samt Universi-
tetet i Linkoping (1978) och forfattad av Thomas Forsberg och Leif Hedberg. Rapporten
4r ett resultat av ett samarbete mellan Ekonomiska institutionen vid universitetet och
linsstyrelsen. Undersokningen har finansierats via ett anslag till linsstyrelsen frin
arbetsmarknadsdepartementets (numera industridepartementets) RU-enhet. Arbetet
har foljts av en referensgrupp bestdende av representanter frAn Universitetet i
Linkdping, linsstyrelsen, Linkopings kommun, Ostergotlands och Sédermanlands
handelskammare, Ostergdtlands foretagareforening och SAAB-SCANIA AB. (Avsnitt
2.5 samt storre delen av avsnitt 2.1 har tillkommit efter fardigstallandet av rappor-
ten).

2 Se ERU: Produktionskostnader och regionala produktionssystem, SOU 1974:3.
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forsvaret med 1 miljard kronor. Det innebir att flygindustrins leveranser for
slutlig efterfrdgan samt didrmed ocksé flygindustrins totala leveranser eller
output har 6kat med samma belopp. Denna summa utgor den direkta effekten
av de Okade forsvarsbestillningarna.

Om flygindustrin skall 6ka sina leveranser till det svenska forsvaret krivs i
sin tur 6kade inputs fran olika underleverantorer till flygindustrin. Storleken
av dessa okade inputs kan beriknas genom att inputkoefficienterna for de
olika branscherna multipliceras med 1 miljard kronor. P4 motsvarande sitt
kan de okade insatser av t.ex. arbetskraft beriknas som behdvs for att
leveranserna till forsvaret skall kunna 6ka. Vid sidan av de direkta effekter
som beskrevs i foregdende stycke uppkommer silunda ocksi indirekta
effekter inom olika branscher. Dessa indirekta effekter gor sig gillande i flera
led. Nér underleverantorerna dkar sina leveranser till flygindustrin krivs
Okade inputs for att deras produktion skall kunna 6ka. Detta leder till
produktionsdkningar for de foretag som levererar till flygindustrins underle-
verantorer osv.

Den ursprungliga produktionsékningen i flygindustrin far salunda effekter
pa Ovriga delar av ekonomin som sprider sig som ringar p4 vattnet. Den
ursprungliga direkta effekten pa produktion och sysselsittning i flygindustrin
foljs av indirekta effekter i manga olika led. En stor férdel med input-
output-modellen r att den i fullstdndigt skick fingar in alla dessa indirekta
effekter. Den anvinda metoden gor det méjligt att beridkna produktions- och
sysselsdttningsmultiplikatorer for olika branscher, vilket innebir att de direkta
+ indirekta effekter p4 produktion och sysselsittning som uppkommer om
leveranserna i en viss bransch for slutlig efterfrigan 6kar med en krona kan
erhéllas.

[ det foregdende har endast de indirekta effekter beskrivits som uppkom-
mer via underleverantorerna. Det finns dock andra sddana effekter som bér
framhéllas. Flygindustrins 6kade leveranser leder direkt och indirekt till
Okade insatser av arbetskraft. Detta kan i sin tur medfora 6kade inkomster for
hushdllen och for den offentliga sektorn och dirmed 6kad privat och offentlig
konsumtion. Den 6kade konsumtionen kommer sedan att ge upphov till
okade leveranser frdn de olika branscherna. Sddana inducerade effekter kan
ocksd berdknas med hjilp av en input-output-modell, &ven om metodpro-
blemen hir dr négot storre dn nir det giller dvriga indirekta effekter.

Om modellen skall kunna anvindas for slutsatser om t. ex. produktions-
och sysselsdttningsmultiplikatorernas storlek for andra ar in de for vilka data
inhdmtas maste inputkoefficienterna uppvisa en viss stabilitet. En sidan
stabilitet dr dock inte alltid for handen. Problemen blir i detta avseende mer
pétagliga pd regional 4n p nationell nivd. Om flygindustrin flyttar bestill-
ningar av t. ex. elektronik frén leverantorer i det egna lanet till leverantérer i
ett annat lin kommer inputkoefficienterna att paverkas pé ett sddant stt att
den regionala produktionsmultiplikatorn for flygindustrin minskar.

1.3 Uppliiggning och avgrinsning

Eftersom det primira syftet med undersokningen var att studera forsvarsbe-
roendet for Ostergotlands lidn valde vi att konstruera en input-output-tabell
for denna begréinsade region. De data som ligger till grund for uppgifterna i
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tabellen giller 1974. Eftersom det direkta forsvarsberoendet till stor del finns
inom tillverkningsindustrin koncentrerades undersokningen till denna sek-
tors inkop. Denna avgrinsning innebir att kunskapen om leveranssamband
utanfor tillverkningsindustrin saknas och att kartldggningen av tillverknings-
industrins spridningseffekter blir ndgot ofullstindig. Antag t.ex. att ett
industriforetag koper en insatsvara frdn en grossist i ldnet och att denna
grossist koper denna insatsvara frin ett annat industriféretag i linet. Den
valda uppliggningen far till resultat att spridningseffekten pa industrin via
grossisten inte beaktas. Samma sak giller spridningseffekter via foretag i
andra ldn. Inte heller har inducerade effekter studerats.

Tillverkningsindustrin delades i undersokningen in i 22 olika branscher.
Uppgifter begirdes in frdn alla arbetsstéllen inom ldnets tillverkningsindu-
strier med S anstillda eller fler. Uppgifter om arbetsstéllenas storsta kunder
och leverantorer samlades in via postenkiter och intervjuer. Totalt ingick 544
arbetsstillen i undersdkningen. Svarsfrekvensen var 37 % men de svarande
arbetsstillenas produktion motsvarade 60 % av den totala produktionen. P4
grund av dessa laga tal kompletterades materialet med framskrivna vérden
fran en leveransundersokning som gjordes av ERU for &r 1972. Dédrmed kom
de erhallna leveransuppgifterna att omfatta arbetsstillen som svarade for 82
% av produktionen.

2 Resultat

2.1 Ostergotlands forsvarsberoende

Ar 1974 sysselsattes direkt 5 771 &rsarbetare inom tillverkningsindustrin med
leveranser till det svenska forsvaret. Indirekt sysselsattes 339 arsarbetare med

Tabell 1 Direkt och indirekt sysselsittning genererad av flygplansindustrins produk-
tion for forsvaret fordelat pa branscher

Bransch Arsarbetare heltid
Livsmedelsindustri (skyddad) 1
Travaruindustri 1
Grafisk industri 17
Kemisk industri 1
Metallvaruindustri S
Maskinindustri 93
Elektroindustri 2
Flygplansindustri 5655
El-, gas-, virme- och vattenverk 1
Byggnadsindustri 79
Varuhandel 11
Samfdrdsel 12
Uppdragsverksamhet 14
Offentlig forvaltning och andra tjédnster 43
Ofordelad indirekt sysselséttning 28

Summa 5963
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tillverkningsindustrins forsvarsleveranser, vilket ger en total sysselsittning
p& 6 110 arsarbetare'. Av dessa sysselsattes S 963 arsarbetare, 5 636 direkt och
327 indirekt, med flygplansindustrins forsvarsleveranser. Den av flygplans-
industrin genererade sysselsdttningen fordelade sig p& branscher enligt tabell
ik,

I ovanstéende siffror ingér inte inducerade effekter eller de spridningsef-
fekter som verkar via servicesektorn. Ett forssk har emellertid gjorts att grovt
uppskatta de inducerade effekterna i Ostergotlands lin. Det bor observeras att
berdkningarna har byggts p4 ett mycket osikert underlag, varfor de bor tolkas
som rdkneexempel.’

Om de inducerade effekterna inkluderas dkar den totala sysselsittning som
genereras av flygplansindustrins forsvarsleveranser till ca 11 000 arsarbetare.
Av dessa sysselsdtts ca 5600 direkt, ca 300 indirekt och ca 5100 via
inducerade effekter. Procentuellt svarar den direkta sysselsittningen for 50 %
av totaleffekten medan indirekt och inducerad sysselsittning svarar for 3 %
resp. 47 %.

Ovanstéende berikningar kan ses som effekter pa regionens sysselsittning
om flygplansindustrins leveranser till det svenska forsvaret helt férsvinner
samtidigt som négon ersittningsproduktion ej kommer till stind. Detta
alternativ dr dock inte helt realistiskt. Det idag mest sannolika anskaffnings-
alternativet for nésta attackflygplan bygger pa en vidareutveckling av Viggen.
Vid detta alternativ minskas den direkta sysselsittningen i Ostergétlands
flygindustri med ca 1 400 rsarbetare fram till mitten av 80-talet jaimfort med
dagens niva3 Det totala sysselsittningsbortfallet blir ca 2 800 &rsarbetare,
dérav ca 80 indirekt och ca 1 300 via inducerade effekter.

En 6kad civil produktion med eller utan statligt stod gor att sysselsittnings-
minskningen reduceras ytterligare. Det dr sannolikt att en del av dem som
fristélls frin den militdra flygplansproduktionen kommer att kunna beredas
annan sysselséttning inom flygplansindustrin. Om hilften av den fristillda

! Den del av industrins leveranser som giller export av forsvarsmateriel till andra linder
finns inte medtagen i studien. Exporten kan beriknas ge en direkt sysselséttning i
tillverkningsindustrins forsvarsproduktion pa 500 personer.

2Vid berdkningarna har den s. k. economic-basemetoden anvints. Economic-basean-
satsen innebdr att alla ekonomiska aktiviteter i en region indelas i tva grupper: de som
producerar varor och tjdnster for foretag och hushall inom regionen (lokalt bundna
aktiviteter) och de som producerar for foretag och hushall utanfor regionen (basaktivi-
teter). De lokalt bundna aktiviteterna antas sti i en viss given proportion till
basaktiviteterna. Detta medfor att en 6kning eller minskning av basaktiviteterna firen
multlpllkanv effekt p& den totala regionala aktiviteten. Economic-base-multiplikatorn
har for Ostergotlands del uppskattats till omkring tva pé basis av en branschklassifice-
ring, dvs. basaktiviteternasvarar for hilften av sysselsdttningenildnet. En nedskérning
av direkt sysselsittning i en basaktivitet, ex.vis flygindustrin, ger d& en total
sysselsdttningseffekt som dr dubbelt sa stor som den direkta.

3 Berdkningarna har utforts med hjilp av uppgifter fran: Ljung, B., Haag, M. och
Jacobsson, T., Svensk flygindustri i ett samhillsekonomiskt perspektiv — resurser och
alternativutnyttjande, FOA rapport C 10097-M3, Stockholm 1978 och Flygindustri-
kommitténs betinkande Del 1, Ds F6 1978:8, Stockholm 1978. (Berikningarna bygger
pd A20-alternativet).
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personalen kan beredas alternativ sysselsittning skulle totaleffekten stanna
vid ett sysselsittningsbortfall pa 1 400 arsarbetare, 700 direkt, 50 indirekt och
650 via inducerade effekter. Den civila produktionen har antagits ge upphov
till ssmma indirekta effekter som den militéra.

Vid ovanstdende berdkningar av inducerade effekter har antagits att de
inkomster som de fristéillda tidigare haft helt bortfaller, vilket drabbar bade
den privata och offentliga konsumtionen. Detta antagande dr realistiskt om
alla som fristills flyttar ut frin linet med familjer eller om motsvarande
minskning sker av inflyttningen. Om ingen utflyttning sker och om sévél
enskilda individer som kommuner fullt kompenseras uppstér inga inducera-
de effekter. I verkligheten bor resultatet ligga négonstans mellan dessa béda
extrema alternativ. En viss utflyttning kommer formodligen att ske samtidigt
som inkomstnivén for de 6vriga sjunker ndgot genom att kompensationsbe-
talningarna inte helt ticker inkomstbortfallet. Om vi antar att hélften avdem
som inte erhaller alternativ sysselsittning i civil produktion flyttar frén
regionen medan den andra hilften stannar kvar i regionen utan ersattnings-
jobb men med full tickning for inkomstbortfallet, kommer det totala
sysselsittningsbortfallet att stanna vid ca 1000 &rsarbetare varav ca 700
direkt, ca 50 via indirekta effekter och ca 300 via inducerade effekter.

2.2 Enskilda kommuners och A-regioners forsvarsberoende

Den forsvarssysselsittning som erhdlls genom input-output-metoden ir inte
fordelad pd kommuneri linet. En sidan fordelning gjordesien kompletteran-
de undersokning,! diren enklare metod att berdkna forsvarssysselsittningen
anvindes. I de sistnimnda berdkningarna ingick endast direkt sysselsdttning
och indirekt sysselsittning i forsta underleverantorsledet. Berdkningarna gav
en total sysselsdttning p& 6056 &rsarbetare jamfort med input-output-
metodens 6 110, dvs. skillnaden #r i detta sammanhang forsumbar.

I tabell 2 visas totala forsvarssysselsittningen 1974 fordelad pd A-regioner
och liinets tre storsta kommuner, enligt den kompletterande studien.

Tabell 2 Direkt och indirekt sysselsittning med tillverkningsindustrins produktion
for forsvaret fordelat pa A-regioner och vissa kommuner

A-region Arsarbetare heltid
Kommun
Linkdpings A-region 5707
varav Linkopings kommun 56%
Norrkdpings A-region 168
varav Norrkopings kommun 155
Mjolby/Motala A-region 146
varav Motala kommun 100
Ofordelad indirekt sysselsdttning 35

Summa 6 056
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Tabell 3 Sysselsatta med forsvarsproduktion i procent av totalt antal sysselsatta

Tillverkningsindustri (SNI 3) % Verkstadsindustri (SNI 38) %
Lénet 11-12 Ldnet 18-20
LinkGpings A-region ca 32 Linkopings A-region cadl
Ldnet exkl. Linkopings Lénet exkl. Linkopings

A-region cal A-region ca2

Uppenbarligen &r forsvarsberoendet framst ett Linkopingsproblem, vilket
ocksa framgar av andelen sysselsatta med forsvarsleveranser inom tillverk-
ningsindustrin i Linkoping och 6vriga lénet (se tabell 3).

2.3 Produktionssamband

Som framgar av foregdende avsnitt gav forsvarsmaterielproduktionen i
Ostergdtland mycket smé indirekta effekter i liinet. Detta var inte unikt for
just forsvarsmaterielproduktion utan gillde for de flesta industrisektorer i
lanet. I allménhet koptes en stor del av insatsvarorna frdn dvriga Sverige och
utlandet, varfor de indirekta effekterna i huvudsak hamnade utanfor lidnet.
Produktionsmultiplikatorernas storlek framgar av tabell 4.

Tabell 4 Totaleffekt inom tillverkningsindustrin plus effekter i forsta underleveran-
torsled i ndringsgrenar utanfor tillverkningsindustrin

Industribransch Produktionsmultiplikatorer
for industrin

Livsmedelsindustri (skyddad) 1,57
Livsmedelsindustri (konkurrensutsatt) 1,09
Tekoindustri 1¢ 1,06
Tekoindustri 2¢ 1,08
Trdvaruindustri 1,39
Mobelindustri 1,16
Massa- och pappersindustri 1,22
Pappersvaruindustri 1512
Grafisk industri 1,14
Kemisk industri A 1,05
Gummi- och plastindustri 1,04
Jord- och stenvaruindustri 1¢ 1,07
Jord- och stenvaruindustri 2¢ 1,21
Jarn- och stalverk 1,25
Icke jarnmetallverk 1,02
Metallvaruindustri L1
Maskinindustri 19 1,14
Maskinindustri 2¢ 1,07
Elektroindustri 1,06
Transportmedelsindustri exkl. flyg 153
Flygplansindustri 1,08
Ovrig tillverkningsindustri 1,09

“Teko-, jord o. sten samt maskinindustri har delats upp beroende pa skillnader i
regionala ink6psmonster mellan delbranscherna inom resp. industri.
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Tabell 5 Produktionsmultiplikator fordelad pa effekter inom tillverkningsindustri,
jord- och skogsbruk och évriga niringsgrenar

Effekter i Produktionsfordandring vid 1 kronas fordandring
av slutlig efterfrdgan inom

Skyddad livs- Trévaru- Massa- och
medelsindustri  industri pappers-
industri
Tillverkningsindustri 1,08 1,02 1,04
Jord- och skogsbruk 0,40 0,31 0,12
Ovriga néringsgrenar 0,09 0,06 0,06
Totalt 1,57 1,39 1922

Virdena pé produktionsmultiplikatorerna ar i allménhet laga, i hilften av
sektorerna dr multiplikatorerna mindre dn 1,10 dvs. spridningseffekten &r
mindre 4n 10 %. Stora spridningseffekter erholls framst for branscher vars
tillverkning baseras pa révaror frin ldnet (skyddad livsmedelsindustri, tré-
varuindustri och massa- och pappersindustri).

En nedbrytning av produktionsmultiplikatorerna for samtliga ovan ndimn-
da rdvarubaserade niringar visar att storre delen av spridningseffekten
hamnade i jord- och skogsbruk. (Se tabell 5.)

For t. ex. skyddad livsmedelsindustri giller att forutom den ursprungliga
forandringen av slutlig efterfrigan pa 1 krona fordndrades produktionen med
ytterligare 0,08 kronor i tillverkningsindustrin, med 0,40 kronor i jord- och
skogsbruk och med 0,09 kronor i 6vriga ndringsgrenar.

Om intresset inriktas p& spridningseffekter for branscher inom tillverk-
ningsindustrin 4r det endast tvd branscher som gav en spridningseffekt
overstigande 10 %, nimligen jirn- och stalverk och maskinindustri 1. (Se
tabell 6).

I bada dessa branscher hamnade stdrre delen av spridningseffekterna i en
sektor. Denna del av spridningseffekterna kan dessutom hanforas till en enda
leverantor vilket gor att osidkerheten ir stor nir det géller dessa produktions-
multiplikatorers stabilitet.

Tabell 6 Produktionsmultiplikator fordelad pa sektorer inom tillverkningsindustri

Effekter i Produktionsférindring vid 1 kronas forandring
av slutlig efterfrdgan inom

Jdrn- och stalverk Maskinindustri 1
Jdrn- och stélverk 1,01
Maskinindustri 1 1,00
Maskinindustri 2 0,13
Metallvaruindustri 0,11
Totalt tillverkningsindustri 1,15 1,12
Ovriga niringsgrenar 0,10 0,02

Totalt 1,25 1,14
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2.4 Sysselsdittningssamband

Sysselsdttningsmultiplikatorn uttrycker hir den direkta och indirekta syssel-
sittningsforandring som uppkommer vid en direkt produktionsforindring
motsvarande en arsarbetares produktion. Den bild av spridningseffekten som
produktionsmultiplikatorn visar giller dven for sysselsittningen vilket fram-
gér av tabell 7.

Som framgdr av tabell 7 uppvisade de rdvarubaserade niringsgrenarna hoga
sysselsdttningsmultiplikatorer. Ett hogt vérde pa en sektors sysselsittnings-
multiplikator innebdr dock inte att arbetskraftsitgingen dr hog i denna
sektor. Arbetskraftsitgadngen dr i stéllet 1ag, vilket innebir att en foridndring
av efterfrdgan motsvarande en &rsarbetares produktion ger en stor outputfor-
andring i sektorn och ddrmed relativt stora forindringar av andra inputs. I den
mén dessa inputs levereras av sektorer med hog arbetsintensitet erhélles ett
hogt virde pé sysselsidttningsmultiplikatorn.

Som ndmnts tidigare var ett av syftena med foreliggande undersokning att
se i vilken utstrackning det existerade produktionsblock inom ldnet. Vi kan
nu sammanfatta detta avsnitt med konstaterandet att kopplingarna mellan
olika branscher i tillverkningsindustrin enligt vdra resultat var mycket svaga.
De block av ndmnvird styrka som kunde identifieras hinforde sig till
kopplingar mellan rdvarubaserad tillverkningsindustri och jord- och skogs-
bruk.

Tabell 7 Total sysselsittningsforindring inom tillverkningsindustrin plus effekter i
forsta underleverantorsled i niringsgrenar utanfor tillverkningsindustrin

Industribransch Sysselsdttningsmultiplikatorer
for industrin

Livsmedelsindustri (skyddad) 2,09
Livsmedelsindustri (konkurrentutsatt) 1,08
Tekoindustri 1 1,02
Tekoindustri 2 1,05
Travaruindustri 1,52
Mobelindustri 1,09
Massa- och pappersindustri 127
Pappersvaruindustri 1,09
Grafisk industri 1,07
Kemisk industri 1,07
Gummi- och plastindustri 1,02
Jord- och stenvaruindustri 1 1,02
Jord- och stenvaruindustri 2 1,14
Jdarn- och stalverk 1,37
Icke jairnmetallverk 1,03
Metallvaruindustri 1,06
Maskinindustri 1 1.21
Maskinindustri 2 1,05
Elektroindustri 1,08
Transportmedelsindustri exkl. flyg 1,05
Flygplansindustri 1,06

Ovrig tillverkningsindustri 1,06
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2.5 Leveransstrommarnas stabilitet

Input-outputmodellens anvindbarhet dr inom hér redovisade tillimpnings-
omraden i hog grad beroende av hur stabila leveransstrommarna mellan olika
branscher och regioner dr over tiden. De input-koefficienter som har har
anvints for att berdkna storleken pa produktions- och sysselsdttningsmulti-
plikatorer dr baserade pa uppgifter fran 1974. Hur representativa dr de
samband som da var aktuella?

For att fa en uppfattning om stabiliteten har en jaimforelse gjorts mellan
leveransuppgifterna i foreliggande studie och uppgifter frin ERU:s tidigare
nimnda undersokning som avser ar 1972. Jimforelsen omfattar de arbetsstal-
len som limnat leveransuppgifter vid bdda undersokningstillfillena. Rent
allmint kan ségas att enkidtmetoderna var nigot olika och att uppgifterna fran
den tidigare ERU-undersokningen torde vara av négot ldgre kvalitet @n
uppgifterna fran 1974.

I tabell 8 redovisas resultatet av stabilitetskontrollen for négra branscher.
Endast sddana branscher dér uppgifter finns for minst fem arbetsstéllen for
bada dren har medtagits. I tabellen redovisas den geografiska fordelningen av
leveranserna, dér leveranserna inom det egna ldnet tilldrar sig storst intres-
se.

Av tabellen framgér att leveransstrommarna var relativt stabila mellan
1972 och 1974 avseende den geografiska fordelningen. Stabiliteten vad giéller
inomlinsleveransernas fordelning pa branscher mellan de bdda aren har
ocksa undersokts. Resultatet visar att leveransmonstret var relativt stabilt i
den meningen att leveranserna i allménhet gick till samma branscher savil
1972 som 1974. Storleken pa leveransstrommarna varierar dock kraftigt
mellan tidpunkterna. Det dr svart att dra négra sdkra slutsatser av detta
resultat. Enkitformulidren hade olika utformning vid de olika undersok-
ningstillfdllena varfor antalet specificerade leveranser inom lanet var storre
1974 4n 1972.

Det hade naturligtvis varit 6nskvart att jaimfora leveransstrommarnas
stabilitet over ett ldngre tidsintervall 4n vad som gjorts har. Tyvarr dr dock
aren 1972 och 1974 de enda ar for vilka uppgifter om leveransstrommar
foreligger for Ostergotlands lin. En input-outputtabell i fardigt skick ar i

Tabell 8 Geografisk fordelning av forsiljningen for olika branscher — 1972 och 1974 i procent

Forsiljning till

Konk. utsatt Travaru- Mdébel- Metallvaru-  Maskin- Elektro-
livsmedels-  industri industri industri industri 2 industri
industri

1972 1974 1972 1974 1972 1974 1972 1974 1972 1974 1972 1974

Egna ldnet

ddrav egen kommun
Ovriga riket
Utlandet

6 6 16 13 23 20 25 21, 9 5 2 3
2 2 6 3 5 3 2 4 1 0 1 1

83 83 40 44 55 65 44 47 32 51 81 87

11 11 44 43 22 15 31 25 60 44 16 10

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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allméanhet baserad pa uppgifter som ligger minst tva &r tillbaka i tiden. Om
input-output-tabellen ska vara anvindbar nagra ar efter fardigstdllandet
krivs med andra ord att leveransstrommarna dr stabila under en ldngre
period.

3 Slutsatser om metodens anvéndbarhet

Undersokningen visar, som tidigare konstaterats, att tillverkningsindustrin
genererar relativt smé indirekta effekter inom ldnet och att de indirekta
effekterna ér storst for rdvarubaserade sektorer. Flera liknande studier har
gjorts i Sverige och en kortfattad jamforelse av resultaten skall hér goras.

ERU har genomfort en leveransundersokning, gidllande &r 1972, som
omfattar tillverkningsindustrin i samtliga lin.! Aven denna undersékning
visar att de indirekta effekter som tillverkningsindustrin ger upphov till inom
linen dr smé, med undantag for rdvarubaserade branscher som livsmedels-,
trdvaru- samt massa- och pappersindustri.

En input-outputstudie har gjorts for Norrbottens lin, avseende ar 1975.2
Produktionsmultiplikatorerna varierar hiar mellan 1,11 och 1,58. Aven hir 4r
multiplikatorerna storst for rdvarubaserade néringar. Produktionsmultiplika-
torn for verkstadsindustri dr 1,42, betydligt storre dn i Ostergotland. Detta
beror pd att en stark koppling finns mellan verkstadsindustri, jirn- och
stalverk samt gruvor i Norrbottens ldn.

Leveransundersokningar har dven gjorts for mindre regioner dn ldn. En
studie omfattande atta A-regioner: Malmd6/Lund/Trelleborg, Borés, Bor-
lainge/Falun, Avesta/Hedemora, Ludvika, Mora, Skellefted och Lycksele
gillande &r 1970 har utforts i ERU:s regi? Den lokala produktionsmultiplika-
torn overstiger i denna studie 1,10 for 15 % av de undersdkta industrifore-
tagen. Endast 5% av foretagen har en lokal produktionsmultiplikator
Overstigande 1,25.

En studie avseende Lycksele kommun, gillande &r 1974, visar samma
monster.* Tillverkningsindustrins produktionsmultiplikatorer ligger mellan
1,04 och 1,40. De storsta multiplikatoreffekterna aterfinns i rdvarubaserade
branscher som livsmedels- och travaruindustri.

Samtliga studier visar med andra ord att de lokala indirekta effekterna ar
smai. Som framgar ir, atminstone for industrin i Ostergtlands ldn, de
indirekta effekterna s& gott som helt koncentrerade till det forsta underleve-
rantorsledet. Detta talar for att det knappast dr nodvandigt att genomfora
regionala input-outputstudier for att mata effekter av nedldggningar eller
nyetableringar. Huvuddelen av de indirekta effekterna skulle fingas in dven
om kartldggningen begrinsas till de direkta effekterna samt de indirekta
effekterna i forsta ledet. Denna metod &r inte lika datakrdvande som
input-output, endast de direkt berorda foretagens leveransstrommar behover
insamlas.

Berikningar av inducerade effekter har gjorts i Lyckselestudien (1974) och
Norrbottenstudien (1975). Produktionsmultiplikatorerna 6kar med ca 20 %
om de inducerade effekterna inkluderas. Detta dr ndgot mindre dn vad som
erhéllits vid de overslagsberikningar som gjorts for Ostergotlands ldn. I
Norrbottenstudien ingér dock inte den offentliga sektorn i modellen och

IERU:s underlagsmate-
rial nr U 21. 1972 ars
leveransundersokning.
En utvidrdering av insam-
lingsarbete, kvalitet och
resultat. Stockholm 1977.

2 Anderstig, C.—Lund-
berg, L., Naringsliv och
sysselsdttning i Norrbot-
ten — En regional in-
put—outputstudie, Stock-
holm 1978.

3 Produktionskostnader
och regionala produk-
tionssystem SOU 1974:3.

4Rabinowicz, E., Samspel
mellan nédringar i en gles-
bygdsregion. En in-
put—outputstudie av
Lycksele kommun. Rap-
port nr 101, Institutionen
for Ekonomi och statis-
tik, Lantbrukshogskolan,
Uppsala 1977.
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Lycksele ir en relativt liten region. De inducerade effekterna ar sammanfatt-
ningsvis minst lika viktiga som de indirekta och bér 4gnas mer uppmarksam-
het vid eventuella framtida regionala input-outputstudier.

Resultaten av samtliga svenska regionala input-outputstudier tyder pa att
de inomregionala leveranssambanden inte &r sérskilt starka. Med undantag
for ERU:s leveransundersokning baseras studierna dock endast p& uppgifter
om lokala leveranser. Detta medfor att spridningseffekter via andra regioner,
s. k. feed-back-effekter, ej ingdr i produktionsmultiplikatorerna. Det skulle
ddrfor vara 6nskvirt att vidga studierna till leveransstrommar mellan olika
regioner. Fullstdndiga interregionala input-outputmodeller dr emellertid
extremt datakrdvande. Det dr darfor viktigt att utveckla andra, mindre
datakrdvande och nédvindigtvis grovre metoder for att erhélla kunskap om
de mellanregionala leveranssambanden. Ett exempel pd en sddan metodut-
veckling dr den flerregionala input-outputmodell som presenteras i denna
rapport.
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Inom- och mellanregionala beroenden i det
svenska produktionssystemet 1975

Av Folke Snickars

1 Inledning

I denna uppsats behandlas beroenden mellan niringsgrenarnas utveckling i
olika delar av Sverige vid 1970-talets mitt. Beroendena analyseras med hjdlp
av en flerregional input-outputmodell vilken uppstillts genom kombination
av data frin en rad skilda statistiska kiillor. Analyserna omfattar endast den
marknadsstyrda delen av ekonomin, dvs. den offentliga sektorn behandlas
inte. Ddremot studeras 6msesidiga beroenden bade inom och mellan de
primdra, de sekunddra och de tertidira sektorerna, da sirskilt vad anser
leveranser av ravaror och halvfabrikat.

Uppsatsen, som har karaktiren av metodstudie, har tva syften. Ett av dessa
bestér i att beskriva en generellt tillimpbar teknik for att uppskatta de
regionala variationerna i produktionsteknik fraimst inom industrin samt de
interregionala beroendenas storlek och inriktning. Det andra huvudsyftet dr
att analysera de uppskattade regionala beroendenas inverkan pa utfallet av
forskjutningar i den slutliga forbrukningen av varor och tjdnster (investe-
ringar, konsumtion, export, import) for produktionens regionala fordelning.
Med hjilp av den anvinda metodiken kan beroendena kvantifieras, sé att
exempelvis de forvantade totala produktionsmissiga konsekvenserna i skilda
delar av landet av en minskning av exporten av vissa ndringsgrenars
produkter kan hirledas.

I motsats till den vanliga upplidggningen vid studier av lokala produktions-
system anldggs hir genomgaende ett helhetsperspektiv. I stéllet for att rikta
intresset mot enbart industrisektorernas kop av ravaror och halvfabrikat for
sin produktion inom den lokala produktionssystemet behandlas hir saviil
industri- som servicesektorerna och deras totala inkdp registreras, med
angivande av bide frin vilken (annan) sektor och region produkterna
levereras.

P& grund av inriktningen mot en helhetssyn pa de sammanhdngande
produktionssystemen i landet medger analysen hir i sjilva verket en
konsistensprovning av resultaten av den nationella ekonomiska planeringen
inte bara i sysselsittningstermer utan ocksa vad giller produktion och slutlig
forbrukning (t. ex. investeringar). I detta ssmmanhang kommer dock inte
konsistensprévningen att vara nigot huvudsakligt intresse. Snarare kommer
att anges pa vilket sdtt den aktuella ansatsen kan modifieras for att utnyttjas
vid regionala analyser av en prognoserad nationell utveckling.
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Det bor observeras att de berdkningsresultat som presenteras nedan bygger
pa skattade intersektoriella och interregionala samband. Till grund for dessa
ligger till en del nationella totalundersokningar (produktionsstatistik, fordd-
lingsvirden, export, import osv.) eller "néstan’ heltickande statistik. Dess-
utom bygger skattningarna pé partiell regionalekonomisk statistik (ERU:s
undersékning av industriforetagens kunder for storre leveranser). Aven om
upprikningsforfarandet for dessa enkitdata garanterar konsistens med
publicerad produktionsstatistik kan urvalet av foretag pdverka de skattade
sambandens representativitet.

Av dessa skil bor man tolka resultaten av analyserna med viss forsiktighet.
Avsikten ir dock inte att presentera detaljresultat utan att versiktligt visa pa
styrkan i skilda slags intersektoriella och interregionala beroenden. Hiri-
genom kan man bl. a. dra slutsatser om vilken slags information man bor tain
vid foretagsenkiter for att finga in huvudparten av direkta och indirekta
beroenden i produktionssystemet.

2 Teoretiska utgangspunkter och analyser

I detta avsnitt anges forst hur det regionala rikenskapssystemet uppstéllts. I
den regionalekonomiska litteraturen férekommer flera varianter av regional-
rikenskapssystem, utvecklade for att kunna hantera olika detaljerade data.
Hir har principen varit att regionalisera nationalrdkenskaperna som de stills
upp av langtidsutredningen. Direfter beskrivs de utnyttjade enkdtdata om
foretagens leveranser och anges de ekonometriska modeller som uppstillts
for att skatta leveransfloden. Slutligen redogérs for principerna bakom
kombinationen av olika statistiska data till den fullstindiga flerregionala
input-outputtablan.

2.1 Det regionala rikenskapssystemets uppbyggnad

Skillnaderna mellan de sitt man brukar stélla upp ett regionalt rikenskaps-
system inom regionalekonomin bestér i huvudsak i behandlingen av export
och import och da sirskilt rérande kontakten med andra regioner inom landet
dn den egna. Om man tar hinsyn till s. k. begrdnsad information behandlas
kop- och forsiljningskontakter med 6vriga delar av landet pa samma sdtt som
export och import. Man bortser frdn avsidndarnas respektive mottagarnas
identitet. PA detta sitt blir varje region som en nation i miniatyr. Om man
behandlar fallet med full information ges ndringsgrenar och regioner inom
landet en sérstéllning i forhallande till utlandet. DA registreras bade sdndande
sektor och region samt mottagande sektor och region for samtliga leveranser
av ravaror och halvfabrikat. I den mest ambitidsa versionen registreras dven
sindar- och mottagarregion for varor som levereras till slutlig forbrukning.
Den fullstindiga uppstillningen av ett rikenskapssystem illustreras, for fallet
att tvé regioner och m néringsgrenar hanteras, i figur 1.

Enligt uppstillningen i figur 1 kan den totala forsiljningen av produkter
frAn en néringsgren i en region delas upp i leveranser av s. k.insatsvaror,
ravaror och halvfabrikat for direkt insats i Iopande produktion, samt
leveranser av varor for slutlig forbrukning och export. I den slutliga
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Region 1 Region 2
Sektor1..Sektorm Sektor1..Sektorm Region 1 Region 2
1
Dektar ! i Inhemska 3
: leveranser av dito frén leveranser | dito frén export totalktor
Region 1 : rdvaror och region 1 av slutfér- | region 1 frén séljning
: halvfabrikat till bruknings- | till region region 1
: inom region 1 region 2 varor inom| region 2 1
Sektor m region 1
Sektor 1
g dito fra : i i
1 : ,-el;?onrazn dito inom dito frén | dito inom ?r';z dito
Region 2 till region 2 region 2 | region 2 beitiD region 2
: region 1
Sektor m
foradlingsvarden dito region 2
region 1
import till dito till
region 1 region 2
total tillforsel dito region 2 Figur 1. Riiken.skapssys-
region 1 tem med utnyttjande av
Sull information.

forbrukningen inlemmas bl. a. leveranser av varor for privat och offentlig
konsumtion samt lageruppbyggnad. Dessutom ingar varor som utnyttjas for
kapitaluppbyggnad, antingen for expansions- eller ersdttningsinvesteringar.
Den totala forsiljningen frén en sektor i de olika regionerna ér definitions-
mdssigt lika med den totala tillférseln. Detta betyder att importerade varor
inte kan sirskiljas frdn inhemska i insatsvaru- och slutférbrukningsvarufls-
dena. Den totala tillforseln till en sektor och region bestér till en del av import.
Om virdet av denna frinriknas framkommer virdet av hemmaproduktio-
nen. Forddlingsvirdet i en viss sektor i ett omrade utgors av skillnaden
mellan hemmaproduktionsvirdet och de totala insatserna.

I insatsvarumatrisen i figur 1 anges bide geografiska och sektoriella
samband. Ur en kolumn i denna matris kan man utlisa hur exempelvis
verkstadsindustrin i omrdde 1 kdper insatsvaror, dels fran den egna och andra
sektorer, dels fran det egna och andra omriden. De mellansektoriella
kopplingarna representerar hirvid produktionstekniska samband som even-
tuellt kan forvintas existera oberoende av inkdpens geografiska utbredning.
Det dr denna teknikkomponent i leveransmdnstren som man koncentrerar
sig p i uppstillningen av input-outputtablan enligt principen om begrinsad
information.

I figur 2 anges den principiella uppstillningen av rdkenskapstablan i fallet
med begrdnsad information. Man kunde sammanfattande kalla detta system
och berdkningar utférda inom ramen for det regional input-output-analys i
motsats till fallet med full information som kunde betecknas som interre-
gional input-output-analys.
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Sektor 1
Region 1

Sektor m
Sektor 1

Region 2

Sektor m

Figur 2. Rdkenskapssys-
temet med utnyttjande
av begrdinsad information.

1Se Ohlsson, L och Stig-
hill, C, 1972 ars leve-
ransundersokning. En
utvirdering av faltarbete,
datakvalitet och resultat.
Stockholm, 1976.

Region 1 Region 2
Sektor 1..Sektorm Sektor 1..Sektorm
Totala leveranser inrri‘kes
leveranser av av slutfor-, 8(t:rikes :)c:t:atltofér-
rdvaror och bruknings- axport salialng i
halvfabrikat varor inom fran re;ion 91
till region 1 region 1 region 1
dito till dito inom| | dito inom dito i
region 2 region 2 region 2 region 2

forsaljningsvarden dito region 2
region 1

inrikes och utrikes dito till
import till region1 region 2
total bruttotill- dito i region 2
forsel i region 1

Uppstillningen enligt figur 2 r en kopia av den nationella tablan for var
och en av de bada ingdende regionerna. Skillnaden mellan de regionala
tabellerna och den nationella ir huvudsakligen att import- och exportvirdena
ir storre i forhallande till hemmaproduktionen i de forra. Uppdelningen i
leveranser till slutlig forbrukning inom den egna regionen och till export fran
denna ir i sig relativt krdvande att gora dven i uppstillningen enligt figur
28

Skillnaderna mellan figur 1 och 2 #r i huvudsak fyra. Dels bestér
diagonalboxarna i figur 2 av summan av de under varandra placerade boxarna
i figur 1, dels #r import, export samt slutforbrukningsboxarna nagot
modifierade.

2.2 Skattning av de intersektoriella och interregionala beroendena

Skattningarna har gillt 19 produktionssektorers fordelning over atta s. k.
riksomraden i landet. Av dessa 19 sektorer #r fyra s. k. servicesektorer och
dessutom ingar den primara sektorn.

I 1972 ars leveransundersokning' insamlades data rorande ink&ps- och
forsiljningsmonster, energianviindning osv. for ett antal industrisektorer.
Den totala forsiljningen till inhemska kunder och totala exportsiffror
insamlades. Ingen uppdelning gjordes mellan forsiljning av insaisvaror och
dvriga varor. A andra sidan inhidmtades uppgifter om industriféretagens
ink6p av ravaror, halvfabrikat och dvriga insatsvaror frdn alla niringslivets
sektorer. Vidare registrerades foretagens totala import.
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En fullstdndig insamling av alla insatsvarukop skulle pd samma gang tjana
som uppgifter rorande den totala forséljningen av sddana varor. Leveranserna
av konsumtions- och investeringsvaror kunde d& isoleras genom att dra
insatsvaruforsiljningsvirdena fran de totala saluvirdena exklusive export.

Emellertid ingick bara foretag med mer dn 50 anstéllda i leveransunder-
sokningen. Dessa ombads ange inkdpssummorna under ett &r fran sina 15
storsta leverant6rer och forsiljningen till de 10 storsta kunderna, forutom de
totala insatsvarukopen och totalforsiljningen. Detta innebdr att leveransdata
for forsdljningen fangar in i genomsnitt 75 % av totalforsiljningen i de flesta
ldn i landet och ocksé i landet som helhet. For inkdpen dr motsvarande siffra
65 % for industrin som helhet. Tdckningen varierar mellan 60 och 96 % pa
forséljningssidan och mellan 52 och 84 % for inképen. Detta innebdr att data
inte dr slumpmassiga samples och att deras representativitet, &tminstone vid
detaljanalyser, kan ifrdgasittas.

Foretagen har angett totalsiffrorna for inkdp och forséljning oberoende av
de mera detaljerade uppgifterna om leveransernas geografiska fordelning. I de
detaljerade data ingdr bara storre kunder och levererade vérden vilket innebir
att smé, ofta sannolikt lokala, leveranser inte finns med. Ytterligare ett
faktum som maéste beaktas nir man bedémer datas tillforlitlighet &r att
leveranserna som registrerats inte avser de fysiska flodenas regionala
fordelning utan snarare betalningsstrommarnas fordelning. Detta torde leda
till en 6verskattning av storstadsomradenas betydelse i leveransmonstret pa
grund av lokaliseringen dit av huvudkontor i foretag med arbetsstéllen pa
flera orter.

Det bor sirskilt noteras att leveransundersokningens data avser enbart
industrisektorernas leveransmonster. De torde ge en ndgorlunda rittvisande
bild av insatserna i industrisektorerna eftersom bl. a. dven insatser frn
servicesektorerna registrerats.

Den totala forsdljningen frdn industrisektorerna har dven fordelats pa
kunder inom servicesektorerna. Emellertid kan hir ingé bade insatsvaror och
konsumtions- och investeringsvaror. Rorande de interna leveransforhéllan-
dena inom och mellan servicesektorerna ger leveransundersokningen ingen
information. Det dr primért for att tdcka dessa luckor i de enkétbaserade
leveransdata som skattningar med ekonometrisk metodik av vissa interre-
gionala input-outputmodeller foretagits.

Skattningarna har gjorts i tva steg.

a) Estimation av en interregional input-outputmodell for att fylla hela tablan
av insatsvaruleveranser (enligt uppstéllningen i figur 1) med uppskattade
floden.

b) Avstdmning av den i a) uppskattade rikenskapstablin mot nationella
input-outputdata och regional produktionsstatistik. Samtliga dessa exter-
na data har anpassats sa att en total regional aggregering ger rakenskaps-
tablan for 19 sektorer som den anges av 1975 ars langtidsutredning.!

I detta avsnitt ska vi ytterligare beréra moment a) medan moment b) tasupp ' S¢ SOU 1976:42, Lang-
nidrmare i nista sektion. hidsttreginingens mckloll:
cyl ; : 3 ! system. Ekonomidepar-

Flera slags statistiska analyser har foretagits av regionalekonomiska tementet: Stockholm

modeller med hjélp av leveransundersokningens data. I en av dem har  1976.

6
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regressionsanalys anvints for att testa hypoteser om bl. a. leveranser av
insatsvaror. Fragan #r ddr om dessa leveranser beror linjirt av produktions-
skalan i sindande respektive mottagande sektor och region samt om de
geografiska avstinden mellan A-regioncentra i olika riksomraden har nagot
signifikant forklaringsvirde for leveransernas geografiska spridning.!

Man kan sammanfatta resultaten av dessa statistiska analyser av leverans-
monstren i det svenska niringslivet under 1970-talets borjan i tvd punk-
ter,

o Det existerar klara skillnader i leveransernas avtagande med avstindet
mellan sindande och mottagande region for olika sektorer. De r sd stora
att de inte kan forbises vid ett realistiskt forsok att konstruera en
interregional input-outputtabla.

Bland sektorer med stor distanskinslighet i leveranserna av dess insats-
produkter kan nimnas livsmedelsindustri samt grafisk industri. Leveranser-
na av insatsvaror till industrin &r, enligt resultaten, inte mera distansberoende
for vissa industrisektorer #n de ar for servicesektorerna.

o Det existerar avsevirda skillnader mellan sektorer i relationen mellan
nivan pa de interregionala insatsvaruleveranserna och produktionsskalan i
sindande och mottagande sektor i respektive region. For de flesta
sektorerna beror leveranserna linjirt av produktionsnivdn men avvikelser
forekommer.

Sektorer dir insatsvaruleveranserna vixer langsammare &n produktions-
skalan #r t.ex. tri-, massa- och pappersindustri samt grafisk industri.
Sektorer dir leveranserna av insatsvaror vixer snabbare dn produktionsska-
lan #r bl. a. kemisk industri samt jirn-, stil- och metallverk.

2.3 Konstruktion av den fullstiindiga flerregionala input-
output-tabellen

Som underlag for konstruktion av den fullstindiga interregionala input-
output-tabellen har en mera generell multiplikator-ansats anvénts for att
skatta de intersektoriella och interregionala flodena.

Enligt denna modell? antas levererade (vdrden av) halvfabrikatsméangder
mellan sektorer och regioner kunna uppdelas i tva oberoende forklaringsfak-
torer, en transporteffekt och en produktionsteknikeffekt. Transporteffekten
innebir att det for varje sindande sektor och region antas finnas ett typiskt
interregionalt leveransmonster. Detta skulle d& spegla att de av sektorn sdlda
produkterna har typiska krav och egenheter vad giller transporter, oberoende
av i vilken sektor de skall anviindas som insats. Teknikeffekten innebdr att
varje mottagande sektor och region har ett specifikt insatsmonster, som ar
oberoende av frén vilken region insatsen tas men inte av vilken sektor
insatsen kommer ifran.

Lat Xli(l representera halvfabrikatleveranser frén sektor i,region k till sektor
j, region 1. Da ir det helt enkelt féljande modell av leveransflodena som
testas,

kl _ Kkl A1
Xij_Ti Aij
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Koefficienterna Tli(l och Agj har estimerats med statistisk metodik, s. k.
kontingenstabellanalys, for varje sindande sektor. Podngen dr hir framfor allt
att utnyttja estimaten av transporteffekten, som helt enkelt bestar av 19
transformerade “avstdndsmatriser”, vardera av storleken 8x8, for att fylla
hela den interregionala rikenskapstabldn. Hirvid dr det som nidmnts
leveranserna till och mellan tjdnstesektorerna som behover behandlas
speciellt.

De hirigenom erhéllna estimaten av insatsvaruleveranserna summeras
sedan i olika dimensioner, 6ver regioner for att fi fram de nationella
intersektoriella leveranserna, 6ver mottagande sektorer och regioner for att fa
fram skillnader mellan totalproduktion och slutlig, inhemsk och utlindsk
forbrukning osv. Dessa aggregat jamfors sedan med sikrare nationella eller
regionala data. Diskrepanser justeras upprepade génger tills dess fullstindig
konsistens med all existerande publicerad statistik har d&stadkommits. Den da
resulterande input-outputtabellen 4r estimationens slutresultat.!

Steg tre i proceduren innebdr att leveransviardena normeras med produk-
tionsvérdena i sindande sektorer och regioner varvid input-output-koeffi-
cienter av foljande principiella uppbyggnad blir resultatet

kl _ .kl 1 kI _
aij—ti aij,{‘ti =1

Hiranger ali(Jl behovet av insatsvaror fran sektor i, region k for att producera
en enhet i sektor j, region 1. Enligt formeln ovan kan denna insatsstruktur
delas upp i totalbehovet, agj, av sektori:s produktela(r for att producera en enhet
av sektor j:s produkter i region 1, och den andel, ti’, av denna insatsvara som
tas fran region k.

3 Beskrivning av skattningarnas resultat

I detta avsnitt kommer den framtagna input-outputmatrisen att analyseras ur
tvé utgangspunkter. Dels skirskddas dess angivelser vad giiller interregionala
beroenden, dels studeras de skillnader mellan riksomradenas produktions-
teknik som den anger.

Som inledning till — och sammanfattning av — effektberdkningarna i
foljande avsnitt kommer den sektoriellt aggregerade och regionalt disaggre-
gerade input-outputmatrisen dessutom att redovisas.

Det fortjanar att framhallas att de resultat som presenteras nedan inte ir
direkta atergivelser av enkétdata frén leveransundersékningen utan bearbet-
ningar av dessa sd att konsistens med sikrare regionala och nationella

| i :
produktionsdata erhélls. De teoretiska bevekel

segrunderna for denna
skattningsmetod anges
bl. a. i Snickars, F och
Weibull, JW, A mini-
Genom att ange hur stor del av leveranserna av insatsvaror frin de olika Mum information prin-

. ; ciple-theory and practice.
sektorerna som tas fran det egna riksomradet och hur den varierar mellan Regional Science and

riksomrédden och sektorer fir man en grov bild av de interregionala {jrpan Economics, vol.
leveransmonstren. I tabell 1 anges detta i form av procentandelar for varoch 7, 1977.

3.1 Interregionala leveranser
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en av de 19 sektorer som ingatt i skattningarna.

Av sista raden i tabell 1 framgar hur stor andel av den totala insatsen som
tas fran det egna riksomradet. Procentsiffrorna i raden ér alltsd vigda summor
av uppgifterna i respektive riksomrades kolumn. Det framgér att riksomradet
Vistsverige syns vara det mest inomregionalt orienterade av alla medan
Stockholms ldn framstar som det mest interregionalt orienterade riksomré-
det. Trots att Stockholms ldns nédringsliv vid en ytlig betraktelse borde vara
det mest kompletta med ett utvecklat nit av insatsvaruleveranser, dr det inda
mest utatriktat av alla riksomrdden. Att en s& stor andel av insatserna i
Vistsverige tas frdn det egna riksomridet framstar som en fordel vid en
expansion av ndringslivet men en klar nackdel om vissa ndringsgrenar
sviktar.

Gruvindustrin och niringsgrenen el-, gas- och vattenverk i Ovre Norrland
samt jord- och skogsbrukssektorn i Sydostsverige framstidr som de mest
lokalt orienterade insatsvarulevererande sektorerna. For vissa andra sektorer
som petroleum- och kolindustrin samt varvsindustrin uppvisar vissa riks-
omraden mycket laga lokala insatsvaruandelar. Detta ir sikert en spegling av
att produktionen i sektorerna bedrivs i ett fatal stora anldggningar.

Tabell 1 Skattad andel av insatsvaror fran olika sektorer som kops i det egna riksomradet. Procent

AB CDETU FGHI KLM NOPR SWX YX ACBD
1. Jord- och skogs-
bruk 19 76 96 73 80 67 88 76
2. Gruvor 4 58 22 1 16 91 2 99
3. Livsmedelsindustri 21 47 35 76 64 67 51 37
4. Textilindustri 5 11 26 28 71 19 14 2
S. Tréd-, massa- och
pappersindustri 6 27 67 42 56 74 75 66
6. Grafisk industri 84 49 63 61 76 54 63 55
7. Gummivaruindustri 13 10 8 45 36 6 10 5
8. Kemisk industri 24 46 15 29 64 10 39 20
9. Petroleum- och
kolindustri 89 1 32 45 32 1 1 1
10. Jord- och sten-
industri 22 78 25 43 33 22 31 57
11. Jarn-, stal- och
metallverk 4 35 17 12 8 30 10 34
12. Verkstadsindustri
exkl. varv 36 25 26 34 46 20 26 34
13. Varv 15 6 8 46 92 1 3 1
14. Ovrig tillverk-
ningsindustri 12 36 46 79 17 38 24 72
15. El-, gas- och
vattenverk 88 43 59 79 88 88 79 95
16. Byggnadsindustri 81 75 71 65 76 78 61 63
17. Varuhandel 49 32 37 57 59 52 70 76
18. Transport 60 61 53 67 83 42 74 32
19. Ovriga privata
tjanster 75 74 61 69 77 40 20 43
Totalt 41 47 43 53 61 46 44 56
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Overhuvudtaget tyder uppgifterna i tabell 1 pa en relativt stor splittring
mellan sektorer och riksomraden vad giller de lokala insatsvaruandelarna. S&
t. ex. varierar insatsvaruandelarna for sektorerna i Stockholms lin mellan
4 % for gruvindustrin, som 4r en liten stockholmssektor, och 89 % for
petroleum- och kolindustrin. Man kan dven notera att insatsmonstret,
karakteriserat pa detta sitt, dr relativt likartat mellan riksomraden for
verkstadsindustrin exklusive varven.

3.2 Produktionsteknik

Enligt utredningen i avsnitt 2.2 ovan kunde insatsbehovet i en viss sektor i ett
riksomrdde delas upp i tvd multiplikativa faktorer. Distanseffekten har
behandlats i foregdende avsnitt. Hir ska ges en sammanfattande bild av de
intersektoriella kopplingarna for de olika sektorerna i riksomradena.

Enligt produktionsteorin, dir det i varje sektor antas finnas bara ett foretag
som producerar en homogen produkt i varje sektor, skulle en regional
specifikation innebdra att det i varje sektor fanns ett foretag i varje enskild
region. I det hir aktuella fallet skulle det sdlunda t. ex. finnas 8 (aggregerade)
verkstadsindustriforetag, ett i varje riksomrade. Skillnader i insatskoefficien-
ter mellan riksomriden skulle d& spegla variationer i produktionsteknik
mellan riksomréddena. Man kunde dé placera teknikmatriserna, som var och
en innehdller lika ménga rader som kolumner, i form av en rektangulir matris
enligt den principiella uppstillningen i figur 3.

Ur denna rektangulira teknik matris kunde en kvadratisk delmatris plockas
ut som representerade den ur nationell synvinkel mest effektiva produktions-
tekniken. I den kunde t. ex. anges att det mest gynnsamma for den nationella
ekonomin var att verkstadsindustrin producerade varor och tjidnster med
tekniken i riksomrddet CDETU, gruvindustrin med tekniken i ACBD osv.
En analys av detta slag skulle ha ett teoretiskt intresse.

Flera skil gor att den studie som skisserats ovan ir svar att genomfora med
det aktuella datamaterialet. Det viktigaste &r att antagandet att varje bransch
bestér av ett foretag som levererar en homogen produkt naturligtvis inte
géller i praktiken. Hdr har en indelning i 19 produktionssektorer anvints.
Dessa dr aggregat av foretag i en finare branschindelning. Avvikelser mellan
insatskoefficienterna for en viss bransch i olika riksomréden betingas dérfor
béde av skillnader i produktionsteknik for foretag som producerar likartade

Till
Fran
Sektor 1
Sektor 2
: - |~ 0|~ © - |~ ©
: A =
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Figur 3. Alternativa pro-

N T TR T2 7 N————— duktionstekniker for olika
Sektor 1 Sektor 2 Sektor 19 sektorer i landet.
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produkter och sammansittningen av branschaggregaten pa olika foretagsty-
per.

Bl. a. av detta skil visar det sig att de skattade individuella insatskoeffi-
cienterna ofta avviker markant mellan olika riksomréden. Férutom skillna-
den i detaljerad branschstruktur och produktionsteknik kan dessa avvikelser
naturligtvis dven bero pd ofullstiandigheter i skattningstekniken.

Ibland brukar man i regionalekonomiska sammanhang gora sammanfat-
tande jamforelser mellan insatsstrukturen i olika regioner genom att berdkna
hur stor samlad och sektorvis produktion som behdvs i olika regioner for att
producera en given mingd produkter for slutlig forbrukning. I andra
sammanhang anvinds istillet ett marginellt synsdtt och redovisas den totala
produktionsokning som skulle resultera i olika riksomraden om en marginell
dkning av leveranserna till slutlig forbrukning intriffade for skilda sektorer i
detta riksomréde.

En sddan marginell analys leder hér till slutsatsen att produktionstekniken
(och den interna branschsammansittningen) &r likartad for servicesektorerna
i de olika riksomradena. Detta kan delvis vara en effekt av ofullstindigheter i
skattningstekniken men torde #nda spegla de verkliga forhallandena.

I vissa sektorer framstar, enligt berdkningarna, skillnaderna mellan den
resulterande totala produktionsdkningen i ett riksomréde och en marginell
produktionsokning som anmarkningsvirt stora. For petroleum- och kolin-
dustrin torde skattningstekniken overskatta de regionala skillnaderna i
teknik dven om de sannolikt dr stora.

En analys av berikningsresultaten rérande sektorernas marginella produk-
tionseffekteriett enskilt riksomrade, t. ex. Stockholms ldn, ger vid handen att
dir skulle verkstadsindustrins teknik ge effekter dver de riksgenomsnittliga
for sektorn medan motsatsen skulle gilla for den trabaserade industrin.

Som en ytterligare illustration till de skillnader i insatsstruktur mellan
riksomraden som konstaterats visas i tabell 2 insatstekniken i verkstadsin-
dustrin i riksomradena Ostra Mellansverige, Vistsverige och Ovre Norrland
samt riksgenomsnittet.

I tabell 2 bestar rikskolumnen av uppgifter som givits som forutsittning for
skattningarna av riksomradenas insatsstruktur. Utan att kommentera resul-
taten i tabell 2 i detalj kan man konstatera att det foreligger avsevérda
skillnader mellan ingéende riksomriden. Detta ér en spegling av verkstads-
industrins olika sammansittning i olika delar av landet. I Ostra Mellansverige
torde elektroindustrin vara en betydande del av branschen. I Vistsverige
domineras den av transportmedelsindustrin. I Ovre Norrland kan man notera
den relativt stora insatskoefficienten fran varvsindustrin.

Ovan sagda pekar pad en mdjlighet att konstruera regionala input-
output-matriser pa en relativt aggregerad niva utifrdn nationella insatsleve-
ransdata for detaljerade sektorindelningar via vdgningsforfaranden.

3.3 Sammanfattande jimforelser av riksomrdden

Input-outputmatrisen som skattats kan aggregeras pd skilda sdtt. I nationella
analyser summerar man de inhimtade leveransdata for foretag Gver regioner
och visar bara upp de intersektoriella beroendena pa nationell nivd. En annan
mojlighet ér att summera leveransdata Gver alla branscher och bara visa upp
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Tabell 2 Jimforelse mellan tre riksomradens insatsstruktur i branschen verkstads-
industri exklusive vary samt branschens riksgenomsnitt
(Koefficienter mindre dn 0.0005 #r satta till noll, vilket dr utmirkt med - i

tabellen.)
Sektor CDETU NOPR ACBD Riket
1 = = B —
2 - - 0.008 -
3 - - 0.003 -
4 0.004 0.016 0.001 0.001
5 0.010 0.019 0.019 0.009
6 0.001 0.014 - 0.005
7 - 0 0.004 0.009
8 0.027 0.031 0.013 0.029
9 0.003 0.007 0.095 0.006
10 0.008 0.006 0.009 0.008
11 0.044 0.103 0.014 0.088
12 0.175 0.119 0.154 0.234
13 0.001 0.001 0.018 0.002
14 - - - -
15 0.002 0.002 0.003 0.007
16 0.007 0.002 0.001 0.004
17 0.121 0.055 0.263 0.131
18 0.030 0.010 0.007 0.015
19 0.117 0.027 0.007 0.035
Summa 0.550 0.412 0.618 0.586

de interregionala beroendena. Aven om de interregionala insatskoefficien-
terna inte skulle vara stabila 6ver tiden ger de 4nd en 6versiktlig bild av de
totala leveransberoendena mellan landets riksomraden vid en viss tid-
punkt.

Detta avsnitt dgnas dérfor 4t en Oversiktlig beskrivning av vad den
aggregerade interregionala input-outputmatrisen innehaller for information
om direkta och indirekta, partiella och totala, beroenden i regionsystemet.

Av tabell 3 framgér bl. a. att Stockholms ldn dr det mest interregionalt

Tabell 3 Aggregerad interregional input-outputmatris for riksomraden 1975

Till AB CDETU FGHI KLM NOPR  SWX Y7 ACBD

Frén

AB 0.223 0.121 0.057 0.049 0.067 0.133 0.182 0.143
CDETU 0.098 0.317 0.064 0.062 0.060 0.086 0.052 0.020
FGHI 0.023 0.037 0.277 0.055 0.039 0.024 0.018 0.008
KLM 0.093 0.039 0.099 0.318 0.057 0.044 0.013 0.022
NOPR 0.069 0.065 0.093 0.075 0.433 0.091 0.046 0.026
SWX 0.019 0.052 0.036 0.017 0.044 0.343 0.041 0.030
XZ 0.003 0.029 0.005 0.003 0.002 0.013 0.304 0.035
ACBD 0.019 0.010 0.008 0.020 0.010 0.011 0.032 0.365

Summa 0.547 0.670 0.639 0.599 0.712 0.745 0.688 0.649
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Tabell 4 Direkta och indirekta effekter av dndrade leveranser till slutlig forbrukning

SOU 1979:90

Till AB CDETU FGHI KLM NOPR  SWX YZ ACBD

Fran
AB 1.411 0.357 0.235 0.207 0.283 0.409 0.406 0.394
CDETU 0.275 1.603 0.251 0.229 0.272 0.335 0.248 0.163
FGHI 0.098 0.133 1.451 0.158 0.153 0.124 0.096 0.066
KLM 0.253 0.201 0.298 1.565 0.251 0.234 0.155 0.150
NOPR 0.272 0.313 0.361 0.305 1.919 0.405 0.270 0.197
SWX 0.098 0.179 0.143 0.099 0.178 1.607 0.156 0.124
7 0.025 0.078 0.029 0.024 0.027 0.051 1.460 0.093
ACBD 0.063 0.057 0.048 0.070 0.059 0.063 0.105 1.605

Summa 2.495 2.921 2.816 2.657 3.142 3.228 2.956 2.792

orienterade riksomradet (det har /dgsta direkta insatsbehovet av alla) medan
Vistsverige dr mest inomregionalt orienterat (det har det hdgsta direkta
insatsbehovet).

De totala direkta och indirekta effekterna i detta regionalt uppdelade
produktionssystem visas nedan i tabell 4.

Av tabell 4 ser man att riksomradet Vistsverige d4r mest kinsligt av alla
riksomraden for minskningar av leveranser till slutlig forbrukning med
hdnsyn till &ven de totala direkta och indirekta effekterna i regionsystemet
medan Stockholms ldn dr minst kénslig for sddana forskjutningar i slutefter-
fragan.

Av tabell 4 framgér dven att en 6kning av slutefterfrigan i Stockholms ldn
ger relativt stora positiva effekter i Ostra Mellansverige samt Syd- och
Vistsverige. A andra sidan skulle enligt berdkningarna 6kningar av slutle-
veranserna i Norra Mellansverige och Norrland ge relativt stora multiplika-
toreffekter i Stockholms lin. Omvint skulle en vikande efterfrageutveckling i
norra Sverige tydligen leda till negativa effekter dven for Stockholms lédn.

Tabell 5 Lokala contra totala indirekta effekter

Lokal Interregional multipli- (1) i procent (2) i procent
multipli- kator av (3) av (3)
kator
Exkl. externa Total
och indirek-
ta effekter
1) (2 (3)
AB 0.29 0.33 0.41 71 80
CDETU 0.46 0.52 0.60 7] 87
FGHI 0.38 0.41 0.45 84 91
KLM 0.47 0.51 0.57 82 89
NOPR 0.76 0.83 0.92 83 90
SWX 0.52 0.55 0.61 85 90
XZ 0.44 0.45 0.46 96 98

ACBD 0:57 0.59 0:61 93 97
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I tabell 5 har tre slags produktionsmultiplikatorer jimforts i anslutning till
den aggregerade interregionala input-outputmatrisen. Multiplikatorerna
anger alla hur stor extra produktionsokning (t. ex. i miljoner kronor) som blir
resultatet i varje enskilt riksomrdde om man okar leveranserna till slutlig
forbrukning dérifrdn med vérdet 1 miljon kronor. Den forsta kolumnen
representerar den lokala effekten. I den andra kolumnen fingas dven upp den
direkta produktionshdjningseffekten av leveranser till andra riksomraden. I
kolumn tre inkluderas dven de indirekta effekterna i Ovriga landet av
bestéllning av insatsvaruleveranser utanfor det egna riksomradet. Denna
kolumn innehdller siledes den totala produktionseffekten av en okning i
slutforbrukningsleveranserna, dock endast mitt inom produktionssystemet.
S. k. inducerade effekter p& grund av produktionshdjningarnas inkomstef-
fekter behandlas inte.

Denna aggregerade analys ger vid handen att minst 70 % av de totala
produktionseffekterna fngas in av en inomregional analys. For riksomrade-
na i Norrland dr skillnaden mellan lokala och interregionala indirekta effekter
relativt sma. Dessa riksomréden skulle alltsa f4 liten multiplikatorhjélp fran
6vriga landsindar for att Oka effekten av gjorda investeringar i okad
produktionskapacitet.

Slutsatserna ovan bygger pa en mycket aggregerad analys. I nista avsnitt
kommer uttalandena om skilda effekters styrka att kvalificeras via en mera
disaggregerad studie.

4 Berdkningar med input-outputmodellen

En fullstindig interregional input-outputmatris kan utnyttjas for en rad olika
berdkningar. Ovan har redan beskrivits ndgra varianter av berikningar med
en sektoriellt aggregerad version av matrisen. Hir ska vi utnyttja den
disaggregerade matrisen for tre slags kalkyler.

Den forsta bestér i att berdkna direkta och indirekta effekter i industrin i
olika riksomrdden pa skilda sitt, som avviker fr&n varandra vad giller
datakrav. Vid unders6kningen av leveransforhillandena for industrin i olika
regioner brukar man vanligen ndja sig med att registrera kop av insatsvaror
frén foretag i den aktuella regionen. I vissa fall begrinsas urvalet till
leveranser mellan industriféretag. Vid berikningar av direkta och indirekta
beroenden i dessa lokala produktionssystem ndjer man sig vanligen med att
studera inomregionala kopplingar, ibland t. 0. m. enbart inom industrin. Hur
storadelarav de totala direkta och indirekta effekterna fAngar man upp i dessa
alternativa berdkningsslag? I figur 4 visas sex typer av effektberikningar vilka
representerar en i nummerordning vixande ambition att ticka alla aktuella
beroenden. I dessa kalkyler har uppstillningen av input-outputmatrisen
enligt principen om full information utnyttjats.

[ den andra typen av kalkyler anvinds matrisen enligt uppstillningen vid
begrénsad information, dér s. k. tekniska insatskoefficienter for varje sektor
och riksomrade finns uppstillda. Dessa kalkyler avses belysa olikheter i
insatsteknik i skilda riksomréden, sérskilt hur starka interna multiplikator-
samband som existerar inom industrin.

Den tredje typen av kalkyler har till avsikt att visa hur input-outputmat-
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Figur 4. Principiell be-
skrivning av berdkning av
olika slags direkta och
indirekta effekter.
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risen kan anvindas for regionalekonomiska konsekvensberdkningar av
indrade slutforbrukningsleveranser bide p& nationell och regional nivé.
Hirvid kommer att utnyttjas det faktum att i skattningarna dven ingatt
kvantifiering av de regionala flodena av produkter avsedda for slutlig
forbrukning (privat och offentlig konsumtion, investeringar, export och
import).
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4.1 Skilda slags direkta och indirekta effekter

I figur 4 har schematiskt angivits sex olika sitt att beridkna direkta och
indirekta effekter inom industrin av forindrade leveranser till slutlig
forbrukning. I metod VI beaktas samtliga beroenden inom produktionssys-
temet. Om t.ex. leveranserna till slutforbrukning av verkstadsindustrins
produkter i riksomraddet ACBD &kar marginellt uppstar en direkt produk-
tionsdkning inom verkstadsindustrin ddr. Denna ieder till 6kade kop av
insatsvaror, dels fran industriféretag inom det egna riksomradet, dels frin
ovriga delar av landet. Produktionsokningen leder ocksa till okade insatser
fran serviceforetag, t. ex. inom transportsektorn, lokalt och i andra delar av
landet. De foretag i 6vriga delar av landet som far dkade bestillningar pé
grund av  produktionstillskottet i riksomrddet ACBD behdver ocksé
insatsvaror och -tjanster. En del av dessa kan komma att kopa direkt fran
ACBD men sannolikare dr eventuellt att foretag i ytterligare ngon annan del
av landet blir inblandade. Multiplikatoreffekterna blir mindre och mindre ju
lingre bort frdn den ursprungliga kéllan till produktionsdkningen man
kommer.

Det torde vara praktiskt omajligt att via enkiter eller andra informations-
kéllor spéra de totala direkta och indirekta effekterna. Via enkiter kan man
dock skaffa uppgifter om de direkta beroendena mellan féretag inom och
utanfor det aktuella riksomradet. Sedan kan de indirekta beroendena
uppskattas med matematisk metodik. Hur stor del av de totala multiplika-
toreffekterna man fangar in beror pd hur enkiterna formuleras. Med totala
effekter pa produktionen lokalt kan man hir mena minst tre storheter.

o resulterande total produktionsékning inom den bransch i det riksomrade
dédr den priméra produktionsdkningen bérjade,

o resulterande total produktionsokning i hela industrin i riksomradet,

o resulterande total produktionsokning i hela riksomradet.

Hér kommer vi framst att behandla den andra och tredje varianten.
Hiérigenom fédsts huvudintresset vid de individuella industribranschernas
betydelse for industrin som helhet i riksomridena respektive for hela
riksomradenas néringsliv.

For att ytterligare illustrera de sex olika berikningsmetodernas innebord
anges hdr vilken typ av information om leveransférhéllanden som méste
inhdmtas for att respektive berdkning ska kunna utforas.

I Kop av insatsvaror mellan industriféretag inom riksomradet (plus
totala produktionen).
II Forutom uppgifterna i I inhdmtas hir ocksd uppgifter om kdp av

insatsprodukter fran lokala servicesektorer till industriforetagen plus
deras forsdljning av insatsvaror till serviceforetag i det egna riksom-
radet.

111 Har utstréacks kartldggningen under punkt II till att iven omfatta kop
och forsdljning av insatsvaror till industrisektorerna dven fran
foretag i andra riksomraden, bide industri- och serviceforetag.

IV Hir inhdmtas uppgifter om alla foretags i det aktuella riksomradet
kop av insatsvaror lokalt.
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I Resultatet i detta hén-
seende beror sjilvfallet
starkt av vilken region-

indelning som dr aktuell.

P4 lansnivan torde t. ex.
de mellanregionala indi-
rekta effekterna vara
storre dn pa riksomra-
desnivan.

\% Forutom uppgifterna under punkt IV samlas hér in data rorande kop
av insatsprodukter fran hela landet till de aktuella industriforetagen
plus deras forsdljning av insatsvaror till hela landet.

VI Hir tillfrdgas alla foretag i landet, oberoende av bransch om sin
inkOpsprofil vad giller insatsvaror.

Eventuellt kan uppgifterna i punkt I-VI insamlas bara for ett representativt
urval av industri- och 0vriga foretag. Detta paverkar dock inte strukturen i de
data om inhdmtas i samband med punkt I-VI.

Hir har valts att jamfora berdkningsmetoderna med hjélp av multiplika-
torer som representerar den indirekta produktionsokning inom industrin i
varje riksomrade som skulle bli resultatet av en marginell produktionsékning
ddr i vissa storre industribranscher.

Resultaten visas oversiktligt i figur 5. Dér visar staplarnas hojd hur stora
industrieffekterna blir nar man tar hdnsyn till olika antal intersektoriella och
interregionala beroenden. Det bor noteras att kedjan I till VI inte apriori
medfor att allt storre multiplikatorvarden registreras. Det dr inte sjdlvklart
vilken av metod III och IV som ger de storsta registrerade multiplikatorerna.
Om berédkning III ger hogre viarden dn IV innebar detta att de mellanregionala
indirekta effekterna, bortsett fran totala indirekta effekter i Gvriga landet &r
storre dn de totala lokala indirekta effekterna.!

Av resultaten framgar att berdkning III vanligen ger ldgre multiplikator-
viarden dn IV. Avvikelser forekommer bl. a. for textil- och trd-, massa- och
pappersindustrins leveranser till slutlig forbrukning i Ovre Norrland och for
den senare branschen i Sydsverige. Detta speglar en svag inomregional
koppling for den travarubaserade industrin i vissa delar av landet.

Av resultaten framgér ocksa att de indirekta effekterna &r olika stora vid
slutleveransokningar inom en viss industribransch i skilda riksomraden.
Verkstadsindustri exklusive varv syns vara den bransch som ger de mest
likartade indirekta effekterna i olika delar av landet. Omvént framtrader
skillnader inom ett visst riksomrade vid slutleveransokningar i olika sektorer.
Hir dr den kemiska industrins ringa betydelse for industrin som helhet i
Mellersta Norrland ett anmarkningsvart exempel.

Av figur S framgér att skillnaden mellan de olika berdkningsmetodernas
resultat i manga fall &r ganska liten. I andra fall kan skillnaderna vara mera
betydande. Det bor noteras att skalan dr angiven i absoluta termer — de
relativa skillnaderna kan vara mera anmarkningsvérda. En styrka med dessa
berdkningar dr da bl. a. att de ger en dvre dndpunkt pa effektskalan nar alla
indirekta effekter inom produktionssystemet dr beaktade.

Som négra exempel kan anges att for verkstadsindustri exklusive varv i
riksomréde AB ger beridkning I tvad tredjedelar av totaleffekten medan
berikning I'V ger tre fjirdedelar av den. I Vistsverige fangar bade berdkning I
och IV upp drygt hilften av totaleffekten inom branschen jirn-, stdl- och
metallverk. A andra sidan ger berikning I 88 procent av totaleffekten i
livsmedelsindustrin i Sydostsverige och berdkning IV 92 procent.

Det dr virt att notera att det overlag verkar [ona sig att utoka berdkningarna
utover de beroenden som beaktas i variant I, ddr bara lokala industriberoen-
den ingar. Atminstone borde ambitionen sittas sa hogt att data insamlades
for att mojliggora berdkning III vid lokala leveransstudier. Man kan dock
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. Jamforelse mellan produktionsmultiplikatorer berdknade pd sex skilda sdtt for industrin i olika riksomrdden.

Extra 6kning av produktionen vid en enhetsokning av produktionen i angivna branscher.
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notera att steget mellan multiplikatorerna i berdkning VI och de 6vriga i
ménga fall dr relativt stort.

Av denna redovisning kan man dra minst tva slutsatser. Dels ir det inte
majligt att ge ndgon enhetlig rekommendation till val av berdkningsmetod
utéver den att enbart industrisektormultiplikatorer torde finga in en
otillriicklig del av de indirekta effekterna. Dels kan hir gjorda kalkyler
eventuellt utnyttjas for att uppskatta hur stort paslag som i allmidnhet bor
goras pa partiella multiplikatorer for att erhdlla de totala.

Hittills har jamforts olika sitt att berdkna totala indirekta effekter inom
industrin av slutleveransokningar i vissa industrisektorer. Man kan stdlla
fragan hur stor del av de totala indirekta effekterna pa riksomradenas hela
néringsliv som kan forvédntas hamna inom industrin respektive i ovriga delar
av niringslivet.

I tabell 6 har en jimforelse gjorts mellan riksomraden och vissa industri-
branscher (desamma som i figur 5). Dér redovisas dels de totala indirekta
effekterna pa riksomrédenas ndringsliv av slutforbrukningsokningar i sex
industribrancher, dels hur stora andelar av dessa som féngas upp vid en total

Tabell 6 Indirekta effekter i olika riksomraden som andelar av de totala indirekta effekterna vid okning av
leveranserna till slutférbrukning for vissa branscher (procent av totaleffekten)

Livsmedels- Textil- Tri-, massa-  Kemisk Jdrn-, stal- Verkstads-
industri industri och pappers-  industri och metall- industri

industri verk exkl. varv

AB 1 S 10 24 30 37 40

2 83 85 64 75 62 74

3 0.444 100 0.539 100 0.234 100 0.424 100 0.338 100 0.405 100

CDETU' 1 33 15 12 62 51 26

2 89 86 91 86 74 83

3 0494 100 0.395 100 0.541 100 0.421 100 0.499 100 0.360 100

FGHI 1 43 34 46 33 21 49

2 91 92 94 90 90 85

3 0.518 100 0.404 100 0.508 100 0.290 100 0.345 100 0.259 100

KLM 1 21 20 13 45 19 51

2 94 88 92 87 81 84

3 0.641 100 0.453 100 0.457 100 0.207 100 0.394 100 0.367 100

NOPR 1 22 48 39 50 19 47

2 93 92 91 89 78 85

3 0.784 100 0.914 100 0.718 100 0.828 100 0.410 100 0.316 100

SWX 1 31 13 32 4] 61 33

2 95 94 96 93 87 84

3 0.378 100 0.372 100 0.554 100 0.376 100 0.517 100 0.332 100

X7 1 30 27 36 38 37 30

P 98 99 98 99 92 89

3 0.591 100 0.644 100 0.507 100 0.323 100 0.163 100 0292 100

ACBD 1 27 3 48 92 72 26

2 97 97 96 99 97 91

3 0.575 100 0.620 100 0.612 100 0.492 100 0.659 100 0.394 100
Beteckningar

1. inom industrin lokalt, 2. totalt lokalt, 3. totalt.
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lokal analys. Som jamfGrelse har dven medtagits hur stor del av de totala
lokala indirekta effekterna som hamnar inom industrin.

Av tabell 6 kan utldsas att slutleveransokningar inom livsmedelsindustrin i
Sydsverige ger de stérsta multiplikatoreffekterna i denna bransch. For textil-,
trd-, massa- och pappersindustrin samt den kemiska industrin erhalls de
storsta indirekta effekterna i Vistsverige. Ovre Norrlands ndringsliv reagerar
kraftigast for dndringar i méngden slutligt efterfragade produkter frén jirn-,
stél- och metallverk. For verkstadsindustrin (exklusive varv) giller motsva-
rande forhallande for Stockholms ldn.

I Stockholms ldn skulle skillnaden vara storst mellan totala lokala effekter
pd ndringslivet och de totala interregionala. Det #r virt att notera att
riksomradena i norra Sverige inte syns ha sa starka aterkopplingar med dvriga
landet. Dir dr de totala lokala effekterna nistan for samtliga sektorer mer 4n
90 % av totaleffekten.

Hur stor del av de totala lokala effekterna som hamnar inom industrin
varierar ganska kraftigt mellan riksomraden for en viss sektor och &ver
sektorer for ett visst riksomrédde. Multiplikatorvirdena 4r 6verlag laga for
Stockholms ldn. Detta beror dock delvis pa att de totala lokala effekterna ir
smd i forhallande till de interregionala. Det vanligaste forhillandet ir att de
lokala effekterna inom industrin 4r mindre 4n hilften av de totala effekterna
pd riksomrédenas niringsliv vid dndringar i slutefterfrigan pa de hir
medtagna industribranschernas produkter.

Rena industrisektorberdkningar tenderar dirfor att kraftigt underskatta
regionernas niringslivs kinslighet for efterfrageforandringar inom industrin.
Aven om multiplikatoreffekterna 4r sma for enskilda sektorer blir de totala
indirekta effekterna med hinsyn till interregionala och intersektoriella
samband i ménga fall betydande.

4.2 Direkta och indirekta effekter vid olika produktionstekniker

I foregdende avsnitt utnyttjades input-outputmatrisen med full information
for jamforelser mellan indirekta effekter i olika riksomraden vid forskjut-
ningar i slutleveranserna. Hir ska vi i stillet studera de s. k. teknikmatriserna
for varje riksomrade for att jimfora riksomrddenas produktionsteknik
frikopplat frin deras inbordes transportberoenden.
Produktionsteknikjaimforelserna gors i tabell 7. Dir studeras hur stora de
direkta och indirekta effekterna blir inom industrin i varje riksomrade nir
slutefterfrigan pa skilda slags industriprodukter vixer. Dels redovisas
multiplikatorerna nir hinsyn tas till beroenden enbart inom industrin dels
effekterna inom industrin nir alla intersektoriella beroenden beaktas.
" Sektornumren i tabell 7 dr de som finns angivna i tabell 1 i avsnitt 3.1.
En fraga som skulle kunna belysas bl. a. med hjilp av tabell 7 ir hur effektiv
produktionsiekniken ér i de olika riksomradena. Med hog effektivitet menas
da att det dicekta insatsbehovet per producerad enhet ir lagt i industrisek-
torerna Overlag. Emellertid finns inget sjdlvklart samband mellan hog
effektivitet cch nivén pé de direkta och indirekta effekterna. Den intuitiva
uppfattningen att hog effektivitet, vilket motsvarar sma input-outputele-
ment, skulle leda till smad direkta och indirekta effekter behdver inte
nodvéndigtvis halla streck om néringslivet dr starkt integrerat. Darfor ska vi
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Tabell 7 Resulterande total produktionsokning (miljoner kronor) inom industrin vid 1 miljon kronors okning i
efterfragan pa industriprodukter. Teknikeffektmatristerna specifika for varje riksomrade, dels for enbart
industrin (i), dels for alla sektorer (a)

Sektor

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

AB (i) 102 124 115 122 122 129 159 127 126 209 191 141 113
(a) 126 143 140 138 127 144 173 145 142 210 204 161 "139

CDETU (i) 105 145 143 125 128 113 177 205 155 229 144 162 LIS
(a) 122 157 155 140 135 123 18 222 162 236 152 165 130

FGHI (i) 101 205 155 163 138 102 172 18 118 151 177 203 LI2
(a) 121 222 173 176 149 102 18 200 118 166 18 224 132

KLM (i) 170 128 130 120 127 163 127 220 1.80 204 188 207 213
(a) 180 147 146 130 134 168 130 227 184 209 195 212 222

NOPR (i) 182 133 179 163 140 206 211 261 149 18 155 193 133
(a) 208 159 194 181 151 220 225 28 161 200 162 201 150

SWX (1) 148 135 134 146 134 133 160 244 272 225 175 177 1.23
(a) 164 146 148 162 145 147 171 258 272 236 18 190 137

YZ () 346 155 152 167 1.09 124 159 445 182 175 176 193 142
(a) 348 170 168 180 1.8 140 1.63 445 190 182 185 202 1.59

ACBD (i) 126 148 135 168 160 137 154 226 202 189 161 169 218
(a) 127 166 160 184 170 141 155 227 206 197 172 179 227

Riket (i) 128 137 157 147 130 154 171 154 153 202 169 195 14l
(a) 139 153 172 162 137 162 18 167 161 213 177 201 1.58

hir ndja oss med att gora relativt grova jaimforelser mellan riksomrédena.
Genom att jaimfora multiplikatorprofilen for industrisektorerna i de olika
riksomradena far man en oversiktlig bild av likheter och skillnader i
insatsstruktur. Som jamforelse har rikets multiplikatorprofil dven inkluderats
i tabell 7.

Av tabell 7 framgér att betydande delar av de intersektoriella beroendena
undantas om man bara tar hdnsyn till beroenden inom industrin. Mitt pé det
sitt som beskrevs i foregaende avsnitt skulle pa riksnivan mellan 70 och 90 %
av totaleffekten registreras vid behandling endast av indirekta effekter inom
industrin.

I tabell 8 gors en grov jimforelse av teknikskillnaden i forhéllande till
riksgenomsnittet genom att ange hur ménga multiplikatorer som &r minst
lika stora som rikets respektive mindre dn rikets i de skilda riksomrédena.

Tabell 8 Riksomradenas industriproduktionsmultiplikatorer i forhallande till riksgenomsnittet

Multiplikatorvirde AB CDETU FGHI KLM NOPR SWX NiZ ACBD
relativt riket

Minst lika stor 1 5 8 7 10 7 8 6
Ligre 12 8 S 6 3 6 5 7
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Enligt tabell 8 framstar Stockholms ldn och Vistsverige som varandras
motpoler. I det forra riksomrédet dr alla multiplikatorer utom en for direkta
och indirekta effekter pa industrisektorn som helhet ligre én riksgenomsnit-
tet. Detta resultat 4r i linje med vad som beskrevs i foregdende avsnitt dir
inom industrieffekterna angavs vara speciellt sma i Stockholms ldn. Sett fran
denna synvinkel skulle resultatet for Vistsverige antyda att kopplingarna
utdt frdn industrisektorn dr svagast dir.

4.3 Regionala konsekvenser av forindrad slutlig forbrukning

Analyserna ovan har i huvudsak gillt regionala effekter av foridndrad slutlig
forbrukning. Det kan dérfor synas som en dverloppsgirning att ta upp denna
fréga till fornyad behandling. Emellertid har avsikten med de hittills
redovisade kalkylerna inte varit att gora regionalekonomiska konsekvensbe-
rakningar i stort utan att illustrera styrkan i olika interregionala och
intersektoriella samband.

I detta avsnitt ska vi bredda synsittet och ge ett exempel pd hur den
framtagna input-outputmatrisen skulle kunna utnyttjas i samband med
regional planering av den industriella utvecklingen.

Den fraga vi vill belysa dr foljande: Vilken effekt pad den regionala
ndringslivsstrukturen kan foérvintas om efterfrigan pa vissa industribran-
schers produkter minskar pé riksnivdn? Kalkylerna skulle kunna gilla bade
forindrad import/export och forindrade inhemska investeringsmonster
samt dndrad privat och offentlig konsumtion. Har har valts att simulera
effekterna av det senare slaget av #ndringar. Detta kan goras pa tva
begreppsmassigt skilda sitt.

Enligt det forsia studeras effekterna av att iindra slutleveranserna av en viss
sektors produkter frdn ett riksomrade. Enligt det andra studeras de interre-
gionala effekterna av att efterfrdgan pa vissa investerings- och/eller konsum-
tionsvaror dndras / ett riksomrade. For att kunna gora den andra typen av
berdkningar med den analysteknik som anvints hir krivs information om
hur slutforbrukningsprodukter transporteras mellan olika regioner. Det har
ingdtt som ett moment i de utforda skattningarna att grovt berikna dven
dessa leveransminster. Hérvid har bdde data frdn 1972 ars leveransunder-
sokning och upygifter frdn 1975 ars langtidsutredning anvénts.

I tabell 9 visas hur stor den resulterande produktionsdkningen skulle bli
enligt den skatte:de input-outputmatrisen ar 1975 i vart och ett av landets
riksomraden omen 6kning skedde av leveranserna till slutlig forbrukning av
de olika branschernas produkter (for identifikation av sektornumren hianvisas
till tabell 1). Samidigt anges hur stor den totala direkta och indirekta effekten
skulle blii hela ricet. I tabellen visas produktionsmultiplikatorerna. Eftersom
de olika sektoreria uppvisar olika stor arbetsproduktivitet, bdde pa riksnivan
och regionvis, kax man inte utan vidare tolka sifferuppgifterna som giltiga for
forvintade syssesittningsforindringar. Genom sektorvis arbetsproduktivi-
tetsskattningar kan den hér aktuella kalkylen dock Gverforas till sysselsitt-
ningstermer.

I tabell 9 och fir 6vrigt i alla tidigare redovisade tabeller ver produktions-
multiplikatorer inges effekterna i termer av bruttoproduktionsvirden.
Eftersom det i sjidva ansatsen — utnyttjande av en linjéir input-outputmodell —

7
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ligger att det antas finnas en fast relation mellan bruttoproduktion och
forddlingsvirde kan effektuppgifterna dven redovisas i termer av foridlings-
virdesfordandringar.

Av tabell 9 framgdr att sektorn jirn-, stdl- och metallverk ger de storsta
nationella direkta och indirekta effekterna och gruvindustrin de ligsta. Vid en
Okning av slutefterfragan pé den forra sektorns produkter med 100 miljoner
kr skulle en total produktionsékning pd knappt 270 miljoner kronor bli
resultatet, dvs. indirekt skulle 170 miljoner kronors produktion genereras.
For gruvindustrin skulle bara 40 miljoners produktion extra uppkomma.

Man kan jimfora sektorerna efter graden av regional spridning av de
direkta och indirekta effekterna med hjilp av tabell 9. Enligt berikningarna
skulle mer @n hélften av produktionseffekterna hamna i ett riksomrade vid tre
av sektorernas slutleveransindringar, gruvindustrin, textilindustrin samt
petroleum- och kolindustrin. Till detta resultat bidrar sjilvfallet kraftigt den
regionala fordelningen av produktionskapaciteten i dessa branscher. Fyra
branscher har sa utspritt regionalt monster i produktionseffekterna att inget
riksomrade har storre andel dn 20 %. Detta giller jord- och skogsbruk, tri-,
massa- och pappersindustri, byggnadsverksamhet och varuhandel.

Med den beskrivna metodiken kan man kvantifiera de regionala beroen-
dena pé ett sammanfattande och enhetligt sdtt. Ddrmed #r inte sagt att man
ograverat kan ta de sifferuppgifter som framkommer i berikningarna for att
berdkna effekierna av pétinkta investeringsprojekt eller andra regionala
industripolitiska insatser. Hur stor hjilp som denna metodik ger i detaljana-
lyser beror s ait sdga pd hur’lika’ det genomsnittliga foretaget i riksomradena
som det aktuella lokaliseringsobjektet ir.

S Sammanfattning och slutsatser

I denna uppsats har redovisats en generellt tillimpbar metodik att skatta
regionala forsorjningsbalanser med hinsyn till olika slags tillgéinglig statistisk
information. En ur fors6rjningsbalanserna genererad input-outputmodell,
anpassad till data for ar 1975, har anvints for att belysa skillnader i regionala
leveransmonster mellan sektorer och regionala skillnader i branschernas
insatsteknik. Skilda sdtt att berikna indirekta produktionseffekter via
enkitdata har jimforts. Riksomrédenas niringslivs kénslighet for dindringar i
slutlig efterfrazan pd industriprodukter har kvantifierats.

Avsikten mzd dessa kalkyler har varit att pa skilda sétt visa pd input-
outputmetodens styrka och svagheter vid regionalekonomiska effektberik-
ningar.

Det hdvdasibland att input-outputberikningar i regionala sammanhang
skulle vara avmindre virde dels darfor att berdkningarna i sig skulle vara
osikra, dels dafor att de stédller mycket stora krav pa data. Dessa krav skulle
fordra stora ekonomiska resurser att uppfylla, resurser som inte skulle betalas
av Okad precision i de kalkyler som kan goras med metoden. Den hir
redovisade meodiken anger en medelvidg ur dessa problem, med mindre
datakrav, gemm sin anknytning till existerande produktionsstatistik.
Genom anvinining av denna skattningsteknik behdver leveransundersok-
ningar inte upjrepas s ofta och inte heller omfatta mer dn ett urval av foretag
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— dock slumpmiissigt utvalda. Daremot bor foretag bade inom industri- och
servicendringarna tillfrdgas om sin insatsstruktur.

Den angivna metodiken kan anvdndas for att bryta ned nationella
produktionskalkyler till regional niva. Tidigare har ndimnts att den nationella
forsorjningsbalansen i 1975 &rs langtidsutredning anvints som riktmérke vid
skattningarna. Genom att i stéllet justera de regionala forsérjningsbalanserna
s4 att de i langtidsutredningens modellsystem anvénda input-outputmatri-
serna for prognosaret uppfylls erhdlls en regional input-output-tabell som ar
konsistent med den antagna nationella utvecklingen. Genom att anta
alternativa regionala fordelningar av den slutliga forbrukningen, eller via den
metod som beskrevs i avsnitt 4.3 kan den regionala produktionsutveckling
hirledas som framstdr som mest sannolik om den historiskt observerade
regionalt differentierade produktionstekniken och transportbeteendet bibe-
hélls.

Dessa regionala prognoser skulle d4 i ett steg bli bade intersektoriellt och
interregionalt avstimda. De kunde representera en av flera méjliga bilder av
den framtida regionalt och sektoriellt fordelade arbetskraftsefterfragan.
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Underleveranssamarbeten —
en studie av beroendeforhallanden’

Av Anders Edstroim, Bengt Hogberg, Lars Erik Norbéck

1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Specialisering och arbetsférdelning inom industrin skapar beroenden mellan
olika foretags verksamheter. I en renodlad marknadsekonomi med fri
konkurrens hanteras dessa genom transaktioner p& en marknad. Sidan
konkurrens bygger pa att foretaget har manga kunder, konkurrenter och
leverantorer. Nér ett foretags beroende av ett fatal andra 6kar skapas nya
mekanismer for att hantera beroendet och Astadkomma en samordning,
exempelvis genom representant-, licens- och underleveransavtal, gemen-
samma handlingsprogram och gemensamigda bolag. Hur svenska industri-
foretag utnyttjar dessa former for samordning har varit féremal for ett storre
forskningsprogram vid Géteborgs Universitet.2 I denna rapport redovisas
enbart de data om underleveranssamarbeten som insamlats inom forsknings-
programmets ram. Datainsamlingens omfattning, definitioner av studerade
variabler samt datainsamlingsinstrumenten har inte bestimts utifrin syftet
att studera regional eller internationell arbetsfordelning mellan foretag. Trots
det kompletterar undersdkningen évriga studier inom ERU:s arbetsgrupp for
”Den regionala arbetsfordelningen inom industrin”. Dess virde ligger i att
arbetsfordelningen studeras pd mikroniva pa basis av data ifran enskilda
foretag om specifika underleveranssamarbeten.

Underleverantorer ir ofta starkt beroende av ett fatal storforetag.? Under-
leverantdrernas tillvaxt och utveckling i 6vrigt dr darfor avhingiga storfore-
tagens utveckling. Kriser i storforetag kan spridas till underleverantorerna
om de senare inte har eller snabbt kan upparbeta alternativa kunder eller
sysselsittningar. Under de senaste aren har effekterna av ett starkt storfore-
tagsberoende aktualiserats bl. a. av varvskrisen och svensk flygindustris
framtid. Elsdsser m. fl. analyserar exempelvis de direkta och indirekta
sysselséttnings- och produktionseffekterna for Ostergétlands ldn av ett
bortfall av SAAB:s flygplanproduktion.* Kriser eller stagnation hos ett fatal
storfOretag anses saledes fi mycket stora effekter hos dess underleverantéorer.
Likasd podngteras ofta att det ir storforetagens tillviixt som ar helt avgorande
for landets framtida sysselsittning.’

Den ensidiga betoningen av storforetagens betydelse for landets sysselsitt-
ning bygger bland annat pa en allfor forenklad bild av beroendet mellan
bestillare och underleverantdrer. For det forsta uppfattas beroendet som
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ensidigt, dvs. underleverantoren 4r beroende av bestéllaren medan bestilla-
rens beroende av underleverantdren dr sd begrdnsat att det inte omnamns.
Det ir dock rimligt att det finns en avsevird variation mellan olika
underleveranssamarbeten. I vissa fall kan underleverantoren genom egen
kompetens ha en stor betydelse inte enbart for kvaliteten pé bestéllarens
produkter utan dven pa dennes produktutveckling och ddrigenom pd dennes
nuvarande och framtida tillvixt. I andra utgor underleverantoren enbart en
kapacitetsbuffert for bestdllaren och har mycket ringa betydelse for dennes
utveckling.

For det andra betraktas beroendet som givet och man bortser helt ifran
underleverantdrens formaga till anpassning och omorienteriag. Aven i detta
avseende kan man forvinta sig en avsevird variation mellaa olika underle-
veranssamarbeten. For det tredje tenderar analysen att begrédnsa sig till hur
underleverantdren paverkas av forandringar i bestéllarens tillviaxt. Darmed
bortser man ifran att foretag bestiller alltmer av sina delar och komponenter
utomlands, bland annat genom att de fysiska och kulturella avstdnden
tenderar att minska i betydelse. Formagan hos de svenska inderleveranto-
rerna att motstd en sidan konkurrens och kanske ocksi att utdka sin
omsiittning pa utlindska bestillare dr sdkert mycket varizrande. Genom
analyser pa foretagsniva kan man komma at denna variation underleverans-
samarbeten. Kunskap om dessa #r av betydelse dels for en mer initierad
beddmning av effekter av beroendet mellan underleverantdrr och bestéllare
dels for att utforma néringspolitiska atgdrder i syfte att stodja drabbade
underleverantdrer. Denna rapport dr ett bidrag till en sddan kunskapsutveck-
ling.

Rapporten har tre huvudsyften:

o analysera variationer i beroende mellan underleveranssanarbeten

o kortfattat diskutera négra tinkbara konsekvenser av dessi variationer for
underleverantdrernas forméga till anpassning och omorgntering

o analysera variationer i forekomst av underleveranssanarbeten mellan
olika industrisektorer

1.2 Kortfattad problemanalys

Beroendet mellan bestillare och underleverantor &r alirig fullstédndigt
enkelriktat. Det foreligger alltid en viss grad av dmsesidight. Ett balanserat
beroendeforhallande innebir att bada parter ér beroende av virandra iungefar
lika stor omfattning. Bada foretagen har d& forméga att notstd krav fran
samarbetspartnern genom att stilla motkrav. En underleserantdr som &r
fullstindigt -beroende av en enda bestéllare, medan den enare anlitar ett
flertal underleverantérer for att fylla sitt behov av samma prdukt, &r part iett
obalanserat beroendeforhallande. Underleverantdrens beromnde av bestilla-
ren dr inte enbart en funktion av hur stor andel av unlerleverantérens
produktion den senare kdper, utan ocksd om det finnsgott om andra
bestillare som efterfragar samma produkt. En analog analys<an goras utifran
bestillarens perspektiv.

Den vikt som en bestillare tillmiter en underleverantr okar om den
senare besitter speciell kompetens som bestéllaren behove: Om sé ir fallet
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finns det definitionsmassigt f4 om ens ndgra andra potentiella underleveran-
torer. Ar det vidlare en strategiskt viktig komponent som levereras okar
bestillarens beroende av underleverantdren ytterligare. Ofta kan en under-
leverantdr vara emsam leverantor av en viss komponent till en viss bestéllare
samtidigt som det existerar andra potentiella leverantorer. Bestidllaren har d&
alternativ, men byter inte underleverantor utan vidare, eftersom det é&r
forenat med kostnader. En viktig orsak till 6kade kostnader vid byte av
underleverant6r @r den erfarenhet som underleverantdren skaffat sig om
bestéllarens verksamhet och den 6msesidiga anpassning som skett. Erfaren-
heten leder till 6kad effektivitet i transaktionerna mellan foretagen. Det tar tid
for en ny underleverantor att bli lika effektiv. Den 6msesidiga anpassningen
kan t. ex. innebédra en ny arbetsfordelning mellan parterna och att underle-
verantoren anskaffat eller utvecklat specialmaskiner for den aktuella kom-
ponenten.
I studien belyses olika aspekter pad underleveransberoende:

o Underleveransernas andel av omsittningen visar det volymméssiga
beroendet; for underleverantorens del hur specialiserad man dr pa
underleveranser.

D Antalet samarbetspartners — bestéllare respektive underleverantorer — och
deras geografiska spridning 4r ett grovt matt pd hur beroende man dr av
enskilda foretag eller marknader, dvs. forekomsten av alternativ inom
underleveransverksamheten. Det senare kan exempelvis gilla internatio-
nella underleveranser vars stabilitet kan hotas av stora och snabba
valutakursfordandringar eller av handelshinder.

o Arbetsfordelningen mellan parterna — speciellt av strategiskt viktiga
moment — &r en annan dimension som visar hur beroende man &r av
enskilda foretags kompetens.

o Underleveransernas langsiktighet och formalisering indikerar en form av
administrativ bundenhet till vissa samarbetspartners. Denna stabilitet kan
skapa sdvil okad systemeffektivitet som troghet mot att sdka nya
partners.

1.3 Metod

Studien dr baserad pé ett stratifierat, sjalvvdgande urval av 99 svenska foretag
inom tillverkningsindustrin (SNI 3) med mellan 50 och 3 000 anstéllda. Data
ifrdn 98 foretag har kunnat anvindas. Stratifieringen 4r baserad pa storlek och
branschtillhGrighet. Urvalet har gjorts av Statistiska Centralbyra (SCB) ur det
centrala foretagsregistret i januari 1976. Data har insamlats genom intervjuer
med personer i foretagsledande stéllning. I cirka 3/4 av fallen har personliga
intervjuer genomforts. I ovrigt, huvudsakligen for mindre foretag dér vi kédnt
industrin vil, har telefonintervjuer anvints. En sdrskild intervjuguide har
styrt intervjuerna vilka genomfordes under forsta halvéret 1976.

For varje foretag i studien har underleveranssamarbetena kartlagts. Med
underleverans avses hér att ett foretag lagger ut tillverkningsuppdrag enligt
sdrskilda specifiikationer hos ett annat foretag. Vanligen arbetar underleve-
rantoren med wtgdngspunkt frin bestdllarens konstruktion, men det finns
exempel pa att den senare dven later underleverantoren svara for konstruk-
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1 For definitioner se
Ohlsson, L., 1979 Regio-
nal arbetsfordelning i
svensk industri — driv-
krafter och utvecklings-
tendenser.

tionsarbetet. Inkop av révaror och standardiserade komponenter riknas
sledes ej som underleveranser. Detta dr en snédv definition.

De variabler som miitts pé foretagsnivé dr bestéllarens motiv for att anlita
underleverantdr, underleverantdrens respektive bestdllarens beroende av
enskilda partners, arbets- och ansvarsférdelning mellan parterna samt graden
av langsiktighet och formalisering hos samarbetet. For att mojliggora en
koppling till analyser pd branschniva har varje foretag klassificerats med
avseende pd om det tillhor:

o skyddad industri

o konkurrensutsatt industri med uppdelning pd
rAvarubaserad industri och
foradlingsindustri!

Dessutom har matt pa forandringar i industribranschernas konkurrenskraft
gentemot utlandet och deras marknadstillvdxt i Sverige utnyttjats i den
efterfoljande analysen.

Bestillarens motiv har erhallits genom en innehéllsanalys av intervjusva-
ren. Underleverantorens beroende av underleveranser har méatts genom den
andel av fOretagets omsittning som utgors av underleveranser. Ju storre
andel av omsittningen som faller p& underleveranser desto storre beroende.
Ju fler bestillare en underleverantor har desto mindre dr hans beroende av en
enskild bestillare. Om vidare dessa bestillare dr geografiskt spridda, t. ex. pd
olika linder, minskar underleverantérens beroende av situationen pé en
specifik marknad. Bestillarens beroende av underleveranser har mitts pa
analogt sétt.

Arbets- och ansvarsfordelningen mellan parterna har ett direkt samband
med foretagens beroende. En underleverantdr kan genom att successivt ta pa
sig mer uppgifter 6ka bestillarens beroende av det egna foretaget. Arbets- och
ansvarsfordelning avser bidde vem som utfor och vem som beslutar om
foljande moment:

o materialval och materialanskaffning
o verktyg och formar

o montage och installation

o konstruktion och design

De undersoka foretagen har haft fyra svarsalternativ for hur momenten
fordelats mellan bestillare och underleverantor, ndmligen:

momentet forekommer ej eller dr ej relevant
bestédllaren

bada parter i samrad

underleverantoren

(m o e n]

Foretagen ombads att ange vilket av alternativen som var vanligast i

underleveranssamarbetena. Svarsalternativen gr mot ett 6kat underleveran-
torsberoende hos bestillaren. Graden av langsiktighet och formalisering
representerar stabiliteten i parternas dmsesidiga beroende av samarbetet. Ju
lingre ett samarbete pagar, desto storre kan man anta att den 6msesidiga
anpassningen blir och didrmed effektiviteten i parternas resursutbyte. For-
malisering kan dels utnyttjas for att effektivisera resursutbytet genom en klar
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specifikation av arbetsfordelningen dels genom avtal begriinsa parternas
mojligheter att bryta samarbetet.

2 Resultat

Av de studerade foretagen angav 40 st (41 %) att de tidvis eller kontinuerligt
lagger ut produktion p& underleverantérer. 27 foretag (28 %) atog sig tidvis
eller kontinuerligt underleveransuppdrag. Ett och samma foretag kan vara
underleverantdr i en relation, medan det ir bestllare i en annan. Hilften av
underleverantorerna hade i sin tur egna underleverantorer. Totalt var 54
(55 %) av de studerade foretagen involverade i underleveranssamarbeten
(som underleverantor och/eller bestillare). Fler dn hilften av svenska foretag
med mellan 50 och 3 000 anstillda har séledes mer langtgiende relationer till
varandra én vanliga kdpa/silja-relationer. Andelen kan synas lg, men beror
dels pé att studien tacker hela tillverkningsindustrin (SNI 3), och skillnaderna
mellan branscher ér betydande, dels p& en sndv definition av underleveranser
och ddrmed f6ljande strikta krav p4 vad som klassificerats som underleveran-
ser.

2.1 Bestdllarna
2.1.1 Motiv for att anlita underleverantor

Tabell 1 visar att det vanligaste motivet bland de studerade féretagen for att
anlita underleverantorer &r att man saknar det specifika produktionskunnan-
det for att sjélv tillverka den aktuella produkten/delen (18 foretag). Det kan
t. ex. vara produktion av en detalj i annat material 4n vad bestillaren arbetar
med, t. ex. plastdelar som skall infogas i en verkstadsprodukt. Det kan ocksé
gélla produktionsmoment som kréver specialkunskap, t. ex. vissa typer av
ytbehandling. Det nést vanligaste motivet bland de intervjuade foretagen var
kostnadsfordelar; dvs. underleverantéren kunde tillverka billigare dn det
egna foretaget (14 foretag). Vissa underleverantdrer kan uppné stordriftsfor-
delar genom att specialisera sig pa enstaka produktionsmoment. de fall dar
bestéllaren har ett volymmissigt begrinsat behov av den speciella delen eller
bearbetningstekniken och inte har den nodvindiga produktionsutrust-
ningen, I6nar det sig ofta inte att forvdrva den. Aven om bestillaren har
nddvindig produktionsutrustning kan det #nd4 vara I6nsamt att avsta ifran
att tillverka sjilv.

Tabell 1 Motiv for att anlita underleverantor (Varje foretag kunde ange flera

motiv.)

Motiv Antal foretag
Saknar ifrigavarande produktionskunskap 18
Kostnadsfordelar 14
Kapacitetsbrist 8
Extern expansion 5

Ovrigt 3
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1 Jimfor Farnstrom, B.O.

och Kedstrom, C., 1975
Makt och beroende i
samarbetsrelationer. En
studie av mindre och
medelstora foretag.
Lund.

Kapacitetsbrist angavs av atta av foretagen som motiv for att anlita
underleverantér. Det ror sig hir uteslutande om kortsiktiga forhallanden,
t.ex. over en konjunkturtopp. Nar kapacitetsutnyttjandet atergdr till det
normala, slutar man att ligga ut tillverkningen. Underleverantoren anvénds
siledes huvudsakligen for att utjimna konjunktur- och sdsongmdssiga
svingningar. Fem foretag angav att man ville expandera externt genom att pé
lingre sikt ligga ut en del av tillverkningen p& underleverantér. Man sdker
hirigenom undvika att dra pa sig stora fasta kostnader i form av maskiner,
utrustningar och anstillda samt att minska risken av att fi verkapacitet om
efterfrigan minskar. 1 drygt tjugo procent av fallen anvinds séledes
underleverantorer som en kapacitetsbuffert (kapacitetsbrist under hégkon-
junktur respektive expansion).

Underleveranser som baseras pé att bestéllaren saknar produktionskun-
skap eller limplig produktionsutrustning kan betecknas som tekniskt
kompletterande samarbete.! Nér bestéllarens motiv dr kapacitetsbrist eller
kostnadsfordelar har bestillare och underleverantor ungefar ssamma kunskap
och kan béda utfora produktionsmomentet. Har bada foretagen lagt kapaci-
tetsutnyttjande kan det uppsté konkurrens om den aktuella tillverkningen.
Man kan anta att sddana potentiella konkurrenssituationer leder till mindre
stabila relationer #n nir parterna tekniskt kompletterar varandra. Vart
material stoder ett siddant antagande; i samtliga fall dér foretagen angav
teknisk kunskap som motiv var underleveranserna langsiktiga, medan de var
kortsiktiga ndr kapacitetsbrist var huvudmotivet.

Mera generellt kan man utifrdn bestéllarnas motiv for att anlita underle-
verantor spara olika grad av beroende av underleveranser, ndmligen om
bestéllaren

o saknar bade kunskap och produktionsutrustning for egen tillverkning

o har egen kunskap men saknar produktionsutrustning

o har bade kunskap och produktionsutrustning men véljer anda att av
ekonomiska skl anlita underleverantor

Arbetsfordelningen mellan bestillare och underleverantor skiljer sig i de olika
fallen.

2.1.2 Underleveransernas omfattning

Det genomgaende monstret ér att bestéllningar hos underleverantorer, matt
som andel av bestillarens omsittning, endast utgdr en mindreandel. For ndra

Tabell 2 Virdet av utlagda underleveranser i procent av bestillarens omsittning

Procent av omsiéttningen Antal foretag
-9 26
10-19 9
20-29 3
30— 2
40
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Tabell 3 Korrelationsmatris — bestiillarnas underleverantorsandel. De enkla korre-
lationskoefficienterna redovisas pd matrisens viinstra halva och de partiella pa den

hogra
Storlek FoU Omsittning  Underleveran-
pa utlandet  torsandel
Storlek 1 0,324 0,11 0,14
FoU 0,394 1 0,15 0,14
Omsittning pd utlandet 0,244 0,264 1 0,264
Underleverantorsandel 0,294 0,264 0,344 1

@ =] procents signifikansniva.

90 % av bestillarna utgjorde denna andel mindre 4n 20 % (tabell 2). Endast
tvd av de 40 foretagen lagger ut storre delen av sin produktion p&
underleverantorer. Genomsnittligt ldgger bestillarna ut underleveranser
motsvarande 10,5 % av sin omsittning. Tabell 2 visar att endast ett litet antal
foretag i den studerade storleksklassen har virdemissigt mycket omfattande
underleveranser. For Gvriga dr bestillningar hos underleverantorer av
begridnsad omfattning men kan naturligtvis av andra skil vara betydelse-
fulla.

Korrelationsanalys har utnyttjats for att analysera vilka karakteristika hos
bestéllarna respektive deras miljo som ir signifikant relaterade till underle-
veransernas andel av omséttningen. Tabell 3 visar korrelationsmatrisen for
de viktigaste variablerna.

Storlek, forekomst av en FoU-funktion samt andel av omsittningen pa
utlandet dr samtliga positivt korrelerade savil med underleveransernas andel
av omsittningen som inbordes. Korrelationen mellan FoU och underleve-
rantorsandel dr i det narmaste lika stor som mellan storlek och underleveran-
torsandel. Det visar de partiella korrelationskoefficienterna. I en regressions-
analys kommer inte FoU med som signifikant variabel p& grund av dess
korrelation med storleksvariabeln. Endast 14 % av variansen i underlever-
antdrsandel forklaras av storlek och andel av omsittningen pé utlandet. Vi
tolkar resultaten som en indikation p4 att det snarare ir andra variabler sasom
foretagsledningens attityder, produktens och produktionsteknologins karak-
teristika som bestimmer utnyttjande av underleverantdrer. Dessa karakte-
ristika dr endast indirekt relaterade till storlek, omsittning pa utlandet och
FoU.

2.1.3 Antal underleverantorer

Vanligen har bestillarna relativt fa underleverantorer. Cirka 3/4 av bestil-
larna har férre dn tio underleverantérer. Undersokningen visaremellertid inte
om man har flera underleverantérer for en och samma del/detalj. Det totala
antalet underleverantérer kan dirfor vara missvisande om man vill dra
slutsatser om foretagets beroende av underleveranser.

Tabell 4 visar sambandet mellan bestillarnas virdeméssiga beroende av
underleveranser och antalet underleverantérer. De tva dimensionerna ir
starkt inbordes korrelerade (r=0,77). Endast ett fatal foretag dr virdemissigt
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Tabell 4 Underleveransernas andel av omsittningen och antal underleverantorer’

Antal underleverantorer Andel av omsittningen som ldggs ut pd underleveran-
torer (i procent)

1-9 10-19 20-29 30— Antal
foretag
1- 9 22 S 2 0 29
10-19 ; 0 2 0 0 2
20-29 1 1 1 0 3
30— 1 1 0 2 4
Antal foretag 24 9 3 2 38

a For tva av de 40 bestillarna saknas data om antal underleverantorer.

starkt beroende av underleveranser. Deras produktion &r av sammansétt-
ningskaraktir och deras styrka ligger i att de behdrskar konstruktion och
utveckling av den egna produkten. Produkten bestar av komponenter som
kriver olika produktionsteknologi. Tabell 4 visar dven att de tva bestéllare
som é#r starkast beroende av underleverantorer ocksd anlitar det storsta
antalet underleverantorer. Foretagen dar dock i ovrigt hogst olika:

Det ena foretaget ir relativt litet (ca 200 anstéllda). Man tillverkar en produkt inom
energisektorn. Produkten dr tekniskt avancerad och det dr viktigt att foretaget
uppritthiller kontakter med anvindare och leverantorer for att anpassa den till
forindrade tekniska forutsittningar. Man samarbetar t.ex. med flera av de stora
oljebolagen. Sjilva produktionen anses inte vara den centrala funktionen for foretaget,
utan man anvinder sig i stor utstrickning av underleverantérer for att kunna
koncentrera sig p den tekniska utvecklingen och de dven ur omsittningssynvinkel
viktiga samarbetskontakterna. Foretaget har full kontroll Gver produktteknologin
genom egna patent. Man kdper ocksd in olika standardkomponenter som utvecklats pa
annat hall.

Det andra foretaget ér ett av storvarven. Inom varvsindustrin laggs traditionellt en
stor del av produktionen ut p& underleverantérer. Dessa underleverantdrer har ofta en
teknisk specialkunskap som varven saknar.

Vara intervjuer visar att det for vissa insatsvaror skett en stark koncen-
tration bland underleverantorerna. Det giller t. ex. gjuterier.

2.1.4 Underleverantorernas geografiska spridning

Av figur 1 framgir hur méinga av bestillarna som har underleverantorer i
olika linderomraden. Inte 6verraskande finner vi att antalet minskar med
okat geografiskt och kulturellt avstdnd. Det finns flera skil varfor geografisk
niarhet dr av betydelse. Framforallt underlittar det kontakterna mellan
bestiillare och underleverantor. Personliga besok blir enklare att genomfora
for att diskutera uppkomna problem eller dnskemél. Snabba och billiga
transporter dr en annan faktor som talar for geografisk nidrhet. Vidare utgdr
spraksvarigheter, skillnader i standards och géllande ursprungsregler hinder
for internationella underleveranser. Av de 40 bestillarna har 30 (24) inga
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underleverantérer utanfor Norden (Sverige).

Internationaliseringen av underleveranser har emellertid Gkat under
senare &r som en f6ljd av forbittrade kommunikationer och administrativa
resurser. Laga priser och avsaknad av inhemska foretag som behirskar den
nddvindiga teknologin &r tva andra viktiga skl till varfor man soker sig till
underleverantorer pé lingre avstind. Motiven hirfor varierar ofta med olika
typer av underleveranser och linderomraden.

Ett exempel p4 beroendet av en specifik teknisk kunskap ir ett stort svenskt foretag
som later en schweizisk underleverantor gjuta vissa detaljer. Det schweiziska foretaget
drdetenda i Europasom behirskar den gjutteknik som erfordras. Det svenska foretaget
uppleversig som helt beroende av sin underleverantdroch kan inte byta trots att man dr
missndjd med relationen.

Méijligheternaatt utnyttja ligre produktionskostnader (I6ner) ger ofta flera alternativ
och dirmed minskat beroende av enskilda underleverantérer. Ett Teko-foretag syr
delar av sin kollsktion pa savil Irland som i Portugal.

Endast tio av foretagen har underleverantérer utanfor Norden. Det giller
frimst de storre féretagen. Med storlek foljer okade resurser att administrera
omfattande internationella underleveranssystem. Nigra av de bestillare som
har underleverantorer utanfor Norden ir dock relativt sma foretag. Det
ovanniamnda Teko-foretaget 4r ett av dem.

' 2.2 Underleverantorerna

Av de 27 underleverantérerna angav tolv (45 %) att de var helt specialiserade
pé& underleveraasuppdrag, tio (37 %) att en del av produktionen stadigvaran-
de utgjordes av underleveranser, bland annat for att bittre utnyttja existe-
rande kapacitet pa 14ng sikt, och tva (7 %) att man endast 4tog sig uppdrag vid
tillfidllig 6verkepacitet. Data ifran tre foretag saknas.

Antal
bestéllare
37
10
8
5
Ge?g"?fiSk Figur I Antal bestillare
Underleve- Norden Visteuro- senaning o par underleverantorer
rantdrer (exkl. pa (exkl. Ovriga i olika ldnderomrdden

ifran Sverie Sverige) Norden) lander (n=40).
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Tabell 5 Underleveransuppdrag i procent av omsittningen

Procent av omsittningen Antal foretag

1- 9
10-19
20-29
30-39
40-49
50-59
6069
70-79 -
80-89 -
90-100 14

1S = 63 Cn

2.2.1 Underleveransernas omfattning

I hiilften av foretagen svarar underleveranserna for mellan 90 och 100 % av
omsittningen. Tabell 5 visar en polariserad fordelning, dvs. antingen
dominerar underleveranserna eller ocksa svarar de endast for en liten del av
omsittningen. Medelvirdet dr 59 % av omséttningen.

Underleverantdrerna kan med hjilp av tabell S indelas i tre grupper. En
grupp om atta foretag dr att betrakta som marginella underleverantdrer. For
inget av dessa foretag utgor underleveranser mer in 15 % av omséttningen.
En grupp om fem foretag dr blandade underleverantdrer. For dem utgor
underleveranser mellan 25 och 40 % av omsittningen. Resten dr forsdljning
av egna produkter. Den tredje gruppen om fjorton foretag dr renodlade under-
leverantorer.

Korrelations- och regressionsanalys har anvints for att studera vilka
egenskaper hos underleverantorerna och deras miljo som dr mest férknippade
med underleveransuppdragens andel av omsittningen. En korrelationsmat-
ris med de viktigaste variablerna aterfinns i tabell 6.

Ho6g underleveransandel ér starkast korrelerad med produkttyp, dvs. den
bestillda delen ska ingd i en producentvara. Det géller sdvil den enkla som
partiella korrelationskoefficienten. Hog underleveransandel ir ocksa forenad
med lag andel av forsiljningen pd utlandet (se nedan i figur 2). Hog andel
kollektivanstillda indikerar, relativt sett, mindre administrativa resurser, for
exempelvis exportsatsningar och produktutveckling. Likviditeten dr negativt
korrelerad med underleveransandelen. Foretag med hog andel underleveran-
ser dr vidare ofta familjeforetag. De partiella korrelationskoefficienterna for
de tva senare variablerna dr dock inte signifikanta.

Andelen kollektivanstillda, produkttyp och andelen forsiljning pé utlan-
det forklarar 36 % av variansen i underleveransandelen. Man bdr dock inte
dra for langtgdende slutsatser om orsakssambanden. Hirfor krdvs en mer
djupgiende analys. Korrelations- och regressionsanalyserna indikerar att hog
underleveransandel ofta ir forenad med bristande resurser for omorientering
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Tabell 6 Korrelationsmatris — underleverantérernas underleveransandel. De enkla
korrelationskoefficienterna redovisas pa matrisens vinstra halva, medan de partiella
star pa den hogra

Agar- Likvi- Andel Produkt- Forsiilj Under

form ditet kollektiv- typ ning pd  leverans-

anstéllda utlandet andel
Agarform 1 -0,172 0,276 0,02 -0,04 0,10
Likviditet -0,23¢ | —0,23a -0,15 0,09 -0,05
Andel kollektivanstillda 0,340 —0270 | 0,269 0,07 0,240
Produkttyp 0,05 -0,08 -0,194 1 0,296 0,460
Forsiljning pd utlandet 0,19 0,18 -0,14 0,14 1 -0,31%
Underleveransandel 0,222 0260 0,260 0,376 0,32 1

@ =5 procents signifikansniva.
b =1 procents signifikansniva.

eller expansion. Denna aspekt diskuteras mera ingdende nedan i avsnitt 2.5.

De foretag som ér helt specialiserade pa underleveranser befinner sig i ett
utsatt lige sivida de inte har ndgon sirpriglad kompetenseller ett differentie-
rat néit av bestillare. I tabell 2 angavs att 18 av bestillarna anlitar underlever-
anser eftersom de inte behirskar produktionsteknologin. Det behdver inte
innebdra att den enskilda underleverantéren har monopol pa den specifika
teknologin. Det finns i allménhet flera féretag som behirskar den. I ndgra fall
forekommer dock underleverantérer med speciell kompetens. Urvalet ér for
litet for att man ska kunna dra nagra sikra slutsatser om deras andel av
totalpopulationen.

Ett intressant fall avser ett foretag som via en kombination av att utveckla en specifik
bearbetningsteknik samt att kopa upp andra foretag med samma kompetensomrade,
ndrmast skapat en monopolsituation. Bestillarna var sillan varse det faktiska forhal-
landet, utan trodde att konkurrens forekom mellan underleverantérerna. Agaren
driver de olika underleverantorsforetagen under deras ursprungliga namn.

De 14 underleverantérer vars underleveranser utgér mer dn 90 % av
omsdttningen kan indelas i tre grupper. En forsta grupp pa fyra foretag har
specialiserat sig pd ndgon tillverkningsprocess med kunder inom olika
industrier. En andra grupp, omfattande fem foretag har specialiserat sig pa en
viss insatsvara for kunder inom en enstaka industri. t. ex. bilindustrin. Négra
av dessa underleverantorer har en relativt hog exportandel. En tredje grupp
om fem foretag dr antingen helt koncentrerade pa ett enda foretag eller utfor
kortsiktigt underleveranser for féretag inom ett geografiskt begrinsat omrade
i Sverige. Foretagen i den tredje gruppen har inte nédgon speciell kompetens.
De dr ocksa starkast beroende av bestillarna genom bristen pa alternativa
bestillare och mdjligheten for bestillarna att anlita andra underleveranto-
rer.

2.2.2 Antal bestillare

UnderleverantSrerna har vanligen relativt f3 bestillare, vilket 4r konsistent 1| Fredriksson, C. och
med Fredriksson och Lindmarks resultat.! Cirka hilften av underleveranté-  Lindmark, L. 1976 a.a.
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Figur 2 Antal underlever-
antorer med bestdllare i
olika lidnderomrdden
(n=27).

Tabell 7 Underleveransuppdrag i procent av omsittningen och antal bestiillare

Antal bestillare Underleveransuppdrag i procent av omséttningen

0-19 20-39 40-59 60-79 80-100  Antal

foretag
1- 9 7 2 0 0 4 13
10-19 1 0 0 0 4 5
20-29 0 0 2 0 5) il
30~ 0 0 1 0 1 2
Antal foretag 8 2 3 0 14 27

a Samtliga avser foretag for vilka underleveranser svarar for mer dn 90 procent av
omséttningen.

rerna har fiirre 4n tio bestéllare. Endast tvé foretag har fler dn 30. Det ror sig
hir om en ytbehandlingsspecialist och ett stort gjuteri. Medelvirdet var 19
bestéllare.

Tabell 7 visar sambandet mellan virdeberoende och antal bestéllare.
Huvuddelen av de underleverantorer som har hog andel underleveranser har
fler dn tio bestillare. Antal bestillare och andel underleveranser dr positivt
korrelerade (r=0,42).

2.2.3 Bestillarnas geografiska spridning

Figur 2 visar att bestéllarna dr koncentrerade till Sverige. Endast tva
underleverantorer har bestillare utanfor Norden.

Ett av foretagen idr leverantor till bilindustrin. Det tillverkar komponenter som
vippaxlar och bultar samt speciella delar anpassade till olika biltillverkare. Verksamhe-
ten bestar uteslutande av underleveranser och produktionen sker i linga serier. Antalet
bestiillare dr relativt litet (6 st.) och exporten utanfor Norden dr av begransad
omfattning.

Det andra foretaget har firre dn 100 anstdllda. Man dr helt specialiserad pé
underleveranser och tillverkar kundanpassade maskindelar. Dessa exporterades vid
undersdkningstillfillet till hela Furopa. Foretaget ansag sig starkt styrt av sina kunder,

Antal under-
leverantorer
26
7
2
1
I I Geografisk

spridnin
Levererar Norden Viasteuro- i 9
till bestal- (exkl. pa (exkl!

lare i Sverige Sverige) Norden) Ovriga
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men kunde delvis balansera detta genom sin tekniska kunskap p4 sitt specialomrade.
Man har med 4ren 6kat standardiseringen och tillverkar alltmer i serier. Antalet kunder
uppgick till ca 20 och exporten svarade for 90 % av omsittningen 1976.

For endast fem av underleverantérerna svarar utlandsforsiljningen f6r mer
dn 25 % av omsittningen. Hiri inriknas ocksa utlandsforséljningen av egna
produkter.

2.3 Arbetsfordelning

Underleveranssamarbete innebir att bestillaren Overlater beslut och genom-
forande av funktioner (produktionsmoment) till underleverantéren. Ceteris
paribus, giller att ju fler funktioner som underleverantéren utfor desto stérre
blir bestillarens beroende. I studien har vi skiljt mellan konstruktion och
design, materialanskaffning, framtagning av verktyg och formar samt monta-
ge och installation. Konstruktion och design dr den mest kritiska funktionen
eftersom den ger specifikationer fér de Ovriga. Man kan ddrfor anta att
bestillaren vill behalla kontrollen 6ver konstruktionsfunktionen.

Tabell 8 visar att konstruktionen i majoriteten av alla underleveranssamar-

beten ligger hos bestillaren. Aven montage ligger i de allra flesta fall hos
bestillaren. Om bestllaren kdper in en specialdetalj till en produkt fran en
underleverantor dr det naturligt, att den forre ocksé i de flesta fall star for
konstruktionen. I majoriteten av fall skoter underleverantéren materialan-
skaffningen medan bestillaren i 70 % av fallen har bestimt vilket material
som skall utnyttjas. Legotillverkning &r dérfor inte négon betydelsefull form
av underleveranser bland de studerade foretagen.
Om man indelar underleveranserna i langsiktiga och kortsiktiga samarbeten
finner man en tendens till att underleverantérerna i den forsta gruppen far ett
storre inflytande och att de utfor fler funktioner. Underleverantérens roll och
inflytande tycks dirfor oka ju ldngre samarbetet varar.

Av tabell 8 framgér vidare att bestillarna och underleverantérerna beds-
mer det egna inflytandet och den egna rollen som mer betydelsefull in vad
motparten gor. Det beror frimst pa en naturlig tendens att vervirdera den
egna rollen, men ocksa pé att man kan ha olika underleveranssamarbeten i
atanke nidr man svarar.

Tabell 8 Arbetsfordelningen i underleveranssamarbeten. Andel foretag som angett
att funktionen utfors av bestillaren (B), underleverantéren (U) respektive parterna
gemensamt (G)

Funktion Bestiéllarnas uppfattning Underleverantérernas upp-
n=40 fattning n=27
B G U B G 8}
Materialanskaffning 22 S 73 7 15 78
Framtagning av verktyg 37 10 53 0 5) 95
Montage 93 3 4 68 14 18

Konstruktion 77 1S 8 59 33 7
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Vira data visar att det #r bestillaren som i de flesta fall dominerar de
strategiskt viktiga besluten och utfor konstruktionsarbetet men att underle-
verantorens inflytande kan 6ka med tiden.

2.4 Formalisering och standardisering

Ett sitt att skapa stabilitet i samarbetet @r att utnyttja skriftliga avtal och
standardiserade beslutsregler. Vi har funnit att de skriftliga avtalen varierat i
detaljrikedom alltifrdn ett “letter of intent” till ett dokument om ’modus
operandi” som i detalj reglerar (1) respektive parts forpliktelser, prestationer
eller roller, (2) atgirder vid oforutsedda hdndelser (exempelvis strejker och
devalveringar), (3) atgirder vid bristfillig prestation frdn nidgondera parten
(exempelvis leveransforseningar) samt (4) sanktionsmojligheter vid bristfallig
prestation.

Majligheten att utnyttja standardiserade beslutsregler varierar bland annat
med typen av tillverkningsuppdrag. Om underleveransen giller relativt
standardiserade detaljer eller bearbetningsoperationer &r det ldttare att
beskriva parternas forpliktelser. Att under sddana betingelser utnyttja
standardiserade beslutsregler eller procedurer verkar stabiliserande och
minskar riskerna for konflikter.

Om osikerheten i utbytet mellan parterna dr stor pd grund av t.ex.
varierande krav pa underleverantdrens prestation behovs gemensamt
beslutsfattande om och nir problemen uppkommer.

Vid en hog grad av gemensamt beslutsfattande i samarbetet méste saledes
parterna lita pd varandra eftersom det inte dr majligt eller onskvirt att pa
forhand specificera alla prestationer. Med tilltagande grad av problemldsning
tkar dirfor behovet av dmsesidigt fortroende. 1 den mén bestillare och
underleverantér i vixelverkan demonstrerar sin trovirdighet okar mojlighe-
terna till ett omfattande, framgangsrikt och ldngvarigt samarbete.

Om parterna uppnatt ett stort msesidigt fortroende innebér det att man
accepterar att man 4r beroende av varandra. Om parterna har fortroende for
varandra blir det mojligt att utnyttja specialiseringsfordelar till fullo och pé s&
sitt nd en hogre systemeffektivitet. Fortroende tar lang tid att bygga upp. Det
skapas genom socialt utbyte som endast dger rum mellan individer.
Personliga relationer mellan parterna paverkar darfor enskilda samarbetens
utveckling. Socialt utbyte (6msesidigt fortroende) kan saledes verka stabili-
serande, utan att parterna anvinder skriftliga kontrakt — d@ven om man
objektivt sett har alternativ utanfor samarbetsrelationen.'

Sammanfattningsvis finns det tva olika sitt att stabilisera samarbetet,
formellt och informellt. Formalisering genom detaljerade skriftliga avtal och
standardiserade beslutsregler och informell uppbindning genom att skapa
fortroende fungerar pd i princip samma sitt. Bada okar stabiliteten i
samarbetet genom att parternas tillgang till alternativ minskas och/eller
fordyras. De bor dock inte ses som alternativ utan snarare sa att fortroende
kan komplettera formalisering.

Langsiktiga forhallanden dominerar bade for bestillarna och underleveran-
torerna. Denna stabilitet har dven betonats i andra studier.? Tabell 9 visar att
de bestillare och underleverantdrer som enbart arbetar med skriftliga avtal
ocksa arbetar i 1angsiktiga forhallanden.
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Tabell 9 Formaliseringsgrad och langsiktighet. Antal foretag (n=31)

Langsiktiga relationer Skriftliga avtal

Nej Ja
Nej 13 0 2
Ja 11 7

2.5 Underleverantorens formdga att forindra sina
beroendeforhallanden

Underleverantdren kan forindra sina beroendefrhallanden genom att

o reducera underleveransernas andel av omséttningen

o sprida underleveranserna till fler kundkategorier eller geografiska mark-
nader

o fordndra arbetsfordelningen och dirigenom det egna inflytandet i existe-
rande underleveranssamarbeten.

Eftersom undersékningen inte explicit avsett fordndringar i beroendefrhall-
anden utan karaktdren pa beroendet vid en viss tidpunkt kan den endast ge
underlag for att formulera hypoteser om underleverantrens forméga att
fordndra sina beroendeforhallanden.

2.5.1 Underleveransernas andel av omsittningen

Baserat pd underleveransernas andel av omsittningen har vi skiljt mellan
marginella, blandade och renodlade underleverantérer. Eftersom de arbetar
under radikalt olika forutsittningar dr det nodvéndigt att analysera varje
grupp for sig.

For de marginella underleverantorerna utgdr underleveranserna i de flesta
fall mindre &n tio procent. Behovet att reducera (det 14ga) beroendet dr dirfor
litet samtidigt som mojligheterna dirtill 4r stora. Foretagen har en utbyggd
forséljningsfunktion for egna produkter, vilket skapar forutsittningar att
reducera beroendet av underleveranser genom att 6ka avsidttningen av egna
produkter. Underleveranserna bland de marginella underleverantorer som
ingétt i undersokningen har ofta bibehallits av slentrian och historiska
tillfdlligheter. Vissa marginella underleverantérer atar sig dock underleveran-
ser for att utjimna variationer i beldggningen.

Aven de blandade underleverantorerna har en forsdljningsorganisation for
egna produkter, vilken kan utgra en grund for en forskjutning fran
underleveranser till egna produkter. Underleveranserna utgdr emellertid en
sé storandel av omsittningen att man inte kan avveckla dem annat in pé lang
sikt. Underleveranser 4r i minga fall ett naturligt komplement till egna
produkter. Bland sddana féretag finns det de som i sitt produktsortiment har
sdvil standardkomponenter som specialdetaljer. Foretagen har ofta samma
kunder for de egna produkterna som for underleveransuppdragen. Exempel
pd blandade underleverantérer av denna kategori dr vissa gjuterier och
plastforetag.
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De renodlade underleverantdrerna har inga egna produiter. Att sjélv
utveckla eller pd annat sitt skaffa sig egna kommersiellt gdngara produkter
dr ingen litt uppgift, vilket t. ex. atskilliga leverantorer av miltdr utrustning,
varv och andra krisforetag fatt uppleva.! De renodlade undereverantorerna
saknar vidare forsiljningsorganisation och administativa rsurser for att
bedriva en verksamhet som ér baserad pd egna produkter Att reducera
beroendet av underleveranser innebir dirfor en avgdrande omorientering
och stora investeringar for foretaget. En sédan omorientering kan i allmédnhet
endast ske pé lingre sikt och kriver en annan kunskap och intktning 4n den
foretaget for ndrvarande besitter.

2.5.2 Spridning av underleveranserna till fler kundkatgorier
och geografiska marknader

Genom att bli underleverantor till fler kundkategorier pd skitla geografiska
marknader erhalles en bittre riskspridning. Nir efterfrigan hos en kund-
kategori stagnerar kan det kompenseras av en 6kad efterfrdgai hos en annan
kategori. Det finns dock flera begridnsningar i underleverantoras mojligheter
att sprida underleveranserna. De administrativa resursena har redan
omniamnts. Fredriksson och Lindmark visar att underleverartorer vanligen
har ett storre lokalt beroende én andra foretag (med egna prodikter) i samma
storleksklass.? Vidare ir det rimligt att med storre behov av itfformationsut-
byte och gemensamt beslutsfattande, desto stérre blir svarigheerna att sprida
underleveranserna till kunder som ir geografiskt och kulturell avligsna.’® Av
de 14 renodlade underleverantdrerna siljer sex pa export, sarav fyra har
produkter med mycket liten kundanpassning.

En ytterligare begrinsning for spridning av underleveraner, sérskilt till
utlandet ir att foretaget saknar speciell kompetens, som 1. a. reducerar
nackdelen av ett ofta hogre 16nekostnadslige i Sverige. Komp:tensen kan ha
sin grund i en egen konstruktion av de levererade delarra, tillgdng till
specialmaskiner och specialkunskaper i en viss tillverkningsirocess. Vanli-
gast dr en kombination av ovanstéende. De renodlade undeteverantorerna
har hirvidlag klassificerats med avseende pd om de besitter 1égon form av
sddan kompetens eller inte. Av de sex foretag som har exporforsiljning har
fyra ndgon form av speciell kompetens.

Underleverantdrer som besitter ndgon form av speciell bompetens kan
dirfor littare sprida underleveranserna till nya kundkategorier och markna-
der. Speciellt vid export torde det gélla siddan kompetens som dir att omsitta i
viss standardisering. Dirigenom reduceras det geografiska och kulturella
avstandets betydelse eftersom behovet av gemensamt beslusfattande och

1977 Interfirm Coopera- prqplemldsning m.inskar. o i . ] .

tion and Strategic Deve- Aven de finansiella resurserna kan utgdra en begrdnsning for att sprida

Jopment. Géteborg. BAS.  underleveranserna. En kombinerad rangordning av de renodhde underleve-
rantdrerna efter likviditet och soliditet visar att bland de sju firetag med bast

I Jaimfor Hogberg, B.,

2 Fredriksson, C. och rangordning har sex ndgon form av speciell kompetens, meda sidan saknas
Lindmark, L. 1976 a.a. A i 2 "

hos de sju simst rangordnade. De foretag som besitter specell kompetens
3 Jimfor Hakansson, H. tenderar alltsd att ha bittre ekonomiska forutsdttningar at bearbeta nya

och Wootz, B. 1975 a.a. kundkategorier och nya geografiska marknader.
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2.5.3 Fordndring av arbetsférdelningen

Foratt férindra arbetsfordelningen kriivs att underleverantren utvecklar sitt
kunnande for att dérigenom 6ka sitt inflytande Gver de strategiskt viktiga
funktionerna materialval och konstruktion. Att utveckla sin kompetens dr
sdledes lika viktigt f6r underleverantéren som for ett foretag som siljer egna
produkter. Skillnaden #r att kompetensen for underleverantoren dr mer
begrinsad till tillverkning och utveckling, medan den inom ett foretag som
séiljer egna produkter dven kan omfatta omraden som marknadsforing och
finansiering.

2.6 Underleveranssamarbeten i ett branschperspektiv

Underleveranssamarbeten representerar en form av arbetsférdelning. Indu-
strins specialisering och arbetsfordelning har inom ERU studerats bade ur ett
regionalt och internationellt perspektiv. Det #r ur denna synvinkel intressant
att studera underleveranssamarbetenas fordelning pa olika branscher. I den
efterféljande analysen har vi foljt en indelning av den svenska industrin i tre
sektorer'; skyddad industri, rdvarubaserad konkurrensutsatt industri samt
konkurrensutsatt forddlingsindustri, vilka anvints i flera beslidktade studier. I
tabell 10 presenteras hur vart urval av foretag fordelas pa skyddad,
rivarubaserad respektive konkurrensutsatt forddlingsindustri.

Tabell 10 Underleveranssamarbeten inom skyddad, ravarubaserad respektive kon-
kurrensutsatt foridlingsindustri

Typ av foretag Part i under- Ej part i Antal foretag
leverans- under-
Industrisektor samarbete leverans-
samarbete
Skyddad industri 8 (B6%) 14 (64 %) 22
Révarubaserad konkurrensutsatt
industri 4 (31 %) 9 (69 %) 13

Konkurrensutsatt foridlingsindustri 42 (67 %) 21 (33 %) 63

Antal foretag 54 (55 %) 44 (45 %) 98

Tabell 11 Underleveranssamarbeten inom konkurrensutsatt foradlingsindustri

Typ av foretag Part i under- Ej part i Antal foretag
leverans- under-

Branschkarakteristika samarbete leverans-

samarbete
Hog marknadstillvixt 33 77%) 10 (23%) 43
Lég marknadstillvixt 9 @5%) 11 (55%) 20
Forbéttrad konkurrenskraft 28 (78 %) 8 22%) 36
Forsamrad konkurrenskraft 14 (52%) 13 (48 %) 27

I Ohlsson, L., 1979 a.a.
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Andelen foretag (enligt tabell 10) som &r part i ett eller flera underleverans-
samarbeten ir signifikant hogre (2,5 % -nivan) i konkurrensutsatt foradlings-
industri 4n inom de dvriga industrisektorerna.

I tabell 11 har foretagen inom konkurrensutsatt foradlingsindustri delats
upp i tvd grupper efter inhemsk marknadstillvixt och efter fordndring i
konkurrenskraft mot utlandet under perioden 1960-1975.!

Andelen foretag som dr part i underleveranssamarbeten dr signifikant
hogre (2,5 %-nivén) i de branscher som haft en hog marknadstillvixt jamfort
med de som haft en 1ag. Vidare dr underleveranssamarbeten mer frekventa
(5 % -nivan) i de branscher som haft en forbittrad konkurrenskraft gentemot
utlandet jimfért med de som haft en forsamrad. Arbetsfordelning har sdledes
ett positivt samband med sévidl hog marknadstillvixt som forbdttrad
konkurrenskraft. Karaktiren p& de bakomliggande orsakssambanden kan vi
endast spekulera kring.

En forklaring kan vara att féretagen méste specialisera sig for att forbéttra
sin konkurrenskraft. Dédrigenom blir de mer beroende av att forvdrva andra
foretags resurser. Ett viktigt sétt att hantera sadana resursberoenden &r att
knyta upp de foretag man &r beroende av genom langsiktiga underleverans-
samarbeten. Av tabell 1 (avsnitt 2.1.1) framgér att knappt hilften av
bestillarna utnyttjade underleverantdrer med annorlunda kompetens.
Underleveranser och teknologisk specialisering hénger siledes samman. Den
forbittrade konkurrenskraften, sisom den mitts p& aggregerad nivd, skulle
saledes delvis forklaras av en 6kad specialisering och arbetsfordelning pé
foretagsnivan.

Ungefir en tredjedel av bestéllarna angav, enligt tabell 1, att de utnyttjar
underleverantdrer pa grund av kostnadsfordelar. Denna form av underleve-
ranser behdver inte baseras pd teknologisk specialisering, men kan &nda
frimja konkurrenskraften. Kostnadsfordelar kan exempelvis erhdllas genom
att utnyttja skalfordelar eller genom att halla en vil balanserad produktions-
apparat utan “flaskhalsar” och outnyttjad kapacitet.

Vidare dr det mojligt att en forbdttrad kvalitet och anpassning av de
levererade delarna kan leda till en totalt forbittrad eller forbilligad produkt.
De upprepade forhandlingar som forekommer mellan bestillare och under-
leverantor samt det potentiella hotet for underleverantoren att forlora kunden
kan skapa incitament till forbéttringar som ir starkare in om detaljen
producerats inom bestéllarens organisation.

I branscher med en langsiktigt hog marknadstillvaxt har denna delvis
baserats pa nya produkter och/eller produktdifferentiering mellan foretagen.
I sddana branscher kan det bli nodvandigt med underleveranssamarbeten,
bade for att ta till vara kostnadsfordelar och teknologisk specialisering.
Tillviixt kan dven leda till okat samarbete om kapacitetsokningar méste ske
sprangvis, varvid man mellan kapacitetstillskotten utnyttjar underleveran-
ser. Enligt tabell 1 utnyttjade en femtedel av bestillarna underleverantorer pa
grund av kapacitetsbrist. Detta motiv dr dock huvudsakligen relaterat till
konjunkturvariationer.

I branscher med 1&g marknadstillvéxt eller stagnation kan det ddremot pa
grund av outnyttjad kapacitet (personellt och maskinellt), &ven i hogkon-

1 Fér definitioner se junktur, vara svart att ligga ut arbete pd underleverantorer. Dérigenom
Ohlsson, L., 1979 a.a. realiserar man inte de kostnadsfordelar som kan uppnas varvid man ocksd
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ytterligare fGrsdmrar sin konkurrenskraft.

Skillnaden i underleveransfrekvens mellan industrisektorer, enligt tabell
10, kan ocksd ge vissa ledtrddar. Ohlsson har visat att konkurrensutsatt
forddlingsindustri 6kat sin andel av industritillverkningen (frdn 50 % 1960 till
61 % 1975) medan de Gvriga sektorerna minskat sina.! Den sektor som har
storst andel underleveransparter har sledes haft en hdgre tillviixt dven om
den inte enbart skett pA hemmamarknaden. Sivil exportandelen som
importandelen for den konkurrensutsatta forddlingsindustrin har stigit och
1&g 1975 pa knappt 50 %.! Tillvdxt och internationalisering, dvs. specialise-
ring, har siledes gétt snabbare inom den konkurrensutsatta forddlingsindu-
strin. Till en del beror det pa att rivarubaserad och skyddad industri dr
lokaliseringsmassigt begrinsad, exempelvis nirhet till rdvaror, medan négra
sddana begrénsningar inte finns for den konkurrensutsatta foradlingsindu-
strin. Det frdmjar naturligtvis majligheterna till specialisering sévil mellan
foretag som nationer.

Vi finner séledes en 6kad frekvens av underleveransparter i de branscher
som haft en hog marknadstillvixt och en lingre driven specialisering.
Samvariationen 4r densamma inom den konkurrensutsatta foradlingsindu-
strin, som ju har den stérsta andelen underleveransparter. Tillvixt och
specialisering skapar okade beroendefdrhallanden mellan foretag, vilka
krédver nya samordningsformer. En sidan ir underleveranssamarbeten som
formodligen i sin tur underlittar fortsatt specialisering och tillvixt.

3 Sammanfattning och slutsatser

Variationeri beroendeférhallanden mellan olika underleveranssamarbeten ar
betydande vilket klart framgitt av de data som presenterats angaende
underleveransernas andel av underleverantsrens omsittning, antalet
bestillare samt deras geografiska spridning, arbetsfordelningen mellan
parterna och l&ngsiktigheten och formaliseringen av samarbetet.
Beroendef6rhéllandena kan analyseras pé tre nivder. Den f6rsta nivan ir
foretagets beroende av underleveranser. Data indikerar tre grupper av
underleverantorer som vi kallat marginella, blandade och renodlade under-
leverantorer. De renodlade underleverantérerna ir helt koncentrerade pa
underleveranser medan endast ca 10 % av omesittningen utgors av underle-
veranser hos de marginella underleverantdrerna. Mojligheten att reducera
beroendet av underleveranser borde ceteris paribus vara minst hos de
renodlade och storst hos de marginella underleverantérerna. En hog andel
underleveranser siger dock inte allt om en underleverantrs beroende.
Den andra nivan i beroende kan vi benimna koncentrationen av bestéllare.
En ytterlighet 4r nir samtliga underleveranser gar till en enda bestillare.
Koncentrationen ar lidgre hos de underleverantérer som har en speciell
kompetens dn hos de som saknar sidan kompetens. Hog kompetens ger I Ohlsson, L., 1978 “Hur
darfor troligen underlevererantéren en mojlighet att reducera sitt beroende  kan en regional industri-
genom att 6ka antalet bestillare. En hog grad av kundanpassning diremot ~ Politik utformas for att
begrinsar foretagets majligheter att 6ka antalet bestillare. Kostnaden for Klarz mdus{.rms,?tmk'
) turomvandling?” I Att
informationsutbyte och gemensamt beslutsfattande utgor hér en begrinsan-  forma regional framtid.
de faktor. Stockholm. ERU.
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P4 den tredje nivan kan vi analysera underleverantorens beroende av en
specifik bestillare. Beroendet kan hir fordndras genom en fordndrad
arbetsfordelning mellan parterna och stabiliseras genom formalisering och/
eller fortroende. En fordndring av arbetsfordelningen till underleverantérens
fordel kan bland annat bygga p4 kompetensutveckling hos underleverantdren
och ett 0kat fortroende mellan parterna.

P4 branschnivd idr forekomsten av underleveranssamarbeten positivt
korrelerad med hog marknadstillvidxt och 6kande konkurrenskraft gentemot
utlandet. Vi kan endast spekulera i orsakerna bakom detta forhéallande. De
fortjanar dock vidare studier.
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Stordriftens regionala konsekvenser

Av Torbjorn Ek

1 Syfte och antaganden

Den utveckling mot arbetsdelning, specialisering och 6kad anlaggningskon-
centration som sedan ldng tid tillbaka pagétt inom svensk industri har fatt
betydande regionala konsekvenser. De funktionella fordndringarna har gett
upphov till komplexa mellanregionala beroendeforhdllanden och till ett
kraftigt 6kat behov av transporter. Medan man forr bedrey produktionsar-
betet inom forhéllandevis begriinsade produktionssystem av lokal karaktir dr
merparten av dagens industriella verksamhet inlemmad i ett nationellt
produktionssystem. Industriféretagen i en del av landet ir direkt eller
indirekt beroende av den verksamhet som bedrivs pad andra hall. Forind-
ringar som i forsta hand endast beror ett fital foretag i en viss region sprider
sig snabbt genom systemet, ut éver landet.

Syftet med studierna i denna uppsats dr att studera de regionala konse-
kvenserna av en fortsatt utveckling mot 6kad anliggningskoncentration. Hur
kommer de mellanregionala beroendeforhallandena att paverkas och hur
kommer transportarbetet att forindras?

Studierna bygger pa antagandet att dagens lokaliseringsmonster ir l4st i ett
befintligt anldggningsbestand. I en situation dir man pa alla hall vdrnar om
sysselsittningen vill det till utomordentligt starka skiil for att ett foretag skall
flytta sin tillverkning frén en ort till en annan. I samband med att
produktionsarbetet koncentreras till fiirre anldggningar kan emellertid loka-
liseringsmonstret fordndras. Inom ramen for den angivna utvecklingen mot
6kad anldggningskoncentration kan det utbildas mer eller mindre transport-
krdvande regionala 16sningar.’

De regionala konsekvenserna faststills genom modellforsok. I en forsta
forsoksomgang tecknas ett utvecklingsférlopp dér utvecklingen fortsiitter i
gamla spar. Produktionsarbetet koncentreras till firre anldggningar men
lokaliseringsmonstret forblir oférindrat. I en andra omgang skildras ett
forlopp dér utvecklingen mot ékad anlidggningskoncentration framfor allt
drabbar industriféretag i landets storstadsregioner och industriella centra. I en
tredje omgéng redovisas en utveckling dér det som en foljd av aterkommande
storningar i oljetillfrseln utbildas mindre transportkrivande och mindre
storningskinsliga lokaliseringsménster.

Samtliga utvecklingsférlopp ér extrema och starkt renodlade. Eftersom det
inte ar mojligt att forutse vilka lokaliseringsforindringar som kan bli aktuella i
framtiden har det inte bedomts meningsfullt att teckna ett utvecklingsforlopp
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'Med en regional 6sning
avses ett lokaliserings-
monster och de relatio-
ner som rader mellan

de i monstret ingdende
produktionsenheterna.
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som skulle vara mer sannolikt dn nagot annat. Avsikten &r endast att
faststilla grinserna i ett totalt utfallsrum. Det bér sirskilt papekas att
studierna beror strukturforindringar som om de verhuvudtaget blir aktuella
upptrider forst pd lang sikt. Medan de dvriga forskarrapporterna nira
anknyter till dagens akuta industriproblem géller foljande studier fragan hur
det industriella produktionsarbetet kommer att organiseras i framtiden.

2 Beskrivningsmodellen

For att kunna genomfora studierna har det varit nodvindigt att utveckla en
beskrivningsmodell med vars hjdlp det dr majligt att pa ett adekvat sitt
beskriva ett modernt produktionssystems uppbyggnad. Eftersom avsikten dr
att studera organisatoriska fordndringar vilka &ger rum inom ramen for ett
sadant system har det dessutom varit nodvéndigt att finna en form for att
beskriva den verksamhet som bedrivs i systemet. Dérvid har projektbegrep-
pet kommit till anvdndning.

Med ett projekt avses all den verksamhet som dger rum i samband med
framstillningen av en firdigvara. Arbetsmoment som utfors i samband med
bearbetningen av rivaror inkluderas likavil som de arbetsmoment vilka
utfors i tillverkningsprocessens slutskede. Fardigvaran ifrdga kan vara en
investeringsvara avsedd att anvidndas inom industrin men kan ocksé utgoras
av en forbrukningsvara. Kapitalvaror som bilar och kylskap utgor utmarkta
exempel pa fardigvaror men dven konsumtionsvaror som mat och kldder
riknas till denna kategori.

Aven om sa sillan sker i verkligheten ér det i princip mojligt att stélla
samman all verksamhet inom ett projekt i en projekiplan. 1 denna plan anges
alla de enskilda arbetsmoment som maste utforas fran och med att rdvarorna
inforskaffas tills dess att firdigvaran dr framstilld. 1 projektplanen anges
ocksa den ordningsfoljd i vilken arbetsmomenten skall utforas.

For att genomfora en projektplan krdvs en projektorganisation. De i
projektplanen ingéende arbetsmomenten maste fordelas pd olika produk-
tionsenheter vilka sinsemellan uppréttar samarbetsavtal. I praktiken byggs en
projektorganisation upp genom att den s& kallade fardigvaruproducenten
vilken befinner sig langst fram i tillverkningskedjan upprattar avtal med olika
underleverantérer. Dessa underleverantdrer uppréttar i sin tur avtal med
andra underleverantdrer. Valet av underleverantdrer sker enligt olika
kriterier. Pris och kvalitet spelar i allménhet en stor roll. Dessutom har utan
tvekan det fysiska avstdndet en viss betydelse. Detta torde bland annat hdnga
samman med de samordningsproblem som foérekomsten av stora underle-
verantorssystem for med sig. Nérhet ger dkade kontrollmdjligheter och
skapar forutsittningar for en effektiv leveransbevakning.

I figur 1, 2 och 3 askadliggors beskrivningsmodellens uppbyggnad. Av
rittekniska skil dr det endast mojligt att beskriva ett mycket enkelt
produktionssystem. I det aktuella fallet omfattar systemet endast tre projekt.
I projekt 1 och 2 dgnar man sig 4t att framstélla en firdigvaraa. Sammatyp av
projektplan ligger till grund for verksamheten i bada projekten. I det tredje
projektet framstills en fardigvara b.

I figur 1 aterges de tre projektplanerna. Som framgar av arbetsmomentens
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PROJEKTPLANER

PROJEKT 1

Produktion av
fardigvara a.

PROJEKT 2

Produktion av
fardigvara a.

PROJEKT 3 Fardigvara

Produktion av
fardigvara b.

Ravara

Arbetsmoment

numrering dr de tvd 6vre projektplanerna identiska. Aven i den tredje
projektplanen forekommer det emellertid arbetsmoment av samma slag som
i de bada forstnimnda.

I figur 2 framstills projektorganisationerna. Overst aterfinns fardigvaru-
producenterna. Direfter f6ljer, produktionsled for produktionsled, de olika
underleverantérerna. Trots att verksamheten i projekt 1 och 2 ir av samma
slag sd skiljer sig projektorganisationerna fran varandra. Arbetsmomenten
har inte fordelats pd samma sitt. Hur stora avvikelser som i praktiken &r
mdjliga varierar naturligtvis mellan olika projekt. Avgorande ir de produk-
tionstekniska restriktionerna. Vissa arbetsmoment hor fran teknisk syn-
punkt naturligt samman och bor eller maste utforas p4 en plats och i ett enda
sammanhang.

Som framgér av produktionsenheternas numrering ingar vissa produk-
tionsenheter i mer én en projektorganisation. Verksamheten i ett projekt blir
hirigenom beroende av den verksamhét som bedrivs i andra projekt. Man far
dela pa produktionsenheternas tjinster. I ett produktionssystem dir verk-
samheten i de olika projekten ir likartad finns det stora forutséttningar att
utnyttja gemensamma underleverantorer. Verksamheten kan drivas vidare
dven om produktionsarbetet koncentreras till mycket fa anldggningar. I
produktionssystem dér projekten dr mycket olikartade finns det inte samma
forutsittningar for integration. Projektorganisationerna maste med nédvin-

Figur 1 Tre projekiplaner.
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Figur 2 Tre projektorga-
nisationer.

FUNKTIONELL ORGANISATION

PROJEKT 1 Fardigvara

Produktion av
fardigvara a.

PROJEKT 2 A

Produktion av
fardigvara a.

Ravara

PROJEKT 3 A Fardigvara
Produktion av

fardigvara b.

Ravara

@ Produktionsenhet

dighet fungera som forhdllandevis slutna delsystem.

I figur 3 aterges produktionsarbetets regionala organisation. Modellen &r
hiar sammansatt av ett antal plan. Alla dessa plan svarar mot ett givet
territorium eller landomrade. Territoriet ir i det aktuella fallet indelat i fem
olika regioner. Nir beskrivningsmodellen anvénds for att beskriva det
svenska produktionssystemet utgors territoriet av Sverige. Regionindel-
ningen grundar sig pd Statistiska Centralbyrans indelning av landet i
A-regioner.

I modellens dvre del anlidggs ett mikroperspektiv. Detta innebér att varje
produktionsenhet har en egen identitet liksom varje produktionssamband
mellan tvd produktionsenheter. Pa vart och ett av planen éterges en
projektorganisation med avseende pé sin regionala struktur. De horisontella
linkarna mellan produktionsenheterna inom respektive projekt visar hur
verksamheten, allt efter produktionsenheternas lokalisering, ger upphov till
mellanregionala beroendeférhallanden. De vertikala linkarna mellan planen
visar hur man i olika projektorganisationer delar pa vissa produktionsenhe-
ters tjanster. Som framgar av figuren innebér en hog grad av samutnyttjande
att verksamheten inom de enskilda projekten blir starkt beroende av den
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REGIONAL ORGANISATION

PROJEKT 1

Produktion aw
fardigvara a.

PROJEKT 2

Produktion awv
fardigvara a.

RPROJEKIE 3

Produktion av
fardigvara b.

’ Produktionsenhet

@ Regionalt centra

verksamhet som bedrivs i andra projekt.

Pé det nedre planet redovisas produktionsarbetets regionala organisation i
makrotermer. Produktionsenheterna har hér ingen egen identitet utan har
sammanforts till regionala aggregat. De regionala aggregaten forenas av
aggregerade mellanregionala varufléden. P4 det nedre planet dr det mojligt att
avlisa vilket transportarbete verksamheten i produktionssystemet ger upp-
hov till. Genom att jimféra olika organisatoriska 16sningar dr det ocksa
mojligt att visa hurtransportarbetet och de genomsnittliga leveransavstanden
pdverkas av funktionella eller regionala fordndringar.

[ anslutning till figur 3 finns det anledning att papeka foljande forhallan-
den.

MIKRO -
BESKRIVNING

MAKRO -
BESKRIVNING

Figur 3 Etr produktions-
system.
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I produktionssystem dér projektorganisationerna utgor forhallandevis
slutna delsystem med en lag grad av samutnyttjande ir forutsittningarna for
samlokalisering goda. Produktionsarbetet kan bedrivas i regionala produk-
tionsblock som i stort ett dr isolerade frén ovrig verksamhet i landet.
Leveransavstanden kan héllas korta. Behovet av transporter 4r minimalt.

En utveckling mot 6kad anldggningskoncentration innebdr att samutnytt-
jandet okar. Verksamheten i de olika projekten blir alltmer integrerad. De
enskilda projektorganisationerna inlemmas i ett nationellt produktionssys-
tem dir det blir allt svarare att urskilja de olika delsystemen. Samlokalisering
4r omdjligt om inte praktiskt taget all verksamhet forldggs i en enda punkt.
Leveransavstanden forlings och behovet av transporter okar. De regionala
produktionssambanden blir alltmer komplexa. Kraven pd en viil fungerande
transportapparat Vaxer.

3 Empiri och metod

Foratt kunna genomfora de angivna modellforsoken har det varit nddvéandigt
att genomfora kartldggningsarbeten vilka visar hur det industriella produk-
tionsarbetet ir organiserat idag. Dessutom har det varit nodvandigt att
utveckla en metod som dels gor det mojligt att generera produktionssystem
av den typ som dtergavs i figur 3 och som dels har sddana egenskaper att det
under olika antaganden om lokaliseringsfordndringar ar mojligt att visa hur
de mellanregionala beroendeforhéllandena paverkas av en utveckling mot
dkad anldggningskoncentration.

3.1 Kartliggningsarbetet

Tv4 typer av kartliggningsarbeten har genomforts. I det ena fallet dr syftet att
f en bild av nigra projektorganisationers uppbyggnad. Kartldggningsarbetet
har utgétt fran tre olika fdrdigvaruproducenter. Samtliga #r lokaliserade i
Malmé A-region och hor hemma inom verkstadsindustrin. I ett forsta steg
har firdigvaruproducenternas underleverantorer kartlagts. Genom att utgé
fran ett urval av dessa underleverantorer har det sedan varit mojligt att fa en
bild av underleverantorssystemen i det tredje produktionsledet. Dessa
underleverantrer har i sin tur utgjort utgdngspunkter for den fortsatta
kartliggningen. Kartldggningsarbetet har avbrutits nir andelen réavaruleve-
rantorer utgjort mer dn hilften av alla underleverantorer.

I det andra fallet har ERU:s leveransundersokning frén 1970 anvints for att
fa en bild av de aggregerade leveransmonstren. (Jamfor det nedre planet i
figur 3.) Material har insamlats genom en enkiit vilken tillstéllts samtliga
industriforetag med mer &n 10 anstillda i Malmd A-region, Bords A-region,
Falun/Borlinge A-region och Skellefted A-region. Bland annat har man
limnat uppgifter om sina 15 storsta leverantorers lokalisering.

3.1.1 Resultatredovisning

I tabell 1 redovisas det antal ryper av kunder som produktionsenheterna i
olika produktionsled riktar sig till. Vid typindelningen har Statistiska
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Tabell 1 Genomsnittligt antal typer av kunder i olika produktionsled

Produktionsled 1 2 3 4

Antal typer av kunder 3 il 15 27

Tabell 2 Genomsnittligt antal underleverantirer i olika produktionsled

Produktionsled 1 2 3 4

Antal underleve-
rantorer 187 79 11 7

Centralbyrans ndringsgrensindelning pa tresifferniva anvints. Som framgér
skiljer sig tabellviirdena frin varandra i mycket hog grad. Produktionsenheter
vilka medverkar i tidiga produktionsled levererar sina varor till betydligt fler
typer av kunder dn produktionsenheterna i tillverkningens slutskede.

[ tabell 2 anges det genomsnittliga antalet underleverantdrer i olika produk-
tionsled. Virdena grundas p4 uppgifter om det antal underleverantérer som
svarar for 90 % av fGretagens totala inkép. Som framgér av tabellen varierar
antalet underleverantorer kraftigt. Férdigvaruproducenterna har i genom-
snitt 25 gdnger s manga underleverantdrer som de produktionsenheter vilka
medverkar i tredje och fjirde produktionsledet.

[ tabell 3 redovisas projektorganisationernas regionala struktur. Med “grann-
regioner” avses alla A-regioner vilka direkt griansar till den A-regionen dér de
undersokta produktionsenheterna ir lokaliserade. Fardigvaruproducenter-
nas underleverantdrer betecknas som underleverantrer av forsta graden.
Underleverantérerna i det tredje produktionsledet betecknas som underle-
verantorer av andra graden osv. Eftersom de undersikta produktionsen-
heterna dr lokaliserade p4 skilda hall svarar beteckningarna “egen region” och
“grannregioner” inte mot samma A-regioner.

Som framgar av tabellens virden varierar underleverantdrernas regionala
fordelning inte pa nagot patagligt siitt. I stort sett fordelar sig underleveran-
torerna pd samma sitt och det dr svart att upptdcka ndgra systematiska
skillnader. Att det #nda finns skillnader framgar av tabell 4 dir de
genomsnittliga leveransavstdnden redovisas. Leveransavstinden i det forsta
produktionsledet dr betydligt kortare én i det andra men klart ldngre dn i det

Tabell 3 Underleverantorernas regionala fordelning i olika produktionsled. Pro-
cent

Produktionsled 1 2 3 4

Egen region 20,9 21,3 2111 23.8
Grannregioner 47 83 33 10,8
Stockholms A-region 9.2 Sl 6,5 13,0
gﬁteborgs A-region 232 18,3 25,2 43

Ovriga Sverige 418 474 4338 478

127
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Tabell 4 Leveransavstand i olika produktionsled. Kilometer

Produktionsled 1 2 3 4

Leveransavstand 325 417 241 219

tredje och fjirde. Den mirkliga kurvan forklaras helt av produktionsenhe-
ternas lokalisering. Firdigvaruproducenterna &r lokaliserade i en storstads-
region och har nira tillgéng till ett stort antal underleverantorer av skilda slag.
De 6vriga produktionsenheterna dr i flertalet fall lokaliserade utanfor
storstadsregionerna. For att fé till stdnd produktionssamarbete tvingas man
ofta vinda sig till relativt avldgset beldgna underleverantérer. Om man
bortser fran produktionsenheternas lokalisering tyder viirdena pé att leve-
ransavstanden regelmissigt minskar ju lingre ner i tillverkningskedjan man
kommer.

I tabell S redovisas leveransundersokningens aggregerade fordelningsmon-
ster. Som framgér viger underleverantdrerna i den egna regionen tungt.
Sirskilt anmirkningsvirt dr det att industriforetagen i Skellefted A-region
inforskaffar si stor andel av underleveranserna i den egna regionen.
Uppenbart utnyttjar man det lokala utbudet i mycket hog grad. Eventuellt
kan tabellviirdena utgora en illustration till den diskussion om integrerade
respektive slutna produktionssystem som fordes i anslutning till beskriv-
ningsmodellen. Mycket tyder pa att Skelleftedforetagen har anpassat sig till
det perifera liget genom att bilda lokala produktionssystem vilka fungerar
forhallandevis sjilvstindigt. 1 dvrigt kan man konstatera att foretagen i
mycket hog grad vinder sig till underleverantorer i den ndrmaste storstads-
regionen medan inkopen i dvriga storstadsregioner ir forhallandevis méttli-
ga.

I tabell 6 redovisas slutligen de leveransavstind som doljer sig bakom
ovanstiaende fordelningsmonster. Betydelsen av en storstadslokalisering

Tabell 5 Underleverantorernas regionala fordelning. Procent

Regiongrupper Malmo Boras Falun/Borlinge Skelleftea
A-region A-region A-region A-region
Egen region 434 397 29.8 439
Grannregioner 75 712 1347 8.8
Stockholms A-region 12,1 6.9 17,6 18,3
Goteborgs A-region 74 233 59 39
Ovriga Sverige 29.6 230 33,0 258

Tabell 6 Genomsnittliga leveransavstand. Kilometer

Malmo Bords Falun/Borlinge Skellefted
A-region A-region A-region A-region

Leveransavstand 200 126 2067 420
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framgar klart. Trots sitt perifera lige dr Malmoforetagens leveransavstand
forhallandevis korta. Samtidigt kan man konstatera att industriféretagen i
Skellefted har mer dn dubbelt s langa leveransavstind trots att man i si hog
grad utnyttjar de lokala underleverantdrerna.

3.2 Metod

I den foljande framstillningen redovisas en metod for att bygga upp ett
produktionssystem av den typ som atergavs i figur 3. Med hjdlp av denna
metod dr det ocksd majligt att beskriva en utveckling mot 6kad anldggnings-
koncentration vilken #r kopplad till olika typer av lokaliseringsférind-
ringar.

Utgdngspunkten &r att ett visst hypotetiskt produktionsarbete skall
genomforas. Detta produktionsarbete som bestéri att framstilla ett visst antal
fardigvaror i angivna méngder, kan organiseras pa alternativa sitt. Arbets-
delningen kan drivas mer eller mindre 1angt. Produktionsarbetet kan fordelas
pé ett storre eller mindre antal produktionsanldggningar. I enlighet med den
tidigare anvidnda terminologin betecknas all verksamhet som ager rum i
samband med framstillningen av en firdigvara som ett projekt. De enskilda
arbetsmomenten specificeras i en projektplan. For att kunna framstilla den
aktuella fardigvaran méste arbetsmomenten fordelas pa olika produktions-
enheter vilka tillsammans bildar en projektorganisation.

Metoden bestar av ett genereringsmoment, ett kalibreringsmoment och ett
berdkningsmoment. Genereringsmomentet baseras pé ingdngsvirden som
dels anger vilka typer av arbetsmoment de olika projektplanerna bestir av
dels visar hur arbetsmomenten fordelats pa olika produktionsenheter.
Projektorganisationerna utgor i detta skede helt slutna delsystem. Ingen
produktionsenhet medverkar i mer #n ett projekt. Projektorganisationernas
uppbyggnad grundas pd de uppgifter som redovisades i tabell 2. Antalet
underleverantorer i olika produktionsled forhaller sig till varandra som
underleverantdrerna i de kartlagda projektorganisationerna.

For att underldtta konstruktionsarbetet har projektplanerna och projekt-
organisationerna getts samma tridliknande struktur. Som illustreras i den
vénstra delen av figur4 skiljer sig projektplanerna dédremot frin varandra med
avseende pd sitt innehdll av arbetsmoment. I vissa fall ir skillnaden total.
Man har inga gemensamma arbetsmoment. I andra fall ir projektplanerna
mer eller mindre besliktade med varandra. Som framgar av figur 4 skiljer sig
alla projektplaner fran varandra i tillverkningens slutfaser. Léngre ner i
tillverkningskedjorna kan man finna arbetsmoment som forekommer i flera
projekt. I tillverkningens slutskede finns det projektplaner som i stort sett ir
identiska.

Somiillustreras i den hogra delen av figur 4 bestims produktionsenheternas
kompetens en géng for alla av de arbetsmoment som man fran borjan har
tilldelats. Eftersom ménga projektplaner &r besliktade i tillverkningsproces-
sernas initialskeden innebér detta att produktionsenheter vilka medverkar i
tidiga produktionsled har kompetens att medverka i forhallandevis manga
typerav projekt. Produktionsenheter vilka medverkar i slutskedet har endast
kompetens att medverka i en typ av projekt. Modellkonstruktionen bygger i
detta avseende pd uppgifterna i tabell 1. Av det insamlade materialet att dma

9
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Figur 4 Projekiplaner och
projektorganisationer.

1 Gotland och Visby A-
region ingér ej i modell-
omrédet.

PROJEKTPLANER PROJEKTORGANISATIONER

PROJEKT 1

Produktion av
fardigvara a

PROJEKT 2

Produktion av
fardigvara b

PROJEKT 3

Produktion av
fardigvara ¢

PROJEKT 4

Produktion av
fardigvara d

[6] Arbetsmoment

8
’ Produktionsenhet nr 8
=~ med kompetens
att utfora arbetsmoment
av typ 6

riktar sig produktionsenheterna i de tidigare produktionsleden till
forhallandevis manga typer av kunder medan fardigvaruproducenterna och
deras underleverantorer avyttrar sina produkter till en mycket sndv kund-
krets.

1 genereringsmomentet konstrueras en regional 16sning. 1 foreliggande fall
anvinds Sverige som modellomréade. De olika planen i beskrivningsmodellen
(se figur 3) motsvaras i princip av en karta over Sverige. P& denna karta har
A-regionindelningen applicerats. Med hjélp av en sannolikhetsvektor vars
virden bygger pa sysselsittningsuppgifter for 69 av landets 70 A-regioner'
fordelas projektorganisationerna sSlumpméssigt pa motsvarande modellregio-
ner. Den regionala fordelningen av projekt och produktionsenheter kommer
pa detta sitt att helt overensstimma med industrisysselsittningens regionala
fordelning. Eftersom projektorganisationerna utgor slutna delsystem upp-

; kommer det inga mellanregionala produktionssamband. Produktionsarbetet
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bedrivs i fullstindigt isolerade, regionala produktionsblock. Fardigvarupro-
ducenterna distribuerar sina produkter éver hela landet i proportion till
A-regionernas faktiska befolkningstal. I de fall di det finns fardigvarupro-
ducenter vilka framstiller ssmma typ av firdigvara delar man upp produk-
tionsarbetet mellan sig. Marknaderna Overlappar varandra helt.

I syfte att fa till stind en mer verklighetstrogen regional 16sning foljs
genereringsmomentet av ett kalibreringsmoment. Kalibreringsmomentet
innebir att produktionsenheter successivt plockas ut ur systemet. Detta sker
sé att antalet produktionsenheter procentuellt sett minskar lika mycket pa alla
kompetensomraden. I de tidiga produktionsleden dir det finns manga
produktionsenheter som utfér samma arbetsmoment reduceras antalet
forhallandevis kraftigt. Firdigvaruproducenterna vilka endast har kompe-
tens att utfora arbetsmoment inom en enda typ av projekt reduceras i
motsvarande mindre grad. Samtidigt som antalet produktionsenheter med
given kompetens minskar dkas kapaciteten hos de kvarvarande enheterna s
mycket att de tillsammans har kapacitet att ta dver produktionsarbetet. Om
tio produktionsenheter tas bort pa ett kompetensomrade dir det sammanlagt
finns 100 produktionsenheter kan var och en av de aterstiende 90 maximalt ta
6ver en av de borttagna produktionsenheternas arbete. Om 70 produktions-
enheter tas bort pd samma kompetensomride kan de &terstdende 30
maximalt ta Gver tre av de borttagna produktionsenheternas arbete. Vilka
produktionsenheter som skall slds ut bestims med hjélp av samma sanno-
likhetsvektor som anviinds i genereringsmomentet. Valet dr fullstandigt
slumpmissigt vilket innebér att den regionala fordelningen av produktions-
enheter forblir of6randrad.

Ioch med attproduktionsenheter forsvinner ur systemet uppstardet luckor
i projektorganisationerna. I de fall dir fardigvaruproducenter férsvinner fors
produktionsarbetet Gver pd andra firdigvaruproducenter med samma pro-
duktionsinriktning. I de fall dir det férsvunnit underleverantérer far foretag
som forlorat underleverantérer soka sig nya samarbetspartners. Nya sam-
arbetsavtal kommer till stind genom en teknik vilken bygger pé ett antagande
att foretagen alltid foredrar att samarbeta med nérbeldgna underleverantorer.
Av de underleverantdrer som besitter ritt kompetens och som har kapacitet
ledig viljer man alltid den mest nirbeligna. Eftersom produktionsenheterna
pa ett givet kompetensomrade har begrinsad kapacitet innebir det angivna
forfarandet att man inte alltid lyckas f3 till stind ett avtal med den narmast
belédgna underlzverantdren. I allménhet fAr man séka sig relativt 1ngt bort
innan man hittar ndgon med ledig kapacitet. Sa linge det kvarvarande antalet
produktionsenheter ir stort finns det fortfarande goda chanser att finna
kompetenta underleverantdrer pa nira hall. I takt med att produktionsarbetet
koncentreras till firre anliggningar fir man soka sig allt lingre bort. Det
mellanregional produktionssamarbetet blir alltmer omfattande och kom-
plext. Leveransavstanden blir successivt langre.

Kalibreringsmomentet avbryts nir leveransavstanden i modellsystemet
overensstdimmer med de vdrden som redovisades i tabell 4 och 6. Modell-
systemet antasdd utgora en acceptabel modell av det svenska produktions-
systemet. Procuktionsenheternas férdelning pé modellregioner stimmer
med industrisysselséttningens fordelning i det faktiska A-regionsystemet.
Det mellanregibnala produktionssamarbetet dverensstimmer s& langt man
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kan se med de mellanregionala beroendeférhéllanden som faktiskt existe-
rar.

I berikningsmomentet far utvecklingen mot okad anldggningskoncentra-
tion fortsitta. Nu kopplas emellertid denna utveckling till olika typer av
lokaliseringsforindringar. Nér ytterligare produktionsenheter plockas ut ur
systemet sker detta enligt kriterier vilka innebér att produktionsenheternas
regionala fordelning péverkas. P4 samma sitt som i kalibreringsmomentet
hojs kapaciteten hos de kvarvarande produktionsenheterna s& mycket att de
tillsammans kan ta over produktionsarbetet. Nya samarbetsavtal uppréttas
enligt regeln att produktionssamarbete med nérbeldgna underleverantorer
prioriteras. Nir systemet ater dr intakt utvdrderas effekterna. Lokaliserings-
fordndringarna registreras, de genomsnittliga leveransavstanden faststills
liksom det transportarbete som krivs for att utfora det angivna produktions-
arbetet.

Av naturliga skil ger den redovisade modellen en starkt forenklad och
schematiserad bild av ett faktiskt produktionssystem. Valet av underlever-
antorer sker efter betydligt fler kriterier @n fysiskt avstind. Verklighetens
»projektorganisationer” har inte den formella och schematiska uppbyggnad
som projektorganisationerna har i modellen. I praktiken ér projektorganisa-
tionerna liksom produktionssystemet mer omfattande &n vad som &r mojligt
att aterge i modellform. Medan produktionsenheterna i modellen endast
medverkar i ett ganska begrinsat antal projekt dr man i verkligheten
inblandad i manga olika sammanhang. Anda finns det anledning att hdvda att
modellen i vissa visentliga avseenden fingar egenskaper som &r typiska i ett
modernt produktionssystem, egenskaper vilka med nodvindighet maste
beaktas om man skall kunna uttala sig om den regionala utvecklingen.
Modellen ir abstrakt satillvida att de ingdende projekten inte har négon
motsvarighet i verkligheten men dr realistisk i den meningen att den &r
uppbyggd pa samma sitt som ett faktiskt produktionssystem. En utveckling
mot 6kad anlidggningskoncentration skulle sannolikt skilja sig frdn modell-
forloppet men det finns anledning att forvinta sig att modellutfallet slar i ritt
riktning.

4 Modellforsok

4.1 Ingangsviirden

Vid de aktuella modellforsiken bestar det hypotetiska produktionsarbetet i
att framstilla 50 olika firdigvaror i vardera 100000 exemplar. Systemet
omfattar i sin helhet 500 projekt. Fér varje typ av firdigvara finns det tio
projektorganisationer dir man producerar 10 000 exemplar.

Alla projektorganisationer har samma uppbyggnad. Firdigvaruprodu-
centerna har atta underleverantorer. Var och en av dessa underleverantorer
har i sin tur fyra underleverantorer. 1 det fidrde och sista produktionsledet
forgrenar sig projektorganisationerna pa ytterligare tvd underleverantorer.
Totalt rymmer systemet 52 500 produktionsenheter. Projektplanernas inne-
hall av arbetsmoment #r sadant att firdigvaruproducenterna endast har
kompetens att ta dver produktionsarbete frin andra fardigvaruproducenter av
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samma typ. I det andra produktionsledet har man kompetens att medverka i
tva olika typer av projekt. I det tredje och fjirde produktionsledet har man
kompetens att medverka i fyra respektive atta typer av projekt. Eftersom det
finns 10 projektorganisationer av samma typ kan produktionsenheterna
ersdtta ndgon annan produktionsenhet i 10, 20, 40 respektive 80 projekt.

4.2 Antaganden om lokaliseringsfordndringar

Som tidigare papekats dr utvecklingen mot 6kad anlidggningskoncentration
kopplad till olika lokaliseringsfordndringar. Nar successivt allt fler produk-
tionsenheter forsvinner ur systemet i berdkningsmomentet sker detta enligt
olika kriterier vilka i ndgot avseende beror produktionsenheternas lokalise-
ring.

I en forsta forsoksomgang anvinds samma sannolikhetsvektor som i
genererings- och kalibreringsmomentet. Valet av produktionsenheter ir helt
slumpmissigt och den regionala fordelningen av produktionsenheter forblir
oforandrad.

I en andra forsoksomgang ér det relativa ldget avgorande. I valet mellan
olika produktionsenheter med samma kompetens sls den eller de ut som &r
lokaliserade i det mest centrala ldget. Hur pass centralt en produktionsenhet
dr beldgen avgors med hjélp av ett sa kallat potentialmatt. Detta matt erhélls
genom att antalet industrisysselsatta i landets olika A-regioner multipliceras
med avsténdet till den A-region dir produktionsenheten ifraga ir lokalise-
rad.! Produktionsenheter vilka 4r lokaliserade i en A-region déir summan av
de vigda sysselsittningsuppgifterna dr hog anses vara mer centralt beléigna 4n
de produktionsenheter vilka dr lokaliserade i en A-region med lagt potenti-
alvirde. Det bor observeras att &ven den egna regionens sysselsittning ingér i
potentialvirdet. Avstandet har da satts till 20 kilometer.

I en tredje omgéng prioriteras de mest transportekonomiska Iésningarna. I
ett stegvis forfarande testas alla alternativ. Den 16sning som kridver minst
transportarbete bibehélls. 1 valet mellan olika fardigvaruproducenter av
samma typ slas den eller de ut som orsakar det stdrsta transportarbetet. I valet
mellan olika underleverantorer p4 samma kompetensomrade bibehélls de
enheter som tillsammans kan utfora det aktuella produktionsarbetet pa det
minst transportkravande sittet.

Den utveckling som simuleras i den forsta forsoksomgangen kan sigas
avspegla en utveckling som fortsdtter i gamla spar. Som en f6ljd av vissa
begransade regionalpolitiska insatser lyckas man konservera dagens lokali-
seringsmonster. Utvecklingen mot 6kad anlidggningskoncentration slar lika
hért i hela landet.

Det simulerade utvecklingsforloppet i den andra fors6ksomgangen kan pa
motsvarande sitt sdgas spegla en tdnkbar framtida decentralisering. Genom
kraftfulla regionalpolitiska insatser ges de perifert belidgna foretagen sidana
formaner att den hittillsvarande utvecklingen kan brytas.

Det tredje utvecklingsforloppet skulle kunna bli verklighet om det som en
foljd av aterkommande energiprisstegringar och kraftiga storningar i oljetill-
forseln blir nodvindigt eller 6nskvirt att utveckla mindre transportkravande
och mindre storningskinsliga lokaliseringsmonster.

I A-regionernas centra
utgor referenspunkter
vid avstandsberdkningen.
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4.3 Resultat

1 f6ljande avsnitt redovisas resultaten av de simulerade utvecklingsférloppen.
Nir de regionala fordelningsmonstren presenteras har regionerna slagits
samman i regiongrupper. Varje regiongrupp har markerats med en asterisk.
Detta for att fiista lisarens uppmérksamhet pa att det inte dr friga om faktiska
fordndringar utan om modellutfall. Det skall dverhuvudtaget framhéllas att
utvecklingsforloppen dr extrema och starkt renodlade. Det visar endast vilka
de regionala konsekvenserna blir om en enda drivkraft tillats styra utveck-
lingen. Utvecklingsforloppen utgor gransvérden vilka tillsammans markerar
grinserna i ett mojligt utfallsrum.

Kalibreringsmomentet har avbrutits nér antalet produktionsenheter i den
ursprungligt genererade 18sningen har reducerats med 60 % pa alla kompe-
tensomraden. Leveransavstanden dverensstimmer i detta s kallade nulédge
bist med de leveransavstand som iakttogs i samband med kartldggnings-
arbetet. 1 det pafoljande beridkningsmomentet har antalet kvarvarande
produktionsenheter successivt skurits ner med 25 % 4t géngen. De regionala
konsekvenserna utvirderas dé 25, 50 respektive 75 % av antalet anldggningar
i nuldget har tagits ur systemet.

I tabell 7 redovisas det transportekonomiska utfallet. Transportarbetet i
utgéngsliget har dsatts indexvirdet 100. Som framgar av tabellen innebdr en
utveckling i ”gamla spar” (Alternativ I) att transportarbetet viaxer mycket
kraftigt. Vid de tre médtpunkterna utgdr transportarbetet 112, 148 respektive
179. Betydande besparingar kan uppnas om det inom ramen for utvecklingen
mot okad anldggningskoncentration utbildas transportekonomiskt gynn-
samma losningar (Alternativ II1). Transportarbetet forblir i stort sett ofordn-
drat vid de tva forsta mitpunkterna for att sedan minska till indexvérdet 87.
Sarskilt anmarkningsvart dr emellertid det tredje utvecklingsforloppet (Al-
ternativ II). Vid en utveckling mot en mer decentraliserad naringslivsstruktur
okar inte transportarbetet lika mycket som nédr utvecklingen fortsétter i
»gamla spar”. Trots att utvecklingen styrs av kriterier vilka innebdr att de ur
tillgdnglighetssynpunkt sidmst beldgna produktionsenheterna blir kvar i
systemet utbildas det I6sningar som ur transportsynpunkt r helt acceptabla.
En utveckling mot en decentraliserad ndringslivsstruktur tycks vara fullt
forenlig med en utveckling mot ©kad anldggningskoncentration under
forutsittning att hela systemet samtidigt ror sig i samma riktning.

Av tabell 8 framgar det hur den regionala férdelningen av produktionsenhe-
ter paverkas vid en transportekonomiskt optimal utveckling. Vdrdena har
berdknats sé att fardigvaruproducenterna véger lika tungt som produktions-

Tabell 7 Transportarbetet vid fyra mittillfallen under loppet av en utveckling mot
okad anliggningskoncentration. Indexviirden

Nuldge Kvarvarande anldggningar
75 % 50 % 25 %
Alternativ | 100 112 148 179
Alternativ I1 100 113 143 165

Alternativ III 100 97 106 87
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Tabell 8 Produktionsarbetets regionala fordelning vid fyra mittillfillen under loppet
av en utveckling mot 6kad anlidggningskoncentration. Indexvirden

Nulédge Kvarvarande anlidggningar
75 % 50 % 25 %
*Stockholms A-region 100 117 101 111
*Goteborgs A-region 100 104 53 61
*Malmo A-region 100 65 61 9
*Norra stodomradet? 100 72 57 10
*QOvriga Sverige 100 104 122 132

“ Norra stddomradet omfattar A-regionerna 34, 43,42, 41, 44, 52,55, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 63, 64, 65. 66, 67, 68, 69, 70. Se bifogad A-regionkarta (Bilaga 1).

enheterna i det andra produktionsledet trots att de inte #r lika maénga.
Produktionsenheterna i det andra produktionsledet viger i sin tur lika tungt
som produktionsenheterna i det tredje produktionsledet osv.

Som framgér &r utvecklingen inte helt entydig. Inledningsvis far Stock-
holmsregionen och Géteborgsregionen dkade andelar. I nista skede minskar
andelarna for att i det tredje skedet &nyo 6ka. Malméregionens virde sjunker
kontinuerligt. En likartad utveckling sker inom Norra stodomradet. I “dvriga
Sverige” Okar andelarna hela tiden.

I péfdljande tre tabeller detaljgranskas det transportekonomiskt optimala
utvecklingsforloppet. (Alternativ III). 1 tabellerna redovisas den regionala
fordelningen av produktionsenheter, produktionsled for produktionsled, ndr
75, 50 respektive 25 % av antalet anldggningar i nuldget dr kvar.

I Stockholms A-region 6kar andelen fardigvaruproducenter kraftigare in
andelarna produktionsenheter i Gvriga produktionsled. Samma sak giller
inom gruppen ”Ovriga Sverige”. Andelen fardigvaruproducenter 6kar mer dn
andelen produktionsenheter i det andra produktionsledet. Andelen produk-

" tionsenheter i det andra produktionsledet 6kar i sin tur mer in andelen
produktionsenheter i det tredje produktionsledet. Samma forhallande giller
slutligen mellan andelarna produktionsenheter i det tredje och fjirde
produktionsledet. I Goteborgsregionen, Malméregionen och inom Norra
stodomradet dr utvecklingen exakt den omvinda. Skillnaden mellan andel-

Tabell 9 Produktionsarbetets regionala fordelning i olika produktionsled. Det kvar-
varande antalet anliggningar utgor 75 % av antalet anldggningar i nuliget. Index-

virden
A-regiongrupper Nuldge  Produktionsled

1 2 3 4
*Stockholms A-region 100 117/ 117 121 114
*Goteborgs A-region 100 84 141 113 108
*Malmé A-region 100 43 37 78 98
*Norra stodomradet 100 38 92 716 82

*Ovriga Sverige 100 197 100 99 99
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Tabell 10 Produktionsarbetets regionala fordelning i olika produktionsled. Det
kvarvarande antalet anlidggningar utgor 50 % av antalet anliggningar i nuliiget.

Indexvirden
A-regiongrupper Nuldge  Produktionsled
1 2 8 4

*Stockholms A-region 100 152 108 99 91
*Goteborgs A-region 100 38 38 44 47
*Malmo A-region 100 22 28 78 113
*Norra stodomradet 100 14 54 68 102
*Qvriga Sverige 100 126 128 122 112

Tabell 11 Produktionsarbetets regionala fordelning i olika produktionsled. Det
kvarvarande antalet anlidggningar utgér 25 % av antalet anliggningar i nuliget.

Indexvirden
A-regiongrupper Nuldge  Produktionsled
1 2 3 4

*Stockholms A-region 100 121 113 113 107
*Goteborgs A-region 100 16 45 70 90
*Malmd A-region 100 0 0 0 33
*Norra stddomradet 100 8 0 7} 19
*Qvriga Sverige 100 142 139 132 124

arna produktionsenheter i olika produktionsled blir alltmer markerad ju
lingre utvecklingsforloppet fortskrider. Av berdkningarna att doma leder en
utveckling mot transportekonomiskt gynnsamma Idsningar till en regional
differentiering dér den hogforddlande industrin forldggs i landets centrala
delar medan producenter som bearbetar rédvaror och lagt forddlade halvfab-
rikat far halla till i periferin.

I tabell 12 redovisas slutligen leveransavstanden i olika utvecklingsfaser.
Leveransavstanden i utgangsliget har asatts indexvirdet 100. Inledningsvis
minskar Norrlandsforetagens leveransavstdnd mycket kraftigt medan
Malméforetagens leveransavstand forlidngs. Detta forhdllande bestdr dven i
utvecklingsforloppets slutskede. I detta ldge har dessutom Goteborgsforeta-

Tabell 12 Leveransavstand i olika utvecklingsfaser

Nulédge Kvarvarande anldggningar
75 % 50 % 25 %
*Stockholms A-region 100 99 104 99
*Goteborgs A-region 100 104 131 123
*Malmo A-region 100 126 114 149
*Norra stodomradet 100 59 82 57

*Qvriga Sverige 100 101 104 89
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gens leveransavstand forlingts. Trots att en allt stérre andel av industrin
forldggs i landets centrala delar fsrblir Malmé- och Goteborgsforetagen
uppbundna i ett nationellt produktionssystem medan Norrlandsforetagen
blir alltmer isolerade.

5 Sammanfattning och slutsatser

Syftet med studierna i denna rapport ir att visa vilka regionala konsekvenser
en fortsatt utveckling mot 6kad anldggningskoncentration kan f&. Tre
alternativa utvecklingsforlopp har beskrivits dir utvecklingen mot okad
anldggningskoncentration kopplats till olika lokaliseringsforindringar. De
regionala konsekvenserna har utvirderats genom modellforsok. Det forsta
utvecklingsforloppet kiinnetecknas av att lokaliseringsméonstren forblir ofor-
dndrade. Den regionala utvecklingen fortsitter i “gamla spar”. Det andra
utvecklingsforloppet speglar en utveckling dér en regionalpolitisk malsittni-
ng om ett decentraliserat ndringsliv dr styrande. Ett tredje forlopp har sitt
ursprung i en situation med kraftigt hojda energipriser och energibrist. Som
en foljd av energiforsorjningsproblemen utbildas det mer transportekonomis-
ka och mindre stérningskinsliga I6sningar. Inte ngot av utvecklingsforlop-
pen gor ansprak pa att vara sannolikt. De utgor tvdrtom grinsvirden i ett
utfallsrum som visar vilka utvecklingsforlopp som Ooverhuvudtaget ir
tankbara.

Det angivna utfallsrummet 4terges i figur 5. T figuren redovisas leveran-
savstdnden vid fyra métpunkter — i utgdngslidget och nir produktionsarbetet

Transportarbete
(Indexvarden)

)
200 A

160

12051

80 158

40 A

T T T —
100 5 50 25 :
Anlaggningskoncentration Figur 5 Det totala

(Indexvarden) utfallsrummet.
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koncentrerats till 75, 50 respektive 25 % av antalet anldggningar i utgangs-
liget. Den 6vre grinsen svarar mot det forst angivna utvecklingsforloppet.
Utvecklingen mot okad anldggningskoncentration fortsdtter men industrins
regionala fordelning forblir ofordndrad. Den undre gransen star for utveck-
lingen mot mer transportekonomiska I6sningar. utfallsrummets ovre del
aterges de transportekonomiska konsekvenserna av decentraliseringsforlop-
pet. Mot all formodan okar inte transportarbetet lika mycket vid en
decentralisering som om utvecklingen fortsitter i ”gamla spar”. Av modell-
forssken att doma ir en utveckling mot ett decentraliserat néringsliv fullt
forenlig med en utveckling mot 6kad anlidggningskoncentration. Transport-
apparaten maste liggas om men transportarbetet okar inte pd ndgot
anmérkningsvart sitt.

Vilken bana den fortsatta regionala utvecklingen kommer att ta &r omdojligt
att sdga. Sannolikt blir utvecklingen pé energiforsorjningsomradet direkt
avgorande. Med tanke pa att mojligheterna att astadkomma en decentrali-
sering dessutom ir ganska sma i praktiken talar mycket for att den fortsatta
utvecklingen kommer att tilldra sig i utfallsrummets nedre hilft. Produk-
tionsarbetet kommer i 6kad utstrickning att forldggas till landets mellersta
delar. Det regionala produktionssamarbetet kommer att bli alltmer komplext
men i minskad utstrickning inbegripa industriell verksamhet i norra
stodomréadet. Genom olika stodatgirder kan en viss industriell verksamhet
uppritthallas i Norrland. Denna verksamhet tenderar emellertid att isoleras
frin det produktionsarbete som bedrivs i dvriga landet. T den méan det
forekommer utbytesrelationer renodlas dessa. Ravarorna och lagt forddlade
halvfabrikat levereras fran periferin mot centrum. Som tidigare pétalats ger
sigemellertid en sddan utveckling till kéinna forst pa mycket lang sikt. Genom
lokaliseringsmdonstrens starka forankring i ett befintligt anldggningsbestand
kan man knappast forvinta sig nagra mer pétagliga forindringar pa denna
sida &r 2000.
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A-regroner

01 Stockholm/Sodertaly
02 Norrtalye

03 1 nkoping

04 Uppsala

05 Nykoping

06 Katancholm

07 I skilstuny

08 Mjolby /Motuls

09 Linkoping

10 Norrkoping

11 Jonkoping

12 Tranas

13 1 ksjo/Nassjo/ Vetlanda
14 Varnamo

1S Lyungby

16 Vaxjo

17 Vastervik

18 Hultsred/Vimmerby

19 Oskarshumn

20 Kalmar/Nybro

21 Visby
22 Karlskrona
23 Karlshamn

24 Kristianstad

25 Hasslcholm

26 Angelholm

27 Helsingborg/Landskrona
28 Malmo/Lund/Trellebory
29 Ystad/Simrishamn
30 I skov

31 Halmstad

32 1 alkenberg/Varherg
33 Gotebory

34 Uddevall

35 Trollhattan/Vanershorg
36 Boras

37 Lidkoping/Skara
38 1 alkoping

39 Skovde

40 Manestad

41 Knstinchamn

42 Karlstad

43 Satfic/Amal

44 Arviky

45 Orcbro

46 Karlskoga

47 Lindesbery

48 Vasteras

49 Koping

SO 1agersta

S1 Suls

52 Borkange/l alun

53 Avesta/Hedemoras
54 Ludvika

55 Mora

56 Gavle/Sandviken

$7 Bollnas/Soderhamn
S8 Hudiksvall/Ljusdal
59 Sundsvall

60 Harnosand/Kramtors
61 Solletica

62 Ornskoldsvik

63 Ostersund

64 Umcy

65 Skellettea

66 Lycksele

67 Pitea

68 Lulca/Boden

69 Haparanda/Kalix
70 Kiruna/Gallvare

Bilaga 1 Indelning av Sverige i 70 A-regioner. Siffrorna anger regionnummer. Regionernas
namn kan utldsas i vidstdende tabell. A-regioncentra ér markerade med Mllda cirklar.
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Kronologisk férteckning

©o

12:

13;
. Naturvard och taktverksamhet. Jo.
15.

16.

7%
18.
19;
20.
21

22.
23
24.
25.
26.
27.
28.
29}
30.
31.
32.
33.
34.
35,
36.
37.
38.
39;
40.
41.
42.
43.
44,

45.

46.
47.
. Arbetstiderna infér 80-talet. A.
49.
50.
5il.
. Viltskador. Jo.
53

. Utbyggt skydd mot hoga vard- och lakemedelskostnader. S.
. Naturmedel fér injektion. S.

. Regional laboratorieverksamhet. Jo.

. Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.

Konsumentinflytande genom insyn? H.

. Polisen. Ju.
. Tandvarden i borjan av 80-talet. S.
. Léntagarna och kapitaltillvéxten 1. Lontagarfonder — bakgrund

och problemanalys. E.

. Léntagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska férmogenhets-

férdelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden-
en introduktion. Internationella koncerner och l6ntagarfonder.
E:

. Léntagarna och kapitaltillvéaxten 3. Loner, |6nsamhet och

soliditet i svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala
I6nebildningen och féretagets vinster — en prelimindr analys.
E

. Léntagarna och kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen —

ideologi och verklighet. E.
Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. Kn.
Konkurs och rétten att idka naring. Ju.

Naturvard och tdktverksamhet. Bilagor. Jo.

Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.
A.

Kulturhistorisk bebyggelse — vérd att varda. U.
Museijarnvagar. U.

Jaktvardsomraden. Jo.

Anhériga. S.

Plétslig och ovéntad déd — anhérigas sjuklighet och psykiska
reaktioner. S.

Barn och doden. S.

Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsméjligheter. B.
Sysselsattningspolitik for arbete at alla. A.

Nya namnregler. Ju.

Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. S.
Sysselsattningspolitik for arbete at alla. Bilagedel. A.
Barnolycksfall. S.

Lotterier och spel. H.

Lotterier och spel. Bilagor. H.

Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Kn.
Fastighetstaxering 81. B.

Fastighetstaxering 81. Bilagor. B.

Bilarna och luftféroreningarna. Jo.

Rationellare girohantering. E.

Konsumenttjanstlag. Ju.

Aktivt boende. Bo.

Lagerstod. A.

Vattenkraft och miljé 4. Bo.

Malmer och metaller. |.
Barnen i framtiden. S.
Var sékerhetspolitik. F6.
Ren tur. Program for miljésakra sjétransporter. Jo.

Ren tur. Program for milidsékra sjétransporter. Bilagor 1-8.
Jo.

Ren tur. Program for miljgsékra sjétransporter. Bilagor 9-13.
Jo.

Koncernbegreppet m. m. Ju.

Dokumentation och statistik om hégskoleutbildning. U.

Grundlagsskyddad yttrandefrihet. Ju.
Huvudmannaskapet for specialskolan. U.
Ost Ekonomiska Byran. H.

Nytt skérdeskadeskydd. Jo.

54,

55.

56.
57
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71
72
73.
74.
75:
76.
27
78.
79!
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.

Hushalining med mark och vatten 2. Del I. Overvaganden.
Bo.

Hushallning med mark och vatten 2. Del |l. Bakgrundsbeskriv-
ning. Bo.

Steg pa vég... A

Barnomsorg — behov, efterfragan, planeringsunderlag. S.
Barnomsorg. Redovisning av sérskilda undersokningar. S.
| livets slutskede. S.

Bidrag till folkrérelser. Kn.

Férnyelse genom omprévning. B.

Kooperationen i Sverige. |.

Barnets ratt 2. Om féraldraansvar m. m. Ju.

Ny utldnningslag A.

Ny plan- och bygglag. Del |. Bo.

Ny plan- och bygglag. Del Il. Bo.

Svensk sjofartspolitik. K

De allmdnna advokatbyrderna. Ju.

Nya vyer. Datorer och nya massmedier — hot eller I6ften. U.
Tandvard i fred for varnpliktiga. F6.

Handldggningen av anmélningar mot polispersonal. Ju.
Rationalisering och ADB i statsférvaltningen. B.

Krigets lagar. F6.

Serviceféretagen-vagar till utveckling. H.

Polisen i totalférsvaret. Ju.

Ny hemférsaljningslag. Ju.

Hemsléjd-kulturarbete, produktion, sysselsattning. I.

Mal och medel fér hélso- och sjukvarden. S.
Produktansvar 2. Produktansvarslag. Ju.

Prognoser och arbetsmarknadsstatistik fér hogskolan. U.
Fastighetstaxering -81. Industribyggnader. B.

Personell assistans for handikappade. U.

Om vi avvecklar karnkraften. |.

Lekmén i forsvaret. F6.

Folkbildning for 80-talet. U.

Séker kadrnkraft? |.

Chanser till utveckling. A.

Stédbranschen. H.

Kvinnors arbete. A.

Regional arbetsférdelning inom industrin. |.

S— |



Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. (4]
1975 ars polisutredning. 1. Polisen. [6] 2. Polisen i totalférsvaret.
[75]

Konkurs och réatten att idka ndring. [13]

Nya namnregler. [25]

Konsumenttjénstlag. [36]

Koncernbegreppet m. m. [46]

Grundlagsskyddad yttrandefrinhet. (49]

Barnets ratt 2. Om féraldraansvar m. m. (63]

De allménna advokatbyraerna. [68])

Handldggningen av anmélningar mot polispersonal. [71]
Ny hemférséliningslag. [76]

Produktansvar 2. Produktansvarslag. [79)

Forsvarsdepartementet
Vér sakerhetspolitik. [42]

Tandvérd i fred fér varnpliktiga. [70]
Krigets lagar. (73]

Lekman i forsvaret. [84)

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot héga vard- och lakemedelskostnader. [ 1)
Naturmedel fér injektion. (2]

Tandvarden i bdrjan av 80-talet. [7)

Utredningen rérande vissa fragor betriffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhériga. [20] 2. Pl6tslig och ovantad déd — anhorigas
sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Barn och déden. [22]
4. | livets slutskede. [59]

Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. [26]
Barnolycksfall. [28)

Barnen i framtiden. (4 1]

Planeringsgruppen for barnomsorg. 1. Barnomsorg - behov, efter-
frdgan, planeringsunderlag. [57] 2. Barnomsorg. Redovisning av
sérskilda undersékningar. (58]

Mal och medel fér halso- och sjukvarden. [78)

Kommunikationsdepartementet
Svensk sjéfartspolitik. [67]

Ekonomidepartementet

Utredningen om Iéntagarna och kapitaltillvaxten. 1. Lontagarna och
kapitaltillvaxten 1. Léntagarfonder-bakgrund och problemanalys.[8]
2. Lontagarna och kapitaltillvixten 2. Den svenska férmégenhets-
fordelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och I6ntagarfonder. (9] 3.
Lontagarna och kapitaltillvdxten 3. Léner, I6nsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och féretagets vinster - en preliminar analys.[10] 4. Léntagarna och
kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen — ideologi och verklig-
het. [11]

Rationellare girohantering. [35]

Budgetdepartementet

Avgifter i staten - nuldge och utvecklingsméjligheter. 23]

1976 ars fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 81.
[32! 2. Fastighetstaxering 81. Bilagor. [33] 3. Fastighetstaxering
-81. Industribyggnader. [81).

Fornyelse genom omprévning. [61]

Rationaliseringar och ADB i statsforvaltningen. [72]

Utbildningsdepartementet
Kulturhistorisk bebyggelse - vard att varda. (17]
Museijarnvégar. [18)

Utredningen om studiedokumentation och statistik for hégskolan.
1. Dokumentation och statistik om hégskoleutbildning. [47]

2. Prognoser och arbetsmarknadsstatistik for hégskolan. [80]
Integrationsutredningen. 1. Huvudmannaskapet fér specialskolan.
[50] 2. Personell assistans fér handikappade. [82]

Nya vyer. Datorer och nya massmedier - hot eller I6fte. [69]
Folkbildning fér 80-talet. [85]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. [3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och taktverksamhet. [14]
2. Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [15]

Jakt- och viltvardsberedningen. 1. Jaktvardsomraden. [19] 2. Vilt-
skador. [52]

Bilarna och luftféroreningarna. [34]

Miljérisker vid sjétransporter. 1. Ren tur. Program f6r miljosakra
sj0transporter. [43] 2. Ren tur. Program for miljgsékra sjétranspor-
ter. Bilagor 1-8. [44] 3. Ren tur. Program for miljdsékra sjétrans-
porter. Bilagor 9-13. [45]

Nytt skérdeskadeskydd. 53]

Handelsdepartementet

Konsumentinflytande genom insyn? (5]

Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2. Lotterier och spel.
Bilagor. [30]

Ost Ekonomiska Byran. [51]

Serviceféretagen-végar till utveckling. (74]

Stadbranschen. [88]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Okad sysselséttning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn.[16] 2. Sysselséttningspolitik {6r arbete
at alla. [24] 3. Sysselsattningspolitik for arbete at alla. Bilagedel.
[27]

Lagerstéd. [38]

Arbetstiderna infér 80-talet. (48]

Jémstélldhetskommittén. 1. Steg pa vdg. .. [56] 2. Chanser till
utveckling. [87] 3. Kvinnors arbete. [89]

Ny utldnningslag. [64]

Bostadsdepartementet

Aktivt boende. [37)

Vattenkraft och milj6 4. [39] )

Hushéllining med mark och vatten 2. Del I, Overvaganden. [54]
Hushallining med mark och vatten 2. Del |I, Bakgrundsbeskrivning.
[55]

PBL-utredningen. 1. Ny plan- och bygglag. Del I.(65] 2. Ny plan- och
bygglag. Del Il. (66]

Industridepartementet

Malmer och metaller. [40]

Kooperationen i Sverige. [62]

Hemsl6jd-kulturarbete, produktion, sysselsattning. (77]
Om vi avvecklar karnkraften. [83]

Séaker karnkraft? [86)

Regional arbetsférdelning inom industrin. (90]

Kommundepartementet

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. [12]
Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31]
Bidrag till folkrérelser. (60)

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.









i VA
leerF'Orlag ISBN 91-38-05211-3
ISSN 0375~ 250X

Allminna Forlaget




