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Statsradet Elisabet Holm

Flerhandikappades situation ar starkt eftersatt. Anspraken
pa att forbattra situationen for flerhandikappade har Okat
i styrka under senare r, bl. a. bade inom riksdagen och inom
handikapprorelsen.

Eftersom vi under omsorgskommitténs arbete har funnit
det mojligt att avgrénsa vissa frdgor om flerhandikappade
fran vart utredningsuppdrag i 6vrigt, har vi enligt direktivens
medgivande beslutat redovisa véra vervaganden och forslag
i dessa fragor i ett sarskilt betankande. Vi har bedémt det
som angeldget att beredningen av frdgorna kan ske med
sikte pa ett beslut infér budgetaret 1981/82. Beténkandet
Vissa fragor rérande flerhandikappade (SOU 1980:16), 6ver-
l&mnas harmed.

Ordférande i omsorgskommittén ar verkstallande direk-
toren i Stiftelsen Samhallsféretag Gerhard Larsson.

Ovriga ledaméter & kommunalrddet K.G. Gothe Ander-
son, landstingsradet Nils Hallerby, riksdagsledamoten Sven-
Gosta Signell, landstingsradet Fredrik Swartling och forut-
varande riksdagsledamoten, ordféranden i Svenska kom-
munférbundets styrelse Svea Wiklund.

Reservation i en viss frdga har fogats till betdnkandet av
ledamoéterna Anderson och Wiklund.

| arbetet med detta beténkande har deltagit kommitténs
samtliga sakkunniga och experter. Sakkunniga ar medicinal-
radet Karl Grunewald, departementsradet Lars Grénwall och
sarskoleinspektdéren Lennart Wessman. Experter ar psyko-
logen Gunilla Dahlin, ombudsmannen Allan Everitt, sekrete-
raren Tore Karlsson, forste sekreteraren Bengt Linder och
departementssekreteraren Bengt-Olof Mattsson.
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Sérskilt yttrande har lamnats av sakkunnige Grunewald
i en viss fraga.

Vi har sékt gora beténkandet tillgangligt fér s manga som
mojligt. Det finns darfor dven som talbok och i punktskrift.

Sammanfattningen av betankandet vander sig i férsta hand
till dem som vill ta del av det i mera lattlast form. Bear-
betningen har gjorts av redaktéren Inger Frimansson.

Landskapsarkitekten Ingalill Tengvall har utformat omsla-

get.

Stockholm den 14 februari 1980

Gerhard Larsson

K.G. Géthe Anderson Sven-Gosta Signell
Nils Hallerby Fredrik Swartling
Svea Wiklund

/ Lennart Nolte
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SAMMANFATTNING

1 VART UPPDRAG

Hur lever fler-handikappade?

Vad behover de for att fa

ett s& bra liv som majligt?

Detta har vi i omsorgskommittén

fatt i uppdrag att ta reda pa (undersdka).

Vi skulle ocksd undersoka

om styrelsen for vardar-tjanst

kan hjalpa fler-handikappade.

Nu hjélper den bara en del

svart rorelse-hindrade ungdomar.

Den ser till att ungdomarna fér hjélp med
att tvatta sig och kla pé sig

och med annan personlig vard.

2 VAD AR FLER-HANDIKAPP?

Handikappad &r man inte
bara for att man sitter i rullstol
eller &r utvecklingsstord.
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Men om samhallet, dar man lever,

Inte &r byggt sa, att man

kan klara sig dar, ja, d& blir man
handikappad. Handikappet beror allts3 inte
pa manniskan. Handikappet beror p3

att det &r fel pd ndgonting i samhallet
som gor att manniskor med en skada

Inte kan vara med.

S& tyckte man inte forr. Men nu fér tiden
tycker man det.

Ménniskor med olika skador och sjukdomar
har sedan lange tyckt om att traffas

| handikapp-féreningarna.

For ungeféar 20 ar sedan

bérjade de anvanda ordet handikappade.
Foreningarna kallas handikapp-rorelsen.

En manniska kan ha flera skador
eller sjukdomar. Alla som har det
ar inte fler-handikappade.

Men den som har flera skador

eller sjukdomar

och som har sérskilt stora problem,
ja, han é&r fler-handikappad.

Det ar mycket svart att vara
fler-handikappad. De olika skadorna
gor tillsammans att nastan allting
blir svart. Samhallet har annu inte
gett fler-handikappade
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den hjalp de behdver

for att kunna leva ett bra liv.

Vi skall nu tala om vad samhéllet kan gora.
Vi tanker har inte bara

pa fler-handikappade. Vi tanker ocksa

pa en del andra svart handikappade,

som ocksé behover mycket hjalp.

3 HUR LEVER DE FLER-HANDIKAPPADE?
Hjalp till handikappade

Samhallet forsoker hjalpa handikappade

pé olika satt. Handikappade kan fa

bra bostader genom handikapp-lagenheter.
Eller ocksa kan de fa pengar

till att bygga om vanliga lagenheter.

Utvecklingsstorda, som behdver hjélp,

kan bo i inackorderings-hem eller vardhem.
For andra handikappade, som behdver hjalp,
finns service-bostéader och sarskilda hem.

Handikappade har ofta svart

att fa arbete. Den som inte klarar
vissa delar av arbetet

kan fa arbets-hjalpmedel.

Sambhallet kan ordna skyddat arbete
eller hjalpa till att betala I6nen.
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For utvecklingsstdrda finns dagcenter
eller terapi-arbete.

Man kan géra mycket annat

for att handikappade ska kunna leva

ett bra liv. Manga far hjalp

att sk6ta hemmet. Manga aker fard-tjanst.
Maénga far hjalp-medel

for att kunna klara sadant

som annars ar svart

eller omajligt fér dem.

Sarskild hjalp at fler-handikappade

Fler-handikappade har ofta svart att fa
den hjalp som andra handikappade far.
Darfor forsoker man ge en del

av de fler-handikappade sarskild hjalp.

Fler-handikappade barn, som inte kan se
eller hora, far ga i special-skolor.

| sar-skolan och tréanings-skolan
finns manga utvecklingsstérda
fler-handikappade elever.

Fem nya tjanster har kommit till
for att hjalpa dov-blinda vuxna.
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Flera folk-hogskolor ar bra pa
att ta hand om

svart rorelse-hindrade elever,
som ofta ar fler-handikappade.

Annetorpshemmet i Lund

ar ett sarskilt vardhem

for utvecklingsstérda, som inte kan se.
Mogardshemmet i Finspang

ar ett sarskilt vardhem

for utvecklingsstorda, som inte kan hora.
Norrlandsgarden i Harnésand ar ett hem,
dar manga dév-blinda aldre bor.

P& andra platser

har kommuner och landsting

ordnat bostéder, dar rorelse-hindrade,
fler-handikappade kan fa mycket hjalp.

Handikapp-rorelsen

Fler-handikappade kan nastan aldrig
arbeta i handikapp-foéreningarna.

Och i handikapp-foéreningarna vet man
for litet om fler-handikappades problem.
Man vet inte, hur de fler-handikappade
skall kunna vara med i féreningen.

Och man vet inte, hur man bast kan
hjalpa dem.

11
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D6v-blinda

| Sverige finns ungefér 520 dbv-blinda
personer. Halften av dem

bor pa vardhem eller sjukhus.

Ungefar 75 bor ensamma i egen bostad.
Dov-blinda ar ofta mycket ensamma
(isolerade). Nastan ingen kan prata
med dem. Inte mer an tio dév-blinda
har arbete. De flesta har ingenting alls
att géra. Om manga lar sig att tala
med doév-blinda, kan de vara med

| olika verksamheter.

Landstingen maste snabbt ordna sa
att det finns tolkar, som kan tala

med de dév-blinda.

Barndoms-ddva — utvecklingsstorda

De barndoms-déva — utvecklingsstérda

ar inte heller manga. Ungefar 500

| hela Sverige. 320 bor pa vardhem.

180 bor i egna hem. Det finns

inte manga som kan tala med dem.
Samhallet vet mycket om

vad de utvecklingsstérda behover.

Men man vet bara lite om barndoms-ddva
som ocksa ar utvecklingsstorda.

En del personal kan de dbvas tecken-sprak.
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Barndoms-ddva — utvecklingsstorda

har svart att fa arbete. En del

ar p& dagcenter. En del har terapi-arbete.
Manga har ingenting att gora.
Landstingen maste skaffa tolkar

till de barndoms-ddva

som &r utvecklingsstoérda.

Dessa tolkar skall ocksa hjalpa dem

som bor pa vardhem.

Vuxen-dova — utvecklingsstorda

En del manniskor blir dova

nar de blivit vuxna. De kallas vuxen-dova.
De kan alltsd tala. Men de kan inte
langre hora. Ingen vet hur manga
vuxen-ddva — utvecklingsstorda

det finns i Sverige. De &r inte manga.
Kanske 20. De vuxen-dova blir

ofta ensamma. De kan inte tala med andra.

De hor ju inte, vad andra sager.

De kan inte de dovas tecken-sprak.
Man maste hitta pa andra satt

for att de skall kunna tala

med andra manniskor.

13
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Horsel-skadade — utvecklingsstérda

| Sverige finns ungefar 700
horsel-skadade — utvecklingsstorda.

Det ar svart att veta om dessa personer
ar mest horsel-skadade

eller mest utvecklingsstorda.

Ofta tror folk, att en utvecklingsstoérd
som hor daligt,

ar mycket utvecklingsstord. De vet inte
att han bara hoér daligt.

Horselskadade behdver bra lokaler

att vara i. Da kan de kanske héra

litet grann. Men manga horsel-skadade -
utvecklingsstdrda bor och arbetar

I rum, som inte passar for dem.

Det finns hjalp-medel for horsel-skadade.
Men om man hor daligt

och ocksé ar utvecklingsstérd

kan man kanske inte anvanda hjalp-medel.
Hor-apparaten ar fér svar att skota.

Det tar tid att bli van vid ljudet

i hor-apparaten. Man vet inte

om utvecklingsstdrda, som hor daligt,
kan lara sig att hora battre

med den lilla hérsel som de har kvar.
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Roérelse-hindrade — utvecklingsstorda

Ungefar 3 500 personer ar

bade rérelse-hindrade

och utvecklingsstdorda. Mer an halften
bor pa vardhem. De andra bor

| inackorderings-hem eller hos sin famil].
Vardhem é&r séllan byggda

for rérelse-hindrade. De som ar

mycket rorelse-hindrade

och utvecklingsstorda har ofta ocksa
annu fler skador eller sjukdomar.

Manga har mycket svart att tala. Det tar
lang tid for andra att lara sig forsta

vad de sager. Ofta ar det ny personal.
Arbetet pa vardhemmet ar jaktigt.
Ingen har tid att lyssna p& dem.

Ingen férstar.

Det ar ofta tungt och svart

att skota en rorelse-hindrad —
utvecklingsstéord hemma.

Manga av de rorelse-hindrade —
utvecklingsstérda har inget arbete.

De har inte heller ndgot annat att gora.
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Syn-skadade — utvecklingsstorda

For nagra ar sedan trodde man

att man visste hur manga utvecklingsstorda
som sag daligt. Man trodde

att det var 955 personer. Nu vet man,
att det finns manga fler.

Det ar svart att veta,

om en utvecklingsstérd ser daligt.

Man kan inte undersdka dem sa

som man undersdker andra.

Man kanske tror att en person

ar mycket utvecklingsstoérd.

Men han kanske ser daligt.

Darfér verkar han mer utvecklingsstord
an han ar.

| Lund finns ett sarskilt vardhem

for syn-skadade — utvecklingsstérda.
Det heter Annetorpshemmet.

Dar bor 80 personer. Andra bor

pa vanliga vardhem eller hos sin familj.
Manga har inte arbete

eller annat meningsfullt att gora.
Samhallet hjalper syn-skadade. Man bygger
syn-centraler och man ordnar kurser.
Men man kan inte ta emot syn-skadade
som ocksa ar utvecklingsstorda.
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Svart rorelse-hindrade — fler-handikappade

Det finns manga tusen manniskor

som ar svart rorelse-hindrade

och ocksa har andra skador

eller sjukdomar. De kanske inte kan tala
eller hora eller se. Manga bor

pa sjukhus och sjukhem.

Men de ar inte sjuka.

De behdver ingen sjukvard.

De bor dar, for att de inte har

ndgon annanstans att bo.

Andra bor hos sin famil). Det ar tungt
och svart att skéta och hjalpa dem hemma.
Manga ungdomar har gatt i skolan.

De har lart sig ett yrke.

Men de har svart att fa arbete.

De flesta har ingenting att gora.

Manga ar mycket ensamma.

Psykiskt sjuka — fler-handikappade

Det finns manga fler psykiskt sjuka
med fler-handikapp an man trott.

Mer an 3 000 psykiskt sjuka ar ocksa
rorelse-hindrade eller dova

eller horsel-skadade eller syn-skadade.
En del skulle inte behdéva bo

pa sjukhus for psykiskt sjuka.
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Men det finns inga bra bostader fér dem,
dar de kan bo som i ett eget hem

och samtidigt fa hjalp.

Andra behoéver kanske bo pa sjukhus

for psykiskt sjuka. Men da ar det viktigt
att personalen tanker pa

att de ocksa ar fler-handikappade.

Det finns manga fler

Vi kan beratta om manga andra
fler-handikappade manniskor.
Men det har far racka som exempel.

4 SA HAR TYCKER VI

De som ar fler-handikappade

har det svarare an andra handikappade.
Allting blir mycket svarare fér dem.

Nu maste samhallet antligen

gdra nagot at detta.

Nar man hjalper handikappade,

maste det vara sjalv-klart

att man ocksa tanker efter,

hur man skall hjalpa fler-handikappade.

Anda tycker vi inte att man skall ha
sarskilda regler for fler-handikappade.



SOU 1980:16 Sammanfattning 19

Kommunerna, landstingen och staten
skall se till att handikappade far

ett sd bra liv som mgjligt. Det ar

deras skyldighet. De skall ockséa

ha skyldighet att ge de fler-handikappade
all hjalp som de behdver.

| en annan bok skall vi skriva mer

om bostéader, arbete och hjalp

till fler-handikappade.

Har skall vi bara skriva om att

det behdvs en fler-handikapps-beredning.
Vi skall beratta vad den kan gora.

5 EN FLER-HANDIKAPPS-BEREDNING

Sambhallet hjalper handikappade

p& manga satt. Men de fler-handikappade
och svart handikappade

far inte den hjalp de behdver.

Det beror pa olika saker.

Sambhallets hjalp ar gjord foér att passa
personer med en enda skada eller sjukdom.
Den som har fler skador eller sjukdomar
kan bli utan hjalp.

Man vet for litet om
hur fler-handikappade har det.
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Darfor har kommunerna, landstingen
och staten svart att ge
fler-handikappade den hjélp de behover.

De fler-handikappade ar inte manga

och de ar mycket olika.

De har svart att sjalva tala om

vad de behover. Madnga av dem kan aldrig
nagonsin beratta om hur de har det.

Sambhallet maste gora valdigt mycket
om de fler-handikappade verkligen
skall fa det battre.

Hjalpen maste vara sddan,

att den passar olika personer.

Man méste arbeta pa ett ovanligt

och ganska speciellt satt for att kunna
|6sa de fler-handikappades problem.

Vi foreslar att kommunerna

och landstingen nu verkligen

borjar arbeta med att hjalpa

de fler-handikappade.

Da behdver ocksd kommunerna

och landstingen hjalp. Darfér méaste
en fler-handikapps-beredning bildas.
Den skall vara ett stod for kommunerna
och landstingen. Beredningen skall
léra sig s& mycket som mojligt

om vad fler-handikappade behover
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for att leva ett bra liv.

Kommunerna, landstingen och andra
skall kunna ringa eller skriva

till beredningen, nar de inte vet

hur de skall goéra. Beredningen skall
svara pa deras fragor.

De kanske undrar, hur man skall kunna
ordna ett bra arbete at en utvecklingsstord —
syn-skadad. De kanske vill veta

vilken hjalp en dév-blind behover.

Eller ocksé kanske de inte vet,

hur de skall ordna en bra bostad

at en psykiskt sjuk — roérelse-hindrad.

Det kan kosta mycket pengar
att ordna det bra for fler-handikappade.
Sarskilt i borjan behdvs mycket pengar.

Kommunerna, landstingen och staten
sager ofta, att de inte vet vem av dem
som skall betala olika sorters hjalp.

De vet inte, hur de skall dela

pé kostnaderna. Men hjélpen till

de fler-handikappade skall inte

behodva bli forsenad bara for detta.

Darfor maste beredningen ha pengar,

som kommuner och landsting kan anvanda
for fler-handikappade.
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Men beredningen skall inte ta hand om
nagra av kommunernas och landstingens
arbets-uppgifter. Kommunerna och
landstingen har kvar sitt ansvar.
Beredningen skall bara ge dem service.

Vi har undersékt om det redan finns
nagon del av samhallet, som kan skdta
det, som vi tycker att beredningen
skall géra. Vi har tankt pa
handikapp-institutet, social-styrelsen,
statens handikapprad och styrelsen
foér vardar-tjanst. Men vi tycker inte
att nadgon av dem passar.

Vi foéresléar darfor, att fler-handikapps-
beredningen blir sjélv-standig och far
ett eget kansli. Beredningen skall inte
vara kvar langre én nédvandigt.

N&r kommunerna och landstingen

har lart sig tillrdckligt

om fler-handikappade, behdvs den
Inte langre.

6 STYRELSEN FOR VARDAR-TJANST

Styrelsen for vardar-tjanst
bildades ar 1970. Den hjalper
svart rorelse-hindrade elever,
som vill fortsatta att studera
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efter grund-skolan. Nagra elever

gar pa Skarholmens gymnasium i Stockholm.
Andra studerar vid universitet,

hégskolor och folk-hdgskolor.

Vi har fatt i uppdrag att undersodka

om styrelsen for vardar-tjanst

skulle kunna fa fler uppgifter. Kanske

den kan hjalpa fler-handikappade?

Efter den 1 juli 1981 far styrelsen

for vardar-tjanst mindre att gora.

D4 tar landstinget hand om

den personliga varden

for rorelse-hindrade elever

vid Skarholmens gymnasium. Sedan har
styrelsen bara kvar att skota
vardar-tjansten for rorelse-hindrade
elever vid universitet, hogskolor

och folk-hdgskolor.

Vi tycker att vardar-tjansten

ar samma sorts vard

som den kommunernas hem-hjalp ger.
Darfor tycker inte vi

att staten skall ha ansvar

for vardar-tjansten.

| stallet skall kommunerna

ta hand om vardar-tjansten. Vi tycker
att regeringen skall be styrelsen

att undersoka

hur det bast skall gé till.
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Nar kommunerna har tagit hand om
vardar-tjansten, har styrelsen

Ingenting mer att géra. D& behdver den
inte langre finnas kvar. Fyra personer
arbetar nu i styrelsen. De kan

| stéllet f& arbete vid den nya
fler-handikapps-beredningen. Det ar bra
om de vill flytta dver till beredningen.
De vet mycket om problemen

for svart rorelse-hindrade

och en del om fler-handikappade.

7 HUR SKALL BEREDNINGEN ARBETA?

| 4tta paragrafer skriver vi om
hur beredningen skall arbeta.

| férsta paragrafen skriver vi

att beredningen skall ge service

at samhallet. Men kommunerna

och landstingen och staten skall ha kvar
sitt ansvar for fler-handikappade

och andra svart handikappade.

| den andra och den tredje paragrafen
skriver vi &nnu mer

om vad beredningen skall gora.
Beredningen skall ta reda pa

vad fler-handikappade och andra
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svart handikappade har fér problem.
Beredningen skall lara sig

hur man kan I6sa dessa problem.
Beredningen skall tala om fér samhallet,
hur man kan hjalpa fler-handikappade.
Beredningen skall hjdlpa kommunerna,
landstingen och staten

att planera hjalp at fler-handikappade.
Om det behévs pengar, skall beredningen
kunna hjélpa till att betala.

Paragraf fyra handlar om

vilka de fler-handikappade ar.

Det ar manniskor, som ofta har

flera av de héar skadorna (sjukdomarna):
Barndoms-ddvhet, vuxen-dovhet,
horsel-skada, syn-skada, svar tal-skada,
svart rorelse-hinder, svar epilepsi,
pyskisk utvecklingsstérning

och psykisk sjukdom.

Beredningen kan ocksa hjalpa till

fér andra svart handikappade.

Sarskilt dem, som samhallet inte
kunnat hjalpa forut.

| paragraf fem skriver vi

att beredningen mest skall

syssla med sadant som bostader,
personlig hjalp och arbete.

25
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Paragraf sex berattar

att sju personer (ledamater) skall vara

med i beredningen. Regeringen skall

valja ut de sju ledamoterna.

Tva av dem skall komma fran

Svenska kommun-forbundet. Tva skall komma
fran Landstings-forbundet. Tre skall

komma fran staten.

| paragraferna sju och atta skriver vi

att beredningen skall arbeta

ihop med manniskor

fran handikapp-rorelsen. Dessa personer
bildar en referens-grupp. Beredningen
skall ocksa ha ett kontor med personal.

8 HANDIKAPP-RORELSEN
OCH DE FLER-HANDIKAPPADE

Fler-handikappades problem finns
inom alla handikapp-foreningar.
Varje handikapp-férening vet mycket
om “'sitt eget handikapp”. Men man vet
mindre om “andras handikapp”.

De fler-handikappade

I handikapp-foéreningarna

ar inte s& manga. Darfor har de
ungefar samma svarigheter

| handikapp-rorelsen

som de har i samhéllet.



SOU 1980:16 Sammanfattning 27

Man bérjar mer och mer ténka pa
att det finns fler-handikappade.
Handikapp-féreningarna

har gjort en del

for att hjalpa fler-handikappade.
Handikapp-féreningarna har ocksé
allt mer borjat ta med

de fler-handikappades problem

i sitt vanliga arbete.

Men handikapp-féreningarna

har inte rad att goéra allt

som de skulle vilja. De maste fa
mer pengar av kommunerna,
landstingen och staten.

Vi foreslar, att staten ger
handikapp-férbunden 4 miljoner kronor
extra varje ar.

Dessa pengar skall anvandas till

att géra mer for fler-handikappade.

En del handikapp-féreningar
forsoker redan nu f& med
fler-handikappade pa lager

eller resor eller andra verksambheter.
Nagra av dem ar Riksférbundet

for utvecklingsstorda barn,
ungdomar och vuxna (FUB),
Riksforbundet for rérelse-hindrade
barn och ungdomar (RBU)
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och Syn-skadades riksférbund (SRF).
SRF har lange ordnat kurser

och andra verksamheter for syn-skadade
som ar fler-handikappade.

Allmanna arvsfonden har hjalpt till

att betala detta.

Men fran och med sommaren ar 1980
far SRF inte mer pengar till den
verksamheten. SRF har inte rad

att betala sjalv.

SRF:s verksamhet fér syn-skadade
fler-handikappade behdvs. Det vore
mycket synd om den maste ta slut.
Manga fler-handikappade far det samre
och svarare pa olika satt,

om verksamheten inte kan fortsatta.

Vi foreslar att SRF far sarskilda pengar

fran staten for att kunna fortséatta

med denna verksamhet. Vi foreslar

att SRF far en halv miljon kronor

varje ar under fem ar.
Fler-handikapps-beredningen skall vara med
och se hur verksamheten gar till.

Vi vet, att manga
handikapp-féreningar vill

att fler-handikappade ar med

| deras verksamhet. Men féreningarna
vet inte, hur det skall ga till.



SOU 1980:16 Sammanfattning 29

Handikapp-foreningarna kan kanske
fa pengar till detta fran
Allmanna arvsfonden.

9 KOSTNADER

Vi har nu alltsa foéreslagit

flera olika saker.

® En fler-handikapps-beredning
skall bildas. Den skall hjalpa till
att goéra samhallet battre
for fler-handikappade.

® Kommunerna skall ta hand om
vardar-tjansten.

® Styrelsen for vardar-tjanst
skall inte langre finnas kvar.

® Handikapp-foreningarna maste fa
mer pengar.

De som skall arbeta

i fler-handikapps-beredningen (personalen)
maste veta mycket om handikappade.

De maste veta, vad handikappade
behodver och vad de har fér problem.
Personalen maste ocksa veta

hur samhallet arbetar

och vilken hjalp som finns

for olika handikappade.
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Vi tror att tio personer blir lagom

| beredningen. Vi har raknat ut

att deras I6ner, rese-kostnader

och annat kostar 1,8 miljoner kronor
om éret.

Kommuner och landsting skall kunna

fa pengar av beredningen for att hjalpa
fler-handikappade. Det ar svart att sdga
hur mycket pengar som behdvs. Vi foreslar
att staten skall ge beredningen

15 miljoner kronor till detta.

Men forsta aret racker det

med 7,5 miljoner kronor.

Forsta aret kostar
fler-handikapps-beredningen alltsa

9,3 miljoner kronor (1,8 + 7,5).

Vi har ocksa féreslagit

att staten skall ge mer pengar
till handikapp-rorelsen.
Handikapp-forbunden skall fa

4 miljoner kronor extra.

De pengarna skall anvandas

sa att fler-handikappade kan vara med
| féreningarnas verksamhet.
Syn-skadades riksforbund (SRF)
skall f& 0,5 miljoner kronor

till sin verksamhet

for fler-handikappade.
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Detta blir tillsammans

4.5 miljoner kronor.
Tillsammans kostar vara forslag
13,8 miljoner kronor (9,3 + 4,5).

Men vi foreslar ocksa

att kommunerna tar hand om
vardar-tjansten. Och vi sager

att styrelsen for vardar-tjanst

inte skall finnas kvar. Detta betyder
att staten spar in 8,4 miljoner kronor.
Egentligen blir det alltsa bara

5,4 miljoner kronor mer

som staten far betala (13,8 — 8,4).

Efter det forsta aret

Okar beredningens utgifter

med 7,5 miljoner kronor.

D& kommer beredningen att kosta
12,9 miljoner kronor om aret

(5,4 + 7,5).

ANDRA FORSLAG

Nagra av oss i omsorgs-kommittén
haller inte med om alla férslagen.
Gothe Anderson och Svea Wiklund
tycker inte att det behdvs

en sarskild fler-handikapps-beredning.
De tycker att statens handikapprad
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skall skota dessa uppgifter.

Karl Grunewald tycker inte heller
att beredningen behdvs. Han skriver
att social-styrelsen kan gora det
som vi andra foreslar

att beredningen skall gora.

SOU 1980:16
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Initiativ i riksdagen

Fragan om flerhandikappades problem aktualiserades genom
riksdagsmotioner & 1973 (nr 427 och 666) med begéran
om utredning av flerhandikappades situation.

| motionerna aterges uppgifter fran en férsdksverksamhet
for synskadade flerhandikappade, som genomférdes aren
1970-1972. | motion 1973:427 framhaélls, att de atgarder
som vidtogs for enskilda manniskor i samband med verk-
samheten i manga fall avsevart forbattrat deras situation,
och att goda resultat bér kunna nas dven foér andra.

| motion 1973:666 anférs, att det — bl.a. pd grund av
stodsystemets utformning och handikapprérelsens organi-
satoriska struktur — finns risk for att behoven hos personer,
som ar handikappade till féljd av mer an en skada, tillgodoses
i mindre omfattning dn behoven hos dem som kan hanféras
till en viss grupp handikappade.

Socialutskottet framhaller i sitt betankande (SoU 1973:12)
med anledning av motionerna, att problemen foér flerhan-
dikappade blir av annan art och storlek an fér personer med
ett handikapp. Hartill kommer att flera samverkande han-
dikapp — utdver de problem som ar férknippade med vart
och ett av dessa — framkallar problem av en ny art. Utskottet
anser att ett utredningsarbete om ekonomiska och andra
atgarder till stod for f|erhandiképpade bor komma till stand.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstéllan (rskr 1973:180), och
Kungl. Maj:t dverlamnade med skrivelse 1973-05-25 riks-
dagsskrivelsen och utskottsbetankandet till handikapputred-
ningen.

33
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Under &ren 1974-1976 medverkade handikapputredning-
en i ett antal projekt rérande flerhandikappade. Handikapp-
utredningen upphoérde ar 1977.

1.2 Omsorgskommitténs uppdrag

| omsorgskommitténs direktiv (Dir 1977:89) ségs, att den
bér éverta handikapputredningens uppdrag betraffande fler-
handikappade. Arbetet bor utgd frén en rad projekt kring
flerhandikappade som pagar och som har slutforts, och i vilka
handikapputredningen har medverkat. Kommittén bér som en
férsta uppgift redovisa och analysera de erfarenheter som
projekten har givit. Detta arbete bér vara fardigt fére 1977
ars utgang. | direktiven namns sérskilt den férséksverksamhet
som bedrivs av bl. a. Synskadades riksférbund (SRF).

| motion till 1977/78 é&rs riksmdte understryks behovet
av intensifierade insatser for flerhandikappade (motion
1977/78:1108). | motionen framhalls, att samhéllsorganen
stalls infér komplicerade problem, nar det géller att tillgodose
flerhandikappades behov. Kommunerna, landstingen och sta-
ten har ringa erfarenhet av hur de individuella problemen
kan I6sas. Svérigheterna ar bl. a. administrativa, papekas det
vidare, eftersom ofta olika huvudman - och olika forvalt-
ningar hos samma huvudman — maste vara engagerade sam-
tidigt.

| motionen framhalls vidare, att frdgan om flerhandikap-
pade géller smé gruppers problem, dar det kan vara nod-
véandigt, att staten — &tminstone i ett évergédngsskede — tar
ett Gvergripande ansvar for att &ndamalsenliga atgarder vid-
tas. | motionen ségs, att styrelsen for vérdartjanst har kun-
skaper om svart handikappades situation. Om styrelsens upp-
gifter vidgas till att galla andra flerhandikappade dn dem med
rérelsehinder och andra situationer an studier, skulle styrelsen
kunna ge kommunerna, landstingen och staten battre moj-
ligheter att I6sa flerhandikappades problem.

Socialutskottet anfor i sitt betankande (SoU 1978/79:13),
att de problem som behandlas i motionen ligger inom om-
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sorgskommitténs upprag, och utskottet férutsatter, att kom-
mittén tar upp dem till narmare 6vervaganden. | det sagda
ligger ocksé att utskottet anser sig kunna forutsatta att om-
sorgskommittén kommer att dvervédga om styrelsen for véar-
dartjanst bor ges sadana uppgifter betréffande de flerhan-
dikappade, som féreslas i motionen. Utskottet hemstéller,
att motionen Averlamnas till omsorgskommittén.
Riksdagen biféll utskottets hemstallan (rskr 1978/79:29),
och regeringen har genom beslut 1978-11-30 &éverlamnat
riksdagsskrivelsen och socialutskottets beténkande till oss.

1.3 Kommitténs beddémning

Riksdagen har vid flera tillfallen uppméarksammat flerhandi-
kappades situation. Vid behandlingen av flerhandikappsfra-
gorna har riksdagen markerat, att det &r angeldget med kon-
kreta atgarder pa flerhandikappsomréadet.

| arbetet med flerhandikappsuppdraget tar vi sarskilt fasta
pa socialutskottets uttalanden i betdnkandet SoU 1973:12;

o kartlaggning av flerhandikappades séarskilda problem,

o beddmning av hur de befintliga stodformerna kan utnyttjas
for att tillgodose flerhandikappades behov,

o 6vervaganden om vilka ytterligare insatser som kan be-
hdvas.

Flerhandikappades problem &terkommer i de olika delarna
av vart utredningsuppdrag. Saval inom omsorgerna om psy-
kiskt utvecklingsstérda som inom samordnad habilitering och
vard och undervisning av psykotiska barn aterkommer fragan,
hur flerhandikappades behov skall tillgodoses. Vi kommer
att redovisa atgéarder for flerhandikappade i det saksamman-
hang dar de hoér hemma. Det innebar exempelvis, att vara
Overvaganden och forslag om habilitering, bostad och arbete
for flerhandikappade redovisas i det kommande betankande
dar vi behandlar dessa fragor i Ovrigt.

| direktiven finns ingen klar avgréansning av personkretsen
flerhandikappade. Socialutskottet utgar ifran att flerhandi-
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kappade &r personer som har mer &n ett handikapp.

| kapitel 2 tar vi upp frdgan om avgrénsning av flerhan-
dikappsbegreppet. | detta delbetédnkande foreslar vi harefter
att en flerhandikappsberedning far i uppdrag att bista sam-
héllsorganen inom flerhandikappsomradet. Dessutom fére-
slar vi sarskilt stod till handikapporganisationerna fér insatser
bland flerhandikappade. Vi tar dven stallning till styrelsen for
vardartjanst.

1.4 Avlamnade rapporter

Direktiven &lade oss att fére utgédngen av ar 1977 redovisa
och analysera erfarenheterna inom ett antal projekt pa fler-
handikappsomréadet. | december 1977 var vi fardiga med
Redovisning av projekt rérande flerhandikappade. Den om-
fattar de fem projekt i vilka handikapputredningen medver-
kade, namligen:

0 Social rehabilitering av flerhandikappade i Norrbotten
o Foérslag rérande undervisning fér vuxna dévblinda

O Arbete och bostader at doévblinda

0 Forsdksverksamhet med folkbildningsinsatser bland dév-
blinda

Foérsbksverksamhet bland flerhandikappade synskadade

m]

Vifann det nédvéandigt att skaffa oss férdjupade kunskaper
om flerhandikappades problem och behov. Darfér inbjéd vi
flerhandikappade — i vissa fall ocksa deras anhériga - till tolv
tvadagarskonferenser. Dessutom har vi haft éverlaggningar
med atskilliga enskilda personer. Sammanlagt traffade vi om-
kring 125 flerhandikappade, som berattade om sin situation
for oss. En del av dessa samtal har vi redovisat i rapporten
Att vara flerhandikappad, som vi gav ut i juni 1978.

Infér det fortsatta utredningsarbetet fanns det vissa fragor,
som vi behbvde fa belysta ytterligare. Det géller hur fler-
handikappsbegreppet skall avgransas och frdgan om hur
samhaéllsorganen pa ett samordnat s&tt kan avhjélpa de bris-
ter som finns i flerhandikappades situation. Tillsammans med
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statens handikapprad inbjod vi ett 40-tal personer med sar-
skilt omfattande erfarenheter av flerhandikappades problem
till en konferens. Overlaggningen vid denna har vi redovisat
i skriften Flerhandikapp — avgransning, ansvar.

Erfarenheterna fran projekten, konferenserna och inter-
vjuerna med flerhandikappade &r en vésentlig utgangspunkt
for forslagen i detta delbetankande.
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2 Flerhandikappsbegreppet

2.1 Miljdn och den enskilde — en relation

Var tids officiella uppfattning om innebdérden av begreppet
handikapp kommer till ett klart uttryck i regeringens pro-
position (prop. 1979/80:1) Om socialtjénst. Dar anfors (sid
295).

Handikapp ar alltsd inte en egenskap hos en person
med en skada eller en sjukdom. Handikapp &r i stéllet
ett forhallande mellan skadan eller sjukdomen och per-
sonens omgivning. Det ar saledes fullt rimligt att tala
om verksamhet som till féljd av bristande anpassning
och omtanke fororsakar svarigheter eller reser hinder
f6r manniskor med skador och sjukdomar. Detta synsatt
— som egentligen flyttar handikappet fran de enskilda
manniskorna till deras omgivning — ar vasentligt, ty det
lagger ett ansvar pé alla huvudmén, samhélleliga som
enskilda, att verksamhet som de bedriver skall vara till-
ganglig.

Handikapporganisationerna har i hog grad medverkat
till att utveckla den uppfattning som jag har redovisat
nu. Den innebar att handikappfrdgan ar ett samhallets
ansvar och alltsa ett ansvar for alla manniskor. Kravet
pa integration och normalisering riktar sig till oss alla.
Samhillets anpassning foérutsatter allas solidariska
engagemang. Handikapprorelsen uttrycker saken s&: in-
satserna pa handikappomradet behdvs inte bara for han-
dikappades skull utan for hela folkets skull, ty en ge-
menskap som inte omfattar alla &r en fattigare gemen-
skap. Jag delar dven detta synsatt och anser det utgora
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det grundlaggande motivet for dtgérderna pa detta om-
rade.

| ett sddant synsatt ligger att handikappfragan inte
kan fa ses som en sérfrdga. Det maste vara ett viktigt
kénnetecken foér samhallets utveckling att en battre lev-
nadsnivd kommer alla till del. De senaste artiondenas
stora generella politiska reformer pa socialtjanstens och
andra omréden har medfért omvalvande férbattringar
aven for handikappade. Totalt sett &r emellertid utveck-
lingen inte alldeles entydig. Jag maste konstatera att
landvinningarna t. ex. inom tekniken har en benigenhet
att stélla ménniskor med skador och sjukdomar utanfér.
Uppfattningen att handikapp 6kar i ett alltmer mang-
skiftande samhélle har enligt min mening séledes fog
for sig. Darigenom okar sjalvklart ocksa behovet av at-
garder for att motverka detta drag i utvecklingen.

Vi ansluter oss till det redovisade synsattet. Som inledning
till en analys av flerhandikappsbegreppet uppstaller vi fél-
jande definition av begreppet handikapp.

Handikapp uppstér vid motet mellan en person som har en
skada eller en sjukdom och en bristfallighet i en miljo eller
i en verksamhet som goér miljon eller verksamheten svér-
tillgénglig eller otillganglig fér honom.

En s& kortfattad definition av den socialpolitiska termen
handikapp kréver en narmare utveckling av de begrepp som
anvands i definitionen.

Orden miljé och verksamhet skall tas i vidast tankbara in-
nebérd. Miljon & manniskornas fysiska omgivning, bade i
deras omedelbara nérhet, dar de bor och verkar, och langre
bort dit de har skal att bege sig. Men det handlar ocksa
om miljén i en psykisk bemérkelse, om méanniskornas install-
ning till varandra, om oférstéelse, okunskap och férdomar.
Det &r sdledes frdga om véra attityder till varandra.

Begreppen miljé och verksamhet géller utan begransning
alla yttre betingelser som finns och tillkommer och all aktivitet
som férsiggér och skapas och dar det forutsatts att man-
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niskorna skall vara med efter eget val. Begreppen avser sa-
ledes bade det allménnas miljo och verksamhet inom den
offentliga sektorn och enskildas miljé och verksamhet inom
den privata.

Enligt definitionen av begreppet handikapp féreligger eller
uppkommer handikapp nar en miljo eller en verksamhet &r
behaftad med en bristfallighet som gér miljén eller verksam-
heten svartillgénglig eller otillganglig for vissa personer, nam-
ligen de som har en skada eller en sjukdom.

Milj6 och verksamhet har i allménhet skapats for manniskor
som enligt sin tids synsétt har uppfattats som normala. Sar-
skild hansyn har darfor inte tagits till personer med skador
och sjukdomar. Olika skal har kunnat anféras for detta, t. ex.
att dessa personer har utgjort en minoritet inom befolkningen.
Andra skal ar att ekonomiska, tekniska och praktiska for-
utsattningar har saknats for att ge dem delaktighet i sddant
som egentligen varit tankt for alla.

Enligt véar tids synsatt ar samhallet en gemenskap for alla
manniskor. Det betyder att alla, &ven de med skador och
sjukdomar, ar en resurs for samhallet och darfér maste kunna
vara med for att utveckla och forbattra detta. Nar en miljo
eller en verksamhet inte medger allas delaktighet, &r den dar-
for bristfallig.

Bristerna i en miljo eller i en verksamhet kan vara mer
eller mindre omfattande och utgor ett individuellt férhallande
mellan deras art och den enskilda manniskans egenskaper.
| vissa fall medfor detta en fullstandig otillganglighet for hen-
ne. | andra fall &r bristerna mindre patagliga, men and& sa
omfattande att de allvarligt forsvarar tillgangligheten.

Definitionen av begreppet handikapp kréver att den person,
for vilken en miljo eller en verksamhet ar svartillgdnglig eller
otillgénglig, har en skada eller en sjukdom. Skadan eller sjuk-
domen kan ha intraffat nar som helst under personens liv.
Den kan ocksa vara féliden av arvsanlag och sédledes ha
intraffat redan fore fodelsen. For att handikapp skall foreligga,
skall dock skadan eller sjukdomen ha varaktighet.
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2.2 Klassiska handikappgrupper

Den definition av begreppet handikapp som vi nu har angivit
ar uttryck for en modern syn pa handikappfrdgorna. Detta
synsatt har vuxit fram under det senaste artiondet inom han-
dikapprorelsen. Vi anser, att detta synséatt skall pragla det
fortsatta arbetet pd omradet.

Enligt den nya synen ar sdledes inte handikapp, som man
tidigare vanligtvis har férestallt sig — och pa en del héll na-
turligtvis annu goér — en egenskap hos den enskilda méanniskan,
utan i stéllet foljder av férhallandet mellan egenskaper hos
henne och hennes omgivning. Saledes forskjuts handikappet
frdn den enskilde till omgivande milj6 och verksamhet.

Det ar darfor i viss mening inte riktigt att tala om han-
dikappade méanniskor — det ar i stéllet miljé och verksamhet
som ar handikappade. Ordet handikappad har emellertid
vunnit burskap som socialpolitiskt begrepp och som sadant
inforlivats i den svenska ordskatten. Det bor darfér inte kom-
ma pa tal att forséka utmonstra ordet.

Personkretsen handikappade, sddan den numera brukar
bestdmmas, borjade att avgrénsas i sen tid. Annu for 25
ar sedan - innan orden handikapp och handikappade an-
vandes som socialpolitiska begrepp — talade man om invalider
och avsdg vanligen dérmed t.ex. “vanféra”, “lytta” och
“krymplingar”. Andra benamningar som férekom var “sin-
nessléa”, “idioter”, “dévstumma”, “lomhdrda” och “blinda”
for att anvanda en gangen tids sprakbruk. Gemensamt for
dessa grupper, vilka nu bendmnes rorelsehindrade, utveck-
lingsstorda, barndomsddva, horselskadade och synskadade
ar en skada och séledes inte en sjukdom. Det ar en annan
sak, att skadan kan ha fororsakats av en sjukdom. Dessa
klassiska eller egentliga handikappgrupper hade sedan lange
bildat intresseorganisationer — begynnelsen till den moderna
handikapproérelsen.
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2.3 Begreppet vidgas

De manga sjukdomsorganisationerna inom handikapprorel-
sen, ofta gemensamt benamnda den medicinska gruppen,
har i stort sett tillkommit under de senaste 25 aren. Omkring
ar 1960 inleddes ett mera systematiskt samarbete mellan
de klassiska handikapporganisationerna och de nybildade
sjukdomsorganisationerna. Eftersom medlemmarna fann sig
ha en likartad situation med problem att delta i samhéllets
gemenskap, bérjade de rakna sig till samma personkrets. Som
en gemensam benamning pa denna anvénde de begreppet
handikappade.

Organisationerna pa riksplanet bildade &r 1964 som en
form for sitt samarbete en centralkommitté, numera under
namnet Handikappférbundens centralkommitté (HCK). Handi-
kapporganisationerna stravade frén borjan att till sitt sam-
arbete knyta alla organisationer inom omradet. HCK har f. n.
22 medlemsférbund. Av de storre forbunden ar det bara
De handikappades riksférbund (DHR) som stér utanfor.

Genom denna utveckling infordes och bestamdes till sin
innebérd de begrepp handikapp och handikappade som allt-
jamt anvandes. Daremot har innehallet i begreppet handikapp,
som vi forut har utvecklat, med tiden forandrats och for-
skjutits fran enskilda méanniskor till deras omgivning.

2.4 Komplicerande skador —
flerhandikapp

Som vi ockséa redan framhallit, har handikapprorelsens arbete
varit en forutsattning for framvaxten av den moderna synen
pa handikappfrdgorna. Denna har vunnit gehdr i samhallet och
ligger till grund for de genomgripande reformerna p&d omradet
under 1960- och 1970-talen. Insatserna dessférinnan var
mera punktmassiga och sporadiska. De hade starka inslag
av beskydd och omhandertagande. De avség framst grund-
laggande skolundervisning, institutionsvard och i viss mén
arbete. Aren kring 1960 betecknar genombrottet for han-




44 Flerhandikappsbegreppet SOU 1980:16

dikappfradgorna, och under de senaste 20 &ren har handi-
kappades levnadsvillkor forbattrats pa ett omvélvande sétt.

Insatserna p& handikappomradet for, sag 25 ar sedan och
langre tillbaka, avsdg aven dem med “komplicerande lyte”,
for att &nyo anvanda det aldre sprakbruket. Anstalterna
foér dova resp. blinda med komplicerande lyte, liksom till-
komsten av Eugeniahemmet och vanféreanstalterna &r
exempel harpa. Redan tidigt fann man det férenat med sér-
skilda svarigheter att ordna omsorger fér dessa manniskor.
Svérigheterna hangde i forsta hand samman med att de var
“svart invalidiserade” och forhallandevis fa, men ocksd med
att deras omvardnad stéllde speciella samordningskrav pa
administration och organisation.

Helt naturligt borjade aven dessa personers situation, pro-
blem och behov att mera medvetet uppmarksammas om-
kring &r 1960 nar den moderna handikapproérelsen har sitt
ursprung. Det &r en bade typisk och viktig handelse i ut-
vecklingen att Foreningen Sveriges dovblinda (FSDB) grun-
dades &r 1959. Tiden darefter praglas, liksom handikapp-
omradet i stort, av mera systematiska insatser for flerhan-
dikappade. Statens handikapprad och handikapporganisatio-
nerna holl & 1971 en konferens i dessa fragor, vilka sedan
dess fatt en mera central stéllning inom handikapprérelsen.
Ar 1973 viacktes de motioner i riksdagen som utgjorde den
omedelbara anledningen till den allsidigare belysning av fler-
handikappades frdgor som regeringen uppdragit at oss att
gora.

Det tidigare anvanda begreppet “invalidiserade med kom-
plicerande lyte” var férhéllandevis val avgransat. Man talade
darvid vanligtvis om och menade t. ex. “vanfora, sinnessloa,
blinda och dévstumma med komplicerande lyte”. Darmed
avsags séledes skadade personer med en ytterligare skada,
vilken medfdérde en patagligt svarare situation, ett mera om-
fattande problem, dvs. en avsevard komplikation i férhallande
till personer med en ensartad skada.

Det stod klart, att sammantraffande av skador medférde
vasentligt storre svérigheter @n vad en enkel summering av
ensartade skador skulle ha lett till. Sammantraffande av ska-
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dor fick snarare en multiplikationseffekt, och detta kommer
till uttryck med orden “"komplicerande lyte” i bendmningen
av den aktuella personkretsen. Det ar naturligtvis en annan
sak, att insikten om dessa forhallanden inte var tillrécklig for
att med tidens resurser inom “invalidvarden” tillgodose f6-
religgande behov — det var ju inte heller pa l&ngt nér majligt
for ensartat “invalidiserade”.

Anvandningen av ordet flerhandikappade ansluter sig till
anvandningen av ordet handikappade med den betydelse
som detta f&tt genom den utveckling som bdrjade omkring
&r 1960. | ett 6vergdngsskede begagnades dven andra be-
namningar fér denna personkrets av typen dubbelhandikap-
pade, multihandikappade, handikappade med tillaggshandi-
kapp eller med komplicerande handikapp. Dessa uttryck har
numera i stort sett 6vergivits, och for var del anvander vi,
liksom vara direktiv, ordet flerhandikappade.

Personkretsen handikappade gér inte att avgransa i sta-
tistisk mening. Handikapp som férhallandet mellan egen-
skaper hos den enskilde och egenskaperna hos en milj6 eller
en verksamhet innebér att handikapp inte & nagonting kon-
stant. Darfor ar det inte heller mojligt att exakt ange antalet
handikappade. Daremot har vi i var diskussionspromemoria
(Ds S 1979:12) Forslag om samordnad habilitering och i
avsnitt 3.4 i detta betankande redovisat berakningar av an-
talet personer med vissa skador (sjukdomar). Handikappade
utgdrs av grupper, vilket aterspeglas i handikapprorelsens
uppbyggnad av olika organisationer. Aven om personkretsen
och handikappgrupperna inte till antalet bestdmt kan anges,
finns dock tillrackligt klar forestallning om vilka manniskor
det géller. | denna mening kan darfér gruppen handikappade
anses vara avgransad.
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2.5 Flerhandikappade och andra svart
handikappade

Fér dem som moter sarskilt stora svarigheter i tillvaron brukar
begreppet svart handikappade anvandas. Det ar frdga om
manniskor med omfattande skador eller sjukdomar, for vilka
bristfalligheter i miljé eller verksamhet gér denna sarskilt
svartillganglig eller helt otillganglig. Svart handikappade finns
inom alla handikappgrupper. Inte heller gruppen svéart han-
dikappade é&r statistiskt avgransbar. Antalet svart handikap-
pade kan sédledes inte anges med storre exakthet.

| en vidare mening kunde man med flerhandikappade mena
alla handikappade som har en kombination av skador, av
sjukdomar eller av skada och sjukdom. Vi anser dock, att
det ar en alltfor lattvindig tolkning, som inte uttrycker den
egentliga innebodrden i begreppet. Visserligen kan tva eller
flera skador (sjukdomar) hos en person foérorsaka stora sva-
righeter. Det &r nastan sjalvklart att det ar svarare att ha
tvé eller flera skador (sjukdomar) an att ha en skada (sjukdom).
Men flerhandikappsbegreppet & mer komplicerat an sa.

Inom handikapproérelsen och eljest inom den handikapp-
politiska debatten reserverar man begreppet flerhandikap-
pade for personer som till foljd av sddana kombinationer
har mera omfattande problem och behov. Vid konferenser,
som vi har ordnat i dessa fragor, har det t. ex. framhallits
att flerhandikapp kénnetecknas av att de olika skadorna (sjuk-
domarna) stér i ett omedelbart, negativt férhallande till va-
randra.

Dévblinda, som vi 6verlagt med, uttalade fran sin erfa-
renhet, att ensartat déva har en uppévad férmaga att kom-
pensatoriskt utnyttja sitt synsinne. P4 motsvarande satt kan
blinda effektivare &n seende anvanda sin horsel. Personer
som forlorar bada sinnena tappar vasentliga mojligheter att
kompensera sig. Nagra dévblinda uttryckte saken sa: Blind-
heten forsvaras fér den som blir dév, och dévheten blir out-
hardlig nar man blir blind.

De flerhandikappade deltagarna vid vara konferenser be-
skrev sin situation s& att kombinationer av skador (sjukdomar)
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dkar svarigheterna inte efter proportionell gradskala utan
med progressiv effekt. De olika komponenterna paverkar va-
randra negativt eller som en i debatten ofta citerad ken-
ferensdeltagare sade: det ar ingen enkel addition till ett grund-
handikapp — det ar en multiplikation av bekymren.

Vért uppdrag om flerhandikappade har sitt ursprung i tva
motioner (1973:427 och 1973:666), som vacktes i riksdagen
ar 1973. Motionarerna uppmarksammade de sarskilda sva-
righeter som foreligger for att tillgodose flerhandikappades
behov, bl.a. genom att atgardssystemet i stort sett har
byggts upp for ensartat handikappade. De understryker att
flerhandikappades situation forutsatter battre samordning av
insatserna och att deras speciella forhallanden stéller sarskilt
kvalificerade krav pd samhallet. Socialutskottet (SoU
1973:12) utvecklar ytterligare uppfattningen att flerhandi-
kappade &r svart handikappade och konstaterar, att proble-
men for flerhandikappade ar av en annan art och storleks-
ordning an for ensartat handikappade. Vidare anfér utskottet
att “en funktionsnedséttning... som inte medfor sarskilda své-
righeter for en person kan i kombination med en annan funk-
tionsnedséttning innebara betydande svéarigheter. Hartill
kommer att flera samverkande handikapp — utéver de pro-
blem som &r férknippade med vart och ett av dem — fram-
kallar problem av en ny art”. Riksdagen ansl6t sig till ut-
skottets uppfattning (rskr 1973:180).

Enligt var definition ar handikapp en bristfallighet i miljé
eller i verksamhet som gor miljon eller verksamheten svar-
tillganglig eller otillganglig for en person som har en skada
eller en sjukdom. Flerhandikapp &r d& for oss, nér ytterligare
bristfalligheter aktualiseras for en person déarfor att han har
mer an en skada (sjukdom) och med progressiv effekt dkar
graden av svartillganglighet fér honom.

Vi vill pa nytt understryka, att vi reserverar begreppet fler-
handikappade for de mest komplicerade situationerna. Det
ar nar det ar fraga om kombinationer av skador, vars foljder
ar speciellt svara. Den vanliga foljden av vardera skadan finns
med, men i flerhandikappet ligger ett komplicerande tillskott
som har sin orsak i sjalva kombinationen av skador — genom
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sin férening med varandra uppkommer en helt ny vasentligt
svarare situation.

Till gruppen svart handikappade hor — utom de flerhan-
dikappade — ocksa vissa personer med en skada (en sjukdom),
t. ex. personer med omfattande rorelsehinder. Erfarenhets-
massigt vet vi att flerhandikapp i huvudsak aterfinns hos per-
soner som har mer @n en av foljande skador (sjukdomar):
barndomsddvhet, vuxenddvhet, horselskada, synskada, svar
sprak- och talskada, svéart rorelsehinder, svar epilepsi, psy-
kisk utvecklingsstdrning och psykisk sjukdom.

Eftersom andra svéart handikappade &an flerhandikap-
pade i vissa fall har en med flerhandikappade jamférbar si-
tuation — samhaéllets svérigheter att tillgodose langtgaende,
individuella behov — omfattar vara 6vervaganden dven dem.
Vid bestd@mningen av den personkrets som véart uppdrag bor
avse har vi alltsa funnit att en grans mellan flerhandikappade
och andra svart handikappade ar konstlad.
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3 Flerhandikappades
situation

Handikappade &r eftersatta i forhallande till andra ménniskor.
Att havda handikappades ratt att vara med i samhallsge-
menskapen, att f& delaktighet i sdédant som andra méanniskor
har tillgéng till - och som de betraktar som sjélvklara rat-
tigheter — ar ett minoritetsproblem. Handikappfragorna ar
politiska fragor. Flerhandikappsproblemen berér en minoritet
inom minoriteten handikappade.

Vi tar ett exempel. Bostader och kommunikationer har an-
ordnats for att passa det stora flertalet ménniskor. For att
de ocksa skall bli tillgangliga for personer med skador (sjuk-
domar) méaste en anpassning ske. Samhaéllet skapar bo-
stadsanpassningsbidrag och fardtjanst. Aven stodformerna
utformas s att de passar det stora flertalet, i det hér fallet
namligen det stora flertalet handikappade. Anyo finns en
“restgrupp” namligen de som trots anpassningen alltjgmt ar
utestangda fran miljon eller verksamheten. De far — trots han-
dikappatgarder — ingen egen bostad, och de kan inte anlita
fardtjansten. Inom den minoriteten aterfinns de flerhandikap-
pade.

| detta kapitel kommer vi att belysa flerhandikappades si-
tuation. Framstallningen utgar fran en kortfattad beskrivning
av handikapptatgarder narmast som exempel (3.1), samt en
redovisning for visst sarskilt stod till flerhandikappade (3.2).
Vidare anlaggs nagra synpunkter p& handikapprorelsens pro-
blem inom flerhandikappsomréadet (3.3). Vi beskriver dven
situationen fér nagra grupper flerhandikappade (3.4).
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3.1 Atgérder for handikappade

Bostader

En bra bostad utgér basen for att vi skall kunna delta i sam-
héllets gemenskap. For familjelivet, kontakten med véanner,
den personliga integriteten, for fritid, arbete och vila behéver
alla en andamalsenlig bostad. Bra och dndamalsenliga bo-
stéder innebér fér handikappade att en rad krav pa bostadens
utformning och beldgenhet maste vara uppfyllda. Dessutom
maste hjalp och personlig omvardnad finnas i tillracklig om-
fattning.

Primarkommunerna har det huvudsakliga ansvaret for bo-
stadsforsorjningen. De flesta manniskorna far sin bostad
genom kommunens férsorg. Det stora flertalet handikappade
klarar sig med vanliga bostader. Enligt 42 a § byggnads-
stadgan skall &ven bostader byggas sa att de blir tillgangliga
for handikappade. Bestammelsen tradde i kraft 1977-07-01.
Foér lang tid framdt kommer dock den stérsta delen av bo-
stadsbestandet att utgdras av bostader som fardigstallts in-
nan 42 a§ tradde i kraft.

Statligt bostadsanpassningsbidrag gér det méjligt att
astadkomma en individuell anpassning bade av nyproduce-
rade och redan befintliga bostader. Det rekommenderade
hégsta bidraget ar 20 000 kr. Foreligger sarskilda skal, kan
bidrag bevilias med hogre belopp.

Manga primarkommuner har inrattat sarskilda handikapp-
ladgenheter. | allménhet ar de insprangda i den vanliga bo-
stadsbebyggelsen. Hyresgasterna far hjalp och tillsyn genom
kommunens sociala hemtjanst. P4 vissa héll finns sarskilda
servicehus, ibland bendmnda Fokushus. Hyresgéasterna &r i
regel svart handikappade och behdéver mer omfattande hjalp
och tillsyn, som i allménhet ges av sérskilt anstélld personal.

Landstingskommunerna har det grundlaggande ansvaret
for att psykiskt utvecklingsstérda far @&ndamalsenliga bo-
stader. De flesta utvecklingsstérda som inte bor i enskilt hem
hos foréldrar eller andra sléktingar, bor pa vardhem eller i
inackorderingshem. Det finns en klar strédvan att minska vard-
hemsboendet och i stéllet 6ka boendet i inackorderingshem
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eller i egen bostad. Hjélp och tillsyn vid vardhem och in-
ackorderingshem ges som regel av sérskilt anstalld personal
som har landstinget som arbetsgivare. Utvecklingsstorda,
som bor i egen lagenhet, kan ocksa fa sitt tillsynsbehov
genom primarkommunernas sociala hemtjanst.

En rad olika institutioner drivs av landstingskommunerna.
Vardinstitutionerna har i manga fall fatt fungera som ersatt-
ning for ett eget hem. Det géller inte minst mentalsjukhus
och l&ngvardskliniker. Till dem kommer ménniskor som till
folid av skada (sjukdom) och bristféllighet i samhéllets hjalp-
insatser inte kan bo kvar i sin tidigare milj6.

Staten handhar endast i undantagsfall bostader foér en-
skilda. P4 handikappomradet kan namnas elevhemmen vid
de statliga specialskolorna.

Arbete/sysselsattning

Att ha en uppgift att fylla, att veta att man behdvs, att ha
ett mal utanfér hemmet dit man regelbundet kan bege sig
ar viktigt for alla. Arbete starker kanslan av delaktighet i sam-
hallet. Arbetet ger inkomst och tillfalle till kontakter med andra
manniskor.

Handikappade har svart att f& arbete. Samhéllet har vid-
tagit en rad &tgarder for att underlatta fér handikappade att
fa och att kunna behélla ett arbete. Som exempel pd séddana
stodatgarder kan namnas trygghetslagarna, arbetsvarden, ar-
betshjalpmedel, naringshjélp, anstélining med I6nebidrag (fére
1980-07-01 halvskyddad sysselséattning och arkivarbete)
och skyddat arbete.

For pensionérer — inkl. fortidspensionarer — ordnar de flesta
kommuner regelbunden sysselsattningsverksamhet. Ett van-
ligt inslag &r handarbeten av olika slag. Verksamheten fyller
ocksa en viktig social funktion som en métesplats for dem
som ingenstans har att ta vagen.

Inom landstingens omsorger om psykiskt utvecklingsstor-
da har dagcenter vuxit upp och blivit en viktig del av.om-
sorgerna. Manga utvecklingsstorda far genom dagcentret re-
gelbunden sysselsattning utanfér bostaden.
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Néstan alla institutioner, vardhem, mentalsjukhus och lang-
vardskliniker har ndgon form av daglig sysselsattning for dem
som vistas dar. Oftast ar det traditionellt terapiarbete, ibland
ocksd industriellt terapiarbete.

Habilitering / rehabilitering

Landstingen har skapat olika stédatgarder for att minska
verkningarna av bestdende skador (sjukdomar). Som exempel
kan nédmnas syncentraler och hércentraler som genom tek-
niska och pedagogiska insatser férsdker ta tillvara och ut-
veckla kvarvarande syn- och hérselrester. Vid medicinska ha-
biliterings- och rehabiliteringskliniker bedrivs avancerad be-
handling och traning for rérelsehindrade.

Vi har i vart utredningsarbete sarskilt behandlat habilite-
ringsfrdgorna. | diskussionspromemorian (Ds S 1979:12)
Forslag om samordnad habilitering har vi féreslagit att lands-
tingen skall ta pa sig ett samordnat ansvar for habiliteringen
av alla handikappade barn och ungdomar.

Yrkesinriktad rehabilitering férekommer vid arbetsmark-
nadsinstitut (AMI), vilka drivs av arbetsmarknadsverket. Vissa
institut har sérskilda resurser (AMI-S) fér tréning av han-
dikappade.

Hjalpmedel m. m.

Landstingens verksamhet med hjalpmedel fér handikappade
har vuxit kraftigt. Landstingen tillhandahaller ocksa tolktjanst
for barndomsddva, delvis ocksd for dovblinda.

Fardtjanst finns numera i alla kommuner. Dess kvalitet véx-
lar, men hela tiden har en férbattring skett. Fardtjansten spelar
en viktig roll fér handikappades méjligheter att komma ivag
hemifrdn och delta i olika aktiviteter i samhallet.

Hemtjanst

Kommunernas sociala hemtjanst har utvecklats. Fran att ti-
digare endast ha gett hjélp i den handikappades hem i form
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av tvitt, inkdp och matlagning kan hemtjansten nu tillgodose
mera differentierade behov, t. ex. lasning, promenader och
avlastning. Tjénsterna kan ocksa ges utanfoér den handikap-
pades bostad.

3.2 Sarskilt stod till flerhandikappade

Flerhandikappade skall p4 samma satt som andra handikap-
pade kunna delta i samhaéllets gemenskap. Sérskilda insatser
méste goras, om flerhandikappades behov skall tillgodoses.
| vissa fall har det skett genom att den verksamhet som
finns anpassas sa att aven flerhandikappade far del av den.
| andra fall har séarskild verksamhet och sérskilda resurser
skapats for flerhandikappade.

Undervisning

P& undervisningsomradet har sarskilda resurser funnits sedan
lang tid. Nagra dovblinda elever fick undervisning redan i
slutet av 1800-talet. Synskadade och dova elever, som pé
grund av flerhandikapp inte kan félja undervisningen i den
vanliga statliga specialskolan for synskadade och déva, far
undervisning i Ekeskolan i Orebro, Asbackaskolan i Gnesta
och Hallsboskolan i Sigtuna. Dessa skolor kan karakteriseras
som "“specialskolans specialskola”. De har sérskilda resurser
for flerhandikappade.

Inom sérskolan finns manga flerhandikappade elever. Re-
surserna foér att ge dem tillrdttalagd undervisning varierar
bl. a. efter arten av flerhandikapp. Efter forslag frén skol-
dverstyrelsens BDU-utredning (blinda, déva, utvecklingsstor-
da) pagér sedan nagra ar ett systematiskt arbete fér att re-
gionvis eller landstingsvis skapa speciella resurser for de ele-
ver inom sarskolan som ar syn-, horsel- eller talskadade. Inom
traningsskolan aterfinns de svart och djupt utvecklingsstorda.
Praktiskt taget alla dessa elever, omkring 2 500, &r flerhan-
dikappade. Undervisningen och verksamhetstraningen nar
har salunda en stor flerhandikappsgrupp.
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Under budgetdret 1979/80 tillsatter skoldverstyrelsen
fem utbildningskonsulenter for dévblinda. Flera folkhégsko-
lor, t. ex. Forsa och Furuboda, har kvalificerade resurser for
att ocksd kunna ta emot svart rorelsehindrade — ofta fler-
handikappade - elever.

Bostad

Aven betraffande boende med kvalificerad service och om-
vérdnad har samhéllsorganen sedan lénge varit uppmark-
sammade pa att sarskilda atgarder behovs for vissa fler-
handikappade. Den insikten ligger bakom tillkomsten av spe-
cialvdrdhemmen Annetorpshemmet i Lund fér utvecklings-
storda-synskadade, Mogédrdshemmet i Finspdng for utveck-
lingsstérda-déva och Kronprinsessan Viktorias sjukhus i Vej-
bystrand for utvecklingsstérda-rérelsehindrade.

Genom den 6vergang till Sppnare boendeformer som skett
under senare & p& omsorgsomradet har vissa institutioner
i praktiken blivit boendeformer fér utvecklingsstérda-flerhan-
dikappade. Alltjgmt bor omkring 1 400 barn och ungdomar
pa vardhem. De &r praktiskt taget alla flerhandikappade. Pa
vardhem och specialsjukhus bor drygt 7 000 vuxna, som
ar svart eller djupt utvecklingsstérda. Flertalet av dem &r fler-
handikappade.

Vissa satsningar har gjorts pa boende fér andra flerhan-
dikappade &n dem som &r utvecklingsstérda. Exempel harpa
ar att landstingen i de fyra nordligaste lanen gemensamt dri-
ver Norrlandsgérden i Harnésand, som &r ett hem for bl. a.
aldre dovblinda.

P& andra platser har serviceboende ordnats for rorelse-
hindrade som ofta ar flerhandikappade. De har karaktiren
av gruppboende, men bostéaderna ar att jamstélla med en-
skilda hem. En l&ngtg&ende anpassning till individuella behov
har skett av bostadsmiljon och den service de flerhandikap-
pade behover.
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Habilitering /rehabilitering

Ménga flerhandikappade barn och ungdomar aterfinns inom
barnhabiliteringens omrade. Flerhandikapp &r sa vanligt, att
man i det ldpande arbetet maste forsoka anpassa verksam-
heten darefter. Speciella resurser, som direkt tillkommit med
tanke pa flerhandikapp, &r dock séllsynta. Som exempel harpa
kan emellertid namnas, att dévblinda férskolebarn och deras
familjer har tillgang till en statlig tjanst som forskolekonsulent.

Resurserna for vuxna flerhandikappade &r starkt begran-
sade. Vid nagra AMI-S, i Uppsala och Skellefted, finns speciell
beredskap for att kunna ta emot utvecklingsstorda-synska-
dade kursdeltagare. | Uppsala finns ocksa sérskilda resurser
for traning av dovblinda.

3.3 Handikapprorelsen

Nar handikappade slutit sig samman i foreningar och férbund
har organisationsbildningen foljt diagnoser eller konsekvenser
av skador (sjukdomar). Handikapprorelsens struktur foreter
harigenom samma monster som samhéllets atgardssystem
inom handikappomradet. Flerhandikappade méoter déarfor
samma svarigheter inom handikapprorelsen som inom sam-
hallet i 6vrigt. Handikapporganisationernas verksamhet ar
svartillganglig eller rent av otillganglig for dem.

Utflykten som arrangerats av synskadades forening ar an-
passad for synskadade. Rorelsehindrade-synskadade kan
inte aka med. Motet i dévféreningen ar till sin upplaggning
och sitt innehall tillgangligt for barndomsdéva. Dovblinda kan
inte vara med. Horselframjandets kurs véander sig till hér--
selskadade. Kursmaterialet &r inte tillgangligt for utvecklings-
stérda-horselskadade.

Manga flerhandikappade &r &ven av andra skl forhindrade
att engagera sig i handikapprorelsens verksamhet. Att bo
pa institution ar ett hinder. For manga tar de dagliga syss-
lorna, att finnas till, all tid och kraft i ansprék. Anhériga, som
skulle kunna hjalpa till att féra fram den flerhandikappades
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talan, &r helt upptagna av varduppgiften och darfér bundna
till hemmet.

Det é&r allvarligt att flerhandikappade star utanfoér handi-
kappféreningarnas verksamhet. Det &r sérskilt allvarligt att
de ar utanfér den handikappolitiska debatten. Flerhandikap-
pades erfarenheter och kunskaper behévs inom handikapp-
rorelsen pd samma satt som handikappades erfarenheter
och kunskaper behévs inom samhéllet i stort. Handikapp-
forbunden har svért att fanga upp flerhandikappades problem
och driva frdgorna i det intressepolitiska arbetet. Medveten-
heten om flerhandikappsproblemen ar emellertid betydligt
storre nu an for ndgot artionde sedan.

Féreningen Sveriges dévblinda (FSDB) ar den enda han-
dikapporganisationen fér en sarskild flerhandikappsgrupp.
FSDB bildades ar 1959. Trots sin litenhet med endast om-
kring 140 aktiva medlemmar, har féreningen utvecklat en
omfattande verksamhet med kurser, rekreationsarrange-
mang, nyhetsférmedling och annan informationsverksamhet.
Verksamheten vander sig till alla dévblinda — oavsett med-
lemskap — som vill f& del av den. | det intressepolitiska och
praktiska arbetet séker FSDB samverkan med den 6vriga
handikapprorelsen, sarskilt organisationerna for déva, hor-
selskadade och synskadade.

3.4 Flerhandikappades svérigheter
3.4.1 Dovblinda

| vért land ké&nner vi till omkring 520 dévblinda personer,
béde barn och vuxna. Drygt hélften (54 %) ar 6ver 60 ar.
Dévblindhet &r gemensam benamning fér personer med gra-
va syn- och hérselskador. Problemen &r olika for dem som
ar primért déva och dem som &r priméart blinda och skiftar
kraftigt frén individ till individ. Ca 150 dévblinda ar forteck-
nade hos omsorgsstyrelserna. | manga fall & det omojligt
att fastsld, om det verkligen foreligger ett begévningshan-
dikapp.

Omkring 250 dévblinda bor pa olika slags institutioner sa-
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som vardhem, specialsjukhus, dlderdomshem och l&ngvérds-
kliniker. Den fysiska miljon dar ar for det mesta inte tillrat-
talagd for att passa dovblinda. Som regel finns det ingen
bland personalen som kan kommunicera med en dévblind.
| manga fall har personalen inte kunskaper om vad dévblind-
het innebar. De kan darfor inte ge doévblinda de sarskilda
omsorger som dovblindheten kraver. Dévblinda pa institutio-
ner &r som regel djupt isolerade och avskurna fran gemenskap
med andra manniskor.

Socialstyrelsen har givit ut rekommendationer om bl. a.
dovblindas boende vid institutioner for utvecklingsstorda’.
Landstingen har haft svart att félia rekommendationerna,
eftersom samlade kunskaper om dovblindfrdgor saknas.
D&vblinda ar s& fa att erfarenheter av hur problemen skall
|6sas inte finns inom ett landsting — och &nnu mindre inom
kommunerna.

For ett 40-tal av de doévblinda, som bor vid institutioner,
ar forhallandena emellertid battre. Ett 10-tal dévblinda bor
pa& Annetorpshemmet i Lund, specialvdrdhem for utveck-
lingsstdrda-synskadade, 10 bor pa Norrlandsgéarden i Har-
nésand. Ytterligare 10 bor vid andra, mindre dévhem. Ett
10-tal dévblinda elever finns vid Ekeskolan i Orebro och Ger-
silla-skolan i Kungsor. De bor tillsammans i mindre grupper.
Personalen kan kommunicera med dem. De far pd sa vis
dagliga mojligheter att samtala med andra och med varandra
och kan delta i olika verksamheter.

Av de 520 ddvblinda bor ca 275 personer i enskilda hem.
De flesta, omkring 200, bor tillsammans med négon annan
person, t. ex. make, maka, barn eller andra sléktingar. De Ov-
riga, ca 75, bor helt ensamma.

Ensamhet, isolering och kontaktldshet ar vanligt férekom-
mande dven bland de dévblinda som bor i enskilda hem.
Aven de som bor tillsammans med andra méanniskor riskerar
att bli utan kontakt, eftersom anhériga och andra néarstdende
ofta inte klarar kommunikationen med den dovblinde. De som
bor ensamma har som regel hemsamarit flera génger i vec-
kan. Det tillhér undantagen att hemsamariten kan kommu- ;S cllaslpee

orfattningssam-
nicera med den doévblinde. ling (M) 1976:71.
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Omkring hélften av de dévblinda har bostadsférhallanden
som &r acceptabla. Situationen kan dock goéras battre i den
nuvarande bostaden med insatser som inte ar alltfér om-
fattande. Storre forandringar kan bli aktuella i framtiden nar
de blir aldre och anhériga inte langre kan hjalpa till. Fér de
6vriga, omkring 250 dovblinda, ar bostadsforhallandena inte
acceptabla. Fér var och en behdvs en individuell planering.
Det fordras omfattande samverkan mellan landsting och
kommuner for att de olika I6sningar som behdvs skall komma
till stand.

Dévblinda barn, som inte undervisas inom séarskolan, far
sin skolgéng vid Ekeskolan i Orebro, en statlig specialskola
for synskadade. Dar gar ca 10 dovblinda barn. Stora sva-
righeter uppstar nér eleverna har fullgjort sin skolgang. Det
finns ingen tillrdttalagd fortsattning. De flesta av dessa elever
aker direkt till vdrdhem for utvecklingsstérda, trots att de
under skoltiden lart sig att fungera pa en nivd som skulle
mojliggora vidare utveckling. | dessa fall upplevs anstrang-
ningarna under skoldren forgaves, sarskilt som det bade &r
mdjligt och nédvandigt att losa dessa problem.

Omkring 12 dévblinda har anstéllning p& den 6ppna ar-
betsmarknaden eller i skyddat arbete. De flesta manniskor
har aldrig traffat en dévblind. Méanga férestéller sig darfor
att dovblinda &r oférmdgna att arbeta. Fragetecknen kring
kommunikationssatt och en rad olika praktiska problem ar
maénga. Det ar darfor begripligt om arbetsgivare kanner tvek-
samhet infér att anstélla dévblinda arbetstagare. | de fall
dévblinda har fatt en anstallning ligger ett omfattande for-
beredelsearbete bakom. Eftersom arbete, bostad, resor mel-
lan arbete och bostad och tolktjanst pa arbetsplatsen hanger
nara samman, fordras ett samarbete mellan olika samhélls-
organ for att klara de forberedelser som ar nédvandiga.

Kommunernas pensionérsverksamhet ar inte tillgénglig
fér dévblinda. De kénner inte till att den finns. Och om de
vet det, finns det ingen dar som kan hjalpa dem tillrétta.

Aven dévblinda som bor vid institutioner har sysselsattning
i betydligt lagre utstrackning an vad som galler fér dvriga
institutionsboende. Av samtliga dévblinda inom omsorgerna
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om psykiskt utvecklingsstérda har omkring hélften ingen sys-
selsittning alls. Motsvarande siffra for samtliga utvecklings-
storda ar 16 % '. Dévblinda kan ges arbete och sysselséattning
i betydligt stérre utstrackning. Sarskilda insatser méste dock
goras for varje person, &ven om det géller vanligt terapiarbete.

En val fungerande tolktjanst har grundlaggande betydelse
for dévblindas mojligheter att delta i olika verksambheter, t. ex.
pa en arbetsplats, i studier, ja i alla situationer som innebér
kontakter med andra manniskor. Handikappinstitutet har
gjort en utredning om tolktjanst for dévblinda. Det ar na-
turligtvis mycket angeldget att landstingen med det snaraste
ordnar en tolktjanst, som svarar mot dovblindas behov. Tolk-
tjansten skall ocksd galla for dem som bor vi olika slags
institutioner.

Manga dévblinda har syn- och/eller horselrester. Syncen-
tralernas och hdrcentralernas verksamhet ar darfor viktig for
dem. Manga dovblinda har ocksa — atminstone bland dem
som bor utanfér institutioner — kontakt med négon av eller
bada centralerna. Dar har man emellertid som regel ringa
kunskap om konsekvenserna av kombinationen av nedsatt
syn och nedsatt horsel. Bristen pa kunskap om dévblindhet
géller dver huvud taget for hela hjalpmedelsverksamheten.
Det &r vanligt att dévblinda varken kan anvanda hjalpmedel
for synskadade eller hjalpmedel for horselskadade, eftersom
anvandningen i allménhet bygger pé att horseln resp. synen
skall fungera. Trots att dovblinda &r patagligt eftersatta aven
pa hjalpmedelsomradet, har inga ndmnvarda insatser gjorts
for att utveckla hjalpmedel for dem.

3.4.2 Barndomsddéva — utvecklingsstdrda

Av alla utvecklingsstérda ar ca 500 déva eller gravt hor-

selskadade sedan fodelsen eller tidig barndom. Omkring 375

av dem ar under 60 &r. Ungefar 320 barndomsdéva-utveck-

lingsstoérda bor vid institutioner, sdsom specialsjukhus, spe- ' Utvecklingsstor-

cialvardhem eller vanliga vardhem fér utvecklingsstérda!, 92 med ytterligare

Bade specialsiukhusen och de vanliga vérdh Kfiay - AR S
ade specialsjukhusen och de vanliga vardhemmen saknar  iistyrelsen redo-

kunskaper om barndomsdovas behov. Personalen kaniregel  visar 1973:32.




60 Flerhandikappades situation SOU 1980:16

1 Socialstyrelsens
forfattingssamling
(M) 1976:71.

inte kommunicera med dem. Socialstyrelsen har givit ut re-
kommendationer angédende bl. a. boende fér déva-utveck-
lingsstérda vid institutioner’. Rekommendationerna har inte
féljts. Utvecklingsstorningen styr de insatser som gérs medan
dévheten beaktas i alltfér ringa omfattning.

For ett 70-tal barndomsdéva-utvecklingsstérda vid insti-
tutioner &r forhallandena mer tillrattalagda med tanke pa
dévheten. Det géller dem som gér i Asbackaskolan, statens
specialskola for déva i Gnesta, och dem som bor pd Mo-
gardshemmet, som &r ett specialvardhem i Finspéng. Det
géller ocksé vid ett par inackorderingshem inom omsorgerna,
bl. a. i Jordbro inom Stockholms lans landstingskommun. P4
dessa platser bor flera dova tillsammans. Personalen kan
kommunicera med dem och har &ven i 6vrigt kunskaper om
barndomsdovas situation.

De barndomsddva som ar individuellt placerade bland ho-
rande utvecklingsstérda utsatts for en allvarlig isolering. Ut-
vecklingsstérningen betraktas som det priméra och centrala
problemet. Eftersom ingen i den ndrmaste omgivningen kan
teckenspraket, ar risken stor att den ddve felbedéms och
far vard och behandling som inte svarar mot de verkliga be-
hoven. Férhéllandet blir &nnu mer komplicerat om den déve
sjalv har ett déligt utvecklat teckensprak eller om han helt
saknar sprak.

Bardomsddva-utvecklingsstérda har i nagra fall flyttats
frdn vardformer dar de varit ensamma déva och inte kunnat
kommunicera med vare sig kamrater eller personal till andra
boende- och vardformer dér de bor tillsammans med andra
barndomsddva och har tillgang till teckensprakskunnig per-
sonal. Resultaten har varit synnerligen goda. Personer som
tidigare betraktats som svart utvecklingsstérda och spraklésa
har genomgétt en forvandling.

Bostadssituationen for alla barndomsdoéva-utvecklings-
stérda méaste uppmarksammas. Fér dem som &ven i fort-
sattningen méaste bo kvar pa vardhem eller i motsvarande
boendeform méaste miljoén — i vid bemérkelse — anpassas. Fler
barndomsddva-utvecklingsstorda kan bo péa inackorderings-
hem eller i enskilt hem. Det behdvs individuell planering, som
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utgar ifrdn vars och ens situation. Samverkan kommer att
behdvas mellan olika myndigheter, om samhallet skall kunna
ge barndomsddva-utvecklingsstorda andamélsenliga bo-
stadsformer.

Det visar sig att det vid olika tillfallen intréffar vad som
skulle kunna kallas sarskilt kritiska situationer. En sddan si-
tuation uppstar vid dvergang fran verksamhet som sorterar
under en huvudman till verksamhet som sorterar under en
annan. Ddva elever som har gatt vid den statliga Asbacka-
skolan i Gnesta har under sin skoltid dar fatt undervisning
och omvardnad med utgangspunkt frdn sin dévhet. Nar de
gar pa hogstadiet i den statliga specialskolan i Orebro &r
detta alltjamt i huvudsak forhallandet. Men néar dessa elever
sedan skall bérja sin yrkesutbildning 6verférs de till lands-
tingets yrkesséarskola. D4 “upphér” de plétsligt att vara dova,
de ar utvecklingsstoérda. Dessa 6vergangar ar svéra och kra-
ver noggrann planering.

Barndomsdova-utvecklingsstorda har sma mdjligheter att
fa arbete. Vid socialstyrelsens undersokning om flerhandi-
kappade inom omsorgerna framkom, att av de 220 déva-
utvecklingsstorda i arbetsfor alder hade 13 personer fatt an-
stéllning, 12 i skyddat arbete och 1 pa éppna marknaden.
Totalt saknade 6ver 20 % av de déva-utvecklingsstorda na-
gon form av ordnad sysselsattning.

Tolktjansten maste vara sa utformad, att den ocksa kan
anlitas av barndomsdéva-utvecklingsstérda som bor vid in-
stitutioner nar de vill delta i verksamhet tillsammans med
hérande.

Sé lange d6va bor ensamma utan kontakt med andra dbva
och utan kontakt med teckensprakskunnig personal, &r det
omojligt att skapa en miljé i vilken den dove kan fungera,
t. ex. nar det géller arbete, annan form av sysselsattning och
fritidsaktiviteter. Déva som pa detta satt inte far tillfalle att
anvanda sitt sprak loper risk att bli spréklosa.
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TVuxna horselska-
dade utvecklings-
storda, Socialsty-
relsen, stencil,
1978.

3.4.3 Vuxendodva-utvecklingsstérda

De som blivit déva vid sadan alder att de lart sig svenska
spraket med hjélp av hérseln benamns vuxendéva. Det finns
inga uppgifter om hur manga av de déva-utvecklingsstérda
som &r vuxenddva. Om vuxendovhet intraffar bland psykiskt
utvecklingsstérda i samma omfattning som bland befolkning-
en i 6vrigt, bor det finnas ndgot 20-tal vuxendéva-psykiskt
utvecklingsstoérda.

Deras situation liknar den som rader bland barndomsdéva-
psykiskt utvecklingsstorda sa till vida, att de 4&r omgivna av
manniskor som de inte kan hora. Daremot fordras helt andra
I6sningar for att tillrattalagga deras boendeférhéallanden. De
har tidigare hoért och har da tillagnat sig det svenska spraket
genom hdrseln. Ménga av dem, sarskilt de som blivit vux-
enddva i yngre ar, kan teckenspréket och riknar sig till den
barndomsdéva gruppen. Men flertalet &r inte hjalpta av teck-
enspréket, utan behdver andra metoder fér kommunikation.
Vilka metoder varierar fran person till person, bl. a. beroende
pa utvecklingsstérningens grad. Hur bostadsfrégan skall ord-
nas fér vuxenddva-utvecklingsstorda maste ocksad bedémas
fran fall till fall.

Under senare ar har ett omfattande projekt kring vuxen-
déva genomforts, vilket bl. a. syftat till att kartlagga gruppens
situation for att darpa kunna foresla atgarder till stéd for
vuxenddva. Utvecklingsstorning i kombination med vuxen-
dévhet har dock inte sarskilt uppméarksammats. Det &r viktigt
att man vid den fortsatta planeringen av atgéarder for vux-
enddva aven uppmarksammar de utvecklingsstdrda och and-
ra flerhandikappade vuxendéva.

3.4.4 Horselskadade-utvecklingsstorda

Vissa uppgifter om vuxna horselskadade-utvecklingsstérda
har framkommit genom en kartlaggning, som socialstyrelsen
gjorde ar 1978'. Omkring 1 200 utvecklingsstérda, som ar
17 ar eller &ldre, redovisas i kartlaggningen. Knappt 1/3 &r
lindrigt hérselskadade, drygt 1/3 mattligt hérselskadade och
knappt 1/3 ar gravt horselskadade. Bland dem som i kart-
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laggningen benamns maéttligt och gravt hérselskadade ater-
finns dven de utvecklingsstérda som ar dova. Bade i tidigare
undersékningar och i denna kartlaggning agnas sarskild upp-
marksamhet &t de utvecklingsstérda som &r déva och gravt
horselskadade, dvs. i huvudsak de personer som inte kan
kommunicera med tal och horsel. Deras situation har vi be-
skrivit i avsnitten 3.4.2 och 3.4.3.

Situationen for horselskadade-utvecklingsstérda ér inte sé
val kand. Nar vi talar om horselskadade, menar vi dem som
anvander talet och horseln i kommunikationen med andra
manniskor. Med denna utgangspunkt finns det omkring 700
horselskadade-utvecklingsstorda.

Andelen horselskadade inom totalbefolkningen 6kar vid sti-
gande alder. Enligt kartlaggningen ar det daremot inte pa
samma satt sjalvklart att horselskador hos utvecklingsstérda
ar foljden av ett normalt dldrande. Likasa visar kartlaggningen
ett klart samband mellan graden av utvecklingsstérning och
graden av horselskada; ju gravare utvecklingsstoérning desto
gravare horselskada.

Det ar emellertid svart att bedéma hur allvarlig horsel-
skadan ar hos en utvecklingsstord och hur omfattande ut-
vecklingsstorningen ar hos en horselskadad. Den som &r ut-
vecklingsstord och som pa grund av dalig horsel inte upp-
fattar vad som sker omkring honom blir latt felbedémd. Han
betraktas som mer utvecklingsstord &n vad han i sjélva verket

ar.
Situationen for horselskadade-utvecklingsstorda blir sva-

rare nar omgivningen har otillrackliga kunskaper om hérsel-
skador och om konsekvenserna av kombinationen hérsel-
skada-utvecklingsstorning.

Hérselskadade ar starkt beroende av den omgivande mil-
jons utformning. Det &r sarskilt viktigt att de ljudmaéssiga
forhallandena ar goda. Materialet i golv och vaggar kan ha
avgorande betydelse for mojligheterna att utnyttja kvarva-
rande horselrester. Den milj6 i vilken de flesta horselskadade-
utvecklingsstorda lever, har inte tillkommit med tanke pa att
de som skall vistas dar kan vara horselskadade.

Ménga horselskadade-utvecklingsstorda kan inte utnyttja
de hjalpmedel som finns for horselskadade. Horapparaten
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ar svar att forstd sig pa. Dessutom upplevs ljudet i en hor-
apparat ofta som obehagligt av den horselskadade innan han
vant sig vid att anvdnda horapparaten. Manga horselska-
dade-utvecklingsstérda, som med tanke pa horselskadans
art och grad skulle vara betjanta av en hérapparat, har inte
tillrackligt med télamod for att hinna uppskatta fordelarna
med hoérapparaten.

Dértill kommer de férstdndsmassiga svarigheter som lyss-
ning genom hérapparat medfor. Ljudet férvrangs. Vissa me-
kaniska ljud forstérks kraftigt. Riktningshérseln (formagan att
avgora fran vilket hall ljudet kommer) géar forlorad.

Kunskaperna om hur hérselskadade-utvecklingsstérda tol-
kar horselintryck forefaller att vara otillrackliga. Horselsinnet
bombarderar oss manniskor med standiga impulser. Somliga
impulser ar vi medvetna om, andra inte. En del impulser rea-
gerar vi pa, for att de ar viktiga for oss; andra later vi passera.
Utvecklingsstdrda har redan till foljd av utvecklingsstérningen
svérare an andra att forsta. Horselskadan innebér en ytter-
ligare komplikation. Den effekt som blir féliden av féreningen
hérselskada-utvecklingsstérning ar féga kand. Men den &r
viktig for att planeringen av atgarder inom boende och annan
verksamhet skall ge goda resultat.

3.4.5 Rorelsehindrade-utvecklingsstorda

Omkring 10 % av de utvecklingsstérda, ca 3 500 personer,
har omfattande rorelsehinder. Omkring 2/3 av dem bor pa
institutioner, medan 1/3 bor pa inackorderingshem eller i
enskilda hem.

Det finns ett klart samband mellan graden av utvecklings-
storning och komplicerande skada (sjukdom) sé till vida att
komplikationerna blir relativt sett vanligare och svarare ju
djupare utvecklingsstérningen ar. Av de rérelsehindrade-ut-
vecklingsstorda har ca 10 % (300 personer) dessutom grava
syn- eller horselskador.

Det borde vara en sjélvklarhet att den fysiska miljén vid
vardhem och inackorderingshem skall vara anpassad for ro-
relsehindrade. Tyvarr brister det atskilligt i detta avseende.
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Det galler framst &ldre institutioner, dar det bedéms alltfor
kostsamt med ombyggnader. Féliden blir att ett redan ti-
digare tungt vardarbete ytterligare forsvéras, vilket gar ut
Over de utvecklingsstérda.

Planeringen av bostadsférhallandena for de utvecklings-
storda, som ar svart rorelsehindrade och dessutom har fler
komplicerande skador, maste ta hansyn till vars och ens spe-
ciella situation och sarskilda behov. Generellt sett maste den
fysiska miljén i och omkring bostaden anpassas béde till r6-
relsehindret och andra komplicerande skador (sjukdomar).

Personal — antingen det a&r hemsamariter eller sérskilt
anstalld vardpersonal — méaste kunna kommunicera med de
utvecklingsstérda rorelsehindrade, som ar déva, gravt hor-
selskadade eller gravt sprak- och talskadade. L&g personal-
omsattning ar sérskilt betydelsefull for de utvecklingsstérda
som har omfattande komplicerande flerhandikapp.

Flera av dessa generella atgarder torde vara mdjliga att
genomfdra omedelbart. Sarskilt betraffande rérelsehindrade-
psykiskt utvecklingsstérda ar problemen rent kvantitativt sa
omfattande att tillrickliga underlag och kunskaper bér kunna
samlas inom ett landstingsomrade. Dar ytterligare kompli-
cerande skador (sjukdomar) foreligger, behévs mer individua-
liserade insatser och hégre grad av samverkan mellan olika
samhallsorgan.

Omkring 1200 rorelsehindrade-utvecklingsstérda bor
utanfor institutioner. Manga av dem bor tillsammans med
foraldrar, syskon eller andra anhoriga. | manga fall & de an-
hérigas varduppgift oerhort kravande. Om det skall vara moj-
ligt att bereda den utvecklingsstérde och de anhériga dragliga
levnadsforhallanden, maste samhallet stalla upp med hemma-
vard och avlastningstjanst i betydligt stérre omfattning &n
vad som nu sker. Likasd méaste klara granser anges for hu-
vudmannens skyldigheter s att de inte hanvisar till varandra.
Detta problem &r inte speciellt for rorelsehindrade-utveck-
lingsstérda men blir sarskilt markbart i samband med de
tunga vardsituationer dar flerhandikapp ofta férekommer.

Aven bland de rérelsehindrade-utvecklingsstorda finns en
stor grupp som star utan arbete eller annan form av sys-




66 Flerhandikappades situation SOU 1980:16

1 Utvecklingsstor-
da med ytterligare
handikapp. So-
cialstyrelsen redo-
visar 1973:32.

selséttning. Narmare 40 % har ingen sysselsattning. 30 %
har sysselsattning mer &n 3 timmar dagligen. Graden av ut-
vecklingsstérning och rérelsehinder spelar stor roll. Andelen
utan sysselsattning &r storre bland svért och djupt utveck-
lingsstérda. Man kan ocksé utga fran att andelen sysselsatta
ér lag bland de rorelsehindrade utvecklingsstérda som har
ytterligare komplicerande skador (sjukdomar). Aven har &ter-
finns manga bland de djupast stérda.

Verksamheten med hjalpmedel for utvecklingsstérda ar
Over huvud taget eftersatt. Det géller sarskilt hjalpmedelsverk-
samheten bland de flerhandikappade utvecklingsstérda. De
hjalpmedel som finns fér andra handikappade &r i manga fall
for svara for att utvecklingsstérda skall kunna anvianda dem
utan sérskild tréning. M&nga &r dock s svért eller djupt ut-
vecklingsstorda att inte ens tréning i att anvénda hjalpmedel
blir meningsfull.

3.4.6 Synskadade-utvecklingsstorda

Synskada i férening med utvecklingsstérning &r vanligare n
vad man tidigare har trott. Vid socialstyrelsens undersékning
ar 1970 framkom, att ca 3 % av de utvecklingsstorda (vid
den tidpunkten 955 personer) var blinda eller gravt synska-
dade'. Under 20 ar fanns 471 personer, mellan 20 och 60
ar aterfanns 413 personer, medan endast 71 personer var
aldre &n 60 ar. Aldersfordelningen &r den rakt omvianda bland
utvecklingsstérda-synskadade an bland dem som &r enbart
synskadade.

R&n, som framkommit senare, tyder pa att de utvecklings-
stérda-synskadade &ar betydligt fler. En del uppgifter tyder
pé att mer &n 1 000 av de svart och djupt utvecklingsstérda
i skolpliktig alder har omfattande synnedsattning. Hela grup-
pen utvecklingsstérda-synskadade kan darfor antagas vara
betydligt stérre an vad man tidigare har raknat med.

Det &r svart att med de gangse undersékningsmetoderna
upptéacka synskador hos utvecklingsstorda. Darfor hander det
inte séllan att personer felbedéms. Avvikande beteende eller
passivitet kan uppfattas som utslag av en svar eller djup
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utvecklingsstérning medan personen i fréga egentligen har
en latt eller mattlig utvecklingsstérning kombinerad med syn-
skada — kanske rent av med ytterligare skador (sjukdomar).

Synen ar viktig fér ménniskans utveckling. Genom den for-
medlas intryck, erfarenheter och kunskaper. Den utvecklings-
stérde har — redan med god syn — svart att tolka och forsta
de impulser han far. P4 vilket satt nedsatt synférmaga och
blindhet paverkar den utvecklingsstérdes intellektuella be-
arbetning av synintrycken eller andra sinnesintryck och hans
formaga att i kompenserande syfte utnyttja Ovriga sinnen
ar bara kéant i liten utstrackning.

Enligt socialstyrelsens undersékning bodde omkring 70 %
(650 personer) av de utvecklingsstorda med synskador vid
olika slags institutioner, sdsom specialsjukhus, specialvard-
hem och andra vardhem. Ca 120 personer fanns vid spe-
cialvdrdhem. Numera finns ett specialvardhem fér utveck-
lingsstorda-synskadade, Annetorpshemmet i Lund, med ca
80 platser. Ovriga utvecklingsstérda-synskadade bor spridda
pa olika institutioner, dar som regel varken miljén eller verk-
samheten anpassats med hansyn till synskadade.

Socialstyrelsen har givit ut rekommendationer om utveck-
lingsstorda-synskadades boende och om verksamheten vid
vardhem och specialsjukhus'. Huvudmannen har haft svart
att omséatta anvisningarna i praktisk tilldmpning. | den ut-
veckling som pagar med 6vergang fran boende vid instit-
utioner till sjalvstandigare boende i inackorderingshem eller
egna lagenheter &r det viktigt att vid planeringen ta hansyn
till att boendet ocksa skall fungera for de utvecklingsstorda,
som &r synskadade.

Socialstyrelsens undersékning visade ocksé att 377 per-
soner (39 %) var utan sysselsattning. Motsvarande siffra for
hela gruppen utvecklingsstorda var 16 %. Delvis beror detta
pa att andelen djupt utvecklingsstorda ar storre bland dem
som &r synskadade. En annan forklaring &r, att de som arbetar
med sysselsattning och aktivering tycker det &r svart att ar-

beta med synskadade. De har svart att bedéma vad syn- ! Psykiatrisk lang-
feaitucle % vard. Socialstyrel-
skadade kan gora. sen redovisar

De resurser som finns for synskadade, t. ex. férskolekon-  1979:3.
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sulenter, socialkonsulenter, syncentraler och habiliterings-
och rehabiliteringskurser, &r oftast inte tillgangliga for syn-
skadade som ocksa ar utvecklingsstérda. Verksamheten ar
inte dimensionerad vare sig till omfattning eller innehall for
att ocksa kunna betjéna utvecklingsstérda-synskadade. Det
ar nédvandigt med béattre samverkan fér att enskilda man-
niskor inte skall bli lidande och fér att samhallets resurser
skall kunna utnyttjas av alla som behéver dem.

3.4.7 Rorelsehindrade-barndomsddva

Rérelsehinder &r egentligen en samlande benamning pa funk-
tionshinder som féljd av en rad olika skador (sjukdomar). Folj-
derna fér den enskilde blir starkt skiftande, beroende pa vilka
delar av kroppen som drabbas av rorelsehindret.

Barndomsddvas sprak ar teckenspraket. | skolan, i for-
eningslivet, i kulturlivet och 6ver huvud taget i kontakten med
andra ménniskor &r teckenspraket lika viktigt fér barndoms-
déva som det talade spraket ar foér horande.

Kombinationen rorelsehinder-barndomsdévhet far omfat-
tande féljder om rérelsehindret drabbar armarna. En barn-
domsddv, som har ett saddant rérelsehinder fran fodelsen,
kan inte utveckla ett teckensprak som andra barndomsdéva.
Den dove som far svara armskador i vuxen &lder forlorar
formagan att anvanda teckenspréket som uttrycksmedel.
Manniskor med sadant flerhandikapp blir isolerade bade fran
hérande och dova.

Uppgifterna om antalet barndomsdéva med mer omfat-
tande rorelsehinder i armarna ar mycket osdkra bade be-
traffande antal och var de finns. | allmanhet finns det inte
mer an 1-2 inom varje landstingsomréade. Ett 20-tal personer
ar kanda inom omsorgerna om utvecklingsstérda. Nagra gar
alltjamt i skolan eller har nyligen slutat skolan men bor kvar
pé& elevhem for rorelsehindrade.

Inom service och verksamhet fér rérelsehindrade finns inte
kunskap om dévhet. P& motsvarande satt saknar dévsektorn
resurser att ta sig an rorelsehindret. Inte inom ndgon av sek-
torerna finns hjélp och service som utformats med tanke
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pa vad manniskan behéver till fljd av kombinationen av ska-
dor. Dessa personer behéver bl. a. bade i boende och verk-
samhet langvarig kontakt med samma méanniskor for att kun-
na utveckla metoder for kommunikation. Det maste Over-
vagas om deras servicebehov i boende och verksamhet kan
tilgodoses dar de nu ar eller om service hellre skall kon-
centreras till vissa platser.

3.4.8 Rorelsehindrade flerhandikappade som
inte ar utvecklingsstérda

Syn-, horsel- och talskador utgor svéra komplikationer ftill
rérelsehinder, i synnerhet nér rorelsehindret ar mera omfat-
tande. Bostadssituationen fér manga i dessa grupper ar kraf-
tigt forsummad. | en del fall maste forhallandena betraktas
som direkt undermaliga.

Omkring 2 000 personer under 65 ar med dessa flerhan-
dikapp bor vid olika slags sjukvardsinréttningar. Drygt 600
personer under 50 &r bor pa langvérdskliniker. Flertalet av
dem har omfattande rorelsehinder med komplicerande ska-
dor (sjukdomar). | allménhet har de ett stort hjalpbehov som
for ovrigt tenderar att oka till folid av institutionsboende.
Bara ett fatal behover sjukvardande insatser i s&dan om-
fattning att det motiverar bostad pé sjukvardsinrattning. De
flesta bor dir, eftersom det rader brist pd anpassade bostader
med tillrattalagd service.

Miljon vid l&ngvardskliniker och liknande institutioner &r
genomgaende nedsldende. Langt ifran alla kan fa eget rum.
Att bo tillsammans med senildementa manniskor &r depri-
merande. Kontakten med samhillet utanfor institutionen for-
svéras, i manga fall upphér den. Vid vissa institutioner har
man gjort lovvarda férsok att forbattra miljion och att pa
olika satt motverka oldgenheterna vid institutionsboendet.
| flera fall har goda resultat kunnat pavisas. Forhallandena
kan anda inte jamféras med en egen bostad.

Uppskattningsvis bor ocks& omkring 2 000 personer i en-
skilt hem — ofta tillsammans med anhériga pa vilka en tung
varduppgift vilar. | vissa fall har anpassningsétgérder vidtagits
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i bostaden, i andra fall inte. Den handikappade kommer sillan
eller aldrig ut. Isoleringen utestanger fran samhaéllsdeltagande.

Antalet handikapplédgenheter har 6kat. Inom ménga kom-
muner har ocksa tillkommit servicehus dar hyresgésterna kan
fa dygnet-runt-hjélp. Under senare ar har en vidareutveckling
av service-boendet skett. P4 nagra héall har kommuner - ofta
i samarbete med landsting - startat bostadsformer, dar svart
rérelsehindrade daven med flerhandikapp kunnat beredas bo-
stad med tillrdttalagd service.

Ménga av dem som bor vid institutioner eller som bor
tillsammans med anhériga kan flytta till egen bostad. Det
stérsta hindret &r den oklara ansvarsférdelningen mellan hu-
vudmannen; landstingens ansvar for institutionsboende och
primarkommunernas ansvar fér eget boende med service.
Det finns kunskaper om hur sddana bostéader skall utformas
och vilken service som behdvs. En liten grupp — uppskatt-
ningsvis 400-500 personer — har en sarskilt komplicerad
situation. Det finns t. ex. personer som inte kan forflytta sig
pa egen hand annat &n i vatten. En simbasséng i anslutning
till bostaden har oerhért stort varde for dem. Fér en s&dan
atgard kan inte bostadsanpassningsbidrag utg. Problemet
&r sd udda till sin natur att det behévs okonventionella ar-
betsformer och I6sningar fér att det skall kunna avhjélpas.

Andra &ter har ett synnerligen omfattande servicebehov.
Sé lange de studerar, t. ex. vid en folkhégskola, kan de genom
statlig vardartjénst bo sjalvstandigt och fungera i studiesi-
tuationen. Motsvarande kvalificerade serviceinsats ar svar att
fa i anslutning till den egna bostaden. Institutionsboende blir
darfér det enda alternativet efter studierna. Genom indivi-
duella insatser frén fall till fall ar det méjligt att tillgodose ser-
vicebehoven &ven utanfor en folkhdgskola eller institution.

Kommunerna har alldeles otillrdckliga erfarenheter av hur
bostadsfrdgan i dessa och liknande fall skall ordnas. Fér att
klara uppgiften att ge flerhandikappade och andra svéart han-
dikappade egen bostad, individuellt eller i grupp, behévs ett
omfattande foérberedelsearbete samt praktiskt och ekono-
miskt samarbete mellan primdrkommunerna och lands-
tingskommunerna.
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Vid institutionerna finns som regel traditionell terapi och
ibland ocksa industriellt terapiarbete. De som ar synskadade
eller horselskadade ar som regel sysselsatta i nagot lagre
utstrackning an institutionsboende utan dessa skador.

Majligheterna att f& ett arbete & mycket sma. Det finns
flera personer med omfattande rorelsehinder och svara kom-
plicerande skador som skaffat sig yrkesutbildning genom
akademiska studier. Studierna har gatt utmarkt att genom-
fora. Ett arbete &r i det narmaste hopplost att skaffa. Det
behdvs en arbetsinsats for varje person som vida dverstiger
vad som &r brukligt for arbetshandikappade. En del regler
som giller stodinsatserna for arbetshandikappade gor det
inte mojligt att satta in tillrdckligt omfattade atgarder. Om
bidraget till arbetsbitrade kan utga i storre omfattning och
om arbetsbitrade kan kombineras med anstélining med 16-
nebidrag, skulle ndgra hinder undanrgjas.

| dag finns ingen form av organiserad meningsfylld sys-
selsattning som ett alternativ for dem som inte fér arbete.
Sysslolosheten &r nedbrytande. Kénslan av att vara over-
flodig, att inte ha ndgot meningsfullt att gora, att inte behdvas,
drabbar ménga.

Kommunernas fardtjanst har byggts ut. En del ménniskor
har ingen gladje av fardtjansten. De har ingenstans att aka.
Andra som har nagonstans att aka och som vill ka dit far
inte anvéanda fardtjansten, eftersom de bor vid en institution.

Svart rérelsehindrade med svéra syn- eller horselskador
har svart att fa del av de rehabiliteringsresurser som finns.
Det ar vanligt att deras behov av hjélpmedel och tréning
till foljd av rorelsehindret blivit tillgodosett. Men det ar ocksé
vanligt att de inte fatt kontakt med syncentral for att fa optisk
rehabilitering och syntraning eller med horcentral for att fa
del av dess resurser. Syn- och hérseltekniska och pedago-
giska insatser blir sérskilt svaradtkomliga for dem som bor
vid institutioner.
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3.4.9 Psykiskt sjuka — déva/rérelsehindrade/
synskadade

Forhallandena fér flerhandikappade inom den psykiatriska
varden har uppmarksammats i sarskilt ringa utstrackning. So-
cialstyrelsen har genomfort en undersékning som givit in-
tressanta upplysningar'. De svar som inkommit &r visserligen
ofullstdndiga vad galler komplicerande skador (sjukdomar),
men vissa generaliseringar om situationen inom den psy-
kiatriska vérden — sérskilt langvarden — kan dnd& goras. Fler-
handikapp &r vanligare &n vad man tidigare kant till. Den
psykiatriska sjukvards- och rehabiliteringsorganisationen, har
inte férmétt att tillgodose flerhandikappades behov.

Endast mellan 25 och 30 % av vérdavdelningarna har be-
svarat frdgorna om rorelsehinder, synskador och hérselska-
dor. Anda kunde registreras 2 217 rullstolsbundna, 369 gravt
synskadade och 453 gravt horselskadade eller déva patien-
ter. Det &r vanligt med ytterligare komplikationer. Salunda
har 62 % av de rorelsehindrade, 88 % av de synskadade
och 93 % av de déva eller gravt hérselskadade komplice-
rande skador (sjukdomar). Den évervagande delen av de fler-
handikappade bor pa “tyngre” kliniker.

Aldersf'o'rdelningen bland personer som &r inlagda fér psy-
kiatrisk vard visar, att ungefar halften ar 6ver 65 ar. Antalet
komplicerande skador (sjukdomar) blir vanligare i hogre &ldrar.

Vérdens innehéll utgar helt fran behoven till féljd av psykisk
ohélsa. Lokalerna &r ofta olampliga med tanke pa rorelse-
hindrade, synskadade och hérselskadade. Det &r vanligt att
det saknas tekniska hjadlpmedel. Som regel kan ingen bland
personalen eller medpatienterna kommunicera med déva pa-
tienter. Kunskaperna om vilka behov flerhandikappade har
till f6ljd av komplicerande skador (sjukdomar) &r otillrackliga.
Detta gér ut 6ver de flerhandikappade patienterna i form
av fysiskt och psykiskt obehag.

Vid Langbro sjukhus i Stockholm finns en sarskild avdelning
fér déva och gravt horselskadade, den enda i landet. Man
har skaffat resurser som gér det méjligt att behandla pa-
tienterna med utgangspunkt frén att de ar déva. Vid Beck-
omberga sjukhus, ocksa i Stockholm, har forsok inletts med
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sarskilda insatser i varden for patienter som ar blinda och
gravt synskadade.

Det finns flerhandikappade som &r inlagda for psykiatrisk
vard, men dar ingen med sakerhet vet om vardbehovet frén
bérjan (vid inlaggningen) foranletts av psykisk sjukdom eller
om de fysiska skadorna (sjukdomarna) och féljderna av dem
bidragit till att personen har felbedémts. Det finns flerhan-
dikappade som bor pa psykiatriska kliniker fast de inte be-
hover klinikens resurser for psykiatrisk vard, utan darfor att
lamplig bostadsform inte kunnat skaffas. Det kan inte med
sakerhet bedémas hur vanligt detta ar. For detta fordras en
genomgéang av varje patient, klinik for klinik. Vilka atgarer
som sedan behdver vidtas beror helt pd vars och ens si-
tuation. Vem som skall ansvara for bostadsanskaffning och
andra insatser beror pa férhallandena i varje sarskilt fall. Skall
problemen l6sas, fordras nara samverkan mellan olika sam-
héllsorgan.

Manga flerhandikappade som finns pé psykiatriska kliniker
kommer att bo kvar dar. En del — sarskilt gamla méanniskor
— har efter mangarig institutionsvistelse blivit s& beroende
av institutionen att de inte vill eller kan flytta, &ven om de
egentligen inte behdver psykiatrisk vard. Andra &r psykiskt
sjuka och behover av den orsaken stanna inom den psy-
kiatriska varden. Men om véarden skall utga ifrdn deras behov,
maéste férandringar ske. Flerhandikapp bland patienter inlag-
da fér psykiatrisk vard &r sa vanligt, att det inom varje lands-
ting bor vara mojligt att kartlagga vilka férandringar som
bér ske och att skaffa sig de kunskaper som behdvs for
att avhjalpa bristerna.

Vad vi under andra avsnitt har sagt om institutionsbo-
endes svarigheter att fa tillgang till sysselsattning, fardtjanst,
syncentraler, horcentraler och tolktjanst géller i sérskilt hég
grad for dem som &r inlagda for psykiatrisk vard. Den re-
habilitering som vaxer fram pa olika hall inom den psykiatriska
véarden nar som regel inte flerhandikappade. Rehabiliteringen
for rorelsehindrade, synskadade och horselskadade har ringa
erfarenhet av flerhandikappsproblemen.
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3.4.10 Ytterligare exempel

| de féregdende avsnitten i detta kapitel (3.4.1-3.4.9) har
vi under sérskilda rubriker behandlat nagra flerhandikapps-
grupper. Vi har darvid utgatt ifrdn atta grupper av skador
(sjukdomar), namligen rérelsehinder, barndomsddvhet, vux-
enddvhet, synskada, horselskada, psykisk sjukdom, utveck-
lingsstérning och talskada. De ar av sddan karaktar att de
vid férening nastan alltid leder till s& svara och komplicerade
situationer att det &r klart beréattigat att tala om flerhandikapp
i den mening som nadrmare har utvecklats tidigare i kapitel
2.

Enbart dessa atta skador (sjukdomar) mdjliggér mer an
200 olika kombinationer dar minst tva av dem ingar. Vi finner
det darfor féga meningsfullt att férséka gora en fullstandig
forteckning Over alla tankbara kombinationer som leder till
flerhandikapp. | stéllet ger vi ndgra ytterligare exempel pa
svara skador (sjukdomar) som foranleder flerhandikapp och
darigenom férorsakar huvudmannen sarskilda problem att
tilgodose behoven.

Flerhandikapp ar sarskilt vanligt bland utvecklingsstérda.
Det finns ett klarlagt samband mellan graden av utvecklings-
storning och férekomsten av flerhandikapp. Omkring 15 %
av de utvecklingsstérda har svar epilepsi. Stora och ofta ater-
kommande anfall kan géra det omdjligt att bedriva syssel-
sattning eller annan aktivering. Medicineringen mot epilepsi
maste ofta ske med s& stora doser, att biverkningar i form
av trotthet och lagre vakenhetsgrad, forsvarar aktiveringen.
Den utvecklingsstérde blir mer passiv och isolerad &n vad
han annars skulle behévt vara.

Bland utvecklingsstérda aterfinns manniskor med synner-
ligen multipla skadeférhéallanden. Som exempel kan ndmnas
féljande uppgifter hamtade ur socialstyrelsens kartlaggning-
ar. 220 personer ar utvecklingsstorda-rorelsehindrade — gravt
synskadade, 46 personer ar utvecklingsstérda-rorelsehind-
rade — gravt horselskadade och 32 personer ar utvecklings-
stérda med roérelsehinder, grav synskada och grav hoérsel-
skada.

Aven utanfér omsorgerna om utvecklingsstérda aterfinns
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andra flerhandikapp @n dem vi behandlat tidigare. Benskérhet
forekommer i olika grader. | de mest extrema fallen leder
sjukdomen till ett omfattande rorelsehinder. Det reguljara
stédsystemet for rorelsehinder har svart att klara dessa fall.
Det ar inte manga — kanske ett tiotal i hela landet.

Flerhandikapp kan ocks& upptréda i en rad andra situa-
tioner dar féreningen mellan flera skador (sjukdomar) ger upp-
hov till den progressiva effekt som vi har beskrivit ndrmare
i kapitel 2. Det kan forekomma i fall dér t. ex. omfattande
njursjukdom eller svérartad allergi ingér i bilden.

Det handlar om sméa “grupper” d& man kommer in pa de
mest komplicerade situationerna. Det &r viktigt att huvud-
mannen i sin planering tar hansyn till de individuella behov
som finns. Atgarderna maste anpassas efter de enskilda man-
niskornas behov. Resurserna inom boende, tréning, under-
visning och fritidsverksamhet méste komma till anvéndning
dér de behévs och inte bara dar de av adminstrativa hansyn
kommit att placeras.

3.4.11 Sammanfattning

| den beskrivning vi har har gjort av flerhandikappades si-
tuation har vi inte kunnat tranga djupare in. En begrénsning
ligger i att kunskaperna — bade véra och andras — om fler-
handikappades situation inte ar tillrackliga. En annan begréns-
ning ligger i amnets omfattning. Om olika grupper av fler-
handikappade skulle beskrivas uttémmande resulterar det i
en serie bocker.

Som vi tidigare namnt &r det inte mer @n omkring 20 ar
sedan flerhandikappsproblemen borjade uppmarksammas i
n&gon stérre omfattning. Det &r férst under den senaste tio-
arsperioden som mer systematiska &tgarder planerats och
vidtagits for flerhandikappade inom vissa omraden.

Det ar ocksa framfor allt under denna period som kun-
skaperna om flerhandikappades situation i ndgon man har
klarnat. Aven om det séledes i dag finns vissa kunskaper
pé flerhandikappsomradet vill vi understryka, att bristerna i
detta avseende alltjamt ar pafallande stora. Det géller sarskilt
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den djupare insikten om vad flerhandikapp innebér. Att den
flerhandikappade méter vissa svérigheter till féljd av den ena
skadan och andra svarigheter till f6ljd av den andra skadan
ar latt att inse. Men effekten av att tva eller flera skador
(sjukdomar) samverkar ar svérare att komma at.
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4 Overvaganden och forslag

Flerhandikappade och andra svart handikappade ar kraftigt
eftersatta aven vid en jamforelse med andra handikappade.
Att tillgodose behoven inom handikappomrédet ar att undan-
réja brister i miljé och verksamhet, som forsvarar och for-
hindrar handikappades delaktighet i samhallsgemenskapen.
Mycket har gjorts i detta syfte, men ofantligt mycket aterstéar
for att fullfélija malen inom handikappomradet. For flerhan-
dikappade och andra svart handikappade ar bristerna sarskilt
patagliga. De har darfér annu mycket svérare dn andra han-
dikappade att vara med i samhéllets gemenskap.

Flerhandikappades behov finns inom alla omraden déar han-
dikappade har behov, som maste tillgodoses. Men flerhan-
dikappades situation ar alltid mer komplicerad. Kombinatio-
ner av skador (sjukdomar) kraver speciella metoder for att
tillgodose behoven. Flerhandikappsgrupperna ar sma. Deras
situation stéller ansprak pa kvalificerade och samordnade,
ofta individualiserade l6sningar for att inhamta andras for-
sprédng — aven andra handikappades.

Den sérskilt eftersatta situationen for flerhandikappade och
den sarskilda svarigheten att tillgodose deras behov belyser
vi enklast genom att lana ett uttalande frén en av véra fler-
handikappade konferensdeltagare:

De dova far nu snart texttelefoner och blir darfor inte
langre telefonhandikappade. Men fér oss som inte heller
ser, finns bara pratet om doévblindtelefoner. Vart han-
dikapp fortsatter, fast nu ocksa i forhallande till dova.
Men det ar som vanligt; vi som behdver en sarskild
teknisk |6sning och bara ar 500, vi maste vanta till sist.

77
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Citatet ar typiskt for flerhandikappsomradet. Atgérder
maste nu antligen sattas in for att klara flerhandikappsfragan.
Insatser for flerhandikappade maste bli en sjalvklar del i den
totala handikappomsorgen. Vi understryker, att alla atgarder
och all planering pa handikappomradet maste utga fran denna
férutsattning.

Av det sagda framgar, att vi inte funnit skal tala for sar-
behandling av flerhandikappade. Reglerna for primarkommu-
nernas, landstingskommunernas och statens ansvar som hu-
vudman for olika verksamheter skall gélla dven fér sam-
héllets insatser for flerhandikappade.

Manga flerhandikappade aterfinns inom de sarskilda han-
dikappgrupper, psykiskt utvecklingsstorda samt psykotiska
barn, for vilka vi har i uppdrag att gora utredning och lagga
fram forslag. Inom de olika delarna av vart utredningsuppdrag
adterkommer ocksd samma sakfragor. Frdgor om exempelvis
boende, sysselsattning, personlig omvardnad, ekonomi och
forskning berdr alla tre grupperna psykiskt utvecklingsstérda,
flerhandikappade samt psykotiska barn. Vi finner det darfér
naturligt, att inom de olika sakomrddena samlat behandla
de grupper vart uppdrag omfattar. Har skall endast behandlas
den del av vart uppdrag som ar speciell for flerhandikappade
- behovet av en flerhandikappsberedning — och vissa darmed
sammanhangande fragor.

| ett kommande beténkande avser vi dessutom att samlat
redovisa var uppfattning om lagstiftning inom det omrade
som vart uppdrag omfattar.
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5 En flerhandikapps-
beredning

Sambhallet har ett omfattande system av atgarder for hjalp
och service till handikappade. Primarkommunerna, lands-
tingen och staten stélls infor speciella svarigheter nar de skall
beakta flerhandikappades och vissa andra svart handikap-
pades situation. Skalen hartill ar flera.

Varje del av atgardssystemet ar uppbyggd for att méta
en viss skada (sjukdom). Exempel: syncentraler for synska-
dade, forflyttning for rérelsehindrade, boende for utvecklings-
storda. Flerhandikappade far ofta hjalp for det som betraktas
som “primarhandikapp” — ofta den forst upptéckta eller utat
sett mest patagliga skadan — men blir i manga fall utan adek-
vat hjalp for en eller flera andra skador (sjukdomar).

Kunskaperna om flerhandikapp och om flerhandikappades
situation ar otillrackliga. Den s. k. flerhandikappsproblemati-
ken har uppmarksammats forst under senare ar. Viss forsk-
ning har boérjat komma igang. Konsekvenserna av att tva
eller flera skador (sjukdomar) samverkar — den progressiva
effekten — ar annu dock nastan helt okénd.

Flerhandikappade ar férhallandevis fa. Aven om en sum-
mering av antalet flerhandikappade stannar under 15 000
personer, ar det viktigt att halla i minnet att detta ar ett
antal personer med sinsemellan synnerligen olikartade pro-
blem och behov. De fordelar sig pd ménga grupper, av vilka
atskilliga ar mycket sma. Ofta ar det ndédvandigt med langt-
gdende individualisering vid bedémningar hur behoven skall
tillgodoses. Vissa kombinationer av skador (sjukdomar) &r
dock vanligare och ger upphov till mer likartade svarigheter
an andra.

Vissa flerhandikapp forekommer enstaka génger i en pri-
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markommun; andra ar an mer sallsynta och upptrader en-
staka ganger inom ett landsting. Myndigheterna far darfor
varken erfarenhet av eller kunskap om hur de skall handla.

En faktor av séarskilt stor betydelse ar behovet av mycket
langt gdende individuellt utformade l6sningar for att flerhan-
dikappades och vissa andra svart handikappades situation
skall forbattras. Det system av atgarder som finns, &r inte
till alla delar s& smidigt och anpassningsbart, att det racker
for att tillmotesga sddana behov. | stéllet behovs en individuell
planering som utgér ifrdn vars och ens situation. Det méste
finnas utrymme for improvisationer och okonventionella 16s-
ningar. Flerhandikappades belagenhet — nagra starkt efter-
satta sma minoriteter — aktualiserar behovet av sarskilda at-
géarder till stéd for dem. Men det galler inte bara stéd till
de enskilda manniskorna. Samhéllsorganen behdver bistéand
for att kunna anpassa sina hjalp- och servicedtgarder s3, att
de ocksa nar sma grupper och grupper med ovanliga — och
delvis okdnda — behov.

Primdrkommunerna och landstingskommunerna har
genom sin verksamhet de basresurser som behovs for fler-
handikappade. Det &r ocksa hos dem som det grundlaggande
ansvaret finns for de enskilda manniskornas vélbefinnande.
Foljaktligen ar det ocksa dessa huvudmaéan som har det grund-
laggande ansvaret for flerhandikappade.

Med hansyn till flerhandikappsfragornas komplicerade na-
tur maste enligt var uppfattning primarkommunerna och
landstingskommunerna i samverkan inleda ett systematiskt
arbete for att forbattra situationen for flerhandikappade. Det
gemensamma arbetet bor syfta till att ge samhallsorganen
okade kunskaper om flerhandikappades situation, att ge vag-
ledning om pé vilket satt andamalsenliga &tgarder kan vidtas
inom ramen for det befintliga atgardssystemet och att un-
derlatta gemensam planering dér skilda huvudmans resurser
samordnat satts in i enskilda arenden.

Enskilda huvudman som bedriver verksamhet for flerhan-
dikappade har i manga fall ingdende och vardefulla kunskaper
om de sarskilda flerhandikappsproblemen. Vi anser att aven
dessa resurser skall finnas med i planeringen for ett battre
utnyttjande av de befintliga tillgdngarna.
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Den samverkan som behovs kan dstadkommas inom ett
féor kommunerna och landstingen gemensamt organ — en
flerhandikappsberedning. Uppgifterna fér beredningen bor
betraktas som ett utvecklingsarbete. | detta ligger att den
organiserade samverkan inom en flerhandikappsberedning
bor tidsbegransas tills resurser har utvecklats som garanterar
flerhandikappade det stéd de behdver och som ger huvud-
mannen mojligheter att pa ett andamalsenligt satt bearbeta
flerhandikappsfragorna.

Huvudmannaskapet for olika verksamheter skall inte pa-
verkas av beredningens arbete. Det ansvar for viss verksam-
het som primarkommunerna, landstingskommunerna och
staten har, liksom den radgivnings- och tillsynsfunktion som
ankommer pé vissa statliga ambetsverk, ligger séledes fast.

Genom den forsdksverksamhet pa flerhandikappsomrédet,
i vilken b&de handikapputredningen och vi har medverkat,
har vi kunnat konstatera att det finns en stark vilja hos hu-
vudmannen att gripa sig an flerhandikappades och andra
svart handikappades problem. Losningarna ar i manga fall
férknippade med kostnader for vilka medel inte finns be-
raknade inom l6pande budget. Likaséd kan kostnaderna vara
hoga, eftersom de insatser som det galler &r av kvalificerad
art. Nar flera huvudman och myndigheter beroérs, kan det
ocksd handa att en form for delat kostnadsansvar maste
konstrueras.

For att underlatta snabba och smidiga I6sningar bor be-
redningen forfoga 6ver ekonomiska medel, som gor det moj-
ligt att pd huvudmans begdran g in med finansiellt stéd.
Detta bér kunna ske i inledningsskedet av en insats for att
ny verksamhet och nya arbetsformer skall kommaigéng. Det-
ta speciella ekonomiska stod skall séledes vara av dvergaende
art. Huvudmannen skall under tiden finna formerna for hur
verksamheten skall foras in under annan reguljar verksamhet.

Beredningen &r ett serviceorgan &t huvudmaéannen, som de
vid behov kan anlita. Den far inte ingripa i eller ga forbi deras
reguljara verksamhet. Initiativen kommer frdn kommunerna
och landstingen. Dessa kan vanda sig dit och fa information
om var i landet liknande problem finns och hur de har |6sts
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dér. Huvudmannen kan ocksa begéra beredningens medver-
kan vid planering av atgarder. Om huvudmaénnen vill starta
en verksamhet for flerhandikappade eller andra svart han-
dikappade, kan de ansdka om ekonomiskt stéd frdn bered-
ningen.

Forslaget om ett fér kommunerna och landstingen ge-
mensamt beredningsorgan for flerhandikappsfragor ansluter
néra till tankegéngarna i riksdagsmotionen (1977/78:1108)
om vidgade uppgifter for styrelsen for vardartjanst.

Vihar 6vervagt en rad alternativ betréffande beredningens
organisatoriska tillhérighet. Beredningen bor besta av fore-
trddare for primarkommunerna och landstingskommunerna.
Beredningen maste arbeta snabbt. Den skall besitta bred kun-
skap om de svérast handikappade och om samhéllets insatser
for handikappade pa en rad skiftande omraden. Beredningen
maste arbeta pd ett obyrakratiskt satt i fria former for att
snabbt kunna medverka till okonventionella I6sningar i svéra
och komplicerade situationer.

Vi har inte funnit ndgot befintligt organ som framstér som
naturligt for att fullgéra beredningens uppgifter. Statens han-
dikapprad &r samradsorgan fér myndigheter och organisa-
tioner pa riksplanet. | radet aterfinns visserligen bdde Svenska
kommunférbundet och landstingsférbundet. Men radet har
ingen direkt erfarenhet av lokalt arbete eller insatser for en-
skilda handikappade. Radet ar aven pa andra satt mindre
val agnat att utgora ett serviceorgan fér huvudmannen.

Socialstyrelsens stallning som statligt centralt &mbetsverk
med bl. a. tillsynsuppgifter pa handikappomradet torde hindra
styrelsen att fungera som huvudmaénnens organ pé det satt
som beredningen &r tédnkt med angivna uppgifter for fler-
handikappade och andra svart handikappade. | proposition
(1979/80:6) om socialstyrelsens uppgifter och organisation
m. m. 8r det dessutom sagt, att styrelsen inte skall arbeta
genom fristdende namnder eller rad.

Handikappinstitutet har utan tvivel stora erfarenheter av
insatser for enskilda handikappade. Institutet ar dock inriktat
pa hjalpmedels- och miljéfrdgor. Dessutom drivs det av sta-
ten och landstingen, medan primarkommunerna inte har na-
got inflytande 6ver verksamheten.
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Sjukvardens och socialvardens planerings- och rationa-
liseringsinstitut ar tekniskt inriktat och arbetar inte med en-
skilda manniskors foérhéllanden.

Styrelsen for vardartjanst har direkt erfarenhet av insatser
for enskilda handikappade, i regel flerhandikappade och andra
svéart handikappade. | styrelsen finns &ven kommunférbunden .
och staten representerade. Styrelsens kompetens ar emel-
lertid begransad till framst yngre ménniskor med svéra r6-
relsehinder och behov av insatser i utbildningssituationen.
P& grund harav och dessutom inte minst som statligt organ
framstar styrelsen for oss som mindre vl lampad att vara
ett serviceorgan fér huvudmannen inom flerhandikappsom-
radet.

Vi konstaterar att den samordnande serviceresurs som be-
hovs inom flerhandikappsomréadet inte kan byggas in i ndgot
befintligt organ. Under utredningsarbetet har vi éverlagt med
olika intressenter dven i denna organisatoriska fraga. Liksom
de flesta andra &r vi mindre benagna férorda att nya organ
inrattas pad handikappomréadet.

Flerhandikappsfragorna ar emellertid mycket speciella. Det
kravs krafttag for att komma till ratta med dem. Det behdvs
ett sarskilt organ for den service 4t huvudménnen som at-
minstone i ett tidsbegransat perspektiv ar nédvandig for
att snabbt tillgodose angelagna behov. Vi foreslér, att ett
sddant serviceorgan inrattas, benamnt flerhandikappsbered-
ningen.

Det &r naturligt for oss, att aven staten tar ett ansvar for
beredningens verksamhet. Vi delar sdledes den uppfattning,
som kommer till uttryck i den riksdagsmotion, som 6ver-
lamnades till oss & 1978 (motion 1977/78:1108, SoU
1978/79:13, rskr 1978/79:29). Dar uttalades, att det kan
vara nddvandigt, att staten — atminstone i ett vergadngsskede
— tar ett dvergripande ansvar for att &andamalsenliga atgérder
vidtas. Statens deltagande i flerhandikappsberedningen bor
enligt var mening ske genom att staten finansierar flerhan-
dikappsberedningens drift. Staten bér ocksa anvisa de medel
som pa ansokan av huvudman kan stéllas till deras forfo-
gande for initiala atgarder for flerhandikappade och andra
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svart handikappade. Flerhandikappsproblemen berér dven
statlig verksamhet. Darfér bor dven staten ingé i beredningen.
Handikapporganisationernas medverkan i arbetet bor ske
genom att flerhandikappsberedningen vid sin sida har en re-
ferensgrupp som handikapprorelsen utser. Utdver de allmén-
na uppgifter for flerhandikappsberedningen som vi har skis-
serat i detta avsnitt, &terkommer vi i kapitel 7 i vissa sarskilda
frdgor om beredningens arbetsformer.
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6 Styrelsen for vardartjanst

Regeringen har genom beslut 1978-11-30 till oss 6verlam-
nat riksdagsskrivelse (rskr 1978/79:29) och utskottsbetan-
kande (SoU 1978/79:13) savitt avser frdgan om vidgade
uppgifter for styrelsen for vardartjanst. Anledningen till riks-
dagens beslut & en motion, som vacktes i januari 1978 (mot.
1977/78:1108).

Styrelsen for vardartjanst har till uppgift att bereda social
omvardnad &t svart rorelsehindrade for att mojliggora deras
studier efter grundskolan. Verksamheten har tva grenar. Den
ena, som bedrivs i forsoksformer, avser elever vi Skarholmens
gymnasium i Stockholm. Den andra géller personer i efter-
gymnasial studiesituation, dvs. vid universitet och hégskolor,
och elever vid folkhégskolor.

B&da verksamhetsgrenarna har sin upprinnelse i de insatser
som gjordes av vanforeanstalten Norrabackainstitutet
fr. 0. m. borjan av 1960-talet. Huvudman var den privata van-
foreforeningen i Stockholm. Denna hade emellertid en officiell
stallning och verksamheten finansierades av staten. | borjan
av 1970-talet omorganiserades slutgiltigt den s. k. vanfo-
revarden i Sverige. Dess grundskolor, sjukvérd, hjdlpmedels-
centraler och évriga verksamhet for rorelsehindrade inord-
nades under det allmannas reguljgra huvudman.

Norrbackainstitutets verksamhet for svart rorelsehind-
rade studerande ovanfér grundskolenivd anségs da inte ha
nagon annan naturlig huvudman &n staten. Institutets ata-
gande foérdes darfor over pa styrelsen for vardartjanst, som
inrattades ar 1970 for att fortsattningsvis fullgéra dessa upp-
gifter.

Verksamhetens tva grenar, insatserna for gymnasieelever
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och insatserna for studerande vid universitet, hégskolor och
folkhdgskolor, har utvecklats pé olika satt under 1970-talet.
Béda verksamhetsgrenarna géller omfattande social omvard-
nad &t svért rérelsehindrade personer. De &r nastan alla fler-
handikappade.

Férs6ksformerna med omvardnad &t gymnasieelever var
i bérjan lokaliserade till f. d. Norrbackainstitutet pa karolinska
sjukhusets omrade. Aven sjalva gymnasieskolan var férlagd
dit. Inom f& &r kunde bade skola och omvardnad flyttas ut
i vanliga miljéer. Denna gynnsamma utveckling blev méjlig
genom tvaé omstéandigheter. Den ena var att staten anvisade
stora resurser for att frdmja elevernas integrering. Den andra
var att kommuner och landsting ocksa gjorde det. Allt fler
gymnasieskolor ute i landet kunde darfér med tiden ta emot
aven mycket svért handikappade elever. Samtidigt erbjod
landstingen och kommunerna allt battre omvardnad for han-
dikappade. De kunde pé s& satt i 6kande utstréckning stanna
i sina hemorter.

Allt farre gymnasieelever har sdlunda med aren behovt
de centrala statliga omvardnadsresurserna i Stockholm. Las-
aret 1979/80 féar ca 30 gymnasieelever omvardnad genom
styrelsen for vardartjanst. | bérjan av 1970-talet var de fler
an 100. Detta &r en synnerligen tillfredsstéllande utveckling.

Regeringen har som féljd av utvecklingen konstaterat, att
den sérskilda statliga verksamheten inte langre behévs. Efter-
som ca tvéa tredjedelar av dem som far omvérdnad genom
den statliga férsdksverksamheten bor inom Stockholms lans
landstingskommuns omréde, har regeringen uppdragit at sta-
tens férhandlingsndmnd att ta upp férhandlingar med lands-
tingskommunen om dess Overtagande av verksamheten.
Uppdraget meddelades 1979-03-22.

Den andra verksamhetsgrenen fér styrelsen fér vardar-
tjdnst — omvardnad &t eftergymnasialt studerande och elever
vid folkhégskolor — bendmns vardartjanst. Denna omvardnad
kan lamnas vid studieorter 6ver hela landet och ar siledes
inte begrénsad till Stockholm — dar bérjade den dock pa
sin tid i Norrbackainstitutets regi. Genom férstatligandet av
vardartjénsten vid styrelsens tillkomst har den stadigvarande
form.
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Antalet studerande med vardartjanst 6kade snabbt under
den forsta halften av 1970-talet. Darefter har det med sma
skillnader ar fran ar varit omkring 125. Av dem studerar
ca 100 vid folkhdgskolor och de 6vriga vid universitet och
hogskolor. Vi vill understryka att verksamheten har en utom-
ordentlig betydelse fér flerhandikappade och andra svart han-
dikappade. Den &r en nodvandig forutsattning for deras moj-
ligheter till studier.

Innan vi redovisar vara évervaganden angdende styrelsen
foér vardartjanst, vill vi stanna vid en grundldggande orga-
nisatorisk skillnad mellan dess tvenne verksamhetsgrenar.

Forsoksverksamheten med omvardnad at gymnasieelever
bedrivs med styrelsens egen personal. Den star séledes under
statligt huvudmannaskap. Nar verksamheten efter de pa-
gaende forhandlingarna gar 6ver till Stockholms lans lands-
tingskommun, blir det alltsa en férandring av huvudmanna-
skapet. Eftersom landstingen har ansvar for verksamhet av
denna art, upphor dock vid dvergdngen automatiskt karak-
taren av forsoksformer.

Véardartjansten for studerande vid universitet, hdgskolor
och folkhdgskolor meddelas pa de olika studieorterna av per-
sonal, som folkhégskolorna i vissa fall har anstéllt eller av
personal inom den kommunala hemhjalpsorganisationen.
Styrelsen har ingen personal pa féltet. Dess uppgifter avser
dels att bedéma behovet av vérdartjanst, dels att betala var-
dartjansten. Fér denna verksamhet har staten saledes ett
begransat huvudmannaskap.

Den verksamhet som styrelsen for vardartjanst nu har be-
drivit under ett knappt artionde har pa ett effektivt satt med-
verkat till att 6ka forverkligandet av det handikappolitiska
programmet inom utbildningsomréadet. Arligen har ca 150
flerhandikappade personer fatt majlighet att studera. Vi har
samma uppfattning som motionarerna om verksamhetens
betydelse. Liksom de konstaterar vi, att styrelsen for var-
dartjanst har en unik samlad erfarenhet om flerhandikap-
pades situation, problem och behov.

Vi har darfor funnit sarskild anledning préva hur styrelsen
for vardartjanst enligt motionarernas intentioner kan anlitas
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for vidgade uppgifter inom flerhandikappsomradet. | kapitel
5 har vi foreslagit, att ett serviceorgan, flerhandikappsbe-
redningen, inrattas med uppgift att évergripande bista hu-
vudmannen for att tillgodose flerhandikappades behov. Vi
har dérvid, som redovisats, undersokt det méjliga och 1amp-
liga i att den samordningsresurs som flerhandikappsbered-
ningen skall utgéra, forlaggs till styrelsen fér vardartjanst.
Styrelsens ing&ende erfarenhet av individuella behov hos fler-
handikappade talar, som riksdagen ocksa funnit, fér en sadan
|6sning.

Samtidigt har vi varit angeldgna att betona flerhandikapps-
beredningens stélining som ett landstingens och kommu-
nernas serviceorgan. Som statsmyndighet kan styrelsen for
vérdartjanst inte ha denna stélining. De vidgade uppgifter
i forhallande till styrelsen som flerhandikappsberedningen re-
presenterar, skulle dessutom kréva en sd omfattande om-
organisation av styrelsen for vardartjanst att férandringarna
i verkligheten skulle leda till ett helt nytt organ.

Nar Stockholms lans landstingskommun har évertagit sty-
relsens nuvarande verksamhet med omvardnad &t gymna-
sieelever, &terstdr av styrelsens verksamhet vardartjansten
at handikappade i eftergymnasiala studier och vid folkhog-
skolor.

Detta &r en viktig verksamhet. Den &r en avgérande for-
utsattning for att svart rorelsehindrade — de allra flesta fler-
handikappade - skall kunna studera. Vardartjanst ar den tek-
niska termen fér omfattande personlig hjélp at svart han-
dikappade i en viss studiesituation. Fér motsvarande insatser
i andra situationer anvands uttryck som social hemhjalp, hem-
tjanst och kvalificerad service i boendet. Insatserna har da
alltid kommunala huvudman. Fér primarkommunal social
hemhjélp utges statsbidrag med 35 % av kostnaderna.

Statens engagemang i vardartjansten har en historisk fér-
klaring, ndmligen att den inleddes av den statsfinansierade
vanféreanstalten i Stockholm (Norrbackainstitutet). Styrelsen
for vérdartjanst bedomer aldrig ensam de enskildas behov
av vardartjanst. Det sker tillsammans med dem sjalva, deras
hemkommuner och studerandekommuner. Styrelsen har inte
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nagon egen personal pé féltet, utan hjalpen ges genom den
kommunala hemhjalpsorganisationen eller av personal som
anstallts av folkhdgskolor. P& grund harav uppfattas vérdar-
tjansten som en specialform av hemhjalp. Det speciella be-
gransar sig till den ekonomiska sidan av verksamheten; sta-
tens bidrag utgér 100 %, inte som eljest 35 %.

Styrelsen for vérdartjanst har frén verksamhetens provi-
soriska inledning i privat regi utvecklat den till en viktig sam-
hallstjanst. Den har nu funnit sina former. Numera kan enligt
var uppfattning inget skal &beropas for den sarbehandling
av vissa handikappade i en viss situation som den statliga
vardartjansten innebar. Vi anser séledes att statens special-
atagande for denna verksamhet bor upphora. Den bor foéras
over till de kommunala huvudmannen.

Vardartjanstens 6vergang till kommunala huvudman kraver
emellertid vissa forberedelser. Det géller bl. a. att utreda hur
den skall passas in i den kommunala serviceorganisationen.
Andrat huvudmannaskap och dndrade finansieringsregler ak-
tualiserar fragor om mellankommunala erséttningar.

Vardartjanstens innehdll maste analyseras infor erforder-
liga beddmningar om primarkommunalt finansiellt atagande.
Olika fragor om vérdartjansten vid folkhgskolor kraver upp-
marksamhet darfor att det dar &r sarskilt svart att dra gransen
mellan vardartjanst och studieassistans.

Vi anser att styrelsen for vardartjanst i samrdd med Svens-
ka kommunférbundet skall géra den utredning som behovs
infér vardartjanstens évergéng till kommunerna. Vi foreslar,
att den far regeringens uppdrag att gora denna utredning.

Styrelsens utredning bor foreligga i sédan tid att vardar-
tjansten, efter de forhandlingar som kan behdva pakallas i
fragan, kan 6vertas av kommunerna den 1 juli 1981. Vi for-
utsatter att styrelsens forsoksverksamhet med omvardnad
at vissa gymnasieskoleelever i Stockholm senast vid samma
tidpunkt kommer att overgd till Stockholms lans lands-
tingskommun. Under dessa forutsattningar skall styrelsens
uppgifter ha helt avvecklats vid utgangen av budgetéret
1980/81.

Samtidigt bor den av oss foreslagna flerhandikappsbered-
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ningen kunna inrattas. Styrelsen for vardartjanst foretrader
en unik kunskap om flerhandikappades forhallanden. Denna
bor tillvaratas genom att viss personal hos styrelsen erbjuds
anstalining inom flerhandikappsberedningen. P4 s4 stt upp-
nas ocksa syftet med motionen till 1977/78 ars riksmote,
namligen att bevara den sakkunskap och erfarenhet om fler-
handikappades situation, problem och behov som finns inom
styrelsen for vardartjanst.
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7 Instruktion jamte special-
motivering angaende
flerhandikappsberedningen

18

Flerhandikappsberedningen skall bistd statens organ,
landstingskommunerna och kommunerna i deras upp-
gifter att tillgodose flerhandikappades och andra svart
handikappades behov.

Beredningen skall ocksa bistad enskilda, som bedriver
verksamhet pa flerhandikappsomréadet.

Flerhandikappsberedningens tillkomst férandrar inte stat-
liga organs, landstingskommunernas och primarkommuner-
nas ansvar for flerhandikappade och andra svart handikap-
pade. Beredningen skall vara ett serviceorgan, vars tjanster
kan pakallas av statliga organ, landstingskommuner, primar-
kommuner och enskilda huvudman. Beredningen skall inte ha
nagon myndighetsutdvning och skall séledes t. ex. inte kunna
meddela foreskrifter. Beredningens uppgift har darfér angetts
vara att bistd statliga organ, landstingskommuner och pri-
markommuner.

Enskilda stiftelser och féreningar har en tamligen omfat-
tande verksamhet for flerhandikappade, séarskilt nar det géller
omvardnad men dven t. ex. betraffande undervisning och tra-
ning. Beredningen boér pad begéran bistd aven dem i deras
verksamhet med sin kunskap. Samtidigt skall beredningen
ta till vara de erfarenheter som finns hos dessa enskilda hu-
vudman.

Av paragrafen framgar vidare att beredningens verksamhet
avser bade flerhandikappade och andra svart handikappade.

91
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25

Beredningen har sarskilt till uppgift att

skaffa sig kdnnedom om flerhandikappades och andra
svart handikappades situation, problem och behov,

skaffa sig kunskap om hur deras behov har tillgo-
dosetts,

underratta samhallsorganen om den kunskap som har
inhdmtats,

bistd landstingskommunerna och kommunerna och
statens organ att samordnat tillgodose behov som ak-
tualiserats hos beredningen,

bistd landstingskommunerna och kommunerna och
statens organ vid planering och genomférande av at-
géarder for flerhandikappade och andra svart handikap-
pade,

ge samhallsorganen rad i deras verksamhet for fler-
handikappade och andra svart handikappade.

Beredningens narmare uppgifter anges i sex satser.

Forsta satsen: For att kunna bistd samhallsorganen maste
beredningen kénna till flerhandikappades och andra svért
handikappades forhallanden. Det viktigaste sattet for bered-
ningen att skaffa sig kdnnedom om detta & genom den pri-
markommunala och den landstingskommunala uppsdkande
verksamheten. Daremot skall beredningen inte sjélv bedriva
s&dan verksamhet (jfr. 1 8). Beredningen bor vara en central
bank for kunskap om flerhandikappades och andra svért han-
dikappades situation, problem och behov. Eftersom flerhan-
dikappade och andra svart handikappade &r fa och spridda
dver landet, ar det angelaget att beredningen utvecklas till
en sddan kunskapsbank. En kommun, som har en medbor-
gare med en udda kombination av skador, vet oftast inte
i vilkka andra kommuner personer med sddan kombination
ar bosatta. Beredningens uppgift ar att kanna till det.

Andra satsen sager att beredningen ocksa har till uppgift
att kanna till hur flerhandikappades och andra svért han-
dikappades behov har tillgodosetts. Central dokumentation
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om sadant ar betydelsefull, ty den kan férmedlas till andra,
som behodver kunskap om |6sningar som gjorts.

Enligt den tredje satsen skall beredningen vara dokumen-
tationscentral fér kunskap som har inhamtats. Det géller den
kunskap som beredningen skaffat sig enligt bada de forsta
satserna. Eftersom det &r viktigt for kommunerna att kédnna
till i vilka andra kommuner motsvarande problem finns och
hur de kan ha l6sts, maste dokumentation ske aktivt fran
beredningen.

Den fjarde satsen har grundlaggande betydelse. Den stora
svarigheten pa flerhandikapps- och svarhandikappsomrédet
ar for landstingskommunerna och kommunerna — och de
statliga organen — oftast att samordna insatser med andra
kommuner och organ. Harfér behdvs i manga fall bered-
ningens centrala kunskap och erfarenhet.

Den femte satsen anger att beredningen pa begéran skall
bistd samhallsorganen i deras planering av atgarder fér den
aktuella personkretsen och vid genomférandet av séddana at-
garder. Satsen understryker beredningens stéllning som ser-
viceorgan pa omrédet. Den innebar ocksé att beredningen
inte far ingripa i den kommunala verksamheten.

Aven den sjatte satsen markerar beredningen som ser-
viceorgan. Inom beredningen kommer med tiden att samlas
stor erfarenhet av hur flerhandikappades och andra svart han-
dikappades behov kan tillgodoses. Kommuner, statliga organ
och enskilda, som bedriver verksamhet for flerhandikappade,
bor fa tillgang till beredningens kunnande.

38

Beredningen beslutar efter ansdkan frén landstingskom-
muner och kommuner om statligt ekonomiskt stéd av
foretradesvis engdngskaraktar for insatser for flerhan-
dikappade och andra svart handikappade enligt riktlinjer
som regeringen faststéller.

Det ar betydelsefullt att beredningen pa ansdkan fran kom-
muner eller landsting kan beviljla dem pengar for att l6sa
problem for flerhandikappade eller andra svart handikappade.
Det galler sarskilt nédr huvudmannen finner det angelaget att
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snabbt fa i gang ett projekt fér att préva nya metoder.

Avsikten med de medel som kan sbkas fran beredningen
ar inte att avlasta kommunerna kostnader fér verksamhet
som de har ansvar for. Kommunerna ar i allmanhet beredda
ta de finansiella konsekvenserna av sitt ansvar for de enskilda
manniskorna. Daremot visar erfarenheterna, att en bra l6sning
for enskilda manniskor skulle kunna paskyndas, om det finns
tillgang till pengar som snabbt kan disponeras for att en verk-
sambhet skall pdbdrjas och bedrivas i ett 6vergangsskede tills
finansieringsfradgan pa ett mera slutligt satt har kunnat l6sas.
Det kan sdledes gélla stod under ett par ar till drift av viss
verksamhet eller anordningskostnader.

Andamalen skiftar starkt. Det kan galla personlig hjalp av
typen ledsagning och tolkning &t dévblinda. Det kan ocksa
avse sarskilt kvalificerad bostad med hembhjalp i férening med
sysselsattning at svart rorelsehindrade med ytterligare ska-
dor. Regeringen bor faststélla riktlinjerna fér denna verksam-
het, och beredningen bér i sina arliga anslagsframstéllningar
redovisa resultat och omfattning av den fér det gdngna bud-
getaret.

458

Flerhandikappade ar svart handikappade som har mer
an en skada (sjukdom).

Beredningens insatser for andra svart handikappade
an flerhandikappade skall inriktas pd omraden dar sva-
righeterna att tillgodose omfattande individuella behov
ar sarskilt stora.

En narmare redovisning av begreppet flerhandikapp har
ldmnats i kapitel 2. Denna bor ligga till grund fér bestamning
av den aktuella personkretsen. Foretradesvis avses sdledes
personer som har mer an en av foljande skador (sjukdomar):
barndomsdévhet, vuxenddvhet, horselskada, synskada, svar
talskada, svart rorelsehinder, svéar epilepsi, psykisk utveck-
lingsstoérning och psykisk sjukdom.

Av paragrafens andra stycke framgéar att samhéllets sva-
righet att tillgodose behoven fér andra svért handikappade
an flerhandikappade skall vara avgérande fér huvudmaénnens
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mojlighet att pakalla beredningens bistdnd. S&ddana svérig-
heter foreligger i synnerhet nar det krdvs samordnade |6s-
ningar mellan flera huvudman och mellan flera organ hos
samma huvudman.

58

Beredningens verksamhet galler sarskilt bostader, per-
sonlig hjalp och arbete.

Har anges de viktigaste omradena for beredningens verk-
samhet. Behov inom dessa &r ocksd de mest svarbemast-
rade fér samhallsorganen att tillgodose. De férutsatter ofta
nara samverkan mellan olika huvudman. Darfor ar bered-
ningens bistdnd sarskilt angelaget inom dessa omraden.

68

Beredningen bestar av sju ledaméter. De utses av re-
geringen for en tid av tre ar. Av ledamoterna foretrader
tvd kommunerna, tva landstingskommunerna och tre
staten. De kommunala féretréadarna utses pa foérslag av
landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet.
Regeringen utser en av ledamdterna till ordférande.

Beredningen bor vara partssammansatt med féretradare
féor kommunerna och staten. Handikapprorelsens medverkan
i arbetet bor ske pa det satt som anges i 7 8.

78

Beredningen har en referensgrupp for den fortldpande
kontakten med handikapporganisationerna. Gruppen
utses av dem.

Beredningen far tillsatta arbetsgrupper for sarskilda
arbetsuppgifter inom beredningen.

Beredningens verksamhet blir beroende av ett nara sam-
arbete med handikapporganisationerna. Detta markeras av
att beredningen vid sin sida skall ha en referensgrupp frén
handikapprorelsen. Det aligger beredningen att anmoda or-
ganisationerna att utse gruppen. De bestammer dess sam-
mansattning och storlek.
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Beredningens uppgifter blir omfattande och mangskiftan-
de badde med héansyn till personkretsens sammansattning och
sakfrdgornas art. Arbetet med utredning, planering och in-
formation bor darfor i hdg grad aga rum i sarskilda arbets-
grupper. | dessa bér regelmassigt inga kvalificerade experter
frdn handikapprorelsen. Arbetsgrupperna fungerar som be-
redningsorgan at beredningen.

88

Hos beredningen finns ett kansli. Kansliet forestas av
en kanslichef.

| 6vrigt finns personal hos beredningen enligt sarskilda
féreskrifter eller andra beslut som regeringen meddelar
samt annan personal i man av behov och tillgadng péa
medel.

| mé&n av behov och tillgdng pa medel far beredningen
anlita utomstdende for sarskilda uppdrag.

Den anstéllda personalen inom beredningen skall foretrada
kvalificerad sakkunskap. Expertis skall finnas for de olika han-
dikapp som verksamheten framst galler.
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8 Handikapprorelsen och de
flerhandikappade

Flerhandikappades problem berér alla handikapporganisatio-
ner. Problemen galler — liksom for andra handikappade — fra-
gor om bristféllighet i miljo eller i verksamhet. For fler-
handikappade tillkommer de bristfélligheter som finns inom
handikapporganisationerna. Flerhandikappsfrégorna ar dar-
for viktiga for hela handikapprorelsen.

Handikapprorelsens uppbyggnad féljer — liksom samhallets
stodsystem for handikappade — diagnoser eller foljderna av
olika skador (sjukdomar). Varje handikapporganisation har
ingdende kunskaper om problem och behov inom sitt spe-
ciella omrade. Man vet betydligt mindre om andra handi-
kappgruppers problem och om féljderna av flerhandikapp.
Flerhandikappade ar en minoritet inom handikapprorelsen pa
samma satt som handikappade ar en minoritet inom sam-
héllet i ovrigt.

Flerhandikappsproblemen ar svara aven for handikappro-
relsen. Det ror sig om sma grupper av svart handikappade
som behover kvalificerade, individuellt anpassade insatser.
Handikapprorelsen stélls infér samma svérigheter som staten
och kommunerna nar flerhandikappades problem skall I6sas,
och flerhandikappade upplever liknande svarigheter inom
handikapprorelsen som de erfar inom samhallet i Gvrigt.

Under de senaste 20 aren och framfér allt under 1970-
talet har handikapprorelsen agnat flerhandikappsfrdgorna
O0kad uppmarksamhet. Handikapporganisationer har tagit en
rad initiativ som har haft betydelse for samhallets insatser
pa flerhandikappsomradet. | handikapporganisationernas in-
terna verksamhet och i det intressepolitiska arbetet blir det
allt vanligare att de beaktar och for fram flerhandikappades
situation.

97
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Okade kunskaper behdvs for att flerhandikappsproblemen
skall bli kdinda och behoven kunna tillgodoses. | det arbetet
har handikapprorelsen en viktig uppgift att fullgéra. Genom
sin verksamhet far handikapporganisationerna kontakt ocksa
med de flerhandikappade. Organisationerna upptécker och
formulerar de problem som finns. | det intressepolitiska ar-
betet for de kunskaperna vidare och bistédr samhallsorganen
i deras verksamhet. Monstret ar val kant fran samspelet mel-
lan handikapprorelsen och samhaéllsorganen. Arbetssattet har
ocksé haft stor betydelse for de framsteg som nétts pé han-
dikappomradet under 1960- och 1970-talen.

Handikapprorelsens resurser ar starkt begransade. Statens
ekonomiska stdd till riksférbundens allmanna verksamhet har
Skat kraftigt under 1970-talet och uppgér for budgetéret
1980/81 till 24,5 milj. kr. Detta motsvarar &nda bara ungefar
halften av det medelsbehov som férbunden har redovisat
for den befintliga verksamheten. Landstingskommunernas
och primarkommunernas anslag till l&ns- och lokalféreningar
har ocksd 6kat men som regel i ldngsammare takt.

Handikapprorelsen behéver 6kade resurser till sin allménna
verksamhet for att i storre omfattning kunna bearbeta fler-
handikappsproblemen. Staten, landstingskommuner och pri-
markommuner bor beakta detta, nar anslagen till riksférbund,
lansférbund och lokalféreningar skall beréknas.

Vi foreslar — oaktat den hojning av anslaget som av andra
skdl beddms péakallad - att regeringen foér budgetaret
1981/82 berdknar 4 milj. kr. till handikapporganisationerna
for dkade insatser bland flerhandikappade.

En annan sida av handikapporganisationernas insatser for
flerhandikappade ar den faltmassiga verksamhet som har
vuxit fram pa olika héll. Vissa organisationer ordnar t. ex. se-
mestervistelse, kurser och social radgivning, som &r speciellt
utformad fér flerhandikappade. Sddan verksamhet finns na-
turligtvis sarskilt inom Féreningen Sveriges dovblinda (FSDB),
vars samtliga medlemmar ar flerhandikappade. Andra orga-
nisationer med sddan anpassad verksamhet ar Riksférbundet
for utvecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna (FUB), Riks-
forbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU) och
Synskadades riksforbund (SRF).
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Inom SRF finns nagot av en tradition pa flerhandikapps-
omradet. Redan mot slutet av 1960-talet organiserade for-
bundet — som da hette De blindas forening — séarskild verk-
samhet for flerhandikappade. Dessa insatser har med é&ren
Okat i omfattning.

Under budgetaret 1976/77 startade forbundet en for-
soksverksamhet for flerhandikappade — synskadade. Forsé-
ket omfattar bl. a. uppsdkande verksamhet, kursverksamhet
och socialkurativa insatser. Det har finansierats genom stod
ur allmanna arvsfonden. Eftersom arvsfonden inte finansierar
permanent verksamhet, upphor detta stod under ar 1980.

| vara direktiv framhalls, att vi skall beakta den férsoks-
verksamhet som pagér, bl. a. den som bedrivs av SRF. Vi
har foljt projektet genom den referensgrupp som finns. Enligt
var och SRF:s gemensamma beddémning kan vissa delar av
SRF:s flerhandikappsverksamhet foras 6ver i samhéllets regi.
Det galler aktivering och traning. En arbetsgrupp inom skol-
dverstyrelsen Gvervager formerna harfor.

Sambhallet har f. n. ingen beredskap att ta éver andra delar
av verksamheten, framst de socialkurativa insatserna. SRF
haringa egna medel att fortsatta denna verksamhet, nar peng-
arna fran allmanna arvsfonden ar slut. Om verksamheten
upphor férsamras situationen for enskilda flerhandikappade,
samtidigt som en resurs pa flerhandikappsomrédet gér for-
lorad.

SRF och vi har kostnadsberdknat verksamheten till O,7
milj. kr. om aret. Vi har tagit fasta p4 SRF:s uttalande om
méjlighet for forbundet att delvis sjalvt finansiera insatserna.
Vi foreslar att SRF erhdller ett sarskilt anslag Over stats-
budgeten med 0,5 milj. kr. for att, som ett komplement till
samhallets insatser, bedriva fortsatt verksamhet for flerhan-
dikappade — synskadade. Anslaget skall ses som ett uppdrag
fran staten till SRF att fullgora vissa uppgifter pa flerhan-
dikappsomradet.

SRF bor bedriva verksamheten i samrad med flerhandi-
kappsberedningen. | de arliga anslagsframstaliningarna till so-
cialdepartementet skall SRF redovisa det gdngna arets verk-
samhet. En samlad utvardering bor presenteras efter for-
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slagsvis fem &r. Darefter far bedémas hur verksamheten skall
fortsatta.

Vi vill i detta sammanhang erinra om att staten givit SRF
liknande uppdrag i andra fall dar férbundet besitter sarskild
sakkunskap, t. ex. service till synskadade hantverkare, inkdp
av ledarhundar och service till ledarhundséagare.

Inom handikapporganisationerna finns en stark vilja att fa
med flerhandikappade i organisationernas praktiska verk-
samhet. En del organisationer har viss erfarenhet av hur det
kan géras. P& andra héll rader en stérre tveksamhet om hur
detta skall ske och vilka resurser som behdvs. Handikapp-
organisationerna bor stimuleras i dessa stradvanden. Vi vill
paminna om de méjligheter som star till buds att erhélla eko-
nomiskt stdd ur allménna arvsfonden fér saddant forsoks-
och utvecklingsarbete.
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9 Kostnader

9.1 Sammanfattning av férslagen

Forslagen i detta betankande innebér att en flerhandikapps-
beredning inrittas som ett serviceorgan 4t kommunerna och
landstingen. Beredningen skall i vissa fall pd ansokan fran
huvudmannen kunna bevilja dem ekonomiskt stéd for in-
satser for flerhandikappade och andra svért handikappade.
Vi har vidare foreslagit, att den statliga verksamheten med
vardartjanst skall féras dver till kommunala huvudman. | sam-
band darmed bor styrelsen for vardartjanst upphora och viss
personal hos styrelsen erbjudas anstallning hos flerhandi-
kappsberedningen. Dess verksamhet skall enligt férslaget be-
kostas av staten. Slutligen innebar férslagen en forstérkning
av statens stod till handikapporganisationerna for insatser
for flerhandikappade.

Flerhandikappade och andra svart handikappade &r alltjamt
starkt eftersatta — dven i jamférelse med andra handikappade.
Vara forslag syftar till att forbattra dessa mest eftersatta
gruppers situation. Detta kommer att stélla anspréak, aven
i ekonomiskt hanseende, pa olika huvudman. Ocksd anslag
pa statsbudgeten, t. ex. for bostadsanpassning, social hem-
hjalp och fardtjanst, kommer att behdva belastas hardare.

Vi har gjort vara 6vervaganden i flerhandikappsfragan mot
bakgund av det anstrangda samhallsfinansiella laget. Vi anser
det emellertid omdjligt att klara denna angeldgna och hittills
mindre patagligt prioriterade frdga helt utan kostnadsokning-
ar. Det ar nddvandigt att flerhandikappsfragan nu stélls i for-
grunden; vi har uppfattat detta som ett samstammigt krav
fran riksdagen och handikapprorelsen under hela 1970-talet.
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Det méste ankomma pé de olika huvudmannen att, pa vanligt
séatt, véaga flerhandikappades behov mot andra behov i sam-
héllet. Sdsom en utredningskommitté med sérskilt uppdrag
inom flerhandikappsomradet kan vi inte anse annat an att
flerhandikappades och andra svért handikappades behov
maste fa fortursstélining under de narmaste aren.

9.2 Flerhandikappsberedningen

Vi har haft tvd utgdngspunkter for var bedémning av fler-
handikappsberedningens personalbehov. Den ena &r att be-
redningen vid sin tillkomst bor ha en férhallandevis liten karn-
trupp av medarbetare med kvalificerade kunskaper om fler-
handikappades och andra svart handikappades situation, pro-
blem och behov. Den andra utgdngspunkten &r att bered-
ningen sjélv bor finna formerna fér sin verksamhet och under
dennas uppbyggnad bedoma sitt ytterligare resursbehov.
Detta blir i foérsta hand beroende av den omfattning, vari
kommunala och andra huvudméan pakallar beredningens
tjanster. Behov av resursférandringar under verksamhetens
gang far aktualiseras och motiveras pa vanligt satt av be-
redningen i dess &rliga anslagsframstéliningar.

| beredningens inledningsskede ar det viktigt att personalen
foretrader grundlaggande kunskaper om de olika handikapp-
gruppernas problem, och hur behoven kan tillgodoses. Fra-
gorna gér i tvad plan. Det handlar namligen dels om olika
sakomraden av typen boendeservice, annan personlig hjalp,
forflyttning, spréklig kommunikation genom teckenspraks-
tolkning, arbete och fritid. Dels ar det frdga om art av han-
dikapp, dvs. kombinationer av framfor allt rérelsehinder, syn-
skada, vuxenddvhet, barndomsdévhet, hérselskada, psykisk
utvecklingsstorning, psykiska och fysiska sjukdomar.

Personalen bér ha god kdannedom om &tgérdssystemet
inom handikappomrédet. Den skall vidare vara fortrogen med
satten att |6sa individuella problem. Det ar dessutom be-
tydelsefullt att den har vana vid samhallsorganens arbetssétt.
Den méste ocksé kénna till handikapporganisationernas upp-
byggnad och verksamhet.



SOU 1980:16 Kostnader 103

Fran de angivna utgangspunkterna bedémer vi flerhan-
dikappsberedningens personalbehov till 7 handlaggare. En
av dem bér vara chef for beredningen. Denna behdver vidare
tva kanslister och en expeditionsvakt. Som vi tidigare fram-
hallit, bér den sakkunskap inom omrédet som finns hos sty-
relsen fér vardartjanst tillféras beredningen. Detta bor ske
genom att personalen vid dess kansli, 4 personer, erbjuds
anstillining hos beredningen. Vi raknar vidare med att be-
redningen behover anlita utanforstaende expertis, t. ex. fran
handikapporganisationerna, i olika fragor.

Vid bedémningen av beredningens anslagsbehov har vi
beaktat angelagenheten av att det gors en bred och ingaende
dokumentation av insatserna 6ver landet for flerhandikap-
pade och andra svart handikappade. Beredningen bor ocksa
informera om sadana insatser och om pagéende och pla-
nerade projekt.

Vi beriknar beredningens medelsbehov for I6ner och ex-
penser pa foliande satt:

Kronor

Lonekostnader, inkl. lénekostnadspélagg,
och arvoden 1 150 000
Ersattning till utomstdende expertis 100 000
Reseersatningar 100 000
Lokalkostnader 150 000
Ovriga expenser 100 000
Dokumentation, information 200 000
1 800 000

Vi beriknar saledes medelsbehovet for flerhandikappsbe-
redningen till 1,8 milj. kr. per budgetér. Berakningen har gjorts
i 1979 &rs léner och priser. Motsvarande kostnad for sty-
relsen for vardartjanst, vilken enligt vart forslag skall upphora
vid beredningens tillkomst, berdknas for budgetaret
1980/81 till 659 000 kr. (prop. 1979/80:100, bil. 8,s. 224).
I detta belopp ar dock inte inrdknade lokalkostnader och viss
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service frdn karolinska sjukhuset. Statens nettokostnad for
flerhandikappsberedningen blir darfér ca 0,9 milj. kr. om &ret.
Medlen bér anvisas under ett sérskilt férslagsanslag under
socialdepartementets huvudtitel, bendmnt Flerhandikapps-
beredningen.

9.3 Vissa projektmedel

Kommuner och landsting skall enligt vart forslag pa ansékan
kunna erhélla medel frén flerhandikappsberedningen, i forsta
hand fér att borja verksamhet fér flerhandikappade och andra
svart handikappade i individuella fall. Det ar naturligtvis inte
méjligt att berdkna ett medelsbehov fér denna sarskilda stat-
liga insats. Det &r i stallet en friga om att ange en rimlig
niva for ett statligt engagemang av denna art inom omréadet.
For var del férordar vi att ca 15 milj. kr. anvisas fér &ndamalet
per budgetér. Under det forsta budgetéret, innan verksam-
heten funnit sina former, bér medelsanvisningen begransas
till halften, dvs. 7,5 milj. kr. Detta motsvarar de beriknade
kostnaderna under budgetaret 1980/81 foér verksamheten
med vérdartjanst (prop. 1979/80:100, bil. 8 s. 224), vilken
enligt vart forslag skall 6verféras till kommunala huvudman.
Med dessa utgangspunkter uppstar ingen nettokostnad for
staten under budgetéret 1981/82. Ett reservationsanslag
for andamalet, lampligen bendmnt Bidrag till vissa insatser
for flerhandikappade m. fl,, bér féras upp med 7,5 milj. kr.
under socialdepartementets huvudtitel.

9.4 Visst stdd till handikapp-
organisationerna

Vi har betonat, att handikapprérelsens intressepolitiska ar-
bete och 6vriga verksamhet har avgérande betydelse for att
samhallet skall klara flerhandikappsfragan. Vi har darfér fram-
hallit att kommunerna, landstingen och staten bor beakta
handikapporganisationernas sarskilda medelsbehov fér insat-
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ser inom omradet vid bestamningen av bidrag till organi-
sationerna. For statens del har vi féreslagit att det beréknas
4 milj. kr. for dettadndamalunder budgetaret 1981/82 utver
de gangse bidragen till organisationerna. Medlen bér anvisas
under socialdepartementets reservationsanslag Bidrag till
handikapporganisationer. De bor, pé vanligt satt, férdelas av
regeringen efter forslag frén statens handikapprad.

Vi har vidare féreslagit att staten genom anslag till Syn-
skadades riksférbund (SRF) uppdrar &t forbundet att aven
fortsattningsvis svara for viss verksamhet for flerhandikap-
pade synskadade. SRF:s kostnader for verksamheten utgor
f.n. drygt 0,7 milj. kr. per &r.

Vi har beréknat medelsbehovet for detta andamaél fér bud-
getdret 1981/82 till 0,5 milj. kr. Medlen bér anvisas under
sarskild post under socialdepartementets forslagsanslag
Kostnader for viss verksamhet for synskadade.

9.5 Statens kostnader

Sammanfattningsvis medfor vara forslag foljande kostnader
for staten under budgetaret 1981/82.

Milj. kr
I Flerhandikappsberedning 1.8
Il Bidrag till vissa insatser for flerhandikappade
m. fl. 7.5
IIl  Bidrag till handikapporganisationer for allméan
verksamhet for flerhandikappade 4,0

IV Insatser for flerhandikappade: anslaget Kost-
nader for viss verksamhet for synskadade 0,5

13,8

Emot kostnadsodkningarna for staten under budgetéret
1981/82 star utgiftsminskningar om ca 8,4 milj. kr. till foljd
av att verksamheten med vérdartjanst overgar till kommunala
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huvudman och av att styrelsen fér vardartjanst upphor. Net-
todkningen kommer darfor att utgéra 5,4 milj. kr. Genom
6kning av medelsanvisningen for bidrag till de kommunala
huvudménnen for vissa insatser fér flerhandikappade m. fl.
stiger statens nettokostnader fr. 0. m. budgetaret 1982/83
till ca 12,9 milj. kr.
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Reservation

Av ledamoterna K.G. Gothe Anderson
och Svea Wiklund

Antalet flerhandikappade kan berdknas uppga till uppemot
15 000 personer. Kunskaperna om flerhandikapp och om de
flerhandikappades situation ar bristfalliga varfér behovet av
forsknings- och utvecklingsarbete omkring denna problematik
ar stort. Behovet ar ocksa stort av att fa de kunskaper som
redan nu finns systematiserade och ordnade pa ett satt att
de kan utgéra underlag vid insatser for flerhandikappade i
kommuner och landsting. Eftersom behovet av information
om de flerhandikappades situation och servicebehov ar stort
ar det vasentligt for huvudmannen att enkelt och smidigt
fa del av gjorda erfarenheter. Givetvis bor man déarvid ta
till vara och utveckla de former fér samverkan, kommuni-
kation och erfarenhetsutbyte mellan olika intressenter som
redan nu finns etablerade inom handikappomradet. Enligt var
mening ar statens handikapprad det organ som redan i dag
har arbetsuppgifter och former for sin verksamhet som ligger
i linje med de beskrivna behoven. Det &r darfor naturligt att
handikappradet far i uppdrag att bygga upp ett kvalificerat
kunnande omkring flerhandikappsproblematiken och utveck-
la former for spridning av forskningsresultat, praktiska er-
farenheter etc. En fordel med att utveckla flerhandikapps-
fragorna inom statens handikapprad &r ocksa att man dar-
igenom kan nyttiggéra sig av erfarenheter gjorda inom andra
handikappomraden.

Sjalvfallet méaste radet erhdlla resurser i sédan grad att
man kan motsvara de krav pa ytterligare engagemang som
stalls.
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| statens handikapprad finns de olika handikapporganisa-
tionerna foretradda vid sidan av kommuner och landsting.
Detta ger méjlighet till en dialog mellan huvudmén och or-
ganisationer i gemensamma fragor. Radets sammansattning
maste darfér, mot bakgrund av de behov som statens han-
dikapprad enligt var mening bér tillgodose pa flerhandikapps-
omrédet, betraktas som en styrka.

Varje handikapp har sin speciella problematik. Detta ute-
sluter emellertid inte att de handikappades problem och krav
i stort & gemensamma och sammanfaller. Att skilja ut de fler-
handikappade fran 6vriga handikappade och hantera flerhan-
dikappsproblematiken inom ramen fér en sarskild central fler-
handikappsberedning, s&som omsorgskommittén féreslar,
verkar darfér férvirrande och onédigt byrakratiserande. Sva-
righeterna &r uppenbara fér kommuner, landsting och andra
intressenter att orientera sig mellan tva organ vars uppgifter
gar i varandra och dar avgransningen dem emellan for manga
maste te sig oklar. Riskerna fér kompetenstvister och dub-
belarbete ar ocksd uppenbara.

Flerhandikappsberedningen skall, utéver kunskapssprid-
ning, kunna ge kommuner och landsting ekonomiskt stéd
nar det galler vardinsatser fér enskilda personer. Stédet skall
vara tidsbegransat.

Med de arbetsformer som lamnas férslag om av omsorgs-
kommittén finns det stor risk att en sérskild organisation
byggs upp under en kort tid vid sidan av den kommunala
verksamheten for att |6sa de flerhandikappades problem.
Sérlésningar av sadant slag kan dessutom vara sa svéra att
inordna i det normala arbetet att de férdrojer utvecklingen
pé det lokala planet. Det kan ocksé ifrdgasiattas om den fo-
reslagna ordningen ligger i linje med principerna for arbets-
férdelning mellan stat och kommun.

Flerhandikappsberedningen foreslas besté av en majoritet
av_kommunala och landstingskommunala representanter.
Syftet med denna sammanséttning &r att landsting och kom-
muner skall ges mojlighet att utveckla formerna fér sam-
arbete dem emellan.

Som arbetsmetod betraktat maste man stilla sig tveksam
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till att statsmakterna tar sig an enskilda vardarenden. De prak-
tiska atgarder som vidtas for att underlatta fér de flerhan-
dikappade gérs i huvudsak pa lokal nivé antingen av landsting
eller kommuner var for sig eller ocksd gors insatser i intimt
samarbete mellan dem. Forum for det praktiska samarbetet
pa lokal nivé finns redan i de s. k. SLAKO- och LAKO-organen.

Det &r mdjligt att ytterligare utvecklingsarbete och sam-
arbete lokalt behdver komma till stand. Det ar emellertid en
fraga for kommuner och landsting att |6sa. Det kan darfor
inte anses rationellt att inratta centrala organ for samverkan
omkring flerhandikappsfragorna nar samarbetsbehovet hu-
vudmannen emellan finns pa lokal niva.

Med hanvisning till ovanstdende kan vi inte anse inrattandet
av ett sarskilt centralt organ for flerhandikappsfrdgor som
andamaélsenligt for vare sig de flerhandikappade eller fér hu-
vudmannen.
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Sarskilt yttrande

Av sakkunnige Karl Grunewald

Enligt regeringens prop. 1979/80:6 skall den nya socialsty-
relsen inrikta sin verksamhet pa att ta fram kunskapsunderlag
vad géller vardens innehall, organisation och resursmassiga
forutsattningar till vagledning for huvudmaéannens beslut. Sty-
relsen skall medverka till en godtagbar vardstandard i hela
landet och till de enskilda méanniskornas trygghet och séa-
kerhet i vad avser vardens kvalitet. Socialstyrelsens framtida
uppgifter har sin utgdngspunkt i statens och kommunernas
gemensamma ansvar for bl. a. handikappomsorgens omfatt-
ning, kvalitet och utveckling. Styrelsen far ett vidgat tillsyns-
ansvar 6ver kommunerna.

| propositionen foreslas att en byra inrattas for handikapp-
fragor och att byran forlaggs till avdelningen fér socialtjanst.
Byran berdknas fa 20 personer anstallda.

Socialstyrelsen har en radgivande namnd fér handikapp-
fragor, som foreslas bestd. | den finns féretrddare for han-
dikapprorelsen och statens handikapprad.

Jag beraknar att 6ver halften av de flerhandikappade som
berdrs i detta betdnkande ar psykiskt utvecklingsstérda och
foremal for landstingens omsorger. Det &r bland dessa man
finner de svarast handikappade som sa ofta ej kan hjélpas
pa grund av bristande kunskaper och metoder. Dessa fragor
har under de sista tio aren varit foremal for socialstyrelsens
kontinuerliga bearbetning, bl. a. genom bestk och radgivning
pa institutionerna. Dessutom har socialstyrelsen sedan snart
10 ar tillbaka bedrivit ett mycket kvalificerat utvecklings-
arbete péa flerhandikappsomradet genom projektet social re-
habilitering av flerhandikappade i Norrbottens lan.
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Insatser frdn personal fran en séarskild fristdende eller till
annat samhaéllsorgan knuten flerhandikappsberedning skulle
dubblera insatserna frén socialstyrelsens byra fér handikapp-
fragor. Det skulle innebéra en splittring av resurserna och
ett olyckligt konkurrensférhallande. Darfér bér de personal-
resurser som foreslas for flerhandikappsberedningen tillféras
socialstyrelsen och en sarskild referensgrupp med féretra-
dare fér huvudmannen tillsattas fér denna. Harigenom vinner
man aven en storre kontaktyta med Gvriga byrder: den fér
social service, priméarvard, langvard etc.

En pé detta satt integrerad resurs for de flerhandikappade
till byran for handikappfragor medfér dven en personalbe-
sparing. Jag beréknar att samma resultat kan nés av ett be-
tydligt lagre antal anstéllda an det kommittén foreslar.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fjorton dagars fangelse. [1]
Kompensation for forvandlingsstraffet. 7]
Privatlivets fred. [8]

Socialdepartementet

Lonar det sig att tillsatta fluor i dricksvattnet? [13]
Vissa fragor rorande flerhandikappade. [16]

Budgetdepartementet
Preskriptionshinder vid skattebrott. [4]

Utbildningsdepartementet

Skolforskning och skolutveckling. [2]
Larare i hogskolan. (3]

Forenklad skoladministration. [5]
Laromedlen i skolan. [15]

Jordbruksdepartementet
Vildsvin i Sverige. [11]

Industridepartementet

Offentlig verksamhet och regional valfard. (6]
Overgéng till fasta branslen. (9]
Mineralpolitik. [12]

Karnkraftens avfall. [14]

Kommundepartementet
Okad kommunal sjalvstyrelse. [10)
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