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Till Statsrddet och chefen for
handelsdepartementet

Genom beslut den S juni 1975 bemyndigade regeringen chefen for han-
delsdepartementet att tillkalla hogst atta ledamoter for att utreda fragor ro-
rande affédrstiderna.

Med stod av detta bemyndigande forordnades den 24 juni 1975 till le-
damoter generaldirektoren Ake Englund, tillika ordforande, riksdagsleda-
moterna Fritz Borjesson (¢) och Anita Gradin (s), forbundsordforanden Karl-
Ake Granlund, direktoren Sven E. Johansson, riksdagsledamoten Gabriel
Romanus (fp), kommunalradet Ulla Sandell och direktéren Bengt Sundewall.
Genom beslut den 15 december 1976 bemyndigade regeringen chefen for
handelsdepartementet att tillkalla ytterligare tva ledamoter. Med stod av
detta bemyndigande forordnades den 15 januari 1977 till ledamoter riks-
dagsledamoten Sten Svensson (m) och avdelningschefen Marianne Wahl-
berg.

Som experter at utredningen forordnades den 24 juni 1975 direktorerna
Gunnar Dedorson, Bertil Melin, Erland Samuelsson, Arne Skarp och Gotte
Tellinger och den 3 maj 1976 hovrittsassessorn Olof Berggvist.

Till sekreterare i utredningen forordnades den 24 juni 1975 byréachefen,
numera avdelningschefen Ake Hallman. Till bitridande sekreterare forord-
nades den 21 augusti 1975 byradirektoren Carl-Johan Jargenius.

Utredningen har antagit namnet 1975 ars affdrstidskommitté.

Kommittén skulle enligt sina direktiv ta utgangspunkt i det utrednings-
material, som affarstidsnamnden redovisat i rapporten Resultat av tre ar
provotid med fria affarstider’, och endast i undantagsfall utfora ytterligare
undersokningar. De undersokningar kommittén gjort har huvudsakligen
inneburit en aktualisering av vissa avsnitt av affirstidsnamndens under-
sokningar. Vidare har kommittén gjort vissa kompletterande undersokningar
inom omraden som inte ndrmare studerades av affarstidsnimnden, t. ex.
sortimentssammansittningen i kiosk- och bensinstationshandeln.

Kommitténs overviaganden av behovet av en sirskild affirstidsreglering
har lett till att ledamoterna Borjesson, Gradin, Granlund, Johansson och
Sandell forordar en reglering i sirskild lag av affarstiderna pé savil vardagar
som sondagar. Ledamoten Sundewall forordar fria affdrstider pad vardagar
men reglering i sdrskild lag av affarstiderna pa sondagar. Ledaméterna Eng-
lund, Romanus, Svensson och Wahlberg forordar fria affarstider som i fort-
sdttningen 6vervakas genom en namnd med representanter for konsumen-
terna, de anstillda och foretagen.

Till utredningen har dverldmnats ett flertal framstéllningar och skrivelser.
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Dessa far anses besvarade med foreliggande betinkande.
1975 ars affarstidskommitté far harmed 6verldmna sitt betinkande. Ut-
redningens arbete dr ddrmed slutfort.

Stockholm den 4 juli 1977

Ake Englund
Fritz Borjesson Anita Gradin Karl-Ake Granlund
Sven E. Johansson Gabriel Romanus  Ulla Sandell

Bengt Sundewall ~ Sten Svensson Marianne Wahlberg

/Ake Hallman
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Sammanfattning

Fram till arsskiftet 1971/72 var butikernas ppethéallande reglerat i sirskild
lag, 1967 ars affdarstidslag. Vid arsskiftet 1971/72 da butikerna blev fria att
sjdlva besluta om sina oppethallandetider tillsatte ddvarande chefen for han-
delsdepartementet en sdrskild nimnd — affdrstidsnimnden — att ndrmare
folja utvecklingen av butikernas oppethdllande och de handelsanstilldas
arbetsforhallanden. Namnden hade ocksa att till regeringen anmila om ut-
vecklingen gick i en fran allmdn synpunkt ogynnsam riktning. Nigon sadan
anmilan gjordes inte av nidmnden.

Nir affirstidsnamnden i maj 1975 limnade sin slutrapport om erfaren-
heterna av tre ars provotid med fria affirstider tillsatte dvarande chefen
for handelsdepartementet en utredning med uppgift att analysera nimndens
utredningsmaterial och anvisa erforderliga dtgirder. P& utredningen, som
antog namnet 1975 ars afféirstidskommitté (ATK), har enligt direktiven bl. a.
ankommit att — om utredningen vid en samlad bedomning skulle komma
fram till att en viss begrinsning av butikernas oppethallande borde inforas
— ldmna fGrslag till reglering.

Kommittén har analyserat bl. a. dels omfattningen och utvecklingen av
affirernas oppethallande, dels sambandet mellan affirstiderna och prisut-
vecklingen och handelns struktur, dels konsumenternas, de anstilldas och
foretagens beroende av och instillning till affirstiderna. Mot denna bakgrund
anser fem av kommitténs ledamater att en reglering i sirskild lag av af-
farstiderna pa savil vardagar som sondagar borde inforas. En ledamot for-
ordar fria affédrstider pa vardagar men reglering i sirskild lag av affirstiderna
pa son- och helgdagar. Ovriga fyra av kommitténs ledaméter har efter kom-
mitténs utredningar och analyser inte funnit att det i nuvarande lige ir
motiverat att reglera affdrstiderna.

De ledamoter som forordar en reglering i sirskild lag av affirstiderna
har olika motiv for en afférstidsreglering, liksom de forordar olika utformning
av lagen.

Fyra av ledaméterna — riksdagsledamoterna Fritz Borjesson (¢) och Anita
Gradin (s), forbundsordforanden Karl-Ake Granlund, Handelsanstilldas for-
bund och kommunalradet Ulla Sandell — har enats kring ett lagforslag. Enligt
detta far affirerna halla 6ppet pd méandagar—fredagar mellan kl. 8 och 20
och pd lordagar mellan kl. 8 och 15. Tva sondagar per ar far foretagen
efter eget val halla sina butiker 6ppna. P& 6vriga sondagar tillats enligt detta
lagforslag ingen handel med undantag for forsiljning av vissa siirskilt angivna
varor, av vilka praktiskt taget samtliga ingar i ett normalt kiosksortiment.



10 Sammanfattning

SOU 1977:72

Forbud att halla oppet skall enligt forslaget ocksa gilla pa julafton, nyarsafton,
pingstafton och midsommarafton. Nagra mojligheter till dispens fran lagens
bestimmelser om tillatet 6ppethallande ger inte lagforslaget.

[ det forslag till sdrskild affdrstidslag som ldggs fram av KF:s direktor
Sven E. Johansson undantas dagligvarubutiker med firre dn 15 arsverk-
samma i viss utstrackning fran reglering. For évriga butiker — inkl. varuhus
och stormarknader — foreslas en s. k. dispositiv affirstidsreglering, dvs. de
i lagen angivna tiderna for tillitet oppethallande kan frangds om overens-
kommelse didrom ingétts mellan arbetsgivare och arbetstagare. Hérutover
foreslds att butikerna far halla 6ppet fyra valfria sondagar per ar.

Det lagforslag som ldggs fram av Kopmannaforbundets direktor Bengt
Sundewall innehéller tvingande regler om forbud mot handel pa son- och
helgdagar, medan affirstiderna pa vardagar limnas helt oreglerade. Négot
forbud mot dppethdllande pa jul-, nyérs-, pingst- och midsommaraftnarna
finns inte i lagforslaget. P4 son- och helgdagar skulle enligt lagforslaget
forsiljning av vissa sdrskilt angivna varor tilldtas. Den foreslagna varulistan
dr dock betydligt mindre omfattande dn den kring vilken ovan nidmnda
fyra ledamoter kunnat enas.

De fyra kommittéledamoter — kommitténs ordforande, generaldirektor
Ake Englund, riksdagsledaméterna Gabriel Romanus (fp) och Sten Svensson
(m) och avdelningschef Marianne Wahlberg — som anser att afférstiderna
dven framdeles bor vara fria foreslar — for att mota eventuella farhagor
for att fortsatta fria affdrstider framdeles skall medfora negativa konsekven-
ser — en effektiv overvakning av butikernas oppethéllande, de handelsan-
stilldas arbetssituation och konsumenternas tillgang till detaljhandelsservice.
Detta foreslas ske genom en fristdende nimnd som bl. a. skall dels 16pande
folja utvecklingen frdn konsumenternas, de anstilldas och foretagens syn-
punkt, dels till regeringen meddela om utvecklingen gér i en fran dessa
intressens och fran allmén synpunkt ogynnsam riktning, dels i sddant fall
foresld erforderliga dtgéirder, exempelvis lagstiftning, dels ta initiativ till fri-
villiga 6verenskommelser, t. ex. for begransning av s. k. jippon i samband
med sondagsoppet eller av sddant sondagsoppet som dr besvirande for de
anstillda. Namnden skall besta av foretradare for konsumenterna, de han-
delsanstéllda och foretagen.
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Summary of the Findings of the 1975
Government Commission on Business Hours

Until the turn of the year 1971-72 the opening times of shops were subject
to a special law, the Business Hours Bill of 1967. At the turn of the year
1971-72, when the shops became free to decide themselves on the hours
they wished to remain open, the Head of the Department of Trade of that
time appointed a special committee — the Business Hours Committee —
to follow up in detail the opening hours of shops and the working conditions
of employees. It was also the duty of the committee to report to the Go-
vernment if the trend should develop in a manner unfavourable to the
general interest. No such report was ever submitted by the committee.

When the Business Hours Committee in May 1975 sent in their report
on their experiences of the three year trial period of free business hours
the then Head of the Department of Trade appointed a commission to
be entrusted with the task of analysing the material gathered by the com-
mittee and of proposing suitable measures. A duty imposed upon the com-
mission, which assumed the title of the 1975 Government Commission
on Business Hours, was — as stated in the instructions — that in the event
that the Commission in a collective judgment should conclude that some
restriction of the shops’ hours of business should be introduced, to submit
proposals to the Government.

The commission has analysed, amongst other things, the scope and de-
velopment of the business hours observed by the shops as well as the re-
lationsship between hours of business, price trends and the structure of
commerce in addition to the dependence on and attitude towards business
hours of consumers, employees and firms. Against this background five
members of the commission are of the opinion that regulation of Business
hours on weekdays as well as Sundays motivates a special law. One member
recommends free business hours on weekdays but calls for a special law
to regulate hours of business on Sundays and holidays. The remaining four
members, having studied the reports and analyses of the commission, do
not consider that there is any motivation to regulate hours of business
under present conditions.

The members who recommend regulation in a special law on business
hours have different motives for such a regulation, just as they recommend
varying formulations of the law.

Four of the members — Members of the Riksdag Fritz Borjesson (c) and
Anita Gradin (s), Karl-Ake Granlund, Chairman of the Swedish Commercial
Employees’ Association, and Ulla Sandell, City Commissioner — give their
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support to a draft bill. This provides that shops should be permitted to
be open from 8 a. m. until 8 p. m. on Mondays to Fridays and on Saturdays
from 8 a. m. until 3 p. m. On two Sundays per year firms would be free
at their own wish to keep open. According to this draft bill, no business
would be permitted on other Sundays with the exception of certain goods,
virtually all of which are included in the range of articles on sale at newspaper
and sweet stalls. The prohibition of business hours would also apply on
Christmas Eve, New Year's Eve, Whitsun Eve and Midsummer Eve. The
proposed bill permits no possibilities of dispensation from the provisions
of the law on times of opening.

In the proposal for a special business hours bill presented by Sven E.
Johansson, General Manager for the Retail Division of the Swedish Coo-
perative Union and Wholesale Society, shops selling utility goods and having
less than 15 employed (manyears) are to some extent exempt from regulation.
For other shops — including stores and supermarkets — a proposal is made
for a so-called dispositive regulation of business hours, i. e. the times per-
mitted in the bill for business hours may be changed provided agreement
is reached between employers and employees. In addition the bill provides
for the opening of shops on four optional Sundays per year.

The proposed bill put forward by Bengt Sundewall, Deputy General Ma-
nager of the Swedish Retail Federation, contains compulsory rules on the
prohibition of trade on Sundays and holidays, whereas business hours on
weekdays are subject to no regulation. The proposed bill contains no pro-
visions against business hours on Christmas Eve, New Year's Eve, Whitsun
Eve and Midsummer Eve. The sale of certain defined goods would be per-
mitted on Sundays and holidays, according to this proposal. The proposed
list of such commodities is, however, much shorter than the list approved
by the four members previously mentioned.

The four members of the commission — the Chairman, General Director
Ake Englund, Members of the Riksdag Gabriel Romanus (fp) and Sten
Svensson (m) and Marianne Wahlberg, Department Head — who consider
that business hours should remain unrestricted in the future, propose —
in order to meet possible objections that a continuation of free business
hours would have negative consequences in the future — effective supervision
of the opening hours of shops as well as of the work situation of the employees
and the availability of retail goods services for consumers. It is proposed
that this supervision should be exercised by an independent board which
would both continuously follow up developments from the point of view
of consumers, employees and employers and also report to the Government
in the event that the development should prove injurious to any or all
of these interests or to that of the general public. In addition, in such cases
the board would propose necessary measures, for example legislation, partly
to take the initiative to bring about voluntary agreements, e. g. for limitations
of so-called festivities in connection with Sunday opening or for such oc-
casions of Sunday opening as are difficult for the employees. The board
should consist of representatives of consumers, employees and employers.
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1 Direktiven for utredningen m. m.

Dévarande chefen for handelsdepartementet, statsradet Feldt, anmilde enligt
protokoll vid regeringssammantride den S juni 1975 fréga om utredning
rorande affirstider och anforde:

“Affirstidslagen (1966:668), som reglerade dppethéllandetiden for detaljhandeln,
upphorde att gilla vid utgangen av ar 1971. Infor giltighetstidens utging meddelade
Jag riksdagen den 10 november 1971, att regeringen efter att ha provat de synpunkter
som forts fram i affirstidsfrigan hade funnit dverviigande skiil tala for att affirstids-
regleringen borde upphora och att dérfor nigon forlingning av lagen eller annan
motsvarande reglering inte skulle foreslas. De fragor som hade aktualiserats under
affdrstidskommitténs arbete och vid remissbehandlingen av betinkandet (SOU
1971:33) Fri affirstid, ndmligen foljderna av fria affirstider med avseende pa prisnivén,
strukturomvandlingen och de anstilldas arbetsforhallanden, var emellertid si viisent-
liga och s& svarbedomda, att det fanns skil att slippa affirstidsregleringen endast
pa forsok och tills vidare. Utvecklingen inom detaljhandeln i nimnda avseende borde
noga foljas och bedomas sedan regleringen upphort. Jag meddelade riksdagen att
jag for detta @ndamal dmnade vidta étgiirder for att inritta en sirskild nimnd.

Riksdagen (NU 1971:53, rskr 1971:359) anslot sig till uppfattningen att visentliga
fordelar kunde véntas uppkomma till foljd av att affirstiderna blev fria men diremot
inga storre nackdelar. Riksdagen fann det emellertid viilbetiinkt att en sérskild nimnd
tillsattes. Nidmnden borde enligt riksdagens mening kunna bli ett effektivt instrument
for att uppspéra och patala eventuella negativa foljder av systemet med fria affirstider.

I enlighet med riksdagens beslut inrittades den 30 december 1971 en affirstids-
ndmnd med uppdrag att under en tid av i forsta hand tre ar f6lja utvecklingen av
affdrstiderna och undersoka verkningarna for konsumenterna och for de handelsan-
stillda av det friare 6ppethdllandet i detaljhandeln, som affirtidsregleringens slopande
innebir. I meddelandet till riksdagen anforde jag bl. a. att om ndmnden fann att
utvecklingen i négot avseende gick i en fran allmén synpunkt ogynnsam riktning
det borde aligga ndimnden att anmiila forhallandet till Kungl. Maj:t. Nimnden, vari
har ingatt foretridare for de anstillda och for konsumenterna, har den 30 maj 1975
till regeringen Overlimnat en sammanfattande rapport 6ver sitt arbete.

Affirstidsndmnden har I6pande utfort en serie undersokningar rorande forindringar
av affirstiderna och av de handelsanstilldas anstillningsforhallanden. Hirutver har
nimnden genomfort en rad undersokningar avseende avvikelser i 6ppethallandet mel-
lan olika orter och strukturella skillnader i utvecklingen av butiksbestandet i dessa
orter samt undersokt kostnaderna och I6nsamheten i sondagsoppna butiker i syfte
att klarldgga fria affirstiders paverkan pd prisnivan. Nimnden har dven undersokt
forekomsten av s. k. jippon i sondagshandeln och utbredningen av ambulerande han-
del. Vidare har nimnden gjort en undersokning av kundstrukturen i sondagsoppna
butiker.

Enligt nimnden har det sedan arsskiftet 1971-72 da affirstidslagen upphorde att
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gilla for handeln som helhet intriffat sma forindringar i det kontinuerliga 6ppet-
hallandet pa sondagar, dvs. oppethallande vid minst tre tillfillen per ménad, och
i det forlingda oppethallandet pa vardagar, dvs. efter kl.- 20.00. Utvecklingen har
dock inte varit enhetlig och pétagliga avvikelser forekommer frin vad som totalt
sett giller. Silunda varierar forekomsten av sondagsoppethallande kraftigt sévil mellan
olika orter som inom orterna mellan olika branscher och butiksformer.

Det framgar av nimndens material att det &r bland varuhusen som de fria af-
firstiderna har lett till de storsta forindringarna. Sdlunda giller att andelen varuhus
med kontinuerligt oppethéllande pa sondagar okade fran 7 % i november 1971 till
21 % i november 1974. Under 1973 och 1974 skedde dock — med vissa sdsongmiissiga
variationer — en stabilisering av nivan till mellan 16 och 20 %, dvs. mellan 60 och
75 varuhus hade kontinuerligt sondagsoppet. Av dessa varuhus holl praktiskt taget
samtliga hela varuhuset dppet. Varuhusens kontinuerliga ppethallande pd vardagar
efter kl. 20.00 har dock inte forindrats under den tid som de fria affirstiderna har
gillt.

Andra butiksformer #n varuhus inom olika branscher visar genomgéende en lag
frekvens sondagsoppna butiker. I de fall ett 6kat Oppethéllande har kunnat konstateras
ror sig forindringen om ndgon enstaka procentenhet.

Foridndringarna i oppethallandet pd sondagar vid varuhusen har dock enligt af-
firstidsndmndens undersokningar inte lett till nigon storre fordndring av antalet 6p-
pethallandetimmar per vecka. Det okade sondagsoppethéllandet har varuhusen kom-
penserat genom ett minskat oppethallande pd vardagar. Aven for 6vriga butiksformer
inom flertalet branscher har forindringar dgt rum i oppnings- och stidngningstider
pa vardagar pa si sitt att butiken har Oppnats senare och stingts tidigare.

Av nimndens lokala undersokningar framgér att det huvudsakligen dr de storre
varuhusen och butikerna som har kontinuerligt sondagsoppet. De sondagsdppna va-
ruhusen ér framfor allt beligna i fororternas kopcentra eller utanfor tdtorterna (stor-
marknader). Det har sdlunda framkommit att varuhus med sadana ligen har en storre
beniigenhet att halla sondagsoppet @n andra varuhus.

Affirstidsnimnden har utfort flera undersokningar av de handelsanstilldas an-
stillningsforhillanden med inriktning pé liget vid varuhusen. Det framgér bl. a. att
for den fast heltidsanstillda personalen — vars andel av all butikspersonal dr densamma
i november 1974 som i november 1971 — har andelen arbetstid av total butikstid
minskat sedan lagen slopades. Det sammanhinger i viss utstrickning med den ar-
betstidsforkortning som genomfordes ar 1972. Aven andelen arbetstid pa obekvim
tid och 6vertid har minskat, vilket bl. a. beror pé att varuhusen och livsmedelshallarna
har anstillt sirskild personal for att arbeta pa sondagar eller under forlingt oppet-
hallande pa vardagar.

Enligt nimndens uppfattning har de fria affdrstiderna inte paverkat prisnivan i
butikerna i en for konsumenterna ogynnsam riktning. Det kan inte heller hivdas
att strukturutvecklingen i handeln skulle ha paverkats negativt. Ndmnden framhéller
dock att tre ar #r en for kort tid for att kunna konstatera eventuella forindringar
i strukturen.

[ anslutning till nimndens slutrapport forordar en majoritet av ndimndens ledamaoter
att oppethallandet pa nytt regleras genom lag. Det sker med hinvisning till att det
inom varuhussektorn har skett pitagliga forindringar till ett 6kat 6ppethallande pé
sondagar och att det 6kade dppethéllandet intriffat dven pé forhallandevis smé orter.
Vidare hinvisas till att arbetstiden for den fast heltidsanstillda personalen har minskat
visentligt och att arbetslésheten inom handeln torde kunna minska avsevirt om
den arbetstid som disponeras av tillfillig och extra personal omsitts i fasta hel- och
deltidstjinster. Slutligen heter det att endast ett obetydligt antal konsumenter forklarat
att de inte kunnat gora sina inkOp pa vardagar.

En minoritet inom affirstidsnimnden framhéller att nimnden inte har haft i upp-
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drag att ta stéllning till huruvida affdrstiderna skall bli foremal for reglering. Under
den tredriga forsoksperioden med fria afférstider har inte utvecklingen i nagot avseende
gatl i en sadan fran allmén synpunkt ogynnsam riktning att den foranlett nigon
anmilan till regeringen. Ndmnden har ddrfor inte haft anledning att nirmare dverviiga
utformningen av eventuellt erforderliga atgiirder.

1974 ars riksdag har uttalat att, efter det att affirstidsnimnden limnat redovisning
over de fria affdrstidernas verkningar och eventuella forslag, en utredning bor analysera
nimndens utredningsmaterial och dven anvisa atgidrder som behovs (NU 1974:27,
rskr 197). Da nimnden nu har avgivit sin slutliga rapport forordar jag, att sirskilda
sakkunniga tillkallas for denna uppgift.

Till grund for fragan huruvida fri affirstid skall fortsiitta att gélla eller om nagon
form av affdrstidsreglering skall inforas bor vara de erfarenheter som har gjorts och
de synpunkter som har anlagts betriffande fri affdrstids tillimpning och verkningar.
De skil som talar for att affdrstiden dven i fortsiittningen limnas fri bor stiillas mot
de oldgenheter som bedoms ha uppkommit sedan affirstidslagen slopades och som
anses vara foljder av en oreglerad affirstid. En utgéngspunkt for dessa bedomningar
och provningar skall vara affdrstidsndmndens utredningsmaterial. Ytterligare utred-
ningar bor endast i undantagsfall utforas.

Jag vill i detta sasmmanhang pépeka att nimnden inte haft i uppdrag att studera
sortimentsutvecklingen. Det kan emellertid konstateras att det har skett markanta
fordndringar i foretagens sortimentspolitik inom flera branscher. Salunda kan mérkas
att bensinstationer ofta vid sidan av biltillbehor dven salufor andra varor sdsom livs-
medel etc. Aven det ordinarie kiosksortimentet har utvidgats och dndrat karaktir.
Denna utveckling av sortimentet bor beaktas av de sakkunniga.

Vid sin bedomning av de fria affirstidernas effekter bor de sakkunniga beakta
konsumentintresset. De bor bilda sig en uppfattning om hur affirerna har tillgodosett
och kan komma att tillgodose skilda konsumentgruppers dnskemal om dppethéallande.
Det dr hérvid av sirskild vikt att de sakkunniga forsoker klarligga i vilken utstriickning
utvecklingen har styrts av a ena sidan konsumenternas énskemél om att handla
pé olika tider och & andra sidan affirernas fria anviindning av 6ppethallandet som
ett konkurrensmedel. I detta sammanhang bor de sakkunniga uppmiirksamma de
stora avvikelser i oppethéllandet som finns mellan olika orter.

Pa senare tid har frdn de handelsanstiilldas sida framforts allt kraftigare kritik mot
det kontinuerliga Oppethallandet pa son- och helgdagar. De sakkunniga bor mot bak-
grund av de synpunkter som har uttalats dven beakta utvecklingen av de handels-
anstilldas arbetsforhallanden och bedoma dess konsckvenser.

Om de sakkunniga vid en samlad bedomning av hittillsvarande och mojliga framtida
effekter av fri affirstid kommer fram till att viss begriinsning av butikernas Gppet-
hallande bor inforas, skall de limna forslag till reglering. Dirvid bor frigan om vad
som skall anses vara normal affdrstid sérskilt uppmirksammas. Det bor diirvid beaktas
att en alltfor snivt tilltagen normal afférstid pd vardagar kan medfora oligenheter
for flera konsumentkategorier, framst hushall dir alla vuxna forvirvsarbetar.

Vid bedomningen av vad som skall betraktas som normal affirstid aktualiseras
ocksa fragan om det finns behov av doppethallande utdver dessa tider. Erfarenheterna
vid tillimpningen av den tidigare gillande affirstidslagen gav vid handen att en lag-
stiftning med dispensmajlighet var svérhanterlig. Allmin enighet ridde da om att
lagen ledde till avsevirda problem vid tillimpningen. De sakkunniga bor vid dis-
kussionen om utformningen av en eventuell reglering ha detta i dtanke och for-
utsdttningslost soka alternativa I6sningar. Hirvid bor dverviigas om det dr mojligt
att undanta vissa typer av forsiljningsstillen fran en eventuell reglering. En mojlighet
att tillgodose konsumentens intresse av nirhetsservice och dppethallande utéver nor-
mal affirstid kan vara att fran regleringen undanta forsiiljningsstillen med ett begrinsat
antal sysselsatta eller med begrinsad butiksyta. De undersokningar som distribu-
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tionsutredningen (H 1970:14) har utfort bor vara av intresse for bedomningen av
denna fraga.”

Under utredningsarbetets gang har regeringen till kommittén dverlimnat
ett antal utredningar och framstillningar till regeringen fran organisationer
m. fl. Sdlunda dverlimnades i oktober 1975 distributionsutredningens be-
tinkande “Samhillet och distributionen™ och i juni 1976 arbetstidsdele-
gationens rapport “Kortare arbetstid nir? hur?”. Vidare har regeringen till
kommittén dverlimnat skrivelser fran FCO:s representantskap i Eskilstuna,
avdelningarna 5 och 36 inom Handelsanstilldas Forbund, Marks Képman-
naforening, Stockholms Handelskammare, Sveriges Livsmedelshandlarefor-
bund och kvills- och sondagspersonalen vid Ahléns varuhus i centrala Stock-
holm. Kommittén har erhéllit skrivelser fran Folene Kvarn, Handelsan-
stilldas Forbund, IKEA Svenska AB, LO-distriktet i Uppsala lin, Moderat
Ungdom (MUF) i Stockholms lin, Niroppet AB, Svenska Kyrkans Cen-
tralrad, Svenska Petroleum Institutet, Sveriges Livsmedelshandlareforbund
och kontaktats av ett antal privatpersoner.
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2 Tidigare affdrstidsregleringar i Sverige

Vid 1900-talets borjan fanns i Sverige ingen sirskild affirstidslag. Diremot
fanns regler som inkridktade pa affirernas fria oppethéllande och som f6-
reskrev forbud mot Gppethéllande under sabbatstid, dvs. mellan kI 6 och
21 under son- och helgdagar. P& vardagar var emellertid butikernas &p-
pethdllande under 1900-talets forsta & mycket omfattande. Flertalet butiker
hade da oppet 12-15 timmar per dygn.

Den forsta affdrstidslagen tillkom ar /909. Lagen omfattade stidder, ko-
pingar och municipalsamhillen, men inneholl inte nagra bindande regler
rorande Oppethéllandet. Primdrkommunerna fick sjidlva besluta om regler
for oppethallandet. I praktiken tillits inte affirerna att hélla 6ppet fore ki
7 och efter kl 20. For livsmedelsbutiker var dock motsvarande tider ki
6 respektive 21. For tobaks- och tidningsforsiljning tillits lingre Gppet-
hallande.

1919 ars lagstiftning innebar en avkortning av dppethallandetiderna fran
den praxis som tidigare utvecklats. Lagen tillit dppethéllande mellan kI
8och 19. Dessa tider gillde dven for tobaks- och tidningshandeln. Forsiljning
av livsmedel som var underkastade snabb kvalitetsforsimring — t. ex. mjolk,
gridde, smor samt konditori- och bagerivaror — tillits dock mellan kI 7
och 20 samt mellan kI 7 och 10 pa s6n- och helgdagar. 1919 Ars lagstiftning
gillde hela landet. Kommunerna fick dock mgjlighet att bestimma andra
oppethéllandetider, vilka avvek fran de i lagen angivna tiderna med upp
till tva timmar (upp till en timme i stidder, kopingar och municipalsamhillen).

1939 utfirdades ny butiksstingningslag. P& sondagar fick forsiljning av
vissa livsmedel (mejerivaror, 4gg, margarin, bageri- och konditorivaror, pils-
ner och alkoholfria drycker, fdrsk frukt och blommor) ske mellan kI 8 och
10. Normal affirstid pa vardagar — inklusive lordagar — var enligt lagen
kl8-19. Mdjligheter gavs for olika kommunala respektive regionala instanser
att foreskriva 6ppethéallandetider som avvek frin dessa tider. For bl. a. kiosk-
handeln och andra sirskilt uppriknade slag av handel, sasom t. ex. frukt-
och konfektyrhandel samt blomsterhandel, gillde mindre stringa krav. I
allmédnhet fick sadan handel dock inte #dga rum efter kl 22.

1939 ars lag ersattes ar /942 med ny lag med ungefir samma innehall
som tidigare gillande lag. Normal stidngningstid pa vardagar var fortfarande
kl 19. Den pa sondagar mellan kl 8 och 10 tilldtna forsiljningen av vissa
livsmedel kvarstod. Butiksstangningslagens giltighetstid forlingdes 1945 och
1948.

1948 ars butiksstiangningslag kom att gilla dnda fram till den / januari
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1967 da den ersattes av en ny affarstidslag (1966:668). Till grund for den
nya lagen lag ett av en sérskild utredning i juni 1965 avgivet betidnkande,
Affirstiderna (SOU 1965:38 och 39). Sedan betinkandet remissbehandlats
forelades riksdagen i proposition 1966:144 forslag till ny affarstidslag.

1967 ars affirstidslag, som omfattade all yrkesmissig detaljhandel inklu-
sive frisersalonger och fotoateljéer, innebar i huvudsak en visentligt enklare
och friare reglering av affirstiderna dn tidigare lag. Vanlig affarstid infoll
enligt den nya lagen vardagar mellan kl 8 och 20. For oppethallande pé
andra tider rddde forbud. Om det for sirskilt fall ansags pakallat med hdnsyn
till allménhetens intresse kunde kommunens styrelse eller naimnd som ut-
sags av fullmiktige i kommunen medge Oppethallande utover den vanliga
affirstiden. Talan mot kommunala beslut i affarstidsfragor kunde foras hos
respektive linsstyrelse genom besvir. Linsstyrelsernas beslut kunde i sin
tur overklagas hos Kungl. Maj:t.

Fran 1967 &rs afféirstidslags forbud att hdila 6ppet andra tider dn under
vanlig affirstid var undantaget forsiljning fran apotek, forsiljning fran auto-
matapparat, forsiljning pa trafikmedel till resande, forséljning som lant-
brukare, tridgardsodlare eller fiskare bedrev med egna lantmanna- eller trid-
gardsprodukter eller fisk av egen fangst, om forsiljningen var av ringa om-
fattning och utan samband med annan handel samt forsdljning pa salutorg
eller liknande plats som var uppldten till allmén forséljningsplats. Fran lagens
tillimpningsomrade var vidare, i den omfattning och pé de villkor som
foreskrevs av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimde,
undantaget forsiljning av alster av bildkonst, konsthantverk eller konst-
industri som bedrevs i utstillningslokal, forsiljning i anslutning till ordnad
serveringsrorelse av lagad mat samt bageri- och konditorivaror, forsiljning
av tryckta skrifter, tobaksvaror med tillbehor, blommor, drivmedel till mo-
torfordon och tillbehor till sddana fordon samt ““andra varor som allménheten
sirskilt efterfragar pa annan tid én vanlig affirstid”. Denna senare formu-
lering avsag det s. k. fria varusortimentet, vars innehéll och omfattning
faststilldes av arbetarskyddsstyrelsen.

For forsiljning av det fria varusortimentet utan hinder av lagens bestim-
melser om affirstid forutsattes enligt lagen att forsiljningen skedde i an-
slutning till ordnad serveringsrorelse eller forsiljning av konst eller utan
samband med forsiljning av andra varor. Till dessa forutsittningar var i
sirskilt meddelande fogat den foreskriften att forsiljningen, om den under
den vanliga affirstiden var forenad med annan detaljhandel, var s& ordnad
att skiliga garantier skapades for att forsiljningen efter den vanliga affdrs-
tidens slut begrinsades till det fria varusortimentet.

Den dispensgivning som forekom under den tid 1967 érs affirstidslag
gillde undersoktes av 1970 ars affirstidskommitté sommaren 1970. Un-
dersokningen gav vid handen att dispensirenden i nagon form forekommit
hos endast 471 eller ca 55 procent av landets 848 kommuner. Dessa 471
kommuner hade under tiden januari 1967 — juni 1970 under behandling
14 107 drenden varav de beviljade 12 065 dppethéllandedispenser till enskilda
foretag. Rdknat pa samtliga kommuner innebar det att kommunerna be-
handlade i genomsnitt 5 dispensansokningar per &r under giltighetstiden
for 1967 ars lag. De kommuner som overhuvudtaget behandlade nagon
dispens under den aktuella tiden behandlade i genomsnitt tva dispenser
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pa tre manader. Av dispenserna gillde 1564 eller 13 procent lingre tid
dn en vecka medan 10 501 eller 87 procent var korttidsdispenser om ldngst
en vecka. Under samma tid beviljades 406 s. k. sortimentsdispenser, dvs.
dispenser for forsdljning av vissa varor utanfor den tid som i lagen be-
tecknades som vanlig affdrstid. Av sortimentsdispenserna hade 170 en var-
aktighet 6verstigande en vecka. Under hosten 1970 hade niarmare 400 foretag
varaktig dispens fran affdrstidsregleringen. Merparten av dessa foretag var
beldgna utanfor de tre storstadsomradena och var verksamma inom livs-
medelsdetaljhandeln. Antalet av kommunerna avslagna dispensansokningar
under perioden januari 1967 — juni 1970 var 1 636.

Av de 12 065 dispensansokningar som beviljades av kommunerna under
tiden januari 1967 — juni 1970 6verklagades hos ldnsstyrelserna totalt 227
stycken, eller ca 2 procent. Skilda avdelningar inom Handelsanstilldas for-
bund svarade for praktiskt taget samtliga dessa overklaganden. Av kom-
munerna avslagna ansokningar om dispens for forlingt 6ppethallande dver-
klagades hos ldnsstyrelserna i 182 fall under tiden januari 1967 — juni 1970.
Av ldnsstyrelsernas totalt 409 beslut i affdrstidsfragor under den aktuella
perioden overklagades i enlighet med gillande besvirsordning 133 hos
Kungl. Maj:t.

Kommittén har granskat de besvirsirenden som behandlats av Kungl.
Maj:t fran och med juni 1970 till och med det att de sista besviren enligt
1967 ars affdrstidslag slutbehandlats. Under denna tid behandlade Kungl.
Maj:t totalt 47 besvir over ldnsstyrelsebeslut. Sammanlagt behandlade sa-
ledes Kungl. Maj:t 180 besvirsidrenden med anledning av 1967 ars affirs-
tidslag.

Kungl. Maj:ts stillningstagande i besvirsidrendena innebar att Kungl.
Maj:t i 18 fall gav butikerna ritt att halla 6ppet pa tider utanfor den tid
som enligt lagen betecknades som vanlig affarstid, medan i 119 fall inget
sadant tillstand medgavs. I fraga om éterstdende 43 drenden limnades be-
sviren utan atgird, i flertalet fall pd grund av att den tid for vilken ansdkan
om forlingt 6ppethdllande avsag redan forflutit nir drendet provades av
Kungl. Maj:t.

Av de totalt 180 besvirsirendena avsig huvuddelen — eller 117 — stor-
stockholmsregionen. P4 Géteborg och Malmo foll 5 respektive 8 drenden,
medan Ovriga stider med mer dn 50 000 invanare svarade for 20 drenden.
P4 aterstéende del av landet, som omfattar mer #n hilften av den totala
befolkningen, foll endast 30 av de behandlade besvirsirendena. Butiker
med fOrsiljning av livsmedel och andra dagligvaror svarade for ca 60 procent
av antalet till Kungl. Maj:t 6verklagade beslut om affirstider. Den dérnist
mest forekommande branschen i de hos Kungl. Maj:t behandlade drendena
var mobelhandeln.

De av Kungl. Maj:t behandlade besvirsirendena avsdg frimst ansokningar
om ritt till kontinuerligt sondagsoppethdllande utan begrinsning i tiden.
Ansokan om forldangt oppethéllande pd vardagar forekom i mycket fa fall
i drendena hos Kungl. Maj:t och var i de fall det forekom nistan alltid
kombinerade med ansokan om oppethdllande pa sondagar.

Av figurerna 2.1 och 2.2 framgér drendegéngen for de av Kungl. Maj:t
under tiden 1967-1971 behandlade besvirsirendena.
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Kommunala instanser
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Bifaller 133 ansok-
ningar

Handelsanstalldas forbund
— avd. 20, Stockholm 106
Besvar av !
— andra avdelningar 24
Ovriga 3
Lans- Avslar besvaren 67 Bifaller besvaren 42
styrel- (bifaller ansokan) (avslar ansokan)
serna Lamnar besvaren utan atgard 24
Handelsanstalldas forbund Kommunala instanser 8!
Besvar |_— avd. 20, Stockholm 75 Sokanden 38
a
H — andra avdelningar 15
Ovriga 1
Kuing) A\'{slér be- 13 Bifaller 47 Bifaller 4 Avslar be- 30
Maij:t svaren besvaren besvaren svaren
(bifaller ans.) (avslar ans.) (bifaller ans.) (avslar ans.)

Lamnar besvaren
utan atgard 31

Lamnar besvaren
utan atgard 8

| Fyra ansokningar dub-
belriknade emedan bade
sokanden och kommunal
instans overklagat.

Figur 2.1 Arendegdng for av kommunerna under tiden | 967-1971 beviljade dispenser

for forldngt oppethdllande vilka éverklagats hos Kungl. Maj:t.

Provningen av dispensirenden i enlighet med 1967 ars affirstidsregle-
ring ansags av de myndigheter och organ som hade att ta befattning med
dessa fragor fororsaka dels ett betydande arbete for myndigheterna, dels
svarigheter att gora en rittvis bedomning av drendena.

Vid hearing som 1970 ars affirstidskommitté genomforde med repre-
sentanter for vissa linsstyrelser och storre kommuner framhdlls bl. a. att
bristen pa centrala riktlinjer for dispensprovningen fororsakade irritation —
forutom hos de beslutande organen — hos konsumenter och foretag. Genom
bristen pa riktlinjer kunde varje kommun pé& egen hand tolka lagens dis-
pensbestimmelser, vilket bl. a. resulterade i att nérliggande kommuner be-
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Kommunala instanser | Avslar 47 ansOkningar ]
Besvar av lfékanden 47 ]
e Avsléir besvaren 88 Bifaller besvaren 9
styrel- (avslar ansokan) (bifaller ans6kan)
sen Lamnar besvaren utan dtgard 5
4
Soékanden 27 Handelsanstalldas forbund
Besvar Kommunal instans 1 — avd. 20, Stockholm <
av — andra avdelningar 4
Kommunala instanser 2
Bifaller 0 Avslér 36 Avslar il Bifaller 6
Kungl Maj:t |besvaren besvaren besvaren besvaren
(bifaller ans.) (avslar ans.) (bifaller ans.) (avsldr ans.)
y
Lamnar be- 2 Lamnar be- 2
svaren utan svaren utan
étgérd étgérd

Figur 2.2 Arendegdng for av kommunerna under tiden 1967—1971 beslutade avslag pa
ansokningar om dispens for forldangt oppethallande vilka overklagats hos Kungl. Maj:1.

handlade likartade dispensansokningar helt olika. Kungl. Maj:ts beslut i
affdrstidsfragor kunde enligt linsstyrelserna och kommunerna inte ge nagon
vigledning for dispensprovningen da Kungl. Maj:ts beslut aldrig motive-
rades. Vidare pekade ldnsstyrelserna och kommunerna p4 att manga drenden
— genom den gillande besvirsordningen — kom att passera genom tre in-
stanser. Med hinsyn till ridande handlidggningstider hos de olika instanserna
blev. manga ansokningar inaktuella innan slutligt beslut kom att triffas.
Detta ansigs som otillfredsstillande bl. a. fran riittssikerhetssynpunkt.
Problemen med dispens- och besvirsbehandlingen i olika instanser bor
bedémas med beaktande av omfattningen av dispenserna och besviiren.
Sésom framgatt av ovanstaende forekom dispensirenden i nagon form under
den av 1970 ars affarstidskommitté undersokta perioden januari 1967 — juni
1970 hos endast ca 55 procent av landets kommuner. Under dessa 42 ma-
nader forekom i genomsnitt per kommun mindre én ett dispensirende per
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ménad. Linsstyrelserna fattade under samma tid beslut i 409 affdrstids-
drenden eller i genomsnitt per linsstyrelse knappt ett drende varannan
manad. Under hela den tid 1967 ars affirstidslag var i kraft behandlade
Kungl. Maj:t 180 besviirsirenden, eller i genomsnitt tre drenden i ménaden.
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3 Affdrstidsregleringar och afférstider
i andra ldnder

For att ge mojlighet att bedoma tidigare affirstidsregleringar och nuvarande
fria affirstider i Sverige i perspektivet av forhéllandena i andra linder och
effektiviteten i olika typer av affirstidsregleringar har affirstidskommittén
stédllt samman forekommande affédrstidsregleringar i vissa linder. Materialet
for sammanstillningen, som inhdmtats genom de svenska ambassaderna
i respektive land, avser forhallandena véaren 1977.

Danmark

I Danmark reglerades t. 0. m. den 30 juni 1976 detaljhandelns 6ppethal-
landetider av 1970 ars butiksstédngningslag. Enligt denna lag tillits butiker
att ha oppet mellan kl. 6 och 17.30 méandag—torsdag och mellan 6 och 20
respektive 14 pa fredag respektive lordag.

Lagen omfattade icke apotek, bensinstationer, tidningskiosker, konfek-
tyraffarer, blomsteraffirer samt forsiljning av brod och smorgasar. I en sir-
skild kungorelse i anslutning till lagen specificerades vilka varor som fick
siljas i dessa butiker.

I lagen gavs polisidra och kommunala myndigheter mojlighet att under
vissa forutsittningar och betriffande vissa forsiljningsformer medge ut-
strackt Oppethallande.

Flertalet butiker utnyttjade under lagens tillimpningstid de senaste sting-
ningstider som lagen tilldt fullt ut. Butikerna dppnade i allmidnhet mellan
kl 8 och 9.

I slutet av 1975 avgav en offentlig kommitté — Lukkelovskommissionen
af 1970 — ett betéinkande (nr 735) med forslag till dndring av 1970 ars bu-
tiksstdngningslag. Kommissionens forslag behandlades av folketinget véaren
1976. Den 1 juli 1976 tridde den nya butiksstingningslagen i kraft.

Fran den nya lagen dr — forutom de butiker som undantogs enligt den
gamla lagen — dven butiker pa semesterorter undantagna. Liksom i tidigare
lagstiftning specificeras i en sirskild kungorelse vilka varor som far siljas
i de butiker som undantagits frin lagens bestimmelser. I Gvrigt ger den
nya lagen butikerna majlighet att inom vissa griinser anpassa oppethallandet
efter inkopsvanorna pé den plats dir butiken #r beligen. Detta sker genom
att butikerna tillats ha 6ppet sex timmar per vecka utdver ordinarie butikstid,
som dr kI 6 till 17.30 p& vardagar utom Irdagar och ki 6 till 12 pa l6rdagar.
De sex timmarna far dock enligt den nya lagen fordelas pa hogst tre dagar.
P& son- och helgdagar och pé lordagar efter kl 14 far inget oppethéllande
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forekomma.

Vanligtvis oppnar butikerna i Danmark ki 8 eller kI 9. De stingningstider
som tillimpas dr huvudsakligen de senaste tider som giller enligt lagens
bestimmelser om ordinarie butikstid. Lagens mojligheter till forldngt 6p-
pethéllande pa kvillar utnyttjas i allmidnhet endast pd fredagar.

Finland

Affirstiderna i Finland regleras genom 1969 ars affirstidslag. Lagen giller
forutom detaljhandel idven frisorverksamhet. Lagen omfattar didremot inte
apotek, kiosker, torghandel och bensinstationer. For kiosker finns en sirskild
kiosk forordning, vari nirmare anges vilka varor som fér siljas genom kiosk-
handeln.

Huvudregeln i lagen ir att detaljhandel far bedrivas mellan kl 8 och 20
under tiden méandag—fredag samt mellan kI 8 och 18 pé Iordagar.

Undantag fran lagens regler kan medges av handels- och industriminis-
teriet efter utlatande fran en sirskild delegation inom ministeriet. Dele-
gationen bestér av representanter for myndigheter, konsumenter samt ar-
betstagar- och arbetsgivarorganisationer inom handeln. Antalet undantag
som beviljats dr relativt litet och har bl. a. gillt butiker i den s. k. sta-
tionstunneln i Helsingfors, butiker i grinsomrédet inom Nordkalotten och
vissa butiker som frimst vinder sig till turister.

De affirstider som medges i lagen utnyttjas i allmédnhet inte fullt ut av
butikerna. Varuhusens 6ppethallandetider dr i allménhet fran kI 8.30 eller
9 till 17 eller 18. P& Iordagar stinger dock varuhusen i allminhet kI 14.
Inom dagligvaruhandeln oppnar butikerna i allmidnhet mellan kI 8 och 9
och stidnger kI 17. Vissa typer av butiker inom livsmedelshandeln stdnger
dock kI 20. Sirskilt vanligt dr detta pa fredagar.

Kioskerna haller vanligtvis oppet fran kI 6 till kI 19. Kioskerna dr oppna
dven pa sondagar.

Norge

[ Norge finns en allmint héllen afférstidslag. Denna ger kommunstyrelserna
mojlighet att reglera affirstiderna inom kommunen. Stérre kommuner @r
tvingade att ta stillning i affarstidsfragan, medan de mindre kommunerna
har mojlighet att avstd fran beslut i vilket fall fritt ppethéllande giller.
S& gott som samtliga kommuner har valt att infora bestimmelser om af-
farstider for butikerna inom kommunen.

Pa grund av det tillimpade regleringssystemet varierar affirstiderna kraf-
tigt i Norge och det #r dirfor svart att ange nagra normala oppethaliningstider
for olika butikstyper. En vanlig dppningstidpunkt i samtliga branscher &r
emellertid kI 08.30. P4 mandag—onsdag stinger butikerna i allmidnhet ki
17. En dag i veckan — vanligtvis torsdag eller fredag — hdller butikerna
oppet till kI 18 eller 19. Pa lordagar stinger butikerna i allménhet kI 13.
P4 sondagar forekommer praktiskt taget inget oppethéllande vid sidan av
kioskerna, trots att det i flera kommuner &r tillatet.

Affirstidsfragan har utretts vid ett flertal tillfdllen. Ett nytt forslag till
lagstiftning med syfte att f till stdind en mer enhetlig reglering finns utarbetat



SOU 1977:72 Affirstidsregleringar och affarstider i andra lander 25

sedan december 1972. Négot beslut med utgéngspunkt i detta lagforslag
ir inte aktuellt for nidrvarande.

Storbritannien

The Shops Act fran 1950 innehaller detaljerade foreskrifter betridffande sting-
ningstider for olika typer av butiker. Tidpunkter for Oppnande av butiker
ar ddremot ej reglerade.

Under vardagar — inkl l6rdagar — far butikerna halla oppet till kI 20. En
valfri kvill i veckan far oppethallandet utstriickas till kI 21. Lagen innehéller
ett generellt forbud mot 6ppethéllande pa sondagar. Undantag giller for
bl. a. forsiljning av vissa firskvaror, apoteksvaror och bensin. Dispens for
Oppethéllande pa sondagar har av lokala myndigheter medgivits for flera
typer av butiker pa vissa semesterorter.

Frankrike

I Frankrike finns ingen affdrstidslagstiftning. Didremot ingar i arbetstids-
lagstiftningen bestimmelser som forbjuder arbete pa sondagar. Undantag
fran dessa bestimmelser giller for arbete inom bl. a. sjukvarden och res-
taurangnéringen. Vidare dr forsiljning av blommor och firska matvaror
undantagen fran lagens bestimmelser om forbud mot sondagsarbete.

Arbetstidslagstiftningen omfattar enbart anstillda vilket gor att butiker
som drivs av dgaren och personer ur dgarfamiljen utan hjilp av anstillda,
inte berors av denna lagstiftning.

Generell dispens mot forbudet mot sondagsarbete kan ges om arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer inom en bransch kommit dverens om att som
vilodag vilja en vardag i stillet for sondagen. Vidare kan dispens medges
i vissa fall da allmdnhetens intressen skulle allvarligt skadas av forbudet
mot sondagsarbete.

Betydande delar av handeln berors sédledes inte av forbudet mot 6ppet-
hallande péa sondagar. Detta har medfort olikheter i konkurrensforhallandena
inom detaljhandeln i manga delar av landet. For att motverka sadana olik-
heter kan prefekten for de franska motsvarigheterna till de svenska lidnen
besluta om utvidgning av forbudet mot oppethéllande pa sondagar till att
giilla samtliga butiker i en bransch. Sddana beslut om utvidgning av forbudet
mot oppethallande pd sondagar fattas efter gemensam framstillning fran
berorda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. Dessa organisationer ska
dessforinnan ha ingatt avtal med varandra i fragan. Prefekten kontaktar
efter en sddan framstillning andra berérda organisationer, t. ex. handelskam-
mare och kommunala myndigheter, innan beslut i fragan fattas.

Beslut om utvidgning av forbudet mot oppethéllande pa sondagar har
i flera fall inte visat sig ha den efterstrivade effekten pa grund av att kon-
sumenterna i lin med forbud mot sondagsoppethéallande kunnat uppsoka
butiker i angrinsande lin utan sadant forbud. De franska myndigheterna
har dérfor sedan négra ar tillbaka strivat efter att infora enhetliga bestim-
melser for hela nationen. Dessa strivanden har dock stott pa starkt motstand
fran olika hall och har inte kunnat genomftras. Myndigheterna forsoker
dirfor for ndrvarande att inom ramen for gillande lagstiftning skapa en
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sé enhetlig ordning som magjligt mellan olika lin och mellan olika branscher.

Livsmedelsbutikerna i Frankrike haller i allmdnhet oppet mellan kI 8
och 13 samt mellan kI 16.30 och 20 pa vardagar inklusive lordagar. Pa
§§ndzlgar haller livsmedelsbutikerna i allmidnhet 6ppet mellan kl 9 och 13.
Ovriga butikskategorier, inklusive varuhus, haller i allmédnhet 6ppet mellan
kI 9 eller 10 och 19 samtliga vardagar. P& sondagar édr dessa butiker stingda.
Dessutom forekommer i stor utstrickning mandagsstingt — speciellt i de
butiker som har sondagsoppet.

Nederlanderna

1976 infordes i Nederlinderna en ny affirstidslag. Enligt denna lag fér bu-
tikerna hallas dppna mellan kI 5 och 18 mandag — fredag och mellan kI
5 och 17 under lordagar. Lagen innehéller forbud mot &ppethallande pa
sondagar. Det sammanlagda dppethallandet per vecka fér enligt lagen inte
dverstiga 52 timmar. En kvill i veckan tilldts butikerna hélla oppet till
kI 21. Kvillsdppethallandet kan antingen forldggas till torsdagar eller fre-
dagar. Vilken av dessa dagar som kvillsoppethdllande ska tillatas avgors
av kommunerna. Kommunerna beslutar dven om eventuellt forbud mot
oppethallande fore kI 13 pd méndagar och efter kl 13 under nagon av dagarna
mandag — onsdag.

Apotek och bensinstationer ér undantagna fran lagens bestimmelser lik-
som forsiljning av tidningar. Vissa dispensmdjligheter finns. Sa t. ex. har
nagra fa typer av forsiljning i semesterorter tillatits pa sondagar.

Vasttyskland

Affirstiderna i Visttyskland regleras genom 1956 ars butiksstingningslag.
Denna lag giller forutom alla vanliga typer av detaljhandel dven apotek,
bensinstationer, kiosker, varuautomater, forsiljning av varor pa jarnvégs-
stationer etc.

Den i lagen stadgade affirstiden dr mandag — fredag kI 7-18.30 och lordag
kI 7-14. Forsta helgfria lordag varje manad utstricks affdrstiden till kI 18.
Son- och helgdagar skall enligt lagen butikerna héllas stingda. Apotek och
bensinstationer far emellertid hallas oppna dygnet runt oberoende av gillande
affirstidsreglering. Pa andra tider @n den lagstadgade affirstiden far dock
endast likemedel och sjukvardsvaror respektive drivmedel och vissa re-
servdelar siljas. P& jarnvigsstationer for persontrafik tillats forséljning av
livsmedel och andra varor dygnet runt. Under son- och helgdagar ér vidare
forsiljning av mejeri- och konditorivaror tilliten under hogst tva timmar.

Delstatsmyndigheterna har enligt lagen mojlighet att medge avsteg fran
de affirstider som stadgas i butiksstingningslagen.

USA

Den federala lagstiftningen innehdller inga bestimmelser som reglerar af-
farstiden.

[ den delstatliga och kommunala lagstiftningen finns bestimmelser som
av religiosa skil forbjuder arbete pa helgdagar. Under senare ar har emellertid
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forbudet mot Oppethéllande pa helger undanrojts i ett stort antal delstater.

Den amerikanska konkurrenslagstiftningen innebir att affirerna inte kan
triffa overenskommelse sinsemellan om gemensamma affirstider. Stora va-
riationer foreligger darfor i tiderna for oppethéllande. I vissa storstadsom-
raden gar utvecklingen mot tidigare stingningstider till foljd av den 6kade
kriminaliteten.

Sammanfattning

De regleringar av affirstiderna som for ndrvarande forekommer i Danmark,
Finland, Norge, Storbritannien, Nederlinderna och Viisttyskland pdminner
till sin utformning om 1967 ars svenska affirstidslag. I allmidnhet skall séledes
i dessa linder butikerna hallas stingda pa sondagar. For vardagarna finns
tidsramar for oppethédllande. Som regel far butikerna inte Gppnas fore en
tidpunkt nagon gang mellan kI 5 och 8 och inte héllas 6ppna lingre in
till en tidpunkt nagon gang mellan kl 18 och 20. Fran huvudreglerna om
tidsramar for oppethallande finns i dessa linder ocksa i allmidnhet undan-
tagsregler liknande de tidigare svenska.

Den norska lagen skiljer sig dock fran den tidigare svenska dédrigenom
att den inte direkt reglerar affirstiderna utan aligger kommunstyrelserna
att gora detta. Den nu géllande danska lagen avviker fran den tidigare sven-
ska, frimst genom att den danska lagen inte omfattar butiker pa s. k. se-
mesterorter.

[ USA - liksom i viss utstrackning i Visttyskland — regleras afférstiderna
pé delstatsniva. Mellan de skilda delstaterna kan forekomma betydande
variationer. Kommunala befogenheter att ndrmare reglera affirstiderna f6-
rekommer ocksa, vilket kan leda till skillnader mellan olika kommuner
i samma delstat.
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4 De fria affdrstiderna i Sverige fr. 0. m. 1972

Nir forslaget till 1967 ars affdrstidslag lades fram for riksdagen (prop
1966:144) anforde foredragande statsradet bl. a. att flera omstindigheter kun-
de anforas till stod for ett antagande att man med beaktande av konsu-
menternas och de affirsanstilldas intresse borde kunna avvara en lagfist
affarstidsreglering, atminstone pa lingre sikt. Konsumenternas behov i fraga
om affdrstidens lingd och forldggning skulle visserligen i davarande lige
kunna i huvudsak tillgodoses inom ramen for en lagreglering, men detta
skulle enligt foredragande statsradet knappast vara maojligt i lingden. Den
utredning, som foregick Kungl. Maj:ts proposition, och flera remissinstanser
hade ndmligen pekat pa flera faktorer som vintades komma att fora med
sig att behovet av en lingre affirstid skulle komma att gora sig alltmer
gillande. Bland dessa var att den 6kande yrkesverksamheten bland kvinnor
och befolkningsomflyttningen medforde att allt fler fick lingre avstind mel-
lan arbetsplatsen och bostaden liksom att behovet av att kunna kopa bl. a.
kapitalvaror i lugn och ro efter arbetstidens slut, ofta tillsammans med flera
familjemedlemmar, skulle bli mer framtridande i takt med viilstandsok-
ningen.

Ett omedelbart slopande av affdrstidsregleringen skulle emellertid enligt
foredragande statsradet kunna medfora betydande oliigenheter bl. a. for de
affirsanstillda. Aven for affirsinnehavare som drev sina foretag utan an-
stillda eller med endast nagra enstaka medhjilpare skulle en omedelbar
avveckling av affdrstidsregleringen i manga fall kunna leda till sociala pro-
blem.

Med hinsyn hirtill ville foredraganden inte fororda att all affirstidsreg-
lering slopades omedelbart. Ddremot ansdg han att det fanns tillriickliga
skidl for att ersdtta butiksstingningslagen med en friare reglering. Denna
borde ges en begrinsad giltighetstid, nimligen fem ar. Vid utgingen av
denna tid fick man pa nytt prova frigan om affirstidsregleringen skulle
slopas helt.

For provning av fragan om affédrstidsregleringens fortsatta giltighet efter
arsskiftet 1971/72 tillkallades i december 1969 siirskilda sakkunniga, 1970
ars affdarstidskommitté. Enligt direktiven skulle arbetet bedrivas i sddan takt
att, om fortsatt lagstiftning ansags behovlig, slutligt forslag kunde under-
stillas 1971 ars riksdag.

29
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4.1 1970 ars affirstidskommitté och dess forslag

1970 ars affirstidskommitté lade fram sitt betinkande, Fri afféirstid (SOU
1971:33), i april 1971.

I betiinkandet konstaterades bl. a. att det i dagens samhalle, dér det blivit
allt vanligare att samtliga hushéllets vuxna personer forvirvsarbetar, blivit
svarare for konsumenterna att anpassa sina inkop till ett begrinsat Gppet-
hallande i detaljhandeln. Kommittén framholl sérskilt att det okade for-
viirvsarbetet bland gifta kvinnor fort med sig att antalet inkdpare till hus-
hallen med knappa tidsresurser blivit allt flera. Detta — kombinerat med
utvecklingen mot alla lingre resor till arbetet — dkade enligt kommittén
behovet av en tidsmissigt vill differentierad detaljhandelsservice.

Mot det av utvecklingen betingade konsumentkravet pa mera differen-
tierade dppethéllandetider stod enligt kommittén behovet av skydd for an-
stillda och foretagare inom handeln.

Vad betriffar de affdrsanstdllda konstaterades att dessa, utover det skydd
som allminna arbetstidslagen erbjuder, atnjot en jamfort med andra ar-
betstagargrupper hog ersittning for arbete pa obekvim arbetstid, s. k. ob-
tilligg. Detta tilligg skulle dessutom ytterligare komma att 6ka om kom-
mitténs forslag om fria affirstider kom att antas. Ob-tilligget fyllde enligt
kommittén den dubbla funktionen att garantera arbetstagaren god kom-
pensation for dennes arbetsinsats under obekvidm arbetstid och att verka
starkt aterhéllande pa foretagen att hélla 6ppet pa sadan tid. Av de personer
som enligt kommittén kunde vintas komma att arbeta under forlingt op-
pethéllande skulle en stor del komma att utgoras av sddana deltidsanstillda
personer, som av en eller annan anledning kunde viéntas foredra att arbeta
pa obekvim tid, t.ex. dirfor att brist pd barnpassning hindrade dem att
ha forvirvsarbete under vanlig arbetstid eller dirfor att inkomsten under
obekvim arbetstid ansags forhallandevis hog. De heltidsanstillda, som kun-
de bli berorda av forlingt oppethallande, vintades av kommittén huvud-
sakligen arbeta i detaljhandelsforetag som hade goda mojligheter att fordela
arbetstiden si att den obekvima delen inte skulle komma att kdnnas sérskilt
betungande for dem. Totalt sett fann kommittén i sin analys av de han-
delsanstilldas situation att det stora flertalet handelsanstillda knappast kun-
de komma att fa nagra betydande oligenheter vid dvergéang till fria affdrstider.

Vad giller smdforetagare och i butikerna medhjélpande familjemedlemmar
konstaterade kommittén att iven dessa grupper i endast begrinsad omfattning
kunde vintas komma att uppleva oligenheter med fria afférstider. For fler-
talet smafdretag vintades forlingt oppethéllande inte bli 1onsamt, varfor
incitament for ett sidant oppethallande inte skulle foreligga. Kommittén
tog i detta sammanhang ocksé upp fragan om i vilken utstrickning ansprak
fran en grupp foretagare pa att erhalla skydd for sina arbetstider borde fa
{jina som motiv for en affirstidsreglering. Kommittén framholl att det méste
beaktas att en vil avvigd balans mellan chanser och risker i foretagandet
utgor ett villkor for uppritthallande av en fri marknadshushéllning. Denna
balans forutsitter enligt 1970 ars affirstidskommitté att skydd inte ges at
sirskilda branscher, foretag eller foretagsformer utan bédrande skal.

Sammanfattningsvis och mot bakgrund av konsumenternas, arbetstagar-
nas och de mindre foretagens situation fann kommittén det inte realistiskt
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att lata tva trots allt ganska begrinsade gruppers intressen — de anstillda
och foretagare jamte medhjéilpande familjemedlemmar — st i vigen for
utvecklingen, i synnerhet som den storre av grupperna, de anstillda, redan
i allmidnna arbetstidslagen hade samma skydd som alla andra arbetstagar-
grupper. Kommittén foreslog darfor att affédrstidsregleringen skulle slopas
helt.

4.2 Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut hosten 1971

Infor utgdngen av giltighetstiden for 1967 ars affirstidslag limnade chefen
for handelsdepartementet riksdagen den 10 november 1971 ett meddelande
enligt vilket Kungl. Maj:t inte foreslog nagon forlingning av lagens gil-
tighetstid eller annan motsvarande reglering. Till grund for detta stillnings-
tagande lag det betdnkande, som avgivits av 1970 érs affirstidskommitté,
och remissyttranden ddrover. I sina allmidnna bedomningar av effekterna
av fria affdrstider hade affarstidskommittén bl. a. kommit till slutsatsen att
ett okat oppethdllande péa kvillar och sondagar frimst kunde vintas i de
tre storstadsomradena. P& andra héll fanns enligt affirstidskommitténs be-
domning inte tillrdckligt kundunderlag for sena oppethéllandetider pa var-
dagar och sondagsoppethallande.

Som motivering for affdrstidsregleringens slopande angav handelsminis-
tern i sitt meddelande till riksdagen bl. a. att en sddan reform stod i dver-
ensstimmelse med strivan att forbittra servicen till allminheten. Vidare
framholls att detaljhandelns prissittning och strukturomvandling inte nimn-
virt torde péverkas av ett system med fria affdrstider. Nagra avgorande
oldgenheter for de anstéllda kunde enligt meddelandet inte heller dberopas.

Mot bakgrund av att foljderna av fria affdrstider med avseende pa pris-
nivans utveckling, handelns strukturomvandling och de anstilldas anstill-
ningsforhéllanden dr sd visentliga och svarbeddmda framholl handelsmi-
nistern i sitt meddelande till riksdagen att det fanns skl att slopa affirs-
tidsregleringen endast pa forsok och tills vidare. For att folja och bedoma ut-
vecklingen inom detaljhandeln i nimnda avseenden sedan regleringen upp-
hort var det Kungl. Maj:ts avsikt att inrétta en sidrskild nimnd.

Niringsutskottet fann i sitt betinkande (NU 1971:53) 6ver de motioner
angéende fortsatt affdrstidsreglering, som foranleddes av handelsministerns
meddelande till riksdagen, dvervidgande skil tala fOr att statsmakterna overlit
at konsumenterna att genom sina kopvanor paverka detaljhandeln att till-
limpa de affdrstider som vid en samlad bedomning av inkdpsmojligheter
och priser ter sig mest fordelaktiga for konsumenterna. Riksdagen (rskr
1971:359) anslot sig till uppfattningen att visentliga fordelar kunde vintas
uppkomma till foljd av att affirstiderna blev fria men diremot inga storre
nackdelar. Riksdagen fann det emellertid vilbetidnkt att en sirskild nimnd
tillsattes. Ndmnden borde enligt riksdagens mening kunna bli ett effektivt
instrument for att uppspara och patala eventuella negativa foljder av systemet
med fria affédrstider.
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4.3 Affarstidsnimndens utredningar och slutsatser

I enlighet med riksdagens beslut inrittades den 30 december 1971 en af-
firstidsnimnd med uppdrag att under en tid av i forsta hand tre ar folja
utvecklingen av affirstiderna och undersoka verkningarna for konsumen-
terna och for de handelsanstillda av det friare oppethéllandet i detaljhandeln,
som affirstidsregleringens slopande innebar. Affirstidsnimnden hade att
dgna sirskild uppmirksamhet at fyra fragekomplex, nimligen forandringar
i for det forsta affirernas oppehtéllande, for det andra arbetstider och andra
anstillningsforhallanden for personalen, for det tredje prisnivan och for det
fjirde handelns struktur. Affirstidsndmnden, som bestod av foretridare for
de anstiillda och for konsumenterna under ledning av en opartisk ordforande,
hade vidare att till Kungl. Maj:t anmila om utvecklingen i friga om de
fria affirstiderna i nagot avseende gick i en fran allmédn synpunkt ogynnsam
riktning.

For att fa ett grepp om de problem, som affirstidsnamnden hade att
dgna uppmirksamhet, genomforde nimnden dels fjorton undersokningar
som ett led i en fortlopande uppfoljning av fordndringar av affirstiderna
och av de handelsanstilldas anstillningsforhallanden, dels atta undersok-
ningar i syfte att analysera avvikelser i oppethéllandet pé lokala marknader
och eventuella strukturella skillnader i utvecklingen av butiksbestdndet pé
dessa marknader, dels tva undersokningar rorande kostnaderna och 16n-
samheten i sondagsoppna butiker i syfte att klarligga en eventuell paverkan
pa prisnivan av fria affirstider. Affdrstidsnimnden undersokte hdrutover
forekomsten av s. k. jippon i sondagshandeln samt utbredningen av am-
bulerande handel i syfte att kartligga dels paverkan pad konsumenternas
inkopsvanor till forman for sondagshandel, dels paverkan pé den stationéra
handelns Gppethéllandetider av ambulerande forsiljning pa sondagar.

I syfte att forsoka konkretisera séndagsoppethallandets betydelse f6r kon-
sumenterna gjorde affirstidsnimnden en undersokning av kundstrukturen
i sdndagsdppna butiker. I undersdkningen, som baserades pa ca 4 000 in-
tervjuer med kunder i livsmedelsbutiker, varuhus och stormarknader med
kontinuerligt 6ppethéllande pa sondagar, kombinerades data om kundernas
bakgrundsforhallanden — familjestruktur, tillgang till bil, forviirvsarbete, av-
stand till butik osv. — med uppgifter om kundernas varuinkop — inkopets
storlek, dess varusammansittning osv.

For att kartldgga och analysera dels sammansittningen av de sirskilda
arbetsstyrkor som vissa foretag anvinder sig av vid sondagsoppethéllande,
dels de principer som tillimpas for urval av fast personal for sondagstjdnst
samt den information som limnas de handelsanstillda vid fordandringar i
oppethallandet gjorde affirstidsnimnden vidare en undersokning hos fo-
retagsledningarna och personalorganisationerna vid de kontinuerligt son-
dagsoppna varuhusen.

Affirstidsnamnden overlimnade den 30 maj 1975 till regeringen en sam-
manfattande rapport Over sitt arbete.

Enligt affirstidsnimnden har det sedan arsskiftet 1971/72 da affdrstids-
lagen upphorde att gilla for handeln som helhet intriffat sma forindringar
i det kontinuerliga oppethallandet pa sondagar, dvs. oppethéllande vid minst
tre tillfillen per manad, och i det forlingda 6ppethdllandet p& vardagar,



SOU 1977:72 De fria affdrstiderna i Sverige fr. o. m. 1972 33

dvs. efter kl 20. Utvecklingen har dock inte varit enhetlig och patagliga
avvikelser forekommer frén vad som totalt sett giller. Sdlunda varierar fo-
rekomsten av sondagsoppethallande kraftigt sdvdl mellan olika orter som
inom orterna mellan olika branscher och butiksformer.

Det framgar av ndimndens material att det dr bland varuhusen som de
fria affdrstiderna har lett till de storsta forindringarna. Andelen varuhus
med kontinuerligt Oppethéllande pa sondagar okade frdn 7 procent i no-
vember 1971 till 22 procent i november 1974. Under 1973 och 1974 skedde
dock — med vissa sdsongmissiga variationer — en stabilisering av denna
andel till mellan 16 och 20 procent, dvs mellan 60 och 75 varuhus hade
dé kontinuerligt sondagsoppet. Av dessa varuhus holl praktiskt taget samt-
liga hela varuhuset oppet. Varuhusens kontinuerliga 6ppethallande pé var-
dagar efter kl 20 har dock inte fordndrats under den tid som de fria af-
farstiderna har gillt.

Andra butiksformer @n varuhus inom olika branscher visar ggenomgéende
en lag frekvens sondagsoppna butiker. I de fall ett dkat dppethéllande har
kunnat konstateras ror sig fordndringen om négon enstaka procentenhet.

Fordndringarna vid varuhusen i 6ppethéllande pa sondagar har dock enligt
affdrstidsnamndens undersokningar inte lett till nigon storre forindring av
antalet oppethdllandetimmar per vecka. Det dkade sondagsoppethéllandet
har varuhusen kompenserat genom ett minskat dppethallande p& vardagar.
Inom &vriga butiksformer har inom flertalet branscher foridndringar figt rum
i Oppnings- och stdngningstider pa vardagar pa s sitt att butiken har 6ppnats
senare och stingts tidigare, dvs. antalet dppethallandetimmar har minskat.

Av namndens lokala undersokningar framgér att det huvudsakligen &r
de storre varuhusen och butikerna som har kontinuerligt sondagsoppet. De
sondagsoppna varuhusen dr framfor allt beldgna i fororternas kopcentra eller
utanfor tdtorterna, ddr de fatt formen av s. k. stormarknader. Varuhus med
sddana ldgen har sélunda en storre benigenhet att hélla sondagsdppet #n
andra varuhus.

Av affdarstidsnamndens undersokningar av de handelsanstilldas anstill-
ningsforhallanden framgar bl. a. att for den fast heltidsanstillda personalen
vid varuhusen — vars andel av all butikspersonal var densamma i november
1974 som i november 1971 — andelen arbetstid av total butikstid minskat
sedan lagen slopades. Det sammanhénger i viss utstrickning med den ar-
betstidsforkortning som genomftrdes ar 1972. Aven andelen arbetstid pa
obekvdm tid och overtid har minskat, vilket bl. a. beror pa att varuhusen
och livsmedelshallarna har anstéllt sarskild personal for att arbeta pd sondagar
eller under forlangt oppethédllande pd vardagar.

Enligt ndimndens uppfattning har de fria affdrstiderna inte paverkat pris-
nivan i butikerna i en for konsumenterna ogynnsam inriktning. Det kan
enligt nimnden inte heller hidvdas att strukturutvecklingen i handeln skulle
ha péaverkats negativt. Naimnden framhaller dock att tre &r ér en for kort
tid for att kunna konstatera eventuella fordndringar i strukturen.

[ anslutning till ndmndens slutrapport forordade en majoritet av nimndens
ledamoter att Oppethallandet pa nytt regleras genom lag. Det skedde med
hidnvisning till att det inom varuhussektorn hade skett péatagliga forindringar
till ett okat Oppethéllande pa sondagar och att det 6kade Oppethallandet
intridffat dven pa forhéllandevis sma orter. Vidare hinvisade nimndens ma-
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joritet till att arbetstiden for den fast heltidsanstéllda personalen hade mins-
kat visentligt och att arbetslosheten inom handeln torde kunna minska
avsevirt om den arbetstid som disponeras av tillfillig och extra personal
omsitts i fasta hel- och deltidstjanster. Slutligen hdvdade nimndens ma-
joritet att endast ett obetydligt antal konsumenter forklarat att de inte kunnat
gora sina inkdp pa vardagar.

En minoritet inom affirstidsnimnden framholl att nimnden inte haft
i uppdrag att ta stillning till huruvida affdrstiderna skall bli foremél for
reglering. Under den tredriga forsoksperioden med fria afférstider hade inte
utvecklingen i ndgot avseende gatt i en sadan fran allmin synpunkt ogynn-
sam riktning att den foranlett ndgon anmilan till regeringen. Ndmnden
hade dirfor inte haft anledning att nirmare 6verviga utformningen av even-
tuellt erforderliga atgérder.
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5 Affdrernas Oppethédllande

Kommittén har haft att som utgéngspunkt for sina dverviganden ta de
utredningar och uppfoljningar av utvecklingen som afférstidsnimnden gjort
under den tredriga provotid med fria affdarstider som varit underlag fér nimn-
dens studier. Kommittén har emellertid ansett det angelidget att folja upp
utvecklingen under tiden som forflutit sedan affarstidsnimnden avslutade
sina utredningar. Sa har skett betridffande 6ppethallandet pa sondagar i va-
ruhusen, vilken var den butikskategori som visade patagliga forindringar
i sondagsoppethallandet under den tid affirstidsnimnden genomforde sina
undersokningar. Kommittén har vidare ansett det angelidget att mot bak-
grunden av bl. a. direktivens utformning soka komplettera affarstidsnimn-
dens material med uppgifter om affarstiderna inom service-, kiosk- och
bensinhandeln. Sddana uppgifter har erhallits frdn Néaroppet AB, AB Svenska
Pressbyréan, Riksforbundet Kiosk & Gatukok (KIGA), Oljekonsumenternas
Forbund (OK), Svenska Esso AB och AB Svenska Shell. Aven om det
material som framkommit genom de olika undersokningarna i vissa av-
seenden dr heterogent dr det tillrackligt som underlag for de overviganden
som kommittén haft att gora.

5.1 Medelantalet 6ppethéllandetimmar per vecka

For en bedomning av betydelsen av 6ppethéllandet i affirerna for foretagen,
de anstillda och konsumenterna dr i forsta hand antalet 6ppethallandetimmar
per vecka av intresse. Av tabld 5.1 framgér medelantalet oppethéllande-
timmar per vecka i varuhus, kooperativ och enskild livsmedelshandel, mo-
bel-, jarn-, herrkonfektions- och damkonfektionshandel i november 1971
respektive november 1974 enligt affdarstidsnimndens undersokningar samt
inom servicebutiker, kiosker och bensinstationer enligt uppgifter som er-
hallits fran Nadroppet, Pressbyrin, KIGA, OK, Esso och Shell.

Som framgér av tabld 5.1 har inga storre forindringar skett i butikernas
totala 6ppethallande per vecka mellan november 1971 och november 1974.
I varuhusen var medelantalet 6ppethallandetimmar per vecka detsamma
— 56 timmar — i november 1974 som i november 1971. Livsmedelshandeln
hade okat sitt 6ppethéllande per vecka fran i genomsnitt 48 timmar inom
den konsumentkooperativa och 53 timmar inom den enskilda handeln till
i genomsnitt 51 respektive 55 timmar per vecka. Inom mdbelhandeln var
det genomsnittliga antalet dppethdllandetimmar per vecka 49 timmar bade
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| Hiir definierat som Op-
pethéllande alla vardagar

fore kl. 9 och efter kl. 18.

1 1967 ars afférstidslag
definierades vanlig
affirstid som 6ppethél-
lande mellan kl. 8 och
20.

Tabld 5.1 Medelantalet 6ppethallandetimmar per vecka i november 1971 respektive
november 1974

November 1971 November 1974
Varuhus? 56 56
Kooperativ livsmedelshandel 48 S1
Enskild livsmedelshandel 53 S5
Mabelhandel 49 49
Jdarnhandel 46 47
Herrkonfektionshandel 49 48
Damkonfektionshandel 50 49
Servicebutiker e 80— 90
Kiosker b 70-105
Bensinhandel b 90-110

4 Inklusive stormarknader.

b Enligt foretriidare for respektive bransch har inga storre forindringar skett av me-
delantalet 6ppethallandetimmar per vecka under perioden november 1971-november
1974.

i november 1971 och i november 1974. Jirnhandeln, som i november 1971
hade det minsta genomsnittliga dppethéllandet per vecka — 46 timmar -
okade sitt Oppethallande med i genomsnitt en timme per vecka under pe-
rioden november 1971-november 1974. Det genomsnittliga 6ppethdllandet
per vecka inom herr- och damkonfektionshandeln minskade under perioden
november 1971-november 1974 med en timme — fran 49 till 48 timmar
per vecka inom herrkonfektionshandeln och fran 50 till 49 timmar per vecka
inom damkonfektionshandeln.

I servicebutiker, kiosker och bensinstationer dr det genomsnittliga Op-
pethallander per vecka avseviirt storre @n i varuhus och dvriga butiker inom
dagligvaru- och fackhandeln. Servicebutiker, kiosker och bensinstationer
har i stor utstrickning inriktat sin verksamhet pa forsiljning under icke
“normala’™ tider', varfor dessa butiker — utdver oppethallande pd dagtid
pa vardagar — tillimpar ett omfattande forlangt oppethallande pd vardagar
liksom ett omfattande sondagsoppethallande.

For nirvarande uppgar oppethéllandet per vecka i servicebutiker till ca
80-90 timmar, i kiosker till ca 70-105 timmar och i bensinstationer till
ca 90-110 timmar. Nagra pitagliga forindringar i oppethallandet jamf{ort
med liget fore det att affiirstidsregleringen avvecklades vid arsskiftet 1971 /72
har enligt foretriadare for branscherna inte skett i bensinstationer och kiosker.
Dessa bada forsiljningsformer var genom de undantag som gillde fran den
tidigare afférstidsregleringen — bl. a. betriffande det s. k. fria varusortimentet
— undandragna regleringens bestimmelser. Servicebutiker har i huvudsak
kommit att etableras efter det att affirstidsregleringen avvecklades. Négot
bredare jimforelsematerial finns siledes inte for tiden fore arsskiftet 1971/72.
De servicebutiker som fanns vid denna tidpunkt tillimpade emellertid pé
dispens i stort samma Oppethéllande som nu.

Bakom de smé fordndringar som skett i butikernas totala 6ppethéllande
riknat i genomsnittligt antal timmar per vecka kan givetvis ddlja sig stora
dndringar i Gppethallandets fordelning pd dygnets timmar liksom mellan
veckans olika dagar. Det kan ha blivit vanligare att hélla kvillsoppet liksom
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det kan ha blivit vanligare att hélla 6ppet pd sondagar inom ramen for
ett oforiandrat antal 6ppethallandetimmar per vecka. For att konstatera vilka
fordndringar som forekommit i affirstidernas forliggning sedan affirstids-
regleringen avvecklades vid arsskiftet 1971/72 har pa olika sitt undersokts
forandringar i dels 6ppnings- och stingningstider, dels dppethallandet under
forlingd tid pa vardagar, dels dppethdllandet pi sondagar.

5.2 Oppnings- och stingningstider

Nedanstaende redovisning bygger pd de lopande undersokningar av for-
dndringarna i affdrstiderna och de handelsanstilldas anstillningsforhallanden
som affdrstidsndimnden ldt utfora under perioden fr. 0. m. november 1971
t. 0. m. december 1974. Resultaten av affirstidsnimndens undersokningar
av butikernas Oppnings- och stingningstider redovisas i bilaga 1 till be-
tankandet.

5.2.1 Butikernas dppningstider pd vardagar

Oppningstiderna pa vardagar i varuhus, livsmedelsbutiker, mobelbutiker,
jarnhandelsbutiker och konfektionsbutiker i november 1971 och november
1974 framgar av det i bilaga 1 redovisade materialet. I tabld 5.2 redovisas
— forutom ett sammandrag av de uppgifter betriffande varuhus, livsme-
delsbutiker, mobelbutiker, jirnhandelsbutiker och konfektionsbutiker som
redovisats i bilaga 1 — uppgifter avseende forhallandena i maj 1976 for ser-
vicebutiker, kiosker och bensinstationer.

Den vanligaste 6ppningstiden pd vardagar — utom l6rdagar — var i no-
vember 1974 bland varuhusen k1 9.00. 70 procent av antalet varuhus éppnade
i november 1974 under veckans fyra forsta vardagar vid denna tidpunkt,
medan resterande 30 procent 6ppnade kl 9.30 eller senare. P4 16rdagar dpp-
nade i november 1974 40 procent av varuhusen kl 8.30 och 55 procent
kl 9.00. Under perioden november 1971 — november 1974 har bland va-
ruhusen funnits en tendens till senareldggning av 6ppningstidpunkten pa
vardagar (utom lordagar) — fran i allmidnhet kl. 9.00 till 9.30.

Inom /ivsmedelshandeln var i november 1974 den vanligaste Oppnings-
tidpunkten pa vardagar — utom lordagar — kl. 9.00. 86 procent av de kon-
sumentkooperativa och 79 procent av de enskilda livsmedelsbutikerna dpp-
nade i november 1974 vid denna tidpunkt. Inom den konsumentkooperativa
livsmedelshandeln 6ppnade resterande 14 procent av antalet butiker ki 8.30
pa vardagar (utom lérdagar) medan inom den enskilda livsmedelshandeln
en stor andel av butikerna 6ppnade kl 9.30 eller senare. Endast en mindre
andel — 7 procent — av de enskilda livsmedelsbutikerna dppnade fore kI
9.00 pa vardagar (utom Idrdagar).

Pé lordagar 6ppnade i november 1974 flertalet — 71 procent — av de kon-
sumentkooperativa livsmedelsbutikerna kl. 8.30. Resterande konsument-
kooperativa livsmedelsbutiker 6ppnade pa lordagar kl 9.00. Inom den en-
skilda livsmedelshandeln 6ppnade i november 1974 cirka hilften av bu-
tikerna kI 9.00 pa Iordagen. Ovriga enskilda livsmedelsbutiker oppnade i
allmédnhet kI 8.00 eller kl 8.30.
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Tabla 5.2 Oppningstider for olika butikskategorier
Andel butiker (procent) som oppnar vid angivna tidpunkter

Bransch/butikskategori November 1971

Mandag—fredag Lordag

-0800 0830 0900 0930- Sa -0800 0830 0900 0930- Sa

Varuhus - - 79 21 100 6 43 Sl - 100
Livsmedelsbutiker
KF - 29 71 - 100 14 29 Bl - 100
ensk 7 4 80 7 98a 14 36 45 3 984
Mobelbutiker 2 - 64 34 100 2 3 87 8 100
Jarnhandelsbutiker 11 16 64 8 100 ] 14 73 1 93a
Konfektionsbutiker
herr - - 45 55 100 - 3 91 6 100
dam - - 36 64 100 - 2 92 6 100

Servicebutiker

Kiosker

utan livsmedelsforsiljn
med livsmedelsforsiljn
Bensinstationer

utan livsmedelsforsiljn
med livsmedelsforsiljn

a Resterande andel butiker var stdngda.

() maj 1976

Aven inom livsmedelshandeln har under perioden november 1971 — no-
vember 1974 en viss tendens funnits till senareliggning — i allmédnhet med
30 minuter — av Oppningstidpunkten.

Inom mébelhandeln ppnade pa vardagar (utom lordagar) i november 1974
cirka hilften av butikerna k1 9.00 och hilften k1 9.30 eller senare. Pa 16rdagar
oppnade flertalet — 81 procent — kI 9.00. Liksom bland varuhus och livs-
medelsbutiker har inom mobelhandeln under perioden november 1971 —
november 1974 en senareliggning skett av Oppettidpunkten pa vardagar.

Inom jédrnhandeln dppnade p& vardagar (utom lordagar) i november 1974
70 procent av butikerna kl. 9.00, medan 23 procent av butikerna dppnade
kl. 8.30 eller tidigare och 7 procent kl. 9.30 eller senare. P4 lordagar var
andelen jirnhandelsbutiker som dppnade kl. 9.00 77 procent. 6 procent av
jarnhandelsbutikerna holl i november 1974 Over huvud taget inte dppet
pa lordagar. Aven inom jirnhandeln har en senarelidggning av Oppnings-
tidpunkten skett under perioden november 1971 — november 1974.

Inom konfektionshandeln 6ppnade pa vardagar (utom lordagar) i november
1974 flertalet butiker kI 9.30 eller senare. Endast 13 procent av herrkon-
fektionsbutikerna och 24 procent av damkonfektionsbutikerna 6ppnade fore
denna tidpunkt — i samtliga fall d& kl 9.00. Pa I6rdagar var dock i november
1974 kl. 9.00 den vanligaste ppningstidpunkten, bland sdvil herr- som
damkonfektionsbutiker.

Inom konfektionshandeln intridffade under perioden november 1971 -
november 1974 en markant tendens till senarelidggning av oppningstiderna
pa vardagar — fran k1 9.00 till kI 9.30 eller senare. I november 1971 dppnade
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November 1974

Méndag—fredag Lordag

-0800 0830 0900 0930- Sa -0800 0830 0900 0930- Sa

- = 70 30 100 4 40 55 1 100

- 14 86 =00 - 7 29 - 100
4 3 79 14 100 12 4185 52 1 100
2 = 47 51 100 2 3 81 14 100

13 10 70 7 100 2 12 77 3 944

- - 13 87 100 - 2 85 13 100
- - 24 76 100 = S 84 13 100
(136) (16) (25) (23) (1000 (26) (190 (32) (23) (100)

(69 (5 (15 (1) (1000 (41) (13) @7) (19 (100)
(46) (2) (29 (@D (100) (26 (10) (35 (29 (100)

(99 (D = - (1000 (8) (6) (4 (1) (100
(1000 - o - (100) (100) - = - (100)

pad vardagar (utom lordagar) ca 45 procent av herrkonfektionsbutikerna kI
9.00 medan S5 procent 6ppnade k1 9.30 eller senare. I november 1974 Oppnade
endast 13 procent av herrkonfektionsbutikerna kl 9.00 pa vardagar (utom
I6rdagar) medan resterande 87 procent dppnade ki 9.30 eller senare. Inom
damkonfektionshandeln var tendensen densamma.

Av samtliga servicebutiker Gppnade under tiden mandag—fredag i maj 1976
36 procent kI 8.00 eller tidigare. 23 procent av servicebutikerna hade en
senare Oppningstidpunkt dn kIl 9.00.

Totalt sett Gppnar kioskerna tidigare dn servicebutikerna. Av samtliga
kiosker utan livsmedelsforsiljning 6ppnade i maj 1976 ca 69 procent kl
8.00 eller tidigare under tiden mandag—fredag, medan inom denna kategori
kiosker 11 procent 6ppnade senare dn kl 9.00. For kiosker med livsme-
delsforséljning var motsvarande andelar 46 och 21 procent.

Av bensinstationerna Oppnade i maj 1976 si gott som samtliga kI 8.00
eller tidigare. Endast ca 1 procent av bensinstationerna dppnade under tiden
mandag—fredag senare dn kI 8.00. Andelen bensinstationer som i maj 1976
holl 6ppet dygnet runt uppgick till ca 3 procent.

Pé Iordagar giller for savil servicebutiker och kiosker som bensinstationer
négot senare Oppningstider dn under tiden mandag—fredag. Servicebutiker
och kiosker oppnade i maj 1976 i stor utstrickning kl. 9.00 och senare
pa lordagar. Bensinstationerna 6ppnade pé lordagar i det stora flertalet fall
kl. 8.00 eller tidigare.
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Tabla 5.3 Stingningstider for olika butikskategorier
Andel butiker (procent) som stinger vid angivna tidpunkter

Bransch/butikskategori November 1971

Mandag—fredag Lordag

-1730 1800- 1900- 2000- Sa -1230 1300- 1400- 1500- 2000- Sa

1830 1930 1330 1430 1930

Varuhus - 52 26 22 100 - 11 31 58 - 100
Livsmedelsbutiker )
KF 29 57 - 14 100 29 57 - - 14 100
ensk 7 68 7 16 100 3 46 22 17 10 984
Maobelbutiker 5 86 3 6 100 S 38 38 19 - 100
Jiarnhandelsbutiker 28 70 1 - 99a 22 63 L 3 - 934
Konfektionsbutiker
herr 2 96 2 - 100 - 30 37 33 - 100
dam = 94 2 4 100 - 21 49 30 - 100
Servicebutiker
Kiosker

utan livsmedelsforsiljn
med livsmedelsforsiljn

Bensinstationer

utan livsmedelsforsiljn
med livsmedelsforsiljn

a Resterande andel butiker var stingda.

() maj 1976

5.2.2 Butikernas stingningstider pa vardagar

Stiangningstiderna pa vardagar i varuhus, livsmedelsbutiker, mobelbutiker,
jarnhandelsbutiker och konfektionsbutiker i november 1971 och november
1974 framgar av bilaga 1. I tabld 5.3 aterges ett ssmmandrag av de i bilaga
1 redovisade stingningstiderna for varuhus, livsmedelsbutiker, mdbelbu-
tiker, jarnhandelsbutiker och konfektionsbutiker samt uppgifter avseende
forhallandena i maj 1976 betriffande servicebutiker, kiosker och bensin-
stationer.

I november 1974 stingde hilften av varuhusen kI 18.00 eller 18.30 under
de tre forsta vardagarna i veckan. Av resterande 50 procent stingde 30
procentenheter kI 19.00 eller 19.30 och 20 procentenheter kil 20.00 eller se-
nare. P4 torsdagar stingde i november 1974 22 procent av varuhusen ki
20.00 eller senare. Av resterande 78 procent stingde hilften kl. 18.00 eller
18.30 och hilften kI 19.00 eller 19.30. Pé fredagar stingde endast 5 procent
av varuhusen kI 18.00 eller 18.30, medan 57 procent stingde kI 19.00 eller
19.30 och resterande 38 procent kl 20.00 eller senare.

P4 l6rdagar stingde i november 1974 35 procent av varuhusen kl 14.30
eller tidigare medan 61 procent stingde mellan kI 15.00 och 19.30 och 4
procent kl 20.00 eller senare.

Under perioden november 1971 — november 1974 har forindringarna i
varuhusens stingningstider under veckans tre forsta vardagar varit sma.
Under torsdagar och fredagar har diremot under perioden en koncentration
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skett av stingningstiderna till kI 19.00 och 19.30. Saviil andelen varuhus
som i november 1971 stingde fore kl 19.00 som andelen som stingde kl
20.00 eller senare pa torsdagar och fredagar har minskat under perioden.
Pé lordagar har andelen varuhus som stinger kl 15.00 och senare okat —
fran 58 procent i november 1971 till 65 procent i november 1974.

Bland livsmedelsbutikerna var i november 1974 den vanligaste stingnings-
tiden kI 18.00 eller 18.30 under veckans fyra forsta vardagar. 42 procent
av de konsumentkooperativa och 61 procent av de enskilda livsmedels-
butikerna stingde under dessa dagar kI 18.00 eller 18.30. Av de konsu-
mentkooperativa livsmedelsbutikerna stingde under veckans fyra forsta da-
gar 29 procent fore kl. 18.00, medan en lika stor andel stingde kl. 20.00
eller senare. Inom den enskilda livsmedelshandeln stingde 5 procent av
butikerna fore k1. 18.00 under veckans fyra forsta vardagar. Andelen enskilda
livsmedelsbutiker som stéingde kl. 20.00 eller senare var under veckans fyra
forsta dagar 24 procent.

Pé fredagar stingde i november 1974 43 procent av de konsumentkoo-
perativa livsmedelsbutikerna kI 20.00 eller senare. Av resterande 57 procent
stangde hilften kI 18.00 eller 18.30 och hiilften kI 19.00 eller 19.30. Inom
den enskilda livsmedelshandeln stingde i november 1974 44 procent av
butikerna kI 19.00 eller 19.30 pé fredagar medan 29 procent stingde kI 18.30
och tidigare och 27 procent kl 20.00 eller senare.

Pa lordagar stingde i november 1974 huvuddelen — 57 procent — av de
konsumentkooperativa livsmedelsbutikerna kI 13.00 eller 13.30. Av reste-
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rande 43 procent stiangde en tredjedel kil 12.00 eller 12.30 och tva tredjedelar
mellan kl 15.00 och 19.30. Inom den enskilda livsmedelshandeln stingde
37 procent av butikerna kI 13.00 eller 13.30 pé Iordagar. Av resterande 63
procent stingde 25 procentenheter kl 14.00 eller 14.30, 22 procentenheter
mellan kI 15.00 och 19.30 och 15 procentenheter kl 20.00 eller senare.

Under perioden november "1971-november 1974 har andelen livsme-
delsbutiker med senare Oppethallande pa vardagkvillar 6kat. Under veckans
tre forsta vardagar stingde i november 1971 14 procent av de konsument-
kooperativa och 16 procent av de enskilda livsmedelsbutikerna kl 20.00
eller senare. I november 1974 var motsvarande andelar 29 respektive 24
procent.

Inom maobelhandeln tillimpade savil i november 1971 som i november
1974 ett stort antal butiker senare stingningstider pd& mandagar. [ november
1974 stingde 44 procent av mdobelbutikerna kl. 20.00 eller senare medan
av resterande 56 procent av butikerna hilften stingde kI 18.00 eller 18.30
och resterande butiker kI 19.00 eller 19.30. Under tisdagar — fredagar stingde
i november 1974 flertalet mobelbutiker kI 18.00 eller 18.30.

Pa Iordagar stingde i november 1974 40 procent av mdobelbutikerna ki
13.00 eller 13.30, 37 procent kl 14.00 eller 14.30 och 20 procent mellan
kl 15.00 och 19.30. Négot oppethéllande efter kI 19.30 pa lordagar forekom
inte inom mobelhandeln i november 1974.

Inom mdobelhandeln har under perioden november 1971 — november 1974
— med undantag for lordagar — genomgéende skett en tidigareliggning av
stingningstiderna. I november 1971 stingde 53 procent av mobelbutikerna
kl 20.00 eller senare pa mandagar. I november 1974 var motsvarande andel
44 procent. P4 lordagar tillimpade mobelhandeln i stort sett samma sting-
ningstider i november 1971 som i november 1974.

I november 1974 stingde ca tre fjardedelar av butikerna inom jdarnhandeln
k1 18.00 eller 18.30 pa samtliga vardagar utom lordagar. Resterande fjdrdedel
stingde kI 17.30 eller tidigare. Endast ca | procent av jirnhandelsbutikerna
stingde i november 1974 kI 19.00 eller 19.30.

Pa lordagar stingde i november 1974 huvuddelen — 63 procent — av jirn-
handelsbutikerna k1 13.00 eller 13.30 medan 26 procent stingde kl 12.00
eller 12.30 och 5 procent kl. 14.00 eller senare. Omkring 6 procent av jdrn-
handelsbutikerna holl som tidigare nimnts 6ver huvud taget inte oppet
pa lordagar i november 1974.

Under perioden november 1971 — november 1974 har mycket sma for-
dindringar skett i jirnhandelns stingningstider under veckans fyra forsta
vardagar. PA fredagar finns dock en tendens till tidigareliggning av stdng-
ningstidpunkten. I november 1971 stingde 3 procent av jirnhandelsbuti-
kerna kl 20.00 eller senare pa fredagar. I november 1974 stingde ingen
jirnhandelsbutik senare in kI 19.30 pa fredagar. Andelen jirnhandelsbutiker
som ir helt stingda pa lordagar har minskat frdn 7 procent i november
1971 till 6 procent i november 1974.

Inom konfektionshandeln stingde i november 1974 ca 90 procent av bu-
tikerna kI 18.00 eller 18.30 under veckans fyra forsta vardagar och efter
kI 19.30 forekom inget dppethallande alls inom konfektionshandeln. Pa fre-
dagar stingde i november 1974 ca hiilften av butikerna kI 18.00 eller 18.30
och resterande del kI 19.00 eller 19.30.
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P& Iordagar stingde i november 1974 ca hilften av butikerna kI 14.00
eller 14.30 medan ca en fjirdedel av butikerna stingde kl 13.00 eller 13.30
och ca en fjirdedel mellan kI 15.00 och 19.30.

Under perioden november 1971 — november 1974 har forindringarna i
konfektionshandelns stingningstider varit sma med undantag for Oppet-
héllande till kl. 20.00 och senare pa vardagar (utom lordagar). I november
1971 stiingde ca 10 procent av konfektionsbutikerna kl. 20.00 eller senare
pa fredagar. Samma stidngningstider tillimpades vid denna tidpunkt av ett
mindre antal butiker dven under veckans fyra forsta vardagar. I november
1974 forekom inget dppethéllande efter kl. 19.30 inom konfektionshandeln.

Under tiden méandag- fredag stingde i maj 1976 omkring 80 procent
av samtliga servicebutiker k1 20.00 eller senare. Pa [6rdagar var motsvarande
andel ca 75 procent.

Inom kioskhandeln stingde i maj 1976 ca 85 procent av samtliga kiosker
utan livsmedelsforsiljning ki 20.00 eller senare under tiden méndag—fredag
medan motsvarande andel for kiosker med livsmedelsforsiiljning var ca 91
procent. Pa lordagar var andelen kiosker som holl 6ppet till kI 20.00 eller
senare lidgre dn under tiden mandag-fredag och uppgick till 82 respektive
89 procent.

Bland bensinstationer utan livsmedelsforsiljning holl i maj 1976 ca 55
procent oppet till kl. 20.00 eller senare under tiden mandag—fredag. For
bensinstationer med livsmedelsforsiljning var motsvarande andel ca 98 pro-
cent. P& 16rdagar stingde i maj 1976 ca 37 procent av bensinstationerna
utan livsmedelsforsiljning kl. 20.00 eller senare medan motsvarande andel
for bensinstationer med livsmedelsforsiljning var ca 83 procent.

5.2.3 Butikernas oppningstider pa sondagar

I november 1974 forekom, som framgar av tabld 5.4, 6ppethéllande pa son-
dagar i ndgon ndamnvidrd omfattning endast i varuhus, livsmedels- och
servicebutiker samt i kiosker och bensinstationer.

Av de varuhus som i november 1974 holl oppet pa sondagar oppnade
flertalet kI 12.00 eller 13.00. I de livsmedelsbutiker som holl sondagsoppet
varierade Oppningstidpunkterna i storre utstrickning én i varuhusen. Fler-
talet oppnade dock kI 12.00 eller tidigare.

Det fatal butiker inom maobel- och konfektionshandeln, som tillimpade
kontinuerligt 6ppethéllande pa sondagar i november 1974 6ppnade vanligen
kl. 12.00 eller 13.00

Praktiskt taget samtliga servicebutiker, kiosker och bensinstationer tillim-
pade i maj 1976 kontinuerligt 6ppethéllande pa sondagar. For servicebutiker
var andelen 100 procent, medan andelen for kiosker och bensinstationer
var ca 98 respektive ca 95 procent. De kiosker och bensinstationer som
i maj 1976 holl stingt pa sondagar var i samtliga fall kiosker och ben-
sinstationer utan forsiljning av livsmedel.

Savil servicebutiker och kiosker som bensinstationer 6ppnar pa sondagar
vanligen kl. 10.30 eller tidigare. Ett mindre antal kiosker Oppnar pa sondagar
forst kl. 13.00 eller 14.00.

For kiosker och bensinstationer har under den tid fria affiirstider giillt
inga patagliga forindringar intriffat i fraga om sondagsoppethallandet. For
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servicebutiker giller som tidigare nimnts att méjligheterna for jimforelser
med tiden innan affdrstidsregleringen avvecklades ir sma da flertalet ser-
vicebutiker etablerats efter denna tidpunkt.

5.2.4 Butikernas stéingningstider pd sondagar

Av de varuhus som var kontinuerligt 6ppna pa séndagar i november 1974
stingde, som framgéar av tabla 5.5 och bilaga 1, ca hiilften kI 16.30 eller
tidigare. Resterande sondagsoppna varuhus stingde mellan kI 17.00 och
18.30. Efter kI 18.30 pa sondagar forekom i november 1974 inget Sppet-
héllande bland varuhusen. I genomsnitt héll de i november 1974 séndags-
Oppna varuhusen Oppet i ca 5 timmar.

Av de varuhus som hade Oppet pa séndagar i november 1971 stingde
sunﬁligu kI 17.00 eller 17.30. I november 1974 stiingde som tidigare nimnts
ca hiilften av de sondagsoppna varuhusen ki 16.30 eller tidigare. I november
1971 holl 2 procent av varuhusen dppet till kI 22.00 eller senare. I november
1974 f6rekom inget sondagsdppethallande vid varuhusen efter k1 18.30. Ge-
nerellt sett har sdledes stingningstidpunkten vid sondagsoppna varuhus
kommit att tidigareliggas.

Av de livsmedelsbutiker som var 6ppna pa sondagar i november 1974 stiing-
de ca hiilften kI 17.00 eller 17.30. Under perioden november 1971 — november
1974 har inte nagra storre foriindringar intriffat i stingningstiderna pa son-
dagar for de sondagsdppna livsmedelsbutikerna.

De fackhandelsbutiker som héll 6ppet pa sondagar i november 1974 stiang-
de vanligen mellan kI 16.30 och 17.30. Den senare av dessa stingnings-
tidpunkter gillde frimst betriffande mébelburiker medan sondagsoppna kon-
Jektionsbutiker vanligen stingde kI 16.30 eller tidigare.

Sondagsoppna servicebutiker, kiosker och bensinstationer stinger i allmin-
het kI 19.00 eller senare. I maj 1976 uppgick andelen servicebutiker som
stingde mellan kI 19.00 och 21.30 till ca 30 procent, medan motsvarande
andelar for kiosker och bensinstationer var ca 55 respektive ca 60 procent.
Vid samma tidpunkt stingde ca 59 procent av samtliga servicebutiker kI
22.00 eller senare. Samma stingningstid pa sondagar tillimpades av ca 40
procent av kioskerna och ca 37 procent av bensinstationerna med livsme-
delsforsiljning.

5.3 Oppethallande under forlingd tid pa vardagar

Affdrstidsnimnden konstaterade pa grundval av nimndens undersokningar
att varuhusens kontinuerliga 6ppethallande pa vardagar efter kI 20.00 inte
forindrats under den tid som fria affirstider gillt. Andelen varuhus med
forlingt Gppethallande — dvs. &ppet efier kl 20.00 — pa vardagar uppgick
i november 1974 till samma niva som i november 1971 eller till omkring
I procent. Affirstidsnamnden konstaterade iven vad giller livsmedels- och
fackhandelsbutikernas kontinuerliga dppethallande under fSrlingd tid pa
vardagar att forindringarna var sma eller inga alls under den tid som fria
affirstider géllt. Inom den enskilda livsmedelshandeln dkade andelen butiker
med forlingt oppethallande pad vardagar med en procentenhet under tiden
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november 1971 — november 1974 eller fran 2 till 3 procent. Inom den koo-
perativa livsmedelshandeln och fackhandeln forekom inget kontinuerligt
Gppethéllande alls pa vardagar efter kI 20.00 vare sig fore eller efter af-
farstidslagens slopande.

[ servicebutiker, kiosker och bensinstationer &r forlangt 6ppethéllande pa
vardagar vanligt forekommande. Av samtliga servicebutiker, kiosker och
bensinstationer holl, som framgétt av det tidigare, i maj 1976 ca 80, ca
85 respektive ca 55 procent oppet till kI 20.00 eller senare. For kioskernas
och bensinstationernas del innebir detta inga patagliga forindringar jimfort
med ldget fore affdrstidsregleringens avveckling. For servicebutikerna saknas
jamforelsematerial eftersom dessa butiker i stor utstrickning etablerats forst
efter arsskiftet 1971/72.

5.4 Oppethéllande pa sondagar

For bedomningen av betydelsen av sondagsoppethallandet fran olika syn-
punkter dr det visentligt att skilja mellan ett kontinuerligt och ett sporadiskt
Oppethdllande pd sondagar. Det spelar dirvid givetvis stor roll hur kon-
tinuerligt respektive sporadiskt dppethallande definieras, Affirstidsnimnden
har i sina undersckningar definierat kontinuerligt séndagséppet som ett Op-
pethéllande under minst tre sondagar per manad. Anledningen till att denna
grans valts dr att det - for att 6ppethéllande pa sdndag skall framsta som
ett reellt inkdpsalternativ for konsumenterna — kriivs en viss regelbundenhet
i butikernas oppethallande. Ett 6ppethéllande om minst tre sondagar per
ménad ansags av affirstidsndmnden fylla det krav pa kontinuitet i 6ppet-
hallandet som en rationell inkdpsplanering forutsitter.

5.4.1 Kontinuerligt sondagsoppet

Affdrstidsndmndens I6pande undersékningar om forindringar i det kon-
tinuerliga sondagsoppethallandet bygger pa material fran ett representativt
urval av 1 600 butiker — varuhus och andra butiker inom branscherna livs-
medel, mdbler, jirnvaror samt herr- och damkonfektion. De undersokningar
affdrstidsnamnden genomforde avsig utvecklingen fr. 0. m. november 1971
fram t. 0. m. december 1974. Affirstidskommittén har betriiffande varu-
husen, dir affirstidsnamnden konstaterat patagliga forindringar i sondags-
Oppethéllandet under tiden november 1971-december 1974, kompletterat
affirstidsnimndens material med utvecklingen under perioden januari
1975—april 1977.

Av tabld 5.6 framgar andelen varuhus, livsmedelsbutiker samt fackhan-
delsbutiker inom branscherna mabel, jirnvaror samt herr- och damkon-
fektion med kontinuerligt dppethéllande pa sondagar under de undersokta
perioderna i procent av totala antalet butiksenheter inom respektive kategori.

Affdrstidsnimnden konstaterade pd grundval av sina I6pande undersok-
ningar att for handeln som helhet — och jimfort med liget fore arsskiftet
1971/72 da affdrstidslagen upphorde att gilla — sma forindringar intriffat
i det kontinuerliga dppethdllandet pa sondagar, dvs. dppethallande vid minst
tre tillfdllen per manad. Nimnden framholl dock att utvecklingen inte var
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Tabla 5.6 Kontinuerligt sondagsoppna butiker i procent av totala antalet butiksen-
heter inom respektive kategori

Varuhus Livsmedelsbutiker ~ Fackhandelsbutiker
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enhetlig och att for varuhusens del fGrindringarna var av pataglig karaktér.
Pa lokala marknader fanns dessutom patagliga avvikelser fran vad som totalt
sett gillde.

Utvecklingen av butikernas kontinuerliga 6ppethallande pd sondagar efter
1974 ger inte anledning till andra bedomningar och slutsatser én de som
fordes fram av affirstidsnamnden. For varuhusens del har andelen forsilj-
ningsstillen med kontinuerligt dppethallande pd sondagar genomsnittligt
sett minskat 1975 och 1976 jimfort med 1974.

Andelen varuhus med kontinuerligt dppethéllande pa sondagar 6kade en-
ligt affirstidsnimndens undersdkningar frdn 7 procent i november 1971
till 30 procent i november 1972. Diirefter sjonk andelen for att i november
1973 uppga till 21 procent och i november 1974 till 22 procent. Enligt de
kompletterande undersokningar som affirstidskommittén latit utfora var
andelen kontinuerligt sondagsoppna varuhus i november 1975 och november
1976 19 procent. Jimfor man utvecklingen mellan november ménad re-
spektive 4r med utvecklingen for 6vriga manader under aren 1972-1976
far man samma bild, dvs. andelen pi sondagar kontinuerligt 6ppethdlina
varuhus var patagligt ligre 1973-1976 &én 1972. Under 1973-1976 var nivan
for varuhusen kontinuerliga sondagsoppethéllande i stort sett densamma
— var och host av storleksordningen 15-20 procent och under sommar-
manaderna 10-15 procent av totala antalet varuhus.

Utvecklingen av varuhusens kontinuerliga ppethdllande pd sondagar kan
diven studeras genom utvecklingen av den genomsnittliga andelen sondags-
oppna varuhus samtliga manader respektive ar. Denna utveckling framgar
av tabld 5.7.

Utvecklingen av de genomsnittliga manadstalen under éaren 1972-1976
for det kontinuerliga oppethallandet pa sondagar bland varuhusen visdar en
nedgéng fran 24.7 procent 1972 till 20,7 procent 1973. Denna siffra dr dock
delvis missvisande pa grund av att utvecklingen av det kontinuerliga op-
pethillandet i december inverkat mycket kraftigt pa arsgenomsnittet. Det
kontinuerliga ppethdllandet i december ir till stor del beroende av under
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Tabla 5.7 Den genomsnittliga andelen kontinuerligt sondagséppna varuhus per
manad 1972-1976, procent

Jan—-nov Dec Jan-dec
1972 24,14 29 24,76
1973 1755 56 20,7
1974 17 63 21,3
1975 16,5 43 18,7
1976 16,5 34 18,0

@ Avser januari ménad samt perioden maj-november 1972.
b Avser januari méanad samt perioden maj-december 1972.

vilka veckodagar julhelgen infaller. Vid jimforelser mellan olika ar bor dérfor
uppgifterna for december manad studeras separat.

Av de genomsnittliga manadstalen for perioden januari-november re-
spektive ar framgar att varuhusens kontinuerliga 6ppethéllande pa sondagar
minskat fran 24,1 procent 1972 till 17,5 procent 1973. Under 1974 var andelen
densamma som under 1973 medan en ytterligare minskning med en pro-
centenhet konstaterats for 1975. 1976 var denna andel densamma som for
1975. Varuhusens kontinuerliga 6ppethéllande pa sondagar var under 1976
det ligsta som uppmitts under den tid fria affirstider gillt.

Affirstidsndimnden konstaterade att de varuhus som holl kontinuerligt
Oppet pa sondagar i november 1971 hade dispens att héalla endast livsme-
delsavdelningen 6ppen medan huvuddelen av de varuhus som i november
1974 bedrev kontinuerlig sondagshandel hade hela varuhuset dppet. De kon-
tinuerligt sondagsoppna varuhusen var enligt nimndens undersokningar
samtidigt i méanga fall de omsittningsmaissigt storsta enheterna inom re-
spektive foretag, varfor deras omséttningsméssiga andel av varuhusens totala
arsforsiljning var storre dn den andel de utgor av totala antalet befintliga
varuhus. Mot en andel pé 15-20 procent riknat pa antalet varuhusenheter
svarade enligt affidrstidsndamnden en andel riknat pa omsittningen av ca
27 procent.

Inom /livsmedels- och fackhandelsbutiker har, som framgér av tabla 5.6,
mellan november 1971 och slutet av 1974 sma forindringar intriffat i det
kontinuerliga Oppethallandet pd sondagar. Genomgdende visar dessa
butiksformer inom olika branscher en 1ag frekvens sondagsoppna butiker.
Inom livsmedelshandeln uppgick i november 1974 andelen butiker med
kontinuerligt oppethéllande pa sondagar till ca S procent av samtliga livs-
medelsbutiker, vilket jamfort med november 1971 innebir en 6kning med
ca 2 procentenheter. Inom fackhandeln — handeln med mabler, jirnvaror
samt herr- och damkonfektion — har totalt sett inga fordndringar intréffat
i butikernas kontinuerliga sondagsoppethallande under den tid som fria af-
farstider gillt. Enligt affirstidsnimndens undersokningar uppgick andelen
fackhandelsbutiker med kontinuerligt sondagsoppethéllande i sdvil novem-
ber 1971 som i november 1974 till ca 2 procent. Affirstidsnimnden konsta-
terade att det inom fackhandeln forekommer relativt stora sdsongméssiga
variationer i sondagsoppethéllandet, vilket bl. a. ssmmanhinger med in-
troduktionen av nya sortiment.

I fraga om servicebutiker, kiosker och bensinstationer #r frekvensen kon-
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tinuerligt sondagsoppna forsiljningsstillen hog. I maj 1976 var andelen pa
sondagar kontinuerligt 6ppna servicebutiker 100 procent. For kiosker och
bensinstationer var motsvarande andelar ca 98 respektive ca 95 procent.
De kiosker och bensinstationer som i maj 1976 holl stingt pa sondagar
var i samtliga fall kiosker och bensinstationer utan forséljning av livsmedel.

For kiosker och bensinstationer har under den tid fria affirstider gillt
som tidigare nimnts inga patagliga fordndringar intréffat i frekvensen son-
dagsdppna forsiljningsstillen. Andelen sondagsoppna kiosker och bensin-
stationer har alltid varit hog. For servicebutikerna, som i stor utstrickning
kommit att etableras efter det att affirstidsregleringen avvecklats, saknas
jamforelsematerial for tiden fore arsskiftet 1971/72.

5.4.2 Sporadiskt sondagsoppet

Affirstidsnimndens undersokningar om det sporadiska oppethéllandet star-
tade forst 1973 eftersom det forst vid denna tidpunkt borjade ifragasittas
om inte ett sporadiskt oppethéllande pa sondagar kunde vara inkdrsporten
till ett kontinuerligt. Det betyder att samma jamforelser i tiden inte kan
goras for det sporadiska som for det kontinuerliga sondagsoppethéllandet.

Andelen varuhus med sporadiskt 6ppethéllande pa sondagar uppgick en-
ligt affirstidsnimndens undersokningar under perioden januari—oktober
1974 till ca 20 procent av totala antalet varuhus, vilket var ungefir samma
niva som under motsvarande period 1973. Infor julhandeln i november—de-
cember 1974 hade ca 90 procent av totala antalet varuhus dppet minst en
sondag. Detta var 20 respektive 30 procentenheter mer éin under motsvarande
perioder 1973 och 1972.

Medan en 6kning i varuhusens sporadiska sondagsoppethéllande siledes
intriffat i samband med julhandeln respektive ar kan enligt affirstidsndmn-
den for dvriga perioder en viss stabilisering sdgas ha intriffat i det sporadiska
Oppethéllandet.

Vad giller det sporadiska sondagsoppethallandet i livsmedelsbutikerna
framgar av affirstidsnimndens I6pande undersokningar av dppethallandet
pa 22 orter, att detta dppethéllande dr av mycket liten omfattning. Négon
Okning i livsmedelsbutikernas sporadiska sondagsoppethallande under pe-
rioden oktober 1973 — november 1974 kunde inte heller konstateras av af-
farstidsndamnden.

Bland servicebutiker, kiosker och bensinstationer forekommer inget spo-
radiskt sondagsoppethallande. Som framgatt av det tidigare &r allt oppet-
héllande pa sondagar hos dessa forsiljningsstillen av kontinuerlig karaktar.

Det har som nimnts understundom ifragasatts om inte risk skulle foreligga
att ett sporadiskt dppethdllande pa sondagar skulle kunna 6verga i ett kon-
tinuerligt sondagsoppethallande och att det skulle kunna sprida sig till fler
perioder under aret och till fler regioner. Som framgatt av det tidigare har
dock — trots forekomsten av sporadiskt sondagsoppethéllandet — det kon-
tinuerliga sondagsoppethallandet bland varuhusen sjunkit under perioden
1972-1975. Detta visar, som ocksi framgér av affirstidsnamndens under-
sokningar, att varuhus som inte redovisar tillfredsstidllande resultat i son-
dagshandeln efter hand stéings. Nagon pataglig risk for 6vergang frén spo-
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radiskt till kontinuerligt 6ppethéllande p& sondagar kan saledes inte utlisas
av resultaten fran affirstidsnimndens undersokningar.

5.5 Lokala skillnader i sondagsoppet

Affarstidsnamnden genomforde under perioden oktober 1973 — december
1974 kontinuerliga undersokningar av lokala avvikelser i sondagsoppethal-
landet. Dessa undersdkningar visade att utvecklingen av det kontinuerliga
sondagsoppethéllandet pa lokala marknader i vissa fall patagligt avvek fran
vad som totalt sett gillde. Syftet med undersokningarna var att mot bakgrund
av faktorer som befolkningsunderlag, niringsstruktur, konkurrenssituation,
branschstruktur osv soka forklara forekomsten av lokala avvikelser i son-
dagsoppethallandet.

Undersokningarna genomfordes pa 22 orter och omfattade varuhus (inkl.
stormarknader), livsmedels- och textilhandel samt ytterligare sju fackhan-
delsbranscher (firghandel, bokhandel, skohandel, mébelhandel, jirnhandel,
radio- och TV-handel samt forsiljning av hushallskapitalvaror) inom vilka
man haft anledning anta att sondagsoppethéllande av nagon betydelse kan
ha forekommit. Den forsta undersokningen genomfordes i oktober 1973,
medan de sista undersokningarna i denna serie avsig forhallandena i no-
vember—december 1974. Affarstidsnimnden konstaterade pa grundval av
dessa undersokningar att frekvensen sondagsdppethallna butiker varierade
kraftigt savil mellan olika orter som inom orterna mellan olika branscher.
Sett dver tiden varierade dppethallandet #ven kraftigt inom samma bransch
pé respektive ort. Variationerna i detta avseende var storst i fraga om fack-
handelsbutikerna, men dven f6r varuhus och livsmedelsbutiker var forskjut-
ningarna Over tiden patagliga.

Den hogsta frekvensen sondagsoppethallandetillfillen under november
1974 for samuliga branscher i relation till befolkningsunderlaget uppvisade
enligt affarstidsnamnden Helsingborg, Kalmar, Sundsvall och Eskilstuna.
I Helsingborg var antalet utnyttjade sdndagsoppettillfillen per 100 000 in-
vanare 155, i Kalmar 119, i Sundsvall 108 och i Eskilstuna 106. Av dessa
fyra orter uppvisade Helsingborg och Kalmar virden dver 100 dven i oktober
1973, medan virdena for Sundsvall och Eskilstuna vid denna tidpunkt var
93 respektive 96. I Haparanda forekom inga sondagsoppna butiker i no-
vember 1974. I tre orter (Skellefted, Trollhdttan och Hoganis) var antalet
utnyttjade sondagsoppettillfillen per 100 000 invanare under 25, i 6 orter
(Malmo, Géteborg, Jonkoping, Visteras, Norrkoping och Linkdping) mellan
27 och 42, i 5 orter (Umea, Halmstad, Orebro, Givle och Uppsala) mellan
46 och 70 samt i 3 orter (Stockholm, Borés och Vixjo) mellan 75 och 97.
I 12 av de 22 orter som ingick i affirstidsnamndens undersokningar hade
antalet utnyttjade tillfdllen till sondagsoppethallande per 100 000 invanare
i november 1974 6kat jamfort med lidget i oktober 1973, medan det minskat
eller var oforandrat i 10 orter.

For varuhusens del var enligt affirstidsndmnden andelen utnyttjade av
mojliga tillfdllen till sondagsoppethdllande under november manad 1974
hogst i Kalmar med relationstalet 100 procent, vilket betyder att de bada
- intill varandra lokaliserade — varuhusen i Kalmar hade oppet samtliga
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sondagar under perioden. Aven i oktober 1973 utnyttjade varuhusen i Kal-
mar samtliga mojliga tillfdllen till sondagsdppethéllande.

For varuhusen i Stockholm, Norrkoping, Eskilstuna och Halmstad va-
rierade i november 1974 relationstalet for antalet utnyttjade sondagsoppet-
hallandetillfillen mellan 50 och 67 procent, medan varuhusen i Trollhéttan,
Hoganis, Skellefted, Umed och Haparanda var stingda samtliga sondagar
under manaden. For de fem sistnimnda orterna innebar detta ingen for-
dndring jimfort med oktober 1973, medan for Norrkdpings, Stockholms
och Eskilstunas del det ovan nimnda relationstalet 5kade med 7,8 respektive
17 procentenheter. I Viisterds, dir varuhusen i oktober 1973 utnyttjade 57
procent av antalet majliga séndagsoppettillfillen, var samtliga varuhus sting-
da i november 1974. Andra orter som for den undersokta perioden uppvisade
en pétaglig minskning i varuhusens sondagsoppethdllande var Goteborg,
Givle, Boras, Jonkoping, Linkoping och Vixjo. For dessa orter minskade
varuhusens sondagsoppethéllandefrekvens med mellan 4 och 13 procent-
enheter under tiden oktober 1973 — november 1974.

Av de varuhus och stormarknader i de 22 undersdkta orterna som i no-
vember 1974 tillimpade kontinuerligt dppethallande pa sondagar holl enligt
affirstidsnimndens undersokningar samtliga livsmedelsavdelningen Gppen.
Vid ca 85 procent av de kontinuerligt sondagsoppna varuhusen var detta
oppethéllande kombinerat med ett dppethéllande av fackhandelsinriktade
avdelningar vid varuhusen. I manga fall var detta oppethéllande en direkt
foljd av praktiska problem for varuhusen att avskidrma fackhandelsavdel-
ningarna frin livsmedelsavdelningen.

Affirstidsnimnden konstaterade att frekvensen sondagsoppethdlina bu-
tiker for de flesta orterns var ligre bland livsmedelsbutikerna @n bland va-
ruhusen. I november 1974 uppvisade Helsingborg, Viixjo, Uppsala, Kalmar,
Sundsvall och Eskilstuna den hogsta sondagsdppethdllandefrekvensen be-
triiffande livsmedelsbutikerna. I Helsingborg var sdlunda antalet utnyttjade
sondagsoppettillfillen i relation till totala antalet tillfillen till sondagsop-
pethallande under ménaden i livsmedelsbutikerna 33 procent, i Vixjo 28
procent, i Uppsala 24 procent, i Kalmar och Sundsvall 23 procent och i
Eskilstuna 22 procent. Jimfort med oktober 1973 innebar detta for samtliga
dessa orter med undantag for Vixjo och Kalmar en 6kning i livsmedels-
handelns sondagsoppethéllandefrekvens med mellan 3 och 9 procentenheter.

I sex orter (Viisteras, Boras, Jonkoping, Umed, Linkdping och Orebro)
varierade for livsmedelsbutikerna andelen utnyttjade sondagsoppettillfillen
under november 1974 mellan 7 och 16 procent och i 6 orter (Halmstad,
Goteborg, Skellefted, Malmd, Trollhdttan och Norrkoping) mellan 2 och
6 procent. I Stockholm var motsvarande andel 17 procent —en okning med
knappt 3 procentenheter jimfort med oktober 1973 — medan livsmedels-
butikerna i Hogands och Haparanda hade stingt samtliga sondagar under
maénaden. For samtliga undersokta 22 orter uppvisade — jimfort med oktober
1973 — livsmedelshandeln dkningar i frekvensen sondagsoppethallande pa
11 orter, medan livsmedelshandelns sondagsoppethéllande minskat eller va-
rit oforindrat pa 11 orter. De storsta okningarna uppvisade livsmedelshan-
deln i Uppsala och Orebro, medan de storsta minskningarna kunde kon-
stateras i Jonkoping och Halmstad.

Inom fackhandeln var enligt affirstidsnimnden sondagsoppethallandefre-
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kvensen for samtliga undersokta branscher avseviirt ligre dn for savil va-
ruhusen som livsmedelsbutikerna. Sett dver tiden uppvisade fackhandels-
butikerna dven storre variationer i sondagsoppethéllandet dn varuhusen och
livsmedelsbutikerna, vilket bl. a. ssmmanhiinger med att fackhandeln — i
storre utstrickning dn ovriga undersokta branscher — koncentrerar sitt son-
dagsdppethallande till vissa tillfdllen, t. ex. till sirskilda marknadsdagar, till
utbetalningstillfillen for barnbidrag eller till perioden for introduktion av
nya varusortiment. Den jimfort med varuhusen och livsmedelsbutikerna
ligre sondagsoppethallandefrekvensen inom fackhandeln kunde enligt af-
firstidsndmnden troligen till viss del forklaras av svarigheten att engagera
personal for sondagstjinstgoring da forsiljning av fackhandelsvaror i manga
fall kriver jimforelsevis hog yrkeskunskap.

I november 1974 hade fackhandeln i Eskilstuna, Vixjo och Bords en
hogre sondagsoppethéllandefrekvens dn fackhandeln i 6vriga undersdkta
orter. I Eskilstuna utnyttjade fackhandelsbutikerna 8 procent av ménadens
samtliga tillfdllen till sondagsoppethéllande, i Viixjo 6 procent och i Boras
4 procent. For vriga orter utom Haparanda, dir inga séndagsoppna fack-
handelsbutiker forekom under november 1974, varierade andelen utnyttjade
sondagsoppettillfillen i stort sett mellan 1 och 2 procent. Jimfort med ok-
tober 1973 uppvisade for samtliga undersokta 22 orter fackhandeln pa 9
orter en okning i andelen utnyttjade tillféillen till sondagsoppethallande me-
dan pa resterande 13 orter sondagsoppethallandet minskade eller var ofor-
dandrat.

Det har ifrdgasatts om inte ett omfattande sondagséppethallande i vissa
regioner skulle kunna smitta av sig till andra delar av landet. Affirstids-
namndens undersokningar av 6ppethallandet pa olika orter visar emellertid
en hog stabilitet i sondagsoppethallandet mellan olika orter. Under den tid
afférstidsnamndens undersokningar genomfordes var det stindigt samma
orter som visade hog respektive lag frekvens sondagsoppna butiker. Ett
exempel pa att en hog frekvens sondagsoppna butiker pa en ort inte behover
leda till ett omfattande oppethéllande pd en annan ort dr Hoganis, som
trots nérheten till Helsingborg med en mycket hog frekvens sondagsoppna
butiker, har ett mycket litet sondagsoppethéllande.

5.6 Skillnader i sondagsoppet mellan olika stora butiker

Av affirstidsndmndens lokala undersokningar framgar att det kontinuerliga
sondagsoppethéllandet bland varuhusen huvudsakligen dr koncentrerat till
storre varuhus, dvs varuhus med en forsiljningsyta dverstigande 2 500 m2.
I november 1974 hade 66 procent av de kontinuerligt séndagsoppna va-
ruhusen en forsiljningsyta som oversteg 2 500 m2, medan 30 procent hade
en forsiljningsyta mellan 1 500 och 2 499 m? och 4 procent en forsiljningsyta
som understeg 1 500 m2

Stéllt i relation till totala antalet varuhus i respektive storleksgrupp pa
de undersokta orterna visar enligt affirstidsnimndens undersokningar de
stérre varuhusen, dvs de varuhus som har en forsiljningsyta éver 2 500
m?, en storre benigenhet till sondagsoppethallande dn Ovriga varuhus. |
november 1974 holl 82 procent av samtliga varuhus med en forsiljningsyta
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over 2 500 m? kontinuerligt dppet pa sondagar, medan motsvarande andelar
for varuhus med en forsiljningsyta mellan 1 500 och 2 499 m? samt under
1 500 m? uppgick till 46 respektive 25 procent.

Aven inom livsmedelshandeln domineras enligt affirstidsnimndens un-
dersokningar det kontinuerliga sondagsoppethallandet av storre butiksen-
heter. Kontinuerligt sondagsoppethéllande forekommer dock inom samtliga
butikstyper. Till skillnad fran varuhusen, for vilka forsiljningsytans om-
fattning anvindes som storleksmatt, graderade affirstidsndimnden livsme-
delsbutikerna efter arsomsittningens storlek.

Av samtliga livsmedelsbutiker med kontinuerligt sondagsoppethéllande
pa av de affirstidsnimnden undersokta 22 orterna hade i november 1974
71 procent en arsomsittning overstigande 1 milj kr, varav butiker med en
arsomsittning overstigande 5 milj kr svarade for 33 procentenheter. Bland
de kontinuerligt sondagsoppna livsmedelsbutikerna med en arsomsittning
understigande 1 milj kr — 29 procent av samtliga sondagsoppna livsme-
delsbutiker — svarade butiker med en arsomsittning understigande 500 000
kr for 12 procentenheter.

Liksom betridffande varuhusen dr enligt affirstidsnamndens undersok-
ningar bendgenheten bland livsmedelsbutikerna att halla 6ppet pa sondagar
relativt sett hogre bland de storre butikerna dn bland de mindre. I november
1974 uppgick pa de 22 orterna andelen kontinuerligt sondagséppna livs-
medelsbutiker med en arsomsittning dverstigande 1 milj kr till 14 procent
av samtliga butiker i denna storleksgrupp, medan motsvarande andel for
butiker med en drsomsittning understigande 1 milj kruppgick till 10 procent.

5.7 De sondagsoppna butikernas lokalisering

Enligt affirstidsnimndens undersokning ér de sondagsdppna varuhusen hu-
vudsakligen beldgna i fororternas kopcentra eller lokaliserade till helt ex-
terna ldgen (stormarknader). I november 1974 var 36 procent av de son-
dagséppna varuhusen pa samtliga undersokta orter beligna i kdpcentra, 29
procent var externt lokaliserade, medan omkring 18 procent av de s6n-
dagsoppna varuhusen hade cityligen och 14 respektive 4 procent var lo-
kaliserade till ovrig innerstad samt bostadsomraden.

Stillt i relation till samtliga varuhus visar enligt affarstidsndmnden va-
ruhus med externa ligen (stormarknader) och varuhus lokaliserade till kop-
centra i fororterna en hogre beniigenhet till sondagsoppethallande dn dvriga
varuhus. I exempelvis de tre storstadsomradena Stockholm, Goteborg och
Malmo uppgick i november 1974 antalet varuhus med externa ligen eller
lokaliserade till forortscentra till 12 respektive 42 procent av samtliga va-
ruhus. Av samtliga varuhus med kontinuerligt dppethéllande pd sondagar
utgjorde emellertid varuhus med sddana ligen 22 respektive 50 procent.

Totalt sett skiljer sig enligt affirstidsndmnden livsmedelsbutikernas loka-
lisering frin varuhusens satillvida att livsmedelsbutikerna i allmidnhet
ges en mer bostadsorienterad lokalisering dn varuhusen. Denna grundldg-
gande skillnad i lokalisering mellan de bada butiksformerna avspeglar sig
dven i sondagsoppethdllandet. Drygt hilften av de sondagsoppna livsme-
delsbutikerna i november 1974 var siledes bostadsorienterade mot, som
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ovan ndmnts, 4 procent av varuhusen. | 6vrigt dr de sondagsdppna livs-
medelsbutikerna framst lokaliserade till fororternas kopeentra. Sondagsopp-
na livsmedelsbutiker i cityldgen, i Ovriga innerstadsomraden samt i externa
ldgen dr enligt affirstidsndmndens undersokningar relativt sett mindre van-
ligt forekommande.

5.8 De sondagsoppna butikernas dgandeforhéllanden

Benigenheten att halla sondagsoppet varierar enligt affirstidsnimndens un-
dersokningar starkt mellan olika dgarkategorier. Av samtliga varuhus pa de
22 orterna inom Ahlén & Holm-Tempokedjan (inkl. Wessels) var i november
1974 64 procent av varuhusen sondagsoppna, medan inom konsumentkoo-
perationen och NK-Turitzkedjan motsvarande andel var 39 procent. Jimfort
med oktober 1973 innebar detta for Ahlén & Holm-Tempo en okning med
8 procentenheter, medan andelen for konsumentkooperationen och NK-
Turitz minskade med 2 respektive 5 procentenheter.

Inom /ivsmedelshandeln ir enligt affirstidsnamndens undersokningar —
sévil i oktober 1973 som i november 1974 — beniigenheten att halla son-
dagsoppet storst hos butiker som saknar kedjetillhérighet. I november 1974
uppgick andelen icke kedjeanknutna butiker med sondagsoppethéllande till
21 procent av samtliga sddana butiker pa de 22 orterna. Inom Favor var
motsvarande andel 17 procent och inom ICA, konsumentkooperationen
och Vivo 10, 7 respektive 4 procent. Inom samtliga kedjor med undantag
for Vivo var andelen séndagsoppna livsmedelsbutiker hogre i november
1974 dn i oktober 1973. Forindringarna var dock enligt affirstidsnimndens
undersokningar genomgédende sméa och uppgick i flertalet fall till mellan
1 och 2 procentenheter.

5.9 Orsaker till skillnader i sondagsoppethéllande

Mot bakgrund av de betydande skillnader som foreligger mellan olika orter
i frekvensen sondagsoppethéllande sokte affirstidsnimnden analysera hu-
ruvida konstaterade olikheter i 6ppethédllandet kunde siittas i samband med
konsumenternas lokalt betingade olika behov av att kunna handla pa son-
dagar. Namnden undersokte bl. a. huruvida négot samband fanns mellan
omfattningen av sondagsoppethéllandet och befolkningsstrukturen, forvirvs-
intensiteten — saval totalt som for kvinnor — niringslivsstrukturen m. m.
pa respektive ort. [ undersokningarna kunde dock inte nagra samband mellan
a ena sidan frekvensen sondagsoppethéllande och & andra sidan befolknings-
struktur, forvirvsintensitet och niringslivsstruktur — exempelvis med av-
seende pd inriktningen mot tung eller lidtt industri samt serviceniringar,
for respektive ort dominerande industrier med en- eller flerskiftgang m. m.
— pavisas.

Eftersom nagra klara samband mellan frekvensen sondagsdppethéllande
och befolkningsstruktur m. m. inte kunde konstateras inhiimtade nimnden
synpunkter fran de av nimndens undersokningar berérda lokala kopman-
naforbunden pa varfor sondagsoppethdllandet utvecklats som skett pa re-
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spektive orter. Samma forfrigan tillstilldes konsumentkooperationen och
de enskilda varuhuskedjorna.

Fran nagra av de lokala kopmannaférbunden framholls att en overeta-
blering inom detaljhandeln i vissa fall kunde ha drivit fram ett sondags-
oppethallande. En sidan dveretablering fordes fram som en mojlig forklaring
till det i jimforelse med andra orter relativt omfattande sondagsoppethal-
landet i Helsingborg, Kalmar, Vixjo, Borés och Sundsvall. For Helsingborgs
del framholls som forklaring till den hoga frekvensen sondagsoppethallande
vidare att butikerna dir till viss del himtar sitt kundunderlag frin Danmark,
dir inget sondagsoppethéllande forekommer samt for Kalmars och Viixjos
del att dessa orter ir centralorter for ett timligen stort omland. I friga om
Sundsvall framholls som en bidragande orsak till den jimforelsevis hoga
frekvensen sondagsoppna butiker det kontinuerliga sondagsoppethallande
som bedrivs av mobelvaruhuset IKEA.

P4 andra orter med Overetablering i detaljhandeln — t.ex. Visterds och
Goteborg — var andelen sondagsoppna butiker jaimforelsevis 1ag, varfor eta-
bleringssituationen i detaljhandeln enligt affdrstidsnamnden inte allmin-
giltigt kan forklara olikheter mellan olika orter med avseende pa sondags-
oppethallandet. For Visteras och Goteborgs vidkommande forklarade kop-
mannaforbunden den jaimforelsevis laga andelen sondagsoppna butiker bero
pa det motstand mot sondagsoppethdllande fran foretridare for handeln och
de anstillda som finns pa dessa orter. Lokala opinioner mot sondagsop-
pethéllande — fran foretriadare for handel, fran handelsanstillda och fran
konsumenter — ansags ocksa vara en av forklaringarna till varfor norrlands-
kommuner, jimfort med ovriga landet, visade en ldgre frekvens sondags-
oppna butiker. Inte i négot fall uppgav de lokala kopmannaforbunden att
kyrksamheten pa respektive ort skulle ha haft nagon inverkan pa detalj-
handelns sondagsoppethéllande.

Mot bakgrund av de analyser som gjordes av de lokala olikheterna i son-
dagsoppethallandet konstaterade affirstidsnimnden att dppethallandet pa
olika orter inte bestims av entydiga och allméngiltiga motiv.

5.10 Krav pa oppethallande i bakre led till foljd av sondags-
oppethéllande i detaljhandeln

Det har ifragasatts om inte ett okat oppethéllande i detaljhandeln pa sondagar
skulle kunna leda till krav pa okade prestationer fran detaljhandelns le-
verantorer. Under den tid fria affirstider gillt har emellertid inga sddana
krav framstillts. Oppethallande pa sondagar i detaljhandeln har saledes inte
medfort dndrade arbetstider i vriga distributions- och produktionsled. Le-
dande detaljhandelsforetag bedomer riskerna for att sa skulle bli fallet som
sma. Att sa dr fallet sammanhinger bl. a. med att redan nu — under fritt
oppethallande — butikerna far alla sina huvudleveranser under mandagar
— fredagar. Mojligheterna att fa leveranser pa lordagar dr mycket begrinsade
och bestir i allminhet i att mejerier och vissa partihandelsforetag erbjuder
leveranser for de detaljister som sjdlva hdmtar sina varor.
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6 Affdrstiderna och prisutvecklingen

Fria affédrstider i sig har givetvis inte nagon inverkan pa butikernas priser.
Fragan om de fria affdrstidernas eventuella inverkan pa prisnivén blir relevant
forst i det fall butikerna utnyttjar de majligheter till utstriickt oppethéllande
som franvaron av en lagstiftning rorande affarstiderna medger. Avgorande
for om en butik ska ha utstrickt oppethdllande eller inte ir i forsta hand
forsiljningens storlek under dessa timmar. Overstiger inte butikens mar-
ginalintdkt marginalkostnaden under dessa timmar kommer inget Gppet-
héllande till stdnd. Detta forhéllande torde gélla i praktiskt taget samtliga
fall. I enstaka fall ingér vissa fixerande 6ppethéllandetider i en butikskedjas
marknadsforing varfor avvikelser for enskilda butiksenheter inte tillats trots
eventuellt otillfredsstéllande 16nsamhet vid vissa butiksenheter under vissa
timmar. I vissa fall kan utstrickt dppethéllande utnyttjas som rent kon-
kurrensmedel utan hédnsyn till Ionsamheten i butiken pa kortare eller iéingre
sikt.

Afféarstidsnamnden konstaterade i sin slutrapport att forsiljningen pa son-
dagar hos de foretag som bedrev kontinuerlig sondagshandel &r 1973 — ett
ar da affarstiderna efter regleringens upphorande i slutet av 1971 kan sigas
ha stabiliserat sig — utgjorde i genomsnitt 3 procent av dessa foretags totala
forsiljning. Av den totala forsidljningen inom de undersokta butikskate-
gorierna, dvs. varuhus, stormarknader och dagligvarubutiker som svarade
och fortfarande svarar for den helt 6vervidgande delen av detaljhandelns
sondagsoppethéllande, utgjorde sondagsforsiljningen ca 1,2 procent.

Av den totala sondagsforséljningen 1973 foll enligt affirstidsndmndens
undersokningar ca 80 procent pa forsiljning av dagligvaror — forutom livs-
medel dven tobak, kemikalier, tekniska varor, mjukpapper etc. — medan
resterande del — ca 20 procent — foll pa forsdljning av Ovriga varor. Inom
gruppen Gvriga varor var sondagsforsiljningen i forsta hand knuten till textila
beklddnadsvaror. Den totala sondagsforséljningen av dagligvaror 1973 i un-
dersokta butikskategorier — ca 280 miljoner kronor — utgjorde ca 1 procent
av den totala forséljningen i detaljhandeln samma ar av berérda varugrupper.

Vid varuhus uppgick den totala forsidljningen pa sondagar under 1976
till ca 450 miljoner kronor, eller till ca 3 procent av den totala forsiljningen
vid varuhusen samma ér.

For att fa en uppfattning om den totalt och omsittningsméssigt sett relativt
begrinsade sondagshandelns I16nsamhet i forhéllande till handeln pa vardagar
undersokte affdrstidsnamnden hos varuhusen bl. a. I6nekostnadernas andel
av forsiljningen. Undersokningarna gav vid handen att 16neandelarna saviil
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1972 som 1973 var lédgre i sondagshandeln dn i handeln pa vardagar. Sérskilt
med hédnsyn till att foretagen via s. k. obekvamhetstilligg har att betala
dubbelt sa hoga arbetsloner i sondagshandeln som i vardagshandeln kunde
detta enligt affirstidsndmnden tyda pé att sondagshandeln dr mera effektiv
an handeln pa vardagar. Nagon paverkan pa prisutvecklingen i en for kon-
sumenterna ogynnsam riktning skulle hdarigenom inte heller kunna hirledas
fran sondagsoppethéllandet. Affarstidsnamnden framholl dock att vid en
bedomning av sondagshandelns effektivitet hinsyn maste tas till att vissa
prestationer kan Overforas frén sondagar till andra dagar i veckan, bl. a.
lagerfunktioner, kontorsarbete, pafyllning av varor i diskar m. m. samt att
ca 20 procent av de sondagsarbetande dr sdrskilt anstillda for att arbeta
pa sondagar och annan obekvidm arbetstid och dérfor kan vara inplacerade
i den ldgsta lonetariffen i det kollektiva lonesystemet.

Av en undersokning rorande personalen i de sédrskilda sondagsstyrkorna
som affdrstidsnimnden genomforde framgar bl. a. att den genomsnittliga
timfortjainsten pa sondagar for personer i dessa styrkor i februari 1975 uppgick
till ca 22 kr. Vid samma tidpunkt skulle for en fast anstélld person i hogsta
Ionetariffen timfortjansten pd sondagar ha uppgatt till 32 kr.

Sedan februari 1975 har bl. a. de avtalsenliga I6nehojningarna lett till att
timfortjansten for den sdrskilda sondagspersonalen stigit och den uppgar
for narvarande (april 1977) vid ett antal sdrskilt undersokta varuhus till
i genomsnitt ca 38:50 kr per timme. For en pé heltid fast anstilld person
i hogsta lonetariffen uppgar timlonen vid sondagstjanstgoring till i genom-
snitt ca 39 kr. Skillnaden i timlon pa sondagar mellan personal i de sdrskilda
sondagsstyrkorna och den fast anstillda personalen har saledes minskat och
uppgér for ndrvarande till mindre @n en krona per timme mot tidigare ca
tio kronor.

Enligt en jamforelse mellan avkastningen i sondagshandeln hos varuhusen
1972 och 1973 som afférstidsnaimnden genomforde hade varuhusen relativt
sett bittre utbyte av sondagshandeln under 1972 idn under 1973. Den ldgre
avkastningen i sondagshandeln under 1973 @n under 1972 kan enligt af-
farstidsnamnden vara en forklaring till den successiva nedging i antalet
kontinuerligt sondagsoppna varuhus som, jamfort med 1972, kunde konsta-
teras under 1973 och 1974. Aven nedgangen under 1975 i varuhusens kon-
tinuerliga sondagsoppethallande kan troligen till stor del forklaras av ett
fortsatt forsamrat utbyte av handeln pad sondagar.

Slutsatsen att de fria affdrstiderna inte paverkat prisutvecklingen i en
for konsumenterna ogynnsam riktning bekraftades enligt affirstidsnamnden
av dels en undersokning angdende marginalutvecklingen i dagligvaruhan-
deln under de forsta elva ménaderna 1973 som presenterades av statens
pris- och kartellndmnd (SPK) i februari 1974, dels en sirskild bearbetning
som affdarstidsnamnden ldt gora av SPKs undersokning 1974 av faktiska
pris- och marginalnivaer i dagligvaruhandeln.

Enligt undersokningen av marginalutvecklingen under de elva forsta ma-
naderna 1973 kunde den for den undersokta perioden konstarerade mar-
ginalforstarkningen i dagligvaruhandeln om ca 4,5 procent helt tillskrivas
effekterna av bakifran kommande prisstegringar av samma storleksordning
samt det forhéllandet att handeln p& dessa prisstegringar tillimpat fasta
procentuella paligg.
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Den av SPK genomforda undersokningen av faktiska priser och marginaler
i dagligvaruhandeln baserades pa uppgifter inhimtade under senvaren och
sommaren 1974 fran ett statistiskt urval omfattande ca 1 500 allivsbutiker
och varuhus. De utvalda butikerna representerade ca 9 000 forsiljningsstillen
for dagligvaror i landet som helhet. Av de av SPK totalt undersokta ca
1 500 butikerna tillimpade vid undersokningstillfallet 160 eller ca 11 procent
kontinuerligt oppethdllande pa sondagar.

For samtliga kontinuerligt séndagsdppna butiker inhdmtades genom un-
dersokningen uppgifter om dels dess geografiska lige, dels dess drsomsiitt-
ning av dagligvaror, dels den cirkaprislista, som butiken huvudsakligen folj-
de, dels dess huvudleverantor (grossist) av dagligvaror. Till respektive son-
dagsoppen butik kopplades — for jamforelser av de faktiska prisnivéerna
— en "'syskonbutik™, som inte hade sondagsoppet. Valet av dessa 'sys-
konbutiker” skedde efter saidana kriterier att “’syskonbutiken™ i storsta moj-
liga utstrickning skulle likna den sondagsoppna butiken. D& nagra “sys-
konbutiker” ej stod att finna till de sondagsoppna stormarknaderna tvingades
man utesluta dessa ur undersokningen.

For respektive sondagsoppen butik med “syskonbutik’ beriknades i af-
farstidsnamndens undersokning de faktiska prisernas relation till de rekom-
menderade cirkapriserna, varigenom en s. k. foljsamhetskvot kunde fast-
stéllas for respektive butik. Jamforelsen av de faktiska priserna mellan de
sondagsoppna respektive icke sondagsoppna butikerna skedde direfter
genom en jamforelse av foljsamheten till cirkaprislistorna for respektive
butik.

For de sondagsoppna butikerna beriknades den genomsnittliga foljsam-
hetskvoten till 99,2 medan motsvarande kvot for “syskonbutikerna™ be-
raknades till 99,3. Savil sondagsoppna som icke sondagsdppna butiker till-
lampade saledes en faktisk prisniva som lag ligre dn den rekommenderade
cirkaprisnivan och priserna i de sondagsoppna butikerna tenderade att ligga
nagot under de priser som tillimpades i icke sondagsdppna butiker. Skill-
naden i foljsamhetskvot mellan de sondagsoppna butikerna och deras “'sys-
konbutiker™ var emellertid inte statistiskt sdkerstédlld. Av undersokningen
drog affarstidsndmnden slutsatsen att det kontinuerliga dppethallandet pé
sondagar inte negativt paverkat prisnivan i sondagsoppna butiker.

Beroende pé att “’syskonbutiker’ inte stod att finna ingick inte som nimnts
stormarknader i affarstidsnamndens undersokning av prisnivén i sondags-
Oppna butiker. Av SPKs undersokning av faktiska priser och marginaler
i dagligvaruhandeln fran senvaren och sommaren 1974 framgér emellertid
att prisnivan i stormarknader, vilka tillimpar ett jaimforelsevis omfattande
sondagsoppethallande, dr avsevirt lagre dn i traditionell dagligvaruhandel.
[ allménhet &r priserna enligt undersokningen 4-5 procent ligre i stormark-
naderna @n i dagligvarubutikerna. Variationerna ar dock relativt stora och
exempel finns pa stormarknader som tillimpar priser som understiger pri-
serna i de ndrmast liggande dagligvarubutikerna med 8 procent.

Afférstidsnamndens olika undersokningar av priser, effektivitet och 16n-
samhet i sondagshandeln avsdg varuhus, stormarknader och dagligvaru-
butiker. De slutsatser nimnden drog av dessa undersokningar giller siledes
for dessa butikskategorier. De butiksenheter inom dessa kategorier av butiker
som har kontinuerligt sondagsoppet dr frimst de storre enheterna, dvs. i
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forsta hand enheter med i allménhet forhéllandevis hoga kapital- och lo-
kalkostnader. Genom ett utokat oppethallande kan dessa butiker né ett bittre
utnyttjande av gjorda investeringar och totalt uppna en hogre effektivitet
i verksamheten.

Vid sidan av varuhusen, stormarknaderna och de vanliga dagligvaru-
butikerna finns i detaljhandeln tre butikskategorier — kiosker, s. k. servi-
cebutiker och bensinstationer — som i storre eller mindre utstrackning baserar
sin verksamhet pa forsiljning av dagligvaror under tider d& huvuddelen
av Ovrig handel normalt haller stingt. I kiosker och servicebutiker svarar
forsiljningen under sena vardagskvillar och sondagar for en stor del av
dessa butikers totala forsdljning — i manga fall t. 0. m. for storsta delen
av forsiljningen. Hos butiker inom exempelvis Nérdppetkedjan svarar for-
siljningen pa vardagar — inklusive lordagar — efter kl 20 samt forsédljningen
pa sondagar for ca 33 procent av den totala forsiljningen. For enbart sondagar
uppgar inom Niroppetkedjan forsiljningsandelen till 22 procent. For kiosker
och bensinstationer med dagligvaruforséljning dr den andel av forsdljningen
som faller pa forlingt 6ppethéllande pa vardagar och pa sondagar i manga
fall storre. Av exempelvis Pressbyréns totala forsdljning genom kiosker sker
ca 32 procent pa vardagskvillar efter kl 20 och p& sondagar, medan for
de bensinstationer inom Oljekonsumenternas Foérbund (OK) som har for-
siljning av dagligvaror motsvarande andel uppgér till ca 60 procent. For-
siljningen pa sondagar utgor for Pressbyrans del ca 18 procent av den totala
forsiljningen och for OKs del ca 40 procent.

Kostnadsstrukturen hos kiosker och servicebutiker skiljer sig i allménhet
frén kostnadsstrukturen i varuhus och storre dagligvarubutiker sa tillvida
som de i allminhet har ldgre kapital- och lokalkostnader. Lonekostnaderna
didremot dr av avsevirt storre betydelse i dessa butikskategorier dn i varuhus
och dagligvarubutiker. Lonetilligg for tjanstgoring pa obekvam arbetstid
har en betydligt storre inverkan pa kostnadssituationen inom kioskhandeln
och bland de s. k. servicebutikerna #n bland 6vriga butiker. Hartill kommer
att kiosker och servicebutiker vanligen dr en- eller faimansbetjinade vilket
begrinsar mojligheterna att genom rationaliseringar motverka stora lone-
kostnadsokningar. Inom bensinstationshandeln har lonekostnadernas stor-
lek och forindringar mindre betydelse for den totala kostnadssituationen
beroende pa dels att bensinstationernas forsiljning totalt sett r relativt aut-
omatiserad, dels att lonetilldggen for tjanstgoring pa obekvam tid dr ligre
i bensinstationshandeln 4n i Ovrig handel.

Enligt en av SPK i maj 1976 genomford prisundersokning hos servi-
cebutiker tillimpar dessa butiker i allménhet priser som med mellan 5 och
10 procent Overstiger motsvarande priser i de storre dagligvaruforetagens
cirkaprislistor. De hogre priserna tillimpas i allménhet inte pa hela sor-
timentet. Vanligtvis forekommer en uppdelning av sortimentet pa nodvin-
dighetsvaror — t. ex. mjolk, kott och brod — och mindre ndédvindiga varor,
t. ex. tobak, 6l och ldskedrycker, dir de hogre priserna enbart tillimpas
pa det sistnimnda sortimentet. Priserna i servicebutikerna pa varor i det
s. k. nodvindiga sortimentet sétts vanligen med hjilp av cirkaprislistor frén
négon ledande leverantor eller anpassas till gidngse priser pa orten.

Trots den hogre prisnivan har servicebutikerna aktivt kunnat konkurrera
om kunderna med varuhus och 6vrig detaljvaruhandel. Antalet service-
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butiker har 0kat markant sedan affirstiderna pa prov sldpptes fria och ett
betydande antal nyetableringar planeras. For kiosker, vars priser vanligen
overstiger dagligvaruhandelns priser pa jamforbara produkter med 5-10 pro-
cent, har utvecklingen gatt at motsatt héll och antalet kiosker av traditionell
typ minskar ar fran &r. De traditionella kioskerna byggs i stor utstrickning
ut till servicebutiker, varigenom kostnaderna — genom sortimentsutvidgning
- kan fordelas pé en storre forsiljning och samtidigt begrinsas genom okat
inslag av sjdlvbetjining.

Av de bensinstationer, som — forutom drivmedel, biltillbehor m. m. —
sdljer livsmedel och andra dagligvaror, tillimpar atskilliga — bland annat
samtliga bensinstationer tillhorande Oljekonsumenternas Forbund (OK) -
samma priser som dagligvaruhandeln pd huvuddelen av sitt sortiment av
dagligvaror. Vissa bensinstationer tillimpar for delar av sitt sortiment av
dagligvaror — framst fdrskvaror — samma priser som dagligvaruhandeln, me-
dan priserna for 6vriga varor inom dagligvarusortimentet dverstiger priserna
pd motsvarande varor inom dagligvaruhandeln med upp till 10 procent.
Vissa andra bensinstationer med dagligvaruforsiljning har en prissittning
som for sa gott som samtliga varor avviker frdn priserna pd motsvarande
varor inom dagligvaruhandeln. I allmédnhet &r priserna 5-10 procent hogre
i dessa butiker dn i dagligvaruhandeln.

Affarstidskommittén delar afférstidsndimndens slutsats att nimndens un-
dersokningar visar att oppethallandet under forlangd tid — inklusive 6p-
pethéllande pa sondagar — inte paverkat prisnivan i stormarknader, varuhus
och traditionella dagligvarubutiker i hojande riktning. Ddremot kan, som
affdrstidsndimnden ocksa konstaterat, de fria affirstiderna — genom de obe-
kviamlighetstilligg som giller for tjanstgoring under kvillar och helger —
ha péaverkat prisnivdn inom den jimforelsevis I6neintensiva del av
handeln som speciellt inriktat sin verksamhet pa forséiljning under tider
déa ovrig handel normalt héller stingt. Inom exempelvis Pressbyrén har for
kioskrorelsen den genomsnittliga I6nekostnaden per timme — inklusive so-
ciala avgifter — 6kat med 113 procent under tiden 1971-1975. Under samma
period har forséljningen i 604 bestidende kiosker riknat i I16pande priser dkat
med 33 procent. Prishdjningarna har under samma tid uppgétt till 39 procent,
vilket sdledes innebdr en volymminskning om ca 6 procent. Lonekostna-
dernas andel av det totala forséljningsvirdet har okat fran 16,0 procent 1971
till 22,4 procent 1975. Resultatet for de 604 kioskerna efter avskrivningar
och finansnetto har genom den konstaterade utvecklingen successivt for-
samrats och rdknat i procent av omsittningen, exkl. moms, sjunkit fran
+ 1,8 procent 1971 till - 0,6 procent 1975. Forsiljningen pé sondagar utgjorde
1975 18 procent av den totala forséljningen och svarade efter leverantors-
och personalkostnader for 14 procent av det s. k. tdckningsbidraget. Re-
sultatforsamringen for de 604 kioskerna kan som tidigare nimnts forklaras
av dels de sirskilda Ionetilldgg for obekvdm arbetstid som numera dven
utgar till kioskanstélld personal som arbetar pa vardagar efter kl 18 (+ 50
procent), pa vardagar efter kl 20 (+ 70 procent) samt pé lordagar efter ki
12 jimte sondagar (+ 100 procent), dels kioskrorelsens begrinsade ratio-
naliseringsmajligheter, dels en volymminskning som enligt branschens upp-
fattning sammanhinger med den okade konkurrensen frén frimst daglig-
varuhandeln pd sena vardagskvillar och sondagar.
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Mot bakgrund av genomforda undersdkningar och analyser kan siledes
konstateras

att sondagshandeln dr mer lonsam dn vardagshandeln,

att kostnadslédget i sondagshandeln inte paverkar prisnivan i en for kon-
sumenten ogynnsam riktning,

att savil sondagsoppna som icke sondagsoppna dagligvarubutiker tillimpar
en faktisk prisniva som ir ligre &n den rekommenderade cirkaprisnivan,

att priserna i de sondagsdppna dagligvarubutikerna tenderar att ligga nagot
under de priser som tillimpas i icke sondagsdppna butiker,

att stormarknader vanligen tillimpar priser som med 4-5 procent understiger
priserna i dagligvarubutikerna,

att priserna i servicebutiker och kiosker dverstiger priserna i dagligvaruhan-
deln med for vissa varor — sirskilt umbirliga sddana — upp till 5-10
procent,

att atskilliga av de bensinstationer som siljer dagligvaror tillimpar priser
som #r desamma som de som tillimpas i dagligvaruhandeln, medan
andra bensinstationer haller 510 procent hogre priser dn dagligvaruhan-
deln pé& hela eller delar av dagligvarusortimentet,

att servicebutikerna, trots den hdgre prisnivan, aktivt kunnat konkurrera
om kunderna med varuhus och Ovrig dagligvaruhandel samt

att kioskerna, till foljd av begriinsade rationaliseringsmajligheter och stigande
I6nekostnader, i manga fall har mést utvidga sin forséljning till att omfatta
dven dagligvaror.
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7 Affarstiderna och handelns struktur

Nir affarstidsregleringen avvecklades vid arsskiftet 1971/72 hivdades fran
bl. a. smaforetagarhdll att manga mindre butiker skulle slas ut genom kon-
kurrens frdn stora butiker med forldangt 6ppethdllande. Verkningarna skulle
frimst komma att drabba vissa delar av fackhandeln och mindre livsme-
delsbutiker. Man sag i en sddan utveckling en allvarlig risk for forsimrad
service for konsumenterna genom att det skulle bli den p4 mera personlig
service inriktade fackhandeln och mindre nirhetsbutiker som i forsta hand
skulle drabbas.

I sitt meddelande till riksdagen hosten 1971 angiende den fortsatta ord-
ningen pé affdrstidernas omrade efter arsskiftet 1971/72 uttalade davarande
handelsministern bl. a. att de frdgor som sammanhingde med de fria af-
farstidernas eventuella inverkan pa handelns struktur var sa svarbedémbara
att de sérskilt borde uppmirksammas av den av handelsministern foreslagna
— och senare tillsatta — affdrstidsnimnden. De analyser av eventuella for-
dndringar i handelns struktur till foljd av affirstidsregleringens slopande
som utfordes av affdrstidsndmnden striickte sig t. 0. m. 1974. Affirstidskom-
mittén har kompletterat dessa analyser s langt det varit mojligt. De sak-
uppgifter och de erfarenheter som nu finns tillgéingliga for en analys av
de fria affdrstidernas eventuella inverkan pa handelns struktur avser siledes
en femarsperiod.

De foréndringar i butiksbestandet under den tid fria affirstider gillt som
redovisas i avsnitten 7.1.1-7.1.5 avser fordndringar av butiksbestandet i lan-
det som helhet. Den utveckling som i detta avseende kunnat konstateras
behdver inte vara giltig for enskilda orter eller for skilda omraden inom
en och samma ort. Aven om det skett en uppbromsning i totala antalet
nedlagda butiker kan saledes detaljhandelsservicen ha forsimrats pa enskilda
orter.

7.1 Butikskategorier

Bland olika distributionsformer inom detaljhandeln med dagligvaror' do-
minerar den s. k. butikshandeln, dvs. forsiljning i permanent och stationar
butiks- eller varuhuslokal. Butikstyper eller butiksformer med huvudsaklig
forséljning av dagligvaror dr fristdéende livsmedelsbutiker (dagligvarubuti-
ker), s. k. servicebutiker, livsmedelsavdelningar i varuhus och stormarknader
samt specialbutiker for vissa livsmedel. Ovriga distributionsformer, dvs. and-
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ra former dn butikshandel, omfattar i forsta hand kiosk- och torghandel
samt ambulerande handel av olika slag inklusive direktforsiljning till hus-
hallen, t.ex. av drycker genom bryggeribilar. Till gruppen Ovriga distri-
butionsformer hor ocksa automathandel, bestéliningshandel — postorderhan-
del — samt s. k. sluten detaljhandel, dvs. forséljning som begrinsas till sér-
skilda grupper av konsumenter, exempelvis till personalsammanslutningar
vid foretag.

I de fall det varit majligt har i det foljande for de olika butikskategorierna
redovisats det ungefirliga antalet arsanstillda. Redovisningen av antalet ars-
anstillda bygger pa de normtal for full arbetstid som faststills av regeringen
och som ligger till grund for berdkning av arbetsgivarnas avgifter till den
allminna forsikringen. For 1976 var normtalet for full arbetstid 1660 tmmar.
Hinsyn har dirvid tagits till sjukfranvaro, frénvaro p. g. a. militdrtjanst etc.
Tva deltidsanstillda, vilka vardera arbetat 830 timmar under 1976, redovisas
i detta sammanhang som en arsanstilld.

Redovisningen av antalet drsanstillda omfattar inte butiksigare och per-
soner ur dennes familj. Nagon statistik som belyser dessa personers ar-
betsinsats finns ej. Det medfor att uppgifter om antalet &rsanstillda inte
ger en helt rittvisande bild av den totala arbetsinsatsen i respektive {Oretag.
[ foretag tillhorande konsumentkooperationen (t. ex. Domus, Obs!, Konsum,
OK) liksom i flertalet kedjeforetag med central administration och enstélld
foretagsledning (t. ex. NK-Ahléns, Metro, Hennes & Mauritz, Pressbyran)
redovisas i statistiken dver antalet anstillda samtliga personer verksamma
i foretagen. I foretag dér dgaren och eventuellt ytterligare personer ur dgar-
familjen ér verksamma — frimst mindre och medelstora dagligvaru- och
fackhandelsbutiker, kiosker och bensinstationer — redovisas endast arbets-
insatsen for de anstillda, trots att i flera av dessa foretag dgaren och pzrsoner
ur dgarfamiljen star for hela eller stor del av den totala arbetsinsatsen.

7.1.1 Dagligvarubutiker och varuhus

Med dagligvarubutiker avses fullsorterade forsiljningsstéllen for dagligvaror.
Till dagligvarubutiker riknas vanligen inte endast fristdende livsmedels-
butiker utan dven livsmedelsavdelningar i varuhus och stormarknadzr. An-
talet dagligvarubutiker — exklusive varuhusens livsmedelsavdelninga: — upp-
gick i slutet av 1976 till ca 10 000. Jimfort med léget i borjan av 1950-talet
innebir detta en minskning med ca 15000 butiker.

Av de totalt ca 10000 dagligvarubutikerna i slutet av 1976 uigjordes
drygt 1 000 av storre dagligvarubutiker, s. k. supermarkets. Som supermarkets
riknas samtliga dagligvarubutiker med sjélvbetjianing och minst 400 m? for-
siljningsyta. Arsomsittningen i en supermarket overstiger vanligen 5 milj.
kr. per ar och antalet arsanstillda varierar vanligen mellan tio och femtio.
Supermarkets kan i sin tur indelas i dagligvarumarknader, hallbuticer och
dvriga stora dagligvarubutiker. Dagligvarumarknaderna har en forsdljringsyta
overstigande 800 m? och minst 100 parkeringsplatser i direkt anslutning
till butiken. Hallbutikerna har en forsiljningsyta Gverstigande 400 m2. Av
denna yta skall enligt definitionen minst 30 procent tas upp av varor utanfor
livsmedelsomradet. Ovriga stora dagligvarubutiker omfattar resterarde dag-
ligvarubutiker med sjilvbetjaning och minst 400 m? forsiljningsyta.
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Av resterande ca 9 000 butiker med fullstéindigt sortiment av dagligvaror
utgjordes i slutet av 1976 ca 400 av s. k. servicebutiker — dagligvarubutiker
med hogst 200 m? forsiljningsyta, vanligen hogst 1 500 artiklar och oppet-
héllande minst 60 timmar per vecka — och 230 av s. k. wrafikbutiker, dvs.
bensinstationer med ett relativt brett sortiment av dagligvaror. Antalet ars-
anstillda i servicebutiker uppgér vanligen till 3-4. Antalet arsanstillda vid
trafikbutikerna, dvs. inklusive personal for forsiljning av drivmedel och
bilanknutna varor, uppgir vanligen till 4-12. Vid 6vriga mindre forslj-
ningsstéllen for dagligvaror varierar antalet arsanstillda vanligen mellan 0
och 10. Antalet sadana forséljningsstillen med mindre dn fem arsanstillda
kan beriknas till ca 6 000 medan antalet forsiljningsstillen med fem eller
fler arsanstillda kan beriknas till ca 2 500.

Dagligvarubutiker — exklusive varuhusens livsmedelsavdelningar men in-
klusive service- och trafikbutiker — kan beriknas svara for ca 60 procent
av den totala dagligvaruforsiljningen inom detaljhandeln.

Med varuhus avses forsiljningsstillen med minst 600 m?2 forsdljningsyta
och med ett brett sortiment, tickande flertalet varugrupper i detaljhandeln.
Stormarknader har en forsiljningsyta pa minst 2 500 m2 och ir externt lo-
kaliserade, till 6vervdgande delen byggda pa sjdlvbetjaningsprincipen och
har ett stort antal — minst 300 — parkeringsplatser i direkt anslutning till
butiken. Antalet varuhus var vid slutet av 1976 ca 400, varav 37 var stor-
marknader.

Antalet s. k. kedjevaruhus, dvs. varuhus och stormarknader som dgs av
konsumentkooperationen och NK-Ahlénskoncernen, har sedan borjan av
1960-talet okat fran ca 240 till ca 375. Okningstakten var sirskilt hog vid
mitten av 1960-talet, da ett 20-tal enheter tillkom varje ar. Sedan &r 1970
har 6kningen varit obetydlig. Vid sidan av de s. k. kedjevaruhusen finns
ca 30 varuhus som bendmns képmannavaruhus. Denna bendmning brukar
appliceras p& samverkande branschforetag — vanligen minst tio stycken —
som gemensamt driver en varuhusliknande anliggning. Antalet rsanstillda
i varuhus och stormarknader utgér i flertalet fall mellan 30 och 200.

Dagligvaruforsiljningen i varuhus och stormarknader kan beriknas utgora
omkring 15 procent av den totala dagligvaruforsiljningen i detaljhandeln.

Andra — vid sidan av kioskerna — inte ovan sirskilt beskrivna distri-
butionsformer for dagligvaror, t. ex. torghandel, ambulerande handel, for-
sdljning genom speciallivsbutiker och forsiljning av dagligvaror inom t. ex.
farg-, tobaks- och blomsterhandel, kan beriknas svara for ca 18 procent
av den totala forsiljningen av dagligvaror i detaljhandeln.

Inom dagligvaruhandeln totalt sett har sedan 1960 ca 17 000 butiker lagts
ner. Samtidigt har 6ver 2 000 moderna sjilvbetjiningsenheter inklusive livs-
medelsavdelningar i varuhus — nyetablerats. Under 1960-talet oversteg an-
talet arligen nedlagda dagligvarubutiker i allminhet 1 000.

Antalet nedlagda och nyetablerade dagligvarubutiker — inklusive livsme-
delsavdelningar i varuhus — under tiden 1969-1976 framgar av tabla 7.1.

N
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Tabla 7.1 Antalet nyetablerade och nedlagda dagligvarubutiker under tiden 1969-1976

Ar Enskild handel Kooperativ handel Totalt

Nyetab- Ned- Netto- Nyetab-  Ned- Netto- Nyetab- Ned- Netto-

lering- lagg- forand-  lering- ligg- forind-  lering- ldgg- forand

ar ningar ring ar ningar ring ar ningar ring
1969 136 956 -820 93 226 -133 229 1182 - 953
1970 111 1082 -971 86 192 -106 197 1274 -1077
1971 93 753 —660 52 141 - 89 145 894 - 749
1972 133 706 -573 61 132 - 71 194 838 - 644
1973 137 591 —454 52 141 - 89 189 732 - 543
1974 151 463 =312 41 115 - 74 192 578 - 386
1975 129 530 —401 34 68 - 34 163 598 - 435
1976 160 550 -390 39 92 - 53 199 642 - 443

Kadlla: Handels Utredningsinstitut (HUI) och KF.

Som framgar av tabld 7.1 var antalet nedlagda dagligvarubutiker under
1969 och 1970 1 182 respektive 1 274. Ar 1971 skedde en kraftig minskning
av antalet nedlagda butiker. Denna nedgéng fortsatte under 1972 och 1973
for att stagnera under 1974 och 1975 da knappt 600 butiker lades ned. 1976
var antalet nedlagda dagligvarubutiker 642.

Antalet nyetablerade dagligvarubutiker var 1969 och 1970 ca 200 per ar.
Efter en nedgang ar 1971, d& antalet nyetablerade dagligvarubutiker var
145, var det aren 1972-1974 ater ca 200 per ar for att 1975 utgora 163.
1976 var antalet nyetablerade dagligvarubutiker 199.

Eftersom antalet nedlagda butiker inom dagligvaruhandeln varje &r varit
stérre dAn antalet nyetablerade har det totala butiksbestindet kontinuerligt
minskat. Ar 1969 uppgick totala antalet dagligvarubutiker till ca 14 000.
I slutet av ar 1976 var motsvarande antal 9 850. Minskningen av antalet
dagligvarubutiker har dock inte varit lika kraftigt alla &r. Kraftigast var
minskningen under 1969 och 1970 — d& 1967 érs affirstidslag fortfarande
gillde — da butiksbestandet inom dagligvaruhandeln gick ner med ca 1 000
butiker per ar. Direfter har den arliga avtrappningen av antalet dagligva-
rubutiker minskat for att under 1975 och 1976 uppga till ca 400 butiker
per ar.

Samtidigt som antalet nedlagda butiker 1975 salunda var storre én antalet
nyetablerade var den beriknade sammanlagda omsittningen i de nyeta-
blerade butikerna storre in i de nedlagda, nimligen 717 mot 517 milj. kr.
Medianvirdet for omsittningen i de under 1975 nedlagda enskilda dag-
ligvarubutikerna var knappt 0,5 milj. kr. per ar. Motsvarande berdknade
omsittning for de samma &r nyetablerade enskilda dagligvarubutikerna var
3,0 milj. kr.

Antalet nedlagda och nyetablerade enskilda dagligvarubutiker ar 1975 for-
delade pa storleksklasser efter omsittning framgér av tabld 7.2.
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Tabla 7.2 Antal nedlagda och nyetablerade enskilda dagligvarubutiker 1975 i olika

omsittningsklasser?

Forsiljning Antal nedlagda Antal nyetablerade Totala antalet

kr/ar butiker butiker butiker

absolut procen- absolut procen- 1975-12-31
tuelltd tuelltd

Under 0,5 milj. 281 12,9 1 0,0 2180

0,5-1 milj. 131 6,9 8 04 1 902

1-3 milj. 81 35 46 20 2 344

3-5 milj. 20 3,2 20 32 621

5-10 milj. 15 2.3 31 4,7 658

Over 50 milj. 2 04 23 49 472
Totalt 530 6.5 129 1,6 8177

Kalla: HUI.

a For nyetablerade butiker avses beriknad omsittning.
b1 forhllande till antalet enheter inom omsittningsklassen vid érets borjan.

Av tabla 7.2 framgdr att sviél nyetableringar som nedldggningar av dag-
ligvarubutiker &r 1975 skedde av butiker i alla omsittningsklasser. Over
hilften av alla nedlagda butiker 1975 hade en forsiljning understigande
0,5 milj. kr. per ar. Av de nyetablerade butikerna hade 1975 ca tva femtedelar
eller 55 st. en berdknad arsforséljning understigande 3 milj. kr. Av dessa
var dver hilften s. k. servicebutiker.

Tabla 7.3 Nyetablerade enskilda dagligvarubutiker 1973-1976 fordelade efter bu-
tikstyp

Butikstyp Nyetablerade butiker

antal procent

1973 1974 1975 1976 1973 1974 1975 1976

Varuhus (inkl. stormark-

nader) 7 4 1 5 5 3 1 3
Dagligvarumarknader 6 4 1 1 4 2 1 1
Hallbuliker 39 16 10 12 29 11 8 8
Ovriga stora dagligvaru-

butiker 12 50 42 31 9 33 32 19
Servicebutiker 21 18 34 61 15 12 26 38
Ovriga dagligvarubutiker 52 59 4] 50 38 39 32 31

Totalt 137 151 129 160 100 100 100 100
Kailla: HUI.

Som framgér av tablé 7.3 har nyetableringen av varuhus och stormarknader
i det ndrmaste upphort. Under de nirmast kommande aren kan som en
foljd av fusionen mellan Ahlén och Holm- och NK-Turitz-koncernerna an-
talet varuhus istéllet komma att minska. Aven nyetableringen av daglig-
varumarknader har i det ndrmaste upphort. Hallbutikerna, som 1973 var
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den nist vanligaste typen av nyetablerade dagligvarubutiker och dé svarade
for 29 procent av antalet nyetablerade dagligvarubutiker, stod 1976 for 8
procent av det totala antalet nyetablerade enskilda dagligvarubutiker. An-
delen nyetablerade konventionella stora dagligvarubutiker har okat frdn 9
procent 1973 till 19 procent 1976.

De s. k. servicebutikernas andel av det totala antalet nyetablerade enskilda
dagligvarubutiker har okat frén 15 procent 1973 till 38 procent 1976. Andelen
nyetablerade ovriga dagligvarubutiker har minskat fran 38 procent 1973 till
31 procent av alla nyetablerade enskilda dagligvarubutiker 1976.

7.1.2 Servicebutiker

Servicebutikerna, som borjade etableras i slutet av 1960-talet, kan med av-
seende pa lige delas in i tre skilda kategorier, ndmligen

1. bostadsomradesorienterade servicebutiker med huvudsakligen lokalt be-
folkningsunderlag,

2. centrumorienterade servicebutiker beldgna tillsammans med andra bu-
tiker och servicefunktioner i stadsdelscentra eller lokala centra samt

3. trafikorienterade servicebutiker beldgna i anslutning till storre trafikleder.

De bostadsomréadesorienterade servicebutikerna utgors i vissa fall av dldre
s. k. kvartersbutiker som har byggts om. Centrumorienterade servicebutiker
har ibland tillkommit genom att redan befintliga butiker i ett centrum eta-
blerat s. k. forbutiker, dvs. en mindre butiksavdelning i anslutning till stora
butikers eller varuhus’ entréer, eller genom att utvidgning skett av tidigare
etablerad kioskrorelse. Aven trafikorienterade servicebutiker har i manga
fall karaktdren av utvidgade kiosker och drivs i vissa fall i anslutning till
bensinstationer. Dessa servicebutiker har vanligen en nagot mer allsidig
sortimentsinriktning #n de s. k. trafikbutikerna, vars sortiment i hog grad
ar inriktat pd bilburna kunders behov.

Forutom sin priméra roll som leverantor av dagligvaror till allménheten
har servicebutikerna i méanga fall inriktat sig pa service pa andra omraden,
t. ex. formedling av meddelanden, arrangemang for inlimning av nycklar
etc.

For att driva en servicebutik krivdes under den tid 1967 ars affdrstidslag
gillde dispens fran lagen. Enligt en undersdkning som 1970 drs affirstid-
skommitté it gora hade under hosten 1970 ett drygt hundratal butiker
inom livsmedelsomradet varaktig dispens fran affarstidslagen. Flertalet av
dessa butiker var konventionella dagligvarubutiker eller kiosker med ut-
vidgat sortiment inom livsmedelsomrédet.

Det stora antalet s. k. servicebutiker har kommit att etableras efter det
att 1967 ars affirstidslag avvecklades vid arsskiftet 1971/72 och vid ingdngen
av 1977 fanns ca 400 servicebutiker i landet, varav en fjardedel var beligna
inom Storstockholmsomradet och lika ménga i Skane. Dessa butiker
drivs — forutom av de foretag och organisationer som star for huvuddelen
av de konventionella dagligvarubutikerna — av Pressbyran och av mindre
kedjeforetag, t. ex. Nérdppet och Quickshop. Enligt uppgifter fran foretag
verksamma i branschen kan — under forutsittning av att inga restriktioner
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betriffande oppethéllandet eller andra hinder for dessa butikers verksamhet
infors — antalet servicebutiker i stort sett vintas bli fordubblat fram till
1980.

7.1.3 Kiosker

Kioskhandeln skiljer sig frdn butikshandeln frimst genom att kunderna
inte har tilltride till forsidljningslokalen utan forsiljningen sker genom lucka.
Jamfort med dagligvarubutikerna och de s. k. servicebutikerna har kioskerna
ett smalare och grundare sortiment av dagligvaror. Av den totala forsilj-
ningen av dagligvaror i detaljhandeln kan kioskerna beriknas svara for ca
7 procent.

Antalet konventionella kiosker — dvs. kiosker med forsiljning genom
lucka — uppgar for niarvarande till ca 4 900. Av dessa drivs ca 800 av Press-
byrdn medan resten av kioskerna ir i enskild dgo. Ett fatal — ca ett hundratal
— av landets kiosker har fler @n fyra arsanstéllda. I de kiosker dir #garen
sjdlv och hans anhoriga arbetar i rorelsen #r antalet rsanstillda i allmiinhet
betydligt ligre.

I borjan av 1960-talet uppgick antalet kiosker till drygt 4 000 och Gkade
under 1960-talet med omkring 100 enheter per 4. Denna okningstakt ac-
celererade under de forsta dren av 1970-talet fram till 1973 d& antalet kiosker
uppgick till omkring 5 500. Sedan 1973 har saledes omkring 600 kiosker
lagts ner.

Pressbyran har under 1970-talet avvecklat ett okat antal kiosker. Under
1970 avvecklade Pressbyran totalt 91 enheter medan motsvarande antal 1974
uppgick till 151. I flertalet fall har dock de av Pressbyran avvecklade kios-
kerna inte lagts ner. Huvuddelen av kioskerna har dvertagits av enskilda
dgare — i vissa fall efter finansiell hjilp frin Pressbyran. Konsumenternas
inkSpsmajligheter har sédledes inte forsimrats i samma utstrickning som
antalet nedlagda kiosker kan ge vid handen.

Den markanta minskningen av antalet kiosker sammanhinger med af-
farstidsregleringens avveckling satillvida som det sirskilda loneavtal om
100 procents I6netilldgg vid bl. a. sondagstjinstgéring, som ingicks i samband
med att tidigare affarstidsreglering avvecklades, successivt kommit i till-
ldmpning dven inom kioskndringen. Detta har, genom kioskniringens per-
sonalintensiva karaktdr och ddarmed begrinsade mojligheter till rationali-
seringar medfort patagliga kostnadsdkningar for kioskerna.

De okade personalkostnaderna i kombination med de begrinsade ratio-
naliseringsmojligheter som star till buds i konventionella kiosker har gjort
att kioskhandeln i stor utstrickning sokt sig fram mot nya forsiljningsformer
och nya verksamhetsomréiden.

Som tidigare nimnts har vissa av de s. k. servicebutiker som i dag ir
verksamma uppstatt genom édndring av kiosker. I manga fall har dock dnd-
ringarna av den konventionella kiosken inte varit si omfattande att de re-
sulterat i en s. k. servicebutik. Andringarna har i dessa fall i huvudsak
gétt ut pa att fa en forsiljningslokal i vilken kunden kunnat ga in. Ofta
har dven sortimentet utvidgats, men det har dock inte fitt det omfang
som aterfinns i servicebutikerna utan begrinsats till det sortiment som ir
utmirkande for den typ av kiosk som benimns kioskbutik. Genomforda
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ombyggnader av kiosker till kioskbutiker har visat att man efter en sddan
ombyggnad i allminhet fatt en betydligt storre genomsnittlig fOrsiljning
per kund.

En annan relativt vanlig dndring av den konventionella kiosken har varit
att utvidga verksamheten till att omfatta forsiljning av enklare firdiglagade
ritter. Denna form av verksamhet, vanligen benimnd gatukok, har vuxit
starkt i omfattning under senare delen av 1960-talet och borjan av 1970-talet.

Foretridare for kioskbranschen riknar inte med att det i framtiden dr
mojligt att i en kiosk med lucka kunna forsilja de volymer som kommer
att krivas for att fa tickning for kostnaderna. De konventionella kioskerna
kommer saledes enligt foretridare for branschen att ytterligare minska i
antal. Kioskhandelns framtid ligger enligt dessa bedomare i en dndring av
de konventionella kioskerna till servicebutiker, kioskbutiker eller gatukok.
For vissa typer av ligen — frimst trafikorienterade ldgen — kommer dock
den traditionella typen av kiosk dven fortsittningsvis att vara konkurrens-
kraftig.

7.1.4 Bensinstationer

Konkurrensen inom bensinhandeln har under senare r lett till att man
inom branschen pé olika sitt sokt pdverka savil sina kostnader som sina
intikter. Detta har tagit sig uttryck i att man dels sokt minska de direkta
kostnaderna for bensinforsiljningen, dels strivat efter att sprida de fasta
kostnaderna pa forsiljning av dven andra varor én drivmedel.

Séinkningen av de direkta kostnaderna for drivmedelsforsiljningen har
skett bl. a. genom okad sjilvbetjining och automatisering. [ januari 1977
var ca 2 100 av landets ca 5 100 bensinstationer utrustade med sedelauto-
mater. Drygt 200 bensinstationer var vid samma tidpunkt helt obemannade
s. k. automatstationer. Sedan 1970 har ca 2 900 forsiljningsstillen for bensin
lagts ner. Drygt 2 000 av dessa har varit s. k. singelanldggningar, dvs. for-
siljningsstillen for bensin med endast en pump. Singelanldggningarna ar
vanligtvis knutna till dagligvarubutiker inom glesbygdsomréden.

Ett annat sitt for bensinhandeln att oka lonsamheten har varit att soka
oka forsiljningen av andra produkter @n drivmedel. Under 1960-talet skedde
detta genom att man okade sortimentet av bilanknutna varor. De varu-
omraden som forst togs upp inom bensinhandeln var fritidsartiklar och livs-
medel. Medan forsiljningen av fritidsartiklarna i allménhet inte krdvde na-
gon mer omfattande anpassning av forsiljningslokalen krivdes for forsilj-
ning av livsmedel mer omfattande foréndringar.

I januari 1976 kan antalet s. k. trafikbutiker — bensinstationer med livs-
medelsforsiljning — beriknas ha uppgétt till ca 230. Liksom antalet ser-
vicebutiker beriknas antalet trafikbutiker i framtiden komma att dka. Enligt
foretridare for branschen kan en fordubbling av antalet trafikbutiker vdntas
fram till 1980 — allt under forutsittning att denna form av forséljning av
livsmedel fran bensinstationer dven i framtiden kommer att vara tillaten
och friheten att hélla Oppet bestdr.
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7.1.5 Fackhandel

Fackhandeln omfattar ett flertal branscher med ett stort antal butiker. Enligt
koncentrationsutredningen (SOU 1968:6) fanns det ar 1963 sammanlagt ca
32 000 butiker inom fackhandeln, varav drygt 22 000 enheter med forséljning
av andra varor dn beklddnad. Totalundersokningar av fackhandeln saknas
efter 1963. Enligt HUIs beridkningar gjorda vid arsskiftet 1975/76 uppgick
emellertid antalet fackhandelsbutiker vid denna tidpunkt till ca 21 000, dvs.
ca 11000 firre enheter dn omkring tolv &r tidigare. Av de omkring 21 000
fackhandelsbutikerna vid arsskiftet 1975/76 var ca 7 000 beklddnadsbutiker,
ca 1300 skobutiker, ca 1 600 mobelbutiker och ca 4 000 butiker med for-
sdljning av Ovriga hemartiklar.

Flertalet fackhandelsbutiker dr omsittningsmassigt sett relativt sma en-
heter. Nyetableringarna i fackhandeln bestar dock i allmidnhet av forhall-
andevis stora enheter med i vissa branscher — frimst mobler — extern lo-
kalisering. Skillnaderna i storlek mellan genomsnittet i det befintliga bu-
tiksbestandet och de nya butikerna #r emellertid i regel mindre inom fack-
handeln 4n inom dagligvaruhandeln.!

Fackhandeln har med boérjan under 1960-talet fatt vidkédnnas okad kon-
kurrens frn varuhus och stormarknader men ocksé fran dagligvarubutiker,
vars sortiment delvis har breddats med varugrupper som tidigare saldes
endast genom fackhandeln. For att mota denna konkurrens har fackhandeln
pa olika siitt forsokt anpassa sig till de nya forhéllandena. I manga branscher
har foretagen saledes genom s. k. frivilliga fackkedjor borjat samverka vad
giller inkdp och marknadsforing av aktuella produkter. Ett dkat inslag av
sjdlvval av varor i fackhandelsbutikerna i syfte att bemistra kostnadsut-
vecklingen har ocksd karaktdriserat de senaste drens urveckling.

7.2 Distributionsutredningens syn pa strukturutvecklingen
inom dagligvaruhandeln

Distributionsutredningen konstaterade i sitt betinkande Samhdllet och dis-
tributionen” (SOU 1975:69, 70) att den pagaende strukturutvecklingen inom
dagligvaruhandeln bl. a. kdnnetecknas av att butiksnitet utglesas och att
butikerna blir allt storre och i 6kande omfattning inriktas pé bilburna kunder.
Distributionsutredningen framhall bl. a. att denna utveckling innebar saval
fordelar som nackdelar for olika grupper av hushall. A ena sidan innebar
denna utveckling enligt distributionsutredningen 6kade avsténd till nirmaste
butik och dirmed okade uppoffringar och problem for hushallen. A andra
sidan leder enligt utredningen utvecklingen till att stora hushallsgrupper
far forbdttrade valmojligheter samtidigt som kostnadsutvecklingen i handeln
pa ett bittre sdtt kan bemdstras.

Enligt distributionsutredningen kommer, om inga sirskilda atgarder vid-
tas, utglesningen av butiksnitet att fortsitta, varvid tillgdngligheten av de-
taljhandelsservice kan vintas forsimras ytterligare. Vixande hushallsgrupper
kan ddrvid fa svarigheter med sin varuforsorjning, daribland speciellt sddana
som har i olika avseenden bristande resurser och sddana som bor i glesbygder.
Till en del forklaras enligt distributionsutredningen utvecklingen mot for-

! Distributionsutredning-
ens betankande "Samhal-
let och distributionen™
(SOU 1975:69, 70), kapi-
tel 9.



72 Affdrstiderna och handelns struktur SOU 1977:72

samrad tillgdnglighet av att nédrhetsservice blivit for dyr for att konsumen-
terna skall vara villiga att i tillricklig utstrickning betala vad den kostar.

Distributionsutredningen genomforde en analys av kostnader, utbudse-
genskaper och andra konsekvenser for hushéll och samhdlle av olika tinkbara
butiksstrukturer i ett tvaarsperspektiv. Enligt utredningen antyder beriik-
ningarna att det i fraga om totalkostnader skulle stélla sig mera gynnsamt
med en struktur som innehdller en relativt stor andel mindre butiker i an-
slutning till bostdderna dn en fortsatt utveckling mot storre, i vissa fall
externt lokaliserade, forsiljningsstillen.

Distributionsutredningen framlade i sitt betdnkande en rad forslag vars
syfte dr att dstadkomma en sadan utveckling av butiksstrukturen. Saledes
foreslar utredningen att samhdillet i olika former ska verka for att etablering
och drift av narbutiker gynnas samtidigt som atgérder vidtas for att forhindra
en alltfor omfattande etablering av nya stora forsiljningsstillen for dag-
ligvaror. For att forbattra kommunernas kunskaper om och planering av
detaljhandeln foreslar utredningen att sdrskilda kommunala varuforsorj-
ningsplaner upprittas.

7.3 Sammanfattning och slutsatser

I sin analys av affdrstidernas inverkan pa dagligvaruhandelns struktur kom
affarstidsnamnden fram till att forutom 6vergéngen fran personligt betjinade
butiker till sjdlvbetjaningsbutiker foljande fyra faktorer var och en for sig
eller i forening med andra faktorer haft en avgorande inverkan péa butiks-
utvecklingen, namligen

a) urbaniseringsprocessen, dvs. inflyttningen fran landsbygden till titorterna
samt uppkomsten av fOrortscentra i tdtorterna,

b) enisamband med befolkningsomflyttningen allmédn omlidggning av saval
det statliga som kommunala och enskilda kommunikationssystemet,

c) okat bilinnehav och hogre boendestandard (6kade kyl- och frysmojlig-
heter m. m.) samt

d) kostnadsutvecklingen, som bidragit till att skapa forutsittningar for upp-
komsten av stora integrerade detaljhandelsblock.

Affdrstidsnamnden konstaterade i sin analys att det stoter pa betydande
svarigheter att objektivt och sakligt forsoka belysa sondagshandelns even-
tuella inverkan pa handelns strukturomvandling bl. a. av den orsaken att
den effekt, som eventuellt skulle kunna tillskrivas ett forlangt 6ppethéllande,
knappast kan isoleras fran ovriga faktorer. Genom olika strukturstudier for-
sokte emellertid nimnden kartlagga eventuella forskjutningar i omsittnings-
utvecklingen mellan butiker med olika oppethéllande. Det material som
framkom vid dessa undersokningar visade att de forskjutningar i omsatt-
ningen som kunnat konstateras mellan butiker med olika Oppethéllande
dels var mycket sma, dels inte alltid var till fordel for de enheter som
hade kontinuerligt Oppet pa sondagar.

Mot bakgrund av de stora lokala avvikelserna i oppethallandet ldt af-
farstidsnamnden undersoka butiksstrukturen aren 1970-1974 pa de 22 orter
som omfattades av namndens lokala studier. Allmént visade strukturut-
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vecklingen pa dessa orter samma tendens som gillde for landet som helhet,
dvs. antalet butiksnedldggningar hade minskat under senare ar. Inte heller
kunde affdrstidsnimnden konstatera néigra storre skillnader i strukturut-
veckling mellan orter med hog respektive lag frek vens sondagsoppna butiker.
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