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SOU 1979:80

Till statsrddet och chefen for
utbildningsdepartementet

Genom beslut den 29 maj 1975 bemyndigade regeringen chefen for ut-
bildningsdepartementet att tillkalla hogst nio sakkunniga att ingé i en ar-
betsgrupp for informationssystem for grundldggande hogskoleutbildning.
Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 22 augusti 1975 ssom
sakkunniga dévarande departementsraddet Hakan Berg, rektorn Gunnar Ber-
gendal, dévarande byrichefen Lars Ekholm, organisationsdirektdren Olov
Hoglund, jur. stud. Annika Sandstrom, utbildningsledaren Leif Sanner,
universitetsadjunkten Lars Sannerstedt, driftchefen Werner Schneider samt
davarande statistikchefen Goran Svanfeldt. Hikan Berg utsigs att sdsom
ordforande leda de sakkunnigas arbete.

Den 9 november 1976 entledigades Lars Ekholm som ledamot och for-
ordnades i hans stille byrdchefen Erland Ringborg. Den 1 februari 1977
entledigades Goran Svanfeldt som ledamot och forordnades i hans stille
statistikchefen Olof Jos.

De sakkunniga har antagit namnet utredningen om studiedokumentation
och statistik for hogskolan.

Genom tillaggsdirektiv den 13 januari 1977 utvidgades utredningsupp-
draget. Med stod av regeringens bemyndigande beslot departementschefen
den 24 mars 1977 tillkalla ytterligare tvad ledamoter, namligen avdelnings-
direktoren Gunvor Kuylenstierna och byrachefen Nils Rydén.

Enligt tillaggsdirektiven skulle bl. a. ’behoven av statistiskt underlag for
bedomning av frgor som rér sambandet mellan utbildning och arbetsliv”
belysas. Darvid borde utredningen beakta “s&vil behovet av uppgifter om
utbildningsefterfrdgan hos olika grupper av manniskor som arbetslivets be-
hov av uppgifter om utbudet av utbildade och utbildningsmyndigheternas
behov av uppgifter om arbetslivets efterfrigan p& personer med olika slag
av utbildning. Den statistiska belysningen av arbetsmarknaden for hog-
skoleutbildade bor forbdttras s& att den tillsammans med bl. a. uppgifter
om de studerandes 6nskemél kan ingd i underlaget for den l6pande for-
nyelsen av hogskolans utbildningsutbud.

Arbetet med dessa fragor uppdrogs inom utredningen at en delegation
bestdende av ledamoterna Berg, ordforande, Bergendal, Jos, Kuylenstierna
och Ringborg. Som expert &t utredningen forordnades den 16 maj 1978
byradirektoren Lars Stigendal, vilken dven fungerat som sekreterare i dele-
gationen. Vidare har experten Svanfeldt medverkat i delegationens arbete.

Utredningen Overlimnade den 23 augusti 1979 sitt huvudbetidnkande
(SOU 1979:47) Dokumentation och statistik om hogskoleutbildning. Sam-
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tidigt dverlimnades som en specialbilaga (DsU 1979:6) Redovisning av be-
hovsanalys.

Delegationens diskussion och dverviganden kring behovet av statistiskt
underlag for bedomning av frégor som rér sambandet mellan utbildning
och arbetsliv redovisas i foreliggande betinkande.

Utredningen far hiarmed 6verldimna delegationens betinkande Prognoser
och arbetsmarknadsstatistik for hogskolan. Till betinkandet 4r fogat ett sér-
skilt yttrande av ledamoten Kuylenstierna.

Utredningsuppdraget 4r hirmed fullgjort.

Stockholm den 18 september 1979

Hdkan Berg

Gunnar Bergendal Olof Jos Olov Hoglund
Gunvor Kuylenstierna Erland Ringborg Nils Rydén
Annika Sandstrom Leif Sanner Lars Sannerstedt

Werner Schneider
/Lars Stigendal
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppgift m. m.

Utredningen om studiedokumentation och statistik for hogskolan tillkallades
den 22 augusti 1975 av ddvarande chefen for utbildningsdepartementet med
stod av regeringens bemyndigande den 29 maj samma &r. Utredningsdi-
rektiven kompletterades den 13 januari 1977 med tilldggsdirektiv enligt
vilka bl.a. “behoven av statistiskt underlag for bedomning av frgor
som ror sambandet mellan utbildning och arbetsliv’ skulle belysas.
Dirvid borde utredningen beakta “’savil behovet av uppgifter om utbild-
ningsefterfrigan hos olika grupper av minniskor som arbetslivets behov
av uppgifter om utbudet av utbildade och utbildningsmyndigheternas behov
av uppgifter om arbetslivets efterfrdgan pa personer med olika slag av ut-
bildning. Den statistiska belysningen av arbetsmarknaden for hogskoleut-
bildade bor forbittras si att den tillsammans med bl. a. uppgifter om de
studerandes 6nskemal kan ingd i underlaget for den lopande fornyelsen
av hogskolans utbildningsutbud.”

Arbetet med dessa fragor uppdrogs av utredningen at en delegation inom
densamma. Delegationens diskussion av och dvervidganden kring behovet
av statistiskt underlag for bedomning av frdgor som rér sambandet mellan
utbildning och arbetsliv redovisas i foreliggande betdnkande.

Enligt tilliggsdirektiven skall foljande fragor belysas:

utbildningsefterfrdgan hos olika grupper av minniskor
utbudet av utbildade

arbetslivets efterfrdgan p& personer med olika utbildning
arbetsmarknaden for hogskoleutbildade.

By EyEE

Som underlag for planering och beslutsfattande behdvs dels statistik som
ger en nuldgesbeskrivning av ovannamnda forhallanden, dels prognoser som
indikerar den framtida utvecklingen. Belysningen av ovannamnda frége-
stillningar bor darfor avse mojligheterna savil till nuldages- som till fram-
tidsbeskrivningar.

Den statistik som syftar till att visa nuldget utgor ocksa det huvudsakliga
underlaget for prognosverksamheten. I friga om prognosverksamheten dis-
kuterar vi emellertid inte enbart vilka forbattringar som eventuellt kan be-
hovas i det statistiska underlaget for prognoserna. Stor vikt ldggs dven vid
att diskutera vilka mojligheterna dr att med hjdlp av kvantitativt material
faktiskt belysa den framtida utvecklingen for att dédrigenom fa underlag
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for utbildningsplanering. Vi diskuterar #ven hur prognosmaterial kommer
in i utbildningsplaneringen och pa vilket sitt de kan och bér anvindas.

Utbildningsefterfrdgan hos olika grupper av minniskor belyses huvud-
sakligen av statistiken Gver sokande och antagna till hogskolan. Nigon spe-
ciell prognosverksamhet som beror den enskildes efterfragan pa utbildning
forekommer inte i dag. Den framtida hogskolestatistiken dver sskande och
antagna behandlas i huvudbetidnkandet avsnitten 5.6, 6.3 och 7.3.2. Vi har
ddrfor inte funnit anledning att diskutera hithdrande fragor i detta betén-
kande.

Aven utbudet av utbildade behandlas i huvudbetinkandet genom den
diskussion som dir fors om utflodesstatistik (avsnitten 5.8, 6.5 och 7.3.4).
Diskussionen i huvudbeténkandet avser savil den statistiska beskrivningen
av utflodet i sig som de krav som stills pd hogskolestatistiken till foljd
av att den ligger till grund for prognoser avseende det framtida utbudet
av personer med olika utbildning. Diskussionen i foreliggande betinkande
begréinsas darfor till en redogorelse for vissa utflodesprognoser samt behovet
av och problem i samband med att gora dylika prognoser.

Det statistiska underlaget for att belysa arbetslivets efterfrigan pa personer
med olika utbildning liksom dven arbetsmarknaden for hogskoleutbildade
utgdrs framst av olika former av sysselsittningsstatistik samt av SCBs upp-
foljningsundersokningar och s. k. arbetskraftsbarometer. Diskussionen av
dessa statistiska material samt av den prognosverksamhet som ror efterfrigan
pé respektive arbetsmarknaden for hogskoleutbildade behandlas i forelig-
gande betdnkande.

Sammanfattningsvis behandlas i detta betéinkande prognoser och arbets-
marknadsstatistik for hogskolan.

Mot bakgrund av de av riksdagen 1975 och 1977 faststillda principerna
for planeringen av den hogre utbildningen diskuteras i kapitel 2 uppdragets
omfattning i relation till hogskoleplaneringen som helhet samt redovisas
négra krav som kan stillas pa det kvantitativa underlaget for denna planering.
I kapitel 3 diskuteras vissa forutsittningar for utbildningsplanering med
hénsyn till de svérigheter som fGreligger att frutsiiga samhillsutvecklingen
pd lingre sikt och i kapitel 4 ges en kortfattad redovisning av utvecklingen
pa arbetsmarknaden under 1960- och 1970-talen, med speciell inriktning
p& de yrkesomrdden som rekryterar hogutbildad arbetskraft.

Med dessa kapitel som en allmin bakgrund redovisas direfter i kapitel
5 erfarenheter av hur statistik och prognoser anvints i planeringen av den
hogre utbildningen. Redovisningen har formen av en genomgéng av hur
den hogre utbildningen i sin helhet respektive vissa enskilda utbildningar
planerats och dimensionerats de senaste decennierna och vilka undzrlag
man ddrvid haft for olika dimensioneringsbeslut.

I kapitel 6 diskuteras forutsittningarna for och méjligheterna att gora
prognoser som underlag for planeringen av den hogre utbildningen. Sérskild
uppmirksamhet dgnas dirvid forutsittningarna for att gora prognoser for
enskilda yrken/utbildningar. I kapitel 7 diskuteras det statistiska underlaget
samt vilka mojligheterna dr att pd ett for utbildningsplaneringens behov
dndamalsenligt sitt med statistik belysa sambandet mellan utbildning och
arbetsliv. I kapitel 8 redovisas utredningens overviaganden och slutsatser
och i kapitel 9 ges en sammanfattning jimte utredningens rekommenda-
tioner.



SOU 1979:80

1.2 Bakgrund

Krav pid utredningsverksamhet rorande den l&ngsiktiga arbetsmarknads-
utvecklingen restes av olika utredningar under 1930- och 1940-talen.
Huvudsakligen var det arbetsmarknadsutvecklingen for akademiskt utbildad
arbetskraft man dé intresserade sig for. Wicksell och Jerneman lade 1935
ett forslag om undersdkningar rorande tillstromning och efterfrgan pé aka-
demisk arbetskraft (SOU 1935:52) och studentsociala utredningen foreslog
1948 en prognosverksamhet avseende intellektuell arbetskraft (SOU
1948:42).

Ar 1955 foreslog arbetskraftsutredningen (SOU 1955:34) att man skulle
inrdtta ett permanent organ vars uppgift skulle vara att ta fram prognos-
underlag for utbildningsplanering och yrkesvégledning samt att gora be-
domningar av tillgdngen p& utbildad arbetskraft.

Ar 1959 konstaterade 1955 ars universitetsutredning (SOU 1959:495) att
behov av framtidsbedomningar foreldg for arbetsmarknaden i dess helhet,
men utredningen prioriterade prognoser for arbetskraft med lingre utbild-
ning. Utredningen foreslog att ett sjilvstidndigt institut under en sérskild
namnd skulle inrittas. Dess verksamhet skulle bedrivas i samarbete med
utbildningsmyndigheterna, yrkesvigledningen, arbetsmarknadens och ni-
ringslivets organisationer och den samhilleliga planeringsverksamheten i
stort. 1960 fattade riksdagen pa grundval av forslag i prop. 1960:119 beslut
om riktlinjer for bl. a. den utbildnings- och yrkesprognostiska utrednings-
verksamhetens utveckling. Med undantag for de organisatoriska formerna
for verksamheten foljde man i huvudsak universitetsutredningens forslag.

Verksamheten forlades till arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), som under
senare delen av 1950-talet borjat bedriva prognosverksamhet. 1964 &ver-
fordes det s. k. prognosinstitutet till statistiska centralbyran (SCB). Enligt
sin instruktion (SFS 1971:323) skall SCB gora langsiktiga utbildnings- och
yrkesprognoser.

Prognosverksamheten var i borjan inriktad pa att gora prognoser for sir-
skilda yrkes- och utbildningsgrupper, i allmdnhet grupper med hogre ut-
bildning. Salunda gjordes under borjan av 1960-talet prognoser for sam-
hillsvetare, jurister, gymnasieekonomer m. fl. grupper. Samtidigt paborjades
emellertid forsoken med att utveckla en modell for prognoser rorande hela
arbetskraften.

Behovet av att utveckla prognosverksamheten i riktning mot heltickande
prognoser, med en totalbild av utvecklingen betriffande arbetskraftens yr-
kes- och utbildningsfordelning, framholls &r 1963 i en rapport av en av
AMS tillsatt metodforskningsgrupp (Metodproblem i langsiktiga arbets-
kraftsprognoser, AMS 1963). Gruppen presenterade en dversiktlig genom-
gang av olika typer av prognoser och prognosmetoder samt deras tillimp-
barhet i samband med utbildningsplanering och yrkesvigledning.

De slutsatser som gruppen drog betriffande det framtida prognosarbetet
var bl. a. att metodologiska invandningar kunde resas mot prognoser som
syftade till att redovisa balanssituationen for olika yrken samt att pro-
gnosarbetet borde inriktas p& kalkyler avseende stora och vil avgrinsade
yrkeskategorier och framfor allt pa att ge en totalbild av yrkesfordelningens
och utbildningsfordelningens utvecklingstendenser.

Inledning
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Metodforskningsgruppens stdndpunkt innebar i dvrigt att individernas
efterfrigan pa utbildning, inom ganska vida ramar, skulle vara styrande
for utbildningsdimensioneringen. Man forutsatte dérvid att balans normalt
uppstar genom prismekanism och substitutionsprocesser. Genom bl. a. ten-
denskalkyler och konsekvensberdkningar skulle utvecklingen foljas for att
via politiska &tgérder (av vilka utbildningsdimensioneringen #r en) korrigeras
i de fall man fick anledning att anta att utvecklingen var pa vig att avvika
frdn ett optimalt resursutnyttjande.

I slutet av 1960-talet genomforde prognosinstitutet en brett upplagd kart-
laggning av teknikernas arbetsmarknad jimte en prognos 6ver det framtida
behovet av tekniker. Dérvid provades en rad metoder for att forbittra
prognosunderlaget. Erfarenheterna blev dock i stor utstrickning negativa.
Prognosen moéttes p4 manga hall med stor skepsis. I prognosen skattades
den framtida teknikerandelen for olika niringsgrenar. Man stotte darvid
pé& de problem med substitution, som metodforskningsgruppen diskuterat
i sin rapport, och undersékningen kan i viss mén ses som en illustration
till svarigheterna att gora framtidsbedémningar for enskilda utbildnings-
kategorier i stillet for totalbilder av utvecklingstendenserna.

Utvecklingen i dvrigt p& prognossidan under senare delen av 1960-talet
dominerades av arbetet i samband med 1968 é&rs utbildningsutredning
(U 68). I direktiven till utredningen konstaterades att denna borde bedéma
samhillets behov av utbildade p& lang sikt och sitta detta i relation till
utbildningsviasendets dimensionering och de studerandes efterfrigan.

1967 hade man inom prognosinstitutet pabdrjat ett arbete med att utveckla
berdkningar 6ver nyrekryteringsbehov och utflode fran utbildningsvisendet.
Detta material blev ett av underlagen for U 68s arbete.

Prognosinstitutets material gav en heltickande bild av arbetsmarknaden
och utbildningsvisendet. For arbetsmarknaden beridknades nyrekryterings-
behovet frén utbildningsvdsendet med fordelning pa niva och inriktning
och avseende successiva femdrsperioder. Behov och utflode stilldes sedan
mot varandra i en balansjaimforelse (SCB, IPF 1973:3, 1973:4).

Berdkningarna betraktades som konsekvensberikningar med utgings-
punkt i en given dimensionering av utbildningsvisendet respektive en an-
tagen nédringsgrensutveckling. De baserades dock inte p& utbuds- och efter-
frigefunktioner och 1ag i s& métto inte i linje med metodforskningsgruppens
rekommendationer. En ansats i den riktningen presenterades i stillet i ett
annat av U 68s underlagsmaterial (SOU 1972:23), dir man gjorde sambhiills-
ekonomiska kalkyler for olika utbildningar. U 68 fann det dock principiellt
vanskligt att anvdnda kalkyler av det slaget som underlag for den kvan-
titativa planeringen.

U 68 utnyttjade prognosinstitutets material som underlag for forslag om
planeringsramar for dimensioneringen av den grundliggande hogskoleut-
bildningen. Utredningen avvisade bestimt att dimensioneringen skulle an-
passas enbart efter arbetsmarknadsprognoser. Aven individernas efterfragan
p& utbildning maste beaktas. Man betraktade dock prognoserna som en
nodvindig del av underlaget for utbildningsplaneringen och utgick fran att
den av utredningen tillimpade tekniken skulle kunna utnyttjas dveni fram-
tiden och att prognosmetoderna samtidigt skulle utvecklas.

[ den regeringsproposition (prop. 1975:9) som foljde p& utredningens forslag
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konstaterades att det var angelédget att den anvinda modellen vidareutveck-
las, att berdkningar med modellen fortlopande genomfors och att berik-
ningarna kompletteras med analyser av t. ex. urvals- och anpassningsme-
kanismer. Samtidigt betonades med hénsyn till svérigheterna att gora pro-
gnoser att dessa endast ir ett av flera planeringsunderlag och att det ir
viktigt att de gors for vida sektorer av utbildning och arbetsmarknad.

Efter arbetet for U 68 har prognosinstitutet forsokt att utvirdera vissa
led i prognosmodellen for berdkning av arbetsmarknadens nyrekryterings-
behov. Prognosantaganden har dirvid successivt bytts ut mot faktiska data.
Uppmarksamhet har dven dgnats &t anpassningsmekanismerna pa arbets-
marknaden. Négot egentligt utvecklingsarbete har ddaremot inte kunnat be-
drivas inom den tillgdngliga resursramen. Nya utflodes- och behovsberik-
ningar, med den gamla modellen, har hittills prioriterats framfor utvirdering
och modellutveckling. I dessa nya berikningar har tidshorisonten strickts
ut till 1990 (SCB, IPF 1977:4, 1978:1, 1978:3 och 1978:4).

Sammanfattningsvis har det skett en viss forskjutning mot prognoser
som ticker hela arbetsmarknaden och som omfattar breda sektorer, dven
om det alltjamt gors prognoser for vissa enskilda yrkesgrupper. Dessa breda,
heltéckande prognoser svarar mot ett viktigt behov vad betriffar den lang-
siktiga utbildningsplaneringen p& central niva.

Samtidigt har behovet okat av heltickande prognoser pa regional niva
for den regionala planeringen. Bl. a. har regeringen uppdragit &t linsstyrel-
serna att studera atgérder for att underlitta 6vergang fran skola till arbetsliv.
Detta innefattar bl. a. att ta fram underlag for bedomning av arbetskrafts-
efterfrdgans utveckling inom respektive region med fordelning pa yrke och
utbildning. I anslutning till detta har industridepartementet startat ett
utvecklingsarbete vars syfte bl. a. dr att finna en metodik att gora regionala
yrkesprognoser. Ocksé for hdgskoleplaneringens del har behovet av regionalt
planeringsunderlag Okat.

Forutom ovannamnda heltidckande prognoser produceras speciella pro-
gnoser for vissa yrkesgrupper. BI. a. gor SCBs prognosinstitut och skol-
Gverstyrelsen i samarbete prognoser avseende behovet av olika slag av lirare.
Prognoser &ver tillgng och efterfrigan pd personal inom barnomsorgen,
framst forskolldrare och fritidspedagoger, gors dock av socialstyrelsen (tidigare
av skoloverstyrelsen). Prognoser avseende personal inom hilso- och sjuk-
varden gors av socialstyrelsen.

Inledning

13
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SOU 1979:80

2 Allménna utgéngspunkter for planeringen av
hogre utbildning

2.1 Inledande Oversikt

Utredningen skall enligt tillaggsdirektiven belysa behovet av statistiskt un-
derlag for beddmning av frigor som ror sambandet mellan utbildning och
arbetsliv. En utgdngspunkt blir d& det sétt och den utstrickning i vilken
hénsyn till arbetsliv och arbetsmarknad bor tas i hogskoleplaneringen. Vi
skall i avsnitt 2.2 redovisa de principer for hogskoleutbildningens planering
som lades fast av 1975 ars riksdag och dérvid peka pa vissa faktorer som,
forutom arbetsmarknadens behov, skall ligga till grund for den hogre ut-
bildningens planering.

Vért uppdrag avser underlaget for hogskolans kvantitativa planering. Pla-
nering med hinsyn till arbetsmarknadens behov har sjélvklart dven en kva-
litativ sida som ror utbildningens innehdll, organisation m. m. Aven om
vi med hénsyn till inriktningen av vart uppdrag begrinsar oss till den kvan-
titativa planeringen vill vi understryka det nidra samband som rader mellan
kvantitativ och kvalitativ planering. Denna friga berors kortfattat i avsnitt
23

Sammantagna kan avsnitten 2.2 och 2.3 ses som ett forsok att helt kort
ange vart uppdrags omfattning i relation till hogskoleplaneringen i dess hel-
het.

Planeringen av hogskoleutbildningen bedrivs inom ramen for av stats-
makterna meddelade riktlinjer av myndigheter p central, regional och lokal
nivd. Den institutionella organisationen diskuteras i avsnitt 2.4.

Hinsyn till arbetsmarknadens behov kommer in i olika utstrickning och
pd olika sitt pé olika nivéer. Bl. a. deltar studerande och olika grupper av
arbetstagare i sambhillets utbildningsplanering dels genom ledamotskap i
olika organ, dels inom ramen for arbetet i fackliga organisationer. Aven
myndigheter inom olika samhillssektorer berors sjilvklart av hogskolepla-
neringen och ar intressenter i den. Detta medfor dels att det stills krav
pé olika slag av kvantitativa beslutsunderlag, dels att dessa underlag skall
gora det mdjligt for berdrda parter att i planeringen ta hinsyn till arbets-
marknadens behov pa det sitt man finner limpligt utifrdn de intressen
man foretrader. Dessa fragor diskuteras kortfattat i avsnitt 2.5.

Utbildningsplanering omfattar emellertid inte enbart den planering som
sker inom sjilva utbildningsvisendet. Aven individernas val av utbildning
och yrke @r utbildningsplanering — individuell utbildningsplanering. Den
enskilde kan for sin utbildningsplanering ha andra krav p4 underlagsinfor-
mation dn vad myndigheter m. fl. har for sin. Dessa frigor berors i avsnitt
2.6.
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! Riksdagen fattade
hosten 1978 principbeslut
om att avskaffa det fria
tilltrddet fran och med den
1 juli 1979. Slutligt beslut
fattades varen 1979.

2.2 Nagra grundldggande principer

Planeringen av den hogre utbildningen i Sverige har under de senaste ar-
tiondena baserats pa olika principer inom olika utbildningsomraden. Arbets-
marknadens behov har vigt tungt vid planeringen av ldnga och kostnads-
krivande utbildningar som ldkarutbildningen och civilingenjorsutbild-
ningen. For bl. a. utbildningarna vid forutvarande filosofisk fakultet har
4 andra sidan individernas efterfrgan varit avgorande for planeringen, ndgot
som kommit till uttryck i det intill helt nyligen fria tilltradet till utbildningar
inom detta omrade.!

En stor del av den kraftiga utbyggnaden av den hogre utbildningen under
1950- och 1960-talen kan hénfGras till samhillets strdvan att tillgodose de
enskildas oOkade efterfrigan pd utbildning, dven om utbyggnaden na-
turligtvis ocks& grundades pa allmdnna beddmningar av arbetsmarknadens
behov av utbildad arbetskraft.

1955 ars universitetsutredning konstaterade t. ex. att antalet akademiker
borde oka betydligt snabbare under 1960-talet 4n tidigare bl. a. for att vi
skulle kunna hidvda oss internationellt och kunna bygga ut vart materiella
vilstdnd. Tillgingliga behovsbedomningar pekade ocksd pé ett dkat behov
av flera utbildningsgrupper, t.ex. civilingenjoérer och socionomer. For fi-
losofisk fakultet pekade befintliga tendenser pa att antalet examinerade hu-
manister skulle komma att 6ka langt utéver behovet inom undervisning,
forskning m. fl. traditionella yrkesomraden. Tillstromningen borde darfor
diampas samtidigt som humanistutbildningen differentierades och de sam-
hillsvetenskapligt orienterade utbildningarna stiarktes. (Den humanistiska
fakulteten delades forst 1964 i humanistisk och samhillsvetenskaplig fa-
kultet.)

Utredningen saknade emellertid underlag for att bedoma utvecklingen
av det totala behovet av universitets- och hogskoleutbildad arbetskraft. De
samlade behovsbedomningarna kom i stéllet — i brist pd prognosunderlag
— att avse frigan om det okade utbudet av examinerade skulle kunna ab-
sorberas av arbetsmarknaden. Utredningen var p& denna punkt i stort sett
optimistisk. Man ansag att det fanns ett starkt positivt samband mellan
ekonomisk, social och kulturell utveckling och en 6kning av antalet yr-
kesverksamma med lang teoretisk utbildning. Utbildning betraktades som
en strategisk faktor i samhillsutvecklingen och man ansag att utbildning
skapade sin egen efterfrdgan. Man holl dessutom for troligt att oforutsebara
behov av akademiskt utbildad arbetskraft skulle komma att uppstad. Mot
bakgrund av detta slags allmidnna resonemang drog utredningen “’den av-
gorande slutsatsen, att samhillet icke bor tveka att tillmotesgé det starka
intresse for hogre studier och hogre teoretisk utbildning, som r ett av de
mest karaktiristiska dragen i efterkrigstidens Sverige”. (SOU 1959:45, sid.
184.) 1 prop. 1960:119 anslot sig foredraganden i stort till dessa allmédnna
bedomningar.

Om arbetsmarknadshinsyn tidigare vigt tungt endast i friga om vissa
utbildningar innebar U 68s forslag en ndrmare koppling till arbetsmarknaden
av den hogre utbildningen i dess helhet och samtidigt en sammanviégning
av individefterfrdgan och arbetsmarknadsaspekter. I direktiven till utred-
ningen betonades ocks& behovet av att finna metoder for en balanserad
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utveckling pd det eftergymnasiala utbildningsomradet. U 68 pépekade att
varken individernas eller arbetsmarknadens efterfrigan var for sig kunde
utgora grunden for utbildningsplaneringen. Inte heller kunde de tillsammans
utgora tillrickligt underlag utan maste ses tillsammans med tillgingliga re-
surser.

D4 fordelningsfrdgorna intar en central position i samhéllsutvecklingen
maste enligt utredningen fordelningen av utbildningsresurser pé individer
beaktas i utbildningsplaneringen. I detta ligger bl. a. avvédgningar om hur
stora resurser samhillet frén rittvisesynpunkt bor satsa pé att tillgodose
efterfrigan pa hogre utbildning relativt efterfrdgan pé t. ex. gymnasieutbild-
ning eller kommunal vuxenutbildning.

En 6vergripande frdga som U 68 behandlade, och som var grundldaggande
for dess forslag till hogskoleutbildningens organisation, var principen om
dterkommande utbildning. Aterkommande utbildning sigs av U 68 som
en frdga om fordelningen av utbildning pé olika perioder i den enskildes
liv. Samtidigt framholls att frigan om dterkommande utbildning dven var
en friga om rittvisa mellan skilda generationer och en friga som berdrde
forutsittningarna for en jamnare social fordelning av hogre utbildning. Man
papekade emellertid ocksé att dterkommande utbildning kan ge battre an-
passning mellan utbildning och arbetsmarknad.

I fréiga om fordelningen av utbildning pé individer ansdg U 68 att ménga
skl talade for en forhéllandevis jaimn fordelning, dvs. att s& manga som
mojligt skulle kunna fa hogskoleutbildning. En dylik utgingspunkt leder,
som utredningen papekade, till att man frimst bor expandera de forhal-
landevis korta hogskoleutbildningarna. Aven hér framholls dock att en av-
viagning maéste goras mot arbetslivets krav.

U 68s stdndpunkt innebar alltsd att man i den l&ngsiktiga utbildnings-
planeringen skulle ha fordelningsfrigor och utbildningens roll som foriand-
ringsfaktor for 6gonen. Inom ramen for denna typ av 6vervaganden skulle
sedan utbildningsvdsendet i det langsiktiga perspektivet planeras for att kun-
na tillgodose bade individernas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov.

I friga om underlag for planeringen understrok utredningen vikten av
kvantitativa data avseende arbetsmarknadens behov av hogskoleutbildad
arbetskraft. Den ldngsiktiga utbildningsplaneringen borde emellertid avse
breda sektorer av utbildningssystemet, detta med hinsyn till bl. a. utbyt-
barhet och svérigheten att forutséga framtida behov av enskilda utbildnings-
grupper. U 68s resonemang kring dessa frégor skall ses mot bakgrund av
att det nu for forsta gdngen fanns berdkningar som avsag hela arbetsmark-
naden och inte enbart enskilda yrkes- eller utbildningsgrupper.

Arbetslivsanknytningen gick igen dven i utredningens forslag rérande
hogskoleutbildningens organisation med en indelning i yrkesutbildnings-
sektorer och utbildningslinjer med angiven yrkesinriktning.

I prop. 1975:9 anslot sig foredragande statsradet till U 68s grundsyn. Med
hénsyn till bl. a. att individernas efterfrdgan syntes ha starkt samband med
den rddande arbetsmarknadssituationen anforde foredraganden att hogsko-
leutbildningens kapacitet i framtiden inte kunde bestimmas enbart utifran
individernas efterfrigan pa utbildning. Detta géllde i friga om bade den
totala kapaciteten och dennas fordelning pa olika utbildningar. I det senare
fallet horde dock individernas 6nskemal till de faktorer som borde tillmétas
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stor vikt i planeringsarbetet. Svarigheten att gora prognoser och arbetskrafts-
efterfrdgans relativa karaktar gjorde & andra sidan att utbildningens kapacitet
inte heller kunde bestimmas enbart av behovet av utbildad arbetskraft.
Behovsbedomningar borde dock tillmétas betydande vikt vid fordelningen
av den totala kapaciteten pa bl. a. yrkesutbildningssektorer. Riksdagen beslot
sedermera i allt vasentligt i enlighet med propositionen (UbU 1975:17, rskr
1975:179).

Var uppgift dr att diskutera behovet av underlag for hogskoleplanering
enligt de sdlunda faststéllda principerna. Hiansyn till arbetsmarknadens be-
hov skall enligt dessa tas framst i det langsiktiga perspektivet och d& avse
yrkesutbildningssektorer och grupper av utbildningslinjer. Aven i friga om
enskilda linjer maste emellertid i praktiken hénsyn ocksé tas till arbets-
marknadens behov. Detta giller sdrskilt i friga om ldnga och kostnads-
kravande utbildningar eller utbildningar som ger formell kompetens for ett
visst yrke (t.ex. ldrarutbildningarna).

Planering med hansyn till arbetsmarknadens behov sker inom ramen for
overviaganden dar hdansyn tas dven till en rad andra faktorer. Som exempel
pa beslut dar sérskilda faktorer vigt tyngre dn arbetsmarknadsaspekterna
kan ndmnas lokaliseringen av hogre teknisk utbildning till dvre Norrland.
Det fanns inget, ndr frdgan utreddes, som pekade pé att civilingenjorsut-
bildningen totalt sett behovde byggas ut. Inrdttandet av utbildningen i 6vre
Norrland motiverades i stéllet av rattviseskil (tillgang till teknisk utbildning
borde finnas inom regionen) och framfor allt av utbildningens betydelse
for regionens utveckling.

Ett annat exempel utgor ldrarutbildningen i frdga om vilken foredragande
statsradet i prop. 1975/76:89 sade sig inte vara beredd att anpassa intagningen
till i forsta hand lagstadieldrarutbildningen till ett system dar deltidstjdnst-
goring blev alltmer vanlig, d& detta skulle innebdra att man byggde in del-
tidstjanstgoring i ett utpraglat kvinnoyrke som en forutséttning for utbild-
ningens dimensionering.

Hinsyn till arbetsmarknadens behov kan ocksa tas p& andra siitt &n genom
att man forsoker avviga en enskild utbildnings dimensionering med hidnsyn
till arbetsmarknadsbehovet av just den utbildningen. Den kraftigt okade
tillstromningen till hogre utbildning under 1960-talet anviandes vid upp-
repade tillfdllen som argument for en utbyggnad av socionomutbildningen.
En 6kad utbildningskapacitet vid den mera mélinriktade socionomutbild-
ningen skulle, framholls det, bidra till att avldnka studerande frdn mera
allminna utbildningar vid filosofisk fakultet. Aven om behovet av socio-
nomer inte skulle 6ka s skulle de studerande som genomgétt socionom-
utbildning i stillet for en utbildning vid filosofisk fakultet ha léttare att
f&4 en adekvat anstillning. Man onskade alltsd p& detta sitt béttre anpassa
det totala utflodet till arbetsmarknadens behov.

Liknande resonemang hade tidigare forts i friga om den hogre utbild-
ningen som helhet bl. a. av Wicksell och Jerneman (SOU 1935:52) samt
av 1955 ars universitetsutredning.

Aven i de fall principen om hénsyn till arbetsmarknadens behov #r vig-
ledande #r det uppenbart att det i den praktiska planeringen dessutom maéste
tas en rad andra hansyn. En utbildning kan t. ex. inte byggas ut hur snabbt
som helst 4ven om arbetsmarknadsbehov foreligger. Det finns ocksa &t-
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skilliga exempel pé hur brist pd ldrarresurser, lokaler och praktikplatser &t-
minstone under viss tid utgjort restriktioner vid utbyggnaden av olika ut-
bildningar. Bl. a. var praktikfrigan en huvudanledning till att spérren till
socionomutbildningen inte slopades under 1960-talet. Det har dessutom tid-
vis varit en strivan att undvika alltfor kraftiga svdngningar i intagnings-
kapaciteten for olika utbildningar.

Slutligen utgor sjélvfallet det statsfinansiella ldget en restriktion nér det
giller den hogre utbildningens utbyggnad. Aven om en utbyggnad &r ar-
betsmarknadsmaissigt motiverad, maste emellanit &terhdllsamhet i ut-
byggnaden iakttas p4 grund av det aktuella budgetldget.

Hur andra faktorer inverkar pa utbildningsplaneringen kan avslutningsvis
illustreras av beslutet vid 1978/79 &rs riksmote att avskaffa det s. k. fria
omradet inom hogskolan. Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) fram-
holl i sin anslagsframstillning for budgetéret 1979/80 att reglerna for det
fria omradet kommit att medfora stora svérigheter att utveckla en fungerande
kvantitativ planering for den grundlaggande hogskoleutbildningen. Man pe-
kade ocks4 fran savil UHAs som flera regionstyrelsers sida pa att principerna
for tilldelning av extra resurser ledde till kvalitetssankningar och till att
hogskoleutbildningen pad de &ldre universitetsorterna expanderade medan
den pa utbyggnadsorterna inte okade i avsedd omfattning. Utbildningsut-
skottet anslét sig i sitt yttrande (UbU 1978/79:15) 6ver regeringens pro-
position om tilliggsanslag for det fria omradet (prop. 1978/79:25) i stort
sett till dessa synpunkter och menade att det i ett stramt ekonomiskt ldge
var visentligt att forutsittningslost kunna véga behov for olika @ndamaél
inom hogskolan mot varandra. Det principbeslut om det fria omradets av-
skaffande som riksdagen darefter fattade kom ddrmed att grundas mera
pa strdvan att planeringsmaissigt likstélla olika slag av hogskoleutbildning
in pd arbetsmarknadsbedomningar.

2.3 Om kvantitativ och kvalitativ planering med hdnsyn till
arbetsmarknadens behov

Utbildningsplanering med hinsyn till arbetsmarknadens behov omfattar gi-
vetvis inte enbart frigor som sammanhinger med olika utbildningars di-
mensionering. Planeringen av den hogre utbildningens organisation, olika
utbildningslinjers uppliggning, innehall och lokalisering m. m. har konse-
kvenser for arbetsmarknaden och sker med hansyn till arbetsmarknadens
behov och arbetslivets krav. Denna arbetslivsanknytning sker pa olika pla-
nerings- och beslutsnivder. Genom 1975 och 1977 ars riksdagsbeslut lade
statsmakterna fast grunderna for den hogre utbildningens organisation och
planering. I dessa beslut 1ag en arbetslivsanknytning av hogskolan genom
bl. a. den organisatoriska uppbyggnaden med okat inflytande for arbetslivet
i planerings- och ledningsorgan, utbildningslinjer med angiven yrkesinrikt-
ning, okade fort- och vidareutbildningsmdjligheter genom enstaka kurser,
utbyggnad av hogskoleutbildningen pa ett stort antal orter samt inforandet
av arbetslivserfarenhet som en grund for och merit vid tilltrade till hogskolan.

Aven fragor kring utbildningars uppldggning, innehéll, lingd etc.,
som till sin karaktir dr kvalitativa, har givetvis konsekvenser for den kvan-
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titativa planeringen. Allmint giller att forandringar i en utbildnings innehéll
kan foriandra de utbildades konkurrenssituation p& arbetsmarknaden. Detta
kan leda till att man vill &ndra dimensioneringen. Darutéver inverkar emel-
lertid dven formella behorighetskrav, personaltdthetsnormer, etc. pd behovet
av olika utbildningsgrupper.

Hur kvantitativa och kvalitativa aspekter griper in i varandra kan ex-
emplifieras frin ldrarutbildningsomradet. Lararutbildningssakkunniga fram-
holl i samband med sina 6vervaganden kring d@mnesldrarutbildningens di-
mensionering (SOU 1965:29) att den aktuella ldrarbristens storlek var be-
roende pd hur man definierade lararbehorighet. Bristen blev stérre om man
for @mnesteoretisk behorighet i ett skolamne krdvde tvd betygsenheter i
stéllet for en, etc. D4 ldrarprognoserna endast omfattade dem som genomgatt
fullstindig &mneslararutbildning, medan de som hade samma d@mneskom-
bination i filosofisk @mbetsexamen men saknade praktisk-pedagogisk ut-
bildning i princip inte alls raknades som lararutbildade, var det kvalitativa
overviganden som lag till grund for de kvantitativa berdkningarna. Om
man skiljer pa personer med formell respektive reell kompetens avsag pro-
gnoserna behovet av personer med formell kompetens snarare 4n vad som
i ndgon mening var reell kompetens. I den faktiska planeringen fick man
véga striavan efter att fa alla tjanster tillsatta med formellt kompetent personal
mot andra faktorer, t. ex. dnskan om att undvika ryckighet i planeringen,
mojligheterna att utnyttja lokalt tillgdnglig personal, etc. Darvid maste dven
tillgdngen pa reell kompetens beaktas.

Situationen &r liknande nir det géller barnomsorgen, diar behovet av for-
skolldrare och annan personal ar beroende av vilka normer'som uppstills.
Mot bakgrund av den rddande forskolldrarbristen och den omfattande ut-
byggnaden av barnomsorgen lades inte socialstyrelsens rekommendationer
om personaltdthet och personalens utbildning till grund for prognosberdk-
ningar och dimensionering av forskolldrarutbildningen under 1970-talet. I
stillet var frimst utbildningsdepartementets beridkningsanvisningar till SO
utgdngspunkten for behovsberdkningarna. Medan socialstyrelsen rekom-
menderade tvé forskolldrare per barnavdelning utgick utbildningsdeparte-
mentets anvisningar frin en forskolldrare per avdelning. Behovet av for-
skolldrare blir med andra ord beroende av vilka normer som uppstills be-
triaffande personaltdthet och personalens utbildningsstruktur, dvs. av kva-
litativa Overvédganden.

Behovet av olika utbildningsgrupper inom sjukvarden hénger ndra sam-
man med sjukvérdens organisation och hur olika arbetsuppgifter fordelas
mellan olika personalkategorier. Om t. ex. innehéllet i sjukskoterskeutbild-
ningen dndras s att sjukskoterskorna far kompetens for arbetsuppgifter som
nu utfors av ldkare, kan likarbehovet péverkas. Inom tandvardsomradet
har man sedan flera ar tdnkt sig att omfordela vissa arbetsuppgifter och
omorganisera utbildningen. Av denna anledning har en utbildning av tand-
hygienister inforts.

Lokaliseringens samband med dimensioneringsfrdgan kan illustreras av
det vilkdnda forhallande, som bl. a. U 68 diskuterade, att de hogskoleut-
bildade i stor utstrickning véljer att soka arbete pé studieorten eller i dess
nérhet. Detta gor att det kan finnas Gverskott pa utbildad arbetskraft pa
studieorterna och brist utanfor dessa orter. En 6kad decentralisering av ut-
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bildningen kan dérfor ge bittre forutséttningar for en anpassning till ar-
betsmarknadens behov, i den utstrickning utbildningen 4r anvéndbar pa
den lokala arbetsmarknaden.

Hur kvalitativa och kvantitativa dvervdganden samverkar kan slutligen
illustreras av forskolldrarutbildningens utbyggnad och lokalisering. Den
mycket kraftiga utbyggnaden av forskolldrarutbildningen efter 1975 bor ses
inte enbart mot bakgrund av det starkt 6kade behovet av forskolldrare som
foljde pad 1975 ars 6verenskommelse mellan staten och Svenska kommun-
forbundet om 100 000 nya daghemsplatser fram till &r 1981. Utbyggnaden
av forskolldrarutbildningen bor ocksé ses tillsammans med den drastiska
nedskirning av amnes- och klassldrarutbildningen som foretogs vid samma
tid. Man kunde dé tillvarata de utbildningsresurser som fristalldes vid 14-
rarhogskolorna och tillgodose lokala krav pd att inte mista existerande ut-
bildningsenheter genom att ersétta utbildningen av klass- och @mnesldrare
med forskolldrarutbildning.

Sammanfattningsvis tas i planeringen av den hogre utbildningen hénsyn
till arbetsmarknadens behov och arbetslivets krav inte enbart i samband
med olika utbildningars dimensionering utan dven vid utbildningsplane-
ringen i Gvrigt. Aven om kvantitativa beslutsunderlag kan behdvas ocksa
i andra sammanhang for att fa olika fragor allsidigt belysta, finner de sin
huvudsakliga anvindning som dimensioneringsunderlag. Det ar ocksa till
behovet och anvindningen av kvantitativa material som dimensionerings-
underlag framstillningen i det foljande koncentreras. Det sker dock i med-
vetenhet om att dimensioneringsfrigorna inte kan ses isolerade fran ut-
utbildningsplaneringen i 6vrigt och att, sdsom exemplifierats i detta avsnitt,
kvantitativa och kvalitativa frdgor griper in i varandra.

2.4 Hogskolans institutionella organisation och
arbetslivsanknytning

En grundtanke bakom den nya hogskoleorganisationen &r att kvalitativa
och kvantitativa aspekter skall hdllas samman i planeringen av hogskole-
utbildningen inom olika omraden. I denna planering kommer strdvan att
anknyta hogskolan till arbetslivet till uttryck pa olika sdtt pa olika nivder
i organisationen. Vi skall kort sammanfatta de uppgifter for olika myn-
digheter som 4r av intresse i detta ssmmanhang inom UHAs ansvarsomréde.

UHA har som den centrala planeringsmyndigheten for hogskolan att ge
statsmakterna underlag for beslut om hogskoleutbildningens dimensionering
totalt, liksom for olika allmdnna utbildningslinjer eller grupper av sddana
linjer. Detta sker i forsta hand i form av forslag till planeringsramar (dvs.
planerat antal nyborjarplatser). I sitt arbete med dimensioneringsfrégorna
har UHA att beakta — forutom fordelningen av den samlade utbildnings-
kapaciteten mellan olika slag av utbildning — ocksa fordelningen mellan
olika hogskoleregioner och -orter.

Vad giller utbildningens innehall har UHA uppgifter i forsta hand be-
triffande de allmédnna utbildningslinjerna. Dessa inrittas av riksdagen och
ar avsedda att svara mot mera permanenta behov av grundliggande ut-
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bildning med inriktning mot visst yrkesomrade eller viss sektor av arbets-
livet. UHA har att ge statsmakterna underlag for beslut om vilka allmédnna
utbildningslinjer som skall finnas och om dessas omfattning. Inom de sé-
lunda givna ramarna ar det UHAs uppgift att — i vissa fall tillsammans
med SO - faststdlla utbildningsplan for var och en av linjerna. Pé UHA
ankommer dirmed ett fortldpande dversyns- och fornyelsearbete i friga
om denna del av hogskolans utbildningsutbud.

I UHAs styrelse #r de stora arbetsmarknadsorganisationerna foretradda.
I centrum f6r UHAS planering av den grundliggande hogskoleutbildningen
star de fem planeringsberedningarna, en for bl. a. var och en av yrkesut-
bildningssektorerna. I dessa finns foretridare for bl. a. myndigheter, arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer med anknytning till respektive bered-
nings ansvarsomrade. Ocksé i andra former méste UHA sjilvfallet kon-
tinuerligt samverka med foretridare for arbetslivet inom olika omraden.

P4 regional niva skall regionstyrelserna, en i var och en av sex hogsko-
leregioner, verka for bl. a. att den grundldggande hogskoleutbildningen inom
regionen, inom faststdllda ramar, blir sa allsidig som mgjligt och att re-
surserna fordelas sa att behov och énskemadl i skilda delar av regionen blir
tillgodosedda. Styrelserna har ddrmed en betydelsefull roll i planeringen
av hur utbudet av hogskoleutbildning inom en region skall fordelas och
har di att i ett regionalt perspektiv beakta s&vil de enskildas utbildnings-
behov som forutsittningarna pa arbetsmarknaden. Regionstyrelserna har
ocksa att — inom av statsmakterna angivna medelsramar — besluta om for-
delningen av resurser for den del av utbildningsutbudet som till sitt innehéll
inte alls styrs centralt, dvs. lokala utbildningslinjer och enstaka kurser. Re-
gionstyrelserna bestr till tvd tredjedelar av foretradare for allminna in-
tressen, diribland foretradare for arbetslivet.

Det lokala ansvaret nir det giller hogskoleutbildningens planering och
utformning har okat avsevirt i samband med hogskolereformen. En del
av utbildningsutbudet — de lokala linjerna och de enstaka kurserna — utformas
helt och héllet lokalt inom de ramar som respektive regionstyrelse har givit.
Detta giller savil i friga om linjernas/kursernas inrdttande som i friga om
deras dimensionering och deras innehall.

Aven i friga om de allminna utbildningslinjerna finns ett betydande lokalt
ansvar. De centralt faststillda utbildningsplanerna dar vanligen av ramka-
raktir, vilket ger de lokalt ansvariga frihet att besluta om den ndrmare
utformningen av respektive utbildningslinje och ddrmed att ge linjen en
lokal “profil””. Vad betriffar dimensioneringen avser de centralt faststéllda
planeringsramarna i vissa fall grupper av linjer. Det dr da en lokal angeld-
genhet att med hinsyn till efterfrigan och andra forutsittningar besluta
om antagningstal for varje enskild linje. Ocks& i ovrigt finns viss frihet
att avvika uppat eller nedat frin planeringsramen for viss linje. Dirtill kom-
mer att de lokala myndigheterna — liksom regionstyrelserna — i sitt arbete
med forslag till anslagsframstéllningar maste gora bedomningar av utbild-
ningens dimensionering och da ta hinsyn till bl. a. arbetsmarknadens behov.

Hogskolestyrelsen beslutar for respektive hogskoleenhet om utbudet av
lokala linjer och enstaka kurser och har genom sitt budgetansvar det slutliga
ansvaret ocksa for resursfordelningen till de allménna linjerna. Styrelsen
bestar till en tredjedel av foretridare for allménna intressen, bl. a. foretradare
for arbetslivet.
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For utbildningsplanerna for lokala utbildningslinjer och for de lokala pla-
nerna for de allménna utbildningslinjerna svarar linjendimnderna i vilka till
cirka en tredjedel ingdr foretrddare for arbetslivet inom det omride som
utbildningen i fraga forbereder for.

2.5 Om krav pa framtidsorienterat beslutsunderlag

En stravan i all planeringsverksamhet &r att undvika beslut som innebar
alltfor l[Angsiktiga bindningar och som dédrigenom minskar handlingsfriheten
i framtiden. I ett demokratiskt samhille i standig utveckling dr det nod-
véandigt att kunna anpassa sig till nya och oférutsedda forutsittningar och
villkor liksom till andrade véarderingar och 6nskemal. Debatten kring dessa
frdgor har tidvis varit intensiv, de senaste &ren inte minst i samband med
diskussionerna kring var framtida energiforsorjning.

Kritik har i detta sammanhang riktats mot prognoser som beslutsunderlag.
Ett farskt exempel p& detta dr skriften Prognoser och politisk planering
av Lars Ingelstam vid sekretariatet for framtidsstudier. Kritiker har ofta
hédvdat att de prognoser som gors som underlag for politiskt beslutsfattande
inte ger politikerna nagon reell valfrihet utan i stéllet styr eller binder be-
slutsfattandet. Till detta bidrar ocksa det forhallandet att prognoserna i all-
minhet &r tekniskt komplicerade och presenteras pa ett sdtt som gor det
svért for anvdndaren att trdnga in i t.ex. inneborden av de antaganden
som gors i prognosen.

Det finns emellertid ocksa en utbredd medvetenhet om att dven avsak-
naden av framtidsperspektiv och framtidsbedomningar kan leda till oon-
skade bindningar och minskad valfrihet. Valfrihet krdver i allménhet god
framforhéllning. Av denna anledning krédvs det ofta framtidsorienterat be-
slutsunderlag.

Enligt var uppfattning dr den kritik som riktats mot prognoser som pla-
neringsunderlag i minga delar befogad. Atskilliga prognoser torde ha funge-
rat pa just det sdtt som kritikerna angivit. Samtidigt beror detta enligt vart
formenande inte alltid p& egenskaper hos prognoser i sig. Problemen sam-
manhinger i stillet med det sétt pé vilket de flesta prognoser gors, presenteras
och anvinds. Atskilliga prognoser inom samhillsplaneringen torde ha gjorts
med ansprdk pa att presentera den mest sannolika utvecklingen och utan
att tdnkbara alternativ till denna utveckling angetts. Av forsiktighetsskil
brukar prognosresultaten samtidigt kringgdrdas med en rad reservationer
for berdkningarnas osdkerhet. Mera séllan diskuteras vad denna osikerhet
innebér for mojligheten att tolka prognoserna. De som skall ha prognos-
materialet som beslutsunderlag har till foljd av detta ofta accepterat pro-
gnosresultaten som sanna utsagor om utvecklingen, detta i brist pa underlag
for att gora ndgra andra antaganden.

Vi skall i kapitel 6 ndrmare behandla forutsittningarna for prognosverk-
samhet inom samhallsplaneringen och bl. a. motivera varfor det enligt var
mening inte gar att forutsidga utvecklingen sirskilt 1angt in i framtiden i
frdgor som ror samhillsforhéllanden. (Dessa fragor behandlas ocksé i kapitel
3.) Hir skall vi begridnsa oss till att ange vissa krav vi anser man bor stilla
pa framtidsorienterat beslutsunderlag i samhillsplaneringen.
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Ett grundliggande krav ir att ett beslutsunderlag skall ge underlag for
att fatta olika beslut, dvs. det skall ge valfrihet och inte binda besluts-
fattandet. Detta uppnds inte om prognoserna endast avser den enligt pro-
gnosproducenten mest sannolika utvecklingen, utan genom att prognos-
berdkningarna far formen av en rad tdnkbara alternativ for utvecklingen
och/eller berikningar av konsekvenserna av olika mélsittningar for fram-
tiden.

Ett andra krav dr att prognoserna dppet och pa ett begripligt sitt redovisar
forutsdttningar samt inneborden i och konsekvenserna av olika antaganden.
Detta dr ett krav som bor stillas inte enbart av dem som skall fatta beslut
pa basis av prognoserna utan dven av dem som pé olika sitt dr berdrda
av de beslut som skall fattas.

I detta ligger ocksa krav pd att innebdrden i och konsekvenserna av den
osikerhet prognoserna ir behiftade med maste klargoras. Det &r helt otill-
rackligt nir prognosproducenten enbart reserverar sig for berdkningarnas
osikerhet och sedan limnar till anvdndaren att forsoka dra slutsatserna av
vad denna osikerhet egentligen innebir for mojligheterna att anvédnda pro-
gnosmaterialet.

Planering av den hogre utbildningen sker, liksom samhéllsplaneringen
i ovrigt, p& manga nivéer och med hdnsyn till manga olika intressenter.
Ett tredje krav p& prognosmaterialen dr darfor att de skall kunna anvédndas
av alla berorda parter. I en planeringsprocess baseras besluten oftast pa en
sammanvigning av olika behov och intressen. Skilda grupper bor pé olika
sdtt kunna anvinda prognosmaterialet som underlag for stillningstaganden
med hinsyn till de intressen de foretrdder.

2.6 Den individuella utbildningsplaneringen

Som ndmndes inledningsvis i detta kapitel dr utbildningsplanering inte en-
bart den planering som bedrivs av myndigheterna. Aven det studie- och
yrkesval enskilda studerande gor for egen del dr en form av utbildnings-
planering. Den enskilde kan dérvid fa hjélp av syo-funktiondrer i skolorna,
studievégledare vid hogskoleenheterna och yrkesvigledare vid arbetsfor-
medlingarna. Dessa ger olika slags information om yrkesvirld, arbetsupp-
gifter i olika yrken, arbetsmiljo och arbetsmojligheter pa kortare och lingre
sikt inom skilda yrkesomrdden. Den individuella studie- och yrkesvigled-
ningen forutsétter informationsunderlag av olika slag, bl. a. statistik och
prognoser. Liksom fallet dr vid myndigheternas planering ingér bedomningar
av arbetsmarknaden dock endast som en del av de dvervdganden som gors
i studie- och yrkesvalet, som naturligtvis skall utgd frén den enskildes anlag,
intressen och forutsittningar.

Det beslutsunderlag den enskilde utgér fran ar bl. a. personliga kontakter
(fordldrars, kamraters och bekantas synpunkter och rad), mediainformation
(tidningsartiklar, information i radio och TV etc.) samt den studie- och
yrkesvigledning som syo-konsulenter, yrkesvalslérare, yrkesvigledare och
studievigledare svarar for. Statistik och prognoser kommer in i alla dessa
sammanhang men pé olika sétt. De presenteras inte enbart i den fackin-
formation som vénder sig till studie- och yrkesvigledningsfunktionérer utan
nér dven de enskilda direkt.
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Det finns hir ingen anledning att g in pd de faktorer som vid sidan
av arbetsmarknadsforhéllandena paverkar studie- och yrkesval, knappast
heller p& arbetsmarknadsforhdllandena vid sidan av dem som ror frigan
om existerande och framtida arbetsmarknadsutsikter och den information
som darvid finns. Vi begrdnsar oss i stillet till fragestéllningen “fir jag
nagot jobb efter den hdr utbildningen?”, da syftet 4r att belysa behovet
av kvantitativa material. Avgransningen innebdr inte ndgot stillningsta-
gande till den vikt denna fragestéllning spelar eller bor spela for den enskildes
studie- och yrkesval. Det dr dock uppenbart att manga viljer utbildning
och yrke med hénsyn till arbetsmarknaden. Det dr ocksd uppenbart att kort-
siktiga foriandringar pad arbetsmarknaden pé ett olyckligt sdtt kan inverka
pd valet av utbildning och yrke.

Richard Freeman har (bl. a. i Labor market for college trained people,
1971) visat att tillstromningen till vissa fackinriktade utbildningar i USA
paverkas av det aktuella arbetsmarknadsldget for de nyexaminerade. Om
ett okat utbud av vissa grupper nyexaminerade leder till en forsimrad ar-
betsmarknadssituation med bl. a. ldgre 16nenivd, minskar tillstromningen
till dessa utbildningar. Detta kan med tiden leda till forbattrat arbetsmark-
nadsldge med stigande 16nenivé och da okar tillstromningen. Det har skett
bl. a. for fysiker och jurister. For u'tbildningar med mera allmin inriktning
forekom inte samma cykliska forlopp.

Négra motsvarande fullstdndiga cykliska forlopp gar knappast att urskilja
for Sveriges del. Den minskade tillstromningen till hogre teknisk utbildning
i borjan av 1970-talet torde dock till stor del kunna hanforas till de svérigheter
som da foreldg for nyexaminerade civilingenjorer att fa arbete i nivd med
sin utbildning. Detta férhdllande géllde dock inte enbart den hogre tekniska
utbildningen. Den tidigare starka tillstromningen till universitet och hog-
skolor i stort avtog drastiskt under ndgra &r i borjan av 1970-talet nar de
som dd examinerades motte svérigheter pd arbetsmarknaden.

Det saknades inte information under 1960-talet om de arbetsmarknads-
svérigheter som kunde komma att uppstd. Denna information hade dock
inte sddan genomslagskraft att tillstromningen till hogre utbildning dam-
pades i namnvird utstrdckning. En av anledningarna till detta var sdkert
att manga valde studieinriktning utan att reflektera dver arbetsmarknads-
utsikterna for framtiden.

Den minskade tillstromningen som foljde pa svérigheterna for de ny-
examinerade i borjan av 1970-talet tyder pa att d&ven om arbetsmarknads-
aspekterna for manga i ett gynnsamt arbetsmarknadsldge inte har négon
avgorande betydelse i deras studie- och yrkesval jamfort med andra faktorer,
s& blir arbetsmarknadsutsikterna av mer uttalat intresse ndr liget pa ar-
betsmarknaden forsamras. Bl. a. detta motiverar att man overvéger vilken
arbetsmarknadsinformation studerande och presumtiva studerande behover
och hur den skall spridas och presenteras.

Ett annat skl till att frigan inte dr ovdsentlig dr att statistik och prognoser
emellanat av press, radio och TV redovisas pa ett forenklat sétt, som kan
vara missvisande om materialet inte kompletteras med annan information.
Det finns bl. a. av detta skél anledning att Overvidga hur statistik och pro-
gnosinformation bor presenteras och vilken information dylikt material kan
ge de studerande.
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Forst och framst kan man da konstatera att utbildnings- och yrkespro-
gnoserna i allmdnhet gors for samhillets utbildningsplanering och inte for
den individuella utbildningsplaneringen. Detta innebér att prognoserna skall
anvédndas som underlag for att planera olika utbildningar/yrkesutbildnings-
sektorer med hdnsyn till bl. a. arbetsmarknadens behov. Si t.ex. dr pro-
gnosinstitutets heltickande prognoser i vad avser utflédet till arbetsmark-
naden att betrakta som konsekvensberdkningar av den befintliga dimen-
sioneringen. Pekar prognoserna pé att den befintliga dimensioneringen leder
till en mindre balanserad arbetsmarknadssituation, kan myndigheterna kom-
ma att aktualisera och statsmakterna besluta om dndringar i dimensione-
ringen for att fa béttra balans. Det 4r i sddana fall egentligen inte prognosen
i sig som &r av intresse for individuell utbildningsplanering utan snarare
de dimensioneringsbeslut som fattas med anledning av prognoserna och
konsekvenserna dirav.

Det dr ocksd visentligt att de som tar del av prognosinformation for
individuell utbildningsplanering far klart for sig vilka forutsittningar
prognoserna bygger pd och hur de bor tolkas. S4 t. ex. dr en prognos, dven
om den avser att ge en bild av den mest sannolika utvecklingen, ofta baserad
pad en rad mindre vilgrundade antaganden och dérfor behéftad med stor
osdkerhet. Att en prognos anger en gynnsam utveckling for en utbildnings-
grupp innebir darfor ingen garanti for arbete efter avslutad utbildning. Pro-
gnoserna kan bara ge en antydan om en tiankbar, inte osannolik utveckling
och om vissa utbildningsgrupper kan komma att fa det lattare eller svarare
dn andra att etablera sig p& arbetsmarknaden.

Prognoserna dr vidare — &tminstone hittills — berdknade pd genomsnitt
for riket och 6ver konjunkturcykler. Aven om de visar ett balanserat ar-
betsmarknadsldge kan det uppstd regionala obalanser. P4 samma sétt kan
det vara svért att fi arbete for dem som kommer ut pd arbetsmarknaden
i samband med en l&gkonjunktur, &ven om arbetsmarknadsldget dr balan-
serat over en konjunkturcykel som helhet.

Om de enskilda pd detta siétt bibringas realistiska uppfattningar om vad
prognoser dr, for vilka syften de gors och hur de kan anvéndas torde befintligt
prognosmaterial trots allt kunna ge ett visst stod for manga i deras studie-
och yrkesval.

Dagens kvantitativa prognoser, med sina tidshorisonter pd 5-10 r, knyter
an till den period da den enskilde avslutar sina studier och skall etablera
sig pa arbetsmarknaden. Ur manga aspekter kan detta for den individuella
planeringen vara ett tillrdckligt tidsperspektiv, d& det dr sjdlva uttradet pa
arbetsmarknaden som &r den mest kritiska punkten i yrkeskarridren. De
som kommer ut p& arbetsmarknaden i dag kan visserligen inte i samma
utstrdckning som tidigare generationer rdkna med att tillbringa hela sitt
yrkesverksamma liv i samma yrke. Den som vil etablerat sig pd arbets-
marknaden kan emellertid genom yrkesbyten, omskolning, olika former
av dterkommande utbildning etc., kvalificera sig for nya uppgifter i yrkes-
livet. I detta perspektiv kan tidshorisonten i dagens kvantitativa prognoser
kanske bedomas vara tillricklig, ndr det géller prognosernas anvindning
for individuell utbildningsplanering.

Det finns emellertid pd manga héll en mera langsiktig osikerhet infor
framtiden. Aven om detta inte i forsta hand #r ett informationsproblem
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kan det dnda finnas anledning att se vad som kan goéras frin informa-
tionssynpunkt. En atgird skulle d& kunna vara att man stricker ut tids-
horisonten for prognoserna och i storre utstrickning kompletterar de kvan-
titativa berdkningarna med kvalitativa dvervdganden. En 6kad satsning pé
framtidsstudier av scenariotyp avseende arbetslivets utveckling, arbetslivets
villkor, framtiden for olika yrkesgrupper etc., torde kunna ge vardefullt
underlag for studie- och yrkesvigledningen. Overviganden kring dessa fra-
gor faller dock utanfor vart utredningsuppdrag.
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3 Ett langsiktigt perspektiv

Som en allmén utgdngspunkt for den fortsatta framstillningen skall vi i
detta kapitel diskutera och exemplifiera svarigheterna att bedoma framtiden,
den osdkerhet som till foljd av detta vidlader de utbildnings- och yrkes-
prognoser som gors och vissa av de konsekvenser detta for med sig.

De prognoser rorande arbetsmarknadens nyrekryteringsbehov och utflgdet
frén utbildningsvisendet som SCBs prognosinstitut gér som underlag for
den kvantitativa utbildningsplaneringen (och som diskuteras nirmare i bl. a.
kapitel 5)stracker sig i allmédnhet 5-15 &r framat i tiden. Behovsberikningarna
ar narmast att betrakta som konsekvensberikningar baserade pé langtids-
utredningarnas syn pd den svenska ekonomins utveckling. Berdkningarna
av nytillskottet av utbildade &r i sin tur konsekvensberikningar av den
befintliga dimensioneringen och befintliga tendenser i de enskildas utbild-
ningsval. Behovsberdkningarna visar alltsd vilken utbildningssammansitt-
ning utflodet borde ha for att passa ihop med arbetsmarknadens behov,
s& som det kan komma att gestalta sig om ekonomin utvecklas i enlighet
med langtidsutredningarnas bedomningar, och tillgdngsberikningarna visar
den utbildningssammansittning utflodet under givna betingelser faktiskt
kommer att ha.

Langtidsutredningarna utgdr i sina berdkningar fran att centrala ekono-
misk-politiska mal skall uppnas, vilket gor att man forutsitter bl. a. full
sysselsittning och balans i utrikeshandeln. Som underlag har langtidsutred-
ningarna en rad branschstudier och utredningar om exportutveckling m. m.
Genom dessa utredningar tas hénsyn till sddana forindringar som 4r kénda,
dvs. har intréffat eller kan berdknas intréffa, och vilkas effekter kan bedomas
i prognosdgonblicket. Det giller t. ex. den trendmissiga utvecklingen for
olika néringsgrenar med hénsyn till internationell konkurrens, investeringar
etc. Vissa forandringar sker dock si pass snabbt att man inte ens i ett relativt
kortsiktigt perspektiv kan forutsiga dem. Svérigheterna att forutsiga ut-
vecklingen pé langre sikt har ocksd okat i takt med bl. a. vart okade in-
ternationella beroende.

Léngtidsutredningarna har 4 andra sidan i allminhet inte gjort ansprak
pé att presentera prognoser avseende den mest sannolika utvecklingen. Be-
rakningarna har i stéllet avsett en tdnkbar utveckling med hinsyn till bl. a.
industrins forutsittningar, den internationella konkurrenssituationen, cen-
trala ekonomisk-politiska mal, etc. Detta #r givetvis betydelsefullt att beakta
nér berdkningarna anvinds som underlag for yrkes- och utbildningspro-
gnoser.
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Av intresse i detta sammanhang ér dven langtidsutredningarnas tidsper-
spektiv. Utredningarna, och de olika underlagsmaterial de utgar ifran i
form av branschstudier och analyser av t.ex. exportutvecklingen, avser
utvecklingen under en femarsperiod. For tiden dédrefter presenterar lang-
tidsutredningarna endast ett eller flera grova rakneexempel avseende olika
sektorers och storre ndringsgrenars utveckling.

Utvecklingen av olika yrken paverkas emellertid inte bara av fordndringar
i naringsgrensstrukturen. Oberoende av ndringsgrensutvecklingen forandras
yrkesstrukturen till foljd av t.ex. inforandet av ny teknik. Minskningen
av antalet kontorsanstillda till foljd av ADB-teknikens inforande dr exempel
pa detta. ADB-tekniken har emellertid inte enbart medfort att ett stort antal
arbetstillfillen rationaliserats bort eller aldrig kommit till stdnd. Tekniken
har dven medfort att nya yrken och arbetsuppgifter tillkommit. Denna typ
av forandringar i yrkesstrukturen fingas i allménhet i prognoserna forst
nir de gér att avlisa i den yrkesstatistik som utgor berakningsunderlag for
prognosarbetet.

Andra exempel pd ny teknik vars sysselsittningseffekter vi i dag har
svart att uttala oss om ir den dkade anvindningen av robotar inom in-
dustriproduktionen och utvecklingen av mikrodatorer. Mikrodatorerna antas
fa revolutionerande konsekvenser for produktionsutvecklingen och i den
hittills forda debatten har havdats bade att de kommer att skapa 6kad syssel-
sittning och att de utgdr ett hot mot sysselsittningen. Listan over tekniska
innovationer som far konsekvenser for sysselsittningen skulle sikert kunna
goras lang och skulle kanske omfatta for sysselsittningen visentligare in-
novationer in dem vi exemplifierat hir. En av flera sammanstéllningar av
skonjbara utvecklingstendenser for 1980- och 1990-talen redovisas i den
sirskilda naringspolitiska delegationens betinkande (Ds Ju 1979:1) Vigar
till okad valfard.

Sedda i ett historiskt perspektiv dr tekniska landvinningar som industriro-
botar och mikrodatorer emellertid endast ngra av de senaste i raden av
innovationer med pa sikt genomgripande konsekvenser for utvecklingen.
Uppfinnandet av t. ex. spinnerimaskiner och motorer (och ddarmed motor-
drivna fordon) lade grunden till en utveckling som kom att medfora bide
nya niringsgrenar och nya yrken. Samma osikerhet vi nu kanner betraffande
konsekvenserna av t.ex. mikrodatoriseringen foreldg dven under tidigare
decennier i friga om automationens sysselsittningseffekter.

De arbetsmarknadsprognoser som gors for utbildningsplaneringen kan
mot denna bakgrund endast ge information om utvecklingen négra &r framat
i tiden och di ta hinsyn till de forandringar som kan storleksberdknas i
prognosogonblicket. Nya oforutsebara forandringar, ny teknik, andrade vir-
deringar, politiska beslut m. m. bidrar till att arbetsmarknaden successivt
dndras.

I foregdende kapitel konstaterade vi att 1955 4rs universitetsutredning
sdg pa utbildningen som en strategisk faktor i samhallsutvecklingen. I di-
rektiven till U 68 talades om utbildning som ett av de medel varmed man
i en blandekonomi kan paverka samhillets 1angsiktiga utveckling. I ett sédant
perspektiv ger inte de kvantitativa prognoser avseende arbetsmarknadens
nyrekryteringsbehov som nu gors mycken vigledning. Behovet av utbildad
arbetskraft bor i stillet ses som en forutsittning och dirmed som ett medel
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att uppné langsiktiga samhillsmal, inte enbart som en konsekvens av en
antagen utveckling. Prognoserna bor ddarmed utforas s& att de kan belysa
konsekvenserna av olika mélsittningar eller utvecklingstendenser p4 lingre
sikt.

Det méaste emellertid understrykas att det & omajligt att ange utvecklingen
av olika ndringsgrenar och yrken pi t.ex. 20 ars sikt annat #n i ytterst
grova drag och under en rad forutsittningar, t. ex. att Sveriges industri som
helhet klarar sig i den internationella konkurrensen, att energitillforseln séik-
ras, att allménna vilfirdspolitiska mal dven fortsittningsvis kommer att
vara vigledande for samhillets utveckling, etc.

Redan i det femarsperspektiv som en Iangtidsutredning arbetar med ir
osdkerheten betydande. Utvecklingen har i visentliga avseenden avvikit
frin den utveckling 1973 4rs ldngtidsutredning antog. 1978 ars langtids-
utredning, som gor ansprdk pa att presentera den sannolika utvecklingen
med de politisk-ekonomiska mal utredningen baseras pa, har kraftigt ifra-
gasatts pA manga hall.

Att utvecklingen inom industrin inte kan forutses annat #n i mycket
allménna drag hénger samman med en rad omstindigheter, bl. a. nya na-
turfyndigheter och en ny teknik som forindrar konkurrensvillkoren pa
vérldsmarknaden och dirigenom paverkar den ekonomiska utvecklingen
i Sverige. Den framtida utvecklingen dr emellertid ocks4 i hég grad beroende
av sambhdllets och det svenska niringslivets agerande. Vilken utveckling
vi f&r hdnger dédrfor ssmman dven med vilka mal vi sitter upp for framtiden
och vilka végar — av en rad ténkbara — vi viljer for att n& dessa mal. Anda
kan vi, om vi blickar 15-20 &r bakat i tiden, konstatera att utvecklingen
trots allt har varit relativt jimn och stabil i flertalet niringsgrenar. Nirings-
grensstrukturen under 1960-talet pAminner mycket om dagens trots stora
fordndringar inom jord- och skogsbruk och delar av den offentliga sektorn.

Det kan synas som om detta pastiende strider mot vad som nyss sades
om utvecklingens foranderlighet. S& 4r dock endast skenbart fallet. Det dr
en sak att i efterhand konstatera att utvecklingen for manga niringsgrenar
varit relativt jamn, en annan sak att forutsiga i vilken takt och riktning
olika ndringsgrenar kommer att utvecklas liksom ocksa utvecklingen av
ekonomin som helhet.

Framtidens faktiska niringsgrens- och yrkesstruktur ir i dag bara ett al-
ternativ bland flera ténkbara och dven om arbetsmarknadens struktur i stora
drag kommer att vara densamma relativt langt in i framtiden, r de ramar
inom vilken utvecklingen kan variera tillrickligt vida for att osikerheten
om nyrekryteringsbehovet av olika utbildningsgrupper skall vara i det nér-
maste total. Aven relativt sma forskjutningar i fordelningen mellan offentlig
och privat sektor eller mellan olika niringsgrenar och olika yrken kan pé
15-20 ars sikt innebdra mycket stora skillnader i nyrekryteringsbehov av
olika utbildningsgrupper. Inneborden av detta 4r alltsa att olika, tinkbara
alternativ for utvecklingen pa lingre sikt kan resultera i helt olika nyrek-
ryterings- och utbildningsbehov.

Majligheterna att forutsiga utvecklingen pa lingre sikt dr mahinda nigot
bittre inom den offentliga sektorn An inom olika industribranscher. Det
okade vérdbehov som fGljer av den forindrade befolkningsstrukturen och
av dndrade livsvanor tror man sig kunna overblicka for en relativt lang
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period. Aven t.ex. behovet av barnomsorg kan forutses genom framskriv-
ningar av fodelsetal, forvirvsfrekvenser m. m., men efterfrigan pé forskol-
lirare 4r beroende av bl. a. den utbyggnadstakt av barnomsorgen samhillet
har rdd med och de kvalitetsnormer som i framtiden uppstills for perso-
nalstrukturen inom barnomsorgens omrade, varfor utbildningsbehovet dnda
kan vara mycket svarbedomt.

Osikerheten likavil som valfriheten &terspeglas ocksa i de material som
finns avseende utvecklingen p& ldng sikt. Befintliga material har ndstan
alltid karaktiren av scenarios och liknande kvalitativa beskrivningar dar
man skisserar olika utvecklingslinjer och framtida samhallsbilder. Inom ut-
bildningsomradet kan detta illustreras med ett nyligen framlagt scenario
avseende samhillets behov av tekniker och naturvetare infor 2000-talet
(Lindskoug, Magnusson: Infér 2000-talet, Liber Forlag, 1978). | scenariot,
som tillkommit p& uppdrag av en inom utbildningsdepartementet tillkallad
arbetsgrupp for beredning av frigor rérande naturvetenskaplig och teknisk
utbildning, diskuteras teknikerbehovet 25 ar framat i tiden. I rapporten skis-
seras dirvid tva olika utvecklingsalternativ, ett aktivt och ett passivt. I det
passiva alternativet antar man att den nuvarande laga tillstromningen till
teknisk och naturvetenskaplig utbildning svarar mot det framtida arbets-
marknadsbehovet. I det aktiva alternativet, som utgér frin medvetna in-
dustripolitiska satsningar och dkade insatser for forskning och utveckling,
okar didremot behovet av tekniker och naturvetare starkare. Scenariot om-
fattar en genomgéng av olika niringar och vilka satsningar som &r tankbara
och mot denna bakgrund diskuteras teknikerbehovet. Négra kvantifieringar
gors dock inte och @r heller inte mdjliga att gdra med utgdngspunkt i de
trots allt mycket allminna resonemang scenariot bygger pa.

Andra aktuella framtidsbilder, som frdn andra utgéngspunkter beror
frimst industrins utveckling men som inte annat dn indirekt tar upp ut-
bildningsfrigorna, ir t. ex. det ovannamnda betédnkandet **Vigar till okad
vilfird” samt “Strategi for ny vilfird” av UIf af Trolle (Liber forlag, 1978).

Avslutningsvis vill vi framhdlla att det finns behov av att &verbrygga
klyftan mellan framtidsstudier av scenariotyp och de kvantitativa prognoser
som finns i dag. Den langsiktiga utvecklingen kan fa konsekvenser for ut-
bildningsplaneringen som det redan nu kan vara bra att uppné medvetenhet
om. En forutsittning for att utbildningen skall kunna spela en aktiv roll
for samhillsutvecklingen 4r ocksé att tidshorisonten forldngs. Vidare behdvs
inom studie- och yrkesvigledningen allmin bakgrundsinformation om hur
utvecklingen kan komma att gestalta sig.

Mot bakgrund av att vart uppdrag avser behovet av statistik som underlag
for utbildningsplanering med hénsyn till arbetsmarknadens behov har vi
inte narmare diskuterat sddana langsiktiga, huvudsakligen kvalitativa plane-
ringsunderlag. Vi vill emellertid allmént understryka att planeringen av den
hogre utbildningen i det l&nga perspektivet i stor utstrackning kraver ett
annat slags underlag in statistik och kvantitativa prognoser. Utgéngspunkten
for studier av framtida utbildningsbehov torde behdva vara bl. a. diskus-
sioner av olika tendenser i den internationella utvecklingen, av méalen for
vart samhilles utveckling och olika vigar att na dit, samt av vilka insatser
som maste goras bl. a. i friga om forskning, utvecklingsarbete m. m. Detta
torde innebira bl. a. att utbildningsfrigorna bor integreras i allmidnna fram-
tidsstudier inom arbetsmarknadsomradet.
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4 Utvecklingen pd arbetsmarknaden de senaste
artiondena

4.1 Niringsgrens- och yrkesutveckling

Som en bakgrund till redogorelsen i kapitel S for hur olika utbildningar
planerats och dimensionerats de senaste decennierna skall i detta kapitel
en kortfattad redogorelse lamnas for vissa centrala drag i arbetsmarknadens
utveckling under motsvarande tid.! Vi skall dirvid dven belysa vad ut-
vecklingen pé& arbetsmarknaden haft for konsekvenser for efterfrigan pé
personer med eftergymnasial utbildning.

Antalet forvdrvsarbetande, som 1960 var cirka 3,6 miljoner, har under
en femtonarsperiod 6kat med cirka 450 000 och uppgick 1975 till drygt 4
miljoner. Okningen forklaras huvudsakligen av att antalet personer i yr-
kesverksam alder 6kat och av den 6kade andelen forvarvsarbetande kvinnor.

Som framgér av diagram 4.1 utgors hela 6kningen av antalet forvirvs-
arbetande de senaste decennierna av kvinnor. Detta sammanhénger med
att andelen mén i forvarvsarbete minskade samtidigt som antalet personer
i yrkesverksam alder 6kade. Antalet forvarvsarbetande mén har varit i stort
sett ofordndrat 2,35 miljoner de senaste decennierna.

Bearbetningar av SCBs arbetskraftsundersokningar antyder att kvinnornas
arbetskraftsdeltagande blivit mera permanent under 1970-talet. Kvinnorna
stannar nu kvar i arbetskraften langre dn tidigare och andelen hel&rsarbetande
kvinnor har 6kat. Okningen under 1970-talet faller emellertid p& kvinnor
med s kallad l&ng deltid (20-34 timmar per vecka). Antalet heltidssysselsatta
kvinnor har knappast alls forandrats under 1970-talet. Andelen heltidssys-
selsatta kvinnor har darigenom minskat kraftigt (diagram 4.2).

I friga om ndringsgrensutvecklingen® har en omfordelning skett fran va-
ruproduktion till tjansteproduktion. Som framgar av diagram 4.3 utgors stor-
re delen av okningen pd tjinstesidan av offentliga tjinster.

1960 arbetade cirka 25 procent av arbetskraften inom tjinstesektorn. 1976
hade andelen okat till cirka 40 procent.

I frdga om privata tjdnster dr det framfor allt bankverksamhet, forsik-
ringsverksamhet, uppdragsverksamhet och intresseorganisationer som upp-
visar 0kad sysselsdttning, medan sysselsdttningen minskat inom restaurang-
och hotellverksamhet, reparationsverksamhet och arbetshjilp i hemmet. To-
talt har antalet sysselsatta inom privat tjansteverksamhet okat frin cirka
460 000 personer 1960 till 570 000 &r 1978.

Den stora 6kningen inom tjdnstesektorn ligger pd offentlig forvaltning
och offentliga tjdnster, dér sysselsattningen okat fran cirka 460 000 personer
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! Underlaget for detta
avsnitt ar, ndr ingen
annan killa @r angiven,
hamtat fran SCB, IPF
1977:1 och 1978:1.

2 Niringsgrensbeteck-
ningarna i det foljande
ansluter till Standard for
svensk néringsgrensindel-
ning (SNI).
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1960 till 1120000 &r 1976, dvs. med i genomsnitt dver 40 000 per ar. Ok-
ningen sammanhanger framfor allt med den kraftiga utbyggnaden av ut-
bildningsvisendet, hilso- och sjukvérden och socialvarden. Sysselséttnings-
utvecklingen inom olika delar av den offentliga sektorn framgér av tabell
4.1.

Tabell 4.1 Sysselsatta inom offentlig forvaltning och tjinster 1960, 1970 och 1976

Verksamhet Sysselsatta, antal Procent

1960 1970 1976 1960 1970 1976

Forvaltning m. m. 99500 147 500 196 000 22 18 18
Forsvar 44 000 45 600 47700 9 6 4
Undervisning och forskning 124 100 208 800 274000 27 26 24
Hilso- och sjukvard 137200 243 400 350300 30 30 31
Socialvard 57000 167200 253100 12 20 23

Totalt 461800 812500 1121100 100 100 100

Som framgdr av tabell 4.1 har det procentuellt sett skett en omfordelning
av offentlig verksamhet mot socialvérd. Stérre delen av denna 6kning for-
klaras under 1960-talet av utbyggnaden av aldringsvarden och under slutet
av 1960-talet och borjan av 1970-talet av utbyggnaden av barnomsorgen.

Vad betriffar naringsgrensutvecklingen i dvrigt noteras frimst en kon-
tinuerligt starkt minskad sysselsittning inom jord- och skogsbruk, dér antalet
sysselsatta minskat fran cirka 590 000 &r 1960 till 260 000 &r 1976.

Sysselsittningen inom industrin var 1976 ungefir lika stor som 1960,
1,0-1,1 miljoner. Antalet har varierat dver tiden frimst i samband med
konjunkturerna. Livsmedelsindustrin, textil- och beklddnadsindustrin samt
jord- och stenindustrin har minskat sin sysselsittning medan kemisk in-
dustri, petroleumindustrin samt verkstads- och elektroindustrin har 6kat.
Verkstads- och elektroindustrin sysselsatte 1960 cirka 330 000 och 1976 cirka
425000 personer.

Samtidigt med omfordelningen frén varu- till tjinsteproducerande sektorer
har det i frAga om yrkesstrukturen skett en forskjutning mot tjinstemanna-
yrken. Yrkesstrukturens utveckling framgér av tabell 4.2 som omfattar per-
soner som forvirvsarbetade 20 timmar eller mer per vecka (hittills redovisade
uppgifter har avsett samtliga forvirvsarbetande).!

Mellan 1970 och 1975 skedde en forskjutning i yrkesstrukturen si att
andelen personer i tekniskt arbete, sjukvardsarbete, pedagogiskt arbete, 6v-
rigt natur- och socialvetenskapligt, humanistiskt och militirt arbete samt
administrativt arbete och kontorsarbete okade frin 24 till 37 procent av
de forvirvsarbetande. Dessa yrkesomrdden dr samtidigt sddana som do-
mineras av tjanstemannayrken.

Forskjutningen i yrkesstrukturen under perioden 1960-75 sammanhinger
till stor del med néringsgrensutvecklingen och dé inte minst med den kraftiga
utbyggnaden av sjukvérd, undervisning och socialvard inom den offentliga

sektorn. En del av forindringarna har dock inte samband med nirings- !'Yrkesbeteckningarna i
grensutvecklingen utan forklaras av den tekniska utvecklingen m. fl. fak-  det foljande ansluter sig
torer. till den nomenklatur som

anvinds i folk- och

De olika yrkesomriden som ingér i llenov. mmer i i
y glr i tabellenovan rymmer inom sig ett bostdsrinTiBama.

stort antal yrken och yrkesgrupper. Vissa yrkesomriden 4r mycket hete-
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Tabell 4.2 Antalet sysselsatta inom olika yrkesomraden 1960 och 1975 samt for-
indringen i antalet sysselsatta 196065, 1965-70 och 1970-75

Yrkesomréade Antal Fo6randring Antal
1960 1975
196065 1965-70 1970-75
Tekniskt arbete 168 500 42 000 32000 30 000 272100
Sjukvérdsarbete 108 300 32000 49 000 48 000 237 400
Pedagogiskt arbete 80900 21000 18 000 30 000 150 600
ddrav
amneslarare, skolledare,
klassldrare m. fl. 60300 14100 12 400 19 400 106 200
forskolldrare m. fl. 2200 1500 4700 9 700 18 100

Ovrigt natur- och socialvet.
humanistiskt och militdrt arbete 79 800 20 000 14 000 32000 145 300

darav
juridiskt arbete 4 800 400 300 1 300 6 800
revisions- och redovisnings- !

arbete 3400 1300 600 1 0600 6 300

ekonomier, statistiker, sy-
stemmain, programmerare,

m. fl. 2600 4400 6 000 7100 20 100
forfattare, journalister 7700 1500 2 000 1 800 13 000
socialtjansteman 6000 3400 4 600 9700 23 700
bibliotekarier, museitjanste-

mén 4200 2000 300 2700 9200
personalmin, psykologer

m. fl. 7000 3800 3100 6 700 20 600

Administrativt arbete 69100 7000 3000 11 000 90 400
Kontorsarbete 275400 53000 41 000 32000 402 900
Kommersiellt arbete 317100 13000 - 9000 3000 324 300
Lantbruks- och skogsbruksar-
bete 437800 -37000 -129000 57000 215 500
Kommunikations- och trans-
portarbete 226000 — 7000 - 12000 1000 108 000
Tillverkningsarbete 1165200 36000 - 37000 -56000 1108300
Servicearbete 316000 26000 - 8000 51 000 385 500
Summa 3244100 206000 — 37000 128000 3 540400

rogena. Det kan darfor finnas skil att helt kort redovisa utvecklingen for
olika yrken inom négra av de omraden till vilka en stor del av den hog-
skoleutbildade arbetskraften rekryteras.

Tekniskt arbete innefattar yrken som arkitekt, ingenjor, arbetsledare, ke-
mist, fysiker m. fl. Andelen tekniker (i denna vida bemirkelse) 6kade under
1960-talet inom tillverkningsindustrin med 1-2 procentenheter per femrs-
period. Under forsta hilften av 1970-talet har denna 6kning emellertid ute-
blivit i flera stora industribranscher.

Natur- och socialvetenskapligt etc. arbete omfattar en rad olika yrkes-
grupper och yrken. De ovan sirredovisade yrkesgrupperna omfattade 1960
cirka 46 procent och 1975 cirka 69 procent av samtliga med natur- och
socialvetenskapligt etc. arbete. Tre yrkesgrupper har okat sarskilt kraftigt
namligen 1) ekonomer, statistiker etc. 2) socialtjanstemén och 3) psykologer,
personalmin m. fl. Stérst har okningen varit i borjan av 1970-talet.

Sammanfattningsvis har utvecklingen pa arbetsmarknaden sedan 1960
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kdnnetecknats av en omfattande strukturférandring som medfort en for-
skjutning i yrkesstrukturen mot tjanstemannayrken. Dessa dr, som framgér
av diagram 4.4, dven yrken till vilka den eftergymnasialt utbildade arbets-
kraften rekryteras.

4.2 Utvecklingen for examinerade frdn universitet och
hogskolor

Antalet akademiker var 1960 cirka 85 000. Antalet forvarvsarbetande aka-
demiker var enligt 1960 érs folk- och bostadsrakning cirka 70 000. For 1970
kan antalet forvérvsarbetande akademiker uppskattas till cirka 110 000.!

Antalet examinerade frdn universitet och hogskolor uppgick 1960-65 till
cirka 25 000, 1965-70 till cirka 47 000 och 1970-75 till cirka 76 000. Antalet
personer som genomgatt annan hogre utbildning (utbildning som hanfordes
till hogskolan i och med hogskolereformen 1977) uppgick 1965-70 till cirka
50000 och 1970-75 till cirka 62000 personer.

Under storre delen av 1960-talet innebar arbetsmarknadsintriadet inga stor-
re problem for det dkande antalet examinerade frin universitet och hog-
skolor. SCBs arbetskraftsbarometer redovisade brist pa t. ex. civilingenjorer,
jurister, statistiker/ekonomer, civilekonomer m. fl. grupper under 1960-ta-
lets forsta hilft och pad socionomer under hela decenniet. Den snabba till-
vaxten av den akademikertita tjinstesektorn medforde att efterfrigan lag
pd en hog niva. Bristen pd socionomer under 1960-talet medforde till och

Diagram 4.4 Utbildnings-
sammansdttningen 1970
inom vissa yrkesomrdden.

Kailla: FoB 70.

Anm.: Inom &vriga
yrkesomréden (lantbruks-
och skogsbruksarbete,
kommunikations- och
transportarbete, tillverk-
ningsarbete och servicear-
bete) dr andelen med
eftergymnasial utbildning
0-2 procent.

111970 4rs folk- och
bostadsrakning redovisas
utbildning for forvarvsar-
betande i dldern 16-59 4r.
Antalet forvirvsarbetande
akademiker i dessa dldrar
var cirka 100 000. Uppgif-
terna om totalantalet
respektive antalet for-
varvsarbetande akademi-
ker vid olika tidpunkter ar
inte helt jamforbara med
avseende pa definitioner
och avgrdnsningar.
Skillnaderna paverkar
dock inte bilden av ut-
vecklingen i stort.
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Diagram 4.5 Examine-
rade med vissa grundexa-
mina fran universitet och
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Killa: SCB, IPF 1977:1.

Tekniskt  Pedagogiskt Juridiskt ~Administra- Forsalinings- Kameralt  Psykologiskt  Ovriga

arbete tivt arbete arbete och och kura- yrkes-
kontors- tivt arbete omraden
tekniskt
arbete
197:10/72 D 1974/75

med vissa svarigheter att bygga ut delar av den sociala sektorn i planerad
utstradckning (se avsnitt 5.4).

Den mycket kraftigt 6kade examinationen vid universitet och hégskolor
mot slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet medforde emellertid att
Overskottstendenser gjorde sig gillande trots den fortsatt snabba 6kningen
av tjanstesektorn och av de yrken vilka rekryterar arbetskraft med hogre
utbildning. Dessa dverskottstendenser yttrade sig i viss 6kad arbetsloshet,
stagnerande begynnelseloner och svérigheter for de nyexaminerade att fa
anstéllning inom de yrkesomraden som traditionellt rekryterat hogskoleut-
bildad arbetskraft.

Den relativa arbetslosheten for nyexaminerade fran universitet och hog-
skolor (exkl. lararhdgskolorna) uppgick enligt SCBs uppfoljningsundersok-
ningar 1967/68 till cirka 7 procent ett halvt &r efter examen. Den relativa
arbetslésheten bland de nyexaminerade kulminerade 1971/72 med drygt
10 procent for att dérefter sjunka till drygt 5 procent 1973/74 och 4 procent
varen 1976.

Under en femarsperiod fran 1967/68 och framét 6kade begynnelselénerna
for de nyexaminerade med endast 5-10 procent for flertalet examensgrupper.
Denna utveckling hidnger ssmman med dels att 16nerna stagnerade i flera
av de traditionella akademikeryrkena, dels att de nyexaminerade tvingades
soka sig till nya yrkesomrdden. Frimst var det minga som sokte sig till
kontorsarbete.

Yrkesfordelningen for nyexaminerade vissa &r framgar av diagram 4.5.

Om den mera langsiktiga utvecklingen for dem som examinerades under
denna period finns inte mycket statistiskt material att tillgd. SCBs upp-
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Andel med arbetsmarknadsproblem
Kategori % 0 10 20 30 40 50 60

[:] Arbetslosa

[ Tiranigr arbete

V)

Civilekonomer, man

Socionomer, man

Jur kand, man Beredskaps /

arkivarbete

Olamplig utbildning
(Bland stadigvarande
sysselsatta)

Socionomer, kvinnor

Civilingenjorer, man

Journalistutbildning,
kvinnor

Journalistutbildning,
man

Jur kand, kvinnor
Civilekonomer, kvinnor
Samhallsvetare, man
Naturvetare, fil mag

man

Civilingenjorer,
kvinnor

Humanister, fil mag
man

Naturvetare, fil mag,
kvinnor

Beteendevetare, man
Naturvetare, fil kand,
man

Naturvetare, fil kand,
kvinnor

Samhallsvetare, kvinnor

Humanister, fil kand,
man

Beteendevetare, kvinnor

Humanister, fil mag,
kvinnor

Humanister, fil kand,
kvinnor

Anm: Kalla: SCB. IPF 1976:5

Diagram 4.6 Indikatorer pa olika utbildningsgruppers arbetsmarknadslige tre dr efter ex-
amen. Examinerade 1970/71 och 1971/72. Procent av antalet i arbetskraften.

Killa: SCB, IPF 1976:S.

Anm.: Frigan om oldmplig utbildning har svarsalternativen: alltfor kvalificerad, olidmp-
lig inriktning, alltfor teoretisk, for lite fackinriktad, passar ej for mina arbetsuppgifter
och annan orsak. De tre kursiverade svarsalternativen har beddmts vara mest relaterade
till arbetsmarknadslédget och kategorin “oldmplig utbildning” i diagrammet omfattar
endast de personer som angett nigot av dessa tre alternativ.
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Diagram 4.7 Rorlighets-
kvot for olika dldersgrupper
1966, 1970 och 1977.
Killa: SOU

1978:60/ AKUs februari-
undersokningar.

Anm.: Diagrammet visar
antalet personer som bytt
arbetsgivare under aret i
forhéllande till samtliga
sysselsatta under aret i
respektive aldersgrupp.

SOU 1979:80

Rorlighetskvot (%)

25
20
15
10

1966

°. -
=~ 1970
5 'o..
"teeess 1977
(N

L T T I T "
20-24 25-34 35-44 45-54  55-64 Alder

foljningsundersokningar tre ar efter examen tyder emellertid pé att de som
i forsta hand mott svérigheter vid intradet pé arbetsmarknaden &r kvinnliga
humanister och beteendevetare. Bland examinerade i bérjan av 1970-talet
var det tre 4r efter examen pAtagliga skillnader i arbetsmarknadssituationen
mellan examinerade vid divarande filosofisk fakultet och grupper med mera
direkt yrkesinriktad utbildning — civilingenjorer, socionomer, civilekonomer,
jurister och journalister. Dessa senare grupper hade nidstan genomgéende
bittre arbetsmarknadssituation dn de forra. Bland examinerade fran filosofisk
fakultet hade samhills- och naturvetare en gynnsammare arbetsmarknads-
situation @n humanister och beteendevetare. Mdnnen hade genomgaende
en bittre situation dn kvinnorna (diagram 4.6).

En konsekvens av det forsimrade arbetsmarknadsldget for de nyexamine-
rade blev minskad tillstromning till universitet och hogskolor. Tillstrom-
ningen minskade kraftigt mellan 1968/69 och 1971/72. Efter 1974 har till-
stromningen ater 0kat. Nedgéngen i tillstromningen var naturligt nog mest
mérkbar vid filosofisk fakultet. Aven andra utbildningar har dock fatt vid-
kdnnas vissa problem. Speciellt giller detta civilingenjorsutbildningen.

En annan faktor som sannolikt kan ha bidragit till att nyexaminerade
frdn universitet och hogskolor — liksom dven andra grupper — har mott
svarigheter vid intrddet pa arbetsmarknaden dr den minskade rorligheten.
Utvecklingen den senaste femtondrsperioden har t. ex. inneburit en minskad
extern rorlighet, dvs. andelen personer som under ett &r har bytt arbetsgivare
har minskat (diagram 4.7).

Detta kan tolkas som att utvecklingen inneburit en mera langsiktig bind-
ning mellan arbetsgivare och arbetstagare och att de foretags- (verks- etc.)
interna arbetsmarknaderna fatt 6kad betydelse. Detta skulle i s fall innebdra
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att man i dkad utstrackning loser sina rekryteringsproblem genom intern
rekrytering och befordran i stéllet for genom nyrekrytering av t.ex. ny-
examinerade. Ndagra siffror som belyser utvecklingen av den interna ror-
ligheten och dess eventuella konsekvenser for dem som limnar utbildnings-
visendet for att soka sig ut p4 arbetsmarknaden finns dock inte. Av samtliga
sysselsatta 1975 bytte emellertid cirka 10 procent arbetsgivare och cirka
3 procent (omkring 120 000 personer) bytte arbete internt. Aldersgruppen
25-44 ar svarade for omkring tre fjardedelar av den interna rorligheten (Med-
delanden frdn utredningsenheten 1977:7, AMS).
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5 Planering for dimensionering av hogre
utbildning — négra exempel

5.1 Inledande dversikt

Som underlag for vara diskussioner, beddémningar och forslag har vi valt
att gora en genomgang av hur nigra utbildningar har planerats och dimen-
sionerats, vilket underlag man haft for olika dimensioneringsbeslut och hur
detta underlag har anvints. I detta kapitel redovisas darfor for véra fra-
gestillningar relevanta drag i planeringen och dimensioneringen dels av
den hogre utbildningen som helhet, dels av ndgra olika enskilda utbildningar.
De flesta exemplen utgdr frén situationen vid slutet av 1950-talet och bérjar
med 1955 &rs universitetsutrednings dverviganden och utbyggnadsforslag.

Exemplen har valts sd att de skall representera utbildningar som r in-
tressanta frdn planeringssynpunkt dérfor att de byggts ut kraftigt och/eller
varit foremdl for relativt omfattande utredningsverksamhet under den stu-
derade tidsperioden. Vid urvalet har ocksa efterstrivats en viss spridning
pé utbildningar inom olika yrkesutbildningssektorer, utbildningar med olika
grad av utbytbarhet p& arbetsmarknaden och utbildningar for yrken inom
den offentliga och den privata sektorn.

Som tidigare berdrts har vi med hénsyn till vart uppdrags omfattning
och syfte mst gora en ganska sndv avgrinsning till kvantitativa fragor
sammanhingande med forhdllandet mellan utbildning och arbetsmarknad.
Det gor att exemplen framst redovisar olika utredningars prognosarbete i
form av hur prognoserna gjorts, vilka data som anvints och hur resultaten
tolkats. Vidare behandlas olika utredningars forslag, vad som faktiskt be-
slutats och hur olika beslut motiverats. Ddremot berdrs knappast alls lo-
kaliseringsfragor eller fragor om olika utbildningars innehall, organisation
etc. Det betyder att det ofta mycket omfattande utredningsarbete som olika
utredningar presenterat kring dessa fragor, och som ofta indirekt har sam-
band med dimensioneringen, inte redovisas. Inte heller har utrymmet rickt
till att &terge allt som direkt avser dimensioneringsfragor. Det har varit
nodvéndigt att gora ett urval av grundliggande dverviganden och forslag.
Forhoppningsvis speglar 4nda framstillningen pa ett rittvisande sitt de un-
derlag man haft for olika dimensioneringsforslag och beslut vid olika tid-
punkter.

Framstillningen i detta kapitel begrinsas till en redogérelse for hur pla-
neringen faktiskt har gétt till i de olika fallen. Vara kommentarer och slut-
satser redovisas i kap. 8.
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5.2 Hogskolan som helhet

5.2.1 1955 drs universitetsutredning

Under 1950-talet uppmirksammades i olika sammanhang konsekvenserna
for samhillsplaneringen av de stora arskullarna frin 1940-talet.! Inom ut-
bildningsomradet ledde detta bl. a. till tillsdttandet av 1955 &rs universi-
tetsutredning. I direktiven till utredningen talades om den véntade, néstan
explosionsartade tillstromningen till hogre studier vid mitten av 1960-talet.

Universitetsutredningen redovisade sina bedomningar av behov och till-
ging pa personer med hogre utbildning i betdnkandet (SOU 1959:45) Uni-
versitet och hogskolor i 1960-talets samhdille.

For tillgdngsberikningarna anvinde utredningen en modell enligt vilken
man forst beriknade den framtida gymnasieexaminationen pd basis bl. a.
av utvecklingen av antalet 20-aringar. Andelen 20-dringar som avlagt exa-
men vid allmint gymnasium, tekniskt gymnasium eller handelsgymnasium
hade 6kat med 0,5 procentenheter per ar under 1950-talet. Utredningen
riknade med en fortsatt okning under 1960-talet. Denna 6kning i kom-
bination med de storre &rskullarna skulle innebira cirka 18 300 gymnasie-
examinerade 1970 mot cirka 5700 ar 1950 och 9 600 ar 1958.

Overgangen till universitet och hogskolor fran det allménna gymnasiet
beriiknades enligt tvé olika alternativ, 75 respektive 65 procents vergéng.?
Det hogre alternativet svarade mot den faktiska overgangen under 1950-talet.
Det lagre alternativet motiverades bl. a. med att den pagdende diskussionen
om ett tinkbart humanistoverskott kunde fi en dimpande effekt pa over-
gangsbenigenheten. Med de antaganden utredningen gjorde skulle total-
antalet nyinskrivna 1969/70 komma att uppga till 12200 vid en 6verging
pa 75 procent. 1958/59 uppgick antalet nyinskrivna till 6 700.

Vid fordelningen av de studerande pd fakulteter och hdgskolor utgick
utredningen fran planerat, och i vissa fall faststillt, platsantal vid de spdrrade
utbildningarna. De studerande som inte rymdes vid de spirrade utbild-
ningarna fordelades p& de fria fakulteterna. Dédrvid riknade man med ett
alternativ som innebar oforindrad fordelning och ett som innebar en om-
fordelning frdn humanistisk till matematisk-naturvetenskaplig fakultet.

Detta resulterade i fyra alternativ for okningen i tillstromningen till de
fria fakulteterna. Av dessa bedomdes tva alternativ vara mera sannolika,
namligen 65 procents dvergéng och dndrad fordelning pd fakulteter samt
75 procents dvergéng och oforindrad fordelning. Dessa tvd alternativ lades
till grund for de fortsatta berdkningarna.

Den enligt utredningen mest troliga utvecklingen var att overgéngsfrek-

! Antalet levande fodda uppgick 193640 till 466 000, 194145 till 609 000 och 1946-50
till 625 000.

2 Med de behorighetsregler som da gillde for inskrivning vid universitet och hdgskolor
bestod vid 1950-talets slut cirka 85-90 procent av de nyinskrivna av personer med
avlagd gymnasieexamen. Av ovriga hade flertalet utlindsk examen. Andelen ny-
inskrivna med gymnasieexamen okade kraftigt i borjan av 1960-talet. Som hogskolor
riknades de tekniska hdgskolorna, tandlikarhogskolorna, farmaceutiska institutet,
handelshogskolorna, GCI, lantbrukshogskolan, skogshogskolan och veterindrhogsko-
lan. Diremot ingick inte t.ex. socialinstituten, som ombildades till hogskolor 1965.
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venserna skulle komma att sjunka nigot. Man bedomde dérfor alternativet
med 65 procents Gvergdng som mest sannolikt. Emellertid hade redan vid
betdnkandets fardigstillande det hogre alternativet dvertriffats.

Examinationsberdkningarna pekade pd ett kraftigt 6kat utflode av uni-
versitets- och hogskoleexaminerade under senare delen av 1960-talet. Totalt
skulle examinationen 1965/66-1969/70 uppga till 28 700-31 000 personer’
jamfort med 14 600 &ren 1955/56-1959/60. Totalantalet akademiker under
65 &r skulle enligt berikningarna komma att 6ka med 60 procent under
1960-talet.

For sina behovsbedomningar utnyttjade utredningen egna och andras un-
dersokningar och prognoser avseende utvecklingen for skilda utbildnings-
och yrkesgrupper (jfr t.ex. avsnitt 5.3). Ndgon behovsprognos avseende
arbetsmarknaden som helhet gjordes inte — dirtill saknades sdvil berik-
ningsmodell som statistiskt underlag. Det ojimna och i stora delar bristfilliga
underlaget omojliggjorde direkta jamforelser mellan behov och utflode. I
stillet fick utredningen diskutera om det okade utflodet av akademiker
skulle kunna absorberas av arbetsmarknaden och vilka svérigheter som dér-
vid kunde tdnkas uppsta.

De underlagsmaterial utredningen hade att utga frin avsag i allménhet
behovsberdkningar fram till &r 1965. Akademikerutvecklingen till 1965 be-
staimdes dock praktiskt taget helt av den dittillsvarande tillstromningen och
utredningen tvingades konstatera att dess forslag skulle fa effekt forst efter
denna tidpunkt.

Med hinsyn till osidkerheten i prognosmaterialet ansdg sig utredningen
tvingad att till stor del utgd frin allmidnna arbetsmarknadsmissiga over-
viganden i sina bedomningar av majligheterna for det kraftigt 6kade antalet
akademiker att sugas upp pa arbetsmarknaden. Man var dirvid optimistisk
och menade att ofdrutsebara behov av akademiskt utbildad arbetskraft tro-
ligen skulle uppsta, bl. a. genom att det 6kade utbudet skapade sin egen
efterfrdgan. Utredningen sdg dven akademikerutvecklingen som en stra-
tegisk faktor i samhillsutvecklingen. Berikningarna av akademikerbehovet
behdvde darigenom inte ses som en prognos utan de kunde uppfattas som
ett angivande av en onskvird utveckling. Trots denna relativa optimism
varnade man kraftigt for ett humanistéverskott och rekommenderade dels
att den samhallsvetenskapliga utbildningen skulle byggas ut for att avldnka
studerande frdn humanistutbildning, dels att humanistutbildningen skulle
differentieras.

I anslutning till ett forslag om den utbildnings- och yrkesprognostiska
verksamheten framholl utredningen det vanskliga i att, som man tvingats
till, géra bedomningar av arbetsmarknadsutvecklingen isolerat for en eller
flera grupper. Utredningen ansdg det vara nddvindigt med totalbedomningar
for all arbetskraft med lingre utbildning. Sddana bedomningar maste f&
formen av en rullande prognosverksambhet.

Utredningens dvervdaganden utmynnade i bl. a. ett handlingsprogram for
utbyggnaden av den hogre utbildningen och ett forslag om forstirkning ' Den faktiska examina-

av den utbildnings- och yrkesprognostiska utredningsverksamheten (jfr ka-  ionen av motsvarande

itel 1) utbildningsgrupper kom

p! ka7 : Jui Bl : , 1965/66-1969/70 att
Utredningens forslag antogs i visentliga delar av 1960 ars riksdag. Riks- uppga till cirka 44 000

dagens beslut (prop. 1960:119, SiU 1960:1, rskr 1960:327) innebar bl. a. en  personer.
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! Antalet studerande kom
1970 att uppgé till drygt
120 000 personer.

betydande utbyggnad av den hogre utbildningen under forsta hilften av
1960-talet med tyngdpunkten forlagd till de utbildningslinjer som hade an-
tagningsbegrinsning. Samtidigt dkades insatserna pé icke-akademiska ut-
bildningslinjer, yrkesvigledning och prognosverksamhet. Som riktpunkt for
den fortsatta planeringen angavs 53 000 studerande vid universitet och hog-
skolor 1970' mot drygt 30000 ar 1960.

5.2.2 Ecklesiastikdepartementets prognos- och planeringsgrupp

1960 4rs riksdagsbeslut innebar bl. a. en forstirkning av resurserna for pro-
gnosverksamheten vid AMS. Samtidigt genomf6rdes en omfattande utbygg-
nad av utbildningsstatistiken vid SCB. De material som dirvid kom fram
utvisade att de bedomningar och rekommendationer som legat till grund
for universitetsutredningens forslag och 1960 ars riksdagsbeslut i visentliga
delar behovde korrigeras.

En reviderad helhetsbild av utvecklingen presenterades redan 1962 av
ecklesiastikdepartementets prognos- och planeringsgrupp, den s. k. P-grup-
pen, i betinkandet (SOU 1962:55) Tendenserna pd akademikernas arbets-
marknad fram till mitten av 1970-talet. I ett forord angav gruppen att be-
rikningarna var ett fullféljande av universitetsutredningens berdkningar,
med den skillnaden att man nu kunde utgd frén ett utbildningspolitiskt
program. Den framtida examinationen av akademiker kunde dérfor berdknas
med utgdngspunkt i ett antagande om att 1960 &rs program skulle fullféljas
och i viss omfattning byggas pd ytterligare.

Tendensberikningarna av tillstrémning och examination vid universitet
och hogskolor pekade pd en total examination av 40 500 personer under
perioden 1965/66-1969/70. Universitetsutredningen hade for motsvarande
period riknat med cirka 10 000 firre examinerade. En stor del av skillnaden
forklarades med olika antaganden om tillstromningen till hogre studier.
Overgéngsfrekvensen fran gymnasium till hogre utbildning hade 6kat efter
1959. Detta gjorde att P-gruppen antog en dvergangsfrekvens frén det all-
minna gymnasiet pa 91 procent for mén, medan Svergangsfrekvensen for
kvinnor antogs 6ka successivt frdn 73 till 80 procent.

P-gruppen uppskattade dven det framtida akademikerbehovet och utgick
ddrvid, liksom universitetsutredningen, huvudsakligen fran tillgéngliga
prognoser. Gruppen hade dven tillgang till den ar 1960 tillsatta gymna-
sieutredningens material.

En jimforelse mellan tillgings- och behovsberdkningar utvisade sche-
matiska framtida arbetsmarknadsbalanser for olika grupper fram till och
med 1975. Denna jamforelse bildade i sin tur underlag for justerade be-
rikningar. Mélsittningen var att dndra utbildningskapaciteten mot béttre
framtida balans inom ramen for vad som var mdjligt att forverkliga med
hinsyn till personella och byggnadsmissiga resurser. Darvid riknade man
med att oka kapaciteten vid annan eftergymnasial utbildning for att avlanka
studerande fran humanistiska studier. Enligt dessa reviderade berékningar,
som angavs ha karaktiren av programmatiska rikneexempel, skulle exami-
nationen for ovanndmnda period uppgé till ca 38 500 personer. Skillnaden
gentemot tendensberikningarna sammanhédngde med den antagna av-
linkningen av studerande frdn universitetsstudier.
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Flertalet av de prognoser P-gruppen utnyttjade kunde enligt gruppen
betecknas som programmatiska, dvs. de utgick frdn virderingar av vad
som var en Onskvdrd utveckling. En grundlidggande virdering i de
flesta prognoser var enligt gruppen att det var nddvindigt att pa sikt
Oka tillgdngen pa& hogkvalificerad arbetskraft for att kunna halla uppe och
utveckla olika omraden av arbetsmarknaden. BI. a. civilingenjorsprognosen
(ifr avsnitt 5.3) baserades pa virderingar av detta slag. Samma ansats anvinde
P-gruppen for sina egna beridkningar av behovet av vad man kallade “’sam-
hillstekniker” (civilekonomer, sambhillsvetare och jurister). Totalantalet
“samhillstekniker”” antogs nimligen oka i takt med behovet av civilingen-
jorer. Skulle resurserna inte ricka till att utbilda 6nskvirt antal civilingen-
jorer, blev ocksa behovet av “’samhillstekniker” i motsvarande man lagre,

Vissa prognoser, t. ex. dmneslérarprognosen, byggde emellertid pé andra
forutsittningar och var gjorda med annan metodik. Bl. a. detta gjorde det
enligt P-gruppen vanskligt att stilla prognosresultat mot varandra och tolka
dem pé ritt sitt. I en p& utredningen foljande promemoria (publicerad i
prop. 1963:172) konstaterade P-gruppen dock att utbildningskapaciteten vid
de spérrade utbildningarna varit otillricklig for att ge balans p lang sikt.
Kapaciteten vid dessa linjer borde dirfor av arbetsmarknadsskil kas vi-
sentligt. Kdnde man med hénsyn till prognosmaterialets osikerhet tvek-
samhet infor denna rekommendation, fanns enligt P-gruppen ingen annan
indikator p& utbyggnadsbehovet 4n ungdomens efterfrigan. Konkurrensen
om utbildningsplatserna vid de spirrande linjerna hade skiérpts alltmer.

P-gruppens promemoria utmynnade i ett forslag till en ytterligare ut-
byggnad av den hogre utbildningen. Forslaget grundades pa gruppens pro-
grammatiska rdkneexempel och innebar bl. a. att man borde planera for
totalt knappt 83 000 studerande i borjan av 1970-talet. 1960 4rs riksdagsbeslut
utgick som namnts frdn en planering for 53 000 studerande 1970.

Hur denna kraftiga utbyggnad skulle kunna forverkligas utreddes av 1963
ars universitets- och hdgskolekommitté (U 63). Kommittén utgick (SOU
1965:11) frén totalantalet 83 000 studerande 1970, men anség att de spirrade
utbildningarna inte skulle kunna byggas ut i den omfattning P-gruppen
forutsatt. U 63 ansig darfor att en viss omfordelning inom totalramen skulle
bli nédvéndig. For 1977/78 riknade kommittén med cirka 90 000 studerande
och for 1980 anségs det rimligt att man i planeringen utgick fran éver 100 000
studerande.

Foredragande statsradet (prop. 1965:141) riknade for sin del med 87 000
studerande som planeringsram for borjan av 1970-talet. Det darpd foljande
riksdagsbeslutet innebar bl. a. inrittandet av en fjarde teknisk hégskola,
medicinsk fakultet i Linkdping, humanistisk fakultet i Ume4 samt s. k.
filialer till de fyra dldre universiteten.

5.2.3 AMS’ prognosverksamhet

AMS hade fran och med 1959 bedrivit viss prognosverksamhet och hade
1957-60 publicerat prognoser avseende bl. a. behovet av agronomer, jig-
mdstare, veterindrer m. fl. mindre grupper. Dessutom gjordes prognoser for
vissa yrkesomraden, t.ex. bankmannakéren och officerskéren.

Den intensifierade prognosverksamhet som blev foljden av 1960 ars beslut
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innebar att det 1961-62 publicerades ytterligare ett antal prognoser och un-
dersokningar avseende enskilda yrkes- och utbildningsgrupper, t. ex. civil-
ingenjorer, jurister, samhillsvetare, personal inom reklamyrken, etc.

Dessutom presenterade den tidigare nimnda metodforskningsgruppen ett
antal rapporter om metodproblem i prognosverksamheten.

Ett problem som metodforskningsgruppen behandlade (se avsnitt 6.6),
och som sdvdl 1955 ars universitetsutredning som P-gruppen motte, var
svérigheterna att fi en helhetsbild av arbetsmarknadens nyrekryteringsbe-
hov. AMS hade 1961 borjat skissera en totalmodell for berdkning av arbets-
marknadens behov av olika utbildningsgrupper (AMS, IPF 1961:41). Vid
denna tidpunkt fanns emellertid inget statistiskt underlag for dylika be-
rakningar. Forst omkring &r 1967, nir data frin folk- och bostadsrakningen
1965 foreldg, skapades mojligheter att gora prognoser avseende hela arbets-
marknaden. Nar U 68 tillsattes erholl SCB, dit prognosverksamheten da
flyttats, i uppdrag att redovisa berikningar 6ver utflode och behov av olika
utbildningsgrupper for arbetsmarknaden som helhet. Prognosinstitutet vid
SCB hade da redan gjort vissa berdkningar av detta slag som underlag for
SOs petitaarbete.

5.2.4 1968 ars utbildningsutredning
U 68s allmdnna overviganden

Genom 1965 ars riksdagsbeslut i anledning av proposition 1965:141 hade
riktlinjer faststillts for planeringen av den higre utbildningen till 1970-talets
borjan. Det blev emellertid snart aktuellt att f& planeringsunderlag for pe-
rioden direfter. Mot denna bakgrund tillsattes U 68. Utredningen tillkom
i ett lige da tillstromningen till universitet och hogskolor trefaldigats pa
mindre in tio ar. Frigan om dimensioneringen av den hogre utbildningen
kom foljaktligen att utgdra en central punkt for utredningen. Den mycket
kraftiga tillstromningen under senare delen av 1960-talet framgdr av tabell
Sil%

Tabell 5.1 Beriiknad respektive faktisk tillstromning till universitet och hogskolor
1960/61-1970/71

Beriknad respektive faktisk tillstromning

1960/61 1965/66 1967/68 1970/71

Beridknat nettoantal
nyinskrivna?
1955 &rs universitetsutrednings

hogre alternativ (1959) 11100 11 800 12 100
P-gruppens tendensberdk-
ningar (1962) 14 800 16 000 16 500
P-gruppens reviderade berik-
ningar (1962) 13 500 14 300 14 200
Faktisk tillstromning 8 000” 17 700 26 700° 27 600°

a Universitet och hogskolor inklusive farmaceutiska institutet (sedermera fakulteten)
och GCI (sedermera GIH).

b Enligt not a samt socialhdgskolorna, journalisthdgskolorna och sjukgymnastutbild-
ningen (drygt 600 1965/66, 900 1967/68 och 1400 1970/71).

Killor: SCB, Utbildningsstatistisk &rsbok 1978.
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Den faktiska tillstromningen var en tid &nnu hdgre 4n vad uppstillningen
visar. 1968/69 kulminerade ndmligen tillstrdmningen med 31 200 nyinskriv-
na. Storre delen av denna expansion foll pa de filosofiska fakulteterna som
Okade fran cirka 5600 nyinskrivna 1960/61 till cirka 25300 1968/69.

I direktiven for U 68 framholls behovet av arbetsmarknadsprognoser som
underlag for utbildningsplaneringen. Utredningen fick i uppdrag att bedéma
behovet av utbildade pé ldng sikt och stélla detta i relation till utbildnings-
vésendets dimensionering. Dérvid maste dven gymnasieutbildningen tas
med i berdkningarna. Berdkningarna skulle avse omfattning och inriktning
av efterfrdgan for dtminstone en tiodrsperiod.

Samtidigt understroks i direktiven svarigheterna och osikerheten i pro-
gnosberdkningarna. Betrdffande tillgdngsberdkningarna pekades bl. a. pa de
stora underskattningarna i de tidigare prognoserna. Bl. a. med hinsyn till
svérigheterna att forutse utbud och efterfrigan pa arbetskraft borde dirfor
den hdgre utbildningen vara inriktad p4 vidare samhillssektorer och goras
mera mangsidigt anvindbar.

U 68 understrok i sitt huvudbetidnkande (SOU 1973:2) sivil nodvindig-
heten av prognoser som prognosers osikerhet. Utredningen pekade ocksa
pé beroendeforhéllandet mellan utbud och efterfrigan och konstaterade att
flera alternativa efterfrdgeutvecklingar var méjliga, inte minst till foljd av
atgdrder inom utbildningsplaneringen. U 68 betonade dven att dess dimen-
sioneringsforslag inte skulle ses som uttryck for den mest sannolika ut-
vecklingen utan snarare fér en maélsittning.

Den grundldggande hogskoleutbildningen skulle planeras i form av ut-
bildningslinjer av olika langd. Utbildningslinjerna, som skulle vara allminna,
lokala eller individuella, skulle ha en angiven yrkesinriktning. Darutéver
skulle utbildningsutbudet omfatta enstaka kurser.

U 68 konstaterade ocksd att den langsiktiga utbildningsplaneringen borde
avse breda sektorer av utbildningssystemet. Likas borde den grundliggande
hogskoleutbildningen vara inriktad pa breda yrkesomraden. I enlighet med
detta foreslog utredningen att planeringen skulle goras sektorsvis, och for-
ordade en uppdelning av utbildningslinjerna i fem yrkesutbildningssektorer:
teknisk yrkesutbildning, administrativ och ekonomisk yrkesutbildning,
vérdyrkesutbildning, utbildning fér undervisningsyrken och utbildning for
kultur- och informationsyrken. (I riksdagsbeslutet 1975 fordes dven social
yrkesutbildning till den administrativa-ekonomiska sektorn.)

SCBs berikningar for U 68

Som tidigare nimnts gjorde SCBs prognosinstitut pa U 68s uppdrag berik-
ningar av utfléde och nyrekryteringsbehov under 1970-talet. Berékningarna
hade formen av totalprognoser. Utflodesberikningarna avsag utflodet fran
utbildningsvésendet totalt med uppdelning p4 grundskola, gymnasieskola
och universitet och hogskolor samt dven med uppdelning pa linjer och yr-
kesutbildningssektorer. Behovsberiikningarna avsig arbetsmarknadens to-
tala nyrekryteringsbehov fordelat p& yrke och utbildning.

Syftet med utflodesberikningarna var att illustrera utflédet pé arbetsmark-
naden under olika antaganden om de studerandes linjeval i gymnasieskolan
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! Antalet nyborjarplatser
vid spérrad hogskoleut-
bildning samt forsta
géngen inskrivna stude-
rande for examen vid de
fria fakulteterna.

och antaganden om overgngsfrekvenser till hogskoleutbildning vid oftr-
andrad struktur pa utbildningsvisendet (bl. a. i friga om antagningskapacitet
vid spirrade utbildningar). Berdikningarna var darmed varken ett forsok att
ange den mest sannolika utvecklingen eller ett forsok att ange konsekven-
serna av U 68s forslag (som ju i stéllet skulle bygga pé bl. a. dessa berék-
ningar).

1 friga om framst linjefordelningen i gymnasieskolan, 6vergéngsfrekvenser
till hogskolan och examinationsfrekvenser vid davarande filosofisk fakultet
gjordes alternativa antaganden. Berdkningarna avség emellertid endast de
kombinationer av alternativ som gav hogsta respektive ldgsta tillstromning
och examination.

Tillstromningen till eftergymnasial utbildning blev fram till 1975/76 unge-
fir lika stor enligt bada berikningsalternativen, medan den for 1979/80
beriknades till 45000 i det hogre alternativet och till 36 000 i det lagre.!

Underlaget for berdkningarna utgjordes huvudsakligen av SCBs utbild-
ningsstatistik. Stora delar av flodet genom utbildningsvésendet tacktes av
statistiken, men for vissa omraden var underlaget bristfalligt. Speciellt gillde
detta avgangen frin ddvarande yrkesskolan, strommarna till eftergymnasial
utbildning vid sidan av de traditionella universitets- och hogskoleutbild-
ningarna samt strdmmarna mellan olika andra eftergymnasiala utbildningar.
Man tvingades hir i flera fall gora rent schablonmissiga antaganden.

Nagon statistik 6ver utflédet till arbetsmarknaden fanns inte. Utflodet
erholls i stillet som skillnaden mellan antalet examinerade och antalet som
studerade vidare. For detta utflode gjordes antaganden om andelen for-
virvsarbetande. For antagandena fanns visst underlag i form av uppfolj-
ningsundersokningar och data frén folk- och bostadsrikningen 1960. Till
storsta delen var dock antagandena baserade pa mycket osédkra skattningar.

Utgéangspunkten for berdkningarna av arbetsmarknadens nyrekryterings-
behov fran utbildningsvisendet var en prognos dver den totala arbetskraftens
utveckling. Prognosen angav vilka arbetskraftsresurser som beréknades sta
till arbetsmarknadens forfogande i framtiden. Arbetskraftsprognosen utnytt-
jades av 1970 4rs langtidsutredning for dess berdkningar av ekonomins ut-
veckling. Ett av resultaten av langtidsutredningens arbete var en prognos
dver sysselsittningsutvecklingen i olika ndringsgrenar. Dessa berdkningar
utgjorde den egentliga utgangspunkten for nyrekryteringsbehovsberdkning-
arna.

Léngtidsutredningens prognos angav en tankbar utveckling av sysselsitt-
ningen i olika nédringsgrenar under vissa antaganden betriffande investe-
rings- och produktivitetsutveckling och vid fullt ianspréktagande av de totala
arbetskraftsresurserna. Fordelen med att utgd frdn denna prognos var att
man d4 erhdll en konsistent berdkning av sysselsdttningsutvecklingen inom
olika niringsgrenar, dvs. utvecklingen inom varje néringsgren var fram-
rdknad med hinsyn till utvecklingen inom Ovriga néringsgrenar. For varje
ndringsgren skattades dérefter yrkesstrukturens utveckling. En sambearbet-
ning av folk- och bostadsrdakningarna 1960 och 1965 gav flodena mellan
olika yrken samt flodena ut och in i arbetskraften. Dessa uppgifter 1g till
grund for framrakningen av arbetsmarknadens nyrekryteringsbehov med
fordelning p& yrken. For detta nyrekryteringsbehov skattades en lamplig
utbildningssammansittning. Nyrekryteringsbehov fordelat pd utbildning
stilldes sedan mot utflodet frdn utbildningsvasendet.
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U 68s dimensioneringsforslag

U 68s dimensioneringsforslag avsag i enlighet med direktiven savil gym-
nasieskolan som hogskolan och omfattade perioden 1976/77-1983/84. Det
forstndmnda 4ret svarade mot den tidpunkt d utredningens forslag be-
domdes kunna bli forverkligat. For denna period foreslog U 68 plane-
ringsgranser inom vilka den sammanlagda antagningskapaciteten for stu-
derande pé utbildningslinjer borde ligga. Dessutom freslogs en 6vre och
en nedre planeringsgrins for de allmidnna linjerna inom respektive yrkes-
utbildningssektor och i vissa fall for enskilda linjer. Antagningskapaciteten
borde faststillas genom &rliga beslut och skulle ligga inom planeringsgrin-
serna.

Betriffande tillstromningen anség U 68 att prognosinstitutets ligre alter-
nativ 37 000 studerande i utbildningslinjer borde vara nedre planeringsgrins
1976/77. Denna nedre grins borde sedan hdjas med 2 procent per ar. Hoj-
ningen motiverades med att behovet av hogskoleutbildade enligt prognosen
berdknades 6ka med 2 procent per ar. Som &dvre grins angavs 42 000 stu-
derande 1976/77. Utredningen avvisade samtidigt en dimensionering helt
efter arbetsmarknadens behov. Detta motiverades dels med 6nskan att till-
fredsstilla individernas efterfrdgan, dels med behovsprognosens osikerhet.
Utredningen forde i 6vrigt ett motsvarande resonemang om planeringsgrin-
ser for respektive yrkesutbildningssektor och hade dven d4 prognosinstitutets
berdkningar som underlag. For varje sektor gjorde U 68 sedan en genomgéng
av olika linjer eller grupper av linjer.

For enstaka kurser foreslogs en kapacitet motsvarande cirka 20 000 hel-
tidsstuderande 1976/77 och dérefter en &rlig 6kning med cirka 10 procent
fram till och med 1983/84.

1975 ars riksdagsbeslut

I prop. 1975:9 anslot sig foredraganden i allt vasentligt till U 68s forslag
i friga om bl. a. indelning i yrkesutbildningssektorer och studieorganisation
av utbildningslinjer och kurser. Aven utredningens forslag till planerings-
modell med en 6vre och en nedre grins bedomdes vara dndamalsenlig.

Aven i propositionen anvindes prognosberidkningarna som underlag for
diskussionen av den grundldggande hogskoleutbildningens dimensionering
totalt och per sektor. Bl. a. med hinvisning till osikerheten i uppgifterna
om andelen nyinskrivna som avsdg att avldgga examen och till foljd av
beddmningar grundade p& ndrmast foregdende ars erfarenheter sinkte fore-
draganden den nedre planeringsgrinsen till 33 000. Som 6vre grins angavs
38000 ar 1977/78.

Tillstromningen kulminerade 1968/69, dvs. vid den tidpunkt U 68 pa-
borjade sitt arbete. D& nyinskrevs cirka 31 200 personer vid universitet och
hogskolor. Bl. a. till foljd av de svarigheter som de nyexaminerade motte
pd arbetsmarknaden minskade tillstromningen dérefter. Minskningen var
speciellt stor i borjan av 1970-talet d& svarigheterna for de nyexaminerade
var som storst. Nar U 68s betidnkande foreldg hade tillstromningen minskat
till cirka 22 200 nyinskrivna (1973/74). Tillstrémningen véinde emellertid
1974/75 och uppgick 1976/77 till 29 100.
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5.2.5 Utvecklingen efter 1975

Nir den nya hogskolan skulle genomforas vid halvérsskiftet 1977 kunde
systemet med planeringsgrinser inte tillimpas. Bakgrunden till detta var
riksdagens beslut pa basis av prop. 1976/77:59 om ett omrdde med fritt
tilltrade. Enligt riksdagens beslut varen 1979 har det fria omrédet emellertid
avskaffats vid halvarsskiftet 1979. Forutsittningar finns dirmed nu for att
soka realisera en hogskoleplanering efter de ar 1975 beslutade principerna.
1977-78 gjorde SCBs prognosinstitut nya berdkningar av utflodet fran
utbildningsvisendet och arbetsmarknadens nyrekryteringsbehov. Dessa be-
rakningar var grundade pd samma berdkningsmodell som anvénts i pro-
gnoserna for U 68, men det statistiska underlaget var nu aktuellare och
mera omfattande (SCB, IPF 1977:4, 1978:1, 1978:3 och 1978:4). Foredragan-
den hinvisade i sitt stillningstagande rorande hogskolans dimensionering
budgetaret 1979/80 (prop. 1978/79:100, bil. 12) till prognosinstitutets be-
rakningar och tolkade dessa s att det for tillfdllet inte foreldg négra storre
problem i frdga om hogskolans dimensionering inom olika sektorer.

5.3 Civilingenjorsutbildningen

5.3.1 1955 ars universitetsutredning

Det fanns 1955 knappt 60000 personer med svensk ingenjorsutbildning
i aldrarna upp t. 0. m. 65 &r. Av dessa var cirka 11 400 civilingenjorer. Antalet
intagningsplatser till civilingenjorsutbildningen var 1955/56 drygt 700. Ar
1959/60 hade antalet platser okat till cirka 1 000.
Civilingenjorsutbildningens planering och dimensionering kan inte ses
isolerat frdn 6vriga ingenjorsutbildningars. De olika utredningar och pro-
gnoser som behandlat ingenjorsutbildningarnas dimensionering har ocksé
i allminhet betraktat ingenjorskaren i dess helhet. Nar vi nu hér diskuterar
enbart civilingenjorsutbildningen #r det darfor visentligt att komma ihég
att tyngdpunkten i de material vi behandlar ligger p& berdkningar av det
totala ingenjorsbehovet och att det behov av civilingenjorer som redovisas
i respektive material i allménhet #r resultatet av en schablonartad fram-
skrivning av den befintliga fordelningen pa olika ingenjorskategorier.
Civilingenjorsbehovet frdn och med 1960-talet diskuterades av 1955 ars
universitetsutredning. Utredningen utnyttjade for sina 6vervéganden en
prognos dver det framtida ingenjorsbehovet som 1956-57 gjordes av en
av Sveriges industriférbund tillsatt teknikerkommitté.
Teknikerkommitténs undersokning omfattade en enkét dar uppgifter be-
girdes for aren 1950 och 1955 om de anstilldas fordelning pa arbetare och
tjansteman och om antalet ingenjorer med uppdelning pa utbildningsniva
och utbildningsinriktning. Vidare omfattade enkéten frégor om utvecklingen
av ingenjorsbehovets omfattning och struktur, den vintade produktions-
utvecklingen m. m. fram till 1965.
Teknikerkommitténs ansats grundades emellertid inte i forsta hand p
enkitmaterialets behovsbedomningar, utan pa antagandet om ett samband
mellan teknikerbehov och produktivitetsutveckling. Antalet ingenjorer per
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100 arbetstagare inom industrin (ingenjorstitheten) hade mer 4n fordubblats
under en 20-&rsperiod och det syntes foreligga ett ritlinjigt samband mellan
ingenjorstdthet och produktionsvirde per anstélld. Med utgangspunkt i an-
tagandet att ett sddant samband skulle komma att gilla dven i framtiden,
med olika alternativ betrdffande produktionsékning (3, 3,5 och 4 procent)
samt med antaganden om den framtida arbetskraftsutvecklingen for in-
dustrin, gjorde kommittén en uppskattning av industrins totala ingenjors-
behov 1965 och 1975.

Ingenjorsbehovet inom offentlig verksamhet beriknades analogt med ut-
géngspunkt i antaganden om bruttonationalproduktens dkning (3 och 3,5
procent), den offentliga sektorns andel av bruttonationalprodukten och an-
talet anstéllda inom offentlig verksamhet. Aven for offentlig verksamhet
syntes foreligga ett linjirt samband mellan ingenjorstithet och produktion,
mitt som drifts- och investeringskostnader per anstilld. En nagot forenklad
metod, slutligen, anvindes for att berdkna ingenjorsbehovet inom nirings-
livet utanfor industrin.

Det totala ingenjorsbehovet summerades till cirka 90 000-95 000 &r 1965.
Det pa detta sitt berdknade behovet stimde vil 6verens med behovet 1965
enligt enkdtbedomningarna. For 1975 summerades behovet till cirka
129 000-143 000 ingenjorer.

Med ingenjorer avsdg kommittén civil-, liroverks- och institutsingenjorer
samt naturvetare med tekniska arbetsuppgifter. Under dren 1940-55 hade
civilingenjorernas och naturvetarnas andel av totalantalet ingenjorer suc-
cessivt minskat. Trots detta bedomdes ingenjorskdren i enkéterna bora ha
i stort sett samma struktur 1965 som 1955. Detta innebar ett behov i stor-
leksordningen 17 000-18 000 civilingenjorer 1965 och 24 500-27 500 ar 1975.

Teknikerkommitténs berdkningar redovisades relativt utforligt av 1955
ars universitetsutredning i dess betinkande (SOU 1959:45) Universitet och
hogskolor i 1960-talets samhille. Ovanstiende uppgifter 4r himtade fran
detta betdnkande.

Universitetsutredningen ansag att kritik visserligen kunde riktas mot un-
dersokningen, men konstaterade ocksa att det aldrig funnits ett bittre plane-
ringsunderlag vad betréffar teknikerutbildningarna. Utredningen anség att
sambandet mellan ingenjérstéthet och produktion per anstilld kunde tolkas
s, att en framtida produktionsdkning i storleksordningen 3-3,5 procent
forutsatte bl. a. det av teknikerkommittén beriiknade ingenjérsantalet. Ut-
redningen utgick for sin del frén alternativet 3,5 procents arlig produktions-
okning. Man pekade dven pd en del faktorer, t.ex. utlindsk efterfragan
pé svenska tekniker, som kunde komma att 6ka ingenjorsbehovet ytterligare.

Aven den av kommittén antagna oforandrade relationen mellan olika
ingenjorskategorier bedomdes vara en lamplig utgéngspunkt for planeringen.
En utveckling mot relativt sett fler civilingenjorer ansdgs dock inte vara
orimlig. Efter det att berdkningarna pa utredningens initiativ reviderats av
industrifdrbundet foreslog utredningen att antagningskapaciteten successivt
skulle byggas ut till cirka 1800 platser &r 1965 (cirka 1850 inklusive lant-
mitarutbildningen). En antagning i den storleksordningen svarade i stort
sett mot alternativet 3,5 procents rlig produktionsdkning. Den foreslagna
antagningskapaciteten betraktades av utredningen som ett minimum. Ut-
byggnaden borde enligt utredningen genomforas dels genom 6kad intagning



54 Planering for dimensionering av hogre utbildning . . . SOU 1979:80

! Denna alternativa s. k.
potenshypotes lanserades
av Bo Lundberg. Hypote-
sen gav ett ndstan dubbelt
sé stort ingenjorsbehov ar
1975 som teknikerkom-
mitténs prognos.

vid befintliga tekniska hogskolor, dels genom inrittandet av en ny sadan
hogskola i Lund.

I fréga om civilingenjorsbehovets fordelning pd fackinriktningar forelag
flera undersokningar. Alla undersdkningsresultat pekade pa att det var svért
att faststilla en lamplig fordelning av civilingenjorsbehovet pé fackinrikt-
ning. Teknikerkommittén hade t. ex. konstaterat att dess enkit endast kunde
ge en antydan om allménna tendenser i utvecklingen. Utredningen konsta-
terade darfor att det inte fanns nigot sidkert beddmningsunderlag och att
de forslag man lade fram fortlopande borde omprovas.

I remissbehandlingen understrok flera instanser att den foreslagna in-
tagningskapaciteten borde betraktas som ett minimum. Ingenjorsveten-
skapsakademin (IVA) kritiserade kommitténs hypotes om linjdrt samband
mellan ingenjorstithet och produktionsvérde per anstilld och konstaterade
att en alternativ hypotes om ett exponentiellt samband gav ett visentligt
storre ingenjorsbehov. !

I den pé utredningen foljande propositionen (prop. 1960:119) anslét sig
foredragande statsradet i huvudsak till utredningens forslag. Forstéelse ut-
talades for de 6nskemal som framforts om énnu storre kapacitetsokning.
Onskemalen avvisades dock med hinvisning till vad som var mdjligt att
realisera. Den av utredningen foreslagna utbyggnadstakten borde med smar-
re justeringar foljas.

Utbyggnadsprogrammet foljdes i allt visentligt 1960-61. I prop. 1962:43
forutsattes ocksa att utbyggnadsprogrammet skulle kunna hallas. Samtidigt
foreslogs vissa smirre ytterligare dkningar, s att det hosten 1965 skulle
komma att finnas cirka 1900 antagningsplatser.

5.3.2 AMS’ berikningar 1962 av det framtida ingenjorsbehovet

[ borjan av 1960-talet utforde AMS en undersokning av det framtida ing-
enjorsbehovet med en beréikningsmetodik som helt skilde sig frdn tekni-
kerkommitténs. (Det framtida ingenjorsbehovet, Arbetsmarknadsinforma-
tion S nr 5/1962, AMS.)

AMS’ berikningar avsig huvudsakligen ingenjorsbehovet inom industrin.
For jamforbarhetens skull gjordes dock dven summariska berdkningar av
ingenjorsbehovet i ovrigt. Berdkningarna strickte sig fram till 1980. Som
underlag hade man kommerskollegii industristatistik, arbetsgivarefrening-
ens lonestatistik m. fl. material. Nigon egen datainsamling gjordes inte.

Med utgangspunkt i en totalprognos dver sysselsittningen inom industrin
gjordes antaganden om andelen tjanstemédn, andelen tjanstemén med tek-
niska arbetsuppgifter, andelen ingenjorer bland dessa och ingenjérernas for-
delning pa kategorier. For vissa antaganden saknades i stort sett statistiskt
underlag. Man framholl dock att de antaganden som gjorts beddmts som
realistiska av ett flertal myndigheter och organisationer.

Statistik avseende utvecklingen 1952-60 visade att relationen mellan olika
ingenjorskategorier varit relativt konstant med en civilingenjorsendel inom
industrin pa cirka 17 procent. AMS anség emellertid att detta speglade den
dittillsvarande tillgdngen pa ingenjorer snarare dn industrins behov av ingen-
jorer. En analys gjordes dérfor av 16nestatistiken i syfte att kartldgga olika
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ingenjorskategoriers arbetsuppgifter. Man refererade dven till att foretridare
for industrin ansag att det vore 6nskvirt med en hogre andel civilingenjorer.
Med utgéngspunkt i bl. a. dessa synpunkter ansdg AMS att 20 procent av
ingenjorsbehovet inom industrin under 1970-talet borde tickas med civil-
ingenjorer. Detta var ndgot hogre 4dn vad teknikerkommittén riknat med
i sina bedomningar for 1960- och borjan av 1970-talen.

For den offentliga sektorn och for ndringslivet exklusive industrin gjordes
mera schablonartade berdkningar.

Det totala ingenjorsbehovet summerades till 184 400 &r 1975 och 219 100
ar 1980. Av dessa var 38 800 respektive 46 700 civilingenjorer. Bland civil-
ingenjorerna inom industrin inrdknades naturvetare med tekniska arbets-
uppgifter.

AMS’ berikningar resulterade i ett ingenjorsbehov som g nistan 30
procent over teknikerkommitténs 3,5 procentsalternativ och innebar att
teknikerkaren skulle behéva 6ka med 70 procent under 1960-talet och med
44 procent under 1970-talet. En sddan okning ansigs vara realistisk mot
bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen. Aven om den antalsmassiga
okningen var betydande var dkningen av andelen ingenjorer mattlig och
lagre dn vad som antagits i motsvarande berdkningar i England och USA.
Béda dessa ldnder riknade med ndrmare 90 procents 6kning av antalet ing-
enjorer under 1960-talet.

Det framridknade behovet motsvarade enligt AMS en arlig antagning vid
de tekniska hogskolorna av cirka 2 500 studerande per 4r efter 1965.

Som framgdr av tabell 5.2 gav den s. k. potenshypotesen det stérsta ing-
enjorsbehovet och teknikerkommitténs berdkningar det ldgsta.'

Tabell 5.2 Det beriknade ingenjorsbehovet 1975, totalt respektive inom industrin

Ingenjorsbehovet Potenshypotesen  Teknikerkommittén AMS
Exkl. nat. vet. Exkl. nat. vet. Inkl. nat. vet. Inkl. nat. vet.
Antal ingenjorer totalt - 142 600 143 760 184 400
ddrav inom industrin 142 000 75 000 76 160 113 400
Antal civilingenjorer 52 000 27 500 28 660 38 800
ddrav inom industrin - 14 400 15 560 22 700

T en rapport 1971 fran SCB (PM fran SCB nr 14) rorande ingenjorernas arbetsmarknad
redovisas reviderade berdkningar enligt sévil teknikerkommitténs hypotes som po-
tenshypotesen. Dirvid anvindes faktiska virden for utvecklingen 1955-65. (Det kan
namnas att industriproduktionen under denna period kat med cirka 6 procent per
ar mot tidigare antagna 3,5 procent.) Den reviderade teknikerkommittéprognosen gav
ett behov av 179 400 ingenjorer 1975 (mot ursprungligen 143 800). Detta skall jamforas
med AMS’ berékningar som gav ett behov av 184 400 ingenjorer 1975. Ingenjors-
behovet inom industrin uppgick enligt den reviderade potenshypotesen till 86 600
(mot ursprungligen 142 000) och enligt den reviderade teknikerkommittéprognosen
till 105700 (mot ursprungligen 75 000). I promemorian konstaterades bl. a. att tek-
nikerkommitténs och AMS’ beridkningar gav ungefir samma ingenjorsbehov trots
de skilda berikningsansatserna.
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5.3.3 Ecklesiastikdepartementets prognos- och planeringsgrupp

De olika teknikerprognoserna redovisades 1962 av ecklesiastikdepartemen-
tets prognos- och planeringsgrupp (P-gruppen) i sammanstéllningen (SOU
1962:55) Tendenserna pa akademikernas arbetsmarknad fram till mitten av
1970-talet. P-gruppen riknade med utgéngspunkt i AMS’ berdkningar med
ett totalt behov (innefattande ej yrkesverksamma) av 36 300 civilingenjorer
1975. Med hiénsyn till berdknad avgang innebar detta ett nyrekryteringsbehov
av cirka 26 600 civilingenjorer fram till 1975. Motsvarande berdkningar gjor-
des dven for naturvetare med tekniska arbetsuppgifter.

I en PM rérande den hogre utbildningens utbyggnad (redovisad i prop.
1963:172) foreslog P-gruppen bl. a. en 6kning av antagningskapaciteten till
civilingenjérsutbildningen med 315 platser utover tidigare planer. Denna
6kning skulle vara mojlig att genomf6ra utan nigra mera omfattande ny-
byggnadsatgirder. Dirutdver skulle ytterligare cirka 650 platser kunna till-
skapas genom utbyggnad av befintliga hogskolor eller genom inréttande
av en ny hogskola/fakultet. Ett fullféljande av 1960 &rs modifierade ut-
byggnadsprogram och ett forverkligande av P-gruppens utbyggnadsforslag
skulle innebdra nirmare 2 900 antagningsplatser vid 1960-talets slut.

I prop. 1963:172 anforde foredragande statsradet att det var bade onskvért
och mojligt att forverkliga en utbyggnad av minst den storleksordning P-
gruppen foreslagit. I propositionen forordades en utbyggnad till 2 861 platser
1969/70. Betriffande fordelningen pa fackinriktningar konstaterade fore-
draganden att tidigare utredningar inte givit ndgon végledning och att en
i stort sett proportionell 6kning torde vara det bista handlingsalternativet.
Det foreslagna utbyggnadsprogrammet godkéndes sedermera av riksdagen.

5.3.4 1963 ars universitets- och hogskolekommitté

Samtidigt med att propositionen lades fram tillsattes 1963 érs universitets-
och hogskolekommitté (U 63).

Forutsdttningarna for den beslutade utbyggnaden av civilingenjorsutbild-
ningen till 2 861 platser utreddes inom U 63 av ledamoten Ragnar Woxén.
Denne redovisade sina forslag i betinkandet (SOU 1965:12) Utbyggnaden
av universitet och hogskolor II, Specialutredningar. Woxén foreslog en ut-
byggnad med drygt 250 platser vid befintliga hogskolor. Efter ingéende ut-
redning av olika lokaliseringsalternativ foreslogs vidare en ny teknisk hog-
skola i Visterds (i andra hand Linkoping). Samtidigt avvisades tanken pa
att forldgga hogre teknisk utbildning till 6vre Norrland. Woxéns forslag
innebar en total antagningskapacitet 1970/71 pé drygt 2 800 platser. I fraga
om utbyggnaden av olika sektioner foreslogs vissa sektioner med hénsyn
till aktuell och forviantad arbetsmarknadssituation, lokalproblem m. m. ex-
pandera mera dn andra.

U 63 anslot sig i sitt betankande (SOU 1965:11) Utbyggnaden av universitet
och hogskolor I, i allt vdsentligt till Woxéns forslag. I den pé utredningen
foljande propositionen (prop. 1965:141) anslot sig dven foredragande stats-
radet i allt vasentligt till forslaget. I friga om den nya hogskolans lokalisering
forordades dock Linkoping. Betriffande utbyggnadens fordelning péd sek-
tioner hade vissa remissinstanser dnskat nya prognoser som underlag for



SOU 1979:80 Planering for dimensionering av hogre utbildning ... 57

dimensioneringen. Foredraganden ansdg dock att detta speglade en overtro
pd mojligheterna att gora prognoser pd sma delomréden av en stor och
svérdefinierad arbetsmarknad. Bedomningen av utbyggnaden av olika sek-
tioner maste enligt foredraganden i stéllet goras med hédnsyn till resursldget
och med beaktande av rent utbildningsorganisatoriska forhéllanden. Mo-
difieringar i dimensioneringen av olika sektioner finge sedan goras om ut-
vecklingen visade bristande balans mellan tillgdng och efterfrdgan pa arbets-
marknaden. Det utbyggnadsprogram som riksdagen sedermera faststdllde
innebar drygt 2 800 platser hosten 1971.

Parallellt med den sdlunda beslutade utbyggnaden skedde viss ytterligare
utbyggnad av den hogre tekniska utbildningen. 1962 startades en 2-drig
civilingenjorsutbildning for naturvetare vid matematisk-naturvetenskapliga
fakulteten i Uppsala, 1963 utbildning av teknologie magistrar och 1967
en 2-arig utbildning av s. k. universitetskemister till civilingenjorer. De tvd
forstndamnda utbildningarna avvecklades i borjan av 1970-talet. I samband
hiarmed forstarktes kapaciteten for den 4-driga civilingenjorsutbildningen.
Bl. a. till foljd hdarav kom det totala antalet antagningsplatser hosten 1971
att uppga till 3227 (innefattande kemiingenjorer).

5.3.5 SCBs teknikerprognos

Efter framstillning frdin UKA hade 1965 inom prognosinstitutet vid SCB
paborjats en kartlggning av teknikernas arbetsmarknad och en ny tekni-
kerprognos. Utredningens mal var bl. a. att kartligga teknikernas loner, yr-
kes- och néringsgrensfordelning samt utbytbarheten mellan olika tekniker-
grupper. Dessutom skulle man bedéma den framtida arbetskraftens utbild-
ningsstruktur och inom ramen for denna ange den tekniskt utbildade ar-
betskraftens fordelning pd utbildningsnivéer och fackinriktning respektive
fordelning pa naringsgrenar. Med tekniker avsdgs civil-, gymnasie-, instituts-
och fackskoleingenjorer. Resultaten av detta arbete presenterades i Prome-
morior frdn SCB nr 14 samt i IPF 1970:4, Utredningar rérande teknikernas
arbetsmarknad.

Utbytbarheten mellan olika teknikergrupper studerades i en provunder-
sokning ddr man intervjuade ett antal foretagsledare, personalchefer etc.
Erfarenheterna frdn provundersokningen visade att de intervjuade hade svart
att kvantitativt bedoma behovet av tekniskt utbildad personal i framtiden.
Man gick darfor inte vidare efter provundersokningen utan konstaterade
att dimensioneringen av den tekniska utbildningen och fordelningen pa
utbildningsnivéer och fackinriktningar méste baseras pi annat underlag.
Provundersékningen pekade ocksd mot att industrin efterfrigade tekniker
med en relativt bred och anpassningsbar utbildning och att utbytbarheten
mellan civilingenjoérer med olika fackinriktningar var relativt stor. Aven
detta gjorde det svért att genom en undersdkning fi underlag for en be-
domning av hur olika sektioner skulle dimensioneras.

For att kartldgga utbildningskraven i olika befattningar jimforda med
utbildningens innehall gjordes ocksd en provundersokning. Slutsatserna av
denna var att det var svart att faststélla specifika utbildningskrav for olika
befattningar och att befattningsinnehallet delvis bestimdes av och anpas-
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sades till befattningshavarens faktiska utbildning. Bl. a. av denna anledning
fullfoljdes inte heller denna undersokning. Forsoket i denna den kanske
mest ambitiosa prognossatsningen under 1960-talet att med nya ansatser
fa forbattrat underlag bl. a. for fordelning av ingenjorsbehovet pd nivé och
fackinriktning hade ddarmed inte lyckats.

Berdkningarna av det framtida ingenjorsbehovet gjordes som en fram-
skrivning av den i 1965 &rs ldngtidsutredning berdknade sysselséttnings-
utvecklingen i olika ndringsgrenar. For varje naringsgren gjordes antaganden
om arbetskraftens fordelning pd yrken och andelen tekniker inom olika
yrken. Skattningen av dessa andelar skulle enligt UKAs uppdrag avse de
frdn samhillets synpunkt optimala ingenjorsandelarna. D4 det saknades me-
toder for en siddan ansats kom bedomningarna att avse med hénsyn till
den tekniska utvecklingen, befattningskrav och den allmidnna hdjningen
av utbildningsnivdn limpliga ingenjorsandelar. I allmdnhet innebar detta
en okad andel ingenjorer. Som ett alternativ berdknades for flera narings-
grenar dven ingenjorsbehovet med 1967 &rs faktiska ingenjorsandelar.

Det statistiska underlaget utgjordes bl. a. av SCBs lonestatistik. Dessutom
erholls underlag via kontakter med branschorganisationer. Statistiskt un-
derbyggda antaganden kunde dock endast goras for den egentliga industrin
och for byggnadsindustrin. For dvriga ndringsgrenar saknades statistiskt un-
derlag.

Det totala ingenjorsbehovet 1980 uppgick enligt dessa berdkningar till
drygt 220 000 jimfort med 80 000 &r 1960. Genom att applicera 1960 &rs
sammansittning av ingenjorskaren pd totalantalet ingenjorer 1980 berék-
nades behovet av civilingenjorer 1980 till 40000 mot 16 000 ar 1960.

I prognosen redovisades dven tillgdngen pa tekniker enligt en fristdende
prognos dver examinationen fran universitet och hogskolor fram till 1980.
Jimforelsen pekade pa relativt god verensstimmelse mellan behov och
tillgdng 1980 sé&vil for ingenjorer totalt som for civilingenjorer.

SCBs prognos synes inte ha kommit till anvéindning som dimensione-
ringsunderlag i nigon storre utstrackning. Den bemottes p4 manga hall med
skepsis. Detta kan mojligen ses i samband med att tillstromningen till hogre
teknisk utbildning vid denna tidpunkt bdrjat minska.

5.3.6 Hogskolan i Luleda

U 63 hade avvisat tanken pd en lokalisering av hogre teknisk utbildning
till 6vre Norrland bl. a. pd grund av att rekryteringsbasen i de nordligaste
linen ansags vara for liten. Vid riksdagsbehandlingen av U 63s forslag vack-
tes dock ett flertal motioner med krav p& utredning av frigan. Efter stats-
utskottets tillstyrkan (SU 1965:173) beslot riksdagen begéra tillsdttandet av
en sirskild beredning. Denna tillkallades 1966 och antog namnet Norrlands-
beredningen.

Beredningen sammanstéllde material for 6vre Norrland rorande befolk-
ningsutveckling, sysselsittningsutveckling, efterfrigan pd gymnasial utbild-
ning och rekryteringen till hogre teknisk utbildning frén Norrlandsldnen.
Beredningens arbete redovisades i betdnkandet Hogre teknisk utbildning
i Norrland (Utbildningsdepartementet 1969:11). Beredningen anség att det
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fanns en betryggande rekryteringsbas for hogre teknisk utbildning i Norrland
och att norrlandsungdomen var missgynnad jamfort med ungdomar i Gvriga
landet p4 grund av avstandet till de hogre tekniska utbildningsanstalterna.
D4 beredningen forutsatte ett vidgat behov av arbetskraft med kvalificerat
tekniskt kunnande och da krav fanns p3 insatser for utveckling av Norr-
landslinen foreldg enligt beredningen en tillrdckligt fast utgdngspunkt for
lokalisering av hogre teknisk utbildning till Norrland.

Beredningen foreslog en lokalisering av utbildningen till fem orter med
Umed som centralort. Kapaciteten skulle successivt byggas ut till 260 an-
tagningsplatser 1973/74.

I proposition1970:88 forordade foredraganden lokalisering till ett mindre
antal orter med Luled som huvudort for en enhet med hogre teknisk ut-
bildning och forskning. Vidare foreslogs att en organisationskommitté skulle
tillkallas for att planera utbildningens uppldggning m. m.

Den sedermera tillsatta organisationskommittén limnade ett forsta be-
tankande 1970 (Hogre teknisk utbildning och forskning i 6vre Norrland.
Maskinteknik i Luled). Kommittén konstaterade att tidigare utbyggnads-
beslut till stor del grundats pa antalsméssiga trendframskrivningar. Tidigare
prognoser hade enligt kommittén haft ett anpassande syfte och inte ett
styrande. Kommittén menade att ldget nu fordndrats och att trendfram-
skrivningarna upplevdes som alltmer osikra med hénsyn till arbetsmark-
nadens dynamik. Kommittén anforde vidare att arbetsmarknaden for hog-
skoleingenjorer kraftigt breddats och att man kunde pérdkna en kraftigare
utbytbarhet sdvil mellan olika ingenjorskategorier som mellan ingenjorer
och andra utbildningskategorier. Den senare formen av utbytbarhet skulle
sannolikt leda till ett storre ingenjorsbehov dn vad som skulle kunna fram-
riknas for “egentlig” teknisk verksamhet. Kommittén ansig ocksa att dess
forslag inte skulle ses som avpassade till den existerande arbetsmarknaden
utan dven skulle bidra till att fordndra den.

Kommittén foreslog en maskinteknisk utbildningslinje i Luled med start
1971/72. Forsta lisaret skulle antagningskapaciteten uppga till 50 studerande,
1975/76 till 200.

I proposition 1971:59 forordade foredraganden den foreslagna utbyggna-
den. Riksdagen beslot sedermera i enlighet med propositionen. Antagnings-
kapaciteten, som i enlighet med 1960 och 1965 4rs modifierade utbygg-
nadsprogram hosten 1971 uppgick till cirka 3 200 platser, borjade ddrmed
byggas ut ytterligare.

1971 ldmnade kommittén ett nytt betinkande (Hogre teknisk utbildning
och forskning i dvre Norrland. Geoteknologi i Luled), i vilket man foreslog
geoteknologisk utbildning i Luled och samtidigt en omlokalisering av viss
utbildning frdn Stockholm. Utbildningen foreslogs starta 1972/73 och suc-
cessivt byggas ut till 125 antagningsplatser 1975/76 forutom 25 platser i
tredje arskursen for studerande frdn matematisk-naturvetenskaplig fakultet.
I remissbehandlingen ansdg flera remissinstanser utbildningen vara over-
dimensionerad i forhallande till arbetsmarknadens behov. Foredraganden
(prop. 1972:37) ansdg ocksé att utbyggnadstakten borde vara nigot lugnare
och forordade 25 platser farre. Riksdagen beslot sedermera i enlighet med
propositionen.
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! Undersokningen redovi-
sades i Arbetsmarknads-
information serie S nr
6/1959. Redovisningen
hiér baseras dock pa ett
referat av AMS’ under-
sokning i SOU 1962:43.

Utbyggnaden av hogskolan i Luled genomfordes enligt planerna och det
totala antalet antagningsplatser till civilingenjorsutbildning kom ddrmed att
uppgd till omkring 3 500 frdn och med 1975/76.

5.3.7 Utvecklingen efter 1975

Infor budgetéret 1979/80 har civilingenjorsutbildningens kapacitet skurits
ned med cirka 200 platser och kommer att uppgé till cirka 3 350 (prop.
1978/79:100, bil. 12). Nedskirningen ir ett led i den allmidnna besparing
som framtvingats och skall ses mot bakgrund av svdrigheterna under en
foljd av ar att fylla samtliga utbildningsplatser.

Svérigheterna i borjan av 1970-talet for de nyexaminerade fran universitet
och hogskolor omfattade dven civilingenjorerna. Antalet sokande per ut-
bildningsplats minskade och frdn och med 1972/73 var antalet nybdrjare
vid den tekniska utbildningen i LinkOping endast cirka 400 trots att det
fanns 610 antagningsplatser. Intresset for teknisk utbildning har ssdan fort-
satt att vara svagt och hogskolan i Linkoping har de senaste &ren haft mellan
100 och 150 outnyttjade nyborjarplatser varje ar. Planeringsramarna for civil-
ingenjorsutbildningen i Linkoping har darfor infor budgetéret 1979/80 sankts
till 520 platser. Vid dvriga hogskolor (utom i Uppsala och vid hogskolan
i Luled) sdnktes planeringsramarna med sammanlagt cirka 110 platser.

Aven hogskolan i Luled har haft svarigheter att fylla samtliga antagnings-
platser. Hogskolan byggdes upp i ett ldge med minskat intresse for teknisk
utbildning och med obesatta utbildningsplatser i Linkoping. Antalet obesatta
platser har successivt okat och 1978/79 kunde endast drygt hidlfien av de
300 nyborjarplatserna besdttas i Luled. Planeringsramen for den tekniska
utbildningen i Luled ar dock oftréindrad under budgetéaret 1979/80.

5.4 Socionomutbildningen

5.4.1 AMS’ undersokning 1959 av socionombehovet

Behovet av socionomutbildad arbetskraft under 1960-talet diskuierades av
1955 ars universitetsutredning i dess betinkande (SOU 1959:45) Universitet
och hogskolor i 1960-talets samhille, samt direfter av 1960 &rs socionom-
utbildningskommitté i betinkandet (SOU 1962:43) Socionomutbidningen.
De bedémningar av det framtida socionombehovet som gjordes av dessa
utredningar grundades i stor utstrickning pd en av AMS 1959 gznomford
undersokning av arbetsmarknaden for socionomer och behovet av socio-
nomutbildad arbetskraft under 1960-talet.

AMS’ undersokning! baserades p& matrikeluppgifter fran Sverizes socio-
nomférbund och omfattade en redovisning av antalet socionomer inom olika
verksamhetsomrdden och pd olika befattningar 1950 och 1958.

Undersokningen visade den takt i vilken olika verksamhetsomidden och
befattningstyper 6kat samt hur andelen socionomer forindrats pa dika typer
av befattningar under 1950-talet. Totalt omfattade undersoknirgen efter
det att matrikeluppgifterna kompletterats och reviderats knappt 3 500 so-
cionomer 1958 varav cirka 2 500 i forvirvsarbete. Undersdkning:n visade
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bl. a. att andelen socionomer 6kat mellan 1950 och 1958 frin 48 procent
till 55 procent av antalet befattningshavare i de befattningar dir socionomer
var vanligt forekommande.

Utvecklingen mellan 1950 och 1958 enligt socionomférbundets matrikel
utgjorde underlaget for prognosen avseende socionombehovet under 1960-
talet. Dérvid beaktades att AMS’ enkiter avseende behovet av olika ut-
bildningsgrupper hosten 1958 och hosten 1959 visat brist pa socionomer,
varfor matrikeluppgifterna frin 1958 inte avsig ett balanserat arbetsmark-
nadsldge. Samtidigt konstaterades att vissa organisatoriska forandringar un-
der 1950-talet medfort att behovet av socionomutbildad arbetskraft d& var
sdrskilt stort. Nagot forsok till kvantifiering av dessa bada faktorers betydelse
gjordes dock inte, utan utvecklingen under 1950-talet lades till grund for
en enkel framskrivning av efterfrigan p4 socionomer. De befattningar i vilka
socionomer var vanligt forekommande antogs dka i samma takt som under
1950-talet. Antaganden gjordes dven om utvecklingen av antalet socionomer
som inte var yrkesverksamma, som var bosatta utomlands, etc. Beridkning-
arna resulterade i att antalet socionomer under 1960-talet skulle behtva
oka med 325 per é&r.

Det é&rliga utbildningsbehovet beriknades emellertid dven pa ett annat
sdtt. Matrikelstatistiken I4g till grund for antaganden om bl. a. arlig 6kning
av antalet socionomer i olika befattningar, &rlig avgéng i olika befattningar,
regionala skillnader i friga om utbyggnad av olika verksamheter, nyrekry-
teringsbehov beroende pé regionala skillnader i socionomandelen pa olika
befattningar etc. Férutom utvecklingen inom den kommunala sektorn dis-
kuterades utvecklingen vid vissa statliga myndigheter, vid organisationer
och inom enskild tjanst. Genomgangen gjordes separat for de befattningar
som rekryterade socionomer huvudsakligen fran social linje respektive fran
davarande socialkommunala linjen. I denna ansats tog man Adven hinsyn
till vad olika reformer och reformforslag, frimst inom det sociala omradet,
kunde innebédra for behovet av socionomer.

Berdkningen enligt denna detaljerade genomging av olika befattningar
resulterade i en 6kning med 310 socionomer per &r, jamfort med 325 enligt
de schablonmissiga berikningarna. Overensstimmelsen mellan de bada be-
rakningarna var alltsd god. I en kommentar menade dock AMS att “En
uppskattning av det antal socionomer, som arbetsmarknaden vid fri tillgang
till personal med denna utbildning skulle kunna absorbera, skulle otvivel-
aktigt ha resulterat i visentligt hogre tal. Framtidsbedomningen innebir
frin denna synpunkt ett *minimialternativ’. Om den dven som ett forsok
att bedéma den framtida behovsutvecklingen tenderar att dver- eller un-
dervirdera de 6kningstendenser, som kunnat iakttas, 4r mer svarbedombart”’
(sid. 28). AMS understrok dock att om utvecklingen under observations-
perioden (1950-talet) varit exceptionell, sa resulterade detta i for hoga virden
pé det framtida personalbehovet. D4 observationsperioden i det stora hela
kdnnetecknats av knapphet pd socionomer var det ocksé tinkbart att exi-
sterande och framtida socionombehov underskattats.

AMS konstaterade ocksa att “framtidsbeddmningarna, bdde den dver-
siktliga och de mera detaljerade, i visentliga avseenden inneburit en pro-
jektion av hittills konstaterade tendenser i friga om inrittandet av tjanster
och i frdga om dessas besdttande med socionomer”.
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Det ir oklart vad AMS syftade pA med sin kommentar om efterfrigan
pé socionomer vid fri tillgdng. Mojligen har den samband med de bedom-
ningar som gjordes i den detaljerade berékningsansatsen. Vid diskussionen
av utvecklingen for olika befattningar utgick man némligen frdn att nya
befattningar inte alltid skulle kunna tillsittas med socionomer i onskad
utstrickning p4 grund av den foreliggande socionombristen. For de forsta
aren under 1960-talet (innan en hojning av examinationen skulle fa effekt)
var detta sikert riktigt. Tillimpat pd senare ar innebdr det emellertid att
man forutsatte att socionomutbildningen inte skulle byggas ut i takt med
efterfrigan pa socionomer varfor dkningen av antalet socionomer (”’beho-
vet”) reducerades i olika befattningar. Detta innebar med andra ord ett
slags cirkelresonemang.

Det behov av 310 socionomutbildade per ar som undersokningen kom
fram till reducerades till 280 pa grund av att en viss del kunde téckas av
examinationen vid Skondalsinstitutet. Examinationen vid 1960-talets borjan
uppgick till cirka 200 per &r. En antagningsokning skulle komma att fa
effekt pa examinationen frn och med 1963. For att uppnd en 6kning med
i genomsnitt 280 socionomer per ar under 1960-talet erfordrades med hénsyn
till pensionering och dodsfall en examination frdn 1963 och framat med
330 per ar. Detta beriknades motsvara en &rlig antagning av cirka 375 stu-
derande.

Undersokningen omfattade #ven tvd kompletterande berdkningar. Den
ena visade antalet socionomer vid en bibehéllen examination av omkring
200 per 4r, den andra antalet socionomer vid en examination av 400 per
ar. AMS ansg det sannolikt att arbetsmarknaden skulle kunna absorbera
400 per 4r utan storre svérighet.

5.4.2 1955 ars universitetsutredning

Socionomutbildningen behandlades som tidigare nimnts av 1955 &rs uni-
versitetsutredning. Utredningen anség att den foreliggande antagningen var
alltfor 1ag och att man av AMS’ material kunde dra slutsatsen att en mycket
stark 6kning av antalet examinerade — fran cirka 200 till i varje fall 330
per &r — skulle erfordras med d& befintliga tendenser pd efterfrigesidan.
Universitetsutredningen ansig ocksi att bristen pd socionomer, den otill-
rackliga utbildningskapaciteten, rekryteringsproblem m. m. motiverade en
utredning om socionomutbildningen. En s&dan utredning borde dven be-
handla olika organisatoriska fragor.

I remissbehandlingen understrok flera instanser att det foreldg brist pa
socionomer. Socialstyrelsen anforde t. ex. att betydelsefulla sociala reformer
inte kunnat genomforas beroende pa personalbrist och att befattningar knap-
past kunnat inréttas i erforderlig omfattning ute i kommunerne. I den pro-
position som foljde pd utredningens forslag (prop. 1960:119) konstaterade
foredragande statsradet att det, med hénsyn till den besvirande socionom-
bristen, var en angeligenhet av forsta ordningen att utbildningskapaciteten
visentligt okades. Foredraganden framholl ocksa behovet av en utredning
vars mest bradskande uppgift skulle bli att ligga fram forsleg om Okad
utbildningskapacitet.
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5.4.3 1960 drs socionomutbildningskommitté

Den sdlunda aviserade utredningen tillsattes i juni 1960 och tog namnet
socionomutbildningskommittén. I en skrivelse till ecklesiastikministern den
28 september framhéll kommittén att en snabb Okning av utbildningskapaci-
teten var angelagen. Kommittén stodde sig dirvid pd AMS’ undersokning.

Efter att ha forhort sig om socialinstitutens mojligheter att redan 1961/62
Oka utbildningskapaciteten foreslog kommittén i sin skrivelse en utokning
med 30 platser frin ndmnda ldsar, ett forslag som sedermera godtogs av
regeringen och riksdagen.

Den 31 maj 1961 foreslog kommittén upprittandet av ett nytt socialinstitut
(Socialinstitut i Umea. Forslag avgivet av socionomutbildningskommittén).
Kommittén framholl dels att svérigheterna for kommunerna att rekrytera
kvalificerad personal okat, dels att AMS’ prognos utgick fran 375 antagna
1960 och att ett forverkligande av kommitténs forslag skulle innebira cirka
365 antagna 1962. Kommittén ansag att utrymmet for socionomutbildad
arbetskraft var betydande och med all sannolikhet skulle komma att oka
ytterligare. Den ansag ocks4 att AMS i sin undersdkning snarare underskattat
an overskattat socionombehovet. Kommittén foreslog drfor inrittandet av
ett socialinstitut i Ume& med en antagningskapacitet pd 70 studerande per
ar fr. 0. m. ldsdret 1962/63.

Vid remissbehandlingen understrok flera instanser behovet av ékad ut-
bildningskapacitet, bl. a. AMS som anforde att styrelsen betraktade en arlig
antagning av 375 elever som ett minimum. Den foreslagna Okningen genom-
fordes sedermera liksom en av Sydsvenska socialinstitutet foreslagen 6kning
av antagningen med 15 platser. Antalet platser kom dirmed att 1962/63
uppga till 380 mot 265 &r 1960/61 (prop. 1962:1, bil. 10).

I sitt slutliga stéllningstagande till dimensioneringsfrigan (SOU 1962:43
Socionomutbildningen), utgick socionomutbildningskommittén frin AMS’
undersdkning. Dessutom utnyttjade man material fran en egen enkat till
samtliga socionomer som examinerats ren 1958-59. Slutligen hade man
overlaggningar med berdrda socialinstitut och organisationer.

Kommittén understrék de mycket stora svérigheterna med att mita be-
hovet av arbetskraft med viss utbildning, speciellt inom omraden dir inga
fasta kompetensvillkor fanns. Man pekade pa att socionomerna konkurrerar
med andra utbildningsgrupper och att bl. a. utflédet av grupper med likartad
utbildning, liksom socionomutbildningens kvalitet, var avgorande for so-
cionomernas méjligheter att hivda sig p arbetsmarknaden. Kommittén an-
sdg det dirfor inte mojligt att gora preciserade behovsberikningar for en
langre tidsperiod.

Om AMS’ undersékning sade kommittén att den givit virdefull vig-
ledning men att kommitténs forslag i hog grad méste baseras p& mera all-
ménna bedomningar av utvecklingen i framtiden. Man ansag dock att AMS
underskattat behovet av socionomutbildad arbetskraft och pekade pa bl. a.
utvecklingen inom socialvirden med de dir existerande rekryteringssva-
righeterna.

Kommittén redovisade sin syn pd utvecklingen inom olika omriden men
gjorde inga kvantifieringar av sina bedémningar. Kommitténs diskussion
relativt AMS’ framgér av foljande exempel:

63
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AMS 1959

Socionomutbildningskommittén 1962

Antalet kommunalkamrerare har
1951-57 stigit fran 325 till 550. Av dessa
var 170 resp. 291 socionomer. Det fore-
faller troligt att ett hundratal kommuner
utan kommunalkamrerare kan komma
att anstilla sddan. Detta antas ske under

Kommunernas vidgade arbetsuppgifter
och vixande ekonomiska engagemang
okar behovet av personal med admini-
strativ och kommunalekonomisk utbild-
ning. Nér kommunerna blir storre stiger
behovet av s&dan personal.

en 10-arsperiod. I genomsnitt pensione-
ras 7-8 kamrerare, som saknar socionom-
utbildning, varje &r. Man marker en pé-
taglig strdvan att anstilla socionomer pé
kamrerstjanster. Det ar dock mindre tro-
ligt att alla tjanster kommer att besittas
med socionomer. Hir riaknas med att 12
tjanster per ar besétts med socionomer.

(Liknande resonemang fors for kommu-
nalassistenter, stadskamrerare och stads-
kamrersassistenter.)

Kommittén synes inte ha gjort nigra egna berékningar av det framtida
behovet. Det for kommittén avgorande forefaller ha varit den rddande och
tilltagande bristen pa socionomer si som den kom till uttryck i kommunernas
rekryteringssvérigheter.

Kommitténs bedomning var att behovet av socionomer under 1960-talet
skulle komma att ligga hogre dn AMS’ kompletterande alternativ med 400
examinerade per 4r (vilket skulle svara mot en antagning av cirka 450 per
ar). Med hinvisning till AMS’ redogorelse for arbetsmarknadsléget for vissa
utbildningsgrupper hosten 1961 och varen 1962 framholl kommittén att
socionombristen skirpts och att efterfrigan kunde forvéntas dka kraftigt
frimst till foljd av ett dkat antal socionomtjanster inom kommunernas for-
valtningar. Man framholl ocksa att liknande synpunkter framforts i de dver-
liggningar man haft med berorda parter.

Med hinsyn till arbetsmarknadens behov foreslog kommittén en dkning
av antagningen fran 380 studerande 1962/63 till hogst 480 ar 1963/64. Man
beddmde det sannolikt att ytterligare kapacitetsokningar skulle bli erfor-
derliga i framtiden samt understrok att det var nddvandigt ait 16pande folja
utvecklingstendenserna och att utarbeta en ny prognos inom ett par &r.

I remissbehandlingen tillstyrktes allmint kommitténs forslag. AMS ansig
dock att kommitténs slutsats, att styrelsen i vissa avseenden skulle ha un-
derskattat behovet, skulle kunna verifieras endast genom en zktuell prognos
avseende behovet av socionomer och med dem utbytbara kategorier.

Foéredraganden framholl (prop. 1963:79) att den stora efterfrdgan pa socio-
nomer hade lett fram till en bristsituation som delvis forsvirat det social-
politiska arbetet och bl. a. medfort att erforderliga tjanster inte kunnat in-
rittas i kommunerna. I anslutning till krav pa fritt tilltrdde till socionom-
utbildningen, bl. a. for att avlinka studerande frén de humenistiska fakul-
teterna, uttalade departementschefen vidare att en fri socionomutbildning
i princip vore att foredra men att bristen p& praktikplatser medforde att
utbildningskapaciteten méste begrénsas tills vidare. For 1963/64 foreslogs
i enlighet med kommitténs forslag 480 utbildningsplatser. Riksdagen beslot
i enlighet hdarmed.
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5.4.4 1963 ars expertberedning

Frégan om socionomutbildningen var féremaél for vidare beredning av ex-
perterna Hans Meijer och Ingemar Mundebo, som i november 1963 lade
fram vissa forslag i en sérskild promemoria (Promemoria med forslag till
reformering av socionomutbildningen, Ecklesiastikdepartementet 1963-11-
04).

Betréffande utbildningens kapacitet konstaterades i promemorian att an-
talet utbildningsplatser 6kat med cirka 80 procent de senaste tre dren, men
att detta, pa grund av utbildningens ldngd, dnnu inte pdverkat arbetsmark-
nadens tillg&ngssida. De bada experterna hanvisade till socionomutbildnings-
kommitténs slutbetdnkande, dér det framholls att ytterligare 6kning av ut-
bildningskapaciteten kunde bli erforderlig, ndgot som — sade man — ocksé
understrukits av flera remissinstanser. Man hianvisade vidare till P-gruppen
inom ecklesiastikdepartementet som rdknat med att det skulle komma att
fordras ett intag pa 700 studenter 1970.! Slutligen hinvisades till AMS’ enkiit
hosten 1962 enligt vilken det rddde utpréglad brist pa socionomer fran samt-
liga linjer och enligt vilken efterfrdgan skulle komma att 6ka. Mot denna
bakgrund ansig de bdda experterna att det var nodvéndigt att snarast ytter-
ligare oka utbildningskapaciteten. For 1964/65 fanns forutsittningar for att
Oka utbildningskapaciteten med 60 platser. Den av P-gruppen angivna ka-
paciteten 700 platser borde vara maojlig att uppn& mot slutet av 1960-talet.

I den pé beredningen foljande propositionen (prop. 1964:48) framholl de-
partementschefen att efterfrigan pd socialt utbildad arbetskraft var bety-
dande, att den markant 6versteg tillgdngen p& examinerade socionomer samt
att Atskilligt tydde pd att behovet skulle stiga, bl. a. de planerade storre
kommunenheterna och den pagiende utbyggnaden pid virdomradet. De-
partementschefen foreslog darfor att den av experterna forordade utbygg-
naden med 60 platser skulle komma till stdnd och att grunden for lokal-
planeringen borde vara en av experterna angiven riktpunkt, nimligen cirka
750 platser 1970/71. I promemorian angavs dock ingen sidan riktpunkt.
Diremot forordades antagning tva gdnger per 4r vilket skulle kunna leda
till en okning av antalet platser till 660. I propositionen foreslogs ocksé
i enlighet med socionomutbildningskommitténs och expertberedningens for-
slag att socialinstituten skulle byta namn till socialhdgskolor.

I linje med propositionens riktlinjer okades utbildningskapaciteten
1965766 till 600 platser och 1966/67 till 660 platser. Dessa 6kningar skedde
efter framstéllningar fran olika socialhdgskolor om att fi doka antagningen.
'1S0U 1962:55, diir
P-gruppen redovisar

utvecklingen pa akademi-

1965 tillsattes en ny utredning om socionomutbildningen (Okad socionom-  Kernas arbetsmarknad
sdgs om socionomutbild-

utbildning. Ecklesiastikdepartementet 1965:4). I direktiven anfordes att det ningen att "Ehuru nigot
vid remissbehandlingen av socionomutbildningskommitténs huvudbetdn-  forslag hirom icke forelig-
kande framhaéllits att socionomutbildningen svarade mot de krav som inom  ger frin socionomutbild-
en rad omréaden stills pd personal for administrativ, kameral, kurativ och ~ ningskommitténs sida
annan social verksambhet, att bristen pd dylik personal accentuerats och att forde ar ar 1970 kyrmng
oy ; 2 5 4 5 rakna med ett erforderligt
socialhdgskoleutbildad arbetskraft i framtiden torde rona betydande efter-  jnag av elever uppglende

frdgan dven pd andra omréden, t. ex. inom skolvisendet for elevvardande till ca 700”.

5.4.5 1965 drs utredning om socialhogskola i Orebro
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uppgifter. Utredningen borde avse en provning av behovet av en femte
socialhogskola.

Utredningen ansdg en ny prognos obehovlig dd man med betydande sé-
kerhet ansag sig kunna forutse en 6kad efterfrigan pd socionomer och dé
en ingdende kartliggning enligt utredningen inte skulle visa annat dn att
flertalet var sysselsatta inom det kommunala omradet. Man foretog ddremot
en genomgang av tidigare undersokningar och befintliga material, bl. a. de
arliga enkitundersdkningarna av olika utbildningsgruppers arbetsmarknad.
Tyngdpunkten 1ag dock pd en redovisning av en av socialstyrelsen 1965
gjord prognos avseende den beriknade personalutvecklingen inom social-
styrelsen, konsulentorganisationen och kommunernas socialvard 1964-1969.
Enligt denna prognos skulle det inom den kommunala sektorn fordras cirka
130 nya socionomer per &r (inklusive examinerade fridn Skondalsinstitutet)
och socialstyrelsen konstaterade att den befintliga examinationen rickte till
for att ticka behovet. Socialstyrelsens prognos betecknades dock av utred-
ningen som hogst osdker, och man pekade pé att den kommunala soci-
alvarden sannolikt skulle komma att utséttas for hard konkurrens om den
socionomutbildade arbetskraften.

Genomgéngen av andra utredningar m. m. sammanfattades med pape-
kandet att efterfrigan pa socionomer dkat visentligt frin borjan av 1960-talet
och att man i méanga fall tvingats rekrytera andra utbildningsgrupper eller
internutbildad personal d4 bristen pé socionomer varit stor. Efterfragetrycket
forviantades fortsitta att 6ka under resten av 1960-talet. Utredningen fram-
holl dock att en betydande 6kning av antalet examinerade med samhalls-
vetenskaplig utbildning skulle utsétta socionomerna for 6kad konkurrens.

I enlighet med direktiven gjorde utredningen en sirskild undersdkning
av behovet av skolkuratorer. Undersokningen utformades som en enkit
till skolchefer och ldnsskolnamnder. Enkdten pekade p ett behov uttryckt
i heltidstjanster av cirka 550 skolkuratorer 1970. Utredningen utgick fran
att behovstalen var grundade pé savil gjorda utredningar som skolchefernas
dnskemal, och man konstaterade att det var en 6ppen frdga om kommunerna
skulle kunna tillgodose de framforda onskemalen. Mot bakgrund av bl. a.
att AMS 1959 riknat med att det 1965 skulle finnas 24 ndr det 1965 faktiskt
fanns 90 socionomer som skolkuratorer, konstaterade utredningen emellertid
att dven om enkiten mera gav en bild av 6nskemal dn den var en verklig
kalkyl s& foreldg ett avseviért utbildningsbehov.

Sammanfattningsvis konstaterade utredningen att examinationen
1956-1964 varit otillricklig och att inte heller den 6kade examinationen
frdn 1967 kunde vintas vara tillracklig. Utredningen anség att det var ne-
gativt att klyftan mellan antal antagna och antal sokande kat avsevirt,
speciellt som det fanns anledning att anta att manga av dem som inte
antogs vid socialhdgskolorna i stillet sokte sig till de mincre malinriktade
utbildningarna vid samhillsvetenskaplig fakultet. Redan cet stora antalet
sokande motiverade darfor en utbyggnad av utbildningskaraciteten vid so-
cialhdgskolorna. En utdkning av den mera mdlinriktade socionomutbild-
ningen skulle bidra till att manga studerande snabbare och sidkrare kom
ut i en adekvat yrkesutovning.

Utredningen foreslog en ny socialhdgskola i Orebro med ‘80 antagnings-
platser.
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I remissbehandlingen understrok ett stort antal remissinstanser behovet
av en snabbt 6kad utbildningskapacitet. Bl. a. hdnvisade socialstyrelsen till
det stora utbyggnadsbehovet inom det sociala omrédet och till socionom-
utbildningens anvandbarhet utanfor detta omride. Négra remissinstanser
pekade p& mdjligheterna att avldnka studerande frin de samhillsvetenskap-
liga fakulteterna.

I den pé utredningen foljande propositionen (prop. 1966:50) framlades
forslag i huvudsak i enlighet med utredningens forslag. Utbildningskapa-
citeten skulle successivt byggas ut till 180 platser, d& praktikplatser, l4-
rarresurser och lokalfragor hindrade full kapacitetsuppbyggnad redan forsta
laséret. Lasaret 1968/69 hade emellertid Orebrohdgskolan byggts ut till full
kapacitet och utbildningskapaciteten vid ovriga hogskolor dkats till 750 plat-
ser varfor antalet utbildningsplatser totalt d uppgick till 930. Darmed var
det befintliga utbyggnadsprogrammet fullfoljt.

5.4.6 Utvecklingen under 1970-talet

I en sirskild skrivelse lade samarbetsnamnden f6r socialhdgskolorna 1967
fram ett forslag om fortsatt utbyggnad under perioden 1969/70-1973/74
(prop. 1968:1, bil. 10). Med hénvisning till den stora efterfrigan pa socio-
nomutbildning och bristen pa socionomer inom bl. a. socialvird och kom-
munal forvaltning foreslog nimnden en 6kning med 600 platser till 1 530
1973/74. Foredraganden fann den framlagda planen utgora ett virdefullt
underlag for den fortsatta planeringen. Infor budgetaret 1969/70 begirde
niamnden, bl. a. med hanvisning till den kraftiga 6kningen av antalet so-
kande, en Okning utover det tidigare programmet. Detta bifélls och ut-
bildningskapaciteten kom ddrmed att uppgd till 1140 platser 1969/70.

1 1970 ars statsverksproposition (prop. 1970:1, bil. 10) redovisades en skri-
velse frdn U 68 dar utredningen inom ramen for sitt allméidnna uppdrag att
dven utarbeta forslag till kortsiktiga atgirder foreslog en snabb och betydande
okning av socionomutbildningskapaciteten. Som motiv anfordes det stora
antalet sokande och att arbetsmarknadens behov av socionomer inom den
kommunala verksamheten var langt storre dn vad som svarade mot ut-
bildningskapaciteten. Utredningen pekade dessutom pa virdet av en av-
lankning av studerande frén samhillsvetenskaplig fakultet. U 68s bedom-
ning var att utbildningskapaciteten minst borde fordubblas till 1971/72. D4
utbildningskapaciteten 1969/70 uppgick till 1 140 platser skulle en fordubb-
ling innebdra ndrmare 2 300 platser 1971/72.

Foredraganden konstaterade att U 68s forslag stoddes av en dvervigande
del av remissinstanserna, att det trots ett trefaldigande av utbildningskapaci-
teten sedan 1962/63 inte varit majligt att pd langt nér tillgodose efterfrigan
pa socionomutbildning! och att undersdkningar visade att bristen pa so-

! Det okade antalet sokande och antalet sokande per antagen framgéar av f6ljande
uppstdllning (kélla: Utbildningsstatistik 1960-1973, Promemorior frin SCB 1974:3):

1964/65 1966/67 1968/69 1970/71 1972/73

Antal sokande 1534 1 346 6019 6751 4852
Antal sokande per
antagen 2. 1.6 5.0 4.2 24
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cionomer var stor och kunde forvintas oka. U 68s forslag borde darfor for-
verkligas, men okningstakten fick bli beroende p& hur problemen med prak-
tikplatser, lokaler och ldrarresurser kunde l6sas.

For att utarbeta forslag till hur 6kningen skulle kunna genomforas tillsattes
1970 &rs socionomutbildningsberedning. Beredningen foreslog i maj 1970
en 6kning av antagningskapaciteten vid befintliga socialhdgskolor med 450
platser 1970/71, vilket sedermera faststéilldes av riksdagen. I sitt slutliga
forslag (Vidgad socionomutbildning, Utbildningsdepartementet 1970:19) pe-
kade beredningen pd kommunsammanldggningen och de 6kade kraven pa
kommunal service samt hanvisade till berdkningar av Svenska kommun-
forbundet enligt vilka andelen socionomer p& kvalificerade tjdnster hade
minskat, speciellt inom den sociala sektorn. Man ansig dessutom att socio-
nomer i 6kad utstriackning efterfrigades inom statlig tjanst och av nérings-
livet. Samtidigt hade dven antalet sokande till socionomutbildningen okat.
En okad utbildningskapacitet skulle dirmed avlasta samhillsvetenskaplig
fakultet.

Beredningen gjorde mot denna bakgrund den bedémningen att den av
U 68 foreslagna fordubblingen inte borde vara slutmélet. Beredningen fo-
reslog for egen del en Okning sé att antagningskapaciteten 1974/75 skulle
uppgd till 2670 platser, dvs. cirka 400 utover vad en fordubbling skulle
ha inneburit. Totalt innebar beredningens forslag att utbildningskapaciteten
skulle 6kas med 1 530 platser p& fem &r. Okningen skulle ske dels genom
inrdttande av tre nya socialhdgskolor, dels genom viss utbyggnad av be-
fintliga socialhogskolor.

I den pé beredningen foljande propositionen (prop. 1971:36) foreslogs en
ny socialhogskola i Ostersund med 180 platser 1971/72 samt viss utbyggnad
av befintliga hogskolor. Utbildningskapaciteten nddde inte riktigt upp till
beredningens forslag. Som motiv for begrinsningen i férhallande till forslaget
anfordes dels praktiska svérigheter, dels krav pa utgiftsbegransningar. Den
fortsatta planeringen borde dock utgd fran att planerna p en fordubbling
skulle forverkligas de nirmaste &ren.

1972/73 bkades kapaciteten med 90 platser. For 1973/74 foreslog namnden
for socionomutbildning i enlighet med 1970 ars beslut ytterligare 90 platser.
Detta forslag avvisades utan motivering (prop. 1973:1, bil. 10). For 1974/75
foreslog namnden oforindrad kapacitet med hanvisning till arbetsmarknads-
laget och den minskade efterfrdgan pa socionomutbildning. De tvé foljande
budgetéren foreslog nimnden oftrindrad antagningskapacitet bl. a. i av-
vaktan pd genomforandet av U 68s forslag. Detta innebar att utbildnings-
kapaciteten 1976/77 1ag kvar pa 1972/73 ars nivé, 1 950 platser, 720 platser
lagre dan vad som 1970 foreslogs gilla for 1974/75. Samma utbildnings-
kapacitet giller fortfarande budgetaret 1979/80.

5.5 Forskollararutbildningen

5.5.1 Forskolldrarutbildningens dimensionering fore 1975

Barnstugeverksamheten har sedan mitten av 1960-talet varit under mycket
stark utbyggnad. Antalet daghemsplatser som 1960 uppgick till 10 300 och
1965 till 11900 hade 1970 okat till 29 200.
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Med ledning av kommunernas utbyggnadsplaner rdknade socialstyrelsen
1968 med en arlig utbyggnad i storleksordningen 6 500 platser i daghem
och lekskolor. Totalt skulle det da finnas 64 000 platser 1970 och cirka 90 000
platser 1974 (varav 46 000 i daghem och 44 000 i lekskolor).

I sin anslagsframstillning for budgetaret 1969/70 beriknade SO med ut-
gangspunkt i socialstyrelsens uppgifter behov och tillgdng pa forskolldrare
till och med 1974. Behovet berdknades for tva alternativ betriaffande antalet
barn per forskolldrare. Det ena alternativet, 10 barn per forskolldrare, svarade
ungefdr mot den faktiska forskolldrartiatheten. Det andra alternativet innebar
en hojning av ambitionsnivan till 7,5 barn per forskolldrare. Den av so-
cialstyrelsen rekommenderade relationen, 5 barn per forskollirare, lade SO
didremot inte till grund for nigot berikningsalternativ da SO ansag att det
foreldg svarigheter att klara barnstugornas personalforsorjning redan vid en
visentligt ldgre ambitionsniva.

Beridkningarna gick till s& att man forst rdknade fram det totala behovet
uttryckt i forskolldrartjanster. Detta rdknades sedan om med hénsyn till
hel- och deltidstjanstgoring till behov uttryckt i antal personer med for-
skolldrarutbildning. Berdkningarna innefattade dven ett visst behov av for-
skolldrare utanfor barnstugeverksamheten. Bl. a. riknade SO med ett visst
behov av forskollédrare inom fritidsverksamheten. Detta behov antogs mins-
ka i takt med en berdknad utbyggnad av fritidspedagogutbildningen.

Tillgdngen pa forskolldrare berdknades med hjidlp av en av AMS 1963
gjord forskolldrarinventering, kompletterad med matrikeluppgifter frin for-
skolldrarforbundet och SCBs examensstatistik. Examinationen 1968-1974
beriknades med hinsyn till den i SOs langtidsbedomning berdiknade 6k-
ningen av antalet platser for forskolldrarutbildning t. 0. m. 1971/72. Darmed
kunde totalantalet forskolldarare under olika ar t. 0. m. 1974 berdknas. For
att sedan fa fram antalet yrkesverksamma forskolldrare gjordes antaganden
om bl. a. yrkesverksamhetsgrad i olika aldrar.

En jimforelse mellan behovs- och tillgdngsberdkningarna for varje ar
t.0. m. 1974 pekade pd att med en forskolldrartdthet pa 1:10 och ett for-
verkligande av den i SOs langtidsbeddmning antagna utbyggnaden, skulle
balans uppnds 1974. En viss brist skulle dock rada fram till dess. Den hogre
forskolldrartdtheten 1:7,5 skulle medf6ra en brist pa cirka 1 500-1 800 for-
skolldrare under hela perioden.

SO foreslog mot denna bakgrund en 6kning av utbildningskapaciteten
med 150 platser 1969/70. Denna 6kning beslutades sedermera av regeringen
och riksdagen. Det totala antalet utbildningsplatser uppgick darmed 1969/70
till 1410. For de nistkommande budgetaren riknade SO med ytterligare
150 respektive 300 platser. Totalt skulle det dirmed finnas 1860 platser
1971/72. SOs forslag folide helt den i langtidsbeddmningen beriknade ut-
byggnaden och siktade till balans 1974 vid oforindrad forskolldrartathet.

Foljande ars (1969) sammanstillning av kommunernas utbyggnadsplaner
pekade emellertid pd en mycket kraftig 6kning av barnstugeverksamhetens
utbyggnad jamfort med &ret fore. Socialstyrelsen riknade nu med en &rlig
utbyggnad med cirka 10 500 platser i daghem och lekskolor t. 0. m. 1975.
Detta skulle innebira totalt cirka 111 000 platser 1974 och 121 500 platser
1975.

Mot bakgrund av denna kraftiga uppjustering av utbyggnadsplanerna re-
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viderade SO sina berikningar i anslagsframstillningen for budgetéret
1970/71. For 1970/71 begirde SO en 6kning med 300 platser. Denna 6kning
genomfordes sedermera ocksd. For 1971/72 ridknade SO med en dkning
med hela 1050 platser och dérefter med vissa ytterligare 0kningar s att
antalet utbildningsplatser 1973/74 skulle uppga till 3 000. Trots denna kraf-
tiga utbyggnad skulle det, enligt SOs reviderade behovsberidkningar, 1975
foreligga brist pa cirka 1800 forskolldrare vid forskolldrartitheten 1:10.

P4 basis av vad som anfordes i 1970 ars statsverksproposition om kom-
munernas utbyggnadsplaner reviderade SO sina berikningar i sin anslags-
framstillning for budgetaret 1971/72. Den é&rliga utbyggnaden beridknades
nu uppgé till cirka 13000 platser och antalet platser totalt i daghem och
lekskolor till cirka 133000 &r 1975.

SO foreslog nu en kning med 1 290 platser (till 3 000) 1971/72 och réknade
med ytterligare okningar dérefter si att det 1975/76 skulle finnas 3 540
platser. Den foreslagna utbyggnaden skulle medfora balans 1975 vid for-
skolldrartitheten 1:10. 1976 skulle det uppstd ett éverskott pa 1000 for-
skolldrare, dvs. i realiteten en Okad forskolldrartithet.

I 1971 &rs statsverksproposition (prop. 1971:1, bil. 10) konstaterade fore-
draganden att en fortsatt kning av antagningskapaciteten till forskolldrar-
utbildningen var nodvindig for att kommunerna skulle kunna forverkliga
sina utbyggnadsplaner, och riknade med ytterligare 390 platser 1971/72,
dvs. 900 firre dn vad SO foreslagit. Detta innebar siledes att forskolld-
rartdtheten skulle komma att sinkas om utbyggnaden skulle gé i den takt
man berdknat.

I anvisningarna for arbetet med petita for budgetaret 1972/73 begirde
utbildningsdepartementet att SO skulle revidera sina beridkningar och rikna
pa olika alternativ for personaltitheten varvid 1 forskolldrare per 10 barn
skulle betraktas som huvudalternativ. SO ansag sig dock béra avvakta barn-
stugeutredningens kommande forslag. Med hénvisning till att foredragande
statsradet i socialdepartementet for de nirmast kommande dren ridknade
med ett storre tillskott av platser i barnomsorgen dn tidigare, ansdg emellertid
SO att den langsiktiga planeringen borde syfta till att uppa& den kapacitet
som foreslagits i anslagsframstéllningen for 1971/72. For 1972/73 foreslogs
en 0kning med 360 platser. Dérefter rdknade SO med ytterligare 6kningar
si att antalet utbildningsplatser 1976/77 skulle uppga till 3 480. Detta nya
forslag innebar en visentligt jimnare dimensionering &n tidigare forslag
och samtidigt en viss minskning av forskolldrartdtheten

I 1972 4rs statsverksproposition (bil. 10) konstaterades :tt en ytterligare
okning av utbildningskapaciteten var motiverad och borde prioriteras hogt.
For 1972/73 foreslogs en utbyggnad med 150 platser (till 2250). Dessutom
anfordes att en ytterligare dkning av antagningskapacitezn borde kunna
overvigas av arbetsmarknadspolitiska skl (utbildning av arbetsldsa bete-
endevetare).

Att man inom socialdepartementet 1971 ridknade med 2n kraftigare ut-
byggnad av barnomsorgen in aret fore sammanhingde mzd att de statliga
driftbidragen till barnstugeverksamheten hojdes kraftigt i uli 1970. For att
ytterligare stimulera daghemsbyggandet hojdes de statliga driftbidragen ater
i januari 1972. Dessutom vidtogs tillfdlliga atgéarder i syfie att underldtta
finansieringen av barnstugebyggandet.
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I sin anslagsframstillning for budgetaret 1973/74 konstaterade SO att ut-
byggnaden av barnomsorgen underldttats genom den senaste hdjningen av
statsbidragen och att socialstyrelsen riknat med en é&rlig okning med
14 000-15 000 platser i daghem och lekskolor t. 0. m. 1976/77. Bristen pa
forskollirare skulle dérfor enligt SO bli storre 4n vad som tidigare framgatt.
For 1973/74 foreslogs en 6kning med 300 platser och for tiden direfter
okningar med sammanlagt 990 platser under tre ar. SO redovisade dock
inga berdkningar av forslagets konsekvenser for forskolldrarbristens storlek.
Foredragande statsradet foreslog (prop. 1973:1, bil. 10) en 6kning 1973/74
med enbart 150 platser och erinrade samtidigt om att 70 beteendevetare
1972 utbildats i AMS’ regi och att denna verksamhet planerades fortsitta.

I anslagsframstillningen for budgetéret 1974/75 konstaterade SO att takten
i daghemsutbyggnaden enligt socialstyrelsens redovisning hosten 1972 hade
ddmpats. SO erinrade samtidigt om att nya stimulansatgirder aviserats. Med
héansyn till detta och till att barnstugeutredningens forslag snart skulle fo-
religga fanns, enligt SO, behov av en utredning avseende behov och tillgang
pa forskolldrare. I avvaktan pd en sidan utredning riknade SO med en
total 0kning med endast 780 platser 1974-1979. For 1974/75 foreslogs 180
platser. Foredragande statsridet rdknade i prop. 1974:1 (bil. 10) med ytter-
ligare 84 platser i form av AMS-utbildade beteendevetare. Totalt kom dar-
med antalet platser 1974/75 att uppga till 2 664. Budgetaret 1975/76 6kades
antalet platser till 3 048 (inklusive AMS-utbildade beteendevetare). Samtidigt
redovisades (prop. 1975:1, bil. 10) en skrivelse frin delegationen for jim-
stialldhet mellan konen enligt vilken flera kommuner uttryckt farhgor for
att de inte skulle kunna fa utbildad personal till forskolorna.

5.5.2 1968 drs barnstugeutredning

1968 érs barnstugeutredning hade bl. a. i uppgift att undersoka majligheterna
att ge alla barn plats i lekskola eller daghem under en tid fore intradet
i grundskolan samt att prova de kortsiktiga och lngsiktiga personalbehoven
med hidnsyn till dels 6nskemal om 6kat platsantal, dels en eventuell allméin
forskoleverksamhet. Majligheterna att tillgodose personalbehovet i en all-
min forskola skulle studeras med beaktande av personalbehovet inom Ovrig
barnstugeverksamhet och inom andra omraden som rekryterar forskolldrare,
barnskoterskor och liknande personalkategorier.

I betdnkandet (SOU 1972:27) Forskolan, del 2, diskuterade utredningen
personalbehovet inom barnomsorgen. Inledningsvis redovisades tillgdngen
pé platser, dvs. kommunernas utbyggnadsplaner s& som de kom till uttryck
dels i en av socialstyrelsen &t 1970 ars l&ngtidsutredning gjord undersdkning
(LUSoS -69), dels i socialstyrelsens kommunenkit 1971. Som tredje alternativ
redovisades en enkel framskrivning av den dittillsvarande utvecklingen.

Utredningen erinrade om att LUSoS -69 och kommunenkiten byggde
pd de kommunala fackndmndernas ambitioner och att den dirmed kunde
innebdra en Overskattning med hinsyn till kommunernas besvirliga eko-
nomiska lige. Man noterade samtidigt att de statliga bidragen hojts savil
efter LUSoS -69 som efter kommunenkiten 1971.

Mot denna bakgrund raknade utredningen med de tre alternativen 70 000,
90 000 och 110000 barn i heltidsforskola 1975. Detta svarade i stort sett
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mot de tre alternativen framskrivning, LUSoS -69 och kommunenkiten
1971.

Behovet av platser i heltidsférskolan berdknades som summan av antalet
barn med sirskilda behov och en viss andel (75-90 %) av antalet barn 0,56
ar med moder som studerar eller arbetar minst halvtid eller med ensam-
stdende fader. Antalet barn med sirskilda behov berdknades schablonmaissigt
till fem procent av totalantalet barn i berorda aldrar. Ovriga behovsgrupper
beriknades med hjilp av SCBs arbetskraftsundersokningar respektive be-
folkningsstatistik. Det sdlunda beridknade behovet uppgick till 262 500 barn.
De olika alternativen i frdga om platstillging innebar darfor mellan 27 och
42 procents behovstidckning 1975. Utredningen betonade dock att storleken
pd behovet var starkt beroende pé vilka antaganden som gjordes om for-
vérvsfrekvensernas utveckling.

I deltidsforskolan riknade utredningen med 130000 barn 1975. Detta
var i linje med sdvidl LUSoS -69 som en ren framskrivning.

Vid berdkningen av personalbehovet t. 0. m. 1975 kalkylerade utredningen
behovet vid tre olika utbyggnadsalternativ under tvé olika forutsittningar:
en framskrivning av 1970 ars personaltithet respektive en framskrivning
enligt socialstyrelsens rekommendationer kompletterade med ett tilldggs-
forslag om medhjalpande personal i deltidsforskolan. Utredningen berdknade
direfter andelen forskollirare utifrén tre alternativ: personalrelationen 1970,
utbildningsdepartementets berikningsanvisningar till SO respektive utred-
ningens eget forslag.!

Utredningens berikningar resulterade i ett totalt forskolldrarbehov 1975
som, beroende pd utbyggnadsalternativ, personaltithet och relatonen for-
skolldrare-barnskotare, uppgick till 10 000-13 800, 10 250-14 250 respektive
12 000-17 000 forskollirare. Detta jaimfordes av utredningen meden av SO
1971 gjord berikning av den totala forskollirartiligdngen. Enligt 30 skulle
antalet forskolldrare uttryckt i heltids forviarvsarbetande 1975 uppgi till cirka
13 000, varav cirka 10 000 beriknades sta till forskolans forfogandz. En for-
skolldrarkér av denna storleksordning forutsatte dock att den av SO 1971
planerade utbyggnaden forverkligades.?

! Inneborden av de olika alternativen for heltidsforskolan framgér av fojande upp-

stdllning:
SoS rekom- Utb. dep. be- Faktisk tathet Utred-
mendationer  rdkningsan- 1ngens
visningar orslag
Personaltéthet 1:4,5 (1:4,5) 1:54 4
Forskolldrartathet 155 1:10 1:10,6 :8

21 SOs rapport (Forskolldrare 1968:1, SO 1971-05-17) redovisades antale utbildade
respektive antalet forvirvsarbetande forskolldrare 1971-1980. SO 6nskadestt bredare
prognosunderlag n man tidigare haft och genomforde dérfor en enkit riktad till
samtliga examinerade forskolldrare frdn 1925 och framdt for att kartldgg deras yr-
kesverksamhetsgrad. P4 grundval av denna enkit och den i 1971 &rs angtidsbe-
domning beriknade &rliga 6kningen av antagningen skrevs forskolldrartaren fram
till 1980. P4 forskolldrarkaren respektive 4r applicerade man sedan aldersspecifika
forvirvsfrekvenser. 1 genomsnitt antogs 74 procent av kéren forvirvsarbeta. (Nagon
dkning av forvirvsfrekvensen fram till 1980 riknade man inte med.) Ma1 tog i un-
ders6kningen inte stillning till hur manga av forskolldrarna som skulle kuina tankas
arbeta i barnstugor.
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Mot bakgrund av de fakta man redovisat férordade utredningen en kraftig
utbyggnad av forskolldrarutbildningen. Man var dock medveten om att en
sddan utbyggnad inte skulle kunna fa effekt fore ar 1975, dvs. prognosens
slutdr.

Utredningen berédknade @ven personalbehovet vid utbyggnad av barn-
omsorgen till full respektive halv behovstickning, och med tvé alternativ
betriffande personaltithet. Vid behovsberikningarna beaktades att en del
av de yrkesverksamma forskolldrarna arbetade inom andra omréden @n inom
forskolan, framst d& vid fritidshem. Utredningen konstaterade med anled-
ning av detta att utvecklingen var beroende av fritidspedagogutbildningens
utbyggnad och dimensionering.

For perioden fram till 1975 omfattade berikningarna dven behov av och
tillgdng pa barnskotare. For perioden fram till 1980 kunde dylika berdkningar
inte goras i avsaknad av data.

Nagra berdkningar av det arliga utbildningsbehovet och ddrav foljande
forslag till dimensionering gjordes inte av utredningen. For perioden
1975-1980 konstaterades emellertid att det skulle bli nédvindigt att ytter-
ligare kraftigt 6ka antagningen till forskolldrarutbildningen och att dessutom
satsa mera pa barnskotarutbildningen.

Som underlag for den framtida planeringen foreslog utredningen att kom-
munerna skulle dldaggas att uppritta forskoleplaner som, med utgdngspunkt
i framskrivningar av folkmédngd, ekonomiska resurser, den kvinnliga for-
varvsintensiteten m. m., skulle resultera i prognoser avseende behovet av
forskoleplatser. Socialstyrelsen skulle sedan sammanstilla kommunernas be-
hovsberdkningar som ett underlag for riksplaneringen av bl. a. forskolldrar-
utbildningens dimensionering.

I regeringens proposition med anledning av barnstugeutredningens forslag
(prop. 1973:136) foreslogs bl. a. en allmin forskola for 6-aringar 1975 och
en rullande kommunal forskoleplan.

Utredningen hade inte foreslagit tvingande regler i friga om personaltiithet
och inte heller foredraganden forordade ndgot dylikt. I stillet foreslogs att
den av utredningen forordade personaltitheten skulle forverkligas i den takt
de ekonomiska resurserna och tillgdngen pd personal medgav.

I propositionen togs inte stéllning till frigan om forskolldrarutbildningens
dimensionering.

Barnstugeutredningen fick 1972 tilliggsdirektiv enligt vilka utredningen
skulle lagga fram Overvdganden angdende personaltillgdng och personal-
behov for forskole- och fritidshemsverksamheten. Utredningens berikningar
redovisades i betinkandet (SOU 1974:42) Barns fritid.

Utredningen konstaterade att den faktiska utbyggnaden lag ndrmast det
tidigare ldgsta alternativet 70 000 platser 1975. En framskrivning av denna
utbyggnadstakt skulle ge en behovstiackning 1978 pa 37 procent. Man rik-
nade dérfor fram personalbehovet 1980 med alternativen 37, 40 och 50 pro-
cents behovstdckning och med den personaltdthet som forordats i utred-
ningens tidigare betdnkande. Det totala behovet av forskolldrare uppgick
enligt dessa olika alternativ till 19 000, 20 000 respektive 23 750 ar 1980.
Vissa liknande behovsberikningar redovisades dven for fritidshemsverk-
samheten.
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Utredningen beriknade tillgdngen p personal for forskolor och fritidshem
aren 1973-1980 med hjilp av bl. a. statistiken over primdrkommunalt an-
stilld personal och SOs langtidsbedémning. For att fi underlag for anta-
ganden om bl. a. hur stor andel av de studerande frdn gymnasieskolans
vérdlinje som blev barnskdtare vid forskolor eller tog arbete vid fritidshem
genomforde utredningen och Stockholms ldns landsting bl. a. enkiter till
elever frdn vardlinjens gren for barna- och ungdomsvard. Man utnyttjade
vidare SOs tidigare nimnda berdkningar av forvarvsfrekvenser {or forskol-
lararkdren fram till 1980.

P4 grundval av dessa material och viss ovrig statistik gjordes de anta-
ganden om avgadng under utbildningstiden, vidareutbildningsfrekvens for
barnskotare, forvirvsfrekvenser och arlig avgang frén yrket som krdvdes
for att berikna tillgdngen pd forskolldrare. Med hénsyn till att drygt var
fjarde forskollidrare och barnskotare arbetade deltid riknade utredningen med
ett behov i antal personer som var cirka 10 procent storre d@n behovet i
antal tjanster. JimfGrelsen mellan behov och tillgdng visade att det 1980,
utover vad som foljde av den existerande utbildningskapaciteten, behdvdes
ytterligare 3 000-8 200 forskolldrare och 10 000-15 200 barnskotare beroende
pé alternativ.

Utredningen gjorde dven vissa berdkningar av vad detta ytterligare per-
sonalbehov innebar i form av okat utbildningsbehov. Tillgdngliga material
medgav inte nigra noggrannare uppskattningar men utredningen forutsatte
att 60 procent av de examinerade vid en extra okning av utbildningska-
paciteten skulle komma att soka sig till forskolor och fritidshem. Med det
gjorda antagandet kom utredningen fram till att beroende p& grad av be-
hovstickning ytterligare 4 900-13 600 forskolldrare och 16 600-25 300 barn-
skotare behdvde utbildas under perioden 1975-1980.

5.5.3 Utvecklingen efter 1975

Som framgatt ovan stagnerade daghemsbyggandet efter 1972 trots dkade
statsbidrag. Detta ledde fram tili 1975 ars 6verenskommelse mellan staten
och Svenska kommunforbundet om en utbyggnad med 100000 nya dag-
hemsplatser och 50 000 platser i fritidshem 1976-1980. Denra utbyggnads-
takt innebar en fordubbling jimfort med den d4 av kommunzrna planerade
utbyggnaden. Ett forverkligande av denna utbyggnad skule innebéra en
behovstickning pa omkring 50 procent 1980. Enligt barnstugsutredningens
overslagsberidkning skulle detta medfora ett utbildningsbetov i storleks-
ordningen 14 000 forskolldrare utover existerande utbildnirgskapacitet.
SO hade 1974 fatt regeringens uppdrag att utarbeta progroser avseende
personalbehov och utbildningsbehov inom barnavardens onrdde. Progno-
serna skulle i forsta hand avse behovet av barnskotare, foskolldrare och
fritidspedagoger fram till 1990. [ avvaktan pa resultaten av desa berdkningar
hade SO 1975 foreslagit oforindrad utbildningskapacitet ©r budgetret
1976/77. Den pa hosten 1975 triffade overenskommelsen mellan staten
och Svenska kommunforbundet foranledde regeringen att i stptember upp-
dra at SO att redovisa dverenskommelsens konsekvenser i tdga om Okat
personalutbildningsbehov. I oktober limnade SO en skrivelse som innehdll
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berdkningar fram till 1990. Dessa beréikningar var dock en redovisning av
uppdraget 1974 och SO hade inte kunnat beakta den nyss triffade over-
enskommelsen om barnomsorgens utbyggnad. Emellertid foreslog SO for
1976/77 en 6kning av utbildningskapaciteten med 1 134 platser. Samtidigt
fortsatte man arbetet med nya behovsberikningar utifrdn de nya forutsitt-
ningar som Overenskommelsen innebar.

Dimensioneringsfrdgan behandlades av regeringen i prop. 1975/76:89. 1
propositionen foreslogs en 6kning av utbildningskapaciteten med 1 242 plat-
ser (till 4 230). I propositionen &tergavs dven skrivelser frén Svenska fack-
lararforbundet (SFL) och Stockholms kommuns sociala centralnimnd enligt
vilka antalet utbildningsplatser i forskolldrarutbildningen och fritidspeda-
gogutbildningen borde 6kas kraftigt. SFL hivdade att cirka 3 000 forskol-
ldrare borde utbildas 1976-1980 utdver befintliga planer.

SO redovisade sina reviderade berikningar i borjan av 1977. (Prognoser
avseende personal- och utbildningsbehov inom barnavardens omrade
1975-1990. SO, 1977-01-17.) SO jamforde den 1975 verenskomna utbygg-
nadstakten med den av kommunerna planerade och faktiskt realiserade ut-
byggnaden. Jamforelsen pekade pd att verenskommelsen skulle komma
att underskridas med cirka 36 000 daghemsplatser 1981.

SO pekade i sin rapport pé en rad osikerhetsfaktorer i prognosberakning-
arna, bl. a. effekterna av lagen om anstillningsskydd och den utokade fa-
miljeforsikringen. Man pekade vidare pa bl. a. att personalstrukturen inom
barnomsorgen medf6r en hog frekvens havandeskapsledigheter och deltids-
anstéllningar bland forskolldrarna och att det var svart att ur personalsta-
tistiken fa precisa uppgifter om dessa faktorer. Aven andra faktorer som
frdn prognossynpunkt innebir problem, t. ex. den lokala bundenheten, togs
upp i rapporten.

Det framtida personalbehovet beriknades i rapporten enligt fyra olika
alternativ, med olika utbyggnadstakt och personaltithet. Vid berikningen
av personaltillgdngen tog man hidnsyn till bl. a. antalet antagna som avligger
examen samt andelen yrkesverksamma totalt respektive inom den kom-
munala barnomsorgen. Bristen pd data om yrkesverksamhetsgrad gjorde
att berdkningarna genomfordes med alternativa antaganden pa denna punkt.

SO beriknade direfter konsekvenserna av 1) oférindrad dimensionering,
2) dimensionering for balans 1985 och 1990 enligt det mest personalkrivande
behovsalternativet, och 3) dimensionering for balans 1981, 1985 och 1990,
ocksd enligt det mest personalkrivande behovsalternativet. I rapporten lim-
nades inget forslag till dimensionering, men i sammanfattningen redovisades
det sistndmnda alternativet. Detta innebar behov av en mycket stor an-
tagning under senare delen av 1970-talet och en drastisk nedskirning fran
och med 1980/81.

Dimensioneringsfrigan behandlades i prop. 1976/77:59 dir foredraganden
konstaterade att forskolldrarutbildningen enligt SOs berdkningar borde dkas
ytterligare. Med anledning av detta foreslogs i propositionen ytterligare 300
platser, dvs. sammanlagt 4 554 platser for budgetaret 1977/78.

I samband med hogskolereformen 6verfordes det centrala ansvaret for
planering m. m. av ldrarutbildningarna pd& UHA och ansvaret for prognos-
verksamheten inom barnomsorgens omrade p socialstyrelsen. I proposition
1977/78:100 (bil. 12) framholl foredragande statsridet “vikten av att ett
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rullande prognosarbete kommer till stdnd, sdrskilt i friga om forskolldrar-
linjen, i syfte att undvika plotsliga och drastiska forindringar av antalet
antagningsplatser” (s. 438). Samtidigt 6kades antalet platser till 4 776, med
hinvisning frimst till den besvirande forskolldrarbristen i storstads-
omréadena.

Ett prognosarbete av anfort slag pdbdrjades inom socialstyrelsen. Det forsta
preliminira resultatet av detta arbete redovisades i ett av socialstyrelsen
utarbetat underlag for UHAs anslagsframstillning for budgetaret 1979/80.
(Tillgng, behov m. m. av personal inom samhillets barnomsorg. Social-
styrelsen PM 1978-03-20).

Socialstyrelsen konstaterade att de centrala myndigheterna i stor utstrack-
ning saknat ett tillforlitligt dimensionerings- och planeringsunderlag. Det
dittillsvarande arbetet inom socialstyrelsen visade ocksd, enligt promemo-
rian, att “betydande insatser maste goras for att ta fram ytterligare besluts-
underlag och for att forbittra det statistiska underlagets kvalitet”.

Vad betriffar tillgdngsprognoserna konstaterades t. ex att det foreligger
svarigheter att f fram uppgifter om olika yrkeskategoriers storlek och yr-
kesverksamhetsgrad respektive de yrkesverksammas utbildning. Aven sta-
tistiken over examinerade angavs vara bristfillig. Berdkningarna av den
framtida personaltillgingen méste darfor baseras pa en rad osdkra antagan-
den.

Socialstyrelsen beriknade tillgingen pd forskolldrare vid en ofrédndrad
dimensionering och med schablonmissiga antaganden om andelen exami-
nerade som forvirvsarbetar i forskolldraryrket. Behovet av forskolldrare be-
riknades utifrdn tre olika alternativ betriffande utbyggnaden av daghems-
och fritidsplatser och med antaganden om behovstéckning i deltidsgrupper,
utvecklingen av Gverinskrivningen, personaltitheten, personalsammansitt-
ning, arbetstidens utveckling och vikariatsbehov. JamfGrelsen mellan till-
gang och behov kompletterades med en genomgéng av olika osidkerhets-
faktorer och hur dessa kunde péverka prognosresultaten.

I sin anslagsframstillning anforde UHA att man ansdg det vara orealistiskt
att basera dimensioneringen av forskolldrarutbildningen pé socialstyrelsens
huvudalternativ. Enligt detta alternativ, som byggde pa att dverenskommel-
sen mellan stat och kommun om barnomsorgens utbyggnad skulle uppfyilas,
skulle utbildningskapaciteten behova okas ytterligare. Med hénvisning till
den faktiska utbyggnadstakten och det rddande ekonomiska léget foreslog
UHA emellertid en minskning av utbildningskapaciteten med cirka 300
nyborjarplatser. UHASs forslag accepterades dock inte av regering och riksdag
(prop. 1978/79:100, bil. 12). Antalet nybdrjarplatser uppgdr dérmed 1979/80
till oforidndrat 4 758.

[ februari 1979 redovisade socialstyrelsen en ny bedémning (Tillgdng och
efterfrigan pa personal inom barnomsorgen, Socialstyrelsen byrd PB 1 1979-
02-22). Jamfort med det tidigare arbetet har berikningarna uppdaterats och
anstringningar gjorts for att forbittra antagandena vad giller yrkesverk-
samhets- och sysselsittningsgrad. Man har éven tagit fram olika alternativ
for en utbyggnad efter 1981 d& nuvarande Gverenskommelse mellan stat
och kommun upphor.
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5.6 Klass- och dmnesldrarutbildningen

5.6.1 1960 ars ldrarutbildningssakkunniga
Bakgrund

Till foljd av okat antal barn och forldngd skoltid kade behovet av klasslérare
kraftigt frin slutet av 1940-talet. Genom att examinationen av klasslirare,
bl. a. efter forslag av 1945 ars folkskolesakkunniga, 6kades kraftigt uppstod
dock ingen storre klassléararbrist. Under 1940-talet och 1950-talet 6kade dven
efterfrdgan pé realskole- och gymnasieutbildning, med okat behov av amnes-
larare som foljd. I friga om &@mneslédrarna okades dock inte utbildnings-
kapaciteten i takt med behovet, vilket fick till f6ljd en allt storre amnes-
ldrarbrist frin mitten av 1950-talet. Examinationsdkningen kom alltfor sent
och de prognoser man grundade planeringen p& underskattade utbildnings-
expansionens hastighet och blev snabbt foraldrade. Problemet minskades
dock genom att folkskolldrare och vidareutbildade folkskolldrare 6vertog
en del av undervisningen i realskolan och p& enhetsskolans hogstadium.
Bland de mera kénda ldrarprognoserna mirks Ragnar Lundblads prognos
for 1955 ars universitetsutredning, (SOU 1958:21), Lararbrist och lirarover-
skott.

1960 tillsattes en utredning bl. a. mot bakgrund av tendenser som pekade
pd minskat behov av klassldrare och kraftigt 6kat behov av dmneslirare.
Utredningen, 1960 &rs ldrarutbildningssakkunniga, fick bl. a. direktiv att
gora utforliga behovsberdkningar avseende klass- och dmneslirare. Berik-
ningarna skulle avse s lang tidsperiod som dver huvud taget var méjligt
att nagorlunda sikert prognostiskt dverblicka.

1962 drs dmneslirarprognos

1962 avlimnade AMS och ldrarutbildningssakkunniga ett gemensamt be-
tankande avseende behov av och tillgdng pé ldrare i liroimnen till och
med 1970/71. (Ldrare i ldrodimnen, Arbetsmarknadsinformation S 1/1962,
AMS.) Behovsberikningarna innebar stora problem till foljd av de fore-
stdende stora organisatoriska fordndringarna av skolvisendet. Grundskolan
var under inforande och real- och flickskolorna under avveckling. Aven
fackskolan skulle inféras, men nér prognosen gjordes var det inte beslutat
i vilken takt detta skulle ske. Betriffande gymnasiet var liget #nnu mera
oklart eftersom 1960 &rs gymnasieutredning #nnu inte lagt fram sina forslag.
I det ldget tvingades man konstatera att det inte gick att gora nagra un-
derbyggda antaganden om hur ménga elever som skulle komma att soka
sig till fackskolan respektive gymnasiet, dnnu mindre hur de skulle fordela
sig pé linjer. Berdkningarna genomfordes dock i nira kontakt med bl. a.
gymnasieutredningen. I friga om grundskolans hogstadium saknades un-
derlag for att bedoma antalet klasser och lirarbehovet i enskilda imnen.
Behovet av d@mneslérare for grundskolans hégstadium framriknades enligt
tva alternativ for lararsammansittningen: 1) 100 procent fil. mag. och mot-
svarande, 2) 40 procent vidareutbildade folkskolldrare och 60 procent fil.
mag. och motsvarande (60 %-alternativet”).
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Vad betriffar lirartiligdngen gjordes antaganden om studentexamination,
inskrivningen vid universiteten, fil. mag.-examinationen, dvergéngen till 13-
rarbanan (lirarbenigenheten) och yrkesverksamhetsgraden. Fil. mag.-exa-
minationen var svar att skatta till foljd av brister i statistiken. Inte heller
lirarbeniigenheten gick att bedéma med négon storre sdkerhet, d& den var
beroende inte bara av utvecklingen pa liraromradet utan ocksi av utveck-
lingen pa arbetsmarknaden i 6vrigt. Med anledning hdrav varierades i till-
gangsberikningarna antagandena om fil. mag.-examinationens storlek, la-
rarbenigenheten och yrkesverksamhetsgraden hos ldrarna. Vissa kombina-
tioner av antaganden lades direfter till grund for fyra olika berdknings-
alternativ.

Trots att behovsberdkningarna baserades pa en rad 16sa och osdkra an-
taganden ansigs behovsbedomningarna vara littare att géra dn bedomningen
av ldrartillgangen, eftersom for behovet visentliga faktorer, t. ex. olika skol-
typers expansion och utformning, faststilldes av statsmakterna.

Berikningarna utmynnade i en jamforelse for respektive amnesgrupp av
behovet enligt 60 %-alternativet och de fyra alternativen for ldrartillgdngen.
Man understrok dirvid att de angivna talen endast kunde utvisa en rent
numerisk balans, att de inte tog hinsyn till regionala variationer och att
osikerheten i berdkningarna var s stor att de inte kunde laggas till grund
for uttalanden om vilket 4r balans kunde uppnés.

1962 ars klassldrarprognos

1962 avlimnade lirarutbildningssakkunniga en prognos avseende behovet
av klasslirare t. 0. m. 1980/81. (Klasslirarbehovet samt examinationsbeho-
vet av folk- och sméskolldrare, Ecklesiastikdepartementet 1962:1.) Aven
hir beddmdes behovsberikningarna vara enklare én tillgdngsberdkningarna,
eftersom de faktorer som bestimde behovet visserligen var osdkra men
4nd4 gick att folja Iopande. Behovsberikningarna baserades pa antaganden
om utvecklingen av antalet barn, antalet klasser (medeltal elever per klass),
skolorganisationens struktur och ldrarnas undervisningsskyldighet.

Vad betriffar tillgAngssidan konstaterades att arbetsmarknadsléget for la-
rarna kunde skifta avsevirt och att lirartillgdngen dérfor inte kunde bedomas
med nagon storre sikerhet for ldngre tid. Resultaten av tillgngsberdkning-
arna var speciellt kinsliga for vilka antaganden som gjordes om avgéngens
storlek respektive om yrkesverksamhetsgraden. Avgang och verksamhets-
grad ansigs dock vara tillfredsstillande belysta med hjélp av officiell statistik
och en av utredningen genomford enk&tundersokning.

I den proposition som foljde p& de bdda prognoserna (prop. 1962:106)
uttalade sig foredraganden mycket forsiktigt och i allménna ordalag om
behovet av Atgirder pa lararomradet. Samtidigt understroks dock vikten
av regelbundet dterkommande berdkningar.

Lirarutbildningssakkunnigas specialundersokningar

Lirarutbildningssakkunniga fick 1962 tilliggsdirektiv enligt vilka man skulle
belysa lararutbildningens kvantitativa och kvalitativa sidor. De sakkunniga
framholl i anledning hdrav i sitt betinkande (SOU 1964:44) Skolans for-
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sorjning med lérare betydelsen av vilka behorighetskrav som uppstalls, dvs.
att storleken pa davarande ldrarbristen var beroende av vilka normer man
uppstillde for behorighet.

For att f& underlag for nya behovsberikningar genomfordes en rad un-
dersokningar, bl. a. en kartldggning av utvecklingen av lirarbehovet och
ldrarbristen (enligt olika behdrighetsnormer) i olika regioner, samt en enkiit-
undersokning for att fi belyst bl. a. amnesldrarnas undervisningsvolym,
verksamhetsgrad och avging ur yrket, dvs. sddana faktorer som inte kunde
belysas med befintlig statistik.

P4 basis av bl. a. dessa undersdkningar gjordes berdkningar av amnes-
och klassldrarbehovet for perioden 1970-1989. Underlaget for att bedéma
utvecklingen av fackskolan och den kommande gymnasieskolan var nu
béttre &n 1961, men det var givetvis omojligt att sdga nagot bestimt om
de studerandes val av utbildningsvigar under perioden 1970-1989. Man
raknade ddrfor med inte mindre 4n 17 olika alternativ for skolvisendets
utveckling. I kombination med olika antaganden om bl. a. yrkesverksam-
hetsgrad och avgang erhélls sedan en rad olika alternativ avseende det arliga
nyrekryteringsbehovet. Vissa av dessa alternativ lades till grund for den
fortsatta diskussionen.

Mot bakgrund av de manga osikerhetsmomenten och att, enligt de sak-
kunniga, néstan alla uppskattningar av nyrekryteringsbehovet i ett expan-
derande samhille visat sig vara tilltagna i underkant, forordades det hogsta
av dessa alternativ. (Detta innebar ett rekryteringsbehov av cirka 1400 dm-
nesldrare per ar under 1970-talet mot cirka 900 per 4r enligt det lagsta al-
ternativet.)

Vad betriffar klassldrarna reviderades den tidigare prognosen med an-
ledning av nya befolkningsprognosuppgifter och riknades fram till 1990.
Klassldrarprognosen reviderades direfter ytterligare en géng (SOU 1965:30)
med anledning av 4nnu en ny befolkningsprognos. Inom loppet av tre &r
reviderades darmed prognosen tva ginger och den avvek efter sista revide-
ringen inte obetydligt frdn den ursprungliga prognosen. Examinationsbe-
hovet under 1970-talet uppgick enligt den sista prognosen till i genomsnitt
900 lagstadie- och 1300 mellanstadielirare per &r. Detta var 200-300 fler
per ldrarkategori @n i den ursprungliga prognosen.

Ldrarutbildningssakkunnigas slutliga Jforslag

I'sitt huvudbetinkande, (SOU 1965:29) Léararutbildningen IV:1, konstaterade
de sakkunniga att 1962 rs imneslirarprognos, som avsag lararbehovet under
1960-talet, s& 1angt man kunnat bedéma inneburit for l4ga berdkningar.
Fordndringar i form av ny skolorganisation, nya timplaner, nya tal for un-
dervisningsskyldighet, klasstorlek eller gruppindelning av elever osv., hade
intrétt och slagit sénder fundamentet for prognosen. Den enligt de sak-
kunniga mest svdrbedombara av alla prognosfaktorer var dock lirarbeni-
genheten. For att kunna beddma lirarbenzégenheten borde lararyrket relateras
till andra yrken. Lirarprognoserna borde dérfor sittas in i en stérre arbets-
marknadskalkyl och f& formen av rullande prognosverksamhet.

Vad slutligen betriffar det framtida lararrekryteringsbehovet stannade de
sakkunniga for alternativen 900 1agstadieldrare och 1 300 mellanstadielirare
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! Foredraganden anfor att
de sakkunniga rekom-
menderat denna intagning
per &r. De sakkunniga
talade om arligt examina-
tionsbehov.

per ar for perioden 1971-1980 samt betriffande amneslirare for det hogsta
alternativet — 1040 per &r. Man riknade dérvid med balans vid periodens
bdrjan, 1970. Vilket &rligt examinationsbehov detta svarade mot med hdnsyn
till ldrarbendgenhet, lirarbehov inom vuxenutbildning etc., ansigs vara 0sa-
kert. Man angav som en grov skattning 1 100 lagstadie-, 1 500 mellanstadie-
och 2000 @mnesldrare.

Vid remissbehandlingen ansig manga remissinstanser att utbildningsbe-
hovet hade underskattats, bl. a. genom att man underskattat den okade
andelen del- och halvtidstjdnster, expansionen av vuxenutbildningen, larar-
avgéngen och efterfragan pa larare utanfor skolsektorn. Flera remissinstanser
ansdg ocksd att antagandet om att ldrarbristen skulle vara hiavd 1970 var
orealistiskt.

UKA fann att prognoserna inte kunde utgora underlag for en rullande
prognosverksamhet, d& en l6pande provning av prognosernas antaganden
skulle medfora ett mycket omfattande rdknearbete. Ambetet anforde ocksa
att de angivna totalsiffrorna for antagning till imneslararutbildningen méste
tillskrivas ringa virde som beslutsunderlag, da underskottet var olika stort
i friga om ldrare med olika imneskombinationer och d& man inte vare
sig beaktat substitutionsmdjligheterna mellan olika slag av ldrare eller hur
substitutionen skulle kunna okas.

Féredraganden konstaterade i prop. 1967:4 att remissinstanserna i regel
forordat hogre antagningskapacitet @n de sakkunniga. Enligt vissa over-
slagsmissiga kalkyler gjorda inom ecklesiastikdepartementet skulle emel-
lertid den foreslagna antagningen' av 1100 lagstadieldrarkandidater vara
tillrickligt p4 lang sikt, men helt otillracklig p& kort sikt. Den foreslagna
antagningen av 1500 mellanstadielédrare skulle vara helt otillrdcklig dven
p4 lang sikt. I frdga om @mnesldrare rédknade foredraganden med att det
krivdes ett nytillskott motsvarande cirka 2 000 heltidstjanster per ar for
balans 1970, och detta innebar i sin tur ett visentligt hogre intag an det
foreslagna.

Foredraganden framholl ocksa att det vid dimensioneringen av ldrarutbild-
ningen var nddvindigt att anldgga ett vidare perspektiv dn ett strikt till-
godoseende av skolans lirarbehov. Den pedagogiska utbildningens allmédnna
anvindbarhet gjorde att man i framtiden borde rakna med att pedagogiskt
utbildad arbetskraft skulle efterfrigas i vixande utstrickning av andra av-
namare in skolvisendet. Foredraganden konstaterade ocksd att medan syftet
med prognoser tidigare varit att motivera begrinsningar i utbildningska-
paciteten for att undvika »verproduktion”, s& var syftet numera att upp-
mirksamma framtida arbetskraftsbehov si att man undvek bristsituationer.

Mot bakgrund av dessa dverviganden foreslog foredraganden en antagning
omkring 1970 av cirka 1400 studerande till 1agstadie- och cirka 1800 till
mellanstadieldrarutbildning samt cirka 2 300 till amneslérarutbildning.

5.6.2 Planering och dimensionering 19671975
1967 och 1969 ars klassldrarprognoser

Liget i friga om lérarbristens storlek och olika forslag till dimensionering
av lirarutbildningarna vid tiden for 1967 ars riksdagsbeslut (prop. 1967:4)
framgar av tabell 5.3.
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Tabell 5.3 Lirarbrist, antagning och framtida examinationsbehov av lagstadie-, mel-
lanstadie- och dmneslirare 1967

Lagstadie-  Mellanstadie- Amnes-

larare larare larare
Tjanstgorande icke behoriga larare ("ldrar-
brist”) enl. prop. 1967:4
hosten 1963 700 1100 3400
hosten 1966 1 400 2400 2700
Antagning 1966/67 1440 1344 ca 2000
Examinationsbehov per &r under 1970-talet
enligt ldrarutbildningssakkunniga 1100 1 500 2 000
Beslutad antagning efter forslag i prop.
1967:4 1 400 1 800 2300

1967 &rs beslut innebar dven en forlingning av utbildningstiden. D4 detta
tillfilligt skulle innebira ligre examination begirde SO sedermera for bud-
getéret 1968/69 en temporidr hojning av antagningen till klassldararutbild-
ningen med 400 platser till 3 600 per &r, ndgot som sedermera beslutades
av riksdagen.

SCBs prognosinstitut publicerade 1967 en ny klassldrarprognos (SCB, IPF
1967:1) baserad pé ett fullstindigare utnyttjande @n tidigare av SCBs la-
rarstatistik. Enligt prognosen skulle antagningen till mellanstadieldrarutbild-
ningen behova fordubblas i forhallande till 1960-talets borjan och klasstor-
lekarna Okas for balans i borjan av 1970-talet. For lagstadieldrarna antog
man att behovstickning skulle nds omkring 1970. I en reviderad prognos
1969 (SCB, IPF 1969:3) nedjusterades det berdknade klasslararbehovet nagot,
fraimst till foljd av dndrade antaganden om klasstorlek och nativitet.

I sin anslagsframstillning for budgetaret 1970/71 konstaterade SO att 1969
ars prognos pekade pa ett visst overskott pa klasslarare efter mitten av 1970-
talet. Med hinsyn till osékerheten i berdkningarna foreslogs dock inga dnd-
ringar i dimensioneringen. Under perioden 1968/69-1970/71 var darfor an-
tagningen oforindrat 3 600 till klassldrar- och 2 300 till &mneslédrarutbild-
ningen. Aven for budgetaret 1971/72 foreslog SO oféridndrad dimensionering.
Foredragande statsradet foreslog emellertid, utan ndgon motivering,
en nedskirning med cirka 170 platser for lagstadie- och cirka 100 platser
for mellanstadieldrarutbildningen. I sin anslagsframstélining for budgetaret
1972/73 ansag SO det vara befogat med en minskning med cirka 100 platser
for 1agstadieldrarutbildningen. Bakgrunden var bl. a. 1969 ars prognos. For-
slaget bitriddes av foredraganden (prop. 1972:1, bil. 10). Med hédnvisning
till att den betydande ldrarbristen kunnat minskas foreslog denne dven en
minskning av antalet platser till mellanstadieldrarutbildningen med knappt
100, och till &mneslararutbildningen med 200, vilket ocksé blev riksdagens
beslut. For budgetaret 1972/73 uppgick darmed antalet platser till 1344
for lagstadie-, 1872 for mellanstadie- och 2 100 for amnesldrarutbildning.

1972 ars klass- och dmnesldrarprognoser

SO och SCBs prognosinstitut redovisade 1972 nya prognosberéakningar. Pro-
gnosinstitutet svarade for detaljerade berdkningar avseende @mnes- och
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klassldrare medan SO inriktat sig pa att téicka s& manga ldrarkategorier som
mojligt (inklusive dmnes- och klasslérare).

SO angav som utgingspunkt for sitt arbete att nigra antaganden om for-
dndringar i friga om t. ex tillvalsimnen, undervisningsskyldighet, delnings-
tal etc. inte gjorts, d& det inte var prognosproducentens uppgift att gora
antaganden om policyforiandringar inom skolvisendet. Aven lirarbenigen-
het, frinvarofrekvens etc., holls oférindrade, varfor forindringarna i ldrar-
behovet var beroende enbart av befolkningsutvecklingen och forandringar
i ldrarnas aldersfordelning.

Aven elevernas beteende antogs i stort sett vara konstant. Siledes antogs
t. ex. elevernas fordelning pa tillvalsgrupper, linjer, studievégar etc. vara
densamma for hela prognosperioden och lika med den i SOs langtidsbe-
domning 1972 antagna fordelningen for 1976/77.

Behovet beriknades for tvé olika alternativ betrdffande befolkningsutveck-
lingen (i enlighet med SCBs befolkningsprognos). Behovet berdknades dven
for folkhogskolor, vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning. I SOs
langtidsbedomning antogs dessa verksamheter expandera till 1976/77. 1
prognosen lastes sedan utvecklingen vid 1976/77 &rs niva.

Vid berikningen av tillgdngen pa ldrare riknade SO med att 1970 ars
yrkesverksamhetsgrad skulle gilla dven for prognosperioden bland de 1970
yrkesverksamma lararna. For ldrare utbildade frdn och med 1970 byggde
berdkningarna p4 antaganden av typen “examinerade 1970 har samma yr-
kesverksamhetsgrad 1975 som examinerade 1965 hade 1970”. Underlaget
utgjordes av data frdn 1970 ars folk- och bostadsrikning.

Utbildningsbehovet berdknades utifrdn forutsattningen att alla ldrare skul-
le vara behoriga och att befintliga icke behoriga ldarare successivt skulle
ersittas med behoriga. SO konstaterade ocksa att det var olimpligt att di-
mensionera for balans &r for ar, d& detta skulle leda till tvdra fordndringar
mellan olika 4r. Utbildningsbehovet berdknades darfor vid balans 1980, 1985,
1990 respektive 2000, samt vid balans under respektive femarsperiod
1975-80, 1980-85, 1985-90 och 1990-2000.

Det arliga utbildningsbehovet av mellanstadielédrare var ungefar lika stort
oavsett hur man rdknade. (600-900 platser per &r.)

For lagstadieldrare blev bilden ddremot en annan. Dimensionering for
balans t. ex. inom varje femarsperiod resulterade i att inga ldrare behovde
utbildas 1975-80, medan det &rliga utbildningsbehovet &ren 1990-2000 var
cirka 800-900. For amnesldrare var bilden omvéand. Balans 1980 innebar
ett arligt utbildningsbehov av 6ver 3 000 per &r fram till 1980 varefter ut-
bildningsbehovet sjonk drastiskt, till endast ett par hundra per &r perioden
1980-85.

Berikningarna publicerades i 1972 &rs ldrarprognos (P1, 1972:5, SO).

Aven i SCBs berikningar varierade lirarbehovet enbart med befolknings-
utvecklingen (enligt maximialternativet) medan klasstorlek, fordelning pé
linjer etc. antogs konstanta under prognosperioden. Prognosen, som ba-
serades pd en detaljerad analys av SCBs ldrarregister, avsdg det arliga exa-
minationsbehov 1972/73-1984/85 som medforde balans 1985/86. For balans
detta ar krdvdes enligt SCBs berdkningar en 4rlig antagning av 900 till 13g-
stadie-, 950 till mellanstadie- och 1430 till amnesldrarutbildning.
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SCBs och SOs prognoser gav skilda resultat vilket fraimst berodde pé
olika antaganden om bl. a. ldrarbendgenhet och avging frdn yrket.

Prognoserna 14g till grund for en skrivelse fran SO till regeringen om
intagningen till vissa ldrarutbildningar 1973/74-1977/78 (SO, Dnr 106/72
L, 1972-04-05). I skrivelsen konstaterade SO dels att prognosresultaten var
mycket kénsliga for fordndringar i antagandena om ldrarbenégenheten, dels
att det var osdkert om antagandena aterspeglade den dittillsvarande utveck-
lingen, da prognosunderlaget hade varit mycket brackligt. Man konstaterade
ocksé betraffande lagstadieldrarna att prognosinstitutets mera schematiska
antaganden bedomdes ge den mest realistiska bilden av den framtida l4-
rarbendgenheten.

I friga om dimensioneringen konstaterades att balans 1980 for dmnes-
ldrarna skulle innebdra att intagningen méste 6kas visentligt under 1970-talet
och drastiskt skiras ned efter 1980. SO foreslog dirfor en bibehdllen di-
mensionering under tre ar och dérefter en minskning i tva steg till 1 800
platser per 4r. En sddan dimensionering skulle medfora ett visst larardver-
skott under 1980-talet. For 14g- och mellanstadieldrarutbildningarna redo-
visades tre olika alternativ utan prioritering dem emellan. I friga om lag-
stadieldrarutbildningen 14g samtliga alternativ 1angt 6ver behovet enligt SOs
prognos, men relativt ndra behovet enligt SCBs prognos.

De olika alternativen jimte det arliga behovet enligt SCBs och SOs pro-
gnoser framgar av tabell 5.4.

Tabell 5.4 Antagning, dimensioneringsforslag och framtida examinationsbehov av
lagstadie-, mellanstadie- och dmnesldrare 1972

Lérarkategori Antagnings- Prognos for SOs dimensioneringsforslag
kapacitet balans 1985/86 for
1972/73
SO SCB 1973/74 1974/75 1975/76
Amneslérare ca 2100 1 600-1 800 1430 2100 2100 2100
Mellanstadie-
ldrare 1872 700- 900 950 alt.1 1440 1248 1248

alt.2 1440 1248 1080
alt. 3 1440 1200 960
Lagstadieldrare 1344 0- 60 900 alt.1 1080 1080 800
alt.2 1080 960 720
alt. 3 1080 720 480

I sin anslagsframstillning for 1973/74 utgick SO fran det mellersta al-
ternativet. Mot detta reserverade sig i SOs styrelse ledaméterna Hellers och
Tobisson som anforde att intagningen inte borde dimensioneras si att man
forutsdg ett framtida Gverskott och att det var ofordelaktigt for den ldrar-
utbildade om han efter utbildningen blev arbetslos — dtminstone inom sitt
yrke. Foredraganden anslot sig dock i prop. 1973:1 (bil. 10) i avvaktan pa
U 68s betinkande till SOs forslag, bortsett fran att antalet platser for imnes-
lararutbildning redan nu minskades till 1800 per &r. Denna nedskirning
motiverades med ett riksdagsbeslut om vidareutbildning av mellanstadie-
larare (100 platser per &r).
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Péfoljande ar foreslog SO en minskning till 1550 platser for dmnesli-
rarutbildningen med hénsyn till dels en viss revidering av prognosen, dels
en beslutad fortsatt vidareutbildning av mellanstadieldrare. Klasslararutbild-
ningen 6nskade SO dimensionera i enlighet med sitt forslag fran aret fore.
1 1974 ars statsverksproposition (prop. 1974:1, bil. 10) anfordes emellertid
att den starkt forbdttrade tillgdngen pd @mnesldrare och klasslarare borde
beaktas i hogre grad redan 1974/75 #n vad SO gjort. Foredraganden foreslog
darfor 912 platser for 1agstadie-, 1 080 for mellanstadie- och 1 560 for amnes-
lararutbildning. Riksdagen beslot i enlighet hdarmed.

1974 ars klassldararprognoser

1974 genomforde SO nya berdkningar avseende behovet av lag- och mel-
lanstadieldrare fram till 1980 (LAgstadieldrare — behov och tillgdng under
1970-talet, SO P1 1974:12 respektive Mellanstadielérare — behov och tillging
under 1970-talet, SO P1 1974:14).

For lagstadieldrarna pekade den nya prognosen pa att utbildningsbehovet
till foljd av minskat elevunderlag var obefintligt frin och med 1974 och
Atminstone fram till 1980. Berikningarna utgick frdn ofoérdndrade bestdim-
melser om undervisningsskyldighet, behorighet etc. samt oforandrad lérar-
benigenhet, tjanstgéringsgrad etc. (1970 ars niva).

Mellanstadieldrarprognosen, som grundades p4 liknande antaganden, pe-
kade mot att tillging och behov skulle balansera varandra till 1975 eller
1977, varefter overskott skulle uppstd. Fran och med 1975/76 och fram
till Atminstone 1983/84 skulle, med gjorda antaganden, utbildningsbehovet
vara i det ndrmaste noll.

Dessa nya berikningar foranledde en ny skrivelse frén SO till regeringen
(SO Dnr L 74:3087 1974-09-26) i vilken SO for den kommande femdrs-
perioden riknade med en 4rlig antagning av 140-160 till lagstadie-, 540
till mellanstadie- och 1200 till Amnesldrarutbildningen. Forslaget motive-
rades med att det var onskvirt att halla en basorganisation med bibehallande
av befintliga ldararhogskolor.

[ statsverkspropositionen (prop. 1975:1, bil. 10) godtogs i huvudsak SOs
beridkningar. For 1975/76 foreslogs 168 platser for lagstadie-, 540 for mel-
lanstadie- och 1150 for dmnesldrarutbildning. Utbildningsutskottet gick
emellertid emot propositionens forslag (UbU 1975:10). Som motiv anfordes
bl. a. att

O prognosverksamheten de senaste 15 dren visat att prognoserna inte kan
ge exakta uppgifter utan endast kan visa tendenserna i utvecklingen.
Osikerheten borde dirfor beaktas mera. Som exempel pekade utskottet
pa de stora skillnaderna mellan SOs och SCBs prognoser frdn 1972 och
pa en av Sveriges ldrarforbund 1974 gjord prognos som visade pé ett
overskott 1974/75 pa 1 100-1 400 lagstadie- och 1 000-1 300 mellansta-
dieldrartjanster. Det fanns emellertid endast 100 lagstadie- och cirka 510
mellanstadieldrare registrerade hos arbetsformedlingen véren 1975. Fler-
talet av dessa var lokalt bundna. Det av SO beriiknade 6verskottet ifra-
gasattes mot denna bakgrund,
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O det fanns anledning att dvervdga om man inte borde ha en viss dver-
utbildning som marginal for kommande reformarbete. Utskottet pekade
pa en rad politiska reformer som skulle kunna f& konsekvenser for l4-
rarbehovet,

O en kraftig begransning innebar ordttvisa mellan olika studerandegenera-
tioner. De studerandes efterfrigan borde beaktas i hogre grad,

O kraftiga svingningar i dimensioneringen innebar problem for utbildnings-
organisationen.

Med hiénsyn till den 14ngt framskridna planeringen for budgetéret 1975/76
nojde sig utskottet dock med att foresld ytterligare 48 platser for l1agstadie-
lararutbildning.

5.6.3 Utvecklingen efter 1975
1975 drs arbetsgrupp for vissa ldrarhogskolefrdgor

Som ett led i regeringskansliets behandling av lirardimensioneringsfrigan
tillkallades 1975 en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet med uppgift
att lamna forslag om bl. a. organisatoriska och personalmissiga konsekvenser
av fordndringarna pd ldrarutbildningsomréidet. I en av gruppen avlimnad
rapport (DsU 1975:12) konstaterades bl. a. att vissa dverskottstendenser gjort
sig gillande och att personalorganisationerna hivdat att utbildningskapaci-
teten borde skéras ned, men ocksd att AMS’ lararformedlingsstatistik ut-
visade att en stor del av de oplacerade ldrarna inte kunnat beredas anstillning
pa grund av lokal bundenhet, samtidigt som man infor skolstarten inte
kunnat fa behoriga ldrare ens i sddana dmneskombinationer dir verskott
registrerats.

Betriffande klasslirare konstaterades att SOs dimensioneringsforslag de
senaste dren vida Overstigit 1972 &rs prognossiffror, och att nagra senare
berdkningar inte foreldg.

For dmnesldrarna foreldg 1975 en reviderad prognos dir SO och SCB
riknat med fyra olika alternativ for ldrarbendgenhet och kvarvaro i yrket.
For balans 1985 skulle det &rliga utbildningsbehovet, enligt huvudalter-
nativet, uppga till cirka 1 050. Detta alternativ baserades bl. a. pa 95 procents
lararbendgenhet och pa en lasning av aktivitet och kvarvaro i yrket till den
nivd man antog gillde for 1975.

Arbetsgruppen foreslog en arlig utbildningskapacitet till och med 1984/85
pd 216 platser for lagstadie-, 528 for mellanstadie- och 1035 platser for
dmnesldrarutbildning. Man sade sig dirvid ha beaktat bide onskemalen
om balans, nddvéndigheten av hidnsyn till sdvil individernas efterfrigan
som arbetsmarknadens behov och prognosberikningarnas osikerhet. Den
foreslagna dimensioneringen betraktades som ett maximum.

I remissbehandlingen av arbetsgruppens forslag riktades kritik mot spe-
ciellt prognoserna avseende behovet av 1agstadielirare. Manga remissinstan-
ser ansdg behovet vara storre dn vad prognoserna angav. Man pekade dérvid
bl. a. pa ldrarnas stora lokala bundenhet, det 6kade antalet deltidstjinst-
gorande och pé arbetsgruppens underlatenhet att beakta kommande politiska
reformer. Synpunkter av detta slag framfordes av t. ex. AMS, linsstyrelser,
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lansskolndmnder, lirarhdgskolor och ndgra kommuner. Forslaget tillstyrktes
dock av bl.a. SO.

Foredraganden understrok i sitt stidllningstagande (prop. 1975/76:89) att
stravan efter 1angsiktigt jimn dimensionering inte kunde sammankopplas
med vid en given tidpunkt existerande 6ver- eller underskott, att aktuella
reformer inte skulle medfora nigra storre fordndringar i ldrarbehovet och
att 0kad deltidstjinstgoring i ett utpriglat kvinnoyrke inte borde ligga som
forutsittning for dimensioneringen. Foredraganden foljde dérfor i stor ut-
strickning arbetsgruppens forslag. Den &rliga utbildningskapaciteten fore-
slogs uppga till 240 platser for lagstadie-, 528 for mellanstadie- och 1035
for @mnesldrarutbildning.

Utbildningsutskottet pekade i sin behandling av propositionen (UbU
1975/76:26) p& den 6kade deltiden, okat vikariebehov, det stora antalet so-
kande till ldrarutbildningarna m. m., och forordade en hojning av antalet
platser for amneslérarutbildning till cirka 1 095. I fraga om klassldrare for-
ordade utskottet,mot bakgrund av arbetsmarknadslédget, nya behov av klass-
larare och den stora efterfrigan pé klassldrarutbildning 264 platser pa lag-
stadie- och 576 pa mellanstadieldrarutbildningen. Riksdagen beslot i enlighet
med utskottets forslag.

En jimforelse mellan olika forslag och den faktiska dimensioneringen
redovisas i tabell 5.5

Tabell 5.5 Antagning och olika dimensioneringsforslag i friga om lagstadie-, mel-
lanstadie- och dmnesldarare 1975

Lérar- Prop. Faktiskt SOs for- 1975 ars  Prop. UbU

kategori 1975:1 antal plat- slag for arbets- 1975/ 1975/
ser 1976/77 grupp 76:89 76:26

Amnes-

ldrare 1150 1150 1150 1035 1035 1095

Mellansta-

dieldrare 540 540 540 528 528 576

Lagstadie-

ldrare 168 216 216 216 240 264

1978 och 1979 drs prognoser

Infor budgetaret 1979/80 redovisade UHA i sin anslagsframstillning nya
berdkningar av SO och SCB i friga om behovet av d@mneslirare. Enligt
dessa skulle brist foreligga redan budgetéret 1980/81. SO hade med anledning
hirav foreslagit att s& ménga ldrare som mojligt skulle utbildas i periodens
borjan. UHA foreslog emellertid en relativt jimn dimensionering med sikte
pd en examination av 1400 dmnesldrare per &r budgetiret 1982/83.

De av UHA redovisade berikningarna var preliminira. I SCBs rapport
(IPF 1978:8) redovisades ett &rligt examinationsbehov for perioden
1979/80-1984/85 av 2 050 och for perioden 1985/86-1990/91 av 500 dm-
nesldrare for balans 1985/86 och 1990/91.

Ungefir samtidigt publicerade 1974 4rs ldrarutbildningssakkunniga en
prognos av Ake Wallgren (DsU 1978:10). D& Wallgrens beriikningar ba-
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serades pd de sakkunnigas forslag till reformerad ldrarutbildning 4r det be-
raknade ldrarbehovet inte jamforbart med tidigare prognosberdkningar.

1979 publicerade SO en ny klassldrarprognos (Klasslirare — behov och
tillgdng under 1980-talet, SO P1 1979:3). Enligt denna 4r examinations-
behovet for forsta delen av 1980-talet cirka 350 l4gstadie- och 1000 mel-
lanstadieldrare per &r for balans 1985/86 och cirka 400 respektive 500 per
ar for balans 1989/90. Detta examinationsbehov skiljer sig inte ovisentligt
frdn behovet enligt de preliminira berikningarna for UHAs anslagsfram-
stdllning. Skillnaden beror framst pa d@ndrat balansar och dndrade antaganden
om pensionsavgang.

For budgetdret 1979/80 uppgér antalet platser for ldgstadieldrarutbildning
till 288, mellanstadielédrarutbildning till 576 och &mneslararutbildning (enbart
den praktisk-pedagogiska utbildningen enligt dldre studieordning samt vida-
reutbildning av mellanstadieldrare) till 1215 platser.

5.7 Bibliotekarieutbildningen

5.7.1 1965 ars utredning rérande utbildning av bibliotekspersonal

Dimensioneringen av bibliotekarieutbildningen under 1970-talet har sin bak-
grund i den utredning rérande utbildning av bibliotekspersonal m. fl. grupper
som tillsattes i december 1965. Utredningen, som antog namnet Utredningen
rorande utbildning av bibliotekspersonal m. m. (BU), tillsattes for att man
skulle fa en fastare grund for en reform av biblioteksutbildningen. Yrkes-
utbildningen for berérda grupper var splittrad pa olika utbildningsvigar,
och sévil efterfrigan som kraven pé bibliotekspersonal och niraliggande
yrkesgrupper (arkivarier, dokumentalister, litteraturingenjérer och patenting-
enjorer) bedomdes kunna oka i framtiden. I samband med tidigare utred-
ningar hade ocksa forslag framlagts om bl. a. grundldggande utbildning av
bibliotekarier och om inréttande av ett statligt institut for dokumentalist-
utbildning.

Departementschefen anmodade i direktiven utredningen att ldgga fram
en ny prognos rorande behovet av personal inom det omrade utredningen
hade att behandla (en prognos hade tidigare gjorts av AMS 1961) och att
genomfora en analys av arbetsuppgifter och funktioner inom verksamhets-
omrédet. Utredningens forslag redovisades i betinkandet (SOU 1969:37) Ut-
bildning for bibliotek, arkiv och informatik.

En kartldggning av arbetsomradet for biblioteks- och arkivpersonal samt
berdkningar av det framtida personalbehovet under olika forutsittningar
genomfordes under 1967 av SCBs prognosinstitut. Separata kartldggningar
genomfordes for den privata sektorn, statliga myndigheter och forvaltningar,
kommunala myndigheter och forvaltningar, folkbiblioteken, skolbiblioteken
och institutionsbiblioteken.

For den privata sektorn och for statliga och kommunala myndigheter
och fGrvaltningar genomfordes kartliggningen medelst en enkitunder-
sokning, dir man frgade efter bl. a. antal anstillda som var sysselsatta
med biblioteks- eller arkivarbete, deras utbildning samt behovet av dessa
personaltyper fem &r senare.

87
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Nyrekryteringsbehovet berdknades som summan av en schablonmassig
beriikning av ersittningsbehov till foljd av personalavging, yrkesbyten etc.,
och det dkade personalbehovet som angivits i enkéten. P4 detta sétt erhdlls
ett arligt nyrekryteringsbehov av kvalificerad personal (akademiskt utbildad
personal samt inom privata sektorn dven gymnasieingenjorer) p& knappt
200 personer per ar for den kommande femarsperioden.

Undersokarna pekade pé att metoden att insamla uppgifter om det fram-
tida personalbehovet medelst enkiter hade uppenbara brister och konsta-
terade att beriikningarna inte gjorde ansprak pd att ge nigon exakt bild
av det framtida personalbehovet. De skulle i stéllet ses som ett forsok att
ge en uppfattning om storleksordningen av behovet.

Berikningarna av nyrekryteringsbehovet for folkbibliotekssektorn base-
rades pa befintlig statistik avseende bibliotekens utléning, Oppethéllande,
personalstruktur m. m. For berdkningarna gjordes bl. a. antagandet att alla
kommunblock skulle ha fullt utbyggd biblioteksservice 1980 och att kvoten
ovrig personal-bibliotekarier d& skulle vara 1,60. Utifrdn dessa antaganden
gjordes sedan konsekvensberiikningar av olika mal for bibliotekens effektivi-
tet mitt som antal 1an per anstilld och antal ldn per invénare. Beroende
pa antagande om antal l&n per invanare respektive per anstdlld kom ny-
rekryteringsbehovet att variera mellan 30 och 163 personer per ar.

Skolbibliotekssektorn undersokte medelst postenkit. Man kartlade dérvid
hur ménga skolor som saknade skolbibliotekarier respektive biblioteksutbil-
dad skolbibliotekarie. Ersittningsbehovet beriknades schablonmissigt till
53 per femarsperiod. Man kunde sedan beridkna ett arligt nyrekryterings-
behov vid olika ambitionsnivéer. Om t. ex. alla efter fem &r skulle ha bib-
lioteksutbildad skolbibliotekarie krivdes en arlig nyrekrytering av drygt 200
personer. For grundskolan beriknades inget nyrekryteringsbehov, d& bib-
lioteken i grundskolan skottes av ldrare som fick viss utbildning via kortare
kurser eller inom ramen for den ordinarie ldrarutbildningen. For institu-
tionsbiblioteken gjordes heller inga beridkningar d4 dessa pd motsvarande
sitt skottes av lararpersonal.

I sina overviganden grundade sig utredningen pd de av SCB utforda
beriikningarna men beaktade samtidigt osékerheten i metoden att insamla
uppgifter om nyrekryteringsbehovet, liksom ocksé folk- och skolbiblioteks-
utbyggnadens beroende av kommunernas satsningar pa utbyggnad av bib-
lioteksservice.

Berikningarna av nyrekryteringsbehovet till den privata sektorn och den
offentliga sektorns forvaltningsverksamhet (knappt 200 personer per &r) be-
traktades av utredningen som realistiska och utredningen ansdg att man
for att ticka detta behov borde utbilda cirka 100 bibliotekarier och 100 bib-
lioteksassistenter per Ar.

Nir det gillde folkbibliotekarier ansg sig utredningen behdva rikna med
ett betydligt storre utbildningsbehov @n vad prognosen forutsatte, detta med
hinsyn till att behovet inte var jamnt fordelat i tiden — som prognosen
antog — utan hogt under uppbyggnaden av den kommunala biblioteksser-
vicen och ligre direfter. Det totala nyrekryteringsbehovet av folk- och gym-
nasiebibliotekarier antogs vara 240 per r under borjan av 1970-talet. Ut-
redningen konstaterade samtidigt att antalet utbildningsplatser successivt
maste anpassas till liget pa arbetsmarknaden.
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Vad betriffar grundskolebibliotekarier konstaterade utredningen att den
befintliga utbildningen av berdrd personal var otillriacklig. Mot denna bak-
grund och med hinsyn till pdgdende utredningar om organisatoriska for-
andringar av grundskolans biblioteksverksamhet, expansionen av vuxen-
utbildningen m. m., ansdg utredningen att efterfrdgan pa sarskilt utbildad
personal skulle komma att 6ka. Man angav utbildningsbehovet till 240
grundskolebibliotekarier per Ar.

Forutom detta riknade man med ett behov av 50 deltids- och forbands-
bibliotekarier per &r. Dessa omfattades inte av SCBs kartldggning.

Utredningen foreslog inrdttande av en bibliotekshigskola. Enligt forslaget
skulle denna é&rligen utbilda 340 forsknings-, skol- och folkbibliotekarier,
240 grundskolebibliotekarier, 50 deltids- och forbandsbibliotekarier och 100
biblioteksassistenter.

I den pa utredningen foljande propositionen (prop. 1971:52) anfordes att
utbildning av grundskolebibliotekarier i avvaktan pé ett stillningstagande
till grundskolans ldaromedelsorganisation inte borde Gvervégas. For utbild-
ning av biblioteksassistenter, deltids- och férbandsbibliotekarier, kvalificerad
kontorspersonal m. fl. grupper forordades en gemensam yrkesutbildning i
form av en specialkurs i gymnasieskolan. Motivet for detta var att biblio-
tekens vidgade arbetsuppgifter nodvéndiggjorde dkad bredd i utbildningen
och att man darfor borde undvika utbildningar med inriktning pa sirskilda
arbetsuppgifter.

For den egentliga bibliotekarieutbildningen forordades inrdttandet av en
bibliotekshogskola med tvaarig utbildning av bibliotekarier for folkbibliotek,
skolbibliotek (gymnasieskolan) och forskningsbibliotek.

I frdga om dimensioneringen framholls att den méngfald faktorer som
paverkade personalbehovet gjorde det vanskligt att grunda stéllningstagandet
till dimensioneringen pa prognoser av det slag utredningen redovisat. D4
dessutom foredraganden forordade en mindre specialiserad utbildning dn
utredningen gjort foreslogs att hogskolan skulle dimensioneras for ett arligt
intag av 360 studerande.

5.7.2 Bibliotekarieutbildningens dimensionering under 1970-talet

Utbildningen vid bibliotekshdgskolan startade lisiret 1972/73. Redan pa
ett relativt tidigt stadium vécktes farhdgor for att den beslutade utbild-
ningskapaciteten innebar en 6verdimensionering i forhallande till arbets-
marknadens behov. Bibliotekshogskolans styrelse gick 1974 in med en skri-
velse till UKA didr man konstaterade att oro for bibliotekariernas arbets-
marknad kommit till uttryck i pressen, pa fackliga och andra konferenser
samt bland skolans elever. Detta kom bl. a. till uttryck i att forsknings-
och foretagsbibliotekarielinjen endast valdes av cirka 20 studerande (mot
berdknade 60), d& det inom hogskolan fanns en spridd uppfattning om sva-
righeter pd arbetsmarknaden inom berdrda sektorer. De mdjligheter som
fanns att folja upp 1969 ars prognos pekade emellertid enligt styrelsen pa
att den tdnkta dimensioneringen med 60 platser pd forsknings- och fore-
tagsbibliotekarielinjen var rimlig, medan de tdnkta 300 platserna pa folk-
och skolbibliotekarielinjen kunde innebéra en Gverutbildning. De befintliga
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valtendenserna innebar i sa fall en 6verproduktion av folk- och skolbiblio-
tekarier ndr det var forsknings- och foretagsbibliotekarier som det behdvdes
flera av. Tillgdnglig statistik gav dock inte underlag for nagra framtids-
bedémningar och styrelsen efterlyste darfor en undersokning av biblio-
tekariernas arbetsmarknad.

I februari 1975 skrev DIK/Svenska Folkbibliotekarieforbundet till UKA
och pekade pd att en undersokning av De vetenskapliga bibliotekens tjdns-
temannaforening visade att det inom de vetenskapliga biblioteken i stor
utstriackning forekom intern befordran, vilket begrdnsade arbetsmarknaden
for de nyexaminerade fran foretags- och forskningsbibliotekarielinjen. Man
pekade ocksd pd att Svenska Folkbibliotekarieférbundets arliga undersok-
ningar visade att endast cirka 100 tjanster inréttats per & under borjan
av 1970-talet. Man ansdg att detta hangde samman med kommunernas
begransade ekonomiska resurser och kultursektorns karaktdr av budgetre-
gulator. D4 den naturliga avgdngen motsvarade 10-15 tjénster per ar var
det enligt forbundets mening stallt utom allt tvivel att utbildningskapaciteten
var for hog och att den omedelbart borde reduceras med &tminstone 25-30
procent.

Oron for de framtida arbetsmarknadsutsikterna uppstod redan innan de
forsta arskullarna examinerades frén skolan. Nir examinationen bérjade 1974
kom bibliotekarieutbildningen med i SCBs uppfoljningsundersokningar ett
halvt &r efter examen. For dem som examinerades 1974/75 visade upp-
foljningsundersokningarna att 0,4 procent (1 person) var arbetsldsa ett halvt
ar efter examen. Av de heltidsarbetande hade alla utom en — for vilken
uppgift om yrkesomrade saknades — arbete inom omradet bibliotek, arkiv
och muséer. For examinerade lasaret 1974/75 var arbetslosheten 3,4 procent
ett halvt ar efter examen och andelen med arbete inom ovanndmnda yrkes-
omride var 93 procent av de heltidsarbetande. (SCB, Statistiska Meddel-
anden, serie U).

Under 1975 tillsattes en arbetsgrupp av UKA for att gora en dversyn
av bibliotekarieutbildningen och av utbildningens dimensionering. Gruppen
lat genomfora en enkit som gick ut till cirka 900 bibliotek. Undersékningen
omfattade frigor om nuldge, avgingens omfattning sedan 1971, antalet vi-
kariatstjanster etc., samt bibliotekens bedomningar av nyrekryteringens om-
fattning 1976-1980. (Redogorelse for enkit angéende arbetsmarknaden for
bibliotekarier. Bibliotekshogskolan 1976-02-20.)

I frdga om kartlaggningen av nytillskottet konstaterades i undersokningen
att underlaget for bibliotekens bedomningar ofta varit otillrackligt da faktiska
planeringsunderlag saknats i atskilliga fall. Man betonade att undersokning-
ens sifferuppgifter avseende nyrekryteringen i framtiden borde ses som ini-
tierade gissningar. Mot denna bakgrund redovisades tva alternativ for re-
kryteringsbehovets storlek: 280 respektive 350 tjénster per ar i form av béde
hel- och deltidstjanster. Kritik saknades dock inte mot berdkningarna och
en alternativ tolkning av undersokningens resultat ledde fram till ett bedomt
behov motsvarande endast cirka 180 hel- och deltidstjénster per Ar.

I juni konstaterade gruppen att dess “bedomning av tidigare och nu
genomforda undersokningar rorande arbetsmarknadsléget for bibliotekarier,
bedomningen av utvecklingsmdojligheterna under de ndrmaste dren inom
landets olika bibliotekskategorier samt Gvervdganden i friga om maojlig-
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heterna att pa kort sikt bredda utbildningen vid bibliotekshogskolan leder
Oversynsgruppen till slutsatsen att elevintagningen vid bibliotekshdgskolan
Sfor ndrvarande ar négot for hog”. (Bibliotekshdgskolan, dversynsgruppens
protokoll 1976-06-01.) Man foreslog dérfor en nedskidrning med 60 platser
per lasdr. En sddan nedskérning genomfordes efter riksdagsbeslut fran och
med varterminen 1977.

I 1978 &rs budgetproposition (prop. 1977/78:100, bil. 12) uttrycktes &ter
oro for bibliotekariernas arbetsmarknad. Féredraganden aviserade en tdnkbar
ytterligare nedskédrning men ville forst avvakta dversynsgruppens slutrap-
port. Denna, som lades fram i slutet av 1977, inneholl dock inga nya 6ver-
viganden kring dimensioneringsfragan.

Inom ramen for det allménna besparingsprogrammet har utbildningskapa-
citeten 1979/80 dock minskats till 240 antagningsplatser. Ndgon motivering
ldmnas inte vad betréffar just bibliotekarieutbildningen, men i den allménna
motiveringen anfors att nedskarningen i forsta hand avser utbildningar dir
studerandeefterfragan dr 14g samt vissa utbildningar med osikra arbetsmark-
nadsutsikter for de utbildade (prop. 1978/79:100, bil. 12).
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6 Prognoser som planeringsunderlag

6.1 Inledande 6versikt

I foreliggande kapitel redovisas vissa allménna synpunkter pa forutsittning-
arna for att gora prognoser som underlag for den Iangsiktiga utbildnings-
planeringen.

Inledningsvis redovisas i avsnitt 6.2 vissa grundliggande distinktioner
mellan olika slag av prognoser.

Med utgdngspunkt i exaktheten hos astronomiska prognoser stills emel-
landt 6verdrivna forvintningar pd majligheterna att som underlag for sam-
hillsplaneringen gora prognoser avseende hur utvecklingen faktiskt kommer
att gestalta sig inom olika for denna planering aktuella omraden. Mot bl. a.
denna bakgrund diskuteras i avsnitt 6.3 skillnaderna mellan astronomiska
prognoser, vaderprognoser och prognoser som ror samhillsférhallanden, i
avsnitt 6.4 prognosens uppgift inom sambhillsplaneringen och i avsnitt 6.5
forutsittningarna for samt behovet inom utbildningsplaneringen av pro-
gnoser avseende en sannolik utveckling.

Bl. a. av exemplen i kapitel 5 framgar att man i en rad olika utredningar
pipekat svérigheterna att gora prognoser for enskilda utbildningar och be-
hovet av att se en given utbildning i relation till andra utbildningar och
till arbetsmarknaden som helhet. Samtidigt behdvs for den langsiktiga ut-
bildningsplaneringen sivil prognoser som ticker hela arbetsmarknaden som
prognoser for enskilda utbildningar/yrken. Forutsittningarna for att gora
dylika prognoser diskuteras i avsnitt 6.6.

Uppfattningen att prognoser kan och bor ange den sannolika (troliga)
utvecklingen dr ofta kopplade till forestiliningen att prognoserna kan och
bor utvirderas for att man skall kunna se om de var ritt eller fel. Frigan
om utvérdering av prognoser diskuteras i avsnitt 6.7.

6.2 Olika slag av prognoser

Ordet prognos betyder utsaga om framtiden. Ofta anvinds det om endast
sddana forutsdgelser som anger en sannolik utveckling eller den troliga ut-
vecklingen. Vi skall dock hdr anvidnda prognosbegreppet for alla former
av berdkningar och forutsigelser avseende framtiden, detta pi grund av
att det i praktiken inte gir att dra ndgon skarp grins mellan olika slag
av framtidsutsagor.
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Det finns flera sétt p& vilka prognoser kan indelas och klassificeras. Vi
skall med utgdngspunkt i ett par exempel redovisa ett par betydelsefulla
skillnader mellan olika slag av prognoser.

En prognos kan syfta till att ange den sannolika (troliga) utvecklingen.
Viderprognoser, konjunkturprognoser, forsiljningsprognoser etc. dr exempel
pa denna typ av prognoser. Ofta forknippas utsagorna om den sannolika
utvecklingen med villkor som maste vara uppfyllda for att prognosen skall
4ga giltighet. Exempel pa detta ér utsagor av typen "Om det regnar i morgon
tror jag att tavlingen instills” eller ”Om riksdagen antar det lagda forslaget
kommer var exportforsiljning att forindras med x procent”. Ett for vért
uppdrag mera niraliggande exempel kan vara en prognos over yrkesstruk-
turens utveckling som baseras pa utvecklingen av antalet sysselsatta i olika
néringsgrenar. For varje naringsgren gors antaganden om hur yrkesstruk-
turen kommer att utvecklas och utvecklingen totalt erhélles som summan
av utvecklingen for alla niringsgrenar. Yrkesprognosen ar da en prognos
6ver den troliga yrkesstrukturen under forutsittning att niringsgrenspro-
gnosen ir riktig, dvs. om hindelse A (ndringsgrensstrukturen) intréffar, s&
intriffar troligen dven hindelse B (yrkesstrukturen). Denna typ av prognoser
kallas ofta betingade prognoser.

En annan typ av prognoser ir s. k. konsekvensberdikningar.1 dessa tas inte
stillning till om en berdknad utveckling &r trolig eller inte. Antag t.ex.
att man gor en prognos over utflodet fran utbildningsvidsendet och i de
delar som ror utflodet frin gymnasieskolan baserar prognosen péd skolover-
styrelsens langtidsbeddmning. Prognosen kan dé ségas vara en konsekvens-
berikning av den dimensionering SO riknar med. P4 samma siitt kan t. ex.
olika alternativ for barnomsorgens utbyggnad konsekvensberdknas med av-
seende pé behovet av utbildade forskolldrare utan att man gor ndgon be-
démning av vilken utbyggnadstakt som dr den mest sannolika. For att
en renodlad konsekvensberikning skall foreligga skall dé alla andra faktorer
hallas konstanta, dvs. de framriknade skillnaderna i forskolldrarbehov skall
bero enbart pa variationer i takten i barnomsorgens utbyggnad.

Distinktionerna mellan dessa olika begrepp #r emellertid l4ngt ifrén klara,
och som vi anvinder begreppen i det foljande gér konsekvensberdkningar
och s. k. betingade prognoser in i varandra. I praktiken kan ménga prognoser
heller inte betraktas vare sig som renodlade forutségelser av den troliga
utvecklingen eller som renodlade konsekvensberakningar. I de prognoser
som redovisats i kapitel 5 blandas ofta konsekvensberdkningar och berék-
ningar av den troliga utvecklingen i en och samma prognos. Detta hanger
bl. a. ihop med den stora méngd antaganden av skiftande slag som oftast
ligger till grund for berdkningarna. I vissa fall har man underlag for att
gora dessa antaganden, i andra fall inte. Det hidnger ocksd ihop med vad
antagandena giller. Skall man gora ett antagande om utvecklingen av ett
skeende som inte dr paverkbart, vill man oftast férsoka bedéma den mest
sannolika utvecklingen. Giller antagandet paverkbara skeenden gor man
konsekvensberikningar for att f4 underlag for att eventuellt forsoka dndra
utvecklingen. Aven om en prognos huvudsakligen kan karaktériseras som
en konsekvensberidkning eller som en berdkning av den utveckling som
bedoms vara mest sannolik, omfattar den normalt berdkningsled av bada
slagen. Av denna anledning gar det heller inte att dra négon skarp grdns.
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P& grund av den osikerhet som vidlader ménga antaganden och berik-
ningssteg kompletteras ofta prognoserna med kdnslighetsanalyser. Kénslig-
hetsanalys innebir att centrala antaganden varieras for att man skall se
hur mycket en viss variation betyder for slutresultatet. I amnesldrarprognoser
kan t.ex. kvarvaron i yrket varieras och en kénslighetsanalys utvisar da
hur mycket en felskattning av utvecklingen av kvarvaron i lararyrket betyder
for det beriknade nyrekryteringsbehovets storlek.

Kinslighetsanalyser ger viss information till anvindarna om prognosens
tillforlitlighet och om vilka faktorer som har stor betydelse for prognos-
resultatet. Om t. ex. relativt sma forandringar i antaganden medfor stora
forandringar i prognosresultat och det samtidigt dr svart att skatta dessa
antaganden med ndgon stérre sdkerhet, visar detta att prognosresultaten
bor anvindas med stor forsiktighet.

Man brukar ofta skilja mellan de JSorutsdttningar en prognos bygger pa
och de antaganden om utvecklingen som gors i prognosen. Forutsittningar
avser ramfaktorer som ligger i prognosmodellen och som i berdkningarna
forutsitts vara oférindrade, medan antagandena kan varieras och bli foremal
for bedémningar i prognosarbetet.

En forutsittning kan t. ex. vara att de institutionella forhallandena skall
vara oforindrade under prognosperioden. Detta kan exemplifieras med SCBs
arbetskraftsprognos, som bygger p4 en rad forutsittningar bl. a. att ingen
energikris intréffar. I en ldrarprognos kan en forutsittning vara att de be-
stdimmelser som reglerar klasstorleken kommer att vara desamma under
prognosperioden som vid prognostillfillet. Alla prognoser baseras pé en rad
outtalade forutséttningar. 1 vissa fall specificeras dock nigon viss forut-
sdttning.

I en arbetskraftsprognos kan ett antagande vara exempelvis att kvinnornas
forvirvsfrekvens kommer att 6ka i alla regioner s att den vid en viss tid-
punkt kommer i nivd med forvirvsfrekvensen for kvinnor i Stockholms
lan. Ett antagande i en ldrarprognos kan vara att andelen lirare med hel-
tidstjanstgoring kommer att vara oférindrad under prognosperioden.

Logiskt sett r forutsittningar och antaganden samma sak. Vad som &r
forutsittningar respektive antaganden blir beroende av vem prognosen vin-
der sig till och for vilka syften den ir tinkt. Lararprognoserna syftar i all-
miénhet till att beridkna behovet av ldrare under vissa forutséttningar (ofor-
dndrad klasstorlek, of6rindrade behérighetsregler, etc.) och under vissa an-
taganden om ldrarbendgenhetens utveckling. Om beslutsunderlaget emel-
lertid skall avse konsekvenserna av en #ndrad klasstorlek, s& upphor
klasstorleken att vara en forutsittning och blir i stillet ett antagande, och
berdkningarna avser effekten av detta.

Det vanligaste sittet att gora prognoser ir medelst trendframskrivning.
I en trendframskrivning skrivs den hittillsvarande utvecklingen fram for
en kommande period, dvs. utvecklingen antas fortsitta som hittills. Som
exempel kan nimnas SCBs yrkesprognoser och prognoser avseende arbets-
kraftsresursernas utveckling. Yrkesprognosen baseras pa trendframskriv-
ningar av yrkesstrukturen i olika nédringsgrenar. Prognosen avseende ar-
betskraftsresursernas utveckling baseras pa trendframskrivningar av en rad
faktorer, t. ex. relativa arbetskraftstal, sysselsdttningsgrad, frinvaro m. m.
Inga av prognoserna ir dock renodlade trendframskrivningar. Finns det skil
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att anta en annan utveckling dn den en ren trendframskrivning ger, gor
man naturligtvis detta. For ovrigt finns det i det enskilda fallet ménga al-
ternativa utvecklingar som kan gora ansprdk pd att kallas trendframskriv-
ningar. En trendframskrivning resulterar dérfor inte entydigt i en viss ut-
veckling.

Savil konsekvensberikningar som prognoser avseende den troliga utveck-
lingen kan ha formen av trendframskrivningar. En konsekvensberikning
anger d4 hur utvecklingen blir om den fortsitter som hittills (och inga 4t-
girder vidtas). Anvénd pé detta sitt utgdr en trendframskrivning i manga
sammanhang ett gott beslutsunderlag. Oftast dr emellertid dven prognoser
med ansprék pa att ange den troliga utvecklingen mer eller mindre so-
fistikerade trendframskrivningar. Manga ganger ger sikert ett antagande
om att utvecklingen fortsitter som hittills den bésta prognosen for den
troliga utvecklingen. Ofta gors emellertid en trendframskrivning endast dér-
for att underlag saknas for att anta nigon annan utveckling.

Det uppenbara problemet med trendframskrivningar ir att en utveckling
sillan eller aldrig kan fortsitta oforindrad hur linge som helst. Forr eller
senare intriffar ett trendbrott. Ofta #r det ocksd trendbrotten som &r av
intresse fran planeringssynpunkt. Detta kan exemplifieras med att det for
ett foretag dr av stort intresse att kunna forutsdga ndr konjunkturen vdnder
eller nir forsiljningskurvan kan komma att vinda och inom utbildnings-
omradet med t. ex. det trendbrott som intriffade i tillstrémningen till uni-
versitet och hogskolor 1968/69.

6.3 Nagra forutsittningar for prognosverksamhet

6.3.1 Astronomiska och meteorologiska prognoser

1 princip gors flertalet prognoser s, att man gor forutsagelser om dzn framtida
utvecklingen utifrin dels den kunskap man har om hur utvecklingen &r
och har varit bakat i tiden, dels den kunskap man har om sambandet mellan
hittillsvarande och framtida utveckling. For detta andamél behovs en modell
av verkligheten som mer eller mindre detaljerat forsoker visa hur olika
foreteelser hinger ihop och vad som péverkar den utveckling manvill forsdka
forutsdga.

En vanlig form av modell &r att beskriva det man studerar som ett system
med olika delar som stér i bestimda forhallanden till varandra. Man skiljer
dirvid mellan slutna och ppna system. Ett slutet system i strikt bemarkelse
Ar ett system som omgivningen varken paverkar eller paverkas av. De flesta
system #r dock dppna, dvs. de paverkar eller paverkas av sin omgivning
i olika avseenden. Den fran praktisk synpunkt intressanta frégen &r dé hur
Oppet ett system dr, ty ju Oppnare systemet dr desto mer péverkas det av
forandringar i omgivningen.

En praktiskt betydelsefull egenskap hos Oppna system ar at. de kan ta
emot och paverkas av férhéllanden som systemet sjalvt paverkat ' ett tidigare
skede. Detta kallas vanligen for iterkoppling eller feed-back. Av intresse
4r vidare systemets komplexitet, dvs. om systemet ar uppbyggt med ménga
komponenter och invecklade relationer mellan komponenterna eller ej. Slut-
ligen dr dven arten av relationerna mellan komponenterna av irtresse, dvs.
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om systemets komponenter stir i lagbundna och bestimda relationer till
varandra eller ej.
Forutséttningarna for att gora prognoser dver utvecklingen inom ett sys-
tem dr starkt beroende av systemets egenskaper. Forstéelse for olika systems
egenskaper Okar forstéelsen for vad prognoser dr och hur de kan och bér
anvédndas. Detta kan illustreras med négra exempel.
Planetsystemet 4r ett slutet system med f& komponenter (nio planeter
och att antal médnar) som str i oforinderliga och lagbundna relationer till
varandra. Pdverkan utifrdn dr forsumbar och lagbundenheten omajliggor
andra utvecklingsforlopp. Nar man darfor lyckades faststilla och beskriva
hur planetsystemet fungerade, kunde ocksé t. ex. en framtida solformorkelse
forutsdgas med stor exakthet mycket langt in i framtiden. Prognosmoj-
ligheterna &r siledes tamligen fullstdndiga i ett slutet system av detta slag.
Hur vidret skall bli bestdms av luftens rorelser i atmosfiren.! Luftens
rorelser bestdms av fysikaliska lagar. Om jordytan vore helt slit och man
kunde observera varje luftmolekyl skulle védret kunna forutsigas med stor
precision. Jordytans ojamnhet (berg, skogar, stéder etc.), temperaturvixlingar
under dygnet och andra faktorer gor dock att luften ror sig oregelbundet.
Detta medfor att det sitt pd vilket de fysikaliska lagarna bestimmer vidrets
utveckling blir ytterligt invecklat. Det &r heller inte uteslutet att oregel-
bundenheterna i luftens rorelser (turbulens) delvis sker slumpmissigt.
Vidersystemet ar siledes mycket komplicerat och att beskriva det i en
god prognosmodell stoter pd stora problem. En detaljerad prognosmodell
for vidrets utveckling kréver insamling och bearbetning av ett ofantligt
stort antal vdderobservationer, nigot som endast dr mdjligt med hjilp av
dator.
Meteorologerna baserar sina viderprognoser pd de kunskaper man har
om de fysikaliska lagarna for atmosfdren samt pé iakttagelser, uppfoljningar
och framskrivningar av hur védersystemen utvecklas. En dygnsprognos ba-
seras pé studier av de s. k. jetstrommarna (kraftiga vindar pa 10 000 meters
hojd). Dessa ger information om lagtrycksbanorna vid jordytan. Efter att
ha gjort en prognos for hur lagtrycksbanorna ror sig, skall utvecklingen
Gversittas till lokala vaderforhallanden. Dessa bestims av jordytans struktur.
Som exempel kan ndmnas att sma lagtryck ofta bildas dver Skagerack pa
grund av luftstrommarna 6ver omrddet mellan Sydnorge, den svenska vist-
kusten och Danmark. Vidret hir utvecklas d& annorlunda 4n vad enbart
observationerna av jetstrommarna ger anledning att anta. Problemet #r si-
ledes att man utifrdn framst prognoser avseende utvecklingen i stort pd
basis av tidigare erfarenheter och enkla modeller skall dra slutsatser om
utvecklingen i detalj” (for lokala omraden).
De lagtryck som bestimmer den aktuella vidersituationen for lokala om-
riden, bestdr endast ndgot dygn. I de femdygnsprognoser som gors skall
darfor meteorologen forutsiga effekten av 1agtryck som dnnu inte existerar
och vilkas omfattning och utveckling man knappast vet nigot om. Fem-
dygnsprognoserna var i bérjan ocksd mycket osikra. Ett alltmer utvecklat
observationsnit har emellertid medfort att underlaget for prognoserna for- 1 . I
béttrats. Detta har, i kombination med att meteorologerna nu samlat er- Fram.stallmngf,n Rasstas
> pd Bodin, S.: Vider och
farenheter av femdygnsprognoser, gjort att prognoserna successivt kunnat  ving. AWE/Gebers,
forbattras. Femdygnsprognoserna ror sig emellertid pd annan nivé én dygns-  Stockholm 1978.
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prognoserna. Medan dygnsprognoserna ger relativt utforlig information for
lokala omraden, omfattar femdygnsprognoserna dversiktlig information for
stora omraden. Det ir alltsd dessa grova och relativt allmédnna bedomningar
som successivt blivit battre. Man kan dérav inte dra slutsatsen att ytterligare
utbyggnad och okad erfarenhet skulle ge mojlighet att dven gora detaljerade
prognoser pd fem dygns sikt.

Vid sidan av den konventionella prognosverksamheten arbetar meteo-
rologerna dven med vaderprognoser som baseras pa att de fysikaliska lagar
som bestimmer védrets utveckling kan uttryckas i matematisk form (dator-
prognoser). Vidersystemet far da formen av en matematisk modell med
ett stort antal ekvationssystem som kan losas numeriskt. Komplexiteten
i en sddan modell kan illustreras av att datorn vid SMHI for en 24-timmars
prognos behdver utfora cirka 7 miljarder rikneoperationer.

Den matematiska modellen innebdr att de samband som finns mellan
olika faktorer som bestimmer vidret specificeras mera i detalj. Modellen
ger dock fortfarande en mycket forenklad bild av verkligheten och omfattar
endast ett begrinsat antal observationer. Datorn kan heller inte ta hdnsyn
till annat #n de faktorer som ingér i modellen och de observationer som
matas in. Datorprognoserna dr darfor inte att betrakta som annat an mer
eller mindre riktiga forslag till hur vadret skall komma att utvecklas. Dator-
prognoserna jimfors darfor med meteorologernas p& observationer av va-
dersystemets utveckling och pa erfarenheter grundade prognoser och man
bedémer vilken utveckling som verkar mest sannolik. Datorn raknar me-
kaniskt fram en viss viderutveckling utifran den modell och de observationer
av verkligheten datorn forfogar dver. Beriikningarna blir exakta i de delar
som modellen ticker. Meteorologen kan & sin sida inte gora lika exakta
berikningar, men kan i stillet erfarenhetsméssigt och intuitivt ta i beaktande
dven de faktorer man inte kunnat exakt specificera.

6.3.2 Prognoser rérande samhiillsforhdllanden

System som beskriver samhillsforhallanden kidnnetecknas i allménhet av
att de #r Oppna, komplicerade och utan bestimda lagbundenheter.

Vilket system man én viljer att studera, t. ex. ekonomins utveckling,
utbildningsvisendet eller relationerna inom en familj, kommer man att finna
att systemet paverkas av sin omgivning. SA t. ex. paverkas samspelet i en
familj av vad som sker utanfor hemmet (t. ex. pa arbetsplatsen eller i skolan),
av hur samhillsekonomin utvecklas (t. ex. inflation, utbyggnad av barn-
omsorg etc.) och av ett otal andra faktorer. En familjebudget, som kan
betraktas som en prognos 6ver familjens inkomster och utgifter, kan stillas
pa dnda av t. ex. plotslig arbetsloshet eller en olyckshindelse, som upphéver
de forutsittningar familjens ekonomiska planering grundats pa. Utveck-
lingen #r inte forutbestimd (determinerad).

Relationerna mellan ett systems komponenter dr inom samhillsomradet
ocksa sa komplicerade att det kan bli svart att over huvud taget beskriva
dem pa ett gripbart sdtt. Ett stort antal beslut inom en rad olika omraden
griper in i varandra och paverkar p sikt utvecklingen pa ett sdtt som kan
vara svart att specificera och forutse.



SOU 1979:80 Prognoser som planeringsunderlag 99

Prognosmodeller, mdtmetoder etc. kan utvecklas och forbittras och detta
kan bidra till att prognoserna forbittras, liksom viderprognoserna kan for-
béttras nir man utvecklar mer exakta prognosmodeller och far fler och bittre
observationer. I friga om prognoser inom samhillsomradet tvingas man
dock till sist konstatera att utvecklingen inte 4r deterministisk och att det
system man studerar och vars utveckling man 6nskar forutsidga grundas
p& samband av annat slag 4n fysikaliska lagar. Prognoser som avser sam-
héllsutvecklingen kan darfor aldrig bli exakta. De kan endast vara giltiga
under fGrutsittning att inga oforutsedda héndelser paverkar utvecklingen,
och inte heller d4 kan de med sikerhet forutsiga framtida forhallanden.

Detta kan illustreras med SCBs prognos 6ver de totala arbetskraftsre-
sursernas utveckling. Denna bygger bl. a. p4 att oférutsedda hiandelser (t. ex.
en energikris) inte intrdffar. Den bygger emellertid ocksé pa att inget ofor-
utsett intréffar i andra, kanske mindre ibgonenfallande, avseenden. S4 t. ex.
baseras prognosen pd antaganden om oforindrade ambitioner betriffande
reformtakten i den svenska ekonomin och p att kvinnor med minderériga
barn kommer att efterfriga forvirvsarbete i 6kad utstrickning dven i fram-
tiden. Utifrdn antaganden av detta slag gors sedan beddmningar av befolk-
ningsutvecklingen och av utvecklingen av forvirvsfrekvenser, franvaro, etc.
(Som tidigare nimnts har dessa beddmningar ofta formen av trendfram-
skrivningar.) Slutligen beriknas arbetskraftsresurserna i framtiden med hin-
syn till fordndringen av ovannimnda faktorer.

Uppenbarligen kan verkligheten bli en annan till fljd av att forutsitt-
ningarna dndras (t. ex. global energikris, dndrad instillning till forvirvs-
arbete) eller till foljd av att man inte kunnat bedéma utvecklingen av sy-
stemets olika komponenter pa ett riktigt sitt (t. ex. felaktig bedomning av
frAnvarons utveckling). Aven om man forsdker att med hjilp av aktuella
utvecklingstendenser och tidigare erfarenheter forutsiga den troliga utveck-
lingen &@r det uppenbart att prognosen endast kan ange en av en mangfald
tinkbara utvecklingar. Att en viss utveckling bedéms som sannolik innebér
heller ingalunda att andra inriktningar av utvecklingen skulle vara osan-
nolika. En prognos av detta slag har alltsd karaktir av berikning av kon-
sekvenserna av en rad gjorda antaganden vilkas berittigande alltid kan ifra-
gasittas fran olika utgdngspunkter.

Prognoser inom samhillsomrédet ligger alltsi nirmare viderprognoserna
dn de astronomiska prognoserna. Trots att de system som ror samhills-
forhdllanden pAminner om vidersystemet foreligger emellertid en visentlig
skillnad dem emellan, ndmligen den att vidersystemet frdn méanniskans
synpunkt (bortsett frdn vissa forsok med s. k. vidermodifiering) Ar ett slutet
system utan aterkoppling. En vidderprognos — liksom t. ex. en prognos dver
framtida solfsrmorkelser — kan inte paverka sjilva systemet, dvs. vidret
respektive solformorkelsen. En prognos dver arbetsmarknadens efterfrigan
pé arbetskraft ger ddremot information som kan leda till forindringar av
sjdlva det framtida hdndelseforloppet. Progiosen kan paverka utvecklingen,
dels genom direkta reaktioner inom systemet (ungdomar péverkas i sitt
yrkesval, foretag dndrar sina investeringsplaner), dels genom &tgérder utifran
som kan dndra pa forutsittningarna for systemets funktionssitt eller indra
pé utvecklingen inom systemet (atgérder frén regeringen, planerande myn-
digheter etc.). Det dr ocksd detta som normalt #r sjilva syftet med pro-
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gnoserna i samhillsplaneringen. Prognoserna skall ge underlag for beslut
som har till syfte att dndra den utveckling prognosberdkningarna antyder.

6.4 Prognoser i samhillsplaneringen

De forhéllanden som berdrts i avsnitt 6.3.2 utgor inga argument mot att
gdra prognoser som ror olika sidor av samhillsutvecklingen. Prognoser i
samhillsplaneringen fyller nimligen delvis en annan funktion @n t. ex. vider-
prognoser. Av en viderprognos kréver man att den skall ange den verkliga
utvecklingen si nira som mojligt s& att man kan anpassa sig till denna
utveckling (skordearbetet inom jordbruket, familjens helgaktiviteter etc.
anpassas delvis efter vdderprognoserna).

Att liksom i friga om viderprognoserna tvingas forutsiga forhéllanden
man sjilv inte kan paverka, men som péverkar den egna verksamheten,
ir ett vanligt problem nir det giller samhillsforhdllanden. Den interna-
tionella konjunkturutvecklingen bestdimmer t. ex. i stor utstrickning kon-
junkturuppgéngar och avmattningar i den svenska ekonomin och svil fo-
retag som myndigheter tvingas i storre eller mindre utstrackning anpassa
sig till detta forhallande. En likartad situation foreligger for ett foretag i
forhallande till virldsmarknaden eller for kommunerna som i sin planering
fir betrakta utvecklingen av utjimningsbidrag, driftbidrag till barnstugor
etc. som opaverkbara storheter som delvis bestimmer den kommunala verk-
samhetens mojligheter vad giller inriktning och omfattning.

Det vanligaste problemet for sambhéllsplaneraren &r emellertid inte att
forutsiga en framtida utveckling som man skall anpassa sig till. I stéllet
onskar man fa ett beslutsunderlag som ger vigledning ndr det giller att
paverka utvecklingen eller att planera sa att handlingsfrihet kan upprétthallas
for framtiden. Det 4r da frigor av foljande slag som blir av intresse: Hur
blir utvecklingen om inga Atgérder vidtas (dvs. om forutsittningarna inte
4dndras och utvecklingen fortsitter som hittills)? Hur paverkas utvecklingen
om den eller den 4tgirden vidtas? Vad krdvs om man skall uppnd en viss
malsittning for den framtida verksamheten? Hur kan den framtida verk-
samheten paverkas? Man 6nskar med andra ord information om hur ut-
vecklingen kan bli om inga &tgirder vidtas samt om konsekvenserna av
olika handlingsalternativ.

Att en prognos inom samhillsomridet kan goras bdde for att underlétta
en anpassning till en antagen utveckling av ramfaktorer och for att f& un-
derlag for val av handlingsalternativ kan illustreras frdn energiomradet. Fram
till borjan av 1970-talet var energifrdgan ett forsorjningspolitiskt problem.
Prognoserna syftade till att utifrdn antaganden om den sannolika ekonomiska
tillvixten forutsiga det framtida energibehovet medelst enkla trendfram-
skrivningar. De senaste &rens energiprognoser har i stéllet gjorts som un-
derlag for en aktiv energipolitik. De berdknar det framtida energibehovet
med beaktande av energibesparingsmdéjligheter och utifrdn forutsdttningen
att energi ar en faktor pd vilken det kan komma att réda brist.

I utbildningsplaneringen kan pd motsvarande sitt prognoserna avse den
sannolika utvecklingen eller vara konsekvensberakningar av olika alternativ
for utvecklingen. Konsekvensberdkningar kan goras s att man t. ex. Kal-
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kylerar behovet av utbildade forskolldrare vid olika mélsdttningar betriffande
barnomsorgens utbyggnad (t. ex. viss behovstickning om 10, 15 eller 20
ar). Prognosen far da karaktir av konsekvensberikningar dir hinsyn tas
till de utbildades yrkesverksamhetsgrad, avgang frdn yrket, utvecklingen
av antalet barn i olika &ldrar m. fl. faktorer. Vilken utbyggnadstakt som
sedan dr rimlig tar man dé inte stédllning till i sjdlva prognosarbetet.

For utbildningsplanerande myndigheter #r det i allmédnhet konsekvens-
berdkningar som &r av storst intresse. I en planekonomi ligger prognoser
och annat material till grund for en relativt detaljerad ldngtidsplan med
olika mal som skall uppfyllas. Nar det giller utbildningsplaneringen innebir
detta att eventuella prognoser dr planberdkningar (program) som skall for-
verkligas, och ddr man berédknar ett behov av utbildade larare, likare, social-
arbetare, kulturarbetare etc. i enlighet med planerna for utveckling av olika
verksamheter eller samhallssektorer. Behovet definieras av planen och kan
dé kalkyleras relativt exakt. I Sverige &r det ett 6vergripande mal att hog-
skoleutbildningarna skall vara relativt breda och anvidndbara inom vida sek-
torer av arbetsmarknaden. Dessutom ingér individernas efterfrigan p4 ut-
bildning bland de faktorer som skall ligga till grund for utbildningsplane-
ringen. Prognoserna skall alltsd utgora underlag for en aktiv utbildnings-
planering, som tar hénsyn till en mangfald faktorer som skiftar dver tiden,
och inte for en passiv anpassningsstrategi. Av denna anledning ir det for
de utbildningsplanerande myndigheternas behov i allmidnhet mest #nda-
mélsenligt med konsekvensberdkningar.

Svérigheterna nir det giller att gora andamalsenliga prognoser 6ver olika
sidor av samhillsutvecklingen gor att allmén tveksamhet och skepsis ibland
uttrycks infor prognoser som planerings- och beslutsunderlag i samhills-
planeringen. Den grad av osdkerhet och de ménga reservationer som de
flesta prognoser maste kringgirdas med gor att vérdet av prognoser ifré-
gasitts. Manga anser sig inte kunna "tro” pé prognoser 6ver huvud taget.

Lika vésentligt som det dr att ha insikt i att 4ven skenbart exakta prognoser
ar behdftade med en ofta stor osdkerhet, lika visentligt dr det emellertid
att man forstar vad en planeringssituation innebir i de fall man inte har
tillgdng till eller utnyttjar prognosmaterial.

En myndighet med planeringsansvar har att fatta beslut om forslag till
riktlinjer for den framtida utvecklingen. For att kunna gora detta mdste
man ha en uppfattning om framtiden. Om denna uppfattning inte grundas
p& prognosmaterial, grundas den p& andra Gverviganden, ofta av intuitiv
art. En s&dan, pd basis av erfarenheter och intuition baserad forestéllning
eller tro p& en viss utveckling dr ocksd en typ av prognos. Till skillnad
frdn de explicita och i allmédnhet kvantitativa prognoser man forkastar pa
grund av deras osdkerhet dr det d& frdga om en prognos som inte baseras
pd redovisade forutséttningar. Ur de flesta synvinklar &r likvdl en prognos
baserad pé oppet redovisade forutsittningar och fakta att foredra. Detta dr
t. ex. en forutsittning for att utomstiende skall kunna bedoma prognosen
och for att prognosen skall kunna utgora beslutsunderlag for grupper med
olika varderingar och syften.

Forutsdttningarna for kvalitativt bittre beslut 6kar ocksd om man sys-
tematiskt forsokt att beakta de faktorer som paverkar utvecklingen, relaterar
dem till den verklighet man vill forutsidga och utifrdn detta gor sina be-
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domningar. Osikerheten i en ren gissning blir i de flesta fall visentligt
storre. Man kan ocksa pé ett mera systematiskt sitt ldra av misstag och
dirigenom successivt forbéttra beslutsunderlaget.

Savil arbetet med prognosmodeller som prognosanvindningen ger dess-
utom storre insikt i hur olika delar av samhillet fungerar, hur olika faktorer
hénger samman och vad som péverkar vad i utvecklingen. Den systemati-
sering av kunskaperna som prognoserna innebar ger darfor en dkad allmén
insikt i hur det system man studerar och arbetar med fungerar.

Systematiska prognosberikningar gor ofta det mdjligt att lattare dverblicka
de mera langsiktiga konsekvenserna av olika handlingsalternativ. Av ex-
emplen i kapitel 5 framgdr bl. a. att beslut inom den hogre utbildningens
omrade inte sillan fattats mot bakgrund av det aktuella liget och utan
beaktande av de langsiktiga konsekvenserna. I sddana sammanhang har
prognosberikningar en uppgift att fylla.

Som framgatt i det foregdende inrymmer emellertid dven den prognos
som baseras pd en systematisk modell och uttalade fGrutsittningar en rad
gissningar och bedémningar som ingdr som antaganden i prognosen och
som baseras pa tillginglig information, intuition e. d. Kunskapsunderlaget
for dessa antaganden #r inte alltid sérskilt sikert. Detta kan exemplifieras
med den prognos dver arbetskraftsresursernas utveckling som SCB gjorde
for langtidsutredningen 1975. I prognosen antog man att arbetsveckan suc-
cessivt skulle avkortas till 30 timmar &r 2000. En sddan utveckling bedomdes
da som rimlig med hznsyn till dels den d& pagédende debatten om sex timmars
arbetsdag, dels utvecklingen av veckoarbetstidens lingd under efterkrigs-
tiden. Aven om en utveckling mot 30 timmars arbetsvecka r 1990 lag
i linje med den dittillsvarande utvecklingen, var det givetvis ett 16st un-
derbyggt antagande som gjordes. Det &r i en sidan situation heller inte
majligt att forutsiga med sidkerhet hur den ekonomiska utvecklingen skall
bli. Man gor da ett antagande om att den ekonomiska utvecklingen fortsitter
ungefir som tidigare och att det didrmed finns utrymme for en successiv
sinkning av arbetstiden samt att de forvérvsarbetande dnskar ta ut en del
av produktionsokningen i form av arbetstidsforkortning. I en kvantitativ
prognos av detta slag kan man emellertid komplettera prognosresultaten
med flera alternativ. S t.ex. kan man beriikna arbetskraftsresurserna vid
olika antaganden om nir 30-timmarsvecka &r inford.

Fragan om man skall gora prognoser som underlag for langsiktig planering
eller inte #r alltsd enligt var mening felaktigt stilld. Det kan i och for sig
diskuteras om langsiktig planering skall bedrivas eller inte men vi har inte
anledning att g in pi en sddan diskussion. Om langsiktig planering skall
bedrivas #r det dock uppenbart att den méste bygga pa olika former av
beslutsunderlag som visar tendenser i utvecklingen och konsekvenserna
pa lang och kort sikt av olika handlingsalternativ.
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6.5 Prognoser avseende den sannolika utvecklingen

6.5.1 Forutsdittningarna for prognoser avseende den sannolika utveck-
lingen

Exemplen i kapitel 5 och diskussionen i dvrigt visar att det dr svért — for
att inte siga omojligt — att ange en sannolik eller trolig utveckling inom
olika omraden. Det kanske mest iogonenfallande i de exempel som re-
dovisades i kapitel 5 ir de svérigheter som sammanhéinger med att forutse
takten i den ekonomiska utvecklingen och utrymmet for expansion av olika
verksamheter i forhéllande till andra verksamheter.

Teknikerprognoserna byggde pd antaganden om ett samband mellan
ingenjorstithet och tillvdxt. Att 1960-talets teknikerprognoser kom att un-
derskatta det framtida antalet tekniker kunde i 1970 ars teknikerprognos
forklaras med att man underskattat den ekonomiska tillvixten. Om sam-
bandet mellan teknikerutveckling och ekonomisk tillvixt mot formodan
helt skulle kunna klarldggas, s skulle visserligen prognosmodellen kunna
specificeras, men det skulle fortfarande vara lika svart att pa langre sikt
ange den sannolika tillviixten i ekonomin. Det rimliga i detta fall ar darfor
att konsekvensberikna teknikerbehovet vid olika antaganden om den eko-
nomiska tillviixten. Berikningarna kan d& anvéndas pd det sdtt 1955 ars
universitetsutredning gjorde ndr man angav att ett ingenjorstillskott av en
viss storleksordning betraktades som en forutsittning for att en viss (nsk-
vird) tillvixt skulle kunna forverkligas.

I friga om forskolldrarutbildningen har det kanske storsta problemet i
forsoken att forutsiga utvecklingen varit att fa realistiska bedomningar av
kommunernas utbyggnadsbeslut. Kommunernas egna utbyggnadsplaner har
hittills inte varit kopplade till den kommunala ekonomiska l&ngtidsplane-
ringen och dverensstimmelsen mellan planerad och faktisk utbyggnad har
varit délig. Svdrigheterna att anvidnda kommunernas planer som underlag
framgar av den kraftiga uppjusteringen av den planerade utbyggnaden mellan
1968 och 1972, en uppjustering som bara delvis var en foljd av de hojda
statsbidragen. Svérigheterna framgar ocksd av barnstugeutredningens pro-
gnosberikningar fran 1972 enligt vilka en ren framskrivning skulle innebéra
70 000 barn p& daghem 1975, medan en utbyggnad enligt 1971 ars kom-
munenkit skulle innebdra 110 000 nimnda &r. Efter 1971 &rs kommunenkit
hojdes statsbidragen (1972) varfor man ndrmast skulle vénta sig en upp-
justering jimfort med kommunenkiten 1971. Det faktiska antalet barn pé
daghem 1975 kom emellertid att bli endast cirka 65 000, dvs. ldgre dn vid
en ren framskrivning. Inte heller 1975 ars 6verenskommelse mellan staten
och kommunforbundet ser ut att kunna forverkligas i avsedd takt. Det
kan komma att visa sig att dven for perioden fram till 1980 en ren fram-
skrivning ger bittre resultat @n t. ex. en prognos grundad pa 1975 &rs dver-
enskommelse.

Detta visar svérigheten att forutsdga den troliga utvecklingen. Man kan
visserligen i efterhand siga att en ren framskrivning hade gett en realistisk
prognos. Vid prognostillfillet bedomdes det emellertid ingalunda som sjélv-
klart att en prognos avseende den troliga utvecklingen borde goras som
en ren framskrivning och inte grundas pé officiella dverenskommelser och



104 Prognoser som planeringsunderlag SOU 1979:80

planer. (Det naturliga &r i detta fall att gora olika alternativ med olika for-
utsdttningar specificerade. Ett alternativ kan d& bygga pé att 6verenskommel-
sen uppfylls, andra pd olika grader av uppfyllelse.)

Svérigheterna hénger hdr samman med problemet att forsoka forutsdga
den ekonomiska utvecklingen och problemet med konsistens vid prognoser
for enskilda verksamheter. Som barnstugeutredningen papekade var kom-
munernas planer uttryck for facknamndernas ambitioner och planeringen
var inte en del av den kommunala langtidsplaneringen. Nir det géller barn-
stugeverksamhetens utbyggnad kan planerna vintas bli mera realistiska nér
de integreras i den langsiktiga planeringen och utbyggnaden av barn-
omsorgen dirigenom kan védgas mot utbyggnad av annan kommunal verk-
samhet. Det giller dock ocks& att fa realistiska uppskattningar av det
totala utrymmet for expansion av den kommunala sektorn. Erfarenheterna
frdn fraimst ldnsplaneringen visar att en ren summering av kommunernas
planer kan ge en missvisande bild av utvecklingen totalt. Speciellt i
ldnsplaneringen 1968, dar ingen avstimning skedde mellan riksprognoser
och kommunernas prognoser, kom befolkningsutvecklingen enlig: de sum-
merade kommunprognoserna att vida overstiga riksprognoserna. Detta in-
nebdr dock inte att kommunprognoserna skulle vara daliga. Deras syfte
ar att utgora underlag for den lokala planeringen, och de kan vara v lampade
for sitt syfte trots den bristande dverensstimmelsen med riksprognoserna.

Aven planeringen av bibliotekarieutbildningen illustrerar konsistenspro-
blemet. En betydande del av samtliga bibliotekarier arbetar inom den pri-
mirkommunala sektorn och utredningen rérande utbildning av biblioteks-
personal m. m. stdlldes infor problemet att gora antaganden om den kom-
munala expansionen och satsningen pa bibliotekarieverksamhet. De pro-
gnoser SCBs prognosinstitut gjorde for utredningen tillkom i ett ldge dér
manga forutsittningar for den framtida utvecklingen var oklara. Kommun-
reformen var paborjad men ingen visste med sdkerhet nir den skulle vara
avslutad. I berdkningarna antogs att kommunsammanslagningama skulle
vara avslutade 1975 och att samtliga kommuner skulle ha en fullt utbyggd
biblioteksservice 1980. Trots att prognosberdkningarna i vrigt cmfattade
olika alternativ gjordes inga berdkningar med en alternativ utbyggnadstakt.

Vilka dvervdganden om behovet av folkbibliotekarier utredningen sjilv
gjorde undandrar sig var bedomning. Utredningen konstaterade dock att
“trots den 6kade examinationen fran SOs biblioteksskola under senare ar
har BU ansett sig bora rakna med ett betydligt hogre utbildnings>ehov dn
vad prognosen forutsatt och har vid sina dverviganden stannat fir att ut-
bildningsbehovet under de ndarmaste dren kommer att ligga kring 24). Siffran
innefattar dven behovet av gymnasiebibliotekarier. Antalet utbildringsplat-
ser maste givetvis successivt anpassas till ldget p& arbetsmarkmden’.

Detta kan jamforas med SCBs berékningar som visade ett behov ev 30-163
folkbibliotekarier per &r, beroende pd vilka antaganden som gjordes om bib-
liotekens “’effektivitetsutveckling’, samt ett behov av 215 skolbiblotekarier
(om alla skulle ha biblioteksutbildning efter fem ar). Totalt inne»ar detta
ett behov av 245-378 bibliotekarier per &r. Utredningens stéillningstagande
svarade séledes mot det ldgre alternativet.

Det &r hdrvid att marka att detta ldgre alternativ motsvarade t. ex. en
full uppbyggnad av skolbibliotekariekaren pa fem &r och av den konmunala
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biblioteksservicen till 1980. I frdga om skolbibliotekarierna innebar det att
de skolor som inte hade bibliotekarie skulle anstilla en sidan och att de
som hade en icke bibliotekarieutbildad bibliotekarie skulle ersitta denne
med en utbildad (trots att ndgra behorighetsregler inte existerade). Alternativt
svarade det mot en utbyggnad av skolbibliotekariekdren pa 10 ar och en
full utbyggnad av den kommunala biblioteksservicen till 1980 med en sam-
tidig ndstan maximal hgjning av effektiviteten mitt som antal 1an per in-
vénare respektive per anstilld.

Man torde kunna se pa utredningens Gverviiganden s, att utredningen
tillkom under en period d& utvecklingsoptimismen allmént var mycket stor
och utrymmet for expansion nérmast verkade obegrinsat. Detta bidrog san-
nolikt till att utredningen inte tvekade infor antagandena om utbyggnads-
takten.

Man torde dessutom kunna siga om bibliotekarieutredningens prognos
att den i viss mn tog fasta pé fel faktorer. Alternativa berikningar gjordes
for antal boklan per anstilld och totala antalet boklan per invénare. Antalet
1an torde dock kunna variera inom mycket vida ramar vid en och samma
personalméngd. Det rimligaste torde i stiillet ha varit att konsekvensberikna
alternativa tidpunkter for biblioteksservicens utbyggnad.

Genomgéngen av exemplen illustrerar 4ven andra problem som gor det
mycket svért att prognosera den troliga utvecklingen. I friga om dmnes-
ldrarna har utvecklingen av andelen av de examinerade som gér till lararyket
(Idrarbenégenheten), tjanstgoringsgraden och avgangen fran yrket varit svara
att forutsiga, eftersom de delvis styrs av faktorer som &r attitydméssiga
och vilkas utveckling det dr svrt att veta ndgot om. Svérigheterna att berikna
tillgdngen pé ldrare har ocksd ofta framhallits, bl. a. av 1960 Ars lirarut-
bildningssakkunniga.

Svérigheten att forutse utvecklingen i de fall den beror pé attityder och
pd individens val illustreras forutom av ldrarprognoserna dven av berik-
ningarna under 1960-talet av tillstromningen till universitet och hogskolor.
Dessa kalkyler utgav sig aldrig for att vara prognoser avseende en sannolik
eller trolig utveckling utan redovisades som konsekvensberikningar av olika
antaganden. Tillstromningen blev dock i verkligheten visentligt hogre in
de mest optimistiska berikningarna gav vid handen.

Till detta kommer, som tidigare papekats, att behovet av olika slag av
utbildade paverkas av politiska och administrativa beslut. Behovet av for-
skolldrare okade salunda kraftigt till foljd av 1975 &rs overenskommelse
mellan staten och Svenska kommunforbundet.

Slutligen &r det, som framgir av exemplet i kapitel 5 med civilingen-
jorsutbildningen, inte alltid méjligt att gora prognoser avseende “behovet”
av en viss utbildningsgrupp. Berikningarna kan endast avse behovet av
tekniker som helhet, medan “behovet” av civilingenjorer fis genom fram-
skrivningar och 6verviganden kring vad som ir en lamplig utbildnings-
sammansdttning i teknikerkaren.
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6.5.2 Behovet av prognoser avseende den sannolika utvecklingen

I vilka sammanhang ir det intressant med prognoser avseende den sannolika
utvecklingen?

Nir prognosen avser en utveckling som prognosanvéndaren onskar och
kan paverka och styra dr den troliga utvecklingen av underordnat intresse.
(Aven da kan det emellertid vara av intresse att ha information om tankbara,
alternativa utvecklingsmojligheter.) For ett foretag &r det konjunkturutveck-
lingen man onskar fd information om, s& att man i tid kan anpassa sig
i sin planering till den troliga utvecklingen. For t.ex. Statens jarnvagar
bor utvecklingen av gruv-, stdl- och annan industri ingé i underlaget for
planeringen av den framtida transportkapaciteten, etc.

Aven i fragor som ir foremal for politiska beslut kan den troliga utveck-
lingen vara av primirt intresse, namligen i de fall politiken i forsta hand
syftar till anpassning och inte till aktiv styrning. Innan den s. k. energi-
krisen gjorde energipolitiken till en central politisk friga avsdg energi-
prognoserna som namnts den sannolika utvecklingen av energibehovet och
politiken syftade till att bygga ut energifdrsdrjningen for att mota det pro-
gnoserade behovet. Senare energiprognoser har i stillet avsett konsekven-
serna av en aktiv energipolitik med alternativa inriktningar.

Nir det giller utvecklingen av efterfrigan pa olika utbildningsgrupper
4r det dock frimst konsekvensberikningar som behdvs; den troliga utveck-
lingen #r oftast av mindre intresse eftersom utvecklingen kan péverkas savil
via utbildningspolitiken som pa annan vig. Det bor i det sammanhanget
inte vara prognosproducentens uppgift att géra prognoser avseende den tro-
liga utvecklingen som beslutsunderlag for myndigheternas och politikernas
utbildningsplaner av det skilet att man ju ddrigenom i princip skulle foregripa
beslutsprocessen. Detta betyder emellertid inte att man generellt kan hdvda
att prognoser avseende den troliga utvecklingen dr ointressanta eller att
prognoser alltid skall ha formen av konsekvensberdkningar.

Forst och frimst dr det som tidigare konstaterats inte enbart de plane-
ringsansvariga myndigheterna som anvinder prognoser. De studerande som
skall vilja utbildning och yrke dr naturligtvis mera intresserade av prognoser
avseende den troliga utvecklingen én av konsekvensberdkningar. De som
overviger att vilja bibliotekarieutbildning vill t.ex. veta hur biblioteks-
verksamheten kommer att utvecklas. De som avser att bli forskolldrare
vill veta den sannolika utbyggnaden av barnomsorgen.

Aven foretag som skall planera sin framtida personalrekrytering efterfragar
prognoser avseende den troliga utvecklingen av tillging och behov.

Aven samhillets utbildningsplanering skulle ha nytta av.om man kunde
prognosera den troliga utvecklingen av en viss verksamhet. Kunde utbygg-
naden av barnomsorgen planeras i god tid och planerna héllas, skulle pla-
neringen av forskolldrarutbildningen underléttas och ryckighet i planeringen
undvikas.

[ praktiken blir manga konsekvensberikningar i sjilva verket ett forsok
att beriikna den troliga utvecklingen. SCBs prognosinstituts berdkningar av
arbetsmarknadens nyrekryteringsbehov karaktiriserades ovan som konse-
kvensberikningar av en ekonomisk utveckling i enlighet med langtidsutred-
ningens prognos. Den kan ocksd betraktas som ett forsok att ange den
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troliga utvecklingen av arbetsmarknadens nyrekryteringsbehov om ekono-
min utvecklas enligt l&ngtidsutredningens prognos forutsatt att de forut-
sdttningar den bygger pa (bl. a. full sysselsittning) uppfylls. Nyrekryterings-
behovsberidkningarna omfattar ocks& ett mycket stort antal bedomningar
av den troliga utvecklingen, t. ex. av utvecklingen inom olika niringsgrenar
och av yrkesstrukturen i olika ndringsgrenar. I detta fall méste prognosen
alltsd innehdlla en rad sannolikhetsbedomningar for att konsekvensberik-
ningarna skall bli meningsfulla.

Beridkningarna av utflodet fran utbildningsvisendet till arbetsmarknaden
ar ocksd konsekvensberdkningar med antaganden géllande den troliga ut-
vecklingen. Dessa berdkningar avser i allmidnhet konsekvenserna av befintlig
dimensionering, dvs. dimensioneringen konstanthélls under antaganden om
hur individerna viljer utbildning (6vergéngsfrekvenser, val av linjer etc.).
Dirigenom blir konsekvensberikningarna av utflédet vid en given dimen-
sionering meningsfulla.

6.6 Prognoser for enskilda yrken och utbildningar

Som framgdtt i det foregdende har utvecklingen gtt mot prognoser som
tacker hela arbetsmarknaden resp. hela utbildningsvésendet och som sam-
tidigt arbetar med relativt vida sektorer snarare dn detaljerade yrkes- och
utbildningsomraden. Detta &r en utveckling som férordades av U 68 och
i prop. 1975:9 och som dessutom ligger i linje med metodforskningsgruppens
tidigare redovisade rekommendationer.

Metodforskningsgruppen presenterade 1963 i en rapport en Oversiktlig
genomgang av olika typer av prognoser och prognosmetoder samt deras
tilldimpbarhet i samband med utbildningsplanering och yrkesvigledning.
Gruppen diskuterade darvid olika typfall i vilka arbetsmarknadsprognoser
kunde tdnkas komma in som beslutsunderlag.

Ett av dessa typfall avsdg dimensionering for balans mellan utbud och
efterfrdgan. Enligt metodforskningsgruppen var det felaktigt att formulera
och utgd ifrdn en malséttning for balans mellan utbud och efterfrigan med
hjdlp av dimensionering av utbildningsvisendet. Gruppen anség att in-
komstbildningen var s pass fri och substitutionsmdjligheterna mellan olika
grupper s pass stora att balans skapades via marknadskrafterna. Man pekade
dessutom pa att statsmakterna i stor utstrickning kunde paverka behovs-
sidan (arbetsmarknadens efterfrdgan), varfor dimensioneringsfrigan méste
kopplas samman med de olika statliga atgirder som kunde paverka efter-
frdgan pd personer med olika utbildningar.

Man pdpekade dven att en jimforelse mellan separata prognoser dver
utbud och efterfrigan forutsatte oberoende, dvs. att utbudet av utbildad
arbetskraft inte paverkats av efterfrigans storlek och tvirtom. Ett sidant
villkor @r i praktiken aldrig uppfyllt. Utbuds- och efterfrdgeprognoser som
stdlls mot varandra dr alltsd bristfélliga som planeringsunderlag d4 man
i prognoserna inte kan integrera samspelet mellan utbud och efterfrigan.

Ett annat typfall avsdg dimensionering for optimal resursallokering. I ett
sddant fall kunde utbuds- och efterfrageprognoser enligt metodforsknings-
gruppen fylla en funktion, nimligen som tendenskalkyler. Man skulle inte
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berdkna storleken pa den framtida efterfragan. I stéllet skulle tendenserna
i utvecklingen beriknas med hénsyn till givna betingelser betriffande t. ex.
16nestruktur, tillgdng pa arbetskraft inom ’ndrbeldgna” yrken, skattepolitik,
etc. Malet for dessa tendenskalkyler skulle vara att utvisa om resursallo-
keringen utvecklas i riktning mot optimalitet eller inte.

Skillnaden mellan en prognos och en tendenskalkyl exemplifierades med
en situation dir separata utbuds- och efterfrigeprognoser visar ett kalkyl-
missigt efterfrigedverskott pd t.ex. 10000 utbildade personer. Sett som
en prognos skulle detta enligt metodforskningsgruppen indikera att utbudet
far 6kas s& mycket att utbudet blir lika stort som efterfrdgan; sett som
en tendenskalkyl att man var pd vdg mot en felaktig resursanvindning
och att utbildningen borde 6kas. Ddremot anger tendenskalkylen inte hur
mycket utbildningskapaciteten skulle behdva okas.

De slutsatser metodforskningsgruppen drog betriffande det framtida pro-
gnosarbetet var bl. a. att metodologiska invdndningar kunde resas mot pro-
gnoser som syftade till att redovisa balanssituationen for olika yrken och
att prognosarbetet borde inriktas mot kalkyler avseende stora och vil av-
grinsade yrkeskategorier samt framfor allt pa att ge en total bild av ut-
vecklingstendenserna. I friga om prognoser for enskilda grupper var man
tveksam i de fall det gillde grupper med stor substituerbarhet.

Avslutningsvis konstaterades att om utbildningsplaneringen syftade till
optimal resursallokering, s fick det konsekvenser i form av en forskjutning
frin prognosverksambhet till kalkyler av efterfrage- och utbudsfunktioner.

Metodforskningsgruppens stdndpunkt innebar att individens efterfrigan
p& utbildning, inom ganska vida ramar, skulle vara styrande for utbild-
ningsdimensioneringen. Man forutsatte ddrvid att balans normalt skulle upp-
std genom prismekanism och substitutionsprocesser. Utvecklingen skulle
foljas bl. a. genom tendenskalkyler och konsekvensberdkningar. Korrige-
ringar kunde goras medelst politiska atgérder (av vilka utbildningens di-
mensionering var en) i de fall man hade anledning att anta att utvecklingen
avvek frdn optimalt resursutnyttjande.

Gruppen belyste dven vissa sérskilda problem i speciella rapporter, bl. a.
Prognosers verkan pd beteendet (SCB, IPF, 1965:3).

Sammanfattningsvis forordade metodforskningsgruppen satsningar pé be-
rikningar avseende stora och vil avgridnsade yrkeskategorier och pa forsok
att fi en totalbild av utvecklingstendenserna. Detta motiverades med det
ringa behovet av att f reda pd tendenserna for enstaka grupper. Gruppen
ifrdgasatte ocksd om det var av négot storre intresse att gdra prognoser
for utbildningsgrupper som inom visentliga omraden kan substitueras med
andra utbildningsgrupper.

U 68 ansag att den langsiktiga utbildningsplaneringen borde avse breda
sektorer av utbildningssystemet. Dirigenom skulle man undvika att 14ng-
siktiga bindningar hindrar planering med hénsyn till de fordndringar i pla-
neringsforutsittningarna — och da inte bara p arbetsmarknaden — som re-
gelmissigt sker. Samma argumentation aterfinns i prop. 1975:9, dér det
framhalls att prognosarbetet med hinsyn till arbetsmarknadens fordnder-
lighet bor utgd fran vida sektorer av utbildning och arbetsmarknad.

Heltickande prognoser som arbetar med breda utbildningskategorier ger
underlag for i forsta hand den for hela landet overgripande planeringen.
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Det finns emellertid behov @ven av prognoser for enskilda yrken eller en-
skilda utbildningar, t. ex. hos de fackmyndigheter som har ansvar for pla-
neringen inom en speciell samhéllssektor, hos fackliga organisationer som
bevakar sina medlemmars intressen, hos yrkesvigledare och studierddgivare
samt inte minst hos enskilda personer som star i begrepp att vilja utbildning
eller yrke och hos arbetsgivare som i sin langsiktiga planering 4r intresserade
av utvecklingen for vissa speciella yrken.

Mojligheterna att gora prognoser for enskilda yrken eller utbildningar &r
olika beroende p& om det ér en yrkesprognos (en prognos avseende behovet
av personer inom ett visst yrke) eller en utbildningsprognos (en prognos
avseende behovet av personer med en viss utbildning) som skall goras.
Svérigheterna med en utbildningsprognos #r att olika utbildningskategorier
inom maénga yrken kan ersitta varandra. Vad som behovs i arbetslivet,
och vad som normalt efterfrigas p& arbetsmarknaden, #r inte personer med
vissa utbildningar utan personer med vissa kunskaper. Dessa kan forvirvas
genom olika kombinationer av utbildning och annan erfarenhet. Man stills
da infor de substitutionsproblem som pétalades av metodforskningsgruppen.
Att tala om behov av en viss utbildningskategori 4r i denna situation oe-
gentligt och att prognosera efterfrgan ar knappast meningsfullt, nir denna
efterfrdgan lika gérna kan rikta sig mot en annan utbildningskategori. Detta
problem accentueras om mélsittningen 4r att utforma utbildningar sa att
de dr anvindbara inom breda sektorer av arbetsmarknaden, ndgot som be-
tonas i 1975 &rs riksdagsbeslut om hdgskolans planering.

En yrkesprognos avser behovet av personer inom ett visst yrke eller yr-
kesomréde. Svarigheterna med en ren yrkesprognos #r inte i forsta hand
problemet med substitution. Det stora problemet ir i stéllet konsistenspro-
blemet, dvs. att berdkningarna av utvecklingen inom ett yrkesomrade maste
stimma med berdkningarna av utvecklingen totalt. Vill man t.ex. gora
en prognos for yrket bibliotekarier (inom den kommunala sektorn) méste
kalkylen av behovet av bibliotekstjinster ta hinsyn t. ex. till det utrymme
bibliotekstjanster kan f& jamfort med annan kommunal verksamhet. Detta
krédver i sin tur en bild av den kommunala sektorns expansion.

Kravet pd konsistens innebar sledes att bedomningen av den verksamhet
som skall prognoseras bor vara konsistent med bedémningen av annan verk-
samhet inom en viss totalram. Kravet pa konsistens giller dels beddmningar
av sjilva verksamhetsomradet, t. ex. utrymmet for expansion av vardsek-
torn, dels ett enskilt yrke eller yrkesomrade, t.ex. tekniker i forhallande
till dvriga tjainstemdn respektive totalantalet anstillda inom industrin.

Skillnaden mellan yrkes- och utbildningsprognoser kan exemplifieras med
juridiskt arbete respektive behovet av juridiskt utbildade personer.

Juridiskt arbete i sndv bemérkelse (arbete for vilket juridisk utbildning
ar ett krav, t.ex. som advokat, domare, bankjurist m. fl.) kan mahéinda
avgrinsas relativt vdl och man kan gora prognoser dver utvecklingen av
det avgrinsade omrédet juridiskt arbete.

En prognos dver behovet av personer med juridisk utbildning innebér
storre problem. Manga personer med juridisk utbildning 4r verksamma i
t. ex. administrativt arbete. Inom detta yrkesomride #r de utbytbara mot
samhillsvetare, ekonomer m. fl. grupper. Nagot samhillets ”behov” av ju-
ridiskt utbildade personer inom administrativt arbete gar ddrmed inte att
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faststilla (utom mojligen nér det géller vissa expertfunktioner). Antelet ju-
ridiskt utbildade personer inom administrativt arbete kommer i stéllet att
till stor del vara beroende av och anpassa sig till sammansittningen av
det totala utbudet av utbildningsgrupper med jamforbar utbildning.

Griinsen mellan yrkes- och utbildningsprognoser ar naturligtvis inte skarp.
T. ex. forutsitter en utbildningsprognos nagon form av beddmning av ut-
vecklingen inom berdrda yrkesomréden. I friga om utbildningar som ger
speciell kompetens for ett visst yrke samtidigt som utbildningen &r ett krav
for att fa utdva yrket blir skillnaderna smé& mellan yrkes- och utbildnings-
prognoserna. Detta giller t. ex. ldkare och tandldkare. Om man antar att
alla personer med tandlékarutbildning arbetar endast som tandldkare ligger
skillnaden endast i att utbildningsprognosen maste ta hansyn till tandlé-
karnas forvirvsfrekvens.

Fér utbildningar av namnda slag blir konsistensproblemet visentligt, dvs.
frigan om hur mycket verksamheten kan komma att forindras jamfort
med annan verksamhet. Trots att personer med dessa utbildningar inte
4r utbytbara i den meningen att respektive yrke kan utdvas av personer
med annan utbildning kan dock dven hir substitutionsproblem forekomma.
Tandlikare kan t.ex. i friga om vissa arbetsuppgifter ersittas av tandhy-
gienister.

For denna typ av specialistgrupper, for vilka prognoserna i och for sig
kan vara tekniskt enkla, uppstar dven andra problem. I friga om tandldkarna
kommer en prognos att baseras pa t. ex. utvecklingen av befolkningens tand-
hilsa, utvecklingen av den genomsnittliga behandlingstiden etc. Dirvid spe-
lar bl. a. den tekniska utvecklingen in genom att ny teknik kan komma
att forkorta behandlingstiden. Av avgorande betydelse dr ocksé manniskors
ekonomiska mojligheter att soka tandvérd. Tandvardsforsikringens info-
rande medforde en radikal 6kning av efterfrdgan pd tandvérd.

Nir det giller ett enskilt yrke har denna typ av faktorer stor betydelse
for behovets storlek, och detta kan innebdra svara prognosproblem.

Nir det giller utbildningar ddr utbytbarheten dr strre olika utbildningar
emellan och dir varje utbildningsgrupp har flera olika yrken att vilja pé,
4r substitutionsproblemet det dominerande prognosproblemet. For sidana
utbildningar kan man gora prognoser Gver utvecklingen av efterfrigan pé
olika utbildningsgrupper inom de yrken dér utbildningsgrupperna forekom-
mer. Dessa prognoser kan goras som framskrivningar av den utbildnings-
struktur som var riddande vid prognostillfillet eller av de forandringar i
utbildningsstrukturen som skett under perioden fore prognostillféllet. Dylika
berdkningar anger d&, som tidigare ndmnts, inte ett behov av en viss ut-
bildningsgrupp utan en tinkbar efterfrigekombination. Ménga andra sam-
mansittningar av utbildningsutbudet &r lika tdnkbara och skulle tillgodose
efterfragan i lika hog grad som den prognoserade efterfrigekombinationen.
Framskrivningar av detta slag #r av virde som underlag for bedomningar
av olika alternativ inom den centrala utbildningsplaneringen, men kan san-
nolikt litt misstolkas vid anvidndning i andra sammanhang, speciellt da
i informationssammanhang.

Vid anvindning i den centrala utbildningsplaneringen fir man en bild
av hur utvecklingen kan komma att gestalta sig dels i olika yrken, dels
for olika utbildningsgrupper totalt, om utbildningssammanséttningen halls
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oforiandrad eller om vissa angivna forskjutningar i utbildningssammansitt-
ningen sker. Berdkningarna kan da utgora underlag for att bedéma om detta
dven dren Onskvird utveckling eller om det utifrdn olika bedomningsgrunder
ar onskvart med en okad eller minskad andel personer med en viss ut-
bildning. Det finns ocksd majligheter att konsekvensberidkna olika malsitt-
ningar for en onskvérd utveckling. Man kan déirigenom belysa fragestill-
ningar av typen om det dr Onskvirt att mojliggora en fordubbling av andelen
personer med socionomutbildning inom socialt arbete, vilka konsekvenser
far detta for utbildningsbehovet av dels socionomer, dels dvriga utbildnings-
grupper som rekryteras till detta arbetsomride?”

Mellan de starkt yrkesinriktade och de mer allmiént yrkesinriktade ut-
bildningarna finns en hel rad av utbildningar. Civilingenjorsutbildning 4r
t.ex. en klart yrkesinriktad utbildning som emellertid #r efterfrdgad inte
bara i tekniskt arbete utan dven i t.ex. administrativt arbete och forsilj-
ningsarbete. Eftersom formella utbildningskrav inte forekommer inom in-
dustrin konkurrerar civilingenjorerna med andra ingenjorsgrupper inom tek-
niskt arbete och med ekonomer, samhillsvetare m. fl. grupper inom ad-
ministrativt arbete och forsiljningsarbete.

Flera teknikerprognoser har utgétt fran att det foreligger ett samband
mellan ingenjorstédthet och tillvixt. D4 emellertid den ekonomiska tillvixten
inte kan bedomas med tillrdcklig sikerhet har pa detta antagande grundade
l&ngsiktiga ingenjorsprognoser endast kunnat bli konsekvensberikningar av
olika antaganden om den framtida tillvéxten. Dessa berikningar kan kom-
pletteras med framskrivningar av andelen civilingenjorer i tekniskt, admi-
nistrativt och forsiljningsarbete och prognosberikningarna kan sedan ligga
till grund for bedomningar av vad som kan vara en rimlig utveckling av
civilingenjorsandelen inom olika yrkesomriden.

Mellan de starkt specialiserade och de mera allmint inriktade utbild-
ningarna finns ocksa t. ex. bibliotekarie- och ldrarutbildningarna. For dessa
foreligger ett nira samband mellan utbildning och yrke sétillvida att ut-
bildningen utgor ett krav for vissa yrken, samtidigt som utbildningarna
ar anvidndbara inom en rad andra yrken. I vissa fall kan det prognostekniska
substitutionsproblemet for dessa utbildningar var mindre #n for de mera
allmént inriktade utbildningarna. Nir det giller t. ex. Amneslirare substi-
tueras i realiteten behoriga larare med icke behoriga, men detta 4r inte ett
substitutionsproblem fran prognos- och utbildningssynpunkt s linge obe-
horiga ldrare far trada ifrdn sina tjdnster om behoriga ldrare soker dem.
Frdn prognossynpunkt dr med andra ord tjinster besatta med obehoriga
larare likvardiga med obesatta tjinster.

I andra fall, t. ex. betriffande juridiskt utbildade, 4r substitutionsproble-
men fortfarande stora eftersom en relativt stor del av dem som genomgatt
juridisk utbildning rekryteras till administrativt arbete. Enbart en yrkes-
prognos (avseende utvecklingen av juridiskt arbete) blir otillricklig som un-
derlag for utbildningsmyndigheternas planering di4 man inte ir intresserad
enbart av den juridiska fackverksamhetens behov utan av ett allminnare
behov av personer med juridisk utbildning och antalet — eller snarare ut-
rymmet for — personer med juridisk utbildning 4r stort utanfor den egentliga
juristverksamheten. (Prognoser avseende juridiskt arbete kan dock ha be-
tydande intresse for studerande som stér i begrepp att vilja utbildning och
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yrke, inte minst mot bakgrund av att manga som viljer fackinriktade ut-
bildningar kan ha ganska bestimda uppfattningar om vilken sorts arbets-
uppgifter utbildningen skall leda fram till.)

Nir det giller t. ex. forskolldrare, bibliotekarier och civilingenjorer &r maj-
ligheterna till substitution stora med grupper som har samma utbildnings-
inriktning men kortare utbildning. Forskollédrare ersétts med barnskéterskor,
som i sin tur ersitts med elever eller praktikanter. Denna typ av substitution
gors i situationer dér det r&der brist pa forskolldrare. Eftersom inga tvingande
normer existerar for personalsammansittningen inom barnomsorgen ar det
t. ex. inte givet att kommunerna efterfrigar den personalsammansittning
som dr rekommenderad och som kanske ligger till grund for gjorda pro-
gnoser. Detta kan innebéra att man kommer att efterfriga en genomsnittligt
lagre utbildningsniva dn vad planerande myndigheter utgér frdn. Problemet
ar parallellt ndr det géller bibliotekarier, blblioteksassistenter och biblioteks-
bitriden. Utbytbarhet forekommer dven med grupper med annan utbild-
ningsinriktning; exempelvis kan fritidspedagoger erséttas med forskolldrare
och vice versa.

6.7 Utvirdering av prognoser

En utvirdering av en prognos kan avse a) sjdlva prognosresultaten, dvs.
om prognosens resultat stimmer dverens med den faktiska utvecklingen
eller inte, b) prognosforfarandet, dvs. metoder, prognosmodellen, etc., eller
¢) prognosanviindandet, dvs. hur prognosen presenteras och anvénds. I detta
avsnitt skall vi forsoka att nigot belysa i vilka sammanhang den ena eller
den andra typen av prognosutvirdering dr meningsfull att gora.

En bedomning av prognosresultatet méste goras med hénsyn till de for-
utséttningar som forelag vid prognostillfallet och som prognosen foljaktligen
bygger pa. En prognos over t. ex. behovet av ldrare baseras pa de bestdm-
melser om klasstorlek, timfordelning, dmneskombinationer, kompetens-
krav etc. som giller vid prognostillfillet, sdvida det inte finns anledning
att rikna med forandringar i ndgot av dessa avseenden. Om riksdagen dndrar
dessa forhallanden upphivs sjilvfallet forutséttningarna for prognosen. Pro-
gnosen kan di sdgas vara mindre vil anpassad till de verkliga forutsatt-
ningarna, eftersom dessa @ndrats. Det blir slunda en vikiig uppgift for
beslutsfattaren att granska bade forutsittningarna och antagandena i de pro-
gnoser man vill anvinda.

Ett fall dér forutsittningarna for gjorda prognoser forandratsgiller behovet
av tandlikare. Genom tandvardsreformen Okade efterfragan pd tandldkar-
tjanster markant. Reformen upphévde ddarmed de forutsittniagar éldre pro-
gnosberidkningar byggt pa.

En bedomning av en prognos’ resultat i forhallande till den faktiska ut-
vecklingen blir dirfor meningsfull endast om man beaktar foratsdttningarna
for prognosen. Det kan i detta ssmmanhang for 6vrigt understrykas att det
dr visentligt att de faktorer som kan paverkas och som kan tinkas komma
att forandras redovisas oppet och gors till foremal for antagandzn i prognosen
och inte ligger som oredovisade fOrutsittningar.
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Fel pd grund av felaktiga antaganden kan illustreras med ldrarprognoserna.
I dessa gors antaganden om utvecklingen av lirarbenigenheten, avgangen
frn yrket, etc. I den mén ldrarbeniigenheten utvecklas annorlunda dn vad
som antagits i prognosen kommer resultatet att innebéra en dver- eller un-
derskattning av det faktiska behovet vid en viss tidpunkt. De flesta prognoser
baseras pd ett stort antal fOrutsdttningar och pd manga, ofta hundratals,
antaganden. Det torde aldrig forekomma att alla antaganden som gors om
utvecklingen i olika avseenden visar sig stimma exakt med den faktiska
utvecklingen. Olika antaganden kommer att uppvisa bittre eller simre dver-
ensstimmelse med denna. D4 olika antaganden dessutom har storre eller
mindre betydelse for slutresultatet kan en liten avvikelse i ett visentligt
antagande ha stor inverkan pé slutresultatet, medan en stor avvikelse i
ett mindre visentligt antagande kanske bara har marginella effekter. Storre
eller mindre avvikelser i en rad olika antaganden kommer emellertid att
samverka till att prognosresultatet kommer att vara i bittre eller simre
Overensstimmelse med den faktiska utvecklingen.

Man kan dirfor i allménhet inte meningsfullt diskutera om en prognos
ar ritt eller fel. En s&dan fragestélining &r oftast heller inte intressant. Dir-
emot kan man friga hur stora avvikelser mellan prognos och utfall som
kan accepteras for att prognosen skall utgéra ett meningsfullt besluts-
underlag. De felmarginaler som kan tolereras r givetvis beroende av syftet
med prognosen och pd det ssmmanhang i vilket prognosen anvindes. Vilka
avvikelser som é&r tdnkbara kan till en del belysas med hjilp av kinslig-
hetsanalyser, ddr visentliga antaganden varieras. Om d& sma& variationer
i centrala antaganden har stor inverkan pé vilket slutresultat som erhélles
har det betydelse for sittet att anvdnda prognosen. Virdet av prognosbe-
rakningarna ligger da i detta fall mera i insikten i att dven sma forindringar
av visentliga faktorer har stor betydelse for utvecklingen och att utveck-
lingen ddrigenom kan gé i olika riktningar.

En prognos inom utbildningsomrédet dr sélunda inte ritt eller fel utan
i storre eller mindre dverensstimmelse med den faktiska utvecklingen. En
valprognos som avser vilket politiskt parti som kommer att bli storst i riks-
dagen kan sdgas sl ritt eller fel. En lararprognos, som anger behovet av
amnesldrare, kan ddaremot bara avvika mer eller mindre frdn den faktiska
utvecklingen, och frdgan om ritt eller fel blir inte bara omdjlig att besvara
utan ocksd ointressant jamfort med frigan om prognosens anviandbarhet
som beslutsunderlag.

Distinktionen rétt—fel ar heller inte majlig att alltid tillimpa nér det géller
rena konsekvensberdkningar. Manga konsekvensberdkningar har till syfte
att ge underlag for beslut om vilka korrigeringar som behovs for att undvika
en icke onskad utveckling (som berdkningarna pekar mot). Det dr uppenbart
att, om en prognos ligger till grund for atgdrder som syftar till att upphiva
prognosresultaten, det inte dar meningsfullt att diskutera om prognosen ar
ritt eller fel.

Bland de prognoser som utgor underlag for utbildningsplaneringen finns
exempel pd sddana som anger ett sannolikt utfall. Dessa prognoser kan
diskuteras i termer av ritt eller fel, vilket med den nyansering som gjorts
ovan innebar att de kan bedomas i termer av hur langt utfallet ligger frin
prognosvirdena.
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Prognosinstitutets berdkningar avseende arbetsmarknadens nyrekryte-
ringsbehov och utflodet fran utbildningsvédsendet resulterar i utsagor om
det framtida balansldget pd arbetsmarknaden for olika utbildningsgrupper.
Resultaten dr emellertid rent kalkylmaissiga, dvs. de giller under forutsatt-
ning att ingen anpassning sker. I realiteten sker atskilligt som gor att kal-
kylmissiga skillnader av detta slag inte realiseras. Enskilda studerande pa-
verkas i sitt utbildningsval, dimensioneringen dndras, utbildningsgrupper
substituerar varandra, arbetsuppgifter anpassas efter utbildningsutbudet, etc.
Genom att prognosberikningarna anvinds som beslutsunderlag for myn-
digheternas utbildningsplanering och genom att information om prognosens
resultat fors ut och paverkar de studerandes studieval etc. tar utvecklingen
sdledes normalt en annan vig dn den som prognosen forutsagt. Prognosen
skall da inte, och later sig heller inte, bedomas i termer av rétt eller fel.
Syftet med denna typ av prognoser dr niamligen just att ge underlag for
beslut som ldnkarutvecklingenien annan riktning 4n den som prognosen visar
pa.

Dessa exempel visar att det i allminhet inte ar meningsfullt att forsoka
utvirdera utbildnings- och yrkesprognoser for att se om de var “ritt” eller
“fel” eller hur mycket den faktiska utvecklingen avvek fran den beriknade.
Slutsatsen blir att det oftast inte dr prognosresultaten som skall utvdrderas
utan den anvinda modellen samt forutsittningar och antaganden som gjorts
i berdkningarna, dvs. sjilva prognosforfarandet. I detta ingér dven att ut-
virdera prognoserna for att f4 underlag for att forbittra dataunderlaget. Det
ir givetvis av vikt, att visentliga antaganden dr s vil underbyggda som
mojligt. Utvirderingar behdvs ocksd for att man vid behov s<all kunna
revidera prognosmodellen.

Exemplen visar att man vid en bedomning av en prognos méte ha klart
for sig for vem den gors och i vilket syfte. SCBs utflodes- och behovs-
berdkningar dr primirt avsedda som underlag for samhillets vtbildnings-
planering. De utnyttjas emellertid ocksa i informationssammanhang, spe-
ciellt for studie- och yrkesvigledning, och utgor ddrmed underlag for in-
dividuell utbildningsplanering. En prognos avsedd primirt for sddana in-
formationssammanhang borde emellertid se annorlunda ut. Dea som skall
vilja utbildning eller yrke ir troligen mer intresserad av den sanolika ut-
vecklingen #n av konsekvensberikningar av den aktuella dimensoneringen.
En prognos for studie- och yrkesvigledningssammanhang bord: darfor in-
nefatta dven antaganden om forindringar i dimensioneringen :ill foljd av
bl. a. prognosers anvindning som beslutsunderlag for den cenrala utbild-
ningsplaneringen.

Det ir siledes av intresse att undersoka i vilken utstricknng och pé
vilket sitt olika prognosmaterial anvinds i samhillsplaneringen :amt vilken
roll prognoser spelar for olika beslut. Det dr ocksé av intresse ait observera
om befintligt prognosmaterial inte utnyttjas och i sa fall orsake till detta.

Dirutdver ir en uppfoljning av enskilda antaganden och dver tuvud taget
en analys av varfor utvecklingen i olika avseenden avvek fran cen antagna
av intresse. En analys av vad som verkligen hinde ger en almin insikt
i och okad forstéelse for hur olika faktorer hinger samman. De ér viktigt
att sambandet mellan tidigare prognoser och den faktiska utveckingen klar-
ligges, sd att anvindarna far klarhet i om skillnader mellan pognos och
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faktisk utveckling beror pd att forutsittningarna dndrats, pd att prognosen
syftat till att upphiva sig sjélv, pd att utvecklingen av for resultatet centrala
faktorer gatt i annan riktning dn man antagit i prognosen, etc.

For prognosproducenten dr dessa senare utvirderingar nodvindiga, dé
de ger underlag for att successivt forbittra prognosmodellerna och metoderna
samt for att konstatera i vilken utstrickning dataunderlaget méste forbittras.
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7 Det statistiska underlaget

7.1 Inledande Oversikt

Utbildningsstatistik som redovisar uppgifter av olika slag om strommarna
till, genom och fran utbildningsvisendet behovs for i forsta hand planering
och uppfoljning. Dirutdver behdvs utbildningsstatistik som underlag bl. a.
for att i sdrskilda undersokningar kunna belysa fragor kring t. ex. utbild-
ningssystemets funktionssitt samt for prognosberidkningar rorande utflodet
frdn utbildningsvasendet. De fragor som ror behovet, omfattningen m. m.
av utbildningsstatistik for dessa andamdl har behandlats, i de delar som
ror hogskolan, i utredningens huvudbetinkande (SOU 1979:47).

For utbildningsplanering med hansyn till arbetsmarknadens behov krivs
viasentligen ett annat statistiskt underlag dn den utbildningsstatistik som
giller sjalva utbildningssystemet och dess funktioner. Den statistik som
dérvid finns att tillgd och behovet av sddan statistik behandlas i detta kapitel.

For att belysa arbetsmarknadsforhallanden for olika utbildningsgrupper
startades under 1960-talet uppfoljningsundersokningar av nyexaminerade
samt s. k. barometerundersokningar som visar arbetsgivarnas bedomningar
av behov av och tillgdng pa personer med olika utbildningar. Totalt sett
far emellertid det statistiska underlaget for utbildningsplanering med hiansyn
till arbetsmarknadens behov anses vara bristfélligt. Detta sammanhanger
till stor del med att den arbetsmarknadsstatistik som utgor ett av de vé-
sentligaste underlagen i de flesta fall beskriver arbetsmarknaden i dimen-
sioner som saknar anknytning till utbildningsstrukturen.

[ avsnitt 7.2 redovisas ldget i friga om arbetsmarknadsstatistiken. In-
ledningsvis diskuteras darvid hur yrkesstrukturen beskrivs i olika yrkes-
nomenklaturer samt vilken typ av yrkesuppgifter som dr mest andamalsenlig
som underlag for utbildningsplanering. Direfter redovisas vilka statistiska
material som omfattar uppgifter om yrke eller motsvarande samt hur dessa
material kommit till anvdndning i utbildningsplaneringen. I forekommande
fall redovisas d@ven var uppgifter om utbildning finns och hur dessa anvints.
I avsnitt 7.3 redovisas den statistik som framstills i direkt syfte att belysa
aktuella arbetsmarknadsforhallanden for olika utbildningsgrupper, dvs. upp-
foljnings- och de s. k. barometerundersdkningarna. I avsnitt 7.4 slutligen
diskuteras behovet av statistik som underlag for prognosverksamhet och
for sddana beskrivningar av arbetsmarknaden som kan behovas for sam-
hillets och den enskildes utbildningsplanering.
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1 Olika indelningsforslag
och en principiell diskus-
sion finns redovisade i
Forslag till indelningsut-
kast for sysselsitt-
ningsnomenklaturen,
SYN-projektet 1976:5
(SCB), och i SYN-pro-
jektet 1978:1, Dokumen-
tation av indelningsutkast
frdn vintern 1977/78.
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7.2 Arbetsmarknadsstatistik

7.2.1 Yrkesnomenklaturer

Utbildningsplanering med hénsyn till arbetsmarknadens behov stiller krav
pa statistik som omfattar dels uppgifter om sysselsittning (yrke), dels upp-
gifter om kombinationer av sysselsdttning och utbildning. Sddan statistik
behdvs inte bara i prognosarbetet. Det #dr ocksa av virde i sig for utbild-
ningsplaneringen att statistiskt fa utvecklingen belyst i frdga om t. ex. vilka
yrken olika utbildningsgrupper gér till, vilka yrken som expanderar respek-
tive minskar, hur utbildningssammansittningen inom olika yrken eller yr-
kesomraden fordndras, etc.

Arbetsmarknaden kan beskrivas pd ménga olika sitt allt efter syftet med
beskrivningen. Befintlig statistik som omfattar sysselsittningsuppgifter 4r
sdllan uppbyggd si att den ger for utbildningsplaneringen 6nskvard infor-
mation. Detta sammanhédnger med att de flesta material endast tdcker en
viss sektor av arbetsmarknaden och att sysselsdttningen ofta beskrivs i di-
mensioner som saknar direkt anknytning till utbildning.

Fran utbildningsplaneringssynpunkt &r det frimst de arbetsuppgifter olika
individer har att utfora som 4r av intresse. Antalet arbetsuppgifter dr emel-
lertid mycket stort och de flesta har i sitt arbete ménga skilda arbetsuppgifter.
Det skulle dirfor bli praktiskt ohanterligt och kanske rentav ogenomforbart
att basera en beskrivning av sysselsittningen pa arbetsmarknaden pa de
tiotusentals arbetsuppgifter som utfors i arbetslivet. Befintliga nomenklaturer
som beskriver sysselsittningen ror sig ocksd med betydligt grovre indel-
ningar. Sysselsittningsstrukturen beskrivs i termer av yrken, befattningar,
tjanstebenimningar, etc. och olika beskrivningssystem (nomenklaturer) &r
dirvid, som framgar nedan, uppbyggda efter olika principer.

Ett arbete med att utveckla en generell sysselsittningsnomenklatur for
hela arbetsmarknaden har pagatt sedan mitten av 1960-talet. Syftet med
detta arbete angavs i borjan vara att f fram en baskod for klassificering
av befattningar. Denna baskod skulle kunna anvindas i avtalsférhandlingar,
arbetsformedlingsverksamhet, yrkesvigledning, officiell statistik m. m. Un-
der &ren fram till 1970 presenterades ett flertal olika utkast till nomenklaturer,
uppbyggda enligt olika principer.

Ett i en Overenskommelse reglerat samarbetsprojekt mellan berorda parter
— arbetsmarknadsorganisationer, AMS, SCB och konjunkturinstitutet — star-
tades 1974. En styrgrupp tillsattes och beslut fattades om att utveckla
en generell nomenklatur baserad pa funktion och/eller arbetsinnehall utan
inslag av svdrighetsgradering. Inget av de forslag som sedan dess presen-
terats! har dock kunnat accepteras av alla parter och man har nu gett upp
tanken pé& en generell nomenklatur med bred anvindning. I februari 1979
undertecknade parterna en dverenskommelse enligt vilken projektet upp-
16stes.

Foljden av detta dr att den nuvarande situationen, som innebdr att olika
nomenklaturer anvinds i olika statistiska material, sannolikt kommer att
best& Atminstone till 1980-talets mitt och att eventuella forandringar kommer
att inskrdanka sig till revideringar och utbyggnader av befintliga nomen-
klaturer.
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De statistiska material som i dagsléiget innehaller yrkesuppgifter (motsv.)
om individer och som dr tillgéngliga for offentlig anvindning &r av tre
olika slag:

1. Material baserade pa International Standard Classification of Occupations
(ISCO) och dess svenska motsvarighet Nordisk Yrkesklassificering
(NYK), som bygger pa 1958 ars version av ISCO (ISCO har sedermera
reviderats).

Till dessa material hor frimst AMS’ formedlingsstatistik samt SCBs
folk- och bostadsridkningar (FoB) och arbetskraftsundersokningar (AKU).

ISCO och NYK utnyttjar en kombination av olika indelningsprinciper
beroende pé vilken princip som bist urskiljer kategorier med verksamhet
av likartat slag. Nomenklaturen #r uppbyggd med hjilp av t. ex. arbets-
material (livsmedelsarbetare, skinnarbetare), verktygsutrustning (maski-
nister av olika slag), arbetsmiljo (gruvarbetare) m. fl. indelningsgrunder.
Nomenklaturen kénnetecknas sdlunda av en pragmatisk ansats som har
sin grund i att den skall vara internationellt tillimpbar. Som den 4r upp-
byggd har den emellertid ingen omedelbar anknytning till utbildnings-
strukturen. Bl. a. saknas en indelning efter de krav arbetet stiller i fraga
om kunnande m. m.

2. Material baserade pa Befattningsnomenklatur tjinstemén (BNT)

Hit hor huvudsakligen I6nestatistiken for tjinstemén inom industri
och handel. BNT ar baserad pa de tva dimensionerna funktion och arbetets
svérighetsgrad. Med funktion avses t. ex. att konstruera, tillverka, kopa,
etc. Med arbetets svérighetsgrad avses summan av de krav som stills,
t. ex. kunskapskrav, krav p4 skapande insatser, ekonomiskt och personellt
ansvar, inslag av arbetsledning, etc.

Denna nomenklatur torde vara den som ger det bista underlaget for
utbildningsplaneringséndamal dd man kan f4 en bild av olika funktioners
omfattning och utveckling, samtidigt som man kan f& en bild av t. ex.
den relativa fordelningen av befattningar pd olika kravnivéer.

3. Material baserade pa tjinstebenimningar.

Hit hor frimst Ionestatistiken for tjinstemin i statlig, primédrkommunal
och landstingskommunal tjénst.

De olika system som anvinds inom dessa tre tjinstemannaomraden
dr inte uppbyggda efter principer som gér dem direkt limpade som un-
derlag for utbildningsplanering. De innehéller var for sig ett stort antal
befattningar/tjdnstebenimningar som inte direkt kan kopplas till vare
sig utbildning, arbetsfunktion eller kravniva. Detta dr sirskilt patagligt
for allminna tjanstebendmningar typ assistent, byradirektér, etc. I dessa
fall kan befattningshavaren vara verksam inom en rad olika omriden
och arbetsuppgifterna kan skifta avsevirt mellan befattningshavare med
samma tjanstebendmning. I andra fall &r kopplingen mellan tjénstebe-
namning och arbetsuppgifter klarare, t. ex. i friga om biblioteksassistent,
forskolldrare, etc. Ett annat problem med anvdndningen av tjinstebe-
namningarna dr den bristande aggregerbarheten. Statistiken pa det statliga
omrddet omfattar ett par tusen tjinstebenimningar och det saknas ett
system fOr att aggregera tjanster med likartat arbetsinnehall, s att man
far ett praktiskt hanterbart material. Aven p det primdrkommunala om-
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radet forekommer ett stort antal tjanstebenamningar. Vissa grupper av
primirkommunalt anstillda klassificeras dock @ven efter en personal-
gruppskod som omfattar drygt 80 befattningsbendmningar.

Situationen #r sdledes den att man inom utbildningsplaneringen tvingas
arbeta med den statistik 6ver sysselsittning som for nérvarande finns fram-
tagen for andra dndamal, vare sig den frdn utbildningsplaneringssynpunkt
ar lamplig eller inte. Att utarbeta en nomenklatur, insamla uppgifter och
framstilla sirskild sysselsittningsstatistik avsedd enbart for utbild-
ningsplaneringens behov ir enligt vdr mening uteslutet av sdvil praktiska
som ekonomiska skil. Sjilvfallet bor emellertid utbildningsplaneringens be-
hov av dndamalsenlig sysselsittningsstatistik i mojligaste man beaktas vid
eventuella revideringar av befintliga nomenklaturer.

7.2.2 Statistik avseende yrke och utbildning

For att gora de totalprognoser som tidigare diskuterats behovs statistik-
material som ticker hela arbetsmarknaden. De huvudsakliga material som
redovisar statistik avseende arbetsmarknaden som helhet ér folk- och bo-
stadsrikningarna och arbetskraftsundersékningarna. Folk- och bostadsrik-
ningar har som regel genomforts vart femte dr. I de senaste folk- och bo-
stadsrikningarna har yrke redovisats med en modifierad NYK-kod och med
uppdelning pa cirka 250 yrkesfamiljer. Detaljerade utbildningsuppgifter in-
samlades i FoB 70. I FoB 75 insamlades inga utbildningsuppgifter. Infor
1980 &rs folk- och bostadsrikning foreslog FoB-utredningen i sitt betédnkande
(SOU 1978:79) att uppgifter om yrke och utbildning, bl. a. med hansyn till
dessa uppgifters ringa anvindning, inte skulle insamlas i 1980 érs folk-
och bostadsriikning. Foredraganden (prop. 1978/79:128) fann inte behovet
av en totalundersdkning dvertygande pavisat och anforde att SCB skulle
fa i uppdrag att utreda mojligheterna att i stéllet ta fram statistik over yrke
medelst befintliga register eller genom data som samlas in pd annat sitt
4in genom totalundersokningar. Riksdagens beslut blev emellertid att upp-
gifter om yrke skulle tas med i FoB 80. Samtidigt framhdll finansutskottet
i sitt betinkande (FiU 1978/79:29) att det var angeléget att fortsitta arbetet
med att gora folk- och bostadsrikningarna registerbaserade, si att uppgifter
om yrke och utbildning 1985 skulle kunna insamlas via registerbearbet-
ningar.

[ arbetskraftsundersokningarna (AKU), som #r manatliga urvalsunder-
sokningar, omfattande for nirvarande cirka 21000 personer, fordelas de
sysselsatta pa knappt 40 yrkesgrupper.! En géng per &r insamlas uppgifter

I De yrkesomraden till vilka flertalet hogskoleutbildade rekryteras redovisas i AKU
i foljande kategorier:

1 tekniskt, kemiskt och fysikaliskt arbete

02 hilso- och sjukvardsarbete

03 pedagogiskt arbete

04 litterdrt och konstnirligt arbete

05 biologiskt, medicinskt, religiost och juridiskt arbete, socialvetenskepligt arbete och
utredningsarbete

10 administrativt arbete
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om utbildningsniva.!

Utover dessa finns ytterligare ett par heltdickande material som innehéller
yrkesuppgifter, SCBs inkomstfordelningsundersokning och undersékning-
arna rorande levnadsforhallanden (ULF). Dessa dr emellertid urvalsunder-
sokningar med relativt sma urval. Yrke redovisas i bada fallen enligt NYK-
nomenklaturen. I ULF redovisas dven uppgifter om utbildningsniva.

En annan i viss mening heltdckande statistik &r AMS’ platsstatistik. Denna
géller bl. a. antalet till arbetsformedlingen nyanmilda platser samt antalet
vid manadens slut kvarstdende lediga platser fordelade efter yrken enligt
NYK-nomenklaturen. For lediga platser insamlas uppgifter om krav pa
erfarenhet respektive utbildning. Uppgifterna om utbildning giller even-
tuella krav pa formell praktisk eller teoretisk utbildning med uppdelning
pd gymnasial respektive eftergymnasial nivd. Sokandestatistiken omfattar
uppgifter om de arbetssokandes eventuella tidigare yrke. For vid manadens
slut kvarvarande arbetssokande insamlas dessutom vid — for nédrvarande
— ett tillfdlle per &r uppgift om utbildning med uppdelning pa forgymnasial,
gymnasial och eftergymnasial utbildning. For arbetssokande med gymna-
sieutbildning redovisas linje och for eftergymnasialt utbildade inriktning
enligt en gruppering i sex kategorier.

De material som innehéller sysselsittningsuppgifter for delar av arbets-
marknaden utgors huvudsakligen, nir det giller den offentliga statistiken,
av de I0nestatistiska materialen. Mgjligheterna att med hjélp av dessa mate-
rial belysa kopplingen mellan utbildning och yrke &r begrinsade till foljd
av att inte alla omfattar uppgifter om yrke (motsv.) respektive utbildning
och att sambandet utbildning—yrke endast kan belysas for de omraden dér
statistikunderlaget utgors av individuppgifter.

De material som kan komma i frdga dr lonestatistiken for tjinstemin
inom industri, byggnadsverksamhet m. m., anstillda inom varuhandel,
landstingspersonal, primdarkommunal personal, kyrkokommunal personal
och statligt anstédlld personal.

Detta innebdr att ndstan hela arbetsmarknaden for tjinstemin ticks av
Ionestatistik baserad pé individuppgifter.

For arbetare inom industrin saknas yrkesuppgifter. Lonestatistiken for
industriarbetare dr heller inte baserad pa individuppgifter. Uppgifter om yrke
(motsv.) redovisas ddremot for vissa andra grupper arbetarpersonal. Inte
heller dessa material dr emellertid baserade pa individuppgifter. For en full-
standig redovisning se Arbetsmarknadsstatistisk &rsbok, SCB, 1977.

! Uppgifterna om utbildningsnivd omfattar foljande 7 kategorier:

forgymnasial utbildning kortare dn 9 &r

forgymnasial utbildning 9 (10) ar (motsv.)

gymnasial utbildning hogst 1-arig

gymnasial utbildning lingre d4n 1 4 men hogst 2-arig

gymnasial utbildning lingre dn 2 &r

eftergymnasial utbildning hogst 2-arig

eftergymnasial utbildning lingre #n 2 ar

I Svensk utbildningsnomenklatur (SUN) finns éven en nivé for forskarutbildning.
I AKU ingir den i kategorin “eftergymnasial utbildning lingre 4n 2 ar”. 1 SUN
urskiljes ddremot inte kategorin “gymnasial utbildning lingre dn 1 4r men hogst
2-&rig”. Den anvinda indelningen #r tillkommen pi onskemadl frain AMS.
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! Uppgifterna avser
procent av samtliga
anstéllda. Bortridknas
tillfalligt anstdllda och
personer med mindre dn
halvtidstjanstgoring for
vilka det knappast finns
anledning att insamla
uppgifter om utbildning
blir procentsifforna
givetvis hogre. Manga
kommuner torde redovisa
utbildningsuppgifter for
sé gott som samtliga
heltidsarbetande, fast
anstéllda.

Statistikunderlaget skulle breddas om uppgifter insamlades pa individ-
nivé dven for arbetare inom industrin m. fl. omraden. En s&dan breddning
innebir emellertid ingen omedelbar 16sning pa problemet med att fa yrkes-
uppgifter for arbetarpersonal, d& det inte finns ndgon enhetlig nomenklatur
pa detta omrade. I dag anvénds olika yrkesgrupperingar inom olika avtals-
omraden och detta forhallande paverkas inte av en eventuell insamling av
lonestatistiska uppgifter p& individnivd. Négot arbete med en gemensam
sysselsittningsnomenklatur gillande detta omrade synes heller inte pagd
i dag.

Uppgifterna om utbildning dr inom den kommunala sektorn som helhet
bristfilliga och publiceras inte. Vad betréffar den primarkommunala sektorn
hinger bristen till stor del samman med att vissa kommuner underlater
att redovisa utbildninguppgifter for sina anstillda. Goteborgs och Stockholms
kommuner redovisade 1974 utbildning for endast 25 respektive 22 procent
av de anstillda medan Malmoé kommun redovisade utbildningsuppgifter
for 78 procent. Atskilliga mindre kommuner ddremot redovisade utbild-
ningsuppgifter for 80-95 procent av de anstéllda.! Den genomsnittligt sett
laga kvaliteten — uppgift om utbildning redovisades for cirka 60 procent
av samtliga anstillda och for knappt 30 procent av de nyrekryterade — sam-
manhinger siledes till stor del med redovisningsldget i landets tvé storsta
kommuner.

For den landstingskommunala sektorn har vi inga uppgifter om andelen
anstillda med redovisad utbildning. For statligt anstélld personal redovisas
for 1978 uppgifter om utbildning for 95 procent av samtliga och for 86
procent av de nyrekryterade med placering pé I6neplan. For ¢j loneplans-
placerad personal #r redovisningsldget visentligt saimre. Bortfallet av ut-
bildningsuppgifter har okat nigot de senaste aren. Kvaliteten pd utbild-
ningsuppgifterna dr dock relativt god. For tjanstemdn inom industri och
handel insamlas utbildningsuppgifter endast for anstéillda med vissa efter-
gymnasiala och gymnasiala utbildningar.

Forutom lonematerial finns det ytterligare vissa material som omfattar
sysselsittnings- och utbildningsuppgifter, frimst SCBs ldrarregister och sta-
tistik avseende olika grupper anstdllda inom vardomrddet och barn-
omsorgens omrade.

SCBs lirarregister omfattar behoriga och icke behdriga ldrare med an-
stallning som ldrare (i tjdnst eller tjanstlediga). Utbildade lirare som inte
arbetar som ldrare ingr inte. Registret omfattar heller inte alla lérarkategorier
Salunda ingér inte ldrare inom hogskolan och ldrare inom special- och sir-
skolor. Tidigare insamlades uppgifter vart tredje & om vilka @mnen ldrarna
undervisat i. Detta har dock nu inte kunnat ske sedan 1975/76.

Socialstyrelsens register over medicinalpersonal omfattar psrsoner med
olika véardutbildningar (ldkare, tandldkare, sjukskoterskor, tarnmorskor,
sjukgymnaster, assistenter, underskoterskor, tandhygienister och tandtekni-
ker). Registren omfattar i princip samtliga utbildade. (I forekonmande fall
samtliga utbildade med svensk legitimation.) Registren, som aktualiseras
arligen genom obligatorisk uppgiftsinlimning, omfattar bl. a. uppgifter om
typ av tjdnst, yrkesverksamhetsgrad. I prop. 1979/80:6 foreslasatt registren
begrinsas till att omfatta ldkare, sjukskoterskor och tandlikae. Samtidigt
foreslds en overflyttning av registren till SCB.
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For forskolldrare och andra utbildningsgrupper som huvudsakligen arbetar
inom barnomsorgen finns inga sirskilda register motsvarande ldrarregistret
eller registren over medicinalpersonal.

1.2.3 Yrkes- och utbildningsuppgifternas anvindbarhet och anvindning

En fran utbildningsplaneringssynpunkt limplig nomenklatur anvinds som
ndmnts i I6nestatistiken for tjainstemin inom industri och handel. Genom
att den anvédnds endast pa en sektor av arbetsmarknaden och dir endast
omfattar tjanstemannapersonalen blir mgjligheterna att anvinda statistiken
i utbildningsplaneringen begrinsade. Till detta bidrar dven det forhallandet
att den del av I8nestatistiken som ligger inom SAFs m. fl. arbetsgivarorga-
nisationers avtalsomrade och som ér baserad pé den fullstindiga BNT-koden
inte dr offentlig utan tillhor berdrda parter pa arbetsmarknaden. Detta giiller
storre delen av tjansteménnen inom industrin. I den offentliga statistiken
redovisas endast en relativt grov indelning utan uppdelning pé befattnings-
nivd. Den fullstdndiga befattningsredovisningen har visserligen kunnat ut-
nyttjas for speciella undersékningar, men ett mera allmint utnyttjande for-
utsdtter att ett nytt avtal om nyttjanderdtten kan traffas mellan SAF och
SCRB!

Som tidigare framgétt klassificeras de anstiilldas sysselsittning efter helt
olika nomenklaturer inom olika omréden. Den privata sektorns BNT har
pa forsok anvints av vissa statliga myndigheter och anvinds dessutom av
Goteborgs kommun. Skulle BNT-nomenklaturen inforas generellt inom den
offentliga sektorn skulle detta emellertid kriva att den nuvarande BNT
kompletteras och utvidgas avsevirt. Ett sddant arbete pagér inom Svenska
kommunforbundet for den primirkommunala sektorn. Aven om detta ar-
bete skulle resultera i en ny nomenklatur 4r det emellertid inte sjilvklart
att laget forbattras eftersom varje kommun sjilv avgér om man i sa fall
vill utnyttja nomenklaturen. Inom den statliga och den landstingskom-
munala sektorn synes inte nigra motsvarande planer foreligga.

For den overgripande utbildningsplaneringen, och férmodligen dven fran
andra synpunkter, vore mycket vunnet om en enhetlig nomenklatur inférdes
i alla lonestatistiska material. Som tidigare nimnts torde man dock fa rikna
med att den nuvarande splittringen pé helt skilda nomenklaturer inom olika
arbetsmarknadssektorer tills vidare kommer att besta.

Mojligheterna att gora olika material jamforbara har provats av SCBs pro-
gnosinstitut som forsokt koda tjinstebenimningarna for stats- och kom-
munaltjansteman till den yrkesklassificering som anvindes i FoB 75 (NYK).!
Anledningen till detta var att man 6nskade jamfora yrkesstrukturen enligt
de lonestatistiska materialen med yrkesstrukturen enligt folk- och bo-
stadsrikningen for att ddrigenom belysa vad som ingér i olika FoB-yrken.
Vissa yrkesomrdden, t.ex. transport- och kommunikationsarbete, visade
ocksd relativt god Overensstimmelse mellan 16nematerial och FoB, men

! Omkodningen av Ionestatistiken utnyttjades i en av prognosinstitutet for UHA
gjord kartlaggning av arbetsmarknaden for utbildade inom den s. k. AES-sektorn
(administrativa, ekonomiska och sociala utbildningslinjer). Dir framgar ocksa i viss
utstrickning svarigheterna att jamfora lonematerialuppgifter med FoB-uppgifter. Kart-
ldggningen &r publicerad i Analys av arbetsmarknaden inom det administrativa —
ekonomiska omradet 1970-1975". Promemorior frdn SCB 1979:4.
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for manga yrken inom natur- och socialvetenskapligt, tekniskt, humanis-
tiskt, administrativt samt kameralt och kontorstekniskt arbete var over-
ensstimmelsen dalig. Dessa ir samtidigt de dominerande yrkesomrddena
for hogskoleutbildad arbetskraft. Anledningen till den daliga jamforbarheten
pa dessa omraden var att tjinstebenimningarna i flertalet fall ger otillricklig
eller ingen information alls om vilka arbetsuppgifter vederbdrande tjins-
temén har.

Med hiinsyn till att tjinstebendamningsnomenklaturerna saknar systematik
och att hinsyn inte tas till t. ex. arbetsfunktion &r forutsittningarna lika
daliga for en omkodning till BNT. De lonestatistiska materialen kan darfor
i sitt nuvarande skick inte utgora underlag for heltickande beskrivningar
vare sig av yrkesstrukturens utveckling eller av utvecklingen for vissa yrkes-
omraden, t. ex. administrativt eller kameralt arbete. Darmed kan de heller
inte utgora meningsfullt underlag for heltdckande prognoser avseende ar-
betsmarknaden totalt. Ddremot kan de ge viss information var for sig. Ut-
vecklingen inom respektive sektor kan t. ex. beskrivas i termer av de no-
menklaturer som anvinds i respektive material om man avstar fran krav
pa jimforbarhet med andra sektorer. Viss information kan ocksé erhéllas
genom att uppgifter om tjanstebendmning (motsv.) kombineras med narings-
grensuppgifter. (Niringsgrensklassificeringen ér for ovrigt numera jamforbar
over alla sektorer sedan man #dven i de I6nestatistiska materialen for den
offentliga sektorn kodar niringsgren enligt svensk standard for naringsgrens-
indelning, SNI). Vissa yrken forekommer dessutom endast inom en sektor
och da kan de lonestatistiska materialen vara en godtagbar utgdngspunkt.
Problemet frdn utbildningsplaneringssynpunkt dr emellertid att man ofta
onskar inte bara uppgifter om olika yrken utan ocksd uppgifter om vilka
yrken olika utbildningsgrupper forekommer i. Genom att flera |dnematerial
saknar utbildningsuppgifter och genom att kvaliteten pd utbildningsupp-
gifterna for anstillda inom delar av den offentliga sektorn dr 1g &r an-
vindbarheten emellertid begrdnsad. Till detta bidrar dven svdrigheten att
oversiktligt beskriva yrkesstrukturen for de olika delarna av den offentliga
sektorn till foljd av att tjanstebendmningarna inte dr aggregerbara.

Nir det.g'eiller den befintliga statistikens faktiska anvdndning inom ut-
bildningsplaneringen kan man konstatera att uppgifter om yrke i forsta hand
har anviints i prognossammanhang. Yrkesuppgifter fran folk- och bo-
stadsrikningarna har utgjort en av hornstenarna i prognosinstitutets be-
rikningar av yrkesstrukturens utveckling och arbetsmarknadens nyrekry-
teringsbehov. Som kompletterande information utnyttjas dven yrkes-
uppgifter frin AKU. Yrkesuppgifterna fran FoB (och AKU) ligger ocksé
till grund for den forsoksverksamhet med regionala yrkesprognoser som
bedrivs inom industridepartementet.

Yrkesuppgifter frdn de lonestatistiska materialen har hittills inte kommit
till anviindning i ndgon storre utstrickning i SCBs prognosverksamhet. I
och med att olika material inte &r jaimforbara med varandra och inte heller
gar att gora jimforbara ir det forenat med problem att ligga dem till grund
for heltickande prognoser. Diremot har statistiska uppgifter avseende sam-
bandet mellan yrke (befattning) och utbildning anvints som underlag vid
beddomning av utbildningssammansittningen i olika yrken, dvs. det sista
steget i berikningarna av arbetsmarknadens nyrekryteringsbehov frén ut-
bildningsvisendet.
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For de prognoser avseende enskilda yrken som redovisats i kapitel 5 har
uppgifter anvénts fran savil folk- och bostadsrikningarna som olika 16-
nestatistiska material. Ett dterkommande problem i dessa prognoser har
varit att f& underlag for att bedéma storleken och utvecklingen av olika
utbildningsgruppers forvirvsfrekvenser. For att man skall kunna gora detta
behdvs uppgifter om s&vil totalantalet utbildade som antalet av dessa som
forvarvsarbetar. For t. ex. lararutbildningarna har utvecklingen av forvirvs-
frekvensen (yrkesverksamhetsgraden) stor betydelse nir det giller nyrekry-
teringsbehovets storlek. Svéarigheten att fa fram ett gott statistiskt underlag
har varit pétaglig. I allménhet har underlaget utgjorts av uppgifter fran
FoB 70.

SO har t. ex. anvént uppgifter om savil yrke som utbildning frdn 1970
ars FoB for att fi underlag for antaganden om forskolldrarnas yrkesverk-
samhetsgrad. Det dr sjdlvklart att dessa uppgifter efter hand blivit foraldrade,
men det har inte funnits nigra andra statistikkillor som visat hur manga
av dem som har forskolldrarutbildning som forvirvsarbetar. Man kan genom
uppfoljningsundersokningar f& reda pd hur minga av de nyexaminerade
som forvirvsarbetar, men hur forvirvsfrekvenserna utvecklas for samtliga
som har en viss utbildning gir inte att fi fram annat dn ur FoB 70 eller
genom enkiter till hela utbildningsgrupper. Problemet #r d4 att finna aktuella
namn- och adressregister.

Lonestatistikens utbildningsuppgifter har som framhallits inte kommit
till ndgon storre anvandning. Lonestatistiken for den primirkommunala sek-
torn har anvints i forskollararprognoserna, men har dir inte riktigt givit
den 6nskade informationen. Tjanstebendmningen forskolldrare omfattar dels
forskolldrarutbildade, dels t. ex. barnskotare som uppritthaller forskolldrar-
tjanster. Genom att utbildningsuppgifterna ar otillforlitliga pd den primir-
kommunala sektorn gar det da inte att ur statistiken f4 grepp om andelen
utbildade forskolldrare och darmed &r det svart att uppskatta forskolldrar-
bristens storlek. Skattningar har gjorts genom jimforelse med SCBs statistik
Over antalet anstdllda med olika utbildning. Situationen blir densamma vid
andra prognoser, t.ex. prognoser rorande bibliotekariebehovet.

Nir det galler prognoser avseende enskilda yrken/utbildningar saknas
sdledes i stort sett underlag for att bedoma sidana centrala faktorer som
den totala storleken pa utbildningsgruppen sé att forvirvsfrekvenser kan
beriknas.

Den hir diskuterade statistiken har dven anvints for den kvalitativa ut-
bildningsplaneringen. Som exempel pa detta kan nimnas den inom UHA
pigéende dversynen av den administrativt inriktade hdgskoleutbildningen.
Syftet med denna Gversyn 4r att med utgdngspunkt i en beddmning av
behov och utvecklingstendenser pad arbetsmarknaden och en kartligg-
ning av det nuvarande utbildningsutbudet komma fram till vilka allminna
utbildningslinjer som bor finnas inom det administrativa och ekonomiska
omrédet. Kartldggningen skall avse olika finktioner i arbetslivet, di funktion
ar den dimension som framst knyter an till utbildningskrav.

Till foljd av det bristfilliga statistiska underlaget har man tidigare gjort
speciella undersokningar for att erhalla 6nskad information om utvecklingen
av olika funktioner. Ett exempel pa detta dr en av U 68s undersokningar
(DsU 1973:17) Administratorer i stat och landsting, dir arbetsuppgifter och
utbildningsbakgrund hos ett urval tjinstemén inom statlig och lands-
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tingskommunal forvaltning undersoktes.

Den av UHA tillsatta dversynsgruppen har i UHA-rapport 1978:2, Ad-
ministrativ och ekonomisk utbildning i framtiden, forsokt redovisa en over-
sikt dver nuvarande yrkesstruktur och yrkesfunktioner utifrdn en genom-
gdng av befintlig statistik, bl. a. SCBs prognosmaterial och olika I6nesta-
tistiska material. Av denna rapport, liksom av det av SCBs prognosinstitut
at UHA framstillda materialet avseende det administrativa och ekonomiska
omradet, framgar de stora svarigheter att utnyttja befintlig statistik for detta
indamal som foljer av att Idnematerialen p& den offentliga sektorn inte
ger sidan information att de svarar mot utbildningsplaneringens behov.

Statistik avseende yrken och yrkesutveckling anvédnds férutom i ut-
bildningsplaneringen dven i studie- och yrkesvigledningssammanhang.
Yrkesuppgifter fran folk- och bostadsrikningarna utnyttjas sdledes bl. a.
av AMS i dess yrkeslexikon. Likasa anvinds Inestatistikens yrkesuppgifter
vid beskrivningar av olika yrken for att ange yrkeskarernas ungeférliga stor-
lek. De olika statistiska materialen bearbetas och analyseras dessutom i
viss utstrickning av sivil AMS som SCBs prognosinstitut i syfte att f&
underlag for arbetsmarknadsinformation inom ramen for studie- och yrkes-
viagledningen.

Totalt sett satsas dock mycket begrinsade resurser pé att ta till vara den
information som star att fa i frimst de lonestatistiska materialen. Kvan-
titativa beskrivningar av sysselsidttningsutvecklingen inom olika sektorer,
for olika tjanstebendmningar, etc. skulle trots allt ha ett visst vdarde, om
inte i den centrala utbildningsplaneringen, s dock som allmin information
i studie- och yrkesvégledningsarbetet. Genom att lonestatistiken till stor
del bygger pa totalundersokningar och tillater regional redovisning bor den
dven kunna utnyttjas i den regionala utbildningsplaneringen liksom for re-
gionaliserad studie- och yrkesvigledningsinformation. En forutsittning for
att kunna anvénda andra l6nestatistiska material dn de for tjinstemén inom
industri och handel torde dock i detta sammanhang liksom i prognos-
sammanhang vara dels en forbittrad kvalitet pd utbildningsuppgifterna i
vissa av lonematerialen, dels att tjinstebeniamningsnomenklaturerna inom
de olika delarna av den offentliga sektorn byts ut mot andra typer av no-
menklaturer eller dtminstone kompletteras s& att yrkesstrukturen kan be-
skrivas i ett begridnsat antal yrkeskategorier.

7.2.4 Ndringsgrensstatistik

Statistik avseende sysselsatta inom olika néringsgrenar, branscher, etc., an-
vinds ocksa pd olika sitt i utbildningsplaneringen. Antalet sysselsatta inom
skilda branscher/néringsgrenar redovisas i folk- och bostadsrikningarna,
arbetskraftsundersokningarna, nationalrikenskaperna, de Idnestatistiska
materialen m. fl. statistiska material. Uppgifter om sysselsittningsutveck-
lingen inom skilda néringsgrenar anvinds bl. a. i studie- och yrkesvigled-
ningsinformationen. Den huvudsakliga anvindningen med anknytning till
utbildningsplanering torde dock vara som underlag fo6r prognosinstitutets
verksambhet.

Det kan i detta sammanhang vara pa sin plats att ocksé peka pd de méanga
utredningar om olika branschers utveckling som gors av t. ex. statens in-
dustriverk, inom industridepartementet, Industriens utredningsinstitut
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m. fl. Dessa utredningar omfattar inte enbart olika branschers produktions-
utveckling utan ofta ocksi mer eller mindre genomarbetade prognoser av-
seende den framtida sysselsittningsutvecklingen. Aven utredningar av detta
slag bevakas av. AMS och utnyttjas i dess yrkesviégledningsinformation.
De utgdr dessutom indirekt underlag for prognosinstitutets berdkningar
genom att de tillsammans med annat material anvinds av ldngtidsutred-
ningarna i dessas berikningar av ekonomins framtida utveckling och syssel-
sdttningsutvecklingen i olika naringsgrenar.

7.3 Statistik over det aktuella arbetsmarknadsliget

Mot bakgrund av den kraftigt 6kade tillstromningen till universitet och
hogskolor startades 1967/68 dels undersokningar av studie- och yrkesplaner
vid examenstillfillet, dels uppfoljningsundersikningar ett halvt ar efter exa-
men. Uppf6ljningsundersdkningarna, som genomfors kvartalsvis, omfattade
ursprungligen examinerade frén filosofisk och juridisk fakultet samt civil-
ingenjorer, socionomer och civilekonomer. P4 ett tidigt stadium utvidgades
undersdkningarna till att dven omfatta licentiat- och doktorsexamina (dok-
torsgrad) inom berérda omraden samt dmnesldrarutbildningen. Senare har
aven journalister, bibliotekarier, 1ag- och mellanstadieldrare, forskolldrare
och de s. k. kombinationsutbildningarna tagits med i undersokningarna.

Forutom uppfoljningen ett halvt &r efter examen foljs de examinerade
sedan ldsaret 1973/74 upp dven tre ar efter examen.

Genom uppf6ljningsundersokningarna fir man uppgifter om utflodet pa
arbetsmarknaden. Undersokningarna omfattar uppgifter om bl. a. arbets-
16shet, yrke, fortsatt utbildning och I6ner. Uppgifter om yrke samlades under
en léng tid in enligt en mycket grov indelning, ett drygt 20-tal yrkesomraden.
De senaste &ren har emellertid yrke dven redovisats enligt den yrkesklas-
sificering som anvinds i folk- och bostadsrikningarna.

Yrkesuppgifter frin uppfoljningsundersékningarna har i viss utstriackning
anvdnts i prognosinstitutets berdkningar av arbetsmarknadens nyrekryte-
ringsbehov. Uppgifter om olika utbildningsgruppers forvirvsfrekvenser efter
examen har anviénts dels i prognosinstitutets berdkningar av utflodet pa
arbetsmarknaden, dels i prognoser for enskilda yrken/utbildningar, t. ex.
forskolldrarprognoserna och bilbiotekarieprognoserna. Undersokningarna av
studie- och yrkesplaner vid examenstillfillet har dock inte funnit négon
storre anvindning i prognossammanhang.

Uppfdljningsundersdkningarna anvinds dessutom direkt i utbildnings-
planeringen och inte minst i studie- och yrkesviagledningsverksamheten.
Informationen sprids dirvid bade direkt och indirekt genom t.ex. AMS’
yrkesorienteringsinformation.

Forutom uppfsljningsundersokningar av examinerade fran universitet och
hogskolor har SCB ett program med uppfdljningsundersdkningar av dem
som gétt igenom grundskolan respektive olika linjer i gymnasieskolan. (Se
tabell 7.1.)

De i tabell 7.1 redovisade uppfoljningarna har i princip samma anvind-
ningsomrdde som uppfoljningarna pd hogskoleniva.
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Tabell 7.1 SCBs uppfoljningsundersékningar av avgingna fran grundskolan och gymnasieskolan 1970-1977

1-&rsuppfoljning 2-rsupp- 4-arsuppfoljning 7-&rsupp-
folining ——  foljning
Avgangsar 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1970 1971 1972 1971

Grundskola X X X X X X X X X
Gymnasiet/
Gymnasiesk.

3-4-4riga lin-

jer X X X X X X X
Fackskolan/
Gymnasiesk.

2-4riga linjer,

So, Ek, Te X X X X X
Gymnasiesk. 2-

ariga yrkesin-

riktade linjer X X X
Yrkesskolan X X

Férutom SCBs uppfoljningsundersdkningar forekommer det att liknande
undersdkningar gors pa annat hall. Flera fackliga organisationer har egna
uppfoljningar av arbetsmarknadsléget for sina medlemmar. Bl. a. harJ USEK,
Forbundet for samhillsvetare, jurister och ekonomer, en med SCB parallell
uppfoljningsverksamhet i friga om nyexaminerade som &r anslutna till for-
bundet.

Det forekommer dven att hogskoleenheter och andra utbildningsplane-
rande myndigheter genomfor uppfoljningsundersokningar avseende avgéng-
na fran vissa linjer e. d. Exempel p4 dylika uppf6ljningar finns i friga om
t. ex. bibliotekarieutbildningen (hdgskolan i Bors) och civilingenjorer fran
maskintekniklinjen (hogskolan i Luled). Syftet dr ofta att fi underlag for
savil den lokala utbildningsplaneringen som for berérda myndigheters stu-
dieradgivning.

S. k. barometerundersokningar avseende vissa utbildningsgrupper har ut-
forts sedan 1958. Verksamheten startades vid AMS men overflyttades till
SCB i samband med overflyttningen av prognosinstitutet. Undersdkning-
arna, som utfors arligen, har formen av enkiter till ett urval arbetsgivare
rérande arbetsmarknadsliget for personer med olika, huvudsakligen efter-
gymnasiala utbildningar. Undersokningarna avser att ge snabb information
om arbetsmarknadstendenserna for de undersokta utbildningsgrupperna,
bl. a. f6r anvindning i yrkesvigledningsverksamheten. Undersokningarna
redovisar arbetsgivarnas beddmningar av rekryteringslaget i frdga om ett
80-tal olika utbildningsgrupper. Beddmningarna avser savil tillgéng pé so-
kande som forindring i rekryteringsliget jamfort med foregdende &r och
resultatet redovisas bl. a. i termer av balans, brist eller god tillgéng pd so-
kande. Arbetsgivarna skattar dessutom forandringen i antal anstillda det
nirmaste aret respektive ytterligare tva &r framat. Resultatet redovisas med
uppdelning pa tre regioner: storstad, skogsldn och dvriga landet. 1978 om-
fattade undersdkning cirka S 900 forfragningar hos knappt 1 900 arbetsgivare.
(SCB, IPF 1978:7.)
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7.4 Behovet av statistik

1.4.1 Statistik som underlag for heltickande prognoser

For de prognoser SCBs prognosinstitut gor avseende utflodet frin utbild-
ningsvisendet och arbetsmarknadens nyrekryteringsbehov kan beriknings-
stegen illustreras i en enkel figur i de delar som ror utflodet fran hogskolan
respektive nyrekryteringsbehovet fran utbildningsvisendet. (Se ovan.)

Nir det giller att i utflodesberdkningarna berikna forvirvsfrekvenserna
for de nyexaminerade har underlaget linge varit daligt. Numera finns moj-
ligheter att frdn SCBs uppfoljningsundersokningar fa uppgifter om forvirvs-
frekvenser for nyexaminerade och speciellt efter tillkomsten 1973 av upp-
foljningar tre &r efter examen finns forvirvsfrekvenserna for de nyexamine-
rade vil belysta. Alla hogskoleutbildningar dr dock inte representerade i
uppfoljningsundersokningarna. Hittills har det huvudsakligen varit de tra-
ditionella universitets- och hogskoleutbildningarna som foljts upp. For 6vriga
hogskoleutbildningar finns i dagsldget ingen annan offentlig statistik som
visar de utbildades forvirvsfrekvenser #n uppgifterna frin FoB 70. Pro-
gnosinstitutet har darfor i sina berdkningar tvingats géra mer eller mindre
kvalificerade gissningar i friga om forvirvsfrekvenserna for dessa grupper.
En utbyggnad av uppfoljningsundersokningarna till att omfatta samtliga
hogskoleutbildningar skulle sjélvfallet bidra till att bittre underbyggda an-
taganden skulle kunna goras.

De heltickande utflodesberdkningarna innefattar dven utflodet fran grund-
skolan och gymnasieskolan. Vissa problem foreligger i dag nir det giller
att fa tidsmassigt jamforbara uppgifter for examinerade fran hogskolan re-
spektive dem som genomgétt grundskolan och gymnasieskolan. En bittre
samordning mellan dessa olika uppfoljningstidpunkter skulle darfor vara
till hjalp.

Berdkningssteg vid berdk-
ning av utflodet fran
utbildningsvdsendet re-
spektive av arbetsmark-
nadens nyrekryteringsbe-
hov.
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I friga om berikningarna av arbetsmarknadens nyrekryteringsbehov finns
statistiskt underlag for beridkningen av nyrekryteringsbehovet till olika yrken
i och med att yrkesuppgifter foreligger frin FoB 75 och kommer att insamlas
i FoB 80. Dessa material ger det underlag som #r nodvandigt for att man
skall kunna gora heltickande prognoser. En av forutsittningarna for dessa
4r namligen att hinsyn kan tas till yrkesbyten och strommar ut och in
i arbetskraften. Detta dr endast mojligt om det statistiska underlaget tacker
samtliga yrken och inte enbart vissa sektorer. Samtidigt som det statistiska
underlaget for att berikna nyrekryteringsbehovet till olika yrken foreligger,
s4 dr det, som vi diskuterat i avsnitt 7.2.1, ingalunda ett idealiskt underlag
bl. a. eftersom yrke i FoB Kklassificeras enligt NYK.

Som underlag for att skatta vilken utbildning de som nyrekryteras till
olika yrken bor ha behdvs statistik som belyser sambandet mellan yrke
och utbildning. Det statistiska underlaget pA denna punkt har emellertid
genomgaende varit saimre 4n underlaget for yrkesprognoserna. I prognos-
institutets berdkningar for U 68 fick man gora antagandena om utbildnings-
andelar i olika yrken pad mycket losa grunder. Underlaget forbdttrades av-
sevirt i och med att utbildningsuppgifter samlades in i FoB 70, dven om
kvaliteten pa utbildningsuppgifterna i méanga fall var relativt dalig. Med
den ansats som tillimpas i prognosberikningarna ar dock behovet av sta-
tistikunderlag inte lika stort nir det giller utbildningsuppgifter som nér
det giller yrkesuppgifter. I stor utstrickning tillimpas en normativ ansats,
dvs. i skattningen ligger en beddmning av lamplig utbildning for olika yrken.
I manga fall 4r det dock omdjligt att specificera krav pa lamplig utbildning,
och d& far den faktiska utbildningssammanséttningen i olika yrken bilda
utgéngspunkt for skattningarna i prognosen.

De utbildningsuppgifter som foreligger som underlag for prognos- och
informationsverksamhet de nirmaste &ren finns fraimst i AKU, de 16ne-
statistiska materialen och uppfoljningsundersokningarna. De sistnamnda av-
ser visserligen dem som nyrekryteras till arbetsmarknaden men de ger langt-
ifrAn nigon fullstindig information om utbildningssammanséttningen bland
dem som nyrekryteras till olika yrken eftersom de inte tdcker hela utflodet
frin utbildningsvisendet. AKUs utbildningsuppgifter 4r helt otillrackliga
med sin nuvarande detaljeringsnivé och i friga om de lonestatistiska mate-
rialen har vi i avsnitt 7.2 diskuterat de brister dessa har i form av otillracklig
tickning, sma méjligheter till jimforbarhet i friga om yrke och l4g kvalitet
pa utbildningsuppgifterna i vissa av materialen.

Behovet av statistik som bittre belyser sambandet utbildning-yrke &r
sdledes stort. Ett tdnkbart sdtt att forbattra det statistiska underlaget dr att
utvidga uppfoljningsundersokningarna till att omfatta fler utbildnings-
grupper. Man forbéttrar dd underlaget for savél behovs- som utflodesbe-
rikningarna. Det finns dven andra mojligheter att forbdttra underlaget och
vi skall aterkomma till denna friga i avsnitt 8.5.

Behovet av statistik som underlag for de heltackande prognoserna har
har diskuterats utifrdn det sitt pa vilket berikningarna nu gors och med
den berikningsmodell som dirvid anvénds. Ett alternativt sitt att redovisa
fesultaten i stillet for att jamfora behov och utfléde av olika utbildnings-
grupper vore att jimfora nyrekryteringsbehovet fordelat pa yrke med utflédet
fordelat pa yrken under forutsittning att de nyexaminerade i framtiden viljer
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yrke som de gor i dag. Man kan ocksé fora in en viss antagen yrkes-
fordelning for att belysa effekten av detta gentemot en antagen efter-
frégan. Detta sdtt att rdkna medfor inga storre principiella skillnader gent-
emot nuvarande berdkningssitt. Fran statistiksynpunkt innebar det att man
behdver uppgifter om utflodets yrkesfordelning. Aven denna upplaggning
kriver dirmed en utbyggnad av uppfoljningsundersokningarna till att om-
fatta hela utflodet frdn utbildningsvdsendet.

Prognoserna kan sannolikt &ven goras med andra berdkningsmodeller och
med en annan ambitionsnivé 4n vad som nu ir fallet. D4 emellertid nigra
utvecklade alternativa berikningsmodeller inte foreligger, finns det heller
ingen mojlighet att i detta sammanhang diskutera behovet av statistik annat
4n for den berikningsmodell som nu anviands.

7.4.2 Statistik som underlag for prognoser avseende enskilda yrken och
utbildningar

For de prognoser som avser enskilda yrken eller utbildningar ar statistik-
behovet delvis ett annat.

Antag att en prognos skall goras 6ver den framtida tillgdngen pa en per-
sonalgrupp dir det rader relativt ndra samband mellan utbildning och yrke,
t.ex. pa grund av formella behorighetskrav, och att syftet med prognosen
ar att ge underlag for att dimensionera utbildningskapaciteten med hinsyn
till behovet av personal inom yrket i fraga.

Den information som d& behovs giller dels uppgifter om dem med ut-
bildningen i friga som finns i utgangslaget, dels hur de personer som ldmnar
utbildningen (tillskottet), beter sig pad arbetsmarknaden. Dessutom behdvs
information om utvecklingen av det totala behovet av personal. Med ut-
gangspunkt i utvecklingen av det totala personalbehovet och den totala
tillgdngen pa utbildade kan nyrekryteringsbehovet berdknas under olika for-
utsittningar. Med hinsyn till dlderssammansittningen bland totalantalet
utbildade och de nyexaminerades beteende pé& arbetsmarknaden kan sedan
nyrekryteringsbehovet ridknas om till utbildningsbehov.

[ berikningarna av nyrekryteringsbehovets storlek behdvs forst en be-
démning av verksamhetens utveckling och det dkade eller minskade behov
av utbildningsgruppen som foljer av detta.

For totalantalet utbildade behdvs uppgifter om hur manga som forvirvs-
arbetar respektive inte forvirvsarbetar och for de forvirvsarbetande behovs
uppgifter om fordelning pa yrke. Statistiken bor dessutom vara dlders- och
konsfordelad s& att man kan skatta avgdngen och forvirvsfrekvensen i de
olika aldersklasserna. Detta gor att man kan beridkna det nyrekryteringsbehov
som uppstér till foljd av avgang pé grund av pensionering m. m. Tillgdngen
pa utbildade i arbetskraften kan emellertid férandras inte bara genom den
naturliga avgingen utan ocksé pé grund av t. ex. att icke yrkesverksamma
gar ut i eller atervinder till arbetslivet. For respektive yrke tillkommer dess-
utom forandringar pi grund av yrkesbyten. Av denna anledning vill man
veta forvirvsfrekvenserna i olika ldersklasser och hur dessa utvecklas dver
tiden. I allminhet ses emellertid i prognosberdkningarna hela nyrekryte-
ringsbehovet som ett utbildningsbehov. Detta kan ha sin grund i avsaknaden
av statistiskt underlag for att beriikna utvecklingen av forvirvsfrekvenserna
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Berdkningssteg i en prognos
avseende nyrekryteringsbe-
hovet av personer med en
viss utbildning.

Verksamhetens
utveckling
Nyrekryte-
Behov i ut- ringsbehov
gangslaget till folid
av verksam-
hetens ut-
veckling
Forvarvsarbetande Nyrekryterings-
i yrket behov totalt
Avgan Intra- Y
. g_ Nyrekryterings-
e | b behov till folid
sionering enov tll toly
av pensionering, [~
1 1 yrkesbyte, m m
Forvarvsarbetande
i annat yrke,
e] yrkesverksamma
Totalantalet
utbildade

bland totalantalet utbildade. Att i presentationen av berdkningsresultaten
inte alls diskutera mojligheterna att tillgodose behovet av utbildade genom
att paverka forvirvsfrekvenserna bland de redan utbildade i stillet for t. ex.
genom att dndra utbildningsdimensioneringen dr emellertid sjalvfallet inte
acceptabelt, dven om det inte dr ovanligt. Av denna anledning tas dven
boxen INTRADE in i figuren. Vi vill dirmed antyda att nyrekryterings-
behovets storlek kan paverkas genom att man i prognosen gor olika an-
taganden om intride i yrket av ej yrkesverksamma respektive olika an-
taganden om yrkesbyten till det yrke prognosen avser. Hithorande problem
behandlas i dvrigt i kapitel 8 i anslutning till att vi diskuterar hur prognoser
bor goras och presenteras.

Det behovs siledes &lders- och konsfordelad statistik som belyser for-
virvsfrekvenser och yrkesfordelning for totalantalet utbildade personer med
den utbildning prognosen avser. Dessa uppgifter kunde erhéllas i och med
att utbildningsuppgifter insamlades i FoB 70. De har anvints bl. a. i pro-
gnosinstitutets prognoser och SOs forskolldrarprognoser. Den information
FoB 70 gav ir emellertid fordldrad i dag, inte minst pa grund av den fort-
|opande Okningen under 1970-talet av kvinnornas forvdrvsfrekvens.

I frdga om de yrken som for ndrvarande dr foremal for mera regelbunden
prognosverksamhet av detta slag dr ldget det att i friga om vérdutbildningar
finns socialstyrelsens register for medicinalpersonal. Detta register omfattar
samtliga utbildade. For forskolldrare m. fl. grupper inom barnomsorgens
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omrade finns inga registeruppgifter om totalantalet utbildade. P4 ldrarom-
radet (vid sidan av forskolldrarna) finns SCBs ldrarregister. Detta omfattar
dock endast dem som har anstéllning som ldrare (i tjinst eller tjinstlediga).
En utvidgning av ldrarregistret till att omfatta dem med ldrarutbildning
som inte har anstéllning som ldrare ar darfor onskvard liksom dven en
utvidgning till att omfatta t. ex. ldrare vid special- och sérskolor. Det sta-
tistiska underlaget for lararprognoserna blir i annat fall dven fortsittningsvis
bristfélligt och man kommer alltjimt att i vissa fall tvingas utgé frin FoB
70, alternativt att endast beakta de yrkesverksamma, berikna avgéngen med
hénsyn till pensionering etc. samt presentera hela nyrekryteringsbehovet
som ett utbildningsbehov.

Ytterligare ett problem bor pdpekas. Vi har hir diskuterat behov och
tillgdng som om dessa var i balans. Ofta kan det rada brist pa behérig perso-
nal och tjansterna uppratthélls d av icke behoriga. Hur sambandet utbild-
ning-yrke ser ut i detta avseende kan vara svart att fa belyst i statistiken.
Pa t. ex. forskollararomradet redovisar SCBs statistik endast utbildning. Lo-
nestatistiken for primdrkommunal personal redovisar antalet personer med
tjdnstebendmningen forskolldrare. I denna tjinstebenimning forekommer
sévil utbildningsgruppen forskolldrare som andra utbildningsgrupper. Hur
utbildningsférdelningen ser ut gar dock inte att f& nigon klar bild av pa
grund av bortfallet i friga om utbildningsuppgifter. Sambandet yrke-ut-
bildning i FoB 70 har brister till foljd av att yrket forskolldrare omfattar
dven t.ex. praktikanter, lekotekarier m. fl. grupper.

Det nyrekryteringsbehov fran utbildningsvisendet som ir resultatet av
berdkningar rorande behovssidan kan relateras till utbildningssidan om man
kdnner de nyexaminerades beteende p& arbetsmarknaden.

) Examinerade Forvarvs- Arbetar Heltid
Antag.nmgs- arbetar inom
apacie ey A St
;trbgdnlz‘gs' bildningen Forvarvs-
upp i
arbetar ej Arhetar
inom andra
yrken
Vid dessa berikningar behovs uppgifter om Berdikningssteg i en prognos

ALY . avseende utflodet pa
a. examinationsfrekvensen, dvs. andelen av de antagna som avlagger €X- g, persmarknaden av o

amen. speciell utbildningsgrupp.

b. forvdrvsfrekvenserna, dvs. andelen forvirvsarbetande bland dem som
examineras. (I stéllet for begreppet forvérvsfrekvens anvinds i vissa pro-
gnoser begreppet yrkesverksamhetsgrad. Detta anvinds i flera fall i ka-
pitel 5 i samband med genomgéangen av lirarprognoserna. Forvirvsfrek-
vens och yrkesverksamhetsgrad dr olika uttryck for samma sak.)

c. den andel som gér till det yrke utbildningen huvudsakligen forbereder
for. (I lararprognoserna anvinds begreppet ldrarbenégenhet for att ange
denna andel.)

d. fordelningen pé& hel- och deltid (i vissa fall). Denna fordelning 4r av
intresse bl. a. i lararprognoserna, dir utvecklingen i detta avseende be-
skrivs med begreppet aktivitetsgrad.
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Uppgifterna b.—d. kan erhdllas for de grupper som omfattas av uppfoljnings-
undersokningarna. For lirarna ger lirarregistret kompletterande information.
For de grupper som inte omfattas av uppfoljningsundersokningarna finns
over huvud taget ingen information att fi annat &n i de fall fackférbund,
enskilda utbildningsanstalter etc. pd egen hand foljer upp en viss grupp
pé arbetsmarknaden.

Vi har hittills diskuterat endast de fall d& prognoserna avser yrken med
ett nidra samband mellan yrke och utbildning pa grund av t. ex. formella
utbildningskrav. Avser prognosen i stéllet yrken utan speciella behorighets-
krav, utbildningar med bred anvindbarhet, etc. blir informationsbehovet
annorlunda.

Behovet att f uppgifter om totalantalet personer med olika utbildningar
bortfaller eftersom den verksamhet prognosen avser inte ir beroende av
att kunna rekrytera enbart personer med en viss, specifik utbildning. Den
statistik som behdvs bor ge information om de nyexaminerades fordelning
pa yrken och utbildningssammansittningen i de yrken som berdrs. Sta-
tistikbehovet blir ddarmed i stor utstrickning detsamma som for de hel-
tickande prognoserna, dvs. uppfoljningsundersokningar av de utbildnings-
grupper man 4r intresserad av samt statistik som bittre &n den nuvarande
belyser utbildningssammansittningen i olika yrken. Skillnaden gentemot
de heltickande prognoserna torde framst ligga i att informationsunderlaget
for prognoser avseende denna typ av yrken/utbildningar ofta behdver vara
mera detaljerat.

7.4.3 Statistik for studie- och yrkesvagledningsverksamheten

Inom studie- och yrkesvigledningsverksamheten behovs — forutom upp-
gifter om 16ner, antagningspodng etc. — i stort sett samma statistik som
f5r prognosverksamheten. Uppfoljningsundersokningar av olika utbildnings-
grupper utgdr ett av underlagsmaterialen i informationsverksamheten och
det dr dirfor dven med hinsyn till detta informationsbehov angeldget att
uppfoljningsundersdkningarna successivt byggs ut till att omfatta hela hog-
skolan.

Det foreligger samtidigt ett stort behov av att som underlag for studie-
och yrkesvigledningsinformationen fa vissa grundldggande statistiska upp-
gifter om olika yrken och utbildningar. Salunda behover AMS for sin in-
formationsverksamhet uppgifter om totalantalet personer mec olika utbild-
ningar och hur de fordelar sig p& yrken. Det dr ett uppenbart imtresse for
den enskilde att studie- och yrkesvigledningsinformationen inte bara redo-
visar vilka yrken en viss utbildning forbereder for utan dven redowisar detta
i kvantitativa termer. Det kan da behdvas uppgifter om t. e:. totalantalet
utbildade socionomer, beteendevetare etc. och hur médnga &v dessa som
finns i olika yrken. Dessa uppgifter kan sedan kompletteras me:d resultat
frAn uppfoljningsundersdkningarna som kvantitativt beskriver vilka start-
yrkena #r for respektive utbildningsgrupp. Omvint behdvs uppgifter om
olika yrkens kvantitativa omfattning, vilka utbildningar son &r ldmpliga
och hur olika utbildningar kvantitativt sett dr representerade i respektive
yrke.
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Uppgifter av detta slag kunde erhéllas frin FoB 70 dven om detaljerings-
graden i yrkesredovisningen dér var ndgot for grov for att motsvara in-
formationsbehovet for studie- och yrkesvigledningsverksamheten. Vid si-
dan av FoB 70 finns dels de lonestatistiska materialen, dels olika intres-
seoganisationers medlemsmatriklar m. m. som kan ge underlag. D4 behovet
av heltéckning och jaimforbarhet manga ganger dr mindre nir det giller
anvindning inom studie- och yrkesvigledningsinformationen #n nir det
giller att anvdnda ett material som underlag for prognosverksamhet, skulle
dessa material kunna finna visentligt stérre anvindning 4n hittills om ut-
bildningsuppgifternas kvalitet forbéttrades for de sektorer dir den for nir-
varande ir 1ag. Aven fran studie- och yrkesvigledningssynpunkt framstar
darfor en kvalitativ forbittring i detta hinseende av de lonestatistiska mate-
rialen som Onskvérd.
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8 Overviganden och slutsatser

8.1 Inledande oversikt

I detta kapitel diskuteras sammanfattande behovet av kvantitativt material
som underlag for planering av den hogre utbildningen med hinsyn till ar-
betsmarknadens behov.

I avsnitt 8.2 behandlas behovet av framtidsorienterat kvantitativt material
som underlag for samhillets och de enskildas utbildningsplanering.

I avsnitt 8.3 diskuteras kortfattat hur och i vilken utstriackning olika mate-
rial faktiskt anviénts vid planeringen av hogre utbildning och i avsnitt 8.4
hur prognosverksamheten bor vara utformad for att svara mot samhillets
och de enskildas behov och for att prognoserna skall kunna utnyttjas pa
ett dndamadlsenligt sitt.

Slutligen diskuteras i avsnitt 8.5 behovet av utbildningsrelaterade sta-
tistiska beskrivningar av utvecklingen p& arbetsmarknaden och vad som
bor goras for att forbdttra det statistiska underlaget sdvil for dylika be-
skrivningar som for prognosverksamheten.

8.2 Behovet av prognoser i planeringen av den hogre
utbildningen

8.2.1 Sambhdillets och de enskildas behov av prognoser

For allt beslutsfattande som direkt och medvetet avser framtida forhéllanden
ligger ndgon form av prognos till grund. Prognosen kan vara allt frdn out-
talade antaganden eller gissningar till mer eller mindre vil underbyggda
berdkningar av en trolig utveckling eller av konsekvenserna av olika tinkbara
handlingsalternativ. Vi har i kapitel 6 anfort flera skl for att utbildnings-
planering liksom samhillsplanering i 6vrigt bor vara baserad pa redovisade
antaganden, forutsattningar och analyser. Forutom de skil som dir anfordes
for att sd ldngt som mojligt grunda beslut som ror framtiden pa explicita
prognoser framholls dven att arbete med och analys av prognosmodeller
kan ge planerare och beslutsfattare en allmén insikt i hur olika faktorer
ar relaterade till varandra och paverkar utvecklingen, en insikt som dr vér-
defull i sig.

Vi dr samtidigt medvetna om att kvantitativa prognoser har pétagliga
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begrinsningar som beslutsunderlag. Vi har ocksd i bl. a. kapitlen 3 och 6
pekat pa vissa av de svarigheter som prognosproducenten stélls infor. Vi
hart. ex. diskuterat svarigheterna att forutsaga den ekonomiska utvecklingen
(och dirmed utvecklingen av de verksamheter de utbildade rekryteras till),
konsistens- och substitutionsproblem, svarigheterna att forutse forandringar
i médnniskors handlande (studerandes utbildningsval, etc.) samt konsekven-
serna av det forhdllandet att utvecklingen i hog grad paverkas genom po-
litiska beslut.

Mot denna bakgrund dr det uppenbart att beslut som ror utvecklingen
pa lingre sikt i stor utstrickning maste grundas mera pa kvalitativa dver-
viganden dn pa rent kvantitativt beslutsunderlag. Vi har emellertid samtidigt
konstaterat att kvantitativt underlag trots allt behovs, t. ex. for att illustrera
tinkbara konsekvenser av olika handlingsalternativ. Nar vi darfor i detta
avsnitt diskuterar behovet av prognoser, och i senare avsnitt foreslar for-
battringar i prognosverksamheten och det statistiska underlaget for denna,
ar det ett uttryck for att vi anser att statistiska beskrivningar och pro-
gnosmaterial ritt anvdnda dels kan forbdttra beslutsunderlaget, dels kan
underlitta for utomstdende att f klarlagt pa vilka grunder olika beslut fattats.

Tar man sin utgingspunkt i de olika beslutssituationer som foreligger
och i behovet av beslutsunderlag i dessa olika situationer (jfr. avsnitt 6.5)
kan man konstatera att regering och riksdag for sitt beslutsfattande i stor
utstrickning har behov av konsekvensberikningar. Underlagsmaterialet
skall d& utvisa konsekvenserna av olika beslut. Som exempel kan nimnas
utvecklingen av barnomsorgen och behovet av forskolldrare. Ett besluts-
underlag som enbart anger den troliga utvecklingen av barnomsorgen (antalet
daghemsplatser) och det didrav hirledda sannolika forskolldrarbehovet in-
nebir att prognosproducenten foregriper den politiska beslutsprocessen i stal-
let for att ge ett underlag som mojliggor olika beslut. I underlaget behover
dirfor bl. a. ingd beridkningar av forskolldrarbehovet vid olika utbyggnads-
takt, personaltdthet, etc.

Som vi tidigare framhallit méste emellertid dven konsekvensberidkningar
i allmdnhet bygga pd en rad antaganden om den sannolika utvecklingen
i olika avseenden. Tillgdngssidan i en forskolldrarprognos omfattar t. ex.
antaganden om den sannolika utvecklingen av de utbildades benzdgenhet
att verkligen bli forskolldrare, deras yrkesverksamhetsgrad och deras kvar-
varo i yrket. For t. ex. civilingenjorer kan berdkningarna avse den sannolika
efterfrigan pa utbildade vid olika tillvaxttakt i ekonomin eller skattningar
av inom vilka ramar efterfrigan pa civilingenjorer kan variera vid olika
tillvdaxttakt. Om berdkningarna inte baseras pa ett antaget samband mellan
tillviaxt och civilingenjorstathet far de i stallet baseras pd bedomningar av
annat slag, t.ex. av kvalitativ eller normativ art. Prognosen visar da hur
manga civilingenjorer som, med hénsyn till ndringsgrensutvecklingen, be-
hover utbildas om enligt den gjorda bedomningen andelen civilingenjorer
bor okas med t. ex. 5 procent. (Inget hindrar att de olika ansatserna kom-
pletterar varandra.)

I friga om ménga faktorer som inte direkt styrs av politiska beslut blir
det den troliga utvecklingen som prognoseras. Beriakningarna kan dd behdva
kompletteras med kinslighetsanalyser (se avsnitt 6.2). De antaganden som
darvid bor varieras 4r i princip de som betyder mest for slutresultatet eller
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som dr behdftade med sirskilt stor osédkerhet.

Kinslighetsanalyser pekar pd osidkerheten i prognosen. Detta dr av be-
tydelse for det sitt pa vilket prognosen kan anvéndas. I vissa fall kan kins-
lighetsanalyser visa att osdkerheten dr sd stor att t.ex. ett dimensione-
ringsbeslut till stor del far goras frdn andra utgéngspunkter 4n pro-
gnosberikningarnas jimforelse mellan behov och tillgdng. Amneslirargrup-
pen representerar ett sddant fall ddr nyrekryteringsbehovet paverkas starkt
av relativt sma fordndringar i de ldrarutbildades arbetsmarknadsbeteende
eftersom, formellt sett, ingen utbytbarhet foreligger med andra utbildnings-
grupper.

Allmént pekar kédnslighetsanalyserna ocksa pa vilka faktorer utover ut-
bildningens dimensionering det kan finnas anledning att gora till foremal
for politiska eller administrativa atgdrder. Om kinslighetsanalyser visar att
smd forandringar i t. ex. kvarvarofrekvensen har stor betydelse for nyre-
kryteringsbehovets storlek, kan detta ldggas till grund for atgdrder som t. ex.
syftar till att underlétta eller pd annat sitt pdverka kvarvaron i yrket bland
de yrkesverksamma som har den aktuella utbildningen. Kénslighetsanalysen
ger alltsd inte bara information om osédkerheten i berdkningarna utan ocksa
anvisningar om i vilka hdnseenden det finns majligheter att paverka nyre-
kryteringsbehovet pd annat sétt dn via utbildningens dimensionering. Fran-
varo av kénslighetsanalyser kan ddrmed f2 till foljd att frigan om anpassning
mellan behov och tillgdng avgrinsas till att gélla utbildningens dimensio-
nering ndr i realiteten anpassningen dven kan pdverkas av atgiarder som
inverkar pé t.ex. kvarvaron i yrket. Hogskolevidsendet riskerar alltsd att
fa bdra en storre borda i friga om anpassningen niar kénslighetsanalyser
saknas i prognosmaterialet dn annars.

Aven utbildningsplanerande myndigheter bor i enlighet hirmed utga fran
konsekvensberdkningar rorande olika alternativa beslut snarare @n fran pro-
gnoser avseende endast en sannolik utveckling. Som pépekats i det fore-
géende skulle dock utbildningsplaneringen underlédttas om konsekvensbe-
rakningarna i de fall det 4r mojligt vore grundade pd planer for eller prognoser
avseende olika verksamheters utveckling. Detta dr dock endast mojligt om
det rider =tt ndra samband mellan verksambhet, yrke och utbildning. Barn-
omsorgens utbyggnad och forskolldrarutbildningens planering angavs tidi-
gare som exempel pd detta. Prognoser bor sdledes dven som underlag for
myndigheternas planering i normalfallet fi formen av en serie alternativ
som representerar tdnkbara utvecklingar.

Om de: finns flera alternativ, i forekommande fall kompletterade med
kédnsligheisanalyser, binds inte det slutliga beslutsfattandet s& starkt. Man
far da intz forestdllningen att prognosens resultat anger hur utvecklingen
faktiskt kommer att gestalta sig. Ar skillnaden mellan de olika alternativen
stor, kan de som skall fatta besluten fa en indikation pé osidkerheten i den
framtida atvecklingen och ett bittre underlag for att vilja strategi. Myn-
digheterna skall bygga sina forslag om dimensioneringen av hogskoleut-
bildningen p& en sammanvégning av olika hdnsyn och behov. Detta, liksom
myndigheternas mojligheter att redovisa dimensioneringsforslag pé alter-
nativa amrbitionsnivder och olika intressenters majligheter att gora priori-
teringar wifrdn sina virderingar, underlittas sjilvfallet om berdkningarna
omfattar flera alternativ och kinslighetsanalyser. Prognoser utan alternativ
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blir givetvis ocksé svérare att anvidnda s snart som den faktiska utvecklingen
avviker frdn den prognoserade.

Det bor emellertid samtidigt papekas att prognoser som omfattar flera
olika alternativ stéller storre krav pd anvandaren att tringa in i de skillnader
i forutsittningar och antaganden som foreligger mellan de olika alternativen.
Det blir darmed i viss mening svarare for anvidndaren dén om prognosen
enbart angav en utveckling. Att anviandaren i storre utstrackning tvingas
tringa in i forutsattningar och antaganden ser vi dock inte som ndgon nack-
del. Anvindningen kan dessutom underldttas om storre resurser laggs ned
pa att presentera prognosberdkningar pa ett lattfattligt sitt.

For studie- och yrkesvigledningsverksamheten och for de enskildas stu-
die- och yrkesval ir det, som konstaterats, av storst intresse att fa en bild
av den troliga utvecklingen, eftersom den enskilde inte kan pdverka ut-
vecklingen av olika verksamheter och olika utbildningars dimensionering.
For att tillgodose sddana behov borde det dérfor finnas prognoser i form
av sannolikhetsbedomningar av olika verksamheters utveckling och av olika
berikningsalternativ med en samtidig diskussion av den osdkerhet som lig-
ger i dylika berikningar. Dessutom behovs for studie- och yrkesviagled-
ningsverksamheten ett visentligt mer finfordelat material dn for samhéllets
utbildningsplanering. De studerande dr mera intresserade av information
om enskilda linjer och yrken dn av information om hela sekiorer eller grupper
av linjer och breda yrkesomraden.

Samtidigt som de studerande efterfrigar en relativt detalerad information
om den troliga utvecklingen for olika yrken dr den tidspsriod en prognos
for detta Andamal behdver omfatta ofta kortare dn ndr det géller en prognos
avsedd for samhillets utbildningsplanering. Vid studievelet och i studie-
och yrkesvigledningen dr det normalt arbetsmarknadslaget vid tidpunkten
for uttriadet pd arbetsmarknaden och tiden ndrmast dérefier som dr av in-
tresse. Detta innebir att det i allmédnhet &r tillrackligt med prognoser som
stricker sig 5-7 &r framat i tiden. For samhillets utbildningsplanering &r
det onskvirt med prognoser med visentligt langre tidsperspektiv.

8.2.2 Behovet av prognoser avseende hela arbetsmarfnaden

Som framgatt ovan pétalades behovet av prognoser som tdcker hela ar-
betsmarknaden fran flera hall under 1950-talet och borjin av 1960-talet.
Heltickande prognoser avseende arbetsmarknadens nyrkryteringsbehov
blev mdjliga i och med att data foreldg fran 1960 och 1%65 é&rs folk- och
bostadsrikningar (FoB), och i samband med U 68s arbete kunde de forsta
heltickande berdkningarna av arbetsmarknadens nyrekryeringsbehov pre-
senteras och jamforas med motsvarande berikningar av utflodet frén ut-
bildningsvisendet.

De for U 68 framstillda prognoserna hade brister till fojd av att det sta-
tistiska underlaget for berdkningarna var ofullstédndigt. Utbldningsuppgifter
foreldg i FoB 60 endast for en mindre del av arbetskrdten. Genom att
utbildningsuppgifter i FoB 70 insamlades for samtliga (i dldern 16-59 &r)
och yrkesuppgifter insamlades i savil FoB 70 som FoB 7! forbidttrades det
statistiska underlaget avsevirt, trots att utbildnings- och yrkesuppgifterna
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inte i alla avseenden var av onskvird kvalitet. Forutséttningar for en rullande
prognosverksamhet avseende nyrekryteringsbehovet till hela arbetsmark-
naden hade ddrmed skapats.

Berdkningarna dr dock fortfarande behiftade med en betydande osikerhet
sdvil till foljd av svérigheterna att forutsiga den framtida utvecklingen av
sysselsdttningen i olika ndringsgrenar och yrken som till foljd av brister
i den anvinda modellen. Mot bakgrund av vad som i det foregdende sagts
om beslutsfattande instansers behov av planeringsunderlag i form av kon-
sekvensberdkningar dr det enligt var mening angeldget att prognosverk-
samheten inriktas pé att utveckla de nuvarande berikningarna i forsta hand
till att omfatta olika alternativ.

Grunden for de berdkningar SCBs prognosinstitut gor bestér av l&ngtids-
utredningarnas (LU) berdkningar av ekonomins utveckling. Det finns ingen
anledning att hdr ta stillning till hur vél en langtidsutredning forutsiger
den kommande utvecklingen. Det r tillrickligt att konstatera att ekonomin
kan utvecklas i olika riktningar och att en LU-prognos brukar ange en tinkbar
utveckling. Speciellt nér tidsperspektivet forlings utdver de fem ar som
ar utredningarnas huvudsakliga tidsperspektiv dr utrymmet for alternativa
utvecklingar mycket stort.

Det ligger ocksé i sakens natur att sivil de antaganden en langtidsut-
redningsmodell bygger pd som det statistiska underlagets kvalitet kan ifra-
gasittas pA en rad punkter. Aven detta maste beaktas nir man ser péa den
ndringsgrensutveckling berikningarna resulterar i.

D4 de beridkningar SCBs prognosinstitut gor kan sigas avse den sannolika
utvecklingen av arbetsmarknadens nyrekryteringsbehov under forutsittning
att ekonomin utvecklas i enlighet med den senaste langtidsutredningens
huvudalternativ, framstar det som synnerligen angeléget att nyrekryterings-
behovsberdkningarna kompletteras med ett eller flera alternativ grundade
pd olika antaganden om niringsgrensutvecklingen.

Alternativa berdkningar kan dessutom behova goras med andra ansatser.
En sddan kan vara att i stillet for att jaimfora nyrekryteringsbehov och
utflode gora framskrivningar av totalantalet personer som, med hinsyn till
ndringsgrensutvecklingen, behovs i olika yrken och jimfora detta med en
framskrivning av totalantalet personer i olika yrken dar hinsyn tas till avgang
pd grund av pensionering etc. Dylika framskrivningar far dé ett vidare syfte
dn utbildningsprognosen har, men de kan tjina som utgingspunkt for dis-
kussioner kring vilka utbildningsbehov som kan foranledas av forindrad
ndringsgrens- och yrkesstruktur och av foriandrad aldersstruktur i olika yr-
ken. Med en sidan ansats kommer yrkesbyten inte att ligga med i be-
raikningsmodellen utan storleken och inriktningen av dessa far diskuteras
i samband med diskussionen av utbildningsbehov. En sidan ansats ger
mdjlighet att lattare bedoma behovet av dterkommande utbildning och olika
former av arbetsmarknadsutbildning. Vi har dock inte sett det som var
uppgift att narmare gé in pa olika ansatser utan vill enbart framhalla dels
att verksamheten med prognoser som técker hela arbetsmarknaden bor fort-
sdtta och prognosberdkningar goras lopande, dels att behovet av alternativa
berdkningar dr betydande och att dessa kan behdva goras med andra metoder
och ansatser @n de som nu tillimpas.
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8.2.3 Behovet av prognoser avseende enskilda utbildnings- eller
yrkesgrupper

Forutom prognoser som ticker hela arbetsmarknaden behovs prognoser som
avser enskilda utbildnings- eller yrkesgrupper. Anledningarna till detta &r
flera.

For vissa yrken, frimst inom undervisnings- och vardomradena, finns
som tidigare nimnts sirskilda behorighetskrav. I dessa fall behovs prognoser
som visar behovet av personer med den specifika utbildning som ger be-
horighet for yrket. Aven for vissa utbildningslinjer — ofta med begransat
studerandeantal — dir formella behorighetskrav saknas,t. ex. jigmistarlinjen
och vissa linjer pa det konstnirliga omradet, kan speciella prognoser behgvas.
Det finns ocksa behov av mera detaljerade berdkningar for grupper av linjer,
mellan vilka utbytbarhet helt eller delvis foreligger. UHAs pagiende ut-
redningsarbete rorande de administrativt och ekonomiskt inriktade utbild-
ningslinjerna ger ett exempel pd detta.

De prognoser for enskilda yrken som kan behdvas for samhillets ut-
bildningsplanering ir sjilvklart dven av intresse for den enskilde och for
studie- och yrkesvigledningsverksamheten. Det utbytbarhetsperspektiv
man i ménga fall anldgger i samhillets utbildningsplanering har ddremot
inte samma relevans i den enskildes utbildningsplanering. I de fall utbild-
ningsplanerande myndigheter onskar prognosinformation om t. ex. en grupp
av sinsemellan utbytbara linjer behdvs for studie- och yrkesviglednings-
verksamheten information som avser varje linje separat. Medan det for
samhillets utbildningsplanering endast i vissa fall behdvs prognoser av-
seende enskilda yrkes- eller utbildningsgrupper efterfrigas sélunda sadan
information alltid studie- och yrkesvigledningssammanhang.

Behovet av separata prognosberikningar for utbildningar som ger formell
behorighet for visst yrke behover inte ndrmare motiveras.

Ovannidmnda typ av utbildningar, som har en relativt speciell inriktning
utan att ge formell behorighet for visst yrke, betraktas i samhillets utbild-
ningsplanering ofta tillsammans med andra linjer. Samtidigt dr det ett sam-
hillsintresse att uppritthéllaen med hinsyn till arbetsmarknaden négorlunda
vil avpassad dimensionering, d& personer med detta slag av specialiserade
utbildningar inte lika ldtt kan finna anstillning inom andra yrkesomraden
som personer med mera allmint inriktade utbildningar. Det behovs darfor
for samhillets utbildningsplanering underlag som visar om det foreligger
ett dokomunterat behov av och utvecklingsmajligheter for utbildningsgrup-
pen i fraga, dvs. nigon form av prognoser eller "marknadsundersckaingar™.
Berikningar av detta slag for enskilda linjer dr dven av mycket stort intresse
som studie- och yrkesvigledningsinformation.

Syftet med kartldggningar och prognoser avseende grupper av sinszmellan
utbytbara utbildningslinjer &r frimst att f underlag for att bestimma vilka
linjer som skall finnas och vilket innehdll dessa skall ha med hénsyn till
befattningsstrukturen pé arbetsmarknaden. Dessutom kan man fa underlag
for att dimensionera si att behovet av en viss minimiforsorjning av spe-
cialister tillgodoses. Utbytbarheten mellan likartade linjer, t. ex. jurstlinjen
och linjen for offentlig forvaltning, r ingalunda total. Det kan sélunda
finnas ett antal befattningar for vilka krivs en specifik utbildning, t.ex.
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for juridiskt utbildade inom rittsvisendet, och dylika forhallanden maste
beaktas vid dimensioneringen.

Det bor & andra sidan st klart att det varken 4r mojligt eller meningsfullt
att med hjélp av arbetsmarknadsprognoser mera i detalj bestimma dimen-
sioneringen av sinsemellan likartade linjer. Med hinsyn till utbytbarheten
méste den ndrmare fordelningen pa enskilda linjer ske p4 andra grunder.
Det idr enligt gillande ordning till stor del individernas efterfrigan som
skall bestimma fordelningen pa linjer inom den ram som ges for berrda
linjer. Endast om individernas efterfrigan skulle komma att underskrida
vad som motsvarar ett minimibehov, finns det anledning for samhillet
att forsdka paverka fordelningen av studerande pa olika linjer av detta slag.

Som tidigare papekats torde speciellt de som viljer mera direkt yrkes-
inriktade utbildningar vara intresserade av utvecklingen inom det omrade
utbildningen i forsta hand forbereder for, dven om den i sig dr anvindbar
inom ett vidare falt. Nér individernas val dr avgérande for enskilda linjers
dimensionering inom en viss ram okar ocksd individernas behov av in-
formation eftersom arbetsmarknadsbedémningen Gverlats pa den enskilde.

Tillgdngen pd information om utvecklingen for enskilda utbildnings- och
yrkesgrupper ir relativt god endast i friga om de utbildningar som ger be-
horighet for ett speciellt yrke och/eller for vilka sektorsansvariga myndig-
heter finns. I friga om vissa yrkesomriden finns dessutom information
till foljd av den arbetsmarknadsbevakning som fackliga organisationer be-
driver. For en rad utbildningar saknas emellertid information om arbets-
marknaden.

Genom satsningen pé prognoser avseende arbetsmarknaden som helhet
har studie- och yrkesvigledningens informationsbehov i viss man kommit
i skymundan. Prognoser av det slag som i borjan av 1960-talet gjordes
av AMS svarar bittre mot den enskildes informationsbehov in de berik-
ningar av utvecklingen pa arbetsmarknaden som helhet som kommit att
dominera verksamheten vid SCBs prognosinstitut. For att tillgodose in-
formationsbehovet inom studie- och yrkesvigledningen och for den en-
skildes studie- och yrkesval finns det dirfor enligt vir mening anledning
att overvidga en successiv utbyggnad ocksé av verksamheten med prognoser
for enskilda utbildnings- eller yrkesgrupper.

Samtidigt som en okad satsning pa prognoser for enskilda utbildnings-
eller yrkesgrupper kan vara motiverad finns det anledning att peka péa den
tidigare pdtalade motsittningen mellan vad som dirvidlag dr méjligt att
gora och vad som &r 6nskvirt att fi. Den enskilde dr som namnts i allminhet
intresserad av den troliga utvecklingen av efterfrigan pa personer med sir-
skilda utbildningar. Samtidigt blir osidkerheten i berikningar av detta slag
med hinsyn till bl. a. substitutions- och konsistensproblem i allminhet s&
stor att det inte dr majligt att redovisa annat #n rikneexempel avseende
ett antal ténkbara alternativ for efterfrdgans utveckling eller intervall inom
vilka efterfrigan kan tinkas ligga. Detta giller dven i de fall dir det statistiska
underlaget @r av tillfredsstillande kvalitet. De i kapitel S redovisade ex-
emplen visar ocksd tydligt pd de svérigheter som foreligger.

Nir det giller grupper av utbildningar anvindbara inom bredare omraden
och med stor utbytbarhet gir det som ovan nimnts ver huvud taget inte
att berdkna négot annat én ett minimibehov. Prognoserna far d4 som nimnts
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i stillet karaktir av rikneexempel som anger t.ex. det framtida antalet
beteendevetare med hinsyn till antagna forandringar i yrkesstrukturen och
vid ofdrindrad, 6kad eller minskad andel beteendevetare i de yrken ddr
dessa huvudsakligen forekommer. Dessa berakningar far sedan kompletteras
med allminna redogorelser for och bedomningar av tendenser i utvecklingen
som kan péaverka efterfrigan pa beteendevetare, samt med expertbeddm-
ningar och framfor allt med uppfoljningsundersokningar av den faktiska
utvecklingen, statistik dver arbetssokande respektive lediga platser och an-
nan kvantitativ och kvalitativ information.

8.2.4 Behovet av sdrskilda undersokningar och prognosstudier

[ kapitel 3 forde vi en allmin diskussion kring svdrigheterna att med hénsyn
till den tekniska, ekonomiska, sociala och politiska utvecklingen med nigon
storre sikerhet forutsdga utvecklingen inom olika ndringsgrenar och yrken
annat in for en relativt kort period. Vi pekade samtidigt pa att manga for-
dndringar dr svéra att finga i de prognoser som enbart bygger pd befintlig
statistik, da det tar tid innan eventuella forindringar slar igenom i statistiken.
Det finns dirfor behov av studier dven av annat slag dn de prognoser vi
hittills diskuterat.

I forsta hand behdvs studier som fran olika idémaissiga utgdngspunkter
och mot bakgrund av den tekniska, ekonomiska, etc. utvecklingen skisserar
alternativa samhillsutvecklingar. Det behdvs ocksa studier som diskuterar
utbildningens roll. Som exempel pé en studie av detta slag tog vi i Kapitel
3 upp rapporten “Infor 2000-talet”, som diskuterar teknikerbehovet i fram-
tiden.

Det ir dven angelidget med 6kad kunskap om samspelet mellan utbildning
och arbetsliv i syfte att kartligga hur detta samspel fungerar, t.ex. hur
iterkommande utbildning fungerar och vilka avsedda och icke avsedda ef-
fekter som erhélles i ett utbildningssystem som delvis baseras pa aterkom-
mande utbildning, hur arbetets innehall i olika yrken péverkas av den tek-
niska utvecklingen och vilka forindringar detta for med sig i friga om
krav pd kunskaper och fardigheter.

Flertalet studier av nimnda slag, som har till syfte att pavisa samband
och 6ka kunskapen om och forstaelsen for hur samhillet fungerar och vilken
roll utbildning spelar i samhillsutvecklingen, far med nédvindighet en kva-
litativ karaktir. Att nirmare diskutera studier av detta slag ligger utanfor
vért uppdrag. Nir vi i det foljande diskuterar olika undersokningar som
kan vara motiverade for att forbattra underlaget for den kvantitativa pla-
neringen innebir det dérfor inte nigon prioritering gentemot allménna fram-
tidsstudier. Det ir endast ett uttryck for inriktningen av vért uppdrag.

Mot denna bakgrund vill vi ge foljande exempel pa fragestéllningar som
det kan finnas intresse av att belysa for att forbdttra underlaget.

Effekter och konsekvenser av intrdffade och pdagaende forandringar

Det sker fortldpande en rad forindringar pd arbetsmarknaden till foljd av
t. ex. ny lagstiftning, indrade ekonomiska betingelser och dndrade attityder
och virderingar. Andrade virderingar i samspel med politiska reformer som
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t. ex. sarbeskattning och utbyggnad av barnomsorgen har medfort att kvin-
nor i allt storre utstrackning forvirvsarbetar. Som framgétt av kapitel 4
arbetar dock en stor del av kvinnorna deltid. Den allménna standardhoj-
ningen, den dndrade synen pd vilfirdens innehdll m. m. torde generellt
bidra till att allt fler — sdvdl midn som kvinnor — tar deltidsarbete. Samhallets
insatser inom utbildningsomradet (inklusive de nya behorighetsreglerna for
hogskolan, den lagstadgade ritten till ledighet for studier, etc.) bidrar saval
till okad deltid som till att den totala yrkesverksamma tiden for personer
som genomgdtt en viss utbildning blir kortare.

Som konstaterades i kapitel 4 har under 1970-talet rorligheten pa arbets-
marknaden (i form av byte av arbetsgivare) minskat och de interna ar-
betsmarknaderna av allt att doma fatt okad betydelse. Dessutom har den
geografiska rorligheten minskat. Inte minst har detta formérkts inom kvin-
nodominerade yrken, t. ex. lararyrkena, dr relativt omfattande arbetsloshet
kan forekomma bland ldrarutbildade i vissa regioner medan det samtidigt
rdder brist p& utbildade ldrare i andra regioner.

Forutom av den okade méngden deltid, den minskade rorligheten och
satsningarna pa vuxenutbildningens omride paverkas tillgdngen pé och be-
hovet av arbetskraft av olika andra foreteelser som har sin bakgrund i det
senaste decenniets reformarbete, t. ex. den rorliga pensionséldern, vidgade
mojligheter till fordldraledighet, m. m.

Sammantaget har denna utveckling medfort att det blivit allt svarare att
gora prognoser. Detta illustreras inte minst av de senaste arens utveckling
pa ldararomradet med en dkad andel deltidsarbetande och en darav foljande
underskattning av utbildningsbehovet. Utvecklingstendenser av detta slag
motiverar enligt vdr mening en satsning pé& sarskilda undersokningar.

Vissa av de tendenser som gjort sig gdllande har strategisk betydelse
for framfor allt utvecklingen av tillgdngen pa olika utbildningsgrupper och
har ocksa gjorts till foremal for sdrskilda undersokningar. Det giller t. ex.
utvecklingen av forvarvsfrekvenser, deltidstjanstgoring och avgang ur yrket
for olika lirarkategorier, dir SO och SCBs prognosinstitut gjort speciella
bearbetningar av SCBs ldrarregister i syfte att belysa utvecklingen under
1970-talet och ddrigenom fa ett battre prognosunderlag. Liknande under-
sokningar kan behova goras for andra utbildningsgrupper.

Allmant sett foreligger ett behov av sdrskilda undersokningar av utveck-
lingen av de faktorer som har betydelse for tillgdng och efterfrdgan samt
av konsekvenserna av olika tendenser i utvecklingen pé bl. a. arbetsmark-
naden. Den nuvarande utbildningsorganisationen i sdvdl gymnasieskolan
som hogskolan med Okade inslag av dterkommande utbildning gor ocksa
att det dr svart att fAnga utvecklingen i kvantitativa termer. Det dr ocksa
pa grund av den breddning av rekryteringsunderlaget som ligger i de nya
tilltradesreglerna mera problematiskt 4n tidigare att f& en bild av och forutse
individernas efterfrdgan pa utbildning. Det dr dven vanskligt att i prognoserna
pa ett lampligt sdtt ta hansyn till studiemonstret dterkommande utbildning.
I takt med att forutséttningarna for planeringen i sddana avseenden dndras
okar behovet av sirskilda undersokningar som pé olika sitt belyser kon-
sekvenserna av denna utveckling.
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Effekter och konsekvenser av framtida fordndringar

I kapitel 3 diskuterades effekterna av ny teknik och svérigheterna att finga
sidana effekter i prognoser som grundas pa befintlig statistik. Aven i dessa
fall finns det ett stort behov av sirskilda undersokningar. Mikrodatorer,
som var ett av exemplen i kapitel 3, kommer enligt en amerikansk kon-
sultfirmas beddmning att medfora ett tillskott av en miljon arbetstillféllen
netto i USA och Visteuropa fram till 1987. Enligt en engelsk bedomning
hotas pd grund av mikrodatorerna 250 000 kontorsarbeten fram till 1983
enbart i England (Dagens industri, nr 23, 1979). Oavsett vilka nettoeffekterna
blir pekar siffror av detta slag pa att utvecklingen kommer att medfora
stora omstillningsproblem inom olika branscher och for olika yrkesgrupper.

I friga om fordndringar av denna typ finns det behov av speciella un-
dersokningar som i min av mojlighet kartldgger vilka yrken som péverkas
negativt respektive positivt frin sysselsdttningssynpunkt samt konsekven-
serna for samhillets utbildningsplanering. Aven inom studie- och yrkes-
vigledningsverksamheten dr behovet av information om effekterna av dylika
tekniska forandringar stort. I stor utstrickning maste undersokningar av
detta slag f& kvalitativ karaktdar. Som exempel p& en sddan undersokning
kan ndmnas en av SCB nyligen publicerad rapport avseende naturvetare-
och teknikerbehov i framtiden (SCB, IPF 1979:4).

Det dremellertid inte enbart i friga om tekniska forandringar som sarskilda
studier kan behdvas. Aven konsekvenserna av forandringar av annat slag
— planerade eller forutsebara — kan behova belysas.

Vi vill hir sirskilt fasta uppmarksamheten pa ett mera generellt problem,
niamligen att forutse avvikelser frin den tidigare utvecklingen. Ménga pro-
gnoser gors — med olika mer eller mindre sofistikerade metoder — som fram-
skrivningar av den hittillsvarande utvecklingen. Ju langre fram i tiden ut-
vecklingen dras ut desto storre blir givetvis osdkerheten liksom ocksa risken
for ett brott som innebir att utvecklingen vidnder och gar i annan riktning.
Det samband mellan ekonomisk tillvédxt och teknikerkarens utveckling som
kunde konstateras for 1950- och 1960-talen foreligger t.ex. knappast for
1970-talet. Flera av de ldrarprognoser som gjordes pa 1960-talet misslyckades
dirfor att man inte kunde forutse svdngningarna i nativiteten. Inte heller
forutsdg man tidpunkten for den starka nedgangen i tillstromningen till
universitet och hogskolor omkring 1970. Exemplen kan maéngfaldigas.

Studier av dylika fordndringar anser vi mot denna bakgrund angeldgna.
Studier av forindringar i nativiteten etc. ar givetvis inget omrade for ut-
bildningsplanering eller utbildningsforskning. Inte alla forandringar ar heller
mojliga att forutse. Det kunde dock vara virdefullt med studier dar man
forsoker att fi fram metoder for att forutse svangningar i t. ex. tillstrom-
ningen till olika slag av utbildning. Kjell Harngvist har (i Individual Demand
for Education, OECD 1978) pépekat att analyser av utbildningsefterfragan
hittills har koncentrerats till faktorer som bidrar till stabilitet (kon, social
bakgrund, etc.), medan faktorer som bidrar till fordndringar forbisetts.
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8.3 Anvindningen av prognosmaterial

Genomgangen av exemplen i kapitel S visar att det forelegat stora skillnader
i frigan om tillgdng till kvantitativt material som underlag i olika besluts-
situationer. Det forekommer skillnader dels mellan olika utbildningar, dels
for en och samma utbildning vid olika tidpunkter. I vissa fall har kraftiga
Okningar av dimensioneringen av en utbildning rekommenderats och be-
slutats utan synbar underbyggnad med négra berdkningar 6ver huvud taget.
I andra fall har dven relativt blygsamma utbyggnadsforslag foregétts av om-
fattande utredningar.

Hur beslutsunderlaget varierat 6ver tiden for en viss utbildning kan il-
lustreras med socionomutbildningen (avsnitt 5.4). 1960 ars socionomutbild-
ningskommitté hade som underlag AMS’ undersokning fran 1959. Denna
hade visserligen brister men fér sigas representera den bésta bedomning
som gick att gora vid det tillfdllet. AMS’ undersdkning kompletterades av
kommittén med egna dvervdganden, som till stor del hade sin bakgrund
i den rddande och tilltagande bristen p& socionomer sd som den kom till
uttryck bl. a. i kommunernas rekryteringssvérigheter.

1963 ars expertberedning saknade helt kvantitativt underlag for sina re-
kommendationer, &tminstone att doma av vad som #ar dokumenterat. P-
gruppens antagande ar 1962 om 700 antagningsplatser 1970 motiverades
inte i gruppens betdnkande. Trots detta lades det av beredningen till grund
for en utbyggnadsplan.

Det kan i detta ssmmanhang ndmnas att examinationen av grupper med
annan samhillsvetenskaplig utbildning 6kade samtidigt som socionomut-
bildningen byggdes ut. Antalet examinerade med fil. pol. mag.-examen och
fil. kand.-examen med samhillsvetenskaplig inriktning uppgick 1960/61 till
cirka 300, 1964/65 till cirka 650 och 1969/70 till cirka 3450. I de tidigare
utredningarna om socionomutbildningen diskuterades inte utbytbarheten
med samhillsvetenskaplig universitetsutbildning. Socionomutbildnings-
kommittén konstaterade t. ex. att socionomerna i stor utstrickning kon-
kurrerar med andra utbildningsgrupper men ansag att det likvil fanns ett
betydande utrymme for socionomutbildad arbetskraft. Senare utredningar
borjar i stdllet hdnvisa till behovet att avldnka studerande frin filosofisk
fakultet.

U 68s forslag om en fordubbling av antagningskapaciteten pé ett par ar
motiverades med det stora antalet sokande, behovet av att avlinka stu-
derande frén filosofisk fakultet och arbetsmarknadens behov. Det var tanken
pé balans inom hogskoleutbildningen som helhet, snarare dn arbetsmark-
nadsbehovet av just socionomer, som Iag till grund for forslaget. Detta till-
kom mot bakgrund av att det enligt utredningens direktiv i vissa fall kunde
te sig motiverat att omprova gillande riktpunkter for den eftergymnasiala
utbildningens planering utan att avvakta utredningens huvudforslag. Nagot
nytt underlag om socionomernas arbetsmarknad togs dock inte fram och
inte heller fordes i forslaget négra diskussioner rorande konsekvenserna av
tidigare beslutade antagningsokningar eller av de foreslagna ytterligare k-
ningarna.

U 68s forslag innebar en okning frdn drygt 1100 till knappt 2 300 an-
tagningsplatser pd tva ar. Utan ytterligare redovisat underlagsmaterial fo-
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reslog direfter 1970 ars socionomutbildningsberedning en @nnu kraftigare
utbyggnad av socionomutbildningen. Enligt beredningens forslag skulle an-
talet nyborjarplatser 1974/75 uppga till 2 670.

I stort sett kan man siga att det efter AMS’ socionomundersékning 1959
inte gjordes ndgra systematiska berdkningar av socionombehovet. Den
mycket kraftiga utbyggnaden, vars kulmen var besluten med anledning
av U 68s och socionomutbildningsberedningens forslag, byggde alltsa i stor
utstrickning pd allmidnna bedomningar och hanvisningar till den aktuella
arbetsmarknadssituationen.

Exemplet illustrerar dels att variationerna i beslutsunderlaget hénger sam-
man med bl. a. den situation i vilken en utbyggnad foreslas, dels att ut-
byggnadsétgirder — som fér effekt forst i framtiden — ofta motiveras med
det aktuella arbetsmarknadsléget.

U 68s forslag rorande socionomutbildningens dimensionering tillkom nér
tillstromningen till de fria fakulteterna var som storst, samtidigt som det
fortfarande radde brist pa personer med socionomutbildning. Mot bakgrund
av det aktuella trycket pd den hogre utbildningen och den allménna oron
over arbetsmarknadsutsikterna for de universitetsutbildade framstod det
som naturligt att oka den mera yrkesinriktade socionomutbildningens kapa-
citet i syfte att avldnka studerande frdn de mera allmdnna utbildningarna
vid de fria fakulteterna.

Det finns givetvis situationer dar det giller att t.ex. snabbt hdva en
akut och pévisbar brist p4 en viss utbildningsgrupp. Behovs- och tillgéngs-
prognoser kan da vara dverflodiga om en snabb utbyggnad pé andra grunder
bedéms vara nodvindig. Krav pa prognosunderlag kan rentav verka for-
dréjande och leda till att nodvandiga atgarder inte vidtas i tid. Att pro-
gnosberikningar i ett kortsiktigt perspektiv kan vara onddiga i vissa si-
tuationer innebar emellertid inte att de dr 6verflodiga dven i ett langsiktigt.
Konsekvensberikningar behdvs i dylika fall for att berdkna de langsiktiga
konsekvenserna av en snabb utbyggnad, bl. a. for att i mojligaste mén und-
vika ryckigheter i planeringen med plotsliga verskott och drastiska ned-
skirningar av utbildningskapaciteten som foljd. Aven relativt schablonartade
konsekvensberikningar kan ge god information om hur mycket en utbild-
ning bor byggas ut med tanke pé de lngsiktiga konsekvenserna for tillgdngen
pa utbildade.

For en s forhallandevis liten grupp som socionomerna far den kraftiga
utbyggnaden snabbt effekt pa totalantalet utbildade. Med utnyttjande av
AMS’ berikningar samt data fran folk- och bostadsrdkningarna kan antalet
socionomer i yrkesverksam &lder uppskattas till cirka 4 000 &r 1960 och
cirka 7 000 &r 1970. 1970/71-1976/77 examinerades cirka 9 000 socionomer,
samtidigt som cirka 1 000 pensionerades eller avled. Den snabba okningen
av antalet socionomer efter 1970 har séledes inneburit en dryg fordubbling
av kéren under en sjudrsperiod. Med den nuvarande dimensioneringen kom-
mer Okningen i absoluta tal att bli dnnu storre de ndrmaste &ren.

Det finns hir ingen anledning att diskutera om den kraftiga utbyggnaden
av socionomutbildningen var motiverad eller ej. Det intressanta &r hur olika
utbyggnadsbeslut motiverades. Socionombristen var mycket kdnnbar under
en foljd av 4r, men att upprepat motivera en successiv utbyggnad med
den for tillfillet raidande bristen #r principiellt diskutabelt. Det drojer alltid
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ett antal &r innan en Okad antagning far effekt i form av okat utflode pa
arbetsmarknaden. Om man fortldopande okar antagningen med hinvisning
till en aktuell brist, kan detta s& smaningom hastigt resultera i ett verskott.
Nir det giller socionomerna 0kade t. ex. antalet nyborjarplatser frdn under
300 ar 1960 till 6ver 1200 ar 1969. Antalet examinerade var emellertid
relativt konstant dnda fram till 1960-talets sista ar. 1969/70 var antalet ex-
aminerade cirka 500. Forst under borjan av 1970-talet okade examinationen
kraftigt.

Vi vill mot denna bakgrund understryka behovet av regelmissiga be-
rdkningar av de mera l&ngsiktiga konsekvenserna av redan fattade och pla-
nerade utbyggnadsbeslut. Darvid dr det ofta av intresse att inte beakta enbart
tillskottet av utbildade utan dven vad en fordndring i dimensioneringen
innebdr i friga om forindring av totalantalet personer med den aktuella
utbildningen. I vissa fall, t. ex. i frdga om socionomerna, paverkas totalantalet
utbildade relativt kraftigt av sddana forindringar i dimensioneringen som
foretas fran ett &r till ett annat. For storre utbildningsgrupper fir sddana
fordndringar i dimensioneringen till en borjan endast marginella effekter
pd totalantalet utbildade. I berdkningar av detta slag bor sjilvfallet dven
aldersfordelningen bland totalantalet utbildade beaktas.

Behovet av att beakta utvecklingen pa langre sikt kan illustreras med
ett exempel fran ett annat omrade. Svérigheten att fylla utbildningsplatserna
pa de naturvetenskapliga och tekniska linjerna i gymnasieskolan respektive
de tekniska linjerna i hogskolan har varit en bidragande orsak till att man
fran skilda hall talat om en tekniker/naturvetarkris och en forestdende brist,
dvs. en viss minskad tillstromning antas leda till att totalantalet utbildade
blir for litet.

Fordndringar i den nuvarande tillstromningen sdger dock inget om si-
tuationen i framtiden sa linge det inte finns ndgra bedomningar av det
framtida behovet till vilka den nuvarande dimensioneringen ir relaterad.
Det dr samtidigt den totala tillgdngen i framtiden som maste beaktas och
inte enbart den aktuella tillstromningen. De av SCB nyligen presenterade
berdkningarna av tillgdngen pa tekniker och naturvetare i framtiden (SCB,
[PF 1979:2) visar t. ex. att antalet civilingenjorer och naturvetare p& hog-
skoleniva i stort sett beriknas komma att trefaldigas mellan &r 1970 och
ar 2000 (fr&n cirka 37 000 till cirka 104 000). Detta sammanhinger med
att tillstromningen jamfort med for 15 4r sedan — se avsnitt 5.3 — dnda
ligger pa en mycket hog niva.! Det dr denna tillgdng pa tekniker som bor
beddmas och stillas i relation till en motsvarande berikning av det framtida
teknikerbehovet. Man kan ddremot inte — som ibland skett — ta minskningen
i den aktuella tillstrdmningen till intdkt for att brist kommer att uppsta.
Det visentliga dr att jaimfora den framtida totala tillgdngen med det bedomda
behoyet: enjorer bygger pa forut-

Vid sidan av hér berorda forhdllanden dr det ytterligare ett problem vi séttningen att antalet
vill peka pd i anslutning till diskussionen om prognosmaterial som besluts-  nyborjare forblir detsam-
underlag, ndimligen anvédndarens svérigheter att tolka prognoserna med hidn-  ma under hela prognospe-
syn till den osikerhet de #r behiftade med. Sidana svérigheter ir delvis rioden som ldsdret '
en foljd av prognosproducenternas sitt att presentera prognoserna. 1.977/78 Sl Vil

: nge N 3 ; . tionsfrekvensen dr 65

Vanligen redovisas i en prognos endast en utveckling och inga alternativ.  procent av antalet nybér-

Samtidigt kringgdrdas de redovisade resultaten med kraftiga reservationer jare.

! Prognosen for civiling-
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for osikerheten savil i olika antaganden som i det rent berdkniigsitekniska
forfarandet. Mera sillan presenteras prognosresultaten s att irnelborden i
och konsekvenserna av denna osikerhet for prognosernas arvamdbarhet
framgar for anvédndaren.

Om anvindaren saknar mojlighet att beddma osékerhetens inreb&rd ham-
nar han litt i en situation dér han tvingas att vilja mellan att Felt forkasta
prognosberikningarna och att anvinda prognosresultaten som >m: de vore
uttryck for en faktiskt utveckling. Det sistndmnda torde vara dei vanligaste.
Visserligen brukar dven anvindaren — ofta upprepade génger — inderstryka
berikningarnas osikerhet, men resultaten anvinds i verkligheten anda som
om négon osikerhet inte forekom. Samtidigt finns det risk for att berdk-
ningarna accepteras som en sann beskrivning av verkligheten i de fall re-
sultaten dverensstimmer med vad anvindaren intuitivt forestéler sig, sjdlv
kinner till eller kanske anser vara en onskvird utveckling liksom risk for
att de inte accepteras i motsatt fall, som t.ex. i friga om 197) ars tekni-
kerprognos.

En annan foljd av svarigheten att beddma osékerheten &r en tendens
hos utredningar att poingtera det stora behovet av den specella utbild-
ningsgrupp respektive utredning har att behandla och att dirvid patala behov
som inte beaktats i de prognosberikningar man har som underlag. Dessa
i och for sig ofta marginella behov liggs d& vanligen ovanpé det behov
som beriiknats i prognosen utan att man diskuterar om de inte ryms inom
ramen for den osikerhet prognosberikningarna dr behiftade med. Exempel
pa detta kan vara 1955 &rs universitetsutredning som i avseende & de osdkra
beriikningarna av det framtida ingenjorsbehovet, utver vad som framgick
av teknikerkommitténs utredningar, pekade pa “’den efterfrdgan pé vil kva-
lificerade svenska tekniker som med all sannolikhet i framtiden kommer
fran utlandet” (SOU 1959:45, s. 67). Liknande exempel finns i utredningar
avseende behovet av utbildade bibliotekarier och socionomer.

8.4 Prognosverksamhetens utformning

8.4.1 Prognosernas utformning och presentation

Vi har i det foregdende konstaterat att prognosberdkningar normalt bor om-
fatta olika tdnkbara alternativ for utvecklingen och i allmédnhet f4 formen
av konsekvensberdkningar. I normalfallet bor berdkningarna dven omfatta
kinslighetsanalyser rorande de antaganden som betyder mycket for slut-
resultatet. Fordelar med prognoser av detta slag dr som ndamnts bl. a. att
beslutsfattandet inte binds sa starkt, att mojligheten att anvdnda prognoserna
Okar genom att utvecklingen kan gé i olika riktningar utan att berdkningarna
dirfor automatiskt blir inaktuella, samt att olika intressenter far ldttare att
anvidnda prognoserna for sina syften.

For att tillgodose informationsbehovet inom studie- och yrkesvigledning-
en bor dven olika alternativ i mojligaste man sannolikhetsbedomas. Framst
ar det d& den troliga utvecklingen av olika verksamheter och yrken som
ar av intresse. Aven i detta fall 4r emellertid alternativ och kanslighets-
analyser nodvindiga for att belysa osdkerheten i berdkningarna.
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Mahidnda 4r det strdvan att gora prognoser avseende den mest sannolika
utvecklingen som gor att prognosernas tidshorisont s ofta ar starkt be-
gransad. Underbyggda prognoser, med avsikt att presentera en sannolik
utveckling, kan sillan goras for perioder lingre dn 4-5 &r framat i tiden.
[ utbildningsplaneringen hamnar man d& ofta i den situationen att pro-
gnoserna — liksom i de fall d4& man later den aktuella arbetsmarknadssi-
tuationen vara beslutsunderlag — avser behovet under en period som ligger
fore den period under vilken olika dimensioneringsatgiarder far effekt.

Dimensioneringen av bibliotekarieutbildningen kan vara ett exempel. Den
prognos som SCBs prognosinstitut 1967 gjorde for Utredningen rorande be-
hovet av bibliotekspersonal avsdg perioden 1967-1972. Utbildningen vid
den efter forslag av utredningen inrittade bibliotekshdgskolan startade 1972
och de forsta dar utbildade bibliotekarierna kom ut pd arbetsmarknaden
1974. Prognoserna borde s&lunda ha avsett en ldngre period. Att 1967 férutse
det sannolika behovet av bibliotekarier efter 1974 ansdgs dock inte vara
mojligt, d& inga konkreta malsiattningar fanns for den kommunala biblio-
teksverksamhetens utbyggnad.

Forhéllandet ar likartat ndr det giller forskolldrarutbildningen. 1968 &rs
barnstugeutredning ,som lade fram sitt betinkande 1972, redovisade relativt
utforliga behovsberdkningar fram till 1975 och mera 6versiktliga fram till
1980. De forslag om 6kad dimensionering som utredningen lade fram kunde
inte f4 nagra effekter forrdn efter 1975, négot som utredningen ocksi pa-
pekade.

Kravet pd framforhallning okar ju langre utbildning det giller. En prognos
som gors 1979 over t. ex. det framtida likarbehovet bor avse behovet frin
slutet av 1980-talet och framét, dvs. frdn den tidpunkt di t.ex. en okad
dimensionering i borjan av 1980-talet kan ge utslag i 6kat utflode pa ar-
betsmarknaden.

Om prognosverksamheten inriktas p&d konsekvensberikningar av olika
alternativa utvecklingar, faller det sig naturligare att tidsperspektivet forlings
utover de ndrmaste &ren. S& kan t. ex. effekterna av en oférindrad dimen-
sionering vid i dvrigt oforandrade forhéllanden beriknas ganska langt fram
i tiden. Samtidigt 6kar behovet av kompletterande information savil for
samhiillets utbildningsplanering som for studie- och yrkevigledningsverk-
samheten ju ldngre tidsperspektivet blir. I det foregdende har vi framhallit
behovet av sdrskilda undersdkningar, framtidsstudier, m. m. Det forefaller
emellertid angeldget dven med mera kvalitativa beddmningar direkt i an-
slutning till de kvantitativa berikningarna. Detta borde kunna &stadkommas
om stdrre tonvikt i prognosarbetet ldggs pa att diskutera inneborden i pro-
gnoserna dn pé att presentera sjialva berikningstekniken. Till diskussionen
av olika kvantitativa berdkningsresultat bor kunna fogas t. ex. diskussioner
om eventuella konsekvenser av eller inneborden i den utveckling som pro-
gnoseras. Prognoserna bor ocksd kunna kompletteras med t. ex. expertbe-
domningar av produktionsutvecklingens forutsittningar, kvalitativa bedom-
ningar av arbetskraftsutvecklingen, resonemang i olika branschutredningar,
etc. Man bor ocksé i storre utstrackning dn nu kunna diskutera innebdrden
i olika alternativ som presenteras i prognosen, t. ex. vilka verkningar man
far av det sitt pd vilket en arbetstidsforkortning tas ut, vilka konsekvenserna
blir i form av krav pd okad andel kvinnor/min i olika yrken for att en
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viss utveckling skall kunna forverkligas, etc.

Vi har redan i det foregdende pétalat att de flesta prognoser presenteras
med kraftiga reservationer for osikerheten utan att innebdrden i och kon-
sekvenserna av denna osidkerhet klargors. Sammantaget pekar detta pé att
behovet av mera anvindaranpassade prognoser &r stort. Tidshorisonten bor
forlingas och visentligt storre vikt bor ldggas vid att presentera prognos-
resultaten samt att diskutera inneborden av olika alternativ och av den
osikerhet som vidlader beridkningarna. Speciellt ar det véasentligt att diskutera
inneborden i skillnaderna mellan olika alternativ, t. ex. vad dessa skillnader
innebir i forhallande till olika beslutsstrategier (dimensionering for balans,
dimensionering for att alltid undvika bristsituationer, etc.).

Ytterligare en faktor som sammanhinger med prognosernas presentation
och mojligheterna att anvinda dem ror specificeringen av berdkningarnas
forutsittningar. Inneborden av olika forutséttningar och antaganden en pro-
gnos bygger pd maste klargoras och diskuteras pd ett ldttillgdngligt sitt,
si att anvindaren ges mojlighet att ta stéllning till konsekvenserna av de
givna forutsittningarna.

Nir prognoser gors pé olika hall for samma utbildningsgrupper bor det
ankomma pa dem som gor prognoserna att redogora inte bara for de for-
utsittningar den egna prognosen bygger p& utan dven for hur dessa for-
utsittningar forhaller sig till forutséttningarna for andra prognoser. Anvén-
daren bor i mojligaste mén kunna jimfora olika prognosmaterial. Social-
styrelsens berikningar av det framtida forskolldrarbehovet ér t. ex. baserade
pa andra forutsittningar och antaganden @n prognosinstitutets heltickande
behovsberdkningar. For att underlitta for anvdndarna bor dirfor social-
styrelsen och SCBs prognosinstitut relatera berdkningarna till varandra. Be-
rikningarna kan Adven behdva sittas i forhallande till andra berdkningar
och beddmningar, t.ex. till l&ngtidsutredningarnas berékningar. P4 mot-
svarande sitt dr det angeliget att, nir industridepartementet nu redovisar
regionala yrkesprognoser, dessa redovisningsméssigt samordnas med SCBs
yrkesprognoser.

Det ir slutligen en fordel om prognoserna dr gjorda sa att de ndgorlunda
snabbt kan aktualiseras om forutsittningarna dndras. En sidan aktualisering
kan ske genom att modellen dr sidan att en ny prognos baserad pd de
nya forutsittningarna snabbt kan tas fram, men ocksa ske genom att pro-
gnosproducenten hjilper anvdndarna att bedoma vilka eventuella konse-
kvenser de dndrade forutsittningarna far utan att prognosberdkningarna i
sin helhet gors om.

Sammanfattningsvis anser vi siledes att prognoser for att fylla sin funktion
som beslutsunderlag for sambhéllets utbildningsplanering bor

O omfatta flera alternativ samt kinslighetsanalyser av olika centrala an-
taganden,

O haen tillrickligt 1ang tidshorisont for att kunna utgdra underlag for beslut
som far konsekvenser forst efter ett antal &r,

O kompletteras med kvalitativa beddmningar och diskussioner av resultaten
i kvalitativa termer,

O diskutera innebdrden i den osikerhet som vidldder berdkningarna och
vad denna osédkerhet innebir for mojligheterna att anvidnda prognosen,
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O specificera forutsittningar och antaganden dels for prognosen i sig, dels
jimfort med andra prognosmaterial som avser samma omrade.

En annan aspekt pd hur prognoser skall presenteras for att underldtta an-
vindandet ror frigan om det 4r totalt behov och total tillgdng som bor
jamforas eller om resultaten bor redovisas i termer av det tillskottsbehov
som foreligger om man onskar uppna balans vid olika tidpunkter. Flertalet
prognoser for yrken med sirskilda behorighetskrav syftar till berdkning av
den é&rliga antagning (eller examination) som krdvs for att uppnd balans
mellan tillgdng och efterfrdgan pd arbetsmarknaden vid en viss tidpunkt.
Enligt var mening &r det olyckligt att redovisa berdkningarna pa detta sitt.

For det forsta dr sjilva balansbegreppet diskutabelt. Ofta rader brist i
en region och dverskott i en annan. Man kan heller aldrig rdkna med att
balans kan erhéllas vid en bestimd tidpunkt i framtiden, eftersom en rad
av de forutsittningar berdkningarna bygger pd hinner dndras och utveck-
lingen i olika avseenden tar andra végar dn vad som kan forutses i pro-
gnosogonblicket. Som pépekas i vissa ldrarprognoser (t. ex. SCB, IPF 1967:1)
sker det dessutom en anpassning av tillgdngen pa ldrare till behovet. Vid
lararbrist okar sdlunda ldrarnas undervisningsvolym genom &vertimmar,
skolmyndigheterna forsoker aktivera icke yrkesverksamma ldrare, etc. Detta
bidrar till att det 4r mindre limpligt att tala om balans vid en viss tidpunkt.

Brister och Overskott kan dessutom f& l&ngsiktiga effekter som méste
beaktas. I atskilliga ldrarprognoser har ett overskott pa ldrare under en period
betraktats som en “lagerreserv’’ som kunnat utnyttjas for att tacka en brist
under en kommande period. I realiteten kan ett ldraroverskott inte lagras
annat dn i begriansad utstrickning. Man far i stillet forutsdtta att atskilliga
av dem som efter genomgéngen ldrarutbildning inte far anstéllning som
ldrare soker sig till andra yrkesomrdden och etablerar sig i en annan yr-
keskarridr. Inte heller underskott kan alltid lagras. I frdga om @mneslérare
kan ett underskott visserligen fyllas med obehdoriga ldrare som sedan i ménga
fall far frantrida sina tjanster ndr tillgdngen p& behdriga ldrare Okar. Nir
det giller forskolldrare dr situationen emellertid delvis en annan eftersom
inga formella behdrighetskrav giller for anstdlining som sddan ldrare. Om
en forskolldrarbrist hdvs genom att man anstiller andra personer dn sddana
som har forskolldrarutbildning, far den personal som saknar forskolldrar-
utbildning normalt behélla sina tjinster &ven om utbildad personal sedermera
skulle komma att finnas tillganglig.

Detta innebir att savil brist- som Gverskottstillstdnd far langsiktiga eff-
ekter som madste beaktas i prognosberikningarna pa ett annat sitt dn vad
som ofta varit fallet i lararprognosernas schablonartade berdkningar av fram-
tida balanstillstand.

For det andra kan resultaten ndr de presenteras pa detta sitt leda till
en icke Onskvird styrning, @ven om berdkningarna omfattar flera alternativa
balanstidpunkter. Intresset kan komma att koncentreras till att anpassa be-
hov och tillgdng till varandra medelst dndringar av enbart nyrekryteringen
trots att kanske dven andra atgirder av olika slag kan och bor komma
i fraga.

For det tredje kan dimensioneringen bli ryckig om man dimensionerar
for det genomsnittliga érliga utbildningsbehovet under en viss period. Vid
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dvergangen mellan olika perioder uppstér ldtt behov av relativt stora édnd-
ringar i antagningskapaciteten om nivén skall hojas eller sdnkas till den
genomsnittliga nivn under en kommande period. Den stora nedskdrningen
av amneslédrarutbildningskapaciteten mellan 1972/73 och 1975/76 (frdn 2 100
till 1065 platser) kan ses som exempel p& detta. Under ett par &r skars
sdlunda utbildningskapaciteten ned for att svara mot det prognoserade
genomsnittliga utbildningsbehovet under tiodrsperioden fram till 1985.

Ett alternativt sitt att redovisa behov och tillgdng kan vara att redovisa
det arliga totala behovet och den érliga totala tillgdngen. Olika alternativ
kan d& presenteras for en anpassning innebérande att storleken pa en brist
eller ett overskott minimeras genom successiva arliga justeringar av an-
tagningskapaciteten. Med utgéngspunkt i den totala tillgdngen pa och be-
hovet av behoriga dmnesldrare kan man sedan diskutera vilka toleransgrianser
som bor finnas under en viss period i frdga om skillnad mellan behov och
tillgdng. Detta kan goras mot bakgrund av tillgdngen pd icke behoriga ldrare,
behovssituationen under en efterfoljande period, den absoluta storleken pa
behov och tillgng, det forhallandet att okad efterfragan leder till 6kat utbud
av lirare, etc. | detta ligger dven att storleken pé en brist eller ett dverskott
inte bor beddmas enbart i absoluta tal. Man bor dven ange bristen pa ldrare
i procent av det totala antalet ldrare.

Séttet att presentera prognoserna i termer av ett utbildningsbehov for
att uppnd balans kan bli specielit olyckligt ndr endast et balansar redovisas.
I friga om forskolldrarutbildningen forslog SO, som framgatt i avsnitt 5.5,
atskilliga ginger en dimensionering som s& snabbt som mgjligt skulle leda
till balans. Mera sillan diskuterades konsekvenserna pa langre sikt. I vissa
fall innebar SOs forslag om balans ett visst ar att “6verskott™ skulle uppsté
redan 4ret efter balansdret.

En sddan redovisning av resultaten blir for forskolldrarnas del latt vil-
seledande d& balansbegreppet knyts till den befintliga personaltdtheten och
den didrav avhingiga personalstrukturen ("forskolldrartatheten™). Brist in-
nebir d4, annorlunda uttryckt, att forskolldrartdtheten minskar och 6verskott
att forskolldrartitheten kan dkas. Endast om det fanns en tvingande norm
for forskolldrartithet skulle begrepp som brist, balans och Gverskott fa en
reell innebord. Regering och riksdag valde ocksd en annan dimensione-
ringsstrategi dn SO genom att variera forskolldrartitheten i stéllet for att
striva efter balans vid en given forskolldrartdthet.

En prognos som uttrycks i termer av dimensionering for balans ett visst
ar ger ocksd intryck av att planeringen syftar till att utbildningskapaciteten
skall avpassas enbart till arbetsmarknadens behov. Den blir mindre @nda-
malsenlig om man — enligt de av riksdagen fastlagda grunderna for hog-
skoleplaneringen — skall viga samman arbetsmarknadsbehovet med andra
faktorer och onskemal. En sidan prognos kan ocksd vilseleda enskilda i
deras studie- och yrkesval.

Mojligen skulle de senaste &rens problem i frdga om ldrarforsorjningen
inom skolvisendet i ndgon mén ha kunnat undvikas om prognosresultaten
redovisats sd att innebdrden i och konsekvenserna av dels en dimensionering
for balans ett visst r, dels berikningarnas osédkerhet bittre statt klara. Am-
nesldrarutbildningen ér t. ex. for nirvarande dimensionerad for balans 1985,
vilket med hinsyn till rskullarnas storlek innebir ldrarbrist i slutetav 1970-
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talet och borjan av 1980-talet. Samtidigt var osdkerheten mycket stor be-
traffande utvecklingen av deltidsarbete, avgang fran yrket, etc. i de prognoser
som l4g till grund for besluten om den nuvarande dimensioneringen. Ut-
vecklingen av dessa faktorer dr av stor betydelse for utvecklingen av la-
rartillgdngen. Andelen deltidsarbetande ldrare har ocksa blivit storre dn vad
som antogs i prognoserna, varav foljer att ldrarbristen nu @r storre 4n man
riknade med vid beslutstidpunkten. Samtidigt har det inte saknats infor-
mation som utvisat att utvecklingen avvikit frén den i prognosen antagna.

For utbildningar dir det — som i frdga om ldrarutbildningarna — foreligger
ett mycket nidra samband mellan utbildning och yrke dr det ocks& nodvindigt
att 1opande folja utvecklingen av den aktuella arbetsmarknadssituationen
och av de faktorer som gors till foremal for antaganden i prognosen. Har-
vidlag skiljer sig siledes dessa utbildningar, pa grund av de behorighetskrav
som forekommer, markant frin de utbildningar med stor utbytbarhet som
tidigare diskuterats (t. ex. socionom- och civilingenjorsutbildningarna dér
man tvirtom haft for stor bendgenhet att utgd frén den aktuella arbets-
marknadssituationen). Att det aktuella laget pa larararbetsmarknaden dr av
intresse for dimensioneringen innebir dock inte att de langsiktiga aspekterna
ar av underordnat intresse. Vad som dérvidlag sagts om socionom- och
civilingenjorsutbildningarna géller dven ldrarutbildningen.

Det ir enligt var mening i detta fall inte prognosberdkningarna i sig som
skall kritiseras utan sittet att anviinda prognosinformationen. Vi tror dock
att anvindningen skulle underldttas om prognoserna i fortsittningen i stéllet
for som hittills presenterades pad det sdtt vi hdr antytt.

8.4.2 Prognosarbetets organisation

Det #r i huvudsak tre faktorer som har varit styrande for prognosverk-
samhetens forliggning, nimligen de for- och nackdelar som ligger i en néra
koppling till 1) anvindningen av prognoserna vid statsmakternas besluts-
fattande, 2) de myndigheter som har planeringsansvar, 3) de myndigheter
som producerar det statistiska underlaget.

Under 1950-talet och borjan av 1960-talet var delar av prognosverksam-
heten inom utbildningsomréadet knutna till ecklesiastikdepartementet. Flera
lararprognoser samt planeringen i anslutning till P-gruppens arbete gjordes
inom eller i ndra anslutning till departementet. Fordelen med detta for-
farande var att avstdndet mellan beslutsfattarna och dem som gjorde pro-
gnoserna var litet.

Senare under 1960-talet kom prognosverksamheten att forldggas till pro-
gnosinstitutet och till de myndigheter som hade planeringsansvar inom re-
spektive omrade. Avstandet mellan beslutsfattare och prognosproducenterna
okade, och d& samtidigt prognoserna utvecklades och blev mera kompli-
cerade dkade svérigheterna for beslutsfattarna att tolka och anvénda pro-
gnoserna. Samtidigt forbittrades emellertid mojligheterna for andra intres-
senter att fa information.

Den nira koppling som tidigare foreldg mellan prognosverksamhet och
beslutsfattande inom utbildningsomréadet foreligger fortfarande inom andra
omraden av stor indirekt betydelse for utbildningsplaneringen, framst dé
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i friga om langtidsutredningarna inom ekonomidepartementet och verk-
samheten med regionala yrkesprognoser inom industridepartementet. En
forstarkning av planeringsfunktionen inom utbildningsdepartementet har
f. 6. foreslagits av sysselsittningsutredningen i dess nyligen framlagda be-
tainkande (SOU 1979:24) Sysselsittningspolitik for arbete &t alla.

En forldggning av prognosverksamheten inom utbildningsomradet till pla-
neringsansvarig myndighet kan ske antingen genom att verksamheten knyts
till de myndigheter som har ansvaret for utbildningsplaneringen eller — i
frdga om prognoser for enskilda yrken/utbildningar — genom att den knyts
till de myndigheter som ansvarar for planeringen av den verksamhet som
respektive utbildning ér avsedd att i forsta hand forbereda for. I det senare
fallet far den berorda myndigheten gora prognoser inte enbart over verk-
samhetens utveckling utan ocksé& 6ver det nyrekryteringsbehov som foljer
ddrav. Exempelvis har SO som sektorsansvarig myndighet for skolvisendet
ansvar for bedomningen av behovet av ldrare i grundskolan och gymna-
sieskolan (motsv.). Socialstyrelsen dr pd samma sdtt ansvarig myndighet
for barnomsorgen och for vardsektorn och har ansvar dven for utbildnings-
prognosverksamheten inom dessa omraden. Fordelar med denna ordning
dr bl. a. nirheten till planeringen och den kidnnedom berérda myndigheter
har om utvecklingen av den verksambhet flertalet av de utbildade forutsitts
gd in i.

Nir prognosinstitutet dverflyttades frin AMS till SCB motiverades detta
med de fordelar nirheten till det statistiska underlaget medforde i fréga
om bl. a. tillginglighet och sakkdnnedom. Till detta kan i dag fogas de
fordelar fran integritetssynpunkt som ligger i att prognosberdkningar som
baseras p& individstatistik utférs inom den myndighet som ansvarar for
insamling och lopande bearbetning av statistiken.

Det #r naturligt att de riksprognoser som avser hela arbetsmarknaden
respektive hela utbildningsvisendet dr forlagda till SCBs prognosinstitut,
detta med tanke bide pa nirheten till statistiken, pd det forhalandet att
prognoserna berdr hela arbetsmarknaden och hela utbildningsviszndet och
pa att prognosinstitutet byggt upp ett omfattande modell- och berdknings-
tekniskt kunnande inom detta omrade.

Prognoser for enskilda yrken/utbildningsgrupper gors i dag des av sek-
torsansvariga myndigheter, dels av SCBs prognosinstitut. Prognosinstitutet
har t. ex. gjort berikningar avseende behovet av tekniker och veterindrer,
omraden dir sektorsmyndigheter med 6vergripande planeringsansvar saknas
eller dr sma.

Nir det giller berdkningar av hithdrande slag kan det enligt vir mening
vara dndamalsenligt att verksamheten forldggs till sektorsansvaiga myn-
digheter dven om fordelarna med en forldggning till statistikansvirig myn-
dighet ocksd dr uppenbara. Sektorsansvariga myndigheter finns emellertid
endast for offentligt finansierad eller reglerad verksamhet och darill endast
for vissa grenar av sidan verksamhet. I frdga om hogskoleutbldning &r
det frimst inom undervisnings- och virdomraddena man f. n. fixner sek-
torsansvariga myndigheter av tillrdcklig storlek for att kunna bén ett eget
ansvar for prognosverksamheten. Det dr ddremot inte sjdlvklart att t. ex.
lantbruksstyrelsen skall ha kompetens och ansvar for prognosverksamhet
avseende behovet av utbildade veterindrer. For sédana utbildningar liksom
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for utbildningar vilka huvudsakligen ir avsedda att tillgodose behov inom
den privata sektorn kan ansvaret for prognosverksamheten aliggas antingen
SCBs prognosinstitut eller for utbildningsplaneringen ansvarig myndighet.

Med hiénsyn till att det i friga om berikningar for enskilda yrken ofta
dr svdrt, eller &tminstone mindre meningsfullt, att gora berikningar separat
for hogskolan respektive gymnasieskolan, att prognoser avseende enskilda
yrken/utbildningar behdvs dven inom studie- och yrkesvigledningsverk-
samheten och att SCBs prognosinstitut har nirhet till och god kinnedom
om statistikunderlaget och dessutom kunskaper om prognosmetodik, fo-
refaller det i detta fall vara mest dndamalsenligt att prognoser for enskilda
yrken/utbildningsgrupper normalt goérs av prognosinstitutet.

Den nya hogskoleorganisationen innebér, som framgatt av avsnitt 2.4,
ett Okat regionalt och lokalt ansvar for utbildningsplaneringen. Region-
styrelserna forutsitts skaffa sig overblick dver arbetsmarknaden for hogsko-
leutbildade och utvecklingen pa densamma i ett regionalt perspektiv. Lokalt
skall hogskolestyrelserna inom angivna ramar ansvara for bdde inriktning
och dimensionering av lokala linjer och enstaka kurser liksom for den nar-
mare dimensioneringen av allméinna linjer i de fall det centralt endast fast-
stdllts en ram for en grupp av linjer. Dértill kommer linjendmndernas upp-
gifter nidr det giller att faststélla det ndrmare innehéllet i allminna linjer.
Ocksé dessa olika uppgifter stiller krav pd att i planeringen beakta den
lokala och regionala arbetsmarknaden.

Inte minst har region- och hdgskolestyrelser ett ansvar for att bedéma
arbetsmarknadsbehovet av lokala linjer i perspektivet av riksbeddmningar
rorande likartade allménna linjer och med hénsyn till det eventuella utbudet
av likartade lokala linjer i andra regioner. Aven den ndrmare fordelningen
av utbildningsplatser pa allmidnna linjer bor géras mot bakgrund av riks-
bedomningar av arbetsmarknaden inom respektive omrade. Med det tkade
planeringsansvaret pa regional och lokal niva foljer silunda okat ansvar
for att initiera kartldggningar av arbetsmarknaden regionalt och lokalt och
for att relatera egna kartldggningar och bedémningar till motsvarande kart-
laggningar och bedémningar pa riksniva.

8.4.3 Okad samverkan

Vi har tidigare pépekat att olika prognosproducenter i stdrre utstrickning
an hittills kan behova samordna presentationen av sina berikningar si att
anvédndarna sd ladngt som mojligt kan jamfora forutsittningar, antaganden
och resultat. Vi har ocksé patalat behovet av ndra samverkan mellan pro-
gnosproducenter och huvudsakliga konsumenter. Behovet dr dessutom stort
av ett narmare samarbete mellan utbildningsplanerande myndigheter och
de myndigheter som ansvarar for arbetsmarknadsplaneringen.

Behovet av ndarmare samarbete framhélls dven av sysselsittningsutred-
ningen i betdnkandet (SOU 1979:24). Sysselsittningspolitik for arbete &t alla.
Utredningen framhéller att det bor finnas nira kontakter p4 alla nivaer mellan
de utbildningsplanerande organen och arbetsmarknadsorganen och att det
ar vasentligt att forstdrka representationen for arbetsmarknadsmyndigheter
och arbetsmarknadens parter i utbildningsplanerande organ.
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Il prognosberedningen
ingér representanter for
UHA, SO, AMS, enheten
for regional utveckling vid
industridepartementet,
LO, TCO, SACO/SR,
SAF, SFS, institutet for
social forskning samt
vissa dmnesenheter vid
SCB.

P4 skolomradet forekommer samarbete lokalt inom de s. <. SSA-réden.
Regionalt pagar forsoksverksamhet dar vissa ldnsskolndmnder efter samrad
med respektive ldnsarbetsndmnd utser ett regionalt planeringsrdd som bl. a.
har att folja utvecklingen av regionernas utbildningsbehov ochomfattningen
och inriktningen av utbildningsutbudet samt i olika avseenden initiera och
samordna atgirder som har betydelse for samverkan mellan skola och ar-
betsliv.

P4 hogskoleomradet #r det angeldget med Okat samarbeie pd regional
och lokal niva. Ett sddant samarbete torde for hogskolans del stimuleras
genom representationen for allmidnna intressen, déribland f5r arbetslivet,
i region- och hogskolestyrelser. Det bor dock enligt var bedémning kunna
komma till stdnd utan sirskilda foreskrifter. Vi forutsétter att, dér sé inte
redan skett, regionstyrelser, hogskolestyrelser och lansarbetsnzmnder provar
frigan om ett mer organiserat samarbete i har berdrda fragor.

Aven pa central niva ir det angeldget med ett ndrmare samarbete. Vi
vill erinra om att redan U 68 (SOU 1973:2, s. 526) foreslog ait arbetsmark-
nadsverket skulle vara representerat i UHAs styrelse. Enligt vdr mening
finns det starka skil for att 6vervidga en sddan ordning infor kommande
stillningstagande till frigan om UHA-styrelsens sammansittning for nésta
mandatperiod.

I utredningens huvudbetinkande (avsnitt 8.3) foreslas ett psrmanent rad-
givande organ inom SCBs ram med foretrddare dels for myndigheter och
funktioner inom hogskolan, dels for AMS och de stora arbetsmarknads-
organisationerna, dels for de studerande. Detta samradsorgan skall bereda
frigor om behovet av och resurserna for hogskolestatistik.

For prognosverksamheten vid SCBs prognosinstitut finns i dag ett mot-
svarande radgivande organ i form av den s. .k. prognosberedningen. I denna,
som bestar av representanter for olika konsumentintressen,' diskuteras i
forsta hand inriktningen av prognosinstitutets verksamhet. Ordforande i
prognosberedningen dr chefen for avdelningen for individstatistik.

Som vi anfort ovan anser vi att samarbetet mellan berorda centrala myn-
digheter bor forstirkas. Prognosberedningen bor darvid i storre uistriackning
4n nu fungera som ett organ for 6vergripande prioriteringar na- det giller
inriktningen av prognosinstitutets verksamhet och anvéandningen av till-
gingliga resurser. Beredningens stéllning inom SCB bor i dett: syfte for-
starkas pd lampligt satt.

Vid sidan av prognosberedningen behdvs dessutom ett mera kentinuerligt
samarbete kring de prognoser och projekt som prognosinstitutet criver inom
utbildningsomradet. For detta andamal bor prognosinstitutet till storre pro-
jekt knyta tillfilliga referensgrupper med representanter for bersrda myn-
digheter och andra storre prognosanvindare liksom eventuellt beidrda andra
prognosproducenter.

Exempelvis kan i samband med den é&rliga anslagsframstillniagen UHA
och andra myndigheter ha behov av att fi prognosinstitutets terikningar
diskuterade. Skulle t. ex. niringsgrensutvecklingen komma att avvika kraf-
tigt fran de olika alternativ som prognoserats, kan nya berdkningar eller
kompletterande bedémningar behovas for att prognosen skall kunna an-
vindas. Detta 4r i allminhet inget som prognosanvindaren kan gora pé
egen hand. Nidra samarbete bor dérfor dga rum mellan SCB samt UHA
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och ovriga berérda konsumenter si att man tillsammans kan belysa kon-
sekvenserna om utvecklingen i olika avseenden avviker frin den i prognosen
antagna. Detta giller dven t. ex. konsekvenser av avvikelser som beror pa
riksdagsbeslut om #ndringar i dimensioneringen av olika utbildningar.

8.5 Det statistiska underlaget

I kapitel 7 konstaterades att den enda offentliga statistik som framstills
i syfte att belysa sambandet mellan utbildning och yrke #r SCBs uppfolj-
ningsundersdkningar och arbetskraftsbarometer. I 6vrigt finns uppgifter om
utbildning och yrke i olika material vilkas syfte #r att redovisa sysselsitt-
ningsuppgifter och loner, material som séledes insamlas primért for andra
andamal &n utbildningsplanering. Dessa material utgor grunden for en stor
del av det prognosarbete som bedrivs inom utbildningsomradet. I och med
att dessa olika material insamlas for andra indamal 4r det emellertid naturligt
att i forsta hand se 6ver SCBs arbetskraftsbarometer och uppfSljningsun-
dersokningar for att se vad man den vigen kan gora for att forbittra pla-
neringsunderlaget.

8.5.1 SCBs arbetskraftsbarometer och uppfoljningsundersokningar

SCBs arbetskraftsbarometer har presenterats i avsnitt 7.3. Syftet med ar-
betskraftsbarometern ir att den skall ge snabb information om arbetsmark-
nadstendenserna for de undersdkta utbildningsgrupperna. For att snabbt
fa information frdn ett stort antal arbetsgivare ir det nodvindigt att un-
dersokningen omfattar ett begrinsat antal frigor som ir enkla att besvara,
Detta medfor samtidigt att informationen blir ytlig och inte tillater nagra
mera ingdende analyser eller 1angtgdende slutsatser. Virdet av barometer-
undersokningar ligger sdledes i att de ger en enkel dversiktsbild men ocksa
att de genom jamforelser med tidigare undersdkningar kan spegla langsiktiga
tendenser i utvecklingen. I SCBs arbetskraftsbarometer redovisas ocksa re-
gelmiissigt arbetsgivarnas bedémningar for en serie tidigare ar, s& att den
langsiktiga utvecklingen kan avlisas.

For ndrvarande pagér inom SCB en utvirdering av arbetskraftsbarometern
i form av en enkit till berorda anvindare. Avsikten med denna enkit ir
att kartldgga anviindningen och att fa underlag for eventuella forbittringar.
Vi har i detta ldge inga andra synpunkter pa undersokningarna #n att det
dar Onskvart att i varje fall samtliga allménna linjer inom hogskolan ticks
och att nytillkommande s&dana linjer successivt tas med. I ovrigt utgar
vi frén att den pigiende utvirderingen ger SCB underlag for forbittringar
men dven — om det skulle visa sig att barometern inte fyller ett behov
som stdr i rimlig proportion till produktionskostnaderna — underlag for att
lagga ned den. Det intryck vi har 4r dock att publikationen med resultat
frdn arbetskraftsbarometerundersokningarna dr mycket anvind.

Hogskolereformen har gjort det naturligt att se 6ver SCBs hittillsvarande
program for uppfoljningsundersdkningar. Det nuvarande uppfoljningspro-
grammet har redovisats i avsnitt 7.3.
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I fraga om uppfoljningsundersokningarna pé hogskoleomradet blir en fun-
damental fraga att faststilla vad som skall avses med utflodet fran hogskolan
och vilka som dirigenom skall omfattas av uppfoljningsprogrammet.

Utflodet fran hogskolan omfattar dem som slutfort utbildning pé linje,
som avbrutit en linje efter att ha ldst en eller flera kurser eller som enbart
list enstaka kurser. Uppgiften att avgrinsa och statistiskt beskriva utflodet
blir dirmed mycket komplicerad och den bild man fér av utflodets om-
fattning kommer till stor del att vara beroende av vilka av ovanstdende
grupper som omfattas av utflodesstatistiken.

Utredningens dverviganden och forslag betréffande utflodesstatistiken re-
dovisas i huvudbetinkandet (avsnitten 6.5 och 7.3.4), dir det framtida hog-
skoleregistrets omfattning p& denna punkt diskuteras. I en reservation fo-
reslar nagra ledamoter ett mindre omfattande hogskoleregister.

Vi utgdr fran att basen for uppfoljningsundersokningarna kommer att
vara det utflode som definieras av hogskoleregistret i den omfattning det
far till foljd av statsmakternas beslut i anledning av utredningens huvud-
betdankande.

Allmint vill vi peka pa de motsittningar som finns mellan behovet av
att snabbt fa aktuella problem belysta for négon speciell grupp och behovet
av att i ett lingre perspektiv fa dver tiden jamforbara data i form av re-
gelbundna uppf6ljningar som har samma form och uppfoljningstidpunkter
for alla utbildningsgrupper.

Kritik har riktats mot SCBs uppfdljningsundersokningar for att flexibi-
liteten i undersokningsprogrammet inte varit tillrackligt stor. De statistik-
konsumenter som vill att uppfoljningsundersokningarna skall anvindas for
att belysa aktuella problem for nagon speciell utbildningsgrupp eller speciella
fragor i anslutning till ett utredningsuppdrag har krav pa flexibilitet i un-
dersokningsprogrammet. Aven utbildningsplanerande myndigheter har be-
hov av information om olika grupper olika &r. Urvalet av utbildningsgrupper
bor i detta perspektiv kunna varieras ar frén ar liksom frageformuldret bor
kunna anpassas till aktuella problem.

Inte heller som underlag for den langsiktiga utbildningsplaneringen fyller
det nuvarande uppfoljningsprogrammet mattet. Det ar i stdllet dnskvart
med ett undersokningsprogram som ger uppgifter om det totala utflodet
fran utbildningsvisendet under en viss period. Det skulle innebéra att upp-
f5ljningarna av examinerade frdn hogskolan, gymnasieskolan och grund-
skolan samordnades si att samtliga utbildningar foljdes upp vid samma
tillfille och vid en tidpunkt som for samtliga grupper i mojligaste man
l3g lika lang tid efter avslutade studier.

Forutom en sddan samordning, syftande till att ge ett helhetsperspektiv
och jamforbarhet vid en viss tidpunkt, finns det i ett langsiktigt perspektiv
anledning att stilla krav pa jamfrbarhet 6ver tiden, dvs. mellan olika un-
dersokningstillfillen. Om uppfoljningsprogrammet genomfordes t. ex. vart-
annat ar borde salunda vissa fragor vara oforindrade vid de olika under-
sokningstillfallena.

Det nuvarande programmet innebdr att de hogskoleutblldad= foljs upp
ett halvt ar respektive tre r efter examen. Utvecklingen har dven for ovriga
utbildningsgrupper gétt i riktning mot uppfoljningar dels relativt snart efter
examen, dels flera &r efter examen. Uppfoljningar dven vid en seniare tid-
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punkt @n ett halvt till ett &r efter examen ger virdefull information savil
for prognosverksamheten som for utbildningsplaneringen i 6vrigt. Aven
dessa uppfoljningar borde dock kunna samordnas tidsmissigt. Ett komplett
uppfoljningsprogram skulle kunna omfatta uppfoljningar t. ex. ett respektive
tre ar efter avslutade studier och avse samtliga som avslutat grundskole-,
gymnasieskole- eller hogskoleutbildning.

Fordelen med ett uppfoljningsprogram av detta slag dr att det ger en
bild av hur utflodet vid en viss tidpunkt fordelar sig pa olika yrken. Man
far ocksa jamforbarhet i friga om forvirvsfrekvenser m. m. for olika ut-
bildningsgrupper. Detta skulle ge vérdefull information for sévil tillgangs-
som framfor allt behovsberikningarna i de heltickande prognoserna. Det
skulle ocksa innebira fordelar i studie- och yrkesvigledningsverksamheten,
dé det skulle ge mojlighet att direkt jamfora olika utbildningar under samma
konjunktur och under likvdrdiga forhéllanden i Gvrigt.

Vill man forverkliga ett samlat och heltickande uppfoljningsprogram far
man ta hidnsyn till att detta kan komma i konflikt med de ovan berdrda
kraven p flexibilitet och dnskemélen om uppfoljningar av for tillfillet in-
tressanta utbildningsgrupper. Uppfoljningsprogrammet skulle sannolikt be-
hova tillforas visentligt 6kade resurser om sdvil onskeméalen om uppfolj-
ningar av hela utflodet (grundskola, gymnasieskola och hogskola) ett re-
spektive tre &r efter avslutade studier som 6nskemdlen om uppf6ljningar
vid andra tidpunkter av for tillfdllet intressanta grupper skall kunna till-
godoses.

Bl. a. med hénsyn till att utredningens uppdrag omfattar enbart hogskolan
kan vi inte ldgga ett fullstindigt férslag om hur det framtida uppf6ljnings-
programmet bor se ut. Vi vill dock med utgdngspunkt i det nu sagda anfora
vissa allmidnna synpunkter.

1. Den mest angeldgna foriandringen i uppfoljningsprogrammet ir en ut-
vidgning till samtliga delar av hogskolan. I friga om vardomradet bor
dock mojligheterna utredas att utnyttja socialstyrelsens register dver
medicinalpersonal. Dessa baseras som tidigare naimnts pa arlig insamling
av uppgifter frdn samtliga personer med respektive utbildning (sdledes
inte enbart nyexaminerade). Det bor vara majligt att samordna uppfolj-
ningarna inom vardomradet med denna uppgiftsinsamling genom t. ex.
kompletterande fragor speciellt till dem som dr nyexaminerade (respektive
avslutat studierna tre ar tidigare).

En utvidning av uppfoljningarna pa hogskoleomréidet kan troligen till
négon del finansieras genom en omldggning av nuvarande uppfoljnings-
program. De nuvarande undersokningarna varje kvartal av examinerade
vid universitet och hogskolor tillkom i ett lige nir man Onskade nira
folja arbetsmarknadsutvecklingen for berorda grupper. Det saknas i dag
arbetsmarknadsmotiv for att géra uppfoljningar sa ofta. Kostnaderna for
insamling, publicering etc. av fyra undersokningar per &r ir inte ovi-
sentligt hogre dn kostnaderna for endast en undersokning per &r. Som
en forsta atgard bor darfér en omldggning goras till en undersdkning
per ar. Vi utgdr di frdn att det gir att finna tillfredsstillande under-
sokningstekniska losningar pa det problem som ligger i att utflodet fran
hogskolan sker utspritt dver aret. Det finns dessutom anledning att dver-
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viga om det inte vore tillrdckligt med uppf6ljningar t. ex. vartannat &r.
I ett mera regelbundet uppf6ljningsprogram for hela utbildningsvésendet
kan det ocksa finnas anledning att se over antalet fragor. Ett permanent
uppfoljningsprogram behover sannolikt endast omfatta en del av de frigor
som i dag ingdr i uppfoljningsundersokningarna, medan en del frégor
kunde utgora tilliggsfragor i uppfoljningarna av vissa grupper eller vid
vissa tillfdllen.

2. Ett uppfoljningsprogram av tinkt slag kan av resursskal inte genomforas
omedelbart. Eventuella forindringar i det nuvarande uppfoljningspro-
grammet bor goras som ett led i ett langsiktigt forverkligande av ett
dylikt program.

I det kortare perspektivet giller det att &stadkomma en rimlig av-
vigning mellan dnskeméalen om samordning och regelbundenhet respek-
tive dnskemalen om stor flexibilitet. Nér det giller 6nskemélen om sam-
ordning av uppfoljningsundersdkningarna anser vi det vara viktigast att
samordna uppfoljningstidpunkterna sé att alla uppfoljningar gors lika lang
tid efter avslutade studier for alla grupper. Eftersom avgangna frin grund-
skolan och gymnasieskolan f6ljs upp ett &r efter avslutade studier bor
dven uppfoljningarna av examinerade frn hogskolan goras efter ett &r
i stillet for, som nu, ett halvt &r efter avslutade studier. Aven det andra
uppfoljningstillfillet, som for hogskolans del infaller tre &r efter avslutade
studier och som for dvriga utbildningar infallit tva, fyra eller sju 4r efter,
bor samordnas till en gemensam uppfoljningstidpunkt.

En samordning s att samtliga utbildningsgrupper foljs upp vid samma
tillfille (t. ex. samtliga som avslutat studier 1979 foljs upp 1980) framstér
didremot inte som lika angeldgen i det kortare perspektivet. Kravet p
flexibilitet kan hir anses viga tungt. Prioriteringen av vissa for tillféllet
intressanta grupper kan emellertid leda till att andra grupper inte kommer
med under en foljd av ar. Med uppfoljningsprogrammets nuvarande ut-
formning giller detta, forutom hogskolan, gymnasieskolan, dar resur-
serna inte ricker till for regelbundna uppfoljningsundersdkningar av
samtliga linjer. Det #r enligt var mening Onskvirt att alla linjer foljs
upp atminstone en gang under en tredrsperiod.

3. Det langsiktiga mélet bor vara att &stadkomma ett fast, regelbundet upp-
f5ljningsprogram med uppfoljningar samtidigt, t. ex. vartannat &r, av
samtliga som limnar utbildningsvésendet efter fullbordade studier i
grundskola, gymnasieskola eller hogskola. Uppfoljningarna bor goras
t.ex. ett och tre &r efter avslutade studier.

Vissa fragor bor vara gemensamma for alla uppfoljningar och i princip
of6randrade Gver tiden.

Ett sidant program skulle med nya undersokningar vartannat &r fa
foljande uppldggning:

Ar 1 2 3 4 5 6
Avgingna Ettarsupp- Treérsupp-
ar 1 foljning foljning
Avgéngna Ettarsupp- Trearsupp-

ar 3 foljning foljning
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Utdver ovan skisserade reguljiara uppfoljningsprogram bor uppfoljningar av
vissa speciellt intressanta grupper pd samma sitt som i dag goras vid va-
rierande uppfoljningstidpunkter. Det finns enligt var mening ett vilgrundat
behov av uppfoljningar vid senare tidpunkter, t.ex. sex eller sju ar efter
avslutade studier.

Mot denna bakgrund anser vi det angeldget att SCB i samarbete med
berérda huvudintressenter utreder forutsittningarna for samt den ldmpliga
omfattningen av och kostnaderna for ett uppfoljningsprogram enligt de rikt-
linjer vi antytt. En sddan utredning bor givetvis omfatta dven den kortsiktiga
planeringens informationsbehov och frdgan om hur detta skall kunna till-
godoses. Dirvid bor dven provas majligheterna att uppdragsfinansiera un-
dersokningar som inte kan inlemmas i ett fast program.

Vi vill i anslutning hartill framhdlla att det okade lokala ansvaret for
utbildningsplaneringen kan forutsittas leda till 6kat intresse fér och behov
av uppfoljningsundersokningar som gors lokalt. Utbildningar med utpriglat
regional eller lokal karaktdr bor enligt var mening inte omfattas av det
centrala uppfoljningsprogrammet. Det bor ankomma pa berérda myndig-
heter att bedoma behovet av och inom ramen for reguljéra anslag finansiera
sddan regional och lokal uppf6ljningsverksamhet. D& uppfoljningsunder-
sokningar bade kan vara kostsamma och kanske framfor allt medféra me-
todsvérigheter dr det dock angeldget att SCB far resurser och ansvar for
att lamna bl. a. metodhjélp vid dylik regional och lokal undersékningsverk-
samhet.

Vid en granskning av hur det nuvarande uppfoljningsprogrammet funge-
rat for anvindarna, och da speciellt med tanke pa den Iangsiktiga utbild-
ningsplaneringens behov, kan det konstateras att sittet att producera och
hantera statistiken medfort att bl. a. prognosverksamhetens krav inte till-
godosetts i onskvérd utstrackning. SCB synes — sett bl. a. frAn prognos-
verksamhetens synpunkt — ha lagt alltfor stor vikt vid produktion och pre-
sentation av varje undersokning for sig och dérvid inte i tillricklig grad
beaktat kraven pa over tiden jamforbar statistik, framfor allt inte behovet
av att kunna f& utvecklingen bakat i tiden belyst for olika utbildningsgrupper.
Det har séledes varit mycket svart att f& fram uppgifter om utvecklingen
for olika utbildningsgrupper s snart det rort sig om andra uppgifter 4n
dem som tagits fram for den l6pande publiceringen. Detta hiinger i sin
tur samman med att data inte lagrats pa ett sdtt som mojliggjort statistikuttag
dven efter den reguljdra bearbetningen utan att arbetsinsatser och kostnader
blivit mycket stora. Det har t. 0. m. varit svart att pa det eftergymnasiala
omrédet fa uppgifter redovisade ldsérsvis eftersom den 16pande publiceringen
avsett undersdkningarna kvartalsvis.

Produktionen av undersokningsresultat frdn uppfoljningsundersdkning-
arna har under delar av 1970-talet dven skett med betydande forseningar.
Dessa forseningar har medfort att resultaten inte, som delvis var tinkt,
kommit till anvdndning i den I6pande arbetsmarknadsplaneringen, t. ex.
som underlag for arbetsmarknadsatgirder. Aven anvindningen inom studie-
och yrkesvigledningsverksamheten har hirigenom i hég grad himmats.

For att SCBs uppfoljningsundersokningar skall kunna fylla sin funktion
méste de ldggas upp s att konsumenterna far dver tiden jaimforbar statistik,
att data lagras s att lasdrsuppgifter och icke publicerade uppgifter kan erhallas
enkelt, snabbt och till rimlig kostnad samt att tiden mellan uppfoljning
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och publicering av undersokningsresultat inte blir for lang.

Publiceringen av undersokningsresultat frén uppfoljningsundersdkning-
arna kan ske pa flera sitt, t. ex. sd att vissa storre konsumenter, pa4 samma
sitt som for dvrigt nu ar fallet i friga om SO, fir gora egna bearbetningar
av SCBs grundmaterial eller s att SCB publicerar prelimindrstatistik i form
av datalistor som kan tillstdllas huvudkonsumenter av uppfoljningsunder-
sokningarna. Den I6pande publiceringen kunde dé eventuellt begrinsas till
viss grundlidggande snabbstatistik med erforderliga kommentarer. Forst ddr-
efter borde arbetet med att géra mera ambitiosa rapporter paborjas.

Vi finner det mot denna bakgrund angeldget att SCB snarast ser dver
formerna for lagring av data fréan uppfoljningsundersékningarna liksom dven
bearbetnings- och publiceringsformerna i syfte att uppnd en snabbare och
mera littillginglig resultatredovisning och mojligheter till datauttag dven
efter det att den lopande statistikproduktionen avslutats.

8.5.2 Sysselsdttningsstatistiken

De heltickande prognoser som gors av SCBs prognosinstitut baseras hu-
vudsakligen pa yrkesuppgifter fran folk- och bostadsridkningarna. I och med
att yrkesuppgifter kommer att insamlas i 1980 ars folk- och bostadsrikning
(FoB 80) finns dirmed det statistiska underlaget for yrkesprognosdelen av
dessa beridkningar dven for forsta hélften av 1980-talet. Nar det giller pro-
gnoser for enskilda yrken/utbildningsgrupper konstaterade vi dock i kapitel
7 att det statistiska underlaget dr samre.

I anslutning till riksdagens beslut om att yrkesuppgifter skall insamlas
i FoB 80 har regeringen uppdragit 4t SCB att bl. a. utreda alternativ till
att genom uppgiftsinsamling frdn hushéllen i samband med folk- och bo-
stadsriakningar ta fram statistik over utbildning och yrke. Som diskuterats
i kapitel 7 — och som framgick av SCBs yttrande 6ver FoB-utredningens
betdinkande — saknas det i dag alternativ till yrkesuppgifter frdn individ-
baserade folk- och bostadsrikningar nér det giller underlag for de prognoser
pa nationell och regional nivd som técker arbetsmarknaden som helhet.

Betriffande den sysselsittningsstatistik som finns i dag konstaterade vi
i kapitel 7 bl. a. att den i allménhet beskriver arbetsmarknaden i dimensioner
som saknar direkt anknytning till utbildningskrav, att det forekommer olika
nomenklaturer inom olika arbetsmarknadssektorer och att yrkesuppgifterna
ddrigenom inte dr jimforbara och aggregerbara samt att utbildningsuppgifter
saknas eller #r av lag kvalitet i delar av det statistiska materialet.

[ sitt betinkande (SOU 1979:24) Sysselsittningspolitik for arbete at alla
framhéller sysselsittningsutredningen att det dr en uppgift for en utbyggd
och forbittrad sysselsittningsplanering att ge ett forbattrat underlag for ut-
bildningsplaneringen. Utredningen anser dérvid att det bor vara arbetsmark-
nadsdepartementets sak att ta fram detta underlag. Arbetsmarknadsdepar-
tementet forutsitts i sin tur f4 underlag frdin AMS och SCBs prognosinstitut.

Vi vill for var del understryka att det kvantitativa underlaget for ut-
bildningsplaneringen — vid sidan av SCBs uppfoljningsundersokningar och
arbetskraftsbarometer — huvudsakligen méste utgoras av sysselsdttnings-
statistik och punktundersokningar baserade pa sérskild insamling av data.
Vi har tidigare papekat att det knappast gar att motivera storre forandringar
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i befintlig sysselsdttningsstatistik med utgdngspunkt enbart i utbildnings-
planeringens statistikbehov.

Om behovet av underlag for en forbittrad sysselsittningsplanering moti-
verar en utbyggnad av de lonestatistiska materialen och en mer enhetlig
nomenklatur, skulle detta kunna forbdttra underlaget dven for utbildnings-
planeringen, sdval vad betréffar prognosverksamheten som i friga om rena
kartldggningar av t. ex. hur frekventa olika funktioner ér pa arbetsmarknaden
och hur de utvecklas Over tiden.

Utan utbyggnad och enhetligare nomenklaturer kan de lonestatistiska
materialen inte utgora underlag for heltickande prognoser. De kan heller
inte ge information om totalantalet utbildade eftersom de endast omfattar
yrkesverksamma. Fordndringar i de l6nestatistiska materialen dr emellertid
en frdga pd lang sikt.

Ett sdtt att forbittra bl. a. prognosunderlaget i friga om sambandet mellan
yrke och utbildning dr, for de narmaste &rens prognosarbete, att man utnyttjar
de mojligheter befintliga register ger genom att sambearbeta SCBs hdgsko-
leregister med FoB 75 respektive FoB 80. Hérigenom far man ocksd mojlighet
att belysa regionala forhéllanden.

SCBs nuvarande hogskoleregister — vilket dr det som skulle bli aktuellt
for samkorning med FoB — omfattar dem som sedan 1956 registrerats vid
sddan utbildning for vilken tidigare studentexamen i princip utgjorde in-
tradeskrav.! En sambearbetning av FoB och hogskoleregistret skulle ge upp-
gifter om andelen hogskoleutbildade med fordelning pa utbildningsinrikt-
ning i de yrken inom det tekniska-naturvetenskapliga respektive ekono-
miska-administrativa-sociala omréadet dir flertalet av dem som registret om-
fattar i dag forvérvsarbetar. En sambearbetning skulle dessutom ge uppgifter
om arbetskraftsstatus (forvérvsarbetande — ej forvirvsarbetande) och yrke
for hogskoleutbildad arbetskraft (yngre én cirka 47 &r).

Samkorningen synes innebira en sidan situation som avses i 7§ i lagen
om allmin folk- och bostadsrikning ar 1980. Nagot nytt individbaserat re-
gister behover inte inrdttas och foras fortlopande. Ett personregister i da-
talagens mening synes sdledes bara existera under den korta tid som krivs
for sjdlva sambearbetningen. Sedan denna foretagits bor uppgifterna lagras
pd ett avidentifierat band utan andra data dn yrkes- och utbildningsuppgifter.

Forutom att i prognoserna ge underlag for skattningar av utbildnings-
strukturen i olika yrken skulle ett dylikt material kunna

0O ge totalantalet utbildade personer (i dldrarna upp till cirka 47 ar) med
berérda utbildningar samt forvirvsfrekvenser for olika aldersklasser.2

'T registret ingar i huvudsak de utbildningar som riknades som universitets- och
hogskoleutbildningar fore 1977. Registret omfattar sdlunda inte andra vardutbildningar
an lidkar-, tandldkar-, receptarie-, farmaceut-, logoped- och sjukgymnastutbildning-
arna. Av lararutbildningarna finns dmnesldrarutbildningen sedan bérjan av 1970-talet
och klassldrarutbildningen samt forskolldrarutbildningen frdn mitten av 1970-talet.
Av utbildningarna for kultur- och informationsyrken #r endast ett fital med i registret.

2 For vissa larargrupper finns en alternativ mojlighet som dven utnyttjats av SCB,
namligen att genom sambearbetning av hogskoleregistret och lidrarregistret f& uppgifter
om totalantalet ldrarutbildade respektive antalet verksamma i liraryrken. For vérd-
utbildningarna erhalles motsvarande uppgifter fran registren dver medicinalpersonal.
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O ge yrkesdata om t. ex. 25-, 30- och 40-aringar med berdrda utbildningar
O ge uppfoljningar i form av yrke och forvirvsfrekvenser for berdrda ut-
bildningsgrupper 1980 valfritt antal (upp till 24) ar efter examen.

For att man skall kunna fi denna information behdvs foljande data:
kon
alder
utbildning
utbildningsort
sysselsittningsstatus (forvirvsarbete — ej forvirvsarbete)
yrke
lan
eventuellt dven tjinstgoringsgrad (heltid — deltid)

De uppgifter som blir tillgdngliga genom ovannamnda sambearbetning skulle
tillsammans med den information om utbildning och yrke som finns i de
[6nestatistiska materialen ge upplysningar om sambandet mellan utbildning
och yrke savil for prognosverksamheten och samhdllets utbildningsplanering
i 6vrigt som for studie- och yrkesvigledningen. Vi anser dérfor att en sddan
sambearbetning bor genomforas.

Om uppgifter om yrke och utbildning efter 1980 inte insamlas via in-
dividuppgifter i folk- och bostadsrikningar och likvérdiga uppgifter inte
heller kan insamlas pa annat sitt, ligger det enligt var &sikt ndrmast till
hands att forbdttra det statistiska underlaget genom en utbyggnad av SCBs
arbetskraftsundersokningar (AKU).

Som nimnts i kapitel 7 insamlas uppgifter om utbildningsnivd genom
en tilldggsfraga till AKUs februariundersokningar. En utbyggnad av AKU
borde omfatta uppgifter om utbildningens inriktning. Aven dessa uppgifter
skulle kunna insamlas genom en tilliggsfraga vid nigra undersdknings-
tillfdllen. Man skulle d4 f en dversiktlig bild av utbildningsstrukturen som
sedan kunde relateras till yrke (och #dven till ndringsgren). Det torde vara
tillrdckligt om uppgifter om utbildningsinriktning insamlades vartannat eller
vart tredje ar.

Aven yrkesklassificeringen i AKU skulle behéva goras ndgot mera fin-
fordelad pa de yrkesomraden som rymmer de flesta tjainstemannayrken (se
avsnitt 7.2.2). Speciellt yrkesomrade 05 “biologiskt, medicinskt, religiost
och juridiskt arbete, socialvetenskapligt arbete och utredningsarbete™ bor
delas upp. Samtidigt kan en uppdelning inte drivas alltfor ldngt med tanke
pa det begrinsade urvalet och det relativt sett begrinsade antalet personer
inom de yrkesgrupper som ryms inom detta heterogena omréde.

En pa detta sitt forbdttrad AKU skulle eventuellt pd sikt — tillsammans
med kompletterande material — kunna ldggas till grund for heltickande
prognoser. En forutsittning ar att SCB har resurser att utveckla en berdk-
ningsmodell anpassad till de annorlunda forutséttningar AKU ger jamfort
med FoB. Vi vill samtidigt framhalla att AKU med nuvarande begréinsade
urval ger mycket osikra skattningar nar uppgifter om kon, alder, yrke, né-
ringsgren m. m. skall kombineras och ldggas till grund for framskrivningar.
Det maste dirfor i ett fortsatt utredningsarbete klarldggas om det dver huvud
taget gar att anvinda AKU som huvudsakligt underlag med den urvals-
storlek som foreligger i dag. Vi saknar dock underlag for att bedoma hur
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stort urval som skulle behdvas, bl. a. dérfor att denna frdga sammanhinger
med prognosmodellens utseende och hur grova indelningar i friga om bl. a.
yrken som kan accepteras for att prognosmaterialet skall kunna anvindas
som planeringsunderlag.

Aven om AKU - eventuellt med ett dkat urval — skulle kunna laggas
till grund for heltdckande riksprognoser 4r det enligt var mening uteslutet
att basera heltdckande regionala yrkesprognoser pA AKU. Viljer man darfor
att ersitta yrkesuppgifter insamlade via individuppgifter i FoB med en mera
detaljerad och utdkad uppgiftsinsamling i AKU, innebér detta enligt var
beddmning att forutsittningar for att gora regionala yrkesprognoser inte
langre foreligger ndgot som vi menar vore beklagligt.

Som ndmnts kan AKU ensam knappast ldggas till grund for en framtida
prognosverksamhet. For den tidpunkt som ligger efter det att FoB 80 och
kombinationen hogskoleregistret — FoB 80 kan anvindas behdvs séledes
material som kompletterar AKU-statistiken, om inte individbaserade upp-
gifter insamlas i en eventuell FoB 85 eller pa likvirdigt sitt. Vi vill d&
peka pa dels den statistik som erhdlls om vért forslag i friga om samordnad
och utdkad uppfoljningsverksamhet forverkligas, dels de mojligheter AMS’
plats- och s6kandestatistik (se avsnitt 7.2.2) numera ger att belysa langsiktiga
forandringar av efterfrigan pd arbetsmarknaden och hur denna forhaller
sig till de arbetssokandes kvalifikationer.

Framfor allt vill vi emellertid peka p& mojligheterna till forbattringar av
de lonestatistiska materialen. Majligheterna att utnyttja dessa material i
prognossammanhang skulle 6ka om en enhetlig yrkesnomenklatur anvin-
des. Om forutsittningar inte foreligger for att skapa en sidan, vore det
givetvis av intresse med partiella forbdttringar, d4 inte i forsta hand i syfte
att f& underlag for heltdckande prognoser utan framst for att f4 béttre underlag
for prognoser for enskilda utbildnings- och yrkesgrupper samt for studie-
och yrkesvigledningsverksamheten. Samtidigt kommer givetvis partiella
forbittringar dven verksamheten med heltickande prognoser till godo. En
forbittring som vi bedomer vara dndamalsenlig vore att infora en av de
indelningsgrunder som diskuterades i samband med arbetet p4 en generell
sysselsdttningsnomenklatur, namligen vad man kallade fackinriktning.! Det-
ta giller i forsta hand Ionematerialen for den offentliga sektorn.

Dimensionen fackinriktning r ofta likvérdig med utbildningsinriktning
avseende olika @mnesomrdden men innefattar dven kunskaper erhallna
genom erfarenheter av olika slag. Fackinriktningen utgor den viktigaste
egenskaper frdn utbytbarhetssynpunkt.

Ett utkast till fackinriktning p& 1- respektive 2-siffernivd presenterades
inom ramen for arbetet med sysselsittningsnomenklaturen.? Forslaget for-
' Med fackinriktning avsags “primirt de speciella baskunskaper och/eller basfirdighe-

ter som utgor en nddvindig forutsittning (utdver vad arbetsfunktion i sig kriver) for att
sysselsidttningen skall ge asyftat resultat.” (SYN-projektet 1967:5, bilaga 16.)

2 Hogsta indelningsnivin omfattade

1. Teknik 7. Ekonomi

2. Transport, kommunikation, bevakning g Beteendevetenskap

3. Fysik — kemi — biologi 9. Sprak

4. Samhillsvetenskap 10. Historia — estetik — religion

5. Numerisk — systemvetenskaplig Den ldgre nivadn omfattade ett drygt
6. Juridik 60-tal kategorier.
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kastades dock som indelningsgrund i en generell nomenklatur.

Ett alternativ till inforandet av fackinriktning, enligt var bedomning dock
ett mycket simre alternativ, r att i stillet komplettera de l6nestatistiska
materialen med utforligare uppgifter om arbetsstille.

Vi forutsitter att dessa olika mdjligheter utreds i samband med SCBs
uppdrag att ta fram alternativ till insamling av yrkes- och utbildningsupp-
gifter direkt frin hushéllen.

Vi vill slutligen framhalla att de lonestatistiska materialen kan vara av
intresse som kompletterande underlag for prognoser for enskilda yrken och
for anvindning inom studie- och yrkesvégledningsverksamheten. De 16-
nestatistiska materialen ir trots allt de material som ger de bésta forut-
sittningarna for att pa relativt detaljerad nivé studera relationen utbildning

och yrke.
Av denna anledning #r det under alla omstédndigheter angelédget att kva-

liteten pd utbildningsuppgifterna forbittras i de material dér den i dag &r
bristfillig. Detta giller frimst statistiken for den kommunala sektorn men
dven den statistik som avser nyrekryterade till den statliga sektorn. En
forbittring av utbildningsuppgifternas kvalitet i de 16nestatistiska materialen
ir s& mycket mera angeldgen som dels samtliga material kodas enligt samma
nomenklatur (SUN), dels forutsittningarna for god kvalitet dr bdttre nér
det giller lonematerialen dn nir det géller de flesta andra material. An-
ledningen till detta 4r att utbildningsuppgifterna i lonematerialen &r baserade
pa uppgifter som insamlas frdn de anstillda av myndigheternas personal-
avdelningar (motsv.) och inte som i FoB via enkiter.

SCB bor dirfor vidta erforderliga tgirder i syfte att successivt forbittra
kvaliteten pa utbildningsuppgifterna i de Ionestatistiska materialen.

De hir pétalade mojligheterna till forbéttringar i det statistiska un-
derlaget skulle ge det nddvindiga underlaget for heltdckande prognoser un-
der forsta hilften av 1980-talet och forhoppningsvis kunna innebéra en 16s-
ning p4 problemet att f4 underlag dven for den darpd foljande perioden.
Vi vill dock understryka att vi inte kunnat ta nirmare stéllning till denna
friga, da vi inte kunnat beddma om en utvidgad AKU m. m. verkligen
ger tillrickligt underlag for att gora heltickande prognoser och om det dr
mojligt att utveckla en helt ny prognosmodell for detta andamal. Vi konsta-
terar emellertid att AKU under alla forhéllanden r ett otillréckligt underlag
for regionala prognoser.

Vira forslag syftar ocksa till att forbéttra underlaget for prognoser avseende
enskilda utbildningar och yrken samt underlaget for studie- och yrkesvég-
ledningsverksamheten. Framst forbittringarna av de l0nestatistiska mate-
rialen och en sambearbetning av hogskoleregistret med FoB skulle ge vir-
defull information i dessa ssmmanhang. Samtidigt bor emellertid den sta-
tistik som redan finns bl. a. i Idnematerialen kunna tas till vara battre. Att
genom sirskilda bearbetningar ta fram statistik frn lonematerialen &r for-
knippat med stora kostnader. Att uppgifter frin I[onematerialen inte kommit
studie- och yrkesvigledningen till godo far delvis ses mot bakgrund av
detta. Samtidigt utnyttjas dessa material delvis av SCBs prognosinstitut i
olika analysprojekt liksom man dven utnyttjar uppfoljningsundersdkningar
m. fl. material som underlag for prognosverksamheten. Det forefaller dérfor
indamalsenligt att SCB fir ett okat ansvar for att sammanstilla och till
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bl.a. AMS formedla statistik frdn uppfoljningsundersokningar och I6ne-
statistiska material utover vad som ingér i SCBs 16pande publicering. Mélet
borde vara att i lttillgangliga former tillhandahélla systematiserade uppgifter
om skilda utbildningsgrupper. Det patalade onskemélet om att data frén
uppfoljningsundersokningarna lagras pa ett sitt som gor dem lattillgangliga
ar for ovrigt ett led i en sddan strdvan. Vi vill i detta ssmmanhang papeka
det onskvirda i att tabeller 6ver utbildning — tjanstebendmning (befattning)
tas fram i den lopande statistikproduktionen for de sektorer dar utbild-
ningsuppgifterna redan nu héller acceptabel kvalitet. S& ar inte fallet i dag.

Vi anser att SCB bor fé resurser att systematiskt sammanstélla och bearbeta
information avseende olika utbildningsgrupper sé att den information som
ur olika statistiska material kan erhallas om t. ex. yrken m. m. for forskol-
larare, samhdllsvetare, civilingenjorer, etc., samlas och kan goras tillgéanglig
for anvdndning inom studie- och yrkesvégledningsinformationen. Prognos-
institutet har samtidigt anviandning for dessa uppgifter savil for kartlagg-
ningar av den faktiska situationen som for prognoser for enskilda utbild-
nings- eller yrkesgrupper.

Nar det giller prognoser for yrken med speciella behorighetskrav kan
underlaget pa ldrarsidan forbdttras genom en utbyggnad av ldrarregistret
till att omfatta alla med ldrarutbildning. Man erhéller d4 uppgift om to-
talantalet utbildade och ddrmed underlag for att l10pande berdkna forvérvs-
frekvensen for lararna m. m. SCB har fatt datainspektionens tillstdnd att
genomfora en sambearbetning mellan hogskoleregistret och lararregistret.
Utvidgningen av ldrarregistret skulle innebdra att dessa sambearbetningar
gjordes regelbundet. Avsikten skulle alltsd inte vara att utvidga registret
genom att t. ex. enkitvagen insamla uppgifter frin dem som ej 4r verksamma
inom ldraromradet.

En annan onskvérd utvidgning av ldrarregistret dr att innefatta ldrarna
vid de skolformer som for nidrvarande inte omfattas av registret (sérskola,
specialskola, forskola).

Tidigare har uppgifter om vilka &mnen ldrarna undervisat i inhdmtats
vart tredje ar. Senast detta skedde vara 1975/76. Det dr angelédget att sddana
uppgifter 4ter insamlas, om lérartillgdngen i olika &mnen skall kunna skattas.

Vissa av ovanndmnda utvidgningar och forslag har tagits upp av SCB
i anslagsframstéllningen for budgetéret 1980/81. Vi anser det vara angelaget
att SCB far medel for forbattringar av ldrarregistret.

Inom vardomradet bedriver socialstyrelsen viss prognosverksamhet av-
seende ldkare, sjukskoterskor, underskoterskor och vissa andra vardperso-
nalkategorier. D4 vi inte bland exemplen i kapitel 5 behandlat vardutbild-
ningarna finner vi det motiverat att hér kortfattat redovisa den prognos-
verksamhet som bedrivs.

Prognosverksamheten inom vardomridet d4r mest utvecklad i friga om
lakarna. For denna personalkategori bedrivs sedan borjan av 1970-talet re-
gelbunden prognos- och planeringsverksamhet som resulterar i s. k. ldkar-
fordelningsprogram. En liknande verksamhet har ddrefter kommit i gdng
i frdga om vissa andra vardpersonalkategorier t. ex. sjukskoterskor och un-
derskoterskor. Dessa grupper dr dock dnnu inte foremal for mera regelbunden
prognosverksamhet.
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Till grund for likarférdelningsprogrammen ligger dels en beddmning av
efterfrigan pa likare som grundas pé bl. a. en av landstingsforbundet och
socialstyrelsen i samverkan arligen genomford undersékning av landstingens
planer (LKELP) dels intermittenta undersokningar av ldkares arbetstider
och tjanster (LATT). Dessa undersokningar har en tidshorisont av cirka
5 ar. Socialstyrelsens likarregister tillsammans med bl. a. uppgifter om for-
vintad examination ligger till grund for en framskrivning av lakartillgdngen.

I det senast publicerade likarfordelningsprogrammet (LP 82, Socialsty-
relsen, november 1977) ir prognoshorisonten 1985. Ambitionen var att ut-
stricka prognoshorisonten till 1990. Mojligheterna att med nigon storre sé-
kerhet kunna prognosera utvecklingen efter 1985 bedomdes dock som sma.

Det huvudsakliga syftet med likarfordelningsprogrammet ar att fordela
lakartillgdngen pé kortare sikt med hénsyn tagen till samhillets behov av
utbildad likararbetskraft i det langre perspektivet. I LP 82 striacker sig denna
fordelning till 1982. Férdelningen innebir forslag till dels dimensionering
av utbildningsmdjligheter for vidareutbildning, dels nya tjanster for vida-
reutbildade likare inom olika verksamhetsomraden, vardformer och regioner
i landet.

I fraga om &vriga vardpersonalkategorier &r avsikten att efter hand fa
till stdnd en regelbunden prognosverksamhet omfattande sjukskoterskor,
underskoterskor, arbetsterapeuter, olika assistentgrupper (t. ex. medicinsk-
tekniska assistenter, laboratorieassistenter och oftalmologassistenter) m. fl.
personalkategorier.

De prognoser som hittills gjorts for vissa av ovanndmnda personalka-
tegorier har i likhet med ldkarprognoserna haft en tidshorisont pd 5 4r.
Avsikten ir dock att tidsperspektivet skall forlangas genom att femérsper-
spektivet kompletteras med mera langsiktiga prognoser och bedémningar.

I prop. 1979/80:6 om socialstyrelsens uppgifter och organisation, m. m.
anfor foredraganden att socialstyrelsen bor ansvara for den statliga insatsen
i friga om den personalplanering pé riksnivd som syftar till att genom di-
mensionering av utbildningsresurserna kvantitativt anpassa personalresur-
serna till socialtjinstens och hilso- och sjukvardens utbyggnad. Personal-
planeringen bor utga frin huvudminnens utbyggnadsplaner och syfta till
att ge utbildningsmyndigheterna underlag for utbildningsdimensionering
och huvudménnen underlag for fortsatt vardplanering. Enligt foredraganden
bor socialstyrelsens personalplanering dirvid utvidgas till att omfatta dven
andra kategorier personal inom den sociala sektorn &n vad som nu r fallet.

[ statistikfragan anfor foredraganden att en socialsektorns databas bor
inrittas. 1 samband dirmed kan socialstyrelsens register 6ver medicinal-
personal avvecklas utom vad betréffar ldkare, tandldkare och sjukskoterskor.
Behov av andra personalregister bér dock narmare dvervagas. De bibehéllna
registren bor kunna forenklas. Mojligheten att slopa den &rliga anmadlan
bor provas liksom mojligheterna att uppdatera registren genom anvandande
av uppgifter fran utbildningsorganen, befolkningsregistret och landstingens
och kommunernas &rliga inventeringar avseende anstélld personal (dvs. de
s. k. I6nematerialen).

Vi vill for var del framhélla att underlaget for utbildningsplanering varit
i méinga stycken bristfillig inom vardomrédet. De prognoser som gjorts
har arbetat med ett mycket kort tidsperspektiv — i allmdnhet fem &r. Vad
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vi tidigare sagt om pronosers tidshorisont géller i hog grad utbildningarna
inom vardomrédet. Det &r dérfor visentligt att tidshorisonten i prognoserna
forlangs och att de mera langsiktiga berdkningarna fir formen av konse-
kvensberdkningar av tdnkbara utvecklingsalternativ.

Vi anser att det dr angelédget att prognosverksamheten utvidgas till att
omfatta flera personalkategorier och att denna verksamhet far en regelbun-
den karaktar.

Vi vill samtidigt understryka att registren over medicinalpersonal utgor
det bidsta underlaget for berdkningarna av tillgdngen pé olika personalka-
tegorier. Genom att de omfattar samtliga med ifrdgavarande utbildningar
(och inte endast de yrkesverksamma) ger de mdjligheter att 6verblicka hela
yrkeskdren och bl. a. berdkna forvirvsfrekvenser for olika &lderskategorier.
Man kan ddrigenom erhdlla ett bdttre planeringsunderlag dn i friga om
lararutbildningarna dar uppgifter om de icke yrkesverksamma f. n. inte fo-
religger. Att erhélla uppgifter om samtliga utbildade #r inte minst viktigt
for ifrdgavarande utbildningar dir andelen kvinnor ir stor, avgéngen fran
yrket hog och olika former av deltidsarbete vanliga. Erséttes dessa register
med t. ex. de l6nestatistiska materialen tappar man mojligheten att I16pande
folja hela kdren och ddrmed utvecklingen av forvirvsfrekvenser m. m. |
det skick 16nematerialen for den primarkommunala och landstingskommu-
nala sektorn befinner sig i dag gér de heller inte att utnyttja som prognos-
underlag for vardutbildningarna da utbildningsuppgifterna &r alltfor brist-
falliga.

Fran utbildningsplaneringssynpunkt vore det dérfor olyckligt om registren
over medicinalpersonal avvecklades i ett lage dér en regelbunden prognos-
verksamhet baserad pad dessa register skulle kunna forverkligas.
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O 1 flertalet lirarprognoser och vissa andra prognoser redovisas den arliga

antagning (examination) som krdvs for att uppné balans ett visst Ar.
Balansbegreppet dr emellertid diskutabelt och att presentera berdknings-
resultat i termer av balans kan leda till ryckig dimensionering och en
icke onskvird styrning av anpassningen mellan behov och tillgdng till
att enbart avse utbildningens dimensionering.

I fraga om prognoser for enskilda utbildnings- eller yrkesgrupper kan
det vara indamalsenligt att, som nu delvis ir fallet, forldgga prognos-
verksamheten till sektorsansvarig myndighet. I de fall sidan saknas eller
myndigheten ir for liten for att bdra ett eget prognosansvar forefaller
det vara mest andamalsenligt att SCBs prognosinstitut svarar for de riks-
tickande berdkningarna.

Behovet ir stort av narmare samarbete mellan olika i utbildningspla-
neringen inblandade myndigheter. Samarbetet mellan utbildningsplane-
rande myndigheter och de myndigheter som ansvarar for arbetsmark-
nadsplaneringen bor forbéttras sdvil centralt som regionalt och lokalt.
Aven samarbetet mellan prognosproducenter och huvudsakliga anvéan-
dare behover forbattras.

Mot bakgrund av dessa konstateranden foreslér vi foljande:

4.

Prognosberikningar bor normalt

ha formen av konsekvensberikningar med flera alternativ samt kéns-
lighetsanalyser av olika centrala antaganden,

ha tillriickligt 1ang tidshorisont for att kunna utgdra underlag for beslut
som inte kan fa konsekvenser forrin efter ett antal 4r,

kompletteras med kvalitativa bedomningar och diskussioner i kvalitativa
termer,

diskutera inneborden i den osikerhet som vidldder berikningarna och
vad denna osikerhet innebdr for mojligheterna att anvénda prognosen,
specificera forutsittningar och antaganden dels for prognosen i sig, dels
jamfort med andra prognosmaterial som avser samma omréde.

. I friga om prognoser for yrken med sdrskilda behorighetskrav bor re-

dovisningen ta sikte pa att for en foljd av &r diskutera bl. a. den totala
tillgdngen pa och behovet av berdrd utbildningsgrupp samt den relativa
bristen eller dverskottet och inte som nu utbildningsbehov for balans
ett visst eller vissa &r.

 Arbetsmarknadsverket bor beredas representation i UHAs styrelse. Re-

gionalt och lokalt forutsitts berdrda myndigheter prova frigan om ett
mer organiserat samarbete.

. Prognosberedningen, som innehéller representanter for viktiga konsu-

mentintressen och ir ett rddgivande organ till SCBs prognosinstitut, bor
f4 en p& limpligt sitt forstirkt stdllning. Till varje storre projekt bor
prognosinstitutet dessutom knyta tillfélliga referensgrupper med repre-
sentanter for de tyngre anvéndarintressena.

Det statistiska underlager behandlas i avsnitt 8.5. Vi konstaterar darvid
bl. a. foljande:
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O SCBs program med s. k. uppfdljningsundersokningar behover ses over.
Som underlag for den Iangsiktiga utbildningsplaneringen dr det dnskviirt
med samordnade och sinsemellan jimforbara undersokningar. Samtidigt
behovs flexibilitet i undersokningsprogrammet med hinsyn till behovet
av underlag for planering pé kortare sikt. Uppfoljningsprogrammet bor
avse hela utflédet frdn utbildningsvidsendet.

Vad betriffar publicering m. m. konstateras att det i vissa fall varit
svart att fi fram sddana uppgifter som insamlats i uppfoljningsunder-
sokningarna men som inte medtagits i den l6pande publiceringen och
att publiceringen av undersdkningsresultat ofta skett med starka for-
seningar.

O Det kvantitativa underlaget for utbildningsplaneringen utgors frimst av
sysselsittningsstatistik. Offentlig statistik p4 omridet ger frimst arbets-
kraftsundersokningarna (AKU), folk- och bostadsrikningarna (FoB) och
olika lonestatistiska material.

I friga om heltickande riksprognoser och regionala yrkesprognoser
utgdr yrkesuppgifter frin FoB det huvudsakliga underlaget. 1 FoB 80
kommer yrkesuppgifter att insamlas. For att i berdkningarna fa underlag
for att bedoma sambandet mellan utbildning och yrke behdvs annat un-
derlag eftersom utbildningsuppgifter ‘nte kommer att insamlas i FoB
80. Statistik som belyser relationen utbildning — yrke behdvs dven i studie-
och yrkesvigledningsverksamheten.

O SCBs lonestatistiska material bor forbittras pa olika sdtt. Dessa material
ir i dag svara att utnyttja som underlag for utbildningsplaneringen sam-
tidigt som de pa sikt kan erbjuda stora mojligheter att belysa sambandet
mellan utbildning och arbetsliv. Materialen dr framtagna for andra dn-
damal och redovisar yrkesuppgifter enligt sinsemellan icke jimforbara
nomenklaturer. De kan dirfor inte ldggas till grund for heltickande pro-
gnoser. Nomenklaturerna for den offentliga sektorn saknar systematik
i sin uppbyggnad vilket gor det svart att oversiktligt beskriva yrkes-
utvecklingen inom de olika delarna av den offentliga sektorn.

Det dr givetvis angeldget sett frén prognosverksamhetens synpunkt
med en for samtliga lonematerial enhetlig yrkesnomenklatur. Detta kan
dock endast astadkommas om det dr motiverat dven frdn andra utgangs-
punkter @n behoven for hogskoleutbildningens planering. Mojligen skulle
tjinstebenimningarna inom den offentliga sektorn kunna kompletteras
med uppgifter om indelningsgrunden fackinriktning (se avsnitt 8.5.2).
En sddan forbattring vore virdefull nér det giller att forbéttra underlaget
for prognoser for enskilda utbildnings- och yrkesgrupper och for studie-
och yrkesvigledningsverksamheten. Den skulle dessutom komma verk-
samheten med heltickande prognoser till godo.

Det ir vidare angeliget att utbildningsuppgifternas kvalitet forbittras
i de l6nestatistiska materialen. Dessa dr i dag av 1ag kvalitet inom hela
den kommunala sektorn. Det vore ocksé virdefullt om SCBs I6pande
publicering kunde omfatta tabeller som visar utbildning i kombination
med yrke (motsv.).

O En utbyggnad av AKU bor utredas for att man skall fi underlag for
de heltiickande prognoserna pa riksniva, om yrkesuppgifter fortsittnings-
vis inte kommer att insamlas via FoB eller pd annat likvirdigt satt. AKU
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kan dock aldrig ge underlag for regionala yrkesprognoser. AKU skulle
kunna forbdttras genom att yrkesredovisningen gjordes négot mera de-
taljerad och undersokningarna kompletterades med en tilldggsfriga om
utbildningsinriktning. Uppgifter om utbildningsinriktning behdover even-
tuellt inte insamlas Arligen.

Motivet for forbéttringar av yrkesuppgifterna i de lonestatistiska mate-
rialen blir dessutom starkare om yrkesuppgifter fortséttningsvis inte kom-
mer att insamlas i FoB.

Vi forutsitter att dessa fragor far en samlad belysning i samband med
SCBs uppdrag att undersoka alternativa metoder for framtida folk- och
bostadsrikningar. (Se avsnitt 8.5.2.)

Det dr angeldget med forbéttringar av SCBs ldrarregister. Registret, som
utgor underlag for lararprognoserna, skulle bl. a. behova utvidgas till att
omfatta alla aktuella skolformer (sérskola, specialskola, forskola) och upp-
gifter om ldararnas undervisning fordelad pd @mnen. Registret behover
vidare kompletteras sa att man kan fa uppgifter om totalantalet utbildade.
Prognosverksamheten pd virdomradet bor byggas ut sé att den dels om-
fattar flera personalkategorier 4n vad som nu ir fallet, dels fir en mer
permanent karaktdr. Samtidigt bor dessa prognosers tidsperspektiv for-
langas.

Befintlig statistik bor kunna tas till vara bdttre. SCB bor f& okat ansvar
for att systematisera och till bl. a. AMS formedla statistik frén bl. a. de
|onestatistiska materialen.

Mot bakgrund av dessa konstateranden foreslar vi foljande:

8. SCBs nuvarande uppf6ljningsundersdkningar bor ses dver i syfte att

10.

de pd sikt skall ge ett samordnat uppf6ljningsprogram.

Uppfdljningstidpunkterna bor samordnas och uppféljningar goras vid
flera tillfdllen, t.ex. ett och tre &r efter avslutade studier. Pa sikt &r
det onskvirt med en samordning s att hela utflédet f6ljs upp samma
ar och inte som nu en grupp ett ir och en annan grupp ett annat
ar. Tills vidare bor stravan vara att hela utflodet foljs upp nigon gang
under en tredrsperiod.

Vid sidan av detta bor undersokningar goras vid varierande upp-
foljningstidpunkter av for tillfillet intressanta grupper si att den mer
kortsiktiga planeringens krav pd flexibilitet kan tillgodoses.

De mest angeldgna fordndringarna &r att uppfoljningsundersdkning-
arna pd hogskoleomradet vidgas till att omfatta alla allminna linjer
och att frdgan om lagring och publicering I8ses pa ett for anvindarna
tillfredsstallande sitt.

SCBs hogskoleregister — i den form och omfattning det hade fore 1977
ars hogskolereform — bor sambearbetas med FoB 75 respektive FoB
80 for att det skall vara majligt att tillgodose behovet av statistik som
belyser sambandet mellan utbildning och yrke, frimst som underlag
for de heltickande prognoserna.

Atgirder bor vidtas for att forbittra kvaliteten pa utbildningsuppgifterna
i de lonestatistiska materialen i syfte att gora det mojligt att Idpande
publicera tabeller som visar utbildning i kombination med yrke (motsv.).
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Dirut6ver forutsdtter vi som namnts att frdgan om forbattringar av
yrkesredovisningen i de I0nestatistiska materialen behandlas av SCB
i samband med utredningen om alternativa sitt att i framtiden insamla
uppgifter om yrke och utbildning.

11. SCBs ldrarregister bor utvidgas till att omfatta alla aktuella skolformer
samt paforas uppgifter om totalantalet utbildade ldrare genom regel-
missig sambearbetning med hogskoleregistret. Uppgifter om ldrarnas
undervisning fordelad p4 dmnen bor insamlas 1980/81 och darefter
vart tredje ar.

12.  Prognosverksamheten inom vardomradet bor breddas till att avse flera
personalkategorier och samtidigt fA en mera regelbunden karaktar.

13. Den information som redan finns i bl. a.|lonematerialen bor tas till
vara béttre genom att SCB far ansvar foratt systematisera vad som
finns om sambandet mellan utbildning och yrke.

Denna verksamhet bor i forsta hand syfta till att tillgodose behovet
av statistik och prognoser for studie- och yrkesvigledningsverksam-
heten. Material av detta slag dr dock sjélvklart av intresse dven for
de utbildningsplanerande myndigheterna. Verksamheten bor kunna
samordnas med den Okade satsning pa prognoser for enskilda utbild-
nings- och yrkesgrupper som foreslds i punkt 2.

Vad vi hir foreslagit innebir okade kostnader for att man skall kunna for-
bdttra det statistiska underlaget, systematisera detta for utbildningsplane-
ringens behov och gora prognoser for enskilda utbildnings- och yrkesgrupper.
Vi forutsitter att SCB i sitt yttrande Over vért betinkande redovisar ett
kostnadsberiknat atgidrdsprogram som foljer de forslag vi hir redovisat.
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Kronologisk férteckning

. Utbyggt skydd mot héga vard- och ldkemedelskostnader. S.
. Naturmedel fér injektion. S.
. Regional laboratorieverksamhet. Jo.
. Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.
Konsumentinflytande genom insyn? H.
. Polisen. Ju.
. Tandvarden i borjan av 80-talet. S.
. Lontagarna och kapitaltillvéxten 1. Lontagarfonder — bakgrund
och problemanalys. E.
. Léntagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska férmégenhets-
férdelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden-
en introduktion. Internationella koncerner och I6ntagarfonder.
=
10. Lontagarna och kapitaltillvdxten 3. Léner, I6nsamhet och
soliditet i svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala
I6nebildningen och féretagets vinster — en prelimindr analys.
E:

11. Lontagarna och kapitaltillvdxten 4. Lantbrukskooperationen —
ideologi och verklighet. E.

12. Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. Kn.

13. Konkurs och ratten att idka néring. Ju.

14. Naturvard och taktverksamhet. Jo.

15. Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. Jo.

16. Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.

A

17. Kulturhistorisk bebyggelse — vard att varda. U.

18. Museijarnvagar. U.

19. Jaktvardsomraden. Jo.

20. Anhériga. S.

21. Plétslig och ovantad déd - anhorigas sjuklighet och psykiska

reaktioner. S.

22. Barn och doden. S.

23. Auvgifter i staten — nuldge och utvecklingsméjligheter. B.

24. Sysselsattningspolitik for arbete 4t alla. A

25. Nya namnregler. Ju.

26. Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. S.

27. Sysselséttningspolitik for arbete &t alla. Bilagedel. A.

28. Barnolycksfall. S.

29. Lotterier och spel. H.

30. Lotterier och spel. Bilagor. H.

31. Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Kn.

32. Fastighetstaxering 81. B.

33. Fastighetstaxering 81. Bilagor. B.

34. Bilarna och luftféroreningarna. Jo.

35. Rationellare girohantering. E.

36. Konsumenttjanstlag. Ju.

37. Aktivt boende. Bo.

38. Lagerstod. A.

39. Vattenkraft och miljé 4. Bo.

40. Malmer och metaller. I.

41. Barnen i framtiden. S.

42. Var sdkerhetspolitik. F6.

43. Ren tur. Program for miljésékra sjétransporter. Jo.

44. Ren tur. Program for miljésakra sjétransporter. Bilagor 1-8.

Jo.
45. Ren tur. Program fér miljosakra sjétransporter. Bilagor 9-13.
Jo.

46. Koncernbegreppet m. m. Ju.

47. Dokumentation och statistik om hégskoleutbildning. U.

48. Arbetstiderna infér 80-talet. A.

49. Grundlagsskyddad yttrandefrihet. Ju.

50. Huvudmannaskapet for specialskolan. U.

51. Ost Ekonomiska Byran. H.

52. Viltskador. Jo.

53. Nytt skérdeskadeskydd. Jo.

©

54,

55.

56.
57.
58.
59,
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71
72
73.
74.
75,
76.
77
78.
79.
80.

Hushalining med mark och vatten 2. Del I. Overviganden.
Bo.

Hushallning med mark och vatten 2. Del Il. Bakgrundsbeskriv-
ning. Bo.

Steg pa vég. .. A.

Barnomsorg — behov, efterfragan, planeringsunderlag. S.
Barnomsorg. Redovisning av sérskilda undersékningar. S.

| livets slutskede. S.

Bidrag till folkrérelser. Kn.

Férnyelse genom omprévning. B.

Kooperationen i Sverige. |.

Barnets rétt 2. Om f6réldraansvar m. m. Ju.

Ny utldnningslag A.

Ny plan- och bygglag. Del |. Bo.

Ny plan- och bygglag. Del Il. Bo.

Svensk sjofartspolitik. K

De allménna advokatbyraerna. Ju.

Nya vyer. Datorer och nya massmedier - hot eller I16ften. U.
Tandvard i fred fér vérnpliktiga. F6.

Handlaggningen av anmaélningar mot polispersonal. Ju.
Rationalisering och ADB i statsférvaltningen. B.

Krigets lagar. F6.

Serviceforetagen-vagar till utveckling. H.

Polisen i totalférsvaret. Ju.

Ny hemférséljningslag. Ju.

Hemsl6jd-kulturarbete, produktion, sysselsattning. |.

Mal och medel for hdlso- och sjukvarden. S.

Produktansvar 2. Produktansvarslag. Ju.

Prognoser och arbetsmarknadsstatistik fér hégskolan. U.




Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. [4]
1975 &rs polisutredning. 1. Polisen. [6] 2. Polisen i totalférsvaret.
(75]

Konkurs och ratten att idka néring. [13]

Nya namnregler. [25]

Konsumenttjénstlag. [36]

Koncernbegreppet m. m. [46]

Grundlagsskyddad yttrandefrihet. [49)

Barnets ratt 2. Om féréldraansvar m. m. [(63]

De allménna advokatbyrderna. (68]

Handlaggningen av anmélningar mot polispersonal. [7 1]
Ny hemférséljningslag. [76]

Produktansvar 2. Produktansvarslag. [79]

Forsvarsdepartementet
Var sakerhetspolitik. [42]

Tandvard i fred fér varnpliktiga. [70]
Krigets lagar. (73]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot héga vard- och ldkemedelskostnader. [1)
Naturmedel fér injektion. [2]

Tandvarden i bérjan av 80-talet. [7]

Utredningen rérande vissa fragor betrdffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhériga. [20] 2. PI6tslig och ovéntad déd — anhérigas
sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Barn och déden. [22]
4. | livets slutskede. [59]

Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. [26)
Barnolycksfall. (28]

Barnen i framtiden. [41]

Planeringsgruppen fér barnomsorg. 1. Barnomsorg - behov, efter-
fragan, planeringsunderlag. (57] 2. Barnomsorg. Redovisning av
sérskilda undersékningar. (58]

Mal och medel fér hélso- och sjukvarden. 78]

Kommunikationsdepartementet
Svensk sjofartspolitik. [67]

Ekonomidepartementet

Utredningen om iéntagarna och kapitaltillvéxten. 1. Léntagarna och
kapitaltillvéxten 1. Lontagarfonder-bakgrund och problemanalys. (8]
2. Loéntagarna och kapitaltillvéxten 2. Den svenska férmégenhets-
fordelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och Iéntagarfonder. (9] 3.
Loéntagarna och kapitaltillvaxten 3. Léner, Insamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och féretagets vinster — en preliminér analys. [ 10] 4. Léntagarna och
kapitaltillvéxten 4. Lantbrukskooperationen - ideologi och verklig-
het.[11]

Rationellare girohantering. [35]

Budgetdepartementet

Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsméjligheter. [23]

1976 ars fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 81.
[32] 2. Fastighetstaxering 81. Bilagor. [33]

Foérnyelse genom omprévning. [61)

Rationaliseringar och ADB i statsférvaltningen. [72]

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse — vérd att varda.[17]

Museijarnvagar. (18]

Utredningen om studiedokumentation och statistik fér hégskolan.
1. Dokumentation och statistik om hogskoleutbildning. [47]

2. Prognoser och arbetsmarknadsstatistik for hogskolan. [80]
Integrationsutredningen. 1. Huvudmannaskapet for specialskolan.
[50] 2. Personell assistans f6r handikappade. [82]

Nya vyer. Datorer och nya massmedier - hot eller l6fte. (69]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. [3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvdrd och tdktverksamhet. [14)
2. Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [15]

Jakt- och viltvardsberedningen, 1. Jaktvardsomraden. [19] 2. Vilt-
skador. [52]

Bilarna och luftféroreningarna, [34)

Miljérisker vid sj6transporter. 1. Ren tur. Program fér miljésékra
sj6transporter. (43] 2. Ren tur. Program fér miljosékra sjétranspor-
ter. Bilagor 1-8. [44] 3. Ren tur. Program fér miljosékra sjétrans-
porter. Bilagor 9-13. (45]

Nytt skérdeskadeskydd. [53]

Handelsdepartementet

Konsumentinflytande genom insyn? (5]

Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2. Lotterier och spel.
Bilagor. [30]

Ost Ekonomiska Byran. [51)

Serviceforetagen-végar till utveckling. [74]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1, Okad sysselsttning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn.[16] 2. Sysselsattningspolitik fér arbete
at alla. [24] 3. Sysselséttningspolitik fér arbete at alla. Bilagedel.
(271

Lagerstéd. (38]

Arbetstiderna infér 80-talet. (48]

Steg pa vég. .. [56]

Ny utldnningslag. [64]

Bostadsdepartementet

Aktivt boende. [37]

Vattenkraft och miljé 4. (39]

Hushélining med mark och vatten 2. Del I. Overvaganden. [54]
Hushélining med mark och vatten 2. Del Il. Bakgrundsbeskrivning.
[55]

PBL-utredningen. 1. Ny plan- och bygglag. Del I.[65] 2. Ny plan- och
bygglag. Del II. [66]

Industridepartementet

Malmer och metaller. [40]

Kooperationen i Sverige. [62]

Hemsl6jd-kulturarbete, produktion, sysselsattning. [77]

Kommundepartementet

Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. [12]
Béttre kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31]
Bidrag till folkrérelser. [60]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.












