HANDIAGGNINGEN
AV ANMALNINGAR MOT

POLIS
R Eh&@@NA&

Betakd
utredningen om forfarandet i v dpl enden mm

SO

1979:11




HANDIAGGNINGEN
AV ANMALNINGAR MOT

POLIS
R Eh?@@NA&

Betakd
utredningen om forfarandet i v dpl enden mm

SOU

1979:11







- NS
LY

-

@ Statens offentliga utredningar
B 1979:71
e Justitiedepartementet

Handlaggningen
av anmalningar
mot polispersonal

Betdnkande av utredningen om forfarandet i
vissa disciplindrenden m. m.

Stockholm 1979



Omslag Jan Bohman
Jernstrom Offsettryck AB

ISBN 91-38-05092-7
ISSN 0375-250X
Gotab, Malmé 1979



SOU 1979:71

Till statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Den 17 november 1977 bemyndigade regeringen chefen for justitiedepar-
tementet att tillkalla en kommitté med tre ledamdter med uppdrag att se
over forfarandet i vissa disciplindrenden m. m.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen numera
riksdklagaren Magnus Sjoberg, ordforande, samt ledamdterna av riksdagen
Arne Andersson i Gamleby och Gunilla André som sakkunniga.

Att som experter bitrdda utredningen forordnades den 7 mars 1978 dver-
dklagaren Sven-Olof Hakansson, den 16 maj 1978 ombudsmannen Rolf Ek-
man, stiftssekreteraren Sten G. Olsson och ombudsmannen Lars Ahnberg
samt den 15 juni 1978 polisméstaren Bengt Erlandsson.

Hovrittsassessorn Jan Alva har tjanstgjort som sekreterare it utredningen.

Utredningen har avgett remissyttrande Over den inom budgetdeparte-
mentet uppréttade rapporten Myndigheters skadestdndsansvar i vissa per-
sonaldrenden m. m.” (Ds B 1978:3).

Utredningen far harmed 6verldimna sitt betdnkande. Till detta har fogats
sirskilt yttrande av experterna Erlandsson och Ekman.

Utredningens arbete dr ddrmed avslutat.

Stockholm i september 1979

Magnus Sjoberg
Arne Andersson Gunilla André
/Jan Alvd
Sven-Olof Hakansson Rolf Ekman
Sten G. Olsson Lars Ahnberg

Bengt Erlandsson
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Sammanfattning

Utredningen har enligt direktiven haft som huvudsaklig uppgift att se dver
forfarandet for de fall arbetstagare inom polisvasendet anmalts for brott
eller forseelse som begatts i tjinsteutovningen. Oversynen har dirvid syftat
till att undanrdja den misstro mot handldggningen av sddana anmaélningar
som kommit till uttryck i den allminna debatten och som haft sin grund
i det forhallandet att polismédn medverkar vid utredningen av brott och
tjansteforseelser vilka pastds ha begdtts av andra polismén.

Nir det géller forundersokning i anledning av brottsanmilan mot arbets-
tagare hos polisen har — efter det att utredningens direktiv ldmnades - till-
kommit sérskilda bestimmelser, vilka meddelats i foreskrifter av riksakla-
garen och anvisningar frin rikspolisstyrelsen. Enligt dessa bestimmelser
skall alltid de ifrAgavarande anmélningarna omedelbart dverlamnas till &kla-
gare for provning av frigan huruvida forundersokning skall inledas eller
inte. Forundersokning skall alltid verkstillas under aklagares ledning. Akla-
garuppgiften skall vidare ankomma pa aklagare med hog tjénstestillning
— ldnsaklagare eller, i storstiderna, 6verdklagare eller chef eller bitrddande
chef for dklagarkammare.

Utredningen menar, att den ordning som kommit till stdind genom de
namnda foreskrifterna och anvisningarna visentligen undanrdjer grunden
for allminhetens farhdgor om att inbordes lojalitet inom poliskéren kan
otillborligt inverka p& handliggningen av brottsutredningarna. Till foljd av
de ifrdgavarande bestimmelserna skall en brottsanmélan mot arbetstagare
hos polisen aldrig avskrivas genom beslut av polismyndighet. Ansvaret for
att den utredning som skall verkstillas blir fullstindig och bedrivs med
erforderlig omsorg vilar alltid pd nigon som star utanfor polisvdsendet.

Nir forundersokning verkstalls under ledning av dklagare ankommer det,
enligt bestimmelser i rattegngsbalken, pa polismyndighet att i erforderlig
omfattning bitrdda med forekommande utredningsétgarder. De nya regler
som giller betrdffande handldggningen av frdga om polismans brott i tjansten
innefattar ingen dndring i detta forhallande, dock har i de ovan berdrda
anvisningarna fran rikspolisstyrelsen intagits vissa bestimmelser om vilka
befattningshavare hos polisen som fér anlitas. Vidare har pa regional niva
i samverkan mellan polis- och dklagarmyndigheterna utvecklats fasta rutiner
for polisens medverkan. I korta drag géller foljande. I Stockholms, Géteborgs
och Malmo polisdistrikt finns sérskild personal, som uteslutande eller i hu-
vudsak #dgnar sig 4t utredningsverksamhet i mél som ror arbetstagare hos
polisen. Denna personal bildar i Stockholms polisdistrikt en sarskild s. k.
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disciplingrupp inom polisdistriktets juridiska avdelning. Motsvarande ut-
redningspersonal ar i Goteborgs polisdistrikt knutna till polischefens sek-
retariat och i Malmo polisdistrikt till kriminalavdelningen. Utanfor stor-
stadsdistrikten galler pé flertalet hall att utredningsuppgifterna fullgors an-
tingen av kommissarie vid lanspolischefens expedition eller av polisman
pé lagst kommissarienivé frdn annat polisdistrikt &n det som berdrs av ut-
redningen. I ndgra, mestadels storre polisdistrikt forekommer det dock
att utredning verkstalls av chefen for det egna distriktets kriminalavdelning.
Allmint kan ségas, att géllande regler och tillimpade rutiner for valet av
utredningspersonal i de ifrdgavarande madlen innebér dels att utrednings-
uppgifter aldrig behdver ankomma pa sddan polispersonal som i sin dagliga
verksamhet har direkt kontakt med arbetstagare som berdrs av utredningen,
dels att de formella kompetenskraven pé utredningspersonalen stills hogre
an i ndgot annat slags brottmal. Slutligen skall framhéllas, att dklagarna
tar mera aktiv del i utredningsarbetet i dessa mél @n i andra mal av mot-
svarande svérhet.

Enligt direktiven skall utredningen 6verviga en ordning som innebér att
det till dklagarens forfogande i de ifrdgavarande maélen stills utrednings-
personal som saknar anknytning till polisvisendet. Aklagarnas ritt att anlita
bitride av polismyndighet skall i princip inskriankas till att avse
utredningsétgirder av i huvudsak teknisk beskaffenhet, vilka kraver sarskild
sakkunskap som bara finns foretrdadd hos polisen. Nar det giller dvervi-
gandena i denna del av utredningsuppdraget uppkommer dels frigan vilka
kompetenskrav som skall stéllas i samband med rekryteringen av sarskild
utredningspersonal, dels frdgan om utredningsvasendets organisatoriska an-
knytning. I det senare hidnseendet ger direktiven uttryck for tanken att
sdrskilda utredningsenheter kan knytas till lansstyrelse.

Vad forst betréffar rekryteringsfrgan har utredningen gjort féljande 6ver-
viaganden. Det méste vara ett grundldggande krav att en reform inte leder
till att utredningsverksamheten forsamras, vare sig i frdga om effektivitet
eller i friga om rittssdkerhet for de personer som berdrs. Nuvarande ordning,
enligt vilken 4klagarna bitrdds av erfaren polispersonal, uppfyller enligt ut-
redningens mening de kvalitetskrav som kan stéllas. Utredningen har séledes
inte funnit anledning till saklig kritik mot det sdtt pa vilket utrednings-
verksamheten nu bedrivs. Med hénsyn till detta menar utredningen att
det inte kan komma i friga att till en sarskild organisation for handldggningen
av brottmal som ror arbetstagare inom polisvasendet rekrytera andra personer
an sadana som har lamplig utbildning for utredningsverksamhet i brottmal
och dessutom tillracklig erfarenhet av sddan verksamhet. Dessa krav upp-
fylls, savitt utredningen kunnat finna, inte av ndgon annan personalkategori
utanfor polisvdsendet @n klagarkdren. Utredningen har darfor 6vervigt en
ordning, enligt vilken det uteslutande skall ankomma pa erfaren &klagar-
personal att verkstilla forundersokningarna, siledes med hogre &klagare som
undersokningsledare och med en distrikts- eller kammaraklagare som ut-
redningsman. En sddan 16sning har utredningen dock inte ansett genom-
forbar. Utredningen har ndmligen utgétt frin att den som har vana att sjalv-
standigt handlagga kvalificerade &klagaruppgifter inte kommer att soka sig
till en verksamhet som utredningsman. Utredningen har siledes, mot bak-
grund av det som nu sagts, kommit fram till att dklagarna @ven i fort-
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sittningen for den ifrdgavarande utredningsverksamheten bdr anlita bitrade
av personal med polisutbildning och med erfarenhet av brottsutredningar
inom polisvédsendet.

Utredningens stdndpunkt i rekryteringsfragan utesluter inte att det inréttas
en sirskild utredningsorganisation utanfor polisvdsendet med handldggare
som huvudsakligen rekryteras frdn poliskéren. En fran polisvasendet fri-
stdende utredningsorganisation bor, trots utredningspersonalens polisidra
bakgrund, vara dgnad att dimpa allmédnhetens misstankar om bristande
objektivitet. Utredningen har med anledning hédrav undersokt tvé olika or-
ganisationsmodeller for sarskilda utredningsenheter. Enligt det ena alter-
nativet, vilket grundar sig pé forslaget i utredningens direktiv, organiseras
enheterna inom ldnsstyrelserna medan det andra alternativet innebér en
utredningsorganisation inom aklagarvisendet. Den senare 16sningen har sin
utgdngspunkt i forhéllandet att ledningen av utredningsverksamheten under
alla omstindigheter ankommer pa &klagare. Utredningen har i valet mellan
ldnsstyrelsealternativet och aklagaralternativet forordat det senare.

Den valda l6sningen innebir att utredningspersonalen sammanfors till
utredningsenheter med organisatorisk anknytning till ldns- eller dverdkla-
gares kansli. Med tanke pé det begrinsade arbetsunderlaget kan sddana en-
heter inrdttas bara vid ett fatal dklagarmyndigheter — enligt forslaget skall
utredningsenhet finnas vid dklagarmyndigheterna i Stockholms, Goteborgs
och Malmé &klagardistrikt samt vid linsiklagarmyndigheterna i Orebro lin
och Visterbottens ldn. Enheterna skall emellertid anlitas for utrednings-
verksamhet 6ver hela landet och siledes dven bitrdda &klagare frdn andra
in de angivna regionerna. Utredningsorganisationen som helhet behdver
enligt utredningens berdkning tillféras sammanlagt 14 tjanster for hand-
ldggare. Samtidigt bor, som sdgs i det foljande, vissa polistjanster kunna
dras in. Det foreslagna antalet handldggare innefattar viss &verkapacitet,
vilket enligt utredningens mening dr nodvéandigt. Det maste séledes inom
utredningsorganisationen inrdttas si ménga tjanster att det i normala fall
blir mojligt att klara toppar i arbetsbelastningen samt fylla uppkomna va-
kanser. Det dr emellertid ofrinkomligt att utredningsorganisationen inte
kan dimensioneras pa sdant sitt att den blir tillfyllest ocksa for mera extrema
situationer. I sddana fall kan undersokningsledaren majligen ssom ett al-
ternativ till den sérskilda utredningspersonalen anlita bitrade av understéllda
aklagare. Ibland méste dock polisens utredningsresurser tas i ansprak — for-
utom for de uppgifter av teknisk natur som omnémnts i direktiven — for
mindre vésentliga utredningsuppgifter utanfor de sirskilda enheternas sta-
tioneringsorter. Den foreslagna dimensioneringen av utredningsorganisatio-
nen forutsitter att personalen inom denna som utfylinad kan erbjudas lamp-
liga arbetsuppgifter hos dklagaren. En sddan arbetsuppgift kan vara att verk-
stilla kompletterande utredning i 6verprovningsdrenden som handldggs av
l4ns- eller overdklagare. Rekryteringen av ldmplig personal fran polisvdsendet
till enheterna behodver enligt utredningens mening inte valla svérigheter
under forutsittning att tjansterna inrdttas pd konkurrenskraftig niva.

Utredningen riknar med att kostnaderna for en organisation av den ifra-
gavarande utredningsverksamheten inom aklagarvdsendet i viss utstrick-
ning kan uppvégas av besparingar inom polisvdsendet. Sammanlagt minst
fem polistjinster bor kunna bli foremal for indragning. Det ar dock uppenbart

Sammanfattning 9
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att den foreslagna organisationen forutsitter okade kostnader for verksam-
heten. P& grund hédrav har utredningen — bl. a. mot bakgrund av vad som
anforts av chefen for budgetdepartementet i tilliggsdirektiv till samtliga
kommittéer — ocksé Gvervagt en begransad reform inom ramen for nuvarande
ordning med utredningsverksamheten knuten till polisvdsendet. Enligt ut-
redningens mening bor allmédnhetens fortroende for handldggningen kunna
starkas, om dklagarna konsekvent anlitar bitrdde av sddan polispersonal som
isin dagliga tjanstgoring star utanfor den allménna polisverksamheten. Detta
kan lampligen ske genom att disciplingruppen i Stockholms polisdistrikt
samt motsvarande enheter i Goteborg och Malmé forstarks samt Aliggs
viss skyldighet att ocks& verka utanfor de egna distrikten. Utanfor stor-
stdderna och polisdistrikten ndrmast dessa bor vidare utredningsverksam-
heten ankomma pa personal vid lanspolischefens expedition eller p& annan
polispersonal som &r avdelad for huvudsakligen regional verksamhet. Sam-
arbete over ldnsgranserna forordas. Utredningen har riknat med att ocksa
den mera begridnsade reformen stéller krav p& okade resurser, dock i nigot
mindre omfattning &n enligt huvudforslaget. Nuvarande sirskilda utred-
ningsenheter inom Stockholms, Géteborgs och Malmé polisdistrikt borde
sdledes tillforas vardera en handlaggartjinst.

Utredningens forslag om sirskilda utredningsenheter bygger pa aklagar-
modellen. Utredningen menar att skillnaden i kostnadshinseende mellan
en reform enligt &klagaralternativet och en begrinsad reform inom ramen
for nuvarande ordning inte &r storre 4n att de hogre kostnaderna for det
forsta alternativet framstér som forsvarliga med tanke pa att detta bor vara
bittre dgnat att motverka allménhetens misstro mot utredningsforfarandet.
I 6vrigt inrymmer dock &klagar- och polisalternativen likvirdiga forutsitt-
ningar for objektiv och effektiv handliggning.

Den huvudsakliga arbetsuppgiften for de foreslagna sirskilda utrednings-
enheterna inom &klagarvisendet skall vara att bitrdida med utredningsupp-
gifter i méal om brott i tjinsten av arbetstagare inom polisvisendet. Enheterna
madste hidrutover dga behorighet att i vissa fall ocksé ta befattning med brotts-
utredningar mot personer som inte dr anstillda vid polisen, nimligen nér
maélet har ndra samband med en amélan mot polisman. Utredningen foreslar
vidare att enheterna i nigra andra fall — vilka skall anges i foreskrift av
rikséklagaren — skall handha utredningar om tjidnstebrott av personer som,
utan att vara anstillda hos polisen, mera regelméssigt samarbetar med po-
lispersonal i sin dagliga verksamhet. Som exempel kan nimnas kriminal-
vardens personal vid de allménna hédktena, en personalkategori som i Stock-
holm redan enligt nuvarande ordning hénfors till disciplingruppens verk-
samhetsomréde. Slutligen skall enheterna dels kunna tas i ansprak for ut-
redning rorande polismans brott utom tjansten, dels kunna anlitas av JO
och JK for utredningsverksamhet som ror polisvisendet.

Enligt direktiven skall utredningen 6verviga en ordning som innebr att
frdgor om s. k. externa tjansteforseelser av arbetstagare hos polisen, dvs.
sddana fall dd den pastddda forseelsen berort allminheten, under utred-
ningsskedet skall handldggas pA samma sitt som brottmal. Ansvaret for
den forberedande handldggningen av disciplindrendet skulle siledes liggas
pd dklagare i hog tjanstestdllning och utredningen i drendet verkstillas med
bitrdde av sdrskild utredningsenhet.
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En reform av det slag som ifrigasatts i direktiven skulle enligt utred-
ningens mening i visentliga avseenden innebéra en dtergang till den ordning
som gillde fore ambetsansvarsreformen. En 6verforing av ansvaret for den
forberedande handldggningen av disciplindrenden frdn polisledningen till
aklagare skulle sdledes aterge disciplinforfarandet en straffrattslig pragel. Det
bor dirfor inte komma i frdga att genomfora en sddan reform utan att det
foreligger starka skil att i detta hanseende sarbehandla polisen. Utredningen
har inte ansett sddana skil foreligga. Den forberedande handldggningen av
disciplindrenden bor sélunda dven i fortsdttningen ankomma pa polisled-
ningen och &klagaren bor i princip héllas utanfor disciplinforfarandet. Ut-
redningen har emellertid ocksa uttalat att det inte finns skl att dndra nu-
varande bestimmelser om hur anmélningar med pastdenden om felaktig
tjansteutdvning inledningsvis skall fordelas mellan brottmal och disciplin-
drenden. Bestimmelserna innefattas i de foreskrifter av riksdklagaren och
anvisningar frén rikspolisstyrelsen som tidigare omnamnts. Enligt dessa skall
det ankomma pé &klagare att ta stéllning till frigan huruvida forundersdkning
skall inledas nir det i anmilan gors pastdende om brott i tjansten eller
nidr anmilningen — utan att brott uttryckligen gors géllande — hanfor sig
till polisens myndighetsutdvning.

Eftersom ansvaret for utredningarna i disciplindrenden skall ligga pa po-
lisledningen, méste dessa som regel utforas av befattningshavare hos polisen,
foretradesvis personal vid lanspolischefens expedition eller polischefens sek-
retariat. Den sirskilda utredningspersonal som enligt det ovan redovisade
forslaget skall anstillas inom &klagarviasendet kommer séledes i princip inte
i friga for utredningsuppgifter i disciplinarenden. Dock bdr ett undantag
goras frin denna princip, nimligen for sddana drenden som slutligt handldggs
i disciplinférfarande men dar den inledande handldggningen ankommit pé
dklagare. I manga av dessa drenden kan det forekomma att brottmalsfor-
farandet avbrutits pa ett si sent stadium att en vésentlig del av den utredning
som erfordras i disciplindrendet redan finns tillganglig nér detta skall inledas.
Nir kompletterande utredning behdvs i dessa fall, kan det ofta vara lampligt
att polisledningen anlitar bitride av den sérskilda utredningsenhet som ti-
digare handlagt drendet.

Nir det giller disciplinforfarandet inom polisvdsendet har utredningen
ocksé haft till uppgift att Gverviga en enhetlig beslutsordning. Enligt nu-
varande ordning ankommer beslutanderitten i disciplinirenden pa polis-
styrelsen i Stockholms, Goéteborgs och Malmé polisdistrikt samt pa léns-
styrelsen i 6vriga polisdistrikt. Skillnaden mellan storstadsdistrikten och 6v-
riga distrikt hianger samman med den sarstéllning som storstadsdistrikten
intar i organisatoriskt hanseende. De stér séledes bl. a. utanfor lanspolische-
fens verksamhetsomrade. Forslag till dndrad organisation av polisvasendet
har i februari 1979 lamnats i principbetinkande av 1975 érs polisutredning
(SOU 1979:6). Om detta forslag genomfors, far det bl. a. till foljd att stor-
stadsdistriktens organisatoriska sérstéllning upphor. Enligt utredningens
uppfattning bor en sddan begrinsad organisationsforandring som en enhetlig
beslutsordning i disciplindrenden anstd till dess polisutredningens forslag
blivit foremal for slutligt stillningstagande. Utredningen har darfor inte
foreslagit dndring i nuvarande ordning.

Nir det giller handldggningen av anmaélningar som ror polisen har ut-
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redningen slutligen haft till uppdrag att 6verviga en sirskild ordning for
lekmannainsyn. I de fall en anmilan ldggs till grund for antingen &tal vid
allmédn domstol eller disciplinforfarande enligt LOA vid ldnsstyrelse eller
polisstyrelse ingdr lekmén som ledaméter i den beslutande instansen. Be-
hovet av ytterligare lekmannamedverkan hinfor sig saledes till de drenden
vilka avskrivs enligt beslut av &klagare eller sdvitt giller disciplindrendena,
av ldnspolischef eller polischef. Nar det giller dessa fall har utredningen
foreslagit en ordning som innebir att underlaget for avskrivningsbeslutet
overldmnas till ett lekmannaorgan, vilket i forekommande fall skall kunna
antingen begéra dverprovning hos hogre aklagare eller ta initiativ till disci-
plinforfarande enligt LOA. For insynsforfarandet kan det enligt utredningens
mening inte komma i frdga att inritta ett sdrskilt organ utan detta maste
knytas till ett redan befintligt organ som ocks& har andra arbetsuppgifter.
Utredningen har foreslagit att uppgiften liggs pa polisstyrelsens fortroen-
devalda ledamoter.

Utredningen har slutligen haft till uppgift att undersoka behovet av dnd-
ringar i disciplinforfarandet enligt LOA vid mindre myndigheter. Utred-
ningen har inte funnit sddant behov foreligga och har dérfor inte foreslagit
dndring i den ordning som nu giller. De narmare dvervigandena betréffande
de mindre myndigheterna redovisas i betdnkandets kapitel 4.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Forordning med bestimmelser om handldggningen av anmilan mot
polisman

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Har i anmilan till polismyndighet gjorts pastdende att arbetstagare inom
polisvisendet gjort sig skyldig till brott i tjansten eller annars forfarit felaktigt
i myndighetsutdvning, skall anmélningen skyndsamt dverlimnas till akla-
gare som anges i 2 § for beslut om forundersokning skall inledas eller ej.
Uppkommer eljest friga om att inleda forundersokning mot arbetstagare
inom polisvésendet for brott i tjansten, skall frigan understillas sidan &kla-
gare for beslut.

2 § Forundersokning i mél som avses i 1 § verkstills under ledning av stats-
aklagare eller i Stockholms, Goteborgs och Malmo &klagardistrikt enligt
Overdklagarens bestimmande av kammarchef eller bitridande kammarchef.
Lansdklagare som beslutat inleda forundersokning far dock 6verlimna den
fortsatta handldggningen till understélld chefsiklagare, om saken 4r av enkel
beskaffenhet.

3§ Polismyndighet som mottagit anmilan som avses i 1§ skall — med
beaktande av foreskriven understéllningsskyldighet — vidta omedelbart pa-
kallade &tgédrder for att sdkra bevisning samt, om anmélan 4r oklar eller
ofullsténdig, se till att den fortydligas eller kompletteras. Narmare foreskrifter
om anmalningsupptagningen meddelas av rikspolisstyrelsen.

4 § Har forundersokning inletts i mal som avses i 1§, skall &klagaren, om
bitrdde behovs vid verkstdllandet av undersokningen, anlita understilld
dklagare eller sddan sirskild utredningsenhet som anges i 5§. Undersok-
ningsledaren far dock anlita bitrade av polismyndighet, nir det av sirskilda
skdl provas lampligt.

5§ Sidrskilda utredningsenheter for mal enligt denna forordning skall finnas
till det antal som regeringen bestimmer.
Utredningsenhet ingdr i statsiklagares kansli. Riksiklagaren bestim-
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mer det omrade inom vilket utredningsenhet foretridesvis skall vara verk-
sam och till vilken statsdklagarmyndighet den skall hora.

6 § Har fraga uppkommit huruvida arbetstagare inom polisvdasendet gjort
sig skyldig till brott utom tjdnsten, skall beslut att inte inleda forunder-
sokning eller att nedldgga av polismyndighet inledd forundersokning med-
delas av é&klagare. Verkstills forundersokning under dklagares ledning, far
bitrdde av sirskild utredningsenhet anlitas.

7 § Betriffande arbetstagare, vilka inte dr anstéllda inom polisvdsendet men
som fullgor sina uppgifter i ndra samarbete med arbetstagare inom polis-
visendet, far riksdklagaren foreskriva att 1-4 §§ skall 4ga motsvarande till-
lampning.

8 § Forundersokning som ror annan person dn den som avses med be-
stimmelserna i 1 eller 7§ far verkstillas med bitrdde av sdrskild utred-
ningsenhet, om det ddrigenom kan komma till stdnd en lamplig samordning
med annat méal som handldggs av enheten eller om det annars av sérskild
anledning provas lampligt.

9§ Har i mal som avses i 1§ dklagaren beslutat att inte inleda eller att
nedligga forundersokning eller att ej vicka &tal, skall lanspolischefen snarast
underrittas om beslutet. Nar sddan underréttelse limnats, skall lanspolische-
fen prova om vidare atgirder dr pékallade for att beivra tjansteforseelse
samt i forekommande fall verkstilla den ytterligare utredning som behdvs
i disciplindrendet. Utredningsenhet som avses i 5§ far dérvid anlitas for
bitrade.

10 § Har i anmilan till polismyndighet gjorts pastdende att arbetstagare inom
polisvisendet forfarit felaktigt i tjinsten pd annat sitt dn genom brott eller
under myndighetsutdvning, skall anmélningen skyndsamt Gverldmnas till
lanspolischefen for provning om vidare atgarder ar pdkallade for att beivra
tjansteforseelse.

11 § Har ldnspolischefen efter provning enligt 9 eller 10 § inte funnit an-
ledning vidta &tgirder for att beivra tjansteforseelse, skall han, innan slutligt
beslut meddelas om #Arendets avskrivning, bereda polisstyrelsen for den myn-
dighet hos vilken berord arbetstagare ar anstélld tillfdlle att granska den
i drendet verkstillda utredningen. Polisstyrelsen far pékalla att disciplinart
forfarande inleds vid ldnsstyrelsen enligt lagen (1976:600) om offentlig an-
stillning. [ polisstyrelsens avgorande, som triffas i plenum, deltar ej po-
lischefen.

12 § Ror drendet arbetstagare i Stockholms, Goteborgs, Malmo eller Visby
polisdistrikt skall vad i 9 och 10§§ stadgas om ldnspolischefen i stillet
avse polisstyrelsen. Friga om avskrivning av drende provas i Visby po-
lisdistrikt av polisstyrelsen i plenum samt i Stockholms, Goteborgs och
Malmo polisdistrikt av polischefen tillsammans med ett inom polisstyrelsen
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inridttat utskott for granskning av disciplindrenden. Utskottet far hinskjuta
drende till handldggning i plenum.

13 § Denna forordning éger ej tillimpning pd den som innehar eller uppe-
héller tjanst som omfattas av 15 kap. 4 § lagen (1976:600) om offentlig an-
stdllning. Bestimmelserna i 9 och 10 §§ giller ej heller den som #r anstalld
hos rikspolisstyrelsen eller vid statens kriminaltekniska laboratorium.

2 Forslag till
Forordning om #ndring i polisinstruktionen (1972:511)

Hirigenom foreskrives att 38 § polisinstruktionen (1972:511) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse ' Foreslagen lydelse

38 § 38 §

For ledningen av verksamheten inom polisdistriktet finns en polisstyrelse.
Polisstyrelsen bestar av polischefen och det ytterligare antal sérskilt utsedda
ledaméter, minst sex och hogst atta, som ldnsstyrelsen bestimmer. I friga
om Goteborgs och Malmé polisdistrikt bestimmer linsstyrelsen ocksd hur
mdnga av ledamoterna som skall viljas av landstinget respektive kommun-
fullmiktige i Goteborgs och Malmd kommun. For var och en av de sérskilt
utsedda ledamdterna finns en personlig suppleant.

De sirskilt utsedda ledaméterna De sirskilt utsedda ledaméterna
utser inom sig ordférande och vice utser inom sig ordférande och vice
ordf6rande. ordforande. I Stockholms, Gateborgs

och Malmé polisdistrikt utses pd sam-
ma sdtt tva ledaméter jimte ersdttare
Jor dessa till sddant utskott for gransk-
ning av disciplindrenden som avses i
12 § forordningen (1980:000) med be-
stimmelser om handldggningen av an-
mdlan mot polisman.

Forfattningsforslag
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1 Inledning

1.1 Direktiven

Direktiven for utredningen ldmnades av chefen for justitiedepartementet,
statsrddet Romanus, i anforande till statsrddsprotokollet den 17 november
1977. Statsradet redogjorde inledningsvis for de regler som giller i friga
om offentligt anstéllda tjansteméns ansvar for brott och forseelser i tjansten.
Dirvid erinrade han sérskilt om de nya bestimmelser som tillkommit genom
ambetsansvarsreformen (prop. 1975:78). Han anforde vidare.

Ambetsansvarsreformen har varit i kraft i mindre 4n tva ar. Det ir dérfor for tidigt
att redan nu utvirdera vad den har inneburit for svensk statsforvaltning. P4 en del
punkter kan det emellertid, som jag skall visa i det foljande, finnas skil att granska
behovet av organisatoriska forédndringar. Jag forordar att en kommitté med parla-
mentarisk forankring tillkallas for denna uppgift.

Vad som i forsta hand bor uppmirksammas #r forhdllandena inom de mindre
myndigheterna med begransade personaladministrativa resurser. Det kan bland dessa
ofta inte undvikas att disciplinéra frigor handléggs av personal som dagligen arbetar
tillsammans med den arbetstagare mot vilken disciplintgirder har ifrigasatts.

En sddan ordning aktualiserar inte bara riskerna for misstankar om bristande ob-
jektivitet utan dterverkar ocksa pd frégan om arbetstagarens rittssikerhet. Disciplin-
forfarandet kan ju ménga génger f& forhallandevis allvarliga foljder for den som har
begltt en tjdnsteforseelse. Det dr dérfor av stor vikt att friga om disciplinansvar
alltid handldggs pa ett korrekt sitt. Detta krav uppfylls naturligtvis littare, om de
som utreder och avgor drendet har fatt en viss erfarenhet av handlidggningen av
denna typ av drenden. En sidan vana vid disciplindrenden kan inte uppnas vid de
mindre myndigheterna, dar sddana fragor séllan kommer upp.

En ordning ddr enstaka disciplindrenden handldggs vid mindre myndigheter torde
vidare medfora okade risker for att likartade forseelser utreds och beddms olika be-
roende pd vilken myndighet som arbetstagaren lyder under. Nir en handldggare kan
dgna storre delen av sin arbetsinsats &t en speciell typ av utredningar, har han na-
turligtvis ocksé bittre mojligheter att folja praxis vid andra myndigheter som hand-
ligger samma slags drenden. Motsvarande giller givetvis vid bedémningen av for-
seelserna. Ju fler drenden av samma typ som en myndighet har att prova, desto
mer enhetlig blir i allménhet ocksé tillimpningen vid myndigheten. Skil kan darfor
anforas for att man bor 6ppna mojlighet att lyfta bort disciplindrendena frin de mindre
myndigheterna. Ockséd fran allménhetens, arbetsledningens och arbetskamraternas
synpunkt skulle en sddan dndring kunna innebdra fordelar.

Kommittén bor sdlunda overvaga om det dr mojligt och lampligt att fora dver
disciplinforfarandet frin sma myndigheter till ndgon myndighet med bittre forut-
sdttningar att handldgga disciplindrenden pé ett satt som tillgodoser hogt stillda krav
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pa effektivitet och rittssdkerhet. Kommittén bor darvid 6vervdga om det finns an-
ledning skilja mellan externa tjansteforseelser, dvs. forseelser som berér myndighetens
forhéllande till allmédnheten i vid mening, och interna forseelser som endast ror ar-
betstagarens forhallande till den egna myndigheten. Det kan ocksd finnas skil att
prova om en overforing endast skall vara fakultativ och om arbetstagaren i sa fall
sjalv skall kunna krdva att fi sin sak utredd och provad vid annan myndighet.

Om kommittén skulle finna att den nuvarande ordningen bor dverges, far kom-
mittén ta stéllning till vilka myndigheter som lampligen kan Overta de skilda uppgifter
som #r forknippade med ett disciplinforfarande. I det sammanhanget bor bl. a. un-
dersokas om utredningarna i de nu diskuterade disciplindrendena kan goras av sdr-
skilda utredningsorgan vid vissa ldnsstyrelser.

Departementschefen kom hérefter in pa disciplinforfarandet hos polisen
samt anforde.

Jag har i det foregdende antytt att det dr Onskvart att det tjinstemassiga sambandet
mellan utredare och misstinkt i disciplindrenden 4r sé litet som mojligt. P4 ett omrade
kan det emellertid ifrigasittas om man inte bor gi ldngre och generellt foreskriva
att utredningen alltid skall ske genom personal frdn annan myndighet. Jag syftar
pa polisen. Det ar av manga skal sdrskilt viktigt att allmdnhetens fortroende for
polisen inte undergriavs. Under lang tid har emellertid i den allménna debatten kritik
riktats mot att polismén utreder brott och tjdnsteforseelser som har begatts av andra
polisman.

For att mota denna kritik har man utvecklat sdrskilda rutiner som tillampas vid
utredningar om brott eller forseelse i tjansten av polisman. Dessa rutiner skiftar emel-
lertid i olika delar av landet. Skillnaden hanfor sig till frigan pé vilket stadium &klagaren
skall overta ledningen av forundersokningen (&klagarintrdadet), till frigan om vem
inom polisen som skall leda utredningarna nir ledningen inte har dverlamnats till
dklagare samt till frigan om valet av utredningspersonal.

Med hinsyn till de skiftande utredningsrutinerna och framfor allt till den kritik
om bristande objektivitet som ofta framforts mot utredningarna tillkallades utred-
ningen (Ju 1974:04) om forfarandet vid brott eller forseelse i tjinsten av anstéllda
inom polisvisendet. I direktiven angavs att det skulle bade for polisens egen del och
frdn allmidnhetens synpunkt vara mer tilltalande om utredningar om brott eller for-
seelser begdngna i tjansten av tjanstemén inom polisvisendet inte gjordes av polismén.
Utredningen borde darfor soka finna en l6sning som innebdr att sddana utredningar
— dven i fall ddr ledningen av den eventuella forundersokningen har Overtagits av
&klagare — gors under Gversinseende av personer som ar helt fristdende fran polis-
organisationen. Utredningen har &r 1975 lamnat sitt betdnkande (SOU 1975:20) Sar-
skilda regler for handldggning av anmilan mot polisman.

Efter en redovisning av innehéllet i 1975 érs betinkande, vilket innefattar
forslag om &klagares befattning med alla drenden utom sidana tjanstefor-
seelser som inte ror allménheten, om ledningen av utredningarna, om sér-
skilda enheter inom polisen for dessa utredningar samt om insyn frén all-
mainhetens sida i handldggningen av utredningarna, anforde departements-
chefen vidare.

Betinkandet har remissbehandlats. Under remissbehandlingen har man allmént erkéant
behovet av tgirder som dr dgnade att undanrdja den misstro som finns mot det
nuvarande utredningssystemet. Den [6sning som utredningen har stannat for p& denna
punkt gir emellertid inte fri fran kritik. Aven i fortsittningen skulle ju misstanke
om brott eller forseelser begingna i tjansteutdvningen av anstallda inom polisvdsendet
utredas av polismén, 14t vara med en ldns-, 6ver- eller chefséklagare som avgor hur
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drendet skall handldggas och i brottsutredningar dessutom med en 4klagare som for-
undersokningsledare.

Frigan om hur man bor forfara vid utredning om brott eller forseelser begingna
i tjdnsteutdvningen av anstéllda inom polisvisendet kan mot bakgrund av den silunda
framforda remisskritiken enligt min mening inte 16sas enbart pA grundval av ut-
redningens betdnkande. Det 4r emellertid angeldget att finna en godtagbar 16sning,
inte minst med hénsyn till den kritik mot polisen for bristande objektivitet som
ndr det giller dessa utredningar fortfarande ging efter annan fors fram i den allminna
debatten. Jag forordar darfor att den kommitté som enligt vad jag nyss har foreslagit
skall tillkallas for att utreda disciplinforfarandet vid mindre myndigheter ocksa far
i uppdrag att pd nytt sérskilt se ver utredningsforfarandet vid brott eller forseelser
begdngna i tjansteutdvningen av arbetstagare inom polisvisendet.

Kommittén bor i denna del av sitt arbete kunna utgl fran att behovet av sirskilda
regler giller alla anstéllda inom polisviasendet, &ven om intresset sjalvklart koncentreras
till brott eller forseelser begdngna i tjinsteutdvningen av polismin. Man synes ocksi
bdra godta utredningsforslaget att tjansteforseelse som uppenbarligen endast ror den
anstilldes forhallande till den egna myndigheten, t. ex. forfallolds utevaro fran tjinst-
goring, undantas frin en sérreglering. Med hinsyn till att tjinsteforseelser av ar-
betstagare i hogre befattningar inom polisen utreds och provas av statens ansvars-
ndmnd bor dven sddana forseelser kunna undantas. Vidare kan det finnas skil att
ta fasta pa en tanke som framforts i 1975 &rs betéinkande att ocksi utredningar om
brott utom tjdnsten av polisman kan behdva utredas i en sirskild ordning som inte
kan ge upphov till ndgra misstankar om att otillborliga hinsyn tas till den misstinkte,
i allt fall om brottet pd nigot sitt berdr allmidnheten och kan piverka fortroendet
for polisens verksamhet.

Det obligatoriska &klagarintrdde som har foreslagits i 1975 ars betiinkande bor ocks
kunna godtas. Kommittén bor emellertid préva om man kan né dnnu lingre pd denna
vég t. ex. genom sdrskilda rutiner som innebér att varje anmélan mot en polisman
eller annan arbetstagare inom polisvisendet direkt dverlimnas till ldns- eller dver-
&klagare.

Kommittén bor sirskilt studera frigan om vem som skall vara undersokningsledare
vid disciplinutredningar om externa tjinsteforseelser. I denna del har reformen rérande
dmbetsansvaret inneburit att ledningen for den undersékande verksamheten i be-
tydande utstrickning har flyttats frdn 4klagaren till den egna myndigheten. En Aterging
till den tidigare ordningen synes vara dgnad att skapa storre fortroende for disci-
plinutredningar som ror anstillda inom polisvisendet.

Om reglerna for undersokningsledningen dr desamma niér det giller brott i tjin-
steutdvningen och extern tjansteforseelse uppnds dessutom bittre kontinuitet i de
fall dér en ursprunglig misstanke om brott faller bort men anledning i stillet foreligger
att en tjdnsteforseelse har begitts.

Om dklagaren skall vara undersokningsledare vid utredningar om externa tjin-
steforseelser av arbetstagare inom polisvisendet, far detta konsekvenser i en rad hin-
seenden. Kommittén bor sdlunda dverviga mojligheten av att dklagaren blir fore-
dragande infor disciplinmyndigheten. Vidare fortjanar att 6vervigas om Aklagaren
i disciplinmyndighetens stille skall ha att foranstalta om sidana tgirder som avses
i 14 kap. 1 och 2 §§ LOA. Det fér i sa fall 6ppnas en méjlighet for disciplinmyndigheten
att meddela dklagaren forelédggande att fullstindiga utredningen, om det behovs for
att drendet skall kunna avgoras i ett ssmmanhang (jfr 45 kap. 11 § rittegingsbalken).

Kommittén bor soka skapa en ordning som innebir att forhorspersonalen i de
nu aktuella utredningarna — eller vissa av dem — skall utgdras av personer som #r
fristdende frén polisen. Aven i detta ssmmanhang vill jag peka pa mdjligheten att
inrdtta sirskilda utredningssektioner vid vissa linsstyrelser. Jag vill emellertid hir
anmirka att en del utredningar kan vara sd invecklade t. ex. i tekniskt hinseende
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att det inte ar rimligt att utredningarna skall goras utan bitrade av sddan specialutbildad
personal som endast polisen forfogar Gver.

Forhorspersonalen spelar en nyckelroll i utredningsarbetet och rekryteringsfragan
bor Overvigas noga av kommittén. Kan man forutse stora svérigheter att rekrytera
lamplig personal till en organisation inom polisvasendet, talar detta givetvis for att
utredningarna ocks i fortsdttningen bor goras av personal inom polisvasendet. Skulle
kommittén p& nu angivna eller andra sarskilda skal vilja fororda att den nuvarande
ordningen skall bestd, bor kommittén som komplement till ett fullstdndigt forslag
om en utredningsorganisation utom polisvasendet utveckla vilka atgarder som kan
vidtas for att stirka allminhetens fortroende for en ordning med poliser som for-
horspersonal. Dérvid torde det i 1975 4rs betdnkande framforda forslaget om speciella
utredningsgrupper kunna tas som utgangspunkt. Eventuellt skulle ytterligare en grupp
kunna stationeras utanfor de tre storstaderna.

Om kommittén stannar for sistnamnda [osning, bor den Overviga frigan om in-
rittandet av ett sirskilt kontrollorgan som ér fristdende fran polisen. Ett sddant organ
skulle kunna vara en egen myndighet eller knytas till nidgon redan existerande myn-
dighet t.ex. justitiekanslern. Oavsett vilken losning som viljs bor man sakra ett
lekmannainflytande 6ver kontrollforfarandet. For att gora kontrollen effektivare kan
dklagaren aldggas rapporteringsskyldighet om varje drende som faller under sarre-
gleringen eller om varje beslut i Atalsfrigor, eventuellt med bifogande av besluts-
underlaget. Utredningsgrupperna kan i sin tur alaggas att avge verksamhetsberéttelser.

Reformen rorande ambetsansvaret har inneburit att undersokningsledningen ocksa
i disciplinutredningar utanfor polisvdsendet i stor utstrackning har flyttats fran &kla-
garen till den egna myndigheten. Aven om vissa fordelar skulle sta att vinna med
en dtergdng till den tidigare ordningen dven i dessa fall, kan det and4 vid en samlad
bedomning inte anses forsvarligt att s sker. Kommittén bor i denna del i stallet
6vervdga om undersokningsledningen lampligen kan utgvas av cheferna for lansstyrel-
sernas sarskilda utredningssektioner, om sddana sektioner foreslds kunna bli anlitade
for utredningar av det slag som avses hir.

Jag har hittills huvudsakligen uppehallit mig vid hur sjdlva utredningsforfarandet
bor vara organiserat for att garantera effektivitet och rattssakerhet i de nu aktuella
arendena. Men sddana garantier bor finnas dven under den fortsatta handldggningen.
S4 dr givetvis fallet nar utredningsforfarandet mynnar ut i en domstolsprocess. Jag
inskrianker mig darfor till de fall dar utredningen laggs till grund for ett disciplinart
forfarande vid den myndighet som arbetstagaren lyder under.

I det foregdende har jag uttalat att kommittén bor Gverviaga om det ar mojligt
och limpligt att fora over disciplinforfarandet frdn smé& myndigheter till ndgon annan
myndighet. I samband ddrmed har jag pekat pd mojligheten att inrdtta sarskilda ut-
redningsorgan vid vissa ldnsstyrelser. Kommittén bor dessutom overviga lamplig-
heten av att ldnsstyrelse fir ta Gver ocksd provningen av dessa disciplindarenden,
om och i den midn kommittén finner att en overforing till annan myndighet skall
kunna ske.

Inom polisvisendet avgors f. n. frdga om disciplinpafoljd m. m. i Stockholm, Go-
teborg och Malmo av polisstyrelsen i plenum, i 6vriga polisdistrikt av lansstyrelsen
och for rikspolisstyrelsens personal av rikspolisstyrelsen. Nar det géller rikspolissty-
relsens personal finns det ingenting som talar mot denna ordning. Dess personal
utdvar exempelvis inte ndgon egentlig polisverksamhet. Ddremot kan det ifragasattas
om inte ldnsstyrelse utan undantag bor vara beslutande myndighet i frigor om externa
tjansteforseelser av arbetstagare vid lokal polismyndighet. For en sddan l6sning talar
bl. a. att likartade fall sd langt mojligt bor behandlas likformigt. I sammanhanget
fortjanar ocksa att dvervdgas om man till forekommande av kompetenstvister bor
ge lansstyrelsen rétt att besluta om handldggningen av disciplindra drenden som inte
uppenbarligen ror endast interna forhéllanden.
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Lénsstyrelsens provning av disciplindrenden gors f. n. av dess styrelse i plenum.
Styrelsen bestar, utdver ordforanden, av 14 ledamoter. Styrelsens viktigaste uppgift
ar att svara for den regionala samhaéllsplaneringen. Det kan ifrigasdttas om detta
organ #r ratt forum for ibland ganska bagatellartade tjansteforseelser. Kommittén
bor darfor undersoka mojligheten av att lata ett utskott inom styrelsen svara for
handldggningen av disciplindrendena. Mojligen bor det stéllas som villkor for en dele-
gering att juridisk kompetens finns foretrddd inom utskottet.

Genom generella tillaggsdirektiv, vilka utfardats den 20 april 1978 och
som riktar sig till samtliga kommittéer och sérskilda utredare har budget-
ministern, statsridet Mundebo, under hédnvisning till det statsfinansiella
laget och det begrinsade utrymmet for nya kostnadskrivande &taganden
anmodat kommittéerna att inrikta sitt arbete pa att finna sddana l6sningar
som inte medfor ndgra tillkommande kostnader.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen har borjat sitt arbete med de frgor som berdr polisen. Dirvid
har utredningen besokt och haft éverlaggningar med eller skriftligen gjort
forfrigningar hos samtliga polis- och &klagarmyndigheter pa regional niva.
Genom dessa kontakter har utredningen fatt underlag for en beskrivning
av nuvarande rittstillimpning samt vérdefulla synpunkter i olika fragor
som kommit upp under utredningsarbetet.

Utredningen har, i den del av arbetet som ror polisen, ocksé haft kontakt
med 1975 &rs polisutredning (Ju 1975:08), LTO/LOB-utredningen (Ju
1978:08) samt med JO.

Under ett andra skede har utredningen undersokt disciplinforfarandet en-
ligt LOA, savil i allménhet som i friga om forhéllandena for polisvdsendet
och mindre myndigheter. Déarvid har utredningen inhdamtat uppgifter ro-
rande rittstillimpningen vid kontakter med statens arbetsgivarverk, statens
ansvarsnimnd, ldnsstyrelserna, JO och statens jarnvagar. Vidare har ut-
redningen gjort forfrdgningar hos ett stort antal mindre myndigheter.

Utredningen har i anledning av remiss yttrat sig 6ver den inom bud-
getdepartementet upprittade rapporten Myndigheters skadestdndsansvar
i vissa personaldrenden m. m.” (Ds B 1978:3).

Inledning 21
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2 Beskrivning av rddande forhallanden

2.1 Polisvisendets organisation och arbetsuppgifter

Polisvisendets organisation, vilken i allt vdsentligt erhdll sin nuvarande
utformning i samband med forstatligandet &r 1965, har foljande utseende.

Rikspolisstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet och utovar i den egen-
skapen nidrmast under regeringen hogsta inseendet 6ver polisviasendet. Det
ankommer pé rikspolisstyrelsen att genom inspektioner hélla sig underréattad
om polisvisendets tillstdnd och behov, genom allménna rdd och anvisningar
verka for planmassighet, samordning, enhetlighet och rationalisering inom
polisvisendet samt att i sirskilt angivna hdnseenden meddela foreskrifter
for lagre polismyndigheter och i vissa fall leda polisverksamheten. Det senare
giller bl. a. for sikerhetspolisens verksamhet samt for trafikdvervakning
som beror tva eller flera ldn eller efterspaning angéende brott, betraffande
vilka riksomfattande spaning erfordras.

Chef for rikspolisstyrelsen dr rikspolischefen. Denne &r ocksa ordférande
i den sirskilda verksstyrelsen, som i 6vrigt utgors av en dverdirektor, vilken
ar vice ordforande och rikspolischefens stillforetrddare, samt sex av rege-
ringen utsedda ledamoter med parlamentarisk forankring.

Rikspolisstyrelsen ar chefsmyndighet for statens kriminaltekniska labo-
ratorium.

P& det regionala planet dr lansstyrelsen hogsta polismyndighet. Léanssty-
relsen har sledes ansvaret for och ledningen av polisverksamheten i ldnet.
I huvudsak innebir detta att lansstyrelsen handlégger organisatoriska och
administrativa frigor som beror den lokala polisorganisationen, pa vilken
det i allt visentligt ankommer att svara for den operativa polisverksamheten.
Linsstyrelsen har emellertid ett samordnande ansvar for polisidra aktioner
som strécker sig 6ver polisdistriktens grénser eller avser lanets gemensamma
behov. Detta giller t. ex. for trafikovervakningen, for vilket dandamél det
inrittats sirskilda arbetsenheter under lansstyrelsen, lanstrafikgrupper. Léns-
styrelsen kan vidare i sérskilda fall helt eller delvis Overta ledningen dver
polisdistriktens polisstyrkor.

Linsstyrelsens uppgifter med avseende pé polisvasendet fullgors i forsta
hand av ldnspolischefen och personal som #r understélld denne. I vissa
drenden av storre vikt ankommer det dock pa landshovdingen att besluta.
Detta giller bl. a. nér det 4r friga om allvarlig ordningsstorande héndelse
eller annan hindelse som kréver extraordinar polisverksamhet. I nigra fragor,
t. ex. rorande tillsdttningen av hogre tjanster inom den lokala polisorga-
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nisationen, ligger beslutanderitten pd lansstyrelsens fortroendemannasty-
relse.

Lénspolischef finns i samtliga 1an utom i Gotlands ldn, dir lanspolische-
fens uppgifter fullgérs av polischefen i Visby polisdistrikt.

Nir det giller Stockholms, Goteborgs och Malmé polisdistrikt dr ldns-
styrelsens uppgifter mera begriansade 4n som ovan redovisats. Dessa distrikt
stir ocks& utanfor ldnspolischefens verksamhetsomréide.

Linen &r indelade i polisdistrikt. I hela landet finns 118 polisdistrikt.
Ledningen av verksamheten inom distrikten, utom savitt giller den ope-
rativa polisledningen, utdvas av en polisstyrelse. Denna bestar av polischefen
i distriktet jaimte minst sex och hogst atta av landstinget eller i vissa fall
kommunfullméktige utsedda ledaméter. Ordforande i polisstyrelsen utses
bland de politiskt valda ledaméterna.

Polischefen, som har tjanstebenamningen polisméstare, utdvar ensam po-
lisledningen i distriktet. Som polischefens stéllforetradare tjanstgor i flertalet
distrikt en polisintendent, i storstdderna en polisdverintendent och i mindre
distrikt en kommissarie.

Flertalet polisdistrikt ar organisatoriskt uppdelade pa en ordningsavdelning
och en kriminalavdelning. Dessa avdelningar stér i allménhet under ledning
av en poliskommissarie resp. kriminalkommissarie. I storstadsdistrikten, dir
avdelningscheferna &r polisoverintendenter, tillkommer en juridisk avdel-
ning, en trafikavdelning, administrativ enhet samt polismistarens sekre-
tariat.

I vissa storre polisdistrikt finns polismanstjinster avsedda for riksom-
fattande eller regional verksamhet. Innehavarna av dessa tjinster lyder i
frdga om sin tjanstgoring direkt under rikspolisstyrelsen eller linspolischefen.
Vid ldnspolischefens expedition tjanstgor salunda i flertalet lin en polis-
kommissarie och en kriminalkommisarie, vilka vanligen 4r upptagna p#
personalstaten for det distrikt, till vilket residensstaden hor. PA motsvarande
sdtt dr lanstrafikgruppen understilld ldnspolischefen medan de polistjinster
som knutits till gruppen finns inrdttade i visst polisdistrikt.

Polisens allménna uppgifter anges i polisinstruktionen (1972:511). Hu-
vuduppgiften &r enligt denna att polisen skall uppritthalla allmén ordning
och sikerhet. Dérvid éligger det polisen sérskilt att forebygga och uppdaga
brott, hindra att den allménna ordningen och sidkerheten stérs genom brott
eller pd annat sétt samt vidta sddana atgdrder som behdvs nir den allminna
ordningen och sékerheten blivit kriankt. Vidare skall polisen i dvrigt limna
allménheten skydd, upplysningar och annan hjélp. Polisen har ocksi genom
sarskilda forfattningar dlagts ett flertal uppgifter av olika slag, sdsom att
meddela tillstdnd till olika verksamheter, avge yttranden och verkstilla ut-
redning i drenden som avgors av annan myndighet samt limna handrick-
ning for verkstélligheten av andra myndigheters beslut. Enligt bestimmel-
ser i rattegdngsbalken ankommer det p& polisen att verkstilla forun-
dersokning i brottmal eller att bitrdda med utredningen nir forundersdkning
verkstélls under ledning av &klagare.

I polisinstruktionen finns ocksd bestimmelser om polismans aliméinna
dligganden, hans upptriddande i tjinsteutdvning och hans maktbefogenheter.

Enligt 4§ polisinstruktionen avses med polisman foljande befattnings-
havare inom polisvidsendet.
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1. Tjiansteman hos rikspolisstyrelsen med vars tjanst &r forenad skyldighet
att fullgora polisverksamhet.

2. Lianspolischef, bitrddande lanspolischef, polisméstare, polisdverinten-
dent, polisintendent och polissekreterare som genomgétt polischefskurs I
av foreskriven polischefsutbildning.

3. Polis- eller kriminalkommissarie, polis- eller kriminalinspektor, polis-
eller kriminalassistent, extra ordinarie polisman och extra polisman som
genomgatt foreskriven grundkurs vid polisskolan.

Forslag till dndringar i polisvdsendets organisation har i februari 1979
lagts fram av 1975 &rs polisutredning i utredningens principbetdnkande ’Po-
lisen” (SOU 1979:6). Betdnkandet innehdller bl. a. foljande forslag.

Nir det géller den lokala polisorganisationen foreslar polisutredningen
ett forstarkt inflytande for de fortroendevalda ledaméterna i polisstyrelsen.
De nuvarande begrinsningarna i dessa ledamoters rétt att fatta beslut av-
skaffas sdledes i princip. Endast den begransningen bor kvarsta att styrelsen
i plenum inte far besluta i drende som ror polisledning i sérskilt fall. S&
snart det 4r friga om en konkret order eller kommendering dar viss polisman
eller grupp av polismén anges, ankommer beslutet pa polischefen eller annan
tjinsteman. Av praktiska skidl kommer dock arbetet for de fortroendevalda
att koncentreras till principiella eller annars viktiga frégor i samband med
planeringen av distriktets verksamhet.

Polisutredningen foreslar vidare en betydande decentralisering av besluts-
ratten i viktiga organisations- och planeringsfragor till den lokala nivan.
Det skall sdlunda ankomma pé den lokala polisstyrelsen att besluta om for-
delningen av resurserna inom ramen for en centralt faststalld basorganisation
och tilldelade medel. Det skall darigenom bli mgjligt att pé ett battre sitt
anpassa polisverksamheten till de lokala forhallandena.

Nar det géller den regionala organisationen, vill polisutredningen bibehélla
lansstyrelsen som hogsta polismyndighet. Landshovdingen skall ocksé be-
hélla sina nuvarande befogenheter. Lanspolischefen blir ddaremot inte langre
tjansteman inom ldnsstyrelsen utan forenar sin befattning pé regional niva
med chefskapet for ett stort polisdistrikt, normalt distriktet i residensorten.
I sddant distrikt kan, om det behovs, polisledningen forstdarkas med bi-
tradande polischef. Nuvarande sirstillning inom den regionala polisorga-
nisationen for Stockholms, Goteborgs och Malmdo polisdistrikt faller bort.
Personal for den regionala polisverksamheten skall, i enlighet med riktlinjer
som faststdlls av lansstyrelsens fortroendemannastyrelse, tillhandahallas av
de lokala polisdistrikten. Vissa av de drenden som f. n. handldggs inom
lansstyrelsen pé lanspolischefens expedition fordelas mellan lansstyrelsens
olika enheter. Ovriga drenden, vilka utgor grundvalen for linspolischefens
funktion som chef for den regionala polisverksamheten, skall fortfarande
ankomma pa denne. Hit hor bl. a. tillsynen Over den lokala polisorgani-
sationen samt ansvaret for regionala budget- och anslagsfragor som ror po-
lisvdsendet.

Reformen forutsitts leda till minskat personalbehov vid rikspolisstyrelsen.

Polisutredningen har slutligen foreslagit att de viktigaste bestimmelserna
om polisverksamheten fors samman till en sérskild polislag. Den bor omfatta
grundldggande regler om polisens uppgifter, polisorganisationen och styr-
ningen i ovrigt av polisverksamheten samt polisens befogenhet. Bl. a. bor
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den reglering som avses med lagen (1973:558) om tillfalligt omhéndertagande
(LTO) arbetas in i den nya polislagen.

Ett genomforande av reformen forutsitter ytterligare 6verviaganden, bl. a.
i friga om utformningen av organisationsplaner for den lokala och regionala
polisorganisationen. Polisutredningen forordar att arbetet med detta anfor-
tros 4t en sarskild polisberedning. Reformen bor enligt polisutredningens
bedomning kunna genomftras budgetaret 1983/84.

2.2 Aklagarvisendets organisation

Rikséklagaren ar den hogste &klagaren i landet. Han &r allmén aklagare
i hogsta domstolen och dger vidare uteslutande behorighet att vicka atal
for och fullgora dklagaruppgiften i mal om brott som begétts i utdvningen
av tjanst som domare eller som byrachef eller i dirmed jamstalld eller hogre
tjanst vid statlig myndighet. Riks&klagaren har ocksé ansvaret for och led-
ningen av dklagarvédsendet i landet. Detta innebar att det ankommer pé
rikséklagaren att utova tillsyn 6ver den regionala och lokala dklagarorga-
nisationen. Han dger ocks& behorighet att Gverta dklagaruppgiften i mal
som handldggs av ldgre &klagare.

Ansvaret for den regionala &klagarorganisationen tillkommer statsaklagar-
na. Statsdklagare dr en gemensam bendmning pa dklagare med tjénstebeteck-
ningen lansaklagare eller 6veradklagare. Statséklagare kan, liksom riksékla-
garen, Overta handldggningen av mal frdn understdlld &klagare.

Det finns 21 lanséklagarmyndigheter. Tre av myndigheterna ar gemen-
samma for tva ldan, ndmligen Stockholms ldn och Gotlands ldn resp. Kro-
nobergs lan och Blekinge ldan samt Visternorrlands ldn och Jamtlands ldn.
Vid de storre ldnsdklagarmyndigheterna finns tva eller flera ldnsaklagare.
Forutom lansdklagarmyndigheterna i ldnen finns fyra linséklagare for spe-
ciella mal. Lansaklagare fullgor dklagaruppgiften, nar denna &r sarskilt kré-
vande. Chefen for lanséklagarmyndigheten utévar ddrjamte ledningen av
aklagarverksamheten inom myndighetens verksamhetsomrade.

Landet &r indelat i 86 aklagardistrikt.

Utanfor lanséklagarmyndigheternas verksamhetsomraden stér Stock-
holms, Goteborgs och Malmo &klagardistrikt. Chef for dklagarmyndigheten
i dessa tre distrikt dr en Overdklagare, som har motsvarande uppgifter som
chefen for en ldnsdklagarmyndighet. Dessa &klagarmyndigheter dr, under
overdklagaren, indelade i dklagarkammare. Chef for dklagarkammare ar en
chefsdklagare. Inom &klagarkammaren tjanstgor i Ovrigt kammardklagare
och assistentdklagare. En av kammaréklagarna &r bitridande kammarchef.

I landets Ovriga 83 distrikt utdvas ledningen av dklagarverksamheten av
chefsaklagare. Ovriga 4klagare vid dessa aklagarmyndigheter har tjinste-
beteckningen distriktsdklagare.

Distriktsaklagare och kammaréklagare till forfogande samt assistentékla-
gare dr anstédllda hos lansdklagare och Gveréklagare. De bitrdder med be-
redning och foredragning av mél och drenden samt fullgor i Ovrigt &kla-
garuppgifter inom den lokala &klagarorganisationen.

Bestammelser om &klagarvésendets organisation, om arbetsfordelningen
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mellan olika &klagare samt om &klagaruppgiftens fullgorande i vissa av-
seenden finns i &klagarinstruktionen (1974:910) och kungorelsen (1964:740)
med foreskrifter for dklagare i vissa brottmal. Ytterligare foreskrifter i dessa
héanseenden har meddelats av riksdklagaren.

Utanfor det allménna &klagarvédsendet star JO och JK, vilka i egenskap
av sidrskilda &klagare dger vicka 4tal for brott i tjinsten mot befattningshavare
i offentlig anstéllning.

2.3 Forundersokning i brottmal

I rittegéngsbalken aterfinns de grundldggande reglerna for forfarandet i brott-
maél. Dir foreskrivs ett i princip enhetligt forfarande som dger tillimpning
i frdga om alla slags brott och oavsett vem som &r misstiankt for brottet.
De olikheter som far forekomma &r uteslutande beroende av brottets svérhet.
Anvindningen av olika tvadngsmedel och sidkerhetsatgarder 4r mindre res-
triktiv i frdga om svdrare brottmal medan enklare handldggningsformer i
vissa fall medges da brottet ar av lindrigare beskaffenhet.

Fréga om ansvar for brott avgors av allmdn domstol. Boter kan dock,
under forutsittning av den misstinktes godkdnnande, i vissa fall dlaggas
av &klagare genom strafforeldggande eller av polisman i form av ordningsbot.

Domstolens provning av brottmal forutsitter att atal véackts. Det ankom-
mer pd allmin &klagare att vdcka atal och att som part i malet fora talan
mot den misstinkte. Har &klagaren beslutat att dtal inte skall dga rum,
far dock som regel i stillet &tal vdckas av malsaganden. Ett fatal brottstyper,
t. ex. forolampning, &r i princip undantagna fran allméant atal och kan som
regel komma under domstols provning bara genom ensklit tal.

Innan allmént atal vécks skall forundersokning ha verkstillts. I lindrigare
botesmal samt i vissa mera sillan forekommande fall far forundersokning
dock underlatas. Under forundersokningen skall utredas vem som skaligen
kan misstidnkas for brottet och om det foreligger tillrdckliga skal for atal
mot honom. Vidare syftar forundersokningen till att bereda maélet si att
det i ett sammanhang kan foretas till avgorande i domstolen.

Forundersokning skall inledas sa snart det forekommer anledning att ett
brott som hor under allméant atal har forovats. Undersokningen kan da vara
pékallad i anledning av angivelse frin malsiganden eller anmélan frén annan
person. Aklagare eller polisman som Ager behorighet att inleda forunder-
sokning far ocksé sjdlv ta initiativet till sddan. Det aligger vidare polisman
enligt polisinstruktionen att avge rapport om sidant brott som han far kédn-
nedom om.

Forundersokning i brottmal verkstills av &klagare och polismyndighet.
Den niarmare kompetensfordelningen mellan dessa myndigheter regleras,
forutom i rattegdngsbalken, genom forundersokningskungorelsen (1947:948)
samt genom foreskrifter och anvisningar som utfirdats av rikséklagaren
och rikspolisstyrelsen. I princip géller att forundersokningen verkstills under
polisens ledning i det inledande skedet intill dess att viss person skaligen
kan misstdnkas for brottet samt att undersokningsledningen dérefter an-
kommer p4 &klagare. Aklagaren, som skall hallas underrittad om forun-
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dersokningens géng, far dock Overta undersokningsledningen tidigare, om
det #r péakallat av sirskilda skil. A andra sidan far polisen, nér saken &r
av enkel beskaffenhet, behdlla ledningen av forundersokningen dven efter
det att viss person blivit skéligen misstankt. Ocksa i det fallet skall emellertid
&klagaren héllas underrattad samt Gverta ledningen, nér det dr pakallat av
sarskilda skél. Ger forundersokningen vid handen att det foreligger skil
for atal, ankommer det alltid pd &klagaren att prova atalsfrigan.

Den som leder forundersokning far anlita bitrdde vid undersokningens
verkstillande. Aklagare skall darvid pakalla bitride av polismyndigheten.
Aven nir bitrdde anlitas skall undersokningsledaren sjalv vidta utrednings-
atgdrder, ndr hans egna iakttagelser kan fa viasentlig betydelse for utredningen
eller for atalsfragans bedomande. Aklagare skall ocks personligen hora den
misstdnkte, om det kan vara av betydelse for utredningen. Undersoknings-
ledaren har ensam ansvaret for att utredningen blir fullstandig.

Anviandningen av tvidngsmedel i samband med forundersokning forut-
sétter i allmdnhet beslut av undersokningsledaren. Beslut om tvangsmedel
far dock i vissa fall och under angivna forutsittningar, siarskilt nir det ar
fara i drojsmal, fattas av polisman som i egenskap av forhorsledare eller
pd annat sdtt bitrdder vid forundersokningen.

Formerna i 6vrigt for forundersokningens bedrivande regleras genom At-
skilliga bestammelser. Flera av dessa syftar till att trygga den missténktes
rattssidkerhet. I sddant syfte stadgas bl. a. att ett trovardigt vittne om maojligt
bor nérvara vid forhor samt att ocksd den misstianktes forsvarare far vara
tillstades, om det kan ske utan men for utredningen.

2.4 Brott i utdvningen av offentlig tjanst

Den omstindigheten att en gérning som 4r straffbelagd enligt brottsbalken
eller annan lag begds i utévningen av offentlig tjanst inverkar inte pd vare
sig garningens straffbarhet eller pd grunderna for det straffprocessuella for-
farandet. Det ankommer sdledes p& allmédn domstol att prova girningen
och bestimma straff eller annan pafoljd. Atal skall viickas av allmén aklagare
och forundersokning skall inledas av aklagare eller polis s& snart anledning
forekommer att sidant brott forovats. Tvd undantag frén vad som giller
i allmédnhet bor dock uppmiérksammas i friga om Atalsreglerna. Allmén
aklagare far enligt 20 kap. 5 § BrB viécka atal for brott som begatts under
tjansteutovning av arbetstagare hos staten eller hos kommun, dven om gér-
ningen enligt allménna bestammelser endast hor under enskilt atal. Vidare
giller enligt 20 kap. 10 § rdttegdngsbalken att enskilt atal i anledning av
brott i tjansten inte far vickas mot domare och vissa andra hogre tjanstemén
vid statliga myndigheter; atalsritten &r i flertalet av dessa fall enligt 7 kap.
4 § rdttegdngsbalken forbehdllen riksaklagaren.

Fore 1976 gillde for en stor grupp offentligt anstillda tjanstemidn — de
vars tjanst var forenad med d@mbetsansvar — att straffrattsligt ansvar kunde
utkrivas ocksé for sidana fel eller forsummelser i tjinsten, vilka inte kunde
hanforas under nigot allmént straffstadgande. Enligt 20 kap. 4 § BrB i dess
da gillande lydelse kunde dmbetsman domas for tjanstefel, om han av for-
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summelse, oforstand eller oskicklighet dsidosatte vad som &l4g honom enligt
lag, instruktion eller annan forfattning, sirskild foreskrift eller till foljd av
tjinstens beskaffenhet. Det sirskilda @mbetsansvaret innebar vidare enligt
20 kap. 1-3 §§ BrB ansvar for tjanstemissbruk — uppsatligt dsidosittande
av tjinstedliggande — samt tagande av muta eller annan otillborlig forman
och brott mot tystnadsplikt. Bestimmelserna om @mbetsbrott var subsididra
i forhallande till de allmidnna straffstadgandena. Ansvar for tjanstemissbruk
eller tjinstefel skulle sdledes inte utkrdvas, om girningen var straffbelagd
sdsom allmént brott. Den omstidndigheten att gdrningen ocksd kunde be-
domas som dmbetsbrott, skulle emellertid enligt 20 kap. 5§ BrB beaktas
vid straffbestimningen. For denna gillde i dvrigt att den som var under-
kastad dmbetsansvar kunde domas till &mbetsstraff, antingen sdsom sjdlv-
stindig pafoljd eller i forening med annan brottspafoljd. De sirskilda dm-
betsstraffen var avsittning och suspension. S&som ovan antytts géllde dam-
betsansvaret inte for alla offentligt anstillda. Tjansteman hos stat och kom-
mun, vars tjinst innefattade endast osjilvstindig verksamhet utan utévning
av offentlig myndighet, var sdledes undantagna frdn @mbetsansvaret.

Det omfattande straffréttsliga ansvar som var forenat med utdvningen
av offentlig tjanst foll till storsta delen bort fr. 0. m. 1976 genom den s. k.
imbetsansvarsreformen. Sddana girningar, vilka tidigare kunde foranleda
ansvar for tjanstefel, dr sdlunda i allt vasentligt avkriminaliserade. De Ovriga
ambetsbrotten — tjanstemissbruk, tagande av muta och brott mot tystnads-
plikt — har i stort sett motsvarighet i nu géillande straffbestimmelser. Vidare
bor anmirkas att det sirskilda tjansteansvar som ar forenat med flertalet
militdra befattningar inom forsvarsmakten fortfarande finns kvar enligt be-
stimmelser i 21 kap. BrB.

Enligt 20 kap. 1-3 §§ BrB i dess nuvarande lydelse giller foljande.

Den som uppsatligen handlar felaktigt under myndighetsutdvning kan
enligt 1§ 1 st. ddmas for myndighetsmissbruk. For att ansvar for sddant
brott skall komma i friga krivs — forutom uppsét — att felet innefattar asi-
dosittande av vad som enligt lag eller annan forfattning géller for myn-
dighetsutdvning. Vidare skall géarningen ha medfort forfang eller otillborlig
forman som inte #r ringa, antingen for det allménna eller for ndgon enskild.
Straffbestimmelsen #dger tillimpning inte bara pa sddana tjanstemédn som
tidigare var underkastade dmbetsansvar utan ocksé p& andra, vilka anfortrotts
utévning av offentlig myndighet, oavsett om de dr anstdllda hos staten
eller hos kommunen eller privatanstillda. En tjanstedtgard som inte i sig
innefattar myndighetsutovning ligger emellertid & andra sidan — i motsats
till vad som gillde i fraga om straffbestimmelsen for tjanstemissbruk —
utanfor det straffbara omradet dven ndr den vidtas av ndgon vars tjanst
annars iar forenad med myndighetsutovning.

Ansvar for vardslos myndighetsutovning kan — under de forutsdttningar
som i dvrigt giller i friga om ansvar for myndighetsmissbruk — enligt andra
stycket i samma stadgande komma i frdga for den som av grov oaktsamhet
gor sig skyldig till felaktig myndighetsutovning. Straffbestimmelsen innebér
att de allvarligaste av de gérningar som tidigare kunde beivras som tjanstefel
fortfarande i allménhet kan foranleda straffansvar.

Gemensamt for myndighetsmissbruk och vardslos myndighetsutdvning
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giller — liksom tidigare betrdffande tjinstemissbruk och tjinstefel — att brot-
ten dr subsididra i forhéllande till de allmidnna brotten.

I 2§ stadgas ansvar for mutbrott och i 3 § for brott mot tystnadsplikt.
Dessa straffstadganden ir tillimpliga dven pd andra 4n offentliga tjinstemén.

Bakom den omfattande avkriminaliseringen genom idmbetsansvarsrefor-
men av felaktig offentlig tjansteutdvning ligger i grunden en strivan, vilken
har haft sin motsvarighet inom det arbetsrittsliga omradet i stort, att si
l&ngt mojligt reglera det offentliga anstéllningsforhallandet pd samma sitt
som det privata. Till foljd harav skall fel och forsummelser i utdvning av
offentlig tjanst i princip betraktas — inte som brott i straffrittslig mening
—utan som avtalsbrott i forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
I linje med detta privatrittsliga betraktelsesitt, som i friga om det sirskilda
straffansvaret endast fatt std tillbaka nér det giller allvarligare fel under
myndighetsutdvning, innefattade @mbetsansvarsreformen ocksé ett avskaf-
fande av d@mbetsstraffen avsittning och suspension. Brott i offentlig tjin-
steutdvning kan sdledes bara foranleda allman brottspafoljd. Vidare ankom-
mer det inte ldngre pé allmédn domstol att skilja en statligt eller kommunalt
anstilld arbetstagare frdn hans tjdnst.

Den nuvarande ordningen, som innebir, att frigan om arbetstagaren skall
skiljas fran tjdnsten inte ldngre provas i brottmalsprocessen, medfor dock
inte att brott i tjainsteutovning inte far inverka pd anstillningsforhallandet.
Bestimmelserna om detta aterfinns emellertid i lagen (1976:600) om offentlig
anstillning (LOA), inte i brottsbalken.

Enligt 11 kap. 1§ LOA utgor arbetstagares brott en sjilvstindig grund
for avskedande. Forutsittningen for avskedande dr dock att brottet visar
att arbetstagaren uppenbarligen dr oldmplig att inneha sin anstillning. Prov-
ningen av denna frdga ankommer pé anstillningsmyndigheten (eller pa den
myndighet som annars har beslutanderitten i disciplindrenden; se vidare
under avsnitt 2.5).

Olamplighetsrekvisitet i 11 kap. 1 § LOA skall enligt uttalande i forar-
betena tillampas restriktivt. Avskedande skall sdlunda komma ifriga endast
i sddana fall ddar det med hénsyn till anstéllningens art och dvriga om-
standigheter skulle verka sttande om arbetstagaren fick behélla sin tjanst
(prop. 1975:78 s. 164). Vidare giller att, om tjinstemannens olimplighet
inte dr av sd allvarlig natur att ett omedelbart skiljande fran tjinsten Ar
pakallat frdn allmin synpunkt, skall uppsigning tillimpas i stillet for av-
skedande (prop. 1975:78 s. 162). For att saklig grund for uppsidgning skall
foreligga giller bl. a. enligt 7§ 2 st. lagen (1974:12) om anstillningsskydd
att det inte skéligen kan krdvas att myndigheten bereder tjinstemannen
annat arbete inom sitt verksamhetsomréde.

Fragor om avskedande tas i forsta hand upp pa anstillningsmyndighetens
eget initiativ. Darvid finns inga sirskilda bestimmelser som anger i vilka
fall sddan frdga skall tas upp till prévning.

Det ar sledes inte pa det viset att friga om avskedande alltid skall tas
upp, ndr forundersokning inletts, dtal véckts eller dom meddelats mot négon
som dr anstdlld hos myndigheten. En annan friga, som ocksd limnats ore-
glerad i LOA, dr vem som inom anstéllningsmyndigheten skall ta initiativet
till provning hos det behodriga beslutsorganet och som till foljd ddrav —
genom att underldta att begdra provning — dger besluta att avskedande inte
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skall dga rum. Frigan berors ndrmare i anslutning till redogorelsen for di-
sciplinforfarandet under avsnitt 2.5.

Anstillningsmyndighetens initiativ — och beslutanderitt i frigor om av-
skedande kan betraktas som uttryck for den arbetsrittsliga syn pa dessa
frdgor som legat till grund for ambetsansvarsreformen och for strivandena
mot likabehandling av arbetstagare inom den offentliga och den privata
sektorn. Hansynen till samhallets och allménhetens starka intresse av att
de offentliga funktionerna fullgors pa ett riktigt satt har emellertid medfort
att lagstiftningen om det offentliga tjdnsteansvaret inte ansetts kunna ut-
formas helt utan avvikelser frdn vad som giller p& den privata arbetsmark-
naden. En avvikelse som nidrmast ar betingad av namnda hidnsyn &r att
initiativet till avskedande inte enbart ankommer pé arbetsgivaren — anstéll-
ningsmyndigheten. Friga om avskedande skall namligen enligt 15 kap. 3 §
LOA tas upp till provning pa begiran av JO och JK. Aven om provning
pékallats av JO eller JK tillkommer det dock anstillningsmyndigheten att
besluta.

Avskedandets grundldggande arbetsrittsliga karaktar kommer ytterligare
till uttryck i andra bestimmelser om forfarandet. Enligt 14 kap. 7§ LOA
giller séledes att anstdllningsmyndigheten i drende om avskedande skall
varsla arbetstagarorganisation. Varsel skall lamnas till lokal arbetstagaror-
ganisation i forhallande till vilken myndigheten ar eller brukar vara bunden
av kollektivavtal, sdvitt galler berord arbetstagarkategori. Varselskyldigheten
giller sdledes ocksd ndr arbetstagaren inte 4r medlem i ndgon organisation.

Nir varsel lamnats, har organisationen inom en vecka maojlighet att begira
overliggning i frigan om avskedande. Arendet fir inte avgoras innan begird
Overldggning avslutats. Det bor uppmarksammas att Gverldggningen inte
bara giller frigan om gédrningen i och for sig berattigar till ett beslut om
avskedande. I drendet kan namligen sdsom ovan antytts ocksd provas om
arbetstagaren i stallet for att avskedas kan forflyttas till andra arbetsuppgifter
eller uppsédgas fran sin tjanst med tillimpning av bestimmelserna i lagen
(1974:12) om anstéllningsskydd. Bestammelsen om Overldggning med ar-
betstagarorganisation i 14 kap. 7 § LOA tar 6ver de regler om arbetsgivares
forhandlingsskyldighet som finns i 11-14 §§ lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet.

Myndigheternas beslut i frdga om avskedande &r ett beslut av arbetsgivare.
Till foljd hdrav kan enligt 16 kap. 1 § LOA beslutet omprovas av tingsratt
eller arbetsdomstolen i den ordning som galler enligt lagen (1974:371) om
rattegdngen i arbetstvister. Vill arbetstagaren soka dndring, skall han enligt
16 kap. 2 § LOA vicka talan mot arbetsgivaren inom fyra veckor frén det
han fick del av beslutet. Talan kan enligt 4 kap. 5 § lagen om rittegdngen
i arbetstvister ocksa véckas av arbetstagarens organisation. Har arbetstagaren
sjdlv vidckt talan, far organisationen intrdda som part i arbetstagarens stille.
[ de fall arbetstagaren sjdlv stdr som part i mélet sker Gverprovningen i
forsta hand i tingsrédtt med mojlighet till fornyad provning i arbetsdomstolen
som sista instans. Ar organisationen part i malet, skall tvisten avgoras av
arbetsdomstolen som enda instans. Innan organisationen vécker talan skall
s. k. tvisteforhandling enligt 4 kap. 7 § lagen om rattegdngen i arbetstvister
ha dgt rum. Mot arbetsgivarens beslut i friga om avskedande eller avsting-
ning far talan ocksa foras av JO eller JK, dock endast om myndighets-
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utdvning dr forenad med anstéliningen och det for brottet ér stadgat fingelse
i minst tva &r.

Beslut om avskedande fér enligt 17 kap. 1 § LOA inte verkstillas forrian
fragan blivit slutligt avgjord, dvs. nir arbetsdomstolen provat malet eller
tingsrattens dom vunnit laga kraft eller tiden for talan mot disciplinmyn-
dighetens beslut gétt till dnda.

Nir det giller brott i utévningen av offentlig tjinst, finns ytterligare en
bestimmelse i LOA som bor uppmirksammas. Enligt 12 kap. 1§ LOA
har anstéllningsmyndigheten skyldighet att gora dtalsanmilan, om arbets-
tagare hos myndigheten skiligen kan misstdnkas for att i tjinsteutdvningen
ha gjort sig skyldig till myndighetsmissbruk, vardslés myndighetsutdvning,
mutbrott eller brott mot tystnadsplikt eller for att ha &sidosatt liggande
1 tjdnsteutdvningen genom annat brott. Skyldigheten att gora dtalsanmélan
giller dock bara om fingelse ingér i straffskalan for brottet eller det finns
anledning anta att malsdgande kommer att fora talan om enskilt ansprak.
Fraga om &talsanmilan provas av den instans inom anstillningsmyndigheten
som har beslutanderitten i disciplindrenden, vanligen myndighetens sty-
relse.

Det bor understrykas att atalsanmélan enligt LOA — ett begrepp vars
narmare innebord i manga hénseenden dr oklart — inte utgor forutsittning
for att &klagare skall kunna vicka atal mot offentligt anstilld arbetstagare
for brott i tjansteutdvningen. Sadant brott omfattas av den &talsplikt som
betriffande brott i allménhet ligger pd dklagare. Vidare dger sisom tidigare
framhallits, bestimmelsen i rittegingsbalken om skyldighet for aklagare
eller polis att inleda forundersokning s& snart det forekommer anledning
att brott fordvats tillimpning ocksa pa brott av forevarande slag. En anmilan
om brott frdn malsdgande eller annan skall séledes provas i vanlig ordning
av polis och &klagare, dven om Aatalsanmilan inte gjorts av anstillnings-
myndigheten och dven for den héndelse anstillningsmyndigheten uttryck-
ligen beslutat att inte gora atalsanmilan.

Nir det giller brott i utdvningen av offentlig tjanst skall slutligen erinras
om den sirskilda atalsrdtt som tillkommer JO och JK.

2.5 Handldggningen av disciplindrenden

Det tidigare gillande ambetsansvaret avsig, som ovan redovisats, inte samt-
liga offentligt anstdllda. Ligre befattningshavare var sledes i allmidnhet
undantagna frdn detta. For dessa befattningshavare gillde att de kunde &lig-
gas, inte ett straffréttsligt, utan ett disciplinirt ansvar for fel eller forsum-
melse i tjansten. Anstédllningsmyndigheten kunde genom beslut i forvalt-
ningsrittslig ordning ldgga arbetstagaren disciplinpéfoljd eller skilja honom
frdn tjansten. Mot sidant beslut kunde talan foras i kammarritt och, i sista
instans, hos regeringsrétten.

Disciplinansvaret enligt tidigare géllande lagstiftning avsdg i princip
ocksd befattningshavare med d@mbetsansvar. Dessa kunde med anledning
av samma gédrning antingen domas for tjanstefel i straffrittslig ordning eller
alaggas disciplinpafoljd. Ambetsman med fullmakt p sin tjanst kunde dock
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inte skiljas fran tjansten annat &n genom dom i brottmal, sdledes inte i
disciplindr ordning.

De nya regler om disciplinansvar, vilka tillkom genom #@mbetsansvars-
reformen och frdn borjan intogs i statstjanstemannalagen (1965:274) samt
numera 4terfinns i LOA, dr gemensamma for flertalet statligt anstillda.
De giller ocksa for sddana kommunalt anstéllda, vilka innehar statligt reg-
lerade tjanster. Undantagna fran disciplinansvaret enligt LOA, helt eller
delvis, &r statsrdd, riksdagens ombudsmain, justitierdd, regeringsrad, jus-
titiekanslern samt praster, medicinalpersonal, veterindrer och krigsman.

Enligt 10 kap. 1§ LOA kan ansvar for tjansteforseelse komma i fraga,
ndr arbetstagaren uppsétligen eller av oaktsamhet &sidosatt vad som &ligger
honom i hans anstéllning och felet inte &r ringa.

Det genom bestammelsen om tjansteforseelse ansvarsbelagda omréadet
skiljer sig i tvd avseenden fran vad som tidigare géllde om tjanstefel. Ansvar
kan silunda inte lingre komma i friga for fel som beror av arbetstagarens
oskicklighet eller okunnighet och som inte kan héanforas till oaktsamhet
i tjansteutdévningen. Av storre betydelse ar dock att det i motsats till vad
som tidigare gillde gors undantag for ringa forseelser.

Av rekvisiten for tjansteforseelse i 10 kap. 1§ LOA fGljer att ett brott
i tjansten i allmanhet ocksé formellt sett 4r att betrakta som tjansteforseelse.
Detta forhallande leder till att det ibland kan vara oklart i vilken ordning
en girning bor beivras. Det kan ocksé i princip ge upphov till en risk for
dubbelbestraffning.

Med tanke pa risken for dubbelbestraffning stadgas i 14 kap. 3 § LOA
att disciplindrt forfarande inte far inledas eller fortsitta nar atgard vidtagits
for att anstélla &tal mot arbetstagaren. Detta innebir att det foreligger hinder
mot disciplinforfarande dels nér anstéllningsmyndigheten gjort dtalsanmalan
enligt 12 kap. 1§ LOA, dels nar forundersokning inletts utan att sddan
dtalsanmailan gjorts. Principen ar alltsd den att brottsmalsforfarandet ges
foretrade vid konkurrens med disciplinforfarande.

Som tidigare redovisats behover anstdllningsmyndigheten inte gora
4talsanmailan i friga om rena botesbrott. Sddana kan darfor komma att beiv-
ras som tjansteforseelser i disciplindr ordning. Den omstandigheten att en gar-
ning redan foranlett disciplinpafoljd utgor emellertid inget hinder mot att
den ocksé provas i ett brottmaélsforfarande. Sddan provning kan t. ex. bli
aktuell, om malsiganden gjort polisanmailan efter det att disciplindrendet
avgjorts. Aven i denna situation kan dubbelbestraffning undvikas. Enligt
33 kap. 9 § BrB skall nimligen ritten, d& straff skall bestimmas for brott
av arbetstagare, ta héansyn till bl. a. &domd disciplinpéfoljd. Ett sddant han-
synstagande kan leda till att boter skali helt efterges.

Det hinder mot disciplinforfarande som en brottsanmélan utgor bortfaller
inte alltid, om polis eller dklagare beslutar att inte inleda forundersokning
eller att ldgga ned en paborjad forundersokning. Disciplinforfarande far nam-
ligen i sidant fall inledas eller fortsitta endast nar forundersokningsmyn-
dighetens beslut om avskrivning grundas pd att gérningen inte ar brottslig
— sdledes inte nér beslutet har sin grund i att arbetstagaren inte funnits
skyldig till den pastddda géarningen.

Pafoljden for tjansteforseelse ar enligt 10 kap. 2 § LOA varning eller 16-
neavdrag. Niarmare bestimmelser om loneavdrag finns i anstallningsfor-
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ordningen (1965:601). I stillet for att disciplinpafoljd alaggs kan tjdnste-
forseelsen beivras genom att arbetstagaren avskedas. Harom stadgas i 11
kap. 2 § LOA. Avskedande kan komma i fraga for annan gérning 4n brott,
om tjiansteforseelsen varit grov eller arbetstagaren tidigare lagts disciplin-
pafoljd. En ytterligare forutsittning ar att arbetstagaren genom forseelsen
skall ha visat sig uppenbart oldamplig att inneha sin anstéllning. Nar det
giller avskedande enligt 11 kap. 2 § LOA, giller i 6vrigt vad som ovan
redovisats betriffande avskedande i anledning av brott — bl. a. dr séledes
bestimmelserna om avstangning tillimpliga. Vidare skall omplacering eller
uppsigning 6vervigas innan avskedande kan komma i friga.

115 kap. LOA regleras vilken myndighet som beslutar i disciplinéra frégor.
Huvudregeln #r att beslutanderitten ankommer p& den myndighet som ar-
betstagaren lyder under. Detta innebdr vanligtvis anstéllningsmyndigheten.
Ofta har emellertid en central forvaltningsmyndighet beslutanderitten i di-
sciplinfrigor @ven betriffande personal som &r anstdlld hos underordnade
regionala eller lokala myndigheter. Silunda &r t. ex. lantbruksstyrelsen di-
sciplinmyndighet for lantbruksnimnderna, skogsstyrelsen for skogsvérds-
styrelserna samt socialstyrelsen for ldnsnykterhetsndimnderna. I andra fall
har regionala myndigheter egen beslutanderitt i disciplinfrdgor. Detta géller
bl. a. for linsskolndmnderna. Dessa ir emellertid samtidigt beslutsmyndig-
het for vissa kommunalt anstillda inom skolvasendet. For dklagarvisendet
giller att lansaklagare resp. veréklagare beslutar i friga om sddan personal
som anstillts av honom och som tjanstgor inom den egna myndigheten
och underordnade aklagarmyndigheter, medan riksdklagaren beslutar i friga
om ovrig personal. Centrala myndigheter kan ibland vara chefsmyndigheter
for andra centrala verk. Detta giller t. ex. for statens industriverk i for-
hallande till springdmnesinspektionen eller socialstyrelsen i forhdllande till
statens rittskemiska laboratorium. For polisvdsendet giller att rikspolissty-
relsen 4r disciplinmyndighet for den egna personalen medan ldnsstyrelserna
beslutar i frigor om personal inom den regionala och lokala polisorgani-
sationen, dock med undantag for personal inom Stockholms, Goteborgs och
Malmd polisdistrikt dér vederborande polisstyrelse ar disciplinmyndighet.
Lansstyrelse ar f. 6. beslutsmyndighet, forutom for den egna personalen
och anstillda inom polisvisendet, i friga om bl. a. anstédllda vid krono-
fogdemyndigheter och lokala skattemyndigheter.

Beslutanderitten i disciplindrenden inom anstallningsmyndigheten eller
den myndighet, pa vilken provningen annars ankommer, ligger vanligen
enligt myndighetens instruktion pa dess styrelse. Detta giller t.ex. for
lansstyrelserna, arbetsmarknadsstyrelsen, kommerskollegium och kriminal-
vardsstyrelsen. I s. k. enrddighetsmyndigheter ankommer beslutanderétten
pad myndighetens chef, t.ex. riksdklagaren. Inom vissa myndigheter har
inrittats sirskilda disciplinndamnder. Detta giller bl. a. for domstolsverket.
I andra myndigheter har beslutanderitten i discplinfragor lagts pé ett sirskilt
kollegium av chefstjanstemin. Som exempel kan namnas skoloverstyrelsen,
dir beslut fattas av generaldirektoren jaimte minst tva skolrdd, universitets-
och hogskoledmbetet, dir universitetskanslern beslutar tillsammans med
planeringschefen och samtliga byréchefer, samt forenade fabriksverken, dér
beslut fattas av generaldirektdren jimte en annan tjansteman samt verkets
chefsjurist.
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Oavsett hur beslutanderitten &r organiserad inom disciplinmyndigheten
géller enligt kungorelsen (1974:224) om personalforetridare i statlig myn-
dighets styrelse m. m. att foretradare for de anstillda har ritt att delta i
myndighetens handldggning av bl. a. disciplinfrigor. I de fall sirskild di-
sciplinndmnd inréttats skall personalforetridarna vara ledaméter i nimnden.

Vad som hittills sagts om beslutsmyndighet giller inte betriffande den
som innehar eller uppehaller ordinarie domartjénst, tjinst som byrachef eller
ddrmed jamstalld eller hogre statlig tjdnst eller annan tjinst som regeringen
bestimmer. Frigor om disciplinansvar, avskedande eller avstingning be-
triffande dessa hogre tjanstemin provas enligt 15 kap. 4 § LOA av statens
ansvarsnamnd. Denna ndmnd utgérs av fem ledaméter. Ordforanden och
vice ordféranden i namnden skall vara lagfarna och erfarna i domarvirv.

Nir det giller statens ansvarsndmnd bor uppmérksammas att nimnden,
sedan ett disciplindrende véckts dérstédes, i princip intrider i anstéllnings-
myndighetens stille som foretridare for statens arbetsgivareintressen. Det
ankommer sélunda pa ansvarsndmnden bl. a. att fullgéra den forhandlings-
skyldighet gentemot arbetstagarens fackliga organisation som enligt bestim-
melser i LOA 4vilar arbetsgivaren innan beslut fattas i disciplinfragan.

Det bor emellertid ocksa ségas att ansvarsnimndens formella stillning
som foretradare for arbetsgivarens partsintressen inte forefaller helt kon-
sekvent i alla avseenden. Ansvarsnamnden har s&lunda enligt sin instruktion
inte egen initiativratt i friga om drenden som skall provas. Det ankommer
i stédllet pa anstéllningsmyndigheten att hinskjuta ett drende till nimndens
provning (utom i de fall talan vicks av JO eller JK). Aven om anstill-
ningsmyndigheten formellt sett inte intar partsstillning hos nimnden, leder
detta forhallande till att forfarandet infor nimnden ndrmast ger intryck av
ett tvapartsforfarande mellan 4 ena sidan anstéllningsmyndigheten som ar-
betsgivare och, 4 andra sidan, arbetstagaren med nimnden som opartisk
instans. Till detta intryck bidrar ocks& ansvarsnimndens domstolsliknande
sammansittning. (Det fortjanar anmirkas att anstillningsmyndigheten bru-
kar antecknas som part i de beslut som utfirdas av ansvarsnimnden.)

Mot anstillningsmyndighetens eller ansvarsndmndens beslut i disciplin-
arenden kan arbetstagaren, i samma ordning som ovan redovisats i friga
om avskedande i anledning av brott, fora talan vid tingsritt eller hos ar-
betsdomstolen. Den tidigare gillande ordningen i disciplinirenden med for-
valtningsrattsliga besvdr i kammarritt &r sledes inte lingre tillimplig.

Nir disciplinfrdga provas sdsom arbetstvist vid tingsritt eller i arbets-
domstolen, skall arbetsgivarens talan foras av statens arbetsgivarverk. Ta-
lerdtten kan emellertid delegeras till anstéllningsmyndigheten. Frigan om
delegation provas fran fall till fall. Nar det giller de storre affirsdrivande
verken har arbetsgivarverket dock beslutat om generell delegation. Vad som
nu sagts giller inte ndr JO eller JK for talan och foljaktligen upptrader
som foretradare for arbetsgivaren.

I LOA finns ett fatal bestimmelser med avseende p4 forfarandet i di-
sciplindrenden. Dessa bestimmelser avser drendenas handlidggning i den
beslutande instansen och tar inte alls sikte pa den forberedande utredning
som i allménhet verkstills innan den formella handliggningen kan paborjas.

Enligt 14 kap. 1 § 1 st. LOA inleds disciplinforfarandet genom att skriftlig
anmaning utfardas till arbetstagaren, varigenom denne bereds tillfille att
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yttra sig over vad som anfoérs mot honom. Anmaningen till arbetstagaren
kan sigas motsvara stimningen i ett rittegangsforfarande.

Av bestimmelsen om anmaning framgar inte vem som inom besluts-
myndigheten Adger behorighet att utfirda sidan. I allménhet anses emellertid
denna uppgift ankomma pé ordforanden i beslutskollegiet, siledes vanligen
verkschefen. Nir anmaning utfirdats far drendet, enligt uttalande av JO,
inte avskrivas utan formell provning av beslutskollegiet (se JO:s @mbets-
berittelse 1975/76 s. 475). 1 de fall provningen av disciplindrende pékallas
av JO eller JK, far anmaningen utfirdas av dessa myndigheter.

Anmaning skall utfirdas ndr fréga om disciplinansvar (eller avskedande
m. m.) uppkommit. Regleringen i LOA ger emellertid inte narmare besked
om nir sidan friga skall anses ha uppkommit och sdledes skyldighet att
utfirda anmaning foreligger. Enligt utredningens bedomning torde foljande
kunna sigas om de sitt pd vilka disciplindrenden kan komma upp.

Den som intar en arbetsledande stéllning torde till foljd av tjanstens be-
skaffenhet ha skyldighet att till nirmast hogre chef rapportera fel och for-
summelser i tjansten som han iakttagit hos ligre befattningshavare. Rap-
portskyldigheten torde emellertid inte stricka sig hur ldngt som helst. I ar-
betsledarens befogenheter maste namligen anses ingd att han har ratt eller
ibland t. 0. m. skyldighet att sjilv, genom handledning, tillrdttavisning eller
erinran, ta itu med smirre forseelser. Hur langt denna ritt eller skyldighet
stricker sig fir antas bero av bl. a. arbetsledarens stillning inom myndig-
hetens organisation och arten av myndighetens och den forsumlige arbets-
tagarens verksamhet. Den hogre chef som mottagit arbetsledarens rapport
far silunda antas ha nigot storre befogenhet an arbetsledaren att 1ata saken
bero utan att pakalla formellt disciplinforfarande genom att sjilv vidare-
befordra rapporten. Verkschefen slutligen, eller den som annars &r behorig
att utfirda anmaning, ldr i sin tur ha skyldighet att inleda disciplinforfarande
endast om han bedomer den rapporterade tjansteforseelsen som s allvarlig
att den kan antas foranleda disciplinpaf6ljd. En forseelse, som enligt verks-
chefens bedomning kan anses ringa, behover séledes inte foranleda di-
sciplinforfarande enligt LOA.

Den ordning som hir redovisats torde ocksd gilla nér frigan om tjidn-
steforseelse blir aktuell, inte genom overordnad befattningshavares iakt-
tagelser och rapport, utan genom anmélan frdn nigon som star utanfor
myndigheten (bortsett fran JO eller JK). En privatperson, som hos myn-
digheten anfor klagomél mot nagon befattningshavares tjansteutdvning, har
saledes inte utan vidare rétt att fa sina klagomal provade genom ett formellt
disciplinforfarande. I stillet ankommer det i sista hand p den som é&ger
utfirda anmaning att besluta om disciplinforfarande skall inledas i anledning
av anmilningen. Arendet kan emellertid ocksé komma att avskrivas pd
lagre niva inom myndigheten, beroende pa vem som mottagit anmélningen
och hur myndighetens rutiner for handlaggning av klagomal frdn allmén-
heten ir utformade. Bestimmelser hirom kan finnas intagna i arbetsordning
for myndigheten eller i tjinsteforeskrifter som utfdrdas av myndigheten.

Det kan i det har sammanhanget noteras att det finns en myndighet,
namligen SJ, for vilken det meddelats mera utforliga bestimmelser om di-
sciplinforfarandet. Dessa finns intagna i kungorelsen (1965:844) om hand-
laggning av disciplinidrenden hos Statens jarnvégar. Enligt denna kungdrelse
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giller foljande. Tjdnsteman, som fir kinnedom om hindelse vilken kan
antas leda till disciplinpafoljd, ar skyldig att rapportera till den chef som
skall svara for utredningen. Rapportskyldighet foreligger saledes inte, om
tjdnstemannen bedomer forseelsen som uppenbart ringa. Skillnad gors inte
heller mellan de fall d4 frigan om tjénsteforseelse kommer upp genom tjans-
temannens egna iakttagelser och nir det sker genom klagomal fran all-
maénheten. Utredningen av disciplinirenden ankommer p4 distrikschef eller
motsvarande. Denne skall, efter verkstélld utredning, sjilvstindigt prova
om formellt disciplinforfarande skall inledas. Beslut i disciplin-
drenden ankommer pé en sarskild disciplinndmnd. Denna bestar av gene-
raldirektdren, chefen for administrativa enheten, chefsjuristen samt ytter-
ligare en enhetschef jamte personalforetriadare. Féredragande hos nimnden
ar en lagfaren befattningshavare vid juridiska enheten. Den sektionschef
eller motsvarande, vars verksamhetsomrade saken nidrmast ror, skall nirvara
vid sammantride med ndmnden. Enligt en allmin bestimmelse i kungo-
relsen skall vid provningen av disciplindrenden sérskilt ”’beaktas att miss-
oden av storre eller mindre omfattning p4 grund av jirnvigsdriftens natur
kan intriffa d&ven om personalen fullgér sina aligganden med nit och or-
dentlighet”.

Som tidigare ndmnts innehaller LOA inga regler om det forberedande
utredningsforfarande som i allménhet foregér den formella handliggningen
av ett disciplindrende. Den ordning som framgar av den for SJ gillande
kungorelsen torde dock i stort sett gilla ocksa for andra myndigheter. Det
ankommer sdledes pa viss befattningshavare eller befattningshavare i viss
stillning att verkstélla utredningen. Denna befattningshavare har ddrmed
i allmédnhet ocksa behorighet att avskriva drendet, under forutsidttning dock
att anmaning till arbetstagaren inte blivit utfirdad. Vanligen ankommer
det pa utredningsmannen att vara foredragande i beslutsinstansen sedan
formellt disciplinforfarande inletts.

Nir disciplinforfarande inleds foreligger i allménhet den utredning som
anstéllningsmyndigheten vill &beropa mot arbetstagaren. Beslutsinstansen
har dock mojlighet att forordna om kompletterande utredning. Sddan kom-
pletterande utredning kan ocksé enligt 11 kap. 1§ 2 st. LOA verkstillas
pa begiran av arbetstagaren. Enligt ndimnda stadgande skall arbetstagarens
begdran om ytterligare utredning efterkommas, om det inte 4r uppenbart
att utredningen saknar betydelse.

Den som verkstiller en forberedande eller kompletterande utredning i
disciplindrende har inte till sitt forfogande de tvangsmedel mot berdrda
parter eller mot vittnen som tillkommer en undersdkningsledare vid for-
undersdkning i brottmdl. Vidare saknar beslutsinstansen de befogenheter
som tillkommer en domstol, bl.a. att sdkerstilla ett vittnes instillelse och
att anordna vittnesforhor under ed. Enligt bestimmelse i 11 kap. 2 § LOA
har emellertid disciplinmyndigheten fatt majlighet att hos allmin domstol
pakalla bevisupptagning genom vittnesforhor eller i annat avseende.

Under disciplinforfarandet har arbetstagaren ritt att anlita bitride. Detta
foljer av bestimmelsen i 6 § forvaltningslagen (1971:290). Bestimmelsen
ager sannolikt ocks tillimpning pé det forberedande utredningsforfarandet.
Bitrdde kan limnas arbetstagaren av hans fackliga organisation. Arbetsta-
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garen kan emellertid ocksd Idmnas allmén réttshjélp i drendet, varvid advokat
kan forordnas till bitrdde & honom.

Myndighet som bryter mot bestimmelse i LOA om disciplinforfarandet
kan enligt 16 kap. 7§ LOA 4ldggas utge skadestdnd till den berdrde ar-
betstagaren eller till arbetstagarorganisation. Ersdttningsskyldigheten om-
fattar dirvid inte bara formogenhetsskada utan ocksé s. k. allmént skade-
stand. Ifrdgavarande bestimmelse om skadestandsskyldighet har tritt i kraft
1.7.1979 (prop. 1978/79:84).

2.6 Anmilan mot polisman

2.6.1 Inledande anmdrkningar

Den ovan redovisade ordningen for handlaggningen av fragor om fel och
forsummelser under utdvning av offentlig tjanst innebar ssmmanfattnings-
vis att allvarligare fel, sdidana som kan betecknas som myndighetsmissbruk
eller vardslos myndighetsutévning eller som kan hénforas till brott av annat
slag, utreds och provas i den for brottmaél stadgade ordningen av de sam-
hillsorgan som i#r sirskilt inréttade for sddant andamal medan mindre all-
varliga fel provas genom disciplinforfarande inom den felande tjénste-
mannens egen myndighet. Det 4r uppenbart att den for brottmdl gillande
handldggningsordningen innefattar de bista garantierna for sakligt och ef-
fektivt utredningsforfarande samt objektiv provning. Disciplinforfarandet
kan ddremot — trots att ocksa det innefattar garantier for objektiv bedomning
— pa grund av sin utformning vara i viss man &gnat att hos allménheten
vicka forestillningar om att handlédggningen kan paverkas av sddana ovid-
kommande saker som myndighetens intresse att utat varna om sitt anseende
samt av sirskilda hinsyn till den tjinsteman hos myndigheten som berdrs
av forfarandet. Den kritik som med anledning hérav kan riktas mot di-
sciplinforfarandet i dess nuvarande utformning och som ocksd framforts
frin ménga hall kan emellertid bl. a. bemdtas med hdnvisning till disci-
plindrendenas mindre vikt i jimforelse med brottmaélen.

Personalen inom polisvisendet intar en sérstéllning i forhallande till fler-
talet andra offentligt anstillda, ddrigenom att inte bara disciplinforfarandet
utan dven brottmalsforfarandet — enligt de regler som giller for detta —
sker under medverkan av den egna myndigheten. Denna sérstallning in-
nefattar den betydligt allvarligare risken att dven forfarandet i brottmal kan
vicka forestillningar om bristande objektivitet och otillbdrligt hénsynsta-
gande. Sadan misstro mot forfarandet har ocksd sdsom redovisats i utred-
ningens direktiv uttalats i den allmdnna debatten.

Denna misstro kan delvis bemdtas med hinvisning till att atskilliga
bestimmelser om brottmalsforfarandet dr utformade i syfte att framja opar-
tiskhet i alla sammanhang, oavsett de berorda parternas stéllning. Hit hor
bestimmelser om forfarandets offentlighet och om majlighet till provning
i skilda instanser. Viktiga ir ocksa rittegdngsbalkens bestimmelser om jév.
Dessa har i forsta hand avseende p& domare. Enligt 7 kap. 6 och 9 §§ rat-
tegangsbalken giller emellertid reglerna om domarejav ocksa i frdga om
Aklagares och polismans befattning med forundersokning. Javsreglerna torde
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medfora bl. a. att en polisman inte, utom vid fara i dréjsmal, bor ta befattning
med en forundersdkning som riktas mot nagon kollega, med vilken han
har ndra samarbete under sin dagliga tjinsteutévning.

Fran polisens sida har det sedan ldnge betraktats som angeldget att si
langt mojligt forsoka undanrdja grunden for allménhetens misstro mot ut-
redningsforfarandet i brottmal som ror polispersonal. Detta har lett till en
tillimpning av jdvsreglerna som gér langt utdver vad som avsetts med rat-
tegdngsbalkens bestimmelser. Man har sdlunda strdvat efter att som ut-
redningspersonal i de ifrdgavarande malen anlita polismén pa sa stort "’tjans-
temdssigt avstdnd” som mojligt frdn den av utredningen berorde tjdnste-
mannen. Dessa strivanden har, sdsom ocksd framhaéllits i direktiven, lett
till att det lokalt och regionalt efter hand utvecklats fasta rutiner for valet
av utredningspersonal. Harjamte har det inom ramen for rittegingsbalkens
bestammelser skett en forskjutning i friga om fordelningen av utrednings-
uppgifterna mellan &klagare och polis. Forskjutningen har inneburit att
dklagare intréatt som undersokningsledare i ett tidigare skede 4n som erfordras
for brottmadl i allmédnhet samt att dklagaren dérvid ofta medverkat aktivt
i utredningsarbetet i stérre omfattning dn som #r vanligt i andra mél av
motsvarande svarhet. Aven denna utveckling har fran borjan skett pa lokal
och regional niva.

2.6.2 1975 ars utredningsforslag

Med anledning av att utvecklingen av sérskilda rutiner for handliggningen
av anmadlningar mot polispersonal blivit olikartad pa skilda héll i landet
uppdrog regeringen i direktiv som utfirdades 20.12.1973 4t en sérskild ut-
redningsman att ldmna forslag till ett mera enhetligt forfarande. Utred-
ningsmannen skulle darvid sirskilt undersoka mojligheterna att &stad-
komma en [0sning som innebar att utredningar om brott begdngna i tjinsten
av tjanstemén inom polisvasendet utfors av personer som ar helt fristdende
frdn polisorganisationen.

Utredningsmannen, kammarrittslagmannen Arnold Joelsson, limnade
30.4.1975 i betinkandet ”Anmailan mot polisman” (SOU 1975:20) forslag
till en utredningsorganisation samt till sédrskilda regler i olika avseenden
for det ifrdgavarande utredningsforfarandet. Sammanfattningsvis inneholl
betdnkandet foljande forslag.

1. S snart friga uppkommer att tjinsteman inom polisvisendet begétt
brott eller forseelse i tjansten skall drendet 6verlimnas till klagare (ome-
delbart dklagarintrade). Det skall sledes alltid ankomma pd &klagare att
besluta om forundersokning skall inledas eller ej, och i de fall forunder-
sokning kommer till stdnd skall den alltid ledas av &klagare. Undantag fran
regeln om &klagarintrdde skall enbart avse interna tjansteforseelser — for-
seelser som uppenbarligen inte ror polisens forhdllande till allmidnheten.

2. Aklagaren skall under forundersokningen bitrddas av polispersonal vid
sdrskilda utredningsenheter. Dessa enheter, som skall vara understillda po-
lisstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och Malmé polisdistrikt, skall anlitas
vid utredningar Over hela landet. Utredningsmannen tog séledes avstind
frdn tanken pa en utredningsorganisation utanfor polisvisendet. Det vik-
tigaste skilet for detta stéllningstagande var att tjinsterna vid en sddan
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utredningsorganisation antingen skulle komma att besdttas med forutva-
rande polismin, varvid det kunde ifrdgasdttas om det onskade syftet med
en fristdende organisation skulle uppnas, eller ocks med personal utan prak-
tisk erfarenhet av brottsutredande arbete, varvid betydande svérigheter for
organisationens verksamhet kunde befaras, i vart fall for en inte s& obetydlig
overgangstid.

3. Representanter for allménheten skall erhélla viss insyn i utredningarna
dels genom att sirskilt medborgarvittne skall vara nérvarande vid forhor
under forundersokning, dels genom att polisstyrelsen, som har majoritet
av valda fortroendemin, fortlopande skall héllas informerad om alla ut-
redningar samt limnas tillfdlle att yttra sig 6ver dessa innan beslut fattas
i atalsfragan.

Till betinkandet hade fogats sérskilt yttrande av experten, lanséklagaren
Bert de Woul. Enligt de Wouls mening borde &klagarens skyldighet att
anlita bitride av de sirskilda utredningsenheterna begrénsas kraftigare dn
som gjorts i utredningsforslaget och inte avse bagatellartade fall. Vidare
tog de Woul avstdnd fran forslaget om skyldighet for dklagaren att inhdmta
yttrande av polisstyrelsen.

Betinkandet remissbehandlades. S& gott som samtliga remissinstanser an-
sag att det foreligger behov av sirskilda bestammelser om utredningsfor-
farandet efter anmélan mot polisman och flertalet remissinstanser tillstyrkte
forslaget i stort. Mot forslaget om omedelbart dklagarintrade riktades ingen
kritik.

Nir det gillde behovet av sirreglering for brott av polismédn uttalades
tveksamhet endast av TCO-s och av Foreningen Sveriges ldnspolischefer.
Béda organisationerna anség att den nuvarande handlaggningsordningen vi-
sat sig fullt tillfredsstallande fran objektivitetssynpunkt. Enligt TCO-s skulle
den opinion, som bygger sin kritik mot det nuvarande forfarandet pé osakliga
grunder, inte kunna tystas genom att forslagen i betdnkandet blev genom-
forda. Vidare betonade TCO-s att de avvikelser som skulle komma i friga
for polismén i forhallande till andra offentliganstillda méste vara sakligt
grundade och rimliga. Personalen inom polisvdsendet har liksom andra ar-
betstagare behov av att kidnna sina uppdragsgivares fortroende i arbetet.

Négra remissyttranden gick ut pa att den foreslagna sédrregleringen inte
var tillrickligt 1angtgéende. Enligt overdklagaren i Stockholm borde séledes
forhor i utredningar mot polisméan kunna héllas av aklagare eller personal
understélld dklagare samt sirskilda utredningsenheter kunna inrdttas med
en rutinerad &klagare som chef och med yngre &klagare som utrednings-
personal. Aven polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt och linsstyrelsen
i Stockholms ldn forordade en frdn polisvdsendet fristdende utredningsor-
ganisation. Lansstyrelsen menade att det for &ndamalet borde tillskapas en
sirskild enhet for hela riket, vilken administrativt borde knytas till riks-
aklagaren.

Flertalet remissinstanser delade dock, eller limnade utan erinran, den
i betdnkandet framforda uppfattningen att utredningsverksamheten dven
i framtiden borde ankomma pé polispersonal under aklagares ledning. For-
slaget tillstyrktes i denna del uttryckligen av bl. a. justitiekanslern och hov-
rdtten for Nedre Norrland.

Forslaget om sdrskilda utredningsgrupper inom de tre storsta polisdis-
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trikten tillstyrktes ocksé i flertalet remissytttranden. Fran nagra hall fram-
fordes dock onskemal om en utredningsgrupp dven i Norrland. Lénsdklaga-
ren i Visterbottens ldn ansdg for sin del att det inte fanns nigot behov
av sdrskilda enheter. Utredningarna borde i flertalet fall kunna handliggas
av personal vid ldnspolischefens expedition. Harjamte borde det st dklagaren
fritt att vid behov anlita utredningspersonal frn andra lin eller fran stor-
stdderna.

Lansaklagaren de Wouls mening, att dklagarens skyldighet att anlita de
sarskilda utredningsenheterna gjorts alltfor kategorisk i forslaget, delades
av ménga myndigheter, bl. a. av riksdklagaren. Denne menade att det borde
kunna Gverlatas pé dklagaren som undersokningsledare att fritt avgdra om
de sidrskilda utredningsenheterna skall anlitas eller ej och att det dirvid
inte fanns anledning befara att &klagaren inte skulle anvinda de sérskilda
utredningsenheterna nir det var motiverat med hénsyn till kravet pa ob-
jektivitet.

De forslag i betidnkandet som gillde allménhetens insyn i utredningarna
ronte ett blandat mottagande. Forslaget om medborgarvittnen godtogs av
flertalet instanser, dock forordades fran en del hall att frigan om med-
borgarvittnen borde behandlas i ett stérre sammanhang och dirvid avse
forundersokningar i allménhet. Forslaget att de lokala polisstyrelserna skulle
beredas tillfélle att avge yttrande 6ver utredningarna fore aklagarens beslut
om 4tal avstyrktes ddremot av sd gott som samtliga de remissinstanser
som uttalade sig i frigan. Flertalet av dessa anslot sig till linsiklagaren
de Wouls mening att klagaren bor fatta sitt beslut i 4talsfrigan sjilvstindigt
och fri frdn patryckningar.

2.6.3 Gallande foreskrifter

Forslageni 1975 ars betédnkande har med ett undantag inte blivit genomforda.
Undantaget avser principen om omedelbart aklagarintride. Denna har nim-
ligen kommit till uttryck i foreskrifter som efter samrdd med rikspolis-
styrelsen utfirdats av riksaklagaren 13.12.1977 (RAFS 1977:2).

Riksédklagarens foreskrifter har — i de delar som ror polismans brott i
tjansten — foljande lydelse.

1 Frigan huruvida forundersokning skall inledas i anledning av anmilan mot po-
lisman eller annan arbetstagare inom polisvdsendet med pastdende om oriktig
myndighetsutdvning eller eljest om brott i tjansten provas av statsiklagare eller,
i Stockholms, Goteborgs och Malmé &klagardistrikt, av kammarchef som 6ver-
dklagaren bestimmer. Om 6veraklagaren inte for visst fall bestimt annat, far chefs-
dklagaren overlamna provningen till bitrdidande kammarchefen om det krivs for
en lamplig arbetsfordelning pd kammaren.

2. Beslutas inledande av forundersokning géller om ledningen av forundersokningen
foreskrifterna under 1. Chefen for linsiklagarmyndighet Ager dock Overlimna
den fortsatta handldggningen 4t chefsaklagare om saken #r av enkel beskaffenhet
och inte giller myndighetsutdvning.

3. Vad som foreskrivits under 1 hindrar inte annan aklagare eller polismyndighet
att besluta och vidtaga atgird som inte tdl uppskov eller inte utan oligenhet
kan uppskjutas.
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Foreskrifterna innebidr i frimsta rummet att arbetsfordelningen mellan
Aklagare och polis blir annorlunda i forhallande till vad som giller i friga
om forundersokningar i allminhet (se ovan under avsnitt 2.3). Avser for-
undersokningen frdga om polismans brott i tjansten, skall den redan frin
borjan bedrivas under &klagares ledning, séledes dven under det inledande
skede da skilig misstanke om brott inte kan riktas mot viss person. Det
innebdr att ansvaret for att utredningen blir fullstindig och att den bedrivs
med erforderlig skyndsamhet alltid vilar pa &klagare. Beslut om nedldggning
av forundersokningen fir under inga omstandigheter fattas inom polismyn-
digheten.

Foreskrifterna innebir emellertid inte bara en reglering av arbetsfordel-
ningen mellan klagare och polis nér férundersokning kommit till stdnd.
De forutsitter nimligen att dklagarprovning sker dven i vissa andra fall.
Forundersokning skall enligt 23 kap. 1§ rdttegdngsbalken inledas nédr det
forekommer anledning att brott forovats. Sddan anledning forekommer vis-
serligen ofta redan dédrigenom att nigon i anmalan till polis eller &klagare
gjort pastdende om brott, men det &r inte alltid som enbart en sddan anmélan
kan liggas till grund for forundersokning. Ar det pa grund av anmilningens
innehall eller av andra omstindigheter som ar kidnda for anmélningsmot-
tagaren uppenbart eller sannolikt att det pastddda brottet inte forovats eller
att den i anmilan beskrivna gérningen inte &r brott, skall forundersokning
inte inledas. Enligt riksiklagarens foreskrifter racker det emellertid att det
gjorts pastdende om brott for att det skall ankomma pa &klagare att avgora
om forundersokning skall inledas eller inte.

For att ndgon skall kunna fillas till straffansvar for felaktiga tjainstedtgarder
under myndighetsutdvning krivs att felet gjorts antingen uppsétligen eller
av grov oaktsamhet. I mdnga anmilningar mot polismén saknas emellertid
pastdende om polismannens uppsét eller omdome om hans oaktsamhet.
Sadana anmailningar framstar darfor inte alltid som brottsanmalningar, sir-
skilt inte nir det redan pa grund av sakens natur eller genom omstandigheter
som ir kinda vid anmélningstillfillet framstir som mest sannolikt att tjan-
stedtgirden — i den man den varit objektivt felaktig — haft sin grund i
ett ursiktligt misstag eller i en mindre allvarlig oaktsamhet. Riksaklagarens
foreskrifter forutsitter emellertid aklagarprovning dven av flertalet sddana
anmailningar. Aklagare skall siledes ta stillning till frigan om forunder-
sokning skall inledas, inte bara nir anmélan innefattar pastdende om brott
utan ocksd nir anmilaren — utan att uttryckligen pasta brott — gjort géallande
att oriktig myndighetsutdvning forekommit.

Aklagarens beslut i frigan, om forundersdkning skall inledas eller ej, kan
ménga ginger fattas enbart pa grund av anmélningens innehdll. Ibland kan
hirjimte ocksd finnas annat beslutsunderlag. S&dant kan ha tillkommit
genom utredningsatgirder som med stod av punkt 3 i riksdklagarens fo-
reskrifter vidtagits i ndra anslutning till anméalningsupptagningen eller best&
av tjinsterapporter som upprittats i anledning av det i anmélningen berdrda
polisingripandet. Det forekommer emellertid ocksé att beslutsunderlaget
méste kompletteras. I den man detta ir fallet ankommer det pad &klagaren
att besluta om den utredning som behdvs.

Riksaklagarens foreskrifter innehéller ocks& bestimmelser om vem som
skall fullgora aklagaruppgiften i mal om polismans brott i tjinsten. Denna
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uppgift ankommer pa statsdklagare eller i storstadsdistrikten p4 kammarchef
eller bitradande kammarchef. I begransad utstrackning far dock lanséklagare,
sedan han beslutat inleda forundersokning, delegera uppgiften pa chefsa-
klagare. Delegation till lagre aklagare far ocksa ske efter det att &tal véckts.

Riksaklagarens foreskrifter riktar sig till dklagarkéren. De har for polis-
visendets vidkommande kompletterats genom anvisningar som rikspolis-
styrelsen utfardat 10.11.1978.

Enligt rikspolisstyrelsens anvisningar skall anmélan mot polisman med
pastdende om brott i tjinsten eller om annat oriktigt forfarande i myn-
dighetsutovning som berdr allmédnheten snarast vidarebefordras till
lanspolischefen eller, i Stockholms, Goteborgs och Malmé polisdistrikt, till
polischefen. Lénspolischefen eller polischefen skall i sin tur utan drojsmal
overlamna anmaélan till &klagare som anges i riksdklagarens foreskrifter.

Anvisningarna innehéller ocksé foljande bestimmelser om anmaélnings-
upptagningen vid polismyndighet, ndr anmalan avser brott av polisman.

Anmilan om brott upptas av polisbefdil. Om i undantagsfall polisbefdl inte finns
tillgéngligt och inte heller utan onddigt drojsmél kan frigoras for anmélningsupp-
tagning, fr anmailan upptas dven av annan polisman. I samband med anmalnings-
upptagningen skall dtgirder vidtas for att sikra eventuell bevisning. I de fall bevisning
skall sdkras genom lakarundersokning, t. ex. av skador p4 mélsdgande eller misstankt
person, bor undersokningen helst utforas av rittslidkare. Lakarundersokning befriar
dock inte anmélningsupptagaren frdn att i anmélan beskriva synliga skador och av
maélséganden uppgivna skador eller smartor. I friga om misshandelsbrott skall i an-
milan dven antecknas om malsdganden végrar att undergd lakarundersokning. Om
malsdganden — eller den misstdnkte — dr pdverkad av alkohol eller annat berusnings-
medel, skall detta alltid antecknas i anmalan.

Vid anmilningsupptagning bor savitt majligt vittne vara nirvarande. Onskar anmi-
laren anlita person som befinner sig i hans sillskap som vittne bor detta bifallas,
om det inte framstir som uppenbart olampligt, t. ex. pd grund av att vederbdrande
ar vittne till aktuellt brott/hdndelse eller pd annat sitt inblandad i saken.

Aven i de fall det ér tveksamt om girningen 4r att bedéma som brott eller som
tjansteforseelse enligt 10 kap. 1 § LOA skall brottsanmélan upprittas enligt anvis-
ningarna for anmélningsrutinen. For trafikbrott ersitts brottsanmailan av trafikmals-
anteckningar.

Slutligen innehéller rikspolisstyrelsens anvisningar foreskrift om vilken
personal som skall stéllas till 4klagarens forfogande som forhorsledare i de
ifrdgavarande forundersokningarna. Det ankommer séledes pé ldnspolische-
fen eller, i Stockholms, Géteborgs och Malmé polisdistrikt, p& polischefen
att ge anvisningar om forhorsledare. Harvid skall foljande iakttas.

I polisdistrikt dar sdrskild utredningsenhet finns organiserad for handldggning av
anmdlningar mot polisméan m. fl. halls forhor av polismén vid enheten enligt de fo-
reskrifter som meddelats av polisstyrelsen.

I dvriga polisdistrikt skall forhor under forundersokning héllas av polisman med
hogre tjanstestéllning dn den som hors i drendet, dock alltid ldgst kommissarie. Om
sdrskilda skal foreligger kan, efter beslut av undersokningsledaren, dven annan po-
lisman vara forhorsledare, t. ex. nér drendet 4r av sidan art att det stiller speciella
krav pa kunskaper hos forhorsledaren eller nér det ar friga om okomplicerade tra-
fikmalsutredningar eller vittnesforhor.

Beroende pé brottets art och omsténdigheterna i dvrigt bor provas om forhor skall
héllas av polisman fran eget polisdistrikt eller frdn annat polisdistrikt inom ldnet
eller av kommissarie vid ldnspolischefens expedition.
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Rikspolisstyrelsens anvisningar giller enbart polisens befattning med for-
undersokning i brottméal. Anvisningarna kompletteras emellertid med tjdn-
steforeskrifter, som utfdrdats av lansstyrelserna eller — i Stockholm, Goteborg
och Malmo — av polisstyrelserna och som i vissa avseenden berér ocksi
handlaggningen av disciplindrenden. Genomgéaende giller att anmélan om
tjansteforseelse skall overlamnas till ldnspolischefen och drendet utredas
genom dennes forsorg. I Stockholm, Géteborg och Malmo ankommer led-
ningen av disciplinutredning pd polisintendent under polischefens Gverin-
seende.

2.6.4 Handldggningsrutiner

I 1975 érs betdnkande redovisas pa sid. 43 ff de rutiner som dé tillimpades
pé olika hall i landet vid handldggningen av anmailningar mot polisman.
Dessa rutiner har harefter anpassats till vad som foreskrivits av riksdklagaren
och i rikspolisstyrelsens anvisningar, varigenom forfarandet blivit mera en-
hetligt. Fortfarande foreligger dock i ndgra avseenden skillnader mellan olika
regioner, dels i friga om &klagarnas handldggning, dels betriaffande forfa-
randet inom polisen.

I Stockholms, Goteborgs och Malmo aklagardistrikt ankommer enligt
riksdklagarens foreskrifter dklagaruppgiften pd overéklagaren eller pd kam-
marchef eller bitrddande kammarchef. Fordelningen av drendena mellan
de sdlunda behoriga befattningshavarna sker enligt grunder som bestdms
av Overdklagaren. Didrvid giller att drendena i Stockholm fordelas mellan
samtliga &klagarkammare, medan de i Goteborg lottas pad endast tva
av kamrarna. | Malmo tillimpas den ordningen att beslut om forunder-
sokning skall inledas eller inte som regel fattas av Overdklagaren medan
den fortsatta handldggningen oftast anfortros &t kammarchef eller bitradan-
de kammarchef.

I lansregionerna fullgors dklagaruppgiften nastan enbart av lanséklagarna.
Den mojlighet till delegation som finns enligt riksdklagarens foreskrifter
utnyttjas mera regelmaissigt bara med avseende pd drenden som héanfor sig
till Gotland. Dessa #drenden brukar handldggas av chefséklagaren i Visby
aklagardistrikt.

Genomgéende giller betriffande &klagarnas handldggning av de ifraga-
varande drendena att de i sin egenskap av undersokningsledare tar mera
aktiv del i utredningsarbetet dn som dr vanligt i forundersokningar i andra
mal av motsvarande svarhet. Flertalet dklagare héller mer eller mindre re-
gelmissigt egna forhor med polisméan som skiligen kan missténkas for brott.
Vidare bestimmer &klagaren ofta i detalj vilka utredningsuppgifter som skall
utforas. I ndgra regioner ar det slutligen vanligt att lansdklagaren anlitar
bitrdde av understilld Aklagare for vissa forhorsuppgifter.

De storsta skillnaderna mellan olika regioner foreligger i frdga om valet
av forhorspersonal. Som ovan redovisats ankommer enligt rikspolisstyrelsens
anvisningar detta val pd linspolischefen eller —i storstaderna — pa polischefen.
Valet av forhorspersonal gors emellertid i allminhet inte fran fall till fall
utan det sker i stillet i enlighet med fasta principer som pa regional niva
overenskommits mellan polis- och adklagarmyndigheterna.
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I Stockholms polisdistrikt géller darvid fortfarande i huvudsak den ordning
som redovisats i 1975 ars betdnkande. Till 4klagarens forfogande for bitride
under de ifrdgavarande forundersokningarna stér en sérskild utredningsgrupp
— disciplingruppen — inom juridiska avdelningens allminna sektion. Di-
sciplingruppen utgors av en polisintendent, en kriminalkommissarie, tv
kriminalinspektorer samt kontorspersonal. Nir det giller drendenas hand-
laggning vid disciplingruppen har gillande foreskrifter medfort vissa for-
andringar i forhallande till den ordning som beskrivits i 1975 &rs betinkande.
Viktigast ar darvid att regeln om omedelbart klagarintride fatt till foljd
att polisintendenten aldrig ar undersokningsledare i mél som avser polismans
brott i tjansten. Han svarar ddremot — liksom tidigare — for ledningen av
utredningen i disciplindrenden samt for féredragningen av dessa drenden
for polismistaren eller polisstyrelsen. Vidare 4r intendenten ibland under-
sokningsledare i forundersokning som avser brott i tjinsten av kriminal-
vardsverkets personal vid allménna hiktet i Stockholm. Utredningen i si-
dana méal ankommer ndmligen numera pa disciplingruppen.

Ocksd i Goteborgs polisdistrikt tillimpas — med de forandringar som for-
anletts av bestimmelserna om omedelbart &klagarintride — den ordning
som beskrivits i 1975 ars betdnkande. Forhorsledningen i de ifrdgavarande
maélen ankommer sdlunda regelmassigt p4 de tva polisintendenterna inom
polisméstarens sekretariat. Dessa svarar ocksd for utredningen i discipli-
nérenden.

I Malmé polisdistrikt verkstélls utredningar i de ifrdgavarande brottmélen
- under &klagarens ledning — inom kriminalavdelningen. Handliggningen
ankommer dér i forsta hand pa en kriminalpolisman vilken har de ifr-
gavarande utredningsuppdragen som sin huvudsakliga arbetsuppgift. Denne
polisman anlitas ocksa av ldnsdklagaren i Malmdhus ldn for motsvarande
utredningsuppgifter. Utredningen i disciplinirenden ankommer pa en in-
tendent inom polismaéstarens sekretariat. Denne har ocksé till uppgift att
hélla polisméstaren informerad om pégdende brottsutredningar mot personal
inom distriktet.

Nir det giller polisvasendet utanfor storstiderna sker valet av utrednings-
personal enligt i huvudsak tvé olika modeller. I ett stort antal lin ankommer
utredningarna regelmassigt pd den kriminalkommissarie som tjinstgor pa
lanspolischefens expedition. Detta giller for C-, F-, G-, N-, O-, R-, T-,
U-, Z-, AC- och BD-lan. Den andra modellen innebir att utredningen an-
fortros &t kriminalkommissarie i annat distrikt 4n det som berdrs genom
anmalan. Sddan ordning tillimpas i AB-, D-, H-, K-, L-, P-, X- och Y-lin.
Oftast koncentreras dérvid den ifrdgavarande utredningsverksamheten pa
ldnets tva storsta polisdistrikt, t. ex. i AB-lin p4 Solna och Sodertilje po-
lisdistrikt. En sdrskild ordning for distriktsbyte tillimpas i K- och L-ldn,
vilka upprittat samarbete dver liansgrinserna. Personal fran Karlskrona po-
lisdistrikt handlégger dels de drenden som hinfor sig till andra polisdistrikt
i K-ldn, dels de som hénfor sig till Kristianstads polisdistrikt i L-ldn. I
gengild handlédgger personal frén Kristianstads polisdistrikt drenden som
ror Karlskrona. Samarbete over regionsgrinserna forekommer ocksd, som
ovan namnts, mellan Malmo polisdistrikt och Malmohus ldn i Svrigt.

For de ldn, som inte hinforts till de tvd ovan redovisade huvudmodellerna,
giller foljande. I E-lan har utredningsverksamheten koncentrerats till Norr-
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kopings och Linkopings distrikt. Déarvid har tidigare géllt den pa& andra héll
tillimpade principen om distriktsbyte. Denna princip har emellertid overgetts
av praktiska skél, varfor utredningspersonalen i de tvé distrikten numera
ocksd handldgger drenden som ror de egna distrikten. For S-lan giller att
kriminalkommissarien i Karlstads distrikt handldgger de drenden som ror
det egna distriktet medan Gvriga drenden i ldnet handldggs av personal
vid lanspolischefens expedition. I en del fall verkstélls dock utredningarna
i S-l4n helt inom lanséklagarmyndigheten. I W-ldn ankommer utrednings-
verksamheten pé kriminalkommissarien i Falu distrikt, som regel dven nér
drendet berdr det egna distriktet. Egna drenden handldggs slutligen ocksé
inom Visby polisdistrikt, som #r det enda distriktet i I-lan.

Det som sagts om valet av utredningspersonal i lanen galler i forsta hand
betriffande forundersokningarna i brottmal. I de fall sérskild utredning er-
fordras i rena disciplindrenden, verkstélls denna i allmdnhet inom
lanspolischefens expedition,

Nir det giller handldggningen av disciplindrenden kan i 6vrigt sagas fol-
jande. Beslut om disciplinpafoljd meddelas, som tidigare redovisats, av ldns-
styrelsen eller i storstdderna av polisstyrelsen. Har ett formellt disciplin-
forfarande paborjats genom att anmaning utfirdats enligt 14 kap. 1 § LOA
ankommer det ocksé pé lansstyrelsen resp. polisstyrelsen i plenum att avgora
arendet, dven ndr avgorandet inte innefattar &laggande av disciplinpafoljd.
Har anmaning inte utfardats och skall disciplinarendet avskrivas redan efter
en forberedande utredning, brukar ddremot avgorandet inte fattas i sddan
ordning. Dock forekommer det i undantagsfall, ndar det ar tveksamt om
anmaning bor utfardas eller inte, att drendet foredras for lansstyrelsen resp.
polisstyrelsen i plenum. Vidare tillimpas i Malmo polisdistrikt den ordningen
att samtliga beslut om avskrivning, dven under det forberedande skedet,
meddelas av polisstyrelsen i plenum.

I Stockholms och Goteborgs polisdistrikt ankommer beslut om avskriv-
ning av disciplindrenden, ndar anmaning inte utfardats, pa polischefen. For
linen giller olika praxis i motsvarande fraga. I flertalet 1dn ankommer det
pa ldnspolischefen att avgora i vilka fall formellt disciplinforfarande skall
inledas. Han anses sdledes ha behorighet att avskriva ett disciplindrende
efter den forberedande utredningen, I nagra ldn tillimpas i stdllet den ord-
ningen att samtliga disciplindrenden understills landshovdingen for beslut
om anmaning eller avskrivning.

2.6.5 Uppgifter om drenden

Utredningen har frin ldnspolischeferna samt frén Stockholms, Goteborgs
och Malmoé polisdistrikt inhdmtat uppgifter om antalet anmalningar mot
polismén under 1977 och 1978, se foljande tabell. Motsvarande uppgifter
for 1971-1973 finns i 1975 ars betédnkande, sid. 39. Som jimforelse anges
dven uppgifterna for 1973 i tabellen.
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Polisdistrikt/lan Antal drenden

1973 1977 1978

Stockholms pd 202 208 255
Stockholms ldn 46 48 58
Uppsala ldn 13 2 12
Sodermanlands lidn 12 6 11
Ostergétlands ldn 21 28 23
Jonkopings ldn 4 13 12
Kronobergs ldn 2 6 9
Kalmar ldn 6 4 5
Gotlands ldn S 3 3
Blekinge ldn 8 10 9
Kristianstads ldn 14 14 13
Malmé pd 46 35 50
Malmohus ldn 16 19 49
Hallands lin 2 S 13
Goteborgs pd 54 66 63
Gbg och Bohus lin 36 11 20
Alvsborgs lidn 14 21 20
Skaraborgs ldn 12 21 i
Viérmlands ldn 8 6 9
Orebro lidn 10 18 13
Vistmanlands lin 17 15 20
Kopparbergs lin 12 12 15
Gévleborgs lin 15 14 18
Visternorrlands ldn 8 6 4
Jamtlands lan 5 2 4
Visterbottens ldn 9 19 9
Norrbottens ldn 12 10 8

Hela landet 609 622 732

Statistiken visar att anmélningar mot polisen till allra storsta delen utgor
en storstadsforeteelse. Stockholms lin inkl. Stockholms polisdistrikt svarar
sdledes for drygt 40 % av totala antalet drenden medan Stockholm, Géteborg
och Malmé med kringliggande lén tillsammans svarar for tva tredjedelar.
Ser man till uppgifterna for de olika &ren, kan man konstatera att det for
hela landet skett en endast obetydlig 6kning i antalet drenden mellan 1973
och 1977 men dérefter en mera anmarkningsvird okning under 1978, kon-
centrerad till frimst Stockholms- och Malmdéomradena. Utredningen har
inte kunnat finna ndgon sérskild forklaring till den senare &kningen.

Uppgifterna i tabellen avser sdvil anmélningar om brott som anmalningar
om tjansteforseelse. I flertalet svar pd utredningens enkit har limnats sér-
skilda uppgifter for dessa tva olika slags drenden, varvid till brottmélen
hénforts de drenden som foranlett &klagarprovning. Av svaren att doma
foreldg under 1977 och tidigare mycket varierande praxis i friga om gréns-
dragningen mellan brottmal och disciplindrenden. I vissa lin dverlimnades
praktiskt taget alla drenden till &klagarprovning medan sddan i andra ldn
och i storstadsdistrikten endast forekom nir det enligt linspolischefens eller
polismistarens bedémning fanns forutséttningar att inleda forundersokning.
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Sedan rikséklagarens foreskrifter om omedelbart dklagarintrdde borjat till-
lampas under 1978 har praxis blivit mera enhetlig, vilket pé flertalet hall
inneburit att en storre andel av drendena dverldmnats for aklagarprovning.
Som exempel pa detta kan ndmnas att av de 66 drendena under 1977 i
Goteborgs polisdistrikt overlimnades endast 18 till dklagarprovning medan
siddan provning verkstalldes i 51 av de 63 drendena under 1978.

Statistiken i tabellen omfattar inte JO-anmaélningar, vilka efter remiss
fran JO foranlett utredning genom ldanspolischefens resp. polisdistriktets for-
sorg. Antalet sddana utredningar uppgick 1977 och 1978 till 34 resp. 32
i Stockholms polisdistrikt och till 20 resp. 15 i Goteborgs polisdistrikt. Som
bakgrund till dessa siffror kan ndmnas att JO under verksamhetséret
1.7.1977-30.6.1978 handlade sammanlagt 342 klagodrenden som berdrde
polisvasendet.

Av de till polismyndighet ingivna anmélningarna leder i genomsnitt ca
2 procent till att ndgon polisman eller annan tjansteman i polisvdsendet
falls till ansvar for brott eller meddelas disciplinpafoljd. Detta framgér av
de uppgifter som limnats utredningen angéende utgingen i drenden som
vickts genom anmilan under tiden 1976-1978. Dessa uppgifter lamnades
under januari/februari 1979, vilket innebér att en stor andel av 1978 ars
arenden inte kunnat redovisas som slutligt handlagda.

Av 1976-1978 ars drenden hade enligt de inkomna uppgifterna totalt for
hela landet 36 mal provats av domstol i forsta instans. Atalen avsig miss-
handel i 18 av dessa mal. Utgéngen av provningen blev den att 4talet for
misshandel ogillades i 7 fall samt att ansvar alades for ringa misshandel
i 9 fall, varvid pafdljden bestimdes till dagsboter, och for misshandel av
normalgraden i 2 fall, varvid domdes i ena fallet till fingelse 1 mé&nad och
i andra fallet till villkorlig dom jamte dagsboter. I 6 av de 18 mal, vilka
inte avsdg misshandel, ogillades 4talet. Atalen gillde i dessa senare mal
myndighetsmissbruk, vardslos myndighetsutovning (2 mal), forskingring,
framkallande av fara for annan samt olaga hot m. m. De Ovriga 12 maélen,
vilka foranledde fillande dom, avsig foljande girningar.

1. Myndighetsmissbruk. En extra polisman hade utnyttjat sin stéllning
for att frén televerket fi besked om ett hemligt telefonnummer. Paféljden
bestamdes till dagsboter.

2. Olovligt brukande av tjanstebil. Pafoljd: Dagsboter.

3. Rattonykterhet. Pafoljd: Dagsboter.

4. Snatteri och egenmiktigt forfarande, innefattande tillgrepp av 6 liter
bensin resp. ett par stovlar i polisens garage. Pafoljd: Dagsboter.

5. Olovligt forfogande och osant intygande. Pafoljd: Dagsboter.

6. Rattfylleri och falskt larm. P&foljd: Fangelse 1 ménad.

7. Brott mot tystnadsplikt; utomstaende har fatt ta del av utdrag ur person-
och belastningsregistret. P&foljd: Dagsboter.

8. Egenmiiktigt forfarande. En polisman hade utan medgivande tagit plan-
boken fran en for fylleri omhindertagen taxikund och ldmnat betalning
till taxichaufforen. P&foljd: Dagsboter.

9. Ofredande. Ett garagebitrade hos polisen, som fort polisbil, hade verk-
stédllt ’polisingripande” gentemot en bilforare. Pafoljd: Dagsboter.

10. Dataintring och brott mot tystnadsplikt; utdrag ur polisregister har
obehorigen offentliggjorts. Pafoljd: Dagsboter.
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11. Osant intygande. Polisman angav i hittegodsliggaren felaktigt en kol-
legas hustru som upphittare till en cykel som antriffats av polispersonal.
Paf6ljd: Dagsboter.

12. Grovt bedrdgeri m. m. (utom tjansten), snatteri m. m. (i tjinsten).
Pafoljd: Fangelse 9 ménader.

Det bor uppmérksammas att nigra av de redovisade domarna dnnu inte
hade vunnit laga kraft vid den tidpunkt d uppgifterna limnades.

Disciplinpéf6ljd hade, enligt de erhallna uppgifterna, meddelats i 9 drenden
som inkommit fr. 0. m. 1.1.1976, dvs. under tiden efter det &mbetsansvars-
reformen tritt i kraft. Dessa drenden ir foljande.

1. Polisstyrelsen i Stockholm meddelade tva polismin varning for sprit-
fortdring under tjanstgoring som sjdpoliser. Savitt gillde den ena polisman-
nen faststélldes beslutet av arbetsdomstolen efter dverklagande.

2. Lénsstyrelsen i Jonkopings lin meddelade en polisman varning for
missbruk av tjdnstelegitimationen. Polismannen hade vid tva tillfillen i
spritpdverkat tillstdnd forsokt bereda sig tilltrdde till en restaurang genom
att dberopa legitimationen.

3. Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin meddelade en polisman varning for
att han undandragit sig beordrad tjinstgoring.

4. Lénsstyrelsen i Malmohus lén meddelade tva polisméin varning for
underldtenhet att verkstélla polisingripande.

5. Lénsstyrelsen i Hallands lan meddelade en polisman varning for att
han pd grund av deltagande i en bowlingmatch kommit 50 minuter for
sent till tjanstgoring vid ldnstrafikgruppen.

6. Linsstyrelsen i Vdrmlands ldn dlade en polisman I6neavdrag under
femton dagar for att han forvarat ett mindre parti cannabis i sin bostad
i stéllet for att forstora det.

7. Lénsstyrelsen i Véastmanlands lin meddelade en polisman varning for
att han somnat under tjinstgéring som stationsvakt vid polisstationen i
Sala och dérvid inte uppfattat bl. a. ett inbrottslarm.

8. Lénsstyrelsen i Givleborgs lin meddelade en polisman varning for
bortovaro fran tjinsten under tre dagar efter lingre tids sjukledighet och
semester.

9. Statens ansvarsnimnd meddelade en polisméstare varning for felaktig
anviandning av anslagna medel.

Utdver de drenden vilka medfort disciplinp&foljd har i nigot fall utfirdats
anmaning enligt 14 kap. 1 § LOA. Lénsstyrelsen har i dessa fall bedomt
den ifrgavarande tjansteforseelsen som ringa. Vidare har i ytterligare tva
fall friga om disciplinpafoljd provats av statens ansvarsnamnd efter anmilan
frén ldnsstyrelse.

For att skaffa sig ett begrepp om beskaffenheten av de anmélningar som
gors mot polispersonal har utredningen narmare granskat aktmaterialet till
ett stort antal &renden som handlagts av disciplingruppen i Stockholms dis-
trikt. Granskningen redovisas i bilaga till betinkandet.

2.6.6 Brott utom tjinsten

I 1975 &rs betdnkande limnades forslag om sirskild handliggningsordning
for utredningar rorande polisméns brott och forseelser i tjansten. Fragan
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om forfarandet vid brott utom tjansten ingick inte i utredningsmannens
uppdrag. I betinkandet uttalades emellertid en rekommendation om att
de foreslagna sirskilda utredningsenheterna skulle anlitas dven nér det gillde
brott utom tjinsten. Vidare ansdg utredningsmannen det vara pakallat med
foreskrifter om tidigt Aklagarintride betraffande vissa sidana brott.

Fragan om handliggningen av polismans brott utom tjéansten berdrs ocksé
i riksdklagarens foreskrifter och rikspolisstyrelsens anvisningar rorande an-
milningar mot polispersonal. Enligt dessa bestimmelser giller den sirreg-
leringen i forhallande till brottmdl i allménhet att beslut att inte inleda
forundersokning eller att nedlidgga forundersokning inte fir meddelas av
annan 4n Aklagare. I dvrigt géller ddremot allménna regler for kompetens-
fordelningen mellan klagare och polis, vilket bl. a. innebdr att undersok-
ningsledningen i malet kan ankomma pa polismyndigheten. Undersoknings-
ledaren skall darvid vara lagst kommissarie, dock alltid ha hogre tjanste-
stillning 4n den som berdrs av utredningen.

I flertalet regionala tjansteforeskrifter finns ocksa vissa bestimmelser om
brott utom tjénsten. I nigra lan har darvid foreskrivits att handldggningen
skall ske i den ordning som giller for brott i tjansten i de fall misstanken
ror polisman som #r anstilld inom nagot av lanets polisdistrikt.

I Stockholms, Goteborgs och Malmé polisdistrikt liksom i flertalet vriga
distrikt handlidggs med f& undantag de ifrdgavarande brottmalen inom Kri-
minalavdelningarna i vanlig ordning. Det innebér att man inte utan stora
svarigheter kan fi fram uppgifter om i vilken omfattning sidana mal fo-
rekommer. Utredningen har for sin del inte ansett det motiverat att ta fram sé-
dan statistik.

2.7 Disciplindrenden vid andra myndigheter dn polisen

Utredningens uppdrag, sdvitt giller disciplinforfarandet, har avseende inte
bara pd polisvisendet utan ror dven vissa andra myndigheter, ndmligen
— enligt den bestimning som gors i direktiven — de mindre myndigheterna
med begrinsade personaladministrativa resurser. Till den kategori myndig-
heter som narmare bestimt kan anses omfattas av utredningsuppdraget har
utredningen hinfort myndigheter med sjilvstindig beslutanderitt i disci-
plindrenden och med hogst 100 anstéllda befattningshavare eller arbetstagare
som i disciplinirt hdnseende lyder under myndigheten.

Inom den lokala och regionala statsforvaltningen finns ett stort antal myn-
digheter, vilka med hinsyn till antalet egna anstéllda skulle kunna rédknas
som mindre myndigheter. Flertalet av dessa myndigheter lyder emellertid
i disciplinirt hinseende antingen under ndgon central myndighet eller, sésom
ar fallet betriffande polismyndigheterna, kronofogdemyndigheterna och de
lokala skattemyndigheterna, under linsstyrelse. Det 4r endast ett fatal myn-
digheter pa det lokala och regionala planet som har sjilvstindig beslut-
anderitt i disciplindrenden. Detta giller, forutom for lansstyrelserna, for
lans- och 6veraklagarmyndigheterna, linsskolndmnderna och domkapitlen.
Vad betriffar lansskolnimnderna och domkapitlen bor emellertid uppmérk-
sammas att dessa 4r disciplinmyndighet for ett stort antal icke-statligt an-
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stdllda larare resp. praster och kyrkomusiker och att de darfor faller utanfor
begreppet mindre myndigheter sdsom det hdr definierats.

Det som nu sagts ger vid handen att de myndigheter som kan anses
berorda av utredningsuppdraget ndstan undantagslost aterfinns inom den
centrala statsforvaltningen. Inom denna torde finnas ett drygt hundratal
verk, nimnder och styrelser med begriansat antal befattningshavare och med
egen beslutanderdtt i disciplindrenden.

For att fi ett begrepp om i vilken omfattning disciplindrenden forekommer
vid mindre myndigheter och vilka rutiner som inom dessa tillimpas vid
handldggningen av disciplindrenden, har utredningen gjort forfrdgningar hos
flera olika myndigheter med 5-100 anstéllda. Svar har lamnats av brotts-
forebyggande ridet, datainspektionen, bistdndsutbildningsnamnden, vapen-
frindimnden, statens forhandlingsnimnd, statens ungdomsrad, transport-
namnden, statens karnkraftsinspektion, presstodsndmnden, etnografiska
museet, statens brandndmnd, ldnsstyrelsernas organisationsnamnd, livrust-
kammaren, statens arbetsklinik, myntverket, bankinspektionen, forsakrings-
inspektionen, konjunkturinstitutet, statens forhandlingsrad, statens biograf-
byrd, niringsfrihetsombudsmannen och importkontoret for u-landsproduk-
ter. Enligt instruktionerna for de fjorton forst nimnda av de angivna myn-
digheterna ankommer handlaggningen av disciplindrenden p4 myndighetens
styrelse (i brottsforebyggande radet pa det verkstéllande utskottet och vid
livrustkammaren p& nordiska museets namnd) vilken, forutom i flertalet
fall myndighetens chef, utgors av ledaméter som inte ér anstéillda hos myn-
digheten. I 6vriga myndigheter ankommer det pa verkschefen, oftast jimte
annan chefstjansteman, att handldgga disciplindrenden.

Av svaren framgdr att efter &mbetsansvarsreformen &r 1976 inget disci-
plindrende har handlagts vid ndgon av myndigheterna. Ej heller har under
samma tid paborjats ndgon forberedande utredning i disciplinfriga. Ingen
av de tillfrdgade myndigheterna har silunda kunnat redovisa nigon praktisk
erfarenhet frin handldggningen av disciplindrenden.

De tillfrdgade myndigheterna har i enkétsvaren ocksd redovisat sin syn
pad det problem som tas upp i utredningens direktiv och sin instillning
till frdgan om handldggningen av disciplindrenden bor foras dver till ut-
omstdende myndighet. Svaren har ldmnats efter samrdd med de vid de
olika myndigheterna foretradda personalorganisationerna. Dirvid har sir-
skilda synpunkter ldmnats av organisationerna vid férhandlingsnamnden,
kédrnkraftsinspektionen och myntverket.

Overforing av beslutanderitten i disciplindrenden till annan, stérre myn-
dighet forordas av brottsforebyggande radet, forhandlingsnaimnden, karn-
kraftsinspektionen, transportnimnden, statens arbetsklinik, etnografiska
museet, livrustkammaren, myntverket, forsiakringsinspektionen och statens
biografbyrd. Brottsforebyggande rddet pekar dirvid sérskilt pd att det inte
ar sdkert att befattningshavare med juridisk kompetens att bedoma disci-
plindrenden alltid kommer att finnas foretradd hos ridets administrativa
ledning. Myntverket menar ocksd att de befattningshavare som enligt
verkets instruktion skall handldgga disciplindrenden, nimligen myntdirek-
toren och de tre enhetsforestdndarna, saknar adekvat utbildning for att en
korrekt handldggning skall kunna garanteras. Kdrnkraftsinspektionen fram-
héller att objektiviteten blir svér att iaktta med tanke pa de speciella for-
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hallanden som rader p& en liten arbetsplats. Hari instimmer de vid in-
spektionen foretridda personalorganisationerna, dock tilligger man frin
SACO-SR att det trots detta méste ankomma pa anstillningsmyndigheten
att avgdra om en intriffad hiandelse skall ge upphov till ett disciplindrende
eller ej samt frin STF att enklare disciplindrenden alltid bor ligga pd an-
stillningsmyndigheten. Arbetskliniken framhadller i sitt yttrande, att disci-
plinforfarandet vid den egna myndigheten, ddr provningen ankommer pé
styrelsen med lagfaren sekreterare som foredragande, ar fullt betryggande
frin objektivitetssynpunkt och att behovet av en reform narmast foreligger
i friga om de myndigheter vars hogsta styrande organ inte utgors av en
styrelse eller motsvarande.

Fran vapenfrinimnden, konjunkturinstitutet, statens férhandlingsrad, na-
ringsfrihetsombudsmannen och presstddsnamnden uttalas att det i och for
sig inte finns négot att erinra mot en overforing av disciplindrendena till
annan myndighet men att det, & andra sidan, inte heller finns behov av
en sddan reform. Vapenfrinamnden och ndaringsfrihetsombudsmannen be-
tonar dirvid sérskilt att handldggningen av disciplindrenden vid den egna
myndigheten ankommer pa befattningshavare med domarerfarenhet. For-
handlingsrddet menar att syftet med den ifragasatta reformen — att undanrdja
problem som kan uppkomma till f6ljd av den mindre myndighetens bris-
tande erfarenhet av disciplindrenden — lika vl kan tillgodoses genom att
en expertmyndighet, t. ex. statens arbetsgivarverk, kan radfragas i forekom-
mande fall. Presstodsnimnden anmirker, att en Overforing av disciplin-
drendena till en storre myndighet inte fr innebdra att denna myndighet
ocksd ges ritten att ta initiativ till disciplinforfarande. En sddan ordning
skulle nimligen, enligt presstodsnamndens mening, kunna leda till att den
storre myndigheten blev tillsynsmyndighet for den mindre.

Mot den ifrdgasatta reformen uttalar sig datainspektionen, bistdndsut-
bildningsnimnden, bankinspektionen, statens ungdomsrad, statens brand-
namnd, lansstyrelsernas organisationsnamnd och importkontoret for u-lands-
produkter samt SACO/SR-foreningen vid statens forhandlingsndmnd och
personalorganisationerna (SF och STF) vid myntverket. Brandndmnden
anfor dirvid att, dven om det finns viss risk for att disciplinforfarandet vid
mindre myndigheter kan paverkas av subjektiva varderingar frn handldggar-
nas sida, den lilla organisationen dock har 6vervdgande positiva effekter;
den nira kontakten mellan arbetstagarna hos myndigheten eliminerar ménga
situationer och forhallanden som kan ge upphov till disciplindra &tgirder.
Vad som talar for att beslutsritten i disciplindrenden bor ligga kvar hos
den egna myndigheten ir, enligt brandnimnden, sirskilt den omstidndig-
heten att det skulle vara svart for en utomstdende myndighet att skaffa
sig tillricklig kinnedom om den mindre myndighetens verksamhet och
ovriga forhallanden, dvs. faktorer som mer eller mindre direkt kan ligga
till grund for forseelsen och som darfor kan ha stor betydelse for dess be-
domning. Liknande synpunkter anfors av importkontoret for u-landspro-
dukter, som menar att endast den egna myndigheten kan bedéma vikten
av att gillande tjansteforeskrifter iakttas. Bankinspektionen pekar pd att
handldggningen av disciplindrenden inom den egna myndigheten innebér
att ett drende kan avgoras snabbt och utan inblandning av stdrre antal per-
soner. Aven om beslutanderitten i disciplinirenden skulle komma att over-
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foras till en storre myndighet, skulle likvil, enligt bankinspektionens upp-
fattning, inte den egna myndigheten helt kunna befrias fran skyldigheten
att verkstélla viss utredning och att for egen del ta stéllning. Lansstyrelsernas
organisationsndmnd anfor att arbetsgemenskapen inom den mindre myn-
digheten inte generellt kan antas innefatta storre risker for partiskhet dn
som finns inom andra och stérre myndigheter. De garantier for en objektiv
handlaggning som finns i bl. a. forvaltningslagens javsregler bor vara till-
fyllest. Ndmnden menar vidare att starka principiella skil talar for att di-
sciplinfrdgorna skall behandlas inom den egna myndigheten. Datainspek-
tionen menar att disciplinforfarandets arbetsrittsliga karaktér talar for att
beslutanderdtten bor ligga hos anstdllningsmyndigheten och att darvid dven
den lilla myndigheten far anses ha forutsittningar for en objektiv hand-
ldggning av drendena. Utredningen i ett disciplindrende bor dock, enligt
datainspektionens mening, kunna anfortros &t utomstdende myndighet nér
det i det sdrskilda fallet begérs av antingen anstillningsmyndigheten eller
arbetstagaren, foresprakas ocksd av de ovan ndmnda personalorganisatio-
nerna, vilka dock menar att den egna myndigheten i allminhet har bist
forutséttningar att handlagga de ifrdgavarande drendena. Ungdomsrddet me-
nerna, vilka dock menar att den egna myndigheten i allméinhet har bast
forutsittningar att handldgga de ifrigavarande drendena. Ungdomsradet me-
nar att en utomstdende instans, som bor vara partssammansatt i likhet med
arbetsdomstolen, bor finnas till forfogande for rddgivning och medling i
de fall en konflikt inte kan losas inom en myndighet.

Med hinsyn till att det inte, s&vitt utredningen kunnat finna, foreligger
ndgon praxis i friga om handliggningen av disciplindrenden vid mindre
myndigheter har utredningen ansett det vara av intresse att i ndgon man
belysa forhallandena vid sddana myndigheter som kan antas ha storre er-
farenhet av de ifrigavarande drendena. Utredningen har darvid valt att nir-
mare undersoka forfarandet i disciplindrenden vid ldnsstyrelserna. Valet av
lansstyrelserna som foremal for undersdkningen #r naturligt med hinsyn
till att dessa, enligt vad som uttalas i utredningens direktiv, 4r de myn-
digheter som ligger ndarmast till hands att dverta handldggningen av di-
sciplindrenden frdn de mindre myndigheterna. Vidare kan en sddan un-
dersokning ge underlag for jimforelser mellan & ena sidan polisen, som
utom i storstdderna i disciplinédrt hdnseende 4r understélld ldnsstyrelserna,
och & andra sidan personalen vid lédnsstyrelserna, kronofogdemyndigheterna
och de lokala skattemyndigheterna. Det kan anmirkas att de personalka-
tegorier som omfattas av en sidan jaimforelse &r praktiskt taget lika stora.

Utredningen har frin samtliga lansstyrelser inhimtat uppgifter om for-
farandet i disciplindrenden och om antalet handlagda disciplindrenden efter
ambetsansvarsreformen 1.1.1976. Fran samtliga ldnsstyrelser har upplysts
att foredragningen av disciplindrenden i fortroendemannastyrelsen ankom-
mer pa chefen for administrativa enheten. Denne anses ocksd som regel
ha ansvaret for den forberedande disciplinutredningen. Angér drendet an-
stidllda inom polisvasendet, ligger dock, som tidigare redovisats, de angivna
uppgifterna pd ldanspolischefen.

De disciplindrenden som handlagts av linsstyrelsernas fortroendeman-
nastyrelser och som avsett anstéllda inom polisvdsendet har tidigare re-
dovisats. Nar det giller dvriga personalkategorier har sammanlagt endast
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fyra drenden forekommit. Av dessa gillde ett drende frdga om ansvar for
tjansteforseelse. En tjansteman vid lidnsstyrelsen i Vistmanlands ldn hade,
enligt pastiende i anmilan frén JK, verkstillt exekutiv forsiljning av en
fastighet utan att fastighetens #gare blivit i vederborlig ordning underréttad
om forrittningen. Lansstyrelsen beddmde tjinsteforseelsen som ringa. I tvd
drenden, ett vid vardera lidnsstyrelserna i Uppsala och Kronobergs lén, fat-
tades beslut om Atalsanmilan av arbetstagare vid lokal skattemyndighet
resp. kronofogdemyndighet. Det fjirde drendet, vilket hdnforde sig till Os-
tergotlands ldn, avsig friga om avskedande av en t. f. kronokommissarie
som domts for bl. a. urkundsforfalskning. Misstanke om brott hade i det
fallet frén borjan uppkommit inom lansstyrelsen och forberedande utredning
verkstillts genom skatteavdelningens forsorg. Arendet hade direfter over-
limnats till forundersdkning utan formell atalsanmilan genom beslut i ple-
num. Frigan om avskedande togs bara upp informationsvis i fortroende-
mannastyrelsen efter det att dom meddelats. Nagot formellt disciplinfor-
farande inleddes didremot aldrig, eftersom tjanstemannen frivilligt medver-
kade till en omplacering till lokal skattemyndighet.

Enkiten till lansstyrelserna har sdledes sammanfattningsvis gett vid han-
den att disciplinpafoljd enligt LOA inte meddelats i nigot fall betriffande
annat dn polispersonal. Detta kan forefalla anmérkningsvart och skulle i
och for sig kunna vicka tanken att lansstyrelserna tillimpar olika praxis
betriffande olika underlydande personalkategorier. Mot bakgrund av att di-
sciplinpafoljd, sdsom tidigare redovisats, endast tillimpats i enstaka fall be-
triffande anstillda inom polisvisendet torde dock en siddan tanke sakna
berittigande. Det 4r nimligen sannolikt att forhallandena vid lansstyrelserna
— att disciplindrenden endast i sillsynta fall kommer upp till slutlig be-
démning inom det beslutande organet — inte avviker frin vad som giller
inom statsforvaltningen i ovrigt.

Det senast sagda kan i nigon mén belysas med uppgifter som inhdmtats
fran JO, statens ansvarsnamnd och arbetsdomstolen.

Enligt de uppgifter som redovisats i JO:s dmbetsberttelser har JO under
tiden 1.1.1976-30.6.1978 tagit initiativ till disciplinforfarande enligt LOA
i tvé fall. Bada dessa fall gillde Aklagare, och talan vicktes av JO hos statens
ansvarsnimnd. Antalet av JO vickta disciplinirenden kan ses mot bakgrund
av att JO under den angivna tiden handlagt 7 621 klagodrenden, varav an-
ledning till erinran eller kritik funnits i 847 fall.

Statens ansvarsnamnd, som handlédgger disciplindrenden enligt LOA be-
triffande tjanstemin i verksledande eller ddrmed jamforlig stéllning, har
t. 0. m. mars 1979 haft anledning prova friga om ansvar for tjansteforseelse
i sasmmanlagt tio fall och dérvid i sex fall meddelat disciplinpafoljd — varning.
Arendena hade i sju fall anhingiggjorts av vederborande anstéllningsmyn-
digheter, i tva fall — varav ett ogillat — av JO (bdda avsig som ovan namnts,
Aklagare) och i ett fall av JK (drendet avsdg en domare). Av de drenden
som anmilts av anstillningsmyndigheterna gillde tre fall anméarkningar mot
tjinstemin vid forsvarets materielverk for oriktigt handhavande av hemliga
handlingar. Varning meddelades darvid i de tva fall dir utredningen gett
vid handen att tjinstemannen tidigare gjort sig skyldig till samma forseelse.
I tre fall, vilka samtliga avsdg polischefer, hade anmilan gjorts av veder-
borande linsstyrelse. Disciplinpafoljd alades, sésom tidigare redovisats, i
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endast ett av dessa fall. Av Ovriga tva polisfall ar ett anmarkningsvart sé-
tillvida att lansstyrelsen utan egen provning eller utredning till ansvars-
nidmnden overlamnat en klagoskrift frdn enskild person mot lanspolischefen.
I ett senare inkommet, vid tiden for utredningens forfragan 4dnnu ej avgjort
arende betraffande en lansveterindr, ddr 6verlimnande skett pA motsvarande
sdtt, har ansvarsnamnden — i stillet for att avgora drendet i befintligt skick
—anmanat lansstyrelsen att komplettera sin anmélan med tydligt angivande
av vilken forseelse som enligt lansstyrelsens uppfattning kan laggas tjans-
temannen till last. Slutligen har ansvarsnimnden efter anmilan fran riks-
dklagaren provat frdga om ansvar for tjinsteforseelse betriffande en kam-
mardklagare. Ansvarsnimndens beslut att meddela dklagaren varning har
efter overprovning faststillts av arbetsdomstolen.

Arbetsdomstolen har under tiden 1.1.1976-30.6.1978 i sammanlagt fem
drenden haft anledning prova friga om ansvar for tjansteforseelse. De over-
klagade besluten hade meddelats av, forutom sésom tidigare nimnts statens
ansvarsnamnd (AD 1978:48) och polisstyrelsen i Stockholms distrikt (AD
1977:162), postverkets disciplinndmnd i tva fall (AD 1977:43 och 44) samt
kriminalvardsstyrelsen (AD 1977:170). Arbetsdomstolens domar innebar i
de tvé forsta, redan omnamnda fallen faststillelse av 6verklagade beslutet
om varning. I de frdn postverket fullféljda drendena, vilka bada avség brott
mot foreskrifter om utdelning av gruppkorsband, har arbetsdomstolen i det
ena fallet undanrdjt disciplinndmndens beslut om I6neavdrag med hiansyn
till att felet varit ringa och i andra fallet nedsatt det sdsom disciplinpafoljd
bestdmda loneavdraget. I det frdn kriminalvardsstyrelsen fullf6ljda drendet
hade den berorde tjanstemannen, en vérdare vid kriminalvardsanstalt, av
styrelsen dlagts loneavdrag under tio dagar for att han vid beledsagad per-
mission for en intagen dels brustit i sin tillsynsplikt, dels mottagit géva
av ekonomiskt vérde frdn den intagne. Arbetsdomstolen, som inte fann
styrkt annat fel dn att vardaren brustit i sin tillsynsplikt, &ndrade genom
sin dom disciplinpaféljden till varning.

I enkiten till lansstyrelserna har utredningen ocksa fragat efter antalet
drenden, i vilka forberedande disciplinutredning verkstillts utan att formellt
disciplinforfarande inletts genom anmaning till den berérde tjanstemannen.
Fragan har dérvid inte avsett de anstéllda inom polisvasendet. Enligt de
svar som lamnats har forberedande disciplinutredning verkstéllts endast i
tva fall vid lansstyrelsen i Géavleborgs ldn och vardera ett fall vid ldnsstyrel-
serna i Sodermanlands och Ostergotlands l4n. I svaren har emellertid, enligt
vad som uppgetts vid forfrdgningar hos négra lansstyrelser, enbart redovisats
sddana fall som handlagts sdsom disciplinirenden inom de administrativa
enheterna. I motsats till vad som giller betrdffande anstillda inom polis-
visendet leder inte anmélningar och klagomal frén allmidnheten mot be-
fattningshavare som tillhor andra personalkategorier under ldnsstyrelsen
utan vidare till att disciplinutredning kommer till stdnd under ledning av
den for handldggningen av sddana drenden ansvarige tjanstemannen. I all-
manhet handldggs i stéllet en anmaélan frén borjan vid den enhet inom ldns-
styrelsen eller den lokala myndighet som &r berérd och drendet vidare-
befordras till administrativa enheten endast i de fall chefen for den berorda
enheten eller myndigheten anser att disciplinpaf6ljd kan komma i friga.
Uppgifter om det antal anmaélningar mot befattningshavare vid ldnsstyrel-
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serna, kronofogdemyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna som
pa sddant sdtt handlagts inom vederborande myndigheter kan inte erhéllas
utan stora svarigheter. Majligen kan man dock av JO:s statistik dver kla-
godrenden dra vissa slutsatser om i vilken omfattning sddana drenden kan
tankas forekomma. Av de klagodrenden som redovisats i JO:s dmbetsbe-
rittelse for budgetaret 1977/78 hénfordes 91 till exekutionsvasendet, 342
till taxerings- och uppbordsvédsendet samt 101 under rubriken &vriga
lansstyrelse- och kommunikationsdrenden. Som jamforelse skall ndamnas
att 342 klagodrenden hos JO avsdg polisvdsendet.
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3 Utredningens dverviaganden. Polisvisendet

3.1 Inledande synpunkter

Polisen dr det organ inom réttsvdsendet som har den omedelbara och i
regel den forsta kontakten med allminheten. Detta foljer av polisens ar-
betsuppgifter, till vilka bl. a. hor att férebygga och uppdaga brott, forhindra
att den allmdnna ordningen och sékerheten p& annat sétt kranks samt att
verkstilla olika av andra myndigheter beslutade tvangsatgirder mot en-
skilda. For att kunna fullgora dessa arbetsuppgifter pa ett tillfredsstéllande
sitt har enskilda polismén tillerkdnts vidstrickta befogenheter gentemot
allménheten. I dessa befogenheter méste ingd rétten att i vissa situationer
bruka fysiskt vald.

Ofta uppkommer i polisverksamheten situationer som frdn méanga syn-
punkter dr svarbemastrade och kan foranleda konflikter. Det dr darfor uppen-
bart med hédnsyn till arbetsuppgifternas karaktir och de befogenheter som
ar forenade med polistjénsten att stora krav méste stillas pa polispersonalens
yrkeskunskaper samt pa dess lamplighet i 6vrigt for polisyrket. Felaktiga
tjanstedtgarder beroende p& okunnighet eller bristande omdome kan leda
till allvarliga konsekvenser for personer som berdrs av étgirderna. I vart
fall kan ddrav foranledas onddiga konflikter till skada for polisens anseende
hos allménheten.

Det dr ofrdnkomligt att det for allménhetens vidkommande #r ett angeldget
krav att poliskdren héller hog standard. Samma krav stills ocksé frdn po-
liskdrens sida med héansyn till dess intresse av ett gott forhallande till all-
minheten. Kravet kan tillgodoses av samhillet i forsta hand genom det
urval som gors vid rekryteringen till polisyrket samt genom den utbildning
som ldamnas under poliskarridren. Av storsta betydelse ar vidare att miss-
forhallanden forebyggs genom olika &tgérder frén polisledningens sida, bl. a.
genom att arbetsuppgifterna fordelas pé ett lampligt sdtt bland polisper-
sonalen och genom att Andamalsenliga rutiner fortldpande utvecklas. At-
girderna méste i dessa hdnseenden frimst grundas pd vunna erfarenheter
av polisverksamheten och sirskilt méaste ddrvid uppmiarksammas de fall
dé verksamheten lett till konfliktsituationer av olika slag. Slutligen #r det,
som ett led i en strdvan att uppritthdlla hog standard inom poliskéren,
nodvindigt att beivra uppenbara fel eller forsummelser.

Av det som nu sagts framgér att det ar utomordentligt viktigt att pa-
stienden frén allmdnheten om felaktig tjansteutdvning av enskilda polisman
gors till foremal for den utredning som kan behdvas. Det krivs darfor ett
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utredningsforfarande som pé bésta mojliga sitt kan klarldgga vad som in-
triffat och belysa orsakerna till att konflikt uppkommit sd att utredningen
kan laggas till grund bade for en réttslig bedomning av den enskilde po-
lismannens ansvar och for eventuella atgirder av organisatorisk eller ut-
bildningsmaissig art. Av utredningsforfarandet krdvs emellertid inte bara
effektivitet och rittssikerhet. Forfarandet bor ocksa ske under sddana yttre
former att det inger fortroende hos allmanheten. Detta dr nodvéndigt inte
minst med hénsyn till det intresse allménheten av latt forklarliga skél dgnar
4t polisens verksamhet samt till den uppmarksamhet som anmalningar om
felaktigheter ofta vidcker genom nyhetsformedlingen i massmedia.

Kravet att utredningsforfarandet i anledning av pastdenden om felaktig
tjainsteutdvning av polispersonal skall anordnas pa ett sitt som inger for-
troende hos allménheten har visat sig vara svart att helt tillgodose med
hinsyn till polisens vedertagna roll att utreda brott. Denna roll innebdr
att det ankommer pé polisen att, i vissa fall under aklagares ledning, verk-
stilla brottsutredningar oavsett brottets natur och oberoende av den miss-
tanktes stillning i samhillet. I princip ligger det darfor ocksd polisen att
verkstilla utredning i anledning av pastienden att polispersonal forfarit
brottsligt i tjinsten. En sddan ordning kan utgora grogrund for misstankar
hos allminheten att utredningarna paverkas av obehdrigt hdnsynstagande
poliskollegor emellan.

Det finns skil att anta att den misstro mot utredningsforfarandet som
kan finnas hos allminheten i viss mén bottnar i det forhallandet att ut-
redningarna endast sillan leder till att ndgon polisman gors ansvarig for
brottsligt eller eljest felaktigt forfarande i tjansten. Det bor d& framhéllas
att det med hénsyn till polisens arbetsuppgifter och arbetssituation ar ound-
vikligt att det framfors beskyllningar om felaktig tjansteutovning. Det dr
sdledes forklarligt att personer som utsdtts for polisingripanden ofta har
annan uppfattning 4n polisen om det beréttigade i ingripandet som sidant
eller i friga om ndgot moment i ingripandet som t. ex. huruvida det varit
nodvindigt att genomfora detta med anvindning av vald. Nar s ér fallet
ligger det nira till hands att polisens tgérder frdn motpartens synpunkt
framstar som odvergrepp och att den uppfattningen far komma till uttryck
i form av en anmilan. Det forekommer ocksa att medvetet felaktiga pa-
stdenden om Overgrepp frin polisens sida ldmnas sdsom forklaring till an-
milarens eget handlande eller i syfte att detta skall framstd i en bittre
dager. Vidare maste det finnas ett visst utrymme for misstag och felbe-
domningar i polistjinsten, ett utrymme som i ndgon man maste vara be-
roende av polismannens arbetssituation i det enskilda fallet. Detta innebér
att Iangt ifran alla tjinstedtgérder, vilka objektivt sett kan anses vara felaktiga,
skall foranleda ansvar. Slutligen maste framhallas det stranga beviskrav som
giller for brottmal i allmidnhet. Anmaélarens péstdende skall styrkas for att
ansvar skall kunna komma i friga. De hér redovisade forutsdttningarna
for utredningsforfarandet dr desamma oavsett hur detta anordnas. Med
hénsyn till det sagda #r det inte sikert att formerna for utredningsforfarandet
har nigon avgorande betydelse for allméanhetens fortroende for polisen. I
stillet bor allminhetens instéllning kunna paverkas i positiv riktning genom
forbattrad information om polisens verksamhet och polispersonalens arbets-
situation. Polisens hittillsvarande insatser i det avseendet visar ndmligen
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att siddana 4tgirder har stor betydelse for allmédnhetens fortroende.

Sasom redan antytts ligger det ocksa i poliskarens intresse att pastdenden
om oriktig tjansteutdvning av polismén utreds effektivt och pa ett sitt som
ar dgnat att inge fortroende hos allménheten. Man far emellertid inte bortse
frin att det pa en del hall bland polispersonalen gor sig gédllande den upp-
fattningen att samhallet ibland féster ett vil stort avseende vid anmalningar
frdn allmidnheten. Man menar séledes att utredningarna ofta far en om-
fattning som inte star i rimligt forhallande till sakens beskaffenhet, sérskilt
mot bakgrund av att minga anmélningar visar sig vara helt obefogade.
Detta fororsakar de av utredningarna berdrda polismannen onddigt obehag
och kan i virsta fall leda till att en polisman inte far en tjanst som han
annars skulle ha fatt; pdgdende brottsutredningar kan namligen pé si sitt
beaktas i tjinstetillsittningsdrenden att en polisman som blivit anmald for
brott eller tjansteforseelse far st over. Hartill kommer att utredningarna
bedrivs i en ordning som annars ar forbehéllen den grovre brottsligheten,
vilket i forening med utredningarnas omfattning, kan inge berdrda polisméan
en kinsla av att samhillet och arbetsgivaren stéllt sig p4 anmalarens sida,
en kinsla som ligger sérskilt néra till hands i de fall anmélarens pastéenden
getts omfattande och okritisk publicitet i massmedia. Slutligen anser man
att ett onodigt rigordst utredningsforfarande kan leda till att polismén av
rddsla for att bli anmailda underlater att vidta tjanstedtgérder som ar befogade
men kan tdnkas ge upphov till konflikter.

De regler som nu giller och den praxis som tillimpas for utrednings-
forfarandet i anledning av anmilan mot polismadn har utformats i syfte
att tillgodose hogt stéllda krav pé effektivitet och rittssakerhet. Den nu-
varande ordningen &r vidare utformad i syfte att, sa 14ngt majligt, motverka
allmédnhetens misstankar om att kérlojalitet inom polisvdsendet kan leda
till att det i utredningsarbetet tas obehorig hdnsyn. Det senare syftet till-
godoses frimst genom det omedelbara aklagarintrddet. Har anmilan in-
nefattat pastdende om brott i tjansten, skall, oberoende av drendets be-
skaffenhet i Ovrigt, all utredning redan fran borjan ledas av dklagare. Det
ankommer saledes pa dklagaren att bestimma vilka utredningsatgidrder som
skall vidtas och det ar dklagaren som har ansvaret for att utredningen blir
komplett. Det &r slutligen dklagaren som avgor om utredningen skall ned-
laggas eller foranleda &tal. Anmalan med pastdende om polismans brott
i tjansten far siledes, i motsats till vad som giller for brottsanmélningar
i allmédnhet, inte under ndgra omstandigheter avskrivas genom beslut av
polismyndighet. Syftet att motverka allménhetens misstro mot utrednings-
forfarandet tillgodoses vidare genom att &klagaruppgiften i princip skall an-
komma pa &klagare i hog tjanstestéllning. Samma syfte har slutligen den
ordning som tillimpas i friga om valet av den utredningspersonal fran po-
lisvasendet som skall bitrdda adklagaren i utredningsarbetet. I storstdderna
anfortros utredningsuppgifterna sledes at personal som enbart eller hu-
vudsakligen sysslar med de ifrdgavarande drendena och for Gvriga delar
av landet giller att utredningarna skall verkstillas antingen av kommissarie
vid ldnspolischefens expedition eller av polisman pa lagst kommissarieniva,
oftast frin annat distrikt dn det,till vilket den anmélde polismannen hor.

Nuvarande ordning grundar sig i vissa delar pd bestimmelser, vilka till-
kommit efter det att utredningens direktiv utfardades. De nya bestimmel-
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serna var emellertid forutsedda i direktiven och har beaktats vid utform-
ningen av utredningsuppdraget. Detta syftar séledes till att ytterligare undan-
roja sddant som kan utgora grund for allmidnhetens misstroende mot ut-
redningsforfarandet i anledning av anmaélan mot polisman. S&dan grund
kvarstar darigenom att det fortfarande ankommer pa polispersonal att limna
dklagaren bitrdde under utredningsarbetet, nar anmélan innefattat pastdende
om brott, samt ddrigenom att ordningen med &klagarintrade inte alltid dger
tillampning, nar anmélan endast innefattat pastdende om tjdnsteforseelse
som inte kan hénforas till brott.

Utredningen, som studerat ett stort antal handlagda drenden och i ovrigt
inhdmtat erfarenheter av utredningsverksamheten vid besok hos &klagar-
och polismyndigheter, anser det angeldget framhaélla att den misstro som
finns mot det nuvarande forfarandet inte, s&vitt utredningen kunnat bedéma,
ar sakligt grundad. Tvéartom kan med fog sigas att de granskade utred-
ningarna i allmédnhet héller hog kvalitet. De priglas generellt sett av nog-
grannhet och fullstdndighet. Slutligen har granskningen inte gett anledning
till antagande att de for utredningarna ansvariga &klagarna och polisminnen
tagit obehorig hansyn till polispersonal som berorts av anmalningarna. Mot
ett sddant antagande talar tvdartom det forhéllandet att en anmérkningsvért
stor andel av de vidckta &talen ogillats av domstol.

Den omstdndigheten att det inte funnits anledning rikta sakligt grundad
kritik mot nuvarande ordning inbjuder enligt utredningens mening till for-
siktighet, nér forandringar skall 6vervigas. Ett grundldggande krav méste
namligen vara att en reform av utredningsverksamheten inte far leda till
att denna forsdmras, vare sig i friga om effektivitet eller i friga om ritts-
sikerhet for de personer som berors av utredningarna. Saklig forsamring
kan inte rattfardigas av reformens dndamal.

S&som ovan anmaérkts har ibland vissa kritiska synpunkter gjort sig gél-
lande inom poliskéren. Aven dessa synpunkter maste tas under dvervigande.
For att allménhetens fortroende for polisvasendet skall kunna uppritthéllas
och forstirkas dr det visserligen av yttersta vikt att kritik som riktas mot
polisverksamheten beaktas och att anmélningar mot polismén gors till fo-
remal for omsorgsfull utredning i sddana former att objektiviteten inte kan
sittas i fréga. Darfor kan det inte undvikas att enskilda polismdn maste
tala det obehag som ett utredningsforfarande kan medfora @ven i anledning
av obefogade anmilningar och det bor vara en angeldgen uppgift for po-
lisledningen och de fackliga organisationerna inom polisvdsendet att verka
for att forstaelse for detta sprids bland de anstéllda. Sétillvida bor emellertid
de kritiska synpunkterna beaktas, att sdrreglering for anstillda inom po-
lisvisendet i mojlig man undviks. Till foljd hdrav bor ett fordndrat ut-
redningsforfarande inte alltfor mycket avvika frdn vad som i allménhet
giller for forundersokning i brottmal och i vart fall bor det, om inte synnerliga
skil talar for ndgot annat, forliggas inom ramen for det ordindra réttssys-
temet. Vidare maste polispersonalens intressen ovillkorligen beaktas sétill-
vida, att utredningsverksamheten utformas pé ett sdtt som medger att ut-
redningarna fardigstalls utan onodig tidsutdrikt och att uppenbart ogrundade
anmilningar avskrivs pa ett sa tidigt stadium som mdjligt. Detta dr nod-
véndigt framfor allt med hénsyn till att obefogade anmaélningar under ut-
redningsskedet kan vara till hinder i den anmilde polismannens karridr
och ddrigenom vélla honom skada.
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Forundersokning i brottmél som avser ifrdgasatt brott i tjinsten av an-
stdllda inom polisvdsendet bedrivs enligt nuvarande ordning alltid under
ledning av aklagare. I direktiven har forutsatts att denna ordning bibehalls
och den bildar darfor utgangspunkt for utredningens dverviganden betrif-
fande brottmalsforfarandet. Ansvaret for detta forfarande skall saledes dven
i fortsdttningen laggas pa dklagare, oavsett hur utredningsverksamheten i
Ovrigt organiseras.

Med den angivna utgéngspunkten far utredningens dverviganden i forsta
hand avseende p& den personal som skall bitrida aklagaren med utred-
ningsverksamheten. Dérvid borde, med hinsyn till den ifrigasatta reformens
syfte, i forsta hand Gvervigas en ordning som innebir att det till dklagarens
forfogande stills utredningspersonal som helt saknar anknytning till po-
lisvisendet i form av anstéllning eller tidigare anstillning inom detta. Som
redan framhéllits maste det emellertid vara ett grundliggande krav att de
ifrdgavarande brottsutredningarnas kvalitet inte forsimras. Detta innebér
att utredningspersonalen méste hélla minst lika hog standard som enligt
nuvarande ordning. Det kan darfor inte komma i friga att klagaren skall
behdva anlita bitrdde av andra personer dn sddana som har limplig utbildning
for utredningsverksamhet i brottmal och dessutom tillricklig erfarenhet av
sédan verksamhet. Dessa krav uppfylls, savitt utredningen kunnat finna,
inte av ndgon annan personalkategori utanfor polisvisendet 4n aklagarkéren.

Utredningen har med hénsyn till det som nu sagts vervigt en ordning
som innebér attall utredningsverksamhet bedrivs antingen av undersoknings-
ledaren sjélv eller av undersokningsledaren med bitride av honom un-
derstélld aklagare eller dklagare som sarskilt avdelats for utredningsarbete
i mél av ifrdgavarande slag. Det forst nimnda alternativet att all utredning
skall verkstillas av undersokningsledaren sjilv har utredningen funnit helt
orealistiskt, i vart fall om man skall bibehdlla den nu gillande och av hansyn
till allménhetens fortroende for utredningsverksamheten tillkomna bestim-
melsen att &klagaruppgiften i mal om polismans brott i tjinsten skall an-
komma pé &klagare i hog tjanstestdllning. Man skulle i s& fall nodgas in-
skrinka dessa dklagares befattning med svarare brottmadl, vilka givetvis
frdn allmidn synpunkt méste tillmitas storre vikt 4n flertalet av de mal
som ror polispersonal.

Det andra alternativet, att utredningarna verkstills helt inom &klagar-
vdsendet av undersokningsledaren med bitride av annan aklagare, torde
i och for sig vara teoretiskt genomforbart. Det #r emellertid av flera skiil
tveksamt om en sddan [6sning &r ldmplig. Med hinsyn till vad ovan sagts
om krav pd erfarenhet av brottsutredningar bor nimligen forhorspersonal
fran dklagarkaren rekryteras bland lagst distrikts- eller kammaréklagare. Med
ett sidant kompetenskrav skulle det emellertid enligt utredningns upp-
fattning sannolikt bli oméjligt att i erforderlig utstrickning rekrytera ut-
redningspersonal fran dklagarkdren. Utredningen har nimligen svart att fo-
restdlla sig att en verksamhet som bitrdde &t undersokningsledaren kan
vara attraktiv for &klagare med vana vid mera sjilvstindigt arbete med
egen beslutanderdtt i avgorande fragor.

Det sagda innebir att man méste avstd frdn en I6sning som helt bygger
pé utredningsverksamhet genom &klagarkompetent personal. Det utesluter
emellertid inte att dklagarnas befattning med forundersokningar som ror
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polispersonal kan okas exempelvis genom att undersokningsledaren sjalv
haller forhér i storre utstrickning eller att han anlitar annan aklagare for
utredningsétgérder.

Mot bakgrund av det som anforts kan man inte komma ifrén en ordning
som innebir att bitrdde anlitas av personal med polisutbildning och med
erfarenhet av brottsutredningar inom polisvisendet. Om en sidan ordning
maste tillimpas, kan méjligen allménhetens misstro mot utredningsverk-
samheten likvil dimpas genom att denna organisatoriskt frigors frn po-
lisvisendet. Utredningen har med anledning hdrav undersokt tva olika or-
ganisationsmodeller, vilka innebér att sirskilda utredningsenheter med i
huvudsak polisutbildad personal inrdttas utanfor polisvdsendet. Enligt det
ena alternativet, vilket grundar sig pa forslag som framforts i utredningens
direktiv, knyts verksamheten till lansstyrelserna. Tanken att ldnsstyrelserna
kan vara dgnade till huvudmin for utredningsverksamhet i brottmél har
sin grund i att linsstyrelserna i allménhet ér beslutande myndighet i di-
sciplindrenden som ror anstéllda inom polisvisendet. Det andra alternativet
avser utredningsenheter inom aklagarvisendet. En sddan organisatorisk 10s-
ning ligger nira till hands med hénsyn till att det under alla omsténdigheter
skall ankomma pa &klagare att leda forundersdkningarna.

En fordndrad organisation som i praktiken innebdr att utredningspersonal
overfors fran polisvisendet till annan myndighet gér inte helt fri frin in-
vindningar. Hartill kommer att betydelsen av en sidan organisationsdndring
inte far 6verdrivas. Utredningspersonalens polisizira bakgrund kan alltid dbe-
ropas av dem som vill ifrigasitta utredningarnas objektivitet. Med hidnsyn
till detta har utredningen ocksd, sisom alternativ till en utredningsorga-
nisation utanfor polisvisendet, vervigt vilka fordandringar som &r pékallade
om nuvarande organisation i allt vésentligt skall bibehallas.

Det finns i anslutning till detta skil att framhalla att brottsutredningar
mot polismédn under inga omstindigheter helt kan frigoras frdn polisvi-
sendet. Sasom anmirkts i direktiven méste det saledes alltid forutsittas
medverkan fran polisen till utredningsmoment av mera teknisk beskaffen-
het. Viktigare 4r emellertid att polisen inte kan befrias frdn sin skyldighet
att ta emot och uppritta brottsanmélningar som ror polisméan. Detta innebar
da ocksa att polisen maste anfortros den viktiga uppgiften att vidta sddana
utredningsitgirder som 4r omedelbart pakallade. Det dr inte ovanligt att
dessa atgirder far direkt avgorande betydelse for utredningsresultatet. Vad
som nu sagts innebdr att man pa en utredningsorganisation utanfor po-
lisvisendet maste stilla det kravet, att den skall ha forutséttningar till er-
forderligt samarbete med polisen.

Sasom framgatt av redogorelsen i foregdende avsnitt 4r anmélningar mot
polisen till allra storsta delen en storstadsforeteelse. Detta medfor att det
4r svart att tillskapa en for hela landet enhetlig utredningsorganisation, oav-
sett vilken myndighet som skall vara huvudman for organisationen. Det
ar sledes endast i storstiderna som det finns arbetsunderlag for utred-
ningspersonal som uteslutande dgnar sig t utredningar som berdr polisman
i det egna distriktet medan det i dvriga delar av landet helt saknas for-
utsittningar for att inritta lokalt stationerade utredningsenheter. Problemet
kan till viss del 16sas genom att sirskild utredningspersonal frén storstdderna
anlitas for utredningsverksamhet ocksd utanfor dessa. En sidan 16sning
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bor emellertid inte ges generell rickvidd. I drenden av helt bagatellartad
beskaffenhet kan det sdledes knappast vara befogat att anlita tillresande
utredningspersonal. En sddan ordning skulle foranleda utredningskostnader,
som inte stér i rimligt forhdllande till sakens vikt, och dessutom fororsaka
onddig tidsutdriikt. Aven i mera betydelsefulla drenden kan det emellertid
ibland framsta som oldmpligt att verkstilla samtliga utredningsatgirder med
anlitande av personal frin storstdderna. Det sagda innebdr att man under
alla forhallanden i vissa sammanhang maste falla tillbaka pa lokala utred-
ningsresurser utanfor storstiderna och det blir i det hinseendet svart att
tanka sig att sddana resurser helt skall kunna tillhandahallas av annan myn-
dighet dn polisen.

Vad som hittills anforts har i forsta hand tagit sikte pa forundersokning
som ror ifrigasatt brott i tjdnsten av polisman eller annan arbetstagare inom
polisvisendet. Utredningens uppdrag beror emellertid inte bara brottmals-
forfarandet utan @ven disciplinforfarandet enligt LOA, nér det satts i friga
att arbetstagare inom polisvasendet gjort sig skyldig till tjansteforseelse. De
reformétgérder som skall dvervigas med avseende pa disciplinforfarandet
ar i huvudsak av samma slag som i friga om brottmalsforfarandet och
de har samma syfte. Utredningsuppdraget gir siledes ut pa att foresld en
ordning for handldggning av disciplindrenden som #r s beskaffad att all-
méanhetens misstankar om bristande objektivitet i handldggningen undan-
rojs. Med hénsyn till detta dr det uppenbart att flertalet av de synpunkter
som framforts ovan med avseende pa forundersokningarna ocksa #ger till-
lampning péd disciplinforfarandet.

Det kan ségas att brottmal, som ror ifrigasatt brott i tjansten, och di-
sciplindrenden 4r av tdmligen likartad beskaffenhet. Den sakliga skillnaden
mellan dessa tva slags drenden, vilka bada avser felaktigt handlande i tjins-
ten, dr inte storre dn att man av den anledningen i princip kan stilla samma
krav pé utredningsverksamheten. Det 4r dirfor ocksa naturligt att man med
nuvarande organisation av utredningsverksamheten inom polisvisendet i
allménhet anlitar samma personal for bada slagen av drenden. De skillnader
som finns pd utredningsplanet mellan brottmal och disciplindrenden hanfor
sig ddrigenom framst till undersdkningsledningen i det att brottsutredning
bedrivs under ledning av &klagare och disciplinutredning under ledning av
lanspolischef eller polischef. Hartill kommer ytterligare den skillnaden att
sddana mojligheter att vidta tvangsétgirder, som finns i samband med en
forundersokning, saknas under en disciplinutredning. Nuvarande ordning
med gemensam utredningspersonal for utredningar om resp. brott i tjinsten
och tjansteforseelse har uppenbara praktiska fordelar med tanke pa att det
ibland férekommer att ett drende, vilket frin borjan behandlats som brottmal,
skall overgé till fortsatt handldggning i disciplinforfarande.

Det som nu sagts talar for att man bér efterstriva att bibehalla en ordning
med gemensam utredningspersonal for brotts- och disciplinutredningar som
r0r polispersonals atgérder i tjansten. Om utredningsuppgifterna i brottmalen
skall ldggas pé en utredningsorganisation utanfor polisvisendet, ar det saledes
i och for sig lampligt att till denna ocksa dverfora utredningsverksamheten
i disciplindrenden. Enligt direktiven skall utredningen dverviga att ga ytter-
ligare ett steg i friga om samordning mellan brottmal och disciplindrenden.
Overvigandena skall saledes gd ut pd att inte bara utredningspersonalen
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skall vara gemensam for de bdda slagen av drenden utan @ven undersok-
ningsledaren, i det att klagare skall verta utredningsansvaret for disci-
plindrenden.

Vad som hittills anforts talar for gemensamma reformétgarder med av-
seende pa brottmalen och disciplindrendena. Det finns emellertid ocksé star-
ka skil av savil principiell som praktisk natur som talar mot detta. Aven
om de drenden som ror brott i tjinsten och de som enbart ror tjansteforseelse
sakligt sett 4r av likartad beskaffenhet, foreligger namligen viktiga prin-
cipiella skillnader som medfor att frigan om vilken myndighet som skall
svara for handldggningen pa olika stadier inte enbart blir en organisations-
fraga.

En offentligt anstilld arbetstagares forsumlighet i tjansten var, som ovan
redovisats, tidigare straffbelagd sisom tjinstefel. I vissa fall kunde dock
det felaktiga forfarandet i tjinsten beivras inte bara i brottmalsprocess utan
ocksa i disciplindr ordning. Disciplinforfarandet hade dérigenom en starkt
straffrittslig pragel. Det beslutande organet i disciplindrendet kunde till foljd
dirav sdgas inta en stillning som pé ett avgorande sitt motsvarar domstolens
i brottmalsprocessen. P4 samma sitt kunde man dra vissa paralleller mellan
Aklagaren och vederbdrande verkschef, nér det géllde den senares ansvar
for utredningen i disciplindrenden. Genom dmbetsansvarsreformen har det
stora flertalet av de girningar som tidigare kunnat beddmas som tjanstefel
blivit avkriminaliserade. Dessa girningar kan numera endast beivras som
tjansteforseelse i disciplindr ordning, vilket innebér att man inte kan gora
samma jamforelser som tidigare mellan brottmaélsforfarandet och disciplin-
forfarandet. Ambetsansvarsreformen utgjorde ett led i en strdvan att jim-
stilla anstillningsforhallandena mellan arbetstagare pa den privata och den
offentliga sektorn. Till foljd av detta har disciplinforfarandet fatt mycket
starka arbetsrittsliga inslag. Ansvar for tjinsteforseelse har i mycket blivit
en friga som ror forhdllandet mellan staten som arbetsgivare och veder-
borande tjansteman i dennes egenskap av arbetstagare hos staten. Det be-
slutande organet, liksom vederbdrande verkschef, fullgdr i disciplindrendet
mera en arbetsgivarfunktion @n en forvaltnings- eller straffrittslig myndig-
hetsfunktion. Det senast sagda framgar inte minst av den roll som den
anstilldes fackliga organisation tilldelats i disciplinforfarandet. Den slutliga
utgangen av disciplindrendet kommer dérigenom inte alltid att enbart grun-
das p& en domstolsmissig beddmning av sakforhallandena utan ocksé till
viss del p& en avvigning av olika partsintressen.

Ambetsansvarsreformen hade avseende pa flertalet offentligt anstéllda
och den berdrde dven anstillda inom polisvisendet. Den ordning som géller
for handldggning av disciplindrenden inom polisvidsendet dverensstammer
dérfor i princip med vad som giller pé de flesta hall inom statsforvaltningen
i 6vrigt. Beslutanderitten i disciplindrendena tillkommer séledes lanssty-
relsen i dess egenskap av regional polismyndighet eller, i storstdderna, po-
lisstyrelsen. Vidare ankommer ansvaret for utredningarna i dessa drenden
pa polisledningen och #ven utredningspersonalen i 6vrigt himtas fran po-
lisvdsendet.

Det sagda innebir att en reform av det slag som det ankommer pé ut-
redningen att overviga far till foljd att disciplinforfarandet inom polisvé-
sendet organiseras pa ett sitt som klart skiljer sig frin vad som géller inom
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den Ovriga statsforvaltningen. Om det inte lingre skall ankomma pa po-
lisledningen att ansvara for utredningen under disciplinforfarandet, mister
detta otvivelaktigt till ndgon del sin arbetsrittsliga karaktir. Det dr nimligen
uppenbart att en dklagare som str helt utanfor polisvdsendet inte pA samma
sdtt som en lanspolischef eller polisméstare kan som motpart till arbets-
tagaren och dennes fackliga organisation bevaka statens arbetsgivarintressen.
Tvértom innebér en 6verforing av utredningsansvaret pd aklagare, att di-
sciplinforfarandet i viss mén 4terfér sin straffrittsliga prigel, och det 4r darfor
uppenbart att de anstéllda inom polisvasendet ldtt kan uppfatta den ifra-
gasatta reformen som diskriminerande. Detta talar starkt mot en ordning
som innebdr att disciplinforfarandet frigors frin polisvisendet.

Det finns ocksd ett annat skdl som kan anforas mot en dverforing av
disciplinforfarandet till myndighet utanfor polisvisendet. Sdsom redan in-
ledningsvis framhallits 4r det frdn allmin synpunkt av storsta vikt att be-
rattigade klagomal mot polisen, antingen de avser enskilda polisméns tjin-
steutdvning eller verksamheten i stort, beaktas av polisledningen. En ut-
redning i ett disciplindrende kan dérfor ofta f& sin storsta betydelse, inte
dédrigenom att en enskild polisman meddelas varning eller alaggs 16neavdrag,
utan genom att den kan rikta uppmérksamheten pé ett behov av dndrade
tjansteforeskrifter eller ge anledning till en generell erinran om innebdrden
i gillande foreskrifter och om vikten av att de iakttas. Den kan ocksa belysa
brister i organisationen eller i fordelningen av myndighetens resurser eller
underbygga krav pd 6kade resurser.

Nir det giller disciplinforfarandet finns det slutligen anledning att sirskilt
uppmirksamma den roll som enligt LOA tillerkidnts JO och JK. Den om-
standigheten att dessa myndigheter har behorighet att pa eget initiativ eller
efter klagomal frin allminheten ta initiativet till disciplinforfarande och
foranstalta om utredning innebér att allminheten redan har méjlighet att
fa klagomél mot arbetstagare inom polisvisendet utredda i sidana former
att objektiviteten i utredningarna inte girna kan sittas i friga.

Avvigningen mellan de olika skil som talar for eller emot en dverforing
av disciplinforfarandet fran polisen till annan myndighet leder enligt ut-
redningens uppfattning till att disciplinforfarandet bor stanna kvar inom
polisviasendet. Med denna stdndpunkt 6verger utredningen saledes i princip
tanken p& gemensam undersokningsledning for brottmal och disciplindren-
den. I det har sammanhanget bor emellertid ocksa erinras om att nuvarande
bestimmelser om omedelbart dklagarintride leder till att flertalet av de dren-
den, vilka slutligt kan komma att handldggas som disciplindrenden, in-
ledningsvis blir foremal for dklagarprovning. Om dessa bestimmelser skall
bibehdllas, vilket utredningen diskuterar lingre fram i betédnkandet, far &kla-
garen otvivelaktigt viss insyn i disciplinforfarandet trots att ansvaret for
detta i princip vilar pd polisledningen.

Enligt direktiven skall utredningen ocksé dverviga ett sirskilt kontroll-
forfarande som genom fortroendemin kan tillforsikra allménheten viss in-
syn i utredningsverksamheten. Denna friga berdrs nirmare lingre fram i
betdnkandet. I detta sammanhang skall i stillet tas upp en annan friga
om allmdnhetens insyn, som kommit upp under utredningens overlidgg-
ningar, namligen fridgan om anlitande av s. k. medborgarvittnen vid forhor
under forundersokning rorande brott i tjansten av arbetstagare inom po-
lisvasendet.
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1 1975 ars betinkande >’ Anmélan mot polisman” foreslogs bestammelser
om att av landstinget (eller i vissa fall kommunfullmaktige) valda med-
borgarvittnen skulle nirvara vid samtliga forhér under forundersokning i
forevarande slag av brottmédl, om inte aklagaren fann det uppenbart obe-
hovligt. Forslaget om medborgarvittnen godtogs av flertalet remissinstanser,
dock forordades fran en del héll att frigan borde behandlas i ett storre sam-
manhang och d4 med avseende pé forundersokningar i allménhet. Frigan
har hirefter 6verldmnats till 1975 &rs polisutredning, vilken enligt sina di-
rektiv haft att overviga behovet av att infora ett system med medborgar-
vittnen. I polisutredningens betinkande (SOU 1979:6) foreslés viss forsoks-
verksambhet.

Utredningen har for sin del gjort foljande overvdaganden. Ett anlitande
av medborgarvittnen har den fortjdnsten att foretradare for allménheten
fir en omedelbar insyn i utredningsverksamheten. Med tanke pa de be-
grinsade uppgifter som ankommer pa forhorsvittnen far dock en ordning
med medborgarvittnen under forhéren ingen saklig betydelse for utredning-
arna. P4 grund hirav ér det tveksamt, om det gér att forsvara de kostnader
som ett system med sddana vittnen skulle foranleda. Hartill kommer att
bestimmelser om en i det ndrmaste obligatorisk nidrvaro av medborgar-
vittnen i manga fall kan leda till praktiska olagenheter och onddig tidsspillan.
Det bor ocksa framhaéllas att forhor med polismén, vilka berorts av anmélan
om felaktiga tjanstedtgirder, redan enligt nuvarande ordning hélls i nérvaro
av andra personer dn den horde och forhorsledaren. Offentlig forsvarare
medverkar siledes regelmissigt, niar en polisman forklarats skiligen miss-
tankt for brott. Forhorsvittne anlitas praktiskt taget alltid och som sddant
tjanstgor ofta ndgon av den horde anlitad facklig fortroendeman. Vidare
ir vanligen undersokningsledaren narvarande under forhor av storre vikt.
Det ir sdledes vil sorjt for att rittssiakerhetens intressen blir tillgodosedda,
14t vara att bevakningen genom offentlig forsvarare eller facklig fortroen-
deman i forsta hand gir ut pa att tillvarata den missténktes intressen. Om
syftet med medborgarvittnen skall vara att dessa, som motvikt till vittnen
som foretriader den misstinktes rittssidkerhet, skall foretrada allmadnhetens
intresse av att den misstinkte inte ges en otillborligt forménlig behandling
pa grund av sin stillning som polisman, bor slutligen sdgas att en bestdm-
melse som forutsitter medverkan av medborgarvittne dven mot den hordes
vilja i viss man skulle sétta arbetstagare inom polisvésendet i sdrstillning.
I allminhet géller ndimligen att stor hdnsyn skall tas till den hordes instéllning
till frigan om nirvaro av forhorsvittne. Sammanfattningsvis anser utred-
ningen att att det inte finns skil att fororda medborgarvittnen vid forhor
enbart med tanke pa forundersdkningar som riktar sig mot polispersonal.
Skulle ett mera generellt system med medborgarvittnen komma att utveck-
las, bor sdana vittnen emellertid kunna anlitas dven i mél som ror po-
lispersonal under samma forutséttningar som darvid skall gélla for forun-
dersokningar i allménhet.

Det som hittills sagts om medborgarvittnen giller enbart frigan om s&dana
skall anlitas vid forhor. Medborgarvittnen kan emellertid ocksa anlitas for
tjinstgoring i andra sammanhang. Inom Goteborgs polisdistrikt, dar man
sedan ldnge tillimpat en ordning med medborgarvittnen, tjanstgor sddana
vittnen ocksa vid arrestintagen. Erfarenheterna av denna verksamhet har
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varit goda. Det har sdledes ménga génger forekommit att medborgarvittnen,
genom att redogdra for sina iakttagelser, kunnat vederligga pastdenden om
otillborligt vald eller, mera undantagsvis, limna stéd for sddana pastenden.
Niérvaron av medborgarvittnen i anslutning till arrestlokalerna har vidare
- enligt de erfarenheter som redovisats frin Goteborgs polisdistrikt — lett
till att frekvensen av klagomal 6ver behandlingen vid arrestintaget minskat.
Det sagda ger enligt utredningens uppfattning anledning 6verviga en mot-
svarande ordning dven pd andra hall i landet, si att medborgarvittnen i
vart fall finns tillgdngliga p& de storre polisstationerna under de tider da
arbetsbelastningen ar som storst. Som tidigare framhallits ankommer det
emellertid inte pd utredningen att ldmna forslag i sddant avseende.

3.2 Utredningsenheter vid ldnsstyrelserna

Utredningens framsta uppgift bestér i att limna forslag till en utanfor po-
lisvdsendet stdende sdrskild utredningsorganisation for drenden som ror brott
eller forseelser i tjansten av polispersonal. De alternativ till 16sning som ut-
redningen dérvid funnit anledning att nirmare dverviga utgérs, sdsom fram-
gdtt av vad som anforts i foregéende avsnitt, av sirskilda utredningsenheter
med i huvudsak polisutbildad utredningspersonal och med antingen
lansstyrelse eller klagarmyndighet som huvudman. I detta avsnitt skall
ndrmast diskuteras ldnsstyrelsealternativet.

Mot ldnsstyrelsealternativet kan, med utgéngspunkt i uppgiften att for-
lagga utredningsverksamheten utanfor polisvisendet, riktas den invindning-
en att ldnsstyrelserna &r regionala polismyndigheter. Utredningsenheter vid
lansstyrelserna skulle sdledes formellt sett inte komma att ligga utanfor
polisvdsendet. Det kan vidare sidgas att utredningsverksamheten redan enligt
nuvarande ordning bedrivs enligt ett ldnsstyrelsealternativ dverallt utom
i storstdderna, ddrigenom att forhorsledningen i de ifrdgavarande brottmalen
regelmissigt ankommer pé polispersonal som tjdnstgor i lansstyrelsen eller
pa personal som utvalts av ldnspolischefen. Med anledning av vad som
nu sagts skall framhdllas att med ldnsstyrelsealternativet i fortsdttningen
menas en utredningsorganisation som ar knuten till annan enhet inom ldns-
styrelsen @n ldnspolischefens expedition och som, med undantag for de
ifrdgavarande brottmalen, inte skall befatta sig med lénsstyrelsens uppgifter
som regional polismyndighet.

Liansstyrelserna dr, med undantag for ldnsstyrelsen i Stockholms l4n, or-
ganiserade pd tre avdelningar; planeringsavdelning, skatteavdelning och
forvaltningsavdelning. Hérjamte finns, utanfor indelningen i avdelningar,
lanspolischefens expedition och administrativ enhet. Vid ldnsstyrel-
sen i Stockholms ldn finns planeringsavdelning, taxeringsavdelning, ka-
meral- och uppbordsavdelning, lansskatterdttsavdelning och forvaltnings-
avdelning samt hérjamte lanspolischefsexpedition. Den personaladministra-
tiva funktionen ar i Stockholms lian knuten till kameral- och uppbérds-
avdelningens personalenhet.

Vid Gvervagande av fragan hur sirskilda enheter for utredningsverksam-
het angdende polispersonals tjinsteutévning skall inordnas i linsstyrelsernas
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organisation kan till en borjan sigas att de huvudsakliga arbetsuppgifter
som skall liggas pé enheterna inte har ndgot samband med lénsstyrelsernas
verksamhet i ovrigt, om man i det hdr sammanhanget bortser fran
ldnspolischefens funktion, och att det darfor inte finns ndgon i sakligt hén-
seende naturlig anknytning till viss avdelning eller enhet inom
ldnsstyrelseorganisationen. Hartill kommer att ansvaret for enheternas verk-
samhet i allt visentligt kommer att ligga utanfor lansstyrelserna, i det att
arbetet skall bedrivas under ledning av &klagare och inte av Overordnad
tjansteman vid ldnsstyrelsen. Det sagda innebar att utredningsenheternas
anknytning till ldnsstyrelserna i forsta hand blir av personaladministrativ
art och att lansstyrelsernas dverordnade uppgift som huvudman for en-
heterna inte i nigon storre utstrickning kommer att stilla krav pd sak-
kunskap med hinsyn till verksamhetens innehdll. De ifrdgavarande enhe-
terna bor darfor lampligen knytas till de administrativa enheterna eller, i
Stockholms ldn, till kameral- och uppbordsavdelningens personalenhet.

Vad som nu sagts om ledningen av utredningsenheterna bor i ett avseende
forses med en reservation. I den méan enheterna skall fullgora utrednings-
uppgifter at flera undersokningsledare samtidigt kan konkurrensproblem
uppstd. I sddana fall blir det nodvéndigt att avgora vilka arbetsuppgifter
som skall prioriteras och avgorandet méste i det hanseendet triffas av ngon
som har den erforderliga sakkunskapen. Denna sakkunskap torde inte ga
att finna inom ldnsstyrelsen. En ldmplig 16sning skulle dérfor vara att lagga
avgorandet pa &klagare, i sista hand riksdklagaren.

I det inledande avsnittet har anmérkts att det endast i storstdderna finns
tillrdckligt arbetsunderlag for sirskilda utredningsenheter. Detta skulle in-
nebira att utredningsenheter for enbart det egna ldnets behov kan inréttas
bara vid ldnsstyrelserna i Stockholms ldn, Goteborgs- och Bohusldn samt
Malmohus ldn. En forutséttning for att utredningsverksamheten lampligen
skall kunna organiseras enligt ldnsstyrelsealternativet ar darfor att de ut-
redningsenheter som inrittas far verksamhetsomraden som técker flera lan.
I sddant fall kan det mojligen finnas arbetsunderlag for ytterligare nagra
enheter vid andra lansstyrelser.

Det sagda ger anledning att stélla frigan, om det kan vara forenligt med
rddande principer for ansvarsfordelningen mellan lansstyrelserna, att ngon
till viss ldnsstyrelse knuten verksamhet bedrivs inom flera lan. Detta ar
enligt vad utredningen kunnat forstd tveksamt. Denna tveksamhet hanfor
sig i forsta hand till disciplinforfarandet. Varje lansstyrelse intar i sin egen-
skap av regional polismyndighet stillningen som arbetsgivare i forhallande
till personalen inom den lokala polisorganisationen i lanet. Eftersom di-
sciplinforfarandet till stor del 4r att betrakta som ett utflode av arbetsgi-
varfunktionen, méste man utgd frin att varje lansstyrelse ocksé skall ha
sjalvstindig beslutanderitt i disciplindrenden. En utredningsorganisation av
det hir antydda slaget skulle darfor formellt sett komma att innebéra att
vissa ldnsstyrelser gavs behorighet att gripa in i handlaggningen av drenden,
i vilka det slutliga avgorandet tillkommer annan lansstyrelse. Det senast
sagda innebir att man, trots avsaknaden av tillrickligt arbetsunderlag, helst
borde inritta utredningsenheter vid varje lansstyrelse eller begrédnsa enhe-
ternas interregionala arbetsuppgifter till att avse brottsutredningar.

Problemet med brist pd arbetsunderlag for utredningsenheter vid varje
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lansstyrelse skulle mojligen kunna I6sas, om enheterna kunde tillforas andra
uppgifter dn sddana som ror polispersonals brott eller forseelser i tjansten.
Nérmast till hands ligger ddrvid att enheterna far svara dven for disciplin-
utredningar som ror andra personalgrupper, vilka i disciplindrt hinseende
lyder under ldnsstyrelserna. De viktigaste av dessa personalgrupper ar, for-
utom lénsstyrelsernas egen personal, de anstéllda vid kronofogdemyndig-
heterna och de lokala skattemyndigheterna. Hirjimte skulle enheterna, en-
ligt vad som fGreslagits i utredningens direktiv, kunna handldgga disci-
plindrenden som berdr personal vid vissa mindre myndigheter, vilka
enligt nuvarande ordning har egen beslutanderitt i disciplinirenden. Det
tillskott till utredningsenheternas arbetsunderlag som de hittills nimnda
drendekategorierna kan medfora skulle, sdsom framgétt av framstillningen
ovan i avsnitt 2.7, dock bli s obetydligt, att man nistan kan helt bortse
frdn det. Ett mera pétagligt tillskott till arbetsunderlaget skulle ddremot
kunna erhéllas genom att enheterna fick tas i ansprék for utredningsuppgifter
inom lansstyrelsernas olika verksamhetsomréden i 6vrigt. Linsstyrelserna
ar tillstdnds- eller tillsynsmyndighet i ett stort antal drenden av olika slag
och det &r inte uteslutet att det i vissa av dessa drenden ibland kan vara
virdefullt for lansstyrelserna att ha tillgang till sirskild utredningspersonal
med sidan bakgrund och erfarenhet som det hdr avses att personalen
vid de ifrdgasatta utredningsenheterna skall ha.

En reform av ovan antytt slag skulle komma att berdra flera verksam-
hetsfdlt inom ldnsstyrelserna och den skulle vidare innebira att utrednings-
enheterna vid flertalet lansstyrelser huvudsakligen skulle fa dgna sig 4t andra
arbetsuppgifter d4n sddana som ror disciplindrenden. Utredningen har med
hidnsyn till detta inte ansett det vara forenligt med utredningsuppdraget
att ndrmare Overvdga en sddan reform.

Med hinsyn till det som nu sagts star endast kvar mojligheten att begrinsa
utredningsorganisationen till sdrskilda enheter vid vissa linsstyrelser for ut-
redningsverksamhet i brottmél. Frigor om sddana enheters storlek och be-
manning samt frdgan hur behovet av lokala utredningsresurser skall till-
godoses behandlas nedan i anslutning till diskussionen om &klagaralter-
nativet, eftersom losningarna i allt visentligt 4r gemensamma for de bada
alternativen.

3.3 Utredningsenheter inom &klagarvisendet

Forundersokning i brottmal skall enligt rittegingsbalkens bestimmelser le-
das av &klagare eller av polismyndighet. Riktar sig forundersokningen mot
arbetstagare inom polisvasendet, skall den dock alltid, till foljd av riksa-
klagarens foreskrifter, ledas av dklagare. Nir &klagare leder forundersdkning,
far han enligt rittegangsbalken anlita bitride av polismyndighet. I stort sett
finns det emellertid inget som hindrar att undersékningsledaren sjilv verk-
stiller forundersokningen eller att denna utférs med bitride av annan per-
sonal inom &klagarmyndigheten. I princip kan namligen, utan att gillande
bestimmelser sitts 4t sidan, polisens befattning med forundersékningar in-
skrédnkas till att avse handréckning vid verkstillandet av beslutade tvings-
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Atgirder. Det nu anforda innebdr att sérskilda utredningsenheter for bitrade
med forundersokningar som ber6r anstillda inom polisvdasendet vél kan
inrdttas inom &klagarvisendet utan att en sidan reform kan sédgas bryta
ramen for den enligt rittegdngsbalken géllande ordningen.

Enligt riksdklagarens foreskrifter skall de har ifrigavarande brottsutred-
ningarna ledas av statsiklagare eller, i storstdderna, av chefsdklagare eller
bitridande kammarchef. Med hinsyn hértill ligger det ndrmast till hands
att sirskilda utredningsenheter inom aklagarvisendet organisatoriskt knyts
till statsiklagares kansli och i administrativt hénseende stills direkt under
statsdklagarens ledning.

Sasom redan tidigare papekats finns det arbetsunderlag endast for ett be-
grinsat antal sirskilda utredningsenheter inom landet. Detta innebir att
sddana enheter bara kan inrittas vid ett fital statsdklagarmyndigheter och
att enheterna i allméinhet méaste ges verksamhetsomraden som técker flera
statsdklagarregioner. De principiella betinkligheter som kan anforas i fraga
om en motsvarande ordning vid ldnsstyrelsealternativet gor sig inte lika
starkt gillande vid &klagaralternativet. Ddremot uppkommer, liksom
vid linsstyrelsealternativet, frigan vem som skall bestimma nér det uppstar
konkurrens om utredningsresurserna mellan flera undersdkningsledare. Om
inte en sddan konkurrensfriga kan 16sas genom samrdd mellan berdrda stats-
Aklagare, ligger det ndrmast till hands att bestimmanderitten i sista hand
far ankomma pa riksdklagaren. Detta framgar ocksé vid en analog tolkning
av bestimmelsen i 39 § &klagarinstruktionen.

Sirskilda utredningsenheter kan, med hénsyn till arbetsunderlaget, in-
rittas i forsta hand vid &klagarmyndigheterna i Stockholms, Goteborgs och
Malmo aklagardistrikt. Det dr emellertid angeldget att forsoka dstadkomma
en nagot stdrre spridning av enheterna si att det antal utredningar som
méste verkstillas utanfor utredningspersonalens stationeringsorter sa 1angt
som mdjligt kan nedbringas. Detta ar viktigt sdvil av kostnadsskil som
for att undvika att utredningarna blir onddigt l&ngdragna. En koncentration
av utredningsresurserna till de tre storstdderna skulle dessutom sannolikt
komma att innebira att ldnsdklagare i regioner pé langt avstind frén dessa
blir mindre ben#gna att anlita de sérskilda utredningsenheterna. Det anforda
innebdr att sirskilda utredningsenheter ocksd bor inrdttas vid nagra
lansdklagarmyndigheter.

Utredningen har efter ingdende 6vervéiganden stannat for en utrednings-
organisation inom &klagarvisendet som fordelas p& fem sirskilda utred-
ningsenheter. Stationeringsorterna for dessa enheter bor vara Stockholm,
Goteborg, Malmd, Orebro och Umea. Av nedanstiende uppstillning framgar
de foreslagna enheternas verksamhetsomraden samt det ungeférliga antal
drenden om &ret som, med utgdngspunkt i uppgifterna for ar 1977 och 1978,
skulle ankomma pé varje enhet.

Uppgifterna om antalet drenden ger anledning till foljande kommentarer.
I berdkningsunderlaget ingdr savil forundersdkningar som disciplinutred-
ningar. De senare bor egentligen riknas bort eftersom de i princip inte skall
ankomma pé de foreslagna enheterna. Antalet disciplinarenden dr emellertid
ganska lagt och dessa drenden behdver i allmdnhet inte ta nimnvérda ut-
redningsresurser i ansprak. Flertalet av de drenden, vilka under 1978 hand-
lagts som disciplindrenden, dr dessutom av sidant slag att de, med till-
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Stationeringsort Verksamhetsomrade Antal
drenden
Stockholm Stockholsm &kl. distr. 250
Stockholms ldn 55
Uppsala ldn 10
Sédermanlands ldn 10
Gotlands ldn 5
330
Géteborg Goteborgs 4kl. distr. 70
Jonkopings lan 10
Hallands ldn 10
Goteborg och Bohus ldn 15
Alvsborgs ldn 20
Skaraborgs ldn 15
140
Malmo Malmo &kl. distr. 50
Kronobergs ldan 10
Kalmar ldan 5
Blekinge lin 10
Kristianstads ldn 15
Malmohus ldn 35
125
Orebro Orebro lidn 15
Ostergotlands ldn 25
Virmlands ldn 10
Vistmanlands ldn 20
Kopparbergs ldan 15
Givleborgs ldn 15
100
Umed Visternorrlands lan b)
Jamtlands ldn 5
Visterbottens ldn 15
Norrbottens lan 10
35

lampning av den ordning for avgransningen mellan brottmal och discipli-
ndrenden som foljer av bestimmeisen om omedelbart dklagarintriade skall
handldggas som brottmal under det inledande utredningsskedet. Bortfallet
av disciplindrenden behover sdledes inte tillmitas storre betydelse. Frén
berdkningsunderlaget bor emellertid ocksa dras de drenden av bagatellartad
beskaffenhet som inte hanfor sig till de foreslagna enheternas stationer-
ingsorter. Som tidigare framhallits gir det ndmligen inte att forsvara ett
kostnadskrdavande utredningsforfarande med tillresande utredningspersonal
i bagatelldarenden. Ett sddant bortfall dr sannolikt antalsmissigt storre dn
bortfallet av disciplindrenden och procentuellt sett ganska betydande for
de enheter, vars drendeunderlag till storsta delen hianfor sig till andra 4n

71
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den egna statséklagarregionen. Det ligger emellertid i sakens natur att det
antalsmissiga bortfallet av bagatellarenden inte direkt svarar mot ett bortfall
i arbetsunderlag.

Det kan, 4 andra sidan, antas att det bortfall frdn berdkningsunderlaget
som nyss redovisats vdl kommer att uppvégas av ett tillskott av drenden.
Utredningen foreslar ndmligen att utredningsenheterna ocksa skall tas i an-
sprak for vissa andra forundersokningar dn sddana som ror polismans brott
i tjansten. Enheterna kommer séledes att i vissa fall fd ta befattning med
utredningen, nér arbetstagare inom polisvdsendet misstanks for brott utom
tjansten. Vidare foreslds att frdgor om brott i tjansten av vissa personal-
kategorier utanfor polisvasendet skall utredas i den ordning som skall gilla
for polispersonal. Slutligen kan det antas att utredningsenheterna kan kom-
ma att tas i ansprdk for utredningsverksamhet &t JO och JK, vilket i s
fall skulle medfora ett inte s& obetydligt tillskott av drenden.

Nir det giller dimensioneringen av de foreslagna enheterna gor utred-
ningen foljande Overvdganden.

I 1975 ars betdnkande, vilket innefattade forslag till en sérskild utred-
ningsorganisation inom polisvasendet, raknade man med att en utrednings-
man vid jimn arbetsbelastning skulle kunna handlagga 80 drenden om Aret.
Dirvid togs inte héansyn till spilltid pd grund av tjansteresor vid utred-
ningsverksamhet utanfor enheternas stationeringsorter. Med beaktande av
sadan spilltid samt med hénsyn till att viss 6verkapacitet anségs vara nsk-
vird foreslogs i betdnkandet en sddan dimensionering av utredningsorga-
nisationen att det pa varje utredningsman skulle ankomma att handldgga
i genomsnitt ca 45 drenden om A&ret.

Aven i forevarande sammanhang bdr man som utgéngspunkt for éver-
viagandena kunna anta att arbetskapaciteten per handlaggare och &r uppgr
till ca 80 drenden. Ett sddant antagande stimmer namligen ganska val med
avverkningen av drenden under 1978 vid disciplingruppen i Stockholm,
dir, bortsett frdn JO-drendena, ca 250 drenden fordelats mellan tre utred-
ningsmin. Antagandet tar emellertid, liksom motsvarande antagande i 1975
ars betinkande, inte hédnsyn till den minskning i kapaciteten som blir en
foljd av utredningspersonalens resor till andra distrikt. Betydande hénsyn
maste emellertid tas till detta, vilket torde innebdra att arbetskapaciteten
per handldggare och &r bor nedréknas till ca 60 drenden.

De redovisade 6vervdgandena ger vid handen att utredningsorganisatio-
nen maéste tilldelas ssmmanlagt 11-12 tjdnster for handlaggare. Vid en sddan
dimensionering av organisationen bortses emellertid frdn det forhallandet
att man inte kan rakna med att arbetsbelastningen fordelas jamnt dver 4ret.
Erfarenhetsmaissigt forekommer namligen stora variationer. Det kan séledes
intriffa att ett enda komplicerat drende helt tar en utredningsman i ansprak
for ldngre tid. Vidare hander det ibland att en storre polisaktion ger upphov
till ménga anmélningar och dirigenom fororsakar en tillfallig topp i arbets-
belastningen. Berdkningen forutsatter vidare att samtliga handlaggare fullgor
full tjanst med i stort sett endast normal bortovaro for semester. Det dr
emellertid uppenbart att hdnsyn ocksa skall tas till att det ibland av olika
anledningar méaste uppkomma tillfdlliga vakanser inom utredningsorgani-
sationen.

Det behovs saledes personal for forstarknings- och vikariatsindamal. Sa-
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dan personal finns inte att tillgd inom aklagarvdsendets nuvarande orga-
nisation. Om man inte i stor utstrackning skall nodgas falla tillbaka pa
polisens utredningsresurser — vilket skulle strida mot reformens dndamaél
— ar det darfor nodvandigt att fran borjan ge utredningsorganisationen sddan
dimensionering att dessa behov kan tillgodoses.

Med hinsyn till vad som nu sagts bor utredningsorganisationen tilldelas
sammanlagt 14 handlaggartjanster. Dessa kan lampligen fordelas mellan
enheterna enligt foljande.

Stationeringsort Antal tjanster Arenden per
handlédggare

Stockholm 5 66

Goteborg 3 47

Malmo 3 42

Orebro 2 50

Umed 1 35

Fordelningen foranleder foljande kommentar.

Dimensioneringen innefattar viss verkapacitet for samtliga enheter utom
mdjligen for enheten med stationering i Orebro. Arendeunderlaget for Ore-
bro-enheten 4r, med tanke pd att flertalet drenden hinfor sig till andra orter
an Orebro och dirfor ofta forutsitter tjénsteresor, sidant att det ungefar
bor motsvara vad som kravs for att ge jimn sysselséttning at tva handlaggare.

For Stockholms-enheten har berdknats storre drendeavverkning per hand-
laggare @n for andra enheter. Nar det giller enheten i Stockholm ar att
marka att tyngdpunkten i dess verksamhet kommer att utgoras av drenden
som hanfor sig till Stockholms polisdistrikt medan Gvriga drenden ndstan
uteslutande berdr orter i Stockholms omedelbara nérhet. Det finns siledes
ingen anledning att rikna med nidmnvird tidsspillan for tjinsteresor nir
det giller enhetens utredningsarbete.

Det sagda innebar att man bor kunna rikna med att flertalet drenden
normalt sett kan handldggas inom den enhet till vars verksamhetsomrade
de hor. Enheterna bor sledes, dock i ndgon man med undantag for Orebro-
enheten, i allmédnhet kunna klara av dven tillfélliga toppar i arbetsbelast-
ningen. Nir detta inte blir fallet, bor forstéarkningspersonal i allménhet kunna
ldnas frdn annan enhet.

Vad som sagts om att enheterna till stor del kan forvéntas bli sjilv-
forsorjande giller dock inte utan reservationer for enheten i Umed. Ar-
betsbelastningen vid enheten blir visserligen, trots de l&nga reseavstinden
i Norrland och ddrav foranledd tidsspillan, inte storre dn att samtliga drenden
normalt sett kan klaras av en handldggare. Dimensioneringen med endast
en handlaggare far emellertid till foljd att enheten limnas obemannad under
semestertider och vid &tskilliga andra tillfillen. Detta dr naturligtvis inte
tillfredsstallande. Problemet bor enligt utredningens uppfattning till stor del
kunna l6sas genom att angeldgna utredningsuppgifter under utrednings-
mannens bortovaro verkstills av &klagarpersonal eller att, i sista hand,
polisens utredningsresurser tas i ansprak.
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Dimensioneringen av utredningsorganisationen foranleder ytterligare ett
problem. Den innebdr ndmligen att personalen under vissa tider méaste be-
redas sysselsdttning med annat dn de ifrdgavarande utredningsuppdragen.
Sadan kompletterande sysselsittning bor tillhandahéllas inom &klagarvi-
sendet och den méste vara av sidant slag att arbetsuppgifterna omedelbart
kan ldggas &t sidan ndr utredningsmannen pd nytt behovs for uppgifter
som hor till hans egentliga arbetsfdlt. En arbetsuppgift som enligt utred-
ningens mening i allmédnhet kan komma i friga som komplement dr att
bitrdda statsdklagaren med utredning i dverprovningsarenden. Det far antas
att kompletterande sysselsdttning av praktiska skil i forsta hand kommer
att tillhandahdllas vid den statsdklagarmyndighet till vilken utredningsen-
heten hor. Dock bor det inte foreligga hinder for annan statsdklagare inom
enhetens verksamhetsomréde att ta i ansprdk utredningspersonalen for ar-
betsuppgifter av sidant slag.

Det har tidigare framhdllits att en reform av den ifrdgavarande utred-
ningsverksamheten under inga forhdllanden fér leda till att denna kvalitets-
missigt forsimras och att detta krav i praktiken leder till att utrednings-
personalen, oavsett vilken organisationsform man viljer, i forsta hand méste
rekryteras frdn polisvdasendet. Den rekrytering av polispersonal till dklagar-
visendet som séledes forutsitts vid en reform enligt &klagaralternativet kan
ske i olika former. Vissa tjanster inom den lokala polisorganisationen kan
sdledes forenas med skyldighet att tjanstgora vid dklagarmyndighet, dvs.
samma ordning skulle kunna iakttas som vid rekryteringen av polispersonal
till lanspolischefsexpeditionerna vid ldnsstyrelserna. Ett annat alternativ ar
att extra tjanster for utredningspersonal inrdttas inom daklagarvisendet.
Tjansterna skulle i sddant fall kunna besdttas med personal som har tjdnst-
ledighet fran ordinarie befattning inom polisvdsendet. Slutligen kan fasta
utredartjanster inrdttas inom aklagarvisendet, vilket skulle innebdra att
tjansterna besdtts med personal som i fortsattningen star utanfor poliskar-
ridren. Med hénsyn till syftet med reformen &r det sist nimnda alternativet
tveklost att foredra, eftersom detta inte innefattar ndgon formell anknytning
mellan polisvdasendet och utredningsorganisationen.

En forutsittning for att lamplig personal skall kunna rekryteras till fasta
utredartjanster inom &klagarvdsendet torde vara att dessa tjanster [onemaés-
sigt ligger pd ldgst samma nivd som sluttjansterna inom den allménna po-
liskarridren, dvs. de bor motsvara tjansterna for kriminalkommissarie. Det
ar for Ovrigt ldampligt att tjansterna ligger pd kommissarienivd ocksd med
hinsyn till att rikspolisstyrelsens anvisningar for motsvarande utrednings-
verksamhet enligt nuvarande ordning forutsatter att utredningarna i all-
ménhet verkstélls av kommissarie. Med hidnsyn till det sagda bor utred-
ningsorganisationen tilldelas tjanster for byradirektor. Mojligen bor en av
tjansterna vid enheten i Stockholm inridttas for avdelningsdirektor. Nar det
giller rekryteringen bor slutligen framhéllas att den omstdndigheten att re-
kryteringen huvudsakligen maste ske frin polisvdsendet inte utesluter att
det i sdrskilda fall bor kunna komma i fréga att anstélla personal med annan
lamplig bakgrund.

Den foreslagna utredningsorganisationen forutsétter ocks att nya tjanster
for kontorspersonal inrittas inom aklagarvisendet. Vid disciplingruppen i
Stockholms polisdistrikt tjéanstgor f. n. fyra kontorister pd heltid. Reformen



SOU 1979:71 Utredningens overviganden. Polisvisendet 75

innebir att disciplingruppens arbetsuppgifter, dock inte samtliga, dverfors
till en utredningsenhet inom aklagarvdsendet med ett verksamhetsomrade
som gar utanfor Stockholm. Med hénsyn till, & ena sidan, bortfallet av
vissa arbetsuppgifter och, 4 andra sidan, det utvidgade verksamhetsomradet
dr det enligt utredningens mening rimligt att rdkna med att dklagarmyn-
digheten i Stockholm behdver tillforas fyra bitradestjanster.

Nir det géller ovriga utredningsenheter bor behovet av bitradestjanster
beriknas till en tjanst for vardera Goéteborg, Malmo och Orebro samt en
halv tjanst for Umed. Det bor uppmarksammas att i de fall utredningarna
forutsitter tjansteresor bor handldggarna i viss utstrickning kunna gora an-
sprék pa skrivhjilp av personal vid &klagarmyndigheten pd tjanstgorings-
orten.

En 16sning enligt aklagaralternativet innebdr, som tidigare framhallits,
inte att utredningsverksamheten kan bedrivas utan medverkan frdn po-
lisvdsendet. Viktigast ar hédrvidlag att polisen i allmidnhet maste ges ansvaret
for sddana utredningsatgdrder som bor vidtas i drendets omedelbara inled-
ningsskede. Denna frdga kommer att beroras langre fram. I det hir sam-
manhanget &dr av betydelse att de sédrskilda utredningsenheterna inte lamp-
ligen bor tas i ansprak for handldggningen av bagatelldrenden utanfor en-
heternas stationeringsorter, att de i dvriga mél inte alltid bor anlitas for
alla utredningsétgarder utanfor stationeringsorterna samt, slutligen, att ut-
redningsresurser utanfor enheterna kan behdva anlitas vid tillfdllen av ex-
traordindr arbetsbelastning. I den man dklagarpersonal inte kan tas i ansprak
for dessa uppgifter kravs medverkan av polismyndighet. Det bor forutséttas
att utredningspersonal i sddana fall, liksom enligt nuvarande ordning, till-
handahills av lanspolischefen samt att kompetensforeskrifterna i rikspo-
lisstyrelsens nu gillande anvisningar iakttas.

3.4 Utredningsenheter inom polisvdasendet

I betdnkandet ” Anmiélan mot polisman” (SOU 1975:20) lamnades forslag
till en sérskild utredningsorganisation inom polisvasendet for drenden an-
géende ifrdgasatt brott eller tjansteforseelse av polispersonal. Enligt forslaget
skulle vid de juridiska avdelningarna inom polismyndigheterna i Stock-
holms, Goteborgs och Malmo polisdistrikt inrdttas sirskilda enheter for
handldggningen av ifrdgavarande drenden. Personalen vid dessa enheter
skulle bitrdda med utredningar 6ver hela landet och dérvid i princip verkstilla
allt forekommande utredningsarbete. Dock skulle dklagaren i mycket be-
gransade undantagsfall ha maojlighet att for bitrade vid utredningarna i stéllet
for enheterna anlita personal vid ldnspolischefens expedition.

I direktiven for forevarande utredning har forutskickats att det, som al-
ternativ till en utredningsorganisation utanfor polisvédsendet, kan foreligga
skél att ocksd Overvidga vilka @ndringar som kan vara pékallade, om ut-
redningsverksamheten dven i fortsdttningen skall bedrivas med bitriade av
polispersonal. Dérvid har uttalats att Overvdgandena torde kunna ta sin
utgdngspunkt i det i 1975 ars betdnkande framforda forslaget om sirskilda
utredningsenheter.
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Utredningen har for sin del funnit att forslaget i 1975 &rs betinkande
i sina huvuddrag bor kunna ldggas till grund for en reform under den angivna
forutsattningen, att utredningsverksamheten dven i fortsattningen skall vara
organiserad inom polisvasendet. Genom att utredningsarbetet skall verk-
stillas av de foreslagna specialenheterna i storstiderna kommer forhors-
personalen att utgoras av tjansteman som inte sysslar med polisverksamhet
av annat slag och som darfor inte har négot egentligt samrore med den
vanliga polispersonalen. Organisationen av forhorspersonalen inom sirskilda
enheter utanfor de avdelningar som annars verkstiller brottsutredningar
innebdr ocksd att det utdt bor framgd att den ifrdgavarande utrednings-
verksamheten #r fristdende i forhallande till annan polisverksamhet. Det
bor darfor inte finnas verklig anledning till misstanke om samrore mellan
utredningspersonalen och den personal mot vilken klagomal riktats.

I ett avseende menar dock utredningen att forslaget i 1975 &rs betinkande
inte helt kan godtas. Forslaget utgdr namligen frin att de sirskilda enheterna
skall anlitas utanfor storstdderna i en omfattning som enligt utredningen
inte dr lamplig. Ssom tidigare anforts kan det av kostnadsskil inte anses
befogat att anfortro utredning i bagatellarenden at utredningspersonal som
dr stationerad l&ngt frAn den ort som ber6rs av utredningen. Vidare ir det
av samma skl inte ens i mera betydelsefulla mal alltid 1ampligt att tillresande
utredningspersonal héller samtliga forhor eller vidtar alla utredningsatgéarder
i ovrigt. De drenden som enligt utredningens mening séledes helt eller delvis
bor handlaggas lokalt utgdr rent antalsmaissigt inte ndgon obetydlig andel
av samtliga drenden utanfor storstdderna. Nar det giller de regioner som
dr mest avldgsna fran storstdderna kan det tviartom sdgas, att det endast
i fataliga fall — de mest uppmarksammade drendena eller de drenden som
ror hogre polisbefdl — kan vara motiverat att uteslutande ta centrala ut-
redningsresurser i ansprak. I det har sammanhanget bor tillfogas att frigan
i vilken omfattning specialenheter fran storstidderna skall anlitas for utred-
ningsuppgifter utanfor stationeringsorterna inte bara dr en kostnadsfriga.
Viktigare dr att en ordning som alltfor kraftigt inskranker undersoknings-
ledarens ritt att anlita lokala utredningsresurser kan leda till att utrednings-
forfarandet i vissa fall blir onodigt 1angdraget. En sddan konsekvens maste
undvikas. Kravet att utredningarna skall verkstéllas under siddana yttre for-
mer som har de bdsta forutsdttningarna att undanrdja allmanhetens misstro
méste nidmligen ovillkorligen sta tillbaka for kravet pd storsta mojliga ritts-
sikerhet och pa rimlig effektivitet.

Det hir angivna problemet kan i och for sig till stor del 16sas p4 samma
sidtt som ovan utvecklats betraffande &klagaralternativet. Det antal drenden
som helt eller delvis bor handldggas lokalt kan sidledes minskas, om man
inrdttar sarskilda utredningsenheter dven pé ndgra orter utanfor storstaderna.
Utredningen menar emellertid att en sddan 16sning med speciell utrednings-
personal vid sidan av enheterna i storstdderna inte ter sig lika angeldgen
ndr utredningsverksamheten organiseras inom polisvdasendet som ndr den
organiseras enligt &klagaralternativet. Detta beror framfor allt p att arbets-
underlaget utanfor storstdderna inte ar tillrdckligt for att den speciella ut-
redningspersonalen kontinuerligt skall kunna ges full sysselsédttning med
enbart de ifrdgavarande drendena. Utredningspersonal utanfor storstiderna
maste sdledes erbjudas viss fyllnadstjinst och eftersom denna — i motsats
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till vad som giller ndr utredningsorganisationen ingér i dklagarvdsendet —
maéste sokas bland polisens Gvriga arbetsuppgifter, skulle fordelen med ut-
redningspersonalens fria stillning inom poliorganisationen kunna g& for-
lorad. Vidare skulle det egentligen inte bli ndgon principiell skillnad i for-
héllande till den ordning som nu tillimpas pa flertalet héll utanfor stor-
stdderna dér utredningarna verkstélls av polispersonal inom ldnsstyrelserna
- personal som visserligen handldgger andra polisidra uppgifter dn de ifré-
gavarande utredningarna men som i tjansten likval star utanfor den lokala
polisorganisationen och som darfor i allmdnhetens 6gon kan framstd som
fristdende i forhéllande till denna.

Med hinsyn till det som nu sagts vill utredningen limna foljande forslag
till sdrskild utredningsorganisation inom polisvdsendet.

I Stockholms, Goteborgs och Malmé polisdistrikt skall finnas sirskilda
utredningsenheter med enda uppgift att bitrdda vid forunders6kningar samt
verkstilla disciplinutredningar som beror arbetstagare inom polisvédsendet.
Enheterna bor inom de egna distrikten anlitas for samtliga utredningsupp-
gifter i de ifrdgavarande drendena. De bor emellertid ocksé std till forfogande
for utredningsverksamhet i brottmal som hanfor sig till andra distrikt. Darvid
bor man kunna forutsitta att enheterna anlitas for bitrade med utredningar
i de distrikt som ligger ndrmast storstiderna i praktiskt taget lika exklusiv
omfattning som i de egna distrikten. Nér det géller mera avldgsna distrikt
bor ddremot enheterna anlitas endast i den man det kan anses befogat med
hansyn till drendets vikt.

Sarskild utredningsenhet av det slag som avses med forslaget finns redan
inréttad i Stockholms polisdistrikt. Med hénsyn till att enheten i Stockholm
skall handlédgga, forutom de drenden som nu ankommer pé disciplingruppen,
dven flertalet drenden som kan hénforas till Stockholms ldn jimte vissa
mestadels mera kvalificerade drenden i andra delar av landet bor enheten
forstdarkas med tva handldggartjinster. Enheten i Stockholm skulle sledes
komma att bestd av en polisintendent som chef jimte fem 6vriga hand-
laggare.

I Goteborgs och Malmo polisdistrikt finns inte pd samma sitt som i Stock-
holm direkta motsvarigheter till sidana enheter som avses med forslaget.
Enheterna skulle sdledes dér bli nyinrittade. Behovet av handlaggartjinster
kan for vardera distriktets vidkommande berdknas till tvd. Varken i Goteborg
eller i Malmo finns det — i motsats till vad som giller for Stockholm —
underlag for sarskild chefstjanst. Det innebdr att de uppgifter som i Stock-
holm skall ankomma pé intendenten vid enheten, namligen att svara for
den administrativa ledningen samt att — narmast under polismastaren —
vara foredragande i disciplindrenden, i Goteborg och Malmo i stillet bor
ldggas pa nagon polisintendent som samtidigt har andra arbetsuppgifter inom
polismistarens sekretariat.

Utanfor storstdderna — och de distrikt som ligger ndrmast storstiderna
- bor utredningsorganisationen knytas till lanspolischeferna. Detta innebar
att utredningarna bor verkstillas av personal vid lanspolischefsexpeditionen,
om inte undersokningsledaren i stéllet anser det vara pakallat att de centrala
utredningsenheterna tas i ansprak. Forslaget att polispersonal vid ldnsstyrel-
serna skall anlitas for handldggningen av ifrdgavarande drenden innefattar
- som framgétt av den tidigare redovisningen — ingen dndring i forhéllande
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till vad som nu giller for flertalet 1an och det pakallar dérfor inte heller
négra organisatoriska fordndringar i dessa lan. I andra ldn dér utredningarna
nu bedrivs av personal inom den lokala polisorganisationen — foretrddesvis
av personal frdn annat distrikt 4n det som berors av drendet — kan det
diaremot undantagsvis bli aktuellt med n&gon personalforstarkning vid
lanspolischefens expedition.

Aven om grunden for utredningsorganisationen utanfor storstiderna bor
utgdras av polispersonalen vid ldnsstyrelserna, kan det i nagot fall finnas
skil att ocksd anlita annan utredningspersonal. I sddana fall bor valet av
personal ankomma pa lanspolischefen i samrdd med undersokningsledaren.
Man bor dirvid undvika att i annat 4n helt bagatellartade drenden anlita
utredningspersonal fran det berorda distriktet. Ar drendet av mera kva-
lificerat slag s att det i och for sig finns skil for att anlita ndgon av de
centrala utredningsenheterna, kan som ett alternativ till detta hanvisas till
mojligheten att i stéllet anlita personal frén ett angransande ldn. Det finns
séledes all anledning att rekommendera sddant samarbete dver ldnsgrinserna
som, enligt vad tidigare redovisats, regelmissigt forekommer mellan Ble-
kinge och Kristianstads lan.

Vad som hittills sagts har haft sin utgéngspunkt i polisvdsendets nu-
varande regionala och lokala organisation. Forutsittningarna for det redo-
visade forslaget blir emellertid i ndgon man @ndrade, om den i polisut-
redningens principbetdnkande foreslagna organisationen skulle komma att
genomforas. Enligt polisutredningens forslag skall namligen lanspolische-
fen dven vara polismastare i ett av ldnets polisdistrikt och den polispersonal
som nu tjanstgor i lansstyrelsen under lanspolischefen ingéd i den lokala
polisorganisationen. Det innebér att det for den hér ifrdgavarande utred-
ningsverksamheten inte sdsom enligt nuvarande ordning kommer att finnas
tillgdng till utredningspersonal som stér utanfor den lokala polisorganisa-
tionen. Detta inverkar visserligen inte i sakligt hdanseende pa utredningarna
men kan majligen fa viss betydelse nir det géller att hos allménheten skapa
tilltro till att verksamheten bedrivs utan obehorigt hidnsynstagande.

Om behovet av lokala utredningsresurser — efter ett eventuellt genom-
forande av polisutredningens principforslag — inte kan tillgodoses med per-
sonal som tjanstgor i ldnsstyrelserna, bor man i stillet tinka sig en ordning
som innebir att det for varje lan — utom de tre storstadsldnen — utses viss
tjinsteman med i Ovrigt regionala arbetsuppgifter som foretradesvis skall
anlitas for de ifrdgavarande utredningsuppdragen. Vidare bor en mera re-
gelmissig samverkan mellan angrinsande ldan komma till stind.

3.5 Utredningens val av organisationsalternativ

Enligt direktiven skall utredningen ldmna forslag till en ordning som innebér
att Aklagaren vid forundersokningar som beror arbetstagare inom polisvi-
sendet skall anlita bitrdde av utredningspersonal som &r fristdende fran po-
lisen. Sadant forslag skall limnas, dven om utredningen skulle finna att
nuvarande ordning med utredningspersonal fran polisvdsendet dr lampligare.
Det sagda innebir att utredningens val av organisationsalternativ i forsta
hand maéste std mellan lansstyrelsealternativet och &klagaralternativet.
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Till en borjan kan anmarkas, att lansstyrelserna i huvudsak stér utanfor
det egentliga réttsvdsendet och i vart fall inte har att ta befattning med
brottmalsforfarandet medan &klagarna ingér i rattsvisendet och dir fullgor
sina uppgifter i ndra samarbete med polisen. Med utgingspunkt fran att
utredningsorganisationen bor std si fri frdn polisen som mojligt kan det
nu sagda framst& som ett starkt argument for lansstyrelsealternativet. Ar-
gumentet bor emellertid i sjdlva verket inte tillméatas nigon egentlig be-
tydelse, eftersom det under alla forhallanden skall ankomma pa aklagare
att under aktiv medverkan leda brottsutredningarna och ta ansvaret for
att dessa blir fullstindiga samt verkstills pa ett sdtt som tillgodoser alla
berorda parters ansprdk pd rittssikerhet.

Liansstyrelsernas stillning utanfor rittsvésendet talar enligt utredningens
uppfattning tvirtom mot en losning enligt linsstyrelsealternativet. Samhallet
har sedan gammalt ett sdrskilt, noga reglerat system for utredning och lag-
foring av brott, dér enskildheterna i systemet syftar till att i samverkan
med varandra &stadkomma bésta mojliga avvagning mellan enskilda parters
intresse av rattssidkerhet och det allménnas intresse av effektiv brottsbe-
kdmpning. Systemet dr, som tidigare framhallits, gemensamt for alla slags
brott och alla kategorier missténkta lagévertradare. Det skall dérfor, enligt
utredningens mening, mycket till for att bryta detta betriffande en viss
personkategori genom att fora dver sérskilda avsnitt till handldggning av
utomstdende myndighet. En sddan sdrbehandling maste rent allmint vicka
betdnkligheter. Hartill kommer att den personkategori som blir foremal for
sirbehandlingen — i detta fall anstéllda inom polisvidsendet — [dtt kan skapa
sig en forestillning om att forfarandet for deras vidkommande inte innefattar
sedvanliga garantier for rattssikerhet.

Den omstandigheten att den ifrégavarande utredningsverksamheten 4r
frimmande for ldnsstyrelserna innefattar ocksa risk for praktiska oligenheter
i ndgra avseenden. Om ldnsstyrelserna skall vara huvudmin for verksam-
heten, maste ndmligen handldggningen av flertalet drenden fordelas mellan
tre olika myndigheter eftersom en del uppgifter under alla férhéllanden
skall ankomma pé &klagare eller polismyndighet. Det 4r uppenbart att en
sddan ordning i och for sig kan vara dgnad att motverka dnskvird smidighet
i handldggningen.

Med hansyn till det som nu sagts och till de organisatoriska problem
som enligt vad tidigare redovisats ar forknippade med ldnsstyrelsealternativet
vill utredningen fororda en 16sning enligt vilken &klagaralternativet stills
framfor lansstyrelsealternativet. Som tidigare framhéllits skulle en sidan
16sning inte bryta ramen for den ordning som i allménhet giller for brott-
maélsforfarandet och det bor darfor inte kunna anforas négra principiella
betdnkligheter mot att sérskilda enheter inom aklagarvisendet bitrider med
forundersokningar som sarskilt riktar sig mot polispersonal. Man behover
enligt utredningens uppfattning inte heller befara alltfor stora svérigheter
att rekrytera lamplig utredningspersonal under forutsittning att handlag-
gartjdnsterna vid de foreslagna enheterna inrittas pa konkurrenskraftig niva.
Vidare kan forutsittas att den samverkan mellan utredningsenheterna och
polisen som i olika avseenden erfordras, i forsta hand i anslutning till an-
mélningsupptagningen men i vissa fall ocksd under #rendets fortsatta hand-
ldggning, kan komma till stdnd pd ett smidigt sitt.



80 Utredningens overvdganden. Polisvisendet SOU 1979:71

Eftersom utredningen har till uppgift att under alla forhdllanden ldmna
forslag till en utredningsorganisation utanfor polisvasendet, skulle det i och
for sig vara befogat att utan vidare grunda den fortsatta framstéllningen
i betinkandet p& aklagaralternativet. Det finns emellertid anledning gora
négra jamforelser mellan detta alternativ och det ovan redovisade forslaget
till &ndringar inom ramen for nuvarande utredningsorganisation inom po-
lisvdsendet. =

Forst bor diarvid framhéllas att dklagaralternativet ar béttre dn nuvarande
ordning mot bakgrund av de intressen utredningen i forsta hand skall till-
varata. Det bor sdledes vara ldttare att tillbakavisa eventuella pastdenden
om obehorigt hdnsynstagande i utredningsverksamheten om forhorsledaren
ar anstilld hos dklagarmyndigheten 4n om han &4r verksam inom polis-
vasendet.

Vid en jimforelse mellan de bada alternativen kan & andra sidan mera
marginellt foljande anforas mot aklagaralternativet.

Enligt nuvarande ordning bestar utredningspersonalen av polismén. Detta
innebir att de enligt rattegdngsbalkens bestimmelser har sérskild behorighet
i nagra avseenden. Viktigast #r att de sjdlvstdndigt kan fatta beslut om
vissa tvangsatgarder, framst nér det dr fara i drojsmél. Vidare ankommer
det pa polisen att verkstilla beslutade tvangsatgarder. Utredningspersonal
vid enheter inom aklagarvisendet kommer ddremot inte — om inte erforderlig
forfattningsindring gors — att ha polismans behorighet i samband med for-
undersokningen. Det hir antydda problemet torde dock inte ha négon stdrre
praktisk betydelse. Det uppkommer namligen séllan behov av tvangsétgarder
under de ifrigavarande utredningarna och skulle sddant behov undantagsvis
foreligga i ndgot drende torde en utredningsman som tjénstgor vid &kla-
garmyndighet alltid kunna inhdmta erforderligt klagarbeslut utan drojsmal
och nir det giller exekutiva atgirder bor av praktiska skal bitrdde frén po-
lismyndighet under alla forhallanden inte kunna undvaras. Utredningen
menar siledes att det — vid en reform enligt dklagaralternativet — inte finns
skil att tilldgga utredningspersonalen polismans behorighet. Erfarenheterna
far visa om detta senare kan vara pdkallat.

I det hir sammanhanget kan det vara skil att ndmna att det p& per-
sonalstaten for Handens &klagardistrikt finns upptaget en tjanst for mili-
tirassistent. Innehavaren av den tjansten, som inte ar polisman och som
saknar polismans behorighet, har till uppgift att bitrada aklagare, foretra-
desvis i Stockholms lin, med forundersdkning i militdra brottmal. Erfa-
renheterna av denna sirskilda utredningsverksamhet har, enligt uppgift av
berorda &klagare, varit enbart goda.

De praktiska oldgenheter som kan vara forknippade med &klagaralter-
nativet hanfor sig framfor allt till disciplinforfarandet. Nuvarande ordning
innefattar, som framhallits inledningsvis, den fordelen att samma utred-
ningspersonal kan anlitas for savil brottsutredning som utredning i disci-
plindrenden. Diremot kan inte den samordning mellan brottmél och di-
sciplinforfarande som i vissa fall kan vara onskvird komma till stand lika
smidigt vid en 16sning enligt aklagaralternativet. Emellertid bor inte heller
detta problem tillmitas storre betydelse for den hér aktuella jamforelsen.
De oldgenheter som skulle kunna uppkomma bér namligen i allt vésentligt
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kunna forebyggas genom ett val fungerande samarbete mellan &klagare och
polismyndighet.

En viss fordel med polisalternativet kan vara att detta innefattar mindre
sirbehandling for de anstdllda inom polisvédsendet.

Av storre betydelse for jamforelsen mellan de b&da alternativen ar dock
att kostnaderna for utredningsorganisationen blir hogre enligt dklagaralter-
nativet. Sdsom framgatt av redovisningen ovan foreslds en sdrskild orga-
nisation enligt dklagaralternativet med sammanlagt 14 handldggartjénster
och en motsvarande organisation enligt polisalternativet med endast 10 sa-
dana tjanster. Skillnaden hanfor sig framfor allt till den omstdndigheten
att det vid en organisation enligt polisalternativet inte &r erforderligt att
inrétta sdrskilda utredningsenheter utanfor storstdderna, dar verksamheten
i stéllet till storsta delen kan anfortros at befintlig polispersonal vid ldnsstyrel-
serna.

Om man viljer polisalternativet, bor behovet av handldggartjénster till
de sdrskilda enheterna till stor del kunna tillgodoses genom att nuvarande
personalresurser inom polisvdsendet tas i ansprik. Som redan framhaéllits
kan sdledes utan vidare den nuvarande disciplingruppen i Stockholms po-
lisdistrikt utgora stommen till den foreslagna nya utredningsenheten i Stock-
holm. Enheten behover endast forstarkas i forhallande till disciplingruppen
med tvd nya handldggartjanster. Darvid finns anledning rdkna med att i
vart fall en av de nya tjdnsterna kan inrdttas genom personaloverforing
till Stockholms polisdistrikt frdn annat distrikt i Stockholms ldan. Néar det
sedan giller utredningsenheterna i Goteborg och Malmo bor for vardera
enheten minst en tjanst kunna erhéllas genom omdisponering av nuvarande
personalresurser. Séledes skulle sammanlagt endast tre tjinster behova ny-
inrattas.

Ser man i stillet till klagaralternativet, maste samtliga tjanster nyinrdttas
eftersom personalbehovet inte till ndgon del kan tillgodoses genom om-
disponering av nuvarande resurser inom aklagarvéasendet. Daremot bor vissa
besparingar kunna goras genom indragning av polistjanster. Det ligger emel-
lertid i sakens natur att det stiller sig nigot svérare att tillgodose utred-
ningsorganisationens personalbehov genom oOverforing av tjanster fran po-
lismyndighet till aklagarmyndighet dn genom omdisponering av resurserna
inom ramen for polisorganisationen. I det har sammanhanget finns anledning
att rikna med att tre av handldggartjansterna och lika ménga bitradestjanster
vid disciplingruppen i Stockholm kan dras in och i praktiken 6verforas till
Aklagarmyndigheten. Overforingen skulle dérvid inte komma att avse in-
tendenttjdnsten, vilken behovs inom polismyndigheten for bl. a. handlagg-
ningen av disciplindrenden. Vidare kan man mdjligen rdkna med att de
foreslagna utredningsenheterna vid aklagarmyndigheterna i Goteborg och
Malmo skall kunna erhdlla vardera en handlaggartjanst samt erforderligt
antal bitridestjinster genom 6verforing frn polisvdsendet. Daremot maste
det héllas for osannolikt att motsvarande 6verforing kan ske till enheterna
i Orebro och Umea.

Med hidnsyn till det som nu sagts berdknar utredningen merkostnaden
for dklagaralternativet med avseende pé personal- och administrationskost-
naderna till drygt 1,5 milj. kr om &ret. Déarvid har utredningen utgtt fran
att tjansterna inom utredningsorganisationen skall ligga pd samma loneniva
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oavsett organisationsform. Som tidigare redovisats har utredningen av re-
kryteringsskal foreslagit att handldggartjinsterna vid en 16sning enligt akla-
garalternativet bor motsvara lagst kommissarienivan inom polisvéisendet.
Motsvarande ordning for polisalternativet skulle innebéra uppflyttning av
de tva tjanster for kriminalinspektér som nu finns inrdttade vid discip-
lingruppen i Stockholms polisdistrikt. Detta skulle underldtta rekryteringen
till utredningsenheterna samt motverka personalcirkulation mellan dessa
och andra arbetsomréden inom polisorganisationen. Vidare skulle man kom-
ma ifrin det ndgot anmiarkningsvédrda forhéllandet att den ifrdgavarande
utredningsverksamheten utanfor de sarskilda enheterna skall ankomma pa
lagst kommissarie men inom dessa kan anfortros at polisman med ldgre
tjanstestédllning. Det angivna forhéllandet framstar ju som sarskilt markligt
mot bakgrund av att enheterna skall anlitas for utredningsverksamhet utan-
for storstdderna och angrinsande distrikt foretradesvis i de mest kvalificerade
malen.

Vid kostnadsjamforelsen far slutligen beaktas att dklagaralternativet stiller
sig dyrare dn polisalternativet ocksd med hénsyn till resekostnaderna. Vid
aklagaralternativet forutsitts att flertalet drenden handldggs inom de sér-
skilda utredningsenheterna medan polisalternativet i betydligt storre ut-
strackning medger att lokala utredningsresurser tas i ansprdk. Hansyn har
inte heller tagits till kostnader for lokalhyra.

Det har redan sagts att den fortsatta framstéllningen i betdnkandet skulle
kunna grundas pd &klagaralternativet enbart av den anledningen att ut-
redningens direktiv klart ger vid handen att forslag skall limnas om en
utredningsorganisation utanfor polisvasendet. Det far emellertid anses an-
komma pé utredningen att ocks& for egen del ta stillning till vilket or-
ganisationsalternativ som bor forordas. Dérvid skall forst sdgas att de bada
alternativ, som valet stdr mellan, enligt utredningens mening inrymmer
likvirdiga forutsittningar for ett savil objektivt som effektivt utrednings-
forfarande i de ifrdgavarande drendena. Avvigningen skall déarfor goras en-
bart med beaktande av, & ena sidan, att en reform enligt 4klagaralternativet
kan vara bittre dgnad att stdarka allménhetens fortroende for poliskaren och,
4 andra sidan, att polisalternativet medfor ldgre kostnader. Denna avvégning
leder enligt utredningens mening till att &klagaralternativet bor forordas.
Skillnaden i kostnadshénseende mellan de bada alternativen dr namligen
inte storre dn att de hogre kostnaderna for &klagaralternativet val kan for-
svaras.

3.6 Andra 6vervdaganden om utredningen i brottmal

3.6.1 Undersokningsledningen

De 6verviaganden som hittills redovisats har haft avseende pa organisationen
av den personal som skall stéllas till dklagarens forfogande for bitrade vid
forundersokning mot anstéllda inom polisvdsendet. I utredningens direktiv
berdrs emellertid ocksé frégan om organisationen av undersokningsledning-
en i de ifrdgavarande brottmélen. Dar anfors sdledes att utredningen — med
utgangspunkt frén forslaget om obligatoriskt &klagarintrade i 1975 ars be-
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tankande — bor Gvervdga en ordning som innebar att varje anmédlan mot
en polisman eller annan arbetstagare inom polisvasendet direkt dverlamnas
till lans- eller 6verdklagare.

Genom de av riksaklagaren utfirdade foreskrifterna rorande handligg-
ningen av anmélan mot polisman m. m. har redan den ordning kommit
till stdnd som avses med det ovan berorda uttalandet i direktiven. Ansvaret
for utredningsverksamheten och den slutliga bedomningen nér polispersonal
utsatts for pastdenden om brott i tjinsten ankommer alltid, vid en till-
lampning av foreskrifterna, pd ndgon som star utanfor polisvdsendet. Detta
forhallande bor enligt utredningens mening verksamt bidra till att undanroja
allmédnhetens misstro mot det aktuella utredningsforfarandet. Av betydelse
i ssmmanhanget &dr ocks att dklagaruppgiften alltid ankommer pa &klagare
1 hog tjanstestédllning. Utredningen finner sdledes inte anledning foresl& na-
gon dandring i sak med avseende pa den ordning som nu géller i friga om
undersokningsledningen.

3.6.2 Anmidlningsupptagningen

Fraga om polismans brott eller tjansteforseelse kommer vanligen upp genom
anmadlan frdn ndgon som menar sig ha lidit skada eller fornarmats av fel-
aktigt handlande fran polisens sida. Anmélan av sidant slag gors oftast hos
polismyndighet. Den kan emellertid ocks& goras hos JO eller JK. Ror an-
mailan pastdende om brott, kan den slutligen dven goras direkt hos dklagare.
Det senare forekommer emellertid sdllan.

De angivna frdgorna kan i vissa fall ocksd komma upp utan anmélan.
Till foljd av stadgandet i 23 kap. 1 § rattegdngsbalken skall sdledes aklagare,
dven utan anmadlan, inleda forundersokning s& snart det forekommer an-
ledning att brott, som hor under allmént atal, férovats. Enligt 12 § polis-
instruktionen aligger det ocksé polisman att snarast avge rapport, niar han
fatt kannedom om brott. Dessa bestimmelser #ger tillimpning #ven pa po-
lismans brott i tjansten. Vidare kan JO och JK sjilvmant foranstalta om
utredning med avseende péd arbetstagare i offentlig tjdnst.

Sasom nyss framhallits p&borjas utredningsforfarande om ifragasatt brott
eller forseelse i tjdnsten i flertalet fall i anledning av att anmélan gjorts
till polismyndighet. Detta innebdr att ansvaret for drendenas handlaggning
i dessa fall, trots bestimmelsen om omedelbart &klagarintrade, ligger hos
polisen under ett inledande skede.

Som redan tidigare framhaéllits anser utredningen att polisen méste ha
kvar sin befogenhet och skyldighet att ta emot de ifridgavarande anmil-
ningarna. En annan ordning, enligt vilken klagomé&l mot polisen alltid skall
lamnas till utomstdende myndighet, skulle frdn allmédnhetens synpunkt te
sig ganska orimlig. Hartill kommer att polisen i allminhet har bittre for-
utsdttningar 4n nigon annan myndighet att omedelbart vidta sddana ut-
redningsitgédrder som i vissa fall &r onskviarda i direkt anslutning till an-
malningstillféllet. Utredningen tanker darvid frimst pa onskemaélet att ratts-
medicinsk undersokning snarast mojligt kommer till stdnd betraffande den
som i anmalan pastar att han utsatts for obehorigt vald. Aven andra atgérder
for att sikra bevisning kan i minga fall vara pakallade.
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I avsnitt 2.6.3 har redovisats de bestimmelser om anmaélningsupptag-
ningen i mél av forevarande slag som giller enligt rikspolisstyrelsens an-
visningar. Utredningen finner inte skél foresld ndgon @ndring i dessa be-
stimmelser. Med anledning av vad som kommit fram genom undersok-
ningen av praxis i Stockholms polisdistrikt — se bilagan — vill utredningen
dock framhadlla det angeldgna i att bestimmelserna iakttas. Det far sdledes
inte forekomma att nigon som hos polisen vill géra anmélan mot polisman
hindras fran detta eller paverkas att avstd och den som ar ansvarig for an-
malningsupptagningen maste se till att bevisning sdkras nar detta ar er-
forderligt och mojligt. Har det i n&got fall brustit i dessa hédnseenden, méste
det enligt utredningens mening ankomma pé den &klagare som skall leda
forundersokningen att omedelbart underritta polisledningen samt p& denna
att vidta atgarder for att forebygga upprepande.

3.6.3 Grinsdragningen mellan brottmal och disciplindrenden

Utredningen har tidigare uttalat att ansvaret for handldggningen av disci-
plindrenden inom polisvédsendet inte bor dverforas pd &klagare eller annat
utomstéende organ. Disciplinforfarandet hos polisen bor dven i fortséttning-
en vara anordnat i enlighet med de principer som géller for statsforvaltningen
i Ovrigt och siledes vara forlagt inom ramen for polisvdsendets organisation.
Brottmél och disciplindrenden med avseende pd arbetstagare hos polisen
skall alltsd handldggas pé olika sétt och med olika myndigheter som ansvariga
for handlaggningen. Detta innebar att det 4r nddvandigt att narmare klargora
vilka drenden som frén borjan skall handldggas som brottmal och i vilka
disciplinforfarandet 4r omedelbart tillimpligt.

Behovet av grinsdragning mellan brottmal och disciplindrenden &r i och
for sig gemensamt for polisvdasendet och statsforvaltningen i ovrigt. Nér
det giller myndigheter utanfor rattsvasendet vallar emellertid den ome-
delbara grinsdragningen inga sarskilda problem. Allméant kan namligen ségas
att handlidggningsordningen inledningsvis ar beroende av pé vilket sétt frigan
om felaktig tjansteutévning kommit upp och forst i ett senare skede anpassas
till drendets beskaffenhet. Har anmalan gjorts till polis eller klagare, hand-
laggs drendet inledningsvis som brottmal. Disciplinforfarande far inte pé-
borjas eller fortga si linge de rittsvardande myndigheterna inte slutligt tagit
stillning till frgan om ansvar for brott. Uppkommer i stillet drendet inom
anstillningsmyndigheten eller genom anmalan till denna, sker handlagg-
ningen fran borjan sdsom disciplinforfarande — brottmalsforfarande kan se-
nare komma till stdnd genom att anstéllningsmyndigheten dverldmnar dren-
det till Aklagare, dock forst sedan den funnit arbetstagaren skaligen misstankt
for brott.

Den beskrivna ordningen &r inte utan vidare tillimplig for polisvédsendet,
eftersom polisen — i motsats till myndigheter utanfor rattsvdasendet — har
att ta befattning med brottmél i allmadnhet. Niar en anmélan gjorts mot
en arbetstagare hos polisen kan man saledes inte utan vidare avgéra om
polismyndigheten tagit emot anmdlan i sin egenskap av anstéllningsmyn-
dighet eller sdsom allmint brottsutredande myndighet. Det innebér att grans-
dragningen mellan brottmél och disciplindrenden redan inledningsvis pa
ndgot sitt méaste goras med hansyn till drendets beskaffenhet.
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Enligt nuvarande ordning sker avgorandet av frigan om ett drende an-
géende felaktig tjansteutévning inledningsvis skall handliggas som brottmal
eller disciplindrende i enlighet med vad som bestimts i riksdklagarens fo-
reskrifter om omedelbart &klagarintréide och rikspolisstyrelsens i anslutning
till dessa foreskrifter meddelade anvisningar. Sasom tidigare redovisats in-
nebidr dessa foreskrifter och anvisningar att ett drende skall dverlamnas till
provning av &klagare och siledes inledningsvis handliggas som brottmal,
ndr det i anmilan péstatts att arbetstagare hos polisen gjort sig skyldig till
oriktig myndighetsutévning eller eljest begatt brott i tjansten. For att akla-
garprovning obligatoriskt skall verkstillas krivs alltsd inte — sisom nir en
motsvarande anmilan gjorts till annan anstillningsmyndighet 4n polisen
— att arbetstagaren skiligen kan misstankas for brott. Undantagna fran akla-
garprovningen ér endast de anmélningar vilka riktar sig mot andra tjin-
stedtgdrder @n sddana som kan hénforas under begreppet myndighetsut-
6vning och som dartill inte innefattar pastdende om brott.

Bestimmelserna om omedelbart &klagarintride leder otvivelaktigt till att
utrymmet for att handldgga anmélningar mot arbetstagare hos polisen enbart
genom disciplinforfarande inom den egna myndigheten #r starkt begrinsat
i forhdllande till vad som giller inom statsforvaltningen i 6vrigt. Méanga
arenden om felaktig tjansteutdvning skall siledes inledas som brottmal,
trots att det redan frdn borjan framstar som mest sannolikt att brott inte
forovats och att felaktigheten — om denna kan styrkas — inte skall foranleda
ansvar for mera 4n tjdnsteforseelse. Nar det giller dessa fall ligger kanske
ndra till hands att ifrigasétta om den beskrivna ordningen #r i alla avseenden
forenlig med den enligt LOA gillande arbetsrittsliga regleringen av tjin-
steansvaret. Utredningen menar dock for egen del att man inte bor uppfatta
det omedelbara &klagarintridet som ett avsteg frn grundliggande principer
i den ifrdgavarande lagstiftningen. Aklagarens befattning med vissa drenden,
vilka till sin karaktér ndrmast &r att betrakta som disciplindrenden, inkriktar
sdledes i verkligheten inte pa polisens arbetsrittsliga ansvar for disciplin-
forfarandet utan bor uteslutande ses mot bakgrund av polisens sirskilda
stéllning inom réttssystemet. Det bor ndmligen betonas att aklagarintridet
inte innebdr att forundersokning i brottmal skall verkstillas annat dn da
det enligt allmidnna regler finns skil att inleda brottmalsforfarande. Akla-
garens uppgifter inskréanker sig saledes i forsta hand till att géra en bedémning
enbart pd grundval av anmélningens innehdll och den eventuella utredning
som dr omedelbart tillgdnglig. Leder denna bedémning inte till att forun-
dersokning kommer till stind, skall drendet Aterga till polisen for fortsatt
handldggning i disciplinforfarande.

Utredningen har tidigare uttalat att det inte foreligger skl for saklig 4nd-
ring av de regler for undersokningsledningen i brottmal som stadgas i riksa-
klagarens foreskrifter rérande handldggningen av anmilan mot polisman
m. m. Nér det giller frigan i vilken omfattning den i foreskrifterna intagna
bestimmelsen om omedelbart &klagarintréde skall tillimpas har utredningen
samma uppfattning. Det 4r — med utgéngspunkt fran utredningens uppdrag
— vérdefullt att det i flertalet fall inte skall ankomma p# befattningshavare
hos polisen att géra den inledande beddmningen av fragan huruvida en
anmailan mot arbetstagare hos polisen ir av beskaffenhet att leda till for-
undersokning i brottmal. Detta giller i forsta hand nir anmilan innefattar
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uttryckligt pastdende om brott och anmilaren sledes far anses ha asyftat
att f3 till stdnd en straffréttslig provning. Aven nir anmilningen i andra
fall ror tjanstedtgard som innefattar myndighetsutdvning kan det emellertid
— med hansyn till det sérskilda straffansvar som dr forenat med myndig-
hetsutévning — vara befogat med en inledande &klagarpdvning. Déremot
finns det knappast behov av &klagarprovning néar anmélan ror andra tjén-
stedtgirder, betriffande vilka det dr uppenbart att de inte grundar ansvar
for brott.

3.6.4 De sdrskilda utredningsenheternas arbetsuppgifter

Det #r givet att den primira uppgiften for de foreslagna sirskilda utred-
ningsenheterna inom &klagarvisendet skall vara att bitrida med handlégg-
ningen av mal om brott i tjéinsten av arbetstagare inom polisvisendet.

Av olika skil dr det emellertid ldmpligt att enheterna ges behdorighet att
i vissa fall ocksd ta befattning med andra slags maél.

De anmilningar mot polisen som vanligen tilldrar sig mest uppmaérk-
samhet ir de i vilka det gors gillande att ndgon polisman i samband med
ett gripande anvint oberattigat vald. I dessa fall ar det vanligt att anmélaren
sjalv 4r foremal for misstanke om att ha gjort sig skyldig till vald mot
tjansteman eller valdsamt motstand vid det tillfélle som avses med anmiélan.
Samma polisingripande ger d4 upphov till tvd olika brottsutredningar, for
vilka utredningsunderlaget emellertid till stora delar 4r detsamma. I dessa
fall ar det ofta lampligt att utredningarna samordnas si att inte vittnen
och berdrda parter i onddan besviras med dubbla forhor. Sddan samordning
kan manga ginger komma till stdnd i erforderlig utstrickning dven om
forundersokning i de skilda malen i och for sig bedrivs separat och med
olika utredningspersonal. Skulle i ndgot fall samordningen kréva att mélen
handlsaggs av gemensam utredningspersonal, bor dock de sirskilda enheterna
vid 4klagarmyndighet ha behorighet att verkstélla utredning ocksd i det
mal som inte riktar sig mot polisen. Motsvarande krav pa samordnad eller
gemensam utredning uppkommer ocksd mera regelméssigt nidr en mot po-
lisen riktad anmélan som sidan gett upphov till pastdende eller misstanke
om att anmilaren gjort sig skyldig till falsk tillvitelse.

Polisverksamheten bedrivs ofta i samverkan med andra offentliga myn-
digheter. Det #r dérfor inte ovanligt att befattningshavare hos andra myn-
digheter medverkar i polisens tjanstedtgirder. I sddana fall riktar sig ofta
klagomal som ror tjinstedtgirderna inte bara mot polisen utan ocksd mot
ovriga medverkande. Sjilvfallet skall utredningen i anledning av s&dana
klagomal i allménhet vara gemensam for samtliga berorda och den bor darfor
i sin helhet ankomma pa sérskild utredningsenhet vid dklagarmyndighet.
Motsvarande kan gilla nir den i anmilan kritiserade polisdtgiarden innefattat
verkstillighet av annan myndighets beslut och anmélan ror inte bara det
sitt pa vilket verkstilligheten utforts utan ocksd innefattar pastdende om
brott i samband med tillkomsten av det bakomliggande beslutet.

Det som hittills sagts innebir att de sérskilda enheterna skall ta befattning
med brottmal som berdr andra 4n arbetstagare hos polisen nar mélen har
direkt samband med en amilan mot polisen. Utredningen menar emellertid
att det finns skl som talar for en mera generell utvidgning av den personkrets
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som skall berdras av enheternas verksamhet. Som tidigare redovisats till-
lampas i Stockholm den ordningen att utredning i mal som rdr kriminal-
vérdens personal vid allmédnna héktet skall ankomma pa disciplingruppen.
Denna ordning har kommit till stdnd for att undanrdja misstankar om att
det ndra samarbetet mellan héktespersonalen och personalen vid polisens
kriminalavdelning far otillborlig inverkan pd utredningarna. Eftersom dessa
skl alltjamt géller, bor handldggningen av sddana mal ankomma pa ut-
redningsenhet vid dklagarmyndighet. Samma ordning bor emellertid ocksa
kunna gilla i friga om annan personal utanfor polisen som i likhet med
héktespersonalen regelméssigt ndra samarbetar med polisen, t. ex. bevak-
ningspersonal som tjanstgor pa offentliga platser och i offentliga lokaler,
kommunala trafikvakter och vissa befattningshavare hos tullverket. Utred-
ningen foreslér att den narmare avgransningen av den berdrda personkretsen
skall ankomma pé rikséklagaren.

Tidigare har framhallits att den foreslagna utredningsorganisationen méste
dimensioneras med tanke p& sidana situationer d& arbetsbelastningen #r
ndgot hogre dn genomsnittligt. Detta medfor att utredningspersonalen bor
tillhandahéllas ldmpliga arbetsuppgifter som utfyllnad nir den inte tas i
ansprék for sin huvudsakliga uppgift att verkstilla utredning i mal angiende
tjanstebrott inom polisvisendet. Utredningsenheternas behorighet att bitrida
vid forundersokning bor dérfor stricka sig lingre dn som hittills angetts.
Nir det giller valet av lampliga fyllnadsuppgifter skall dock framhallas att
enheterna si langt majligt bor héllas utanfor allmént polisarbete. Annars
skulle deras sarstéllning g& forlorad. Personalen vid enheterna bor dirfor
inte annat dn undantagsvis anlitas for utredningsverksamhet i andra slags
brottmadl @n de hittills nimnda och nir det sker bor det foretridesvis avse
kompletterande utredning eller andra mera begransade utredningsuppgifter
under vederborande dklagares ledning. Mojligen bor det ocksa kunna komma
i friga att enheterna bitrdder med forundersdkningen i mal som till ka-
raktdren dr likartade de for vilka enheterna skall inréttas, niamligen i forsta
hand mél om tjénstebrott av andra offentliga arbetstagare #n sddana som
ar anstillda inom polisvisendet eller som, enligt vad ovan foreslagits, sarskilt
anges i foreskrift av riksdklagaren.

Utredningsenheterna bor vidare dga behorighet att bitrada vid forunder-
sokning i mal som ror polismans brott utom tjédnsten. Niar det géller sidana
brottmal kan anforas skél som talar for att handlaggningen bor ske i samma
ordning som foreslagits i friga om brott i tjansten av arbetstagare hos polisen,
dvs. med aklagare som undersokningsledare redan fran forundersokningens
bérjan och med utredningspersonal som stér utanfor polisvisendet. A andra
sidan finns ocksd skil som talar mot sddan sirbehandling av varje mal
som giller brott utom tjdnsten. Det saknas sdlunda oftast anledning att
verkstilla forundersokning i annan ordning dn den som giller for brottmal
i allménhet ndr misstanken om brott riktar sig mot polisman frin annat
distrikt dn det i vilket utredningen bedrivs. Vidare 4r det som regel mindre
lampligt med utredning i sdrskild ordning nidr den berdrde polismannen
varit endast en av flera medverkande i en omfattande brottslighet eller
nédr det brott som avses med misstanken varit av sidant slag att forun-
dersokningen normalt ankommer pa specialutbildad polispersonal. Mot bak-
grund av det sagda menar utredningen att nuvarande regler for handlagg-
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ningen av friga om polismans brott utom tjansten i huvudsak bor bibehallas
oforiandrade. Dessa innebir, som tidigare redovisats, sairbehandling sétillvida
att beslut att inte inleda forundersokning eller att nedldgga forundersokning
alltid skall meddelas av &klagare och att utredningen, till den del forun-
dersokning verkstills inom polisvasendet, skall ankomma pa personal som
anges i anvisningar fran rikspolisstyrelsen. Utredningen vill endast foresla
det tillagget till dessa regler, att sdrskild utredningsenhet vid dklagarmyn-
dighet fér anlitas nir forundersokningen verkstalls under ledning av &klagare.

De foreslagna utredningsenheterna bor limpligen kunna anlitas ocksd av
JO och JK for utredning som ror polispersonal.

Utredningsenheterna bor slutligen, i enlighet med vad som sidgs i det
foljande, i vissa fall kunna tas i ansprdk av polismyndighet for utrednings-
uppgifter i drenden angéende tjansteforseelse.

3.7 Disciplinforfarandet

Handldggningen av disciplindrenden &r enligt den arbetsrittsliga reglering
av forfarandet som géller enligt LOA forlagt till myndighet vid vilken den
berdrde arbetstagaren #r anstilld eller till myndighet som dr overordnad
anstillningsmyndigheten. Undantag giller endast betriffande de tjdnste-
min som i disciplindrt hinseende lyder under statens ansvarsnamnd. I
linje med vad som sdlunda giller for statsforvaltningen i allmidnhet an-
kommer beslutanderitten i disciplindrenden som ror arbetstagare hos polisen
pé lansstyrelsen i dess egenskap av regional polismyndighet eller, i stor-
stdderna, pa polisstyrelsen. Den forberedande handldggningen av drendena
ankommer pa lidnspolischefen resp. polischefen. I friga om tjainstemén vid
rikspolisstyrelsen géller dock att sdvil utredning som beslut ankommer pa
styrelsen.

Utredningen har redan inledningsvis (se avsnitt 3.1) avvisat tanken pa
sidan genomgripande forandring av disciplinforfarandet inom polisvésendet
att den forberedande handliggningen kommer att Gverflyttas frdn polis-
ledningen till 4klagare. En sddan reform skulle kunna ge disciplinforfarandet
en straffrittslig priagel och i viss mening innebéra en dtergéng till den ordning
som gillde fore dmbetsansvarsreformen. Det foreligger enligt utredningens
mening inte si starka skl att de motiverar en sddan reform enbart med
avseende pé en sarskild kategori offentligt anstillda. Utredningen anser sé-
ledes att handldggningen av disciplindrenden dven i fortsittningen bor ske
inom polisvdsendet.

Som framgétt av den tidigare redogorelsen (se avsnitt 3.6.3) intar dock
personalen inom polisvdsendet enligt nuvarande ordning viss sérstallning
i forhallande till andra offentligt anstillda nir det galler disciplinforfarandet.
Sérstillningen tar sig uttryck i det sétt pd vilket de till anstillningsmyn-
digheten inkomna klagomalen fordelas mellan brottmal och disciplindrenden
och innebdr att klagoméal mot polisen 6verlamnas till klagarprovning i den
for brottmal gillande ordningen i en utstrackning som saknar motsvarighet
for andra myndigheter. Utredningen har ovan uttalat att nuvarande be-
stimmelser om fordelningen av drendena i allt vdsentligt bor behéllas.
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I enlighet med det sagda bor ansvaret for den forberedande handldgg-
ningen av disciplindrenden #@ven i fortsittningen ligga pa polisledningen.
Det innebdr att det bor ankomma pa ldnspolischefen resp. polischefen
i storstadsdistrikten att lata verkstilla den utredning som behovs. Utred-
ningen bor vidare, liksom nu &r vanligast, i allmédnhet bedrivas med bi-
trade av personal fran lanspolischefens expedition resp. polischefens sek-
retariat. Sirskilda foreskrifter for valet av utredningspersonal torde dock
inte erfordras. Det fortjinar nimligen anmarkas att utredningen i flertalet
disciplindrenden #r av skiligen enkel beskaffenhet och ofta kan inskrinkas
till att skriftliga redogorelser infordras frdn den berdrde arbetstagaren och
andra befattningshavare som kan limna upplysningar i drendet. Nar det
giller beredningen av disciplindrenden kan i ovrigt sdgas foljande.

Friga om ansvar for tjinsteforseelse kan komma upp pé olika sitt. Ett
4r genom rapport frin ndgon som i tjinsten ar Gverordnad den felande
befattningshavaren. Tidigare har framhallits, nar det géller disciplinforfa-
randet vid myndigheter i allmédnhet, att den som intar en arbetsledande
stillning inte kan antas vara skyldig rapportera varje fel i tjansten som
han iakttar eller annars fir kinnedom om nér det giller underordnad be-
fattningshavare. Omfattningen av rapportskyldigheten far antas vara be-
roende av bl. a. tjinstens beskaffenhet och vederborande arbetsledares still-
ning inom myndighetens organisation. Hogre chef far siledes antas ha storre
befogenhet dn ligre att lata saken bero vid informell erinran eller liknande
tillridttavisning. Vad sdlunda sagts om myndigheter i allmédnhet géller uppen-
barligen ocksa for polisen. Det innebir bl. a. att ett drende som uppkommit
genom rapport frin ldgre forman kan komma att avskrivas innan det natt
lanspolischefens niva. Ett fel som uppenbart inte dr av beskaffenhet att
foranleda ansvar for tjinsteforseelse behover sdledes inte rapporteras till
lanspolischefen, #n mindre bor det kunna medfora att formellt disciplin-
forfarande enligt LOA inleds. I de fall rapport verkligen nar lanspolischefen
innebér den beskrivna ordningen vidare att den utredning som kan behdvas
i allménhet tillforts drendet redan under dess géng tjanstevédgen uppét. Ut-
redningen finner inte anledning lamna forslag till ndrmare reglering av for-
farandet nir fel i tjinsten endast iakttagits internt inom polisvasendet.

Ansvar for tjansteforseelse kan ocksd aktualiseras genom anmélan frin
utomstéende, oftast frin ndgon som berorts av tjanstedtgarden. Som tidigare
redovisats giller for dessa fall att drendet inledningsvis skall handldggas
som brottmal, om det i anmilan péstatts att ndgon arbetstagare hos polisen
gjort sig skyldig till brott i tjansten eller nér eljest oriktig myndighetsutovning
gjorts gillande. Flertalet anméalningar mot polisen skall till foljd hirav over-
ldmnas till omedelbar &klagarprovning. For det fatal kvarstdende drenden,
i vilka anmilningen avsett andra slags tjanstedtgdrder dn sddana som in-
nefattar myndighetsutdvning, géller enligt flertalet regionalt utfardade tjan-
steforeskrifter att anmilningen omedelbart skall Gverlamnas for prov-
ning till ldnspolischefen resp. polischefen i storstadsdistrikten. Utredningen
menar att denna ordning ir tillfredsstillande och att den darfor bor fo-
reskrivas gilla generellt.

Som nyss framhallits skall flertalet anmélningar provas av dklagare. Manga
av dessa drenden avskrivs emellertid frin &klagarens sida utan att forun-
dersokning inleds. I andra fall nedlaggs forundersokningen pé ett tidigt sta-
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dium eller fattar &klagaren beslutet att ej vdcka &tal. Nar atal vickts kan
slutligen frikdnnande dom komma att meddelas. I de berorda fallen, da
frdgan om ansvar for brottslig giarning fallit bort, kan det i stillet bli aktuellt
att prova anmélningen i disciplindr ordning. Det dr darfor regel att &klagaren
Overldmnar sitt beslut eller rattens dom for kdnnedom till lanspolischefen
resp. polischefen. I négra ldn dr det hirjamte praxis att linspolischefen,
sedan han erhdllit underrittelse frin dklagaren, alltid meddelar ett formellt
beslut i frigan huruvida ytterligare atgarder dr pdkallade for att beivra tjin-
steforseelse. Enligt utredningens mening ar det lampligt att denna ordning
tillampas generellt.

Nir en anmilan, vilken inledningsvis provats som brottmal, skall for-
anleda fortsatt handldggning i disciplinér ordning bor det ofta kunna konsta-
teras att erforderlig utredning redan verkstillts i brottmélet. Detta torde
i vart fall komma att gilla mera regelmaissigt nér forundersokning verkstillts.
Skulle det emellertid i dessa fall uppkomma behov av nigon kompletterande
utredning i disciplindrendet, kan det manga ganger framstd som onskvirt
att kompletteringen far goras av den utredningsman som bitritt med for-
undersokningen i brottmalet. Denne utredningsman kommer i enlighet med
vad som tidigare fOreslagits att vara ndgon som innehar anstéllning vid
sarskild utredningsenhet inom aklagarvidsendet och som darfor inte dr un-
derstélld polisledningen. Detta bor emellertid inte hindra att utrednings-
mannen pa begdran av ldnspolischefen resp. polischefen och efter samrad
med vederborande statsdklagare tas i ansprdk for den kompletterande ut-
redningen. En s&dan ordning skulle inte heller komma att strida mot prin-
cipen att disciplinforfarandet inte skall forldggas utanfor polisvasendet. An-
svaret for disciplinutredningen skulle namligen fortfarande komma att ligga
pd lanspolischefen resp. polischefen i egenskap av undersokningsledare.

Av det sagda framgdr sammanfattningsvis att disciplindrenden an-
hédngiggors hos lanspolischefen resp. polischefen for forberedande hand-
laggning pé tre olika sétt — genom rapport frén underordnad befattnings-
havare, genom anmalan frdn utomstdende eller genom underrittelse fran
dklagaren. I samtliga dessa fall ankommer det enligt nuvarande ordning
pd ldnspolischefen resp. polischefen att for egen del sjélvstindigt avgora
om formellt disciplinférfarande enligt LOA skall komma ifrdga. Om detta
ar fallet, ankommer det hérefter pd beslutsorganets ordférande - lands-
hovdingen resp. polisstyrelsens ordforande — att fatta det slutliga avgo-
randet i frdgan genom att i forekommande fall utfirda anmaning till den
av drendet berdrde arbetstagaren. Skulle ldnspolischefen resp. polischefen
ddaremot inte finna anledning till fortsatt handldggning, meddelar han —
enligt den praxis som tillimpas pa flertalet héll i landet — beslut om #rendets
avskrivning. Nar det géller den hér redovisade ordningen foreslar utred-
ningen s&dan dndring att beslut om avskrivning kommer att fattas under
medverkan av lekmdn. Forslaget om lekmannainsyn redovisas narmare i
ndsta avsnitt.

Nar det giller disciplinforfarandet inom polisvdsendet skall utredningen
slutligen ocksé Overviga en enhetlig beslutsordning. Som tidigare nimnts
ankommer beslutanderdtten i disciplindrenden pa polisstyrelsen i Stock-
holms, Goteborgs och Malmo polisdistrikt samt pad ldnsstyrelsen for ovriga
polisdistrikt. Skillnaden mellan storstadsdistrikten och dvriga distrikt hdnger
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samman med den sirstillning som storstadsdistrikten intar i organisatoriskt
hinseende. De stir sledes bl. a. utanfor lanspolischefens verksamhetsom-
ride. Forslag till andrad organisation av polisvdsendet har limnats av 1975
ars polisutredning, se avsnitt 2.1. Om detta forslag genomfors, far det till
foljd bl. a. att storstadsdistriktens organistatoriska sérstallning upphor. Enligt
utredningens mening bor en sidan begrinsad organisationsforandring som
en enhetlig beslutsordning i disciplindrenden skulle innebdra anstd till dess
polisutredningens forslag blivit foremal for slutligt stallningstagande. Ut-
redningen foresldr dérfor ingen dndring i nuvarande ordning.

Nir det giller frdgan hur en enhetlig beslutsordning ldmpligen bor vara
beskaffad, vill dock utredningen anmirka foljande. Sdsom framgatt av re-
dogorelsen i avsnitt 2.6.5 dr disciplindgrenden som handldggs enligt LOA
ytterst sillsynta. Trots detta har flertalet av de drenden som hittills fo-
rekommit varit av ganska trivial beskaffenhet. Inget av dem torde ha haft
ndgot storre allmént intresse. Mot bakgrund av detta kan det — sdsom ocksé
antytts i utredningens direktiv — forefalla mindre andamalsenligt att forldgga
disciplinforfarandet till linsstyrelsens fortroendemannastyrelse. Denna sty-
relse utgors av politiskt valda ledaméter, vars viktigaste uppgift @r att svara
for den regionala samhillsplaneringen. Alternativet till lansstyrelse som be-
slutsorgan 4r — om man vill hélla fast vid att beslutsorganets ledaméter
skall ha politisk forankring — polisstyrelse. Utredningen menar ocksé att
polisstyrelsens fortroendevalda ledaméter genom sin fortrogenhet med po-
lisverksamheten dels bor vara bittre dgnade att tillvarata polisvdsendets
arbetsgivarintressen i disciplindrendet, dels har battre forutsittningar att ta
initiativet till sddana atgirder med avseende pd organisationen eller verk-
samheten som drendet kan ge anledning till.

Utredningen vill sdledes i och for sig fororda en enhetlig beslutsordning
som innebdr att beslutanderitten i disciplindrenden ldggs pa den lokala po-
lisstyrelsen. En sddan ordning #r att foredra fran saklig synpunkt. Det bor
emellertid anmirkas att ordningen har vissa olégenheter av formell beskaf-
fenhet. Foredragande i den lokala polisstyrelsen dr regelméssigt polischefen
i distriktet. Foredragningen av disciplinirenden bor emellertid enligt ut-
redningens mening trots detta alltid ankomma pa ldnspolischefen (vilken
efter ett genomforande av polisutredningens forslag som regel ocksa skall
vara polischef i det distrikt till vilket ldnets huvudort hor). Som formell
oligenhet kan vidare uppfattas det forhdllandet att den for polisvdsendet
forordade ordningen inte kan genomforas betraffande de andra myndigheter
inom den lokala statsforvaltningen som nu lyder under lansstyrelsen i di-
sciplinirt hianseende, trots att samma skil for en sédnkning av beslutsnivén
till det lokala planet kan &beropas betriffande dessa. Fortroendemanna-
styrelser finns ndmligen inte inrittade for vare sig kronofogdemyndigheter
eller lokala skattemyndigheter.
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3.8 Lekmannainsyn i utredningsforfarandet

Enligt direktiven skall utredningen Gverviga en sérskild ordning for lek-
mannainflytande vid handldggningen av anmilningar mot polisen. Utred-
ningen menar ocksé for egen del att ett lekmannainflytande kan visentligt
bidra till att stdrka allmédnhetens fortroende for handliggningen och att det
darfor dr angelédget att finna en lamplig ordning for medverkan av lekmin.

Frigan om lekmannainsyn togs upp ocksd i 1975 ars betinkande. Dar
foreslogs att polisstyrelsens fortroendevalda ledamoter skulle ges visst in-
flytande 6ver handlidggningen av brottmal. Aklagaren skulle sdlunda vara
skyldig att dels fortlopande hélla polisstyrelsen underrittad om forunder-
sokningens gdng, dels inhdmta polisstyrelsens yttrande fore det slutliga av-
gorandet av 4talsfragan. Som tidigare redovisats utsattes forslaget for kritik
frén flera remissinstanser.

Det ankommer i alla slags brottmél pa &klagaren att sjilvstindigt besluta
i frigan om Atal skall vickas. Aklagaren méste darfor ocksa sjilv avgora
vilken utredning som behdvs till underlag for &talsbeslutet. Han bor i det
avseendet inte bindas av direktiv frdn annan myndighet. Nir tillricklig
utredning foreligger bor vidare dklagaren omedelbart meddela sitt beslut.
Hans avgorande bor séledes inte fordrojas genom ett obligatoriskt remiss-
forfarande till annan myndighet. Mot bakgrund av det som sagts menar
utredningen att den lekmannainsyn som kan komma i frdga nir det giller
handléggningen av brottmal darfor bor begrinsas till en mdjlighet att ta
del av forundersokningen sedan &klagaren meddelat sitt beslut.

Det ovan forda resonemanget ager delvis tillimpning ocksd i friga om
den forberedande handldggningen av disciplindrenden. Det #r séledes viktigt
dven i dessa drenden att utredningen far slutforas utan drojsmél. Det ir
darfor inte lampligt att foreskriva lekamannamedverkan under utredningens
géng. Ddremot kan sddan medverkan komma i frdga i anslutning till av-
gorandet av frigan om disciplinforfarande enligt LOA skall inledas — dvs.
det avgdrande som ndrmast motsvarar &klagarens provning av atalsfrigan
i brottmadlet. I motsats till vad som géller i frdga om brottmalen forutsitter
namligen inte handldggningen av disciplindrenden i beslutsinstansen —
domstolens motsvarighet nar man ser till brottmalen — att ansvar payrkas
av ndgon motpart till den berdrde arbetstagaren. Det sagda ger vid handen
att lekmannainsynen ocksé nar det géller disciplindrenden bor ta vid sedan
utredningen slutforts under ledning av vederborande ldnspolischef eller po-
lischef, dédrvid dock lekmdnnen bor ges mojlighet att sjdlva ta initiativet
till formellt disciplinforfarande.

Sammanfattningsvis menar utredningen att uppgiften for ett lekmanna-
organ bor bestd i en mojlighet att ta del av slutforda utredningar
samt i forekommande fall begédra dverprovning av aklagares beslut i atals-
fragan eller vicka frdga om disciplinpfoljd eller avskedande. Detta skulle
i och for sig — sdsom antytts i utredningens direktiv — kunna anfortros
at en ndamnd som inréttats sarskilt for indamalet. Utredningen anser emel-
lertid inte att en sddan 16sning &r lamplig. Uppgiften dr alltfor begrinsad
for att motivera att en sérskild nimnd inréttas. Dirtill kommer att uppgiften
sannolikt inte kan bli sérskilt stimulerande for ett organ som inte har andra
funktioner. Man kan namligen formoda att flertalet drenden méste liggas
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till handlingarna utan atgird och att det bara i undantagsfall finns anledning
utnyttja foreslagen initiativmajlighet. Vidare medger inte drendenas antal
och omféng att en sérskild nimnd sammantriader si ofta som skulle vara
pékallat av hdnsyn till det angeldgna i att drendena blir slutligt avgjorda
inom rimlig tid.

Det sagda talar for att man bor ligga insynen pi ett organ som ocksi
har andra arbetsuppgifter. Dessa andra arbetsuppgifter bor enligt utredning-
ens mening ha anknytning till polisvdsendet, om det foreslagna insyns-
forfarandet verkligen skall komma att framstd som meningsfullt. Som nyss
framhallits kan man namligen anta att de enskilda drendena sillan kommer
att ge anledning till att riktigheten av &klagarens eller polisledningens still-
ningstagande ifrdgasitts. Ddremot kan drendena ibland komma att belysa
brister i fridga om gallande tjansteforeskrifter och tillimpade rutiner eller
i friga om polisens resurser, vilket allt kan ha stort intresse for ett organ
som har mojlighet att utdva inflytande 6ver polisverksamheten. Med hinsyn
till det anforda framstar den lokala polisstyrelsen som bist #gnad att handha
uppgiften.

Utredningen foreslar foljande ordning for ett sirskilt insynsforfarande
genom den lokala polisstyrelsen. Som framgatt av vad som ovan foreslagits
kommer samtliga anmélningar mot arbetstagare hos polisen — utom de fall
da 4tal vackts — att slutligt handldggas av lanspolischefen. (Hir bortses till
en borjan fran de polisdistrikt som inte lyder under ldnspolischef.) Anmal-
ningar som inte innefattar vare sig pastdende om brott eller om oriktig
myndighetsutdvning overlamnas omedelbart till lanspolischefen medan 6v-
riga anmélningar tillstills denne sedan aklagaren slutfort handlidggningen
av brottmalet. Lanspolischefens provning avser frigan om ngon arbetstagare
som berorts av anmélningen gjort sig skyldig till tjansteforseelse som bor
beivras. Ar detta fallet hinskjuter han drendet till linsstyrelsens fortroen-
demannastyrelse och det finns dé ingen anledning foranstalta om sérskild
granskning frén polisstyrelsens sida. Anser diremot ldnspolischefen att #ren-
det bor avskrivas fran vidare handldaggning, skall han enligt utredningens
forslag bereda de fortroendevalda ledaméterna av vederborande polisstyrelse
tillfélle att ta del av drendet. Polisstyrelsen skall darvid, som tidigare fram-
hallits, ha majlighet att sjalv Overldmna #rendet till lansstyrelsen for di-
sciplinforfarande. Den kan ocksé begéra fornyad &talsprovning av hogre &kla-
gare. Styrelsen bor ocksa i disciplindrendet kunna pakalla kompletterande
utredning genom ldnspolischefens forsorg.

Polisstyrelsens insyn skall som nyss antytts ske genom de for-
troendevalda ledamdterna. Det innebdr att polischefen, som annars ocksé
ar ledamot av styrelsen, inte skall delta i det beslut som granskningen kan
foranleda. Detta ar betingat av att granskningen niarmast riktar sig mot
lanspolischefens stéllningstagande i drendet. Polischefen bor dock sjdlvfallet
vara ndrvarande och yttra sig vid sammantrdde d& drende genomgas.
Niar det giller formerna i Ovrigt for polisstyrelsens insyn finns det
enligt utredningens mening inte behov av narmare reglering. Det ligger
i sakens natur att det beslutsunderlag som finns i drendet skall héllas till-
gingligt for styrelsen. Oftast torde det racka att detta redovisas kortfattat
av polischefen vid ssmmantride. Ar drendet av storre intresse kan det dock
vara lampligt att ndgon eller ndgra av de fortroendevalda ledamdoterna utses
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att mera ingdende ta del av handlingarna fore styrelsens sammantréade. I
undantagsfall bor ocksd lanspolischefen sjdlv kunna medverka som fore-
dragande. Viktigt dr dock under alla omstandigheter att styrelsens gransk-
ning inte i onddan drar ut pd tiden. Det bor dérfor inte — utom nér det
i undantagsfall finns skil att foranstalta om kompletterande utredning —
forekomma att ett drende handldggs vid flera sammantréden.

Den hir redovisade ordningen dr som tidigare antytts inte i alla avseenden
tillamplig pa storstadsdistrikten. Den beslutanderitt i disciplindrenden som
annars ankommer pé ldnsstyrelsen ligger diar pd polisstyrelsen och
lanspolischefens uppgifter fullgors av polischefen. Det ligger dérfor ndra
till hands att for storstadsdistriktens vidkommande foresl& en ordning som
innebdr att polisstyrelsen i plenum far ta befattning med samtliga drenden,
sledes inte bara de drenden i vilka det enligt polischefens bedomande kan
komma ifrdga att beivra tjansteforseelse. Med hénsyn till det stora antal
anmailningar som hénfor sig till storstadsdistrikten skulle emellertid detta
komma att medfora alltfor stor belastning pa polisstyrelserna. Det ér darfor
nodvindigt med en enklare ordning. En sddan ordning kan dstadkommas
genom att den granskning som for dvriga distrikt skall ankomma pa den
lokala polisstyrelsens fortroendevalda ledaméter i storstadsdistrikten far an-
komma p4 ett sarskilt utskott av polisstyrelsen. Utredningen foreslar darfor
att polischefen — i de fall han inte finner anledning att direkt hénskjuta
drendet till polisstyrelsen i plenum for disciplinforfarande enligt LOA — skall
besluta om avskrivning tillsammans med tvé av polisstyrelsens ledamoter,
vilka av styrelsen utsetts att verkstdlla granskning i disciplindrenden.

Sirskild ordning ar ocksa pékallad for Gotlands lan, dar lanspolischefens
uppgifter fullgors av polischefen i Visby polisdistrikt. Utredningen foreslar
att beslut om avskrivning av disciplindrende dar skall meddelas av polis-
styrelsen i plenum, dérvid polischefen i vanlig ordning bor delta i beslutet.
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4 Utredningens overviaganden. De mindre
myndigheterna

Enligt direktiven har utredningen till uppgift att dverviga andringar i fraga
om disciplinforfarandet enligt LOA vid mindre myndigheter. Bakom upp-
draget ligger farhdgor om att de mindre myndigheterna saknar forut-
sdttningar att handldgga disciplindrenden pa ett godtagbart sitt. Mindre
myndigheter antas sakna den erfarenhet av sddana drenden som kan vara
nddvindig. Vidare ségs det ligga en fara for objektiviteten i den omstén-
digheten att handldggningen av drendena som regel méste ankomma pa
befattningshavare som dagligen arbetar tillsammans med den arbetstagare
som berors.

Utredningen har, s&som redovisats ovan under avsnitt 2.7, gjort en un-
dersokning for att belysa i vilken omfattning disciplindrenden forekommer
vid mindre myndigheter. Till begreppet mindre myndigheter har utredning-
en dirvid hidnfort myndigheter med sjdlvstindig beslutanderitt i discipli-
ndarenden och med hogst 100 anstillda befattningshavare eller arbetstagare
som i disciplindrt hénseende lyder under myndigheten. De myndigheter
som omfattas av den angivna definitionen #r sins emellan mycket olikartade
i friga om arbetsuppgifter, verksamhetsformer och personalsammansittning.
Vidare foreligger skillnader i friga om den organisatoriska uppbyggnaden,
ndgra myndigheter &r s. k. enradighetsmyndigheter medan andra har en
verksstyrelse, som i vissa fall utgors av politiskt utsedda fortroendemén
och iandra fall av foretradare for samarbetande myndigheter eller for enskilda
organisationer med partsintressen inom myndighetens verksamhetsomréde.
Nistan alla mindre myndigheter har emellertid gemensamt att de ingar
i den centrala statsforvaltningen och flertalet av dem 4r lokaliserade till
Stockholmsomradet.

S&som framgétt av den tidigare redovisade enkiten har ingen av de till-
frigade mindre myndigheterna handlagt nagot disciplindrende under den
tid LOA &gt tillimpning. Med hénsyn till detta ligger det nira till hands
att anta att de problem som sigs vara forknippade med disciplinforfarandet
vid mindre myndigheter framst &r av teoretisk beskaffenhet. Utredningen
har ocksé fatt uppfattningen att s& maste vara fallet. Nagra missforhallanden
med avseende pd handldggningen av disciplindrenden vid mindre myn-
digheter har inte heller p& annat sitt kommit till utredningens kdnnedom.

Enkiten har tydligt visat att antagandet om att mindre myndigheter i
allménhet saknar erfarenhet av disciplindrenden #r riktigt. Det bor emellertid
uppmiérksammas att bristande erfarenhet inte dr ngot som sirskilt utmérker
de mindre myndigheterna. Med hénsyn till vad som kommit fram om fre-
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kvensen av disciplinirenden pd andra hall inom statsforvaltningen star nim-
ligen klart att det inte heller nér det giller andra, storre myndigheter gar
att peka p4 nagon egentlig erfarenhet av disciplindrenden, dn mindre pé
nagon utvecklad praxis i sddana drenden. En annan sak &r dock att mindre
myndigheter inte pd samma séitt som de storre ar rustade att ta itu med
problem som ligger utanfor den vanliga rutinen. Vissa av de myndigheter
som svarat pa utredningens enkét har ocksa sarskilt framhéllit att avsaknaden
av arbetsrittslig kompetens inom myndigheten kan vélla problem vid hand-
ldggningen av disciplindrenden. Utredningen vill gérna instimma i detta.
De rittsregler som giller for disciplinforfarandet &r inte utan vidare till-
gingliga for envar. En felaktig tillimpning av reglerna kan f4 menliga kon-
sekvenser savil for den berdrde arbetstagaren som for myndigheten. Sarskilt
kan i det har sammanhanget pekas pé att myndigheten i anledning av en
formellt felaktig handldggning av ett disciplindrende kan forpliktas utge
arbetsrittsligt skadestand till arbetstagaren och dennes fackliga organisation.

Det sagda innebir att en del myndigheter kan behdva tillforas arbetsrittslig
kompetens i samband med handldggningen av disciplindrenden. Detta kan
emellertid — enligt utredningens uppfattning — ske utan att nigra organi-
satoriska forandringar behdver vidtas. Det ligger nimligen inom ramen for
de arbetsuppgifter som ankommer pé statens arbetsgivarverk att lamna andra
myndigheter bistind i frdgor av forevarande slag. Arbetsgivarverket skall
—enligt instruktionen for verket — samordna arbetsgivarpolitiken inom stats-
forvaltningen bl. a. genom att ldmna andra statliga myndigheter sddan in-
formation, rddgivning och utbildning som myndigheterna behdver i sin egen-
skap av arbetsgivare.

Nir det sedan giller fridgan om farhdgor om bristande objektivitet i hand-
laggningen skall ldggas till grund for en reform av disciplinforfarandet vid
mindre myndigheter, gor utredningen foljande Overvédganden.

I ett betydande antal mindre myndigheter ankommer beslutanderétten
i disciplindrenden pa en verksstyrelse eller ndmnd, vars ledaméter i huvudsak
utgors av andra dn befattningshavare vid myndigheten. Det finns enligt
utredningens mening ingen anledning befara att dessa myndigheter saknar
forutsittningar att objektivt bedoma fragor om ansvar for tjénsteforseelse.
Problemet — i den mén ett sidant verkligen foreligger — hanfor sig séledes
ndrmast till de mindre myndigheter i vilka beslutanderdtten i disciplin-
drenden ankommer pa verkschefen ensam eller i forening med andra be-
fattningshavare. Nir det giller dessa myndigheter ligger det i och for sig
nira till hands att forestdllningar kan uppkomma att det ndra samarbetet
i tjansten mellan handldggare och berord arbetstagare kan leda till ovid-
kommande hinsynstaganden vid beddmningen av disciplindrenden. Utred-
ningen menar emellertid inte att detta forhdllande kan tas till intakt for
en reform av disciplinforfarandet vid dessa myndigheter.

Avgérande for utredningens stdllningstagande &r i forsta hand det ar-
gument som ovan anforts mot en reform av disciplinforfarandet inom po-
lisvisendet. Overforing av anstillningsmyndighetens ansvar for handlagg-
ningen av disciplindrenden till utomstdende myndighet skulle pa ett an-
mirkningsvirt sdtt komma att bryta den ifrdgavarande lagstiftningens ar-
betsrattsliga karaktir. En reform med s&dan innebdrd bor inte vidtas enbart
med avseende pé vissa personalkategorier i offentlig tjanst med mindre
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det foreligger synnerligen starka skél for sdrbehandling. Redan det som
ovan sagts om den 6vervigande teoretiska beskaffenheten av sddana problem
som kan vara forknippade med disciplinforfarandet vid mindre myndigheter
gor det svart att hidvda att synnerliga skil for sarbehandling foreligger. Till
detta kan ldggas ytterligare argument som talar mot att disciplinforfarandet
vid mindre myndigheter anordnas pé ett sitt som i principiellt hdnseende
skiljer sig frdn vad som giller for andra myndigheter.

Misstanken om bristande objektivitet vid handldggningen av disciplin-
drenden kan ocksa riktas mot stérre myndigheter. Det finns dven inom dessa
en begrinsad personkrets som stér s nira verksledningen att forhllandena
i det hir aktuella avseendet vil kan jaimforas med dem som mera generellt
rdder inom de mindre myndigheterna. Visserligen ankommer i allménhet
beslutanderitten i disciplindrenden pa statens ansvarsnamnd betriffande en
del av dessa befattningshavare i kretsen kring verksledningen, men for fler-
talet giller dock att disciplindrenden handldggs vid den egna myndigheten.
Det sagda innebir att det ifrigavarande objektivitetsproblemet inte 4r spe-
cifikt for mindre myndigheter. Vidare skall framhallas att allménhetens vid-
strickta mojligheter till insyn i den statliga verksamheten otvivelaktigt utgor
en viss garanti for korrekt handlaggning av disciplindrenden. En myndighet
kan siledes som regel inte opétalat limna uppenbart berittigade klagomal
mot enskilda befattningshavare utan avseende. Ser man till allmédnhetens
intresse av korrekt handldggning av disciplindrenden méste ocksd uppmark-
sammas den tillsyn som utdvas av JO och JK. Allménheten har alltid moj-
lighet att limna sina klagomal till nigot av dessa tillsynsorgan i stéllet for
till den berérda myndigheten och déarigenom f2 till stind en utredning som
inte rimligen kan angripas for bristande opartiskhet. Vidare kan den som
menar att en felaktig tjanstedtgard innefattar brott ocksd gora anmalan till
polis eller till dklagare.

Vad sedan betriffar frigan om den interna handldggningen av disciplin-
drenden vid mindre myndigheter kan antas vara till nackdel for de berérda
arbetstagarna méste beaktas de olika bestimmelser som finns till skydd
for rittssikerheten. Arbetstagare som berors av disciplinforfarande har enligt
forvaltningslagen ritt att anlita bitrdde i drendet — han kan bitrddas av fo-
retridare for den fackliga organisation som han tillh6r och vidare kan bitrade
férordnas for honom enligt réttshjdlpslagen. Arbetstagaren har ocksd ritt
att tillfora drendet den utredning han sjilv vill dberopa eller, enligt be-
stimmelser i LOA, begidra beslutsmyndighetens forordnande om komplet-
terande utredning. Vidare skall beaktas att foretrddare for personalen alltid
ager medverka vid det slutliga avgorandet i disciplindrenden, dven nér be-
slutet i en s. k. enrddighetsmyndighet ankommer pd verkschefen ensam.
Slutligen kan beslut om disciplinpafoljd pa talan av arbetstagaren eller dennes
fackliga organisation dndras av tingsritt eller arbetsdomstolen eller genom
dverenskommelse i tvisteforhandlingar mellan statens arbetsgivarverk och
den fackliga organisationen. Med hidnsyn till dessa bestimmelser menar
utredningen att nuvarande ordning inte inrymmer nigon verklig fara for
de berorda arbetstagarnas rattssidkerhet.

Utredningen anser sammanfattningsvis att det inte finns skl till en reform
av disciplinforfarandet vid mindre myndigheter.
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5 Specialmotivering

Utredningens forslag innebér att nuvarande bestimmelser om handldgg-
ningen av anmélningar mot arbetstagare hos polisen i huvudsak skall be-
héllas, dock med det visentliga tilligget, sdvitt giller handldggningen av
brottmal, att forundersokningen i mal om brott i tjinsten skall bedrivas
med bitrade av sérskild utredningspersonal frin dklagarvasendet. Nuvarande
bestimmelser finns intagna i foreskrifter som utfirdats av riksdklagaren
samt i anvisningar fran rikspolisstyrelsen. Enligt utredningens uppfattning
ar det lampligt att bestimmelserna med det foreslagna tilligget om sérskilda
utredningsenheter sammanfors i en av regeringen utfirdad forordning. En
sddan forordning bor ocksé innehélla vissa bestimmelser om den forbe-
redande handldggningen av disciplindrenden inom polisvdsendet samt reg-
lera det insynsforfarande som foreslagits av utredningen.

De sarskilda bestimmelserna i utredningens forfattningsforslag har i allt
vésentligt motiverats i anslutning till de allmdnna 6vervdganden som re-
dovisats tidigare i betinkandet. I det foljande limnas for varje paragraf
i forekommande fall hinvisning till det avsnitt av betinkandet under vilket
motiveringen dterfinns samt vissa kompletterande kommentarer.

5.1 Forslaget till forordning med sarskilda bestimmelser om
handldggningen av anmélan mot polisman m. m.

1y

Paragrafen innehéller i forsta meningen de bestimmelser om omedelbart
aklagarintrdde som nu finns intagna i riksiklagarens foreskrifter. Se nirmare
avsnitt 3.6.3.

Det kan ibland vara tveksamt om en amalan dr av sddant slag som avses
med stadgandet. Detta kan vara fallet ndr anmailan inte innehdller uttryckligt
pastéende om brott eller ndr det inte klart framgdr om det pastidda felet
kan hinforas till myndighetsutovning. Vidare innebér bestimmelsen i 11 §
polisinstruktionen om skyldighet for polisman att i vissa fall gora tjdnste-
ingripande ndr han &r tjanstefri att det ibland ocksa kan vara svért att avgora
om en anmélan ror en polismans forhéllande i eller utom tjansten. Enligt
utredningens uppfattning bor &klagarpévning verkstillas dven i tveksamma
fall. Detta kan ldampligen behandlas i sddana tillimpningsforeskrifter som
enligt stadgandet i 3§ skall utfirdas av rikspolisstyrelsen.



100 Specialmotivering

SOU 1979:71

Nuvarande bestaimmelser i riksiklagarens foreskrifter avser enligt orda-
lydelsen bara de fall d4 frdga om polismans brott i tjainsten kommer upp
efter anmilan. Det 4r emellertid uppenbart att handldggningen bor ske i
samma ordning nir det annars forekommer anledning att arbetstagare hos
polisen begatt brott i tjénsten, t.ex. nér frigan uppkommit internt inom
polisvisendet eller nir den aktualiserats genom en tidningsartikel eller lik-
nande. | paragrafens andra mening stadgas dérfor med tanke pé dessa fall,
att frigan om inledande av forundersokning skall avgoras av &klagare.

2§

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem som skall vara undersoknings-
ledare. Se avsnitt 3.6.1.

Bestimmelsen motsvarar vad som stadgas i riksiklagarens foreskrifter,
dock med den #ndringen att linsiklagarens maojlighet att i mal av enkel
beskaffenhet delegera &klagaruppgiften till chefsaklagare dr mera vidstrackt
enligt forfattningsforslaget. Delegation bor siledes enligt utredningens me-
ning fi forekomma ocksd nidr mal av enkel beskaffenhet rér myndighets-
utovning.

3§

Paragrafen innehaller vissa bestimmelser om polisens uppgifter i anslutning
till anmilningsupptagningen. Se avsnitt 3.6.2. Det forutsitts att rikspolis-
styrelsen meddelar narmare foreskrifter.

Den omstindigheten att polisen ir skyldig vidta vissa 4tgérder i anslutning
till anmélningsupptagningen innebir — som ocksa framgar av forfattnings-
texten — inte att det i 1 § foreskrivna dverlimnandet av anmalan till &klagare
fir anstd intill dess atgirderna blivit vidtagna.

4y

I paragrafen anges att forundersokning foretridesvis skall bedrivas med
personal fran &klagarvisendet, antingen &klagarpersonal eller personal
fran sirskild utredningsenhet. Nir sirskilda skil foreligger fir undersok-
ningsledaren anlita bitride av polismyndighet. Detta kan vara fallet ndr
teknisk sakkunskap erfordras. Linséklagare som inte har tillgang till sarskild
utredningspersonal inom den egna myndigheten bor vidare kunna pékalla
bitride av polisen for utredningsuppgifter av enkel beskaffenhet eller av
bradskande natur. Se vidare avsnitt 3.3.

59

Paragrafen innehdller bestimmelser om de sirskilda utredningsenheterna.
Se avsnitt 3.3. Som dir ndmnts skall enheterna kunna anlitas av JO och
JK for utredningsuppgifter i drenden som ror arbetstagare inom polisvi-
sendet. Detta skall gilla inte bara i de fall di JO eller JK i egenskap av
sirskild aklagare leder forundersdkning i brottmdl utan ocksd nir drendet
endast ror friga om disciplinansvar.
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6

I paragrafen stadgas om handldggningen av mal som ror brott utom tjansten
av arbetstagare hos polisen. Se avsnitt 3.6.4.

78

Enligt vad som stadgas i paragrafen far riksdklagaren meddela foreskrift
om att bestimmelserna i 14 §§ skall tillimpas pé viss eller vissa perso-
nalkategorier utanfor polisvdsendet. Se avsnitt 3.6.4. Dar anges nagra ka-
tegorier vilka kan komma i frdga for sddan foreskrift.

8y

I paragrafen anges i vilka fall utredningsenheterna far tas i ansprék for ar-
betsuppgifter utanfor det egentliga verksamhetsomrédet. Se avsnitt 3.6.4.

9

I paragrafen stadgas skyldighet for dklagaren att ldimna lanspolischefen un-
derrittelse om sitt slutliga beslut. Underréttelsen skall ligga till grund for
lanspolischefens stillningstagande till frigan om drendets fortsatta hand-
laggning i disciplinforfarande. Se avsnitt 3.7.

Av forarbetena till bestimmelserna i LOA om disciplinpaf6ljd framgar
att disciplinforfarande i vissa fall inte fir inledas med avseende pé girning
som tidigare varit foremal for provning i brottmél. Har frigan om straffansvar
fallit bort pd grund av att det inte kunnat styrkas att vederborande ar-
betstagare gjort sig skyldig till den provade girningen kan saledes disci-
plinforfarande inte komma i friga. Daremot foreligger inte hinder mot di-
sciplinforfarande nér garningen inte ansetts brottslig. Det sagda ger anledning
framhdlla vikten av att dklagaren klart anger grunden for sitt beslut.

Den omstiandigheten att det i paragrafen bara anges att ldnspolischefen
skall underrdttas om &klagarens slutliga beslut utesluter sjélvfallet inte att
denne hélls underrattad om utredningens ging.

10 §

Paragrafen innehaller foreskrift for handlaggningen av anmélningar vilka
inte innefattar pastdende om vare sig brott eller oriktig myndighetsutovning
och som darfor skall behandlas som disciplindrenden utan foregéende 4t-
alsprovning. Se avsnitt 3.7.

11 §

I paragrafen regleras det insynsforfarande som utvecklats i avsnitt 3.8. Be-
stimmelsen anger att polisstyrelsen i anledning av verkstilld granskning
far pakalla att disciplindrt forfarande inleds vid lansstyrelsen. Det bor upp-
mirksammas att den initiativratt som ddarmed tillerkdnns polisstyrelsen inte



102 Specialmotivering SOU 1979:71

ar jamstélld med den som enligt LOA tillkommer JO och JK. Polisstyrelsen
kan séledes inte sjdlvstdandigt inleda disciplinforfarandet genom att utfarda
anmaning till den berdrde arbetstagaren. Anmaningen skall, liksom nér ini-
tiativet till disciplinforfarande kommer fran ldnspolischefen, som regel ut-
fardas av landshovdingen. Denne far dédrvid anses oforhindrad att underlita
utfarda anmaning, om det enligt hans uppfattning brister i de formella eller
sakliga forutsittningarna for disciplinforfarande.

Polisstyrelsens majlighet till insyn avser ocksa &klagarens handldggning
och den utredning som verkstillts i brottmélet. Som framhallits i avsnitt
3.8 kan polisstyrelsen pdkalla fornyad &talsprovning hos hogre aklagare, i
allminhet riksaklagaren. Overprovningsinstitutet inom Aklagarvisendet har
utvecklats i praxis som ett utflode av hogre &klagares tillsynsplikt i for-
héllande till understélld &klagare. Begdran om Overprovning ar alltsd inte
att betrakta som besvir.

12 §

Paragrafen innehéller sdrskilda bestimmelser med avseende pa de polis-
distrikt som inte lyder under lanspolischef. Se avsnitt 3.8.

Det sdrskilda utskott av polisstyrelse i storstdderna som anges i paragrafen
skall ha samma granskningsuppgifter som enligt 11 § tillkommer polissty-
relsen i 6vriga polisdistrikt. Disciplinart forfarande enligt LOA kan pékallas
genom att utskottet hanskjuter drendet till handlaggning i plenum.

13 §

Enligt 15 kap. 4 § LOA giller sarskild ordning for handlaggningen av di-
sciplindrenden i friga om vissa hogre befattningshavare. Beslut om disci-
plinpaf6ljd ankommer silunda pd statens ansvarsnimnd, inte pd anstill-
ningsmyndigheten. I friga om befattningshavare som omfattas av det nimn-
da stadgandet i LOA giller vidare sirskild ordning for handldggningen av
mal om brott i tjansten. Enligt 7 kap. 4 § rattegdngsbalken skall silunda
riksdklagaren vara allmén &klagare i sddana mal. Det innebér bl. a. att det
ocksd mdaste ankomma pa riksdklagaren att avgora om en anmélan skall
laggas till grund for forundersokning. De sdrskilda foreskrifterna om brottmal
och disciplindirenden motiverar att undantag frdn den foreslagna forord-
ningens tillimpningsomride gors betriffande befattningshavare som om-
fattas av sidrregleringen. Sddant undantag stadgas i paragrafen. De befatt-
ningshavare inom den regionala och lokala polisorganisationen som berors
av undantaget dr de som innehar eller uppehéller tjanst som lanspolischef,
bitridande ldnspolischef, polismastare, polisoverintendent eller byrachef. —
Det torde ligga i sakens natur att rikséklagaren i forekommande fall anlitar
bitride av de foreslagna utredningsenheterna inom &klagarviasendet. Undan-
taget frin forordningens tillimpningsomride far siledes inte till foljd att
utredning av anmdlan mot nu nimnda hdgre tjanstemén verkstills inom
polisvasendet.

I paragrafen stadgas ocksd om undantag frén bestimmelserna i 9 och
10 §§ betriffande den som é&r anstélld hos rikspolisstyrelsen eller vid statens
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kriminaltekniska laboratorium. Bestimmelserna om det forberedande di-
sciplinforfarandet i nimnda paragrafer och om det till detta anslutande in-
synsforfarandet enligt 11 och 12 §§ ar utformat med tanke pd den lokala
polisorganisationen. Enligt utredningens mening saknas behov av motsva-
rande reglering i friga om de centrala myndigheterna. Det far i stillet limnas
at rikspolisstyrelsen, som dr anstidllningsmyndighet vid tillimpningen av
LOA idven med avseende pé personalen vid statens kriminaltekniska la-
boratorium, att sjdlv bestimma vem som skall svara for den forberedande
handldggningen av disciplindrenden samt att avgora pd vilket sdtt insyn
skall tillforsikras styrelsens enskilda ledaméter. Det fortjanar anmaérkas att
flertalet av de befattningshavare som inom rikspolisstyrelsen fullgér po-
lisverksamhet ér anstéllda inom den lokala polisorganisationen.

5.2 Forslaget till andring i polisinstruktionen

Enligt 12 § i den ovan redovisade foreslagna forordningen skall frigan om
avskrivning av drenden i storstdderna provas av ett sarskilt utskott av po-
lisstyrelsen. En bestimmelse om sddant utskott intas i polisinstruktionen
genom forevarande forslag. Utskottets ledamdter samt erséttare for dessa
skall utses av och bland polisstyrelsens fortroendevalda ledaméter. Polis-
mistaren ager sdledes inte delta i valet.
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Sarskilt yttrande

Av experterna Bengt Erlandsson och Rolf Ekman

I cirkuldr den 13 december 1977 (RAFS 1977:2) har rikséklagaren efter samrad
med rikspolisstyrelsen lamnat foreskrifter for handldggningen av anmil-
ningar mot polismian m. fl.

Rikspolisstyrelsen har vidare den 11 oktober 1978 — intagna i RPS for-
fattningssamling 1978:5 — FAP 403-2 — lamnat anvisningar for handlidggning
av anmalan mot polismdn m. fl.

Med den utformning dessa foreskrifter fatt anmils i dag till dklagares
provning och beddmning praktiskt taget varje inkommande anmailan mot
polisman. Endast i undantagsfall kan detta underlatas d4 frdga &r om rent
“interna” forsummelser. Detta ligger i linje med forslagen i Anmilan mot
polisman (SOU 1975:20).

Enligt véar uppfattning innebér redan nu redovisade forhallande en klar
sirbehandling av polismdn m. fl. Att darutdver tillskapa sérskilda utred-
ningsenheter inom aklagarviasendet — enheter som f. 6. med all sannolikhet
blir mycket svéra att rekrytera och vidmakthélla — synes innebéra att man
i disciplindrt hdnseende sitter polismin i en sérstillning som for oss #r
mycket svar att acceptera. Utredningens motiv &r inte heller dvertygande.

Enligt var uppfattning bér med tillimpning av gillande, ovan citerade
regler den av utredningen diskuterade s. k. polismodellen vara att klart fo-
redra.
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Bilaga En undersokning av praxis
vid disciplingruppen i Stockholms
polisdistrikt

I Stockholms polisdistrikt handlaggs anmélningar mot polispersonal sedan
1972 av en sirskild utredningsgrupp, den s. k. disciplingruppen. Nérmare
redovisning av gruppens organisation och verksamhet lamnas i avsnitt 2.6.4.
Antalet drenden som handlagts av gruppen uppgick ar 1977 till 242 och
1978 till 287.

For att f4 begrepp om beskaffenheten av de anmaélningar som gors mot
polispersonal har utredningen narmare granskat aktmaterialet till &rendena
nr 1-100 enligt den vid disciplingruppen i Stockholms polisdistrikt forda
drendeforteckningen for 1977. De granskade drendena inkom under tiden
januari-maj 1977.

Inledningsvis bor sdgas att inget av drendena lett till vare sig &tal eller
disciplinpafoljd for ndgon befattningshavare. Samtliga slutligt avgjorda dren-
den — 2 drenden var vid tidpunkten for granskningen fortfarande beroende
pa prévning, i ena fallet av JO och i det andra av aklagare — har siledes
foranlett avskrivningsbeslut i ndgon form. Beslutet har i 14 fall meddelats
av JO och i dvriga fall av dklagare eller polismyndigheten (&klagarprovning
hade inte verkstillts i den omfattning som numera skall ske med tillimpning
av riksdklagarens foreskrifter).

Pastdenden om obefogad valdsutévning, misshandel, intar med 32 fall
den antalsmissigt frimsta platsen bland anmélningarna mot polispersonal
for oriktiga tjanstedtgarder. Dessa drenden foranleder ocksé i allmédnhet mera
omfattande utredningar dn andra.

Vid en ndrmare analys av de 32 misshandelsirendena kan det vara av
intresse att gora en fordelning med hénsyn till de olika forhallanden, under
vilka den pastddda misshandeln dgt rum. En sidan fordelning kan goras
enligt foljande.

1 I samband med omhéindertagande 15 fall
2 I samband med annat polisingripande 7 fall
3 Under transport med polisbil 5 fall
4 P& polisstation eller i arrestlokal 5 fall

I 4 av omhindertagandefallen gjordes géllande att misshandel forévats
dven under transport eller pd polisstationen.

Karakteristiskt for omhéndertagandefallen #r att det i allménhet (13 fall)
dr ostridigt att vald tillgripits frén polisens sida, dock att uppgifterna oftast
gér isdr i friga om vdldets omfattning och de ndrmare omstdndigheterna
i Ovrigt kring omhéndertagandet. Detta innebdr att utredningarna i dessa
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fall méste ta sikte pa att dels klarldgga vilken version av hidndelseforloppet
som #r den riktiga, dels ge underlag for en bedomning av frdgan om det
medgivna eller annars utredda valdet varit forsvarligt. Med tanke p& den
senare frigan kan det vara av betydelse att notera att det i samtliga fall
d& vald medgetts frén polisens sida ocksd forekommer uppgifter om att
den omhéndertagne varit valdsam.

En annan sak som gor att omhindertagandefallen generellt sett skiljer
sig frén Gvriga misshandelsfall 4r att utredningarna ofta kan omfatta forhor
med andra personer dn den som pastdtt att han blivit misshandlad och
de polisman som medverkat vid ingripandet. Detta var forhallandet i 10
av de 15 fallen. I endast 3 fall forekom emellertid vittnen vilka kan betraktas
som neutrala medan vittnena i Ovriga fall utgjordes av mélsdgandens an-
horiga eller kamrater. I 3 av dessa senare fall hade anmélan gjorts av nagot
av vittnena och inte av den omhidndertagne sjilv.

Sasom tidigare ndmnts kidnnetecknas omhéndertagandefallen av att det
ocksd forekommer uppgifter om véld frdn den omhéndertagnes sida. I fler-
talet av dessa fall har ocksd, sdvitt framgatt av anteckningar i disciplin-
gruppens aktmaterial, atal vickts eller i vart fall forundersokning inletts mot
den omhindertagne for vald mot tjansteman eller vadldsamt motstind. Mgj-
ligen har detta skett ocksa i de fall dir anteckning saknas. Det dr ndmligen
sé att utredningen i malet mot den omhéindertagne inte ankommer pé di-
sciplingruppen och det forekommer inte heller ndgon rutinmassig samord-
ning mellan den forundersokning som avser polisens handlande och den
som riktar sig mot den omhéndertagne.

I ett av de 15 fallen kunde omstidndigheterna kring omhéandertagandet
inte alls klarldggas. Anmélan gjordes anonymt pa ett vykort till polismas-
taren, vari anmailaren pastod att han varit vittne till att en zigenare miss-
handlats av polis. Vykortet innehdll inga narmare uppgifter angéende tid
och plats for hdndelsen.

Som tidigare ndamnts hanfor sig 7 av misshandelsfallen till andra slags
polisingripanden @n omhéandertaganden. Dessa ingripanden &r, i motsats
till omhéndertaganden, sddana som normalt sett kan genomfGras utan att
vald behover tillgripas fran polisens sida. Nar situationen likvil urartar kan
man i allmidnhet peka pa nigon sirskild anledning sdsom att n&got miss-
forstdnd uppkommit rérande polisens handlande eller att polisingripandet
av anmélaren uppfattats som ett stédllningstagande i en konflikt mellan en-
skilda.

Betecknande #r tva likartade fall dér polisingripandet foranletts av klago-
mal frén grannar. Anmélarna hade i bida fallen spelat musik med hog
ljudvolym och de péstod bdda att de blivit 6verfallna och misshandlade
av polismén, vilka tringt sig in i deras lagenheter. I det ena fallet medgav
polisen att vald tillgripits i samband med ingripandet. Det hade blivit nod-
vindigt pa grund av anmalarens eget upptriadande. I det andra fallet skulle
didremot atgirden enligt polisens mening inte ha foranlett véld frdn ndgondera
sidan. Ingripandet hade i det fallet bevittnats av en besokare hos anmailaren.
Denne person vagrade medverka till utredningen.

Under rubrikerna misshandel under transport och misshandel pa polis-
station har upptagits sammanlagt 10 fall. Karakteristiskt for dessa fall &r
for det forsta att det saknas utomstéende vittnen. Mot den omhéndertagnes
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uppgifter star enbart polisménnens. Vidare dr omstandigheterna under en
transport och under vistelsen pé en polisstation séllan av det slaget att polisen
har befogad anledning anvédnda sidant vald som kan uppfattas som miss-
handel. Det kan dérfor sdgas vara betecknande att det enligt polisens upp-
gifter inte forekommit vald i ndgot av de forevarande fallen.

Sasom framgétt av den forestdende redovisningen &r det vanligen s att
anmilarens uppgifter stdr mot de uppgifter som ldmnats av en eller flera
polisman. Om anmilarens uppgifter i sddana fall skall kunna laggas till
grund for avgorandet, méste det krdvas att de vinner starkt stod av andra
omstindigheter som kommer fram under utredningen. I forsta hand kan
omstindigheter som vederldgger polismdnnens uppgifter tinkas komma
fram genom neutrala vittnesmal frdn utomstdende. Sddana vittnesmal finns
emellertid sdllan att tillgd. Harutover finns ibland mgjlighet att mera ob-
jektivt klarldgga hiandelseforloppet genom att mélsdganden och, i de fall
omsesidigt véld forekommit, helst ocks& den ingripande polismannen un-
derkastas ldakarundersokning. Om en ldkarundersokning skall kunna ge ndgra
fynd som kan vara av viérde for utredningen, dr dock forutsdttningen att
den verkstélls i omedelbar anslutning till héandelsen eller i vart fall i s&
ndra anslutning till denna som mdgjligt. Mot bakgrund av detta har det
i tjansteforeskrift alagts polisman som tar upp en anmélan om polismiss-
handel att omedelbart foranstalta om ldakarundersokning, helst rattsmedi-
cinsk undersokning.

Av det som nu sagts framgdr att utredningsmajligheterna allvarligt for-
sdmras, om inte anmélningarna ges in pa ett mycket tidigt stadium och
d4 omedelbart ldggs till grund for utredningsitgdrder. Det dr darfor an-
markningsviart att anmélningarna endast i 6 av de 32 misshandelsfallen
ostridigt upptagits i ndra samband med héndelsen. I 3 av dessa fall foretogs
dock inte lakarundersokning majligen av den anledningen att anmélningarna
framstod som uppenbart ogrundade. I ett av fallen ville siledes anmélaren
inte medverka till ndgon fortsatt utredning, i ett annat fall vdgrade an-
malarens kamrat som bevittnat ingripandet att lamna négra uppgifter och
i det tredje fallet gick det inte att klarldgga ens att det pé&stddda polisin-
gripandet dgt rum.

I ytterligare 6 fall gjordes anmilan inom négra f& dagar efter handelsen
genom hénvindelse till ndgon polisstation. Réttsmedicinsk undersokning
utfordes i endast ett av dessa fall. I ett annat fall foretedde anmaélaren, som
sjdlv var ldkare, ett intyg fran en kollega. I ett tredje fall végrade anmailaren
uttryckligen att underkasta sig ldkarundersokning.

Nir anmilan gors till JO i stillet for till polismyndigheten uppstér aut-
omatiskt en viss tidsfordrojning innan utredning kan paborjas. Anmalaren
far sdledes inte ndgon anmodan att uppsoka ldkare forrdn drendet har over-
ldmnats till disciplingruppen, vilket innebdr att majligheterna att inforskaffa
tillfredsstillande bevisning #ar simre. Anmalan till JO gjordes i 7 av de
redovisade fallen. I 3 av dessa fall kom anmilan in ganska kort tid efter
hindelsen vilket medforde att rattsmedicinsk utredning i 2 av fallen kunde
utforas inom drygt en vecka. I det tredje fallet foretedde anmilaren sjalv
lakarintyg.

I 17 fall ingavs anmilan mer dn 14 dagar, i ndgot fall t. 0. m. mer &n
ett r, efter hindelsen. Drojsmalen med anmilningarna kan ha olika for-
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klaringar. I den man pastdendena om misshandel varit rena efterhands-
konstruktioner framstar det kanske som naturligt att anmailan inte limnats
omedelbart. I andra fall kan anmaélaren frdn bérjan ha dragit sig for att
gora anmadlan, kanske av rédsla for att en sddan 4tgird skulle kunna inverka
negativt pd utredningen i malet mot honom sjdlv. Man kan emellertid inte
komma ifrdn misstanken att anmélarna i négra fall gjort pastdenden om
misshandel redan i anslutning till hdndelsen, men att dessa pastdenden inte
tagits upp som anmalningar och darfor inte foranlett utredning.

I 2 fall dr helt klarlagt att det brustit i rutinerna for anmailningsupp-
tagningen. I det ena fallet antecknades visserligen pastdendet om misshandel
i ett forhorsprotokoll i anslutning till omhandertagandet, men drendet 6ver-
lamnades likvil inte till disciplingruppen for utredning. Overlimnande sked-
de forst 4tta manader senare i samband med att &tal vicktes mot mal-
sdganden. Drojsmalet medforde bl. a. att utredningen blev mycket svar att
genomfora. Det tog sdledes lang tid att identifiera de polismdn som genom-
fort det ifrdgavarande ingripandet. Dessa hade ndmligen ingétt i en tillfilligt
sammansatt styrka av extratjanstgorande polisméan. Nar forhor slutligen kun-
de hdllas, hade polisménnen inga eller endast svaga minnesbilder av hin-
delsen. I det andra fallet foljdes anmalningsrutinerna s 1angt att pastdendet
om misshandel antecknades och mélsdganden skickades till rattsmedicinsk
utredning. Arendet dverlimnades emellertid inte heller i detta fall till di-
sciplingruppen forran forundersokningen i mélet mot malsiaganden avslutats.
D34 skedde dverlamnandet trots att malsidganden i ett avslutande forhor
Atertagit sitt pastiende om misshandel. Aklagaren skrev i det fallet av drendet
utan att pafordra ytterligare utredning genom disciplingruppen.

I ytterligare 3 fall har anmailarna gjort géllande att pastdendena om miss-
handel lamnats redan i anslutning till hdndelserna, men da inte beaktats.

I de fall dar anmaélan gjorts pd ett sent stadium finns det som regel ingen
anledning att foranstalta om lakarundersokning. Sa skedde dock i ett fall
dar rattsmedicinsk undersokning verkstélldes och dessutom kompletterades
med yttrande fran socialstyrelsen. Det fallet dr av sdrskilt intresse dels darfor
att det dr det enda ddr malsdganden &samkats annat dn lindriga skador
— en bestdende armbégsskada efter ett polisgrepp — dels darfor att det ocksd
ar det enda ddr utredningen natt sa 1angt att en polisman delgetts misstanke
om brott. Misstanken avsdg dock inte misshandel utan véllande till kropps-
skada. I andra fall ddr anmélan kommer in sent inforskaffas ibland intyg
frdn lakare som malsdganden pa eget initiativ besokt for undersokning eller
behandling i anslutning till den anmélda héndelsen. Det bor dock anmirkas
att bevisvirdet av sddana ldkarintyg oftast &r tvivelaktigt. De dr som regel
uppréttade pd grund av journalanteckningar vilka forts i anslutning till un-
dersokningar som inte direkt syftat till att tjina som bevis for pastdenden
om misshandel.

Det skall slutligen framhéllas att pastdendena om misshandel i 4 drenden
gjordes i samband med forhor som holls i anledning av att méalsdganden
var misstankt for vald mot tjansteman eller vdldsamt motstand.

Misshandelsdrendena — anmélningar om obefogad véldsutévning — intar
som tidigare framhaéllits den utan jaimforelse framsta platsen bland de olika
slags drenden som forekommer vid disciplingruppen, om man ser till ut-
redningsarbetets omfattning. Dessa drenden dr ocksd de flesta. Rent an-
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talsméssigt kommer emellertid en annan drendekategori ganska ndra, nim-
ligen de drenden som ror pastéenden om oriktiga tjanstedtgarder av olika
slag. Av de 100 drendena kan 22 hinforas till denna kategori. Hartill kommer
att det i ndgra av misshandelsdrendena ocksd gjordes gillande att polis-
ingripandet som sidant varit obefogat.

De pastétt oriktiga tjanstedtgarderna avsdg i S av de 22 fallen frihets-
berdvanden. I 2 av dessa fall gjorde anmalaren gillande att han pé felaktiga
grunder gripits som misstdnkt for brott, i 1 fall avsig frihetsberdvandet
ett omhindertagande enligt 3 § LTO, i 1 fall forpassning till kriminalvérds-
anstalt (anmaélan riktade sig ocksd mot kriminalvirdens personal) och i det
femte fallet intagning for sluten psykiatrisk vard (anmailan riktade sig i det
fallet snarast mot de for beslutet om intagning ansvariga ldkarna).

I 4 fall avsdg anmilningarna klagomal mot verkstéllda husrannsakningar
eller mot Atgidrder som av anmilaren uppfattats som husrannsakan.

I 6 fall bestod den i anmélan pastddda oriktigheten i att polisen skulle
ha underlatit att vidta befogade tjinstedtgirder. I ett fall pastod séledes
anmilaren att polismén pa centralstationen inte spanat efter hans 14-ariga
dotter som var efterlyst och som iakttagits pd stationen av en bekant till
anmadlaren. Utredningen visade att polismadnnen visst hade vidtagit spa-
ningsétgirder. De hade emellertid forst kontrollerat om flickan verkligen
var efterlyst. I ett annat likartat fall skulle polisen ha underlétit gripa en
flicka som rymt frén en ungdomsvardsskola och iakttagits bland gatupros-
tituerade av personal frin skolan. Aven i det hir fallet hade de polismén,
vars ingripande pakallats, forst kontrollerat att flickan verkligen var efterlyst,
vilket medfort att flickan kunnat forsvinna frén platsen. Polismastaren me-
nade att de anmilda polisménnen i bdda dessa drenden handlat riktigt.
De 4 ovriga underlatenhetsfallen avsdg underldtenhet att foranstalta om
lakarvard av en omhéndertagen fyllerist med ett benbrott, underlitenhet
att aterldmna en i beslag tagen radioforstarkare, underlitenhet att verkstilla
tillrackligt noggrann avvisitering av en arrestant som senare tdnde eld i
arrestlokalen samt underlitenhet att bevaka en for rattfylleri misstankt per-
son sé att denne lyckades avvika frin polisstationen innan blodprovstagning
skett. Det sist nimnda drendet avskrevs av polismastaren sdsom en ringa
tjansteforseelse under hianvisning till att de tva for bevakningen ansvariga
polismdnnen bada genomgick utbildning.

I 3 fall gjorde anmailarna gillande att de utsatts for en rad obefogade
Atgirder — trakasserier — frén polisens sida. En kvinna, i vars ldgenhet polisen
flera ginger lyckats gripa efterspanade personer, klagade sdledes over att
polisen anvinde hennes hem som virmestuga. En annan kvinna pastod
i en diffus anmilan att hon kénde sig hotad, trakasserad och ekonomiskt
utnyttjad av sina sldktingar och av en viss polisman. En tredje person,
som domts for brott riktade mot en polisman och Overldmnats till sluten
psykiatrisk vard, gjorde gillande att han sjélv tidigare utsatts for olika tra-
kasserier fran polismannens sida.

De 4 aterstéende fall, vilka héar hdnforts under kategorin pastdenden om
oriktiga tjanstedtgiarder, var foljande. I ett drende klagade anmélaren Over
att hans tidigare hustru varit eskorterad av polis och socialvardspersonal
nédr hon kommit for att hdmta sitt och anmaélarens barn som tillfélligt vistats
hos anmilaren. I ett annat drende pastod anmalaren att en kvinnlig polisman
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missbrukat sin tjanstestillning genom att vidta polisidra atgérder i anslutning
till en trafikolycka som hon sjélv varit skuld till. Polismannen som krockat
med anmadlaren, skulle ha avkravt anmailaren korkort och anstéllt forhor
med honom och hans hustru. Vidare hade hon hotat anmélaren med att
denne skulle komma att bli fdlld till ansvar vid domstol, om han inte tog
pa sig hela skulden till olyckan. Polismannen, som var tjanstefri dd olyckan
intriffade, menade att hon inte vidtagit andra atgérder dn sddana som an-
kommer pd envar trafikant som blir inblandad i en trafikolycka. Det var
riktigt att hon bett anmalaren att styrka sin identitet med sitt korkort. Sjélv
hade hon visat polisens identitetskort. Hon hade inte anstéllt ndgot forhor.
Diremot hade hon bett om uppgifter angdende anmélarens forsakringsbolag
m. m. Hon hade ocksd med bestimdhet hédvdat att anmilaren var skuld
till olyckan, eftersom hon hade den uppfattningen. I det tredje drendet kla-
gade anmdlaren, som hade gripits sdsom misstankt for misshandel, 6ver
att han tvingats sitta pd golvet i polisstationen under ca 10 minuter. Det
fjarde drendet rorde frigan om ndgon polisman kunde goras ansvarig for
att en hiaktad — mot dklagarens instruktioner — sammantréffat med personer
som var inblandade i samma mal.

Anmélningar om obefogad valdsutévning kan i allmédnhet utan vidare
sdgas innefatta pastdende om brott (misshandel). Det ar darfor helt klart
att de enligt riksdklagarens nu gillande foreskrifter skall foranleda ome-
delbart Aklagarintride. Aklagarprovning verkstilldes emellertid i regel i miss-
handelsdrendena dven enligt de rutiner som dgde tillimpning i Stockholms
polisdistrikt under 1977. Endast i ndgra undantagsfall — t. ex. i friga om
den ovan ndmnda anonyma anmalan om misshandel av en zigenare — av-
skrevs drendet genom beslut av polismistaren. Nar det giller de senast
berorda drendena — pastdenden om oriktig tjansteutovning — ar det mera
sédllan uppenbart att det ror sig om brottsanmalningar. Ett oriktigt omhén-
dertagande eller gripande kan visserligen, om polismannen uppsatligen hand-
lat felaktigt, foranleda ansvar for olaga frihetsberovande och en oriktig hus-
rannsakan kan, under samma forutsittning, beivras som hemfridsbrott.
Vidare kan vid uppsatligt fel ansvar for myndighetsmissbruk eller, nir felet
begétts av grov oaktsamhet, vardslos myndighetsutovning komma i friga.
Flertalet av de anmilningar som hénforts till ifrdgavarande kategori dr
emellertid av den beskaffenheten att det redan frdn borjan framstar som
osannolikt att de skall foranleda mera dn disciplindrt ansvar. Det finns siledes
inte n&gon grund for att i anledning av anmilningen inleda forundersokning
i brottmal. Med hénsyn till detta dr det betecknande att beslutet om av-
skrivning i dessa drenden fran 1977 oftast meddelats av polismastaren. Det
bor dock uppmairksammas att drendena med tillimpning av nu géllande
bestammelser i samtliga fall borde ha foranlett dklagarprovning.

Ett annat slags drenden dar frigan om omedelbart dklagarintrade kommit
i nytt lage genom riksaklagarens foreskrifter dr de, i vilka anmélaren gor
géllande att egendom, som polisen haft hand om, har kommit bort. En
sddan anmalan kan formellt sett sdgas innefatta pastdende om stold eller
annat formogenhetsbrott dven om anmilaren inte alltid gor uttryckligen
gillande att brott forovats och dven om avsikten med anmélan oftast snarare
ar den att utredningen skall leda till att anmailaren aterfar egendomen eller
att den skall laggas till grund for ett civilrdttsligt ersattningsansprék an att
den skall leda till straff- eller disciplinansvar for négon tjansteman.
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Av de 100 drendena kan 10 hénforas till ”stold”-fallen. I 3 av dessa
gjordes uttryckliga pastdenden om st6ld och dessa drenden foranledde dérfor
aklagarprovning. Ovriga 7 drenden avsig egendom som forkommit pé hit-
tegodsexpeditionen (egendomen aterfanns innan utredning paborjats), ett
smycke som forkommit under en flygresa, ev. i samband med polisens
sikerhetskontroll pd Arlanda flygplats, pengar som tagits i beslag i ett val-
utamél och som pé grund av felskrivning kommit att antecknas med for
hogt belopp i beslagsprotokollet, ett smycke som forkommit i polisperso-
nalens duschrum, pengar som tagits i forvar frdn en arrestant och som
redovisats med for 1agt belopp vid frigivningen, en jacka som forvarats
at en arrestant och av misstag utlamnats till en annan samt frimarken som
forkommit under en boutredning som en polisman svarat for utom tjansten.

Pastdenden om brott av olika slag, utéver de hittills redovisade, gjordes
i 10 drenden. I 2 av dessa drenden, vilka avsig péstdenden om ofredande
resp. brott mot lotteriférordningen, skulle brotten ha begétts utom tjinsten.
Ett tredje drende utgor ett gransfall mellan brott i och utom tjdnsten. Det
avsdg skadegorelse, som en polisman skulle ha gjort sig skyldig till under
tjanstefri tid medan han uppeholl sig pa en kursgérd for deltagande i polisidr
utbildning. Pastdenden om skadegorelse i samband med polisingripanden
gjordes i 2 fall, en taklampa skulle ha skadats under en husrannsakan och
en vindrutetorkare brutits av nir en polisman rapporterade en parkerings-
forseelse. I ett drende gjordes gillande att en polisman gjort sig skyldig
till olaga hot under ett telefonforhér och i ett annat att tvd polismén i
samband med ett omhéndertagande uttalat sig nedsidttande om en bekant
till den omhéndertagne och darmed gjort sig skyldiga till fortal. I en anméilan
uttalades misstanke om att en flygplatskontrollant gjort sig skyldig till va-
rusmuggling. Av sérskilt allvarlig beskaffenhet var en anmilan, i vilken
en kvinna gjorde géllande att hon blivit valdtagen av en polisman p& Djur-
gardens polisstation. Anmélan togs s smaningom tillbaka, varvid kvinnan
erkénde att hon uppréttat anmalan som hamnd for att hennes make blivit
omhindertagen for fylleri.

Utredningar om ifragasatt trafikforseelse verkstills i allmidnhet inte av
disciplingruppen. Ett sddant drende forekommer emellertid bland de 100
undersokta. Det avsdg en anmélan, dar det gjordes géllande att en polisbil
skulle ha korts pd tomgéng under sju minuter, den tid det tagit for po-
lispatrullen att rapportera anmalaren for en trafikforseelse.

Till kategorin Ovriga brott kan slutligen hdnforas det mest uppmérksam-
made av de 100 drendena, den s. k. porrutredningen. Arendet handlades
inte vid disciplingruppen, men registrerades dér eftersom det berdrde an-
stdllda inom Stockholms polisdistrikt. I ett radioprogram gjordes pastéenden
om att det var vanligt forekommande att polisman utnyttjade sin stillning
for att skaffa sig gratis samlag med prostituerade. Programmet foranledde
rikspolisstyrelsen att tillsdtta en sarskild undersokningskommission, i vilken
bl. a. ingick politiskt valda ledamaéter av rikspolisstyrelsen och polisstyrelsen
i Stockholms polisdistrikt. Utredningen, som verkstalldes av rikskriminalen,
pagick under tva och en halv manader. Under den tiden var 4-7 polismén
knutna till kommissionen pé heltid och under en vecka sysselsattes 24 be-
fattningshavare. Undersokningen gillde 22 olika péstdenden om oegent-
ligheter. Forhor holls med 104 prostituerade och 59 andra personer som
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var verksamma inom porr-branschen. Endast en prostituerad gjorde i sam-
band med utredningen gillande att hon pé grund av indirekt tving underlatit
att ta betalt for samlag som hon haft med en polisman. Forhor hélls ocksa
med 5 polismén. Ingen av dem hordes sdsom skaligen misstankt for brott.

Till en sdrskild kategori kan hdnforas de sammanlagt 10 drenden som
innehéller pastdenden om olampligt upptradande. I 3 av dessa drenden gjor-
des i anmélningarna péstdenden om forolimpning. Anmélarna hade blivit
kallade for djédvla idiot”, “dare” och “ful fisk”. I det forst nimnda fallet
blev det ockséd utrett att det pastddda yttrandet fillts av en polisman som
rapporterade anmalaren for fortkorning. Arendet avskrevs som ringa tjin-
steforseelse. I 4 andra fall dar anmélarna forndrmats av polismédnnen kan
brottsrubricerigen foroldmpning knappast motiveras. I ett av dessa fall kla-
gade anmalaren dver att en polisman “’duat” honom i telefon, i ett annat
fall hade polismannen tilltalat anmalaren med hans efternamn utan att an-
vinda titeln adjunkt, i ett tredje fall hade polismannen “upptritt arrogant”
och i det fjarde fallet hade det uppkommit ett hiftigt gril under ett te-
lefonsamtal mellan en polisman och en kommunal hemvardsassistent. I
3 anmilningar gjordes géllande oldmpligt upptriddande av annat slag &n
forolampning. En flygresendr hade inte fatt kvitto pd en sax som omhin-
dertagits av sidkerhetskontrollen pd Arlanda, en person som ként sig hotad
av nagra ungdomar hade vigrats folja med i en polisbil och en person pastod
i en diffus anmalan att han utsatts for psykisk misshandel”” under ett
forhor.

I utredningens direktiv sdgs att man, nir det giller forfarandet i disci-
plindrenden, kan tdnka sig att det skall vara olika handldggningsrutiner
for externa resp. interna drenden. Med interna drenden skulle darvid avses
sddana drenden som inte ror polisens forhéllande till allmdnheten. Av de
granskade 100 drendena kan endast ett hanforas till kategorin interna di-
sciplindrenden. Arendet avsig en flygplatskontrollant som, utan att anméla
forfall, uteblivit fran tjinstgéring under tva dagar. Arendet avskrevs som
ringa tjansteforseelse.

Som anmirkts i avsnitt 2.6.4 handldgger disciplingruppen inte bara brott-
madl och disciplindrenden som ror anstillda inom Stockholms polisdistrikt
utan ocksa forundersokningar i brottmal som riktar sig mot kriminalvards-
verkets personal vid allmdnna héktet i Stockholm. Av de 100 drendena
géllde 5 drenden hiktespersonal. Samtliga fall avség ifrigasatt misshandel.

De 10 drenden som slutligen aterstér att redovisa utgors inte av sjdlv-
standiga brottmal eller disciplindrenden. Nagra av dessa drenden har lagts
upp med anledning av att personal fran disciplingruppen bitratt med forhor
i mél som annars handlagts vid annan polismyndighet och nigra drenden
har blivit dubbelredovisade p& grund av att ny anmilan om samma sak
kommit in efter det att ett tidigare drende avslutats.
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I6nebildningen och foretagets vinster — en preliminar analys.
E
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Konkurs och ratten att idka néring. Ju.

Naturvard och taktverksamhet. Jo.

Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. Jo.

Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.
A

Kulturhistorisk bebyggelse — vérd att varda. U.
Museijarnvagar. U.

Jaktvardsomraden. Jo.
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Plotslig och ovantad déd - anhérigas sjuklighet och psykiska
reaktioner. S.

Barn och doden. S.
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Sysselsattningspolitik for arbete &t alla. Bilagedel. A.
Barnolycksfall. S.

Lotterier och spel. H.

Lotterier och spel. Bilagor. H.

Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Kn.
Fastighetstaxering 81. B.

Fastighetstaxering 81. Bilagor. B.

Bilarna och luftféroreningarna. Jo.

Rationellare girohantering. E.

Konsumenttjanstlag. Ju.

Aktivt boende. Bo.

Lagerstod. A.

Vattenkraft och miljé 4. Bo.

Malmer och metaller. I.

Barnen i framtiden. S.

Ren tur. Program for miljoséakra sjotransporter. Jo.

Ren tur. Program for miljosakra sj6transporter. Bilagor 1-8.
Jo.

Ren tur. Program for miljosakra sjétransporter. Bilagor 9-13.
Jo.

Koncernbegreppet m. m. Ju.

Dokumentation och statistik om hogskoleutbildning. U.
Arbetstiderna infor 80-talet. A.

Grundlagsskyddad yttrandefrihet. Ju.

Huvudmannaskapet for specialskolan. U.

Ost Ekonomiska Byran. H.
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Hushallning med mark och vatten 2. Del |. Overvaganden.
Bo.
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ning. Bo.
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Barnomsorg - behov, efterfragan, planeringsunderlag. S.
Barnomsorg. Redovisning av sérskilda undersokningar. S.
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Bidrag till folkrérelser. Kn.

Fornyelse genom omprévning. B.

Kooperationen i Sverige. |.

Barnets ratt 2. Om foraldraansvar m. m. Ju,

Ny utldnningslag A.

Ny plan- och bygglag. Del |. Bo.

Ny plan- och bygglag. Del Il. Bo.

Svensk sjofartspolitik. K.

De allmédnna advokatbyraerna. Ju.

Nya vyer. Datorer och nya massmedier — hot eller 16ften. U.
Tandvérd i fred for varnpliktiga. F6.

Handlaggningen av anmalningar mot polispersonal. Ju.
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Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. 4]
Polisen. [6]

Konkurs och ratten att idka naring. [13]

Nya namnregler. [25]

Konsumenttjanstlag. (36]

Koncernbegreppet m. m. [46]

Grundlagsskyddad yttrandefrihet. [49]

Barnets ratt 2. Om foraldraansvar m. m. (63]

De allmanna advokatbyraerna. [68]
Handlaggningen av anmélningar mot polispersonal. (7 1]

Forsvarsdepartementet
Var sakerhetspolitik. [42]
Tandvard i fred for varnpliktiga. [70]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot héga vard- och lakemedelskostnader. 1]
Naturmedel for injektion. (2]

Tandvarden i borjan av 80-talet. (7]

Utredningen rérande vissa fragor betraffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhoriga. [20] 2. Pl6tslig och ovantad dod - anhorigas
sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Barn och doden. (22]
4. | livets slutskede. [59]

Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. [26]
Barnolycksfall. (28]

Barnen i framtiden. (41]

Planeringsgruppen for barnomsorg. 1. Barnomsorg - behov, efter-
fragan, planeringsunderlag. [57] 2. Barnomsorg. Redovisning av
sarskilda undersékningar. (58]

Kommunikationsdepartementet
Svensk sjofartspolitik. [67]

Ekonomidepartementet

Utredningen om l6ntagarna och kapitaltillvaxten. 1. Lontagarna och
kapitaltillvixten 1. Lontagarfonder-bakgrund och problemanalys. (8]
2. Lontagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska formogenhets-
férdelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och l6ntagarfonder. [9] 3.
Lontagarna och kapitaltillvaxten 3. Loner, Ionsamhet och soliditet i
svenska industriforetag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och foretagets vinster - en preliminar analys. [ 10] 4. Lontagarna och
kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen - ideologi och verklig-
het.[11]

Rationellare girohantering. [35]

Budgetdepartementet

Avgifter i staten - nuldge och utvecklingsmojligheter. [23]

1976 ars fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 81.
[32] 2. Fastighetstaxering 8 1. Bilagor. [33]

Fornyelse genom omprovning. [61]

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse — vard att varda. [17]
Museijarnvégar. 18]

Dokumentation och statistik om hogskoleutbildning. [47]
Huvudmannaskapet for specialskolan. [50]

Nya vyer. Datorer och nya massmedier — hot eller 16fte. [69]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. (3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och tdktverksamhet. [14]
2. Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [15]

Jakt- och viltvardsberedningen. 1. Jaktvardsomraden. [19] 2. Vilt-
skador. [52]

Bilarna och luftféroreningarna. [34]

Miljérisker vid sjétransporter. 1. Ren tur. Program for miljosékra
sjotransporter. [43] 2. Ren tur. Program fér miljosékra sjotranspor-
ter. Bilagor 1-8.(44] 3. Ren tur. Program for miljésékra sjGtrans-
porter. Bilagor 9-13. [45]

Nytt skérdeskadeskydd. [53]

Handelsdepartementet

Konsumentinflytande genom insyn? (5]

Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2. Lotterier och spel.
Bilagor. [30]

Ost Ekonomiska Byran. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Okad sysselsdttning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn.[16] 2. Sysselsattningspolitik for arbete
&t alla. [24) 3. Sysselséttningspolitik for arbete at alla. Bilagedel.
[27]

Lagerstod. [38]

Arbetstiderna infér 80-talet. (48]

Steg pa vég. .. [56]

Ny utldnningslag. (64]

Bostadsdepartementet

Aktivt boende. [37]

Vattenkraft och milj6 4. (39] R

Hushalining med mark och vatten 2. Del I. Overvaganden. [54]
Hushalining med mark och vatten 2. Del Il. Bakgrundsbeskrivning.
[55]

PBL-utredningen. 1. Ny plan- och bygglag. Del |.[65] 2. Ny plan- och
bygglag. Del II. (66]

Industridepartementet

Malmer och metaller. [40]
Kooperationen i Sverige. [62]

Kommundepartementet

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. [12]
Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31]
Bidrag till folkrérelser. [60]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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