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Till Statsradet och chefen f8r handelsdepartementet

Genom beslut den 27 april 1978 bemyndigade regeringen
chefen f6r handelsdepartementet att tillkalla en s&dr-
skild utredare med uppdrag att se Over Ost Ekonomiska
Byrans verksamhet. Oversynen borde enligt direktiven
innefatta en undersSkning av behovet av och intresset
hos avndmarna for den verksamhet som bedrevs av byré&n
och utredaren borde utifrdn denna bakgrund ldmna for-
slag om verksamhetens inriktning, omfattning, organisa-
tion och finansiering. Under fOrutsdttning att ett
reellt intresse fran ndringslivets sida féreldg borde
i fbrsta hand provas m8jligheten att basera verksam-
heten p& det nuvarande samarbetet mellan stat och ni-

ringsliv.

Med stdd av detta bemyndigande utsdgs den 17 maj 1978
generaldirektdren Bertil Swdrd till utredningsman.
Till sekreterare &t utredningsmannen utsd&gs den 14 juni

1978 hovrdttsfiskalen Thorsten Leijonhielm.

Utredningsarbetet har pdgdtt sedan juni ma&nad 1978.
Det skriftliga utredningsmaterialet har i huvudsak be-
statt av dels Ost Ekonomiska Byr&ns stiftelsehandling-
ar, interna promemorior, framstdllningar och skrifter
till olika myndigheter samt rapporter och andra utred-
ningsresultat, dels allmidnna handlingar r&rande bl a
byrédns organisation och finansiering. Styrelseledamd-
ter och andra i byrans ledning har hdrts i utredningen.
Samtliga direkta avndmare pd myndighetssidan samt né&g-
ra av de stdrre privata avndmarna har vidare vid per-
sonliga sammantrdffanden med utredningsmannen beretts

tillfdlle att ldmna sin syn p& byrdns verksamhet.
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Betrdffande Ovriga avndmare har en enkdt genomfdrts,

varigenom dven dessa avndmares synpunkter, pa ett
undantag ndr, kommit utredaren till del. Ett liknan-
de forfarande har skett betrdffande beskickningarna

i de flesta statshandelslénderna.l

I det f6ljande redovisas resultatet av utredningens

arbete, som ddrmed slutfdrts.

Stockholm den 18 juni 1979

Bertil Swdrd

/Thorsten Leijonhielm

- Med statshandelslédnder avses i denna utredning

Sovjetunionen och de Osteuropeiska socialistiska
ldnderna, Kina, Nordkorea, Vietnam etc.
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Sammanfattning

Efter en Overenskommelse mellan statsmakterna och de-
lar av det svenska ndringslivet bildade tre ledande
svenska affdrsbanker i december 1959 Stiftelsen for
utredningar rdrande Ost-vdstfragor. Stiftelsen, som
dr ett privatrdttsligt subjekt, har sedan dess under
namnet Ost Ekonomiska Byrdn i &verensst&mmelse med
sina stadgar bedrivit informations- och upplysnings-
verksamhet rodrande frdmst den makroekonomiska utveck-
lingen i de Osteuropeiska statshandelsl&dnderna till
forman fo6r sina medlemmar, dvs. ett tjugofemtal stor-
re svenska foretag, banker och ndringslivsorganisatio-
ner samt sex myndigheter, vilka tecknat abonnemangs-
kontrakt med stiftelsen, dvensom for delar av stats-
forvaltningen i Ovrigt. Verksamheten stdr under led-
ning av en styrelse, som vdljs av medlemmarna, och en
verkstdllande direktdr. Den tillhandahdllna informa-
tionen utgdrs huvudsakligen av rapporter, vilka f.n.
uppgar till 40-45 stycken per &r och avhandlar bl.a.
statshandelsldndernas enskilda och gemensamma ekono-
miska utveckling generellt och inom olika industri-
eller ndringsgrenar. Underlaget for rapporteringen

dr till storsta delen offentlig statistik i de berdr-
da l&dnderna, pressinformation, rapporter m.m. fréan
utlédndska institut och information fran svenska myn-
digheter. Sjdlva utredningsarbetet utfdres av en hel-
tidsanstdlld och tre-fyra halvtidsanst&dllda akademi-
ker med ekonomisk inriktning och i allmdnhet med kun-
skaper i slaviska sprak. Budgeten for verksamheten
balanserade 1978 pa ca 640 000 kr. Finansieringen sker
huvudsakligen genom abonnemangsavgifter frdn medlem-
marna och forskningsbidrag frén statsmakterna. Dess-
utom bestrides kostnaden for byrans verkstdllande di-
rektdr, som innehar en personlig byrachefstjdnst i

kommerskollegium, helt av statliga medel.

I en Oversyn av tillgdngliga inhemska och utladndska

informationskdllor rdérande statshandelsldndernas eko-
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nomier konstaterar utredningen att sadana kdllor un-

der senare &r ©6kat i antal, framfor allt i utlandet.
En stor del av informationsflddet har emellertid en
utprdglat kommersiell inriktning eller &dr av ekono-
misk teoretisk karaktdr. Nagon direkt motsvarighet
till byré&ns analyser av den ekonomiska utvecklingen

i stort finns ej i Sverige och endast i begrédnsad om-

fattning i utlandet.

Avndmarna till byradns verksamhet understryker att
speciell kompetens krdvs for korrekta beddmningar av
de ekonomiska forh&dllandena i statshandelslénderna.
Det anses allmdnt att byrdn har denna kompetens och
avndmarna dr Overlag mycket positiva till rapporte-
ringen. P& myndighetssidan betraktas rapporteringen
som ett mdnga gadnger oundgdngligt kunskapsunderlag
for beddmningar och analyser av Ostekonomiska frégor.
Aven p& foretagssidan vdrdesdtts informationen hogt,
dven om &nskem&l finns om mer direkt kommersiellt an-
viandbart material. Generellt understryks vikten av

att byrdns verksamhet fortsdtter och helst utvidgas.

I sin beddmning av byrans verksamhet konstaterar ut-
redningen att byrdn fyller en mycket vdsentlig funk-
tion som inhemsk kunskapskdlla och bas for savdl myn-
digheters som féretags beddmningar och stdllningsta-
ganden rérande. ekonomierna 1 statshandelsldnderna. Ut-
redningen finner, efter en genomgadng av tdnkbara al-
ternativ till byrédn i statlig eller offentlig regi,
att starka skdl talar for en fortsatt verksamhet inom
ramen f&r byrdns nuvarande organisation. Emellertid
konstateras att p& flera omraden utrymme finns f&r
férbdttringar eller fordndringar inom denna ram. Det-
ta gdller bl.a. vissa formella aspekter av statens

och myndigheternas férh&llande till Ost Ekonomiska
Byrdn och tillhandahdllandet av rapporter inom myndig-
hetssfdren, kontakten mellan avndmare och byran, sam-
ordningen av rapporteringen mellan byran och de

svenska beskickningarna i de berdrda ldnderna samt
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spridningen av rapporterna till en stdrre abonnent-
krets. Med hdnsyn bé&de till fdreslagna utvidgningar
av verksamheten och till byréans redan nu anstringda
ekonomi beddms ytterligare statligt ekonomiskt under-

stéd som nédvandigt.

Utredningen utmynnar i ett f&rslag att ett avtal tr&f-
fas mellan staten och stiftelsen, i vilken darvid ej
skulle ingd statliga myndigheter. I avtalet bdr fast-
stdllas statens rdtt att f& del av byrans rapporter
och &vriga handlingar i den utstrdckning som beddms
erforderlig for att tillgodose myndigheternas behov,
statens rdtt till inflytande &ver verksamheten och
till representation i stiftelsens styrelse, myndighe-
ternas rdtt till kontakter med byrdn m.fl. frégor.

Som vederlag for sina rdttigheter bdr staten erlidgga
ett samlat belopp omfattande sdvdl vad som idag utgdr
i form av abonnemangsavgifter, forskningsbidrag, 16n
m.m. frédn olika myndigheter som kostnaderna fo&r viss
forstdrkning av byrans personal. Avtalet fdreslé&s
skola gdlla tills vidare med 18 m&naders uppsdgnings-
tid. Det understrykes avslutningsvis att en fOrutsitt-
ning for det foreslagna avtalet och statens Skade eko-
nomiska ataganden minst bdr vara att den nuvarande

storleken av fOretagssidans stdd bibehdlles.
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INLEDNING OCH BAKGRUND

Under andra vdrldskriget och tiden fram till 1950-talets
; bdérjan f6ljdes i Sverige den ekonomiska utvecklingen i
| bl a Osteuropa genom olika fortldpande utredningar inom
| forsvarsstaben med visst stdd fradn ndringslivet. Fran
1953 bedrevs denna verksamhet inom fOrsvarsstaben utan
medverkan av ndringslivet. Fram till 1950-talets slut
forekom emellertid diskussioner mellan staten och né&d-
ringslivet angdende méjligheten av att i samarbete och
till Omsesidig nytta tillgodose det Okade behovet av
ekonomisk information om frdmst Sovjetunionen och de
Osteuropeiska ldnderna for att bl a frdmja Sveriges
ekonomiska fdrbindelser med dessa ldnder. Sedan former-
na for ett sddant samarbete godkidnts samt garantier
lidmnats fO6r att lokaler for verksamhetens bedrivande
stdlldes till forfogande fran ndringslivets sida och att
statsmakterna tillgodosdg verksamhetens behov av kompe-
tent ledning och erforderlig information, bildade re-
presentanter for de ddvarande tre ledande affdrsbanker-
na i december 1959 Stiftelsen fOr utredningar rOrande
: Ost-vdstfragor, kallad Ost Vdst Byrdn. Stiftelsens syf-
te var att bedriva utrednings- och informationsverksam-—
het rdrande foretrddesvis Ostblockets ekonomi och re-
lationer till V&dst. De som Onskade utnyttja byrdns tjdns-—
ter dgde teckna abonnemangskontrakt med stiftelsen
for att erhdlla byrdans rapporter och annan information.
Stiftelsen skulle ledas av en styrelse som utsags av
abonnenterna. Verksamheten synes ursprungligen ha forut-
satts att till huvudsaklig del skola finansieras genom

abonnemangsavgifterna.

Byréns verksamhet inleddes den 1 februari 1960. D& re-
sultatet av verksamheten efter de fdrsta aren beddmdes

| som tillfredsstdllande och - fran statens sida - ansdgs

fylla ett allmdnt statsverksbehov, beslutade statsmakter-
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na 1963 att ytterligare understddja byrdn och dess
da anstrdngda ekonomi genom att bestrida kostnader-
na for 1lonen till byrdns verkstdllande direktdr, som
tidigare varit tjdnstledig fréan fdrsvarsstaben, och
f6r honom inrdtta en sdrskild avdelningsdirektdrs-
tjdnst vid foOrsvarsstaben, vilken senare upphdjdes
£ill en byrachefstjdnst. Fran 1966 har vidare utgatt
ett drligt forskningsbidrag fran kommerskollegiet

till byrans verksamhet.

Stiftelsen och byrdn, vilka genom styrelsebeslut 1966
bytt namn till Stiftelsen fOr utredningar ro&rande Ost-
ekonomiska fragor och Ost Ekonomiska Byrd&n, bedrev
hdrefter sin verksamhet utan avbrott eller ndmnvdrda
organisatoriska och andra fordndringar till bdrjan

av 1970-talet. I samband med sin granskning 1973 av
den s k IB-affdren foreslog emellertid fOrsvarsut-
skottet, att det statliga stddet till Ost Ekonomiska
Byrdn borde utgd utan organisatorisk anknytning till

forsvaret, eftersom byrdns verksamhet ej i fdrsta hand

1974/75 belastar med anledning hdrav kostnaden for
l6nen till byrdns verkstdllande direktdr elfte huvud-
titeln och utgdr genom en byrachefstjidnst pa kommers-
kollegiet, vilken dr personlig. Nagra fordndringar i
byrdns organisation eller verksamhet har ddrefter ej

|

|

var ett forsvarsintresse. Frdn och med budgetéret
intraffat. ‘
\

|

\

|
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OST EKONOMISKA BYRANS NUVARANDE VERKSAMHET

2050l Organisation

Enligt de stadgar, som foretriddare for Skandinaviska
Banken, Stockholms Enskilda Bank och Svenska Handels-
banken den 16 december 1959 antog f&r stiftelsen och
som sedan dess undergatt endast obetydliga f&r&dndringar,
dr Stiftelsen f6r utredningar r&rande Ostekonomiska
frdgor en privatrdttslig stiftelse, undantagen fra&n
1929 &rs lag om tillsyn Sver stiftelser. Stadgarna i
deras nuvarande lydelse bifogas, bilaga 1. Anslutna

till stiftelsen dr de som genom tecknande av kontrakt
upptages som abonnenter. Stiftelsens angeldgenheter
handhaves av en styrelse med minst tre och hdgst elva
ledambter, vilka utses av abonnenterna vid ett ordina-
rie arsméte, ddrvid varje abonnent har en rdst. Styrel-
sen, som har sitt sdte i Stockholm, &r beslutsfdr nér
mer dn halva antalet ledamOter &dr tillstiddes och samman-
trdder - forutom vid drsmétet - i regel tvd& gdnger om
dret. Vid lika r&stetal har ordfdranden utslagsrost.

Det finns inga bestdmmelser om styrelsens sammansdttning.
Av de nu sittande styrelseledambterna, vilkas antal
uppgar till det maximalt till&tna eller elva stycken,
har fyra anknytning till intressenter p& myndighetssidan
(ambassadéren Sven Backlund, UD, viceamiralen Bengt
Schuback, forsvarsstaben, generaldirektdren Olle Lind-
gvist, kommerskollegium, samt generaldirektdren Sten
Lundberg, o6verstyrelsen for ekonomiskt fdrsvar) samt
tre anknytning till de privata intressenterna (direk-
téren Gbran Ennerfeldt, Johnson H.A.B., professor

Erik HO6k, Jernkontoret, och bankdirektdren Hans Swed-
berg, SE-banken). En mellanstdllning intager en leda-
mot fran ett statligt féretag (envoyén Arne S Lundberg,
Statsfdretag AB). Tva ledamdter &r verksamma inom po-

litiken respektive den hdgre ekonomiska utbildningen
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(sekreteraren Carl Bildt och professor Erik Dahmén,

Handelshdgskolan) . Ordfdrande sedan stiftelsens bil-

ret, Ragnar Sundén. F8r styrelseuppdragen och el 1L
stiftelsens revisor har hittills ej utgdtt nagon er-

sdttning.

dande &r forre verkstdllande direktdren fOr Jernkonto-
Stiftelsens verksamhet bedrives genom Ost Ekonomiska
Byr&n. Byran ledes av en verkst&dllande direktdr, som
sdledes svarar for den ldpande verksamheten och till-
lika &r foredragande infdr styrelsen. Som fdrut ndmnts
bestrides lonekostnaderna for denne av statsverket.
Personalen i 8vrigt best&r av en heltidsanstdlld och
tre/fyra halvtidsanstdllda utredare samt tvd skriv-
och arkivmedhjilpare, varav den ena svarar fOr en stor
del av de personaladministrativa gbromdlen. Den hel-
tidsanstidllde utredaren fungerar ocksa som assistent
till den verkstidllande direktdren och som handledare

i férh&llande till den dvriga utredningspersonalen
samt innehar i regel sin befattning under en ldngre
tid, nuvarande befattningshavare sedan 1972. De se-
naste heltidsanstdllda utredarna har varit fdrdigut-

bildade civilekonomer med - i allmdnhet - kunskaper

i ryska och ndgot annat slaviskt sprdk. De halvtids-
anstdllda utredarnas anstdllningstider har tidvis va
rit relativt korta och varierat fr&n knappt ett ar
till omkring tre &r. Rekrytering av dessa sker van-
ligtvis genom kontakter foérmedlade av redan anstdll-
da utredare och huvudsakligen bland hdgskolestuderan- ‘
den i ekonomiska och juridiska/statsvetenskapliga ‘
dmnen, vilka genomgdtt FOrsvarets tolkskola i Uppsala
eller pd annat sidtt forvdrvat kunskaper i bl a ryska.
Anstdllning av nya utredare foregés regelmdssigt av
visst provarbete p& arvodesbasis. Tidigare har aven
aspiranter till tjénst i utrikesdepartementet tjdnst-
gjort fem-sex md&nader i strdck vid byrén som ett led
i sin utbildning, varvid ldnekostnaderna bestritts

av staten. Visst utredningsarbete utfdrs pa arvodes-—
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Ost Ekonomiska Byrdns nuvarande verksamhet

Séddana fristdende medar-

basis av sdrskilda utredare.

betare har fradmst rekryterats bland tidigare anstdll-

da pa byran. - Under &rens lopp har sammanlagt ca 50

personer varit anstdllda som utredare. Av dessa var i

bdérjan av 1978 13 anstdllda inom utrikesférvaltningen,

12 i andra statsdepartement och verk samt 12 inom né&-

ringslivet.

Byrans verksamhet bedrevs tidigare i lokaler som till-
handah8lls av Jernkontoret. Sedan 1968 hyr emellertid
stiftelsen lokaler - fem rum - i ett hyreshus i Gamla
Stan.

2xei2 Verksamhetens inriktning och omfattning
23 RH; Allmé&nt

Enligt stadgarna skall stiftelsen bedriva utrednings-
och informationsverksamhet rdrande foretrddesvis Ost-
blockets ekonomi och relationer till Vdst. Styrelsen

| for stiftelsen skall vid uppldggningen och genomfdran-
| det av verksamheten fortlopande samverka med departe-
ment och olika myndigheter samt sdsom sakkunniga an-

| lita personer med s&rskilda insikter inom byrdns verk-

samhetsomréde.

Den som Onskar utnyttja byrdns tjidnster &dger teckna
abonnemangskontrakt med stiftelsen, detta under forut-
sattning att styrelsen ldmnar sitt samtycke till abonne-
manget. Enligt det nu gdllande av styrelsen faststdll-
da formuldret for abonnemangskontrakt (bilaga 2) ata-
ger sig Ost Ekonomiska Byran att - med vissa reserva-
tioner - tillhandahdlla abonnenten de informationer

och utredningsresultat som byran efter hand disponerar.
Abonnemanget upphdr efter uppsdgning. Antalet abonnen-
ter uppgdr f n till ett 30-tal.
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De omndmnda utredningsresultaten utgdrs framst av
byrans rapporter, vilkas antal under senare ar legat
mellan 35 och 50 stycken per &ar, samt vissa kortare
meddelanden och notiser. Utbver den rena utrednings-
verksamheten deltager foretrddare for byradn i konfe-
renser och andra sammankomster inom och utom landet,
som anordnas inom byrans verksamhetsomrdde av andra
liknande organisationer. Byrdn inbjuder vidare sjdlv
politiker och experter i Ostekonomiska frdgor som fo-

redragshallare vid &rsmbten och andra tillf&dllen.

2202 Informationskédllor

Det fo6r byrdns verksamhet nddvdndiga informationsunder-

laget hdrrdr fran ett flertal kdllor. Till helt Over-
védgande del utgdres utredningsmaterialet av Oppen in-
formation. S&lunda prenumererar byrdn pd ett antal
dagstidningar och tidskrifter fré&n sdvidl de Osteuro-
peiska l&dnderna som vdstsidan. En viktig k&dlla &r vi-
dare den officiella statistiken i de O6steuropeiska
ldnderna, som byran far del av fdrh&llandevis snabbt
efter publicering. Offentliga rapporter fran olika
myndigheter i de vdsterlédndska industril&nderna och
dessas mellanstatliga organisationer &r en annan bety-
delsefull informationské&dlla. I ndgon utstrédckning in-
hémtas dérutover information genom specialpublikatio-
ner och -rapporter fran olika institut och organisa-
tioner med samma verksamhetsomr&dde som Ost Ekonomiska
Byran i bl a Vésttyskland, Schweiz och Osterrike m f1l
lander. Viss information tillhandah&lles ocks& frén

bl a utrikes- och handelsdepartementen. Slutligen for-
fogar byran over ett eget omfattande bibliotek med

facklitteratur.

Inkommande tidnings- och tidskriftsinformation infdr-
livas efter hand med ett p& byradn uppbyggt maprsystem
efter uppdelning i ldnder och olika s&kord. Systemet
har byggts ut frén det verksamheten inleddes och om-
fattaf nu omkring 700 mappar.
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2028 Utredningsarbetet

Det dominerande resultatet av Ost Ekonomiska Byréns
utredningsverksamhet &r de ekonomiska rapporter som
tillhandahalles abonnenterna. De senaste &ren har drygt
40 rapporter sammanstdllts varje &r. Omf&nget av varje
rapport varierar i stort sett mellan 12 och 18 Ad4-sidor.
Stommen i rapporteringen &r regelbundet - betrdffande
de storsta ldnderna &rligen eller oftare - &terkommande
6versikter och analyser av den ekonomiska utvecklingen
i de enskilda Oststatsldnderna (bland vilka &ven Kina
ingdr) och i Ostblocket i sin helhet. Rapporterna inne-
hdller i allmé&nhet dels en redovisning av produktion
och tillvéaxttakt i olika delar av ekonomien, dels en
utvdrdering och framtidsanalys med utgdngspunkt fran

bl a gdllande planmdl. P& motsvarande s&tt dr de lika-
ledes arligen eller med ldngre uppeh&ll &terkommande
rapporterna utformade rodrande utvecklingen inom s&r-
skilda ndrings- och industrigrenar sé&som lantbruk,
skogsindustri och jdrn- och stdlindustri samt om ut-
vecklingen inom t ex transportvdsendet, energiomré-

det och Oststaternas valuta- och betalningsfdrhdllanden.
Stor uppmdrksamhet dgnas vidare &t verksamheten inom
den Osteuropeiska samarbetsorganisationen SEV (Comecon)
samt at SEV-ldndernas fOrbindelser med Vist och utveck-
lingsldnderna, varvid Ost-vdsthandeln stdr i forgrunden.
Vissa mindre eller geografiskt mera avldgsna stater sa-
som Nordkorea, Albanien och Cuba gors endast foremal
fOr mer sporadiska rapporter. Aven den ekonomiska
utvecklingen i Finland bevakas och &dr foremdl for rap-
portering. Slutligen f&rekommer rapporter rdrande bl a
ekonomiska reformstrdvanden i Oststatsldnderna och
utvecklingstendenser i dessa ldnders ekonomiska styr-

system.

FOrutom rapporterna utsdnder byrd&n till abonnenterna

information i form av meddelanden eller kortare prome-

morior rdrande bl a det fortldpande samarbetet inom
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SEV och dess olika specialprogram (ett 20-tal per ar)

samt om sdrskilda, aktuella industriprojekt, handels-

avtal eller exempel pa internationellt samarabete.

Hirutdver sammanstdlls och utsidnds varje médnad noti-

ser eller kortare nyheter uppdelade p& ett 15-tal in-
dustrigrenar och upptagande f&r varje industrigren tva |
till fyra Ad-sidor. Ifrdgavarande material extraheras 1
utan bearbetning ur vissa tidskrifter i - huvudsakli-
gen - Vdst som kontinuerligt bevakar massmedia i Ost-

statsldnderna.

Innehdllet i och inriktningen av byréans rapportering
bestidms formellt av stiftelsens styrelse. I realiteten
avgdres emellertid dessa fragor i den l6pande verksam-
heten med utgdngspunkt fré&n tidigare ars rapportering.
Impulser till vissa rapporter kommer dock fran sak-
kunniga sdvdl i styrelsen som i departement och myndig-
heter, med vilka byrdns ledning upprédtthdller stadig
kontakt. I ndgra fall har forekommit att rapporter

tillkommit p& initiativ av vissa abonnenter.

Sammanstdllningen av rapporterna gors av de anstdllda
utredarna i stort sett sjdlvstdndigt men efter verk-
stdllande direktdrens direktiv och med tidigare rappor-
ter inom samma dmnesomréden som underlag. Resultaten
granskas av den verkstdllande direktdren och den hel-
tidsanstdllde utredaren samt ibland &ven av sakkunniga
utanfdr byrdn, innan den fdrdigstdllda rapporten vida-

rebefordras till abonnenterna.
2 .24 Abonnenterna

De genom abonnemangskontrakt till stiftelsen knutna
abonnenterna dr f n ca 30. Under stiftelsens forsta
verksamhetsdr uppgick antalet till ca 20. Antalet abon-
nenter har legat p& nuvarande niva sedan slutet av
1960-talet. Bland aktuella abonnenter aterfinns 15
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storre svenska foretag och banker samt 5 bransch- eller

intresseorganisationer inom det privata ndringslivet,

6 statliga foretag samt 6 myndigheter (exportkredit-

namnden, forsvarets forskningsanstalt, kommerskolle-

gium, styrelsen fOr teknisk utveckling, sekreteriatet

for sdkerhetspolitik och léngsiktsplanering inom

totalfdrsvaret -SSLP- och Overstyrelsen for ekonomiskt

forsvar). Dessutom erhdller bl a utrikes-, handels-

och industridepartementen samt forsvarsstaben byradns
rapporter utan att ha tecknat sdrskilt abonnemangs-
kontrakt. Abonnemangskontraktet kan bringas till upp-
horande genom skriftlig uppsdgning frén endera avtals-
parten, varvid abonnentens medlemsskap i stiftelsen
dvenledes upphOr. Under &rens lopp har byr&n haft sam-
manlagt inemot 50 olika abonnenter, varav 13 (samtli-
ga foretagsabonnenter) av olika skdl upphdrt med sitt
abonnemang. Nagon uppsdgning fr&n stiftelsens sida

har ej forekommit. Ackvisition av nya abonnenter be-

drives frédmst genom vissa av styrelseledamdterna.

282 oD Sekretess

I borjan av stiftelsens verksamhet omgdrdades denna

med viss sekretess. Anledningen hdrtill torde ha varit

- fOrutom verksamhetens speciella karaktdr och inrikt-
ning pa Oststatsldnderna samt samarbetet mellan byran

och vissa myndigheter pd ett omrdde som traditionellt

prdglats av en viss slutenhet - bl a de privata abon-
nenternas &nskemdal att ej for konkurrenter avsldja si-
na kunskapskdllor. Med Okad ackvisition av abonnenter
och en 6verhuvud taget dndrad syn pd detta slags verk-
samhet har sekretessen ldttats och fran 1960-talets
slut har stiftelsens eller byrans existens ej hemlig-
hallits. I samband med den s k IB-affdren blev Ost
Ekonomiska Byran foremdl for viss uppmidrksamhet och
granskades av bl a forsvarsutskottet. Det statliga
stdd till byrans verksamhet, som d& utgick &ver for-

svarsstaben, hade ej redovisats Oppet. Utskottet fann
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emellertid ej anledning att gdra annat pdpekande an-
gédende byrédns verksamhet dn att det statliga stddet

borde utgd utan organisatorisk anknytning till for-
svaret, vilket resulterade i att den verkstdllande
direktdrens byrachefstjdnst Overflyttades fran for-

svarsstaben till kommerskollegiet.

Vad gédller den information som inflyter till byran
frdn olika k&dllor &r denna till helt &vervidgande del
Oppen, dvs utgdres av for allmdnheten tillgédnglig in-
formation i tidningar, tidskrifter, fackbdbcker m m.
Materialet som inkommer fran utldndska institut eller
andra organisationer dr emellertid i viss utstrack-
ning forbehdllet organisationernas olika huvudmdn

eller i vart fall ej avsett att utan begrdnsningar

spridas offentligt. Att sd ej sker &r i négra fall
en forutsdttning for att byrdn skall f& taga del av
materialet. Vidare inkommer material fran anslutna
myndigheter, vilket till vissa delar kan vara sekre-

tessbelagt. Tillhandahd&llandet underldttas av att den
befattning.

verkstdllande direktdren tillika innehar en statlig l
I forhdllandet till abonnenterna regleras sekretess-
frdgorna i abonnemangskontraktet genom att abonnenten
forbinder sig att behandla allt fré&n byrdn mottaget
material konfidentiellt, om ej annat angives. Kravet

pd konfidentialitet &dr dessutom en fdrutsdttning £for
abonnemangskonstruktionen &verhuvud taget; blev rappor-
terna allmdnt tillgdngliga skulle grundvalen for att
finansiera verksamheten genom uttagande av abonnemangs-
avgifter fOrsvinna. Asidosdtter abonnenten den avtala-
de diskretionsplikten &dger byradn sdga upp abonnemangs-
kontraktet med omedelbar verkan. Byrdn forbinder sig

4 sin sida att inte till andra &n Ovriga abonnenter
vidarebefordra upplysningar som byrdn mottagit frén
abonnenten. S&dana upplysningar synes dock vara sadll-

synt forekommande. For att underl&tta kontakten mellan
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parterna skall en sdrskild kontaktman finnas utsedd

hos abonnenten. Det skall slutligen ndmnas att varje

abonnent endast fdr ett exempelar av byréns olika rap-

porter. Flerfaldigande av rapporterna hos abonnenten

forutsdttes ej ske.

Ovrig verksamhet

Forutom den kontakt med utldndska institut pd Ostforsk-
ningsomradet varom talats vid redovisningen av byrans
informationsk&dllor, upprdtthdller byrdn p& andra sdtt
forbindelser med den internationella sakkunskapen inom
sitt verksamhetsomrade. Salunda deltager byran regel-
bundet i konferenser om olika Ostfrdgor som anordnas
inom och utom landet, i det senare fallet framfdr allt
i Vasttyskland men dven i t ex England, Finland och
USA. Vidare har byrén genom sina kontakter dastadkom-

mit att under &rens lopp ett betydande antal framstden-

de utldndska politiker, foretagsledare och sdrskilda

experter med inriktning pd& eller intresse fdr Osteuropa
kommit att framtrdda sdsom foredragshdllare vid byréns
arsmdten eller - betrdffande kategorien Ostexperter -
deltagit vid informella sammankomster i byrdns regi

med fOretrddare fOr abonnenter och svenska Ostexper-
ter. Vidare kan ndmnas att byrdns personal vid ater-
kommande tillf&dllen anlitats som fdredragshallare i
Ostekonomiska frdgor for t ex Exportradets och en-
skilda féretags rdkning samt inom den akademiska un-

dervisningen.

205 Finansiering

Som tidigare har namnts bestrider f n statsverket 16-
nekostnaderna for byrdns verkstdllande direktdr genom
en for honom inrdttad personlig byrdchefstjdnst, knu-
ten till kommerskollegiet. Medlen hdrfdr faller sale-
des utanfdr byrdns budget. Den totala l&nekostnaden

fOér den verkstdllande direktdren uppgick kalenderaret
1.917: 8N EnRIEEE TGOS O/ S lora
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Byrdns rikenskapsdr sammanfaller med kalenderéret.

For &r 1977 balanserade byrans intdkter och kostnader
p& 500 000 kr och for &r 1978 pa 640 000 kr.

Den stdrsta posten pd utgiftssidan &r 1ldner och Cv-

riga personalkostnader, vilka under 1977 och 1978 sam-
manlagt uppgdtt till ca 290 000 respektive 340 000 kr.
Resterande kostnader avser frdmst arvoden till exper-
ter och f6r sidrskilda utredningar, kontors- och lokal-

kostnader samt resor och litteratur.

P& budgetens intdktssida &r abonnemangsavgifterna den
stdrsta posten och uppgdr £ n till ca 350 000 kr. Ars-
avgiften f&r varje abonnent dr £ n i princip 10 000 kr,
pd& vilken nivd den legat sedan 1974-75. Nagra koncer-
ner eller stdrre fdretag, banker och en intresseorga-
nisation betalar 15 000 - 20 000 kr. Fdrutom ldnen
till verkstdllande direktdren har vidare fran kommers-—
kollegiet sedan 1966 utgatt ett arligt forskningsbi-
drag p& ca 70 000 kr till byrdn (ar 1978 héjt till

93 000 kr). P& grund av ekonomiska problem i bdrjan

av. 1978 har Fonldetta ak ‘aven  Utgatt et sabskitlt  bi-
drag fr&n handelsdepartementet p& 75 000 kr. Varje &r
inflyter hdrutdver bidrag for sdrskilda utredningar
med starkt varierande belopp. Slutligen ger avkast-
ningen pd& abonnemangsavgifter som inbetalats i bOr-

jan av budgetdret rdnteintdkter pa £ n ca 20 000 kr.

Stiftelsens rdkenskaper granskas av en revisor som
utses av abonnenterna. Styrelsen skall till revisorn

fore februari mdnads utgdng vart ar overldmna forvalt-

ningsberdttelse f&r nidrmast fdregdende rdkenskapsar.
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ANNAN OSTEKONOMISK UTREDNINGSVERKSAMHET

Allmént

3.l

Det torde std utom tvivel att den ekonomiska informa-
tionen om &ststatsldnderna under senare ar, eller i
vart fall sedan i bdrjan av 1960-talet, har OSkat mark-
bart. Detta gdller bdde i Sverige och - i kanske dn
ndgot hdgre grad - i utlandet. Okningen &r m&h&dnda mest
markbar ndr det gdller nyhetsinformation av kommersiell
natur. Aven inom det omrdde dir Ost Ekonomiska Byran
har sin huvudsakliga verksamhet, dvs analyser av den
makroekonomiska utvecklingen, finns emellertid mer in-
formation &n vad som var fallet fOr ett tiotal ar sedan.
En kortfattad redovisning av de viktigaste informa-
tionskidllorna som idag stdr till buds betrdffande de
ekonomiska och kommersiella forhdallandena i Oststats-
linderna l&mnas hdr nedan. Till utvdrderingen av dessa
kdllor och jdmfdrelser med Ost Ekonomiska Byrans rap-
portering &terkommer utredningen nedan i avsnitten 4
oech 5t

Bl Informationskdllor inom Sverige

Med Ost Ekonomiska Byréns rapportering jdmfdrbar verk-
samhet, dvs fortldpande bevakning och analys av de makro-
ekonomiska forh&llandena i Ost, fdrekommer s& gott som
uteslutande endast i den hdgre statsfdrvaltningen. Som
kommer att framgd@ nedan dr underlaget f&r denna verk-
samhet emellertid i stor utstrdckning just Ost Ekono-
miska Byrdns rapporter. De delar av statsfdrvaltningen,
dir en sjdlvstdndig bevakning och rapportering sker, ar
framfor allt utrikes- och handelsdepartementen, som ge-
nom beskickningarna i Oststatsldnderna har egna infor-
mationskdllor. Beskickningarnas rapporter dar i vissa

avseenden av samma karaktdr som Ost Ekonomiska Byrans
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rapportering, dvs inriktade p& den ekonomiska utveck-
lingen i stort inom respektive land eller inom vissa
industrigrenar osv, men innefattar &dven informaticn

av mer kommersiell natur. Den ekonomiska rapporteringen
prdglas av den tidspress som i allmdnhet ra&der vic be-
skickningarna och dr av mindre analyserande karaktdr.
Omfattningen av den ekonomiska rapporteringen frar be-
skickningarna varierar fradn land till land. Vid de
storre ambassaderna forekommer tid efter annan stdérre

ekonomiska Oversiktsrapporter.

De under departementen sorterande myndigheterna bedri-
ver en viss utredningsverksamhet betrdffande Oststats-
ldnderna, i huvudsak vilande p& information fran ce-
partementen samt i ndgon utstrdckning andra, utldrdska i
kdllor. Bland dessa myndigheter kan ndmnas t ex kcmmers-
kollegium, vars verksamhet frdmst &dr inriktad pa de

handelspolitiska fdrhallandena.

I begrdnsad omfattning vidarebefordras den information
som samlas hos departementen direkt till fdretag cch
andra intressenter. Det dr emellertid fradmst genon
Exportrddet som denna information delges foretager.
Exportrddet sammanstdller sjdlvt inga rapporter av det
slag som Ost Ekonomiska Byran gdr. I de s k fradmjande-
kommittéerna, dvs kommittéer med uppgift att frdmja

bl a handelsforbindelserna med Oststatsldnderna, fore-
kommer dock ett utbyte av information mellan staten

och ndringslivet. Aven inom ndringslivets branschorga-

nisationer fdrekommer en viss bevakning av den ekcno- '
miska utvecklingen i Oststatsldnderna. Utbytet med
myndighetssidan liksom utredningsarbete av det slag

som hdr dr i frdga dr emellertid av mindre omfattrning.

Vissa andra institutioner eller organisationer bedriver
utredningsverksamhet samt bevakar det aktuella omrédet
utifrdn sina egna forutsdttningar och intresseinrikt-
ningar. Sdlunda fdljer t ex Ingenjorsvetenskapsakademien

(IVA) den tekniska utvecklingen inom Osteuropa, vilket

|
!
|
|
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understundom kan ha betydelse for foretagens och myndig-
heternas beddmning av ekonomiska foérhdllanden. Informa-
tionen hdrom sprids bl a genom akademiens tekniska rap-
porter, vilkas antal pd Oststatssidan kan uppgd till ett

tiotal per ar.

Verksamhet med inriktning pd Ostekonomien fdrekommer
dven inom den hdgre ekonomiska utbildningen. Denna verk-
samhet dr givetvis frdmst inriktad p& analys av de eko-
nomiska systemen i Ost inom ramen f&r den akademiska
forskningen. Vid Uppsala universitet finns sdlunda in-
stitutionen Avdelningen for Oststatsforskning. Chefen
for avdelningen har pa forfrdgan meddelat f&ljande om

verksamheten:

"Avdelningen fOr Oststatsforskning tillkom 1970. D&r
verkar ett tiotal forskare och forskarstuderande var-
till kommer en icke-forskande personal (inkl. deltida-
re) om 5 personer. Inriktningen avser &ststaternas sam-
hdllsférhallanden, varvid Oststatsekonomi spelar en
sdrskilt framtrddande roll. Den tvdrvetenskapliga in-
riktningen dr forankrad genom en vetenskaplig ndmnd

med foretrddare for berdrda samhdllsvetenskapliga dis-
cipliner samt juridik. Verksamheten skar genom semina-
rier, forskarhandledning, symposier med deltagande av
praktiker och utomsvenska forskare samt publicerings-
verksamhet. Vid avdelningen har saledes utgivits en

rad monografier och av denna publiceras ocks& den ve-
tenskapliga tidskriften "Bidrag till Oststatsforsk-
ningen", som star Oppen for forskare dven inom &vriga
nordiska ldnder inom ramen for det nordiska samarbetet
inom Oststatsforskningens omrade. Vid Avdelningen finns
ocksa ett omfattande specialbibliotek med speciell
tyngdpunkt pa sovjetekonomi. Genom ink&pssamverkan med
universitetsbiblioteket Carolina kan Uppsala erbjuda

en for norra Europa unik dokumentation avseende Ost-
staternas moderna samhdllsforhallanden. Ett speciellt
klipparkiv fors vid Avdelningen avseende Sovjetunionens
ndringsliv.

Avdelningens viktigaste forskningsprojekt avser f.n.
industriellt samarbete med Oststaterna (p& uppdrag av
STU), Regionala utvecklingsskillnader i Sovjetunionen
(stdétt av Riksbanksfonden) och lokalfdrvaltning i Sov-
jetunionen. Vid Avdelningen utgavs 1978 den stora Over-
sikten 6ver Sovjetunionens ndringsliv (av Adahl och
Perlowski. Liber. Lund 1978) och detta omrade foljs
fortlopande fo6r regelbunden uppdatering.

25
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Avdelningen och forskare dédr har medverkat i ett stort
antal sakkunnig- och expertuppdrag for svenska myndig-
heter och organisationer inom ramen f&r Avdelningens
kompetensomrdde. FOr att utveckla samhdllskontakterna
bildades 1972 Samfundet for Oststatsforskning, dé&ar
statliga myndigheter, organisationer och féretag dar
medlemmar. Samfundet har bl.a. genom stipendier och
tryckningsbidrag underldttat verksamheten, varjédmte
ledambterna i olika avseenden kunnatfdlja och medver-
ka i denna bl.a. genom symposier."

Viss forskningsverksamhet fdrekommer ockséa rorande
Ostekonomiska frdgor vid universiteten i Stockholm,
Lund och Gbteborg samt vid Handelshogskolan i Stock-
holm.

Inom den rent privata sektorn finns ndgon enstaka kon-
sultbyrd eller institut som pa uppdragsbasis utfdr pro-
jektsstudier med inriktning p& den industriella utveck-

lingen i de olika Oststatsldnderna.

Slutligen sker givetvis en viss bevakning av utveck-

lingen inom det ekonomiska och handelspolitiska omradet

genom dagspressen och olika tidskrifter med ekonomisk

eller industriell inriktning. Nagot organ som uteslutan-

de behandlar 8stekonomiska fragor finns emellertid ej.

Den information som férekommer &r huvudsakligen av kom-

mersiell natur och av nyhetskaraktadr.

B Utldndska informationskdllor

En mer omfattande bevakning av ekonomierna i Ost, inne-

fattande dven utredningar och rapporter av analytisk

karaktdr, har pd senare ar forekommit vid vissa mellan-

statliga eller andra internationella organisationer med

ekonomisk inriktning. Sa dr fallet med FN:s Europakom-
mission i Genéve (ECE), OECD och Internationella Han-
delskammaren (ICC) i Paris, m fl. De flesta av de rap-
porter som hdr dr ifrdga dr allmdnt tillgdngliga och
ror den ekonomiska eller handelspolitiska utvecklingen

i stort, med speciell inriktning p& ldnderna som &r

|

‘j
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medlemmar i eller huvudmdn fOr nu ndmnda organ eller

organisationer.

Vad gdller inomstatliga myndigheter bedrives i Vdst gi-

vetvis utrednings- och rapporteringsverksamhet pa ett

sdtt motsvarande den som fOrekommer i de svenska ut-
rikes- och handelsdepartementen. Till stora delar d&r
detta material ej utan vidare atkomligt f£o6r andra é&n
huvdmdnnen eller de omedelbara avndmarna av verksamhe-
ten. Dock forekommer rapportering som dr tillgdnglig
fO6r zllmdnheten. Detta dr bl a férhallandet med vissa
av de rapporter som utarbetats av eller for det ameri-

kanska handelsdepartementet och den amerikanska kon-

gressen. Aven vissa av CIA:s rapporter dr offentliga.

En kategori av informationskdllor utgdres av privata
institutioner eller forskningscentra i olika vdstldn-

der. Dessa institutioner eller organisationer bedriver

i allmdnhet sin verksamhet fOr sina huvudmdns rakning
men kan i vissa fall dven ta emot uppdrag utifran. Moj-
ligheterna att f& ta del av verksamhetsresultatet skif-
tar. Vissa institutioner publicerar egna tidskrifter
eller &terkommande rapporter vilka kan erhallas pa
abonnemangsbasis eller liknande. Abonnemangsavgifter-
na varierar kraftigt. Andra organ bedriver sdrskilda
projektsstudier i stdrre skala mot viss, f&r varje
projekt bestdmd ersdttning, som kan uppga till avsevdrda
belopp. Institutioner av nu berdrt slag fOrekommer i

bl a Vdsttyskland, Schweiz och Osterrike m fl stater.

I Fbrenta staterna bedriver bl a Stanford Research
Institute och Brooking-institutet brett upplagda pro-
jektstudier av det slag som ndmnts ovan. De senare in-
stitutionerna &r till skillnad fran dem som fdrekommer
i de tidigare ndmnda l&nderna i sin verksamhet ej hu-
vudsakligen inriktade pd Oststaterna. Pa motsvarande
sdtt som i Sverige bedriver vissa universitet och all-
mdnna forskningsinstitutioner i utlandet studier pa det

Ostekonomiska omradet, i allmdnhet dock utan att verk-
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samheten avsdtter resultat som ges ndgon ndmnvdrd sprid-

ning.

I Europa och Forenta Staterna utges ett flertal tid-
skrifter som innehdller information av nyhetskaraktér
inom det ekonomiska och handelspolitiska omradet. N&g-
ra av dessa har frdmst inriktning pa Oststatsfdrhdllan-
dena eller forbindelserna mellan Ost och Vdst och ut-
kommer varje eller varannan vecka. Utgivare av sddana
tidskrifter d4r t ex nyhetsbyrder och massmediafdretag
sdsom Reuter, Radio Free Europe och BBC samt tidnings-
och informationsfdretag sdsom Business International
(Doing Business in Eastern Europe) och Economist. Det
forekommer ocksd ett flertal publikationer med spora-
disk nyhetsfdrmedling med inriktning p& Ost. Detsamma

gdller givetvis de storre dagstidningarna i Vdstvédrlden.
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INSTALLNINGEN TILL OST EKONOMISKA BYRAN
HOS VERKSAMHETENS AVNAMARE

‘ 4.1 Allméant

Enligt direktiven fOr utredningen borde Oversynen av

Ost Ekonomiska Byrans verksamhet innefatta en undersdk-

ning av avndmarnas behov av och intresse fOr verksam-

| heten. Utredningen har fdst stort avseende vid denna

undersdkning. Samtliga avndmare pa myndighetssidan har

vid sammantrdden med utredaren under i huvudsak h&s-

ten 1978 beretts tillfdlle att ge sin syn pa byréns

| organisation, verksamhet och rapportering m fl fragor.

; Detsamma gdller flera av de stOrre eller mest aktiva

1 avndmarna pa fdretagssidan. Samtliga &vriga avndmare

‘ har genom en skriftlig enkdt anmodats l&dmna synpunk-

| ter pd byrdns verksamhet. Svar har inkommit frdn alla

1 avndmare utom en. Det frdgeformuldr som anvidnts vid
enkdten bifogas som bilaga 3. Vidare har beskickningar-
na i de flesta Oststatlédnderna pad utredningens begdran
inkommit med upplysningar rdrande samspelet med byrans
rapportering och med beddmningar av dess verksamhet i
stort. Slutligen har sammantrdden dgt rum med de fles-
ta av ledamdterna i styrelsen for Stiftelsen for ut-
redningar rOrande Ostekonomiska frdgor samt med andra

personer verksamma inom det forevarande omréadet.

Den fdretagna unders&kningen kan allmédnt sdgas ha givit
vid handen, att samtliga avndmare uppgett sig ha en hog
uppfattning om och ej i nagot fall velat ifradgasédtta
rapporteringens vederhdftighet och saklighet. Det torde
ocksa vara en allmdn uppfattning att ndgon jadmfoérlig
informationsk&dlla inom det forevarande omrddet ej finns
att tillgd eller kan uppbringas utan avsevidrda perso-
nella eller ekonomiska insatser. Vad gdller den ome-
delbara nyttan eller anvdndbarheten av informationen

frdn byrdn dr omddmena nagot mer skiftande. Medan de
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statliga myndigheterna genomgaende finner byrans rap-
portering synnerligen vdrdefull eller till och med
oundgénglig for deras verksamhet, s& aterfinns pé vad
som sammanfattande kan kallas for foretagssidan de
som, utan att ifrdgasédtta rapporteringens hdga kvali-
tet, finner den vara av begrdnsat vdrde fran kommer-
siell synpunkt. Man &dr i vissa av dessa fdretag osdker
pa om abonnemanget i en allmdn kostnadsjakt skulle vid-
makthallas. Nagra privata abonnenter synes se abonne-
manget som ett understdd 4t en i och for sig, fran all-
mén nationell synpunkt, noédvdndig verksamhet, av vil-

ken de likvdl ej forvdntar sig draga nagon affdrsmés-

sig eller ekonomisk fordel. Detta far dock ej undan-
skymma det faktum, att flertalet foretag uttrycker sin
tillfredsstdllelse med rapporteringen och dven i flera
fall framh&llit att man sdrskilt for sin langsiktiga
strategiska planering haft ovdrderlig nytta av byréans

oversikter.
4.2 Myndighetssidan
Som tidigare nédmnts &r abonnenterna fran myndighets-

|
sidan sex till antalet. Ddrutbver erhdller bl a utri- !
kes-, handels- och industridepartementen samt fbrsvars—!
staben rapporter fr&n Ost Ekonomiska Byran utan att |
formellt sett tillh&ra abonnentkretsen. Detta far sna- |
rare ses som en frukt av det samarbete mellan ndrings-
livet och staten som resulterade i stiftelsens - och
byrédns - tillkomst i bdrjan av 1960-talet och statsmak-
ternas i 2.3 ovan redovisade ekonomiska understod till

verksamheten.

Vad forst gdller departementen, &dr utrikes- och handels-
departementen de som har den ndrmaste kontakten med by—g
rdn och den mest omedelbara nyttan av rapporteringen. ]
Inkommande rapporter delges, om de beddms ha ett all- |
mdnt intresse, med i stort sett samtliga beskickningar

i statshandelsldnderna och, i allmdnhet, med delega-

tionerna vid EG- och EFTA-huvudkvarteren i Bryssel ?
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och Genéve. Dessutom delges rapporterna givetvis med
berdrda handldggare inom departementen. Rapportering
med inriktning pd ett bestdmt land delges ofta

- fdrutom inom departementen - endast med ambassaden

i det berdrda landet. FOr arbetet inom departementen
utgdr rapporteringen ett viktigt underlag. Betrdffande
vissa omraden, sasom t ex samarbetet inom SEV, kan
rapporterna i sjdlva verket sdgas till viss del ersédtta

departementens egen bevakning.

Betrdffande beskickningarna i Oststatsldnderna dr des-—
sa genomgaende mycket positiva till byrans rapporter.
Detta gdller givetvis i frdamsta rummet beskickningarna
i de storre ldnder inom Ostblocket, at vilka byran &dg-
nar sin huvudsakliga uppmdrksamhet. Aven beskickningar-
na i de mindre l&dnderna uttrycker emellertid uppskatt-
ning Over rapporteringen. Vad som framfor allt vdrde-
sdttes dr de Oversiktliga rapporter som gdrs betraffan-
de hela Ostblocket eller betrdffande samarbete osv inom
SEV, vilka omrdden beskickningarna i allmdnhet ej har
resurser att bevaka pa motsvarande sdtt. Aven de mer
analytiskt genomarbetade rapporterna betrdffande det
egna beskickningslandet beddms i allm&nhet vara av
stort intresse, eftersom motsvarande resursbrist ofta
finns dven pa detta omrdde. Dessutom understrykes av
flera beskickningar, att det inhemska nyhetsflddet

dr sa ostrukturerat att en motsvarande analys fran be-
skickningens sida, utan tillgang till de véastliga
kunskapskdllor som byradn utnyttjar, skulle stdlla sig
svar att gbra. De mer Oversiktliga rapporterna om en-—
staka ldnders ekonomi synes framfdr allt vara av in-
tresse som allmdnt informationsmaterial for beskick-
ningarna i de andra l&dnderna. Nagon stdrre risk for
dubbelarbete anses i allmdnhet ej foreligga. I ndara
fall finns direkta kontakter mellan tjdnstemdn pd be-
skickningen och Ost Ekonomiska Byran. Emellertid fram-
fors fran ett antal beskickningar ©nskemal om en stor-

re samordning och en utvidgad kontakt med Ost Ekono-
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miska Byrdn i framtiden. De fall av dubbelarbete som
trots allt kan forekomma skulle pé& detta s&dtt elimine-
ras och planldggningen av beskickningarnas utrednings-
verksamhet och rapportering underl&dttas. I ndgra fall
framfores Onskemdl om att rapporteringen skulle vara
av dnnu mer anlytisk karaktdr, inriktas mer p& vissa
specialomraden eller i stdrre utstridckning p& den
svenska exportindustriens behov av information om kom-

mersiella forhdllanden.

Av de sex abonnenterna pa myndighetssidan har tre (FOa,

SSLP och OEF) anknytning till den militdra och den ci-

vila beredskapen och till langsiktig, strategisk pla- i
nering inom dessa omraden, medan tre (kommerskollegium, j
STU och EKN) har sin huvudsakliga uppgift p& det ekono- |
miska omradet. Utifrdn sina olika utdngspunkter &r samt-|
liga myndigheter av den uppfattningen, att byrans rap- ?
porter vdl fyller deras respektive behov och uppfyller
hogt stdllda krav pa tillforlitlighet och informations- i
vdrde. Aven aktualiteten beddms som tillfredsstéllande.}
Aven om det under senare ar Okade utflddet av informa- }
tion r6rande Ost medfdrt att myndigheterna i regel har |
tillgang till och utnyttjar atskilliga andra informa- %
tionskdllor, sa betecknas &nda rapporteringen som unik ;
och i de flesta fall oundgdnglig som ett underlag och !
korrektiv vid beddmningen av dessa andra kdllor. I nag- f
ra fall understryks vikten av att Sverige Overhuvud ta- i
get har tillgang till en institution av byréans typ som
gor det m&jligt att deltaga i en menincosfull diskussion |

med andra ldnder pd det aktuella omradet. Rapporterna ﬁ
anses Overlag vdl tdcka de dmnesomraden som myndighe- |
terna har intresse av. I ndgra fall fOrekommer néira ;
kontakter mellan tj&nstemdn pd& respektive myndighet och i
byran, till f61jd varav myndigheternas sdrskilda &ns- !
kemdl till viss del tillgodosetts. Myndigheterna &r |
genomgdende positiva till en férdjupning av kontakter-

na och en utvidgning av byrdns verksamhet.
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4153 Foretagssidan

Huvuddelen av de ovriga abonnenterna utgdres av fore-
tag - statliga eller privatdgda - inom den svenska
storindustrien sdrskilt inriktad pa export samt av
banker och av organisationer med anknytning till nd&d-
ringslivet. Nagra av dessa foretag eller organisationer
har abonnerat pa byrans rapporter sedan verksamheten in-
leddes eller strax ddrefter. Sammanlagt ett 15 tal har
tecknat abonnemang sedan mer &n 10 &r tillbaka. N&gon
egentlig ackvisition av nya abonnenter har ej fdrekom-
mit; abonnemangstecknandet har i allmdnhet fdregdtts av

kontakter med nagon ledamot av stiftelsens styrelse.

Aven om ocksd denna krets av abonnenter genomgdende be-
domer kvaliteten pd byrédns rapportering som mycket hdég,
skiftar sdsom antytts ovan omddmena om rapporteringens
nytta eller anvdndbarhet f&r foretagen. Dess frémsta
vdrde dr enligt det Overvdldigande flertalet av de abon-
nerande fdretagen den allmdnna orientering om den eko-
nomiska utvecklingen som tillhandah&lles. I ndgra fall
anses rapporterna vara av vdrde dven for beddmning av
konkurrensforhdllanden, teknisk utveckling, nyproduk-
tion m m. Det har &dven framhdllits att byr&ns rappor-
tering rorande statshandelsl&dndernas valutafdrhdllan-
den givit gott underlag fOr beddmning av de berdrda
ldndernas kreditvdrdighet. Endast i ett fatal fall upp-
ges byrans informationsverksamhet direkt ha lett till
konkreta affdrsresultat. Underlaget for sddana resul-
tat kan vara de s k notiserna, for vilka né&gra av fore-
tagen uttrycker sin uppskattning medan andra uppger

sig fa tillgdng till motsvarande information snabbare
och sd&krare genom andra kdllor. Aven de som kunnat no-
tera konkreta affdrsresultat framh&ller emellertid i
férsta rummet rapporternas vdrde sasom underlag for

mer langsiktig strategisk planering med avseende p&
produktion, export m m. Detta understrykes av att
rapporterna i allmdnhet delges med personer i foreta-

gens ledning eller med andra som har ett Overgripande
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ansvar f&r statshandelsmarknaderna. I s& gott som samt-
liga foretag bevaras rapporterna i arkivsystem for fram-—

tida bruk och a&terblickar.

F6r dessa sistndmnda dndamdl uppges rapporteringen vara
av stor betydelse och ej kunna direkt ersdttas av and-
ra kidllor. De f& foretag som anser sig ha mindre nytta
av rapporteringen anger som skdal fr&dnvaron av informa-
tion av direkt kommersiellt intresse och behovet av
aktualitet, vilket rapporteringen ej anses tillgodose.
I n&gra fall anses att de andra kdllor som stadr foreta-
gen till buds skulle, eventuellt med négon utvidgning,
kunna ersidtta byréns rapportering. Nagon direkt mot-
svarighet till rapporterna anses emellertid ej kunna
uppbringas p& annat h&ll. Betrdffande rapporternas ela=
ka dmnesomrdden anser flertalet foretag att rapporte-
ringen om branscher, industriprojekt osv dr mest givan-
de, medan de mer allmdnt hdllna l&nderdversikterna mest

tjdnar som bakgrundsinformation.

féretagen har en fortldpande kontakt med byrdn och hdari
genom i n&gon utstrickning paverkar rapporteringens ut-
formning samt inférskaffar kompletterande upplysningar
med anknytning till byr&ns rapporter. Kontakterna mel-
lan byrdn och flertalet fdretag &r emellertid i regel
mindre vil utvecklade. I n&gra fall efterlyses en sa-
dan kontakt. I andra fall forefaller foretagen vara
till freds med att spela en passiv roll, i allmdnhet

i férmodan att deras speciella Onskemdl ej kan till-
godoses inom ramen f&r byréns verksamhet. Aven bland
helt passiva foretag forekommer emellertid de som &r

P&fallande dr att flera av de mest positivt instdllda {
|
|
odelat positiva till byré&ns rapportering. |
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5 BEDOMNING AV OST EKONOMISKA BYRANS NUVARANDE
VERKSAMHET OCH DESS ORGANISATION

Sio L Allméant
De Osteuropeiska och Ovriga statshandelslédndernas be-

tydelse for Sveriges utrikeshandel har véxlat under de

senaste aren. Medan dessa ldnders andel av Sveriges

8%

totala utrikeshandel, s&som framgdr av nedanstdende ta-

bell, visade en markant stegring under mitten av 1970-
talet, har en viss tillbakagang skett under de senaste
dren. Alltjdmt ligger dock nivén Over de cirka fyra

procent som tidigare ansags normalt.

Sveriges handel med statshandelsldnder

1960 1974 LSR5 96 L7

export (milj kr) 64083 9i635 15 =318 ARG5 FESNA S 870
import (milj kr) 6169, =3/ 1953 4. 8885 344" "5 429
export i % av

totalexpor ten 4,8 556 7,4 62 5,6

cimpertai = Sav
totalimporten 4,5 5,7 65 8 6,4 6510

1978
(prel)
59

51 1467/

Detta dr i sin tur endast en illustration av handelsut-

bytet mellan Ost och Vdst i stort, f6r vilket en liknan-

de utveckling kan noteras. Till f6l1ljd av ett &kat in-
tresse for dessa marknader har &dven behovet och utbu-
det av information om de ifré&gavarande l&ndernas eko-
nomiska struktur, utveckling och framtidsplaner o&kat.
Trots Okningen kan informationsutbudet i kvantitativt
hdnseende ej jadmforas med det odndligt mycket stdrre
utbudet av information och uppgifter om ekonomiska
forhdllanden i de vdsterldndska industrildnderna. Har-
till kommer emellertid att d&ven beddmningen och utvar-

deringen av den information som finns om statshandels-
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léndernas ekonomi i allm&#nhet erbjuder betydande sv&-
righeter pa grund av de avsevidrda olikheterna friamst

i den ekonomiska strukturen och i systemen i stort.

For att rdtt kunna tillgodogdra sig informationen krivs
ddrfdr en s&drskild kunskap om dessa f&r de visterlinds-

ka ldndernas frdmmande ekonomier.

Sverige kan sjdlvfallet ej for sin kunskap pd detta om-
rade vara beroende av endast utldndska kdllor. Det &r
nédvédndigt att hdr i landet finns en tillr&ckligt vil
underbyggd bas fOr egna stdllningstaganden och beddm-
ningar, bade f&r vart omedelbara egna behov och fdr ett
utbyte av idéer ©ver grdnserna. Aven om ett sd8dant un-
derlag i viss utstrdckning finns hos olika myndigheter
eller fdretag genom direkta kontakter med statshandels-
ldnderna eller genom internationellt samarbete &r det

Ost Ekonomiska Byrdns rapportering som £&r Sveriges del
huvudsakligen utgdr denna bas. Det &r utredningens be- i
stdmda uppfattning, att byrdn i stor utstridckning tédcker !
Sveriges behov av en informationskdlla med denna funk- 2
tion. Omfattningen, inriktningen och utformningen av by- §
rédns rapportering mdste beddmas som mycket tillfreds- ;
stdllande. Organisationen fungerar flexibelt och effek-
tivt till en anmérkningsvédrt 14g kostnad. Byrdn fyller f
vidare en viktig funktion som utbildare f&r unga akade- |
miker med intresse for Ostekonomiska forh&llanden och |
som ett allmdnt forum for kontakter mellan svenska och |
utldndska ekonomer och sakkunniga med s&drskild inrikt-

ning pa Ostekonomierna.

I direktiver fo6r denna utredning framh&lls att i fdrsta
hand m&jligheten borde prévas att basera verksamheten
pé det nuvarande samarbetet mellan stat och ndringsliv,
under fOrutsdttning att reellt intresse féreldg frén
ndringslivets sida. Det oaktat och &ven om byréns verk-
samhet under snart tjugo dr mdste betraktas som mycket
tillfredsstdllande, mdste man dock stidlla sig frégan

om ej detta slags underrdttelseverksamhet i fdrsta rum-
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met borde vara en myndighetsuppgift och darfdr bedrivas
i helt statlig regi. Det ndrmast till hands liggande
alternativet vore i sd fall att en funktion motsvarande
byr&ns inrdttades vid ndgon myndighet sorterande under
utrikes— eller handelsdepartementet varvid kommerskolle-
giet ndrmast synes komma ifrdaga. Ett annat alternativ
vore en anknytning till ndgot universitet eller forsk-

ningsinstitut.

Utredningen har emellertid funnit att den nuvarande kon-
struktionen i mdnga avseenden uppvisar avgbrande forde-
lar jamfort med tdnkbara alternativ. Inledningsvis kan
pédminnas om, att byran bildades delvis pa grund av en
dnskan att 1l&ta ndringslivet fa&a del av den ekonomiska
information rorande Ost som fanns hos myndigheterna

men som av olika anledningar ej kom foretagen till go-
do. Aven om samarbetet mellan staten och ndringslivet
inom Ost Ekonomiska Byran pa flera punkter kan forbatt-
ras, till vilket utredningen aterkommer nedan, &dr otvi-
velaktigt byrd&n ett utmdrkt forum for ett samarbete pa
detta omrade och for ett utbyte av information till
nytta for bdda parter. Byrans organisation har vidare
uppvisat en flexibilitet, som torde vara av stor bety-
delse for en framgdngsrik verksamhet pa det ifragavaran-
de omrddet, men som skulle kunna ga& forlorad hos en myn-
dighet. I organisationsformen ligger ocksa att en genom-
stromning och utbildning av unga akademiker sker pa ett
sdtt som ej torde komma ifrdaga hos en myndighet. Trots
denna genomstrdmning finns tack vare organisationens
karaktdr och arbetsrutinerna den kunskapsbas och kon-
tinuitet som torde vara en forutsdttning for den rat-

ta fdrstdelsen av Ostekonomiska fragor. Ost Ekonomis-

ka Byrans namn dr inarbetat och dess kontakter med ut-
ldndska kdllor &r goda och i avsaknad av en formalism,
som kunde utgodra ett hinder for motsvarande kontakter
mellan en svensk myndighet och dessa kdllor. Som tidi-
gare sagts &dr kostnaderna for verksamheten, bade totalt
sett och fran statlig synpunkt avsevédrt ldgre &n om sta-

ten sjdlv skulle ha finansierat hela verksamheten.
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Betrdffande m&jligheten av en anknytning till universi-
tet eller hégskolor, gdller pa flera punkter samma for-
h&llanden som nu redovisats. Den mahdnda tyngst vdgande
invdndningen mot en sddan konstruktion torde vara att
samarbetet med ndringslivet skulle avsevdrt fordndras
och att verksamheten skulle ldpa uppenbara risker att
f& akademisk karaktdr och bli inriktad p& forskning och
ddrmed i dnnu mindre utstrdckning vara dgnad att till-
godose fOretagssidans speciella behov &n vad som nu &r
fallet.

Utredningen har styrkts i sin uppfattning att man bor
s6ka bibehdlla nuvarande i och f&r sig unika organisa-

tionsform av det faktum, att de abonnenter savdl pa

myndighetssidan som bland féretagen, med vilka organisa-|

tionsfrdgan dryftats, stdllt sig avvisande till tanken

|

p& en 6verflyttning av verksamheten till n&gon myndighet

eller till en akademisk institution.

Vad som nu sagts utesluter i och for sig ej att byrans
organisation och verksamhet pd vissa omraden kan anses
uppvisa en del brister. Dessa ro&r dels de juridiska
eller organisatoriska formerna f&r byrans verksamhet,
dels kontakten och samarbetet med abonnenterna och de
andra avndmarna, vilket i sin tur i ndgon utstrdckning
paverkar rapporteringens omfattning och inriktning. I
det f6ljande skall belysas de fragor som hdrvid uppkom-

mer.

52 Juridiska och formella aspekter pa organisa-

tionsformen

Det har tidigare sagts att byrans organisation har ké&nne

tecknats av en mycket hog effektivitet och flexibilitet.

Det kan dock ej fdrnekas att de juridiska formerna for

o X -
organisationen &dr nagot egenartade. Ost Ekonomiska Byran

dr som tidigare ndmnts den yttre manifestationen av

stiftelsen. Denna har bildats av tre banker, varav en

1
1
|
1
|
1
:
\
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numera ej tar del i stiftelsens angeldgenheter. Stiftel-
sen bildades ej, som brukligt &r, genom att egendom av-
sattes till fdrvaltning och utnyttjande f0r visst angi-
vet dndamil. Stiftelseurkunden innehdller endast anvis-
ningar f6r hur en framtida utredningsverksamhet skall
bedrivas. Anslutna till stiftelsen, men ej pa sedvan-
ligt sitt direkt gynnade av eller utpekade i stiftelsens
indamidlsbestdmmelser, dr de som tecknar abonnemangs-
kontrakt med stiftelsen. Abonnenterna utgdr ockséd stif-
telsens hdgsta beslutande organ och utser styrelsen, som
i sin tur utser dels verkstdllande direktdr fOr byran,
dels - inom sig - ordfdrande for styrelsen. Stiftelsen
4r en fullgdngen juridisk person. Ost Ekonomiska Byran
kan ej uppfattas p& annat sdtt &n som ett annat namn

£8r stiftelsen; fraga ar i vart fall ej om en sjdlv-
stindig juridisk person som kan inneha tillgdngar och
skulder, ingd avtal m m. Den verkstdllande direktdren
f8r byr&n, eller réttare stiftelsen, utses av styrel-
sen men innehar en statlig byrachefsbefattning, person-
lig och knuten till kommerskollegiet, Over vars anslag

medel utgdr for direktdrens lonekostnader.

De speciella formerna f&r byrdns verksamhet f&r ses del-
vis mot bakgrunden av de inledningsvis n&dmnda diskussio-
nerna mellan stat och ndringsliv, vilka resulterade i
stiftelsens tillkomst; detta har likvdl ej kommit till
klart uttryck i stiftelseurkunderna eller pa annat satt.
De underhandsdverenskommelser som synes ha trdffats i
samband med byrdns inr&dttande och under tiden ddrefter
torde s&lunda utgdra fdrklaringen till att de viktigas-
te avndmarna p& den statliga sidan, dvs departementen,

& ena sidan tillskjuter en stor del av de medel som be-
hoévs fér verksamhetens bedrivande, & andra sidan ej har
ndgot abonnemangs- eller avtalsférhéllande till byran
och s&ledes saknar formella m&jligheter att via stif-
telsens beslutande organ eller pd annat sdtt utdva in-
flytande &ver verksamheten. Myndighetsintresset repre-
senteras f n formellt endast av de sex myndigheter och

- i viss m&n - de sex statliga fdretag som ingar bland

)
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byrédns abonnenter. N&dgon m&jlighet att paverka verksam-
heten genom den statligt avl®nade verkstdllande direk-
toren torde ej heller finnas, eftersom denne endast an-

svarar infdr styrelsen.

Det skall givetvis ej bortses frdn, att det sammanlagda
statliga ekonomiska understddet i form av 18n, forsk-
ningsbidrag och abonnemangsavgifter till byr&n i reali-
teten innebdr en avsevdrd m&jlighet att pdverka verksam-

heten och ej heller fran att statens och myndigheternas

intressen hittills i h&g grad tillgodosetts s&som fram-
gatt av avsnitt 4 ovan. Detta bdr emellertid enligtsut-
redningens mening ej hindra att staten fortsdttningsvis
- utan att arbetet ddrigenom forsvéras eller att flexi-
biliteten minskas - &ven formellt tillerkinnes m&jlig-
heter att &va inflytande pa verksamheten i rimlig pro- |
portion till den ekonomiska insatsen. H&rtill kommer att |
en fOr statens engagemang i byrdns verksamhet synnerli- .
gen viktig fréga, ndmligen utseende av eftertriddare ti1l |
den nuvarande direktdren d& denne inom ett eller tvad &r
pensioneras. Slutligen har en formalisering av statens
roll i byréns organisation och verksamhet betydelse &ven
f6r myndighetssidans m&jligheter i stort att taga del
av rapporteringen, till vilken frdga utredningen &ter- ‘

kommer under 5.3 nedan. i
583 Sekretess och upphovsridtt

Huvuddelen av byréns underlag f8r rapporteringen utgdrs
av offentligt material. Emellertid f&r byrén &dven till-
gdng till dels allmdnna handlingar, som &r sekretessbe- |
lagda enligt bestdmmelserna hdrom i sekretesslagen, dels |
delvis konfidentiella rapporter och uppgifter fran ut- j
lédndska kdllor. Savitt avser de allmdnna handlingarna i
underldttas tillhandahdllandet till byr&n genom den verk-
stdllande direktSrens tjdnstestdllning. Vad betrdffar
informationen fran andra k&dllor erhdlles denna genom
byrdns egna abonnemang eller sidrskilda kontakter och

frdgan om dess hemlighdllande avg®res av byrdn sjdlv med
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beaktande av uppgiftsldmnarnas Snskemdl. Att byran i

egenskap av en privatrdttslig organisation kan vdgra

att utldmna denna information &r ofta en fdrutsitt-

ning f&r att informationen skall stdllas till byréns

férfogande. Dessa nu angivna fdrh&llanden &r av stor

| vikt f8r byrans verksamhet, eftersom de 4r fOrutsitt-
ningar for ett fritt samarbete och utbyte av informa-
tion bdde med myndigheterna och med andra, privata,

uppgiftsldmnare och avndmare.

Byrans verksamhet bygger f n till huvudsaklig del p&
ett abonnemangsfdrhédllande eller, sdvitt avser myndig-
heter som ej tecknat abonnemang, pd ett likartat ehuru
oreglerat foérhallande. Om rapporterna blev allmint till-
gdngliga skulle byrdn givetvis ej kunna basera verksam-
heten pé& abonnemangsavtal och intikterna dérifrdn, ef-
tersom tecknandet av abonnemang ej d& skulle medfdra

en unik rdtt att f& taga del av rappoterna. Vad gdller

} foretagssidan ligger det i sakens natur att de enskil-

| da abonnenterna ej har intresse av att vidarebefordra

| informationen till utomstdende. De &r dessutom bundna

| av bestdmmelsen i abonnemangsavtalet, att mottagen in-

formation skall behandlas konfidentiellt.

Vad gdller myndighetssidan &r det ej pd samma sitt
sjdlvklart att intresse saknas av att inneh&llet i
rapporterna sprids till en vidare krets. P& grund av
bestdmmelserna i tryckfrihetsfdrordningen &r myndighe-
terna vidare ej i och f6r sig bundna av ndgon avtalad
diskretionsplikt betr&dffande handlingar som inkommer
till dem. Allmdnna handlingars offentlighet eller hem-
lighallande bestdms uteslutande med ledning av vad

som stadgas i1 sekretesslagen. Emellertid f&r i all-
mdnhet rapporternas innehdll anses vara s&dant, att
hemlighdllande skall ske med stdd av frimst 3 § 2 st
sekretesslagen rdrande fridmmande makt eller dess for-
h&llanden.
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Aven om s& ej klart utsdges i sekretesslagen, anses
emellertid dess bestdmmelser i f&rsta hand reglera till-
handah&llande av allmidnna handlingar utanfdr myndighets
sfiren. Frdgan huruvida bestédmmelserna jamvél skall &dga
tilldmpning i fdrhdllande mellan olika myndigheter har
varit foremdl for mycken diskussion. A ena sidan har
anfdrts, att det ligger i sakens natur att utldmnande

av allminna handlingar mellan samverkande och samarbe-
tande myndigheter ej regleras av sekretesslagen. A and-
ra sidan hidvdas, att sekretessintresset, i vart fall sé&-
vitt avser enskilda personers rdtt, &r minst lika starkt
- om ej starkare - i forhallandet myndigheter emel-

lan. Betridffande handlingar, vilkas hemligh&llande be-
tingas av hdnsyn till fré&mmande makt, torde emellertid
sekretessintresset, oavsett utgangspunkten fOr intresse-
avvigningen, vara litet ndr det gdller utldmnande av
handlingar till annan myndighet, som f&r sitt arbete

har behov av handlingarna i fréaga.

Mot denna bakgrund kan ifragasdttas, om myndigheterna

bland byréns avndmare skulle kunna vagra utldmnande av

rapporterna till andra, icke abonnerade, myndigheter.

:

|
En s&dan vagran torde enligt utredningens mening ej i
ha stdd i sekretesslagstiftningen. Det 1ldr hur som helsq
ej komma ifrdga, att p& en forfrdgan fran en annan myn—4
dighet om ett visst sakfdrhdllande ej lamna upplysning 1
baserad p& rapporternas innehall. Utredningen finner 4
£6r sin del att en begrdnsning av de abonnerade myndig-
heternas mdéjligheter att till andra myndigheter vidare- |

befordra byrdns rapporter ej torde vara lagligen mdjlig

punkt eller med hdnsyn till myndigheternas allmdnna

funktioner och uppgifter.

b

J
och ej heller synes acceptabel frén samhdllsekonomisk s%
Emellertid begrédnsas samtliga avndmares mojlighet att 1
f6rfoga Sver rapporterna pa ett annat satt. silunda har |
|

byrdn upphovsratt till sina rapporter och ddrmed ock-

s& uteslutande ritt att forfoga Sver dem genom fram-
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stdllning av nya exemplar. Avndmarna dger sdledes ej
ratt att flerfaldiga rapporterna och sprida dem vida-
re. Utan att detta &r inskrivet i abonnemangskontrakten
eller eljest klart uttalas, fOrutsdtts ocksd avndmarna
ej kopiera eller pd annat sdtt flerfaldiga rapporterna.
Hirigenom har byrdn en mojlighet att i realiteten
begridnsa spridningen. Sdsom framgdtt ovan kan emellertid
byrdn ej hindra att, savitt avser myndighetssidan, de
exemplar av rapporterna som Overldmnats till avndmarna

av dessa vidarebefordras till andra myndigheter.

Utredningen anser att verksamheten dven framdeles bor
bedrivas p& grundval av abonnemangsférhdllanden, efter-
som detta dr forutsdttning f6r den organisationsform,
som uppvisar de tidigare ndmnda fdrdelarna. Utredningen
finner emellertid de fdrhdllanden som rader i sekretess-
avseende otillfredsstdllande och dgnade att skapa miss-
forstdnd eller irritation. En 16sning som undanrdjer

nu berdrda problem bdr ddrfdr sdka uppnds utan att detta
p&verkar de grundldggande principerna for byrans nuva-

rande verksamhet.

5.4 Kontakten med avndmarna och omfattningen

av avnadmarkretsen

Det har tidigare framh&llits, att en fordel med byréns
nuvarande organisation och verksamhetsformer &r att
kontakterna mellan stat och ndringsliv pa det forevaran-
de omrddet underldttas samt att bada dessa avndmar-
grupper fdr information fran en gemensam kdlla, som

hos sig kan insamla och smdlta information fran ba-

da grupperna. I denna konstruktion, som dr rationell

och smidig, ligger ocksa en moéjlighet for samtliga av-
nidmare att genom kontakter med byran soka tillgodose
sina sdrskilda behov eller ge allmdnna impulser till

rapporteringen.

43
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Denna kontakt synes vad gdller myndighetssidan funge-

ra tillfredsstdllande. Myndigheterna har over lag for-
klarat sig mycket ndjda med den kontakt de har med byran
och med de resultat som hdrigenom uppndtts. Bland de
privata avndmarna dr, som tidigare ndmnts, tillfreds-
stdllelsen Over byrans verksamhet stdrst bland dem, som
ocks& har en ndrmare informell kontakt med byrans tjdns-
temdn. Det stora flertalet av de privata avndmarna sak-
nar emellertid en sadan kontakt. Flera har dock uttryckt
intresse for en stdrre méjlighet att pd ndgot s&dtt pa-
verka rapporteringens &dmnesval och inriktning. Aven be-
skickningarna har uttryckt Snskemd@l om att i ndrmare
samverkan med byrdn sdka planera sin rapporterande verk-

samhet.

Utredningen finner Onskvdrt att ndgon form av ndrmare
kontakt mellan byran och dess avndmare etableras, sa-
val for att bdttre tillvarataga avndmarnas intressen

som fOr att underldtta samverkan och planering. Formerna
for denna ndrmare kontakt kan diskuteras. Naturligtvis
bor dven framdeles direkta kontakter pd initiativ fran
avnadmarna mojliggdras. For bland annat en planering i
samverkan krédvs emellertid ddrutdver, att representan-
ter for avndmarna och byrdans ledning i mer organiserad
form gemensamt drar upp riktlinjerna for rapporteringen.
Dessa personer skulle salunda kunna bilda en s k refe-
rensgrupp, i vilken byrans rapportering kan avstdmmas
mot avndmarnas behov och synpunkter utbytas betrdffande
rapporteringens innehall. Aven denna fordndring bor kun-
na genomfdras utan att effektiviteten i verksamheten
blir lidande.

Vad som nu avhandlats berdr i ndgon utstrdckning &dven
en annan fraga, ndamligen avndmarkretsens storlek och
samarbete med icke-abonnenter pa den privata sidan.
Stiftelsen har sedan verksamheten startade delvis med-
vetet hdllit abonnenternas antal nere. Antalet har ald-

rig med stdérre marginal Overskridit de nuvarande 30
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(hdrtill kommer givetvis de icke-abonnerande avnimar-

na pa myndighetssidan) .

Sammanlagt har emellertid ca 20 ytterligare fbéretag el-
ler organisationer frén tid till annan abonnerat p& byréans
tjdnster. Vidare har under senare &r nya féretag vuxit
fram med intressen att bevaka p& den marknad som hidr &ir
ifrdga, vilka aldrig varit abonnenter. Aven om endast
stdrre foretag kan formodas ha tillridckligt intresse f£or
byréns typ av rapportering f&r att teckna abonnemang
till den nuvarande dnd& relativt 1&8ga kostnaden, bdr
sammantaget finnas utrymme f&r en utvidgning av abonnent-
kretsen. Nagon aktiv och m&lmedveten ackvisition har

ej forekommit och - p& grund av arbetsbelastningen -

ej heller varit méjlig frén byrans sida. Med okade
resurser bdr detta emellertid efterstrdvas. Det 4r ett
allmént intresse att byré&ns information sprids s& myc-
ket som m&jligt inom n&ringslivet. Detta kan bl a upp-
nés genom ett nirmare samarbete med ndringslivets in-
tresseorganisationer, liksom och kanske framfér allt

med Exportradet. Hir innebdr emellertid abonnemangsfor-
hédllandet onekligen ett problem, eftersom rapporterna

ej gdrna fran byradns synpunkt kan genom en abonnent fa
spridas till icke-abonnenter. I exemplarrédtten enligt
upphovsrdttslagen ligger dock en méjlighet till faktisk
begrédnsning av spridning av rapporterna som bdr kunna
ldmna utrymme fOr ndgon form av samarbete mellan byran

och nu avsedda organisationer.

5%5 Rapporteringens inneh&ll

Majoriteten av avndmarna &r néjda med rapporteringens
innehdll. Som utredningen kunnat konstatera tidcker ock-
s& byréans rapporter ett, med h&dnsyn till tillgédngliga
resurser, mycket stort omrade. Tyngdpunkten ligger i
6verensstimmelse med vad som framhdlls i stadgarna pa
den makroekonomiska utvecklingen. Utredningen har ti-

digare framhallit att det frémst &r pd detta omrade som
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behovet av en tillférlitlig och sakkunnig informations-

kdlla gor sig gdllande.

!
Emellertid har den kritik, som forekommer bland avndmar-
na, framst riktat sig mot att byrans rapporter brister
i vad gdller kommersiellt inriktat eller anvdndbart ma-
terial. Denna kritik kommer givetvis i fdrsta hand fran
enskilda foretag. Aven ndgra beskickningar har emeller-
tid, med niringslivets v&dl f8r Sgonen, framfdrt liknan- |
de synpunkter. Vidare kan mdrkas att de mest positiva
enskilda avnimarna i regel uttryckt sin stdrsta till- |
fredsstidllelse med de rapporter som gdr in pa en mer
intrdngande analys av branschfdrhallanden. i

|
Det har tidigare framh8llits att den fdrdel som star
att vinna med nuvarande organisation framfdr allt &ar
samarbetet mellan stat och ndringsliv betrdffande in-
formation pa& det fdrevarande omradet. Utredningen Fin—
ner det darfdr angeldget att rapporteringen sdker till-
fredsstidlla bada dessa huvudavndmares olika behov. Dar-
f6r bdr inom byrén, kanske genom den ovan fdreslagna re-
ferensgruppen, mdjligheterna undersdkas av en &kad
inriktning p& foretagens behov av en mer affdrsmédssigt
eller kommersiellt inriktad information. Detta beaktan-
de av kommersiella intressena bOr kunna ske inom ramen
£8r den nuvarande verksamheten och bdr ej paverka den

huvudsakliga inriktningen av rapporteringen av idag.

Betridffande den del av byrans rapportering som bestar
av de s k notiserna, synes - dven om positiva rdster
forekommit - den Overvidgande delen av abonnenterna
finna dessa sakna nddvdndig aktualitet. Denna del av
verksamheten torde vdl ocksd snarast ha betraktats och
behandlats som en biprodukt av rapporteringen i stort.

Detta dr emellertid den del av byréns service som f n

4r mest utprdglat kommersiellt inriktad. Eftersom byran
férfogar Over ett synnerligen gott underlag i form av
tidningar),: tidskrifter och nyhetsbulletiner och darjam-

te har den sakkunskap som krdvs for beddmningen av de
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industrinyheter som hdr dr ifraga, borde denna ser-
vice kunna goras vdrdefull for mottagarna. En Over-
syn av nuvarande arbetsrutiner synes ddarfdér vara till-
rddlig f6r att utrdna om kravet pa aktualitet kan
battre tillgodoses. Utredningen vill fOr sin del peka
pd, att ett samarbete med Exportradet, som sjdlvt for-
medlar denna typ av nyheter och har ett vdl utvecklat
system h&rfdr, borde kunna avdgabringas och bli frukt-

bringande for bada parter.

Det kan slutligen ifrdgasdttas, om ej verksamheten till
ndgon del borde kunna inriktas pd att tillgodose en-
skilda avndmares Onskemdl om specialrapporter. Sadana
rapporter har forekommit i en viss, mycket begrdnsad,
utstrdckning tidigare. En m&jlighet till uppdragsgiv-
ning p& ett sdtt som motsvarar vad som fdrekommer hos
flera andra liknande typer av servicefunktioner i sam-
hdllet, bOr enligt utredningens mening verksamt bidra-
ga till ett mer aktivt intresse fran avndmarnas sida
samt vara ett sdtt att tillgodose de enskilda avndmar-—
nas individuella intressen. En sadan utvidgad uppdrags-
verksamhet skulle ocksd kunna ldmna ett vdrdefullt
bidrag till byrans finansiering. Utredningen har ej
funnit anledning ndrmare Overvdga de tdnkbara formerna
fO6r en sddan verksamhet. Under forutsdttning att moj-
ligheten endast skulle sté& Oppen for abonnentkretsen,
kan tdnkas ett sdrskilt for varje enskilt uppdrag fast-
stdllt pris f&r specialrapporten. Med uppdragsgivarens
medgivande kan dven tdnkas att rapporten f6r en viss
summa ocksa tillhandahalles andra abonnenter. Eventu-
ellt kan t&dnkas att rapporten ingdr i byrans reguljidra
rapportering, men att uppdragsgivaren sasom den frams-
te intressenten likvdl betalar en viss andel av kost-
naden. Utredningen anser vidare att m&jligheter for
icke-abonnenter att pd& uppdragsbasis bestdlla sdrskil-

da utredningar inte bdr uteslutas.
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5156 Resurser och ekonomi

Flera av de fordndringar som diskuterats ovan krdver
Okade ekonomiska resurser hos byrdn. Aven med den nu-
varande omfattningen av verksamheten dr byrans ekonomi
anstridngd. Under 2.3 ovan har ndmnts att byran under
4r 1978 fick ett sdrskilt bidrag fran handelsdepartemen=
tet £f6r att kunna fullgdra sina uppgifter. Aven under
tidigare verksamhetsar har det ekonomiska l&dget ofta

varit prekéart.

Anledningen till de ekonomiska problemen &dr bl a att
byrédn eller stiftelsen ej har nagra egna tillgangar.

Verksamheten drives utan vinstsyfte; intdkter och ut-

gifter skall balansera varandra. Medan abonnemangsav-
gifterna i stort sett varit ord6rliga och fasta, va-
rierar flera av posterna pd kostnadssidan fran ar till
&r och medfdr ibland ovidntade underskott som maste
tdckas, men till vilket det ej finns nagra reserver hos

byran.

Det har redan sagts att kostnaderna for byrans verksam-
het &r anmdrkningsvdrt laga. Det sammanlagda statliga
stédet i form av ldnekostnader, forskningsbidrag och
abonnemangsavgifter (de statliga fdretagen ej inrdkna-
de) uppgick &r 1978 till ca 490 000 kr. Da det samti-

digt stdr klart att verksamheten avlastar det allmdnna

fr&n annars naturliga uppgifter samt maste anses i

hég grad samhdllsnyttig, anser utredningen att ett ut-
Okat statligt finansiellt stdd, som pé& ett rimligt sdtt
tryggar byrdns arbete, dr pakallat och samhdllsekono-
miskt fdrsvarligt. Hdrvid skall ocksa beaktas den Oka-

de spridning av byrdns rapporter inom myndighetssfédren

som torde kunna bli foljden av stdrre allmdnt stdd.

Detta ©kade stdd dr pdkallat redan med den nuvarande
verksamheten. Med okad kontaktverksamhet, uppdrags-

arbete och samarbete fdljer ocksa behov av stérre re-
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surser for att uppnad onskat resultat, fradmst i form av

ytterligare personella resurser. Atminstone en kvali-

ficerad heltidsanstdlld utredare bor ytterligare kny-
tas till byré&n. Detta dr ocksa ett Onskemal f.an all-
mdn rekryteringssynpunkt; med tvad - eller flera - hel-
tidstjdnster (forutom verkstdllande direktdrens) under-
ldttas utbildningen inom byrén pa ett specialomréade

ddr de naturliga avancemangsmdjligheterna &r sma. En
dtervdxt inom byran av Ostekonomiska specialister ar

sdledes badde i byrans och det allmédnnas intresse.







SOUS1979:51

Forslag

FORSLAG

Allmédnt

Enligt direktiven for utredningen skulle utredaren mot
bakgrund av den undersdkning han fdretog av avndmarnas
behov och intresse av Ost Ekonomiska Byrans verksamhet
ldmna forslag om verksamhetens inriktning, omfattning,

organisation och finansiering.

Utredningen har i foregdende avsnitt upptagit fragor

i de nu angivna avseendena som bdr eller kan fdranle-
da olika atgdrder for att forbdttra eller effektivise-
ra byrdns verksamhet. Det torde emellertid ocksd ha
framgdtt, att utredningen dr av den uppfattningen, att
Ost Ekonomiska Byran huvudsakligen och vdsentligen fun-
gerar mycket tillfredsstdllande och att alla fdr&dnd-
ringar om méjligt bdr genomfdras inom ramen f&r byrans
nuvarande verksamhet och organisation. Utgangspunkt

foér utredningens nedan framstdllda forslag dr for ov-
rigt, att statsmakternaej kan direkt fOreskriva former-
na f6r eller inriktningen av verksamheten hos byran el-
ler stiftelsen, som dr ett privatrdttsligt subjekt,
utan endast i egenskap av abonnent eller genom ett sdr-
skilt avtal tillforsdkra sig att det allmdnnas intres-
sen tillgodoses. Savitt avser viktiga formella, juri-
diska och ekonomiska aspekter av statsmakternas enga-
gemang i byrans verksamhet saknas fOr ndrvarande i stor
utstrdckning klara regler eller Overenskommelser av nu
angivet slag. Utredningen anser mot denna bakgrund att
ett avtal bdr trdffas vari tillhandahdllandet av byrans
rapporter till myndigheterna, det statliga ekonomiska
bidraget till verksamheten och det statliga inflytandet

m.fl. frégor regleras.
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62 Riktlinjer for avtal om forhdllandet mellan
staten och OUst Ekonomiska Byran

(S 2 0L Avtalspartners

P4 den statliga sidan finns ett flertal intressenter
sdvdl pa departementsplanet som pa myndighetsplanet
vilka av olika sk&dl har behov av och intresse for Ost
Ekonomiska Byréans produkter. Hittills har var och en
f6r sig genom att teckna abonnemangsavtal eller pa
annat sdtt reglerat sitt forhdllande till stiftelsen
och byrdn. Bland de statliga intressenterna ingar, som
ndmnts, flera departement och utredningen finner det
darfdér naturligt att regeringen med sitt Overgripande
ansvar f6r de olika aspekter som kan ldggas pa byrans
verksamhet i fOrsta hand sjdlv foretrdder staten som

avtalspartner.

Vad hdrefter gdller fragan om vilken institution som
ldmpligen bor vara statens motpart i ett avtal av fo-

revarande slag kan olika alternativ Overvégas.

Det ligger ndra till hands att i forsta rummet tdnka
sig att stiftelsen sjdlviskall*vara“enda’ parten'i‘ett
avtal med staten. Emellertid kan gentemot detta invdan-
das att - dven om de ursprungliga stiftarna utgjordes

av tre privatdgda banker och stiftelsen fortfarande

utgdren ‘privatrdttsilig institutiont = stiftelsenfge-
nom abonnementsstockens och styrelsens sammansdttning
utvecklats till att bli en slags blandad statlig och

privat institution. Stiftelsen som sa&dan utgdr hdrige- |
nom inte en jdmbdrdig motpart i ett avtalsférhallande |
l

med staten. Vidare kan invdndas att féretagsabonnenter—i
na, dven om kretsen varit relativt konstant, dock har
I

|

I
ett mycket begrdnsat ekonomiskt atagande och med rela- |
tivt kort varsel kan bringa abonnemangskontrakten att

upphodra.

Av detta sk&dl skulle det vara Onskvdrt om fdretagen

kunde fdretrddas av en fristdende huvudman som kunde
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utgdra garant foOr ett mera langsiktigt ekonomiskt en-
gagemang svarande mot det statliga &tagandet. Med bort-
seende fran manga olikheter ndr det gidller verksamhe-
tens art och omfattning kan vad betrdffar det formella
sdttet att 16sa avtalsfragan jadmfdrelser hdrvid gdras
med statens avtal med Sveriges allmidnna exportfdrening
om Sveriges exportrad eller med Sveriges industrifdr-
bund om handelsprocedurrddet. I bdda dessa fall har
staten och ndringslivet haft ett intresse av att gemen-
samt skapa och finansiera en institution fdr utfdrande
av vissa uppgifter. Det synes emellertid svart att i
fdrevarande fall finna en organisation p& n&dringslivs-—
sidan som skulle ldmpa sig att jdmte staten vara huvud-
man fOr Ost Ekonomiska Byran. Den krets av fdretag som
dr intresserad av byrans verksamhet omfattar sdvil in-
dustrier som banker och handelsfdretag. Med h&nsyn hir-
till synes varken industrif&rbundet eller bankfdrening-
en, som var for sig inte tdcker hela intressentkretsen,
kunna komma ifréga. Samtliga de privata fdretag som kan
tdnkas tillhOra byrans intressekrets torde diremot vara
anslutna till arbetsgivarféreningen, men denna fdrening
synes inte heller ldmpa sig som huvudman. Fdreningens
inriktning sammanfaller knappast med byr&ns verksamhet
och det dr dessutom endast ett mycket litet antal av
foreningens medlemmar som torde ha stdrre intresse av
verksamheten som saddan. En annan tdnkbar sammanslutning
skulle kunna vara exportfdreningen, men &dven i detta
fall torde det endast vara ett begr&dnsat antal medlem-
mar som kan ha stdrre intresse av verksamheten. Till
detta kommer att exportfdreningen numera torde ha till
huvudsaklig uppgift att vara ndringslivets huvudman

fo6r exportradet.

Med hdnsyn till dessa omstdndigheter och till att den
krets av foretag som frédmst dr intresserad av byrén
dterfinns bland stiftelsens medlemmar har utredningen
funnit att stiftelsen under vissa fdrutsdttningar trots

allt torde vara den lampligaste avtalspartnern.

Forslag
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En viktig forutsdttning hdrvid &r att de foretag som

nu stdder stiftelsen d4r beredda ataga sig ett mer lang-
siktigt engagemang som bdttre svarar om dn inte helt
balanserar mot det statliga engagemenget. Detta skulle
exempelvis kunna ske genom att uppsdgningstiden for

abonnemangsavtalen forléngs.

Vidare synes abonnentkretsen bdra renodlas sd, att den
enbart omfattar foretag och andra ndringsidkare (priva-
ta savdl som statliga), medan ddremot de statliga myn-
digheternas intresse och forpliktelser (savdl de som

nu dr abonnenter som andra myndigheter) skall regleras
genom det foreslagna statliga avtalet, vilket kan be-
traktas som ett Overgripande statligt abonnemangsavtal

med stiftelsen.
G Avtalets huvudsakliga innebdrd

Genom avtalet bor staten tillfdrsdkra sig dels att mot
ekonomiskt vederlag fa del av byrans rapporter och ov-
riga meddelanden och informationsmaterial i den utstrédck
ning som beddmes erforderligt for att tillgodose myndig-
hetssidans behov, dels att det allmdnnas intresse av in-—

flytande 6ver verksamheten star i rimlig proportion till

dess ekonomiska och personella insatser.
62053 Rapporteringens delgivning m.m.

I avtalet bdr det antal rapporter och andra av byrans ‘
producerade handlingar som tillforsdkras staten bestdm- |
mas sd&, att sdvdl det sammanlagda nuvarande behovet hos
avndmarna pa myndighetssidan som eventuellt ytterligare
behov hos andra, nu icke abonnerande myndigheter kan
tillgodoses. Tillhandahallandet av rapporterna etc. kanl
ldmpligen ske genom en av regeringen utsedd kontaktmyn- |
dighet (se punkt 6.2.5).

Byréns rapportering fdrutses &dven framdeles vara av sa-

|
.

dan karaktdr, att de till myndigheterna inkommande hand

|
}
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lingarna skall hemligh&llas j&mlikt 3 § sekretessla-

gen.

Genom forbud, vilande pd upphovsrédttlig grund, mot
flerfaldigande av rapporterna kan stiftelsen i prakta=
ken fdrsdkra sig om att dess rapporter ej sprids i
ndmnvdrt stdrre omfattning bland myndigheterna &n det

i avtalet faststdllda avtalet medger.
6.2.4 Inflytande

I avtalet bdr statens r&dtt till representation i stif-
telsens styrelse regleras. Hirvid &r att beakta, att
styrelsen har och har haft ett starkt inslag av perso-
ner med varaktig anknytning till den statliga sidan.
Vidare har styrelseledamdterna genomgaende innehaft
hogt uppsatta positioner inom s&vil myndigheter som
enskilda foretag, vilket i h&g grad varit dgnat att
stdrka stiftelsens position och anseende ut&t och dir-
igenom varit av synnerligt virde f&r verksamheten. Ge-
nom styrelseledambternas personliga intresse fér Ost-
ekonomiska fragor har dven byrén tillférts stimulans
och kunskap som varit mycket vdrdefull. En ovillkorlig
rdatt f6r regeringen att utse styrelseledam&ter synes
utredningen ddrfér ej erforderlig eller ens &nskvird.
En bestdmmelse i denna frdga bdr utformas s&, att re-
geringen, om antalet styrelseledamdter med anknytning
till statlig verksamhet ej genom stiftelsens &rsmdtes-
beslut uppgar till samma antal som de ledamdter som
har anknytning till den privata foretagssidan, &dger
rdatt att utse de ytterligare personer till styrelsele-
damdter som krdvs for att de statliga styrelseledamd-
terna skall uppga till samma antal som de privata, ord-
foranden ordknad. Regeringen bdr vidare ha ratt men ej
skyldighet nominera ledamdter till styrelsen. FOr att
markera byréns starka offentliga anknytning dr l&mp-
ligt om nagon form av godkdnnande eller bekridftelse

kan lémnas av regeringen betridffande valet av ordfd-
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rande. Regeringen eller den myndighet regeringen utser
bdr slutligen ha r&tt att genom revisor granska stif-

telsens rdkenskaper.
61t 25610 Kontakter

Det dr av stor vikt att de nuvarande kontakter som
finns mellan abonnerande myndigheter och byréan bibe-
halles. Av den anledningen b&r intresserade myndighe-
ter dga rdtt till samma direkta kontakt med byran, som
tillerkdnnes abonnenter, dven om de i fortsdtttningen
ej star i direkt abonnemangsforhallande till byran.

Fo6r handldggningen av en del praktiska fragor i relatio-
nerna mellan byrdn och myndighetssfédren bor regeringen
dock utse en myndighet, forslagsvis kommerskollegium,

som kontaktorgan.

Vidare bdr i den referensgrupp, som enligt utredning-
ens forslag under 5.4 ovan bor inrdttas, myndighetssi-
dan tillférsikras representation och ddrigenom beredas
méjlighet att p&verka den lépande planeringen av byrans
verksamhet. Som representanter for myndighetssidan bor
lampligen fungera personer med ndra kontakter med arbe-
tet p& beskickningarna och/eller med arbetsuppgifter
inom myndighet med sdrskilt ansvar for ekonomisk plane-

ring med inriktning p& bl.a. Oststatslénderna.
6%.2156 Verksamhetens omfattning och inriktning

Det torde ej vara mdjligt eller onskvdrt att i ett av-
tal precisera onskemal betr&dffande verksamhetens om-
fattning och inriktning i den man fdrdndringar skulle
anses erforderliga till £61jd av denna utredning. I
avtalet bdr dock intagas en hinvisning till de slut-
satser som m& dragas vid den slutliga behandlingen av
utredningen, s& att dessa kan tjdna som riktlinjer £for
det fortsatta samarbetet mellan staten och stiftelsen

pd det ifrd&gavarande omradet.

i
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6427 Finansiering

Det har tidigare framh&llits att den ekonomiska osiker-
het som prdglar byréans verksamhet ej &r tillfredsstil-
lande. For att genomféra flera av de tidigare foreslag-
na fdérédndringarna av verksamheten fordras &ven ytter-
ligare medel. Alla de statliga medel, som hittills in-
flutit till byrén genom avgifter fré&n abonnerande myn-
digheter, genom forskningsbidrag samt genom 1&n till
byréans verkst&dllande direktdr, bdr fortsdttningsvis
kanaliseras genom den av regeringens utsedda kontakt-
myndigheten (kommerskollegium) och betalas i en summa
till stiftelsen i vederlag f&r dess &taganden enligt
avtalet. Med hdnsyn till stiftelsens ekonomiska situa-
tion och de foreslagna fdrdndringarna samt med beaktan-
de av den stdrre spridning till myndigheterna som blir
féljden av den foreslagna dverenskommelsen med stiftel-
sen, finner utredningen det rimligt att det statliga
stddet patagligt Skar. Till grund f&r statens vederlag
bér i fdrsta hand ldggas summan av de statliga medel
som utgick ar 1978, dvs ca 490 000 kr. Hirtill bor lag-
gas ett belopp motsvarande lonekostnaderna for ytterli-
gare en kvalificerad heltidsanst&dlld utredare till by-
ran samt en kontorsassistent. Eftersom det statliga bi-
draget till stOrsta delen &r avsett att bestrida stif-
telsens personalkostnader, bdr det statliga bidraget
drligen justeras med hdnsyn till ldnekostnadsutveck-

lingen.
61528 Den verkstdllande direktdrens st&llning

Den nuvarande verkstdllande direktdrens innehav av en

statlig befattning bottnar i speciella f&rh&llanden

i samband med stiftelsens och byré&ns tillkomst. Detta

arrangemang har haft otvetydiga fdrdelar sett ur stif-
telsens synpunkt men ocksd med hinsyn till verksamhe-

tens karaktdr. Det torde dock vara svart f6r den stat-

liga avtalspartnern att i f8rvdg binda sig for att med-
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ge en liknande konstruktion ndr det i sinom tid blir

aktuellt utse en ny verkstdllande direktor.

Utredningen finner det emellertid angel&dget att under
alla forh&llanden ndgon form av statlig anknytning el-
ler offentlig status bevaras. Detta &r nédmligen av
stort varde sdvidl fbr byréns kontakter med och stdll-
ning gentemot andra forskningsinstitut och liknande
organ inom och utom Sverige som f&r samarbetet mellan
stiftelsen och staten. Utseende av ny verkstdllande
direktor bdr dirfdr ske i ndra samrad med regeringen
och man bdr ddrvid s6ka finna en 1&sning som tillgodo-|

ser nyssndmnda krav.
6.2.9 Giltighetstid i

For att trygga byrdns ekonomi pa langre sikt bdr det
foreslagna avtalet mellan staten och stiftelsen inte
ingds f6r en fixerad tidsperiod utan gdlla tills vi-
dare. Givetvis mdste mdjlighet finnas att sdga upp av-
talet, men uppsdgningstiden bdr vara relativt léng.
Utredningen vill foresld att eventuell upps&dgning av
avtalet, i likhet med vad som gdller i en del snarli-
ka avtal, bor ske minst 18 mdnader fore det budgetadrs-
skifte som skall vara tidpunkten for avtalets upphdran
de.

De med stiftelsen tr&dffade abonnemangskontrakten gdl-
ler dven tills vidare. Efter skriftlig uppsdgning frén
endera parten upphdr kontraktet att gdlla vid utgangen
av ndstfdljande kalenderdr. I enlighet med vad som
ovan ndmnts under 6.2.1 bdr denna uppsdgningstid an-

|

|

passas till vad som kan komma att g&lla i det mellan !
staten och stiftelsen ingéangna avtalet.

\
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Avslutande synpunkter

Utredningen har ej velat avge ett konkret forslag till

avtal med stiftelsen. Ett sadant bor foregds av kontak-

ter och forhandlingar med stiftelsens foretrddare. Ett

avtal med det foreslagna innehdllet torde ocksd krédva

| godkdnnande av stiftelsens hogsta beslutande organ,
i dvs. abonnenterna. I samband med att avtalet ingés,
bor avvecklingen av de hittillsvarande abonnemangs-

kontrakten med statliga myndigheter regleras.

| Det skall slutligen papekas, vilket dven bdr beaktas
vid utformningen av avtalet, att utredningens férslag
om statens ataganden bestdmts mot bakgrund av den nu-
varande fordelningen av de ekonomiska bidragen till
byréan mellan myndighetssidan och fdretagssidan. For-
slaget innebdr visserligen att den relativa storleken
av statens ekonomiska atagande Skar. En fdrutsdttning
for ett Okat statligt finansiellt stdd enligt de ovan
angivna riktlinjerna bdr emellertid minst vara att den
nuvarande storleken av foOretagssidans stdd bibehdlles
och i vart fall ej minskar t.ex. pa& grund av att abon-
nemangsavgifterna for foretagen ej f&ljer forandringar
i penningvdrdet. En sddan utveckling skulle kunna med-
fora att statens stdd blev sa dominerande att grund-
valen for samarbetet med foretagssidan inom ramen
for stiftelsen skulle foOrdndras eller helt ryckas un-

dan.
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Stadgar for Stiftelsen for utredningar rdrande

Ost-ekonomiska frdgor

(antagna den 16 december 1959 med &ndring av namnet
samt § 4 den 22 april 1966 och av §§ 5 och 10 den
35 und S 129/6191)

Sl
Stiftelsens namn skall vara Stiftelsen f6r utredning-

ar rOrande Ost-ekonomiska fragor.

S0
Stiftelsen skall bedriva utrednings- och informations-
verksamhet rodrande foretrddesvis Ostblockets ekonomi

och relationer till V&st.

§ 3
Den, som &nskar utnyttja stiftelsens tjdnster, &ger
- under fOrutsdttning att medgivande ldmnas av stif-
telsens styrelse - med stiftelsen teckna abonnemangs-
kontrakt enligt formuldr, som vid var tid faststdlles

av styrelsen.

§ 4
Stiftelsens angeldgenheter skola handhavas av en sty-
relse & minst tre och hdgst elva personer. Styrelsen
utses arligen & arsméte med abonnenterna f&6r tiden in-

till dess ndsta arsmdte hdllits.

Styrelsen &dr beslutfdr ndr mer &n halva antalet leda-

moter dro tillstddes.

Vid lika rostetal har ordfdranden utslagsrost.

Styrelsen dger utse person inom eller utom styrelsen

att teckna stiftelsens firma.
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S5 )
Styrelsen skall vid uppldggningen och genomfdrandet

av stiftelsens verksamhet fortlopande samverka med
departement och statliga verk jédmte forskningsinsti-
tutioner och skall ddrutdver sasom sakkunniga anlita
personer med sdrskilda insikter inom omradet for stif-

telsens verksamhet.

§ 6
Styrelsen skall ha sitt sdte i Stockholm.

(S
Stiftelsens rdkenskaper skola revideras av en revisor.
Revisorn och en suppleant f8r honom utses &rligen a

drsmote med abonnenterna.

§ 8
Stiftelsens rdkenskapsdr skall sammanfalla med kalen-

deraret.

SEi9
Styrelsen skall fére februari mdnads utgédng vart ar
till revisorn Gverldmna férvaltningsberdttelse for

sistfdrflutna rdkenskapsar.

§ 10

Arsmdte med abonnenterna skall avhdllas varje ar fore
juni ma&nads utgéng. Kallelse till arsmotet skall jdm-
te kopia av fdrvaltningsberdttelse och revisionsbe-
rdttelse senast en vecka fdre stdmman avséndas till
abonnenterna. A &rsmdte skola foljande &drenden fore-
komma : :

1) Foredragning av styrelsens fdrvaltningsberdttelse.

2) Fodredragning av revisionsberdttelsen.

3) Val av styrelse.
4) Val av revisor och revisorssuppleant.
5) Bestdmmande av arvoden fdr styrelseledamdter och

revisorer.



SOU 1979:51

6) Ovriga &drenden, som av styrelsen eller abonnent

hdnskjutits till arsmotet.

Vid omr&stning & &rsmdte har varje abonnent en rost.

Extra mote med abonnenterna skall &ga rum ndr styrel-

sen eller tva abonnenter s& pafordrar.

§ 11
Beslut om stiftelsens uppldsning och om dndring av
dessa stadgar skall fattas av arsmdtet och fdrutsdt-
ter, att minst 2/3 av ndrvarande abonnenter rodstat

for sa&dant beslut.

S 18D
Vid uppldsning av stiftelsen skall vad som aterstar
sedan alla skulder betalts fordelas mellan dem som
vid tiden for stiftelsens upplOsning dro abonnenter
hos stiftelsen, ddrvid fordelningen skall ske i fOr-
h&llande till de abonnemangsavgifter som varje sadan
abonnent sammanlagt erlagt till stiftelsen under de

tre ndrmast tilld&ndalupna verksamhetséren.

§ 13
Denna stiftelse skall vara undantagen frén tillsyn
enligt lagen den 24 maj 1929 om tillsyn &ver stiftel-

ser.

Bilaga 1
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Abonnemangskontrakt

Mellan
hdrnedan kallad abonnenten, och Stiftelsen for utred-
ningar rdrande Ost-ekonomiska fragor, hdr nedan kal-
lad Ost Ekonomiska Byrdn eller byrdn, har f&ljande

avtal traffats.

| 8

Ost Ekonomiska Byran, som bedriver utrednings- och
informationsverksamhet rdrande foretrddesvis Ostbloc-
kets ekonomi och relationer till Vdst, &tager sia att
frédmst genom periodiska rapporter tillhandahdlla abon-
nenten de informationer och utredningsresultat, som
byran efterhand disponerar, allt i den utstrdckning
byrdn icke av sdrskilda skdl dr forhindrad att vida-

rebefordra dylikt material.

SE2
Byran forbinder sig att icke till annan &dn &vriga
abonnenter vidarebefordra upplysningar, som stiftel-
sen mottagit fran abonnent, samt att, om abonnenten
gjort forbehall om en ldngre gaende tystnadsplikt,

noga iakttaga sddan bestdmmelse.

Byran forbinder sig att h&lla abonnenten underrdttad

om vilka som vid var tid &r abonnenter hos byran.

§ 3
Abonnenten dger i Ovrigt de rdttigheter gentemot by-

ran, som stiftelsestadgarna vid var tid angiva.

Exemplar av stadgarna bildgges detta avtal.
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§ 4

Abonnenten atager sig

att behandla allt frén byrén mottaget material konfi-
dentiellt i den man byrén icke angivit annat,

att utse en kontaktman, till vilken alla rapporter
och andra meddelanden fré&n byrdn skola sdndas,
samt

att till byran erl&dgga en abonnemangsavgift vid det-
ta kontrakts undertecknande for ar 19 av

kronor och ddrefter arligen varje den

15 januari kronor.

§ 5
Detta kontrakt gdller tills vidare. Efter skriftlig

I

uppsdgning fran endera parten upphdr kontraktet att

gdlla vid utgdngen av det ndstfdljande kalenderaret.

Skulle abonnent eller ndgon hos honom anstdlld asido-
sdtta den i § 4 stadgade diskretionsplikten dger by-
ran uppsdga detta kontrakt till omedelbart upphdran-
de.

Detta kontrakt har upprdttats i tva likalydande exem-

plar, av vilka parterna tagit var sitt.

Stockholm den 19

STIFTELSEN FOR UTREDNINGAR
RORANDE OSTEKONOMISKA FRAGOR
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Frdgeformuldr

Tecknandet av abonnemang

1. P4 vems initiativ tecknades fodretagets abonne-
mang pa& Ost Ekonomiska Byrans rapporter och
hur uppmdrksammades foretaget pa méjligheten

att utnyttja byradns tjdnster?

2. Av vilken anledning tecknades abonnemanget?

IT. Spridning inom foretaget

1. Enligt abonnemangskontraktet tillstdller Ost
Ekonomiska Byréan alla rapporter till en av
abonnenten utsedd kontaktman. Delges rappor-
terna av kontaktmannen med andra personer
inom fdretaget och vilka befattningar innehar

i sa fall dessa?

| 2. Anses byréns rapporter ha ett bestaende vdrde
och pd vilket sdtt tillvaratages i sa fall
den information som tidigare rapporter inne-

haller?
III. Utnyttjande m m

1. I vilka avseenden dr byrans rapportering av
vidrde for foretaget ndr det gdller
a) export?
b)) impert?
c) konkurrensfdrhallanden?
d) allmdn orientering om den ekonomiska ut-
vecklingen?
e) teknisk utveckling, nyproduktion m m?

f) andra omraden (exempel)?
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Hur ©nskar foretaget gradera nyssndmnda omr&-

den inbdrdes efter vdrdet av rapporterna?

3. Har byréans rapportering vid ndgot tillfidlle
foéranlett konkreta beslut i nagot avseende,
paverkat foretagets policy eller lett till
konkreta affdrsresultat?

4. Har byrdns rapportering bidragit till att oka
foretagets intresse f6r forbindelser med SEV-

ldnderna?
IV. Utvdrdering

1. Uppfyller rapporteringen rimliga krav eller !
finns brister vad gdller
a) aktualitet?
b) tillforlitlighet?
c) tillgdnglighet?
d) informationsvdrde?
e) detaljinformation?

f) informationsmdngd?

2. Har rapporteringen motsvarat de forvdntningar

som foretaget hade d& abonnemang tecknades?

3. Inom vilka vid IV.1l. upprdknade omraden &r

eventuella brister mest kdnnbara?

:
|
i
4. Sammanfattningsvis, tycker Ni att Ost Ekono- §
miska Byrdns rapporter &r
a) mycket bra? :
b) ganska bra? |
c) inte sdrskilt bra?
d) daliga?

(stryk under Ert svarsalternativ)
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Andra informationsk&dllor

1. Har foretaget andra kunskapskdllor betrdffan-

de SEV-ldnderna av ett slaog jédmférligt med

byran

a) inom landet?
b) i utlandet?

2. Hur utfaller en jamfdrelse mellan andra k&l-

lor och byrans rapporter (jmf IV.1.)?

3. Anser foOretaget att ett stdorre infldde av in-
formation fran andra k&llor skulle kunna er-

sédtta byréans rapporter?

VI. Inflytande m m

1. Anser foretaget att dess inflytande pa Ost
Ekonomiska Byrans verksamhet och rapportering
dr. tillrackligt?

2. Har foretaget framfort synpunkter och &nske-

mal pé& rapporternas innehdll?

3. (vid jakande svar pd VI.2.). Har detta beak-

tats?

4. Har fOretaget tagit initiativ till ndgon s&r-
skild rapport eller utan eget initiativ erhal-

lit specialrapporter?

5. Finns Onskemal om Okade mdjligheter att f&
sdrskilda rapporter inom fOretagets speciella

intresseomrade?

6. Har fdretaget varit representerat vid byrans

senaste arsmoéten?




t
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7. Har foretaget ndgra sdrskilda synpunkter pa
ledningen eller organisationen av byrans verk-

samhet?
VII. Forslag till férdndringar
1. Anser foretaget att byrans verksamhet och rap-
portering i ndgot avseende bor fordndras i

framtiden?

2. Vari skulle foérdndringen besta och vad dr an-

ledningen till att den bdr ske?

VIII. Allmd&nna synpunkter och slutomddme om Ost Ekono-

miska Byrans verksamhet och rapportering.

T —
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Sysselsédttningspolitik fér arbete at alla. A.

Nya namnregler. Ju.

Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. S.
Sysselséttningspolitik fér arbete at alla. Bilagedel. A.
Barnolycksfall. S.

Lotterier och spel. H.

Lotterier och spel. Bilagor. H.

Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Kn.
Fastighetstaxering 81. B.

Fastighetstaxering 81. Bilagor. B.

Bilarna och luftféroreningarna. Jo.

Rationellare girohantering. E.

Konsumenttjanstlag. Ju.

Aktivt boende. Bo.

Lagerstod. A.

Vattenkraft och miljé 4. Bo.

Malmer och metaller. I.

Barnen i framtiden. S.

Var sakerhetspolitik. F6.

Ren tur. Program for miljosdkra sjétransporter. Jo.

Ren tur. Program for miljésdkra sjétransporter. Bilagor 1-8.
Jo.

Ren tur. Program f6r miljésédkra sjétransporter. Bilagor 9-13.
Jo.

Koncernbegreppet m. m. Ju. =
Dokumentation och statistik om hogskoleutbildning. U.

Grundlagsskyddad yttrandefrihet. Ju.
Huvudmannaskapet for specialskolan. U.




Statens offentliga utredningar 1979

i
Systematisk férteckning ;
;
e 3 1
Justitiedepartemen Bilagor. (30]
: tisdep ;et o Ost Ekonomiska Byran. [51)
Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. (4]
Polisen. (6]
Konkurs och rétten att idka néring. [13) Arbetsmarknadsdepartementet
Nya namnregler. [25) Sysselsattningsutredningen. 1. Okad sysselsattning. Finansiella
Konsumenttjanstlag. [36) effekter i offentliga sektorn. [ 16] 2. Sysselséttningspolitik for arbete
Koncernbegreppet m. m. [46] at alla. [24] 3. Sysselséttningspolitik for arbete at alla. Bilagedel.
Grundlagsskyddad yttrandefrihet. [49] (27
Lagerstéd. [38] li
Forsvarsdepartementet Arbetstiderna infér 80-talet. (48]
Var sak tspolitik. (4. :
ol b Bostadsdepartementet :
Socialdepartementet Aktivt boende. [37] u

Vattenkraf iljo 4.
Utbyggt skydd mot héga vard- och lékemedelskostnader. (1] aitenkraft cehimil i3 9]

Naturmedel fér injektion. (2]

Tandvérden i borjan av 80-talet. (7] Industndepartementet

Utredningen rérande vissa fragor betraffande sjukvard i livets Malmer och metaller. [40)

slutskede. 1. Anhériga. [20] 2. Pl6tslig och ovéntad déd — anhérigas

sjuklighet och psykiska reaktioner. [21] 3. Barn och déden. [22] Kommundepartementet 1

Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. [26]
Barnolycksfall. (28]
Barnen i framtiden. (41]

Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. [12]
Béttre kontakter mellan enskilda och myndigheter. [31]

Ekonomidepartementet

Utredningen om I6ntagarna och kapitaltillvéxten. 1. Léntagarna och
kapitaltillvaxten 1. Lontagarfonder-bakgrund och problemanalys. (8]
2. Lontagarna och kapitaltillvéxten 2. Den svenska férmégenhets-
férdelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och Iéntagarfonder. (9] 3.
Léntagarna och kapitaltillvéxten 3. Léner, Iénsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och féretagets vinster — en preliminér analys.[10] 4. Léntagarna och
kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen — ideologi och verklig-
het. [11]

Rationellare girohantering. [35]

R —

Budgetdepartementet :
Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsméjligheter. [23]

1976 é&rs fastighetstaxeringskommitté. 1. Fastighetstaxering 81.
[32] 2. Fastighetstaxering 81. Bilagor. [33]

Utbildningsdepartementet

Kulturhistorisk bebyggelse - vérd att varda. [17]
Museijarnvégar. (18]

Dokumentation och statistik om hdgskoleutbildning. [47]
Huvudmannaskapet fér specialskolan. [50]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. (3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och téktverksamhet. [14] 2.
Naturvard och téktverksamhet. Bilagor. [15]

Jaktvardsomraden. [19)

Bilarna och luftféroreningarna. (34]

Miljérisker vid sjétransporter. 1. Ren tur. Program fér miljésékra
sjotransporter. [43] 2. Ren tur. Program fér miljésékra sjétranspor-
ter. Bilagor 1-8.[44] 3. Ren tur. Program fér miljésékra sjétrans-
porter. Bilagor 9-13. [45]

Handelsdepartementet

Konsumentinflytande genom insyn? [5]
Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2. Lotterier och spel.

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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