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Bilaga 1 Direktiv

Utdrag ur statsrddsprotokoll 16, 111, 1972.04.26, 388/1972

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Feldt, anmiler efter gemensam
beredning med statsradets 6vriga ledaméter friga om utredning rorande
regleringen av lotteriverksamheten och anfor.

Bestimmelser om anordnande av lotterier finns i lotteriférordningen
(1939:207, dndrad senast 1971:1106). Enligt f6rordningen far lotteri om pengar
eller pengars virde anordnas for allminheten endast efter myndighets till-
stdnd. For mindre lotterier ricker det dock med anmilan (s. k. anmilnings-
lotterier), och i friga om vissa lotterier i samband med tidnings- och
tidskriftsutgivning eller radioutsindning giller att de fir anordnas utan vare
sig tillstdnd eller anmilan. Fragor om lotteritillstand provas av Kungl. Maj:t
eller, inom bestimda beloppsgrinser, av lansstyrelse eller polismyndighet.

En fSrutsdttning for att lotteritillstind skall kunna beviljas av ldnsstyrelsen
eller polismyndigheten ir, att lotteriet anordnas till forman for vilgorande,
kulturellt eller allménnyttigt indamal eller for partipolitisk verksamhet eller
till understdd och uppmuntran at svenska konstidkare. Aven anmaélnings-
lotterier maste i regel ha ett vilgorande, kulturellt eller allmédnnyttigt inda-
mal. Undantagna frin den foreskriften ir endast s. k. tivolilotterier, for vilka
insats- och vinstvirden #r begrinsade till mycket ldga belopp. I friga om
Kungl. Maj:ts tillstdndsprévning uppstills inga regler i férordningen. I praxis
lamnar emellertid Kungl. Maj:t tillstand endast till lotterier som anordnas till
formén for ndgot av de andamal, for vilka lansstyrelse eller polismyndighet
far limna tillstdnd.

Enligt lotteriférordningen tillkommer det tillstinds- eller anmalnings-
myndigheten att meddela kontroll- och ordningsforeskrifter for lotteri.
Kungl. Maj:t har den 27 juli 1956 meddelat sirskilda lotteribestimmelser,
avsedda att — i den man det sirskilt foreskrivs i tillstdindsresolutionen — gilla
som villkor for varu- och tombolalotteri.

Ar 1964 tillkallades sakkunniga med uppdrag att forutsittningslost prova
gillande bestimmelser och rddande praxis betriffande tillsynen av lotteri-
verksamheten. De sakkunniga — lotteriutredningen — framlade ijuni 1970 sitt
betidnkande (SOU 1970:52) Om lotterier med forslag till andring av lotteri-
forordningen. I betdnkandet foreslog utredningen, som inte hade till uppgift
attompréva huvudlinjerna i fsrordningen, vissa nya foreskrifter och atgdrder
for att fa till stand en forbittrad tillsyn och kontroll 6ver lotteriverksamheten.
En begriinsad del av utredningens forslag har genomforts i enlighet med
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beslut vid 1971 ars riksdag (prop. 1971:171, NU 1971:52, rskr 1971:357).

Vid remissbehandlingen av lotteriutredningens betinkande har emellertid
fran nagra hall ifrigasatts, om inte samhiillets reglering av lotteriverksamhe-
ten behdver underkastas en mera genomgripande utredning. Det har fram-
hallits att en enhetlig grundlidggande syn pé dessa fragor saknas, vilket bl. a.
lett till att gillande regler inte sdllan upplevs som motsigelsefulla och
irrationella. En ingdende analys av lotterimarknadens villkor och lotteriernas
betydelse for de anordnande organisationernas ekonomi har ansetts vara be-
hovlig som underlag for samhiillets atgdrder pd omrédet. Atskilliga av de
ideella organisationer, som yttrat sig dver betdnkandet, har uttalat farhagor
for att vissa av de atgirder utredningen foreslagit skulle ha mycket ogynn-
samma verkningar pa organisationernas mojligheter att genom lotterier
skaffa de inkomsttillskott som behdvs for organisationernas verksamhet.

Som jag anfort i prop. 1971:171 synes mig de synpunkter som sélunda
framkommit vigande. Lotteriférordningen dr utformad pé& grundval av ut-
redningar under 1930-talet, och huvudprinciperna i forordningen har inte
blivit foremal f6r ndgon provning sedan dess. Mot bakgrund av den snabba
samhillsutvecklingen torde tiden nu vara mogen foren grundldggande utred-
ning om lotteriverksamheten och dess reglering i dagens samhaille. Hirtill
kommer att utvecklingen pa lotteriomradet har medfort &tskilliga nya pro-
blem av mera teknisk natur, nya former for lotterier och lotteriliknande spel
har uppkommit etc. Sddana problem har endast till en del kunnat l0sas
tillfredsstillande inom ramen for lotteriférordningen. Lotteriutredningen har
med utgdngspunkt i den géllande frordningen foreslagit ytterligare atgérder
for effektivisering av foreskrifterna. Uppenbart dr emellertid att de dtgdrder
som skall vidtas bor grundas pa en genomténkt uppfattning om syftet med
och verkningarna av samhdllets reglering av lotteriverksamheten.

Med hinsyn till det anforda bor — som forutskickats i prop. 1971:171 —en
utredning av grunderna for samhillets reglering av lotteriverksamheten goras
av sérskilt tillkallade sakkunniga.

Det forekommer manga olika typer av lotterier och lotteriliknande spel. De
lotterier som omfattas av lotteriforordningen kan i stort sett hénforas till
négon av foljande typer: varulotterier i form av sedellotterier, bingo, roulett,
spelautomater och s. k. marknads- och tivolingjen samt penninglotteri, tips
och totalisatorvadhallning vid histtédvlingar. Nar jag har angett att utred-
ningsuppdraget bor avse lotteriverksamhet, har jag inte avsett att uppdraget
skall strikt begrinsas till vad som enligt lotteriforordningen utgor lotteri.
Tviirtom ir avsikten att de sakkunniga skall nirmare prova, vilka verksam-
hetsformer som bdr omfattas av en reglering pd detta omrade. Bl. a. torde
reklamatgirder av lotterityp och de s. k. spel som bedrivs i samband med
kedjebrev bora granskas i detta sammanhang.

Aven om salunda utredningen avses gilla lotteriverksamhet i vid mening,
bor beaktas att tips och penninglotteri bedrivs i statlig regi och &@r underkas-
tade sirskilda foreskrifter. Likasa raderi friga om vadhallning med totalisator
vid hésttdvlingar sirskilda forhallanden med ett specifikt kontroll- och skat-
tesystem, som f. n. dvervigs inom trav- och galoppsportsutredningen. Det ar
visserligen naturligt att de sakkunniga vid sina allménna overvidganden
beaktar ocksi de nu berérda lotteriformerna och bor vara oférhindrade att
ligga fram de forslag om dem som foljer av de principiella stillningstagande-
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na. [ ovrigt torde emellertid anledning saknas att i detta sammanhang gé in pa
en ndrmare granskning av tips och penninglotterier i statlig regi eller av
totalisatorspelet.

Utredningen bor ha som utgdngspunkt att lotteriverksamheten alltjamt
skall vara underkastad offentlig reglering. Detta dr nodvindigt i forsta hand
for att konsumenternas (lottkdparnas) intressen i friga om vinstkvalitet och
kontroll av lotteriets bedrivande skall tillgodoses. Det dr ocksa uppenbart att
det bor vara en samhiéllsuppgift att bestimma for vilka indamal lotterier skall
f& anordnas. Anledning saknas att fringa den nu gillande grundsatsen att
behdllningen av lotterier bor antingen tillfalla det allménna eller anvindas for
ideell verksamhet.

For att fa ett underlag for sina dverviganden bor de sakkunniga analysera
forhallandena och utvecklingstendenserna pa lotterimarknaden foretridesvis
frin ekonomisk synpunkt. De sakkunniga bor i samband dirmed belysa
lotteriernas betydelse for de ideella organisationernas ekonomi. Denna
granskning bor kunna ge underlag for beddmningen av hur organisationernas
verksamhet péverkas av olika foreskrifter om bedrivande av lotteri.

Mot bakgrund av analysen av de faktiska forhallandena pa lotterimarkna-
den bor de sakkunniga i forsta hand soka formulera de grundldggande
principer som bor gélla fér samhiillets reglering av lotteriverksamheten. Des-
sa allmédnna 6verviganden bor ha en praktisk inriktning, sa att de kan tjina
till ledning vid utformningen av forfattningsbestimmelser och si langt
mojligt dven vid myndigheternas bedémning av tillimpningsfragor.

Av central betydelse vid de principiella 6verviigandena ir fragan for vilka
dndamal lotterier skall kunna anordnas. Med den utgdngspunkt som forut har
angetts bor de sakkunniga Gverviga, hur dessa indamal skall preciseras och
hur olika dndamal bor prioriteras. Med ledning av dessa Overvidganden bor
diskuteras, vilka typer av sammanslutningar som bér fi ritt att anordna
lotterier. I detta ssmmanhang bdr dven beaktas de problem som kan uppsta i
samband med att lotterier anordnas av sdvil moderforening som stodfor-
eningar eller av olika sektioner inom en organisation.

De allménna 6vervigandena bor leda fram till en nidrmare diskussion om
hurreglerna for samhillets tillsyn och kontroll 6ver lotteriverksamheten skall
utformas. Dirvid méste beaktas dels konsumenternas (lottkdparnas) intres-
sen i friga om lotteriverksamhetens vederhiftighet och vinsternas antal och
kvalitet, dels lotterianordnarens intresse av att lotteriet ger ett rimligt
6verskott. Reglerna bor vidare sidkerstilla att lotterier inte anordnas for obe-
horiga dandamaél och att resultatet av ett lotteri kommer avsett dindamal till
godo. Hirvid bor uppmérksamhet dgnas bland annat 4t fragan om insyn i och
kontroll av foretag, som mot ersittning skoter lotteriverksamhet for till-
standshavares rikning. De sakkunniga bor betriffande tillsynsfragorna
kunna i betydande grad bygga p4 lotteriutredningens forslag, med beaktande
av remissinstansernas synpunkter. Utredningen bor emellertid inte vara bun-
den till dessa forslag och synpunkter.

Eftersom avsikten dr att utredningen skall ge en allsidig belysning av
lotteriverksamheten, bor de sakkunniga ta upp till behandling ocksa andra
frgor rérande sddan verksamhet én de forut nimnda, i den man de kommer
upp under utredningens gang. For tydlighets skull vill jag papeka att dven
frdgan om utlindska tips- och lotteriforetags verksamhet i Sverige faller
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under utredningsuppdraget. Det dr inte ovanligt att utlindska lotterier bjuds
ut pi den svenska marknaden i strid mot lotteriférordningen. Det &r
angeliget att denna verksamhet s ldngt det &r mojligt forhindras.

Av bl. a. lotteriutredningens betinkande och remissyttrandena dver det
framgar att lotterier i form av mekaniska spelautomater och rouletter erbjuder
sirskilda kontrollsvarigheter. Vidare har framhallits, att lotterier och liknan-
de spel ofta drivs i otillatna former. I flera remissyttranden Gver betdnkandet
har understrukits behovet av atgirder mot sddan verksamhet. Det illegala
spelet synes ha fitt en betydande omfattning. Jag delar uppfattningen att det
dr mycket angelidget att komma tillrdtta med de nu nimnda missforhéllan-
dena. [ detta sammanhang vill jag emellertid erinra om att punktskatteutred-
ningen i sitt nyligen avlimnade betidnkande (Ds Fi 1972:2) Skatt pa spel lagt
fram forslag till beskattning av spel pd automater samt roulettspel och
bingospel. Forslaget innefattar dven regler for tillstdndsgivning betriffande
sadana spel. Vidare behandlar utredningen vissa atgirder som riktar sig mot
det illegala spel, som nu forekommer. Bl. a. tar utredningen upp frégan om att
i Sverige tillita kasinoverksamhet av internationell typ under statligt
dverinseende. Vid den av mig forordade utredningen rérande regleringen av
lotteriverksamheten bor i avvaktan pa provningen av punktskatteutredning-
ens forslag de dirav berdrda frigorna inte tas upp till ndirmare behandling.

Slutligen vill jag berdra frigan om beskattningen av lotterierna. Lotteri-
vinster beskattas enligt forordningen (1928:376) om sirskild skatt 4 vissa
lotterivinster (dndrad senast 1966:219). 1 fréga om varulotteri utgdr i all-
minhet skatt med 30 % pé vinster, vars virde dverstiger 200 kr. Vidare skall
enligt 28 § stimpelskatteforordningen (1964:308, 28 § dndrad 1971:1107) for
lotteri, som anordnas efter tillstind och som avser andra virdeforemal dn
pengar, erldggas stimpelskatt med 5 % av det sammanlagda insatsbeloppet i
den man det dverstiger 15000 kr. Avsikten @r inte att dessa beskattnings-
regler skall provas ndrmare i detta ssmmanhang.

Utredningen bor utmynna i forslag till forfattningstext. Dirvid far pa
grundval av utredningen bedémas, om en ny forfattning boér ha samma
huvuddrag som den nuvarande lotteriférordningen eller om bestimmelserna
bor fi en annan form och eventuellt delas upp pa flera forfattningar.

Pa grund av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t bemyndigar chefen
for handelsdepartementet
att tillkalla hogst sju sakkunniga med uppdrag att utreda regleringen av

lotteriverksamheten,
att utse en av de sakkunniga att vara ordfdrande,
att besluta om experter, sekreterare och annat arbetsbitrade at de sakkunni-

ga.

Vidare hemstiller jag att Kungl. Maj:t foreskriver

att de sakkunniga far samradda med myndigheter samt begéra uppgifter och
yttranden frdn dem,

att ersittning till sakkunnig, expert och sekreterare skall utgd i form av
dagarvode enligt kommittékungorelsen (1946:394), om ej annat fore-
skrivs,

att kostnaderna for utredningen skall betalas frin tionde huvudtitelns
kommittéanslag.
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Vad foredraganden salunda med instimmande av statsridets 6vriga ledamo-
ter hemstéllt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Tillaggsdirektiv (Dir. 1978:40)

Beslut vid regeringssammantride 1978.04.20

Departementschefen, statsrddet Mundebo, anfor.

En grundldggande forutsittning for en malmedveten reformpolitik och for
en tryggad sysselsittning i framtiden &r att den ekonomiska politiken under
de ndrmaste aren ges en sddan inriktning att balans i samhillsekonomin
skapas och att den internationella konkurrenskraften &terupprittas. Den till-
véxtpotential som finns i den svenska ekonomin maste under de ndrmaste
aren visentligen reserveras for att dterta forlorade marknadsandelar, oka
exporten och niringslivets investeringar samt genomfora den nodvindiga
strukturomvandlingen i ndringslivet. For den offentliga sektorns del innebér
detta att ndgot ndimnvért utrymme for nya kostnadskrdvande &taganden inte
foreligger under de ndrmaste aren.

Statens budgetpolitik har forts med dessa utgdngspunkter. Strivan har
varit att begrdnsa automatiska kostnadsokningar, genomfora direkta bespa-
ringsétgérder, finansiera angeldgna nysatsningar genom omfordelningar av
medel, oka intdktsfinansieringen genom avgiftshojningar, 6ka kraven pa
myndigheternas decentraliserings- och rationaliseringsverksamhet samt att
senareldgga vissa mindre angeldgna program och atgirder.

Behovet av statsfinansiell restriktivitet kan forutses komma att gilla med
oforandrad eller 6kande styrka under de nirmaste aren. Det dr darfor nodvin-
digt att fullfolja den strama utgiftsprovning som priiglat budgetarbetet for
budgetaret 1978/79. Okad vikt maste liggas pa en omprovning av pagiende
verksamhet inom den offentliga sektorn. Effektivitetsvinster inom myndig-
heterna maste tas till vara for att begrinsa kostnadsokningarna. Genom be-
slut den 2 mars 1978 har regeringen utfiirdat anvisningar av denna innebord
vad giller myndigheternas anslagsframstillningar for budgetiret 1979/80.
Vidare har regeringen utfirdat sirskilda anvisningar till vissa myndigheter
rorande deras anslagsframstillningar.

Manga av de kommittéer och sirskilda utredare som har forordnats av
regeringen arbetar, inom ramen for utfirdade direktiv, med omfattande ut-
redningar rorande olika samhillsfragor. Kommittéernas forslag ir ofta av den
arten att ett genomforande paverkar statsbudgeten. Med de utgdngspunkter
rorande den statsfinansiella situationen som tecknats hir dr det uppenbart att
ndgot namnvirt utrymme for genomforande av kostnadskrivande kommit-
téforslag inte kommer att foreligga under de nirmaste aren. Kommittéerna
bor dirfor noga overvdga hur eventuella kostnadskrivande forslag skall
kunna finansieras genom omprdvning av pagéende verksamhet och omfor-
delning av befintliga resurser inom det omrade kommitténs forslag avser. Det
dr ocksa uppenbart att ett forverkligande av nya forslag underlittas om det
kan ske successivt. Kommittéerna bor ocksé gora en prioritering mellan
angeligna onskemal inom utredningsomradet. Kommittéerna bér vidare s&
omsorgsfullt som mojligt belysa de indirekta effekter i form av exempelvis
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dkad administration och byrakrati for myndigheter och enskilda som
forslagen kan medfora. Slutligen ligger det i sakens natur att i rddande ldge
sadana forslag kommer att visa sig enklast att genomfora som inte medfor
négra tillkommande kostnader. Kommittéerna bor darfor inrikta sig pa att
finna sddana l6sningar.

Jag hemstiller att regeringen utvidgar kommittéernas och de sirskilda
utredarnas direktiv i enlighet med vad jag hir anfort.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstillan.
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Bilaga 2 Hearings

Nr I: Polisintendent Jan Virnhall, polismyndigheten i
Goteborg, den 1 juli 1975

Virnhall har handlagt lotteridrenden i Goteborg sedan ar 1967. Som sekrete-
rare i Foreningen Sveriges polismistare hir han dven haft tillfille att i viss
utstrackning jimfora sina erfarenheter fran Géteborg med synpunkter fran
andra polisdistrikt. For de stora polisdistrikten — Stockholm, Géteborg och
Malmg —idr lotteriverksamheten ett mycket bekymmersamt kapitel beroende
pa bristerna i lagstiftningen samt franvaron av nirmare anvisningar till den-
na. | Goteborg forekommer érligen ca 2 400 lotteridrenden hos polismyndig-
heten. Detta sysselsitter tre handliggartjinster. Den detaljreglering, som
tillstdndsmyndigheten enligt praxis méste gd in pa, ir mycket besvirlig och
fororsakar problem och tidsspillan for personalen. Till f6ljd av bl. a. nimnda
brister i lagstiftningen kan arbetsledare och beslutande inte ge klara och enkla
generella direktiv for handldggningen utan maste i stor utstriickning ge anvis-
ningar for det enskilda fallet.

1 § lotteriforordningen inger f. n. inga tolkningsbekymmer med undantag
av kravet att for tillstdnd erfordras att lotteriet anordnas for allmédnheten och
att lotteritillstdnd inte far ges till en sluten krets. Sedan Postens Idrottsklubb i
Malmé ar 1973 av Kungl. Maj:t fatt avslag pd ansokan att spela bingo under
motivering att foreningen hade sluten karaktér beviljades SJ idrottsforening,
Postens IF m. fl. "korporationsidrottsforeningar™ inte lingre lotterier. Fraga
har nu uppkommit om man motsittningsvis kan siga att lotterier anordnade
endast for medlemmar i dylika “slutna” foreningar icke dr anordnade for
allménheten. Ofta kan medlemsantalet for sddana foreningar uppg till flera
tusen. Eftersom det dr ovisst var grinsen gar mellan for allméinheten anord-
nat lotteri och dvriga lotterier, uppstar ofta frigan om lotteri enbart for t. ex.
en korporationsidrottsforenings medlemmar far anordnas utan tillstand.

Det kan ifrdgasittas vad regleringen av anmadlningslotterierna tjinar for
syfte. Polisens mdjlighet att utdva nagon som helst kontroll dver dessa
lotterier &r mycket liten for att inte sidga helt utesluten. Man kan knappast
tvinga ndgon att ha tryck pé 2 §-lotterna, varfor det dr svért att kontrollera om
fusk foreligger i friga om t. ex. antalet lotter. Vinstvirdegrinserna for sidana
lotterier @r 10 respektive 15 kronor. Huruvida 15-kronorsgrinsen halls ir
mycket svart att kontrollera. De stérre anordnarna, t. ex. ndjesfilten, kan
genom fordelaktiga kop f& varor till en mycket lag prisniva. Att dérefter
bestdmma varans forsiljningsvirde torde vara ogorligt.
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Betriffande 3 § a)-lotterierna kriver polismyndigheten i Goteborg patryck
pa lotterna for att mojliggora kontroll av att 3 000-kronorsgransen halls.
Anordnarna har mycket svart att forsta detta krav. Man tycker att lotterna blir
for dyra i forhallande till det relativt lilla insatsbeloppet.

Ett sirskilt bekymmer for polisen dr hur man skall agera vid en anmilan
om lotteri d& man finner att tillstdllningen inte anordnas till forman for
vilgorande, kulturellt eller allménnyttigt dndamal. Polisen dr skyldig att
upptaga anmilan och bor utfirda anmilningsbevis. 1 detta kan man
visserligen papeka att lotteriet icke torde kunna avhéllas i enlighet med
lotterifdrordningen men det #r orealistiskt att tro att mdjlighet finns att
avsitta polisresurser for att konstatera om lotteriet dgt rum, att inhdmta
upplysningar om tillstdllningens art, karaktér osv. och darefter inleda
forundersokning och fa saken provad. Virnhall ifrigasitter mot bakgrund
hirav om man inte borde undersoka méjligheterna till att reglera anmil-
ningslotterierna pd samma sitt som giller for tillstdndslotterierna. [ samman-
hanget bor uppmérksammas att friga ofta dr om stora omsittningssiffror.

For att fa tillstand att anordna lotterier stélls vissa krav pd sokanden. Denne
skall vara en juridisk person med viss organisatorisk stadga i sin uppbyggnad.
Tillstandsmyndigheten skall vidare kontrollera vilken allmén verksamhets-
inriktning sokanden har och dessutom undersoka vartill lotterimedel skall
anvindas. I 3 § b) lotteriforordningen anges endast att medlen skall anvéindas
till bl. a. vilgorande, kulturellt eller allménnyttigt andamél. Ovriga delar av
myndighetens agerande — jfr kravet att tillstindshavaren skall vara juridisk
person — hénger s. a. s. helt i luften och far utgd frdn uttalanden som gjorts
bl. a. av JO. Eftersom dndamalet framstar som det viktiga enligt lotterifor-
ordningen, kan det vara svart att forklara for sdkanden att det dven stills
formella krav pa denne.

Kravet pa att sokanden skall ha en sirskild organisatorisk uppbyggnad har
lett till ordttvisa forhallanden. I Goteborg finns exempelvis olika linkorga-
nisationer. En av dessa har en distriktsstyrelse for Goteborg och arbetar i
ovrigt pa stadsdelsforeningar, som var och en har egen stadga, styrelse,
kassabok och bokforing i Gvrigt. De senare dr klart fristiende juridiska
personer och ir alltsd kvalificerade for att fa lotteritillstdind. En annan
linkorganisation har central bokforing och kassaforing men har i Ovrigt
samma strukturella uppbyggnad. Denna organisation betraktas emellertid
som en enhet, varfor stadsdelsforeningarna inte kan fa lotteritillstdnd. Andra
organisationer, i synnerhet nykterhetsorganisationer, upptrader under olika
beteckningar, men vid kontroll av medlemsmatriklarna finner man att
organisationerna &r i stort sett identiska.

En “sluten forening” far inte meddelas lotteritillstand. For allmdnheten
kan det emellertid te sig egendomligt att en kyrklig syforening bestdende av
15 damer som arbetar for humanitir hjilp inom och utom landet kan fa ett
lotteri medan t. ex. en korpidrottsférening med 1 300 medlemmar inte kan f&
detta.

Beddmningen av sokandens allmidnna verksamhetsinriktning hidnger
intimt ihop med frdgan om dndamdlet, vartill den eventuella behéliningen
skall ga. Fragan om huruvida det angivna dndamalet ar kvalificerande for
lotteri 4r f. n. svarbeddmd och myndigheterna har stringt taget ingenting att
halla sig till utan star hir infor en administrativt svérhanterlig situation. For
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myndigheterna &r det vidare manga génger svart att reda ut logiken i vissa
prejudicerande beslut. Kaninavel berdttigar exempelvis till lotteritillstdnd
men inte greyhoundsavel.

Det har under senare tid kunnat iakttagas att man med lotterimedel i allt
storre utstrdckning onskar gé in p4 det kommunala och det sociala omradet.
Man stéller sig fragan om lotterimedel 6ver huvud taget skall f4 anvindas for
dandamél, som det bor ankomma pé stat eller kommun att ombesorja. En Hem
och Skola-forening ville exempelvis anordna lotteri for att bygga lekredskap
pa skolgarden. Tillstdnd for detta andamél lar man ej kunna limna. Rent
praktiskt far myndigheten losa ett sddant fall pd s& sitt att man foreslar
sokanden dndra p& dndamalet och ange att medlen exempelvis skall anvindas
till fritidsverksamhet bland rektorsomradets barn och ungdom.

I vissa fall ger andamalsfragan sirskilt stora praktiska svarigheter. Enligt
praxis kvalificerar exempelvis skolresa inte for lotteri men diremot studie-
resa. Studieresan kdnnetecknas i hithrande avseende av att den sker enligt
sdrskild plan. Sdlunda fir man hos myndigheten g igenom frigan med
ldraren och forsoka utréna om resan sker enligt sddant program att resan ir att
anse som studieresa. Lotteri for underhdll av fast egendom dr majligt men
ddremot inte om medlen skall anvédndas till att anskaffa sddan egendom. Om
sokanden emellertid anger allmént att lotteriet skall frimja t. ex. scoutverk-
samhet utan att det specificeras att avsikten dr att anskaffa fast egendom kan
drendet komma att passera utan anmarkning. Harefter kan anordnaren, utan
att risken for myndighetens upptédckt av forhdllandet dr patagligt stor, anvin-
da medlen till fast egendoms anskaffande.

Det forekommer fall dd sokanden ridknar upp en stor mingd dndamal
vartill behéllningen i lotteriet skall anvindas. Om ett av dndamaélen inte ir
godtagbar uppstdr frigan om detta skall medfora helt avslag pa ansokan eller
om man skall gd in och forsoka styra saken sd att ansokan dndras. Skall
myndigheten sedermera kontrollera fordelningen mellan dndamélen? Det
senare fOrutsétter en rétt stor efterorganisation, som inte finns.

De politiska partierna eller narmare de s. k. satellitorganisationerna till de
etablerade partierna i riks- och kommunalpolitiken kan ge problem. Sddana
organisationer dr direkt eller indirekt anslutna till ett parti, men vars
beteckning man ibland gomt mycket vil. Bland studentkarsgrupperna i
Goteborg drdet t. ex. svart att med ledning av stadgar och namn se vilket parti
man stodjer.

Polismyndigheterna far dgna sig 4t ett ritt omfattande kompletteringsar-
bete. Det kan ofta vara svért att f& en sokande att ange vad foreningens
verksamhet ndrmare bestar i. Ofta dr ansokningarna dven i ovrigt utformade
sd att det inte finns mycket att ta pd. Kompletteringar fordras och man
hamnar manga ganger i en bekymmersam cirkulation. Fér Goteborgs del
giller det cirka 30 procent av drendena. P4 grund av det stora totala antalet
lotteridgrenden blir midngden kompletteringar sddan att man far en administ-
rativt sett ohéllbar situation. Ofta fir man in ansokningar frin féreningar av
mycket diffus beskaffenhet varfor kontroll far ske av vad de har for styrelse
och stadga. Polismyndigheten dgnar sig dven i inte ringa utstrickning 4t att
“bilda foreningar’. Detta ér sirskilt vanligt pa det kyrkliga omradet. Hem och
Skola-foreningar dr vidare exempel pa foreningar som ocksi dr organisato-
riskt sett ratt “losliga”. Medlemsregister saknas i regel. Det gér endast att
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konstatera att ett visst antal medlemsavagifter influtit. Har snuddar man ocksé
vid problemet hur stor omslutning som lotteriet bor ha i forhallande till en
forenings medlemsantal. Manga sokande dr foreningar av tillfdllig art. 1
Goteborg har man infort den grinsen att foreningen méste ha funnits till
Atminstone i ett ar och att den har producerat ngon form av kassabokfor-
ing.

Betriffande den beriknade behéllningen tillimpar polismyndigheten i
Goéteborg ingen princip innebérande att berdknad behéllning i lotteriet skall
uppna 30 procent. Rent allmidnt utgor behéliningen inget bekymmer. Den
ligger i genomsnitt pa mellan 50 och 60 procent. Ofta forekommer skidnkta
vinster och laga omkostnader m. m. Ett markant undantag far dock goras for
de lotterier som helt administreras av serviceforetag. De kyrkliga syforening-
arna redovisar ménga ganger en nettobehélining som Gverstiger den tillatna
hogsta omslutningen.

I fraga om redovisningen av lotterier far polismyndigheten in en av
kontrollanten undertecknad redovisning. En Oppen frdga dr dock om
redovisning kan tvingas fram vid anmilningslotterier. I man av tid kontrol-
leras handlingen mot kalkylen och resultatet rdknas fram. Direfter gar
handlingen till arkivet. Vad anordnaren anvédnder lotterimedlen till har
polismyndigheten sma mojligheter att kontrollera. Vid nista ansokningstill-
fiille kan detta ske vid genomgang av exempelvis kassaboken, men det finns
inte majlighet att hinna med detta i varje drende. En sérskild fraga dr efter
vilka principer denna kontroll skall goras. Vissa sokande, i synnerhet de
politiska partierna, uppskattar inte en begdran om att tillhandahalla kassa-
bocker for kontroll av vartill pengarna ndrmare anvénts.

Inom lotteriregleringen har man alltsd numera ett diffust krangligt
kontrollsystem i ena dndan och praktiskt taget ingen kontroll i den andra.

Betriiffande kontrollen kan man aldrig upphora att forvana sig over
konstruktionen i dessa drenden dir statlig kontrollverksamhet utfors som
extraarbete av personer,som ir betalda av den som de skall kontrollera. Det dr
erbarmligt att kontrollanterna sdlunda skall g till den professionelle lotteri-
anordnaren och be att fa ut sina pengar. Nir problem hirvidlag uppstar skall
dessutom tillstandsmyndigheten behova intrdda. 1 Goteborg anvands
polismin som kontrollanter. De &@r kunniga och duktiga, men det dr inte
tillfredsstillande att kontrollanter arbetar vid tillstindsmyndigheten. Hu-
vudparten av polismistarna i landet torde anse att kontrollen bor skotas av
polisen utomstdende personer, helst av bokforingskunnig personal.

Vilka lotrer som kan accepteras och vad som giller i det ena eller det andra
avseendet i fraiga om lotterier &r ett stort bekymmer for de tillstdndsgivande
myndigheterna. Det finns ménga olika lottyper vilket ger upphov till inte bara
bekymmer for tillstindsmyndigheterna och kontrollanterna utan som aven
ligger till grund for en ritt omfattande olaga lotteriverksamhet.

[ fraga om fusk foreligger ett stort morkertal. Man ér hir ute pd tunn is, och
mycket blir rena gissningar och antaganden. I frdga om de vanliga lotterierna,
dér ingen inblandning av professionella lotterianordnare forekommer, finns
det troligen mingder av fel och felaktiga beteenden som dock ndrmast dr av
formell art och inrymmer, savitt framgatt vid samtal med kontrollanter och
andra, sidant som man kan forbise med.

I de fall dir professionella lotterianordnare medverkar och ddr salunda
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lotteriets karaktir dndras fran att vara enbart ideellt syftande till att bli en
handelsvara, forekommer det troligen inte nigra direkt brottsliga forfaranden
utom i undantagsfall. Ddremot 4r man inne pa berdkningsmetoder och affirs-
méssiga synpunkter, som lotteriférordningen inte #r skapad att mota.
Foreningarna ér ute efter att f4 ett bestdmt belopp och vinder sig darfor till en
professionell lotterianordnare, som siljer slut lotteriet och tillhandahaller
foreningen det 6verenskomna beloppet. Det skulle vara forvanande om en
sadan arrangor uppsétligen forsokte fuska med t. ex. lotter eller med vinster
eftersom man torde komma pa siddant med en gang. Det dr inte dér pengarna
finns att himta.

For nirvarande ligger en icke ringa del av lotterierna i hinderna pa
professionella arrangorer, serviceforetag. Somliga av dem skoter verksam-
heten anmirkningsfritt. Arrangdrerna behdver inte bedriva nagon aktiv
marknadsforing, dtminstone inte i Goteborg. Mestadels tar anordnaren den
forsta kontakten. Sedan skéter lotteriarrangoren alltihop fran borjan till slut.
Det enda sokanden 6ver huvud taget behover gora dr att skriva under
tillhandahallna handlingar. Allt 4r i hogsta grad rationaliserat. Hos polismyn-
digheten i Goéteborg vill man emellertid betrakta ansokningen som den
formellt ser ut, nimligen att det 4r freningen i fraga som soker ett lotteri. All
korrespondens stills sélunda till féreningen och nagon kontakt sker som regel
inte med arrangoren. Detta medfor dock att kompletteringar kan ta lang tid.
Serviceforetagens medverkan underlittar emellertid ofta tillstdndsgivningen,
eftersom man hos féretagen vet respektive tillstdindsmyndighets egenheter. |
lotterier med professionella arrangdrer foreligger det svarigheter for myndig-
heterna att kontrollera penningflodet och kostnadsmingden. Hos de stora
bolagen har man inte méjlighet att se hur kostnadsfordelningen ligger pa det
enskilda lotteriet eftersom man dir skir alla rakt Gver. Man anvinder, sirskilt
betriffande varuhuslotterierna, fasta offerter med fasta summor. Myndighe-
terna har mycket smé& majligheter att kontrollera de reella kostnaderna.

Lotteriforsdljning pa allmin plats kréver tillstand enligt allmédnna ordnings-
stadgan. Enligt denna har kommunen vetoritt, varfor kommunen i sjdlva
verket bestimmer i vilken utstrickning man skall tillata sidan forséljning. I
Géteborg finns for varje kvartal 108 forsiljningstillfillen. Polismyndigheten
brukar under samma tid fa in mellan 200 och 300 ans6kningar. Lotterian-
sokan blir siledes mereller mindre en bisak. I sjdlva verket blir polisstyrelsens
beslut, att en viss anordnare skall f4 tillgang till forsiljningsplatsen, det som
styr lotterifrdgan. Vilka frdelningsregler man hirvidlag skall ha finns inget
klart uttalande om. Emellertid finns det allménna platser som inte ir i kom-
munens dgo, bl. a. stora innetorg. I friga om maénga av dessa har de
professionella lotterianordnarna tecknat avtal med vissa bostadsbolag om att
f& hyra forsiljningsplatser. Det ir stor efterfrégan pé sédana platser. Priserna
for hyra av sdana lotteriplatser har rasat i hojden. Ofta uppgér hyran till ett
par tusen kronor i manaden. Det #r i dessa fall av vikt att halla ordentlig
kontroll p& nér lotteriet borjade och nir det avslutades, bl. a. for att tillse att
hyra ej debiteras for langre tid dn den i verkligheten anviinda tiden.

Polisverksamheten bor s mycket som mojligt ej belastas med verksam-
heter, bl. a. lotterier, vilka i forsta hand inte uppfattas sisom polisidra.
Lotterikontrollen gér i allt visentligt ut pa en pappersmissig och bokforings-
miéssig kontroll, som dr mycket svér att inrymma under den typ av verksam-
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het som polisen i dvrigt bedriver. Denna har inte en sddan inriktning att
lotteridelen kdnns normal inom polisarbetet.

Nr 2: Svenska Korporationsidrottsférbundet vid
utredningens sammantriade den 3 mars 1977

Deltagare:

Elof Rorvall, verkstillande direktor i Svenska Korporationsidrottsforbundet,
Ingvar Lundberg, Postens idrottsférbund, Nils Larsson, Sl:s idrottsfor-
bund.

Rorvall

Svenska Korporationsidrottsforbundet ér organiserat i lansforbund som é&r
direkt knutna till linsgrinserna samt lokala forbund i varje kommun. Vi har
fler forbund in det finns kommuner eftersom organisationen inte p alla
platser har foljt med i de forindringar som kommunsammanslagningarna har
medfort. Till varje lokalférbund 4r klubbar och foreningar anslutna. Vi har for
nirvarande 15 000 stérre och mindre klubbar anslutna till oss. Lokalforbun-
den kan ha fler eller firre klubbar anslutna. Det kan vixla mellan fem och tio
och upp till 1 700 klubbar som ir fallet i Stockholms lokalforbund.

Totalt inom organisationen har vi ca 90 000 frivilligt arbetande ledare for
verksamheten. De brottas ofta med problem att i lokalférbunden klara
ekonomin och verksamheten. Dirfor kiinner vi det som mycket angeldget att
under utredningens arbete fa tilifille att redovisa var syn pa den nuvarande
tillstdndsgivningen nir det giller lotteriverksamhet innan nya bestimmelser
faststills.

Med den lotteriforordning som nu géller uppstér for oss i vissa fall svarighe-
ter att fa lotteritillstand. Vi anser att man inte borde behandla bestimmelser-
na sé restriktivt som man gor idag.

Vira lokalforbund och foreningar vill framfor allt anordna motionsbingo-
lotterier. Huvudsyftet 4r inte att tjina pé lotteriet utan framst ett medel att
stimulera minniskor att g& ut och motionera i stéllet for att sitta inne och vara
inaktiva. I detta ssmmanhang menar vi att man br ha olika regler for vad vi
kallar vanliga lotterier och innebingolotterier i férhéllande till motionsbingo-
[otterier. Vi vill girna se att generdsare regler skapas, kanske intill ett visst
belopp, som kan vara av sddan art att det inte krivs annat dn anmélan for att fa
anordna lotteriet.

Vid tolkningen av nuvarande bestimmelser sdgs att klubben, for att
anordna lotteri, skall fungera sé att vem som helst kan bli medlem, antingen
det giller motionsbingolotterier, vanlig bingo eller andra typer av lotterier. Vi
menar att detta synsétt &r alltfor restriktivt. De flesta av vara klubbar &r inte
enbart till for de anstéllda i foretagen. Vi pliderar for att de anstélldas familjer
och de som pensioneras frén sina tjdnster i foretaget skall vara med i klubbar-
nas verksamhet och detta tillimpas ocksa i stor utstrickning. Darfor menar vi
att en siddan klubb maste kunna bedomas som en klubb, dir vem som helst
kan bli medlem, i synnerhet som det i de flesta fall 4r fler medlemmar utanfor
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foretagets ram #n anstiillda som Jidrmed kommer med i verksamheten.

P4 sista tiden har vi mérkt att lansstyrelser avslagit lotteriansokningar pa
grund av att man betraktar klubbarnas verksamhet som rent intern fastin
man dér verkligen @ven inbjudit allminheten mera regelbundet till olika
arrangemang.

I den delen menar vi att det inte ér forenligt med den ideologi vi foretréder,
nér det giller att fa minniskorna ut i regelbunden motion i friskvardande
syfte. Det dr sikert bekant att vi som regel inte driver arrangemang med
prestationsbundna resultatlistor och delar ut priser efter det. Istiillet rekom-
menderar vi véra lokala forbund och klubbar att inbjuda minniskor och
stimulera deras deltagande genom att utdela priser enligt lottningsmetoden.
Om t. ex. 150 personer deltar, delar man vanligen ut tio priser. De lottas ut
oberoende av vilka resultat deltagarna presterat eller vad de gjort.

Jag kan vil drligt sdga att man genomfor sddana utlottningar runt omkring i
landet dven utan tillstdnd, fastin det rent bestimmelsemissigt skulle vara
tillstdnd eller anmilan. Vi menar att det skulle finnas mojligheter att fa
sddana regler, att det inte skall behovas tillstdnd for att lotta ut dessa
stimulanspriser. De priser som delas ut &r oftast gavor och har si l&ga virden
att det inte heller skall utga lotteriskatt. Det ir inte frimst friga om att gora
intdkter utan helt enkelt att fa manniskor ut i aktiviteter och stimulera dem
att motionera. Men utgifter finns for arrangemangen oaktat funktionirerna
inte har nagot betalt. Dirfor 4r det dven viktigt med vissa inkomster.

Detta &r kortfattat de problem vi har. Var forhoppning ir att véra ledare
skall f& det ldttare att arbeta i fortsittningen genom att fa bedriva mindre
lotterier, helst utan tillstand.

Larsson

Vart forbund — SJ:s Idrottsférbund — har en riksomfattande verksamhet
organiserad i foreningar pa de olika platserna. Vi har en verksamhet som vi
betraktar som lika "6ppen” som méanga andra verksamheter, som idag inte
har négra problem att fa lotteritillstind. I de flesta ldnsstyrelser betraktas
verksamheten som allménnyttig, i nigra fall inte. Jag vill bara understryka att
den verksamhet vi bedriver inte enbart #r till for de anstillda. Det maste
raknas som allménnyttigt om man bedriver en siddan verksamhet som vi gor
dven om den dr inriktad pé ett visst klientel manniskor, bl. a. de anstilldas
familjer. De lotteripengar som man far in gar till foreningens lokala verksam-
het som star 6ppen i allra storsta utstrickning. Den restriktiva tolkningen av
begreppet allménnyttigt har for vara foreningars del medfort ett bortfall pa
mellan 75 000 och 100 000 kronor per &r i lotteriintéikter. Det ir pengar som
betyder mycket for var verksamhet. Det har visat sig att med en dndrad
skrivning av véra stadgar skulle verksamheten kunna betraktas som
annorlunda. Det tycke: vi dr tvivelaktigt, eftersom man bar se till syftet och
inte s& benhart till stadgarnas ordalydelse.

Forbundet har 33 000 medlemmar. De betalar 24 kronor per r i medlems-
avgift till den centrala organisationen. Dessutom #r de medlemmar i nagon
lokal férening inom forbundet till vilken de dven betalar avgift. Den avgiften
varierar mellan 12 och 24 kronor per r. Vi har inte kunnat finna ndgon annan
utvig att finansiera var verksamhet dn med lotteriintikter. Férbundet som
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sddant far inte bidrag fran samhillet for sin verksamhet. Klubbarna far
ddremot bidrag for verksamheten fran foretagen dér de verkar.

De problem som vi hir talar om giller inte pa central niva i forbundet. Dir
brukar vi fa tillstand till rikslotteri. De problem som vi hir redovisat giller
siledes den lokala verksamheten, som behover tillskott utdver vad man kan
f3 av forbundets samlade medel. Det ér inte s ldtt i dagens ldge att hitta ledare
till verksamheten, vilka vill arbeta ideellt, i synnerhet som de méste dgna den
mesta tiden till att skaffa pengar till verksamheten i stéllet for att dgna sig &t
mainniskorna.

Rorvall

Det gar for nirvarande egentligen oftast inte att driva ett lotteri utan tillstand.
Tyvirr har dven tre av véra forbund forst fatt avslag, men detta har tillrdtta-
lagts efter att ha dverklagats. I de fall jag tidigare ndmnt, dér stimulanspriser
har utdelats utan tillstdnd, har mig veterligt inget forbund fétt efterrakningar.
Diremot har vi haft forfragningar frin olika myndigheter, polisen etc. Vi
tycker inte det ir tillfredsstédllande att man ska behova bedriva sddan
verksamhet liksom pa néder.

Jag vill ocksa gdrna betona att korpen verkligen forsoker halla den policy
som samhillet dnskar av oss. Centralt far Svenska Korporationsidrottsfor-
bundet stod fran staten. Dessutom ges bidrag regionalt fran landstingen och
lokalt frin kommunerna. Men dessa pengar ricker inte till fastdn vara ledare
arbetar utan ersittning. Inom vér organisation har vi den ideologin att man
inte skall kriva medlemsskap i en organisation for att fd delta i dess
motionsverksamhet. Man skall alltsd kunna delta i arrangemangen utan att
vara medlen. Sedan ir det en annan sak att dessa icke-medlemmar givetvis
skall stimuleras till att efterhand bli medlemmar i en idrottsklubb. Detta gor
att inkomsterna for vara forbund/klubbar dr mindre #n i den kategori
foreningar, dir man kriver medlemsskap och avgift for att Gverhuvud taget fa
delta i o'ika aktiviteter.

Lundberg

Inom Postens Idrottsférbund har vi nu ett tillstand till ett lotteri. Ddremot har
vissa av véra lokala klubbar fatt avslag pa sina lotteriansokningar. Det &r helt
klart att i vara foreningar i bl. a. Malmo, Géteborg och Stockholm, dér stora
intensiva verksamheter bedrivs, behovs ofta forstarkning i kassan.

Larsson

Vi har véara klubblokaler i gamla stationshus, i fritidsstugor och i gamla
banvaktsstugor. SJ uppléter den sortens lokaler for var verksamhet. SJ har
ocksa i Goteborg en egen sporthall, som dr av gammalt datum. Den byggdes i
samband med att SJ firade sitt 100-arsjubileum. Jag tror det var 1958. 1 6vrigt
har vi inga lokaler som ir jimforbara med dem som Volvo och Kockums har.
Finns det nagra 4r de endast i mycket mindre skala. Men jag vill d@ven nimna
att SJ:s sporthall i Goteborg har varit till stor nytta ocksé for allménheten. I
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synnerhet d& behovet av lokaler har varit stort i Géteborg har denna sporthall
varit Oppen for uthyrning till andra foreningar.

Rorvall

Jag vill komplettera med att siga att jag bl. a. besokt Volvo, dir savil familjer
till de anstillda som deras bekanta har deltagit i korpklubbens motionsverk-
samhet. Nir det géller varven dr det attraktivt, savitt jag vet, for familjerna att
pé l6rdagar och s6ndagar kunna 4ka ut till klubbarnas motionslokaler.

Dessutom vill jag understryka att det inte finns ndgon organisation, vare
sig hos oss eller hos den 6vriga idrotten, som anordnar lotterier utan att de
ekonomiskt och/eller stimulansmissigt dr nodvindigt.

Frén var rorelse har jag den erfarenheten att man for det forsta aldrig sitter
igang lotterier om de inte dr ekonomiskt nodvindiga och for det andra
bedriver man dem oftast sjilv for att fa den storsta behdliningen. Jag kan
ocksé forsikra att just motionsbingolotterierna har stimulerat maénga ménni-
skor till fortsatta regelbundna aktiviteter. Ddrmed nar vi ocksa dit vi onskar,
ndmligen att fa fler ménniskor att motionera alltifran de allra ligsta nivaerna
till mer kvalificerade motionsévningar.

Nr 3: Riksférbundet Hem och Skola vid utredningens
sammantridde den 3 mars 1977

Deltagare:

Fredrik Bjoérkman, ledamot i styrelsen for Riksférbundet Hem och Skola,
Gunbhild Lukacs, ekonomichef vid forbundskansliet.

Bjorkman

Riksfoérbundet Hem och Skola bildades 1945. Redan i den forsta folkskole-
stadgan forutsattes att denna typ av verksamhet skulle finnas. Dirfor kan
man sidga att den har forekommit lika linge som vi har haft allmin
folkskola.

Forbundet &r en central organisation f6r 1 700 Hem och Skola-foreningar
som totalt engagerar ndra en miljon elever. Dessa lokalféreningar #r
organiserade i distrikt. Det finns ett i varje lin och dirtill en central
organisation. Féreningarna lever ett mycket sjalvstindigt liv. Det finns ingen
direktivritt uppifrén och ner. Riksférbundet och distrikten fungerar huvud-
sakligen som kanal for information uppifrdn och ner. Frin centralt hall
formedlas ocksa ekonomiska bidrag ur statsbudgeten.

Distriktens frimsta runktion &r att vigleda de lokala foreningarna och
hjélpa till med kursverksamhet och andra aktiviteter. Det gors i synnerhet nir
den lokala foreningen inte orkar med det sjilv. Aktiviteterna samordnas d&
over distrikten.

Vi fungerar dven i stor utstrickning som remissinstans for olika statliga
my ndigheter, departement och dmbetsverk som vill héra Hem och Skola-
rérelsens synpunkter pd olika problem. Remissbehandlingen har haft en
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viildig bredd. Det har gillt t. ex. skolhélsovard och sexualbrottsutredningens
forslag. Det har varit en lang rad fragor som anknytit till var verksamhet bland
elever och forildrar. Allt efter som tiden har gatt vagar vi pasta att intet
minskligt inom statsforvaltningen ar oss frimmande ldngre.

Forbundets syfte ir att frimja samarbetet mellan hem och skola och att

skapa bista tinkbara uppvixtbetingelser for att badda for elevernas framtid.
Fran samhillets sida har man tagit stillning till detta, vilket framgér av
gillande ldroplan for grundskolan. Diri sléas fast att skolan méste samverka
med hemmen for att skolans mal ska kunna néas. Hur denna samverkan kan
ske anges pa foljande sitt:
En Hem och Skola-forening och dess representanter kan gora en betydande insats or
att underliitta rektors och lirares arbete vid fordldraméte av olika slag. Hem och
Skola-foreningen har emellertid stor betydelse dven i andra avseenden. Genom den
Okas antalet av dem som aktivt arbetar for skolan. Det betyder i allmidnhet att fler
kiinner sig solidariska med skolan och hjlper till att skapa sympati och fGrstéelse for
skolan ute i samhiillet. Rektor och lirare bor kiinna sig oférhindrade att be Hem och
Skola-foreningen och dess funktiondrer att ta pa sig nya uppgifter. Ju fler som
engageras i arbetet desto bittre. Det dr ndmligen just arbetet for skolan som knyter
forildrarna till skolan. Bland sidana uppgifter som ir limpade for en Hem och
Skola-forening ér att ordna basar i skolan, skaffa inventarier och materiel som inte kan
bekostas inom ramen for den normala skolbudgeten men som 6kar trivseln i skolan. En
Hem och Skola-forening kan hjilpa till med att organisera elevernas fritids- och
hobbyarbete i skollokalerna p& kvillstid. Den kan hjilpa till att ge resande elever
mdjligheter till sysselsittning under véntetid, att ge resestipendier &t sddana som inte
har rad att delta i skolresor eller i vistelse vid ldgerskolor. En aktiv fordldraforening kan
betyda en visentlig 6kning av mojligheterna att utforma skollivet pé ett riktigare sitt.
Diirforir det av stor vikt att rektor har ett gott samarbete med foréldraféreningen, Hem
och Skola-foreningen, och att skolans personal pa allt sitt stoder denna.

Att detta inte bara ir tomma ord utvisas av att det dver statsbudgeten for
innevarande budgetar utgar 385 000 kronor som férmedlas av skoléversty-
relsen till riksférbundet. Det dr ganska naturligt att en aktiv lokalforening
drar dryga kostnader om den ska fullgora de uppgifter som aldggsildroplanen.
En Hem och Skola-forening kan alltsd skaffa inventarier och materiel som
inte kan bekostas inom ramen for normala budgeten, men som 6kar trivseln i
skolan. Det ir den tyngsta posten om man ser till utgiftsnivan hos foreningar-
na. Upprustning av skolgardar utgdr den storsta engangskostnaden for
foreningarna. Aven anskaffande av fotbollsmél, sandlador, malning av linjer
drar stora kostnader. Barnen tillbringar sin fritid pa skolgardarna i stor
utstrickning och dir finns ofta mycket litet av den varan.

Vi vet inte hur mycket pengar som totalt lagts ned for upprustning av
landets skolgardar. Varje forening arbetar for sig och redovisar inte sin budget
uppét. Utdver statsbidraget finansieras verksamheten genom medlemsavgif-
ter till de lokala foreningarna. De ligger pd mellan fem och 15 kronor.

Lukacs

Den avgift som foreningarna ska betala in centralt till férbundet utgar for
nirvarande per rektorsomrade med en fast avgift pa 350 kronor plus 20 6re
ganger elevantalet. Det gor att vi far in ungefir 0,5 miljoner kronor i
medlemsavgifter frén vara 1 700 foreningar.
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Bjorkman

Avgifterna till riksforbundet utgar alltsa med hinsyn till elevantalet, men vi
har underlatit att driva in medlemsavgifterna om nédgon inte betalar. Darfor ir
inte alla forildrar betalande trots att foreningen betalar full elevavgift till
riksférbundet.

Lukacs

Mainga ganger tycker vi kanske att de insatser som Hem och Skola-foreningar
gor dr sddana som kommunerna skulle svara for. Men ibland har kommu-
nerna déliga finanser. Forildrarna vill da hjélpa till och stéttar upp med
frivillig arbetskraft plus de ekonomiska resurser de far genom gemensamma
aktiviteter. Vi riknar med att ungefir 25 miljoner kronor ldggs ner i frivillig
arbetskraft inom rérelsen per ar.

Bjorkman

Ettav de bista sitten att skaffa fram pengar ir att ordna lotterier, vilket Hem
och Skola-foreningarna gjort i stor omfattning. P4 senare tid har det visat sig
vid behandlingen av vara lotteriansokningar att en enhetlig praxis inte forele-
gat. Den har blivit mer och mer skiljaktig. Aven en och samma tillstands-
myndighet har behandlat lotteriirendena p viixlande sitt. Bifallsbesluten —
som ér de flesta—motiveras av naturliga skil inte. Foreningarna brukar uppge
vad pengar ska anviindas till. En mycket vanlig formulering dr att man ska
bedriva elevverksamhet i skolan, studier eller fritidsverksamhet. Tillstand
har alltsa i regel beviljats. Avslagsmotiveringarna diremot, som har blivit fler
pé sistone, har f6ljt tva huvudlinjer. Den fOrsta ir att foreningen ir sluten och
att lotteritillstand dérfor inte kan beviljas. Stéllningstagandet till att férening-
en skulle vara sluten motiveras ofta med att medlemskapet forutsitter att
man dr fGrilder eller malsman. For medlemskapet forutsitts antingen detta
eller att man &r anstlld i skolan, varit elev i skolan, att man ir intresserad av
skolan eller av ungdomsfragor. De tva sistnimnda intressegrupperna — att
man &r intresserad av skolan och att man ir intresserad av ungdomsfragor —
kan teoretiskt viigras intride i en Hem och Skola-forening. Det star i
stadgarna att de kan beviljas medlemskap. Ovriga intressegrupper beviljas
medlemskap. Nir det géller medlemsregister dr det svart att svara for alla
foreningar. Men det bor i varje fall finnas mojligheter att uppriitta sidant
eftersom man betalar in avgiften mot ett kvitto. Detta kvitto kan d4 i sin tur
fungera som matrikel. Det gor det ocksa i ménga foreningar.

Lukdcs

Varje forening maste sinda in sina stadgar till centralorganisationen. Vi har
forslag till normalstadgar och vi ansluter ingen forening utan att den ocksa har
stadgar. Vi utgdr ocksa ifrdn att stadgarna lokalt foljs.
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Bjorkman

Stadgarna dr praktiskt taget enhetliga dver hela landet. Det kan finnas nagon
lokal avvikelse ifraga om skrivningen, men till sitt innehéll dr de praktiskt
taget identiska.

Naturligtvis ir det en kollossal omsittning pd medlemmar. Det ligger i
sakens natur. Dirfor kan det vara svart for en medlemskassor att ridtt upp och
ner pa direkt anfordran svara pa det exakta medlemsantalet.

Lukacs

[ vissa fall & kommunerna mycket vilvilligt instéllda till Hem och Skola-
verksamheten och ger foreningen ett visst anslag per dr. Det gor att man
ibland inte anser sig behova ta ut ndgon medlemsavgift och darfor saknas
givetvis medlemsregister.

Bjorkman

Inviindningen att foreningen skulle vara 16sligt uppbyggd har vi inte sett i
nagot avslagsbeslut. Snarare har man vént sig mot att syftet med foreningen
varit att fungera som en understodsforening som gor sédant som kommunen
egentligen skall gora. Dessutom har man hévdat att foreningen ér sluten. Det
kan naturligtvis diskuteras i all odndlighet vad som dr en sluten och vad som
ir en Oppen forening. Ar det bara stadgarnas formulering kan invéljas™ som
hindrar kan ju stadgarna @ndras. Vi vill ju liksom alla andra foreningar fa
manga medlemmar som r intresserade av var verksamhet. Mig veterligt har
det aldrig hint att man har végrat ndgon intresserad person intride i forening-
en.

Den andra avslagslinjen har gétt ut pa att den verksamhet som forening-
arna bedriver eller understoder dr en kommunal angeldgenhet. Det skulle
alltsd inte vara en uppgift for enskilda organisationer att ta pa sig de kostnader
denna verksamhet medfor. I ett par — kanske nagot udda — fall har sagts att
ungdomsverksamhet och studieverksamhet inte kan anses omfattas av de
dndamal som avses i lotteriférordningen. Det dr dock inte nagon sirskilt
vanlig motivering, men den har férekommit i ndgra fall.

I Hem och Skola-rérelsen anser vi av naturliga skil att det méste vara ett
allménnyttigt intresse att hjilpa till att forverkliga &tminstone ett av skolans
mal, nimligen att dstadkomma en god social anpassning genom lampliga
aktiviteter och en god livsmiljo inte minst av psykosocial natur. De materiella
delarna av barnens ungdomsutveckling ldr vi inte kunna gora sa mycket at,
men pa den psykosociala sidan anser vi oss kunna gora det. Vad vi fraimst vill
ligga utredningen varmt om hjartat dr att sddana regler skapas att vi far en
enhetlig, otvetydig och positiv behandling av de lotteridrenden som anhédng-
iggors.

Att anordna lotterier ir ett av de mest vanliga och mest ldttadministrerade
sitten att skaffa sig inkomsttillskott till foreningen. Kan vi inte fé lotteritill-
stand far vi finna oss i att ga andra viigar. Men denna kluvenhet, dér samma
forening fran den ena gangen till den andra inte vet om de far lotteritillstand
eller inte, upplevs som mycket otillfredsstillande.
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Nr 4: Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté
vid utredningens sammantriade den 3 mars 1977

Deltagare:

Bengt Goransson, Folkets Husforeningarnas riksorganisation, Ragnar Rund-
16f, Véra gardar, Stig Ohman, Bygdegérdarnas riksforbund.

Goransson

Jag representerar Folketshusforeningarnas riksorganisation som bestar av
680 Folkets Husforeningar runt om i landet.

Ohman

Jag ir forbundssekreterare i Bygdegérdarnas riksforbund. Vi har ungefir 500
bygdegardar anslutna till oss i rorelsen. I landet finns 700-800 bygdegardar,
men alla dr inte anslutna till vart forbund.

Rundlof

Jag representerar Vara girdar — Riksforeningen for nykterhetsrorelsens
allménna samlingslokaler. Inom var organisation har vi ungefir 600 enskilda
medlemsforetag som kan sigas representera en mellangrupp i forhallande till
Folkets Hus och bydgegérdarna. Véra lokaler finns i de storre orterna, men
kanske framst i de smd och medelstora orterna samt pa landsbygden.

Goransson

De organisationer som vi hir representerar har en liten samarbetsgrupp som
heter Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté. Vi lever mycket
intimt med varandra trots det ldnga namnet pad kommittén. Vi har i denna
kommitté haft anledning fundera 6ver lotterifragor. Vi har med bade bekla-
gande och, kan man sdga, med viss irritation upptickt att vi bakvigen
kommit in i dessa fragor.

Under senare &r har lotterindmnden tillimpat en ny praxis, som inte
meddelats till riksorganisationerna p& annat sitt 4n via vara medlemsfore-
ningar. Vi har sdledes ftt in rapporter frin dessa om avslag p4 lotteritillstand
fast man under en f6ljd av ar haft dylika. Detta giller bade tillstandslotterier
av traditionell typ och bingospel. Till en bérjan var vi inte klara 6ver att detta
forhdllande bottnade i en dndrad praxis. Vi trodde snarare att det var en nagot
fri och emellanat, enligt var mening, godtycklig prévning som skedde av
dessa drenden ute i olika distrikt. For ca 5-6 ar sedan hade vi bl. a. framgang i
en rad overklagningsidrenden. Vi trodde alltsé inte till en borjan att det var en
medveten éndring av tillimpningen av lotteriférordningen som lag bakom att
foreningarna fick avslag.

Nir det géller vara medlemsforeningar pa Folkets Hussidan ér det relativt
ovanligt att en samlingslokaldgande forening sjélv har bingotillstand. I regel
ar det andra organisationer, fraimst idrottsféreningar, som anvinder vara
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allminna samlingslokaler som spellokaler. Vi dr alltsa lokalhéllare. Vi har ett
antal lokaler dir den lokaldgande foreningen haft tillstand. Detta tillstdnd har
haft stor betydelse for lokalens ekonomi och for dess bestdnd. Den nya
ordningen dir lotterinimnden direkt ger retkommendationer till tillstdndsgi-
vande myndighet att begrinsa tillstindgivningen till vissa bestdimda katego-
rier med motivering att det #r en begrinsad marknad man ror sig p& har
drabbat en de av véra foreningar mycket hart. Var reaktion har varit ganska
kraftig eftersom det dr de sma foreningarna som drabbats. De som pa
samlingslokalsidan bedriver exempelvis bingospel i egen regi ér genomga-
ende mindre organisationer med sma lokaler. Ett bra exempel pa detta dr var
medlemsforening i Vanneberga, som ligger i Kristianstads kommun, som har
en liten samlingslokal. Den skaffar sig i hog grad nodvindiga ekonomiska
forutsittningar genom de bingospel som bedrivs. Vi har haft en dverldggning
med lotterinimnden dir man séger att det numera finns en statlig forfattning
om samlingslokals stod som siger att kommunerna bor svara for driften av
samlingslokaler. Kristianstads kommun ldmnar 4 000 kronor om 4ret i bidrag
till Vanneberga Folkets Husforening. Men det kan man inte driva den lokalen
pa. Vi kan alltsd inte med hénvisning till lotterinimnden f4 kommunen att
limna ett hogre bidrag. Vi tycker dirfor det dr mycket viktigt att dessa fragor
tas upp och ges en annan provning. Nuvarande praxis tycker vi dr otillfreds-
stillande. Vi tycker att om man har ett antal aktiva manniskor i en liten
samlingslokal, som jobbat med att skaffa inkomster genom bingospel, bor de
dven i fortsittningen fa gora det. Vi accepterar inte resonemanget ddr man
centralt bestimmer hur exempelvis lotterimarknaden skall fordelas mellan
olika foreningar. I synnerhet som man bakvigen infért en ny form av
foreningsbidrag dir en myndighet bestimmer fordelningen mellan olika
typer av organisationer. Vi tycker att de arbetsinsatser som organisationerna
g6r bor vara normerande eftersom dessa grupper ganska genomgdende har
minniskor som frivilligt arbetar med detta. Det hér handlar inte om ndgon
storforetagsbingo.

En annan synpunkt 4r att vi har fatt mycket besvirliga 6vergangsproblem.
Vi har en rad féreningar som under en foljd av ér haft tillstdnd, skott dem,
men nu plotsligt fatt avslag pa ansokan. Detta har gjort att de nu dr uppbund-
na med personaldtaganden for bl.a. vaktmisteri och vissa kontrakt pé
varuleveranser, vilket har medfort svéra forluster pa en del stélien dir man
ovintat fatt ett avslag. Denna indrade praxis som varit okéind for oss ligger
alltsa till grund for var vidjan att utredningen omprovar denna fréga och
forsoker aterinfora den tidigare ordningen.

Rundlof

Jag vill understryka vad som Bengt Goransson hir har sagt.

Vi har till skillnad mot Folkets Husforeningarna inte den stora medarbe-
tarskara med fast anstillda, forestdndare, vaktmaisteri o. dyl. Vi har dnnu
hérdare krav pa idealiteten och det ér ett alldeles oundgingligt behov for véra
foreningar att fa lotteri- och bingotillstdnd. Vi har gitt miste om mellan
40005 000 kronor pa en ort. Vanneberga kanske ligger nagot hogre.
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Goransson

Det dr ett mycket litet antal féreningar som i vér organisation bedriver bingo i
egen regi. Vi har ingen statistik pa det men jag tror inte att det ir mer #n tio
procent av vdra foreningar som har den typen av tillstand. Det kan rora sigom
ett 20-tal fGreningar runt om i landet. Det #r just pa de sma orterna denna
praxis har blivit besvirlig for foreningarna. De stora Folkets Husf6reningarna
har ett etablerat samarbete med kommunerna. Dir ir det idrottsféreningarna
som har bingotillstinden och speltillstinden. Men p& de sma orterna kan man
nog riskera att en del foreningar gar omkull eller att man forindrar dgarfor-
men. Exempelvis kan det hiinda att kommunen Svertar fastigheten eller sa
ldggs verksamheten helt ner. Vanneberga ir, som jag tidigare sagt, ett vildigt
bra exempel. Det var dir de plojde upp en fotbollsplan en gang i tiden. De har
sitt lilla Folkets Hus som centrum i anslutning till idrottsplatsen. Dessa
midnniskor arbetar egentligen dag och natt for att halla ihop verksamheten.
Diir har det hittills varit en mycket stor obenzigenhet fran kommunens sida att
gé in och satsa mer dn 4 000 kronor pa verksamheten. Vi har inte haft
framgéng med vara forhandlingar. Vigledande for avslaget pa Vannebergas
ansokan om lotteritillstand har varit, enligt vad som sagts oss, att man inte far
lamna tillstand till denna typ av foreningar. Man har alltsa inte sagt att man
maste hushélla med tillstdnden och att andra stétt i ko for att fi dem. Man har
i stéllet sagt att foreningen inte lingre uppfyllt kraven och kan dirfor inte fa
tillstdnd. Jag har ingen aning om det skulle finnas andra motiv ocksé. De har i
vart fall inte redovisats. Vi hade ett 6verklagningsiirende 1971-72 dir rege-
ringen sa att det var ett allmédnnyttigt andamal att ordna samlingslokaler och
ddrfor skulle man kunna f3 lotteritillstand. Det ville linsstyrelsen i Kristian-
stad, varunder Vanneberga lyder, avvisa med motiveringen att det som var
allmédnnyttigt i Viisterbotten inte var allminnyttigt i Skdne. Men den gangen
gav regeringen oss ritt. Sedan dess har foreningen inte haft nagra bekymmer
med att fa tillstdnd. Det bortfall som har uppstatt for manga foreningar genom
denna praxis har vi inte alltid kunnat kompensera genom uthyrning av
lokalerna. Vi maste p& samlingslokalsidan tillimpa en s. k. marknadshyra.
Foreningslivet hir i landet har dessvirre inte alltid sédana resurser att de kan
betala vad fSreningslokaler kostar. Lokalhyran for ett fGreningsmdte som en
kvill samlar mellan 100~175 personer, om det ir en stor lokal. kostar ca
200-300 kronor. Men det 4r oméjligt att hiivda att om en idrottsforening ska
komma in och spela bingo ska de betala 2 500 kronor bara for att hyra den
lokalen. Det gar aldrig att motivera och ingen idrottsforening i viirlden skulle
forstd att de skulle vara med och betala en extra slant for att klara samlingslo-
kalen under dret. De anser att de bara ska betala de ca 200 kronor det kostar att
hyra lokalen pé kvillen. Emellertid har man i regel gjort sa, ndr det har gillt
uthyrningar, att man satt ett hyrespris per besékare s& att man ir med och
delar risk med den som arrangerar. Blir det fullt hus far man en bra lokalhyra.
Ardeten dalig bingokvill far man litet mindre. Men det iir trots detta omdajligt
att kompensera de kostnader som foreningarna har. Det ir ju inte sa att
Vannebergas bingo bedrivs for att skaffa vinster till Folkets Hus. Det 4r inte
s att bingointikterna i och for sig ska svara mot lokalhyran de kvillar det
spelas bingo dir. Det ska snarare till ett 6verskott pa bingoinkomsten for att
betala lokalkostnader de kvillar da bingo inte spelas dir. Det géller bl. a. de
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kvillar man har andra typer av sammankomster eller de kvillar man
anvinder lokalen som omklddningslokal vid idrottsaktiviteter.

Ohman

P4 landsbygden #r det generellt sett sd att de ideella foreningarna inom
idrotten och annat soker tillstind medan lokalhdllarna star for lokalen. P4 de
orter dir lokalhallarna driver sin verksamhet sjdlva finns inte ngot annat
foreningsliv som ordnar bingo o. dyl. Det betyder ju dessutom en hel del for
att finansiera den ovriga verksamheten. Det pagar f. n. en upprustning av
samlingslokalerna i landet. Sedan den 1 juli 1973 och fram till den 1 juli 1980,
dvs. under en sjuérsperiod, finns ett statligt upprustningsbidrag med medel
for detta.

Man kan se i finansieringsplanerna for dessa lokaler att hyresintdkter och
bingospel m. m. méste ge en viss summa for att den arliga driften ska gé ihop.
[ allminhet finns ett litet kommunalt bidrag, men om intdkterna frdn bingo-
spel bortfaller, méste antingen kommunerna pressas pa ett hdgre bidrag,
vilket inte alltid 4r ldtt, eller s& maste de ritt och slitt skaffa sig inkomster p&
annat satt.

Nr 5: 1:e linsnotarie Sture Hillerback, lansstyrelsen i
Stockholms ldn, den 9 augusti 1977

Jag har under ca sju rs tid sysslat med bl. a. remisser angéende rikslotterier.
Handelsdepartementet remitterar néstan alla ansokningar om rikslotterier till
linsstyrelsen i Stockholms lin eftersom ldnsstyrelsen utdvar kontrollen dver
flertalet av dessa lotterier.

Vi for kortregister Gver alla anordnare. Jag har ett som borjar r 1959. Frén
och med &r 1972 finns ett nytt register som ér upplagt pa ett mer utforligt sitt. I
detta noterar vi tillstandsdagen, vilket slag av lotter man skall anvinda,
forsdljningstiden, omslutningen och vem som dr kontrollant och vem som 4r
ombud. Sedan har vi en resultatredovisning pé lotteriet, ddr vi for in uppgifter
fran den lotteriberittelse, som vi s& maningom fér in, ndmligen antalet salda
lotter, behallningen i kronor och behéliningen i procent av salda lotter. Vi
foljer upp de arligen aterkommande lotterierna for att se utvecklingen pa
dem. Vi bevakar sedan att redovisningar m. m. kommer in.

[ anledning av remisserna infordras ofta kompletteringar. Av nya sokan-
den kriver vi regelmassigt att stadgar och verksamhetsberittelse finns med.
Det ir inte sillan man far “kndcka” om sddana s6kande 6ver huvud taget
skall ha lotteritillstand. I princip héller sig regeringen till samma dndamélsbe-
stimmelser som dr angivna for tillstindslotterierna for bl. a. ldnsstyrelserna.
Man har dock en del i synnerhet éldre lotterier, som enligt nuvarande regler
vil knappast skulle fa tillstind. En fackorganisation, avd. 34, Transport i
Géteborg, driver exempelvis ett rikslotteri. Lansstyrelsen sade nej forsta
gangen nir avdelningen sokte tillstdnd, jag tror det var pa 60-talet. Vi har i
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yttrande hdrom éret dnyo avstyrkt att organisationen skall f& anordna
rikslotteri. Organisationen fick til'stdnd i alla fall. Tolkningen av indama-
Isbestimmelserna har vil annars varit restriktiv. Men olika slag av organi-
sationer erdvrar mer och mer mark hela tiden. Numera far lotterinimnden de
principiella drendena pad remiss, vilket betyder mycket i friga om bl. a.
dndamaélen.

Regelmiissigt avkrivs sokanden en ordentlig kalkyl eller ekonomisk plan
for lotteriet. Till den ekonomiska planen skall hora eventuella avtal med

utomstdende personer. Ménga av rikslotterierna administreras av lotteriser- .

viceforetag. I avtalet skall anges vari deras medverkan i lotteriet bestar och
hur denna medverkan skall ersittas. En klumpsumma bor inte godtas. Det
kan dd vara svart att bedéma skiligheten av ersittningen. Tillstandshavare
bor inte tillatas att helt frinhinda sig skotseln av lotteriet. Vissa minimikrav
mdste stillas pa tillstindshavarna. Skall man anordna ett lotteri maste man
ocksé halla i lotteriets uppldggning si mycket att man kan styra lotteriets
utformning. Man far inte saklost godkinna varje forslag som konsulten
kommer med. Avtalet bor noga reglera vilka uppgifter konsulten skall utfora
och erséttningen hirfor.

Regeringen 6verlater sedan till ombudet och kontrollanten att godkinna
bl. a. vinstplanen och eventuellt avtal mellan anordnaren och en konsult. Det
dr i och for sig ganska naturligt for pa ansokningsstadiet kan organisationen
sdllan presentera en vinstplan som ér helt klar. Inte sillan forekommer ju
ocksé prutningar pa begird omslutning for lotteriet. Konsultavtalet blir ocksa
beroende pa den omslutning och utformning lotteriet kommer att fa osv. I
rikslotterierna maste man nog uppdra &t kontrollant och ombud att godkinna
och faststilla vinstplan och eventuellt avtal med konsult, dven om det finns
flera skl for att tillstindsmyndigheten i samband med tillstandsgivning tar
ansvaret for vinstplan och avtal. Vissa lotterier har pa senare ar medgivits stor
okning av omslutningen. Samtidigt har totala antalet rikslotterier minskat
delvis beroende p4 att flera lotterier har slagits ihop. IOGT/NTO och andra
nykterhetsorganisationer har exempelvis tidigare haft egna, fristdende lotte-
rier men nu gitt tillsammans. Det 4r nog ritt politik nir man har en egen
lotteriorganisation. IOGT/NTO drivs helt enkelt som en affirsrorelse och
behover dirfor ha verksamhet hela &ret om, f. n. uppdelat pa tva tillstand per
dr. S4 dr forhéllandet dven betriffande centerns lotteribyra i Vimmerby och
socialdemokraternas A-lotterier. Man maste ju ha personal aret runt och inte
bara sex manader. Det dr likadant med serviceforetagen. De méste ocksa se
till att de har att gora hela aret.

De stora organisationerna behdver ha in mycket pengar. Nir de finner att
de har fatt minskade lotteriintédkter maste de gora nigonting. Hoja lotteri-
priset kan man gora, sa att man dr kompenserad for penningvirdeforind-
ringar. Det har man ocksd gjort Lottpriset 4r numera oftast fem kronor.
Omslutningen kan ocksé goras storre. Och sa har ocksa skett. Men det ir inte
rimligt att man tillater organisationerna att 6ka omslutningen utéver det
lottantal, som de kan fa avsittning for till rimliga forsiljningskostnader. Det
finns ett fall ddr man 6kade fran 400 000 lotter a 2:50 kronor till 600 000 lotter a
2:50 kronor. De 200 000 extra lotterna skulle siljas av Pressbyrén, som utav
2:50 kronor skulle ha en krona for varje sald lott, alltsa 40 procent av lottpriset.
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Hur stor andel av lottkdparnas insats pd 2:50 kronor kan dé tillfalla
lotteriindamalet? Pressbyran skall ha en krona. Lottryckarna skall ha 10-12
ore. Staten skall ha fem procent i stimpelskatt och 3—4 procent i lotteriskatt
och sedan finns en del portokostnader och andra ofrdnkomliga kostnader. Jag
kommer till att endast nagra fa 6re utav lottkdparnas insatser om 2:50 kronor
tillfaller lotteriatndamalet. Det ir inte korrekt att g& ut och marknadsfora
sadana lotter i Pressbyrdns kiosker med uppmaning “'kop lotter, hjilp de
handikappade™ och lita folk betala 2:50 kronor. I s fall bor man upplysa om
att bara 10—12 6re kommer lotteridindamalet till godo. Varfor gjorde man da s&
hir? Jo, det ir ju dndé fraga om 200 000 ganger 12 6re. Det dr mycket pengar
det och man far pengarna utan att egentligen anstranga sig. Men vilka gér det
ut 6ver? Andra lotterianordnare kanske fér svarare att avyttra sina lotterier.
De far konkurrens med ett jittelotteri, som kan ha lockande hogvinster
genom att de har en jdtteomslutning.

Enligt min uppfattning bér man i lotterier som anordnas till forman for ett
ideellt indamal kriva att en ndgot s nir stor andel av lottpriset kommer
dndamalet till godo (20 procent?). Man skall inte f& marknadsfora lotterier
rent kommersiellt. Man kan genom att 6ka omslutningarna betydligt ndja sig
med att fi en mindre procentuell vinstandel. I absoluta pengar blir det
visserligen ett stort netto. Sddana jdttelotterier med stora forsdljningskostna-
der konkurrerar ju ut andra organisationers lotterier. Tillstindsmyndigheter-
na bevakar att man inte tillater en osund konkurrens och en osund utveckling
pa marknaden. Lottkdparna lockas nu dver till de hdr jdttelotterierna, som
nojer sig med en mindre vinstandel. Men man slar kanske ut det ideella,
mindre lotteriet. Det kan inte kimpa och hidnga med lingre fastin det
egentligen ofta har ett visst kundunderlag (exempelvis Stadsmissionen).

Det forekommer numera ibland att anordnaren begir att f& ha lott som
vinst. Man far i stiillet for de ldgre vinsterna, som man kanske inte upplever
som sirskilt attraktiva, viilja nya lotter i lotteriet. D& har man chansen att
vinna de hogvinster, som man dr intresserad av. Handelsdepartementet
brukar medge att 40 procent av det totala vinstvirdet far utgoras av sédana
hir mot utbytbara vinster. Om 100 procent av vinsterna skulle vara nya lotter,
skulle det vara ganska fult, for da blir det ju inga vinster alls. Det dr ju s& de
enarmade banditerna fungerar. Man forlorar genom nya insatser de vinster
man fatt. Men varfor medges 40 procent, varfor ér det inte fult redan dér?
Enligt min mening vilseleder man och lurar lottkoparna. Tillstandsmyndig-
heterna bevakar i detta fall daligt allminhetens intressen. Det hir fore-
kommer endast i lotterier som har mycket stora omséttningar. Regeringen
limnar i varje fall sarskilt medgivande i tillstindsbeslutet. D4 begrénsas den
hir rittigheten till 40 procent av totala vinstvérdet. Man har ofta ett antal bilar
och andra atravirda vinster i toppen. Sedan har man i botten ett otal
smavinster, bocker, dukar, pennoreller allt vad det kan vara till ett vdrde som
ligger pa 25-30 kronor och som kan bytas mot fem eller sex nya lotter i
lotteriet.

Vilket vinstvirde kommer att ga ut i ett sédant lotteri? Det kommer inte att
g4 ut nagra 50 procent. Vissa av lottkparna tar ju aldrig ut smavinsterna. De
tar nya lotter i lotteriet i stillet. Man kan ta ett enkelt rdkneexempel. Ett lotteri
som har en omslutning p& en miljon kronor skulle kunna ha tio stycken
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50 000-kronors vinster i toppen, exempelvis tio bilar. D4 fir vinnarna vinster
for 500 000 kronor, vilket de skall ha. Lotteriet kan ocksa ha en bil i toppen for
50000 kronor och sedan for de andra 450 000 kronor si har man nya lotter i
lotteriet. Med tillrdckligt mycket reklam s kan man nog silja lotterna. De ir
Ju ganska ldtta att avyttra ocksd genom att man inte behdver silja alla
lotterna. Om de kostar en krona stycket, s behver man inte silja en miljon
lotter. Man behdver bara sélja 550 000 lotter. 450 000 lotter skulle ges ut som
vinst. Intéikterna blir inte en miljon kronor som omslutningen ir. Intikterna
blir 550 000 kronor men summan for vinstinkdp ligger pa 50 000 kronor, sa
dédr ser man forhallandet mellan insatser och vinstinkop. De faktiska
insatserna blir 550 000 kronor och kostnaderna for inkop av vinster 50 000
kronor. Forfarandet dr alltsa till stor nackdel for lottképarna, som bara far
vinster {or 50 000 kronor. Det hdr méaste ju vara fel. Tillstindsmyndigheterna
skall ju bevaka allmidnhetens intressen nir det giller vinster och lotteriets
utformning s att allmédnheten fir sitt och att dess insatser kommer
lotteridndamalet till godo i storsta mojliga utstrickning. Hir tycker vi pa
lansstyrelsen att allménheten vilseleds. Det finns nu ca fem sidana hir
lotterier, mest politiska lotterier. De har ocksa den storsta omslutningen. De
dr ju jattar i branschen. Man tillgriper allt hirdare och dyrare forsdljnings-
metoder och serinte pa hur mycket av den enskilde lottkdparens insatser som
kommer det fina dndamaélet tillgodo.

Enligt min uppfattning skulle det i stillet vara si att man satsade pé bittre
vinster i lotteriet. Kanske sovrade litet bland smavinsterna, som ir dyra att
skicka ut. Mdnga av anordnarna siger att lotteriet inte gir att silja om inte
folk vinner litet oftare och att kdparna ir ritt nojda dven med den lilla grejen.
Men ir det egentligen si? Ar det inte s att anordnarna ir vildigt nojda med
den dér hoga varurabatten han kan fa pd de hir grejorna, t. ex. 50-60 procent i
rabatt pd 1000 planbocker importerade frin Marocko! I stillet for att kopa
bilar for samma belopp! Men bilar har man forstds mindre rabatt pa.

Det finns f. n. tva lottyper som anvinds i rikslotterierna. Det ir angaende
lotter 6ver huvud taget angelidget att dstadkomma négot vettigt. Lotteri-
ndmnden eller ndgon annan myndighet bor faststélla vilka slag av lotter som
kan anviindas i olika lotterier. Man bor sdiga, att i den hér typen av lotteri, som
sdljs under de och de forhdllandena och med de och de vinstomslutningarna
mdste dtminstone den hér lottypen komma till anvindning.

Det finns organisationer som bedriver lotterierna sjilva. Det ir inte sillan
som de redovisar en vildigt stor behéllning, men detta kan bero p4 att de inte
har debiterat lotteriet lokalkostnader och personalkostnader. De finns dirfor
inte med i lotteririkenskaperna. S3 dirfor redovisar de lotterierna ibland en
ofortjant stor behédllning. I statistiken Gver rikslotterierna ser man ganska
hépnadsvickande siffror pd grund av att det inte finns nigot enhetligt system
for hur redovisningen skall vara. En lotteriredovisning kanske kan visa att
organisationen har fatt den och den behéliningen utav lotteriet, men da har
man tagit med alla personalkostnader och alltihop annat. Vissa organisationer
har kanske i sin behallning inte riknat med de provisioner som har kunnat
tillfalla de lokalavdelningar, som har silt lotter, medan andra har riknat in i
behdllningen vad som utgatt till lokalavdelningarna. Men didremot har man
kanske glomt att plocka med mycket av de kostnader som forbundet har
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betalat for lotteriets skotsel, framfor allt personal- och lokalkostnader. Det
finns salunda inga enhetliga regler for hur en lotteriredovisning skall se
ut.

Nr 6: Stig Kroon, IOGT/NTO:s Lotteribyra, den 9
september 1977

Jag #r sedan ar 1963 ansvarig for IOGT/NTO:s lotteri- och forsdljningsverk-
samhet. Ar 1970 gjordes en sammanslagning mellan IOGT och NTO och da
fick vi storre lotterier. For ndrvarande anordnas tva rikslotterier per ar,detena
med en omsittning pa 7,5 och det andra pa atta miljoner kronor. Dessutom
har vi vissa mindre linslotterier. IOGT/NTO anordnar rikslotteri dels
tillsammans med Véra Gardar och med friluftsgirdarna inom véra organi-
sationer och dels for Ungdomens nykterhetsforbund, juniorforbundet och
scoutforbundet. Vi har efterhand utvecklats fran att &r 1970 ha haft en arlig
omsittning pa ungefir fem miljoner kronor till f. n. 15,5-16 miljoner kronor.
Hojningen ir beroende dels pa inflationen och dels pa okad forsdljning.

Vi har tagit var dataanldggning till hjdlp i lotteriverksamheten. Véra
rikslotterier siljs till mycket stor del via ett prenumerationssystem, dér vi har
50000 minniskor som varje manad koper lotter av oss per post. For att
stimulera kop av lotter tillimpar vi ett premiesystem. Nér de har kopt 20 lotter
far de en premie. De far ocksa formanen att kopa varor till billigare pris genom
vart grossistforetag Ekokop. Pa det sittet har vi kunnat hélla en ganska bra
prenumerationskar, som vi har utokat.

Vi hade ar 1970 ca 17 000 medlemmar och i dag &r vi uppe i ca 50 000. Vi
siljer d4ven via véra foreningar. Liansdistrikten tar hem lotter, som sedan
placeras ut p& avdelningarna och hos medlemmarna. Vi dr inte mycket ute
och slass pa torgen”. Medlemmarna siljer i stillet pa arbetsplatserna och
inom sina intressesfirer. En viss andel siljs affarsmissigt via tobakshandlare
och pressbyrén osv. men det dr en marginell forsiljning pd toppen. Pa de
100 000 lotter som liggs ut pa s vis raknar vi med att fa lika mycket fortjanst
som pa de 100 000 lotter som finns i botten eftersom alla fasta kostnader ligger
didr. Denna forsiljning bidrar ocksd till att pavisa och marknadsfora vart
lotteri over landet.

Nettoinkomsten pé rikslotterierna var &r

1971 1972 1973 1974 1975 1976

1,5 1,8 1.9 22 2.5 2,6 milj. kr.

Nykterhetsrorelsen bedriver manga lotterier distriktsmassigt och lokalt.
Aven bingospel bedrivs lokalt. Riksorganisationens malsittning har varit att
man skall hjilpa till med en god forsdljning av rikslotterierna och i stéllet
slopa de lokala lotterierna. Det har vi fatt foreningarna till och det dr vil darfor
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som vi har kunnat 6ka vara lotterier ganska kraftigt. Vi har alltsd fatt
foreningarna att gi Gver till att silja rikslotterier i stillet for att ha egna
lotterier. Foreningarna far ju ut lika mycket pé det sittet. Vi slussar tillbaka
mycket stor del av pengarna till avdelningarna. P4 en sald 5-kronorslott far de
omkring 1:80 kronor i vinstandel och provision. Vianser att det 4r limpligt att
de fér pengarna i forhdllande till hur mycket de hjilper till. Om de inte gor det
skall de ju inte dra fordel av de andra distrikten. Det ir dven det som har gjort
foreningarna mer intresserade. Om vi hade gett dem S0 6re i provision och
sedan sagt att vi skall fordela resten efter hur verksamheten gatt, da hade de
inte fatt det intresset, som de nu har, tror jag.

Det dr négra speciella fragor, sirskilt angdende rikslotterierna, jag skulle
vilja ta upp. For tre &r sedan, dd man inforde nya bestimmelser for bingo och
gick ifrn den tidigare beskattningen som var ganska lik annan lotteribeskatt-
ning, beslot man att ta ut skatt med fem procent pé bingoomsiittningen. Det
var en form av savil vinstskatt som stimpelskatt. Vi kan dock inte forsta
varfor det skall finnas en olikhet mellan beskattningen av bingo och andra
former av lotterier. Det kan ifragasittas om man inte borde gora lotteriverk-
samheten helt skattefri, vilket pa ett sitt skulle vara vettigt for det arju s att
lotteriverksamheten skall bara beviljas for ideella indamal for verksamhet i
klubbar och foreningar och organisationer. Dessa har emellertid samtidigt
statsbidrag. Det betyder att man “"kammar in pengar” den ena vigen och
sedan delar ut dem den andra vigen. Centralt betalar vi in ungefir 1,5
miljoner kronor om aret i vinstskatter och stimpelavgifter. Detta ar ju ganska
stora pengar. Om vi bara skulle betala in ett med bingospel jimstillt
skattebelopp skulle det bli ungefir halva detta belopp. Eftersom vi har mellan
15 och 16 miljoner kronor i omsittning pa rikslotterierna utgdr 1,5 miljoner
kronor i skatt tio procent av omsittningen.

Den nedre gransen for skatt pa vinster gar vid ett vinstvirde om 200 kronor.
Vi vill dérfor forsoka ligga s& ménga vinster som majligt under denna grans,
men man fér ju ndstan inte ndgonting for detta. Den skattegriinsen sattes vil
ar 1970 om jag minns ritt. Det betyder att om konsumentprisindex skulle ha
foljts sedan dess skulle griinsen i dag ha legat pa 500-600 kronor. Om man inte
kan ta bort skatten eller, alternativt, tillimpa skattereglerna for bingo dven pa
lotterier, s& dr man tvingad att hdja 200-kronorsgrinsen. Jag tror att 1 000
kronor skulle vara ett ganska limpligt belopp. Det skulle intressera lotteri-
arrangorerna att anvidnda méanga mellanprisvinster, diar man fordelat virdet
pé det sittet. Jag tror ocksé att alla grinser pa nagot sitt skall vara index-
reglerade.

En annan frdga ror portokostnaderna. Som kompensation for héjda porton
sdnktes r 1973 vinstandelen, som maste betalas ut i rikslotterierna, fran 50
procent till 45 procent av omslutningen. Det innebar for var del ett tillskott i
pengar med 500 000 kronor. Nu har emellertid portona sedan dess gatt upp
med 115 procent. Detta har medfGrt att kostnaderna i vara lotterier stigit med
700 000 kronor. Man skulle ju kunna Isa detta problem s att man ginge ner
till 40 procent eller att man alternativt slopade skatten. Da fick vi ungefir
samma ldge som tidigare. Alternativen skulle s att séga ta ut varandra. Ar
1977 kommer vi att fa ett ldgre netto pa lotterierna trots att vi har dkat deras
omslutning. Forut har vi genom att 6ka storleken pa lotterierna for varje ar

Bilaga 2 31



32 Bilaga 2

SOU 1979:30

kunnat bibehalla och t. 0. m. 6ka nettot. Men nu har vi kommit Gver den
puckeln. Vi har ocksé efterhand Okat insatsens storlek. Vi hade 2:50-
kronorslotter fran ar 1970 till ar 1972. Sedan anvinde vi 3-kronorslotter till
hosten 1975, da vi hojde till S-kronors. Detta motte dé stort motstand. Men
nu har vi inga problem lingre med detta. Att nu hoja insatsen ytterligare ar
opraktiskt. Andra lotterianordnare har planerat att hdja till tio kronor, som
sedan #r det naturliga beloppet, men har inte vdgat fullfolja detta.

Jag haller f. n. pA med en utredning, dir jag undersoker vad det skulle kosta
att i stillet for varor som vinster ha enbart presentkort. P& det sittet skulle
man komma ifran de hoga portokostnaderna. Det &r ju bara det att man
niistan inte kan fa ut nagra rabatter vid kdp av presentkort utan f. n. bara ca
fem procent, varfér man hitintills inte varit riktigt mogen for detta. Men det dr
klart att utvecklingen gar at det héllet. D4 sparar man inen hel del personal for
packning av vinster m. m. och man gor kanske vissa andra besparingar ocksé.
Men 4 andra sidan maste det enligt bestimmelserna vara en mycket lang
giltighetstid pa presentkort. De fér inte vara si korttidsgiltiga som skulle
behdvas for ett lotteri och nir ett lotteri dr avslutat da finns det ju inga pengar
kvar dir. Det finns minniskor som gldmmer bort sitt presentkort och kanske
forst efter ett ar handlar for det. DA far man redovisa detta i efterhand och det
4r ett problem som man maste l6sa. Vi har ocksa tinkt att presentkortet
kunde gilla for att kopa nya lotter om man vill. Det dr en sak som vi @nnu inte
har provat.

Diremot har vi i viss utstrickning nir det gillt smavinster haft premie-
obligationer som vinster. Dir finns inte heller nagra rabatter. Emellertid anser
jag att vi i viss mén overtrader lotteribestimmelserna. Vi kunde lika gérna ha
postens presentkort. Jag minns nar vi en ging hade 60000 kronor i
premieobligationer som alternativvinst. Det var ingen som tog nagonting
annat och det var ju bara att ga till banken och 16sa in vinsten i pengar. Da dr
man inte inne pa varulotteri lingre. Skall man ha varulotteri skall man ha det
annars skall man ge oss tillstdind att syssla med penninglotteri ocksé.
Visserligen skulle det vara relativt enkelt att skicka ut checkar. Da méste
emellertid staten bestimma sig for att i stort sett dverléta lotteriverksamheten
at folkrorelserna. Det dr ju orimligt for folkrorelserna att konkurrera med de
statliga lotterierna som kan ha en halv miljon kronor i penningvinster. Vad vi
kan konkurrera med ir att exempelvis ha stora bilar som vinster. Trots allt dr
det prylen som betyder ndgot. Om man skulle anvinda penningvinster skulle
vi ha ett ligre lottpris och snabbt sld ut de sma lotterierna.

Hitintills har i Sverige funnits ett visst monopol pé lotter i rikslotterier. Jag
anser att det har skotts alldeles utmarkt. Det dr knappast nagot monopolfo-
retag som har gjort det s& bra som Bertil Host. Men samtidigt finns det inget
intresse att gora en produkt billigare nér det bara finns en tillverkare. Nu har
det kommit en lott till, men vi har inte vgat ge oss pd den @nnu. Enligt dem
som har testat den lir det finnas en hel del problem bl. a. med tryckningen
som sker i England och blandningen. Det har inte blivit billigare pa det sittet.
Nu vet jag att Host héller pd med en ny lott som han troligen kommer ganska
snart med. Det blir en typ som inte kraver s& mycket “handarbete”. Lottypen
maste dock godkinnas. En sak som man méste komma fram till ar nigon
form av auktorisation av lottryck. Det dr viktigt, framfor ailt i friga om
smalotter sasom t. ex. 21-lotten. Lotterindmnden och statens kriminalteknis-
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ka anstalt borde bestimma att en “'iss lott dr godkdnd s att inte lansstyrelsen
eller polismyndigheten behover komma till olika slutsatser i sddana fragor.
Det skall inte spela ndgon roll var man bor i landet. Vi har i var lottforsilj-
ningsverksamhet standigt bekymmer med detta. Folk ringer och siger att den
lotten godkdnner inte polisen dar och den inte dir osv. Det vore mycket
enklare om lotterna kunde godkénnas centralt. Det dr ju ocksa viktigt att man
inte bara godkdnner de lotter som finns pd marknaden i dag utan att
mojligheter ges for vidareutveckling, sa att nya spelformer kan komma fram.
Det gor man genom att ge vem som helst majlighet att hitta pa en ny lott och
ldmna den till lotterindmnden eller till kriminaltekniska anstalten for test.

I var forsdljningsverksamhet siljer vi dven lotter. Det kommer méanga
maénniskor till oss och vill kopa lotter. Vi vill d& helst att de har tillstdndet med
sig. Men det kommer ménga som arbetar t. ex. pa varven och p& SKF och vill
kopa lotter. Det finns de som berittar att de tjanar alldeles for litet och
anordnar lotterier for att dryga ut fortjansten. Om man hade négon form av
auktorisation av lottillverkarna kunde man ju krdva nagot av tryckeriet. I
frdga om smalotterier skulle man kunna faststilla ett hogsta belopp for varje
forening per &r som lotterier far anordnas for, t. ex. 10000 kronor. Sedan
bestdmmer man att de skall anmila detta till polismyndigheten och av
anmadlan skall en kopia ga till lottryckaren. Lottbutiken skall for att fa ut nya
lotter hos lottrycket bifoga en kopia av anmilan. Det ir ju ett sitt for honom
att fornya sitt lager helt enkelt. Jag tror det skall g att hitta en 16sning pé detta
sd man slipper mycket administration och byrakrati. Smélotterierna dr nimli-
gen inte vdrda s& mycket arbete. Polismyndigheten skall sedan bara behdva
kolla upp att man fér in en redovisning, dér kassoren i foreningen har skrivit
pa att pengarna har kommit till honom. Det skulle bli mycket enkelt. Man
kan gora stickprovskontroll och pé sa sitt slippa en storre kontrollapparat.

I friga om kontrollen av lotterier i Ovrigt tror jag det vore vettigt ur
samhdllets synpunkt, eftersom det ror sig om stora kostnader, att bestimma
sdrskild avgift som lotteriet betalade till myndigheten och att det helt enkelt
blev ett tjansteuppdrag som kontrollanten utforde. Jag vet frin ménga stéllen,
speciellt rorande bingo, att det rader ett mycket stort samforstind mellan
ménga arrangorer och kontrollanter. P4 polismyndigheter och ldnsstyrelser dr
det ofta sé att en person har en forening och en annan har en annan forening.
Dirfor tror jag att kontrollen skulle kunna bli mera opartisk. I friga om
rikslotterierna finns det inte mycket man kan skoja med. Allt dr s& exakt
reglerat. Det finns ingen majlighet att t. ex. trycka 100 000 lotter extra och
man kan f6lja bokforingen hela tiden. Jag tror darfor inte att man ytterligare
behover forbidttra kontrollen av dessa lotterier.

Nr 7: Tord Andersson, Folkrorelsernas lotteribyra, den 20
september 1977

Folkrorelsernas lotteribyré dr en ekonomisk forening som dgs av socialde-
mokratiska partiet, dess ungdomsfoérbund och Stiftelsen Forbundsskolan
Bommersvik.

Byrédn &r ett serviceforetag for socialdemokraternas rikslotterier. Tord
Andersson har varit anstilld som forestandare sedan ar 1970.
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Verksamheten omfattar idag tre rikslotterier:

1. Socialdemokratiska A-lotteriet med tva miljoner lotter a fem kronor =
omslutning pé tio miljoner kronor. Det anordnas fran augusti manad varje ar
till februari manad nidstkommande ar. Intressenter i lotteriet dr socialde-
mokratiska partiet med 2/3 och socialdemokratiska ungdomsforbundet med
1/3.

2. Socialdemokratiska kvicklotteriet, som startar varje ar den 15 februari
och pagar till den 15 augusti. Omslutningen &r 1977 dr 6,5 miljoner kronor
med 1,3 miljoner lotter a fem kronor. Intressenter i det lotteriet 4r till 60
procent ungdomsférbundet och till 40 procent det socialdemokratiska
kvinnoforbundet.

3. Socialdemokratiska méanadslotteriet med 12 000 lottsedlar per manad a
45 kronor. Detta lotteri pagér aret runt. Lotteriets omslutning &r for en 12-
manadersomgang 6 480 000 kronor. Lottpriset dr sedan ar 1966 oférdandrat 45
kronor. Intressenter dr ungdomférbundet till 60 procent och socialdemokra-
tiska partiet till 40 procent. Den totala omslutningen pé dessa tre lotterier &r
22 980 000 kronor.

Ar 1970 hade vi en omslutning pa ca tio miljoner kronor. Lottpriset var
t. ex. ar 1963 tre kronor i vara kvicklotterier. Det justerades ar 1973 till fem
kronor for A-lotteriet, vilket helt motsvarade 6kningen av kostnadsprisindex.
Sedan skedde en anpassning av lottpriset ar 1974 for kvicklotteriet till fem
kronor.

A-lotteriets lottantal har 6kats till tvd miljoner fran tidigare 1,5 miljoner
lotter. Kvicklotteriets lottantal dr ungefir detsamma som aren 1972 och 1973.
A-lotteriet och kvicklotteriet toppas idag av 20 till vdarde och utseende
identiska vinster. Det 4r som regel 20 Saab- eller Volvobilar.

Ménadslotteriet har forindrats sa att det tidigare pagick 67 manader om
ret, men nu aret runt. Lotteriet bygger pd principen att man far behélla
samma lottnummer ménad efter manad. Man prenumererar pd lottnumret.
Genom att gora en ny insats pad 45 kronor fir man behdlla samma
lottnummer. Av 12000 lotter siljs dver 11 300 till direktkopare. Lotterna
skickas mot postforskott varje manad. Mellan 600 och 700 lotter finns hos ett
fatal tobakshandlare. Lotteriet dretts. k. sedellotteri med efterhandsdragning
den 30:e i varje manad. Den hogsta vinsten dr 100000 kronor inklusive
vinstskatt. Vidare finns en vinst pa vardera 10 000 kronor och 5 000 kronor
samt 2 400 stycken 100-kronorsvinster. Vinsterna utgr i form av premieob-
ligationer.

Vi riknar framst med att folk tillhoriga det socialdemokratiska partiet och
fackforeningsrorelsen dr kopare av véra lotter. Organisationerna kan inte
sjdlva klara hela forsiljningen. Fasta abonnenter koper lotter varje manad
fran oss. Organisationerna ifrdga skall gora utatriktade aktioner pé gator, torg
och arbetsplatser, men de skall inte &taga sig att distribuera lotter regelbundet
t.ex. varje manad till lottkopare. Dylika bestillningar/premieobligationer
skall administreras av oss. Vi forsoker infor varje lotteristart fi kontakt med
nya lottkdpare. Vi koper adresser fran ett dataforetag. Vi skickar sedan varje
ménad lotter per postforskott.

De rikslotterier som nu férekommer skadar eller forstor inte marknaden for
varandra. Diremot kan bingon vara konkurrent for andra, mindre rikslotte-
rier. Vianser att véra rikslotterier utgor ett komplement till andra spelformer.
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Vi har avstétt fran att 6ver huvud taget g in pa bingosidan. Vi har sagt att vi
skall koncentrera oss pé rikslotterier. Vi vet att vissa SSU-distrikt t. ex. har
tombolalotterier. Men dylika far inte inverka pa organisationernas engage-
mang for rorelsens rikslotterier.

Med utgdngspunkt fran de rikslotterier och de organisationer som jag
foretrader skulle jag vilja att man kom fram till en ordentlig analys av
lotteriernas roll i organisationernas ekonomi. Nir man gar ut och begér en
omslutningsdkning idag ar det nimligen svart att fi gehor for det. En
remissinstans som t.ex. ldnsstyrelsen tinker inte pid den ekonomiska
betydelsen som lotterimedlen har for den sokande organisationen. Man gor
bara en allmén bedémning. Nér vi ldgger in en ansokan till departementet ér
den betingad av organisationernas ekonomiska behov. Eftersldpningar med
statligt stod och annat gor att man ir tvingad att ga den hir vigen. Lotteriut-
redningen borde darfor géra en noggrann redovisning over spel- och
lotterimarknaden och behandla de villkor och férindringar som agt rum.

Jag skulle vilja att utredningen redovisade sin grundliggande syn pa hela
lotteriverksamheten och regleringen av densamma. Det bor preciseras vad
som dr samhdllet och myndigheternas uppgifter inom lotteriverksamheten.
Enligt min mening &r lagstiftningen till for att skydda konsumenternas
intressen genom kontroll av lotter, spelbrickor och dylikt. Tillstdndsgiv-
ningen skall begrinsas till de 4ndamal som innebir ett direkt skydd for
konsumenten. Det bor klart anges att utdver statens av fiskala intressen
betingade foretradesrtt skall tillstdnd ges till ideella, politiska, idrottsliga,
kulturella och ddrmed jimf6rbara dndamal. Man maste vid tillstandsgiv-
ningen ha andamalet klart for sig och dessutom méjligheten att genomfora ett
lotteri. Man borde vidare ta upp de ideella organisationernas intressen och de
rent kommersiella intressen som verkar pé lotterisidan, diskutera konsu-
mentintressen, vinstvirden, kvalitet och kontroll.

Tillverkningen, forséljningen och importen av lotter, lottsedlar och spel-
brickor bor inte ligga hos enskilda foretag och om det skall gora det bor ett
antal foretag erhdlla statlig auktorisation.

Jag aterkommer till lotteriernas roll i organisationernas ekonomi. Man
maste kunna skapa sig en bild av detta vid tillstindsgivningen. Det 4r ménga
génger nddvindigt att klara en verksamhet med lotteriintikter. Ta t. ex. SSU,
som tillférs 2 600 000 kronor per ar av lotterimedel. Det stills allt storre och
storre krav p& en ungdomsorganisation. Det ir ledarfrégor, utbildningsverk-
samhet, SIA-utredningen med framtida krav om att verka i skolor osv. Man
kanske kunde vara mer f6rstéende om man har ett begrepp om vad lotterier
betyder for varje organisation. Jag inser dock att det &r svért att f4 en samlad
bild av detta.

Grundinstillningen méste vil vara att man inte skall ge mera tillstand #n
vad marknaden kriver eller kan klara. A andra sidan har inte etablerade
riksorganisationer ndgra forsiljningssvarigheter. Vi startade t. ex. A-lotteriet
den 15 augusti i &r pa tva miljoner lotter i omslutning. Jag kan idag séga att vi
skulle kunna silja 650 000 lotter till. Men vi 4r etablerade eftersom vi har
arbetat med A-lotteriet i 20 ar. Folk kinner oss och kan oss. Ar 1970, d& vi
som némnts, omsatte ca tio miljoner kronor, tillférde vi organisationerna
2,5-3 miljoner kronor. Vi ligger ungefir en miljon éver idag om man jamfor
penningvirdet. Om man d tar hénsyn till de kostnadsstegringar som drabbat
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organisationerna, ricker pengarna dock inte till.

Det vore en katastrof for bl. a. manga ungdomsorganisationer om man inte
finge majlighet att hidnga med pé lotterimarknaden. Ar 1973 hojdes omslut-
ningen pa ett av véra lotterier frdn 4,5 miljoner till sju miljoner kronor. Den
okningen var ansenlig, men analyserar man vad som har hidnt under &ren
ifraga om omslutning och kostnadsstegringar och dessutom sitter rikslotte-
riverksamheten i relation till dvriga spel- och lotteriformer, s finns det inget
att sdga om den hdjningen.

Det ligger f. n. hos handelsdepartementet en ansokan fran A-lotteriet, ddr
vi vill ha en toppvinst vird 250 000 kronor. Detta ogillar Penninglotteriet.
Men tillstand har t. ex. givits hiistsporten till att inom V65 ha 700 000 kronor i
toppvinst, ett spel som omsitter sex miljoner kronor i veckan. Det visar ju att
organisationernas rikslotterier d4r marginella pa spel- och lotterimarknaden.
L4t de ideella organisationerna f& “leka”, fa chansen pad marknaden. Vi har
mott manga remissvar fran linsstyrelsen i Stockholm ddr man pekar pé vara
omslutningsokningar och pa den samlade lotteriverksamheten som admini-
streras av 0ss. Det ir klart att det da blir mycket pengar. Men man vet over
huvud taget inte vad organisationerna behdver for att kunna existera. Man
har ju eftersldpningar pa 3—4 &r for att f& intékter pd annat héll. Ingen har mott
nagot kopmotstand i landet nér lotterierna ér vélskotta, vilorganiserade och
underbyggda redan fran ansokningstillféllet. I ett yttrande fran ldnsstyrelsen
ar 1973 redovisades dock organisationslotterierna i relation till dvriga spel pd
marknaden. Har man mojlighet att genomfora det sokta lotteriet bor myndig-
heterna inte motsitta sig det. Finns det ndgot som siger att den hir
marknaden dr Overhettad? Kan négon annan organisation sdga att det
inverkar pa dess forsiljning? Jag tror inte att lotterier som dr knutna till t. ex.
ett politiskt parti inverkar pé andra lotterier 6ver huvud taget. Personer som
koper lotter hos A-lotterierna har sékert klart for sig, att lotterierna har kopp-
ling till socialdemokratiska rorelsen.

I friga om administrationen av rikslotterierna vore det limpligt att dylika
servicebyrder dgdes av de organisationer som anordnar lotterierna. Det dr
olyckligt om det ligger privata intressen bakom verksamheten. Det vore bra
om organisationer, som inte har egna byréer, kunde slé sig ihop. Ett foredom-
ligt exempel pa denna idé och princip bor vil Lottericentralen vara, sorh savitt
jag forstar dgs av de anordnande organisationerna och visar att ett stort antal
organisationer tillsammans kan l0sa servicefrdgorna i'en egen byra.

Jag tycker att utredningen borde — dven om det inte }ngér i direktiven ~
fundera ver om det inte finns skil att ta bort stimpelavgiften for lotterier.
Stadsmakterna ger organisationerna lotteritillstind till prioriterade dndamal,
men man tar medel ifrdn indamalet i form av skatt. De tre.senaste lotterierna,
som vi har genomfort och administrerat, har tillfort organisationerna ca sex
miljoner kronor. Men vi har samtidigt betalat stampelavgifter pa 1,1 miljoner
kronor. Det finns ju heller inga andra motiv utéver de gkonomiska for
statskassan att ha stimpelavgifter idag.

Portokostnaderna &r ett problem idag men vi vet inte hur vi skall komma
forbi det. Skulle man aterga till att vinnarna fick betala sina portokostnader
blev det nog en katastrof for oss. For att undvika de dryga portokostnaderna
inforde vi som alternativ att vinnarna i stéllet for en lagvinst fick nya lotter i
lotteriet. Dessa kunde da skickas i brev. Men detta blir dyrt for det blir ju inga
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varurabatter pa detta sitt. Darfor har vi gtt ifran detta system. Genom att vi
fatt sinka totala vinstandelen med fem procent kan vi nu anviinda oss av ett
rikligare varusortiment, varfor konsumenterna bér kunna bli nojda.

Vi har dven anvint presentkort som vinster. Problemet med detta ir natur-
ligtvis att det inte finns ndgra varurabatter pa presentkorten heller. DArfor har
vi pd A-lotteriet t. ex. dér vinstplanen #r 4,5 miljoner kronor endast haft
20 000 kronor i presentkort.

Obligationsvinster har dven forekommit i vara lotterier. Vissa anser att
sddana inte skall forekomma i varulotterierna eftersom man kan férvandla
obligationerna till kontanter. Men det kan man ju ocksa géra med en bil och
andra ting. Organisationerna bor fi méjlighet att ha nagonting i vinstplanen
som frdn konsumentsynpunkt #r attraktivt. Obligationer ir inte till nackdel
for konsumenten. Har man batar och sommarstugor t. ex. kan de hamna fel.
Det kan dédremot aldrig en obligation gora. Jag tycker att organisationerna
skall fi ha den hir mojligheten. Det finns inte heller nigon risk for att
organisationerna kommer att gora sina kvicklotterier till obligationslotterier,
darfor att man i sd stor utstrickning dr beroende av varurabatter.

Eftersom rikslotteriernas omslutning i regel 4r stor vore det énskvirt att
kontrollanterna som forordnas i lotterierna har erfarenhet och kunskap.
Kanske vore det en fordel om speciella tjinster inrittades for kontroll av
lotterier. Vidare bér den samordnade verksamheten hos en byra som t. ex.
hos oss, IOGT/NTO och Lottericentralen betyda ekonomiska resurser sa att
lotteriforetaget kan skotas av kvalificerad personal och att s&vil fortroende-
valda och auktoriserade revisorer utdver styrelsen kan folja verksamhe-
ten.

Jag forstar inte hur det dr mojligt att man kan tillita en fri import av
lottsedlar, spelbrickor o. dyl. Man bér betrakta en lottsedel som ett virde-
papper eller en virdehandling. Sddana bor inte vem som helst fa tillverka.
Tillverkning, forsdljning och import av lotter bor inte ligga hos enskilda
foretag och om det skall gora det bor ett antal foretag erhélla statlig
auktorisation. Man skulle ocksa ha ett godkinnandeforfarande betriffande
vilka spelutensilier som far forekomma i landet. Det dr mojligt att man
kommer fram till att det skall vara 3-5 lottyper som far anvindas. Den som
tillverkar och siljer spelbrickor o. dyl. till en lotterianordnare borde p& nagot
sdtt Oversdnda ett tillverkningsbevis eller en registreringshandling med en
slags identifikation, ddr man har méjlighet vid kop av en tombolalott att se att
den hir lotten har ett kontrollnummer. Detta skulle stirka lottkoparnas
fortroende for lotteriet. Ett sddant registreringsforfarande tror jag skulle vara
praktiskt mojligt att infora. Tillverkarna skulle salunda bara fa silja de lotter
som det enligt tillstindsmyndigheterna finns underlag for. Detta skulle
kunna innebidra en sanering. Det férekommer ju nu en oreglerad lotteri-
marknad vid sidan av den reglerade. En del saker som forekommer ar vl
ganska oskyldiga t. ex. om en personalférening, fritidsklubb etc. lottar ut en
chokladask eller dylikt pa en arbetsplats. Men fragan &r vad grinsen gar for
sédant hir. Det pastés att det inte &r ovanligt att man sysslar med penninglot-
ter upp till 1 000-kronorsvinster. Ju storre spridning lotterna far desto storre
risker och problem uppstér. Det vore nog darfor 6nskvirt att lotterna endast
fick forsiljas av ett litet antal auktoriserade personer och foretag.
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Betriffande andra spelformer tror jag att det finns behov av roulettspel och
kasinon i landet. Att sadant spel skall f& bedrivas pa restauranger strider
givetvis mot min uppfattning om att det inte skall finnas négra privata
spelintressen. Man kan givetvis tinka sig att staten sjilv drev kasinona.
Principiellt kan man ju fraga sig om staten 6ver huvud taget skall lura folk in
pa sidant hir. Men de som spelar pd kasinon t.ex. nere i Tyskland &r
minniskor som skulle spela i alla fall. Tragedier o. dyl. foljer vil ofta ocksd i
toto-spelets spar. Men minniskorna har alltid behdvt ndgonting att spela pa.
Har man inte den typen av vadhallning, s& spelar man kanske poker eller
dgnar sig at illegala spel. Nagra spelformer tror jag behover finnas for att det
inte skall vixa upp spelhalor dver allt.

Slutligen s4 vill jag understryka att vi t.ex. for att kunna tillfra véra
organisationer dkade resurser standigt maste se over lotteriverksamheten.
Den konkurrens organisationslotterierna moter av t. ex. V65-spelet och mdj-
liga hogvinster, penninglotteriet med allt flera dragningar och 500 000 kronor
(netto) i hogvinst, nummerlotteri, tips etc. gor att vi fir en allt svérare
marknad att arbeta pa.

Foreningslivets rikslotterier ar vl ocksd i forhallande till t. ex. bingospelet
en forhallandevis liten och marginell spelform.

Vara lotterier — liksom andra organisationslotterier — har naturligt en inte
oviktig styrka i att personer med intresse, engagemang och kinsla for orga-
nisationen ifrdga genom lottkop stoder dess arbete.

Men for att kunna vara ett komplement till t. ex. statens spel och kanske
ocksé en alternativ spelform for medlemmar/sympatisorer maste organisa-
tionslotterierna stiandigt fornyas och goras attraktiva.

En generds tillstdndsgivning och behandling ér av betydelse for organisa-
tionerna och detta giller forstds framfor allt ddr lotteriverksamheten ér av
avgorande betydelse for organisationernas ekonomi.

Nr 8: Eric Blom, Lottericentralen AB, den 20
september 1977

Lottericentralen bildades &r 1915 och ombildades till aktiebolag ar 1970.
Deligare i bolaget 4r Svenska Rdda Korset, Riksskytteférbundet, Gymna-
stikforbundet, Horselfrimjandets riksforbund, Riksforbundet Sveriges
Lottakarer, Stockholms Stadsmission, Ridda Barnens Riksférbund och
Hemvirnet. Jag dr sedan ar 1970 verkstéllande direktor i bolaget. Dess uppgift
ar att skota rikslotterierna &t organisationerna.

Den totala omslutningen pa nu beviljade lotterier &r 6 250 000 kronor. I tva
ar har vi anordnat lotterier for utomstiende organisationer. Det storsta
lotteriet vi nu har ir Gymnastiklotteriet pa 420 000 lotter.

Vi bedriver verksamheten pa foljande sitt. Jag forordnas till forestdndare
for varje lotteri. Lottforsiljningen skall i férsta hand bedrivas av den organisa-
tion som fatt tillstand till lotteriet. Den del som den inte orkar med att sélja tar
lottericentralen hand om. Vi skickar i allminhet ut en skrivelse till medlem-
marna i respektive organisation med en uppmaning att silja lotter. Sedan
fyller de i ett kort och skickar in en bestéllning. Det dr den vanliga gdngen. Vi
foljer upp alla lotterier varje dag, sd att vi dagligen skall kunna se var vi Star.
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Mirker vi da till exempel att forsiljningen borjar sjunka maste vi siitta in
aktiviteter eftersom forsdljningstiden #r vildigt begrinsad. Vi gar ut med
skrivelser, brev och proklamationer av olika slag for att aktivera forenings-
medlemmarna i arbetet.

Forsiljningsresultatet skiftar vildigt beroende dels pé storleksordningen
av lotterierna och dels framfor allt pa vilken aktivitet foreningarna utdvar.
Hérselfrimjandets medlemmar 4r ju handikappade av sin nedsatta horsel,
varfor det inte dr sé litt for dem att gd ut och silja. I Gymnastikforbundet 4
andra sidan finns ju stora ungdomsskaror sa dr blir forsiljningsaktiviteten
en annan. Forsiljningsframgangen beror ocksa pa lotteriets karaktir. Det dr
t. ex. ldttare att silja Rddda Barnens lotterier #n riksskyttelotterier. Anda-
madlet har sdledes en ganska stor betydelse.

Fran konkurrenssynpunkt kan ségas att vi inte mirker nagonting av andra
lotterier. Annan lotteriverksamhet saknar helt och hallet betydelse i det hir
sammanhanget. Det &r klart att vi kan notera att tiden blir hardare och folk
blir mer ridda om sina pengar.

Rent allmint kan jag siga att vi tycker vinstskatten #r vildigt hdg. Den tar
vildigt mycket utav pengarna. For att driva ett lotteri méste man halla ett
visst antal lotter och man kan ju inte sinka vinstandelen hur mycket som
helst. Varupriserna stiger ju oavbrutet och det medfor att det blir svarare for
oss att halla standarden pé vinsterna. Jag tycker som s manga andra lotteri-
anordnare jag pratat med att man borde sénka vinstskatten. Den ar ju skyhog,
nédmligen 42 procent pa de vinstvirden som &verstiger 200 kronor. Den
enklaste bilmodellen, t.ex. en Saab, kostar ju 13 000-14 000 kronor i
vinstskatt, varfor vinstkostnaden i verkligheten blir omkring 45 000 kronor.
Det dr nistan sjélvskrivet att man méste ha en bil som toppvinst. En géng
provade vi att ta bort bilen, men det var inte lyckosamt. Alla tror att de skall
vinna den, men man méste ocks ha smavinster. Vi har den erfarenheten att
folk tycker det &r roligt att vinna en sak. Jag brukar ibland i samband med
vinstutlimningen hora folk séga att jag har spelat pa lotteri i hela mitt liv och
nu har jag faktiskt fatt en 15-kronorsvinst. Jag har vunnit en kniv och det 4r
faktiskt riktigt roligt™.

Huvudproblemet f. n. dr de hoga portokostnaderna. Vi brukar sdga att
posten dr var virsta fiende. Nir det ror sig om 100 000-tals kronor som man
betalar till posten tycker man att man kunde fi ndgon form av rabatt. For
ndgra &r sedan sdnktes ju vinstandelen i lotterierna fran 50 till 45 procent mot
att lotteriet svarade for portokostnaderna. Stiger portot 4nnu mer kommer
detta inte att ge ndgot utbyte.

Nigra problem med kontrollen av rikslotterierna har vi inte. Det finns
intern, ofta auktoriserad revisor for varje organisation. Vidare har vi
myndigheternas kontroll. Deras agerande har varit utmérkt. Vi har haft
mycket god kontakt med dem.
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Nr 9: Féretradare for svensk histsport vid utredningens
sammantride den 11 januari 1977

Deltagare:

Generaldirektor Lennart Sandgren, ordforande i AB Trav och Galopp (ATG),
direktor Gosta Valentin, ordforande i Svenska Travsportens Centralférbund
(STC) samt ordférande i Norrlands Travsillskap, sekreterare Lars Starkerud,
suppleant i ATG:s styrelse, ledamot av Svenska Travsportens overdomstol
samt ledamot av skiljedomstolen vid Tidby Galopp, studierektor Rune
Thuresson, ordforande i Riksforbundet for Sveriges Travhdstdgare samt i
Arvika Travhistdgareforening, generalsekretare Ake Isberg, STC, ingenjor
Sven Heurlin, sekreterare i Travtrinarnas Riksforbund, direktor Sven Ake
Borg, VD i Skénska Travsillskapet, tidigare verksam i totalisatororganisa-
tionen pa Jigersro samt direktor Gert Lindberg, VD i ATG.

Sandgren

Svensk histsport bedrivs pé ett 30-tal platser i regi av lokala organisationer
som benidmns sillskap. Det ér 6vervidgande trav som forekommer, men dven
galopp pa nagra stillen. Sillskapen dr sammanslutna i centralforbund, dels
Svenska Travsportens Centralférbund (STC) och dels Svenska Galoppspor-
tens Centralférbund (SGC). De ansvarar bl. a. for tdvlingsverksamheten i
landet.

Det dominerande problemet for sporten har under en foljd av &r varit
ekonomiska svarigheter. Mot slutet av 60-talet och borjan av 70-talet var
utvecklingen sidan att den nédrmast forebadade en kris for histsporten.
Regeringen tillsatte dirfor ar 1971 en utredning som sa smaningom kom att fa
namnet Trav- och Galoppsportutredningen. Ett betinkande lades fram i
slutet av ar 1972 som fick till foljd att AB Trav och Galopp bildades. Det ir,
som namnet visar, ett aktiebolag dir de tva centralforbunden STC och SGC ér
delidgare. Genom ett avtal mellan staten och centralforbunden har bolaget en
konstruktion som innebir att staten ir starkt engagerad. Av styrelsens atta
ledamoter och motsvarande antal suppleanter utser regeringen fyra ledamo-
ter, daribland ordforanden, och fyra suppleanter medan centralforbunden
utser Ovriga ledamoter och suppleanter. Bolaget har ett overgripande ansvar
for ekonomin. En speciell uppgift dr att arrangera de spel som gar under
rubriken rikstoto och ofta kallas V65. P4 ATG ankommer dven en rad andra
uppgifter sdsom att bedéoma de lokala forutsittningarna for att anordna trav-
och galopptivlingar och verka for en rimlig fordelning av sporten pé olika
platser i landet varvid galoppsportens och de mindre travbanornas sérskilda
behov skall beaktas. Det sistnimnda dr ett uttryck for vad man kanske
hogtidligt kan kalla ideologin i verksamheten. Denna ideologi innebdr att
sporten skall striva efter att ge god forstroelse &t s ménga medborgare som
mojligt dver hela landet. For ménga betyder det ocksa ett aktivt engagemang,
inte bara som askédare i tiavlingar utan i olika former i séllskapens styrelse,
som anstilld i ndgon lokal organisation, som histdgare, histtrinare eller
hidstskotare.
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Isberg

STC &r en sammanslutning av de verksamma travsillskapen inom riket.
Enligt vara stadgar ér vart mal att organisera och reglera landets travsport, att
bereda sillskapen fordelen av gemensamma bestimmelser och enhetlig led-
ning samt att representera den svenska travsporten i utlandet. Jag har tagit
med mig en karta (se underbilaga 9:1) for att visa hur travbanorna ir spridda i
Sverige.

For ar 1976 har jag ndgra aktuella siffror att redovisa. Under aret var det 886
tavlingsdagar. Drygt 7 100 travhistar startade i tavlingar vilket innebir att
mer dn 12 000 histar var i trining. Det gjordes 8 190 lopp och 91 882 starter.
Till de ca 12000 aktiva travhistar som fanns i trining kommer ca 6 000
folston. De har en fertilitet pa ungefir 50 procent vilket gor att sporten tillfors
ungefir 3 000 {6l per &r, uppdelat pa 2 500 varmblodiga och 500 nordsvenska
fol.

Man kan skilja mellan professionell trining och amatértrining. Den pro-
fessionella dr dominerande pa Solvalla, Aby och Jégersro. Vi har i landet
ungefdr 340 professionella trinare, varav inte mindre n 140 finns vid de stora
travbanorna. Dir dr det som regel sa att det stora flertalet histar ldimnas i
professionell trining, dvs. dgaren Gverlimnar sin hist till en trinare som helt
ansvarar for skétsel, utfordring, kérning, motionering och tivlingskdrning.
Men det finns ocks4 ett stort amatdrinslag vilket mirks pa antalet korlicenser
och trinarlicenser som utférdas hir i landet. Det finns inte mindre &n 2 400
egentrédnarlicenser utfirdade for personer som har som ett fritidsintresse att
trdna sin hist. Det finns mer dn 500 amatérlicenser for sadana som vill kéra
hést utan att vara dgare av histen. Forra aret fanns 425 licenser for héstskotare
som kdorde lopp och alltsa var anstillda hos professionella trinare. Allt detta
tillsammans gor ca 3 700 licenser. Men det ir inte bara de personer som har
licenser som sysslar med héstar. Bakom varje hést har vi mer och mer borjat
finnaen strukturforandring. Tidigare hade ofta en person flera histareller var
ensam dgare till en hést. Vid registrering av figareférhallanden mirker vi idag
alltmer att det &r tv4, tre eller fyra personer som gdr samman som deliigare av
en hist. Till bilden hor att vi har ett ytterligt litet antal stora stuterier i landet.
De flesta som bedriver uppfodning har enstaka ston utackorderade eller
hemma pa sin egen gard som en bindring till sitt lantbruk. Jag vill alltsa
understryka att travsporten av idag, speciellt utanfor storstdderna, i hog grad
arett fritidsintresse. Att amatorerna inte dominerar eller verkar si mycket pa
storbanorna betyder inte att man dir bara ir “skrivbordshistigare”. Man
stdller snarare storre krav pa att fi kora pa de stora banorna. Det finns
emellertid dven i de tre storstiderna ett mycket stort antal histigare som
deltari triningen av sina egna histar. Men det 4r den professionelle trinaren,
eller den som ir anstilld hos honom, som kér i 16pningarna.

Jag tycker det Ar virt att framhalla att spel pd histar inte r ett rent
hasardspel. For det stora flertalet bland publiken ligger det ett personligt
beddmande bakom. En stor del av publiken forséker folja med s& manga
tavlingsdagar som méjligt for att skaffa sig en personlig uppfattning om varje
héist och dess majligheter. Man kan alltsa ha trav som ett stort intresse och
dven skaffa sig kunskaper for framtida tavlingsdagar.
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Lindberg

P4 forteckningen (se underbilaga 9:2) dver 1976 érs totalisatoromséttning
finns samtliga banor uppsatta i storleksordning, dels inom trav och dels inom
galopp. Av denna specifikation framgér att det var 836 tivlingsdagar inom
trav och 70 inom galopp, dvs. totalt 956 dagar &r 1976 mot 962 &ret innan. Den
totala omsittningen inom travet var 939,6 miljoner kronor pd banspelet och
32,5 p& galoppbanorna. Till detta kommer rikstoto med en omsittning pa 181
miljoner kronor. Totalt var omsittningen allts 1 153 miljoner kronor. I
hégerkolumnen finns omsittningen for kombinationsspelen V5 och V65
specificerad, namligen 315,9 miljoner kronor. Banorna &r har uppstillda i
storleksordning av omsittningen och man kan se att sporten dr vildigt spridd
och forekommer pd manga platser i landet. Den minsta banan, som &r
medtagen i forteckningen, dr Visbys som hade en total omsittning pa endast
1 148 000 kronor for 15 tivlingsdagar vilket betyder mindre dn 100 000 kronor
per dag jimfort med Solvallas omsittning pA sammanlagt 312 miljoner kronor
vilket innebir nira fyra miljoner kronor i omsittning per tavlingsdag.

I promemorian ang. héstsportorganisationernas ekonomi (se underbilaga
9:3) har vi utgatt fran 1977 ars budget. Promemorian utgor en sammanfatt-
ning av ekonomin for ATG, centralfdrbunden och sillskapen med en totalt
budgeterad omsittning pa 1 158 miljoner kronor. Om man tar bort allmén-
hetens vinster och statens andel pa 116 miljoner kronor &terstar summan for
toton som tillfaller sportens organisationer. Enligt budgeten &r den 171
miljoner kronor, vilket innebdr ungefér 86 procent av de totala tdvlingsin-
tikterna. Med den obligatoriska fonderingen pd 12 miljoner kronor, som
sporten #r alagd for ar 1977, innebdr budgeten plus minus noll. Av denna
promemoria framgar nagra specificerade kostnader for histsportorganisatio-
nerna, nimligen 46 miljoner kronor i personalkostnader, 17 miljoner kronor i
kapitalkostnader och 56 miljoner kronor i dvriga kostnader.

Inom organisationerna kan man rdkna med ungefdr 250 heltidsanstillda
personer. Dirtill kommer de tivlingsdagsarvoderade, som totalt sett torde
utgora ca 3 000 personer som utfor 120 000 dagsverken. Rdknar man om det
efter 250 dagsverken per person motsvarar det totalt 520 heltidsanstillda.
Sedan har vi serviceforetagen, barer, restauranger, kiosker, vaktforetag och
transportorer ddr vi riknar med 50 heltidsanstéllda och 1 500 deltidsengage-
rade. De senare motsvarar ungefir 260 heltidsanstéllda. For professionell
trining ddr man har trinare med proffslicens dr ca 600 anstallda. Till den
summan kommer hela den amatdrmissiga delen med privattrining och
amatortrining av egna eller deldgda hdstar och uppstélining av ungdjur och
konvalescenter. Det dr mycket svart att uppskatta antalet berorda personer.
De siffror som Ake Isberg angivit betriffande licensgivningen kan ge en viss
végledning.

Betriffande varmblodsston har vi nigot angivit strukturen pa uppfodning-
en efter uppgifter vi fitt frin Avelsforeningen for varmblodiga travhéstar.
Dir uppger man att 300 folston finns pa stuterier med mer dn tio ston, 350 pa
gardar med 3-9 ston, 4 000 pa gardar med 1-3 ston och 600 som inackorderas
pa stuterier hos lantbrukare. Detta betyder att manga lantbrukare &r
engagerade i uppfodningen som tilliggssysselsittning. Om man tittar pa
indirekta sysselsittningseffekter kan jag nimna att i kapitalkostnader pa 17
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miljoner kronor och leverantdrskostnader i Gvrigt pa 56 miljoner kronor ingér
omfattande investerings-, renoverings- och reparationsarbeten till uppskatt-
ningsvis 15 a 20 miljoner kronor per &r. Bland andra poster kan nimnas
betydande ink6p hos tryckerier runtom i landet bl. a. for tavlingsprogram for
950 tdvlingsdagar. Rikstotons gratisprogram trycks exempelvis i 450 000 ex.
varje vecka. Utanfor organisationernas kostnader kommer kostnaderna for
ombudsorganisationerna for Rikstoton och ovrigt fortidsvad dir enbart
postverket torde erhdlla ca tio miljoner kronor i ombudsersittning. De allra
mest betydande indirekta effekterna torde emellertid sammanhiinga med
histarnas uppfédning och trining dir inkop av foder och férnddenheter har
stor betydelse.

I denna promemoria ir spelformerna uppstillda efter deras vinstavdrag.
Det finns dels 20-procentiga vinstavdrag som i “vinnare- och platsspel”,
kombinationsspel pd histar och pa V3. Detta vinstavdrag giller for 826 mil-
Joner kronor om man ser till 1976 rs omsittning. Sedan finns det kombina-
tionsspel pa tre hédstar som kallas trippel eller tiercé som har 30-procentiga
vinstavdrag som gav elva miljoner kronor. Dessutom finns kombinations-
spelen V5 och V65 med 35-procentiga vinstavdrag som gav 316 miljoner
kronor.

I promemorian finns ndgot teoretiskt beskrivet vad som kan hiinda vid
upprepat spel under en travdag om man har en skattesats eller vinstavdrag pa
20 procent. Vi har forst ett teoretiskt exempel. Om man utgar frin en person
med en ingdngsinsats pa 100 kronor som sedan vinner ca 80 procent tillbaka,
dvs. 80 kronor och sedan satsar vinsten igen betyder det att han efter nio lopp
av sin ingdngshundralapp skall ha kvar 13 kronor. Under tivlingsdagen skall
han dé ha blivit beskattad med drygt 85 procent. Hans faktiska skatt — eller
vinstavdrag for det innehéller ju savil totoskatt som en andel till sporten — pa
bruttoinsatsen &r enbart 20 procent, men pa hans ursprungligen satsade
belopp blir skatten adderad ihop till dryga 85 procent. Det kan te sig nagot
teoretiskt att man gar till viiga pa det sittet. Man kan ju téinka sig att man i
stdllet gor som i fallet B och satsar 50 kronor per lopp och dven vinner genom-
snittligt. Aven i det fallet blir skatten ungefdr lika stor, dvs. ca 90 kronor.
Detta belyser kanske nagot att de omsttningar som uppges for trav och
galopp kan vara ndgot uppblasta. En person som enligt dessa exempel spelar
for 450 kronor spelar i praktiken for pengar som kommer tillbaka i form av
vinster vilket gor att omsittningsbeloppen ir nigot hoga.

I promemorian behandlas ocksa riksspelet V65 med uppgifter angéende
kupongantal, deltagarantal m. m. Dir konstateras att ATG inte svarar for
ombudskostnaderna vilket innebir att V65-spelarna maste betala en sirskild
kupongavgift per inlimnad kupong. Detta har haft en viss betydelse for
strukturen av V6S-spelet dir man ror sig med relativt sma méngder kupong-
er. Kupongavgifterna gor att spelarna inte i nigon stérre utstrdckning spelar
ett reducerat system. Ett reducerat system innebir att varje spelare lamnar
flera kuponger men kupongavgiften gor detta for dyrbart. Tvdrtom har vi
funnit att V65-spelarna i betydande utstrdckning slar sig samman i bolag om
en eller flera kuponger fr att hélla nere kupongavgiften. Detta innebir ocksa
att intresset for V65 inte kan mitas efter mingden kuponger. Véra
beréikningar tyder pa att i genomsnitt 3-S5 personer ir engagerade per
V65-kupong vilket gér 300 000600 000 intressenter per vecka. Vidare har vi
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av statistiken funnit att det inte dr samma deltagare varje vecka utan det
vixlar beroende pa var tivlingarna gar. Om tdvlingarna gar pa Aby har vi
alltsé fler goteborgare som spelar dn om tédvlingarna gér pé Solvalla. Det
innebir att bruttoantalet intresserade torde nidrma sig miljonen. Nér det giller
kupongavgifterna borde det medftra att kupongerna blir av storre insatsstor-
lek dn eljest. Men som framgér av promemorian dr trots allt insatsbeloppen
relativt sma. Insatsbelopp p& upp till fem kronor utgdr 14 procent av
kupongmingden under andra halvaret 1976 enligt postverkets statistik
medan insatser pa 5-20 kronor ligger pa 46 procent och 20 kronor och ddréver
pa 40 procent. Medianen beriknas for forsta halvéret 1975 ligga pa elva kronor
och under andra halvéret 1976 pa ca 15 kronor. Att den har stigit torde bero pa
att kupongavgifterna har héjts tva ganger sedan starten och ligger nu pa 1:50
kronor for insats pa fem kronor, tvé kronor for insats mellan 5:50 kronor upp
till 20 kronor och 2:50 i avgift for insatser 6ver 20 kronor.

Om man sedan tittar pd vad kupongavgifterna betyder for spelarens
genomsnittliga vinst kan man teoretiskt konstatera att en spelare som satsar
exempelvis fyra kronor skulle kunna vinna 65 procent av beloppet tillbaka.
Men fran denna summa skall dras kupongavgiften pa 1:50 kronor vilket
betyder att spelarens faktiska vinst blir 27,5 procent. Det &r naturligtvis ett
problem att den effektiva utdelningen for betydande delar av kupong-
mingden blir 1ag och silunda 27-40 procent for drygt en tredjedel och under
50 procent for mer #n halften. Samtidigt som det finns nackdelar med detta
finns det fordelar genom att man hirigenom haller nere kupongantalet. Varje
kupong orsakar kostnader for papper, transport, sortering och avstampling
m. m. Genom det relativt sett ldga kupongantalet har ATG kunnat driva
verksamheten med laga administrationskostnader. Tack vare detta har
sporten fatt det dverskott man efterstrivat. Jag kan ocksd némna att av
banspelets omsittning pa 970 miljoner kronor torde ungefdr 60-70 miljoner
kronor utgora insatser pa fortidsspel. Fortidsspelet utgor alltsé tio procent av
det totala spelet och ir séledes relativt obetydligt.

Sandgren

Den illegala spelverksamheten i samband med hasttdvlingar forekommer
huvudsakligen i tva former. I samband med banspel férekommer book-
making. Det innebir att det finns personer som i stillet for toton mottar
insatser fran enskilda personer. Detta ir naturligtvis i flera avseenden en
mycket otrevlig verksamhet som ingen av oss onskar. Man bor gora allt foratt
undvika den dels dirfor att den undandrar statsverket och sporten inkomster
och dels dirfor att den omhinderhas av mindre nogriaknade personer som
stoppar pengar i egen ficka. En annan synpunkt dr att de som spelarillegalt pa
detta sitt i méanga fall inte #r helt hedervirda personer bortsett fran att de
deltar just i denna illegala verksamhet. Den andra formen av illegalt spel
bestar i forekomsten av spelklubbar ddr man bedriver spel utanfor banorna
men genom att sta i forbindelse med banorna pa nagot sitt. Det &r ocksa en
illegal verksamhet. Det uppges ibland att de formedlar dessa vad till totalisa-
torn och att insatserna dirigenom skulle utsittas for vinstavdrag och
beskattning. Det finns anledning tro — &ven om det inte @r slutgiltigt utrett —
att det till en mindre del #r pa det sittet. Jag vill aven siga att vi naturligtvisav
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de skil som jag hér antytt &r mycket bekymrade 6ver detta. Det finns de som
menar att denna verksamhet har 6kat i omfattning under senare ar. Vi hade
pd eget initiativ under senare delen av foregéende ar en 6verldggning i riks-
polisstyrelsen med rikspolischefen och hans nirmaste medarbetare pé detta
omrade for att diskutera mojligheterna att effektivare beivra dessa forhallan-
den. Vi har nu etablerat ett samarbete som vi hoppas skall bira frukt s&
sméaningom.

Enligt var uppfattning och kiinnedom vill jag generellt séiga att det knappast
finns ndgra missforhdllanden i anslutning till det legala totospelet, fast det
beror naturligtvis pa vad man menar med ett missforhallande. Ibland
forekommer det uttalanden av den karaktiren att det i detta liksom i andra
spelformer, finns personer som inte har forméga att spela med matta utan
spelar i en sddan omfattning att de sétter sig sjilva i misér eller forsvarar sin
och kanske niérstédendes situation. Den information vi har, savil genom egna
iakttagelser som genom uppgifter fran sociala myndigheter, tyder pa att detta
dr utomordentligt litet forekommande. Ddrmed ér det naturligtvis inte sagt
att det inte kan férekomma. Missforhillanden i 6vrigt skulle man mojligen
kunna finna i att personer, som pé orédttmiitigt sitt forvirvat pengar, agnar sig
atillegalt spel. Vi tror dock inte att det forekommer i sdrskilt stor omfattning.
De anvinder nog den illegala bookmakingen eftersom de helt enkelt inte vill
utsitta sig for den beskattning som den legala toton innebir. Det ir
naturligtvis inte uteslutet men man skall ha klart for sig att det 4r mycket
besvirligt att leda i bevis och utreda forhallandena pa detta omrade. Det ir
ocksd det som ligger bakom vart initiativ till samrad med rikspolisstyrel-
sen.

Isberg

De tvé former av illegalt spel som Lennart Sandgren hir talade om finns
angivna i nuvarande lotteriférordning dir det i 7 § sigs att man inte far
tillhandagd annan med anordnande av lotteri utan tillstdnd av anordnaren.
Travsillskapen skall idag inhimta ATG:s tillstand for totospel. ATG har
dérvid stéllt som villkor att bolaget dven skall godkénna fortidsvadsformed-
lare. Tidigare, innan ATG:s tillkomst, limnade STC dylika tillstdnd. Fran
centralforbundets sida ville man da att allt fortidsvad, allt tillhandagéende av
spel skulle ske i insynade lokaler dir det kunde bedrivas i kontrollerbara
former. Travsporten, liksom galoppsporten, har sedan ett par artionden
tillbaka valt att lata fortidsvad g 6ver tidningarnas depeschkontor. Seder-
mera har det blivit en viss utékning till storre tobakshandlare i titorter. Det
mdste ju finnas nagot skl till att personer viinder sig till en book maker. I regel
avser man att gora en storre insats som om man spelade p4 totalisatorn skulle
paverka oddset negativt, dvs. vinsten skulle bli ligre. Ju mer pengar som
satsas pé en hist desto mindre blir utdelningen. Man kan alltsd om man gar
till en bookmaker som inte garderingsspelar pa totalisatorn, i regel fa betalt
- enligt toto-oddset. Det kan ocksd hinda att bookmakern betalar ett visst
dverodds for att locka folk till sig. Ar oddset 1:90 betalar han kanske tva
ganger pengarna. Vadan av detta blir att staten mister sin beskattningsdel och
arrangdren sin del av spelsumman. Pa de illegala férmedlingsklubbarna, som
har 6ppet under det tdvlingar pagar, kan man gora insatser fram till 5-10
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minuter fore loppets start. Det uppges att de satsade beloppen telefoneras till
nagon person vid travbanan som sitter in den pé totalisatorn. Efter loppet far
man sedan ett telefonreferat tillbaka. Denna form av verksamhet har okat.
STC har regelmissigt, s fort vi fatt kinnedom om sddana forhéllanden,
anmalt dem till aklagarmyndigheten. Det finns saledes en hel del domar mot
dylika klubbar. Det &r tva skil till att vi ingriper. Forst och framst dr det ett
direkt brott mot lotteriforordningen och mot syftet med en reglerad
verksamhet. Vi vill exempelvis inte att spel skall forsigga tillsammans med
olaga spritutskdnkning vilket brukar vara fallet pa dessa klubbar. For det
andra har vi anledning tro att storre delen av de insatser som gors pa dessa
klubbar inte gar in i totalisatorn utan &r en fortickt bookmaking. Den person
som tar emot dessa spel har —om spelet motsvarar spelfordelningen pé totali-
satorn —en vinst pa 20 procent (vinstavdraget). Det verkar med tanke pa den
typ av lokaler som man anvénder som om bongavgifter som betalas inte
ticker de kostnader som en sadan klubb har for sin verksamhet. I en nyligen
sprangd klubb i Eskilstuna hade man aldrig vidarebefordrat insatser till
travbanan utan pengarna hade stannat inom klubben. Alltsa en ren book-
makingverksamhet. Straffbestimmelserna i lotteriforordningen innebdr i
regel boter for sddan klubbverksamhet om brottet inte dr grovt, d& kan det bli
upp till ett ars fangelse. Fér bookmaking &r det dven boter eller fangelse som
straff. Jag kan vil i detta sammanhang séga att vi anser att straffsatserna @r
alldeles for laga for att vara avskridckande.

Starkerud

Vi vet genom ett antal gamla réttsfall att ett flertal ménniskor hdvdat att de
har spelat bort sina pengar. Nar man nédrmare penetrerat dessa drenden har
det visat sig att man forst har gjort en forskingring och direfter forsokt att
Aterstilla medlen genom totalisatorspel. Av den kinnedom som finns genom
socialregister och socialakter dr det vildigt séllan som folk som behdver
socialhjilp anger totalisatorspel som grund for brist p& pengar. Det har gjorts
ett par undersokningar, bl. a. den s. k. Tyresoundersokningen dr vi sérskilt
undersokte om spel ldg bakom den hoga socialhjilpsnivd man hade darute.
Man man kunde inte finna att det forholl sig sa.

Lindberg

Vid banspelet pa Jagersro gors 75 procent av insatserna i 5- och 10-kronors-
luckor medan 25 procent gors i 50- och 100-kronorsluckorna vilket betyder
mycket for omsittningen i reda pengar. De 25 procenten svarar ungefdr for 75
procent av omséttningsbeloppet. En person som satsar 50 kronor behgver i
och for sig inte riskera mycket mera &dn den som satsar tio kronor. Den som
satsar 50 kronor gor det ofta i ett favoritspel dir han har relativt stor chans att
fa tillbaka pengarna, medan den som satsar tio kronor gor det i ett
outsiderspel. Vad summan av kardemumman blir i utfallet dr svart att
teoretiskt forestilla sig. Det dr sikert olika for olika tavlingsdagar. Som jag ser
det drdet visentligt att 50-kronorsspelaren inte raknar med att satsa S0 kronor
ganger nio lopp, alltsa 450 kronor, for da har hans pengar tagit slut. Han
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raknar alltsd med ett visst genomsnittsutfall. Detta kan man ocksé konsta-
tera. Det framgér genom att spelet pa tivlingsbanorna minskas en tavlingsdag
med mycket héga odds. Det betyder helt enkelt att alltfér fa personer far
tillbaka de vinstmedel de har tidnkt Atersatsa i spelet. 50-kronorsinsatsen
behdver dirfor inte betyda en storre risk dn 10-kronorsinsatsen. En insats pa
totalt 450 kronor under dagen innebér med genomsnittlig vinst ungefir 90
kronor i kostnad for spelaren.

Sandgren

Omsittningen dr summan av de i de individuella spelen omsatta pengarna.
Till mycket stor del bestar den av de vinster som har tagits ut vid ett tidigare
spel. Den enskilda personen satsar alltsa inte 450 kronor utan han satsar i
forsta spelet, tar ut en vinst, spelar i andra loppet — att spela i alla nio loppen &r
relativt ovanligt — och omsiitter s sin vinst under tiden som han naturligtvis
forlorar det som dr vinstavdraget. Om man haller pa pa det sittet forlorar man
i stort sett den hundralapp som man startade med. Men det ir ett teoretiskt
exempel. Médnga spelar inte i alla spel. Man kan litt f& den uppfattningen
annars att manniskor gar till Solvalla med fyra miljoner kronor och spenderar
dem. S& dr det ju inte. De har med sig vésentligt mycket mindre, men det
omsitts géng pa gang darfor att det tas ut i vinster. Banorna har ju samma dag
alltid ocksd en VS5-a. Nir VS-spelet har avslutats delas vinsterna ut
omedelbart om de inte &r alltfor hoga. DA stiger spelet omedelbart for da
omsitts vinsterna pd nytt. Vi vet numera ocksé att en storre insats ofta
representerar flera spelare. Man kommer i sdllskap till en bana och spelar ofta
tillsammans for exempelvis en femtiolapp dir fem spelare satsat en tia var.
Detta dr mycket vanligt. Det &r inte si enkelt, menar jag, att avldsa den
individuelle besokarens spel genom att titta pa statistiken for olika bongva-
I6rer, utan det d4r mer komplicerat dn sa.

Borg

Det finns ménga olika slags siitt att spela pa. De som gar ut pé en bana for att
de tycker om sporten och vill folja histarnas prestationer fordelar ofta en
mindre summa pa flera histar under tavlingsdagen. De som #r mest
initierade, bl. a. genom analys av den fina programinformationen, koncen-
trerar ofta sitt spel och d4 med en hogre insats pa ett fatal lopp. Exakt statistik
pé& hur manga som spelar stort spel och hur manga som spelar lagt spel har vi
inte. Vivet att 25 procent ir stort spel. Med stort spel menar jag valorer av typ
50 a 100 kronor. Naturligtvis finns det enstaka personer som spelar flera
hundralappar men genomsnittet ligger ungefédr pd 3—4 hundralappar i fraga
om exceptionellt spel. De flesta spelar alltsd en hundralapp. I vissa fall gar
man fram med stérre insatser som gor att snittet blir ungefdr 300400
kronor.

Sandgren

Om man maximerar insatsen till 100 kronor per lopp skulle det antagligen

innebdra att man finner former for att kringga det. Det kommer att vara _
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utomordentligt svart att kontrollera varifrdn pengarna kommer. Rent
praktiskt kan man kanske nedbringa den enskildes insatser genom att en
maximering av insatsen leder till att det dr svérare att hinna med om man inte
vill 8ppna tillrickligt manga luckor for dessa valorer. Skulle man emellertid
vilja vidtaga en sddan atgdrd kommer den att motas med opposition ddrfor att
da kommer folk att std dir och koa, medan man i andra luckor med lagre
valérer skulle komma littare fram. Jag tror inte for min personliga del att
detta dr vare sig motiverat eller praktiskt genomforbart.

Lindberg

Varje atgird som vidtas for att forsvéra ett spel pa den legala totalisatorn
medfor omedelbart en vinst for bookmakerna. I Danmark hade man tidigare
ett vinstavdrag pa 30 procent i varje lopp vilket kunde anses som orimligt hogt
forett upprepat spel. Det kanske inte later som en sd stor skillnad pé 20 och 30
procent. Men om man gor ett teoretiskt exempel och rdknar ut vad
skatteavdraget blir om man i varje lopp har 30 procent i stillet for 20 ser man
vilken fantastisk effekt det har. Det medforde att Danmark fick rykte om sig
att ha oerhort mycket bookmakingspel. Jag kidnner till det for jag var tidigare
verksam i Halmstad. Jag minns att Halmstadsbanan gladeligen slog Kopen-
hamns stérsta bana Charlottenlund i omsittning. Det sades ddr att det dr
ingen idé att spela pé toton pé Charlottenlund utan dir skulle man spela hos
bookmakers. I Danmark sinkte man senare vinstavdraget till 20 procent,
vilket har medfort att omsittningen pa Charlottenlund har stigit till mer @n
det dubbla. Jag tror inte det beror pé att man i Danmark har borjat att spela
mer utan jag tror det beror pad att pengarna gar fran bookmakern in i
totalisatorn. Om en person skulle vilja satsa 100 kronor i ett lopp skulle det
inte accepteras att han stillde sig tio ganger i en lucka. Sikert skulle han hitta
en I6sning som da troligtvis skulle vara att i forsta hand spela hos book-
makers.

Isberg

Man har faktiskt gjort ett sidant experiment for flera &r sedan i Holland. Det
fick man mycket snabbt g ifran for det visade sig att det inte gick att
kontrollera. Folk bytte plats med varandra. Det var tydligen ganska
meningslost.

Borg

Jag skulle till det tidigare resonemanget hir vilja sdga att det &r samma pengar
som omsiitts igen lopp efter lopp. Véra besokare tycker nog i regel att de haren
viss summa pengar att spendera. Omsittningen i loppen speglar ofta detta.
Om man jimfor med de lokala forhélianden ddr vi har en omsittning pa
100 000 kronor i forsta loppet stegras detta fram till femte, sjitte och sjunde
loppen upp till 200 000 kronor per lopp. Det dr ofta de pengar som vinns i de
forsta loppen som dkar insatsen. Ddremot dr det ju inte spelarna som forlorar
mer pengar pa det dérfor att de som har forlorat i de forsta loppen kanske gar
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hem eller slutar spela. Det ér de pengar som utbetalas till dem som har vunnit
i de forsta loppen som hgjer den totala omsittningen i de senare loppen.

Thuresson

De allra storsta insatserna som gors i Idpningar dr ofta resultatet av s. k.
systemtips. Man tar alltsa vid tavlingsdagens borjan ut exempelvis tre héstar
och startar d& med en insats — pé lat oss séga tio kronor eller 50 kronor pa den
forsta hdsten — och far vid lyckliga omstindigheter da insatsen att 6ka péa de
tva 6vriga histarna. Skulle oddset i forsta Idpningen vara tre ganger ir saledes
insatsen i nista 18pning 150 kronor. Ar den ytterligare tre ganger i den
I6pningen sé dr den pé den tredje histen 450 kronor. Det ér i och for sig inte
resultatet av en hogre insats hos den spelande utan mer resultatet av lyckliga
omstdndigheter i spelet. Personligen tror jag att detta &r mycket vanligt. Det
ar det som gor att vi i vissa lopp far mycket hoga insatser.

Lindberg

Jag kan komplettera Thuressons inldgg med att det ir ett av de konkurrens-
problem som vi har med bookmakers. Bookmakers kan i vissa fall erbjuda en
service som inte erbjuds i den legala totalisatorn. Enligt uppgift r det ett
vanligt erbjudande fran bookmakers att om du satsar 50 kronor hos mig i
forsta loppet kan du sedan étersatsa detta med vinsten om du vinner pa en
hdst i lopp tre exempelvis. Om du sedan vinner i det loppet kan du atersatsa
dettailopp tta. P4 s& sitt kommer spelaren undan med att ligga ut ett belopp
i forsta loppet och sedan spela med sin eventuella vinst. Det erbjuder inte vi
pé den legala totalisatorn utan vill man vara med i lopp ett, tre och atta pa
fortidsvad maste man lamna ifrén sig pengar i varje lopp. Det dr kanske inte s&
ldtt att forstd men alla sddana hir former av erbjudanden #r ofta attraktiva.
Det kallas visst for att “spela polsa” ndr man pa det sittet aterspelar ett
imagindrt vunnet belopp som man inte vet om man har vunnit eller ej.

Sandgren

Det dr mycket vanskligt for sdllskapen att vidta atgdrder mot illegalt spel. Det
giller ju att genom spaning lokalisera vem som #r ansvarig och att sedan
binda vederbdrande vid brottet. Det dr en kvalificerad polisidr uppgift som
sdllskapen sjdlvfallet inte har mojligheter att svara for eller har personal
utbildad till. Det vore inte ens rimligt att man atog sig det. Man har ibland
funderat Gver vad det dr for tekniska instrument som anvinds for att
formedla det illegala spelet. Naturligtvis utnyttjas telefon. Det har fore-
kommit resonemang om att man pa nagot sétt skulle forsvara anvindningen
av detta kommunikationsmedel. Men det har visat sig t. ex. pa Solvalla att de
som medverkar i illegalt spel r s& forslagna att de skaffat sig kortvagssindare.
Med hjdlp av den star de i forbindelse med exempelvis en bil ute pa
parkeringsplatsen eller i narheten.

Bilaga 2 49



50 Bilaga 2

SOU 1979:30

Isberg

Det ligger en stor spaningsinsats bakom for att klara upp dessa typer av brott.
Nir det gillt spelklubbar dér vi haft misstankar om bookmaking har polisen
gatt tillviiga si att man har samarbetat over grinserna exempelvis Eskilstuna-
Stockholm. Man har pa Solvalla forsokt komma underfund med vem det dr
som ringer till Eskilstuna och vem de stér i kontakt med. Sedan har man
skuggat denne man och sett efter om han har gatt till ndgra totalisatorluckor
och da forsokt konstatera for hur mycket han spelat och pé vilka nummer.
Nir man direfter har gjort tillslag maste man jimfora de bongar som finns pé
den illegala spelklubben med de spel som denna telefonman har gjort for att
forsoka bevisa att bookmaking har skett. Man kan alltsa inte bara gi ut en
tavlingsdag och gora ett tillslag utan hér krdvs en viss tids forberedelser under
tidigare tdvlingsdagar.

Lindberg

Min uppfattning ir att bookmaking inom en banas omrade dr mycket svér att
komma &t i praktiken. Jag tror att om det finns en legal totalisator med ett
vettigt vinstavdrag besoker inte den stora allmédnheten utan endast ett mindre
antal storspelare bookmakers pa banan. Jag tror inte att statens och tévlings-
organisationernas forlust blir sé stor for de storre spelarna skulle kanske éndéa
inte satsa sina belopp i totalisatorn. Spelklubbar utgor antagligen en visentlig
bas for bookmakingen vid banan. Det giller att komma tillritta med
spelklubbarna som ir ett grundkapital for bookmakerna och som attraherar
allménheten i ett lige dir inte samhillet erbjuder motsvarande service. Pa
banan didremot har allminheten ett erbjudande om motsvarande service i
legal regi och dir jag tror att den stora allminheten inte i alltfor stor
omfattning attraheras av bookmakerna. Hojer man vinstavdraget som sked-
de till exempel i Danmark for ndgra &r sedan far det naturligtvis den
omedelbara effekten att folk vinjer sig att spela hos bookmakerna i stéllet for i
den legala totalisatorn.
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Travbanor i Sverige ar 1977

Underbilaga 9:1

Torpgardan
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Totalisatoromsittning aren 1975-1976
Underbilaga 9:2

Antal dgr Total omsittning Dirav V5/V65
1976 1975 1976 1975 1976 1975
Travbanor
Solvalla 78 78 311622 278 204 55779 54 056
Aby 65 65 161 426 144 845 22 609 21 342
Jdgersro 60 60 105 381 92 834 13244 12 592
Halmstad 38 38 36823 30 869 2879 2 560
Bergséker 46 46 34417 32267 4833 4551
Orebro 44 44 34 299 28 599 3092 2 888
Axevalla 40 40 33115 27414 2876 2 606
Firjestad 44 44 30254 27 363 2 841 2748
Givle 47 47 27916 24 738 2563 2279
Romme 36 36 23577 21578 2 356 2158
Eskilstuna 35 35 23 381 20512 2198 1918
Ostersund 30 30 12 345 10 880 1 865 1698
Mantorp 30 30 11542 9222 1279 1130
Dannero 23 26 10 286 9716 1 456 1373
Hagmyren 23 23 9475 9453 969 941
Bollnds 21 21 9105 8 544 811 775
Arjing Riear o 9084 8 764 818 878
Kalmar 30 30 8 757 7674 1451 1374
Soldnget 26 26 8 548 8244 985 911
Rittvik 25 27 8402 7328 919 849
Skellefted 23 23 6 848 6 790 711 770
Umed 23a 23 6425 5870 847 749
Boden 23 23 5554 5138 526 583
Amal 13 13 4562 4417 389 408
Linde 10 10 2590 2234 237 199
* Visby 15 15 1148 1287 175 169
Div sméabanor 15 16 2748 1977 102 66

S:a travbanor 886 892 939 630 836761 128810 122571

Galoppbanor

Taby 48 48 23 836 23156 5022 5160
Jdgersro 16 16 6657 6110 728 718
Aby 5 5 1671 1582 197 177
Stromsholm 1 1 263 113 68 13

S:a galoppbanor 70 70 32427 30961 6015 6068

Rikstoton = 181 088 141736 181088 141736

Totalt 956 962 1153145 1009458 315913 270375

a Dirav en dag med vinnar- och platsspel i endast tvé lopp.
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Promemoria ang. histsportorganisationernas ekonomi ar 1977
Underbilaga 9:3

Mkr Dirav
Per- Kapi- Ovr.
sonal- tal- kostn.
kostn. kostn.
Total omsittning 1158
Avgér allmidnhetens vinster - 878
+ 280
Avgdr statens andel =16
+ 164
Tillkommer: brakdelar och
oinlost + 7
Summa fran toton + 171
Ovriga tivlingsintikter
Entré o parkering + 16
Program + 45
l}eslaurant + 4.5
Ovrigt + 3
Summa tdvlingsintikter + 199
Avgér: Priser héstigare = 67
Ovriga tavlingskostn. =3 =25 - 18
Rikstoton tavlingskostn. - 12 = =l
TAVLINGSNETTO + 77
Diverse intikter + 6
Anldggningskostnader = 24 - 6 - 18
Kapitalkostnader - 17 - 17
Séllskapen administration - 16 - 95 - 6,5
Central administration m. m. - 7 - 45 - 25
Centrala rénteintdkter + 1
Anslag histdgare, uppfodare,
tranare, forskning, utbildning - 8
+ 12
Obligatorisk fondering - 12
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Loner och arvoden organisationerna enligt budget 1977

Sllskap
Tévlingsdagsarvoden
Anldggningsarbetare
Administration o. dvrigt

Centralforbund och ATG
Tédvlingsdagsarvoden
Administration o. ovrigt

Summa I6ner och arvoden
Sociala kostnader

Summa organisationernas
personalkostnader

Mkr
19,2
46
6,7

30,5

0.7
32
39

34.4

11,4

458

Som framgar av uppgifterna om sysselséttning nedan, torde organisatio-
nernas loner och arvoden med stor sikerhet utgora endast den mindre delen
av ersdttningar som utgdr till direkt av sporten berdrda yrkesverksamma

personer.

Sysselsittning — Uppskattningar

Antal Antal Motsvarande
engagerade  dagsverk antal heltids-
anstdllda
Organisationerna
Heltidsanstillda 230
Tivlingsdagsarvoderade 3000 120 000 520
Serviceforetag vid banan 50
(restauranter, kiosker,
vaktforetag, transportorer) 1 500 60 000 260
Professionell trdning
Tranare med proffslicens 400
Antal anstillda 600

Privattraning
Amatortrining av egna eller deldgda
héstar.

Uppstallning av ungdjur eller konvale-
scenter.

Dels biniring till jord- eller skogsbruk
el. dylikt

dels fritidssysselsdttning

Omfattningen mycket betydande men
sysselsdttningsmassigt omdjlig att pre-
cisera. Giller antalsmissigt fler djur dn
som dr i proffstraning.
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Antal Antal Motsvarande
engagerade  dagsverk antal heltids-
anstéllda
Uppfodning

Cirka 6 000 avelsston
Dirav cirka 5 200 varmblodiga trav-
ston, dédr avelsforeningen uppgivit

Ett mindre antal stora stuterier. Vanli-
gast bindring till lantbruk. Sysselsitt-
ningseffekten av stor betydelse men ej

foljande struktur beriknad av ATG.

300 pa stuterier med 10 ston
350 pa gérdar med 3-9 ston
4000 pa gérdar med 1-3 ston

600 som av dgare inackorderas pa
stuterier eller hos lantbru-
kare.

Indirekta sysselsdttningseffekter

Histsportorganisationerna har, férutom sina personalkostnader pa 46 mkr,
kapitalkostnader p& 17 mkr och leverantérskostnader i dvrigt for 56 mkr.
Bland mera betydande sysselsittningsskapande poster som ingar hiri kan
ndmnas omfattande investerings-, renoverings- och reparationsarbeten som
stindigt pagdr vid banorna och kan uppskattas till 15 & 20 mkr per ar. En
annan betydande inkopspost utgor tdvlingsprogrammen for de 950 tivlings-
dagarna som ger sysselséttning &t tryckerier runt om i landet. Dirvid kan
dven namnas Rikstotons gratisprogram som trycks i 450 000 exemplar varje
vecka.

Bland indirekta syééelséittningseffekter som kommer utanpé organisatio-
nernas inkdp kan nimnas ombudsorganisationen for Rikstoton och for 6vrigt
fortidsvad som betalas av vadhéllarna. Enbart Postverket torde erhalla cirka
10 mkr i ombudsersittning frdn V65-vadhallarna (beridknad andel 90 000
kuponger x 2:15).

De allra mest betydande indirekta effekterna erhélles i samband med
héstarnas uppfodning och senare trining. Inkép av foder och fornédenheter
till tivlingshastar, unghastar, folston m. fl. torde ge mycket stora indirekta
effekter liksom byggnadsarbeten och utrustning till stallar. Héstégarnas
organisationer anger att prispengarna ger en hogst 40 %-ig tdckningsgrad.
Om man konstaterar att nettoprispengarna for 1977 4r budgeterade till 67 mkr
skulle bruttokostnaden for héstdgarna under ett ar utgéra 6ver 160 mkr.

Vid bedomningen av indirekta effekter bér noteras att uppfodning och
grundtréning i stor omfattning sker i omraden av landet dir sysselsittnings-
effekterna &r sdrskilt betydelsefulla. Som exempel kan nimnas Gotland,
Skaraborgs ldn, vistra och nordvistra Svealand samt stora delar av Norr-
land.
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Vadhallningsformer 1976 i mkr

Trav Galopp Rikstoto Summia
20 % vinstavdrag
Vinnare och plats 800 i) - 813
Kombinerat (2 héstar) - 11 - 11
V3 = 2 - 2
800 26 - 826
30 % vinstavdrag
Kombinerat (3 héstar)
= Trippel eller Tiercé 11 0 - 11
35 % vinstavdrag
V5 129 6 - 135
V65 - - 181 181
129 6 181 316
Totalt 940 32 181 1 153

Beskattning vid upprepat spel i nio lopp
a) Forutsittning: 20 % vinstavdrag och atersatsning av genomsnittlig vinst

Lopp Insats — Skatt = Vinst
1 100:00 - 20:00 = 80:00
2 80:00 - 16:00 = 64:00
3 64:00 - 12:80 =" 51:20
4 51:20 - 10:25 = 40:95
5 40:95 - 820 = 32:75
6 32:75 - 655 =3:26:20
7 26:20 - 525 = 20:95
8 20:95 - 420 = J16:75
9 16:75 - 335 = 13:40
432:80 - 86:60 = 346:20
b) Forutsittning: 20 % vinstavdrag, lika stor satsning per lopp och genomsnittlig
vinst
Lopp Insats — Skatt = Vinst
i 50:00 — 10:00 = 40:00
7 50:00 - 10:00 = 40:00
3 50:00 - 10:00 = 40:00
4 50:00 - 10:00 = 40:00
5 50:00 - 10:00 = 40:00
6 50:00 - 10:00 = 40:00
7 50:00 - 10:00 = 40:00
8 50:00 - 10:00 = 40:00
9 50:00 - 10:00 = 40:00
450:00 - 90:00 = 360:00

Slutsats: Som framgar av exempel a) har av den ursprungliga insatsen efter
nio lopp drygt 85 % betalts i skatt, &ven om genomsnittlig vinst erhélles i
varje lopp och denna upprepat atersatsas.



SOU 1979:30

Det sammanlagda skattebeloppet blir naturligtvis detsamma om totalin-
satsien under de nio loppen som i exempel b) fordelas pd annat sitt, t. ex. lika
stor insats per lopp, detta under forutsittning att dven hir genomsnittlig vinst
erhéalles.

V65 — kupongantal, deltagarantal, vinstavdrag m. m.

Det forhédllandet att ATG ej svarar for ombudskostnaderna, innebir att V65-
spelarna maste betala en sérskild kupongavgift per inlimnad kupong. Detta
medfor i sin tur att V65-spelarna ej i ndgon storre utstrickning kan limna
reducerade system. (Ett reducerat system kan sigas utgd ifrin ett heltdckande
matematiskt system fran vilket av kostnadsskil utsorteras sddana kombina-
tioner som anses mindre troliga eller vinstgivande. Man far hirigenom ett
flertal mindre system som behover utskrivas pd flera kuponger, i vanliga
reduktioner 5-15 kuponger. Genom reduktionen kan varieras ett storre antal
histar eller fotbollsmatcher, men endast i vissa kombinationer.) Tvirtom slar
V65-spelarna sig i betydande utstrickning ihop i bolag om nagon eller nagra
kuponger for att halla ned kupongavgifterna. Detta innebr t. ex. att intresset
for V65 kontra fotbollstips ej kan métas medelst respektive kupongméngder.
ATG:s berdkningar tyder pd att i genomsnitt cirka tre-fem personer ir
engagerade per V65-kupong, innebdrande att allt efter sdsongen
300 000600 000 intressenter deltar per vecka. Dessa ir ej konstant delta-
gande utan statistiken visar att man gar in och ut beroende bland annat pa var
V65-tivlingarna avgores. Detta betyder i sin tur att bruttotalet V65-intresse-
rade torde ligga pd inemot miljonen, med mer eller mindre frekvent
deltagande.

Trots kupongavgifternas effekt pA V65-kupongernas insatsstorlek ir den
stora overvikten for smd och medelstora kuponger anmirkningsvird.
Postverket som helt dominerar ombudsorganisationen har redovisat foljande
interna statistik 6ver procentuell kupongfordelning efter insatsbelopp:

Insatsbelopp 1976 1975
(v. 27-50) % (halvar 1) %

- 5:00 14 19
5:50-10:00 24
10:50-20:00 23
5:50-20:00 46 47
20:50-30:00 12
30:50-40:00 9
40:50-50:00 4
50:00— 9
20:50- 40 34

Totalt 100 100
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Medianen berdknades forsta halvéaret 1975 ligga pa cirka 11 kronor samtidigt
som genomsnittvirdet 1ag kring 30 kronor. For andra halvéret 1976 torde
motsvarande varden ligga kring 15 respektive 37-38 kronor. Orsaken torde i
betydande utstrdckning vara den hojning som gjorts av kupongavgifterna |
juli 1975 och 1 juli 1976 och som medfGrt att det blivit mycket dyrt att limna
sméakuponger och reducerade system och att man i stéllet i betydande ut-
strdckning gar samman i “’bolag”. De kupongavgifter som ATG medgivit
Postverket att uttaga fr. 0. m. 1 juli 1976 utgor

Insats Kupongavgift
- 5:00 1:50
5:50-20:00 2:00
20:50- 2:50

Kupongavgifternas betydelse for effektivt vinstavdrag

Kupongavgifterna innebér att den faktiska utdelningsprocenten sett i relation
till insatsen blir mycket l4g i frekventa insatsintervaller, om man antager
genomsnittlig vinst pa insatsen. Foljande utveckling kan redovisas:

Insats  Uppskattad Kupongavgift i kronor Spelarens vinst i % av insats
i kr utveckling av 65 %-kupongavgift i %
kupongmassan, Aug 74 Juli 75 Juli 76
% —juni 75 —juli 76 —juni 77 74-75  75-76  76-71
4 20-14 1:00 125 1:50 40,0 33,8 21,5
8 25-23 1:00 1475 2:00 52.5 46,3 40,0
15 23-23 1:00 1:75 2:00 58,3 55,0 51,7
25 11-13 2:00 2:25 2:50 57,0 56,0 55,0
35 9-11 2:00 2:25 2:50 59,3 58,6 519
45 45 2:00 2423 2:50 60,6 60,0 59,4
50 8-11 2:00 2:25 2:50 63,7 63.5 63,3
100 100

Det #r naturligtvis ett problem att den effektiva utdelningen for s& betydande
andelar av kupongmingden blir sé l1ag, t. ex. for drygt en tredjedel 27-40 %
och for mer dn hilften under 50 %. Fortsatta hojningar av kupongavgifter
skulle medf6ra ytterligare minskning av vinstandelarna. Man kan heller inte
tinka sig att himta in motsvarande intékter till ombudsorganisationen
genom hdjda avgifter inom rimliga grinser pa storre kuponger, d& dessas
antal dr for litet. Dessutom kommer de aspekter in som anges nedan.

Fordelar med kupongavgifter

Ovan har berérts de nackdelar som finnes med den pa grund av kupongav-
giften mycket laga effektiva utdelningen pé stora kupongantal.

Samtidigt hirmed méste dock konstateras att systemet dr mer eller mindre
nodvindigt. Varje kupong orsakar kostnader for papper, transport, sortering,
rdttning, avstimning m. m. Tack vare att V65-spelarna genom kupongavgif-
terna koncentrerar sina insatser pa ett fatal kuponger och undviker reduce-
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rade system har ATG kunnat driva verksamheten med exeptionellt 1dga
administrativa kostnader. Harigenom har erhéllits ett behovligt dverskott for
anvindning inom trav- och galoppsporten och for att mojliggora bibehallande
av en decentraliserad sport.

Nr 10: Ang. totalisatorspel m. m. vid utredningens
sammantrdde den 11 november 1976

Deltagare:

Kriminalkommissarie Stig Ohlsson, kriminalinspektor Bengt Yngvarsson,
kriminalinspektor Ake Rost, samtliga fran polismyndigheten i Stockholm,
kammaraklagare Carl-Gustav Pfeiff, aklagarmyndigheten i Géteborg, kansli-
juristen Peter Ludwig, socialférvaltningen i Malmd.

Ohlison

Jag dr kriminalkommissarie och spaningschef i Stockholms city och har bl. a.
som uppdrag att overvaka det illegala spelet frimst i Stockholm men dven de
forgreningar som finns utdt landet, med speciell betoning p& bookmak-
ing.

I den illegala bookmakingen ingér inte bara hédstar, men det ér det vanliga.
Det kan forekomma bookmaking dven pé fotboll, men det har vi &nnu inte
bdrjat spana mot.

Staten har givit totalisatortillstdnd till ssmmanlagt 26 travbanor och tre
galoppbanor. P4 dessa bedrivs en illegal verksamhet som, enligt mitt for-
menande, dr en varhdrd. Den kommer att skada savil inblandade personer
som staten eftersom man tar in spelinsatser som annars skulle tillfalla den
legala toton. Huvuddelen av de personer som édgnar sig at detta 4r mer eller
mindre tidigare inblandade i brottslig verksamhet i ndgon form, mestadels
bedrégerier.

Den illegala bookmakingen har for spelarna den fordelen att det av vinsten
inte faller bort ndgon procent. Ménga spelar illegalt for att inte forddrva det
legala oddset,som de sdger. Sétter de in 10 000 kronor pé en hést pa toton kan
det paverka oddset. Vederborande kan dé inte f& ut lika mycket. Men om han
gdr till en "bokare” som kanske inte kdnner till hdstens formkurva kan han fa
ut mer for pengarna. Det dr detta som driver bookmakingen uppét.

I den stora bookmakingen ldmnar man i regel inte dver pengar, trans-
aktionerna sker normalt genom kontakter. Bookmakers syns och spelarna
kdnner till dem. De gar bara fram, passerar och sdger en siffra som betyder
ndgot visst. Det dr ett heligt avtal dem emellan att inte lura varandra. Efterat
triffas de som regel pa nigon spelklubb for att géra upp debet och kredit. Det
ror sig om stora summor. Solvalla dr en bana som &r begirlig i alla viderstreck
ddrfor att de har tavlingar dér tva dagar i veckan med hog omsittning. Detta
gor att landsorten gdrna vill ha spel pa Solvalla och etablerar dirfor filialer i
olika former. Staten har givit tillstind att anordna mottagningslokaler for
spel, fortidsvad pa Mantorp etc. Dessa forsvann en tid, men nu har de visst
fatt nytt tillstdnd och ska borja igen. Men under denna tid har den illegala
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bookmakingen okat. Man har etablerat sig i vissa mindre nogriknade
kafélokaler och restauranger. Ett typiskt exempel dr Kalmar dér vi nyss slog
till. P4 restaurang Teaterkillaren hade de en stor central ddr man kunde gé in,
dricka sprit och samtidigt spela illegalt pa Solvalla. Ddr omsattes stora pengar.
De som skotte detta var dgare eller holl bank. De var endera nolltaxerade eller
hade mycket 1ag inkomst.

Det farliga med den illegala bookmakingen dr att man kan spela pd kredit,
vilket man inte kan gora pa den legala totalisatorn. Hos en bookmaker dr det
aldrig si sma insatser som pa den legala toton. Just ddrigenom att man hos
dem far spela pa kredit gor att brott kan tvingas fram. Framfor allt hinder det
att de tar fordaterade checkar med 16fte om lan till en viss dag. Om veder-
borande dd inte har kunnat f& ihop pengarna —som regel forlorar han—tvingas
han exempelvis att gora inbrott. Jag har ett exempel pa det. Forra &ret hade en
person spelat hos en illegal bookmaker och férlorat 15 000 kronor. Han hade
lovat betala tillbaka pengarna men kunde inte gora det. D& gjorde han en
“grej” for att fi tag pa 15000 kronor. Detta géllde i och for sig en f. d.
brottsling, s& han var ju inte ovan. Men allt detta gor att det illegala spelet har
vissa sociala aspekter. Varfor det 6kar hiinger ihop med att det dr mycket lag
straffsats for det. Som regel dr det bara boter. En bankhallare eller en
bookmaker reagerar inte ett dugg for boter. Ddremot skulle han tycka det vore
obehagligt att sitta av ndgra manader. Jag har pd uppdrag av dverdirektor
Magnusson i rikspolisstyrelsen gjort en sammanstillning angdende omfatt-
ningen av den illegala bookmakingen under &r 1975. Jag kunde da uppskatta
den illegala bookmakingen pé Solvalla till omkring 300 000 kronor per kvéll.
78 tavlingskvillar pa ett &r gor att man far fram en ganska nétt summa. Man
kan rikna med att det ror sig om ca 23 miljoner kronor som bara pa Solvalla
smygs undan utan att bli beskattade.

I de lokaler diir bookmakers har spel dr det néra till hands att de monterar in
enarmade banditer, har kortspel, rouletter och litet av varje. Det ena f6ljer av
det andra. Allt detta ger vildiga pengar. Och sa syns inte vederborande utat.
De behdver aldrig visa sig pi samma sitt som nédr man ér p& Solvalla eller pé
nagon annan travbana. De ér i en mer eller mindre skum lokal dér de dr for sig
sjilva. Det gor att dit dras de ljusskygga och de som vill sitta fart pa svarta
pengar. De soker upp en bookmaker, for skulle ndgon som kanske inte har det
s& gott stillt, stilla sig i en lucka och bara “dundra pd™ tusen efter tusen
kronor, da skulle det “bli aktioner™. Folk vaktar vildigt mycket pd varandra.
Skvallret gar.

Rost

Jag dr kriminalinspektor vid Stockholms polismyndighet och handhar utred-
ningar angéende spelverksamhet. Det dr mycket svart att utreda book-
making eftersom sidan verksamhet ofta dr svér att bevisa. Det dr tecken och
kréakor som skrivs in i travprogrammen som bookmakers har pa Solvalla. Ett
annat kapitel dr pengarna som vederborande kan ha pa sig. De ér givetvis i
olika valorer, mest 10-kronorssedlar, 100-kronorssedlar och dven 1000-
kronorssedlar. Det uppstar dé ofta en tvist mellan utredningsmannen och den
horde. Denne brukar hidvda att pengarna kan vara forvdrvade under dagen i
nagon rorelse som han kan ha. Det ar en bevisfriga som &r mycket svar.
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Straffskalorna for dessa brott borde skirpas.

Jag har det intrycket att bookmakingen 6kat lavinartat pd Solvalla sam-
tidigt som jag tycker att det har utkristalliserat sig vissa grupper, bl. a. fran
Italien och Polen och vissa svenskar naturligtvis, som handhar den organi-
serade brottsligheten pa Solvalla.

Yngvarsson

Jag dr kriminalinspektor vid Stockholms polisdistrikt och ir mer eller mindre
bisittare till kommissarie Stig Ohlsson som ér min chef. Jag handhar spaning
mot illegala klubbar i Stockholm.

Jag kan beritta hur det ser ut pa Solvalla en spelkvill. Tillsammans med
Stig Ohlsson, och en del andra medarbetare handhar jag spaningen dir.
Eftersom vi dr kdnda dr det mycket svért for oss att komma ut och spana
direkt och ertappa ndgon dven om vi lyckas med det ibland. Solvallarestau-
rangen dr en stor restaurang med mycket folk. Det dr alltid fullsatt. Tittar man
sigomkring déren kvill dr det folk frin alla tinkbara kategorier som sitter dr.
Det dr pafallande fa som spelar. En restaurangmiinniska har berittat for mig
att manga troligen inte gar dit for att dta utan for att spela. Det dr mycket fa
ménniskor som gar fram till kassorna och spelar. De sitter stilla. Man kan
ifrdgasitta om alla har det stora intresset for histar att de bara vill sitta och
titta p& ndgra hundra meters avstand frin banan. De gor alltsa ingenting. Men
ett antal herrar ror sig stdndigt. Och I6per nervost omkring. De dr book-
makers. De plockar at sig spelare. De har ombud. En man sitter kanske som
bank vid ett bord. Han kan ha fyra—-fem hjilpredor som springer till olika
stéllen pé restaurangen, tréffar olika personer och far uppdrag. De insideupp-
gifter jag fatt om att det skulle rora sig om 300 000 kronor illegalt spelade
pengar under en kvéll pd Solvalla skrattar dessa bookmakers at. Det ir en
bookmakers illegala spel sdger de till mig. P4 Solvalla dr det fullt av
bookmakers. Enligt vissa initierade kretsar dr omsittningen pa bookma-
kingen storre dn den legala omséttningen. Det gor att man kan borja undra
vart vi dr p& vdg. Det dr kédnt i hela Europa, speciellt i Italien som ir ett
speltokigt land, att man ska &ka till Solvalla for att tjina pengar. Det sigs att
svenskarna har gott om svarta pengar som 4r i rullning just dér.

Jag kan berdtta om hur det sdg ut i Kalmar, som landsortsmissigt sett var
den kanske storsta illegala klubb vi slagit ner mot. Restaurang Teaterkiilla-
rens festvaning var uthyrd av killarméstaren till Kalmar Travklubb. Det var
en forening som inte visste vad de hade for styrelse nir jag frigade dem. Jag
frigade den som utgav sig vara bisittare till ordféranden vad de hade for
styrelse men det kidnde han inte till, bara att det var en travkiubb. De hade
medlemskort, men inga stadgar eller nagonting sadant. Till att borja med
spelade de en gang i veckan och s& smaningom tva ginger i veckan pa denna
klubb. De spelade enbart pa Solvalla. Det kunde komma 75-100 personer en
kvall. Alla tinkbara midnniskor samlades dar. Det var barn frén 14-15 ar, som
Kalmarpolisen bedomde kunde vara en del av deras sma varuhustjuvar. Det
var manga pensiondrer. Det var en publik, som Kalmarpolisen beddmde vara
fran den kidnda delen av stans befolkning, som gick dit och spelade. De &t,
drack och organiserade upp det hela som pé Solvalla. Man kunde spela helt
oppet. Det var inte ovanligt att en och samma man spelade 3 000 kronor varje
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lopp. Jag har sjélv sett det en gdng ndr jag satt dér pa spaning. Alla spelade
naturligtvis inte likadant. I regel rérde sig spelet mellan 20-30 kronor och upp
till 100 kronor per spelare och ibland kanske i varje lopp. En del av pengarna
gick naturligtvis inte till vinster utan till anordnarens egen ficka. Utred-
ningen, som dnnu inte r riktigt klar, har visat att det fanns mycket pengar i
anordnarnas kassaskdp. Dir aterfanns négra hundratusen kronor och
silvertackor. En av minnen som ledde klubben taxerade for en inkomst pa
6 000 kronor per ar och en formdgenhet. Han bodde i en lyxvilla. Den andre
dgaren, som vi kan kalla en banditkung eftersom han hade en firma for
enarmade banditer, levde ocksa ett lyxliv med elegant tillvaro runt omkring

sig.

Ohlsson

P4 den legala totalisatorn dr mojligheterna till insats markerade med en viss
summa frén fyra och upp till 100 kronor. Dessutom finns s. k. kryssbongar
men bara pa de tre stora travbanorna Solvalla, Aby och Jigersro. Dir kan man
satsa mer 4n 100 kronor pa en gang. Minimiinsatsen &r 500 kronor. Det dr
kassor som besdks av mycket f4 ménniskor som dr vildigt penningstarka.
Normalt finns de stora kderna vid kassor for insatser pa fyra och tio kronor.
Dessutom finns 20-kronors-insatser och 100-kronors. Man kan naturligtvis
spela 100 kronor ginger ett visst antal. Men i och med att kryssbongarna
kommit till har en person, som vill spela 40 x 100 kronor, ett eget litet bés att
ga till. Han ska ju inte st& och fordérva 100-kronorskon. Pa den illegala sidan
drar man kanske in 30 000, 40 000 och 50 000 kronor pa ett svep.

Jag kan beritta om en mycket speciell person som ofta haller till pd Solvalla.
Det dr en gita, atminstone for polis- och dklagarmyndigheterna, varifrdn han
far sina pengar. Det finns manga manniskor som séger sig kdnna till det, men
de vagar ingenting siga helt enkelt av den anledning att om de sdger nagon-
ting far de sjilva gora sillskap med honom. Han har varit sdpass fornuftig, att
han har vunnit och samtidigt ekonomiskt aterforsékrat sig hela tiden. Men vi
4r dvertygade om att en vacker dag spricker det. Normalt halkar man forreller
senare dit. Trots sin tyngd har han en otrolig fsrméga att halla sig pa fotterna.
Det #r onormalt som han agerar i samband med spel. Han héller pd med
allting, inte bara histspel. Det pastés att han bygger det pa obligationer som
han tidigare gjort pengar pa.

De stora spelinsatserna gors pa den illegala sidan av dem som har svarta
pengar som de vill ha férrintade. Normalt far man ingen rinta pa svarta
pengar om man inte placerat dem pd ndgot annat svart stille.

Huvuddelen av publiken pi Solvalla dr smaspelare. Det dr personer som dr
roade av spel vad dn det mande vara. Det dr sidana som kanske spelar pa tips
varenda vecka, spelar pa obligationer varenda manad och i den stilen.

Huvuddelen av dem som arbetar i kassorna pd Solvalla &r kvinnor. De har
en otrolig forméga att hélla reda pd vem som spelar och inte spelar. Vi far
omedelbart larm om det dr ndgon person som de inte tycker har rad att spela
och som gor det. Jag har ett exempel pa det. Det var en man som skulle
vikariera som s. k. telefonformedlare till den illegala klubben i Kalmar. Det
visade sig, tack vare en kassorska, att han som inte hade rad att spela gjorde
aterforsikringsspel pa totalisatorn. Det &r ndmligen vanligt att de aterfor-
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sakrarsig endera hos ndgon annan bookmaker eller i den legala totalisatorn sa
att de inte ska &ka pa nigon smill. Vi hade ocksa ett fall i Goteborg dir en
person frén Téby aterforsikrade sig hos en bookmaker i Goteborg. Han akte
dit p& 300 000400 000 kronor eller nigot liknande.

Det ér svért att fi ndgon uppfattning om hur denna verksamhet styrs. Vi
har inget bevis for att det skulle styras av en person, vilket ibland pastas. Jag
skulle snarare vilja sdga att det dr friga om tio stora, tunga personer som héller
i verksamheten. Fler tror jag inte att det dr. De haller ihop sa till vida att de
skoter aterforsidkringarna. De hjélper varandra fast egentligen vill de ta kél pa
varandra. Aker de fast ligger de l4gt kanske ett halvar, ett &r. Sedan #r de uppe
igen, ute pd nagon illegal verksamhet och gér négonting. Det dér ar naturligt-
vis en cirkel. Det har visat sig verkligt farligt med italienarna nu genom att de
har helt andra metoder som for framtiden kan bli farliga.

Ffeiff

Jag dr kammardklagare i G6teborg och har i mitt arbete kommit i kontakt med
bl. a. spelhédleverksamhet och andra illegala spel.

Nir vi i Goteborg gjort razzior mot spelklubbar har det visat sig att de som
frekventerar klubbarna till nidra 100 procent varit personer som ocksa spelar
pé trav. Det dr framfor allt ett mycket stort spel pa dessa klubbar de kvillar det
ir spel pa Aby. Det ror sig om en mycket stor omsittning pa klubbarna. I
samband med dessa spelrazzior har vi tagit in folk och forhort dem. Manga
génger frdgar man dem om de spelar. Ja, séiger de “men jag kan inte forklara
det. Jag har gripits av speldjivulen”. I ett fall har detta belysts mycket
ingéende. Det var en viiletablerad advokat i G6teborg, som borjade spela pa
ett kasino i Cannes ar 1950. Hans spelande tilltog alltmer. Han var helt enkelt
spelgalen. Han spelade pa toto men ocksé pé de illegala klubbarna i Goteborg
och pé de legala klubbarna utomlands. S& smaningom forskingrade han ca 1,6
miljoner kronor for en klient. Han blev d4 anhallen och hiiktades. Han kunde
inte forklara varfor han hade gripits av speldjivulen. Han kunde inte l4ta bli,
sade han. Nir han satt i polishuset och hans hustru beskte honom sa han:
"Har Du ndgon V5-kupong”. Det var det enda han tinkte pa. Det gjordes en
personutredning och en stor réttspsykiatrisk undersokning. Eftersom den dr
hemligstdmplad kan jag inte tala om innehallet, men foljden blev att han
domdes till sluten psykiatrisk vard. Denna undersdkning séindes till social-
styrelsen for yttrande. Denna s. k. speldjivul bedémdes som en abnormitet
jamstélld med sinnessjukdom.

Det héinder ganska ofta att foik gor sig skyldiga till bedrigerier och framfor
allt forskingrar pa grund av att de har forlorat mycket pengar i spelhalor eller
pa trav. De kan helt enkelt inte behirska sitt spel. Forsta géngen de spelar
kanske de vinner en tusenlapp. Sedan vill de vinna mer och mer, men det
slutar néstan alltid pA samma sitt. De férlorar. En brandman, som av en ren
tillfallighet hamnade pa en spelhéla, forlorade ddremot 200 kronor forsta
kvéllen men bestimde sig for att g4 tillbaka och vinna igen pengarna. Men det
blev bara forluster. Han borjade ocks spela p trav. Till slut hade han gjort sig
skyldig till omfattande forskingringar.

Jag brukar fraga dessa personer vilket som dr mest spinnande och vilket
spel de forlorar mest pa. Ofta dr det faktiskt pa spelhalorna. De siger att miljon
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pa spelhalorna dr mer suggestiv dn pé en travbana. P& klubbarna finns kulan
som rullar sakta och snurrar hela tiden. Det serveras sprit. Men pd en travbana
far man ga till en lucka varje gang och betala.

Det siigs att det forekommer mycket illegal bookmaking pa Aby. Men det
4r bara 16sa rykten. Det finns egentligen inte ndgonting att ta pa. De herrar
som driver spelhdlorna har manga génger borjat som s. K. grattjuvar som
kommit upp i hierarkin. Det séigs att de dven sysslar med illegal bookmaking,
men det ir bara [6sa pastdenden. Jag kan inte bekrifta det. Men de spelardven
pa den legala toton.

1 Géteborg ér det narkotikaroteln som dven har spaning mot illegalt spel. P&
grund av narkotikasituationen dr den kolossalt anstringd. Det finns knappast
nagot utrymme Over till organiserad spaning mot den illegala bookmak-
ingen.

Jag skulle vilja foresla att straffskalan i 10 § lotteriférordningen hgjs till
fiingelse i tva &r i likhet med straffsanktionerna for grovt dobbleri. Lat vara att
det dven nu finns en mojlighet att anhdlla och hikta en person med stdd av
10 § eftersom den ger fingelse i ett &r. Men jag tror det blir hogre dignitet pa
brotten om man hojer straffskalan till fingelse i tva ar, men da reserverar det
for de grova brotten.

Ohlsson

Om man ringer pa klockan till en gallerforsedd och televisionsbevakad
spellokal pa Vistmannagatan i Stockholm kommer man inte in forrdn alla dér
inne satt sig vid bordet. De spelar d& kanske priffe eller ldgger fiaspel. Allting
drgront. Men om man kunde gora en rififikupp och komma ner ilokalen,eller
fa in en kamera, nir ingen polis eller liknande ér ndrvarande skulle man faen
klarare bild av situationen. Just i denna lokal finns en av de stora hjirnorna i
Stockholms undre spelvirld. Det 4r inte smapengar som dr i rotation dar. Jag
skulle ocksa vilja siga att Goteborg ér starkt infekterat av illegal bookmaking
pa Abybanan. Varje vecka far jag uppringningar om det. Fran Stockholm kan
vi inte gora nagonting &t det. Vi far helt enkelt inte. Rikspolisstyrelsen vakar
&ver oss sé vi haller oss var och en pa var lilla gard och leker. Méste ndmligen
begira olika tillstdnd sé det s. a. s. klaffar i varandras arbetsomréden. En be-
slutsprocess didr man kunde samarbeta Over granserna, utan att gora en
mingd skrivningar till ldnspolischefer och liknande, skulle l0sa manga
problem i jakten efter den illegala verksamheten. S linge som straffsatserna
inte ir indrade rubriceras brotten sa att de hamnar langt ner pé prioriterings-
listan, trots att de dr allminfarliga och medfor en rad sociala effekter. I
Stockholm ir domstolarna mycket milda i dessa sammanhang.

Yngvarsson

I Stockholm har vi haft nagra fall som gillt bookmaking i mindre omfattning
men vari gdrningsméinnen dnda haft det som yrke. Dér har utdomts tva a tre
manaders fangelse.

Ett sirskilt problem #r klubbarna. Tingsrétten har tidigare démt medver-
kande i sjilva klubbstyrelsen enligt lotteriforordningen till dagsboter. Till en
borjan var vi ganska okunniga om hur dessa klubbar fungerade. De omgav sig
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med goda juridiska rddgivare och lyckades pa det viset framfGra sina syn-
punkter sé att de fick rétt i tingsrdatten. De domdes till mellan 500 och 1 000
kronor i béter. Dessa herrar skrattade nar man triffade dem. Taxeringsrevi-
sorerna har ocksa ingripit mot dylika personer bl. a. i Kalmar. Det kan alltsa
dven bli andra foljder for dessa i samband med denna typ av brott.

Pfeiff

Jag skulle vilja replikera att mdnga ménniskor dven ringt mig och sagt att det
pa Aby forekommer mycket illegal bookmaking. De namn som uppges
overensstammer med namnen pad dem som innehaft illegala spelklubbar. Det
finns anledning misstdnka att illegal bookmaking férekommer men jag har
inte nagot beldgg for det. Direktor Lindberg vid ATG, som anordnar V65-
spelet, har dels i TV-sportextra och dels i pressen uppgivit att ATG forlorar
150-200 miljoner kronor per ér till den illegala bookmakingen. Det dr ungefar
lika mycket som omsittningen pa V65.

Ludwig

Jag dr kanslijurist vid socialforvaltningen i Malmo men dven protokollsekre-
terare i ett projekt som delvis ar finansierat av brottsférebyggande radet med
uppgift att kartldgga vissa néringsstillens och klubbars sociala betydelse och
struktur. Déri ingér en icke ovisentlig del med spelverksamhet.

Malmo far i det hdr ssmmanhanget anses vara den verkliga landsorten.
Den illegala bookmakingen — i den mén den &r kdnd — dr koncentrerad till
restaurangen pa Jagersro. I den man man har upptickt det har det skett
antingen i samband med annan spaning eller exempelvis i samband med den
sdrskilda utredningen vi héller pA med i Malmaé. Vi har intervjuat personer i
samband med Jégersrodagar och da fatt tips om att det finns majlighet att
véinda sig till en viss person for att prova sin lycka dven pa den illegala
bookmakingen. Sdvitt jag vet bedriver polisen i Malmé inte ndgon direkt
strukturerad spaning mot denna foreteelse. Det dr ocksé en friga om priorite-
ring. Under de gédngna 18 mé&naderna har man inriktat sig pa spelklubbar,
andra illegala klubbar och sexklubbar av olika slag. I kdlvattnet ddrav har det
kommit fram vissa uppgifter, men inte av den arten att man har kunnat
beldgga att det forekommer en illegal bookmaking av en speciell omfattning.
Det idr de informationer jag har. Det 4r majligt att polisen i Malmo kan ge fler
detaljer. Men det har inte forekommit varken tillslag eller domar mot just den
illegala bookmakingen i Malmd. A andra sidan har man kunnat konstatera att
legalt spel inte sa sdllan driver en spelsugen over till den illegala sidan. Vi vet
att det fortfarande finns illegala enarmade banditer. Det finns ingenting som
hindrar att det vdxer upp stillen dar man illegalt driver enarmade banditer
med andra vinstchanser och naturligtvis dd ocksd utan att de fiskala
intressena tillgodoses. Man vet att kortspel, roulettspel och liknande finns pé
ett flertal klubbar i Malmo. Den legala sidan dr tydligen inte tillrdckligt
attraktiv. Den foder, sdvitt jag kan forstd, ett intresse av att ge sig over pa den
illegala sidan dels darfor att ddr finns ingen ekonomisk avtrappning till
sambhdllet, vinstchanserna ér storre och dels for sjdlva spanningens skull. Den
legala varianten rdcker alltsd inte till. Jag kan naturligtvis i dag inte sidga
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nagonting om omfattningen av detta. Det dr kiint att det forekommer spel pa
ett antal klubbar. Man vet att det forekommer viss illegal bookmaking frémst
koncentrerad till Jdgersro, men omfattningen kan jag inte ange.

Pfeiff

I Sverige har vi ett etablerat spelintresse som har kommit med totalisator-
spelet, med spelklubbarna och med de enarmade banditerna. Allt talar for att
om det blir ett forbud mot enarmade banditer kommer vi att f ett mycket
stort illegalt automatspel. Det dr ndstan lika sikert som amen ikyrkan. Deen-
armade banditerna kommer att drivas till spelhdlorna. Dérfor borde insatser
goras av polis och domstolar. I rent skrimselsyfte bor man inskrida med
anhallande och hiktning. Det ir det enda sittet att fa fram ett idealspel.

Ohlsson

Jag vill gidrna foresld att man instiftar ett statligt kasino. Det skulle I6sa ménga
problem forutom att det skulle bli en mycket sdker “mjolkkossa’ for staten.
D4 I6ser man problemen med att folk dker till utlandet och ligger uten mangd
pengar, gor sig skyldiga till olaga utforsel av bl. a. valuta. Jag tror av
erfarenhet att det dr enda losningen i dagens lédge.

Pfeiff

Dér har vi nog litet olika uppfattningar. Vi vet dock vad det hdr spelet — lat
vara att det 4r legalt eller illegalt — kan dra med sig sociala vador. Men jag vet
inte om staten ska uppmuntra till detta. I och for sig tror jag att det skulle vara
en bra "mjolkkossa™. Men jag tror att vi bor ha bittre argument i var turist-
propaganda in att folk ska komma till Sverige och spela roulett.

Ludwig

Jag #r absolut inte 6vertygad om att ett legaliserande av sadan verksamhet
skulle innebira att den illegala sidan blev mindre attraktiv. Onekligen finns
det en rad sociala skadeverkningar av spelverksamheten i dess olika former.
De personer som framst sysslar med illegal bookmaking dr de som gor de
stora insatserna och som forverkligar de stora forlusterna. Det ér dock inte
dessa som i forsta hand utsitts for sociala skadeverkningar och som samhiillet
far hjdlpa pa fotter igen. I den legala hanteringen finns ocksa vildigt ménga
minniskor, i sma ekonomiska omstdndigheter, som rékar illa ut. Man kan se,
for att Aterknyta till de enarmade banditerna, att det inte &r den ekonomiskt
trygge som forlorar sina pengar utan foretréddesvis pensiondrer. Det dr dven
minniskor som ir arbetslosa, antingen pa grund av sjukdom eller av andra
skil, och i viss utstrickning ungdomar. Det ér allts inte de ekonomiskt
starka grupperna som kommer i klim utan de svaga.
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Ohlsson

Jag menar inte att staten ska ta hand om bookmaking eller tillaita bookmaking
ute i landet. Jag tdnkte ndrmast pé roulett, kasinon och liknande. Jag tror att
det skulle doda manga majligheter till illegalt spel och att folk gick dit i stillet
for att som nu &ka till Baden-Baden, Travemiinde och liknande stillen. Men
just nu &ker man till England. Man far mest betalt for svenska pengar
dar.

Yngvarsson

Det ar framfor allt mgjligheten till bittre vinster som lockar vissa att spela
illegalt. For vissa spelare dr det helt naturligt att ga till en bookmaker. De ar
personer som vad vi kan se aldrig har haft ndgon form av organiserat arbete.
De har oss veterligt aldrig haft ndgon ordnad tillvaro, i alla fall inte pa en
arbetsplats. De flyter omkring i samhillet till synes mycket bra. De har det
gott stéllt. Ingen gor ndgonting &t dem. De klarar sig jamt. Alltid.

Ohlsson

Aven majligheten att spela pa kredit hos bookmakers lockar manga. Det kan
man ju inte fA om man gér till den legala spelhallen. Det farliga dr att man har
just denna chans. V65 vagar de inte halla pA med i illegal bookmaking. Det
kan bli en smill p& 700 000 kronor och i den stilen. Sidana ganger vill det till
att vara bankhallare. Ddremot chansar de ibland pa V5 pd smébanorna, men
inte p& de stora banorna. Pa Solvalla kan det bli utslag pa bortat en halv miljon
kronor. En sddan bookmaker blir ju dod efter en sddan sméll genom att de d
jagas. Skulle man pé andra héll, liksom i Stockholm, dgna sig 4t spaning mot
detta skulle man f& fram helt andra saker. Men de flesta siger, savil i
polischefsstdllning som i dklagarstéllning, att de inte klarar att reda ut fler
brott. Narkotikabrotten gar numera i forsta hand. Men det maiste bli en
andring innan det blir for sent. Dessa bookmakers arbetar ju i det tysta med
verkligt bra jordmén. Det finns ett samband med narkotika har. Dessa brott
gari varandra med att byta pengar o. d. Det dr den gruppen som syns utit och
hors mest.

Man kan tala om idealister i spel. De som gér for att spela pa totalisatorn
tycker det dr kul, och spelar for normala belopp. De spelar ungefiar som pa tips
eller som man koper obligationer. Med dem finns inga problem trots att de
utgor den stora gruppen av spelare. Men det finns den andra gruppen. De som
ar farliga. Vi har en person fiangslad nu som hade héstar, rouletter och knark.
Som andra har silvertackor i sina bankfack hade han knark diar. Man kan
aldrig komma ifrén att det hér finns ett visst naturligt samband. Det ir litet
ruggigt for utan tvekan dr knarket manga génger fruktansvirt farligt.

Yngvarsson

Huvudmannen i dens. k. Sandhamnsligan var p& 60- och i borjan av 70-talet
Stockholms ledande roulettkung. Han dominerade helt spelet. Enligt hor-
sdgen har han skaffat sig pengar genom roulettspel och illegalt spel. Sedan har
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han givit sig in pa narkotikamarknaden. Man kan klart marka att det hela
tiden finns ett visst samband mellan spel och narkotika. Vi har ocksé samar-
bete med narkotikaroteln inte minst d4rfor att chefen pa narkotikaroteln &r
var tidigare chef. Det har visat sig att illegal klubbverksamhet gar mycket
samman med narkotika. Men inte i s& stor omfattning som med bookma-
kingen. Inte dnnu i alla fall. Men det finns dar i bakgrunden.

Ohlsson

Ett visst problem pé Solvalla dr de 18 telefonautomater som finns inom
omréadet. De som ir medhjilpare till de illegala centralerna ute i landet méste
nidmligen sa fort héstarna gtt i mal, och resultaten dr kungjorda, ringa och
meddela resultatet. Det ir dirfor mycket svart for den som tillhor allmén-
heten att komma 4t att telefonera. P4 en del mindre banor, exempelvis i
Orebro, finns lejda personer som gér in i kon och héller positionen, sé att
telefonen ska vara ledig nir resultaten kommer. Jag har talat med Solvalla-
ledningen om att de ska forsoka fora over dessa samtal via vixeln sé att de far
kontroll pd dem. Det ir ett stort motstand till det. Men man skulle pa det viset
fi en spirr for detta. Vad som forvanar mig dr att man pa restaurangen Gppet
kan meddela sig med den illegala sidan.

Sa fort en dom i ett bookmakingmal #r officiell, och Gverklagningstiden har
gatt ut, infordrar Svenska Travsportens Centralforbund kopia av denna dom.
Beslut tas sedan i styrelsen om eventuell avstdngning. Avstingning kan ske
for en manad, ett ar eller livstid. Men livstid &r inte s& vanligt. Tre ar dr det
vanligaste.

Avstingningar gir inte att tillimpa lika effektivt i Sverige som i andra
linder. I Amerika dir jag studerat bookmaking, dar sitter de upp ett anslag
med fotografi vid travbanorna dar det stér att denna person 4r avstangd i si
och s& manga ar. Men det fér vi inte gora hér i landet. Dirfor vet vakterna hér
ingenting. Den som dr avsténgd pd, sdg tre ar, kan dérfor gd omkring pd banan
som om ingenting hade hint. Och det trots ett avstingningsbeslut pd att han
inte far betrida ndgon bana i hela riket. Jag tror att det behovs andra straffbe-
stimmelser hér.

I Stockholm hinder det ofta att vissa personer far for sig att de ska gora det
perfekta brottet. De bygger gidrna upp det genom att vara flitiga besokare i
spelhalor och pa travbanor for att senare kanske forskingra en halv miljon.
Pengarna gommer de undan pé ett sikert stélle. Sedan hidnder det manga
génger att de séger att de har spelat bort pengarna pa Solvalla i stdllet for att
sdga det ritta. Varfor? De kan lika gdrna vara invecklade i nigon form av
bordellverksamhet eller dylikt. Om de ir gifta och har barn dr det ingen som
blir férargad om de spelat bort pengarna pa Solvalla, men om de lagt dem pé
bordellverksamhet kan det bli andra komplikationer. Men man kan inte
hivda att sa fort nagon forskingrat eller begtt ett ekonomiskt brott beror det
pa att denne har spelat bort pengarna pa Solvalla. Men tyvirr har vi ett ruggigt
exempel pé det. Det giller en mycket kind f. d. advokat som &r hart knuten
till spelbordet. Han besoker ofta en viss Stockholmsrestaurang som finns
inom mitt bevakningsomrade. Jag har dérfor anledning att gora kontroller dar
ibland. Annu har jag inte registrerat hans franvaro de ginger jag varit dér,
vilket 4r ritt si ofta. Det dr beklimmande att se hur han blivit gripen av
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speldjévulen. Det dr sdrskilt hemskt med tanke pa hans tidigare verksamhet.
Jag vet inte om han far spela pé kredit. Ibland har han inte ens pengar sa det
racker till en sats. D4 hidnder det att han bara fér satsa p& 1-12 pa rouletten.
Forr, under sin glanstid, dkte han till Baden-Baden enligt vad han sjilv be-
rattat.

Rost

Ett problem vid spelmédl &r att man vid domstol inte har ndgon maélsigare.
Man ir helt hdnvisad till den bevisning som kommer fram genom spaning.
Polisen fir ménga génger ga i slang med bookmakers p Solvalla, blanda sig
med dem, for att de ska kunna f& fram ndgon hallhake att f6lja upp. Man vet
hur det gar till nér de telefonerar. Man kénner till alla krumelurer som gérs i
travprogrammen. Fran &klagarhdll i Stockholm &r de i princip av samma
uppfatting som polisen, ndmligen att man skulle vinna mer p4 att ga hardare
fram mot den illegala spelverksamheten. Man maéste forsoka g& in och
etablera sig med killarna i den undre kretsen dér de verkliga affdrerna gors
upp, om man vill komma tillritta med denna verksamhet.

Nr 11: Chefsaklagare Sten Runerheim, dklagarmyndigheten
i Malmo, den 8 juni 1977

Under arens lopp har jag haft en hel del mal som berort totospel. Men forst
kanske jag skulle vilja sdga att jag har praktiskt taget aldrig hort talas om
illegalt totospel hidr i Malmo. Daremot forekommer naturligtvis totospel pa
utldndska banor, framfor allt i Danmark. Det hander ocksa att folk dker 6ver
till England och spelar pa totalisator ddr. Om det dr illegalt eller legalt spel
undandrar sig mitt bedomande.

Ar 1972 hade jag ett timligen stort mal rorande forskingring pa Jigersro.
Det var den davarande totalisatorchefen som stod atalad och domdes. Under
utredningen fick vi fram en hel del uppgifter om méanniskor som spelat
tamligen hogt, gjort forluster och en del médnniskor som, om &n i liten
utstrackning, lanat pengar for insatser bl. a. av totochefen. De pengar, som
denna kvinna forskingrat, spelade hon sjélv for. Men pengarna gick fraimst 4t
till annat. Hon kopte villa, holl sig med dyrbara bilar och den stdende drycken
var s. k. Jagersrowhisky (Chivas Regal).

Det dr klart att lattvunna pengar pa totalisatorspel frestar till att gora av med
pengar tdmligen létt. Initialframgéngar med relativt stora vinster gor att folk
tdmligen snabbt kan hemfalla at att gora av med stora pengar. Men enligt min
uppfattning ar risken betriffande totalisatorspel betydligt mindre 4n pa rou-
lett och poker. Det dr ju trots allt s att det gar sju—atta, mojligen nio, lopp en
gangoch ibland tva gangeri veckan. Om det gér som det skall har man ju vissa
maojligheter liksom pa fotbollstips, att forutse utgdngen av ett lopp. En forsik-
tig spelare kan kanske genom att spela *’pa plats™ fa vissa sikra inkomster.
Satsar han bara de inkomsterna "'pd vinnare eller plats™ blir forlusterna i
allminhet inte si stora. Men det finns ju de som forlorat och vill forsoka
reparera detta. Dar kommer forskingringarna in.

Bilaga 2 69



70 Bilaga 2

SOU 1979:30

For sju—tta ar sedan hade vi en man, anstilld pd bank har i Malmo, som
forskingrade timligen mycket. Han démdes forst till fingelse och ddrefter tog
en revisor i Orebrotrakten hand om honom under villkor att han inte spelade.
Nir han varit dar ett ar och faktiskt spelat igen visade det sig att han dnyo
skaffat sig skulder pa totospel. Om jag minns rétt, uppgav han att han spelat
bort 75 000 kronor, fast i sjilva verket hade han spelat bort &nnu mer. Hans
arbetsgivare linade honom dé dessa 75 000 kronor. Han placerades sedan hér
nere i Malmé pé en filial till revisionsbyrén och fick d tillgdng till pengar som
skulle betalas in till moms, skatt, bouppteckningar och annat. Relativt snabbt
fick han anyo en skuld pa bortit en kvarts miljon.

Det ir ju inte sa forfirligt ménga som har den dir s. k. sjukdomen i blodet.
Jag kinner ritt mdnga personer som dtminstone, forefaller det mig, haller det
hela inom vissa strama tyglar. Men jag har en kénsla av att de som spelar pa
totalisator ocksa spelar p& andra spel.

Vi hade nyligen ett fall kring en spelhéla hér i Malmo dir vederborande
innehavare blev domd. Det visade sig att alla dessa méanniskor, som pa denna
spelklubb spelade roulett och kort om rétt stora summor, dven vistades ute pa
Jdgersros trav- och galoppbana. Det var dér man rekryterade folk till denna
illegala spelhala. Det har éven visat sig vid en allmdn genomgang av klientelet
i de illegala spelhalorna att det ér folk som ocksa gér pé trav. Generellt sett kan
man siga att det 4r inte precis killen som stér i verkstaden eller vid en maskin
och det ir heller inte killen som dr kommunalarbetare som spelar pa de
illegala spelklubbarna.

For nirvarande har jag emellertid ett fall dar en forman vid ett vigbygge
star Atalad for viss brottslig verksamhet. Han har olika spel som hobby,
exempelvis kortspel, roulett men ocksa trav och galopp. For att skaffa pengar
till spel har han #gnat sig at viss brottslig verksamhet. Han kan vinna 25 000
kronor ena dagen nere pa rouletten i Travemiinde och nésta dag forlora dem
lika glatt darfor att han har dessa extra inkomster. Att han spelar, vinner och
forlorar 4r savitt jag vet inte ndgonting som man har mojlighet att bevisa. Det
torde heller inte vara nigonting som vi skall intressera oss for hér. Det
kommer inte mig vid om han super upp pengarna, gar pa Reperbahn, nédgon
porrbar eller om han gar pé kasino i Travemiinde. Jag har heller inte hort talas
om folk som tagit med sig s pass stora summor for att spela utomlands att de
har gjort sig skyldiga till valutabrott.

Man kan vil siga att de allra flesta brott som begés kan ha sitt ursprung i
spelgalenskap. Men jag tror att det dr fler brott som forovas med roulett dn
med totalisator som bakgrund. Det #r ju ingen tvekan om att incitamentet att
slinga in mer och mer pengar, pengar som snabbt vixlar dgare, som vid
rouletten och i pokerspelet dér potten véxer, gor att man latt forirrar sig. Det
blir ju aldrig detsamma pé travbanan. Visserligen kan man std och se hur
insatserna och oddsen dkar och sjunker. Men det ér ju ingenting som man kan
se vid fortidsvadet. Nir man spelar fortidsvad pa olika hall utsitts man ju inte
for den pressen att se pa tavlan hur oddsen fordndras. D4 man star i kon pa
Jdgersro kan man ju inte heller se hur oddsen stiger och sjunker.

P4 ritt manga ar har det inte varit négra stora forskingringar som skyllts pa
totospelet. Man har en kinsla av att de som spelar stort det dr folk som
disponerar &ver ritt stora medel dven om det innebdr att man spelar bort ett
arv eller sitt hus. Det har visserligen forekommit att folk lanat pengar till spel
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av t.ex. ockrare men jag har inte upptiackt mycket av det pa sista tiden.

Man skall kanske tilldgga att hir nere har den som ér intresserad av spel rika
tillfzllen att dgna sig t det. Men det ir viil ocksa sa att den totalisator vi har hir
och med nirheten till travbanorna i Danmark har kanske nyhetens behag gatt
forlorad jamfort med andra stillen i landet dir man 6ppnat en ny travbana
eller en ny galoppbana. Men vi ér vidl medvetna om det illegala spel som finns
hér i Malmo. Vi har upptickt att det f. n. finns tre—fyra illegala spelklubbar.
Men de méinniskor som spelar dir utgor sinsemellan en sé liten krets att man
rent av kan frdga om det &r spel for allminheten. Ingen ménniska kan
forbjuda fyra minniskor som ér pa Jigersro att efterat g& hem och spela poker.
Atminstone inte med nuvarande lagstiftning. Vill man spela roulett for storre
summor dker man till Travemiinde. Det garen direktforbindelse dit ner. Aker
man en fredagkvill, kan man spela pd l6rdagen och séndagen och sedan kan
man vara hemma pa mandag och borja jobba igen, rik eller utfattig. Det beror
pé hur det slumpar sig.

Nr 12: Representanter for polismyndigheten i Malmo,
den 7 juni 1977

Deltagare:

Lennart Kellerman, kriminalinspektor vid spaningssektionen och Sverker
Nilsson, kriminalinspektor vid bedrigeriroteln (1972—75 Ské&nska travsillska-
pets interngranskare av totalisatorverksamheten vid Jigersro travbana).

Kellerman

Jag dr pa spaningssektionen och brottspaningsroteln. Sedan ca fem r tillbaka
héller jag pd med spaning och planering av tillslag mot illegala klubbar. I den
hir hanteringen férekommer en hel del spel, bade i smatt och i stort. Vi har
stédngt riktigt stora spelklubbar under den hir perioden. Nu i dagarna har vi
fatt helt farska tips och beldgg for att det fortfarande finns en omfattande
spelhantering p4 sddana hér klubbar. Den avdelning jag representerar har inte
ndgon kontinuerlig spaning ute pa Jdgersro. Vi har helt enkelt inte folk att
avdela for det. Dessutom har det inte varit pikallat p& nigot sitt. Men i slutet
av 60-talet hade man ett par tre fall av konstaterade doopingar pé Jagersro. I
samband ddrmed kom det fram misstankar om bookmaking dirute. En
kollega, som nu dr dod, var da avdelad for spaning dérute, men savitt jag vet
kunde han aldrig avsldja ndgonting. Vi har numera heller inte under flera ars
tid fatt in négra egentliga tips om att dir skulle ske oegentligheter i form av
bookmaking. Didremot sker andra saker. Den som hir hos Malmdpolisen
utan tvekan kinner till det mesta om vad som skett dr Sverker Nilsson. Han
har varit polisens utredningsman i en hel del fall som kommit till polisens
kdnnedom.
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Nilsson

Vi har haft utredningar dels betriffande personal som varit anstélld p&
Jigersro i ledande funktioner som gjort sig skyldiga til forskingringar och dels
betriffande personer som gjort sig skyldiga till storre formdgenhetsbrott och
gjort gillande att de har forlorat stora belopp pa totalisatorspel. Jag vet tva-tre
fall dér det ror sig om belopp i storleksordningen 300 000-400 000 kronor. Det
har gillt exempelvis kamrer, disponent eller person i annan ledande stédllning
som haft majlighet att ta ut pengar ur foretag etc., pengar som i sin tur
forlorats pa spel pa Jagersro. Vi har ocksa haft en del fall dir personer forsokt
forfalska vinstkvitton for att pa s sdtt komma 6ver pengar till spel pd
Jagersro.

Hosten 1975 kom via tidningen Kvillsposten ett tips frAn en person om att
det forekom fixade lopp pa Jigersro och att man sa att sdga kunde kopa
vinnare. Allminna utredningssektionen som var inkopplad pd detta kunde
inte finna nagra beldgg for det. S& smaningom tridde tidningens sagesman
fram. Han hordes av polisen men da visade det sig inte vara s& mycket bevint
med uppgifterna. Han hade sjélv forlorat stora summor pé Jégersro. S& detta
var nog mest en friga om smutskastning.

I bérjan pa 70-talet hade vi en person hér i Malmé som var anstélld som
kamrer pa ett foretag. Han dkte fast for forskingring. Det rérde sig om 300 000
kronor. Det var helt klart att han hade forlorat pengar pa spel pa Jagersro. Han
blev démd och efter nagot ar fick han anstéllning pé ett annat foretag i en
sadan position att han kunde komma 6ver pengar dven dar. Efter tre dr, om
jag minns ritt, hade han forskingrat ytterligare 400 000 kronor som ocksa gatt
till spel p& Jagersro. Vi hade dven en uppmirksammad historia for ett tiotal ar
sedan. Det var en bankkamrer borta i Osterlen som forskingrat 6ver en miljon
kronor for sin bank. Det var pengar som gétt till totospel, speciellt pd Jagersro
men #ven pa Solvalla och Aby.

Vi har ocksa haft ett fall ddr en svinuppfodare i nordvistra Skéne spelade
bort ett par miljoner kronor pa Jigersro. Han besokte ocksé kasinot i Trave-
miinde med jimna mellanrum. Han kunde spela bort ca 50 000 kronor vid ett
och samma tillfélle.

Jag har hort talas om en del fall ddr det rort sig om mindre belopp. Vi hade
bl. a. en person som dkte omkring pa landet och vittjade brevlador, oftast hos
lantbrukare. De fick som regel betalt med check fran slakterier. Alla pengar
som han kom 6ver pé sa sitt gick uteslutande till travbanan.

Under mina tio ar vid kriminalpolisen har jag inte varit med om att vi haft
nagon anmilan om illegalt totospel pé Jégersro. Jag tror for min del att det nya
spelet med rikstoto pd olika banor i landet i viss man har sanerat
bookmakingverksamheten. Eftersom vinstsummorna ér s stora har spelarna
ett storre intresse av att satsa sina pengar dar. P4 s sétt har bookmakern en
simre chans. Hans chans att dverleva hinger ju pé att han i forvig vet att en
hist inte skall vinna.

Kellerman

Som en liten parentes kan vi nimna att en av de stora spelklubbar som vi
stangt himtade dtminstone till 75 procent sin publik ute pa Jagersro. Klubben
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kallades Hastskon och man f6rsokte i hog grad att ligga upp verksamheten
kring héstintresset for att fa dit sin publik. Av deras kartotek 6ver medlem-
mar framgick ocksa att manga var histtrénare och dylikt. Aven ett par av de
spelklubbar vi har pd ging hidr nu i stan rekryterar sin publik fran
Jagersro.

Nilsson

Folk som ér spelsugna har ju ett gemensamt intresse. De finner litt varandra.
Manga av dem haller till ute pa Jigersro. Dirfor dr det littast for dem som
driver spelklubbar att hitta sina gister dirute. Det 4r ett kontaktniit som
fungerar. Vi kan dven nimna att i samband med att den danska statens
beskattning sdnktes pé totospel har omsittningen pa totalisatorn kat oerhort
i Kopenhamn. Det &r en viss publik som besoker dessa banor, sirskilt
Klampenborg och Charlottenlund. Det forekommer ocksa statlig dansk
annonsering i skanska tidningar om loppen i Danmark.

Kellerman

Inte ifriga om totospelet men vil ifrAga om klubbverksamheten samarbetar
vi med Képenhamnspolisen vilket framfor allt ifriga om hallickverksamhe-
ten har gett goda resultat.

Nir det giller samarbete bor ocksd nimnas att for ett &r sedan gavs en
publikation ut som heter Svarta Affirer som helt och héllet 4r ett resultat av
gott samarbete mellan olika myndigheter hir i Malmo. Det finns ocksa ett
stort intresse av en uppfoljning. De olika myndigheterna underrittas om
polisens verksamhet i form av promemorior och ocksa genom det samarbete
vi har med personer vid olika myndigheter rérande det illegala spelet.

Nilsson

Vibrukar hir hos polisen siga att Jigersro egentligen dr var stérsta hilare med
tanke pd att de pengar som omsiitts dir i hog grad dr komna genom brott. Men
sedan vad giller den vanliga ménniskan och totospelet ir det nog sé att spelet
inte dr uppbyggt for en normal person. Han intresserar sig inte fOr héstspor-
ten. Jag kéinner till manga som gar till Jigersro och spelar mattligt. Men det
skall @nda till en stark karaktir for att klara det inom mattliga grinser. 3 500 ir
en normal publiksiffra pa Jagersro. Av dem ir det bara ett hundratal som &r
s. k. storspelare.

Kellerman

Innan jag borjade hantera klubbar arbetade jag vid polisens sociala avdelning.
Betriffande sociala vador pa grund av totospelet kan jag vél sdga att det i vissa
familjer kan bli en del bekymmer. Jag kommer ihég ett fall fran Bjirred dédren
man och hustru kommit i vdldsamt slagsmal. Det slutade med att mannen
fordes hit till polisen. I forhér med hustrun framkom att mannen var
storspelare pé Jégersro och hade spelat bort villan, vilket var anledningen till

Bilaga 2 73



74 Bilaga 2

SOU 1979:30

braket. De skildes senare. Ofta #r det frdn hustrurna vi far in sddana har
tips.

Nilsson

Det kan bli stora tragedier i familjer tack vare att mannen dgnat sig &t totospel.
Det kan jag med bestimdhet hidvda. Jag minns en man som pd avlonings-
dagen spelade ute pa Jéagersro. Nér han kom hem hade han bara totobongar i
fickan. Nir han kom till arbetet nista dag och skulle dta sin medhavda
matsick visade det sig att hustrun lagt en bong pa var smorgas.

Om man besoker Jigersro kan man se att publiken till stor del dr “vara”
alkoholister och sddana ménniskor som kommit litet grand pa glid i sam-
hillet. Det 4r manga ganger personer som har blivit utstotta i samhallet, ar
ensamma och finner en viss trost i att ga pa Jégersro for att triffa andra
minniskor och spela litet grand. Dir finns ju ocksd andra kategorier.
Medelsvensson som skoter sig bra och minniskor som har rad att spela och
kan ta forluster. Man skall vl inte dverdriva.

Kellerman

Vi har nu under fem ar haft forménen att arbeta for att fa ett grepp om
klubbverksamheten. Forst litet vid sidan pé halvtid och sedan stadigt. Sedan
arsskiftet dr tvd man knutna till brottsspaningen och arbetar helt i syfte att
spana fram brottslighet pa klubbar, restauranger och liknande stéllen. Hér i
Malmo har vi idag ungefir 100 sidana objekt ddr vi har indikationer om
brottslig verksamhet som vi har stindig spaning emot. Vigor ocksé tillslag. S&
sent som i forra veckan var vi ute och stingde tvé klubbar.

Det har visat sig att det r framfor allt p& invandrarklubbar som pokerspel
bedrivs. Till och fran dven med ritt hoga insatser. Vid &rsskiftet triffade vi pa
en ritt stor illegal spelklubb som #gdes och drevs av en delégare till ett stor-
hotell i stan. Den spelhélan l4g bara ndgra hundra meter fran hotellet uppe i en
trerumslidgenhet med forklistrade fonster och tunga draperier. Roulett, poker
och de andra vanliga spelen férekom dér. Vederborande blev domd for detta
till ett halvt ars féangelse.

I regel kan man séga att dessa tillslag leder till 4tal. Svarigheten for oss dr ju
att snabbt komma in pa klubben for att tillforséikra oss om bevisen. Det giller i
princip att nistan st pd bordet och djupfrysa léget sd att man far tag i
sedelhdgarna och ser korten. Men det har lyckats ritt skapligt. I ar har vi
ungefir 18 personer rapporterade for dobblerier, ddribland ndgra klubbéagare
som upplatit lokaler. Vi kénner till ett 15-tal klubbar dér det idag standigt
pagar illegalt spel. Det dr mest poker det handlar om.

Hir i Malmé har vi en vildigt stor gruppering invandrare som dr jugoslaver.
En stor procent av dem 4r oerhdrt skétsamma, ambitidsa med fast anstall-
ning. Men en gruppering har dnda sedan de kom hit inte gjort annat dn héllit
p4 med klubbhantering och annan kriminalitet. I dessa invandrarklubbar
finns pokern och dobbleriet med hela tiden. Ménniskor som inte arbetar, inte
har nagon inkomst och som stdndigt spelar poker blir ju utan pengar ibland.
Da skaffar de pengar pa nagot sitt och da oftast genom brott. Det finns ocksa
olika skikt av spelare. Det finns pokerhajar som invandrarna tittar med
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beundran pé. Ett mellanskikt som jobbar litet d& och d4 och spelar emellanit.
Sedan finns ocksa ett mycket ldgt skikt som arbetar och emellanat spelar bort
de pengar de fortjédnat. I dessa jugoslaviska klubbar goér sig ingen svensk
besvir att blanda sig i leken. Man ser alltid till att halla andra medborgare
utanfor. Jugoslaverna talar helt 6ppet pé sina klubbar om vad de gér och dven
vilken brottshantering de haller p4 med. Det tas inte illa upp och fors heller
inte vidare.

Vi har mérkt nu pé senare tid att jugoslaver och italienare har gatt ssmman
dven nir det géller klubbildning. Vi hade ett sddant fall dir tva stora poker-
hajar, en jugoslav och en italienare, med ett forflutet i pizzabranschen, hade
Oppnat en klubb. P4 forsta vdningen hade man en mer gron aktivitet med
biljard, laskedrycker och sidant. P4 andra véningen fanns sjilva pokerhalan
som rymde 40 personer. Spelarna hade egna nycklar dit. Vi lyckades stinga
klubben med hjilp av brandstadgan p.g.a. att det inte fanns nigon
nddutgéng. Det dr ofta enda majligheten att stinga sidana hir klubbar. Vi
mdste ta hjdlp av smé specialbestimmelser. Men det finns ocksé en del
svenska klubbar. Aven dir forekommer mest jugoslaver som spelare. Dessa
personer 4r helt naturligt kdnda for polisen i och med att en del av dem &r
storhilare i olika branscher.

Ett problem i detta sammanhang ér att det finns inga straff som f6ljer med i
tiden pd négot vis. De lagar som ir skrivna, skrevs fér ménniskor som foljde
lagen. Dem som vi hir talar om hoppar bock dver allting. For dem ir straffen
ungefdr som en parkeringsavgift och inte mer. Det siger de sjdlva ocksa.

Nr 13: Representanter for socialférvaltningen i Malmo,
den 8 juni 1977

Deltagare:

Kurt Sjostrom, avdelningschef for sociala avdelningen som innefattar
socialbyrderna och den s. k. behandlande institutionsvérden, Ingemar
Hedenby, byréforestdndare fér jourbyran som bl. a. handhar de frigor som
berdr ndringsstillen.

Sjostrom

Vi har tidigare tittat lite grand pa fragor som ror totospelet i samband med att
vi hir i Malmé i samarbete med polisen gjort en utredning som sedan
publicerats i en bok kallad Svarta Affirer. Diar kom vil inte fram s& sarskilt
mycket men dock sd pass att man kunde antyda att det finns ett visst
samband mellan den specifika kriminalitet som denna utredning skildrar och
spelet pd Jagersro. Bland annat att det dir forekommer att svarta pengar
omvandlas till vita genom kdp av bongar.

Hedenby

Det dr huvudsakligen ute pa Jigersro detta forekommer. Speciellt d& négon
fatt en storre VS- eller V65-vinst. Ofta kan det rora sig om ganska stora
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belopp. Man far dd anbud att silja vinstkupongen som har en oerhord
betydelse bl. a. for att infor skattemyndigheten kunna visa upp att man t. ex.
har en vinst pa 50000 eller 150 000 kronor som forklaring till det storre
penninginnehavet. Men de som sysslar med detta 4r huvudsakligen manni-
skor som redan har stora penningtillgdngar. Om vi i stéllet skulle sdga nagot
om hur spelet paverkar den enskilde medborgarens ekonomi vill jag forst
betona att vi kan inte statistiskt eller pA annat sitt direkt beldgga var
erfarenhet. Hir i Malmd kommun har vi numera i runda tal ca 22 000
personer som far socialhjélp varje ar. Av dessa dr 12 000-13 000 familjer. Vi
kan inte siga hur manga av dessa som forstér sin ekonomi pa spel. Men vi vet
att spelet har en stor betydelse i att suga till sig pengar frin pensiondrer och
socialhjélpstagare. Det giller d olika former av spel men framst enarmade
banditer och liknande. Men vi har inte erfarit att spelet pa Jagersro skulle vara
av sa stor betydelse.

Sjostrom

Jag har tagit en del kontakter med véra olika byréer. Varje byré har fyraa fem,
max ett halvt dussin, personer som &r kiinda for att gora av med mycket
pengar pa spel. Det verkar vara lika pa alla distriktsbyréerna, dvs. varje byrd
har ett begrinsat antal fall dér det klart framgér att mannen i familjen gor av
med mycket pengar pa spel. Man har ocksd mérkt att i ménga fall motiverar
man bristen pa pengar pa ett annat sitt. Men man far manga ganger en kénsla
av att det hir 4r fraga om en penningavtrappning som beror pé spel. Jag tror
ocksa att det finns vissa fall didr hustrun i familjerna dr mycket bekymrade for
att det aterkommer och att man inte har mélighet att aterfa kontrollen 6ver
sin ekonomi. Sedan finns det ocksa en del akuta drenden dér t. ex. en hel
avloning har forsvunnit och familjen stér helt utan medel for uppehiéllet. Men
i sddana fall, liksom i friga om alkohol- och narkotikamissbruk, forsoker
manga i det lingsta att maskera den egentliga orsaken.

Vi skall kanske gora klart att rent socialt sett dr det en vildig bredd pa
totospelet. Fran de dvre skikten till de ldgre. Av de dussin fall per mdnad som
véra byréer har dir folk spelat bort sina pengar dr det bara frégan om enstaka
fall diir totospel varit orsaken. Om man skall karaktdrisera dessa fall kan man
grovt sett séiga att det hér dr friga om ensamstaende, medelalders mdn med en
redan dalig social situation som forvirras av spelandet. Ofta ingar dven hog al-
koholkonsumtion i bilden. Som regel ér det den totala kulturen som paverkar
en minniska och som kan leda till att man égnar sig 4t spel. Men man maste se
till de ytterst bakomliggande orsakerna till spelet. Spelet dr inte det primédra
utan det sekundéra.

Hedenby

Nir vi upptécker att en person dterkommande spelar bort sina pengar forsoker
vi att gemensamt med denne planera ekonomin. Det kan ske under olika
former. Om det &r en pensiondr som dessutom anvinder alkohol i stor
omfattning kan det ténkas att vi tar hand om pensionen och portionerar ut
pengarna veckovis. Socialbyréerna och socialassistenterna ir klart medvetna
om att det finns djupa orsaker som ligger bakom det maniska spelandet. Ofta
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ar det ju hdr fraga om ménniskor i specifika subkulturer. Méanniskor som ir
isolerade med starka ensamhetskénslor och som dirfor soker sig till Jagersro.
Jag tror att man kan konstatera att det &r en helt annan kategori manniskor 4n
de som héller till vid de enarmade banditerna.

Sjostrom

Det dr nog ingen tvekan om att spelet dr en form av kompensation. Manga av
véra ensamstéende klienter har starka &ngestkénslor, fobier och spinningar
som de inte dr i stdnd att 16sa sjdlva och som dr mycket svara att hjilpa dem
med.

Hedenby

Nir det géller totospel har jag ett allmént intryck av att det finns en stor grupp
manniskor som pd grund av att de standigt sysslar med totospel hamnar pa en
oerhort 14g levnadsniva. Tidigare har jag haft ritt mycket kontakt med Jégers-
ro och kdnner dérfor igen ménga darifran. Det 4r betecknande att man ar ut
och &r in ser dem i stort sett alltid lika ovirdade med samma kldder
exempelvis. Allt pekar p att man har en mycket 1g levnadsniva tack vare att
man satsar s& mycket pengar pé totospel. Men jag tror inte att detta ir nigot
som alltid kommer fram pa socialbyrderna. Ménga klarar sig sjilva fast under
oerhdrt torftiga forhallanden. Men pa ndgot sitt ir man beredd att ta det.
Denna kompensation i form av spel har p& nagot sitt blivit ett livsvillkor for
dem.

Sjostrom

Det som vi hir i Malmé vill, och férsoker fora in i diskussionen, 4r den vildigt
stora frdgan om hur man skall skapa mojligheter for alla dessa isolerade
ensamma manniskor att bli delaktiga av en social gemenskap. Vi kan ofta 16sa
bostadsfrdgan for den som ir totalt utslagen. Vi kan till och med skaffa jobb
men det ar otroligt svart for oss som socialvardare och myndighet att 4stad-
komma en social gemenskap for dessa ménniskor.

Hedenby

Skall man jimftra de enarmade banditerna med totospelet s méste man ju
sdga att banditerna dr det torftigaste man kan téinka sig for en ménniska. D4
erbjuder ju trots allt totomiljén en atmosfidr och miljé som kan ge nagot.

Sjostrom

Vi tycker att man kan f& gradera dessa olika spelformer i vad man de ger
ménniskorna ett socialt utbyte. Kortspel kan ju exempelvis ge forhallandevis
mycket av socialt utbyte. Vi dr darfor kritiska mot att det dr si svart att
legalisera ett rimligt kortspel p offentliga stillen.
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Hedenby

Mitt intryck ir att de som far problem genom totospel 4r de som dr aktiva ute
vid banan. Den som spelar pa fortid gor det pa ett helt annat sitt. Han kan pé
ett mer dverlagt sitt an de som vistas ute vid banan bedoma hur mycket han
har rad att spela for. Den som spelar pa fortid kan ju heller inte direkt fortsitta
spelet for att ta igen eventuella forluster och ddrigenom har man satt in en
automatisk spérr. Men erfarenheten séger att folk vinder sig till socialbyra-
erna forst nir de har mycket stora problem. Forsta gdngen man spelat bort
sina pengar vinder man sig inte till socialbyran. Sannolikt inte andra géngen
heller. Det ir forst ndr man ordentligt kommit ner sig som man vander sig till
socialbyran. Men jag vill ocksa séga att ur var synpunkt dr totospelet inte det
mest intressanta. Allmént sett kan man nog ocksa sdga att Jagersro dr relativt
hyfsat skott. Vi méste prioritera helt andra saker, bl. a. sddant som har sam-
band med narkotika, hileri, prostitution och allt detta. Men vi har fram for allt
sett néringsstillena och det spel som férekommer paillegala och legala krogar
som ett storre problem.

Nr 14: Representanter for dklagarmyndigheten i Goteborg,
den 15 juni 1977

Deltagare:

Sven-Olof Hakansson, overaklagare, Peter Aaw, kammardklagare, UlIf
Norén, kammaraklagare.

Aaw

Jag har sysslat en del med spel och spelhélor i den hir stan. De stora”
kvillarna i halorna har varit kvillen efter trav pa Aby. Det ir sillan en spelare
enbart ir totospelare. Det har man kunnat se i protokollen 6ver formogen-
hetsbrott av olika slag. Dem vi stoter p& spelar nog pa det mesta, poker, roulett
m. m. Nagon illegal bookmaking har vi aldrig lyckats fa fram. Inte jag i alla
fall.

PA sista tiden har det bedrivits mycket lite spaning mot dessa illegala
spelhélor, eftersom narkotikasektionen haft fullt upp med annat. Det finns
numera heller inte nagot storre behov av dessa svarta spelhélor darforatt man
kan spela roulett fritt pA ménga krogar. Man spelar med lagliga marker, fast de
giller for helt andra belopp dn som star pa dem. Dessutom finns i stan en
restaurang som verkligen dr spelarnas traffpunkt dar de spelar poker med
vildigt hoga insatser. Men for att halla oss till totospelet har vi kunnat
konstatera att fram for allt efter en bra Abykvill — bra alltsé for vissa —gar de
tillen spelhala. De dr ju dd spendersamma. Har det dédremot gatt diligt pa Aby
sa forsoker man hir vinna igen det. Dessa Abyspelare, som man tréffar pa i
halorna, #r allt ifrin den vanliga jobbaren till direktdrer och en och annan
jurist ocksé. Kopplingen till Abykvillar har vi markt nér vi gjort s. k. nedslag i
spelhalorna. Illegalt totospel har ju ocksé forekommit, men d& mest pa dagen.
Vi hade bevakning mot en tavelrambutik i Haga ddr det omsattes mycket
pengar. Det skedde i ett rum bakom disken. Ndr vi skulle gora nagot at det var
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ddr tomt. Men vi visste att det var typen storspelare som gick dir. Det var
korta visiter och en vildig omsittning pé folk i butiken.

Hakansson

Jag har mycket liten erfarenhet av sddant hir. Men nir jag var aktiv i Malmo
sades det, fast ytterst sdllan, att det forekom saker och att man blev ruinerad
pé& Jdgersro. Men vi sig det séllan i férskingrings- och géldendrsprotokol-
len.

Aaw

Man fér ofta reda pa sdnt hir bakvigen genom att man plockar in en massa
manniskor i en spelhdla. D4 talar de helt annorlunda dn annars. Eftersom de
som spelar bara kan domas till boter kan de dirfor helt glatt och fritt be-
rétta. ;

Ar 1972 fick jag riksdklagarens uppdrag att gora en utredning angéende
dobbleribrott under de senaste fem &ren. D4 visade det sig, att i de fall det var
friga om grovt bedrigeri, forfalskning eller gildendrsbrott begdnget av en
inbiten spelare, kunde man dra den slutsatsen att brottet begatts for att fa
pengar till spel. Om inte toto s i vart fall till annat spel. Men detta framgér
sikerligen inte i protokollet. Om man har sysslat med det hirett tag, vilket jag
har gjort, si kinner man igen gossarna. Det har hint ganska ofta att jag fatt in
ett protokoll om ett formdgenhetsbrott begdnget av en viss person. Ofta har
jag kint igen namnet och kunnat placera personen i en viss spelhdla diar han
spelat eller arbetat. P4 det viset har jag littare kunnat associera.

Hdakansson

Om man ser till dem som befolkar dessa inrittningar kan man sédga att de ofta
ar litet socialt kantrade individer. De har ofta en otiit anpassning till ett ordnat
liv. De flyter bredvid samhiillet, antingen hogt uppe eller langt nere.

Aaw

Ja, det dr nistan helt omdjligt for dessa personer att ha ett ordnat jobb
eftersom det illegala spelet mest forekommer pé nitterna.

Illegal toto av ndgot slag ér alltid en bisak for spelhalorna. Det viktigaste dr
den stora omsittningen pd roulett. En roulett omsitter 200 000300 000
kronor en bra spelkvill. S& mycket satsas knappast pi toto. Men illegalt spel
och mer eller mindre organiserad brottslighet gir ofta hand i hand.

I en utredning om férmogenhetsbrott intresserar vi oss inte for hur per-
sonen ifriga gjort av med pengarna. Siger han en sak godtar vi det. Ofta
skdms de ocksa for att vara déliga spelare. Darfor kommer det inte fram.

I vad man det férekommer illegalt totospel pa de olika si-och-si-klubbarna
som finns 6verallt, vet jag inte. Att det fsrekommer illegalt spel &ri och for sig
fullt klart, men om det har nagon koppling till toto vet jag inte. Sedan hor det
till pjasen att manga av spelhlegubbarna och storspelarna dger hastar som
springer pi Aby.
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Norén

Jag har kanske en ndgot speciell bakgrund i detta sammanhang. Jag har
nimligen varit amator pa Aby, kort hist sjdlv och jobbat i stallen p& min fritid.
Den viigen har jag sett och hort en hel del. For att anknyta till vad Peter Aaw
sagt, dr det ocksd min erfarenhet, att i samband med att man tittar pé olika
spel kommer man in pé totospelet. I friga om kopplingen formogenhetsbrott
och totospel #r det ofta s& att den missténkte spenderar mycket pengar pa
Aby, gor en “grej”, far pengar och hoppas pd den stora vinsten och sa
forsvinner den. Sedan blir man atalad. Man talar om hur det var, ndmligen att
brottet gjorts for att fi pengar. Det dr nog ocksé sd att man skyller i vildigt stor
utstriickning pa Aby fast pengarna gétt 4t ett helt annat hall. Den uppfatt-
ningen har i alla fall jag. Man ir riddd for kronofogden osv. Men vi lagger inte
ner arbetsmoda, som Peter siger, pa att bevisa dessa pastdenden. Det ligger
vid sidan av.

Erfarenhetsmiissigt vet jag att det kdps vinstbongar ute pa Aby. Ar det si
atten V5-a ramlar in pa 30 000-40 000 kronor &r det intressant for den som har
svarta pengar att kopa den for kanske 50 000 kronor. Jag har naturligtvis
ingen uppfattning om hur frekvent detta hinder. Men pa den tiden nér jag var
mycket dérute, korde hist och s, horde jag ofta talas om dylika fall. Hér
kommer vi ju ocksd in pa skattebrottssidan. Jag tror att det &r ett ganska stort
dilemma detta med skattebrott contra totospel. Man ser en hel del penning-
insatser. Man hor mycket. Man skall vara forsiktig med det man hdr. Men jag
tror att det ir oerhort mycket svarta pengar som sitts i omlopp inom travet.
Det ir ingen tillfillighet att travet gar pa torsdagarna. Manga ganger smaller
den vanliga jobbaren av sitt torsdagskuvert ddr ute den dagen. Man gér ut,
och nér man gér hem ér kuvertet tomt. Det dr inte ovanligt. Och alla samhdlls-
klasser finns representerade, exempelvis direktorer, dklagare och advokater,
vad ni vill, som spelar dir.

Det har talats hir om histigande. Hist 4r inte bara en hobby utan kan ocksé
vara ett placeringsobjekt, drfor att det gor ingenting om rdrelsen gér med
forlust. Man kan gora forlustutjimningar genom det andra foretaget man har.
Det finns alltsa en skatteteknisk avigsida med totospelet i och med att det
mojliggor —i och for sig lagligt men kanske inte som lagstiftarna tankt sig —att
man kan ha sin hobby alldeles gratis.

Travet har en egen rittsskipande instans. Den har inte samma bevisbor-
deregler som vi. De kan avstdnga en person pa rena misstanken att denne
sysslar med exempelvis illegal booking. Man kan ju inte avstdnga folk pa en
alltfor vag misstanke, men jag vet att man &r observant pa problemet. Hur
effektiv denna kontroll 4r vagar jag dock inte ha nigon uppfattning om. Over
huvud taget tror jag att Solvalla dr betydligt mer belastat i detta hdnseende dn
Aby.

Ja, hur skall man komma 4t handeln med vinstbongar? Det dr svart,
mycket svart. Ett forslag, som ligger nira till hands dr att gora pa samma sitt
som Tipstjanst gor. Man skulle p& V5-kupongerna, som idag dr heltanonyma,
kunna infora en kolumn for namn och adress. Om det sedan kan kringgés kan
jag omedelbart inte svara pd, men en svarighet méste det ju i alla fall bli.
Personligen tror jag dock inte att det dr s& mycket illegalt totospel pa Aby. Jag
har hért att det skall vara mycket pa Solvalla, men jag tror inte det &r s& péa
Aby. Jag har sett en ging pa Solvalla hur privatbooking gér till. Jag fick det



SOU 1979:30

pévisat for mig. Sjilv hade jag intc upptickt det om ingen tipsat mig. Det var
helt enkelt en kille som hade en liten bandspelare i fickan dir han ocksa héll
hidnderna. Det var vintertid detta hiinde. Han hade ocksa en kabel som gick
upp till brostfickan pa ulstern till en mikrofon. Nir folk gick fram och pratade
med honom tryckte han pa starttangenten i fickan och folk pratade in sina
odds, 100, vinnare hést nr sju, lopp nr tta osv. Under veckorna skottes sedan
in- och utbetalningarna per postgiro. Det #r finurligt och tyvirr ocks4 ganska
begdvat folk man har att géra med i dessa sammanhang.

Det finns ocksa en annan social avigsida, vilket jag fick hora talas om de
dren jag var ddr. Det gillde den privata ldneverksamhet som forekom i viss
utstrdckning. Man kan séga att det rorde sig om rent ocker. Det var kort-
fristiga lan mot, gissningsvis, hoga rintor.

Jag vill ocksé girna anknyta till vad Peter sagt om att fortséttningen pa Aby
ofta dr de illegala spelhilorna. Men det ir fér en viss kategori och en ganska
liten klick trots allt. Det gir mellan 4 000 och 5000 personer pa Aby en
travkvill. Den klick som sedan rér sig pa spelhilorna utgor ett ging pa 100,
max 200 personer. Det ér inte mer. Fast jag tror, att den sociala avigsidan pé
sitt sdtt dr stérre ur vissa andra synvinklar. Det 4 mannen som kommer hem
med tomt I6nekuvert. Det édr skattebrotten som jag tror har en stor inver-
kan.

Det talas om uppgjorda lopp ibland, som ju ocksa ir en avigsida av toto-
spelet. Min erfarenhet sdger mig att det fsrekommer inga uppgjorda lopp. Jag
tror inte det dr mojligt. Ddremot kan det gissningsvis forekomma nagot som
kallas negativ dooping, som inte nigot doopingprov kan avsloja. Det kan gé
till s& att man i ett viss 6gonblick, ger hdsten en hink vatten. Det finns inte en
hést i varlden som kan springa da. De som d& vet om detta spelar ju inte pé
denna hist, som annars kan vara storfavorit. Det finns andra exempel ocksa.
Men jag vill bestimt understryka att detta inte dr vanligt. Men det kan tiinkas
forekomma i mindre nogriknade sammanhang.

Ytterligare en avigsida av totospelet giller for travtrinarna och annan
personal dar. Det ar dyrt att ha hist idag. Det kostar litet olika, men sig
omkring 2 000 kronor i manaden. Dirutéver tillkommer boxhyror, veteri-
ndrutgifter m. m. Mdnga ménniskor tror pa lyckan. Man ser favoriterna som
vinner och tdnker att jag skall ocksa kopa hist. Man koper hést. Sedan kom-
mer rdkningarna fran trinare. Hésten kanske inte gér si bra och plotsligt kan
man inte klara dessa utgifter. Jag vet att det dr ménga triinare som har
problem med falska checkar, checkar utan tdckning m. m. De far helt enkelt
inte in sina pengar. Jag kénner till flera sidana fall personligen. Det #r ocksé
en avigsida av totospelet, fastin kanske forst i andra eller tredje led.

En sak som fortjanar att framhalias i ett sédant hér sammanhang ar det
mirkliga i att samhillet soker begrinsa alla insatser i andra spel medan man
far lagga tiotusentals kronor pa Aby utan att négon sédger ngot. Jag tycker att
det &r ett socialt hanaikapp” att man far ligga ut hur mycket pengar som
helst p en travbana. Det rimmar s& dligt mot styrningen i ovrigt ddar man &ar
radd for att folk spelar bort nigra enkronor. Det ir i och for sig ett eldnde det
ocksd. Men jamfort med toto dr det ju ett vildigt litet problem.

For att ndmna ndgot om problem i samband med utredningsarbete harialla
fall jag gjort den erfarenheten att det ofta 4r ganska tuffa herrar man har att
gora med. De dr inga som frivilligt pratar och berittar hur det hela gartill. Man
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anvinder sig av stadgar ibland, just betréffande spelhdlor for att gor de sé
legala som majligt. Vi kan vl till och med pésté att man ibland har juridisk
hjilp som konstruerar stadgar s att det skall se s4 privat ut som mdgjligt. Det
ligger som regel en dimma kring det hela och ingen pratar frivilligt. Det talas i
pressen ofta om gorillor i dessa sammanhang. Jag har inget konkret exempel.
Men jag kan mycket vil tinka mig att den som pratar far pa noten sa att sdga.
Det finns manga besvirliga problem i utredningsarbetet. Det méste gé snabbt
eftersom det handlar om beslag av pengar, sprit och annat. De har ofta ett
forvarningssystem som inte ar helt foraktligt. Det ar madnga etapperen spelare
skall passera innan han blir insldppt i det allra heligaste.

Aaw

Detta med stadgar, som Ulf Norén ndmner, &r borta nu i princip. Det spelar
ingen roll om man har stadgar eller om man har medlemsforteckning sa att
det bara ir medlemmar som har tilltrdde. Det &r bara lagligt om tilltréde till en
sadan lokal giller for en liten och samtidigt sluten krets. Har man hundra
medlemmar riiknas ju inte det som en liten och sluten krets.

En dobbleriutredning skiljer sig vildigt mycket fran en vanlig brotisutred-
ning. Dels med hénsyn till klientelet man har att géra med, dels till material i
ovrigt. De som man har att gora med &r ganska tuffa och langt ifrdn dumma.
De ligger inte av i forsta rappet. Spelarna ir ofta ocksé mycket lojala mot dem
som anordnar spelet. Apropa forvarningssystem kan jag berétta om en ging
nér vi tog en spelhdla pa andra sidan Heden. Precis nér vi brakade in ilokalen
gav den som stod i garderoben varning om att polisen skulle komma. Vi hade
bara gitt tvirs ver Heden fran polishuset. Det var en taxichauffor som sett
oss och forvarnat. Precis som pa Aby virvar de vildigt mycket kunder till
spelhélorna.

Ett annat problem i utredningsarbetet r att man madste léra sig att spela
sjdlv och veta vad man talar om.

Norén

Jag vill gidrna komma in pa skattebrotten igen. Man skall inte tro att man
hittar den riktige hdstigaren genom att titta pd hastens registreringsbevis.
Ofta gdmmer det sig otroligt manga konstruktioner bakom vem som dger en
hist. Den som irintresserad av att ha histar i form av rorelse kan dta sgatt ha
en annans hist, men registrera den pa sig. I motsatt fall kan exempzlvis en
16ntagare som inte har rétt att gora férlustutjgmning i sin deklarationse till s&
att han bara har tva histar fast han i sjilva verket genom sidoavtal och dylikt
dger fler histar. Skattetekniskt skojas det en hel del.

Aaw

Det har fragats om det finns ndgot samband mellan spel och sorit och
narkotika. Det gor det inte. Spelarna super inte. De knarkar inte heller Inte de
riktiga storspelarna, utom en del. Men spel och sprit gér inte bra ihop. Men det
finns ofta sprit i spelhdlorna for att locka folk till att satsa pengar. Dland &r
spriten t. 0. m. gratis. Det har ibland ryktats om att det skulle finnas knark i
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spelhdlorna. I tre eller fyra fall har vi haft narkotikahundar med oss vid
nedslag som nosat runt utan att hitta ngot.

Hakansson

1-juli-driven fran rikspolisstyrelsens sida skall forsoka Iosa frigan om de
pengar som kommer in till spelhledgarna sedan satsas som startkapital i
narkotikahandel. Time presenterade for ett par nummer sedan en tiosidig
artikel om maffian i USA. Dir redogjordes for vilka olika branscher — prosti-
tution, narkotika, toto, utpressning osv. — dessa familjer, eller hus som man
sager, sysslar med. S& har vi det dnnu inte i Sverige, men man kan nog
forvinta sig att det kan bli sd hir ocksa.

Aaw

Att det finns en lokalmaffia hir i Goteborg som driver spelhilor kunde jag
konstatera nir jag gjorde dobbleriutredningen pé riksaklagarens uppdrag. Det
gick inte att finna ut vart de pengar tog viigen som man tog in pa spelhaleverk-
samheten. Men en viss organisation av verksamheten kunde konstateras och
i ett fall var det en Malmg-hala som hade filial hir i Goteborg. Den dgdes av en
storskojare som blivit utsparkad frdn England och kasinoverksamheten dir.
De pumpade in mycket pengar.

Norén

Ni har frigat om det i socialt hinseende skulle vara nigon skillnad mellan
forhandsvad och banspel. P4 det kan jag bara siiga att forhandsvadet som
regel dr sméspelarens lilla plats. For storspelaren betyder de sista ”des signs”
som det heter pa fackspraket, alltsa de sista tipsen, s oerhort mycket. En hist
som kan ha sett jittefin ut pd onsdagen kan pé torsdagen inte kdnnas bra. Som
ni vet dr det mycket folk ute pé stallbackarna fére en tavlingsstart. Det betyder
onekligen mycket for en storspelare. S& enligt min uppfattning spelar de inte
pé fortid. Mycket litet i vart fall. I stéllet hander det att de gor medskick ut till
banan med order att sétta in pengar efter kontroll med den eller den. Men jag
tror inte att fortidsspelet dr négot storre problem jaimfort med banspelet. Det
dr inga pengar det ror sig om jimfort med det andra.

Nr 15: Kriminalinspektér Claes-Goran Lans,
polismyndigheten i Goteborg, den 14 juni 1977

Jag dr kriminalinspektr vid véldsroteln i Goteborg. I mitt arbete har jag
kommit i kontakt med spelverksamhet i olika former sedan ar 1969 da jag
kom &ver pd narkotikasektionen som da skétte spaning och alla utredningar
kring illegal spelverksamhet. I maj 1973 flyttade jag 6ver till valdsroteln
samtidigt som dobbleribrotten fordes 6verdit. I de fall som sprit och narkotika
dr forenat med dobbleri sorterar det fortfarande under narkotikasektionen.

Jag har under dessa ar dven fétt stipendier av Kungl. Maj:t och har darfor
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haft majlighet att resa runt i Europa, frémst i England, for att studera spel,
foretriadesvis falskspel samt kontroll av spel och liknande.

Nir det giller totospel och Abyfiltet bor kanske klargoras att Molndals-
polisen har ansvaret for overvakning och spaning dir. Goteborgs polisdistrikt
ir dock skyldigt att pa begéran limna forstérkning till smadistrikten runt om-
kring. 1 6vrigt kommer vi hos Goteborgspolisen bara i kontakt med toto-
spelet och de sociala vador det for med sig i samband med utredningar kring
bedrigerier, stolder, forskingringar och dylikt.

I Goteborg finns enbart rena spelhalor och rena I6nnkrogar. Det ar valdigt
sillan sprit forekemmer pa spelhalorna. P& lonnkrogarna traffar man pa the
jet-set, medan det pa spelhélorna finns ménniskor fran socialgrupp ett ner till
fyra. Det dr i stort sett samma ménniskor som man triffar pd Aby travbana.
Det ir huvudsakligen mén, men det finns ocksa kvinnor som ir passionerade
spelare. P4 dessa klubbar forekommer uteslutande roulett i dagens lige. En
och annan géng spelas Black-Jack, men det & mera sillsynt nu én for tre—fyra
ar sedan. Bookmaking forekommer inte alls. Det har daremot forekommit i
grannstider till Goteborg. 1 Trollhéttan och Vinersborg har polisen gjort
nerslag och gjort en del utredningar angdende illegal bookmaking. Visst har
det en och annan gang forekommit dven i Goteborg, men de har slagit igen
nér det borjat briannas under fotterna. Frén polisens sida har vi aldrig hunnit
ligga den spaning pd dem som man maste for att kunna gora nerslag. Men
man skall vil inte blunda for att det kan forekomma illegal bookmaking, om
4niliten skala. I den hir branschen haller man sig ju med en stab tjallare som
ringer med jaimna mellanrum. Sdger de att det forekommer viss form av
bookmaking ute pa Aby, s& gor det det ocksd. Genom dennas. k. service vet
jag i regel ocksé att en spelhala skall 6ppna en vecka innan den gor det. P4 s&
sitt kan man meddela spaningssektionen i tid och stdnga klubben paen gang.
1 Goteborg har vi ntt det stadium att de &r sé fruktansvirt ridda for att over
huvud taget ppna. Vi vet att det for ndrvarande finns tva lokaler i stan helt
inredda for spel. Men de vagar inte 6ppna. De vet att vi vet.

Det ir frimst i samband med brottsutredningar vi kommit i kontakt med
de sociala aspekterna pa totospel, t. ex. genom advokatforskingringar av
klientmedel, bankman som férskingrat ur bankens kassor osv. Det dr ju sa
med dessa minniskor som spelar att de ocksa férlorar pengar. Har de dé
forskingrat en liten del som de vill betala igen, gor de det genom ytterligare
forskingringar. De tror att de s smaningom skall vinna tillbaka. Snart ar rull-
ningen igang och det slutar med ganska oerhorda summor. De berittar ofta
oforbehallsamt att pengarna har gétt till spel. Det har ménga ganger hdnt att
de befunnit sig i spelhalor nér polisen gjort nerslag. De som sdger att de spelat
bort pengarna pa totospel har man heller ingen anledning att betvivla. Men
det dr svérare att kontrollera, eftersom det &r friga om ett legalt spel.

Dessutom férekommer forstds ett visst byte av svarta pengar mot vita
genom kop av vinstbongar. Men det forekommer ju pa varenda travbana i
Sverige. Det r ocksd mycket svért att komma at, om det skots pé ett snyggt
sitt. Det finns ju inget namn eller annan anteckning pa dessa bongar. Har
man d& 200 000 svarta som man vill gora vita koper man en bong som
motsvarar beloppet varefter man skaffar sig ett vinstintyg, som ju alltid utfér-
das i sdrskilt namn.

Vid ett par tillfillen ndr vi utrett illegala spelhdlor och tittat p& deras
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ckonomiska redovisning har det hiint att innehavaren visat upp vinstintyg
och sagt att "jag har inte alls tjinat s mycket pengar pa den hir spelhdlan som
ni siger. Titta hér, jag har vinstintyg pa si och s& mycket bara for i 4. Vid
dessa utredningar giller det for oss att forsoka fa fram vad de tjdnat netto pé
sin brottsliga verksamhet. Vid rittegng utdoms ju ett vederlag som de skall
betala tillbaka till staten motsvarande vad de fortjinat p& denna verksambhet.
Ett sitt att komma 4t problemet vore att namnet skulle anges péa bongar,
foretriadesvis vid V5- och V65-spel. Fast i och for sig 16ser det ju inte hela
problemet. Den som vill képa en bong upptrider ju som regel inte sjdlv. Det
finns hela tiden andra méinniskor som arbetar med sidana uppdrag. En del
forsorjer sig till och med pa det.

Det 4r mycket svart att ange volymen av fall dér spel r orsak till brott. En
normalspelare forsdrjer sig sjdlv utan nagon form av brottslig verksamhet.
Han ldgger det han tjdnar in pé spel. Det kan gilla poker, trav eller andra spel.
En och annan ging forekommer dessa storre grejer med forskingringar. Vi
hade t. ex. en hovmistare hiir i stan som i stillet for att ldgga in dagskassan i
bankfacket spelade upp den. Men dir gjordes ett separat avtal mellan honom
och dgaren. Han fick betala tillbaka alltihop. P4 det viset kom det aldrig direkt
till polisens kinnedom. Jag vet att om jag fragat och forsokt bevisa det skulle
alla séga nej.

For négra ar sedan var det en man som silde SJ:s lastpallar till SJ och
tjdnade ritt stora pengar. Det rorde sig som om miljonbelopp som han spelade
bort, huvudsakligen pa trav, men spelade ocksi i spelhélorna.

Allmént sett kan jag séga att riskerna med totospel alltid #r stora for dem
som inte kan kontrollera sitt spel. Men jag tror 4nda att det ir ett fatal
ménniskor som inte klarar det utan maste bega brottsliga handlingar for att fa
mer pengar till spel. Visst hander det att en del spelar bort for mycket av sin
16n. Men de har trots allt den troskeln, att nir deras pengar dr slut, dr ocksé
spelet slut. Jag tror det 4r en ganska liten klick som #gnar sig at brottslig
verksamhet sdvida man inte riknar in spelhileinnehavare. De omsitter sina
fortjanster i annat spel. Vi har bara en hir i Goteborg som har vett att spara
sina pengar. Han ér kiind for att vara fruktansvirt snal. Han har aldrig spelat
vare sig pa Aby eller i annan spelhdla. Annars dr det normala att killarna som
ager en spelhdla gér till nista spelhdla ndr kvillen &r slut, eller spelar upp
fortjinsten pA Aby. P4 det viset dr pengarna i rullning hela tiden.

Ni skall vara medvetna om att Stockholm och Malmé ir sma storstader,
medan Goteborg ér en stor sméstad. Vi har fortfarande kvar smastadsmen-
taliteten. Det giller ocks brottsligheten. Tag prostitutionen exempelvis. Vi
har fortfarande kvar véra hushallshallickar medan Stockholm och Malmé har
det mer internationellt upplagt. Det #r likadant med spelet. Man kan inte
jdmfora en spelhdla eller travbana mellan Stockholm och Goteborg. Det dr
inte alls frigan om samma klientel. Det skéts heller inte pa samma sitt.

Ett problem i Géteborg ér det dverspel som forekommer pa restaurangrou-
letter. Det forsiggdr pd sé vis att en spelare kan gora en verenskommelse med
croupieren att de marker man spelar med inte 4r virda 50 6re utan fem eller tio
kronor. Ingen annan minniska runt bordet mirker nigot av detta. Nr
kvillen ér slut, och om man haft tur, limnar man vid ett légligt tillfille in sina
marker och fir betalt enligt 6verenskommelsen. Jag tycker att det borde
finnas négon form av lagstiftning som siger att tillstind inte bara skall
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utfirdas for ett roulettbord och en innehavare utan dven for dem som arbetar
vid bordet. P4 det viset skulle man kunna fa dem att vara litet mer forsiktiga. I
dagens lige, vilket dr en officiell hemlighet, vet dessa att om de skulle aka fast
betalar innehavaren eller dgaren av roulettbordet boterna. Sen kan croupiern
fortsdtta, som om ingenting hint.

Numera har vi tack och lov inte s stora problem med spelverksamheten
hir i Goteborg. Men vi vet ju att véra spelhajar och de stora pojkarna stiandigt
aker ner till kontinenten och spelar. Det fors ut en otrolig massa pengar den
viigen. Men det dr oerhdrt svart att kontrollera. Vi kidnner emellertid till en
svensk som i Jugoslavien arrenderat tva spelkasinon av den jugoslaviska
staten. Det ir friga om sisongkasinon som oppnar i maj och stinger i
september. Meningen &r att man skall kunna kopa en resa dit ner via en
resebyré i Goteborg. Samtidigt skall man kunna deponera en summa pengar
att spela for. Man far med sig ett deponeringsintyg till Jugoslavien och far dédr
ut marker att spela for. Om man vinner fir man med sig ett vinstintyg tillbaka
till Sverige och kan hamta ut vinstpengarna. Detta har man alltsé gjort for att
kringga bestimmelserna om utférsel av valuta. I hostas (1976) fyllde man hur
litt som helst ett helt flygplan hirifrin Géteborg och flog ner till Jugoslavien
for att provspela. Dessutom arrangeras Poker- SM varje ar utomlands pé olika
kasinon. Aven i det fallet tillimpas ett deponeringssystem. Det ror sig oftaom
ganska rejidla summor i dessa sammanhang.

Pi det hela taget dr vi ganska vil férskonade frén illegal spelverksamhet.
Géteborg dr som sagt en stor smastad till skillnad fran Stockholm. Men vi
skall inte blunda for att det finns en méngd sociala problem i anledning av spel
i olika former. Men jag tror inte problemen skulle bli storre om man
legaliserade spel i hogre grad @n for niarvarande. DA skulle man ju kunna
plocka fram dessa problem i dagens ljus pd ett helt annat sitt. Som det nu ar
finns det ingen spelare som talar om att han har problem — exempelvis
ekonomiska —eller att han har svart att st emot. Han vet, att om han talarom
att han spelat illegalt, blir han straffad. Eftersom det ar olagligt talar man inte
om det. Det ir ett alltfor kiinsligt kapitel. Nér jag varit i England p& stipendie-
resor har jag kommit i kontakt med Gambler’s Anonymous som fungerar
som linkrorelsen for alkoholmissbrukare hir i Sverige. Men denna officiella
rérelse har kunnat bildas tack vare att spel dar &r legaliserat i hogre grad an
hir. Och just ddrfor vagar de mer Gppet visa att de har spelproblem samtidigt
som de kan fa stéd och hjilp fran andra som &r eller varit i liknande
situation.

Nr 16: Representanter for Goteborgs socialforvaltning,
den 16 juni 1977

Deltagare:

Sven-Olof Larsson, sekreterare vid vardutvecklingsavdelningen, Byrén for
socialmetodik, Lisbeth Lindstrom, socialsekreterare vid Socialbyra 2, Marga-
reta Berglund, socialassistent vid Socialbyré 3.
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Larsson

Goteborgs socialforvaltning dr sedan den 1 januari 1977 uppdelad i ett antal
socialavdelningar innefattande sammanlagt sex socialdistrikt. De nya avdel-
ningarna kallas socialavdelning Vister, Centrum, Hisingen och Norr, allt-
efter deras geografiska tillhGrighet. Vi har ocksé en rehabiliteringsavdelning
som har bade produktions- och konsultverksamhet. Till denna hor bl. a. en
socialbyrd for personer utan fast bostad. Dirutéver finns tre centrala
avdelningar inom forvaltningen, nédmligen administrativa avdelningen,
vérdutvecklingsavdelningen och fastighetsavdelningen. Syftet med denna
omorganisation har, i stora drag, varit en forstirkt integration av verksam-
heten inom forvaltningen. Det har inneburit en utflyttning av vissa enheter
till de olika geografiska omradena som inom sig har ett antal vardbyrier samt
en administrativ byra. Beteckningen socialbyra finns dock fortfarande kvar.
Den hor till gruppen vardbyraer, forskolebyrder och sociala hemservicebyra-
er. Det finns dven speciella enheter i en del av socialavdelningarna beroende
pa att en del av resurserna dr gemensamma for hela Goteborg. Exempelvis
lyder den s. k. barnhemsbyrdn under socialavdelning Vister och vissa
enheter inom hemvarden under centrumavdelningen.

Frén socialbyrd 1, som inte &r representerad hir idag, har man skriftligen
meddelat att byrdn endast i ett fatal drenden haft beldgg for att socialhjilps-
behov orsakats av totospel. Allt som allt anger man att det funnits fyra fall
under de senaste dren. I ett av fallen hade mannen, familjen ovetandes, spelat
bort ett halvt ars hyra. Familjen l6ste problemet genom att makarna gick i sir
och hustrun hyrde darefter en egen ligenhet. I dvriga kinda fall sigs att
endast i tvd fall har socialhjélp utgatt. Ingen av kretsarna har kunnat siga att
totospel kunde misstdnkas ligga bakom socialhjilpsbehov.

Berglund

Den socialbyra jag representerar ligger i de norra delarna av stan, alltsé den
motsatta sidan av stan frin Aby riknat. Fran var byra dr det svart att sdga
négot om antalet fall dér totospel skulle vara orsaken till att man sokt social-
hjélp. Négra enstaka fall har vi fatt fram men det forefaller inte vara nagot
storre problem. Jag dr nog av den uppfattningen att bingo och enarmade
banditer d&r mycket storre problem. Det &r ocksa nagot som folk kan prata om
medan totospel inte anges som négon orsak. Jag vet inte vad det beror pa.
Kanske kan det vara sé att det 4r en annan sorts minniskor som spelar toto.
Minniskor som normalt har mer pengar én andra att réra sig med. Ett fall har
dock berittats for mig. Det gillde en ensam man som spelat och forlorat
ungefir 10 000 kronor pa Aby. Han sékte socialhjilp eftersom han inte kunde
betala hyran under flera manader. Men han fick avslag pa sin ansdkan. Det 4r
okdnt hur han I6ste sin situation. Anledningen till att han inte fick socialhjilp
berodde troligen pa att han var ensamstdende. Vuxna ménniskor, som bara
har sig sjdlva att tdnka pd, rdknas kunna ta ansvar for sina egna hand-
lingar.
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Lindstrom

Jag kommer fran socialbyrd 2, som dr det omrade som grénsar till Partille och
ocksa Mélndal, diar Abyfiltet finns. I ’mitt”” omrade finns relativt fa familjer.
Det ir mest ensamstiende min. Vi har haft ett fall dir en manlig pensionér
spelat bort sina pengar och darfor skaffat sig en hyresskuld. Det 6stes pa sé
sitt att han limnade in en fullmakt till byrdn som tog hand om hans pension.
Man gjorde upp en avbetalningsplan pa skulden och sedan hade han sin
pension hos oss ett tag tills han kom pa fotter igen.

Larsson

Jag har tidigare varit socialchef i Vistra Frolunda som ligger narmast Aby.
Jag kan inte pasta att jag har ndgot starkt minne av sirskilt manga fall dér
totospel skapat problem. Jag kan erinra mig négra fall ddr det vallat
ekonomiska problem men dir har alkohol ocksa hért till bilden. De fall jag
minns har gillt totospelande familjeforsorjare som saknat medel till hyra och
uppehille. Ofta har det varit hustrun som kontaktat socialbyrén. De har
beviljats hjilp eftersom man skall sérja for hustru och barn i sidana
situationer. Jag tror liksom 6vriga hir att de enarmade banditerna ér ett storre
problem. Vi har manga bevis for att de har kravt sina offer.

Det dr en mycket liten del av dem som spelar som vi far kontakt med. Men
det dr ju uppenbart att spelandet kan sl& mycket hart och orsaka stora
ekonomiska bekymmer. Det finns ett samband mellan totospel och sociala
problem i Gvrigt, men vad som &r orsak och verkan dr svért att sdga. Tillsam-
mans representerar vi tre byrder och kan minnas tva—tre fall dar totospel varit
anledning till ansokan om socialhjdlp. Men om dessa fall stricker sig over
flera &r dr svart att sidga. Formodligen kan det bara rora sig om négot enstaka
fall per ar for Goteborgs del. Det dr inget patagligt bekymmer for oss.

Nr 17: Representanter for polis-, &klagar- och
socialmyndigheterna i Mélndal, den 16 juni 1977

Deltagare:

Polismistare Ewert Hagne, polisinspektor Dennis Funke, polisintendent
Lars Albemark, Molndalspolisen, distriktsdklagare Lennart Davidsson,
aklagarmyndigheten i Mdlndal, t. f. avdelningschef Roland Ostling, MoIn-
dals socialforvaltning.

Hagne

Sedan &r 1958 ir jag statens kontrollant pa totalisatorn pé Aby. Det ir inte
spelet ute pa banan och de avarter som kan forekomma pé stallbacken utan
snarare riaknerummets problem med odds och annat som jag kollar upp. Jag
kan ocks& nimna att Lennart Davidsson 4r min erséttare som statskontrol-
lant.

I de fall dér vi haft utredning om illegalt spel, s. k. bookmaking, har det
skett genom anmiilan fran Vistsvenska travsillskapet. Vi hade ngra sddana
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fall i mitten av 60-talet som gick till domstol och vederbérande blev démda.
Aven i 6vrigt har vi haft anledning att spana pa sddana foreteelser. Det gar
alltid rykten om att det férekommer illegal vadhallning men det 4r svart att
upptécka. Spaningen har emellertid inte givit sirskilt mycket.

Funke

De fall som hiar nimndes fran mitten av 60-talet var de forsta fall i Sverige som
gick till domstol med fdllande dom. Det ledde sedan till att denna verksamhet
blev mer forsiktigt upplagd. Svérigheterna att kunna leda négot till bevis har
blivit ofantligt mycket storre sedan dess. Orsak till den forsta anmélan var att
man fétt en mindre 6kning av omsittningen p& travbanan #n vad man
forvintat sig. Man formodade att ungefir 200 000 kronor per tavlingskvill, av
en omsittning pd mellan 1,6 miljoner kronor och 1,8 miljoner kronor, var
illegalt spel. Utredningen gav beligg for mindre summor. I vart fall erkindes
mindre summor. Sedan dess har omsittningen p4 spelet 6kat hir pd samma
sdtt som pé andra hall. Nagot mirkbart forhallande finns inte hir. Vi tror att
det svarta spelet pa Solvalla ér betydligt storre 4n pa Aby.

Hagne

Dennis Funke ndmnde hér nigot om omsittningen. Det finns en del sagt om
detta i tidigare utredningar. Jag skulle hir vilja ndamna Einar Scholdstréms
“Totalisatorboken” som kom ut redan &r 1968. Dir beror han i kapitel 14, sid.
113, den illegala bookmakingen. Jag skall inte nirmare g4 in pé det, men han
pastar ddr att det dr viktigt nér det giller statsmakternas kontroll att inte
skédrpa procentavdragen alltfor mycket si att avdragen frén den spelade
insatsen blir for stor. D4 blir det girna s att spelarna i stillet agnar sig at
illegalt spel.

Det ér naturligtvis stora problem i samband med dessa spaningar. Vi har
haft folk sittande ute pd Aby. Man funderar hela tiden 6ver hur man skall
lagga upp spaningen for att fa den effektiv. Jag tror att det mesta sker utanfor
banan. Sker det ndgon ging pi banan anlitar de vissa kontaktmin,
exempelvis pd restaurangen osv. Men jag tror ocksa att forgreningarna i form
av travklubbar dr vésentliga. Det har ryktats att det skulle finnas en travklubb
hdr i Mélndal. Men jag vet inte. I Trollhéttan har det funnits en klubb som
anmildes av Vistsvenska travsillskapet till AB Trav och Galopp. Den
klubben hade kontaktmén under speldagarna ute pa Aby. Det gick sé langt att
fortidsvadstillet i Trollhdttan inte hade nagot att gora. De fick sla igen sin
verksamhet. Travklubben hade tagit 6ver insatserna.

Vid forskingringar gar det s ldtt att siga att man spelat bort pengarna pé
toto. Vi har haft en del fall under 4rens lopp dir vederbérande som varit
missténkt har givit det beskedet. I nagra fall har vi haft beligg for det. Men det
har varit svart att bevisa. Om det 6ver huvud taget har gitt att bevisa vet jag
faktiskt inte. Man kan ju ha forskingrat dem pa annat siitt. Det enda som
majligen har kunnat bevisas #r vil att vederbérande ofta varit synlig pa Aby
och att man pé sa sitt kan forstd och misstinka att pengarna forsvunnit
dér.
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Funke

P4 tal om dessa travklubbar har vi anledning tro att, &tminstone for Goteborgs
del, det dr ganska begrinsade kretsar som héller till dédr. Det édr ocksd de som
spelar for stora pengar. Dessa spelare litar till varandra. Det &r folk som
kinner varandra vil. I Goteborg har det varit ganska lokaliserat till en speciell
restaurang dir penningstarka spelgubbar héller till utan att nigon direkt
utomstidende kommer in. Spelet gar alltsa till sa att man kommer overens om
en viss insats nar man triffas under veckan fore tévlingsdagen. Nér den dagen
kommer kontrollerar man histens dagsform varefter man meddelar den som
skoter vadhallningen om man skall spela eller avstd. Om en av spelarna
avstod fran spel fick han tillbaka sin insats. Vi kunde aldrig genom spaning
konstatera att pengar var i omlopp. Det fanns inga anteckningar. Allt gjordes
klart under veckorna. Detta bygger alltsd pa ett stort fortroende spelarna
emellan. Dirfor ror det sig om mycket begrinsade kretsar i dessa fall.

Hagne

Svansen kring travet — om jag far uttrycka mig s& —som gdr till spelhélorna i
Goteborg forekommer ocksa i stor utstrickning pa Aby. Man ser dem ibland
p4 stallbacken. Jag vet inte vad det skulle ha for inverkan om man fick bort
dem fran stallbacken. Fragan ir vad de kan ha fér majligheter att péverka
spelet, muta kuskar och annat. Det kanske later lite 5vermaga. Folk kritiserar
ibland de s. k. stotkorningarna och dven annat. Det kan givetvis ha
anknytning till det illegala spelet. Det dr misstankar som man kan ha. Jag
tycker dock att det borde kunna regleras internt genom de regler som finns for
spelet och banans skdtsel, men som idag kanske inte efterlevs i den
utstrickning man skulle 6nska. Man kan forstés invinda mot detta och séga
att dessa hajar skulle kunna muta kuskar och andra éven utanfor banan. Det
4ren otroligt stor dragning till stallbacken under tavlingsdagar dér man kan f&
s. k. stalltips. Att fa bukt med detta ér kanske svart. En favorit som man
riknar med skall vinna, och som folk satsar pa, kan plotsligt helt omotiverat
forsvinna ur spelet. D4 rusar folk ner till totochefen pé kontoret och séger att
»hir4r det nd’t skumt”. Men sddant hinder i och for sig pa alla banor. Jag vet
att man talar om det pa Solvalla. Man talar ocksa om det p Aby. Nistan vid
varje tillfille forekommer péstdenden om att personer fOrsdker péverka
tavlingarna. Jag har inga 100-procentiga beldgg for det. Misstankar finns. Det
kan man inte komma ifran.

Davidsson

Jag har inte haft Aklagartjanst hir i M6Indal langre dn sedan januari 1972. Men
av och till har jag tjinstgjort tidigare inom distriktet. De mél som varit hirom
illegalt spel har jag inte behandlat sjdlv, men jag har tittat igenom hand-
lingarna.

Jag har vil narmast fatt det intrycket nér det gdller uppdagandet av illegalt
spel pa en travbana, att det finns en forférlig massa vakna manniskor, upp-
mirksamma i eget intresse for vad som sker runt omkring dem. Ménga av de
tips om vad som forekommit och rapport om vad som sker som misstanks
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varaillegalt spel kommerocksa in till ledningen for travbanan. S& smaningom
har det lett till att man sammanstillt dessa tips. Anmiilan har gjorts, och
spaning har satts in frdn polisens sida. Jag kan inte siga att man direkt har
uppdagat falskspel genom spaning annat én i de fall en anmilan foregatt
spaning. D4 har man fétt fram en del som har lett till att den som varit
misstdnkt har erkdnt utan att man infor domstol har behovt dberopa dessa
spanare som vittnen. I ett av fallen har det kunnat konstateras att vadhall-
ningen dgt rum pa stallbacken.

Vi har inte funnit nagra beldgg for en internationell anknytning. Didremot
har vederborande erkdnt under utredningens géng att han mottagit insatser,
inte bara for Abys del, utan #ven for andra travbanor.

Vi har inte ndgon storre erfarenhet av i vilken omfattning orsaken till
formogenhetsbrott skulle vara totospel. Jag har sjilv haft ett mal dér toto-
spelet inte var orsak till formogenhetsbrottet, utan tvirtom. Formogenhets-
brottet var orsak till totospel. Det var en man som forsokt vinna igen vad han
en gang forskingrat. Han hade blivit desperat och satsat pa alla méjliga olika
spelformer for att kunna vinna. Didremot har jag hér protokollet frén ett fall
darjag vill g s& lngt att jag séger att det har gatt att bevisa att forskingringen,
som gillde 150 000 kronor, dgt rum for att f& medel till totospel. Dir var det
frigan om en ren spelpassion hos vederbdrande. Han spelade i mycket stor
utstriackning och vann en hel del. Han gjorde bl. a. gillande att V5-spelet hade
gtt ihop for hans del. Ddremot hade han forlorat stora summor pa *’vinnare-
och platsspel”. Det framkom ocksé att han inte hade spelat illegalt utan satsat
helt pd legalt spel. Vi gjorde bl. a. beslag av kvitton och en mingd VS5-
kuponger. Vi tycker darfor att det var tillriickligt bestyrkt.

Jag har dven haft en forskingringsutredning gillande 320 000 kronor dir
det rorde sig om ett pastatt forsok att vinna pengar tillbaka. Men det figurera-
de en kvinna i bakgrunden som han skyddade i det ldngsta. Han ville inte ut
med spréket. Hans kamrater gjorde gillande att han var den siste som de
kunde téinka sig skulle spela hogt pA Aby. Si de trodde inte s& mycket pa det.
Férmodligen tog pengarna ocksé vigen nidgon annanstans.

Ur utredningssynpunkt dr det ett primért intresse att straffsatserna i dessa
sammanhang medger hiktning. Det finns ocksé en annan aspekt, nimligen
frigan om straffets avskrickande effekt. Med hinsyn till att det dr stora
pengar med i bilden kan man tycka att det borjar bli friga om lite [onsamhets-
avvidganden for girningsmannen nér straffen inte gar lingre én vad de gor nu.
Vi vet ocksd att domstolarna dr mycket aterhillsamma vid straffmiit-
ningen.

I samband med skatteutredningar har vi stétt pA den omfattande handeln
som bedrivs med vinstkvitton. Vi har inte direkt kunnat bevisa det, men &
andra sidan &r det inte illegalt. Med hénsyn till &klagarens bevisbdrda har vi
alltid fatt acceptera invdndningar som bestatt i att de pengar som vederbo-
rande tycks ha fortjdnat vid sidan om d& han deklarerat sin inkomst har
vederbdrande vunnit, exempelvis pa toto. Det har vi gjort i synnerhet i de fall
ndr det géllt folk som i viss utstrackning uppehallit sig pa Aby.
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Funke

Forr kunde man kopa en V5-kupong efter fjarde loppet med ett risktagande
beroende pa hur manga histar som var forprickade i nésta lopp. Men det blev
alltfor manga fall dir folk hade lirt sig att stémpla in och sedan lata bli att fylla
i den sista kopian som man fick. Man stimplade in exempelvis 60 kombina-
tioner men pi den kopia man behdll fanns inte alla med. Det fanns alltsa ritt
antal kryss pa det kvitto man hade, men det dverensstimde inte med den
kupong som var inlimnad. Den egna kupongen »korrigerades” sedan fyra
lopp korts. S& den typen av kop forsvann. Ddaremot #r det inga svarigheter
idag for den som fitten V5-a pd runt 100 000 kronor att gd upp i restaurangen,
lita ryktet ga och sedan f& den sald for 110 000 kronor. Den som dr intresserad
har alltsd mojlighet att f ett kvitto pa dessa 100 000, medan spelaren som mer
slumpmissigt har tréffat ratt kanske inte &r beroende av ett dylikt kvitto. Men
kopen efter fjarde lopp forsvann av sig sjdlvt eftersom det blev s mycket
bedrigeri med det.

Davidsson

De som sysslar med denna handel &r en vildigt begrinsad krets. Det &r alltsd
storspelarna som har méjlighet att képa en kupong for 10 000 kronor utan att
blinka. Smaspelarna har ju inte samma mdjlighet. Det ir heller inte illegalt i
och for sig att Gverlata en vinst. Det kan ju finnas ett legitimt syfte med att
kopa vinstkvitton. Det kan vara en form av utlaning av pengar. Det behdver
ju inte vara inriktat pa skatteflykt och skattefusk.

Hagne

Jag skulle tro att travsillskapen &r vildigt negativt instdllda till att infora
namnuppgifter pd kupongerna. Tanken &r vil ndrmast, savitt jag forstér, att
man i framtiden helt skall slippa den manuella betjaningen. I stéllet skall man
kunna kopa sin kupong i en automat p& banan.

Davidsson

Ja, och dir har man tydligen kommit langt. Utomlands har man redan
automatiserat i hog grad. Det finns planer pa det hér i Sverige ocksa.

Funke

Vad man som utredningsman rent allmént betriffande sporten skulle kunna
snska vore en mer kinnbar reaktion fran arrangdrernas sida dé man vet att
vissa personer sysslar med illegalt spel. Det finns inskrivet i reglementet hur
man skall forfara men det dr valdigt sdllan man ser en reaktion. Om det ar
bevisat att ndgon sysslat med illegalt spel skall denne avstingas fran trav-
banan. Men det finns exempel pa sddana som domts for det, men som ialla
fall sitter ddr ute i restaurangen.
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Hagne

[ det reglemente fr svensk travsport som giller fr. 0. m. den 1 juni 1977 star
det i paragraf 93, andra stycket att: ”Var och en som befinns upptritt som
bookmaker skall, oavsett vilken pafoljd som eljest beslutas, forbjudas till-
trade till offentliga travtivlingar under minst tre &r. Vederborande skall
likaledes forbjudas varje form av deltagande i tivling. Aven for den som
anlitar bookmaker for ingdende av vad, kan paféljd enligt reglementet
ifrdigakomma.”

Detta ér alltsa ett internt reglemente for travsporten. Det aligger vederbo-
rande tdvlingsledning att kontrollera att de som avstings verkligen halls
utanfor banorna och att de dr portférbjudna. Jag vill minnas att i ett tidigare
reglemente talades det om livstids avstéingning. Vi har alltsd fatt en upp-
mjukning i och med nu gillande reglemente.

Jag tror knappast att travsillskapen tar in domar betriffande personer som
domts i sddana hir sammanhang och att man direfter gor en bedomning
huruvida vederbdrande skall avstingas fran banan. De har emellertid anstill-
da vakter som kanner till publiken. De som #r avstingda drju aldrig fler dn att
dessa vakter kidnner igen dem.

Ostling

I MéIndals kommun, som har mellan 47 000 och 48 000 invéanare, dr det inte
sd vanligt att folk soker socialstod pa grund av att de spelat bort sina pengar pa
toto. Jag har frdgat mina medarbetare och vi har funnit att under de senare
dren har vi haft tva fall dir vi vet att totospel har varit bakomliggande
orsak.

Det ena fallet gillde en fortidspensionér som spelat bort sin pension. Han
begérde hjilp hos oss och vi kom éverens med honom om att vi skulle ta hand
om pensionen for att klara upp hans ekonomi. I det andra fallet var det en
pensionér som tillfalligt stod utan medel till mat och hyra. Han fick social-
hjélp i form av ett 1&n som han senare aterbetalade.

Dérutdver har vi en mingd kontakter med personer som vi tror anvinder
en del av sin pension for att spela. Vi vet att bland de svarare alkoholistfallen i
var kommun finns det minga som forsoker 6ka pa sin pension genom att
spela. Men det har inte varit ndgon direkt orsak till att de kommit till oss och
begirt hjilp. I resonemang med gubbarna, for det ror sig mest om sddana, har
vi forstétt att de ldgger ner mycket pengar pa totospel i forhoppning att kunna
kamma hem en storvinst. De ménniskor som vi hir talar om &r s& gott som
alltid fortidspensionerade pa grund av alkoholmissbruk eller psykisk sjuk-
dom. Deras mgjligheter att spela storre belopp ir inte sa stora. I forsta hand
tillgodoser de behovet av alkohol. Savitt vi kan beddma satsar de heller inga
storre belopp pd spel. Det hidnder undantagsvis att nigon vinner en storre
summa. Det far vi alltid ryktesvis hora darfor att de blir vildigt populéra i
bekantskapskretsen. Inom parentes sagt finns det faktiskt en man i var
kommun som gjort det. Det 4ren gravt alkoholiserad person som helt nyligen
vunnit ett stort belopp. Just nu har han det gott stillt sa ldnge han klarar av det
innan han helt forstor sig.

Jag kan ocks& ndmna att i kommunen finns en notorisk spelare. Men han
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spelar bara for smé belopp. Han har dock vint sig till oss pé socialforvalt-
ningen och begirt att vi skall ta hand om hans ekonomi.

Vi vet inte vad som ir grundorsaken nir hustrurna kommer till oss och
soker ekonomisk hijilp. Ibland antyds det att mannen ofta besoker Aby, men
vi kan inte pésta att det dr grundorsaken till de ekonomiska problem som
uppstétt for familjen.

Var filtassistent som har mycket kontakt med unga manniskor har skrivit
till mig och sagt att ’banspelet ger utrymme for spontana och odverlagda
insatser av berusade personer som kan fa negativa konsekvenser pa deras
ekonomi”. Denne filtassistent har bl. a. till uppgift att regelbundet besoka
Aby for att fi kontakt med ungdomarna diir och bilda sig en uppfattning om
ungdomar och totospel. Vi méter nidmligen ofta i vara utredningar att de
anstillda pa Aby — det giller mest héstskotare — har alkoholproblem. Det dr
tydligt att man grundlégger ganska farliga alkoholvanor pa dessa arbetsplat-
ser. Det har vi atskilliga ars erfarenhet av. Jag vagar inte uttala mig om
sambandet mellan spel och alkohol utan jag ser mer till det som en arbets-
miljo. Det dr ofta mycket unga minniskor som tar arbete pa Abyfiltet.
Framfor allt flickor soker sig till stallarna dér ute. Dirfor anser vi att det finns
anledning for var féltassistent att ha kontakter dir ute s& man vet vilken miljo
dessa ungdomar vistas i. I vrigt har vi socialassistenter som sampatrullerar
med skyddspolisen i Mdlndal. Ett av deras uppdrag dr att besdka Abyfiltet
under spelkvillar och bilda sig en uppfattning om nykterhetstillstandet bland
publiken. Men de inriktar sig pé alla &ldrar.

Allmint kan man siga att den som fastnar i en hérva av skulder far valdigt
svért att klara sig ur den. Ddrmed &r ocksa risken for att man kommer i
beroendestillning till ndgon, exempelvis léngivaren, stor och dirmed dr det
ocksa en risk for brottslighet.

Vi anser nog att man bor forsoka begransa insatserna vid totospel, inte
minst med tanke pa de unga manniskor som i allminhet har sd gott om
pengar att de ldgger ner alldeles for mycket pé spel. P4 sé sitt undandrar de sig
mojligheterna att anviénda pengarna pa ett riktigare sitt. Jag kan ocksa
tilligga att enligt rapporter fran vért folk som gar tillsammans med polisen ute
pa Abyfiltet finns ddr ménga ungdomar som vi vet &r i riskzonen. Det dr
ungdomar som vi av olika skl arbetar med. De star under dvervakning. Vi
har haft atalsprovningar pa dem. Vi vet att deras livsforing ér riskabel.

Sedan manga &r har vi ett etablerat samarbete med polisen hir i MoIndal.
Det dr mest spaningspolisen vi samarbetar med. Vi gor observationer och
forsoker med ledning av dem gora enskilda ingripanden. Det kan uppsté
situationer ddr vi marker att en man eller en viss ungdom vistas mycket pa
Aby. Dirmed vill jag inte pasta att de alltid dr dér for att spela. Det kan finnas
andra anledningar att man gar dit. Servering av alkohol exempelvis.

Sammanfattningsvis kan jag sdga att spelet som sadant och sammanhédng-
ande ekonomiska konsekvenser inte dr ndgon storre fraga for oss som social
myndighet. Ddremot dr den miljo som ett travfdlt erbjuder och den arbets-
plats som travfiltet utgor en riskmiljo for mianniskor med benigenhet till
missbruk av droger. Det som dr mest synbart for oss 4r ju alkoholmissbruket.
Det kan man inte dolja. Vi kan observera véra klienter berusade i centrum av
stan, men vi kan inte iaktta om pengarna gar till spel annat dn rent
undantagsvis. Det gor att jag inte kan vara tvirsiker ndr jag sdger att vi inte
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har négra storre problem. Det kan beror p4 att vi inte haft mojlighet att fa
klarhet i hur omfattande de egentligen ir.

Funke

Man méste nog mycket noga Gvervidga om man skall begrénsa insatserna. Ju
mer man begransar dem desto stdrre anledning finns det for spelintresserade
att gé over till det illegala spelet.

Ser vi till en travkvill rent ordningsmassigt kan man sédga att den paverkas
av nér avloningarna betalas ut pa de stora industrierna i och kring Goteborg.
Vi hade t. ex. storre ordningsproblem de dagar de hade 14-dagarslon, Nu har
det blivit s att de flesta travkvillar ar torsdagar vilket ocksé 4r avioningsdag
for manga. D& kan man se hur en stor del av publiken kommer arbetsklidd
och bir sina viskor med sig till Aby. Vi vet ocks genom samtal att de kom-
mer direkt frén jobbet. De bor kanske i ndgon forort till Goteborg och skall till
travet och dker dirfor direkt dit ut. Manga génger har de ocksd varit pa
Systembolaget. De har ofta mer pengar med sig &n de borde ha och under
spritpdverkan gérs s& en rad impulsiva spel. S visst finns det sédana problem
ddr vissa kommer hem pa torsdagskvillen utan avloning.

Jag skulle vilja ta upp detta med Aby som arbetsplats som Ostling var inne
pd. Arbetsgivare dér ute 4r trinarna vars mdjlighet att existera och anstilla
folk helt och héllet beror pa de resultat de kan f& fram av verksamheten. En
framgéngsrik trdnare far reklam och fler histar i trdning. For att kunna félja
avtalen méste han ocks4 anstilla mer folk. Man kan sdga att i princip har man
en anstélld per fem héstar. Skulle det visa sig att verksamheten borjar ga daligt
kan trinaren plotsligt st dar med mer folk #n han kan aviéna. Trygghets-
lagen innebir ju att man inte kan sparka folk hur som helst. Det goratt pa Aby
finns det manga som arbetar extra. De #r inte s& noga med avtalen. Ar det
ndgon trinare som behdver folk finns det alltid villiga f. d. héstskotare som
kommit ner sig, men som stiller upp och jobbar en period, s linge de kan
hélla sig pa fotter. Av ett antal s. k. histskotare, som de manga ganger kallar
sig, dr det kanske inte mer én en fjardedel som verkligen arbetar pa travbanan,
Andra har jobbat ddr. Kommer tillbaka och gar till och fran.

Albemark

Om ni skall studera den sociala sidan av totospelet tror jag ni maste vidga er
cirkel och ocksd gd utanfér Molndal. Jag tinker di pd de orter som har
stindiga travresor i form av bussresor, Det giller bl. a. Trollhéttan, Alingsés,
Falkenberg, Varberg, Uddevalla varifran det gér sarskilda bussresor till Aby-
féltet de dagar det &r spel dir. Sedan en annan sak och det ir att jag anser att
trafiken mellan stallbacken och spelhallarna ir alldeles for stor. Jag har sjilv
markt, vilket andra ocksa har berittat for mig, att den man som skéter in- och
utsldppen mellan sjélva stallbacken och 6vriga planen blir med tiden s& pass
god vdn med alla som gar dir att han inte dr sa nogriaknad med vilka han
slapper ut och in. Man kan undra om héstédgare och andra som 4r berdrda av
verksamheten pd travbacken verkligen behéver ha kontakt med stallbacken
sé ofta som det sker under spelens gang. Det ir helt uppenbart manga bud
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som springer 6ver som ombud for travtrinare och andra spelare. P4 Solvalla dr
det mycket svarare att forflytta sig dn vad det ar hir tycker jag.

Funke

Om det pa ett travfdlt som Aby spelas for drygt tvd miljoner tar V5-spelet
300 000 av det. P4 vinnare och platsspel omsitts 1,5-1,7 miljoner. Om man
delar upp det pa atta lopp, som ar det minsta man kor pé en kvill, utgor
omsittningen bara nagra 100000 per lopp. Vildigt stor del dérav svarar
storspelarna for. Vi, mindre bemedlade s att sdga, svarar inte for sé stor del.
Dessutom finns det anledning tro att mycket pengar bara rullar runt. En
person som gr dit med 100 kronor och spelar varje lopp och gér hem med 100
kronor han har ju omsatt en hel del.

Albemark

En ganska lustig foreteelse dr det som hander i anslutning till omstarter ute pé
banan. DA ir storspelarna pa alerten och iakttar héstarna i startogonblicket
och hur de beter sig nir det blir en felstart. D& kan man se dem rusa in till
kassorna. Nir starten gar stiangs kassorna men de kopplas pd igen ndr det blir
beslut om omstart. Och d4 satsar dessa storspelare. Det kan komma in folk till
100-kronorskassorna och man bara ser lapparna som blixtrar i snabb foljd.

Davidsson

Nir det giller det socialt destruktiva i totospelet maste man utgd fran att det
hir finns ett stort morkertal. Det ligger ju néstan i sakens natur att man forstor
sin ekonomi pé spel.
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Bilaga 3 Villkor for anordnande av lotteri

Utfdardade av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn (oktober 1977)

1. Lotteriet far bedrivas endast inom ldnet.

2. Lottforsiljningen far inte ske pa allmén plats utan polisstyrelsens till-
stand.

3. Det sammanlagda vinstvirdet skall utgora minst hilften av lotteriets
omslutning. Vinst far inte utgoras av pengar eller viardepapper och fér inte
inlosas i pengar eller virdepapper. Ej heller far inlosen stéllas i utsikt. Lagsta
vinstvirdet far inte understiga lottpriset.

4. Lotterimedlen skall héllas avskilda frdn foreningens Ovriga tillgdngar. |
lotteriet inflytande medel skall darfor snarast mojligt insdttas pa sarskilt
konto. Uttag fran kontot far goras endast for utgifter for lotteriet. Kontrol-
lanten skall ha fortlépande tillsyn 6ver medelsforvaltningen. Uttag for andra
indamal dn utgifter for lotteriet far goras endast efter kontrollantens medgi-
vande.

5. Behallningen av lotteriet skall oavkortad anvindas till det i ansokningen
angivna dndamalet.

6. Lotterna skall vara numrerade i serier eller i 16pande foljd for hela
lotteriet. P4 varje lott far finnas endast ett lottnummer.

Varje lottsedel skall innehélla tryckt uppgift om tillstindshavare, lottpris,
tillstindsmyndighet och datum for tillstdndet samt kontrollantens namn. I
lotteri ddr dragning sker efter lottforséljningens slut skall dessutom anges
sista dag for dragningen samt tid och sétt for publicering av dragningslistan. I
lotteri ddr vinstutlimning inte dger rum i omedelbart samband med lottfor-
siljningen skall pé lottsedeln anges tid och plats for vinstutlimningen samt
sista vinstutlimningsdag.

D4 dragning sker fore forsdljningen skall lotterna vara vél forslutna. Sker
lottforsiljningen med lottautomat med kassett skall kassetterna vara forslut-
na sé att de inte kan oppnas utan tydliga tecken pé dverkan. Kassett far oppnas
endast i ndrvaro av kontrollanten.

Till kontrollanten skall limnas ett av tryckeriet utfirdat intyg om det antal
lotter som tryckts for lotteriet och om hur dessa lotter numrerats.

7. 1 lotteri ddr vinstutlimningen dger rum i omedelbar anslutning till
lottforsiljningen skall dragningslistan finnas anslagen vid forséljningsstal-
let.

I lotteri med forhandsdragning (kvicklotteri) skall dragningslistan tillhan-
dahallas lottkdparen kostnadsfritt. Om vinstlistan endast omfattar likvdrdiga
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vinster till ligre virden kan, med kontrollantens medgivande, tillatas att
dragningslistan trycks pé lotten.

I lotteri dir lottforsdljningen sker med automat eller frédn lottbod eller fran
annan fast forsdljningsplats skall tydliga anslag om tillstindshavare, vinst-
plan samt vinstutlimning finnas pa forséljningsplatsen.

8. Forsiljningen av lotter far inte pdbdrjas innan kontrollanten efter god-
kinnande av lottsedlar och vinstlista limnat sitt tillstdnd hértill.

9. Osalda lotter skall snarast majligt efter lottforséljningens slut dverldm-
nas till kontrollanten.

10. Redovisning for lotteriet jimte rikenskaper med tillhdrande verifika-
tioner skall avlimnas till kontrollanten sa snart det kan ske och senast en
ménad riknat fran sista vinstutlimningsdagen.

11. Kontrollanten ir berittigad till ersittning av lotteriets anordnare. Kan
Sverenskommelse om ersittningens storlek inte tréffas, far frigan hinskjutas
till lansstyrelsen.

12. Betriffande lotterier, i vilka forekommer skattepliktiga vinster eller
som har en omslutning Gverstigande 15 000 kronor erinras om bestimmel-
serna i KF den 28 september 1928 om sérskild skatt pé vissa lotterivinster och
KK den 11 december 1964 angidende uppbdrd och redovisning av sidan skatt
respektive stimpelskatteforordningen den 21 maj 1964.
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Bilaga 4 Lotteribestimmelser utfirdade av
Kungl. Maj:t den 27 juli 1956

Kungl. Maj:t faststéller nedan i punkterna 1-20 upptagna bestimmelser att — i
den mdn sd sdrskilt foreskrives i vederbérande tillstdndsresolution — gélla som
villkor for varu- och tombolalotterier

A. Gemensamma villkor for varu- och tombolalotterier

1. Lotteriet skall forvaltas av en styrelse, som forordnas av vederbdrande
lansstyrelse (i Stockholm Gverstdthéllarimbetet) efter forslag av lotteriets
anordnare. Lotteristyrelsen skall ha sitt séte & ort, som ldnsstyrelsen (6verstat-
héllardmbetet) bestimmer.

2. Lotteristyrelsen skall inom eller utom sig utse en forestandare for lotte-
riet. Denne skall under styrelsens éverinseende handha den ndrmare skotseln
av lotteriet.

3. Eventuella arvoden till forestdndare och styrelseledamater faststillas av
lansstyrelsen (6verstathallardmbetet). Arvoden i dvrigt till personer, som an-
litas for lotteriets rdkning, faststillas av vederborande kontrollant eller —
betriffande lotteri vid vilket chefen for handelsdepartementet utser ombud —
av ombud eller kontrollant.

4. De personer,som ha befattning med lotteriet, ma icke bereda sig annan
ekonomisk fordel ddrav dn den erséttning, som i vederborlig ordning tiller-
kidnnes dem for arbete for lotteriets rikning.

5. Till lansstyrelsen (6verstathéllarimbetet) skall Gverlimnas en av lotte-
ristyrelsens samtliga ledamoter undertecknad forbindelse att ansvara for att
lotteriets forpliktelser mot allminheten uppfyllas och att de foreskrifter som
gilla for lotteriet noggrant iakttagas.

6. lotteriet inflytande medel skola snarast mgjligt insittas 4 bankrikning
eller postgirokonto, som Oppnats for lotteriet. Checkar respektive kvitton
eller utbetalningskort for uttag dérifrén skola underskrivas forutom av lotte-
riets forestdndare eller styrelseledamot jimvil — dir ej ombud, som utsetts av
chefen for handelsdepartementet, eller kontrollant annorlunda bestimmer —
av ombud eller kontrollant.

7. Lotteriets medel méd ej anvidndas for representation eller liknande
dndamal.

8. Omejannat sdrskilt medgivits i tillstdndsresolutionen for lotteriet, skola
vinsterna, i den mén de ej besté av skinkta féremal, utgoras av hantverks-,
sl6jd-, industri- eller konstalster, inkdpta for lotteriet sdvitt mojligt direkt fran
tillverkare; eller



100 Bilaga 4

SOU 1979:30

anvisningar gillande som betalningsmedel vid kop av sddana alster sdvitt
mojligt direkt fran tillverkare; eller

presentkort gillande som betalningsmedel vid kop hos ett flertal affdrer eller,
dir sirskilda skil dértill dro, hos en affar.

9. Anvisningar och presentkort, som avses under 8, skola gélla minst en
manad efter den dag, di vinsterna senast skola vara avhimtade. De skola
forses med tydlig uppgift om giltighetstiden.

10. Virdet & vinst, skatt enligt gillande bestimmelser om sdrskild skatt &
vissa lotterivinster frAnriknad, mé ej upptagas hogre dn gillande detaljhan-
delspris. Kan detaljhandelspriset ej med sdkerhet utrénas, ma virdet uppta-
gas till hogst inkdpspriset eller, savitt angar hemslojds- eller hantverksalster
eller skiankt foremal, till pris &satt efter vdrdering av opartisk sakkunnig.

11. Inkop av vinst ma ej ske, innan detsamma godkénts av kontrollant
eller — betriffande lotteri vid vilket chefen for handelsdepartementet utser
ombud — av ombud eller kontrollant.

12. Utfallen vinst ma ej av eller genom formedling av lotteriets anordnare,
lotteristyrelsen eller funktionir hos dessa inlosas med penningar. Sddan
inlosen ma ej heller stillas i utsikt.

13. Lotteriets rikenskaper skola vara avslutade inom tre manader frdn den
dag, di vinsterna senast skola vara avhdmtade, eller, om anvisningar eller
presentkort forekomma sisom vinster, inom tre ménader efter det anvis-
ningarna eller presentkorten upphort att gﬁllg.

14. Redovisning for anvindningen av lotteriets behéllning skall, sd snart
kan ske, avgivas till linsstyrelsen (6verstathallarimbetet).

B. Sarskilda villkor for varulotterier

15. Varje lottsedel skall innehdlla tryckt uppgift om

a) lotteriets anordnare;

b) dag for dragningen;

c) dag da dragningslista berdknas utkomma eller, om sirskild dragnings-
lista ej skall forekomma, tid och sitt for offentliggérande av resultatet av
dragningen, varvid i sistndmnda fall iakttages, att uppgifterna skola vara
nojaktigt preciserade;

d) dag da vinsterna senast skola vara avhamtade for att ritten till dem ¢j
skall vara forverkad; samt

e) stdlle dédr vinsterna skola avhdmtas.

Under d) avsedd tidpunkt faststilles av ldnsstyrelsen (6verstathéllarimbe-
tet). Tidpunkten méa utsittas tidigast till tvd ménader efter dragningen.

16. Vid lottforsiljningen skall tillhandahallas forteckning & vinsterna med
uppgift om deras beskaffenhet och virde.

C. Sirskilda villkor for tombolalotterier

17. Lotterna skola forsiljas antingen direkt frdn tombolahjul eller ock,
efter rekvisition, fran lotteriets expedition med posten. I sistnamnda fall skall
kontrollant eller — betridffande lotteri vid vilket chefen for handelsdeparte-
mentet utser ombud — ombud eller kontrollant ur tombolahjul uttaga
rekvirerat antal lotter samt tillse, att dessa avsindas till rekvirenten i forseglat
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brev.

18. Varje lottsedel skall innehélla tryckt uppgift om

a) lotteriets anordnare;

b) lottens egenskap av vinstlott eller nitlott; samt

¢) lottens nummer.

Varje vinstlott skall dessutom innehalla tryckt uppgift om

d) dag da vinsterna senast skola vara avhidmtade for att ritten till dem ej
skall vara forverkad; samt

e) stille dédr vinsterna skola avhiamtas.

Varje nitlott i lotteri, ddri enligt medgivande i tillstandsresolutionen sdrskild
utlottning d nitlotterna anordnas, skall utdver uppgifter enligt a)—<) innehélla
tryckt uppgift om

f) att lotten medfor ritt att deltaga i den sirskilda nitdragningen;

g) dag for nitdragningen;

h) dag da dragningslista & nitarna beriknas utkomma eller, om sirskild
dragningslista ej skall forekomma, tid och sitt for offentliggorande av resulta-
tet av nitdragningen, varvid i sistnimnda fall iakttages, att uppgifterna skola
vara nojaktigt preciserade;

i) dag da nitvinsterna senast skola vara avhimtade for att riitten til] dem ej
skall vara forverkad; samt

J) stdlle dér nitvinsterna skola avhimtas.

Under d) eller i) avsedd tidpunkt faststilles av lansstyrelsen (6verstithal-
larambetet). Tidpunkten m4 utsittas tidigast till tvA manader efter nitdrag-
ningen, dir sidan forekommer, och i annat fall tidigast till tvd manader efter
lottforséljningens slut.

19. Lottsedlarna skola tryckas & papper av god beskaffenhet, hoprullas
med texten indt samt forseglas pa limpligt sitt.

20. Sa snart lampligen kan ske och senast vid lottforsiljningens slut skall
fullstindig, i nummerfsljd uppsatt forteckning 6ver de & vinstlotterna utfal-
lande vinsterna upprittas och tillhandahallas allminheten.
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Bilaga 5 Vinstplan for roulettspel i Sverige
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Vinstmojlig- Antal mar- Vinstut-
het kerade delning
nummer
A. Plein Ett 30
B. Cheval Tva narlig-
gande 15
C. Transver- Tre i folid
sal plein horisontellt 10
D. Carré Fyra narlig-
gande 7
E. Transver- Sex i folid
sal simple horisontellt 4
F. Dussin (P) Tolv omfat-
tande (1-12)
G. Dussin (M)  Tolv omfat-
tande (13-24)
H. Dussin (D) Tolv omfat-
tande (25-36) 2
I.  Kolonn Tolv i rad
vertikalt 2
J. Férg Svart  Alla med
svart farg
K. Farg Rod Alla med réd
farg 1
L. Pair Alla jagmna
tal
M. Impair Alla udda tal 1
N. Mangue Aderton om-
fattande
(1-18)
P. Passe Aderton om-
fattande
(19-36) 1
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Bilaga 6 Beskrivning av lotter

I kapitel 7.1 indelas lotterna i olika grupper beroende pa vissa karakteristika. I
det foljande beskrivs for varje sddan grupp ett eller ett par exempel pé lotter.
Beskrivningen f6ljer i stort denna disposition.

a) lottens bendmning

b) tillverkare eller importor

¢) ndarmare redogorelse for lottens utseende, med hinvisning till foto

d) beskrivning av lotteriet

e) utlitande av Statens Kriminaltekniska Laboratorium (SKL) angiende
sikerheten
samt i vissa fall

f) myndigheternas stillningstagande

g) forekomst pad marknaden

h) uppgift om andra, liknande lotter, med hiinvisning till utlitande av
SKL.

Enligt det indelningssétt som vi anviint oss av i kapitel 7.1 for att beskriva
olika lottyper kan dessa foras samman till olika grupper. Varje sadan grupp
har &satts en sifferkombination som fGljer indelningsforfarandet enligt
figuren pa nista sida. De tva forsta siffrorna anger lottens konstruktion, den
tredje siffran sittet for dragningen och den fjirde anger vinstplanen.

Oppna lotter.
Dragning forrdttad under pdgdende spel.
Vinstplanen faststdlld. (1.0.3.1)

Bingobrickor

Med en bingobricka avses hir den minsta dragningsbricka som sdljs till en
spelomgéng. En bricka kan besté av en eller flera spelplaner. En spelplan dr
uppbyggd av vagrita rader, dir varje rad innehaller fem olika nummer. De
ldgsta numren finns alltid ldngst till vénster, de hogsta till hoger. Ingen bricka
fir ha samma nummeruppsittning som en annan i samma spelomgang.
Tva huvudtyper av spelplaner férekommer, nimligen en treradig och en
femradig. Dessa dr konstruerade enligt tva olika system. Den treradiga
uppsiéttningen innefattar en nummerserie fran 1-90 och bygger pé 3 840 olika
sifferkombinationer enligt det s. k. Bernard-systemet. En spelplan bestar av



106 Bilaga 6

SOU 1979:30

Schema &ver indelningsférfarandet (samt fordelning av antalet lotter mellan olika grupper)

Dragningsforfarande och vinstplan

Forhands- Forhands- Dragning Efterhands-
dragning for- dragning for- forrattad dragning
. rattad av rattad av under péga-
Lotticongtruiction tillverkare kontrollant ende spel
1 3 4
Fast Ej fast Fast Ej fast Fast Ej fast Fast Ej fast
vinst- vinst- vinst- vinst- vinst- vinst- vinst- vinst-
plan plan plan plan plan plan plan plan
1 2 1 1 1 2
il Oppna lotter 24 st 5 st
2. Forslutna lotter
251 Rullade, l0sa
lotter 2st 3st
2.2  Rullade lotter
pa ring 3 st 3 st 1st 2 st
2.3 Nitade lotter 3 st 1 st 4 st
2.4 Lotter med
luckppning 18 st 5 st 3 st 2 st
2.5 Lotter med
tackmassa 2st 2st
2.6 Lotter i plast-
folie 2st
2.7 Plomberade 2 1 st
lottsatser !
2.8 Sticklotter 8 st 3 st
2.9 Lottkassetter 2 st

Schema over indelningsforfarandet (samt fordelning av antal lotter mellan olika grupper)
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3 x 9 rutor, dir sdledes 15 nummer 4r inplacerade pa visst sitt. Normalt finns
p& en s&dan lott sex spelplaner, vilket innebir att hogst 640 lotter kan
utforsaljas till en och samma spelomgang.

Den femradiga spelplanen har kvadratisk form och S x S rutor. Nummer
frdn sifferserien 1-75 anvinds. Denna typ av dragningsbrickor ger storre
mojlighet till variation i spelet.

Dragning forrittas i spellokalen vanligtvis genom att kulor, numrerade
enligt samma serie som brickorna, slumpvis dras frin en behallare. Under
senare tid har dven elektroniska dragningsanordningar introducerats pa
marknaden. Deltagarna markerar pa sina spelplaner de dragna nummer som
aterfinns ddr. Den spelare som forst fér en rad fylld har "bingo™ och erhaller
vinst. Dérefter spelas pd samma sétt "bingo™ pa tvé rader osv. En spelomgéng
pagdr till dess att ndgon spelare fatt hela sin spelplan fylld, vilket oftast ger den

hogsta vinsten. Direfter borjar en ny spelomgang. Variationer i spelet fore- |

kommer. P4 femradersmodellen kan t. ex. en bingorad erhallas dven lodritt
eller diagonalt. Ibland siljs hilften med bingobrickor, avsedda att anvindas
vid flera, efter varandra fGljande spelomgéngar. Séledes kan en spelare kopa
ett hiifte med t. ex. tolv brickor. Det ér ocks& mojligt att delta i spelet med flera
brickor samtidigt.

Ett sérskilt problem har forelegat med de bingobrickor som tillverkas pa
enfdrgat papper med enbart svart tryck. De har visat sig méjligt att fotokopie-
ra dessa brickor med relativt gott resultat. For att undvika sidan forfalskning,
tillverkas nu atskilliga brickor i flerfirgstryck. Enligt lotterinimndens anvis-
ningar krdvs att bingobrickorna dr numrerade i 16pande f6ljd.

Det ldr enligt vad vi erfarit dven ha férekommit att, d& markeringar gjorts
med pennor med vattenldslig skrift, brickorna har tvittats rena i vattenbad.
Sédant kan undvikas om trycket pa brickorna inte gors vattenbestdndigt.

Hdfte med bingobrickor E-103

Ett bingohifte benamnt E-103 tillverkas av Edsbyns Tryckerier AB. I hiftet
finns ett antal brickor, avsedda att anvindas vid varsin spelomgang. Det
normala torde vara att héftet forses med 1015 brickor. De olika brickorna dr
forsedda med texten A Blad 1, B Blad 2, C Blad 3 osv., tryckt i olika firger.
Hiftet hardven ett lopnummer vid huvudet och pa varje bricka finns en pil till
numret med texten "Utan detta nummer — ingen vinst”. (Foto nr 1).

Varje bricka bestar av sex stycken treradiga spelplaner, konstruerade enligt
det tidigare nimnda Bernardsystemet. Varje spelplan dr forsedd dels med
sjdlva brickans nummer, dels med ett Idpande nummer. P4 hiftet limnas
vidare uppgift om anordnarens namn, tillstdndsdatum samt priset, i detta fall
15 kronor.

Ett liknande hifte, uppbyggt enligt samma princip, tillverkas av Stig
Sandén AB. Detta hifte kallas S-Bingokupong.

Nummerbricka

En annan bingobricka dr forsedd med tre stycken femradiga spelplaner.
Brickan, som ér av Stig Sandén AB:s fabrikat, 4r av engangstyp och tryckt pa
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papper. P& brickan finns ett I6pnummer och dven varje spelplan har ett
nummer i en Iopande serie. (Foto nr 2).

Bingolott med Free-Play

Den aktuella brickan tillverkas av Sveriges Forenade Tryckerier Forséljnings
AB. Dragningsbrickan finns i tre olika utforanden, med en, tre eller sex
femradiga spelplaner. Den mittersta rutan har inget nummer, utan dr forsedd
med texten Free-Play, vilket innebir att spelaren fér tillgodorékna sig denna
ruta redan fran starten. Savil bricka som spelplan har Iopnummer. P4 brickan
finns dven uppgift om anordnare, samt brickans pris. (Foto nr 3).

Samma bricktyp tillverkas som virdetryck av. AB Tumba Bruk Virde-
tryckeriet. Brickorna trycks med sérskilt monster i olika firger. Aven den
forut nimnda femradiga nummerbrickan finns i form av virdetryck.

Samtliga hir omtalade bingobrickor tillverkas av foretag, som forbundit sig
att uppfylla lotterindmndens krav.

Oppna lotter.
Efterhandsdragning.
Vinstplanen faststdlld. (1.0.4.1)

Penninglotteriet

Lotter till penninglotteriet tillverkas av AB Tumba Bruk Virdetryckeriet som
viirdetryck. Lotten, som har formatet 7,5 x 13,5 cm, trycks pé vattenstimplat
papper och ir i ovrigt utforda pa sidant sitt att forfalskning skall forsvéras
eller omgjliggoras.

Lottens nummer finns angivet pa tre stillen, varav en ging med bokstdver.
Vidare finns uppgift om lottpriset samt dragningstillfille.

P4 lottens baksida finns texten ' Vinstplan och antal lotter dr faststéllda
enligt tillstand av regeringen. Vinstskatt enligt géllande forordning betalas av
Penninglotteriet. Vinst r fri fran inkomstskatt™. (Foto nr 4).

Dragningen forrittas med hjilp av datateknik. Vinst utbetalas mot over-
limnande av lott.

Ovriga lotter i denna grupp, tillverkade som vérdetryck av AB Tumba Bruk
Virdetryckeriet, r lotter till lotterierna nummerlotteriet, Bellmanslotteriet
samt konst- och teaterlotteriet. Samtliga dessa administreras av Svenska
Penninglotteriet AB.

/{I‘OI‘

En viss typav 6ppna lotter tillverkasav styv kartong och har formenav enéra.
Varje lott dr forsedd med tre nummer, vilket séledes ger tre vinstchanser. En
lottsats om 100 lotter innehéller nummer fran 1 till 300. Efter avslutad forsilj-
ning forrittas dragning med sérskilda dragningsbrickor.

Lottypen tillhandahalls av Lindarna i Falun AB och dravsedd att anvindas
vid mindre tillstdllningar.
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Rullade losa lotter.
Forhandsdragning forrdttad av tillverkare.
Vinstplanen faststdlld. (2.1.1.1)

Fair Play tombolalotter

En vanlig lottyp for tombolaforsiljning tillverkas av Stig Sandén AB. De
rullade papperslotterna har forseglats i bada indarna genom praglingar (plis-
sering) och dr perforerade for att littare kunna 6ppnas. Lotterna levereras av
fabrikanten i satser inneh&llande vinstlotter respektive nitlotter. Specialtext
utfores pa bestéllning. Nitlotterna finns i standardférpackning om 20 000
stycken, fordelade pa 20 pasar med 100 stycken och 45 pasar med 400 stycken.
Vinstlotterna levereras i forpackningar om 100 stycken och finns numrerade
frén 1-100, 101-200 osv. Genom att vinstlotter och nitlotter levereras var for
sig, kan arrangéren sjdlv avgdra andelen vinster i lotteriet. (Foto nr S).

SKL (ddvarande Statens Kriminaltekniska Anstalt) har granskat lotten och
anfor foljande (dnr 1092/60).

Lottnumren eller texten”Nitlott™ kunde icke lisas vid genomlysning med en for
dndamélet lamplig lampa i morkt rum. Vid praktiska forsok har det nu — liksom vid
undersokningen av de tidigare inlimnade lotterna — visat sig vara mojligt att 6ppna
forslutningen, rulla upp lotten, direfter rulla ihop den och terstilla forslutningen i ett
sadant skick, att ingreppet vid en flyktig och omisstinksam granskning icke marks.
Harfor fordras dock dels att den person, som utfor ingreppet besitter en allmén hindig-
het och haft tillfille att indva det limpligaste tillvigagangssittet, dels tillgéng till
lampligt hjdlpinstrument (smalbladig spatel eller liknande) och dels att en ringa miangd
klister tillfores vid plisseringarna for att dessa vid forslutningen skola fista pa ett
betryggande sitt. Aven om det, som ovan anforts, visat sig mojligt att 5ppna och ater
tillsluta ifrdgavarande lotter utan efterlimnande av nagra vid en hastig och misstank-
sam granskning iakttagbara spar, maste dock resultatet anses chansartat. Man torde
aldrig pd forhand kunna rikna med ett tillrickligt gott resultat.

Enligt anstaltens mening bor hir ifrdgavarande lottyp kunna anses besitta tillrdckliga
sdkerhetsegenskaper for anvindning i sdidana lotterier, som avses i lotteriférordningens
2 § och 3 § a) och b), dvs. sddana lotterier, som anordnas efter anmilan till respektive
tillstand av polismyndighet. Diremot synes man bora kriiva storre sikerhet hos lotter,
som skola anviindas i lotterier nimnda i 3 § ¢), dvs. sddana, som anordnas efter tillstind
av ldnsstyrelse.

Tombola 21

En annan rullad lott av Stig Sandén AB:s fabrikat dr Tombola 21. Lotten
bygger pé kortspelet 21. Varje lott har tre spelkortssymboler av olika valorer.
Korten dr podngsatta fran 1 — 14. Spelkortskombinationer med podangsummor
frdn 1721 poing ar vinstgivande. Lotterna levereras i satser om 1 000 lotter,
varav 50 eller 100 stycken r vinstgivande. En lott utfaller med 21 poiing, dvs.
hogsta vinsten.

Lotten i frdga har inte varit foremal for nigon undersokning av SKL. (Foto
nr 6).

Andra lotter, tillverkade p4 samma sétt som de ovan namnda, dr Standard-
lottsedel och Léng lottsedel. Bada lotterna tillverkas av Fortuna-Lotten AB
och har undersokts av SKL (Allminna Meddelanden 1971:30 notis 283)!
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Rullade lotter pd ring.
Férhandsdragning forrdttad av tillverkare.
Vinstplanen faststélld. (2.2.1.1)

Tdrningslotten

En viss sorts lott, ibland kallad parmlott, tillverkas av Stig Sandén AB, men
marknadsfors endast av Lindarna i Falun AB. Lotterna levereras i en parm
innehallande 100 rullade papperslotter, upptradda pa en stdltradsbygel.
Bygelns ytterandar sitter fast i pdrmens rygg, som bestér av tvd sammanlim-
made plastdelar. Ingen annan form av forsegling forekommer. Pdrmens
storlek dr 10x14 cm och den brutna lotten har formatet ca 4x7 cm.

P4 varje lott finns tre tarningssymboler, dragningslista samt seriebeteck-
ning tryckt. Tdrningarnas poéng skall riknas samman och av dragningslistan
framgar att de fem hogsta podngsummorna utfaller med vinst, troligen i
presentkort. Darvid giller att 18 ger 100, 17 ger 50” osv. Vinstplan finns
4ven tryckt pa parmens framsida. P4 begdran forses lotterna med uppgift om
arrangdr och kontrollant. Lotterna levereras i satser om 1 000 stycken,dvs. tio
parmar. Hérav dr 101 lotter vinstgivande, varav en ger hogsta vinsten.
Lotterna ir blandade och koparen viljer sjilv en lott som rivs av utmed en
perforering. (Foto nr 7)

SKL har granskat lottypen. I utldtandet som finns publicerat i Allménna
Meddelanden 1973:30 notis 239 anfors foljande.

Det visade sig icke vara méjligt att avlésa de hoprullade lotterna vid genomlysning. Det
var ej heller mojligt att med hjdlp av enkla redskap avlisa. lotterna genom ingrepp i
deras bada ytterindar. Lotterna kunde dédremot avlisas med anvindande av en s. k.
rorkikare, som intriddes i den hoprullade lottens ena ytterinde. Detta ingrepp var
tamligen tidskravande. Angrepp mot pirmens rygg visade, att det var relativt enkelt att
sira denna i den limmade fogen. Direfter var det mdajligt att lossgora stéltradsbygeln
och &tkomma samt avlisa lotterna utan att perforeringen behovde brytas. Efter ett
dylikt ingrepp kunde lotterna pa nytt tridas pa bygeln och parmryggen ihoplimmas.
Detta forhallande innebir, att en lotteriarrangdr och/eller lottforsiljare kan sortera ut
vinstgivande lotter och till forsdljning utbjuda endast ett reducerat antal vinstlotter eller
enbart nitlotter.

Andra liknande lotter dr Spader Dam och Jack pot-tombola. Dessa har €j
granskats av SKL.

Rullade lotter pa ring.
Férhandsdragning forrdttad av kontrollant.
Vinstplanen faststdlld. (2.2.2.1)

Tombolalott pd ring

Ibland trids lotter upp pa ring. Den hér beskrivna lottringen dr av Stig Sandén
AB:s fabrikat. Lotterna, som r av papper, har rullats och darefter forseglats i
ena inden genom priglingar. I den andra inden har halslagning skett. For
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forsiljning levereras lotterna upptridda pé plomberade stéltradsringar med
50, 100 eller 250 lotter. P4 varje lott finns ett nummer angivet, samt uppgift
om anordnare och kontrollant. Ytterligare text trycks pé bestéllning. Seriebe-
teckning saknas pé lotterna. (Foto nr 8). Lotterna kan ocksa anvéndas i
lotterier med efterhandsdragning (jfr grupp 2.24.1).

Lottypen har inte undersokts av SKL.

Rullade lotter pa ring.
Dragning forréttad under pdgdende spel.
Vinstplanen faststélld. (2.2.3.1)

Matchen

En viss lottyp ér avsedd att anviindas 1 lotterier som anordnas vid fotbolls-
matcher, ishockeymatcher eller andra idrottstavlingar didr matchresultat
framkommer. Tillverkare av den hir redovisade lotten #r Stig Sandén AB.
(Foto nr 9).

De rullade papperslotterna #r upptrddda pad en plomberad staltradsring.
Ingen annan form av forsegling forekommer. P& varje lott finns ett matchre-
sultat angivet, frin 0 — 0 och 9 — 9. Den lottk6pare som har lotten med ritt
slutresultat vinner. Blir nigot mélresultat tvasiffrigt tillfaller vinsten lotten
med resultatet 9 — 9.

Lotterna tillverkas i satser om 100 eller 500 stycken. I det mindre lotteriet
utfaller en vinst i det storre fem vinster. Varje lottsats har olika seriebeteck-
ning, vilket finns tryckt pa lotterna.

Rullade lotter pa ring.
Efterhandsdragning.
Vinstplanen faststdlld. (2.2.4.1)

Fair Play boklott

Somliga rullade lotter har efterhandsdragning, som t. ex. boklotten Fair Play.
Lottsatsen i fréga tillverkas av Stig Sandén AB. 100 lotter ir upptridda pé en
staltradsbygel i en bokliknande forpackning. Lotterna, som ir av papper, dr
vikta tta gdnger. Varje lott #r perforerad och bestar av en forsiljningsdel och
en dragningsdel, bada forsedda med lottnummer. Lotterna ir blandade och
ligger séledes inte i nummerordning. LottkGparen far sjilv vilja en lott och
bryta loss forsiljningsdelen. I lottpirmen finns en noteringslista dir namnet
pa lottkdparen skall antecknas vid det erhallna numret. Dé samtliga lotter
sdlts, lossas dragningslotterna fran stéltrddsbygeln och blandas, varefter
dragning kan ske. (Foto nr 10)

En annan hithorande lottyp av Stig Sandén AB:s fabrikat ir lottringen Fair
Play.
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Nitad lott.
Forhandsdragning forréttad av kontrollant.
Vinstplanen faststdlld. (2.3.2.1)

Kvicklott

En sirskild typ av lott tillverkas av Bertil Host AB. Lotten &r gjord av styvt
papper, vilket har vikts fyra ganger parallellt med ena sidan i ca en cm breda
fiilt. P4 6versta filtet dr lottens nummer tryckt. De 6vriga félten fungerar som
genomsiktsskydd och har som sikerhetsatgird forsetts med ett tétt tryck av
siffror. Lotten finns i tva utforanden, typ A och typ B, varav den senare typen
ir tillverkad av kraftigare papper.

Den vikta delen av lotten har forseglats med tva nitar. I forslutet skick har
lotten formatet ca 10 x 10,5 cm. P4 framsidan finns en uppmaning till
lottkGparen att innan lotten 6ppnas kontrollera att de bada forseglingsnitarna
ir forsedda med en viss instansad bokstav, exempelvis K. Filtet mellan
nitarna ir vanligen forsett med texten "Riv upp denna flik i inre perfore-
ringen. Dirunder finns lottens nummer’.

Av lottens text i ovrigt framgér att vinstdragning har #gt rum fore lott-
forsiljningen, sedan lotterna forslutits och blandats. Vidare upplyses om att
separat dragningslista tillhandahalls i samband med lottkdpet. Lotteriets
sndamal samt lottpriset star skrivet p& framsidan. Lotterna anvinds i lotterier
med nummerdragning. (Foto nr 11 och 12):

Lottypen har undersokts av SKL (dnr. 1136/64). Laboratoriet framhaller
foljande.

Vid genomlysning med en for indamalet limplig lampa kunde icke lottnumret avlisas.
Det visade sig vara genomfGrbart, att utan efterlimnande av alltfor idgonfallande spar
forcera lotterna genom att avlagsna nitarna och direfter ater tillsluta lotterna med
anviindande av samma nitar. P& grund av nitarnas harda beskaffenhet var emellertid
detta sitt att forcera lotterna relativt svért att utfora och tog avsevird tid i ansprak.
Lotterna av typ B voro svérare att forcera #n lotterna av typ A.

Undersokningen har utvisat, att det utan tillgang till nitar av likartat utseende som de
befintliga nitarna synes vara synnerligen svart och omstindligt att komma &t
lottnumret utan efterlimnande av vil synliga spar och att svarigheterna harvidlag
synes vara nagot storre, ndr det giller lotterna av typen B.

Lottypen ir den enda forhandsdragna lott som tidigare har godkénts i
rikslotterier och andra stora lotterier, dédr lottpriset r forhallandevis hogt
(vanligtvis fem kr.) och vinsterna virdefulla.

Av samma fabrikat finns dven en négot enklare variant, forsedd med
ringmirlor i stéllet for nitar. Sadana lotter ir avsedda att anvindas i mindre
lotterier pa lokal niva. Aven denna variant har granskats av SKL (dnr.
875/62). Utlatandet lyder som foljer.

Vid genomlysning med en for indamalet lamplig lampa i morkt rum kunde icke
lottnumret lisas. Vid forsok att forcera lotterna genom att trycka ut ringmérlorna
framkom, att detta icke litt kunde goras utan att kartongen brast i perforeringarna.
Vidare framkom, att ringmérlorna voro utforda i s& pass hard metall, att de icke kunde
borttagas utan att avsevart demoleras. For att ater kunna tillsluta en oppnad lott maste
av den anledningen den ursprungliga ringmirlan ersittas med en ny av likartat
utseende och for att kunna anbringa Cen nya ringmirlan fordras tillgdng till en
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Oljett-tng for ifrdgavarande storlek av ringmirla. Det méste dirfor betraktas som
relativt omsténdligt och synnerligen chansartat att forcera ifrdgavarande lotter och ater
tillsluta dem utan efterlimnande av vil synliga spar.

Sammanfattningsvis kan utségas, att ifrdgavarande lottyp kan anses besitta tillrick-
liga siikerhetsegenskaper for anviindning i sddana lotterier, som avses i lotteriférord-
ningens 2 § och 3 § a), b) och ¢).

Sveriges Forenade Tryckerier Forsiljnings AB tillverkar en likartad lott,
bendmnd Snabblott, dven den forsedd med ringmirlor.

Lotter med luckoppning.
Forhandsdragning forrdttad av tillverkare.
Vinstplanen faststdlld. (2.4.1.1)

21 ger 1000

Lotten 21 ger 1000, dven kallad Grona 21:an, 4r av engelskt ursprung och
distribueras i Sverige av Ring-Bingo AB.

Lotten har formatet 50x64 mm och bestar av tva ihoplimmade kartong-
skikt. P4 framsidan har dragningslistan angivits och ddrav framgar att 21
poéng ger vinsten 1 000, 20 podng ger 500, 19 poiing ger 100, 18 poiing ger 50
och 17 podng ger vinsten 2. P4 lottens baksida finns tre luckor astadkomna
genom perforeringar i kartongskiktet. D& luckorna 6ppnas framkommer
bilden av ett spelkort i varje lucka. Av text framgér att ess riknas som ett eller
14 vid podngrikningen. (Foto nr 13).

21-lotten har undersokts vid SKL. Resultatet av undersékningen redovisas
i Allmidnna Meddelanden 1973:34 notis 266. Det #r att mirka att den lott som
laboratoriet undersokte dven var forsedd med texten “Spelare har ritt att
stanna pé tva kort™, vilket skulle innebira att fast vinstplan saknades. Detta
beskrivs ndarmare i laboratoriets utldtande. Den hir redovisade lotten har
ingen sddan text, men 4r i dvrigt identisk. SKL framhéller foljande.

Vid genomlysning med en for dndamalet limplig lampa i ett for Gvrigt morkt rum
kunde de dolda spelkorten med svarta symboler (spader, klver) i vissa fall avlisas,
medan spelkorten med réda symboler (hjirter, ruter) endast svagt kunde skdnjas.
Spelkorten kunde dven avlisas om endast en av “tungorna” mellan tvé perforeringar
till luckorna bréts. Hirvid kunde respektive lucka ppnas inom en begriinsad lingd,
som var tillrdcklig for att det underliggande spelkortet skulle kunna avlésas. De vid
ingreppen uppkomna skadorna blev i regel ringa. Vidare kunde lotterna delas i limskik-
tet med hjélp av tunt eggvasst verktyg, s& att korten blev synliga. Direfter kunde
lotterna pa nytt limmas ihop utan att ndgra vid en ytlig granskning iakttagbara spar
uppstod. Det senare forfarandet var tidskrivande och lotterna kunde litt skiiras
sonder.

Sammanfattningsvis kan utsigas. Lotterna kan i vissa fall avlisas vid genomlysning
och de kan brytas och direfter tillslutas pa sidant sitt, att ingreppet icke behdver leda
till upptéckt vid en ytlig och omisstinksam granskning.

Lotteriet torde sakna fast vinstplan eftersom eventuell vinst, erhallen efter det att tva
luckor 6ppnats, synes kunna ga férlorad om den tredje luckan 6ppnas. I detta avseende
héanvisas till AM 25/1970 nr 198.
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Bandit

En annan variant bygger pa spelet med enarmade banditer. Lotten, som
tillverkas av Norton & Wright Ltd i England, tillhandahélls i Sverige av Ring-
Bingo AB.

Lotten bestéar av tvd sammanfogade kartongstycken med storleken 51x63
mm. P& baksidan finns tre luckor, vilka kan 6ppnas genom att perforering-
arna bryts. Under luckorna doéljer sig spelsymboler av samma typ som
anvinds i s. k. enarmade banditer. En symbol finns under varje lucka. Alla
luckor skall oppnas. P& lottens framsida anges dragningslistan, en viss
symbolkombination ger hdgsta vinsten, en annan nist hogsta osv. (Foto nr
14).

Lotten i fraga har undersokts av SKL. I laboratoriets utldtande, som
refereras i Allmianna Meddelanden 1973:6 notis 128, ségs bl. a. f6ljande.

Vid genomlysning med en for indamalet limplig lampa i ett for ovrigt morkt rum
kunde de dolda symbolerna svagt skonjas. Lotterna kunde dessutom, utan hjélp av
verktyg, delas i limskiktet, varvid symbolerna blev synliga. Dérefter kunde lotterna pa
nytt klistras ihop utan efterlimnande av nagra vid en ytlig granskning iakttagbara Spar.
Det var dven mojligt att med ett eggvasst verktyg bryta en mindre del av perforeringen
utmed luckornas ena langsida, varefter luckorna kunde 6ppnas s& mycket att symboler-
na kunde avlisas. De dirvid uppkomna skadorna blev i regel av ringa storlek.

Sammanfattningsvis kan utségas, att lotter av aktuell typ relativt ldtt kan brytas och
direfter tillslutas pa ett sitt, som icke behdver leda till upptickt vid en ytlig och
omisstanksam granskning.

21 med tre kartongskikt

En vidareutvecklad 21-lott tillverkas av Stig Sandén AB och bestér av tre
tunna kartongbitar, vilka sammanfogats. Formatet dr ca 50 x 65 mm. Langs
langsidorna #r lotten forsedd med priglingar i rutmdnster. I de dvre och
mellanliggande skikten finns tre ppningsbara luckor forsedda med nummer.
Luckorna i mellanskiktet r bredare dn luckorna i det 6vre skiktet. Lotten
bryts genom att en flik i den dvre luckan rivs upp, varefter den undre luckan
kan dppnas. En spelkortssymbol finns under varje lucka. Luckorna skall
oppnas i nummerordning. Ess rdknas som ett eller 14. Enligt tillverkarens
uppgift forlorar spelaren ej erhdllen vinst pé tva luckor om den tredje luckan
oppnas. Symbolkombinationerna ar niamligen utforda s, att podngsumman
alltid blir densamma oavsett om tva eller tre luckor 6ppnas. Dragningslistan
finns angiven p lottens framsida. Ddrav framgér att 21 ger 100, 20 ger SO osv.
(Foto nr 15).

SKL har granskat lotten och resultatet hérav redovisas i Allménna
Meddelanden 1974:18 notis 183. SKL framhéller féljande.

Det visade sig vid forsok icke vara mdjligt att avldsa spelkortens valorer vid genomlys-
ning av lotterna med en for andamélet lamplig lampa, med undantag foren av lotterna,
vars genomsiktsskydd var betydligt "tunnare’ dn de Gvriga lotternas, dvs. den svarta
firgen i de rektanguléra filten pa lottens baksida och pa de inre luckornas insidor var ej
tillrickligt tickande. Praglingarna utmed lotternas bada langsidor medforde, att det var
synnerligen svart att med hjdlp av eggvassa verktyg atskilja skikten s& mycket att
spelkorten kunde avlisas. Vid dessa angrepp uppstod létt skador i lotterna. Det var
mojligt att med eggvass kniv, som ansattes i det 6vre kartongskiktets perforeringar for



SOU 1979:30

luckorna, genomskira det mellanliggande kartongskiktet. Direfter kunde luckorna
littas sd mycket att spelkorten kunde avlisas. Detta angrepp var mycket tidskrivande
att utfora och skador uppstod ldtt i luckornas kanter.

Sammanfattningsvis kan utsigas, att lotter av aktuell typ kan brytas och Ater
forslutas, men att dessa angrepp maste bedémas sa tidskrivande att mojligheterna for
en lonande illegal hantering dr liten under forutsittning att lotterna har fullgott
genomsiktsskydd.

Nedan limnas exempel pa ytterligare lotter som hor till denna grupp.
Samtliga dessa lotter har undersokts av SKL. Efter lottens namn hinvisas till
utldtandet i Allmdnna Meddelanden eller i forekommande fall laboratoriets
diarienummer. Ring-Bingo AB tillhandahéller bl. a. Nya 21 (1972:18 notis
187), Poker och Jack-Pot (1973:25 notis 219), Lyckosjuan (dnr 233/69) samt
13-Tipset (dnr 360/71). Stig Sandén AB tillverkar t. ex. Snabb-Bingo (1972:17
notis 180) och 13 Ritt (dnr 183/72). Sveriges Forenade Tryckerier Forsilj-
nings AB dr tillverkare av Tur i triss (1971:16 notis 166).

Lotter med luckoppning.
Forhandsdragning forrdttad av tillverkare.
Fast vinstplan saknas. (2.4.1.2)

Kvitt eller dubbelt

En lott bendmnd Kvitt eller dubbelt tillverkas av Stig Sandén AB och bestar
av ett dubbelvikt och hoplimmat styvt papper. Lottens storlek ir ca S0 x 60
mm. P& framsidan finns tvd dppningsbara luckor. Den viinstra luckan har
texten Oppna denna lucka och se om du fatt VINST. Om luckan Oppnas blir
tre tarningar synliga. Av det sammanlagda poingtalet framgér om lotten
utfallit med vinst. Dragningslista finns angiven pa lottens framsida och dir
angesatt 14— 18 podng ger vinst fran 2 till 50. P& den hogra luckan finns texten
"Har du vunnit kan du vilja CHANS™. Av lottens baksida framgér att vinst-
lotterna vid dppnandet av den andra luckan kan ge dubbel vinst (’DUB-
BELT™), ofériindrad vinst ("LIKA™) eller s& kan hela vinsten ga forlorad
("KVITT?). Spelaren avgor sjdlv om han vill Sppna lucka nummer tva. (Foto
nr 16)

Lotten har undersokts av SKL. Resultatet redovisades i Allminna
Meddelanden 1974:28 notis 229. Laboratoriet anfor foljande.

For att forhindra genomlysning av lotten var de tva luckorna pa insidan tickta med
svartmelerade filt. Det visade sig dndd vara mojligt att avlisa speltirningarna vid
genomlysning med en for andamadlet limplig lampa i ett for 6vrigt morkt rum. Det var
dven mojligt att bryta perforeringen pa luckornas ena sida och avlisa lotten. Diirefter
kunde luckorna éter tillslutas pa ett sddant sitt att ett dyliktingrepp icke behdver viicka
misstankar hos lottkdparen. Sammanfattningsvis kan efter slutford undersokning
utséigas, att det dels &r mojligt att avldsa lotten vid genomlysning och dels ir mojligt att
delvis bryta perforeringen i luckorna och dter forsluta dem pa ett sitt som ej behover
leda till upptickt vid en ytlig och omisstinksam granskning. Lotteriet torde dessutom
sakna fast vinstplan eftersom eventuell vinst synes kunna gé forlorad om den andra
luckan dppnas.

Bilaga 6

115



116 Bilaga 6

SOU 1979:30

Poker Special

En sirskild variant av lotter dr fast vinstplan saknas tillverkas hos Sveriges
Férenade Tryckerier Forsiljnings AB. Lotten bestér av tvd hoplimmade
kartongskikt med storleken 6 x 12 cm. I 6vre skiktet finns en stor och fem smé
oppningsbara luckor. (Foto nr 17).

Under den stora luckan ddljer sig tre spelkortssymboler och under vardera
av de mindre luckorna finns bilden av ett spelkort. Av texten pé lottens
framsida framgar att den stora luckan skall 5ppnas forst. Direfter skall tvaav
de fem sma luckorna dppnas. Sammanlagt erhélls da fem spelkortsymboler.
Spelreglerna pa baksidan limnar upplysning om att vinst utfaller i enlighet
med pokerbuden. Eftersom endast tva av fem luckor far oppnas omojliggors
en fast vinstplan. En potentiell vinst kan mycket vil gd forlorad genom att fel
luckor Oppnas.

Den aktuella lotten har undersokts av SKL. Laboratoriets synpunkter re-
dovisas i Allminna Meddelanden 1972:11 notis nr 152, dér foljande ségs.

For att forhindra att spelkorten skulle kunna avldsas vid genomlysning forekom
genomsiktsskydd i form av sma svarta spelkortssymboler pd luckornas insida.
Dessutom var de fem mindre luckorna pa utsidan forsedda med ett svart monstrat falt.
Det visade sig vid forsok icke vara mojligt att avlisa spelkortens valdrer vid genomlys-
ning med en for indamalet limplig lampa. De tva kartongskikten var vil hoplimmade
och det var svart att med hjilp av en tunn eggvass kniv genom spaltning &tskilja
kartongskikten sa mycket att spelkorten kunde avldsas. Spelkorten kunde dock avldsas
genom att en del av luckornas perforering brots, varefter luckorna pa nytt kunde
tillslutas mer eller mindre vil.

Dylika ingrepp kriivde varsam hantering och var framforallt tidsodande att utfora,
eftersom lottens samtliga sex luckor vanligen maste angripas.

Sammanfattningsvis kan utsigas, att mojligheterna synes vara smé for fusk pa det
sittet att lotterna dppnas och direfter — nir det géller icke vinstgivande lotter - tillslutes
igen och forsiljes.

Stora 21

Inom gruppen finns dven 21-lotter. Stora 21 tillverkas av Sveriges Forenade
Tryckerier Forsiljnings AB. Lotten bestar av tvd sammanlimmade kartong-
skikt med storleken 5 x 6 cm. P4 framsidan finns tre luckor, dstadkomna
genom perforeringar, och numrerade frén ett till tre. Under varje lucka finns
bilden av ett spelkort. Korten dr podngsatta, varvid ess raknas som ett eller 14.
P4 lotten finns upplysning om att luckorna maste ppnas i nummerordning,
samt att spelaren har rétt att stanna pa tva kort om denna kombination ger
vinst. Han kan dven 6ppna tredje luckan, med chans att vinna mer men “med
risk att bli tjock och helt utan vinst”.

Vinstlistan, som finns angiven pa lottens baksida, ger upplysning om att
»21 ger 100, 20 ger 50 osv.

En lottsats innehaller 1 008 lotter, varav 130 stycken dr mojliga vinstlotter.
Det faktiska vinstutfallet gir inte att berdkna. (Foto nr 18).

Den aktuella lotten synes inte ha varit foremal for granskning av SKL.

Andra hithorande lotter 4r t. ex. Hjdrter Ess och 21 ger 15, bada tillverkade
av Stig Sandén AB. Ingen av dessa lotter har varit féremal for granskning av
SKL.
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Lotter med luckoppning.
Dragning forrdttad av kontrollant.
Vinstplanen faststdlld. (2.4.2.1)

Nya CHANSEN-lotten

En hithorande lottyp tillverkas i England och forsiljs i Sverige genom Ring-
Bingo AB. Den bestér av tva ihoplimmade kartongskikt av storleken 50 x 63
mm. [ ettav kartongskikten finns en tvirgdende lucka, dstadkommen genom
perforeringar. D& luckan Gppnas framkommer ett fyrsiffrigt nummer. P&
samma sida stdr tillstdndshavarens samt kontrollantens namn tryckt. P&
andra sidan finns, forutom typbeteckning, ingen text. Lotten (Foto nr 19) har
undersokts av SKL. I Allmidnna Meddelanden 1976:7 notis 131 redovisas
foljande utlatande.

Det var icke méjligt att avlisa de dolda numren vid genomlysning av lotterna med en
for indamalet limplig, ljusstark lampa i ett for Gvrigt morkt rum. Lotter av den aktuella
typen har tidigare undersokts vid laboratoriet. Det visade sig hirvid att lottnumret
framtridde genom det ena kartongskiktet om lotterna placerades i aceton. S& var icke
fallet med de nu aktuella lotterna. De kom dessutom att missfdrgas, eftersom acetonen
I6ste ut fargen i lotternas monstring. Didremot var det majligt att med ett tunt och
eggvasst verktyg atskilja de tvd kartongskikten i den del av lotterna dir luckan var
beldgen. Vid dessa ingrepp blev lottnumret synligt utan att luckans perforering brots.
Kartongskikten kunde direfter pa nytt ihoplimmas utan efterlimnande av négra viden
ytlig granskning iakttagbara spar. Ett dylikt ingrepp kriver varsam hantering och stor
noggrannhet och ar tidskrdvande att utféra. For att forsvéra ett dylikt ingrepp borde
luckan vara placerad mitt pa lotten. Det var iiven mdojligt att avlidsa lottnumret genom
att skira upp storre delen av perforeringen i luckans ena langsida, varefter den kunde
tillslutas ganska vil. Ett dylikt ingrepp torde dock litt upptiickas av en uppmarksam
lottkopare.

For att hoja sikerhetsegenskaperna hos nummerlotter av aktuell typ bor dragnings-
listan ej vara faststalld vid tillverkningen av lotterna, utan dragningslistan bor upprittas
av den for lotteriet utsedde kontrollanten.

Sammanfattningsvis kan efter slutford undersokning utsigas, att mojligheterna for
en I6nande illegal hantering med den aktuella lottypen méste bedomas som liten under
forutsittning att lotterna icke forses med dragningslista vid tillverkningen.

Silverlotten

Den rubricerade lotten tillverkas av Esselte Virdetryck AB och ir patenterad
enligt Svenskt Patent nr 11387/71. Lotten har formatet ca 55 x 130 mm och
bestarav ett kraftigt papper belagt med en tunn metallfolie i silverfdrg. Lotten
bryts genom att eit mindre stycke avskiljs langs en perforering utefter ena
kortsidan. Hérvid kan en ca 15 mm bred lingsgaende remsa i metallfolien
rivas upp. Under denna del av folien finns lottnumret tryckt. (Foto nr 20).

SKL har undersékt lotten. Utlatandet finns redovisat i Allmdnna Meddel-
anden 1974:18 notis 182. Laboratoriet skriver:

Lotten kunde ej genomlysas och saledes kunde ¢j det dolda lottnumret avlisas pa detta
sitt. Brots perforeringen i metallfolien mitt for remsan, var det mojligt att under remsan
infora en rorkikare och avlisa lottnumret. Detta forfarande kriver ett speciellt redskap
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och riskerna dr stora att metallfolien brister och skadas. Det var dven mojligt att dela
(spalta) lottens pappersskikt. Hirvid blev i regel det till metallfolien fidsta pappersskiktet
sd tunt att lottens nummer kunde avlisas genom pappersskiktet. Vid denna hantering
blev metallfolien veckad och t6jd. Detta medforde att lotten, om folien med kvarvaran-
de tunt pappersskikt pa nytt fastes med klister, till det andra skiktet, erholl ett saddant
utseende att angreppet torde upptickas om dylika lotter utbjods. Den beskrivna
hanteringen var tidskridvande att utfora.

Sammanfattningsvis kan utsigas, att lotter av aktuell typ kan brytas och éater
forslutas, men att denna atgiird méste anses s tidskrdvande, att mojligheterna for en
l6nande illegal hantering dr synnerligen liten vid lotterier av nimnda storleksordning
och fordelning mellan nit- och vinstlotter.

Till denna grupp hor dven lotten Nummer-lotteri, tillverkad av Stig Sandén
AB. Lotten ir granskad av SKL. (Allmdnna Meddelanden 1976:11 notis
144.)

Lotter med luckoppning.
Dragning forrittad under pdgdende spel.
Vinstplanen faststalld. (2.4.3.1)

Heja-Lotten

En lott avsedd att forsiljas under fotbollsmatcher tillhandahélls av Ring-
Bingo AB. Lotten ir tillverkad i England av Norton & Wright Ltd och bestar
av tvad sammanlimmade kartongskikt med storleken ca 9,5 x 10 cm.

P4 lottens ena sida finns tre 5ppningsbara luckor, markerade med 1,2 och 3.
P4 lucka 1 finns texten “Ritt tid for forsta malet ger 200:="". Under luckan
anges ett tidsintervall pa fyra sekunder av matchtiden. P4 lucka 2 star texten
»Ritt slutresultat ger 25:="". Om luckan &ppnas finns ett slutresultat fran 0—0
till 9 — 9 angivet. P4 lucka 3 stir ”Lyckonumret ger 50:=". Numret, som ar
fyrsiffrigt, dras under matchen och utannonseras genom hogtalarna. Av text
framgar att alla tre luckorna kan ge vinst. Alla vinster utbetalas i form av
presentkort.

P4 lottens andra sida redogors for spelreglerna och dér anges bl. a. att, om
matchen blir mallos riknas forsta horna eller forsta frispark. Vidare framgar
att om resultatet dverstiger 9 — 9 si skall vinnare utses genom dragning av
Lyckonummer.

Man kan diven vinna fribiljetter, om man pa lotten fyller i namn och adress
och ligger lotten i en sérskild lada vid idrottsplatsen.

Lotten #r forsedd med serienummer och flera serier kan forsiljas under
matchen. (Foto nr 21).

En liknande lott ir VM-lotten, avsedd att anviindas vid ishockeymatcher.
Lotten marknadsfors av Ring-Bingo AB.
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Lotter med tickmassa.
Forhandsdragning forrdttad av tillverkare.
Vinstplanen faststalld. (2.5.1.1)

Super 21

En modifierad version av 21-lott, kallad Super 21, tillverkas i England av
Norton & Wright Ltd och marknadsfors i Sverige av Ring-Bingo AB. Lotten
bestar av ett stycke kartong med formatet ca 50 x 65 mm. Baksidan ir belagd
med en tunn metallfolie och forsedd med nio rutor. I varje ruta finns
symbolen av ett spelkort. Dessa dr var for sig tackta av en gra, ogenomskinlig
massa och numrerade frén ett till nio. I nedre kanten av lotten finns en
kontrollyta, forsedd med texten "’Fér ej avldgsnas™. Diarunder finns valorerna
for de nio spelkorten angivna i nummerordning. Lotten ger sdledes mdjlighet
till 27 (33) trestdlliga kombinationer av spelkort.

Till lottypen skall dven finnas ett styrkort,s. k. Master-Kort, konstruerat pa
samma sdtt som lotten, men indelat i tio rader. P4 varje rad finns tre siffror
mellan ett och nio. Raderna dr belagda med tackfargen och betecknade fran A
till J. Har har alltsa tio av de 27 mojliga kombinationerna utvalts. Kontrollan-
ten i lotteriet skall vélja en rad pa styrkortet och de siffror som d& framkom-
mer skall vara géllande i denna lottserie, dvs. endast dessa tre nummer far
skrapas bort av lottkdparen. Podngen pd de tre spelkorten riknas sam-
man.

P4 lottens framsida lamnas upplysning om att 21 podng ger 100, 20 poing
ger 50, 19 podng ger 25, 18 podng ger tio och 17 poing ger fem. Dir finns dven
texten Skrapa bort de tre nummer kontrollanten valt och ligg samman
valoren pa de tre korten. Spelare far ej stanna pa tva kort. Ess riknas som ett
eller 14.”

Pé styrkortet finns texten Master-Kort for Super 21. Super 21 innehéller
1 000 lotter av vilka 500 dr potentiella vinnare. Med hjélp av detta kort avgor
kontrollanten slumpvis vilka 50 lotter som blir definitiva vinnare. Master-
korten finns i manga olika utféranden, varfor kontrollanten inte heller kan
avgora vilka lotter som blir vinnare i respektive lotteri”.

SKL har granskat lotten (Foto nr 22). Resultatet hirav finns atergivet i
Allménna Meddelanden 1976:16 notis 177 och lyder som fGljer.

Det var icke majligt att med en for andamalet 1amplig, ljusstark lampa i ett for dvrigt
morkt rum genomlysa vare sig lotterna eller det s. k. Master-Kortet sa att de dolda
spelkorten respektive siffrorna kunde avldsas. Den tunna ogenomskinliga skyddshin-
nan, som tdckte spelkorten, hade sddan beskaffenhet att den icke kunde angripas med
eggvassa verktyg utan att vél synliga méarken uppstod efter angreppen. Det var icke
heller mgjligt att med viarme eller &nga avldgsna hinnan och dérefter aterstilla den i
ursprungligt skick pa lotten. Forsok med olika losningsmedel att gora de dolda spelkor-
ten synliga lyckades ej. Det var ej heller mojligt att avlidsa de dolda spelkorten genom
bl. a. UV- och IR-bestralning av lotterna.

Sammanfattningsvis kan efter slutford undersékning utsigas, att lotterna har sddan
uppbyggnad att de méaste anses ha mycket goda sikerhetsegenskaper mot manipule-
ring, men att laboratoriet undandrager sig beddmningen av lotteriets konstruktion med
det s. k. Master-Kortet. Denna bedomning torde lampligen understéllas lotterinimn-
den.
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P4 grund av SKL:s yttrande har lotten inte kunnat godkinnas i lotterier for
allminheten. Lotten importeras darfor inte lidngre till Sverige.

Lotter med tdckmassa.
Férhandsdragning forrdttad av kontrollant.
Vinstplanen faststdlld. (2.5.2.1)

Sverige-lotten

Lotter med tickmassa kan dven kombineras med att kontrollanten utfor
dragningen. Den aktuella lotten tillverkas i England av Norton & Wright Ltd
och distribueras i Sverige av Ring-Bingo AB. Lotten ir tillverkad av kartong
och har formatet 105 x 45 mm. Framsidan édr belagd med en tunn aluminium-
folie. P4 framsidan finns, férutom text och uppgift om lottpris, tvd rektangu-
lira filt dir lottnumret finns angivet. Bada dessa fdlt dr tickta med en
ogenomskinlig massa. Av texten framgar att skyddsmassan pa det storre
filtet skall skrapas bort av lottkdparen, medan det mindre fltet dr forsett med
texten Kontrollyta — far ej avldgsnas. Lottens baksida innehéller uppgift om
arrangor, vinstutlimning, ombud, kontrollant m. m. Separat dragningslista
tillhandahalles vid forsiljningen. (Foto nr 23).

Lotten har undersokts av SKL. Laboratoriets bedomningar finns atergivna
i Allminna Meddelanden 1976:18 notis 183, dir bl. a. foljande sdgs.

En lottyp (bendmnd Super 21) med samma uppbyggnad men med annan spelkonstruk-
tion dn den nu aktuella har tidigare undersokts vid laboratoriet. Vid den tidigare och
den nu utforda undersokningen betréffande lotternas sikerhetsegenskaper erholls
samma resultat. Det var saledes icke majligt att med en for indamélet lim plig ljusstark
lampa i ett for vrigt morkt rum genomlysa lotterna s4 att det dolda lottnumret kunde
avlisas. Den tunna ogenomskinliga skyddshinna, som tdckte lottnumret, hade sddan
beskaffenhet att den icke kunde angripas med eggvassa verktyg utan att vil synliga
mirken uppstod vid angreppen. Det var icke heller mojligt att med viirme eller dnga
avligsna hinnan och direfter aterstélla den i ursprungligt skick pa lotten. Att med olika
losningsmedel gora det dolda lottnumret synligt och direfter aterstilla lotten i
ursprungligt skick lyckades ej. Det var ej heller majligt att avlisa det dolda lottnumret
genom bl. a. UV- och IR-bestrdlning av lotterna.

P4 de nu aktuella lotterna har det nedre filtet med det ena dolda lottnumret, som ar
avsett for eventuell kontroll av lotten, sadan placering att det kan avskiljas fran lotten.
Genom angreppet avligsnas ej nagon text eller speciell monstring och en lottkdpare
som ej niarmare kinner lottypens format och utseende behodver ej uppticka angreppet.
Det ir saledes majligt att pa detta sétt avgora om en lott dr en vinst eller nitlott, innan
den utbjudes till forséljning.

Sammanfattningsvis kan efter slutford undersokning utsdgas, att den aktuella
lottypen har sadan uppbyggnad att den maste anses ha mycket goda sidkerhetsegen-
skaper mot manipulering under forutsittning att det nedre filtet med det dolda lott-
numret flyttas till sddan plats att det icke kan avskiljas frin lotten utan att denna
mirkbart fordndras.

Sverige-lotten har dndrats efter SKL:s papekanden och de omtalade lotterna
har nu bdrjat anvindas i vissa rikslotterier.
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Sola-lotten

Aven Sola-lotten ir av engelskt ursprung och siljs i Sverige av Ring-Bingo
AB. Tillverkningssittet &r i stort sett lika som for den tidigare nimnda
Sverige-lotten. Lotten &r av kartong och formatet ca 50 x 65 mm. Baksidan av
lotten ér belagd med aluminiumfolie och p& samma sida finns tva filt tickta
med en ogenomskinlig hinna. Under dessa filt doljs lottnumret. Det ena
féltet dr kontrollyta. Dir far hinnan inte skrapas bort. (Foto nr 24).

Vid sina undersokningar av lotten har SKL kommit till foljande ron
(Allmédnna Meddelanden 1977:4 notis 115).

Det var icke mdjligt att med en for indamalet limplig lampa i ett for ovrigt morkt rum
genomlysa lotterna sa att det dolda lottnumret kunde avlidsas. Den tunna, ogenom-
skinliga skyddshinnan, som ticker lottnumret, hade sadan beskaffenhet att den icke
kunde angripas med eggvassa verktyg utan att vil synliga mirken uppstod vid
angreppen. Det var icke heller méjligt att med virme eller 4nga avlagsna hinnan och
ddrefter dterstilla den i ursprungligt skick pé lotten. Att med olika 16sningsmedel gora
det dolda lottnumret synligt och direfter aterstilla lotten i ursprungligt skick lyckades
ej. Det var ej heller mgjligt att avldsa det dolda lottnumret genom bl. a. UV- och IR-
bestrélning av lotterna.

Dessutom har senare utforda forsok visat, att det dr besvirligt att ersitta avligsnade
skyddshinnor pa lotter av aktuell typ med nya. De darvid erhalina resultaten blev
genomgdende av bristfillig kvalitet. Ersittningshinnorna blev mérkbart tjockare dn de
ursprungliga och erhéll alltigenom ett utseende, som maste viicka misstankar hos en
lottkdpare. Ytterligare komplicerat blir det om dven motsvarande text pa de ursprung-
liga hinnorna skall paforas de nya hinnorna.

Vid denna senare undersékning framkom vidare, att ett helt avldgsnat nummer fran
en lottav ifrdgavarande typ kan ersittas med nya s. k. 6verforingssiffror (’gnuggisar”),
som salufGrs av bl. a. pappershandlare. Det dirvid erhallna resultatet maste bedémas
som gott, eftersom siffrorna gav en skenbild av att vara tryckta under lottens tillverk-
ning. Ddremot uppstod svarigheter, som framgér av tidigare stycke, nér siffrorna skulle
tickas med ny skyddshinna. Det torde dven vara litt féren lotteriarrangor att avsldja en
inlimnad forfalskad vinstlott forsedd med ett p4 beskrivet sitt forfalskat nummer.
Lottens kontrollnummer maste di #ven vara forfalskat och tickt med en ny
skyddshinna, frsedd med text, varfor en sadan illegal hantering torde pé forhand vara
domd att misslyckas.

Sammanfattningsvis kan efter slutférd undersékning utségas, att lotter med aktuell
uppbyggnad maste anses ha mycket goda sikerhetsegenskaper mot manipulering.

Lotter i plastfolie.
Forhandsdragning forrdttad av kontrollant.
Vinstplanen faststdlld. (2.6.2.1)

Swelott Motionsbingo

S& kallad motionsbingo 4r ett forhandsdraget lotteri och saledes inte
hénforligt till bingospel.

En motionsbingolott tillverkas av Stig Sandén AB och marknadsfors efter
visst tilltryck av Svenska Lotteri AB. Lotten bestar av ett ark med sex stycken
treradiga bingobrickor, som vikts samman till en brickas storlek. Vid forsilj-
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ningen #r lotten inlagd i en svartfdrgad plastpase, forsluten med virme-
svetsar langs kanterna. Vanligtvis har pasarna halslagits och trétts upp paen
straltradsbygel.

Brickorna har vardera 15 nummer i serien 1 — 90. Dragning i en serie om
t. ex. 3 000 brickor tillgar sd att 56 olika nummer ur serien dras, som samtliga
4r vinstgivande. Dessa nummer finns angivna pa 14 stycken fortryckta
stationstavlor, vilka utplaceras lings en promenadvig. Lotteriet har den
konstruktionen, att tva brickor utfaller med tre raders vinst, dvs. allanummer
pa brickan finns bland de dragna. Vidare utfaller 50 stycken brickor med tvé
raders vinst.

Varje bricka dr forsedd med ett sirskilt serienummer i rutan lingst ner till
hoger. Ett serienummer motsvarar saledes en viss kombination av bingo-
nummer. (Foto nr 25).

Lotten har undersokts av SKL, vars utlitande finns atergivet i Allmédnna
Meddelanden 1977:2 notis 108. Laboratoriet anfor bl. a. foljande.

Lotterna/bingobrickorna kunde dtkommas genom att plastpasarna skars eller klipptes
upp lings med en kort- eller ldngsida. Lotterna/brickorna kunde, efter det att de
avlists, pa nytt foras in i pdsarna, som forslts med virme fran lodkolv. Den pé detta
sitt erhallna fogen erholl samma utseende som den ursprungliga och det syntes
omdjligt att uppticka ett dylikt ingrepp. Det var dven mojligt att bryta delar av
perforeringen till de pésar, som var tradda pa stalbygeln. Diirefter kunde lotterna/
brickorna tas ut och lisas av for att senare p& nytt anslutas till pasarna. Dylika ingrepp &r
Jitta att uppticka vid foretagen kontroll av bygeln med vidsittande pisar men innebér
dven att de ej behdver upptidckas av en omisstinksam lottkopare.

Vid undersokningen framkom idven att bygelns ena @nde kunde frigoras fran
plomben, vilken varav plast, utan att den brast eller blev deformerad. Detta medforde,
att hela knippet av plastpasar med lotter/brickor kunde avldgsnas fran bygeln. Direfter
var det mojligt att bryta pasarnas viirmefGrslutna kortsidor, dvs. den del av pasarna som
var tridd pa bygeln. Efter detta angrepp kunde pasarna pa nytt forslutas med virme och
triis upp pa bygeln samt den lossgjorda bygelinden fistas till plomben.

Sammanfattningsvis kan efter slutford undersokning utsigas, att de aktuella
lotterna/brickorna kan atkommas illegalt genom att plastpasarna, i vilka de d
inneslutna, kan brytas och ater forslutas pa ett forhdllandevis enkelt sitt.

Plomberade lottblock.
Forhandsdragning forrdttad av tillverkare.
Vinstplanen faststdlld. (2.7.1.1)

FORTUNA-Snabblott

Lottblocket Fortuna-Snabblott, tillverkas av Stig Sandén AB och dr patent
sokt. Varje block bestdr av 25 stycken papperslotter, vid ena kortsidal
sammanhallna av en hopsvetsad plastkapa. Lotterna fixeras inne i kipa
genom halstansningar. Blocket dr dven forseglat med en plomberad trac
tridd genom lotterna och képan. Den del av lotterna ddr lottnummer elle
spelsymboler finns angivna doljs inne i plastkdpan. Vid oppningen finns e
upphdjning avsedd att forhindra insyn i blocket. Lotterna skall vara vi
blandade. Normalt bestar en lottsats av 40 block, dvs. 1 000 lotter. Lottkd
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aren viljer sjilv en lott och drar ut denna ur blocket, varvid perforeringarna i
stten sonderslits. (Foto nr 26).

FORTUNA-Snabblott finns bade som nummerlotteri och snabb-bingo.
yragningslista med vinstplan har anbringats pé varje lott. En lottsats innehdl-
r 1 000 lotter varav 100 dr vinstlotter.

SKL har undersokt lotten. (En modifierad version av lottblocket har
ndersckts av SKL ar 1967.) Resultatet av undersokningen redovisas i
\IIminna Meddelanden 1972:21 notis 196. I huvudsak anfor laboratoriet
Oljande.
otterna visade sig vara vil blandade, vilket givetvis dr av stor betydelse, nar de—som i
et aktuella fallet — i ett antal av tjugofem &r sammanforda i ett block. Vid praktiska
srsok visade det sig vara mjligt att forcera lottblocket och dérefter dterstélla detsam-
1 i sadant skick, att de gjorda ingreppen icke litt kunde upptickas utan ingdende
ndersokning. Tillvigagangssittet for ppnandet och tillslutandet bedémdes dock vara
ynnerligen omstiindligt och tidsodande. Dessutom krivdes for manipulationerna
peciella tekniska hjidlpmedel, som kan vara svéra att anskaffa.

Vid foretagen undersokning av det nu aktuella blocket samt tvé block av samma typ
1sinda av polismyndigheten i Umed har ej framkommit négot som dndrar laborato-
ets tidigare asikt om lottypen. Det synes salunda enligt laboratoriets asikt vara
ynnerligen svart och omstindligt att forcera och ater tillsluta ett block av ifrdgavarande
onstruktion utan efterlimnande av avslgjande mérken for den kontrollant, som efter
jrsdljningen far hand om lottblocket.

den aktuella lotten godkinns av myndigheterna i smirre lotterier med
inster av lagre virde.

’lomberade lottsatser.
“orhandsdragning forrdttad av kontrollant.
/instplanen faststdlld. (2.7.2.1)

"asino

otterianordningen Casino tillverkas av Stig Sandén AB och bestér av en
lomberad box innehallande 1 000 lotter. Boxen ér av formgjuten plast och
ar storleken 32 x 15 x 5 cm. Titt packade, lingsgéende kartongskivor bildar
otten. Mellan skivorna ir 100 pappremsor fastspénda, vardera med tio lotter.
Jotterna, som har storleken 27 x 55 mm, bildar pa s vis tio tvirgéende rader.
otterna ir fixerade men har forsetts med utstansningar, vilka brister da
otterna dras upp ur forpackningen. Symbolkombinationen(eller lottnumret)
inns pa lottens nedre del och ir sledes dold fram till lottkopet. Varje lott
kall vara forsedd med seriebeteckning. (Foto nr 27).

De hir avbildade lotterna har symboler, men avsikten @r att anordningen i
ortsittningen skall goras till nummerlotteri for att kontrollanten skall kunna
orritta dragning. Kontrollanten skall dven faststdlla vinstplanen. Dragnings-
sta och vinstforteckning skall dérefter tryckas pa separat skylt och signeras
v kontrollanten.

SKL har granskat lotterianordningen och kommit till foljande slutsats,
ilken refereras i Allminna Meddelanden 1977:19 notis 176.

Bilaga 6
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I skrivelsen anges hur leverans och kontroll av lotterianordningarna dr tinkt a
fungera.

1. Lotterianordningarna levereras utan pésatt skylt om kontrollanten si foreskr
ver.

2. Kontrollanten verkstiller dragning. Dragningslista och vinstforteckning sinds ti
fabrikanten, som utfor patrycket pa skyltarna.

3. Skyltarna levereras och kontrollanten signerar eller stdmplar skyltarna, varefie
dessa pasitts lottsatserna.

Skyltarna dr av kartong och kan genom spirrflikar anslutas till slitsar i lotterianord
ningens plastbehéllare. Har skyltarna anslutits pé avsett sitt, kan de svarligen avligs
nas frdn behdllaren utan att skadas. P4 skyltarna fSrekommer forutom vinstlista dve
uppgift om lottpris och en uppmaning, att lottkdparen skall kontrollera lotten
forsegling innan den dras ur forpackningen. P4 skylten bor dven enligt laboratoriet
uppfattning anges lotteriets serienummer, som #ven skall forekomma pa alla lotter fo
att undvika forvixlingar. Det dr dven av stor vikt att lotternas placering i behéllaren ha
stor spridning frén serie till serie.

Vid undersokning av lotterianordningen framkom fljande. Fogen mellan plastbe
héllarens botten och sidor var vil utford. Botten kunde ej avldgsnas utan att der
skadades pd ett patagligt sitt. Borttogs botten, kunde kartongskivorna, mellan vilk:
remsorna med lotter var inspdnda béndas isir och lotterna avlisas utan att forseglinger
brots. Denna typ av angrepp dr omstindlig och tidskridvande att utfora. En borttager
och skadad botten kan utbytas och ett dylikt angrepp behover ej upptdckas av er
omisstéinksam lottkdpare. Lotterianordningar av aktuell typ torde dérfor efter slutfor-
sdljning behdva granskas av kontrollanten, som da fiitt kan avsloja om ndgon sidan
manipulering skett.

Ett annat sitt att manipulera ér att lotterna ej dras ut helt fran behéllaren, men énd3
sd mycket att de kan avlisas. Direfter kan lotterna skjutas tillbaka till sitt ursprungliga
ldge. Vid dylikt angrepp bryts forseglingstungorna, varfor ett sadant angrepp sedan litt
kan avslojas av lottkoparen.

Sammanfattningsvis kan efter slutford underskning foljande utsiigas angaende
lotterianordningens siikerhet.

Lotterianordningens behallare kan tas isir, men sidana angrepp dr bade omstidndliga
och tidskridvande att utfora och angreppen torde litt upptiickas vid kontroll. Aven
andra typer av angrepp torde vara litta att upptiicka. Med en stor spridning fran serie till
serie av lotternas inbordes placering i behallaren méaste mojligheterna for en lonande
illegal hantering med den aktuella lotterianordningen beddmas som sma.

Sticklotter.
Forhandsdragning forréttad av tillverkare.
Vinstplanen faststilld. (2.8.1.1)

Svenska Lotto 1 200

Sticklotteriet Svenska Lotto 1 200 marknadsfors i Sverige av Svenska Lotteri
AB. Samtliga lotter i lotteriet finns inneslutna i ett slags etui, gjort av
sammanfogade kartongskikt med borrade halgéngar for lotterna. PA 6ver- och
undersidan finns skyddspapper av folie. Etuiet harstorleken ca 27 x 25 cm och
haren tjocklek av tvd cm. Lottpriset 4r en krona, vilket synes vara det gingse
priset i sticklotterier. Enligt uppgift innehaller lotteriet 1 200 lotter, varav 146
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dr vinstlotter. De tvd hogsta vinsterna 4r 100 respektive 50 kronor. Vidare
finns 12 tiokronorsvinster och 12 femkronorsvinster samt 119 tvakronors-
vinster. Sista stick i lotteriet ger tio kronor. Sjilva lotterna har storleken ca 15
x 40 mm och &r I6pande numrerade fran ett till 1 200. (Foto nr 28).
Sticklotterier har varit fsremdl for undersokning av SKL. Flera typer har
granskats samtidigt. I utlatandet sigs bl. a. foljande (dnr 233/69).

Forekommande hiftklamrar och tejpremsor kunna litt borttagas. Skivan kan direfter
spaltas upp exempelvis strax innanfor det svarta skyddspapperet, varvid lottsedlarna bli
dtkomliga och kunna studeras. Lottsedlarna kunna direfter ater hopvikas och placeras i
sina hal, varefter lotterianordningen utan stérre svdrighet kan aterstillas i ett skick,
som icke behdver avslgja de gjorda ingreppen vid en icke alltfor ingdende undersok-
ning. Det finnes séledes en majlighet for en lotteriarrangor och/eller forsiljare, att
tillskansa sig vinstlotter och markera kop av dessa lotter genom att genombryta bada
skyddspapperen. For forsiljning utbjudes sedan endast ett reducerat antal vinstlotter
eller enbart nitlotter.

Enligt vad som kommit till var kidnnedom tillverkas inga sticklotterier i
Sverige. Import sker frimst fran USA och Irland.

Lottkassett.
Forhandsdragning forrdttad av kontrollant.
Vinstplanen faststdlld. (2.9.2.1)

Lotto Matic-kassetten

En vanligt forekommande lottkassett innehaller sma nummerlotter. Samtliga
lotter i en serie ar tryckta pa en ungefir tre cm bred pappersremsa, vilken ar
hoprullad och innesluten i en plastkassett av speciell form. Kassetten inne-
héller totalt 1 000 lotter. Varje lott pa remsan far lingden omkring sex cm.
Frammatningen sker med hjilp av ett fjaderbelastat vred i kassetten.
Kassetten ar forsluten genom att sidostycket limmats fast. De aktuella
lotterna ér forsedda med tresiffriga nummer samt iven seriebeteckning.
Lottnumren har vid tillverkningen blandats och kommer séledes inte i nagon
sdrskild ordning. Vid lottk&pet avskiljs den forsta lotten pa remsan. Koparen
kan inte avgora valet av lott. Dragning har frrittats av kontrollant och
vinstlista anslas sarskilt. Lottkassetten idr avsedd att anvindas i lottautoma-
ten Lotto Matic. Bade kassett och automat tillverkas av Sveriges Forenade
Tryckerier och Bertil Host AB gemensamt. Lottautomater beskrivs ndrmare i
bilaga nr 7. (Foto nr 29).

SKL har undersokt lottkassetten. Utlatandet, som finns publicerat i
Allmédnna Meddelanden 1971:11 notis 147, lyder:

Det visade sig vara ogorligt att avlisa ndgra lottnummer eller symboler genom att
forsoka lysa igenom plasthéljet.

Frammatningsanordningens konstruktion omgjliggjorde att lotterna — sedan de
frammatats — p& nytt kunde inforas i sin helhet i holjet. En lottsedel, som vridits fram
et tillrdckligt langt stycke for att spelkombinationen skulle vara synlig, kunde
>mellertid dter inforas ca 1,5 ¢cm, varigenom spelkombinationen ater doldes inne i
10ljet. Detta mojliggor for lottforsiljaren att avgdra om den ndrmaste lotten ir en

10
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vinstlott, innan den utbjudes till forséljning. Det forhallandet att lotten i ett sidant fall
4r delvis utdragen behover icke vicka misstankar hos lottkdparen.

For att utan forcering av plastholjet kunna granska fler lottnummer in den forsta
lottens erfordras, att man sétter fjadern ur funktion, vilket kan ske antingen genom att
sticka in en vinkelbockad staltrdd genom automatens Sppning eller genom att sticka in
ett verktyg i ett hal, som dessforinnan borrats genom det palimmade sidostycket mitt
for fjidern. Men dven om man forfar pa ndgot av dessa sitt, dr det icke mojligt att avldsa
mer in tre a fyra nummer at gangen.

For att pa en gang kunna granska hela lottremsan erfordras, att man 16sgdr det
palimmade sidostycket. Vid praktiska prov har det visat sig mojligt att gora detta
ingrepp och darefter dter tillsluta plastholjet pa ett sdtt, som icke behover leda till
upptickt av ingreppet vid en ytlig och omisstdnksam granskning. Om remsan pé detta
sdtt gjorts atkomlig, kan givetvis eventuella vinstlotter avrivas fran rullen, varefter
delarna kan skarvas, limpligen med anvéndande av tejp. Det foreligger emellertid stora
chanser for att detta upptdckes av koparna av de tejpade lotterna.

Naturligtvis kan lottforsiljaren noja sig med att ta reda pd var i lottrullen eventuella
vinstlotter ir beldgna och dérefter avvakta det tillfille d& de dessforinnan forekom-
mande nitlotterna salts och vid denna tidpunkt for egen vinning kopa ngon eller nagra
lottsedlar. Ingreppet, som erfordras for att p& ett nagot s& nir omérkligt satt gora hela
lottremsan Atkomlig, maste dock betecknas som omstindlig och tidsodande att
utfora.

Sammanfattningsvis kan utsigas, att mgjligheterna for en lonande illegal hantering
med en lotterianordning av den aktuella typen méste betecknas som sma.

En annan typ av lottkassett, kallad Lottic-kassett tillverkas av Stig Sandén
AB. Kassetten har varit foremal for undersdkning av SKL och utldtandet
finns publicerat i Allmdnna Meddelanden 1973:23 notis 207.
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Foto nr 1 "’Hdfte med bingobrickor’

REDDA BARNEN Lok.-avd. Nordmaling
Bev.ag.vé.s' i AC-lén, 75-12-02
Nr- 3208 126675 Nr 000450
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S 00190 3 brickor 5:-
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Tryck: Stig $andén AB, Eslov.
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Foto nr 3 "’Free play-brickor’
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Foto nr 4 "'Penninglott”
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8492 1242889

SKRIV EJ | DE VITA FALTEN ELLER
1 DEN YANSTRA MARGINALEN.

DRAGNING 1 NOV 1878

MOT UVERLKMNANDE AV MED VINST
UTFALLEN LOTT UTBETALAS VINSTBE-
LOPPET AV SVENSKA PENNINGLOTTE-
RIET AB, FACK, 62101 VISBY, ELLER
QENOM BOLAGETS FURSKLJNINGS-
LOKAL REGERINGSQATAN 2¢ | STOCK~
HOLM FROM DEN DAG DA DEN OFFl-
CIELLA DRAGNINGSLISTAN UTKOMMIT

ETT TVA FYRA TVA ATTA &

Foto nr 5 "Fair Play’’ Tombolalott

[4
< 7 °
[E:_ oppna
TOMBOLALOTT TYP Ii lotten

Forseglad och perforerad i bada &ndar. Denna
lottyp &r den mest anvanda till tombolor.

iljat
Vinst g, ESlGy, S Bol/o s
il Senast s e

Biyt

R sedon & /‘L .
o iiain
peiiorenngs / Rullo ver
lott ov J en nen
~ en por 77 tonondoma jr nskodod lont

1617

Denna skylt i flerfargstryck medsandes gratis
varje lottleverans. Lottpriset kan stéllas in pa
skylten i tre varianter. 50 6re X 1:— kr. X 3 st.
1:—kr.
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Foto nr 6 ""Tombola 21"
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Foto nr 7 "'Térningslotten”

DD\

TA'RNINGSLOTTEN

Den nya, roliga, fusksiikra lotten med tiir-
ningar, som man kan "smyga" upp.

Vinstplan:
18 gor 100 ‘ .
17 ger 50
16ger 10
15ger 5
t4ger 2

1000 lotter & 1 krona ger sammanlagt
500 kronors vinstvarde.

Serienr:

- folon 0220 %
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Foto nr 8 ""Tombolalott pa ring"
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Foto nr 10 "Fair Play Boklott’

AMERIKANSKT (OTTER P
41-10 SERIE A 5

DRAGNING:

Staltradsbygeln som haller fast
lotterna bryts av pa markerat
stélle. Dragningslotterna faller
da latt av och blandas fére drag-
ningen.




134 Bilaga 6 SOU 1979:30

Foto nr 11 "’Kvicklott”

] |
LOTTPRIS | | Numrethar ovan | 5| LoTTPRIS
KR 5 | | farel trnskijest QY «rs—

|
Innan lotten dppnas kontrollgva

0 att dessa bada fdrseglingsnitar 0
&r forsedda med bokstaven K.

DET ANNORLUNDA LOTTERIET - LOTTER MED GARANTIVINST

JKLOTTERIET

1979

anordnat av

LITTERATURFRAMJANDET

dningen Land och Tidningen Vi medverkar.

vendier &t forfattare, Illustratorer, &versattare och
samt litteraturframjande verksamhet.

GARANTIVINST
%p av 8 lotter | forseglad
ng erhalles valfri bok enl

?ng i dragningslistan.

Rune Ovik
Lotteriférestandare

Kalkonlotteri |

|
Lottpris 1: — 6 hosten 1973 Q Lottpris 1: —

I |
LUNDS IDROTTSFORENINGARS SAMORGANISATION
Beviljat av Polisen, Lund.
Kontrollant: 1:e Polisinspektor Gert Ekelund, Polisen, Lund.
Lotteriférestandare: Pelle Thern, 046/11 20 00, Lund.

Vinst avhdmtas fredag 16—18 och l6rdag 10—12, Bomans Cykel-
affar, Bankgatan 20, Lund, fredagen den 28/12 och lsrdagen
29/12 Bingolokalen, ®:a Martensgatan 6, Lund.

Vinst ej avh. senast 31/1 1974 tillfaller lotteriet.
Dragningen har ligt rum efter det att lotterna fSrseglats.
Dragningslista tillhandahdlles vid f8rsiiljningen.

o= e Nl oma e e e e e
— m— e —

E

Foto nr 12 "’Kvicklott”
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Foto nr 16
"Kvitt eller dubbelt”’




136 Bilaga 6

"SPECIAL

Oppna forst denna lucka
Obs! For att erhalla
vinst far endast 2

:{)@:{ :{: R av de 5 luckorna

................................. vara 6ppnade!
Spelare fér endast ppna 2av nedansiéende luckor!

o I o o< B s |
:{3 BB G

5689595558685 a6580ESS5E Foto nr 19
o Nya Chansen-lotten”’
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Foto nr 17
" Poker special’’

Foto nr 18 "'Stora 21"’

Foto nr 20 "Silverlotten”
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Foto nr 21 "Heja-lotten’’

HEJA-LOTTEN

b Serie 30

SPELREGLER

Rart tidpunkt for FORSTA malet i matchen ger
vinstvarde 200.- kronor. Slutar matchen mallos,
galler tiden for FORSTA hornan. Om ingen
horna torekomnier. galler tiden for

*® avblasning for fri.park el. likn. Tiden tas av
utsedd. tidtagare och dennes avgorande ar
slutgiltige

Ratt slutresultat av matchen ger vinstvarde 25:
kronor. Alla resuftat mellan 0-0 och 9-9 finns
med pa lotterna. Skulle resultatet falla utanfor

® denna ram foretas dragning pa Lyckonumret

ka nr

Vinnande Lyckonummer annonseras genom
» hogtalama

VHi Du ha en extra chans att vinna “friplatar’"
till nasta hemmamatch? Fyll i s fall i namn och
adress tydligt pa lottsedeln och lagg den i nagon
av de speciella lador som finns utplacerade kring *
idrotisplatsen

Vill Du bli medlem i var Forening eller var
Supporterklubb? Fyll i sa fall i ndgot av
avternativen nedan

JAG ONSKAR KONTAKT MED
SUPPORTERKLUBBEN

JAG VILL BLI MEDLEM |
FORENINGEN
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Foto nr 22 "'Super 21"

KVICKLOTTERI
Vinstaragningen har skett fore lottforsaliningens
borjan enhigi regeringens tillstdnd. dock sedan
lotterna omsorgsfullt blandats  Dragningslista
ulihandahalles graus vid loftkop

Foto nr 23
"’Sverige-lotten”’

Vinnare av sddan hogvinst skall insanda uppgift
om namn adress och lottnummer ull lotteriets
expedition  Dragningshista fran fordelningsdrag
ningen oversandes da gratis omkring den 3 maj
1978

Lotteriets_forsaliningstid: 15 oktober 1977 —
15 april 197

Vinstutlamning sker under tiden 15 oktober 1977
5 yuli 1978 for iaginst och 3 maj — 5 juli 1978
tor hogvinst

VINSTUTLAMNING

Avhamiaing av IAgvinst kan ske pd louerets
expedition. Brannkyrkagatan 72. Stocknoim  Exp
ud mand — fred 100 00

EXP PER POST Vinst expedieras il vinnarna om
vinstiott (hela lotten) insandes under lotteriets

adress
LOTTERIEXPEDITIONEN Box 17046, 104 62
STOCKHOLM Tel 0869 08 95
0BS | Alla vinster sandes PORTOFRITT uil
vinnarna  0BS !
Vinst som e uttagits senast den 5 juli 1978
uiifaller lotteret

Vinstplanen granskad och godkand

GOTE ANDERSSON SVEN DAHLGREN
Av chefen for Av lansstyrelsen |
handelsdepartementet Stockholms 1an
torordnat ombud forordna d kontrollant

OBS ! Sknv namn och adress tydigt
Texta eller anvand sknivmaskin  OBS

Namn
Adress
Pastnummer
Postadress

Tel Uttallen vinst
Lev RING BINGO AB KARLSTAD

Foto nr.24 "'Sola-lotten”
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Foto nr 25
F o5
25 "Swelott Motionsbingo”

ARRANGOR
KONTROLLANT

TILLSTANDSMYNDIGHET
Se lottens baksida.,

© SVENSKA LOTTERI AB foomcmmns, mere

Telefon 08/69 4100

e

VINN PA MOTION

Lottpris: 1:—/ st
3 raders pingo vinner Min'lcyke\. 2 raders biny~

Start: Nordiska Museet, D]urgérden.
med de olika promsnadvégama samu »

Dragning finns uppsatt utl
Alla deltagar® deltager 1 en extraut\onn&ng. Skriv namn och adress och o

platserna.

aug

ast den

Har du yunnit !!

vinsten kan avhamtas vid Nordiska Museet, 20-22 Kl 12-22 23-24 aug- Kl. 10 - 24
parefter hos svenska Lotteri AB, Heleneborgsgalan 2 Stockholm. tel. 08/ 69 57 00. Vinst som e} &r avhamtad sen
1 oktober tillfaller Jotteriet.

Har du gt promenaden 2,5 km. eller mer. cyklat, anvant pAtbanan eller ridit sétt ott X | rutan for Stockholmskorpona

statestik-
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Foto nr 26 "Fortuna-Snabblott™

25 st. |
garantiforseglade

LOTTSEDLAR

ra lotten rakt ut ! 1 pilens riktning

A ARE SLX

SM-LOTTERI

e
s

s

DETTA AR LOTTBLOCKET SETT FRAMIFRAN

Lotterna &r val skyddade i den eleganta plasthyl-
san. En férseglingstrad ar pa tva stéllen tradd ge-
nom savél hylsa som lotter. D& lotten dras ut bris-
ter perforeringen, och lotten makuleras av forseg-

lingstraden.

SOU 1979:30

DETTA AR LOTTBLOCKETS BAKSIDA.
Plasthylsan gar betydligt langre ner an pa fram-
sidan och skyddar darigenom effektivt fran insyn.
Inte ens nar bara sista lotten ar kvar kan man lasa
av numret i blocket.

Kontrollstampel eller kontrollantens namnteckning
placeras pa lottblockets bakstycke av vit kartong.
Dar finns ockséa férklarande text om blockets han-
tering.

T ——

FORTUNA -snabblott
For korrekt spel

v meibaras botten o 5 ombarmget bbon 10 rom
octorerinpen sbndursites och mommaoten 10 o med =

O0A LOTTIN RAKT UT u: blecter
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Foto nr 28 *’Sticklotter”’

Foto nr 29 "’Lotto Matic’'-lotter

PROVLOTT

m.mm.

PROVLOTT

m‘m.

Ser113s
&

Lott
Nr
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Bilaga 7 Beskrivning av lottautomater

Lotto Matic

Lottautomaten Lotto Matic tillverkas gemensamt av Sveriges Forenade
Tryckerier Forsdljnings AB och Bertil Host AB.

Automaten, vars utseende framgar av foto nr 30, skall laddas med speciella
lottkassetter. Dessa finns beskrivna i bilaga nr 6. Automaten finns i tva
utforanden med plats for en respektive tva kassetter. Vid myntinkastet pa
ovansidan finns en rod lampa som genom blinkningar markerar att lotterna i
kassetten dr slut. En gron lampa lyser om automaten r nitansluten. Den
undre delen av automaten utgors av en lasbar kassalada. Aven ytterholjet dr
forsett med lés.

Efter det att betalning skett i myntinkastet, kan lottkdparen mata fram en
lott genom att dra i en spak pa automatens hogra sida. Lotterna blir &tkomliga
genom en Oppning p& automatens framsida och kan rivas av mot en tandad
kant. Dragningslista finns angiven p& automatens framsida.

Myntmekanismen stdr i forbindelse med tva fjiderbelastade armar, som
genom myntets pverkan frikopplar en arm som forbinder spaken med auto-
matens mekanism. Automaten dr forsedd med rikneverk dver antalet salda
lotter.

Statens Kriminaltekniska Laboratorium (SKL) har undersokt lottauto-
maten och utldtandet finns dtergivet i Allmidnna Meddelanden 1977:21 notis
186. I huvudsak sigs foljande.

Vid bedomning av anordningens sikerhetsegenskaper har i forsta hand tagits hinsyn
till hur fusk med lotteriet som s&dant frin lotteriarrangérens och/eller forsiljarens sida
skulle mojliggoras. Sddana eventuella manipulationer kan endast utforas med de bada
plastkassetterna med lottremsor. Dessa har tidigare undersokts av laboratoriet betrf-
fande sdkerhetsegenskaperna och det har dirvid ansetts att mojligheterna for en
I6nande illegal hantering dr smé . . . i

I andra hand har bedomts lotteriautomatens sikerhetsegenskaper i dvrigt, t. ex.
mojligheterna att d&tkomma lotter och/eller pengar i automaten. Foljande kan hirvid
framforas.

Automatens mekanism kunde sdttas i funktion med ett till sytrdd fist enkronas-
mynt. Myntet kvarh6lls med trdden vid de tva fjiderbelastade armar som inkopplar
mandverskapen med automatens mekanism. Automaten kunde hérvid ldnsas p4 lot-
ter. Ett angrepp av detta slag kan enkelt férhindras om avstindet mellan de tvd armarna
gors storre.

Mekaniskt vald kan utféras mot automaten. Plastkdpan och/eller kassalddan kan
antingen slds sonder eller brytas loss. Kapan liksom l&dan ir dock av stabil konstruk-
tion och de bada lasen av bra kvalitet. Automatens relativt ringa vikt mojliggor att den
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ldtt kan bortforas. Om automaten dr tankt for anvandning i lokaler med mindre god
Overvakning bor den forses med ndgon anordning for faste till stabilt underlag.

Sammanfattningsvis ar lotteriautomaten av god konstruktion i det avseendet att
majligheterna for en I6nande illegal hantering fran lotteriarrangor- och/eller forséljar-
hall méste betecknas som sma. Om ovan framforda forslag till andringar genomfores
maéste vidare automaten som helhet betraktad ha tillrackligt goda allménna sdkerhets-
egenskaper for den avsedda anvdndningen.

Lottic

En elektriskt driven lottautomat tillhandahélls av Stig Sandén AB. Tillverk-
ning sker i Osterrike av Automatenbau Theodor Braun. Automaten &r
tillverkad av plat och forsedd med ett myntinkast, tva tryckknappar samt tva
oppningar (spalter) dér lotterna skall matas fram. (Foto nr 31).

Lottic-automaten laddas med tva lottkassetter av viss typ. Till varje kassett
ansluts en motor. D& ett godkdnt mynt ldggs i myntinkastet sluts en
stromstéllare och genom att trycka pa en av knapparna, kan en av motorerna
startas, varvid en lott matas fram.

Nir en kassett har tomts pé lotter, tinds en skylt med upplysning om att
lotterna dr slutsélda.

Lottautomaten har varit foremél for granskning av SKL. I utlatandet,
atergivet i Allminna Meddelanden 1973:23 notis 207 anfor laboratoriet bl. a.
foljande.

Det har visat sig mojligt att sdtta automaten i funktion med anvéndande av ett till
sytrad fdst enkronasmynt, som kvarholls med traden vid den tidigare ndimnda strom-
stdllaren i myntmekanismen. Ett fack i varje kassett kunde hdrvid linsas pé lotter.
Detta forfaringssitt har efter pdpekande till tillverkaren forsvarats, men ej omdojlig-
gjorts, genom att ett tunt metallbleck fésts till myntmekanismen.
Det har vidare visat sig vara mojligt att med en kraftig skruvmejsel och med relativt
kraftigt vald bryta upp kassaladdans front.
Om automaten ir tinkt for anvindning i lokaler med mindre god 6vervakning torde
kassalddan dirfor behova forbittras for att forsvara dylika ingrepp.
Sammanfattningsvis kan utsdgas, att lotteriautomaten ar av god konstruktion och
att mojligheterna for en lonande illegal hantering fran lotteriarrangér- och/eller
forsdljarhall maste betecknas som smé om foreslagen kontroll vidtages av automaten
under drift. For den avsedda anvdndningen maste automaten enligt laboratoriets asikt
anses ha tillrackligt goda allmdnna siakerhetsegenskaper.

Automat-modell LTA

Ring-Bingo AB tillhandahéller en lottautomat betecknad LTA som tillverkas
av Sterners Specialfabriks AB. Automaten dr en kombinerad vdgg- och
bordsmodell. Automatens front bestar av en lasbar lucka, forsedd med tva
myntinkast samt tva utdragbara fingergrepp med Oppningar (spalter) for
utmatning av lotter. Den lott som siljs via automaten finns avbildad i ett
fonster.

Lottautomaten bor laddas med lotter av kartong lampligen med formatet ca
5 x 6 cm. Lotterna staplas i tvd upprittstdende rdnnor inne i automaten. Kas-
setter anvinds sdledes inte. Lotterna belastas med en vikt.
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DA betalning sker i myntinkastet kan fingergreppet dras ut och lott matas
fram. Nar lotterna i en stapel 4r slutsdlda ticks myntinkastet automatiskt av
en plat. (Foto nr 32).

I Allmdnna Meddelanden 1972:21 notis 197 éterges ett utldtande av SKL,
ddr bl. a. foljande framhalls.

Automatens holje dr av stabil konstruktion och frontens (luckans) infdstning sddan att
kraftigt mekaniskt vald skulle behovas for att bryta sonder automaten. Urtaget for
returmynt och de tva spalterna genom vilka lotterna matas fram i fronten har sddan
placering att de icke utgdr ndgon angreppspunkt pd automatens mekanism. Myntme-
kanismen fungerade vil och bl. a. misslyckades forsok att linsa automaten med ett till
trad fast enkronasmynt. Det bor till sist i dessa sammanhang framhéllas att stiftcylin-
derlés ej langre kan anses ha god dyrkséikerhet.

Sammanfattningsvis kan utsdgas, att lottautomaten méste anses vara av tillriackligt
god konstruktion for avsett @ndamdl och att mdgjligheterna for en lonande illegal
hantering fran lotteriarrangor- och/eller forsdljarhall maste betecknas som sma under
forutsdttning att den lottyp som nu finns i automaten eller annan lottyp med samma
sidkerhetsegenskaper anviandes.
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Foto nr 30 "Lotto Matic”
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Foto nr 31 "Lottic”’

Koplotter] | |”

ALLMANNA IDROTTSFORENINGENS

LOTTERI

Vnsfplan




148 Bilaga 7 SOU 1979:30

Foto nr 32 "LTA”
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Bilaga 8 Forteckning dver vissa
lottleverantorer, basarfirmor och
liknande foretag

AB Basar-Karlsson, Pl 153 20, Borgunda, 541 00 Sk&vde

AB Eko-Kop, Stationsvigen 1, 435 00 Malnlycke
Ekonomikop, Forsdkersgatan 40, 431 33 Molndal

Fix Basarlager, Tridgardsgatan 16, 752 20 Uppsala

Fortuna Foreningsservice AB, Fack, 104 22 Stockholm 22
G.V. Gajner AB, Box 41, 161 26 Bromma

Handelsbolaget HBS, Sédra Storgatan 18, 252 23 Helsingborg
AB Holgerssons Partilager, Kvarngatan 2, 371 00 Karlskrona
Kalmar Basartjinst, Arvid Vistgotes gata 15, 381 00 Kalmar
AB Kvarnboden, Arstagatan 6, 754 37 Uppsala

LGJ:s Lotteriservice, Box 24, 710 23 Glanshammar

Lennarts Foreningstjinst och Fyndbutik, Fréslunda Centrum,
632 31 Eskilstuna

Lernds Basar & Sportcentral, Box 245, 381 01 Kalmar

Lotteribyrdn Lennart Gunnarsson, Gronbergsgatan 15, 664 00 Grums
Lotterileasing, Brickebergsviigen 23 A, 702 21 Orebro

Lotteriservice AB, Vasagatan 10, 411 24 Goteborg

Lotti Sdlj AB, Fack, 104 22 Stockholm

Lottric, Fredrika Bremers vig 113, 290 24 Kristianstad
Lottspecialisten, Karlbergsvigen 54, 113 54 Stockholm

Nojes AB Ostkusten, Sodra vigen 49, 381 00 Kalmar

Runes Basarlager AB Tibro, Box 261, 543 01 Tibro

AB Scandia Marknadstjinst, Box 170 46, 104 62 Stockholm

Svenska Lotteri & Automat Forsdljnings AB, Box 9177, 102 73
Stockholm

Turgubbens, Box 110 20, 720 11 Visteras
Vasa-Lotteri AB, Box 3030, 580 03 LinkGping,

12
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Bilaga 9  Vinstplaner &r 1977 for lotterier anordnade
av Svenska Penninglotteriet AB

Vinstbeloppen &r angivna netto efter det att den sirskilda skatten (vinstskatten) ar frénriaknad

Penninglotteriet
Vinstplanen galler fr. 0. m. den 1 september 1977
Vid dragning med 1.400.000 lotter 1)

sammanlagt

antal vinster vinstbelopp nettovinstvarde
1 vinst pa 500.000 kr = 500.000 kr

2 vinster pa 100.000 kr = 200.000 kr

6 vinster pd 50.000 kr = 300.000 kr

86 vinster pd 10.000 kr = 860.000 kr

184 vinster pd 5.000 kr = 920.000 kr
938 vinster pa 1.000 kr = 938.000 kr
1.368 vinster pa 250 kr = 342.000 kr
12.600 vinster pa 100 kr = 1.260.000 kr
156.800 vinster pa S50iki'= 7.840.000 kr
28.000 ny lott & 20 kr = 560.000 kr

199.985 vinster S:a 13.720.000 kr

Konst- & Teaterlotteriet
Vinstplanen géller fr.o.m. den 10 april 1975
Vid dragning med 200.000 lotter 1)

sammanlagt

antal vinster vinstbelopp nettovinstvarde
2 vinster pA  500.000 kr = 1.000.000 kr

5 vinster pA  100.000 kr = 500.000 kr

28 vinster pa 50.000 kr = 1.400.000 kr
330 vinster pa 5.000 kr = 1.650.000 kr
2.780 vinster pa 500 kr = 1.390.000 kr
17.200 vinster pa 200 kr = 3.440.000 kr

20.345 vinster S:a 9.380.000 kr

Nummerlotteriet
Vinstplanen galler fr. o.m. den 31 januari 1977

Vid dragning med 700.000 lotter 1)
FORSTA DRAGNINGEN

sammanlagt

antal vinster vinstbelopp nettovinstvarde
1 vinst pa 350.000 kr = 350.000 kr

9* premier p&  20.000 kr = 180.000 kr

6 vinster pa 50.000 kr = 300.000 kr

63 vinster pa 5.000 kr = 315.000 kr
630 vinster pa 500 kr = 315.000 kr
6.300 vinster pa 100 kr = 630.000 kr
63.000 vinster pa 30 kr = 1.890.000 kr

70.009 vinster S:a 3.980.000 kr

* De nio premievinsterna pa 20.000 kr
utfaller pd de nio Gvriga lotter vars fem
forsta siffror i folid & desamma som
motsvarande siffror i numret fér hogsta
vinsten i forsta dragningen.

ANDRA DRAGNINGEN

sammanlagt

antal vinster vinstbelopp nettovinstvarde
1 vinst pa 75.000 kr = 75.000 kr

1** premie pad 20.000 kr = 20.000 kr

6 vinster pa 10.000 kr = 60.000 kr

63 vinster pA . 1.000 kr = 63.000 kr
630 vinster pa 100 kr = 63.000 kr
6.300 vinster pa 50 kr = 315.000 kr
63.000 vinster ps 30 kr = 1.890.000 kr

70.001 vinster S:a 2.486.000 kr
** Premie pa 20.000 kr utfaller padenlott vars
fem forsta siffror i folid ar desamma som
motsvarande siffror i numret for hogsta
vinsten i andra dragningen samt vars sista
siffra &r densamma som sista siffran i vinst..
numret i forsta dragningen.

Bellmanslotteriet
Vinstplanen géller fr.o.m. den 29 december 1977

Vid dragning med 900.000 lotter 1)
FORSTA DRAGNINGEN

sammanlagt

antal vinster vinstbelopp nettovinstvarde
1 vinst pa 500.000 kr = 500.000 kr

9* premier p4 50.000 kr = 450.000 kr

8 vinster pa 100.000 kr = 800.000 kr

81 vinster pa 10.000 kr = 810.000 kr
810 vinster pa 1.000 kr = 810.000 kr
8.100 vinster pa 100 kr = 810.000 kr
81.000 vinster pa 40 kr = 3.240.000 kr

90.009 vinster S:a 7.420.000 kr
* De nio premievinsterna pad 50.000 kr
utfaller pd de nio 6vriga lotter vars fem
forsta siffror i félid ar desamma som
motsvarande siffror i numret fér hogsta
vinsten i férsta dragningen.

ANDRA DRAGNINGEN

sammanlagt

antal vinster vinstbelopp nettovinstvarde
1 vinst p& 100.000 kr = 100.000 kr

1** premie p& 50.000 kr = 50.000 kr

8 vinster pa 20.000 kr = 160.000 kr

81 vinster pa 1.000 kr = 81.000 kr
810 vinster pa 500 kr = 405.000 kr
8.100 vinster pa 100 kr = 810.000 kr
81.000 vinster pa 40 kr = 3.240.000 kr

90.001 vinster S:a 4.846.000 kr
** Premie pa 50.000 kr utfaller pa den lott vars
fem férsta siffror i folid ar desamma som
motsvarande siffror i numret for hogsta
vinsten i andra dragningen samt vars sista
siffra &r densamma som sista siffran i vinst-
numret i férsta dragningen.

1) Vid dragning med annat antal lotter andras vinstplanen.
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Tabell nr 2 Staten tillkommande medel av penninglotterier aren 1957-1977

Ar Statsverkets  Vinstskatt Arsvinst Summa 100-kronors-  Totalt
andel ./. restitution  Kr Kr lotteriet Kr Kr
Kr Kra

1957 106.053.600 25.660.470 6.874.113 138.588.183 4.962.500 143.550.683
1958 107.265.600 33.692.040 7.280.220 148.237.860 4.465.000 152.702.860
1959 106.780.800 38.144.380 7.421.612 152.346.792 4.185.000 156.531.792
1960 103.750.800 37.083.150 7.297.479 148.131.429 4.185.000 152.316.429
1961 105.326.400 38.109.105 7.210.768 150.646.273 4.952.500 155.598.773
1962 108.235.200 39.012.675 7.333.760 154.581.635 4.952.500 159.534.135
1963 114.052.800 41.113.395 7.488.593 162.654.788 5.081.000 167.735.788
1964 119.991.600 43.184.610 8.327.058 171.503.268 5.388.000 176.891.268
1965 121.809.600 43.906.965 9.860.835 175.577.400 6.002.000 181.579.400
1966 122.658.000 39.790.755 9.957.515 172.406.270 6.002.000 178.408.270
1967 142.371.800 31.372.230 7.504.669 181.248.699 6.616.000 187.864.699
1968 153.267.000 29.019.330 4.803.498 187.089.828 7.230.000 194.319.828
1969 148.782.000 28.320.270 642.785 177.745.055 7.844.000 185.589.055
1970 160.523.438 26.878.470 5.382.124 192.784.032 6.918.195 199.702.227
1971 174.093.800 29.031.270 2.726.520 205.851.590 5.508.355 211.359.945
1972 181.958.406 28.663.723 7.482.352 218.104.481 4.286.130 222.390.611
1973 183.331.801 31.218.829 7.150.976 221.701.606 4.675.820 226.377.426
1974 194.936.686 32.741.111 19.454.783 247.128.580 3.599.367 250.727.947
1975 213.917.877 40.323.343 11.079.494 265.320.714 3.789.182 269.109.896
1976 232.261.529 44.240.871 17.287.022 293.789.422 4.085.000 297.874.422
1977 249.140.649 55.156.971 22.679.179 326.976.799 4.898.800 331.875.599

aT.o.m. 1974, ddrefter exkl. rest.

Tabell nr 3 Statistik over AB Tipstjinst:s bruttoomsittning (i mkr) samt staten
tillkommande medel hirav aren 1964/65-1977

Ar Brutto- Staten tillkommande medel
omsattning?
Sérskild Vinst- Statens andel Summa
skatt skatt i Ovrigt
1964/65 290,5 36,3 347 85,2 156,2
1965/66 3101 389 359 91,8 166.6
1966/67 3156 395 3239 92,0 164 .4
1967/68 3276 41,0 37,2 91,2 169 4
1968/69 3392 424 38,6 96,1 177,1
1969/70 3804 47,5 37,2 1049 189.6
1970/71 4869 60,9 48.5 1440 2534
1971/72 621,6 017 59,6 187,6 3249
1972/73 680.,6 85,1 63,3 201.,6 350,0
1/7-31/12
1973 3288 41,1 299 94,2 165,1
1974 7236 90,5 67,0 202,7 360,2
1975 796.,2 85,0 78.6 2308 3944
1976 905,5 90,5 90,3 266.,6 4774
1977 10033 100,3 97,2 297,2 4947

a Avser tipsinsatser inkl. skatter men exkl. ranteintdkter o. d.
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Tabell nr 4 Totalisatoromsiittning for trav- och galoppsporten aren 1960-1977

Tabeller 155

Ar Omsittning i mkr Index
Banspel (inkl fortidsvad) Rikstoton Totalt Omsitt- Konsument-  Omsittnings-
nings- prisindex index rela-
Trav Galopp Summa index (omraknat terad till
(I6pande med 1970 konsument-
priser) som bas prisindex
=100)
1960 300 27 327 - 327
1970 655 35 690 - 690 100 100 100
1971 687 35 722 - 722 105 108 97
1972 695 31 726 - 726 105 114 92
1973 715 34 749 - 749 109 122 89
1974 789 33 822 57 879 127 134 95
1975 837 31 868 142 1010 146 147 99
1976 940 32 972 181 1153 167 168 99
1977 1 040 35 1075 291 1366 198 189 105

Tabell nr § Antal tivlingsdagar i trav- och galoppsport aren 1960-1977

Ar Antal tivlingsdagar
Trav Galopp Summa

1960 540 62 602
1970 868 74 942
1971 909 76 985
1972 903 72 975
1973 903 73 976
1974 905 70 975
1975 892 70 962
1976 886 70 956
1977 891 69 960
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Tabell nr 9 Omslutning i vissa massmedielotterier

Dagspress Antal korsord och  Total omslutning av utlovade? Total vinstsumma i genomsritt
liknande vinster
1974 1975 1976 1974 1975 1976 1974 1975 1976
Dagens Nyheter 265 265 265 82000 82 000 82 000 309 309 309
Goteborgs-

Fosten 440 440 443 60370 60370 60415 137 137 136
Visterbottens-

Kuriren 97 97 97 7 500 7 500 9 600 71 71 99
Falu-Kuriren 103 90 89 2385 2877 3466 23 32 39
Blekinge Lins

Tidning 52 52 52 4 680 4680 4680 90 90 90
Hallands Nyheter 52 52 53 3120 3120 3180 60 60 60
Norrldndska

Socialdemokraten 110 120 125 7 500 7900 10 400 68 66 83
Sundsvalls

Tidning 89 89 88 2 860 2 860 2 805 32 32 32
Arbetet 156 156 156 24440 26 000 28 080 157 167 180
Nerikes Alle-

handa 104 104 144 7 280 7280 13280 70 70 92
Gotldnningen 102 102 102 10710 10710 10 710 105 105 105
Viarmlands Folk-

blad 52 52 52 5200 5200 5200 100 100 100
Aftonbladet 104 104 104 33070 33280 34 150 318 320 328
Expressen 97 102 102 28000 28 800 27 200 289 282 267
GT 380 380 426 19800 19 800 24400 - 52 52 57
Kvillsposten 52 52 52 14300 14 300 16 900 275 275 325

a Utlovade vinster = utbetalade vinster.
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Tabell nr 10 Omslutning i vissa massmedielotterier

Dagspress Andra lotterier an  Total omslutning av utlovade Total vinstsumma i genomsnitt
korsord etc. Antal  vinster

1974 1975 1976 1974 1975 1976 1974 1975 1976
Dagens Nyheter 160 104 104 48 000 38 000 38 000 300 365 365
Goteborgs-

Posten - - - - - - - = -
Visterbottens-

Kuriren 12 11 12 13025 12450 13 225 1 085 1132 1102
Falu-Kuriren 964 146 161 28 000 20 000 24 000 29 137 149
Blekinge Lans

Tidning 2 6 1 25700 27 300 5200 12 850 4550 5200
Hallands Nyheter 6 6 6 8 590 8590 9370 1432 1432 1562
Norrldndska

Socialdemokraten 3 4 3 9200 7700 10 000 3067 1925 3333
Sundsvalls

Tidning 6 6 6 18614 34151 31118 3102 5692 5185
Arbetet 13 13 13 2 280 2 500 2 600 175 192 200
Nerikes Alle- 45 55 50 20 000 26 000 23 000 444 473 460

handa (17 000) (22 000) (20 000) (378) (400) (400)
Gotldanningen 8 8 8 840 840 840 105 105 105
Viarmlands Folk-

blad 2 3 2 10 000 15000 12 000 5000 5000 6 000
Aftonbladet 9 12 6 150 000 160 000 180 000 16 667 13333 30 000

(106 300) (116400)  (132200) (11811) (9700) (22033)

Expressen 4 5 11 272 000 1127500 2 544 400 68000 225500 231 309
(427 500) (782 400) (85500) (71127)

GT 2 8 9 16 800 50 229 77 164 8 400 6279 8574
Kvillsposten 12 18 10 576 000 610 000 373 000 48 000 33889 37 300

(385000)  (274000) (210000) (32083) (15222) (21 000)

Anm. Siffrorna inom parentes anger utbetalade vinster.
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Tabell nr 11 Omslutning i vissa massmedielotterier

Populérpress Antal korsord och Total omslutning av utlovade? Total vinstsumma i genomsnitt
liknande vinster

1974 1975 1976 1974 1975 1976 1974 1975 1976

Hemmets

Veckotidning 156 156 159 21 460 20860 23810 138 134 150
Damernas Virld 67 52 53 33010 25065 24 380 493 482 460
Vecko-

Journalen 104 102 104 15080 15080 17680 145 148 170
Aret Runt 209 227 212 95415 101 57§ 12725 457 447 532
Femina 51 51 53 23480 14012 26790 460 275 505
Allers 148 113 139 35825 32975 38044 239 292 274
SE 44 28 53 6 780 65900 26 500 154 354 500
Lektyr 52 51 53 4680 8 874 9222 90 174 174
Saxons

Veckotidning 156 153 212 20 800 20400 35722 133 133 169
Min Virld 104 104 106 20 800 20800 21200 200 200 200
ICA-Kuriren 58 59 58 18 500 29500 18500 319 500 319
Land 45 49 49 24 440 26950 26950 543 550 550

a Utlovade vinster = utbetalade vinster.

Tabell nr 12 Omslutning i vissa massmedielotterier

Populérpress Andra lotterier dn Total omslutning av utlovade Total vinstsumma i genomsnitt
korsord etc. Antal vinster

1974 1975 1976 1974 1975 1976 1974 1975 1576

Hemmets 150 138 148 621000 419375 657084 4140 3039 4 440
Veckotidning (393 375) (616 084) (2851) (4163)
Damernas Virld S 21 89 21 150 11750 47940 4230 560 539
Vecko-
Journalen - - 1 - - 7160 - - 7160
Aret Runt ej upp- e€j upp- 31 ej upp-  €j upp- 64100 ejupp- €j upp- 2068
gift gift gift gift gift gift
Femina 163 94 53 40 658 19 980 26 000 249 213 491
Allers 134 135 129 557 940 93000 400525 4164 689 3105
SE - 6 43 - 2100 53200 - 350 1237
Lektyr ej upp- €j upp- 2 €j upp-  €j upp- 1990 ejupp- € upp- 995
gift gift gift gift gift gift
Saxons
Veckotidning - - - - - - - - -
Min Virld 53 49 103 2 060 20 240 47 390 39 413 460
ICA-Kuriren 4 4 4 32000 66600 100000 8000 16 650 25 000
Land 4 3 4 1 385 11117 66 362 346 3706 16 591

Anm. Siffrorna inom parentes anger utbetalade vinster.
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Kronologisk férteckning

PNOOBWN =

©

12
. Konkurs och ratten att idka néring. Ju.
14.
15.
16.

iz
18.
19.
20.
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22.
23.
24.
. Nya namnregler. Ju.
26.
217,
28.
29;
30.

Utbyggt skydd mot héga vard- och lakemedelskostnader. S.
Naturmedel for injektion. S.
Regional laboratorieverksamhet. Jo.

. Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. Ju.

Konsumentinflytande genom insyn? H.
Polisen. Ju.

. Tandvarden i bérjan av 80-talet. S.

Lontagarna och kapitaltillvaxten 1. Lontagarfonder - bakgrund
och problemanalys. E.

Lontagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska férmogenhets-
férdelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden-
en introduktion. Internationella koncerner och I6ntagarfonder.
E

. Lontagarna och kapitaltillvaxten 3. Loner, lI6nsamhet och

soliditet i svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala
I6nebildningen och féretagets vinster — en preliminar analys.
E

. Lontagarna och kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen —

ideologi och verklighet. E.
Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. Kn.

Naturvard och taktverksamhet. Jo.

Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. Jo.

Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.
A

Kulturhistorisk bebyggelse - vard att varda. U.
Museijarnvagar. U.

Jaktvardsomraden. Jo.

Anhériga. S.

Plétslig och ovédntad dod - anhérigas sjuklighet och psykiska
reaktioner. S.

Barn och déden. S.

Avgifter i staten — nuldge och utvecklingsméjligheter. B.
Sysselsattningspolitik fér arbete at alla. A.

Sjukvardens inre organisation - en idépromemoria. S.
Sysselsattningspolitik for arbete at alla. Bilagedel. A.
Barnolycksfall. S.

Lotterier och spel. H.

Lotterier och spel. Bilagor. H.
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Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. (4]
Polisen. (6]

Konkurs och réatten att idka naring. [13]

Nya namnregler. (25]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot héga vard- och lakemedelskostnader. 1]
Naturmedel fér injektion. (2]

Tandvarden i bérjan av 80-talet. [7]

Utredningen rérande vissa fragor betraffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Anhériga. [20] 2. Plétslig och ovantad déd - anhérigas
sjuklighet och psykiska reaktioner. (21] 3. Barn och déden. [22]
Sjukvardens inre organisation — en idépromemoria. [26]
Barnolycksfall. [28]

Ekonomidepartementet

Utredningen om Iéntagarna och kapitaltillvaxten. 1. Lontagarna och
kapitaltillvaxten 1. Léntagarfonder-bakgrund och problemanalys. (8]
2. Léntagarna och kapitaltillvixten 2. Den svenska formdgenhets-
férdelningens utveckling. Léntagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och I6ntagarfonder. [9] 3.
Léntagarna och kapitaltillvaxten 3. Léner, I6nsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och féretagets vinster — en preliminar analys.[10] 4. Léntagarna och
kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen - ideologi och verklig-
het.[11]

Budgetdepartementet
Avgifter i staten - nuldge och utvecklingsméjligheter. [23]

Utbildningsdepartementet
Kulturhistorisk bebyggelse — vérd att varda. [17]
Museijarnvagar. (18]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. (3]

Naturvardskommittén. 1. Naturvard och tdktverksamhet. [14] 2.
Naturvard och téktverksamhet. Bilagor. [15]

Jaktvardsomraden. [19]

Handelsdepartementet

Konsumentinflytande genom insyn? [5]

Lotteriutredningen. 1. Lotterier och spel. [29] 2. Lotterier och spel.
Bilagor. [30]

Arbetsmarknadsdepartementet

Sysselsattningsutredningen. 1. Okad sysselséttning. Finansiella
effekter i offentliga sektorn.[16] 2. Sysselséttningspolitik for arbete
at alla. [24) 3. Sysselsattningspolitik fér arbete at alla. Bilagedel.
[27]

Kommundepartementet
Svenska kyrkans gudstjénst. Band 4. Evangelieboken. [12]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarr
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