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Till chefen for utbildningsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 18 mars 1976 chefen for utbildningsdepar-
tementet att tillkalla hogst sju sakkunniga med uppdrag att utreda formerna
for stodatgarder for vard och bevarande av kulturhistoriskt vérdefull be-
byggelse.

Departementschefen forordnade den 30 mars 1976 landshovdingen Ragnar
Edenman samt riksdagsledamoterna Ingegird Fraenkel, Ake Green, Gunvor
Ryding, Ivan Svanstrom, Karl-Erik Svartberg och Hans Wachtmeister till
ledamoter av utredningen, med Edenman som ordforande.

Utredningen antog namnet byggnadsvardsutredningen. Till sekreterare
forordnades den 2 augusti 1976 hovrittsfiskalen Gustaf Lindstedt. Som bi-
trade till sekreteraren har Ulla Sjostrom tjénstgjort pd halvtid fr. 0. m. den
15 maj 1977.

Som experter har forordnats avdelningsdirektoren vid bostadsstyrelsen
Harry Sundberg den 29 november 1976, planarkitekten i Kalmar kommun
Fredrik von Platen den 24 mars 1977, divarande lansantikvarien, numera
byrichefen vid riksantikvariedambetet Evald Gustafsson den 3 maj 1977 och
universitetslektorn Olle Svedberg den 16 september 1977. Sedan Sundberg
avlidit forordnades i hans stélle 6veringenjoren vid bostadsstyrelsen Holger
Ivarsson den 13 mars 1978.

Av betdnkandet har antikvarien Marita Jonsson, forutom avsnitt 13.11.2
om byggnadshytta i Bergslagen, utarbetat avsnitt 9.7 om allménna bygg-
nadsvérdsproblem, avdelningsdirektoren Ake Nisbeth avsnitt 9.4.3 om vérd-
situationen for de svenska kyrkorna samt fil. lic. Marie Nisser avsnitt 9.3
om industriminnen.

Utredningen har fortlopande haft 6verlaggningar med den s. k. bygglag-
gruppen i bostadsdepartementet.

Utredningen fick i juni 1978 del av de tillaggsdirektiv om svarigheterna
att med hénsyn till den statsfinansiella situationen under de narmaste &ren
inrymma kostnadskriavande reformer, som meddelats samtliga kommittéer.
Utredningsarbetet var vid denna tidpunkt i det narmaste slutfort. Forslagen



som — med ett undantag — &r principiellt grundade har dirfor andé bedomts
bora presenteras i enlighet med de ursprungliga planerna.
Utredningen far hirmed 6verlimna sitt betidnkande.
Stockholm den 26 februari 1979
Ragnar Edenman
Ingegdrd Freenkel Ake Green Gunvor Ryding

Ivan Svanstrom Karl-Erik Svartberg  Hans Wachtmeister

/Gustaf Lindstedt
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1960:690) om byggnadsminnen

Harigenom forordnas i friga om lagen (1960:690) om byggnadsminnen,
dels att rubriken till lagen skall dndras till lag (1960:690) om byggnads-
minnen m. m.,
dels att 2, 3,4, 5,6, 11, 13, 15, 16, 18 och 19 § skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

I samband med att byggnad forklaras for byggnadsminne skall genom
skyddsforeskrifter angivas i vilka delar byggnaden icke ma dndras samt
i vilka hdanseenden och pé vad sitt byggnadens édgare har att sorja for varden
av byggnaden. D4 sa erfordras, mé foreskrifterna jamvil innehdlla, att bygg-
naden kringliggande omrade skall hallas i s&dant skick, att byggnadens
utseende och karaktir icke forvanskas.

Skyddsforeskrifter skola i gorligaste man utformas i samforstind med
byggnadens dgare och &gare till kringliggande omréde. Genom skyddsfore-
skrifter mé& dgaren ej &ldggas mera omfattande skyldigheter dn som for
bibehallande av byggnadsminnets kulturhistoriska véarde ar oundgédngligen
nodvindigt. Hansyn skall tagas till byggnadens anviandning och 4garens
skiliga onskemal.

Motsvarande foreskrifter skall pa
agarens framstdllan meddelas dven for
annan byggnad som har sadant kultur-
historiskt virde att dess bevarande dr
av allmdnt intresse.

38

Om dndring av byggnadsminne i
strid mot meddelade skyddsfore-
skrifter finnes nodviandig for att
byggnaden skall vara till nytta el-
ler sddan dndring eljest kan anses
pékallad av sdrskilda skdl, mé
lansstyrelsen  meddela tillstind
dértill.

39
Om andring av skyddad bygg-
nad i strid mot meddelade

skyddsforeskrifter finnes nodvén-
dig for att byggnaden skall vara
till nytta eller sddan dndring el-
jest kan anses pékallad av sérskil-
da skidl, ma ldnsstyrelsen meddela
tillstand dartill.



Nuvarande lydelse

4§

Forsummar &dgare av byggnads-
minne den vérd, som enligt med-
delade skyddsforeskrifter Aaligger
honom, #ger ldnsstyrelsen foreldg-
ga honom att inom viss skilig
tid vidtaga erforderliga Atgérder.
S&dana &tgdrder som med hdnsyn
till byggnadens anvdndning och
omstédndigheterna i dvrigt dro oska-
ligt betungande m& dock e€j
dlaggas honom. Fullgores icke fo-
reldggandet, ma ldansstyrelsen lta
utfora Aatgarderna pad dgarens be-
kostnad.

5§

Medfora skyddsforeskrifter att
pagiende anvidndning av byggnad
eller omride avsevirt forsvéras,
dro fastighetsdgaren och inneha-
vare av sarskild ratt till fastighe-
ten berdttigade till ersdttning av
staten for den skada de dar-
igenom lida.

Ersdttning, varom i forsta styc-
ket sigs, ma om s& finnes lampligt
bestimmas att utgd med visst &rligt
belopp med ritt for sakédgaren eller
staten att erhalla omprovning vid
andrade forhallanden.

6§

Ansokan att byggnad skall for-
klaras for byggnadsminne skall
innehélla uppgift om den fastig-
het vard byggnaden dr beldgen
och om fastighetens &gare dven-
som beskrivning av byggnaden. I
ansokningen bor &dven angivas
vilka omstédndigheter som Aabero-
pas for att byggnaden bor forkla-
ras for byggnadsminne.

Foreslagen lydelse

438
Forsummar &dgare av skyddad
byggnad den vard, som enligt

meddelade skyddsforeskrifter &lig-
ger honom, dger ldansstyrelsen fo-
reldgga honom att inom viss ské-
lig tid vidtaga erforderliga Aatgar-
der. Sidana A4tgirder som med
hansyn till byggnadens anvind-
ning och omstindigheterna i Ov-
rigt dro oskiligt betungande méa
dock ej &ldggas honom. Fullgores
icke foreldggandet, mé lansstyrel-
sen lata utfora atgarderna pd &ga-
rens bekostnad.
58

Medfora skyddsforeskrifter for
byggnadsminne att pégdende an-
vindning av byggnad eller omré-
de avsevirt forsvaras, dro fastig-
hetsdgaren och innehavare av sir-
skild rdtt till fastigheten beratti-
gade till ersittning av staten for
den skada de ddrigenom lida.

Ersittning, varom i forsta styc-
ket sdgs, ma om s& finnes limpligt
bestimmas att utgd med visst arligt
belopp med ritt for sakégaren eller
staten att erhdlla omprovning vid
indrade forhallanden.

6§

Ansokan att byggnad skall for-
klaras for byggnadsminne eller att
skyddsforeskrifter skall meddelas en-
ligt 2 § tredje stycket skall innehélla
uppgift om den fastighet varé
byggnaden dr beligen och om
fastighetens &dgare dvensom be-
skrivning av byggnaden. I ansok-
ningen bor dven angivas vilka
omstandigheter som Aaberopas for
att byggnaden bor forklaras for
byggnadsminne eller for att skydds-
[foreskrifter skall meddelas.



Nuvarande lydelse

11 §

Ar fastighetsigaren enligt 5§
tillkommande ersdttning bestimd
att utgd pd en ging och har fas-
tigheten genom den Aatgird som
foranlett rétten till ersdttning un-
dergdtt sddan minskning i vérde
att den kan antagas ej utgora full
sikerhet for borgendr, som da
ratten  till ersdttning uppkom
hade pantritt i fastigheten, skall
ersittningen nedsittas hos ldns-
styrelsen.

Om borgendr som avses i fors-
ta stycket lider forlust till foljd
av att nedsittning ej skett, har
han rétt till ersdttning av staten
for forlusten mot avskrivning &
fordringshandlingen. Detsamma
giller om borgendr lider forlust
ddrigenom att erséttning blivit for
13gt berdknad och ersdttningen till
foljd av Overenskommelse mellan
staten och den ersittningsberitti-
gade eller av annan anledning ej
blivit provad av domstol. Talan
om ersdttning enligt detta stycke
skall vickas vid fastighetsdomsto-
len.

13 §

Lénsstyrelsen skall for anteck-
ning i fastighetsboken ofordrojli-
gen underritta inskrivningsmyn-
digheten, da frdga vidckts om
byggnads forklarande for bygg-
nadsminne, s& ock did genom la-
gakraftdgande beslut byggnad for-
klarats for byggnadsminne, anso-
kan ddrom avslagits eller beslut
ddrom havts.

Foreslagen lydelse

11 §

Ar fastighetsdgaren enligt 53§
tillkommande ersdttning bestamd
att utgd pd en gdng och har fas-
tigheten genom den &tgard som
foranlett rétten till ersdttning un-
dergitt sddan minskning i vérde
att den kan antagas ej utgora full
sdkerhet for borgendr, som d&
ratten till ersdttning uppkom
hade pantritt i fastigheten, skall
ersattningen nedsdttas hos ldns-
styrelsen.

Om borgendr som avses i fors-
ta stycket lider forlust till foljd
av att nedsittning ej skett, har
han ratt till ersdttning av staten
for forlusten mot avskrivning &
fordringshandlingen. Detsamma
giller om borgendr lider forlust
ddrigenom att ersdttning blivit for
lagt berdknad och ersdttningen till
foljd av Overenskommelse mellan
staten och den erséttningsberétti-
gade eller av annan anledning ej
blivit provad av domstol. Ratr till
ersdttning foreligger dven om borgendr
lidit forlust genom skyddsforeskrifter
enligt 2§ tredje stycket. Talan om
ersittning enligt detta stycke skall
vickas vid fastighetsdomstolen.

13 §

Lénsstyrelsen skall for anteck-
ning i fastighetsboken ofordrojli-
gen underrdtta inskrivningsmyn-
digheten, da frdga vickts om
byggnads forklarande for bygg-
nadsminne, s ock d& genom la-
gakraftdgande beslut byggnad for-
klarats for byggnadsminne, anso-
kan ddrom avslagits eller beslut
darom havts. Ldnsstyrelsen skall
dven underrdtta inskrivningsmyndig-
heten om att skyddsforeskrifter med-
delats enligt 2 § tredje stycket eller be-
slut ddarom hdvts.



Nuvarande lydelse

15 §

Kommer byggnads bibehallande
sdsom byggnadsminne att framsté
som #dndamalslost eller medfora
oskilig kostnad, skall ldnsstyrel-
sen forordna, att den icke vidare
skall vara byggnadsminne.

16 §

Regeringen mé& hdva beslut om
byggnads forklarande for bygg-
nadsminne eller jamka ddrav for-
anledda skyddsforeskrifter:

om genomforandet av stadsplan
eller byggnadsplan hindras;

om #dndamal, for vilket bevil-
jats expropriation av byggnaden
eller kringliggande omrade hind-
ras; eller

om eljest foretag av storre all-
min eller enskild nytta hindras
eller avsevirt forsvéras.

18 §

Har byggnadsminne @ndrats i
strid mot foreskrift, som medde-
lats med stdod av denna lag, och
kan dndringen A&terstéllas, &dger
linsstyrelsen vid vite alagga &ga-
ren att vidtaga atgérder harfor.

Overexekutor  dger meddela
handrickning for att avbryta pa-
gdende fOrstorelse av  byggnads-
minne eller Aaterstélla derta eller
om eljest s erfordras till efterlev-
nad av denna lag. Ansdkan om
handrackning mé& goras av ldns-
styrelsen eller allmdn A&klagare.
Begir utmitningsman att kostnad
for forrittningen skall forskjutas,
mé det ske av allmdnna medel. I
ovrigt gélla enahanda bestimmel-
ser, som #ro stadgade for det i
191§ utsokningslagen avsedda
fallet.

Foreslagen lydelse

15 §

Kommer byggnads bibehdllande
sdsom byggnadsminne eller fort-
satta skydd enligt 2 § tredje stycket
att framstd som &dndamaélslost el-
ler medfora oskilig kostnad, skall
lansstyrelsen forordna, att den
icke vidare skall vara skyddad.

16 §

Regeringen mé& hidva beslut om
byggnads forklarande for bygg-
nadsminne eller jamka eller upp-
héiva skyddsforeskrifter:

om genomforandet av stadsplan
eller byggnadsplan hindras;

om #ndamadl, for vilket bevil-
jats expropriation av byggnaden
eller kringliggande omrade hind-
ras; eller

om eljest foretag av storre all-
min eller enskild nytta hindras
eller avsevirt forsvaras.

18 §

Har skyddad byggnad @ndrats i
strid mot foreskrift, som medde-
lats med stod av denna lag, och
kan #ndringen Aterstillas, &ger
lansstyrelsen vid vite aldgga &ga-
ren att vidtaga atgidrder harfor.

Overexekutor  dger  meddela
handrickning for att avbryta pa-
giende forstorelse av  skyddad
byggnad eller &terstélla denna eller
om eljest s& erfordras till efterlev-
nad av denna lag. Ansdkan om
handrickning ma goras av ldns-
styrelsen eller allmén dklagare.
Begir utmiédtningsman att kostnad
for forrattningen skall forskjutas,
ma det ske av allmdnna medel. 1
Ovrigt gilla enahanda bestimmel-
ser, som dro stadgade for det i
191§ utsokningslagen avsedda
fallet.



Nuvarande lydelse

19 §

Tilltrade till byggnad, som for-
klarats sdsom byggnadsminne eller
betriffande vilken friga vickts
om sddan forklaring, ma ej vigras
myndighet, pd vilken tillimpning-
en av denna lag ankommer. S&-
dan myndighet &dger ock fGretaga
de undersokningar betriffande
byggnaden, som finnas erforderli-
ga for lagens tillimpning.

Foreslagen lydelse

19 §
Tilltrade till skyddad byggnad,
eller betriffande vilken friga

vickts om byggnadsminnesforkla-
ring, ma ej vagras myndighet, pé
vilken tillimpningen av denna
lag ankommer. Sidan myndighet
ager ock foretaga de undersok-
ningar  betriffande  byggnaden,
som finnas erforderliga for lagens
tillimpning.
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Forslag till

Forordning om #ndring i forordningen (1960:961) om byggnads-

minnen

Hirigenom forordnas i friga om forordningen (1960:961) om byggnadsmin-

nen,

dels att rubriken till forordningen skall dndras till forordning (1960:961)

om byggnadsminnen m. m.,

dels att 1, 2 och 7§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
1§

Innan ldnsstyrelsen i drende
enligt lagen (1960:690) om bygg-
nadsminnen fattar beslut som
kan foranleda ersdttningsskyldig-
het eller annat beslut av vikt,
skall ldnsstyrelsen samridda med
riksantikvariedmbetet och statens
historiska museer.

I drende om byggnads forkla-
rande for byggnadsminne skall
lansstyrelsen, sdvida ej ar fraga
om ansdokan som dr uppenbart
ogrundad, inhdmta yttrande av
byggnadsnamnden.

Lansstyrelsen bor vid tillamp-
ningen av lagen om byggnads-
minnen samrdda med statens
planverk i frigor av allmén bety-
delse for planldggning av bebyg-
gelse och for byggnadsvisendet
samt med Nordiska museet i
sporsmal av vikt for kdnnedom
om landets dldre byggnadskultur.
Samradd bor i forekommande fall
dven ske med andra myndigheter
och  sammanslutningar, vilkas
verksamhet angér kulturminnes-
vard.

2§

Vid ansokan om tillstdind att
andra byggnadsminne 1 strid mot
meddelade skyddsforeskrifter sko-
la fogas ritning och arbetsbeskriv-
ning, utvisande arten och omfatt-

Foreslagen lydelse
13§

Innan ldnsstyrelsen i drende
enligt lagen (1960:690) om bygg-
nadsminnen m. m. fattar beslut
som kan foranleda ersédttnings-
skyldighet eller annat beslut av
vikt, skall lansstyrelsen samréda
med riksantikvariedmbetet  och
statens historiska museer.

I drende om byggnads forkla-
rande for byggnadsminne eller om
meddelande av skyddsforeskrifter en-
ligt 2 § tredje stycket lagen om bygg-
nadsminnen m. m. skall lansstyrel-
sen, sdvida ej dr frdga om ansdkan
som #r uppenbart ogrundad, inhdm-
ta yttrande av byggnadsnamnden.

Lansstyrelsen bor vid tillamp-
ningen av lagen om byggnads-
minnen m. m. samradda med statens
planverk i frdgor av allmédn bety-
delse for planldggning av bebyg-
gelse och for byggnadsvisendet
samt med Nordiska museet i
sporsmal av vikt for kdnnedom
om landets dldre byggnadskultur.
Samrdd bor i forekommande fall
dven ske med andra myndigheter
och  sammanslutningar, vilkas
verksamhet angér kulturminnes-
vérd.

2§
Vid ansokan om tillstdnd att
andra skyddad byggnad i strid mot
meddelade skyddsforeskrifter sko-

la fogas ritning och arbetsbeskriv-
ning, utvisande arten och omfatt-



Nuvarande lydelse

ningen av det arbete ansokningen
avser.

Lansstyrelsen bor noggrant folja
arbeten, som avse #ndring av
byggnadsminne.

78§

Underrittelse enligt 18§ for-
valtningslagen (1971:290) om be-
slut varigenom ldnsstyrelsen av-
gjort drende om byggnadsminne
skall ldmnas inom en vecka frin
den dag di beslutet meddelades.
Bestaimmelserna i 18§ forvalt-
ningslagen skola tillimpas #ven i
friga om beslut under #rendets
handlédggning.

Avskrift eller kopia av beslut
som avses i forsta stycket skall
inom en vecka frin den dag da
beslutet meddelades tillstéllas riks-
antikvariedimbetet och statens his-
toriska museer samt byggnads-
namnden.

Foreslagen lydelse

ningen av det arbete ansokningen
avser.

Lansstyrelsen bor noggrant folja
arbeten, som avse &ndring av
skyddad byggnad.

78

Underrittelse enligt 18§ for-
valtningslagen (1971:290) om be-
slut varigenom ldnsstyrelsen av-
gjort drende om byggnadsminne
eller om meddelande av skyddsfore-
skrifter enligt 2 § tredje stycket lagen
(1960:690) om byggnadsminnen m. m.
skall lamnas inom en vecka frin
den dag d& beslutet meddelades.
Bestimmelserna i 18§ forvalt-
ningslagen skola tillimpas #ven i
frAga om beslut under &drendets
handldggning.

Avskrift eller kopia av beslut
som avses i forsta stycket skall
inom en vecka frin den dag da
beslutet meddelades tillstéllas riks-
antikvariedimbetet och statens his-
toriska museer samt byggnads-
ndamnden.



Forslag till

Forordning om dndring i kungorelsen (1968:227) om markforvérvs-
lan till kommun

Hirigenom forordnas att 7 § kungorelsen (1968:227) om markforvirvslan
till kommun skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78
Markforvirvslan skall amorteras med lika stora belopp varje &r. Amor-
teringstiden 4r sju ar riknat frin halvarsskiftet ndrmast efter den dag da

l&net betalades ut. Amorteringsfrihet kan medges for de tva forsta &ren
av sjudrsperioden.

Om ldnet utgar for forvirv som sker
Jfor att bevara kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse kan rdnte- och amorte-
ringsfrihet medges under fem dr. Fore-
ligger sdrskilda skal kan tidsfristen for-
ldngas med tva ar. Efter tidsfristens ut-
gdng skall ldnet lopa med rinta och
amorteras enligt de vanliga ldnevillko-
ren.



Forslag till

Forordning om statsbidrag till vard av kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse

1§ Till vard av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse vars bevarande ar av
allmint intresse kan statsbidrag beviljas enligt denna forordning.

2 § Bidrag utgér for

1. undersokning, projektering och kontroll som fordras for att det kultur-
historiska virdet skall kunna tillvaratagas

2. underhaéll eller istdndséttning som kravs for att det kulturhistoriska vérdet
inte skall ga forlorat, dock inte for sddana arbeten som ger ett pétagligt
Okat bruksvirde.

3§ Forutsittning for bidrag dr att bebyggelsens framtida bevarande till-
fredsstdllande sdkrats.

4 § For byggnadsminne och annan kulturhistoriskt mérklig bebyggelse far
bidrag ldamnas till hela den godkidnda kostnaden.

For ovrig kulturhistoriskt virdefull bebyggelse utgir bidrag med hogst
50 % av godkidnd kostnad, om inte sirskilda skdl foranleder annat.

58§ Ansokan om bidrag provas av riksantikvarieambetet och statens his-
toriska museer.

6 § Bidrag betalas ut av riksantikvariedmbetet och statens historiska museer
i efterskott efter hand som arbetet fortskrider.

78§ Sedan arbete som avses med bidraget har utforts skall det avsynas av
person som riksantikvarieimbetet och statens historiska museer utser.

Har tgird vidtagits som minskat det kulturhistoriska virdet skall bidraget
krdvas ater.

8 § Talan mot riksantikvarieimbetet och statens historiska museers beslut
fors hos regeringen genom besvir.

9 § Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer utfardar narmare
regler om tillimpningen av denna férordning.



Forslag till

Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom forordnas i friga om kommunalskattelagen (1928:370)
dels att 25 § 3 mom. 1 st. och anvisningarna till 7§ 1 p. skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att till 47 § respektive anvisningarna till 19 § skall laggas ett nytt

stycke med nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

25 § 3 mom. 1 st.

I friga om fastighet, for vilken
intdkten skall berdknas enligt 24 §
2 eller 3 mom., m& avdrag icke
goras for andra omkostnader 4n
for rinta & lanat, i fastigheten
nedlagt kapital samt tomtrdttsav-
gald eller liknande avgald.

Anvisningar till 7§

1. Om 4 #dgorna till en jord-
bruksegendom anldgges en fabrik
eller uppfores en till uthyrning
avsedd byggnad, skola de omré-
den, som for sddant dndamal ta-
gas i ansprék, tillika med anldgg-
ningarna anses sdsom annan fas-
tighet, medan egendomen i Ovrigt
hanfores till  jordbruksfastighet.
Anvindes s&dan byggnad delvis
till uthyrning eller dyl. och delvis
for dndamdl, som bor foranleda
byggnadens héanforande till jord-
bruksfastighet, far den huvudsak-
liga anvidndningen vara avgoran-
de. Likaledes skall, om visst om-
rdde av en jordbruksegendom ut-
nyttjas for annat #ndamdl #n
jordbruk eller skogsbruk, detta

Foreslagen lydelse

25 § 3 mom. 1 st.

I friga om fastighet, for vilken
intdkten skall berdknas enligt 24 §
2 eller 3 mom., m& avdrag icke
goras for andra omkostnader #n
for rinta & l&nat, i fastigheten
nedlagt kapital samt tomtréttsav-
gild eller liknande avgild. Ar
byggnad pd fastighet, for vilken intdk-
ten skall berdknas enligt 24 § 2 mom.,
skyddad enligt lagen (1960:690) om
byggnadsminnen m. m. far, under en
minsta tid av fem dr, avdrag goras ock-
sd for omkostnader for reparation och
underhall av byggnaden. Till intikten
skall darvid drligen laggas ytterligare
en procent av taxeringsvdrdet.

Anvisningar till 7§

1. Om 4 #4gorna till en jord-
bruksegendom anldgges en fabrik
eller uppfores en till uthyrning
avsedd byggnad, skola de omra-
den, som for siddant dndamal ta-
gas i ansprék, tillika med anldgg-
ningarna anses sdsom annan fas-
tighet, medan egendomen i Ovrigt
hianfores till  jordbruksfastighet.
Anvindes sidan byggnad delvis
till uthyrning eller dyl. och delvis
for andamdl, som bdr foranleda
byggnadens héanforande till jord-
bruksfastighet, far den huvudsak-
liga anvidndningen vara avgoran-
de. Likaledes skall, om visst om-
rdde av en jordbruksegendom ut-
nyttjas for annat adndamdl &n
jordbruk eller skogsbruk, detta



Nuvarande lydelse

omride anses sdsom annan fastig-
het. En torvmosse, som tillgodo-
gores i ett torvindustriellt foretag,
skall siledes taxeras sdsom annan
fastighet, likaledes ett pd arrende
upplatet sten- eller kalkbrott osv.

Foreslagen lydelse

omréde anses sdsom annan fastig-
het. En torvmosse, som tillgodo-
gores i ett torvindustriellt foretag,
skall siledes taxeras sdsom annan
fastighet, likaledes ett p& arrende
upplatet sten- eller kalkbrott osv.
Byggnader pa del av jordbruksegen-
dom som skall taxeras sdasom annan
fastighet, men som ingdr i en kultur-
historiskt vardefull miljo vars bevaran-
de dir av allmdnt intresse, skall pd dga-
rens begdran hdnforas till jordbruks-
fastighet.

47 § (nytt st.)
Garantibelopp berdknas ej heller for
fastighet eller den del ddrav som dr
skyddad enligt lagen (1960:690) om
byggnadsminnen m. m.

Anvisningar till 19 § (nytt st.)

Statsbidrag, som utgdr till vard av
kulturhistoriskt vdrdefull bebyggelse,
dr inte skattepliktig inkomst, men av-
drag far d andra sidan inte goras for
kostnad till vilken bidrag utgatt.






Sammanfattning

Bakgrund (kapitel 1-8)

Som ett allmdnt mél for den statliga kulturpolitiken giller bl. a. att den
skall garantera att dldre tiders kultur tas till vara och levandegors. Bevarandet
skall omfatta hela samhéllets historia och inte bara den s. k. hogrestands-
kulturen. Ocksé arvet frdn det gamla bondesamhillet samt den framviaxande
industrialismen och folkrorelserna maéste foras vidare.

Statens ekonomiska insatser for att forverkliga detta brett formulerade
bevarandemaél har p& bebyggelsevardens omrade hittills inriktats pa den kul-
turhistoriskt vardefulla bostadsbebyggelsen. Stodet for denna kategori utgér
vid ombyggnad som ett komplement till det vanliga bostadslénet. For kul-
turhistoriskt vardefull bostadsbebyggelse i allmédnhet kan, med hansyn till
de extra kostnader som en istdndsdttning av sddan bebyggelse vdllar, ett
storre bostadsldn ges dn normalt. Lanets storlek bestams efter vad bruks-
véardeshyran kan forrdnta. For ombyggnad av bostadshus av byggnadsmin-
neskaraktiar kan dessutom utgd ett tillaggslan, avsett att tdcka de speciella
kostnader som uppkommer vid restaurering av de kulturhistoriskt mest
viardefulla byggnaderna. Tilldggslanet dr amorterings- och rantefritt under
tio ar, varefter det normalt skall borja betalas tillbaka. Lanemedlen, som
anslogs forsta gdngen &r 1975, utnyttjades frdn borjan daligt. Sedan nya
handléggningsregler utformats och laneformerna blivit mer kdnda har antalet
lanebeslut okat visentligt. Den for ar 1978 faststéllda ramen for de béda
laneformerna, 25 milj. kr., har i det ndrmaste helt tagits i ansprék.

For sddan vard av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse som inte innebar
en stérre ombyggnad av permanentbostad, finns for narvarande ingen statlig
stodform ordnad. Riksantikvarieambetet disponerar visserligen sedan myc-
ket ldnge ett reservationsanslag, det s. k. vardanslaget, som far anvidndas
for bidrag till vard, undersdkning och istdndséttning av bl. a. enskilt och
kommunalt Zgda byggnader av kulturhistoriskt virde. Ambetet har dock
kunnat avsitta endast obetydliga belopp for detta andamal. For budgetéret
1978/79 har avsittning gjorts med 1 672 000 kr. De blygsamma medel som
statt till forfogande har bara i nigon man rickt till den monument- och
objektvard som varit kulturminnesvérdens traditionella uppgift. Bidragen
har sdledes huvudsakligen fordelats till arbeten p& byggnadsminnen samt
forsamlingskyrkor med mycket stort kulturhistoriskt vérde. For byggnads-
minnen har som princip gillt att bidrag utgétt till kostnader for arbeten
som framkallats av hidnsynen till det kulturhistoriska vardet och som varit



till ingen eller liten nytta for dgaren, s. k. kulturhistoriska Overkostnader.

Vid sidan av bostadssektorn har for byggnadsvardens del Znda 1970-talet
— och sarskilt d4 den forsta hélften — varit en relativt gynnsam period.
I borjan av detta artionde 6kade namligen kraftigt intresset for att finna
arbeten inom byggnadsvérdens omrade som kunde motverka den uppkomna
stora arbetslosheten bland byggnadsarbetarna. Byggnadsvardsarbeten hade
redan tidigare visat sig ldmpliga som beredskapsarbeten genom att de utan
storre oldgenheter kunde tas upp, nedldggas, utokas eller inskrankas. Tack
vare en gener0s tillimpning av bidragsreglerna steg antalet beredskapsar-
beten inom byggnadsvardens omride brant uppdt. Under budgetiren
1971/72-1973/74 14g kostnaderna for de kommunala och enskilda arbetena
pa en genomsnittlig nivd om ca 37 milj. kr. per & med statliga bidrag om
drygt 21 milj. kr. Sedan bidragsprocenten fr. 0. m. budgetéret 1973/74 borjat
bestimmas mera dterhéllsamt har arbetena minskat i omfattning. Tillgdnglig
statistik tyder pd att kostnadsnivin sedan dess legat kring 10 milj. kr. per
ar och bidragsnivan kring 4-5 milj. kr. Genom att beredskapsarbetena styrts
av behovet av sysselsdttning, har de mest kommit till utforande i vissa
delar av landet, framfor allt de norra. Till storsta delen har sdana objekt
kommit i friga som dgs av kommuner, hembygdsforeningar, ideella stiftelser
o.d. Arbeten med karaktir av monumentvéird har overvégt. Trots vissa
nackdelar med beredskapsarbetena, som bl. a. otillfredsstéllande tidsutrym-
me for projektering, uppmuntrar hir statsbidragen till bevarande och upp-
rustning av édldre bebyggelse som i de flesta fallen vintat linge p& vard.

Ett inte obetydligt statligt stod till byggnadsvarden kommer ocksé fran
naturvérdssektorn. Det forekommer ofta att byggnader &r si beldgna och
beskaffade att de bedoms som oundgingligen nédviandiga for miljon inom
omriden som fatt skydd enligt naturvérdslagen. P4 denna grund kan medel
som anslagits till bl. a. vard av naturreservat ocks& anvindas for bevarandet
av byggnader. Omkring 500 000 kr. om &ret kommer pa detta sdtt bygg-
nadsvérden till godo.

Vid sidan av de statliga insatserna gors stora vardinsatser av kommunerna.
De har som ett led i den fysiska riksplaneringen uppréttat bevarandeprogram
och bevarandeplaner. Framfor allt de storre kommunerna vinnldgger sig
ocksd om att forsoka forverkliga bevarandeplanerna. En viss tveksamhet
kan dock spéras i kommunernas fortsatta agerande pa bevarandesidan. De
flesta kommuner har en pressad ekonomi som inte gor ett engagemang
i kostnadskrivande bevarandeuppgifter majligt.

Statens ansvar (kapitel 11)

Uppgiften att varda den kulturhistoriskt vérdefulla bebyggelsen i landet
ligger givetvis i forsta hand pa dgarna sjdlva. Genom att formulera det s. k.
bevarandemaélet har emellertid staten uttryckt en vilja att ta en del av an-
svaret for byggnadsvérden. I dag terspeglas statens ansvar for bebyggelsen
bara i byggnadsminneslagen, vars tillimpning forutsitter ekonomiskt stod
frdn det allménna. I samband med den fysiska riksplaneringen har staten
dock markerat ett vidare intresse genom att inom sektorn kulturminnesvérd



uttala ett starkt Snskeméal om sékerstéllande av miljoer av riksintresse. Staten
har didrmed enligt vir mening tagit pd sig ett vidgat ekonomiskt ansvar
for bevarande av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse utéver vad som foljer
av byggnadsminneslagen. Detta stammer vil 6verens med det inledningsvis
redovisade bevarandemalet.

Om det antagna bevarandemalet helt skall kunna uppnés maste emellertid
statens ansvar stricka sig lingre dn si. Aven om det ir kommunerna som
vid sidan av #garna har det grundldggande ansvaret for kulturminnesvarden
bor staten ekonomiskt stodja kommunerna i deras arbete med bevarande
och vard utdver den rent riksintressanta bebyggelsen. Staten kan dirmed
medverka till ett bibehdllande av de karakteristiska bebyggelseinslagen i
landets olika delar. Statens insatser bor p& denna niva ha till syfte att sti-
mulera och uppmuntra i forsta hand kommunerna men ocksd enskilda i
deras bevarandestrdvanden.

Stodbehovet (kapitel 12)

For att kunna bestimma vilka statliga ekonomiska insatser som kommer
att folja av ovan uttryckta ansvarstagande, ar det nodvéndigt att kénna
det totala behovet av stdd. Detta 4r i sin tur beroende av det totala vérd-
behovet. For att det skall kunna berdknas maste forst den bebyggelse som
skall bevaras viljas ut. Man ir dirmed framme vid begreppet kulturhistoriskt
viarde. Vi har inte funnit ndgon enkel definition av detta begrepp. I stéllet
har vi forsokt aterge de faktorer som tagna for sig eller tillsammans bildar
det kulturhistoriska virdet hos ett objekt (kapitel 10).

For att forsoka fa en bild av bebyggelsen i glesbygd har vi 1atit genomfora
en nirmare studie av tva forhallandevis vil inventerade lan, Alvsborgs och
Jamtlands ldn. Mellan 5 och 6 % av de bebyggda fastigheterna i de bida
ldnen har bedomts vara av kulturhistoriskt virde. Forsok har gjorts att klar-
ligga vardbehovet for denna bebyggelsekategori pa grundval av det inven-
terade materialet. De stora svérigheterna har mott nar det géllt att berdkna
stodbehovet. Finansieringsproblemet &r ju till stor del beroende av en bygg-
nads framtida anvindning. Véardkostnader och darmed stodbehov star vidare
i direkt relation till vilka ambitioner som skall styra bevarandet. Som grund
for en uppskattning har stédbehovet antagits foreligga, nér ett bevarande
medfor dverkostnader som framkallats av hdnsynen till det kulturhistoriska
virdet och som inte kan forrdntas av fastighetens — faktiska eller tdnkta
— avkastning. I ménga fall kan Gverkostnaderna mera entydigt berdknas
motsvara ett faktiskt stodbehov, sdsom framfor allt vid forekomsten av
s. k. dverloppshus. Undersokningarna i Alvsborgs och Jimtlands 14n har
visat att en betydande del av den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen
utgdrs av byggnader som saknar funktion och ofta vérde for dgaren.

Stodbehovet for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse i tatort har mera
schematiskt uppskattats med hjilp av material frdn bl. a. fastighetstaxeringen
och Folk- och Bostadsrikningen ar 1975. Behovet av stod for Svenska kyr-
kans byggnader vilar till stor del p4 en undersokning om kyrkorna p4 Got-
land.



Behovet av stodinsatser till annan kulturhistoriskt virdefull bebyggelse av
allmént intresse dn bostadsbebyggelse har pd dessa grunder uppskattats till
i medeltal 120 milj. kr. per ar. Siffran kan jamforas med summan entre-
prenadverksamhet avseende ombyggnad och underhéll av lokalbyggnader,
som t.ex. under &r 1977 uppgick till 3200 milj. kr.

Forslag (kapitel 13)

Som foremal for statliga stodatgarder foreslar vi bebyggelse av sidant kul-
turhistoriskt vérde att den ur allmén synpunkt bor bevaras for framtiden.
Ett villkor for en statlig stodinsats bor i konsekvens hirmed vara att ett
fortsatt bevarande ocksd dr garanterat. Om inte byggnadsminneslagen #r
tillamplig dr dock mojligheterna sma i dag att skapa ett tillfredsstédllande
skydd. Genom ett tilldgg till byggnadsminneslagen vill vi ge majlighet for
dgare till andra kulturhistoriskt vardefulla byggnader @n byggnadsminnen
att sjdlva begdra att skyddsforeskrifter meddelas for att de ddirmed skall uppfylla
villkoret for ett statligt stéd (avsnitt 13.2).

Vissa lokaler kan redan i dag f& 1an genom lanesystemet for bostider
om de utgdr bostadskomplement. Vi har dock funnit ett behov av ett ge-
nerellt 1&nestod till lokaler av kulturhistoriskt vdrde som skall byggas om
och ateranvéndas. For lokaler av byggnadsminneskaraktdr foreslar vi ett réinte-
och amorteringsfritt lan pA samma villkor som det nu existerande tilldggsl&net
for byggnadsminnen med bostédder (avsnitt 13.4.1). Som stod for ombyggnad
av lokaler av regionalt kulturhistoriskt vdrde foresldr vi att lan for sddana dnda-
madl fdr rdaknas som prioriterade (avsnitt 13.4.2).

Det dr angeldget att stimulera kommunerna till nya initiativ pd beva-
randeomrédet. Ett sdtt att uppnd denna effekt har vi bedomt vara ldttnader
i villkoren for lan ur fonden for kommunala markforvéirv i form av rinte- och
amorteringsfrihet under fem ar for forvarv i bevarandesyfte (avsnitt 13.5).

Byggnadsminneslagen har tillimpats i ringa utstrickning hittills. Vi menar
att lagen nu madste borja anvéindas pa det sitt som en ging var avsett (avsnitt
13.6). Det méste sdledes bli mdgjligt att ersdtta vasentliga inskrankningar
i pagéende anvédndning av byggnad eller markomrade, dven om de rena
ersittningsfallen torde bli sillsynta. Viktigare ar dock att staten visar sig
beredd att direkt stodja varden av i forsta hand byggnadsminnen, men ocksa
av annan bebyggelse av allméant kulturhistoriskt intresse. Detta kan bast
ske genom bidragsgivning i en helt annan utstriackning an tidigare. En reglering
av riksantikvariedmbetets vdardanslag blir dirmed nddvindig (avsnitt 13.7). De
foreslagna reglerna innebdr inte annat #n att bidragsirendena skall bedémas
pd i princip samma sétt som informellt gjorts tidigare, med kulturhistoriska
overkostnader som bidragsunderlag. Bidrag skall kunna utgd for underhall
och istdndsdttning, men ocksé for undersokning, projektering och kontroll.
For byggnadsminnen och annan kulturhistoriskt mirklig bebyggelse foreslar
vi att bidrag skall kunna utgé till hela den kulturhistoriska dverkostnaden,
for ovrig kulturhistoriskt vardefull bebyggelse till hogst 50 % hidrav.

Det adr angeldget att ocksé i fortsdttningen beredskapsmedel kommer att
anvindas for att tidigareldgga byggnadsvardsprojekt (avsnitt 13.8). Genom den



bidragsforordning vi foreslar kommer byggnadsvardande beredskapsarbeten
att & samma tilldelning av statliga medel som om de utforts i vanlig ordning. Med
all sannolikhet kommer detta att betyda att beredskapsarbetena inom bygg-
nadsvérdens omradde kommer att skjuta ny fart.

Det torde inte bli mojligt att genom direkta insatser tillgodose hela stod-
behovet. Genom Andrade beskattningsregler menar vi att en kompletterande
stodform kan skapas for den del av det kulturhistoriska byggnadsbestdndet
som inte kan fa stod pa annat sitt (avsnitt 13.9). De svenska skattereglerna
ar dock redan i dag gynnsamma sett ur direkt byggnadsvérdande synpunkter.
Vi har dérfor bara funnit utrymme for smirre dndringsforslag. Som en allmén
stimulans for en okad tillimpning av byggnadsminneslagen menar vi att
en befrielse frdn beskattning av garantibeloppet for byggnader skyddade enligt
byggnadsminneslagen kan tjina (avsnitt 13.9.1). Vad giller inkomstbeskatt-
ningen har vi konstaterat att s. k. schablontaxerade fastigheter inte kan med-
ges avdrag for kostnader for reparation och underhdll. Kulturhistoriskt vér-
defulla byggnader har dock i allménhet hér en tyngre kostnadsborda &n
normalhuset. Vi foreslar darfor att en sdrskild schablonmetod skall kunna
tillimpas for smihus med skydd enligt byggnadsminneslagen (avsnitt
13.9.2). Intikten skall ocksa i fortsittningen vara schablonberdknad — med
viss hojning — medan avdrag skall medges for faktiska reparations- och
underhéllskostnader. Motsvarande avdrag medges redan for byggnader pé
jordbruksfastighet. Byggnad som av ndgon anledning inte lingre anvénds
i driften riskerar dock att bli sirtaxerad som annan schablontaxerad fastighet
med dirmed mistad avdragsritt. Bildar byggnader pa jordbruksfastighet en
enhetlig kulturhistoriskt virdefull miljo foreslar vi att de oavsett drifts-
forhdllandena skall kunna taxeras som jordbruksfastighet. I detta avsnitt
har vi ocksi pekat pA mojligheten till ett dndrat synsitt betriffande ritten
till avdrag for kostnader for stomarbeten pd de byggnader som skall st&
kvar for overskéadlig framtid.

Vi har berdknat det for bidragsgivning nddvindiga anslaget med utgdngs-
punkt fran det uppskattade stddbehovet om 120 milj. kr. per &r, med behovet
av stod for bostadsbebyggelsen undantaget. Avriknas harifrén vissa belopp
som nagot s& nir sikert kan bestimmas, framkommer behovet av medel
for direkt bidragsgivning som resterande post.

Av det totala stodbehovet har vi bedomt att en tredjedel eller 40 milj.
kr. svarar mot det statliga ansvarstagande som vi tidigare formulerat. Dédrav
skulle 10 milj. kr. kunna tillgodoses genom en sdrskild ram for tilliggslan till
lokaler av byggnadsminneskaraktir, medan 10 milj. kr. kan berdknas bli
det statliga tillskottet till byggnadsvardande beredskapsprojekt av riksin-
tresse. Aterstoden av kostnaderna eller 20 milj. kr. skulle saledes till att
borja med behdva tickas genom ordinarie bidragsmedel.

Behovet av stod till den kulturhistoriskt vdrdefulla bebyggelsen av re-
gionalt intresse skulle med den fordelning vi antagit ovan uppgé till 80
milj. kr. Ocksd hir riknar vi med att beredskapsarbetena kommer att f&
en omfattning som ger statliga bidrag om ca 10 milj. kr. Av aterstoden,
70 milj. kr., menar vi att staten for stimulansinsatser skall ta pa sig hilften,
medan kommuner och enskilda sjilva far svara for resterande del. Den
statliga stimulansen kommer till en del att ta formen av skattestod, detta
till ett belopp som vi under svérigheter uppskattat till 15 milj. kr.



For direkt bidragsgivning skulle darmed 40 milj. kr. behdva avsittas
(20 + 70/2 -15). Anslaget, som skall styras av den foreslagna bidragsfor-
ordningen, foreslds bli hanterat av riksantikvarieambetet tills vidare.

Sammanfattningsvis kan alltsa staten i direkt ekonomiskt stdd till bygg-
nadsvérden enligt vart forslag berdknas komma att tillskjuta: 10 milj. kr.
i 1&n till lokaler av byggnadsminneskaraktér, 20 milj. kr. i form av bidrag
till beredskapsarbeten och 40 milj. kr. i direkta bidrag eller sammanlagt
70 milj. kr.

Vart arbete har i enlighet med direktiven inriktats pa att finna generella
stodformer for alla slag av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Ocksa kyr-
kobyggnader har vi bedomt skall inordnas i det allmdnna stodsystemet.
Bl. a. genom en undersdkning som gjorts av riksdagens revisorer har emel-
lertid framkommit att de smé gotlandska forsamlingarna med svag skat-
tekraft inte langre formar att sjdlva ta hand om de i flera fall illa utsatta
kyrkorna. De 92 medeltidskyrkorna pa Gotland utgor tillsammans med Vis-
by stad och den dldre profanbebyggelsen pd 6n ett unikt kulturarv bade
i svenskt och europeiskt perspektiv. Vi foreslar att en statlig byggnadshytta
inréttas pd Gotland (avsnitt 13.11). Begreppet byggnadshytta gar tillbaka till
medeltiden och var en levande realitet 4annu under 1800-talet. Byggnads-
hyttorna var lag av arbetsledare och hantverkare, som i nira samverkan
utforde alla forekommande byggnadsarbeten. Liknande funktioner bor den
foreslagna gotlandska byggnadshyttan fi. Dess fraimsta uppgift méste vara
att ta hand om de mera krdavande restaureringsproblemen, i forsta hand
de mest eftersatta kyrkorna. Den foreslagna organisationen kan i flera av-
seenden betraktas som en fortsidttning och utveckling av den verksamhet
som AMS tidigare bedrivit pd Gotland. Den samlade kostnaden for forsta
verksamhetsdret berdknas till ca 1,5 milj. kr. (1977 &rs pris- och 16nelige).



1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Byggnadsvardsutredningen har haft i uppdrag att foresld former for stod-
dtgdrder jor vdrd och bevarande av kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse. Direk-
tiven till utredningen meddelades vid regeringssammantrade den 18 mars
1976.

Forednganden, divarande statsrddet Zachrisson, berorde inledningsvis
den arbe:sgrupp med representanter for utbildnings-, finans- och arbets-
marknadsdepartementen samt riksantikvariedmbetet och arbetsmarknads-
styrelsen, som efter ett flertal riksdagsmotioner tillsattes under véren 1975.
Arbetsgruppen hade i uppgift att ndrmare verviga formerna for medels-
tilldelningen till vard och bevarande av byggnader och byggnadsmiljder.
Statsrade: konstaterade att arbetsgruppen inte ansett sig kunna gora de éver-
gripande bedomningar som erfordrades och att darfor sdrskilda sakkunniga
borde tilkkallas. Darefter redovisade statsrddet de uppgifter om olika sam-
hallsatgirder och nu existerande stddformer som arbetsgruppen tagit fram.
Han erincade dérvid bl. a. om riksdagens beslut om finansieringen av om-
byggnader av kulturhistoriskt vérdefulla bostadshus, vilket han forklarade
innebdraatt kulturhistoriskt bevarande var en angeldgenhet vars ekonomiska
bordor skulle delas mellan fastighetsigare, kommun och stat.

Om de fragor som de sakkunniga borde ta upp anforde statsradet foljande:

Som tidigere anforts har formerna for finansieringen av vérd av kulturhistoriskt vér-
defull betyggelse hittills inte behandlats i ett helhetsperspektiv. Det statliga eko-
nomiska s6d som f. n. ges inom skilda sektorer har beskrivits i det foregdende. Innan
stillning kan tas till formerna for statens fortsatta ekonomiska insatser pa omrédet,
maste der avgdrande frigan om i vilken omfattning staten skall ansvara for vard
av kulturkistoriskt virdefull bebyggelse nirmare studeras. De sakkunniga bor ta stall-
ning till fiigan om ansvarsfordelningen mellan enskild dgare, kommun och stat pa
detta omnde. Vid dessa dverviganden bor de sakkunniga utgd frdn att kostnads-
ansvaret fir vard och underhall av kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse i forsta hand
bor ligga pd &dgaren.

De gruadliggande mal som faststillts for den statliga kulturpolitiken skall vara
utgingspunkten for de sakkunnigas arbete. De sakkunniga bdr dverviga vilka slag
av ekononiska insatser fran olika parters sida som behdvs for att det brett formulerade
bevarandemilet skall kunna uppnas nir det giller kulturhistoriskt vardefull bebyg-
gelse. Utrdningsuppdraget avser bl. a. principerna for samhiillets stdd och konkreta
forslag til tekniska losningar.



Vad giller stod i form av bostadslan och tilldggslan till kulturhistoriskt virdefull
bostadsbebyggelse har chefen for bostadsdepartementet anmilt (prop. 1975/76:100
bil. 14) att erfarenheterna av denna langivning kommer att redovisas for riksdagen.
Négot skl for de sakkunniga att se dver det statliga ekonomiska stddet i denna
del finns sdledes inte.

I sitt arbete bor de sakkunniga utgd frdn den fysiska planering som f. n. bedrivs
i alla delar av landet, bl. a. inom ramen for den fysiska riksplaneringen. De bdr mot
bakgrund av denna planering beakta de ansprak p insatser for vard och underhall
av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse som kan komma att stillas p4 kortare och
langre sikt.

De sakkunniga bor beakta de ekonomiska konsekvenserna av byggnadsminnes-
lagens tillimpning. Fragor rorande vard och underhall bor belysas bl. a. utifrén ef-
fekterna av gillande och eventuellt tillkommande byggnadslagstiftning. I denna del
bor de sakkunniga samrada med den radgivande expertgruppen for versyn av bygg-
nadslagstiftningen.

Vidare bor de sakkunniga dverviga vilka olika styrmedel, sisom bidrag, 1an och
skattelindring, som bor kunna komma i friga.

Frigan om stddétgirder bor ses mot bakgrund av fastighetsfinansieringen i stort,
utifrdn bl. a. fastighetstaxering och statlig bostadslanegivning. De sakkunniga bor
Gverviga om de stodformer som finns f. n. vad giller ombyggnad av kulturhistoriskt
vérdefull bostadsbebyggelse kan vara ldmpliga dven for annat slag av kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse én bostadshus. De bor dirvid beakta den av chefen for bo-
stadsdepartementet forutskickade redovisningen. De sakkunnigas forslag bor vara
utformade p4 sidant sitt att de kan genomforas vid sidan om nu géllande regler
for bostadslanegivning. En fordelning av det ekonomiska ansvaret mellan kommun
och stat inom valda stédformer torde fi forutsittas.

Mélet maste vara att vard och underhall av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
skall ske med hidnsyn till det faktiska behovet av insatser. Ett samspel mellan ar-
betsmarknadspolitiska insatser i form av bidrag till beredskapsarbeten och vard av
kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse dr av visentlig betydelse genom att mojliggora
en tidigareldggning av frn kulturpolitisk synpunkt angeligna objekt. En annan sak
dr att man hirvid inte kan sékerstilla en fran kulturhistorisk synpunkt i alla avseenden
tillfredsstillande fordelning av vardinsatserna pa olika regioner. Med hiénsyn till bl. a.
de sdrskilda forutsittningar som finns for att anpassa atgirderna pa detta omrade
till sysselsittningsléget, bor den kulturhistoriska byggnadsvérden likvil dven i fram-
tiden ses i ett arbetsmarknadspolitiskt sammanhang.

I debatten om statligt ekonomiskt stod till vard av kulturhistoriskt virdefull be-
byggelse har tanken forts fram att den bidragsberittigade delen av kostnaderna i
huvudsak skulle avse den merkostnad som betingas av hinsynen till det kultur-
historiska virdet. De sakkunniga bor ta stillning till detta betraktelsesétt och om
de s& finner ldmpligt vidareutveckla det.

En viktig friga r vilka byggnader i kommunal eller enskild 4go som bdr kunna
komma i friga for statligt stéd. De sakkunniga bor 6verviga om stodet skall gilla
endast byggnader av byggnadsminneskaraktir, eller om det i enlighet med principerna
for bostads- och tilldggsléngivningen i olika grad skall kunna omfatta bade byggnader
av byggnadsminneskaraktir och kulturhistoriskt virdefulla byggnader i Ovrigt. Jag
vill dessutom peka p de problem som kan héra samman med vissa byggnadskategorier
av sirskilt komplicerad karaktir, exempelvis industriminnen. Vid behandling av stod-
atgarder for kyrkobyggnader bor de sakkunniga beakta de pigiende overliggningarna
om framtida relationer mellan staten och svenska kyrkan. Overvigandena rérande
dessa byggnadskategorier bor végas in i de forslag till generella 16sningar som de
sakkunniga kan komma fram till. De sakkunniga bor vidare ta stillning till vilken
typ av dtgirder statens stod bor inriktas pa, t.ex. om stodet skall gilla savil vard-



och underhéllsarbeten som dokumentations-, projekterings- och kontrollarbeten —
eller foretradesvis endera. I vardprocessen dr de tre sistnimnda slagen av insatser
av stor betydelse och ofta avgorande for att byggnadsarbetena skall kunna uppfylla
de kulturhistoriska kraven. De kan sdledes ha vissa foretrdden som styrinstrument.

Vidare bor de sakkunniga Overviga i vilka former behovet av stodatgirder for
kulturhistoriskt virdefulla miljder skall tillgodoses. Darvid bor ocksa behandlas frigan
om stodétgdrder for vard av annat dn byggnader, exempelvis gatubeldggning, parker,
staket, brunnar etc. Hir ndrmar man sig frdgor som berdr intresseomraden gemen-
samma for kulturminnesvirden och naturvarden.

Byggnadsvardsutredningen har i likhet med samtliga andra kommittéer
meddelats tilldggsdirektiv vid regeringssammantride den 20 april 1978. F6-
redraganden, statsrddet Mundebo, redogjorde inledningsvis for det ekono-
miska laget och statens budgetpolitik. Han fortsatte:

Med de utgingspunkter rorande den statsfinansiella situationen som tecknats hir
dar det uppenbart att nigot nimnvart utrymme for genomforande av kostnadskrivande
kommittéforslag inte kommer att foreligga under de ndrmaste dren. Kommittéerna
bor dérfor noga Overvdga hur eventuella kostnadskrivande forslag skall kunna fi-
nansieras genom omprovning av pagéende verksamhet och omfordelning av befintliga
resurser inom det omrdde kommitténs forslag avser. Det 4r ocks& uppenbart att ett
forverkligande av nya forslag underldttas om det kan ske successivt. Kommittéerna
bor ocksd gora en prioritering mellan angeldgna dnskemal inom utredningsomradet.
Kommittéerna bor vidare s& omsorgsfullt som mojligt belysa de indirekta effekter
i form av exempelvis 6kad administration och byrakrati for myndigheter och enskilda
som forslagen kan medfora. Slutligen ligger det i sakens natur att i rddande lige
sddana forslag kommer att visa sig enklast att genomfora som inte medfor nagra
tillkommande kostnader. Kommittéerna bor darfor inrikta sig pa att finna sddana
l6sningar.

1.1.1 Overlimnade drenden

Fran regeringen har foljande drenden Gverlimnats for att Gvervigas i ut-
redningsarbetet:

1. 1975 ars kyrkomote bifoll andra tillfilliga utskottets betinkande
(1975:10) i anledning av motioner om bidrag av allmdnna medel for res-
taurering av kulturhistoriskt véardefulla kyrkobyggnader. Utskottet ville att
kyrkomotet hos regeringen skulle begéra en utredning om majligheten till
bidrag av allménna medel for restaurering och underhdll av kyrkor i smé
och skattesvaga forsamlingar.

2. Riksdagens revisorer har i granskningspromemorian Restaurering av
byggnadsminnesmarken (nr. 3/1975) redovisat en undersokning av bygg-
nadsvardsarbeten som finansierats med beredskapsmedel. I sin skrivelse
till regeringen pekade revisorerna bl. a. pi problemet att &stadkomma en
lagom avpassad reserv av fardigplanerade kulturvirdsobjekt som beredskap
i en eventuell arbetsloshetssituation. Ett annat problem enligt revisorerna
var att arbeten ofta sattes i gng utan att frigan om byggnadens anvéndning
var 10st.

3. Stiftstinget i Visby stift behandlade vid sammantriade under varen 1977
situationen for kyrkorestaureringarna pd Gotland. I ett uttalande till re-
geringen konstaterade stiftstinget att ldget var ytterst bekymmersamt sedan
restaureringarna i arbetsmarknadsstyrelsens regi upphort. Stiftstinget vad-



jade om statliga medel till fortlopande restaureringar av de gotlindska me-
deltidskyrkorna.

4. Riksdagens revisorer redovisade i granskningspromemorian Restau-
rering av gotlandska kyrkor (nr. 3/1977) forutsittningarna for en 16pande
restaurering av gotlandskyrkorna. I skrivelse till regeringen forordade revi-
sorerna bl. a. att en regional byggnadshytta skulle inrdttas pd Gotland. Re-
visorerna uttalade vidare att en planmassig och rationell byggnadsminnes-
vérd vid vilken allmidnna medel satsas pa de kulturhistoriskt mest vérdefulla
objekten forutsatte en inventering och en inbordes klassificering av objekten.
Man menade att det skulle vara en av byggnadsvardsutredningens viktigaste
uppgifter att ange riktlinjerna for ett sddant system samt ldgga fram forslag
till det minimiprogram for byggnadsvéirden som det allmédnna bor anta och
ocksd vara berett att ansld medel for.

1.1.2 Ndgra avgrdnsningar

Vi har fatt i uppdrag att finna former for statens stod till kulturhistoriskt
viardefull bebyggelse. Frgor som ror varden av statlig egendom ligger dér-
med utanfor uppdraget. I direktiven har som foremél for ett statligt stod
upptagits byggnader i kommunal och enskild 4go samt kyrkobyggnader.
Det dr sedan linge oklart var i detalj grinserna for det statliga dgandet
gér. Det har inte ansetts pakallat att i detta sammanhang forsoka gora en
narmare bestimning harav. De angivna kategorierna ar i varje fall s& klara
att tillimpningssvarigheter inte torde komma att uppstd i praktiken.
Négra problem med att avgora vad som menas med begreppet bebyggelse
i vanligt sprdkbruk kan knappast uppstd. Narmast 6verensstimmer begreppet
med vad som enligt 2 kap. jordabalken utgor tillbehor till fast egendom.
Det framsta inslaget i bebyggelsen ar givetvis byggnader. I 6vrigt inryms
utan tvekan i begreppet parker, broar, staket, brunnar, gatubeldggning o.
likn. Sveriges Segelfartygsforening har begirt att vi i utredningsarbetet skall
beakta de “’kulturbyggnader till sjoss’ som foreningen menar att de gamla
segelfartygen bildar. Vi har dock med hinsyn till den begransning begreppet
bebyggelse innebdr inte kunnat tillmotesgd denna vadjan. Daremot &r det
givetvis sd att de alltmer forsvinnande kulturhistoriskt vardefulla hamn-
miljoerna som foreningen ocksa pekat pd och som bestar av kajer, bryggor,
traskoningar och dykdalber omfattas av det stodsystem vi foreslar.

1.2 Internationell bakgrund

Merparten av de problem som ror byggnadsvarden dr gemensamma for
manga ldnder. Under borjan av 1960-talet inleddes ett europeiskt samarbete
i Europarédets regi, frimst med anledning av det fordndringstryck den starka
ekonomiska expansionen medforde. Forsta gdngen byggnadsvardsfragor togs
upp var i den rddgivande forsamlingen ar 1963. DA antogs en rekommen-
dation om bevarande av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Under de
foljande &ren anordnades fem expertsymposier som bl. a. berérde inven-
terings- och bevarandefrigor.



Vid en ministerkonferens ar 1969 beslutade man tillsdtta en byggnads-
vardskommitté (Committee on Monuments and Sites). Kommittén fick bl. a.
huvudansvaret for rddets kampanj som fick beteckningen Europeiska bygg-
nadsvardséret 1975 (European Architectural Heritage Year 1975). Kampanjen
sattes igdng genom en konferens i Ziirich sommaren 1973. Konferensen
antog flera resolutioner, bl. a. en som under rubriken ”’Finansiering’’ innehdll
foljande:

Huvudprincipen bor vara att allmanna medel skall anvandas nar kraven pa den enskilde
Overstiger vad som kan anses utgéra normala utgifter.

Hjilp till privatpersoner kan ldmnas i form av bidrag, 1an med l4ga rintor eller
skatteldttnader.

Privata fastighetsigare bér med hjilp av investeringar uppmuntras att underhélla
sina hus pd alla lampliga sitt.

Byggnadsvardsaret avslutades med en kongress i Amsterdam i oktober 1975.
Vid kongressen proklamerades den europeiska stadga rorande arkitektur-
arvet som antagits av Europaridets ministerkommitté i september 1975,
den s.k. Chartern. Stadgan innehéller bl. a. foljande princip om det eko-
nomiska stodet:

D4 sa erfordras bor underhdll och restaurering av arkitekturarvet och delar déirav
uppmuntras genom att limpliga former for ekonomiskt stdd och stimulans, inbegripet
skattedtgirder utvecklas. Det dr av vikt att de finansiella medel som samhillet stéller
till forfogande for upprustning av historiska centra, dtminstone uppgdr till samma
viarde som de som avsitts for nybyggande.

Byggnadsvardskommittén utarbetade dérefter en utforligare rekommenda-
tion som riktar sig till medlemsldndernas regeringar angdende lagar och
forordningar for “integrerad byggnadsvérd”. Rekommendationen antogs pé
ett ministerméte i april 1976. I inledningen definieras begreppet integrerad
byggnadsvard som “alla de tgidrder som syftar till att for all framtid bevara
kulturarvet och att bibehalla det som del av en av méanniskan eller naturen
skapad miljo, déribland dess anvidndning och anpassning till samhdllets be-
hov”.
Under rubriken “Finansiella atgarder” anfors inledningsvis:

De nyz besparingsmalsittningarna som medfor krav pd en integrerad byggnadsvérd
kriver genomgripande forandringar av landets budgetpolitik. Avsevirda medel krévs,
och majligheten att f tillgang till dessa kréver ofta en samordnad anstringning frén
sévil d2 myndigheter som ansvarar for den fysiska planeringen som de som ansvarar
for kulturminnesvérd, bostadsbyggande och turism.

Underrubriken ”Finansiering av arbeten” upptar bl. a. foljande:

Alla semhillssektorer bor gynnas av de restaureringar och upprustningar som fi-
nansierats med allmédnna medel.

For att sikerstilla att dessa arbeten finansieras pd lampligt sétt behdvs
O staisbidrag

O langfristiga 1dn med lag rénta

Syftst med statsbidragen bor vara att hjdlpa offentliga eller privata dgare antingen
med at restaurera byggnader av arkitektoniskt vérde eller att dteranvénda dessa,
dvs. aipassa dem till nytt &ndamal.

De cegler som giller for att erhélla bidrag bor grundas pa foljande kriterier:

Byggnadens betydelse i sig eller i forhéllande till andra byggnader, dess funktion



i samhillet, dess tillganglighet for allménheten, fastighetsigarens tillgdngar samt de
formaner han far till foljd av arbetet.

Tva typer av bidrag kan komma i friga:

O icke dterbetalningsbara, dvs. bidrag for arbeten som inte medfor materiell vinst,
sdsom restaurering av byggnadsminnen;

O Aterbetalningsbara, for arbeten som avsevirt 6kar en byggnads ekonomiska virde,
sdsom moderniserings- och upprustningsarbeten.

Agare vilkas medel inte ricker till for att omedelbart ticka kostnaderna for res-
taurerings- eller upprustningsarbeten bor ha méjlighet att erhalla 1angfristiga 14n mot
lag rdnta.

Linet kan
O antingen beviljas av ett redan befintligt kreditinstitut eller ett av offentlig myn-

dighet sidrskilt inrdttat kreditinstitut,
O eller tas upp hos ett auktoriserat privat kreditinstitut med samhillelig borgen.

En annan samhallelig stodform som rekommenderas ir skatteldttnader. Har-
om anfors:

For dgare av byggnadsminnen, byggnader som utgér del av virdefulla bebyggelse-
miljder eller platser vore det hogst onskvirt om de kunde fA skatteldttnader och
ddrmed kunna dgna en storre del av sina tillgdngar 4t underhall och vard av sina
byggnader.

I detta syfte kan bl. a. foljande atgirder komma i fraga:
O sdnkning av formogenhetsskatt;
O kvittning av underhdlls- och véirdkostnader mot skatt;
O sidnkning av arvsskatt.

Byggnadsvardskommitténs uppdrag skulle i princip upphdra i och med bygg-
nadsvardsérets utgdng. Kommittén fick dock i uppdrag att utarbeta en fort-
satt verksamhetsplan for ytterligare en femérs-period. Efter en omorgani-
sation har byggnadsvardskommitténs uppgift Gvertagits av en ny expert-
grupp, som kallas Steering Committee for Regional Planning and the Ar-
chitectural Heritage. Den nya kommittén har bl. a. sammanstillt en rapport
Over bevarandesituationen i Europa. I rapporten, som utkom i mars 1978,
gors en jamforelse mellan det nuvarande liget inom byggnadsvardens om-
rdde och de mal som sattes upp i Europarddets rekommendationer. Man
konstaterar att det fortfarande 4r l&ngt kvar innan mélen kan g i uppfyllelse.
En del forslag och rekommendationer har enligt rapporten fatt praktiskt
utforande i nigra linder, men nigon konsekvent tillimpning har inget land
genomfort.

For Sveriges del kan i vart fall konstateras att det inom véra direktiv
finns fullt utrymme for att tillgodose de rekommendationer som Europaradet
antagit.

1.3 Ordforklaringar

Till végledning for lasaren vill vi hir forklara innebdrden i nigra termer
och begrepp som anvinds i betinkandet. Forklaringarna bygger till stor
del pd motsvarande avsnitt i Bjorn Linn, Husen vi #dger (Liber/Riksantik-
varieambetet, 1978). For vissa begrepp redogors utforligare under sérskilda ka-
pitelrubriker.



Bevarande

Atgirder i form av planering, tillsyn, vard och byggande med syfte att behalla
och langsiktigt sikra befintliga byggnaders och bebyggelseomridens an-
vindning, historiska karaktdr och miljoegenskaper.

Bevarandeplan — bevarandeprogram

Handling bestiende av text, bilder och kartor med forslag till bevarande
av enskilda byggnader, byggnadsmiljoer och andra element av kulturhis-
torisk betydelse i stads- och landskapsbilden inom ett avgransat omréde,
i allminhet del av en titort men numera dven inom glesbygd. Baseras pa
inventering och urval, i vissa fall ocksi pd utredningar om anvandnings-
mojligheter och ekonomiska forutsittningar. Kan antas av kommunfull-
maktige for att tjina som riktlinje for dispositions- och detaljplanearbete,
for tillstindsprovning enligt byggnadslagstiftningen, vid upprittande av bo-
stadsforsorjningsprogram och vid arbetet med den ekonomiska l&ngtids-
planeringen.

Byggnadsminne

Byggnad som skyddas enligt 1960 ars lag om byggnadsminnen. Lansstyrelsen
utfardar byggnadsminnesforklaring och i samband darmed sérskilda skydds-
foreskrifter for byggnaden och narmast kringliggande omrade. Statliga bygg-
nader och kyrkobyggnader tillh6rande svenska kyrkan, skyddas inte enligt
denna lag.

Byggnadsminnesmdrke

Termen anvinds i 1920 ars kungorelse om det offentliga byggnadsvésendet
for att beteckna byggnad av kulturhistoriskt eller konstnarligt varde. Statliga
byggnader som dr att anse som byggnadsminnesmarken kan genom re-
geringsbeslut uppforas pé sérskild forteckning och darmed fa ett preciserat
skydd mot rivning och fordndring. For Svenska kyrkans byggnader giller
sdrskilda bestimmelser som ocksd ingdr i kungorelsen.

Byggnadsvard

Betecknar alla slags vardarbeten — frin I6pande underhdll till omfattande
och genomgripande istdndséttning och restaurering — avseende befintlig dldre
bebyggelse och individuella byggnadsverk, alltsd inte bara sddana som 4r
formellt skyddade. Till byggnadsvard hanfors ocksa arbeten gillande andra
byggda och formade inslag i miljon, t. ex. parker, broar, hdgnader och ga-
tubeldggningar.
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Fast fornldmning

Fasta fornlamningar ar generellt skyddade och far inte tas bort eller ndras
utan lansstyrelsens tillstdnd. Vad som ér fast fornldmning definieras i 1942
ars lag om fornminnen. Till fasta fornlamningar riknas bl. a. dvergivna bor-
gar, slott, kyrkor, kapell, kloster, kyrkogardar, skansar, vallar, vallgravar
och andra mérkliga byggnader som uppforts eller anlagts under forna tider.
For att en byggnad skall vara skyddad enligt fornminneslagen krivs alltsa
att den skall vara dvergiven, ha hog alder och vara marklig. Gransen mellan
fornminnes- och byggnadsminneslagarnas tillimpningsomraden har i flera
fall visat sig svar att dra.

Inventering

Insamlande av information om ett byggnadsbestind, t. ex. historiska data,
uppgifter om konstruktion och material, funktion och #gareférhallanden.
Inventeras samtliga byggnader inom visst omrdde anvinds termen tota-
linventering, begransas arbetet att gilla enbart viss byggnadstyp eller bygg-
nader uppforda fore viss tidpunkt brukas selektiv inventering. Skyddsinven-
tering syftar till att fi fram underlag for beslut om bevarande av det bygg-
nadsbestdnd som ar omedelbart skyddsvirt. Vetenskaplig inventering gors mer
ingdende och fullstindig.

Konservering

Atgirder varigenom en byggnad eller vanligare byggnadsdel eller foremal
sikras tekniskt s att forfall hejdas utan egentlig andring av utseendet eller
forstoring av patinan. I ett konserveringsarbete ingér dock ibland komplet-
tering av alltfor svart skadade eller forlorade delar.

Kulturhistoriskt vdrde

En byggnads eller bebyggelsegrupps egenskap att ge uttryck for den tid
och situation under vilken den tillkommit. Vérdet kan sammanhénga med
att objektet antingen &r sdllsynt eller unikt for sin tid eller tvartom typiskt.
Ursprungligheten kan vara en faktor som hojer virdet, i vissa fall ocksd for-
dndringar, som askAdliggor en utvecklingsprocess. Uppfattningen om vad
som har kulturhistoriskt védrde dndras successivt i takt med samhallsfor-
dndringarna och omdaningen av vér offentliga miljo. En byggnads eller
miljos kulturhistoriska vérde kan svérligen sédras frdn mer subjektiva upp-
fattningar om skonhets- och trivselvirden.

Monumentvard

Avser arbeten p& kulturhistoriskt sdrskilt markliga byggnader som enbart
syftar till att vidmakthalla byggnadens ursprungliga eller nuvarande gestalt
och utseende. Termen anvénds i allmidnhet d& man pi storre objekt gor
en arbets- och kostnadsmissig uppdelning mellan vérdinsatser och funk-
tionsbetingade ombyggnadsarbeten.



Ombyggnad

Atgirder varigenom en byggnads inre eller yttre utférande dndras. Inredande
av en byggnad helt eller delvis till vésentligen annat dandamél dn forut &r
att anse som ombyggnad. Som ombyggnad definieras ocksa atgirder som
hojer standarden i befintlig bostadsbebyggelse till viss nivd som berittigar
till statliga ombyggnadslan. Bostadsmodernisering genom ombyggnad enligt
gillande lanebestimmelser kan ske pd sddant sitt att byggnadens kultur-
historiska virde helt tas tillvara.

Restaurering

Ordet betyder “aterstillande”. Tolkas ibland strikt som dteruppréttande av
objektets tidigare skick som det kan konstateras eller antas ha varit. Ges
dock vanligen en vidare innebdrd, nimligen aterstéllandet av objektets bruk-
barhet eller helhet.

Sanering

I bostadspolitiska sammanhang tycks ordet ursprungligen ha anvénts enbart
med syftning pA ombyggnad av allmint nedgéngen bebyggelse med un-
dermadlig standard — alltsd pd Atgirder svarande mot ordets egentliga in-
nebdrd, att gora sund, rengdra”. Senare har termen anvants for att beteckna
rivning och nybyggnad — “totalsanering”. Betydelseforskjutningen dr for-
ridisk; den kan ldtt ge upphov till meningen att endast sddana radikala
metoder kan rdda bot pa bristerna i boendemiljon. Rivning och nybyggnad
bodr benimnas fotalfornyelse, medan sanering bor forbehdllas avhjélpandet
av hygieniska brister — utan storre vald dn nddviandigt.

Underhall

Rutinmissig vard som regelbundet krévs for att en byggnad inte skall forfalla.
Underhallet kan med god sannolikhet forutses, till skillnad frdn sddana re-
parationer som fororsakas av t.ex. storm-, brand- och vattenskador. For
skyddade byggnader — som i princip skall bevaras under odverskadlig tid
— kan det finnas skl att ocksd hinfora sidana storre arbeten som utbyte
av birande delar till dterkommande underhdll, dven om tidsintervallerna
i normala fall blir l&nga.

Undersokning

Genom undersdkning erhdlls dkad kunskap om byggnadsverket. Syftet
kan vara att fordjupa en 6versiktlig inventering for bevarandeplanering, att
dokumentera objektet fore rivning eller genomgripande fordndring eller att
fa ett sikrare kulturhistoriskt underlag for projektering av vérd- och res-
taureringsarbeten. Under pagéende arbete ges ofta tillfélle till undersokning-
ar, t. ex. av blottlagda murverk och trikonstruktioner, arkeologisk under-
sokning under golv, iakttagelser om fdrglager etc. som kan vara av bygg-
nadshistorisk betydelse och av vikt for restaureringsresultatet.



Overkostnad

Med kulturhistorisk 6verkostnad avses den del av vérd- eller restaurerings-
kostnaden som betingas av att sirskilda kulturhistoriska krav blir tillgo-
dosedda. Orsaker till fordyring av arbetena kan vara medverkan av kon-
servator eller annan specialist, materialval, anvindning av traditionella hant-
verksmetoder samt bibehdllande av byggnadsdelar och byggnader som nu-
mera saknar funktion.

Overloppshus

Byggnader eller anldggningar som ir starkt underutnyttjade eller helt saknar
anviandning. S&dana har ofta fatt std kvar oforindrade och kan dirfor ha
ett betydande kulturhistoriskt virde, individuellt och som inslag i kvarters-,
gérds- eller landskapsmiljon.



2  Gillande lagstiftning som beror
byggnadsvarden

2.1 Byggnadsminneslagen

Byggnadsminneslagen tillkom efter forslag av byggnadsminnesutredningen
(SOU 1956:26). I direktiven till denna utredning konstaterades bl. a. att gél-
lande lagbestimmelser erbjod endast ett ofullstandigt skydd mot att kul-
turellt mirkliga och virdefulla byggnader forstordes eller forvanskades. De
asyftade bestimmelserna var lagen om skydd for kulturhistoriskt markliga
byggnader den 12 juni 1942 (nr. 354). Denna lag innebar att ”kulturhistoriskt
miirklig byggnad” kunde fi skydd genom att sirskilda foreskrifter med-
delades. Den var det forsta forsoket att reglera skyddet for kulturhistoriska
byggnader som inte var i statlig dgo. For att skyddsforeskrifter skulle kunna
utfirdas fordrades dock medgivande av dgaren. Nagon ekonomisk kompen-
sation erbjod lagen inte. Framst dessa forhllanden anségs vara anledningen
till att lagen kom att f en mycket begrdnsad anvéndning. Bara for drygt
hundratalet byggnader utfirdades skyddsforeskrifter. Genom byggnadsmin-
neslagen infordes mdjligheten att oberoende av dgarens instéllning meddela
skyddsforeskrifter for kulturhistoriska byggnaders bevarande och vard.
»Byggnad som bevarar egenarten hos gingen tids byggnadsskick eller minnet
av historiskt betydelsefull hindelse och som med hinsyn dértill dr att anse
som synnerligen mirklig” kan forklaras for byggnadsminne. Om det dr
nédvindigt kan ocksa ett omrade kring byggnad inbegripas i forklaringen.

Byggnadsminneslagen kan sdledes tillimpas pé alla byggnader som inte
dgs av staten. Undantag géller dock for fasta fornlimningar och Svenska
kyrkans kyrkobyggnader, som ansgs redan vara tillréckligt skyddade.

Beslutanderitten enligt lagen 1ag ursprungligen hos riksantikvariedmbetet.
Efter den omorganisation, som innebar att lansstyrelserna fr. 0. m. den 1
juli 1976 blev regionala myndigheter for den statliga kulturminnesvarden,
ir det vederbdrande linsstyrelse som handligger drendena enligt byggnads-
minneslagen under Overinseende av riksantikvariedmbetet.

Nir det gillde frigan om vilka byggnader som skulle vara underkastade
lagens stadgar anforde byggnadsminnesutredningen (s. 74 och 795).

Den foreslagna nya lagen bor icke syfta till att for framtiden bevara alla byggnader
som i ett eller annat avseende besitter kulturhistoriskt virde. ——— Skyddsbestdm-
melserna torde dirfor bora begrinsas till att gilla individuellt skydd av ett urval
av byggnader, representerande sérskilt stora kulturhistoriska virden. ——— vill utred-
ningen framhalla, att vid sidan av en rent individuell virdering av byggnaderna hdnsyn
bor tagas till dessas relativa betydelse inom sin landséinda eller sin bygd. Vidare



torde man i vissa fall kunna inskrinka sig till att utvilja goda typexempel pd kategorier,
som under likartade betingelser forekommer i stort antal. A andra sidan kan det
stundom vara av vikt att genom skyddsbestimmelser for ett antal gruppvis sam-
manhdrande byggnadet, dven om dessa icke alla dger sirskilt framtridande virde
i och for sig, bevara en som helhet betydelsefull miljo, ———

Tredje lagutskottet framhdll att den kategori byggnader som kunde komma
i friga genom den restriktiva formuleringen var stringt begrédnsad (1960:32
s. 36).

Under rubriken skydd for kulturhistoriskt virdefulla miljéer anforde ut-
redningen (s. 83):

Det individuella kulturhistoriska virdet hos en byggnad skall enligt utredningens
forslag vara avgorande for dess registrering som byggnadsminne. Det kan dérfor uppsta
svérigheter, d4 det giller att med stod av lagen om byggnadsminnen skapa skydd
for miljoer, dar mahénda endast nigon enstaka byggnad har stort virde i och for
sig. En byggnads eller en byggnadsgrupps virde kan emellertid i vissa fall just genom
laget och anknytningen till angréinsande bebyggelse bli 6kat i sidan grad att byggnaden
eller byggnaderna bor forklaras for byggnadsminnen. S4 som lagen foreslas konstrue-
rad kan den ddremot inte tillimpas p4 ett storre omrade med vixlande bebyggelse, vars
huvudsakliga kulturhistoriska virde ligger i miljobilden. Utredningen har ansett, att
miljoskyddet — i friga om bebyggelse inom planlagda omraden — frimst bor tillgodoses
genom de i byggnadslagstiftningen intagna bestimmelserna.

Departementschefen forklarade sig (prop. 1960:161 s. 52) dela utredningens
uppfattning att miljéskyddet icke genom den forevarande lagstiftningen —
vilken ndrmast tog sikte pd individuellt skydd for enstaka byggnader — kunde
tillgodoses i vidare omfattning &n utredningen foreslagit. Han anforde vidare:

Det ir naturligtvis ett onskemal av angelignaste slag att kulturhistoriskt virdefulla
miljoer sa langt mojligt skyddas och bevaras. I allménhet torde man vil kunna rikna
med att sévil de statliga som de kommunala myndigheterna numera inser detta
intresse och att de ocksé handlar i 6verensstimmelse déirmed. Vad i detta hinseende
pé sina héll dnnu kan brista torde enligt min mening bést kunna avhjilpas genom
okad upplysningsverksamhet, inriktad icke minst pA de mojligheter som géllande
byggnadslagstiftning erbjuder.

2.1.1 Skyddets utformning

Skyddet enligt byggnadsminneslagen skapas genom att foreskrifter om bygg-

nadens vard utfirdas samtidigt med byggnadsminnesforklaringen. Foreskrif-

terna skall enligt lagen i gorligaste mén utformas i samforstand med égaren.

Tanken &r att byggnadsminnesforklaring mot #garens vilja inte skall ske

forrdn alla mojligheter att nd en 16sning pa frivillighetens vidg dr provade.
Foreskrifterna brukar normalt ha foljande innehall:

1. Byggnaden fér inte rivas, flyttas eller till sitt yttre byggas om eller pa annat siitt
fordndras. !

2. Ibyggnadens inre far inte sidana atgirder vidtagas som medfor ingrepp i befintlig
rumsindelning eller stomme. I de rum som kryssmarkerats p bilagda planritning
far dtgirder inte vidtagas som innebdr ingrepp i fast inredning.

3. Byggnaden skall underhallas s4 att den inte forfaller. Vard- och underhéllsarbeten
skall utforas pa ett sidant sitt att det kulturhistoriska virdet inte minskar.



4. Det omrade kring byggnaden som avgransats med rod linje pA Karta tillhdrande
dessa foreskrifter skall héllas i sAdant skick, att byggnadens utseende och karaktédr
inte forvanskas.

2.1.2 Ersittningsfragan

Enligt byggnadsminnesutredningen var tvé former av statligt stod till be-
varandet av markliga byggnader nodvindiga.

Med forebild fran da gillande naturskyddslag foreslogs for det forsta ratt
for dgare till ersittning om meddelade skyddsforeskrifter medforde vé-
sentlig inskrankning i hans rétt att nyttja byggnad eller omréde. Detta innebar
t. ex. att en dgare som genom en byggnadsminnesforklaring utestingdes
frin mojligheten att riva och bygga nytt skulle kunna kriva ersittning for
sin eventuella forlust pa grund av att den s. k. nybyggnadsrétten inte kunnat
utnyt;jas.

Utredningen anforde vidare (s. 87 och 88):

Om ett byggnadsminnesmirke 4r helt oanvint och icke tjanar nagot praktiskt syfte,
ligger det nira till hands att detsamma forvérvas av staten och stilles under tillsyn
och vird av offentlig myndighet. - - - Utredningen anser dock att forvirv for statens
réknirg av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader bor ske i starkt begrinsad omfattning
och exdast nir sadant dr oundgingligen nddvéndigt for ndende av byggnadsmin-
neslagens syfte. - - - For att frimja en utveckling i den riktning, att lagligen skyddade
byggradsverk stannar i enskild eller kommunal 4go, forordar utredningen att bidrag
av stasmedel lamnas for istdndsattande och underhdll av desamma. En forhéllandevis
generss dylik bidragsgivning méste stélla sig formanligare for statsverket &n ett langt-
gends overtagande av byggnader. - - -1 regel torde sidant stod bora limnas som
bidrag utan 4terbetalningsskyldighet, men laneformen kan #dven tinkas komma till
anvirdning i enstaka fall. - - - Med hinsyn till de skiftande omstéandigheter som kan
ifrigacomma #r det icke majligt att i en forfattningstext draga upp négra granser
mella1 de fall, d4 dgaren ensam bor vidkdnnas kostnaderna for istdndsittnings- och
undenhallsatgirder. An mindre &r det mojligt att géra mera bestdmda uttalanden ro-
rande parternas omsesidiga deltagande i dylika kostnader. Oftast kommer resultatet
att frimga efter forhandlingar mellan de agerande myndigheterna och vederbdrande
fastigietsigare. - - - Avgorande for fordelningen av tillgangliga medel bor vara, att
dessadisponeras pa det sitt, som bést motsvarar det verkliga behovet. Utredningen
foresir icke nagot forfattningsstadgande om att statliga bidrag skall kunna utga till
enskida dgare av byggnadsminnen men forordar att anslagsmedel stilles till forfogande
for @xdamaélet.

Byggnadsminnesutredningen konstaterade (s. 89 och 90) att nagon tillforlitlig
beritning av det &rliga medelsbehovet vid byggnadsminneslagens tillimp-
ning svarligen kunde goras. Man anség emellertid sannolikt att ett &rligt
anshig av 500 000 kr. skulle visa sig nigorlunda motsvara det aktuella be-
howvet.

Uredningens betdnkande, som overlimnades i juli &r 1956, ledde inte
till 1tdgon proposition forrdn &r 1960. Riksantikvarieaimbetet hade dé i en
sirstild skrivelse framhallit behovet av den nya lagen. Ambetet antog att
den uteblivna propositionen berodde pa det kérvare statsfinansiella laget.
Mar menade dock att lagen kunde bli till stor nytta dven om de ekonomiska
resuserna blev relativt sma.

Departementschefen konstaterade (prop. 1960:161 s. 39) att riksantikva-



rieimbetet forordat att ny lagstiftning genomfordes dven om det allminna
i ekonomiskt avseende icke engagerade sig i storre omfattning #n tidigare
och understrok (s. 40) att tvang borde tillgripas forst om alla mojligheter
att nd en losning pé frivillighetens vig var uttomda. I det av riksdagen
antagna departementsforslaget upptogs dessutom en bestimmelse dir det
uttryckligen foreskrivs att myndigheten innan beslut fattas som kan ge ritt
till erséittning forvissar sig om att medel for sdant indamal finns tillgangliga.

Med de ursprungliga méjligheterna till ekonomisk ersittning kunde ska-
debeloppen bli relativt hoga, t.ex. vid forlust av s. k. nybyggnadsritt. I
samband med lagstiftningen om den fysiska riksplaneringen har bestim-
melsen om riétten till ersdttning dndrats. Sedan ar 1973 blir dgare berittigad
till ersittning bara om skyddsforeskrifterna medfor att pdgdende anviindning
av byggnad eller omride avsevdrt forsvdras. Genom den fysiska riksplane-
ringen tog samhillet pd sig ett vidgat ansvar for omvardnaden av den yttre
miljon ocksa utanfor titorterna. For att forverkliga planeringen behdvdes
Okade mojligheter att kunna avsitta mark for olika behov, vilket aktua-
liserade frigor kring ersittning till markigare.

I den departementspromemoria (Ds C 1972:1) som l4g till slutlig grund
for forslagen kom intresset att i forsta hand rikta sig mot bestimmelser i
byggnadslagen och i naturvérdslagen. I bada lagarna gillde att inskrdankningar
genom forordnande i generalplan eller vid bildande av naturreservat, som
gjorde att markégaren kunde anvinda marken bara pd sétt som stod i uppen-
bart missforhallande till dess tidigare virde, berittigade till ersittning. Aga-
ren hade alltsd ritt till ersdttning inte bara om han inte kunde anvanda
fastigheten som tidigare utan ocksa pa grund av att virden som hinforde
sig enbart till forvintningar om en Andrad markanvéndning foll bort. I pro-
positionen (prop. 1972:111 bil. 2 s. 332) uttalades den allminna principen
att ersittning inte borde utga for att forvintningar om dndring i markens
anvindningssitt inte blev infriade. I stillet foreslogs att ersittning bara skulle
utgd om pigdende markanvindning forsvérades.

Departementschefen anforde bl. a. (s. 334):

For min del ansluter jag mig till den i promemorian anforda uppfattningen att begreppet
pdgéende markanvindning bor ges en relativt generds tillimpning. Markigare som
genom foreskrifter eller beslut enligt NVL eller bestimmelser i generalplan hindras
att vidta en normal och naturlig rationalisering av pagiende markanvindning bor
fé ersittning hirfor. - - - Enligt promemorian - - - bor i pdgiende markanvindning
inrdknas vad fastighetsigaren enligt detaljplanebestimmelser eller tillstindsbeslut fir
anvénda marken till, under forutsittning att dndringen i markens anvindning framstar
som aktuell. Jag delar denna uppfattning sévitt angdr detaljplanebestimmelser, bygg-
nadslov och tillstand enligt NVL. Om t. ex. p4 en fastighet getts byggnadslov som
alltjamt giller bor fastigheten anses som tomtplats och behandlas direfter i ersitt-
ningshénseende. - - -

I' departementspromemorian (s. 111) uttalades vidare att de riktlinjer som
fastslogs borde gilla dven i motsvarande situationer som i bl. a. byggnads-
minneslagen. Mot detta invinde bl. a. advokatsamfundet. Samfundet an-
forde att ménga byggnader i stiderna skulle komma att forklaras som bygg-
nadsminnen. Man hivdade att fastigheter med sidana byggnader inte sillan
dgde betydande nybyggnadsvirden som genomgéende skulle falla bort enligt
de foreslagna étgirderna. Samfundet kunde inte finna det motiverat att



den enskilde markdgaren skulle dsamkas en formogenhetsforlust genom
bortfallet nybyggnadsvirde for att i hela samhdllets intresse en historiskt
intressant byggnad bevarades for framtiden.

Departementschefen genmilde (s. 357):

Detta synsitt kan jag inte dela. Det bygger pa tanken att en fastighetsigare alltid
antingen skall kunna fa utnyttja sin fastighet p det maximalt mest 16nsamma sittet
eller fA ersdttning av samhillet om han hindras dirifrin. Det méiste vara majligt
for sambhallet att krdva att dldre virdefull bebyggelse skall anvindas pd samma sitt
som tidigare utan att behdva betala ersittning harfor. - - - Ett sirfall 4r dock om
fastigheten genom plan tillagts viss bebyggelseritt och direfter fastigheten forklaras
som byggnadsminne innan dgaren hunnit utnyttja sin rétt. [ sddant fall ir det rimligt
att se forordnandet som hinder i pigiende markanvindning som bor ersittas.

Lagrddet menade (prop. 1972:111 bil. 3 s. 543) att forslaget till dndring i
byggnadsminneslagen syntes ha ett ganska lost samband med den fysiska
riksplaneringen och de Ovriga lagforslagen. Begreppet pdgéende anvandning
forefoll enligt lagradet att fd en visentligt annan innebord 4n i Gvriga lag-
forslag med hénsyn till att det hér rorde sig om byggnad. Lagradet forordade
att frdga om andring av byggnadsminneslagen skulle bli foremal for ytter-
ligare utredning och Gverviganden.
Departementschefen anforde hirom (s. 532):

Ersittningsreglerna i byggnadsminneslagen anknyter - - - nira till motsvarande be-
stimmelser i NVL. Det &dr ocksa naturligt att sa &r fallet. Det dr i bada lagarna friga
om att bevara bestdende virden &t nutid och eftervirld. Att gora ndgon principiell
skillnad mellan naturvird och kulturminnesvard ir inte befogat. - - -

De synpunkter som jag i remissprotokollet har lagt p& frigan om nir ersittning
bor utgd pa grund av att skyddsforeskrifter meddelats enligt byggnadsminneslagen
finner jag inte anledning att fringd. - - -

Den forutsittning for ersittning som anges i det remitterade forslaget, nimligen
att pigdende anvindning av byggnad eller omrdde avsevirt forsvdras, anknyter till
Ovriga foreslagna bestimmelser om ersittning for fastighetsintring. Detta #r enligt
min mening det bésta sittet att klargora, att den nya regeln utesluter ersittning
for forvantningsvirden. Om didremot skyddsforeskrifter forsvrar en sadan rationell
anviandning av den befintliga byggnaden som ligger i linje med det tidigare anvind-
ningssittet, skall ersdttning utgd. Nir det giller bostadsfastigheter kan man — eftersom
det dr en allmidnt omfattad malséttning att de kulturmiljoer som bevaras skall fortsitta
att vara levande miljoer — utgd fran att skyddsforeskrifter som meddelas inte kommer
att innebdra hinder for fortsatt boende. Men det kan t. ex. tinkas att skyddsforeskrifter
som innebdr att viss kulturhistoriskt intressant inredning skall bevaras medfor avsevirt
Okade kostnader vid en for pdgdende anviandning erforderlig modernisering. I sé fall
bor ersittning utgd. Som framgar av remissprotokollet 4r det ocksé rimligt att fas-
tighetsdgaren far ersittning, om fastigheten genom plan har tillagts viss bebyggelsertt
och dérefter skyddsforeskrifter meddelas som hindrar dgaren att utnyttja denna ritt.
Ersdttning bor déremot inte utgd om dgaren hindras att forse ett bostadshus med exempelvis
affdrslokaler. Sddana dndringar kan inte anses ingd i pdgdende anvindning av byggnad
(kursiverat har).

Genom dndringen i byggnadsminneslagens ersittningsbestimmelse har si-
ledes den tidigare rdtten till ersittning starkt begridnsats. Bortfallna forvint-
ningsvéarden skall inte ldngre berittiga till ersdttning.



2.1.3 Tilldmpning och reformforslag

Det har antagits att mellan 3 000 och 4 000 byggnader i landet skulle kunna
forklaras for byggnadsminnen. Fram till den 31 december 1978 har dock
bara 428 byggnadsminnen registrerats. For omkring ytterligare drygt 400
objekt har frga vickts om byggnadsminnesforklaring.

Framst forefaller den forsiktiga tillimpningen bero pé att medel inte fun-
nits for ekonomisk kompensation. I inget fall hittills har byggnadsminnes-
forklaring skett ndr det funnits risk for ersdttningsansprak.

I en motion till andra kammaren &r 1967 (nr 453) konstaterades att med
byggnadsminneslagens krav pa objektets synnerliga mérklighet saknade hu-
vudparten av de kulturhistoriskt vardefulla byggnaderna och byggnadsmil-
joerna lagligt skydd. P forslag av tredje lagutskottet (1967:49) 6verlimnades
motionen till 1965 ars musei- och utstéllningssakkunniga (MUS 65) for dver-
vigande. I MUS 65:s betinkande Kulturminnesvard (SOU 1972:45) anfordes
i denna del bl.a. (s. 139 och 140):

- - - bor nya - - - bestimmelser ges en betydligt enklare utformning dn vad som nu
4r fallet i byggnadsminneslagen. Dir har kriterierna blivit alltfor mycket specificerade
for att en tillfredsstéllande och flexibel tillimpning skall vara mojlig. Det som &r
visentligast att ange i lagtext som riktpunkt for tillimpningen bor vara att byggnaden
har kulturhistoriskt virde. Detta virde kan inte bara —sdsom for narvarande forutsittes
— bero av byggnadsskicket eller historisk hidndelse utan dven av helt andra faktorer.
Det kan ocksd vara en kombination av flera olika moment som ger objektet kul-
turhistoriskt virde. De forhallanden varav det kulturhistoriska vérdet betingas bor
alltsa icke fastslas genom lagtexten. Daremot bor, for att markera att endast byggnader
som har ett betydande kulturhistoriskt vdrde bor ifrdgakomma for byggnadsmin-
nesforklaring, kravet p mirklighet bibehallas. Eftersom uttrycket mérklig sprakligt
sett har en mycket stark laddning dr det knappast erforderligt att ge begreppet sddan
forstirkning som skett i géllande lag.

MUS 65 foreslog att 1 § byggnadsminneslagen dérfor skulle fa foljande ly-
delse: ’Byggnad som #r marklig genom sitt kulturhistoriska varde ma for-
klaras for byggnadsminne”. Forslaget har dnnu inte lett till ndgon &tgard.

Den mest patalade bristen i byggnadsminneslagen har varit lagens in-
riktning p& skydd for enstaka byggnader. I samband med behandlingen
av motionerna till 1969 &rs riksdag angdende bevarande av Visby innerstad
papekade riksantikvariedmbetet att byggnadsminneslagen inte var tillimplig
pa miljoer vilkas kulturhistoriska virde huvudsakligen ligger i miljobilden
och att dessa f. n. inte kunde beredas fullgott skydd. Frégan togs upp igen
i motioner vid 1970 och 1971 ars riksdagar. Under den ddrav foranledda
riksdagsbehandlingen kom intresset allt mer att riktas mot det ndra sam-
bandet mellan bevarandefrdgor och den fysiska planeringen. I ett remissvar
framholl t. ex. riksantikvarieimbetet att det for att radda dldre miljoer torde
vara nddvindigt att en Gversyn gjordes av gillande bestimmelser i bygg-
nadslagstiftningen. Motionerna resulterade i att bygglagutredningen genom
tillaggsdirektiv fick i uppdrag att i samrdd med MUS 65 och saneringsut-
redningen beakta de synpunkter p& skydd for kulturhistoriskt vérdefulla
bebyggelser och miljoer som riksdagen anfort.

Saneringsutredningen (SOU 1973:27), som foreslog sérskilda 1&n — s. k.
tilliggslan — till bostadsbebyggelse av byggnadsminneskaraktir, menade



(s. 112-113 och 118) att tilldggsldnen skulle kunna utgé ocksé till kultur-
historiskt virdefulla miljder. Man forutsatte uppenbarligen att byggnads-
minneslagen i konsekvens harmed skulle vidgas till att omfatta ocksé mil-
joer. Departementschefen (prop. 1974:1 bil. 14 s. 132 och 133) framhdil dock
att stod i form av tilliggslan till byggnader, som inte &@r kulturhistoriskt
virdefulla men vil av betydelse for miljon, inte var forenligt med forslaget
att l14negivningen skulle knyta an till byggnadsminnesbegreppet och att dér-
for 1angivningen till sddana byggnader endast kunde avse bostadslén med
forhojt 1aneunderlag.

MUS 65 konstaterade i sitt betinkande (SOU 1972:45 s. 144 och 145)
att skyddet for byggnadsmiljoer fraimst syntes kunna stodas frin statens
sida genom #ndring av byggnadslagstiftningen, men foreslog dock dndring
ocksé i byggnadsminneslagen som bidrag till ett sddant skydd. Lagen fo-
reslogs kompletterad med rétten att pd en inventeringslista uppfora byggnad
som, utan att den kunde sigas uppfylla kravet pd byggnadsminne, dndé
klart hade ett betydande kulturhistoriskt virde. Atgarden skulle enligt MUS
65 garantera att ingenting fick handa med byggnaden forran myndigheterna
fatt mojlighet att ta itu med frégan om byggnadsminnesforklaring eller annan
atgird for byggnadens fortbesténd. Inte heller detta forslag har lett till nigon
atgird

I motion 1975/76:2316 foreslogs vissa dndringar i byggnadsminneslagen
med syfte att forenkla lagen och stirka skyddet. Motionérerna knét an till
det forslag till lagindring som riksantikvarieimbetet lade fram i sitt remissvar
pa MUS 65:s betinkande. I huvudsak begirdes foljande dndringar. 1 § for-
mulens p sitt MUS 65 foreslog. Dock bor ett konstnarlighetskriterium
inforas. Ett sddant finns i kungorelsen angéende statliga byggnadsminnes-
mirken och skulle ge mdjlighet att t. ex. forklara Tandstickspalatset for bygg-
nadsminne. Bestimmelsen om att den beslutande myndigheten skall for-
vissa sig om att medel for erséttning finns avsatta utgér helt. I stéllet skall
ett samrdd med riksantikvarieimbetet foreskrivas i fall dar frdga om er-
sdttning uppkommer.

Movionen avslogs av riksdagen i enlighet med kulturutskottets utldtande
(1976/77:22), dir det framholls att det fortsatta resultatet av arbetet med
en ny bygglagstiftning forst borde avvaktas.

2.2 Fornminneslagen

Sedangammalt har fornlimningarna starkt skydd i Sverige. Den nuvarande
lagen (1942:350) om fornminnen forbjuder utan sérskilt forordnande varje
ingrefp som kan forindra eller skada fasta fornldimningar. Till fast forn-
lamniag riknas bl. a. ’6vergivna borgar, slott, kyrkor, kapell, kloster, kyr-
kogariar, skansar, vallar, vallgravar och andra mérkliga byggnader som upp-
forts :ller anlagts under forna tider - - -”. For att en byggnad skall vara
skyddd enligt fornminneslagen krévs sdledes att den skall vara dvergiven.
Ruine och 6dekyrkor #r typexempel pa byggnader som har ett sddant skydd
i sig sdlva. Tolkningen av begreppet 6vergiven” har blivit sdrskilt aktuell
pd seiare tid. Varden av fornlimningar betraktas som en statlig angelé-



genhet, vilket betyder att den kan utforas som statligt beredskapsarbete
med full kostnadstdckning. Det blir ddirmed en frestelse for de antikvariska
myndigheterna att mera generdst dn tidigare bedoma en byggnad som over-
given och ddarmed skapa forutséttningar for en upprustning med statliga
medel.

2.3 Byggnadslagstiftning

Byggnadslagen (BL) och — mera detaljerat — byggnadsstadgan (BS) upptar
bestammelser om planldggning och byggande. Den &versiktliga planligg-
ningen skall enligt byggnadslagen ske i form av generalplan eller regionplan.
Detaljplaneringen skall ske genom stadsplan eller byggnadsplan.

Enligt 25 § BL och 12 § 2 mom. BS skall i en stadsplan redovisas vilka
olika andamal omrédena inom planen skall tillgodose. Vidare skall planen
innehallade bestimmelser angdende omridenas bebyggandeeller anvindning
i Ovrigt som fordras. Med stod av denna paragraf har kommunerna kunnat
lagga ut omrdden med kulturhistorisk bebyggelse som reservat, s. k. K-
mirkning. Till ett sddant omrade har normalt fogats bestimmelser om att
omridet bara far anvindas for befintliga kulturhistoriskt virdefulla bygg-
nader. K-mirkningen innebdr alltsd att eventuell tidigare medgiven bygg-
nadsritt utsldcks. For byggnader i enskild 4dgo har K-mirkningen ansetts
forutsitta dgarens medgivande (jimfor interpellationssvar den 23 mars 1942
i forsta kammaren nr 13 s. 89). Den omstindigheten att nybyggnadsritten
utsldcks har medfort att fastighetsdgare motsatt sig K-mirkning, dven om
de i och for sig haft for avsikt att bibehdlla och vérda bebyggelsen. For
den hindelse en K-mirkt byggnad skulle forstoras genom exempelvis en
brand kan en nybyggnad inte ske forrdn en ny stadsplan faststillts, en process
om normalt minst tvd ar. Ovissheten om den nya byggnadsrittens om-
fattning har fastighetsdgarna sett som en allvarlig ekonomisk skada. Bl. a.
Stockholms kommun har darf6r utarbetat forslag till komplettering av be-
stimmelsen som ger ritt till uppforande av ny byggnad om den befintliga
till vdsentlig del skadas genom véda. Statens planverk har i anvisningar
ar 1976 rekommenderat tvd nya beteckningar som skall ersitta K-mirk-
ningen (K skall i fortsdttningen anvindas som beteckning for omride med
kyrkligt andamal). Bokstaven Q skulle enligt forslaget motsvara den tidigare
reservatbestimmelsen. Dar man avser att bevara bara den allmidnna ka-
raktdren hos en byggnad eller ett bebyggelseomride och dir nybebyggelse
inte skall tillkomma annat @n i undantagsfall foreslas att beteckningen q
anvidnds. Om denna mindre inskrinkande beteckning kan faststillas mot
fastighetsdgarens bestridande har dnnu inte provats. — Nigot hinder mot
rivning innebdr reservatsmarkningen inte. Enligt en provisorisk bestimmelse
i byggnadslagen, 35 a §, har byggnadsnimnden dock fatt ritt att for en tid
av hogst tre & meddela forbud mot rivning inom stadsplanelagt omrade.
Detta bl. a. om forbudet ar pékallat for bevarande av kulturhistorisk eller
miljomassigt vardefull bebyggelse. Om synnerliga skil foreligger far forbudet
forlangas med hogst tva Ar.

Enligt 86 § BL kan lansstyrelsen forordna att nybebyggelse inte far ske



utan tillstdind i omride utanfor stadsplan och byggnadsplan om omrédet
innehaller virdefull bebyggelse frin historisk eller konstndrlig synpunkt.
S&dana forordnanden har bl. a. lagts 6ver omrdden nidrmast omkring lands-
kyrkor for att skydda kyrkomiljon.

Betriffande planldggning har i 9 § BS uttalats att bebyggelse med sirskilt
virde ur historisk eller kulturhistorisk synpunkt savitt majligt skall bevaras.

38 § BS reglerar utforandet av byggnads exterior. I 1 st. sdgs att byggnads
yttre skall ges sddan utformning och férg, som stads- eller landskapsbilden
fordrar och som befinns limplig savil for byggnaden som for en god hel-
hetsverkan. Byggnad av storre virde ur historisk, kulturhistorisk eller konst-
nirlig synpunkt far enligt 38 § 2 st. inte forvanskas vare sig genom arbeten
pa sjilva byggnaden eller genom bebyggelse i grannskapet. Tva fall ur re-
geringsrittens praxis kan belysa hur paragrafen har tillimpats. I bada fallen
har dgare vigrats att helt eller delvis kla sin byggnad med fasadtegel. Det
ena avslaget (RA 1971 not C 12) motiverades med att byggnadens fasader,
med hinsyn till dess framtradande ldge i en gammal kyrkby, skulle komma
att innebira ett storande inslag i landskapsbilden och dérfor inte kunde
godtas ur allmédn synpunkt. I det andra fallet (RA 1973 not C 4) ansigs
tegelfasaden stilla byggnaden i skarp kontrast till de omgivande byggnaderna
vilket dirmed skulle spoliera en enhetlig kulturhistoriskt véardefull stadsbild.
Vidare konstaterades att enligt riksantikvarieimbetets bedomning byggna-
den var av storre viarde ur kulturhistorisk synpunkt och att beklddningen
med fasadtegel darfor skulle innebédra sddan forvanskning av byggnaden
som enligt 38 § 2 st. inte var tilldten. Fastighetsdgarens skil att en istdnd-
sittning av fasaden skulle dra orimliga kostnader jamfort med kostnaderna
for en tegelbeklddnad berdrdes inte av regeringsratten. I samband med att
den nya byggnadsstadgan antogs tog departementschefen upp denna prin-
cipfridga med anledning av ett remissvar (prop. 1959:168 s. 251). Att hidnsynen
till stads- eller landskapsbilden méste vigas mot andra hénsyn, t. ex. sdana
av ekonomisk art, syntes enligt departementschefen uppenbart utan att det
sarskilt framholls i forfattningen.

Om underhall av byggnad stadgas i 50 § BS. Dir foreskrivs att uriderhéllet
skall vara sidant att hallfastheten inte dventyras och att inte brandfara,
sanitir oldgenhet eller vanprydnad uppkommer. Byggnadsnamnden kan f6-
reldgga dgare att vid vite fullgora denna underhéllsskyldighet. Viteshotet
framstar i detta fall som inte sérskilt verkningsfullt, eftersom en motstrévig
fastighetsigare i stillet kan vilja att riva byggnaden.

Det kan noteras att i friga om ekonomibyggnader for jordbruk och lik-
nande niringar 4r bl.a. 38 § och 50 § BS bara tillimpliga inom planlagt
omréde.

Ar 1968 tillsattes en utredning, bygglagutredningen, med uppdrag att re-
formera byggnadslagstiftningen. I direktiven konstaterades bl. a. att gillande
lagstiftning i forsta hand utvecklats for att mdta behov inom stdder och
andra tittbebyggda samhillen och att tyngdpunkten i lagstiftningen kommit
att ligga p& detaljplanerna. Vidare framholls att de nuvarande instituten
for oversiktlig planering inte var si utformade att markdispositionerna
genom dem kunde ledas i den omfattning samhéllsutvecklingen motiverade.
Foranlett av en motion till 1971 4rs riksdag fick bygglagutredningen &r 1972
genom tillAggsdirektiv uppdrag att dverviga frigan om skydd for kultur-



historiskt vérdefulla bebyggelser och miljéer. Bygglagutredningen avgav ar
1974 ett principbetdnkande (SOU 1974:21). Man foreslog bl. a. att det nu-
varande plansystemet skulle erséttas av tre planinstitut, kommunplan, kom-
mundelsplan och byggnadsplan. Kommunplanen var tankt att ticka hela
kommunens yta medan kommundelsplanen skulle avse ett stérre omréade
som behovde planldggas i ett sammanhang. Byggnadsplanen var avsedd
att innefatta detaljerade stallningstaganden om markanvandningen.

Om de fragor som foranleddes av 1972 é&rs tillaggsdirektiv anforde ut-
redningen (s. 212-214):

En del byggnader bedoms pa grund av sitt utférande, sin alder eller samband med
historiska forhéllanden ha s&dant virde att de bor bevaras 4t eftervirlden och inte
rivas, da detta eljest ar pékallat. Betriffande kulturhistoriskt virdefulla byggnader
giller i allmédnhet att de inte bara skall vardas si att deras egenskaper i friga om
sdkerhet, hygien m. m. bibehdlls utan ocks4 att de s langt som mojligt skall bevaras
i ofordndrat skick. - - - S&dana byggnader kan ofta byggnadsminnesforklaras och far
dé det skydd som byggnadsminneslagens rittsmedel erbjuder. Det finns emellertid
byggnader som utan att uppfylla villkoren for byggnadsminnesforklaring dnd4 kan
beddmas ha sddant virde att de bor bevaras. For denna typ av skyddsobjekt erbjuder
den nuvarande lagstiftningen endast svagt skydd. - - -

Det kan visserligen goras géllande att samhillet genom byggnadsminneslagen har
tryggat skyddet och varden om det kulturhistoriskt vérdefulla byggnadsbestindet.
Kulturminnesvardande intressen hévdar emellertid ett betydligt lingre gende krav
i friga om byggnadsminnesvardens omfattning. - - - En mer vidstrickt samhaillelig
byggnadsminnesvard kan uppnds pa i huvudsak tvé olika végar. Den ena 4r att utvidga
byggnadsminneslagens tillimpningsomrade. - - - Den andra vigen att utvidga sam-
hillets ansvar for varden om den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen skulle vara
att lamna byggnadsminneslagen ofordndrad men i stillet ge kommunerna rittsmedel
att ingripa till skydd och vard. Sddana rattsmedel kan inforas i byggnadslagstiftningen.
En sidan l6sning ar val forenlig med de utgingspunkter som bygglagutredningen
antagit for sitt arbete och med riktlinjerna for det plansystem som bygglagutredningen
forordat. I kommunplan eller kommundelsplan bér sdlunda kunna anges omraden
inom vilka sérskild hdnsyn skall tas till kulturminnesvardens intressen. I planen bor
vidare kunna ges materiella riktlinjer for hur underhdllet bor utforas, vilka utby-
tesdtgdrder som bor komma till stdnd etc. I planbestimmelserna bor for dessa omraden
kunna foreskrivas en utstrackt byggnadslovsplikt som gor det mojligt att mer ingdende
ova inflytande p& hur underhdlls- och ombyggnadsarbeten utfors och forena bygg-
nadslovet med foreskrifter om arbetenas utforande. Sidana bestimmelser bér kunna
meddelas for hela byggnaden och inte endast dess yttre.

Bygglagutredningens forslag i denna del godtogs i princip av remissinstan-
serna. Lagstiftningsarbetet har dérefter fortsatt pd tjdnstemannaniva i bo-
stadsdepartementet i den s. k. bygglag-gruppen.

Saneringsutredningen (SOU 1973:27 s. 112) foreslog att det statliga kre-
ditstodet till kulturhistorisk bebyggelse skulle forknippas med villkoret att
kommunen skulle ha vidtagit &tgdrder for att trygga ett bevarande av den
miljo i vilken byggnaden var beldgen. Detta foreslogs ske bl. a. genom att
kommunerna avgrinsade s. k. bevaringsomrdden. Ett sddant omride defi-
nierades som ett sammanhingande bebyggelseomrdde med dominerande
inslag av kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Vidare forutsattes att kom-
munerna i bevaringsprogram skulle uttala sin vilja att bevara den redovisade
bebyggelsen pd grund av dennas kulturhistoriska eller miljomassiga vérde.



Enligt: departementschefen (prop. 1974:1 bil. 14 s. 132) fanns emellertid inte
anledming att stilla krav pd formalisering av verksamheten genom utar-
betande av bevaringsprogram och faststéllande av sirskilda bevaringsom-
rden.

I samband med den fysiska riksplaneringen har uppstatt behov av pla-
neringsatgirder vid sidan av dem som upptas i byggnadslagstiftningen. Kom-
munerna har silunda rekommenderats att utarbeta en kommunomfattande
markdispositionsplan for att klargora huvuddragen i markens avsedda an-
viandning pa langre sikt. Denna plan skall i princip behandlas som en ge-
neralplan. Med ledning av denna kan sedan en kommundversikt upprattas
i vilken anges de allminna riktlinjerna for planlaggning, byggande och fas-
tighetsbildning for bebyggelse i olika delar av kommunen.

Kommunerna har vidare rekommenderats att uppratta bevaringsprogram
och avgrinsa bevaringsomraden. Som ett sitt att sikerstilla dessa har angetts
mojligheten att 1ata bevaringsprogrammen ingd i kommundgversikterna som
riktlinjer for byggnadsnimndens arbete i byggnadslovsfragor.

2.4 Kungorelsen (1920:744) med foreskrifter rorande det
offentliga byggnadsvésendet

Kungdrelsen innehaller bl. a. anvisningar for varden av byggnader under
»statens eller menighets eller allmin institutions eller inrdttnings” forvalt-
ning. For byggnader som pi grund av kulturhistoriskt eller konstnarligt
virde Ar att betrakta som minnesmirke anges bara allmant att sérskild hin-
syn skall tas till denna egenskap. En sirstéllning intas dock av de bygg-
nadsminnesmirken som #gs av staten. De som upptas pa en sérskild for-
teckning skall virdas enligt noggrant angivna regler. Alla &tgirder krdver
i princip tillstdnd av riksantikvariedmbetet och i vissa fall av regeringen.

Kungorelsen innehdller ocksd bestimmelser rorande varden av kyrko-
byggnader m. m. tillhoriga Svenska kyrkan. Foreskrifterna medfor att alla
kyrkobyggnader oberoende av &lder och virde blir skyddade genom att for-
dndringar kriver tillstind fran riksantikvariedmbetet.

Byggnader p begravningsplats, som kapell, klockstaplar, murar o. d. skyd-
das genom begravningskungorelsen (1963:540). Andringar skall hir god-
kdnnas av ldnsstyrelsen.

2.5 Expropriationslagen

Enligt 2 kap. 8 § expropriationslagen fir expropriation ske ”for att bevara
historiskt eller kulturhistoriskt marklig bebyggelse - - - eller bereda erfor-
derligt utrymme dédromkring”.

Det 4r forutsatt att inlosen bara far ske om bebyggelsen inte kan tryggas
pa annat sitt. En annan forutsittning dr att skillig hdnsyn tagits till mark-
agarens 6nskemadl att forena sig med sdkanden om de atgirder som skulle
utforas och till hans utfistelser att bidra till dessa.



Tidigare gillde att bara “’synnerligen mirklig” bebyggelse fick exproprie-
ras. Uttrycket ansdgs dgnat att onddigtvis tynga och komplicera utredningen
i expropriationsdrenden (SOU 1969:50 s. 112).

2.6 Naturvardslagen

Omraden som sirskilt bor skyddas eller vardas av kulturella, vetenskapliga
eller sociala skél kan forklaras som naturreservat. Institutet anvinds for
kvalificerat skyddsviarda omraden som kriver intensiva vardatgirder och
langtgdende restriktioner. For naturreservat kan foreskrivas inskrankningar
i ritten att forfoga over fastigheten sisom t. ex. byggnadsforbud. Medfor
foreskrifterna att piglende markanvindning avsevirt forsvaras skall er-
sittning utgd. Uppkommer “synnerliga men” kan #garen fordra att omradet
inloses.

Departementschefen framholl sirskilt att begreppet natur dven inneslot
den kulturpriglade naturen dock att bestimmelserna inte var avsedda for
fall d& behovet av skydd for en landskapsbild huvudsakligen betingades
av att ddr forekom frn historisk eller konstnirlig synpunkt virdefulla bygg-
nader (prop. 1964:148 s. 45).

Omraden dir skyddsbehov finns men detta inte 4r s& uttalat kan forklaras
som naturvardsomréden. De inskrinkningar som kan foreskrivas for sddana
omriden far inte innebéra att markanvindningen avsevirt forsvaras och
ddrmed erséttningsrétt uppstar.

Naturvardsverket har framst tva anslag till forfogande for ovannimnda
verksamhet. Under rubriken “Ersdttningar vid bildande av naturreservat
m. m.” har sedan budgetaret 1972/73 anslagits 9 milj. kr. (for budgetéret
1979/80 foreslas hojning med 5 milj. kr.). Frén anslaget utgr ersittningar
till markégare enligt bl. a. naturvardslagen och 86 § byggnadslagen. Ersitt-
ningarna enligt laga kraftvunna domar uppgick under budgetaret 1977/78
till omkring 4,2 milj. kr. Vidare utgér bidrag till kommuner eller kommunala
stiftelser for forvarv av mark for naturvardsindamal. Under budgetaret
1977/78 utgick s&dana bidrag med 1,9 milj. kr.

Det andra anslaget har rubriken >’ Vérd av naturreservat m. m.” For bud-
getdret 1977/78 har anslagits 21,1 milj. kr. Anslaget far disponeras till stod
for vérden av objekt i kommunal och ecklesiastik #go och objekt i enskild
dgo som inte forvaltas av “enskilt rittssubjekt”. Fran anslaget kan ocksé
utgd ersittning for att sdkerstilla bevarandet av byggnader som bedoms
som oundgéngligen nodvindiga for landskapsbilden, som t.ex. sjobodar
i en skérgardsmiljo. Naturvardsverket har pd var begiran inhdmtat uppgifter
frin lansstyrelserna i vilken utstrickning anslaget anvints till vard och un-
derhdll av kulturhistoriskt virdefulla byggnader under budgetéren 1974/75
och 1976/77. Sammanlagt har under de bada budgetiren nedlagts drygt
1 milj. kr. i vardkostnader, varav drygt 0,5 milj. kr. avser bostadshus. Sedan
budgetéret 1963/64 har medel dven anslagits for markforviarv for natur-
vérdsandamdl. Sammanlagt har t. 0. m. budgetaret 1976/77 mark inkdpts
for omkring 45 milj. kr. Fér budgetaret 1979/80 har 11 milj. kr. foreslagits
for andamalet.



3 Tidigare forslag om stod till byggnadsvérden

3.1 Kommittéforslag

Fragan om direkt ekonomiskt stod till vard och bevarande av kulturhistoriskt
intressant bebyggelse har tidigare tagits upp i olika officiella sammanhang.
Uppmirksamheten har av naturliga skil i forsta hand inriktats pé bostadsbe-
byggelsen.

Bostadssociala utredningens andra betéinkande (SOU 1947:26) behandlade
bl. a. saneringsfragor i stiderna. Betriffande den kulturhistoriskt intressanta
bebyggelsen anfordes (s. 137 och 138):

Det bor enligt utredningens uppfattning kunna utgh sirskilt statsbidrag till téckandet
av de extra kostnader, som uppstar vid en konserverande sanering av kulturhistoriskt
intressant bebyggelse. - - - Bidrag for “’kulturhistorisk sanering” bor kunna utg sévil
till kommun som till enskild fastighetsigare. - - - Ett villkor for att bidrag skall kunna
ges At enskild person synes dock bdra vara att denne medger, att det for fastigheten
utfirdas skyddsforeskrifter - - -.

Enligt utredningens forslag skulle bidraget utg i form en viss summa per
kvadratmeter vaningsyta utan krav pd att fastigheten anvéndes som bostad.
For de fall dir dgaren trots detta bidrag inte var villig att sjilv genomfora
saneringen ansig bostadssociala utredningen att byggnaden skulle expro-
prieras och foreslog att 1 milj. kr. avsattes for sidana raddningsatgarder.

I betinkandet Saneringsfrigan (SOU 1954:31) utarbetat av en for bo-
stadsstyrelsen och byggnadsstyrelsen gemensam delegation, uttalades (s. 121)
att bl.a. hdnsynen till miljoer som var virdefulla ur kulturhistoriska
synpunkter kunde motivera statliga saneringssubventioner. Subventioner
foreslogs kunna uppgé till halva “saneringsforlusten”.

Saneringsutredningen konstaterade allmint (SOU 1971:64 s. 99) att de
i méanga andra linder forekommande bidragen avsedda att tdcka sane-
ringsforluster inte var pA samma sitt motiverade i Sverige. Man anforde
att sddana bidrag bl. a. kunde leda till prisstegringar eller bevarande av en
for hog prisnivd i saneringsomraden.

Angaende bostadsbebyggelsen med kulturhistoriskt vérde menade sane-
ringsutredningen (SOU 1973:27 s. 110) att det inte var rimligt att fastig-
hetsigarna, de boende eller vederbdrande kommun skulle béra hela bordan
av de extra kostnader, som pi grund av antikvarisk hénsyn uppkommer
vid istndsittning och modernisering av de kulturhistoriskt virdefullaste
byggnaderna. Nir det gillde frigan om i vilken form det statliga stodet
skulle ges anfordes:



Utredningen har dvervigt frigan om ett sirskilt stod for restaurering av sidan kul-
turhistoriskt vardefull bostadsbebyggelse, vars bevarande ir en riksangeldgenhet, skul-
le ges i form av direkta bidrag eller formanliga 1an. Direkta bidrag innebir enklare
administration och kan vara motiverade i de fall restaureringen avser stuckarbeten,
framtagande av takmalningar eller andra atgérder, som inte resulterar i ett dkat bruks-
vérde. Att urskilja kostnaderna hirfor kan emellertid vara svart och medfora mycket
besvirliga grinsdragningar. Vidare bor beaktas att den kulturhistoriskt virdefulla be-
byggelsen oftast finns i stadskirnan. Centrala léigen liksom de betydande trivselvirden,
som restaureringen skapar okar utan tvekan bebyggelsens attraktivitet efter genomford
ombyggnad. Detta torde kunna ge underlag for ett bittre ekonomiskt utbyte av res-
taurerade fastigheter. Vid sitt 6vervidgande av olika alternativ for utbyggnad av det
statliga stddet till restaureringsitgirder har utredningen darfor funnit att generella
bidrag till sddan verksamhet — som forekommer i vissa andra linder — ¢j bor inforas
i vart land. I den mdn extra stoddigirder anses erforderliga, bor dessa fi formen av sir-
skilda ldn, som dr rinte- och amorteringsfria under viss tid.

Saneringsutredningen ansig dock att den bidragsgivning avseende kultur-
historiskt vardefulla byggnader som riksantikvarieimbetet bedrev behovdes
som ett komplement till de foreslagna stodatgidrderna och fortsatte (s. 115):

Sarskilt galler detta den del av ifrigavarande bidragsgivning, som avser konservering
av mérkligare inrednings- och fasaddetaljer p& byggnadsminnesforklarade byggnader.
En allmint vidgad restaureringsverksamhet aktualiserar frigan om 6kade resurser
for denna bidragsgivning.

Det av utredningen foreslagna ekonomiska stédet kommer inte att kunna utnyttjas
for sidana fall, d4 konservering av mirkligare inrednings- och fasaddetaljer utfors
utan samband med l&neberittigad ombyggnad.

Nir det s gller kulturhistoriskt virdefull bebyggelse i allménhet togs frigan
om ekonomiskt stod upp av kulturminnesvéardssakkunniga, pa vars betin-
kande (SOU 1938:60) bl. a. 1942 &rs lag om skydd for kulturhistoriskt mark-
liga byggnader grundades. I betinkandet anfordes (s. 47 och 48):

Enbart med lagstiftning och organisation kan givetvis icke nigon effektiv kultur-
minnesvérd skapas. Dirtill krivas ocksd for indamalet disponibla kontanta medel.
Om man salunda 6nskar dstadkomma en bittre och effektivare kulturminnesvard
i landet, dr det nodvindigt att forse de kulturminnesvardande organen med efter
dndamdlen avpassade, skiliga anslag. De sakkunniga anse sig i detta sammanhang
skyldiga att framhdlla, att de anslag, som hittills av riksdagen beviljats den statliga
centralinstitutionen for kulturminnesvardande uppgifter i landet, genomgaende varit
alltfor knappa. - - - Erfarenheterna har tydligt visat, hurusom majligheten for de kul-
turminnesvardande organen att limna ett direkt kontant bidrag till ett nodvandigt
istdndsittningsarbete varit av den allra storsta betydelse dels for att locka fram bidrag
frdn andra hall, dels for att gora en byggnads 4gare gynnsamt stimd mot de anvisningar
och forslag, som i kulturminnesvardens intresse limnats honom, da det t. ex. gillt
att @ndra en dnnu i bruk varande #ldre byggnad. - - - Emellertid uppsta tid efter
annan for kulturminnesvarden problem av ekonomisk art, vilka dro av den stor-
leksordning, att de icke rimligen kunna lsas med ordinarie anslagsmedel. Det blir
t. ex. nddvandigt att - - - inkdpa en mérklig byggnad, som #garen eljest har for avsikt
att riva eller ombygga. - - - Det &r vid dylika tillfdllen oftast friga om ganska betydande
summor, i varje fall belopp av sddan storlek, att en kulturvirdande institution icke
utan vidare kan prestera dem och att ej heller en anslagsbeviljande myndighet &r
i stdnd att bevilja dem inom den relativt korta tidsfrist, som ofta vid dylika tillfdllen
uppstélles. Starka skil synas silunda tala for att pa sitt under de sakkunnigas dver-
laggningar foreslagits, skapa en statens kulturminnesfond, som enligt Kungl. Maj:ts



prévning kunde fi anvindas for att mojliggora rdiddande av hotade kulturminnen
av mera betydande virde - - -. Utan mojlighet till storre bidrag av hiér &syftad art
torde i méinga fall den foreslagna lagstiftningens bestimmelser komma att bliva il-
lusoriska till sin verkan - - -.

I sitt betinkande Kulturminnesvérd (SOU 1972:45) berérde MUS 65 finan-
sieringsfrigan. Man anforde (s. 131):

For vard och underhall av - - - kulturhistoriskt virdefulla byggnader disponerar riks-
antikvarieimbetet - - - ett anslag - - - avsett - - - for byggnader av kulturhistoriskt
virde. Medlen utnyttjas i stor utstrickning for att bitrida fastighetsdgare i sddana
fall dir de kulturminnesvardande hansynen 4samkar égaren orimligt hoga underhalls-
eller restaureringskostnader. Beloppet ér sjdlvfallet helt otillrdckligt d&ven om man
forutsitter att hjalp dven i fortsdttningen kommer att kunna pérdknas genom att
de kulturhistoriska monumenten av arbetsmarknadsstyrelsen kan utnyttjas som
sysselsittningsobjekt for vissa kategorier fristdlld arbetskraft.

Som tidigare redovisats ville bygglagutredningen i sitt principbetinkande
Markanvindning och byggande (SOU 1974:21) gora det mdjligt att i plan
ange omraden dér sérskild hdnsyn skulle visas kulturminnesvérdens in-
tressen. I planen skulle kunna tas in foreskrifter om hur byggnader inom
dessa omraden skulle underhéllas. Utredningen konstaterade (s. 214) att sé-
dana bestimmelser kunde bli ekonomiskt betungande for fastighetsdgare
och hyresgister och fortsatte:

Enligt bygglagutredningens mening bor det allménna ha skyldighet att bidra till kost-
naderna for en visentligt 6kad underhallsskyldighet. Om kostnaderna for underhlls-
skyldighet som foreskrivits i kommunplan eller kommundelsplan blir sd hoga att
fastigheten inte kan utnyttjas p4 rimliga ekonomiska villkor bor dgaren kunna fa
ersittning av det allminna for den del av merkostnaden som i avsevérd utstrackning
dverstiger vad som kan anses vara normal kostnad for fastigheter av ifrdgavarande
typ. Samma mojlighet bor finnas om bestimmelserna innebir att kostnaderna eljest
avsevirt avviker frin vad som 4r normalt for fastigheter av ifrdgavarande typ. En
sadan 16sning synes Overensstimma med vad som far anses vara innebdrden av er-
sittningsregeln i friga om byggnadsminnen i byggnadsminneslagen.

Bygglagutredningen skulle enligt direktiven f& underlag for sina Overvi-
ganden i dessa fragor frin MUS 65. I en rapport till bygglagutredningen
anforde MUS 65 under rubriken “Ekonomiskt stod” bl.a. foljande
(SOU 1974:21 s. 582-584):

Enligt den foreslagna byggnadslagstiftningen kan krévas att bevaringsinsatser skall
utforas enligt faststdlld plan. I manga fall torde det inte innebéra 6kade ekonomiska
insatser. Men situationer kan komma att uppstd dir fastighetsigaren inte formér
béira den ekonomiska bordan. Genom ersittning, bidrag eller 14n eller i nodfall inldsen
maste di samhillet trida in och dverta eller dela ansvaret. Om kommunerna skall
ha mojlighet att genomfora en konsekvent bevarandepolitik behdver darfor det av
saneringsutredningen forordade stodet kunna tillimpas for hela bevaringssektorn och
inte bara for bostadshus. I annat fall torde t. ex. statens vilja att bevara objekt av
riksintresse inte i alla situationer kunna parikna det stéd av kommuner och enskilda
som ir en forutsittning for vard och bevarande av bebyggelse.

Jamforelser med europeisk bevaringspolitik savil i 6st som vést visar att inte bara
monumentbevarandet utan dven den kulturhistoriska bebyggelsevarden i hog grad
uppfattas som samhillets angeldgenhet. I skiftande former ar bevaringsverksamheten
foremal for omfattande statlig bidragsgivning.



Musei- och utstillningssakkunniga har i detta forslag inte nirmare studerat for-
merna for ett ekonomiskt stod till den kulturhistoriska bevaringsverksamheten. De
sakkunniga anser emellertid att en dversyn av finansieringsformerna bor ske. Harvid
bdr sirskilt beaktas att bebyggelse av kulturhistoriskt intresse som inte dr bostider
bor fa mojlighet till motsvarande I&nestdd som forutsitts i saneringsutredningen,
samt att riksantikvarieimbetet och andra statliga myndigheter med kulturminnes-
vardande ansvar ges okade ekonomiska resurser.

3.2 Finansieringsfrigan i riksdagen

Ocksé i riksdagen har frigan om byggnadsvardens finansiering aktualiserats
flera ganger.

I samband med byggnadsminneslagens inforande vicktes motioner (1960
1:697 och II:858) om att i byggnadsminneslagen infora ett stadgande som
forutom skadeersittning ocksd garanterade #garen ersittning for av skydds-
foreskrifterna foranledd betydande okning av kostnader for ombyggnad,
reparation eller underhéll.

Ocksé i tvd andra samtidiga motioner (1960 1:698 och II:857) togs den
ekonomiska sidan av byggnadsminnesvarden upp. Motionirerna konsta-
terade att en kulturhistoriskt mérklig byggnad inte annat 4n i undantagsfall
kunde ge nigon ekonomisk kraft for rintebetalning, amortering eller skatter
och foreslog skatteldttnader som ett majligt verksamt stod.

Utskottet (3:e LU:32 s. 36) forklarade sig dela uppfattningen att vérdat-
girder inte fick foreldggas dgare utan att ersittning darfor gavs, men fann
liksom byggnadsminnesutredningen att en sidan ritt till ersittning svarligen
kunde regleras i lagtext.

Samma &r yttrade sig tredje lagutskottet (utlitande nr 30) med anledning
av motioner som tog upp frigan om en allminnare férdelning av kostnaderna
for kulturhistoriskt betydelsefulla kyrkobyggnader. Utskottet anforde bl. a.
(s. 11):

Frigan maste - - - sdvitt avser kyrkorna betecknas som sirskilt svarlost med hédnsyn
till bl. a. dels att antalet kyrkor av kulturhistoriskt virde i vart land 4r betydande,
dels att kostnaderna for underhall av sidana byggnader ir forhallandevis mycket
stora.

I och for sig maste det anses rimligt, att kostnaderna for sidana byggnader, vilkas
bevarande kan ségas vara ett riksintresse, till en del biras av det allménna - - -. Tillskott
frin det allménna torde emellertid inte kunna limnas annat in som en pabyggnad
pd de lokala insatserna - - -.

Ar 1969 togs i flera motioner upp frdgan om &tgirder till skydd for den
medeltida miljon i Visby. I tva likalydande motioner (1:816 och 11:918) gjordes
gillande att en sanering av Visby fordrade ekonomiska insatser frin statens
sida. Man anvisade i forsta hand utstréickta bostadsldn som ett alternativ,
men menade att ”’i den man kostnaderna stiger utdver saluvirdet” bidrag
eller rintefria 1an borde kunna utgd av statsmedel.

Utskottet (3:e LU:45 s. 20) konstaterade att det fanns brister i gillande
bestimmelser nar det gillde att fa ett fullgott skydd for kulturhistoriskt
vérdefull bebyggelse. Utskottet anforde vidare:
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Det ir givetvis angeldget att bristerna i de gillande bestimmelserna pd omradet undan-
rojs. Enligt utskottets mening trider emellertid i detta drende finansieringsfrigorna
i forgrunden. - - - Problemet synes - - - i stor utstréickning gélla spdrsmalet hur man
— utan att tillgripa expropriation eller liknande kostnadskrdvande tvangsatgarder —
skall kunna skapa garantier for att byggnader som i sig eller for miljon ar av kul-
turhistoriskt virde vardas och underhalls pAett tillfredsstéllande sdtt. Harvid 4r givetvis
ekonomiskt stdd genom exempelvis 1an pa forménliga villkor av den storsta betydelse.

P4 utskottets hemstillan dverlimnades motionerna till saneringsutredning-
en.

I motioner till 1970 ars riksdag framfordes forslag om statlig medverkan
till saneringen av Gamla Stan i Stockholm. I motionerna 1:747 och II:863
foreslogs salunda ett skiligt statligt bidrag till sdvdl kommunala som enskilda
fastighetsiigare for att ticka grundforstirkningskostnader och antikvariska
restaureringskostnader.

Statsutskottet (utldtande nr 180) konstaterade att riksdagen redan i tidigare
sammanhang uttalat att staten i viss utstrickning ekonomiskt borde med-
verka till saneringen och ansig liksom motiondrerna det 6nskvirt att frigan
om statligt stod till Gamla Stan-saneringen snarast mojligt bringas till en
16sning. Utskottet hinvisade till den da pigdende saneringsutredningen.

Vid 1971 4rs riksdag vicktes en flerpartimotion (1971:832) med hemstéllan
om tillsittande av en expertgrupp med uppgift att utreda frdgan om en
skyddslagsstiftning avseende kulturhistoriskt vérdefulla bebyggelser och
miljoer. Motionirerna anforde den franska lagstiftningen “Lex Malraux”
som en tankbar modell.

Utskottet (KrU 1971:26) forklarade sig ense med motiondrerna om att
frigan om skydd for hela bebyggelsemiljéer nu borde tas upp till ingdende
overviganden. Utskottet anforde vidare att det var av avgorande betydelse
under vilka ekonomiska forutsittningar en lagstiftning skulle verka och
att utan ett genomtinkt och i praktiken fungerande finansieringssystem
varje lagstiftning med ifrigavarande syfte riskerade att bli utan effekt.

Motionen dverlimnades till bygglagutredningen att Gvervégas i samréad
med MUS 65 och saneringsutredningen.

Propositionerna om den statliga kulturpolitiken (1974:28 och 1975/76:135)
foranledde flera motioner. Det gemensamma temat for motiondrerna var
oron dver konsekvenserna av de vikande anslagen frdn arbetsmarknads-
styrelsen. Behovet av regler for anvindandet av riksantikvarieimbetets
vardanslag pdpekades.
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4 Nuvarande stodformer

4.1 Bostadslan med forhojt 1aneunderlag och/eller tilldggslan

Staten medverkar till bostadsfinansieringen genom att utge 1an och rénte-
bidrag. Det statliga bostadsldnet kompletterar de bottenlén som de olika
kreditinstituten erbjuder. Bostadslanet utgér forutom for nybyggnad ocksa
for ombyggnad. For bostadslén till ombyggnad kravs bl. a. att ombyggnaden
inte 4r av “ringa omfattning” (= kostnaderna understiger 10 000 kr. vid
smahus och 25 000 kr vid flerfamiljshus) och att ombyggnaden medfor vi-
sentlig okning av bostadsvirdet.

Vid nybyggnad utgar bostadsldnet med viss procentsats av ett lneunderlag
motsvarande beriknade mark- och byggnadskostnader. Laneunderlaget fast-
stills av linsbostadsnimnden och bildas genom att schablonmissigt be-
staimda belopp liggs samman. Vid ombyggnad bildas laneunderlaget av den
ombyggnadskostnad som ldnsbostadsnimnden godkénner. Den begréns-
ningen giller dock att laneunderlaget inte fir dverstiga laneunderlaget for
motsvarande nybyggnad eller virdet av huset i ombyggt skick. Det statliga
bostadslanet utgdr med en viss procentsats av laneunderlaget, varierande
for olika kategorier husigare. Kommuner och allménnyttiga foretag far t. ex.
30 % medan enskilda dgare vid ombyggnad av hyreshus far 15 %. Den
statliga beliningen medfor automatiskt prioritering och saledes ritt till un-
derliggande 1an i kreditinstituten, normalt med 70 %.

Trots namnet kan bostadslan utgd ocksa till lokaler, forutsatt att de an-
vinds for att forse de boende inom omradet med varor eller tjanster. Utanfor
lanegivningen ligger ddrmed lokaler som tjanar ett storre omréde eller som
i forsta hand utgor arbetsplatser, som t. ex. kontors- eller industrilokaler.
De belaningsbara lokalerna delas upp i tva kategorier. Lokaler som det finns
ett klart behov av kan ingd i laneunderlaget, medan lokaler som dr till
pataglig nytta for i huvudsak de boende och som fyller ett normalt ser-
vicebehov kan inriknas endast i pantvardet.

Bostadslanen skall som sikerhet ha pantbrev placerade inom ett av
lansbostadsnamnden faststillt pantvirde, ocksa det berdknat efter schablo-
ner. Vid ombyggnad fir pantvirdet inte vara hogre dn det for en motsva-
rande nybyggnad.

Rintebidraget utgar for att ticka skillnaden mellan faktiska rantekostnader
for bostadslan savil som bottenlan och en av staten garanterad réantekostnad.
For den del av lanet som beloper sig pa lokaler utgér dock icke réntebidrag.
Bidraget avtrappas gradvis genom att den garanterade réntesatsen drligen
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hojs. For ett kommunalégt flerfamiljshus giller t. ex. 3,4 % som garanterad
ranta. Réntesatsen hdjs sedan &rligen med 0,15 procentenheter under 5 ar
och darefter med 0,20 (fr. 0. m. 1980 giller 0,25 %).

4.1.1 Lan till bostadshus med kulturhistoriskt virde

Avser ombyggnaden hus av kulturhistoriskt virde eller av betydelse for
en kulturhistoriskt virdefull bebyggelsemiljo kan pa grundval av sanerings-
utredningens forslag (SOU 1973:27) bostadslénet utgd med hogre belopp dn
det som skulle ha utgtt fér en motsvarande nybyggnad. Detta sker tekniskt
sd att laneunderlaget héjs med hinsyn till de extra kostnader som ir for-
knippade med ombyggnad av #ldre byggnader. Nagon &vre grins for hoj-
ningen &r inte stadgad. I forarbetena (SOU 1973:27 s. 107 och prop. 1974:1
bil. 14 s.133) har dock uttalats att de kostnader som kan forrantas inom
ramen for bruksvirdeshyran kommer att bilda en sidan grins.

For bostadshus som byggs om med statligt bostadsldn och som &r for-
klarade eller kan forklaras for byggnadsminnen kan tilliggslan utgd. Linet
dr avsett att ticka de kostnader som pd grund av antikvariska hinsyn upp-
kommer vid istidndséttning och modernisering av de kulturhistoriskt mest
virdefulla byggnaderna. Tidigare gillde att tilliggslanet — inte annat 4n i
undantagsfall - fick 6verskrida 40 % av laneunderlaget (fore en eventuell
forh6jning). Sedan nigon tid berdknas den 6vre grinsen for tilliggslanet
pé ett annat sitt. Departementschefen konstaterade i budgetpropositionen
ar 1978 (1977/78:100 bil. 16 s. 178 och 179) att det numera fanns forut-
sattningar for en precisering av statens engagemang i finansieringen av om-
byggnader av kulturhistoriskt virdefulla bostadshus. Hon anférde vidare:

Den godkiinda ombyggnadskostnaden, inkl. bevarandekostnaden, kan som regel héllas
inom ett belopp som dr ldgre dn dubbla nybyggnadslineunderlaget for den aktuella
fastigheten. Med hénsyn till bevarandeintresset ir det enligt min mening rimligt
att huvuddelen av kostnader inom det dubbla nybyggnadsvirdet finansieras med
hjdlp av det statliga stodet. Det statliga stodet beriknat som summan av forhsjt
laneunderlag och tilldggslan bor sikra finansiering inom 140 % av laneunderlaget
for en motsvarande nybyggnad. Fordelningen pé tilldggslin och forhojt laneunderlag
bor bestimmas med ledning av vad som gér att forréinta inom bruksvirdehyran.
Nér ombyggnadskostnaden Overstiger 140 % av ndmnda lineunderlag bdr statens
engagemang begrdnsas nigot med hénsyn till det berittigade kravet pa lokalt enga-
gemang. For kostnader mellan 140 och 200 % 4r det enligt min mening rimligt att
summan av forhojt laneunderlag och tilldggsldn svarar mot tre fjardedelar av finan-
sieringsbehovet. Till kostnader over 200 % bor staten som huvudregel inte bidra.
Jag forordar sdledes att tillaggslan far utgd med hogst ett belopp som tillsammans
med ldneunderlaget for bostadslan, inkl. hdjning, motsvarar hela den godkinda om-
byggnadskostnaden upp till 140 % av l&neunderlaget for en motsvarande nybyggnad
och tre fjardedelar av godkéind kostnad dirutdver upp till 200 % av sidant laneun-
derlag. I undantagsfall om synnerliga skil foreligger bor dock ett storre tilliggslan
kunna medges.

Sammanfattningsvis innebér det anforda att denna statens lanegivning nor-
malt kommer att uppgd till hogst 185 % av ldneunderlaget for en mot-
svarande nybyggnad om ombyggnadskostnaderna &verstiger 200 % av
namnda laneunderlag.
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Nir det giller lokalbeldningen #r denna i ndgon man utstrickt om det
giller bebyggelse med kulturhistoriskt virde. Riksantikvarieambetet anforde
i sitt remissvar dver saneringsutredningens forslag bl. a.:

I de gamla stadskirnorna med handels- och hantverksgardar utgor ekonomibyggna-
derna ofta ett starkt dominerande inslag. Av visentlig betydelse &r ofta ocksd for-
valtningsbyggnader, skolor, industribyggnader etc. Det dr enligt zmbetets mening
angelaget att ocks sidan bebyggelse i erforderlig utstrickning kan komma i &tnjutande
av den form av stodatgirder som utredningen foreslar eller motsvarande.

Bostadsstyrelsen pekade i sitt remissvar pd att i kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse konsthantverkslokaler, forséljningslokaler till dessa, mindre kon-
tor m. m. kunde utgora virdefulla delar av miljon. Enligt styrelsen borde
mojligheter skapas att ge statligt stod @ven till sddana lokaler. Departe-
mentschefen anforde i denna del (prop. 1974:1 bil. 14 s. 136):

Jag har i det foregende behandlat frigan om bostadslén med forhojt laneunderlag
till lokaler. Vad jag hirvid har anfort innebir att ett linestdd till andra byggnader
och lokaler dn de som enligt gillande regler omfattas av laneunderlag och pantvirde
faller utanfor ramen for bostadslinegivningen och den dirtill knutna tilliggslane-
givningen. Det kan emellertid finnas skil att i viss omfattning och som en for-
soksverksamhet gora undantag for sidana lokaler som bostadsstyrelsen nimner och
ekonomibyggnader som riksantikvariedmbetet asyftar. Jag forordar att sidana bygg-
nader och lokaler fir riknas in i pantvirdet, om de i den milj6 dér de fanns tidigare
utgjorde bostadskomplement.

Sedan riksbanken nyligen har fortydligat sina anvisningar om prioriterade
lan, har det blivit av pataglig betydelse att en lokal kan f& bli inrdknad
i 1aneunderlaget. Lokaler som bara kan ingd i pantvirdet skall enligt dessa
anvisningar inte lingre vara berittigade till prioriterad kredit.

4.1.2 Laneforfarandet

Ansokan om forhojt 1dneunderlag och/eller tillaggslan skall inges samtidigt
med ansokan om det vanliga lanet till det kommunala formedlingsorganet.
Dirifran skickas den till linsbostadsndmnden, som inhdmtar yttrande frin
de regionala antikvariska representanterna. Direfter gir handlingarna till
bostadsstyrelsen for granskning. Bostadsstyrelsen begdr utldtande frén riks-
antikvarieimbetet och dverlimnar dérefter handlingarna med eget yttrande
till regeringen dir beslut slutligen fattas.

I propositionen 1977/78:93 har regeringen for riksdagens kédnnedom an-
malt sin avsikt att flytta ned beslutsritten i dessa lanedrenden till bostadssty-
relsen.

4.1.3 Laneramar

Saneringsutredningens forslag behandlades i 1974 4rs budgetproposition
(1974:1 bil. 14). For beslut om forhjt 1&neunderlag bestdimdes ramen till
10 milj. kr. For tilliggslanegivningen faststélldes en beslutsram om 20 milj.
kr. for samma &r. For de foljande dren har ramarna faststillts enligt ne-
danstiende tabell.



1975 1976 1977 1978 (prel.)

Forhojt laneunderlag (milj. kr.) 10 15 15 15
Tilldggslan (milj. kr.) 20 20 20 5

Den stora nedskérningen av den prelimindra ramen for tilliggslan under
1978 fér ses som en provisorisk budgetteknisk 6vergang till de nya hand-
ldggningsregler som nu giller. I konsekvens med de #ndringar i tillamp-
ningsanvisningarna som genomforts fr. 0. m. budgetaret 1978/79 har nim-
ligen de bida laneramarna lagts samman till en enda. For 4r 1978 och pre-
liminért for &r 1979 har den gemensamma ramen bestimts till 25 milj.
kr. Om anspriken Gverstiger den faststéllda ramen skall det i fortsittningen
dligga de antikvariska myndigheterna att vilja mellan de enskilda objekten
och inte som hittills regeringen.

Ramarna for beslut om forhojt 14neunderlag har i det ndrmaste helt ut-
nyttjats, med undantag for &r 1977 d4 beslut togs for endast 4,5 milj. kr.
Léget &r ett annat ndr det géller ramarna for tilliggslanen. Ar 1975 fattades
de forsta l&nebesluten. Sammanlagt beviljades detta ar 1an for 2,4 milj. kr.
Ar 1976 utnyttjades 1,3 milj. kr. och 4r 1977 1,9 milj. kr. Vid ingdngen
av budgetéret 1977/78 fanns pa anslaget en behallning av nirmare 40 milj.
kr.

4.1.4 Lanesystemets utfall

Genom att infora de sérskilda ldneformerna atog sig staten for forsta gingen
mera systematiskt uppgiften att stodja bevarandet av kulturhistoriskt vir-
defulla byggnader. Forhoppningen var att detta skulle betyda en kraftig
stimulans for bevarandeintressena i landet. Som framgatt av den tidigare
redovisningen har dock framfor allt medlen for tilliggslan utnyttjats i en
uppseendevickande liten grad. Detta har naturligtvis inte berott p4 att behov
saknats. En orsak 4r i stéllet sikert att fastighetsidgarna inte kint till mgj;-
ligheterna till formanliga 1an. Det har vidare rétt osikerhet om hur systemet
skall tillimpas i praktiken. Detta har inte minst gillt tillimpningen pa de-
partementsnivd. En ldng rad lanedrenden har dérfor fatt vila i vintan pa
att en mera hanterbar ordning skulle utbildas. Med de nya anvisningarna
ar det troligt att behandlingen av drendena kommer att avsevirt forenklas.
P4 detta tyder ocksa att strémmen av avgjorda drenden Okat betydligt p&
senare tid. Under &r 1978 har sdlunda genom regeringens beslut i det nir-
maste hela l&neramen tagits i ansprdk. Det nya systemet gor det ocksi
mojligt for sokanden att ndgot sikrare bedéma i vilken man statens stod
kan pérdknas. Detta har inte minst betydelse i de fall dir kommunen ir
sokande. Osdkerheten om storleken av den statliga insatsen har forsvérat
den redan i sig tungrodda kommunala beslutsordningen.

Stark kritik har vidare riktats mot den administrativa handliggningen
av lanedrendena. De mdanga instanserna en ansokan skall passera ger med
nddvindighet en 14ng handlaggningstid. Tidsitgdngen medfor onddiga kost-
nader for sokanden som tvingas forlinga tiden for de provisoriska finan-
sieringsformerna.
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Ett alternativ for en lanesokande 4r att 1ata projektet vdnta pa l4nebeslutet,
vilket dock allvarligt kan forsimra méjligheterna for ett bevarande Gver
huvud taget genom ett accelererande forfall. Den langa handldggningstiden
for ocksd med sig att preliminira siffror pd vilka ansokningen grundats
genom kostnadsfordyringen inte ldngre dr aktuella nar beslutet &ntligen kom-
mer.

Genomforandet av forslaget att beslutsritten skall flyttas ned p& bo-
stadsstyrelsen kommer dock med sikerhet att betyda en inte ovdsentligt
snabbare handldggning.

4.2 Bidrag genom riksantikvarieambetet och vissa fonder

4.2.1 Bidragsanslaget och dess historiska bakgrund

Genom beslut av 1880 &rs riksdag upptogs for forsta gangen i riksstaten
ett ordinarie anslag for vard och underhdll av kulturhistoriskt vérdefull be-
byggelse. For " Visby ruiners vard och underhdll” avsattes dé ett reserva-
tionsanslag om 450 kr. for vitterhets-, historie- och antikvitetsakademien.
Anslaget hojdes 1904 till 1000 kr. sedan departementschefen uttalat att
det utgiende anslaget “syntes uppenbart otillrackligt”.

Infor 1924 4rs riksdag begirde vitterhetsakademien en hojning av anslaget
med hinvisning i forsta hand till kostnaderna for bevarande av dels Visbys
ruiner, dels de byggnader som akademien vardade for statens rikning. Men
akademien anforde vidare:

Ytterligare finnas emellertid, sdsom ként @r, ett stort antal andra fornldmningar och
minnesmirken av sidant allmént erként kulturvirde, att de icke bora fa limnas att
forfalla. I sadant fall ankommer det givetvis i forsta hand pa vederbdrande &dgare
att svara for varden av ifrdgavarande minnesmirke. Men dven med fasthdllande av
denna for en sund nationell fornminnesvard grundlidggande princip ldrer det icke
kunna frAnkommas, att staten i vissa fall trdder hjdlpande emellan for att fran for-
storelse radda exempelvis en ruin, en dvergiven kyrka eller nigot annat éldre bygg-
nadsverk av mera mirklig beskaffenhet, som tillhor en privat person eller befinner
sig i en genom stora andra bordor redan forut tyngd sockens dgo, och vars underhéll
av sidan eller liknande orsak allt for kdnnbart skulle drabba den hérfor ndrmast
ansvarige. Tillvaron av ett anslag av nu angiven natur skulle otvivelaktigt gora det
for akademien mojligt att kraftigare @n hittills taga initiativ till onskvdrda under-
hallsatgirder. Givetvis kunde man dérvid, betriffande de byggnadsminnesmirken,
for vilkas vard staten icke direkt svarar, pafordra att erforderliga medel i forsta hand
fran lokalt hall anskaffades; i varje fall finge man rikna med att statens bidrag endast
kunde komma att uppga till en ringa del av totalkostnaden for de avsedda &tgérderna.

Till akademiens framstillning hade fogats en av riksantikvarien gjord for-
teckning over “sadana viktigare minnesmirken, vilkas bestind enligt vad
erfarenheten visat, dventyras pd grund av att dgaren icke maktat bekosta
det for honom betungande underhallet av en byggnad eller ruin, vilken
for dgaren saknar allt ekonomiskt vérde”. P4 forslag av departementschefen,
som dock inte sirskilt berorde frigan om stdd till enskilt dgda objekt, hojdes
anslaget till 5000 kr. och betecknades med rubriken ”Vard och underhéll
av Visbys ruiner och andra byggnadsminnesmérken”.
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Trots att det i budgetpropositionerna som regel uttalades forstielse for
akademiens medelsbehov, foreslogs med hinvisning till det statsfinansiella
laget ocksa fortsdttningsvis anslag som inte kom i nirheten av akademiens
dskanden. Som hogst var anslaget budgetaret 1927/28 med 7 000 kr., medan
i budgetarna under krigsiren 1941-1944 endast 1 000 kr. ansigs kunna und-
varas for dndamaélet.

Parallellt med det ordinarie anslaget avsattes dock varje budgetdr ett extra
reservationsanslag for “Omedelbara istdndsittningstgirder”. S avsattes
t. ex. for budgetaret 1927/28 ett anslag om 20 000 kr. till insatser for Visbys
ruiner. Fr.o. m. budgetdret 1945/46 omformades detta anslag till ett or-
dinarie anslag for virden av andra byggnadsminnen #n de akademien hand-
hade for statens rakning. Riksantikvarieimbetet hade i anslagsidskandet for
detta budgetdr papekat sitt ansvar for byggnadsminnen i enskild ago efter
tillkomsten av 1942 &rs lag om skydd for kulturhistoriskt markliga bygg-
nader. Ambetet sade sig ha ’bade ritt och skyldighet att ova tillsyn ———
over dylika kulturminnesmérken — — — samt att inskrida direst dessa skulle
hota att forfalla eller forstoras™. Budgetaret 1946/47 bestimdes anslaget till
30000 kr., vilken summa budgetiret 1955/56 hade sigit till 37 000 kr.

Fr. 0. m. budgetaret 1956/57 sammanlades de bdda ovan berérda anslagen
med bl. a. anslaget for vard och underhdll av fornlimningar till ett gemen-
samt anslag. Anslaget utgdr numera under rubriken ”VAard och underhall
av fornldmningar och kulturhistoriskt virdefulla byggnader”. Det disponeras
av riksantikvarieambetet. Enligt regleringsbrev skall anslaget anvindas for
bidrag till vard, undersdkning och istAndsittning av bl. a. byggnader, in-
begripet kyrkor, av kulturhistoriskt virde, med undantag av statliga bygg-
nadsminnesmérken. Ersittning enligt byggnadsminneslagen fir ocksd be-
talas frin anslaget.

Under de senaste budgetiren har frin anslaget bidrag till enskilt agda
objekt utgtt enligt foljande:

Budgetar

1973/74 1974/75 1975/76 1976/717 1977/78

Kr. 237000 840 000 874 000 1480000 1672000

Den relativt sett stora 6kningen budgetaret 1974/75 mojliggjordes genom
en motsvarande kraftig okning av hela anslaget, som motiverades bl. a.
med de forslag som framstillts av MUS 65 och saneringsutredningen. MUS
65 anforde att den tidigare anslagsnivan ’sjilvfallet” var helt otillracklig
och foreslog en uppriakning av hela anslaget (dd 701 000 kr.) till *minst”
3 milj. kr. Saneringsutredningen foreslog att dmbetets medel for bidrags-
givning till kulturhistoriskt virdefulla byggnader skulle 6kas med 400 000
kr.

Som jamfGrelse kan noteras att ambetet infor budgetaret 1977/78 begirde
Okning av bidragsmedlen med drygt 4 milj. kr. Infor budgetéret 1978/79
begirdes en motsvarande okning med nirmare 8,3 milj. kr. att jaimfora
med den faktiskt mgjliga avsittningen, oforandrat 1672 000 kr.



4.2.2 Lotteri- och fondmedel

Utdver ambetets ordinarie anslag utgr arligen ett forhéllandevis betydande
belopp frin det statliga teaterlotteriet. Detta tillskott har fordelats som bidrag
till kommuner, stiftelser, hembygdsforeningar o. likn., men ddremot inte
till enskilda personer. Anslaget har utgitt enligt foljande de senaste bud-
getaren:

Budgetar

1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78

Kr. 755 000 425 000 555000 470 000 750 000

Som exempel pa hur anslaget har anvints kan budgetaret 1976/77 tjina:

1. Forvirv av Hyltens gamla metallvarufabrik, Gnosjo 185 000
2. Forviarv av Apotekshuset, Sollefted 200 000
3. Forvirv av Kronetorps molla, Burlov 50 000
4. Restaurering av Ostgota nations fastighet i Uppsala 35000

De tre forsta posterna avser samtliga bidrag till kommunala forvérv.

Fram till den 1 juli 1975 utgjorde ocksé avkastningen frdn Lawski-fonden
ett visentligt tillskott av medel for dambetets bidragsgivning till enskilda.
Majoren Lars Lawski, som avled ar 1959, hade testamenterat sina tillgngar
till Vitterhetsakademien att anvindas for byggnadsminnesvardande dnda-
mal. Till en borjan anvindes Lawski-fondens avkastning till betydande del
for arbeten p& akademiens och riksantikvarieambetets egna byggnader samt
pa ruiner. Efter hand har fondens avkastning i storre utstrickning anvints
for bidrag till byggnadsminnen, medan arbeten p& dmbetets och akademiens
byggnader betalats med statsmedel eller andra sérskilda bidrag.

Under 1970-talet har den disponibla avkastningen frén fonden varit drygt
200 000 kr. arligen. Sedan sambandet mellan Vitterhetsakademien och riks-
antikvarieambetet upphort fr. 0. m. den 1 juli 1975 kan Lawski-fondens av-
kastning inte lingre disponeras av dmbetet for bidragsgivning.

Vid sidan av Lawski-fonden har konung Gustaf VI Adolfs fond for svensk
kultur kunnat ge de storsta bidragen till vard och underhéll av kulturhis-
toriskt virdefulla byggnader. Fonden utdelade fram t. 0. m. &r 1972 omkring
150 000 kr. &rligen, men utdelningen har sedan dess minskat.

4.2.3 Principerna for riksantikvarieimbetets bidragsgivning

Tillkomsten av 1960 &rs byggnadsminneslag innebar for ddvarande bygg-
nadsminnesavdelningen vid riksantikvariedimbetet att bidragsfrigorna kom
mera i centrum av avdelningens verksamhet #n tidigare. Statsbidraget till
vard och underhall av fasta fornlimningar och kulturhistoriskt vérdefull
bebyggelse, som dessforinnan anvints i relativt begransad omfattning till
arbeten pa profan bebyggelse i icke-statlig dgo, kunde latt forutses inte mot-
svara de okade krav pa bidrag som den nya lagen skulle medfora. I en



skrivelse infor behandlingen av lagforslaget framholl ambetet dock att dessa
Okade krav borde kunna mdétas med hjdlp av avkastningen av Lars Lawskis
fond liksom med bidrag av lotterimedel. Fondens avkastning och stats-
bidraget var ocksd i det narmaste tillrackligt under de forsta &ren av bygg-
nadsminneslagens tillvaro. Antalet byggnadsminnen var d& dnnu obetydligt
och foljaktligen ocksd ans6kningarna om bidrag f& och de stkta bidragen
relativt begransade. Allt efter som arbetet med byggnadsminneslagens till-
lampning passerade forsoksstadiet och antalet byggnadsminnen per ar 6kade,
Okade ocksd antalet bidragsansokningar. Samtidigt borjade byggnadsmin-
nesavdelningen med stdrre malmedvetenhet dn tidigare rikta in sin verk-
samhet pd skyddet av hela bebyggelsemiljoer, vilket fororsakade krav pa
medel till inventerings-, utrednings- och planarbeten av ett slag som tidigare
inte hort till de fasta arbetsuppgifterna.

Sjalvklart var det inte majligt att trots de till en borjan relativt betydande
tillskotten frdn Lawskifonden 10sa bidragsgivningen pé s&dant sitt att samt-
liga kategorier av for bidrag aktuella projekt helt kunde tillgodoses. Foljande
byggnadsminnen erholl dock bidrag frin fonden:

Petersenska huset i Stockholm (konservering av fasaddetaljer i huggsten),
Gripenberg (omlaggning av tak pi den obebodda huvudbyggnaden), Salnecke
(skyddsarbeten pd takkonstruktion och bjilklag), Sandemar (konservering
av traskulpturer frin 1700-talet i parken), Akraberg (vissa exteriOrarbeten),
Odenstad (bibehllande av ursprungligt takmaterial), Akero (skyddsarbeten
pd outnyttjad flygelbyggnad), Ada Blocks hus i Visby (konservering av me-
deltida fasadpartier), Wallingérden i Vixbo (konservering av viggmalningar
frin 1700-talet) och Burs pristgard (renovering av tak p& de outnyttjade
ekonomibyggnaderna).

Principerna for bidragsgivningen till icke-statliga byggnader innebar da
att bidrag inte utgick till rena underhéllsarbeten men déiremot till atgirder
pd byggnader av ingen eller ringa nytta for dgaren (t. ex. huvudbyggnaden
pd Gripenberg), till konservering av viardefull, fast inredning (t. ex. Wallin-
garden), eller till arbeten, som till foljd av kulturminnesvardens krav pa
speciella material eller arbetsmetoder drog kostnader som visentligt dver-
skred kostnaden for normalt fastighetsunderhdll (t. ex. Petersenska huset,
Salnecke och Ada Blocks hus). Dessa principer har dven i fortsittningen
tillimpats.

For att ndrmare belysa tillimpningen redovisas nedan de bidrag ur stats-
anslaget som utgick under budgetaret 1974/75.

1. Kyrkor, kyrkliga inventarier o. d.

Jider, Sodermanland (S6) 13 585
Téngerésa, Nirke (Ni) 5000
Djursdala, Sméland (Sm) 5000
Askeryd, Sm 6 704
Granhult, Nottebacks sn, Sm 12 000
Askersunds Ifs, Ni 42871
Bokends gamla kyrka, Bohusldn (Bo) 135928
Immanuelskyrkan, Halmstad 8000
Gunnilbo, Vastmanland (Vsm) 5060
Jdt, Sm 6400

Sthims N:a begr. pl., kapell 1000



Gammalkil, Ostergotland (Og) 10741
Kville, Bo 5000

Summa kr. 257 236

2. Byggnadsminnen eller byggnader for vilka byggnadsminnesforklaring aktualiserats
eller bor aktualiseras

a) Konserveringsarbeten eller andra specialistarbeten

Wittskovle slott, Skane (Sk) 8 269
Gathenhielmska huset, Géteborg 37191
Kv. Tullbommen, Vaxholm, Uppsala (Up) 5000
Skanors gamla molla, Sk 5000
Kyrkogatan 1, Hedemora, Dalarna (Dr) 40 000
Ericsbergs slott, So 5673
Mjolkerods gard, Bo 10 000
Tido slott, Vsm 15 241
Forsmarks bruk, Up 7456
RAada siteri, Vistergotland (Vg) 15 000
Storgatan 18, Vimmerby, Sm 457
Kv. Guldsmeden, Kalmar, Sm 3683

Summa kr. 152971

b) Merkostnader till foljd av krav pd speciella material eller arbetsmetoder

Nynas gard, So6 20 000
Marieborgs folkhogskola, Og 10 000
Kv. Giddan, Vistervik, Sm 75 000
Ostergatan 18, Simrishamn, Sk 5500
Linnégérden, Rashult, Sm 10 000
Ekholmens gard, Up 30 000
Jdagarhyddan, Djurgirden, Sthim 20 000
Borums gird, Og 6 000
Akerholm, Sm 16 000
A. Lundbergagirden, Falsterbo, Sk 250
Lottagard, Soderkoping, Og 2 000
Bondrumsgérden, Sk 7 000
Grangvist. grden, Vimmerby, Sm 2274
Skonaren 2, Simrishamn, Sk 20 000
Fiholms sateri, SO 40 000
Tennisstadion, Sthim 15 000

Summa kr. 279 024

¢) Restaureringsarbeten p4 byggnader utan eller med ringa funktion for dgaren

Silverhyttan, Falun, Dr 60 000
Storbrohyttan, Filipstad, Vsm 4 500
Hardeberga molla, Sk 5000
Broddarps molla, Sk 9 000
Ovraby viderkvarn, Sk 55000
Hedemora, Dr 10 000
Ko6pmannen, Malmkoping, S6 7 000

Summa Kr. 150 500



Den storsta bidragssumman under punkt 1 giller Bokends gamla kyrka,
som inte nyttjas som forsamlingskyrka, och som krivde en genomgripande
oversyn for att icke forvandlas till ruin (arbetena avsigs frin bérjan bli
utférda som AMS-arbeten). Bidraget till Gunnilbo var ett tilliggsbidrag till
arbeten pd ett dvergivet gravkor. Ovriga bidrag gick samtliga till olika slags
konservatorsarbeten (t. ex. stenkonservering i Jider och Askersunds lands-
forsamlings kyrka, vaggmalningar i Djursdala, orgel i Gammalkil, olika dldre
inventarier i TAngerasa, Askeryd, Granhult, Jat och Kville). Bidrag har ocksa
utgétt till en frikyrka (Immanuelskyrkan i Halmstad) och till ett annat 6ver-
givet gravkor (Norra begravningsplatsen i Stockholm).

Under punkt 2 a, byggnadsminnen, konserveringsarbeten m. m. har bidra-
en till Wittskovle, Gathenhielmska huset, Tido, Forsmark, Rada och Vim-
merby avsett konservering av viggmalningar, tapeter eller andra delar av
fast inredning (intarsiadekorerade 1600-talsdorrar pa Tidd). Skandrs molla
ar en rent museal anldggning, dir d&mbetets bidrag utgér en ringa del av
totalkostnaden, som huvudsakligen bekostats med medel som samlats lo-
kalt. Bidraget till Hedemora har mgjliggjort bevarandet av en for dgaren
overflodig uthusldnga pa stadens biést bevarade borgargérd, bidraget till Mjol-
kerdd avser att ticka kostnaden for specialisthjdlp i samband med renovering
av en rikt dekorerad 1800-talsbyggnad. Bidragen till Ericsberg och Vaxholm
har syftat till att skaffa fram fackméssigt utforda forslagshandlingar till ak-
tuella arbeten, som dérefter finansierats av respektive dgare. De under 2
b redovisade anslagen har avsetts ticka merkostnader till fljd av krav frin
kulturminnesvardens sida pa speciella material (takmaterial pé t. ex. Linnés
Réshult, Borums gérd, Ekholmen och Fiholms siteri, sirskild fasadbehand-
ling pat. ex. kv. Giaddan i Vistervik och Akerholm), bevarandet av sirskilda
fasaddetaljer (t. ex. Jagarhyddan i Stockholm). De arbeten som utforts pa
de under 2 c redovisade objekten giller alla byggnader av rent museal ka-
raktar och utan praktisk funktion for respektive dgare.

For att ge en uppfattning om hur dmbetets bidrag har fordelats pa olika
slags objekt och hur bidragsgivningen skett i forhéllande till inkomna an-
sokningar kan en genomgéng av bidragsgivningen till byggnadsminnen i
Virmlands ldn redovisas. I detta lin har man redan frén bérjan mer sys-
tematiskt genomfort byggnadsminnesforklaringar. Av undersokningen
framgdr att av de 15 ansokningar rérande 10 objekt som inkommit till 4m-
betet under budgetdren 1966/67-1976/77 har 14 ansokningar beviljats till
ett sammanlagt belopp om 222 200 kr. Den ansdkan som inte beviljats gillde
fasadrenovering av en kvarn, for vilken man tidigare erhdllit ett bidrag fran
ambetet for omlaggning av taket. De objekt som erhdllit bidrag utgors av
3 finngérdar, 1 borgargdrd, 2 herrgardar, 1 f. d. kronofogdebostille, 1 bergs-
mansgard, 1 hytta och 1 kvArn.

Vidare har en genomgang gjorts av hur dmbetets bidrag fordelats pa
olika dgarkategorier. Harvid har alla de bidrag som beviljats frdn dmbetets
vérd- och underhéllsanslag under tiden 1971/72-1976/77 studerats. Under-
sokningen visar att bidragen till allra storsta delen har utdelats till objekt
i privat 4go. Av 244 beviljade bidrag till ett sammanlagt virde av 4 577 036
kr. géller endast 16 bidrag motsvarande en summa av 361 369 kr. objekt
i kommunal &go och 55 bidrag motsvarande 919 586 kr. kyrkor och kyrkliga
inventarier, medan inte mindre 4n 173 bidrag motsvarande 3296 081 kr.



Salnecke slott, Enkdpings kommun, byggnadsminne i enskild dgo,
uppfort pd 1640-talet. Byggnaden har bl. a. inredningsdetaljer fran
1700- och 1800-talen. En restaurering, omfattande bl. a. forstérk-
nings- och reparationsarbeten samt fullstandig omputsning, har

genomforts under 1960-talet med bidrag fran Lawski-fonden. Foto
C-F Mannerstradle.



Petersenska huset i Stockholm, byggnadsminne i enskild égo, upp-
Jort dren 1645-1649. En fornyelse av fasadens delvis hdrt vittrade
ornament utfordes under 1960-talet och foranledde uppenbara
kulturhistoriska oOverkostnader som motiverade statliga bidrag.
Foto C-F Mannerstrdle.



C-hallen vid Tennisstadion i Stockholm, uppford 1895-1896. Upp-
rustades och byggdes om 1976-1977, delvis med bidrag fran riksan-
tikvariedmbetet. Aktuell for byggnadsminnesforklaring. Foto Erik
Cornelius.

Grangpistska gdrden i
Vimmerby, byggnads-
minne i enskild dgo, i
sina dldsta delar
troligen frdn slutet av
1600-talet. Ar 1962
konserverades vigg-
och takmalningar frdn
tidigt 1700-tal med
bidrag fran riksanti-
kvarieambetet. Foto
Ake Nisbeth.




Fryksta gamla jarnvagsstation, Kils kommun, byggnadsminne i
kommunal dgo. Rustades upp under dr 1978 med stéd av lotte-
rimedel och anvinds nu som kontor. Foto Virmlands museum.

Lavbyggnaden vid Ldngbans gruvfilt,
byggnadsminne, dgs av en ideell for-
ening och ingdr i en storre miljé av in-
dustrihistoriskt viirde. Upprustad under
1978 med lotterimedel. Foto Virm-
lands museum.




giller privatdgda byggnader. Alla bidragstyper (antikvariskt betingade mer-
kostnader, specialistarbeten, projekteringar osv.) forekommer for samtliga
agarkategorier.

Sammanfattningsvis kan om de gdngna arens bidragsgivning anforas
foljande. Under inget 4r har samtliga ingivna ansokningar om bidrag kunnat
bifallas. Vid urvalet av objekt till vilka anslag beviljats har dels det kul-
turhistoriska virdet, dels de totala ekonomiska forutsittningarna for ett
genomforande av planerade arbeten, dels de psykologiska foljderna av ett
bidrag beaktats.

Den kulturhistoriska virderingen har i allminhet inte orsakat nigra storre
problem. De ekonomiska forutsittningarna for ett genomforande har ocksa
mestadels varit mdjliga att bedoma. Rena specialistarbeten, som t. ex. kon-
servatorsarbeten eller projekteringsarbeten, har i flera fall i sin helhet betalts
av ambetet, medan samtidigt utforda kompletterande arbeten, t. ex. bygg-
mastararbeten, bekostats av dgaren. Nar ambetet gétt in med ett delanslag,
t. ex. for att bevara ursprunglig takbeldggning, har dmbetet tagit fram kost-
naderna, dels for en renovering med ursprungligt material, dels for en om-
laggning med nutida material och direfter svarat for en del, i nigra fall
for hela mellanskillnaden mellan de tv3 alternativen. Nir denna beridknings-
grund har varit svar att tillimpa t. ex. da det giller att faststilla merkostnaden
for bibehallande eller &terstillande av en rikt utsmyckad putsfasad, har 4m-
betet genom ldmplig byggnadsexpertis eller utifrén egna erfarenheter upp-
skattat merkostnaderna och dérefter bestimt bidragets storlek. Darvid har
man sokt tillse att det inte annat &n i nodfall Overstigit en tredjedel av
totalkostnaderna. Ambetet har slutligen ocksé sokt bedoma de psykologiska
effekterna av ett eventuellt bidrag, dvs. om ett bidrag leder till att ytterligare
atgiarder genomfors utdver dem vartill anslag beviljas. I manga fall har for
Ovrigt en positiv instédllning frdn dmbetets sida till ansokningar om bidrag
varit en forutsittning for att byggnadsminnesforklaringar av respektive ob-
jekt kunnat genomforas. Det bor avslutningsvis framhéllas att ndr ambetets
bidrag utgjort en del av kostnaden for ett arbete @mbetet utan undantag
foreskrivit att anslaget kommer att utbetalas forst sedan arbetena i deras
helhet slutforts och avsynats av den kulturhistoriska kontrollanten. Detta
for att forhindra att endast s stor del av de planerade arbetena kommer
till utférande som kan betalas med dmbetets bidrag.

Nagra storre nackdelar med de hittills tillimpade principerna har inte
erfarits. Erinringar frin de anslagssokande har ocksa varit fa. Allt efter som
arbets- och materialkostnaderna stigit har emellertid ocks& de begédrda bi-
dragen blivit allt storre, samtidigt som de ekonomiska resurser som statt
till forfogande inte 6kats i motsvarande grad. Antalet objekt, som kan be-
viljas anslag har darmed ocksd kommit att minska och framtvingat en hér-
dare gallring bland ansokningarna.

4.3 Bidrag genom arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)

Det ojamforligt stérsta statliga stodet till byggnadsvarden har under en foljd
av ar utgétt i form av bidrag till beredskapsarbeten. Med beredskapsarbeten



menas arbeten som utfors tidigare dn berdknat i syfte att motverka ar-
betsloshet. Formerna for beredskapsarbete regleras i arbetsmarknadskungo-
relsen (1966:368). I kungorelsen upptas tre slags beredskapsarbete, statligt,
kommunalt och enskilt. Till kommunalt och enskilt beredskapsarbete som
péborjats med tillstdnd frin AMS utgr statsbidrag enligt 96 § arbetsmark-
nadskungorelsen. Bidragen bestims enligt tre huvudregler.

Vissa slag av arbeten kan redan under normala omsténdigheter fa stats-
bidrag. Till kostnaderna for att exempelvis anldgga reningsverk kan en kom-
mun sdlunda fa bidrag fran staten enligt en sirskild kungorelse. Om ett
s&dant arbete utfors som beredskapsarbete utgér statsbidrag enligt de grunder
som anges i den sérskilda forfattningen. Saknar denna forfattning fast pro-
centsats blir bidraget till beredskapsarbetet beroende av hur fackmyndigheten
bedomer bidragets storlek vid ett tdnkt utférande i vanlig ordning.

For annat kommunalt beredskapsarbete har tidigare bidrag utgatt med
33 %. For enskilda beredskapsarbeten beviljades i princip bidrag till hela
kostnaden med avdrag for det varde som arbetet gav den enskilde. I praktiken
visade det sig svart att bedoma detta virde, varfor ocksd har bidraget i
allménhet sattes till 33 %. I vissa regioner har bidraget kunnat hdjas till
40 respektive 50 %. Fr.o.m. den 1 juli 1978 giller nya regler for bidrag
till kommunala och enskilda beredskapsarbeten. Bidraget har delats upp
pa ett grundbidrag for alla slags arbeten och ett tilldggsbidrag for inves-
teringsarbeten. Grundbidrag utgr med 75 % av lonekostnaderna for de till
arbetet anvisade arbetslosa och tillaggsbidraget med 20 % av skillnaden mel-
lan godkénd totalkostnad for arbetet och grundbidraget. Vid enskilda be-
redskapsarbeten skall liksom forut hidnsyn tas till vardet for den enskilde
av arbetet. Grundbidraget beriknas ge en ungefirlig kostnadstickning pa
mellan 50 och 60 % vid arbeten utanfor investeringssektorn. For inves-
teringsarbeten beridknas bidragen tillsammans ge en genomsnittlig kostnads-
tackning om ca 28 %. Regeringen kan hdja bidragen generellt. Dérjimte
har AMS bemyndigande att inom vissa omraden jamka bidragen. Grund-
bidraget far dock hdjas till hogst 90 %.

4.3.1 Verksamhetens utveckling och organisation

Arbeten inom kulturminnesvarden har sedan lange utforts som beredskaps-
arbeten. Framst har det d4 gillt ruinvard o. d. I borjan av 1960-talet inleddes
ett mera regelbundet samarbete mellan AMS och riksantikvariedmbetet.
I takt med det minskande antalet jordbruk och brukningsformernas for-
andring hade d4 uppstatt ett behov av att hindra omradden med fornldmningar
frAn att vixa igen. Det visade sig efter hand att arbeten med avverkning,
buskrdjning och liknande var lampliga for svarplacerade arbetslosa. Arbetena
kom darfor att gradvis oka i omfattning, vilket r 1967 ledde till en mera
reglerad 6verenskommelse mellan parterna. Det fanns ocksa ett behov av
att sysselsitta andra kategorier arbetslosa, framst dldre byggnadsarbetare.
I 6verenskommelsen upptogs dirfor vard och underhéll — forutom av forn-
minnen — dven av “kulturhistoriskt vérdefulla byggnader och miljder i &m-
betets eller annans 4go”” som limpliga beredskapsarbeten. Det har ocksé vi-
sat sig att dessa lampat sig vil som beredskapsarbeten. De har ofta uppfyllt



kraven pé att utan storre oldgenhet kunna upptas, nedldggas, utdkas eller
inskrinkas. Arbetena har vidare varit passande for den #ldre arbetskraften
som haft intresse och erfarenhet av #ldre tiders byggnadsskick.

Til en borjan var ambetet huvudman for i stort sett alla beredskapsarbeten
inom detta omrade. Ambetet stod alltsi som sokande och administrerade
darmed arbetet i sin helhet. Eftersom dmbetets egna resurser inte rymde
denm verksamhet beviljade AMS medel som gjorde det mgjligt att bilda
en virdsektion inom dmbetet. Sedan den vixande volymen av beredskaps-
arbetzn gjort det svért for mbetet att klara sin ledande roll, tréffade parterna
ir 1970 en ny — i princip fortfarande géllande — 6verenskommelse. Agaren
eller den faktiska huvudmannen stir numera sjilv som sokande for arbetet.

Vérdsektionens nuvarande uppgifter 4r enligt &mbetets arbetsordning att
svara for planering och projektering av vardinsatser inom kulturminnes-
varden.” Verksamheten 4r uppdelad pa fornvard och byggnadsvard. De flesta
uppdragen har anknytning till beredskapsarbeten. De finansieras i princip
genom paslag pa kostnaderna for utforda arbeten. Nir det giller fornvérden
4r kvoten av beredskapsarbeten forhéllandevis regelbunden och problemen
dirmed mindre. P4 byggnadsvérdssidan ar behovet av projekt mera vix-
lande. Svéarigheter uppstér naturligen att anpassa vérdsektionen och pro-
jektreservens storlek till dessa forandringar.

I propositionen om den statliga kulturpolitiken (prop. 1975/76:135 s. 260)
anforde departementschefen:

Vad giller varden av kulturminnen och kulturmiljder &r jag ense med arbetsgruppen
(arbetsgruppen for vissa kulturminnesvérds- och museifrdgor) om att lansstyrelsen
bor ha ett allmint ansvar for att erforderliga vrdarbeten kommer till stdnd. Det
Ar ocksd av vikt att linsstyrelsen far ett planeringsansvar for vardarbeten som bekostas
av AMS. Jag forutsitter att den arbetskapacitet for projektering och kontroll av vard-
arbeten, som i samverkan med AMS har byggts upp hos riksantikvarieimbetet, liksom
hittills utnyttjas for den regionala kulturminnesvarden.

Fr.o.m. den 1 juli 1978 har ldnsstyrelserna Overtagit planeringsansvaret
for den kulturminnesvardande beredskapsverksamheten. Riksantikvariedm-
betet kommer dirvid att ha en rddgivande och samordnande uppgift medan
vardsektionen kommer att fungera som serviceorgan vid projektering och
uppfoljning samt radgivning.

4.3.2 Beredskapsarbetenas omfattning

I borjan av 1970-talet intrddde en kraftig nedgdng inom byggnadssektorn.
Den orsakades av en konjunkturdimpning som forstirktes av en allmén
minskning av bostadsbyggandet. Intresset for att finna objekt som kunde
motverka arbetsloshet inom byggnadsarbetarkéren dkade darfor starkt. Detta
kom ocks& byggnadsvarden till del.

Nedanstéende tabell, som grundats pa riksantikvarieimbetets redovisning,
ger en bild av utvecklingen under senare r si langt statistiken medger.



Tabell 4.1 Utgifter for kulturhistoriskt motiverade byggnadsarbeten utforda som
beredskapsarbeten, fordelade efter sokandekategori och budgetdr (milj. kr.)

Budgetdr  Statliga Kommunala Enskilda Summa (komm.
utgifter  utgifter utgifter och ensk.)
utgifter

Tot.- Stats- % Tot.- Stats- % Tot.-  Stats-
kostn. bidr. kostn. bidr. kostn. bidr.

1970/71 6,8 LSRG DA ST 49" " 36 74 15,9 9.8
1971/72 12,9 286 202 71 13,7° 107" 78 42,3 30,9
1972/73 16,3 23.208012:5:.54 MRS o Tili0, 63 345 19,6
1973/74 13,4 252 106 42 106 6,2 58 358 16,8
1974/75 14,1 6,5 125" 39 30" 1,5 50 935 4,0
1975/76 10,4 19 RS A40) 44 21 49 12,3 553

Tabellen visar att beredskapsarbetena var som storst under budgetaren
1971/72-1973/74. Kostnaderna for de kommunala och enskilda arbetena
lag da pa ett genomsnitt av omkring 37 milj. kr. Den totala kostnaden
for beredskapsarbetena for alla kategorier i landet uppgick vid samma tid
till omkring 1500 milj.kr.

De kommunala och enskilda beredskapsarbetena forefaller numera ha
stabiliserats pd en niva kring 10 milj.kr. per ir. Den kraftiga nedgingen
hinger uppenbarligen till stor del ssmman med den @ndrade tillimpningen
av bidragsreglerna. Under de forsta dren pd sjuttiotalet tillgreps i stor ut-
strickning mdjligheten att jaimka bidragsprocenten uppét. Bidrag kunde i
ménga fall utgd med bade 75 och 100 % av totalkostnaden. Fr. 0. m. bud-
getéret 1973/74 borjade emellertid bidragsprocenten bestimmas till 33 %
som huvudregel. Denna praxis stoddes av departementschefen som i bud-
getpropositionen 1974 (bil. 13 s. 103 och 104) hianvisade till de uttalanden
som gjordes i samband med tillkomsten av jimkningsregeln. D3 framhélls
(prop. 1966:52 s. 250) att jamkningsmajligheten borde tillimpas &terhallsamt
och att endast i rena undantagsfall bidraget borde kunna jimkas mera vi-
sentligt. AMS har dérefter fortsatt att tillimpa jamkningsregeln restriktivt.
Generella jamkningar har forekommit framst i det s. k. inre stddomridet
och da till 40 eller 50 % av kostnaderna.

Behovet av sysselsittningsskapande atgirder framtrider regelbundet som
storst i bestdimda delar av landet. De beredskapsarbeten som utforts inom
byggnadsvardssektorn sammanfaller geografiskt med denna bild. En alldeles
overvigande del av antalet objekt finns siledes inom de nordligaste linen.

I kategorin enskilda beredskapsarbeten forekommer fysiska personer som
huvudmén i rena undantagsfall. Som huvudmin inom denna kategori upp-
trader vanligen hembygdsforeningar, museer samt ideella stiftelser och for-
bund.

For att f& en mer detaljerad bild av effekterna av beredskapsmedlens
anvéndning for byggnadsvérd har vi valt att nirmare studera utforda arbeten
under budgetéret 1971/72.



Tabell 4.2 Beredskapsarbeten ldnsvis budgetaret 1971/72

Lin Totala kostn. kr. Statsbidrag kr.
Stockholms 625 000 469 000
Uppsala 1 302 000 989 000
Sédermanlands - -
Ostergotlands 2 831 000 1 260 000
Jonkopings 211 000 158 000
Kronobergs 1 660 000 1620 000
Kalmar 847 000 717 000
Gotlands 1119 000 1 119 000
Blekinge 1167 000 933 000
Kristianstads 529 000 372 000
Malmohus 3767 000 2 900 000
Hallands - -
Goteborgs och Bohus 548 000 436 000
Alvsborgs 620 000 516 000
Skaraborgs 1 203 000 882 000
Virmlands 2 378 000 1 625 000
Orebro 2250 000 1 488 000
Vistmanlands 6 324 000 3471 000
Kopparbergs 300 000 212 000
Gavleborgs 7 479 000 5226 000
Visternorrlands 8 000 8 000
Jamtlands 916 000 609 000
Visterbottens 666 000 442 000
Norrbottens 7 270 000 6 244 000

Bland sokandena dominerade kommunerna. 75 av de totalt 131 objekten
dgdes sdlunda av kommuner. Av de ovriga 56 sokandena utgjordes mer-
parten av hembygdsforeningar, 25, medan antalet ideella stiftelser och lik-
nande var 20. For 89 av objekten hade de utforda arbetena helt eller delvis
karaktar av s. k. monumentvard. Totalt fanns 24 byggnadsminnen och 9
kyrkor bland objekten. Av objekten var 26 inte utnyttjade for ndgot andamal.
23 objekt var att hdnfora till kategorin “’sjdlvbarande”, medan Gvriga ut-
nyttjades som samlingslokaler, museer, hembygdsgéardar eller liknande.

Som uppstillningen ovan visar var det Norrbottens och Gévleborgs lin
som fick den storsta tilldelningen av beredskapsmedel. I Norrbottens ldn
utfordes arbeten pa 20 objekt. Bland dessa dominerar kyrkstugorna. I Ojebyn,
Pited forsamling, utfordes arbeten pa kyrkstugor for 1 211 000 kr., i Hortlax
kyrkby for 192 000 kr., i Alvsbyn for 294 000 kr. och i Gammelstad, Ne-
derluled forsamling, for 614 000 kr., eller sammanlagt 2 311 000 kr. med
fullt statsbidrag. Bland de utférda objekten kan vidare nimnas tvd hem-
bygdsgardar till en sammanlagd kostnad om 900 000 kr., varav statsbidrag
600 000 Kr.

For att forsoka fa en bild av vilka resultat byggnadsvardande beredskaps-
arbeten ger, har vi latit riksantikvarieimbetets vardsektion gora en spe-
cialstudie av utforda arbeten i Kalmar och Malmdhus lan under budgetéret
1971/72. Sammanlagt rorde det sig om 14 objekt, varav 4 ar byggnads-
minnen, 5 dr aktuella for byggnadsminnesforklaring, 1 dr skyddat i stadsplan
medan 4 saknar skydd. Huvudman och s6kande for 8 av objekten var kom-
muner, som alla fick 75 % statsbidrag. De 6vriga sokandena utgjordes av



hembygdsforeningar och liknande. Med ett undantag fick dessa mellan 90
och 100 % i bidrag. De totala kostnaderna for de 14 objekten enligt AMS-
besluten uppgick till 4 614 000 kr., varav i Kalmar lan 847 000 kr. De verkliga
kostnaderna uppgick emellertid till ytterligare drygt 1 milj. kr., dvs. ett
overskridande med 21 %.

Projekteringen har i regel skett genom sokandens forsorg. Kommunerna
har vanligen anlitat sina egna byggnadskontor. Antikvarisk medverkan har
ibland skett bdde under projekteringsskedet och under byggnadstiden genom
lands- eller stadsantikvarien. Kostnader for antikvarisk kontroll har i regel
medtagits i besluten.

Flera problem med beredskapsarbetena har konstaterats. Projekteringen
har ofta skett under tidsnod, darfor att man vid ansokningstillfillet inte
vetat om objektet skulle komma till utférande som beredskapsarbete. S6-
kanden pressas saledes av ekonomiska skil till att uppritta minimala hand-
lingar. Som en foljd av projekteringssituationen har det antikvariska fak-
taunderlaget, dvs. arkivforskning, litteraturgenomgéng, analys och doku-
mentation fore arbetets start, varit bristfalligt eller ibland saknats helt. Flera
arbeten har av sysselsédttningsskdl bedrivits under olimplig &rstid, vilket
synbarligen péverkat resultatet.

Huvudfunktionen for de utforda objekten 4r monument eller museum.
De storsta ekonomiska satsningarna har emellertid resulterat i moderna
funktioner (typ socialt servicecentrum och kontor) med bibehdllen exterior
och i ovantat manga fall ocksa interior. I samtliga 14 fall dr allmédnnyttan
stor. Sammanfattningsvis kan sédgas att resultatet nda blivit dverraskande
gott. De forhdllandevis generdsa statsbidragen har uppmuntrat till bevarande
och upprustning av dldre bebyggelse som i de flesta fallen véntat ldnge
pa vard.



5 Stodformer i négra andra ldnder

Saneringsutredningen har i sitt betdnkande Sanering III (SOU 1973:27) ldm-
nat en utforlig allmin redogorelse for restaurering av kulturhistoriskt var-
defull bebyggelse i andra linder (s. 39-60). Vi har darfor funnit det tillréckligt
att endast aktualisera uppgifter i nigra lander som &r ndrmast av intresse.

5.1 Danmark

Av de nordiska linderna var det Danmark som forst antog en lag om skydd
for dldre virdefulla byggnader. Denna lag frén &r 1918 har omarbetats flera
génger, senast mer omfattande ar 1966. Byggnadsfredningslagen skyddar
byggnader — dven statliga — som pa grund av deras sérskilda arkitektoniska
eller kulturhistoriska virde 4r av visentlig betydelse att bevara. I friga om
miljoskydd #r den danska lagen mycket sndv. Den medger inte ens att
en byggnads allra ndrmaste omgivning fredas.

De skyddade byggnaderna skall enligt huvudregeln vara dldre dn 100
ar och indelas efter graden av virde i tvé klasser, A och B. Skyddet genom
fredning innebir att byggnadsarbeten rorande A-skyddade byggnader och
B-skyddade byggnaders fasader mot gata, vig eller allmén plats i stadsmiljo
kriver tillstand. Om tillstdndet ges med forbehall som foranleder merkost-
nader som inte motsvaras av ett okat bruksvérde skall dgaren fa ersittning.
Denna ersittningsbestimmelse har visat sig sd svar att tillimpa att den
inte har fatt nigon praktisk betydelse. Dess lydelse gor det exempelvis mojligt
att helt vigra tillstdnd for en planerad ombyggnad utan att dgaren kan gora
ansprak pa ersittning dver huvud taget. Bestimmelsen har i stillet tillampats
utanfor rena ombyggnadssituationer sé att t. ex. bidrag utgétt for att hjélpa
en dgare att bibehdlla ett tegeltak p en fredad byggnad dér eternit skulle
blivit billigare.

En fredning ger inte nagot skydd mot rivning. Vill en dgare till en fredad
byggnad riva skall han dock anmila detta for att ge staten mojlighet att
forvirva egendomen. I konsekvens med att en dgare siledes har mojlighet
att antingen riva eller framtvinga inlgsen innehéaller lagen ingen bestimmelse
om ersittning for skada.

En fredad byggnad kan med dgarens medgivande komma under ett mer
omfattande skydd. Detta sker genom att det i fastigheten uppléts et s. k.
bevaringsservitut. 1 Danmark finns inte — i olikhet med Sverige — négot krav



pé att servitutet skall vara till forman och nytta for en hirskande grann-
fastighet. For servitutets giltighet fordras bara att ndgon > pataleberettigde”
anges, vilken i dessa fall 4r den administrativa myndigheten, ”Det szrlige
Bygningssyn”. Servitutet fr giltighet mot ny #gare genom att det ’ting-
lyses™. I servitutsupplatelsen forbinder sig dgaren att inte riva fastigheten
och att inte utan godkdnnande foreta in- eller utvindiga arbeten som kan
dndra byggnadens stil, karaktdr eller utseende. I gengild kan Hgaren enligt
byggnadsfredningslagen fa ekonomisk hjilp till byggnadens istdndsittande.

I januari 1978 fanns totalt 2 840 fredade byggnader i Danmark, varav
644 i klass A. Av de fredade byggnaderna var 2 137 i privat och 251 i
kommunal dgo. 1923 av byggnaderna 1g i stider. I 438 byggnader hade
bevaringsservitut upplatits.

Fr. 0. m. budgetaret 1975/76 har 2,4 milj. d. kr. sttt till forfogande for
bidragsgivning till fredade byggnader. Bidrag utgér till restaureringsarbeten
och direkta istdndsdttningsarbeten men inte till modernisering och normalt
underhéll. Ofta bestdms bidraget i procent av de totala kostnaderna, normalt
omkring 20 %. Bidragen Overstiger sillan 50000 d. kr.

I samband med byggnadsfredningslagens revision &r 1966 inrittades en
sirskild fond, Statens Bygningsfredningsfond. Fonden skulle 16sa sidana
uppgifter som var svéra att inordna under det arliga anslaget. Primart skulle
fondens medel anviéndas till att forvirva rivningshotade objekt for istand-
sittning och vidareforsdljning. Framst beroende p& de begrinsade medel
som stillts till fondens forfogande, f. n. 800 000 d. kr. &rligen, har endast
ett fatal forvarv kommit till stdind. Fondens medel har i stillet anvints
for att stotta storre lokala bevarandeinsatser. Stodet har regelmissigt haft
formen av 14n pa formanliga villkor, vanligen rinte- och amorteringsfrihet
under 10 4r. Lanen har till storsta delen beviljats kommuner, institutioner,
ideella bevarandeforeningar och liknande. En viss mindre andel av lanen
har gétt till privatpersoner. Lanen har d beviljats pa i det nirmaste normala
villkor och i dessa fall mer fungerat som stéd till finansieringen an ekonomisk
hjélp. Storsta delen har gatt till istdndséttning av fredade byggnader med
upplatelse av bevaringsservitut som motprestation.

En mindre andel av ldnen har gétt till icke-fredade byggnader, da i syfte
att sakerstilla fredade byggnaders omgivningar. Ocks4 for sddana byggnader
har det krévts att dgaren upplétit ett bevaringsservitut. Detta anordnas pi
samma sitt som for fredade byggnader och kan ocksd tinglyses”.

Byggnadsfredningslagen &r sedan en tid under omarbetning. I ett betin-
kande i juli 1975 frin miljoministeriet, Bygningsfredning, konstateras be-
traffande Statens Bygningsfredningsfond bl. a. att sjdlva fondkonstruktionen
varit av avgorande betydelse for fondens verksamhet. Det framhalls vidare
att verksamhetsomrédet i fortsdttningen inte bor vara begriinsat till fredade
byggnader och deras narmaste omgivning utan att det 4r visentligt att ticka
hela bevaringsomradet, dven om detta i vrigt 4r beroende pid kommunala
initiativ. I betdnkandet pekas ocks4 pa behovet av stod i form av drifttillskott
for att hjdlpa dgare att bibehdlla sina byggnader och deras funktion.

Vid sidan av de ordinarie anslagen har sedan budgetaret 1974/75 av syssel-
sdttningsskil medel i betydande omfattning stillts direkt till byggnadsfred-
ningsmyndigheternas forfogande. Under budgetaret 1977/78 uppgick detta
sdrskilda anslag till omkring 40 milj. d. kr., varav 30 stilldes till Det szrlige



Bygningsyns forfogande och 10 till bygningsfredningsfondens. Av dessa me-
del fir fondens anvindas for privata projekt medan resten bara fir anvandas
for arbeten pa fredade byggnader som #gs av kommuner, stiftelser och lik-
nande. 10 milj. d.kr. har vidare avsatts extra for vird av kyrkor.

I Danmark finns, liksom i Sverige, skattebestimmelser om schablon-
berikning av inkomst frin en- och tvifamiljsfastigheter med intdkten be-
riknad efter procent pa ett fastighetsvirde. Frin denna intéikt medges bara
ett — likas4 procentuellt beriknat — standardavdrag. Betriffande fredade bygg-
nader giller dock inte regeln om standardavdrag utan medges — med bi-
behallande av schablonmetoden i 6vrigt — avdrag for faktiska ”vedligehol-
delseutgifter”. Det bor noteras att i Danmark medges fastighetsdgare inte
avdrag for kostnader for reparationer av skador som uppstétt under tidigare
sgares innehav. Agaren fir alltsi inte med avdragsritt sitta byggnaden i
bittre skick dn den hade vid forvirvet.

5.2 Norge

Norges motsvarighet till den svenska byggnadsminneslagen &r lagen om
bygningsfredning frin 1920. Lagen #ndrades i flera vésentliga avseenden
ar 1975.

Lagen skyddar byggnader eller delar av byggnader som har sérskilt konst-
nérligt eller historiskt virde. Efter 1975 &rs lagéndring kan numera ocksa
husgrupper och sirskilda bebyggelsemiljder som t. ex. parker, tridgardsan-
liggningar och alléer skyddas. Skyddet uppnds genom att objekten listas
av miljoskyddsdepartementet. En listad byggnad far inte rivas, flyttas eller
i storre grad byggas om. Nagon ritt for dgaren till ersittning for eventuell
skada pa grund av listningen innehdller lagen inte.

For nirvarande dr omkring 1 800 byggnader listade, varav néstan 1400
ligger pa landsbygden. Omkring 1 500 byggnader har privata 4gare medan
resten dgs av kommuner, foreningar, stiftelser och liknande.

For ett listat objekt galler att alla Atgérder utover sedvanligt underhall
maste anmilas. Om vederborande myndighet foreskriver annat dyrare ut-
forande 4n det dgaren riknat med skall ersittning for merkostnaden utgd
helt eller delvis.

Om det kulturhistoriska vérdet ir sirskilt stort kan ett objekt — om dgaren
gar med pa det — liggas under antikvarisk tillsyn som fredat minnesmérke.
I sddana fall giller att staten helt eller delvis Atager sig att svara for kost-
naderna for sakkunnig istdndsittning eller for nédvandigt underhall. Nagra
fasta bidragsregler finns dock inte. Bidrag utglr efter en skonsmissig be-
démning baserad p dgarens ekonomiska situation. Bara undantagsvis utglr
bidrag till kommunala objekt.

I bidrag till restaurering av fredade och andra bevarandevérda hus och
anliggningar har i statsbudgeten avsatts 3 756 000 n.kr &r 1977, 4 000 000
ar 1978 och 4900000 &r 1979. Ansokningarna om bidrag uppgick for ar
1977 och 1978 till 35 respektive 38 milj. n.kr. Antalet ansdkningar uppgér
till ca 650 per &r, varav omkring 150 beviljas bidrag.

Bygningsfredningslagen ger ocksa staten ritt att expropriera vérdefulla



byggnader eller miljoer. Denna rétt har hittills bara i undantagsfall behovt
utnyttjas.

I Norge forekommer skatteregler som motsvarar den svenska villascha-
blonen. Enligt en undantagsregel kan dock for fredade byggnader inkomstbe-
rakningen goras enligt konventionell metod, med en tinkt hyra som brut-
tointdkt och med avdrag for bl. a. verkliga vedlikeholdsutgifter”.

1975 ars andringar i bygningsfredningslagen var foranledda av ett betin-
kande som bygningsfredningskommittén av 1967 lade fram i borjan av 1971.
Kommittén hade fatt i uppdrag att bl. a. forsdka finna en ordning for att
fordela ansvar och utgifter for fredning och vard av antikvariskt virdefull
bebyggelse mellan stat, fylker och kommuner. Kommittén kom p4 denna
punkt till uppfattningen att staten skulle géra det for hela landet repre-
sentativa urvalet och se till att det nodvindiga skyddet anordnades. Staten
skulle ocksa ta pa sig de utgifter som detta ansvar skulle fora med sig.
Fylker och kommuner skulle 16sa de uppgifter som var av mer lokalt
intresse. Enligt kommittén skulle statliga bidrag bara ges till privata #gare
medan fylker och kommuner skulle ha skyldighet att sjilva varda sina fre-
dade kulturminnen. Bidragen skulle inte bara utgi till objekt av sirskilt
stort vdrde utan efter en samlad bedomning av #garens ekonomiska situation
och det kulturhistoriska virdet.

For att 16sa oforutsedda uppgifter som inte limpligen kunde ske inom
ramen for det arliga anslaget foreslog kommittén att en kulturminnesfond
enligt danskt monster skulle inréttas. Fonden skulle t. ex. kunna kdpa ett
rivningshotat hus, restaurera det och sedan silja det vidare. Fran fonden
skulle ocks& expropriationsersittningar kunna utges.

Kommittén uttalade vidare att dgare vars egendom underkastats skydds-
foreskrifter borde befrias frén fastighets- och formogenhetsskatt for sddan
egendom.

En proposition som behandlar resterande del av kommittébetinkandet
har antagits i stortinget under véren 1978. Enligt propositionen skall byg-
ningsfredningslagen — och fornminneslagen — ersittas av en lag om kul-
turminnen med giltighet frin den 1 januari 1979. Fér fredning skall formellt
bara krdvas att objektet dr av arkitektoniskt eller kulturhistoriskt virde.
Négra andra storre nyheter for byggnadsvérdens del innehaller forslaget inte.
Majligheten att fa bidrag till merkostnader bibehalls. Bidrag foreslas i ovrigt
kunna utgd efter de riktlinjer kommittén drog upp.

5.3 Finland

Forst &r 1964 fick Finland en lag om skydd for de mest virdefulla kul-
turhistoriska byggnaderna. Hittills har bara 30 byggnader forklarats skyddade
enligt denna lag. Lagen stadgar att byggnad, som byggnadshistoriskt eller
pd grund av sin anvindning eller genom anknytning till historisk hindelse
ar kulturhistoriskt sérskilt marklig, m4 forklaras skyddad. Lagen ger ocksé
mojlighet till visst miljoskydd. Salunda kan en byggnadsgrupp skyddsfor-
klaras, som &tminstone till nigon del omfattar en skyddsvird byggnad vars
kulturhistoriska vérde visentligen beror pd att gruppen bevaras.



Om en #gare fir sin nyttjanderitt inskrankt och dérigenom dsamkas en
icke ringa skada kan enligt lagen ersittning utgd. I intet fall har dnnu er-
sittning behovt utges. For bidrag till kulturhistoriskt vérdefulla byggnader
har &r 1978 i statsbudgeten avsatts 300 000 mk. Nagon faststalld reglering
av denna bidragsgivning finns inte. Allmént géller vidare att skattelindring
kan beviljas i skilig omfattning”.

Ocks# i Finland har pa senare tid en kommitté behandlat problemen inom
byggnadsvardens omréde. Den finska byggnadsvardskommitténs betédn-
kande av ar 1974 behandlar byggnadsvardens forvaltning, lagstiftning och
finansiering i allmanhet utan sirskild inriktning pé det kulturhistoriska be-
stdndet. Kommittén konstaterar dock att resultaten av den kulturhistoriska
byggnadsvarden i praktiken varit betydelselosa. Man foresldr att anslaget
for bidrag till vard av skyddade byggnader omedelbart 6kas till 0,5 milj.
mk och senare till 2 milj. mk. Kommittén uttalar vidare att det for kul-
turhistoriskt virdefulla bostadsbyggnader borde kunna ges tillaggslan for
att finansiera de kostnader som Overstiger motsvarande nybyggnad eller
de kostnader, som bor anses vara oskiliga att dgaren ensam stér for. Man
foreslar i denna del att i experimentsyfte” 5 milj. mk omedelbart reserveras
for detta andamal. En proposition i drendet 6vervigs. Troligen kommer
att foreslas bl. a. en erséttningsregel liknande den i den svenska byggnads-
minneslagen samt en bestimmelse som ger Museiverket rétt att inom stats-
anslaget ge bidrag till bAde skyddade byggnader och annan kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse.

5.4 Holland

Det grundliggande skyddet for bevarande av kulturhistoriskt vérdefull be-
byggelse i Holland &r monumentlagen fran r 1961. Enligt lagen skyddas
som monument objekt dldre dn femtio & som dr av ’allmén betydelse genom
sin skonhet, sitt vetenskapliga eller etnologiska vérde”. I oktober 1975 var
drygt 40 000 objekt registrerade. Bland dessa fanns nira 28 000 hus, ca 4 850
jordbruksbyggnader, 1000 kvarnar och 260 slott. Monumentlagen medger
ocksa skydd for miljoer vilka “4r av allmént intresse pa grund av sin skdnhet
eller helhetens karaktdr”. Vid utgingen av &r 1975 hade 138 stads- och
bymiljoer registrerats.

Lagen skyddar monumenten mot rivning, ombyggnad eller annan ska-
dande foriandring. Nagon underhdllsplikt medfor ddremot inte en registre-
ring. Lider en #gare till foljd av registreringen skada som han skiligen inte
kan bira, ger monumentlagen honom rétt till ersittning. Sddana erséttningar
har hittills utgatt med blygsamma belopp. Under 1977 avsattes for detta
dndamal 61 700 gulden (1 gulden motsvarar ca 2 sv. kr. 1978).

Genom i forsta hand kulturministeriet utger hollindska staten bidrag till
restaurering. Anslaget for bidragsgivning har stigit brant de senaste &ren.
Ar 1972 avsattes salunda 43 miljoner gulden medan anslaget for ar 1977
uppgick till drygt 90 miljoner gulden. Trots de dkade anslagen har man
inte kunnat halla jimn takt med efterfrigan. Kulturministeriet uppskattade
i slutet av ar 1975 att omkring 3 000 ansdkningar om bidrag dnnu l4g obe-



viljade med sammanlagda ansprak pa statligt stéd om 500 miljoner gulden.

Det statliga stodet utgar siledes i form av bidrag. Som regel ges bidragen
endast till istAndsdttning av registrerade byggnader. Det 4r bara rena res-
taureringskostnader, dvs. kostnader betingade av det kulturhistoriska virdet
som kan bli foremal for bidragsgivning. Underlaget utgors av faktiska kost-
nader och inte pd ett i forvig berdknat schablonbelopp. Till kyrkliga objekt
eller objekt 4gda av ideella stiftelser e. d. utgar bidrag med 50 % av res-
taureringskostnaderna, medan kommunala respektive privata objekt fir 40
respektive 30 %. Den statliga bidragsgivningen forutsitter ett samtidigt
kommunalt bidrag med 30 %. Detta belopp aterfir kommunen senare frin
staten. I vissa fall kan sirskilt stod utgd frin provinsen (motsvarar narmast
det svenska ldnsbegreppet) med 5-10 %. En Agare kan alltsA totalt fi mellan
60-90 % i bidrag till restaureringskostnaden.

Nir det giller bostadshus tillkommer, utdver bidragen fran kulturminis-
teriet, dven bidrag frdn husbyggnadsministeriet. For 4r 1976 anslogs 10 mil-
joner gulden for denna verksamhet. Bidragen beriknas pa en ”subsidiebas”,
bestdende av hilften av de kostnader som Aterstar sedan restaureringskost-
naderna riknats bort. P4 subsidiebasen utgir bidrag frin husbyggnadsmi-
nisteriet med samma procentsatser som giller de kulturhistoriska bidragen.
Omriknat i procent av de totala iterstiende istAndsittningskostnaderna kan
sdledes bidrag utgd med 15, 20 eller 25 %. Ocks4 i dessa fall forutsitts
en kommunal bidragsgivning, nu med 5 % av sistnimnda kostnader.

Vid sidan av det ordinarie anslaget har ocksi Holland satsat medel p4
sysselsattningsskapande projekt inom kulturminnesvarden. I allménhet har
det rort sig om restaureringsobjekt som 4gs av kommuner och liknande.
Bidrag har utgétt med upp till 50 % av totalkostnaderna. Under &r 1974
t. ex. genomfordes 279 beredskapsobjekt till en summa av 50 miljoner gul-
den.



6 Gillande beskattningsregler

6.1 Fastighetstaxering

Varje fastighet i riket skall taxeras. Vid taxeringen betecknas fastigheten
efter sin anvindning antingen som jordbruksfastighet eller som annan fas-
tighet. Om en fastighet delvis anvinds for jordbruk och delvis for annat
indamal kan sistnimnda del taxeras som annan fastighet. Det kan enligt
riksskatteverkets anvisningar gilla bostadsbyggnader som uppforts i direkt
syfte att utnyttjas for annat dn jordbruk eller som fristéllts till foljd av
stadigvarande andring i driftsinriktningen och stadigvarande uthyrs till bo-
stad &t annan #n personal i jordbruket. Vidare sitts, med visst undantag,
ett taxeringsvirde pa fastighet. Taxeringsvirdet har i flera olika sammanhang
betydelse som underlag for skatteberdkning. Vid taxeringen skall redovisas
de delvirden som tillsammans utgdr taxeringsvardet. For annan fastighet
skall t.ex. redovisas markvirde och byggnadsvirde.

6.2 Garantibeskattning

Till kommunal inkomstskatt beriknas ett garantibelopp for fastighet. Det
utgar med 2 % pa taxeringsvirdet och dr avsett att garantera kommunerna
en viss minsta skatteinkomst frin de fastigheter som ligger inom kom-
munens omrade. Garantibeskattningen ir si utformad att garantibeloppet
i sig bara far effekt till den del det dverstiger nettointikten av den for-
virvskilla dir fastigheten ingar. Full effekt ger garantibeloppet alltsd bara
i de fall ndr ingen nettointakt uppkommit.

Vissa byggnadskategorier 4r enligt 5 § kommunalskattelagen undantagna
frén skatteplikt vilket innebdr att de #r befriade frdn garantiskatt. Bland
dessa #r av intresse att konstatera den skattebefrielse som giller for kyr-
kobyggnader och museer.

Bestimmelserna om undantag frin skatteplikt for garantibelopp tillkom
i huvudsak &r 1920. Departementschefen uttalade (prop. 1920:191 s. 353):

——— innebir fastighetsskatten en intressebeskattning, vilken har sin grund i den
storre intressegemenskap med kommunen, som fast egendom just i denna sin egen-
skap ansetts hava. Det gives emellertid fall, dir en fastighets intresse av kommunens
verksamhet uppenbarligen 4r utan all betydelse antingen i och for sig eller i jamforelse
med de forméner, som genom egendomen beredas den bygd, ddr densamma &r beldgen.



I 1921 ars kommunalskattekommittés betinkande, som i huvudsak ligger
till grund for 1928 &rs kommunalskattelag, anfordes angidende 5§ kom-
munalskattelagen (SOU 1924:53 s. 366):

Den i forevarande paragraf for fastigheter medgivna skattefriheten grundar sig dér,
att fastigheterna ar avsedda att anvindas for ett visst allminnyttigt dndamal.

Byggnadsminnesutredningen foreslog att byggnadsminnen borde undanta-
gas frdn skatteplikt till fastighetsskatt (SOU 1956:26 s. 92 och 93). Man
menade att kulturhistoriskt vardefulla byggnader principiellt borde likstéllas
med museibyggnader i skattehinseende. Departementschefen hinvisade
(prop. 1960:161 s. 42 och 43) till 1957 &rs skattesakkunnigas forslag (SOU
1960:4) om att ta bort garantibeskattningen for fastigheter dgda av fysiska
personer. Han forklarade att ett genomforande av de skattesakkunnigas for-
slag skulle innebéra att den av utredningen vickta frdgan 16stes. Nagon
proposition foranledde emellertid aldrig sakkunnigforslaget.

Frigan om garantibeskattningens avvecklande har direfter diskuterats
flera ganger. Kritiken har frimst vint sig mot det orittvisa i att fastig-
hetsskattens belastande verkan dr omvint beroende av fastighetens avkast-
ning. Vidare har framhallits att konstruktionen som sidan #r svar att forsta
for de skattskyldiga. Senast har bostadsskattekommittén foreslagit en av-
veckling av garantiskatten for bostadsfastigheter (SOU 1974:16 s. 80-83).
I den bl. a. pd detta betinkande grundade propositionen (1974:150 s. 402)
forklarades kommitténs forslag dock inte lingre vara aktuellt med hidnsyn
till de alternativa atgdrder som i stillet foreslogs.

Viktigt i detta sammanhang &r att uppmirksamma det samband som
finns mellan skatteplikten for garantibelopp och beskattningen av inkomst
av fastighet. En &gare till en fastighet som #r fri frdn skatteplikt 4r enligt
54 § d) kommunalskattelagen ocksa frikallad frin skattskyldighet for den
inkomst frin fastigheten som inflyter genom dess anvindning for syfte
som foranlett fastighetens befrielse frin skatteplikt. Som en foljd av att
intdkterna av en frdn garantiskatt befriad fastighet inte beskattas, medges
enligt gillande praxis inte heller avdrag for kostnader som #r hinforliga
till fastigheten. T.ex. i ett fall ddr kostnaderna for en fastighet dverstiger
intdkterna si att underskottet blir storre dn garantibeloppet innebir ett
undantag frdn skatteplikt for garantiskatt inte ngon sammanlagd skatte-
lattnad for dgaren. Detta forhdllande pdpekades av 1971 4rs fastighetstax-
eringsutredning (SOU 1973:4 s. 265-266), som bl. a. med hinsyn hirtill
foreslog (s. 267-273) att den d& gillande skattefriheten for naturminnes-
mirken skulle avskaffas. Utredningen anforde att det med hénsyn till de
fran fall till fall véxlande forhdllandena inte borde ifrdgakomma med en
kategorisk foreskrift om undantag frin skatteplikt. Man hinvisade till na-
turvardsutredningens uttalande (SOU 1962:36 s. 155) om att det i ett na-
turreservat i regel var i hog grad onskvirt att jordbruk och skogsbruk bedrevs
dven fortsdttningsvis och erinrade om den effekt en frihet fr4n garantiskatt
medforde for inkomstbeskattningen. Man ansdg emellertid att den virde-
minskning, som kunde drabba en fastighet till foljd av beslut enligt na-
turvardslagen och bl. a. lagen om byggnadsminnen borde beaktas vid fas-
tighetstaxeringen genom skilig nedsittning av det taxeringsvirde som eljest
skulle ha &satts. Departementschefen tillstyrkte forslaget om avveckling av



naturminnesmarkenas skattefrihet (prop. 1973:162 s. 296) liksom forslaget
att man vid varderingen skulle beakta skyddsforeskrifter enligt bl. a. bygg-
nadsminneslagen och menade att regleringen av denna virderingsfriga borde
ombesorjas av riksskatteverket.

I samband med riksdagsbehandlingen vicktes en motion (1973:382) i vil-
ken bl. a. hemstilldes om att vid fastighetstaxeringen betydligt storre hdnsyn
borde tagas till s. k. kulturhus. Skatteutskottet anforde (1973:70 s. 98):

Fastighet med #ldre bebyggelse virderas liksom andra fastigheter med hdnsyn till
marknadsvirdet. — Kulturhus virderas dd med utgingspunkt i marknadsvérdet i K-
miirkt skick, varvid givetvis beaktas att byggnaderna far forutsittas bestd under odver-
skadlig framtid. Av det anforda framgdr att vid fastighetsvirderingen skilig hénsyn
tas till de speciella forhallanden som foreligger i friga om de i motionen avsedda
fastigheterna.

Riksskatteverket har i anvisningar till 1975 ars allmédnna fastighetstaxering
(Handledningen s. 103 och 104) forklarat att mark pa vilken uppforts s. k.
K-mirkt byggnad, endast skall &sittas ett symboliskt vdrde av 1000 kr.,
eftersom mark av sddant slag saknar nybyggnadsritt. Denna anvisning har
berett vissa tolkningssvarigheter. For det forsta har osdkerhet ratt om an-
visningen skall tillimpas ocks& pd byggnadsminnen. S& maste dock uppen-
bart vara fallet eftersom det obligatoriska rivningsforbudet i skyddsfore-
skrifterna for ett byggnadsminne ju utsldcker nybyggnadsrétten for all fram-
tid. For det andra har skattskyldiga och antikvariska myndigheter velat
tolka anvisningen si, att den skall medfdra en nedséttning av hela tax-
eringsvirdet med det belopp som motsvarar reduceringen av det annars
normala markvirdet till det symboliska vardet. Stod for denna tolkning
har getts i ett drende frdn kammarrédtten i Sundsvall (RRK 1977:K77 1:36).
Taxeringsnimnden hade dir asatt en hyresfastighet ett taxeringsvdrde om
370 000 kr. Eftersom byggnaden var K-markt sattes markvérdet —som annars
skulle utgjort 180000 kr. — till ett symboliskt belopp om 1000 kr. Bygg-
nadsvirdet — annars 190 000 kr. — sattes darefter till 369 000 kr., dvs. res-
terande del av totalvardet. Kammarritten fann att inneborden av riksskat-
teverkets anvisning fick anses vara, att — sedan taxeringsvérdet for hyres-
fastighet med K-mirkt byggnad berdknats pd samma sitt som for andra
hyresfastigheter — det i taxeringsvardet ingdende markvirdet skulle sdttas
till 1 000 kr. Kammarritten nedsatte darfor hela taxeringsvardet till 191 000
kr., varav markvirde 1 000 kr och byggnadsvirde 190 000 kr. Utslaget synes
dock svérligen gd att forena med grundstadgandet i 9 § kommunalskat-
telagen att taxeringsvirde skall &sittas till det belopp som motsvarar 75 %
av fastighetens marknadsvirde. Anvisningen torde darfor i princip bara
innebira att en omfordelning skall goras inom det p4 marknadsvardet grun-
dade taxeringsvirdet, sd att byggnadsviardet uppraknas med det belopp mark-
virdet minskats. Ndgon ldttnad i garantibeskattningen eller i annan be-
skattning grundad pd taxeringsvirdet skulle sdledes denna anvisning inte
ge. For de kategorier skattskyldiga som har inkomstkallor dér fastigheten
ingdr som ett avskrivningsunderlag kan dock omfdrdelningen ge ett storre
virdeminskningsavdrag. Det forefaller dock vara s nér anvisningen till-
limpats i praktiken att ocksid byggnadsvirdet reducerats i viss man och
att ddrmed hela taxeringsvédrdet dnda sinkts.



6.3 Inkomstbeskattningen

Vid berdkning av skattepliktig inkomst av fastighet skiljer man i kom-
munalskattelagen pd inkomst av jordbruksfastighet och inkomst av annan fas-
tighet. Huvudprincipen for bdda inkomstslagen ir att nettointikten fram-
kommer som ett resultat av faktiska intdkter och utgifter.

6.3.1 Inkomst av jordbruksfastighet

Tidigare har en #gare till jordbruksfastighet kunnat vilja mellan att redovisa
inkomsten efter antingen kontantmetod eller bokforingsmissiga grunder.
Enligt nya bestammelser skall senast vid taxeringen 1980 alla jordbruk re-
dovisas enligt bokforingsméssiga grunder. Betridffande de speciella fragor
som berdr utredningens intresseomréde ar det inte nddvindigt att nirmare
redogora for denna redovisningsmetod.

Bland intdkterna av jordbruksfastighet skall inridknas virdet av den for-
man dgaren haft genom att anvidnda byggnad pd fastigheten som bostad.
Virdet skall sittas med ledning av hyrespriserna pa orten. Ar byggnaden
stdrre dn innehavaren med hénsyn till familjens storlek och skilig standard
behover, tar man hénsyn till detta si att uppenbart rumséverflod inte vir-
desiitts.

Vid inkomstberdkningen far avdrag goras for reparation och underhall
av driftbyggnader. Nar det giller avdrag for vardeminskning #r en sérskild
begransning foreskriven i anvisningarna till 22 § 3 p. i kommunalskattelagen.
Avdrag fér bara goras pd vad som av bostadsbyggnaden kan anses behovligt
for driften. Nagon motsvarande begrinsning finns inte utsagd nir det giller
avdrag for reparation och underhéll av bostadsbyggnad och har veterligen
inte heller tillimpats i praktiken (jfr Geijer-Rosenqvist-Sterner, Skattehand-
bok Del I 8:¢ uppl. s. 127).

Med reparation och underhdll av byggnad avses arbeten som erfaren-
hetsmissigt maste goras under byggnadens livsldngd for att behalla bygg-
naden i ursprungligt skick. Typiska sddana arbeten &r t.ex. omputsning
av fasad eller omldggning av tak. Avdrag medges inte omedelbart om ar-
betena innebér ny-, till- eller ombyggnad. Kostnaderna for sddana arbeten
skall i stéllet aktiveras i avskrivningsunderlaget och de fordelas dirmed
i form av virdeminskningsavdrag under kommande Ar.

I praktiken har svarigheter framfor allt uppstétt vid grinsdragningen mel-
lan kostnader for ombyggnad och kostnader for reparation och underhall.
Sarskilt har detta gillt de fall d& dtgdrden bestatt i att en byggnadsdel utbytts
utan att dndring skett av byggnadens konstruktion eller planlédggning. I praxis
forefaller numera den stdndpunkten gilla att kostnader for att terstilla
béarande konstruktioner, som grund, yttervaggar och bjalklag i ursprungligt
skick inte &r omedelbart avdragsgilla. Tanken 4r att sddana inte skall behGva
bytas under en byggnads livslangd. S& har t. ex. avdrag vigrats for kostnader
for utbyte av en rutten ladugardsvigg av timmer, sjuttio ar gammal (RA
1958 not 2543). Mindre ingripande atgirder i den birande konstruktionen
sdsom byte av delar av grund har dock bedémts som reparation och un-
derhall.



For att avdrag for reparationskostnader skall kunna beviljas fordras att
tgdrden varit avsedd att avhjilpa en verklig skada eller forslitning. Denna
begransning kan bli sirskilt pataglig ndr det géller arbeten pé ett kultur-
historiskt vérdefullt hus. S har t.ex. ett yrkat avdrag for kostnader for
konserveringsarbeten, som avsig framtagande av dldre farger och mélningar
pé véggar, paneler, dorrar och listverk inte medgetts. Byggnaden var skyddad
enligt 1942 ars lag om skydd for kulturhistoriskt markliga byggnader och
var 250 4r gammal (RA 1956 not 1750).

I detta ssmmanhang kan framhéllas att med begreppet ursprungligt skick
menas det skick byggnaden befann sig i efter senast genomforda om- eller
tillbyggnad. Uttrycket berittigar sdledes inte till avdrag for restaurerings-
kostnader. Avdrag har dock medgetts for arvode till konservator, som fram-
tog dldre mélningar p& viggar, nir kostnaderna for omtapetsering av vig-
garna med tapeter av samma kvalitet som de gamla inte skulle ha blivit
billigare (RA 1965 not 2301). Detta 4r ett uttryck for principen att avdrag
for kostnader for att ersdtta ett material med ett annat medges till ett belopp
motsvarande det till vilket ett anvindande av det ursprungliga materialet
skulle ha belopt sig. Att ett arbete pa ett kulturhistoriskt vardefullt hus
medfort en hogre kostnad d4n normalt genom att t. ex. sdrskilt kvalificerad
arbetskraft krdvts av antikvariska skil reducerar inte avdragsratten.

Allt arbete som tekniskt dr att betrakta som reparation ger avdragsritt
dven om det i och for sig for dgaren &r att anse som en forbdttring av
fastigheten. Det &r sdledes majligt att med bibehdllen avdragsritt forvarva
en helt nedsliten byggnad och utfora eftersatta reparationer. Arbetena far
emellertid inte ha varit av sa stor omfattning att det i praktiken varit friga
om att tillskapa en ny byggnad. Skattskyldig som satt en mer dn 200 &r
gammal mangéardsbyggnad i stdnd hade yrkat avdrag for reparationskost-
nader med drygt 22 000 kr. Nagra reparationer hade inte gjorts pd de senaste
35 aren. Arbetena bestod bl.a. i omldggning av tak, utrivning av den
gamla muren och uppforande av ny, samt utbyte av golv, takésar, yttre
bradfodring, fonster och dorrar, varmeledning i 6vre vaningen och panna.
Mot inviandning att med nybyggnad jaimforlig ombyggnad foreldg medgavs
den skattskyldige av regeringsritten avdrag med 10000 kr. (RA 1960 not
1680).

For att avdrag 6ver huvud taget skall kunna medges for kostnader for
reparation och underhdll krdvs att skadan inte orsakats genom t. ex. brand
och annan olyckshindelse. Sddan skada betraktas som en icke avdragsgill
kapitalforlust. I praxis har dock avdrag medgetts for 3/4 av kostnaderna
for en grundforstdarkning som blivit nddvindig sedan grundvattnet sjunkit.
Fastighetens grund vilade pé ett palverk som ruttnat i de delar som hamnat
ovan grundvattenytan. Grundforstarkning utfordes genom att de ruttna pal-
delarna ersattes med armerad betong. Avdragsritten grundades uppenbar-
ligen pd att skadan kunde normalt pariknas vartill kom att skadan dnda
inte var att hinfora till vanlig forslitning (RA 1948 ref. 12 I).

Till reparation och underhdll hdnférs numera ocksé i likhet med vad
som giller rorelsefastigheter sddana @ndringsarbeten som 4r normalt pé-
rakneliga i jordbruksdrift. Det har gillt upptagande av nya fonster eller
flyttning av innerviggar. Atgird som innebir en visentlig dndring av bygg-



naden som ndr ett djurstall ombyggs for att i stdllet anvdndas for helt annat
andamal hanfors dock inte till reparation och underhall.

P4 motsvarande sdtt som for byggnader dr kostnaderna for reparation
och underhédll av s. k. markanldggningar avdragsgilla. Till denna kategori
hanfors t. ex. broar, stdngsel, brunnar och liknande.

Byggnadsminnesutredningen tog ocksa upp frigan om avdrag for kost-
nader for reparation och underhdll. Utredningen anforde bl. a. (SOU 1956:26
s. 93):

Reparation och underhdll av kulturhistoriskt vardefulla byggnader stiller sig for-
héllandevis mera kostsamt dn motsvarande 4tgarder pa byggnader utan dylikt virde.
Enligt den av utredningen foreslagna lagen skall arbeten av ifrdgavarande art ske
efter noggrann planering och med sorgfilligt iakttagande av, att ingenting av bygg-
nadens kulturhistoriska virde gar forlorat. Hdrav foljer att inom byggnadsverksam-
heten eljest vanliga belaningsgrunder icke alltid kan tillimpas. Arbetena far ocksa ske
med speciell omsorg och stundom med anlitande av sirskilt kvalificerad arbetskraft.
De fordyringar som orsakas hdrav bor beaktas vid provningen av begdrda repara-
tionsavdrag. Aven om taxeringsmyndigheterna flerstides visat en viss generositet
i hithorande avseende, synes det onskvirt att ett uttalande infores i anvisningarna
till - — — kommunalskattelagen av innebord, att vid bedomande av yrkanden om avdrag
for reparations-och underhallskostnader sérskild hdansyn skall tagas till merkostnader,
som foranledes av att en byggnad ar kulturhistoriskt vardefull. Begransning till sidana
byggnader, som enligt lag forklarats sdsom byggnadsminnen, synes i detta hanseende
icke bora ifrigakomma. Manga byggnader med kulturhistoriskt varde kommer ndm-
ligen — atminstone tills vidare — att ligga utan det skydd som byggnadsminneslagen
ar avsedd att ge, och dven i dylika fall bor dgarens anstrangningar att i gorligaste
mén bevara en byggnads karaktdr beaktas och i nigon man premieras.
Departementschefen framholl (prop. 1960:161 s.43) att det foreslagna
tillagget till anvisningarna forefoll 6verflodigt eftersom avdragsratt fick anses
foreligga om kostnaden verkligen haft karaktdren av reparations- och un-
derhéllskostnad.

Tredje lagutskottet berdrde i sitt utlatande (1960:32 s. 38) frigan om av-
gransningen mellan reparations- och underhdllskostnader och ny-, till- och
ombyggnadskostnader. Utskottet menade att det med hdnsyn till utgdngen
i rittsfallet RA not 1750 (végrat avdrag for konserveringsarbeten, se ovan)
det syntes beréttigat att infora viss maojlighet till en vidare tolkning av forst-
namnda kostnadsbegrepp och ville inte motsatta sig att denna fraga i lampligt
sammanhang undersoktes.

Som tidigare papekats medges vid inkomstberdkningen ocksé arliga vér-
deminskningsavdrag. Sddant avdrag berdknas numera pa byggnadens fak-
tiska anskaffningskostnad. Har byggnaden uppforts av dgaren utgor bygg-
kostnaden i princip underlag for vardeminskningsavdraget. Har bebyggd
fastighet forvérvats berdknas anskaffningskostnaden for byggnaderna i re-
lation till det taxerade byggnadsvérdet. Till anskaffningskostnad hanfors
ocksd kostnad for till- eller ombyggnad.

6.3.2 Inkomst av annan fastighet

Som inledningsvis nimnts berdknas ocksa nettointdkten av annan fastighet
i princip som skillnaden mellan faktiska intdkter och utgifter. I huvudsak
giller for denna inkomstberdkning — liksom for fastighet anvind i dgares



rorelse — p& de punkter som 4r intressanta for utredningen liknande regler
som vid jordbruksbeskattningen. En sirskild regel under inkomstkéllan an-
nan fastighet ger dgare med ritt till reparationsavdrag mdjlighet att fordela
avdraget under tre &r, forutsatt att kostnaden uppgétt till minst 6 000 kr.
I detta ssmmanhang kan pipekas att en skattemassig forlust kan uppkomma
genom att avdrag i en forvirvskilla ger sa stort underskott att det till-
sammans med Ovriga allmidnna avdrag Overstiger de sammanlagda in-
komsterna fran dvriga forviarvskillor. En sidan forlust fir en skattskyldig
utnyttja som avdrag under foljande sex 4ar. Ett stort reparationsavdrag kan
saledes teoretiskt fordelas dver nio Ar.

Schablonmetoden

For en stor del av de fastigheter som taxeras som annan fastighet berdknas
inkomsten enligt en forenklad metod, den s. k. schablonmetoden. Den till-
lampas i forsta hand pé fastigheter inrdttade med permanent- eller fritids-
bostad 4t en eller tva familjer (den s. k. villaschablonen). Vidare anvands
den for att berdkna inkomsten frdn fastigheter som dgs av enskilda bo-
stadsforeningar och bostadsaktiebolag, som uppfyller vissa kvalifikationer
och fran fastigheter som &gs av allméinnyttiga bostadsforetag.

Schablonmetoden innebér att som intdkt upptas en viss procent av fas-
tighetens taxeringsvdrde och att som omkostnad far avdras bara skuld-
rantor och tomtrittsavgild samt i vissa fall ett s. k. extra avdrag om 1 000
kr. Schablonmetoden tillimpades forsta gdngen vid 1953 4rs taxering. Den
infordes for att undanrdja de svarigheter som den tidigare inkomstberak-
ningen gett upphov till. Ett stort problem for taxeringsmyndigheterna var
att uppskatta virdet av den bostadsforman som skulle tas upp som intékt.
Vidare var det svart att kontrollera riktigheten av yrkade avdrag och att
skilja avdragsgilla omkostnader fran icke avdragsgilla. Som sirskilt vanskligt
framholls bedomningen av vad som bland arbeten p& byggnad skulle be-
traktas som reparation och underhdll och vad som utgjorde ny-, till- eller
ombyggnad. Allt d& mot bakgrund av den mingd fastigheter det gillde,
vid denna tid uppskattad till ungefar 350 000 (numera 6ver 1,5 miljoner).

Om en schablontaxerad fastighet brukar uthyras till annat &n till sta-
digvarande bostad, t.ex. regelbundet uthyres till sommargéster, ar scha-
blonmetoden inte tillimplig. En forutsittning for konventionell taxering
dr dock att hyresintdkterna overstiger bade 2 400 kr. och ett belopp mot-
svarande 2 % av taxeringsvardet.

Schablonmetoden grundades p4d en promemoria av 1950 4rs skattelag-
sakkunniga. De sakkunniga hade foreslagit att intédktsprocenten skulle be-
stdimmas till 3,5 % av taxeringsvérdet. De sakkunniga berdknade att gallande
bruttohyresniva enligt den konventionella metoden motsvarade 6 % av tax-
eringsvirdet, varifrin avridknades ett for vardeminskning, reparationer och
underhall, sotning, forsakring o. d. berdknat belopp om 2,5 % av taxerings-
virdet. Schablonmetoden var enligt de sakkunniga inte tidnkt att medfora
ndgon skatteskédrpning. P4 departementschefens hemstillan (prop. 1953:187
s. 48 och 49) faststilldes dock intdktsprocenten till 3 %, vilket sades motsvara
den avkastning som en dgare skulle ha fatt om han i stéllet satt in det egna
kapitalet pd sparbank. I propositionen uttalades att procenttalet sjédlvfallet



borde kunna dndras vid mera avsevirda forskjutningar i rantenivan. Trots
ett sedan dess stigande allmént ranteldge sanktes i stéllet procentsatsen grad-
vis, ar 1957 till 2,5 % och ar 1965 till 2 %. Med sdnkningarna avsags att
motverka effekten av de hdjningar av taxeringsviardena som skedde vid
de samtida allminna fastighetstaxeringarna. Ar 1966 infordes en progressiv
intdktsberdkning, s att den lagre intdktsprocenten forbehdlls fastigheter med
laga taxeringsviarden. Med syfte att komma till ritta med den uppkomna
stora skillnaden mellan rddande taxeringsvarden och de faktiska marknads-
virdena giller slutligen fr.o. m. 1979 &rs taxering 3 som den ldgsta in-
taktsprocenten. Samma intaktsprocent giller for fastigheter som tillhor bo-
stadsforening, bostadsaktiebolag eller allménnyttigt bostadsforetag.

Vid berdkning av skattepliktig realisationsvinst far dgare till en schablon-
beskattad fastighet som avgdende post uppta s. k. virdehdjande reparationer.
Detta 4r en konsekvens av att avdrag for reparationer inte ar mdjliga vid
inkomstberdkning enligt schablonmetoden.

6.4 Skattskyldighet

Fran skyldighet att betala statlig inkomstskatt 4r bl. a. stiftelser som har
till huvudsakligt andamal att frimja vetenskaplig forskning frikallade, med
undantag for rorelseinkomst. Departementschefen anforde (prop. 1942:134
s. 41) att ’kulturminnesvarden ldrer i regel kunna hianforas till vetenskaplig
forskning”. Vid taxering till kommunal inkomstskatt ar namnda stiftelser
skattskyldiga for inkomst av fastighet och av rorelse.

Fr. 0. m. taxeringsaret 1979 dr ideella foreningar som har till huvudsakligt
syfte att frimja — forutom vetenskaplig forskning — andra allménnyttiga
andamal bl. a. sociala, konstnérliga eller ddrmed jamforliga kulturella dnda-
mal frikallade frdn inkomstskatt. For skattefrihet for inkomst av fastighet
och rorelse kravs dock att inkomsten hérror frén verksamhet som har naturlig
anknytning till foreningens allménnyttiga andamal. Garantibelopp berdknas
inte for fastighet som &gs av ideell forening om foreningen ar frikallad fran
skattskyldighet for inkomst av den forvirvskilla dér fastigheten ingr. Hem-
bygdsvardande syften innefattas i de allmidnnyttiga dandamélen enligt ut-
talande vid riksdagsbehandlingen (SkU 1976/77:45 s. 27).

6.5 Formogenhetsbeskattningen

Vid berédkning av skattepliktig formogenhet skall som tillgéng bl. a. upptas
fastighet. Fastigheten upptas darvid till taxeringsvardet.

Foreligger inte skatteplikt for fastighet eller del ddrav enligt 5§ kom-
munalskattelagen skall den i motsvarande grad inte tas upp som tillgang
vid formogenhetsbeskattningen.

Foreningar eller samfund, vars medlemmar inte p& grund av medlems-
skapet #dger del i formogenheten 4r skattskyldiga for formogenhet bara i
den mén de &r skattskyldiga statligt for inkomst.



6.6 Arvs- och givobeskattningen

Arvs- och givoskatt utgdr bl. a. pd fast egendom. Som virde giller darvid
taxeringsvardet.

Stiftelser och ideella foreningar frimjande vetenskaplig forskning ar be-
friade fran att erldgga arvs- och gavoskatt liksom bl. a. bygdefoérening som
har till frimsta syfte att anordna eller tillhandahdlla allmdn samlingslokal.

Byggnadsminnesutredningen foreslog (SOU 1956:26 s. 94) att byggnads-
minne borde vara fritt frin skattldggning vid arvsfall eller endast beskattas
till den del som det vid fastighetstaxeringen ansetts utgéra skattepliktig
fastighet. Man menade bl. a. att den viardedkning som en byggnad kunde
f4 genom att de kulturhistoriska byggnadernas karaktar framhidvdes och
befdstes var mer teoretisk @n verklig. Departementschefen forklarade att
denna fréga fick 6vervigas i samband med att arvsskatteférordningen i storre
sammanhang upptogs till revision. Frigan har emellertid inte behandlats
vidare.
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7 Byggnadsvarden och kommunerna

7.1 Allméant om kommunal planering

Kommunplanering dr ett samlat begrepp for alla kommunala planerings-
insatser. Det ror sig hdr om ekonomisk planering (inkomster och utgifter),
verksamhetsplanering (skolor, kulturliv, personal osv.), fysisk planering (i hu-
vudsak enligt byggnadslagen) samt viss speciell planering (bostadsbyggnads-
planering, industriplanering m. m.).

For bara ett decennium sedan ansigs kommunal planering vara liktydigt
med fysisk planering. Numera stravar kommunerna att inom de fyra ovan
angivna planeringssektorerna uppfylla kommunala mal, vilka inte sillan
finns upptagna i en &rligen utarbetad handling, kallad gemensamma pla-
neringsforutsittningar (GPF).

For byggnadsvarden &r utan tvekan den fysiska planeringen den viktigaste
planeringssektorn. Ekonomisk planering (fastighetsforvérv och fastighets-
forvaltning) och verksamhetsplanering (framsynt lokalplanering o. d.) kan
dock ocksd vara viktiga inslag i den kommunala byggnadsvarden.

7.2 Byggnadslagstiftningen och fysisk planering

Byggnadslagstiftningens beroring med byggnadskulturvarden har beskrivits
i avsnitt 2.3. Sammanfattningsvis kan sigas att de styrinstrument som 1947
ars byggnadslagstiftning tilldelat kommunerna ar planinstituten, tillstdands-
provningen av byggnadsforetag samt forordnanden. 1 allménhet brukar dessa
tre instrument ligga i byggnadsnamndernas hander. Darigenom kan bista
mojliga samverkan uppnés.

Fysisk planering brukar uppdelas i 6versiktlig och detaljerad. Genom att
arbeta med byggnadsvarden pa dessa tvd nivéer kan den kulturhistoriskt
intressanta bebyggelsen sittas in i sitt rdtta sammanhang. En medveten
planldggning kan skapa forutsittningar for att bevara sivil omraden som
enstaka byggnader. Det vanligaste sdttet 4r att dsdtta ett omrade viss limplig
andamalsbestammelse och utformning. Kommunen kan dock ocksa indirekt
paverka ett omrédes framtid genom exempelvis trafikforing, bebyggelse-
lokalisering o.d. Dérigenom kan ett bebyggelseavsnitt som #r angeliget
att bevara t. ex. bli foremal for avlastning fran ett bebyggelsetryck och dir-
igenom frdn spekulation i framtida anvandning.



I kommunens tillstdndsprovning av byggnadsforetag skall riktlinjer eller
bestimmelser i — av kommunen — antagna planer foljas.

7.2.1 Oversiktlig fysisk planering

De i byggnadslagstiftningen angivna 6versiktliga planinstituten dr regionplan
och generalplan. Regionplanens betydelse i dessa sammanhang &r ytterst
begransad.

Generalplanen har fatt utokade anvindningsmdjligheter genom de 4nd-
ringar som tridde i kraft fr. 0. m. & 1973. Tidigare var det ekonomiskt
vanskligt for kommunerna att lta faststélla en generalplan p. g. a. de ritts-
verkningar med bl. a. inlosensskyldighet som dé intradde.

Kommunen skall i generalplan ta med grunddragen i markens anvandning
for olika indamal. Genom bestammelser kan stadgas om markens anvind-
ning och limpliga bebyggande. Just i generalplanen kan konflikter med
annan markanvindning pa en dversiktlig niva begrénsas eller helt elimineras.
Generalplanen som antas av fullméktige skall vara till ledning for efter-
foljande detaljplanlidggning. En antagen och faststélld generalplan med be-
varingsbestimmelser ger fastighetsdgare och exploatorer klart besked om
den kommunala viljeinriktningen. Dérigenom begrinsas risken for kom-
mande konflikter med de kulturhistoriska intressena.

Faststilld generalplan 4r trots de senaste lagdndringarna en ovanlighet.
I enlighet med sirskilda anvisningar frin statens planverk har de flesta
kommuner i stillet upprittat kommunomfattande markdispositionsplaner.
Med tillhdrande beskrivning kan denna karakteriseras som en enkel ge-
neralplan. I denna férenklade typ av planering skall redovisningen omfatta
tvd huvudtyper av omraden, dels de inom vilka marken avses bli tagen
i ansprak for exploatering, dels de inom vilka pigdende markanvéndning
i huvudsak avses bli bibehallen. Inom den senare typen av omriden kan
just kulturhistoriskt intressant bebyggelse vara en anledning till bestiende
markanvandning.

Planverket har i sirskilda anvisningar retkommenderat kommunerna att
uppritta kommunéversikter, vilka har till framsta uppgift att ge riktlinjer
for tillstAndsprovning (byggnadslov) utanfor detaljplanelagda omréiden.
Oversikterna skall innehalla sirskilda riktlinjer, som beaktar kulturminnes-
vardens intressen. De har i allméinhet upprittats i ndra samrdd med lans-
och landsantikvarierna. Kommundversikten antas av fullmédktige och kan
dirigenom — for ett visst omrade — bli bakgrundsforutsittning for en mer
detaljerad planering.

7.2.2 Omradesplanering

En i byggnadslagen oreglerad form av plan ér den s. k. omrddesplanen (ibland
kallad dispositionsplan och i bygglagutredningens betdnkande, SOU 1974:21,
kallad kommundelsplan). Omradesplanen anvinds for att i samlad form
studera funktionellt avgrinsade stadsdelar, sdsom stadscentra, eller topo-
grafiskt avgrinsade omriden i en kommun. Men omradesplanen kan ocksa
lampligen samordna och etappindela framtida detaljplaneomraden. Inom



planformens ram kan en rad viktiga fragor penetreras sdsom trafik, parkering,
bostadskomplement. Omradesplanen utgor likasé ldmplig avgriansning for
bebyggelsehistoriska och tekniskt-ekonomiska undersokningar. Enannan typ
av specialundersokningar pd denna plannivé ar s. k. anvdandningsplaner som
utreder hur ett omréde, dar i huvudsak bebyggelsen skall bevaras, kan an-
viandas och eventuellt kompletteras for att bli en fungerande del i kom-
munens samhillsstruktur. En kommunalt antagen omradesplan kan utgora
underlag for samrad i bostadsldnedrenden dar kulturhistoriskt betingade for-
hojda laneunderlag och tillaggsldn kan komma i fréga.

7.2.3 Detaljplanering

Detaljplaneinstituten i byggnadslagen &r stadsplan och byggnadsplan. 1 den
forstnamnda planformen har kommunen alltid initiativet till genomforande,
i den andra kan detta ligga p& privata markégare. Finns viljan att paverka
varden av bebyggelsen skall den uttryckas i stadsplan. Med en faststalld
stadsplan har byggnadsndmnden ldttare dn i byggnadsplan att kontrollera
fordndringar av byggnadens exterior.

I stadsplan skall omraden for olika andamal avgrinsas. Vidare kan i be-
stimmelser bebyggelsen regleras till hojd, lage och form. Stadsplanen skall
upprittas pd en grundkarta, pd vilken antikvarisk myndighet skall ha angivit
fornldmningar eller andra uttryck for tidigare kultur, t. ex. byggnader, som
har betydelse for planldggningen.

Vid upprittande av stadsplan kan ett omrade avgriansas och i stadsplanebe-
stimmelserna betecknas som “’reserverat for befintlig kulturhistoriskt vir-
defull bebyggelse”. Ett sddant omride har oftast betecknats med K eller
p& senare tid med Q.

Ibland &r det fridga om att reglera bebyggelsen endast pd sddant sitt att
ett omrades karaktdr av kulturhistoriskt intressant miljo bibehdlles. Det kan
rora sig om att exempelvis uppfora ett nytt hus intill en Q-markt byggnad.
D4 kan de krav man stiller p4 det nya huset anges i stadsplanebeskrivningen
och komma till uttryck i stadsplanebestimmelser, vilka i vissa fall kan vara
mycket detaljerade.

Det gér inte i stadsplan att for all framtid hindra rivning av bebyggelse.
P& omridde med Q-bestimmelse kan dock ett slags rivningsforbud sigas
ligga eftersom byggnadsritten anses forverkad om byggnaden inom omradet
rivs.

Under detaljplanlaggningen skall samr&d héllas med berdrda intressenter
i planen. I stadsplanearbetet hamnar darfor inte séllan handlaggare och bygg-
nadsndamnden i forhandlingssituation med markédgare. Vid s&dana tillféllen
kan bevaringsaspekter bli tillgodosedda genom att bevaring i en del av planen
kan kompenseras med exploatering i en annan del om detta 4r i linje med
kommunala intentioner i den Overgripande planeringen.

7.2.4 Tillstandspraovning genom byggnadslov

For att bygga nytt kriavs lov av byggnadsnamnden. Till nybyggnad riknas
dven sddan fordndring av befintligt hus som bedoms vara visentlig. Bygg-



nadslov skall bl. a. dven sokas for stora forandringar av planlosningar och
barande konstruktioner. Harigenom kan viss kontroll av byggnadshistoriskt
intressanta foreteelser i bebyggelsen uppritthallas. Annars kan interiorers
bevarande tillforsdkras endast genom byggnadsminnesforklaring. Inom om-
rdden med stadsplan fordras lov for omfirgning av fasad mot gata och
for utbyte av takmaterial. Inom sddana omraden fordras dven lov for rivning.

I omridden med kulturhistoriskt intressant bebyggelse skall 38 § i bygg-
nadsstadgan iakttas. Tillimpningen av 38 § BS har skiftat frin kommun
till kommun, men framfor allt har besluten i besvarsdarendena inte uppvisat
ndgon enhetlig linje. Paragrafen ar tilliampbar bade vid till nybyggnad héan-
forlig ombyggnad och vid ren nybyggnad — t. ex. kompletteringsbebyggelse
i en lucka i en gatufasad.

Vid byggnadslovsgivningen skall dven brandsdkerhets-, handikapp- och
yrkesinspektionskrav tillgodoses. Speciellt vid ombyggnad kommer dessa
krav ofta i konflikt med byggnadsantikvariska onskemal.

Efter en &r 1977 gjord dndring i byggnadslagstiftningen (5 § BL och 56 §
BS) prévas numera ansokan om byggnadslovgivning utanfor planlagt omrade
i huvudsak pé foljande sitt. I forsta hand avgors om gles- eller titbebyggelse
rdder. I omradden med bebyggelsetryck skall enligt lagstiftarnas intentioner
alltid tdtbebyggelse rdda. Tatbebyggelse skall regleras i faststilld plan. Bygg-
nadsnamnden har dock majlighet att ge dispens fran kravet pé planldggning
vid tdtbebyggelse. I vissa fall kan enkel planutredning vara tillrdckligt var-
efter den tilltankta bebyggelsen provas lamplig enligt den allmidnna bestim-
melsen i 5§ BL. Sedan &r 1977 kan i vissa fall “’tatbebyggelse i mindre
omfattning” anses rdda. Om planldggning for omradet inte ar forestdende
eller om det ror sig om luckfall” eller ’naturlig avrundning” av bebyg-
gelsegrupp e. d. kan byggnadslov ldmnas efter lamplighetsprovning enligt
5§ BL och 29§ BS i vilken senare bl. a. stadgas:

1. Byggnad mé ej uppforas med mindre valet av plats for den tillimnade bebyggel-
sen kan anses lampligt frin allmin synpunkt. Harvid skall, utdver vad som sigs nedan
sirskilt beaktas att omraden med sirskild naturskdnhet eller siregna naturforhéllanden
samt omraden som #ro limpade och behdvliga for friluftsliv sdvitt mojligt bevaras.

2. Tomtplats ma ej bebyggas i storre omfattning &n att till gardsplan och for andra
fastighetens behov Aterstar det utrymme som med hansyn till ortens sed, fastighetens
anvindningssitt och dvriga omsténdigheter kan anses skaligt.

Den allminna ldmplighetsprovningen kan emellertid omfatta annat dn
det som angetts ovan. Om kulturhistoriska eller miljomassiga skal talar
mot bebyggelse eller om kommundversikten anger restriktioner kan detta
vara goda skil for att inte lamna tillstdnd.

7.2.5 Forordnanden och dispenser

Kommunen — via linsstyrelsen — har mojlighet att fa utlagt olika forord-
nanden for att bl. a. f& rddrum for forestdende planldggning. Nybyggnads-
forbud under pagiende stadsplanelidggning ir det vanligaste forordnandet.

Byggnadsndmnden far sedan 4r 1974 utfirda rivningsforbud i tre dr och
om synnerliga skil foreligger ytterligare tva &r. Forbudet kan ldggas endast
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over omrade dir stadsplan giller eller dar nybyggnadsforbud rader p. g. a.
pagdende stadsplaneldggning.

For att kunna sla vakt om kulturhistoriskt virdefulla miljoer utanfor plan-
lagda omraden kan forordnande enligt 86 § BL tillgripas. Ett sddant forord-
nande har givetvis en avgorande betydelse vid lamplighetsprovning for tét-
bebyggelsedispenser.

Fréan forordnandena &r det majligt att f dispenser. Som tidigare nimnts
kan dispens frdn det generella tatbebyggelseforbudet limnas. Dispens fran
forordnanden som tillkommit genom lansstyrelsens forsorg delegeras ofta
till byggnadsndmnderna. En planméssig konsekvent dispensgivning kan ge
mojligheter att paverka bebyggelseutformningar béde i stort och i detalj.

7.3 Kommunernas direkta bevarandeinsatser

Det finns inte ndgon samlad information om kommunernas direkta insatser
for vérd och bevarande av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. I syfte att
forsoka fa en Oversiktlig bild av forhallandet har vi genom landets lins-
antikvarier utsdnt en forfrigan till samtliga kommuner. For att svaren
skulle bli ndgot si ndr jaimforbara ersattes begreppet ’kulturhistoriskt vir-
defull” med termen “’bebyggelse uppford fore &r 1921, utan att ndgon de-
finition av begreppet ddarmed avsigs.

Var forfrdgan innehdll bl. a. f6ljande:

1. Ange for tiden 1 januari 1972 — den 31 december 1976 &rsvis foljande

a) Kostnaderna for forvirv av bebyggelse uppford fore &r 1921 for be-
varande/upprustning.

b) Kostnaderna for upprustning samt drift och underhdll av bebyggelse
uppford fore &r 1921 i kommunal #go (antal fastigheter; kostnaderna re-
dovisas om mdgjligt fordelade pa investeringskostnader och driftkostnader).

2. Vilka medel har avsatts i kommunens langtidsbudget for kostnader
enligt ovan.

Det har tyvarr visat sig att madnga kommuner inte ansett sig haft resurser
for att kunna besvara véra fragor. Resultatet av forsoket att férenkla be-
greppet “’kulturhistoriskt vardefull” blev heller inte helt lyckat. Flera kom-
muner har dndé sett sig tvingade att gora egna virderingar av det kul-
turhistoriska vardet inom sitt bestdnd av dldre fastigheter. Underlaget ricker
darfor inte till att ge nigon enhetlig bild av de direkta kommunala be-
varandeinsatserna i landet. Enkétsvaren har dock fyllt en viktig uppgift
som grund for vara 6verviganden om stodformer sirskilt limpade for kom-
munalt bevarandearbete. Nagra huvudintryck och exempel redovisas i det
foljande.

Det mest pétagliga intrycket ar att kommunerna forbereder och antar
bevaradeplaner som en fortsattning pd riksplanearbetet. De stora ekonomiska
och personella resurserna laggs dérfor pd inventeringssidan. De konkreta
dtgdrderna for att forverkliga bevarandeplanerna forefaller dock dnnu lata
vinta pé sig. I forhallandevis liten omfattning engagerar sig kommunerna
i direkta bevarandeuppgifter och framfor allt forekommer forvirv i beva-
randesyfte i ytterst liten omfattning. Dér forvdrv skett har det mera varit
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friga om att sdkra andra intressen, sdsom t. ex. naturvéird, dn bebyggelsen
som s&dan. Vanligt dr ocksé att kulturhistorisk bebyggelse foljt med *’pa
kopet” vid forvdrv i exploateringssyfte. Det gors dock i absoluta tal be-
tydande kommunala bevarandeinsatser, d4 foretréadesvis frdn de storre kom-
munernas sida. Diar 4dr ocksd i de flesta fall kostnaderna for kulturhistorisk
byggnadsvérd intagna som &terkommande post i l&ngtidsbudgeten. Bland
de mindre kommunerna hor det till rena undantagen, att en sddan planering
forekommer.

Man kan l4tt forledas att tro att aktiviteten i ssmband med riksplanearbetet
och Byggnadsvardsaret 1975 ocksé lett till markant 0kad faktisk kommunal
bevarandeverksamhet. Négot sddant forhdllande har vi emellertid inte kun-
nat finna i vart material. Mycket talar tvirtom for att kommunerna &r tvek-
samma infor nya satsningar. Fran flera kommuner har uttalats en forviantan
pé statligt bistand.

I ett fital kommuner forekommer att medel avsatts som stod at enskilda
bevarandeinsatser. I Stockholms kommun har sedan &r 1951 funnits ett
arligt anslag om 300 000 kr., ur vilket rdnte- och amorteringsfria 14n kan
beviljas for bevarande och konservering av kulturhistoriskt véardefulla bygg-
nader och byggnadsdetaljer i Gamla Stan. Numera 4tgar anslaget helt till
arbeten med framtagande och restaurering av konstnérligt véardefulla bygg-
nads- och inredningsdetaljer. Ndgra kommuner bl. a. Umeé och Lycksele
har avsatt smirre s. k. stadsbildsanslag for bl. a. lagning av putsdetaljer,
balkonger, ricken, staket, murar, tinnar, torn o. d. Den blygsamma kom-
munala verksamheten pa detta omrade torde bl. a. bero p& tveksamhet om
hur l&ngt den kommunala kompetensen stracker sig. Huvudprincipen ar
ju att kommun inte far ge understdd at enskilda eller_uhderstédja enskilda
foretag. Ett av undantagen frdn denna regel kan belysas med ett drende
som rorde Lovangers kyrkstad séder om Skellefted. Kommunen hade beviljat
anslag for renovering av 15 enskilt dgda kyrkstugor som komplettering
till ett AMS-bidrag. Eftersom &tgédrden syftade till att skapa sysselsdttning
inom kommunen faststélldes beslutet av 6verinstanserna (RA 1966 1. 128).

7.3.1 Gateborgs och Bohus lin

Linet domineras naturligen helt av Goteborgs kommun. Fastighetsforvirven
i Goteborg under &ren 1972-1976 uppgér till en kostnad av 40 milj. kr.
Dirav beloper sig merparten eller ca 35 milj. kr. pd de kommunala bo-
stadsforetagen. Under samma tid uppgick kostnaderna pé investeringar i
det kommunala fastighetsbestandet till 26 milj. kr. For sidana utgifter har
2 milj. kr. per &r avsatts i kommunens flerdrsplan. Ar 1974 utbetalades
ett bidrag till ett kommunalt bostadsforetag om narmare 900 000 kr. i sam-
band med restaurering av dldre trihusbebyggelse. Bidraget var avsett att
ticka sidana kostnader som inte gick att forranta med hyresintékter. Sa-
neringen av Haga #r annars det kanske mest aktuella bevarandeproblemet
i Goteborg. Flera alternativ med olika grader av nybyggnad/bevarande av
en del av Haga har presenterats. For det forslag som innehéller hogsta grad
av bevarande har behovet av kommunala bidrag uppskattats till over 80
milj. kr. Kommunen har &tagit sig att svara for forprojektering av sex bo-



stadshus — dgda av ett kommunalt fastighetsbolag — for att fa en realistisk
bild av vad ett bevarande kommer att kosta.

MéIndals kommun har under aren 1972-1976 forvirvat 27 fastigheter,
for vilka det sammanlagda viardet i borjan av &r 1977 berdknades till 2,1
milj. kr. Forviarven har skett som ett led i det antagna bevarandeprogrammet
for den s. k. Kvarnbyn i Mdlndal. Kvarnbyn bestér av timmerhus frdn mitten
och senare delen av 1800-talet uppforda kring de vattenfall Mdlndalsén bil-
dar. Bostadsbebyggelsen dr i huvudsak oforindrad. Omradet har i den in-
ventering kommunen l4tit utfora betecknats som en av de markligaste och
mest virdefulla bebyggelsemiljoerna fran gangen tid i Goteborgsregionen.
I flerdrsbudgeten har upptagits ett belopp om 1,4 milj. kr. for genomforande
av bevaringsprogrammet for Kvarnbyn.

7.3.2 Uppsala lan

I Osthammars kommun har under dren 1977-1978 anslagits drygt 0,5
milj. kr. till restaurering av det gamla gastgiveriet i Oregrund, vilket upplatits
till hembygdsforeningen. I Gimo har Osthammars kommun — delvis i sam-
arbete med AMS - restaurerat dels den kvarvarande fastigheten vid den
s. k. Stenhusgatan, dels den gamla hammaren och kolhuset for en sam-
manlagd kostnad av omkring 600 000 kr.

Uppsala kommun har inte redovisat forvdarv av egendom i direkt be-
varandesyfte. Kommunens bevarandeinsatser har i stéllet koncentrerats till
byggnader som kvarblivit pé for exploatering forvarvad tomt- och jordbruks-
mark. Under den aktuella tiden har kommunen sélunda investerat 12
milj. kr. i 12 olika fastigheter. Inga separata ramar i langtidsbudgeten av-
seende kulturhistorisk bebyggelse har avsatts. Kommunen hor annars till
dem som ger de storsta bidragen till byggnadshistoriska inventeringar.
Under &ren 1976-1978 har for detta dndamal anslagits 250 000 kr. till
lansmuseet.

7.3.3 Visternorrlands lin

Hizrndsands kommun har under &r 1972 inkdpt tre fastigheter i Ostanbécks-
omradet for sammanlagt drygt 300 000 kr. Kommunen har tidigare gjort
forvirv i samma omrade for ca 1 milj. kr. For Ostanbicksomridet giller
en ny stadsplan med bevarandesyfte. I avsikt att konstatera vilka problem
som kommer att uppsta vid rustning av fastigheterna i Ostanbéicken har
kommunen genomfort ett s. k. pilotprojekt. Tva fastigheter har satts i stdnd
for drygt 400000 kr.

Sundsvalls kommun har under &ren 1972-1974 for bevarande forvdrvat
nio fastigheter for sammanlagt 2,7 milj. kr. Av dessa har fyra fastigheter
vidaresdlts till privatpersoner for upprustning. Kommunens intresse ar hu-
vudsakligen inriktat mot bostadssanering. Utredning pagar bl. a. om mdj-
ligheterna till bevarande och upprustning av befintliga fastigheter inom om-
rddet Stenhammaren pd Sodermalm.

Ornskoldsviks och Sollefted kommuner har bada satsat medel i enstaka
objekt. I Ornskoldsvik har bl. a. restaurerats det gamla radhuset for omkring
2 milj. kr. Byggnaden kommer att anvidndas for kulturella dndamal.



7.3.4 Alvsborgs lin

Borés har nedlagt kostnader for upprustning under &ren 1972-1976 i fem
objekt till en sammanlagd kostnad om 1,7 milj. kr. Den storsta kostnaden,
drygt 1 milj. kr. har restaureringen av den s. k. Flaménska gérden dragit.
I den dldre kringbyggda garden av trd i centralt ldge har inrymts bl. a. kontor
for det kommunala bussbolaget, utstillningslokaler m.m. I flerirsplanen
har anvisats ett &rligt belopp om 200000 kr. for bevarandeindamal.

7.3.5 Orebro lin

Orebro kommun har nedlagt de stérsta beloppen bland kommunerna i ldnet
pad upprustning eller omkring 3,5 milj. kr. per &r berorande ett trettiotal
fastigheter, bl. a. Orebro Gamla teater dir arbetena delvis AMS-finansierats.
I l&ngtidsplanen har avsatts medel for bidrag till bevarandeétgirder med
belopp okande frén 200000 kr. till 2 milj. kr. ir 1982. Orebro kommun
har antagit en bevarandeplan for innerstaden. Omkring 500 byggnader har
beddmts vara virda att bevara. Av dessa har for ca 250 byggnader uttalats
att de “’skall bevaras”, dvs. har ett s& hogt kulturhistoriskt eller miljomassigt
virde att de maste betraktas som omistliga. Det stora problemet med fas-
tigheterna i Orebro innerstad 4r grundlaggningsforhallandena. Storre delen
av omréidet bestdr av lermark. Av de 500 byggnaderna 4r omkring 30 all-
varligt sdttningsskadade, varav 15 tillhor kategorin “’skall bevaras”. Den
genomsnittliga kostnaden for grundforstarkning av de allvarligast skadade
byggnaderna har i kommunens atgérdsplan bedomts till drygt 1 milj. kr.
per fastighet.

Nora kommun forvérvade ar 1973 det dé dverblivna tingshuset for 280 000
kr. Det har sedan ombyggts under aren 1974 och 1975 till lokaler for kom-
munal forvaltning for sammanlagt narmare 0,5 milj. kr. I kvarteret Gdken
— envaningsbebyggelse fran 1700-talet — har & 1972 for en totalkostnad
av drygt 1 milj. kr. med 75 % AMS-bidrag inrdttats servicelokaler for en
nyuppford aldringsvardsanlaggning. I f.d. varmbadhuset i jugendstil har
kommunen inréttat allmdnna samlingslokaler for en kostnad av drygt
300 000 kr.

7.3.6 Malmohus lin

Malmd kommun har under perioden 1972-76 forvirvat fastigheter i be-
varandesyfte for 3,7 milj. kr. och under samma tid anvisat 13,6 milj. kr.
for upprustningar. Huvuddelen av denna kostnad, 9,5 milj. kr., har gitt till
den pagéende, omfattande istdndsdttningen av den kulturhistoriskt virde-
fulla bebyggelsen i kv S:t Gertrud som successivt tas i bruk for olika fri-
tidsaktiviteter. For detta projekt har betydande AMS-anslag utgétt. For &ren
1977-1982 har ett totalt belopp om 10 milj. kr. avsatts for upprustning och
véard av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

Landskrona kommun har under perioden forvarvat fastigheter av beva-
randeskal for 1,5 milj. kr. och har avsatt 4,8 milj. kr. i ldngtidsbudgeten.

Lunds kommun har redovisat kostnader enbart for de fastigheter i kom-
munens dgo som forklarats for byggnadsminnen. Upprustningskostnaderna



for tre fastigheter har angivits till 1,8 milj. kr. I langtidsbudgeten har anvisats
ett belopp om 12,2 milj. kr. for bevarandedndamaél.

Ystads kommun har lagt ner 9,6 milj. kr. i upprustning under 1972-1976
och redovisar for perioden 7,4 milj. kr. som kostnad for drift och underhall
av sitt forhallandevis stora best&nd av kulturhistoriskt véardefulla fastigheter.
Kommunen har for bevarandeindamal under samma tid lamnat 0,9 milj. kr.
i anslag och 3,4 milj. kr. i 1&n, i forsta hand till kommunala bolag.
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8 Enskilda insatser

Vérden av den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen i vart land birs i
hog grad upp av enskilda dgare och brukare av fastigheter.

I allménhet har #gare till storre jordbruksegendomar med slott eller herr-
gérd som brukningscentrum haft en stark traditionskdnsla och kulturmed-
vetenhet som yttrat sig i omsorgsfull vard av dldre byggnader och anligg-
ningar. Likasd har de mindre jordbruksfastigheternas dgare 6verlag bevarat
och vidmakthéllit sina dldre mangards- och ekonomibyggnader, kanske sir-
skilt i trakter med mera utpriaglade byggnadstraditioner. Betydelsefulla en-
skilda insatser har gjorts i olika bebyggelsemiljoer, ddr bevarandevirdet tidigt
uppméarksammats och fatt forankring i det allmdnna medvetandet, t. ex.
i homogena sméstadsmiljoer, osplittrade byar, brukssamhillen och fiske-
ldgen.

Den ideella hembygdsrorelsen har sedan 1900-talets borjan spelat en
ytterst viktig roll bade i stdderna och pa landsbygden for opinionsbildning
pd byggnadsvardens omrade och i praktiskt arbete med att omhinderta och
skota kulturhistoriskt markliga byggnader. Lokala foreningar, hembygds-
forbund och motsvarande lansorganisationer samt stiftelser dger och vardar
i dag ett mycket stort antal hus och anldggningar som askadliggor olika
sidor av landets byggnadskultur under skilda epoker och som tjidnar det
pedagogiska syftet att stimulera bevarande, dteranvindning och lamplig han-
tering av dldre bebyggelse i allmédnhet.

Visentliga insatser har gjorts av foretag som banker, forsdkringsbolag
och industrier, vilka rustat upp kulturhistoriskt virdefulla byggnader for
olika funktioner, t. ex. forvaltning, representation, bostads- och fritidsin-
damal. Foretagshistoriska och allmént kulturhistoriska intressen har hir-
vidlag spelat roll liksom medvetandet om PR-virdet av en vilvardad eller
omsorgsfullt restaurerad dldre byggnad eller bebyggelsemiljo. I flera fall har
byggnader eller anldggningar frin en svunnen epok i foretagets historia be-
varats rent musealt.

De omfattande samhéllsforandringarna sedan 1950-talet har fort med sig
en kraftig bebyggelsefornyelse och en ménga ginger smirtsam forlust av
vérdefulla, dldre hus och miljéer. Till foljd hirav har rosterna for bevarande
av befintlig bebyggelse — som resurs, miljofaktor och del av kulturarvet
— blivit allt fler och allt starkare. Opinionen for att dldre bebyggelse skall
tas tillvara och véardas &r i dag pétagligare dn nagonsin. De reella villkoren
for bevarande har emellertid forsimrats p& grund av bl. a. kostnadsutveck-
lingen, som slagit hart mot de arbetskraftskraivande ombyggnads- och i-



stadndsattningsforetagen, de 6kade standardkraven, bristen pa lampliga mate-
rial och svérigheterna att f& kunnigt fackfolk till de ofta komplicerade vard-
och restaureringsarbetena. Foreningar och organisationer har det svarare #n
tidigare att samla in medel och engagera frivillig arbetskraft for upprustning
och skotsel av sina anldggningar, Konjunkturerna inom niringslivet har
inte gjort foretagen benédgna till 6kade satsningar pd bevarandeomradet; i
ménga fall torde de ha bekymmer att klara sina tidigare &taganden.

Agarna till storre jordbruksfastigheter har inte ldngre tillgdng till egen
arbetskraft for Iopande tillsyn, underhall och reparation av parker och bygg-
nader. Erforderliga arbeten maste darfor goras pa entreprenad till betydande
kostnader. Ej séllan anlitas firmor som inte har tillricklig fortrogenhet med
de speciella krav som kulturhistoriskt vérdefulla hus och miljder stiller.
For att pressa kostnaderna kan det vara frestande att verge de traditionella
vardmetoderna, ta bort underhdllskravande detaljer och préva nya, “’un-
derhdllsfria” material, vilket kan forminska anldggningens kulturhistoriska
viarde och dven fororsaka tekniska skador, som pé sikt kan forvirras och
ge upphov till mycket dyrbara reparationer.

Den 0kade medvetenheten om virdena i den dnnu kvarvarande #ldre
bebyggelsen ger i och for sig goda forutsittningar for en bred och betydelsefull
byggnadsvérdsaktivitet genom enskildas insatser. Starkt himmande faktorer
ar emellertid de brant stigande kostnaderna och finansieringssvérigheterna,
sett i relation till nybyggandet, samt den allvarliga bristen pd kunskap om
gamla byggnaders rétta hantering. Det stélls darfor 6kade krav p4 samhillets
ekonomiska stod och aktiva insatser av kulturminnesvardens organ i friga
om radgivning, projekteringshjdlp och uppfoljning av arbetena.



9 Exempel pd byggnadsvardsproblem

En probleminventering av detta slag ar svar att fi heltickande. Vi har valt
att hamta speciella byggnadsvardsproblem fran tva geografiskt avgrinsade
omraden — Norrkdping respektive Kalmar innerstad — samt fran fyra dm-
nesomréden namligen kyrkans byggnader, industriminnen, slottsbyggnader
och jordbrukets byggnader. Avslutningsvis beror vi nigra allmidnna problem
i samband med vérden av byggnader. Ytterligare &amnesomraden skulle gi-
vetvis kunna behandlas, men vi tror oss med denna begridnsade beskrivning
danda ha fatt de flesta problemen belysta.

9.1 Norrkopings innerstad

9.1.1 Kort historik

Norrkopings ursprungliga form dr medeltida. Staden vaxte upp kring fallen
vid Motala strom och var ett betydande kvarn- och fiskesamhille. Johan
IIT drog upp huvudriktlinjerna for rutnétsstaden under slutet av 1500-talet.
Louis De Geer grundade ett flertal industrier vid fallen med borjan 1620.
Holmens bruk och Drags industrier, som finns kvar dnnu i dag fast i andra
skepnader, hor till dessa. Under 1600-talet blev Norrkdping Sveriges forsta
egentliga industristad. Under 1700-talet harjades staden liksom de flesta
Ostersjostider av stiandiga smékrig. Under 1800-talet stod emellertid Norr-
koping redo att anamma industrialismens stromningar fran kontinenten och
England. Norrkoping blev en textilstad av brittiskt snitt. Norrkopings in-
dustribebyggelse i dag kring Motala strom berdttar darfor béttre dn i ndgon
annan stad om den svenska storindustrins uppgéng. Stadens betydelse pa
1800-talet tar sig ocksa uttryck i de esplanadsystem som byggdes ut i Hauss-
manns anda.

Kring sekelskiftet och i samband med Norrkdpingsutstillningen 1906 upp-
fordes ett flertal monumentalbyggnader sdsom I G Clasons rddhus, Carl
Bergstens Skandinaviska Bank, G Wickmans Ostgéta Bank m. fl.

Som en foljd av den snabba industrialiseringen byggdes ménga smé och
bostadstekniskt mindervardiga bostadshus. Norrkoping blev under 1940-
talet foremal for bostadssociala utredningens granskning. Norrkdpings bo-
stadssituation ansags relativt sett vara den simsta i landet. Efterkrigstidens
hindelser i innerstaden karakteriserades av rivningar och spekulation i mark.



Senare &rs utveckling har inte pd langt nir lyckats fylla igen alla luckor
efter rivningsvagen.

9.1.2 Dagens planering och bevaringssituation

Norrkdpings innerstad har varit foremal for generalplanldggning vid ett flertal
tillfdllen. 1955 kom den forsta cityplanen. Den foljdes 1962 av en plan
som blev omtalad i planerarekretsar. Norrkopingsplanen visade vilka ingrepp
som erfordrades i vara svenska stadskdrnor om den ’fria” bilismens princip
skulle rdda. City blev en av trafik och parkering dominerad “apparat”. Lik-
som andra tidigare 60-talsplaner karakteriserades den — vilket man senare
insett — av alltfor optimistiska prognoser for detaljhandel och trafik. Ar
1970 upprittades en ny dispositionsplan, som uppvisade en betydligt mer
realistisk syn p& expansionsbehovet. Dock hade 1962 &rs plan i vissa avsnitt
blivit genomford, och manga — mot bakgrund av nyvunna kunskaper —
onodiga rivningar vidtagits. Ar 1972 upprittades en sektorplan med skisser
till trafikndt. I denna plan hade man allt starkare borjat tillgodose ett vixande
intresse for ett bevarande av byggnader och miljoer.

Ar 1970 tillsattes en kommunal utredning, kulturmiljskommittén, med
uppdrag att utreda bevarandet av kulturhistoriskt virdefulla miljoer och
enskilda byggnader. Detta resulterade i skriften ’Miljoer och hus i Norr-
kopings innerstad”, som blev fardig &r 1973, och tre ar senare i ’Miljoer
och hus inom NorrkOpings kommun” (exkl. innerstaden). Dessa inven-
teringar har haft stor betydelse och varit monsterbildande for motsvarande
arbeten i andra kommuner. Kulturmiljokommitténs rekommendationer an-
togs &r 1976 och 1977 av kommunfullmaktige som allméinna riktlinjer for
ett dispositionsplanearbete, som ar 1978 foreligger for samridd. Kommitténs
riktlinjer for innerstaden innebar dels att 16 kommunzgda och 9 privatidgda
byggnader foreslés bli provade som byggnadsminnen, dels att fem samlade
miljdomraden skall bevaras. Kommunens medel att uppni dessa mal torde
bli detaljplaneldggning med nedskérning av for stora aldrig utnyttjade bygg-
nadsritter jamte Q-mérkning av vissa byggnader.

9.1.3 Aktuella bevaringsproblem

Det som mer dn nigot annat bevaringsproblem dominerat diskussionerna
i Norrkoping géller vad man skall géra med industrilandskapet runt Motala
strom. Enstaka av dessa lokaler stir tomma. Andra anvinds endast tillfalligt
medan andra ater tycks ha fétt en varaktig anvdandning for lager, hantverk
eller viss forséljningsverksamhet. Lokalerna ar i ménga fall anvidndbara for
andra dndamaél dn industri. Byggnadsstommarna ar gedigna och konstruerade
for stora laster och vibrationer. Manga forsok har gjorts for att visa lokalernas
anvindbarhet for kontor och kommersiella lokaler. Niar Norrkoping skulle
fa sina statliga utlokaliseringar i borjan av 1970-talet var bl. a. industriland-
skapsbebyggelsen pa tal for ndgot av verken, men nybyggnadstomter valdes
i stillet.

Den samlade véningsytan av industrilokaler i kulturhistoriskt mirkliga
byggnader utmed Motala strom torde rora sig om ca 100 000 m2. Endast



kontorisering 16ser dock inte detta gigantiska ateranvédndningsproblem, da
marknaden for kontorslokaler i en relativt stor stad som Norrkdping trots
allt 4r begrinsad. Det dr mot bakgrund av detta som man skall se de projekt
dir industrilokaler dteranvéands for bostdader. Marknaden for centralt beldgna
bostider tycks vara god i de flesta stora och medelstora stader. Dessutom
ar l&nemarknaden for bostdder forsedd med vésentligt farre restriktioner
4an motsvarande marknad for kommersiella lokaler.

Exempel frdn NorrkOping visar att man inte far ndja sig med att finna
endast ett anvdandningssitt for ett omradde som det utmed Strommen. En
anpassning till lokalefterfrgebilden pa orten méaste komma till stind sam-
tidigt som hdnsyn tas till omrédets karaktar som reservat for industriminnen.
En s&dan avviégning torde vara ldttast att gora om hela byggnadsbestidndet
vore i kommunal dgo. En viss byggnads framtida anvdndning skulle da
i storre utstrackning kunna betingas av byggnadens egenskaper och mindre
av en speciell dgares aktuella dnskemdl, som kanske inte later underordna
sig de antikvariska forutsittningarna.

De flesta andra bevaringsproblem i innerstaden géller dgarnas ofta bris-
tande intresse eller forméga att rusta upp ildre bostadshus eller att ge
andra ildre byggnader en vettig A4teranvindning. Aven om storre delen
av innerstadens fastighetsbestdind numera 4r moderniserat berdknas
100-150 lagenheter arligen komma att byggas om under den niarmaste fem-
ars-perioden. En risk &r att byggherrarna lyckas pressa in t. ex. sex véningar
p4 samma hojd som for ett befintligt femvaningshus, vilket dirmed gor en
nybyggnad visentligt mer l6nande 4n en upprustning. En 6versyn av hela
innerstadens stadsplaneldge ar forestdende. Avsikten ar att battre anpassa
stadsplanerna till 1978 &rs dispositionsplaneforslag och dagens synsitt pa
de samlade vardefulla miljoernas fortbestdnd (en tredjedel av planerna ar
dldre @n 30 ar, en tredjedel tillkom mellan &ren 1946 och 1960 och resten
ar relativt moderna. Elva planer dar mer dn 100 ar!).

Forutom de direkta bevaringsproblemen har man i innerstaden excep-
tionella stadsvardsproblem. Den stora méngden avrivna tomter behover var-
das. I Norrkoping soker byggnadsnamnden fa till stdind kantplantering pa
avrivna tomter med trad i vdntan pa byggen som forvantas dréja mer dn
tre ar. En skérpning av reglerna om obebyggd tomts ordnande dr angeldgen
for att kunna tvinga fram s&dan plantering.

9.2 Kvarnholmen i Kalmar
9.2.1 Kort historik

Kalmars dldsta bevarade delar och dess nuvarande centrum &r beldgna pa
6n Kvarnholmen, dit det flyttades av fortifikativa skil i mitten av 1600-talet
efter att tidigare ha legat omkring slottet. Stadsplanen som uppréttades under
ledning av Tessin d. 4., anses vara en typisk rendssansplan med ritvinkliga
gatunit och torgbildningar enligt tidens stadsplanemaissiga krav. Kvarteren
blev rektanguldra utom pé de stéllen dér ons fortifikationsanlaggning i form
av bastioner och mellanliggande strackmurar stympade det ratvinkliga sy-
stemet. Tomtindelningen med ldngsmalalotter framtvingade ett byggnadssitt



med gavlarna mot gatan, vilket ger en del av Kvarnholmens karaktir av
kompakt stad. Man ville rymma s& mycket som méjligt innanfor de med
moda uppforda befdstningarna.

Tre storre brander harjade Kvarnholmen, den senaste 4r 1800 vilken 6de-
lade nordostra delen. Ateruppbyggnaden gick snabbt. Efter ndgra &r var
omrédet fullbyggt men med mindre hus #n tidigare. Mycket tyder pa att
en stor del av dessa hus — varav en hel del finns kvar i dag — 4r frin
den omkringliggande landsbygden inflyttade timmerstugor.

Vid mitten av 1800-talet genomgick de norra och sydostra delarna av
Kvarnholmen en radikal fordndring, di befistningarna revs. Av rivnings-
massorna utvanns ny byggnadsmark ur vattnet, bl. a. byggdes pd denna
mark kring &r 1900 vildiga dngkvarnskomplex. Samtidigt fick staden en
ny tillfart via Larmtorget, sedan bastionen dir genombrutits. Denna del
av Kvarnholmen kom att utgora centrum for stadens handel, vilket ytter-
ligare beféstes sedan jarnvigen fardigstillts 1874. Frin Larmtorget expan-
derade handeln utmed Storgatan fram till Stortorget och sedan utmed pa-
rallellgatorna. Vid jarnvégsstationen och Larmtorget uppfordes omkring
1900 en del stora byggnader sisom riksbanken, teatern, frimurarlogen m. fl.

Ar 1906 faststilldes en stadsplan for Kalmar, varvid byggandet mot vist
pé stadsdelen Malmen tog fart. En hel del av den #ldre trihusbebyggelsen
forsvann, men en del av den bittre finns kvar énnu i dag, och har bl. a.
genom flyttning ar 1974 bevarats i ett mindre reservat. Stora flertalet stads-
planer i Kalmar centrum &r frin 1940- och 1950-talen. Stadsplanebestim-
melserna medger bostadsbebyggelse men dven handel i begrinsad omfatt-
ning. Nybebyggelsen i centrum i form av varuhus och kontor har i
allminhet skett som dispenser frin gillande plan.

9.2.2 Dagens planering och bevaringssituation

Kvarnholmen har bittre dn de flesta liknande omriden lyckats behélla sin
skala frdn 1700-talet och ger @nnu intryck av en vilutnyttjad stadsdel in-
nanfor hoga befdstningsvallar. Den dndamalsenliga uppdelningen i zoner av-
speglar sig fortfarande i bebyggelsen. Den sociala och funktionella skikt-
ningen fran éldre tider mellan olika omrdden kommer alltjamt till uttryck
i byggnadernas utformning. Bostadsbebyggelsen i de dstra delarna pa den
s. k. Kattrumpan bildar en enhet med sina mycket 1aga tribyggnader samt
smé intima och vélvardade gérdar. I dag bor det knappt 700 méinniskor
pa Kvarnholmen. Ar 1960 var motsvarande siffra 1850 och pé 1860-talet
bortdt 5000. Kvarnholmen har f. n. en dagbefolkning pd omkring 3 700
personer. Som de flesta stadscentra i Sverige blev dven Kvarnholmen under
1960-talet foremadl for dispositionsplanearbete, i vilket trafikplaneringen och
detaljhandelsexpansionen fick stort utrymme.

Behovet av ett nytt handlingsprogram for centrum blev dock akut i borjan
av 1970-talet nér det stod klart att den &r 1967 antagna dispositionsplanen
skulle foroda stora delar av centrum om den genomftrdes. Centrumpla-
neringen bedrevs 1974-1976 i en kommunal forvaltningsévergripande pro-
jektgrupp. Arbetet gav som resultat cirka tio rapporter och planeringspro-
memorior. Mdlet for centrumplaneringen ir att finna former och grinser



for centrums utveckling utan att dess miljokvalitéer gar forlorade. Dartill
sdgs i den av fullméktige antagna maélséttningen att boendet bor 6ka och
kommunen skall bidra till att verksamheter utlokaliseras pa ritt plats. Cent-
rumplaneringens slutprodukt skail inte bli en determinativ plankarta utan
ett handlingsprogram som bl. a. skall innehdlla program for det admini-
strativa handhavandet av centrumfrigor.

I kommunens gemensamma planeringsforutsattningar (GPF-78) sigs om
centrum:

att Kvarnholmens fortsatta detaljhandelsexpansion i form av nybyggnad skall ske
pd nordvistra delen

att centrums expansion av “kontorsarbetsplatser’” foretradesvis skall ske inom vissa
zoner kring trafikstrdken p4 Malmen

att boendet dar det utgor ett dominerande inslag i markanvandningen i centrum
skall betraktas som en resurs for boende och for samhillet

att trafiken och parkering kapacitetsmassigt skall anpassas till centrumomrédets stads-
miljo

att centrums begriansade expansionsutrymmen bor utnyttjas pa sddant sitt att stads-
kdrnans roll som regionalt centrum bestar.

9.2.3 Aktuella bevaringsproblem

D4 Kalmar centrum trots varuhusbyggen m. m. innehéller en méngd dldre
bebyggelse har restriktiviteten mot rivningar varit stor. Byggnadsnimnden
har lagt ut stora omrdden med rivningsforbud enligt 35 a § BL for att dir-
igenom informera om sin avsikt att forsoka bevara den stora bebyggel-
semassan. Byggnadsndmnden har bl. a. darfér under de senaste aren haft
ndgra enstaka segslitna rivnings- och nybyggnadsiarenden. De bevarings-
darenden som namnden lyckats bdst med har sammankopplats med plan-
drenden, ddar samma markéagare dels har haft en bevaringsfastighet”, dels
en exploateringsfastighet. Inom Kalmars centrumplanering pagar for nar-
varande en successiv Oversyn av befintliga stadsplaner pa sé sitt att planerna
blir bevaringsinriktade. I Kalmar centrum finns for nédrvarande 20 bygg-
nadsminnen.

Kommunen ar en relativt stor fastighetsdgare i centrum. Bostadsfastig-
heter har rustats upp till varierande standard. Ett mindre omride — Strand-
gatan — har rustats upp med tilldggsldn. Via kommunens fastighetskontor
har en del kulturhistoriskt intressanta byggnader, som foranlett kostnads-
kravande ombyggnadsatgirder, overlatits for en symbolisk summa pé pri-
vatpersoner, vilka tecknat tomtrattsavtal med kommunen. I avtalet har tagits
in de antikvariska skyddsforeskrifterna som knutits till byggnaden. For nir-
varande provar kommunen att overléta ett badhus fran sekelskiftet pa lik-
nande villkor. KIFAB (Kommunens industrifastighets AB) har omvandlat
ett storre &ngkvarnskomplex fran sekelskiftet till kontorshus varvid bygg-
nadens karakteristiska exterior bevarats.

I centrumplaneringen har for narvarande trafik- och parkeringsplaneringen
en framtradande roll. Den tidigare hypotesen i planarbetet — att den kul-
turhistoriska miljon skulle sdtta tak for centrums expansion — har fatt
revideras. Problem med trafikbuller och luftfororeningar, som en centrum-



tillvaxt skulle orsaka, tycks leda till ett ldgre tak for expansionen av verk-
samheterna i city.

9.3 Industriminnen

9.3.1 Bergshanteringens miljoer

Som industriregion med historisk forankring star Bergslagen i en klass for
sig. Fornldmningar, gruvhal, hyttor, hamrar, bergsmansgardar, bruksmiljoer
och det storindustriella genombrottets orter ger en bild av jarnhanteringen
fran forhistorisk tid fram till idag. Mangden av bevarade byggnader och
den tidsméssigt 1anga utveckling de representerar ger Bergslagen en sir-
stillning dven i ett internationellt perspektiv.

De olika faserna i den industriella utvecklingen later sig val illustreras
av de fysiska lamningarna. Omraden med sjo- och myrmalmsfyndigheter bér
spér av forhistorisk jarnframstéllning. Gruvorter med medeltida ursprung
i de centrala delarna av Bergslagen illustrerar en ménghundradrig bergs-
hantering. Bergsmansbyarna kring gruvorna berédttar om tidigt utvecklade
driftsformer med osedvanligt lang livslingd. Den gamla bergsmansor-
ganisationen har i hog grad satt sin prdagel pd landskap och bebyggelse.
Bruksorterna i Bergslagens randomraden skildrar den klassiska brukshan-
teringens genombrott och fortsatta utveckling. Framst bland dem &r de upp-
landska vallonbruken med en bebyggelse, som speglar den tid d& svenskt
stdngjarn var vér fraimsta exportvara.

Ruiner av hundratals hyttor och hamrar bér vittne om bruksddden i Bergs-
lagen, den genomgripande strukturomvandling av jarnhanteringen, som
dgde rum for hundra ar sedan.

En annan bild av samma koncentrationsprocess ger orter som Gringes-
berg, Sandviken, Domnarvet och Hagfors. De priglas av den moderna
gruvindustrins uppkomst och de storanldaggningar, som gotstalsprocessernas
genombrott gav upphov till. Industriomrdden som vuxit kring en kdrna
av verksbyggnader frdn 1800-talets sista decennier skildrar de fortsatta fa-
serna i denna utveckling. Det gor dven industriorternas centrala delar med
flerfamiljshus frdn dren omkring sekelskiftet omgivna av modernare hy-
reshusomriden. Nedlagda men dnnu kvarstdende trakolshyttor och smalt-
smedjor kompletterar bilden av den industriella utvecklingen. Trots den mo-
derna stalindustrins tillvdxt fortsatte Sverige lingre dn négot annat land
i vérlden att tillverka jarn enligt havdvunna metoder. De bevarade an-
laggningarna har darfor fA& motsvarigheter i andra ldnder.

Den ytterst komplicerade historiska skiktningen i Bergslagen krédver en
ny syn pd bevarandeproblematiken. Det dr frigan om en hantering, som
varit starkt decentraliserad och som givit upphov till en méngfald byggnader.
Den har dven avsatt tydliga spér i landskapet. Kolbottnar i skogarna, kol-
bondernas torp och géardar, gruvan, hyttan, hammaren, bergsmansgérden,
bruksherrgirden och bruksgatan ingér i detta brokiga arv av hus och an-
laggningar. Det &r helheten i detta bebyggelsemdnster, som det dr angelédget
att sld vakt om.

Olika kategorier av byggnader stiller var for sig speciella krav p& vard



Norrkoping. Foto Rikets allmdnna kartverk.



Industrilandskapet lings Motala strém i Norrkoping. Stora vd-
ningsytor véntar pd att ateranvindas mera permanent. Ombygg-
nad till bostdder dr ett projekt som diskuteras. Foto H. Fristedt.



Kvarnholmen i Kalmar. Foto Rikets allmdnna kartverk.

Norrkaping. Foto Rikets allmanna kartverk.

En efter en riskerar de tidiga folkrorelse-
byggnaderna att rivas, dd de som missions-
kyrkan i kv. Tenngjutaren i Kalmar ofta
ligger mitt i affarsdistriktet.



Kv. Mjélnaren i Kalmar dr exempel pd en eko-
nomiskt lyckosam omvandling av ett gammalt
kvarnkomplex till kontorslokaler. T. v. skymtar
annu en nedlagd kvarnanldggning, vilken rym-
mer tre ganger sa mycket lokalytor, svdra att fa
avsdttning for i en ort av Kalmars storlek.

Utmed Kaggensgatan i Kalmar finns bebyggel-
se med ursprung fran 1700-talet. Husen, som i
huvudsak anvénds for kommersiella dndamal,
hotas av rivning med efterfoljande nybyggnad i
stora enheter.

D
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och underhéll. Bruksherrgdrdarna, smedsbostiderna och bergsmansgérdarna
skiljer sig inte namnvart frdn annan kulturhistorisk bostadsbebyggelse, dir
hinsyn bor tagas till husens karaktar och alder. Brukens ekonomibyggnader
4r ddremot mer komplicerade som bevarandeobjekt d& de i regel mist sin
ursprungliga funktion. Gruvlavar, trikolshyttor och stdngjarnssmedjor med
bevarad utrustning stéller andra krav pa restaureringsteknik och underhalls-
atgdrder dn Ovrig bebyggelse. Sddana byggnader dr ocksd svéra att teran-
vinda for nya andamal. I dessa fall finns inte heller manga andra alternativ
in ett musealt bevarande. Nedlagda trakolshyttor och smiltsmedjor har,
med tanke pd de speciella problem de stéller ur vardsynpunkt, inventerats
over hela riket. Undersdkningen redovisas i en utredning verkstélld och
publicerad av Jernkontorets Bergshistoriska Utskott &r 1979. Syftet har varit
att bedoma anldggningarnas teknik- och kulturhistoriska véarde och ddrmed
ge ett underlag for framtida bevarandeplanering. Bevarandesituationen &r
ndmligen nu mer komplicerad &n den var for nigra ar sedan. Bruksforeta-
gen har nyttjat, forvaltat och vérdat vidstrickta skogsdominer, stora jord-
bruksegendomar och ett vildigt fastighetsbestdnd. Bostédder i bruksorterna
har upplatits till de anstéllda. Torpen och gardarna i de omgivande skogar-
na har hyrts ut som fritidsbostdder. Denna kategori av byggnader har séledes
haft en naturlig anvidndning och kontinuerligt underhéllits. I forsta hand
har det varit de klassiska brukens herrgdrdar och bruksgator som vardats
men ocks4 stora parkanldggningar, trakolshyttor, stangjarnssmedjor och eko-
nomibyggnader. Det sammanlagda antalet vardade byggnader och miljoer
ar betydande. Bevarandetraditionen inom svensk jarnhantering gdr tillbaka
till &ren omkring sekelskiftet och har varit djupt rotad bland bruksforetagen.
Det dr ocksd en av anledningarna till att s& ménga bergshistoriska min-
nesmirken kommit att tagas om hand. Utanfor foretagens krets har det
inte funnits minga huvudmén for bergshanteringens miljoer. Ett mindre
antal hembygdsforeningar och ett fatal stiftelser har svarat for fina insatser,
men det dr ocksé allt.

9.3.2 Industriminnen allmdnt

De senaste arens besvirliga ldge for svensk gruv-, jarn- och stélindustri
har lett till genomgripande fordndringar av socialt, ekonomiskt och orga-
nisatoriskt slag. Det har ocksa resulterat i en ny dgostruktur hos foretagen,
en utveckling som inte pd langt nér &r fullbordad. Foretag avyttrar sina
skogsdominer. Samtidigt har de borjat sélja av sina fastigheter. Ett tidigare
sammanhéllet byggnadsbestdnd dr nu pd vég att delas mellan kommuner
och privata Agare. Det framstar inte heller langre lika sjalvklart som ti-
digare att den bergshistoriska minnesvarden vésentligen ar en foretagens
angeldgenhet. Det krdvs nu en ny beredskap for att ta hand om bergs-
hanteringens miljoer.

Strukturomvandlingen inom svensk jarn- och stalindustri dr inte unik.
De flesta andra branscher har berorts pa ett likartat sdtt. Ocksa de har efter-
lamnat byggnader och miljoer vdrda att sl& vakt om. De bergshistoriska
minnesmirkena ar kanske mer talande och ur vissa synpunkter mer okom-
plicerade som bevarandeobjekt. Men de ger ingen totalbild av landets in-
dustriella utveckling.



Ur savil dokumentations- som bevarandesynpunkt har de flesta andra
industrigrenar forsummats. Fysiska limningar fran viktiga skeden i landets
industriella utveckling har utplinats utan nigon form av dokumentation
eller bevarandeplanering. Det giller t. ex. 4ngsdgarna utmed norrlandskus-
ten, de tidiga mekaniska massafabrikerna och Milardalens tegelbruk.

Det borde vara ett kulturhistoriskt mal att illustrera industrialismens
genombrott och dess fortsatta utveckling med ett sa brett spektrum av be-
varade byggnader som mgjligt. Men detta dr en malsittning med ménga
komplikationer. Av ovan anforda skil synes det rimligt, att ett storre antal
bergshistoriska monument garanteras en framtida vérd. I andra fall méste
man vara mer selektiv. Ju ldngre fram i tiden man kommer, desto mer
komplicerade blir anldggningarna. Ekonomiska ataganden vixer i takt med
fabriksbyggnadernas 6kande dimensioner och alltmer komplicerade tekniska
utrustning. Det pedagogiska vardet av fabrikerna minskar d& processerna
overgdr till slutna system.

Det ar péfallande att de hittills omhéndertagna industriminnena har tvé
gemensamma drag. De ar alla nedlagda och de virdas som museala an-
laggningar. Dessutom illustrerar de ett tidigt skede i landets industriella
utveckling. Till undantagen hor Hyltens mekaniska verkstad i Gnosjo och
remfabriken i Goteborg, som ar bevarade si att driften kan fortsétta i ofor-
andrat skick. Ur pedagogisk synpunkt dr denna form av bevarande Gver-
lagsen den rent museala, dar verksamheten upphort och dir lokalen rustats
upp till ett arbetets finrum. Av driftsekonomiska och arbetsmiljomassiga
skal ar denna bevarandeform dock inte genomf6rbar annat 4n i undantagsfall.

Det finns skél att spara ndgon anldggning frin varje bransch, som haft
betydelse for en regional industri- och samhillsutveckling och som ger en
bild av branschens historia, t. ex. ett sdgverk vid norrlandskusten, ett glas-
bruk och en mdbelfabrik i Smaland, en forliggare- och véavargard i Sju-
hiradsbygden, textilfabriker i Norrkdping eller Bords osv.

Det kan finnas ménga former for ett bevarande. Négra anldaggningar bor
vardas som monument, andra kan ateranvindas. I det sistnimnda fallet
ar det byggnaderna som sidana som har ndgot att fortdlja om industriut-
vecklingen sdsom t. ex. textilfabrikerna utmed Motala strom i Norrkoping.

Urvalet av industriminnen bor delvis utga frin andra kriterier 4n de géngse
kulturhistoriska. Det &r inte en romantiserad bild av industriutvecklingen
formedlad genom ett antal estetiskt tilltalande forindustriella miljoer, som
vi i forsta hand bor efterstriva att bevara. Malséttningen bor primért vara
att ge en s sann bild som mdojligt av de viktigaste faserna i utvecklingen.
Den kan &skadliggoras av ett antal industrimiljoer som pa gott och ont
berdttar om arbetets villkor, om &ldre och nutida levnadsforhéllanden.

9.4 Svenska kyrkans byggnader

Enligt uttryckligt stadgande omfattas inte kyrkliga byggnader av byggnads-
minneslagen. Vid lagens tillkomst bedomdes dessa byggnader ha ett till-
rackligt skydd genom andra bestimmelser. Kyrkobyggnaderna skyddas sé-
lunda genom kungorelsen med foreskrifter rorande det offentliga byggnads-



viasendet. Dar stadgas att atgard som till-, pa- eller ombyggnad, rivning
eller flyttning av kyrkobyggnad eller annan itgird som avsevart pdverkar
dess utseende skall granskas och godkdnnas av riksantikvariedmbetet. Detta
giller alla kyrkobyggnader oavsett alder eller kulturhistoriskt virde. Genom
kungorelsen skyddas pd samma sitt kyrkotomt och byggnadsverk pa sidan,
som kapell, murar, portaler etc. Eftersom foreskrifterna ror byggnader i of-
fentlig forvaltning ligger siledes kyrkobyggnader tillh6riga andra trossam-
fund inte under detta sirskilda skydd. De faller i stillet under byggnads-
minneslagens tillimpning.

Sdrskilda regler finns ocksa for forvaltningen av annan kyrklig jord, som
t. ex. prastgardar och biskopsgéardar, innehallande allménna foreskrifter som
skall tillgodose de kulturhistoriska intressena. Ocks hdr ar byggnadsmin-
neslagen tillamplig.

9.4.1 Finansiering

Ansvaret for virden av de omkring 2 600 forsamlingskyrkorna vilar i dag
pa forsamlingarna sjdlva. Staten stoder indirekt denna vard genom de ge-
nerella bidragen till skattesvaga forsamlingar. Nigot regelbundet &terkom-
mande statligt anslag med direkt syfte att stodja varden av sérskilt vardefulla
kyrkobyggnader har aldrig funnits. Séarskilda medel har dock undantagsvis
beviljats i fall ddr kostnaderna for en restaurering inte statt i rimlig proportion
till forsamlingens folkméngd och kyrkobyggnadens anviandning for forsam-
lingsindamal. Det har da gallt kyrkobyggnader av sé stort kulturhistoriskt
virde att det har ansetts vara ett allmént intresse att de bevaras for framtiden.
Dirutover har riksantikvariedmbetet haft majlighet att fran sitt ordinarie
anslag utge smarre bidrag till vard av fungerande forsamlingskyrkor.

Sarskilda anslag har sedan lange utgdtt som bidrag till restaureringar av
dldre domkyrkor. Det har d& varit friga om bidrag till kostnaderna for de
monumentala delarna i samband med storre ombyggnader och forbattrings-
arbeten. Senast har medel anslagits till restaureringen av Uppsala domkyrka
ddr staten av totalkostnaderna om ca 26 milj. kr. har svarat for omkring
19 milj. kr.

Under senare ar har beredskapsmedel i storre utstrackning dn tidigare
stéllts till forfogande for vard av kyrkobyggnader. Den storsta betydelsen
har detta fatt for kyrkorna pd Gotland dir kontrasten mellan skattesvaga
forsamlingar och en stor méangd kulturhistoriskt virdefulla och kostnads-
krdvande kyrkobyggnader dr som mest pataglig. Under &ren 19661974 har
ddr 17 forsamlingskyrkor restaurerats med heltickande bidrag frin AMS
uppgdende till omkring 5,6 milj. kr. Sedan bidragsnivan sdnkts har denna
verksamhet upphort.

Av foljande uppstillning, som grundats pad riksantikvariedimbetets
redovisning, framgdr i vilken omfattning AMS-medel har utgatt till virden
av kyrkobyggnader.



Budgetar Antal Totalkostnad, kr Statsbidrag, kr

1970/71 6 1079 000 591 000
1971/72 15 3 460 000 2 344 000
1972/73 14 5688 000 3243000
1973/74 9 4156 000 2114000
1974/75 6 950 000 618 000
1975/176 4 911 000 397 000
1976/71 2 25 000 9000

Totalt 56 16 269 000 9 316 000

9.4.2 Vdrden av kulturhistoriska kyrkobyggnader som fraga
i stat-kyrka—arbetet

Forsamlingskyrkorna bildar tyngdpunkten i Sveriges dldsta byggnadskultur.
Ett stort antal kyrkor dr uppforda under tidig medeltid och ar ddrmed de
aldsta byggnadsverken frn historisk tid i landet. Flertalet av kyrkorna torde
ha ett sddant kulturhistoriskt virde att de med héansyn till allmént intresse
bor bevaras for framtiden.

Det ir mot denna bakgrund inte forvdnande att frigan om ansvaret for
kyrkobyggnaderna fatt ett forhéllandevis stort utrymme under det sedan
linge pagdende utredningsarbetet kring problemet om kyrkans fortsatta still-
ning. Det grundldggande arbetet i denna fraga gjordes av 1958 ars utredning
kyrka-stat. I delbetdnkandet Kyrklig egendom (SOU 1967:46) behandlas
bl. a. de frigor som kan uppstd betriffande kyrkobyggnaderna vid ett fri-
gorande av kyrkan fran staten. Utredningen konstaterade att kyrkobygg-
naderna i ett fritt lige borde underkastas bestimmelserna i byggnadsmin-
neslagen (s. 221) och fortsatte (s. 222):

Det forhallandet — — — betyder i och for sig icke att staten patager sig ngot ekonomiskt
ansvar for varden och underhdllet av kyrkobyggnad, som forklaras for byggnadsminne.
S4som nyss nimnts innebir en byggnadsminnesforklaring att skyddsforeskrifter av
olika slag skall utfirdas for byggnaden. Dessa foreskrifter, vilka i gorligaste man
skall utformas i samforstind med byggnadens 4gare, far ej dldgga denne mera om-
fattande skyldigheter 4n som for bibehéllande av byggnadens kulturhistoriska virde
ir oundgingligen nddvindigt. Om foreskrifterna dandock medfor sddan inskrankning
i ritten att nyttja byggnaden att dgaren kan forfoga dardver endast pé ett sitt, som
star i uppenbart missforhallande till dess tidigare vérde, dr han beréttigad till ersdttning
av kronan for den skada han dérigenom lider. Med den sdlunda uppstillda regeln
star det klart att ersittningskrav vad giller kyrkobyggnader endast i séllsynta undan-
tagsfall kan komma att resas.

Av det ovan anforda framgdr att staten icke patagit sig ndgra namnvirda ekonomiska
forpliktelser i friga om vérden av kulturellt vérdefull egendom i enskild dgo. ———
Mot denna bakgrund kan det visserligen ifrigasittas om statsbidrag bor utgd sirskilt
for varden av kyrkor som byggnadsminnen. Vad avser forsamlingskyrkorna har ———
dylika bidrag forekommit endast undantagsvis. Emellertid kan i ett lage, dir kyrkans
nuvarande inkomstkillor till stor del bortfallit, foreligga fara for att kyrkan icke formér
att pa ett tillfredsstillande sitt sorja for varden av vissa sarskilt kulturhistoriskt vir-
defulla kyrkobyggnader. Detta giller i all synnerhet de dldre domkyrkorna, vilka riknas
till vart lands fornimsta byggnadsminnen. Till flera av dem har ofta mycket betydande
statsbidrag utgdtt vid restaureringar. Det ér darfor sannolikt att statsmakterna skulle



vara bendgna att ekonomiskt bispringa den fria kyrkan i den omfattning, som &r
nodvindig for att sdkra sddana byggnadsminnens bestdnd for framtiden.

I slutbetdnkandet (SOU 1968:11 s. 193) angavs allmint som en sirskild
ekonomisk forman, som kyrkan kunde tdnkas dga i fria ldgen av olika ut-
formning, statsbidrag till underhéllet av kulturhistoriskt vérdefulla kyrko-
byggnader. For det tdnkta alternativa lage att Svenska kyrkans nuvarande
inkomstkallor till stor del bortfoll, uttalade utredningen (s. 201) att statliga
bidrag till vrden av s&dana kyrkobyggnader skulle komma att erfordras.

Det fortsatta utredningsarbetet overtogs av 1968 &rs beredning om stat
och kyrka. I sitt slutbetdankande (SOU 1972:36 s. 129) framforde beredningen
forslag om statligt stod till kulturhistoriskt vardefulla kyrkobyggnader. Man
fann det angeldget att ekonomiska och juridiska garantier skapades for att
kulturhistoriskt vardefulla kyrkobyggnader, prastgardar och dylikt kunde
bevaras och vardas pd ett tillfredsstillande sitt. Beredningen anforde vidare:

Svenska kyrkans kyrkobyggnader har hittills haft karaktir av offentliga kulturcentra
med sérskild skyddslagstiftning. Naturligt 4r att samhillet dven i fortsittningen kédnner
ett ansvar hérvidlag och att detta ansvar utstréckes till att gilla icke enbart ett juridiskt
skydd utan dven tillskapandet av nya ekonomiska resurser. Vi vill i detta sammanhang
erinra om att av de investeringar, som forsamlingarna inom Svenska kyrkan for
nérvarande gor i kyrkobyggnaderna, avsevirda belopp ér direkt foranledda av tgirder
betingade av byggnadens kulturhistoriska virde. Det synes rimligt att samtliga in-
vénare, oberoende av tillhorighet till visst trossamfund, skall bidraga till sddana kost-
nader.

Samma betraktelsesdtt bor i princip dven liggas pd andra trossamfunds likvirdiga
kyrkobyggnader samt pé préstgardar och liknande byggnadskategorier av kulturhis-
toriskt virde.

Ett ekonomiskt ansvarstagande frin det allminnas sida for kulturhistoriskt vir-
defulla kyrkobyggnader och inventarier bor utformas pa olika sétt om respektive kyrka
anvinds av forsamlingen for sitt egentliga dndamal (gudstjanster och forrittningar)
eller om den inte ldngre tas i ansprék, t.ex. pd grund av avfolkning.

I det forra fallet bor samhillet kidnna ett ekonomiskt ansvar for att bidra till for-
samlingarnas kostnader for att halla dem i stind. ——-

Nir det giller kyrkobyggnader som kan betecknas som kulturhistoriskt virdefulla
men som ej lingre anvédnds for sitt egentliga indamal, bér samhillet helt dverta
det ekonomiska ansvaret. ———

Man maéste emellertid se bade det partiella resp. det totala statliga ekonomiska
ansvarstagandet som en del av samhdllets 4taganden i friga om kulturhistoriskt vir-
defull bebyggelse. Vi vill betona att ett sddant betraktelsesétt givetvis inte inskrinker
sig till Svenska kyrkans kyrkobyggnader och inventarier utan dven inkluderar bygg-
nader som anvinds av andra trossamfund.

Det maste emellertid vara de kulturhistoriskt ansvariga myndigheternas sak att
ta stillning till frigan om vad som bor karakteriseras som kulturhistoriskt vardefullt
och dirfor eventuellt foranleder sarskild skyddslagstiftning och sérskilda ekonomiska
ataganden frdn samhillets sida.

De ekonomiska insatser som kan komma i friga méste avvidgas mot andra behov
som anmaler sig vid en granskning i friga om ansvarstagandet for kulturhistoriskt
virdefulla byggnader och miljéer. ———

Storleken av de belopp som kan komma i frdga kan inte anges f. n. Det torde
emellertid komma att rora sig om visentliga summor. ———

De flesta remissinstanserna stillde sig positiva till beredningens forslag
om ett statligt ansvarstagande for kulturhistoriskt virdefulla kyrkobyggnader



(SOU 1974:9 s. 303). Tveksamhet uttrycktes dock betraffande samhillets
faktiska mojligheter att ekonomiskt klara ett sddant ansvarstagande.

I friga om ansvarsfordelningen mellan stat och kommun hévdade flera
remissinstanser att ansvaret i forsta hand skulle vila pa staten. Riksantik-
varieimbetet anforde en annan uppfattning:

Enligt imbetets mening dr det icke rimligt att rdkna med att ett enskilt trossamfund
i stor utstrickning skall bira det ekonomiska ansvaret for virden av ett kulturarv,
som hittills i huvudsak har finansierats av samhallet via kyrkoskatten. Bevarandet
av kyrkorna ir ett riksintresse, och det bor dven i fortsdttningen ankomma pa samhillet
att bira det ekonomiska ansvaret i de delar som inte direkt hidnger samman med
kyrkans utnyttjande som gudstjdnstlokal. Varden av kyrkorna bérs i dag upp av ett
stort lokalt intresse. Limpligast vore om forvaltningsansvaret dven i fortsattningen
kunde ligga pa lokal niv4, lampligen hos den borgerliga kommunen, som inom sig
har tillgang till byggnadsteknisk expertis och resurser for fastighetsforvaltning. Inom
kommunen kunde i analogi med nuvarande forhéllanden vardfrdgorna lampligen sor-
tera under ett lokalt i mojligaste man sockenvis valt kyrkordd med representanter
for savil den borgerliga kommunen som den lokala kyrkliga forsamlingen. De medel
som f. n. uttaxeras for varden av kyrkorna genom kyrkoskatten skulle i de delar
som inte hinger samman med kyrkans utnyttjande som gudstjidnstlokal overforas
frdn den kyrkliga till den borgerliga kommunen.

Ambetet ansdg dock att en avsevird forstarkning av de statliga insatserna
var nodvindig, dven om forvaltningsansvaret lades hos den borgerliga kom-
munen.

Samma uppfattning som d@mbetet framfordes av MUS 65. I sitt betdnkande
Kulturminnesvard (SOU 1972:45) foreslog MUS 65 for ovrigt att kyrko-
byggnaderna skulle skyddas genom byggnadsminneslagen.

Sedan varen 1975 har forekommit Overlaggningar pd departementsniva
om det framtida forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan. Overligg-
ningarna har utmynnat i ett principforslag ”’Stat-Kyrka” (SOU 1978:1) om
andrade relationer.

I ett sdrskilt arbetsutskott har frdgor om den kyrkliga egendomen be-
handlats. Utskottet har foreslagit en 16sning som innebér att svenska kyr-
kans forsamlingskyrkor och den till deras underhéll anslagna egendomen
bildar sirskilda stiftelser, som forvaltas av de framtida forsamlingarna.
Genom stiftelsebildningen skulle skapas ett grundldggande rattsligt skydd
for intresset att tillgdngarna bevaras och anvinds for det andamaél, vartill
de ursprungligen har varit avsedda. Byggnadsminneslagen foreslas utan sir-
skilda forordnanden bora bli tillimplig pd kyrkorna.

9.4.3 Vardsituationen for de svenska kyrkorna

Den kontinuerliga och kraftiga stegringen av byggnadskostnaderna har i
hog grad kommit att drabba kyrkorna. Forsamlingarnas mojligheter att fi-
nansiera savil den kyrkliga verksamheten (som fordyrats bl. a. genom vé-
sentligt 6kade lonekostnader och genom en breddning av aktiviteterna) som
vidmakthallandet av kyrkobyggnaden med dess inventarier har forsamrats.
Ibland har prioriteringar tvingats fram som har starkt negativa verkningar
for kulturminnesvarden. Till en del har problemen kunnat l9sas genom
bildandet av kyrkliga samfilligheter eller genom andra former av samverkan
mellan flera forsamlingar.



En allmén strdvan ar ocksd att sdka nedbringa underhallskostnaderna,
vilket inneburit bl. a. att man anvénder nya material och nya metoder som
uppgives onddiggora eller kraftigt inskrianka framtida underhall. Resultatet
av dessa material- och metodbyten har i alltfor manga fall blivit det rakt
motsatta, dvs. ett mera komplicerat och dirfor dyrbarare underhéll. Férutom
att tekniska och ekonomiska skil talar mot ett byte av material eller metoder
kan ett byte vara direkt olampligt av kulturhistoriska skzl. S bidrar t. ex.
ursprungligt takmaterial som tjarade span, mélad plat eller lertegel till en
kyrkobyggnads karaktdr i sd hog grad att ett utbyte ur kulturhistorisk syn-
punkt innebdr en direkt forvanskning. Nya takmaterial, t. ex. betongtegel
eller olika slag av fardigbehandlad plat, medfor tveklost ligre underhalls-
kostnader. Riksantikvariedimbetet har dérfor i stigande utstrickning under
senare 4r nodgats g in med bidrag, i forsta hand for att mojliggora ett
bibehéllande av traditionella takmaterial. Det finns alla skl att tro att denna
tendens ytterligare kommer att forstarkas och visentliga ekonomiska insatser
sdledes krdvas om ett urval av véra virdefullaste kyrkor skall kunna un-
derhéllas med traditionella material och dirmed behalla sitt havdvunna ut-
seende.

Ytterligare ett exempel p& problem i samband med det 16pande underhéllet
kan hir sérskilt ndgmnas. De kyrkor som &r forsedda med fasaddetaljer av
huggsten (sandsten, kalksten e. d.) som t. ex. portaler, gavelutsmyckningar
och fonsteromfattningar, kriver extra dyrbara underhélls- och ist&ndsitt-
ningsarbeten. Luftfororeningarna har bidragit till att sddana fasaddetaljer
snabbare och allvarligare dn tidigare drabbas av skador, vilkas avhjilpande
ar komplicerat och foljaktligen kostsamt. For ménga forsamlingar med be-
gransade ekonomiska resurser ligger det darfor nira till hands att lata dylika
detaljer, som sllan har nigon direkt konstruktiv betydelse, forfalla. Riks-
antikvariedambetet har redan i flera fall fétt ta initiativ till och ekonomiskt
stddja konserverings- och skyddsarbeten pé dylika fasaddetaljer for att ridda
oersittligt kulturhistoriskt material. Omfattningen av dessa arbeten kommer
med visshet att 6ka och ddrmed ocks& kraven pa bidrag.

Vad giller kyrkornas interirer och inventarier kan man notera en positiv
foljd av de stegrade kostnaderna —mera genomgripande ombyggnader, som
icke dr motiverade av starka praktiska skil, har blivit ovanligare. De negativa
foljderna ar tyvirr dock de dvervigande. Véra kyrkors samlingar av konst-
och kulturféremal av alla de slag och frin alla epoker av landets historia
utgor en del av vart kulturarv som méste dgnas en fullgod vard. Tyvarr
nodgas man konstatera att kyrkorna, efter tillkomsten av lattskotta virme-
anldggningar, som en foljd av allt starkare krav p4 virmekomfort, inte
langre erbjuder ett inomhusklimat som ar lampligt for t. ex. medeltida tri-
skulpturer eller andra dldre, malade traforemal, orglar osv. For att trygga
dessa foremdls bestdnd och majliggora att de kan bevaras i de rum med
vilka de hor samman, krdvs nu grundliga och komplicerade konserverings-
arbeten, som drar avseviarda kostnader. Kostnaderna for dessa konserve-
ringsarbeten far manga forsamlingar att skjuta arbetena pa framtiden. Detta
giller speciellt alla sddana inredningsforeméal och detaljer som nu saknar
direkt funktion for den kyrkliga verksamheten. Resultatet hirav ar att be-
fintliga skador ytterligare forvirras, till allvarligt men for det kulturhistoriska
vardet och med allt mer stegrade konserveringskostnader som resultat. Ur



kulturminnesvérdens synpunkter dr det nodvéndigt att ett dylikt forfall hej-
das.

Sammanfattningsvis kan foljande ségas om den aktuella situationen. For-
samlingarnas insatser for att bevara och vidmakthélla den del av vért kul-
turarv som kyrkobyggnaderna med deras inredning och inventarier utgor
har en omfattning som vittnar om ett levande intresse och en bestimd
vilja att gora sitt bista. Kostnaderna for vard av kyrkobyggnaderna dr dock
redan en betydande post i forsamlingarnas budget. Framst for de manga
forsamlingar dér glesbygd dominerar, kommer ekonomin att gradvis for-
simras i takt med den fortfarande pagéende inflyttningen till tétorterna.
De skattebetalare som stannar kvar har hartill ofta 1ag skattekraft. De dkade
kostnaderna for vard och underhdll kommer vidare att gora det svérare
for forsamlingarna dver huvud taget att varda sina kyrkliga byggnader.

Overviganden

VAr uppgift ér att finna former for atgérder som kan ge stod 4t vdrden
av bebyggelse av kulturhistoriskt virde. Av detta foljer narmast sjalvklart
att de allminna kostnadsproblem som forsamlingarna drabbats av inte kan
l6sas genom vart forslag. Vi maste utgd frdn att forsamlingarna i dagens
lage eller vid ett framtida Atskiljande av kyrkan frdn staten formdr att klara
underhéllet av sina kyrkobyggnader sé att dessa kan anvindas i den kyrkliga
verksamheten med bibehdllna kulturvirden. Utvecklingen har dock gatt
dithén att kyrkans vidmakthallande for manga forsamlingar blivit en eko-
nomisk borda, som borjar bli dem for tung. For kulturminnesvarden bor
det vara en visentlig arbetsuppgift att pa olika sdtt hjalpa till att ldtta denna
borda. I betydande utstrickning maste detta ske genom att staten ekono-
miskt understddjer sddana arbeten som ur kulturhistorisk synpunkt dr ound-
gingligen nédvindiga, och som inte kan genomforas utan ett sidant stod.
Som tidigare berorts torde huvuddelen av forsamlingskyrkorna i Sverige
ha ett sddant kulturhistoriskt virde att det méste vara ett allmént intresse
i och for sig att de bevaras for framtiden. Det &@r darfor naturligt att en
visentlig del av ett kommande statligt stod kommer att riktas mot denna
byggnadskategori. Vi kan dock inte finna motiverat, att med det generella
forslag vi syftar till, sirbehandla Svenska kyrkans byggnader framfor andra
trossamfunds eller — mer visentligt — framfor andra former av bebyggelse.
Vi instimmer séledes i de synpunkter som i denna del framfordes av 1968
ars beredning om stat och kyrka. Som beredningen anforde maéste de eko-
nomiska insatserna som kan komma i friga fran statens sida avvédgas mot
andra behov som gor sig gillande vid en total bedomning av det kultur-
historiska virdet hos den svenska bebyggelsen i 6vrigt. Vi forutsitter dock
att de speciella anslag som utgtt till domkyrkornas restaurering @ven fort-
sdttningsvis kan paraknas.



9.5 Slott och herrgardar

I vart land finns ett stort antal enskilt 4gda slott och herrgirdar med fram-
tradande kulturhistoriskt virde. Aven om det kulturhistoriska intresset
framst knyter sig till huvudbyggnadernas arkitektur, inredning och samlingar
riktas uppmirksamheten ocksd pd omgivande tradgards- och parkanldgg-
ningar, dammar, ekonomibyggnadskomplex, allévdgar, arrendegardar och
torpstéllen. Godsens kulturlandskap har i allmédnhet ett rikt historiskt in-
nehdll och en miljomassig betydelse som kraftigt markerats i olika sam-
manhang, bl. a. i samband med fysiska riksplaneringen.

Som vi tidigare framhallit har dgarna till slott och herrgirdar som regel
dgnat sina dldre byggnader och anldggningar en pietetsfull vard. Tidigare
fanns det pd de storre egendomarna anstédllda hantverkare och tradgards-
arbetare med uppgift att reparera och skota hus och miljé. I dag maste
agaren personligen ta pd sig en ofta tung borda vad giller den 16pande
tillsynen och skotseln och i Gvrigt maste byggnads- och parkunderhéllet
kopas. D4 kostnaderna for forhdllandevis ringa men for varden viktiga lag-
nings- och reparationsarbeten hdjts dramatiskt blir tendensen hér som over-
allt annars att underhdllsinsatserna gors med ldngre tidsintervaller och far
karaktdr av istdndséttning med lagning och utbyte av nedgdngna och skadade
delar. Vid sddana arbeten pd komplicerade och dmtaliga historiska byggnader
framtrader tydligt kostnadskillnaderna mellan & ena sidan ett “’rationellt”
forfarande med forenklingar och utnyttjande av modern teknik, & andra
en behandling som tillgodoser kulturhistoriska krav, t. ex. bevarande av
fasaddetaljer och anvidndning av édldre hantverksmetoder och material.

Den kraftiga nedskdrningen av anstélld personal och jordbruksdriftens
rationalisering har medfort att byggnadsbestandet blir underutnyttjat. Hu-
vudbyggnaden, ofta forsedd med flyglar, anvinds som bostad endast till
ringa del, blir tungarbetad och dyrbar i drift, bl. a. med hinsyn till stddning
och uppvéarmningskostnad. De dldre ekonomibyggnaderna, ofta beldgna i
huvudbyggnadens grannskap och ytterst viktiga frdn miljosynpunkt, kan
sdllan anpassas till modern drift utan s omfattande ingrepp att de skulle
bli forodande. Svérigheterna att finna nya limpliga funktioner for sidana
byggnader ar uppenbara. Likvil gors dnnu atskilliga insatser for att varda
dem. Omfattande underhdlls- och upprustningsarbeten har ocksa gjorts pa
aldre torp och arrendegérdar som hyrs ut som fritidsbostader sedan de blivit
obehovliga i driften. Kultur- och miljohdnsyn har i vissa fall medfort dver-
kostnader som inte kunnat tas ut via hyran.

Det forekommer emellertid ocksa att de overflodiga byggnaderna rivs
och att gérdsplatserna blir totalt utplanade till skada for upplevelsen av
landskapets historiska struktur och miljo.

Utredningen har funnit det 6nskvirt att fi fram uppgifter om vardinsatser
och -problem inom ett begriansat omrdde med stort bestind av slott och
herrgérdar och har ddrvid valt Sk&ne. De ské&nska slottsmiljoerna utgér en
sirpraglad och betydelsefull del av vart kulturarv och frdgan om deras be-
varande och fortsatta vard tilldrar sig stort allmént intresse.

Efter samrdd med Skéanes jordagareforbund utsindes en forfragan till 54
dgare om uppgifter pd 1. Kostnad for upprustning/restaurering av kultur-
historiskt vardefulla byggnader 1957-1977; 2. Nuvarande 4rskostnad for un-



derhall av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader; 3. Nuvarande &rskostnad
for drift av kulturhistoriskt virdefulla byggnader; 4. Kostnad for upp-
rustning/restaurering av tradgardsanldggning, park, alléer, vallgrav etc.
1957-1977; 5. Nuvarande arskostnad for underhall av tradgérd, park, alléer,
vallgrav etc; 6. Planerade upprustnings- eller restaureringsarbeten med be-
raknad eller uppskattad kostnad; 7. Bidrag frin riksantikvarieambetet, AMS
etc. 1957-1977 samt 8. Sarskilda synpunkter pa vardproblemen. I en bifogad
kommentar framholls att till objektet skulle hdnforas slotts- eller herrgards-
byggnad med flyglar men ocksé andra kulturhistoriskt vardefulla byggnader
i narmiljon, t. ex. stall- och magasinbyggnader, i synnerhet om dessa endast
kan utnyttjas i begrinsad omfattning och fraimst virdas med hansyn till
bevarandednskemal. Under punkt 1 skulle i forsta hand upptas kostnader
for bevarandedtgirder av typ takomlaggning, murverkslagning, platarbeten,
fasadputsning, reparation eller utbyte av snickerier, ommaélning m. fl. yttre
och inre arbeten. Kostnader for restaurering eller konservering av fast in-
redning och utsmyckning, t. ex. dldre parkettgolv, paneler, kalkmalningar,
stuckarbeten och tapeter borde ocksd tas med. I summan kunde ocksé tas
in kostnader for nédvindig upprustning av bostadsstandarden, t. ex. utbyte
av el- och vvs-system och modernisering av koksinredning. Vidare anfordes
att det torde vara svart att ange de verkliga kostnaderna for underhall av
byggnader och tridgardsanlaggningar eftersom dgarens egna insatser for var-
den ofta dr betydande. En markering av problemet kunde goras under punkt
8.

Uppgifter har lamnats om 43 objekt, varav 36 &r i enskild dgo. Bland
de ovriga dger och arrenderar hushallningssillskapet i Malmohus lén 2 slott
(Bjarsjolagérd och Borgeby), ett ar stiftelsedgt (Krapperup), ett tillhdr kom-
mun (Torup utanfor Malmd) och ett dgs av en ideell forening (Svaneholm).

Redovisade kostnader for upprustning/restaurering av kulturhistoriskt
virdefulla byggnader #r 29,8 milj. kr. under 20-arsperioden. Nuvarande 4rs-
kostnad for underhall och drift av byggnader uppgér sammanlagt till 1,5
milj. kr. respektive 1,6 milj. kr. For upprustning/restaurering av tradgards-
anldggningar etc. har nedlagts 4 milj. kr., arskostnaden for underhall &r ca
2,3 milj. kr. Kostnaderna for planerade arbeten, framst pd byggnader, har
uppgetts till 13,1 milj. kr.

Upprustningskostnaderna &r givetvis hogst varierande beroende p& ob-
jektets storlek och arbetenas omfattning. I ett tiotal fall har kostnader p
1-1,5 milj. kr. nedlagts. I genomsnitt blir upprustnings- och restaurerings-
kostnaderna for byggnaderna ca 700 000 kr. och for tradgardsanldaggningar
etc. ca 92000 kr. De &rliga underhlls- och driftskostnaderna for bygg-
naderna visar inte nagra storre avvikelser frin genomsnittet som ar ca 35 000
kr. resp. 37 000 kr. For tradgard och park dr skillnaderna storre beroende
p4 anldggningarnas art och storlek — underhéllskostnaden varierar frén ca
10 000 kr. till drygt 200 000 kr. Genomsnittskostnaden blir ca 53 000 kr.

Savil i enkitsvaren som vid underhandskontakter har framhéllits att en
tillfredsstillande vard under nuvarande forhéllanden inte kan ske utan stora
personliga uppoffringar och direkta arbetsinsatser fran dgarens sida. Trycket
av kapitalskatterna begrinsar starkt maojligheterna till fortsatta satsningar
pa de kulturhistoriskt virdefulla byggnaderna och miljoerna. En forutsatt-
ning for varden 4r att reparationskostnaderna ocksé fortsittningsvis far be-



lasta jordbruksdriften och dras av vid inkomstdeklarationen. Det &r viktigt
att avdrag ocksa far goras for de kostnader som ldggs ner pa skotseln av
tradgardar och parker med betydelse for den kulturhistoriska miljon. Taxe-
ringsmyndigheterna har accepterat detta i vissa fall, i andra fall inte.

Vidare har markerats att slottsmiljoerna spelar en viktig roll for turismen
och som utflyktsmal for allménheten i den tatbefolkade sk&nska storstads-
regionen, att parkerna i flera fall stir 6ppna for allmédnheten och att sérskilda
visningar av slottens interidrer och konstsamlingar ofta ordnas. Hansyn hér-
till borde tas vid beskattningen och vid berdkningen av storleken pa anslag
for vard och underhéll av kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse.

Behovet av stod genom bidrag fran riksantikvariedambetet eller via AMS
for planerade upprustnings- och restaureringsarbeten har anmalts for ca 20
objekt. Onskemédlen har framforts i enkétsvaren, vid underhandskontakter
med ldnsantikvarierna och i foreliggande ansokningar hos riksantikvarieim-
betet och lansarbetsnamnderna. Omfattande arbeten avseende takomlagg-
ning, forstarkning och tdckning av tornhuvar, behandling av murverk och
istdndsdttning av fasaddekorationer forestdr p& ca 10 slott. I lika manga
fall dr det aktuellt med omldggning och reparation av vallgravsskoningar,
rensning av gravar och dammar samt park- och allérestaureringar.

Sedan byggnadsminneslagens tillkomst har vissa begriansade anslag av
statsmedel utgétt till de skénska slotten. Bidragen har gillt insatser for att
bevara byggnader utan eller med ringa funktion for dgaren, merkostnader
till foljd av krav pa speciella material eller arbetsmetoder, konserverings-
arbeten samt antikvariska undersokningar. Summan av bidragen ligger kring
330000 kr. I ett fall har redovisats AMS-bidrag pad 31 000 kr. (33 %) for
restaurering av en stenvalvsbro dver vallgrav i anslutning till slottet. Bered-
skapsarbeten med fullt statsbidrag utfors i vissa slottsmiljoer pa objekt som
skyddas av fornminneslagen, t. ex. limningar av en dldre borg eller andra
fortifikatoriska anldggningar i slottets narhet. Kostnaderna harfor har inte re-
dovisats.

Med tanke pé kostnadsutvecklingen inom byggnadsvardens omrade kom-
mer stodbehovet att Oka starkt inom den allra ndrmaste framtiden. Det
angivna beloppet for planerade arbeten, 13,1 milj. kr., bor hojas av flera skél.
Hinsyn bor dels tas till det totala bestindet av slott och herrgérdar i pro-
vinsen, dels till att vissa kdnda, mycket kostnadskrivande istindsséttnings-
projekt inte redovisats. For den kommande tiorsperioden torde 18 milj. kr.
vara en realistisk siffra. Anges stodbehovet till 1/3 av totalkostnaden skulle
6 milj. kr. eller 600 000 kr. per ar behdva avsittas for istdndsdttning av de
skénska slotten och herrgdrdarna. Inom denna ram borde ocksé visst ut-
rymme finnas for bidrag till objekt dar I6pande vard och underhéll ar speciellt
kostnadskrdvande.

Problem liknande de som hér beskrivits foreligger givetvis ocksa for mot-
svarande bebyggelse i andra delar av landet. De ekonomiska forutséttning-
arna for vard av slott och herrgardar ar dock med sédkerhet betydligt gynn-
sammare i Skdne dn pd manga andra hall.



9.6 Jordbrukets byggnader

Utvidgningen av kulturminnesvardens ansvarsomrade kommer bl. a. till sy-
nes i ambitionerna att bevara miljoer och omraden inom kulturlandskapet
som antingen har en stark enhetlighet och tidsprigel eller ett rikt och skif-
tande innehall genom vilket den historiska kontinuiteten kan avldsas. Harvid
kommer intresset i hog grad att inriktas pd den samlade éldre bebyggelsen
i odlingslandskapet. I samband med inventering och fysisk planering har
bevarandevirdet hos ett mycket stort antal by- och landskapsmiljoer mar-
kerats. I allmédnhet &dr det jordbrukets édldre byggnader och anldggningar
som bildar stommen i dessa miljoer.

Problemen med att tillvarata och varda den kulturhistoriskt och miljo-
massigt vardefulla jordbruksbebyggelsen ir till stor del av samma art som
beskrivits i avsnittet om slott och herrgérdar. Mangérdsbyggnaderna &r ofta
stora och behdver i méinga fall endast till en mindre del nyttjas som fa-
miljebostider. Ar byggnaden svarskott och drifts- och underhallskostnaderna
alltfor stora i relation till nyttjandegraden, kan det vara frestande att ersitta
det gamla huset med en ny bostad.

Som framgatt av inventeringar i bl. a. Alvsborgs och Jamtlands lén bestar
en betydelsefull del av den kulturhistoriskt vardefulla agrara bebyggelsen
av hus som saknar eller har ytterst ringa funktion, s. k. 6verloppshus. Den
viktigaste forklaringen hértill 4r att jordbruket rationaliserats och att mindre
jordbruksenheter lagts ner eller slagits ssmman med andra. Nér ett jordbruk
laggs ner blir girdens byggnader antingen Overgivna och forr eller senare
rivna eller kommer de att hyras ut och ingd i en avstyckad bostadsfastighet.
Vid funktionsfordndringen blir de byggnader som haft direkt anknytning
till jordbruksdriften, sdsom ladugardar och logar, helt eller delvis dverflodiga.
Aven i de fall dir jordbruket lever har en del av ekonomibyggnaderna forlorat
sin funktion genom att driften rationaliseras och moderniseras. I stallet kravs
nya anldggningar, t.ex. for specialiserad animalieproduktion eller for en
omfattande maskinpark. I en kulturhistoriskt vérdefull gérdsmiljo blir de
negativa effekterna dubbla. Dels kan de gamla 6verflodiga husen bli ett
alltfor betungande vardproblem, dels fir de nya anldggningarna oftast en
storlek eller utformning som starkt avviker frdn den traditionella bebyg-
gelsen, till skada for sivil gards- som landskapsmiljon.

Strukturforindringarna har inneburit ett stort bortfall av byggnader som
haft speciella funktioner i ett jordbruk av mera dlderdomligt slag. Dir sédana
byggnader dnnu finns kvar — med ringa eller ingen anvidndning — tilldrar
de sig ofta ett betydande kulturhistoriskt intresse p& grund av sillsynthet
och som exempel pd #ldre epokers driftsformer och byggnadstraditioner.
Det ror sig hir inte enbart om byggnader pd gardsplatser och i byar utan
ocksé om perifert liggande hus och anldggningar som torp, kvarnar, dngslador
och fabodar. Rationaliseringen och anviandningen av allt storre maskiner
och redskap medfor ocksd en fortgdende forandring eller borttagning av
andra byggda och formade element i byarna och odlingslandskapet, t. ex.
vallar och stengirdesgardar, vigar och broar, alléer och tradgérdsanligg-
ningar.

En riktig vérd av kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljoelement
innebir i allminhet merkostnader. Liksom for andra kategorier av beva-



ringsvard bebyggelse giller for dldre vardefull jordbruksbebyggelse att krav
stdlls pd anvindning av samma typ av fasad- eller takmaterial som det
befintliga, krav pé sdrskild ytbehandling samt krav p&d samma teknik och
detaljutformning. Sérskilt markanta 6verkostnader ger sddana arbeten som
kréaver insatser av konservator eller annan specialist (se vidare avsnitt 13.7.1).

Om man bortser frdn det lilla bestdndet av speciellt dlderdomliga och
i ursprungligt skick bevarade gardar, vilka linge varit foremal for #garnas
och kulturminnesvardens omsorg, har den éldre jordbruksbebyggelsen i all-
manhet forst pd sistone blivit uppmérksammad som en viktig faktor for
upplevelsen av landskapet och forstdelsen av den odlade bygdens utveck-
lingshistoria. Skall kunskaperna om jordbruksmiljoernas kulturhistoriska
varden kunna breddas och det nu allt tydligare vardintresset 6ka och ledas
pa rétta banor krdvs ett omfattande inventerings- och informationsarbete
som inte kan goras utan okade resurser for kulturminnesvirden. En 6kad
samverkan med lantbruksndmnderna och jordbrukets intresseorganisationer
rorande vard- och ombyggnadsfrigor borde komma till stdnd liksom rid-
givningsverksamhet till dgare och brukare i form av projekterings- och un-
derhdllsanvisningar vid besok pa platsen och genom spridning av skrifter
med allménna rdd for behandlingen av bebyggelse med regionala eller lokala
sdrdrag. Medel borde vidare finnas for utredningar av projektkaraktir, t. ex.
rérande mojligheterna att utnyttja och ekonomisera dverloppsbyggnader i
vissa agrara miljoer for andamal som har samband med turism och re-
kreation.

9.7 Allmdnna problem i samband med vérd av byggnader

Manga kulturhistoriskt vérdefulla byggnader forstors genom felaktigt un-
derhdll. Att reparera hus i dag &r problematiskt. Modern produktionsteknik
passar inte, projektorer har i allménhet liten erfarenhet av restaureringsfragor
och traditionellt byggande, hantverkare fortrogna med éldre byggnadsteknik
dar sillsynta, lampliga byggnadsmaterial finns inte ldngre i handeln.
Byggbranschen utvecklades relativt 1dngsamt fram till efter andra virlds-
kriget. Arbetsmetoder, byggnadsteknik och material skilde inte ndmnvért
ett nybygge fran reparation och underhall av éldre fastigheter. Reparations-
arbeten var en del av bygghantverkarens vardag. P4 femtiotalet kom si
bebyggelseexplosionen och reparations- och ombyggnadssektorn sackade
ohjilpligt efter. Produktionstekniken fordndrades radikalt, arbetsmomenten
rationaliserades och mekaniserades, nya byggmaterial infordes pA markna-
den. Klyftan mellan gammalt och nytt byggnadssitt blev allt stérre. De
nya husen vérderades annorlunda. De gavs en viss livslangd, dér reparations-
och underhallsaspekter fick underordnad betydelse. Konsekvenserna av den-
na syn dr i dag markbara pé sévil dldre kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
som pa byggnader som uppforts under 1950- och 1960-talen. Férsummat
underhdll har gett svdra skador pd husen. Nar man 4ntligen beslutar sig
for atgdrder uppstar nya problem. Likgiltighet infor uppritthallandet av hant-
verkskunnande och lagerhallning av traditionella byggnadsmaterial har gjort
att forutsittningarna for underhall knappast lingre finns. I dag tyder mycket



pé att instdllningen till den befintliga bebyggelsens virde och livsldangd héller
pé att fordndras. Reparations- och underhéllsverksamhet vintas 6ka under
1980-talet, bebyggelsevard, ombyggnad och fastighetsdrift tycks bli viktiga
inslag i produktionen. Byggnadsarbetarna kan vénta sig en omstillning av
sitt arbetsomrade frn nyproduktion och konstruktion mot anvindande, for-
valtning, drift och omvandling av befintliga byggnader. Denna omsvéngning
i synsdtt dr byggbranschen inte rustad for. Bristen pd yrkesfolk ar mycket
kénnbar, problemen att fi fram material ldmpliga for underhdll 4r stora.
Modern teknologi och produktionsteknik dr sdllan anvidndbara i samman-
hanget.

Efterfrdgan pd yrkesfolk vid reparations- och underhallsarbeten har varit
obetydlig och ndgon nyrekrytering har inte skett. I dag rider stor brist.
Att underhdlla och varda gamla hus &r inte ldngre ndgot byggnadsarbetaren
gor jamsides med att han bygger nytt. Metoder, teknik och material skiljer
nya hus markant frdn dem som byggdes for nigra artionden sedan. Frin
att ha varit en arbetsintensiv verksamhet med ett stort antal specialutbilda-
de arbetare dr arbetet nu rationaliserat och mekaniserat. Hantverkaren behdvs
inte ddr hela byggnadsdelar kan prefabriceras och med maskinens hjilp
och négra enkla handgrepp monteras pa plats. Yrkesméannen, specialisterna
pé snickeri, platslageri, murning, putsarbeten, stenhuggeri, smide m. m. ar
nu i pensionséldern och ndgon ny generation redo att ta Gver finns inte.
Det anségs inte nodvéndigt i en tid d4 byggnader gavs en viss livsldngd
och underhdll ansdgs vara ndgot onddigt arbetskriavande.

I dag behovs hantverkaren pd nytt. For underhdll krdvs stor hantverks-
skicklighet, gedigna kunskaper i dldre byggnadsteknik och materialkédnne-
dom. Detta kunnande kan endast forvarvas under ledning av dldre yrkes-
kunniga hantverkare. Byggnadsarbetare som framdeles kommer att dgna
sig &t byggnadsvard behover alltsd specialisera sig. Helst bor de beredas
tillfdlle att gd i ldra hos verksamma specialister. For nirvarande ar detta
mycket svart. Forutom att sddana yrkesverksamma hantverkare knappast
langre finns har ocksa larlingssystemet i praktiken upphort sedan gymna-
sieskolan tagit pa sitt ansvar att ge arbetslivserfarenhet 4t blivande bygg-
och anldggningsarbetare. Nagon utbildning i byggnadsvérd, underhall, dldre
byggnadsteknik, materialkunskap eller maten’alframét'zillning forekommer
emellertid inte i gymnasieskolan.

Materialsidan rymmer ocksé stora problem. Manga vedertagna material
har forsvunnit, andra har fordndrats och otaliga nya har kommit i stillet.
I nyproduktionen efterstravas storsta majliga underhéllsfrihet. Byggnads-
materialindustrin foljer samma utveckling och ersitter tidigare produkter
med sddana som krdver minimalt underhéll. Efterfrigan pa de traditionella
materialen minskar och ménga material upphor s sméningom helt att till-
verkas. De nya materialen provas ocksé pd ildre bebyggelse, eftersom de
ofta &r mindre arbetskrdvande och borde gora underhéllet littare och bygg-
naden mera héllbar. Resultaten har i manga fall blivit det motsatta. De
nya materialen har ofta varit for tata och harda for den gamla bebyggelsen.
Stora kostnader har lagts ned pa felaktiga reparationer som sedan kommer
att fa goras om.

Gamla hus mér i regel bést av att underhéllas och repareras efter sina
egna forutséttningar dvs. med samma slags arbetssitt och byggnadsmaterial



som vid uppforandet. Det 4r svart att overblicka konsekvenserna av exem-
pelvis ett materialbyte. Hur fungerar det i sin omgivning? Hur aldras det
nya materialet? Kan det underhéllas i framtiden? Frégorna &r ldttare att
besvara nir underhdllet gors med vedertagna material. Gamla beprovade
material kan emellertid vara svéra att f tag i. Kalk, dalbrdnd tjédra, kdrn-
virke, oljefarg borjar bli séllsyntheter. Specialtegel kan vara omdjligt att
finna inom landet.

Det talas i dag mycket om hushéllning med resurser av olika slag. En
sadan resurs ir den befintliga bebyggelsen. For att kunna hushalla pé ratt
sitt maste vi vara beredda att sld vakt om dess forutsidttningar, vi maste
sikerstilla kontinuitet och arbetstillfallen for byggnadshantverkaren och vi
méste garantera vissa mindre efterfrigade basmaterial pd marknaden.



I J.":.-L.;' LR
hadubec e 04 on
B -y E

dotgis, 4, AN
e A0 T IS R R
P, T o= s 10 i
o S mdAnl L ey
i 0y wal, . adul KT



10 Begreppet kulturhistoriskt vérde

Det i vart land bevarade dldre byggnadsbestandet utgors av enskilda objekt
och miljoer av mycket varierande slag, frdn skilda epoker och med lokala
och regionala sdrdrag. Att lamna en klar och entydig definition av innebdrden
i begreppet “’kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse” och att formulera en-
tydiga urvalsprinciper d&r med hédnsyn hartill knappast majligt.

Ett forsok till definition gjordes dock av saneringsutredningen i betin-
kandet Sanering III (SOU 1973:27). Dar utvecklades problemet med att be-
stdimma begreppet kulturhistoriskt virde pa i huvudsak foljande sitt (s. 23).

Den kulturhistoriska vdrderingen kan ségas besta av tva delar. Dels en objektiv kun-
skapsmassig, dels den egentliga subjektiva virderingen. Den objektiva virderingen
stoder sig p& fakta som t. ex. byggnadsér, tidigare anvindning, grad av sillsynthet
etc. Den subjektiva virderingen vilar pd en rad personliga faktorer som kunskaps-
miéngd, intresseinriktning och egna erfarenheter. For att undvika att stdlla vdrde-
ringsproblemet pa sin spets bor frigan stillas pd foljande sitt: ”Hur skall begreppet
kulturhistoriskt vérde definieras si att ingen rimlig variant utesluts?” En mojlig for-
mulering &r: ”Med kulturhistoriskt vdrde menas de virden, uppfattbara for ett sam-
hilles medborgare, som kan tillmdtas en byggnad utover dess nyttovirde.” Det ar
en mycket vid definition. Det kan givetvis vara nodvindigt att nd fram till ett mer
restriktivt urval. Vissa krav kan dé uppstillas. Ett visentligt sddant 4r att hela miljoer
limnas foretrdde framfor isolerade objekt. Urvalet bor vidare helst vara sidant att
det speglar vésentliga avsnitt i det berorda omradets historia och samhillsliv. I bidgge
fallen ror det sig om generella urvalsmetoder som det torde vara ldtt att nd enighet
om. Data av kunskapstypen dr givetvis av betydelse bide vid ett forsta urval och
vid prioriteringar inom detta. — Av resonemanget framgér det vanskliga i att ge en
begrdnsad och exakt definition av begreppet kulturhistoriskt viarde. Fortsatta inven-
teringar kan ge en bittre uppfattning om vad i byggnadsbestdndet som dr vanligt
eller sillsynt, typiskt eller egenartat. Ar det majligt att helt och hallet bygga pa en
sddan metod? Mot denna talar karaktiren hos stddernas bebyggelse.

Allméant kan sdgas att de dldre svenska stadsmiljéer som bevarats till var tid ar
varandra lika. Vad dessa miljoer berittar dr emellertid den enskilda ortens historia,
vilket leder fram till en Onskan att se bevaringsfrdgan frin lokal synpunkt. Urvalet
blir dd en lokal angeldgenhet som kan styras av ortens egen syn pd sin historia.
Det grundldggande urvalet bor siledes goras av kommunerna med utnyttjande av
tillganglig antikvarisk expertis. Sammanfattningsvis kan malsittningen uttryckas pa
foljande sitt: “’Stodja bevarandet av de miljoer och enskilda bostadshus som efter vir-
dering bedoms virdefulla och/eller fredningsbara, dven om fastigheterna frin eko-
nomisk synpunkt inte dr lonsamma”. En viss prioritering méste till sist genomforas
pa riksniva. D4 stills pd nytt krav pd urval och limpliga metoder hirfér. En mojlig
utvig dr att i forsta hand frdmja bevarandet av hela och sammanhallna miljoer. Urvalet



bor ocksé pa ett sd allsidigt sdtt som mojligt spegla viktiga historiska skeden och
levnadsbetingelser for olika samhaéllsgrupper i det forflutna.

Departementschefen (prop. 1974:1 bil. 14 s 131) noterade att vissa re-
missinstanser uttryckt tveksamhet infor saneringsutredningens betoning av
den subjektiva faktorn och efterlyst en klarare definition av begreppet kul-
turhistoriskt viarde. Han anforde vidare:

Det finns enligt min mening f. n. inte underlag for en mera preciserad definition
av begreppet kulturhistoriskt virde dn den som utredningen har angett. Jag ansluter
mig dérfor i huvudsak till utredningens forslag pd denna punkt. I den méan den
fortsatta verksamheten ger underlag harfor, far definitionsfrigan tas upp till fornyat
overviagande ldangre fram.

Saneringsutredningens definition innebédr att ndstan varje byggnad och
bebyggelsemiljo, oberoende av alder och funktion, har kulturhistoriskt varde.
Mot denna vidare definition svarar byggnadslagens allmédnna bestimmelser
om generellt hdnsynstagande till den befintliga miljon. Definitionen &r emel-
lertid allt for vag for att kunna ligga till grund for en avgransning av det
byggnadsbestdnd som vi menar bor bli foremal for sarskild behandling sdsom
liggande inom statens ansvarsomréde. For att i praktiken kunna gora av-
gransningen av ett sddant ansvarsomride ar det nodvandigt att klargora
vilka egenskaper som bor uppmérksammas.

En nodvidndig forutsdttning for att man skall kunna gora en enhetlig
bedomning och ett s& ldngt det dr mojligt objektivt urval dr ett fullgott
inventeringsunderlag som framtagits och systematiserats pé ett enhetligt sitt.
Ju sikrare uppgifter man har om en byggnadskategoris frekvens och sérdrag
ju mer objektivt blir urvalet. En kontinuerlig provning av urvalsmaterialet
maste darfor ske i takt med att kunskapsmaterialet vaxer.

Men dven med ett fullstindigt inventeringsmaterial som utgéngspunkt
ar det latt att urvalet blir subjektivt. Bl. a. pdverkas urvalet av den tid man
lever i. Uppfattningen om vad som &r kulturhistoriskt vardefullt har skiftat
under tidernas lopp. Stora grupper av byggnader och bebyggelsemiljoer fran
1800-talets slut och 1900-talets borjan, som i dag anses ha ett betydande
kulturhistoriskt vérde, dgnades for bara négra &rtionden sedan inget eller
mycket litet intresse. I och med att nya idéer och stilideal gor sig gillande
andras synsittet pd och virderingarna av tidigare epokers byggnadsskick.
Redan nu har man borjat uppméarksamma den tidiga funktionalismens och
1940- och 1950-talens bebyggelse. Slutsatsen hirav blir att det inte 4r mojligt
att sitta ndgon bestdmd tidsgrdns utan som regel bor gélla att byggnaden
bor ha en s&dan alder att ett kulturhistoriskt tidsperspektiv kan anldggas. VAar
tids fordndringar och snabba utveckling gor att den tid som krédvs for att
man skall kunna anldgga ett sddant perspektiv blir allt kortare.

Varje objekt maste ocksd forutom ur rikssynpunkt bedomas ur regional
eller lokal synpunkt. Det karakteristiska for bygdens historia och naringsliv
méste vara representerat i den bebyggelse man viljer ut och ges en hog
prioritet i bevarandearbetet. Samtidigt kan forekomsten av en byggnad upp-
ford i en viss teknik eller med en speciell utformning, som ar vanlig och
karakteristisk i andra delar av landet just genom sin sillsynthet i vissa
bygder tillmédtas ett storre virde.

En grundldggande princip for urvalet bor vara att byggnaden har ndgot



att berdtta om sin tid, dvs. formedlar kunskaper om dldre tiders ndringsliv,
samhillsmiljo, byggnads- och bostadsskick, arbetsforhallanden, sociala vill-
kor och estetiska ideal. Byggnaden skall med andra ord ha ett dokument-
virde.

Beddmningsgrunderna i 6vrigt kan grovt indelas i begreppen séllsynthet
— representativitet, ursprunglighet — fordndring samt objekt — miljo. For
det #ldre byggnadsbestandet — fram till 1700-talet — géller att s& gott som
samtliga hus som bevarat sin ursprungliga karaktdr méste anses ha ett hogt
kulturhistoriskt virde. Objekt som det endast finns ett fatal exemplar kvar
av kan sdledes klassas som virdefulla bara genom sin relativa sdallsynthet
— urvalet har i sjdlva verket redan gjorts. Denna regel kan sdgas vara helt
utslagsgivande nir det giller t. ex. medeltida bebyggelse och bebyggelse
frAn 1500-1700-talen, varav ytterst litet finns bevarat i vara dagar och dar
man heller inte har arkivaliska killor att tillgd ndr man vill skapa sig en
bild av den tidens bebyggelse. Ju ndrmare vi kommer var egen tid, desto
mindre sjélvklart blir urvalet. Det totala bestdndet av en viss byggnadstyp
eller kategori #r storre och det ar ddarmed inte ldngre unikvirdet som &r
utslagsgivande utan representativiteten. Av de bevarade byggnaderna och
miljderna av likartat slag maste man, for att dven i framtiden ha kvar kun-
skapen om ildre byggnadsskick och bostadsforhdllanden m. m., vilja ut
sdrskilt representativa och karakteristiska objekt medan det dnnu finns ett
stort antal att vilja bland.

Nir det giller byggnadskategorier av vilka en storre méangd finns bevarad
och dir kinnedomen om byggnadstraditionen &r stor kan man vid urvalet
for bevarandeinsatser stilla krav p& byggnadens ursprunglighet. Ett starkt
ombyggt hus frdn 1700-talet, dar endast delar av stommen eller murverket
bevarats, kan inte utan vidare sdgas ha ett si stort kulturhistoriskt vérde
att en bevarandeinsats dr motiverad om det finns andra likartade men i
mer ursprungligt skick bevarade byggnader frdn samma tid. Aven hir kan
man alltsa siga att en urvalsprocess redan skett genom tidigare forandringar
och ombyggnader. Samtidigt kan det kulturhistoriska véardet hos en byggnad
ligga just i de fordndringar och ombyggnader som byggnaden genomgatt och
som avspeglar skiftande anvdndning och byggnadshistorisk utveckling.

Urvalet bestims i allménhet i forsta hand av egenvirdet hos sjélva bygg-
naden, objektvéirdet. 1 vissa fall ligger emellertid vérdet i hog grad i samspelet
mellan bebyggelsen och dess omgivning, miljovdrdet. En byggnads eller bygg-
nadsgrupps virde kan ocksa genom ldget och anknytningen till angransande
bebyggelse i hog grad okas. En gardsanldggning ddr inte bara bostadshuset
utan dven ekonomibyggnader och uthus finns kvar, méste tillmatas ett storre
kulturhistoriskt virde dn ett ensamt hus frin samma tid eller en gird dar
de gamla ekonomibyggnaderna ersatts av moderna nybyggnader. Vid ett
stort bestdnd av likvirdiga byggnader kan man i storre utstrickning n
annars stilla krav pd miljon. P4 samma sdtt maste hdnsyn tas till byggnadens
sammanhang i stadsbilden eller landskapet. Aven sddana komponenter i
miljon som topografi, markbehandling och vegetation kan paverka det kul-
turhistoriska virdet hos den enskilda byggnaden. I t. ex. en vélbevarad by-
miljo utgdr bebyggelse, vigsystem och odlingslandskap en oskiljbar enhet,
ddr varje komponent spelar en vésentlig roll.



Aven om forutsittningarna for ett objektivt urval dkar vid tillgang till
ett enhetligt och sévitt mojligt fullstdndigt inventeringsunderlag ligger det
i sakens natur att det bestdnd av virdefull bebyggelse som viljs ut pa grund-
val av kriterier av nu ndmnt slag inte till sitt omfang kan bestimmas en
géng for alla. Om man med urvalet syftar till att bevara karakteristiska
drag i den svenska bebyggelsemiljon blir det mer en friga om att faststilla
en ambitionsniva, som ur allmén synpunkt ter sig rimlig. Att detta dr mojligt
framgdr klart av riksplanearbetet, dar i princip full enighet har nétts mellan
kommuner, ldnsstyrelser och riksantikvarieambetet om urvalet av miljder
av betydelse ur rikssynpunkt.



11 Statens ansvar

11.1 De allmidnna kulturpolitiska mélen

I proposition till 1974 4rs riksdag om den statliga kulturpolitiken (1974:28)
sammanfattades det s. k. bevarandemadlet p& foljande sitt (s. 295): Kul-
turpolitiken skall garantera att édldre tiders kultur tas till vara och levan-
degors™.

Till ndrmare utveckling av detta mél anfordes bl. a.:

Den snabba fordndringstakt som i synnerhet préglar vara tétorter utsitter den fysiska
kulturmiljon for ett mycket hart tryck. Hogt stdllda krav pa funktionsduglighet och
effektivitet hotar att gora var arbets- och boendemiljo steril och traditionsfattig. Nar
den enskilda médnniskan pa s vis berdvas sin anknytning bakét i tiden tilltar hennes
kdnsla av otrygghet och framlingsskap. Bevarandet av den historiska kontinuiteten
i den fysiska kulturmiljon maéste darfor tillmétas grundlaggande betydelse for den
enskildes kinsla av trygghet och forankring i tillvaron. ———

I arbetet med att bevara och fora kulturtraditioner vidare dr det viktigt att insatserna
giller hela samhillets historia och inte bara den s. k. hogrestindskulturen. Aven
arvet frdn det gamla bondesamhillet samt den framvéxande industrialismen och
de dirmed sammanhéngande folkrorelserna méste foras vidare (s. 301).

Kulturminnesvarden bor — —— i 6kad utstrackning inriktas dven pa bevarandet av
samlade miljoer vid sidan av den monument- och objektvird som &r kulturmin-
nesvardens traditionella doméan. Kulturminnesvarden bor darfor ges en sddan stillning
att den utan att forsumma sina traditionella uppgifter kan svara mot de vidgade
kraven (s. 351).

I propositionen rérande den fysiska riksplaneringen (1972:111 bil. 2 s. 150)
hade redan pdpekats det angeldgna i att vidga intresset inom kulturmin-
nesvirden frdn de unika foreteelserna till de karakteristiska for att refe-
rensomridena skulle kunna bevaras i en tid av snabba forandringar.

Staten har redan gett uttryck for sin vilja att bidra till att forverkliga
bevarandemalet pd olika sdtt. Huvudmannaskapet for den fysiska rikspla-
neringen #r ett sddant. Ett annat dr de organisatoriska forandringar som
genomforts pd kulturminnesvardens omrade. P4 vissa omréden har staten
ocksé visat sig beredd att ta ett mera direkt ekonomiskt ansvar for att be-
varandemadlet skall kunna uppnés. Nir det giller byggnadsvéarden aterstér
dock att ta principiell stallning till omfattningen av statens kostnadsansvar.
For att kunna fullgora vart uppdrag att finna statliga stodformer for bygg-
nadsvarden maste vi som en grund redovisa hur vi menar att ett sddant
stédllningstagande skall formuleras.



11.2 Ansvaret for bebyggelse av riksintresse

Statens ansvar for den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen uttrycks for
nirvarande direkt endast i byggnadsminneslagen. Lagen terspeglar ett sedan
mycket ldnge uttalat statligt intresse for den exklusiva monumentvérden.
Byggnadsminneslagen avgrinsar ndmligen utomordentligt sndvt de objekt
som kan komma i friga for lagens tillimpning. Det kan darfor utan vidare
sdgas att objekt som uppfyller lagens krav for skydd har ett s stort allmént
intresse att dgarna maste kunna pardkna att staten tar en del av ansvaret
for den fortsatta varden. Detta ekonomiska ansvar aterspeglas ocksa i bygg-
nadsminneslagens motiv, dven om man d4 inte ansdg att det kunde for-
muleras i lagtexten.

I samband med den fysiska riksplaneringen har staten emellertid — i den
anda som bl. a. det europeiska samarbetet skapat — markerat ett vidare in-
tresse. Inom sektorn kulturminnesvard har uttalats ett starkt onskemal till
sikerstillande av dven miljoer och dé i forsta hand de av s. k. riksintresse.
Till det statliga intressecomrédet har siledes uttryckligen forts miljoer p
vilka byggnadsminneslagen till sin natur inte ar tillimplig. Vidare har be-
greppet riksintresse fastlagts. Begreppet ger i sig uttryck for den vidgning
som skett av det statliga intresscomradet, inom vilket en byggnadsmin-
nesforklaring mer blir ett sitt att beteckna ett objekt med ett sirskilt hogt
varde.

Staten maste dirmed ocks& menar vi ta pé sig ett ansvar for bevarande
av den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen utdver vad som foljer av
byggnadsminneslagen. Detta stimmer enligt var mening val med det in-
ledningsvis redovisade bevarandemalet.

11.3 Ansvaret for bebyggelse av regionalt intresse

Om det antagna bevarandemadlet till fullo skall kunna uppnés méste emel-
lertid statens ansvar stricka sig langre 4n si. Aven om det &r kommunerna
som har det grundlidggande ansvaret for kulturminnesvarden bor staten eko-
nomiskt stodja kommunerna i deras arbete med bevarande och véard ocksé
vid sidan av den rent riksintressanta bebyggelsen och darmed medverka
till ett bibehallande av de karakteristiska bebyggelseinslagen i landets olika
delar. Statens insatser bor pd denna nivé ha till syfte att stimulera och upp-
muntra kommunerna i deras bevarandestrivanden. Foérekomsten av kul-
turhistoriskt virdefull bebyggelse vixlar dessutom avsevért mellan olika
kommuner. Det statliga stodet p& denna nivé kan bidra till att avlasta vissa
kommuner en del av annars alltfor betungande uppgifter.

Vi har pa ett tidigt stadium Svervigt om staten som forutsittning for
sitt stod skulle kriva en kommunal ekonomisk insats. Mot detta har talat
den besvirande ekonomiska situation som de flesta kommuner for nér-
varande befinner sig i. Det har ocksé bjudit emot att fora in ett tvdngsmoment
pé ett omrade dir de positiva faktorerna s& entydigt talar for ett frivilligt
kommunalt engagemang. Man kommer for dvrigt in p& svara frdgor om
grinserna for den kommunala kompetensen nér det giller stod frén kom-



munen till enskilda personer eller foretag. Det fraimsta skélet har dock varit
att nigot direkt tvdngsmoment riktat mot kommunerna inte forekommer
for den kulturhistoriskt vérdefulla bostadsbebyggelse som far del av det
statliga l&nestddet vid ombyggnad. Kommunernas ansvar har hir 4nd4 sitt
naturliga uttryck i den planeringsverksamhet som kommunerna genom bl. a.
bostadssaneringsprogram maste bedriva. Samma ansvar forutsitter vi att
kommunerna kommer att visa for den dvriga kulturhistoriskt virdefulla
bebyggelsen genom fortsatta inventeringar, avgransningar av bevarandeom-
rdden och upprittande av bevarandeprogram.
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Drygt en fiardedel av Alvsborgs liins bebyggda fastigheter har inven-
terats. Omkring 6 % har redovisats som kulturhistoriskt vardefulla.
Virgdrda kommun. Foto ALMF.




Som byggnader med vardbehov har bara raknats sadana ddr for-
Jallet gjort en rdaddningsinsats nodvindig. Dals-Ed kommun. Foto
ALMEF.



Stodbehovet kan vara svdrt att bedoma. [ vissa fall kan dock vdrd-
kostnaderna med stor sikerhet aldrig forrdntas. Dals-Ed kommun.
Foto ALMF.
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En stor del av den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen pd lands-
bygden besdr av byggnader som kommit ur bruk, s. k. overlopps-
hus. Pd fastigheten ovan finns sju ekonomibyggnader fran 1700-
och 1800-alen som numera saknar anvindning. Hdrjedalens
kommun. Foto JLM.



12 Hur stort ar stodbehovet

Ett uttalat statligt ansvar for varden av den kulturhistoriskt vérdefulla be-
byggelsen méste foljas av ekonomiska insatser frdn statens sida. For att
kunna bestimma i vilken omfattning siddana insatser kommer att krdavas,
ar det nodvandigt att kdnna till det totala stodbehovet. Detta ar i sin tur
beroende av det totala virdbehovet. For att det skall kunna berdknas méste
forst den bebyggelse som skall bevaras viljas ut. En forsta forutsittning
harfor dr en inventering av landets totala bebyggelse. Nagon sidan riks-
tackande inventering finns for ndrvarande inte. For att i mojligaste man
Overvinna detta hinder har vi gett riksantikvariedambetet i uppdrag att till-
sammans med respektive linsmuseum niarmare studera Alvsborgs och Jamt-
lands ldan. En genomgéng av inventeringsldget har ndmligen visat att dessa
ldn har det bista inventeringsunderlaget. Eftersom de tva ldnen, ett vést-
svenskt och ett norrlindskt, dessutom representerar olika bebyggelse-
strukturer har de beddmts kunna ge en négorlunda tillforlitlig bild av laget
i landet.

I Jamtlands 1dn dominerar jordbruksbebyggelsen. Den bestér till storsta
delen av byar, dér flertalet gardar ligger i ursprungliga ldgen medan andra
ar utskiftade. Karakteristiskt dr det stora antalet hus p4 varje gird, i allménhet
10-20 byggnader. Boningshusen dr i regel frdn 1800-talet, medan ekono-
mibyggnaderna ofta ar dldre, ndgra mycket dlderdomliga. Bebyggelsen ligger
i regel vil synlig i det oppna landskapet. I utmarkerna ligger torpen, avskilda
frdn varandra och langt frdn byarna. I storre byar, som genom sina ldgen
utmed jarnvag och landsviag vuxit ut till mindre samhallen, finns bebyggelse
som visar strukturomvandlingen under slutet av 1800-talet och bdrjan av
1900-talet, t.ex. folkrorelselokaler, skolor och industribyggnader.

Aven bebyggelsen i Alvsborgs lin praglas till stor del av jordbruket med
huvudsakligen sma och medelstora driftsenheter i ett smébrutet kultur-
landskap. Antalet oskiftade byar och enstaka byggnader fran tiden for 1800-
talets jordbruksreformer &r litet. Gardsanldggningarna innehéller i genom-
snitt en mangardsbyggnad samt 3—4 ekonomibyggnader. Hogrestindsmiljoer
knutna enbart till jordbruket ar relativt ovanliga — dér agrar hogrestands-
bebyggelse forekommer har den i regel anknytning dven till ndgon annan
ndring, t. ex. brukshantering eller hemindustri. Stora slotts- och herrgards-
anldggningar dr sparsamt representerade, men nigra exempel finns. I ldnet
finns ocksa en del industrier, i forsta hand Sjuhédradsbygdens textilindustri
samt jarnbruken, pappersbruken och pappersmassefabrikerna i Dalsland. In-
dustribebyggelsen askadliggors av ett antal bruk, tidigindustriella anlagg-



ningar och fabrikssamhéllen. Av titorterna anlades ménga redan under me-
deltiden som handelsplatser och administrativa centra. Stadskirnorna i
Alingsas, Ulricchamn och Ama4l #r goda representanter for den svenska
trastadsbebyggelsen under 1700- och 1800-talen.

Urvalet av den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen har gjorts sjilv-
standigt av respektive lansmuseum. Principerna for urvalet har varit olika
for de bada lanen. Det har dock visat sig att resultaten blivit s& gott som
likartade.

Antalet bebyggda fastigheter i Jimtlands l4n har berdknats till ngot dver
50 000. Nistan hela lanet (90 %) har inventerats ur kulturhistorisk synpunkt,
varvid 2 229 fastigheter har redovisats som kulturhistoriskt virdefulla. Av
den oinventerade delen bedomer linsmuseet att ytterligare omkring 200
fastigheter kommer att foras till denna klass, vilken da skulle bestd av om-
kring 5 % av totala antalet bebyggda fastigheter.

Av Alvsborgs lins drygt 115000 bebyggda fastigheter har en fjardedel
inventerats. Darvid har 1762 fastigheter eller 6 % redovisats som kultur-
historiskt vérdefulla.

Tillsammans innehéller de bida ldnen de vanligaste kategorierna av den
kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen. Givetvis dr det nigra kategorier,
t. ex. fiskeldgen, storstadsbebyggelse och storre slott och herrgardar, som
inte dr representerade i ndgotdera ldnet. Inte heller fabodarna har kunnat
tas med p& grund av bristande inventeringsunderlag for denna bebyggel-
sekategori. Dessa byggnadstyper utgér dock en relativt begrinsad del av
det totala byggnadsbestindet, medan bebyggelsen i Alvsborgs ldn och Jamt-
lands lén representerar de vanligaste byggnadskategorierna. Riksantikva-
riedmbetet har darfor ansett, att en grov uppskattning av den totala miangden
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse i landet dr mojlig att géra med ut-
gangspunkt frdn resultaten i de tva forsoksldnen.

Nista steg har varit att forsoka klarldgga behovet av vard for den in-
venterade bebyggelsen. Man inser dock snart att en absolut tillforlitlig be-
rakning av det totala vardbehovet for den kulturhistoriskt vérdefulla bebyg-
gelsen i de bada ldnen skulle krdva en oerhord arbetsinsats med hénsyn
till den mingd byggnader det ror sig om. I Alvsborgs ldn har darfor —
forutom Alingsds — kunnat granskas endast tre landsbygdskommuner,
Marks, Véargarda och Firgelanda med inbordes olikartade forutsittningar
och forindringstryck. I Jimtlands lin har kommunerna Ostersund och Kro-
kom specialgranskats. De har bedomts ge en representativ bild av ldnet
dé de tillsammans innehdller glesbygd och tétorter, jordbruks-, skogs- och
fjallbygd.

Berdkningarna har gjorts pa grundval av inventeringsmaterialet. Har kan
givetvis finnas en betydande felkélla. N&gra kontroller pa faltet har dock
visat att resultaten varit i huvudsak rittvisande. Som byggnader med vérd-
behov har bara tagits med sidana dér forfallet gjort en riddningsinsats nod-
viandig. Arbeten som betraktats som normalt underhall har inte medriknats.
Vérdarbetena har delats in i tvd huvudgrupper efter graden av behovlig
ekonomisk insats. Griansen har satts vid 20 000 kr. Byggnader som behovt
vérdinsats for under 20 000 kr. har varit frimst hirbren, logar och lador
i behov av tak och ny grund.

De storsta svarigheterna stoter till ndr det slutligen giller att berdkna



hur mycket av det uppskattade vardbehovet som motsvaras av ett behov
av stod. Som en sjalvklar utgdngspunkt géller att kostnaderna for vardarbeten
skall betalas av dgaren. Att generellt ange i vilken omfattning stéd darutdver
kan vara pakallat 4r i det ndrmaste omdjligt. Varje bevarandeprojekt kan
sdgas vara unikt i sig. Finansieringsproblemet &r till stor del beroende av
byggnadens framtida anvandning. De krav som maéste stéllas beror p& den
framtida funktionen och vem som skall bli brukare. Ett bostadshus maste
t. ex. ha en viss lagsta standard. De boende skall betala en del av kostnaderna.
Vardkostnaderna och darmed stodbehovet star vidare i direkt relation till
vilka ambitioner som skall styra bevarandet. Skall en byggnad fullstdndigt
restaureras blir kostnadsldget givetvis ett helt annat an om man bara inriktar
sig pd att f4 byggnaden att Overleva tills vidare.

For att andd forsoka fa fram en allmédn uppskattning av stodbehovets
storlek har vi definierat stodbehovet som foreliggande nér ett bevarande
medfor dverkostnader som framkallas av hansynen till det kulturhistoriska véirdet
och som inte kan forrdantas av fastighetens — faktiska eller tdnkta — avkastning.
Mot bakgrund av vad vi ovan anfort dr det naturligtvis osdkert om en
generalisering av detta slag kan ge en ndgorlunda riktig bild av verkligheten.
I ménga fall kan dock Overkostnaderna mera entydigt berdknas motsvara
ett faktiskt stédbehov. Det giller framfor allt vid forekomsten av s. k. dver-
loppshus, dvs. hus som saknar funktion och ofta vérde for dgaren och dar
ingen framtida anvidndning ar tankbar. Undersokningarna i Jamtlands och
Alvsborgs lan har visat, att en betydande del av den kulturhistoriskt vir-
defulla bebyggelsen dar utgors av 6verloppshus. I de tvd kommunerna Os-
tersund och Krokom i Jimtlands ldn har det sammanlagda antalet kul-
turhistoriskt virdefulla byggnader berdknats vara 2 087. En erfarenhetsmas-
sigt gjord uppskattning ger vid handen att inte mindre adn ca 1500 eller
72 % ir overloppshus. Av dessa dr 150 bostadshus och 1 350 Ovriga bygg-
nader, vilket innebir att 40 % av bostadshusen och 79 % av 6vriga byggnader
ir 6verloppshus. I Alvsborgs lans tre undersdkta kommuner Mark, Vargérda
och Firgelanda har av 1616 kulturhistoriskt vérdefulla byggnader 726 eller
45 % bedomts vara dverloppshus, fordelade pa 282 bostadshus och 444 6vriga
byggnader. Hir utgors 49 % av bostadshusen och 43 % av dvriga byggnader
av Overloppshus. Av de kulturhistoriskt vardefulla dverloppshusen ar for
nérvarande 427 eller 75 % av bostadshusen och 619 eller 51 % av ovriga
byggnader i Jimtlands lin samt 69 eller 24 % av bostadshusen och 103
eller 23 % av ovriga byggnader i Alvsborgs lin i behov av vérd.

Vi 4r sdlunda medvetna om de osdkerhetsmoment som var foljande dver-
slagsberikning besviras av. Trots allt tror vi andé att den ger ett s rattvisande
resultat att den kan utgoéra grund for 6vervdiganden om omfattningen av
statens ekonomiska insatser pd byggnadsvirdens omréde.

12.1 Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse i glesbygd
Av materialet i linsundersokningarna framgér att mellan fem och sex pro-

cent av de bebyggda fastigheterna hade bebyggelse som var speciellt in-
tressant ur kulturhistorisk synpunkt. Varje sdan fastighet har tv4, tre bygg-



nader i genomsnitt. Av dessa kulturhistoriskt virdefulla byggnader 4r 30 %
i behov av vard och ekonomiskt stod. Av dem behdver omkring 60 %
vardinsatser understigande 20 000 kr., 35 % o6verstigande 20 000 kr. och
5 % betydligt verstigande 20 000 kr. jaimte antikvariska specialistinsatser.
Av den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen som dr i behov av vard
utgdr 20 % renodlade bostadshus som kan komma i fraga for stéd enligt
bostadsl&nekungorelsen och som ddrmed kan borttagas ur detta rikneex-
empel. Bostadshus som helt eller delvis utgor 6verloppsbyggnader #4r dock
medraknade. Forutom obebodda hus har vi till denna grupp fort t. ex. slott
och herrgdrdar som bara delvis utnyttjas for bostadsindamal. I linsunder-
sokningarna har inte i det urval utredningen presenterar hér, medtagits of-
fentliga eller Svenska kyrkans byggnader.

12.2 Kulturhistoriskt vardefull lokalbebyggelse i titort

I lansundersokningarna har ocks& det kulturhistoriska byggnadsbestindet
1 tdtorter uppskattats. Vi har dock funnit tdtorterna i de tva lanen allt for
lite representativa for landet i genomsnitt och darfor ocksd anvint négra
andra undersokningar som underlag i denna del.

Den statistiska redovisningen av lokalbebyggelsen ér ganska knapphindig
vad betriéffar ytor, anvdandning, dlder m. m. Underlag for vira bedomningar
ndr det giller kulturhistorisk bebyggelse har forst och frimst varit fysiskt
planeringsmaterial frdn olika kommuner, vilka i sina titortsinventeringar
medtagit uppgifter om byggnadsytors anvindning, byggnaders &lder, un-
derhallsstatus, kulturhistoriskt véarde etc. Exempel pd andra killor varifrin
uppgifter hdmtats dr Allman fastighetstaxering 1975, Folk- och Bostadsrik-
ning 1975 (FoB -75) samt ’Mark och lokalytor i fem tétorter” av Tommy
Granstrom (Byggforskningsrapport 11:72).

Det befintliga bostadsbestdndet dr med tillrackligt god precision redovisad
i FoB -75. Med kénnedom om lokalytornas omfattning i relation till bo-
stadsytorna i tdtorter av olika storlek, har en uppskattning av lokalbestandet
byggt fore &r 1900 kunnat goras. I det tidigare nimnda planeringsmaterialet
framgdr oftast vaningsytornas anvéndning for olika andamal, - t. ex. lokaler
och bostdder. Tidpunkten valdes dels med hdnsyn till den befintliga sta-
tistikens uppbyggnad, dels darfor att det &r i byggnadsbestindet fore denna
tid som — med god approximation — i stort sett hela det kulturhistoriskt
intressanta byggnadsbestindet finns.

Som diagrammet figur 12.1 visar uppgér lokalytorna i fastigheter (afférs-,
kontorshus, industrier m. m.) uppforda fore &r 1900 i svenska tétorter till
ca 8,6 milj. m2.
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12.3 Svenska kyrkans byggnader

Som framhéllits i avsnitt 9.4 intar Svenska kyrkans byggnader bokstavligt
talat en central plats i véra tdtorter. I granskningspromemorian nr 3/1977
“Restaurering av gotlandska kyrkor” har riksdagens revisorer mycket vil
belyst problemen med de smé forsamlingarna och det ekonomiskt betung-
ande kyrkounderhéllet. Ser man p4 forhallandena i hela landet finner man
att de sma forsamlingarna ofta har medlemmar med liten skattekraft och
inte sdllan en kyrka av hogt konst- och kulturhistoriskt virde med eftersatt
underhdll. Férsamlingar med tva kyrkor, en frdn medeltid och en frin sent
1800-tal forekommer ocksd. Dartill har en del forsamlingar andra kultur-
historiskt intressanta byggnader i sin 4go. Det kan rora sig om gamla prist-
bostéllen och jordbruksfastigheter med utarrenderad jord och med outnytt-
jade byggnader. Av riksdagens revisorers granskningspromemoria torde man
kunna dra den slutsatsen att forsamlingar med mindre 4n 500 invinare
ar i behov av bidrag till kyrkobyggnadernas mer omfattande underhall.

I riksantikvariedmbetets rapport 1978:3 ”VArd och underhall av Gotlands
kyrkor” behandlas de arliga underhélls- och investeringskostnaderna insatta
i underhéllsintervaller. Fér Gotlands kyrkor skulle i genomsnitt per kyrka
for underhéll erfordras 20 000-30 000 kr. varje r. Gotlands kyrkor 4r emel-
lertid ytterst speciella. En realistisk niva p4 de &rliga kostnaderna for om-
fattande atgédrder pd Svenska kyrkans medelkyrka” torde vara ca 15000
kr. Av detta &rliga medelsbehov berdknas de stodbehdvande forsamlingarna
i genomsnitt sjdlva kunna bidra med halva kostnaden eller 7 500 kr.

Med utgingspunkt frin ovanndmnda antagande om de sma forsamling-
arnas skattekraft bedomer vi att de stédbehdvande forsamlingarna uppgar
till ett antal av 850-900 (jimfor diagram figur 12.2).
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12.4 Summering av stodbehovet

Med utgdngspunkt frin ovan refererade material har vi forsokt rakna fram
ett totalt stodbehov. Stodet skall ticka kostnader for atgérder som inte be-
rdknas ge nigon avkastning i annan kulturhistorisk bebyggelse dn bostadsbe-
byggelse. I stodbehovet ingdr inte kostnader for ersittning for utebliven
forvintad exploatering o. d. Berdkningarna har fordelats pa bebyggelse i gles-
bygd respektive tdtort samt p&d Svenska kyrkans byggnader.

12.4.1 Stodbehovet i glesbygd

Antalet byggnader av kulturhistoriskt virde i glesbygd kan uppskattas till
minst fem till sex procent av hela bestindet, som torde uppgd till
850 000-1 000 000 byggnader enligt 1975 ars fastighetstaxering. Det skulle
siledes rora sig om ca 60 000 byggnader av kulturhistoriskt intresse i gles-
bygd.

Av dessa 60 000 byggnader ar, som framgér av avsnitt 12.1, 30 % i behov
av vard som inte kan forrdntas. Av dessa 18 000 hus ar 60 % dvs. 10 800
i behov av stod pd hogst 20 000 kr. Om vi uppskattar det genomsnittliga
behovet till 15000 kr. per hus erfordras 162 milj. kr.

35 % av dessa 18 000 hus eller 6 300 ar i behov av stod Overstigande
20 000 kr. Om vi uppskattar det genomsnittliga behovet till 40 000 kr. per
hus erfordras for denna kategori 252 milj. kr.

Slutligen &r fem procent av de 18 000 byggnaderna eller 900 i behov av
extra ordindra insatser av antikvarisk expertis. Vi uppskattar det genom-
snittliga behovet per hus till 80 000 kr. eller 72 milj. kr for denna exklusiva
kategori.



Summerar man stodbehovet for dessa tre kategorier byggnader i glesbygd
erhéller man en summa av 486 milj. kr. Reducering skall dock ske med
20 % motsvarande andelen bostdder som redan har en finansieringsform.
Detta ger summan 390 milj. kr., vilket berdknas behdva fordelas p&d 10-15
ar. Det betyder ett &rligt belopp av 26—40 milj. kr. Hartill vill vi pipeka
att ett visst ekonomiskt stod ocksd bor pakallas for miljoinslag som t. ex.
parker, broar o.d.

12.4.2 Stodbehovet i titort

I véra tdtorter uppskattas vaningsytan i andra byggnader dn bostadshus —
hér sammanfattande kallade lokaler — uppforda fore &r 1900 till 8,6 milj.
m2, Hirav beriknas att ca 20 % eller 1,75 milj. m? behdver uppskattningsvis
ett genomsnittligt stdd av omkring 500 kr. per m2, vilket motsvarar ca
15-25 % av nyproduktionskostnaderna for lokalytor av varierande slag. Be-
hovet av stod per m2 har vi bedomt vara storst i mindre titorter med svagare
efterfrigan pd lokaler av olika slag.

Mot bakgrund av ovanstdende siffror och resonemang beridknas stodbe-
hovet for denna kategori uppga till ca 875 milj. kr. Denna summa torde
behdva fordelas pd hogst tio &r om inte byggnadsbestindet skall forfalla
alltfor svért. Det betyder ett arligt behov av ca 80-90 milj. kr.

12.4.3 Stodbehovet for Svenska kyrkans byggnader

Av avsnitt 12.3 framgér att ungefar 900 sma forsamlingar i behov av bidrag
skulle varje &r i genomsnitt behdva avsitta till en fond ca 15000 kr. Av
detta belopp bedomer vi liksom riksdagens revisorer att dessa forsamlingar
pd sin hojd kan avsitta 7 500 kr. frdn utdebiterade kyrkoskatter. Resten
erfordras bidragsvdgen om ett acceptabelt kyrkounderhall skall kunna be-
drivas. Svenska kyrkans byggnader erfordrar sannolikt siledes ca 7 milj.
kr. per é&r.

12.4.4 Sammanfattning

Behovet av stodatgirder for annan kulturhistoriskt virdefull bebyggelse av
intresse for det allmédnna &n bostdder skulle mot bakgrund av det forda
resonemanget uppga till ett medeltal om ca 120 milj. kr per dr. Inom en tio-
arsperiod erfordras allts insatser om ca 1200 milj. kr (i 1977 &rs penning-
virde).

Dessa belopp kan jamforas med omfattningen av den totala 4rliga bygg-
nadsentreprenadverksamheten avseende lokalbestindet i landet. Ombygg-
nad och underhdll av lokaler utfordes under & 1977 for omkring 3 200
milj. kr. Det berdknade stodbehovet skulle siledes utgora endast ca 4 %
hidrav.
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13 Forslag

13.1 Stodsystemets uppbyggnad i korthet

Statens ekonomiska stod till byggnadsvarden i landet har hittills tagit sig
egentligt uttryck bara i form av de forménliga ldnen till den kulturhistoriskt
virdefulla bostadsbebyggelsen. Vi har funnit det ur alla synpunkter lampligt
att utgd frin principerna bakom denna stodform, nér det gillt att finna
former for stod till Ovriga bebyggelsekategorier. Detta betyder bl. a. att stod
skall utgd bade till bebyggelse av riksintresse och till s. k. Ovrig kultur-
historiskt vardefull bebyggelse, dvs. bebyggelse av regionalt intresse.

Det var naturligt att se formanliga 1&n som den narmast till hands liggande
stodformen for bostadsbebyggelse. Anvandningen &r sjdlvklar och avkast-
ningen kan med stor sdkerhet forutsdgas. Samma enkla forutsattningar géller
inte for den ovriga bebyggelsen. Aven om anvindningen alltid maste vara
det fraimsta mdlet for varje bevarandeprojekt, dr den ldngt ifrdn given i
manga fall. Vi foreslar dock for de lokaler, som genom ombyggnad bevaras
i syfte att anvdndas pd ett sdtt som direkt eller indirekt ger avkastning,
ett stod i form av formdanliga 14n med modell efter bostadsldnen. Salunda
skall for lokaler av byggnadsminneskaraktdr s. k. tilldggslan kunna utgé. For lo-
kaler av regionalt kulturhistoriskt intresse skall gélla att staten garanterar en
finansiering fran den prioriterade ldnemarknaden.

Dirmed aterstr for direkta stodformer den bebyggelse som inte kan kom-
ma i friga for ett lanestod, antingen darfor att det inte ror sig om ett av-
kastningsobjekt eller darfor att den planerade vérdinsatsen inte ar av den
karaktdren att ett 1an kan utgd. Vi har hédr funnit att ett statligt bidrag
till s. k. kulturhistoriska overkostnader ar den bista stodformen.

Det dr inte troligt, i varje fall inte pd kort sikt, att tillgdngliga medel
for direkta stodinsatser kommer att motsvara behovet. For att inte alltfor
skarpt dra en grins mot den bebyggelse som sdledes inte kommer att kunna
fa nagot direkt ekonomiskt stod har vi stannat for nigra former av stod
skattevdgen. I huvudsak premieras hdrigenom 4gare som aktivt vérdar sin
egendom.

Vi har vidare funnit skal for att stimulera kommunerna till okade direkta
insatser p& bevarandeomrédet. Lan pd formanliga villkor for forvérv i bevaran-
desyfte ur fonden for kommunala markforvdry har vi bedomt skall kunna
fungera som en sidan stimulans.

Allt talar slutligen for att som i direktiven framhaéllits byggnadsvarden
ocksé i framtiden i stor utstrackning méste ses i ett arbetsmarknadspolitiskt



sammanhang. Genom att en forordning om bidrag till vard av kulturhistoriskt
vdrdefull bebyggelse inrdttas blir det majligt att gora samma bedomning an-
géende bidragets storlek o. d., oavsett om arbetet utfors den ordinarie vigen
eller tidigareldggs som ett beredskapsarbete.

13.2 Utokat skydd for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

13.2.1 Bakgrund

Som foremal for statliga stodatgirder foreslar vi bebyggelse av siddant kul-
turhistoriskt vdrde att den ur allméan synpunkt bor bevaras for framtiden.
Ett villkor for en statlig stodinsats bor i konsekvens hdarmed vara att ett
fortsatt bevarande ocksd dr garanterat.

Den enda tillfredsstdllande garatin i den vdgen kan i dagens ldge skapas
genom en byggnadsminnesforklaring. Dérvid kan foreskrivas de tvd vik-
tigaste skyddsmomenten, ndmligen att byggnaden inte fir rivas och att
den skall vardas pé ett kulturhistoriskt riktigt sitt. En byggnadsminnes-
forklaring dar knuten till sjalva objektet och #r giltig ocksd mot framtida
dgare, den har s. k. sakrittsligt skydd. Villkor som foreskrivs i avtal med
objektets dgare har sin storsta brist i detta hdanseende. Sddana villkor kan
inte goras gillande mot en ny #gare. De forlorar ocksa sin verkan om lanet
eller bidraget betalas tillbaka. Att byggnadsminnesforklaring inte gjorts till
en nodvindig forutsittning for att tillaggslan skall kunna utbetalas dr ur
den synpunkten otillfredsstédllande. En skyddsforeskrift som tas upp endast
i ldnebeslutet forlorar sdledes sin verkan om ldnet maste sdgas upp i fortid
eller néar det aterbetalas i vanlig ordning. Léntagaren har da atnjutit den
betydande subvention som ligger i amorterings- och rantefriheten utan att
objektet sikrats for framtiden. Aven om faran for forstorelse i de flesta
fall 4&r mera teoretisk dn verklig, anser vi 4ndd atr kravet pa en genomford
byggnadsminnesforklaring skall inforas som villkor for att lanet skall betalas ut.
Farhdgorna for att byggnadsminnesérendet ytterligare skulle fordroja l1ane-
processen torde vara dverdrivna. Gynnsammare forhandlingsklimat dn i 1&-
nedrendet kan knappast tdnkas uppstd senare. Vad giller den andra befintliga
stodformen bostadsldn med forhojt ldneunderlag kan som anméarkningsvart
noteras att skyddsforeskrifter inte ens fogas till [Anebeslutet. Har fir man
i dagens ldge lita till de forhdllandevis bristfélliga skyddsmojligheter som
kommunerna kan anordna.

En K-mirkning i stadsplan ger vissa garantier for en byggnads fortbestand,
dven om den i sig inte hindrar rivning eller kan forknippas med ndgon
vardforeskrift. For ndrvarande kan dock planbestimmelsen kompletteras
med ett provisoriskt rivningsforbud. Ett bdttre skydd kan dé tillskapas i
tomtrattskontrakt. Detta har bl. a. tillimpats av Norrkopings kommun for
omradet ”Roda sta’n”. Kommunen hade dar forvarvat ett flertal fastigheter
av ett saneringsbolag. Som ett sitt att bibehalla den enhetliga miljon i om-
rddet har kommunen sélt fastigheterna med tomtritt. I tomtrattskontrakten
har bl. a. foreskrivits att befintlig bebyggelse skulle bestd och tagits in aldg-
gande for kdpare att inom viss tid upprusta byggnaden pé fastigheten. Som
sdkerhet for fullgorandet av upprustningsalaggandet har kommunen tagit



inteckning. Tomtréttsinstitutet har dock i sin natur den storsta svagheten
i detta ssmmanhang i det faktum att den forutsétter ett kommunalt dgande
av marken.

Genom att avgransa bevaringsomraden kan kommunen i forvdg tala om
hur 38 § byggnadsstadgan avses att tillimpas och dédrmed forstérka det osékra
skydd denna paragraf annars ger. I en kommande bygglagstiftning torde
bebyggelsen sannolikt komma att sékras inom vissa planlagda omraden
genom bestdmmelser om rivning, ny- och ombyggnad samt underhall.

Forutsittningarna for skydd utanfor byggnadsminneslagens rackvidd &r
saledes i dag osikra. Det finns ett behov av att med giltighet for framtiden
kunna utfirda skyddsforeskrifter for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
som inte omfattas av byggnadsminneslagen, i forsta hand till dess en ny
plan- och bygglagstiftning kan trdda i kraft. Det &r emellertid inte uteslutet
att det kommer att visa sig att planlagstiftning inte 4r ett lampligt instrument
for att tillgodose de enskilda bebyggelseinslagens intressen, bl. a. med tanke
pa den troghet som med nodvéndighet préglar allt planarbete. Framfor allt
kan planinstrumentets nackdelar framtrdda i omraden dér inga detaljplaner
foreligger. Det skulle i s& fall foreligga ett permanent behov av ett kom-
pletterande skyddsinstitut. Lamplighet talar ocksa for att ett statligt stod-
system motsvaras av skyddsmojligheter som inte dr helt beroende av en
kommunal bevarandevilja.

Skyddsinstitutet kan ses ocksé ur en annan synvinkel. De statliga stdd-
former som genomforts och som vi foresldr har alla — vilket ligger i sakens
natur — ndgot inslag av subvention. Det kan helt visst sdgas att subventionen
i dessa fall leder till att samhillet far ett varde tillbaka av den enskilde,
genom att ett ur allmédn synpunkt kulturhistoriskt vérdefullt objekt far vard.
Ur ett kortsiktigt perspektiv kan dnd4 invandningar resas mot ett p& detta
sitt statligt gynnande av enskilda. Att den enskilde som en konkret mot-
prestation ocksé tar pd sig ett framtida vardansvar for sin byggnad maste
dock betraktas som en inte ovisentlig inskrankning i forfoganderétten. Rim-
ligen bor darmed underlaget for eventuella erinringar falla bort.

Vi har mot denna bakgrund bedomt ytterligare en skyddsmajlighet som
nddvindig och har Overvagt tvd tédnkbara 16sningar.

13.2.2 ’Kulturhistoriskt servitut”’

Ett sitt att tillgodose ovanndmnda syften vore att knyta foreskrifterna till
fastigheten som s&dan, vilket for tanken till begreppet servitut. Med servitut
forstas allmént besvir eller last, som laggs pa en eller flera fastigheter, normalt
sett utan tidsbegrinsning. Ett servitut kan inskrivas i fastighetsboken och
far ddrmed sakrittsligt skydd, dvs. servitutsrétten kan goras géllande mot
andra intressenter #n uppltaren, t.ex. senare dgare till fastigheten.
Tanken p4 ett “’kulturhistoriskt servitut’ har tidigare tagits upp i samband
med en motion till 1967 ars riksdag (I1:453). Motiondren konstaterade att
med byggnadsminneslagens malsittning, kom huvudparten av de kultur-
historiskt virdefulla byggnaderna och byggnadsmiljoerna att sakna lagligt
skydd. Vissa av dessa skyddsvirda objekt menade motiondren skulle kunna
riddas genom ett “kulturhistoriskt servitut”. Servitutet skulle innehdlla for-



bud mot att foreta eznnan atgdrd med byggnaden dn som kunde godkinnas
av antikvarisk myndighet. Med hjdlp av detta instrument skulle enligt mo-
tionen exempelvis <ommuner, vid dverlatelse av byggnader i kommunal
dgo till enskilda, kunna skapa garanti for att byggnaderna bibehdlls. Tredje
lagutskottet (1967:49 s.9) fann motionsforslaget virt att prova dven om
det inte var invdndningsfritt. Bl. a. anforde utskottet att det skulle bli nod-
vandigt att anordne nigon form av kontroll for att bestimmelserna skulle
bli till verklig nytta. En sddan kontroll skulle enligt utskottet kriva betydande
insatser av sakkunnig personal och ddrmed ocks# kostnader. Forslaget 6ver-
lamnades av regeringen till MUS 65 for 6vervdgande. I denna utrednings
betinkande Kulturminnesvard (SOU 1972:45) har fragan inte fatt sirskild
behandling.

Ett kulturhistoriskt servitut skulle frimst behdva ha det innehdllet att
ddrigenom kunde foreskrivas forbud mot rivning av befintlig bebyggelse
och underhéllsplikt. Den form av servitut som hir kan tinkas komma i
frdga uttrycks i 14 kap. 1§ jordabalken si, att det for frimjande av en
dndamadlsenlig markanvidndning far i fastighet (den tjinande fastigheten)
upplétas rdtt for dgeren av annan fastighet (den hérskande fastigheten) att
rida over den tjanande fastigheten i friga om dess anvidndning i visst hdn-
seende.

En med det tdnkta kulturhistoriska servitutet starkt pdminnande form
ar de s. k. villaservituten. Dessa borjade upptrdda under andra hilften av
1800-talet och syftade till att skapa och trygga en viss karaktar for ett omrade.
En mingd s&dana servitut stiftades t. ex. for att uppnd och bibehdlla ka-
raktdren hos olika villastdder. Servituten uppldts vanligen i kdpekontrakt
vid forstagangsforsiljningen och var oftast negativt formulerade med férbud
av olika slag. Uppléitelsen skedde formellt till forman for stamfastigheten
men var i praktiken avsedd som ett inbordes skydd for alla fastigheter inom
omradet.

Bland de negativa forpliktelser som godkints som servitut kan nimnas
forbud mot att pd en tomt uppfora mer 4n en byggnad och forbud mot
att over huvud taget utnyttja viss del av tomten for byggnad. Ett forbud
mot rivning maéste i jamforelse hirmed bedomas som ett mindre ingrepp.
Det bor sdledes inte foreligga nigot hinder mot ett servitut med sidant
innehdll. Ett rivningsforbud utan underhdllsskyldighet dr dock i praktiken
meningslost. Principiellt giller att servitut inte kan forenas med skyldighet
for den tjanande fastighetens #gare att utfora positiva prestationer. I 14
kap. 1 § 2 st. jordabalken har dock upptagits ett sedan linge gillande undan-
tag, ndmligen att servitut far forenas med skyldighet att fullgora underhéll
av bl. a. byggnad.

Som tidigare i flera sammanhang pipekats betonas inom byggnadsvéirden
miljdaspekten allt starkare. Att en byggnads kulturhistoriska virde till vi-
sentlig del beror pd den kringliggande bebyggelsens beskaffenhet kan sdgas
vara allmént fastslaget. Det forefaller mot denna bakgrund klart att ett kul-
turhistoriskt servitut uppfyller kravet att tillfora den hérskande fastigheten
en objektiv nytta. Sedan gammalt fordras for servitut ocksé ett grannskaps-
forhdllande mellan hirskande och tjinande fastigheter. Detta krav har dock
inte tillimpats bokstavligen. Aven om givetvis virdet av ett kulturhistoriskt
servitut dr som storst nar de berorda fastigheterna direkt griansar till varandra,



kan ett sidant ldge givetvis inte vara forutsittning for de kulturhistoriska
servitutens giltighet. Ligger fastigheterna inom ett s. k. bevarandeomrade
som exempelvis Gamla Stan borde kravet pa grannskap lika givet vara upp-
fyllt.

Vi kan siledes inte finna annat #n att det 4r mojligt att knyta skydds-
foreskrifter till en fastighet i form av servitut. Dessa servitut skulle limpligen
kunna bli en kommunal angeldgenhet. De flesta kommuner torde 4ga fas-
tigheter s beldgna och beskaffade att de kan fylla funktion av hirskande
fastighet. Staten skulle alltsd p& detta sitt som en forutsittning for bidrag
krdva att kommunen medverkar till ett sikerstillande genom att ordna
s& att ett servitut uppléts i sokandens fastighet.

P4 ett servitut stills inga andra formkrav in att det skall grundas pé
en skriftlig upplételse av den tjanande fastighetens sgare med angivande
av berdrda fastigheter samt dndamalet med upplatelsen.

13.2.3 Skydd genom tilligg till byggnadsminneslagen

Vi har allts& funnit det i och for sig mgjligt att ordna det behdvliga skyddet
genom att anvénda servitutsfiguren. Det ligger dock nidrmare till hands,
att i stéllet bygga ut den befintliga méjligheten i byggnadsminneslagen att
binda skyddsforeskrifter till en fastighet. Som vi tidigare sagt ar skyddet
genom skyddsforeskrifter enligt byggnadsminneslagen det enda helt till-
forlitliga i dag. Dessa har sakrittsligt skydd och antecknas i fastighetsboken.
Motsvarande skyddsforeskrifter anser vi att en fastighetsigare skall kunna fa ut-
Jardade med samma giltighet om han sjéily begir det.

De frivilliga skyddsforeskrifterna skall som foremal ha den s. k. 6vriga
kulturhistoriska bebyggelsen, dvs. bebyggelse vars bevarande ir av allmént
intresse utan att for den skull vara byggnadsminnesvird. Skyddsmajligheten
skulle kunna anvidndas av kommunerna och dirmed ensam fylla behovet
av att mera i detalj sdkerstdlla kulturhistorisk bebyggelse for framtiden.
Speciella villkor i tomtrittskontrakt skulle dirmed inte behdva anvindas
som skyddsinstrument. Sdkert finns ocksd manga enskilda dgare som av
ideella skil kan ha ett intresse av att trygga sin fastighets fortbestand.

Framfor allt skall dock gdlla som villkor for att komma i dtnjutande av statliga
stodformer att dgaren medger att skyddsforeskrifter fdr inskrivas.

Specialmotivering

Med hiénsyn till det av oss foreslagna tilldgget till byggnadsminneslagen
kan inledningsvis 6vervigas om inte lagens rubrik borde @ndras till en mera
allmént hdllen. Vi har dock erfarit att diskussioner pagar om hur kultur-
minnesvérdens speciallagar och bl. a. byggnadsminneslagen skall reformeras
och eventuellt samordnas. Det har darfor forefallit oss limpligast att foresla
bara sddana dndringar i byggnadsminneslagen som direkt foranleds av vart
forslag om komplettering.



2 § tredje stycket

Den foreslagna konstruktionen leder naturligt till att det blir ldnsstyrelsen
som skall préva om forutsittningar foreligger for att meddela sddana skydds-
foreskrifter som dgaren frivilligt begdr. Linsstyrelsen har dérvid att forst
gora en bedomning om objektet uppfyller det kulturhistoriska virdekravet.
Under begreppet allmént intresse har vi avsett skall inrymmas béde objekt
av riksintresse i vidare mening och objekt som omfattas av ett regionalt
bevarandeintresse. Det kan forvintas att i de flesta fall annan antikvarisk
myndighet redan uttalat sig om det kulturhistoriska vérdet, eftersom drendet
i regel kommer att vara foranlett av att #garen begért ekonomiskt stod
frin det allménna. Fragan om skyddsforeskrifternas utformning torde i dessa
fall d& ocksd redan vara l0st.

118§

En av de effekter vi genom det foreslagna tillagget till byggnadsminneslagen
velat uppna ir sakrittsligt skydd. Férutom giltighet mot en ny dgare medfor
den valda l6sningen, liksom en byggnadsminnesforklaring, att skyddsfo-
reskrifter knyts till fastigheten utan samtycke frdn de borgendrer som har
pantritt i fastigheten som sikerhet for fordran. Nar det giller byggnads-
minnesforklaring finns i denna paragraf stadgat om skydd for sddana bor-
genirer, for den hindelse fastigheten genom skyddsforeskrifterna minskat
i virde sa att det lett till en forlust. Det kan tdnkas fall d4 ocksa skydds-
foreskrifter som #garen frivilligt tar pd sig kan innebira att fastighetens
pantvirde minskat, iven om de maste bli rena undantagsfall. For att undvika
att komplicera forfarandet, genom att exempelvis krdva samtycke frén alla
berdrda sakigare, foreslar vi att staten i dessa fall garanterar erséttning for
de borgenirer som hade pantritt nir skyddsforeskrifterna meddelades, om
det kan pévisas att de lidit forlust.

17-19 §

Det finns inte skil att som giller for byggnadsminnen straffbeldgga &tgérd
som strider mot skyddsforeskrift som tillkommit pa frivillig grund. Déremot
bor de mojligheter som nu erbjuds enligt 18 och 19 § att sakligt komma
till ritta med sidana atgirder gilla ocks& for andra skyddade byggnader
in byggnadsminnen.

13.3 Ramen for bostadslan med forhdjt 1&neunderlag
och/eller tilldggslan

De indringar som i forenklande syfte genomforts i tillimpningen av 18-
nereglerna kommer sannolikt att stimulera efterfrigan p4 lanemedel. Ndgon
tvekan om att behovet som sidant ir stort finns inte. Trots att vért
uppdrag i forsta hand inte géller bostadsbebyggelse dr det givet att en stor
del av den information vi fatt kommit att handla om denna sektor. Detta



har gett oss en bild av lnebehovet for den narmaste framtiden. Som exempel
kan ndmnas de ansprdk Stockholms kommun kan komma att framstilla.
Stockholms stadsmuseum genomfor f. n. en systematisk totalinventering
av bebyggelsen utanfor Gamla Stan omfattande ca 8 000 fastigheter. Omkring
2 000 byggnader har hittills indelats i klasser efter det kulturhistoriska vardet.
Dirvid har omkring 200 byggnader hinforts till byggnadsminnesklassen.
Dirtill kommer att de ca 300 fastigheterna i Gamla Stan — varav omkring
50 dr i kommunal dgo - till dvervidgande del ocksa fyller forutsittningarna
for byggnadsminnesforklaring.

I den produktionsplan som kommunens bolag AB Stadsholmen har upp-
rittat for dren 1978-1982 har behovet av tilldggslan upptagits till 80 milj.
kr. Vidare kan pekas pd Orebro kommun dir ca 250 byggnader efter in-
ventering betraktats som omistliga, flera med svdrartade sittningsskador.
Problemen med grunderna #r i Orebro pd ménga sitt liknande — om #n
inte i omfattning — med de i Gamla Stan i Stockholm. Varje sidant objekt
kommer att dra stora kostnader som ar omgjliga att ticka genom hyres-
intakter. I varje fall ndr det giller de flesta grundskadade byggnaderna
i Gamla Stan torde varje annat alternativ 4n ett bevarande vara i det nirmaste
otédnkbart. Hir méste uppenbart undantagsregeln bli tillimplig for att hoja
den Ovre grins till vilken tilliggslanet nu normalt kan uppga.

Det dr mot denna bakgrund mycket som talar for att framstillningarna
om framfor allt tillaggsldn kommer att 6ka starkt inom den nidrmaste fram-
tiden. Bostadsstyrelsen har ocks? i sin senaste anslagsframstillning rekom-
menderat att beslutsramarna for aren 1979 och 1980 hojs till 40 respektive
50 milj. kr. Vi vill erinra om att det hér ror sig om en forhallandevis litt-
hanterlig stodform med byggnader av mycket hogt kulturhistoriskt virde
som foremadl. Sedd i jamforelse med den vanliga bostadslanegivningen ir
l&ngivningen till kulturhistoriskt virdefulla bostadshus forsvinnande liten.
Négra prioriteringar inom laneramen som skulle kunna f3 till foljd att vissa
bostadshus av byggnadsminneskaraktir slas ut forefaller knappast tinkbara.
Vi foreslér darfor art ldneramen alltid anpassas sd att den rymmer de efter
hand dokumenterade behoven for denna byggnadskategori. Samtidigt méaste
dock uppmirksammas att inte de objekt som med hinsyn till sitt kultur-
historiska virde endast kan komma i fraga for forhojt laneunderlag kommer
i skymundan.

13.4 Statligt 1anestdd ocksa till ombyggnad av byggnader med
lokaler av kulturhistoriskt virde

13.4.1 Tillaggslan till lokaler av byggnadsminneskaraktir

Vid kontakterna med framfor allt Stockholms och Norrkdpings kommuner
har pépekats behovet av ett stod ocksa till ombyggnad av sidana lokaler
av kulturhistoriskt vdrde som inte kan bli foremal for bostadslan. Det har
framhéllits att det inte ens i Stockholms innerstad #r mojligt att genom
rddande marknadshyra f3 tickning for alla de kostnader som upprustning
av en kulturhistoriskt vardefull lokalbyggnad for med sig. Ofta gors stora
anstrédngningar for att finna I6sningar for ombyggnad av lokaler till bostider



for att f& komma i tnjutande av den forménliga ldneformen for bostader.
D4 inte sillan i direkt kollision med de grundliggande antikvariska in-
tressena.

Fran kommunernas sida har vidare sagts att ett av problemen infor res-
taureringen av ildre industribyggnader o. likn. varit sjdlva finansierings-
frigan som sddan. Man har haft att hélla sig till den oprioriterade lane-
marknaden med bl. a. 14nga vintetider och oférménliga villkor som foljd.

Det #r svart att finna motiv for att gransen for ett formanligt statligt
lanestdd till kulturhistoriskt virdefull bebyggelse skall dras mellan bostdder
och lokaler eller dn svarare mellan lokaler som kan rymmas inom bostadslé-
nesystemet och andra lokaler.

Vi vill dérfor foresld att det infors majlighet att fd statligt ldn till ombyggnad
ocksd av lokaler med kulturhistoriskt virde. Ett 1anesystem for lokaler format
i full dverensstimmelse med det som giller for kulturhistoriskt vérdefulla
bostadsbyggnader skulle dock forutsitta att staten generellt bistod med fi-
nansieringen av lokalbyggen, vilket inte &r fallet. Endast formen med statligt
tilldggslan kan dérfor anvéndas som forebild.

Det foreslagna tilldggslanet bor alltsd vara rante- och amorteringsfritt och
utgd for sddana antikvariska dverkostnader som inte kan forréntas av den
marknadshyra som kan forutsittas utgd for lokaler med avsett dndamal.
Grinserna for statens engagemang bor utformas pd samma sdtt som for
lanet till bostader. Jamforelse skall alltsi ske med en tdnkt motsvarande
nybyggnad. En sidan jamforelse blir formodligen négot mer komplicerad
att utfora dn i bostadslanefallet. Linemyndigheterna gor dock redan i dag
schablonberikningar for lokaler ingéende i ldneunderlag och pantvirde.
Aven om de lokaler som kommer att omfattas av vért forslag troligen ofta
kommer att ha litet “udda” karaktir torde hanteringssvérigheterna inte bli
odverstigliga. Ombyggnadsprojekt av denna dignitet skulle pd detta sitt
automatiskt vara garanterade bottenkredit frén den prioriterade marknaden.

13.4.2 Statlig garanti for ldn till ombyggnad av lokaler av
regionalt intresse

For att uppfylla var grundliggande malsittning att i gorligaste méan f& en
enhetlig behandling av alla bebyggelsekategorier i riket av kulturhistoriskt
virde, har vi funnit det nddvindigt att finna en stodform ocksa for sddana
lokaler som utan att vara av byggnadsminneskaraktir dnd4 har ett betydande
kulturhistoriskt virde sett ur regional eller lokal synpunkt. Vi foresldr hér
att det statliga stdet utformas som en garanti for att finansieringen fdr ske inom
den prioriterade ldnesektorn. Det pd detta sitt utgdende lanet fér inte bli
hogre 4n vad som kan forrdntas inom ramen for den berdknade marknads-
hyran.

13.4.3 Kontroll och skyddsforeskrifter

Ett arbete pa en kulturhistoriskt vérdefull byggnad innebir alltid en risk
for forvanskning. Det har ofta visat sig att de mest virdefulla husen dr
de dir av olika anledningar inga storre ingrepp gjorts. Genom de befintliga



och foreslagna l&nemdjligheterna stimuleras dock fastighetséigare till just
s&dana stora arbeten som medfor faror for det kulturhistoriska virdet. Den
statliga insatsen riskerar alltsa att medverka till ett forringande av det kul-
turhistoriska vérdet. I dag utbetalas l&nen utan att ndgon kontrollerar att
den forutsatta antikvariska hansynen verkligen blivit tillgodosedd. Sane-
ringsutredningen (SOU 1973:27 s. 115) anség att kostnaderna for antikvarisk
kontroll sdsom varande en samhallelig angeldgenhet borde bekostas av stats-
medel. Vi vill instdimma héri och foreslar att den antikvariska kontrollen skrivs
in i ldnebestimmelserna som ett villkor for ldnets utbetalning.

For den s. k. 6vriga kulturhistoriskt virdefulla bostadsbebyggelsen, dvs.
den som kan bli berattigad till forh6jt 1Aneunderlag, har vi tidigare konstaterat
att skyddsforeskrifter inte kan fogas ens till lanebeslutet. For denna kategori
foreslar vi som ett villkor for 1&n att dgaren medverkar till att fastigheten
skyddas enligt vdrt forslag om tillégg till byggnadsminneslagen.

13.5 Utvidgad tillimpning av lanefonden fér Kommunala
markforvarv

Var forfragan till kommunerna gav som tidigare sagts klart besked pa en
punkt. Kommuner med planer pd forvirv for att utdka sitt innehav av
bevarandeobjekt visade sig vara sillsynta. Det forefaller som en tidigare
relativt expansiv verksamhet i brist pd pengar har avklingat.

Kommunerna har i dag en mycket tringd ekonomisk situation med olika
intressegrupper som stéller starka krav pa insatser. Det #r naturligt att man
dé inte &r villig att forvérva fastigheter som man med sikerhet vet kommer
att dra stora kostnader for istindsittning. En ytterligare spirr mot kom-
munala satsningar inom bevarandeomrédet 4r att det saknas medel for sjilva
forvirvet. Betecknande ér att sdvitt vi kunnat utrdna inte i ndgot fall nagon
kommun hittills utnyttjat majligheten till expropriation for att bevara kul-
turhistorisk bebyggelse. Den kommunala l&ngtidsplaneringen ger inte heller
utrymme for plotsligt pakallade insatser.

Att det ur allmdn synpunkt dr Onskvirt att stimulera kommunerna till
nya initiativ pd bevarandeomradet behdver inte nirmare utvecklas. Ett sitt
kan vara att underldtta for kommunerna att forvdrva egendom i beva-
randesyfte. Det ligger d& nira till hands att dvervidga om inte den redan
existerande lanefonden for kommunala markforvirv skulle kunna anvindas
for andamalet.

Fonden inréttades under ar 1968 och hade ursprungligen som dndamal
att underldtta for kommunerna att forvirva mark for i forsta hand bo-
stadsbyggande och da frimst mark utan samlad 4ldre bebyggelse. I samband
med behandlingen av saneringsutredningens forsta betinkande (SOU
1971:64 och 65) likstdlldes mojligheten att fa 1an till forvarv av omrade
med samlad dldre bebyggelse som efter ny- eller ombyggnad till storre delen
skulle utnyttjas for bostadsandamal med forvirv for nyexploatering. Fr. 0. m.
den 1 juli 1978 giller att 1an kan utg till forvirv av bl. a. fast egendom
som behdver rustas upp. I friga om fast egendom i omradde med samlad
dldre bebyggelse stadgas att 1an skall utgd foretridesvis i sddana fall dar



ny- eller ombyggnad kan antagas komma att ske med stod av statligt bo-
stadslén.

Ramen for lanebeslut uppgér f.n. till 208 milj. kr. Under budgetaret
1977/78 beviljades 1an med 181 milj. kr.

Lanen skall amorteras pé sju &r, dock att amorteringsfrihet kan medges
for de tva forsta dren av sjulrsperioden. Rinta utglr efter den rintesats
som giller for statens utlining i allménhet (f. n. 9,75 %).

Det finns siledes redan mdjlighet for kommuner att fa statliga 1an till
forvirv av ildre bebyggelse, i forsta hand bostadsbebyggelse. Det forefaller
som om lanevillkoren hittills inte bedomts si forménliga att de uppvéager
de péfrestningar for den kommunala ekonomin, som forvérv for bevarande
av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse medfor.

Vivill dérfor foresld att liittnad infors i Idnevillkoren som en stimulans till 6kade
kommunala forvirv i bevarandesyfte. Littnaden bor besté i réante- och amor-
teringsfrihet under fem &r, varefter de normala lanevillkoren skall bdrja
gilla. For att komma i tnjutande av de sirskilt formanliga lanevillkoren
méste kommunens forvarv i bevarandesyfte héllas isér frAn andra slags for-
viarv. Annars blir den administrativa hanteringen forsvérad.

Kommunala forvirv av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse pékallas ofta
for att hindra en hotande rivning eller infor ett begynnande ohjalpligt forfall.
Fragan om den framtida anvdndningen har dérfor sillan utretts i forvig.
Svérigheter kan ocksa foreligga med att pa kort sikt planera in en upprustning
i den kommunala budgeten. Foreligger sérskilda sddana svarigheter bor kom-
munerna ges mojlighet att inkomma med begéran om en forldngning av
tidsfristen med tva &r.

Med detta forslag tillgodoses delvis de syften som exempelvis i Danmark
motiverat inrdttandet av en sirskild fond. Vidare kommer behovet av till-
skott av lotterimedel att minska.

Markforvirvsfondens resurser dr for nirvarande inte helt utnyttjade. De
fr. 0. m. den 1 juli 1978 dndrade forutsittningarna for att fa 14n leder med
sikerhet till en okad efterfrigan pi lanemedel. Vi &r osdkra pé i vilken
man vart forslag kommer att medfora ytterligare 6kning av lineansokning-
arna. Nagon sirskild omedelbar hdjning av beslutsramen torde dock inte
vara pakallad.

13.6 Okad tillimpning av byggnadsminneslagen

Som tidigare framgatt har byggnadsminneslagen hittills tillimpats i mycket
blygsam omfattning. En jimforelse med laget i t. ex. Danmark och Norge
blir ndrmast besvirande for Sveriges del. Det finns visserligen dnnu inte
inventeringsunderlag som kan grunda ett mera bestdmt uttalande om hur
ménga byggnadsminnesvirda objekt det finns i landet. Med storsta san-
nolikhet torde dock antalet i varje fall inte understiga det som f. n. finns
i Danmark, dvs. omkring 3 000.

Den framsta orsaken till den ringa tillimpningen av byggnadsminneslagen
har uppenbarligen varit bristen pd pengar. Det har inte funnits medel vare
sig till intrAngsersittning eller i ndgon ndmnvird utstréckning till bidrags-



givning. Svérigheterna har inte minst omvittnats av landets linsantikvarier,
som ju nyligen Overtagit den lopande handldggningen av byggnadsmin-
nesdrendena. Att medel saknats for ersdttning har visserligen upplevts som
ett kraftigt hinder, men ocks& som ett i det ndrmaste orubbligt faktum.
Det mest pafrestande har enligt antikvarierna i stéllet varit att i forhandlingar
om en byggnadsminnesforklaring, p& den stédndiga frigan om bidragsmaj-
ligheter, endast kunna hénvisa édgare till riksantikvariedmbetets vardanslag.
Detta trots att utsikterna till ett bidrag dérifran redan i forvdg kunde bedomas
som mycket smaé.

Vissa forhoppningar om 0kat antal byggnadsminnesforklaringar knéts for
ovrigt till det forhdllandet att drendena skulle borja handlidggas regionalt.
Det har dock visat sig att den relativt tunga processen blivit svér att hantera
for lansantikvarierna vid sidan av andra mera patringande arbetsuppgifter
sdsom plandrenden o. dyl.

Vi ser som en nodvindig grundforutsdttning for svensk byggnadsvdrd over hu-
vud taget att byggnadsminneslagen kan borja tillimpas pd det siitt det en gdng
var avsett. Tankarna bakom denna lagstiftning har enligt vr mening fort-
farande full giltighet. Det forefaller numera rida enighet om att skyddet
for bebyggelsemiljoer som sidana i forsta hand skall tillgodoses genom plan-
lagstiftning. Négra andra pafallande brister foreter byggnadsminneslagen inte
i ovrigt. En Okad tillimpning star alltsi eller faller med de ekonomiska
satsningar som kan goras.

13.6.1 Ersdttningsfallen

En byggnadsminnesforklaring ger under vissa omstindigheter dgaren ratt
till ersdttning. Det kan vara av intresse att ndrmare forsoka klarlagga i vilka
situationer krav pa ersdttning kan komma att bli aktuella.

Som huvudregel giller alltsd numera att endast visentliga inskrinkningar
i pdgdende anvidndning av byggnad eller omride kan grunda ritt till er-
sattning. Har giller dock enligt forarbetena ett viktigt undantag. Har en
fastighetsdgare genom byggnadslov eller detaljplan fatt rétt att anvinda bygg-
nad eller kringliggande omréde pa annat sitt 4n det pigdende, skall erséttning
for eventuell skada genom byggnadsminnesforklaringen ersittas. Men ocksa
denna ritt ar inskrankt. Det forefaller enligt uttalande av departementschefen
(se kursiverad mening pé s. 41) som om den tdnkta dndringen inte fir med-
fora att anvandningen far en helt annan karaktir 4n den pdgdende. En pla-
nerad rivning av ett bostadshus for att uppfora ett hotell skulle siledes
inte bli ersdttningsgrundande under nigra omstindigheter med en sidan
tolkning. For andra fall krdvs att dndringen framstar som “aktuell”. Ett
beviljat byggnadslov har angetts som exempel pa en aktuell #ndring.

Enligt 59 § byggnadsstadgan forfaller ett byggnadslov om inte det med-
givna arbetet paborjats inom tva &r eller — efter ett intriffat avbrott — arbetet
inte under motsvarande tid aterupptas. Langre 4n fem 4ars giltighetstid har
ett byggnadslov under inga omstdndigheter. Att av forarbetena utldsa nir
en detaljplan skall anses ha blivit inaktuell 4r svérare. Med hénsyn till de
tydligen grundade farhdgor som advokatsamfundet uttalade i sitt remissvar,
synes en fastighetsdgare med bibehéllande av sin erséttningsritt i varje fall



inte kunna drdja nigon langre tid med att utnyttja sin i plan formulerade
“byggnadsritt”. Analogt sett borde en plan i detta avseende inte kunna
goras gillande langre dn vad som motsvarar byggnadslovets forfallotid.

For att ndrmare belysa hur ersdttningsregeln kan fungera i praktiken re-
dovisas foljande aktuella fall:

Under 4ren 1761-1771 uppfordes i Falun ndrmast som ett experiment sexton hus
av s. k. suluslagg. Tretton av husen har dverlevt till vara dagar och de tillhor de
dldsta av sitt slag i landet. Ett av de forst byggda husen, det s. k. Geislerska huset,
revs i slutet av ar 1977 sedan forsok att fa det forklarat som byggnadsminne miss-
lyckats. Huset 18g inom omride med stadsplan faststilld &r 1966. Genomforandet
av denna stadsplan forutsatte rivning av Geislerska huset. Nar drendet vicktes holl
en ny stadsplan pd att upprittas, vilken ocksd den forutsatte rivning. Byggnaden
hade ldnge haft samma &dgare, som dock nyligen salt fastigheten for 3 milj. kr. Képaren
avsdg att bygga ett kontorshus pa tomten. Geislerska huset anvindes s& sent som
under sommaren 1977 som bostadshus.

I mars 1977 fick koparen lov att riva Geislerska huset som en forberedande 4tgard
for nybygget. En ideell forening i Falun begirde dé att f4 byggnaden forklarad som
byggnadsminne.

Riksantikvarieimbetet forklarade i yttrande att det inte behdvde rdda nigon tvekan
om att det Geislerska huset mycket vil fyllde de krav som kan stillas for bygg-
nadsminnesforklaring. Lansstyrelsen forordnade darefter interimistiskt forbud mot
atgdrd som skulle kunna minska eller forstora byggnadens kulturhistoriska viérde.

Tillfrigad om eventuella ersdttningsansprik vid en byggnadsminnesforklaring for-
klarade séljaren att forsdljningen i sé fall enligt kopevillkor skulle atergd och att det
aterstdende vidrdet av tomten dé skulle kunna uppskattas till hogst hélften av ko-
peskillingen. Till detta kom enligt kdparen de kostnader som skulle erfordras for
att istdndsitta huset till ndgot andamal, med hénsyn till husets daliga skick framfor
allt i stommen, uppskattningsvis 0,5 milj. kr. Totalt angavs ersittningsanspraken
till ndgonstans mellan 2 och 3 milj. kr.

Koparen & sin sida forklarade sig ha ansprék pé erséttning for nedlagda projekterings-
kostnader om 1 milj. kr. Vilka ansprék affarens aterging skulle grunda kunde icke
preciseras vid detta tillfélle.

Ambetet forklarade att det under foreliggande tidspress inte gick att ta stéllning
till om ersdttningsanspraken var rimliga. Om sd var fallet hade dmbetet inte mojligheter
att svara for ersittningskrav av denna storleksordning. Vad gillde kostnaderna for
byggnadens upprustning syntes dessa d@mbetet rimliga och forklarade sig @mbetet
kunna bidra till tickande av de merkostnader som kunde uppkomma till foljd av
hdnsynstagande till kulturminnesvéardens krav.

I beslut i september 1977 konstaterade ldnsstyrelsen att en byggnadsminnesfor-
klaring fick ”med hédnsyn till gédllande stadsplan” anses innebira att pAgéende mark-
anviandning kom att avsevért forsvaras. Eftersom medel saknades att ticka de er-
sdttningsansprak som kunde komma att framstéllas vid en byggnadsminnesforklaring
kunde enligt ldnsstyrelsen en sddan inte beslutas.

I yttrande till kammarrdtten dit drendet fordes anforde ambetet bl. a.: Ersdttnings-
ansprdken har grundats pd kopeskillingen vid den senaste forséljningen. Kopeskil-
lingen svarar mot ett markvarde som forutsitter en exploatering av annat slag dn
gillande plan. Enligt byggnadsminneslagen ar fastighetsdgaren berittigad till ersitt-
ning for den skada som uppstar om skyddsforeskrifterna for byggnadsminnet medfor
att pagdende anvindning av byggnad avsevirt forsvaras. Grunden for en tolkning
av begreppet pdgdende anvindning redovisades i departementschefsuttalandet i sam-
band med #ndringen av byggnadsminneslagen 1972. Harvid framholls att det for-
héllandet att en viss fastighet inte kan dra nytta av ett nybyggnadsvirde som samhallet



skapar genom sina planer och utvecklingen i Ovrigt inte bor grunda ngon ersitt-
ningsratt for fastighetens dgare. Endast om fastigheten genom plan tillagts viss be-
byggelseritt och fastigheten dérefter forklaras som byggnadsminne innan dgaren hun-
nit utnyttja sin rdtt ar det rimligt att se forordnandet som hinder for pigiende an-
viandning som bor ersittas. Harav foljer att ersittningsansprdk med anledning av
en byggnadsminnesforklaring av Geislerska huset borde utg frin den befintliga pla-
nens bebyggelseritt. Betydande svérigheter foreligger emellertid att utan en detaljerad
utredning om ortspriser m. m. bedoma storleken av den ersittning som kunde komma
i friga. Hartill kommer att erséttningsfrigan ocks& kan pdverkas av ev. mojligheter
att ersdtta den byggnadsratt som forloras om det Geislerska huset stir kvar med
Okad byggnadsritt inom annan del av fastigheten. Detta skulle emellertid forutsétta
att ny stadsplan upprattades av kommunen. D4 kommunen inte visat sig beredd
att medverka till en 16sning av planfrigan till forman for ett bevarande av det Geislerska
huset synes dock mdjlighet att pa detta sitt begransa ersattningskraven inte foreligga.
En Oversiktlig utredning ger sdledes vid handen att den ersdttning som kan komma
i frga torde bli avsevirt mindre dn den som aktualiserades. Den kan emellertid
komma att uppga till belopp av en storleksordning som inte kan anses rimlig med
hiansyn till de samlade kraven p& medel for insatser inom kulturminnesvérden. Enligt
dmbetets mening bor byggnadsminnesforklaring som leder till ersdttningskrav av den-
na omfattning ske med mycket stor restriktivitet och forbehallas byggnader vilkas
bevarande allmint uppfattas som en friga av utomordentlig betydelse. Ambetet delar
darfor lansstyrelsens uppfattning att foreningens ansokan bor limnas utan bifall.

Kammarritten faststéllde lansstyrelsens beslut. S gjorde senare ocksé regerings-
rdtten. Som skél for provningstillstind hade sokanden bl. a. angett att det behdvdes
vigledande utslag i ersdttningsfrigan.

Arendet beskriver tydligt vilka svarigheter som de kulturminnesvardande
instanserna moter nar kommun och fastighetsédgare agerar tillsammans mot
ett mél. Grundorsaken till den konfrontation som uppstod var uppenbarligen
att kommunen inte i samband med 1966 ars stadsplan uppmarksammade
husets stora kulturhistoriska virde.

I ersidttningsfrdgan dr det pafallande att berdrda fastighetsdgare inte kant
till inom vilka sndva ramar ersattningsansprak numera kan tillgodoses. Med
den tolkning av forarbetena som vi tidigare velat antyda som majlig skulle
ersittningsanspriken t. 0. m. kanske helt kunnat ha avvirjts i detta fall.
Det skulle ndmligen d inte betraktas som ett led i pdgdende anvindning
av ett bostadshus att riva det for att bygga ett kontorshus pd platsen trots
att planen ger rétt hartill.

Fallet belyser allts ocksé svarigheterna med att tolka innebdrden av be-
greppet ’pégdende anvdndning” i detta sammanhang. De bristande eko-
nomiska resurserna har hittills inte gjort det mojligt att fora négot preju-
dicerande drende under domstols provning.

Kollisioner av det hir slaget torde dock allmént sett bli alltmer ovanliga.
Med den 0kande insikten om virdet av bevarande av kulturhistoriskt var-
defull bebyggelse forefaller riskerna smé att kommunerna i detaljplan eller
genom byggnadslov fortsdttningsvis kommer att ge en fastighetsagare ritt
att forfoga Over ett objekt av stort riksintresse.

Hittills har behandlats det fall att ett forbud mot en alternativ anvandning
av det byggnadsminnesvirda objektet fororsakar dgaren ekonomisk skada
genom uteblivna intdkter, direkt eller indirekt. Skada kan dock dven drabba
dgaren genom att en atlydnad av skyddsforeskrifterna skulle medfora 6kade



kostnader for honom. Ett typiskt sddant fall 4r t. ex. att en dgare hindras
frdn att riva en for honom 6verflodig byggnad och i stillet aldggs en un-
derhéllsplikt. Tillgodoseende av antikvariska krav kan ocksa innebdra mer-
kostnader for dgaren. Far foreskrifterna sidana konsekvenser &r detta ocksé
att bedoma som forsvarande av pdgdende anvandning och grundar ddrmed
ritt till ersdttning, i den man bordan hdrav kan sdgas dverstiga den tolerabla
grinsen. Hir ndrmar man sig omraddet med kostnader som kan bli foremél
for bidragsgivning.

13.6.2 Medel for ersdttning

Byggnadsminneslagen innehéller ett tvingsmoment. Det motsvaras av en
rétt till ersdttning for den som lider skada ddrav. For att lagen skall fylla
sin funktion fordras att detta visentliga avsnitt inte upplevs som saknande
verkligt innehdll. Vi foresldr att sdrskilda medel for ersdttning nu stalls till for-
Jfogande. Det maste bli majligt for lansstyrelsen att i fortsdttningen kunna
rakna med att medel for ersdttning 6ver huvud taget gér att dstadkomma.

Som vi tidigare framhéllit torde de fall dar ersdttningskraven grundar
sig pa en hindrad alternativ anvdndning av objektet bli ovanliga i framtiden.
I den mén de intriffar kan dock ersdttningarna antas bli s3 omfattande
att de inte utan vidare kan tas frn riksantikvariedmbetets ordinarie vard-
anslag. A andra sidan torde de fall dir en konflikt av detta slag till sist
blir oundviklig sdllan vara av akut karaktar. Gangen bor hdr vara att ldns-
styrelsen s snart det sig gora later till Zmbetet anméler de ansprdk som
kan forutses. Ambetet fir dirmed underlag for en realistisk framstillning
om sirskilda ersdttningsmedel. Posten bor tilldelas @mbetet som ett separat
anslag.

De fall dir ersdttning maste utges till kulturhistoriska merkostnader kan
ddremot berdknas inte bli lika ovanliga, dven om kravet att det skall rora
sig om mera pétagliga kostnader kommer att verka begransande. Denna
ersdttningsform gir ddremot att med fordel inrymma under dmbetets or-
dinarie vardanslag till vilket vi dterkommer i nésta avsnitt.

Avslutningsvis vill vi framhdlla att vi delar den i olika sammanhang
framforda &sikten att tvingsmojligheten bor tillgripas forst nar alla andra
végar dr stingda. Den slutliga bedomningen méste dessutom alltid goras
efter de grunder med vilka ambetet avslutade sitt yttrande till kammarritten
om det Geislerska huset.

13.7 Reglering av riksantikvarieimbetets bidragsgivning

I foregdende avsnitt har vi gjort géllande att den faktiska mdjligheten att
mot ersittning genomfora byggnadsminnesforklaringar mot en dgares vilja
ir en grundforutsittning for att byggnadsminneslagen skall fa ett verkligt
innehdll. Det dr dock givet att det utan jamfGrelse viktigaste for byggnads-
vérdens del 4r att skapa en forstaelse for lagens syften. Det gar inte i ldingden
med en aldrig sd noggrann antikvarisk kontroll att forhindra en utarmning
av de kulturhistoriska vdrdena, om inte dgaren sjdlv har en positiv instéllning



till ett fortsatt bevarande. Detta géller naturligtvis i samma utstrickning
for ovrig kulturhistoriskt vardefull bebyggelse i landet. Det bista och mest
verkningsfulla séttet att vicka och bibehdlla denna anda hos den enskilde
madste vara att staten visar sig beredd att uppmuntra ett bevarande genom
ett direkt ekonomiskt stod.

For bostader och lokaler ddar man kan forvénta sig en forrantning av ned-
lagda kostnader har formanliga 1&n varit en naturlig form for ett statligt
stod. For sddan bebyggelse dar forrantningsmajligheterna ar ringa eller helt
saknas har vi lika naturligt funnit att ett statligt bidrag maste vara den
enda effektiva stodformen. Det grundldaggande for allt bevarande méste vara
ett framtida anvdndande av objektet. Ett bidragssystem skulle kunna tdnkas
motverka ett sddant syfte. Det kan dock antas att uppfattningen om an-
vandningens centrala betydelse har allman omfattning och inte minst kom-
mer att hdvdas av objektets dgare. Det ar darfor inte troligt att kommuner
eller enskilda i ndgon betydelsefull grad kommer att soka bidrag for be-
varande av “’ddda” objekt annat dn déar alla tdnkbara uppslag for en an-
viandning visat sig ohéllbara.

Man kan tdnka sig olika 16sningar for ett bidragssystem, sisom t. ex.
bidrag efter olika pd forhand bestimda procentsatser. Vi har dock funnit
det system overldgset som forts fram i véra direktiv, ndamligen att den bi-
dragsberittigade delen av kostnaderna skall motsvaras av vad som betingas
av hinsynen till det kulturhistoriska vérdet. Bidraget skulle alltsd som fo-
remal f& vad vi bendmner som “kulturhistoriska dverkostnader”. Den be-
gransningen maste dock gilla att bidrag inte skall utga till sddana kostnader
som ger dgaren ett direkt nyttovérde.

Vi vill inte forneka att den praktiska tillimpningen av ett bidragssystem
efter denna linje kan bjuda pd svérigheter. Byggnadsminnesutredningen —
som var inne pé liknande tankegdngar — hade si stora farhagor hérvidlag
att man valde att ldmna bidragsgivningen helt oreglerad. Riksantikvarie-
ambetet har dock sedan lang tid tillimpat ett bidragssystem efter vissa fasta
principer, i huvudsak med det innehéll vi nu foreslar. Erfarenheterna av
den praktiska hanteringen av dessa principer synes enbart goda. Den stora
svérigheten har varit den bristande medelstillgdngen.

Enligt vdr mening &r nu tiden inne for att fastare reglera denna bidrags-
givning. Vi foresldr ddrfor att en bidragsforordning for riksantikvariedmbetets
vdrdsanslag infors. Som vi senare kommer att utveckla méste detta anslag
kraftigt hojas. Det dr da inte langre lampligt att anvdndningen av dessa
medel sker utan officiellt antagna riktlinjer. Det blir dirmed ocks& majligt
att infora ett regelrdtt ansokningsforfarande, vilket s& sméningom kommer
att ge en tydligare bild av stodbehovet i landet.

13.7.1 Begreppet kulturhistoriska overkostnader

»Kulturhistoriska 6verkostnader” och liknande begrepp har ofta forekommit
i diskussioner kring bevarande och finansiering av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse. Men begreppet ar diffust och kan fran fall till fall ges olika
innebord, frin utebliven exploateringsvinst till klart pavisbara kostnader for
konserveringsatgirder och dylikt. Till begreppet har dessutom ofta hénforts



overkostnader av annat slag, sdsom dyrbar grundforstdrkning, som i sjdlva
verket skulle ha drabbat dven nybyggnad. Gransen mellan vad som & ena
sidan skall ingd i byggnadslagstiftningens allménna krav pd vard av be-
byggelsen och & andra sidan riaknas som specifikt kulturhistoriska krav &r
ocksd oklar.

Att definiera vad som verkligen ar overkostnader forsvaras vidare av
att de antikvariska onskemalen i sjdlva verket ofta minskar kostnaderna.
Miénga bevarandedtgirder, som traditionellt anses ge Overkostnader, visar
sig ofta likvirdiga med eller billigare dn fornyelsealternativen. Att behélla
och restaurera en rikt utsmyckad putsfasad fradn 1800-talets slut kan siledes
vara billigare dn s. k. hyvling. Bevarande av en gammal snickeriinredning
kriver i och for sig omfattande arbetsinsatser, men 4 andra sidan forsvinner
en avsevird nyanskaffningskostnad. Med bevarande av kakelugnar och rok-
géngar bortfaller ofta behovet av sirskild ventilationsanliggning.

Vi vill emellertid ge begreppet dess mest patagliga betydelse. I det foljande
har vi forsokt redovisa sddana faktorer och atgarder som &r specifika for
en ombyggnad eller restaurering och som kan medfora dverkostnader enligt
var mening.

1. Direkta och pévisbara 6verkostnader ger i forsta hand sddana arbeten
som kriver medverkan av konservator eller annan specialist. Detta géller t. ex.
lagning av stuck- och gipsarbeten samt konservering av &dre tapeter, tak-
och viggmalningar och utvidndiga naturstensdetaljer sdsom portaler. Frin
véra s. k. ldinsundersokningar kan redovisas att i Jimtlards ldn har man
bedomt att sddana dverkostnader kan uppkomma for 12 % av bostadshusen
och 2 % av de vriga husen som ir i behov av vard och i Alvsborgs lin
for 14 % av bostadshusen och 4 % av de 6vriga husen i behov av véard.

2. Isamband med upprustningsarbeten p& byggnader med kulturhistoriskt
virde stills ofta sirskilda krav pd bibehdllande av befintligt material, t. ex.
vid restaurering av rikt utformade putsfasader frdn 1800-talets senare del
och jugendtid eller vid restaurering av rikt utformad panelarkitektur med
listverk och andra snickeridetaljer. Bibehéllande av snickeridetaljer — saval
utvindigt som invdndigt — kan bl. a. innebéra att det krivs sérskild for-
siktighet vid nertagning och ateruppsittning av lister och foder m. m. samt
specialtillverkning av kompletterande detaljer. Okade kostnader som en foljd
av krav pé bibehéllande av befintligt material har i Jdmtlands ldn bedomts
gilla for 21 % av det totala antalet bostadshus och for 3 % av Ovriga bygg-
nader i behov av vard. Motsvarande uppskattning i Alvsbergs lan ger 28 %
respektive 9 %.

3. 1 méanga fall kan de kulturhistoriska 6nskemélen innebéra krav pa sam-
ma typ av fasad- eller takmaterial som det befintliga, t. ex. tegel, skiffer, span
eller profilerad panel, krav pa sdrskild ytbehandling sésom malning med tré-
tjara, Falu rodfirg eller kalkfdarg samt krav p& samma teknik och detaljut-
formning, t.ex. understruket tegel p& Oppen ldkt eller plittak med platar
i litet format.

4. Okade kostnader kan ocksa uppsta genom &nskemal om bibehdllande
av byggnadsdelar som saknar funktion t.ex. torn och skorstenar.

5. Till 6verkostnader vill vi ocksd hénfora kostnaderra for bevarande
av sddana byggnader och anldggningar, som saknar funktion och ofta bara
har ett negativt virde for dgaren, de s. k. dverloppshusen. Nir t. ex. ett jord-
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For flertalet byggnadsminnen kraver vdarden medverkan av konser-
vator eller annan specialist, vilket medfor éverkostnader. Marks
kommun. Foto ALMF.



I samband med upprustningsarbeten pa bygg-
nader med kulturhistoriskt virde stills ofta sar-
skilda krav pd bibehdllande av befintligt mate-
rial. Dals-Ed kommun. Foto ALMF.

Kulturhistoriska 6verkostnader uppstar ofta vid
vdrd av byggnader diir nyttiandegraden iir myc-
ket liten, t. ex. dverstora bostadshus. Lerums
kommun. Foto ALMF.
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Lindahl.




bruk ldggs ner blir girden antingen &vergiven eller ocksa overgar den till
att bli vanlig bostadsfastighet. Vare sig det rér sig om permanentbostad
eller fritidsbostad blir de byggnader som har direkt anknytning till jordbruket,
sdsom ladugdrdar och logar helt eller delvis 6verflddiga. Aven i de fall dir
jordbruket lever vidare kan en del av ekonomibyggnaderna forlora sin funk-
tion genom att rationaliseringar och moderna jordbruksmetoder stller krav
pé nya, moderna anléggningar, som ersitter de gamla. Nir det giller bo-
stadshusen bland jordbruksbebyggelsen ir det inte ovanligt att det finns
tvd eller flera bostadshus p4 samma fastighet. Husen har fungerat som vin-
terbostad, sommarbostad, undantagsstuga m. m. I dessa fall har ofta ocksa
ndgot av bostadshusen blivit dverflodigt, om det inte hyrs ut som fritids-
bostad. Slutligen forekommer det p4 manga hall att man pa en fastighet
med ett dldre, kanske onddigt stort och svéarskott bostadshus 14tit uppfora
ett helt nytt och modernt intill det gamla, som d4 blir stdende oanvint.
Samma problem som giller vid jordbrukets nedliggningar och rationali-
seringar géller ocksd industribebyggelsen.

En speciell kategori byggnader som ocksé bor nimnas i detta sammanhang
ar den ddr nyttjandegraden dr mycket liten, t. ex. dverstora bostadshus,
eller diar anvdndningen pé annat sitt dr begrinsad. Detta har i Jimtlands
lén beddmits gilla for 18 % av bostadshusen och 2 % av vriga byggnader.
Motsvarande undersokning i Alvsborgs lin har givit resultatet 21 % av
bostadshusen och 4 % av Gvriga byggnader.

Om det skall vara mdjligt att for framtiden bevara de s. k. 6verloppshusen
i den utstrickning som &r 6nskvird récker det inte med kortsiktiga insatser
om inte forutsittningarna for en dteranviandning av bebyggelsen samtidigt
tas upp. Det dr angeldget att dteranvindningen av bebyggelse och anligg-
ningar mer generellt uppmarksammas i samhillsplaneringen p4 olika nivaer
och att stat och kommun aktivt verkar for en sidan resurshushallning.
Inom vissa bygder &r det t. ex. Onskvirt att de befintliga byggnadsresurserna
i kulturlandskapet utnyttjas for fritidsaindamal. Detta torde bl. a. gilla Jimt-
land. En bidragsgivning maste dérfor ses som en provisorisk 16sning nar
det giller 6verloppshusen. Den bér inriktas i forsta hand mot sidana arbeten
som syftar till att fA byggnaden att 6verleva tills vidare, sisom reparationer
av tak, stomme o. dyl.

6. En annan typ av kostnader som ocks kan hinforas till 6verkostnader
i den betydelse vi vill ldgga, dr de kostnader som foranleds av bevarandet
av en miljobild vid sidan av sjilva byggnaderna. Det kan rora sig om atgirder
for att bevara t.ex. gatubeldggning, parker, stenvalvsbroar, dammar etc.
Dessa objekt har sillan nigot egentligt virde for #garen men utgor ofta
ett viktigt inslag i kulturmiljén. Som stdd till bevarandet av dessa miljdinslag
ar bidragsformen ldampligast.

7. Slutligen kan medverkan av antikvarisk expertis for antikvarisk forpro-
jektering, for kontroll och dokumentation under arbetet samt i vissa fall
for mer omfattande byggnadshistorisk undersokning medfora 6kade kost-
nader. Dessa insatser &r ofta nddvandiga for att upprustnings- och restau-
reringsarbeten skall kunna genomftras med ett for kulturminnesvérden till-
fredsstédllande resultat.



13.7.2 Ovriga principer for bidragsgivningen

Vid bedomningen av ett bidragsdrende ar givetvis objektets kulturhistoriska
virde av den storsta betydelsen. Det 4r naturligt att bidragsgivningen liksom
hittills i forsta hand inriktas pd byggnadsminnen och andra objekt av riks-
intresse. For denna kategori bor som regel bidraget kunna tacka hela den
kulturhistoriska dverkostnaden, efter en reducering av bidragsunderlaget
med en uppskattning av det virde #dgaren kan fi genom Aatgédrden.

I konsekvens med vara grundldggande stillningstaganden bor bidrag ocksa
kunna utgé till s. k. 6vrig kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Det skall
alltsd da rora sig om bebyggelse som har ett regionalt kulturhistoriskt vérde.
Bidraget bor hir inte 6verstiga S0 % av bidragsunderlaget. Det bor emellertid
ocksé for objekt av sdrskilt stort regionalt intresse vara mdjligt att ge upp
till ett heltdckande bidrag. Darvid bor da gilla att dgaren dr en kommun
alternativt en hembygdsforening, stiftelse eller annan organisation av ideell
karaktér.

Vi menar att ocksd i 6vrigt bor de principer som riksantikvariedambetet
redan tillimpar fortfara att gélla. Bidragen bor betraktas som stimulans till
ett bevarande och sdledes sittas in ddr de kan berdknas fd de storsta ef-
fekterna.

13.7.3 Specialmotivering till forslaget om bidragsforordning
1§

Begreppet vard ticker enligt var mening samtliga de moment som berittigar
till bidrag enligt den senare foljande upprakningen. I termen “allmént in-
tresse” inryms pd vedertaget sitt bebyggelse av savil riks- som regional-
intresse.

2§

1. Mojligheten att kunna fa bidrag till antikvarisk projektering bedémer
vi som ytterligt viktig. Det har visat sig att den kulturhistoriska overkost-
naden ofta stannat med kostnaderna for en sddan projektering, da ett till-
godoseende av de antikvariska intressena blivit det billigare alternativet.
En projektering med antikvarisk inriktning innebar dock alltid en omedelbar
merkostnad som det kan finnas en frestelse att undvika. Blir det mojligt
att fA bidrag till denna merkostnad kan nettoresultatet sdledes bli en sam-
hillsekonomisk vinst. Huvudsyftet med bidragsgivningen 4r att kulturhis-
toriskt vérdefull bebyggelse skall fi ett fortsatt liv. Med alla arbeten pa
kulturhistoriskt virdefulla objekt foljer som vi tidigare formenat en risk
att det kulturhistoriska virdet forringas. For att detta skall motverkas méste
varje arbete foregds av en undersokning. Sérskilda byggnadshistoriska un-
dersokningar kan ocksé behova goras under arbetets gdng. Kontroll av arbetet
maéste vidare ske bade under utfoérandet och efterdt. De utforda arbetena
maéste ocksd dokumenteras och slutrapporteras. Det dr darfor vésentligt att
ocksd dessa moment ar bidragsberattigade.



2. Det maste bli majligt att med bidrag bistd dgare att bedriva ett re-
gelbundet underhall. Detta kan motverka det pi ménga héll forharskande
synsittet att en byggnad forst kan limnas att kraftigt forfalla innan atgarder
behover sittas in, en ur alla synpunkter forodande metod. Bidrag skulle
under denna punkt i forsta hand utga till kostnader for 16pande underhall
av t. ex. kulturhistoriskt virdefulla byggnadsdetaljer som portaler, fasader,
tak etc.

Vi har tidigare pekat pa svarigheterna nér det giller att skilja ut sidana
arbeten som ger ett forhdjt bruksvérde. Sarskilt kommer dessa svdrigheter
att uppsta vid storre istdndsattningsarbeten. Vi menar dock att forordningen
skall tillimpas generdst vid dessa bedomningar, vilket vi hér sarskilt mar-
kerat genom att skriva att bara pitagliga vérdetillskott skall medfora en
reducering av bidragsunderlaget.

38

En forutsittning for bidrag maste vara att det finns garantier for att objektet
i friga definitivt kommer att bevaras i framtiden. Bést anordnas ett s&dant
skydd genom en byggnadsminnesforklaring eller genom att skyddsforeskrif-
ter utfirdas enligt vért forslag om utvidgning av byggnadsminneslagen. Den
forman som en #gare kan f& genom det statliga stodet kommer alltsd har
som i andra fall att uppvigas av de skyddsforeskrifter som samtidigt alaggs
fastigheten. Som paragrafen foreslas utformad &r det dock inget orubbligt
krav att skyddet skall vara ordnat p& dessa sitt. Skydd genom villkor i
tomtrattskontrakt eller genom bevarandebestdmmelser i plan bor ocksé kun-
na bedomas som tillfredsstillande. Vi vill i detta sammanhang papeka att
det undantagsvis kan tinkas tillfillen di skyddet lampligast kan skapas
genom ett servitut. S4 kan t.ex. bli fallet ndr bidrag utgér for att bevara
gatubeldggning e. d. som svérligen kan inrymmas under begreppet byggnad.

4%

Formuleringen kulturhistoriskt mérklig byggnad ar avsedd att motsvara be-
greppet riksintresse i vidare mening. Vi menar att detta begrepp numera
inte entydigt kan oversittas till byggnadsminne. Som byggnad av riksintresse
kan inte lingre avses bara byggnad som ur kulturhistoriska synpunkter ar
synnerligen mirklig. Denna kvalifikation fungerar mera som ett uttryck
for att tvangsingripanden riktade mot enskild forfogandertt skall kunna
ske endast nir sérskilt stora kulturhistoriska virden riskerar att ga till spillo.
Med paragrafens formulering blir det ocksd mdjligt att stotta vard av s&dan
bebyggelse som utan att vara byggnadsminne i sig, ingdr i en kulturhistoriskt
virdefull miljo av riksintresse.

Avslutningsvis vill vi framhalla att bidrag naturligtvis inte skall kunna
utg till arbete, ddr statligt stdd utgdtt i annan form. Vi menar att detta
4r sduppenbart att det inte sérskilt behdver foreskrivas och ddrmed ytterligare
tynga forordningen.



13.8 Bidrag till beredskapsarbeten inom byggnadsvardens
omréde

Allt talar for att det ocksa i fortsittningen kommer att behdvas syssel-
sdttningsskapande projekt inom kulturminnessektorn. Som tidigare fram-
héllits fyller sidana vanligen vil de krav som stills p4 ett beredskapsarbete.
Arbeten med ren byggnadsvérd kriver dock ofta en forhallandevis stor insats
av specialarbetare och antikvarisk expertis. Ambitionen att bereda syssel-
sdttning for bl. a. dldre och svérplacerad arbetskraft leder dirfor i stor ut-
strackning till att arbeten som fornvard, ruinvérd o. d. viger 6ver. Det 4r
vidare svdrt att forutsdga hur sysselsittningsliget inom byggnadsbranschen
kommer att utvecklas. Det dr dnd4 troligt att det framover kommer att
finnas ett stort behov av beredskapsabeten ocksi inom byggnadsvérdens
omride.

Det kan emellertid inte vara rimligt att byggnadsvarden blir i s& hog
grad beroende av svéngningar i sysselsittningen. Stodbehovet méste i stillet
mera permanent tillgodoses dver andra kanaler. Stodet maste dessutom utgd
efter behovet av faktiska insatser i landet som helhet. Inte minst var spe-
cialstudie av budgetéret 1971/72 visar ju tydligt den snedférdelning som
uppstdr nér insatserna for byggnadsvard far styras av enbart arbetsmark-
nadspolitiska hansyn. Det &dr sdledes uppenbart att t. ex. de arbeten som
utfordes i Norrbottens ldn inte annat in till en avsevirt mindre del skulle
ha kommit i friga, om prioritering skett ur ett landsomfattande perspektiv.

Det stdr trots dessa reservationer klart att det ocksa i fortsdttningen 4r
angeldget med tillskott av beredskapsmedel inom byggnadsvardens omrade.
Bista forutsittningar bor ddrfor i gemensamt intresse skapas for att genom
beredskapsarbeten gora det majligt att tidigareldgga byggnadsvardsprojekt.
Genom vért forslag till bidragsforordning kommer hirvidlag en avsevird
forenkling till stind. Som vi tidigare redogjort for, skall enligt 96 § arbets-
marknadskungorelsen bidrag till ett beredskapsarbete i forsta hand bestim-
mas till den procentsats, som i vanlig ordning skulle ha utgétt enligt even-
tuellt befintlig sdrskild forfattning. Detta betyder for byggnadsvardens del
att det blir riksantikvariedimbetet som, genom att tillimpa den av oss fo-
reslagna forordningen om statsbidrag till vard av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse, i remiss kommer att bestimma efter vilken procentsats bidrag
skall utga till byggnadsvardande beredskapsarbeten. Allt talar for att denna
16sning kommer att i betydande grad underlétta dverforandet av syssel-
sittningsskapande resurser till byggnadsvérden pa ett sitt som kan tillfreds-
stdlla alla berorda parter.

13.9 Stod genom dndrade beskattningsregler

Det vore naturligtvis ur de flesta synpunkter bést, om de kostnader som
orsakas av hinsynen till en byggnads kulturhistoriska virde, kunde bli fo-
remdl for bidrag eller forménlig 1angivning. Det torde dock inte bli mojligt
att genom direkta insatser tillgodose hela stodbehovet, i varje fall inte pa
kort sikt. Genom 4ndrade och i nigon man annorlunda tillimpade beskatt-



ningsregler skulle en kompletterande stddform kunna skapas for den del
av det kulturhistoriska byggnadsbestdndet som inte kan fa stéd pd annat
sétt.

Enligt vr mening bor bara sidana forslag till skattemassiga stodformer
Overvigas som ger omedelbara effekter for den som vérdar sin kulturhis-
toriskt virdefulla egendom. Med detta synsitt skulle for det forsta alternativ
som #ndring av reglerna for formdgenhetsskatt och arvs- och gévoskatt
falla bort.

Det finns vidare inte motiv for att foresld ndgon allmdn nedsittning av
taxeringsvirdet for de fastighetskategorier som hiar behandlats. Detta mot
bakgrund av gillande princip att taxeringsvérdet skall baseras pa ett tdnkt
marknadsvarde. Det ar ju sjdlvklart sd att det ocksd for fastigheter med
kulturhistoriskt vardefulla byggnader kan faststillas ett marknadsvirde. Vi
forutsitter dock att det vid fastighetstaxeringen tas sklig hdnsyn till
faktorer som kan pdverka marknadsvardet for en sddan fastighet i negativ
riktning, sdsom hoga underhallskostnader, l4g utnyttjandegrad och minskade
mdjligheter till alternativ anvandning.

Sarskild hdansyn maéste tas till de fastigheter som fétt skydd enligt bygg-
nadsminneslagen. For dessa har nybyggnadsratten definitivt utslackts. Vida-
re har dgaren alagts en skyldighet att underhélla byggnaden sé att det kul-
turhistoriska vardet inte forringas. Detta kan bli en forhallandevis tung borda.
Utgors byggnaden exempelvis av en slottsanldggning kan underhéllsplikten
gora att byggnadsvirdet i det narmaste blir negativt. Vi menar att den tidigare
omuvistade anvisningen frdan riksskatteverket (som for Ovrigt avser bara bygg-
nader inom stadsplanelagt omrade) bor ersdttas med en ny, ddr dessa viktiga
Jaktorer for virderingen av fastigheter med byggnader skyddade enligt byggnads-
minneslagen sdrskilt framhalls.

13.9.1 Befrielse fran skatteplikt for garantibelopp for byggnader
skyddade enligt byggnadsminneslagen

Mot bakgrund av den tidigare beskrivna réttsutvecklingen vill vi inte heller
foresld nigot speciellt undantag fran skatteplikt i 5§ § kommunalskattelagen
ndr det giller kulturhistoriskt virdefulla fastigheter. Den tyngsta invand-
ningen mot en sidan atgird 4r det faktum, att det inte generellt gér att
forutsiga att en sd konstruerad befrielse frin garantiskatten och ddrmed
ocksa skatteplikten for fastighetsinkomsten, kommer att ge dgaren en sam-
manlagt mindre skatt. Vidare uppnds hirigenom indirekt andra skatteef-
fekter som vi inledningsvis avvisat.

Vi delar dock byggnadsminnesutredningens uppfattning (SOU 1956:26
s. 92) att byggnadsminnen bor bli befriade frin beskattning av garantibelopp.
Tanken att likstdlla sddana byggnader med museibyggnader &r inte 1&ngsokt.
En dgare till ett byggnadsminne har som ovan papekats bl. a. &lagts en
langtgdende underhallsplikt som i varje fall ndr det géller byggnadens yttre
kommer alla kommuninvénare till godo. Att kommunen med hdnsyn hartill
i gengild avstér sin ratt till garantiskatt anser vi vara en rimlig motprestation.
Den av oss &syftade effekten uppnds genom ett tilldgg till 47 § kommu-
nalskattelagen. Befrielsen bor gilla alla byggnader som skyddas enligt bygg-



nadsminneslagen. I det fall skyddet omfattar bara en del av en fastighet
far en skilig uppskattning goras av den skattefria delen.

13.9.2 Vidgad avdragsrdtt for reparation och underhall

Med den principen i minne att i Gvrigt bara direkta byggnadsvardande 4t-
girder bor komma i frga for stimulans skattevdgen, dr det naturligt att
det storsta intresset riktas mot inkomstbeskattningen och d& nirmast av-
dragssidan.

Icke schablontaxerade fastigheter

Som framgatt av det tidigare ar ratten till avdrag i forsta hand beroende
av vilken fastighetskategori det ror sig om. Avdrag for reparationer och
underhdll medges sdledes endast for jordbruksfastighet och for annan fas-
tighet taxerad enligt den konventionella metoden.

Tidigare gdllde for dessa fastighetskategorier att dgare hade sma moj-
ligheter att genom virdeminskningsavdrag tillgodogora sig kostnader for
ny-, till- eller ombyggnad. Detta ledde till att man i stor utstrackning valde
att reparera gamla hus i stéllet for att bygga om. Sedan nu reglerna dndrats
sé att till avskrivningsunderlaget far foras faktiska forbattringskostnader &r
valet mellan ombyggnad och renovering mera skattemassigt neutralt.

Allmiént kan sédgas att géllande praxis for avdragsberattigade fastigheter
i varje fall inte motverkar byggnadsbevarande syften. Nar det géller kul-
turhistoriskt vardefulla byggnader kan tvartom sdgas att de fatt en forhal-
landevis gener0s behandling i avdragsfragor. Vi har utsidnt en forfragan till
lanens skattechefer och de svar vi fétt rérande nuvarande tillimpning pa
taxeringsnivd motséger inte detta forhllande. Vissa begransningar i skat-
tehdnseende for byggnadsvarden kan dock spéras. I de fall dér en reparation
av en byggnad av kulturhistoriska skil inte utfors s& att senast befintliga
skick Aterstélls utan ett tidigare skede tas fram, dr det i dag inte mgjligt
att fa fullt avdrag for restaureringskostnaderna i den mén de &r dyrare dn
en vanlig reparation. Foranleds arbetet inte av en skada eller en forslitning
ar avdragsritt helt utesluten. Det méste te sig egendomligt for en fastig-
hetsdgare, som pa detta sitt — frivilligt eller av tving — gor en kulturhistorisk
insats, att avdrag for dessa kostnader végras. Det ligger darfor nara till hands
att infora en avdragsritt for sddana kostnader. For detta fordras enligt var
mening en lagindring. Kostnader for restaurering ar emellertid det kost-
nadsslag som klarast kan sdgas vara en foljd av det kulturhistoriska vérdet
hos en fastighet. De ldmpar sig darfor synnerligen vil som foremal for bidrag.
Ett bidrag har ocksa den fordelen att det ar skattemassigt neutralt, eftersom
det kommer att reducera annars avdragsgilla kostnader. Med hansyn hartill
och till de tekniska svdrigheter skattevdgen bjuder har vi bedomt att sam-
hillets stod till restaureringskostnader bor ske genom bidragsgivning.

Vid mera omfattande reparationer av dldre hus bestr ofta en stor del
av arbetet av ingrepp i den bdrande konstruktionen. De vigledande utslag
som redovisats frin regeringsrétten tolkas i litteraturen allmént si att ome-
delbart avdrag for kostnader for utbyte av sddana byggnadsdelar inte medges.



Skattechefernas svar visar ocksé nistan entydigt att denna tolkning tillimpas
i det l16pande taxeringsarbetet.

Den skattskyldige kompenseras for vad som betraktas som ombyggnads-
kostnader genom de &rliga virdeminskningsavdragen. Det kan sedan dessa
avdrag numera beriknas pa faktiska kostnader tyckas likgiltigt for en fas-
tighetsigare vilken avdragsform han fér tillimpa. Det torde dock inte kunna
bestridas att det i manga fall ir av avgorande betydelse — inte minst ur
likviditetssynpunkt — att en kostnad kan fordelas pa kort tid. Ett omedelbart
avdrag kan likstéllas med ett rante- och amorteringsfritt 1an, som dock i
princip Aterbetalas i form av realisationsvinstskatt vid fastighetens forsilj-
ning.

P4 flera orter i Sverige star fastighetségare infor problem med grunderna
till sina hus. Sérskilt uppmirksammade dr problemen for fastigheterna i
Gamla Stan i Stockholm. En stor del av Gamla Stans bebyggelse vilar pd
utfyllnader i vattnet, bestiende av sand, tegel, brandrester och avfall av
olika slag. Nar tyngre byggnader av sten uppfordes p4 dessa massor, var
det nddvindigt att forstirka undergrunden. Detta skedde vanligen genom
nedslagning av trapalar till fast botten eller till barande lager i fyllningen
och utliggning av tryckfordelande rustbaddar av stockar under grundmu-
rarna. Forstarkningarna har med négra undantag gjorts pé ett forhé&llandevis
sakkunnigt sitt. Landhdjningen var dock troligen inte kénd. Framst genom
denna har de ofta manghundrariga trikonstruktionerna i sina ovre delar
kommit i kontakt med Iuft och bdrjat multna. Denna forsvagning har med-
fort sittningar och svara stomskador i stor utstrickning i byggnaderna pa
de utfyllda strandomridena runt Stadsholmen. Mdjligen har séttningsska-
dorna delvis orsakats av en — troligen fortfarande pagéende — forskjutning
i sjilva fylinadsmassorna. Byggnadsstommarna foreter ofta svara skador,
som fororsakats av sittningarna, med deformerade murverk och bjilklag.
Skadorna #r i flera fall s& allvarliga att det finns risk for ras. Det dr dnnu
inte klarlagt hur de grundforstarkningar som blir nddvandiga forr eller senare
tekniskt bist skall utforas. Mojligen méste hela kvarter grundforstérkas sam-
tidigt.

Det ir mot denna bakgrund litt att inse att en upprustning av dessa
fastigheter i Gamla Stan skulle dra stora kostnader av det slag som med
nuvarande praxis inte skulle vara omedelbart avdragsgilla. Vi har dock funnit
att avdragsfrigan kan beddmas ur en annan synvinkel.

For de byggnader som av allminna skil skall bevaras under 6verskadlig
tid — dit hor otvivelaktigt husen i Gamla Stan — 4r livsldngden i princip
att betrakta som evig. Som ett regelbundet dterkommande inslag — 1at vara
normalt med 1anga intervaller — maste d4 komma underhallsitgérder som
innebir utbyte dven av birande delar. Vi kan inte finna annat dn att det dirmed
skall vara majligt att redan i gdllande rttslidge medge avdrag for motsvarande
kostnader. En forutsittning for avdrag bor vara att det dr ett allmént kul-
turhistoriskt intresse att huset skall bevaras for framtiden. Den kategori
som det ddrmed blir friga om 4r den som skyddas enligt byggnadsmin-
neslagen. Genom att den vidgade avdragsritten forbehdlls denna byggnads-
kategori, kommer det inte att vara nigon risk for att reparationsarbetena
utfors pa ett sitt som motverkar de kulturhistoriska intressena. Att de kul-
turhistoriska virdena maste tillvaratas nir ett skydd enligt byggnadsmin-



neslagen &r anordnat, borde vidare vara avgérande for beddmningen om
en genomgripande reparation skall vara att betrakta som en ombyggnad
eller inte. Om de antikvariska myndigheterna tillatit arbetena och séledes
ansett att en byggnad trots stora reparationsarbeten inte ir rekonstruerad
utan bevarar det kulturhistoriska virdet, borde detta vara tillrickligt for
att rédtten till avdrag for vad som av arbetena ir reparation och underhall
skall vara bibehéllen.

Det kan tinkas fall dar skattskyldig, som med detta dndrade synsitt i
och for sig skulle vara berittigad till omedelbart avdrag, 4nd4 &r intresserad
av att lagga kostnaderna till avskrivningsunderlaget. Den skattskyldige far
méhénda storre utbyte av att fa beloppet betraktat som en forbittringskostnad
som efter indexupprakning kan avdras vid forséljning av fastigheten. Inget
bor dock hindra att den skattskyldige d& avstir fran att yrka omedelbar
avdragsritt for de berérda kostnaderna.

For skattemyndigheterna skulle en #dndrad tillimpning pa denna punkt
innebéra en pétaglig fordel. Man skulle slippa de beskrivna grinsdragnings-
problemen i dessa fall och endast behdva sortera ut rena forbattringskost-
nader. Harigenom uppnds med sékerhet en littnad i arbetsbordan eftersom
de svéraste bedomningsfallen nu torde vara att hitta bland den kulturhis-
toriskt viardefulla bebyggelsen.

Schablontaxerade fastigheter

For dessa fastigheter giller att avdrag dver huvud taget inte medges for
kostnader for reparation eller underhall. For en #gare som vid fastighets-
taxering far sin jordbruksfastighet helt eller delvis omtaxerad till en scha-
blontaxerad annan fastighet bortfaller alltsi den stimulans till byggnads-
vérdande tgirder som avdragsritten otvivelaktigt utgor. Sarskilt vill vi peka
pé det negativa ur byggnadsvéardande synpunkt som ligger i att en byggnad
som &r beldgen pé jordbruksfastighet kan sirtaxeras som annan fastighet
och didrmed som regel schablonbeskattas. Det kan exempelvis rora sig om
en arrendatorsbostad som inte liangre fyller ndgon egentlig funktion i jord-
bruksdriften. For de fall nér byggnaderna pa en jordbruksfastighet just genom
sitt inbdrdes samband bildar en enhetlig kulturhistoriskt virdefull miljo
av allmént intresse, ser vi det som naturligt att de ocksi behandlas som
en enhet i taxeringshdnseende.

Vi foresldr ddrfor att i anvisningarna till 7 § kommunalskattelagen det inskrivs
rdtt for en dgare att kunna begdra att fd samtliga byggnader som bildar en sddan
miljé hénforda till jordbruksfastighet. Som stod for en begidran om samtaxering
bor krivas ett intyg frdn ldnsstyrelsen genom ldnsantikvarien om miljo-
virdet.

Bostadsskattekommittén har i sitt andra betinkande (SOU 1976:11 s. 99)
foreslagit att inkomsten frén #dgares bostad pa jordbruksfastighet skall be-
raknas enligt en schablonmetod utformad som villaschablonen. Syftet 4r att
i skattehénseende med egnahemsfastigheter likstilla de jordbruksfastigheter
som bara anvinds som bostéader. En effekt av forslaget skulle bli att avdrag
for reparationer eller underhall pa jordbrukets bostadsbyggnader inte lingre
blev tilldtna. For jordbruksfastigheter under normal drift beriknades me-
toden inte innebédra nigon faktisk inkomstokning i skattehinseende. Bo-



stadsskattekommittén har dock uppmirksammat att reparation och under-
hall av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader kan stélla sig forhallandevis
kostsammare 4n motsvarande atgdrder pd vanliga byggnader. Kommiitén
uttryckte farhdgor (s. 104) for att schablonmetoden skulle stilla sig ofor-
ménlig for detta slag av byggnader och foreslog darfor att byggnader av
byggnadsminneskaraktir inte skulle omfattas av den foreslagna lagstiftning-
en sdvida inte den skattskyldige begir det.

Ett genomforande av bostadsskattekommitténs forslag att schablontaxera
alla bostadsbyggnader pa jordbruksfastighet skulle utan tvekan betyda ett
kraftigt avbrick for den kulturhistoriska byggnadsvarden i Sverige. Ett
undantag bara for byggnadsminnen &r alltfor begrinsat enligt vir mening
och skulle stilla en stor del av den bevarandevirda bebyggelsen utanfor
trots motsvarande kostnadsfordyring ocksé har. Om kommittéforslaget skall
genomforas pa denna punkt méste undantagsregeln f& det vidgade innehéll
som vi hir nedan foreslér for de fastigheter som redan i dag schablontaxeras.

Bostadskommitténs resonemang gir namligen att tillimpa ocksé pa dessa
fastigheter. Det finns inom denna kategori ett antal byggnader med stort
kulturhistoriskt virde for vilka motsvarande kostnadsfordyring foreligger.
Enligt vir mening finns det tva sdtt att kompensera denna fordyring och
dirigenom uppmuntra till vérdinsatser. Ett alternativ vore att ge fastig-
hetsdgaren mojlighet att begdra att fastigheten skall inkomstberdknas enligt
den konventionella metoden. I villaschablonen ligger dock i dag sddana
skattemissiga fordelar, frimst genom den i dagens rénteldge 1aga intdkts-
procenten, att det med sidkerhet skulle locka endast ett fital agare till kul-
turhistoriskt virdefulla byggnader att vilja den konventionella berdknings-
metoden.

Ett mera verkningsfullt alternativ &r, att enligt dansk modell med bi-
behdllande av schablonmetoden i ovrigt medge avdrag for faktiska repa-
rations- och underhéllskostnader. Enligt en utredning inom finansdepar-
tementet redovisad i propositionen till 1953 &rs reform kunde de Arliga re-
parationskostnaderna for enfamiljsfastighet genomsnittligt berdknas till 1 %
av taxeringsvirdet (prop. 1953:187 s. 46). I bostadskommitténs andra be-
tankande (SOU 1976:11 s. 60) redovisas en undersokning betréffande bl. a.
kostnaderna for villor i kommuner med mer dn 50 000 invénare, utom Stor-
stockholm och Storgéteborg. Enligt undersokningen, som avsig 1972 ars
forhallanden, uppgick de genomsnittliga kostnaderna for reparation och un-
derhall till 1,3 % av taxeringsvardet. Vart forslag blir att en dgare till en scha-
blontaxerad fastighet skall kunna i vissa fall begdra att fa fastigheten taxerad
enligt en sdrskild schablonmetod. Intikten skall ddrvid hdjas med -
avrundat — 1 % av taxeringsvirdet, innebdrande en &terforing av den
reducering for generella reparations- och underhéllskostnader som kan ségas
ligga i den vanliga intdktsprocenten. I stillet medges avdrag for faktiska
sidana kostnader. P4 samma sitt som tidigare skall som forutsittning gélla
att det ror sig om kostnader for en byggnad som det &r av allmént kul-
turhistoriskt intresse att bevara for framtiden. Kravet skall anses uppfyllt
bara av byggnader som skyddas enligt byggnadsminneslagen. Det skulle
i och for sig inte vara nigra storre praktiska oldgenheter om den skattskyldige
tilldts att for varje ar vilja den metod han foredrar. Det foreligger dock
en risk att sdrregeln kan utnyttjas under en kort period for att belasta fas-



tigheten med hoga avdragsgilla kostnader. Vi vill dérfor fororda att en skatt-
skyldig som viljer att tillimpa undantagsregeln, forst efter fem &r skall
kunna atergd till den ordinarie berdkningsmetoden.

Vi dr medvetna om att ett genomforande av vart forslag pd denna punkt
innebdr ett undantag fran en berdkningsmetod som bygger pa tanken om
en enhetlig tillampning. Liknande avsteg forekommer dock bade i Danmark
och Norge. Nackdelarna med undantagsregeln torde ocksé bli begrinsade.
P4 intéktssidan kvarstér den forenklade beridkningen. Diremot blir avdrags-
sidan givetvis mer komplicerad. Redan nu har emellertid taxeringsmyn-
digheten att ta stédllning till motsvarande yrkanden betriffande andra fas-
tighetskategorier. Det tillskott, som vart forslag medfor, forefaller darfor
inte att bli ohanterligt, sdrskilt om vir mening om avdragsritten for stom-
kostnader vinner gehor.

13.9.3 Sammanfattande synpunkter

Vi har inte kunnat konstatera att de skatteregler som vi behandlat allméint
motverkar de syften vi skall forsoka tillgodose. Vi har dock funnit nigra
ndraliggande mdjligheter att genom vissa dndringar i beskattningsreglerna
skapa en forsvarbar stodform for den kulturhistoriska byggnadsvarden. I
huvudsak kommer detta stod att fungera som en i sista hand utgdende
stimulans till vard av de byggnader som inte annat dn pé langre sikt kommer
att fa del av de Ovriga stodformer som vi foreslagit.

Allmidnt kan mot dndringar i beskattningsreglerna anforas att de innebar
ytterligare tilldgg till ett redan i dag komplicerat skattesystem. Vidare &r
de ekonomiska verkningarna pé statsbudgeten svéra att berdkna. Den mest
betydande nackdelen med ett stod skattevdgen dr emellertid de vésentligt
olika effekter som uppnas beroende pé fastighetsidgarens skattesituation. Vis-
sa skattskyldiga, som t. ex. de allmdnnyttiga bostadsforetagen, kommer sa-
ledes inte att berdras av vart forslag till vidgad avdragsritt 6ver huvud
taget. Den tyngsta invdndningen mot en sidan ritt ar for ovrigt att vardet
hérav 6kar med inkomsten. Just detta problem har pé senare tid blivit sarskilt
omdebatterat. En allt oftare framford tanke #r att avdrag bor medges fran
“skatten” i stéllet. Narmare bestamt skulle den skattskyldige kompenseras
for avdragsgilla kostnader genom en skattereduktion efter en enhetlig pro-
centsats oberoende av inkomstldge. Avdragens virde skulle darmed bli lika
for alla. Det dr givet att det med véart syfte skulle varit mer tilltalande
med forslag pa skattesidan om en sddan eller liknande metod med neu-
traliserande verkan redan varit gillande. Vart ringa omfattande forslag in-
nebdr dock i denna del bara att en fastighetségare i stillet for ett direkt
stdd, som skulle ha utgdtt utan varje prévning av dennes ekonomiska stéll-
ning, till viss del gottgors skattevdagen for uppkomna kulturhistoriska over-
kostnader. Vi vill understryka att foremaélet for stod hér dr byggnader som
det allménna sjédlv har betecknat som vérda att bevara for all framtid. Stddet
kommer att tjana som en sporre till vard. Villkoret att skydd enligt bygg-
nadsminneslagen skall vara anordnat garanterar att alla vérdinsatser sker
pa ett for det kulturhistoriska virdet betryggande sitt.

Vi har vid en samlad bedomning funnit 6vervidgande fordelar med de



foreslagna @ndringarna. Att kanalisera stodet skattevigen dr dessutom for-
hallandevis smidigt. Det krivs inte nigon omfattande ansokningsomgang
eller annan administrativ handldggning.

13.9.4 Vissa andra skattefrdagor

Det ir viktigt att tillse att den som kommer i 4tnjutande av ett direkt statligt
kostnadsstod inte samtidigt fir en skatteldttnad genom att rdtten att gora
avdrag for samma kostnader kvarstér. Ett sddant problem har uppmark-
sammats i en promemoria frdn budgetdepartementet (Ds B 1978:7). Pro-
memorian tar bl. a. upp skattemissiga fragor foranledda av den statliga bo-
stadslanegivningen. Bostadslan till ombyggnad kan i princip inte utgd for
arbeten som utgor 1opande underhdll. Lén kan dock beviljas for sddana
underhallsarbeten som #r en direkt foljd av ombyggnaden. Mgjligheterna
att ta med underhallsarbeten i ldneunderlaget ar storre ju mer omfattande
ombyggnaden ir. Vid en mer genomgripande ombyggnad betraktas huset
som en helhet och sidant eftersatt underhall, som lampligen bor utfGras
i samband med ombyggnaden for att ge helheten ett gott och varaktigt re-
sultat, kan riknas in i laneunderlaget. Frin skattesynpunkt kan siledes om-
byggnadskostnaderna” vara antingen omedelbart avdragsgilla vid beskatt-
ningen eller avdragsgilla pa sikt genom att de skall l4ggas till avskrivnings-
underlaget. En uppdelning av detta slag, som har avgorande betydelse frdn
skattesynpunkt, gors inte i ldnedrendet utan aktualiseras forst vid in-
komsttaxeringen. I promemorian foreslas att kostnaderna for samtliga ar-
beten som omfattas av laneunderlaget skall l4ggas till byggnadens anskaff-
ningsvirde. De reparations- och underhéllsatgérder som utfors i samband
med ombyggnad med stéd av statligt bostadslén och som ligger inom I&-
neunderlaget skulle dirmed berittiga till arliga vardeminskningsavdrag en-
ligt de regler som giller for ny-, till- eller ombyggnad. Héarmed reduceras
den formén som enskilda Agare till flerfamiljshus kunnat uppné — i storre
eller mindre utstrickning beroende pa skattesituationen i dvrigt — genom
ett omedelbart avdrag for kostnader som fatt en subventionerad finansiering.
Sérskilt pataglig ar denna formén om tilldggslan beviljas. Detta 1&n for inte
med sig ndgon reell belastning for lantagaren under i vart fall de forsta
tio dren. En fastighetsidgare kan sledes gora avdrag for utgifter som han
i realiteten inte haft och fir ddrmed en dubbel fordel. Fran bostadsdepar-
tementet har vi under hand inhamtat att denna skatteeffekt varit den kanske
frimsta orsaken till oviljan att bevilja privata fastighetségare tilldggslan. Att
detta hinder till stor del kommer att undanrdjas om promemorieforslaget
genomfors maste hilsas med tillfredsstillelse. Bestimmelsen maste givetvis
ocksé goras tillimplig pa det tilliggslan till lokaler som vi tidigare foreslagit.

En friga av samma karaktir som den som berdrts hér ovanfor, aktualiseras
genom vart eget forslag till bidragsgivning. Det &r givetvis sa att den skatt-
skyldige som far ett kostnadsbidrag inte samtidigt skall kunna yrka avdrag
for motsvarande kostnader. Skattelagstiftningen innehéller f. n. ingen allmén
regel om den skattemissiga behandlingen av statsbidrag. Foreliggande regler
om statsbidrag till naringsidkare for hans ndringsverksamhet dr
inte mojliga att tillimpa analogt. Riksskatteverket har dock foreslagit



en utredning i frigan. I védntan pd sidana allminna regler foreslar vi ett
tillagg till anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen som, med hinsyn
till de olika metoder som giller for berikningen av inkomst av fastighet,
frin skatteplikt undantar de bidrag som utgér enligt den av oss foreslagna
forordningen. Samtidigt skall gilla att avdrag inte far goras for de kostnader
som ticks av bidraget, vare sig omedelbart eller som virdeminskningsbidrag.
Inte heller fir motsvarande kostnader medriknas som avgiende post vid
realisationsvinstberdkning.

13.10 Organisations- och anslagsfragor

13.10.1 Lanedelen

De av oss foreslagna laneformerna for kulturhistoriskt virdefulla lokaler
bor bli en naturlig uppgift for bostadsstyrelsen att hantera. Vi forutsitter
darvid att den aviserade nedflyttningen av beslutanderitten till bostadssty-
relsen i drenden om forhojt ldneunderlag och tilldggsldn kommer att bli
genomford.

Fréga dr dock om inte en ytterligare delegering skulle kunna vara mojlig.
Sedan den 1 juli 1976 handldggs drenden enligt byggnadsminneslagen av
lansstyrelserna. Det ter sig med hinsyn hirtill nigot inkonsekvent att inte
ocksd lanedrenden knutna till samma byggnadskategori skulle kunna hand-
laggas pa lansniva. Den slutliga antikvariska prioriteringen pa central nivé
pdverkas ju inte av var handldggningen av sjilva lnedrendet sker. Vi menar
darfor att beslut om lan till kulturhistoriskt virdefulla byggnader bor fa
fattas av lansbostadsnimnden. Harigenom uppnas framfor allt att hand-
ldggningstiden avsevirt forkortas, nigot som kanske 4r det mest angeligna
mélet for narvarande. Med en sidan delegering bor ocksd behovet av en
ordning for att ompréva l&neansokningar pé ett smidigt sitt kunna till-
godoses. Till skillnad mot nybyggnad och vanliga ombyggnadsprojekt bjuder
néstan alltid en istAndséttning av kulturhistoriska byggnader pa fordyrande
Overraskningsmoment. En regionalt forankrad 14nemyndighet synes bl. a.
dérfor motiverad.

De lokaler som kan bli foremal for den sérskilda l&negivningen &r givetvis
farre an motsvarande bostidder. Kostnaderna for de enskilda objekten, exem-
pelvis storre industribyggnader, kan dock troligen komma att bli avsevirt
hogre dn bostadsfallen. Vi uppskattar att behovet till en borjan kan rymmas
inom en /aneram om 10 milj. kr. Hur stora belopp som kan komma i fraga
for prioriterad l&negivning dr svérare att bedoma. I varje fall torde det inte
rora sig om sddana summor att de nimnvirt skulle paverka kapitalmark-
naden i Ovrigt.

Utover de nya lanedrendena kommer bostadsstyrelsen sannolikt att fa
handldgga fler ansokningar om 14an frdn den kommunala markforvirvsfon-
den. Det dr ocks4 troligt att l&nedrenden som ror lokaler ver huvud taget
blir nigot mer trogarbetade 4n bostadsfallen, som ju #nda liknar varandra
i stort. P4 bostadsstyrelsen handliggs for nirvarande laneirendena av hus-
sektionen inom virderingsbyran. Sektionen har ingen dverkapacitet och be-
hdver med all sannolikhet forstirkas med en handliggare nir de nya éren-



detyperna borjar flyta in. Lansbostadsnamnderna ar redan i dag hart an-
stringda. Vid en delegering maste i vart fall namnderna i Stockholm, Go-
teborg och Malmé fa forstarkning.

13.10.2 Bidragsdelen

Som framgatt av det tidigare bygger vért forslag i hog grad pé att det kommer
att anslas medel for bidragsgivning till kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
i en helt annan utstrickning n tidigare. Forslaget till bidragsforordning
bygger pa att riksantikvariedmbetet tills vidare har hand om dessa medel.
En decentralisering till lnsstyrelserna méste enligt vir mening ansta till
dess en fast praxis for bidragsirendenas handlaggning utvecklats och en
langsiktig planering av de regionala och kommunala byggnadsvardsinsat-
serna inletts. De kulturminnesvéardsprogram som riksantikvarieambetet fo-
reslagit skulle kunna utgora en grund hérfor. Redan frén bdrjan bor dock
imbetet verka for att samtliga regioner i landet garanteras viss del av det
arliga anslaget.

Anslaget som skall styras av den foreslagna bidragsforordningen bdr be-
viljas separat. Att ange pd vilken niva detta anslag skall liggas &r minst
sagt vanskligt. En sidan bedomning méste som var och en ldtt kan inse
vila pa uppskattningar. Vissa hallpunkter finns dock att tillgd. Vir berdakning
av stodbehovet for den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen av allmént
intresse i landet — med undantag for bostadsbebyggelsen — har visat pd
att kostnader till ett medeltal av 120 milj. kr. per &r behover fa tickning
fran stat, kommun eller enskild (vid sidan hérav finns naturligtvis ett mot-
svarande behov for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse av rent lokalt in-
tresse, dir staten dock inte kan engagera sig). Det forefaller oss vara ett
rimligt antagande, att av detta totala stédbehov staten, som en foljd av
det ansvarstagande vi tidigare formulerat, méste svara direkt for ungefdr
en tredjedel eller 40 milj. kr. Av detta skulle ett behov om 10 milj. kr.
vara tillgodosett genom den sérskilda laneramen for lokaler av byggnads-
minneskaraktir (vi bortser i ssmmanhanget fran att detta stod under vissa
omstindigheter skall aterbetalas efter en tiodrsperiod). Genom de gynnsam-
mare forutsittningar som foljer av vart forslag till bidragsforordning, kommer
beredskapsarbetena inom byggnadsvardens omrade att ta ny fart. Det dr
inte osannolikt att bidragsdelen pa nytt kommer att uppga till 20 milj. kr.
per 4r, av vilken summa atminstone hilften annars i vanlig ordning skulle
ha fallit pa den statliga ansvarsdelen. Dirmed skulle bidragsanslaget ha
hamnat pd en nivd om 20 milj. kr.

For den bebyggelse vars kulturhistoriska vérde dr mera regionalt betonat
uppgdr i enlighet med ovanstiende fordelning stodbehovet till 80 milj. kr.
Av detta kommer enligt tidigare antagande 10 milj. kr. att fa tdckning genom
att beredskapsarbeten utfors. Av terstoden, 70 milj. kr., menar vi emellertid
att staten for stimulansinsatser skall ta pa sig hdlften, medan kommuner
och enskilda sjdlva far svara for resterande del. Delvis kommer denna sti-
mulans att tas ut skattevigen, en effekt som dock dr mycket svar att bedoma.
Det synes likvil inte orimligt att tro att i varje fall 15 milj. kr. kommer
att falla pa skattesidan. Ett sitt att fA innehdll i denna siffra dr att se vad
den skulle innebira for de smahusfastigheter som kan tillimpa vart forslag



till sarskild schablonbeskattning (avsnitt 13.9.2). Det finns ca 1 800 000 sma-
husfastigheter (taxeringsenheter) i landet (Fastighetstaxeringen 1975), varav
ca 550000 har annan anvidndning #n permanentbostad. Med sikerhet #r
bland dessa andelen fastigheter, som har byggnader av sidant kulturhis-
toriskt virde att de kan komma i friga for skattestod, betydligt mindre
dn vad giller i allmédnhet. Med antagandet att 0,5 % av de berdrda sma-
husfastigheterna eller 2 750 har byggnader som kan bli berittigade till skydd
enligt byggnadsminneslagen (med den utvidgning vi foreslagit), skulle 15
milj. kr. i statligt skattebortfall motsvara ett nettoavdrag om ca 13 700 kr.
per fastighet.

Enligt dessa berdkningar skulle for direkt statlig bidragsgivning krdivas ett anslag
om 40 milj. kr. (= 20 + 70/2 — 15). Jamfort med tidigare bidragsanslag kan
denna siffra verka chockerande hdg. En sidan reaktion dr dock mera ett
tecken pé den efterslapning som kinnetecknat statens ekonomiska insatser
for byggnadsvérden i Sverige hittills. Jimforelser med de totala anslagen
i Danmark och summan bidragsansokningar i Norge visar att det foreslagna
anslaget inte &r sirskilt anmirkningsvirt absolut sett. Ett faktum &r vidare
att byggnadsvérden under 1970-talets forsta &r utan vidare svalde bidrag
till beredskapsarbeten med ett genomsnittligt belopp om ca 20 milj. kr.
per &r, utan att nigon som helst mittnad visade sig. VAr analys av be-
redskapsarbetena under budgetédret 1971/72, d4 bidraget var drygt 30 milj.
kr., visar ocksé att det var ett forhdllandevis blygsamt antal byggnadsan-
laggningar som kom i friga for arbeten. Byggnadskostnaderna har sedan
dess i det ndarmaste fordubblats.

Sammanfattningsvis kan allts& staten i ekonomiskt stod till byggnads-
vérden enligt vart forslag berdknas komma att tillskjuta: 10 milj. kr. i 1an
till lokaler av byggnadsminneskaraktir, 20 milj. kr. i form av bidrag till
beredskapsarbeten och 40 milj. kr. i direkta bidrag eller ssmmanlagt 70
milj. kr. Dartill kommer vad vi uppskattat som det statliga skattebortfallet
pd kort sikt eller 15 milj. kr.

Vi vill emellertid betona att de pengar som staten hir ligger ut kommer
att ge aterbetalning pé flera sitt. Betydelsen for alla medborgare av att de
kulturhistoriska vérdena tas till vara har redan utvecklats tillrickligt. Mera
patagligt géller dock att statens utgifter hir kommer att leda till igdngsittning
av beloppsmissigt mangdubbelt storre arbeten som annars antagligen aldrig
skulle komma till utforande. En stor del av det av oss foreslagna stodet
tar sikte pd de kulturhistoriska dverkostnaderna. I ménga fall kommer gi-
vetvis ett stod att motivera dgaren till vardinsatser utdver vad som &r bi-
dragsberittigat. For objekt med regionalt kulturhistoriskt virde ir redan
stodet till overkostnaderna begrinsat och kriver en insats fran andra hall.
Stimulanseffekten blir sérskilt stor for de lokaler som kommer i tnjutande
av det foreslagna tillaggslanet. Hir kommer ett relativt litet statligt stod
att forhoppningsvis resultera i byggnadsarbeten till betydande belopp. Syssel-
sdttning kommer saledes att skapas och detta pa ett omrade dir manuellt
arbete Overvager starkt och i liten utstrickning kan ersittas med maskiner
(relationen l6ner/material dr vid ombyggnad normalt 70/30). Det &r troligt
att statens insatser pa lingre sikt rent av kommer att ge betydande aterbaring
genom bl. a. skatteintdkter frdn det 6kande antalet sysselsatta inom om-
byggnadssektorn, vilket vi har forsokt illustrera genom en tabla (fig. 13.10.2).



Stodform

Lan

Bidrag 100 %

Bidr. hogst 50 %

Anslagsram
forsta aret

10 milj. kr.

30 milj. kr.

30 milj. kr.

Medfor att arbeten
fér minst 50 milj.
kr./&r kommer
igang, da lanen

Medfor att arbe-
ten for 30 milj.
kr./&r kommer
igadng

Medfor att ar-
beten for 90 milj,
kr./&r kommer
igdng, da bidra-

gen vantas utga

Effekt endast tacker
overkostnader till i genomsnitt
pa i genomsnitt 33% av
25 % av bygg- byggkostnaderna
kostnaderna

Summa —» 170 milj. kr. per &ar

L

Relationen |6n/materialkost-
nad vid ombyggnad pa bygg-
arbetsplatsen ar 70 % / 30 %

s

Anslagen ger upphov till en
sammanlagd l6nesumma pé
byggarbetsplatser av ca
120 milj./ar

&

Utgér ca 1200 arbetstillfallen
pa byggarbetsplatser och ca
100 inom oOvriga byggnadsin-
dustrin

L

Innebar ca 30 milj. ater
till samhallet i skatter

Ett genomfort bidragssystem kommer att medftra en arbetsokning bade
for riksantikvarieimbetet och linsantikvarier — linsmuseer. Man kan rdkna
med att efter hand omkring 600 ansokningar om bidrag kommer att ges
in (jamfor Norge). Efter utredning och prioritering kommer av dessa upp-
skattningsvis ca 150 stycken att bifallas. En bifallen ansokan leder naturligen
till ytterligare arbete, sésom samréad, formulering av skyddsforeskrifter och
i manga fall granskning och dverlaggning p platsen. Hjilp med projektering

Fig. 13.10.2 Stodformer-
nas sysselsdttningseffekt.



kommer att begiras i storre omfattning. Med all sannolikhet kommer be-
hovet av radgivning till allmidnheten att 6ka nir bidragsmajligheterna blir
kidnda. Ocksa 6vriga stédformer kommer att kriva 6kad medverkan av 4m-
betet och den regionala expertisen.

Bidragsdrendena kommer att behandlas av byggnadssektionen inom im-
betets kulturminnesbyra. Sektionen har f. n. ingen 6verkapacitet. Tvirtom
har i ambetets verksamhetsplan forutskickats ett behov av forstarkning redan
med nuvarande arbetsuppgifter. Sektionen kommer for att klara det 6kande
antalet lane- och bidragsirenden m. m. att behdva forstirkas med tva eller
tre handlédggare.

En storre aktivitet pd byggnadsvardens omrade innebir ocksd dkade ar-
betsuppgifter for ambetets vardbyra, som bl. a. utfor projektering, i forsta
hand for beredskapsarbeten som sitts i gang av linsstyrelserna. Okas verk-
samheten inom denna sektor maste byrins personalstyrka kompletteras,
fraimst med tekniker.

De kulturminnesvardande myndigheterna har hittills i huvudsak mast
inrikta sig pd att sorja for den I5pande verksamheten. Som vi pé flera stillen
sagt har pd senaste 4r upptritt en mingd nya material och metoder som
konkurrerar med de beprovade. Samtidigt utarmas den ildre yrkeskar som
behérskar den traditionella varden. Vi vill peka pa att samhillet hir kan
gora vinster genom att satsa pa forskning och metodutveckling. Riksan-
tikvarieambetet fick i samband med omorganisationen en utvecklingssektion
for detta dandamal knuten till vardbyran. Sektionen, som bl. a. skulle dverta
det utvecklingsarbete som tidigare bedrevs vid statens institut for bygg-
nadsforskning, dr underbesatt och har d#rfor inte kunnat bedriva den verk-
samhet som var avsedd. Den har i dag endast tre handldggare. En betydande
del av arbetstiden 4tgar for granskningar och annan l3pande verksamhet
inom myndigheten. Hos byggforskningen bedrevs arbetet som renodlat
forsknings- och utvecklingsarbete med sex till sju personer i projektverk-
samhet. Vi menar att 6kade resurser maste tillforas utvecklingssektionen
béde i form av personal och projektmedel. En satsning pa utvecklingsarbete
for vardprocessen i sin helhet kommer att ge utdelning genom bittre kun-
skaper och ddrmed ldgre framtida vardkostnader. Ambetet har goda for-
utsdttningar att ocksd praktiskt tillimpa vunna rén genom sin egen fas-
tighetsforvaltning och i den foreslagna verksamheten vid en byggnadshytta.

For lansantikvarierna och linsmuseerna kommer vart forslag att medfora
en visentligt 6kad arbetsborda med radgivning, dverliggningar om skydds-
former, granskningar av istandsittningsforslag samt dokumentation, kon-
troll och avsyning. Sérskilt for ldnsantikvarierna ar utrymmet for nya upp-
gifter mycket trangt. For dem tillkommer arbetet med en 6kad tillimpning
av byggnadsminneslagen. Det forefaller uppenbart att inom en snar framtid
dtminstone de mest belastade linen maste tillforas ytterligare en antikva-
rietjdnst vardera.



13.11 Inrittande av regionala byggnadskontor s. k.
byggnadshyttor

13.11.1 Byggnadshytta pd Gotland

I flera tidigare sammanhang har vi berort de problem som ror vérden av
kulturhistoriskt virdefulla kyrkobyggnader, sirskilt for sddana som &r be-
lagna i mindre och ekonomiskt svaga forsamlingar. I enlighet med vdra
direktiv har vi arbetat efter riktlinjen att statens stod till varden av kyr-
kobyggnader skall inordnas i generella stodformer. Under utredningsarbetets
gang har dock problemen kring varden av kyrkorna pa Gotland fétt sirskild
belysning. Vi har dérfor funnit skil att behandla gotlandskyrkorna sérskilt.

Riksdagens revisorer besokte Gotland &r 1975 pd en av sina sedvanliga
lansresor. Man konstaterade bl. a. att ons byggnadshistoriskt viardefulla me-
deltida kyrkor,av vilka somliga tidigare restaurerats och underhdllits med
hjilp av AMS-medel, nu 16pte risk att forstoras. Revisorerna beslutade dérfor
att lata granska forutsittningarna for en Iopande restaurering av kyrkorna.
Resultatet av undersokningen har redovisats i granskningspromemorian
»Restaurering av gotlindska kyrkor” (nr 3/1977). I promemorian konstateras
bl. a. att ett fyrtiotal av Gotlands medeltida kyrkor ér i behov av restaurering
och att lidget for ett tiotal dr s& akut att risker finns att de forfaller och
blir ruiner redan under 1900-talet, om inte nigra atgirder vidtas. Den un-
dersokning som gjorts av de gotlindska forsamlingarnas ekonomi har visat
att forsamlingarna — med enstaka undantag — har s sma inkomster att
det dr oméjligt for dem att sjilva restaurera kyrkorna. De medel som behdvs
for att kyrkorna skall kunna bevaras har bedémts uppgé till mellan tva
och tre milj. kr. per &r.

I granskningspromemorian redovisades bl. a. de insatser som gjorts med
beredskapsmedel. Revisorerna menade dock att vérden i forsta hand borde
bedrivas med hjilp av de ordinarie medel som stills till de kulturminnes-
vardande myndigheternas forfogande och inte baseras p& arbetsmarknads-
bidrag. AMS insatser p& detta omrade ansdg revisorerna borde ses som ett
komplement till den ordinarie kulturminnesvérden att sittas in vid arbets-
16shet.

I promemorian foreslogs att det skulle bildas ett organ som kunde till-
handahalla personal, utbildad att utfora arbeten inom kulturminnesvarden.
Ett sddant organ, benimnt bygghytta, borde enligt promemorian forsoksvis
inrdttas pa Gotland. I denna skulle finnas sddan personal som kan utfora
arbeten pa kyrkor, ruiner, ringmuren i Visby och vid behov dven pd andra
kulturhistoriskt intressanta byggnader inom ldnet. Hyttan borde darutover
vara en institution for utveckling, utbildning och bevarande av erfarenheter
i vad giller metoder och material for kvalificerade upprustnings- och un-
derhéllsarbeten pa véra kulturminnesmérken.

Granskningspromemorian har remissbehandlats. Remissinstanserna har
genomgéende bestyrkt de vid granskningen inhdmtade uppgifterna om att
de gotlindska forsamlingarna saknar ekonomiska mojligheter att tillfreds-
stillande underhalla sina kyrkor. De tretton remissinstanser som tagit stall-
ning i frigan, bl. a. byggnadsstyrelsen och AMS har varit positiva till att
en byggnadshytta inrdttas.



Revisorerna har mot denna bakgrund forordat att en bygghytta forsoksvis
inrdttas pd Gotland. Man finner det naturligt att hyttan, under riksanti-
kvariedmbetets administration, 6vertar den personal, de lokaler och den
utrustning som for narvarande finns pA AMS arbetsplats p4d Gotland. Re-
visorerna formodar att arbetsstyrkan behover kompletteras med specialister
pé olika omréaden.

P4 forslag av och i samarbete med riksantikvariedambetet har vi genom
universitetslektor Olle Svedberg latit utreda de ndrmare forutsittningarna
for en byggnadshytta pa Gotland. Olle Svedbergs utredning har publicerats
under hosten 1978 i riksantikvarieambetets rapportserie (Byggnadshytta pé
Gotland, rapport 1978:7). Vi redovisar darfor bara utredningen i korta drag.

Bakgrund

Gotlands 92 medeltidskyrkor utgér tillsammans med Visby stad och den
dldre profanbebyggelsen pd on ett unikt kulturarv bade i svenskt och euro-
peiskt perspektiv. Situationen for speciellt forsamlingskyrkorna ar dock
prekdr. Néstan hélften av dem é&r i behov av mer eller mindre omfattande
restaureringsdtgdrder. Négra ar direkta sdkerhetsrisker.

Under 1960- och tidigare delen av 1970-talet har en tdmligen omfattande
underhalls- och restaureringsverksamhet drivits i riksantikvarieambetets och
arbetsmarknadsstyrelsens regi. Sedan bidragsprocenten sinktes ar 1974 har
restaureringsverksamheten instéllts och AMS-kontoret i Visby arbetar nu
med starkt reducerad styrka fraimst med ringmuren och andra byggnads-
minnesmarken.

Byggnadshytta — en idéskiss

Med byggnadshytta menas traditionellt ett lag hantverkare som under sak-
kunnig ledning utfor alla forekommande byggnadsarbeten. Begreppet har
medeltida anor och knyter sig nira till uppkomsten av den byggnadstradition
som de gotldndska kyrkorna representerar. Fortfarande existerar en rad hyt-
tor i anslutning till de stora katedralerna i Europa. De kan i vissa fall ha
en personalstyrka pd mera #n femtio man. Domkyrkohyttan i Kdln sys-
selsitter exempelvis sextiosju personer aret runt (1975). Liksom tidigare rak-
nas den interna utbildningen som en viktig del av hyttans verksamhet.
I ledningen finns i regel en specialutbildad arkitekt som arbetar i ndra kontakt
med verkstdder och byggnadsplats.

I princip foljde allt byggnadsarbete den medeltida hyttans monster i Europa
dnda till 1800-talets mitt, i vért land dnnu négot langre. En byggmastare
ansvarade normalt for s&vil ritningar och byggledning som for anskaffning
av arbetare och material. Han skotte dven ekonomin. Forst genom inforandet
av modern teknologi vid sekelskiftet d betong- och stélkonstruktioner bor-
jade anvindas kom den sammanhdllna byggnadshyttan successivt att er-
sittas med ett system av fristdende entreprendrer med ansvar for var sin
del av ett byggnadsprojekt, men utan full inblick i hela processen.

Inom restaureringsomradet har modern teknologi och produktionsteknik
inte kunnat tillimpas med storre framgang. De principiella skillnaderna mel-
lan en nybyggnad och en restaurering kan beskrivas pa foljande sétt. En



ny byggnad kan uppforas helt efter ritningar, som i tillampliga delar utforts
av olika specialkonsulter, bland vilka arkitekten ar en. Uppforandet kan
ske utan dverinseende av projektorer. Den fardiga byggnaden bestar av stan-
dardiserade komponenter som monterats pa plats med hjilp av maskiner
och ett fatal handverktyg. Byggnadsarbetaren utfor ett begrdnsat antal upp-
repade arbetsmoment. Specialiseringen tenderar att minska samarbetet och
forstdelsen mellan de inblandade parterna.

Vid en restaurering stiller den befintliga byggnadskroppen villkor av tek-
nisk, estetisk och historisk art, som maste kartldggas innan projekteringen
kan borja. Forstudierna bildar underlag for forslagshandlingar som har prin-
cipiell karaktir och foljs upp med instruktioner pa byggplatsen. Byggnads-
arbetet utfors med traditionella material och huvudsakligen som hantverk
i nira samverkan mellan olika yrkeskategorier och under antikvarisk kon-
troll. Hantverkares och arbetsledares inlevelseformaga och praktiska erfa-
renheter har jimforelsevis stor betydelse for slutresultatet.

Denna karakteristik giller naturligtvis inte oreserverat i verkligheten, men
belyser énda vilka problem som kan uppsté ndr restaureringsarbeten utfors
av projektorer och entreprendrer som skolats i modern teknologi och pro-
duktionsrutin. Den traditionella byggnadshyttan med dess fasta arbetslag
representerar en ojamforligt béttre modell for restaureringsarbeten. Beteck-
ningen hytta far déarfor anses adekvat dnnu i dag.

Huvudmannaskap

Den verksamhet som i halvannat decennium drivits av AMS i Visby har
stora likheter med gangna tiders byggnadshyttor bade vad betréffar inrikt-
ningen och arbetssittet. Programmet har omfattat s&val mindre skydds-
och réjningsarbeten som krivande totalrestaureringar. Under den mest ak-
tiva perioden i borjan av 1970-talet sysselsatte kontoret ett fyrtiotal man.
Betydande erfarenheter och kunskaper om hanteringen av ruiner, kyrkor
och profanbyggnader har genom denna vittomfattande verksamhet byggts
upp inom kontoret. Den byggnadshytta som kontoret i praktiken utgjort
har inneburit riddningen for betydande delar av Gotlands virdefulla bygg-
nadsbestand. Sedan kontorets verksamhet och personalstyrka skurits ner
har den yrkesskickliga “kdrnan” i stort sett skingrats och karaktdren av
byggnadshytta har gatt forlorad. Vad som aterstér ar framfor allt en erfaren
och mangkunnig ledning och en betydande materiell resurs i form av lokaler,
utrustning och lager.

Otvivelaktigt skulle kontoret relativt snabbt kunna rekonstrueras om bi-
dragsreglerna pa nytt andrades. Tvé problem kommer dé ter att aktualiseras.
For det forsta medfor beroendet av tillfdlliga svdngningar pa arbetsmark-
naden att kontinuiteten i verksamheten inte kan garanteras. Personalstyrkan
kan med korta tidsintervall vixla pa ett sidant sdtt att l&ngtidsplanering
forsvaras. Den kan antingen reduceras sa att tilltankta arbeten forsenas,
eller svilla till ohanterlighet. Aven projekteringsarbetet kan bli lidande nér
det forceras. Det andra problemet sammanhinger med arbetenas art. En
ofta upprepad missuppfattning ir att restaureringsarbete lampar sig sérskilt
vil for dldre och svérplacerad arbetskraft. Att tempot inom nyproduktionen
blivit alltfor uppskruvat for manga éldre och att denna kategori representerar



en yrkesskicklighet som kommer bést till sin rétt i restaureringssammanhang
dr visserligen riktigt. Men denna yrkesskicklighet kommer med nuvarande
utbildningssystem inte att finnas hos ildre byggnadsarbetare i framtiden.
Restaureringsarbetet ar i regel ocksd mycket fysiskt pafrestande.

Det kan saledes av flera skil ifrigasittas om restaureringsarbeten av det
slag som forestér pA Gotland i lingden kan anses limpliga som beredskaps-
arbeten. Om byggnadsvérden skall kunna planeras och drivas effektivt till
rimliga kostnader och med tillborlig sdkerhet bor verksamheten i majligaste
mén frikoppas frén arbetsmarknadshinsyn och utforas i annan regi. Denna
beddmning har delats av arbetsmarknadsstyrelsen.

Som alternativ huvudman for en nyetablerad hytta synes i forsta hand
riksantikvarieambetet vara lampat. Forutom grundliggande dverblick och
sakkunskap besitter verket speciella insikter om gotlandsproblemen genom
l&ngvarig praktisk erfarenhet och inte minst genom den nyligen genomforda
utredningen om kyrkornas vardbehov. Riksantikvarieimbetet forfogar vida-
re over adekvata forskningsresurser och har etablerade kontakter med andra
forsknings- och utbildningsinstitutioner sdvil inom som utom landet. Verket
har dessutom en betydande administrativ kapacitet, vilken dock kan behova
forstirkas om huvudmannaskapet odelat l:iggs pa dmbetet. Andra tinkbara
huvudmin dr byggnadsstyrelsen, domkapitlet i Visby eller Gotlands kom-
mun.

Hyttans uppgifter

Hyttans framsta uppgift bor vara att bygga. Jimte det fortlopande underhéllet
pé ringmuren och ruinerna i Visby bor arbetet primirt inriktas pd de mest
eftersatta kyrkorna. Betydelsefullt i ssmmanhanget ér att kyrkorna uppvisar
stora arkitektoniska och byggnadstekniska likheter. Det huvudsakliga un-
derhéllsbehovet giller lagning och forstirkning av tornhuvar, reparation eller
omlédggning av yttertak, versyn av avvattningsanordningar samt putsning
och avfirgning. Arbeten av dessa slag kriver i och for sig en viss kunskap
om dldre konstruktionsmetoder och material samt blick for byggnadernas
individuella egenart. Forutsatt att omsorgsfull teknisk och antikvarisk in-
struktion ges, torde dock utvindiga 4tgirdsprogram av nimnda slag kunna
utforas av normalutbildad arbetskraft och med tillimpning av fri entre-
prenad. Det utvindiga underhallet kan, med undantag av bl. a. stenarbeten,
inte anses representera en sidan svérighetsgrad att en sirskild byggnadshytta
mdste inréttas enbart for dessa uppgifter. DA exteriorarbeten till storsta delen
endast kan utféras under den varmare &rstiden skulle en begrinsning av
hyttans verksambhet till att primért gilla utvéindiga atgirder resultera i syssel-
sdttningssvdrigheter under vinterhalvaret. Invindiga arbeten kan daremot
utforas dret runt. Interiorrestaureringar stiller ocks i flera avseenden storre
krav pé sivil mangsidighet som specialkunskap. Redan smirre reparationer
eller kompletteringar av stendetaljer, snickerier, malade ytskikt, fonsterglas
m. m. fordrar sirskilda insikter och hjilpmedel. Vid mera omfattande in-
grepp som reparation av valv eller fristdende stod skirps kompetenskraven
ytterligare.

For att en kvalificerad byggnadshytta skall vara motiverad och mojlig
att sysselsitta &ret om maste verksamheten siledes omfatta bade exterior-
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och interiorarbeten. Endast med en sdan inriktning torde hyttan f. 6. kunna
attrahera den skickligaste arbetskraften. I fullt utbyggt skick bor hyttan
vara i stand att utfora de flesta forekommande arbeten med undantag av
t. ex. sarskilt komplicerade grundforstirkningar. Hyttan blir d& en garanti
for att hela skalan av traditionellt byggnadshantverk p& Gotland dverlever.

I detta ssmmanhang bor ocksa framstillningen av vissa material beaktas.
Kalk och tjira hor till de oundgéngliga materialen vid kyrkorestaureringar.
For att sdkra tillgingen och 6ka sysselsittningsmdjligheterna for delar av
arbetsstyrkan under vintern bor den kalktillverkning som nu sker i AMS
regi 6vertas av hyttan. Tjarbrénning bor dessutom sittas i ging om rématerial
kan anskaffas.

En central friga som ocksi berér ledningen och organisationen i stort
ir om hyttan skall vara sjilvforsorjande bade nér det giller forundersokning,
projektering och kontroll. Ett slutgiltigt stéllningstagande bor hér ansta till
dess att praktiska forsok med olika alternativ kan virderas.

Restaurering i den bokstavliga meningen att aterfora byggnaderna till
nagot Aldre tillstdnd bor dver huvud taget inte komma i friga. Att underhélla
och konservera torde for dverskadlig framtid bli den framsta uppgiften. Mot
denna bakgrund synes arkitektonisk projektering i vanlig mening inte vara
pékallad i sidan skala att hyttan behgver forses med nigon heltidsanstalld
arkitekt. Mojligen kan detta bli aktuellt om domkyrkan i Visby i en framtid
Overantvardas i byggnadshyttans vard. I annat fall kan det fordelaktigaste
vara att engagera projektorer fran fall till fall.

P4 forskningssidan kvarstar, trots att betydande insatser gjorts for att
belysa aktuella gotlandsproblem, atskilliga frdgor att besvara. Ett stort pro-
blem for Gotlands del utgér de dekorativa stenpartierna i kyrkornas ex-
teriorer. Det 4r ett absolut krav att konsthistoriska klenoder som portal-
skulpturerna bevaras for framtiden. Atskilliga har redan skadats genom ero-
sion och vittring. Har géller det i forsta hand att hindra fortsatt forstorelse
av originalen, i andra hand att kopiera och eventuellt byta ut sérskilt utsatta
delar. Stenkonservering #r dock alltjimt ett besvérligt for att inte séga olost
problem. Inte heller de uppmérksammade putsbruksproblemen kan @nnu
anses l6sta. Aven om forskning inte kan bli nigon huvuduppgift for hyttan
bor ett visst utvecklingsarbete std p& programmet.

En kombination av utvecklingsarbete och praktisk verksamhet pé tra-
ditionell grund bor vidare skapa en gynnsam utbildningssituation. Om lér-
lingar och praktikanter knyts till hyttan skulle i forsta hand dtervixten inom
hantverkar- och byggledarkéren kunna forbéttras. Men ocksa blivande pro-
jektorer och antikvarier skulle for kortare eller langre perioder kunna kopplas
till verksamheten och dirmed fé en typ av praktisk grundutbildning, som
for ndrvarande ar mycket svéaritkomlig.

Hyttans inre organisation och sammansdttning

Det #r svart att forutskicka exakt vilka personalresurser som hyttan behover
for att fylla sin uppgift. Principiellt bor emellertid hyttan redan fran borjan
ges en sddan besittning att interidr- och exteridrarbeten av hogsta kvalitet
kan utforas i egen regi. Vidare méste garantier skapas for att nodvandiga
yrkeskategorier dven i framtiden finns tillgingliga p4 Gotland. Med hinsyn
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till den naturliga avgdngen kan rekrytering behdva ske i snabbare takt dn
det omedelbara restaureringsbehovet motiverar. Risken dr exempelvis stor
att den siste stenhuggaren pd on lagger ner sin verksamhet innan hyttan
funnit sin definitiva form. Motsvarande problem finns inom specialgrenar
som smide och glasmasteri.

Att forcera fram en stor organisation vore dock olyckligt. Hyttan bor
starta i liten skala och inte ta sig an mera @n ett par totalrestaureringar
om dret i borjan. Direfter kan kapaciteten okas. Med en sidan uppliggning
kan personalbehovet i inledningsskedet berdknas till 13—-14 personer. For
den direkta byggverksamheten behdvs uppskattningsvis 3 timmermin/
snickare, 2 murare, 1 stenhuggare, 2 grovarbetare, 1 lager- och transport-
arbetare samt 2 arbetsledare.

Utdver den hir skisserade fasta hantverkargruppen kommer hyttan i det
inledande skedet sannolikt att ha bruk for ytterligare specialhantverkare
som smeder, glasmastare och platslagare. En konservator torde ocksa behéva
engageras, liksom eventuellt en bildhuggare.

Fullt utbyggd skulle hyttan i ett senare skede omfatta omkring 30 personer.
Kapaciteten kan da berdknas till ca 4 totalrestaureringar per ar jimte visst
I6pande underhdll av det statliga byggnadsbestdndet och ruinerna pa Got-
land.

Ledningen for hyttan bor delas av tva personer. Den ene ska ha ansvar
for byggnadsplats, verkstdder och materialdepéer, samt skéta upphandling,
viss del av budgetplanering och redovisning. Tjdnsten bor inrittas pd heltid
frdn hyttans start. Titeln kan vara hyttmistare. Vid hyttmaistarens sida bor
dessutom finnas en tjansteman som planerar, utfor och redovisar erforderliga
undersokningar, dokumentation och antikvarisk kontroll. Aven huvudan-
svaret for undervisning och utvecklingsarbete bor falla p& denne. Tjinsten
kan besdttas med en arkitekt eller ingenjor med byggnadshistorisk utbild-
ning, alternativt med en arkitekturhistoriker med vildokumenterad erfa-
renhet av restaureringsarbete.

Lokaler och utrustning

Hyttans lokalbehov &r av tre slag: kontors- och arkivutrymmen, verkstider
samt lager. Detta lokal- och utrustningsbehov motsvaras i huvudsak av
AMS existerande tillgdngar vid Djupkvior omedelbart soder om staden. Har
finns dven tva storre kalkgravar. Ett mindre stenbrott med tillhérande ugn
arrenderas av privat dgare vid Rings i Hejnum norr om Visby. Vissa kom-
pletteringar maste dock goras, speciellt p4 verkstadssidan. Vid Djupkvior
finns en mindre smedja, men ingen snickar- eller stenhuggarverkstad. For
detta dndamadl behovs sdledes nya lokaler till en sammanlagd yta av ca
100 m2. Vidare bor en ny virkeslada om 250 m? uppforas som komplement
till den redan existerande. Ett maskinforrad om ca 50 m? erfordras likasa.
Forutom ny utrustning till snickeri och stenhuggarverkstad kan slutligen
ett skyddstak for stenlagret bli aktuellt.



Tidsplan

Under forutsittning att den ovanndamnda resursoverforingen frdn AMS till
hyttan kommer till stdnd torde verksamheten kunna starta med kort varsel.
Det kan upprepas att den sakkunniga arbetskraften pa Gotland av aldersskal
snabbt tunnas ut, samtidigt som vardbehoven ackumuleras. Om hyttan 6ver
huvud taget ska kunna forverkligas utan import av specialister bor sledes
ett beslut i frigan fattas med stor skyndsamhet.

Kostnader

Totalkostnaden under forsta verksamhetsaret kan berdknas till ca 1,5 milj.
kr. Budgeten torde foljande &r bli nagot lagre eftersom inga nyinvesteringar
da behover goras. I gengild 6kar 16neposten négot. Totalt torde kostnaderna
for andra &ret kunna beriknas till 1,4 milj. kr. (rdknat i 1977 ars priser
och penningvirde). Det har vid berdkningen forutsatts att projekterings-
och byggarbetskostnaderna skall bestridas av hyttan d& det giller kyrko-
restaureringar. Forsamlingarna skulle enligt denna modell i princip endast
bekosta byggnadsmaterial och transporter.

Overviganden

Utdver de ovan redovisade utredningarna har gotlandskyrkornas problem
granskats frdn ytterligare en synvinkel under senare tid. Riksantikvarie-
ambetet har i rapporten Vard och underhdll av gotlandskyrkor (1978:3) re-
dovisat en utredning om bl. a. vrdbehov och kostnader. I rapporten konsta-
teras att 37 kyrkor dr i behov av reparation, varav 31 kyrkor av storre sddana,
inom de nirmaste tio &ren. Av dessa dr 4 kyrkor i s&dant skick att de
utgor sikerhetsrisker. Under en forsta femarsperiod behover 19 kyrkor res-
taureras. Kostnaderna harfor har i rapporten beréknats till narmare 12 milj.
kr., varav 5 kyrkor vardera kostnadsberdknats till omkring 1 milj. kr. eller
mer. De dvriga 18 kyrkorna méste &tgirdas inom nésta femarsperiod till
en kostnad om ca 6 milj. kr., allt i det prisldge som gillde vid 1977 &rs
borjan. [ berikningarna ingdr inte kostnader for ev. murverksforstarkningar.

Med denna senaste rapport kan sigas att gotlandskyrkornas situation fétt
en s& gott som fullstindig kartldggning. Att hdr foreligger ett byggnads-
vardsproblem som inte kan fa sin 16sning utan sérskilda statliga insatser
behover inte vidare utvecklas. Kyrkornas kulturhistoriska virde dr utan
varje tvekan — inte minst ur internationellt perspektiv — sddant att statens
ansvar kdnns ndarmast sjdlvklart.

I likhet med alla de instanser som behandlat fragan foresldr vi att en statlig
byggnadshytta inrdttas pd Gotland enligt den modell vi visat ovan. En forhal-
landevis blygsam statlig ekonomisk insats kan pé detta sdtt inleda en ny
epok i svensk byggnadsvéard. Regeringens beslut under hosten 1978 att res-
taurering av kyrkor i Gotlands lan far utforas som statliga beredskapsarbeten
ser vi som en naturlig mjuk overgang till en byggnadshytta p& ordinarie
stat. Ansvaret for driften av byggnadshyttan synes ldampligen bora ldggas
pa riksantikvarieambetets vardbyrd. Sirskilda medel bor anslas for verk-
samheten.



13.11.2 Byggnadshytta i Bergslagen

I Sverige har under det senaste decenniet forts intensiva diskussioner om
mojligheterna att at framtiden bevara delar av Bergslagens industrihistoriska
miljoer. Mé&nga Gvergivna industrimiljoer har genom sin &lderdomliga ka-
raktdr visat sig vara unika och av stort internationellt intresse. Bruken med
sin koncentrerade bebyggelse i form av herrgard, smeds- och arbetarbostider,
ekonomibyggnader, masugn, smedja och kolhus i vilordnad symmetri.
Gruvsamhillena med lamningar av gammal gruvteknik i form av pumpar,
malmuppfordringsverk, vattenhjul, vildiga stdnggangar, gruvlavar, varpho-
gar och Oppna dagbrott. Gruvans ansprakslosa men ofta vilplanerade bo-
stadsbebyggelse. Bergsmansbyarna med sina praktfulla gardar, fritt placerade
runt hytta eller hammare. Alla vittnar de om levnadsforhallanden och pro-
duktionsvillkor under olika skeden av vért lands industriella utveckling.

Miljoerna genomgér, som utvecklats i avsnitt 9.3.2, for narvarande stora
forandringar. Industrin rationaliserar och koncentrerar sina verksamheter
till ett fatal orter, manniskor flyttas, husen mister sina tidigare funktioner.
Foretagen siljer stora delar av sitt mark- och fastighetsinnehav. Industrimin-
nen och sammanhéllna miljoer, som underhéllits och vardats av dessa fo-
retag, delas mellan kommun och privata dgare och gir en oviss framtid
till motes.

Jernkontorets bergshistoriska utskott har i en utredning rérande historiska
hyttor och hammarsmedjor, publicerad ar 1979, redovisat omfattningen av
bestdndet, analyserat virdbehovet och gjort vissa prioriteringar av dessa
dldre verksbyggnader. Liknande underlag behovs ocksa for annan bebyggelse
i bruken, bergsmansbyarna och gruvsamhillena. Linsmuseerna och
lansstyrelserna i regionen har i omfattande byggnadsinventeringar angett
vilka omrdden som &r av riksintresse. Nésta steg ar att berdkna vardbehovet
och kostnaden for den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen i dessa riks-
intressanta miljoer och foresld atgarder for bevarande.

Nar urvalet gjorts, kravs beredskap att ta hand om byggnaderna, en plan
med malet att hélla dem i stdnd och lata dem leva vidare med det utseende
de har i dag. For denna uppgift behdvs kunniga arbetsledare och hantverkare,
som kan ta sig an uppgiften att reparera pd ritt sitt, si att husen mér
vil. Forslaget till en byggnadshytta pd Gotland har vickt tankar om in-
rattande av liknande regionala byggnadskontor pa lampliga platser i landet.
Lokaliseringar i Bergslagen och Skéne har framhallits som sérskilt angeldgna.

Lénsstyrelsen i Vastmanlands ldn har tagit initiativ till att utreda for-
utsdttningarna for en byggnadshytta i Bergslagen. Lansstyrelsen tillsatte un-
der vdren 1978 en arbetsgrupp for denna uppgift och angav dirvid placering
av byggnadshyttan i Karmansbo som ett tankt alternativ. P4 arbetsgruppens
begidran har genom byggnadsvérdsutredningen en sérskild utredare, Marita
Jonsson frdn riksantikvariedmbetet, forordnats med uppgift att utreda bygg-
nadshyttans inriktning, organisation, dimensionering och arbetssitt i relation
till regionens behov.



Av Gotlands 92 medeltidskyrkor mdste 37 dt-
gdrdas inom den ndrmaste tio-drsperioden en-
ligt riksantikvarieambetets bedomning. Bilden
visar Linde kyrka under restaurering. Foto
Raymond Hejdstrom, Gotlands fornsal.




Tornmurarnas évre delar tillhér kyrkans mest
utsatta. Rone kyrka dr dndd inte sd illa skadad
att den kan komma i fraga for dtgdrder inom de
ndrmaste tio dren. Foto Jan A:son Utas, Got-
lands fornsal.

Tingstide kyrka mdste dtgirdas med det sna-
raste. Ny tornhuv och puts samt reparation av
murverk och tak kommer att kosta éver 1 milj.
kr. Forsamlingen bestod den I jan. 1978 av 364
medlemmar. Foto L. D. Cnattingius, riksanti-
kvarieambetet.



Karmansbo. Lancashiresmedja och klen-




Karmansbo. Bilden hogst upp herrgdrden, nu Volvos kursgdrd. Bil-
den nedtill arbetarbostider med "'Ldnga raden’.
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Byggnadshytta — en modell for byggnadsvdard pa regional nivd

Metoder, teknik och material kommer alltid att skilja nybyggande och bygg-
nadsvérd. Det kan knappast vara realistiskt att hdvda att dagens och mor-
gondagens byggnadsarbetare skall behérska bida arbetsomrddena. Praktisk
utbildning i byggnadsvérd star inte att f&. Resurser maste avsittas for ut-
bildning av byggnadshantverkare om byggnader alls skall vardas och un-
derhéllas i framtiden.

Forslaget om byggnadshytta pd Gotland har utformats for att i forsta
hand 16sa kyrkornas speciella och svara problem. Fordelarna med bygg-
nadshyttan framhélls ocksd generellt. Den vore en 10sning p& problemet
att varda kulturhistoriskt virdefulla byggnader pa riktigt satt, sdkerstilla
bevarandet av yrkeskunnande hos en allt mindre hantverkarkdr och ga-
rantera framstillning och lagerhdllning av vissa nodvéndiga material.

Att inridtta ngra regionalt placerade byggnadshyttor dr sannolikt en bra
metod i dagsliget for att komma till rdtta med de problem byggnadsvéarden
har att 16sa. De kostnader som stat, kommun och privata fastighetsigare
drar pé sig genom felaktigt utfort arbete i restaureringssammanhang dr manga
ganger storre dn kostnaderna skulle vara for att hélla hantverket levande.

Att vrida tiden ritt for hantverksutbildning, materialkunskap och mate-
rialframstéllning later sig inte goras omedelbart. Négra lokalt forankrade
byggnadshyttor skulle emellertid kunna bli grunden for ett panyttfott bygg-
nadshantverk. Négra lag verkligt kvalificerade bygghantverkare borde i ndgra
regioner ges majlighet att arbeta med byggnadsvard p& byggnadernas villkor
med gamla beprovade metoder och material. Hyttorna kan i ett forsoksskede
ges litet olika tyngdpunkt — bygghyttan p& Gotland specialiserar sig pA mo-
numentvérd, p& kyrkobyggnader och ruiner och framstaller for dessa viktiga
material samt utvecklar metoder for ytbehandling, stenkonservering, torn-
och takreparationer, uppvarmning av kyrkorum m. m. En annan hytta kan
tinkas fA en “bredare” inriktning dn den som foreslagits p4 Gotland med
gediget kunnande for sdvil trahus som murade hus s& att den kan ta sig
an kulturhistorisk bebyggelse av allehanda slag, herrgérdar, industrimiljoer,
bostadshus, ekonomibyggnader. Larlingsutbildning ar i dag sa viktigt, att
en hytta bor inrdttas med detta som huvudmal. Utan kunniga hantverkare
finns sma& mojligheter att pé sikt bevara den #ldre bebyggelsen. Utan statliga
insatser p4 omréadet dr risken stor att byggnadshantverket ar borta inom
nagra fa ar.

Inrdttande av en byggnadshytta i Bergslagen

Skall de riksintressanta bergslagsmiljoerna bevaras i framtiden kravs sanno-
likt statliga insatser for att radda vissa anldggningar som inte kan ges ny
funktion. Vidare behovs resurser till rddgivning vid upprustning och un-
derhall till enskilda fastighetsigare, underhlisplaner och inte minst kunniga
arbetsledare och hantverkare for arbetena. Alla dessa uppgifter skulle rym-
mas i en statligt inrdttad byggnadshytta i Bergslagen av samma slag som
den som foreslagits for Gotland.

Bergslagen innefattar ett stort antal miljoer av riksintresse. Dértill kommer
industriminnen med internationell betydelse. Stora insatser krdvs for be-



byggelsens framtida vard och underhall. Olika kategorier av byggnader stiller
sina speciella krav. Herrgardar, bergsmansgardar, arbetarbostider, ekono-
mibyggnader, hyttor, hamrar och gruvlavar, alla behdver de underhallas
pé sitt sdrskilda sdtt. Byggnaderna kan till stora delar sigas vara typiska
for mellansvensk byggnadstradition och byggnadsteknik. De erfarenheter
en hytta i Bergslagen kan formedla har sledes giltighet for stora delar av
landet i Ovrigt.

Onskvirt vore att en byggnadshytta i Bergslagen fick i uppdrag att utbilda
hantverkare i byggnadsvard. Byggnadshyttans huvuduppgift maste givetvis
vara att underhélla hus. Dock behovs en plattform for hantverksutbildning.
Det arbetslag en byggnadshytta formar bdr kunna vara den bésta forut-
sattningen for att hélla hantverket levande och for att utbilda eleverna till
specialister inom respektive omréden. Yrkeskunnande fordrar l4ng praktisk
6vning under ledning av en fackman. Byggnadshyttan ger bide praktisk
erfarenhet inom ett brett omride och allsidig forstielse for restaurerings-
problem.

En byggnadshytta med den dubbla mélsittningen att 16sa delar av Bergs-
lagens vardproblem och komma till rdtta med dagens bristfilliga hantverks-
utbildning, bdr kunna hélla kostnaderna relativt 14ga. En skola for bygg-
hantverk inrdttas, som i sin verksamhet patar sig att underhélla och upprusta
fastigheter, samtidigt som en ny hantverkarstam lirs upp.

Huvudman for en byggnadshytta med inriktning att bade bygga och ut-
veckla metoder for vard och samtidigt utbilda hantverkare kan vara svar
att finna. Ett delat huvudmannaskap mellan antingen riksantikvarieambetet
eller byggnadsstyrelsen och UHA torde vara den riktiga 16sningen.

Byggnadshyttans uppgifter

Tidigare har tecknats en modell av en hytta p4 Gotland. En byggnadshytta
i Bergslagen bor hd samma utgdngspunkter for sin verksamhet. Byggna-
dernas annorlunda karaktir och deras inbordes olikartade utseende och funk-
tion ger dock hyttan en inriktning mot ildre bebyggelse av enklare slag,
industribyggnader, ekonomibyggnader, bostider. Byggnadernas utforande
skiljer sig dessutom inbordes i svil konstruktions- som materialhinseende.
Hyttlaget behdver dirfor stérre bredd och allminkunnande dn vad som
anges for gotlandshyttan.

Det vore 6nskvirt att under ett forsoksskede prova olika inriktningar
vid de bada byggnadshyttorna. Hyttan i Bergslagen skulle siledes kunna
inriktas pd utbildning i hogre grad 4n vad som foreslagits p4 Gotland. Prak-
tikutbildning bor ges i de flesta forekommande specialiteter. Detta medfor
att hyttan bor rymma ett relativt stort antal hantverkare/l4rare for att bereda
s4 manga forekommande yrkeskategorier i byggnadsfacket som majligt till-
falle till utbildning. Hyttan bér ldra ut olika hantverk. Det praktiska arbetet
varvas med instruktionsmoment och teoretiska studier anpassade till de
pagdende projekten. Instruktion och undervisning méste noga inpassas i
arbetsgdngen. Teoriundervisningen kan vara gemensam for eleverna och
ge en allménkunskap i édldre byggnadsteknik, materialkunskap och bygg-
nadsvard.



Hyttan bor med start i ungefdr samma skala som den som foreslagits
for Gotlands del kunna ta sig an ett par storre arbeten per &r och efter
hand byggas upp. Eleverna beriknas kunna ta aktiv del i arbetena. Med
en sddan malsittning behdver inte antalet grovarbetare och lagerarbetare
vara sd stort.

Byggnadshyttans lokalisering — forslaget Karmansbo

Fran linsstyrelsen i Vistmanlands ldn och Skinnskattebergs kommun har forts fram
tanken att placera byggnadshyttan i Karmansbo. Bebyggelsen i denna bruksort ldngs
Hedstrommen ir relativt vil bevarad och utgors av herrgards-, arbets- och bostadsmil-
jo. Centrum #r den gamla lancashiresmedjan med sin utrustning med hiérdar, vat-
tendrivna hamrar, valsverk och bldsmaskiner. Intill ligger klensmedjan med hela sin
utrustning och sina verktyg i behdll. I en krans breder s& kolhus, nyttobyggnader,
bostider och kontor ut sig. Brukskontoret, gamla herrgdrden med ladugérds- och
ekonomibyggnader, smedsbostillena, arbetarbostidderna och skolhuset en bit bort.
Litet avsides ligger si herrgirden med dubbla flygelpar och med pampiga stall- och
ladugardsbyggnader.

Karmansbo bruk upphorde med sin tillverkning 1958. I dag #gs bruket och storre
delen av bebyggelsen och marken av Kopparfors AB. Jordbruket utarrenderas, de
gamla bostiderna anvinds delvis av sommargister. Herrgdrden #gs av Volvo AB
och utnyttjas som kursgard. Bebyggelsen for den tidigare jarnhanteringen saknar funk-
tion. Agaren r angeligen om att bebyggelsen bevaras i sitt skick och har utlovat
att utan kostnad overldta Karmansbo smedja och arbetarbostider med erforderlig
mark till en stiftelse e. d.

Karmansbo smedja och miljon omkring har ront intresse internationellt. Smedjans
utrustning anses i dag unik av tyska och engelska industrihistoriska experter. Jern-
kontorets bergshistoriska utskott har ocksa framhdllit lancashiresmedjans stora varde
i sin riksomfattande inventering av bergshistoriska monument.

En undersokning som den av linsstyrelsen tillsatta arbetsgruppen gjort av be-
byggelsen visar att husen bade kan hysa en byggnadshyttas funktionskrav och vara
utmirkta restaureringsobjekt i en hantverksutbildning. Under hosten 1978 gjorde
representanter for byggnadsstyrelsen, riksantikvarieimbetet och en byggnadsfirma
en besiktning av bebyggelsen i Karmansbo. Avsikten var att fi en ungefirlig upp-
fattning om de kostnader och arbetsinsatser som kridvs for att reparera och stilla
i ordning byggnaderna for en framtida anvéndning. Hela bruksmiljon beraknades
kosta ca 10 milj. kr. att iordningstilla och ge ett arbetslag om ungefdr femton personer
sysselsittning under 4-5 ir om arbetena utfordes pa entreprenad. Kostnadsbilden
blir givetvis en annan om en byggnadshytta med hantverksutbildning som mal in-
rittas. Den stora utgiftsposten i de anforda beréikningarna dr dagsverkskostnader,
som saknar relevans i det senare fallet. Det 4r ocksd rimligt att tdnka sig att hyttan
tar sig an uppgifter pA andra hall under tiden och att arbetena i Karmansbo, som
blir basen for hyttans verksamhet, far ta ldngre tid i ansprak.

Utan en byggnadshytta har sannolikt Karmansbo sma chanser att leva vidare. Bygg-
naderna kriver stora ekonomiska insatser. Kostnaden skulle kénnas betydligt mindre
om man i priset fick en kader vilutbildade bygghantverkare.

Overviganden

Som vi tidigare framhallit har vart utredningsarbete syftat till forslag om
stodformer av allmin giltighet. For Gotlands kyrkor har vi dock funnit



att forhéllandena varit s extraordinira att ett sérskilt forslag for denna bygg-
nadsgrupp varit pakallat. Forslaget om att inritta en byggnadshytta pa Got-
land har véckt tankar om liknande hyttor i andra delar av landet. Av ovan-
stiende redovisning framgdr att det finns starka skil for att inritta en bygg-
nadshytta i Bergslagen med Karmansbo som en majlig lokalisering. Sddana
akuta forhdllanden som p4d Gotland motiverade ett avsteg frdn véra prin-
cipiella forslag foreligger emellertid inte i Bergslagen. Det aterstar dartill
en del fragor att narmare klarldgga, bl. a. om huvudmannaskapet. Vi vill
dock betona att de frigor som belysts ovan bl. a. om utbildningen av hant-
verkare dr angeldgna att 16sa inom en kort framtid. Riksdagen har ocksd
uppmidrksammats pd dessa problem genom motioner om lirlingsutbildning-
en och om hantverkets situation och framtid (1977:78:1700 och 1701).

Néringsutskottet anforde (1977/78:55) att det var ovedersigligt att folj-
derna av den pagdende strukturomvandlingen inom niringslivet har blivit
allvarliga for hantverket. P4 utskottets forslag har riksdagen begirt en ut-
redning med uppgift att géra en Gversyn av hantverkets situation (rskr
1977/78:273). 1 beslut den 14 december 1978 har regeringen limnat ut-
redningsuppdraget 4t statens industriverk. I direktiven konstateras bl. a. att
utvecklingen inom byggnadssektorn lett till att efterfrigan pa det gamla
hantverkskunnandet till stor del forsvunnit, samtidigt som intresset for res-
taurering och renovering av det gamla byggnadsbestindet ckat kraftigt. Det
kan enligt direktiven finnas skil att forsoka halla hantverkskunnandet le-
vande om efterfrigan pd nigot ldngre sikt kan beriknas komma tillbaka,
for att ddrmed undvika de svérigheter och kostnader som en ateruppbyggnad
av hantverkstraditionerna skulle medfora. Frigan om inrittande av en bygg-
nadshytta i Bergslagen ser vi som en naturlig uppgift for industriverket
att utveckla vidare i samarbete med bl. a. de kulturminnesvardande myn-
digheterna.
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Statens offentliga utredningar 1979

Kronologisk férteckning

Utbyggt skydd mot hdga vard- och lakemedelskostnader. S.

Naturmedel for injektion. S.

Regional laboratorieverksamhet. Jo.

. Avskildhet och gemenskap inom kriminalvérden. Ju.

Konsumentinflytande genom insyn? H.

Polisen. Ju.

. Tandvarden i borjan av 80-talet. S.

Lontagarna och kapitaltillvaxten 1. Lontagarfonder - bakgrund

och problemanalys. E.

Loéntagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska formogenhets-

foérdelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden-

en introduktion. Internationella koncerner och I6ntagarfonder.

E.

10. Lontagarna och kapitaltillvaxten 3. Loner, I6nsamhet och
soliditet i svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala
l6nebildningen och foretagets vinster — en preliminar analys.
E:

11. Léntagarna och kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen —
ideologi och verklighet. E.

12. Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. Kn.

13. Konkurs och ratten att idka naring. Ju.

14. Naturvard och taktverksamhet. Jo.

15. Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. Jo.

16. Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sektorn.
A

17. Kulturhistorisk bebyggelse - vard att varda. U.
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Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Avskildhet och gemenskap inom kriminalvarden. (4]
Polisen. (6]

Konkurs och ratten att idka naring. [13]

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot héga vard- och lakemedelskostnader. [ 1]
Naturmedel for injektion. [2]

Tandvarden i bérjan av 80-talet. [7]

Ekonomidepartementet

Utredningen om léntagarna och kapitaltillvaxten. 1. Lontagarna och
kapitaltillvaxten 1. Lontagarfonder-bakgrund och problemanalys. (8]
2. Léntagarna och kapitaltillvaxten 2. Den svenska formogenhets-
fordelningens utveckling. Lontagarfonder och aktiemarknaden- en
introduktion. Internationella koncerner och Iontagarfonder. (9] 3.
Lontagarna och kapitaltillvaxten 3. Loner, Ionsamhet och soliditet i
svenska industriféretag. Vinstbegreppet. Den lokala I6nebildningen
och foéretagets vinster —en preliminar analys. [ 10] 4. Lontagarna och
kapitaltillvaxten 4. Lantbrukskooperationen - ideologi och verklig-
het.[11]

Utbildningsdepartementet
Kulturhistorisk bebyggelse - vard att varda. [17]

Jordbruksdepartementet

Regional laboratorieverksamhet. [3]
Naturvardskommittén. 1. Naturvard och taktverksamhet. [14] 2.
Naturvard och taktverksamhet. Bilagor. [15]

Handelsdepartementet
Konsumentinflytande genom insyn? [5]

Arbetsmarknadsdepartementet
Okad sysselsattning. Finansiella effekter i offentliga sektorn. [16]

Kommundepartementet
Svenska kyrkans gudstjanst. Band 4. Evangelieboken. [12]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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