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Till Statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet

Genom beslut den 29 december 1975 bemyndigade regeringen chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla en sarskild sakkunnig for att utreda fra-
gan om den regionala laboratorieverksamheten inom livsmedelshygien, ve-
terindrmedicinsk diagnostik, miljovard och nérbeligna omraden. Med stod
av detta bemyndigande forordnades landshévdingen Camilla Odhnoff till
sakkunnig samt veterinirradet vid lantbruksstyrelsen, numera lansveterind-
ren Bengt Ehn, laboratorn vid statens naturvérdsverk Gunnar Ekedahl, de-
partementssekreteraren i jordbruksdepartementet Carl Gunnar Junback, by-
radirektoren vid socialstyrelsen Guldbrand Skjonberg, avdelningschefen vid
statens livsmedelsverk Lars-Erik Tammelin och direktdren i Svenska kom-
munforbundet Lars Agren till experter fr. 0. m. den 13 februari 1976. Till
sekreterare i utredningen forordnades frin samma datum numera depar-
tementssekreteraren Christer Hoel. Till bitridande sekreterare forordnades
fran nimnda datum numera naturvardsdirektéren Karin Brunsberg samt
fran den 1 februari 1978 assistenten Georg Ekstrom. Utredningen antog
namnet LAB 76.

Huvudinnehallet i utredningens uppdrag framgér av foljande utdrag ur
direktiven i vilka det bl. a. sdgs att “det 4r angeléget att de atgdrder som
samhillet vidtar for att trygga en god livsmedelshygien och miljd kan foljas
upp av en effektiv kontroll. Denna mdste till stor del bedrivas med hjilp
av regionala laboratorier. Verksamheten vid dessa laboratorier ér i dag splitt-
rad och svaroverskadlig. Nuvarande forhdllanden begransar mdjligheterna
att bedriva en tillfredsstillande kontroll frin det allménnas sida”.

Till utredningen har 6verlimnats ett antal till regeringen gjorda fram-
stillningar. Dessa fir for LAB 76:s del anses besvarade med foreliggande
betdnkande.
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Utredningen har haft 6verldggningar med foretridare for myndigheter,
organisationer, institutioner och foretag med anknytning till laboratorieverk-
samheten inom utredningsomradet.

LAB 76 far hdarmed Overlimna sitt betinkande.

Stockholm i mars 1979

Camilla Odhnoff

Bengt Ehn Gunnar Ekedahl Carl Gunnar Junback
Guldbrand Skjonberg Lars-Erik Tammelin Lars Agren

/Christer Hoel
Karin Brunsberg

Georg Ekstrom
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Francois de La Rochefoucauld (1613-1680)
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Sammanfattning

Inledning

Enligt utredningens direktiv tillsattes LAB 76 for att se 6ver den regionala
laboratorieverksamheten inom livsmedelshygien, veterindrmedicinsk diag-
nostik, miljovard och néarbeldgna omraden. Utredningen betraktar den sam-
lade vattenkontrollen, produktkontrollen, kontrollen av arbetsmiljon samt
det lantbrukskemiska analysomradet som nérbeldgna omraden. Av skil som
redovisas i kapitel 3 har emellertid laboratorieresurser for produktkontroll
och arbetsmiljoundersokningar ej utretts narmare. Inte heller har behovet
av kliniska laboratorieresurser for humanmedicinskt dndamal behandlats.

I utredningens direktiv framhélls att det ar angeldget att de &tgirder som
samhdllet vidtar for att trygga en god livsmedelshygien och miljo kan foljas
upp av en effektiv kontroll, vilken till stor del maste bedrivas vid regionala
laboratorier. Vidare sdgs att verksamheten vid dessa laboratorier i dag &r
splittrad och svéar6verskadlig och att dessa forhdllanden begrinsar mojlig-
heterna att bedriva en tillfredsstéllande kontroll frén det allminnas sida.

I kapitel 1 behandlas bl. a. ett antal till utredningen stillda eller over-
lamnade skrivelser och i forekommande fall utredningens yttrande dirdver.

I kapitel 2 refereras foljande utredningar: Veterindrvisendeutredningen
angdende tillkomsten av AB Svensk laboratorietjanst (Svelab), miljokon-
trollutredningen angéende laboratorieresurser for miljo- och produktkontroll,
laboratorieberedningen angéende samverkan mellan AB Svensk laborato-
rietjanst och Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och dgg (KMA)
samt livsmedelsstadgekommittén angdende laboratorieresurser for offentlig
livsmedelskontroll.

Nuvarande forhdllanden

I kapitel 4 redovisas huvuddragen av gillande lagstiftning och vissa av
berérda myndigheter utfirdade bestimmelser inom utredningsomraidet.
Vidare redogdrs for bestaimmelser om officiell provning, riksprovplatser och
auktoriserade provplatser.

I kapitel S redovisas huvudsakligen befintliga auktorisations- och till-
synsformer inom utredningsomradet. Dessutom behandlas ett antal till re-
geringen stéllda skrivelser i hithdrande fragor.



18 Sammanfattning
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I kapitel 6 redogors for de berdrda centrala myndigheternas och cen-
trallaboratoriernas organisation och verksamhet, for den regionala labora-
torieverksamhetens inriktning och omfattning inom utredningsomradet
samt for de laboratorier som regionalt svarar for verksamheten.

De av utredningen berdrda centrala myndigheterna &r: lantbruksstyrelsen,
socialstyrelsen, statens livsmedelsverk och statens naturvardsverk samt sta-
tens provningsanstalt. Centrallaboratoriefunktioner har forutom livsmedels-
verket och naturvardsverket dven den till naturvardsverket provisoriskt
knutna omgivningshygieniska avdelningen samt statens bakteriologiska la-
boratorium, statens lantbrukskemiska laboratorium och statens veterindr-
medicinska anstalt. I kapitlet ingér en kortfattad beskrivning av laborato-
rieverksamhetens ekonomi m. m. Den sammanlagda analysvolymen inom
utredningsomréadet beriknas av LAB 76 betinga ett viarde av minst 50 milj.
kr. Slutligen ges en oversiktlig redovisning av verksamheten vid Svelab.

I kapitel 7 redovisas huvuddragen av laboratorieverksamhetens organi-
sation och inriktning i Danmark, Norge och Finland. Betriffande Danmark
omniamns sirskilt ett forslag om organisation av kontrollaboratorier och
betraffande Norge en nyligen avslutad utredning om samordning av re-
gionala laboratorieresurser for offentlig kontroll.

Utredningens overviaganden och forslag

Med regionalt laboratorium avser LAB 76 ett laboratorium med kom-
petens och utrustning for att utfora laboratorieundersdkningar inom tvé
eller flera av dmnesomradena livsmedelskontroll, miljokontroll, konsum-
tionsvattenkontroll, veterinirmedicinsk diagnostik och lantbrukskemi och
som har ett upptagningsomride, som helt eller delvis sammanfaller med
vissa administrativa indelningar (t. ex. ldn).

Av kapitel 8 framgér utredningens syn pé den framtida inriktningen och
behovet av regional laboratorieverksamhet inom utredningsomréidet.

I kapitel 9 behandlas tekniska och ekonomiska aspekter p& den framtida
regionala laboratorieverksamheten. Fran ekonomisk synpunkt utvecklas la-
boratorietekniken s, att kostnader per prov berdknas bli ldgre vid stora la-
boratorieenheter. LAB 76 har, med hinsyn till bl. a. den stora betydelsen
av en lokal samverkan mellan beslutsfattare och laboratorium, efterstravat
en decentraliserad laboratoriestruktur som, totalt sett, kan ge en battre eko-
nomi. LAB 76 bedomer vidare att arbetet vid laboratorierna inte namnvért
kommer att dka eftersom en betydande del av framfor allt de kemiska
analyserna kommer att utforas med automatiserad analysutredning. Genom
att nya analysmetoder kommer till anvindning okar kravet pé faststéllda
bedomningsnormer.

I kapitel 10 anger utredningen foljande mél for laboratorieverksamheten:

O Kvaliteten i laboratorieundersdkningarna skall vara god, vilket bl. a. in-
nebdr att resultaten av analyser och andra undersokningar maste vara
riktiga och kunna upprepas.
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O Laboratorieundersokningarna skall utforas till skiliga kostnader for sam-
hillet och den enskilde.

O En enhetlig taxa bor tillimpas 6ver hela landet. Taxan skall ge full kost-
nadstdckning, och varje analyssektor bor i princip béra sin del av to-
talkostnaderna. For undersokningar, som &r av direkt betydelse for folk-
hilsan och dir det inte anses rimligt att den enskilde star for hela un-
dersokningskostnaden, bor samhillet trdda in och bidra till full kost-
nadstidckning.

O Verksamheten skall bedrivas si att opartiskhet och objektivitet garan-
teras.

O Verksamheten skall bedrivas s att uppdragsgivarens integritet bevaras.

O Analyserna bor utforas skyndsamt och resultaten rapporteras omgéende
i den man Aatgédrder erfordras.

O Behovet av laboratorieservice skall tillgodoses i hela landet.

Vidare anges i kapitlet vissa medel for att uppné de angivna malen for
laboratorieverksamheten. LAB 76 foreslar i detta sammanhang bl. a att riks-
skatteverket fir regeringens uppdrag att se 6ver géllande bestimmelser om
merviardeskatt, med avsikt att erhdlla konkurrensneutrala skattebestim-
melser pd omridet.

LAB 76 anser att en auktorisation av laboratorier inom utredningsomradet
ir nodvindig och i forsta hand skall tillgodose samhdllets krav pd en kva-
litativt godtagbar laboratorieverksamhet. En auktorisation av ett laborato-
rium for vissa undersokningar dr en kompetensforklaring frin den ansvariga
centrala myndighetens sida och utgér dirmed dven en form av konsument-
garanti.

Utredningen diskuterar i kapitel 11 fyra alternativa former for hur auk-
torisationskravet kan tillgodoses. Det forordade alternativet innebr att be-
rord central myndighet, efter obligatoriskt samrad med Gvriga auktorisa-
tionsmyndigheter, auktoriserar laboratorier inom myndighetens verksam-
hetsomrade. En schablonavgift bor uttagas for att tédcka direkta kostnader
i samband med auktorisationen.

Den centrala myndigheten bér kunna anvisa regionala och lokala till-
synsmyndigheter de auktoriserade laboratorier (s. k. anvisningslaboratorier),
som i forsta hand skall anlitas i den i lag eller annan forfattning foreskrivna
offentliga tillsynsverksamheten. Med anvisningslaboratorium bor avses auk-
toriserat laboratorium i vilket stat eller kommun har inflytande.

Betriffande tillsynsfunktionerna foreslar LAB 76 att dessa @ven fortsitt-
ningsvis skall ligga pa central nivé och, efter samordning av tillsynsformerna,
utdvas av de berdrda centrala myndigheterna under medverkan av Ovriga
berdrda centrallaboratorier inom respektive verksamhetsomréde.

I friga om den offentliga vattenkontrollen foreslar LAB 76 att

O den centrala tillsynen 6ver konsumtionsvatten éverfors till statens livs-
medelsverk

O begreppet konsumtionsvatten ersitts med begreppet dricksvatten

O livsmedelslagen framgent blir fullt tillimplig pad dricksvatten

O ansvaret for vatten i allmén rorledning tillfaller statens livsmedelsverk
och statens naturvardsverk gemensamt

O ansvaret for badvatten (frilufts- och bassidngbad) faller pd statens na-
turvardsverk
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O den kemiska sektionen vid naturvardsverkets omgivningshygieniska av-
delning (OHA) i huvudsak bor dverforas till antingen statens naturvards-
verks forsknings- och undersokningsavdelning eller till statens livsme-
delsverks undersokningsavdelning

O vattenundersokningar skall utforas vid laboratorium som auktoriserats
av bdde statens livsmedelsverk och statens naturvardsverk

O taxan (1968:618) for vissa vattenundersokningar enligt hilsovardsstadgan
("hogsttaxan”) i dverensstimmelse med riksrevisionsverkets forslag upp-
hor att gilla den 1 juli 1979.

LAB 76 har ingdende diskuterat organisationen av den regionala labo-
ratorieverksamheten. I kapitel 12 redovisas jamte nuvarande forhéllanden
tre alternativ:

O Alternativ 1: Rekonstruerat Svelab.
O Alternativ 2: Léanslaboratorier.
O Alternativ 3: Ett rikstdckande laboratorieforetag med ensamritt.

Utredningens stillningstagande i organisationsfrgan baseras pa den prin-
cipiella uppfattningen att endast ett riksforetag, ddar samhallet har det hu-
vudsakliga inflytandet, pa sikt kan forena kraven pa opartiskhet, effektivitet
och kvalitet i verksamheten. LAB 76 forordar, av skdl som redovisas i ka-
pitlet, att alternativ 1 —rekonstruerat Svelab — l4ggs till grund for den framtida
organisationen av den regionala laboratorieverksamheten. Den foreslagna
laboratorieorganisationen i kombination med ldnsvisa (regionala) laborato-
rienamnder och med foreslagen auktorisation av laboratorierna bor enligt
LAB 76 uppfylla samhillets krav pd denna verksamhet.

LAB 76 foreslar vidare att Svenska kommunforbundet ingar som intres-
sent i Svelab samt att Svelab ges en delvis ny och vidgad mélsdttning for
verksamheten.

LAB 76:s forslag innebdr att vissa kommunala och privata laboratorier
efter forhandlingar successivt kan Overforas till Svelab och att andra sam-
arbetsformer kan utvecklas med exempelvis vissa speciallaboratorier. Svelab
maéste darfor ges ekonomiska resurser for att kunna medverka till att en
siddan strukturrationalisering kommer till stand.

I kapitel 13 ger LAB 76 sina synpunkter pa hur utredningens forslag kan
genomforas.

I kapitel 14 ges en Oversikt av de dndringar i géllande forfattningar etc.
som erfordras for att utredningens intentioner och forslag skall kunna for-
verkligas.

LAB 76:s forslag att utredningens organisationsalternativ 1 — rekonstruerat
Svelab - laggs till grund for statsmakternas beslut, kommer pd sikt att med-
fora fordndringar for en rad olika laboratorier, s&vil privata som kommunala
och statliga. Konsekvenserna for vissa av dessa laboratorier redovisas i kapitel
15. I kapitlet ger LAB 76 bl. a. forslag till malsittning for det foreslagna
riksforetaget. LAB 76 foreslar vidare att ett principbeslut fattas om ned-
ldggning av statens lantbrukskemiska laboratoriums filial i Robacksdalen
och att statens jordbruksnamnd fir i uppdrag att utreda behovet av den
provningsverksamhet som bedrivs vid Svenska kontrollanstalten for me-
jeriprodukter och dgg (KMA).
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Den kompetens som finns i privata konsultforetag bor enligt utredningen
dven fortsittningsvis kunna utnyttjas dven inom ramen for myndigheternas
kontrollverksamhet, genom att berdrda centrala eller regionala tillsynsmyn-
digheter ges mojlighet att foreskriva att vissa specialundersokningar kan
fa utforas dven vid icke-offentliga laboratorier.

Utredningens forslag om auktorisation av laboratorier stiller 6kade krav

pa centrallaboratorierna, men bedéms kunna genomforas i huvudsak inom
ramen for tillgdngliga resurser.
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I Inledning

1 Utredningens direktiv och genomforande

1.1 Bakgrund till utredningens tillsdttande

Den regionala laboratorieverksamheten for livsmedelskontroll, miljokontroll
och veterindrmedicinsk diagnostik ar i dag uppdelad pé ett stort antal la-
boratorieenheter.

Gillande foreskrifter som ber6r den regionala laboratorieverksamheten
inom livsmedelsomradet, miljokontrollen och den veterindarmedicinska di-
agnostiken #r olika utformade. Arbetet med att auktorisera och dva tillsyn
over regionala laboratorier har inte samordnats i onskvard utstrdckning av
de berorda centrala myndigheterna (lantbruksstyrelsen, livsmedelsverket,
naturvardsverket och socialstyrelsen).

Den som vill utfora offentliga livsmedelsanalyser maste ha auktorisation
av livsmedelsverket. En forutséttning for auktorisation #r bl. a. att dnda-
malsenliga lokaler och personal med lamplig utbildning finns.

Tillsynsmyndigheter nér det giller miljokontroll &r naturvardsverket och
lansstyrelserna. Naturvardsverket har i forsta hand samordnande uppgifter
medan ldnsstyrelserna svarar for den fortlopande tillsynen. I samband med
provning enligt miljoskyddslagen av t.ex. utsldpp av avloppsvatten frin
olika industriella anldggningar foreskrivs bl. a. att kontrollprogram for verk-
samheten upprittas.

Den kontroll som foreskrivs i dessa program kriver ofta en omfattande
provtagning som vederborande kommun eller foretag har att svara for.
I vissa fall har industriféretag och kommuner egna laboratorieresurser,
men i betydande utstrdckning anlitas utomstaende laboratorier. Naturvérds-
verkets undersokningslaboratorium medverkar i tillsynsverksamheten bl. a.
genom att utarbeta enhetliga metoder for laboratoriernas arbete. Daremot
har naturvardsverket f. n. inget krav pa auktorisation for laboratorier som
bedriver verksamhet inom miljékontrollomrédet.

Officiella vattenundersokningar enligt hilsovardsstadgans bestimmelser
far utforas endast av den som av socialstyrelsen har meddelats personlig
behdrighet. Sddan behorighet kan inte dverforas till ngot laboratorium. So-
cialstyrelsen har utrett vissa fragor rorande organisationen av den offentliga
vattenkontrollen och till socialdepartementet inkommit med forslag i frigan.
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Nér det giller vatten som anvinds inom livsmedelshanteringen har da-
varande veterindrstyrelsen utfirdat kungorelser om kontroll av vatten i kon-
trollslakteri m. m., om vissa fordringar rorande vatten vid fjaderfislakteri
samt om kontroll av vatten vid mejeri. Ansvaret for kontroll av sidant
vatten har numera livsmedelsverket.

Lantbruksstyrelsen har under ar 1975 gjort en framstillning hos regeringen
om att f& godkénna laboratorier for veterindrmedicinsk diagnostik. For hus-
héllningssillskapens laboratorier foreskrevs tidigare, enligt Kungl. Maj:ts
reglemente (1953:506) for hushallningssillskapens veterinirbakteriologiska
laboratorier att dévarande veterindrstyrelsen utdvade den hogsta tillsynen
over denna laboratorieverksamhet. Reglementet upphivdes den 1 januari
1972 d& den nya livsmedelskungorelsen (1971:807) tridde i kraft.

Lantbrukskemiska undersokningar utfors vid tre lantbrukskemiska sta-
tioner (Kristianstad, Skara, Visby) samt vid statens lantbrukskemiska la-
boratorium i Uppsala och vid dess filial i Robdcksdalen. De lantbrukskemiska
stationerna drivs i hushdllningssillskapens regi och i enlighet med av lant-
bruksstyrelsen faststillda stadgar. Nagot krav p4 auktorisation av dessa la-
boratorier har ej stillts. Laboratorierna har dock varit foremal for inspektion
i lantbruksstyrelsens regi.

1.2 Utredningsuppdraget

Utredningens uppgifter framgr av foljande utdrag ur utredningsdirektiven
i vilka departementschefen bl. a. anfor:

Enligt min mening &r det angeldget att de Atgirder som samhiillet vidtar for att trygga
en god livsmedelshygien och miljo kan foljas upp av en effektiv kontroll. Denna
méste till stor del bedrivas med hjilp av regionala laboratorier. Verksamheten vid
dessa laboratorier ar i dag splittrad och svardverskadlig. Nuvarande forhallanden be-
grinsar mojligheterna att bedriva en tillfredsstillande kontroll fran det allménnas
sida.

Jag foresldr darfor att en sakkunnig tillkallas for att se dver den regionala labo-
ratorieverksamheten inom livsmedelshygien, veterindrmedicinsk diagnostik, miljo-
vérd och nirbeldgna omrdden. Den nuvarande laboratorieorganisationen bdr kart-
laggas. Den sakkunnige bor understka vilka krav som bor stillas pa laboratorier
for olika dndamal. Darvid bor bl. a. frigan om auktorisation dvervigas. Vidare bor
provas vilka organ som bdr dldggas tillsynen dver laboratorierna.

Det dr angeléget att berorda myndigheters anvisnings- och metodarbete vad giller
laboratorieverksamheten pagar parallellt med utredningen. Den sakkunnige bor dirfor
nédra samarbeta med i forsta hand lantbruksstyrelsen, livsmedelsverket, naturvards-
verket och socialstyrelsen. Utredningsuppdraget kan ocks4 berora det arbete som sker
inom utredningen (S 1974:08) angéende &versyn av hilsovardsstadgan.

Direktiven &terges i sin helhet i bilaga 1.
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1.3 Till utredningen 6verlaimnade handlingar m. m. samt
utredningens yttranden dardver

Regeringen har till LAB 76 éverlamnat ett antal skrivelser och remisser:

1. Laboratorieberedningens betinkande (Ds Jo 1971:3) Samverkan mellan
AB Svensk laboratorietjinst och Svenska kontrollanstalten for mejeripro-
dukter och 4gg (KMA), m. m. jimte sammanstallningar och remissyttranden
diarover. Betinkandets huvudsakliga innehéll refereras under avsnittet 2.3.
Konsekvenserna av LAB 76:s forslag framgar for KMA:s del av avsnittet
15.7 samt for AB Svensk laboratorietjinsts del av avsnitten 12.3.1, 12.4
och 15.1.

2. Lantbruksstyrelsen har i skrivelse till regeringen erinrat om att sedan
den 1 januari 1972 inga foreskrifter finns om vilken myndighet som utdvar
tillsyn 6ver de veterindrmedicinska laboratorier som bedriver veterindrmedi-
cinsk diagnostisk verksamhet. Lantbruksstyrelsen anser att dven denna del
av den veterinirmedicinska verksamheten bor godkédnnas och std under
en fortldpande tillsyn och har diarfor hemstillt om att i styrelsens instruktion
(1967:425) infors en foreskrift om att lantbruksstyrelsen skall godkdnna la-
boratorier for veterindrmedicinsk diagnostik.

LAB 76 anser att lanbruksstyrelsen framdeles skall svara for tillsynen av
de ndmnda laboratorierna.

LAB 76:s stillningstagande i auktorisationsfrigan framgér av avsnittet
11.4.

3. AB Svensk laboratorietjinst (Svelab) har i skrivelse till regeringen hem-
stillt om att vissa forhallanden betriffande vattenunders6kningar i samband
med foreskriven offentlig kontroll skall ses over. Bakgrund till skrivelsen
dr att Svelab har funnit att foretag som projekterar, forsiljer och installerar
vatten- och avloppsverk for kommuner i manga fall dven engageras av
kommunerna att utféra undersokningar av vatten fran dessa verk utan att
detta uppfattas som en javssituation. Enligt Svelabs mening torde man kunna
ifrigasitta objektiviteten vid ett dylikt forfarande.

LAB 76 anser hirvidlag att laboratorieundersokningar i samband med fo-
reskriven offentlig kontroll skall utforas vid anvisningslaboratorium. La-
boratorieundersokning i samband med foreskriven egenkontroll kan ddremot
utforas vid annat (auktoriserat) laboratorium. (Se vidare avsnitt 11.4 och
11.6.2.)

4. Socialstyrelsen har i skrivelse till regeringen hemstéllt om vissa dnd-
ringar i hilsovérdsstadgans regler angéende den offentliga vattenkontrollen.
Skrivelsen har av regeringen Overlamnats till LAB 76 i den del den beror
35 § hilsovéardsstadgan och godkdnnande av laboratorier for vattenunder-
sokningar. I stadgans 35 § foreskrivs vem som far utfora vattenundersok-
ningar enligt 32 §. Séledes far fysikalisk-kemisk vattenundersokning utforas
endast av statens naturvardsverk eller av den, som socialstyrelsen forklarat
behorig dartill. Bakteriologisk undersokning far utforas endast av statens
naturvardsverk, statens bakteriologiska laboratorium eller av den, som so-
cialstyrelsen forklarat behorig dértill. 1 paragrafen foreskrivs séledes krav
pa viss behorighet hos vattenundersokaren i de fall undersokningarna inte
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sker pd centrallaboratorierna. Daremot foreligger ej négra krav pd de /a-
boratorier dar den behorige undersokaren verkar.

LAB 76 delar socialstyrelsens uppfattning att tillforlitliga analysresultat
forutsdtter dels kompetenta undersékare och en godtagbar analysmetod,
dels att laboratoriet forfogar 6ver lamplig utrustning och &r inrymt i limpliga
lokaler. LAB 76 anser dérfor att undersokning av konsumtionsvatten i prin-
cip bor utforas vid auktoriserat laboratorium (se dven avsnitten 11.4, 11.5
och 11.6).

5. Socialstyrelsen har med skrivelse till regeringen 6verlamnat forslag fran
socialstyrelsens versynsutredning (OSoS) angdende bl. a. behorighet for vat-
tenundersokare m. m. OSoS har betriffande behorighet for vattenunder-
sokare foreslagit att systemet med enskilda behorighetsbevis ersitts med
en auktorisering av vattenlaboratorier. OSoS foreslar vidare att socialstyrelsen
efter samrdd med de berdrda centrallaboratorierna foreskriver utbildning
for vattenundersokare samt foreskriver krav pd forkunskaper.

Som framgér av avsnittet 11.5 anser LAB 76 att vissa krav méste stéllas
pé den analytiskt verksamma personalen for att ett laboratorium skall kunna
bli auktoriserat. Bl. a. bor den som &r ansvarig for analysverksamheten ha
ndgon form av behorighetsutbildning. LAB 76 anser vidare att auktorisa-
tionen enbart bor knytas till laboratorium och €;j till person. LAB 76 bitrader
darfor oversynsutredningens forslag i detta stycke.

6. Byggnadsstyrelsen har i skrivelse till regeringen redovisat forslag till
byggnadsprogram for en om- och tillbyggnad av vissa lokaler tillhérande
Statens lantbrukskemiska laboratorium (SLL) med anledning av att vat-
tenlaboratoriet vid statens institut for foretagsutveckling (SIFU) Gverforts
till SLL. Vidare har SLL i skrivelse till regeringen redovisat kompletterande
underlag for beslut.

LAB 76 har i yttrande hérover till jordbruksdepartementet anfort att nadgon
brist p& laboratorieresurser ej forvantas i Uppsalaregionen och att det &r
angeldget att statliga och kommunala investeringar i laboratorieresurser med
overkapacitet som foljd kan undvikas. Behovet av en 6kad analyskapacitet
i SLL:s vattenlaboratorium borde sdledes inte bedomas isolerat frn Ovrig
laboratorieverksamhet i regionen.

SLL har ndr det giller vatten inga sérskilda centrallaboratoriefunktioner
att ombesorja. Fran statsmakternas synpunkt borde man dérfor bedoma
SLL:s utokade analyskapacitet ur strikt ekonomisk synvinkel.

LAB 76 kan med anledning av det anforda ej tillstyrka forslaget. Bygg-
nadsstyrelsen har sedermera &terkallat sin framstéllning till regeringen.

7. Hilsovérdsstadgeutredningen har i sitt betdnkande (SOU 1978:44)
Kommunalt hilsoskydd framfort synpunkter pa kontrollen av konsumtions-
vatten. LAB 76:s stillningstaganden i dessa fragor framgér av avsnitt 11.6.

8. Miljoskyddsutredningen har i ett delbetdnkande (SOU 1978:80) Bittre
miljoskydd I bl. a. behandlat fragor om tillsyn enligt miljoskyddslagen och
i samband didrmed diskuterat erforderliga laboratorieresurser. LAB 76:s stéll-
ningstagande i denna friga redovisas under avsnitt 12.5.

Foljande skrivelser har inkommit till utredningen:

1. Laboratorienimnden vid AB Svensk laboratorietjénsts laboratorium i
Kristianstad har i skrivelse till LAB 76 efterlyst utredningens synpunkter
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pé ett ev. samgéende mellan Kemiska stationen och Svelabs laboratorium,
bada i Kristianstad.

LAB 76 har i svar till laboratorienamnden anfort att oavsett vilka or-
ganisatoriska l9sningar utredningen kan komma att fororda torde en ut-
veckling som innebdr bildandet av en slagkraftig laboratorieenhet i Kris-
tianstad vara onskviard och att LAB 76 i princip delar de tankegdngar som
framforts i skrivelsen.

2. Riksrevisionsverket (RRV) har i skrivelse till LAB 76 framfort forslag
till revidering av taxebestimmelserna for offentlig vattenkontroll.

Enligt 35 § hélsovérdsstadgan faststéller regeringen narmare foreskrifter
om forvirv av kompetens for fysikalisk-kemisk och bakteriologisk under-
sokning av vatten samt taxa for sidan undersokning. I taxan (1968:618)
for vissa vattenundersokningar enligt hilsovardsstadgan anges de hogsta
ersittningsbelopp som far tas ut for olika analyser ("hogsttaxan”).

RRV, som i#r central myndighet for frigor om taxor och avgifter i den
statliga verksamheten, sdger i skrivelsen att mot bakgrund av vad som
ovan anforts torde enligt RRV hogsttaxan kunna upphora att gélla. Ut-
redningen om den regionala laboratorieverksamheten bor 6vervaga att ldmna
ett sddant forslag. Avgifterna for vattenundersokningar vid de statliga myn-
digheter som bedriver sidana bor faststillas i den ordning som giller for
annan avgiftsbelagd verksamhet vid myndigheten. Utgangspunkten bor dér-
vid vara att vattenundersokningarna skall bdra sina kostnader”.

LAB 76 ansluter sig i princip till RRV:s dvervdganden och foreslar att
taxan (1968:618) for vissa vattenundersokningar enligt hélsovardsstadgan
upphor att gélla den 1 juli 1979.

3. Samverkansgruppen for konsumtionsvattenfrigor har i skrivelse till
LAB 76 behandlat vissa frigor rérande utbildning av vattenundersokare och
auktorisering av laboratorier for natur- och avloppsvattenundersokningar.

Samverkansgruppen for konsumtionsvattenfrégor bestar av foretradare for
centrala myndigheter och organisationer med gemensamma intressen inom
vattenomrédet. I skrivelsen informeras LAB 76 om att en samordning av
utbildningen av vattenundersokare planeras. Den for behoriga vattenun-
dersokare foreskrivna utbildningen i fysikalisk-kemisk och bakteriologisk
undersokning av konsumtionsvatten foreslds kunna frivilligt kompletteras
med utbildning i natur- och avloppsvattenundersokning.

Samverkansgruppen vill dven gora LAB 76 uppmarksam pé frdgan om
en eventuell auktorisering av laboratorier for undersékning av natur- och
avloppsvatten.

Planerna pd att samordna utbildningen av vattenundersokare for sdvél
konsumtionsvatten som natur- och avloppsvatten ar helt i linje med
LAB 76:s strdvan att astadkomma storsta mdjliga samordning av labora-
torieverksamheten.

Betriffande auktorisering av laboratorier for natur- och avloppsvatten-
undersokningar saknas for narvarande forfattningsstod for en sddan atgard.

LAB 76 anser for sin del att ett laboratorium som erhallit auktorisation
for konsumtionsvattenundersokningar, efter lamplig vidareutbildning av
den for undersokningsverksamheten ansvariga personalen, dven bor kunna
bli auktoriserat for natur- och avloppsvattenundersokningar.

Dessa fragor behandlas utforligt under avsnittet 11.6.

27
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1.4 Utredningsarbetet

Ett flertal Overldggningar, stundtals i kombination med studiebesok,
har hallits med foretridare for bl.a. foljande myndigheter, organi-
sationer och foretag: lantbruksstyrelsen, livsmedelsverket, naturvérds-
verket, socialstyrelsen, statens lantbrukskemiska laboratorium, statens prov-
ningsanstalt, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), In-
stitutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL), Industriférbundet, Kon-
trollanstalten for mejeriprodukter och &dgg (KMA), Lantbrukarnas Riksfor-
bund (LRF), Svenska Mejeriernas Riksforening (SMR), Svenska kommun-
forbundet, AB Svensk laboratorietjinst (Svelab), vissa privata laboratorie-
foretag, slakteriforetag.

For att kartldgga laboratorieverksamheten i olika delar av landet har dver-
siktliga inventeringar gjorts i samtliga ldn varvid ldnsldkarorganisationer,
lansveterindrer och lansstyrelsernas naturvardsenheter, kommunala forvalt-
ningar, foretradare for industrier och vissa laboratorier bidragit med uppgifter
och sammanstillningar. I fyra lin (Blekinge, Kalmar, Kronobergs och Norr-
bottens lan) har regionala studier i form av omfattande inventeringar utforts.
Detta material redovisas i sammandrag i bilaga 2.

Vissa kompletterande studier har dessutom utforts i Visterbottens ldn
med anledning bl. a. av den till Umea lokaliserade filialen till statens lant-
brukskemiska laboratorium samt i Uppsala- och Alvsborgs lin.

Vidare har diskussioner forts med foretriadare for hushallningsséllskapens
laboratorier i Kristianstad och Skara samt for Orebro kommuns laboratorium.

Betriffande Stockholms ldn har overldggningar héllits med representanter
for laboratoriet vid Stockholms vatten- och avloppsverk samt med fore-
tridare for Svenska kommunforbundets ldnsavdelning.

Studiebesdk har skett vid Statens Levnedsmiddelinstitut i Képenhamn
och vid Odense regionala livsmedelslaboratorium. Vidare har kontakter knu-
tits med Rationaliseringsdirektoratet i Oslo och med statens veterindrmedi-
cinska anstalt i Helsingfors.

Slutligen har vissa frdgor av gemensamt intresse diskuterats med utred-
ningen av foretagshilsovarden och den yrkesmedicinska verksamheten
(A 1976:01), med hélsovardsstadgeutredningen (S 1974:04) och med miljo-
skyddsutredningen (Jo 1976:06).
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2 Tidigare utredningar

2.1 Tillkomsten av AB Svensk laboratorietjinst (Svelab)

I direktiven till veterindrvisendeutredningen (betinkande Jo 1968:3, stencil)
ingick bland annat uppdraget att undersoka behovet av regionala labora-
torieresurser for den veterindra verksamheten samt att limna forslag till
huvudmannaskap. I betdnkandet begransades omradet till i forsta hand
behovet av regionala laboratorier for uppgifter med anknytning till djur-
hélsovard och djursjukvard, dvs. framst bakteriologiska, patologisk-
anatomiska och parasitologiska undersokningar (”’veterinirmedicinskt la-
boratoriearbete’’). Utredningen foreslog att behovet av regionala veterinir-
medicinska laboratorier skulle tillgodoses genom att jordbruksniringen in-
bjods att som hilftendeldgare tillsammans med staten bilda ett aktiebolag
med uppgift att driva dylika laboratorier. Till dessa laboratorier skulle &ven
kunna hanforas annat arbete av likartad natur. Ett blandat huvudmannaskap
av denna typ motiverades dels med att man inte fann ndgon juridisk
person vilken framstod som sjdlvklar huvudman dels med att jord-
bruksnéringen skulle f4 ett okat intresse att utnyttja dessa laboratorier genom
att vara direkt engagerad i verksamheten. Hirigenom skulle dessutom for-
utsdttningar skapas for en nédviandig koncentration av verksamheten.

I linje med utredningens forslag beslot 1969 &rs riksdag att den regionala
veterindrmedicinska laboratorieverksamheten skulle skotas av ett sérskilt
bolag, AB Svensk laboratorietjinst, vari staten skulle dga 52 % av aktierna
och jordbruksnéringen representerad av ddvarande Sveriges lantbruksfor-
bund 48 %. Verksamheten inleddes den 1 januari 1970.

Agarskapet indrades 1975 si att staten numera fger 52 % av aktierna,
Lantbrukarnas riksforbund 24 %, Kooperativa forbundet 12 % och Indu-
strins livsmedelsgrupp 12 %. Verksamheten omfattar idag veterinirmedi-
cinsk sjukdomsdiagnostik samt livsmedels-, fodermedels- och vattenun-
dersokningar. Laboratorier finns for ndrvarande pé 11 platser; Visteras, Lin-
koping, Skara, Jonkoping, Kalmar, Kristianstad, Malmo, Halmstad, Bor-
lange, Luled och Helsingborg. Svelabs huvudkontor 4r beldget i Stockholm.
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2.2 Laboratorieresurser for miljo- och produktkontroll

For att komma till ritta med den ofullstandighet och splittring som kén-
netecknat informationen pa miljovardsomrédet tillsattes miljokontrollutred-
ningen (MKU). Enligt de ursprungliga direktiven skulle man utreda orga-
nisationen av ett informationssystem dels for miljovardsomradet, dels
for gifter och andra preparat som kunde vara skadliga frdn hilso- och mil-
josynpunkt (’hilso- och miljofarliga varor”). I tillaggsdirektiv fick MKU
i uppdrag att dven utreda hur kontrollen av sddana miljofarliga produkter
borde anordnas. I uppdraget ingick att géra en inventering av befintliga
laboratorieresurser for miljokontroll samt att bedoma det framtida behovet
av sidana resurser.

MKU framhall i betdnkandet (SOU 1972:31) Lag om hilso- och miljofarliga
varor att bedomning av hilso- och miljofarlighet hos kemiska produkter
ir en tvdrvetenskaplig uppgift for vilken erfordras specialister inom bl. a.
hygien, toxikologi, genetik, ekologi och kemisk analys. Dock kommer, enligt
utredningens uppfattning, kontrollanalyser avseende den kemiska samman-
sittningen av varor att erfordras i betydligt storre utstrackning dn medicinsk-
toxikologiska undersokningar och utredningar. Overvakningen avseende
miljofarliga amnen i bl. a. fisk och rétslamm berdknades ocksd medfora
en okad analysverksambhet.

I betinkandet framhdélls att ingen reglerad och samordnad verksamhet
forekom mellan befintliga laboratorier och att ingen av de befintliga en-
heterna var rustad for att omedelbart kunna overta rollen som undersok-
ningslaboratorium for produktkontroll. Utredningen foreslog dérfor att pro-
duktkontrollen skulle integreras med naturvérdsverket, och att en huvud-
enhet for undersokningsverksamhet i form av ett centralt utrednings- och
undersokningslaboratorium inom naturvardsverket skulle bildas genom sam-
ordning av vissa befintliga laboratorieresurser.

Laboratoriet skulle komma att best& av sju centrala och tre regionala
enheter. De centrala enheterna skulle utgdras av en beredningsenhet och
en serviceenhet samt enheter for vattenundersokningar, luft- och bullerun-
dersokningar, miljogiftfragor, fysikalisk-kemiska analyser samt for fasta ob-
servationssystem. Utredningens forslag byggde pd beddmningen att ett néra
samband foreldg mellan den undersokningsverksamhet som fordras for mil-
joskyddet, dvs. den verksamhet som naturvardsverket redan bedrev, och
den undersdkningsverksamhet som fordrades for produktkontrollen. Darfor
borde, enligt utredningen, undersokningsverksamheten si l1angt mojligt kon-
centreras till naturvardsverket.

Kontroll enligt miljoskyddslagen av utsldpp och liknande utféres f. n.
i stor utstrickning av de berdrda foretagens interna analyslaboratorier. I
betinkandet framhalls att det #r av storsta vikt att de provtagnings-, mét-
och analysmetoder som anvinds av dessa laboratorier eller av externt an-
litade laboratorier blir foremal for offentlig kontroll genom bl. a. metod-
standardisering. Enligt MKU borde darfor foretagens kontrollverksamhet
underkastas sirskild kontroll av naturvardsverket. Vidare talas om infor-
andet av ndgon form av auktorisering for att f& genomfora kontroll- och
dvervakningsanalyser. Betriffande behovet av regional undersokningsverk-
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samhet framhdller MKU att tidsaspekten ofta spelar stor roll t. ex. vid in-
tréffade fall av fiskdod i samband med utsldpp. Korta resvigar, lokal- och
personkdnnedom samt mdjlighet till insamling av prover och viss prov-
beredning talar likaledes for regionala laboratorier. Utredningen ansig att
behovet av sddana regionala laboratorier skulle tillgodoses av tre enheter
ingdende som delar av huvudenheten for undersokningsverksamhet vid na-
turvérdsverket. Som lokaliseringsorter foreslogs Kalmar (svarande for verk-
samheten i E, F, G, H, K, L och M-lin), Goteborg (N, O, P, R och S-lin)
och Umed (Y, Z, AC och BD-lan). Huvudenheten i Stockholm skulle svara
for verksamheten i resten av landet (B, C, D, I, T, U, W och X-lin).

Remissinstanserna stéllde sig i allménhet kritiska till utredningens la-
boratorieforslag. Flera instanser krdvde ny utredning av laboratoriefragan.
Aven forslaget om regionala laboratorier méttes med stor tveksamhet. Sir-
skilt pdpekades att hdnsyn inte tagits till redan befintliga resurser, sisom
mojligheten att utnyttja AB Svensk laboratorietjinst och de lantbrukske-
miska laboratorierna.

Departementschefen ansig sig inte kunna fororda den 16sning av labo-
ratoriefrdgan som utredningen foreslagit. Inte heller ansig departements-
chefen sig kunna bitrdda utredningens forslag att inritta tre regionala la-
boratorieenheter. Behovet av undersdkningar p det regionala planet torde
i stillet tills vidare kunna tillgodoses genom utnyttjande av befintliga re-
surser. Bland annat skulle, sdsom framhdllits av vissa remissinstanser, de
laboratorier som drivs av det halvstatliga AB Svensk laboratorietjénst kunna
utnyttjas.

For att bl. a. kunna 6vervaka langsiktiga fordndringar i miljon, belysa
hur luft, vatten, och mark paverkas samt bidra till att klarligga hur olika for-
oreningar transporteras inom och mellan luft-,land- och vattenmiljoerna fore-
slog MKU i betdnkandet (SOU 1973:36) Miljovardens informationssystem
- Forslag och motiv, inréttandet av ett basdatandt for miljokontroll. Enligt
MKU kan nidmligen en vésentlig del av informationen om miljoforandringar
bést erhdllas genom undersokningar vid fasta observationsstationer (mil-
jokontrollstationer), vilka drivs kontinuerligt med utnyttjande av standar-
diserade metoder, s. k. basdataundersékningar. MKU papekar #dven i detta
sammanhang nddviandigheten av att infora och utnyttja standardiserade mil-
Jomdtmetoder och av att skapa former for en regelbunden interkalibrerings-
verksamhet for att fa pélitliga och jamforbara resultat. Vidare betonas behovet
av allmédnnariktlinjer for undersokningsverksamheten pa miljovardsomradet.
Med riktlinjer avses inte bara regler om utnyttjandet av standardiserade
forfaranden for provtagnings- och analysmomenten utan ocksa betriffande
val av antal observationspunkter och lokalisering av desamma, val av mit-
frekvens etc. Vid sin beddmning av de organisatoriska formerna for bas-
datandtets utveckling och drift foreslar utredningen som en principskiss
att verksamheten fordelas mellan de organ som for nirvarande svarar for
de olika typer av undersokningar som skall genomforas inom basdatanitet.
Denna fordelning innebdr i huvudsak att naturvardsverket svarar for un-
dersokningar avseende luft, ytvatten exkl. hydrologiska undersokningar
samt mark och vegetation, att Sveriges geologiska undersékning (SGU) sva-
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rar for grundvattenundersokningar samt att Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) svarar for hydrologiska undersdkningar.

Vid beddmningen av de behov av laboratorieresurser som basdatanitet
medfor utgick utredningen frin att laboratorieverksamheten i huvudsak
skulle forldggas till naturvirdsverkets undersokningslaboratorium.

For att vara huvudman for miljévdrdens informationssystem (MI) under
forsoksverksamheten foreslog utredningen att ett fristdende organ, kallat
miljodatandmnden, skulle inréttas, men att det slutliga stdllningstagandet
till administrationen av MI borde anst4 tills vidare. Namnden borde enligt
utredningen vara sammansatt pa sidant sitt att den blev representativ for
de olika organ som i forsta hand skulle komma att delta i utvecklingen
av MI eller komma att utnyttja MIL

Remissinstanserna var i stort sett positiva till forslaget om ett landsom-
fattande basdatanit. Forslagets karaktir av principforslag betonades dock
samtidigt som man ansig en samordning av redan pagdende undersdkningar
av basdatakaraktdr vara angeldgen.

I propositionen(prop. 1974:46)anforde departementschefen betréffande bas-
datanitet: " Jag ar emellertid inte beredd att utan vidare utredning ta stillning
till hur insamlingen av basdata nirmare bor utformas. En utredning med
syfte att mera konkret ange de praktiska och ekonomiska forutsattningarna
for verksamheten bor dérfor utforas som ett led i utvecklingen av MI”.

Departementschefen anslot sig ddaremot till utredningens forslag att en
miljodatanimnd borde tillsdttas med uppgift att ansvara for utvecklingen
av MIL.

Regeringen gav sedermera i uppdrag 4t miljodatanimnden (MDN) att
svara for det nimnda utredningsarbetet. Resultatet ddrav redovisas i en
rapport med titeln Program for dvervakning av miljokvalitet. Programmet
innefattar tre delprogram for sirskilda undersokningar samt ett delprogram
for utvirdering och rapportering. Uppbyggnaden av programmet foreslogs
i rapporten pabdrjad budgetdret 1977/78 och vara avslutad 1979/80.

Rapporten blev sedermera foremal for remissbehandling. I den dérpa fol-
jande propositionen (prop. 1977/78:7) anfor departementschefen bl. a.: ”For
egen del anser jag att det dr angeldget att vi skaffar oss forbdttrade mojligheter
att folja utvecklingen och att méta de fordndringar som sker i den yttre
miljon. Det foreslagna programmet for dvervakning av miljokvalitet kan
enligt min mening fylla en viktig funktion i detta avseende. Jag anser dérfor
att en undersokningsverksamhet i huvudsak enligt det framlagda forslaget
bor komma till stdnd”’. Departementschefen ansdg vidare att det borde an-
komma pa naturvardsverket sdsom ansvarig myndighet for ledningen av
programmet att med beaktande av bl. a. vad som framforts av remissin-
stanserna narmare Overviga hur programmet skulle genomforas.
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2.3 Samverkan mellan AB Svensk laboratorietjénst och
Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och #gg (KMA)

Regeringen gav under &r 1970 i uppdrag at laboratorieberedningen att un-
dersoka mdjligheterna till och formerna for samverkan mellan AB Svensk
laboratorietjdnst (i beredningens betdnkande dven kallat ’bolaget’’) och Sven-
ska kontrollanstalten for mejeriprodukter och dgg (KMA).

I sitt betdnkande (Jo 1971:3, stencil) anforde beredningen bl. a. foljande:

“Ett karakteristiskt drag for KMA:s uppgifter ar att de avser kvalitets-
kontroll, medan ddremot hygieniska uppgifter som dominerar bolagets verk-
sambhet spelar en mindre roll. Visserligen kan ségas att 4ven hygienkontrollen
ar av betydelse for kvaliteten men sittet for kontrollen 4r visentligen olika
i forhdllande till kvalitetskontrollen”. Vidare sdgs: ’Med hénsyn till vad
nu har nimnts foreligger en principiell skillnad mellan KMA:s och bolagets
huvudsakliga verksamhet. Detta innebar att de bida foretagen f. n. knappast
konkurrerar med varandra. Detta utesluter dock inte att fordelar i princip
skulle st& att vinna vid en total samordning av de bada institutionernas
verksamhet.”

Beredningen anség vidare att ndgra direkta fordelar i ekonomiskt avseende
av att sammanftra de bada foretagens administration dé inte stod att vinna.

KMA:s 6ver landet vitt forgrenade organisation av provtagare borde dir-
emot kunna utnyttjas dven for den verksamhet som bolaget bedriver. Be-
redningen ansdg darfor att vissa fordelar stod att vinna vid ett samgéende
mellan de bida foretagen, men att fordelar av denna karaktir kunde uppns
dven utan att foretagen slogs samman, t.ex. genom ett samarbetsavtal.

Sammanfattningsvis ansdg beredningen att négra storre vinster pa kort
sikt inte torde kunna uppnés genom en sammanslagning och att tillrdckliga
skal inte syntes foreligga for ett samgdende.

Enligt beredningen foreldg fran foretagens sida knappast heller nigot in-
tresse for ett samgéende. Dock hade 6verldggningarna med de bida foretagen
resulterat i ett sdrskilt samarbetsavtal dem emellan. I avtalet forklarade
sig foretagen vara ense om att bibehdlla den huvudsakliga verksamhets-
inriktningen for resp. foretag, vilket innebar att KMA framst skulle dtaga
sig sensorisk! analys samt sadan fysikalisk och kemisk analys av livsmedel
som fordrar sérskild expertis och mera kostnadskrivande instrument och
bolaget framst patologiska undersdkningar och patogenbakteriologiska ana-
lyser i anslutning till animalieproduktionen. Parterna var vidare ense om
att bada skulle fortsdtta med rutinbetonade fysikaliska, kemiska och bak-
teriologiska undersdkningar av livsmedel. Slutligen stillde KMA i princip
sin féltorganisation till bolagets forfogande.

For att ytterligare skapa forutsittningar for ett nira samarbete mellan
foretagen foreslog laboratorieberedningen att en gemensam styrelseordfo- ! Sensorisk — som avser
rande for de bada foretagen skulle utses, vilket dock ej blivit fallet. sinnesintryck.
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2.4 Laboratorieresurser for offentlig livsmedelskontroll

Livsmedelsstadgekommittén (LSK) tillkallades for att gora en dversyn av livs-
medelslagstiftningen. I utredningens direktiv ingick att bl. a. se 6ver for-
merna for livsmedelskontrollen och kontrollorganens befogenheter.

I sitt betinkande (SOU 1970:6) Ny livsmedelsstadga m. m. ansig LSK
att laboratoriekontrollen bade i offentlig och enskild regi var eftersatt i stora
delar av landet.

For att rdtta till de angivna bristerna ansig LSK att kraftfulla &tgérder
maste vidtagas for att fa till stind en 6kad och mer systematiskt upplagd
verksamhet for provtagning och undersdkning av livsmedel i landet. LSK
foreslog dérfor bl. a. att det centrala livsmedelslaboratoriet (i forslaget statens
institut for folkhilsan) skulle byggas ut for att kunna verkstélla undersok-
ningar och utredningar i férsta hand 4t den centrala livsmedelsmyndigheten
(i forslaget kallad livsmedelsstyrelsen). Att bygga ut detta laboratoriums
resurser i sddan omfattning att det skulle kunna récka till ocksd for alla
de undersokningar som skulle ske pé det regionala och lokala planet ansig
LSK vara helt otdnkbart. Dérfor skulle sddant kontrollarbete endast i mindre
utstrickning fi ske vid detta laboratorium och d bara om andra under-
sokningslaboratorier inte hade den for det sérskilda fallet nédvindiga kom-
petensen. I stillet borde den centrala livsmedelsmyndigheten “anvisa dvriga
livsmedelsmyndigheter erforderligt antal livsmedelslaboratorier i olika delar
av landet att av dem i forsta hand anlitas i deras verksamhet”.

LSK foreslog att dessa laboratorier skulle bendmnas anvisningslaboratorier.
Enligt LSK borde dessa laboratorier viljas ut forst och frimst sé att det
fanns tillgdng till ett ”lampligt antal i varje region”.

For att underldtta mdjligheterna till livsmedelsundersokningar for fore-
tagens egentillsyn foreslog LSK att den centrala livsmedelsmyndigheten
skulle fi befogenhet att pd begidran av enskilt laboratoriums innehavare
»godkinna detta for utforande av undersokning avseende livsmedels be-
skaffenhet och sammansittning samt dirpd inverkande forhéllanden”. Sa-
dana undersokningsenheter skulle bendmnas godkdnda livsmedelslaborato-
rier.

I betiankandet &terfinns som en bilaga till tillimpningskungorelsen ett
forslag till forteckning 6ver anvisningslaboratorier och godkénda livsme-
delslaboratorier. Detta forslag grundades pa folkhélsoinstitutets "’ forteckning
over personer och anstalter t vilka undersokningar av prov av olika slag
av livsmedel lampligen kan uppdragas’.

I folkhilsoinstitutets forteckning over livsmedelslaboratorier (den sista
i Var foda 1971:10) var laboratorierna uppdelade pa offentliga laboratorier”
och “andra laboratorier”. I statens livsmedelsverks kungorelse om anvis-
ningslaboratorier och godkinda livsmedelslaboratorier (SLV 1972:10) for-
ordnas “offentliga laboratorier” till anvisningslaboratorier och “’andra la-
boratorier” till godkédnda livsmedelslaboratorier.
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3 Avgrinsning av utredningsomrédet

3.1 Nirliggande omraden

Enligt LAB 76:s direktiv (jfr. bilaga 1) tillsattes utredningen for att se 6ver
den regionala laboratorieverksamheten inom livsmedelshygien, veterindrmedi-
cinsk diagnostik, miljovdrd och nérbeldgna omrdden.

I direktiven angavs att ett nira samarbete borde bedrivas med i forsta
hand lantbruksstyrelsen, livsmedelsverket, naturvdrdsverket och socialstyrelsen.

I figur 3.1 har sammanstillts de nimnda myndigheternas verksamhets-
omraden med sidana som av LAB 76 uppfattas som nirliggande. LAB 76
har dirvid valt att ersitta begreppet livsmedelshygien med livsmedelskontroll
och begreppet miljévard med miljokontroll for att betona den laborativa delen
av verksamheten. Med miljokontroll avses hir kontroll av den yttre miljon
— naturmiljon. Med vattenkontroll avses hir kontroll av sivil konsumtions-
vatten som dricksvatten (dvs. livsmedlet vatten) och naturvatten.

Produktkontrollen, enligt lagen om hilso- och miljofarliga varor, dr en
central del av miljé- och hilsoskyddet. Den centrala tillsynen dver efter-
levnaden av lagen om hilso- och miljofarliga varor har statens naturvards-
verk och arbetarskyddsverket (arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektio-
nen). Arbetarskyddsverket dr dven central myndighet for frigor om arbets-
miljon. S&vil den veterindrmedicinska diagnostiken som den lantbrukskemiska
analysverksamheten har lantbruksstyrelsen som central myndighet.

De berdrda centrala (tillsyns-) myndigheterna lyder under olika depar-
tement.. Arbetsmarknadsdepartementet har inom regeringens kansli bl. a.
ansvaret for arbetsmarknadsfrigor samt frdgor om arbetarskydd och ar-
betsmiljd. Till jordbruksdepartementets arbetsomrade hor bl. a. djursjuk-
vérd, livsmedelsfragor, frokontroll, lantbrukskemisk service, utbildning,
forskning och forsok pé jordbrukets, tradgirdsnéringens, skogsbrukets och
veterinirmedicinens omraden, miljovard samt forskning pd miljovardsom-
rddet. Under jordbruksdepartementet hor utéver de i figur 3.1 angivna myn-
digheterna #ven statens lantbrukskemiska laboratorium (SLL) och statens
veterinarmedicinska anstalt (SVA).

Inom socialdepartementet handldggs drenden som hanfor sig till huvud-
gruppen allmin forsikring, familjepolitik, social omvardnad och service samt
allmén hélsovard och sjukvard. Under socialdepartementet sorterar statens
bakteriologiska laboratorium (SBL).

Slutligen m4 ndmnas att dven industridepartementet ar berdrt genom att
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36 Avgrdnsning av utredningsomrddet
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statens provningsanstalt (SP), som sorterar under departementet, dr central
forvaltningsmyndighet enligt bestimmelserna om officiell provning och kon-
troll.

3.2 Avgridnsningar

Betriffande laboratorieresurser for produktkontroll, i anslutning till tillimp-
ningen av lagen om hélso- och miljofarliga varor, anser LAB 76 att detta
behov svarligen kan tillgodoses av regionala laboratorier. LAB 76 anser i
stillet att sddana specialiserade och ofta avancerade analyser, mestadels ut-
forda i korta serier, huvudsakligen méste utforas vid ett eller flera starkt
specialiserade produktkontrollaboratorier med tillgang till expertis inom ett
flertal amnesomraden. Laboratorieundersokningar for produktkontroll avser
sdvil produkternas halsofarlighet som deras miljofarlighet och kompetens
erfordras darfor inte bara inom analytisk kemi utan dven inom exempelvis
hygien, yrkesmedicin, toxikologi, patologi, medicinsk kemi, genetik, fysio-
logi etc.

Regeringen har under 1978 tillsatt en utredning for 6versyn av produkt-
kontrollens organisation. I direktiven sdgs bl.a. att oversynen
bor “syfta till en planmissig resursuppbyggnad som mdjliggor effektivast
mojliga kontroll av hilso- och miljéfarliga #mnen och som motsvarar ut-
vecklingens krav”. Inom ramen for den utredningen torde det vara ofrin-
komligt att man diskuterar dven frigan om laboratorieresurser for produkt-
kontrollens behov.

Behovet av laboratorieresurser for undersokning av arbetsmiljon anser
LAB 76 inte heller omedelbart och uteslutande kunna tillgodoses av de re-
gionala laboratorierna. For att utfora yrkeshygieniskt tekniska arbetsplats-
undersokningar foreligger har ett behov av specialkompetens for i forsta
hand provtagning och utvirdering av analysresultaten. Harvid fordras sak-
kunskap inte bara i kemi utan dven, och kanske framfor allt, i yrkeshygien,
yrkesmedicin, yrkestoxikologi, arbetsfysiologi och arbetspsykologi.

Kommittén for samordning av laboratorieresurserna vid arbetarskydds-
styrelsen och naturvardsverket (LABAN) har i ett betinkande (Ds A 1974:3)
lagt ett forslag om ett institut for miljomedicin.

Behovet av mit- och analystekniska resurser for arbetsmiljéundersok-
ningar diskuteras inom ramen for utredningen (A 1976:01) om foretags-
hélsovarden och den yrkesmedicinska verksamheten.

Nordiska ministerrddet har i en rapport (NU B 1978:2) Kartlegging av
undersokningsressurser i Norden for produktkontroll, redovisat resultatet
av ett arbete utfort pd uppdrag av rddets dmbetsmannakommitté for mil-
jovardsfragor. I rapporten ges en Gversikt av befintliga analytisk-kemiska,
toxikologiska och ekologiska laboratorieresurser i Norden for kontroll av
kemiska produkter.

LAB 76 anser for sin del att skil talar for en samordning av laborato-
rieresurser for arbetsmiljoundersokningar och produktkontroll.

Betriffande den kliniska laboratorieverksamheten som bedrivs i landsting-
ens regi anser LAB 76 att dven om rent laboratorietekniskt vissa likheter
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foreligger med annan regional laboratorieverksamhet, denna verksamhet
till sitt syfte dr helt artskild frn den verksamhet som bedrivs vid de regionala
laboratorierna. LAB 76 bedomer det dirfor inte vara genomforbart att sam-
ordna dessa verksamheter.
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II Nuvarande forhallanden

4 Gillande lagstiftning

4.1 Livsmedelsomradet

Verksamheten inom livsmedelsomradet regleras av livsmedelslagen
(1971:511), livsmedelskungorelsen (1971:807) och ett antal tillimpnings-
kungorelser, som huvudsakligen utfardats av statens livsmedelsverk (SLV).
Offentlig livsmedelskontroll genom provtagning och undersékning pé la-
boratorium regleras av kungorelsen (SLV 1975:7) om provtagning m. m.
vid offentlig livsmedelskontroll (andringar SLV 1976:15 och SLV FS 1978:5),
den s. k. kontrollkungorelsen. Bestimmelserna om forordnande av labo-
ratorier finns i laboratoriekungorelsen (SLV 1976:4 och SLV FS 1978:6).
I 1971 &rs livsmedelslagstiftning har efterstravats att f4 en mer likartad livs-
medelskontroll i landet. Tidigare var det frimst i kommuner med egna
halsovardsnamndslaboratorier som kontrollen var tillfredsstéllande. I livs-
medelslagstiftningen har vidare ambitionsnivan hojts jamfort med den ti-
digare lagstiftningen som egentligen endast kriavde att livsmedlen inte var
skadliga eller otjanliga. Nu stélls dven krav pd vissa positiva egenskaper
hos livsmedlen. Som en foljd harav har SLV utfirdat 12 olika kungorelser
med s. k. livsmedelsstandards. For véra viktigaste livsmedel finns hdrigenom
flera detaljerade krav i friga om livsmedlens beskaffenhet och samman-
sdttning. (Vissa bestimmelser rorande livsmedlet vatten behandlas under
avsnittet 4.3 nedan.)

Efterlevnaden av ménga av dessa bestimmelser kan endast kontrolleras
genom laboratorieundersokning. Dessa krav i livsmedelslagstiftningen med-
for dérfor i praktiken en utdokad laboratorieverksamhet. Lagstiftningen har
forutsatt en successiv utbyggnad av bl. a. laboratorieresurserna for att vara
fullt utbyggd den 1 juli 1978.

For att forverkliga statsmakternas intentioner vid livsmedelslagstiftning-
ens tillkomst och for att f4 en tillfredsstdllande livsmedelskontroll i alla
kommuner, har SLV utfirdat den nimnda kontrollkungorelsen. For labo-
ratoriernas vidkommande 4r denna kungorelse den viktigaste nyheten och
den har ocksd de storsta konsekvenserna for deras verksamhet.

Foreskrifter om laboratorieundersokning finns dven i andra delar av livs-
medelslagstiftningen. De innebdr emellertid inte si stora fordndringar for
laboratoriernas verksamhet.
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Om laboratoriernas stillning och utnyttjande talar 50 och 51 §§ i livs-
medelskungorelsen. For att utfora livsmedelsundersokningar at tillsynsmyn-
dighet fordras auktorisation av livsmedelsverket som anvisningslaborato-
rium nér det géller undersokningar i den offentliga livsmedelskontrollen.
For annan livsmedelskontroll, t. ex. internt inom ett foretag, kan livsme-
delsverket godkinna enskilt laboratorium. Om forordnande av laboratorium
stadgas i laboratoriekungorelsen. Enligt livsmedelsverkets tillimpningsbe-
stimmelser i laboratoriekungorelsen kan som anvisningslaboratorier forordnas
laboratorier som har resurser och kompetens for livsmedelsundersokningar
och i vilka stat eller kommun har sidant inflytande att laboratorieverk-
samheten kan utdvas som en offentlig funktion. Som godkdnda livsmedels-
laboratorier kan forordnas privatdgda laboratorier som i huvudsak har samma
standard som anvisningslaboratorier.

En sirstillning intar laboratorierna vid kontrollslakterierna. Enligt sdr-
skilda riktlinjer som angivits av SLV, kan dessa laboratorier, d& sérskilda
skil foreligger, uppforas som anvisningslaboratorier.

4.2 Miljovardsomradet

Med miljovdrd avses vanligen sidana &tgérder som vidtages for att skydda
och bevara ’miljon”. Miljon — omgivningen — pdverkar och paverkas stén-
digt av minniskan; pé arbetsplatsen, i bostadsomradet, under fritiden. Mil-
jovard kan darfor dven sdgas vara en friga om atgérder for att forbittra
minniskans hela livssituation. I det foljande behandlas endast den yttre
miljon, dvs. milj6 i miljoskyddslagstiftningens mening. Till omradet riknas
forutom allmén naturvard, vattenvérd och luftvard bl. a. dven tekniskt mil-
joskydd, produktkontroll avseende hilso- och miljofarliga varor samt dren-
den rorande miljofarligt avfall. En méingd lagar och forordningar reglerar
verksamheten inom omrédet. Av central betydelse ar naturvardslagen, mil-
joskyddslagen och lagen om hilso- och miljofarliga varor.

Naturvardslagen (1964:822 andrad senast 1975:196) slar fast att naturen
utgor en nationell tillgdng som skall skyddas och vérdas, att naturen &r
tillgdnglig for alla enligt allemansrdtten och att naturvirden &dr en sivél
statlig som kommunal angeldgenhet.

Miljoskyddslagen (1969:387 dndrad senast 1978:161) och miljoskyddskungo-
relsen (1969:388 #dndrad senast 1977:894) syftar till att reglera olika slags
miljostorningar fran fast egendom. Lagen &r enligt dess forsta paragraf till-
lamplig pa:

1. Utsldppande av avloppsvatten, fast &mne eller gas frAn mark, byggnad
eller anldggning i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade.

2. Anvindning av mark, byggnad eller anldggning pa sitt som eljest kan
medfora fororening av vattendrag, sjo eller annat vattenomride, om an-
vindningen ej utgdr byggande i vatten.

3. Anvidndning av mark, byggnad eller anldggning pa sitt som kan med-
fora storning for omgivningen genom luftfororening, buller, skakning, ljus
eller annat sddant, om storningen ej ar helt tillfallig.
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Den verksamhet pé vilken lagen tillimpas kallas miljofarlig verksamhet.
Enligt lagens 43 § fér tillsynsmyndighet foreldgga den som utdvar verk-
samhet som kan befaras vara miljofarlig att utfora for tillsynens fullgérande
behovliga undersokningar av verksamheten och dess verkningar. Tillsyns-
myndighet kan i stillet, om det befinnes lampligare, foreskriva att sddan
undersdkning skall utforas av annan én den som utdvar verksamheten och
utse nigon att gora undersokningen. Det aligger den som utdvar verksam-
heten att ersétta kostnad for sddan undersokning med belopp som tillsyns-
myndigheten faststiller.

For nirvarande r en till jordbruksdepartementet horande kommitté sys-
selsatt med en oversyn av miljoskyddslagstiftningen.

Lagen om hdlso- och miljéfarliga varor (1973:329 @ndrad senast 1976:592)
innebir en skirpt kontroll éver varor som med hénsyn till sina kemiska
eller fysikalisk-kemiska egenskaper och sin hantering kan befaras medfora
skada pd minniskor eller i miljon.

Kungérelsen om hdlso- och miljofarliga varor (1973:334 #ndrad senast
1978:614) innehdller nirmare bestimmelser om tillimpningen av lagen.

Statens naturvardsverk (SNV) ér enligt verkets instruktion (1967:444) cent-
ral forvaltningsmyndighet for drenden om naturvard. Till verkets forvalt-
ningsomrade hor dven drenden enligt miljoskyddslagen. Huvudansvaret for
natur- och miljovarden pa det regionala planet ligger hos ldnsstyrelserna
som bl. a. dr regionala tillsynsmyndigheter enligt miljoskyddslagstiftningen.
For naturvirden pd det lokala planet svarar kommunerna.

Den av lansstyrelserna bedrivna tillsynsverksamheten enligt miljoskydds-
lagen samordnas av SNV, som vid behov limnar bistand till denna verk-
samhet. SNV utarbetar branschvisa normalprogram for tillsyn och kontroll
av miljofarliga anliggningar. Med stod av dessa normalprogram faststéller
lansstyrelserna kontrollprogram for anldggningar som bedriver miljofarlig
verksambhet. I dessa kontrollprogram fastslés vilka 16pande emissions-, im-
missions-, avfalls- och effektundersékningar som skall utforas som kontroll
av verksamheten samt hur rapportering till myndigheten skall ske.

Huvudansvaret for produktkontrollverksamheten har lagts pé en sérskild
produktkontrollnamnd. Ndmndens drenden beredes inom naturvardsverkets
produktkontrollbyra. Tillsyn dver efterlevnaden av lagen om hélso- och mil-
jofarliga varor och i anslutning dartill meddelade foreskrifter ligger centralt
p naturvardsverket och arbetarskyddsstyrelsen, regionalt pa lansstyrelserna
och yrkesinspektionen samt lokalt pd hilsovardsndamnderna.

4.3 Konsumtionsvattenomradet

Vatten som anvindes for konsumtion till hushéll, till dryck och vid livs-
medelshantering bendmnes vanligen konsumtionsvatten.

Grundliggande bestimmelser avseende vattenforsorjning och vattenun-
dersokning finns i hilsovardsstadgan (1958:663). Enligt denna stadgas 19 §
skall bostadslidgenhet hava litt tillgéng till vatten i erforderlig mangd och
av tillfredsstéllande beskaffenhet till dryck, matlagning och andra hushalls-
andamal”.
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Regional tillsynsmyndighet i detta hidnseende dr ldnsstyrelsen, som darvid
bitrdds av lansldkarorganisationen. Den centrala tillsynen 6ver den allméinna
hilsovérden i landet tillkommer socialstyrelsen och statens livsmedelsverk.

Halsovardsstadgans 32 § innehdller de grundldggande foreskrifterna av-
seende den offentliga vattenkontrollen. I paragrafen sédgs att vatten, som
inom halsovardstatort tillhandahdlles genom allmén anldggning och som
anvinds till dryck, matlagning m. m., skall underkastas fysikalisk-kemisk
och bakteriologisk undersokning. Lénsstyrelsen kan genom sérskilt forord-
nande foreskriva att sddan undersokning dven skall foretas av vatten i allmén
anldggning utanfor hélsovardstétort, t. ex. anldggning som tillhandahéller
vatten for flera hushéll, hotell, vardinrattningar, campingplatser o. dyl.

33 och 34 §§ hidlsovardsstadgan anger med vilka intervaller vattenun-
dersokning skall ske.

I hélsovardsstadgans 35 § foreskrivs vem som fir utfoéra vattenunder-
sokningar enligt 32 §. S&lunda fér bakteriologisk och fysikalisk-kemisk vat-
tenundersokning utforas endast av statens naturvardsverk eller av den, som
socialstyrelsen forklarat behorig dértill. Behorig att utfora bakteriologisk un-

I 35 § foreskrivs séledes krav pé viss behorighet for vattenundersokningar
i de fall undersdkningarna inte sker pd centrallaboratorierna. Diremot fo-
religger ej ndgra krav pa de laboratorier dar den behorige undersokaren ver-
kar.

For att erhélla behorighet att utfora fysikalisk-kemisk undersékning krivs
enligt Kungl. Maj:ts kungorelse (1960:37 dndrad senast 1968:619) med fo-
reskrifter om forvarv av behdrighet for vissa vattenundersokningar enligt
hélsovardsstadgan:

1. Intyg att sokanden avlagt ndgot av foljande kunskapsprov:

a) filosofie kandidatexamen eller filosofisk ambetsexamen, i b&da fallen
med ldgst betyget Med berom godkind i kemi;

b) apotekarexamen;

c) avglngsexamen vid teknisk hogskolas avdelning for kemi;

d) ingenjorsexamen vid kemiteknisk linje vid hogre tekniskt ldroverk;

e) avgdngsexamen vid lantbrukshogskola med ldgst betyget Med berom
godkind i kemi; eller

f) annat kunskapsprov som av socialstyrelsen forklarats jamforligt med
de under a—e ndmnda.

2. Bevis om praktisk erfarenhet i fysikalisk-kemisk vattenundersdkning,
forvarvad antingen genom utbildning under minst tvd méanader vid statens
naturvardsverk eller pd annat sétt, som kan godkédnnas av socialstyrelsen.

For att erhdlla behorighet att utfora bakteriologisk undersokning krévs:

1. Intyg utvisande att sokanden avlagt nigot av foljande kunskapsprov:

a) medicine kandidatexamen eller veterindrkandidatexamen och under-
gatt sluttentamen med lagst betyget Godkand i bakteriologi for medicine
licentiat- eller veterindrexamen;

b) apotekarexamen;

c) avgingsexamen vid teknisk hogskolas avdelning for kemi med lagst
betyget Godkidnd i dmnet jasningsldra eller i examensdmne, vari motsva-
rande kunskapsstoff ingdr;
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d) filosofie kandidatexamen, filosofisk @mbetsexamen eller avgéngsex-
amen vid lantbrukshogskola, i samtliga fall med ldgst betyget Godkind
i mikrobiologi; eller

e) annat kunskapsprov, som av socialstyrelsen forklarats jamforligt med
de under a—d ndmnda.

2. Bevis att sokanden under minst en minad genomgatt utbildning i
bakteriologisk vattenundersokning vid statens naturvardsverk, statens bak-
teriologiska laboratorium eller annat av socialstyrelsen for dandamélet god-
kédnt vattenlaboratorium.

Socialstyrelsen kan #ven meddela behorighet att utfora bakteriologiska
undersokningar till sbkande som #ger grundlig vetenskaplig utbildning och
beprovad erfarenhet i bakteriologi, 4&ven om vederborande icke genomgétt
sirskild utbildning i bakteriologiska vattenundersdkningar.

I medicinalstyrelsens meddelande nr 112/1965 lamnas réd och anvisningar
avseende bakteriologiska vattenundersokningar vad giller provtagning,
transport, undersokningens omfattning, analysmetoder samt normer for be-
démning av vattnet.

I medicinalstyrelsens meddelande nr 122/1967 lamnas rad och anvisningar
avseende fysikalisk-kemiska vattenundersokningar vad giller provtagning,
transport, undersokningens omfattning, analysmetoder samt bedomnings-
normer. Stora krav stills p& undersokarens bedomning, eftersom de slutsatser
som dras av undersokningsresultaten dr beroende av de ingéende kom-
ponenternas inbdrdes forhallande.

I Kungl. Maj:ts taxa (1968:618) for vissa vattenundersokningar enligt hal-
sovérdsstadgan anges de hogsta ersittningsbeloppen for fysikalisk-kemiska
och bakteriologiska undersokningar.

I livsmedelslagen avses med begreppet livsmedel varje vara som ér avsedd
att fortdras av manniskor med undantag av likemedel. Med denna definition
ingar saledes dven dricksvatten i begreppet livsmedel. Livsmedelsstadgekom-
mittén foreslog dirfor i sitt betdnkande (SOU 1970:6) Ny livsmedelsstadga
m. m. att hilsovardslagstiftningens foreskrifter om vatten i sin huvuddel
skulle flyttas dver till den nya livsmedelslagstiftningen. Vid remissbehand-
lingen av forslaget rddde delade meningar i fragan. I propositionen (prop.
1971:61) med forslag till livsmedelslag m. m. anslét sig foredragande de-
partementschef till de synpunkter som hivdade att ingen fordndring borde
ske. Kontrollen av vatten skulle dven fortsittningsvis ske enligt 6 kap. hil-
sovardsstadgan. Detta kom till uttryck i 4 § livsmedelslagen dér det stadgas
att i friga om vatten giller denna lag endast i den man den ej strider mot
vad som &r sirskilt foreskrivet i annan forfattning.

Livsmedelslagstiftningen innehaller dock vissa bestimmelser som ror vat-
ten. Angdende vattenkvalitet finns bestimmelser i 12 § livsmedelskungé-
relsen (1971:807) dir det heter att endast vatten som ar tjdnligt som dricks-
vatten eller 4r av motsvarande bakteriologiska och hygieniska beskaffenhet
far anvindas vid rengoring, kylning eller annan hantering av livsmedel,
om ej livsmedelsverket medger annat och att detsamma giller vid rengdring
och annan skotsel av utrustning som anvindes vid livsmedelshantering
eller av livsmedelslokal eller annat utrymme dér livsmedel hanteras.

Om vatten inom livsmedelslokal stadgar 10 kap 8 § statens livsmedels-
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verks allmédnna tillampningskungorelse (SLV 1975:12) att livsmedelslokal
genom dndamalsenliga anordningar skall ha latt tillgang i erforderlig méngd
till rinnande vatten av dricksvattenkvalitet.

Betriffande vattenundersokning finns bestimmelser i 7 § statens livs-
medelsverks kungorelse (SLV 1975:7 dndrad genom SLV 1976:15) om prov-
tagning m. m. vid offentlig livsmedelskontroll. I denna paragraf heter det:
I anldggning dér annat vatten anvédndes dn sddant som genomgar under-
sokning enligt bestimmelserna i 6 kap. hilsovirdsstadgan skall,
utover kontroll enligt 3-6 §§ denna kungorelse, bakteriologisk undersékning
av vattnet utforas fyra gnger om 4ret och fysikalisk-kemisk undersokning
en ging vartannat &r. Med hénsyn till livsmedelshanteringens slag och om-
fattning kan antalet undersokningar som avses i forsta stycket minskas”.

Betréffande vatten som anviandes inom viss livsmedelsindustri finns ett
antal av ddvarande veterindrstyrelsen (numera av livsmedelsverket) utfar-
dade sérbestimmelser:

— Kungl. Veterinarstyrelsens kungdorelse (VF 1968:41) om kontroll av vatten
vid kontrollslakteri m. m.

— Kungl. Veterinarstyrelsens kungorelse (VF 1968:42) om vissa fordringar
rorande vatten vid fidderfikontrollslakteri.

— Kungl. Veterindrstyrelsens kungorelse (VF 1969:3 senaste lydelse VF
1969:77) om kontroll av vatten vid mejeri.

4.4 Veterinarmedicinsk diagnostik

Verksamheten inom veterinairmedicinens omréde regleras forutom av lagar
och forordningar utfirdade av regering och riksdag dven av en méngfald
bestimmelser utfirdade av framforallt lantbruksstyrelsen, statens livsme-
delsverk och dévarande veterindrstyrelsen. Samtliga géllande forfattningar
och cirkuldr m. m. finns samlade i forfattningshandboken Veterindrvisen-
det.

Centrala organ med anknytning till veterinirmedicinsk verksamhet #r
lantbruksstyrelsen (LBS) och statens veterinirmedicinska anstalt (SVA)
samt statens livsmedelsverk (SLV) i egenskap av chefsmyndighet for be-
siktningsveterindrorganisationen.

For verksamheten vid dessa organ finns bestaimmelser enligt forordningen
(1977:465 senaste lydelse 1977:892) om #ndring i forordningen (1967:425)
med instruktion for lantbruksstyrelsen och lantbruksndmnderna, Kungl.
Maj:ts instruktion (1965:806 senaste lydelse 1976:974) for statens veteri-
narmedicinska anstalt respektive forordning (1971:808, 1972:632, 1976:975)
med instruktion for statens livsmedelsverk.

Bland Ovriga forfattningar kan ndmnas

— Lag (1965:61) om behorighet att utdva veterindryrket m. m.

— Forordning (1977:96) om andring i forordningen (1971:810) med allmén
veterindrinstruktion, med foljdforfattningar

— Kungl. Maj:ts kungorelse (1973:1213) om rikets indelning i veterindr-
distrikt
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— Veterindrstyrelsens kungorelse (VF 1966:6, VF 1970:55) med instruktion
for besiktningsveterindrorganisationen

— Lag(1935:105, 1970:398, 1971:1109) om bekdampande av smittsamma hus-
djurssjukdomar (epizootilag)

— Kungl. Maj:ts kungorelse (1970:401, 1971:1118, 1976:740, 1977:896) om
andring i kungorelsen (1935:106) med narmare foreskrifter angéende be-
kdampande av smittsamma husdjurssjukdomar

— Kungl. Maj:ts forordning (1961:309) om bekdmpande av Salmonellain-
Sektion hos djur m. m., med foljdforfattningar

— Lantbruksstyrelsens kungorelse (LSFS 1977:25) om undersoknings- och
preparattaxor m. m. for statens veterindrmedicinska anstalt

— Veterindrstyrelsens foreskrifter (VF 1969:74) om anvindande av slakt-
avfall m. m. frdn kontrollslakteri for framstéllning av animaliskt foder-
mjol

— Statens livsmedelsverks kungorelse (SLV 1972:45) med bestimmelser
om provtagning i samband med pétriffande av leukos (Iymfadenos) hos
notkreatur vid den offentliga kottkontrollen

— Kungl. Maj:ts kungorelse (1958:55 dndrad senast 1976:61) med bestim-
melser om utforsel ur riket av levande djur m. m. (veterindr utforsel-
kungorelse)

— Kungl. Maj:ts kungorelse (1958:551 dndrad senast 1976:62) med vissa
bestammelser till forebyggande av djursjukdomars inférande i riket m. m.
(veterindr inforselkungorelse)

— Kungl. Maj:ts forordning (1969:441) om organiserad hdlsokontroll av hus-
djur, med foljdforfattningar.

4.5 Lantbrukskemi

Lantbruksstyrelsen ar, enligt 2 § Kungl. Maj:ts instruktion (1967:425 senaste
lydelse 1977:465) for lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna central for-
valtningsmyndighet for drenden om lantbruket och lantbrukets rationali-
sering i den méin sidana drenden ej ankommer pd annan myndighet.

Centralt organ for den lantbrukskemiska analysverksamheten &r statens
lantbrukskemiska laboratorium (SLL). Enligt laboratoriets instruktion
(1967:214 senaste lydelse 1976:971) aligger det SLL att

— pa grundval av forskning och forsok utarbeta, utveckla och prova analys-
och provtagningsmetoder for den lantbrukskemiska analysverksamheten

— foreskriva analys- och provtagningsmetoder vid de lantbrukskemiska sta-
tioner som stir under lantbruksstyrelsens tillsyn

— vara servicelaboratorium for forsknings- och forsoksinstitutioner pé jord-
brukets, skogsbrukets och tradgardsnéringens omride, samt for statliga,
kommunala och enskilda institutioner pé vattenvardens och naturvardens
omréden

— ldmna rdd och upplysningar i &mnen som berdr laboratoriets verksam-
hetsomréde

— pd uppdrag gora analyser och dirmed sammanhéngande undersdkningar
inom verksamhetsomréidet
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— pé uppdrag gora kemiska, fysikaliska och bakteriologiska undersdkningar
av vatten.

Forutom av SLL utfores lantbrukskemiska analyser fraimst av de lant-
brukskemiska stationerna i Kristianstad, Skara och Visby. Stationerna drivs
i respektive hushallningssillskaps regi. Enligt sina av lantbruksstyrelsen fast-
stillda stadgar har dessa stationer till huvudsaklig uppgift

— att pd begiran, och dér si erfordras, efter provtagning verkstilla un-
dersokning av handelsvaror och andra dmnen vilka ar av betydelse for
jordbruket och dess binaringar

— att tillhandagd uppdragsgivarna med rdd och upplysningar

— att, i den mén stationens resurser tillater, utfora dven andra undersok-
ningar inom stationens geografiska verksamhetsomréde.

For stationerna faststillde lantbruksstyrelsen tidigare sivil geografiska
verksamhetsomriden som taxor for analys av sddana varor och @&mnen som
ar av betydelse for jordbruket med bindringar. Efter beslut av 1964 ars riksdag
ar sa inte lingre fallet. Lantbruksstyrelsen dr dock fortfarande tillsynsmyn-
dighet over stationerna. MetodfGreskrifter utfirdas numera av SLL.

4.6 Riksprovplatser och auktoriserade provplatser

4.6.1 Inledning

Aren 1972 och 1974 beslutade statsmakterna om riktlinjer for en omor-
ganisation av den officiella provningsverksamheten m. m. (prop. 1972:54,
NU 38, rskr 199 och prop. 1974:162, NU 52, rskr 349). I anslutning dartill
antogs vissa forfattningar, lagen (1974:896) och kungorelsen (1974:898) om
riksprovplatser m. m. Syftet med denna omorganisation &r att man vill fa
till stind en klar ansvarsfordelning, ett effektivt resursutnyttjande och ga-
rantier for opartiskhet i den officiella provningsverksamheten. Vidare 6pp-
nades mdjligheter for auktorisation av provningsorgan som bedriver annan
provning. Organ som auktoriseras kallas auktoriserad provplats.

Lagen tridde i kraft den 1 januari 1975. Den giller dock inte omedelbart
for sddan provning som bedrevs vid denna tidpunkt. Beslut att lagen skall
tillimpas #ven i dessa fall fattas av regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer.

Officiell provning #r sddan teknisk provning, kontroll eller besiktning som
ar foreskriven i lag eller annan forfattning och som inte 4r egenkontroll.
Med egenkontroll forstés provning som nigon utan krav pé opartiskhet lter
utfora i egen verksamhet p& eget ansvar. For att en viss provning skall
vara officiell krivs siledes att det enligt nigon forfattning &r en rittslig
skyldighet att utfora den. Vanligen regleras denna skyldighet i verksfo-
reskrifter frain myndigheter som haransvar forskydd av liv, hdlsaoch egendom
pé skilda omréden.
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4.6.2 Riksprovplatssystemet

Enligt lagen skall officiell provning utforas vid riksprovplats. Endast om
det finns sérskilda skél for annan ordning bor man g ifrdn denna huvudregel
enligt vad som sdgs i forarbetet till lagen.

En riksprovplats 4r ett organ som ensamt ges ansvar for all officiell provning
av ett objekt eller inom ett objektomrdde, oavsett om en eller flera myn-
digheter foreskrivit om provningen. Genom denna objektindelning av an-
svaret nir man ett av syftena med omorganisationen — en klar ansvars-
fordelning. Riksprovplatsens monopolstallning underlattar vidare planering-
en och dimensioneringen av verksamheten sd att man kan utnyttja resur-
serna effektivt. I lagen sdgs ocksd att riksprovplats skall vara organ som
kan antagas utfora officiell provning pé ett opartiskt och sakkunnigt sitt.

Statens provningsanstalt (SP) ar tillsynsmyndighet i riksprovplatssystemet.
SP har utfardat ndrmare foreskrifter for verksamheten vid riksprovplats som
inte ar myndighet. For riksprovplats som ar myndighet giller de som an-
visningar. Dessa foreskrifter inkraktar inte pd de befogenheter som andra
myndigheter har att foreskriva om arten och omfattningen av den provning
som skall ske.

Enligt regeringsformen far myndighetsutdvning overldmnas till annan 4n
myndighet endast genom lag. For riksprovplatser finns en sidan lag, lagen
(1975:444, indrad 1978:278) om beslutanderitt for riksprovplats som inte
ar myndighet. Den medger att foreskrivande myndighet, som primart beslutar
om godkénnande av provade produkter och anldggningar m. m., kan dverlata
sddana godkdnnandebeslut till riksprovplats som &r bolag eller stiftelse vari
staten har ett bestimmande inflytande. En fullstindig forteckning dver for-
fattningar som giller for riksprovplatser finns i tabell 4.1.

Tabell 4.1 Gillande forfattningar for riksprovplatser

Lag (1974:896) om riksprovplatser m. m.
Kungorelse (1974:898) om riksprovplatser m. m.

Lag (1975:444) om beslutanderitt for riksprovplats som ej dr myndighet (dndrad
1978:278).

Forordning (1976:139) om beslutanderitt for riksprovplats som ej ar myndighet (indrad
1978:280).

Forordning (1977:608) om provning enligt lagen (1974:896) om riksprovplatser m. m.
(dndrad senast 1978:3295).

SP:s foreskrifter for auktoriserad provplats for termografering av byggnader (SPFS
1978:2).

SP:s foreskrifter om avgifter for auktoriserad provplats for termografering av byggnader
(SPFS 1978:11).

SP:s foreskrifter for riksprovplats (SPFS 1978:12).

SP:s foreskrifter om avgifter for officiell provning av preventivmedel (SPFS 1978:16).
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Regeringen har hittills utsett sju myndigheter och bolag till riksprovplatser
for sasmmanlagt femton objektomraden enligt tabell 4.2. De tiacker ddrmed
ca 75 % av den officiella provning som SP f. n. har samordningsansvar
for. Enligt prop. 1974:162 skall man for vissa andra omraden t. v. begrdnsa
sig till samrdd och informationsutbyte. Det giller t. ex. kontroll enligt livs-
medelslagen (1971:511), miljoskyddslagen (1969:387), lagen (1973:329) om
hidlso- och miljofarliga varor, lagen (1928:289) angdende handel med ut-
sddesvaror och forordningen (1967:139) om obligatorisk statsplombering av
utsddesvara och om vaxtforadlingsavgift.

Tabell 4.2 Forteckning over objektomraden och riksprovplatser

Objektomrade Riksprovplats
1. Gravmaskiner och traktorgravmaskiner Statens maskinprovningar
2. Eldningsapparater med tillbehor Statens provningsanstalt

3. Fordonsbelysning, reflexanordning, varnings-  Statens provningsanstalt
trianglar, akustiska alarmanordningar for utryck-
ningsfordon, fardskrivare, kilometerriknare och
bilbélten
4. Elektriska overfyllningsskydd Statens provningsanstalt
S. Tryckkérl, cisterner och jarnvégscisternvagnar,  Aktiebolaget Statens anldgg-
fasta och begrdnsat rorliga lyft- och transport-  ningsprovning
anordningar, mobila lyftkranar och lyftplattfor-
mar samt lyftredskap, allt med undantag av
a) sddant som finns i fartyg som avses i 7 kap.
15§ forsta stycket lagen (1965:719) om siker-
heten pa fartyg
b) Oppna cisterner med tillbehor, vilka utnyttjas
for forvaring av brandfarliga vitskor, i den om-
fattning statens industriverk foreskriver
6. Redskap for bestamning av volym eller massa  Statens provningsanstalt

7. Arbeten av guld, silver eller platina Statens provningsanstalt

8. Arkivbestiandigt skrivmaterial Statens provningsanstalt

9. Emballage for farliga varor Statens provningsanstalt

10. Paskjutbromsar Statens vig- och trafikinstitut
11. Forarhytter till lastbilar Statens maskinprovningar

12. Elektrisk materiel som &r avsedd att anslutas till  Svenska Elektriska Materiel-
elektrisk starkstromsanldggning med en system-  kontrollanstalten Aktiebolag
spanning av hogst 1 000 V samt elektrisk mate-
riel som &r avsedd att anvindas i eller vid sddan
anldggning, allt med undantag av
a) eldningsapparater med tillbehor, elektriska
overfyllningsskydd, lyft- och transportanord-
ningar, redskap for bestimning av volym och
massa, slutna vattenvarmare, explosionsskyddad
materiel, stationdra industrimaskiner, elektro-
medicinska apparater avsedda endast for klinisk
anvandning
b) radiostorningskontroll

13. Tramaterial och trakonstruktioner for byggdanda-  Statens provningsanstalt
mél med undantag av sddan provning, kontroll
eller besiktning som enligt byggnadsstadgan
(1959:612) eller med stod ddrav meddelade fo-
reskrifter dvilar byggnadsnamnd

14. Preventivmedel Apoteksbolaget Aktiebolag
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Objektomrade Riksprovplats

15. Motorfordon, terrdngfordon och sldpfordon till ~ Aktiebolaget Svensk Bilprov-
motorfordon, allt med undantag av justering av  ning
redskap for bestimning av volym eller massa
samt flygande inspektion och inspektion hos for-
siljare.

4.6.3 Systemet med auktoriserade provplatser

Auktoriserad provplats utses av SP som ocksa utfirdar foreskrifter for och
utdvar tillsyn dver dess verksamhet. Mojligheterna att ge sddan aukrorisation
har hittills utnyttjats mycket restriktivt. Radet for provning och kontroll,
som bitrdder SP i principiella frigor om riksprovplatser och auktoriserade
provplatser, har bl. a. uttalat att det bor foreligga ett allmint intresse for
att auktorisation ges inom ett visst omride. Andra krav ir t. ex. att auk-
torisationsomradet klart kan avgrinsas vad giller provningsobjekt och prov-
ningsmetoder samt att verksamheten kan 6vervakas effektivt och tillfor-
litligt.

SP har tills nu utfirdat foreskrifter om auktorisation for ett omrade, ter-
mografering av byggnader (SPFS 1978:2). De innehaller krav pa bl. a. per-
sonal, utrustning, utforande av uppdrag, skadeansvar, information och ar-
kivering av handlingar. De forsta auktoriserade provplatserna enligt dessa
foreskrifter beriiknas bli utsedda under hosten 1978. De auktoriserade prov-
platserna skall ersdtta kostnaderna for auktorisation. De #r f. n. pa detta
omréde 4 000 kr per 4r i grundavgift och 2 000 kr. per &r for varje termografor
som arbetar vid provplatsen.

Termografering av en byggnad ir ett sitt att undersdka dess egenskaper
betriffande virmeisolering och lufttithet. Idag finns inga generella myn-
dighetskrav pd sidan provning.

Nyligen har SP utarbetat forslag till auktorisering pa ett omrade dir det
finns sidana krav. Det giller besiktning av oppna cisterner for forvaring
av brandfarlig vitska. Statens industriverk (SIND) har foreskrivit (SIND-FS
1978:3) att vissa s&dana cisterner m. m. frin den 1 januari 1980 far besiktigas
endast av organ som auktoriserats for detta av SP. Den nu foreslagna ord-
ningen for auktoriserad provplats pi detta omrade motsvarar SIND:s krav
i sammanhanget.

Forslaget remissbehandlas f. n. Det 4r exempel pa ett fall av officiell prov-
ning ddr man funnit sirskilda skil att g4 ifrin huvudprincipen att officiell
provning skall utforas av riksprovplats. Genom att krdva att provningen
skall utféras av auktoriserad provplats drar man nytta av de rutiner for
tillsyn m. m. som giller generellt.

Nir man vunnit erfarenhet frin dessa speciella auktorisationer kan det
bli aktuellt att utforma allménna auktorisationer fran fall till fall. Som grund
for sidana auktorisationer kommer SP i sa fall att utfirda allminna fo-
reskrifter for auktoriserad provplats. Dessa foreskrifter kommer att motsvara
dem som giller for riksprovplatser med undantag av frimst kraven pé opar-
tiskhet.
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4.6.4 Riksprovplatssystemet i forhdllande till vissa forfattningar som
reglerar myndighetsutovning

Om forvaltningsuppgift och myndighetsutdvning finns stadgat i 11 kap.
6 § regeringsformen.

I forvaltningslagen (FL) finns allménna regler for den offentliga forvalt-
ningen avsedda att garantera opartiskhet och erforderlig insyn.

I det allminna kravet pd opartiskhet som finns i lagstiftningen om riks-
provplatser torde dock ligga att vissa principer i FL under alla omstdndigheter
skall tillimpas p& verksamheten vid riksprovplats, t. ex. att den som utfor
officiell provning inte far sté i javsforhllande till den for vars rédkning prov-
ningen sker.

Grundlidggande bestimmelser om allménna handlingars offentlighet finns
i tryckfrihetsforordningen (TF). Inskrénkningar i offentligheten anges i lagen
om inskrdnkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar (sekretess-
lagen, Sekr L).

Viktiga dndringar i TF tridde i kraft den 1 januari 1978. Enligt TF dr
en forutsittning for att en handling skall vara allmén i princip att den forvaras
hos en myndighet. Enligt forarbetet har ordet myndighet i TF samma be-
tydelse som i regeringsformen. Utanfor myndighetsbegreppet faller saledes
t. ex. sddan riksprovplats som &r bolag eller dylikt.

Inskrankningar i rétten att f3 tillgang till allmdnna handlingar om officiell
provning hos riksprovplats finns i Sekr L samt i den med st6d av Sekr L
utfirdade kungorelsen med forordnanden pa civilforvaltningens omréde
jamlikt lagen om inskrdnkningar i ritten att utbekomma allménna hand-
lingar (civilforvaltningens sekretesskungorelse). Enligt dessa regler (21 § Sekr L
samt 2 § punkterna 6, 59, 64 och 77 civilforvaltningens sekretesskungorelse)
giller att handlingar rorande officiell provning kan sekretessbeldggas om
de innehaller uppgifter om affirs- eller driftsforhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat vars offentliggérande kan vara till skada for det foretag
eller den person som berdrs.

4.6.5 Krav pad riksprovplats i fraga om opartiskhet

Enligt lagen om riksprovplatser skall riksprovplats vara organ som kan antas
utfora officiell provning pé ett opartiskt och sakkunnigt sitt. I motiven
till lagen ségs bl. a. att provningsverksamheten i sjdlva verket &r en myn-
dighetsuppgift och att héga krav méste stéllas p4 ett organ som utses till
riksprovplats i friga om opartiskhet och oberoende. Vid bedémningen bdr
frimst diskuteras riksprovplatsens dgarforhllanden, beslutsordning, vinstin-
tressen och verksamhet utover officiell provning. Verksamhet utéver officiell
provning bor tillitas endast om det 4r uppenbart att riksprovplatsens opar-
tiskhet och oberoende inte sitts i fraga. Det bor t. ex. inte f& forekomma
att en riksprovplats Atar sig sddana uppdrag t.ex. i form av konsultverk-
samhet som gor att man tar pd sig ett ansvar for egenskaperna hos en
produkt som sedan skall underkastas officiell provning hos riksprovplatsen.

Betriffande frigan om konkurrens skall vara tilliten vid den officiella
provningen sigs i motiven att det inte r tillfredsstdllande om man riskerar
att kommersiella virderingar ges tillfille att inverka pd sddant sitt att tilltron
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till provningarnas kvalitet minskar. Det dr darfor nédvéandigt att riksprov-
platsorganisationen si langt madjligt byggs upp pd sidant sitt att ansvaret
for varje objektomrade ldggs pa en enda riksprovplats.
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5 Auktorisation och tillsyn

5.1 Livsmedelskontroll

Enligt livsmedelsverkets laboratoriekungorelse (SLV 1976:4) forordnar ver-
ket efter skriftlig ansokan laboratorier med offentlig anknytning som an-
visningslaboratorier for offentlig livsmedelskontroll och enskilda laboratorier
som godkinda livsmedelslaboratorier for annan kontroll inom livsmedels-
omrédet.

I livsmedelsverkets riktlinjer for forordnande av anvisningslaboratorier
och godkianda livsmedelslaboratorier krdvs i de allmdnna forutsitt-
ningarna for forordnande att laboratoriets arbetsomfing pd livsmedels-
omridet och likartat undersokningsomrade &r s stort att man har kon-
tinuerlig verksamhet med fast anstélld laboratoriepersonal. Detta i sin tur
skall innebdra att den som &r ansvarig laboratoriechef personligen deltar
i, leder och dvervakar arbetet dagligen. Hans eller hennes narvaro far givetvis
anpassas till forekommande arbetsrutiner samt undersokningarnas art. Som
regel fordras den ansvariges fulla narvaro. Forordnandet ar knutet sival
till laboratoriets namn som till den ansvarige laboratoriechefen. Férordnan-
det ar vidare knutet till sddan person som &r ansvarig for mikrobiologiska
eller kemiska undersokningar utan att for den skull vara laboratoriechef.
Detta innebar underforstatt att di byte sker pa ansvarig tjanst skall efter-
foljarens behorighet provas. Detta forhdllande anges i beslutet om forord-
nande. Likasd ges upplysning om att dven andra forandringar i laborato-
riernas organisation, personalsammansittning eller funktion vilka kan vara
av betydelse for bedomningen skall anmilas till SLV och kan medféra om-
provning.

For dem som é&r ansvariga for verksamheten kridvs som grundutbildning
examen frin universitet eller fackhdgskola med speciell utbildning (34 betyg
eller 60-80 podng) i analytisk kemi respektive mikrobiologi. Dessutom ford-
ras ca 3 ars praktisk erfarenhet av kemiska respektive mikrobiologiska livs-
medelsundersokningar, varav minst ett & under sakkunnig ledning.

Det kemiska laboratoriet forprovas genom att ett antal frAn undersok-
ningsavdelningen Oversdnda prov korrekt skall kunna analyseras. For det
bakteriologiska laboratoriet skall liknande forfarande utprovas.

For det praktiska laboratoriearbetet kriavs laboratorieassistenter och annan
teknisk personal i erforderligt antal. Denna personal skall ha laborantskola
eller motsvarande utbildning. Kunskaperna kan i sistnamnda fallet forvirvas
genom praktisk erfarenhet vid livsmedelslaboratorium under négra ar.
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Undantag frdn dessa behorighetsregler kan goras nér sirskilda skl fo-
religger.

Laboratoriet skall ha lokaler som #r anpassade till verksamhetens art och
omfattning. Utrymmena skall vara uppdelade och inbdrdes placerade s&
att de medger ett rationellt bedrivet laboratoriearbete utan stérande pdverkan
utifrdn eller mellan olika laboratorieenheter. Lokalerna fér ej vara genom-
gdngsrum for allmédnhet eller ovidkommande personal.

Bedrivs sdvil kemiskt som mikrobiologiskt analysarbete bor laboratoriet
vara lokalmissigt uppdelat i en kemisk och en mikrobiologisk del. I mi-
krobiologiskt laboratorium bor separata utrymmen finnas 1) for mottagning,
uppackning m. m., 2) for anséttning och allmén analysverksamhet, 3) for
disknings- och steriliseringsarbete. Vidare krévs forrads-, kyl/frys- och ter-
mostaterade utrymmen i tillrdcklig omfattning.

Laboratorium bor ha personalutrymmen avsedda enbart for laboratorie-
personalen. I personalutrymmen skall man kunna forvara skyddsklader och
personliga gingkldder atskilda.

Laboratorierna har skyldighet att for den offentliga livsmedelskontrollen
anvinda de undersdkningsmetoder som kan ha foreskrivits av livsmedels-
verket. Av detta foljer att utrustningen i laboratoriet, utdver den allmént
vedertagna basutrustningen, delvis kommer att bestimmas av foreskriven
metodik for de analyser man skall eller dnskar utfora.

Livsmedelsverket kan bestimma att ett laboratorium skall kunna utfora
vissa obligatoriska analyser for att bli forordnat som anvisningslaboratorium
eller godkint livsmedelslaboratorium.

Anvisningslaboratorierna star under regelbunden tillsyn av livsmedelsver-
ket genom att sirskilda tjanstemén frin verket gor besok vid laboratorierna
med regelbundna intervaller s& att man pa platsen kan fa en uppfattning
om laboratoriernas verksamhet. Vidare sinds prov for analys till de olika
laboratorierna med varierande tidsintervall for kontroll av precision och nog-
grannhet. Kurser och konferenser anordnas vid behov.

Aven over godkinda livsmedelslaboratorier utévas viss tillsyn. Savil an-
visningslaboratorier som godkénda livsmedelslaboratorier skall arligen (en-
ligt SLV FS 1977:5) insénda verksamhetsberdttelse till lansstyrelsen, vilken
efter viss komplettering 6verlimnar redogorelsen till livsmedelsverket.

Livsmedelsverket offentliggdr en ging om &ret forteckning dver anvis-
ningslaboratorier och godkénda livsmedelslaboratorier med upplysning om
deras kompetensomraden. I forteckningen uppfors laboratorierna under hu-
vudrubrikerna >’ Anvisningslaboratorier’” och ”’Godkénda livsmedelslabora-
torier”. For varje laboratorium anges kompetensomradet med ”A” for hu-
vudsakligen kemiska undersékningar av livsmedel och med ”B” for hu-
vudsakligen mikrobiologiska undersokningar av livsmedel. For varje labo-
ratorium anges gatuadress, postadress, telefonnummer och ansvarig chef.
For godkinda livsmedelslaboratorier anges ocksa laboratoriets dgare.

Aterkallande av stillning som anvisningslaboratorium eller godként livs-
medelslaboratorium sker nir ett laboratorium inte ldngre bedoms uppfylla
de krav som primirt stilldes for forordnandet eller nér ett laboratorium
trots papekanden inte foljer livsmedelsverkets anvisningar.

Den for auktorisering m. m. ansvariga laboratoriegruppen vid SLV har
nyligen genomfort en versyn av de niamnda riktlinjerna (jfr bilaga 3).
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5.2 Miljokontroll

P4 miljokontrollomradet forekommer f. n. ingen auktorisation av laboratorier
och miljéskyddslagstiftningen innehdller inte heller ngra regler om “of-
fentlig analys” eller om tillsyn och kontroll av uppdragslaboratorier.

Tillsyn enligt miljdskyddslagen av fororenande anldggningar bygger i stort
pa egentillsyn och rapportering. Tillsynsmyndigheten har emellertid mdj-
lighet att utova direkt tillsyn dels genom inspektion och besiktning dels
genom att foreskriva att undersokning och analys skall utforas av fristdende
expertis.

Fran naturvirdsverket har uttalats att en auktorisation av uppdragsla-
boratorier for miljokontrollanalyser vore 6nskviard. For auktorisation skulle
stillas krav pa personal, lokaler, utrustning, analysmetoder och rapportering.
Auktorisationen skulle dessutom innefatta moment som interkalibrering,
utbildning och uppsokande verksamhet. Auktorisationen borde, enligt na-
turvardsverket, omfatta den verksamhet uppdragslaboratorierna bedriver
inom ramen for miljoskyddslagstiftningen. Den laboratorieverksamhet som
bedrivs foretagsinternt i form av egentillsyn skulle inte bli foremal for auk-
torisation. Om emellertid ett foretag lade ut sddant arbete externt skulle
det utforas pd ett auktoriserat laboratorium. Aven i detta senare fall skulle
anliggningens huvudman formellt vara ansvarig for rapporteringen till till-
synsmyndigheten.

Atskilliga uppdragslaboratorier onskar en auktorisation for att fa klarare
konkurrensforhallanden.

Auktorisationen skulle for laboratoriets vidkommande inte bara innebédra
en rattighet att utfora vissa analyser utan @ven en skyldighet for laboratoriet
att ha beredskap att utfora analyser inom en viss faststédlld och avgrédnsad
sektor. Indelning i sektorer skulle ske i samrdd med andra myndigheter
med motsvarande arbetsuppgifter inom angransande ansvarsomréden.

5.3 Konsumtionsvattenkontroll

Enligt hilsovardsstadgans 35 § far bakteriologisk och fysikalisk-kemisk vat-
tenundersdkning enligt hédlsovardsstadgans 6 kap. utforas endast av statens
naturvardsverk (bakteriologisk och fysikalisk-kemisk undersokning) eller av
den, som av socialstyrelsen forklarats behorig dartill. Det foreligger siledes
ett behorighetskrav for vattenundersdkare ndr undersokningen inte dger rum
pd nigot av de tva centrallaboratorierna.

Enligt Kungl. Maj:ts kungorelse (1960:37) med foreskrifter om forvérv
av behdrighet for vissa vattenundersokningar enligt hélsovardsstadgan krévs
vissa baskunskaper samt specialutbildning for den som Onskar erhélla so-
cialstyrelsens behorighet att utfora bakteriologiska och fysikalisk-kemiska
vattenundersokningar (se dven avsnittet 4.3).

Det har i forfattning eller rdd och anvisningar inte ndrmare angivits i
hur hog grad den behorige undersokaren skall delta i analysarbetet. I hil-
sovardsstadgan anges att >’undersokning ma utforas allenast av ... den,
som socialstyrelsen forklarat behorig dartill”. Detta méaste anses innebéra
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att undersokaren aktivt skall delta i sjalva undersokningen. Sjilvfallet maste
dock visst arbete kunna Overlatas till understélld personal.

Regionalt har ldnsstyrelsen och ldnsldkarorganisationen att dvervaka vat-
tenhygienen och vattenkontrollen inom lénet.

Enligt hélsovardsstadgans 36§ skall hilsovardsnimnden tillstélla
lansldkarorganisationen avskrift av protokoll 6ver varje vattenundersdkning
som utforts i enlighet med 33 och 34 §§ hilsovardsstadgan. Organisationen
har dirigenom goda mdjligheter att fortlopande f6lja forindringar i fraga
om beskaffenheten hos konsumtionsvattnet i lanet. Nar anmérkningar riktas
mot beskaffenhet hos ett vatten initierar organisationen ofta nirmare un-
dersokningar i syfte att spara orsaken till fororeningarna. Organisationen
bevakar ocksd att Aatgdrder vidtas for att forbdttra vattenkvaliteten.
Linslakarorganisationen vervakar dven att provtagning sker i den omfatt-
ning som anges i hilsovardsstadgans 33 och 34 §§.

Representanter for socialstyrelsen samt anlitad expertis frin bl. a. om-
givningshygieniska avdelningen vid statens naturvirdsverk inspekterar re-
gelbundet ett antal sSlumpmassigt utvalda laboratorier i landet. Socialstyrelsen
har dven genomfort en enkatundersokning bland samtliga hilsovardsnimn-
der i landet och begirt in uppgifter om anlitade laboratorier, transporter
m. m. Socialstyrelsen driver ocksd sdvél 6ppen som dold interkalibrerings-
verksambhet.

Socialstyrelsen har funnit att den offentliga vattenkontrollen e;j till alla
delar fungerar tillfredsstéllande. I skrivelse till socialdepartementet har man
darfor givit forslag till vissa dndringar i hélsovérdsstadgans regler angdende
den offentliga vattenkontrollen (jfr. avsnitt 1.3 punkt 4).

Tillforlitliga analysresultat forutsétter kompetent undersokare, godtagbar
undersokningsmetod, ldmplig utrustning och ldmpliga lokaler. Formella
krav pé laboratorier ddr vattenundersokningar utfors saknas emellertid. Dock
far det anses ingé i behorighetskravet att den behorige vattenundersdkaren
skall ha forméga att bedoma vad som erfordras i friga om lokaler och ut-
rustning.

Socialstyrelsen har enligt hilsovardsstadgan huvudansvaret for konsum-
tionsvattenkontrollen. Den centrala tillsynsmyndigheten har att folja ut-
vecklingen inom @mnesomridet samt att ge rdd och anvisningar till ledning
for hilsovardsndmnderna. For vattenundersékningar finns enhetliga ana-
lysmetoder och bedémningsgrunder.

Vid den bakteriologiska bedémningen av ett vatten klassificeras detta
enligt socialstyrelsens anvisningar sdsom varande antingen " Tjénligt”’, ”Med
tvekan tjanligt” eller ”Otjanligt”. Har ett vattenprov bedémts vara *Med
tvekan tjdnligt” innebdr detta att vattnet visserligen dr anvindbart, men
att den hygieniska beskaffenheten &r tvivelaktig och att fororeningskillan
bdr undanrdjas.

Aven fran fysikalisk-kemisk synpunkt klassificeras vatten enligt social-
styrelsens anvisningar som “Tjénligt”, "Med tvekan tjanligt” eller >’Otjin-
ligt”. Undersokningsresultatet kan vidare betecknas som Anmirknings-
vart” frin hygienisk eller teknisk synpunkt.
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5.4 Veterindrmedicinsk diagnostik

I Kungl. Maj:ts reglemente (1953:506) for hushaliningssillskapens labora-
torier foreskrevs att davarande veterindrstyrelsen utdvade den hogsta till-
synen dver den veterinarmedicinska laboratorieverksamheten och utfirdade
foreskrifter for densamma. Reglementet upphivdes genom Kungl. Maj:ts
livsmedelskungorelse (1971:807), vilken tridde i kraft den 1 januari 1972.
Efter denna tidpunket finns inga foreskrifter om vilken myndighet som utévar
tillsyn dver de veterindrmedicinska laboratorier som bedriver diagnostisk
verksamhet (med undantag for statens veterinirmedicinska anstalt) annat
dn indirekt genom vad som stadgas i Kungl. Maj:ts kungorelse (1969:695
med dndring 1971:1130) om organiserad hélsokontroll av husdjur. I kungo-
relsens § 4 heter det att “laboratorieundersdkning som behdvs for hilso-
kontroller skall utforas vid laboratorium som lantbruksstyrelsen godkint”.

Lantbruksstyrelsen har i skrivelse till regeringen framhallit att
pd livsmedelsomradet statens livsmedelsverk, enligt verkets instruktion,
skall godkdnna laboratorier for livsmedelsundersokningar samt att verket
dérefter utévar en fortlopande tillsyn dver verksamheten vid dessa labo-
ratorier. Motsvarande bestimmelser finns ej for de laboratorier som utfor
veterinirmedicinska diagnostiska undersokningar. Lantbruksstyrelsen fin-
ner detta forhdllande vara otillfredsstdllande och hemstiller om att i sty-
relsens instruktion en foreskrift infors om att lantbruksstyrelsen skall god-
kédnna laboratorier for veterindrmedicinsk laboratorieverksamhet (jfr avsnit-
tet 1.3 punkt 2).

5.5 Lantbrukskemi

Lantbruksstyrelsen &r, enligt Kungl. Maj:ts instruktion (1967:425 senaste
lydelse 1977:465) for lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna tillsyns-
myndighet 6ver de lokala lantbrukskemiska kontrollanstalter vars stadgar
styrelsen faststéller.

Utredningen om kontrollanstalterna pa jordbrukets omride foreslog i sitt
delbetdankande (Ds Jo 1975:10) Statens lantbrukskemiska laboratorium — or-
ganisation och uppgifter m. m., bl. a. att statens lantbrukskemiska labo-
ratorium (SLL) framgent skulle

— foreskriva analys- och provtagningsmetoder for den lantbrukskemiska

analysverksamheten samt 6vervaka analysverksamheten inom omradet
— utse anvisningslaboratorier inom det lantbrukskemiska analysomradet
— Overta tillsynsuppgifterna betréiffande de lantbrukskemiska stationerna.

Flertalet remissinstanser avstyrkte forslaget att SLL skulle ha tillsyn dver
de lantbrukskemiska stationerna och utse anvisningslaboratorier. Departe-
mentschefen anség i likhet med flertalet remissinstanser att lantbrukssty-
relsen dven fortséttningsvis borde ha tillsynen dver de lantbrukskemiska
stationerna.

Forslaget att SLL skulle utse anvisningslaboratorier inom det lantbruks-
kemiska omradet ldmnades av regeringen utan Atgird.
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Betriffande skyldigheten att foreskriva analys- och provtagningsmetoder
indrades sedermera instruktionen for SLL s att det nu aligger laboratoriet
att foreskriva sddana metoder vid de lantbrukskemiska stationerna.
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6 Laboratorieverksamhetens inriktning
och omfattning

6.1 Livsmedelskontroll

Kontrollen av livsmedel bygger dels pa livsmedelsindustrins egenkontroll
(rAvaru- och driftkontroll) och dels p& lokal och central offentlig kontroll.
Den offentliga tillsynen sker lokalt genom hélsovardsnamndernas inspektion
av produktion och hantering samt i forekommande fall genom provtagning
och laboratorieundersokning vid anvisningslaboratorier. Syftet ar att skydda
konsumenternas hilsa och att bevaka redligheten i handeln.

Statens livsmedelsverk #r central forvaltningsmyndighet for drenden som
ror livsmedel samt chefsmyndighet for besiktningsveterinarorganisationen.
I verkets organisation ingér en undersokningsavdelning bestdende av fyra
laboratorier:

Livsmedelslaboratoriet utfor i huvudsak kemiska undersokningar av till-
satser och frimmande #@mnen i livsmedel. Laboratoriet utarbetar och ut-
virderar dven biokemiska undersokningsmetoder.

Biologiska laboratoriet utfor mikrobiologiska och andra biologiska under-
sokningar, ansvarar for storre delen av verkets kontakter med anvisnings-
laboratorierna samt utarbetar metoder och riktlinjer for utvardering av mi-
krobiologiska undersokningar.

Ndiringslaboratoriet utfor kemiska, mikrobiologiska och djurbiologiska un-
dersokningar av nirings- och vitamininnehall i livsmedel samt vitaminin-
nehall i foder och likemedel. Laboratoriet undersoker ocksa naringstillforsel
(bl. a. med kliniskt-kemiska metoder) och kostvanor hos olika befolknings-
grupper.

Toxikologiska laboratoriet bedomer fran toxikologisk synpunkt frigor om
frimmande @mnen och tillsatser i livsmedel. Laboratoriet gor dven egna
undersokningar.

Som central livsmedelsmyndighet aligger det verket att leda och dvervaka
den offentliga livsmedelskontrollen i iandet. Sjédlva kontrollarbetet utfors
lokalt av hilsovardsnimnderna och regionalt av ldnsveterindrerna.

Det ankommer pa livsmedelsverket att folja utvecklingen inom livsme-
delsomradet och att anpassa analysmetoder till utvecklingen och de lokala
laboratoriernas mojligheter. Verket far mot ersittning utfora undersékning
p& uppdrag.

Den rutinmissiga livsmedelskontroll som bedrivs av livsmedelsverket
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avser huvudsakligen vissa sérskilt krivande specialundersokningar sdsom
forekomst av kvicksilver och vissa organiska klorforeningar i fisk samt be-
kd@mpningsmedelsrester i frukt och gronsaker. Vissa s. k. systematiska un-
ders6kningar av livsmedels mikrobiologiska status utfores vid verkets bio-
logiska laboratorium.

For att forverkliga statsmakternas intentioner vid den nya livsmedelslag-
stiftningens tillkomst och for att fa en tillfredsstdllande och likformig livs-
medelskontroll i alla kommuner har statens livsmedelsverk utfardat kungo-
relsen (SLV 1975:7 dndrad genom SLV FS 1976:15 och SLV FS 1978:5)
om provtagning m. m. vid offentlig livsmedelskontroll. Genom denna
kungorelse faststédlls hur ménga prover som skall uttagas och undersokas
fradn olika typer av anldggningar. Avgorande for hur manga prover som
skall uttagas dr dels de i anldggningen producerade livsmedlens kianslighet
frdn hygienisk synpunkt och dels antalet anstédllda. Kungorelsen tridde i
kraft den 1 juli 1975 och den déri reglerade offentliga kontrollen avsags
vara fullt utbyggd den 1 juli 1978. Det totala antalet uttagna prov beddms
bli av storleksordningen 200 000 prov per ar (Var foda 5/77 sid 198).

Livsmedelsverket och miljodatandamnden beslot 1975 att analysresultat
frdn hdlsovardsndmndernas provtagning av livsmedel skulle registreras och
databehandlas under en forsoksperiod pa tva ar. I forsoket, vilket sker inom
ramen for MI-07 dvs. miljovardens informationssystem for livsmedelsom-
radet, deltar 8 anvisningslaboratorier. Till dessa dr ca 80 kommuner anslutna.
Antalet prov som undersokts pa de olika laboratorierna under 1977 framgér
av tabell 6.1. Av det tillgdngliga materialet framgar att av totala antalet
undersokningar som idag utfores pd uttagna prov utgéres 90-95 % av
mikrobiologiska undersokningar.

Prov som uttagits av hélsovardsndmnd enligt SLV FS 1978:5 skall un-
dersokas pé anvisningslaboratorium. P4 sddant laboratorium utfores mikro-
biologiska undersokningar for att utrona livsmedels héllbarhet och hygie-
niska kvalitet, samt annan undersokning, sdsom fysikalisk, kemisk, his-
tologisk eller botanisk undersokning, avseende framst kontroll av foreskriven
livsmedelsstandard eller annan livsmedelssammanséttning samt forekomst
av livsmedelstillsatser och frimmande @mnen. Metoderna for laboratorie-
undersokningar dr givetvis beroende av sdvil provens karaktdr som an-
ledningen till att provtagning utforts. Den mikrobiologiska kvaliteten be-
doms dels genom bestdamning av antalet bakterier samt i vissa fall mogel
och jist, dels genom analys av forekomst av vissa sjukdomsframkallande
bakterier respektive s.k. indikatorbakterier. Livsmedlens nédringsviarde
konstateras genom bestimning av bl. a. halterna av vatten, fett och protein.
Tillsatser och frimmande @mnen bestdms med metoder som varierar fran
amne till amne och som ibland kan vara avancerade frin ett mindre la-
boratoriums synpunkt.

Statens livsmedelsverks kungorelse (SLV 1976:4 andrad senast genom
SLV FS 1978:6) om anvisningslaboratorier och godkinda livsmedelslabo-
ratorier upptar 46 anvisningslaboratorier och 8 s. k. godkdnda livsmedels-
laboratorier. Av dessa laboratorier anges 9 utfora huvudsakligen kemiska
undersokningar, 30 huvudsakligen mikrobiologiska undersékningar och 15
sévil kemiska som mikrobiologiska undersokningar. Dessa laboratoriers geo-
grafiska fordelning framgar av figur 6.1. Huvuddelen av undersoknings-
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Figur 6.1 Anvisningslabo-
ratorier och godkdnda
livsmedelslaboratorier
(enligt SLV FS 1978:6).
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arbetet i den offentliga livsmedelskontrollen skots idag av hilsovérds-
namndslaboratorier och laboratorier tillhrande AB Svensk laboratorietjdnst
(Svelab).

Vid 20 av landets totalt 44 kontrollslakterier finns laboratorier under be-
siktningsveterinirs ledning. De undersokningar som utfors p& dessa labo-
ratorier 4r frimst obligatoriska bakteriologiska undersokningar inklusive an-
tibiotikatester i samband med kottbesiktningen, foreskriven vattenkontroll
samt kontroll av kottfodermjol. Laboratorierna kan anses som rent mikro-
biologiska #ven om kemiska undersoknigar forekommer i begrinsad om-
fattning. Den geografiska fordelningen av kontrollslakterilaboratorier fram-
gar av figur 6.8.

Kontrollanstalten for mejeriprodukter och édgg (KMA) svarar, pa uppdrag
av statens livsmedelsverk, for den mejerivattenkontroll som &r foreskriven
(fr avsnitt 4.3). For bakteriologisk undersokning tas vattenprov vid 122
mejerier 4 ginger per 4r och vattensort (kall-, ljum- och ravatten). For fy-
sikalisk-kemisk undersokning tas vattenprov vid 70 mejerier 1 ging per
ar.

6.2 Miljokontroll

Naturvardsverket &r central forvaltningsmyndighet for dgrenden om natur-
och miljovard. Verket har i sin organisation ett undersokningslaboratorium,
ett laboratorium for limnologiska undersokningar (NLU), ett brack-
vattentoxikologiskt laboratorium (NBL) och ett specialanalytiskt la-
boratorium (NSL). Vidare dr omgivningshygienska avdelningen (OHA) vid
forutvarande statens institut for folkhdlsan provisoriskt knuten till verket.
Slutligen &r produktkontrollndmnden knuten till verket genom att dess kan-
sli, produktkontrollbyrdn, inglr i verkets organisation.

Unders6kningslaboratoriet ingar sedan den 1 juli 1976 i den da inréttade
Jforsknings- och undersokningsavdelningen. Med utgingspunkt frin de arbets-
uppgifter som aligger verket har en omfattande omorganisation av under-
sokningsverksamheten inletts. For den framtida laboratoriestrukturen har
man valt en s. k. medieindelad organisation, dvs. skilda laboratorier for
undersokningar gillande vatten, luft, mark och buller. Enligt verkets an-
slagsframstillning 1979/80 foreslas att en laboratoriestruktur enligt figur
6.2 genomfores 1979-07-01. Av resursskél raknar verket dock med en femarig
uppbyggnadsperiod. Av figuren framgér att de tidigare namnda laborato-
rierna (NLU, NBL och NSL) inlemmas i forsknings- och undersoknings-
avdelningen.

De i figuren antydda programmen avser de program som bdr uppréttas
for att fullgora de arbetsuppgifter som &ligger avdelningen vad avser un-
dersdkningsverksamhet:

— Metodutveckling, standardisering och interkalibrering betréffande mit-
och inventeringsteknik (program 1).

— Samordning av recipientkontroll — land, Iuft och vatten (program 2).

— Service till SNV:s ovriga avdelningar och ldnsstyrelserna (program 3).

- Overvakning av miljokvalitet — basdata (program 4).
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Utover detta genomfor vattenlaboratoriet i Uppsala (NLU) undersokningar
rorande sjoars funktion som recipienter. NBL utvecklar metodik och utfor
toxicitetsprovning av kemiska substanser hdarstammande fran utslapp i vat-
ten med sarskild inriktning pa brackvatten. NSL utvecklar analysmetoder
for identifiering och kvantifiering av vissa organiska &mnen samt bestimmer
frimmande substanser och deras eventuella nedbrytningsprodukter i luft,
mark, vatten och biologiskt material. Det aligger naturvardsverket sisom
centrallaboratorium pa miljovardsomradet att utveckla, prova och anpassa
nya mit- och analysmetoder samt att anvisa matmetoder, frimst genom
hanvisning till ”’Svensk Standard”. Centrallaboratoriet skall ocksa verka for
att analysarbetet fyller kraven pd riktighet och noggrannhet, vilket astad-
kommes bl. a. genom interkalibreringar, kursverksamhet och information.
Centrallaboratoriefunktionen betraktas hiarvidlag som en formedlande link
mellan forskningslaboratorierna och den mer rutinbetonade laboratorieverk-
samheten.

Redogorelsen for ovrig laboratorieverksamhet p&d miljokontrollomradet
koncentreras i huvudsak till undersokningar i anslutning till tillsynsverk-
samheten. Frin laboratoriesynpunkt sker tillsynen enligt miljoskyddslagen
av fororenande anldggningar i form av utsldppskontroll — emissionsmit-
ningar — och som kontroll av utsldppens effekter i narmiljon — immissions-
maitningar — i huvudsak recipientkontroll. Utsldppskontrollen har nira sam-
band med anldggningens interna driftforhdllanden och sker som egenkon-
troll. Analyser och métningar utfors oftast av anldggningens egen personal.
Mitparametrar och matfrekvenser faststills i ett kontrollprogram och re-
sultaten rapporteras regelbundet till ldnsstyrelsen som dr regional tillsyns-
myndighet.

Vid planeringen av miljovardens informationssystem, delprojekt MI-01
”Tillsyn och kontroll enligt miljoskyddslagen”, genomforde statskontoret
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i samarbete med naturvardsverket under 1972 en kartldggning av labora-
torieverksamheten pd omradet. Genom en enkit insamlades uppgifter om
bl. a. laboratoriernas kapacitet, geografiska beldagenhet, analysprogram, tek-
niska utrustning och prissdttning. Enkéten riktades till ca 150 laboratorier.
Laboratorier tillhdrande foretag och med uteslutande interna arbetsuppgifter
tillfrdgades ej och endast ett fital laboratorier vid undervisningsanstalter
tillfragades.

Som framgdr av figur 6.3 var laboratorierna koncentrerade till sédra och
mellersta Sverige med bl. a. 25 i Stockholmsomridet och 12 respektive 10
i Goteborgs- och Malméregionerna. I Norrland fanns 9 laboratorier. En pé-
taglig ansamling fanns i universitetsorter med 6 i Uppsala, 4 i Ume& och
3 i Lund.

De ca 100 enkitsvaren gav foljande bild:

— Omkring hilften av laboratorierna hade hogst 5 anstillda.

— Tio laboratorier hade mindre 4n en heltidsengagerad.

— Antal och typ av uppdragsgivare varierade starkt; allmint 13g tyngd-
punkten inom den kommunala sektorn.

— Flertalet laboratorier 6verlét analysuppdrag pa annat laboratorium, i regel
i begrinsad omfattning. Sex laboratorier 6verldt dock minst 50 % av
analysuppdragen.

— Hilften av laboratorierna (54 st) angav att ca 50 % av verksamheten
rorde miljovardsomradet. 20 laboratorier gjorde enbart miljovardsana-
lyser.

— Huvuddelen av laboratorierna utforde fraimst begriansade analysuppdrag,
men ett mindre antal laboratorier utforde dven fullstindiga undersok-
ningar, med bl. a. fdltarbeten, resultatbedomning etc.

— De ca 100 laboratorier som svarat pa enkédten utférde sammanlagt 1,7
milj. kemiska och bakteriologiska analyser, varav en femtedel bakte-
riologiska.

— Endast f& laboratorier (15-20) kunde erbjuda ett bredare parameterval
inom den biologiska analysen.

— 5-10 laboratorier utférde skilda analyser inom luftvirdsomradet.

- Endast f2 laboratorier hade avancerad utrustning sdsom analysautomater,
atomabsorptions- och IR-spektrofotometrar.

— 18 laboratorier utforde bullermétningar och 7 mitte radioaktivitet.

Dessa forhéllanden giller i stort sett dven idag. Den storsta fordndringen
géller utrustningen; allt fler laboratorier har fatt allt bdttre instrumentell
utrustning.

Nir det giller enklare fysikalisk-kemiska och bakteriologiska vattenana-
lyser finns goda laboratorieresurser. De interkalibreringar som utforts av
naturvirdsverket och socialstyrelsen visar att analysarbetet sker med i hu-
vudsak tillfredsstédllande riktighet.
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Figur 6.3 Laboratorier av
intresse for miljovdrden
(enligt statskontoret, 1972). 1
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6.3 Konsumtionsvattenkontroll

Tillgang till konsumtionsvatten av fullgod beskaffenhet och i tillrdcklig
mingd 4r av fundamental betydelse for befolkningens hélsotillstind. Aven
om spridning av smittimnen och kemiskt hilsofarliga amnen via vatten
numera ir ovanligt i vért land till foljd av en rad forebyggande &tgérder,
foreligger potentiella risker héarfor. Samhalleliga atgérder i syfte att sdkerstélla
tillgdngen p4 konsumtionsvatten intar alltjamt en framskjutande plats inom
arbetet for att frimja den allmidnna hilsovarden.

Huvudansvaret for vattenkontrollen enligt halsovardsstadgan avilar cen-
tralt socialstyrelsen. Som central tillsynsmyndighet 6ver den allmédnna hal-
sovérden (i enlighet med stadgans 4 §) har socialstyrelsen att folja utveck-
lingen pa vattenhygienens omrade och att initiera lagstiftningsatgarder och
annan reglering inom omradet som befinns erforderlig samt att till ledning
for hilsovardsndmnderna efter samrdd med Gvriga berérda myndigheter
meddela rdd och anvisningar. Centrallaboratoriefunktioner inom den off-
entliga vattenkontrollen utdvar statens bakteriologiska laboratorium (betraf-
fande bakteriologiska undersokningar) och den till statens naturvardsverk
provisoriskt knutna omgivningshygieniska avdelningen (betréffande fysika-
lisk-kemiska undersokningar). Regional tillsynsmyndighet ar lansstyrelsen
med lansldkarorganisationen som expertorgan. Det dligger hdlsovardsndmn-
derna att utfora stickprovskontroller och att overvaka efterlevnaden av hal-
sovardsstadgan m. fl. forordningar inom konsumtionsvattenkontrollens om-
rade.

For att samhillet skall kunna garantera tillgdng pd konsumtionsvatten
av fullgod beskaffenhet finns ett angelaget behov av vattenundersokningar.
Vid vattenverken forekommer en fortldpande intern driftkontroll.

Inom den offentliga konsumtionsvattenkontrollen utfores normalt fysika-
lisk-kemiska undersokningar minst en gang per &r. Bakteriologisk under-
sokning skall d4ga rum vid anldggning vari ytvatten tillgodogors minst en
gdng i veckan om anldggningen forsorjer minst 4 000 personer och eljest
minst en ging i manaden. I de fall rivattnet utgors av grundvatten skall
underskning utforas minst en gdng i manaden, om anlédggningen forsorjer
minst 4 000 personer och eljest minst en ging var tredje ménad. Finns
anordning for rening av vattnet skall rdvattnet undersokas minst fyra gnger
varje r om det 4r ytvatten och minst en géng per ar om det dr grundvatten.

Officiell statistik over antalet prover och dver kontrollkostnader for ra-
och renvattenkontrollen i hela landet saknas. Analysprotokoll 6ver alla un-
dersokningar som ingar i den offentliga vattenkontrollen forvaras pé re-
spektive lanslakarorganisation. Vid de av LAB 76 genomftrda inventering-
arna av den regionala laboratorieverksamheten i vissa lan har uppgifter in-
kommit dver laboratoriekostnader for undersokningar av ra- och renvatten.
Trots att uppgifterna delvis ar ofullstdndiga, bl. a. beroende pé ej debiterade
kostnader vid analys pd egna kommunala laboratorier, kan kontrollen av
rd- och renvatten (bakteriologiska och fysikalisk-kemiska analyser) uppskat-
tas till ca 3 milj. kr. per 4r i hela landet.

For ndrvarande finns 75 laboratorier som utfor rd- och renvattenkontroll.
Den ldnsvisa fordelningen av dessa laboratorier framgdr av figur 6.4. Antalet
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Figur 6.4 Lansvis fordel-
ning av vattenlaboratorier
(enligt socialstyrelsen, mars
1978).
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behoriga vattenundersokare utgjordes den 1 januari 1978 av 287 personer
med enbart bakteriologisk behorighet, 77 personer med enbart fysikalisk-
kemisk behorighet och 67 personer med s&vil bakteriologisk som fysikalisk-
kemisk behorighet. Av dessa var (enligt socialstyrelsens forteckning dver
vattenlaboratorier, mars 1978) 159 personer verksamma vid vattenlabora-
torier.

Av figur 6.5 och 6.6 framgir huvudsakliga transportvagar (r 1974) for
vattenprover for fysikalisk-kemisk respektive bakteriologisk undersokning.
Vissa pilar i figurerna indikerar att vattenprover i vissa fall transporteras
dver mycket stora avstadnd. Sedan 1974 har emellertid myndigheterna vid-
tagit Atgirder for att minska dessa oldgenheter.

For kontroll av vatten vid mejeri har redogjorts under avsnittet 6.1.

6.4 Veterindarmedicinsk diagnostik

Laboratorier for veterinairmedicinsk diagnostik skall tjdna som serviceorgan
at myndigheter (i forsta hand lantbruksstyrelsen), huvudménnen for de or-
ganiserade hilsokontrollerna, praktiserande veterindrer och djursjukhus, en-
skilda djurigare samt foretag inom t. ex. fodermedelsindustrin. Laborato-
rieverksamheten ir i forsta hand ett stod for djurhdlso- och djursjukvarden
genom att den medger en exaktare diagnostik dn vad som &r mdjligt genom
kliniska unders6kningar. Framfor allt i ssmband med besittningsutredningar
ar laboratoriediagnostiken ett nddviandigt komplement till ovriga under-
s6kningar. Laboratoriediagnostiken dr ocks& nodvandig for 6vervakning av
bl. a. det allménna hilsoldget hos sdval manniskor som djur. Kapacitet méste
ocks3 finnas for insatser vid intriffade eller hotande epizootier. Labora-
torierna har hirigenom en viktig beredskapsfunktion.

Patologi och bakteriologi ar av tradition de viktigaste disciplinerna nér
det giller veterindrmedicinsk laboratoriediagnostik. Efter hand som behoven
anmilt sig har den kemiska toxikologin, virologin och parasitologin ocksé
kommit att spela en betydande roll. Hartill kommer den kliniska kemin
som 4r en egen specialitet inom den veterindrmedicinska laboratorieverk-
samheten. Av olika skil synes det mest praktiskt att i friga om den regionala
laboratorieverksamheten sdrbehandla den kliniska kemin. Detta utesluter
inte att denna regionalt kan integreras med annan laboratorieverksamhet.

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) dr veterindrmedicinskt cen-
trallaboratorium och centralt referenslaboratorium for den veterindrmedi-
cinska diagnostiken. Enligt anstaltens instruktion aligger det anstalten att
pa uppdrag av myndigheter, sammanslutningar eller enskilda utfora mik-
robiologiska, patologisk-anatomiska, kemiska och parasitologiska undersok-
ningar inom veterindrmedicin och livsmedelshygien och att fortldpande pro-
va metoder for diagnostiska undersokningar.

Forutom uppgifterna att fortlopande utveckla de diagnostiska metoderna
och att sjdlv utfora de mera kvalificerade diagnostiska rutinundersokning-
arna, ingér i centrallaboratoriefunktionen att vara centralt laboratorieorgan
ifrdga om beredskapen mot de smittsamma djursjukdomarna. Detta innebar
exempelvis diagnostisk beredskap ifrdga om sjukdomar som omfattas av
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Figur 6.5 Transportviigar
Sor vattenprov for fysika-
lisk-kemisk undersokning
(enligt socialstyrelsen,
1974).
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Figur 6.6 Transportvigar
for vattenprov for bakterio-
logisk undersokning (enligt
socialstyrelsen, 1974).
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epizootilagen, funktionen som nationellt veterinirmedicinskt salmonella-
centrum, beredning och tillhandahallande av sera, vacciner och diagnostiska
antigener, rddgivnings- och upplysningsverksamhet, filtepizootologisk- och
annan utredningsverksamhet m. m.

Nir det giller klinisk kemi #r det kliniska centrallaboratoriet vid for-
utvarande veterindrhogskolan (numera Sveriges lantbruksuniversitet) refe-
renslaboratorium for den klinisk-kemiska analysverksamhet som regionalt
bedrivs vid framfor allt djursjukhusen men #dven vid nigra av Svelab-la-
boratorierna och ett fatal privata laboratorier.

Regionala laboratorier for veterindrmedicinsk diagnostik tillkom ursprung-
ligen i hushéllningsséllskapens regi. Det forsta av dessa inréttades 1908 i
Malmé. Utvecklingen gick till att bérja med l&ngsamt, men under slutet
av 30-talet och borjan av 40-talet tillkom flera sddana hushallningssillskaps-
laboratorier varfor antalet &r 1969 uppgick till 12 st. Verksamheten vid dessa
var till en borjan helt koncentrerad till tuberkulosbekimpandet men ut-
vidgades snart till bl. a. serologiska undersdkningar av den smittsamma
kastningen.

Efter ett lyckat bekdmpningsarbete, ddr laboratoriediagnostiken hade en
avgorande betydelse, blev landet friférklarat frin de bdda ekonomiskt mycket
kravande sjukdomarna tuberkulos och smittsam kastning. Laboratoriernas
resurser kunde da i okad utstrickning tas i ansprdk for en allmédn sjuk-
domsdiagnostik. Framfor allt blev det inom de organiserade hilsokontrol-
lerna — svinhalsokontroll, juverhdlsokontroll, honstyfusbekimpande, hons-
hélsokontroll, farhdlsokontroll m. m. — som laboratoriediagnostik kom att
utnyttjas. Detta underldttades i hog grad genom att hushallningssillskapen
hade huvudmannaskapet for halsokontrollerna vilka utfordes av veterindrer
knutna till laboratorierna. Ar 1970 skedde en uppdelning si att numera
den organiserade halsokontrollverksamheten ombesdrjes av jordbruksni-
ringen och laboratorieverksamheten av AB Svensk laboratorietjanst (Svelab).
Huvudminnen for de olika hélsokontrollformerna har avtal med Svelab
om service pd laboratoricomrédet.

Svelab har idag laboratorier p&4 11 platser i landet. Laboratoriernas lo-
kalisering och upptagningsomraden for veterinarmedicinskt diagnostiska
prover framgar av figur 6.7. Genom ett sérskilt samarbetsavtal svarar hil-
sovardsnimndens laboratorium i Orebro for motsvarande uppgifter inom
sitt upptagningsomrade.

Vid kontrollslakterierna och vissa destruktionsanstalter bedrivs obduk-
tionsverksamhet i betydande omfattning i anslutning till sanitetsslakt och
kadaverhantering. En vidgning av denna verksamhet har diskuterats i en
sirskild arbetsgrupp med representanter for lantbruksstyrelsen, livsmedels-
verket och SVA. Utredningens forslag redovisas i ’Pato-anatomisk verk-
samhet vid slakterier och destruktionsanldggningar” (SVA 1977-06-27).

Vid slakterierna pagér ocksé forsoksverksamhet med att for djurhélso-
och djursjukvardens rakning tillgodogora sig de besiktningsfynd som gors
i samband med slakt och som sammanstélls i slaktstatistik.

Sammanfattningsvis konstaterar ovanndmnda arbetsgrupp bl.a. att
— utnyttjande av sjukdomsfynd vid slakten bor tillmétas stort védrde
— obduktionsverksamhet vid sanitets- och kadaverslakt omfattar djursor-

timent (stordjur) for vilka det i stort sett helt saknas mdjligheter till

pato-anatomiska undersokningar i Ovrigt
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@ Svelablaboratorier
y L Figur 6.7 Lokalisering av
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samt upptagningsomrdden

Helsingborg .

L Kristianstad B Statens veterinarmedi- for dessa vad avser prover

Malmé cinska anstalt for veterindrmedicinsk
diagnostik.

Halmstad
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— forutséttningarna for obduktionsverksamhet ofta dr svéra (foga andamal-
senliga lokaler, bristfillig utrustning m. m.)

— ensamordning med Svelab rérande kadaverobduktionsverksamheten bor
efterstrdvas och att de dédrvid dkade resurserna bor komma oduktions-
verksamheten vid slakterierna till nytta.

Vid kontrollslakteriernas laboratorier bedrivs, vid sidan av den bakte-
riologiska kottkontrollen, vissa undersokningar av organ och prover i sam-
band med obduktioner pa slakterierna. Laboratorierna finns vid 20 av landets
44 kontrollslakterier samt vid det offentliga slakthuset i Stockholm. Dessa
laboratoriers lokalisering framgér av figur 6.8.

Inom den organiserade juverhadlsovarden, som bedrivs i sasmverkan mellan
mejerierna och husdjursforeningarna, utfors en omfattande analysverksam-
het med bestdimning av cellhalten i mjolk. Cellhaltsbestimningarna gors
for att f& en uppfattning om juverhilsoldget i besdttningarna.

Betréffande klinisk kemi dr som ovan namnts institutionen for klinisk
kemi vid lantbruksuniversitetet centrallaboratorium for de regionala labo-
ratorierna som framfor allt finns vid djursjukhusen. En del av dessa tar
emot uppdrag frén praktiserande veterindrer. Ngra av Svelab-laboratorierna
har under senare tid dessutom inforskaffat utrustning for klinisk-kemisk
analysverksambhet, framst av blodprov, for att kunna ge service 4t regionens
praktiserande veterindrer, travbanor etc.

Arbetsuppgifterna for de regionala laboratorierna omfattar:

I Rutinarbete i samband med hilsokontroller:
a) Juverhdlsokontroll: cellrdkning och bakteriologiska undersokningar.
b) Svinhélsokontroll: lung- och trynkontroll, annan organkontroll, ob-
duktioner och i samband ddarmed bakteriologiska-, parasitologiska- och
eventuellt virologiska undersokningar.
c) Honshélsokontroll: obduktioner och i anslutning dartill bakteriologis-
ka, parasitologiska och eventuellt virologiska undersokningar.
d) Férhalsovard: parasitologiska undersokningar, obduktioner samt bak-
teriologiska och eventuellt virologiska undersdkningar.
e) Annan hilsokontroll t. ex. for slaktsvin: samma diagnostik i tillimpliga
delar som enligt ovanstdende.

II Utredningsarbeten i eller utan samband med hilsokontroller eller mot-
svarande:
a) Bakteriologiska och mykologiska fodermedelsundersokningar.
b) Vattenundersokningar.
¢) Bakteriologiska och parasitologiska miljoundersokningar.
d) Obduktioner och bakteriologiska undersokningar med resistensbe-
stdmningar.
e) Formedling av preparat till centralt laboratorium for vidare under-
sokningar, vaccinframstillning etc.

III Epizootologiskt arbete:
a) Kontinuerlig bevakning av sjukdomsléget, varvid samtliga ovansta-
ende och under IV upptagna arbetsuppgifter ingér som viktiga led.
b) Diagnostik (patologisk-anatomisk, bakteriologisk och serologisk).
¢) Utredning av smittvégar.
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IV Service till djursjukvardande instanser, forsakringsbolag och enskilda:
a) Diagnostik (patologisk-anatomisk, bakteriologisk och parasitologisk).
b) Resistensundersokningar.
c) I anslutning till utredningar enligt II.

V Révaror och driftkontroll vid fodermedelstillverkning:
a) Bakteriologiska och mykologiska undersokningar.
b) Kemiska undersokningar.

VI Informationsverksambhet till regionala organ, veterinérer, djurdgare m. fl.

Huvudparten av undersékningarna ar, som framgétt ovan, av bakterio-
logisk och patologisk-anatomisk karaktér. Virologiska undersokningar kan
f.n. icke utforas vid annat veterindarmedicinskt laboratorium &dn SVA.

6.5 Lantbrukskemi

Den lantbrukskemiska analysverksamheten ar inriktad pd produkter frin
jordbruk, skogsbruk och tradgardsndring samt fornddenheter for dessa na-
ringars behov. Anda sedan starten av den lantbrukskemiska analysverk-
samheten (i Sverige 1857) har man analyserat vatten, livsmedel och avfall.

Verksamheten, som laboratoriemassigt omfattar kemiska, fysikaliska och
biologiska undersdkningar, utgor ett vardefullt hjdlpmedel bl. a. i rationa-
liseringsarbetet pa jordbrukets, tradgardsniringens och skogsbrukets om-
raden.

Centralt organ for den statliga laboratorieverksamheten inom det lant-
brukskemiska omradet dr statens lantbrukskemiska laboratorium (SLL).
Verksamheten dr forlagd till ett huvudlaboratorium pad Ultunaomradet i
Uppsala och till en filial i Robdcksdalen, Umed. SLL:s verksamhet kan
indelas i uppdragsverksamhet (dvs. utforande av rutinanalyser), metodut-
veckling och vissa centrallaboratoriefunktioner. SLL fungerar &ven som ser-
vicelaboratorium 4t institutioner inom lantbruksuniversitetet.

Ovriga laboratorier med huvudsaklig inriktning pd lantbrukskemisk
analysverksamhet r de lantbrukskemiska stationerna i Kristianstad, Ska-
ra och Visby. Stationerna dgs av hushéllningsséllskapen i respektive lin
och dr inriktade pd ren uppdragsverksamhet. Kemiska analyser av lant-
brukets produkter och produktionsmedel utfors dven av flera institutioner
sdsom komplement till deras huvuduppgifter.

De ndmnda laboratorierna utfor rutinanalyser & myndigheter och enskilda
av huvudsakligen jord, avfall, vatten, godsel, jordforbattringsmedel, vaxt-
produkter och fodermedel. Jord undersoks p& viaxtndringsimnen, kalk och
mullhalt m. m. Vatten undersoks fysikaliskt-kemiskt och bakteriologiskt.
Fodermedel undersoks pd ndringsimnen, kvalitet, fororeningar och bland-
ningskomponenter. Livsmedel undersoks pa bl. a. ndringsimneshalter och
resthalter av kemiska bekdmpningsmedel (’vixtskyddsmedel”).

Antal analyserade prov fordelade pa laboratorium och péd typ av prov
framgér av tabell 6.2 samt av figurerna 6.9, 6.10 och 6.11.

Av den for SLL och de lantbrukskemiska stationerna gemensamma mark-
naden utgor SLL:s andel av analysvolymen (verksamhetséret 1976/77) unge-
fiar en tredjedel.
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Antal prov
(i 1 000-tal)

3

400

Redovisade
inkomster av
analysverksamhet
under senaste
arbetsar

el Summa 11 Mkr
3007

200

KRISTIANSTAD
4,3 Mkr

100 SLL
b 4.0 Mkr "

SKARA
1,9 Mkr

=l RN g ~==——=  VISBY

o e am —

__‘——f 0,8 Mkr

Figur 6.9 Totala antalet
analyserade prov vid SLL
och de lantbrukskemiska
stationerna 1969-76
(sammanstdllningen gjord *Varav huvudlaboratoriet 3,7 Mkr
av SLL). och norrlandsfilialen 0,3 Mkr

T T T T Ty TRk T T
1968 69 70 71 72 73 74 75 76 77 Ar
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D Visby
. Kristianstad
D SLL

Skara Figur 6.10 Totala qnlalel
4 analyserade prov vid SLL

och de lantbrukskemiska
stationerna fordelade pa
laboratorium (1976).

Avfall, gédsel och
jordférbattringsmedel

. Jord
D Vatten

/) Bekampningsmedelsreste
/A pning r
Figur 6.11 Totala antalet

W Biologiska analyserade prov vid SLL
: 5{\/05?:'::;2 och de lantbrukskemiska
e ed'el i stationerna fordelade pa
typ av prov (1976).




80 Laboratorieverksamhetens inriktning och omfattning SOU 1979:3

6.6 Laboratorieverksamhetens ekonomi m. m.

En fullt utbyggd livsmedelskontroll forviantas ge en analysvolym vars eko-
nomiska virde kan berdknas till minst 10 milj. kr. per 4r. Analysvolymen
pa livsmedelsomradet fordelas f. n. mellan Svelab och ett antal kommunala
laboratorier med huvuddelen pd de kommunala laboratorierna.

Arligen utfors for offentlig miljokontroll uppskattningsvis ca 3 milj. ana-
lyser av olika slag. Av dessa analyser ar ca 1,5 milj. sddana analyser som
utfors till foljd av industriella utsldpp, 0,3 milj. analyser utfors till foljd
av kommunala utsldpp och ca 1,3 milj. analyser avser recipientkontroll.
Det verkliga antalet utforda miljokontrollanalyser ar dock avsevirt storre.
Miljoskyddslagen bygger delvis pa egenkontroll vid miljostorande anldgg-
ningar. Uppskattningsvis utfors 80-90 % av analyserna p4 industrisidan vid
interna laboratorier. Egenkontrollen vid kommunala vattenverk, reningsverk
och avfallsanldggningar utfores likaledes ofta i egen regi.

Kemiska vattenanalyser vid externa uppdragslaboratorier kan berdknas
motsvara ett ekonomiskt virde av ca 15 milj. kr. per &r.

Dirutover tillkommer kontroll av konsumtionsvatten m. m. och olika
former av specialundersokningar.

Den veterindrmedicinska laboratoriediagnostiken omsitter ca 10 milj. kr.
per &r huvudsakligen inom AB Svensk laboratorietjanst (Svelab).

Virdet av de lantbrukskemiska undersokningarna berédknas till ca 10 milj.
kr. per 4r. Undersokningarna utfors vid statens lantbrukskemiska labora-
torium (SLL) samt vid hushallningsséillskapens laboratorier i Kristianstad,
Skara och Visby.

Den sammanlagda analysvolymen inom LAB 76:s utredningsomride be-
tingar ett viarde av minst 50 milj. kr. per &r.

Laboratoriernas ekonomiska situation har under senare &r varit bekym-
mersam. Kostnader for arbetskraft och lokalhyror har som for all annan
verksamhet stigit kraftigt. Nya bestimmelser p4 arbetsmiljoomridet har
medfort betydande krav pé investeringar i lokaler och utrustning. I vissa
delar av landet, frimst inom storstadsregionerna, foreligger darutover en
viss Overetablering av laboratorier vilket har medfort att befintliga resurser
inte utnyttjas i full utstrackning. Sistndmnda forhallande har medfort en
forhallandevis hird konkurrenssituation mellan olika foretag.

I det foljande anges vissa exempel p& hur kostnaderna i laboratorieverk-
samheten kan fordela sig pd olika delposter.

Enligt uppgifter frAn IVL berdknas 15 % av totalkostnaden for en analys
hénfora sig till provtagning, 10 % till resekostnader i samband med prov-
tagning och 75 % for arbetet pd laboratoriet.

Redovisningsmaterial frin bl. a. Svelab visar att ca 75 % av laboratoriernas
kostnader hanfor sig till personalkostnader medan 12-15 % utgdr lokalhyror.
Resterande 10-13 % utgor kostnader for laboratorieinstrument, forbruk-
ningsmateriel, kemikalier m. m. Andelen personalkostnader och kostnader
for lokaler har under senare &r dkat. Vid nybyggnad berdknas kostnaderna
for laboratorielokaler till drygt 4 000 kr. per m2,

P4 hyresbasis kan lokalhyran per &r i nya lokaler berdknas till 400450
kr per m2. Sammantaget erfordras siledes en betydande uppdragsvolym
for att tdcka de fasta kostnaderna.
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Svelab har gjort ett forsok att i 1977 ars kostnadslige ange minimistorleken
for ett regionalt laboratorium, som skall arbeta med veterindrmedicin, livs-
medelshygien och miljokontroll under forutsittning att kostnadstickning
skall uppnés.

Intikter

6 000 livsmedelsprov 660 000:—

3000 bakt. vattenprov 240 000:—
500 fys. kem. vattenprov 75 000:—

obduktioner med tillhdrande undersdkningar 100 000:—

undersokningar pd forordnande av myndighet m. m. 164 500:—

djurhélsokontroll 75 000:—

juverhilsokontroll 75 000:—

bakt. kottkontroll 150 000:—

1 539 500:—
Kostnader
Personal: 1 chefveterinir 211 000:—

6 laboratorieassistenter 495 000:-

2 kontorister 165 000:-

1 vaktmaistare 82 500:-

1 kemist 146 000:- 1099 500:-
Lokalhyra: 500 m? a 400:— 200 000:—
Driftskostnader 200 000:-
Avskrivningar 400 000:—/10 4r 40 000:-

1 539 500:-
Resultat per &r +0 kr

Svelab-laboratorierna i allménhet har en forhallandevis bred inriktning
av verksamheten. For specialiserade laboratorier kan godtagbar ekonomi
erhéllas dven vid lagre ekonomisk omsittning.

Den rddande dverkapaciteten inom flera analysomriden har som tidigare
redovisats medfort en hard konkurrens mellan olika foretag. Konkurrens-
forhallandet mellan olika foretagsformer har inte alltid kunnat ske pa lika
villkor. Exempelvis har frigan om huruvida mervirdeskatt (moms) skall
uttagas pd undersokningsavgifterna ibland varit avgorande for om kom-
munal etablering av laboratorieverksamhet skall ske eller ej.

Skattskyldig vad avser mervirdeskatt dr den som enligt férordningen
om mervardeskatt (MF) for statliga och kommunala myndigheter bedriver
yrkesmissig verksambhet.

I punkt 1 av anvisningarna till 2 § MF stadgas att: ’Verksamhet som
staten eller kommun bedriver for att uteslutande tillgodose eget behov riknas
som yrkesmissig endast nér den drives i bolagsform eller liknande. Detta
giller dven vid ekonomiskt samgiende mellan staten och kommun eller
mellan kommuner for verksamhet som avser visst gemensamt dndamal”’.

Denna anvisning som anges tillimplig pa bl. a. livsmedelsundersokning-
arna kan fd konsekvenser for en framtida organisation av regional labo-
ratorieverksamhet.
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I friga om hilsovardsnamnds avgiftsbelagda tjanster anses foljande regler
gilla:

1. Skatt skall inte tas ut p avgifter for laboratorieundersokningar som utfors
vid hilsovardsnimndens egna laboratorier.

2. Anlitar hilsovardsnimnd, som inte har eget laboratorium, ett fristiende
laboratorieforetag skall detta foretag, om det drivs yrkesmissigt, ta ut
skatt p& den ersittning foretaget debiterar hilsovardsndmnden.

3. Anlitar hilsovirdsnamnd en annan kommuns laboratorium skall dven
detta ta ut moms pé sin ersittning pA samma sitt som under punkten 2.

Regeringen har i beslut senast den 4 mars 1976 medgivit att visst stats-
bidrag utgr till Svelab vid bakteriologisk undersokning rérande salmonella.
Statsbidragsreglerna ar si utformade att Svelab erhéller ersittning med 200 %
av gillande taxa for de forsta 10 000 undersokningarna per ar, med 100 %
av taxan for ytterligare 5 000 undersdkningar samt med 50 % av taxan for
dirpa foljande undersdkningar. Bidragsbestaimmelserna har utformats sd att
Svelab far en ersittning som kompenserar variationer i sjukdomsldget och
som ger en rimlig tickning for den beredskap som Svelab upprétthéller.

6.7 Statens provningsanstalt

Statens provningsanstalt (SP) dr central forvaltningsmyndighet for officiell
provning och kontroll samt allmén och legal metrologi.

Inom verksamhetsomradet provning utfor SP uppdragsprovning och tek-
niska undersdkningar av material, konstruktioner och produkter, organi-
serar och vervakar officiell provning i landet (med undantag for de omréden
som framgatt av avsnitt 4.6.2) samt utfor officiell provning i egenskap av
riksprovplats for vissa omraden.

Inom verksamhetsomradet metrologi organiserar och 6vervakar SP allmén
teknisk-vetenskaplig metrologi i landet, svarar for den legala metrologin
samt bedriver allmin metrologisk verksamhet i egenskap av riksmdtplats
for vissa fysikaliska storheter. SP genomfor dven den i lag foreskrivna ddel-
metallkontrollen.

Inom anstaltens huvudforvaltning i Boras finns tre avdelningar. Avdelning
A bestér av laboratorier for byggnadsteknik, mekanik, energiforsorjning och
brandteknik. Inom avdelning B finns laboratorier for analytisk kemi, po-
lymerteknologi, ytskydd och korrosion samt ddelmetallkontroll. Avdelning
C slutligen omfattar laboratorier for elteknik, akustik, fysisk matteknik och
legal metrologi.

Viss laboratorieverksamhet bedrives dven vid de regionala avdelningarna
i Stockholm, Goteborg och Lund.
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6.8 Centrallaboratoriefunktioner

Med centrallaboratorium avses ett for landet centralt laboratorium med vissa
foreskrivna funktioner. Centrallaboratoriet utgor i vissa fall en organisatorisk
del av en central tillsynsmyndighet. Exempel hérpd dr undersokningsav-
delningarna vid livsmedelsverket (SLV) och naturvardsverket (SNV) samt
den till SNV provisoriskt knutna omgivningshygieniska avdelningen (OHA).
I andra fall utgor centrallaboratoriet en fristdende enhet. Exempel pa detta
ar statens bakteriologiska laboratorium (SBL), statens lantbrukskemiska la-
boratorium (SLL) och statens veterindrmedicinska anstalt (SVA). (Se dven
figur 6.12.)

I centrallaboratoriets arbetsuppgifter kan — beroende av laboratoriets stéll-
ning gentemot den centrala tillsynsmyndigheten — ingé bl. a. att inom sitt
amnesomrade

— vara expert- och remissinstans

— bedriva forskning

— utarbeta forslag till rd&d och anvisningar

— informera och utbilda

— bedriva tillsyn och kontroll

— folja den internationella kunskapsutvecklingen
— bedriva metod- och &vrigt utvecklingsarbete.

Dessa uppgifter sammanfattas ibland som myndighetsfunktioner. Central-
laboratoriet har dven andra arbetsuppgifter vilka kan betraktas som ser-
vicefunktioner, namligen att inom sitt omrade

— utfora utredningar, undersdkningar och vissa analyser
— producera substrat, vacciner, sera m. m.
— ha en laborativ beredskap for akutsituationer.

Jordbruks- Social-
departementet departementet
[ [
Tillsyns-
myndighet ) 5o
SLV
Central-
laboratorium rSVAI l SLL I OHA I?B—L—I
T T ~ 2
| | R 74
| N 2
Livsm.- Vet.-med. | Lantbruks- | Miljo- Konsumtions-
kontroll | diagnostik | kemi kontroll | vattenkontroll

SLV statens livsmedelsverk

LBS lantbruksstyrelsen

SVA statens veterinarmedicinska anstalt

SLL statens lantbrukskemiska laboratorium ; , 3
SNV statens naturvardsverk Figur 6.12 Centrallabora-

OHA omgivningshygieniska avdelningen torier m. m. iﬂ0'7_1 .
SoS  socialstyrelsen LAB 76:s utredningsomra-

SBL statens bakteriologiska laboratorium de.
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Centrallaboratoriet méaste vidare ha god och nira kontakt med regionala
laboratorier. Centrallaboratoriet kan i vissa fall dven vara regionalt labo-
ratorium i den egna regionen.

De angivna principerna belyses i det foljande med nigra exempel pa nu-
varande praxis vid olika centrallaboratorier. Genomgangen visar att det for-
utom vissa gemensamma drag dven finns stora skillnader.

Myndighetssituationen 4r som tidigare nimnts varierande. Aven forsk-
ningens stillning varierar vid olika laboratorier. I vissa fall sdgs klart att
forskning skall bedrivas (SBL, SLL och SVA), i andra fall talar man om
undersokningsavdelning (SLV och SNV) med en klar markering mot un-
dersokningsverksamhet och praktisk-tillimpad forskning.

Nir det giller utarbetandet av forslag till rdd och anvisningar samt in-
formation och utbildning sker detta vid flertalet centrallaboratorier. Cen-
trallaboratoriets mojligheter att bedriva tillsyn och kontroll beror i stor ut-
strickning pd lagstiftning och andra forfattningar pd omréidet (jfr
kapitel 4).

Kostnaderna for myndighetsfunktionen tdcks vanligen via ett myndig-
hetsanslag over statsbudgeten.

Servicefunktionen dr av mycket olika omfattning vid skilda centralla-
boratorier. Vid SBL ir den av mycket stor omfattning bade vad giller un-
dersokningar, analyser och produktion. Inom SNV é&r den av relativt liten
omfattning. Stora arbeten ldggs hir ut, dels via forskningsanslag, dels via
anslag for sirskilda undersokningar och dels genom att foretag etc. aldggs
att utfora egenkontroll.

Sekretess- och sikerhetsfrigor kriver i vissa fall att verksamheten sker
vid en myndighet (t. ex. statens kriminaltekniska laboratorium, SKL)i andra
fall kraver beredskapsfunktionen att laboratoriet har viss 6verkapacitet (t. ex.
den epidemiologiska beredskapen vid SBL och den epizootologiska vid SVA).

Regler for kostnadstickning for servicefunktionen varierar. En del la-
boratorier utfor undersdkningar och analys utan avgift, s gor SKL &t ratts-
visendet samt SNV:s laboratorier 4t det egna verket och ladnsstyrelsernas
naturvardsenheter m. fl. Andra laboratorier efterstravar full kostnadstéck-
ning, ofta efter taxor som faststillts i samrad med riksrevisionsverket. Men
dven hir finns statliga bidrag till utvecklingsarbeten, beredskap och andra
aktiviteter som staten finner angeldgna.

Skilda myndigheter utdvar tillsyn och kontroll ver exempelvis livsmedel,
konsumtionsvatten och den yttre miljon. Denna kontroll baseras till stor
del pa undersokningar och analyser. Kontrollen skall uppfylla hoga krav
pa sikerhet och riktighet och bor dérfor utforas med enhetliga och val pro-
vade metoder. Importkontrollen pa livsmedelsomradet och de internationella
konventionerna inom miljovarden 4r arbetsomradden som ocksé kraver in-
ternationellt jimfSrbara undersdkningsresultat. Behovet av standardiserade
undersokningsmetoder liksom av riktvarden for att ge en enhetlig resul-
tatbeddmning #r klart uttalat och odiskutabelt.

Myndigheterna har sedan lang tid arbetat med dessa frigor. S& har ex-
empelvis divarande Medicinalstyrelsen utgivit detaljerade anvisningar for
savil fysikalisk-kemisk som bakteriologisk vattenundersokning samt for be-
démning av konsumtionsvatten. Sedan 1969 sker ett nordiskt samarbete
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mellan SIS — Standardiseringskommissionen i Sverige — och motsvarande
organisationer i Danmark, Finland och Norge. Ett 30-tal standardmetoder
for kemisk vattenanalys har faststillts. Arbete pagér ocksa inom de biologiska
och mikrobiologiska omridena liksom pé luftvardsomridet.

Svensk standard utarbetas och faststills av SIS enligt vissa bestimda regler.
Tillimpningen av standarden ér frivillig, men di standardmetoderna ofta
dr vil genomarbetade och vil forankrade hos olika intressenter far metoderna
vanligen stor genomslagskraft och bred tillimpning.

Tillimpningen av en standard kan emellertid bli tvingande om en myn-
dighet hénvisar till den i en foreskrift. Principen kallas "hdnvisning till stan-
dard’ och betyder att myndigheten avstér frin att sjilv utarbeta detaljerade
anvisningar p4 omréden som ir eller avses bli tickta av standards. Na-
turvardsverket har exempelvis anvisat standardmetoder inom miljovards-
omradet.

Erfarenheten fran det pigdende arbetet pd miljovardsomradet visar att
myndigheterna har stort inflytande pa standardiseringen dels genom del-
tagande i arbetsgrupper och kommittéer dar metoderna utarbetas, dels vid
den tillhdrande remissen. Vid remissen inhdmtas ocksa delsynpunkter exem-
pelvis i arbetsmiljofrigor fran arbetarskyddsstyrelsen. Inget tvingar en myn-
dighet att anvisa en standardmetod. Det bér dven papekas att det mycket
vil kan finnas flera standardmetoder for en och samma parameter, exem-
pelvis skilda metoder for olika vattentyper, haltomriden, automatiserings-
grad etc. En myndighet blir alltsd inte 1&st genom att tillimpa principen
“hédnvisning till standard”. Andra fordelar med standardiseringsarbetet ér
det vil etablerade internationella samarbetet och att metoderna regelbundet
skall revideras vart S:e &r, varigenom en fortldpande anpassning till den
tekniska utvecklingen garanteras. En nackdel 4r att standardarbetet tar re-
lativt 1ang tid, ca 3 &r inklusive remissen, for att fA en metod faststilld.
Inget hindrar emellertid att en myndighet i vissa situationer anvisar en
metod tagen direkt ur facklitteraturen.

Mycket tyder f.n. pd att myndigheterna p& vattenomridet kan uppné
en helt gemensam analysmetodik genom principen “hinvisning till stan-
dard”. Detta blir i sa fall ett stort framsteg da flertalet laboratorier méste
arbeta inom flera sektorer for att uppna hog och jamn beliggning, rationella
rutiner och hog kostnadstéickning. I SIS-arbetet deltar exempelvis fiskeri-
styrelsen, livsmedelsverket, naturvérdsverket, socialstyrelsen och statens
bakteriologiska laboratorium. Standardiseringsfrigor behandlas ocksi i
samverkansgruppen for konsumtionsvattenfrgor, ett samradsorgan med so-
cialstyrelsen som sammankallande.

Regeringen beslutade i december 1977 att lata utreda vissa fragor rorande
standardisering, bl. a. hur systemet med hinvisning till standard har ut-
formats och tillimpats inom olika omrdden samt vilka Atgirder som hir
kan anses nodvindiga. Standardiseringsutredningen — St 78 — borjade sitt
arbete véren 1978.
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6.9 AB Svensk laboratorietjidnst — Svelab

For tillkomsten av AB Svensk laboratorietjianst har redogjorts under avsnittet
2.1. Fran starten den 1 januari 1970 fram till och med 1974 var staten
och lantbruksforbundet (sedermera namnindrat till Lantbrukarnas Riksfor-
bund) deldgare med 52 respektive 48 procent av aktiekapitalet. 1975 intrddde
Kooperativa Forbundet och Industrins Livsmedelsgrupp som delégare. Det
nuvarande #gareforhdllandet 4r darfor foljande:

Staten (representerad av jordbruksdepartementet) 52 %
Jordbruksniringen (representerad av Lantbrukarnas Riksfor-
bund, LRF) 24 %
Konsumentkooperationen (representerad av Kooperativa For-
bundet; KF) 12 %
Privata livsmedelsindustrin (representerad av Industrins Livs-
medelsgrupp, IL) 12%

Genom detta dgareforhillande avses savél konsument- som producent-
intresset kunna tillgodoses samtidigt som Svelab far karaktdr av opartiskt
foretag med det allmdnna som huvudintressent.

Bolaget leds av en styrelse bestdende av nio ledaméter av vilka tva utses
av Lantbrukarnas Riksforbund och en utses av vardera Kooperativa for-
bundet och Industrins Livsmedelsgrupp. Aterstiende styrelseledamdter viljs
pa ordinarie bolagsstimma.

Bolagsordningen for Svelab (jfr. bilaga 4) stadgar betriffande verksamheten
att “’bolaget har till foremal for sin verksamhet att driva veterindrmedicinsk
verksamhet och diarmed forenlig verksamhet”.

Foretaget bedriver idag regional laboratorieverksamhet inte enbart i form
av veterinarmedicinsk sjukdomsdiagnostik utan utfor dven livsmedels-, vat-
ten- och fodermedelsundersdkningar dock med klar dominans av veteri-
nirmedicinska undersokningar (jfr. tabell 6.3). Verksamheten ar forlagd till
laboratorier pa 11 orter: Linkoping, Jonkdping, Kalmar, Kristianstad, Malmo,
Helsingborg, Halmstad, Skara, Visteras, Borldnge och Luled. Av dessa har
for nirvarande endast tre laboratorier resurser att utfora mera avancerade
kemiska undersokningar.

Enligt riksdagens beslut skall Svelab vara sjdlvbarande. Undersdknings-
avgifter etc. skall darfor i princip faststdllas s& att de ticker utgifterna for
verksamheten.

Svelabs samlade omkostnader fordelade sig 1976 p& foljande poster:

personal 74 %
lokaler 12 %
laboratorieutrustning 7 %

diverse 7%

100 %
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Intékterna fordelade sig samma &r pd foljande sitt:

obduktioner och forordnandeundersokningar (med statsunder-

stod) 34 %
undersokningar avseende djurhélsa (inkl. juverhilsa) och fo-

dermedel, obduktioner, parasitologiska- och bakteriologiska

undersokningar 32%
hilsovards- och vattenundersokningar 26 %
diverse 8%

100 %

Svelabs budget for perioden 1978-07-01--1979-06-30 omsluter ca arton
miljoner kronor.
Personalstyrkan uppgar (1978) till totalt ca 120 personer.

Tabell 6.3 Antal utforda laboratorieundersokningar vid Svelab 1971 och 1977 for-
delade pa typ av undersokning (sammanstillningen gjord av Svelab)

Typ av 1971 1977
undersokning
Antal Summa Proc. Antal Summa  Proc.
Patologisk-anato-
miska
Obdukt. 32625 49 475
Organ 8264 856
40 889 11,2 50 331 11,7
Bakteriologiska
Salmonella 47 994 47 501
Salm/shigella - 16 475
kottkontroll 13 662 20 595
livsmedel 11896 26419
fodermedel 1041 3575
vatten 16414 21793
resistens 3939 4133
antibiotika 5852 20987
juverhilsa 168 832 171 135
ovriga 9633 7279
279 263 76,7 339 892 79,0
Serodiagnostiska 23046 6,3 14 960 3,5
Parasitologiska 4081 151 4728 ™
Kemiska
vatten 7 360 9989
livsmedel - 776
fodermedel 320 120
ovriga 619 3742
8299 2,3 14 627 34
Klinisk-kemiska - 0,0 882 0,2
Driftskontroll 8 582 24 4701 1,1

Totalt 364160 100 430121 100
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7 Laboratorieverksamheten i andra
nordiska lander

7.1 Danmark

7.1.1 Livsmedelskontroll

Livsmedelskontrollen i Danmark administreras av flera departement. Under
lantbruks- och fiskeriministerierna lyder livsmedelsproduktion och forsalj-
ning, medan miljoministeriet svarar for livsmedelskontrollen vad giller kon-
sumentskyddet.

For livsmedel avsedda for export krdvs alltid tillstdnd, som ldmnas av
lantbruks- respektive fiskeriministeriet. Alla tillverkare av livsmedel for ex-
port méste vara auktoriserade. I direkt anslutning till miljoministeriet finns
ett livsmedelsinstitut — Statens Levnedsmiddelinstitut — under vilket livs-
medelsfrigor, sésom sammansittningen av fodan, livsmedelstillsatser m. m.,
sorterar. Livsmedelsinstitutet har ett eget laboratorium som utfor analytiska
undersdkningar. Vidare finns ett toxikologiskt institut, som &r uppdelat pa
en biologisk, en biokemisk och en patologisk avdelning och som utfor spe-
ciella toxikologiska undersokningar samt kontrollerar eventuella cancero-
gena och mutagena effekter. Kéttkontrollen ombesorjes av ett veterindr-
direktorat, medan kontrollen av dagligvaror som exporteras, sdsom smor,
ost, glass och #gg, sorterar under ett inspektorat for dagligvaror. Kontrollen
av fisk och fiskprodukter lyder under fiskinspektionen.

Alla tillstdnd for livsmedel avsedda for hemmamarknaden sorterar under
miljdministeriet. Fiskeriministeriets bestimmelser for livsmedel avsedda for
exportmarknaden beaktas hirvidlag. Kommunerna ansvarar lokalt for kon-
trollen av livsmedel. Denna kontroll 4r sdledes decentraliserad till skillnad
mot kontrollen av livsmedel som exporteras. Kommunerna kan helt eller
delvis delegera denna kontroll till lokala livsmedelskontrollenheter. Dessa
enheter har lokala laboratorier, som ombesorjer bakteriologiska och andra
mikrobiologiska undersokningar samt enklare kemiska analyser. Livsme-
delskontrollenheterna héller pa att omorganiseras och 1984 avses samtliga
kommuner kunna betjinas av 34 laboratorier (jfr. avsnitt 7.1.6).

Kontrollen av mjolk och mjdlkprodukter faller under sirskild lagstiftning
och ombesdrjes av kommunerna, som bitrads av de lokala livsmedelskon-
trollenheterna. Endast mjolk frin besittningar, som &r godkénda av de lokala
myndigheterna far anvindas for tillverkning av mjolkprodukter. Sédan till-
verkning far endast ske p4 mejerier och foretag, som ar godkidnda av ve-
terindrdirektoratet (konsumtionsmjolkmejerier). Kommunerna utdvar, en-
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ligt ndrmare bestimmelser frn lantbruksministeriet, tillsyn 6ver godkanda
besittningar, mejerier, affarer och annan liknande verksamhet samt tar pro-
ver for laboratoriemassig kontroll av mjolk och mjolkprodukter. Kommunen
utdvar tillsyn genom en veterindr, som &r knuten till den lokala livsme-
delskontrollenheten. Mjdlkinspektionen pd de kommunala laboratorierna
samordnas av veterindrdirektoratet. Kostnaderna for godkdnnande av be-
sattningar, arlig tillsyn samt laboratorieundersokningar bestrids av kom-
munen. De samlade utgifterna for kontrollen fordelas pd samtliga kommuner
av lantbruksministeriet.

Laboratoriekontrollen av livsmedel dr for narvarande uppdelad pé tva
centrallaboratorier som dr direkt knutna till livsmedelsinstitutet, fem re-
gionala laboratorier samt ett stort antal lokala laboratorier. De centrala la-
boratorierna samordnar laboratorieverksamheten och foljer utvecklingen
inom d@mnesomradet, foreskriver analysmetoder, utdvar tillsyn av de re-
gionala och lokala laboratorierna samt kontrollerar deras analyskvalitet bl. a.
genom att organisera interkalibreringar m. m. De centrala laboratorierna kan
i speciella fall @ven delta i kontrollverksamheten. De regionala laboratorierna,
som vardera betjdnar en region med ca en miljon invénare, genomfor mer
avancerade analyser t.ex. av pesticider, vitaminer, mineralimnen m. m.
i livsmedel. De regionala laboratorierna verifierar analyser, som utforts pa
lokal niva samt deltar till viss del i metodutveckling m. m. som organiseras
av de centrala laboratorierna. De lokala laboratorierna utfor enklare bak-
teriologiska, mikrobiologiska och kemiska undersékningar.

7.1.2 Miljokontroll

Miljokontrollen i Danmark lyder under miljéministeriet. Miljostyrelsen, som
ar knuten till miljoministeriet, svarar for det administrativa arbetet inom
miljoomrédet. Ett antal centrala laboratorier, som successivt byggs ut, be-
driver viss uppdragsverksamhet at miljostyrelsen. De fungerar som refe-
renslaboratorier, samordnar laboratorieverksamheten i landet samt bitrider
de lokala laboratorierna i metodanvisningar m. m. Miljostyrelsens labora-
torieverksamhet inom vattenomradet ar indelad i farskvattenbiologi, salt-
vattenbiologi, grundvattenskydd och grundvattenutnyttjande, vattenhygien
samt kemisk vattenanalys. Ett sirskilt fiskerilaboratorium #r knutet till mil-
jostyrelsen. Inom luftvardsomréadet &r ett centrallaboratorium under upp-
byggnad. Inom bulleromradet har foreslagits att ett centralt laboratorium
med referenslaboratoriefunktion skall byggas upp. Vidare avses det toxi-
kologiska institutet vid livsmedelsinstitutet att byggas ut med hinsyn till
miljoministeriets behov vad giller fororeningarnas eventuella skadliga in-
verkan pd méanniskan.

De centrala laboratorierna har ett omfattande samarbete med olika in-
stitutioner och speciallaboratorier i s&vil speciell uppdragsverksamhet som
i det langsiktiga I6pande arbetet t. ex. i rddgivning till miljdministeriet och
till de lokala myndigheterna. De regionala laboratorierna inom miljbomradet
ar foremal for uppbyggnad och avses samordnas med livsmedelskontrollen
(fr. avsnitt 7.1.6).
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7.1.3 Konsumtionsvattenkontroll

Konsumtionsvattenkontrollen lyder under miljoministeriet. De enskilda
kommunerna svarar for dricksvattenkvaliteten. Kontrollen av dricksvattnet
sker vid kommunala laboratorier eller vid auktoriserade privata laboratorier.

7.1.4 Veterindrmedicinsk diagnostik

Veterinirdirektoratet, som lyder under lantbruksministeriet, utdvar tillsyn
over landets veterindrviasende och foljer husdjurens hilsotillstdnd. Aven
den veterindrmedicinska delen av livsmedelskontrollen och livsmedelstill-
synen Overvakas.

I Danmark ir det forbjudet att utan lantbruksministeriets tillatelse uppritta
och driva laboratorier, som forvirvsmissigt utfor diagnostiska laboratorie-
undersokningar for att konstatera smittosamma husdjurssjukdomar, vars
bekdampande omfattas av den géllande lagstiftningen. Det dr @ven forbjudet
att utan sirskild auktorisation fran lantbruksministeriet framstilla vaccin,
sera och liknande produkter for att forebygga husdjurssjukdomar eller for
behandling av sjuka djur.

Den veterinidrmedicinska laboratorieservicen har pa grund av korta trans-
portvigar kunnat centraliseras. Statens veterinarserumlaboratorium, med
huvudkontor i Képenhamn och ett par avdelningar ute i landet, framstéller
landets behov av sera och vacciner, utfor obduktioner pa insdnda djur eller
organ samt utfor mikrobiologiska, parasitologiska, kemiska, serologiska och
himatologiska undersokningar. Vid dessa avdelningar utfors framst mastit-
undersokningar samt undersokningar av mjélk. Det diagnostiska arbetet
i mastitbekdmpningen #r decentraliserat och utfors forutom av serumla-
boratoriet dven pa ett par kommunala laboratorier samt pa laboratorier, som
tillhér mejeriorganisationen. Statens veterindrinstitut for virusforskning
framstiller bl. a. mul- och klovsjukevaccin samt leder bekdmpningen av
olika virussjukdomar hos storre husdjur. For bekdmpande av fjaderfdsjuk-
domar (diagnostik, diagnostiska undersokningar, forskning m. m.) finns ett
sdrskilt institut.

7.1.5 Lantbrukskemi

Statens plantehavelaboratorium, som lyder under lantbruksministeriet
fungerar som centrallaboratorium inom lantbrukskemin. Ett speciallabora-
torium for spannmalsanalyser finns. Regionalt finns 17 forsdksstationer som
huvudsakligen utfor enklare men i vissa fall dven kvalificerade lantbruks-
kemiska analyser. Kemiska analyser av jordprover m. m. utfores for jord-
brukets ridkning av auktoriserade privata laboratorier.

7.1.6 Firslag om organisation av kontrollaboratorier i Danmark

Ett forslag om organisation av regionala och lokala laboratorier for livs-
medels- och miljokontrollen har omnémnts ovan. Forslaget innebér bl. a.
att det skall finnas ett antal centrallaboratorier samt 34 lokala, varav ca
15 laboratorier bor ha mojligheter att utféra mer kvalificerade undersok-
ningar. De regionala laboratorierna (landsdelslaboratorierna) som dr fem
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till antalet, har vardera ett befolkningsunderlag av ca en miljon och 50-100
anstéllda. De utbyggda lokala laboratorierna har ca 20 anstillda och de dvriga
lokala s. k. baslaboratorierna ca 12 varav en veterinir och en akademiskt
utbildad kemist. Ett kommunalt baslaboratorium kan utbyggas och tjinst-
gora bde som bas- och "utbyggnadslaboratorium”. Vid ytterligare utbygg-
nad pd fem orter skall laboratoriet tjanstgéra bdde som bas-, utbyggnads-
och landsdelslaboratorium. Befintliga mindre, kommunala laboratorier avses
successivt avvecklas si att samtliga kommuner fr. 0. m. &r 1984 kommer
att betjinas av dessa 34 laboratorier. Den slutliga utformningen av forslaget
avses lamnas ar 1979.

7.2 Norge

7.2.1 Livsmedelskontroll

Den offentliga livsmedelskontrollen administreras centralt av socialdepar-
tementet och lokalt av kommunernas hélsorad.

For livsmedelsundersokningar finns for nirvarande ett attiotal kommu-
nala laboratorier samt vissa centrala laboratorier sisom Statens kvalitets-
kontroll for vegetabiliska konserver i Oslo och Konservindustrins kontroll-
institut i Stavanger.

Av de kommunala laboratorierna anges 42 vara utrustade for avancerade
undersokningar under det att de Gvriga utfor enklare mikrobiologiska och
kemiska undersdkningar. I en offentlig utredning (NOU 1974:29) foreslas
en nyordning som innebér att kommunerna &lsggs att i egen regi eller genom
interkommunal samverkan etablera laboratorier for livsmedelskontroll i av-
sikt att uppné en effektiv livsmedelskontroll i samtliga landets kommuner.
Livsmedelskontrollen skall organiseras s att en effektiv inspektionskontroll
etableras och sd att analyser avseende livsmedelshygien och livsmedlens
nédringsmassiga sammansittning kan utforas vid laboratorierna. Darvid skall
krav stéllas pd laboratoriernas personal och utrustning.

Eftersom endast ungefdr hilften av kommunerna idag har en tillfreds-
stdllande laboratorieverksamhet kommer genomfGrandet av forslagen att
leda till en forhdllandevis kraftig uppbyggnad av nya laboratorier samtidigt
med en utbyggnad av befintliga laboratorier.

Den offentliga kdttkontrollen administreras av lantbruksdepartementet.
Forutom vanliga slakterier omfattar lagen om offentlig kottkontroll dven
fjaderfaslakterier, renslakterier, valfingstslakterier och charkuterifabriker.
Kommuner med 6ver 1000 invanare &r skyldiga att infora offentlig kott-
kontroll. Den offentliga kottkontrollen omfattar

— hygienkontroll och godkidnnande av kott

— hygienkontroll av transporter

— hygienkontroll av lokaler dédr koétt lagras och hanteras

- hygienkontroll av kott i charkuterifabrik samt kontroll av sammansitt-
ningen hos de fardiga produkterna.

De lokala hélsoraden &r ansvariga for verksamheten. Den primira kon-
trollen foretas av kontrollveterindrer. I laboratorieverksamheten utnyttjas
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de laboratorier som finns vid slakterierna samt de kommunala livsmedels-
laboratorierna.

Under fiskeridepartementet finns en sérskild kontroll av fisk och fisk-
produkter. Kontrollen utdvas av fiskeridirektoratets kontrollverk. Nar det
giller administrationen och kontrollens genomforande ir landet uppdelat
i distrikt med en distriktsinspektor som ledare i varje distrikt. Laborato-
rieverksamheten bedrivs vid 7 laboratorier.

7.2.2 Miljokontroll

Miljokontrollen administreras av miljoskyddsdepartementet och statens
forurensningstillsyn. Lagstiftningen &r i huvudsak baserad pad Lov om vern
mot vannforurensning frdn 1970. I riktlinjerna for verksamheten uttalas
bl. a. att en nddvéndig forutsittning for att bedriva en effektiv tillsyn av
industriutsldpp, utsldpp frin kommunala reningsverk m. m. samt kontroll
av recipienter 4r att i betydande utstriackning basera kontrollen pd industrins
och kommunernas egenkontroll. Huvuddelen av de laboratorieanalyser som
skall utforas bor darfor utforas av foretagen eller kommunerna i egen regi.

Dirutover har lansstyrelserna majligheter att utfora stickprovsanalyser
for att bedoma foretags och kommuners egenkontroll. Vid en rad tillfillen
anses det dock vara lampligt att utnyttja regionala laboratorier pd grund
av att vissa analyser ar komplicerade och av kompetensskil behover utforas
vid ett storre laboratorium eller pa grund av att det ar rationellt att undvika
att bygga ut laboratoriekapacitet vid mindre reningsverk och industrian-
laggningar.

Enligt nuvarande riktlinjer bor det finnas ett laboratorium i varje ldn
lokaliserat till den stad dér ldnsstyrelsen finns.

I forsta hand bor befintliga laboratorieresurser tas i ansprdk for miljo-
kontrollen. Miljoskyddsdepartementet har genom visst finansiellt bistdnd
sokt paskynda uppbyggnaden av dessa laboratorieresurser.

Betriffande produktkontrollen har miljéskyddsdepartementet gjort be-
domningen att inga sdrskilda laboratorieresurser erfordras. Produktkontrol-
len kommer inte att medfora ett stérre antal analyser 4n som kan utforas
vid befintliga laboratorier inom eller utanfor landet.

7.2.3 Konsumtionsvattenkontroll

Den offentliga kontrollen av konsumtionsvatten baseras pa bl. a. Sundhets-
loven fran 1860 och Naringsmiddelsloven fran 1933. Konsumtionsvatten-
kontrollen administreras av statens institut for folkhdlsan som 4r understllt
socialdepartementet. Rutinméssiga bakteriologiska vattenundersékningar
utfors vid lokala laboratorier. Storre vattenverk aldggs med vissa mellanrum
att sdnda prover till fem sdrskilda statliga laboratorier.

Kemiska vattenundersokningar utfors huvudsakligen vid statens institut
for folkhdlsan men ocksd vid vissa andra laboratorier. Man dverviger att
decentralisera mer av analysarbetet till regionala och lokala laboratorier. Det
blir da aktuellt att infora ndgon form av auktorisation med krav pa per-
sonalens kompetens, laboratoriernas utrustning etc.
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7.2.4 Veterindrmedicinsk diagnostik

Den veterindirmedicinska diagnostiken &r understilld lantbruksdepartemen-
tet. Ett veterinirmedicinskt centrallaboratorium, Veterindrinstitutet, ar lo-
kaliserat till Oslo. Vidare finns tre regionala laboratorier i Sandnes, Trond-
heim och Harstad. Fér mastitkontrollen finns fem sirskilda mastitlabora-
torier. Dessa laboratorier ir i flertalet fall samordnade med lokala livsme-
delslaboratorier.

7.2.5 Samordning av regionala laboratorieresurser for offentlig kontroll

Rationaliseringsdirektoratet har pd uppdrag av Forbruker- og administra-
sjonsdepartementet och i samarbete med Centralinstitutet for industriell
forskning utrett behovet och majligheterna av en 6kad samordning av la-
boratorieresurserna for offentlig kontroll. Utredningsarbetet har publicerats
i en rapport (10.10.78) Samordning av offentlig laboratoriedrift. Utredningen
omfattar regionala och lokala laboratorier vilka bedriver verksamhet inom
foljande omréden:

Arbetsmiljo och arbetarskydd

Kontroll av vattenfororeningar

Kvalitetskontroll av fisk och fiskprodukter

Konsumtionsvaror (inom Forbruker- og administrasjonsdepartementets
ansvarsomréde)

Kott- och annan livsmedelskontroll

Produktkontroll

Dricksvattenkontroll

Luftfororeningar

B CORID

GO SIS

Utredningen anser att det lokala behovet av laboratorieundersokningar
skall tickas huvudsakligen av laboratorier inom ramen for ldnet (fylket).
Dock kan tvaeller flera lin samarbeta i en gemensam laboratorieorganisation.
Utredningen diskuterar en laboratoriemodell med tvd nivéer: kommuna-
la/interkommunala laboratorier med resurser for mikrobiologiska och enklare
fysikalisk-kemiska undersokningar samt /dns(fylkes)laboratorier med utrust-
ning och kompetens dven for mera avancerade kemiska undersokningar.

De lokala (kommunala) laboratorierna avses bilda en laboratoriekedja och
pa s& sitt utgora ett serviceorgan inom ldnet.

Utredningen diskuterar vidare 3 alternativa 16sningar for en forbattrad
administrativ samordning av de regionala laboratorieresurserna. Det for-
ordade alternativet innebir att laboratorieverksamheten byggs ut efter en
linsvis faststilld plan i vilken anges antal, lokalisering och arbetsuppgifter
for de kommunala laboratorierna. Vidare forutsdttes att minst ett labora-
torium bygges ut till ldnslaboratorium med vidgade resurser.

For att samordna laboratorieresurserna foreslas slutligen att en samord-
ningsnamnd inréttas i varje lan.
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7.3 Finland

7.3.1 Livsmedelskontroll

Livsmedelskontrollen ar i Finland uppdelad p kottkontroll, mjolkkontroll
och allmin livsmedelskontroll. For kott- och mjolkkontrollen samt delar
av den allminna livsmedelskontrollen &r jord- och skogsbruksministeriets
veterindravdelning central myndighet medan statens veterindarmedicinska
anstalt 4r centrallaboratorium. For den allménna livsmedelskontrollen finns
ytterligare centrala myndigheter och centrallaboratorier; ndringsstyrel-
sen/statens tekniska forskningsanstalts livsmedelsindustrilaboratorium och
medicinalstyrelsen/folkhélsolaboratoriets centrallaboratorium.

Jord- och skogsbruksministeriets veterindravdelning &r ansvarig for 6ver-
vakning av de bestimmelser som berdr livsmedel av animaliskt ursprung.
Till statens veterinirmedicinska anstalts verksamhetsomradden hor mikro-
biologiska, histologiska och serologiska undersokningar av animala livsme-
del (med undantag for undersokning med anledning av insjuknande). Statens
tekniska forskningsanstalts livsmedelsindustrilaboratorium &r understéllt
handels- och industriministeriet. Vid laboratoriet utfores kemiska och fy-
sikaliska undersokningar av fornddenheter som avses i livsmedelsforord-
ningen samt undersokningar av radioaktivitet och mikrobiologisk kvalitet
hos dessa fornodenheter (med undantag for undersokningar angdende in-
sjuknande eller till forebyggande darav). Folkhélsolaboratoriets centralla-
boratorium utfor mikrobiologiska undersokningar av livsmedel med anled-
ning av insjuknande eller till forebyggande darav. Dessutom finns foljande
centrala speciallaboratorier for livsmedelskontroll: tullstyrelsens kemiska la-
boratorium, radiofysikaliska institutet, centralkriminalpolisens laboratorium,
statens kottkontrollstation, kontrollanstalten for mjolkhushéllningsproduk-
ter och statens frokontrollanstalt.

Regionalt finns 7 st. “filialer” till det centrala folkhélsolaboratoriet i Hel-
singfors (vilket dven fungerar som regionalt laboratorium). Dessa laboratorier
ar statliga och har ett bestamt geografiskt verksamhetsomrdde. Verksam-
heten utgors huvudsakligen av klinisk-kemiska undersokningar men en
breddning av verksamheten pégér. Saledes utfors dven savil mikrobiologiska
och immunologiska som kemiska undersdkningar.

Enligt de informationer LAB 76 erhdllit planeras en lokalmassig integre-
ring av verksamhet inom bakteriologi, veterinarmedicinsk diagnostik och
klinisk kemi.

Lokalt finns 39 kommunala livsmedelslaboratorier och 61 kommunala
kott- och mjodlkkontrolistationer. Vid de kommunala livsmedelslaborato-
rierna utfors sévil kemisk-fysikaliska som mikrobiologiska undersokningar.
Ursprungligen utfordes vid kott- och mjolkkontrollstationerna i forsta hand
mikrobiologiska undersokningar av kott- och mjolkprover. Senare har dessa
stationers arbetsfilt utvidgats si att de nu omfattar mikrobiologiska un-
dersokningar av alla livsmedel. Bakteriologiska utredningar av matforgift-
ningar, lagstadgade vattenundersokningar och viss bakteriologisk kottkon-
troll utfors i varierande utstrickning vid dessa stationer. Aven mastit- och
salmonellaundersokningar utfors. Ett tiotal stationer har en kemist anstélld
for kemiska livsmedels- och vattenundersokningar.
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Auktorisation ges av ministeriets veterindravdelning dels for kottkontroll-
laboratorium vars chef dr veterindar med specialutbildning i kottbesiktning
dels for mjolkkontrollaboratorium vars chef 4r veterinir med livsme-
delshygienikerexamen. Om kompetens hos 6vrig laboratoriepersonal vid
mjolkkontrollaboratorium finns bestimmelser i mjolkkontrollagstiftningen.
Auktorisation ges vidare av néringsstyrelsen for sddana kommunala mj6lk-
kontrollaboratorier som enligt kontrakt med staten ar berittigade att utfora
dven andra livsmedelsundersokningar dn de som stadgas i kitt- och mjolk-
kontrollagstiftningen. Auktorisation ges slutligen av medicinalstyrelsen for
sddana mjolkkontrollaboratorier som &r berittigade att utfora lagstadgade
vattenundersokningar.

Mjolk- och kottkontrollaboratorierna 6vervakas av ministeriets veterinar-
avdelning genom inspektionsbesok och kontroll av rapporter.

7.3.2 Miljokontroll

Ansvaret for miljokontrollen dr fordelat pa ett flertal myndigheter. Genom
att miljovarden uppges vara av i forsta hand kommunalt intresse vilar en
stor del av ansvaret for denna verksamhet pd de kommunala hdlsonamn-
derna.

7.3.3 Konsumtionsvattenkontroll

Centrala myndigheter for vattenundersokningar dr medicinalstyrelsen och
vattenstyrelsen. Medicinalstyrelsen &r tillsynsmyndighet betriffande hilso-
vérdslagen och hilsovardsforordningen. I cirkuldr 1501 och 1502 om hus-
héllsvatten finns stadgat om kvalitetskrav for sddant vatten. Medicinalsty-
relsen godkinner laboratorier for vattenundersokningar. Savil statliga och
kommunala som privata vattenlaboratorier forekommer. Av dessa utfor 2
laboratorier enbart fysikalisk-kemiska undersokningar, 30 enbart mikrobio-
logiska medan 59 utfor sdval mikrobiologiska som fysikalisk-kemiska un-
dersokningar. Vattenstyrelsen, som sorterar under jord- och skogsbruks-
ministeriet har ett forskningslaboratorium som utfor vattenundersékningar
av olika slag. Finland 4r indelat i 13 vattendistrikt, alla med eget labo-
ratorium. Dessa laboratorier utfér huvudsakligen bakteriologiska undersok-
ningar.

7.3.4 Veterindrmedicinsk diagnostik

Centrallaboratorium &r statens veterindirmedicinska anstalt. Anstalten har
avdelningar for serologi/bakteriologi, patologi, produktion, virologi, livs-
medelsundersokningar och kemi. Av anstaltens totala inkomster (1977) pa
5,5 miljoner mark bidrar den diagnostiska verksamheten med endast 150 000
mark. For nidrvarande saknas regionala laboratorier for veterinirmedicinsk
diagnostik. Man planerar dock att pd sikt inrdtta 3—4 sidana laboratorier.
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7.3.5 Lantbrukskemi

Lantbruksstyrelsen #r central myndighet och statens lantbrukskemiska an-
stalt dr centrallaboratorium for lantbrukskemiska underskningar. Till an-
stalten &r knutna 27 provtagare vid de viktigare importhamnarna och grans-
stationerna samt 51 kontrollorer for Gvervakning av fodermedels- och géd-
selmedelstillverkning.

Regionala laboratorier for undersoknigar inom detta omride saknas.
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111 Utredningens dverviaganden och forslag

8 Behovet av laboratorieverksamhet
pa det regionala planet

8.1 Livsmedelsomréidet

Laboratorier for livsmedelskontroll skall tjina som serviceorgan at hélso-
vardsndmnder genom att i forsta hand stddja hédlsovardsinspektorerna i den
offentliga kontrollen av livsmedel men ocks& genom att utfora andra livs-
medelsundersokningar som hélsovardsnamnderna finner vara angeldgna.

Kapacitet maste finnas for att utfora mikrobiologiska analyser av livsmedel
for att ge underlag till bedomning av livsmedlens hygieniska kvalitet uttryckt
i termerna godtagbar, icke godtagbar och otjdnlig. Kapacitet skall ocksé finnas
for kemiska analyser av i forsta hand néringsvédrde samt bor finnas for ke-
miska analyser av vissa livsmedelstillsatser och frimmande dmnen. Kap-
acitet for analys av pesticidrester bor pd grund av svarighetsgraden finnas
pd endast ett begrinsat antal laboratorier.

Resultaten av laboratoriernas arbete skall sdledes i forsta hand vara ett
stdd for den lokala och regionala livsmedelstillsynen dven ndr det giller
export och import. De samlade resultaten fran alla kommuner skall genom
maskinell databehandling (MI 07) ge en 6verblick Gver tillstdndet betrdffande
livsmedlen i riket.

8.2 Miljovardsomradet

I tillstdndsbeslut enligt miljoskyddslagen foreskrivs vanligen att sokanden
skall kontrollera verksamheten genom maétningar och undersdkningar inom
ramen for ett kontrollprogram. I kontrollprogrammet faststélls oftast att
sokanden skall utfora bide emissions- och immissionsmétningar! och att
resultaten skall tillstdllas tillsynsmyndigheten. Miljoskyddslagen bygger i
stort pa egentillsyn. Sokanden har darfor valfrihet att utféra undersokning
pé eget laboratorium eller att p4 egen bekostnad anlita uppdragslaboratorium
eller konsultforetag.

Huvuddelen av denna verksamhet sker med fordel vid regionala labo-
ratorier. Den lokal- och personkdnnedom som byggs upp i samband med
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dessa kontinuerliga métprogram &r av stort varde. Vid akutsituationer som
fiskdod till foljd av plotsliga utslapp spelar tidsaspekten stor roll liksom
nirheten till ett vilutrustat laboratorium. Vissa provtyper méste analyseras
snarast efter provtagningen, i andra fall méste viss provberedning ske inom
kort tidsrymd. Behovet av regional laboratorieservice ar darfor odiskutabelt.

Mitbehoven p& miljovardsomradet d4r mangsidiga. Matningar sker i medi-
erna vatten, luft och mark. Laboratorier dr inriktade pa disciplinerna kemi,
biologi och mikrobiologi. Dirtill kommer métningar inom omradet tekniskt
miljéskydd, exempelvis bullermétningar och teknisk kontroll av renings-
anliggningar m. m. Nira miljovardsomradet ligger ocks& de matningar och
undersokningar som sker enligt lagen om hélso- och miljofarliga varor.

Inom vissa sektorer dr laboratorieresurserna begriansade — exempelvis for
biologiska undersokningar — och analyserna sker framst vid speciallabo-
ratorier och universitetsinstitutioner. Med en stark regional laboratorieor-
ganisation kan specialanalyser i storre utstrackning utforas decentraliserat
och f& en mer allmén tillimpning. Vissa komplicerade analyser kommer
emellertid for 14ng tid framover att ligga pa speciallaboratorier. De regionala
laboratorierna kan i dessa fall ansvara for att provtagning, provberedning,
transport etc. skots pa ett riktigt sdtt samt vara kontaktorgan.

Det dr ocksa ett dnskemadl att de regionala laboratorierna far mdjlighet
att ta hela uppdrag, dvs. bide ett planerings- och genomforandeansvar. La-
boratoriet svarar for planering samt provtagning, analyser, sammanstéllning-
ar och utvirderingar. Narheten till métobjekten samt god kdnnedom om
lokala forhdllanden dr hdr en stor fordel.

8.3 Konsumtionsvattenomradet

Inom konsumtionsvattenomradet behovs regionala laboratorier for vatten-
undersdkningar som ingdr i den offentliga kontrollen. For den relativt om-
fattande egenkontroll som vattenverken bedriver krdvs ocksd extern labo-
ratorieservice i den man kommunerna inte sjdlva utfor denna kontroll. S&vil
allmianhet som hilsovirdsnimnder dr dessutom i behov av laboratoriere-
surser for analys och beddmning av vatten fran enskilda vattentékter. Till
detta kommer att hilsovardsnimnderna har behov av att fa analyser utforda
av vatten frdn friluftsbad och simbassidnger.

De regionala laboratoriernas verksamhet maste ses som en del i de dtgéarder
sambhillet vidtagit for att befolkningen skall fa tillgéng till ett fullgott kon-
sumtionsvatten. Laboratoriernas roll 4r att utfora analyser, bedoma resultatet
och ge rdd och upplysningar.

Behov foreligger av fysikalisk-kemiska och bakteriologiska analyser av
bade ravatten och renvatten. De regionala laboratorierna bor kunna utfora
alla rutinmissiga fysikaliska, kemiska och bakteriologiska undersokningar.
Detta #r onskvirt frimst med tanke p& behovet av att laboratorierna ges
mojlighet att gora en helhetsbedomning av det aktuella vattnet.

Det #r ocksa 6nskvirt att laboratorierna kan utfora sddana specialanalyser
som tidigare enbart kunnat goras pa forskningsinstitutioner, men som nu-
mera behdvs inom den offentliga kontrollen. Analyser av tungmetaller, ha-
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logenerade kolvdten och andra organiska @mnen i vatten dr exempel pa
sddana analyser.

For att kunna bedoma ett vattenprov ar det som ovan namnts onskvart
att kdnna till vattnets bakteriologiska och fysikalisk-kemiska status. Vidare
ar det angeldget att laboratoriepersonalen har viss kinnedom om vatten-
tdkten och dess omgivningar.

Laboratoriet bor genom ridgivning kunna ldmna hélsovardsnimnderna
ett for nimndernas vidare dtgardanden relevant underlag sdésom bedémning
av behov av olika tekniska atgérder. Allménheten har sjélvfallet behov av
radgivning med delvis annan inriktning vilken exempelvis kan omfatta re-
kommendation av material i vattenledningar eller behov av reningsétgarder.

8.4 Veterindarmedicinsk diagnostik

Laboratorier for veterinairmedicinsk diagnostik skall tjana som serviceorgan
4t myndigheter, huvudménnen for de organiserade hélsokontrollerna, prak-
tiserande veterindrer och djursjukhus, enskilda djurdgare samt foretag inom
t. ex. fodermedelsindustrin. Laboratorieverksamheten 4r i forsta hand ett
stod for djurhilso- och djursjukvarden genom att den medger en exaktare
diagnostik dn vad som ar majligt genom kliniska undersokningar. Framfor
allt i samband med besittningsutredningar dr laboratoriediagnostiken ett
nddviandigt komplement till 6vriga undersokningar.

Kapacitet méste ocksa finnas for insatser vid intriffade eller hotande epi-
zootier och laboratorierna har hdrigenom en viktig beredskapsfunktion. Av
stor betydelse ndr det giller att bedoma behovet av laboratorier for ve-
terindrmedicinsk diagnostik 4r vilken instédllning statsmakterna intar ifrdga
om salmonellabekdmpandet och benédgenhet att i framtiden ge bidrag till
vissa undersokningar. Staten star for kostnaderna for dessa undersokningar
darfor att man anser att de har stort virde bl. a. for det allmédnna halsoldget
bland sdvdl manniskor som djur. LAB 76 bedomer att det for ndrvarande
inte finns nigot som talar for att volymen av sddana undersokningar kommer
att minska.

En vil fungerande obduktionsverksamhet dr av vidsentlig betydelse for
animalieproduktionen. Genom en sddan verksamhet kan bl. a. erhéllas en
kvalificerad kartldggning av sjukdomstillstand. I flera ssmmanhang har man
papekat betydelsen av att ta vara p& den patologisk-anatomiska erfarenhet
och information som erhdlles genom besiktningsveterindrernas arbete pa
slakterierna. Det dr ett stort material som nu gar forlorat och som bittre
skulle kunna tillvaratas i djurhdlso- och djursjukvardens tjanst. Detta torde
lampligast ske genom ett samarbete mellan besiktningsveterindrerna och
de regionala laboratorierna. En utokad obduktionsverksamhet kan forvintas
ge en Okad verksamhet for laboratorierna dven inom andra discipliner dn
den patologiska anatomin t. ex. bakteriologiska, virologiska, toxikologiska,
kemiska m. fl. undersokningar.

Det finns utan tvivel ett latent behov av en utokad laboratoriediagnostisk
verksamhet. Detta giller inte minst betraffande klinisk kemi. Inom detta
omrade sker for ndrvarande en stark utveckling ddr det finns ett okande
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behov av regional laboratorieverksamhet for att ge service &t praktiserande
veterindrer, travbanor etc. Sidan laboratorieverksamhet bedrivs framfor allt
vid djursjukhusen. Djursjukhusen behover laboratorieresurser i omedelbar
anslutning till sin 6vriga verksamhet. Skall djursjukhusen dessutom bedriva
uppdragsverksamhet pé laboratoriesidan, vilket i ménga fall kan anses vara
lampligt, bér samma krav pa auktorisation stéllas som for andra regionala
laboratorier. Detta giller givetvis dven sidana laboratorier med klinisk-ke-
misk verksamhet som drivs eller kommer att drivas i privat regi.

8.5 Lantbrukskemi

Till det lantbrukskemiska omradet hor kemiska, fysikaliska och biologiska
undersokningar av produkter frdn jordbruk, skogsbruk och tradgérdsnéring
samt fornédenheter for dessa néringars behov.

Den lantbrukskemiska analysverksamheten — som i organiserad form be-
drivits sedan 1850-talet — har fatt allt storre betydelse for lantbrukets pro-
duktivitet, effektivitet och miljo.

Verksamheten priglas av mot de nimnda basnéringarna direkt inriktad
metodutveckling och service. Det #r for detta omréde, liksom for dvriga
omraden med en direkt rationaliserande inriktning sdsom vaxtforadling och
maskinutveckling, omgjligt att isolerat ange de totala effekterna. Inom vissa
delomréden kan dock effekterna av lantbrukskemin madtas direkt i eko-
nomiska termer.

De lantbrukskemiska analysresurserna har successivt koncentrerats till
i dag fem laboratorier, vilka i princip verkar inom “regioner”. Hérvid har
berdrda néringars struktur och det nidra sambandet med provtagnings- och
radgivningsverksamheterna haft stor betydelse.

Under de senaste tio 4ren har antalet analyserade prov vid statens lant-
brukskemiska laboratorium (SLL) och de lantbrukskemiska stationerna dkat
med cirka 40 %. Den faktiska analysverksamheten har 6kat dnnu mer da
allt fler och mer avancerade bestimningar nu gors p& de enskilda proven.

Hirtill kommer de analyser som utfores i falt med enkla hjalpmedel samt
de analyser som utfores vid lantmannaforeningar, spannméalsforetag m. fl.,
vilka ocksd visar en Okning.

Inom gruppen produkter m. m. (jfr. tabell 6.2) dr analyserna av vallfoder
under stark okning, behovet av ytterligare bestimningar pa oljefrd okar
och en ny fodermedelslag vintas medfora ett 6kat analysbehov. Avfalls-
analyserna domineras av ett okande antal prov pa slam fran reningsverk.
Med hinsyn till den ekonomiska betydelsen stiger aven behovet av analyser
av naturgodsel. Med okande avfallsvolymer kan ocks& en 6kning av analyser
av sopkompost forutses. Jordanalyser utfores frimst pd prov for markkar-
tering i jordbruket, prov fran tridgérdsnéringen och av anldggningsjordar.
Det nuvarande behovet av markkartering kan p. g. a. begrinsade provtag-
ningsresurser ej tillgodoses. En till foljd av stigande godselmedelspriser och
stegrade miljokrav (mot &veranvindning av godselmedel) 6kad karterad
areal, inforande av programmerad vixtodling och en starkt o6kande andel
»tillverkad” matjord medfor ett vidgat analysbehov. Frén lantbrukskemisk
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synpunkt analyseras vatten med avseende pa dess lamplighet for bevattning
samt vid skogskartering. Analyser av bekdmpningsmedel (innehall och res-
ter) 4r ett utvecklingsintensivt omrdde med komplicerade bestdmningar.
Gemensamt for de flesta omradena &r att de priglas av speciella krav pd
preparering och varukénnedom, koncentrerade och intensiva sésonger samt
lamplighet for automatisering.

Mot bakgrund av de erfarenheter som erhdllits frin nuvarande ordning,
hir redovisade prognoser och den specialistkunskap som trots dkad auto-
matisering erfordras fir lokaliseringen och dimensioneringen av de nuva-
rande lantbrukskemiska laboratorieresurserna anses i huvudsak svara mot
de forutsedda behoven.

Vissa organisatoriska frigor rorande den lantbrukskemiska verksamheten
i Norrland behandlas i avsnittet 15.6 och i bilaga 2 punkt 23.
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9 Utvecklingstendenser i laboratorie-
verksamheten

9.1 Inledning

Allmint kan urskiljas ett okat behov av att utnyttja vetenskapliga metoder
och teknisk expertis i samhéllet. Samtidigt kan man iaktta en viss misstro
mot forskare och andra “experter’” som radgivare 4t beslutsfattare av olika
kategorier. En del av denna misstro beror sannolikt pd att experterna”
ibland upptrader som radgivare i olika sammanhang utan att sitta sig in
i beslutssituationen eller pd att de ibland uttalar sig utanfor sitt kompe-
tensomréde.

Man har dven kunnat iaktta ett vikande intresse for teknisk- och na-
turvetenskaplig utbildning pé olika nivder inom utbildningsvidsendet. Re-
kryteringsunderlaget till kvalificerat laboratoriearbete kan med anledning
ddrav komma att minska.

Inom biologin kan man skdnja tva utvecklingsriktningar. Molekylérbio-
login har gett nya majligheter att paverka &rftlighetsmekanismen hos bade
véxter och djur. Detta kan pd sikt medfora omfattande utvecklingsmaj-
ligheter for livsmedelsproduktionen och under alla férhallanden ge helt nya
kunskaper om de celluldra processerna. Cellbiologins snabba utveckling moj-
liggdr redan nu en forbdttrad diagnostik och giftkontroll. Samtidigt sker
en utveckling av den ekologiskt orienterade forskningen och man bérjar
fa en klarare bild av nérings- och energiflodena mellan olika organismer
och omvirlden.

Fran ekonomisk synpunkt utvecklas laboratorietekniken s att kostnader
per prov blir ldgre vid stora laboratorieenheter. Laboratorieresultaten dr emel-
lertid endast en del i det kontrollarbete som regionala och lokala myndigheter
utdvar. Utredningen har darfor med hédnsyn till betydelsen av ett fortro-
endefullt samarbete mellan beslutsfattare och laboratorier ind4 efterstrivat
en decentraliserad laboratoriestruktur som, totalt sett, kan ge en béttre ekon-
omi.

9.2 Tekniska aspekter

Den tekniska utvecklingen kommer genom ett fortsatt inférande av olika
analysautomater att rationalisera och effektivisera sjdlva analysarbetet. Den-
na utveckling giller frimst inom den kemiska analysverksamheten under
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det att den mikrobiologiska undersokningsmetodiken av naturliga skl dr
mer traditionell.

Det forefaller sannolikt att analysautomaterna fér sitt definitiva genom-
brott inom kort. Analysautomaterna, som har en mycket stor analyskapa-
citet, kommer att paskynda utvecklingen mot ett férre antal forhallandevis
stora kemiska laboratorier.

Automatiserad provtagning och automatiskt registrerande instrument
kommer dven att fi en dkad betydelse inom huvudsakligen den kemiska
laboratoriesektorn. For kontroll och dvervakning av utsldpp kommer s&dan
utrustning sannolikt inom en period av ca 10 4r att svara for en dominerande
del av analysvolymen. Arbetsuppgifterna forskjuts dirmed &n mer mot in-
strumentteknik. De kvarvarande analyserna kommer i 0kad utstrdckning
att vara kalibreringsanalyser for de automatiska instrumenten.

Inom den analytiska kemin har 6kad automatisering och bittre kénslighet
hos analysmetoderna fatt konsekvenser {or analys av prover pa livsmedels-
och miljoomradet. Det har hirigenom blivit mojligt att upptdcka och be-
stimma allt fler amnen dven i extremt l3ga koncentrationer. Det 4r i denna
situation inte mojligt att betrakta varje nyupptackt @mne i miljon eller i
fodan som en omedelbar risk. Vikten av bl. a. toxikologiska beddmningar
okar dérfor.

Effekten av dessa forindringar torde formodligen bli att den laborativa
arbetsvolymen pa laboratorierna inte nimnvért kommer att ka eftersom
en betydande del av analyserna sker med automatiserad analysutrustning.
A andra sidan kan kravet pa analyser av speciella fororeningar i miljon
eller av frimmande dmnen i livsmedlen komma att Oka.

Utvecklingen inom den mikrobiologiska laboratorieverksamheten kan-
netecknas inte i lika hog grad av snabb teknisk utveckling. En utveck-
lingstendens 4r dock en automatisering av den tidsddande substratbered-
ningen. En sidan utveckling skulle dven har pé langre sikt gora verksam-
heten apparatkrivande och ddrmed mindre personalkrdvande och skulle
siledes i princip kunna leda till en utveckling mot laboratorieenheter med
storre analysvolym.

Den tekniska utvecklingen av mini- och mikrodatorer samt anvindandet
av datorterminalenheter kan forutses péverka det framtida analysarbetet
pa ett flertal sitt. En rationalisering som redan i dag dr fullt mdjlig att
genomfora och till viss del redan dr genomford inom t.ex. sjukvardens
laboratorieverksamhet 4r “datorisering” av analysdata och annan informa-
tion rorande prover.

Som exempel pé rutiner for automatisk databehandling kan ndmnas att
vid IVL:s vattenanalyslaboratorium i Stockholm finns tre olika register for
provdata. Ett register ir sorterat efter uppdragsgivare for att kunna ge snabb
information om arbetsldget. Ett annat register dr sorterat efter analystyp
for att laboratoriet vid planeringen av analysarbetet skall kunna utfora ana-
lyser i si langa serier som majligt. Det tredje registret &r ett 15pnummer-
register for att dverblicka provernas liggtider och uppdragsgivarnas vén-
tetider.

Ett datorbaserat system planeras f. n. for statens veterinarmedicinska an-
stalt dar det forvéntas rationalisera den administrativa behandlingen av de
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diagnostiska undersdkningarna vid anstalten. Samtidigt kan en mangd f. n.
svartillganglig information ur behandlingsjournaler m. m. goras tillginglig
for vissa intressenter. Systemet dr av den karaktdren att det bor kunna
vara av intresse inte minst for Svelab for eventuellt samutnyttjande. Bland
dvriga faktorer som forvintas paverka laboratorieverksamheten kan ratio-
nalisering av provhantering (materialflode) m. m. ndimnas. Rationaliseringen
torde komma att framst paverka det enskilda laboratoriets fysiska utform-
ning. I materialflddet kan inberéknas dven provtagning och transport av
prover till laboratorierna. Ojamn sdsongsmassig belastning tillhor ett av de
svarare problemen for uppdragslaboratorierna.

Sammanfattningsvis kommer nya metoder att vinna insteg i laborato-
rierna. Kraven pa faststdllda bedomningsnormer okas darigenom.

9.3 Ekonomiska aspekter

Laboratorieverksamhetens ekonomi styrs dels av de tekniska forutsittning-
arna for verksamheten, dels av det regelsystem som omgardar densamma.
Av avgorande betydelse for utvecklingen 4r finansieringen av verksamheten.
I Sverige tillimpas i stor utstrickning ett avgiftssystem for de undersokningar
som av samhillet anses pakallade. I vissa andra lander finansieras de of-
fentliga undersokningarna av skattemedel. LAB 76 bedomer det vara san-
nolikt att den hittills tillimpade principen for finansieringen av regional
laboratorieverksamhet blir bestéende.

Detta leder till att de foretag som bedriver sddan verksamhet kommer
att vara utsatta for ett hart rationaliseringstryck med krav pa full kostnads-
tickning. Starka ekonomiska skil talar siledes for att utvecklingen gir mot
ett fatal forhallandevis stora laboratorieenheter. Ny teknik mojliggor att ana-
lyserna automatiseras och utfors i langa serier. Med beaktande
av att den totala analysvolymen inte berdknas oka i nimnvérd utstrickning
maéste verksamheten bedrivas vid storre enheter dn vad som for ndrvarande
ar fallet. I ett specialiserat laboratorium med endast ett kompetensomrade
kan beldggningsvariationerna orsaka stora problem. I laboratorier med bred
kompetens kan dessa problem i viss utstrickning dvervinnas genom om-
disponering av personal. Om provtillgdngen kan styras eller med rimlig
sikerhet forutses skulle betydande kostnadsbesparingar i laboratorieverk-
samheten kunna uppnds. Det dr vidare angeldget att de regler som styr
verksamheten inte motverkar en rationell utformning av verksamhetens
organisation.

Under avsnitt 6.6 har frigan om skattskyldighet vad avser merviardeskatt
behandlats. LAB 76 anser det vara synnerligen angelédget att skattebestam-
melserna inte styr eller upplevs som styrande nér det giller etablering och
drift av laboratorieverksamhet och anser dérfor en Gversyn av bestimmel-
serna vara pdkallad.

Ett laboratoriums omfattning kan anges pa flera sitt; antal anstillda, antal
utforda analyser, utrustningsinnehav eller ekonomisk omsittning. Ingen av
dessa faktorer kan ensam anvindas som maéttstock, men man kan for fram-
tiden utga fran att antalet anstéllda blir relativt sett mindre medan kraven
pd apparatinvesteringar blir storre.
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Det finns ocksa andra skil dn de rent ekonomiska som talar for en ut-
veckling mot storre laboratorieenheter. Den rddande personalpolitiken med-
for vakanser p. g. a. studieledigheter, forildraledigheter etc. Mindre labo-
ratorier ar mycket kénsliga for vakanser och saknar de storre laboratoriernas
mojligheter att klara av detta genom interna omdispositioner.

Mycket hoga krav kommer i framtiden att stdllas pd laboratoriernas ar-
betsmilj6. Sannolikt kommer man i hogre grad dn for ndrvarande att fo-
reskriva att analyser skall utforas i dragskdp, i avskilda lokaler, att avfall
skall tas om hand och behandlas pé visst sitt, att visst arbete skall utforas
av specialutbildad personal etc. Sma laboratorier har begransade maojligheter
att uppfylla alla dessa krav. Den snabba analystekniska utvecklingen fordrar
en fortlopande vidareutbildning av personalen. En hogklassig analysverk-
samhet krdver en aktiv laboratoriemiljo med ett intensivt tanke- och er-
farenhetsutbyte mellan arbetskamrater och kollegor.

Sammanfattningsvis kommer den utveckling som har skisserats att leda
till storre laboratorieenheter med bred kompetens. Nagot givet ekonomiskt
optimum for dessa enheter kan inte urskiljas. Laimplig storlek far bedomas
genom en sammanvagning av teknisk rationalitet och transportavstind med
hinsyn tagen till laboratoriets inriktning. I dagsldget torde en nedre grins
for ett laboratorium som utfor livsmedelsundersdokningar, vattenundersok-
ningar och undersokningar inom den veterinarmedicinska diagnostiken att
ligga pa en ekonomisk omslutning av 1,5-2,0 milj. kr. per 4r och en perso-
nalstyrka av 10-15 personer. Ett laboratorium av denna storlek har goda
forutsdttningar att pa ett rationellt sitt bedriva verksamheten med en rimlig
bredd pa analysprogrammet. Samtidigt dr laboratoriet tillrackligt stort for
att klara pafrestningar i form av ojamn belastning, semestrar, normal per-
sonalavgdng m. m. Det dr sannolikt att denna nedre grins for laborato-
rieenheter med godtagbar ekonomi successivt kommer att forskjutas mot
en allt storre uppdragsvolym.
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10 Den regionala laboratorieverksamhetens
mal m. m.

10.1 Inledning

Region hirstammar frin latinets regio, som betyder riktning, vaderstreck,
trakt. Ordet forekommer bl. a. med betydelsen omrade som frin en eller
flera synpunkter har likartade (geografiska, vixtgeografiska, klimatologiska
etc.) forhallanden. I byggnadslagen (1947:385) forekommer ordet i samman-
sittningen regionplan, varmed avses dversiktlig planldggning i stort (av vég-
nit, titbebyggelse m. m.) for tva eller flera kommuner gemensamt. Regional
kan dven vara motsatsen till central och di narmast ha betydelsen decen-
traliserad. Inom exempelvis livsmedelsomradet #r lédnsstyrelsen regional till-
synsmyndighet under det att hilsovardsnamnden ér lokalt tillsynsorgan och
saledes kan sigas utgora basen i hierarkin central — regional — lokal.

Med regionalt laboratorium avser LAB 76 ett laboratorium med kom-
petens och utrustning for att utfora laboratorieundersokningar inom
tva eller flera av imnesomradena livsmedelskontroll, miljokontroll,
konsumtionsvattenkontroll, veterinirmedicinsk diagnostik och lant-
brukskemi och som har ett upptagningsomrade som helt eller delvis
sammanfaller med vissa administrativa indelningar (t. ex. ldn).

10.2 Mél

Foredragande departementschef har i utredningens direktiv anfort bl. a. fol-
jande: ”Enligt min mening ar det angelaget att de &tgdrder som samhillet
vidtar for att trygga en god livsmedelshygien och miljo kan foljas upp av
en effektiv kontroll. Denna méste till stor del bedrivas med hjilp av regionala
laboratorier.”

Ett viktigt mél for den regionala laboratorieverksamheten &r siledes att
utgora ett effektivt led i samhdllets tillsyn och radgivning inom berdrda
omraden. Det regionala laboratoriet bor séledes genom sin verksamhet skapa
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underlag for beslut av centrala myndigheter, ldnsstyrelser, landsting, kom-
muner och enskilda.
Det regionala laboratoriet bor kunna:

O Svara for livsmedelsundersokningar, miljoundersokningar, konsumtions-
vattenundersokningar, veterinarmedicinsk diagnostik och lantbrukske-
miska undersdkningar.

0O Ge service till stat, kommun, néringsliv och enskilda samt utgora re-
gionalt komplement till berorda centrallaboratorier.

O Utfora analyser och bedoma resultaten.

Meddela radgivning.

O Vid behov delta i 6vergripande uppdrag omfattande planldggning, prov-
tagning, analys eller annan laboratorieundersokning, utvardering och rap-
portering.

a

Laboratorieverksamheten bor organiseras sé att dven foljande mal uppnas:

O Kuvaliteten i laboratorieundersokningarna skall vara god, vilket bl. a. in-
nebér att resultaten av analyser och andra undersokningar maste vara
riktiga och kunna upprepas.

O Laboratorieundersokningarna skall utforas till skéliga kostnader for sam-
hillet och den enskilde.

O En enhetlig taxa bor tillimpas over hela landet. Taxan skall ge full kost-
nadstdckning, och varje analyssektor bor i princip béra sin del av to-
talkostnaderna. For unders6kningar, som &r av direkt betydelse for folk-
hélsan och dér det inte anses rimligt att den enskilde stér for hela un-
dersokningskostnaden, bér samhillet triada in och bidra till att full kost-
nadstdckning kan uppnés.

O Verksamheten skall bedrivas si att opartiskhet och objektivitet garan-
teras.

O Verksamheten skall bedrivas si att uppdragsgivarens integritet bevaras.

O Analyserna bor utforas skyndsamt och resultaten rapporteras omgéende
i den man Atgirder erfordras.

O Behovet av laboratorieservice skall tillgodoses i hela landet.

10.3 Medel

10.3.1 Allmdnt
For att uppnd angivna mél for verksamheten méste ett regionalt laboratorium

O ha rationella driftsenheter av lamplig storlek och med @ndamaélsenliga
lokaler som uppfyller gillande krav p& arbetsmiljo
O ha vilutbildad personal samt tillgng till modern analysutrustning.

Arbetet vid laboratoriet bor bedrivas i samarbete med regionala tillsyns-
myndigheter och med hélsovardsforvaltningarna. Sa bor exempelvis i moj-
ligaste mén provtagningen integreras med hélsovardsinspektorernas dvriga
verksamhet. LAB 76 betraktar provtagningen som ett led i myndigheternas
tillsyn. Endast om synnerliga skil foreligger bor kommunerna darfor anstélla
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sirskilda provtagare med huvudsaklig uppgift att ta prover for t.ex. den
offentliga livsmedelskontrollen.

I forekommande fall kan i rationaliseringssyfte samarbete (provfordelning)
ske med annat laboratorium i eller utanfor regionen. Detta sker redan nu
med fordel exempelvis inom det lantbrukskemiska analysomradet.

For att laboratorierna skall kunna svara for rddgivning och i vissa fall
hela uppdrag maste laboratorierna ha en viss omfattning av verksamheten.
En del analyser behover integreras med andra typer av analyser pé ett och
samma laboratorium for att ge en helhetsbild av det undersokta provet.
Exempel pa detta utgor bakteriologiska och fysikalisk-kemiska vattenun-
dersokningar.

For att kunna utfora serier av analyser med stor noggrannhet och god
ekonomi bor laboratorierna ha tillfredsstillande teknisk utrustning. Anvénd-
ning av avancerad utrustning medfor snabbare analyser och mdjliggor sakrare
analysresultat bl. a. darfor att mindre tid forflyter mellan provtagning och
analys. For att effektivt kunna utnyttja modern teknik enligt vad som ovan
sagts maste laboratorierna verka inom flera samhillssektorer sdsom miljo-
kontroll, livsmedelskontroll, veterindrmedicin och lantbrukskemi. D4 beho-
vet av laboratorieservice ir olika i skilda delar av landet kommer inte labo-
ratorieverksamheten att overallt vara organiserad pd samma sétt. LAB 76
vill dock betona det angeldgna i att den regionala laboratorieverksamheten
under uppbyggnadsskedet ges en sddan flexibilitet i organisationen att den
vid behov successivt kan byggas ut till att omfatta flera verksamhetsom-
rdden.

10.3.2 Kvaliteten i undersokningarna

Kvaliteten i verksamheten bor sikerstillas genom auktorisation och tillsyn
av de regionala laboratorierna. Auktorisation innebir en kompetensforkla-
ring av laboratorier och foreslas kunna ges for skilda auktorisationsomraden.
(Se vidare kap. 11.)

10.3.3 Undersokningsavgifter

Inom olika imnesomréaden varierar kostnaderna for provtagning, analys och
utvirdering betydligt. Att med en tillfredsstdllande sdkerhet berdkna en
lamplig storlek av uppdragslaboratorier dr darfor svart. For att sdkerstilla
skiliga undersokningsavgifter bor laboratoriestrukturen vara si utformad
att laboratorierna far ett rimligt underlag for verksamheten.

Genom val av analysmetod och genom en langt driven specialisering
pa vissa analystyper kan laboratorierna nedbringa kostnaderna per analys.
Laboratorier som har ett bredare analyssortiment far ddrmed en svérare
konkurrenssituation. Samhillet har emellertid behov av en vil fungerande
regional laboratorieverksamhet som ticker flera amnesomraden. Laborato-
rierna bor darfor i vissa fall dldggas att utfora analyser inom en viss sektor.

Skattskyldighet vad avser mervirdeskatt har haft viss betydelse for eta-
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blering av kommunala laboratorier. Det dr LAB 76:s bestimda uppfattning
att skattetekniska frigor ej far vara styrande for den framtida regionala la-
boratorieorganisationen. LAB 76 foreslar dirfor att riksskatteverket far re-
geringens uppdrag att se Over gillande bestimmelser om mervirdeskatt
med avsikt att erhdlla konkurrensneutrala skattebestimmelser pd omradet.

10.3.4 Opartiskhet, objektivitet och offentlighet

Opartiskhet och objektivitet krivs vid utforandet av sddana laboratorieun-
dersdkningar som dr en direkt foljd av statliga foreskrifter. Krav pa opar-
tiskhet och objektivitet stills dven da det finns behov av en officiell garanti
for ett riktigt resultat, exempelvis i vissa rittsliga sammanhang.

I lagen (1974:896) om riksprovplatser m. m. har begreppet officiell provning
inforts (jfr avsnitt 4.6). Hirmed avses s&dan teknisk provning, kontroll eller
besiktning som dr foreskriven i lag eller annan forfattning och som ej ir
egenkontroll.

Foreskrifter om officiell provning utférdas av flera myndigheter som av
statsmakterna tilldelats ansvar for skyddet av liv, hilsa, egendom och eko-
nomi pd olika omraden. Bland dessa s. k. foreskrivande myndigheter ater-
finnes bl. a. lantbruksstyrelsen, socialstyrelsen, statens livsmedelsverk och
statens naturvérdsverk. Tills vidare har dock foljande omraden undantagits
frdn det samordningsansvar betriffande officiell provning som 4vilar statens
provningsanstalt: kontroll enligt livsmedelslagen, miljéskyddslagen, lagen
om hilso- och miljofarliga varor, lagen angdende handel med utsidesvaror
och forordningen om obligatorisk statsplombering av utsiddesvara och om
vixtforadlingsavgift. P4 dessa omraden skall man for nirvarande begrinsa
sig till samrdd och informationsutbyte.

Befintlig lagstiftning inom de nimnda myndigheternas verksamhetsom-
rdden foreskriver att

O offentliga livsmedelsundersokningar skall utforas av auktoriserat offent-
ligt laboratorium s. k. anvisningslaboratorium

O vattenundersdkningar enligt hdlsovardsstadgan skall utforas av behorig
vattenundersokare

O kontroll i enlighet med miijoskyddslagstiftningen far utforas i form av
egentillsyn med mojlighet for tillsynsmyndighet att foreskriva om opar-
tisk undersokning.

Kravet pa opartiskhet och objektivitet i undersdkningarna tillgodoses bl. a.
genom en foreskrift att anvisningslaboratorium ej far bedriva kontroll pa
omrédde dér jav kan uppkomma (jfr avsnitt 11.4).

Kravet pé offentlighet tillgodoses genom att stat och/eller kommun har
inflytande i laboratorieverksamheten. Slutligen bor det betonas att det re-
gionala laboratoriet endast ldmnar underlag for myndighetsbeslut.

10.3.5 Tillgang till laboratorieservice

En tillfredsstéllande regional laboratorieservice forutstter laboratorieforetag
med sd bred inriktning som mojligt. P4 detta sitt 6kas det ekonomiska
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underlaget for laboratorierna samtidigt som en béttre behovstickning uppnés
i hela landet.

Transportavstdnd och transportkostnader har stor betydelse vid bedom-
ning av laboratoriestrukturen. En bred inriktning av verksamheten vid de
regionala laboratorierna minskar transportavstadnden vilket har stor betydelse
for vissa livsmedelsundersokningar, veterindrmedicinska undersokningar
och andra bakteriologiska undersokningar. Mdjligheterna till att uppratthalla
en viss beredskap eller jour méaste dven beaktas.

P4 grund av skilda forhéllanden i olika landsdelar behdver inte alla spe-
cialiteter finnas pd varje enskilt laboratorium. Vissa prover tal ldnga trans-
portvigar och verksamheten kan av laboratorietekniska skl centraliseras
till ett fatal laboratorier.
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11 Auktorisation och tillsyn av

regionala laboratorier

11.1 Auktorisation — innebord och andamaél

Ordet auktorisation harstammar fran latinet och har den ursprungliga be-
tydelsen bemyndigande. Utdver auktorisation anvinds i olika sammanhang
de mer eller mindre synonyma begreppen legitimation, godkannande, kon-
troll, kompetensprovning, behorighet, oktroj, koncession osv. Enligt Kon-
sumentverket forekommer ordet auktorisation pd tal om:

18

Verksamhetsomriden dir sarskilt tillstind av myndigheterna erfordras
for att 6verhuvudtaget fa rétt att driva ndring. Nagra yrkesutGvare utan
denna behorighet forekommer alltsd i princip icke inom yrket. Auk-
toriserad betyder hdr ndrmast tillstandshavare. (Exempel p& organ med
sadant tillstdnd utgor anvisningslaboratorium for offentlig livsmedelskon-
troll samt riksprovplats enligt lagen om riksprovplatser m. m.).
Yrken eller branscher dir auktoriserade och icke auktoriserade forekom-
mer sida vid sida. For verksamhetsomradet ifrdga har da utarbetats ett
system for att sarskilt ange dem, som fyller vissa krav. I motsats till
niastkommande grupp ar ett sddant auktorisationssystem byggt pa prin-
cipiell grund och i princip Oppet for alla behoriga. Observeras ma dock
att for nominering ibland krdvs viss organisationstillhdrighet. Aukto-
riserad ar hir frivilligt kompetensprovad och ddrvid godtagen. (Exempel pa
denna auktorisationsform utgor de av statens livsmedelsverk godkidnda
livsmedelslaboratorierna samt auktoriserade provplatser enligt lagen om
riksprovplatser m. m.).

Fabrikanters och generalagenters nominering av auktoriserade aterfor-
siljare och representanter — kommersiella auktorisationer. Betydelsen av
ordet i detta sammanhang blir ndrmast specialiserad representant.
Avlagd examen. Auktoriserad = diplomerad eller examinerad. (Exempel
p& denna kategori utgor den behorighet for vissa vattenundersokningar
som medelas av socialstyrelsen).

LAB 76 anser att ett auktorisationsforfarande skall tillgodose sam-
hillets krav pd en kvalitativt godtagbar laboratorieverksamhet och
vara konsumentvigledande.

En auktorisation av ett laboratorium for vissa undersokningar ir en
kompetensforklaring frdn den ansvariga centrala myndighetens sida
och utgor darmed dven en form av konsumentgaranti. Ansvaret gent-
emot kunden vilar dock p& det auktoriserade laboratoriet.

115
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11.2 Nuvarande former for auktorisation och tillsyn

Statens livsmedelsverk och socialstyrelsen tillimpar idag olika former for
auktorisation. Livsmedelsverket auktoriserar laboratorier for saval den of-
fentliga livsmedelskontrollen (s. k. anvisningslaboratorier) som for andra én-
damal (s. k. godkinda laboratorier). Socialstyrelsen meddelar ddremot per-
sonlig behérighet for vattenundersokare. Krav pé laboratorierna dér vatten-
undersdkningar utfors saknas ddaremot. Socialstyrelsen har dock bl. a. med
anledning av detta forhallande i skrivelse till regeringen inkommit med
forslag om vissa dndringar i hilsovardsstadgans regler angidende den of-
fentliga vattenkontrollen. Lantbruksstyrelsen och naturvirdsverket saknar
for narvarande former for auktorisation. Lantbruksstyrelsen har emellertid
i skrivelse till regeringen hemstillt om att styrelsen skall bemyndigas att
godkinna laboratorier for veterinirmedicinsk diagnostik.

Inom naturvardsverket har en arbetsgrupp diskuterat riktlinjer for even-
tuell framtida auktorisation av vattenlaboratorier. Verket saknar emellertid
f. n. forfattningsstod for sddan auktorisation. Arbetsgruppen foreslog dérfor
att de forfattningsmissiga forutsittningarna for auktorisation av vattenla-
boratorier skulle utredas inom verket. Arbetsgruppen ansdg vidare att en
eventuell auktorisation borde utformas efter livsmedelsverkets monster.

Den tillsyn som utévas av respektive myndighet (centrallaboratorium) ut-
gors av sdvil teknisk information som inspektion, interkalibrering och me-
todutveckling i avsikt att f godtagbara och jamforbara resultat frin un-
dersokningarna.

Tillsynsmyndigheterna har var for sig utarbetat riktlinjer for tillsynen
inom respektive ansvarsomrade. Utformningen av dessa riktlinjer skiljer
sig darfor 4t pa flera punkter. Myndigheterna har dock genom olika &tgérder
sokt att samordna tillsynen. Framstillningar i drendet har som tidigare
nimnts gjorts till regeringen fran lantbruksstyrelsen och socialstyrelsen.
Vidare har en sirskild samverkansgrupp for vattenfrigor bildats med re-
presentanter for livsmedelsverket, naturvardsverket och socialstyrelsen m. fl.
Samverkansgruppen har bl. a. behandlat gemensamma frigor som saman-
hinger med utbildning av laboratoriepersonal.

Betriffande kontroll av vatten har for ndrvarande socialstyrelsen, livs-
medelsverket och naturvdrdsverket tillsyn Over de regionala laborato-
rierna. Det méste anses otillfredsstillande att ett och samma laboratorium
kan bli foremal for tillsyn och inspektion frin flera statliga myndigheter
utan samordning av verksamheten. Den offentliga tillsynen utfors till vissa
delar enligt olika principer och olika krav stdlls darfor p& laboratorierna.
LAB 76 anser det vara angeldget att samhillets insatser inom detta omrade
samordnas for att &stadkomma en enhetlig myndighetsutovning gentemot
olika laboratorieforetag och for att begransa det allmidnnas kostnader for
tillsynsverksamheten. Fran de berérda myndigheternas sida har man fram-
héllit betydelsen av att tillsynsverksamheten under alla forhallanden or-
ganisatoriskt kvarstdr vid de centrala verken.

Nuvarande utformning av auktorisationen har sammanstallts i tabell 11.1.

For de principer som giller for riksprovplatser och auktoriserade prov-
platser har redogjorts under avsnitt 4.6.
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Tabell 11.1 Nuvarande auktorisationsforfarande

Livsmedels- Konsumtions-  Miljo- Veterinar- Lantbruks-
kontroll vatten- kontroll medicinsk kemiska
kontroll diagnostik undersokningar
Auktorisation Ja Ja Nej Nej Nej
Omfattning:
Personalens all-
ménna kompetens Ja - - - -
Personlig
behorighet - Ja - - -
Offentligt huvud-
mannaskap Ja - - - -
Lokaler och
utrustning Ja - - - -

11.3 Overvigda alternativ for auktorisation

Behovet av auktorisation av laboratorier for olika andamal har pavisats fran
svil laboratorieforetag som myndigheter. LAB 76 anser att en auktorisation
av laboratorier inom utredningsomridet dr nodvandig och i forsta hand
behdvs for att tillgodose samhillets krav pd en kvalitativt godtagbar la-
boratorieverksamhet.
For att tillgodose berérda myndigheters behov av laboratorier for den
offentliga kontrollen anser LAB 76 vidare att de auktoriserade laboratorier
som uppfyller vissa krav pd opartiskhet och objektivitet och i vilka stat
och/eller kommun har inflytande skall kunna bli anvisningslaboratorier. Nu-
varande auktorisationsforfarande, ddr ibland flera myndigheter ar berorda,
innebdr oldgenheter for det enskilda laboratoriet och dubbelarbete vid de
aktuella myndigheterna. Det méste déarfor betraktas som angeldget att sam-
héllets tgérder i dessa fragor i mdojligaste man samordnas. LAB 76 har dis-
kuterat fyra alternativa former for hur auktorisationskravet kan tillgodoses.
Alternativ 1: Auktoriserat laboratorium. Auktorisationen handhas i detta
alternativ av respektive tillsynsmyndighet efter samrdd med
ovriga berdrda tillsynsmyndigheter.

Alternativ 2: Auktoriserat laboratorium. Auktorisationen handhas i detta
alternativ av en auktorisationsnamnd.

Alternativ 3: Auktoriserad provplats enligt lagen om riksprovplatser m. m.

Alternativ 4: Riksprovplats enligt lagen om riksprovplatser m. m.

11.3.1 Alternativ 1: Auktorisationen handhas av respektive tillsynsmyn-
dighet efter samrdd med ovriga berorda tillsynsmyndigheter

Alternativet innebir att berérda myndigheter dldggs att samrdda om viktigare
beslut betrdffande arbetet med att auktorisera laboratorier. Berord central
myndighet auktoriserar efter samrdd med 6vriga auktorisationsmyndigheter
laboratorier inom myndighetens verksamhetsomréde.

Det bor i detta alternativ &ligga auktorisationsmyndigheterna att
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O periodiskt utge en gemensam forteckning dver auktoriserads laboratorier
O fortlopande, efter rapportering, registrera sddana forandringar vid labo-
ratorierna som kan ha betydelse for bedomning av auktorisationen
O fora forteckning 6ver foreskrivna eller rekommenderade analysmetoder

m. m. samt vid forfrigan ldmna information om dessa.

11.3.2 Alternativ 2: Auktorisationen handhas av en
auktorisationsnamnd

Alternativet innebér att en sirskild auktorisationsndmnd inréttas for att ad-
ministrera och samordna auktorisationen. Namnden beslutar om auktori-
sation av regionala och andra uppdragslaboratorier efter faststdllda anvis-
ningar vilka utarbetas av berérda myndigheter och samordnas av néamnden.

Nimnden bor vara sammansatt av en av regeringen utsedd ordférande,
en representant for vardera berord myndighet f. n. lantbruksstyrelsen, livs-
medelsverket, naturvardsverket och socialstyrelsen, samt — fori forsta hand
informationsutbyte —en representant for provcentrum vid stateas provnings-
anstalt. Vid behov kan sirskild expertis frin exempelvis 6vriga berérda central-
laboratorier (OHA, SBL, SLL, SVA) knytas till nimnden. Auktorisations-
namnden kan av praktiska skl knytas tillendera livsmedelsverket eller natur-
vardsvérdet.

11.3.3 Alternativ 3: Auktoriserad provplats

Alternativet innebir att laboratorierna har mojlighet att bli auktoriserade
provplatser i enlighet med gillande foreskrifter for riksprovplits m. m. (jfr
avsnitt 4.6).

Auktoriserad provplats utses av statens provningsanstalt (S?) som ocksé
utfirdar foreskrifter for och utdvar tillsyn Gver dess verksamhet. Mojlig-
heterna att ge sddan auktorisation har hittills utnyttjats myckat restriktivt.
Radet for provning och kontroll, som bitrdder SP i principiela frigor om
riksprovplatser och auktoriserade provplatser, har bl. a. uttalet att det bor
foreligga ett allmint intresse for att auktorisation ges inom ett visst omréde.
Andra krav ir t. ex. att auktorisationsomradet klart kan avgrérsas vad giller
provningsobjekt och provningsmetoder samt att verksamheten kan dvervakas
effektivt och tillforlitligt.

Som framgatt av avsnittet 4.6 har SP utarbetat forslag till auktorisering
pa ett omrade dir man funnit sérskilda skil att gora undantag frén huvudprin-
cipen att officiell provning skall utforas av riksprovplats.

11.3.4 Alternativ 4: Riksprovplats

En riksprovplats ir ett organ som enligt lagen (1974:896) om ricsprovplatser
m. m. ensamt ges ansvar for all officiell provning av ett object eller inom
ett objektomrdde, oavsett om en eller flera myndigheter foreskivit om prov-
ningen. Genom denna objektindelning uppnar man en klar asvarsfordel-
ning. Riksprovplatsens monopolstillning underléttar vidare planering och
dimensionering av verksamheten s att man kan utnyttja resurserna eff-
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ektivt. I lagen sdgs ocksé att riksprovplats skall vara organ som kan antagas
utfora officiell provning pa ett opartiskt och sakkunnigt sitt. (Se dven av-
snittet 4.6).

Alternativet motsvarar i princip det under avsnittet 12.3.3 diskuterade
organisationsalternativet med ett rikstdckande laboratorieforetag med ensam-
rdtt. All offentlig kontroll forutsatts i detta alternativ ske i samhdllets regi.

11.4 Utredningens forslag i auktorisationsfrigan

LAB 76 har ingéende provat de i foregdende avsnitt upptagna alternativen
for auktorisation av regionala och andra laboratorier. Ndarmast till hands
synes ligga att for auktorisation av laboratorier inom utrednings-
omradet utnyttja gillande lagstiftning om riksprovplatser. Vid till-
komsten av lagen (1974:896) om riksprovplatser m.m. anforde fo-
redragande departementschef i proposition (prop. 1972:54) angdende or-
ganisationen av officiell provning och kontroll samt officiell metrologisk
verksamhet m. m. bl. a. foljande: "’Jag finner det naturligt att den officiella
provnings- och kontrollverksamheten, som bedrivs inom de flesta samhalls-
omraden, sker i skilda och olikartade former och pa lampligt sétt anpassas
till forhallandena inom varje tillimpningsomride. Motivet for verksamheten
ar dock gemensamt, namligen stravan att skydda liv, hélsa och egendom.
Dirfor bor all provnings- och kontrollverksamhet samordnas av SP pa fo-
reslaget sitt sd 1angt det i samhdllets intresse ar effektivt och ekonomiskt.
Med hiénsyn till att verksamhetsomradet dr s omfattande méste samord-
ningsatgarderna emellertid ske successivt. Darfor dr det motiverat att man
pé vissa omraden sdsom kontroll av livsmedel, ldkemedel och froer liksom
inom miljovardsomradet t. v. begrénsar sig till informationsutbyte och sam-
rdd—--.""

LAB 76 delar departementschefens uppfattning att provnings- och kon-
trollverksamhet bor samordnas s 1angt detta i samhallets intresse ar effektivt
och ekonomiskt. Enligt 1 § lagen om riksprovplatser m. m. &r officiell prov-
ning sddan teknisk provning, kontroll och besiktning som &r foreskriven
i lag eller annan forfattning och som inte ar egenkontroll. Exempel pa sddan
verksambhet #r konstruktionsgranskning, typprovning, tillverkningskontroll
och besiktning. Den officiella provningen och kontrollen &r sledes idag be-
gransad till det tekniska féltet under det att LAB 76:s utredningsomréide
giller analyser och undersokningar av huvudsakligen biologiskt material.
Det dr dérfor inte samhéllsekonomiskt rimligt att tdnka sig att bygga upp
behovlig sakkunskap vid statens provningsanstalt pd dessa omraden. Sak-
kunskapen méste dérfor dven fortsattningsvis hamtas vid de berdrda centrala
myndigheterna och vid vissa centrallaboratorier. LAB 76 anser att den nimn-
da analys- och undersékningsverksamheten av huvudsakligen biologiskt
material inte utan vidare kan likstdllas med den tekniska verksamhet som
idag bedrivs vid riksprovplatser och auktoriserade provplatser inom ramen
for ifrdgavarande lagstiftning.

P4 den officiella provningens och kontrollens omride indelas verksam-
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heten i klart definierade objektomrdden for vilka viss riksprovplats ansvarar
(jfr tabell 4.2). Inom LAB 76:s utredningsomrade finns ett stort behov av
att kunna variera auktorisationens utformning beroende p& undersdkning-
arnas art. Det dr darfor svart att finna klara och entydiga omradesbeskriv-
ningar motsvarande de nidmnda objektomridena.

Slutligen vill LAB 76 erinra om att riksprovplatser och auktoriserade prov-
platser har en beslutsfunktion som helt saknas vid de av utredningen berdrda
auktoriserade (regionala) laboratorierna. Dessutom f&r det regionala labo-
ratoriet ett viisentligt bredare verksamhetsfiélt &n vad en enskild riksprovplats
eller auktoriserad provplats har.

LAB 76 anser att vissa fordelar visserligen skulle kunna uppnés genom
att statens provningsanstalt som central administrativ myndighet meddelade
auktorisation, men anser samtidigt att inférandet av denna ytterligare myn-
dighet skulle komma att komplicera verksamheten avseende s&vil auk-
torisation som tillsyn av laboratorier. LAB 76 betraktar det dirvidlag som
ofrdnkomligt med en dkad administration och ddrmed 6kade kostnader vil-
ket undvikes om berdrda centrala tillsynsmyndigheter kan utnyttja egna
resurser. LAB 76 anser det emellertid vara Onskvirt att vissa delar av statens
provningsanstalts regelsystem pa omradet kan utnyttjas vid den framtida
auktoriseringen av laboratorier.

LAB 76 anser for sin del att 6vervagande skal talar for att auktoriseringen
bor utforas av den for respektive verksamhetsomrdde ansvariga centrala tillsyns-
myndigheten, f. n. lantbruksstyrelsen, socialstyrelsen, statens livsmedelsverk
och statens naturvardsverk (fr figur 6.12).

LAB 76 forordar darfor alternativ 1 i vilket auktorisationen handhas av
den berdrda centrala myndigheten. Man undviker pé detta sitt att tillskapa
ytterligare byrékrati. I stillet bor, enligt LAB 76, ett samradsforfarande or-
ganiseras berorda myndigheter emellan. Nagot sérskilt kontaktorgan (sam-
radsgrupp eller liknande) torde siledes inte vara erforderligt.

De berérda myndigheterna bor &ldggas att i respektive forfattningssamling
publicera de krav eller normer som av myndigheten faststillts for aukto-
risation av regionala och andra uppdragslaboratorier jamte en forteckning
over sddana auktoriserade laboratorier. For att verksamheten skall fungera
krdvs att myndigheterna har enhetliga auktorisationsnormer och tillsyns-
former samt att de dar det dr majligt verkar for gemensamma metoder.

LAB 76 forordar ssmmanfattningsvis att foljande riktlinjer bor gélla ifraga
om auktorisation av laboratorier (se dven figur 11.1):

O Med auktoriserat laboratorium bor avses sddant laboratorium som av cent-
ral myndighet har bedomts vara kompetent for viss typ av laborato-
rieundersokning inom myndighetens ansvarsomréde.

O Auktorisationsforfarandet skall tillgodose samhillets krav pd en kvali-
tativt godtagbar laboratorieverksamhet och vara konsumentvigledande.

O Den centrala myndigheten bor anvisa regionala och lokala tillsynsmyn-
digheter vilka auktoriserade laboratorier som i forsta hand skall anlitas
i tillsynsverksamheten.

O Med anvisningslaboratorium bor avses auktoriserat laboratorium i vilket
stat eller kommun har inflytande och som utfor sddan laboratorieun-
dersokning som foreskrivits i lag eller annan forfattning.
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Anvisningslaboratorium skall vara organ som kan utfora officiell labo-
ratorieundersokning pa ett opartiskt och sakkunnigt satt. Anvisnings-
laboratorium far dérfor ej bedriva kontroll pA omrade dér jav kan upp-
komma.

For auktoriserat laboratorium bor meddelas ett eller flera auktorisations-
omrdden (imnesomraden).

Om det 4r pakallat for att tillgodose samhillets behov av laboratorieservice
bor auktorisationsmyndigheten som villkor for auktorisation f& ange att
ett laboratorium skall vara skyldigt att utfora undersokningar inom visst
imnesomrade.

Anvisningslaboratorium kan, om sé anses pékallat, aldggas att hélla viss
jourverksamhet och att i vissa fall vid anmodan av tillsynsmyndighet
ge fortur 4t undersokningar for myndighetens rdkning.

Berord central myndighet utovar tillsyn over verksamheten vid auk-
toriserat laboratorium.

Auktorisation meddelas for viss tid eller tills vidare.

Beslut varigenom auktorisation har meddelats bor kunna aterkallas, nédr
angiven forutsittning for auktorisation ej langre foreligger eller det i 6vrigt
finns sirskild anledning hartill.

11.5 Riktlinjer for auktorisation och tillsyn

11.5.1 Auktorisation

For erhéllande av auktorisation bor stillas krav pa att ett laboratorium har
en tillfredsstdllande formaga att

1) utfora analyser
2) bedoma resultaten.

Figur 11.1 Laboratorieun-
dersokningar inom

LAB 76:s utrednings-
omrdde.
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P4 laboratoriesidan rdder ofta stora likheter mellan dmnesomradena. S&
utnyttjas exempelvis ofta samma metoder och samma utrustning for un-
dersokning av vatten oavsett om det &r ett rdvatten, ett dricksvatten eller
ett avloppsvatten som undersdks. Vid utvérdering av underskningsre-
sultaten fordras daremot olika bedomningsnormer och olika kompetens.
Auktorisationen bor darfor vara indelad efter sdval medium (vatten, luft,
jord, biologiskt material etc.) som efter amnesomrade (miljokontroll, livs-
medelskontroll etc.) och meddelas i form av auktorisationsomrdden. Ett la-
boratorium skall kunna f& auktorisation for ett eller flera sddana aukto-
risationsomraden.

I princip innebér auktorisationen ett krav pé att en viss minimistandard
skall vara uppfylld inom respektive auktorisationsomrade. En forutsittning
for auktorisation skall vara att laboratoriet utfor analyser med godtagbar
precision och riktighet samt anvander sddana analys- och provtagningsme-
toder som kan ha anvisats av tillsynsmyndighet exempelvis genom ’hén-
visning till standard”. Standardiserade metoder utarbetas av bl. a. standar-
diseringskommissionen i Sverige (SIS) och Nordisk metodikkommitté for
livsmedel (NMKL).

Laboratorier som utfor uppdrag mot ersédttning — uppdragslaboratorier —
bor ha skyldighet att mottaga prover for analys och ev. atfoljande ut-
virdering av analysresultaten inom auktorisationsomradet. Auktorisationen
16per tills vidare och bor kunna omprévas om fordndringar sker i de for-
héllanden pé vilka auktorisationen grundats. Auktorisation forutsétter vidare
en fortlopande tillsyn av laboratorierna.

For auktorisation krdvs i forsta hand en provning av

O personalens kompetens
O laboratoriets lokaler och utrustning
O laboratoriets analysmetoder.

Ett auktoriserat laboratorium bor ha skyldighet att

O efter myndighets anvisning mottaga prover for analys inom auktorisa-
tionsomradet

O deltaga i centrala myndigheters eller vissa centrallaboratoriers interkali-
breringar

O rapportera om verksamheten enligt faststdllda krav

i forekommande fall anvdnda enhetliga (standardiserade) metoder

O i forekommande fall utvédrdera analysresultat enligt faststillda bedom-
ningsnormer.

(]

Det auktoriserade laboratoriet bor forvara handlingar som ror undersok-
ningsverksamheten (kopior av analysbevis m. m.) i minst fem Ar.

Kostnaden for auktorisering kan i princip tdckas pd tva sitt; genom avgifter
eller via anslag till auktorisationsmyndigheten. Saledes finns, inom ramen
for officiell provning och kontroll, fastlagt att riksprovplats skall limna bidrag
till den centrala forvaltningsmyndighetens kostnader och att auktoriserad
provplats skall ersdtta kostnaderna for auktorisationen. Detta giller savil
statens provningsanstalts kostnader for behandling av auktorisationsansdkan
som de lopande kostnaderna for administration och tillsyn.
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LAB 76 anser for sin del att en schablonavgift bor uttagas for att ticka
direkta kostnader i samband med auktoriseringen. Vidare bor den i auk-
torisationen inbegripna interkalibreringsverksamheten utfras av det auk-
toriserade laboratoriet utan kostnad for tillsynsmyndigheten (centrallabo-
ratoriet).

11.5.2 Tillsyn

Tillsyn av auktoriserade laboratorier syftar i forsta hand till att pa olika
sitt stodja dessa laboratoriers verksamhet i avsikt att fd godtagbara och
jamforbara resultat frdn undersokningarna.

LAB 76 har provat mojligheten av en regional tillsyn av laboratorier. Med
hinsyn till bl. a. utvecklingen mot stérre laboratorier och alltmer kvalificerad
laboratorieverksamhet anser LAB 76 emellertid att tillsynsfunktionerna
dven fortsittningsvis skall ligga pa central nivd och, efter harmonisering
av tillsynsformerna, utdvas av de centrala myndigheterna med assistans
av dvriga berdrda centrallaboratorier inom respektive omréde. (Tillsynsmyn-
digheter och centrallaboratorier inom respektive verksamhetsomrade fram-
gér av figur 6.12.) Den tillsyn som utdvas av respektive myndighet eller
centrallaboratorium bor dven fortsittningsvis utgoras av teknisk information
samt inspektion, interkalibrering och metodutveckling. Betrdffande metod-
arbetet synes en samordning myndigheterna emellan vara motiverad for
att sa langt som det dr mojligt fa till stdind gemensamma analysmetoder.

En samordning mellan myndigheterna dven betréffande vriga tillsyns-
funktioner bedoms vara nodvandig. LAB 76 anser dérfor att en eller mojligen
flera samverkansgrupper med foretradare for berérda myndigheter bor skapas.
Redan idag existerar som tidigare nimnts en sddan samverkansgrupp for
vissa vattenfrigor.

11.6 Offentlig vattenkontroll

11.6.1 "Vatten” och ansvariga vattenmyndigheter

Tidigare i betinkandet har behandlats vissa fragor rorande konsumtions-
vatten (avsnitten 4.3, 5.3 och 6.3).

Att “vatten” och vattenkontroll inte uteslutande ar en frdga om kon-
sumtionsvatten framgér i ndgon mén av féljande provkarta dver “vatten”
i olika sammanhang och for olika dndamal: avloppsvatten, badvatten,
brunnsvatten, dagvatten, dricksvatten, grundvatten, hushéllsvatten, kon-
sumtionsvatten, kylvatten, markvatten, matarvatten, naturvatten, process-
vatten, recipientvatten, renvatten, rdvatten, spillvatten, tvdttvatten, vat-
tenledningsvatten, ytvatten. Vissa av begreppen ar mer eller mindre sy-
nonyma, medan andra ir verordnade t. ex. konsumtionsvatten (dvs. vatten
for konsumtion) som innefattar s&vil dricksvatten som annat hushallsvatten.
Vattnets alla anvindningsomraden och den méngfald aspekter som ddrmed
kan liggas pa vatten har medfort att det centrala ansvaret for vattenfragor
har hamnat hos flera myndigheter och att bestimmelser om vatten darfor
dterfinns i flera myndigheters forfattningssamlingar.
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Frdgor om konsumtionsvatten regleras genom hilsovardsstadgan
(1958:663). Socialstyrelsen dr central tillsynsmyndighet 6ver hélsovardslag-
stiftningens efterlevnad och har darfor ansvaret bl. a. for konsumtionsvatt-
net.

Dricksvatten @r enligt livsmedelslagen (1971:511) ett livsmedel. Central
tillsynsmyndighet pé livsmedelsomrédet #r statens livsmedelsverk. Emel-
lertid innefattar begreppet konsumtionsvatten dven dricksvatten. Som en
konsekvens av detta stadgar 4 § livsmedelslagen, att ”ifriga om vatten géller
denna lag endast i den man den e¢j strider mot vad som ér sirskilt foreskrivet
om vatten i annan forfattning”. I livsmedelslagen forekommer dven vissa
sdrbestimmelser om vatten vid livsmedelshantering etc. (jfr avsnitt 4.3).

Betriffande avioppsvatten samt fororening av vattendrag, sjdar och andra
vattenomraden (naturvatten) finns bestimmelser i hilsovardsstadgan och
miljoskyddslagen (1969:387). Central tillsynsmyndighet pd miljoskyddsom-
rdet dr statens naturvardsverk.

Andra i vissa speciella vattenfrdgor berorda myndigheter och institutioner
ar lantbruksstyrelsen, statens lantbrukskemiska laboratorium, statens bak-
teriologiska laboratorium (SBL), omgivningshygieniska avdelningen vid sta-
tens naturvardsverk (OHA) samt statens provningsanstalt.

Socialstyrelsen disponerar tva centrallaboratorier for konsumtionsvatten-
kontroll (SBL och OHA) och stiller i dvrigt krav pd personlig behorighet
for vattenundersokare.

Livsmedelsverket utovar tillsyn dver de laboratorier som utfor kontroll
av livsmedlet vatten, dvs. forpackat (buteljerat) dricksvatten och sddant dricks-
vatten som anvinds vid beredning och annan hantering av livsmedel.

Naturvérdsverket utovar viss tillsyn (t. ex. genom interkalibreringsverk-
samhet) ver laboratorier som utfor vattenanalyser p& miljokontrollomréadet.

Den regionala laboratorieverksamheten kan i princip drivas oberoende
av antalet tillsynsmyndigheter. Med 6kande antal tillsynsmyndigheter, som
har att 6vervaka de auktoriserade laboratorierna inom omraden som delvis
berdr varandra, dkar riskerna for dubbelarbete samtidigt som kostnaderna
for bl. a. tillsynen okar. Den uppdelning i myndighetsansvar som rader ro-
rande vatten” upplevs som otillfredsstillande dven fran laboratoriefore-
tagens sida.

LAB 76 anser att flera fordelar skulle kunna vinnas genom att begrinsa
bestimmelserna om vatten till si f lagar och forfattningar som mojligt.
Genom att minska antalet berorda myndigheter pi central och dven re-
gional nivd minskas antalet kommunikationslinjer mellan myndigheter och
auktoriserade regionala laboratorier och myndigheternas sammanlagda ar-
bete med att auktorisera och utdva tillsyn dver laboratorier minskas. Aven
for samordning av samhillets resurser maste det anses vara en fordel med
ett begrdnsat antal myndigheter pd vattenomridet.

Socialstyrelsen saknar idag egna laborativa resurser och replierar i hu-
vudsak p& naturvérdsverkets omgivningshygieniska avdelning och statens
bakteriologiska laboratorium samt i viss man dven pé statens livsmedelsverk.
Frégor rorande metodutveckling och metodstandardisering behandlas av de
ndmnda centrala organen med laboratorieresurser i samverkan med bl. a.
standardiseringskommissionen (SIS).

Interkalibrering &r en viktig del i myndigheternas tillsyn av regionala
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laboratorier. For nirvarande initieras interkalibreringsverksamhet rérande
vattenundersokningar bdde av socialstyrelsen och naturvardsverket. Fran
laboratoriehdll har framforts onskemél om att den i sig vérdefulla inter-
kalibreringsverksamheten kan utforas av s f& myndigheter som mgjligt.
Viss samordning mellan verken foreligger redan idag genom en etablerad
samverkansgrupp for vattenfragor.

Ansvar for den samlade vattenkontrollen &vilar idag tvd departement;
jordbruksdepartementet och socialdepartementet. LAB 76 anser for sin del
att det borde vara en organisatorisk fordel om det administrativa ansvaret
for allt vatten kunde samlas inom ett enda departement.

Betriffande den centrala tillsynsmyndigheten for konsumtionsvattenkon-
troll sdger Hilsovardsstadgeutredningen (HSU) i sitt betinkande (SOU
1978:44) Kommunalt hélsoskydd:

HSU anser for sin del att ett stdllningstagande till vilken myndighet som skall svara
for den centrala tillsynen dver kontrollen av konsumtionsvatten bor anstd till dess
ytterligare forutsdttningar dr kdnda. HSU avser hdrmed att de stdllningstaganden,
som tas av den sirskilda departementala grupp som f. n. utreder frigan om OHA:s
framtida organisationstillhorighet samt av Lab-76, dr av visentlig betydelse for ett
avgdrande av denna friga. Med hdnsyn hirtill ldimnar HSU frgan om central till-
synsmyndighet i forevarande hanseende Oppen.

LAB 76 vill for sin del patala de principiella oldgenheter som rdder med
nuvarande ansvarsfordelning mellan sdvél departement som centrala myn-
digheter.

Frén tekniska utgdngspunkter och pa laboratoriemassigt rationella grunder
finns, enligt vad som framgatt, fordelar att vinna genom en &@ndrad an-
svarsfordelning betriffande tillsynen dver vatten och vattenlaboratorier.

Med utgdngspunkt i de forhdllanden utredningen har att beakta bor darfor
den centrala tillsynen dver konsumtionsvattnet overforas till statens livs-
medelsverk. Med anledning av att konsumtionsvatten i praktiken skall vara
av dricksvattenkvalitet bor begreppet konsumtionsvatten (vatten for kon-
sumtion”) i samband didrmed ersittas med begreppet dricksvatten pd vilket
livsmedelslagen framgent bor #dga full tillampning. Statens livsmedelsverk
bor Aldggas att i epidemifrdgor som berdr dricksvatten samverka med stats-
epidemiologen och socialstyrelsen p&d samma sdtt som sker redan nu
betriffande dvriga livsmedel.

Samtidigt med att den centrala tillsynen over dricksvatten overfors pd
statens livsmedelsverk bor det Gvervidgas om inte statens naturvérdsverk
och statens livsmedelsverk gemensamt borde fa ansvar for vatten i allmdn
rérledning (renvatten eller vattenverksvatten) medan ansvaret for badvatten
(friluftsbad och bassidngbad) borde falla pé statens naturvardsverk (se dven
figur 11.2).

Teknisk expertis p& VA-omridet finns redan idag p& naturvardsverket
medan livsmedelsverket i och med ett vidgat ansvar for dricksvatten kan
komma att behova tillféras viss expertis.

LAB 76 anser dérvidlag att den kemiska sektionen vid OHA - f. n. med
huvudansvar for frigor om konsumtionsvatten och badvatten — i huvudsak
bor 6verforas till antingen naturvardsverkets forsknings- och undersoknings-
avdelning eller till livsmedelsverkets undersdkningsavdelning. LAB 76 anser
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Figur 11.2 'Vatten” —
Ndgra forekommande
begrepp och av LAB 76
foreslagna myndigheter
inom omradet.

Dricksvatten

Kranvatten

Enskilt brunnsvatten SLvV
Hushallsvatten
Konsumtionsvatten

Renvatten Avloppsvatten
Vattenverks- ¢ SLV/SNV Dagvatten SNV
vatten Spillvatten
Grundvatten Naturvatten
Révatten SNV Recipientvatten SNV
Ytvatten Badvatten

‘\_/

SLV = Statens livsmedelsverk
SNV = Statens naturvardsverk

vidare att det 4r angeldget att den medicinska kompetens som finns vid
OHA i ovrigt dven i fortsdttningen kan utnyttjas av tillsynsmyndigheterna
i speciella toxikologiska fragor.

11.6.2 Vattenundersokningar — opartiskhet och objektivitet

Angéende vattenforsorjning och vattenundersokning anfor Halsovardsstad-
geutredningen (HSU):

Socialstyrelsen har i skrivelse till socialdepartementet den 25 november 1975 foreslagit
dndringar i 32-34 §§ hélsovardsstadgan. Skrivelsen har sedermera av regeringen dver-
limnats till HSU. Socialstyrelsens forslag innebdr i huvudsak foreskrift om offentlig
kontroll av vatten utford av hilsovardsnamnd och med skyldighet for vattenfor-
sOrjningsanldggningens dgare att ersitta kostnaden for provtagning och undersokning.
Denna kontroll skulle ersidtta den nuvarande skyldigheten for dgare av anldggning
att vidta erforderliga atgdrder for undersokning av vatten. Socialstyrelsen foreslar
ocksad att fragor om provtagningsintervaller och provtagningsskyldighet som nu hand-
ldggs av socialstyrelsen skall handhas av ldnsstyrelsen. I forslaget ingar dven en éndring
av 35§ hilsovardsstadgan av innebord att den nuvarande behorighetsprovningen,
som endast dr knuten till person, ocksd skall omfatta en provning av laboratoriet,
vad giller storlek, standard och tillgdng till biutrymmen. Vidare bor provas att den
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utrustning finns som krévs for att utfora analysarbetet i enlighet med utfirdade an-
visningar. Regler for kontroll av vattnet nér det nar konsumenten foreslas dvenledes
inforda.

Som tidigare namnts svarar huvudmannen for ett vattenverk sjilv for uttagandet
av prov for vattenundersdkning. Sjdlva undersokningen av vattnets kvalitet i bak-
teriologiskt och fysikaliskt-kemiskt hénseende gors av undersokare som har meddelats
sirskild behorighet hirfor enligt regeringens bestimmelser (1969:37 m. fl.). Genom
kopia av undersokningsresultatet frin den behorige undersokaren far halsovardsnamn-
den kiinnedom om det undersokta vattnets kvalitet och ddrigenom underlag for att
bedoma behovet av Atgirder frdn hilsovardsnimnden. Detta forfarande synes ha
fungerat i stort sett vil. Det forhallandet att den driftsansvarige sjélv kan vilja tidpunkt
for att ta vattenprov och i vissa fall sjilv utfora undersokning kan av allménheten
anses otillfredsstillande. HSU anser att bestimmelser om kontroll, i enlighet med
vad socialstyrelsen i sin under 8.4.1 nimnda framstéllning foreslagit, med krav pa
opartisk undersokning utan samband med fortldpande intern- eller driftskontroll skall
inforas. Denna kontroll bor ske stickprovsvis och utforas av miljo- och hélsoskydds-
nimnden. Kontrollen bor omfatta savil leveransstille (vattenverk eller motsvarande
anldggning) som distributionsnit. Det sagda innebér dock inte att den foreslagna
offentliga kontrollen skall ersitta nuvarande intern- eller driftskontroll. Syftet med
den offentliga provtagningen och kontrollen ar frimst att med regelbundna intervall
stickprovsvis kontrollera att vattnet héller foreskriven standard.

HSU anser vidare att vattenundersékning bor utforas vid sarskilt godként labo-
ratorium.

Den offentliga kontrollen bdr omfatta alla allmédnna vattenanldggningar.

HSU foreslar ssmmanfattningsvis att den framtida kontrollen av konsumtionsvatten
vid vattenverk m. m. sker enligt foljande

1. Egenkontroll, varvid protokoll med undersokningsresultat efter anfordran sinds
till miljé- och halsoskyddsnamnd

2. Offentlig stickprovskontroll utférd av miljo- och hilsoskyddsnamnd vid bade
vattenverk och i distributionsnat

3. Undersokning av prov enligt punkt 2 vid godkdnt laboratorium

4. Foreskrifter utfirdas rorande tillsatser till och frimmande @mnen i konsum-
tionsvatten

5. Kostnaderna for den offentliga stickprovskontrollen ersétts av huvudmannen
for eller dgaren av vattenverket m. m.

Vad giller tillsyn av konsumtionsvatten foreslar HSU att miljo- och hélsoskydds-
namnd resp. linsstyrelse, liksom fallet 4r redan nu, dven fortséttningsvis utdvar den
lokala resp. den regionala tillsynen.

LAB 76 delar HSU:s uppfattning i dessa stycken och anser att den framtida
kontrollen av ”’konsumtionsvatten” vid vattenverk m. m. bor ske pd det
sitt HSU foreslagit. LAB 76 vill emellertid betona att den i punkten 3 om-
nimnda undersdkningen av vatten enligt utredningens uppfattning skall
utforas vid ett laboratorium som auktoriserats av bade statens livsmedelsverk
och statens naturvardsverk.

LAB 76 vill i anslutning till punkten 4 erinra om att foreskrifter om till-
satser till och frimmande dmnen i livsmedel redan foreligger i form av statens
livsmedelsverks kungorelse om livsmedelstillsatser (SLV FS 1977:6) respek-
tive om frimmande dmnen i livsmedel (SLV FS 1977:7). Det bor darfor
dvervigas om inte motsvarande bestimmelser rorande sdvil dricksvatten
(kranvatten) som vatten i allmén rorledning (vattenverksvatten) hor hemma
i nimnda kungorelser. Enligt LAB 76:s uppfattning bor sddana bestimmelser
utarbetas av statens livsmedelsverk i samrdd med statens naturvardsverk.
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12 Forslag till organisation av regional
laboratorieverksamhet

12.1 Huvudmannaskap. Samverkan. Lokalisering

Organisation av laboratorieverksamheten omfattar tre huvudfrigor:

— huvudmannaskapet for laboratorierna
— samverkan mellan laboratorierna
— laboratoriernas lokalisering.

12.1.1 Huvudmannaskapet for laboratorierna

Huvudmannaskapet for laboratorierna kan i princip vila pé ett flertal myn-
digheter, organisationer och andra intressenter. Mojlighet att pé olika sdtt
kombinera dessa foreligger ocksd. Tankbara huvudmain for laboratorieverk-
samheten ar:

— staten

— landstingen/landstingsforbundet
— kommunerna/kommunforbundet
— foretag med blandat dgarskap

— enskilda foretag/enskilda personer.

12.1.2 Samverkan mellan laboratorier

Samverkan mellan laboratorier kan ske enligt olika principer. Har redovisas
tre tinkbara samverkansformer:

— riksforetag
— fristdende laboratorieforetag i samverkan
— fristiende laboratorieforetag i konkurrens.

12.1.3 Laboratoriernas lokalisering

Principiellt kan fyra skilda strukturer for den framtida laboratorieorgani-
sationen urskiljas:

— en regional laboratoriestruktur

— en ldnsvis laboratoriestruktur

— en lokal laboratoriestruktur

— en marknadsanpassad laboratoriestruktur med fri etablering.

129
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12.2 Nuvarande laboratorieorganisation

En sammanstéllning av verksamheten vid befintliga laboratorier har gjorts
i tabell 12.1. Av tabellen framgar att inom vissa analysomrdden likartade
undersokningar utfors av en méangfald laboratorier med varierande &gar-
forhédllanden och offentlig stéllning.

Svelabs hittillsvarande inriktning pd huvudsakligen veterindrmedicinsk
diagnostik dr ett resultat av foretagets historiska utveckling. Bristande re-
surser for marknadsforing och investeringar har begrinsat mojligheterna
for en expansion av foretaget. Svelab finns f. n. etablerat huvudsakligen
i sodra och mellersta Sverige. P4 vissa orter dér Svelab ir lokaliserat bedrivs
dven kommunal laboratorieverksamhet vilket sammantaget medfort viss
Overetablering. I andra fall har samarbete kunnat upprittas mellan Svelab
och laboratorier tillhdrande kommuner och hushéllningssillskap. I sédra
och mellersta Sverige foreligger sammantaget en viss dverkapacitet pa la-
boratorieresurser, aven om det i vissa fall kan vara svart att f3 en del typer
av analyser utforda vid vissa tillféllen.

I ménga kommuner upplevs laboratoriefrigan som komplicerad. BI. a.
kdnner man osdkerhet Over hur man skall tillgodose behovet av labora-
torieresurser for den offentliga livsmedelskontrollen. Detta hindrar dock
inte att man pa ménga hall har 16st laboratoriefragan for livsmedelskontroll
pa ett rationellt och dndamélsenligt sitt. Osidkerheten i etableringsfrdgorna
giller dven betrdffande privata, kommunala och statligt dgda vattenlabo-
ratorier och medfor risk for dubbeletableringar alternativt ingen etablering

Tabell 12.1 Verksamhet vid befintliga laboratorier

Livs- Vatten- Vatten- Special- Lantbruks- Veterindr- Kott-
medels- under- under- undersok- kemiska medicinska besikt-
under- sokningar sokningar ningar undersok- undersok- ningar
sok- enl. hdlso- enl. miljo- for miljo- ningar ningar
ningar vards- skyddslag- kontroll
stadgan stiftningen
Offentliga uppdragslab.
Svelab * * * * * *
Kommunala ak ® & ® H
Lantbrukskemiska
stationer och SLL X s e o A
Kontrollslakterilab. * e
Ovriga uppdragslab. * Lok ek *
Egenkontrollab.a
Industrier G N
Kommuner ikl *
Centrallab.
Forskningslab. och
branschinstitut i * "R 2 L
* = utfores i liten omfattning

* * = utfores i stor omfattning

a Med egenkontrollab. forstds laboratorium som utfér undersdkningar for bl. a. foreskriven egenkontroll och intern
driftkontroll.



SOU 1979:3 Forslag till organisation av regional laboratorieverksamhet

inom vissa regioner. I somliga regioner foreligger i det ndrmaste en mo-
nopolsituation medan i andra regioner konkurrenslaget mojliggor for la-
boratorieforetag att uteslutande utféra undersokningar i de fall de dr fo-
retagsekonomiskt l6nsamma. Vissa regioner kommer med nuvarande la-
boratorieorganisation dven framdeles att ha en vl fungerande laboratorie-
verksamhet medan andra regioner kommer att ha en otillfredsstillande eller
orationell laboratorieverksamhet. En viss obalans mellan regionerna kommer
dirmed alltid att kvarsta. I extremfallet kommer laboratorieresurser att sak-
nas eller ocksa uppratthallas till mycket hoga kostnader for samhillet och
enskilda.

Ett exempel pa en otillfredsstédllande konkurrenssituation utgdr de uni-
versitetsinstitutioner som bedriver rutinméssig uppdragsverksamhet utan
att belastas med kostnader for lokaler och viss apparatur. Principerna for
berdkning av ekonomisk bdrighet 6verensstimmer d inte med dem som
giller for ovriga laboratorieforetag. Dessa institutioner kan p. g. a. sina sken-
bart ligre kostnader halla priserna pa en lagre nivd och pa s sitt fa ett
bittre konkurrenslige gentemot egentliga uppdragslaboratorier. Universi-
tets- och hogskoledmbetet (UHA), riksrevisionsverket och andra ansvariga
myndigheter har dock genom krav pé forbattrad kostnadstickning med-
verkat till att begrinsa oligenheterna av denna verksamhet. (Se dven av-
snittet 15.9.)

Tillgdngen till laboratorieservice varierar mellan olika regioner. Den
ojamna laboratorieservicen beror i forsta hand pé skillnader i laboratoriernas
storlek och dirmed deras arbetsomrade och servicemajlighet, och inte nod-
vindigtvis pa skillnad i kvalitet pd utfort arbete. Tvéartom utfér manga sma
laboratorier ett gott arbete, men inom ett begrdnsat verksamhetsomréde.

Alltmer komplicerade analyser krdvs i forsta hand for miljokontrollen.
Idag utnyttjas inte modern analysteknik i 6nskvird utstrickning delvis be-
roende pa mangfalden av sma laboratorier, vilka saknar medel och underlag
for att investera i kostnadskrivande teknisk utrustning.

Veterinirmedicinens foretridare anser emellertid att nuvarande labora-
torieorganisation i stort sett uppfyller rimliga krav och &nskemal. Aven
foretridare for miljovard och vattenkontroll anser att befintliga laboratorier
i allminhet utfor ett gott arbete, men att detta sker under organisatoriska
former som &r splittrade.

Sammanfattningsvis kinnetecknas den nuvarande regionala laboratorie-
verksamheten av:

— stor splittring i huvudmannaskap

— osikerhet i etableringsfragor

— olikheter i konkurrenssituationen

— ojamn laboratorieservice i olika regioner
— sma4 laboratorieenheter.

Nuliiget torde dirfor endast delvis uppfylla kravet pd dndamadlsenliga orga-
nisatoriska former for den regionala laboratorieverksamheten.
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12.3 Overvigda alternativ

LAB 76 har ingdende diskuterat flera alternativ till nuvarande organisation
av laboratorieverksamheten. Utredningens stéllningstagande i organisations-
frigan baseras pd den principiella uppfattningen att endast ett riksforetag,
ddr samhdllet har det huvudsakliga inflytandet, pa sikt kan forena kraven
pa opartiskhet, effektivitet och kvalitet i verksamheten. I riksforetaget upp-
nds mdjligheter till laboratorieteknisk effektivitet i och med att disponibla
resurser i hela landet kan tas i ansprdk pd ett rationellt sdtt. Verksamheten
kan ddrmed bedrivas till ldgsta mdjliga kostnader. Nodvindiga specialise-
ringar av laboratorierna kan med fordel goras inom ramen for riksforetaget
samtidigt som forutsdttningar skapas for att tillforsdkra verksamheten till-
ricklig kompetens inom olika sektorer. Inom riksforetaget bor man aktivt
verka for att laboratorieenheterna pd sikt blir av acceptabel storlek och att
modern analysteknik utnyttjas. Enligt LAB 76 kommer dérvid forutsitt-
ningar att skapas for att laboratorieverksamheten bedrivs rationellt si att
kostnaderna for verksamheten for det allmédnna och for den enskilde kan
héllas pd en godtagbar niva.

LAB 76 dr dock inte beredd att foresld ndgon monopolstillning for det
tilltdnkta foretaget eller att foretaget skulle fa stédllning som riksprovplats.
Betydande kompetens finns idag i olika laboratorieforetag sdvil enskilda
som offentliga. Dessa foretag utfor ocksa ett kvalitativt gott arbete och den
kompetens som finns kan och bor inte ersittas omedelbart i ett nytt riks-
foretag.

LAB 76 har dérfor stannat for att den nya organisationen bor byggas upp
successivt. Det dr i detta sammanhang angelédget att betona att LAB 76
anser att nigra nya resurser i stort sett inte erfordras for verksamheten.
Det giller snarare att disponera de befintliga resurserna s att mesta majliga
samordningsvinster uppnas.

Svelab utfor redan idag i vissa delar de uppgifter som hir har skisserats.
Det &r darfor lampligt att 1ata Svelab utgdra stommen till det nya riks-
foretaget. Svelab behdver emellertid rekonstrueras och ges en delvis ny in-
riktning med bl. a. 6kad kemisk kompetens. Ett rekonstruerat Svelab kom-
binerat med ldnsvisa (regionala) laboratoriendmnder beskrivs under alter-
nativ 1, vilket dr utredningens huvudalternativ.

LAB 76 har dven Overvégt ett alternativ med ldnslaboratorier med ett
decentraliserat ekonomiskt ansvar for verksamheten. Detta beskrivs under
alternativ 2. Vidare har ett alternativ 3 som innebér en omedelbar 6verging
till ett riksforetag med ensamritt Gvervigts. Aven ett fjirde alternativ
med fritt konkurrerande laboratorieforetag har diskuterats. Ett sddant al-
ternativ skulle emellertid ej uppfylla de i kapitel 10 uppstédllda kraven pa
en frin samhillets synpunkt godtagbar regional laboratorieverksamhet.
LAB 76 anser nackdelarna med ett sddant alternativ vara si betydande att
det inte kan ligga till grund for utredningens Gverviganden.

12.3.1 Alternativ 1: Rekonstruerat Svelab

Veterindrmedicinsk diagnostik har hittills utgjort basen for Svelabs verk-
samhet. Endast ca 3 % av totala antalet undersdkningar utgérs zv kemiska
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undersokningar (jfr tabell 6.3). Kemiska livsmedelsundersokningar utfors
f. n. endast vid Svelab i Jonkoping, Kalmar och Lulea.

Begrinsade utvecklingsmajligheter, begrdnsade personella och ekonomis-
ka resurser samt alltfor stort beroende av djursjukdomsldget (salmonella)
ir idag Svelabs svaghet. Svelab bor darfor ges en delvis ny och vidgad
maélsittning for verksamheten. Ny kompetens samt resurser inom framst
miljokontrollomridet méaste successivt tillforas foretaget. Den vixande vo-
lymen av miljoundersokningar har i stort sett gatt till andra laboratorieforetag
eller utforts av industriforetagen i egen regi. Inom miljokontrollomradet
har behovet av framst utokad drift- och utsldppskontroll vid egna anldgg-
ningar bidragit till etablering av kommunala laboratorier. Mdnga kommuner
har av egen ambition och i osikerhet om de krav som den nya livsme-
delslagstiftningen medfor ansett sig fororsakade att investera i egen
laboratorieverksamhet. Ett rekonstruerat Svelab torde utgora ett fordelaktigt
alternativ for kommuner som nu stér infor investeringar i sddan verksamhet.
Aven ett rekonstruerat Svelab kommer dock att behéva kompletteras med
speciallaboratorier inom i forsta hand miljokontrollomradet.

For att grundldgga ett naturligt samarbete mellan kommunerna och Svelab
bor Svelab fa en fordndrad dgarstruktur. LAB 76 anser att Svenska kom-
munforbundet bor ingd som en betydande intressent i Svelab for att béttre
forankra kommunerna i féretaget. Det kan finnas skél att i samband darmed
forutsittningslost diskutera dgarforhallandena i Svelab. LAB 76 har disku-
terat mojligheten av att Svenska kommunforbundet som foretradare for
kommunerna far aktiemajoritet i foretaget. Aven med beaktande av att
Svenska kommunforbundet i strikt juridisk mening inte har stédllning som
myndighet utan i stéllet utgér ett gemensamt intresse- och serviceorgan
for kommunerna skulle det allméinna dirmed forbli huvudintressent med
det direkta ansvaret for foretagets utveckling.

LAB 76 anser det under alla forhallanden vara angelédget att det allménna
forblir huvudintresset i foretaget och att staten och kommunerna har absolut
majoritet i detsamma.

De slutliga dgarforhallandena bor dock faststillas efter forhandlingar mel-
lan staten, kommunerna och niringslivet. En breddning av styrelsens kom-
petens bor bli en logisk foljd av #ndring i sdval verksamhet som #garfor-
héllanden.

For att genomfora den nodvindiga strukturrationaliseringen forutsitter
LAB 76 att sivil kommunala som privata laboratorier efter forhandlingar
kan overforas till Svelab och att andra samarbetsformer kan utvecklas med
exempelvis vissa speciallaboratorier. Det bor aldggas Svelab att ta initiativ
i dessa fragor. I forhandlingar infor en eventuell nybildning av Svelab méste
de ekonomiska konsekvenserna av sidana strukturrationaliseringar belysas.

LAB 76 anser det vidare vara angeldget att verksamheten kan ges en
stark regional forankring forslagsvis inom den administrativa enhet som
lanen utgor.

For att tillgodose behovet av samordning och planering av laboratorie-
verksamheten i ldnen bor man dér inrétta sérskilda planeringsgrupper i form
av linsvisa (regionala) laboratoriendmnder. Det ankommer ndrmast pé
ldnsstyrelsen att verka for att en sddan kommer till stdnd i respektive ldn.
I nimnden bdr ingd foretridare for statliga och kommunala myndigheter
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samt for industri och lantbruk. En nimnd sammansatt pi detta sitt bor
kunna ge laboratorieverksamheten en stark regional forankring samtidigt
som den utgdr ett stod for verksamheten. Laboratorienamndens funktion
bor vara enbart rddgivande. Namnden fungerar lampligen som kontaktorgan
mellan laboratorier, myndigheter och Gvriga intressenter, samt verkar for
en samordning av laboratorieverksamheten inom ldnet och vid behov dven
med andra ldn.

Vid sidan av dessa lansvisa (regionala) laboratorienamnder kan riksfo-
retaget tillskapa foretagsinterna kontaktgrupper knutna till laboratorierna.
Det ankommer sjélvfallet pa riksforetaget att ange arbetsuppgifter och man-
dat for dessa organ.

Alternativets fordelar ar att man successivt bygger ut en inom vissa sek-
torer redan etablerad och vil fungerande verksamhet till att omfatta flera
dmnesomraden. Man far ett foretag som técker stora delar av landet och
som kan ges ett visst ansvar for att laboratorieresurser finns disponibla dver
hela riket. En utjaimning av taxor mellan olika regioner mojliggors dven.
Viletablerad kommunal och privat laboratorieverksamhet kan pé sikt sam-
ordnas med Svelab.

Alternativets nackdelar ér att det under 6verskadlig tid inom den offentliga
sektorn kommer att finnas laboratorier med olika huvudman. Risk foreligger
att man pd mindre, kommunala laboratorier utfor alla undersékningar som
ar ekonomiskt lonsamma medan Svelab far ta de “icke-lonsamma”.

12.3.2 Alternativ 2: Ldnslaboratorier

I detta alternativ forutsdtts kommunerna inom ett ldn tillsammans finna
organisatoriska former for en samverkan i laboratoriefrdgan. Laboratorie-
verksamheten i varje ldn organiseras for respektive lins behov. Beroende
pa bl. a. lanens ndringslivsstruktur och storlek kommer laboratorierna att
bli olika stora och fa varierande inriktning av verksamheten. Behov foreligger
darfor att Over lansgranserna anlita andra lanslaboratorier eller specialla-
boratorier. Vissa lan har en sddan geografisk beldgenhet att trots tillfreds-
stidllande underlag etablering av ett ldnslaboratorium skulle medféra dver-
kapacitet. Inom vissa @mnesomridden kan med fordel laboratoriebehovet
tillgodoses genom &verenskommelser med annat laboratorium. Exempel
harpa utgdr undersokningar inom lantbrukskemi, veterinirmedicin och mil-
jokontroll. Genomsnittligt kommer laboratoriestorleken att bli mindre #n
i alternativ 1. Lanslaboratorierna bor ha ett primdrkommunalt huvudman-
naskap, vilket medfor att Svelab upphor som foretag och att foretagets la-
boratorier 6verfors till kommunalt dgande. Det dr emellertid angeldget att
forutsdttningarna for en rationell veterindrmedicinsk laboratorieverksamhet
bibehdlls. Staten och jordbruksnéringen i de regioner dar veterinirmedicinsk
laboratorieverksamhet &4r pdkallad skulle d& behdva sluta avtal med
lanslaboratorierna angdende veterindrmedicinsk laboatorieverksamhet, be-
redskap och vriga frdgor som sammanhénger med den veterindrmedicinska
diagnostiken.

Laboratorieverksamheten kan i kommunal regi bedrivas under olika or-
ganisatoriska former:
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1) Verksamheten bedrivs under de forutsittningar som reglerar sedvanlig
kommunal verksamhet i den kommun dir laboratoriet 4r beldget. Ovriga
kommuner i ldnet tillforsdkras inflytande genom avtal.

2) Verksamheten bedrivs i ett kommunal bolag med samtliga kommuner
i linet som delagare. Organisationsformen medger, om det anses limpligt,
att andra intressenter genom andelar tillforsékras inflytande i bolaget.

Ett linslaboratorium behover ej nodvindigtvis vara beldget i en lokal-
missig enhet. Genom lénslaboratoriet kommer dock samtliga offentliga la-
boratorieresurser inom linet att samordnas. For att dven i dvrigt samordna
ldnets laboratorieverksamhet bor en laboratoriendmnd bildas (jfr avsnitt
12:3.1):

Kedjan provtagning-analys-utvirdering far genom lénslaboratorierna en
fast regional forankring. En viss laboratoriekompetens, vilken kan utnyttjas
av olika myndigheter i linet, kan ocks& uppratthéllas i stort sett i varje
lan. T detta alternativ forutsitts att de regionala laboratorierna kan behdva
kompletteras med privata och offentliga speciallaboratorier inom i forsta
hand miljokontrollomrédet.

Ett laboratorietekniskt samarbete mellan lanslaboratorierna forutsitts. Ex-
empelvis kan ett visst linslaboratorium utover standardanalyser inriktas
dven pa lantbrukskemiska undersokningar och ett annat pa kvalificerade
biologiska analyser inom miljokontrollomradet. Inrittande av ett centralt
samordnande organ Kan i detta alternativ visa sig &ndamélsenligt. Ett sddant
organ bor samordna

— laboratoriernas kapacitetsutnyttjande
- fortbildning och vidareutbildning av laboratoriepersonal
— andra gemensamma fragor.

Alternativets fordelar 4r att man far en laboratorieverksamhet som har
en stark forankring ldnsvis och som bygger pé befintliga resurser. Det eko-
nomiska ansvaret for laboratorieverksamheten decentraliseras vilket medfor
okade mojligheter for kommunerna att styra sdval verksamhetens innehéll
som ekonomi. Vidare skulle huvudmannaskapsfragan kunna fa en rationell
och enhetlig 16sning i och med att kommunerna ges ett direkt ansvar for
den regionala laboratorieverksamheten.

Alternativets nackdelar ir dels att landets samlade resurser pd labora-
toriesidan forblir splittrade med &vervigande smé laboratorieenheter och
med bristfillig samordning dels att en for den veterindrmedicinska diag-
nostiken vil fungerande laboratorieorganisation (Svelab) slds sonder.

12.3.3 Alternativ 3: Ett rikstidckande laboratorieforetag med ensamriitt

All offentlig kontroll forutsitts i detta alternativ ske i samhillets regi. For-
slaget innebir att Svelab bildar stommen till ett riksomfattande laborato-
rieforetag med ensamritt och med laboratorier dér det frdn sambhéllseko-
nomisk synpunkt ir motiverat. For att kunna genomfbra detta krédvs att
Svelab far erforderliga ekonomiska resurser att omedelbart 16sa in befintliga
laboratorieforetag. Dessutom krivs en #ndring i gillande lagstiftning bl. a.
p& miljovardsomradet for att erhélla nédvéndigt forfattningsstdd for denna
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form av offentlig kontroll.

Detta alternativ motsvarar i princip utredningens auktorisationsalternativ
4: Riksprovplats (jfr avsnitt 11.3.4).

Alternativet fordelar dr att laboratorieverksamheten omedelbart kan or-
ganiseras si att hela landet kan erbjudas en rimlig service. Kostnaderna
fordelas s att undersokningsavgifterna blir lika i hela landet. Inom foretaget
kan man fordela olika undersokningar s att personal och utrustning ut-
nyttjas pd bdsta sitt.

Alternativets nackdelar ér att det kommer att krdvas stora investeringar
for att etablera foretaget. Alla berorda kommuner kan knappast forvintas vilja
medverka till att de kommunala laboratorierna ingér i ett riksforetag. Viss
kompetens som for nidrvarande uppritthalls i enskilda konsultféretag kom-
mer att undandras funktioner i den offentliga kontrollen, kompetens som
det pd sikt blir bAdde svart och for samhillet dyrbart att ersidtta. LAB 76
anser att det for ndrvarande saknas fOrutsittningar att ligga alternativet
till grund for organisation av den regionala laboratorieverksamheten.

12.4 Utredningens forslag i organisationsfrigan

LAB 76 forordar att alternativ 1 laggs till grund for den framtida organi-
sationen av den regionala laboratorieverksamheten. Den foreslagna labo-
ratorieorganisationen i kombination med linsvisa (regionala) laboratorie-
nimnder och med foreslagen auktorisation av laboratorierna bor enligt
LAB 76 tillgodose samhillets behov av och krav pd denna verksamhet.

Om LAB 76:s forslag i organisationsfrigan godtas bor staten ta initiativ
till att forhandlingar om ett rekonstruerat Svelab kommer till stind med
Ovriga intressenter i Svelab och med Svenska kommunforbundet. De nir-
mare forutsittningarna for rekonstruktionen bor behandlas i dessa forhand-
lingar. Vidare dr det enligt LAB 76 angeldget att de nya #garna i storsta
mdjliga utstrackning forutsittningslost far bygga upp det rekonstruerade
foretaget.

12.5 Miljoskyddsutredningens 6verviganden och forslag i
laboratoriefrdgan

Inom ramen for utredningen (Jo 1976:06) om &dversyn av miljoskyddslag-
stiftningen har Overvégts bl. a. frigor rorande organisation av besiktning
och recipientkontroll inom tillsynen enligt miljoskyddslagen. Utredningen
har i ett delbetinkande (SOU 1978:80) Bittre miljoskydd I, redovisat al-
ternativ till nuvarande ordning. I en bilaga till betinkandet diskuteras upp-
laggning av undersoknings- och matverksamhet medelst bl. a. en "riks-
provplats for miljon”’ bestdende av ett antal (3—6) regionala laboratorier. Enligt
miljoskyddsutredningens uppfattning finns det #ven andra alternativ for
organisation av sddan verksamhet. Arbetet kan siledes ske i bolagsform
("AB Svensk Miljokontroll””), rymmas inom statens naturvardsverk eller
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inom ett institut for miljoforskning uppbyggt med naturvardsverkets labo-
ratorier och institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL) som bas.
Miljoskyddsutredningens slutbedomning 4r att organisationsfrigan ar s&
komplicerad att den bor bli foremél for sarskild utredning.

Betriffande de tinkta regionala laboratorierna inom ramen for en ’riks-
provplats for miljon” anser LAB 76 att de forslag till auktorisation av la-
boratorier samt organisation av regional laboratorieverksamhet vilka redo-
visats av LAB 76 (jfr. avsnitten 11.4 och 12.3.1) bor ligga till grund for
den regionala laboratorieverksamheten pd miljoskyddsomrédet.

LAB 76 har i sina forslag lagt sirskild vikt vid behovet av att ha kapacitet
for undersokningar inom flera imnesomraden sammanhéllna vid de regionala
laboratorierna och finner det oldmpligt att genom en sérskild riksprovplats for
miljdundersokningar sérskilja den laboratorieverksamhet som darvid erford-
ras.

I den nimnda bilagan till miljoskyddsutredningens betankande sigs vida-
re:

Systemet med riksprovplatser for officiell provning dr intressant nar det géller formerna
for anlitande av sirskild expertis for undersoknings- och métverksamhet inom be-
siktning och recipientkontroll enligt miljoskyddslagen. En organisation med riksprov-
platssystemet som forebild skulle inom omréidet

— tdcka behovet av besiktning och recipientkontroll inom landet

— ansvara for att verksamheten bedrivs sakkunnigt, effektivt och objektivt

— ansvara for att den som utfor besiktning och recipientkontroll har den kunskap
och erfarenhet som behovs

— ansvara for att utrustning som anvinds ér limplig och tillforlitlig

— uppritta och pa begiran tillhandahélla skriftliga beskrivningar av de metoder som
tillimpas

— paldmpligt sitt sprida kinnedom om erfarenheter av allmént intresse som vunnits

— i den méan erfarenheterna fran besiktning och miljokontroll ger anledning till &t-
girder sérskilt uppmarksamma myndigheterna pd detta

— genom egen forskning och utvecklingsverksamhet eller pa annat lampligt sitt
sikerstilla att verksamheten pé sikt kan bedrivas sakkunnigt och effektivt.

LAB 76:sforslag i auktorisations- och organisationsfrdgorna torde tillgodose
de sex forsta kraven.

Betriffande den foreslagna skyldigheten att uppméarksamma myndighe-
terna pa anmiarkningsvirda iakttagelser anser LAB 76 att en sddan skyldighet
dr svar att forena med kravet pd objektivitet. En anmélningsskyldighet av
detta slag skulle ocksa forsvdra det fortroendefulla samarbetet mellan de
regionala laboratorierna och avnimarna, ett samarbete som &r viktigt att
astadkomma for att pa ett tidigt stadium kunna spara olika missforhéllanden
dven utanfor den officiella provningen. Anmilningsskyldigheten bor darfor
vila p4 inldmnaren.

LAB 76 anser det vidare inte vara realistiskt att krdva forskning och ut-
vecklingsverksamhet vid de regionala laboratorierna. Sddan verksamhet be-
drivs nu vid universitet och andra forskningsinstitutioner samt pé central-
laboratorier vid vissa myndigheter. Det bor ingd i tillsynsmyndighetens an-
svar ait fora ut relevanta forskningsron till de regionala laboratorierna.
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Betriffande samordningsansvaret for den regionala laboratorieverksam-
heten inom miljokontrollomradet anser LAB 76 for sin del att detsamma

bor Avila statens naturvardsverk i egenskap av central tillsynsmyndighet
pd miljovardsomradet.
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13 Genomfdrandet av utredningens forslag

For behandlingen av de forslag som nu lagts fram foreslar LAB 76 foljande
uppldggning.

Efter sedvanlig remissbehandling bor vissa frégor kunna prévas ome-
delbart. Detta giller frimst frigan om konsumtionsvattenkontrollen dér
LAB 76 foreslar att hithorande regler skall brytas ut ur hilsovérdsstadgan
och overforas till livsmedelslagen. Enligt vad LAB 76 erfarit bereds f. n.
inom socialdepartementet de forslag som hélsovardsstadgeutredningen lam-
nat (SOU 1978:44). 1 samband med oversynen av hélsovardsstadgan bor
enligt LAB 76 provas dels frigan om regler for konsumtionsvatten m. m.
dels vilken eller vilka myndigheter som framdeles skall utdva tillsyn dver
verksamheten.

Aven frigan om auktorisation m. m. bor kunna provas omedelbart efter
genomford remissbehandling. I enlighet med vad som tidigare redovisats
behovs vissa kompletteringar av gillande kungorelser och instruktioner for
berdrda myndigheter for att utredningens intentioner i detta avseende skall
kunna realiseras. LAB 76:s forslag behover sdledes ur vissa rittsliga aspekter
ytterligare bearbetas.

Betriffande utredningens forslag i organisationsfrdgorna behdver dessa
ytterligare konkretiseras. LAB 76:s forslag innebdr som tidigare redovisats
att AB Svensk laboratorietjinst (Svelab) skall ges en delvis ny inriktning
av verksamheten samt att bolaget skall fi en delvis ny dgarstruktur. Staten
bor i denna friga ta initiativ till forhandlingar med Svenska kommunfor-
bundet och dvriga intressenter i bolaget.

Om o6verenskommelse kan nas mellan nuvarande intressenter i Svelab
och Svenska kommunforbundet bor det vara mojligt att foreldgga riksdagen
ett principforslag under 1979/80 &rs riksmote.

I principforslaget bor frigan om den framtida organisationen av regional
laboratorieverksamhet behandlas. Vidare bor riktlinjerna for det rekonstrue-
rade bolaget faststillas. LAB 76 forutsdtter att i princip inga nya medel utdver
de for verksamheten normala investeringarna behover tillskjutas for att
genomfora utredningens forslag. Ovriga av utredningen framlagda forslag
kan provas var for sig.
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14 Forfattningsmissiga konsekvenser av
utredningens forslag

LAB 76 har inte haft méjlighet att utarbeta forslag till de forfattningar som
krivs for att genomfora de forslag om auktorisation m. m. som utredningen
i foregiende avsnitt har lagt fram. Fragor om de forfattningsméssiga kon-
sekvenserna av olika forslag har dock behandlats under utredningsarbetet.
Vissa Overviganden i dessa frigor redovisas dven i detta avsnitt. Redo-
visningen gor inte ansprak pa att vara fran juridisk-teknisk synpunkt full-
komlig.

Overvigandena i det foljande giller i huvudsak bara de forfattningsmis-
siga konsekvenserna av forslaget om auktorisation av laboratorier. En av
utgdngspunkterna dr dérvid att utredningens forslag betrdffande vattenkon-
trollen genomfars och att statsmakterna sdsom har sagts i foregdende avsnitt
tar stillning i den frdgan i samband med provningen av hélsovérdsstad-
geutredningens forslag.

Den auktorisationsordning som LAB 76 foreslar finns redan pa livsme-
delslagstiftningens omrdde. De laboratorier som nu utfor sddana vatten-
undersokningar for vilka livsmedelsverket enligt LAB 76:s forslag blir an-
svarig myndighet i stillet for socialstyrelsen kommer sdlunda att falla in
under den ordning som nu rider pd livsmedelslagstiftningens omréde.
LAB 76:s forslag i auktorisationsfrigan kommer foljaktligen att innebédra
en nyordning frdmst sdvitt avser laboratorier som utfor undersdkningar pd
miljovardsomridet och pd de veterinarmedicinska- och lantbrukskemiska
omradena. Det foreslagna auktorisationssystemet torde inte vara av den
ingripande karaktir att det av konstitutionella skil krdavs bestimmelser i
lag. Behovliga bestammelser torde silunda kunna meddelas av regeringen
i en forordning, I denna bor inledningsvis anges att ett laboratorium som
utfor undersokningar pd de hir aktuella omridena efter ansdkan skall kunna
erhdlla auktorisation for vissa slag av undersokningar under forutséttning
att laboratoriet med hinsyn till personalens kompetens, den tekniska ut-
rustningen och de anvinda analysmetoderna bedoms kunna utféra under-
sokningarna pd ett i kvalitativt avseende godtagbart sitt.

Det bor 6verldimnas t naturvardsverket och lantbruksstyrelsen att, i likhet
med livsmedelsverket, for respektive ansvarsomrdde meddela foreskrifter
om de detaljerade krav som i skilda hdnseenden bor stillas for att angivna
forutsdttningar skall kunna uppfyllas.

Regeringen bor foreskriva att auktorisationen skall meddelas for viss tid
eller tills vidare och att aterkallelse kan ske om forutsittningarna for auk-
torisationen inte lingre dr uppfyllda. Foreskrift bor vidare ges om att till
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auktorisationen kan knytas villkor. Sdsom tidigare foreslagits kan sidant
villkor innebdra att ett laboratorium som far auktorisation skall vara skyldigt
att utfora undersokningar inom visst &mnesomrade. Aven andra liknande
villkor bor kunna forenas med auktorisationen.

I forordningen bor sjalvfallet anges att frdga om auktorisation provas av
naturvardsverket i frdga om undersokningar pd miljovardsomridet och av
lantbruksstyrelsen i friga om veterinairmedicinska och lantbrukskemiska
undersokningar. Det bor vidare foreskrivas att respektive myndighet fort-
16pande utdvar tillsyn 6ver att auktoriserade laboratorier fyller de krav som
stdlls p4 dem genom auktorisationen.

Vad LAB 76 tidigare avsnitt foreslagit om anvisningslaboratorier kommer
vid sidan av livsmedelsomridet framst att tillimpas pd miljovardsomradet
dar laboratorieundersokningar utgér en viktig del av tillsynen. I den hidr
forutsatta regeringsforordningen bor bemyndigande ges dven 4t naturvards-
verket och lantbruksstyrelsen att i forekommande fall meddela foreskrifter
om vilka laboratorier som i egenskap av anvisningslaboratorier skall utfora
sddana undersokningar som utfors enligt foreskrift i forfattning eller fo-
reskrift som har meddelats med stod av forfattning.

I regeringens forordning bor vidare tas upp en bestimmelse som lagger
livsmedelsverket, naturvardsverket och lantbruksstyrelsen att utfarda en ge-
mensam forteckning dver laboratorier som har fitt auktorisation. Av sddan
forteckning bor givetvis framgd vilket slag av undersokningar som auk-
torisationen avser.

Att dven naturvérdsverket och lantbruksstyrelsen har tillagts uppgiften
att auktorisera laboratorier bor anmarkas i instruktionen for respektive myn-
dighet.
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15 Utredningens forslag — konsekvenser for
befintliga laboratorier

LAB 76 har forordat (jfr avsnittet 12.4) att utredningens alternativ 1 — re-
konstruerat Svelab — laggs till grund for den framtida organisationen av
den regionala laboratorieverksamheten.

I det foljande redogors for de tdnkbara konsekvenserna for olika labo-
ratorier (privata, kommunala, statliga) om utredningens forslag i organi-
sationsfrigan lagges till grund for statsmakternas beslut.

15.1 AB Svensk laboratorietjanst

Enligt gillande bolagsordning for AB Svensk laboratorietjinst (se bilaga 4)
har veterinirmedicinsk laboratorieverksamhet hitintills utgjort basen i fo-
retagets verksamhet.

Vidgad kompetens huvudsakligen i kemi samt resurser framst for mil-
jokontroll maste darfor tillforas foretaget.

Vissa andra konsekvenser for foretaget har redan beskrivits under avsnittet
12.3.1. Ytterligare konsekvenser framgér av avsnitten nedan.

LAB 76 vill dirutéver lamna f6ljande forslag till en mera preciserad mal-
sittning for det rekonstruerade foretaget:

O Ett rikstickande laboratorieforetag tillskapas med uppgift att ha det dver-
gripande ansvaret for den regionala laboratorieverksamheten inom i forsta
hand livsmedelskontroll, veterindirmedicinsk diagnostik och miljokon-
troll.

O Det rikstickande laboratorieforetaget skall ge service till sdvil stat och
kommun som niringsliv, yrkesutovare av olika slag, organisationer och
enskilda.

O Undersokningarna skall garanteras opartiskhet och objektivitet bl. a.
genom ett dgarskap sd utformat att det allmédnna dger minst hélften av
foretaget.

O Riksforetaget maste fa rationella driftsenheter av ldmplig storlek och med
indamalsenliga lokaler som uppfyller krav pa en sidker och i dvrigt god-
tagbar arbetsmiljé samt pé utrustning och méjlighet att uppratthélla viss
beredskap.

O En enhetlig taxa bor tillimpas 6ver hela landet. Taxan skall ge full kost-
nadstickning, och varje analyssektor bor i princip bdra sin del av to-
talkostnaderna.
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15.2 Kommunala laboratorier

Utredningens forslag om att pa sikt inrétta ett riksforetag innebir for kom-
munernas del att ytterligare kommunala laboratorieresurser ej bor tillskapas
samt att befintliga laboratorieresurser i kommunal dgo efter forhandlingar
bor overforas till och inlemmas i riksforetaget. Riksforetaget bor &ldggas
att ta initiativ till forhandlingar i dessa frgor. Emellertid star det respektive
kommun fritt att fatta beslut om befintliga laboratoriers framtida stéllning.
For kommunernas del bor emellertid effekten av ett rationellt utnyttjande
av landets laboratorieresurser inom ramen for ett rikstdckande foretag sam-
mantaget bli minskade kostnader for verksamheten genom de rationali-
seringsvinster som erhélles. For kommuner som idag saknar laboratorie-
resurser forutsitter LAB 76 att forhandlingar med riksforetaget snabbt kom-
mer till stdnd for att tillgodose dessa kommuners behov av laboratorieservice.

Betriffande den offentliga kontrollen av vatten vid kommunala vattenverk
hénvisas till vad som anfors om vattenundersokningar i avsnittet 11.6.2.

Den interna driftkontrollen vid kommunala VA-verk forutsétts ske i hu-
vudsak enligt nuvarande principer.

15.3 Privata uppdragslaboratorier

Gruppen privata uppdragslaboratorier omfattar flera olika foretagsformer sa-
som konsultforetag och rena uppdragslaboratorier med mer eller mindre
specialiserad verksamhet.

Dessa foretag utfor undersokningar inom framfor allt miljévards- och
konsumtionsvattenomradet. Vid konsultféretagen har man ofte god kom-
petens och avancerad utrustning for att utfora analyser eller stdrre under-
sOkningar.

Dessa privata uppdragslaboratorier eller foretag med utpréglad specia-
listkompetens forutsdtts i princip kunna erhdlla auktorisation

Ett kontinuerligt utbyte av erfarenheter mellan de storre konsultforetagens
laboratoriedel och konsultdel 4r en forutsittning for bdda verksamhetsgre-
narnas positiva utveckling. Den kompetens som finns i privaia konsult-
foretag bor darfor enligt LAB 76 dven fortsédttningsvis kunna utnyttjas dven
inom ramen for myndigheternas kontroll genom en mdgjlighet for central
eller regional tillsynsmyndighet att foreskriva att vissa specialundersokningar
kan fa utforas dven vid icke-offentliga laboratorier. Om detta e skulle be-
finnas onskvart fran statsmakternas sida blir konsekvensen att de privata
konsultlaboratorierna endast far utfora ”annan laboratorieundersckning’ (jfr
figur 11.1) varmed avses laboratorieundersokning som ej &r féreskriven i
forfattning.

Auktorisation inom miljovards- och konsumtionsvattenomradet innebar
skdrpta krav pd de laboratorier som i fortsittningen skall verka inom
omréadet. Den personliga behorigheten foreslds slopad och auktorisationen
foreslas i stillet gilla sjdlva laboratoriet. Darvid kan det intrifa att vissa
mindre laboratorieenheter inte kommer att uppfylla auktorisaticmsmyndig-
heternas krav.
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Utrymmet for mindre laboratorier som framfor allt utfor rutinméssiga
vattenanalyser beridknas minska. Vissa specialiserade uppdragslaboratorier
kan efter forhandlingar inlemmas i Svelab och pa si sdtt medverka till en
breddning av Svelabs verksamhet.

15.4 Kontrollslakterilaboratorier

Kontrollslakteriernas behov av laboratorieverksamhet kan dér sd befinnes
lampligt tillgodoses av riksforetaget. Svelab ldmnar redan idag service &t
ett antal kontrollslakterier. LAB 76 anser att en ytterligare utbyggnad av
denna service bor vara mojlig dven pé andra stéllen i landet. Det bor an-
komma pd Svelab att efter hand och tillsammans med laboratoriernas
huvudman préova majligheterna till samordning och effektivisering av verk-
samheten. Behovet av egna laboratorier vid kontrollslakterier torde darvid
komma att minska.

15.5 Hushéllningssidllskapens lantbrukskemiska laboratorier

LAB 76 anser att ett samgiende mellan Svelab och de av hushdll-
ningssillskapen dgda lantbrukskemiska stationerna i Kristianstad, Skara och
Visby borde leda till att slagkraftiga laboratorieenheter med bred kompetens
bildades. Redan idag foreligger avtal om visst samarbete mellan Svelab och
den lantbrukskemiska stationen i Kristianstad.

Det ankommer pd hushallningsséllskapen att sjdlva bedoma limpligheten
av ett samarbete alternativt samgéende med riksforetaget och att fatta beslut
i frigan. LAB 76 forordar for sin del ett samgdende mellan de lantbruks-
kemiska stationerna i Skara och Kristianstad med Svelab.

15.6 Statens lantbrukskemiska laboratoriums filial
i Robicksdalen

I Visterbotten ar laboratorieverksamheten uppdelad pd i huvudsak tre la-
boratorieenheter; Umed kommuns laboratorium, statens lantbrukskemiska
laboratoriums filial i Umed samt hilsovardsnamndens livsmedelslaborato-
rium i Skellefted. (Se dven under Visterbottens ldn i bilaga 2.)

Vid SLL:s norrlandsfilial analyseras &rligen ca 5 500 prover av livsmedel,
foder och vissa produkter samt 900 vattenprover. For budgetéret 1977/78
redovisade norrlandsfilialen analysinkomster av 360 000 kr. De budgeterade
kostnaderna uppgick till drygt 500 000 kronor, vilket ger en kostnadstackning
av ca 70 %. For SLL som helhet giller att uppdragsverksamheten i princip
bor vara sjdlvbarande.

Enligt LAB 76 bor en slagkraftig och effektiv laboratorieenhet i Vister-
bottens lin vara ett gemensamt intresse for berorda statliga och kommunala
intressenter.
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Med hidnsyn till den dverkapacitet pa laboratorieresurser som rader i re-
gionen, till det svaga ekonomiska resultat som filialen uppvisar och till
de allmédnna Overviaganden som gjorts av LAB 76 i organisationsfragan fo-
reslar LAB 76 att ett principbeslut fattas om nedldggning av SLL:s norr-
landsfilial. Enligt LAB 76 ar det frén bl. a. regionalpolitiska synpunkter an-
geldget att den lantbrukskemiska analysverksamheten bibehélles i Norrland.
Forhandlingar bor darfor upptas mellan staten och dvriga intressenter och
inriktas mot att bibehdlla viss lantbrukskemisk analyskapacitet i Norrland.
Skulle dessa pa sistnimnda punkt bli resultatlosa finns goda laboratorie-
tekniska forutsittningar att 6verfora den befintliga laboratorieverksamheten
vid filialen till huvudlaboratoriet i Uppsala.

Vissa underhandskontakter har av LAB 76 tagits med Umed kommun
och SLL om ett eventuellt samgdende mellan nimnda laboratorier. Mal-
sittningen for de fortsatta Overldggningarna bor vara att dstadkomma ett
forslag till rationell laboratorieorganisation for Vasterbottens lan.

15.7 Svenska.kontrollanstalten for mejeriprodukter
och dgg (KMA)

KMA:s verksamhet bestar till ca 2/3 av bedémningsverksamhet (sensorisk
analys) och till 1/3 av laboratorieanalytisk verksamhet. Huvuduppgiften
ar forknippad med l6pande jordbruksavtal och med den darmed samman-
hidngande statliga prisregleringen. Under verksamhetsdret 1977 var 15 av
totalt 56 anstillda sysselsatta med renodlad laboratorieverksamhet. KMA
ansvarar, pd uppdrag av statens livsmedelsverk, for bl. a. kontrollen av vatten
vid landets mejerier (jfr avsnitt 6.1).

KMA har en av statens jordbruksnimnd utsedd styrelse bestiende av
ordférande, direktoren for KMA och sju andra ledamoéter. Enligt reglementet
for KMA skall en ledamot (och en suppleant for denne) vara foretradare
for respektive

O teknisk sakkunskap inom mejeriindustrin

O intressen, som dr forbundna med hemmen och hushéllen sdsom kon-
sumenter av de varor betriffande vilka KMA utovar kvalitetskontroll
Svenska mejeriernas riksforening, ekonomisk forening

Riksost SMR:s ostlagerforening, ekonomisk forening

Svensk #gghandel, ekonomisk forening

Kooperativa forbundet

Sveriges grossistforbund.

ENEINESESE

KMA:s dgarforhdllanden #r oklara men anstalten fir anses ha en frén
statens jordbruksndmnd fristdende stdllning.

Verksamheten finansieras genom av styrelsen faststillda avgifter. KMA:s
organisation och verksamhet har tidigare varit foremdl for utredning av
den s. k. laboratorieberedningen (jfr avsnitt 2.3).

Huvuddelen av KMA:s verksamhet ligger utanfor LAB 76:s uppdrag. N&-
gon direkt fordndring i inriktning och omfattning av verksamheten foreslés
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dirfor ej. Utredningen anser dock att jordbruksndmnden bor utreda huruvida
det alltjimt finns behov av denna historiskt betingade provningsverksamhet.

LAB 76 vill samtidigt framhalla att eventuella nedskdrningar av verk-
samheten inom kvalitetskontrollen inte bér kompenseras med dkad upp-
dragsvolym inom den traditionella laboratoriesektorn.

KMA har for uppsamling av vattenprover m. m. en sérskild faltorga-
nisation. Proverna sindes i stor utstrickning till KMA:s laboratorium i Mal-
md. Uppsamlingen av vattenprover sker i anslutning till provtagning for
KMA :s uppgifter inom kvalitetskontrollen. LAB 76 ifr4gasitter om inte des-
sa vattenundersokningar i forsta hand borde utforas vid det regionala la-
boratorium inom vars upptagningsomride provernas tas ut. Nya dverldgg-
ningar bor emellertid hallas mellan KMA och Svelab i avsikt att eli-
minera eventuella oligenheter som foljer av den nuvarande organisationen
samt for diskussion om hur de samlade resurserna bdst bor utnyttjas.

15.8 IVL

IVL ir forkortning av Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning och
ingdr dven i namnet IVL-Konsult AB.

IVL ir ett fristdende forskningsinstitut vilket stods gemensamt av staten
och industrin. Bland arbetsuppgifterna mirks framst forskning och metod-
utveckling inom miljovardsomradet. Institutet har avdelningar for kemi,
biologi och luftvérd.

IVL-Konsult AB ir ett serviceforetag i aktiebolagsform och dgs av Svenska
Cellulosa- och Pappersbruksforeningen. Foretagets huvudsakliga uppgift dr
att ge service it industrin och verksamheten ér darfor framst inriktad pd
industrins miljoskyddsfragor. Foretaget dr organiserat pd en luftvards-, en
vattenvards- och en utvecklingsavdelning.

Huvuddelen av IVL:s verksamhet bedrivs i Stockholm. Storre delen av
luftvardsverksamheten samt viss biologisk forskning dr dock stationerad
till Goteborg. Forskningsstationer finns ocksd i Aneboda och Fryksta. IVL
utfor en mingd 16pande recipientkontroller inom miljoskyddsomradet. Ana-
lysvolym 1975/76: 60 000 vattenanalyser, 20 000 luftanalyser och 50 000 ke-
miska analyser (bl. a. inom arbetarskyddsomrédet).

Stort behov finns f. n. av den hogt specialiserade forsknings- och ana-
lysverksamhet som bedrivs inom IVL och IVL-Konsult. Detta behov be-
raknas kvarstd dven med LAB 76:s forslag i organisationsfrigan.

15.9 Universitets- och forskningslaboratorier

Vid universitets- och hogskoleinstitutioner utfors forsknings- och utveck-
lingsarbete. Vid flera institutioner bedrivs dven viss uppdragsverksamhet
inte sillan av laborativ art. Sddan uppdragsverksamhet kan i manga fall
vara en direkt forutsittning for en framgangsrik forskning.

Chefen for utbildningsdepartementet har berort fragan i sina direktiv till
den sirskilda kommitté, som skall gora en 6versyn av hogskolans forsk-
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ningssamverkan med forskningsrdd, myndigheter, foretag och organisatio-
ner, m. m. I direktiven heter det bl. a.: ”’Den externt initierade och finan-
sierade forskningen som efter respektive hogskoleenhets eget medgivande
forlaggs till hogskolan bidrar silunda till en virdefull breddning av hog-
skoleforskningens inriktning och ddarmed av den vetenskapliga kompeten-
sen.”

Under avsnittet 12.2 har LAB 76 redovisat vissa oldgenheter av admi-
nistrativ och ekonomisk art som i férekommande fall uppstar i konkur-
renssituation mellan institutioner och uppdragslaboratorier. LAB 76 anser
for sin del att den uppdragsverksamhet som allt mer 6vergétt till rutinméssig
analysverksamhet delvis med kommersiellt syfte inte skall bedrivas vid
dessa institutioner utan i stdllet vid befintliga uppdragslaboratorier.

15.10 Centrallaboratorier

Centrallaboratoriernas arbetsuppgifter och organisation har redovisats tidi-
gare (jfr avsnitt 6.8) och ligger i huvudsak utanfor utredningens uppdrag.
Den serviceverksamhet som bedrivs vid centrallaboratorierna — nimligen
att utfora analyser, undersokningar och utredningar samt producera substrat,
reagens m. m. — maste fortsdtta di den ar nédvindig for att ge erfarenheter
och kunskaper samt for att upprétthalla en hog kompetensniva. Central-
laboratorierna bor ocksd ha resurser for akutsituationer och specialunder-
sokningar. LAB 76 bedomer att det framlagda organisationsforslaget inte
namnvirt skall pdverka centrallaboratoriernas serviceuppgifter.
Utredningens forslag om auktorisation av laboratorier stéller 6kade krav
pd centrallaboratoriernas arbete vad giller rdd och anvisningar, utbildning
och tillsyn.
LAB 76 bedomer & andra sidan att auktorisationsforslaget kan genomftras
i huvudsak med de resurser som nu finns vid respektive myndighet/cen-
trallaboratorium. Det foreslagna samradsforfarandet berdrda tillsynsmyn-
digheter emellan bor ldgga grunden for ett effektivt samarbete — sérskilt
pa det tekniska omradet med metodanvisningar, interkalibreringar och in-
spektioner — varigenom betydande rationaliseringsvinster bor kunna goras.
Slutbedomningen huruvida auktorisationen kan genomforas med nuva-
rande resurser, efter omprioriteringar, eller kraver resurstillskott far sjdlvfallet
goras av respektive central myndighet eller motsvarande centrallaborato-
rium. En mojlighet &r, sdsom LAB 76 foreslar, att avgiftsbeldgga aukto-
. risationen, behorighetsutbildningen m. m.

15.11 Laboratorier vid ldnsstyrelsernas naturvardsenheter

Liansstyrelsernas naturvardsenheter byggdes upp under &ren kring 1970.
Verksamheten ar framst administrativt inriktad och omfattar bl. a. prévning
enligt miljoskyddslagen m. m. Vissa moment — exempelvis tillsyn och kon-
troll enligt miljoskyddslagen — kraver emellertid majligheter att utfora la-
boratorieundersokningar.
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Lansstyrelsen skall exempelvis folja tillstdndet i den yttre miljon. Vidare
har naturvardsverket tagit initiativ till en riksomfattande sjoundersokning,
dér analysarbetet delats mellan ldnsstyrelserna och verket. Naturvardsverket
har darfor forordat! att vid varje linsstyrelse bor finnas viss provtagnings-
och laboratorieutrustning. Vid ménga lansstyrelser har med anledning dirav
under &ren vissa laboratorieresurser byggts upp. Négra formella beslut om
laboratorieverksamhetens omfattning har emellertid inte fattats centralt. Vid
praktiskt taget samtliga ldnsstyrelser saknas f. n. laboratorietjanster (labo-
ratorieassistenter).

LAB 76 anser att ldnsstyrelserna bor ha utrustning for att utfora enklare
undersokningar vid besiktningar och inspektioner samt for att vid akutsi-
tuationer kunna klara provtagningar.

Linsstyrelserna bor siledes fraimst ha resurser for

O provtagningar och enkla faltmétningar

O forbehandling och konservering av prover

O enklare analyser som kan ge snabba upplysningar och styra provtag-
ningssituationer.

Dessa resurser bor anpassas till forekomsten av olika problemstallningar
och storningskillor inom linet. Resurserna bor ocksd anpassas s att den
kompetens som finns hos personalen bidst utnyttjas.

LAB 76 anser i likhet med naturvardsverket att — nér det giller storre
serier av analyser eller mer komplicerade analyser — det &r rationellt och
indamalsenligt att ldnsstyrelsen utnyttjar befintliga regionala laboratorier. )

. e o . ' Rad och anvisningar
Linsstyrelsen maste emellertid disponera sérskilda medel for externa ana- i A ;

P § , - rorande tillsyn enligt

lyser och underskningar. Goda och effektiva samarbetsrutiner bor byggas  mjjisskyddslagen. SNV
upp mellan ldnsstyrelsen och det regionala laboratoriet. Detta bor framst  publ. 1971:3 (ny utgiva
ske inom ramen for den av LAB 76 foreslagna regionala laboratorienamnden. SNV RR 1978:4).
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Sarskilt yttrande

Av Guldbrand Skjonberg
Bakgrund

Laboratorieutredningen har foreslagit att konsumtionsvattenreglerna skall
brytas ut ur hilsovardsstadgan och att livsmedelslagen skall dga full till-
limpning pé dricksvatten. Eftersom denna lag inte kan técka hela produk-
tionskedjan révatten — konsumtionsvatten har utredningen framhallit att
det bor dverviagas om inte statens naturvardsverk borde fd vidgat ansvar
for vatten i allmin rorledning, s. k. renvatten (vattenledningsvatten). Frén
tillsynssynpunkt skulle konsekvensen dé bli att den centrala tillsynen fors
over fran socialstyrelsen och statens livsmedelsverk till statens livsmedels-
verk och statens naturvérdsverk.

Laboratorieutredningens argument

Till grund for sina stillningstaganden anfor LAB 76 att det “borde vara
en organisatorisk fordel om det administrativa ansvaret for allt vatten kunde
samlas inom ett enda departement” samt att det “frén tekniska utgéngs-
punkter och p laboratoriemissigt rationella grunder” finns fordelar att vinna
genom att tillrttaldgga vad man kallar brister i nuvarande forhéllanden
betriffande den centrala tillsynen dver vatten och vattenlaboratorier.

De brister man avser kan indirekt utldsas av de fordelar man hinvisar
till ndmligen

att risken for dubbelarbete i samband med tillsynen Gver laboratorierna
fran de centrala myndigheterna minskar om antalet inblandade centrala myn-
digheter blir férre,

att antalet kommunikationslinjer minskar mellan myndigheter och re-
gionala laboratorier samt

att myndigheternas arbete med att auktorisera laboratorier forenklas.

Grunderna for mitt stdllningstagande

Inledningsvis vill jag framhdlla att den offentliga laboratorieverksamheten
maste ses som en service till de myndigheter p& lokal och regional nivad
som har att tillse att de av statsmakterna faststillda sikerhets- och kva-
litetsmalen uppfylls. Huruvida dessa myndigheter lyckas i sina stravanden
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ar beroende av en rad faktorer; sérskilt bor framhéllas de méjligheter som
lagstiftningen anvisar att vidta effektiva &tgarder.

For myndigheterna ir en allsidig laboratorieservice virdefull. Det r darfor
lampligt att samordna de regionala laboratorieresurserna for vatten, livs-
medel och miljoundersokningar. Det skulle ocksa vara positivt om det re-
gionala behovet av laboratorieundersdkningar inom andra omriden kunde
tillgodoses vid de regionala laboratorier som LAB 76 foreslar. I detta sam-
manhang méste vidare uppméarksammas att vissa undersdkningar anses mer
Ionsamma 4n andra. Vattenundersokningar anses exempelvis vara mer 16n-
samma dn livsmedelsundersdkningar. Detta forhallande utgdr enligt manga
ett ytterligare skil till att de olika laboratorieundersokningarna forliggs
till samma laboratorier.

Direktiven till LAB 76 omfattar bl. a. vilka krav som bor stillas pa de
regionala laboratorierna, eventuell auktorisation av laboratorierna samt hur
tillsyn over de regionala laboratorierna bor organiseras. Enligt direktiven
har LAB 76 inte att se 6ver och foresla @ndringar i lagstiftningen eller an-
svarsfordelningen mellan de centrala myndigheterna.

Genom det forslag till enhetligt godkinnadeforfarande av laboratorier och
till utbildning av laboratoriepersonal som LAB 76 ligger fram har utred-
ningen enligt min mening kommit mycket l&ngt i att tillgodose de krav
som stills i direktiven. Det ar dock enligt min mening méjligt att komma
lika 1angt — ja, 4nnu langre — i samordningen av tillsynen och auktoriseringen
av laboratorierna, utan att for den skull foresld s drastiska forindringar
i lagstiftningen som utredningen gjort.

Mot bakgrund av vad ovan framforts vill jag forst ta upp en diskussion
om tillsyn och auktorisering av laboratorierna och sedan belysa konsekven-
serna av de foreslagna fordndringarna i lagstiftningen.

Tillsyn over de regionala laboratorierna

De centrala myndigheternas tillsyn dver de regionala laboratorierna foreslés
omfatta

— auktorisering
— tillsyn genom interkalibrering, inspektion etc.
— anvisning av analysmetoder och beddmningsnormer.

Jag delar utredningens uppfattning att s& f4 centrala myndigheter som
mdjligt bor meddela auktorisering och utdva tillsyn i 6vrigt. Nar det géller
auktoriseringen av laboratorierna ar det de krav som berérda myndigheter
stdller som bor samordnas. Meddelandet av auktorisation i det enskilda
fallet 4r en Atgdrd av ndrmast administrativ karaktir.

Mycket talar for att statens naturvardsverk, statens livsmedelsverk och
socialstyrelsen i en gemensam kungorelse bor ange de krav pd utrustning,
personal osv. som stills for att auktorisation skall kunna meddelas. Béde
for myndigheterna och laboratorierna méste det vara angeldget att dessa
krav preciseras.

Vilken myndighet som prévar om ett visst laboratorium uppfyller kungo-
relsens krav &r en frdga av underordnat intresse i detta sammanhang. For
min del anser jag att naturvardsverket som har en bred kompetens bade
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inom det kemiska och biologiska omradet borde tilldelas denna uppgift.
Om man samtidigt frin livsmedelsverkets sida dven i framtiden onskar
auktorisera livsmedelslaboratorierna bor detta inte mota ndgot hinder.

Tillsynen i 6vrigt innefattar kontroll av att laboratorierna foljer de krav
som uppstillts samt dterkommande interkalibreringsverksamhet. Det torde
finnas goda forutsittningar att successivt samordna denna tillsyn battre dn
for narvarande. For detta talar bl. a. att de undersokningsmetoder som de
centrala myndigheterna anvisar i allt storre utstrackning utarbetas gemen-
samt inom SIS. Vidare har redan nu samordning skett vad giller konsum-
tionsvatten- och recipientundersdkningar.

For mig framstar det som naturligt att den interkalibreringsverksamhet
som for narvarande utfors av naturvardsverket och socialstyrelsen bor sam-
ordnas. Diskussioner ddrom har redan inletts. Lika naturligt ar det att myn-
digheterna samordnar sina inspektionsresor. I framtiden kommer behovet
av sédana resor att minska. Det maste ndmligen forutsittas att det planerade
laboratorieforetaget sorjer for en tillfredsstéllande kontroll av sina egna la-
boratorier. Liksom for narvarande beddms emellertid vissa inspektioner be-
héva vidtas dels av slumpmissigt utvalda laboratorier och dels i de fall
dir det foreligger misstanke om brister. I det forsta fallet bor myndigheterna
samordna inspektionerna och limpligen en expert pa vardera omradet, bak-
teriologiska respektive fysikalisk-kemiska undersokningar, delta. Denna
samordning kan forslagsvis utforas av den myndighet som auktoriserat la-
boratoriet. I det senare fallet 4r det angeldget att de experter som krivs
foretar inspektioner. Skulle det visa sig 6nskvirt att dela upp ansvaret for
tillsynen kan det fordelas si att statens naturvardsverk har ansvar for det
fysikalisk-kemiska omridet och statens livsmedelsverk for det bakteriolo-
giska. Det viktiga &dr att inspektionerna utfors av lamplig expertis.

Av de argument LAB 76 hédnvisat till for sitt forslag i har aktuellt avseende
aterstér att det borde vara en fordel om ansvaret for allt vatten kunde samlas
inom ett enda departement. Detta argument dr for min del svart att forstd,
bl. a. av den anledningen att regeringskansliet just har en omfattande sam-
ordnings- och ledningsfunktion. Vidare kan konstateras att alla vattenfragor
ingalunda kommer att tillhora jordbruksdepartementets ansvarsomréade dven
om konsumtionsvattnet 6vergar frin hélsovards- till livsmedelslagstiftning-
en. Bland myndigheter som inte tillhor jordbruksdepartementet men dndé
har ett betydande engagemang i vattenfrdgor kan namnas SMHI och SGU.

Konsekvenserna av LAB 76:s forslag betrdffande konsumtionsvatten

De konsekvenser som utredningens forslag kan f i andra avseenden dn
rent laboratoriemaissiga ir inte utredda. Enligt min uppfattning maste den
offentliga kontrollen av vatten, livsmedel och miljo ses som ett led i sam-
hillets &tgirder for att skydda allmanhetens halsa. Eftersom skydd for héalsan
allmént anses vara en fundamental réttighet ar det viktigt att soka analysera
vilka konsekvenser de foreslagna forandringarna far for allmédnhetens hél-
soskydd.

Sedan lang tid tillbaka innehéller hdlsovardsstadgan bl. a. krav pd att bostad
skall ha litt tillgéng till vatten av erforderlig mangd och av tillfredsstéllande
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beskaffenhet till dryck, matlagning och andra hushéllsindamaél. Krav stills
sélunda bade pé kvalitet och kvantitet. LAB 76 foreslar nu att kvalitetskraven
p& konsumtionsvattnet skall stillas av statens livsmedelsverk med stod av
livsmedelslagstiftningen. Eftersom livsmedelslagen till skillnad mot halso-
vérdsstadgan inte kan 4ga tillimpning p4 hela produktionskedjan for vatten
— mjolk anses inte vara livsmedel forrdn pd mejeriet — foreslar utredningen
att rdvatten, vattnet vid reningsverket och dnda ut i rornétet skall tillhora
naturvardsverkets ansvarsomrade. Vilken lagstiftning som naturvardsver-
kets ansvar skall utgd frdn har inte behandlats. Det dr darfor omojligt att
ta stdllning till hur konsumenternas hilsoskydd paverkas av detta forslag.

For boende i vdra tdtorter ddr vattnet tillhandahélls i allmidn vattenan-
laggning kommer inte nigra omedelbara konsekvenser att markas om vat-
tenkvaliteten regleras i livsmedelslagstiftningen. Det stora antal méanniskor
som far vatten frin enskilda vattentékter, dvs. de allra flesta som bor utanfor
véra tdtorter permanent eller under fritiden, kommer ddaremot att g4 miste
om ett sedan lang tid i lagstiftningen garanterat hélsoskydd, eftersom livs-
medelslagstiftningen inte ar tillimplig pd enskilda hushall.

Vatten som tillhandahélls hushall anvinds for en ldng rad olika @ndamaél
sdsom dryck, matlagning, tvitt, bad etc. Vid faststdllande av normer for
vatten maste hidnsyn tas dels till vattnets olika anvandningsomraden och
dels till ledningsnét, pumpanordningar etc. Nuvarande system dar social-
styrelsen samlar in krav frdn olika myndigheter och intressenter fungerar
tillfredsstéllande. En speciell stillning intar de bada centrallaboratorierna,
omgivningshygieniska avdelningen vid statens naturvardsverk och statens
bakteriologiska laboratorium. Dessa bada laboratorier forser enligt vad
som framgdr i avsnitt 6.3 socialstyrelsen med beslutsunderlag som ar grundat
pé hélsokriterier. I och for sig kunde man tédnka sig att den personal som
arbetar med vattenfrdgor inom dessa bdda laboratorier Gvergér till statens
livsmedelsverk. Det maste dock betonas att det inte &dr dessa enskilda tjén-
stemdn som utdvar centrallaboratoriefunktionen utan de bdda laboratorierna.
Inom dessa foljs kunskapsutvecklingen sdvil nationellt som internationellt
inom hélsovardsomradet. Dessutom svarar de for egen forskning. P4 sikt
medfor det enligt min mening en oacceptabel forsamring i hélsoskyddet
for medborgarna, om den samlade kompetens som nu finns inom cen-
trallaboratorierna skulle f4 minskat inflytande 6ver normarbetet inom vat-
tenomradet.

Vidare torde det uppkomma betydligt storre samordningsproblem an for
nédrvarande om naturvérdsverket skulle svara for vattnet dnda fram till kra-
nen och livsmedelsverket for vattnet som ldamnar kranen. Det maéste un-
derstrykas att helhetsaspekter méste laggas pa hela produktionskedjan av
konsumtionsvatten. Sdlunda maste bestimda krav stéllas pa renvattnets kva-
litet och valet av reningsmetod anpassas efter detta. Vidare maste hansyn
tas till distributionsnét vid val av reningsmetod. Krav maste ocksd stillas
pé distributionsnédt och vatteninstallationer for att vattnet slutligen skall
vara anvédndbart for konsumtion.

Jag anser att forslaget att dra grinsen mellan naturvardsverkets och livs-
medelsverkets ansvarsomriden vid tappkranen hos konsumenten ir en
skrivbordskonstruktion, som om det genomfors kommer att skapa méngder
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med problem. Om vattnet hos en konsument inte visar sig uppfylla de
kvalitetskrav som uppstillts kan detta bero pd en kombination av déligt
rivatten, felaktig rening eller felaktighet i distributionssystemet eller slut-
ligen fel i fastighetens vatteninstallationer. For att hdlsovardsndmnden i
ett sadant fall skall kunna vidta snabba och effektiva atgdrder krivs ett
entydigt forfattningsstod. Ett sddant finns sedan 1&ng tid i hilsovérdsstadgan.
Livsmedelslagen kan knappast tillimpas vid ingripande mot fel i distri-
butionsnitet innan vattnet definitionsméssigt 4r ett livsmedel och inte heller
mot installationer i den egna fastigheten, eftersom livsmedelslagen inte &r
tillimplig inom det enskilda hushéllet. Vilken forfattning naturvardsverket
kan agera utifrdn har utredningen inte ndrmare angivit. Det bor kanske
ocksa framhallas att ritten till vatten i tillricklig méngd i bostadsldgenhet
till dryck, matlagning och andra hushallsindamal inte foreslagits bli dverford
till livsmedelslagstiftningen.

Sammanfattning

Jag har ovan pekat pa att utredningens forslag vad giller fordelningen av
myndighetsansvaret for vattenkontrollen kan medfora brister for skyddet
av befolkningens hilsa, framfor allt genom att vatten frin enskild anlédggning
kommer att bli utan det hittillsvarande lagliga skyddet. Vidare kommer
normarbetet att forsvéras och kridva ytterligare resurser. Betydligt mer om-
fattande och komplicerade samordningsproblem torde uppkomma mellan
myndigheterna vad giller tgirder mot brister i olika delar av produktions-
kedjan rdvatten-renvatten.

Jag har vidare sokt visa att de samordningsbehov som finns mellan de
centrala myndigheterna vad giller vattenfrégor dr fullt mojliga att tillfreds-
stilla inom ramen for nuvarande lagstiftning. Det ar slunda mdjligt att
i gemensamma foreskrifter for de berérda verken ange vilka krav som stélls
pé ett laboratorium och dess personal for att det skall bli auktoriserat. Auk-
torisationen kan sedan i det enskilda fallet meddelas av ndgot av de berdrda
verken. Interkalibreringsverksamheten kan ocksé samordnas liksom inspek-
tioner av laboratorierna. Att foresld sddana &tgérder dr ocksé forenligt med
de direktiv LAB 76 erhillit. Utredningen har emellertid gitt langre &n vad
som forutsatts i direktiven och foreslagit en omfattande fordndring av lag-
stiftningen vad giller konsumtionsvattenfrigorna. Utredningens forslag
medfor att myndigheternas mojligheter att vidta atgérder i de fall brister
befaras eller konstateras kommer att forsvéras och nar det giller vatten
frdn enskilda vattentakter att forsvinna.

Sdrskilt yttrande
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Bilaga 1 Direktiven

Utdrag ur protokoll fort vid regeringssammantrdde den 29 december 1975.
Departementschefen, statsrddet Lundkvist, anfor.

Den regionala laboratorieverksamheten for livsmedelskontroll, veterindrmedicinsk di-
agnostik och miljokontroll 4r idag uppdelad pa ett stort antal olika organ.

For regional offentlig livsmedelskontroll finns drygt S0 laboratorier inrdknat kom-
munala och till kontrollslakterier kopplade laboratorier. Antalet fordelas pa tio la-
boratorier tillhérande AB Svensk laboratorietjanst, 20 hdlsovardsnamndslaboratorier,
19 laboratorier vid kontrollslakterier, fyra kemiska stationer (inrdknat statens lant-
brukskemiska laboratoriums filial i Robdcksdalen) samt Svenska kontrollanstalten
for mejeriprodukter och dgg i Malmo med filial i Goteborg. En del av dessa laboratorier
utfor dven veterindrmedicinska diagnostiska undersokningar, lantbrukskemiska ana-
lyser och undersokningar i samband med miljokontroll.

Den som vill utféra offentlig livsmedelsundersokning maste ha auktorisation av
livsmedelsverket. En forutsittning for auktorisation dr bl. a. att indamalsenliga lokaler
och utbildad personal finns. Forteckning 6ver anvisningslaboratorier och godkidnda
livsmedelslaboratorier finns intagen i livsmedelsverkets kungorelse 1973:8. Verket
har dven hand om tillsynen over dessa laboratorier.

I kungorelsen (1953:506) for hushallningsséllskapens laboratorier foreskrevs att da-
varande veterinérstyrelsen utovade den hogsta tillsynen dver denna laboratorieverk-
samhet och utfiardade de foreskrifter som erfordrades. Kungorelsen upphdvdes genom
den nya livsmedelskungorelsen (1971:807) fr. 0. m. den 1 januari 1972. Efter denna
tidpunkt finns inga foreskrifter om vilken myndighet som utdvar tillsyn dver de
veterindrmedicinska laboratorierna.

Lantbruksstyrelsen har hos regeringen hemstillt att styrelsen skall bli behorig att
godkinna laboratorier for veterindrmedicinsk diagnostisk laboratorieverksamhet.

Officiella vattenundersokningar enligt hilsovardsstadgans bestimmelser far utforas
endast av den som av socialstyrelsen har meddelats personlig behorighet. Sidan be-
horighet kan inte dverforas till ndgot laboratorium. Styrelsen har utrett vissa fragor
rorande organisationen av den offentliga vattenkontrollen och till socialdepartementet
gett in forslag i frigan.

Nir det giller vatten som anvédnds inom livsmedelshanteringen har veterinarsty-
relsen utfdrdat kungorelser om kontroll av vatten i kontrollslakteri m. m., om vissa
fordringar rorande vatten vid fjaderfaslakteri samt om kontroll av vatten vid mejeri.

Tillsynsmyndigheter ndr det giller miljoskydd ar statens naturvdrdsverk och
linsstyrelserna. Naturvardsverket har i forsta hand samordnande uppgifter medan
ldnsstyrelserna svarar for den fortldpande direkta tillsynen. I samband med provning
enligt miljoskyddslagen av t. ex. utslédpp av avloppsvatten eller frin olika industriella
anldggningar foreskrivs bl. a. att kontrollprogram for verksamheten skall upprittas.
Den kontroll som foreskrivs i dessa program krdver ofta omfattande provtagning
som vederborande kommun eller foretag sjdlv har att svara for. I vissa fall har in-
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dustriforetag och kommuner egna laboratorieresurser, men i betydande utstriackning
anlitas utomstdende laboratorier. Naturvardsverkets undersokningslaboratorium med-
verkar i tillsynsverksamheten bl. a. genom att utarbeta enhetliga metoder for labo-
ratoriernas arbete.

Enligt min mening &r det angeldget att de tgarder som sambhallet vidtar for att
trygga en god livsmedelshygien och miljo kan foljas upp av en effektiv kontroll.
Denna maste till stor del bedrivas med hjilp av regionala laboratorier. Verksamheten
vid dessa laboratorier 4r i dag splittrad och svaroverskadlig. Nuvarande forhallanden
begrinsar mojligheterna att bedriva en tillfredsstéllande kontroll frn det allménnas
sida.

Jag foreslar darfor att en sakkunnig tilikallas for att se 6ver den regionala labo-
ratorieverksamheten inom livsmedelshygien, veterinirmedicinsk diagnostik, miljo-
vard och ndrbeldgna omrdden. Den nuvarande laboratorieorganisationen bor kart-
laggas. Den sakkunnige bor undersoka vilka krav som bor stillas pd laboratorier
for olika @ndamal. Darvid bor bl. a. frdgan om auktorisation overvigas. Vidare bor
provas vilka organ som bor aldggas tillsynen Over laboratorierna.

Det #r angelédget att berorda myndigheters anvisnings- och metodarbete vad giller
laboratorieverksamheten pagar parallellt med utredningen. Den sakkunnige bor darfor
nira samarbeta med i forsta hand lantbruksstyrelsen, livsmedelsverket, naturvérds-
verket och socialstyrelsen. Utredningsuppdraget kan ocksé berora det arbete som sker
inom utredningen (S 1974:08) angéende Gversyn av hélsovardsstadgan. Utrednings-
arbetet bor bedrivas skyndsamt.

Med hédnvisning till vad jag nu har anfoért hemstaller jag att regeringen bemyndigar
chefen for jordbruksdepartementet

att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att utreda frdgan om den regionala labo-
ratorieverksamheten inom livsmedelshygien, veterinairmedicinsk diagnostik, miljo-
vard och nirbeligna omraden,

att besluta om experter, sekreterare och annat arbetsbitrdde 4t den sakkunnige.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver

att den sakkunnige far samrdda med myndigheter samt begdra uppgifter och yt-
tranden frdn dem,

att ersittning till sakkunnig, expert och sekreterare skall utgé i form av dagarvode
enligt kommittékungorelsen (1946:394), om ej annat foreskrives,

att kostnaderna for utredningen skall betalas frdn nionde huvudtitelns kommit-
téanslag.
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Bilaga 2 Laboratorieverksamheten i olika
delar av landet

1 Inledning

For att f& en versiktlig bild av den rddande laboratorieverksamheten inom
LAB 76:s utredningsomrade har uppgifter insamlats frdn i forsta hand
lansveterinirer, ldnsldkarorganisationer, lansstyrelsernas naturvirdsenheter
och livsmedelsverkets anvisningslaboratorier. Uppgiftsinsamlingen har skett
under 4ren 1977-78 och omfattar darfor siffror géllande for aren 1976, 1977
och i nagot fall 1978. Nigot standardiserat frdgeformulédr har ej kunnat an-
vindas, utan uppgiftslimnarna har delvis haft frihet att utforma sina bidrag
efter eget gottfinnande.

Utredningen har inte haft mojlighet att i alla delar kontrollera de limnade
uppgifterna och kan dirfor inte garantera att de ar fullstandiga och riktiga.
Kostnaderna for miljokontrollanalyser har i négra fall angivits som produkten
av antalet analyser (som enligt gillande beslut &rligen skall utforas) och
priserna for enskilda analyser utgdende fran vissa konsultforetags prislistor.
Dessa foretag ger emellertid rabatter (20-50 %) pa s. k. analyspaket vilket
inte alltid kunnat beaktas. En exakt vérdering av laboratoriekostnaderna
ar darfor svér att gora. De ldnsvisa sammanstéllningarna gor inte heller an-
sprak pé att ge en fullstandig redovisning av laboratoriesituationen i landet,
(bl. a. har inte ldnsstyrelsernas egna laboratorieresurser for miljoundersok-
ningar redovisats) men bor dndd kunna vara av intresse for bl. a. vissa re-
gionala myndigheter och har darfor bifogats betinkandet som en bilaga.

2 Laboratorieverksamheten inom de olika lanen

2.1 Stockholms lin

Stockholms l4dn har ca 1500000 invanare fordelade pd 23 kommuner.

Kommunala laboratorier

Stockholms kommun har laboratorier dels vid kommunens vatten- och av-
loppsverks laboratoriebyra dels vid miljo- och hélsovardsforvaltningen. Dér-
utdver bedrivs laboratorieverksamhet av Stockholmstraktens Vattenverks-
forbund. Vidare finns vissa dvriga kommunala laboratorier for intern drift-
kontroll.
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Centrallaboratorier

I Stockholms ldn finns flera centrallaboratorier: statens bakteriologiska la-
boratorium (SBL), omgivningshygieniska avdelningen (OHA) och under-
sokningsavdelningen vid statens naturvérdsverk (SNV), samt statens ve-
terindirmedicinska anstalt. Anstalten dr under omlokalisering till Uppsala.

Ovriga uppdragslaboratorier

Ett storre antal uppdragslaboratorier utfor sdvil rutinméssiga analyser som
specialanalyser: Industrins vatten- och luftvards AB, K-konsult, Analytica
AB, Hydroconsult AB, Vattenbyggnadsbyrdn AB, veterindarhogskolans in-
stitution for livsmedelshygien, Testlaboratoriet i Stockholm AB, Bifok AB,
Vattenvardslaboratoriet AB, KF:s livsmedelslaboratorium, Angpannefor-
eningen, Viak AB, m. fl.

Industrilaboratorier

Vid ett stort antal foretag i lanet finns laboratorier for i forsta hand intern
produktionskontroll.

Livsmedelskontroll

Antalet bakteriologiska livsmedelsprover uppskattas till ca 22 000 per Ar.
Dirav avser ca 12 000 per ar Stockholms kommun. Flera kranskommuner
till Stockholm har hittills anlitat veterinirhdgskolans institution for livs-
medelshygien. Institutionen kommer under 1979 att omlokaliseras till Upp-
sala.

Kapaciteten vid Stockholms kommuns livsmedelslaboratorium har an-
getts till ca 20 000 bakteriologiska undersoknigar per ar. Norrtélje kommun
anlitar befintligt anvisningslaboratorium i Uppsala.

Rad- och renvattenkontroll

Antalet bakteriologiska vattenundersokningar berdknas till ca 8 000, varav
ca hilften avser Stockholms kommun. Ett stort antal laboratorier betjanar
kommunerna med dessa undersékningar. For Stockholm och &tta andra
kommuner sker kontrollen vid Stockholms vatten- och avloppsverks la-
boratoriebyra. Laboratorieverksamheten vid laboratoriebyran &r uppdelad pa
bl. a. en vattendriftsektion och en avloppsdriftsektion.

Miljokontroll

Kostnaderna for utslapps- och recipientkontroll uppskattas till totalt 2 mil-
joner kr. och fordelar sig pa recipientkontroll 1,4 miljoner kr,utslappskontroll
— kommuner 0,3 miljoner kr och utsldppskontroll — industrier 0,3 miljoner
kr.
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Veterindrmedicinsk diagnostik

Veterinirmedicinsk diagnostik utfors vid statens veterindrmedicinska an-
stalt. Anstaltens diagnostiska avdelningar omlokaliseras under 1979 till Upp-
sala.

Lantbrukskemiska undersokningar

Lantbrukskemiska undersokningar utfors vid statens lantbrukskemiska la-
boratorium i Uppsala.

2.2 Uppsala lan
Uppsala lin har ca 230000 invénare fordelade pd 6 kommuner.

Kommunala laboratorier

Hilsovardsnimndens laboratorium i Uppsala 4r huvudsakligen ett livsme-
delslaboratorium och utfor huvuddelen av livsmedelskontrollen i ldnet samt
i Norrtilje kommun. Laboratoriet har 2 anstéllda och utfor ca 2000 un-
derskningar per 4r. Vattenanalyslaboratorier finns vid reningsverken i En-
koping och Uppsala.

Uppdrags- och centrallaboratorium

Statens lantbrukskemiska laboratorium i Uppsala utfér en méngfald
analyser av vixt- och djurdelar, fodermedel, livsmedel, avfall, gddselmedel,
jordforbittringsmedel, jord och vatten. Under budgetaret 1976/77 analy-
serades sammanlagt ca 90 000 prov.

Industrilaboratorier

Bland industrier med vattenanalyslaboratorier mirks Karlholms AB och Sto-
ra Kopparberg-Bergvik.

Kontrollslakterilaboratorium

Finns i Uppsala.

Speciallaboratorier

Statens naturvardsverk har genom till Uppsala lokaliserade enheter for den
limnologiska undersokningen, kustundersokningen och den s. k. RR-un-
ders6kningen (algtestlaboratoriet) laboratorieresurser for speciella vattenun-
dersokningar.

Vattentest AB i Uppsala utfor recipientundersokningar.

Bilaga 2
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Anlitade laboratorier utanfor linet

Utanfor ldnet anlitas bl. a. hdlsovardsnimndens laboratorium i Gavle (ut-
nyttjas for livsmedelsanalyser av Alvkarleby och Tierps kommuner), Ke-
miska stationen i Skara, Svelab i Visteras, Industrins Miljéanalys AB i Lin-
koping, SNV:s undersokningslaboratorium i Solna samt Hydroconsult, IVL,
K-Konsult, Orrje & Co och Vattenvardslaboratorier AB i Stockholm.

Livsmedelskontroll

Den offentliga livsmedelskontrollen #r helt genomford endast i Uppsala
kommun. Antalet bakteriologiska livsmedelsprover i hela linet uppgick 1976
till ca 1 900. Det berdknade antalet prover vid fullt utbyggd offentlig kontroll
uppgér till ca 3 000.

Ra- och renvattenkontroll

Under 4r 1977 inkom till ldnsldkaren i Uppsala protokoll dver totalt 1 767
vattenanalyser dérav 291 fysikalisk-kemiska och 1014 bakteriologiska
dricksvattenanalyser. Den totala 4rliga kostnaden for de rapporterade vat-
tenanalyserna uppgér till ca 217 000 kr.

Miljokontroll

Rutinmassiga recipientundersokningar utfors i Uppsala av hilsovardsfor-
valtningen i samarbete med gatukontoret. Dessa analyser utfors till viss
del av gatukontorets vattenlaboratorium och till viss del av naturvardsverket,
med vilket Uppsala kommun samarbetar inom ett projekt dér Fyrisan-Ekoln
ingar som undersokningsobjekt. Efter projektets avslutande beridknas kom-
munens vattenlaboratorium ta hand om de analyser som erfordras for fortsatt
recipientkontroll inom kommunen.

Inom ramen for ett fullt utbyggt miljokontrollprogram uppges foljande
antal analyser behdva utforas: 500 analyser som en foljd av forstagings-
och periodisk besiktning, ca 16 000 analyser for utslappskontroll (merparten
utfors vid foretagsinterna laboratorier) och drygt 10000 analyser for re-
cipientkontroll.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Utfors vid statens veterindrmedicinska anstalt.

Lantbrukskemiska undersokningar

Utfors vid statens lantbrukskemiska laboratorium (SLL) i Uppsala (jfr. ovan).

LAB 76:s kommentar

I Ianet rader efter vad som framkommit &verkapacitet pa laboratorieresurser.
I och med att lantbruksuniversitetets (veterinirhdgskolans) livsmedzlsla-
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boratorium omlokaliseras till Uppsala under ar 1979 kommer 6verkapaciteten
att accentueras. Lantbruksuniversitetet anser sig behova ca 2 000 livsme-
delsprover per &r for sin utbildning av veterindrer. F. n. fir man prover
fran vissa kommuner kring Stockholm.

I en dverenskommelse fran 1971 har staten och Uppsala kommun &ver-
enskommit att kommunen efter sedvanlig forhandling bor ldgga ned det
kommunala livsmedelslaboratoriet nir det statliga livsmedelslaboratoriet
omlokaliseras for att i stillet kopa tjinsterna av lantbruksuniversitetet.
Det kommunala laboratoriet har sedan dess byggts ut. Stadsveterinér finns
pa heltid och laboratorieresurser finns for hela ldnets behov.

Viss dverkapacitet finns dven pa vattensidan. SLL onskar trots detta for-
dubbla sin analyskapacitet till 10000 analyser per &r.

I ett remissvar till jordbruksdepartementet har LAB 76 med hénsyn till
bl. a. radande marknadslage, stillt sig tveksam till en 6kad kapacitet for
SLL inom vattenomradet (jfr avsnitt 1.3, punkt 6).

2.3 Sdédermanlands ldn

Sédermanlands 1dn har ca 250000 invénare fordelade pd 7 kommuner.

Kommunala laboratorier

Eskilstuna kommun har i anslutning till vattenverket ett laboratorium for
fysikalisk-kemiska och bakteriologiska renvatten- och avloppsanalyser.

Industrilaboratorier

Flera foretag inom ldnet har egna laboratorier for i forsta hand produk-
tionskontroll. I nagra fall utfors dven andra analyser bl. a. for att técka
behovet av egna kontroller frdn miljoskyddssynpunkt. Till den senare ka-
tegorin hor bl. a. Oxeldsunds jarnverk, Granges Nyby AB, AB B Bergstroms
kemiska fabriker, AB Fermenta, AB Sunlight och Volvo BM AB.

Kontrollslakterilaboratorium

Finns i Nykoping.

Speciallaboratorier for miljokontroll

AB Atomenergi har i Studsvik ett laboratorium inriktat pé fysikalisk- kemiska
och biologiska analyser av speciell karaktar.

Naturvardsverket har ett luftvardslaboratorium i Studsvik. Vid laboratoriet
utfors fysikalisk-kemiska luftundersdkningar avseende savil emissions- som
immissionsforhdllanden.

Naturvardsverket har ocksa ett brackvattentoxikologiskt laboratorium i
Studsvik. Verksamheten dir bedrivs med huvudsaklig inriktning pa mil-
jogifternas inverkan pé Ostersjon som biologiskt system.

Till Studsvik har dven IVL forlagt forsknings- och undersokningsverk-
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samhet avseende inverkan av olja och oljebekdimpningsmedel pa biologiska
system.

Stockholms universitet har i Askd ett laboratorium som bedriver un-
dersoknings- och undervisningsverksamhet avseende ekologiska forhéllan-
den inom Ostersjéfaunan.

Anlitade laboratorier utanfor léinet

Industrier och myndigheter som har behov av att fa analyser utforda anlitar
bl. a. foljande utanfor ldnet beldgna laboratorier: LM Ericssons Kemisk Tek-
niska laboratorium i Stockholm, Vattenvardslaboratoriet AB i Villingby,
IVL i Stockholm och Goteborg, Industrins Miljdanalys AB i Linkdping,
Vattenanalys AB i Norrkdping, Vattenbyggnadsbyran AB i Stockholm samt
Orrje & Co och SLL i Uppsala.

Livsmedelskontroll

Livsmedelsundersokningar har fram till 1978 bedrivits vid Farmeks labo-
ratorium i Nykoping. Med anledning av att laboratoriet kommer att ldggas
ned tillsatte kommunforbundets ldnsavdelning under 1976 en arbetsgrupp
for att utreda laboratoriefrdgan i lanet. Arbetsgruppen har provat frigan
om ett mindre livsmedelslaboratorium skall uppforas i ldnet. Arskostnaderna
for ett sddant laboratorium har berikntats till lagst 650 000 kr. For att ekono-
misk barighet skall uppnds bor underlaget vara minst 6 800 livsmedels-
undersdkningar per ar. Detta skall d4 jaimforas med att linets sju kommuner
tillsammans behdver lata utfora endast ca 3 000 livsmedelsanalyser per 4r.
Med hénsyn taget bl. a. till detta forhallande och till att Eskilstuna och
Stringnds kommuner redan har triffat avtal om livsmedelsanalyser med
Svelab i Visteras foreslog arbetsgruppen att styrelsen for kommunforbundets
lansavdelning skulle rekommendera alla kommuner i Sodermanlands ldn
att l4ta utfora sina laboratorieundersdkningar vid Svelab. Avtal har nu ocksé
tecknats mellan kommunerna i S6dermanlands lin och Svelab. Svelabs la-
boratorium i Visterds kommer genom detta avtal att svara for livsmedels-
undersokningarna i ldnet.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Den laboratoriemassiga veterindrmedicinska diagnostiken utfors till hu-
vudsaklig del vid Svelabs laboratorier i Visteras och Linkdping samt vid
SVA. Viss obduktionsverksamhet bedrivs for nirvarande vid slakteriet i
Nykoping. Planer foreligger emellertid for nedliggning av detta slakteri.
Enligt lansveterindren saknas, dven om slakteriet liggs ned, underlag for
ett sdrskilt laboratorium for detta dndamal i ldnet.

Lantbrukskemiska undersikningar

For analyser inom detta omrade anlitas SLL i Uppsala.
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2.4 Ostergotlands ldn

Ostergotlands lan har ca 390000 invénare fordelade pd 12 kommuner.

Svelab

Svelab i Linkoping utfor livsmedelsundersokningar, bakteriologiska under-
sokningar, vattenundersokningar m. m. Totalt analyseras ca 45 000 prover
per &r. Laboratoriet har 11 anstillda.

Kommunala laboratorier

Linkdping: kommunala laboratoriet utfor kommunens ré-, ren- och avlopps-
vattenanalyser. Totalt analyseras ca 6 000 prover per 4r.

Norrkoping: gatukontoret svarar for drift-, utslapps- och recipientkon-
troller. Totalt analyseras ca 2 500 prover per ar. Hélsovardsndmndens la-
boratorium utfor livsmedelsundersokningar samt utfor rd- och renvatten-
kontroll.

Ovriga kommuner bedriver laboratorieverksamhet i begransad omfattning
(fraimst driftkontroll vid avloppsreningsverken).

Ovriga uppdragslaboratorier

Industrins miljoanalys AB i Linkoping utfor drift-, utsldpps-, recipient- och
hilsovardskontroll. Totalt analyseras ca 4 500 prover per Ar.
SMHI i Norrkoping utfor bl. a. fysikalisk-kemiska vattenanalyser.

Industrilaboratorier

Manga foretag i linet har betydande laboratorieresurser t. ex. Granges Essem,
Saab-Scania AB, Forenade fabriksverken m. fl. Verksamheten bestar framst
av produkt- och kvalitetskontroll.

Kontrolislakterilaboratorium

Finns i Linkdping.

Anlitade laboratorier utanfor ldnet

Utanfor ldnet anlitas bl. a. Svelab i Jonkoping, KM-laboratorierna i Vax;jo,
IVL i Stockholm och Géteborg.

Livsmedelskontroll

Totalt har i linet under 1976 tagits ca 4 000 prover mot berdknade 4 800
enligt SLV 1976:15. Kostnaden beréknas till 633 000 kr.
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Rd- och renvattenkontroll

Laboratoriekostnaderna for undersékning av rd- och renvatten, badvatten
samt enskilda brunnar uppgér till ca 307 000 kr. per &r.

Miljokontroll

Antalet verksamheter som faller inom miljoskyddslagen kan i linet upp-
skattas till ca 500. For 150 anldggningar finns faststillda kontrollprogram.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Utfors av Svelab i Linkoping. Obduktioner av stora djur utfors pA Farmeks
kontrollslakteri i LinkOping.

Lantbrukskemiska undersokningar

Kemiska stationen i Skara anlitas for undersokning av jordprover m. m.

2.5 Jonkopings lin
Jonkopings lan har ca 300000 invdnare fordelade pa 11 kommuner.

Svelab

Svelab i Jonkoping utfor bl. a. bakteriologiska, parasitologiska och kemiska
undersdkningar. Laboratoriet undersoker ca 34 000 prover per ar. Antalet
anstdllda ar 16.

Kommunala laboratorier

Jénkopings kommun utfor provtagningar och analyser av ra- och renvatten,
avloppsvatten, badvatten, slam m. m. Laboratoriet har 5 anstillda.
Ovriga kommuner har laboratorier for intern driftkontroll.

Industrilaboratorier

De flesta storre foretagen har ndgon form av laboratorium, dir frin enkla
till mycket komplicerade analyser kan utforas: Huskvarna AB, Munksjo
AB, MoDo Konsumentprodukter AB, Esseltewell m. fl.

Anlitade laboratorier utanfor ldnet

Utanfor ldnet anlitas bl. a. KM-laboratorierna i Halmstad, IVL i Stockholm,
K-konsult i Stockholm m. fl.
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Livsmedelskontroll

Hilsovardsnimnderna har tagit totalt ca 1450 prover per &r for livsme-
delskontroll, vilket endast utgor en tredjedel av beraknade provtagningar
enligt SLV 1976:15. Antalet prover frin Jonkopings kommun dominerar.
Den totala kostnaden vid full utbyggnad berdknas till ca 650 000 kr. per
ar.

Ra- och renvattenkontroll

Laboratoriekostnaderna for undersokning av ri- och renvatten samt bad-
vatten uppgér till ca 200 000 kr. per Ar.

Miljokontroll

Kommunala avloppsreningsverk: kostnaderna for utslappskontroll for kom-
munala avloppsreningsverk har i hela lanet berdknats till 115000 kr.

Kontroll vid industrier: kostnader for drifts- och utslappskontroll for in-
dustrier i lanet har berdknats till ca 860 000 kr.

Kontroll och undersdkningsverksamhet: de totala analyskostnaderna for
samordnad recipientkontroll for de storre vattendragen i lanet uppgér till
ca 180000 kr.

Den totala laboratoriekostnaden inom miljokontrollomrédet berdknas till
ca 1,4 milj. kr. per &r.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Utfors vid Svelab i Jonkoping. Viss obduktionsverksamhet bedrivs dven
vid kontrollslakterierna i ldnet.

Lantbrukskemiska undersokningar

Lantbrukskemiska stationen i Kristianstad anlitas for undersokningar av
jordprover m. m.

2.6 Kronobergs lin
Kronobergs ldn har ca 170000 invanare fordelade pd 8 kommuner.

Kommunala laboratorier

Flertalet kommuner utfor i egen regi enklare vattenanalyser i anslutning
till driften av reningsverk m. m. Forhéllandevis vélutrustade laboratorier
finns i Vixjo, Ljungby och Tingsryd.

Ovriga uppdragslaboratorier

IVL har en forskningsstation i Aneboda. IVL har utdver analyskapacitet
for forskningsverksamheten dven kapacitet att mottaga uppdrag fraimst inom
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recipientkontrollens omrade.

KM-laboratorierna AB har ett laboratorium i Vixjo. Den ekonomiska
omsittningen for laboratoriet &r ca 400 000 kr. (1976), varav ca 60-70 %
avser vattenanalyser.

Kontrollslakterilaboratorier

Finns i Alvesta och Ljungby.

Industrilaboratorier

Stdrre industrier i lanet har laboratorier for bl. a. intern driftkontroll. Foljande
industrifdretag har egen laboratorieverksamhet: Lessebo bruk, Delary bruk,
Fridafors bruk, Stromsnés bruk, Munksjé AB och Alstermo-Lagerfors AB.

Anlitade laboratorier utanfor linet

Utanfor lanet anlitas Svelab i Kalmar, Jénkdping och Kristianstad, Kemiska
stationen i Kristianstad, Orrje & Co i Malm®, Vattenvardslaboratoriet i Vil-
lingby, KM-laboratorierna i Halmstad och hilsovardsnimndens laborato-
rium i Karlshamn.

Livsmedelskontroll

Livsmedelskontrollen dr endast utbyggd i begransad omfattning. Den sam-
manlagda provtagningen enligt SLV 1976:15 kan uppskattas till ca 3 500
prover per 4r. Provtagningen under 1976 uppgick till knappt 500.

Rd- och renvattenkontroll

Laboratoriekostnaderna for ré- och renvattenkontrollen uppgar till ca 134 000
kr (1976).

Miljokontroll

Laboratoriekostnaderna for utsldppskontroll frin kommunala reningsverk
och avfallsanldggningar har for hela ldnet berdknats till 105000 kr. per &r.

Laboratoriekostnaderna for utslippskontrollen vid industrier har uppskat-
tats till ca 400 000 kr. per &r. Ca 10 % av undersdkningarna utfors av upp-
dragslaboratorier medan huvuddelen utfors i egen regi.

Laboratoriekostnaderna for recipientkontrollen i vattendrag m. m. har for
ldnet uppskattats till ca 450000 kr. per &r.

Sammanfattningsvis berdknas laboratoriekostnaderna for miljokontrollen
i lanet uppgér till ca 1 milj. kr. per &r.
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Veterindrmedicinsk diagnostik

For veterinirmedicinsk diagnostik anlitas Svelab-laboratorierna i Kalmar,
Jonkoping och Kristianstad. Obduktioner av stordjur utfors vid kontroll-
slakterierna i Alvesta och Ljungby.

Lantbrukskemiska undersokningar

For lantbrukskemiska undersokningar anlitas Lantbrukskemiska stationen
i Kristianstad.

2.7 Kalmar lin
Kalmar ldn har ca 240000 invanare fordelade p4 12 kommuner.

Svelab

Kalmarlaboratoriet &r ett av Svelabs storsta laboratorier. Laboratoriet har
ca 15 anstéllda. Vid laboratoriet utfors bl. a. undersokningar for offentlig
livsmedelskontroll, offentlig vattenkontroll, bakteriologisk kottkontroll, ve-
terindrmedicinsk diagnostik samt vattenundersokningar enligt miljoskydds-
lagen.

Kommunala laboratorier

Flertalet kommuner utfor i egen regi enklare vattenanlyser i anslutning
till driften av reningsverk m. m.

Industrilaboratorier

De flesta storre industrierna i ldnet har laboratorier for bl. a. intern drift-
kontroll. Foljande industriforetag har egen laboratorieverksamhet: Nord-
choklad, Lantméannen, Nife Jungner, Oskarshamns Kérnkraftverk, Emsfors
bruk, Mjolkcentralen Arla och Monsterds bruk.

Kontrollslakterilaboratorium

Finns i Vimmerby.

Anlitade laboratorier utanfor ldnet

Utanfor lanet anlitas Vattenanalys AB i Norrkoping, KM-laboratorierna i
Vixjo, Lantbrukskemiska stationen i Kristianstad och IVL i Aneboda och
Goteborg.

Livsmedelskontroll

Provtagningen under 1976 uppgick till 440 prover, vilket motsvarar 15-20 %
av den forutsedda volymen enligt SLV 1976:15. I stort sett ar det endast
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i Kalmar kommun som provtagningen uppnatt den i kungdrelsen forutsedda
volymen. Laboratoriekostnaderna for den offentliga livsmedelskontrollen
uppskattas till ca 50000 kr. (1976).

Ra- och renvattenkontroll

Laboratoriekostnaderna for rd- och renvattenkontrollen uppgar till 220 000
kr. (1976).

Miljokontroll

Kostnaden for utsldppskontroll frin kommunala avloppsreningsverk har i
hela ldnet berdknats till 200 000 kr. per &r.

Kostnaderna for utsldappskontrollen vid industrier uppskattas till 730 000
kr per &r.

Kostnaderna for recipientkontrollen i ldnet uppskattas till 625 000 kr. per
ar. Kostnader for kontroll av luftutslapp m. m. i anslutning till industriféretag
berdknas till ca 320 000 kr. per 4r.

Sammanfattningsvis beréknas laboratoriekostnaderna for miljdkontrollen
i ldnet uppgé till ca 2 milj. kr. per r.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Lanet dr genom Svelab vil tillgodosett med laboratorieresurser for vete-
rindrmedicinsk diagnostik. Laboratoriets omsittning for denna del av verk-
samheten uppgér till ca 750 000 kr. per 4r.

Lantbrukskemiska undersokningar

For lantbrukskemiska undersokningar anlitas Lantbrukskemiska stationen
i Kristianstad.

2.8 Gotlands lan

Gotlands ldn och kommun har 54 000 invénare.

Kommunala laboratorier

Saknas.

Uppdragslaboratorier

Farmeks laboratorium i Visby utfor ca 7 000 analyser pr ar varav de flesta
ar bakteriologiska kottkontroller och kontroll av antibiotikaférekomst. I 6v-
rigt utfors salmonellakontroll och enklare fysikalisk-kemiska undersok-
ningar. Laboratoriet har 4 anstillda.

Lantbrukskemiska stationen i Visby utfor fysikalisk-kemiska och bak-
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teriologiska kontroller av vatten och fodermedel samt lantbrukskemiska
undersokningar. Totalt undersoks ca 3 000 prover per 4r.

Kontrollslakterilaboratorium

Finns i Visby.

Anlitade laboratorier utanfor ldnet

Utanfor linet anlitas bl. a. Svelab i Kalmar och KF:s livsmedelslaboratorium
i Stockholm.

Livsmedelskontroll

Verksamheten for kontroll av livsmedel 4r huvudsakligen koncentrerad till
ett par sommarmanader, vilket stiller speciella krav. Totalt tas ca 1400
prover per 4r till en kostnad av ca 150000 kr.

Rd- och renvattenkontroll

Laboratoriekostnaderna for undersokning av rd- och renvatten uppgdr till
ca 56000 kr. per 4r.

Miljokontroll
Totala kostnaden for miljokontroll har beréknats till ca 70 000 kr. per &r.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Obduktioner utfors vid Farmeks slakteri i Visby. Ovriga undersokningar
utfors vid Svelab i Kalmar eller vid SVA.

Lantbrukskemiska undersokningar

Lantbrukskemiska stationen i Visby utfor undersokningar av jordprover
m. m.

2.9 Blekinge lin
Blekinge ldn har ca 155000 invanare fordelade pd 5 kommuner.

Kommunala laboratorier

Karlskrona: utfor till stor del offentliga livsmedelsanalyser, analys av me-
jeriprodukter, rd- och renvatten, avloppsvatten, recipientvatten m. m. Totalt
analyseras ca 4 300 prover per ar. Laboratoriet har 5 anstillda.
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Karlshamn: utfor bakteriologiska undersokningar av vatten, livsmedel
och fodermedel (bl. a. salmonellakontroll) samt enklare fysikalisk-kemiska
undersdkningar av vatten och livsmedel. Totalt utfors ca 6 000 prover per
ar. Laboratoriet har 5 anstillda.

Ovriga kommuner utfér endast enklare vattenanlyser.

Industrilaboratorier

De flesta storre industrierna i Blekinge har laboratorier dir fran enkla till
mycket komplicerade analyser kan utforas: AB Karlshamns Oljefab-
riker, Morrums Bruk, Tarkett, Kockums Jernverk, Volvo Olofstromsverken
m. fl.

Anlitade laboratorier utanfor linet

Utanfor ldnet anlitas frimst Lantbrukskemiska stationen i Kristianstad, Orrje
& Co i Malmé samt IVL. I mindre omfattning anlitas Svelab i Kristianstad,
KM-laboratorerna AB i Vixjo m. fl.

Livsmedelskontroll

I Karlskrona och Karlshamns kommuner motsvarar livsmedelskontrollen
de krav som stills enligt SLV 1976:15. Ovriga kommuner har inte l4tit
utfora undersokningar i samma utstrickning. Den sammanlagda provtag-
ningen for hela lanet 4r ca 2 750 prover per ar mot berdknade 2 200 enligt
SLV 1976:15.

Rd- och renvattenkontroll

Laboratoriekostnaderna for undersékning av rd- och renvatten uppgar till
123 500 kr (1976).

Miljokontroll

Koncessionsnamnden for miljoskydd har gett tillstdnd till miljofarlig verk-
samhet for drygt 10-talet anldggningar i linet. Statens naturvardsverk och
lansstyrelsen har under &ren 1971-1976 fattat beslut enligt miljoskyddslag-
stiftningen for 64 respektive 80 anliggningar.

Kostnaderna for utsldappskontroll for kommunala avloppsreningsverk har
i hela lanet berdknats till ca 260 000 kr.

Drift- och utsldppskontroll for industrier har i ldnet berdknats till ca 5,8
milj. kr. per ar, varav en mycket stor del faller pa ett par industrier.

Kontroll och undersokningsverksamhet: nér det giller undersdkning av
havet har hittills frdimst punktvisa undersékningar gjorts for en kostnad
av 150 000-200 000 kr per A&r.

Ett stort antal sjoar samt mindre vattendrag undersdks regelbundet till
en kostnad av ca 50 000 kr. Minst lika stort belopp satsas per ar for un-
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dersokningar av de tre storsta vattendragen i lidnet.
Enklare luft- och bullermétningar kan goras pa regional och lokal niva.
Den totala kostnaden for drift-, utsldpps- och recipientkontroll beriknas
till ca 6,4 milj. kr. per &r for hela lanet, varav undersokningar for ca 6
miljoner kronor utfors pé egna laboratorier vid industrier eller i kommunerna.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Blekinge ldn ingdr i tillférselomridet for kontrollslakteriet i Kristianstad.
Obduktioner pa storre djur sker vid slakteriet medan mindre djur obduceras
vid Svelab i Kristianstad.

Lantbrukskemiska undersokningar

Lantbrukskemiska stationen i Kristianstad anlitas for undersdkning av jord-
prover m. m.

2.10 Kristianstads ldn

Kristianstads ldn har ca 270000 invanare fordelade pd 13 kommuner.

Svelab

Svelab i Kristianstad utfor frimst obduktioner och bakteriologiska under-
sokningar, totalt ca 70 000 undersokningar och analyser per 4r. Antalet ob-
duktioner utgdr ca 25 % av foretagets totala obduktionsverksamhet. La-
boratoriet har 15 anstéllda.

Kommunala laboratorier

Kristianstad: utfor bl. a. recipientanalyser, slamanalyser, vattenanalyser
m. m. Laboratoriet har 2 anstillda.

Hissleholm: utfor i forsta hand drift- och utsldppskontroller vid kom-
munens avloppsreningsverk. Laboratoriet har 2 anstillda.

Klippan: utfor framst drift- och utslappskontroll av reningsverken.

Ovriga kommuner har majligheter att utfora vissa enklare analyser for
intern driftkontroll.

Ovriga uppdragslaboratorier

Lantbrukskemiska stationen i Kristianstad undersoker totalt ca 120 000 pro-
ver per ar, frimst jordprover samt vatten- och livsmedelsprover.

P4 livsmedel utfors kemiska analyser med bl. a. bestimning av bekdmp-
ningsmedelsrester. Vid vattenlaboratoriet utfors analyser pé ra- och renvatten
samt avloppsvatten och recipientvatten. P4 jordprover utfors bestimning
av bl. a. jordart, mullhalt och vixtniringsinnehall. Laboratoriet har 50 an-
stillda.
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KM-Laboratorerna AB i Angelholm utfr i huvudsak bakteriologiska vat-
tenanalyser, ca 2 000-3 000 prover per &r.

Industrilaboratorier

De flesta storre industrierna har egna laboratorier t. ex. Extraco AB, Perstorp
AB.

Kontrollslakterilaboratorier

Finns i Langebro, Tomelilla och Angelholm.

Livsmedelskontroll

Antalet livsmedelsprover som tagits ut under 1977 berdknas till 2 240.

Rd- och renvattenkontroll

Laboratoriekostnaderna for undersokning av rd- och renvatten, badvatten
och enskilda vattentikter uppgér till 330000 kr. (1977).

Miljokontroll

I ldnet har under dren 1969-1976 koncessionsnamnden for miljoskydd gett
tillstdnd till miljofarlig verksamhet for ett 30-tal anldggningar, statens na-
turvardsverk for ett 100-tal och lansstyrelsen for ca 200.
Kostnaderna for utsldppskontroll av kommunala avloppsreningsverk har
i hela linet beriknats till 558 000 kr. Kontrollerna utférs av kommunerna.
Kostnader for drift- och utslidppskontroll vid industrier (sker i huvudsak
vid respektive foretag) har for ldnet berdknats till ca 2 milj. kr. per &r.
Samordnade recipientundersokningar av de storre &arna i ldnet berdknas
medfora en kostnad av 437 000 kr. Provtagning, analysverksamhet m. m.
av havet beriknas kosta ca 350 000 kr. Dessa provtagningar har framst utforts
av Sydlanens kustundersokning (SKU). Undersokningar av luft/buller har
utforts av de storre industrierna for en kostnad av ca 30000 kr. per &r.
De totala undersdkningskostnaderna inom miljokontrollomradet berdknas
till ca 3,7 milj. kr. per ar for hela ldnet.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Utfors av Svelab i Kristianstad. Obduktioner av stora djur sker dven pé
slakteriernas destruktionsavdelningar.

Lantbrukskemiska undersokningar

Lantbrukskemiska stationen i Kristianstad anlitas fér undersokning av jord-
prover m. m.
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2.11 Malmohus ldn
Malmohus ldn har ca 740 000 invénare fordelade pd 20 kommuner.

Svelab

Svelab har laboratorier i Helsingborg och Malma.

Vid Helsingborgslaboratoriet utférdes under 1976 drygt 2 000 salmonel-
laundersdkningar, 2 500 bakteriologiska livsmedelsunders6kningar, 670 vat-
tenundersdkningar och 500 enklare kemiska undersokningar. 1977 utfoérdes
totalt ca 9 000 undersokningar. Laboratoriet utfor bakteriologisk kottkon-
troll for Helsingborgs slakthus. Laboratoriet har 7 anstillda.

Vid Malmélaboratoriet utfordes under 1977 ca 45 000 undersokningar var-
av ca 12 000 odbuktioner. For Eslovs slakteris rakning utférdes 1 150 bak-
teriologiska kottkontroller. For kontroll av salmonella-shigella undersoktes
ca 3 800 faecesprov. Ca 15 000 serologiska undersokningar av blodprov ut-
fordes. Fran hdlsovardsnimnder inlimnades 640 livsmedelsprov och 180
vattenprov. Laboratoriet har 8 anstillda.

Kommunala laboratorier

Malmé: utfor kemiska och bakteriologiska undersékningar for kontroll av
ré- och renvatten, kommunalt och industriellt avloppsvatten samt recipient-
undersokningar. Laboratoriet har 10 anstillda.

Landskrona: utfor livsmedelsundersokningar, veterindrmedicinska under-
sokningar, vattenprovtagningar m. m., totalt ca 2 300 prover per &r. La-
boratoriet har 3 anstallda.

Lund: utfor livsmedelsundersokningar, veterinirmedicinska undersok-
ningar och vattenanalyser. Totalt analyseras ca 6 500 prover per &r. Labo-
ratoriet har 4 anstillda.

Trelleborg: utfor livsmedelsundersokningar, veterindarmedicinska under-
sokningar och vattenundersokningar. Totalt analyseras ca 1 300 prover per
ar. Laboratoriet har 2 anstillda.

Ystad: utfor livsmedelsundersdkningar, kontroll av mejeriprodukter, ve-
terindrmedicinska undersdkningar och vattenundersdkningar. Laboratoriet
har 2 anstillda.

Ovriga uppdragslaboratier

I ldnet finns ett stort antal uppdragslaboratorier, t. ex. KM-Laboratorierna
AB i Helsingborg, Svenska Kontrollanstalten for mejeriprodukter och dgg,
Apoteket Lejonet, Orrje & Co och Angpanneforeningen i Malmo samt Yr-
kesmedicinska kliniken i Lund.

Industrilaboratorier

De flesta storre industrierna i ldnet har egna laboratorier t. ex. AB Findus
i Bjuv, Felix AB i Eslov, AB Leo i Helsingborg, Hoganés Bolaget i Hoganés
m. fl.
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Kontrollslakterilaboratorium

Finns i Kévlinge.

Anlitade laboratorier utanfor ldnet

Utanfor ldnet anlitas bl. a. Fiskeristyrelsen i Goteborg, Lantbrukskemiska
stationen i Kristianstad, Viak AB i Stockholm, IVL i Goteborg m. fl.

Livsmedelskontroll

Under ar 1977 togs ca 8 600 prover mot berdknade ca 11 800 enligt SLV
1976:15.

Miljokontroll

Kostnaden for miljokontrollanalyser vid kommunala avloppsverk och av-
fallsanldggningar samt for viss samordnad recipientkontroll uppgér till ca
2,5 milj. kr. per 4r. Kostnaden for den industriella utslappskontrollen, som
omfattar 600-700 anldggningar, beriknas till ca 10 milj. kr per &r.

Samordnade kustundersokningar betingar en kostnad av ca 0,5 milj. kr.
per &r.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Utfores framst pa Svelab i Malmé. Obduktioner pé stora djur sker p& Krut-
mollans destruktionsanstalt i Kdvlinge och pa kontrollslakterierna i Kéiv-
linge, Eslov och Sege.

Lantbrukskemiska undersokningar

Lantbrukskemiska stationen i Kristianstad anlitas for undersokning av jord-
prover m. m.

2.12 Hallands lin
Hallands 1in har ca 220000 invanare fordelade pd 6 kommuner.

Svelab

Svelab i Halmstad utfor i huvudsak mikrobiologiska och patologisk-ana-
tomiska undersokningar. Antalet undersokningar uppgick 1977 till ca 35 000.
Laboratoriet har 9 anstéllda.

Kommunala laboratorier

Halmstad: utfor utsldppskontroll vid vatten- och avloppsreningsverken.
Ovriga kommuner utfor enklare driftanalyser vid avloppsreningsverken.
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Uppdragslaboratorier

KM-laboratorierna AB i Halmstad utfor 5 300 analyser av vattenprover per
ar. Laboratoriet har 7 anstillda.

Industrilaboratorier

De flesta industrierna anlitar uppdragslaboratorier for utsldpps- och reci-
pientkontroll. Nigra har dock egna laboratorier t. ex. Varo Bruks AB, Hylte
Bruks AB och Semper AB.

Kontrollslakterilaboratorier

Finns i Halmstad och Varberg.

Livsmedelskontroll

1976 togs endast 371 livsmedelsprover mot forordade 2 350 enligt SLV
1976:15. Uttagna livsmedelsprov limnades till Svelab i Halmstad med un-
dantag for Kungsbacka kommun som anlitade laboratoriet vid Goteborgs
hdlsovardsnamnd.

Rad- och renvattenkontroll

Laboratoriekostnaderna for undersokning av rd- och renvatten uppgér till
ca 100000 kr. per 4r.

Miljokontroll

Inom Hallands ldn har 37 industrier fatt faststillda kontrollprogram enligt
miljoskyddslagen.

Kostnaderna for utslappskontroll for kommunala avloppsreningsverk har
berdknats till 285000 kr. per 4r.

Exempel pé drift- och utsldppskontroll vid industrier: Varo Bruks AB
har haft en kostnad av 700 000 kr. per ar for miljokontrollen. Hylte Bruks
AB:s kostnad har varit 380000 kr. per &r.

Kontroll- och undersokningsverksamhet: stérre undersdkningar av havet
har utforts i bl.a. Laholmsbukten och vid Ringhals kirnkraftverk.
Lansstyrelsen har utfort regelbundna provtagningar i de storre vattendragen.
Undersokningar av luft har utforts av nagra industrier t. ex. Hylte Bruks
AB och Viro Bruks AB.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Utfors vid Svelabs laboratorium i Halmstad.
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Lantbrukskemiska undersokningar

De lantbrukskemiska undersokningarna utfors pd Lantbrukskemiska sta-
tionen i Kristianstad.

2.13 Goteborgs och Bohus ldn
Goteborgs och Bohus ldn har ca 710 000 invanare fordelade pa 15 kommuner.

Kommunala laboratorier

Halsovardsndmndens laboratorium i Goteborg utfor provtagningar och ana-
lyser av livsmedel, rd- och renvatten, avloppsvatten, luft m. m. Driftkon-
trollen 4r av mindre omfattning d4 VA-verket har eget laboratorium. La-
boratoriet har 10 anstéllda.

Hilsovardsndamndens laboratorium i Uddevalla utfor totalt ca 3 700 bak-
teriologiska och fysikalisk-kemiska analyser per r. Laboratoriet har S an-
stillda. Nya lokaler togs i bruk under 1978.

Ovriga uppdragslaboratorier

Laboratorier for bakteriologiska och fysikalisk-kemiska vattenanalyser finns
vid t. ex. AB Goteborgsfororter, Miljoskyddsbyrdn AB i Goteborg, Vatten-
byggnadsbyrdn VISB i Goteborg, Hydrokonsult AB i Goteborg och Ke-
mibyrdn i Goteborg. For vissa specialanalyser anlitas Chalmers Tekniska
Hogskola, Goteborgs universitet, Havsfiskelaboratoriet i Lysekil, IVL,
KMA :s laboratorium i Goteborg, Kristinebergs Zoologiska station, Svenska
livsmedelsinstitutet (SIK) i Goteborg, statens provningsanstalt i Goteborg
och Svenska Silikatforskningsinstitutet.

Industrilaboratorier

De flesta storre industriféretagen har laboratorier med utrustning och per-
sonal, som tdcker deras behov for drift- och produktionskontroll, samt
utsldpps- och recipientkontroll.

Kontrollslakterilaboratorium

Finns i Uddevalla.

Anlitade laboratorier utanfor linet

Utanfor lanet anlitas KM-laboratorierna AB i Bords, Kemiska AB Candor
i Norrkdping, Hydrokonsult i Stockholm m. fl.

Livsmedelskontroll

Sammanlagt tas i ldnet ca 9 000 livsmedelsprover per &r.
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Ra- och renvattenkontroll

Laboratoriekostnaderna for undersékning av rd- och renvatten samt bad-
vatten uppgér till 1,4 milj. kr. (1977).

Miljokontroll

I ldnet har av ldnsstyrelsen faststéllts ca 100 kontrollprogram och av na-
turvardsverket ca 10.

Kostnaderna for utsldppskontroll vid kommunala avloppsreningsverk har
berdknats till 645000 kr.

Kostnader for drift- och utsldppskontroll for industrier har berdknats till
5,7 milj. kr.

Kontroll och undersékningsverksamhet: fiskeristyrelsen och lansstyrelsen
har gjort métningar i fjordarna och utanfor Kungshamn. Mitningar har
dven gjorts i en rad sjoar och dar i linet. Halsovardsnamnderna i G6teborg
och Uddevalla utfér dven luft- och bullerundersdkningar.

Den totala kostnaden for miljokontrollen berdknas till ca 6,5 milj. kr.
per 4r for hela Géteborgs och Bohus ldn, varav undersokningar for knappt
5 milj. kr. utfors pd egna laboratorier.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Veterindrmedicinsk diagnostik utfors vid Svelab i Skara. Vissa obduktioner
gors pa slakteriet i Uddevalla.

Lantbrukskemiska undersokningar

De lantbrukskemiska undersokningarna gors pa lantbrukskemiska statio-
nerna i Kristianstad och Skara.

2.14 Alvsborgs lin
Alvsborgs lin har ca 420 000 invénare fordelade pd 18 kommuner.

Kommunala laboratorier

Trollhdttan: undersoker ca 3 350 prover per ar. Laboratoriet har 4 anstillda.
Boras: hdlsovardsndamndens laboratorium utfor ca 2 250 undersékningar
per &r av livsmedel, mejeriprodukter, vatten m. m. Laboratoriet har 2 an-
stéllda.
Ovriga kommuner har mgjlighet att utfora enklare analyser framst for
den egna drift- och utsldppskontrollen.

Ovriga uppdragslaboratorier

I lanet finns en filial till kemiska stationen i Skara samt KM-laboratorier
AB.
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Industrilaboratorier

Drift- och utsldppskontroll utfors till stor del vid industriernas egna la-
boratorier. For specialanalyser, periodiska besiktningar, stoftmétningar och
recipientkontroll anlitas dven utomstiende laboratorier.

Anlitade laboratorier utanfor linet

Utanfor ldnet anlitas Kemiska stationen i Skara, IVL i Goteborg, Vatten-
tekniska laboratoriet i Goteborg m. fl.

Livsmedelskontroll

Livsmedelskontrollen &r obetydlig eller obefintlig i hélften av ldnets kom-
muner. Nuvarande provtagning omfattar ca 2 230 prover per &r, mot be-
rdknade ca 4 830 enligt SLV 1976:15.

Ra- och renvattenkontroll

Laboratoriekostnaderna for undersokning av rd- och renvatten samt bad-
vatten uppgdr till ca 200 000 kr.

Miljokontroll

Kostnaderna for utsldppskontroll for kommunala avloppsreningsverk har
for hela ldnet med undantag for Boras, Dals Ed och Trollhdttans kommuner
berdknats till ca 282 000 kr.

Kostnaderna for undersokning av hav, sjévatten och luft/buller uppgér
i hela ldnet till ca 220 000 kr.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Utfors vid Svelab i Skara. Obsuktioner av stora djur sker vid sanitets-
slaktavdelningarna i Brdlanda och Boras.

Lantbrukskemiska undersokningar

De lantbrukskemiska underskningarna utfors vid Kemiska stationen i Ska-
ra.

2.15 Skaraborgs ldn
Skaraborgs lin har ca 265000 invénare fordelade p&d 16 kommuner.
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Svelab

Svelab i Skara utfor bakteriologiska undersokningar av livsmedel och fo-
dermedel, bakteriologiska kottkontroller, salmonellaundersokningar och ob-
duktioner. Laboratoriet har 15 anstillda.

Kommunala laboratorier

Linet saknar kommunala laboratorier. | kommunerna kan dock utforas enkla
vattenanalyser i anslutning till drift- och utsldppskontrollen vid vatten-
resp. avloppsverken.

Ovriga uppdragslaboriatorier

Kemiska stationen i Skara analyserar ca 53 000 prover per &r (till storsta
delen jordprov). Laboratoriet utfor dven undersokningar av vatten, foder-
medel och livsmedel. Laboratoriet har 25 anstillda.

Industrilaboratorier

De storre foretagen i ldnet har laboratorier for intern driftkontroll samt for
viss utsldpps- och recipientkontroll, stoftanalyser m. m. Sddana laboratorier
finns t.ex. vid Rockwoll i Skovde, Fiskeby AB i Mariestad, Volvo AB
i Skdvde, Mjolkcentralen Arla i Gotene, Gullspangs Elektrokemiska AB,
Cementa AB i Skovde m. fl.

Kontrollslakterilaboratorium

Finns i Skara.

Anlitade laboratorier utanfor ldnet

Utanfor ldnet anlitas frimst IVL i Stockholm och Goteborg, SVA i Stock-
holm, Vattenanlys AB i Norrkdping, Industrins Miljéanalys AB i Linkoping,
Vattenvérdslaboratoriet AB i Stockholm, m. fl.

Livsmedelskontroll

Den sammanlagda kostnaden for livsmedelskontroll berdknas vid full ut-
byggnad till knappt 440 000 kr. per &r. Under ar 1977 togs 825 prover mot
berdknade 3030 enligt SLV 1976:15.

Ra- och renvattenkontroll

Laboratoriekostnaderna for undersokning av rd- och renvatten samt bad-
vatten uppgdr till ca 352000 kr. per é&r.
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Miljékontroll

Inom Skaraborgs ldn har koncessionsndmnden for miljoskydd gett tillstdnd
till miljofarlig verksamhet for 18 anldggningar, statens naturvardsverk for
47 och ldnsstyrelsen for 153.

Kostnaderna for utsldppskontroll for kommunala avioppsreningsverk har
berdknats till ca 60000 kr.

Kontroll och undersdkningsverksamhet: samordnade undersdkningspro-
gram finns for Tidans respektive Lidan-Nissans nederbordsomraden. Un-
dersbkningarna som utfors av Kemiska Stationen i Skara sker pd uppdrag
av respektive vattenvardsforbund. Lansstyrelsen bedriver arligen undersok-
ningar i ett 90-tal sjoar for att kartldgga forsurningen.

Luftundersékningar har utforts i hélsovirdsndmndens regi.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Utfors vid Svelab i Skara samt i mindre utstrackning vid djursjukhuset
i Skara.

Lantbrukskemiska undersokningar

Kemiska stationen i Skara anlitas for undersokning av jordprov m. m.

2.16 Vidrmlands ldn

Virmlands lan har ca 285000 invanare fordelade pAd 16 kommuner.

Kommunala laboratorier

Karlstads hdlsovardsndmnds laboratorium utfor bakteriologiska livsmedels-
och vattenundersdkningar, salmonellaundersokningar av personal och djur-
besittningar samt undersokningar inom klinisk bakteriologi, parasitologi och
klinisk kemi (hédmatologi).

Totalt utfores ca 8 S00 analyser per ar. Laboratoriet har S anstillda.

Kristinehamns hélsovardsnamnds laboratorium utfor bakteriologiska un-
dersokningar av livsmedel. Laboratoriet har 2 anstéllda och utfor ca 1 000
analyser per &r.

Ovriga uppdragslaboratorier

My Bac Laboratorie AB i Karlstad utfor klinisk-mykologiska undersokningar
inom veterindrmedicinens omrade, mykologiska undersdkningar av vatten,
lokaler etc. samt bakteriologisk diagnostik. Laboratoriet har 3 anstillda och
utfor ca 4 500 analyser per Ar.

Kemiska Provningslaboratoriet, Karlstad, utfér kemiska och bakteriolo-
giska vattenanalyser samt tungmetallanalyser pé recipient- och avloppsvat-
tenprover. Laboratoriet har 7 anstillda.
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Industrilaboratorier

Driftslaboratorier finns vid de flesta storre industriforetagen i ldnet t. ex.
Scan Vist i Kil, som 4r en slakteri- och exportkontrollanldggning. Har utfors
bakteriologiska undersdkningar dven av vatten samt veterindrmedicinsk dia-
gnostik i viss utstrackning. Laboratoriet har 4 anstillda.

Wasabrod AB i Filipstad, Warmlands mejerier, Billeruds AB, Uddeholms
AB, Karlstads Mekaniska Werkstad AB m. fl. har laboratorieresurser.

Kontrollslakterilaboratorium

Finns i Kil.

Anlitade laboratorier utanfor ldnet

Linets kommuner uppges anlita SBL, SLL, SNV och SVA for vissa upp-
dragsanalyser. For veterinarmedicinska undersokningar utnyttjas dven Scan
Vist i Uddevalla och Regionlaboratoriet i Orebro.

Livsmedelkontroll

Huvudparten av de uttagna livsmedelsproverna har hittills kommit frin
Karlstads kommun. Vid fullt utbyggd offentlig kontroll berdknas antalet
prover ha okat frdn nuvarande ca 1200 till ca 2200 per 4r.

Miljokontroll

S. k. recipientprogram med dari ingéende provtagningar finns inom lénet
for Klarilven, Gullspdngsidlven och Vinern. For skogsindustrin har om-
fattande kontrollprogram 16pt under en tredrsperiod med s&vél egna mit-
ningar och analyser som med hjilp av utomstiende konsulter fran bl. a.
IVL.

Veterindrmedicinsk diagnostik

For veterindrmedicinsk diagnostik anlitas SVA, Regionlaboratoriet i Orebro
samt Scan Vist i Kil och Uddevalla.

Lantbrukskemiska undersokningar

Kemiska stationen i Skara och VIAK i Villingby anlitas for jordanalyser
m. m.
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2.17 Orebro lin
Orebro l4n har ca 275000 invénare fordelade pd 11 kommuner.

Kommunala laboratorier

Hilsovardsnamndens laboratorium i Orebro — Regionlaboratoriet — utfor
undersokningar for livsmedels- och vattenkontroll samt for veterinirmedi-
cinsk diagnostik. I mindre utstrackning utfors dven undersékningar for lant-
brukskemi och miljovéard. Verksamheten savil inom det fysikalisk-kemiska
analysomrédet som inom den veterindrmedicinska diagnostiken uppges kun-
na utokas da nya lokaler tas i bruk under 1978. Laboratoriet har 14 anstillda.
Intédkterna &r 1977 uppgick till drygt 1 miljon kr.

Industrilaboratorier

Inom livsmedelsindustrin finns laboratorier vid bl. a. Bob industrier i Kumla
och Farmek i Orebro.

Kontrollslakterilaboratorium

Finns i Orebro.

Anlitade laboratorier utanfor lanet

For vissa vattenanalyser utnyttjas bl. a. Vattenvérdslaboratoriet i Villingby,
Kemiska stationen i Skara, IVL i Stockholm och Vattentest AB i Uppsala.

Livsmedelskontroll

Under 1977 uttogs inom ldnet sammanlagt 1 573 livsmedelsprover for bak-
teriologisk undersokning. Vid fullt utbyggd offentlig livsmedelskontroll be-
raknas drygt 2 840 prover uttas Arligen.

Rad- och renvattenkontroll

Laboratoriekostnaderna for ra-och renvattenkontrollen i linet uppgick ar
1977 till ca 150 000 kr.

Miljokontroll

Kostnaderna for samordnad recipientkontroll uppgér till drygt 100 000 kr.
per ar.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Behovet av veterindrmedicinsk diagnostik inom Orebro lin tillgodoses hu-
vudsakligen av Regionalboratoriet i Orebro. Genom att all laboratoriedi-
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agnostik for det nya djursjukhusets rakning enligt uppgift kommer att till-
foras laboratoriet kommer denna verksamhet att ytterligare utokas.

Lantbrukskemiska undersokningar

Vissa fodermedelsundersokningar utfors vid Regionlaboratoriet. I dvrigt an-
litas Kemiska stationen i Skara.

2.18 Vistmanlands ldan

Vistmanlands ldn har ca 260 000 invénare fordelade pd 11 kommuner.

Svelab

Svelab har ett laboratorium i Visterds. Laboratoriet har 10 anstéllda och
en omsittning av ca 1 miljon kr. (1977). Vid laboratoriet utfors mikro-
biologiska undersokningar av livsmedel, fodermedel och vatten samt sal-
monellaundersdkningar och vissa kliniskt-bakteriologiska undersdkningar.

Kommunala laboratorier

Vissa fysikalisk-kemiska analyser utfors vid Tekniska Verkens laboratorium
i Visteras.

Industrilaboratorier

Bland annat foljande industrier inom léinet har tillgang till egna laboratorier
for i forsta hand driftkontroll: ASEA, Bulten-Kanthal, Fagersta AB, Gréinges
Aluminium, Gringes Metallverken, Seco Tools, Supra och Surahammars
Bruks AB.

Kontrollslakterilaboratorium

Finns i Visteras.

Anlitade laboratorier utanfor ldanet

Bland anlitade laboratoriet utanfor linet mirks bl. a. AB Hydroconsult i
Bromma, Industrins Miljéanalys AB i Linkoping, Interlab AB i Borlénge,
IVL AB i Stockholm, AB Kemibyrén i Villingby, Vattentest AB i Uppsala
samt Vattenvérdslaboratoriet AB i Villingby.

Livsmedelskontroll

Fram till halvarsskiftet 1978 har regelbunden provtagning enligt livsme-
delsverkets kungorelse 1976:15 skett i Visteras-, Sala-, Fagersta- och Hall-
stahammars kommuner. Proverna undersoks vid Svelab i Visterds och i
nigon man vid Svelab i Jonkdping.
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Miljokontroll

Kostnaderna for samordnad recipientkontroll beriknas uppga till i medeltal
250 000 kr per 4&r.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Behovet av denna verksamhet tillgodoses av i forsta hand Svelab i Visteras.
Viss obduktionsverksamhet forekommer #ven vid kontrollslakteriet i
Visterés. Utover detta har Djursjukhuset i Stromsholm laboratorier for kli-
nisk kemi och for mikrobiologi. Vid Djursjukhusets laboratorier utfordes
under 1976 sammanlagt ca 8 000 undersdkningar. Djursjukhusets labora-
torier tillgodoser i forsta hand sjukhusets egna behov. En del material, sérskilt
till det klinisk-kemiska laboratoriet, kommer dven frin externt verksamma
veterindrer.

2.19 Kopparbergs lin
Kopparbergs ldn har ca 280 000 invénare fordelade pd 15 kommuner.

Svelab

Svelab har ett laboratorium i Borlinge. Laboratoriet utfor bl. a. bakterio-
logiska livsmedelsundersdkningar, vattenundersokningar 4t lidnets samtliga
kommuner samt bakteriologisk kéttkontroll 4t Farmek och ldnets privata
sanitetsavdelningar. Svelab har ett samarbetsavtal med Vattenvérdslabo-
ratoriet AB, Villingby, betréiffande vattenanalyser. Laboratoriet har 9 an-
stillda och en &rsomsittning av ca 800 000 kr. Laboratoriet utforde 1976
ca 43000 undersokningar.

Kommunala laboratorier

Avesta, Borlidnge, Falun, Ludvika och Mora har i anslutning till avlopps-
reningsverk laboratorier for drift- och utsldppskontroll.

Industrilaboratorier

De flesta industrierna i ldnet har nigon form av laboratorium for intern
driftkontroll. Som exempel kan némnas Stora Kopparbergs AB samt Kvarn-
svedens och Grycksbo pappersbruk.

Anlitade laboratorier utanfor linet

Vattenvérdslaboratoriet, Villingby, anlitas for fysikalisk-kemiska vattenun-
dersokningar. I varierande omfattning anlitas dven andra konsultforetags
laboratorier, exempelvis IVL, VBB, Orrje & Co och K-Konsult. Svelab i
Jonkoping utnyttjas for kemiska livsmedelsundersokningar.
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Livsmedelskontroll

Svelab utfor offentliga livsmedelsundersdkningar. 1976 utfordes drygt 1 000
bakteriologiska livsmedelsundersdkningar.

Miljokontroll

Enligt faststillda program for utsldppskontroll uppgar antalet s. k. vecko-
prover (samlingsprover) vid kommunala avloppsreningsverk till ca 1500
per ar. Dirutdver gors ett antal métningar och analyser for styrning av
de biologiska och kemiska reningsprocesserna. For kontroll av vattenkva-
liteten i sjoar och vattendrag, vilka fungerar som recipienter for avlopps-
vatten, finns program upprittade for regelbunden provtagning. Antalet vat-
tenprover frin denna verksamhet uppgdr till ca 700 per &r.

Veterindirmedicinsk diagnostik

Undersdkningar utfors av Svelab, Borldnge, vars upptagningsomréde &ven
omfattar X-, Y- och Z-lan.

2.20 Gavleborgs ldan
Givleborgs ldn har ca 295000 invénare fordelade pd 10 kommuner.

Kommunala laboratorier

Hilsovardsnamndens laboratorium i Gévle dr huvudsakligen ett livsmedels-
och vattenlaboratorium och utfor huvuddelen av livsmedels- och vatten-
kontrollen i ldnet. Laboratoriet har 9 anstillda och utfor ca 12 000 under-
sOkningar per &r.

I Hudiksvall finns ett kommunalt laboratorium som ombesorjer miljo-
kontroll av utsldpp frin kommunens egna anldggningar.

Industrilaboratorier

Skogsindustribolagen har vid flertalet av lanets massa- och pappersfabriker
laboratorier dir forutom den interna driftkontrollen dven vissa analyser av
miljokontrollkaraktér utfores. Aven Sandvik AB och SKF Stal utfor vid
egna laboratorier mitningar av vissa miljokontrollparametrar. I vissa fall
utfor foretagen inte bara vattenkontroll utan ocksé luftprovtagningar i egen
regi.

Anlitade laboratorier utanfor ldnet

Hilsovardsnamndens laboratorium i Sundsvall anlitas av angrdnsande kom-
muner inom Givleborgs lan. Dessutom anlitas bl. a. Svelab i Borldnge, SVA,
KF:s livsmedelslaboratorium i Nacka (for bekimpningsmedelsanalyser) samt
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hélsovardsnimndens laboratorium i Goteborg (for metallanalyser pa livs-
medel).

For provtagnings- och analysarbeten i miljokontrollsyfte anlitas ett antal
laboratorier beldgna utanfor lanet: AB Hydrokonsult-Kemibyran i Bromma,
K-Konsult i Stockholm, KM-Laboratorierna i Halmstad, Orrje & Co i Stock-
holm, Vattenvérdslaboratoriet i Villingby, SLL i Uppsala, Industrins Mil-
joanalys AB i Linkoping, IVL i Goteborg och Stockholm, Vattenvéardsla-
boratoriet i Villingby samt Angpanneforeningen i Stockholm.

Livsmedelskontroll

Den offentliga livsmedelskontrollen 4r endast genomford i Givle kommun.
For 6vriga kommuner som regelbundet anlitar hilsovardsnimndens labo-
ratorium anges anlysbehovet uppg till ca 2 200 prover per &r. Under 1977
utfordes for dessa kommuners rikning 425 analyser.

Ra- och renvattenkontroll

Hilsovardsniamndens laboratorium utfor rutinmissiga driftkontroller vid
vissa reningsverk. Kostnader for denna verksamhet uppgick &r 1977 till
ca 62 000 kr for Gévle kommun och till ca 32 000 kr for Sandvikens kommun.

Miljokontroll

Vissa rutinméssiga recipientundersékningar utfors av hilsovardsnimndens
laboratorium i Gévle.

Ljusnan-Voxnans vattenvardsforbund, med verksamhetsomrade inom
Ljusdals, Bollnis, Ovanakers och Séderhamns kommuner, svarar for sam-
ordnad recipientkontroll inom verksamhetsomridet. Férbundet har for dessa
arbetsuppgifter inrdttat ett eget laboratorium, vilket dven mottar externa
uppdrag.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Undersokningar utfors huvudsakligen av Svelab i Borlinge.

2.21 Visternorrlands lin

Visternorrlands 1dn har ca 255000 invénare fordelade pd 7 kommuner.

Kommunala laboratorier

Hilsovardsndmndens laboratorium i Sundsvall utfor bakteriologiske livs-
medelsundersdkningar och kottkontroll samt kemiska och bakteriologiska
vattenundersokningar. Laboratoriet har 12 anstillda och utfor ca 9 00 un-
dersdkningar per &r. Intékterna uppgick ar 1977 till 1,1 milj. kr. Ovriga
kommuner utfor endast enklare vattenanalyser.
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Industrilaboratorier

Mo och Domsjo AB och Svenska Cellulosa AB har vilutrustade forsk-
ningslaboratorier. Dessa laboratorier kan ibland dven utfora externa under-
sokningsuppdrag. Kema Nobel AB och Gringes AB har tillgang till spe-
ciallaboratorier.

Anlitade laboratorier utanfor ldnet

Svelab i Borlinge och SVA i Stockholm anlitas for veterindrmedicinsk
diagnostik. For jordanalyser anlitas SLL i Uppsala. Vissa kommuner ut-
nyttjar Umed kommuns laboratorium (for livsmedelsanalyser), Hjortens la-
boratorium i Ostersund (for vattenanalyser) och SLL:s filial i Ume# (for
foder- och livsmedelsanalyser). Dessutom utnyttjas bl. a. IVL i Stockholm
och Géteborg samt Vattenvardslaboratoriet i Villingby for vissa miljoun-
dersokningar.

Livsmedelskontroll

Analyser for den offentliga livsmedelskontrollen utfors av det kommunala
laboratoriet i Sundsvall. Antalet prov som enligt SLV 1976:15 skall tas i
linet beriknas till ca 3000. Ar 1977 togs drygt 900 prover.

Rad- och renvattenkontroll

Laboratoriekostnaden for ré- och renvattenkontrollen berdknas uppgi till
minst 350000 kr per &r (1977).

Miljokontroll

Kostnaden for utslippskontroll frin kommunala avloppsreningsverk har for
hela lanet beriknats till ca 160 000 kr. Kostnaden for recipientkontroll vid
industrier och for kommunala utslipp beridknas uppga till 200 000-250 000
kr. per &r varav en stor del sker i form av samordnad recipientkontroll.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Veterindrmedicinska laboratorieundersokningar utfors vid Svelab i Borldnge
och vid SVA i Stockholm. Obduktioner sker vid kontrollslakterierna i Sunds-
vall och Sollefted. I anslutning till djursjukhuset vid forsvarets hundskola
i Sollefted finns laboratorium for klinisk kemi.

Lantbrukskemiska undersokningar

For undersokningar av jordprover och vixtmaterial anlitas SLL i Umeé
och Uppsala.

Bilaga 2
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2.22 Jamtlands ldn

Jamtlands lan har ca 130000 invanare fordelade p4 8 kommuner.

Kommunalt laboratorium

I Ostersund finns vid reningsverket ett mindre laboratorium for intern av-
loppsvattenkontroll.

Uppdragslaboratorium

Hjortens laboratorium, Ostersund, utfor livsmedels- och vattenanalyser.

Industrilaboratorier

Nedre Norrlands Producentforening (NNP) har gemensamt med kontroll-
slakteriet i Ostersund laboratorieresurser for bakteriologisk kottkontroll och
intern livsmedelskontroll.

Kontrollslakterilaboratorium

Finns i Ostersund.

Anlitade laboratorier utanfor linet

Utanfor ldnet utnyttjas hidlsovirdsnimndens laboratorium i Sundsvall samt
SLL i Uppsala och Umea.

Livsmedelskontroll

Hjortens laboratorium, Ostersund, utfor p4 dispens analyser inom den off-
entliga livsmedelskontrollen. Totala antalet prov som enligt SLV 1976:15
drligen bor bli foremal for laboratorieundersdkning uppgar till ca 1600.

Ra- och renvattenkontroll

Vid Hjortens laboratorium utfors arligen ca 2 900 vattenundersdkningar.

Miljokontroll

Vid Hjortens laboratorium utfors per & ca 300 undersdkningar av prov
frdin kommunala avloppsreningsverk och recipientkontroller. Vissa andra
prover fran lanet analyseras vid hédlsovardsnamndens laboratorium i Sunds-
vall.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Utfors vid Svelab i Borldnge.
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Lantbrukskemiska undersékningar

Fér lantbrukskemiska undersokningar anlitas SLL i Uppsala och Umea.

2.23 Viisterbottens ldn

Visterbottens lan har ca 240 000 invanare fordelade p4 12 kommuner.

Kommunala laboratorier

Kommunala laboratorier finns i Umea och Skellefted. I 6vriga kommuner
kan utforas enkla vattenanalyser framst i anslutning till drift- och utslapps-
kontrollen vid vatten- resp. avloppsverken.

Statens lantbrukskemiska laboratorium

Statens lantbrukskemiska laboratorium (SLL) driver en filial i Robacksdalen,
Umea. Verksamheten dr framst inriktad pd analyser av foder- och véxtprover.
Den ekonomiska omsittningen vid filialen &r ca 500000 kr. per dr.

Kontrollslakterilaboratorium

Finns i Umeé.

Anlitade laboratorier utanfor linet

Viak AB och IVL anlitas for laboratorieundersdkningar inom ramen for
av lansstyrelsen faststillda kontrollprogram. Vidare anlitas SLL i Uppsala
for olika analysuppdrag inom lantbrukskemins omréde.

Livsmedelskontroll

Antalet livsmedelsprover vid en utbyggd livsmedelskontroll berdknas till
ca 3000 per ar. Flertalet analyser fran ldnets kommuner utfors vid Umed
kommuns laboratorium. Norra ldnsdelen (Norsj6 och Skellefted kommuner)
utnyttjar laboratorium vid Skellefted kommuns hilsovardsnamnd.

Rd- och renvattenkontroll

Laboratoriekostnaderna for rd- och renvattenkontrollen berdknas till ca
100 000 kr. (1976).

Miljokontroll

Huvuddelen av kostnaden for miljokontroll faller pd utsldpps- och reci-
pientkontroll for cellulosaindustrin. Kostnader for laboratorieundersokning-
arna pi detta omrade uppskattas till ca 800 000 kr. (1976). Drygt halften
av analysvolymen utfors pa interna laboratorier.
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Veterindrmedicinsk diagnostik

Veterinarmedicinska undersokningar utfors vid kontrollslakterilaboratoriet
i Umed samt vid Umed kommuns laboratorium.

Lantbrukskemiska undersokningar

Yid SLL:s filial i Robécksdalen undersoks frimst foder- och vaxtprover.
Ovriga lantbrukskemiska analyser med tyngdpunkt p4 jordprover utfors vid
SLL:s huvudlaboratorium i Uppsala.

LAB 76:s kommentar

Riksdagen beslutade efter forslag av regeringen (prop. 1964:78, JoU 1964:11,
rskr 1964:185), att en filial till SLL skulle upprittas i Robécksdalen, Umea
kommun. Avsikten var att filialen bl. a. skulle betjina den omfattande filt-
forsoksverksamhet som bedrivs inom ramen for nuvarande Sveriges lant-
bruksuniversitet. Nybyggnader for filialen fardigstilldes under 1972. Kost-
naderna for utrustning uppgick till 500 000 kr. Uppdragsvolymen har hittills
varit relativt liten. Antalet anstillda uppgick till S personer 1977. Utveck-
lingen av verksamheten kan frén ekonomisk synpunkt beskrivas enligt fol-
jande:

Verksamhetsar 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78
Intdkter av uppdrags-

verksamhet (tkr) 120 119 280 308 360
Kostnader for uppdrags-

verksamhet(tkr) 339 384 480 498 514
Kostnadstédckning 35% 31% 58 % 62 % 70 %

Vissa lantbrukskemiska prover (framst jordprover men #ven mjélkprover
frn lantbruksuniversitet) sdnds till Uppsala for analys vid SLL:s huvud-
laboratorium och vid andra laboratorier.

For att 6ka analysvolymen vid filialen har SLL vidtagit marknadsatgirder
for att erhdlla uppdrag frdn kommuner och enskilda.

Umed kommun har genom sammanslagning av tvd mindre laboratorier
byggt upp en relativt stor laboratorieenhet i kommunal regi. Den ekonomiska
omsittningen vid laboratoriet uppgick till ca 1 milj. kr. under 1977.

SLL:s filial och kommunens laboratorium har genom utvecklingen kom-
mit att konkurrera med varanda, samtidigt som de offentliga laboratorierna
i lanet sammanlagt har haft en icke ovésentlig Gverkapacitet. LAB 76 har
under utredningsarbetet aktivt verkat for en samordning av laboratoriere-
surserna i Visterbottens ldn. Underhandskontakter har dirvid tagits med
berorda myndigheter och intressenter. (Se dven avsnitet 15.6).

2.24 Norrbottens lin

Norrbottens ldn har ca 266 000 invénare fordelade pd 14 kommuner.
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Svelab

Svelab har i Luled ett laboratorium med 10 anstéllda. Vid laboratoriet utfors
frimst kemiska och bakteriologiska vattenundersdkningar samt livsmedels-
undersokningar. Bakteriologisk kottkontroll utfors 4t slakterifdreningen.
Den ekonomiska omsittningen for laboratoriet uppgér till ca 1,1 milj. kr.
per Aar.

Kommunala laboratorier

Enkla registreringar utfors i anslutning till driften av reningsverk m. m.

Industrilaboratorier

Foljande industriforetag har egen laboratorieverksamhet: LKAB i Kiruna,
NJA i Luled samt ASSI i Pited m. fl.

Anlitade laboratorier utanfor lanet

Utanfor linet anlitas SLL i Uppsala och Umed, IVL i Stockholm och Go-
teborg, Asea i Visteras, Boliden Metall AB i Boliden, Analytica AB-i Sol-
lentuna, naturvardsverket i Solna samt SCA i Sundsvall.

Livsmedelskontroll

Livsmedelskontrollen begrinsas i stort sett till provtagning i Luled och
Pited kommuner. Den sammanlagda provtagningen enligt SLV 1976:15 be-
riknas till ca 3000 prover per Ar.

Transportfragorna i Norrbottens ldn ér av sérskilt intresse vid bedomnmg
av laboratorieverksamhetens organisation. LAB 76 har sérskilt studerat hur
man praktiskt 16ser transportproblem i ett lan med en yta av 99 000 km?Z.
Vid transport av prov till laboratorium maste forvaringen av littforstorbara
varor ordnas pé ett sidant sitt att temperaturen i provets alla delar haller
mellan + 0° och + 4°C till dess analysarbetet paborjas. Transport av sddant
prov bor ordnas s att provet ndr laboratoriet inom 24 timmar frdn prov-
tagningstillfillet. Med tillimpning av gillande bestimmelser dr det fullt
mojligt att ordna transport av prover frdn linets samtliga kommuner till
Luled. Det erfordras emellertid att man i vissa kommuner vidtar sirskilda
tgarder for att transportkedjan skall fungera.

Ra- och renvattenkontroll

Laboratoriekostnaderna for rd- och renvattenkontrollen uppgar till ca 250 000
kr for ar 1976.
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Miljokontroll

Laboratoriekostnaderna for utsldppskontroll frin kommunala avloppsre-
ningsverk har for hela lanet beridknats till 90 000 kr per &r.

Laboratoriekostnaderna for utsldpps- och recipientkontroll berdknas till
sammanlagt 1250000 kr per &r varav ca 100000 kr avser samordnad re-
cipientkontroll.

Veterindrmedicinsk diagnostik

Den veterindrmedicinska diagnostiken har p. g. a. linets niringslivsstruktur
relativt liten omfattning. Erforderliga undersokningar utfors vid Svelab i
Lulea.

Lantbrukskemiska undersokningar

For vissa lantbrukskemiska undersokningar anlitas SLL i Uppsala. Kost-
naderna harfor berdknas till ca 30 000 kr. per &r. Vid SLL:s filial i Umed
utfors fodervardesundersokningar till ett belopp av 10000 kr. per &r.
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Karta &ver

Sveriges kommuner
enligt indelningen den 1 januarl 1978

Teckenférklaring
Lénsgréns
......... Kommungréns

soornamn  Kommunnamn
OREBRO L#nsnamn
LAN

Skala 1: 3,4 milj.
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Bilaga 3 Riktlinjer for forordnande av
anvisningslaboratorier och godkidnda
livsmedelslaboratorier'

De grundliggande foreskrifterna om laboratoriernas stéllning och utnytt-
jande finnsi 50 och 51 §§ livsmedelskungorelsen (SFS 1971:807,SLV 1975:2).
Mera detaljerade bestimmelser &terfinns i statens livsmedelsverks kungo-
relse (SLV 1976:4) om anvisningslaboratorier och godkénda livsmedelsla-
boratorier.
Enligt 1§ i SLV:s laboratoriekungorelse (SLV 1976:4) kan som anvis-
ningslaboratorier i princip godtas endast laboratorier med en sidan statlig
eller kommunal anknytning att verksamheten kan anses ske under tjin-
stemannaansvar. SLV har bestdmt att endast anvisningslaboratorier skall
anlitas i den offentliga livsmedelskontroll som foreskrivs i verkets kungdrelse
(SLV 1975:7) om provtagning m. m. vid offentlig livsmedelskontroll, den
s. k. kontrollkungorelsen (senaste lydelse SLV 1976:15, SLV FS 1978:5).
Ocksa for den del av den offentliga livsmedelskontrollen, som sker utdver
vad som foreskrivs i kontrollkungorelsen, skall i forsta hand anlitas an-
visningslaboratorier. Efter medgivande av livsmedelsverket kan i undan-
tagsfall dven annat laboratorium é&n anvisningslaboratorium fa anlitas vid
sistnimnda kontroll. En forutsittning for sddant medgivande &r bl. a. att
full trygghet kan anses foreligga for att undersokningen sker pé ett opartiskt
sitt (exempelvis genom att insdnda prover kodnumreras). Godkdnda livs-
medelslaboratorier bdr i princip ha samma standard vad betréffar personal-
kompetens och resurser som anvisningslaboratorier men ér till skillnad fran
dessa i allmédnhet privatdgda.
En sirstillning intar laboratorierna vid kontrollslakterierna. Dessa labo-
ratorier ar knutna till SLV:s offentliga besiktningsveterindrorganisation men
4r till sina funktioner vanligen begrinsade till bakteriologisk kottkontroll,
vattenkontroll, exportkontroll och hélsokontroll (faecesundersokningar).
I SLV:s kalender 6ver livsmedelskontrollen i Sverige (senaste upplaga U Estatilida av:statens
1977) redovisas de centrala myndigheter och institutioner som dr verksamma  jiysmedelsverks laborato-
inom den offentliga livsmedelskontrollen. riegrupp. December 1978.
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2K-kompetens = kemiska
undersokningar. M-kom-
petens = mikrobiologiska
undersokningar.
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Allminna forutsattningar

For forordnande som anvisnings- eller godkint livsmedelslaboratorium
krdvs att laboratoriets taganden pa livsmedelsomradet 4r s4 stora att man
bedriver en kontinuerlig verksamhet med fast anstilld laboratoriepersonal.
Dettai sin tur skall innebira att den som &r ansvarig chef for mikrobiologiska
respektive kemiska undersokningar personligen deltar i och leder och dver-
vakar arbetet fortlopande. Hans eller hennes nirvaro far givetvis anpassas
till forekommande arbetsrutiner och undersokningarnas art.

Forordnandet 4r knutet bade till laboratoriet och personligen till ansvarig
chef som SLV godtagit for uppgiften och vars namn forts in i laborato-
rieforteckningen i SLV:s laboratoriekungorelse. Vid laboratorium som har
fatt sdvil K- som M-kompetens? forutsitts salunda att provning dessutom
sker i friga om bade ansvarig kemist och mikrobiolog. Detta innebir un-
derfGrstétt att, da byte sker pa sddana tjinster, efterfoljarens behdrighet skall
provas. For att en sddan provning skall kunna ske har laboratoriet, enligt
5 § laboratoriekungérelsen, skyldighet att bl. a. anmila personbyten pé an-
svariga befattningar till SLV.

Syftet med anmélningsskyldighet dr — som framgar av 5§ laboratorie-
kungdrelsen — att SLV skall f4 mgjlighet att pd nytt prova laboratoriets
stdllning som anvisnings- eller godkint livsmedelslaboratorium mot bak-
grund av de personbyten eller andra foridndringar som skett eller planeras.
For att detta skall kunna ske s& smidigt som majligt bade for laboratoriet
och SLV dr det mest praktiskt och frén verkets sida 6nskvirt att SLV in-
formeras pa forhand i saken. Dédremot far anmilningsskyldigheten inte upp-
fattas sd att det helt Gverldts pd SLV att triffa ett avgorande i sak nir
det giller personal eller ombyggnad. Laboratorieledningen skall darfor forst
sjdlv ha tagit stéllning, innan anmilan sker. Detta utesluter givetvis inte
mera informella underhandskontakter med SLV:s tjinstemén i tveksamma
fragor eller om laboratoriet i 6vrigt vill rddgora med verket.

Vid vanliga semesterledigheter kan ansvaret for laboratorieverksamheten
delegeras till annan kompetent tjinsteman utan anmélan till SLV. Diremot
bor ledigheter 6verstigande 3 manader meddelas till SLV.

Personalens kompetens

For den som &r ansvarig for verksamheten krivs som grundutbildning exa-
men frdn universitet eller fackhdgskola med speciell utbildning (34 betyg
eller 60-80 po#ng) i analytisk kemi respektive mikrobiologi. Dessutom ford-
ras ca 3 &rs praktisk erfarenhet av kemiska respektive mikrobiologiska livs-
medelsundersdkningar, varav minst ett & under sakkunnig ledning. For
stadsveterindr som samtidigt dr ansvarig for mikrobiologiska undersdkningar
innebér kompetens som stadsveterinir (VF 1971:46, 26 § 2, 3) att hér upp-
stidllda kompetenskrav ar uppfyllda.

For det praktiska laboratoriearbetet krévs laboratoriepersonal i erforderlig
omfattning och med for verksamheten lémplig utbildning. Denna personal
skall ha gitt igenom laborantskola eller forvirvat motsvarande kompetens
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genom mangarig tjinstgdring vid livsmedelslaboratorium.
Undantag frin dessa behdrighetsregler kan goras dé sirskilda skl fo-
religger.

Lokaler och utrustning

Laboratoriet skall ha lokaler som &r anpassade till verksamhetens art och
omfattning. Utrymmena skall vara uppdelade och inbordes placerade sé
att de medger ett rationellt bedrivet laboratoriearbete utan stdrande paverkan
utifrn eller mellan olika laboratorieenheter.

Lokalerna far inte vara genomgangsrum for allménheten eller for personal
som inte har nagot att gora med sjdlva laboratoriearbetet.

Bedrivs savil kemiskt som mikrobiologiskt analysarbete bor laboratoriet
vara lokalmissigt uppdelat i en kemisk och en mikrobiologisk del.

I mikrobiologiskt laboratorium bor separata utrymmen finnas for

1. mottagning, uppackning m. m.,
2. ansittning och allmin analysverksamhet,
3. disknings- och steriliseringsarbete.

Dessutom skall forrddsutrymmen samt kyl/frys- och Ovriga termosta-
terade utrymmen finnas i tillricklig omfattning.

I laboratoriet bdr finnas personalutrymmen som #r avsedda enbart for
laboratoriepersonalen. I personalrummen skall man kunna férvara skydds-
klader och personliga gangklader atskilda.

Metodik

SLV kan foreskriva att vissa undersokningsmetoder skall anvédndas. Eljest
skall i forsta hand de metoder tillimpas som faststéllts av Nordisk me-
todikkommitté for livsmedel (NMKL), Association of Official Analytical
Chemists (AOAC) eller Internationella standardiseringsorganisationen (ISO).

Ett laboratorium skall kunna utfora vissa obligatoriska analyser for att
bli forordnat som anvisningslaboratorium eller godkant livsmedelslabora-
torium.

Rutiner vid forordnande

Laboratorium som 6nskar bli anvisningslaboratorium eller godként livsme-
delslaboratorium skall skriftligen ansoka om detta hos SLV. Ansdkan skall
innehalla uppgifter om aktuellt kompetensomréde, meritforteckning for den
eller de personer som avses leda verksamheten, uppgifter om verksamhetens
planerade omfattning och dvriga sddana upplysningar som kan anses nod-
vindiga for provningen.

Forprovning av kemiska laboratorier sker genom att aktuellt laboratorium
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3K 1 Niringsvirdesana-
lyser.

K 2 Niringsvirdesana-
lyser och analys av vissa
tillsatser eller vissa frim-
mande d&mnen.

K 3 Niringsvirdesana-
lyser samt resurser att
analysera tillsatser, tung-
metaller och pesticider.

4 Senaste laboratoriefor-
teckning se SLV FS
1978:6.
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far analysera ett antal testprov, vilka dversindes frAn SLV:s undersoknings-
avdelning. Provens karaktdr anpassas till laboratoriernas olika kompetens-
omréden K 1, K2 och K 3.3

Innan beslut ifriga om férordnande fattas skall sirskilt utsedd tjinsteman
vid SLV ha inspekterat laboratoriet.

Férordnandet meddelas av SLV genom sirskilt beslut, vari laboratoriechef
och laboratoriekategori anges. I beslutet anges vidare de villkor och fo-
reskrifter som skall gilla for forordnandet.

Forteckning 6ver laboratorier

Livsmedelsverket offentliggér en ging om 4ret férteckning® dver anvisnings-
laboratorier och godkinda livsmedelslaboratorier med upplysning om deras
kompetensomraden. I forteckningen infors laboratorierna under huvudrub-
rikerna ” Anvisningslaboratorier” och ”Godkinda livsmedelslaboratorier”.
Samtidigt anges for laboratorier med kompetens for kemiska undersokningar
vilket av omradena K 1, K 2 och K 3 kompetensen omfattar. For varje la-
boratorium anges gatuadress, postadress, telefonnummer, ansvarig chef och
eventuell begrinsning av verksamheten. For godkinda livsmedelslabora-
torier anges ocksd laboratoriets Agare.

Tillsyn

Anvisningslaboratorier stir under fortlpande tillsyn av SLV enligt foljande.

Sérskilt utsedda tjinstemin frin SLV besoker laboratorierna med regel-
bundna intervall for att man pa platsen skall fa en uppfattning om labo-
ratoriernas verksamhet. Detta #r sirskilt angeliget vid mikrobiologiskt in-
riktade laboratorier dir tillsyn medelst utsindande av testprov som regel
inte kan utnyttjas.

Prov for analys — interkalibrering — séindes for kemiska undersokningar
till de olika laboratorierna med varierande tidsintervall fér kontroll av pre-
cision och noggrannhet.

Aven dver godkinda livsmedelslaboratorier skall SLV utdva viss tillsyn.

Savil anvisningslaboratorier som godkinda livsmedelslaboratorier skall
arligen till livsmedelsverket insinda verksamhetsberittelse.

Aterkallande

Aterkallande av frordnande som anvisningslaboratorium eller godkant livs-
medelslaboratorium kan ske nir laboratorium inte langre bedoms uppfylla
de krav som giller for forordnandet eller nir laboratorium trots papekanden
inte foljer SLV:s foreskrifter och anvisningar. I samband med att SLV provar
frdga om éterkallande fir laboratorieledningen tillfille att inkomma med
forklaringar och synpunkter.
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Bilaga 4 Gillande bolagsordning for
Aktiebolaget Svensk laboratorietjanst
antagen av ordinarie bolagsstimma
1977-11-24

1§ Firma

Bolagets firma dr Aktiebolaget Svensk laboratorietjanst.

2 § Verksamhet

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att driva veterindirmedicinsk
laboratorieverksamhet och ddarmed forenlig verksamhet.

3§ Aktiekapital
Bolagets aktiekapital skall utgéra 2 000 000 kronor.

4 § Aktiebelopp
Aktie skall lyda pd 1000 kronor.

5 § Forbehall

Bolagets aktier far icke genom teckning eller Gverlételse forviarvas av ut-
landsk medborgare, samfillighet eller stiftelse, av svenskt handelsbolag, vari
finnes utldndsk bolagsman, av svensk ekonomisk forening, av svenskt ak-
tiebolag, vars aktiebrev far stillas till innehavaren, eller av annat svenskt
aktiebolag, i vars bolagsordning icke intagits forbehall som avses i 2 § andra
stycket lagen av den 30 maj 1916 om vissa inskrankningar i ritten att forvédrva
fast egendom m. m., dock att utan hinder av det nu gjorda forbehéllet aktier
far forvarvas till aktiefond enligt aktiefondslagen (1975:931) eller av svenskt
bolag eller svensk forening, som avses i 18 § inskrinkningslagen.

6 § Hembud

Har aktie overgitt till person, som icke forut 4r aktiedgare i bolaget, skall
aktien oftrdréjligen hembjudas aktiedgarna till inlosen genom skriftlig an-
malan hos bolagets styrelse. Nér aktien sdlunda hembjudits skall styrelsen
eller verkstdllande direktéren ddrom genast underrétta bolagets aktiedgare
pa sdtt som ar foreskrivet om Kkallelse till bolagsstimma, med anmodan
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till den, som Onskar begagna sig av losningsritten, att skriftligen anméla
sig hos styrelsen inom tvd mdnader, rdknat frdn amilan hos styrelsen om
aktiens Overgéing.

Anmaler sig flera, skall foretradesritten dem emellan i forsta hand be-
stimmas med ledning av de grunder rorande aktiekapitalets fordelning pa
intressentgrupper, som angetts i Kungl. Maj:ts proposition 1974:170. Dérefter
bestaimmes foretradesrétten genom lottning, verkstélld av notarius publicus,
dock att, om samtidigt flera aktier hembjudits, aktierna forst s& langt ske
kan skall fordelas mellan dem, som vill 16sa, i forhdllande till vars och
ens aktieinnehav.

Losenbeloppet skall utgoras av aktiens nominella védrde och skall erldggas
inom en manad efter utgdngen av den tid inom vilken de, som vill 16sa,
skall anmaila sig.

Om ingen i tid anmaler sig for att [6sa hembjuden aktie eller om icke
losenbeloppet erlagts inom foreskriven tid, dger den som gjort hembudet
att bli registrerad for aktien.

7§ Styrelsens sdte

Styrelsen skall ha sitt sdte i Stockholm.

8§ Styrelsen

Styrelsen skall bestd av nio ledamoter och fyra suppleanter.

Tv4 styrelseledamoter och en suppleant for dessa utses av Lantbrukarnas
Riksforbund, forening u. p. a., och vardera en styrelseledamot och en sup-
pleant for denna utses av Kooperativa Forbundet, ek. forening, och In-
dustrins Livsmedelsgrupp arligen for tiden frdn ordinarie bolagsstimma till
dess nista ordinarie stamma hallits. De aterstdende styrelseledaméterna jam-
te en suppleant for dessa viljes p& ordinarie bolagsstimma for tiden till
dess ordinarie bolagsstimma haéllits tredje aret efter valet.

Styrelsen dr beslutsfor ndar mer dn hélften av hela antalet styrelseledamoter,
dédribland minst tre av de av bolagsstimman utsedda, 4r nérvarande.

9§ Firmateckning

Bolagets firma tecknas forutom av styrelsen av dem inom eller utom sty-
relsen, som styrelsen dartill utser.

10 § Rdikenskapsar
Bolagets rikenskapsar skall omfatta tiden 1 juli-30 juni foljande Ar.

11 § Revisorer

For granskning av styrelsens och verkstillande direktorens forvaltning samt
bolagets riakenskaper utses 4rligen pé ordinarie bolagsstimma for tiden intill
dess nidsta ordinarie bolagsstimma hallits tva revisorer jamte samma antal
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suppleanter. Av bolagets revisorer skall minst en jimte suppleanten vara
auktoriserad.

12 § Kallelse m. m.

Kallelse till bolagsstimma skall ske genom rekommenderade brev. Kallelse
skall ske tidigast fyra och senast tvd veckor fore stimman.

13 § Bolagsstdmmans oppnande

Bolagsstamma Oppnas av styrelsens ordforande, eller den styrelsen dirtill
utser, varefter ndarvarande aktiedgare bland sig utser sérskild ordforande for
ledande av stimmans forhandlingar.

14 § Bolagsstimma

Ordinarie bolagsstimma skall hdllas en ging &rligen under oktober eller
november ménad.

P4 ordinarie bolagsstdimma skall foljande drenden forekomma till behand-
ling:

1) Val av ordférande vid stimman
2) Upprittande och godkidnnande av rostlingd
3) Val av tva justeringsmin
4) Provning av om stimman blivit behorigen sammankallad
5) Framldggande av arsredovisningen och revisionsberittelsen
6) Beslut
a) om faststillelse av resultatrikningen och balansrikningen
b) om dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust
¢) om ansvarsfrihet 4t styrelseledaméterna och verkstillande direktéren
7) Faststdllande av arvoden &t styrelsen och revisorerna
8) Val av styrelse samt revisorer och revisorssuppleanter
9) Annat drende, som ankommer pd stimman enligt aktiebolagslagen
(1975:1385) eller bolagsordningen.

15 § Vinstutdelning

Om vinstutdelning beslutas, skall alla bolagets aktier medfora samma ritt
till &rlig vinstutdelning, dock med hogst fem och en halv procent av ak-
tiebeloppet.

16 § Bolagets upplosning

Vid bolagets upplosning skall de behéllna tillgAngarna, sedan aktieigarna
dterbekommit av dem tillskjutet belopp, stillas till Regeringens forfogande
att anvdndas for andamal som bolaget haft att tillgodose.
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17 § Skiljeklausul

Skulle mellan bolaget och styrelsen eller ledamot ddrav eller aktiedgare upp-
komma tvist, skall den avgoras av skiljemén i enlighet med géllande lag
om skiljeman.




Statens offentliga utredningar 1979

Kronologisk foérteckning

1. Utbyggt skydd mot héga vard- och lakemedelskostnader. S.
2. Naturmedel for injektion. S.
3. Regional laboratorieverksamhet. Jo.




Statens offentliga utredningar 1979

Systematisk férteckning

Socialdepartementet

Utbyggt skydd mot hoga vard- och lakemedelskostnader. [ 1]
Naturmedel for injektion. (2]

Jordbruksdepartementet
Regional laboratorieverksamhet. (3]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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