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Forord

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU) har till uppgift att
samordna, initiera och utvirdera forskning inom regionalpolitikens omréde. I
rapporten Att fraimja regional utveckling” (vars huvudtext presenteras i
SOU 1978:46) utnyttjas resultat och metoder som kommit fram inom
forskningen for en utvirdering av det regionalpolitiska stodet till indu-
strin.

[ bilagedelen redovisas utforligt de studier som legat till grund for
huvudtexten. Ytterligare material redovisas separat i ERU’s serie Underlags-
material. (Detta kan erhdllas efter direkt hianvindelse till ERU’s kansli.) Hir
redovisas bl. a. en rapport av C. Fredriksson och L. Lindmark i vilken det
regionalpolitiska stodets effekter pa enskilda foretags ekonomi analyseras.

Bilaga 1 bestéar av 12 kapitel. Fil.kand. Ulla Herlitz har svarat for kapitel 1
om omfattningen och utvecklingen av de regionalpolitiska medlen. Docent
Lennart Ohlsson har svarat for de ekonomiska analyser som redovisas i
kapitel 2 till och med 7. Regionalpolitikens verkningar pa sysselsdttning tas
dér upp, liksom stodsystemets inverkan pé foretagens ekonomiska situation,
val av teknik och produktionsinriktning. Fil.kand. Bertil Lindberg har svarat
for kapitel 8, som behandlar nyetablerade och nedlagda stodforetag inom
industrin. Fil.kand. Leif Grahm har svarat for de vilfardsanalyser som
aterfinns i kapitlen 9 till och med 12. Dir redovisas bland annat resultat fran
kartldggningar av stodforetagens rekrytering av arbetskraft.

[ bilaga 2 framfor ledamoten Lennart Holm synpunkter p4 organisationen
av den regionalpolitiska stodverksamheten.

Stockholm den 30 juni 1978

Ingvar Ohlson
/Gosta Guteland
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1 Omfattning och utveckling av de
regionalpolitiska medlen

1.1 Inledning

Som framgar av huvudtexten har de fordndringar i regonalpolitiken som
intriffade ar 1970 tagits som utgangspunkt for uppldggningen av ERU:s
utvirdering. | foreliggande kapitel redovisas omfattningen och utvecklingen
av de regionalpolitiska medlen. Avgriansningarna av geografiska omraden
och stodberittigad verksamhet under perioden 1965-1970 sirskiljes ddrvid
fran avgrinsningarna under perioderna 1970-1973 samt 1973-1978. For
fordelningen av de regionalpolitiska stodmedlen samt andra medel av
regionalpolitisk betydelse gors en atskillnad mellan perioderna 1965-1970 och
1970-1975.

Kapitlet bildar bakgrund till de foljande mer analytiskt inriktade kapitlen.
Det har inte varit en strivan att hidr ldmna en detaljerad redovisning av
stodverksamhetens omfattning. Syftet dr framst att redovisa sddant material
som har en direkt betydelse for den kommande analysen. Sdlunda behandlas
ej omlokalisering av statlig verksamhet, arbetsmarknadspolitiska atgidrder
m. m. trots att dessa atgdrder i méanga fall varit av stor regionalpolitisk
betydelse.

1.2 Regler for regionalpolitiskt stod

1.2.1 Den geografiska avgrinsningen
1965-1970

Statligt lokaliseringsstdd i form av bidrag och 1an till enskilda foretag utgick
under den femériga forsoksperioden inom det s. k. norra stodomréadet. Detta
omfattade de fyra nordligaste ldnen, Norrbottens-, Visterbottens-, Vister-
norrlands- och Jimtlands ldn samt norra delarna av Gévleborgs-, Koppar-
bergs-, Alvsborgs-, Goteborgs och Bohus lin och nordvistra delen av
Virmlands ldn. I sérskilda fall kunde stod utga till vriga delar av landet.
Figur 1:1 visar hur stodomrédet avgransades under perioden 1965-1970 och
hur det senare har utvidgats och uppdelats.

1970-1973

Ar 1970 antog det regionalpolitiska stodet fastare former. Ett s. k. allmént
stddomrade utpekades som till storst delen 6verensstimde med det tidigare

11
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SOU 1978:47 Omfattning och utveckling av de regionalpolitiska medlen 13

norra stodomradet. Vissa utvidgningar gjordes dock. Nagra kommunblock i
Kopparbergs- och Viarmlands ldn fordes till stodomradet. Inom det allmédnna
stodomradet utpekades ett sérskilt inre stodomrade. Visentligen omfattade
detta Norrbottens-, Visterbottens- och Visternorrlands ldns inland samt hela
Jiamtlands ldn, nordvéstra Gévleborgs lin och norra Kopparbergs ldn. Inom
detta omrade utgick dven ett sdrskilt sysselsdttningsstod. Ar 1970 infordes
ocksa ett sirskilt transportstod inom det allmédnna stodomradet. En avstands-
differentierad zonindelning genomfordes sa att Norrbottens och Visterbot-
tens ldn utgjorde en zon, Visternorrlands och Jimtlands ldn en andra zon och
ovriga stodomradet en tredje. Vissa revideringar av stodomradets indelning
genomférdes 1971 och 1972. Ar 1971 utvidgades det allminna stédomradet
med Gotland och ar 1972 med Oland samt nigra kommuner i sydostra
Kopparbergs ldn.

1973-1978

En ny revidering av stodomradets indelning genomfordes 1973 for en
femarsperiod. Det inre stodomridet utvidgades med tre kommuner i
nordvistra Kopparbergs ldn och norra Virmlands ldn. Med motiveringen att
flera av de regioner som ligger i anslutning till stodomradet — liksom
regionerna inom omradet — hade problem i form av ensidigt néringsliv eller
vikande folkmingd infordes 1973 ett grinsomréde till det allmédnna stédom-
radet,ens. k. gra zon. Till den riknades de delar av Virmlands,' Kopparbergs
och Givleborgs lin som inte ingick i det allmidnna stddomradet samt de
nordligaste delarna av Uppsala ldn, Sala- och Fagerstaregionerna i Vistman-
lands lin och Lindesbergsregionen i Orebro lin. 1976 utskades den gra zonen
med ytterligare nagra kommuner i Varmlands samt Géteborgs och Bohus
ldn.

Som tidigare papekats kan lokaliseringsstod dven utgd utanfor det
allmidnna stodomradet i sdrskilda fall. Det géller kommuner med allvarliga
sysselsittningssvérigheter, industrinedldggningar eller ensidigt néringsliv.
Efter framstdllning av ldnsstyrelse kan sddana kommuner f6ren viss tid ingé i
den grd zonen. Under perioden 1.12.1977-30.6.1979 ingar salunda Kinda,
Ydre, Nissjo, Uppvidinge, Hogsby, Boras, Marks och Ulricehamns
kommuner i grd zonen.

1.2.2 Form och organisation
Lokaliseringsstod 1965-1970

Det statliga lokaliseringsstddet skulle enligt de ursprungliga allmédnna
bestimmelserna endast kunna utgé till verksamhet som bedomdes medfora
varaktig sysselsdttning for arbetskraften och fa tillfredsstillande 16nsamhet i
ort dir goda forutsdttningar fanns for verksamheten. Lokaliseringsstodet
utgick i form av lokaliseringsbidrag och lokaliseringslén for investeringar i
samband med ny-, till- eller ombyggnad av lokal eller annan anldggning. Lan
kunde dessutom erhdllas for anskaffning av maskiner, arbetsredskap och
verktyg samt om sdrskilda skél forelag vid forvirv av fabriksbyggnad. Det
sammanlagda stodet utgick i regel ej med hogre belopp dn som motsvarade ! Ej Hammaré kommun.
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tva tredjedelar av den totala investeringskostnaden. Lokaliseringsbidrag
beviljades med ett belopp som motsvarade hogst trettiofem eller, om
sirskilda skil forelag, hogst femtio procent av den sammanlagda investe-
ringskostnaden.

Aterbetalning av lokaliseringslan skulle ske genom regelbundna avbetal-
ningar under hogst 10 &r. Om sirskilda skl forelag kunde aterbetalningstiden
forlingas till maximalt 20 ar och anstand medges for avbetalningarna under
hogst 5 ar. Dessutom kunde réintefrihet beviljas for hogst 3 ar. Ridntan utgick
med 2,5 % over diskontot.

Lokaliseringsstod utgick inte for sidana investeringsprojekt som utnyttjat
det statliga kreditstodet till hemsldjd, hantverk och smaindustri. Vidare
kunde inte medel ur investeringsfonden och lokaliseringsstod utga till ett och
samma investeringsprojekt.

Beslut i lokaliseringsstodsirenden fattades av arbetsmarknadsstyrelsen.
Vissa drenden skulle dock avgoras av Kungl. Maj:t. Det gillde fall dér stodet
var avsett for verksamhet utanfor det norra stodomradet eller ndr den
sammanlagda kostnaden for investeringen uppgick till eller oversteg tre
miljoner kronor. Forberedande undersokningar till lokaliseringsstodsbe-
sluten skulle utforas av liansstyrelse och ldnsarbetsnamnd.

Lokaliseringsstod 1970-1973

Vid 6versynen av den regionalpolitiska stodverksamheten 1970 utvecklades
de hittillsvarande stodformerna. De villkor som gillde for lokaliseringsstodet
under den femdriga forsoksperioden bibehélls i huvudsak. Utvidgningen
gillde inforandet av nya stodformer i form av avskrivningslan, lnegaranti
och flyttningsersittning. Figur 1:2 visar utvecklingen av formerna for
lokaliseringsstodet.

Departementschefen framhall i proposition 1970:75 att de omedelbara
kontantbidragen hade visat sig ha stor betydelse som stimulans till nyeta-
bleringar och utvidgningar av industriell verksamhet. Som ett alternativ till
lokaliseringsbidraget — som i huvudsak utgick inom det allmédnna stodom-
radet — infordes dirfor ett s. k. avskrivningslan. Lanet skulle vara amorte-
rings- och rintefritt och avskrivas pa en tid av fem ar. Denna ldne- eller
bidragsform kunde tillimpas for verksamheter bade inom och utom det
allminna stédomradet. Vid nyetablering eller utbyggnad av verksamhet
kunde foretag ocksd ha vissa svarigheter att fa rorelsekapital i tillrdcklig
omfattning genom sedvanliga bankkrediter. Ett industrigarantildn infordes
for anskaffning av omsittningstillgdngar. Garantin avsag att ticka upp till
50 % av det nodvindiga rorelsekapitalet under inledningsskedet. Lnetiden
fick inte Gverstiga fem ar. Dessutom kunde lanegaranti utgé for byggnads-
kreditiv. Garantin fick endast utnyttjas i samband med att lokaliseringsstod
beviljats for investeringen. Arbetsmarknadsstyrelsen utsags som beslutande
myndighet for lanegarantiirenden. Ett flyttningsbidrag som avsag att tdcka
kostnaderna for nedmontering, flyttning och uppsittning av maskiner och
annan utrustning infordes ocksa. Bidrag utgick i samband med flyttning av
verksamhet till det allminna stodomradet. Ett sirskilt flyttningsstod besta-
ende av respenning, bortavistelsebidrag och starthjdlp kunde utgd till
arbetstagare med kvalificerad utbildning om inte arbetskraft kunde erhdllas
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pa lokaliseringsorten. Det gillde enbart i samband med nyetablering eller
utvidgning av foretag inom det allmidnna stédomradet i industri- eller
industriservicebranschen.

Handlidggningen av lokaliseringsstodsidrendena dndrades 1970 sé till vida
att i de drenden som Kungl. Maj:t var beslutande kunde beslut fattas utan
foregdende formell behandling hos Gvriga lokaliseringsmyndigheter. Detta
gjorde det majligt for foretag beldgna utanfor stodomradet och foretag som
planerade omfattande investeringar av stor nérings- eller lokaliseringspolitisk
betydelse att ta upp direkta Overldggningar med regeringen.

Lokaliseringsstod 1973-1978

Den vidareutveckling av det regionalpolitiska stodet som genomfordes 1973
berdrde framforallt lokaliseringsstddets form i det inre stodomradet. Det blev
mojligt for industriforetag i inre stodomradet att utnyttja avskrivningslan for
investeringar i maskiner, arbetsredskap och verktyg. Kungl. Maj:t kunde
ocksé bevilja forhajt lokaliseringsbidrag eller avskrivningslan till hogst 65 %
av byggnadskostnaderna. 1 de fall didr en viss etablering inom det inre
stodomradet var sd angeligen att statligt initiativ togs till etableringen kunde
dven forhojt lokaliseringsstod komma i frga. Ocksa i detta fall fattades beslut
i drendet av Kungl. Maj:t.

Ett nytt villkor for utnyttjandet av lokaliseringsstodet inférdes pa forsok for
en fyradrsperiod med bérjan ar 1974. Det gillde den s. k. konskvoteringsre-
geln. Minst 40 procent av det antal arbetsplatser som tillkom hos st6dfGre-
taget skulle forbehéllas vartdera konet.

Ar 1973 genomfordes en justering angdende beslutsfordelningen i lokali-
seringsstodsirenden mellan arbetsmarknadsstyrelsen och Kungl. Maj:t.
Beloppsgrinsen for AMS beslutanderitt hojdes till fem miljoner kronor.
Sjilva beslutsforfarandet dndrades vid revideringen av det regionalpolitiska
stodet 1976. Under en forsoksperiod fram till den 30 juni 1978 skulle
beslutanderitten i viss utstrickning delegeras till respektive ldnsstyrelse
inom det allminna stédomradet. Under forutsittning att inte lokaliserings-
stodet innebar en flyttning av verksamhet mellan olika lin och att
stodbeloppet inte var hogre dn tvd tredjedelar av den sammanlagda
kostnaden for investeringen fick linsstyrelserna fatta beslut om lokaliserings-
stod. Vidare skulle stodet gilla enbart industriell verksamhet. Arenden dir
den sammanlagda kostnaden for investeringen uppgick till minst en och en
halv miljon kronor skulle 6verlimnas till arbetsmarknadsstyrelsen for beslut.
Figur 1:3 visar utvecklingen av beslutsférdelningen i lokaliseringsstodsdren-
den.

Den statliga lanegarantin utvidgades 1976 till att gilla dven marknads-
foring av ny eller visentligt vidareutvecklad produkt. Garantin fick avse
hogst attio procent av kostnader for marknadsforingen samt inte overstiga
femhundra tusen kronor for varje projekt. Ett allmént villkor var att den som
beviljades garantin bedrev industriell eller industriliknande verksamhet
inom det allmdnna stodomrédet.
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Utbildningsstod 1965-1970

Foretag som hade nybildats eller utvidgat sin verksamhet inom sysselsitt-
ningssvaga delar av landet och som anordnade s. k. lokaliseringsutbildning
for arbetslsa kunde utnyttja utbildningsstod. Bidraget utgick endast om
foretaget bedomdes kunna ge arbetskraften varaktig sysselsdttning och
tillfredsstillande 16nsamhet kunde uppnés. Arbetsmarknadsstyrelsen hade
sedan 1963 limnat bidrag till kostnader for sddan utbildning och omskolning.
Bestimmelserna for utbildningsstéd forindrades forst &r 1966.

En forutséttning for att utbildningsstod skulle utgé var en réidande brist pa
yrkeskunnig arbetskraft pa den aktuella orten. Utbildningen skulle ske efter
en av linsarbetsnimnden godkind plan. Dessutom skulle uttagningen av
eleverna godkinnas av arbetsformedlingen. Bidragets storlek utgick med ett
visst belopp per elev och utbildningstimme efter vad arbetsmarknadssty-
relsen och linsarbetsnimnden bestimde. I allménhet utgick bidrag med 5-6
kr per arbetstimme under sex ménader. Ett villkor var att eleverna skulle ha
avtalsenliga 16ner. Stodet utgick inom stédomradet och handlades av
arbetsmarknadsstyrelsen. Beslut om bidrag till foretag i andra delar av landet
meddelades av Kungl. Maj:t.

Utbildningsstod 1970-1973

Stodet for lokaliseringsutbildning omformades till ett s. k. schablonstod och
ett individuellt anpassat utbildningsstd. Schablonstodet utformades som ett
generellt stod for nyanstilld arbetskraft inom det allminna stodomradet. For
allmin intridning under sex manader utgick for varje nyanstélld ett bidrag pa 5
kr per arbetstimme. Det individuellt anpassade utbildningsstodet kunde
beviljas med hogst 10 kr per arbetstimme under hogst ett ar. Utbildningen
skulle liksom vid den tidigare lokaliseringsutbildningen bedrivas efter
godkénd plan.

Utbildningsstod 1973-1978

Vid 6versynen av den regionalpolitiska stodverksamheten 1973 intridde inga
forindringar angaende utbildningsstodet. Ett nytt villkor for utnyttjandet av
schablonstéd — nu kallat introduktionsstod — och individuellt anpassat
utbildningsstéd — nu kallat utbildningsstod — infordes fran och med juli 1974.
P4 samma sitt som tidigare beskrivits for lokaliseringsstod gillde att 40
procent av de nytillkomna arbetsplatserna skulle forbehallas vartdera
konet.

Introduktionsstodet forstirktes kraftigt under ar 1978. For nyanstillningar
som skett under 1978 i inre stodomradet inom Norrbottens ldn utgick forhgjt
introduktionsstod. Stod beviljades med 10 kr per timme under ett helt &r.

Sysselsittningsstod 1970-1973

Vid 1970 ars dversyn av den regionalpolitiska stodverksamheten konstate-
rades att svara sysselsittningsproblem i de inre delarna av det allmdnna
stddomradet kvarstod trots de lokaliseringspolitiska &tgarder som vidtagits
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under senare delen av 1960-talet. Departementschefen framholl ocksé att
befolkningsminskningen var ett svért problem da minskat befolkningsun-
derlag innebar allt simre service for de kvarboende. Olika atgirder for att
mota dessa problem diskuterades och &r 1970 infordes pa forsok ett
sysselsdttningsstod. Till skillnad fran lokaliseringsstodet — som subventione-
rade foretagens kapitalanskaffning — avsig sysselsittningsstodet stimulera
foretagen till 6kad arbetskraftsanviindning. Stédet kom att begriinsas till det
inre stodomrédet.

Sysselsittningsstodet utgick i form av en generell premie i efterskott till
foretag med sysselsittningsokning som kvarstod under en tredrsperiod.
Totalt utbetalades 12 500 kr per 6kad arsarbetskraft. Stodet fordelades under
perioden sé att 5 000 kr utgick for forsta aret. I den man 6kningen kvarstod
under andra dret utgick ytterligare 5 000 kr samt under tredje aret 2 500 kr. Ett
allmént villkor for sysselsittningsstddet var att de anstillda maste uppbira
minst avtalsenlig Ion. Till nyetablerade f6retag inom inre stodomradet utgick
stodet for samtliga anstidllda medan foretag som expanderade endast fick stéd
for den 6kning som uppstod i och med utvidgningen. Verksamheter som
erhéllit glesbygdsstéd kunde i anslutning dértill inte utnyttja sysselsittnings-
stod. Detsamma gillde foretag som nyetablerat eller expanderat med hjilp av
medel ur investeringsfonden. Didremot kunde foretag som beviljats lokalise-
ringsstod dven ansdka om sysselsittningsstod.

Beslut i drenden angéende sysselsittningsstod meddelades av arbetsmark-
nadsstyrelsen efter ansokan fran foretagen.

Sysselsittningsstod 1973-1978

Sysselsittningsstodet som tidigare haft karaktir av forsoksverksamhet
permanentades 1973. I samband dirmed infordes vissa dndringar. Den
restriktion som funnits ndr medel ur investeringsfonden utnyttjades
upphdrde. Mojligheten att erhalla sysselsittningsstdd borde istillet intressera
fler foretag att med hjilp av investeringsfondsmedel etablera sigeller bygga ut
sin verksamhet i det inre stodomrédet. Beloppen for stodet hdjdes samtidigt
till totalt 17 500 kr per &rsarbetskraft. Under forsta och andra aret hojdes
beloppen till vardera 7 000 kr och till 3 500 kr under tredje aret.

Nir det inre stodomrédet utvidgades 1973 kunde foretagen i de nytill-
komna kommunerna ocksé erhélla sysselsittningsstod. Fran och med 1975
tilldts under en f6rsoksperiod dven foretag beldgna i grinsomradet till det inre
stodomradet eller pd Gotland utnyttja stdet. Ett villkor var dock att foretaget
erhallit lokaliseringsstdd efter den forsta januari 1975. Detsamma gillde dven
foretag i vissa skirgardsomraden utanfor det inre stddomradet om foretagen
erhallit lokaliseringsstod efter den forsta januari 1976. Sysselsittningsstodr-
enden for foretag i griinsomradet och pa Gotland samt for verksamheter inom
turistndringen prévades av regeringen.

Andringar i beslutsforfarandet har inneburit att beslutsritten har delege-
rats. Lénsarbetsnimnderna 6vertog — pa forsok fram till den 30 juni 1978 —
beslutanderitt i friga om stod till industriell verksamhet fran och med juli
1976. Inom Gvriga verksamhetsgrenar meddelade arbetsmarknadsstyrelsen
beslut.
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Figur 1:4 Fraktbidragets
avgrdansning

Transportstod 1971-1973

Det regionalpolitiska transportstodet infordes for att "framja en samhallseko-
nomisk och i ovrigt limplig lokalisering av ndringslivet”. En onskvird
expansion av ndringslivet inom stodomradet ansags forutsitta en hogre grad
av vidareforidling av dess produkter inom sjdlva stédomradet samt en
successiv marknadsutvidgning. Detta skulle ske frimst genom marknads-
foring i 6kad utstrickning i Ovriga delar av landet samt pa exportmarknaden.
En himmande faktor for niringslivsutvecklingen inom stodomradet anséags
dock vara de hoga transportkostnaderna pga langa avstand mellan siljare och
kopare. Foretagen skulle i och med transportstodet kompenseras for sitt
avligsna ldge i forhallande till mellersta och sodra delarna av landet.
Inforandet av denna stodform forviintades saledes bidra till 6kad ekonomisk
tillviixt inom stodomradet och till ett bittre utnyttjande av de dér befintliga
resurserna.

Transportstédet som infordes 1971 skulle gilla yrkesmassiga lastbils- och
jirnvagstransporter fran orter inom det allménna stodomradet med undantag
av Oland och Gotland. Transportstrickan skulle vara minst 300 km och
sindningsvikten fick inte understiga 300 kg. Stodet utformades som ett
fraktbidrag i efterskott per ar till foretagen. Bidraget skulle tdcka viss del av
kostnaderna for transporterna av de bidragsberittigade varorna. Bidragets
exakta storlek baserades pa var den ort som transporten utgick frdn var
beligen samt transportstrickans langd. I Norrbottens och Visterbottens lin
varierade bidragsdelen mellan 15 och 35 % av transportkostnaderna. I
Viisternorrlands och Jamtlands lin utgick bidrag pa mellan 15 och 25 % och i
ovriga stodomréadet 15 % av kostnaderna. Se figur 1:4.
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Tabell 1.1 Fraktbidragens storlek (procent)

Avstand km Fran ort i
AC och BD Y och Z Ovriga stod-
ldn lidn omradet
-250 0 0 0
251-400 15 15 15
401-500 25 25 15
S01- 35 25 15

Transportstod 1974-1978

En storre revidering av formerna for transportstodet genomfordes ar 1974.
Transportstrickans minsta lingd reducerades fran 300 km till 250 km.
Samma ar vidtogs ocksd en justering av ligsta sdndningsvikten som
bestimdes till 250 kg. Bidragens nuvarande storlek framgér av tabell 1.1.

Transportstod for Gotland

Ett sdrskilt fraktstdd for Gotland infordes den forsta februari 1972. Avsikten
var att minska de kostnadsméssiga oldgenheterna pga. av de nodvindiga
sjotransporterna av resande och gods mellan Gotland och fastlandet. Stodet
avsag nedsittning med femtio procent av kostnaderna for godstransporter
fran Gotland och en reducering med tjugofem procent av personbilstaxorna.
Personer som bodde pa Gotland erhdll ytterligare reducering av taxorna.
Stodet till nyttotrafiken forstdrktes aterigen med femtio procent frin den
forsta juli 1973. Godstransporter och personbilstransporter mellan fastlandet
och Gotland blev stodberittigade ar 1975.

1.2.3 Stodberdrtigad verksamhet
1965-1970

Lokaliseringsstod utgick under denna period till industriell verksamhet.
Dessutom kunde lokaliseringsstod och i undantagsfall lokaliseringsbidrag
limnas till ny-, om- och tillbyggnad av turistanldggningar. Figur 1:5 visar
utvecklingen av stodberittigad verksamhet for lokaliseringsstod. Vid nyeta-
blering eller utvidgning av verksamhet i det allmidnna stodomradet kunde
utbildningsstod erhallas. Nagon ytterligare specificering av stodberittigad
verksamhet for utbildningsstod angavs ej.

1970-1973

Vid oversynen 1970 bestdmdes att lokaliseringsbidrag, avskrivningslan och
lokaliseringsldn kunde utga till industriell eller industriliknande verksambhet.
Lanedelen samt — om sirskilda skél forelag — dven bidragsdelen kunde dven
utgd till industriserviceverksamhet eller turistniring inom det allminna
stodomradet.
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Betriffande det statliga transportstodet utgick detta i forsta hand till
helfabrikat eller mera bearbetade halvfabrikat t. ex. papper och bearbetade
jarn-, stal- och traprodukter. Stod utgick ej till ravaror och mindre forddlade
varor sasom malmer, metaller, trdvaror, pappersmassa samt oljor och bensin.
Vidare omfattade stodet varor tillverkade inom verkstadsindustrin, plast-,
textil- och ldderindustrin, kemiska industrin samt byggnadsmaterialindu-
strin. [ ovrigt ingick ocksd jordbruks- och livsmedelsprodukter som var
framstillda inom stodomradet.

1973-1978

En ytterligare utvidgning av den stddberittigade verksamheten for lokalise-
ringsstod genomfordes 1973. Den kom dven att omfatta partihandel och
uppdragsverksamhet. Dessa verksamheter kunde erhalla stod péa liknande
sdtt som ovan beskrivits vad gillde industriserviceverksamhet. Vidare kunde
fran 1973 lokaliseringsstod utgd till central privat forvaltning — t.ex.
riksorganisation, forsidkringsbolag — som flyttade en central enhet fran ett
storstadsomrade.

Transportstodet som fran 1974 dven inbegrep transporter till orter inom
stodomradet tillfordes nya stodberittigade typer av varor. Det gillde framst
sddana ravaror och halvfabrikat vilka avsags att vidareforddlas inom
stodomradet.

1.3 Regionalpolitiskt stod — fordelning pé regioner
och branscher

Som tidigare ndmnts redovisas fordelningen av de olika stodmedlen for
tidsperioderna 1.7.1965-30.6.1970 och 1.7.1970-31.12.1975 som en bakgrund
till analyserna i de foljande kapitlen. Stodets geografiska fordelning redovisas
genomgdende for inre stodomrédet, yttre stodomradet, gra zonen och dvriga
riket enligt den indelning som gillde den 31.12.1975. Till yttre stddomradet
riknas de delar av det allmdnna stodomradet som ligger utanfor det inre
stodomradet.

1.3.1 Lokaliseringsstod

Under tiden 1 juli 1965 till 31 december 1975 hade statligt lokaliseringsstod
beviljats till 1 163 foretag inom det allmidnna stodomrédet och till 284 foretag i
ovriga landet.

Det beviljade stodbeloppet uppgick for lokaliseringslan till ca 2,1 miljarder
kronor inom allmidnna stddomradet och 0,7 miljarder kronor i Gvriga
landet.

Motsvarande summor for lokaliseringsbidraget var 673 miljoner resp. 49
miljoner kronor. Av tabell 1.2 framgér ocksé att den procentuella fordel-
ningen mellan stodomradena under de tvé tidsperioderna inte har forindrats
ndamnvirt. Dock har inre stodomradets laneandel stigit fran 12 till 17 % pa
bekostnad av gra zonen och 6vriga riket. For att kunna ge en mer rittvis bild
av lokaliseringsstddets utveckling har stodbeloppen berdknats med ett fast
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Tabell 1.2 Lokaliseringsstodets procentuella fordelning pa stodomraden?

Stodomrade 1.7.1965-30.6.1970 1.7.1970-31.12.1975 1965-1975
Bidrag Lan Bidrag Lan Bidrag Lan
Inre stodomradet 37, 12 3 17 270 521 437415
Yttre stodomradet S7 58 55 58 402 907 1657 476
Grd zonen 12 6 10 34 961 302 662
Ovriga riket 3 18 2 15 13818 442 596
Summa riket procent 100 100 100 100
Summa riket (I6pande priser
milj. kr.) 0,21 0,88 0.51 1,97 0,72 2.85

a Uppgifterna i tabell 1.2 och 1.3 grundar sig pd datamaterial frain RU-enheten, industridepartementet, och omfattar
lokaliseringsstod, -bidrag och avskrivningslén for i drift varande industriforetag.

penningvirde, nimligen i 1968 ars penningvirde. Da visar det inre stodom-
radet den storsta 6kningen mellan de bada tidsperioderna bade vad det giiller
lokaliseringsbidrag och lokaliseringslén. Den stora okningen for bidrag i gréa
zonen forklaras av dess tillkomst 1973. Dessforinnan hade grd zonen en
mycket liten andel av lokaliseringsbidraget. Fastprisberdkningarna redovisas
i tabell 1.3.
Tabell 1.4 visar hur det totala stddbeloppet fordelas pa ortstyper enligt planen
for den regionala strukturen. Ungefir tre fjardedelar av det totala stodet utgar
till primira och regionala centra med i stort sett lika stor andel till vardera
ortstyp.

Branschuppdelningen av stddet i tabell 1.5 visar fordelningen for hela riket.
Under perioden 1965 till 1975 svarade metall- och verkstadsindustrin for
46 % av lanedelen,42 % av bidragsdelen och 42 % av lanegarantin. Enannan

Tabell 1.3 Lokaliseringsstodets fordelning pa stédomraden uttryckt i 1968 ars
penningvirde. Index = 100 for period 1965-70 @

Stodomrade 1.7.1965-30.6.1970 1.7.1970-31.12.1975
Bidrag Léan Bidrag Lan
Inre stodomradet 100 100 184 242
Yttre stodomradet 100 100 156 156
Gré zonen? 100 100 274 130
Ovriga riket 100 100 129 114
Summa riket 100 100 171 156

a Uppgifterna i tabell 1.2 och 1.3 grundar sig pd datamaterial frin RU-enheten,
industridepartementet, och omfattar lokaliseringsstdd, -bidrag och avskrivningslan for
i drift varande industriforetag.

b Gré zonen infordes 1973.
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Tabell 1.4 Lokaliseringsstodets fordelning pa ortstyper (procent)

Ortstyp Stodomrade % %
befolkning _lokaliseringsstod
31.12.1975 1.7.1965-
31.12.1975
Primira centra inre stodomradet 0.8 2.5
yttre stodomradet 6,1 243
ovriga riket 21,0 94
Summa 27,8 36,2
Regionala centra inre stodomradet 28 1
yttre stodomradet 5.0 21.7
Ovriga riket 16,6 5.3
Summa 244 375
Kommuncentra inre stodomradet 155 6.9
yttre stodomradet 28 11.8
ovriga riket 10ES 6.6
Summa 15,8 2553
Storstadsomrade ovriga riket 319 1,0
Summa riket 100,0 100.0

Tabell 1.5 Lokaliseringsstod fordelat pa branscher (procent)

Bransch 1.7.1965-30.6.1970 1.7.1970-31.12.1975
Bidrag Lan Bidrag Lan
% % % %

Livsmedels-, dryckesvaru- o. to-

baksindustri 6 3 S 6
Textil-, bekladnads- o. liderindu-

stri 3 2 S 3
Trd- o. mobelindustri 34 19 24 15
Massa-, pappers- 0. pappersvaru-

ind. samt grafisk ind. 6 21 2 13
Kemisk ind. samt petroleum-,

kol- 0. gummivaruindustri 10 9 6 5
Jord- o. stenforddl.ind. B 2 3 3
Metall- o. verkstadsind. 35 34 46 52
Annan tillverkning 3 1 1 1
Handel, uppdragsverksamhet - - 1 =
Turistndring - 3 4 1
Annan service - - 3 1

Summa 100 100 100 100
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betydande bransch var trid- och mobelindustrin med motsvarande andelar pa
16 %, 30 % och 30 %.

Den hittills beskrivna fordelningen av lokaliseringsstodet giller fordelningen
av de beviljade beloppen for bidrag och ldn. Av betydelse for de foretag som
erhéller lokaliseringslan ér ocksa den beviljade ridntefrihetens och amorte-
ringsfrihetens lingd samt lanetidens lingd. Medelvirden for dessa variabler
finns redovisade i tabell 1.6.

Genomgéende for perioden 1965-1970 dr att subventionerna i form av rinte-
och amorteringsfrihet samt lanetid varit lingre for foretag utanfor stodom-
radet @n for foretag inom allmidnna stodomradet och gra zonen. Under den
senare perioden har emellertid en uppstramning skett. Numera tillimpas
regler sd att subventionseffekten inte skall dverstiga vissa differentierade
virden for de olika stodomradena. Ett forsok har gjorts att berdkna
subventionseffekterna av riantefriheten. Hdansyn har tagits till utlaningsrin-
tornas variation under tiden 1965-1977. Dessutom ér beridkningarna att
betrakta som tilltagna i underkant, speciellt for perioden 1965-1970, da det
inte finns redovisade uppgifter om rintefriheten for alla lokaliseringslan i det
anvinda underlagsmaterialet. Resultatet visar i tabell 1.7 att under tiden
1965-1975 har subventionen motsvarat ca 418 milj. kronor. Detta kan da
jamforas med lokaliseringsbidraget for samma tidsperiod som utgick med 722
milj. kronor.

Tabell 1.6 Rintefrihet, amorteringsfrihet och lanetid for beviljade lokaliseringslan — varaktighet i ar inom
stodomraden 1965-1970 och 1970-1975

Varaktighet rdknat i

ar for

Inre stodom- Yttre stodom- Gra zonen Ovriga riket
radet radet

65-70  70-75 65-70  70-75 65-70.  70-75 65-70  70-75

Riéntefrihet
Amorteringsfrihet
Lanetid

159 2,1 1.8 159 1,6 1,7 1.9 1,7
2:2 2,7 24 2,5 28 2,6 3,0 2,5
1531 14,0 14,7 14,0 15,6 14.4 16,0 1839

Tabell 1.7 Beriknade rintesubventioner for stodomraden 1965-1970 och 1970-1975
(procent)

Stodomrade 1965-1970 1970-1975

Inre stodomradet 16 21

Yttre stodomradet 61 56

Gré zonen 10 9

Ovriga riket 13 14
Summa allmidnna stodomradet 747/ 77
Summa riket procent 100 100
Summa riket 1 000-tal kronor 98 818 319 385

(I6pande priser)
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Tabell 1.8 Utbildningsstodets fordelning pa stodomraden (procent)

Stodomrade 1.7.1965-30.6.1970 1.7.1970-31.12.1975
Elever Bidrag Elever Bidrag
Inre stodomradet 25 33 31 31
Yttre stodomrade 43 39 49 50
Gré zonen 4 3 3 3
Ovriga riket 28 25 17 16
Summa allménna stodomradet 68 72 80 81
Summa riket procent 100 100 100 100
Summa riket antal elever, 21 861 136 192 46 785 433 494

1 000-tal kronor (Iopande priser)

1.3.2 Utbildningsstod

Under tiodrsperioden 1965 till 1975 utgick utbildningsstod till 68 646 elever
med ett belopp av 570 miljoner kronor. Uppgifterna giller for bade
introduktionsstodet och det individuellt anpassade utbildningsstodet. En
mer detaljerad redovisning av stodets fordelning aterfinns i tabell 1.8.
Branschuppdelningen av utbildningsstodet ger en nagot annorlunda bild dn
for lokaliseringsstodet. Se tabell 1.9. Tva nédringsgrenar dominerade kraftigt.
Det var metall- och verkstadsindustrin som erh6ll 53 % av utbildningsstodet
och textil-, beklddnads- och ldderindustrin som erhdll 22 %.

Tabell 1.9 Utbildningsstodets fordelning pa branscher (procent)

Bransch 1.7.1970-
3151251975
Gruv- och stenbrytningsindustri 1
Livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri 2
Textil-, beklddnads- och ldderindustri 22
Trd- och mobelindustri 8
Massa-, pappers- och pappersvaru- samt grafisk
industri 2
Kemisk industri samt petroleum, kol- och gummi-
varuindustri S
Jord- och stenforadlingsindustri 2
Metall- och verkstadsindustri 83
Annan tillverkning D
Byggnadsverksamhet, handel, uppdragsverksam-
het, turistndring, annan service 3
Summa procent 100

Summa 1 000-tal kr. (I6pande priser) 431 108
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1 Tvé foretag pa Gotland
erholl tillsammans
103 000 kronor.

2 Nyetablerade = 0 arsar-
betskrafter aret fore sys-
selsdttningsokningen.
(Se vidare kapitel 8.)

1.3.3 Sysselsdttningsstod

For den sysselsittningsokning som skett under tiden 1.1.1970-31.12.1975
erholl 579 foretag i inre stddomradet! ca 114 miljoner kronor. Sysselsittnings-
stodet utgick for initialsysselsittning — forstaarsstod — under samma period
for 9 621 arsarbetskrafter. Totalt har stod beviljats for 20 447 arsarbetskrafter.
Efter 3 ar kvarstod i genomsnitt 71 % av initialsysselsdttningen.

Av de 579 foretagen var 37 % nyetablerade? och dessa foretag erholl 32 %
av det totala stddbeloppet. 20 % av foretagen sysselsatte en till fyra
arsarbetskrafter aret fore okningen och dessa foretag fick 10 % av stodet.
Vidare erholl 43 % av foretagen med fem eller fler arsarbetskrafter 57 % av
sysselsittningsstodet.

Den branschvisa fordelningen av sysselsittningsokningen framgar av
tabell 1.10. Aven hir var metall- och verkstadsindustrin, som svarade for
45 % av okningen och travaruindustrin med 28 %, de dominerande nérings-
grenarna.

1.3.4 Transportstod

Drygt 320 miljoner kronor utbetalades for transporter mellan den 1.1.1971
och den 31.12.1975. Allmint har det totala bidraget per ar okat fram till 1974.
En orsak till den minskning som intradde 1975 var lagkonjunkturen for
skogsindustrin som medforde en stor nedgéng i efterfrdgan av triprodukter.
Minskningen av utbetalt fraktbidrag under 1975 ansags helt bero pa denna
minskade efterfragan. For ovriga branscher ddremot 0kade stodbeloppen
mellan 1974 och 1975 med ca 14 %. Foretag inom det inre stddomradet erholl
21 % av fraktbidraget och foretagen i det yttre stodomradet 79 %. Se tabell
1.11.

En stor del av bidragen gick till ett fatal foretag. Detta konstateras i prop
1973:95 som visade att av bidragen ar 1971 hade 600 av 850 mottagare erhallit
belopp ligre in 20 000 kronor medan 15 mottagare fatt belopp dverstigande
500 000 kronor. Dessa 15 mottagare erholl 48 % - 19 miljoner - av

Tabell 1.10 Sysselsittningsokningen for sysselsittningsstodsforetag (procent)

Niringsomrade 1.1.1970-
31121975

Livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri 2
Textil-, bekliddnads- och lidervaruindustri 13
Trivaruindustri 28
Massa-, pappers- och grafisk industri 1
Kemisk industri, petroleum-, gummivaru- och

plastindustri 6
Jord- och stenforiadlingsindustri 3
Metall- och verkstadsindustri 45
Ovrigt 7

Summa procent 100

Summa 1 000-tal kronor (I6pande priser) 20.313
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Tabell 1.11 Transportstodets fordelning pa stodomraden (procent)

Stodomrade 1.1.1971-
31.12.1975
Inre stodomréadet 21
Yttre stodomradet 79
Summa riket, procent 100
Summa riket 1 000-tal kronor (Iopande priser) 320 175

Tabell 1.12 Fraktbidragets procentuella fordelning pa varugrupper

Varugrupper 1971 1975
% %
Tridvaror 35 26
Papper 23 17
Verkstads- och byggnadsprodukter 25 38
Kemiska produkter 10 10
Livsmedel 2 6
Ovriga varugrupper 2 3
Summa procent 100 100

Summa 1 000-tal kronor
(I6pande priser) 40 229 82 460

stodbeloppet 1971. Samma tendens kvarstod 1975 da 28 foretag som beviljats
mer dn 500 000 kronor i bidrag tillsammans erholl 46 % av 1975 érs bidrag pa
ca 82 miljoner kronor. I samma proposition konstaterades ocksi angdende
transportstodets effekter att stodet haft storst betydelse for foretag som
bearbetar rdvaror som finns inom stodomradet. Det gillde frimst den
tribearbetande industrin, byggmaterialindustrin, den kemiska industrin och
livsmedelsindustrin.

Fraktbidragens fordelning pa olika varugrupper visar att den skogsbaserade
industrins sammanlagda andelar dominerar. Den forsvagade exportkonjunk-
turen for skogsindustrin visar sig dock i minskningar av dess bidragsandelar.
Diremot har verkstads- och byggprodukter 6kat sin andel fran 25 % ar 1971
till 38 % ar 1975. Fordelningen av fraktbidragen framgér av tabell 1.12.

1.4 Andra medel av regionalpolitisk betydelse

1.4.1 Investeringsfonden

Konstruktionen av investeringsfonden innebdr i korthet att aktiebolag och
vissa andra fOretag dger rdtt att gora skattefria avsittningar till investerings-
fonden med hogst 40 % av sin vinst fore skatt. En forutsittning ir emellertid
att en viss del, 4046 %, av fondmedlen insittes pa ett spirrat icke
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I medger ett extra avdrag
vid inkomsttaxeringen
motsvarande 10 % av
ianspraktagna fondme-
del.

2 medger ej extra avdrag
vid inkomsttaxeringen.

rantebdrande konto i riksbanken.

For tidsperioden 1.7.1963-30.6.1965 —alltsé den tvaarsperiod som foregick
inforandet av statligt lokaliseringsstod — hade regeringen meddelat ett
generellt frisldpp av investeringsfonden enligt 9 § 1 mom.! i lokaliseringspo-
litiskt syfte. Frisldppet géllde for investeringar i byggnads- och anliggnings-
arbeten samt maskin- och inventarieinvesteringar i norra Sverige. Detta
omrade var i det nirmaste identiskt med det omradet som 1965 utpekades
som det allmédnna stodomradet.

Samtidigt med detta generella frislipp infordes ocksa ritt att medge s. k.
kombinationstillstind. Foretagen kunde salunda utnyttja fonderna for
investeringar dven i Ovriga delar av landet om de i samband didrmed
investerade i norra Sverige. Dessa tillstind meddelades enligt 9 § 3 mom.? |
realiteten far foretagen sedan ar 1965 fritt anvdnda investeringsfonden enligt
9§ 3 mom. for investeringar inom det allmidnna omradet.

Med lokaliseringspolitiska motiv inférdes ocksé tidsbegrinsade frislipp

enligt 9§ 3 mom. i andra delar av landet. Under 1966 och 1970 medgavs
sdlunda frisldpp i Borasregionen och under 1970 i Norrkopingsregionen.
Dessutom kunde under 1971 glasbruken i Kronobergs lin utnyttja medel ur
investeringsfonden.
Under tiodrsperioden 1965-1975 har 8 % av det ianspraktagna medlen ur
investeringsfonden anviénts for investeringar i inre stdomradet. Motsva-
rande siffra for yttre stodomradet dr 16 % medan Ovriga landet svarar for de
resterande 76 procenten. Fordelningen pé delperioder framgér av tabell
1.13.

1.4.2 Foretagareforeningarnas lan

Lan for investeringar i byggnader, maskiner och rorelsekapital kan via
foretagareforeningarna beviljas mindre och medelstora foretag i hela landet.
Har foretagen erhallit lokaliseringsstod kan inte ndgot av dessa lan beviljas for
samma investeringsprojekt som stodet avsag. Det s. k. direktlanet fran
statens hantverks- och industrilanefond kan erhéllas upp till ett belopp av
300 000 kronor. Amorteringstiden varierar mellan 5-15 ar. Rédntan for dessa
lan dr ndgot ldgre dn den vanliga bankrdntan. Tacker inte detta lan
investeringskostnaderna kan foretagareféreningen dessutom formedla lan pa

Tabell 1.13 Ianspraktagna medel ur investeringsfonden enligt 9 § 3 mom. pa stod-
omraden (procent)

Stodomrade 1965-1970 19701975

Inre stodomrade 12 7

Yttre stodomradet 15 16

Ovriga riket 13 7
Summa allménna stodomréadet 210 23
Summa riket procent 100 100

Summa riket milj. kr. (I6pande priser) 2998 8810
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Tabell 1.14 Foretagareforeningarnas direktlan pa stodomradena (procent)

Stodomrade 1965-1970 1970-1975
% %

Inre stodomradet 11 9

Yttre stodomradet 21 18

Gré zonen 7 6

Ovriga riket 61 67
Summa allménna stodomradet 32 27
Summa procent 100 100
Summa riket 1 000-tal kr. (I6pande priser) 304 125 569 346

Tabell 1.15 Statliga industrigarantilan pa stodomraden (procent)

Stodomrade 1965-1970 1970-1975
% %

Inre stodomrade S 7

Yttre stodomrade 25 11

Qré zonen 4 5

Ovriga riket 66 77
Summa allmidnna stodomradet 30 18
Summa riket procent 100 100
Summa riket 1 000-tal kr. (I6pande priser) 286 662 336 986

hogst 500 000 kronor fran Investeringsbanken. Under 10-arsperioden
1965-1975 har foretagareforeningarna beviljat direktldn for 873 milj. kronor.
Fordelning mellan stédomraden framgér av tabell 1.14.

Den andra typen av lan som foreningarna kan férmedla ir s. k. statlig
industrigarantilan. Beslut fattas av Statens Industriverk och affirsbankereller
andra kreditinstitut beviljar ldnen mot sidkerhet i form av statlig borgen.
Statlig sikerhet har under perioden 1965-1975 stillts for Idn pd sammanlagt
624 miljoner kronor. Tabell 1.15 visar fordelningen mellan stddomradena.

1.4.3 Norrlandsfonden

Norrlandsfonden skall enligt beslut av 1961 ars riksdag frimja niringslivets
utveckling i Norrland och ddrvid framst i Norrbottens lin. Fonden disponerar
medel for forskning, utredning och inventering, industriellt utvecklingsar-
bete samt for industriell uppbyggnad. Totalt har Norrlandsfonden under
perioden 1965-1975 beviljat medel for 351,2 miljoner kronor.

1.4.4 Glesbygdsstod och skdrgardsstod

Utdver de ordinarie regionalpolitiska stodmedlen infordes pa forsok fran och
med 1.7.1968 ett kompletterande stod, det s. k. glesbygdsstodet, for verk-
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samheter i glesbygdsomraden. Med glesbygdsomraden menades delar av
Virmlands-, Kopparbergs-, Givleborgs-, Jamtlands-, Visternorrlands-,
Visterbottens- och Norrbottens lédn.

Totalt har glesbygdsstdd i form av bidrag till féretag utgatt med 20 miljoner
kronor fram till och med 1975. Under samma tidsperiod har adminis-
trationsbidrag till foretagareféreningarna utgétt med ca 6 miljoner kronor.

For att forbittra villkoren for den bofasta befolkningen i skérgdrdarna
infordes 1976 ett speciellt skirgardsstod i form av kreditgarantilin och
statsbidrag pa upp till 75 000 kronor per projekt.

Ramarna for stodverksamheten under budgetiren 75/76-77/78 idr for
‘kreditgarantildinen 8 miljoner kronor och for statsbidraget 8 miljoner
kronor.

1.4.5 Industricentra och industrihus

Under bérjan av 1960-talet uppfordes ett betydande antal kommunala
industrihus med hjilp av beredskapsarbetare. Nir lokaliseringsstodet
infordes 1965 dndrades riktlinjerna for denna verksamhet. Statskommunala
beredskapsarbeten borde inte lingre anvindas som ett regionalpolitiskt
instrument.

I prop. 1972:111 éterupptogs diskussionen om att uppfora industrilokaler
for uthyrning. Detta ledde till en forsoksverksamhet med statliga industri-
centra i det inre stodomradet som inleddes ar 1973.

Stiftelsen industricentra bildades. Verksamheten har hittills tvd anlagg-
ningar, en i Stromsund och en i Lycksele. Dessa finansieras med statligt
lokaliseringsbidrag pa 65 % och lokaliseringslan och kapitaltillskott pa 35 %.
Foretagen behdver dirfor ingen egen insats for byggnadsinvesteringarna och
hyran ir forménlig. Ddremot dr det vanligt att foretagen i samband med
etableringen utnyttjar andra regionalpolitiska stodmedel.

1.4.6 Lokaliseringssamrad

Under ar 1971 infordes s. k. lokaliseringssamréad for foretag med tilltdnkt
expansion eller etablering inom de mest expansiva regionerna, Stockholm-,
Goteborg- och Malmoregionerna. Genom att informera dessa foretag om
lokaliseringsforutsittningar i olika delar av landet och de olika regionalpoli-
tiska stodatgirderna avsags att foretagen frivilligt skulle lokalisera verksam-
heten utanfor de expansiva regionerna. Lokaliseringssamradet har endast lett
till att fyra foretag etablerat sig utanfor storstadsomradena. Den 1 juli 1974
avskaffades samradsskydligheten for industriforetag. Under 1976 triffade
regeringen och Sveriges Industriforbund ett avtal om ett nytt system for
lokaliseringssamrad. Genom detta avtal fick man en plattform for ett
organiserat samréd i lokaliseringspolitiska fragor mellan regeringen och 150
av landets storsta koncerner. Liknande 6verenskommelser har senare tréffats
med Lantbrukarnas Riksforbund och Kooperativa Forbundet.
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Tabell 1.16 Kommunala skatteutjimningsbidrag pa stodomraden (procent)

Stodomrade 1966-1970 1971-1975
% %

Inre stodomradet 25 24

Yttre stodomradet 33 34

Gra zonen S 5)

Ovriga riket 37 37
Summa allmidnna stddomréadet 58 58
Summa riket procent 100 100
Summa riket milj. kr. (I6pande priser) 4007 6775

1.4.7 Skatteutjimningsbidrag

Ar 1965 genomférdes en allmin skatteutjimningsreform med huvudsyfte att
utjamna de stora skillnaderna i utdebitering och standard mellan olika
kommuner. Fran ar 1966 utgick tre typer av skatteutjimningsbidrag. Det
forsta avsdg att i berdrda kommuner ticka “forluster” pga. brist av
skattekraft. Den andra typen utgick vid for hog utdebitering. Dessutom
kunde vissa kommuner efter ansdkan till Kungl. Maj:t erhalla ett s. k. extra
bidrag.

En ny skatteutjgmningsreform infordes &r 1974. Bidraget vid hog utdebi-

tering slopades och ett Overgéngsbidrag infordes i dess stille. Sverige
indelades med hénsyn till det geografiska liget i 6 skattekraftsklasser. Dessa
omraden har en fastslagen garanterad skattekraft varierande fran
130 9%-95 % i relation till medelskattekraften. Bidraget ir konstruerat sa att
hidnsyn tas till kommuner med en negativ befolkningsutveckling. En
bearbetning av de kommunala skatteutjgmningsbidragens fordelning pa de
olika stodomradena och for femérsperioderna 1966-1970 och 1971-1975
redovisas nedan i tabell 1.16. Under hela perioden 1966-1975 utgick
skatteutjgmningsbidraget med 24 % till inre stddomradet, 34 % till yttre
stodomradet och 42 % utgick till vriga delarna av landet.
Forslag till fordndringar av det kommunala skatteutjimningsbidraget tas upp
i 1976 drs kommunalekonomiska utredning (KEU 76). Syftet ir att &stad-
komma storre likhet mellan kommunerna betriffande férutsittningar och
mojligheter att tillgodose olika servicekrav. Utredningens forslag till
forbittrad skatteutjgmning skulle innebira en bidragsokning med 1 300 milj.
kr. riknat p& 1977 ars utdebitering.

1.4.8 Regional differentiering av arbetsgivaravgiften

Den allminna arbetsgivaravgiften tillkom ar 1968 vid mervirdesskattens
inférande. Motivet var att utjimna de skattelittnader som denna skattere-
form innebar for niringslivets del. Avgiften var da 1 % av en arbetsgivares
Ioner till anstéllda. Beloppet hojdes ar 1971 till 2 % och ar 1973 till 4 %. Efter
riksdagsbeslut &r 1975 kom avgiften for inre stédomradet att sinkas frin 4 %
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till 2 % under aren 1976 och 1977. Endast staten undantogs frdn denna
sankning.

Med motiv att forbéttra naringslivets villkor och konkurrensférméga ér det
regeringens avsikt att pa sikt avveckla avgiften. I prop. 1977/78:54 foreslds att
den allminna arbetsgivaravgiften sidnkes fran 4 % till 2 % i hela landet
fr. 0. m. &r 1978. Samtidigt som avgiften inom det inre stédomrédet avvecklas
helt och héllet.

Betydelsen for det enskilda foretaget av en sinkning av den allmédnna
arbetsgivaravgiften har nirmare studerats i den s. k. Alfa-studien. Denna
studie diskuteras i ett kommande kapitel.

1.5 Sammanfattning av regionalpolitiska stodinsatser

[ tabell 1.17 redovisas en sammanstillning av de olika regionalpolitiska
stodatgirderna som presenterats tidigare i detta kapitel. Beloppen &r genom-
giende beriknade i lopande penningvirde. Det @r alltid vanskligt att
sammanstilla tabeller av detta slag. Uppgifterna kan emellertid visa p
storleksordningen av de regionalpolitiska stddinsatserna i relation till dvriga

investeringar t. ex. via investeringsfonden och foretagareforeningarna.

Tabell 1.17 Sammanstillning av regionalpolitiska stodinsatser och andra medel av regionalpolitisk betydelse —

fordelning pa stodomraden for perioden 19651975 milj. kr. (I6pande priser)

Stodform Inre Yttre Summa all- Gra zonen Ovriga Summa
stodom- stddom- midnna stod- riket riket
radet radet omradet

Regionalpolitiskt stod

Lokaliseringsstod

bidrag 270,5 4029 6734 35,0 13.8 1200
l4n 4374 16575 20949 302,7 442.6 2 840,2
rintesubventioner 82,7 2381 3208 39,0 58.4 418.2
lanegaranti Sl
flyttningserséttning 11

Utbildningsstod 1774 2694 446.,8 18,7 1042 569.7

Sysselsdttningsstod 114,2 0,1 1143 114,3

Transportstod 68,8 2514 320,2 320,2

Summa regionalpolitiskt stod 1151,0 28194 39704 3954 619.0 5046.8

Andra medel av regionalpolitisk betydelse

Norrlandsfonden 3512

Glesbygdsstod 26.5

Investeringsfonden 949 1 884 2833 8 9694 11802

Foretagareforeningarnas 1an

direktlan 83,7 166.6 250,3 56,9 566,2 873.4
industrigarantilan 40,1 107,3 1474 29,0 4473 623.7
Kommunalt skatteutjamningsbidrag 2624,1 3651.1 62752 236 39825 107813

a Gré zonen och ovriga riket.
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2 Stodsystemets inverkan pa foretagens
ekonomiska situation

2.1 Frégestillningar

I foregdende kapitel beskrevs hur statens stddinsatser utvecklats och
organiserats 1965-75. I slutet av perioden anvindes uppenbarligen ett
betydligt mer komplicerat stodsystem &n i dess borjan. Forstiarkningen av det
regionala stodet till industrisektorn frén &r 1970 samt inforandet av nya
styrmedel var inte enbart ett uttryck for att mélen fordndrats. Syftet att skapa
nya arbeten kvarstod. Omldggningen av insatserna tycks i stéllet ha vilat pa
uppfattningen att insatserna varit for smd och méjligen gjorts med medel som
inte varit tillrdckligt effektiva i att skapa sysselsittning.

Stodinsatserna till industrin kan ses som ett sitt att infora samhilleliga
prioriteringar i de enskilda foretagens ekonomiska planering och lokalise-
ringsbeslut. Foretagen paverkas genom att a) kostnaderna for olika produk-
tionsresurser paverkas b) resurstillgdngen forindras genom att knappa
produktionsresurser stélls till foretagens forfogande samt genom att ¢) fore-
tagens riskbedomning paverkas genom att samhillet uttrycker mal for den
framtida utvecklingen i sysselsdttningssvaga delar av landet.

For att styrsystemet skall fungera effektivt krdvs att foretagen har
tillrdckligt god kunskap om detta och att denna kunskap ar tillgdnglig for alla
foretag, oavsett storlek eller tidigare lokalisering i landet. Det senare innebir
att stodsystemet inte bor vara mer komplicerat én vad som behovs for att
uppfylla samhillets mer eller mindre sammansatta mal.

I detta kapitel behandlas hur stodsystemet skapar foraindrade ekonomiska
forutsittningar for enskilda foretag vid olika lokaliseringar. Berikningarna i
kapitlets forsta del giller det stodsystem som var i kraft i slutet av perioden
och som @nnu i huvudsak giller. For att kunna pavisa hur detta forandrat de
ekonomiska forutsdttningarna har det visat sig nodvandigt att konstruera en
datoranpassad modell som simulerar fram foretagens utveckling utifrdn
utgéngsldgen som konstruerats fran faktiska data. Inte ens med hjilp av
utnyttjandet av moderna datorers omfattande berdkningskapacitet har det
emellertid varit mojligt att belysa fullt ut hur stédverksamheten fungerar som
ekonomiskt styrsystem.

Berdkningarna omfattar bdde stodverksamhetens subventionsgrad som
ger ett begrepp om styrsystemets kostnadseffekter och dess inverkan pé
foretagens likviditet och soliditet vilken inverkan visar stodets resursforstdr-
kande effekter vad giller tillgdngen pé kapital. Det har inte varit mojligt att
annat dn schablonmissigt illustrera en aspekt av stodets tankbara effekter pa
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foretagens riskbedomning. For kostnadseffekterna visas hur styrsystemet ar
uppbyggt av olika stédformer samt hur det varierar mellan foretag med olika
teknologi och 16nsamhet samt stddomraden. Denna analys visar vilken typ
av industrisammansittning, teknologi och foretagsbildning stédsystemet kan
generera. Skillnaderna mellan stédomradena antyder den regionala differen-
tiering som finns inbyggt i styrsystemet. Det bor betonas att berdkningarna i
kapitlets forsta del syftar till att belysa hur det regionalpolitiska stodet ér
konstruerat. Didremot visar dessa kalkyler inte stodets verkliga effekter —ens
pa det enskilda foretagets finansiella stillning.

Det behover knappast tilldggas att det enskilda foretaget varken gor eller
kan gora sddana berdkningar som hir utforts. Det hindrar inte att dylika
berdkningar kan pévisa storre konstruktionsfel i stodsystemet.

[ den senare delen av detta kapitel gors en principiellt hallen genomgéng av
utvecklingen av stodsystemet. Denna genomgang skiljer sig ocksa i ett annat
avseende fran studierna av stodverksamhetens ekonomiska eller finansiella
effekter. Regionalpolitikens mal har inte varit att forbattra enskilda foretags
ekonomiska situation. Foretagens ekonomi har forbéttrats for att stimulera
fram en okad sysselsittning. Detta dstadkoms i princip pé olika sétt med de
olika stodmedlen. Men ir stodsystemet i sin helhet ocksa selektivt? I vilken
mening 4r stoden selektiva sett utifrdn de mél som fastlagts for regionalpo-
litiken? Vilka forutsittningar maste gilla for att stodens positiva verkningar
pa dessa mal skall dverstiga eventuella negativa verkningar?

Dessa och liknande fragestéllningar berdrs principiellt i den senare delen av
kapitlet med utgangspunkt fran enskilda foretags forhallanden. Men regio-
nalpolitiken har inte haft som mél att gynna sysselsdttningen i det enskilda
foretaget utan i stillet sysselsittningen pé vissa orter eller i vissa regioner. I
kapitel 3 foljs ddrfor analysen upp av en genomgang av regionalpolitikens
malsatta verkningar sett ur regional (och nationell) synvinkel.

2.2 Inneborden i de beridknade effekterna pa foretagens
kostnader och ekonomiska situation

En uttdmmande analys av stddets effekter pd det enskilda foretaget bor
inbegripa en jimforelse mellan fGretagets faktiska utveckling och den
utveckling som kan beriknas ha kommit till stdnd utan stod. Vill man
darutover forsta, vilka egenskaper hos stodsystemet som varit mest gynn-
samma, nir det giller att 6ka just sysselsittningen, behdvs studier av stodets
effekter pa dels foretaget i dess helhet dvs. bade finansiella och reala
(produktion, sysselsittning, investeringar, teknik) effekter dels olika typer av
foretag.

Kunskapen om landets ekonomiska system ér otillrdcklig for att i ett enda
steg (i en modell) inkorporera allt detta. I stéllet anvinds en stegvis metod for
att s langt mojligt uppnd kunskap om vilka delar av stodsystemet som
fungerat bést och samst. Eftersom det pa foretagsniva varit omdjligt att belysa
bade finansiella och reala effekter har hir valts att enbart uppta de finansiella,
for att pa si sitt kunna visa hur stodverksamheten skapat ekonomisk
stimulans for foretagen.
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Det dr viktigt att inte forvixla dessa i viss mening hypotetiska finansiella
effekter med den faktiska finansiella inverkan som blir kvar sedan stimu-
lanserna fatt verka fdrdigt. De finansiella effekter som hir berdrs dr
hypotetiska i den meningen att de ej tar hinsyn till att 1)fSretagens
anvidndning av stodpengarna i verkligheten torde variera patagligt 2) stodets
faktiska inverkan pa foretagets investeringar, produktion och sysselsittning.
En del foretag kan anvinda stodet till att séinka priser, satsa pd marknads-
foring etc. och didrmed expandera produktionen snabbare. Andra utnyttjar
kanske stodet till att betala arbetskraften hogre 1oner for att kunna behélla
kunnig arbetskraft eller rekrytera tillrécklig arbetsstyrka. En tredje grupp
kanske forbrukar stodmedlen till okad utdelning fran foretaget.

Att stodet anvinds pa olika sdtt medfor att stodets effekter pa foretagets
utveckling varierar fran ett foretag till ett annat. Hir belyses dock inte hur
dessa variationer i bidragens anvidndning paverkar foretagens utveckling dvs.
de verkliga kostnadseffekterna. I stillet dr avsikten enbart att visa hur olika
stodformer, teknologier, Idnsamhetsnivaer samt lokaliseringar paverkarbl. a.
den subvention det enskilda foretaget kan erhalla. Med hjilp av uppgifter fran
offentlig statistik konstrueras typforetag med olika teknologi och Ionsamhet.
Typforetagen &r nyetablerade foretag. Verksamheten for dessa typforetag
utan stod simuleras fram for en femdrsperiod. Den s erhllna utvecklingen
av investeringar, produktion och sysselsittning antas inte komma att
forandras av att foretaget far stod. Denna verksamhet placeras i kalkylerna i
inre stodomrédet, yttre stodomradet samt grd zonen, varvid inga skillnader
antas i kostnader for produktionsresurserna. Beroende pd lokalisering,
teknologi och lonsamhet kommer subventionsgraden for foretaget att
variera. Vidare fordndras likviditet och soliditet. De salunda framriknade
hypotetiska kostnads- och resurstillgdngseffekterna visar enbart hur de
ekonomiska incitamenten av stodet varierar med olika teknologi, ldnsamhet,
lokalisering (och ddrmed stodform).

Den metod analysen utnyttjar har utforligt redovisats i Carl Fredriksson &
Leif Lindmark: "’ Regionalpolitiskt stod och foretagens ekonomiska planering
— En modell for analys av expansionsbeslut™ (ERU’s Underlagsmaterial nr
U25, Stockholm 1978). Figur 2:1 visar principerna for berdkningsmetoden.
For en utforligare genomgdng av metoden hinvisas till nimnda studie,
sdrskilt dess appendix. En mera detaljerad och delvis annorlunda utformad
resultatgenomgéng finns i kapitlen 5 och 6 av samma studie.

Hidr har metodens forutsittningar och innebdrd bara antytts. En viktig
slutsats @r att resultaten inte dr direkt 6verforbara till expansion hos icke
nyetablerade foretag. En skillnad mellan nyetablerade och existerande
foretag bestar i att andra relationer erhélles mellan stodformer, teknologier
och stodomraden genom att vissa stodformer utgar ocksé till existerande
verksamheter och genom att skattesituationen blir olika.

Inskrdnkningen av tidsperioden till en femérsperiod inverkar pétagligt
frimst pa mojligheterna att belysa lokaliseringsbidragets betydelse, vilket
illustreras i att denna anges med ett intervall. I beriikningarna har kalkyl-
rantan valts sd att den korrekt avspeglar foretagets finansiella situation, vilket
for det mycket 16nsamma foretaget betyder en kalkylrinta pa drygt 16
procent, medan det mindre lonsamma fGretaget fatt en kalkylrdnta pé
omkring 10 procent.
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Figur 2:1 Principskiss
over modellen for berdk-
ning av regionalpolitiska
stodmedels foretagsekon-
omiska effekter

Killa: Fredriksson &
Lindmark op. cit. figur
1, appendix A.

Steg 1

START

Anger allmanna
forutsattningar

Storleken pa subventionseffekten av lokaliseringsbidraget har berdknats pa
tva sitt. I bAda fallen periodiseras effekten av den reduktion av avskrivnings-
underlaget bidraget medfor under en skatteméssigt bestdmd avskrivnings-
period (=ekonomisk livslingd) av 23 ar. Didremot uppskattas inverkan av det
utbetalda bidraget pa tva olika siitt. Det ena sittet ar att uppta bidraget till sitt
fulla virde vid ingdngen av den femarsperiod efter investeringens fardigstil-
lande, som beaktas i kalkylerna. Detta fall kan liknas vid situationen for ett
nyetablerat, sjilvstindigt foretag. Sddana foretag har en mycket kritisk period
under de forsta aren efter etableringen. Dirfor torde det for det nyetablerade
foretaget vara mera rimligt att ta upp det ej aterbetalningspliktiga lokalise-
ringsbidraget till sitt fulla virde redan det forsta hela produktionséret.

For ett pa platsen redan existerande foretag, en filialutliggning eller en
flyttningsetablering #r planeringshorisonten normalt lidngre. Virdet av
lokalieringsbidraget bor dirfor tas upp till den alternativkostnad en lanefi-
nansiering av samma projekt skulle ge foretaget. Darfor antas hér att
lokaliseringsbidraget p& en miljon kronor for inre stodomrédet kan ersittas
med ett 1an med 15 ars 16ptid och 8,35 procent rak rénta for en total
byggnadsinvestering pa tvd miljoner kronor. Nuvirdet av de fyra strommar
av mer- och mindreutbetalningar bidraget ger upphov till dr betydligt lidgre dn
det nuvirde som bygger pa den forsta berdkningsmetoden. I tabellerna anges
subventionsgraden av lokaliseringsbidraget med ett intervall som begrinsas
av dessa bada extremalternativ.

Steg 2 | Steg 3 Steg 4
|
| VoF (F)
i Intakter och
kostnader enl
FINANS | FINANS altern.

Finansier. budget |
enl “‘normal’’ tack- |

ning av kapital-
behovet | BALANS (F)

| Balansrakning enl

FINANS-altern. SLUT

Jamfor och utvar-
derar de olika alt.

ss. syssels., invest.
etc

m.a.p. rantabilitet,
soliditet och
likviditet

VoF (F)

Intakter och kost-
| nader enl LOK-

LOKSTOD STOD- altern.
Finansier. budget !
enl. lok. stods-
altern. | BALANS (L)

Balansrakning enl
LOKSTOD-altern.

Anm: Datormodellen bygger pé en tabelleringsteknik
varvid varje box i figuren representerar en tabell.
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2.3 Stodsystemets subventionseffekter

2.3.1 Stodformernas varierande subventionsgrad

Det finns en ganska utbredd uppfattning att statliga bidrag till ett foretag ar
lika mycket virda oavsett i vilken form de ges (om inte formen ocksé &r
kopplad till sdrskilda krav vars uppfyllelse i efterhand granskas). Att s& dr
fallet skulle bero p& att foretaget reagerar lika pa alla stodkronor. Med
utgdngspunkt fran denna forestéllning redovisas i tabell 2.1 nuvirdet av olika
stodformer beriknade i procent av dels de totala investeringarna i foretaget,
dels det samlade forddlingsvérdet i foretaget under fem ar. Berdkningarna
avser ett foretag med l4g I6nsamhet med de allmdnna karaktéristika ett
genomsnittsforetag i svensk maskinindustri besitter. Detta foretag har ett
medelmattigt virde pé kapitalvirdet per anstilld. Eftersom vissa stodformer
utgdr enbart i inre stodomradet giller uppgifterna detta omrade. Vidare antas
att maximalt stod utgatt for de stodformer dir stodet kan variera inom
stodomradet.

Enligt tabell 2.1 4r nuvidrdet av subventionerna under S-&rsperioden
sammanlagt vdarda mellan 40 och 62 % av det totala investeringsbeloppet,
vilket motsvarar 12-19 % av fem érs foradlingsvirde och 7-10 % av de totala
kostnaderna eller varans pris. Med andra ord kompenseras genom stodet
under S ar en mellan 7 och 19 % hogre kostnadsnivé vid en etablering till
landets mest glest bebodda och avldgsna delar. Utan ndgra som helst
merkostnader vid en s&dan etablering motsvarar det nuvérdeberiknade
bidraget maximalt en 10 % ldgre prisniva under S &r.

Tabellen visar att bidragen till den totala subventionsgraden fran lokalise-
ringsbidraget jaimfort med olika I6nesubventioner viger ungefér jimnt for ett
existerande foretag. For ett nyetablerat foretag med osédker alternativ
finansiering och framtid betyder paradoxalt nog samma absoluta subven-
tionsbelopp en hogre subventionsgrad till foljd av att vérderingen av

Tabell 2.1 Subventionsgraden for en maskintillverkare med lag lonsamhet inom inre
stodomradet med fordelning pa stodformer

Stodform Nuvirde av subvention i % av
Totalt investe-  Fem ars for- Fem érs om-
ringsbelopp adlingsvarde sdttning
Ligre arbetsgivaravgift 24 0,7 0.4
Transportstod 2.2 0,7 04
Sysselsattningsstod 8,5 2,6 14
Introduktionsstod 74l 2,0 Il

Rintebefrielse pa lokalise-

ringslan (dock till hogre

rintesats) 29 09 0,5
Lokaliseringsbidrag 17,1-38,7 49-11,5 2,7-6.3

Alla ovanstaende stod-
former 40,1-61,7 12,0-18.,6 6,6-10,2

Killa: Fredriksson & Lindmark op. cit.
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lokaliseringsbidraget ger ett hogre nuvirde. De fraimsta merkostnaderna for
en sddan lokalisering utgors av dels ligre andrahands- eller restvirde pa
anldggningarna dels hogre kostnader for transporter, information, utbildning
o.dyl. I extrem glesbygd kan anldggningens restvirde ofta vara noll medan
restvdrdena i det yttre stddomradets kuststdder ar betydande. Det dr dock
svart att kalkylmaissigt visa hur stor denna skillnad i merkostnader &r jamfort
med skillnaden i subventionsgrad.

Transportkostnaderna dr som regel en liten kostnadspost bland foretagens
totala kostnader. I maskinindustrin svarar de i genomsnitt for 3 a 4 % av
salutillverkningsvirdet. Aven om en lokalisering till det inre stodomradet
skulle fordubbla dessa kostnader jaimfort med annan inlandslokalisering blir
slutsatsen att ett transportstod for en normal verksamhet inom konkurrens-
utsatt fordadlingsindustri har liten verkan jaimfort med andra subventionsfor-
mer. Vidare giller att det samlade stodet for sddan verksamhet mer dn vil
kompenserar for mertransportkostnader under en femarsperiod. For mycket
begrinsade delar av industrin &@r transportkostnaderna relativt till andra
produktionskostnader stora. Detta framgér ocksa av den sneda fordelning
transportstodet haft pa vissa storforetag inom tung, ofta starkt ravarubaserad
industri (se kapitel 1).

Den del av utbildningsstodet som ingér i tabell 2.1 dr introduktionsstodet,
som dr en generell utbildningssubvention till alla nyanstéllda. Tdcker detta in
merkostnaden for ett maskintillverkande foretag att anstilla helt outbildad
arbetskraft? Lonekostnaderna ar den avgjort storsta kostnadsposten for de
flesta foretag bortsett fran kostnaden for inkGp av ravaror och halvfabrikat. |
maskinindustrin varierar andelen yrkesarbetare pd branschnivd mellan 10
och 70 % med ett genomsnitt som torde ligga inte bara klart hogre in
tillverkningsindustrin i allmdnhet utan dven hogre dn verkstadsindustrin i
sin helhet. Foljande kalkyl illustrerar den tdnkbara storleksordningen pa
merkostnaden av att inte ha tillgadng till utbildad arbetskraft.

Antag att andelen yrkesarbetare av totala antalet arbetare ar s& 1ag som 40
procent. En yrkesarbetare har minst 3 &rs skolning. Andelen arbetare av totala
antalet sysselsatta dr 60 procent. Skillnaden i genomsnittlig produktivitet
mellan en yrkesarbetare och en annan arbetare i samma sysselsittning kan
antas vara minst detsamma som I6neskillnaden mellan yrkesarbetare och
tempoarbetare, eller 15 procent. En total brist pa yrkesarbetare i 3 ar skulle da
leda till simre produktivitet (= hogre I6nekostnader) i storleksordningen
0,15 x 0,40 x 0,60 =0,04 av den totala I6nekostnaden varje &r. Miitt i relation
till omsittningen under en S-arsperiod motsvarar detta grovt sett virdet av
introduktionsstodet.

Men det anférda exemplet torde under den behandlade perioden kraftigt ha
underskattat merkostnaden av det lokala 6verskottsutbudet av 1agt utbildad,
ej industriellt skolad arbetskraft och den relativa knappheten pd hdgutbildade
arbetare och tjinstemin. Foljaktligen kan konstateras att utbildningsstodet
knappast ensamt kan ha undanrgjt dessa merkostnader. Det dr mojligt att de
totala lonesubventionerna i slutet av perioden (differentierad arbetsgivarav-
gift + sysselsittningsstod + introduktions- och utbildningsstod) kan ha
eliminerat dessa merkostnader for ett mindre maskintillverkande foretag
med l4g tjanstemannaandel, 1agt utbildade tjinstemin men normal yrkesar-
betartidthet for branschen.
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Sannolikt torde den samlade subventionsgraden for ett maskintillver-
kande, mindre I6nsamt, nyetablerat foéretag ha mer #n viil kompenserat
foretaget for merkostnader for transporter och utbildning vid en lokalisering
till det inre stddomrédet jamfort med en lokalisering utan majlighet till stéd.
Detta konstaterande, som giller forhallandena i slutet av perioden, innebir
dock inte att den samlade alternativkostnaden vid en siddan lokalisering blir
lagre. De merkostnader som &r forknippade med ligre restvirden for
anldggningarna kan namligen kullkasta slutsatsen.

For ett existerande féretag som bygger ut verksamheten blir vissa
subventioner stdrre dn framgdr av ovan, om nimligen berikningarna gors
med foretagets hela verksamhet som bas. Den ligre arbetsgivaravgiften samt
transportstodet utgar ju dven pa den gamla verksamheten. I gengild minskar
sysselsittnings-, introduktions- och lokaliseringsstdden relativt till hela
verksamhetens foradlingsvirde dérfor att de utgar enbart till den tillkom-
mande sysselsittningen respektive till kapitaltillskottet.

2.3.2 Subventionsgradens variation mellan stédomrdden

Attraktionsvirdet av en lokalisering till det inre stdomradet beror inte
enbart pa de skillnader i stéd som ovan redovisats. For det forsta bygger
jdmforelsen pa att samma 16n betalas i maskinforetaget oavsett lokalisering.
Kapitel 5 visaratt det dnnu &r 1975 ridde en I6neskillnad pa 10 % mellan detta
omréde och landet i sin helhet. Denna skillnad var ensam stérre fin summan
av statens lonekostnadssubventioner.

For det andra beror det inre stodomradets attraktionsvirde for lokalise-
ringar pa det stod som kan uppnds i andra stddomraden. Hir skall en
Jjamforelse goras med forhallandena i det yttre stddomradet samt gra zonen
vad giller total subventionsgrad. En lokalisering till det yttre stddomradet
medfor att lokaliseringsbidraget sjunker fran maximalt 50 % till 35 % av
byggkostnaden. I viss man kompenseras detta av att lanedelen 6kas och
ddarmed ocksa virdet av riintebefrielsen. Rintebefrielsens varaktighet har
emellertid antagits till 1 &r, vilket enligt kapitel 1 oftast underskattar
varaktigheten i yttre stodomridet. I yttre stédomréadet bortfaller ocksa
formédnen av en légre arbetsgivaravgift och sysselsdttningsstodet. Villkoren
for introduktions- och transportstéden har, négot oegentligt, antagits vara
desamma som for det inre stddomradet.

I grd zonen bortfaller samtliga subventionsformer utom rintebefrielse i ett
ar for lokaliseringsldnen. Tabell 2.2 visar subventionsgraden for lokalise-
ringar till olika stddomraden. Skillnaden i subventionsgrad mellan inre och
yttre stodomradet uppgar till drygt 6 procent av forddlingsvirdet. Denna
skillnad kan knappast betecknas som sirskilt kraftig. Merkostnaden for
transport- och sérskilt utbildningskostnader kan i ménga fall ha legat i denna
storleksordning. Vidare torde substansvirdet i byggnader ha varit visentligt
ldgre pA méanga orter i inre stddomradet. Foljaktligen kan det ifrdgasittas om
inte en klar kostnadsfordel forelegat till fsrman for lokaliseringar i stora delar
av det yttre stédomréadet jimfort med lokalisering till de flesta orterna i det
inre stodomradet.

Diremot torde enligt tabell 2.2 en klar kostnadsférdel ha forelegat for inre
stodomradet jamfort med gré zonen och andra stédorter i sodra Sverige. Att
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Tabell 2.2 Subventionsgradens variation mellan stodomraden i ett maskintillver-
kande foretag med lag lonsamhet

Stodomrade Nuvirde av subventionen i % av
Totalt investerings- Fem ars forddlings-
belopp virde

Inre stodomrade 40,1-61.,7 12,0-18.,6

Yttre stodomradet 25,5-40.6 7,7-12,2

Gra zonen 1,0 04

Killa: Se tabell 2.1.

subventionsgraden i gra zonen blirsd 1ag som 1 procent av investeringen beror
dock pa att riintebefrielsen antagits ha en varaktighet av enbart 1 &r, medan i
genomsnitt 1,7 rs rintebefrielse utgatt samt pd att rintorna for alternativ
finansiering satts till den laga niva som erbjuds av AB Industrikredit (upp till
3/4 av investeringen till en fast rinta som ir ldgre dn lokaliseringsldnens
rinta; aterstdende fjirdedel finansieras till normal bankrinta).

2.3.3 Subventionsgradens variation mellan foretag med
olika lonsamhet

Enligt ovan ir subventionsgraden liten i grd zonen. Den varierar ocks&
obetydligt mellan olika foretagskategorier, varfor gré zonen ej behandlas i det
foljande. Analysen understrok ocksa att det ér lokaliseringsbidraget som
svarar for den storre delen av subventionen. Till skillnad frdn Norge och
Finland reducerar i Sverige detta bidrag foretagens avskrivningsunderlag.
den man foretaget redovisar vinst kommer denna reduktion att tidigare
medfora storre skatteutgifter dn i fallet utan lokaliseringsbidrag. Bidraget
innebir dirfor en storre subvention for ett forlustbolag dn for ett vinstgivande
foretag. Bestimmelserna om att lokaliseringsstod skall ges till 1onsamma
foretag motverkas siledes av detta stods konstruktion om inte stodgivningen
ir effektiv nog att utesluta oldnsamma investeringsprojekt och ansokningar
fran oldnsamma foretag. Om en sadan skicklighet i bedémningen foreligger
har dock den svenska konstruktionen fordelen att subventionen till viss del
fungerar som en ren tidsomfordelning av foretagets vinster. Staten far darfor
igen en del av subventionen utdver de vinster for samhillet, som en bittre
uppfyllelse av de regionalpolitiska méalen utgor.

Denna tidsomfordelning av foretagets beskattningsbara vinster paverkar
nuvirdet av subventionen olika for foretag med olika Ionsamhet. En ldgre
beskattning ar 3 efter investeringen dr mer vird for ett foretag dn en absolut
lika stor ligre beskattning &r 4. Denna inverkan pavisas i tabell 2.3 for ett
mycket 16nsamt, ett [6nsamt och ett mindre 16nsamt foretag. Skillnaden i
l16nsamhet jamfort med det I6nsamma foretaget har dstadkommits genom att
det mycket I6nsamma foretaget givits en 10 procent snabbare dkning av
forsiljningen och det mindre [dnsamma foretaget en 10 procent ldngsammare
Okning.

I det inre stodomradet erhéller det mindre I6nsamma foretaget en betydligt
storre subventionsgrad dn det mycket Ionsamma foretaget. Rdknat pa
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Tabell 2.3 Subventionsgraden for foretag med olika lonsamhet

Lonsamhetsalternativ Subventionsgrad i % av forddlingsvirdet i
Inre stodomradet Yttre stodomréadet

Ett mycket lonsamt foretag 8.0-14.6 46- 93

Ett [6nsamt foretag 9:1-15.9 5,5-10,2

Ett mindre 16nsamt foretag 12,0-18.6 7,7-12.2

Anm.: Om samma kalkylrinta anviinds for det mycket I[onsamma foretaget som for det
mindre [6nsamma (10 %) stiger skillnaden i subventionsgrad med ett par tiondelar.
Killa: Se tabell 2.1.

foradlingsvirdet under fem ar betyder skillnaden lika mycket som en 4-
procentig differentiering av mervirdeskatten. Eftersom dverskottet i produk-
tionen efter avskrivningar uppgar till mindre dn 10 % av foridlingsvirdet i
maskinindustrin kan denna differentiering ge en kraftig utjimning av
foretagsvinsterna mellan stodforetag i det inre stodomradet.

Uttryckt ndgot annorlunda har ett foretag med lag lonsamhet goda
mojligheter att existera vidare i det inre stddomridet forutsatt att det inte
dsamkas betydande merkostnader for en sidan lokalisering samt att det da
och dé bygger ut verksamheten. Enligt ovan bor de bista forutsittningarna
foreligga for foretag vars produkter och rdvaror och halvfabrikat har laga
transportkostnader samt liten andel hogutbildade arbetare och tjinstemin.

For det yttre stodomréadet betyder l1onsamhetsskillnaden endast hilften s&
mycket till foljd av att lokaliseringsbidraget dr mindre. Generellt giller
sdledes slutsatsen att lokaliseringsbidraget diskriminerar det mycket
Ionsamma stodforetaget mindre ju mindre prioritet stodomradet har i
regionalpolitiken. Foljaktligen finns en viss tendens till att det inre stodom-
rddet har storst attraktionsvirde for de ur foretags- och sannolikt ocksa
samhillsekonomisk synvinkel minst Idnsamma foretagen. Om detta faktiskt
pdverkar foretagen i deras lokaliseringsval foreligger siledes en viss tendens
till att lokaliseringsstodet konserverar behoven av fortsatt stod.

2.3.4 Subventionsgradens variation mellan foretag med
olika teknologi

Den regionalpolitiska stodverksamheten har enligt ovan inneburit en pataglig
premiering av lokaliseringar inom det inre stddomrédet via en differentiering
av subventionsgraden. Denna differentiering har dstadkommits pa i princip
tva sitt, namligen hogre lokaliseringsbidrag samt extra stodformer som
subventionerar foretagens I6ne- och transportkostnader. Eftersom olika
produktionskostnadsslag subventioneras erhéller foretag med olika teknologi
olika subventionsgrad.

For att studera detta kompletteras uppgifterna om det maskintillverkande
foretaget med uppgifter om dels ett patagligt mera kapitalintensivt foretag
dels ett patagligt mer arbetsintensivt foretag. Det kapitalintensiva foretaget
lanar de karakteristika som enligt industri- och finansstatistiken gillde for
svensk kemisk industri. Det arbetsintensiva foretagets teknologi och finan-
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siella egenskaper har himtats frdn instrumentindustrin. Figur 2:2 anger hur
salutillverkningsvirdet i kemisk, maskin- och instrumentindustrierna forde-
lade sig pa vissa kostnadsslag dren 1968-74. Enligt figuren dr forddlingsvér-
dets andel av saluvirdet (eller omsittningen) storre ju mindre kapitalintensiv
branschen ir. Kapitalkostnadernas andel av saluvirdet var i kemisk industri 4
ganger storre 4n i instrumentindustrin. Att den sistndmnda branschens
l6nekostnadsandel ér klart storre @n maskinindustrin beror till viss del pd
instrumentindustrins hogre tekniker- och yrkesarbetarandelar.

Subventionsgraden for lokaliseringsstddet beror emellertid inte enbart pd
produkternas och tillverkningens kapitalintensitet utan dven pa hur kapital-
kostnaderna fordelar sig mellan byggnader och maskiner. Det dr ju huvud-
sakligen byggnadsinvesteringar som subventioneras. I kalkylerna utgdr
investeringen i anlidggningar 53,8 % av totalinvesteringen for kemiftretaget,
65 % av totalinvesteringen for maskinindustriforetaget samt 33 % for
instrumentforetaget. De tre foretagen har antagits betala lika hog 16n samt ha
samma omsittning och tillviixttakt i 16n och omsittning. For att dstadkomma
detta och samtidigt variera teknologin mellan foretagen har det kapitalinten-
siva foretagets totala investering antagits utgora 135 % av det méttligt
kapitalintensiva foretagets, medan antalet anstéllda satts till 30 % av
sistnimnda foretags. Dirigenom uppnas en fyra gdnger hogre kapitalinten-
sitet i det forra foretaget. P4 liknande sitt har instrumentforetagets totalin-
vestering forutsatts vara 80 % av maskinfGretagets, medan antalet anstéillda
antagits vara 130 %.!
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Tabell 2.4 Subventionsgrad for foretag med olika kapitalintensitet

Kapitalintensitet Lonsamhetsalter- Subventionsgrad i % av for-
nativ ddlingsvirdet under 5 ar i
Inre stod- Yttre stod-
omradet omradet
Mycket kapitalintensivt Mycket lonsamt 9.1-184 5.4-119
foretag (kemisk industri) Mindre lonsamt 15,6-25.5 8.9-15.8
Mattligt kapitalintensivt Mycket [6nsamt 8.0-14.6 46-93
foretag (maskinindustri) Mindre I6nsamt 12,0-18.6 7.7-12,2
Arbetsintensivt foretag Mycket Ionsamt 6.4-10,3 3.1-58
(instrumentindustri) Mindre 16nsamt 98-12.9 41-63
Killa: Se tabell 2.1.

Trots att kapitalintensiteten genom detta forfarande blivit mer 4n 7 ggr
storre i det mest kapitalintensiva foretaget, jimfort med det minst kapitalin-
tensiva torde den faktiska variationen i teknologi vara patagligt storre. Darfor
underskattas den del av skillnaderna i subventionsgrad som kan hinforas till
skillnader i olika investeringsprojekts kapitalintensiteter.

Tabell 2.4 redovisar subventionsgraden i procent av foriddlingsvirdet under
Séarforinalles sex typforetag eftersom tva Ionsamhetsalternativ visas for varje
bransch. Vidare framgar for varje typforetag skillnaden mellan lokaliseringar i
de inre och yttre stodomradena. Uppenbarligen adstadkommer konstruk-
tionen av lokaliseringsstodet kraftiga variationer i subventionsgraden. Det
mycket Ionsamma instrumentforetaget, som lokaliseras till det yttre stddom-
radet, erhéller under S &r en subvention som motsvarar omkring 6 % av
foretagets tillverkningskostnader (= foradlingsvirde), medan det mindre
lonsamma kemiska foretaget vid en lokalisering till det inre stodomradet
erhéller en mer dn 4 ganger s& hog subventionsgrad.

Enligt tabellen skulle i stort sett hilften av denna relativa skillnad kunna
hinforas till den regionala differentieringen av stodet medan den andra
hilften till storre delen kan tillskrivas skillnaden i foretagens kapitalintensi-
teter. Under denna begréinsade tidsperiod tycks séledes det regionalpolitiska
stodet kunna &stadkomma kraftiga diskrimineringar mellan olika typer av
foretag med samma lokalisering. Stddverksamheten premierar markant i bada
stodomradena kapitalintensiva verksamheter framfor arbetsintensiva och
daligt Ionsamma foretag framfor mycket ISnsamma féretag. Den senare delen
av slutsatsen géller inte i lika hog grad om lokaliseringsstodet i enlighet med
bestimmelserna endast delas ut till klart Ionsamma investeringsobjekt.

2.4 Stodsystemets inverkan pé foretagets likviditet
och soliditet

Som ndmnts inledningsvis pdverkar stodsystemet foretagens utveckling
ocksd genom att det frstdrker foretagens finansiella stillning jimfort med
om investeringen finansierats lanevigen. Berdkningar av sidana finansiella
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effekter dr emellertid mera vanskliga att gora dn berdkningar av subventions-
graden. Detta ir en foljd av att de forra beridkningarna ocksa blir kédnsliga for
de virden pa foretagets finansiella situation som antagits rada i utgadngsliget.
Antagandena om det egna kapitalets storlek i de nyetablerade foretagen gor
att sma stddbelopp ofta far procentuellt stora utslag riknade som forbéttringar
av likviditeten och soliditeten.

Av framstdllningsskédl har hdr valts att enbart dra de slutsatser om
likviditets- och soliditetseffekternas relativa storlek som Fredriksson &
Lindmarks studie ger. Foljande slutsatser kan dras:

1. Foretagets likviditet (kassa- och balanslikviditet) och soliditet (brutto-
och nettosoliditet) forbittras procentuellt sett mycket av stodverksamheten i
det inre stodomradet. Detta dr framfor allt en foljd av lokaliseringsstodet
medan andra stodformer ger mera blygsamma forbiéttringar. Effekterna av
den sidnkta arbetsgivaravgiften och transportstodet kan rentav bedomas vara
nédstan forsumbara i en sddan jamforelse.

2. Reduktionen av lokaliseringsbidraget samt bortfallet av andra stod-
former (frimst sysselséttnings- och introduktionsstoden) i yttre stodomradet
sinker patagligt likviditetseffekterna jamfort med fallet i inre stddomradet.
Detta giller dven soliditetseffekterna om én i mindre grad. Aven i det yttre
stodomradet dstadkommer lokaliseringsstodet jamfort med upplaningsalter-
nativet en mycket kraftig soliditetsforbéttring under de tva forsta &ren av 5-
arsperioden.

3. Likviditets- och soliditetseffekterna blir storre respektive visentligt
storre for mindre 1onsamma foretag.

4. For ett givet lonsamhetsalternativ och stodomrade giller vidare att
likviditets- men frimst soliditetseffekterna blir mindre i % ridknat for det
kapitalintensiva jamfort med det arbetsintensiva foretaget. Med andra ord
verkar de finansiella effekterna vara storre i det fall suvbentionsgraden dr
mindre. Jimforelserna mellan foretag med olika finansiell struktur i utgdngs-
liget dr emellertid vanskliga vad avser de finansiella effekternas (relativa)
storlek.

2.5 Stodsystemets tiankbara effekter pa stodforetagets
sysselsdttning

Genomgéngen ovan visar att det regionalpolitiska stodet pAverkar foretagets
utveckling och lokalisering via stodets inverkan pa foretagets resurskost-
nader (jfr subventionsgraden), resurstillgang (jfr dels likviditets- och solidi-
tetseffekterna dels inverkan av lokaliserings- och utbildningsstéden) och
riskbedomning (jfr disussionen om betydelsen av planeringshorisont och
bankforbindelser). Sjilvklart giller emellertid att dessa tre effekter enbart
skall ses som medel for att uppné de egentliga mélen for regionalpolitiken.
Det har redan sagts att regionalpolitikens yttersta syfte har varit att frimja
sysselsittningsutvecklingen inom stodomradenas industri. Var och en av
ovan nimnda tre effekter kan i sin tur ge upphov till sysselsittningseffekter.
De senare kan med avseende pa effekternas tidsdimension vara a) rent
tidsomfordelande, b) temporiira eller ¢) bestaende (under en ldangre tid). I den
foljande diskussionen om hur sysselsittningseffekterna kan uppkomma
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bortses for enkelhets skull frin tidsdimensionen.

Sysselsdttningseffekter kan erhallas pa endera av fyra sitt. For det forsta
kan det enskilda foretaget formas att expandera snabbare eller mera, dvs. en
s. k. expansionseffekt uppnas. For det andra kan fOretaget vilja en annan
kombination av produktionsresurser vid tillverkningen av givna varor dn det
annars skulle ha gjort. Denna effekt kan betecknas som en teknikeffekt. Ett
tredje sdtt dr att stodet kan inverka pa foretagets val av produkter. Denna
produktvalseffekt for det enskilda foretaget motsvaras pa en mera aggregerad
niva av en branschsammansittningseffekt. Dessa tre effekter paverkar i sin
tur sysselsidttningen. De tvé sistnimnda effekterna forekommer for foretag
med produktion pé platsen savdl som for foretag som Overvdger att
nylokalisera produktionen till samma plats. Ett fjarde satt att fordndra
sysselsdttningen dr genom pdverkan pd foretagsbildningen (pa platsen) dels via
nybildade foretag, filialutldggningar, flyttningar dels via nedldggningar.
Denna péaverkan kan i sin tur vara en ren omfordelning mellan landets olika
delar eller ssmmanhédnga med en expansion. Effekter pa foretagsbildningen
kan saledes liknas vid en expansionseffekt hos pa platsen existerande
anldgningar, men skiljer sig frdn de senare med avseende péa effektens
tidsutfall.

Denna kortfattade genomgang av hur stodsystemet via resurstillgangs-,
resurskostnads- och riskreduceringseffekter pa foretagets ekonomi paverkar
sysselsdttningsutvecklingen har introducerat en del begrepp som kan
anvindas vid en genomgéng av hur stodverksamhetens utbyggnad 1965-75
medfort fordndringar av bl. a. stodsystemets selektivitet.

2.6 Stodsystemets fordndring 1965-75

For att kunna paverka den regionala balansen &r all regionalpolitik selektiv i
sin geografiska tillimpning. Sdsom beskrivits i kapitel 1 samt i detta kapitels
forsta del har den svenska regionalpolitiken ocksé i andra avseenden fatt en
hog grad av selektivitet. Den icke-geografiska selektiviteten har av allt att
doma bedomts motiverad fran tre utgdngspunkter, nimligen utifrdn a) de
regionala mal som uppstillts, b) en strdvan att fa effektivt verkande medel
samt c¢) kostnadsskal.

Hir skall inte fordndringen av stodsystemets effektivitets- och kostnads-
motiv diskuteras. Ddaremot finns det anledning att diskutera vilka forutsatt-
ningar som maste vara uppfyllda for att olika stodformer skall fungera vil
utifran tva av huvudmaélen for regionalpolitiken, ndimligen sysselséttnings-
och tillvixtmélen. Genom att ddrvid behandla hur selektiviteten i stodsys-
temet utvecklats under perioden 1965-75 néas samtidigt en insikt i hur
prioriteringen av dessa mal faktiskt forandrats genom styrsystemets kraftiga
fordndring. Genomgéngen av detta i avsnitt 2.6.1 avser enbart regionalpoli-
tikens huvudmedel riktade mot industrisektorn.

Aven regionalpolitikens geografiska selektivitet gis igenom utifran
liknande aspekter (avsnitt 2.6.2). Emellertid inskrinks behandlingen
ddrvidlag till att gilla den selektivitet som gestaltar sig i utvecklingen av
skillnaderna mellan inre stodomradet, yttre stodomradet, grd zonen och
ovriga Sverige. Den geografiska selektiviteten har ju dven avsett en mera
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finfordelad nivd manifesterad i 1970-talets regionala strukturplan. Det kan
didrfor finnas skil att anvinda ett annat begrepp for denna selektivitet. Hir
kommer begreppet regional differentiering att anvindas.

Stodsystemets regionala differentiering har ocksd kommit att genomgé
kraftiga forindringar. Eftersom den regionala differentieringen inte dr direkt
malsatt (till skillnad fran de regionala verkningarna av regionalpolitiken) kan
forindringen av denna differentiering bedomas med avseende pé vilken
forindring av de regionala sysselsittnings- och tillvixtmalen som avspeg-
las.

Det bor understrykas att genomgéngen av stodsystemets fordndrade
selektivitet inte framst syftar till att belysa hur de regionalpolitiska malen
utvecklats. Detta gors i stillet i huvudtextens kapitel 3 (se ockséd Borje
Tallroth “Maélkonflikter i Regionalpolitiken” en kommande rapport fran
NordREFO).

Analysen lanar sig till flera mojliga tolkningar. En ér att malen forandrats
pa sdtt som medlen avspeglar, varvid detta ocksa bor 6verensstimma med att
malen faktiskt genomgétt denna fordndring. En annan tolkning dr att de
regionalpolitiska medlen tidigare varit eller genom omldggningar blivit
inkonsistenta gentemot gillande mal. Bada tolkningarna bygger pa forutsitt-
ningen att det inte varit den regionala utvecklingen eller en fordndrad
verklighetsuppfutmiﬁg som orsakat omldggningarna. Inalles finns sdledes
minst fyra olika tolkningar. De ér inte varandra uteslutande.

Begreppet regional differentiering har inforts for att beteckna stodsyste-
mets geografiska selektivitet i tillimpningen. Den regionala differentieringen
kan matas med t. ex. skillnaderna mellan stodomraden i subventionsgrad
eller inverkan pa soliditet och likviditet. Effekterna av den regionala
differentieringen paverkas emellertid ocksa av tvé andra faktorer, nimligen
skillnaderna i stodomradenas industristorlek och teknologiska sammansitt-
ning. Bedomningen av stodsystemets effektivitet vad avser det regionala
malutfallet maste darfor ocksé beakta dessa faktorer.

Ett annat selektivitetsbegrepp giller vilka sektorer som kan utnyttja
stodmedlen. Eftersom denna sektoriella selektivitet i regel inte utesluter
négon verksamhet inom tillverkningsindustrin och den empiriska analysen
enbart beror denna industri kommenteras denna selektivitet inte i det
foljande. Mellan industriforetag verkar stodinsatserna i stéllet diskrimine-
rande genom tre andra slag av selektioner. For det forsta finns styrmedel som
forutsitter provning av det enskilda stodprojektet sdvél pa forhand som i
efterhand. Sddana styrmedel kan betecknas som selektivt provade.

For det andra utgar flera styrmedel endast vid férindringar av verksam-
heten dvs. stoden diskriminerar mellan existerande verksamhet och nytill-
skott. Denna form av selektivitet benimns hir i avsaiknad av béttre term for
selektivitet pA marginalen. For det tredje sker en diskiminering mellan
foretag och tillverkningsgrenar som har olika teknclogi genom att samtliga
stodformer subventionerar kostnaderna for enbart en produktionsfaktor. En
med avseende pa faktorsammansittningen neutralt verkande stodform dr en
regionalt differentierad mervirdeskatt.

Principiellt dr ingen stodform neutral till sina verkningar pa faktoranvind-
ningen. I den principiella genomgang som hir gors antas att en subventio-
nering av en produktionsfaktor i varje fall inte leder till teknik- och
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produktvalseffekter, som hdmmar anvidndningen av denna faktor. En
Ionesubvention forutsitts saledes ej kunna medfora arbetsbesparande
teknik- och produktvalseffekter. Genom olika industrisammansittning
kommer exakt samma medelarsenal av ej faktorneutrala medel att ge olika
subventionsgrad och didrmed effekter. Med andra ord 4stadkommes
ddrigenom en regionalt differentierad verkan, som sannolikt inte 4r malsatt
utan far betecknas som en biverkan av medelskonstruktionen. Anvind-
ningen av medel som blir sektoriellt eller regionalt diskriminerande bor vara
fotade i forestdllningar om siddana medels hogre effektivitet vad avser
uppfyllandet av bl. a. sysselsittnings- och tillvixtmalen.

Denna begreppsapparat anvinds for att gi igenom hur utvecklingen av de
regionalpolitiska medlen péaverkat stodets selektivitet i avsedda eller ej
insedda riktningar.

2.6.1 Utvecklingen av stodsystemets faktiska sektoriella selektivitet
bedomd utifran sysselsdttnings- och tillvéixtmdlen

1965 érs stodpolitik hade ambitionen att samtidigt uppfylla minst tvd mal
med tvd medel. Diagnosen pa det regionala sysselsittningsproblemet var:
1) 6verskottsutbud pd lagutbildad arbetskraft i Norrland parat med &ver-
skottsefterfrigan i Gvriga Sverige 2) knapphet pd (finansiellt) kapital for
industrin over hela landet, vilket skapade det ena expansions- och etable-
ringshindret for industriféretagen, 3) knapphet pa utbildad arbetskraft dver
hela landet, vilket utgjorde det andra hindret samt 4) internationellt konkur-
renskraftig (= [onsam) produktion utnyttjar en kapitalintensiv teknik och
finns foretrddesvis i kapitalintensiva tillverkningsgrenar.

D4 ambitionen var att dstadkomma okad sysselsittning i Norrland och
Okad ekonomisk tillvixt blev receptet: Kapitalsubventioner och subventioner
av utbildningskostnader. Om kapitalsubventioner hade arbetsbesparande
produktvals- och teknikeffekter bedomdes dessa ha gynnsamma effekter pa
konkurrenskraft och I6nsamhet och didrmed ocksd pd i varje fall den
ekonomiska tillvixten, men pa lingre sikt troligen ocksd pa sysselsitt-
ningen.

De tvad medlen gavs emellertid den utformningen att de direkt stodde
endast nytillskott av kapital och arbetskraft; utbildningsstod utgick séledes
endast till nyanstéllda och kapitalstod i form av ett nyinvesteringsstod. Bada
stoden var sdledes selekterande pad marginalen. Till yttermera visso fanns fyra
bestimmelser hos kapitalstodet, som torde ha bidragit till att ge positiva eller
begriansade negativa tillvixteffekter. Den forsta bestimmelsen var att stod
skulle limnas enbart till projekt som kunde bedémas bli [onsamma utan stod
och ddrmed ge pa lang sikt trygg sysselsittning. Dirigenom skulle inte
resurshushdllningseffekterna bli kostsamma.

Den andra bestimmelsen var att enbart en del av kapitalet subventione-
rades (Oppet), ndmligen byggnadskapitalet. Industribyggnaden skulle
ndmligen kunna anvidndas igen dven om det stodda foretaget gick omkull.
Den tredje bestimmelsen var att bidraget reducerade avskrivningsunderla-
get, vilket gav en automatisk aterbetalning av en del av bidragen i reducerat
penningvidrde. Den fjarde bestimmelsen, som dock knappast tillimpats
konsekvent, var att inte mer stod skulle ges 4n som behdvdes for att
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genomfdra investeringen. De tre sistndmnda bestimmelserna kan ha verkat
positivt pa tillviixten genom ligre utgifter for regionalpolitiken och ddrmed
potentiellt ligre alternativkostnader genom inskrdnki expansion i andra
regioner eller sektorer.

Den utpriglat selektiva regionalpolitik som utformades i mitten pa 1960-
talet var saledes konsekvent utformad med avseende pié de bada huvudmal
som hir analyseras. Stodet skulle inte utgd sé att resurshushéllningen i landet
paverkades negativt. Dirigenom tillforsdkrades ocksd de genom stddet
nyanstillda mera langsiktigt trygg sysselsittning. En f6ljd av denna politik
blev givetvis att sysselsdttningsmélet ej utgick fran att pé kort sikt skapa sa
manga arbeten som mdjligt. Denna avvigning mellan tillvixt- och syssel-
sdttningsmélen markerades foljdriktigt ocksé i att bade kapital- och utbild-
ningsstoden utgick som initialstod. Genom att enbart initialstod anvéindes
begrinsades ocksa stddets eventuella snedvridande effekter pd foretagens
faktoranviandning.

1970-talets regionalpolitik gjorde flera viktiga avsteg fran 1960-talets. Det
forefaller inte som om forindringarna motiverades av en annan diagnos pé
det regionala problemet (se ovan nidmnda fyra punkter). I stillet kan
medelsarsenalens forindring mojligen tillskrivas att de regionalpolitiska
malen inbordes omprioriterades samt forestdllningen att de regionalpolitiska
insatserna varit ineffektiva eller otillrickliga. Insatsernas bristande effekti-
vitet eller otillricklighet beddmdes emellertid inte utifrdn ndgon berdkning av
deras effekter pa sysselsittning och ekonomisk tillvaxt.

Att omliggningen av regionalpolitiken i praktiken framst kan tillskrivas en
forindring av regionalpolitikens mal avspeglas i att lokaliserings- och
utbildningsstodens bestimmelser dndrades. Saledes kunde lokaliseringsstod
fran ar 1970 erhallas #ven for reinvesteringar t. 0. m. i projekt, som tidigare
fatt lokaliseringsstod. Karaktidren av initialstod till langsiktigt konkurrens-
kraftig tillverkning forsvagades saledes till forman for ett mera allmint,
varaktigt kapitalstod. Regionalpolitikens tillvixtmal tonades ned i forhal-
lande till dess sysselsdttningsmal.

[ sin ursprungliga form avsags lokaliseringsstddet bli ett komplement till
och en forstirkning av den reguljira kapitalmarknadens insatser i Norrland.
Sambhillet tog de hogsta riskerna genom bidragsdelen av stodet samt genom
att lanen placerades i toppinteckningar i den stodda anldggningen. Sist-
nimnda forhillande torde medfora en tendens till att lokaliseringslan i hogre
grad 4n banklan gér forlustiga. Enligt uppgift frdn lanebeviljande myndig-
heter dr dock motsatsen fallet. Antingen har lokaliseringsbidraget formatt att
didmpa antalet konkurser m. m. eller ocksd har dessa myndigheter varit
effektivare dn bankvisendet i fordelningen av stod och I1an till Ionsamma
projekt. For den forstnimnda tolkningen talar den icke obetydliga subven-
tionsgrad olika stodformer ger samt den omsténdigheten att denna subven-
tionsgrad 4r storre ju simre ldnsamheten édr. Vidare tycks numera erhallande
av lokaliseringsstdd ha blivit en viktig forutsdttning for banklén trots att detta
stod ursprungligen avsags for lonsamma projekt, som bedomdes som alltfor
riskfyllda av bankerna.

Mot denna bakgrund maéste saledes bibehallet goda tillvixteffekter bygga
pa ett antagande om att myndigheterna blivit allt skickligare i beddmningen
av vilka projekt som kan bli langsiktigt [onsamma. I annat fall innebér



SOU 1978:47 Stadsystemets inverkan pd foretagens ekonomiska situation 51

kombinationen av omfattande subventioner, reducerat avskrivningsun-
derlag (av lokaliseringsbidraget) samt stdd till reinvesteringar en uppenbar
risk att “'stodet foder behov av mera stod”.

Utbildningsstodets dndrade konstruktion 1970 talar ter fér den minskade
vikt som lagts vid regionalpolitikens tillviixtmal. Nyetablerade eller kapaci-
tetsutvidgande foretag pa orter med brist pa yrkesutbildad arbetskraft skulle
f& kompensation for extra utbildningskostnader for nyanstillda. Linsarbets-
nimnden maste godkidnna utbildningsplaner och uttagningen av elever
godkinnas av arbetsformedlingen. Ar 1970 spjilkades stodet till lokalise-
ringsutbildning upp i ett schablonstod for varje nyanstilld i 6 ménader samt
ett individuellt anpassat utbildningsstdd under hogst ett ar. Det forra stodet
det s. k. introduktionsstddet, blev séledes en renodlad, men tidsbegriinsad
I6nesubvention till samtliga nyanstillda. Det utgjorde det forsta avsteget fran
principen om selektiv provning av stddmedlen. Foljaktligen markerade éiven
denna omldggning att sysselsittningsmalet fran ar 1970 prioriterades framfor
tillvixtmalet i regionalpolitiken.

Forutom introduktionsstodet infordes ytterligare en 16nesubvention for
det-inre stodomradet namligen sysselsittningsstodet. I och med denna
stodform limnades definitivt principen att stod skulle utgd endast till
I6nsamma verksamheter. Detta skedde pé tre sitt. For det forsta utgick
bidraget i efterhand utan sirskild prévning. For det andra limnades stod till
alla verksamheter som frdn ett 4r till ett annat kunde 6ka antalet anstillda
(mitt i arsarbetskrafter). Detta innebar att ocksd konjunkturellt betingade
variationer i sysselsittningen gav stéd.! For det tredje innebar sysselsitt-
ningsstodet dérfor att dven kortsiktiga 6kningar av antalet anstillda premie-
rades med stod.

I det inre stédomradet innebar sysselsittningsstodet att regionalpolitikens
sysselsdttningsmél 6verordnades dess tillvixtmal. Stodpolitiken borjade
accepteras som ett mera permanent inslag for detta stddomrade i och med att
dven kortsiktiga sysselsittningsvinster gav stéd. Annu utgick dock formellt
enbart s. k. initialstod dvs. kontinuerligt stod till existerande tillverkning
lamnades e;j.

Den utveckling som hittills beskrivits for tre av stédformerna innebar en
gradvis forskjutning mot ett stdd till dels nistan samtliga produktionskost-
nader dels I6pande kostnader snarare dn enbart sidana fasta kostnader som
kunde utgdra restriktioner for etablering eller snabbare expansion. Inférandet
av transportstodet ar 1971 markerar det definitiva 6vergivandet av den syn pa
de regionalpolitiska problemen som 1960-talets regionala stéd var ett uttryck
for. For forsta géngen infordes en subvention av Ipande produktionskost-
nader namligen sddana transportkostnader inom landet som uppstod vid
transporter frdn stodomradet. Emellertid begriinsades transportstddet till en
borjan till forddlade varor samt jordbruksvaror och livsmedel. Mellan 1971
och 1974 verkade transportstddet sdledes mycket selektivt pa olika slag av
verksamheter. Det kan for forddlingsindustri, jordbruk och livsmedel
Jimstillas med en renodlad regional exportsubvention som utformats sa att
den blir procentuellt storre ju stérre andel transportkostnaderna for fardig-
varan var i forhallande till andra produktionskostnader samt ju lingre fran
marknaden produktionsstillet ligger.

Ar 1974 genomfordes betydelsefulla forindringar av transportstodet. Aven

I Under perioden
1970-75 hade ca 40 %
av sysselsdttningsstod-
foretagen varken utnytt-
jat lokaliseringsstod eller
investeringsfondmedel.
En del sméf6retag med
farre dn $ anstillda in-
gick och i ménga fall
utgick bidrag till mindre
dn en arsarbetskraft.
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kostnader for transporter till orter i stddomradet blev stodberattigade frimst
for transporter av ravaror och halvfabrikat som forddlades i stodomradet.
Man kom séledes att komplettera det transportstod, som fore 1974 verkade
som en pa teknologiska grunder differentierad exportsubvention, med ett
transportstod pa inkdpssidan,som fungerade som en pé teknologiska grunder
differentierad importsubvention. Denna fordndring tog ytterligare ett steg mot
subventionering av olika 16pande produktionskostnader.

Enligt berikningarna av subventionsgraden ger transportstodet normalt
mycket litet stod. Kapitel 1 visade emellertid att det samlade transportstodet
fordelade sig mycket snett. Ett fatal, ofta rdvarubaserade storforetag, erhaller
saledes nistan hilften av stodet. Transportstodet dr sannolikt i praktiken det
sektoriellt sett mest selektivt verkande medlet till foljd av bl. a. transport-
kostnadernas kraftigt varierande andel av de samlade produktionskostna-
derna.

Ar 1975 infordes en regional differentiering av arbetsgivaravgiften genom
en 2 % ldgre avgift i det inre stodomradet. Detta stodmedel dr generellt
tillimpat pa all produktion men verkar selektivt pa olika foretag beroende pé
produktionskostnadernas fordelning pé lonekostnader och andra kostnader.
Detta medel kompletterar for inre stodomradet a) stoden till lokaliserings-
utbildning och sysselsittningsstddet genom att stod utgar ocksa till tidigare
anstilldas lonekostnader, b) lokaliseringsstodet i dess utformning efter 1970
samt transportstodet i att ocksd Iopande lonekostnader subventioneras.
Genom den differentierade arbetsgivaravgiften accepterades for forsta
gingen en kontinuerlig och generell subvention av 16pande produktionskost-
nader.

Forutom ovan nimnda stddformer har som framgatt av foregdende kapitel
investeringsfonder, Norrlandsfonden och industricentra anvénts som regio-
nalt differentierade industripdverkande medel. Dessa tre stodformer har
tillimpats betydligt mer selektivt @n nagon av de ovan diskuterade.
Glesbygdsstodet ir ett annat mycket selektivt tillimpat stdd,som dock avser
verksamhet utanfor industrin.

Skatteutjimningsbidraget verkar i forsta hand pa det kommunala utbudet
av tjanster och dr om man bortser fran dess sektoriella selektivitet ett av de
mest generellt utformade stodmedlen. Detta bidrag kompletterar de stod-
former som utgér till industri, jordbruk, turism m. m.

Sammanfattningsvis innebar siledes bade forandringen av 1960-talets
stddmedel och tillkomsten av nya att regionalpolitikens tillvaxtmal fick en
klart ldgre prioritet jamfort med sysselsittningsmalet. Sisom framgdtt av
ovan tillkom fran ar 1970 flera stddformer som i praktiken verkar konserve-
rande pa den industrisammansittning som historiskt rdkat byggas upp i
stodomradet. Initialstodsprincipen har sirskilt for det inre stodomrédet
kommit att alltmera overges till formén for kontinuerligt stéd som verkar
sektoriellt selekterande bl. a. genom att bidragen kopplats till vissa produk-
tionskostnadsslag, vilkas andel av de samlade produktionskostnaderna
varierar kraftigt mellan olika tilverkningsgrenar.

Trots att varje produktionskostnadsslag av betydelse subventioneras i det
inre stddomréadet och trots att principen om initialstdd dér limnats, anvidnds
saledes fortfarande stodformer som ir sektoriell: och pa andra sitt selektivt
verkande. Dirigenom har stodsystemet kommit att bli svaroverblickbart.
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Utan datoranpassade register har det sedan linge varit omajligt att utrona ens
till vilka foretag och branscher i de olika stodomradena som stod utgétt fran
samtliga stodformer.

2.6.2 Uwecklingen av stodsystemets faktiska geografiska selektivitet

Genomgéngen hittills har visat att det dr en omajlig uppgift att komma fram
till en entydig bedomning av hur regionalpolitikens geografiska selektivitet
faktiskt dr uppbyggd. Foljaktligen kan egentligen inte heller ett kvantitativt
underlag hirledas till en hypotes om hur denna politiks verkan pa de enskilda
regionerna bor vara. [ sjidlva verket dr den geografiska selektiviteten sé
svarbedomd att det inte ens dr mojligt att sdkert faststdlla om det inre
stodomrédet prioriterats mer eller mindre efter 1970 dn f6re samma ar.
Regionalpolitiken har alltsd blivit sd& ooOverblickbar att den geografiska
selekteringen mojligen inte ens kunnat konstrueras sa att den star i
overensstimmelse med regionalpolitikens mal.

Den geografiska dimensionen av de regionalpolitiska mélen avser givetvis
verkan av gjorda insatser. Som framgatt av ovan beror storleken pa denna
verkan pa sysselsdttningen av stodets effekter via kostnadsreduktion, okad
kapitaltillgdng samt riskreduktion. For det enskilda foretag som ar 1975 stod i
begrepp att vilja lokaliseringsort star det helt klart att stodmedlen tillsam-
mantagna ger en markant hogre subventionsgrad i inre stodomréadet jamfort
med dels det yttre stodomradet dels, och i 4nnu hogre grad, grad zonen samt
ovriga Sverige. Ddremot var det ingalunda sjdlvklart att den storre kostnads-
reduktionen helt kompenserade foretaget for de merkostnader foretaget
dsamkades jamfort med lokaliseringar i det yttre stodomradet. Skillnaden i
regional differentiering mitt med ovan framtagna subventionsgrad steg dock
av alltatt doma efter 1970, vilket till synes kan peka pa en dkad prioritering av
det inre stodomradets sysselsdttning. For samma tolkning talar ocksé att
stodformernas konstruktion efter detta ar enligt ovan pekar pad en markant
tyngdpunktsforskjutning till forman for sysselsittningsmalet. Den geogra-
fiska selekteringens effektivitet beror emellertid inte enbart pa subventions-
graden utan dven péd stodomradenas industrisammanséttning och inbordes
storlek.

Verkan av den okade regionala differentieringen till forman for det inre
stodomradet kan darfor ha forsvagats av dels samtidiga forandringar av
stodomradenas omfattning dels att stédets faktorsnedvridande konstruktion
inverkar pa den totala stodvolymen. Den kraftiga utokningen av de omraden
ilandet,som tilldelats regionalpolitiskt stod innebar sjdlvfallet en forsvagning
av det ursprungliga stodomradets fordelar. Detta var frimst en foljd av att s
stora delar av landets industri blev stodberiattigade, 1t vara vid en relativt l1ag
subventionsgrad. Forsvagningen av det inre och yttre stodomrédets politiskt
skapade lokaliseringsfordelar var vidare storre ju betydelsefullare kapitaltill-
gang och riskreduktion var jamfort med kostnadsreduktion for storleken av
regionalpolitikens effekter. Vidare torde forsvagningen ha varit allvarligare ju
storre den naturliga merkostnaden var for etableringen i det allmidnna
stodomradet.

Inverkan av den foridndrade regionala differentieringen under 1970-talet
bestdams ocksa av hur de anvinda medlen svarade mot den industrisamman-
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sittning stodomradena da hade. Att det inre stodomrédet inte erholl en 6kad
andel av de samlade bidragen till allminna stodomradet 1970-75 dn 1965-70
var saledes en f6ljd av tillkomsten av transportstodet i kombination med det
faktum att de transportkostnadsintensiva foretagen var lokaliserade till yttre
stodomradet (26 av de 28 stora foretag som erhdll ndra hélften av transport-
stodet lag i yttre stddomréadet). Transportstodets konstruktion har darfor i
praktiken forsvagat den fran ar 1970 6kade regionala differentiering som med
andra stodformer dstadkommits till forman for det inre stodomradet.

Aven om transportstodet dr det mest uppenbara exemplet pa hur illa
stodformer som ej ir neutrala med avseende pa faktoranvindningen kan sla
finns sikert liknande exempel ocksa for vriga stodmedel. Det torde séledes
kunna konstateras att det inre stodomréadets sysselsdttningsintensiva industri
drar upp den genomsnittliga faktiska subventionsgraden av de fyra olika
slagen av lonesubventioner. Pa liknande sitt drar det yttre stodomrddets
kapitalintensiva industrisammansittning upp det genomsnittliga vdrdet av
lokaliseringsbidraget.

2.7 Slutsatser om stodsystemets inverkan pa foretagens
ekonomiska situation

Undersokningarna av de olika regionalpolitiska medlens subventionsgrad
har vilat pA modellresultat som visar de regionalpolitiska stodens hypotetiska
subventionsniva. Resultaten ger vid handen att 16ne- och kapitalsubventio-
nerna i det inre stddomradet numera torde viga relativt jimnt. Ddremot
dverviger kapitalsubventionerna i 6vriga stodomraden. Kalkylerna visar att
den regionala differentieringen matt med subventionsgraden starkt
premierar lokaliseringar till det inre stodomradet om inte ndgra merkostnader
foreligger for en sddan lokalisering. 1 ett rdkneexempel har visats att
merkostnaderna torde vara betydande eller t. 0. m. ooverstigliga for foretag
med behov av hoga andelar yrkesarbetare och hogutbildade tjinstemin.

Berikningarna av subventionsgraden visade emellertid ocksa en bety-
dande risk med anvindningen av ménga stodformer som dels subventionerar
enskilda kostnadsslag dels selekterar stodverksamheter efter olika principer.
De pétagliga variationerna i anviandningen av skilda produktionsresurser gor
att sidana stodformer kan sla fel vad giller den faktiska regionala differen-
tieringen. Vidare innebdr sddana medel, alldeles oavsett om de ger ndgra
snedvridande teknik- och produktvalseffekter, att delar av samma stodom-
rade paverkas mycket olika. Utfallet av de regionalpolitiska insatserna blir
avhingigt av hur forménlig industristruktur dessa delar har med avseende pé
valda stodformer.

Det kan siledes konstateras att det existerande svenska stodsystemet till
synes nyckfullt kan paverka en region bra men en annan daligt, mitt med
t. ex. sysselsittningsutfallet, darfor att industrisammansittningen var helt
olika. Risken med det system som anvinds dr uppenbar redan vid en analys
av hur det kan tinkas premiera det inre stodomradet framfor det yttre. Over
huvud taget forefaller det inte som om tillkomsten av nya medel foregatts av
beddmningar av hur detta medel och dess faktiska regionala differentiering
paverkar den samlade regionala differentieringen av samtliga stodmedel.
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Komplexiteten i det nuvarande stodsystemet framgar ocksd av att det
krdvts en datoranpassad modell for att kunna belysa de viktigaste dimensio-
nerna av hur det dr konstruerat. En god maluppfyllelse av ett sddant
stodsystem forutsdtter ocksa en mycket ingédende kinnedom om industrin i
de enskilda stodomradena och om dess (internationella) produktionsforut-
sittningar. Komplexiteten skapades under 1970-talet. D& tonades malet om
gynnsamma effekter pd ekonomisk tillvixt ned att doma av forindringarna i
medelarsenalen liksom kravet att stodet skulle ges till verksamheter som
kunde ge langsiktigt trygg sysselsdttning genom god egen konkurrenskraft.
Foridndringen av den regionalpolitiska medelarsenalen kan saledes tolkas sa
att man sidnkte ambitionen fran 1960-talets regionalpolitik att uppfylla bdde
sysselsdttnings- och tillixtmalen. Temporira sysselsittningseffekter i verk-
samheter med oprovad framtida konkurrenskraft accepterades framfor allt i
det inre stodomradet.

I senare kapitel undersoks i vad méan omlidggningen av medel och
omprioriteringen av mal ocksd kommer till uttryck i forandringar av utfallet
pa sysselsittning och ekonomi. Forst ges dock en dversikt dver vilka av
regionalpolitikens effekter som behandlas i undersékningen samt vilken
innebord som dirvid ges begreppet effekt.
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3 Regionalpolitikens verkningar pé
sysselsdttning och ekonomi
— en principdiskussion

Kapitlen 4-8 redogor for undersokningarna av hur regionalpolitiken kan ha
pdverkat stodomradenas sysselsittning och ekonomi under perioden
1965-1975. 1 foregdende kapitel gavs inledningsvis en dversikt dver konstruk-
tionen av medlen i denna politik sett frAn det enskilda verksamhetsstillets
nivd. Regionalpolitikens mal har emellertid inte knutits till denna niva. De
giller istéllet enskilda midnniskor och hushall eller invdnarna i kommun-
grupper eller regioner. Detta &r skilet till att analyserna av regionalpolitikens
tinkbara effekter avser antingen den regionala nivan (= olika stddomraden),
vilket dr fallet i kapitlen 4-8, eller enskilda ménniskor i bl. a. deras roller pa
arbetsmarknaden, vilket dr fallet i kapitlen 9-12.

De tvé analysnivderna skiljer sig ocksd metodologiskt pétagligt fran
varandra. Vidare giller de delvis olika tidpunkter eller tidsperioder. Resul-
taten dr darfor inte alltid ldtta att jamfora. Den bristande jimforbarheten
framgér av att kapitlen 4-8 undersoker utfallet av regionalpolitiken 1965-75 i
dimensioner som anknyter till regionalpolitikens mal i borjan av perioden,
medan kapitlen 9-12 bestdr av en analys mera utifrdn 1970-talets mal
tillimpade pé& den verklighet som kidnnetecknade slutet av denna period.

Analyserna av regionalpolitikens ekonomiska verkningar i kapitlen 4-8
avser saledes fraimst den regionala nivdn. Men 1960-talets regionalpolitiska
mél knots pé ett markant sitt ihop med nationella mal. Bedomningen av om
tillrdcklig maluppfyllelse uppnétts borde séledes grundas pid en analys
omfattande bade regional och nationell nivé. Detta kapitel syftar till att belysa
hur de studier som faktiskt genomforts kan ingd som viktiga komponenter i
en sadan mera heltdckande analys.

Infor en forestdende omprovning av det regionalpolitiska stodet ir inte
enbart bedomningar som kan visa graden av maluppfyllelse intressanta. Av
storre intresse dr om det dr mojligt att avgora vilka medel som varit mest
“effektiva™. Det ar emellertid patagligt svarare att uppskatta olika medels
effektivitet d@n att méta nivan pé deras samlade inverkan pé t. ex. sysselsitt-
ningen. Som framgatt av kapitel 2 utgors den samlade sysselséttningseffekten
av nettot for regionen av bl. a. expansions-, teknik-, produktvals- och
foretagsbildningseffekter. ERU’s undersokning syftar till att pvisa forekom-
sten av sddana olika effekter i den mén de varit patagliga och varaktiga.

Avslutningsvis diskuteras kortfattat begreppet effekt sésom det anvinds i
ERU'’s stodundersokning.
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3.1 Regionalpolitikens sysselsdttningsmal

De tvd huvudmal som analyseras i kapitlen 4-8 &r sysselsittnings- och
tillviaxtmalen. Enligt foregdende kapitel blev sysselsittningsmalet i praktiken
det Ooverordnade maélet for 1970-talets regionalpolitik. Samtidigt d@ndrades
gradvis dess innehéll i och med att kortsiktiga sysselsittningseffekter alltmer
kom att accepteras vid sidan om de mera langsiktiga effekter som fortfarande
var det fraimsta syftet med lokaliseringsstodet.

Den senare forindringen av sysselsittningsmalets innehdll avspeglas av
metodologiska skil inte i utvidrderingen av sysselsittningseffekter. I stillet
har effektberikningarna sin tonvikt i 1960-talets malinriktning, dvs. hér
beriknas de effekter pa sysselsittningen som dnnu kvarstod under slutéret av
den period som studeras.

Som nirmare diskuteras i kapitel 4 innebir sysselsidttningsmalens anknyt-
ning till enskilda stddomraden, att effekter bor beridknas som en regioneffekt.
Diérav foljer att berdkningarna ej skall goras sd att effekten uppgdr till
summan av alla positiva effekter i de enskilda foretag som direkt fatt stod.
Fran denna summa bor i princip tva slag av negativa effekter pa stodomradet
dras. Det ena slaget bestar av den del av de negativa effekter pa andra foretag i
regionen som kan vara en foljd av den frambringade, gynnsammare
utvecklingen i stodforetagen, medan det andra slaget avser de negativa
biverkningarna av insatserna i andra stddomrdden. Den s erhdllna netto-
effekten pa stodomradets sysselsittning kan sjélvfallet bli negativ. Regional-
politikens sysselsédttningsmal maste emellertid tolkas sd att de negativa
biverkningarna av insatserna i sa hog grad som mojligt skall hamna utanfor
stodomradena (i andra delar av landet eller i utlandet). Férutom ndmnda
orsaker till negativa sysselsittningseffekter i ett enskilt stodomrade till-
kommer att konstruktionen av stodsystemet inte utesluter negativa syssel-
sittningseffekter idet enskilda stodforetaget om teknik- och produktvalseff-
ekterna dr stora relativt till expansion- och foretagsbildningseffekterna.

Regionalpolitikens sysselsdttningsmal har inte uttryckts i kvantitativa
termer. Det innebir sjilvfallet att kvantifieringen av sysselsdttningseffek-
terna inte medger en precisering av graden av maluppfyllelse. A andra sidan
har mélet inte begrinsats till att enbart astadkomma positiva sysselsédttnings-
effekter for det enskilda stodomradet. De mera preciserade ambitionerna
torde kunna formuleras pa foljande sitt:

1. Styrkan i syssesittningseffekterna bor svara mot prioriteringen av stod-
omréaden. Det innebir att, sedan hédnsyn tagits till skillnaderna i stodomra-
denas storlek, effekten for inre stodomradet bor vara storre dn effekten for det
yttre stodomradet vars effekt i sin tur bor Overstiga effekten for gréa
zonen.

2. Styrkan i sysselsittningseffekterna bor sirskilt for det inre men ocksa for
det yttre stodomrédet vara storre efter ar 1970 én fore av tva skél. Det ena ér
den mycket kraftiga forstarkningen av subventionerna efter detta ar och det
andra omprioriteringen av mal och medel till forman for sysselsittningsma-
let.

Nu har visserligen analysen i kapitel 2 satt i tvivelsmél om den regionala
differentioneringen varit pa alla punkter rétt konstruerad. Likafullt torde
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knappast de bdda preciseringarna av sysselséttningsmalet i regionalpolitiken
kunna ifragasittas. De far darfor bilda hypoteser for analysen av sysselsitt-
ningseffekternas storlek. Dirutdver undersoks ocksé i vilken typ av tillverk-
ning sysselsittningseffekterna blir stora respektive sma.

3.2 Regionalpolitikens tillvixtrestriktion

Nir lokaliseringsstodet infordes i mitten av 1960-talet var en snabb eko-
nomisk tillvixt ett hogt prioriterat mal. For att &stadkomma en sadan tillvixt
kridvs normalt att samhillets produktionsresurser i snabb takt flyttas dver till
verksamheter som &r (samhilleligt) mer produktiva. Nedgingen av antalet
anstdllda i jord- och skogsbruket i norra Sverige gynnade siledes tillvixtmalet
eftersom mer produktiva niringar kunde expandera snabbare genom 6kad
tillgdng pa arbetskraft och andra produktionsresurser. Att sddana sysselsitt-
ningsmissigt expanderande sektorer i alltfor liten grad var lokaliserade till
Norrland och dérfor gav upphov till en omfattande utflyttning till sodra
Sverige, bedomdes vara det grundliggande problem, som skapade behov av
en regionalpolitik. Denna inriktades pa att &stadkomma en for norra Sveriges
del forménligare lokalisering inom industrisektorn trots att denna sektors
andel av sysselsittningen i ekonomin inte lingre patagligt steg. Dels
bedomdes skogs- och metallindustrin i Norrland fortfarande som en
konkurrenskraftig industri dels ansags att det inte behdvde foreligga nagra
pdtagliga langsiktiga lokaliseringsnackdelar for ett tillrickligt stort antal orter
dér och for en tillrdckligt stor del av industriproduktionen.

I mitten av 1960-talet sattes saledes regionalpolitikens mal om att
expandera industrisysselsittningen i stddomradet under restriktionen att
detta skulle ske pa ett sitt som inte patagligt dimpade landets ekonomiska
tillvéxt eller t. 0. m. 0kade densamma. Detta innebar att den reala, samhiill-
sekonomiska kostnaden for regionalpolitiken skulle vara forsumbar till sin
storleksordning — eller positiv. Visserligen har regionalpolitikens tillvixtmal
fran ar 1970 nedprioriterats till formén for sysselsittningsmalet, men det har
hela perioden funnits med bland de viktigare malen. Detta #r ett av skilen till
att ERU’s stodundersokning omfattar studier som belyser nigra av regional-
politikens tillvixteffekter.

Dessa studier tdcker ingalunda in samtliga de effekter som behovs for en
totalbeddmning av tillvixteffekterna. En heltickande analys av dessa
effekter maste inbegripa analyser av hur regionalpolitiken paverkat

1. utnyttjandet av stodomradenas och 6vriga Sveriges produktiva resurser (=
effekter pa resursutnyttjandet).

2. hushiéllningen med de produktiva resurserna i stddomradet och i dvriga
Sverige (= effekter pa resurshushdllningen eller med en annan beteckning
resursallokeringen).

3. bildandet av nya produktiva resurser i stédomrédet och i 6vriga Sverige (=
effekter pa resursbildningen).

I de foljande avsnitten diskuteras dessa tre slag av effekter mera utforligt for
att placera in stodundersokningens analyser i ett stérre ssmmanhang. Det bor
emellertid understrykas att syftet med dessa analyser inte enbart varit att
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I Att den kvinnliga for-
vérvsintensiteten nor-
malt dr hogre pa stora
lokala arbetsmarknader
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belysa vissa aspekter pa regionalpolitikens tillvaxteffekter. Analysens
utformning har primirt bestimts av ambitionen att sa langt mojligt ta fram ett
underlagsmaterial som visar hur de olika stodmedlen fungerat for att fraimja
stodomradenas egen industritillvdxt och sysselsdttningsutveckling.

3.2.1 Effekter pa resursutnyttiandet

I kapitel 4 genomfors berikningar av regionalpolitikens sysselsittningseffek-
ter. Didremot fors inte analysen sa l&ngt att inverkan pa arbetskraftsutnytt-
jandet i stodomrédet belyses. [ huvudtexten redovisas nagra beskrivningar av
utvecklingen av stodomréadenas sysselsittningsgrader och i kapitel 10 nedan
analyseras i fallstudier for ndgra kommuner, vilken typ av arbetskraft som
mobiliserats i foretag som fatt lokaliseringsstod.

Materialet tillater emellertid inte slutsatser om hur arbetskraftsutbudet i
landet i sin helhet paverkats av regionalpolitiken. Det ger inte tillrdckligt
besked om storleken pa de tva motverkande krafter som styrt nettoeffekten
pa arbetskraftsutbudet. Utan regionalpolitiska insatser hade sannolikt utflytt-
ningen av arbetskraft frin stodomradena varit kraftigare. Den registrerade
dverskottsefterfridgan pa arbetskraft i landets sodra delar gor sannolikt att
samtliga min samt en del medflyttande kvinnor kunnat fa arbeten, eventuellt
med en mindre immigration frdn andra linder som biverkan.

Foljaktligen maste det forsta ledet i bedomningen av effekterna pa
arbetskraftsutbudet i landet utgoras av nettot av stodpolitikens positiva
effekter pa frimst den manliga arbetskraftens sysselsittning minus dels den
del av dessa min, som utan insatserna fatt arbete i Ovriga landet dels den
kvinnliga arbetskraft, som enbart vid en utflyttning skulle ha fatt arbete.!
Eftersom analysen ej ger besked om de genom stodet nytillkomna arbetena
givit tillrickligt stort tillskott for att suga upp de sysselsdttningsminskningar
som samtidigt skett i framst jord- och skogsbruk tillater den inga slutsatser
ens om regionalpolitiken medfort ett 6kat arbetskraftsutnyttjande netto for
stodomrddena. En sddan analys hade varit av stort intresse for bedomningen
av de regionalpolitiska insatsernas dimensionering och effektivitet.

Stodpolitiken byggdes upp kring forestillningen om att det foreldg en
grundliggande brist pa finansiellt kapital for industriell utbyggnad i stodom-
radet. En liknande, om #n inte lika svar, bristsituation torde ha forelegat i
landet i sin helhet. Det forefaller dirfor knappast troligt att stodpolitikens
langsiktiga effekter pa urnytijander av kapital i landet varit positiva. Utnytt-
jandet av ravaror torde ha paverkats positivt, men det dr svért att bilda sig
nagon uppfattning om storleken av denna paverkan.

Sammanfattningsvis behandlas knappast alls de tillvaxteffekter som har
sitt ursprung i regionalpolitikens inverkan pa utnyttjandet av arbetskraft,
kapital och ravaror. A andra sidan torde troligen inte dessa effekter p&
kapacitetsutnyttjandet ha varit sérskilt avgérande for den samlade tillvdx-
teffekten.

3.2.2 Effekter pa resurshushdllningen

Huvuddelen av analyserna i de foljande kapitlen tar upp effekier av stodet pé
stodomradenas och landets resurshushéllning. Under efterkrigstiden har det
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varit den forbiéttrade resursallokeringen i den varuproducerande sektorn som
givit avgorande bidrag till den snabba ekonomiska tillvixten. Eftersom den
analyserade perioden kdnnetecknas av allmédn knapphet pd resurser for
industriell expansion torde positiva effekter av stodet pa resurshushallningen
ocksa medfora 6kad (industriell) tillvéxt i stodomradet eller i andra delar av
landet. Detta dr ett av motiven for att sddan tonvikt lagts vid analyserna av
dessa effekter.

Kapitel 2 visade att praktiskt taget varje stodform givits en konstruktion
som inte &r neutral med avseende pa anviandningen av olika produktionsre-
surser. Enselektiv verkan kan uppkomma genom snedvridande expansions-,
produktvals-, foretagsbildnings- och teknikeffekter. De tre forstndmnda
effekternasummeras for det enskilda stodomréadet upp till en specialiserings-
effekt gentemot landet i Gvrigt samt utlandet (jfr analysen i kapitel 6).

Eftersom stodformerna fram till ar 1970 vésentligt skiljer sig fran
stodformerna fran 1970 och framét, omfattar ménga av analyserna ocksé
delperioderna 1965-70 och 1970-75. Vidare innebir den selektiva och olika
tillimpningen av enskilda stodmedel att stodpopulationerna i gorligaste mén
avgrdansats frdn varandra for att analytiskt mojliggéra en isolering av
effekterna. Genom att stodregister for vissa stodformer saknades eller vari ett
icke bearbetningsbart skick kunde enbart foljande foretagsgrupper analyseras
inom de enskilda stodomréadenas tillverkningsindustri:

1) Samtliga arbetsstéllen i stodomradena, 2) Arbetsstillen som 1965-75
erhallit lokaliserings- och/eller sysselsittningsstod, 3) Arbetsstillen som
1965-75 erhallit lokaliseringsstod, 4) Arbetsstillen som 1965-30/6 1970
erhallit lokaliseringsstod, 5) Arbetsstdllen som 1/7 1970-1975 for forsta
gangen ethallit lokaliseringsstod, 6) Arbetsstillen som 1970-75 erhallit
sysselsdttningsstod, 7) Arbetsstillen som 1970-75 erhallit sysselsittnings-
stod men zj lokaliseringsstod samt 8) Olika kategorier 1965-75 nyetablerade
eller nedlegda arbetsstéllen som erhéllit lokaliserings- eller sysselséttnings-
stod. Grupperna 1 till och med 7 studeras for perioderna 1965-70, 1970-75 och
1965-75 medan grupp 8 endast studeras for perioden 1965-75.

Med hjilp av dessa avgrinsade foretagsgrupper undersoks dels vissa
teknikeffecter (i kapitel 7) dels specialiseringseffekter (i kapitel 6) och i viss
man den dz] av dessa senare effekter som bendmnts foretagsbildningseffekter
och uppkemmer genom etableringar och nedldggningar (i kapitlen 6 och 8).
Forutom dessa undersokningar studeras inverkan pé resurshushallningen
ocksd gemym analyser av i vilka delar av industrisektorn sysselsittnings-
effekternadr storst. Vidare analyseras om lokaliserings- och sysselsittnings-
stodforetazen varit i "samhillelig mening’” konkurrenskraftiga foretag miitt
med négr: enkla matt.

Studierra av stddets inverkan péa resurshushéllningen ir siledes relativt
omfattance. Likvil begrinsas de till att gilla frimst stddomradet. Om landet
haft fullt atnyttjade och till sin mingd opaverkade produktionsresurser i
landet kommer emellertid en viss inverkan pa stodomradets resurshushéll-
ning under restriktiva forutsittningar att motsvaras av en till sitt tecken
motsatt inverkan pa resurshushéllningen i andra delar av landet. Om man
antar att lokaliseringsstodet medfort en Kkapitalintensivare teknik och
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T arbetsfor alder.

produktionsinriktning skulle detta innebéra att 6vriga Sveriges produktions-
inriktning eller teknik blivit mindre kapitalintensiv av stodet.

De nimnda forutsittningarna ir emellertid ej uppfyllda. Séledes omfattar
analysen enbart tillverkningsindustrin och inte samtliga néringsgrenar.
Vidare har landet ett omfattande varuutbyte med utlandet. Foljaktligen kan,
som en konsekvens av stodets effekter pa resurshushéllningen i stédomra-
dets industri, fordndringar av industrisektorns andel av sammansittningen
av export och import uppstd. Detta innebdr i sin tur att mdjligheterna att
bedoma de samlade resurshushéllningseffekterna pa hela landets tillverk-
ningsindustri 4r sma. Ambitionen har ddrfor begrénsats till att undersoka
sadana effekter for enbart stodomrédet i syfte att bl. a. kunna bedoma den
framtida konkurrenskraften och framtida inneboende expansionsformagan
hos stodomradenas industrisektor.

3.2.3 Effekter pa resursbildningen

Det tredje slaget av tillviixteffekter utgors av forindringar av landets
respektive stodomradenas tillgdng pa produktionsresurser sasom arbetskraft,
ravaror, fysiskt kapital och vad som brukar kallas minskligt kapital.
Arbetskraftsutbudets storlek i forhéllande till befolkningens' storlek kan
betraktas som en friga om kapacitetsutnyttjandet snarare dn en resursbild-
ningsfraga (jfr diskussionen i avsnitt 3.2.1 ovan). Det &r svart att forestélla sig
att stddet kunnat fa nagra som helst effekter pa befolkningens storlek i landet,
varfor dess resursbildningseffekter pa arbetskraftens antal dr definitionsmés-
sigt obetydliga.

Diremot dr det mojligt att stodets konstruktion och verkan gynnat
resursbildningen om arbetskraftens kunskap och kvalitet forbittrats. Utbild-
ningsstodet har ju anvints i just detta syfte. Vidare kan stodets inverkan pa
foretagsbildningen och foretagsexpansionens storlek samt pa stodforetagens
produktionsinriktning ha dkat tillgdngen pa ménskligt kapital i stddomrédet.
Under vissa forutsittningar belyses hur fordndringar i denna tillgng
aterverkat pa specialiseringen inom stddomrédenas industri. Déremot gors
inte nagra forsok att bedéma hur tillgdngen pa mianskligt kapital i andra delar
av landet paverkats av stodet.

Kapitel 2 visar att den regionalpolitiska stodverksamheten for det enskilda
foretaget inneburit ett icke ovisentligt om dn tidsbegrinsat kapitaltillskott
dven om man antar att foretaget i annat fall kunnat genomfGra sin expansion
med lanat kapital. Man kan nog utan vidare péstd att stodverksamheten rojt
undan en hel del av den eventuella brist pa kapital for industriell utbyggnad
som antogs foreligga i stédomradet i mitten av 1960-talet. I sa fall skulle det ha
varit naturligt att soka besvara tvd foljdfrdgor, nimligen a)innebar den
gynnsammare tillgdngen pa finansiellt kapital (krediter och bidrag) ocksa en
snabbare realkapitalokning eller “lickte™ dessa forstérkta resurser ur fore-
tagen och ur regionen? samt b) medforde kapitaltillskottet i stodomrédet en
minskning av kapitalresurserna i landet i Gvrigt och om sé var fallet ocksa en
minskad realkapitalbildning dar?

Filosofin bakom den hittillsvarande stodverksamheten bygger pa forut-
sittningen att 6kade bidrag och 14n till enskilda foretag anvidnds av dessa for
att 6ka investeringarna snarare dn for att oka ersittningen till produktions-
resurserna dvs. 16nerna och utdelningen pa det egna kapitalet. Det dataun-
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derlag som var majligt att ta fram tilldter inga studier av hur stodforetagens
investeringstakt paverkats av olika stod. Diremot har I6neutvecklingen
kunnat foljas liksom utvecklingen av kapital per sysselsatt. Analyserna kan i
bista fall anvidndas ocksa till att bedéma om den forbittrade kapitaltillgdngen
inneburit en pataglig uppgang i realkapitalbildningen i stddomradena genom
expansions- eller teknik- och produktvalseffekter.

Det kan ddremot inte avgoras hur stor del av den Skade tillgdngen pa
finansiellt kapital som resulterat i investeringar. Inte heller har det varit
mojligt att undersdka den andra fragestiillningen ovan dvs. fragan om landet
totalt sett genom stodet fétt en storre realkapitaltillvixt eller ej. Slutligen kan
konstateras att stodets eventuella inverkan pa tillgangen pa utnyttjandebara
rdvaror ¢j alls behandlas i undersokningen. Sammanfattningsvis betyder
dettaatt de genomforda undersokningarna inte ger tillrdckligt underlag till en
(kvalitativ) bedomning av regionalpolitikens effekter pa resursbildningen i
enskilda stodomraden respektive i landet som helhet.

3.3 Begreppet effekt

Framstéllningen i detta avsnitt begriinsas till att ge en for efterfoljande kapitel
gemensam definition av begreppet effekt samt nagra viktiga distinktioner.
Den kompletteras i enskilda kapitel med de preciseringar som behover goras
for att de ddr beriknade effekternas innebord skall kunna forstas.

Med effekt menas hir en skillnad mellan en faktisk utveckling (eller ett
faktiskt forhéllande) och den utveckling (eller det forhallande) som skulle ha
intréffat uran regionalpolitiskt stod. Begreppet effekt anvinds saledes hir, nir
en sddan kvantitativ uppskattning av ett alternativforlopp utan stéd gjorts.
En rad analyser har dirutdver genomforts som ej i denna strikta mening kan
gora ansprék pa beteckningen “effektanalyser”. I vissa fall ir sidana analyser
komplement till effektberikningarna, medan de i andra fall p& sannolika
grunder kan pavisa férekomsten av vissa effekter men endast om de varit
betydande och under vissa forutsittningar.

Det kan sdledes vara ldmpligt att skilja mellan fyra ambitionsnivier i
analyserna i kapitlen 4-8 nimligen mellan a)beskrivande analyser som
beskriver en for diskussionen av regionalpolitikens méal och medel intressant
variabels komponenter eller utveckling, b) analyser som kan belysa vissa
effekter, ) analyser som visar forekomsten av (tecknet pa) en viss effekt samt
d) analyser som visar storleken pd en viss effekt. Samtliga effekter som
beridknats &r effekter fran en géngen tidsperiod (s. k. ex posteffekter). Vissa
bygger pd metoder som inte tilliter nagon formell statistisk provning av
effekternas storlek eller riktning, medan andra kan atminstone delvis och
partiellt statistiskt provas. Det forra slaget av skattningsmetoder ir saledes
mera kénsliga for om rimliga antaganden for framskrivandet av alternativ-
utvecklingen utan stod gjorts.

Slutligen dr inneborden i begreppet effekt synnerligen avhingigt av hur
berdkningarna definierats i tid och rum. Den rumsliga definitionens betydelse
tas upp till behandling i kapitel 4. Effekternas tidsinnebord beror i stor
utstrdckning av om det ér niva- eller forloppseffekter som skall beriknas.
Skillnaden mellan dessa tva termer kan illustreras med foljande exempel.

Antag att vi vill berdkna regionalpolitikens sysselsittningseffekter under
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perioden 1965-75. En forloppsberédknad effekt skulle dérvid kunna utgoras av
antalet &rsarbeten som skapats under periodens samtliga ar. En nivaberidknad
effekt utgors i stillet av t. ex. antalet nya sysselsittningstillfillen i slutet
(bdrjan eller mitten) av perioden. Medan forloppseffekter sdledes belyser
tidsprofilen hos sysselsittningseffekterna, dér vissa majligheter finns att
urskilja bade kortvariga och langvariga effekter dr nivaeffekterna mest
limpade for att enbart belysa langsiktiga effekter. Valet av tidpunkt for
skattningen paverkar givetvis storleken pé de beriknade effekterna.

Inte i nagot fall har det varit méjligt att berikna forloppseffekter. De
“nivéeffekter” som uppskattats ir av tvd slag. En giller effekter for en period
uttryckta i (som regel) slutdrets nivd pa vissa variabler. Den andra giller
analysen av forekomsten av effekter under en period och utgors av
skattningar av forindringar mellan initial- och slutér i perioden.

3.4 Slutord om effektberdkningarna

Slutsatsen av vad som hir har sagts ir att de valda metoderna mojliggor en
virdering av om regionalpolitikens maluppfyllelse vad géller sysselsittnings-
malet. Diremot erhélles inte tillrickligt underlag for att bedoma 1960-talets
krav att regionalpolitiken i varje fall ej skulle medféra négon pataglig
tillviixtsinkning for landets ekonomi. Detta dr beklagligt mot bakgrund av
den langsamma ekonomiska tillvéixt som ratt under 1970-talet. En allmént
langsammare tillvixt i ekonomin kan for ett politikomradde som inte &r
hogprioriterat medfora att mindre resurser tillfors omradet. Speciellt giller
detta om det inte kan goras troligt att politiken inom detta omréde i varje fall
inte himmar tillviixten i landet. Det finns exempel fran Storbritannien pa en
sadan utveckling. Dir skars de offentliga utgifterna ner pd begdran av
Internationella Valutafonden, vilket medforde att det ena huvudmedlet i
regionalpolitiken, det regionala sysselsittningsstodet slopades 1977.

Trots att berikningar av regionalpolitikens tillvéxteffekter bedomts vara
viktiga behandlar ERU’s stodundersdkning enbart vissa tillvixteffekter.
Regionalpolitikens effekter pa resurshushallningen i stédomradet har ddrvid
prioriterats — och inte enbart p. g. a. data- och metodskil. Dessa effekter kan
bedomas vara sirskilt intressanta att behandla. De ér sérskilt viktiga a) for
landet under en period av ldngsam resurstillvixt och hogt kapacitetsutnytt-
jande, b) for de betydande delar av stédomradet som under 1970-talet uppnatt
betydande sysselsittningsokningar och hoga forvirvsintensiteter samt c) for
en bedémning av om regionalpolitiken natt en sddan méluppfyllelse att den
for vissa delar av stodomradet kan avskaffas. De #r ocksa viktiga for en
bedémning av hur regionalpolitiken i framtiden kan d@ndras for att astad-
komma en s& gynnsam utveckling att den s& sméningom kan avskaffas for nu
berorda delar. Sasom regionalpolitiken hittills anvénts bygger den pé
forutsittningen att regionalpolitiska insatser skall och kan vara tidsbegrén-
sade for varje givet stodomrade och regionalt problem. Med en sidan
forutsittning blir regionalpolitiken ldngvarig endast om nya problem eller
problemregioner uppstar. Vidare kriver insatser for dessa i tiden senare
uppkommande problem att tidigare problem kunnat ldsas eller begrénsas for
att inte den regionala differentieringen skall bli helt urholkad.
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4 Regionalpolitikens sysselséttnings-
effekter 1965-75

Syftet med detta kapitel dr att undersdka sysselsittningseffekterna av de
samlade regionalpolitiska insatserna. Aven om sysselsittningsmalet inte har
angivits i absoluta tal i riksdagens stillningstaganden till regionalpolitiken ér
det uppenbart att allt storre vikt lagts vid att dstadkomma stora sysselsitt-
ningseffekter. Det finns emellertid inte nigon given jimforelsenorm mot
vilken kan bedémas om de erhéllna effekterna ir stora eller sma.

Diremot finns det majlighet att pd andra sitt belysa om regionalpolitiken
fungerat vil med avseende pé sysselsittningen. Som framgick av de tva
specificeringarav sysselsittningsmalet som gjordes i foregaende kapitel ligger
dessa mojligheter i att gora jimforelser av effekternas storlek under olika
tidsperioder samt for olika stddomréden. Vidare undersoks sysselsittnings-
effekternas fordelning pd branschgrupper som konstruerats med utgangs-
punkt frdn den enskilda branschens konkurrensutsatthet, rdvaruberoende,
konkurrenskraftsutveckling och marknadstillvixttakt. P& sa sitt blir det
mojligt att utréna om vissa generella egenskaper i teknologi och marknads-
forutsittningar avgor storleken pa sysselsittningseffekterna.

Dessa tre jamforelser av sysselsittningseffekternas storlek har det gemen-
samt att det dr de relativa skillnaderna i storlek som &r intressanta.
Slutsatserna &r ddrfor inte lika kénsliga for val av metod som berikningarna
av nivan pé "totaleffekten™ dr. For att innebdrden i de senare berikningarna
skall klart framgd dgnas tva avsnitt &t diskussioner om det effektbegrepp som
hir valts for att fa en ndra anslutning till regionalpolitikens sysselsitt-
ningsmdl (avsnitt 4.2) ssmt de metoder som anviinds vid effektberikningarna
(avsnitt 4.3). Forst redovisas dock sysselsittningens utveckling i stodomra-
dets industri.

4.1 Industrins sysselséttningsutveckling i stddomradet

Industrin har for stodomrédet tillmitts rollen som primus motor i den
allmidnna sysselsittningsutvecklingen under en period di antalet industrian-
stéllda totalt i landet var konstant. Foljaktligen torde malet att tillskapa nya
industriarbeten ha blivit uppfyllt enbart om perioden 1965-75 kiinnetecknats
av att stodomrédet erhallit 6kade andelar av den totala industrisysselstt-
ningen i landet eller minskat en eventuell tidigare tendens till sjunkande
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andelar. Att sd var fallet antyds av foljande procentuella sysselsittningsan-
delar for tillverkningsindustrin' i skogslinen.

1960 1965 1970 1975
18,1 % 17,6 % 18,0 % 193 %

Samtliga fyra &r kiinnetecknas av hogkonjunktur och nédra nog fullt
kapacitetsutnyttjande.? Detta innebir att forandringen mellan de enskilda
aren kan forvintas avspegla langsiktiga snarare @n konjunkturellt betingade
utvecklingsdrag. Nedgingen av sysselsittningsandelen for skogslinen
1960-65 skulle kunna vara ett tecken pa den “naturliga™ utvecklingen fore
regionalpolitikens genombrott &r 1965S. Fordndringarna efter samma ar
inbegriper diremot effekterna av denna politik. Efter ar 1970 forstérktes
regionalpolitiken visentligt enligt kapitlen 1 och 2.

Att den sjunkande sysselsittningsandelen 1960-65 forbyttes i en stigande
trend efter 1965 ir saledes forenligt med ett antagande om att regionalpoli-
tiken fatt mitbara effekter pa industrisysselsittningens regionala fordelning
1965-1975. Vidare kan den storre andelsdkningen 1970-75 jimfort med
1965-70 vara ett uttryck for att de okade stodinsatserna efter 1970 givit
forstirkta effekter.

Aven om den samlade sysselsittningsutvecklingen skulle vara forenlig
med ett pastdende om att regionalpolitiken fatt betydande sysselsdttnings-
effekter, ger givetvis dessa sparsamma uppgifter inte tillrickligt underlag for
slutsatsen, att det just dr denna politik som dstadkommit omsvingningen till
en gynnsammare utveckling. Dirtill kommer att uppgifterna som sddana ej
anger ens en storleksordning pé sysselsittningseffekten.?

De ovan redovisade sysselsittningsandelarna for skogsldnens tillverk-
ningsindustri har den fordelen att utvecklingen fore regionalpolitikens
genombrott ar 1965 kunde belysas. Uppgifterna tilldter emellertid ingen
ytterligare regional eller sektoriell nedbrytning. Inte heller har industrin fatt
en genomgdende definition i dessa uppgifter. Serien ovan kompletteras darfor

1 Jimforelser mellan 1960 och 1975 i antal industrisysselsatta i tillverkningsindustrin
forsvaras av viktiga omliggningar av industristatistiken. Saledes har varje foretagsrik-
ning, men frimst 1964 ars, inneburit betydande tillskott av industriforetag som tidigare
ej ingatt i industristatistiken, men borde ha gjort det. Vidare infordes ar 1968 det nya
industri- (och niirings-) klassificeringssystemet (SNI). Detta avviker frdn det tidigare
anviinda systemet bl. a. ddrigenom att flera verksamheter (branscher) fr. 0. m. 1968 ¢j
lingre riiknas in i tillverkningsindustrin. Bil- och cykelreparationsverkstéader har t. ex.
ombklassificerats liksom vissa branscher som omgrupperats till byggnadsindustrin.
Medan antalsjimforelser blir foga realistiska utan vissa vigningsforfaranden kan ovan
gjorda andelsjimforelser bli tillrdckligt rimliga om nidmligen de genomforda forind-
ringarna inte ir ojimnt fordelade mellan skogslinen och dvriga lin.

2 Hogkonjunkturaret 1975 nadde dock inte kapacitetsutnyttjandet av arbetskraft och
kapital lika hogt som Gvriga r.

3 En sddan kalkyl skulle kunna goras om 1965 ars nivé pa sysselsittningsandelen eller
1960-65 rs trend i samma andel skulle kunna anvindas for att framskriva den
sysselsdttningsutveckling som skulle ha skett utan lokaliseringspolitik. Storleksord-
ningen pa effekten uppgar med respektive norm till 15000 och 25000 nya arbeten.
Dessa tva jimforelsenormer bygger dock pa forutsittningar, som inte kan forutsittas
vara realistiska (jfr avsnitt 4.3).
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i tabell 4.1 med uppgifter pa tillverkningsindustrins sysselsatta i hela landet
och olika stodomraden aren 1965, 1970 och 1975. For 10-arsperioden 1965-75
kan noteras en blygsam uppgéang i tillverkningsindustrins sysselsittning.
Denna sektors sysselsittning sjonk fram till 1970 med 10 000 for att darefter
stiga med omkring 17 000. Samma omsvingning i sysselséttningsutveck-
lingen intriffade dven for de olika stodomradena. For den aktuella tidspe-
rioden hade dessa emellertid en patagligt gynnsammare sysselséttningsut-
veckling dn hela landet. Detta gillde i synnerhet for det inre stodomradet
under den sista feméarsperioden. Forst under den sista feméarsperioden, da gra
zonen i praktiken etablerats som ett sérskilt stodomrade, hade denna region
en forménligare sysselsittningsutveckling én hela riket.

Norra Sverige hade en mera stabil befolkningssituation under delperioden
1970-75 jamfort med 1965-70. Den kraftigare tillvixten i tillverkningsindu-
strins sysselsittning i stodomriddena under den forstnimnda perioden
(+16 400) tyder pa att industrisektorns utveckling har varit betydelsefull for
omsvingningen. Praktiskt taget hela sysselsittningstillvéixten efter ar 1970 i
rikets industri kom saledes till stand i stodomradena. Industrisysselsitt-
ningens fordndring blev dven relativt sett gynnsammare under den period dé
hela landets industrisysselsittning okade, trots en da ldgre tillvixttakt i
ekonomin. En mindre del av okningen kan ha varit en f6ljd av att
konjunktur- och arbetsmarknadspolitiken under 1975 borjade inriktas pé att
behdlla arbetskraften i foretagen trots sviktande produktionsutveckling i
vissa industrier.

[ den foljande sysselsittningsanalysen skirskadas tre hypoteser. Den forsta
ar att regionalpolitiken haft en miétbar sysselsittningsskapande effekt under
perioden; den andra att forstarkningen av insatserna fran 1970 och framat bor
ha medfort en forstirkning av sysselsittningseffekterna; och den tredje att
dessa effekter bor vara relativt sett storre i de omraden som fétt jimforelsevis
storst insatser dvs. storst for inre stodomréadet, nist storst for det yttre
stodomradet och minst for grd zonen.

Aven om den andra hypotesen visar sig gilla behover detta inte betyda att

Tabell 4.1 Antal sysselsatta i tillverkningsindustrin? 1965, 1970 och 1975 i hela riket samt i olika stodomraden

Region Antal sysselsatta % forandring av antal
sysselsatta
1965 1970 1975 1965-70  1970-75 1965-75

Inre stodomradet 15137 18 823 24 414 244 29.7 61,3
Yttre stodomrédet 107 571 108 698 117970 10 8,5 9,7
Allménna stodomréadet 122 708 127 521 142 384 39 11,7 16,0
Gra zonen 71 424 68 529 70 050 —4.1 239 -19
Allminna stodomréidet + grd zonen 194 132 196 050 212434 1,0 8.4 94
Hela landet 901 042 890 984 907 634 =11 1.9 0,7

@ Hir och i ovrigt i undersékningen detsamma som SNI 3.
Killa: ERU:s bearbetningar av regional industristatistik, vilken statistik framstillts for ERU:s projekt "Regionernas
specialisering och internationella beroende’.
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1 Om stodet utgar som
kapitalstod, sysselsitt-
ningsstod eller i annan
¢j faktorneutral form
kan emellertid en positiv
effekt pa atgangen av

en icke subventionerad
produktionsfaktor mot-
verkas av en s. k. sub-
stitutionseffekt genom
foretagets val av produk-
tionsteknik och produkt-
blandning.

SOU 1978:47

stodets effekter varit storre 1970-75 dn 1965-70 for det inre och det yttre
stodomradet. Utvidgningen av stodomradet med gra zonen samt delar av
ovriga Sverige innebar som pépekats i kapitel 2 att den regionala differentie-
ringen forsvagades for frimst lokaliseringsstodet. Tabell 4.1 visar att enbart
tillskapandet av grd zonen innebar att andelen sysselsatta i potentiellt
stodberittigad industri pa det séttet utvidgats fran 14 till 22 %.

Diskussionen pa denna punkt aktualiserar frdgan om inneborden i ordet
effekt. I det foljande avsnittet fordjupas den diskussion som fordes i kapitel 3
om detta.

4.2 Vad menas med “sysselsittningseffekt™?

Begreppet sysselsittningseffekt kan synas ha en entydig innebord. Det beror i
s4 fall pd att man troligen tinker pa den omedelbara effekt som uppstar omett
foretag genom stod utdkar eller lyckas bibehalla sin sysselsittning. Det finns
emellertid en hel rad andra och for en utvirdering av stodpolitiken
intressantare slag av effekter. Foljande tabla skiljer mellan tre grunder for
definition av begreppet effekt.

Direkta, in-
direkta och
inducerade
effekter

Geografisk eller Direkta effekter Direkta och
annan enhet for indirekta effek-

beridkningarna ter

Brutoeffekter
Per foretag |
Per region | |
For hela landet |
Nettoeffekter
Per foretag

Per region

For hela landet

Skillnaden mellan brutto- och nettoeffekter ligger i att bruttoeffekterna
enbart inbegriper de (eventuellt) positiva effekter stodet haft.! Syftet med
stodet dr emellertid en omlokalisering av produktionen eller produktionstill-
skottet, vilket betyder att negativa stodeffekter registreras for andra foretag
och orter inom eller utom landet. Foljaktligen kommer sysselsittningsef-
fekter som beriiknats netto att bli mindre dn sddana som beriknats brutto, allt
annat lika. Dirav foljer ocksd att nettoeffekterna vid samma storlek pa
bruttoeffekten tenderar att bli mindre for en storre region én for en mindre.
Med andra ord forsvéras jaimforelser av nettoeffekternas storlek i olika
stodomraden av det forhallandet att dessa inbordes skiljer sig visentligt i
storlek (jfr tabell 4.1 ovan).

En annan likaledes forsvarande omstindighet vid jamforelser av nettoef-
fekter dr att dessa iven for tva likstora regioner kan vara olika stora helt
bortsett fran stodinsatser och storlek péa bruttoeffekterna. Om nidmligen den
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ena regionen dr snivt specialiserad pa viss industri gentemot landet i dvrigt,
medan den andra regionen tvirtom har en diversifierad produktionsinrikt-
ning, tenderar nettoeffekterna for den forra att bli ligre dn for den senare. Det
forklaras av att for den specialiserade regionen hamnar en storre del av de
negativa effekterna i konkurrerande, ej stédda foretag inom den egna
regionen.

En annan distinktion som gjorts i tablan iir den mellan direkta, indirekta
och inducerade effekter. Direkta effekter avser effekter i den direkt stodda
tillverkningen samt de negativa foljdverkningarna i konkurrerande tillverk-
ningar. Vid produktionsokningar anviinds emellertid insatsvaror och ravaror
som tillverkas i andra anliggningar, vilket ger en indirekt paverkan via
foretagens leveranser till den stodda produktionen. Dessa indirekta effekter
kan helt eller delvis falla inom det geografiska omrade vilket effekterna
beriknas for. Endast en del av de indirekta effekterna hamnar inom
tillverkningsindustrin.

En annan sekundir effekt brukar benimnas inducerad effekt. Dirmed
avses den inverkan pd den lokala produktionens och sysselsittningens
storlek som uppkommer av att stodet direkt och indirekt paverkar syssel-
siittning och I6nebildning. Hushallens 6kade inkomster ger i sin tur upphov
till okad lokal efterfragan pa varor och tjinster samt i vissa fall! 6kade
skatteinkomster for kommun och landsting.

[ tablén har totalt 18 slag av effekter listats. Det riicker emellertid inte! Varje
sddan effekt maste dateras. I foregdende kapitel gjordes en distinktion mellan
niva- och forloppseffekter. Dir konstaterades att ERU:s undersokning enbart
behandlar nivéeffekter. Man kan skilja mellan atminstone foljande kategorier
nivdeffekter: a) omedelbar effekt, b) effekt vid fullt kapacitetsutnyttjande, c)
effekt vid normaldr e. dyl. samt d) minsta, hogsta eller genomsnittliga
kvarstaende effekt under en tidsperiod.

Slutligen finns en viktig skillnad for mitmetoderna mellan vad som i
nationalekonomisk litteratur brukar beniimnas ex post och ex ante effekter.
Med ex post effekt menas dirvid en faktisk inverkan som miits i efterhand.
En ex ante effekt betecknar sdledes en forvinrad (framtida) effekt.

De effekter ERU valt att belysa dr nettoeffekter pa tillverkningsindustrins
sysselsiittning i respektive stodomrade miitta (enligt huvudmetoden) for
slutaret i varje tidsperiod. Slutdren dr hogkonjunkturar och borde siledes i
stort sett priiglas av fullt kapacitetsutnyttjande. Ingen upprikning har kunnat
goras fOr att korrigera for dels olika kapacitetsutnyttjandegrad i industrin
1965, 1970 och 1975, dels skillnader i kapacitetsutnyttjandegrad mellan
stodomradena och hela landet.

For den betraktade regionen utgdrs effekten av nettot av alla positiva och
negativa effekter pa tillverkningsindustrin i regionen. De negativa effekterna
bestar dels av att vissa positiva effekter pa regionen himmar andra foretags
expansion i regionen, dels av att positiva effekter i andra regioner kan ha
inverkat negativt pa den betraktade regionens foretag. Slutligen ingar savil
direkta som indirekta och inducerade effekter i den utstriickning dessa
hamnat inom tillverkningsindustrin.

Malet for regionalpolitiken torde vara att skapa hoga nettoeffekter pa
sysselsittningen i de enskilda stodomradena snarare din hoga bruttoeffekter
forenskilda foretag och orter. De nettoeffekter som ERU beriik nat bliri s fall

1Om kommunen erhiller
betydande skatteutjim-
ningsbidrag blir denna
effekt mindre.
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ett viktigt underlag till bedomningen av graden av maluppfyllelse hos
regionalpolitiken under 10-arsperioden. Som framgatt av detta avsnitt kan
inte de hir beriiknade effekterna jimforas med de uppgifter pa planerad och
genomford sysselsittningsokning for foretagen som uppburit lokaliserings-
stod (se kap. 1). De senare avser enbart en stodform, medan de hir
uppskattade effekterna inkluderar inverkan av alla regionalt differentierade
medel for industrisektorn. Det kan ocksd hidvdas att dven om fOretagen
korrekt uppgivit och forutsett effekten av erhéllet stod, torde denna effekt
avse bruttoeffekten vid fullt kapacitetsutnyttjande. Denna effekt infaller vid
olika tidpunkter for olika drgangar stodforetag. De nya arbeten som uppgivits
av stodforetagen kan siledes inte anvidndas som hallpunkt pé storleksord-
ningen av de effekter som nedan presenteras.

4.3 Berikningsmetoder och viktigare antaganden

Det finns en rad metoder for beridkning av effekter av politikfordndringar.
Nagra fi av dessa dr tillgidngliga pd de problemstillningar och den typ av
nettoeffekter som hir undersoks. En genomgéng av dessa metoder gors i L.
Ohlsson: Regionalpolitikens sysselsittningseffekter — Teoretiska utgéngs-
punkter, mitmetoder och databas™, ERU’s Underlagsmaterial nr U.27,
Stockholm 1978. Hir kommenteras enbart den huvudmetod som till slut
valts ut som den mest tillforlitliga.

Det kan ndmnas att berikningar ocksad genomforts enligt en sysselsitt-
ningsandelsmetod™ liknande den, som anvénts i Storbritannien. Dér har den
kritiserats for att dverskatta effekterna. Metoden ledde ocksa for Sverige till
de klart hogsta siffrorna, men differensen jimfort med maximisiffrorna i
huvudmetoden stannade vid 1 000 sysselsatta. Likvél har den forkastats pa
grundval av tendensen till Gverskattning. Den metod som i stillet anvinds
skulle kunna benimnas en “korrigerad konstant marknadsandelsmetod™.
Den iren utveckling av metoder som anvints i utrikeshandelslitteraturen for
berikningar av verkningar av bl.a. EFTA och EG pa enskilda linders
utrikeshandel.

Med denna metod gors forst en framskrivning av regionens tillverkning i
varje bransch med hjilp av regionens andel av hela landets tillverkning i
branschen forsta dret i perioden och tillvixten i denna branschtillverkning i
landet. Skillnaden mellan faktisk produktion under periodens slutar och det
silunda framskrivna virdet kan benimnas stddets hypotetiska produktions-
effekt. Divideras denna med foriddlingsvérdet per sysselsatt (arbetsprodukti-
viteten) i regionen erhdlles ett matt pa den hypotetiska sysselsittningseffek-
ten. Det maste dirvid forutsittas att slutirets genomsnittsproduktivitet
motsvarar stodtillfdllets marginella produktivitet i anldggningar, som erhallit
stod under perioden. Ar denna forutsittning rimlig?

Som pévisats i kapitlen 1 och 2 utgick under delperioden 1965-70 direkt
stod i form av investeringsstdd (via lokaliseringsstod och investeringsfonder)
och utbildningsstod vid nyanstillningar i samband med utbyggnader eller
nyetableringar. Produktiviteten i sddan ny produktion &r alltid vésentligt
storre dn i existerande anldggningar med samma tillverkning. Attanvinda sig
av periodens medelvirde for produktiviteten skulle déarfor medfora en



SOU 1978:47 Regionalpolitikens sysselsdttningseffekter 1965-75 71

tendens till overskattning av sysselsittningseffekterna om dessa uppnas
genom okade marknadsandelar. Aven valet av 1970 ars produktivitet for
perioden 1965-70 kan innebdra en viss dverskattning av effekten, sirskilt om
teknikeffekten av investeringsstodet ir stor (se dock kapitel 7).

A andra sidan kan det hiivdas att stora indirekta och inducerade effekter i
stodomradet motverkar tendensen till Overskattning eftersom sidana
effekter uppstar i de existerande anliggningarna.

Delperioden 1970-75 innebar, som diskuterats i kapitel 2, en markant
tyngdpunktsforskjutning i stodinsatserna over mot std till [dpande produk-
tionskostnader i existerande anldggningar. Denna forskjutning bor i sig
innebira att risken blivit mindre for 6verskattning av sysselsittningseffek-
terna genom underskattning av arbetsproduktiviteten i tillverkning som
erhdllit stod. Samtidigt med Overgédngen till subventionering av I6pande
produktionskostnader skedde dven en omliggning som betyder att andra
produktionskostnader dn kostnader for fysiskt och s. k. minskligt kapital
erholl markant okat stod. Om teknikeffekterna ir betydande i savil
existerande som nya anldggningar bor ocksa detta, helt eller delvis, eliminera
tendensen till 6verskattning av sysselsittningseffekter genom anviindandet
av 1975 ars virden pa arbetsproduktiviteten.

Av det sagda framgar att anvdndandet av slutérets produktivitet bor
innebdra att sysselsittningseffekten for delperioden 1965-70 kan vara
overskattad jamfort med motsvarande effekter for hela tiodrsperioden samt
delperioden 1970-75.

Metoden utnyttjar branschfordelade uppgifter pa tillverkningens avsalu-
virde. Detta virde kan erhallas fran industristatistikens anliggningsuppgifter
eller beridknas utifrdn dess varufordelade uppgifter. For konkurrensutsatta
(rdvarubaserade sdvil som icke rdvarubaserade) branscher beriknas effekter
utifrdn bada slagen av uppgifter. Detta gor att ett intervall for effekternas
storlek erhalls snarare dn en niva. Det har ndmligen inte gétt att avgora vilket
av matten som &r rimligast att anvénda.

Vidare kan den inledningsvis belysta trenden i andelen industrisysselsatta i
skogsldnen 1960-65 anvindas for att korrigera “konstant-marknadsandels-
metoden™. Eftersom det &r svart att veta vilken jimforelsenorm som dr mera
rimlig — trenden 1960-65 eller marknadsandelarna 1965 — markeras osiker-
heten ocksa pa denna punkt genom att ett intervall pa effekternas storlek
anges. Inverkan av val av jaimforelsenorm diskuteras utforligare i avsnitt
44.

Eftersom metoden bygger pa antagandet att stodatgirderna frimst ater-
verkar pa stodforetagens marknadsandelar ér det viktigt att berikningarna
utfors pa en tillrdckligt detaljerad niva. Hir har valts en niva pa 112 (113)!
branscher. Givetvis paverkas ett foretags marknadsandelar av en rad andra
forhallanden dn stodet. For branscher med manga foretag behover detta inte
alltid bli ndgot problem eftersom faktorer som skapar en positiv andelsut-
veckling for nagra foretag tenderar att motverkas av faktorer med negativ
paverkan for andra. Emellertid finns en rad branscher med endast ett fatal
foretag i den enskilda regionen. Dirfor kan inte resultaten pa branschniva
betraktas som tillfrlitliga, men vl resultat for stérre branschgrupper samt for
samtliga branscher. Metoden innebir ocksé att negativa effekter pa produk-
tion och sysselsittning registreras for branscher, som erhallit sinkta mark-

! Indelningen redovisas

i L. Ohlsson: ""Regio-
nernas specialisering och
internationella beroende.
Val av branschindel-
ning”, ERU’s Underlags-
material nr U 19, Stock-
holm 1977. Férutom 112
skyddade, ravarubase-
rade och konkurrensut-
satta branscher, har en
grupp ovrig-branscher
sammanslagits till en
enda bransch.
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nadsandelar gentemot oOvriga landet. Negativa effekter kan ndmligen
uppkomma som en f6ljd av att expansions- och foretagsbildningseffekterna i
vissa branscher ir smé samtidigt som teknik- och produktionsvalseffekterna
ir stora och negativa. En annan orsak till negativa effekter dr att stod givits till
branscher i andra stodomraden och att detta minskat det egna stodomrédets
marknadsandel. En tredje bidragande anledning till att acceptera negativa
virden har varit, att iven om detta leder till underskattningar av sysselsitt-
ningseffekten i den enskilda branschen bor de ej elimineras, eftersom inte
liknande stora dverskattningar i andra branscher kunnat elimineras. For
tillriickligt manga branscher och foretag inom branscherna bor sadana fel
jamnas ut.

Metoden har utvecklats for att kunna eliminera tre viktiga drivkrafter till
foriandringar i stodomradets industriproduktion, vilka ej sammanhiéinger med
stodets effekter. En sadan drivkraft #r tillvixttakten i ekonomin och
industrin. Vid jaimforelser mellan tvd perioder med olika tillviixttakt, har
mellan 1965-70 och 1970-75, tenderar saledes industritillviixten i stodre-
gionen att bli stérre under perioden med snabbare tillvaxt. Detta ir skilet till
att metoden baseras pa jimforelser av marknadsandelar.

De tva andra drivkrafterna dr av strukturell karaktdr. De ssmmanhinger
med att regionens industrisammansittning i periodernas borjan kan vara
gynnsam eller ogynnsam med avseende pd a) branscher med snabb
marknadstillviixt samt b) branscher med snabb export- och ldngsam import-
okning, dvs. med en forménlig konkurrenskraftsutveckling. Den anvinda
metoden syftar till att eliminera dessa “sammansittningseffekter” sa att
rimligare matt pa stoddtgirdernas effekter kan erhéllas.

4.4 Sammanlagda sysselsittningseffekter i stodomradets
tillverkningsindustri 1965-75

Beroende pd att tva matt pa produktionsvirdets storlek anvinds i berdkning-
arna har tvA matt pa sysselsittningseffektens storlek erhallits for varje
jamforelsenorm. I tabell 4.2 redovisas dessa matt for perioden 1965-75 och
det allmiinna stddomradet samt detta omréde och gra zonen. Forstddorternai
ovriga Sverige har sysselsittningseffekter ej kunnat beriiknas. Foljaktligen
torde de nedan angivna effekterna underskatta de totala sysselsittningseff-
ekterna i hela landet.

Tabell 4.2 Regionalpolitikens sysselsittningseffekter i tillverkningsindustrin i vissa
stodomraden 1965-75

Stodomrade Sysselsittningseffekter per 1975
enligt
Matt | Matt 2
Allménna stodomradet 9 400 12 700
Allminna stodomradet + grd zonen 7 800 15 400

Killa: ERU:s berdkningar.
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Enligt tabell 4.2 kan sysselsittningseffekten (beriknad med 1965 éars
marknadsandelar) for allmédnna stodomradet plus gra zonen uppga till mellan
8 000 och 16 000 nya arbeten ar 1975. For det allmidnna stodomradet skiljer sig
storlekseffekterna mindre at. En stor del av skillnaden i resultat mellan
metoderna beror uppenbarligen pa olikheter i effekterna pa gra zonen.
Uppgifterna i tabellen vilar pa antagandet att 1965 ars andelar av svensk
produktion i genomsnitt forblivit oférindrade for stodomradena om inte
regionalpolitiskt stod givits. Emellertid visades ovan att skogslinens syssel-
sittningsandel for hela industrin hade en nedéatgaende trend 1960-65. Det
kan dédrfor ifragasittas om inte antagandet om konstanta marknadsandelar
leder till en underskattning av sysselsittningseffekterna. Sa blir fallet om for
det forsta trenden for sysselsidttningsandelen 1960-65 frimst orsakats av
fallande andelar for enskilda branscher snarare én olika branschsammansiitt-
ningseffekter. Ett andra villkor dr att den naturliga utvecklingen utan stod
skulle ha fortsatt i samma riktning, vilket dr rimligt att anta. Ddremot dr det
inte mojligt att bilda sig en uppfattning om vare sig andelsminskningens
storlek eller hur linge den skulle ha pagatt om inte stddinsatserna gjorts.

Det ir sannolikt att effekterna i tabell 4.2 for det allmidnna stodomradet for
varje matt underskattar nettoeffekten. For att kunna bedéma underskatt-
ningens storlek gors hir antaganden om storleken pa och varaktigheten i den
aggregerade sysselsittningsandelens minskning. Vidare behovs ett anta-
gande om hur stor del av denna andelsminskning som ej kan hénforas till
minskade andelar for enskilda branscher. Figur 4:1 ger en illustration av de
jamforelsenormer som kan viljas.

Utvecklingen 196065 karaktériseras med den heldragna linjen som visar
en sjunkande sysselsittningsandel for stodomrédets hela industri. Om hela
denna sinkning var en foljd av sjunkande andelar for de enskilda bran-
scherna, och denna utveckling natt sin kulmen ar 1965, varefter stabila
marknadsandelar skulle ha uppnatts, skulle som jimforelsenorm norm 1 i
figuren viljas. Effekten mitt i 1975 ars teknologi m. m. och uttryckt i en

Andel
Faktisk utveckling

T == Norm 1
.'"--W Norm 2

.
.
.
.

9 "t Norm 3

Figur 4:1 lllustration av
betvdelsen av val av jam-
. i | Jforelsenorm for effekibe-
1960 1965 1970 1975 At rakningarna.
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sysselsittningsandel illustreras da av skillnaden mellan 1975 ars virden pa
linjerna for den faktiska utvecklingen och norm 1. Den liknar den jimforel-
senorm som anvénts i tabell 4.2 men skiljer sig frdn denna genom att olika
branschsammansittnings- och teknikutvecklingseffekter antagits vara noll i
figur 4.1.

Enligt norm 2 i figuren skulle sysselsittningsandelen utan stod ha fortsatt
att sjunka 1965-70 i samma takt som 1960-65. Efter 1970 skulle andelen
didremot ha kunnat uppritthallas till foljd av bl. a. de kostnadsfordelar som
den ldgre I6nenivan i stddomradena samt hog arbetskraftsomsittning och
arbetskraftsbrist i sodra Sverige kan ha medfort.

Som framgér av figuren skulle sysselsittningseffekter med jamforelsenorm
2 bli storre #n med jimforelsenorm 1. An storre skulle effekten bli med
jamforelsenorm 3 enligt vilken sysselsittningsandelens minskning skulle ha
fortgatt i of6randrad takt hela perioden 1965-75. Enligt denna norm skulle det
séledes ha tagit lingre tid for marknadskrafterna att stabilisera sysselstt-
ningsandelen dn de 5 &r norm 2 antar.

Figur 4:1 visar emellertid enbart de sysselsittningseffekter som uppstarom
den samlade sysselsittningsandelens utveckling helt skulle forklaras av de
enskilda branschernas andelsutveckling. En uppfattning om rimligheten i
detta antagande kan erhéllas fran foljande tabla (andelar i procent).

1960 1965 1970 1975

1. Skogsldnens sysselsdttningsandel 18,1 17,6 18,0 19,3
2. Allminna stodomradets sysselsittnings-

andel 2 13,6 143 15,7
3. Allmidnna stodomradets och gra zonens

sysselsdttningsandel ? 21,6 220 234
4. Faktisk andelsokning enligt rad 3 1.8

5. Sysselsittningseffekten i % av sysselsitt-

ningen i hela landets tillverkningsindustri
1975 enligt Matt 1 09
Matt 2 1,7

Sysselsittningsandelen 6kade med 1,8 procentandelar fran 1965 till 1975 for
det allminna stddomrédet och gré zonen. Sysselsittningseffekterna for detta
omrade uppgick enligt tabellerna 4.2 och 4.1 till mellan 0,9 och 1,7 procent av
1975 ars totala sysselsittning i hela landets tillverkningsindustri. Effekterna i
stodomradet svarade sdledes for en stor del av sysselsidttningsandelens
okning, dvs. mellan 50 och 94 procent av den totala aggregerade andelsok-
ningen. '

Kalkylerna visar omvént att branschsammansittningens inverkan pa den
aggregerade andelsforindringen varierade fran 6 till S0 procent av denna
forindring under en period av andelsdkning. Kan det antas att dessa
procentsatser ocksa hade varit representativa under en period med andel-
sminskning, vilket hade blivit fallet enligt norm 2 och 3 i figuren, om stod ej
utgatt? Det ér givetvis omgjligt att veta nagot bestimt om detta och dérfor
gors for vart och ett av effektmatten tva alternativa antaganden, namligen att
andelseffektens relativa storlek var a) minst lika stor som for respektive matt i
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tablan ovan och b) hogst 100 procent som ett ndarmevirde till de 94 procent
som erholls ovan. For matt | blir intervallet da 50-100 procent medan f6r matt
2 talet 100 procent kan anvidndas. Denna procentsats benimns for enkelhets
skull som effektprocent.

Sysselsittningsandelen steg mellan 1965 och 1970 med 0,4 procentenheter i
bade skogslinen och de tre stodomradena. Andelsutvecklingen i de bada
regionerna foljde saledes varandra i det ndrmaste perfekt. Antag darfor att
utvecklingen 1960—65 for skogslinen ocksa visar allmédnna stodomradets plus
grd zonens andelsutveckling 1960-6S. Da skulle jimforelsenorm 2 ovan
innebiira att sysselsittningsandelen for stodomrédena sjonk fran 21,6 procent
1965 till 21,1 procent 1975. Vid en effektprocent pa S0 procent skulle den
totala effekten i tabell 4.2 diirvid underskattas med ett antal av 0,50 x 0,005 x
907 634 (= effektprocenten x sysselsittningsandelens minskning 1965-75 x
tillverkningsindustrins totala sysselsittning 1975)dvs. ungefir 2 300 arbeten.
Ar effektprocenten i stiillet 100 procent blir underskattningen 4 500 arbe-
ten:

P4 motsvarande sitt blir underskattningen 9 100 arbeten vid en effektpro-
cent pa 100 procent och anvindande av jamforelsenorm 3 i figur 1 (dvs. 1,0 x
0,010 x 907 634). Tabellen 4.3 sammanfattar sysselséttningseffekterna sésom
de beriiknats med tre jimforelsenormer och tvad matt samt for ett av méatten
tva effektprocenter.

Den minsta beriknade sysselsittningseffekten for allmidnna stodomradet
plus gra zonen 1965-75 var enligt tabell 4.3 7 800 arbeten och den hogsta
24 500 arbeten. Dessa bada virden har karaktédren av extremvirden eftersom
mattet med ldgsta (respektive hogsta) effekten kombinerats med antagandet
om ingen (respektive hdgsta) underskattning. Ett mera rimligt intervall torde
erhédllas om matt 1 och matt 2 kombinerades med mellanalternativet for
underskattningens storlek dvs. 7800 + 2 300 = 10 000 respektive 15 400 +
4 500 = 20 000. Enligt mellanalternativet for underskattningens storlek kan
siledes den totala sysselsittningseffekten beriknas ligga inom intervallet
10000 — 20 000 arbeten. I denna kalkyl ingar dock inte de effekter som
hamnar pa orter utanfor allmédnna stodomréadet. Det hogsta virdet i detta
intervall ar markant ldgre dn de uppgifter som limnats av lokaliseringsstod-

Tabell 4.3 Overslagsberikningar av sysselsittningseffekternas storlek i allméinna
stodomradet och gra zonen vid anvindande av olika antaganden om 1965-75 ars
utveckling av sysselsittningsandelar

Matt 1 Mitt 2
(effekt % (effekt % (effekt %
=1510)) = 100) = 100)
Effekt vid konstanta bransch-
andelar 1965-75 7 800 15400
Underskattning om jamforel-
senorm 2 i fig. 1 dr korrekt +2 300 +4 500 +4 500

Underskattning om jamforel-
senorm 3 i fig. 1 dr korrekt +4 500 +9 100 +9 100
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I Det bor understrykas
att de negativa effekterna
i procent av de totala

blir @nnu storre om and-
ra stodformer én lokali-
seringsstodet haft brut-
toeffekter pa sysselsiitt-
ningen.

foretag om planerade och genomforda sysselséttningseffekter av stodet. Det
bor dirvid understrykas att de hiir beriknade effekterna ocksa inbegriper
inverkan av andra stodformer idn lokaliseringsstodet.

For den aktuella perioden uppgav foretag, som fatt lokaliseringsstod, att
antalet sysselsatta skulle 6ka med ca 35 000, vilken siffra ocksa rakar utgora
den totala sysselsittningsokningen i dessa foretag. Det forefaller inte troligt
att mellanskillnaden mellan denna siffra och den hiir beriiknade storleksord-
ningen pa sysselsittningseffekterna (hir beriknade netto inklusive vissa
indirekta effekter) kan forklaras av enbart skillnader i berikningsmetoder.
Visserligen torde skillnaden mellan effekter beriknade brutto och effekter
beriknade netto vara relativt stora, men att de negativa effekterna av
stodinsatserna pa andra foretag i stodomradena skulle vara sa stora som 50
procent av bruttoeffekterna synes inte vara sannolikt.

For den aktuella perioden uppgay foretag, som fatt lokaliseringsstod, att
antalet sysselsatta skulle 6ka med ca 35 000, vilken siffra ocksa rakar utgora
den totala sysselsidttningsokningen i dessa foretag. Det forefaller inte troligt
att mellanskillnaden mellan denna siffra och den hér beridknade storleksord-
ningen pa sysselsdttningseffekterna (hdr berdknade netto inklusive vissa
indirekta effekter) kan forklaras av enbart skillnader i berikningsmetoder.
Visserligen torde skillnaden mellan effekter beriknade brutto och effekter
beriknade netto vara relativt stora, men att de negativa effekterna av
stodinsatserna pa andra foretag i stodomradena skulle vara sa stora som 50
procent av bruttoeffekterna synes inte vara sannolikt.! Inte heller torde
skillnaden i geografisk tickning kunna forklara sérskilt mycket av den
iakttagna nivaskillnaden. Slutsatsen torde i stdllet bli att de uppgifter som
limnas av foretag som soker lokaliseringsstod inte alls skall ses som nagot
tillforlitligt matt pa stodets direkta bruttoeffekter. Av allt att doma visar de i
stillet pd den sysselsittningsforindring foretaget planerar att genomfora i
samband med den investering det soker stod for. Den alternativa utveckling
denna fordndring anvinder som jiamforelsenorm torde for typforetaget
snarare vara en utveckling utan investeringar dn den som skulle ha kommit
till stand utan lokaliseringsstod.

Mot denna bakgrund kan det hidvdas att regionalpolitiken givit ett betydligt
ligre antal industriarbeten @n vad som ibland framskymtat. Likafullt torde
mellan 10 000 och 20 000 arbeten utgora ett virdefullt och till sin storlek icke
foraktligt tillskott av arbeten i stodomradena. Denna niva kan jamforas med
de uppgifter pa de totala regionalpolitiska stodinsatserna som redovisades i
kapitel 1. Fyra stodformer, lokaliseringsbidrag, utbildningsbidrag, sysselsitt-
ningsstod samt transportstod, limnade en total subvention pa omkring 1 700
mkr for de tre stodomradena under perioden 1965-75. Denna summa
underskattar de samlade bidragen genom att viirdet av rintefrihet, differen-
tierad arbetsgivareavgift och utnyttjande av investeringsfonden ej ingar. Ej
heller tas ndgon hinsyn till de krediter lokaliseringslanen utgor.

Likafullt kan den redovisade bidragssumman stillas mot antalet arbeten
som dstadkommits netto. Varje sysselsiattningstillfille, netto, svarar saledes
mot ett bidrag pa mellan 85 000 och 170 000 kronor. Vid arsskiftet 1975/76
uppgick brandforsikringsvirdet i svensk tillverkningsindustri till omkring
200 000 kronor per sysselsatt.
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4.5 Sysselsdttningseffekter fordelade pa stodomréaden

I detta och tva foljande avsnitt undersoks sysselsittningseffekterna for olika
stodomraden, tidsperioder och branschgrupper. For dessa nedbrytningar av
materialet har det ej varit magjligt att ta hdnsyn till utvecklingen 1960-65,
varfor berdkningarna bygger pa 1965 ars marknadsandelar, dvs. jimforelse-
norm 1 i figur4.1. Metoderna som anvints tillater knappast en lingre gdende
uppdelning dn vad som gjorts i detta och foljande avsnitt.

Som ovan ndamnts kan regionalpolitikens sysselsittningsmal inte kvanti-
fieras men vil preciseras till att kunna anvindas for jaimforelser mellan
stodomraden och delperioder. I detta avsnitt dr det saledes sysselsittnings-
effekternas storlek i inre och yttre stodomradena samt grd zonen som
undersoks. Dessa tre stodomréaden skiljer sig atskilligt fran varandra i
storleken pa industrisysselsittning. Darfor dr det inte meningsfullt att
jamfora effekterna uttryckta i absoluta tal. I stillet normeras dessa med 1965
ars industrisysselsittning, varigenom den relativa effekten ocksa kan
jamforas med takten i okningen (eller minskningen) av denna sysselsiitt-
ning.

[ avsnitt 4.2 framholls emellertid att jamforelser mellan regioner av
sysselsittningseffekter riknade netto forsvarades betydligt bl. a. om regio-
nerna var olika stora. Darfor krivs kraftiga skillnader i effekternas relativa
storlek for att det skall bli mojligt att dra slutsatser om den regionala
differentieringen fungerat enligt intentionerna. Enligt foregaende kapitel var
stodinsatserna métt med subventionsgraden visentligt storre for det inre
stodomradet dn for det yttre. Subventionsgraden for gra zonen var marginell i
jamforelse med dessa stodomradens subventionsgrader. Forutsatt att huvud-
delen av effekterna dstadkommits genom stddets kostnadseffekter samt att
industrisammansiittningen ¢j skiljer sig patagligt mellan stddomradena' bor
sdledes de storsta relativa effekterna ha erhillits i det inre stodomradet och
dirnist storst effekter i det yttre. Tabell 4.4 redovisar sysselsittningsforand-
ring och sysselsittningseffekter i de tre stodomradena 1965-75.

Iinre stodomradet steg industrisysselsittningen med omkring 9 300 under
perioden till en niva pa 24 400 sysselsatta 1975. Detta innebar att antalet
anstillda 6kade med hela 61 procent under en tid da industrisysselsittningen
i landet var konstant. Enligt tabellen skulle ungefir hilften av denna 6kning
kunna vara en effekt av stodet.

Okningen av antalet sysselsatta i det yttre stddomradet var endast nagot
tusental mer dn idet inre. Den relativa okningen i det yttre stddomréadet blev
darfor endast 9,7 procent varav stodets effekter beriiknats uppga till mellan 4
och 7 procentenheter. Trots att nettoeffekter mellan ett stort och ett mycket
litet omrdde dr svéra att gora forefaller det likvil klart att regionalpolitiken
uppfyllt sitt sysselsittningsmal, satillvida att stodet fatt den kraftigaste
effekten i det inre stodomradet.

Gré zonen och det yttre stédomradet &r storleksmissigt mera jimforbara.
Enligt tabellen 4.4 var sysselsittningseffekterna markant mindre i gré zonen,
jaenligtdetena mattet kan det. 0. m. ha varit negativa. Negativa effekter kan
som framgétt av ovan vara en foljd av att stddomrédet ifrga drabbats av  1vilket paverkar hur stor
jamforelsevis stora negativa effekter av stod till andra stodomraden eller att  del de far av insatserna
stod limnats i en form som &stadkommit stora negativa teknik- och 2V de olika stodmedien.
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Tabell 4.4 Regionalpolitikens relativa sysselséttningseffekter 1965-70 fordelade pa

stodomraden
Stodomrade Syssel- Syssel- Sysselsattnings-
sétt- sdttnings- effekt i % av 1965
ning forandr. ars sysselsitt-
1965 1965-75 ning enligt
i %
Matt | Matt 2
Inre stodomradet 15137 61,3 330 34.4
Yttre stodomradet 107 571 9,7 4.0 70
Allmédnna stodomradet 122 708 16,0 el 10,4
Gré zonen 71424 -19 -22 3.6
Allmidnna stodomradet +
gra zonen 194 132 94 48 79

Killa: ERU’s bearbetningar av regional industristatistik samt export och import, vilken
statistik framstéllts for ERU’s projekt "Regionernas specialisering och internationella
beroende’.

produktvalseffekter pa sysselsittningen. For det forra alternativet kan tva
forhallanden tala. Den ena dr att industrisammansittningen i grd zonen ér
patagligt likartad den i det yttre stodomradet. Det andra &r att grd zonen
framst fétt stod under senare delen av perioden och dé med relativt liten grad
av subventionering.
Att teknik- och produktvalseffekterna kan ha varit negativa bygger pé att
stodet till grad zonen utgjorts av investeringsstod. Emellertid tyder inte de
analyser som gjorts i kapitlen 6 och 7 pé, att dessa effekter skulle ha varit
betydande. Resultatet for gra zonen bor tolkas sa att sysselsattningseffekterna
dr obetydliga.

Sammanfattningsvis kan det hidvdas att den inbdrdes storleken av
effekterna bade forefaller rimlig och stétt i god 6verensstimmelse med mélen

Tabell 4.5 Regionalpolitikens sysselsittningseffekter i antal arbeten ar 1975 jamfort
med subventionsnivaer fran fyra stodformer med fordelning pa stodomraden

Stodomrade Sysselsdttnings- Totalt bidrag? genom
effekt i antal lokaliseringsbidrag
arbeten ar 1975 samt utbildnings-,
enligt: sysselsittnings- och

transportstoden i mkr
Mitt 1 Matt 2

Inre stodomradet 5000 5000 629
Yttre stodomradet 4 300 7 500 923
Gré zonen -1 600 2 600 41

Allmidnna stodomradet
+ grd zonen 7 800 15 400 1593

a Summeringen av uppgifterna i tabeller i kapitel 1. Totalt uppgér dessa fyra bidrag till
1 712 mkr men av dessa har inte 119 mkr i utbildnings- och transportstdd
fordelats.
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for regionalpolitiken. Utfallet i antal arbeten per ar 1975 jimfors i tabell 4.5
med den samlade subvention som utgéitt i form av lokaliseringsbidrag,
utbildningsstdd, sysselséttningsstod och transportstod. Dessa stodformer ér
som ndmnts inte de enda som legat bakom de erhallna sysselsittningseffek-
terna och har inte heller i sin helhet kunnat fordelas pa stddomradena.
Skillnaderna i bidrag och effekter dr dock tillriickliga for att tillata foljande
slutsats. Det inre stddomradets stora sysselséttningseffekter jaimfort med det
yttre stddomrédets, har av allt att doma inte motsvarats av en lika hog relativ
subventionsniva. Det kan inte uteslutas att utfallet av denna jimfGrelse ir
avhingig av den betydelse for nettoeffektens storlek skillnaden i stddomra-
denas storlek har. Likvil méste resultatet anses som sé& uppseendevickande
att stort avseende i det foljande maste fdstas vid skillnader mellan dessa bada
stodomradens utveckling for att om majligt kasta mer ljus éver och varfor
stodinsatserna fungerat sa olika.

4.6 Sysselsittningseffekter under delperioderna
1965-70 och 1970-75

Analysen i kapitlen 2 och 3 markerade en pataglig forindring av regionalpo-
litikens mal frdn delperioden 1965-70 till delperioden 1970-75. Sysselsiitt-
ningsmalet fick i praktiken 6kad prioritet pd bekostnad av tillvixtmalet. De °
regionalpolitiska insatserna dkade kraftigt och medel med inbyggda restrik-
tioner for att tillforsdkra ekonomisk tillviixt éndrades och kompletterades
med medel utan sddana restriktioner. Effekterna bor saledes, allt annat 4n
lika, vara storre for perioden 1970-75 én for perioden 1965-70.

JamfGrelser mellan de tva tidsperiodernas sysselsittningseffekter kan
emellertid bli missvisande om inte fordndringen av stédpolitiken var mycket
kraftig. Skilen till detta dr av bdde metodologisk och tidstypisk natur. Vid
stigande arbetsproduktivitet far en given effekt pd produktionsvolymen en
mindre sysselsittningseffekt under en senare period. Anvindningen av
medel som enbart ges till tillskottet av kapacitet och arbetskraft under aren
1965-70 betyder vidare att det finns en risk for en storre dverskattning av
effekten pa sysselsittningen dé, dn under dren 1970-75. Detta beror pa att
genomsnittsproduktiviteten i slutet av perioden anviinds i stillet for den
marginella produktiviteten vid beriikningen. Vidare har det ibland hivdats
att det finns en tendens till att de biista foretagen forst erhallit stod. Dérfor
skulle en given sysselsittningsokning under den andra delperioden kunna
uppnas endast med storre insatser.

Dessa tre faktorer tenderar sdledes alla att ge smé& uppmiitta effekter per
stodkrona under den andra delperioden jimfort med den forsta. A andra
sidan talar ndgra omstidndigheter for en underskattning av den, forsta
delperiodens effekter. Ett skil &r att det sannolikt finns en betydande
eftersldpning innan en ny politikgren, som regionalpolitiken var 1965, fatt full
genomslagskraft. Detta beror pa den tid som behdvs for informationssprid-
ning, planering m. m. Ett annat skdl 4r att den omlokalisering som
astadkommits med stéd under forsta delperioden kan ha haft en god
expansion dven under den andra delperioden. Denna expansion borde i
princip betecknas som en effekt av stédet under den forsta delperioden, men
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kan av metodologiska orsaker inte urskiljas (jfr. avsnitt 6.6 punkt 1).

Ett tredje skl till overskattning av effekterna under perioden 1970-75 dr att
trycket att omlokalisera tillverkning i sodra Sverige till norra (de s. k. push-
effekterna) da torde ha varit storre. Kombinationen av bristen pa industriar-
betare i sodra Sverige, en mera restriktiv invandringspolitik samt motsténdet
mot att flytta sdderut, talade for en forldggning av produktionstillvéxten till
omraden med biittre arbetskraftstillging. Aven de naturliga ekonomiska
incitamenten drev utvecklingen i samma riktning d& kostnaderna for den
hogt uppdrivna arbetskraftsomsittningen ensamma i manga fall uppgick till
samma belopp som kapitalkostnaderna.

Det iir inte litt att avgora nettoeffekten av dessa motverkande faktorer. Hir
har dock gjorts den bedémningen att det inte fGreligger nagon storre risk for
en dverskattning av effekterna for delperioden 1965-70 jamf{ort med den for
1970-75. Under forutsittning att den genomsnittliga stodkronan satsats pé
minst lika effektiva medel (mitt med sysselsittningmalet) under den
sistnimnda perioden borde i si fall den relativa sysselsittningseffekten ha
stigit lika mycket som uppgéngen i total stodvolym. Med stodvolym forstas
ddrvid att stodinsatserna korrigerats for penningvirdets fall. Tabell 4.6
redovisar de relativa sysselsittningseffekterna under de tva delperioderna.

Man kan saledes konstatera att den eventuellt storre flyttningsbenédgen-
heten hos foretagen under 1970-talet bor ha inneburit att redan en storleks-
miissigt (realt) given stodniva dver hela perioden borde ha givit storre
sysselsittningseffekter under delperioden 1970-75. Tva motverkande krafter
bor dock framhallas. Den ena ir att den 6kning av stddinsatserna som
noterats i kapitel 1 i lopande kronor dverskattar grovt den reala 6kningen,

Tabell 4.6 Regionalpolitikens relativa sysselsittningseffekter 1965-70 jamfort med

1970-75
Stodomréade Period Sysselsittn. - Sysselsittningseffekter
forandr. i % i % av antalet syssel-
av antalet satta begynnelsedret i
sysselsatta perioden enligt
begynnelse-
aret i perioden  Matt | Matt 2
Inre stodomradet 1965-70 24 4 14,5 100
Yttre stodomréadet 1965-70 1,0 1.3 201
Gra zonen 1965-70 —4.1 -3.5 04
Allminna stodomradet 1965-70 39 29 31
Allminna stodomradet
+ gra zonen 1965-70 1,0 0,6 19
Inre stodomradet 1970-75 29.7 175 19,1
Yttre stodomradet 1970-75 8.5 157 3.6
Gré zonen 1970-75 22 09 2.3
Allminna stodomradet 1970-75 11,7 40 59
Allmidnna stodomradet
+ grd zonen 1970-75 8.4 2.9 4.6

Killa: Se tabell 4.4.
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vilket framgéar av de fastprisberikningar som dir redovisas. Den andra
motverkande kraften dr att vid stigande arbetsproduktivitet till foljd av den
tekniska utvecklingen innebér en lika stor produktionsvolymseffekt under de
tvé delperioderna, en mindre sysselsittningseffekt under den sista delperio-
den.

Det dr mot denna bakgrund inte givet att de storre stodinsatserna efter 1970
dn fore maste ha medfort storre sysselsittningseffekter. Analysen far utvisa
om sa dr fallet eller ej. Lat oss forst jamfora utfallen for det allminna
stodomrddet samt det allménna stddomridet + gri zonen for de tvé
delperioderna (se tabell 4.6). '

Tillvixttakten i sysselsdttningen for det allminna stodomradet var tre

génger storre 1970-75 dn 1965-70. Om man dessutom ligger till gra zonen var
skillnaden 4n storre. Denna hogre tillvixttakt motsvaras ocksa av en storre
relativ sysselsittningseffekt 1970-75 dn 1965-70. Oavsett métt erhélles dock
en betydligt mindre skillnad i relativ effekt &n i relativ sysselsittningstillvixt.
Resultaten visar saledes att samtidigt som de storre regionalpolitiska
insatserna under 1970-talets forsta hilft givit stérre sysselsittningseffekter
var dd den “naturliga™ sysselséttningsexpansionen betydligt gynnsammare
for stodomradena. Detta senare forhallande talar for att jamforelsenorm 3 i
kalkylerna av de samlade sysselsittningseffekterna i tabell 4.3 kan vara
orealistisk. Det bor vara mer rimligt, att doma av resultaten for delperioderna,
att vilja jamforelsenorm 2 eller ett mellanting mellan denna norm och norm
1, som bygger pa konstanta branschandelar.
For vart och ett av de enskilda tre stddomridena i tabell 4.6 erholls storre
relativa sysselsittningseffekter efter 1970 én fore. En viktig observation fran
jamforelserna dr att sysselsittningseffekterna 6kade minst lika mycket i yttre
stodomrédet och grd zonen som i inre stddomridet. Detta kan synas
anmdrkningsvirt mot bakgrund av de starkt 6kade insatser som kommit
sistndmnda omréde till del genom inforandet av sysselsittningsstod, trans-
portstdd och differentierad arbetsgivaravgift. Tvd méjliga forklaringar kan
finnas. Den ena dr att dessa nya stodinsatser haft mycket begrinsade effekter
pd sysselsittningen. En annan mdjlig forklaring 4r att utvidgningen av
stodomrédet frdn 1970 forsvagat styrkan i den regionala differentieringen.
Denna forsvagning kan emellertid ocks& ha drabbat det yttre stodomra-
det.

Tabell 4.7 redovisar sysselsittningseffekten mitt i antal arbeten samt de
totala bidrag de tre stodomradena erhdllit under de tva delperioderna.
Sélunda mer @n fyrdubblades bidragen till bdde inre och yttre stodomradet
frén den forsta till den andra delperioden. En nagot starkare 6kning erhélls for
det yttre stodomradet som en foljd av transportstddets sneda fordelning. Som
framgér av kapitel 1 praktiskt taget fordubblades lokaliseringsbidraget i fasta
priser i det inre stodomraddet medan det steg med drygt 50 % i det yttre
stodomrédet. Inga fastprisberikningar har gjorts for vriga stodformer, men
utvecklingen for dessa kan jimforas med utvecklingen for lokaliseringsbi-
draget i 16pande och fasta priser for att f& fram en storleksordning pa den totala
stodvolymens 6kning.

For inre stédomridet kan d& foljande konstateras. Utbildningsstodets
tredubbling i I6pande priser torde ha inneburit gott och vil en fordubbling i
fasta priser. Enbart genom lokaliserings- och utbildningsstoden fordubblades
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Tabell 4.7 Regionalpolitikens sysselsittningseffekter (i antal arbeten) och subventionsnivan 1965-70 och
1970-75

Stodomrade Sysselsittningseffekt i antal arbeten Bidrag i mkr genom
(slutdret i perioden)
Lokaliserings- och Sysselsitt-
1965-70 1970-75 utbildningsstod nings- och
transportstod

Matt 1 Mitt 2 Mitt 1 Maitt 2 1965-70  1970-75 1970-75

Inre stodomradet 2200 1 700 3300 3600 121 326 182
Yttre stodomradet 1 400 2200 1 800 3900 172 500 251
Gra zonen -2 500 -300 600 1 600 11 42 -
Allminna stodomradet 3600 3800 5100 7 500 293 826 433
Allmidnna stodomradet

+ grd zonen 1100 3600 5700 9100 304 868 433

Killa: Se tabell 4.5 och 6.

saledes stodvolymen. Dirtill far ldggas dels sysselsdttnings- och transport-
stdden dels den differentierade arbetsgivareavgiften, investeringsfonderna
samt rantefrihet pa lokaliseringslanen. Inalles torde dessa stodformer ha mer
4n vil givit lika stor stddvolym som stddinsatserna 1965-70. Slutsatsen blir
saledes att den totala stodvolymen 1970-75 var mer én vil tre gdnger sé stor
som stodvolymen 1965-70.

Enligt tabell 4.7 steg emellertid sysselséttningseffekten for inre stodom-
radet enbart i storleksordningen 50-100 %. I kapitel 6 visas att sammansitt-
ningen av dess industri var klart mera fordelaktig 1970 dn 1965, vilket borde
ha medfort en dkad effekt dven vid given stodvolym.

Skillnaderna mellan uppgéng i effekt och tillvixt i stodvolym forefaller vara
tillréickligt stora for att tillata foljande slutsats: Regionalpolitiken var inte lika
verkningsfull (rdknat per stddkrona i fasta priser) perioden 1970-75 som
perioden 1965-70 nir det géller att skapa nya arbeten. Det kan finnas manga
forklaringar till den minskade “verkningsgraden”. Tva tinkbara forklaringar
finns i omldggningen av stddsystemet. Den ena dr att omldggningen
inneburit att mindre effektiva stodmedel kommit till anvindning medan den
andra ir att den regionala differentieringen till formén for det inre stodom-
radet forsvagats. Enligt kapitel 2 giller den sista delforklaringen inte om
differentieringen mits med subventionsgraden for givna foretag. Foljaktligen
kan forsvagningen vara en foljd av att de nya stodformerna varit gynnsam-
mare for yttre stodomradet till foljd av dess annorlunda industrisamman-
sdttning.

For det yttre stodomradet steg lokaliseringsbidraget i fasta priser med 56 %
fran den forsta delperioden till den andra. En jaimfGrelse med det inre
stodomréadet ger vid handen att lokaliseringsbidraget inte torde ha forsvagat
sistnimnda stddomrades fordelar. Diremot fyrdubblades utbildningsstodet i
yttre stodomradet mot enbart en tredubbling i det inre. Vidare tillkom
transportstodet, vilket totalt for det yttre stddomradet motsvarade 90 % av
lokaliseringsbidraget 1970-75. Motsvarande tal for det inre stodomrédet
stannade pa 36 %. Dessa uppgifter samt uppgifterna i kapitel 1 tyder pa att
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transportstodet i forsta hand utgjort ett stod for storforetag i transportkinslig,
rdvarubaserad industri i yttre stddomridets norra delar. Mitt med det
samlade bidraget kompenserade transportstodet detta stddomrade mer 4n vil
for saval sysselsittningsstodet som Ovriga nya stodformer i det inre
stodomradet. Enligt en sddan berikningsmetod forsvagades efter 1970 det
inre stodomradets fordelar gentemot gra zonen och de andra delar av landet i
vilka foretag kunde fa lokaliseringsstod.

I fasta priser steg den totala bidragsvolymen till det yttre stodomradet lika
mycket som till det inre. Tredubblingen av stodvolymen motsvarades av en
uppgdng av sysselsittningseffekten pd mellan 30 och 80 %. Stodets
“verkningsgrad” synes ha sjunkit minst lika mycket i det yttre stddomradet
som i det inre. Om den nya medelkonstellationen ej var mindre effektiv i att
skapa sysselsittning tyder detta pé att utvidgningen av stddomradet kan ha
legat bakom den sjunkande verkningsgraden. Alternativt kan forklaringen
vara att pengar satsade genom de nya stodmedlen ej alls haft en lika gynnsam
sysselsdttningseffekt som det stod som utgick genom frimst lokaliserings-
och utbildningsstoden.

Sammanfattningsvis tyder resultaten av jamfGrelserna av delperiodernas
sysselsittningseffekter pa att stodsystemets forindring fran ar 1970 kan ha
motverkat den 6kade prioriteringen av sysselsittningsmélet for de inre och
yttre stodomrddena. Endast genom en kraftigt okad stddvolym tycks
forsimringen av medelarsenal mot ur sysselsittningssynpunkt mindre
verkningsfulla medel och férsvagningen av de bada stddomradenas relativa
fordelar ha kompenserats. Det finns anledning att tro att denna inverkan av
omldggningarna i regionalpolitiken var oforutsedda och en konsekvens av
den sdmre dverblick tillskapandet av nya selektiva stodformer innebar.

4.7 Sysselsittningseffekter fordelade pa branschgrupper

For utformningen av en effektiv regionalpolitik 4r det av stor vikt att veta i
vilken typ av produktion det dr sannolikt att gynnsamma effekter kan
erhéllas. Lokaliseringsstodets bestimmelser om att stod skall utga enbart till
sddan produktion som kan anses vara I6nsam dven utan stod ér ett uttryck for
detta. Andra stodformer saknar motsvarande bestimmelser, men utbild-
ningsstodet utgdr till nyanstilld arbetskraft vid kapacitetsutbyggnader eller
nyetableringar, vilket skulle kunna ge samma effekt i efterhand.

De metoder som tillimpats ovan for att f& matt pa sysselsittningseffek-
terna, kan inte antas ge rimliga uppgifter for den enskilda branschen. For ett
tillrdckligt stort antal branscher i tillridckligt stora stddomraden samt vid en
tillrdckligt 1&ng tidsperiod torde dock héllbara resultat kunna erhallas. Hir har
valts att genomf6ra berdkningarna for fyra branschgrupper. Den storsta
branschgruppen har vidare uppdelats i fyra undergrupper efter tva olika
kriterier. Berdkningarna giller for allmédnna stédomradet perioden 1965-75,
eftersom det inre stodomraddet hade en alltfor liten industrisektor for
effektberdkningar pa branschgruppsnivan for enskilda stodomraden.

Berikningarna genomfordes som ovan nidmnts efter en indelning som
omfattade 112 branscher samt en restgrupp inbegripande bl. a. reparations-
verksamhet m. m. De 112 branscherna kan grupperas pA manga sitt. Har har
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1" Regionernas speciali-
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branschindelning”,
Stockholm 1977.

vi foljt en indelning som framtagitsiettav ERU’s forskningsprojekt' och som
skiljer mellan skyddad industri, rAvarubaserad (och konkurrensutsatt) indu-
stri samt (ej ravarubaserad) konkurrensutsatt industri. Tabell 4.8 visar att
antalet anstillda stigit snabbast i den konkurrensutsatta industrin (+35 % for
perioden) men att dven den skyddade sektorn samt gruppen dvriga branscher
kunnat patagligt oka sin sysselsittning (24 resp. 19 %). I den révarubaserade
industrin, som ir relativt stor i det allmidnna stodomradet sjonk ddremot
sysselsittningen kraftigt (-15 §). Trots den snabba expansionen for konkur-
rensutsatt sektor svarade denna for endast 53 % av antalet anstillda i
tillverkningsindustrin 1975. Motsvarande andel for hela landet var 67 %.

I tabell 4.8 redovisas dven resultaten av berikningarna av sysselsittningsef-
fekter i branschgrupperna. De storsta effekterna i antal arbeten registreras i
den konkurrensutsatta sektorn (mellan 7000 och 9800 nya arbeten).
Eftersom denna sektor 1965 svarade for 46 % av antalet sysselsatta dr detta
knappast forvanande. Emellertid uppgick effekten i denna sektor till omkring
75 % av den sammanlagda effekten. Likaledes svarade effekterna inom den
skyddade industrin for en pétagligt hogre andel av totaleffekten dn vad
sektorns sysselsittningsandel kunde ge anledning att tro. Det @r inom den
skyddade sektorn som en stor del av de inducerade effekterna av de direkta
och indirekta sysselsittningseffekterna hamnar. En annan del torde ligga i
gruppen Ovriga branscher, som i hog grad bestér av lokalt inriktade
reparationsverkstider. Som framgér av tabellen dr det i den rédvarubaserade
sektorn som l3ga, ja t. 0. m. negativa effekter registreras.

De negativa sysselsittningseffekterna inom den rivarubaserade industrin
4rinte storre dn att de kan ligga inom felmarginalen (med tanke pa att antalet
branscher ir begrinsat till 17). Det finns emellertid, som diskuterats i avsnitt
4.3,inga skil att utesluta att regionalpolitiken kan ha haft negativa verkningar
pa stodomradets sysselsittning i ett antal branscher. Sirskilt lokaliserings-
och transportstoden kan i princip ha haft fran sysselsittningssynpunkt
negativt verkande produktvals- och teknikeffekter. Emellertid visar analy-

Tabell 4.8 Regionalpolitikens relativa sysselsittningseffekter i skyddad, ravaruba-
serad och konkurrensutsatt industri inom det allmiinna stédomradet 1965-75

Branschgrupper Antal Sysselsitt- Sysselsittningseffekt
syssel- ningsfor- i%
satta indring i %
1965 1965-75 Matt 1 Matt 2
Skyddad industri 22 746 242 13,2 132
Révarubaserad ind. 39902 -15.1 -2.8 -13
Konkurrensutsatt ind. 56 481 34,6 124 17,4
Ovriga branscher i
tillverkningsind. 3579 18,5 14,0 14,0

Hela tillverknings-
industrin 122 708 16,0 i 10,4

Anm.: For en utforlig presentation och motivering av branschgrupperingen hénvisas
till L. Ohlsson: “Regionernas specialisering och internationella beroende, Val av
branschindelning” ERU’s Underlagsmaterial nr U:19, Stockholm 1977.
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sernai kapitel 7 att lokaliseringsstodet ej systematiskt haft en sadan verkan pa
tekniken, men att produktvalseffekter av detta slag i den konkurrensutsatta
kan foreligga inom extremt kapitalkrivande verksamheter. Aven om analy-
serna inte pekar pd nagra allmédnna sysselsittningshimmande verkningar pa
produktval och teknik kan inte sddana verkningar uteslutas for enstaka
branscher. Likvil torde det dock foreligga storre skil att tro att stodets
negativa verkningar uppstar genom att stod till vissa foretag hammar andra
foretags utvecklingsmojligheter om de producerar samma produkter och
marknaden inte vixer snabbt. Analysen av nedldggningar av lokaliserings-
stodforetag i kapitel 8 visar att sysselsittningsminskningen genom nedligg-
ningar varit omfattande i rdvarubaserad, konkurrensutsatt industri och i den
del av den skyddade industrin som ir ravarubaserad. Det finns inget skl att
tro att detta monster skulle vara annorlunda bland foretag som ej hunnit fa
lokaliseringsstod.

Det finns emellertid en annan majlig forklaring till att den rdvarubaserade
industrin haft obetydliga sysselsittningseffekter. Den ir, att sddan industri
kan ha fétt en obetydlig andel av stodinsatserna. Enbart lokaliseringsstodet
har kunnat fordelas pa de 112 branscherna i skyddad, ravarubaserad och
konkurrensutsatt industri. Av detta gick nira en fjardedel till den rdvaruba-
serade industrin. Branschfordelningen av utbildningsstodet pekar pa en
stodandel for denna industri i storleksordningen 10 % och dess andel av
sysselsittningsstodet kan kanske uppga till ungefdr samma niva. Att andelen
blir sa liten for dessa stodmedel har givetvis att gora med att sysselsittnings-
okningar dr séllsynta i ravarubaserad industri. Ddremot torde denna industri
ha fatt en mycket hog andel av transportstodet (se tabell 12 i kapitel 1). Den
rdvarubaserade industrins andel av de totala subventionerna kanske ej riktigt
nar upp till sektorns andel av sysselsittning och produktion, men skillnaden
ir knappast sirskilt markant. Mot den bakgrunden framstar franvaron av
miitbara, positiva sysselsittningseffekter som anmarkningsvérd.

Eftersom den konkurrensutsatta sektorn dr mycket stor tillater materialet
troligen en ytterligare uppdelning. Vi har hér provat tva slag av kriterier som
anvinds i ERU’s specialiseringsundersokning. Det ena kriteriet bygger pa ett
av argumenten bakom lokaliseringsstodets konstruktion, ndmligen att en
given insats av stodmedel pa lang sikt far storre effekter ju mer konkurrens-
kraftig tillverkningen dr. En av de viktigaste forutsattningarna darvidlag dr att
tillverkningen visar sig ha goda konkurrensbetingelser gentemot utldndsk
tillverkningav samma produkter. Under den analyserade perioden undergick
svensk industri stora fordndringar i sin internationella konkurrenskraft och
specialisering.! Hir har dirfor de 80 branscherna inom den konkurrensutsatta
sektorn klassificerats efter hur branschens internationella specialisering (och
konkurrenskraft) forandrats under perioden 1960-75. Branscherna har dérvid
indelats i fyra till antalet branscher lika stora grupper. De betecknas branscher
med respektive starkt forbédttrad konkurrenskraft, forbdttrad konkurren-
skraft, svagt forbittrad eller forsimrad konkurrenskraft samt starkt
forsimrad konkurrenskraft. Om de insatta stodmedlen stéar i proportion till
branschgruppernas relativa storlek 1965 bor vi forvinta oss storre effekter per
sysselsatt i de tva forstnamnda @n i de tva sistnimnda branschgrupperna.

Nu kan emellertid gynnsamma effekter erhallas i en bransch trots
oformanlig specialiseringsutveckling (= langsam export- och/eller snabb

I'Se L. Ohlsson: “'Svensk
verkstadsindustris inter-
nationella specialisering,
Industriens Utrednings-
institut, Stockholm 1976,
sdrskilt kapitel 6 och 10
samt "Hur kan en regio-
nal industripolitik utfor-
mas for att klara indu-
strins strukturomvand-
ling”, i ERU’s forskar-
rapport: "Att forma re-
gional framtid™, Publica,
Stockholm 1978.
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importtillvixt) om branschen har snabbt vixande marknader. De 80 bran-
scherna har dirfor ocksd indelats i fyra grupper med vardera 20 branscher
efter storlek pa tillvixttakten i den svenska forbrukningen. Branscherna
betecknas som branscher med respektive kraftig marknadstillvixt, god
marknadstillvixt, viss marknadstillvixt samt stagnerande eller tillbakaga-
ende marknader.

Tabell 4.9 redovisar uppgifter pa sysselsittningstillvixt och sysselsitt-
ningseffekt i branschgrupper fordelade efter specialiseringsfordndring.

Enligt tabellen hade det allmédnna stodomradet 1965 en relativt gynnsam
industrisammansittning inom konkurrensutsatt industri med hénsyn till
forindringarna av  branschernas internationella specialisering och
konkurrenskraft. Mer in en fjirdedel av sysselsittningen fanns dd i branscher
med starkt forbittrad konkurrenskraft och ytterligare néstan hilften i
branscher med forbittrad konkurrenskraft. Kapitel 6 visar att denna forman-
liga ssmmansittning kan hinforas till det yttre stodomréadet, medan det inre
tviirtom hade en ogynnsam sammansittning. Sysselsittningstillvixten i den
forstnimnda branschgruppen svarade for over 70 % av totalokningen.
Ytterligare 16 % av denna okning kom till stdnd i den sistnimnda
branschgruppen. Effekterna av forsimrad internationell konkurrenskraft for
ovriga branscher avspeglar sig saledes i sysselsittningsutvecklingen.

Aven sysselsittningseffekterna har en likartad fordelning dver bransch-
grupperna. Nistan tre nya arbetstillfillen av fyra skapades enligt beridkning-
arna i de tva branschgrupperna med den gynnsammaste specialiseringsut-
vecklingen. Denna andel ér ldgre 4n motsvarande andel av sysselsittnings-
okningen. Tabellen visar att stodet inte svarade for huvuddelen av denna
okning. I stillet tyder resultaten pd att sysselsattningseffekten utgdr en
mindre andel av sysselsittningsokningen ju bittre konkurrenskraften
utvecklats. Med andra ord har gynnsamma sysselséttningseffekter i antal
arbeten kombinerats med en god naturlig sysselsattningstillvéxt i branscher
med forbittrad konkurrenskraft. I branscher med forsvagad konkurrenskraft
kunde sysselsittningen uppritthéllas endast tack vare effekten av stodet. Det

Tabell 4.9 Relativa sysselsittningseffekter i olika delar av konkurrensutsatt industri
i allménna stodomradet 1965-75

Branscher med . . . . Antal Sysselsitt- Sysselsattningseffekt
internationell syssel- ningsfor- i%
konkurrenskrafta satta andring i %
1965 1965-75 Matt 1 Matt 2

Starkt forbattrad 15 344 91,6 22.2 280
Forbittrad 26 932 11,8 39 10,4
Svagt forbéttrad eller

forsamrad 7416 30,9 21,6 43,1
Starkt forsamrad 6 782 0,5 59 11,8

a Definierat som fordndringen i procentenheter av kvoten av skillnaden mellan export
och import och svensk forbrukning.

Anm.: De anvinda specialiseringsmatten har mera ingédende diskuterats i L. Ohlsson
(1976) op. cit. samt i L. Ohlsson (1977) op. cit. Branschgrupperingen ovan har gjorts for
ERU’s projekt om den regionala specialiseringen.



SOU 1978:47 Regionalpolitikens sysselsdittningseffekter 1965-75 87

forefaller ddrfor tveksamt om sysselsittningseffekterna i de sistnimdna
branscherna kan bli varaktiga.

Dessa analyser av sysselsittningseffekternas fordelning pd branschgrupper
skulle behdva kompletteras med berikningar av de regionalpolitiska insat-
sernas fordelning pd samma branschgrupper. En siddan berikning var mojlig
enbart for lokaliseringsstodet. I tabell 4.10 visas lokaliseringsbidragens och
-lanens branschgruppsfordelning tillsammans med uppgifter pa sysselsitt-
ningseffekter och sysselsittningsniva 1965.

Enligt tabellen erholl den skyddade industrin mer bidrag dn vad bran-
schens storlek (i sysselsdttningstermer) motsvarade, medan det omvinda
gillde for den rdvarubaserade industrin. Jimforelser mellan branschgrup-
pernas bidrag till sysselsittningseffekten och deras andel av lokaliseringsbi-
draget kan antyda fordelaktiga effekter per stodkrona i samtliga bransch-
grupper utom tva, ndmligen rdvarubaserad industri samt konkurrensutsatt
industri med starkt forsimrad konkurrenskraft. Emellertid haltar denna
jamforelse p. g. a. att inte utbildnings-, sysselsittnings- och transportstoden
kunnat fordelas pé likartat sitt. Det kan emellertid antas att utbildningsstodet
har en fordelning som liknar lokaliseringsbidraget. Vidare tyder uppgifter pa

Tabell 4.10 Procentuell fordelning av lokaliseringsbidrag, lokaliseringsldn och
sysselsittningseffekter 1965-75 pa branschgrupper

Branschgrupper Bidrag Lani  Sysselsdttnings- Sysselsitt-
i% % effekt i % enligt ning 1965
i%

Miatt 1 Matt 2

Skyddad industri 29.3 19,6 3197234 18,5
Ravarubaserad industri 222 28,1 -11,7 -39 32.5
Konkurrensutsatt forad-

lingsindustri 48.5 523 745 76,6 46,0

Varav branscher med:
Starkt forbéttrad konkur-

renskraft 233 20557 3652113316 1205
Forbattrad konkurrens-

kraft 9%3 19,5 170 219 219
Svagt forbattrad eller for-

simrad konkurrenskraft 8,2 59 170 250 6.0
Starkt forsaimrad konkur-

renskraft 7,6 55 43 6,3 5:3

100,0  100,0 94,7 96,12 97,04

a Skiilet till att procenttalen ej summerar till 100 % ér att gruppen Gvrig-branscher ej
ingdr har.

Anm.: Det har inte varit majligt att fordela lokaliseringsstodet i sin helhet. Det hir
fordelade bidraget uppgar siledes till 77 % av det totala bidraget medan lénen ovan
uppgartill 61 % av den totala ldinesumman. Tre slag av bortfall forklarar diskrepansen.
Dels har stod utgitt till foretag utanfor tillverkningsindustrin eller inom denna
industris " Ovriggrupp” (se tabell 4.9) dels finns foretag som lagts ned och som inte
kunnat branschklassas. Slutligen finns nagra fa foretag med felaktiga branschnummer.
Av bortfallet att doma har nedlagda stodforetag och foretag utanfor ovanstéende
branscher fatt en storre andel l4n dn bidrag dvs stod har framst utgétt till maskinin-
vesteringar.
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vilka foretag som fatt mest transportstod pad att rdvarubaserad industri,
rdvarunira skyddad industri samt stalindustrien bransch med forbittrad
konkurrenskraft) erhallit en stor del av stodet.

Sammantaget torde dirfor i varje fall foljande slutsats kunna dras: Stod
som limnats till konkurrensutsatt forddlingsindustri med forbittrad interna-
tionell konkurrenskraft har gett stora sysselsittningseffekter per stodkrona.
Samtidigt har dessa effekter svarat for en mindre del av sysselsittningsex-
pansionen, vilket visar att sddana sysselsittningseffekter kan stddjas av en
naturlig expansionskraft hos branscherna. Kapitel 6 visar att de gynnsam-
maste strukturomvandlingseffekterna uppnaddes i inre stodomradet som ar
1965 hade en ofordelaktig sammansittning inom den konkurrensutsatta
industrin. Detta var i sin tur troligen till icke obetydlig del en foljd av detta
stodomrades attraktionskraft for nyetablerade foretag (se kapitel 8).

[ tabell 4.11 redovisas, pd samma sitt som i tabell 4.9, uppgifter for
branschgrupper med olika marknadsutveckling. Stddomradets industrisam-
mansittning var ar 1965 oférménligare med avseende pd marknadsutveck-
ling in med avseende pad forindring av internationell konkurrenskraft.
Mindre in hilften av antalet sysselsatta var sdledes anstillda i branscher med
god eller t. 0. m. kraftig marknadstillvixt. Som en f6ljd av en snabb
sysselsdttningsexpansion i dessa tva branschgrupper steg dock denna andel
med ca 10 procentenheter under perioden. Tillsammans svarade de for dver
75 % av hela sysselsittningsokningen. Motsvarande andel av den samlade
sysselsittningseffekten var klart ligre, men likvédl hogre dn 1965 érs
sysselsittningsandel. Det finns sédledes fog for slutsatsen att det &@r i de
snabbvixande branscherna stora sysselsittningstillskott erhalles. Skillnader i
internationell konkurrenskraftsutveckling forefaller emellertid vara mera
utslagsgivande for storleken pa detta tillskott. Det har inte kunnat avgdras om
skillnadernaieffekt i tabell 4.11 harsin motsvarighet i att storre stod utgatt till
snabbvixande dn till stagnerande branscher.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att skillnader i effekter mellan olika
slag av branschgrupper forefaller rimliga. I varje fall @r effekten per stodkrona
i rAvarubaserad industri liten eftersom sektorn trots betydande stod inte
kunnat hdvda sina marknadsandelar. Vidare giller att laga effekter per satsad

Tabell 4.11 Relativa sysselsittningseffekter i olika delar av konkurrensutsatt indu-
stri i allménna stodomradet 1965-75

Branscher med Antal Sysselsitt- Sysselsattningseffekt
syssel- ningsfor- i % enligt
satta andring i %
1965 1965-75 Matt | Mitt 2
Kraftig marknadstillvaxt 12 720 82,8 220 20,4
God marknadstillvixt 12 733 348 10,2 17.3
Viss marknadstillvéxt 21 528 12,0 6.0 12,1
Stagnerande/tillbaka-
gdende marknader 9493 2151 179 26,3

Anm.: Se anm. till tabell 4.9. Indelningsgrund ovan har varit den procentuella
tillvaxten i svensk forbrukning mellan 1960 och 1975.
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stodkrona torde erhallas i konkurrensutsatta branscher med forsamrad
internationell konkurrenskraft och ldngsam marknadstillvixt. Hoga effekter
per satsad stodkrona har i stillet sannolikt erhallits i branscher med forbéttrad
konkurrenskraft och snabb marknadstillvixt.

4.8 Indirekta och inducerade sysselsdttningseffekter

Som ndmnts i avsnitt 4.2 kan det regionalpolitiska stodet ha givit upphov till
direkta, indirekta och inducerade sysselsittningseffekter. Berikningarna
ovan inkluderar samtliga dessa effekter till den del de hamnat inom
tillverkningsindustrin. I detta avsnitt diskuteras storleken pa vissa indirekta
och inducerade sysselsittningseffekter.

En expansion i ett foretags produktion ger upphov till indirekta effekter pa
andra foretag via inkOp av ravaror och halvfabrikat, investeringsvaror,
transporter och tjianster. For det inre och yttre stodomradet kan av dessa
inkop endast belysas varifran inkopen av ravaror och halvfabrikat levererats.
Beridkningarna bygger pa bearbetningar av uppgifter om foretagens leveranser
och inkdp ar 1972 frén arbetsstillen med i regel minst 50 anstillda.! Om
inkopens regionala fordelning varierar patagligt 6ver tiden kan detta materials
anvidndbarhet som basmaterial till vara beridkningar ifragasittas. Risken dr
dock mindre ju storre region som behandlas och atminstone det yttre
stodomradet kan i detta avseende antas vara tillrdckligt stort.

I de Overslagsberdkningar som i det foljande presenteras antas att
leveranserna fran vartdera stodomradets tillverkningsindustri okat med ett
visst belopp. Tabell 4.12 visar hur en genomsnittsleverans fran dessa
stodomraden procentuellt sett fordelar sig pa inkdp fran dessa stodomraden.
Uppgifterna visar att inkdpen fran det egna stodomradet uppgér till 174 18 %
av det totala leveransvirdet. For andra regioner i landet 4r motsvarande andel
for inkdp inom den egna regionen omkring 11 & 12 %. Foljaktligen dr
stodomradenas tillverkningsindustri regionalt mer vilintegrerad bakat i
produktionskedjan. Detta berorisin tur pd att stodomradena har hoga andelar
skyddad och ravarubaserad industri som far omfattande leveranser fran
jordbruk och skogsbruk i respektive stodomrade.

De indirekta effekterna pa sysselsittningen i de tva stodomradena skulle att

doma av tabellens siffror vara storre in for andra delar av landet. Vid lika

ISe ERU’s Underlags-
material nr U 21: 1972
ars leveransundersokning,
Stockholm 1977, for en
redogorelse av vilka upp-
gifter som finns tillgang-

Tabell 4.12 Inkop av ravaror och halvfabrikat fran inre och yttre stodomradet i
procent av leveransvirdet fran vartdera stodomradets tillverkningsindustri

Tillverkningsindustrin i Totala inkop i Varav inkop fran : :
% av leverans- liga och dessas kvalitet.
virdet Egna stédom- Andra stod- lnoynkrz{f];fn for EBU s
radet omradet D DIeKL s gocTies
specialisering och inter-
. nationella beroende™
Inre stodomradet 51 17 10 kommer det upprik-
Yttre stodomradet 52 18 2 ningsforfarande som

% ; ovanstaende resultat
Kiilla: Bearbetningar av 1972 &rs leveransundersokning som gjorts inom ERU's projekt bygger pa si smaningom
“"Regionernas specialisering och internationella beroende™. att redovisas.
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arbetsproduktivitet och forddlingsgrad i tillverkningsindustrins egen forid-
ling och tillverkningen av dess rdvaror och halvfabrikat skulle dock de
indirekta sysselsittningseffekterna i stodomradet uppga till foga mer dn en
sjdttedel av de direkta effekterna.’

Denna overslagsberdkning kan jiamforas med de uppskattningar av
indirekta effekter som gjorts med hjdlp av input-output-metoder for dels
Lycksele kommun, dels Ostergotlands lin.2 For icke rdvarubaserad konkur-
rensutsatt industri uppgick i regel den indirekta sysselsittningseffekten till
nagra fa procent av den direkta. Att effekten kan ligga hogre for de bada
stodomradenas hela tillverkningsindustri kan tillskrivas tvé orsaker. Den ena
orsaken &r att bada stodomréadena till ytan dr betydligt storre dn Lycksele
kommun respektive Ostergotlands lin och att det yttre stodomradet
dessutom ir en betydligt stérre ekonomi dn bada dessa regioner. Den andra
orsaken ir att stodomradena framfor allt jamfort med Ostergotlands lidn har
proportionsvis storre skyddad och ravarubaserad industri. Enligt bada de
refererade undersokningarna och enligt de bearbetningar som gjorts for tabell
4.12 ir de indirekta effekterna av en expansion inom dessa industrier klart
storre. Eftersom en hel del av leveranserna av ravaror och halvfabrikat hdrror
fran sektorer utanfor tillverkningsindustrin kan detta innebéra att de samlade
sysselsittningseffekterna varit icke obetydligt stérre dn vad tabellen 4.3
angav.

Denna slutsats vilar emellertid pa antagandet att den 6kning av leveran-
serna stodet givit upphov till fordelar sig 6ver branscher ungefar efter dessas
storlek. Analyserna i avsnitt 4.6 visade att detta ej alls var fallet. Inom de
rdvarubaserade branscherna i allmédnna stodomradet registrerades t. 0. m. en
negativ sysselsittnings- och produktionseffekt. Den 6vervigande delen av
effekten hidrstammade fran icke rdvarubaserade, konkurrensutsatta bran-
scher. Eftersom hogst ett par procent av dessas leveransviarde motsvarades av
inkdp av rdvaror och halvfabrikat fran stodomradet bor diarfor den indirekta
sysselsittningseffekten totalt sett ha varit markant mindre dn den sjittedel av
den direkta effekten som angavs i rikneexemplet ovan. En mera rimlig niva
vore troligen ca 5 %. Fran denna siffra bor sedan dras den del av de indirekta
effekterna som hamnat inom tillverkningsindustrin innan siffran adderas till
de effekter som beriiknats i avsnitt 4.4 och som inte inbegriper indirekta och
inducerade effekter pa industrisektorn. I gengild bor vi ldgga till sddana
indirekta effekter utanfor denna industri som uppkommit genom Okade
inkop av transport-, konsult- och andra tjinster.

Med kidnnedom om att en procent av de direkta sysselsittningseffekterna

I Dyvs. for det inre stodomradet vid en antagen forddlingsgrad pa 49 % =kvoten mellan
17 % x 49 % for forsta leverantorsledets foradlingsvéarde och 49 %. Redan i andra
leverantorsledet har forddlingsviardedkningen minskat till en niva av hogst ett par
procent.

2 Se Ewa Rabinowicz: ""Samspel mellan néringar i en glesbygdsregion. En input-output-
studie av Lycksele kommun'’, Delrapport frain ERU:s REKO-projekt publicerad som
rapport nr 101 frn Institutionen for Ekonomi och Statistik, Lantbrukshogskolan,
Uppsala 1977 samt Thomas Forsberg och Leif Hedberg: Undersokning av leverans-
strommarna inom tillverkningsindustrin, sirskilt forsvarsindustrin, i Ostergotlands lin
1974 —en input-output-studie”, Ekonomiska institutionen vid Linkopings universitet,
Linkoping, Januari 1978 (rapport fran ett projekt inom ERU:s arbetsgrupp om "Den
regionala arbetsfordelningen inom industrin™).
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motsvarar 100 a 200 arbeten fordndrar inte de indirekta effekterna utanfor
industrin sirskilt mycket pa den storleksordning som framriknats i tabell 4.3.
Det kan endast i ett osannolikt gynnsamt fall ha rort sig om ett tusental extra
arbeten.

Ar det troligt att de inducerade effekterna ir storre? Som tidigare nimnts
uppkommer sadana effekter av att den direkta och indirekta sysselsittnings-
effekten okar hushéllsinkomsterna vilket leder till 6kad efterfragan pa varor
och tjdnster. En del av denna efterfragan riktar sig mot tillverkningen i
stodomréadet och denna silunda hirledda eller inducerade produktionsok-
ning ger upphov till inducerade sysselsittningseffekter.

[ ovan refererade input-output-studie av Lycksele kommun innebar ett
hinsynstagande till inducerade effekter att multiplikatoreffekten endast
okade med ett fatal procentenheter. Den storre regionstorleken for de bada
stodomradena bor dock motsvaras av storre inducerade effekter. Aven om
detta gor att de inducerade effekterna 6kar multiplikatoreffekterna med ett
tiotal procentenheter fordndrar detta emellertid inte storleksnivan pé effekten
sérskilt drastiskt. De inducerade effekterna kan totalt sett ha rort sig om hogt
raknat ett tusental extra arbetstillfillen utanfor tillverkningsindustrin.

Att de inducerade effekterna inte blir hogre har att gora med tre
relationstal, ndmligen att a) ett extra arbete inte innebdr en Okning av
hushallens inkomster med en full arbetslon eftersom en del sociala bidrag
samtidigt bortfaller, b) att enbart en del av den faktiska inkomstokningen
leder till konsumtion av i regionen tillverkade varor och tjanster samt c)att en
stor del av denna regionala tillverkning bestdr av kommunala tjdnster som i
stodomradet dndad skulle ha producerats till foljd av det kommunala
skatteutjamningsbidraget.

Sammanfattningsvis torde de indirekta och inducerade sysselsittningseff-
ekterna utanfor tillverkningsindustrin knappast ha uppgétt till mer édn allra
hogst 1 000 a 1 500 arbetstillfallen. Dessa siffror dr emellertid behiftade med
storre osidkerhet dn andra effektuppskattningar i kapitlet och far darfor
betecknas som siffermissigt underbyggda gissningar.

4.9 Sammanfattning och slutsatser

I detta kapitel har regionalpolitikens sysselsittningseffekter analyserats.
Inom tillverkningsindustrin torde nettoeffekterna ar 1975 uppgé till mellan
10 000 och 20 000 arbeten for allmédnna stodomradet och gré zonen. Mojligen
kan detta ha lett till indirekta och inducerade effekter utanfor industrisektorn
till en storleksordning av maximalt mellan 1000 och 1500 arbeten. De
indirekta effekterna blir sma darfor att de direkta effekterna uppnas inom den
del av industrin, som ej dr baserad pé ravaror som finns i stodomradet.
Sysselsdttningseffekternas fordelning pa stodomradena ger vid handen att
de storsta effekterna hamnat i de hogst prioriterade stodomradena. Effekten
blev emellertid inte bara relativt storst i inre stodomradet; dessutom
uppnéaddes en effekt per bidragskrona som troligen var storre dn i yttre
stodomradet. Branschjamforelser av sysselsittningseffekter och stddinsatser
kan tyda pa att det oformaénliga utfallet for yttre stodomradet frimst orsakas
av transportstddet. Vidare visar analyser av effekterna fore och efter 1970, att
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stodsystemets “verkningsgrad™ fallit efter detta ar.

Att doma av branschjamforelserna torde en rimlig forklaring vara att de
stodmedel som tillkom frdn 1970 och framat inte bara hade simre verkan pa
den ekonomiska tillvixten utan ocksa pa den sysselsittning de var avsedda
att prioritera. I sjilva verket visar undersokningarna att sysselsittningsef-
fekterna per stodkrona dr storst i sadana konkurrensutsatta branscher, som
Sverige forbiittrat sin konkurrenskraft pa under perioden. Simsta verkan har
erhallits i rivarubaserad, konkurrensutsatt industri dédr ingen positiv verkan
kunnat registreras. I konkurrensutsatt industri med starkt forsémrad konkur-
renskraft har en konstant sysselsidttning kunnat uppritthéllas enbart tack
vare stodet. Stodeffekterna tenderar ocksd att vara storre ju snabbare
marknadstillvixten varit.

Eftersom stodpolitiken efter 1970 forindrats for att premiera sysselsitt-
ningsmaélet pi bekostnad av tillvixtmalet (se kapitlen 2 och 3) blir slutsatsen
av analysen av sysselsiittningseffekterna: Omléiggningen av medel forsim-
rade graden av méluppfyllelse vad giller sysselsidttningsmalet men av allt att
doma ocksa tillvixtmalet, eftersom insatsernas branschfordelning blev frin
resurshushallningssynpunkt simre. Undersokningen i detta kapitel sdviil
som i kapitlen 6-8 visar nimligen att de gynnsammaste sysselsittningsef-
fekterna erhalles i verksamheter som torde vara bést att expandera fran
resurshushallningssynpunkt till foljd av forindringar av Sveriges roll i den
internationella arbetsfordelningen. Foljaktligen borde den bésta regionalpo-
litiken sett frdn sysselsittningsmalet for stodregionerna vara den, som
astadkommer en strukturomvandling i dessa omraden, som ger s& positiva
bidrag fran omriadena som mojligt till landets ekonomiska tillvixt. En sddan
regionalpolitik blir inte heller sirskilt kostsam i reala termer; tvirtom kan den
kanske leda till en totalt sett positiv effekt pad den ekonomiska tillvixten.

Analyserna visar att lokaliseringsstodet varit ett medel som frin bade
resurshushéllnings- och sysselsittningssynpunkt varit vl fordelat. Trans-
portstodet torde tviirtom ha haft den i badda avseendena sdmsta branschfor-
delningen foljt av sysselsittningsstodet. Skillnaden mellan det sistnimnda
stodet och utbildningsstodet ligger i att utbildningsstod utgér till enbart
nyanstillda i utbyggda eller nyetablerade foretag. Detta torde innebira att
utbildningsstodet fordelats pa ett bittre sitt d@n sysselsittningsstodet vad
giller branscher med god konkurrenskraft och marknadstillvixt och didrmed
god sysselsittningseffekt. ‘
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5 Stodforetagens lone- och produktivitets-
utveckling

5.1 Frégestillningar

| foregdende kapitel diskuterades i vad man regionalpolitikens sysselsitt-
ningsmal uppfylits. Nettoeffekterna pa sysselsdttningen dr enligt berdkning-
arna sé stora att de kan ha givit upphov till verkningar pé t ex arbetsloshet,
utflyttning och forvirvsintensitet. Ett minskande dverskottsutbud pé arbets-
kraft kan isin tur pverka stodomréadets I6neniva s att denna stiger. Tidigare
stodundersokningar har rapporterat ett minskat Ionegap mellan foretag som
erhéllit lokaliseringsstdd och hela landets industri. En sddan utveckling kan
tas som ytterligare en indikation pa att stodpolitiken haft gynnsamma
verkningar.

Antag att l1oneforspranget for andra delar av landet nu helt forsvunnit
gentemot delar av stodomrédet. Antag vidare att dessa delar ocksa har en for
landet som helhet normal arbetsloshet och arbetsmarknadssituation. Dé
skulle deras relativa ldneutveckling sedan 1965 ocksa utgora ett tecken pa att
de regionalpolitiska insatserna natt malet att utjamna regionala olikheter i
arbetstillgdng och inkomstniva. Foljaktligen skulle det vara motiverat att for
dessa delar av stodomréadet avskaffa eller &tminstone trappa ned de regional-
politiska insatserna. Denna slutsats forutsétter dock att den goda I6nebetal-
ningsformagan i deras industri inte i avgdrande grad dr avhingig av att
subventioneringen under 1970-talet hojts betydligt. Om detta & andra sidan édr
fallet blir slutsatsen att stodinsatserna till vésentlig del “ldcker ut™ ur
foretagen utan att medfora 6kad expansion och varaktig sysselsdttning i
konkurrenskraftiga produktionsgrenar.

Ett hypotetiskt resonemang av ovanstadende slag understryker att det dr
viktigt att studera om stodomradena erhallit konkurrenskraftiga foretag och
en for framtiden god industrisammansittning.

I detta kapitel genomfors en del av den analys som ligger till grund for
beddomningar av om stodomrddena nu kan antas ha goda, naturliga
expansionsforutsittningar inom tillverkningsindustrin. Analysen kan ocksa
sigas belysa i vad man ett nodvindigt men e¢j tillrackligt villkor for
uppfyllandet av regionalpolitikens tillvixtmal kan ha uppnatts. Analysen i
kapitlet inbegriper nimligen studier av om lokaliserings- och sysselsdttnings-
stoden utgatt till for samhéllet som helhet I6nsam tillverkning.

Limpliga kriterier pa sddan [onsamhet maste séledes viljas. Vidare maste
den tillverkning som fatt stod avgrdnsas och de valda kriterierna stillas mot
limpliga jamforelsenormer. | ERU’s tidigare stodundersokningar har tre slag
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av kriterier pa stodforetagens l[onsamhet i vid mening ingétt. For det forsta
beskrevs lokaliseringsstodforetagens rantabilitet m. m., for det andra deras
arbetsproduktivitet och for det tredje deras lonebetalningsforméga. De
jamforelser som dérvid gjordes visade om stodforetagen som grupp var mer
eller mindre ’I6nsamma’’ dn svensk industri i gemen. Stodundersokningarna
visade att stodforetagen med tiden minskat forspranget for hela landets
industri i dessa avseenden. Jamforelserna kunde emellertid inte avslgja t. ex.
om denna utveckling enbart eller till stor del var en foljd av att antalet
stodforetag 6kade och att senare tillkommande foretag var mera "'lénsamma’
an tidigare stodforetagsargangar.

I betinkandets huvudtext har stodforetagens rintabilitetsforhéllanden
diskuterats. I detta kapitel tas de tva ovriga kriterierna pd "’lonsamhet” upp,
niamligen lonebetalningsforméga och arbetsproduktivitet. En skillnad
gentemot tidigare stodundersokningar dr att det varit majligt att patagligt
forbittra dataunderlaget, vilket har majliggjort tillforlitligare jamforelser
mellan stodforetag och icke stodforetag. Denna forbittring har uppnétts
genom att stodforetagen kategoriindelats bl. a. efter stodform, stodperiod och
stodomrade. Analyserna kan genom denna kategoriindelning visa bl. a. i vad
man den antydda utjamningen mellan stodforetag och andra foretag kan
tillskrivas skillnader i dessa foretagskategoriers sammanséittning.

Analyserna har visserligen ej utformats for att mata stodeffekter men kan
mojligen pévisa forekomsten av sddana effekter.

5.2 Metod och undersokta foretagsgrupper

Med stodforetag menas hddanefter foretag som under dren 1965-75 erhallit
lokaliseringsstod och/eller sysselsdttningsstod. Denna foretagspopulation
kan indelas efter lokalisering, nér stod erhélls forsta gdngen, vilken stodform
som utnyttjats samt om anlidggningen existerade vid stodtillféllet eller var
nyetablerad respektive har nedlagts efter stodtillfdllet. Indelningen kan goras
p flera olika sitt, men hir och i senare kapitel anvinds som regel foljande
foretagsgrupper:

1. Samtliga foretag (=anldggningar) som erhallit lokaliserings- eller syssel-
sittningsstod perioden 1965-75 och som redovisas i industristatistiken for
respektive ar.

2. Samtliga lokaliseringsstodforetag.

3. Lokaliseringsstodforetag som forsta gangen erholl stod 1965- 30/6
1970.

4. Lokaliseringsstodforetag som forsta gangen erholl stod 1/7 1970 —
1975.

5. Sysselsittningsstodforetag som ej erhallit lokaliseringsstod.

6. Nyetablerade stodforetag med ytterligare undergrupper.

7. Nedlagda lokaliseringsstodforetag.

Foretagskategorierna 1-4 samt i viss min ocksd 6 och 7 finns vidare
fordelade pa stodomraden medan foretagskategori S enbart forekommeriinre
stodomradet. De forsta fem foretagskategorierna har vidare for vart och ettav
aren 1965, 1970 och 1975 definierats i enlighet med industristatistiken. Detta
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innebdr for 1965 ars uppgifter att de inkluderar uppgifter for foretag som
sedermera erhallit stod och lagts ned. Uppgifterna fort. ex. 1975 inbegriperav
samma skil sddana foretag som nyetablerats efter 1965. Genom forfarings-
sittet nas jamforbarhet med industristatistiken, medan metoden har begrins-
ningen att jaimforelser 6ver tiden for exakt samma foretag ej dr mojliga. Som
en komplettering gors darfor sdrskilda jamforelser for nyetablerade och
nedlagda stodforetag.

Jimforbarheten med industristatiken innebdr att stodforetagens nivéa och
utveckling pa 16n och arbetsproduktivitet kan stdllas mot motsvarande niva
och utveckling i hela landets tillverkningsindustri och stodomradets hela
tillverkningsindustri. Skillnader i niva och utveckling fore och efter stod kan
pavisas. Det dr pd sd sdtt mojligt att undersoka i vad man sdrdrag i
stodforetagens relativa nivd ar 1975 uppkommit under perioden eller
forelegat redan 1965. Om det senare ar fallet kan det ocksa faststillas i vad
man sdrdragen uppkommit som en foljd av att regionens industri 1965 avvek
fran hela rikets eller om de dr orsakade av att stodforetagen redan dé pataligt
avvek fran andra foretag i regionen. Slutligen dr det maojligt att undersoka om
sadana avvikelser beror pa vissa olikheter i sammansittningen av stodfore-
tag.

5.3 Stodforetagens 16neniva 1965

Tabell 5.1 visar att stodforetagen ar 1965 hade en lagre genomsnittlig arslon
per anstilld dn industriféretag i riket som helhet. Lonegapet uppgick till ca
400 kronor. Det motsvarar i storlek den subvention som infordes 1974 for det
inre stodomradet genom sédnkningen av arbetsgivareavgiften. Enligt tabellen
var dock lonegapet i detta stodomrade sé& stort att det motsvarade en fem
ganger sa kraftig kostnadsreduktion som denna subvention. Aven for
stodorter utanfor det allmédnna stdomradet och grd zonen var I6negapets
storlek betydande medan I6nenivéan i yttre stodomradet och gra zonen var
lika hog som i hela landet. Den ldgre I6nenivan i vissa stodomraden kan
sdledes tillsammans med det regionalpolitiska stodet och dryga kostnader
genom hog arbetskraftsomsittning i sodra Sverige ha givit ett betydande
kostnadstod for lokalisering dar.

Tabell 5.1 Arsloni stodforetag fordelade pa stodomraden samt i svensk tillverknings-
industri 1965

I kr. I %a
Inre stodomradet 16 930 89
Y ttre stodomradet 19 000 100
Gré zonen 19 350 102
Ovriga Sverige 18 320 96
Samtliga stodforetag 18 690 98
Tillverkningsindustrin 19 060 100

a Av arslonen for tillverkningsindustrin i landet.
Killa: ERU:s bearbetningar av 1965 érs industristatistik.
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De noterade skillnaderna kan emellertid inte bara bero péd ett sdmre
arbetsmarknadslige utan dven p& sammansittningen av foretag. Stodfore-
tagen kan ha haft en simre lIonebetalningsformaga dn tillverkningsindustrin i
allmidnhet. Om dirfor regionalpolitiken framst inriktats pé att ge stod till pa
orten eller i stddomridet redan befintliga foretag kan detta i det inre
stodomradet ha stridit mot tvd bidrande utgéngspunkter for den gdngna
periodens regionalpolitik: att regionalpolitikens tillvixteffekter skall vara
positiva eller obetydligt negativa samt att stod skall ges som temporirt stod
till langsiktigt konkurrenskraftig tillverkning som kan ge varaktigt trygg
sysselsittning. Stodets inriktning pé befintliga anldggningar kan i si fall ha
tenderat att konservera en redan tidigare ogynnsam produktionsinriktning
inom industrisektorn om stédprojekten inte gynnsamt avvek i Ionsamhet
fran den befintliga tillverkningen.

Som en forsta ansats att undersdka varfor I16nenivan for stodforetag ej
nadde upp till 16nenivén i hela industrin har i tabell 5.2 en uppdelning av de
anstillda gjorts i arbetare och forvaltningspersonal. Eftersom arslonen for
tjinstemin dr patagligt hogre én den for arbetare kan nimligen l6negapet bero
pa att andelen tjinstemin dr betydligt ldgre i stodforetag én i andra fOretag.
Tabell 5.2 visar att tjinstemannaandelen i stodféretagen var mer dn 4
procentenheter ligre dn hela tillverkningsindustrins 1965. Skillnaden var
dnnu storre for inre och yttre stddomradet. I genomsnitt betalade stddfore-
tagen 1965 vil s& hoga arbetarloner som andra industriféretag medan
tjinstemannalonerna lag klart ligre. Lonenivan for forvaltningspersonal
tycks vara hogre for regioner med hogre andel sddan personal.

Skillnaden i arbetskraftssammansittning forklarar saledes en del av
I6negapet mellan stodforetag och andra industriforetag. Emellertid kvarstar
I6negapen for inre stodomréadets stodforetag samt for tjinstemdn som
oforklarade. En skillnad mellan det inre och yttre stodomradet dr att det forra
praktiskt taget saknar storre orter och dérfor kan kidnnetecknas av en

Tabell 5.2 Arslon for arbetare och forvaltningspersonal i stodforetag och i hela
tillverkningsindustrin 1965

Arbetare Forvaltningspersonal % andel
forvalt-

I kr. I %a I kr. 1 %a ningsper-
sonal av
antal an-
stillda

Inre stodomradet 15700 94 22 340 86 18,5
Yttre stodomréadet 17 410 104 25530 98 19.6
Gré zonen 16 970 101 26 450 102 25,1
Ovriga Sverige 16 690 100 24 760 95 20,2
Samtliga stodforetag 17020 102 25220 97 204
Tillverkningsindustrin

i hela landet 16 760 100 26 060 100 24,7

a | procent av hela tillverkningsindustrins &rslon.
Killa: Se tabell 5.1
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jamforelsevis storre miangd smad och medelstora foretag. Foljande tablé
redovisar for ar 1965 den procentuella fordelningen av arbetsstéllen som fatt
stod pé storleksgrupper:

Storleksgrupp i antal Inre stodomradet Yttre stodomré-
anstillda per anldggning det
(5 19 44 28
20- 49 39 30
50 - 199 15 29
200 - 2 13
Totalt i % 100 100
antal 202 355

Tablédn visar att det inre stodomrddet hade betydligt hogre andelar
smaforetag, dvs. foretag i de tvd minsta storlekarna. Endast 2 % av
anldggningarna dvs. 5 stycken hade minst 200 anstédllda mot 13 % for yttre
stodomradet. D4 stora foretag vanligen har en hogre I1oneniva 4an smé kan den
genomsnittligt mindre anldggningsstorleken vara en orsak till den ldgre
l6nenivéan for arbetare och tjanstemin i det inre stddomradet.

Tabell 5.3 redovisar for de tvd stodomradena arslonen for arbetare och
tjansteman i stodforetag i olika storleksgrupper. Det finns for bada stodom-
rddena en klar tendens till hogre 16neniva ju storre anldggningsstorleken &r.
Foljaktligen &r skillnaden i storleksfordelningen en bidragande orsak till att
det inre stodomradet hade en ldgre genomsnittlig &rslon for arbetare och
tjanstemén. Det &r inte enbart de hogre tjainstemannaandelarna hos stora
anldggningar som forklarar I6nedifferensen for samtliga anstéllda.

Tabell 5.3 visar att det yttre stodomradets [onenivé i regel dr 10 a 20 procent
hogre dn det inre stodomréadets for de olika storleksgrupperna. Om foretags-
storleken inom dessa grupper inte skiljer sig vésentligt kvarstar ett icke
obetydligt 1onegap som inte sammanhidnger vare sig med skillnader i
foretagsstorlek eller skillnader i tjainstemannaandelar. I det foljande avsnittet
undersoks i vad man dessa skillnader kan hénforas till rekryteringen av
stodforetag eller till mera regionalt betingade olikheter.

Tabell 5.3 Arslén i kronor for arbetare och tjinstemin i storleksgrupperade stodfo-
retag inom inre och yttre stodomradet 1965

Storleksgrupp i antal Inre stodomradet Yttre stodomradet

anstillda per anldgg-

ning Arbetare Forvaltnings-  Arbetare Forvalt-

personal ningsper-
sonal

(5)- 19 13 790 18 340 14 740 21 730
20- 49 14 320 21 750 15 550 22 650
50 —199 17 100 23 060 16 190 24 800

200 — 16 580 23 580 18 180 26 140

Killa: Se tabell 5.1.
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5.4 1965 ars 16neniva for olika stodforetagsgrupper

Stodforetagens sammansittning har saledes visat sig kunna forklara en del av
radande Ionedifferenser 1965. Stodforetagen i ett omrade kan skilja sig fran
den iett annat av flera skil. Forst och framst géller givetvis att de foretag som
redan finns i omradet di stod borjade utgd utgor en viktig restriktion pa
rekryteringen av stodfortag. En annan anledning kan vara att den skillnad
som funnits i regional differentiering med avseende p& bade tillgingliga
stodformer och storleken pa subventioner och krediter kan ha givit upphov
till snedrekrytering av de befintliga foretagen.

Forst studeras hur andelen anldggningar som fatt stod varierar mellan
stodomraden, stodformer och stodargangar. Enligt tabell 5.4 hade S procent
av landets industrianldggningar 1965 fore slutet av 1975 erhallit lokaliserings-
eller sysselsittningsstod. Motsvarande andel var i det inre stddomradet hela
37 procent och i det yttre 22 procent. Tabellen visar att genomsnittstorleken
for samtliga stodda anldggningar var nistan dubbelt si stor som for

Tabell 5.4 Antal och andel anliggningar som fatt stod i olika stédomraden samt dessas antal anstillda och

genomsnittsstorlek 1965

Region Stédform Forsta Stodda anldggningar Genomsn. Antal anst.
stodtill- antal an- i dessa
fille i I antal I % av re-  stillda anldggning-
period gionens per anl. ar

samtl. anl.

Inre stodomradet lokstod 1965-70 96 18 49 4 680

lokstod 1970-75 58 11 39 2295
sysstod 1970-75 48 9 16 754
samtliga 1965-75 2021537 38 7709
Yttre stodomradet lokstod 1965-70 204 13 111 22710
lokstod 1970-75 150 9 113 19977
sysstod 1970-75 1 0 9 9
samtliga 1965-75 35541122 120 42 696
Gré zonen lokstod 1965-70 20 3 183 3665
lokstod 1970-75 32 4 206 6597
samtliga 1965-75 52 i 197 10 262
Ovriga Sverige lokstod 1965-70 25 0 131 3285
lokstod 1970-75 70 1 216 15131
samtliga 1965-75 95 1 194 18 416
Samtliga stodforetag lokstod 1965-70 345 3 99 34 340
i landet lokstod 1970-75 310 ) 142 43 980
sysstod 1970-75 49 0 16 763
samtliga 1965-75 704 5 112 79 083
Tillverkningsindustrin
i hela landet (14 008)a 64 901 042

a Siffran visar det totala antalet anliggningar, ej enbart de som fétt stod.
Anm.: Dessa uppgifter baseras pa de anliggningar som fatt stéd 1965-75 och dessutom fanns redovisade i 1965 érs
industristatistik. En del stodforetag etablerades efter detta &r, som framgdr av avsnitt 5.5.

Killa: Se tabell 5.1.
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tillverkningsindustrins anldggningar i gemen. En jamforelse mellan anldgg-
ningsstorlek for stodforetag och samtliga foretag i stodomrddena visar att
stodforetagen redan innan de erhallit stod var patagligt storre dn genom-
snittsforetagen i regionen. Undantaget dr de foretag som enbart erhéllit
sysselsédttningsstod.

Slutsatsen att det dr genomsnittligt stora foretag som fatt lokaliseringsstod
behover emellertid inte gilla generellt eftersom stod givits till ett betydande
antal foretag, som nyetablerades under perioden 1965-75. Vidare framgéar av
tabellen att siffrorna i icke obetydlig omfattning varierar mellan regioner. Att
det inre stodomréadets stodforetag d4r mindre dn det yttres kan i varje fall delvis
tillskrivas det faktum att det forra stodomréadets industri d& hade en mindre
anliggningsstorlek (28 anstdllda/anliggning mot 66 for det yttre stodomra-
det). Samma forklaring ligger bakom att stodfGretagen i gra zonen dr dnnu
storre. Gra zonens industri hade ar 1965 97 anstéllda per anldggning. Daremot
gillde detta inte for Ovriga Sveriges stodforetag, ty i genomsnitt hade
industrin ddr 64 anstdllda per anldggning.

Det inre stodomradet skiljer sig frin det yttre dven i ett annat avseende.
Omrédets storre foretag fick redan under den forsta halvan av perioden
(1965-30/6 1975) lokaliseringsstod medan det omviénda var fallet i det yttre
stodomradet. Dessa uppgifter antyder att skillnader i rekryteringen av
stodforetag i stodomradena kan vara ett skil till 1oneskillnaderna mellan
dessa stodforetag. Tabell 5.5 visar att ett viktigt skl till den laga 16nenivén for
det inre stodomrédets stodforetag kan vara att lonenivan i denna region var
mycket ldg 1965 och att nédstan 40 procent av 1965 ars anldggningar erhéllit
stod fore 1976. Lonegapet var relativt sett storre for forvaltningspersonal dn
for arbetare.

For ovriga stodomraden foreldg inga patagliga loneskillnader gentemot
landets hela tillverkningsindustri. Avvikelser i detta hidnseende mellan
stodforetag och denna industri kan séledes hidnforas till rekryteringen av
stodforetag. Undersokningen av denna avvikelse visar att stodforetag, som
redan 1965 hade tillverkning pa platsen inte gynnsamt avviker frdn samtliga
foretag i det stodomrade varifran rekryteringen skett.

For tre av stodomradena dr det mojligt att undersoka om Ioneforhallandena
skiljer sig patagligt mellan stodforetag som fétt lokaliseringsstod 1965-70

Tabell 5.5 Arslon i samtliga foretag inom tillverkningsindustrin i olika stddomraden

1965
Arbetare Forvaltnings- Samtliga
personal anstillda
Inre stodomréadet 15 760 22 320 16 890
Yttre stodomradet 16 860 25410 18 530
Gré zonen 16 880 25410 18 830
Ovriga Sverige 16 760 26 240 19210
Hela landets tillverk-
ningsindustri 16 760 26 060 19 060

Kailla: Se tabell 5.1.
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I Expertgruppen for sam-
ordning och uppfoljning
av foretag som har fatt
statligt stod (EFSU),
Industridepartementet.

Tabell 5.6 Arslon for vissa stodforetagsgrupper i % av motsvarande arslon for hela
tillverkningsindustrin i respektive stodomrade 1965

Stodomrade Stodform Forsta Arbetare Forvalt- Samtliga
stodtill- ningsper-  anstillda
fille sonal

Inre stodomradet lokstod 1965-70 101 99 101

lokstod 1970-75 101 108 103
sysstod 1970-75 97 96 98
Yttre stodomradet  lokstod 1965-70 97 98 98
lokstod 1970-75 110 104 108
Gré zonen lokstod 1965-70 99 102 100
lokstod 1970-75 101 105 104

Killa: Se tabell 5.1.

jamfort med 1970-75 samt for inre stodomradet ocksd mellan dessa tvé
argangar och rena sysselsittningsstodféretag. Tabell 5.6 redovisar respektive
stodforetagsgrupps l6ner i procent av hela tillverkningsindustrins loner i
respektive stodomrade.

Ar 1965 forelag i det inre stodomradet en viss skillnad mellan renodlade
sysselsdttningsstodforetag och lokaliseringsstodforetag. De forra betalade
lagre loner till bade arbetare och tjanstemin. Tabellen tilliter ocksd jamfo-
resler mellan lokaliseringsstodforetag av olika argéngar. Sddana jimfOrelser
4rav intresse for att undersoka huruvida det finns grund i sédana pastéenden,
som att de bista stodforetagen ocksa dr de som tidigt erh6ll stod. Tabell 5.6
motsiger delvis detta pastiende. Ar 1965 var nimligen 16nenivan for 1970-
talets lokaliseringsstodforetag hogre dn for 1960-talets i varje stodomrade.

En anledning till att den relativa l6nenivan for stodforetag inte var hogre
1965 kan ha varit att en hel del daligt konkurrenskraftiga foretag faktiskt
erhallit stod. Utvecklingen for dessa kan trots stodet ha varit s ogynnsam att
en del anliggningar lagts ned. Av kapitel 8 framgar att av totalt 1447
anliggningar som erhallit lokaliseringsstdd 1965-75 hade 72 nedlagts fore
utgdngen av samma period. Nedliggningarna var sirskilt méinga dren
1970-73 da konjunkturldget, bortsett frdn 1970, var déligt. Mot bakgrund av
den snabbt vixande mangden lokaliseringsstodforetag dr det anmérknings-
viirt att inte antalet nedliggningar stigit starkt. Ett skil kan vara att staten
sedan &r 1973 tillskapat en enhet' som med sérskilda atgidrder bitrader
stodforetag med problem i syfte att undvika nedldggningar.

Av de sammanlagt 72 nedlagda lokaliseringsstodféretagen dterfanns
endast 26 stycken i 1965 ars industristatistik. Det dr sannolikt att nedlagda
foretag i regel dr sma och dérfor ofta ej kommit med i industristatistiken. Ett
viktigare skil 4r att 43 nedldggningar utgjorts av foretag som etablerats efter
1964. Av dessa 43 fick 16 stod i samband med nyetableringen och 27 forst
senare.

Av tabell 5.7 framgar att de 26 nedlagda foretag som finns redovisade i
industristatistiken &r 1965 sysselsatte 1.001 personer. Den genomsnittliga
storleken pa dessa anliggningar var liten och 16nenivan markant ldgre dn i
bade hela tillverkningsindustrin och samtliga stodforetag i respektive
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Tabell 5.7 Relativ arslon m. m. 1965 for anldggningar som erhallit lokaliseringsstod
1965-75 men direfter nedlagts

Stodomrade Antal an- Relativa arsloner for Antal Antal
ldgg- anst. anst.
ningar Arbe-  Forv. Samtl. per

tare pers. anst. anl.
i% i% i %a
Inre stodomréadet 8 81 91 82 23 184
Yttre stodomradet 14 91 69 84 51 718
Samtliga nedlagda
stodforetag 26 89 79 84 39 1001

a | procent av tillverkningsindustrins &rslon i respektive omrade.

stodomrade. Med andra ord gav den laga 16nenivan 1965 en god indikation pa
den déaliga konkurrenskraften hos senare nedlagda stodforetag. I den
meningen utgor siledes gruppen nedlagda lokaliseringsstodforetag indika-
tioner pa att stodpolitiken till en del misslyckats vad giller mélet att enbart
stodja konkurrenskraftig produktion. Det kan naturligtvis rdda delade
meningar om huruvida antalet nedldggningar &r stort eller litet. En pétaglig
svarighet vid en bedomning av stodpolitiken i detta avseende &r att
stodprojektet kan avvika gynnsamt frdn den existerande anldggningen.

5.5 Stodforetagens Ioneutveckling 1965-75

Stodforetagens loneutveckling jamfort med Ioneutvecklingen i landets
tillverkningsindustri redovisas i tabell 5.8. Ar 1965 var genomsnittslonen i
stodforetagen 2 % ligre dn i hela tillverkningsindustrin. Ar 1975 hade denna
eftersldpning forsvunnit — en féljd av 1970-talets gynnsamma utveckling for
stodforetagen.

Tabell 5.8 Arslon per sysselsatt i kr. och % i stodforetag samt i hela tillverknings-
industrin 1965, 1970, 1975

Stodomréde e. dyl. 1965 1970 1975
I kr. [ %a I kr. I %a [ kr. I %a

Inre stodomradet 16 930 89 23 590 86 39190 89
Yttre stodomréadet 19 000 100 27 400 100 46 280 105
Gra zonen 19 350 102 26 990 99 45 060 102
Ovriga Sverige 18 320 96 25410 93 42070 95
Samtliga stodfore-
tag i landet 18 690 98 26 400 97 44 130 100
Tillverknings-

industrin i landet 19 060 100 27 320 100 44210 100

a Av arslonen for tillverkningsindustrin i landet respektive ar.
Killa: Se tabell 5.1.
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Tabell 5.9 Arslonen for arbetare och forvaltningspersonal i stodforetag 1965, 1970 och 1975 i
% av motsvarande arslon for hela industrin

Stodomréade el. 1965 1970 1975
dyl.
Arbetare Forvaltn.- Arbetare Forvaltn.- Arbetare Forvaltn.-
personal personal personal
Inre stodomradet 94 86 91 87 93 90
Yttre stodomradet 104 98 105 99 109 104
Gré zonen 101 102 100 98 104 100
Ovriga Sverige 100 95 96 95 98 99
Samtliga stodfore-
tagi % 102 97 100 97 103 101
Hela tillverknings-
industrin i % 100 100 100 100 100 100
Hela tillverknings-
industrin i kr. 16 760 26 060 24 070 36 160 38720 58 580

Killa: Se tabell 5.1.

Denna utjimningstendens giller inte vid en uppdelning av stodforetagen
efter stodomraden, sirskilt inte for stodforetagen i det inre stodomradet. Vid
slutet av perioden hade i gengild stodforetagen i tva av stodomrddena en
hogre 16neniva dn hela tillverkningsindustrin.

Tabell 5.9 redovisar for tre r arslonen for arbetare och forvaltningsperso-
nal. For arbetare erhdlles inte nigon enhetlig utjamning av I6nenivan.
Tvirtom erhalles enbart for stodforetag i yttre stodomradet en sddan tendens.
Under alla tre dren l4g arbetarlonen dir hogre dn hela tillverkningsindustrins.
Vidare steg for detta stodomride dven den relativa I6nenivan for forvalt-
ningspersonal frin 98 % 1965 till 104 % 1975. Foljaktligen synes urvalet
foretag i detta stddomréde vara foretag som haft en god utveckling av
I6nebetalningsformégan mellan 1970 och 1975.

For stodforetagen i det inre stodomrédet samt i det dvriga Sverige skedde
en viss utjimning av relatividnen for forvaltningspersonalen. Den relativt
gynnsamma lénedkningen for tjdnsteménnen dr en av anledningarna bakom
utjimningen av relativiénen for stodforetagens anstillda. En annan mojlig
forklaring till utjimningen kan vara att tjainstemannaandelen i stodforetagen
steg snabbare #n samma andel gjorde i hela tillverkningsindustrin. Féljande
tabld visar denna andel ren 1965, 1970 och 1975:

1965 1970 1975
Inre stodomradet 18,5 18,4 18.8
Yttre stodomradet 19,6 209 22.1
Gré zonen 25,1 26,0 26,0
Ovriga Sverige 20,2 21,0 21,1
Samtliga stodforetag 20,4 2152 218
Hela landet 24,7 26,8 27,7

Tablan understryker att stodforetagens tjinstemannaandel visserligen stigit,
men stigit ldngsammare dn andelen i hela industrin. Enbart det yttre
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stodomradet hade en snabb tillvaxt vilket bidrar till att forklara den
forméanligare I6neutveckling detta stodomrade hade enligt tabell 5.9.

Ovan pévisades att olika kategorier stodforetag visentligt skiljde sig fran
varandra vad géller relativ [6nenivé ar 1965. Den hogsta relativa [0nenivan
registrerades for foretag som fatt stod 1/7 1970 — 1975, dédrnést foljde de som
fatt stod 1965 — 30/6 1970, medan rena sysselsittningsstodforetag hade den
avgjort ldgsta relativlonen. Denna mittes dérvid i forhallande till den
16neniva som gillde i det enskilda stodomréidet. For jamforelser 6ver tiden ar
detta mindre lampligt, eftersom stodet mycket vil kan ha pdverkat [onenivén
i det enskilda stodomradet. Nar Ioneutvecklingen studeras for nimnda
stodforetagsgrupper anviands darfor som jamforelsenorm motsvarande 16n
for hela tillverkningsindustrin. Denna torde knappast ha padverkats méarkbart
av regionalpolitiken.

Tabell 5.10 redovisar stodforetagsgruppernas utveckling av relativionen for
arbetare och forvaltningspersonal. For hela landet giller att relativionen steg
enbart for arbetare och tjansteman i lokaliseringsstodforetag 1970-75. Sarskilt
pataglig var uppgéngen for tjanstemannen.

Vidare kan noteras att uppgéngen dr helt hénforlig till utvecklingen
1970-75 dvs. under den period dé stod erhallits. For saval lokaliseringsstod-
foretag 196570 som sysselsattningsstodforetag skedde ingen sédan uppgéng
under de respektive perioder da stod ldmnats.

Betydande skillnader rddde emellertid mellan stodomrdden vad géller
relativionens utveckling. I det inre stodomradet steg endast 16nen for
tjanstemén i lokaliseringsstodforetag 1965-70 pétagligt. I det yttre stodom-
rddet okade relativionen for bada arbetstagaregrupperna mycket starkt i
lokaliseringsstodforetag 1970-75. Det redan ar 1965 radande [6nef6rspranget i
dessa foretag gentemot lokaliseringsstodforetag 1965-70 steg darfor succes-
sivt under perioden. Eftersom denna utveckling paborjades redan innan stod

Tabell 5.10 Arslon for arbetare och forvaltningspersonal i vissa stodforetagsgrupper i % av hela
tillverkningsindustrins aren 1965, 1970 och 1975

Stodomrade Stodform Forsta- 1965 1970 1975
gangs-
stod Arbe- Forv.- Arbe- Forv.- Arbe- Forv.-
tare  pers. tare  pers tare  pers.
Inre stodomradet lokstod 1965-70 95 85 90 88 93 93
lokstod 1970-75 95 92 96 86 97 91
sysstod 1970-75 78 73 79 76 78 72
Yttre stodomradet  lokstod 1965-70 98 96 98 95 100 95
lokstod 1970-75 110 101 112 104 118 114
Gra zonen lokstod 1965-70 100 100 93 95 102 98
lokstod 1970-75 102 102 103 100 105 101
Ovriga Sverige lokstod 1065-70 96 99 95 92 91 98
lokstod 1970-75 100 94 96 96 100 99
Hela landet lokstod 1965-70 98 95 96 94 98 96
lokstod 1970-75 105 99 104 99 108 105

sysstod 197075 78 73 79 76 78 72
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! Det kan t. ex. konsta-
teras att antalet anlagg-
ningar tenderat att stiga
som en konsekvens av
forbéttrad tdckningsgrad.
Jfr diskussionen i G. Du
Rietz: "Etablering, ned-
liggning och industriell
tillvaxt i Sverige
1954-1970”, Industriens
Utredningsinstitut,
Stockholm 1975.

Tabell 5.11 Procentuell andel branscher i vilka yttre stodomradets lokaliseringsstod-
foretag erhallit 6kad relativlon

Stodargang Loneform m. m. Period
1965-70 1970-75
1965-70 Arslon for forvaltnings-
personal 57 55
Arslon for arbetarpersonal 57 60
Timlon for arbetarpersonal 60 64
1970-75 Arslon for forvaltnings-
personal 54 47
Arslon for arbetarpersonal 63 70
Timlon for arbetarpersonal S5 63

Killa: Se tabell 5:1.

utgdtt och eftersom bada stodgrupperna fatt stod torde den knappast kunna
vara en effekt av detta stod. En branschuppdelning av materialet gjordes for
att soka fa ytterligare klarhet i detta. I tabell 5.11 redovisas andelen branscher
inom vilka lokaliseringsstodforetagen kunnat dka sin l6neniva jamfort med
samtliga industriféretag. For bdda drgdngarna stodforetag i yttre stodomradet
steg relativlonen i flera branscher dn den sjonk utom i ett fall. Endast arslonen
for arbetare i stodforetag 1970-75 steg dock 197075 i signifikant fler &n 50 %
av branscherna. Det finns med andra ord ingen statistiskt sdkerstélld grund
for pastdendet att erhdllandet av lokaliseringsstod sammanhédnger med en
forménlig I6neutveckling for foretagen. Detta hindrar inte att badde den
genomsnittliga 16nenivdn och relativionens fordelning kring vérdet 1,0
utvecklades forménligt for det yttre stddomrédets stodforetag. Resultaten
kan mdjligen tydas s att det forbdttrade arbetsmarknadslédget i stodomradet
kan ha legat bakom en viss utjimning av l6nenivan for stodforetagen.

Bortsett fran att 1970-talets lokaliseringsstodforetag haft en gynnsammare
I6neutveckling dn 1960-talets i bdde grd zonen och ovriga Sverige finns inga
enhetliga tendenser i utvecklingen for dessa stodomraden.

Den jaimf6relse som hir gjorts mellan 1oneutvecklingen for stodforetag och
loneutvecklingen for landets tillverkningsindustri bygger inte pd samma
antal anlidggningar for de olika &ren. Populationerna paverkas av nyetable-
ringar och nedldggningar liksom av att statistiken i varierande grad medtagit
industrianlidggningar med minst 5 anstillda’. I det féljande avsnittet belyses
hur antalet nyetableringar utvecklats samt dessas relativion.

5.6 Lonenivén 1975 for nyetablerade stodforetag

Kapitel 8 ger en fyllig redovisning av hur ménga nyetableringar som skett
med hjdlp av lokaliserings- och sysselsdttningsstod. Enligt tabell 5.12
nyetablerades totalt 297 foretag pa stodorter med hjélp av dessa stodformer.
Av 204 nyetablerade lokaliseringsstodforetag var drygt hélften sjdlvstandiga
foretag. Flertalet av dessa eller 77 var nyetableringar som ej sammanhidngde
med en flyttning av produktionen frdn annan ort i landet. Ungefdr tva
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tredjedelar av de icke sjdlvstdndiga nyetableringarna bestod av filialutldgg-
ningar (65 st). Over 80 % av antalet nyetablerade sysselsittningsstodforetag
var sjdlvstandiga foretag.

Tabell 5.12 visar att medan dverlevnadsprocenten fram till utgédngen av ar
1975 var 92 % for de nyetablerade lokaliseringsstodforetagen blev den enbart
72 % for foretag som erhéllit sysselsdttningsstod. Trots att de senare
etablerades enbart under 1970-talet, medan en hel del lokaliseringsstodfo-
retag nyetablerades fore 1970 lades sdledes en storre andel nyetablerade
foretag som fatt sysselsdttningsstod ned.

En svarighet med att belysa forhallandena vid nyetablerade foretag dr att de
genom att de dr bade nyetablerade och sma ofta ej finns redovisade i offentlig
statistik. Enligt tabell 5.12 &terfanns dock nédra 70 % av de nyetablerade
lokaliseringsstodforetagen i 1975 &rs industristatistik. Endast 27 % av
nyetablerade sysselsittningsstodforetag fanns redovisade i denna statistik.
Enligt tabellen och den genomgéng av stddregistren som gjorts torde den
framsta forklaringen till denna skillnad vara att de senare nyetableringarna

Tabell 5.12 Antal anldggningar och anstillda 1975 i nyetablerade stodforetag enligt
1975 ars industristatistik

Kategori nyetablering Faktiskt Faktiskt ~ Antal Antal Antal
antal ny- antal ny- anl. i anst. anst.
etabl. etabl. ind.- enligt per

som ej stat ind. anl.
nedl. fore stat.
1976

Lokaliseringsstodforetag:
Sjdlvstiandiga nyetable-

ringar 71 65 38 1703 45
Sjdlvstandiga flyttnings-

etableringar 32 28 23 2132 93
Samtliga sjdlvstandiga

nyetableringar 109 93 61 3 835 63
Filialutlaggning till indu-

striforetag 52 47 37 4281 116
Filialutldggningar till icke-

industriforetag 13 11 6 595 99
Filial/flyttningsetableringar 30 30 24 1719 72
Samtliga filialetableringar 95 88 67 6 595 98

Samtliga nyetablerade
lokaliseringsstodforetag 204 188 128 10 430 81

Sysselsdttningsstodforetag:
Samtliga sjdlvstindiga

nyetableringar 77 56 11 210 19
Samtliga filialetableringar 16 13 7/ 115 16

Samtliga nyetablerade
sysselséttningsstodfo-
retag 93 69 18 325 18

Killa: ERU-enkat till lansstyrelserna angdende nyetablerade och nedlagda stodforetag
samt ERU:s bearbetningar av 1975 ars industristatistik.
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hade fa anstéllda, ofta farre an den nedre gréns pa minst 5 anstéllda som giller
for industristatistiken.

Genom att nyetableringarna i olika grad ar representerade i industristatis-
tiken &r givetvis uppgifter om antal anldggningar, antal anstillda och antal
anstillda/anldaggning vanskliga att utnyttja for jamforelser mellan grupperna
inbordes. Ddremot kan jimforelser med samtliga stodforetag eller samtliga
industriforetag ldttare goras.

Enligt industristatistiken uppgick antalet anstédllda i nyetablerade anlidgg-
ningar som fatt lokaliseringsstod till 10.430 ar 1975. Motsvarande uppgift for
nyetablerade foretag som fatt sysselsittningsstod var 325. Tillsammans
svarade dessa nyetablerade foretag for S % av sysselsdttningen i tillverk-
ningsindustrin i allmidnna stodomradet och gra zonen och 12 % av st6dfo-
retagens sysselséttning i samma omréade.

Anlédggningarnas storlek &r 1975 var for nyetablerade foretag som utnyttjat
lokaliseringsstod betydande, dven om anldggningarna for samtliga stodfo-
retag d& var i genomsnitt klart storre. De nyetablerade sysselsittningsstdd-
foretagen var betydligt mindre, men skilde sig inte mycket fran samtliga
sysselsdttningsstodforetag.

Tabell 5.12 antyder séledes att de nyetablerade foretagen bade till antal,
sysselsdttning och storlek var en viktig delgrupp bland stodféretagen. Tabell
5.13 visar deras relativa I6neniva 1975 uttryckt i % av 16nenivan for hela
tillverkningsindustrin. En mycket markant loneefterslapning kan noteras for
nyetablerade sysselséttningsstodforetag trots att statistiken hir torde inne-
fatta de storsta av dessa foretag med relativt hog 1oneniva. En jamforelse med
tabell 5.10 visar att de nyetablerade sysselséttningsstodforetagen hade en
ldgre 16neniva dn sysselsédttningsstodforetag i allmédnhet, sirskilt vad giller
forvaltningspersonalen. Andelen tjanstemén var ocksé ldgre.

Lonebilden for nyetablerade lokaliseringsstodforetag dr som kontrast
ljusare. Att den genomsnittliga relativa 16nenivan i dessa forslag var 94
procent jamfort med 100 procent for samtliga stodforetag var framst en
konsekvens av att bdde tjanstemannaandelen och arbetarnas I6nenivé var
klart lagre i nyetablerade lokaliseringsstodforetag.

Ritt betydande olikheter i relativionen foreldg 1975 mellan olika grupper
nyetablerade lokaliseringsstodforetag. Sdlunda hade de sjdlvstiandiga nyeta-
bleringarna en markant lagre I6nenivé for arbetare medan forvaltningsper-
sonalens I6neniva skiljer sig endast obetydligt. Genomgaende kdnnetecknas
flyttningsetableringarna av en ldgre 16neniva for arbetare dn etableringar som
ej ssmmanhédnger med en flyttning av tillverkningen.

En annan intressant skillnad kan iakttas for andelen forvaltningspersonal,
vilken &r hogre for sjdlvstandiga nyetableringar dn for filialutlaggningar.
Andelen for de forra var t. 0. m. en procentenhet hogre dn genomsnittet for
samtliga stodforetag. De sjélvstdandiga flyttningsetableringarnas andel r ndra
nog jamforbar med tjinstemannaandelen i hela tillverkningsindustrin i
landet (= 27,7 %).

Sammanfattningsvis kan framhéllas att stodomradets nyetablerade lokali-
seringsstodforetag hdvdar sig relativt vl bland stodforetagen vad giller
sysselsdttningsnivd, anldggningsstorlek, I6nenivd och i viss man ocksa
tjdnstemannaandel. Visserligen saknas mojligheter att jamfora dessa nyeta-
bleringar med nyetableringarna 1965-75 i landet som helhet, men det tycks
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Tabell 5.13 Arslon for arbetare och forvaltningspersonal 1975 i nyetablerade stodfo-
retag i % av arslonen i tillverkningsindustrin

Relativ arslon for % -
andel
Arbetare Forv.- Samt- forv.-
pers. liga pers.
anst.
Lokaliseringsstodforetag:
Sjilvstindiga nyetableringar 90 97 89 20,0
Sjilvstiandiga flyttnings-
etableringar 87 96 89 25,0
Samtliga sjdlvstindiga ny-
etableringar 88 97 89 22.8
Filialetableringar av indu-
striforetag 105 102 100 19.8
Filialetableringar av icke-
industriforetag 114 79 104 13,5
Filial-/flyttningsetableringar 88 97 86 17,0
Samtliga filialetableringar 101 101 9. 18.5

Nyetablerade lokalise-
ringsstodforetag, totalt 97 99 94 20,1
Sysselsdatiningsforetag:
Samtliga sjdlvstindiga ny-
etableringar 74 66 69 18.6
Samitliga filialetableringar 75 63 68 14,8

Nyetablerade sysselsitt-
ningsstodforetag, totalt 74 65 68 17,2

Killa: Se tabell 5:12.

enligt jamforelser som hir gjorts, inte finnas skil att tro att dessa stodeta-
bleringar haft en sérskilt ogynnsam sammanséttning. Analysen i kapitel 8
stoder detta pastdende. En bjart kontrast utgor i dessa avseenden nyetable-
rade sysselsdttningsstodforetag.

5.7 Stodforetagens produktivitet 1965-75

Ett annat tdnkbart kriterium pa att stodet kan ha haft negativa verkningar pa
hushéllningen med landets resurser vore om det utgatt till 1dgproduktiva
verksamheter. En jimforelse mellan produktiviteten i stodprojekten och den
i samtliga samtida investeringsprojekt i andra delar av landet skulle ha
kunnat ge svar pa den fragan. I brist p4 sddana data jamfors produktiviteten
hos stodforetagen fore och efter det att stod utgitt med den i bl. a. hela
industrin. Databristen innebdr vidare tva andra begransningar. Tidsjamfo-
relser forsvéras darfor att prisindex saknas for stodforetagens tillverkning. I
stdllet far jamforelsen goras mellan produktivitetskvoters utveckling 6ver
tiden, t. ex. kvoten mellan stodforetagens produktivitet och hela tillverk-
ningsindustrins. Detta kan likvél ge tillforlitlig information om prisutveck-
lingen for de bada foretagspopulationernas produkter dr pétagligt likartad.
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I De stodforetag som
respektive &r ingick i
industristatistiken.

Tabell 5.14 Foriadlingsvirde per anstilld ( i kr och %) i stodforetag samt i hela
tillverkningsindustrin 1965, 1970 och 1975

Stodomréde e. dyl. 1965 1970 1975
[ kr. [ %a [ kr. I %4 [ kr. [ %a
Inre stodomréadet 29010 80 47920 92 84 130 89
Yttre stodomradet 37420 104 57410 110 91 810 97
Gra zonen 31210 86 49 830 95 97 590 103
Ovriga Sverige 31 160 86 47070 90 80 260 85
Samtliga stod- ;
foretag 34 340 95 52 830 101 88 440 93
Tillverkningsindu-
strin i landet 36 090 100 52 350 100 94 630 100

a] % av viardet for landets tillverkningsindustri.
Killa: Se tabell 7:1.

En annan begrinsning &r att det inte varit mojligt att méta produktiviteten
hos de samlade produktionsresurserna (den s. k. totalproduktiviteten) utan
endast arbetsproduktiviteten mitt med forddlingsvérdet per anstélld. Det dr
mot denna bakgrund givet att materialet ej tal nigra langtgéende slutsatser.
Genom uppdelningar av populationen stodforetag och genom anvdndande av
nagra jimforelsegrupper kan likvél belysas frdgan om stdd givits till foretag (i
bista fall projekt) som varit ur landets synpunkt lonsamma i meningen
hogproduktiva. Materialets begransningar motiverar en mera oversiktlig
genomgéng 4n den som gjordes av lonebetalningsformégan.

Tabell 5.14 redovisar for dren 1965, 1970 och 1975 forddlingsvardet per
anstilld for stodforetagen! uppdelade efter stodomrade. Vidare framgéar
motsvarande tal for hela den svenska tillverkningsindustrin. Jamfort med
hela landets industri var arbetskraftens produktivitet i genomsnitt ldgre hos
stodforetagen. Betydande skillnader foreldg dock mellan olika stodomréden
och ar. Stodforetag i grd zonen har séledes snabbt forbéttrat sin relativa
produktivitet medan stodforetagen i yttre stodomraden 1970-75 genomgick
en motsatt utveckling. Genomgéende tillhor det inre stodomréadets stodfo-
retag den del som hade den ldgsta relativa produktiviteten. Loneefterslép-
ningen hos dessa stodforetag har saledes ocksd en motsvarighet i en
produktivitetsefterslapning.

5.8 Lokaliseringsstodforetag och sysselsdttningsstodforetag

Enligt avsnitt 5.2 kan de skillnader i produktivitetsnivd som foreldg mellan
stodforetag i olika stddomrdden mojligen bero pa att forhédllandena i
stodforetagen endast speglar de skillnader som gillde stodomradets hela
industri. Foljande tabla belyser om s& var fallet. Den visar tillverkningsin-
dustrins relativa produktivitet i tre stddomraden (index =100 for hela landets
tillverkningsindustri respektive ar):
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Tabla 1965 1970 1975
Inre stodomradet 81 88 89
Yttre stodomradet 106 113 109
Gra zonen 100 105 107
Hela landet 100 100 100

En jamforelse mellan denna tabld och tabell 5.14 antyder att sdvil
regionskillnader som utveckling 6ver tiden ar relativt lika for samtliga foretag
och delpopulationer stodforetag. Ater pekar analyserna pad att i bada
avseendena dr det bestimningsfaktorerna till regionernas industrisamman-
sdttning m. m. som kommit att styra stodforetagens sammansittning och
utveckling snarare dn tvdrtom.

I tabell 5.15 redovisas i indexform hur stodféretagens produktivitet
relaterar till produktiviteten hos samtliga foretag i tillverkningsindustrin i
respektive stodomrade. Stodforetagen har dirvid ocksd uppdelats med
avseende pé stodform och stodperiod. Mot bakgrund av ovanstéende tabla ar
det knappast forvdnande att den relativa produktiviteten for samtliga
stodforetag ligger néra index 100. Tva trender bor observeras. Den ena giller
att stodforetagen i yttre stodomradet haft en sjunkande relativ produktivitet.
Man kan fraga sig om detta dr en foljd av stodforetagens utveckling eller av att
nytillkommande foretag under senare delen av perioden haft en lagre niva.
Uppdelningen av lokaliseringsstodforetagen i argdngarna 1965-70 och
1970-75 kan ge besked pa den punkten.

Enligt tabellen skedde for stodargdngarna 1965-70 en viss forsimring av
den relativa produktiviteten mellan 1965 och 1970. Minskningen var

Tabell 5.15 Index for foradlingsvirdet per anstilld i stodforetag av olika kategorier
1965, 1970, 1975. Index = 100 for respektive stodomradens tillverkningsindustri
respektive ar

Stodforetagskategorier 1965 1970 1975

Samtliga stodforetag i:

Inre stodomradet 99 104 99
Yttre stodomradet 98 97 89
Gra zonen 87 91 96
Lokaliseringsstodforetag 1965-70 i:

Inre stodomradet 102 101 98
Yttre stodomradet 97 95 95
Gra zonen 82 85 107
Lokaliseringsstodforetag 1970-75 i:

Inre stodomradet 100 118 109
Yttre stodomradet 99 100 82
Gra zonen 89 94 91
Rena sysselsdttningsstodforetag i:

Inre stodomradet 78 85 72

Killa: Se tabell 5.1.
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emellertid langt kraftigare mellan 1970 och 1975 for stodforetag som for forsta
géngen fatt stod mellan samma &r. Det forefaller som om dessa senare
argangar inbegriper manga foretag med ogynnsam utveckling, vilka i varje
fall &r 1970 hade en relativt hog produktivitetsnivd. Det har inte kunnat
avgoras om den lagre nivan ar 1975 kan ha orsakats av ett ligre kapacitets-
utnyttjande fraimst hos de storre ravarufordadlande foretag som blev st6dfo-
retag efter 1970.

Den andra tendensen for samtliga stodfretag dr den gradvisa 6kningen av
den relativa produktiviteten hos grd zonens stodforetag. Ocksd for dessa
giéller att det framst dr stodargdngarna 1965-70 som haft den forménligaste
utvecklingen.

Jamfort med industrin i sin helhet i respektive omrade tycks rekryteringen
av produktiva lokaliseringsstodforetag ha varit mest framgéngsrik i det inre
stodomradet. Daremot géller for rena sysselséttningsstodforetag det motsatta
forhdllandet. Sdval med avseende pé arbetsproduktivitet som I6nebetalnings-
formaga var séledes denna grupp stodforetag inte sérskilt konkurrenskraftiga.
Dartill kommer att det inre stodomradets industri jamfort med industrin i
andra delar av landet hade ldga 1one- och produktivitetsnivaer. Sysselsitt-
ningsstodforetagens relativa lone- och arbetsproduktivitetsnivéer var saledes
anmairkningsvért laga.

Lonegapet forklarades delvis av skillnader i anldggningsstorlek mellan inre
och yttre stddomradet. Att doma av tabell 5.16 synes denna delférklaring
ockséd kunna gilla for produktivitetsdifferenserna. I regel stiger produktivi-

Tabell 5.16 Index for foradlingsvirdet per anstilld 1965, 1970, 1975 i storleksgrup-
perade stodforetag. Index = 100 for respektive stodomrades tillverkningsindustri
respektive ar

Stodomrade Storleksgrupp i an- 1965 1970 1975
tal anstillda per
anldggningen

Inre stodomradet (5 19 81 85 82
20 499 97 99 90
50 -199 104 111 107
200 - 104 105 99

Inre stodomradet Hela tillverknings-
industrin, index 100 100 100

Hela tillverknings-
industrin, i kr 29 330 46 020 84 630
Yttre stodomradet (5- 19 64 79 80
20 - 49 77 71 84
50-199 82 81 81
200 - 107 106 92

Yttre stodomradet  Hela tillverknings-
industrin, index 100 100 100

Hela tillverknings-
industrin, i kr. 38 260 59 080 103 700

Killa: Se tabell 5.1.
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teten med storleken pa anldggningen. For det yttre stodomradet tycks dessa
storleksanknutna skillnader ha sjunkit visentligt mellan 1965 och 1975.

5.9 Produktiviteten i nyetablerade och nedlagda stodféretag

I avsnitt 5.3 och 5.4 redovisades hur nedlagda och nyetablerade stodforetags
I6neniva relaterade till andra stodf6retags samt till industriféretagens 1one-
nivd i hela landet. Har kompletteras dessa uppgifter med uppgifter om
arbetsproduktiviteten for anstéllda i nedlagda och nyetablerade foretag.

Forddlingsvirdet/anstilld i de 26 nedlagda lokaliseringsstodforetagen
uppgick ar 1965 till 33 290 kronor eller till 97 procent av produktivitetsnivén i
samtliga stodforetag. Enligt produktivitetskriteriet, men ej enligt 16nekrite-
riet, var sdledes denna del av de nedlagda stodforetagen relativt konkurrens-
kraftiga foretag.

De nyetablerade stodforetagens relativa produktivitet r 1975 redovisas i
tabell 5.17. Jimforelsen gors med produktiviteten i svensk tillverkningsin-
dustri samma &r. Av tabellen framgar att de nyetablerade lokaliseringsstd-
foretagen hade en arbetsproduktivitet som var vil s hog som den i hela
tillverkningsindustrin och séledes hogre dn genomsnittet for samtliga
stodforetag. Som framgar av tabellen var det tvd grupper som sérskilt
gynnsamt avvek frin 6vriga, namligen de sjilvstindiga nyetablerade stodfo-
retagen samt filialutldggningar. Flytningsetableringarna hade en simre
produktivitet och sirskilt da de flyttade, sjdlvstindiga foretagen, vars
produktivitet var endast 74 procent av tillverkningsindustrins. Denna niva
14g dock markant hogre dn nivan for nyetablerade sysselsittningsstodforetag.

Tabell 5.17 Relativ arbetsproduktivitet i olika kategorier nyetablerade stodforetag

Kategori nyetablering Foréadlingsvirde per anstilld i %
av motsvarande for hela tillverk-
ningsindustrin

Lokaliseringsforetag:

Sjdlvstdndiga nyetableringar 105
Sjdlvstindiga flyttningsetableringar 75
Samtliga sjdlvstandiga nyetableringar 88
Filialutldggningar till industriforetag 122
Filialutldggningar till icke-industriforetag 92
Filial/flyttningsetableringar 94
Samtliga filialetableringar 112

Samtliga nyetablerade lokaliserings-

stodforetag 103
Sysselsatiningsstodforetag:
Samtliga sjdlvstdndiga nyetableringar 64
Samtliga filialetableringar 37

Samtliga nyetablerade sysselsittnings-
foretag 54
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I Antalet arbetstimmar
per arbetare uppgick till
1 469 mot 1 602 for de
sjilvstindiga nyetable-
rade sysselsittningsstod-
foretagen, 1 895 for nye-
tablerade lokaliserings-
stodforetag och 1630
for hela tillverkningsin-
dustrin.

Gruppen filialetablerade sysselsittningsstodforetag hade ett s lagt fordd-
lingsvirde/anstilld som 37 procent av virdet for hela tillverkningsindustrin.
Detta kan endast i liten man bero pé att nigot enstaka storre foretag ar 1975 ej
uppnatt full produktion'. Bruttooverskottet av produktionen var endast 15
procent av hela foradlingsvirdet mot 48 procent for nyetablerade lokalise-
ringsstodforetag och 53 procent for hela tillverkningsindustrin.

5.10 Slutsatser av jaimfdrelserna av stodforetagens 16neniva
och arbetsproduktivitet

Stodféretagen betalade ar 1965 i genomsnitt lidgre arslon for sina anstéllda dn
tillverkningsindustrin i hela landet. Detta var en foljd av att de dels hade en
ligre andel tjainstemin bland sina anstillda, dels att dessa tjanstemén var
lagre betalda #n industritjinsteman i gemen. Stodforetagens arbetarpersonal
erholl en vil s& hog arslon som motsvarande personal i foretag som ej erhéllit
stdd. Endast i det inre stddomradet var detta inte fallet.

De stodféretag som ingick i jimforelserna var sddana som redan 1965 hade
en befintlig anldggning pa platsen. Jimfors 16nenivan for dessa stodforetag
med 16nenivan i samma omrade for samtliga industriforetag erhélls ingen
pataglig genomgéende skillnad. Med andra ord tycks inte stodforetagen i
varje stodomrade avvika positivt frin Gvriga foretag vad géller 16nenivan. 1
synnerhet gillde detta inte for tjinstemén som tvértom var i genomsnitt ldgre
betalda.

Detta resultat kan synas dn mer férvAnande om man vet att stodforetagen
var relativt stora foretag mitt med antal anstéllda per anldggning. Eftersom
hogre arslon betalas for bade arbetare och tjanstemén ju storre anldggnings-
storleken ir, borde detta i sig innebdra en hogre l6nenivd for gruppen
stédforetag. Slutsatsen blir foljaktligen att stodforetagen torde ha betalat ldgre
16n 4n andra foretag i jaimforbar storlek. Om lokaliseringsstod framst utgétt
till investeringsprojekt med samma produktionsinriktning som den befintliga
anldggningen ldmnar detta tvd mojliga slutsatser. Den ena &r att stodfore-
tagen rékar ligga pa sddana orter inom stédomrédet som har en ldgre 16neniva
in stodomradet i gemen. Den andra alternativa slutsatsen ér att stédpolitiken
faktiskt och &tminstone delvis kan ha stridit mot delmdlet att ge stod &t enbart
konkurrenskraftiga foretag for att minska stodets negativa tillvixteffekter.

En annan indikation p4 att detta senare delmal ej helt uppfylits &r att stod
givits till anldggningar som fore 1976 nedlagts. De 26 anlédggningar av totalt 72
nedlagda, som 1965 redovisades i industristatistiken, sysselsatte sistndmnda
ar 1001 av samtliga stodforetags da 79 083 anstéllda.

De studier som kunnat goras av olika delgrupper stodforetag tyder pé att de
foretag som forst efter den 30/6 1970 erhallit lokaliseringsstod hade en hogre
16neniva in de, som fatt stod fore detta datum. Detta forhéllande gillde i varje
stodomrade.

Undersokningarna har vidare pavisat en betydande skillnad i 16nenivén
hos stodforetag i det inre stodomradet jimfort med andra stodforetag. Den
lagre 16nenivan hos de forra foretagen ssmmanhénger med att dessa a)haren
lagre tjinstemannaandel b) dr genomsnittligt betydligt mindre samt ¢) betalar
ligre genomsnittsloner. Detta kan i sin tur hinforas till dels att industrifo-
retagen i det inre stodomrédet avvek i dessa avseenden fran foretag i andra
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stodomraden, dels att stodforetag i det inre stodomréadet inbegrep ocksa rena
sysselsittningsstodforetag. De senare betalade klart simre Ioner dn jaimfor-
bara lokaliseringsstodforetag i omradet. Att det inre stddomréadets stodfo-
retag betalade en mycket ldgre arslon dn samtliga stodforetag hade siledes sin
forklaring i stodomradets ldgre I6nenivé och ogynnsamma industrisamman-
sdttning sdvél som i att urvalet av foretag som fatt stod var simre i den
meningen att en storre andel lagbetalande, smé foretag med 1&g tjinsteman-
naandel ingick.

Sammanfattningsvis blir siledes slutsatsen att det inte frdn 1965 Ars
I6nebetalningsformaga finns nagra tecken pa att stodforetagen dé var sérskilt
konkurrenskraftiga eller for samhallet Ionsamma. Det ar emellertid majligt
att de projekr som erhallit stod avviker s& fordelaktigt fran den 1965 befintliga
produktionen att utvecklingen 1965-75 for hela anldggningen bittre uppfyllt
dessa krav pd stodpolitiken. En annan majlighet ér att stodet till anléggningar
som nyetablerats 1965-75 haft en hogre grad av méaluppfyllelse.

Analyserna av den relativa Ioneutvecklingen for stodforetagen visade att
dessa i genomsnitt forbittrat sin I6neniva till ett viarde som ar 1975 lag i paritet
med tillverkningsindustrins samtliga foretag. Utvecklingen var sirskilt
gynnsam for det yttre stodomradet. Lonenivan var for dessa 5 procent hogre
an i tillverkningsindustrin och for arbetare ndra 10 procent hogre.

Det inre stodomradets stodforetag hade inte ndgon lika gynnsam utveck-
ling. Didr steg endast tjainsteminnens relativion. Genomgéende under
perioden l4g 16nenivan for rena sysselsittningsstodforetag markant ldgre.

Jamforelserna av stodforetagens arbetsproduktivitet ger i huvudsak
samma slutsatser. Stodforetagen rekryterades i huvudsak frin respektive
stodomrades industriféretag, men utan att genomgéende avvika positivt frdn
dessa med avseende pad bade lIoneniva och produktivitet. Produktivitetsut-
vecklingen innebar liksom Ioneutvecklingen i regel en minskning av det
negativa gapet gentemot tillverkningsindustrin i stort.

Det yttre stodomradets lokaliseringsstodforetag 1&g hogre dn det inre
stodomradets ocksé i arbetsproduktivitet. Dessa senare hade i sin turen hogre
produktivitet dn samtliga stodforetag i inre stodomrédet. Motsatsen gillde for
gruppen rena sysselsidttningsstodforetag, vilka inte ens nadde upp till 80
procent av nivén for samtliga foretag i omradet. Annu virre utfoll jamfo-
relsen for nyetablerade sysselsdttningsstodforetag. Dessa var for samhillet
sdllsynt olonsamma foretag att doma av bade 16nenivé och arbetsprodukti-
vitet. Det finns inte heller nigot skil att tro att det stora antal sysselsitt-
ningsstodforetag, som ej fanns redovisade i industristatistiken, avviker
formanligt frdn de i tabellerna medtagna foretagen. I allminhet torde
motsatsen gilla dd foretag utanfor industristatistiken dr synnerligen sma.

Nyetablerade lokaliseringsstodforetag var ddremot som grupp betydligt
mer konkurrenskraftig. Firre nedldggningar samt hoga lonenivéer och hog
arbetsproduktivitet utgor tecken pa detta. Mojligen kan det dock framhéllas
att flyttningsetableringarna i dessa avseenden varit simre 4n andra etable-
ringar. Det dr mgjligt att detta kan sammanhinga med att tillverkning som
fatt en simre internationell konkurrenskraft tenderar att ha en hog rorlighet.
En del tillverkning som annars skulle ha flyttat utomlands kan saledes med
hjélp av lokaliseringsstodet ha flyttats till stodomrédet. I kapitel 8 analyseras
denna mgjlighet vidare.
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6 Strukturomvandlingen och resursanvind-
ningen i stodomridena

6.1 Frégestillningar

I kapitel 3 diskuterades hur méaluppfyllelsen med avseende pa regionalpoli-
tikens sysselsittnings- och tillvixtmal sammanhinger med frigan om stodet
utgdtt till tillverkning, som pé sikt varit samhillsekonomiskt I6nsam eller
konkurrenskraftig. Kapitel 4 gav vid handen att sysselsittningseffekterna
19651975 i allmidnna stédomradet till stor del berodde p4 att den konkur-
rensutsatta, ej rdvarubaserade sektorn haft en formanlig sammansittning
med avseende pd branscher med snabb hemmamarknadstillvixt och god
utveckling av den internationella konkurrenskraften. Trots att denna sektor
var liten 1965, bidrog den siledes med en stor sysselsittningseffekt.
Foreliggande kapitel utvecklar analyserna av fordndringarna i stodomradets
och stodforetagens branschinriktning.

Huvudsyftet med kapitlet blir mot denna bakgrund att ge underlag till en
for valet av medel i regionalpolitiken strategisk fraga: Har regionalpolitiken
fungerat sa att stodomradenas industrisammansittning blivit battre?

Om denna fraga bejakas for nigot stddomrade kan detta tyda pa att
regionalpolitiken varit effektiv i den meningen att den bade skapat syssel-
séttning under den studerade perioden och en grogrund for en god naturlig
framtida sysselsdttningsutveckling inom industrisektorn. Eftersom regionala
problem torde finnas dven i framtiden, men kan gilla delvis andra delar av
landet dn de nuvarande stodomrédena, blir en viktig foljdfraga att besvara
vilka stodformer som kan ha varit i sirskilt hog grad maluppfyllande.

Om i stillet utvecklingen inom industrisektorn talar for ytterligare
stodinsatser i stodomrddena maste en naturlig foljdfraga bli: Har det
regionalpolitiska stodet varit feldimensionerat eller felkonstruerat vad giller
ambitionen for vissa stodformer att stodja enbart langsiktigt konkurren-
skraftig produktion? Om nimligen den naturliga industriutvecklingen
ursprungligen bedomdes riktigt och insatserna inte ens efter 11 ar (1965-75)
lett till minskade krav pd samhillsinsatser, kan minst en av foljande slutsatser
dras:

- Det foreligger starka inbordes konflikter mellan huvudmalen for regio-
nalpolitiken.

— Stodinsatserna har varit for sma.

— Stoédformerna som anvints har varit ineffektiva att doma av utfallet for
ndgot (nagra) av mélen.
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Ambitionen att belysa dessa strategiska fragor for den framtida regionalpo-
litiken gor, att intresset i kapitlet har knutits till att dels undersoka den
langsiktiga utvecklingen av varje stodomrades industriella specialisering,
dels soka avsloja om och hur lokaliserings- och sysselsittningsstodens
expansions- och foretagsbildningseffekter sammanhingt med stédens s. k.
produktvalseffekter (jfr diskussionen i kapitel 2 pd denna punkt). Med andra
ord undersdks om lokaliseringsstodet medfort en vridning av produktions-
inriktningen 6ver till mera kapitalintensiva produkter (branscher) och om
motsatsen blivit fallet for sysselsittningsstodet.

Genomgéngen av dessa fragestillningar har disponerats sa att industriom-
vandlingen i stodomradena forst behandlas Oversiktligt for att belysa
skillnader mellan dessa omradens specialiseringsutveckling och &vriga
Sveriges. Den allminna svenska industriomvandlingen diskuteras bl. a. mot
bakgrund av hur Sveriges roll i den internationella arbetsfordelningen gradvis
forandrats under efterkrigstiden. Direfter belyses specialiseringsutveck-
lingen inom den konkurrensutsatta foradlingsindustrin. Slutligen redovisas
nagra kdnnetecken pd hur resursanvindningen i stddomradenas industri
avvikit fran den i tillverkningsindustrin i allménhet. Stodpolitikens produkt-
valseffekter har analyserats for tre stddomréden och hela landet. Denna
analys presenteras dock inte i kapitlet, frimst av utrymmesskil, utan ien
rapport som publiceras i ERU:s serie Underlagsmaterial. Ddremot summeras
de viktigaste resultaten i det avslutande avsnittet i detta kapitel.

6.2 Nagra drag i den industriella omvandlingen i hela riket

Med avbrott forst under de senaste &ren har svensk ekonomi kdnnetecknats
av en osedvanligt kraftig och nistan oavbruten tillvixt sedan det andra
virldskrigets slut. Denna ekonomiska tillvixt har pi ménga siitt burits upp av
en gynnsam tillvixt av industrisektorns produktionsvolym och produktivi-
tet. Industrins utveckling var satillvida gynnsam som den sedan 1950-talets
slut kunde ske utan Okning av antalet sysselsatta under en period som
kinnetecknades av svar registrerad brist pa arbetskraft. Trots detta tappade
industrin ndgot av sin attraktionskraft for den inhemska arbetskraften. Den
konstanta sysselsittningen kunde endast uppritthéllas genom en immigra-
tion, som i sin omfattning inte torde std efter sirskilt manga andra
industrildnders.

Industrins produktions- och produktivitetstillvéxt styrdes under denna tid
i 6kad omfattning av Sveriges stigande utlandsberoende. Produktionsinrikt-
ningen inom denna sektor hade fran virldsdepressionen pd 1930-talet och
med kulmen under andra virldskriget mer och mer bestdmts av utvecklingen
av den inhemska forbrukningen. Fran 1940-talets senare del avtog detta
nationella beroende alltmer.

I stillet har produktionsinriktningen kommit att bero av bidde den
inhemska och den internationella marknadens utveckling samt samspelet
mellan dessa. Detta har medfort att industrins andelar av den inhemska
forbrukningen allmént sjunkit samtidigt som exportens andel av produk-
tionen allmint stigit och pa sa sitt kompenserat industrin i stort for forlorade
hemmamarknadsandelar.
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Att detta varit en utveckling som i sin helhet varit synnerligen gynnsam for
Sverige hindrar inte att den for enskilda delar av landet kan ha medfort
betydande problem. En anledning till detta forhallande dr givetvis att inte
varje del av industrisektorn formatt kompensera sin minskande hemma-
marknadsandel med en 6kande export. Tva historiskt betingade orsaker kan
anges till de ojamna produktionsbetingelserna inom industrin.

Den ena orsaken &r att under en period med oppnare utrikeshandel slas de
produktionsgrenar ut som dessférinnan gynnades mest av de skyddande
handelsbarridrerna. Goda exempel pa detta finns inom textil-, konfektions-
och skoindustrierna. Aterflyttningen av produktionsresurser till konkurrens-
kraftiga exportsektorer har givit upphov till kraftiga produktivitetsvinster och
stigande ekonomisk standard i riket som helhet.

Den andra bakomliggande orsaken till skillnaderna i produktionsbeting-
elser ssmmanhénger med att Sverige under den beskrivna perioden kommit
att patagligt fordndra sina komparativa fordelar. Fran att ha haft gynnsamma
betingelser for ravaruframtagning och ravaruforadling samt for produktion
av enklare arbetsintensiva standardvaror kom landet att fa laga relativa
kostnader i tillverkningen av mera teknologiskt och marknadsmaéssigt
sofistikerade produkter. Bakgrunden till denna utveckling har diskuterats i
annat sammanhang och skall hir inte beroras.! Didremot bor papekas att
omvandlingen av produktionsinriktningen i den riktning, som namnts, inte
tycks ha varit sirskilt snabb inom den del av industrin som kunnat jamfGras
med andra linder, ndmligen verkstadsindustrin. Det bedéms som troligt att
ett visentligt skil till detta varit den ldngvariga bristen pd tekniker,
yrkesarbetare samt (finansiellt) kapital till industrin.

Industrisektorn &r inte jamnt utspridd over landet efter befolkningens
regionala fordelning. Sammansittningen med avseende pé industrier med
varierande produktionsbetingelser dr inte heller jimn.2 I det foljande beskrivs
nagra drag i industrins omvandling. Darvid anvands en grov sektorindelning
av industrin, vilken indelning grundar sig p& faktorer av betydelse for
tillverkningens lokalisering till och inom Sverige.

I kapitel 4 redovisades regionalpolitikens sysselsittningseffekter fordelade
pd 1) branscher som varit langsiktigt skyddade frén utlindsk konkurrens,
s. k. skyddad industri (S-sektorn), 2) branscher baserade pa inhemska eller
utldndska ravaror, s. k. ravarubaserad industri (R-sektorn), samt 3) branscher

I En populirt hallen beskrivning aterfinns i L. Ohlsson: “Svenskt industriarbete i en
internationell ekonomi’’, Sekretariatet for framtidsstudier, Stockholm 1976. Denna
skrift bygger pa analyser fran tre bocker av samma forfattare publicerade av Industriens
Utredningsinstitut: “Utrikeshandeln och den ekonomiska tillvixten i Sverige
1871-1966"", Stockholm 1969; “Metallmanufakturindustrin- produktionsforutsitt-
ningar och specialisering i internationell jamforelse™, Stockholm 1973 samt "'Svensk
verkstadsindustris internationella specialisering”, Stockholm 1976.

2Enanalys av den regionala specialiseringen pa olika slag av industri finns i L. Ohlsson:
"Hur kan en regional industripolitik utformas for att klara industrins strukturomvand-
ling?” publicerad i ERU’s forskarrapport "Att forma regional framtid™, Publica,
Stockholm 1978. Denna artikel dr en delrapport frin ERU’s projekt: “Regionernas
specialisering och internationella beroende™, vilket projekt kommer att avrapporteras i
rapporten fran ERU’s arbetsgrupp kring den regionala arbetsfordelningen inom
industrin.
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som var konkurrensutsatta och ej rdvarubaserade, s. k. konkurrensutsatt
(foradlings-)industri(K-sektorn). Uppdelningen har redovisats i annat
sammanhang och skall déarfor inte hér upprepas.! Nagra omstindigheter
fortjanar dock att understrykas. En dr ait inga branscher utanfor tillverk-
ningsindustrin (=SNI 3) ingér. Sdledes ingar t. ex. i rdvarubaserad industri
inte rdvaruframstallande industri.

Den skyddade industrin, som under hela 1960-talet hade synnerligen laga
export- och importandelar, inbegriper savil forddlingsindustri som industri
intimt forknippad med inhemska révaror. Den rdvarubaserade industrin
omfattar saledes enbart den del av den totala rdvarubaserade industrin som
var konkurrensutsatt pa sina varumarknader och vars tillverkning bedomts
vara tekniskt eller av transportekonomiska skil intimt beroende av inhemska
eller utldndska ravaror. Den omfattar siledes delar av livsmedelsindustrin,
trdindustrin och papper- och massaindustrin samt petroleumraffinaderierna.
Metallindustrin har ddaremot i sin helhet forts till den konkurrensutsatta
foradlingsindustrin, darfor att det inte varit mojligt att i statistiken skilja
basmetallindustrin frdn den del av branschen, som tillverkar speciella
metallsorter. Gjuterier har dock forts till den skyddade industrin, da de under
perioden till skillnad frdn fallet under senare &r var praktiskt taget helt
skyddade fran import och utan export. Tabell 6.1 visar hur konkurrensut-
sattheten utvecklats for dessa tre branschgrupper mellan 1960 och 1975.
Sistndmnda &r var ndra 40 % av produktionen destinerad till andra linder och
ndra 40 % av den inhemska forbrukningen importerad. Inom den kon-
kurrensutsatta foradlingsindustrin var motsvarande andelar si gott som
50 %.

Den regionala utvecklingen av industrin kan mot denna bakgrund
aterforas pa foljande faktorer 1) regionens ursprungliga andel av tillverk-
ningen inom dessa tre sektorer 2) hur tillverkningen inom dessa sektorer
paverkas av olikheter i dels den inhemska forbrukningens tillvixt, dels
export- och importtillvdxten samt 3) hur regionens andelar av varje sektors
tillverkning fordndrats. I tabell 6.2 belyses betydelsen av de komponenter
som ndamnts under punkt 2 for perioden 1960-75. Langsiktigt steg forbruk-

Tabell 6.1 Konkurrensutsattheten i svensk industri 1960 och 1975

Exportens andel av Importens andel av

produktionen i % svensk forbrukning i
%

1960 1975 1960 1975
1Se L. Ohlsson: "Regio- Skyddade branscher 3 6 4 7
nernas specialisering och Révarubaserade branscher 31 41 21 35
internationella beroende: Konkurrensutsatta branscher 28 47 36 47
Val av branschindel-
ning”’, ERU’s Underlags- Samtliga branscher? 23 38 25 37
material nr U19, Stock-
holm 1977, for en redo- a Forutom reparationsverkstader och nagra branscher med tvivelaktiga data ingdr hér
visning av kriterier och hela tillverkningsindustrin (=SNI 3). Dessa uteslutna branscher svarade 1970 forca 1 %

den faktiska branschklas-  av tillverkningsindustrins salu- och forddlingsvirde.
sificeringen. Killa: Tabell 2 i L. Ohlsson, op. cit, 1978.
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Tabell 6.2 Svensk forbrukning och tillverkning av industrivaror fordelade pa
skyddade, ravarubaserade och konkurrensutsatta branscher 1960 och 1975

Andel av svensk Andel av svensk till-
forbrukning, i % verkning (saluvir-
de),i %
1960 1975 1960 1975
Skyddade branscher 23 19 24 19
Révarubaserade branscher 22 19 26 20
Konkurrensutsatta branscher S5 61 50 61
Samtliga branscher 100 100 100 100

Kiilla: Tabell 1 i L. Ohlsson, op. cit., 1978.

ningen (i I6pande priser) av varor frdn konkurrensutsatt foradlingsindustri
klart snabbare dn annan industrivaruforbrukning. Forbrukningsandelarna
sjonk enligt tabellen for bade skyddade branscher och rdvarubaserade.

Den konkurrensutsatta foradlingsindustrin 6kade emellertid sin produk-
tionsandel starkare in sin forbrukningsandel. Ar 1960 Gversteg importen
exporten sa pass mycket att forbrukningsandelen var 5 procentenheter storre
in produktionsandelen. Ar 1975 var andelarna lika stora, vilket visar att
exporten fran konkurrensutsatt industri i landet vuxit snabbare dn importen
frin samma industri i utlandet. I stillet kom det stora exportoverskottet 1960 i
rAvarubaserad industri att nidstan helt forsvinna fram till 1975.

Slutsatsen blir att en region som haft en hdg andel konkurrensutsatt
industri gynnats dels av en snabb forbrukningstillvixt, dels av att Sveriges
internationella specialisering forskjutits till formén for sddan industri. En
synnerligen viktig forutsittning for att detta skall gélla dr dock att inte
regionen haft en oforménlig sammansittning inom denna stora och hetero-
gena sektor.

6.3 Utvecklingen av skyddad, rdvarubaserad och konkurrens-
utsatt industri i tre stodomraden

Tabell 6.3 anger den sektoriella fordelningen av sysselsdttning och fordad-
lingsvérde 1965 och 1975 i tre stodomraden samt i hela riket. Utvecklingen for
hela riket 1965-75 avviker patagligt fran den utveckling som ovan tecknades
for tillverkningens saluvirde aren 1960-75. Den konkurrensutsatta indu-
strins forddlingsviardeandel sjunker medan den rdvarubaserade industrins
stiger. Det finns tva forklaringar till detta. Den ena 4r att foradlingsvéardean-
delen och saluvirdeandelen foridndras i olika riktning for konkurrensutsatt
industri till foljd av att forddlingsvardeandelen sjunkit fran 51,5 procent till
46,2 procent i konkurrensutsatt industri. Detta kan troligen till icke obetydlig
del tillskrivas den utflyttning ur landet av den arbetsintensiva tillverkningen
av insatsvaror och halvfabrikat som skett, ndr handelsbarridrerna sjunkit. I
ravarubaserad och skyddad industri steg i stillet foradlingsvidrdeandelen.
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Tabell 6.3 Sysselsittningens och tillverkningsvirdets sektorfordelning 1965 och 1975 i stodomradena samt hela

riket (i procent)

Stod- Ar Andel av sysselsdttningen Andel av forddlingsvirdet
omrade
Skyd- Révaru- Konkur- Hela Skyd- Ravaru-  Konkur- Hela
dade basera- rensut- till- dade basera- ensut- till-
bran- de bran-  satta verk- bran- de bran-  satta verk-
scher scher bran- nings- scher scher bran- nings-
scher ind. scher ind.
Inre stod- 1965 29 28 34 100 27 32 34 100
omradet 1975 26 21 46 100 25 26 43 100
Yttre stod- 1965 17 33 48 100 16 37 46 100
omradet 1975 19 25 55 100 17 34 47 100
Gré zonen 1965 13 20 66 100 13 22 65 100
1975 11 19 68 100 10 26 62 100
Hela riket 1965 19 13 66 100 20 15 64 100
1975 19 12 67 100 20 17 62 100

Killa: Bearbetningar av industristatistiken gjorda inom ERU:s projekt "Regionernas specialisering och internatio-

nella beroende”.

Den andra delforklaringen torde vara den rdvaruboom som foljde pé
energikrisen och som forst efter &r 1975 forbyttes i sin motsats. Denna spreds
ini den ravarubaserade industrin och innebar en relativ prissdankning for stora
delar av den konkurrensutsatta industrin. Dessa forhallanden gor att
sysselsittningsandelarna ar tillforlitligare for jamforelse mellan de tre
sektorernas utveckling dven om ocksa de kan ha paverkats i samma riktning
som ovriga andelar.

Tabell 6.3 visar att det inre stddomrédets sysselsittning i tillverkningsin-
dustrin fordelade sig timligen jimnt mellan de tre sektorerna 1965. Hela 9
procent av tillverkningsindustrins sysselsittning hamnade dér i gruppen
uteslutna branscher, sannolikt till foljd av att reparationsverkstidderna néstan
uteslutande avsitter sina produkter lokalt. Samma beroende av lokala och
regionala marknader finns i delar av den skyddade industrin, vilket torde
forklara sektorns hdga sysselséttningsbidrag i inre stodomréadet. Vidare torde
gruvindustrin och skogsbruket ha haft lika stor betydelse for sysselsdttningen
som tillverkningsindustrin.

Som framgar av figur 6:1 steg sysselsittningen i alla tre industrisektorerna.
Den helt avgorande delen av 6kningen skedde dock i den konkurrensutsatta
foradlingsindustrin, som mer dn férdubblade sin sysselsdttning. Dédrnast i till-
vixttakt (+ 42 %) foljer de uteslutna branscherna, vilket kan tas som ett
tecken pa att sysselsittningsexpansionen inom de bdrande sektorerna
(industri, delar av offentlig sektor och kanske turism) varit tillrackligt stor for
att gynna sysselsittningen ocksé genom en framvéxande tillverkning for den
lokala marknaden. Det kan tidnkas att en bidragande orsak till denna framvéxt
ocksa varit inflyttningen till de storre orterna i det inre stodomradet.

Trots den hastiga expansionen for K-sektorn i det inre stodomradet lag dess
sysselsittningsandel @nnu &r 1975 hela 20 procentenheter ldgre dn i hela riket.
I sjilva verket hade detta stodomrade d& knappt nétt den niva som 10 ar
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Antal Inre stodomradet
sysselsatta
K-sektorn

10 000
S-sektorn

R-sektorn

5 000

1965 1975 1965 1975 1965 1975 Branschgrupp
och ar

Antal
sysselsatta Yttre stodomradet
K-sektorn

60 000

50 000+

40 000+
R-sektorn

30 000

S-sektorn

20 000+

10 000+

1965 1965 1975 1965 1975 Branschgrupp

och ar

Figur 6:1 Sysselsattningsutvecklingen inom vissa branschgrupper i inre och yttre stodom-
radet mellan 1965 och 1975

Killa: Bearbetningar av
industristatistiken gjorda
inom ERU’s projekt
“Regionernas specialise-
ring och internationella
beroende™.
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tidigare uppnatts inom det yttre stodomradet. Det senare stodomradet hade
emellertid under samma period okat K-sektorns sysselsittningsandel med 7
procentenheter. I det yttre stodomradet hade den skyddade sektorn en
riksnormal storlek och det dr saledes den stora rdvarubaserade sektorn som
forklarar K-sektorns relativt laga andel. Den rdvarubaserade industrin ir i
sjdlva verket mer dominerande i det yttre stodomrédet én i det inre. Till detta
bor ldggas att metallindustrin svarar for en relativt stor del av K-sektorns
sysselsittning i det yttre stodomrédet. Foljaktligen kan dirfor detta stodom-
rdde sdgas ha en kinsligare sammansittning sett mot bakgrund av de ovan
nidmnda utvecklingsdrag i den l&ngsiktiga industriomvandlingen, vilka
sammanhénger med forsdmrad internationell konkurrenskraft och langsam
marknadstillvaxt. Som framgar av figur 6:1 sjonk ocksa sysselsittningen i det
yttre stodomrédets ravarubaserade industri med néra 7 000 sysselsatta trots
de regionalpolitiska insatserna.

Tabell 6.3 visar tendensen att ju lingre soderut stodomradet ligger och ju
tatare befolkat det dr, desto lédgre ér sysselsittningsandelen for den skyddade
industrin. Gra zonens andel dr t. 0. m. patagligt ldgre dn hela rikets och hela
skillnaden forklaras av rdvarusektorns storre andel. Att sysselsittningen
kunnat stiga i den konkurrensutsatta sektorn med 1 300 sysselsatta kompen-
serade dock inte helt sysselsidttningsforlusterna i S- och R-sektorerna.

Sammanfattningsvis understryker sektorforskjutningarna i de tre stodom-
radena att det dr den konkurrensutsatta foradlingsindustrin, som var den
espansiva industrisektorn matt med sysselsdttningen. I stodomradena gillde
detta dock i betydligt hogre grad dn i hela riket. Det kan vara en foljd av en
forhallandevis gynnsammare sammansittning av K-sektorn dar och/eller
andelsvinster for stodomradena kanske orsakade av de regionalpolitiska
insatserna. Kapitel 4 antydde att bada forklaringarna kan ha gillt. I det
foljande avsnittet diskuteras industrisammansittningen inom de tre stodom-
rddenas K-sektor for att ndrmare belysa denna fraga.

6.4 Utvecklingen inom den konkurrensutsatta
foradlingsindustrin

Den konkurrensutsatta foradlingsindustrin kan indelas efter manga grunder.
Att beskriva utvecklingen i dess 80 branscher later sig inte enkelt goras. Inte
heller skulle en sddan detaljerad indelning ge en systematisk kunskap om
strukturomvandlingen i stodomradena. Samma invindning kan resas mot en
redogorelse pa en grovre aggregationsniva som f6ljer den branschnumrering
industristatistiken numera dr uppbyggd efter. Hir har i stillet valts att
gruppera de 80 branscherna efter tva kriterier pa branschutvecklingen for
nationen som helhet under perioden 1960-75. Kriterierna har utarbetats for
landets samtliga delar och anvints inom ERU:s projekt “Regionernas
specialisering och internationella beroende’, men hir har enbart de tre
stodomradena samt hela riket valts ut. Att kriterierna utarbetats for perioden
1960-75 forklaras av att det ér de langsiktiga drivkrafterna bakom olikheter i
branschomvandlingen som hér skall belysas.

Om vi jamfor utvecklingen under en lang tidsperiod mellan tva hogkon-
junkturldgen med fullt kapacitetsutnyttjande i industrin (och sma lager) kan
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produktionens branschomfordelning sdgas bero pa hur marknadens fordel-
ning pad samma branscher omvandlats samt hur fordelningen av denna
marknad mellan svenska och utlindska producenter forindrats. Marknads-
tillviixttakten (den relativa) kan for svenska producenter vara svar att pa nagot
viisentligt sitt paverka eftersom prisstrukturen for konkurrensutsatta varor i
hog grad bestdams pa virldsmarknaden. Utvecklingen av de svenska mark-
nadsandelarna kan ddremot bade i genomsnitt och vad géller fordelningen pa
branscher paverkas av inhemska faktorer.
De tva nimnda komponenterna bakom den svenska produktionens
branschomvandling har motiverat de tva kriterier som hér anvinds for att
analysera stodomréadenas strukturomvandling. Det ena kriteriet visar forind-
ringen av Sveriges internationella specialisering hdar méatt med fordndringen
1960—75 av kvoten mellan nettoexporten (= export minus import) och svensk
forbrukning. En ingdende beskrivning av detta och andra specialiseringsmatt
finns i kapitel 1 i L. Ohlsson “Svensk verkstadsindustris internationella
specialisering” (Industriens Utredningsinstitut, Stockholm 1976).! Karak-
taren pa fordndringen av Sveriges internationella specialisering samt dess
regionala konsekvenser diskuteras i en artikel av samma forfattare i den av
ERU utgivna studien "Att forma regional framtid™”, Publica, Stockholm
1978.
Det andra anvinda kriteriet &r marknadstillvdxttakten i Sverige 1960-75
for de olika branschernas produkter. Varje kriterium har anvints s att
branscherna forst rangordnats fran den med formanligast utveckling (rang 1)
till den med oforménligast (rang 80). Direfter indelades branscherna i fyra
grupper om 20 branscher, dér saledes branscherna med rang 1-20 inbegreps i
den forsta gruppen, de med 2140 i den andra osv.
Tabell 6.4 redovisar hur stor sysselsittningsandelen var 1965 och 1975
inom de fyra branschgrupperna med olika utveckling av den internationella
konkurrenskraften. Ar 1965 var uppenbarligen industrins sammansittning
ogynnsam i inre stodomradet inte bara genom den hdga andelen ravaruba-
serad industri och den liga andelen konkurrensutsatt. Aven inom den
konkurrensutsatta industrin var inriktningen oférménlig med avseende pa
den langsiktiga utvecklingen av landets internationella konkurrenskraft. Vid
ett generellt tillimpat stod skulle sédledes sysselsdttningstillvixten ha
hdmmats av stodomradets specialisering pa dessa stagnerande delar av
industrin.
Emellertid framgdr av tabellen att sysselséttningstillvixten var valdsam i
branscher med starkt forbittrad internationell konkurrenskraft. Under en 1 Till skillnad fran bran-
period med allmédnna sysselsdttningsokningar i inre stodomradets industri  schurvalet i nimnda
praktiskt taget tredubblades dessa branschers sysselsittningsandel sd att de &r ~ Studie ingdr hiir enbart
1975 svarade for ungefir lika stor sysselsittning som den rdvarubaserade ~ Cranscher som under
i i . X ¢ 5] hela perioden var miit-
industrin eller den skyddade industrin. Kan detta ha varit en foljd av de  par och pitagligt kon-
regionalpolitiska insatserna? kurrensutsatta. Detta
I kapitel 4 uppskattades sysselsittningseffekten av de regionalpolitiska ~ £0r att mattet A[(X-M)/
insatserna uppga till omkring hilften av nettookningen av antalet sysselsatta i C] kan anvindas i stallet
b . . s ¥ 1 for den nettoexportkvot
inre stodomrédet. I absoluta och relativa tal var effekten storre 1970-75 an utrikeshandeln mitt
1965-70. Den uppgidng som sdledes kunde formirkas efter 1970 behover — med A(X-M)/(X+M)]
emellertid inte enbart vara en foljd av de hdjda och annorlunda inriktade  som brukades i den cite-
stodinsatserna. Redan till 4r 1970 hade nimligen det inre stodomradets rade studien.
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Tabell 6.4 Sysselsittningens fordelning 1965 och 1975 pa fyra branschgrupper med
olika konkurrenskraftutveckling. I % av total industrisysselsdttning i respektive

stodomrade
Stodomrade Ar 80 kon- Varav inom 20 branscher med . . . .
kurrens internationell konkurrenskraft
utsatta
branscher  starkt for- svagt starkt
for- béttrad for- for-
béttrad battrad sdmrad
el. for-
sdmrad
Inre stod- 1965 337 7,6 6.8 8.5 10,8
omradet 1975 45,6 214 S 6.9 11,6
Yttre stod- 1965 478 1332 24,1 5,7 4.8
omradet 1975 55,0 20,5 243 6.8 34
Gréa zonen 1965 65,9 9,6 448 7.4 4.1
1975 68,2 12,4 409 7,1 7.5
Hela landet 1965 65,7 18,8 21,6 12,3 12,8
1975 66,8 255 19,2 10,6 11,2

Killa: Bearbetningar gjorda inom ERU:s projekt “Regionernas specialisering och
internationella beroende™.

industrisammansittning patagligt forbattrats genom dels den ldgre andelen
rdvarubaserad och skyddad industri dels en fordubbling av antalet sysselsatta
inom branscher med starkt forbittrad internationell konkurrenskraft.

Tabell 6:4 visar ocksé for det yttre stodomradet samt i viss man dven gré
zonen att det dr i branscher med starkt forbattrad internationell konkurrens-
kraft som den snabbaste sysselsittningsexpansionen ligger. I yttre stddom-
radet steg dock sysselsittningsandelen endast med drygt S0 % jamfort med
det inre stodomradets nidra 300 %. Den forstnamnda 6kningen var inte
patagligt formanligare dn hela rikets. I grd zonen var t. 0. m. strukturom-
vandlingen mitt pd detta sitt klart mindre gynnsam dn i hela riket. Det
monster som hir framtrider ar att det inre stodomradet som 1965 hade den
ofordelaktigaste industrisammansittningen haft en osedvanligt god indu-
striell omvandling fran sysselsittningssynpunkt. For forstéelsen av hur
regionalpolitiken verkat dr det darfor synnerligen viktigt att analysera a) om
regionalpolitiken bidragit positivt till denna strukturomvandling samt
b) vilka stodformer som i sa fall varit sirskilt fordelaktiga.

Forutom forindringen av den internationella konkurrenskraften varierar
produktionsbetingelserna mellan de 80 branscherna ocksd ddrigenom att
marknadstillvixttakten #r olika. Det har inte hér varit mojligt att analysera
betydelsen av tillvdxttakten pa viarldsmarknaden, som ju blivit allt viktigare
for svensk industri. Ddremot har som ovan namnts tillvixttakten 1960-75 i
den inhemska forbrukningen beriknats och de 80 branscherna fordelats i fyra
branschgrupper efter denna tillvédxttakt. Dérefter har sysselsdttningen aren
1965 och 1975 i de tre stodomradena samt landet i sin helhet fordelats pa
branschgrupperna. Sysselsittningsandelarna presenteras i tabell 6.5.

For hela riket gillde uppenbarligen att sysselsittningsandelarna steg for de
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Tabell 6.5 Sysselséttningens fordelning 1965 och 1975 pa fyra branscher med olika
marknadstillvixttakt. I % av total industrisysselsittning i respektive stodomrade

Stodomrade Ar 80 kon- Varav inom 20 branscher med . . . .
kurrens- marknadstillvixt
utsatta
branscher  kraftig god viss stagne-
rande/
min-
skande
Inre stod- 1965 3847 10,7 13,6 Sy 38
omradet 1975 45,6 16,9 17,0 33 8,5
Yttre stod- 1965 478 10,3 980, 19,2 83
omradet 1975 55,0 16,2 11,0 19.8 8,0
Gra zonen 1965 659 9.3 7.8 425 6,3
1975 68,2 14,6 9,2 393 48
Hela landet 1965 65,7 17,5 218 14,7 11,5
1975 66,8 19,1 24,2 14,2 9.0

Killa: Se tabell 6.4.

tvd branschgrupper som hade de hogsta marknadstillvixttakterna. Jamfort
med skillnaderna mellan samma branscher fordelade efter forindrad inter-
nationell konkurrenskraft tycks dock olikheter i denna tillviaxttakt ha varit
mindre utslagsgivande for sysselsdttningsandelarnas utveckling.

Regioner som ar 1965 hade hoga andelar av de tvé branschgrupperna med
god respektive kraftig marknadstillvaxt borde saledes ha haft en gynnsam
naturlig sysselsittningsexpansion. Denna hypotes far ocksa stod i tabellen. |
det inre stodomradet var sdledes sju av tio sysselsatta i konkurrensutsatt
industri anstéllda i foretag inom de tvd nimnda branschgrupperna. Motsva-
rande tal for det yttre stddomrédet och gra zonen var 4 respektive 2,5 av 10.
Det tycks med andra ord finnas skl till slutsatsen att det inre stodomréadet
visserligen hade en ogynnsam industrisammansittning med avseende pa den
internationella konkurrenskraften 1965 men att detta mer én vil kompense-
rades av att tillverkningen l&g p& marknadsomraden i snabb tillvixt. Med
andraord tyder detta pd att regionalpolitikens sysselsittningseffekter dir blev
stora p. g. a. kombinationen av kraftiga subventioner och den konkurrens-
utsatta industrins goda marknadsbetingelser.

Forde badda andra stodomradena gillde i stéllet att deras inriktning 1965 var
fordelaktig med avseende p& konkurrenskraft men ej vad giller marknads-
tillvixttakt. Foljaktligen kan deras mindre kraftiga sysselsdttningstillvixt
bero pé antingen skillnaden i regionalpolitiska instrument och deras styrka
eller att marknadstillvédxttakten dr en viktigare drivkraft dn forindringen av
den internationella konkurrenskraften. Mot den senare tolkningen talar
resultaten av tabell 6.4 som visade att sysselséttningstillvixten var starkt
strukturerad efter konkurrenskraftsvariablen samt resultaten i kapitel 4
avseende sysselsittningseffekternas fordelning pa branschgrupper.
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6.5 Resursanviandningen i stodomréadenas industri

Utvecklingen av stédomridenas sektoriella specialisering kidnnetecknas
enligt foregdende avsnitt av att den ravarubaserade industrins relativt stora
betydelse for sysselsittningen patagligt forsvagades 1965-1975. I stéllet 6kade
specialiseringen pa konkurrensutsatt forddlingsindustri frimst i branscher
med forbattrad internationell konkurrenskraft och gynnsam marknadstill-
vixt. For det allmdnna stodomradets del innebar detta att olikheterna i
industriinriktning mellan hela riket och detta omrdde kom att minska
kraftigt.

Denna utveckling har till en del teknologiska fortecken. Skyddad,
ravarubaserad samt konkurrensutsatt industri skiljer sig at vad giller bl. a.
transporterbarhet for den fardiga varan eller dess insats- och rdvaror. Det idr
emellertid i detta fall frimst kombinationen av egenskaper hos varorna och
existerande transportteknologi, som skapar de teknologiska skillnaderna.
Dirutover kan sektorernas direkta anvdndning av viktiga produktionsre-
surser skilja sig at. En fordandrad sektorinriktning paverkar i si fall ocksé
stodomradenas anviandning av olika produktiva resurser.

Med hjilp av industristatistiken kan sektorernas direkta anvindning av
viss forvaltningspersonal, kapital (och elenergi) pavisas. Hir gors detta for
inlednings- och slutédren i perioden 1965-1975. Tabell 6.7 presenterar med
hjdlp av tva matt hur kapitalintensiteten varierar mellan skyddad, rdvaruba-
serad och konkurrensutsatt industri samt hur stodomréadenas relativa
kapitalintensitet utvecklats.

Det ena mattet d&r motordrivkraften per sysselsatt medan det andra miter
kapitalintensiteten med elforbrukningen per sysselsatt. Sistnamnda matt
paverkas av kapacitetsutnyttjandet. Eftersom kapacitetsutnyttjandet i indu-
strin var hogre 1965 dn 1975 trots hogkonjunktur bdda éren, tenderar
utvecklingen mellan de tva dren att underskatta 6kningen av kapitalmangden
per sysselsatt. Emellertid elektrifierades maskinutrustningen i fabrikerna
kraftigt under perioden, vilket torde ha patagligt motverkat den ndmnda
tendensen till underskattning av kapitalintensitetens okning.

Intresset hir knyts emellertid inte till utvecklingen av kapitalintensiteten
utan till skillnader mellan sektorer och stodomraden. Som framgér av tabell
6.6 var for hela landet kapitalintensiteten enligt bAda matten betydligt hogre i
den rdvarubaserade industrin dn i skyddad respektive konkurrensutsatt
industri. Det dr den kapitalkrivande teknologin i massa- och pappersindu-
strin samt i petroleumraffinaderierna som orsakar detta. Den hogre kapital-
intensiteten i konkurrensutsatt forddlingsindustri jaimfort med skyddad
industri torde i sin tur kunna hinforas till kemi- och metallindustriernas hoga
kapitalintensiteter. Detta sektorsmonster gidller inte bara hela landet utan
dven i stodomrddena med undantag av det inre stodomradets konkurrens-
utsatta industri.

Tabellen ger ocksé vid handen att industrin i yttre stodomradet och gra
zonen ar 1965 hade en kapitalintensivare produktionsinriktning och/eller
anvinde en kapitalintensivare teknik an motsvarande industrisektor i hela
landet. Det inre stodomradet kdnnetecknades snarast av en mera arbetsin-
tensiv produktinriktning eller teknik.

Tabellens fyra kolumner medger totalt 18 jamforelser (9 for vartdera
mattet) av hur de tre sektorernas relativa kapitalintensitet utvecklats i de tre
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Tabell 6.6 Kapitalintensiteten i tre branschgrupper i tre stodomraden i procent av
motsvarande branschgrupper i hela landet. Ar 1965 och 1975

Stodomrade  Branschgrupp Ar 1965 Ar 1975
Motor- Elfor- Motor- Elfor-
drivkr./  brukn./ drivkr./  brukn./
syssel- syssel- syssel- syssel-
satt satt satt satt
Inre stod- Skyddad ind. 95 75 80 59
omréadet Révarubaserad ind. 105 78 75 65
Konkurrensutsatt ind. 75 546 58 239
Yttre stod-  Skyddad ind. 137 171 128 183
omradet Révarubaserad ind. 138 165 143 151
Konkurrensutsatt ind. 272 353 205 262
Gré zonen Skyddad ind. 105 116 296 85
Ravarubaserad ind. 136 131 114 128
Konkurrensutsatt ind. 176 167 162 157
Hela landete Skyddad ind. 58 113 157 1751
Révarubaserad ind. 30,6 88,1 433 1252
Konkurrensutsatt ind. 8.4 21,2 8.8 29.3

a OBS! att dessa uppgifter ej dr uttryckta i procent utan anger motordrivkraften per
sysselsatt ( i kw) och elenergiforbrukningen per sysselsatt (i Mwh)

Kailla: Bearbetningar av industristatistiken gjorda inom ERU’s projekt “Regionernas
specialisering och internationella beroende™.

stodomrddena. I inte mindre dn 15 av dessa 18 fall sjonk den relativa
kapitalintensiteten. Med andra ord utvecklades industrin enligt tabellen i
regel mot en mindre utpriglad kapitalintensiv produktinriktning eller teknik.
Perioden kdnnetecknades saledes sannolikt av att specialiseringen dven inom
respektive sektor utvecklades mot genomsnittet for landets industri.
Eftersom tillvixten var sérskilt kraftig i stodomridenas skyddade och
konkurrensutsatta sektorer innebar ocksa sektorspecialiseringens utveckling
att stodomradenas industri drevs mot en mera arbetsintensiv inriktning.

I tabell 6.7 redovisas hur kapitalintensiteten varierar inom den konkur-
rensutsatta forddlingsindustrin mellan sektorer med olika konkurrenskrafts-
utveckling. Som framgar av uppgifterna for hela landet var kapitalintensi-
teten hogst i de 20 branscher som fatt en forbdttrad konkurrenskraft
1960-1975 enligt det anvdnda méttet. Detta resultat kan emellertid hdnforas
till vissa metall- och baskemikalieindustrier, medan Ovriga i gruppen
ingdende branscher (bl. a. branscher inom verkstadsindustrin) har betydligt
lagre kapitalintensitet. Bortses frdn metallindustrin giller i stdllet att
konkurrenskraften tycks ha utvecklats simre for kapitalintensiva dn for
arbetsintensiva foradlingsindustrier. JimfGrelser av succesiva femérspe-
rioder mellan 1960 och 1975 visar att metallindustrierna allt mer forsimrat sin
konkurrenskraft. Utvecklingen sedan 1975 har vidare kraftigt accentuerat att
dven denna kapitalintensiva industri forlorat kraftigt i komparativa fordelar.
Resultatet att kapitalintensiv industri tappat komparativa fordelar star ocksé i
overensstimmelse med resultat som tidigare erhallits for svensk verkstads-
industri.!

Strukturomvandlingen och resursanvindningen i stodomrddena

1Se kapitlen 6 och 10 i
L. Ohlsson: "Svensk

verkstadsindustris inter-
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Industrins Utrednings-

institut, Stockholm 1976,
eller en artikel av samme

forfattare publicerad i
ERU’s forskarrapport:
“Att forma regional

framtid”’, Publica, Stock-

holm 1978.
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Tabell 6.7 Kapitalintensiteten i fyra konkurrensutsatta branschgrupper med olika
konkurrenskraftsutveckling i procent av motsvarande branschgruppers kapitalin-
tensitet i hela landet 1965 och 1975

Stodomrade  Branschgrupp inom Ar 1965 Ar 1975
konkurrensutsatt
industri med . . .. Motor- Elfor- Motor- Elfor-
internationell drivkr./  brukning/ drivkr./  brukn./
konkurrenskraft syssel- syssel- syssel- syssel-
satt satt satt satt
Inre stod- starkt forbattrad 83 58 71 79
omrade forbattrad 116 1280 93 743
svagt forbattrad
eller forsamrad 78 66 99 109
starkt forsamrad 46 21 42 42
Yttre stod-  starkt forbittrad 100 73 111 94
omradet forbdttrad 279 374 207 237
svagt forbdttrad
eller forsamrad 101 111 94 70
starkt forsamrad 96 218 85 149
Gra zonen starkt forbattrad 155 95 143 120
forbattrad 131 113 120 101
svagt forbattrad
eller forsamrad 101 70 106 80
starkt forsamrad 88 46 ST 88
Hela landete starkt forbéttrad 4,1 Sl 44 9,5
forbattrad 14,5 434 16,6 66,6
svagt forbattrad
eller forsamrad Sul 8.8 5.6 12,0
forsamrad 785 18,0 8.5 274

a Se not till tabell 6.6.
Kiilla: Se tabell 6.6.

Den i avsnitt 6.4 redovisade omstruktureringen av den konkurrensutsatta
industrin mot branscher med gynnsam konkurrenskraftsutveckling innebar
saledes en tendens i riktning mot minskad kapitalintensitet. Eftersom denna
omstrukturering var starkast i inre stddomradet och svagast i gré zonen torde
strukturomvandlingen till forman for arbetsintensiv industri med gynnsam
konkurrenskraftsutveckling ha varit kraftigare ju mer prioriterat stodomradet
varit i regionalpolitiken.

Den relativa kapitalintensitetens forindring mellan 1965 och 1975 kan i
tabellen foljas i fyra sektorer och tre stddomréden med tva matt. I fjorton av
dessa tjugofyra fall sjonk denna intensitet. Det forefaller séledes som om en
uppdelning i mera finfordelade branschgrupper kan rucka pd den slutsats som
ovan drogs pa basis av utvecklingen och av de tre sektorerna i tabell 6.6.1en
separat publicerad rapport i ERU:s serie Underlagsmaterial redovisas dérfor
en analys av dels hur trenden i stddomrédenas specialisering péd 80
konkurrensutsatta branscher sammanhingt med branschernas kapitalinten-
siteter dels i vad man denna trend kan ha drivits fram av lokaliserings- och
sysselsdttningsstoden.

Kapitalet per sysselsatt visar enbart en aspekt pd hur resursanvandningen
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tett sig i stddomradenas industri. De anviinda matten speglar den del av det
samlade kapital som behdvs i tillverkningen, ndmligen den del som
investerats i maskiner och byggnader eller vad som benimnts det fysiska
kapitalet. For att kunna framstilla produkter behdvs ocks kunskap.
Kunskapskapitalet (det icke-fysiska eller miinskliga kapitalet) har med tiden
blivit en allt viktigare produktionsresurs. Det byggs upp av tva komponenter
namligen utbildning och trining i arbetet.

I ovan ndmnda bok av L. Ohlsson (1976) erhélls resultatet att kunskaps-
kapitalet per sysselsatt var en viktig bestimningsfaktor till hur verkstadsin-
dustrins internationella specialisering fordndrades. Mera specifikt gillde att
denna fordndring bland Gver 30-talet branscher var gynnsammare ju hogre
andelen tekniker och andelen yrkesarbetare var i arbetskraften. Det finns
darfor skil att undersdka hur stodomradenas anvindning av sadan arbets-
kraft med stort kunskapskapital forindrats under perioden 196575 jamfort
med landet i sin helhet. Av dataskil kan dock jimforelserna i detta avsnitt
enbart inbegripa vissa kategorier hogutbildade tjinstemin.

Tabell 6.8 presenterar hur andelarna forvaltningspersonal varierar mellan
sektorer och stddomréaden 1965 och 1975 samt ocks& motsvarande andelar for

Tabell 6.8 Tjinstemannaandelar i tre branschgrupper i tre stédomarden och hela riket 1965 och 1975 i procent av
antal sysselsatta

Stodomrade Branschgrupp Ar 1965 Ar 1975
Forvalt- Teknisk Foretags- Forvalt- Teknisk Foretags-
nings- personal ledare o. nings- personal ledare o.
personal forsalj- personal forsalj-
nings- nings-
personal personal
Inre stod- Skyddad ind. 21 2 53 21 3 S
omradet Révarubase-
rad ind. 12 1 2 15 2 3
Konkurrens-
utsatt ind. 19 3 5) 18 4 3
Yttre stod- Skyddad ind. 23 2 4 25 3 5
omradet Révarubase-
rad ind. 14 B 1 18 4 1
Konkurrens-
utsatt ind. 22 6 2 23 8
Gréa zonen Skyddad ind. 23 2 4 25 2
Révarubase-
rad ind. 17 3 1 20 3 2
Konkurrens-
utsatt ind. 25 9 1 27 10 1
Hela landet Skyddad ind. 25 3 4 27 4 5
Révarubase-
rad ind. 18 3 2 21 5 3
Konkurrens-
utsatt ind. 26 8 2 29 10 2

Killa: Se tabell 6.6.
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delgrupperna teknisk personal samt summan av foretagsledare och forsilj-
ningspersonal. Industritjinstemén har i genomsnitt en ldngre utbildning &n
industriarbetare. Detta giller emellertid inte sjidlvklart i alla industrier. Den
andelsmissigt storsta gruppen tjinstemén dvs. kontorspersonal, dr namligen
lagutbildade medan yrkesarbetare i en del industrier har bdde ldng utbildning
(och arbetstrdning) samt utgor en stor grupp bland arbetarna. Andelen
forvaltningspersonal (= tjinstemin) dr ddrfor inte ett tillforlitligt métt pa hur
det samlade kunskapskapitalet per sysselsatt varierar.

Tre observationer fortjanar dock att namnas vad giller hur tjinstemanna-
andelen varierar i tabellen. For det forsta dr andelen tjanstemin ldgst i den
révarubaserade industrin. Eftersom denna var klart storre i stodomradena dn i
hela landet, torde stodomridenas (och stodforetagens) lagre andel forvalt-
ningspersonal till en del bero pd industrisammansittningen. Fordndringen
bort fran rdvarubaserad produktion medforde i detta avseende en tendens till
utjimning av skillnaderna gentemot sodra Sverige.

For det andra var andelen tjinstemidn hogre i sodra Sverige dn i
stodomradena. De ligsta andelarna hade det inre stodomradet. For det tredje
steg tjinstemannaandelarna allmént utom i inre stodomradet dér detta
skedde enbart i den rdvarubaserade industrin.

For tjanstemin torde variationerna i kunskapskapitalet per sysselsatt

. fangas upp vil av andelarna teknisk personal, foretagsledare och forsaljnings-
personal. I tabell 6.8 redovisas andelen teknisk personal for sig samt de tva
sistnimnda kategoriernas sammanlagda andel. I hela rikets industri var
andelen tekniker storst inom den konkurrensutsatta sektorn bade 1965 och
1975. Andelen tekniker steg mellan dessa &r i de tre sektorerna. I tvd av
sektorerna steg ocksé andelen foretagsledare och forsiljningspersonal. Sist-
nimnda andel var ldgst inom den konkurrensutsatta sektorn. Detta torde
dock till viss del bero pa att denna sektors forséljning delvis organiseras
utanfor industrin i egna forsiljningsbolag eller av andra dgare.

Ar 1965 var teknikerintensiteten ligre i bdde inre och yttre stodomradet én i
sodra Sverige. I sirskilt hog grad gillde detta inom den konkurrensutsatta
industrin. For det inre stodomradet 1ag da i stillet andelen foretagsledare och
forsiljningspersonal hogre dn riksgenomsnittet, men detta forhallande
upphorde att gilla under tiodrs-perioden. I bade inre och yttre stodomradet
steg teknikerandelen i likhet med fallet for Gvriga Sverige.

[ kapitlets inledning visades att omfordelningen av sévil industrivarufor-
brukningen som export och import skedde till fordel for tillverkningen inom
den konkurrensutsatta sektorn. Med andra ord medf6rde dettaen tendens till
stigande teknikerandel och sjunkande andel foretagsledare och forsaljnings-
personal i industrisektorn. Eftersom sektoromfdrdelningen i denna riktning
var mera markant i inre och yttre stddomradet dn i hela landet borde
andelsfordndringarna for dessa omraden vara starkare.

[ tabell 6.9 presenteras de tre tjinstemannaandelarna for fyra bransch-
grupper inom konkurrensutsatt industri med varierande konkurrenskrafts-
utveckling. Savil andelen forvaltningspersonal som andelen tekniker var
storre for de tva branschgrupper som hade de gynnsammaste fordndringarna
av konkurrenskraften 1960-75. For verkstadsindustrin har ocksé tidigare
pavisats att specialiseringen okade pé teknikerintensiva branscher under
1960-talet (se L. Ohlsson, op.cit. kapitel 6). Varken intensiteten forséljnings-
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Tabell 6.9 Tjinstemannaandelar i fyra konkurrensutsatta branschgrupper i stodomardena och hela riket 1965 och
1975 i procent av antalet sysselsatta

Stodomrade Branschgrupp Ar 1965 Ar 1975
inom konkur-
rensutsatt Forvalt- Teknisk Foretags- Forvalt- Teknisk Foretags-
ind. med . . .. nings- personal ledare o. nings- personal ledare o.
intern. kon- personal forsilj- personal forsilj-
kurrenskraft nings- nings-
personal personal
Inre stod- starkt for-
omradet forbattrad 19 3 4 19 5 3
forbéttrad 21 7/ 3 17 6 2
svagt forbatt-
rad el. for-
samrad 20 1 S 15 3 3
starkt for-
samrad 157 1 6 19 2 4
Yttre stod- starkt for-
omradet battrad 22 6 2 24 8 2
forbattrad 24 8 1 24 9 1
svagt forbatt-
rad el. for-
simrad 18 3 3 21 5 3
starkt for-
sdmrad 16 2 3 19 3 4
Gra zonen starkt for-
béttrad 27 10 2 25 9 2
forbattrad 25 9 1 29 11 1
svagt forbatt-
rad el. for-
sdmrad 26 7 2 27 10 2
starkt for-
sdamrad 15 2 2 21 7 2
Hela landet starkt for-
bittrad 29 10 2 30 11 2
forbattrad 28 9 2 31 11 2
svagt forbatt-
rad el. for-
samrad 22 4 4 25 6 4
starkt for-
sdamrad 22 6 2 25 8 2

Killa: Se tabell 6.6.

personal (i verkstadsindustrin) eller andelen foretagsledare och forsiljnings-
personal (i konkurrensutsatt foradlingsindustri) synes dock vara positivt
korrelerad med utvecklingen av den svenska internationella konkurrenskraf-
ten.

Aven istédomradena varierade branschgruppernas teknikerandelar pa sitt
som hér angivits. For bade inre och yttre stodomradet uppnadde inte
teknikerintensiteterna nivan for landet som helhet. Eftersom dessa bada
omréden haft en osedvanligt snabb tillviixt i branschgrupperna med
forbéttrad konkurrenskraft torde denna omvandling ligga bakom den 6kning
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av teknikerandelen i hela den konkurrensutsatta sektorn som ovan note-
rats.

6.6 Sammanfattning och slutsatser

Bade det inre och det yttre stodomradet hade vid tiden for regionalpolitikens
genombrott ar 1965 en ogynnsam industrisammanséttning genom att en stor
del av arbetskraften sysselsattes i rdvarubaserad industri. Denna konkurrens-
utsatta industri hade under perioden 196075 en langsammare tillvixt i den
inhemska forbrukningen och en ofordelaktigare utveckling av utrikeshan-
deln in den konkurrensutsatta foradlingsindustrin. Det inre stodomradet
hade dessutom en hog andel sysselsatta inom den skyddade industrin — en
folid av regionens geografiska avligsenhet fran producenter i sodra
Sverige.

Inom den konkurrensutsatta foridlingsindustrin hade det inre stddom-
radet en ogynnsam sammansittning med avseende pa branscher med god
utveckling av den internationella konkurrenskraften, men i gengéld en bdttre
sammansittning vad giller branscher med hog marknadstillvixt. [ det yttre
stodomrédet var forhédllandena de rakt motsatta.

Strukturomvandlingen var snabb i bada stédomradena. Den uppvisade
dessutom utvecklingsdrag som méste beddmas som gynnsamma for deras
framtida industritillvixt. Sdledes steg andelen sysselsatta i konkurrensutsatt
foradlingsindustri med 12 procentenheter i inre stodomradet och med 7 i det
yttre. Det innebar att deras industrisammansittning i snabb takt ndrmat sig
genomsnittet for hela landet. Annu ar 1975 1ag dock i inre stodomradet
andelen sysselsatta i konkurrensutsatt foridlingsindustri 20 procentenheter
under andelen i hela landet. Det frimsta skilet till detta stodomrides
forbittrade industrisammansittning var att sysselsattningstillvéxten var si
valdsam i branscher med starkt forbittrad internationell konkurrenskraft att
deras andel av den samlade industrisysselsittningen steg fran 8 till 21
procent. Vidare steg sysselsittningen kraftigt i branscher med snabb
hemmamarknadstillvixt.

Aven i det yttre stodomradet drevs industriomvandlingen fram av
branscher med starkt forbittrad internationell konkurrenskraft och snabb
marknadstillvixt. Enligt resultaten av kapitel 4 hade framst lokaliserings-
stodet men sannolikt ocksd utbildningsstodet en sammansittning som
stimulerade industriell utbyggnad och etablering inom s&dana branscher.
Sannolikt torde dessa stodformer dirfor ha fungerat vl ocksd med avseende
pé resurshushallningen inom den konkurrensutsatta foradlingsindustrin.

Den bild av forindringarna av stodomrédenas resursanvindning som
erhallits i kapitlet kan sammanfattas i tvd huvudtendenser. Utvecklingen av
branschsammansittningen har tenderat att a) minska kapitalintensiteten i
deras industri och b) 6kat andelen tekniker, men i viss man ocksa andelen
andra tjanstemin, dock ej foretagsledare och forsiljningspersonal. Denna
utveckling torde ha stimulerat efterfrigan p& hogutbildad arbetskraft i
stodomradena men relativt sett minskat efterfrdgan pa kapital. Bida slagen av
produktionsresurser var under den undersokta perioden knappa resurser i
dessa delar av landet och for kapital, dessutom i landet som helhet.
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Den antydda strukturomvandlingen foljde samma maonster som i landet
som helhet, men var sirskilt i inre stodomrédet starkare. For landet i sin
helhet var det omfordelningen i landets forbrukning av industrivaror samt
den foriandrade internationella varuspecialiseringen som drev pd denna
omvandling. Att dennas styrka var storre i stodomradena kan mojligen
hypotetiskt kunna tillskrivas de regionalpolitiska insatserna. Men varfor
minskar i sa fall inriktningen pa kapitalintensiv industri, nir ett av de frimsta
medlen varit just kapitalsubventioner och krediter? Hur kommer det sig att
specialiseringen samtidigt okat pa teknikerintensiv produktion trots att inga
regionalpolitiska insatser riktats in for att minska bristen pd hogutbildade
tjanstemin inom stodomréadena?

For att kunna bedoma hur stodinsatserna bidragit till strukturomvand-
lingen i stodomréadena har en analys genomforts av specialiseringsutveck-
lingen hos foretag som erhallit lokaliseringsstod respektive sysselsittnings-
stod. Dessa analyser, som enbart omfattade den konkurrensutsatta forad-
lingsindustrin, redovisas i en kommande rapport i ERU’s serie av Under-
lagsmaterial. Hir skall bara resultaten i korthet antydas.

Specialiseringsanalyserna syftade till att pdvisa om stodets effekter pé
produktionstillvixt (i existerande foretag) och foretagsbildning samman-
hingt med bl. a. branschernas/produkternas teknologi och marknadstillvéaxt-
takt. Mera specifikt avsag analyserna att ge svar pa foljande fragor: Har
anvindningen av investeringssubventioner medfort en 6kad specialisering pa
kapitalintensiva produkter? Ledde sysselsittningsstodet till en motsatt
specialiseringsutveckling? Hur paverkades produktionsomvandlingen hos
stodforetagen i dessa avseenden av tillkomsten av nya produktionsenheter
och av nedldggningar?

Det finns inte ndgot generellt stod for pastdendet att investeringssubven-
tionerna paverkat stodforetagens produktval och specialisering i kapitalin-
tensiv riktning. Didremot tyder analyserna for grad zonen och yttre stodom-
radet pd att det kan finnas en risk for att sddant stod givet till mycket
kapitalkriavande foretag kan ha haft sddana effekter. I sa fall blir slutsatsen for
den framtida regonalpolitiken att lokaliseringsstod till sédan kapitalkrivande
tillverkning bor ges med stor forsiktighet eftersom landet som helhet
forsvagat eller t. 0. m. kan ha forlorat sina komparativa fordelar i en stor del
av sadan tillverkning. Risken &r stor for att sddant stod endast ger kortvariga
effekter pa sysselsittningen till mycket hoga kostnader mitt med subven-
tionen per mandr sysselsatt.

Resultaten for det inre stodomrédet visar att lokaliseringsstodforetag och
sysselsittningsstodforetag bdda minskat sin specialisering pa kapitalintensiv
tillverkning. Det finns sédledes inget stod for pastdendet att valet mellan
kapital- och lonesubventioner pa nagot avgorande sitt paverkar foretagen att
vilja produkter efter deras kapitalintensitet.

Sammanfattningsvis torde resultaten i stillet kunna tydas s att det ar
urvalet av stodprojekt tillsammans med fordndringen av landets komparativa
fordelar som styrt stodforetagens specialiseringsutveckling. Urvalet av
stodprojekt paverkas i sin tur av dels industrins sammansittning i utgangs-
ldget dels om stodet dr vad som i kapitel 2 betecknats som selektivt provat och
selektivt verkande pa marginalen. I bada dessa avseenden ér lokaliserings-
stodet bra utformat liksom den del av lokaliseringsstodet till utbildning som



134 Strukturomvandlingen och resursanvindningen i stodomrddena SOU 1978:47

kallas utbildningsstod.

Inga resultat tyder emellertid pa att utbildningsstoden och atgirder inom
ramen for arbetsmarknadsutbildning eller vanlig skolutbildning kunnat
undanrgja eller ens patagligt minska den svara bristen pad yrkesarbetare i
stodomradena. Till skillnad fran utvecklingen for landet som helhet forelag
det ingen tendens hos stodforetagen att oka sin inriktning pa yrkesarbetar-
intensiv tillverkning. Tvidrtom minskade denna inriktning i ett fall. Slut-
satsen blir att den framtida regionalpolitiken bor utformas s att bristen pé
yrkesutbildade arbetare undanrdjs om #dven industrin i norra Sverige skall
kunna utnyttja landets komparativa fordelar pa yrkesarbetarintensiv tillverk-
ning.

En genomgéende tendens for foretag som erhallit lokaliseringsstod dr att de
starkt okat sin specialisering pa teknikerintensiv produktion. Denna utveck-
ling 6verensstaimmer vdl med att Sverige under perioden vunnit i kompara-
tiva fordelar pa sddan produktion. Ddaremot finns ingen stodform inriktad pa
att frimja saddan utveckling. Det behdvs uppenbarligen inte heller under en
period som sett bristen pé ingenjorer forvandlas till en relativt riklig tillgdng
pd ingenjorer. Det finns emellertid anledning att uppmirksamma att
stodomradena dven i slutet av perioden hade klart ligre teknikerintensiteter
an hela riket i jaimforbara tillverkningsgrenar. En fortsatt gynnsam struktur-
omvandling kan sdledes vara avhingig av en i framtiden fortsatt god tillgdng
péa ingenjorsutbildad arbetskraft. I annat fall kan en nddvindig okning av
teknikertdtheten och specialiseringen pa teknikerintensiv industri utebli.

Specialiseringsanalyserna visar att det var den forsta femarskullen stodfo-
retag i inre och yttre stodomradet som hade den gynnsammaste samman-
sdttningen med avseende pa fordndringen av den internationella konkurren-
skraften. Detta dr viktigt att understryka fran tva skilda utgdngspunkter:

1)1 avsnitt 6.4 pavisades att den kraftiga sysselsittningsexpansionen i
branscher med starkt forbdttrad konkurrenskraft 196575 borjat redan under
delperioden 1965-70. Att det ar lokaliseringsstodforetag fran denna delperiod
som hade en gynnsam sammansittning understryker darfor slutsatsen i
kapitel 4 att sysselsattningseffekterna for inre stodomradet 197075 var langt
mindre dn vad de kraftigt 6kade insatserna borde ha givit upphov till. Det kan
t. 0. m. ifrdgaséttas om inte en del av de effekter som registrerats for perioden
1970-75 egentligen borde tillskrivas de insatser som gjorts fram till 1970 med
hjalp av lokaliseringsstodet.

2) For savil inre som yttre stodomradet har slutsatsen blivit att de foretag
som for forsta gdngen erholl stod fore den 1/7 1970 hade en fordelaktigare
sammansittning dn de som fick stod efter detta datum fram till &r 1976.
Denna bedomning gors med utgdngspunkt fran tva viktiga mal i regional-
politiken, namligen sysselsdttningsmalet och malet om 1ag uppgiven ekono-
misk tillvdxt (eller t. o. m. 6kad sddan tillvixt). Lokaliseringsstodet fungerade
séledes bist under den forsta delperioden. Eftersom detta medel varit
regionalpolitikens frimsta medel och enligt denna undersdkning ocksa det
som givit den bésta graden av maluppfyllelse instiller sig frdgan om detta
medel fran 1970 tillimpats pa ett mindre effektivt sétt. Tva forklaringar kan
finnas. Det ena dr helt enkelt att redan de investeringsprojekt som inlimnats
for provning under andra delperioden varit saimre. Ett stod for denna hypotes
finns i det forhallandet att storre kapitalkravande, ofta rivarubaserade foretag
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med vikande konkurrenskraft sokt och erhéllit stod under fraimst denna
period. Den andra, kanske kompletterande forklaringen @r att bestimmelsen
om att stod skall utgd endast till projekt som bedoms ha en god framtida
lonsamhet (utan stod) kommit att bli mera eftersatt under den andra
delperioden. Ett stod for denna tolkning finns i den dndring i lokaliserings-
stodets bestimmelser, som skedde fran 1970 i och med att stod dérefter kunde
utgé ocksa till (rena) rationaliseringsinvesteringar.

Resultaten pa denna punkt liksom for 6vrigt den under 1970-talet 6kade
inriktningen pé stodformer som utgar utan sérskild bedomning av tillverk-
ningens allménna, framtida produktionsforutsittningar tyder pé att regional-
politikens subventionsdel fatt en mindre effektiv inriktning under 1970-talet
vad giller bade sysselsittningsmalet och méalet om laga kostnader i form av
uppgiven ekonomisk tillvaxt.
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7 Stodets inverkan pa foretagens
val av teknik

7.1 Fragestéllningar

Enligt kapitel 4 kan vissa regionalpolitiska medel ha paverkat foretagens val
av produktionsteknik. Om fGretagen har stora mdjligheter att vilja mellan
olika kombinationer av kapitalutrustning och arbetskraft och later sig
paverkas av stodets utformning kan ndmligen sysselsittningsstodet ha
stimulerat fram en arbetsintensiv teknik medan lokaliseringsstddet i stillet
frimjat anvdndningen av en kapitalintensiv teknik. Sysselsittningsstodet
tenderar i sa fall att ge storre sysselsittningseffekter under forutsittning att
bada subventionsformerna ger lika god (eller délig) maluppfyllelse med
avseende pa expansions-, produktvals- och foretagsbildningseffekterna. Som
framgatt av tidigare kapitel torde de hittills brukade stodformerna dock ej ha
verkat lika, varken pa produktionens tillvixt och sammansittning eller pa
foretagsetableringen. I foreliggande kapitel bortses fran detta. Syftet dr att
pavisa eventuella teknikeffekter av de tvéa stodformerna samt att bedoma i
vad mén dessa effekter varit betydande matta i sysselsittningstermer.

7.2 Metoder och antaganden

Den metod som anvinds i detta kapitel for att avsldja eventuella teknikeffek-
ter dr inte den enda tdnkbara metoden. I en rapport i ERU’s serie
Underlagsmaterial diskuteras de metoder som kunnat komma ifrdga samt
skilen till metodvalet i undersékningarna. Kortfattat har valet triffats pa
grundval av dvertygelsen att effekter pa foretagens teknikval maste under-
sokas pd en mycket finfordelad niva for att kunna avsldjas. I annat fall dr
risken stor for aggregeringsfel till foljd av den stora produkt- och teknologi-
blandning som giller pa aggregerad branschniva. Vidare har onskan att
kunna undersoka effekterna av bade lokaliseringsstodet och sysselsittnings-
stodet haft stor betydelse for metodvalet.

For att kunna uppskatta eventuella teknikeffekter har stodforetagen
indelats i foljande fem grupper:

1. Foretag som erhallit lokaliseringsstod forsta gdngen 1965-30/6 1970 i yttre
stodomradet.

2. Foretag som erhallit lokaliseringsstod forsta gangen 1/7 1970-1975 i yttre
stodomradet.
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3. Foretag som erhallit lokaliseringsstod forsta gdngen 1965-30/6 1970 i inre

stodomradet.

4. Foretag som erhallit lokaliseringsstdd forsta gadngen 1/7 1970-1975 i inre
stodomradet.

5. Foretag som enbart erhéllit sysselséttningsstod 1970-1975 i inre stodom-
radet.

Gemensamt for kategorierna 1 och 2 ér att foretagen inte har fatt ndgot
sysselsittningsstod. Foretagskategori 1 kan studeras fore det att stod utgatt
(1965) samt mellan S och 10 &r efter det att stod utgatt och investeringen
genomforts (dvs ar 1970 och 1975). Detsamma giller for kategori 3 som i varje
fall inte hunnit fa sysselsittningsstod ar 1970, da forsta mojligheten att
undersoka teknikeffekten finns. For foretagskategorin 2 kan utvecklingen av
kapitalintensiteten studeras 1965-70, dvs. innan stod utgétt. Sinsemellan
skiljer sig kategorierna ocksa dirigenom att foretagssammansittningen dr
olika med avseende pa kapitalintensiteten. Foretagskategori 4 och 5 har bdda
erhallit sysselsittningsstdd, men till foretag i kategori S har inget lokalise-
ringsstod (eller investeringsfondsmedel) utgatt.

Uppdelningen av stodforetagen ger goda mdjligheter till att analysera
teknikeffekter av de bada stodformerna. Analysen genomfors paen nivd med
totalt 112 branscher. Denna detaljerade niva utesluter inte att skillnader i
produktsammansittningen kan finnas inom branscherna mellan stodforetag
och industriforetagen i hela landet. Det kan darfor vara svart att sirskilja
eventuella teknikeffekter frAin de produktvalseffekter, som hamnar inom
givna branscher. Det har inte heller varit mojligt att gora jamforelserna
mellan stodforetag och andra foretag pa s sitt att enbart genomgdende
foretags teknikutveckling studerats. Om saledes lokaliseringsbidraget
medfort en storre 4n normal kapitalintensitet kan detta varaen foljd av endera
av foljande effekter:

a. Stodforetagen har valt en mer kapitalintensiv teknik dn genomsnittsfore-
taget i branschen.

b. Stodforetagen har valt att producera mera kapitalintensiva produkter dn
genomsnittsforetaget i branschen.

c. Nyetablerade stodforetag dr mera kapitalintensiva dn andra nyetable-
ringar i branschen.

d. Nedlagda stodforetag var mindre kapitalintensiva dn andra nedlagda
foretag i branschen.

Det dr ocksd mojligt att samma forhéllande astadkommits av att fOretags-
bildningen (nyetableringar och nedliggningar) paverkar sammansittningen
av foretag med olika kapitalintensitet pa ett sdtt som hojer stodforetagens
kapitalintensitet mer dn branschgenomsnittets.

I Ds A 1975:12 pavisades att lokaliseringsstodforetagens kapitalintensitet
1973 i regel 6versteg samtliga industriforetags. Detta géllde vid en jamfGrelse
pa mycket aggregerad branschniva. Att s var fallet behover, som framgér av
hir nimnda omstindigheter inte alls vara en foljd av stodets effekter. For att
sa langt mojligt eliminera inverkan av foretagens varuspecialisering inom
givna branscher, har analyserna i det foljande genomforts pd en mycket
detaljerad branschniva (= maximalt 112 branscher) och normaliserats for
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effekterna av den inombranschspecialisering” som radde innan stod utgatt.
Normaliseringen har gjorts genom att for varje bransch och ar (1965, 1970 och
1975) bilda kvoten mellan stodforetagens och hela branschens (i riket)
kapitalintensitet (= kapital per sysselsatt). De s& erhdllna kvoterna for
kapitalintensiteten jamfors 6ver tiden for att utréna en eventuell “teknikef-
fekt” av stodet.

Eftersom kvoten for enstaka branscher kan bli storre eller mindre av helt
andra skil dn att stod erhéllits, anvinds en statistisk metod som tar hiansyn till
sidana fordndringar om dessa sammantagna kan antas ha varit slumpmassigt
fordelade. For stodbranscherna undersoks helt enkelt andelen branscher som
okat (minskat) sin kapitalintensitet efter det att lokaliseringsstod (sysselsétt-
ningsstod) utgétt. Enligt kapitel 2 bor effekten av lokaliseringsstodet pa
teknik- och produktval hos existerande och nybildade foretag bli starkare for
det inre stodomrédet én for det yttre, om det dr subventionsgraden snarare dn
den Okade kapitaltillgdngen, som ér utslagsgivande. Detta bor yttra sig i att
frekvensen branscher med okad kapitalintensitet dr hogre i inre stddomradet
eller i att den genomsnittliga okningen dér dr storre.

Det dr emellertid fullt mojligt att saddana effekter till den del de ar
teknikeffekter inte blir bestdende. Under mycket lang tid har ndmligen den
tekniska utvecklingen varit arbetskraftsbesparande i den meningen att en
senare utvecklad kapitalutrustning kdnnetecknas av en stérre mingd kapital
per sysselsatt vid lika stor produktionsvolym. Ett féretag som nyinvesterar
(t ex till f6ljd av lokaliseringsstodet) tenderar normalt att bli mera kapitalin-
tensivt dn gdende foretag genom tvé “foryngringseffekter”. Den ena &r att
foretaget far en storre andel av sitt kapital i form av nya, mer kapitalintensiva
argangar. Den andra tinkbara foryngringseffekten bestér i att nyinvesteringar
ofta kombineras med en utrangering av gammalt kapital.

Foljaktligen kan teknikeffekter av lokaliseringsstodet helt eller delvis
utgdras av en timligen ordinir foryngringseffekt. Denna blir temporér for
sdvitt inte stodet ocksd ger en pataglig bestdende expansionseffekt dvs.
medfor att stodforetaget formar att svinga sig upp mot en hogre tillvixttakt
under en foljd av ar. D4 kan foryngringseffekten upprepas och denna del av
teknikeffekten mera langsiktigt himma sysselsittningstillviaxten. Om det
siledes kan pavisas att kapitalintensiteten markant stigit efter det att stod
utgatt bor séledes tva analyser genomforas. Den ena giller att om majligt
studera kapitalintensiteten efter ytterligare ett antal ar for att fa ett begrepp
om okningen blivit ldngvarig. Den andra analysen bor ta sikte pa att utréna
om stodforetagen har ett patagligt yngre kapital 4n konkurrerande foretag.

Undersokningarna av teknikeffekter kan av dataskél ej goras for enbart de
delar av anldggningarna, som direkt berors av lokaliserings- och sysselsitt-
ningsstoden. De investeringar som stodforetagen ansokte om medel for att
genomfora i allmidnna stodomradet 1970-75 uppgick till i grova tal 7 procent
av rikets samlade investeringar inom tillverkningsindustrin. Den totala
investeringen i stodomradet kan under samma period antas ha utgjort mellan
10 och 20 procent av den totala investeringen i landet. Detta torde i sin tur
innebdira att i foretag som fétt stod torde praktiskt taget hela investeringsvo-
lymen vara direkt berord.

Av det samlade virdet av anldggningarna inom industrin ett visst ar torde
enligt industristatistiken grovt sett och i genomsnitt 7 procent harrora fran det
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senaste arets investeringar. Under en tidsperiod av fem ar hinner saledes en
betydande del av kapitalmidngden att fornyas, sérskilt vad géller maskinka-
pitalet. Indirekt eller direkt torde sdledes stodet kunna paverka kapital-
mingden si kraftigt under en femarsperiod att patagliga teknikeffekter bor
kunna avslojas.

Som framgatt av kapitlen 1 och 2 finns emellertid en skillnad i lokalise-
ringsstddets konstruktion for byggnads- och maskininvesteringar. Byggnads-
investeringarna subventioneras betydligt mer dn maskininvesteringarna.
Detta bereder vissa svarigheter for analysen om enbart subventionsdelen av
stodet ger teknikeffekter och om byggnadssubventionerna ej far nigon
overstromningseffekt ocksé pd andra investeringar. Det borde emellertid vara
sjialvklart att de okade resurser som foretaget far, ndr bidrag utgdr till
byggnadsinvesteringarna, ocksé paverkar dess investeringar i maskiner. De
matt som anvinds i kalkylerna bygger pa forutsittningen att detta &r
fallet.

Tva tinkbara kapitalmatt finns att tillgé fran industristatistiken. Det ena ér
den sammanlagda effekten hos motorer i fabriksdrift (i kW), medan det andra
utgors av elenergiférbrukningen (i Mwh). Motoreffekten kan ségas utgora ett
kapacitetsmatt som visar foretagets maskinkapital, medan elenergiférbruk-
ningen i stort sett svarar mot utnyttjandet av detta kapital. Under de tre
hogkonjunkturaren 1965, 1970 och 1975 var kapacitetsutnyttjandet i indu-
strin allmént hogt. Detta utesluter emellertid inte att skillnader i kapacitets-
utnyttjande kan ha forelegat mellan stodforetag och andra industriforetag.
Vidare var kapacitetsutnyttjandet 1975 troligen ldgre dn bade 1965 och 1970.
Dirfor bedoms drivkraften hos motorerna vara ett tillforlitligare matt av de
tva anvinda. Att bAda matten anvinds har att gora med att matten inte dr
goda matt pd kapitalutrustningen i enstaka industrier, men att de komplet-
terar varandra bra.

Var och en av de fem ovan ndmnda kategoriernas stodforetag har
branschfordelats. Genomgaende branscher for aren 1965, 1970 och 1975
valdes ut och stodforetagens relativa kapitalintensitet bildades for dessa som
kvoten mellan stoddbranschens kapitalintensitet och motsvarande kapitalin-
tensitet for branschen i hela riket. Virden storre dn 1,0 pa denna kvot innebir
att stodforetagen var mer dn genomsnittligt kapitalintensiva till foljd av
produktsammansittning eller teknik.

7.3 Stodforetagens teknik 1965

I figur 7:1 redovisas for de fem stodkategorierna branscherna fordelade efter
intervall pa deras relativa kapitalintensitet &r 1965 métt med motordrivkraft/
sysselsatt. Figuren visar om kapitalintensiteten hos stodforetagen, vid given
branschinriktning och innan stéd erhallits, var storre eller mindre dn hos
andra industriforetag. Enligt foregdende kapitel hade stodforetagen en
kapitalintensiv branschinriktning i sarskilt det yttre stodomradet. Figur 7:1
visar emellertid att stodforetagen var relativt arbetsintensiva foretag inom de
givna branscherna. 1 sirskilt hog grad gillde detta stodféretag som fétt
lokaliseringsstod 1965-70 i det yttre stodomradet. Fyra av fem branscher
hade didr en ligre kapitalintensitet dn branschgenomsnittet i riket. For
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Antal
branscher

1. Lokaliseringsstodforetag 1965—70 i yttre stodomradet

<0,50 0,50-0,74 0,75—-0,99 1,00—-1,24 1,25-1,49 >151 drivkrafter
Antal per sysselsatt
branscher

2. Lokaliseringsstodforetag 1970—75 i yttre stodomradet

<0,50 0,50-0,74 0,75-0,99 1,00-1,241,25—-1,49 =150 drivkrafter
Antal per sysselsatt

branscher
3. Lokaliseringsstodforetag 1965—70 i inre stodomradet

<0,50 0,50--0,740,75-0,991,00-1,241,25-149 =150 drivkrafter

Antal per sysselsatt

branscher
4. Lokaliseringstodféretag 1970—1975 i inre stodomradet

10

0,50 0,50-0,740,75—C,991,00-1,241,256-1,49 21,50 drivkrafter
per sysselsatt

Antal
branscher
5. Sysselsattningsstodforetag 1970—75 i inre stodomradet
101
54

<0,50 0,50-0,74 0,75—0,991,00-1,241,25—-1,49 =150 drivkrafter
per sysselsatt

Figur 7:1 Antal branscher
med olika relativ kapital-
intensitet for fem katego-
rier stodforetag 1965.

Killa: Bearbetningar av
industristatistiken.
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sysselsittningsstodforetagen gillde detta i stort sett bara i tre av fem
branscher.

Enligt dessa resultat hade foretag som erhallit sysselsittningsstod en lika
kapitalintensiv teknik som lokaliseringsstodforetag 1970-75 i yttre stodom-
radet samt lokaliseringsstodforetag 1965-70 i det inre stodomréadet. Det bor
emellertid papekas att sysselsittningsstodforetagen i hogre grad dn andra ej
finns representerade i industristatistiken da relativt manga foretag har endast
ett fatal anstillda.

Dessa slutsatser giller ograverade enbart om motordrivkraften, som ovan
hidvdats, verkligen dr det mest tillforlitliga kapitalméttet (for jaimforelser
mellan foretag i samma bransch). Tabell 7.1 visar nimligen att sysselsitt-
ningsstodforetagen mitt med elenergiforbrukningen/sysselsatt hade den
ldgsta kapitalintensiteten bland de fem stodkategorierna. Diremot forefaller
det enligt bdda matten som om fGretag som erhéllit lokaliseringsstod 1965-70
i inre stodomradet ofta hade en relativt hog kapitalintensitet bland stodka-
tegorierna.

7.4 Utvecklingen 1965-75 av stodforetagens kapitalintensitet

Forst betraktas de foretag som erholl lokaliseringsstod for forsta gdngen
1965-30/6 1970 (se tabell 7.2). Mindre dn hélften av branscherna i yttre
stodomradet hade en okning av sin relativa drivkraft/sysselsatt 1965-70.
Enligt detta matt finns déarfor ingen statistiskt sidkerstdlld mérkbar generell
teknikeffekt av lokaliseringsstodet. Inte heller i inre stédomradet, dar

Tabell 7.1 Andel branscher med ldgre kapitalintensitet in genomsnittet for hela
rikets branschvirde for olika stodkategorier ar 1965

Stodkategori Kapitalmatt Antal Andel
branscher? branscher med
en lagre kapi-

talintensitet dn
branschens riks-

genomsnitt
Lokaliseringsstodforetag Drivkrafter 56 0,79
1965-70 i yttre stodomradet  Elenergi 0,77
Lokaliseringsstodforetag Drivkrafter 51 0,63
1970-75 i yttre stodomradet Elenergi 0,75
Lokaliseringsstodforetag Drivkrafter 28 0,61
1965-70 i inre stodomradet Elenergi 0,64
Lokaliseringsstodforetag Drivkrafter 26 0,69
1970-75 i inre stodomréadet Elenergi 0,77
Sysselsittningsstodforetag Drivkrafter 19 0,63
i inre stodomradet Elenergi 0,89

4 Detta ir antalet branscher dir nagot stodforetag fanns redovisat under alla tre &ren
1965, 1970,1975. Till foljd av nyetableringar och foretagstillvixt, var antalet branscher i
vilka stodforetag fanns redovisade klart storre 1975 dn 1965.

Killa: Bearbetningar av industristatistik for ar 1965.
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Tabell 7.2 Utvecklingen 1965-75 av den branschvisa relativa kapitalintensiteten i lokaliseringsstodforetag
1965-70

Stodomrade Kapital- Ar Andel bran- Median- Medel- Sprid- Andel kapital-
maétt scher (i %) virde virde ning intensitets-
med relativ kvoter som
kapitalin- okat (i %
tensitet ldgre resp. period
an 1,0
Yttre stod- Drivkrafter 1965 79 0,73 0,77 0,37 45
omrédet 1970 73 0,74 0.86 0,56 45 54
1975 75 0,74 0,85 0,56
Elenergi 1965 77 0,72 0,77 0,56 7
1970 57 0,86 1,02 0,72 54 71
1975 48 1,04« 1,02 0,71
Inre stod- Drivkrafter 1965 61 091 0,96 0,63 46
omréadet 1970 68 0,76 0,99 0,77 57 50
1975 57 0,94 1,06 0,80
Elenergi 1965 64 0,79 0,99 0,81 61
1970 64 0,81 0,91 0,45 50 57
1975 54 0,97 0,98 0,47

Anm.: Antal branscher framgér av tabell 7.1
Kailla: Se tabell 7.1

subventionsgraden av lokaliseringsbidraget enligt kapitel 2 &r rejilt storre
erholls under perioden négon systematisk teknikeffekt.

Betraktas i stillet den relativa elenergiforbrukningen per sysselsatt hade 71
procent av branscherna i yttre stodomradet en storre relativ kapitalintensitet
1970 iin 1965. Denna andel &r si hog att den ér statistiskt sikerstilld. Aven for
det inre stodomradet hade mer dn hilften av branscherna okat sin relativa
energiforbrukning per sysselsatt, men andelen var inte tillrdckligt stor for att
vara signifikant.

Inte ens det forhallandet att den relativa elenergiforbrukningen per
sysselsatt stigit i mer dn hélften av branscherna i yttre stodomrédet behover
emellertid tyda pa en systematisk teknikeffekt. Som ndmnts i avsnitt 7.2
fangar detta matt inte enbart upp skillnader i kapitalmangden/sysselsatt utan
ocksa i kapacitetsutnyttjandet. Nar darfor den relativa energiforbrukningen
per sysselsatt stigit mer och i flera branscher dn den relativa motordrivkraften
per sysselsatt kan detta synas tyda pa att det just dr kapacitetsutnyttjandet
som kunnat hgjas i stodforetagen relativt samtliga industriforetag. En sddan
tolkning &r for ovrigt vél forenlig med att stodpolitiken givit mirkbara
expansionseffekter (jfr kapitel 4). Sadana effekter kan ha uppnétts om
stodforetagen genom stodet t. ex. blivit prisméssigt mera konkurrenskraftiga
och ddrmed kunnat fa storre marknadsandelar. Expansionseffekten (i
existerande foretag) skulle i s& fall kunna besta av dels en kapacitetsutbygg-
nadseffekt utan systematiska teknikeffekter dels en mojligen temporir
positiv verkan pa kapacitetsutnyttjandet. En tredje expansionseffekt utgors
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av en okad foretagsetablering (se kapitlen 5 o. 8)

Undersokningen av den relativa kapitalintensitetens 6kning 1965-70 tyder
siledes knappast pa ndgra systematiska teknikeffekter. Inte ens for mattet
elenergiforbrukning per sysselsatt var 6kningarna annat @n sma (jfr median-
och medelvirdena i tabellen). Detta resultat utesluter dock inte att det kan
finnas mirkbara negativa teknikeffekter pa sysselsdttningen i enstaka
branscher.

Lokaliseringsstodforetag som erhallit stod 1/7 1970-1975 kan studeras
ocksa for en femarsperiod innan stod utgatt. Tabell 7.3 ger underlag for
jamforelserna av utvecklingen fore och efter stod. I yttre stodomradet steg
kapitalintensitetskvoten i fler branscher 1965-70 @n under perioden 1970-75.
Om i stillet elenergiférbrukningen anvidnds som kapitalmatt blir det
omvinda fallet. Inte ens med detta matt steg dock kapitalintensitetskvoten i
fler &n 55 procent av de 51 branscherna mellan 1970 och 1975. Foljaktligen
kan en systematisk, pataglig teknikeffekt av lokaliseringsstodet uteslutas
dven for lokaliseringsstodforetag 1970-75 i det yttre stodomréadet.

Det inre stodomrédets lokaliseringsstodforetag 1970-75 hade enligt tabell
7.3 en 6kande kapitalintensitetskvot i fler fall sedan stod erhéllits dn fore och
enligt bdda kapitalmétten. Av de 26 branscherna hade salunda 15 respektive
17 okat sin relativa drivkraft per sysselsatt och elenergiforbrukning per
sysselsatt. Andelarna ar dock inte signifikant storre dn 0,5. Slutsatsen blir
dirfor, att det inte heller i detta fjdrde fall av lokaliseringsstodforetag kunnat
pavisas ndgon systematisk, markbar teknikeffekt. I samtliga fyra kategorier

Tabell 7.3 Utvecklingen 1965-75 av den branschvisa, relativa kapitalintensiteten i lokaliseringsstodforetag

1970-75
Stodomrade Kapital- Ar Andel bran- Median- Medel- Sprid- Andel kapital-
matt scher (i %) virde viirde ning intensitets-
med relativ kvoter som
kapitalinten- okat (i %)
sitet langre resp. period
in 1,0 ¢
Yttre stod- Drivkrafter 1965 63 0,82 0,90 0,57 55
omradet 1970 55 0,98 0,95 0,44 45 49
1975 59 0,86 0,99 0,63
Elenergi 1965 75 0,58 0,77 0,65 47
1970 71 0,58 0,79 0,56 55 61
1975 73 0,78 0,81 0,42
Inre stod- Drivkrafter 1965 69 0,72 0,96 0,87 0
omradet 1970 81 0,65 0,82 0,57 58 46
1975 73 0,84 0,90 0,52
Elenergi 1965 77 0,57 1,04 1,38 46
1970 77 0,63 0,93 1,05 65 73
1975 58 0,90 1,05 1,04

Anm.: Antal branscher framgér av tabell 7.1.

Killa: Se tabell 7.1.
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framkommer dock att fler branscher haft en uppgéng i sin relativa elenergi-
forbrukning per sysselsatt dn i sin relativa motordrivkraft per sysselsatt. Som
ndmnts ovan torde detta kunna antyda en expansionseffekt av stdet som
sammanhidnger med en gentemot riksgenomsnittet gynnsammare 6kning av
stodforetagens kapacitetsutnyttjande.

Om tekniken &r anpassningsbar borde Ionesubventioner till skillnad fran
kapitalsubventioner 6ka sysselsittningen. Sysselsittningsstodet borde i si
fall ha tenderat att sinka kapitalintensiteten i stodforetagen jimfort med
motsvarande intensitet for samtliga foretag. I tabell 7.4 pévisas i vad mén
detta varit fallet i de 19 branscher som haft genomgdende produktion. Enligt
tabellen steg emellertid den relativa motordrivkraften per sysselsatt for
sysselsittningsstodforetagen i fler branscher 1970-75 dn 1965-70. Andelen
stigande kapitalintensiteter 197075 var ej signifikant storre in 50 procent.
Det kan sdledes hidvdas att ingen péd sysselsittningen positivt verkande
teknikeffekt kan registreras.

Diremot visar den relativa elenergiférbrukningen per sysselsatt en fallande
tendens mellan de tva perioderna. Inte heller for detta matt erhalles dock
ndgon signifikant sikerstélld teknikeffekt. Till skillnad fran lokaliserings-
stodforetagen har sédledes sysselsittningsstodforetagen en rakt motsatt
relation mellan utvecklingen av de tva kapitalintensitetskvoterna. Enligt
tidigare tolkningar av méttens inbordes olikheter skulle sdledes inte en lika
pataglig positiv effekt pa kapacitetsutnyttjandet i sysselsittningsstodfore-
tagen ha uppndtts. Tvirtom tycks i stillet dessas relativa kapacitetsutnytt-
jande ha undergatt en forsamring i en del branscher. Nedldggningar har ocksé
varit vanligare bland sysselsittningsstodforetagen dn bland lokaliserings-
stodforetagen.

Det kan slutligen tilliggas att inte heller studier av enbart skyddade
branscher och rdvarubaserade branscher visar ngra generella, mirkbara
teknikeffekter.
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Tabell 7.4 Utvecklingen 1965-75 av den branschvisa, relativa kapitalintensiteten i sysselsdttningsstodforetag

1970-75
Stodomrade Kapital- Ar Andel bran- Median- Medel-  Sprid- Andel kapital-
matt scher (i %) virde virde ning intensitets-
med relativ kvoter som
kapitalinten- okat (i %)
sitet ldngre resp. period
an 1,0
Inre stod- Drivkrafter 1965 63 0,75 0,90 0,44 4
omréadet 1970 68 093 0,91 0,52 58 63
1975 58 0,96 1,22 0,99
Elenergi 1965 89 0,52 0,54 0,33 47
1970 89 0,51 0,49 0,30 37 37
1975 95 0,49 0,50 0,25

Anm.: Antal branscher var varje ar 19.
Killa: Se tabell 7.1.
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1Se bilaga 1 i ERU’s
Underlagsmaterial nr
U 21: 1972 érs Lever-
ansundersokning, En
utvirdering av insam-
lingsarbete, kvalitet och
resultat”, Stockholm
1977.

7.5 Har stodomradets industri ett foréldrat industrikapital?

Eftersom inga teknikeffekter pd kapitalintensiteten kunnat pavisas av
lokaliseringsstodet har det inte varit aktuellt att undersoka om effekten i
huvudsak kunnat hinforas till rena foryngringseffekter. Till frdgan om
lokaliseringsstodets for- och nackdelar horemellertid ocksé att det fran skilda
utgdngspunkter rentav kan vara ur sysselsittningssynpunkt limpligt att f&
sadana effekter. Enligt avsnitt 7.3 1ag niamligen kapitalintensiteten i mer @n
hilften av branscherna och varje stodkategori ligre dn hela riket. Det kan
naturligtvis tidnkas att detta beror pa att stodforetagen och kanske ocksé
stodomradenas foretag haft en mera arbetsintensiv produktionsinriktning
inom ménga branscher. Andra tinkbara forklaringar dr emellertid att dessa
foretag var relativt sma eller hade en foréldrad kapitalstruktur.

I det fall foretagen var smi ir det sant att det frimst & en stark
expansionseffekt stodpolitiken bort medfora. Da skulle pA samma gang
sysselsittning och kapitalintensitet vixa. Om i stillet foretagens kapital-
struktur var ogynnsamt gammal kan emellertid samma slags stod ha medfort
en stigande kapitalintensitet genom ovan nidmnda foryngringseffekter och
samtidigt over tiden sjunkande antal sysselsatta. Aven i det sistnimnda fallet
kan likvil sysselsittningseffekten vara pataglig. Detta beror givetvis pa att ett
foretag med fordldrad kapitalutrustning oftast har délig konkurrenskraft.
Utan stod skulle i manga fall neddragningen av sysselsittningen ha blivit
dnnu kraftigare.

Om kapitalstrukturen i stodomradena var foréldrad 1965 kan stora
registrerade sysselsittningseffekter uppsté samtidigt med betydande teknik-
effekter av lokaliseringsstodet. Teknikeffekterna skulle rentav kunna tas som
ett tecken pa att politiken varit framgangsrik ocksd ur langsiktig synvin-
kel.

Det har hir inte varit mdjligt att belysa kapitalets &ldersstruktur hos
stodforetagen 1965. Diremot kan denna belysas for det allmédnna stodomra-
dets industri ar 1972 for foretag med minst 50 anstéllda. I den leveransun-
dersokning ERU genomforde for ar 1972 finns nidmligen uppgifter om
realkapitalets anliggningsvirde och aldersfordelning.’

For de industrifretag som limnat uppgifter pa samtliga variabler har ett
jaimforelsematerial (pd 4-stéllig branschnivé) sammanstillts for det allménna
stodomradets industri och industri i 6vriga Sverige. Tabell 7.5 redovisar

Tabell 7.5 Genomsnittsviirden i mkr per anlidggning? pa industriforetagens anliigg-
ningskapital och maskinkapital 1972 i allménna stodomradet samt ovriga Sverige

Region Anliggningskapital/ Maskinkapital/
anldggning anldggning

Allmidnna stodomradet

“(489 anldggningar) 12,5 290
Ovriga Sverige
(1839 anldggningar) 17.8 254

a Brandforsikringsvirden. Det vigda medelvirdet har beriiknats sé att kapitalvardet i
branschen multipliceras med antal anldggningar i branschen.
Killa: Bearbetningar av basmaterial till 1972 ars leveransundersokning.
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realkapitalets anldggningsvirden for byggnader och maskiner. Mitt med
brandforsakringsvirdet per anldggning var anldggningsvirdet i genomsnitt
ldgre, men maskinvdrdet hogre dn i ovriga Sverige. Enligt resultaten av
kapitel 6 dras sannolikt kapitalvirdena upp av att fraimst yttre stodomradet
haft en specialisering p& kapitalintensiva branscher. Enligt materialet fran
leveransundersokningen var i sjdlva verket byggnadskapitalet per anlaggning
i stodomrédet storre dn motsvarande varde i ovriga Sverige i endast 19 av 58
branscher. For maskinkapitalet per anlaggning dr motsvarande relation 15 av
58 branscher. Resultaten visar séledes att det allmidnna stodomradets industri
har ett 1agt realkapitalvirde per anldggning i genomsnittsbranschen, men att
industrin samtidigt har en klar koncentration till kapitalintensiva bran-
scher.

For de 58 branscherna beriknades kvoten mellan genomsnittsaldern pa
kapitalet i stodomradets industri och motsvarande alder for 6vriga Sveriges
industri. Virden 6ver 1,0 erhélles séledes om stodomradets industri hade en
relativt gammal kapitalutrustning r 1972. Vad giller byggnadskapitalet blev
detta fallet i endast 20 av 58 branscher. Medelvirdet (ovigt genomsnitt dver
branscherna) pd denna élderskvot blev 0,86 (spridning = 0,40). Stodomradet
hade vidare i 25 av 58 branscher en dldre maskinkapitalutrustning @n dvriga
Sverige. Medelvirdet pa &lderskvoten var for maskinkapitalet 0,98 (spridning
=0,38).

Figur 7:2 visar hur realkapitalets relativa alder mitt med alderskvoten

Antal R,
branscher Relativ byggnadsalder
15
10+
5 <
<0,25 0,50-0,74 1,00-1,24 >150 Relativ
0,25-0,49 0,75—-0,99 1,25—-1,49 alder
Antal Figur 7:2 Relativ bygg-
branscher Relativ maskinalder nads- och maskindlder!
i foretag med minst 50
anstdllda inom det all-
médnna stodomrddet (58
15 branscher).

I Med relativ alder
menas hir kvoten mel-
lan branschens genom-
snittliga alder i stodom-
rddet och motsvarande
alder i branschen i dvriga
Sverige. En lag kvot
visar sdledes att stodom-
X radet har ett relativt nytt

e realkapital.
<0,25 0,50-0,74 1,00—1,24 1,50 Relativ
0,25-0,49 0,75—0,99 1,25—1,49 3lder
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varierar mellan branscherna. Didr framgdar att byggnadskapitalet i stédom-
ridet var forhallandevis yngre 4n maskinkapitalet. Sérskilt for maskinkapi-
talet var dnnu ar 1972 genomsnittsdldern pa kapitalutrustningen i manga
branscher hog jamfort med den i 6vriga Sverige. Det kan inte uteslutas attden
tydliga skillnaden i relativ dlder mellan byggnads- och maskinkapitalet kan
vara en foljd av att lokaliseringsstodet enbart subventionerar investeringar i
byggnader. En annan tinkbar forklaring dr emellertid att Norrland industria-
liserades betydligt senare dn dvriga Sverige och darfor harett yngre bestand av
industribyggnader.

Slutsatsen av dessa jamforelser blir likvil att stodomradets industri i varje
fall &r 1972 inte synes ha haft en foraldrad kapitalstruktur. Atminstone var
detta inte fallet for de 489 foretag med minst 50 anstillda, som hir kunnat
undersokas. Detta resultat utesluter inte att kapitalstrukturen ar 1965 kan ha
varit fordldrad. Annu ar 1972 var ocksa frimst maskinkapitalutrustningen
relativt gammal i mdnga branscher.

7.6 Slutsatser om tdnkbara teknikeffekter

Varken lokaliseringsstodet eller sysselsdttningsstodet har givit upphov till
mirkbara, systematiska forindringar av stodforetagens kapitalintensitet.
Forindringarna av denna kapitalintensitet foljer tvdrtom slumpmissiga
lagar, dvs. i stort sett har intensiteten stigit respektive sjunkit relativt till
rikets virden i hilften av de branscher som erhéllit stod. Eftersom de anviinda
kapitalmatten fraimst miter maskinkapitalet, utesluter detta inte helt andra
slag av teknikeffekter. Det kan sdledes tinkas att lokaliseringsbidraget till
byggnadskostnaderna medfort ett onormalt stort byggnadskapital per syssel-
satt. Om s #r fallet tycks i varje fall inte bidraget ha anvints till att
systematiskt ocksd hoja maskinkapitalet/sysselsatt till onormala virden.
Tvirtom forefaller denna senare kapitalintensitet dnnu ar 1975 i fler dn
hilften av branscherna ligga ldgre dn riksgenomsnittet.

Det har vidare kunnat visas att stddomréadets medelstora och stora foretag
inte hade en gammal byggnads- eller maskinkapitalstruktur ar 1972.
Visserligen var den relativa maskindldern éldre @n i 6vriga Sverige i ett icke
obetydligt antal branscher, men detta kan inte tas till intdkt for att det da
forelag ett allmint behov av kapitalfornyelse. I slutet av perioden torde det
kvarstdende behovet i enskilda branscher* ha reducerats ytterligare.

Dessa resultat ger tva slag av slutsatser vad giller regionalpolitikens
effekter pa sysselsittningen. Det ena avser de effekter som uppnétts under
den gingna perioden 1965-75 medan det andra giller den framtida regional-
politiken.

I kapitel 4 uppskattades sysselsittningseffekterna netto for det allmédnna
stodomradet uppgé till mellan 10 000 och 20 000 sysselsatta raknat i 1975 érs
produktivitetsniva.

Eftersom analyserna i foreliggande kapitel ger vid handen att stodforeta-
gens kapitalintensitet forindrades pa ett for hela riket normalt sitt, finns det
ej skil att tro, att dessa sysselsittningseffekter skulle ha blivit mdtbart hogre
om lokaliseringsstodet bytts ut mot t.ex. ett sysselsdttningsstod. De
teknikeffekter som kan ha forekommit i enskilda branscher torde for



SOU 1978:47 Stodets inverkan pd foretagens val av teknik 149

branscherna sammantagna inte vara storre in att de ligger inom ramen for de
miitfel som vidladder metoderna for berikning av sysselsittningseffekter.

Avgorande for hur valet mellan kapital- och sysselsittningsstod paverkat
sysselsittningsutvecklingen inom stodomradet 1965-75 ir saledes inte
teknikeffekterna utan medlens effekter pa dels foretagens expansionskraft
och produktval, dels foretagsbildningen (etableringar och nedldggningar).
Dessa fragor har behandlats i andra kapitel (se kapitlen 6 och 8). Nagra slutord
bor dock limnas vad giller hur resultaten i detta kapitel kan anvindas for
konstruktionen av stodsystemet i framtiden.

Den frimsta frigan dirvidlag dr om stod i huvudsak skall vara av
initialkaraktér eller tviirtom utga som en kontinuerlig subvention. Om man
viljer att bygga stodsystemet pa initialstod blir slutsatsen den foljande. Det
finns inga skil att tro att sysselsittningsstd skulle vara att fredra framfor
kapitalstod. Visserligen kan det hivdas att storleken och konstruktionen av
det hittillsvarande sysselsiittningsstodet varit sdan att inga patagliga teknik-
effekter bort forvintas. Detta giller dock uppenbarligen inte lokaliseringsbi-
draget. Inte heller f6r denna stodform kunde emellertid ndgra systematiska
miitbara teknikeffekter pavisas. Foljaktligen bor valet mellan de tva stédfor-
merna goras efter deras inbordes olika f6rméaga att skapa for stodomradet
gynnsamma expansions-, produktspecialiserings- och foretagsbildningsef-
fekter.

Resultaten visar emellertid pd att lokaliseringsstodet i ett avseende bdr
dndras. I regionalpolitikens initialskede kunde mojligen ett antal arbeten
riddas i enskilda foretag genom att medel stilldes till forfogande dven for rena
rationaliseringsinvesteringar. Denna majlighet tillkom forst efter 1970 da det
av resultaten ovan att doma inte foreldg nagot allmint kapitalfornyelsebehov
i stodomrédet. Numera torde ett sddant behov foreligga frimst i stagnerande
foretag eller foretag med stagnerande marknader och ogynnsam utveckling
av den internationella konkurrenskraften. Lokaliseringsstdd till sddana
investeringar kan darfor ifragasittas pa flera grunder. For det forsta ir det
sannolikt att samma mingd resurser satsade pi expansion av andra
verksamheter ger ett storre antal arbeten. For det andra kommer det for
produktion med ogynnsamma utvecklingsbetingelser i Sverige ofta in
avvigningsproblem gentemot anliggningar i andra delar av landet. For det
tredje kan hévdas att mera normala ersittningsinvesteringar i konkurrens-
kraftig tillverkning borde kunna finansieras p& den reguljdara kreditmarkna-
den. Om lokaliseringsstddet liksom pd 1960-talet begrinsades till att gilla
utvidgning och nyetablering begriinsas vidare ytterligare den lilla risk som
foreligger for negativt verkande teknikeffekter.
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8 Nyetablerade och nedlagda stodforetag
inom industrin

I detta kapitel diskuteras de effekter som stédet haft pé foretagsbildningen
inom framst det allménna stédomrddet. De nyetablerade och nedlagda
stodforetagen beskrivs i termer av sysselsittning, branschtillhorighet,
geografisk fordelning etc. Ytterligare analyser av dessa foretagsgrupper
redovisas i kapitel 5 och 6.

Undersokningen omfattar bade sidana nyetablerade stodforetag som
erhdllit lokaliseringsstod och saddana som fatt sysselsittningsstod samt
nedlagda lokaliseringsstodforetag, under perioden 1965-1975. 1 gruppen
lokaliseringsstodforetag ingar dven foretag som erhéllit sysselsittningsstod,
medan gruppen sysselsittningsstodforetag har definierats som de stodforetag
som endast erhéllit sysselsittningsstod.

Insamlingen av grundmaterialet har skett i samarbete med lénsstyrelserna.
Dessa har tillsammans med ldnsarbetsndmnder och fGretagarforeningar
besvarat ett frigeformuldr rorande foretag som valts ut ur stodregistren darfor
att de i ndgon mening har ansetts nyetablerade eller nedlagda. Foretagen
sjdlva har endast tillfrigats i undantagsfall. Samarbetet med ldnen har
medfort att ERU kunnat bygga upp ett grundmaterial av hog kvalité.

8.1 Definition av nyetablerade och nedlagda foretag

I den officiella statistiken benimns ménga foretag som nyetablerade eller
nedlagda, pa grund av fordndringar som intriiffat. Ett foretag benimns som
nyetablerat/nedlagt pa grund av att det bytt namn, dndrat dgandeforhallande,
dndrat foretagsform, @ndrat produktionsinriktning (branschbyte), 6vertagits
av annat foretag m. m. Sddana foretag har strukits ur grundmaterialet liksom
de foretag som inte haft industriell produktion. I undersdkningen har tre
huvudvillkor satts upp, for att ett féretag som dppnat ny (eller lagt ner sin)
industritillverkning i en annan anliggning skall anses nyetablerat eller
nedlagt.

1. Foretaget skall ha erhéllit stod i samband med etableringen.

2. Produktion med liknande produktinriktning och anvindning av samma
maskiner far ej ha bedrivits under den nidrmast foregdende 2-arsperioden, i
den nuvarande anldggningen.

3. Flyttning inom en kommun medfor inte att foretag riknas som ett
nyetablerat flyttningsforetag.
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Undersokningen utgar saledes frdn en anldggningsbaserad definition av
nyetableringar och nedldggningar.

Av bland annat ovan nimnda skil har vid en forsta granskning 100 foretag
strukits ur undersokningen. Det slutliga grundmaterialet bestar av 369
foretag, 204 nyetablerade lokaliseringsstodforetag, 72 nedlagda lokaliserings-
stodforetag och 93 nyetablerade sysselsittningsstodforetag. Det finns emel-
lertid en fundamental skillnad mellan nyetablerade foretag som erhallit
lokaliseringsstod och de som fatt sysselsittningsstod. De senare foretagen har
forst i efterhand fatt en kompensation for redan tagna kostnader.

For att sirskilja olika typer av nyetablerade foretag, har dessa delats in i tvé
huvudgrupper och fem undergrupper i fortsittningen kallat etableringskate-
gorier.

1. Sjdlvstindiga foretagsetableringar
1.1 Sjilvstindiga nyetableringar
Definition: Foretag som ej flyttat eller flyttat mindre @n hilften av sin
produktion och som &gs av enskilda personer.
1.2 Sjilvstidndiga flyttningsetableringar.
Definition: Foretag som flyttat hela eller mer @n hilften av sin
produktion och som #gs av enskilda personer.

2. Filialutldggningar

2.1 Filialutlaggningar till industriforetag
Definition: Foretag som ej flyttat produktion och som &gs av ett annat
industriforetag

2.2 Filialutliggningar till icke industriforetag
Definition: Foretag som ej flyttat produktion och som égs av ett icke
industriforetag

2.3 Filial/flyttningsetablering
Definition: Foretag som helt eller delvis flyttat sin produktion och som
4gs av ett annat industriforetag eller ett icke industriforetag.

8.2 Nyetablerade lokaliserings- och sysselsdttningsstodforetag
under aren 1965-1975

8.2.1 Antalet nyetableringar under perioden 1965-1975

Totalt under perioden har 297 foretag etablerats och i samband med detta
erhallit lokaliserings- och/eller sysselsittningsstod. Av dessa var 204 lokali-
seringsstodforetag, och 93 sysselsittningsstodforetag, vilket motsvarar 14
procent av antalet lokaliseringsstodforetag respektive 16 procent av antalet
sysselsittningsstodforetag. Vidare har 52 procent av lokaliseringsstod{ore-
tagen inom det inre stodomradet erhéllit sysselsdttningsstod. Det bor
observeras att den senare gruppen etablerats under periodens fem sista ar,
eftersom sysselsittningsstodet infordes forst 1970.

I tabell 8.1 har dessa foretagsgrupper indelats efter etableringskategori
enligt den i foregdende avsnitt presenterade indelningen.

Drygt hilften av lokaliseringsstodforetagen var vid etableringstillfillet s. k.
sjilvstindiga foretag. Motsvarande virde for sysselsittningsstodforetagen ar
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Tabell 8.1 Antalet nyetablerade lokaliserings- och sysselsittningsstodforetag
1965-1975

Lokaliseringsstod- Sysselsittningsstod-
foretag foretag

Kvarva- Nedlagda Totalt Kvarva- Nedlagda Totalt

rande foretag rande foretag
foretag foretag
1975 1975
Samtliga sjdlv-
stindiga foretag 93 16 109 56 21 7l
Sjdlvstéindiga ny-
etableringar 65 12 77 46 16 62
Syjdlvstdndiga flytt-
ningsetableringar 28 4 32 10 3 15
Filialutldggningar 88 7 95 13 3 16
Filialutldaggningar
till industriforetag 47 9 52 5 0 5
Filialutlaggningar
till icke industri-
foretag 11 2 13 3 1 4
Filial/ flyttnings-
etableringar 30 0 30 5 2 7
Summa 181 23 204 69 24 93

Killa: ERU:s enkiit till ldnsstyrelserna angéende nyetablerade och nedlagda foretag.

hela 80 procent. De senare foretagen dr ofta smd med endast ett fétal
anstillda, och har etablerats av enskilda personer. Under perioden 1965-1975
har 32 foretag flyttat hela eller storre delen av sin produktion med hjilp av
stodet. Av dessa har produktion fran 25 foretag startats i det allmidnna
stodomradet.

Betydligt fler foretag (65), har valt att etablera en filial, och 30 foretag har
flyttat en mindre del av produktionen och expanderat. Sammanfattningsvis
har 2/3 av de nyetablerade lokaliseringsstodforetagen antingen flyttat
produktion eller startat en filial, medan motsvarande andel for sysselsitt-
ningsstodforetagen dr 1/3. Helt ny produktion (icke flyttad) har startats i 142
lokaliseringsstodforetag och i 71 sysselsittningsstodforetag. Med andra ord
har 72 procent av de foretag vilka i samband med etableringen erhallit nagon
av dessa stodformer startat ny produktion.

8.2.2 Antalet etableringar uppdelat efter etableringsar

Sedan lokaliseringsstodet infordes ar 1965, har antalet foretag som erhallit
stod arligen okat. En bidragande orsak till detta har varit en forbéttring av
lane- och bidragsvillkoren, samt en 6kad kunskap om dessa hos foretagen.
Denna utveckling aterspeglas dven i friga om de nyetablerade lokaliserings-
stodforetagen. Under perioden 1965-30/6 1970 har 67 foretag etablerats eller
1/3 av det totala antalet etableringar.

Under perioden 1/7 19701975 uppgick antalet etablerade foretaget till 137.

153
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Figur 8:1 Nyetablerade
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En orsak till denna 6kning torde vara att foretagen fatt bittre information om
mojligheterna att erhélla lokaliseringsstod. Tvéa undersokningar! har visat pa
en fran senare delen av 1960-talet sjunkande nyetableringsfrekvens for hela
landet medan det motsatta giller for nyetablerade lokaliseringsstodforetag.
[ figur 8:1 har ovanstdende virden fordelats efter etableringsar. Trenden
pekar pé en stadig okning av etableringar under perioden, med en kraftig
okning under 70-talets forsta &r. En arsvis fordelning enligt gruppindelningen
pa etableringskategorier, visar i stort sett liknande etableringsmonster dver
tiden. Samtidigt som majoriteten av foretagen etablerats under 70-talet, har
ocksé de flesta nedldggningar inom denna grupp skett under periodens sista 5
ar. Totalt har 23 foretag eller 11 procent lagts ned. Detta kan jaimforas med den
totala populationen lokaliseringsstodforetag av vilka endast 5 procent lagts
ned. De nyetablerade stodforetagen I6per sdledes en klart storre risk att liggas
ned dn ovriga stodforetag. (Se vidare avsnittet om nedlagda stodforetag.)
De 93 sysselsdttningsstodforetagen har alla etablerats under 1970-talet, d&
stodformen som tidigare namnts infordes 1970. Foretagen har enligt figur 8:2
etablerats relativt jamnt under perioden. En viss topp kan dock noteras for
hogkonjunkturaret 1974, da ungefdar 1/4 av dessa foretag etablerades.

Procent av antal nyetablerade
lokaliseringsstodforetag 1965—1975

%
30

204

10+

119651 1664167068169 7044 715 72117730 1744 175

Etableringsar

Procent av antal nyetablerade
sysselsattningsstodforetag 1969—1975

%

30

20+

104

19692] . 70 34 ., 72, 73 . 74 wi 75 Etableringssr
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Notabelt ir vidare att dessa foretag uppvisat en saimre forméga att 6verleva
in lokaliseringsstodforetagen. Hela 24 foretag, eller 26 procent, har lagts ned
under perioden. Nedliggningsprocenten var sdledes mer dn dubbelt s hog
som for nyetablerade lokaliseringsstodforetag trots att de senare betraktats for
en dubbelt s& ldng period.

8.2.3 Sysselsdttningen i de nyetablerade stodforetagen

Ar 1975 arbetade knappt 11 000! personer i foretag som erhallit lokaliserings-
stod i samband med etableringen, vilket kan jamforas med Gver 138 000
anstillda i den totala populationen lokaliseringsstodforetag. Per nyetablerat
foretag innebdr detta 77 anstdllda i genomsnitt. Genomsnittsvirdet &r
emellertid nigot missvisande i detta sammanhang, da de stérre men fa
foretagen drar upp genomsnittet patagligt.

Detta framgar av grupperingen i foretagsstorlekar i tabell 8.2, som visar att
2/3 av foretagen hade mindre dn 50 anstéllda ar 1975. De foretag som med
hjilp av lokaliseringsstodet etablerat en filial, hade 1975 det storsta antalet
anstillda av de nyetablerade foretagen.

Filialetableringarna hade sdledes nédra nog dubbelt s& manga anstillda i
genomsnitt, som de sjilvstindigt etablerade foretagen, se tabell 8.3. Det dr i
forsta hand storre industriforetag som lagger ut jamforelsevis stora anlidgg-
ningar.

Tabell 8.2 Nyetablerade lokaliseringsstodforetag fordelade pa storleksgrupper efter
antalet anstillda 1975

Antal anstillda Antal foretag
0-25 52
26 - 50 40
51 -100 29
y 100 29

Killa: ERU-enkiit till linsstyrelserna angdende nyetablerade och nedlagda stodforetag
samt ERU:s bearbetningar av 1975 érs industristatistik.

Tabell 8.3 Antalet anstiillda i nyetablerade lokaliseringsstodforetag uppdelade efter
etableringskategori 1975

Antal anstillda Antal anstéllda
per foretag

Sjdlvstandiga foretag 3951 56
Sjdlvstindiga nyetableringar 1973 42

Sjélvstindiga flyttningsetableringar 1978 82

Filialutlaggningar 6 705 91

Filialutlaggningartill industriforetag 3609 95 1 Uppgiften giller for de
Filialutlédggningar till icke industrifo- 80 procent av foretagen
retag 622 69 for vilka sysselsdttnings-
Filial/ flyttningsetablering 2474 92 tal kunnat hamtats fran

industristatistiken och
Killa: Se tabell 8.2. ERU:s enkiit.
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Nir det giller de nyetablerade sysselsittningsstodforetagen har industri-
statistikens uppgifter om antalet anstillda en lag tickningsgrad. Det beror i
forsta hand pa att ett stort antal foretag har firre 4in S anstillda och inte finns
med i industristatistiken. For att beskriva sysselsittningen i dessa foretag har
dirfor istéllet anvints uppgifter frin ERU:s enkit till ldnsstyrelserna.
Uppgiften giller antalet anstillda det ar da foretaget hade full produktion
under ett helt ar.

Av tabell 8.4 framgér att en klar majoritet av foretagen, hade under 5
anstéllda. Det dr hir ofta friga om smé familjeforetag och enmansforetag.
Genomsnittligt blir antalet anstillda endast ngot hogre, eller 8 anstillda. Det
fatal av foretagen som aterfinns i industristatistiken 1975, tyder pa att
foretagen inte expanderat aren efter etableringen.

8.2.4 De nyetablerade stodforetagens branschstruktur

[ kapitel 4 diskuteras i vilken utstrackning det regionalpolitiska stodet gatt till
konkurrenskraftig industri. 112 branscher har delats in i fyra grupper —
skyddad, rdvarubaserad ej konkurrensutsatt, konkurrensutsatt ej rdvaruba-
serad, samt Ovrig industri.! De nyetablerade lokaliseringsstodforetagen
fordelar sig med 41 foretag inom den skyddade delen av industrin, 29 inom
den ravarubaserade ej konkurrensutsatta industrin, 131 inom den konkur-
rensutsatta ej rdvarubaserade industrin samt 3 i 6vriga industrin. Séledes
ligger huvuddelen av nyetableringarna i branscher med kraftig utlindsk
konkurrens. Den konkurrensutsatta ej rdvarubaserade industrin, som inne-
héller totalt 80 branscher har vidare delats in efter branschernas forédndring i
konkurrenskraft och marknadstillvaxt under perioden 1960-1975 péa riksniva.
Enligt tabell 8.5 har tvd av tre nyetablerade lokaliseringsstodforetag i
konkurrensutsatt ej rdvarubaserad industri en produktionsinriktning med
relativt goda framtidsutsikter. Denna relation géller i alla etableringskatego-
rier utom en namligen filialutlaggningar till icke industriféretag.

Fordelningen av foretagen efter fordndring i marknadstillvixt uppvisar ett
liknande monster. De nyetablerade lokaliseringsstodforetagen ligger dven
enligt detta matt i branscher med relativt goda framtidsutsikter. I sirskilt hog
grad giller detta de sjdlvstandiga flyttningsetableringarna.

En liknande uppdelning av nyetablerade sysselsittningsstodforetag visar

Tabell 8.4 Antal anstillda i nyetablerade sysselsittningsstodforetag, under det forsta
hela ar da foretaget hade full produktion, fordelade pa storleksgrupper 1970-1975

Antal anstillda Antal foretag

0.+5 41
6 -25 28
26 50 3

)50 1

Killa: Se tabell 8.2.

Anm.: For 20 av foretagen saknas uppgift om antalet anstéllda. Bortfallet uppgér siledes
till 21 procent, och det torde praktiskt taget helt falla inom den ligsta storleksklas-
sen.
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Tabell 8.5 Antalet nyetablerade lokaliseringsstodforetag i konkurrensutsatt ej rava-
rubaserad industri uppdelade efter etableringskategori och fordndring i konkurren-
skraft 1965-1975

Konkurrenskraft
Starkt Forbitt- Svagt for-  Starkt
forbatt- rad battrad el.  forsdam-
rad forsimrad  rad
Sjédlvstandiga foretaget 2 20 19 6
Sjalvstdndiga nyetableringar 18 12 9 5
Sjalvstandiga flyttnings-
etableringar 9 8 8 ]
Filialutldggningar 26 14 S 16
Filialutlaggningar till
industriforetag 16 9 2 8
Filialutlaggningar till icke
industriforetag J /] 2 2
Filial/ flyttningsetableringar 9 5 1 6
Summa 33 34 22 22

Killa: Se tabell 8.1.

Tabell 8.6 Antalet nyetablerade lokaliseringsstodforetag uppdelade efter etable-
ringskategori och fordndring i marknadstillvixt

Marknadstillvixt’

Kraftig  God Viss Stagnerande/
tillbakagéende
marknader

Sjdlvstindiga foretag 25 21 10 14
Sjalvstandiga nyetable-
ringar 13 11 9 11
Sjalvstéindiga flyttnings-
etableringar 12 10 1 3
Filialutlaggningar 17 19 8 17
Filialutlaggningar till
industriforetag 11 12 3 11
Filialutlaggningar till
icke industriforetag 0 5 1 2
Filiallflyttningsetableringar 6 4 4 4
Summa 42 40 18 31

Killa: Se tabell 8.1.

att 52 av 93 foretag ingick i konkurrensutsatta ej rdvarubaserade branscher,
vilket d@r en lika stor andel som for lokaliseringsstodforetagen. Av dessa 52
foretag tillhorde 34 foretag branscher med starkt forbéttrade eller forbittrad
konkurrenskraft, och 43 foretag branscher med kraftig eller god marknads-
tillvixt. I denna delen av industrin hade séledes de nyetablerade sysselsitt-
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ningsstodforetagen en lika formdnlig sammansittning som motsvarande
lokaliseringsstodforetag vad giller kriteriet konkurrenskraftsutveckling och
en forménligare sammansittning med avseende pa kriteriet marknadstill-
vaxttakt.

Vidare var 1975 8 142 personer anstéllda i nyetablerade lokaliseringsstod-
foretag inom den konkurrensutsatta ej ravarubaserade industrin, varav
hilften inom det allménna stodomrédet. Av det totala antalet anstéllda i den
konkurrensutsatta ej rdvarubaserade industrin var 70 procent anstillda i
nyetablerade foretag inom branscher med starkt forbdttrad eller forbattrad
konkurrenskraft. 61 procent var anstillda i foretag med kraftig eller god
marknadstillvaxt, vilket dr ndgot hogre @én motsvarande andel av antalet
foretag, I tabell 8.7 har antalet anstéllda i ovan ndmnda branscher delats upp
efter etableringskategori.

Enligt dessa berikningar dr andelen anstéllda storst i filialutliggningarna
och da frimst i industrifilialutliggningar. Vidare har industrifilialutldggning-
arna en storre andel anstillda i branscher med férmanlig marknadstillvéxt,
medan filial/flyttningsetableringarna har en dubbelt s stor andel anstillda i
branscher med forbdttrad konkurrenskraft.

8.2.5 De nyetablerade stodforetagens geografiska fordelning

En uppdelning av de nyetablerade foretagen pa de enskilda stddomridena
visaratt 80 procent av nyetableringarna har skett i det allmidnna stodomrédet.
Fordelningen mellan inre och yttre stodomréadet skiljer sig markant frén
monstret for samtliga lokaliseringsstodforetag till fordel for det inre stodom-
radet. Figur 8:3 visar den mera detaljerade lokaliseringen av nyetablerade
lokaliseringsstodforetag.

En mer detaljerad uppdelning ger vid handen att filialutldggningar relativt
ofta sker utanfor det allmidnna stodomrédet. Detta i jamforelse med de
sjdlvstiandiga etableringarna.

Vad giiller de sjélvstidndiga foretagsetableringarna aterfinns 83 procent av

Tabell 8.7 Antalet anstillda i nyetablerade lokaliseringsstodforetag inom konkur-
rensutsatta (ej ravarubaserade) branscher med starkt forbittrad- eller forbittrad
konkurrenskraft samt i branscher med kraftig eller god marknadstillvixt

Konkurrenskraft Marknadstillvixt
Andel i procent Andel i procent
Samtliga sjdlvstdndiga foretag 39 42
Sjélvstandiga nyetableringar 10 11
Sjdlvstindiga flyttningsetableringar 29 32
Filialutldggningar 61 58
Filialutliggningar till industriforetag 32 42
Filialutldggningar till icke industri-
foretag 1 2
Filial/flyttningsetableringar 28 14
Summa 100 100

Killa: Se tabell 8.3.
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Tabell 8.8 Uppdelning av de nyetablerade lokaliseringsstodforetagen och samtliga
lokaliseringsstodforetag pa stodomraden 1965-1975

Stodomrade Nyetablerade lokaliserings- Samtliga

stodforetag lokaliserings-
stodforetag
Antal foretag Procentuell procentandel
andel

Inre 75 37 2]

Yttre 88 43 53

Gré zonen 12 6 8

Ovriga Sverige 29 14 12

Totalt 204 100 100

Kailla: Se tabell 8.1.

dessa inom det allmédnna stodomradet. De inom denna grupp ingiende
sjdlvstandiga flyttningsetableringarna kommer huvudsakligen fran Stor-
stockholm. Se figur 8:4. Flyttning av foretag sker framst till de sddra och
mellersta delarna av det allménna stédomradet. Problemet att locka foretag
till frimst Norrbottens lin men ocksd Visterbottens lin 4r pétagliga.
Filialutldggningarna har koncentrerats till yttre stddomradet eller till grins-
kommunerna inom det inre stédomradet, men de bada nordligaste linen har
dock fatt en del viktiga filialutliggningar. Se figur 8:5. Intressant ir i detta
sammanhang det relativt stora antal filialer, som har moderforetaget pa ett
mycket stort avstdnd frdn etableringsorten. Det #dr vidare frimst fran
Storstockholmsregionen som filialutliggningarna skett.

Ar 1975 var totalt 5 431 personer anstéllda i de nyetablerade lokaliserings-
stodforetagen i det allmédnna stédomradet, varav 3 363 i yttre och 2 068 i det
inre stodomradet.

Av det totala antalet nyetablerade lokaliseringsstodforetag var drygt
hilften anstillda i foretag inom det allmidnna stodomradet. Detta kan
jamforas med det faktum att 80 procent av de nyetablerade lokaliserings-
stodforetagen var beldgna i det allménna stodomradet. De, i antal sysselsatta,
storsta foretagen har sledes etablerats i gré zonen och &vriga i landet.

Foretag som etablerats i det yttre stédomradet 4r genomsnittligt stérre dn
de inom det inre. Se tabell 8.9. Den storsta skillnaden mellan de bigge
stddzonerna, giller emellertid de inflyttade foretagens storlek. Inom denna
grupp har de, i termer av genomsnittligt antal anstillda per foretag, storre
foretagen séledes valt att flytta till det yttre stddomradet. I sysselsédttnings-
termer var fordelningen av sjdlvstéindiga flyttningsetableringar ogynnsam till
skillnad frdn motsvarande fordelning for antalet foretag.

En forutsittning for att ett foretag skall kunna fa sysselsittningsstod ir,
som tidigare ndmnts, att det &r beldget i det inre stodomradet. Ett begrepp om
den regionala fordelningen av de nyetablerade sysselsittningsstodforetagen
kan erhdllas genom figur 8:7. Etableringarna foljer i stort monstret for
lokaliseringsstodforetagen, med en etableringskoncentration till kommuner i
de sddra och mellersta delarna av omradet.
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Tabell 8.9 Anstillda i de nyetablerade lokaliseringsstodforetagen inom det allméinna
stodomradet 1975, uppdelat pa vissa etableringskategorier

Yttre stodomradet Inre stodomradet
Antal anst.  Antal anst. Antal anst.  Antal anst.
per foretag per foretag
Sjélvstandiga
etableringar 692 33 579 32
Sjélvstandiga
flyttningar 1186 109 158 18
Filialutlagg-
ningar 1485 65 1331 49
Totalt 3363 61 2068 32

Killa: Se tabell 8.2.

8.3 Nedlagda industriforetag vilka erhéllit lokaliseringsstod
1965-1975

En kritik mot den regionalpolitiska stédverksamheten ir att stodet i flera fall
gétt till foretag som har haft daliga framtidsutsikter. Detta avsnitt ger nigra
fakta om dessa foretag.

Som framgar av avsnitt 8.1 &r definitionen av nedlagda foretag anligg-
ningsbaserad. Om produktionen lagts ned i en anliggning fir inte ny
produktion med samma produktionsinriktning och samma maskiner ha
startats inom en tvaarsperiod. Om detta &r fallet riknas inte foretaget som
nedlagt.

8.3.1 Antal nedliggningar bland lokaliseringsstodforetagen 1965-1975

Under perioden har 72 industriforetag lagts ned, av vilka 52 gatt i konkurs. 70
procent av foretagen har tvingats till nedldggelse av produktionen under
1970-talet. Av figur 8:8 framgér utvecklingen av antalet nedlagda lokalise-

Antal nedlagda
foretag

1965 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 Nedlaggningsar

Figur 8:8 Antal nedlagda
lokaliseringsstodforetag
per dr under perioden
1965-1975.
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1 Uppgiften giller for 66
av de 72 foretagen. Det
har inte varit mojligt att
f& sysselsdttningsupp-
gifter for samma &r for
de nedlagda foretagen,
da hela 41 stycken nye-

tablerats under perioden.

ringsstodforetag Gver tiden. Nedldggningarna foljer relativt vil svdngning-
arna i ekonomin. Toppen nds under ligkonjunkturéren i borjan av 1970-talet,
for att sedan minska under hogkonjunkturaren i slutet av perioden.

Av de nedlagda foretagen, har 41 etablerats under perioden 1965-1975. 1
denna grupp ingar som vi tidigare ndmnt, 23 foretag som i samband med
etableringen erhdllit lokaliseringsstod. Aterstoden erholl stod forst vid ett
senare tillfalle.

Tabell 8.10 och 8.11 visar hur nedldggningarna, frimst under 1970-talet,
foljt redan under forsta aren efter etableringen.

Endast drygt en tredjedel av dessa foretag 6verlevde de tre forsta dren, trots
ekonomiskt stod vid etableringen eller senare under tredrsperioden.

8.3.2 Sysselsdittningen i de nedlagda lokaliseringsstodforetagen

I de nedlagda stodféretagen var antalet anstidllda under det sista hela
produktionséret totalt 2 626.! Eftersom nedldggningarna ofta utgor kulmen
p4 en kontraktionsprocess blir detta métt pa de nedlagda stodforetagens

Tabell 8.10 Antal nedlagda lokaliseringsstodforetag 1965-1975 som etablerats under
perioden

Nedliggningsar 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 Totalt
Etableringsér

1965 =t =
1966 = =
1967 —
1968

1969 =
1970
1971 =
1972

1973

1974

1975

| o— N =
|
|
|
| |

|
[ S T B S |
| W H -] -
(LS R S |
I N =W | =N
CONNDBLWOAAHA D

|
| == | — |
| o= = |

E=S

Summa ORISR0 1 R (R SRR OBE6 R OR 518 82

Killa: Se tabell 8.1.

Tabell 8.11 Antalet nedlagda lokaliseringsstodforetag 1965-1975 som etablerats
under perioden, och som lagts ned under de tre forsta aren efter etableringen

Overlevnadsar Andelen dverlevande,
senare nedlagda foretag
procent

1 &r 88

2 ar 58

3ar 36

Killa: Se tabell 8.1.
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betydelse for sysselsdttningen snarast ett minimimatt. Det kan jamf6ras med
olika slag av sysselsdttningsuppgifter. Varje forlorat sysselséttningstillfille i
ett nedlagt lokaliseringsstodforetag har ersatts av 4 nya jobb i ett nyetablerat
lokaliseringsstodforetag. Jamfort med den totala sysselsdttningen 1975 i
lokaliseringsstodforetagen utgjorde sysselsittningen i de nedlagda foretagen
2 procent. En jamforelse mellan sysselsdttningen i nedlagda foretag och det
nettotillskott i sysselsdttningstermer for samtliga stodformer givit enligt
kapitel 4 ger ett betydligt hogre tal.

Av sysselsdttningen i de nedlagda foretagen harstammade 1415 frdn
foretag i det yttre stddomradet och 634 frin foretag i det inre. I genomsnitt
hade de nedlagda foretagen 40 anstdllda under det sista produktionséret. Det
var sdledes i genomsnitt inga obetydliga enheter som lades ned, d&ven om de
framstdr som relativt smé& i jamfGrelse med den totala populationen
stodforetag, vilka 1975 i genomsnitt hade 100 anstillda. En regional
uppdelning visar att foretagen var ndgot storre i det yttre stodomrédet (46
anstdllda) d@n i det inre (26 anstillda i genomsnitt). Fordelningen pa
storleksgrupper i tabell 8.12 visar att 83 procent av foretagen hade mindre 4n
51 anstéllda aret fore nedldggningen, och att endast 7 foretag hade dver 100
anstallda.

8.3.3 Branschstrukturen hos de nedlagda lokaliseringsstodforetagen

De nedlagda stodforetagens branschtillhérighet kan studeras efter motsva-
rande uppdelning som ovan redovisats for de nyetablerade stodfretagen.
Antalet foretag och antal anstéllda fordelat enligt denna indelning framgar av
tabell 8.13.

Anmirkningsvirt dr att en sé stor andel av de nedlagda foretagen ligger i
branscher med skyddad tillverkning. En ndrmare granskning visar att det dr
fraimst tv& branscher som drabbats. Det giller framst traforadlingsindustrin
(12 foretag), vilken haft svarigheter under perioden. Vidare industrin for
metallkonstruktioner (8 foretag) vilket kan forklaras av att det i branschen
ingdr méanga produktionsinriktningar och dérigenom ett stort antal foretag.
En orsak till att s& ménga foretag lagts ned i dessa branscher kan vara att
nyetableringsfrekvensen dr hog. En jimforelse med de nyetablerade lokali-
seringsstodforetagen visar ocksa att nédra hilften av de nyetablerade foretagen

Tabell 8.12 Nedlagda lokaliseringsstodforetag uppdelade i storleksgrupper efter
antal anstillda aret fore nedliggningen

Antal anstillda Antal foretag Procent
0- 5 3 S
6- 25 29 47
26— 50 19 31
51-100 4 6
Yy 100 7 11
Summa 62 100

Kalla: Se tabell 8.2.
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1 Se kriterium 2 b i kapi-
tel 5.

Tabell 8.13 Antalet foretag och anstilldac i de nedlagda lokaliseringsstodforetagen
fordelade pa skyddad, ravarubaserad och konkurrensutsatt industri

Antal Antal Anstillda
foretag anstéllda per foretag
Skyddad industri 29 1118 40
Révarubaserad industri 8 632 90
Konkurrensutsatt industri 34 876 29
Ovriga branscher 1 - -
Summa 72 2626 -

a Uppgifterna pé antalet anstillda bygger pa 66 foretag, och for det sista aret med full
produktion.
Killa: Se tabell 8.2.

inom den skyddade industrin tillhor dessa tvd branscher. Som tidigare
namnts har ett nyetablerat foretag ofta problem att 6verleva de narmaste aren
efter etableringen. De relativt stora enheterna inom den rdvarubaserade
industrin kan forklaras av den i gruppen ingdende trd- och massaindustrin.
Detta senare faktum ér en av forklaringarna till de negativa nettoeffekter vad
giller sysselsittningen inom révarubaserad industri som redovisats i kapitel
4.

De i den konkurrensutsatta industrin ingdende branscherna har vidare
indelats efter hur branschens internationella konkurrenskraft fordndrats.

Hilften av de nedlagda féretagen inom den konkurrensutsatta industrin
aterfinns i branscher som starkt forbittrat eller forbattrat sin konkurrens-
kraft. En uppdelning enligt det kriterium,' som visar branschernas mark-
nadsutveckling, redovisar ett liknande resultat. Ungefédr 2/3 av de nedlagda
foretagen hade en produktion som under perioden hade en kraftig eller god
marknadstillvéaxt.

Aven i detta fall kan en hog nyetableringsfrekvens vara en forklarande
orsak. Av de 26 foretag inom konkurrensutsatt industri som etablerats under
perioden och nedlagts, fanns 17 féretag i branscher med starkt forbattrad eller
forbattrad konkurrenskraft och 14 foretag i branscher med kraftig eller god
marknadstillvaxt.

8.3.4 Den geografiska fordelningen av de nedlagda
lokaliseringsstodforetagen

De nedlagda foretagen var tidigare beldgna frimst inom det allmdnna
stodomradet. Nedldggningsmonstret skiljer sig dock p&d en punkt frdn
monstret for de nyetablerade lokaliseringsstodforetagen. Det yttre stodom-
radet har en storre andel nedlagda foretag én nyetablerade, medan motsatsen
giller for ovriga Sverige.

I figur 8:9 har de nedlagda foretagen fordelats efter kommuntillhorighet.
Figuren visar nedldggningarnas fordelning i det allmidnna stodomradet och
gra zonen. Det ir frimst de sodra delarna av det allménna stodomréadet som
rékat ut for manga nedlaggningar. I forsta hand giller detta Kopparbergs och
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Fig. 8:9 Nedlagda loka-
liseringsstodforetag i all-
mdnna stédomrddet och
grd zonen 1965-1975.
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Tabell 8.14 De nedlagda lokaliseringsstodforetagen fordelade pa stodomraden,

1965-1975
Antal Procent Nyetablerade
foretag lokaliseringsstod-
foretag i procent
Inre stodomréadet 27 37 37
Yttre stodomradet 35 49 43
Qré zonen 4 6 6
Ovriga Sverige 6 8 14
Summa 72 100 100

Virmlands lan. Detta bor dock ses mot bakgrund av att 1/3 av alla foretag
som erhallit lokaliseringsstod varit lokaliserade i de tva ldnen. Vidare framgar
att Gotland drabbats forhéllandevis hart.
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9 Vilfdrdseffekter av lokaliseringsstodet

Hela stodundersokningen syftar till att analysera och utvirdera effekterna av
olika regionalpolitiska stodformer, dels var for sig, och dels i olika tinkbara
kombinationer. Det empiriska materialet i foreliggande studier dr himtat fran
foretag som samtliga erhéllit lokaliseringsstod med oOkning av antalet
anstédllda som foljd. Hur dessa sysselsdttningsforandringar beror olika
grupper inom befolkningen, och hur de varierar under olika yttre forutsétt-
ningar kommer att belysas. De flesta slutsatser dr dock av sddan natur att de
kan generaliseras till andra politiska atgéirder.

Att det dr vilfardseffekter som skall belysas motiverar inte en uppdelning
efter dimensionerna ekonomiska kontra sociala effekter. De ekonomiska
effekterna har definitivt vilfardsrelevans. Den arbetstekniska uppdelning,
som gjorts i de empiriska avsnitten, har darfor snarare utgétt frdn en
uppdelning i effekter for niringsliv gentemot effekter for berorda ménniskor.
Denna uppdelning foljs dock inte strikt. De tidigare presenterade huvudsak-
ligen ekonomiska avsnitten ger till stor del omfattningen pa ett antal sociala
effekter, t.ex. uttryckt i antalet nyskapade arbetstillfillen genom det
regionalpolitiska stodet. Foreliggande avsnitt avser att peka pa inriktningen av
dessa effekter. Detta innebir att fordelningen av arbetstillfillen belyses, savil
som andra sociala effekter, vilka dr kopplade till den foridndringssituation,
som uppstar nér nya arbetstillfillen upptrader pd& marknaden.

9.1 Social fordndring

Vid diskussion av sociala och ekonomiska aspekter pa utveckling finns ibland
en tendens att overviardera de ekonomiska effekternas betydelse for olika
beslut, p g a att det dr léttare att kalkylera dessa. Mera forradiskt dr det dock,
ndr man i olika sammanhang siger sig ha végt ekonomiska och sociala
faktorer infor olika beslut. Man far ldtt intrycket att dessa tva aspekter pa
nagot satt skulle ha lika vikt. S& behGver naturligtvis inte vara fallet. De
ekonomiska effekterna utgor endast en liten del av ett mycket stort spektrum
av konsekvenser for berorda individer av olika beslut. Samtliga aspekter dr
relevanta for mianniskorna. Négon enkel modell for vigning av dem finns
knappast.

Utifran ekonomisk teori dr det maojligt att gora endimensionella utvirde-
ringar, t. ex. i kronor och 6ren. Under preciserade forutséttningar (som ofta
innebdr att man konstanthéller sociala faktorer, vilket dr ett analytiskt
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konstgrepp som far dessa att framstd som mindre intressanta eller relevanta)
kan man avgora vilket alternativ som &r bist av flera presenterade efter en
endimensionell virdeskala. Ekonomiska analyser dr dock i praktiken sillan
endimensionella utan tangerar pé olika sétt den sociala virderingsproblemati-
ken, t. ex. genom att diskutera forutsittningarna i form av arbets- kontra
kapitalintensiva produktionsformer. Virden i att tillskapa arbetstillfillen kan
da uppmirksammas, vilket ocksé giéller fordelningsaspekter mellan befolk-
ningsgrupper.

Den sociala verklighet som all planering ytterst avser att pdverka i gynnsam
riktning #r naturligtvis inte endimensionell, utan ytterligt mangfacetterad.
Ibland har detta lett till att denna verklighet inte betraktats som planerings-
relevant. Hir asyftas inte endast den diskussion som forts om sektoriserade
planeringsansatser. Oférmagan att samtidigt beakta bade orsaker av atgérder
inom andra sektorer, samt den verkan som inomsektoriella dtgérder far, har
kritiserats. Problemet ligger i att enkla rekommendationer av typen att ett
projekt ir mera Ionsamt dn ett annat i princip aldrig dr mojliga. Man kan
ndmligen inte vinta sig att alla sociala konsekvenser samvarierar, vare sig
inom eller mellan olika sektorer. I praktisk planering har man ibland 16st
dilemmat genom att gora sanna eller falska antaganden om de sociala
konsekvenserna. Oftast dr dessa antaganden intuitiva. ("Om bara foretagen
16nar sig skall nog bygden blomstra.”) Ibland bortser man frdn de sociala
konsekvenserna si linge negativa forhdllanden kan bemdstras pa ett
“tillfredsstédllande” sitt. ("En hog sysselsittning kan bibehallas i farliga
arbetsmiljoer i kombination med fortidspensionering, nér enskilda individer
ej klarar forhallandena.”) I princip skulle man kunna vinda pa resone-
mangen, fast det sillan sker. ("Fick vi bara en vettig produktionsinriktning
och bra arbetsmiljoer skulle nog foretagen klara sig bra.™)

Utvirdering i sociala termer innebir att problemet med mangdimensiona-
liteten maste tacklas. Fortfarande utgor enkelhet och overskadlighet viktiga
principer, eftersom det dr ménniskor som planerar. Detta fir dock inte
innebira att man bortser fran den sociala komplexitet, som t. ex. ligger i den
existerande konflikten mellan olika mélsdttningar, sdsom tillvixt och jimn
fordelning. En utvirdering behover inte leda till en enhetlig rekommendation
i termer av gynnsamt/ogynnsamt, utan kan sluta i en komplex bild. Atgirder
kan t. ex. leda till forbéttringar for vissa individer. med samtidigt forsémrade
forhallanden for andra, med foljande ogynnsamma framtidsutsikter fast med
mojlighet for vissa individer att limna denna situation etc. Ett sddant resultat
dr alltsd i princip inte mindre planeringsrelevant 4an om man svarar ett enkelt
ja pa frigan om det regionalpolitiska stodet varit gynnsamt for vilfardens
utveckling.

Problemet ir att finna ett rimligt beskrivningssystem for sociala konse-
kvenser, uttryckta i vilfardstermer, av den regionalpolitiska stodverksamhe-
ten.

9.2 Om effektmitning

Undersokningar av Levnadsnivdundersokningens karaktdr dr intressanta nér
det giller att jimfora tva tidpunkter for samma omrade, varvid man kan
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uttala sig om fordndring har skett eller ej. Ddremot dr det mera problematiskt
vad man egentligen miter. De valda indikatorernas betydelse for vilfirden
varierar sannolikt mycket kraftigt regionalt, vilket gor det nagot tveksamt,
om man skall anvinda denna typ av miitningar till regionala jimforelser.'
JiamfGrelser av forindringstakt kan dock ge en indikation pa hur utvecklingen
sker i olika delar av landet.

Att gora oversiktliga vélfirdsmétningar pd en mycket allmin niva och
redovisa for stora omrdden kan dock vara meningsfullt. Att i dessa
sammanhang redovisa vad i effekterna som forklaras av det regionalpolitiska
stodet torde vara synnerligen svart eller omdgjligt. Mot denna bakgrund har en
undersokningsuppldggning valts, som inhdmtar nya data, om stodets
effekter. De direkta avldsbara effekterna i ett antal begrinsade avseenden
relateras sedan till andra (lika direkta) effekter. De senare effekterna har dock
skattats pd indirekt vidg, genom jamfOrelse med resultaten frdn annan
forskning. Denna ansats beskrivs i nidsta avsnitt.

Effektmitning av politiska atgérder &r en relativt sen foreteelse i Sverige. |
internationella sammanhang har metodiken genomgétt utveckling sedan
ldng tid, tex i Kanada. Detta giller dock i huvudsak endast ekonomiska
utvirderingstekniker av typen kostnads- intdktskalkyler eller kostnads-
effektivitetskalkyler. I Sverige har ett viktigt utvecklingsarbete kring dessa
frigor bl a bedrivits av expertgruppen for arbetsmarknadsfragor (EFA) vid
arbetsmarknadsdepartementet. De mera sociologiskt orienterade utvirde-
ringsinstrument som bdrjat utvecklas under senaste 10-arsperioden, har
sillan varit inriktade pa att utvirdera effekter av enskilda atgédrder, utan
snarast utarbetats for att beskriva samhillsutveckling, utan att relatera
densamma till de faktorer som péaverkat denna utveckling. (EFA har dock
bedrivit studier didr bla privatekonomiska kalkyler over effekterna av
flyttbidrag bedomts dven utifran olika sociala kostnader vid flyttningar eller
icke-flyttningar.)

Bristen p& en allmint accepterad teknik eller teori for beskrivning och
utvdrdering av social fordndring i samband med introduktion av olika
politiska atgirder innebir att vilfardsfragorna far behandlas med en viss
forsiktighet. Ardet verkligen viktiga aspekter av vilfirden som beskrivs, eller
ir det marginella forhdllanden i midnniskans livssituation som behandlas?
Den teoretiska referensram som tillfogas den empiriska undersokningen
utgor ett forsok att ta ett steg framat pa ett relativt outvecklat, men definitivt
mycket viktigt, omrade.

9.3 Undersokningens uppldggning

Undersokningen gors i tvd steg. I det forsta presenteras i princip en
“indikatormodell, dven om det dr en relativt ovanlig sddan. Den fordndring
som sker i samband med att nya arbetstillfdllen tillskapas genom lokalise-

ringsstodet beskrivs huvudsakligen med hjdlp av sex variabler. Elye kyngsadiats

% pagar dock inom ramen
Dessa dr for levnadsnivaprojektet
o o . 4 N vid SOFI, med forsok
- fGrindring av sysselsdttningsstatus (dvs att bli sysselsatt nar man tidigare | regional social rappor-

var arbetslos, genomgick arbetsmarknadsutbildning etc.) tering.
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— byte av anstillning

— geografisk flyttning

— yrkesbyten

— fordndring av arbetsresor (pendling)
— forindring av bostadsstandard.

Dessa “indikatorer” kan tillsammans uppfattas som en “partiell” vilfards-
modell. De utgor ett forsok att med en rimlig anstringning vid insamlandet
av empiriska material finga ett antal centrala och samtidigt lattillgédngliga
aspekter av fordndringen. (Rimlighetssynpunkten ér viktig, eftersom det inte
rader ndgra principiella svarigheter att fraga individer om deras inkomster,
sociala kontakter, psykiska sjukdomar etc. Ett omfattande frageformulir,
som inkluderar kiinsliga fragor, vore dock knappast mojligt att anvénda i en
enkit idag pa det urval av befolkningen som stodundersokningen behand-
lar.)

En vilfardsmodell bor dock inte vara partiell. Nar vilfardsforskningen gick
mot en ny era mot slutet av 60- och borjan av 70-talet kunde man skonja en
tydlig tendens till att kalla all forskning for vilfdrdsforskning. Manga
traditionella projekt, t ex om produktionsorganisation och arbetsupplevelse,
definierades plotsligt som tillhérande “en central aspekt av vilfiarden”. Med
dessa utgéngspunkter skulle all forskning kunna betecknas som vilfirds-
forskning, eftersom all kunskapsutveckling i princip syftar till att forbéttra
minniskans villkor. Om vilfardsforskning skall vara helhetsorienterad, skall
den i stillet forsoka tackla samtliga relevanta faktorer i ménniskornas
livssituation med betydelse for den faktiska vilfarden, eller mgjligheterna till
uppnéendet av densamma.

Forskningens krav pa forenkling av verkligheten i beskrivningarna och
generaliserbarheten av resultaten har drivit fram méanga angreppssitt. Nagra
centrala sddana redovisas i sista avsnittet, dir en referensram for utvirdering
av rekryteringsstudiens resultat preciseras. Det sitt att angripa helhetspro-
blematiken som tas som utgdngspunkt i studien, kan betecknas som ett
forsok att utgd frin relationerna mellan delarna i ett heltackande system.
Mera konkret inebir detta att lokaliseringsstodets effekter pa en enskild
variabel, t ex flyttning, ej utgor en tillriicklig presentation av resultaten i sig. I
ett vilfirdsperspektiv méste man ocksa tala om vad flyttningen betyder for
Ovriga variabler i den helhetsmodell for vilfirden som studien valt som
beskrivningssystem.

Dirigenom kommer motiven for det andra steget fram. I kapitel 12 gors ett
forsok att pa ett systematiskt sitt relatera de konsekvenser som beskrivits i
kapitel 10 och 11 till forskningsresultat frdn andra undersokningar. Avsikten
ir att de tillsammans skall kunna ge en fruktbar beskrivning av hur vélfirden
paverkas av stodet. Helheten beskrivs med den vilfirdsmodell som vidareu-
tvecklats utifran tidigare forskning inom omréadet. Den vilfardsmodell som
anviands kommer att utgd frdn tre aspekter som bittre dn andra lika
forenklade modeller hivdas kunna beskriva helheten i den sociala forandring
som sker. Helhetsansatsen ligger i den samtidiga beskrivningen av de tre
dimensionerna. Ndgon sammanvégning av dem &r ej pa teoretisk grund
mojlig.

En annan viktig skillnad mellan resultatredovisningen i kapitel 10 och 11
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och det avslutande kapitlet, ligger i den analytiska ansatsen. De tva forsta
kapitlen avser att visa konsekvensernas variation mellan olika grupper och
under olika forutsittningar, med en huvudvikt vid att soka de bista
forklaringarna till denna variation. Det sista kapitlet avser att skapa en vidare
och virderingsrelevant ram for konsekvensbeskrivningar, oavsett vad som
forklarar dessa konsekvensers variation.
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10 Stodforetagens rekrytering av arbetskraft

10.1 Négra utgdngspunkter for studier av foretagens
rekryteringsmonster

Foretagens rekryteringsmonster paverkas vid varje enskilt rekryteringstill-
falle av den tillgdangliga arbetskraftens storlek, ssammanséttning och geogra-
fiska beldgenhet. Detta giller savil redan sysselsatt arbetskraft som andra
personer, som pa olika sétt uttrycker sin vilja att soka arbete. Vid god tillgédng
pd arbetskraft, t ex vid en ldgkonjunktur eller vid regionalt svaga arbetsmark-
nader, kan man anta att foretagen i hogre grad stiller krav pa erforderliga
yrkeskunskaper, och hellre séker personer som bor relativt nédra arbetsplat-
serna t ex for att undvika kompenserande beléningar for kostsamma resor.
Nar marknaden blir hardare, sett ur foretagens perspektiv, tenderar foretagen
att pata sig hogre kostnader for rekryteringen, acceptera en mera allmin
yrkeserfarenhet och rekrytera arbetskraften frin omraden som ligger ldngre
frdn arbetsplatsen.

Vilken typ av arbetsmarknader stodforetagen arbetar inom kan vara svért
att avgora. I princip varierar forhdllandena for olika delmarknader, t ex for
olika typera v yrkesgrupper eller olika kvalifikationsnivaer hos arbetskraften.
Att generellt forutsitta relativt god tillgdng pa arbetskraft p g a det relativt
daliga sysselsdttningsldget dr sannolikt falskt, &tminstone pé kort sikt, p g a
de omfattande flyttningar som &gt och dger rum.

Foretagens rekryteringsmonster kan studeras dels utifrin rekryteringsba-
sen, dvs varifrdn arbetskraften himtas, dels utifrdn rorlighetsmonster som
blir foljden i den lokala befolkningen. Arbetskraftens rorlighet har tidigare
studerats mycket ingdende i en mingd studier, men att se problemet som en
foljd av foretagens rekryteringspolicy och att resa fragan, vad som péverkar
denna rekrytering dr en relativt ovanlig utgdngspunkt.

I rorlighetsforskningen har man skiljt mellan intern och extern rorlighet,
ddr manga tendenser i tiden anses ha medfort att den interna rorligheten dkat
pa den externas bekostnad. Den nya arbetsrittslagstiftningen framst i form av
den s. k. frimjandelagen och trygghetslagarna har bidragit till ett *’foretags-
beteende’ dir arbetskraften ndrmast borjat betraktas som en fast kostnad och
dér olika mekanismer f6r intern rorlighet borjat utvecklas. Medbestimman-
delagen har ytterligare accentuerat forhdllandet, fast frin andra utgdngspunk-
ter. De hidr nimnda lagarna jimte négra andra regler for att genom
foretagssubventioner behélla arbetskraften under svéra perioder dr relativt
nya till sin formella grund, men kan beskrivas som uttryck for tendenser som
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redan tidigare forekommit i arbetslivet. Rekryteringsstudien gir ej in och
forsoker fastligga betydelsen av den interna rorligheten eller dess utveckling,
och forsoker ej heller stilla denna i relation till den externa. Rekryterings-
studiens siffror for den externa rorligheten kommer dock att redovisas
betriffande variation mellan de olika undersokningsorterna. Vid tolkning av
variationen kan hinsyn tas till om foretagen agerar huvudsakligen utifrdn en
intern relativt sluten marknad, dir redan anstéllda favoriseras vid tillsitt-
ningsidrenden eller om rekryteringen sker relativt oppet, sd att nyrekryte-
ringen till varje vakans kan ske utifran.

Studier av anstillningsbyten har visat att mycket stora andelar av
arbetskraften byter jobb varje &r. Amerikanska och engelska studier har visat
att ungefir en tredjedel till en fjirdedel byter jobb varje &r. I Sverige ar
bytesfrekvensen sannolikt ndgot lagre.

Arbetsbyten dr som regel endast en aspekt av en mycket komplex
forindring. Yrke, arbetsuppgifter, samhéllssektorstillhorighet etc. fordndras
ofta samtidigt, sdvil som arbetstagarnas boende- och arbetsorter. Geografisk
flyttning av hushéllet, dvs. byte av bostadsort, ar jaimfort med andra hér
nimnda typer av forindring egentligen en ganska ovanlig fOreteelse i
samband med anstillningsbyte. Den ligger sannolikt kring 5 %.! Anstill-
ningsbytena forklarar dock mycket av flyttningarna totalt i landet. SCB
riknar med att ca 40 % av alla flyttningar 6ver en kommungréans under ett ar
sker i samband med byte av forvirvsarbete.?

Medan geografisk rorlighet brukar uppfattas som en relativt ovanlig effekt
av anstillningsbyten #r yrkesbyten eller fordndringar i branschtillhdrighet
inom industrin som regel mycket omfattande. Det dr dock svart att finna
systematiska monster i tidigare forskningsresultat. Klara trender foreligger
dock nir man betraktar forindringarna mellan olika sektorer i samhdllet, frdn
primérndringar till sekundér och tertidr.

Yrkestillhorighet eller benigenheten att byta yrke avtar med yrkeserfaren-
hetens ldngd, lingden pd den formella utbildningen eller den formella
utlbildningen som ligger till grund for yrkesutévningen. Bendgenheten till
geografisk rorlighet kan dock i ménga fall i stéllet 6ka. Denna typ av
resonemang finns relativt vil genomgangen i tidigare forskning, och kan
anvindas till att gora forutsdgelser om vilka kategorier som har stor
sannolikhet for yrkes- respektive geografisk rorlighet. De forutségelser eller
hypoteser som kan formuleras méaste dock modifieras allt efter de speciella
forhallanden som rader pa de lokala arbetsmarknader som stodforetagen
opererar inom.

Mot denna bakgrund avser foreliggande kapitel att redovisa en studie av
hur ett antal féretag som erhallit regionalpolitiskt stod rekryterar sin personal.
Det empiriska material som insamlats utgores av en enkit till samtliga
anstillda pa foretagen. Avsikten dr att med utgdngspunkt frén stodforetagens
personalsammansittning dra slutsatser om hur det regionalpolitiska stodets
sysselsittningshojande effekter verkar for de personer som berdres av
forandringarna. Efter tvd metodinriktade avsnitt kommer fordndringarnas
fordelning mellan olika grupper att diskuteras. I ett inledande avsnitt om
forandring av arbetskraftsstatus och anstillningsbyten belyses de tvd kanske
viktigaste forindringarna. Anstéllningsbytena ber6r flest personer, och ar
ofta forenat med samtidig fordndring i andra dimensioner. Bland dem som
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byter arbeskraftsstatus upplever personer som anstills och tidigare ej hade
ndgon sysselsittning sannolikt den stérsta fordndringen. Efter detta avsnitt
foljer i tur och ordning analyser av flyttningar, yrkesbyten, fordndringar av
arbetsresor (pendling) och bostadsforandringar i samband med nyanstill-
ningen.

10.2 Antaganden bakom effektstudierna

Vid studium av de forandringar som uppstdr i samband med de sysselsitt-
ningsdkningar som det regionalpolitiska stddet ger upphov till kunde det
forefalla som en idealisk utgngspunkt att ga direkt pa de personer som fatt de
nya jobben och kartldgga deras bakgrund, upplevelser av férindringen etc.
Med de valda utgdngspunkterna for hela stddunderskningen #r det dock inte
mojligt att identifiera vilka individer som fatt jobben eller genomgatt andra
forandringar. Detta beror dels pd att effektbegreppet uttryckt i antal nya
arbetstillfillen ar svart att relatera till personer, eftersom en 6kning pa 3
personer i ett foretag som leder till minskning med 1 person i ett annat
betraktas som en sysselsittningseffekt p& 2 personer. Vilka ir dessa av de 3
nyanstéllda? Ofta dr dessutom en nyrekrytering av arbetskraft kombinerad
med internrorlighet, vilket innebér att ett nytt arbetstillfille besitts av
personal som redan dr anstélld p4 foretaget. Dennes position i tjanstestruk-
turen besétts sedan av den nytilltrddande. Vem har fatt det nya jobbet?

Den ekonomiska studie som presenterats i tidigare kapitel har gjort
kvantitativa bestimningar av det regionalpolitiska stddets sysselsittningseff-
ekter uttryckt i antal nya arbetstillféllen utifrén foljande modell for beridkning
av nettoeffekter for en region:

+ Samtliza positiva ("brutto”-)effekter pd sysselsdttningen i enskilda
foretag

- Samtliza negativa ("brutto”-)effekter i andra enskilda féretag som uppstar
som konsekvenser av de positiva

- Samtliza negativa (“brutto”-)effekter pi sysselsittningen i enskilda
foretag som uppstar som foljd av stod till foretag i andra regioner.

Givet dessa effekter pd sysselsittningens omfattning avser foreliggande
studie attanalysera inriktningen, dvs. att med mer kvalitativa data beskriva
vad som hédnt vid sysselsittningsokningen.

Den rimligaste utgdngspunkten i sammanhanget har befunnits vara att
studera ved som hinder vid foretagens nyrekrytering, alldeles oavsett om
denna forklaras av det regionalpolitiska stddet, en ny produkt som gar att silja
pé en store marknad eller ndgot helt annat. Ett forsta antagande &r alltsa att
sysselséttringsokningar p. g. a. regionalpolitiskt stod sdsom det hittills varit
utformat ej far fundamentalt annorlunda effekter for arbetskraften #n
sysselsdttringsokningar av andra skil.

Den ny-ekryterade personalen har sannolikt en annorlunda sammansitt-
ning t. ex. vad giller kon och alderssammansittning, 4n vad hela personalen
harisnitt.P. g. a. ovan nimnda svérigheter att identifiera de personer som far
sin sysselsittningssituation fordndrad som effekt av stodet, kommer denna
sysselsittringsforandring i marginalen ej att studeras. I stillet kommer
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intresset att inriktas mot de mera l&ngsiktiga effekterna. Vid successiva
sysselsittningsforindringar i ett foretag over tiden kommer vid varje
tidpunkt en viss proportion nyanstéllda och relativt rorliga personer sannolikt
att befinna sig i arbetsstyrkan, liksom en mindre médngd ldngtidsanstélld och
mycket stabil personal. Genom tidigare antagande att dkningar orsakade av
stodet ser likadana ut som varje annan 6kning végar man utgé fran att den
personal som blir resultatet av rekryteringen over lang tid fram till
mittillfdllet i princip endast skall forstoras genom stddet. Den relativa
sammansittningen har alltsd ej paverkats. Det empiriska materialet, som
kommer att presenteras, visar att ett mycket litet fatal “’trotjdnare’ rekryte-
rades [Angt innan det regionalpolitiska stodet borjade utdelas. Dessa personer
bor alltsd ej strykas ur undersékningspopulationen, eftersom dagens rekry-
tering kan antagas leda till samma mycket lilla andel l&ngtidsanstillda
personal. Ytterligare ett antagande har dock tillkommit for att mojliggora
detta resonemang, namligen att rekryteringsmonstret ej pa ndgot fundamen-
talt sitt forindras over tiden. Antagandet kan verka orealistiskt, men med
tanke pa att medianvirdet for anstéliningsaret hos arbetskraften i de flesta
foretag ligger pa 1970-talet och att spridningen &r liten bor det uppfattas som
rimligt.

Av betydelse for tolkning av resultaten dr vidare att stodforetagen antages
rekrytera sin arbetskraft pa ett sitt som ej skiljer sig pa ndgot fundamentalt
sitt fran rekryteringen till andra arbetsplatser, varifran stodforetagen rekry-
terar en del av sin personal, vare sig dessa fatt stod eller ej. Om ett stodforetag
rekryterar viss andel redan sysselsatta fran andra foretag pé orten och viss
andel inflyttare, si antages det andra foretaget rekrytera samma andel fran
nista foretag pa orten och samma andel utifrdn. Detta antagande kan forefalla
vil grovt om man t. ex. avser att analysera strommar mellan olika typer av
foretag eller liknande. Med tanke pé foreliggande studies syfte att visa ett
antal kvalitativa “mekanismer” som uppstdr vid foretags rekrytering
kommer dock antagandet €j att forrycka resultaten. En viss forsiktighet vid
tolkning av de angivna andelarnas relativa storlek kan dock vara befogad.

Det sista grundliggande antagandet dr ndgot mera problematiskt. Om ett
antal nya arbetstillfillen tillskapas antages samma antal personer som ej
tidigare var sysselsatta f& jobb, om in efter stora omstéllningar pa arbets-
marknaden. Nagon strukturomvandlingseffekt, dvs. att ett jobb besitts av en
redan anstilld person som ej efterlimnar ndgon vakans, antages ej foreligga.
Inte heller denna typ av antagande innebdr dock att de demonstrerade
mekanismerna pé arbetsmarknaden skulle vara ogiltiga, jamfort med mera
realistiska utgdngspunkter. Ju storre strukturomvandlingseffekter man i ett
alternativ skulle antagit, ju storre bruttodkning av antalet arbetstillféllen
skulle forutsittas. De langa vakanskedjor som kommer att beskrivas kommer
dock fortfarande att existera, fast i ndgot mera komplicerad form, eftersom
vissa slutar i ’dead end” i stillet for att ytterligare en person sysselsittes i
arbetskraften.

Innebérden av flera av dessa antaganden kommer att preciseras i samband
med de analyser som utvecklas vid datapresentationen.
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10.3 Den undersokta arbetskraften

Studien utgdr en totalundersokning av samtliga foretag i nedanstiende
kommuner som erhallit regionalpolitiskt stod i form av lokaliseringsbidrag
eller lan. Om andra stodformer ocksé utgétt har inte undersokts. Orterna har
ej valts slumpmissigt. De har valts p& grund av att sysselsittningsutred-
ningen genomfort forsoksverksamhet i dessa orter. I samtliga fall har dirfor
ocksd sysselsittningsutredningens lokala arbetskraftsstudier genomforts. De
tecknar en dagsldgesbild av den lokala arbetsmarknaden.

Svarsfrekvensen i tabell 10.1 anger andelen av samtliga anstillda vid
stodforetagen inom respektive ort som besvarat enkiten.

10.4 Fordndringar i arbetskraftens sammansittning vid
sysselsdttningsexpansion

Vid diskussion av fordndringar avses inte endast resultatet i form av en ny
sammansittning av olika gruppers relativa storlekar, utan intresset riktas
dven mot processen i sig, som leder till dessa fordndringar. Det forsta avsnittet
kommer att behandla fordndring av arbetskraftsstatus, dir rekryteringspro-
cessen sitts i fokus. I praktiken utgors den av en komplicerad process som
resulterar bl. a. i anstdllningsbyten och nyanstiliningar av tidigare icke
sysselsatta. Direfter kommer under olika avsnitt sammansittningen av de
grupper som forandrat sin arbetskraftsstatus frin tidigare icke sysselsatta till
anstillda, de som flyttat, bytt yrke, fordndrat arbetsresor och foridndrat sin
boendesituation att analyseras.

10.4.1 Rekryteringsprocessen

Nir ett foretag rekryterar arbetskraft uppstar flera typer av fordndringar for
den befolkning som berdrs, vilket diskuterats inledningsvis i detta kapitel. En
fundamental f6rindring 4r den som sker i befolkningens arbetskraftstatus
(AK-status). Féljande tabell visar ett sitt att beskriva AK-statusforandringar,
som i stort sett ansluter till de beskrivningssystem som anvinds i SCB:s

Tabell 10.1 Undersékningskommuner och personer

Kommuner Antal Antal an- Svars-
foretag stdllda frekvens %
Lessebo 2 409 85
Borldange 25 1439 83
Mora 26 1459 78
Ragunda 6 196 71l
Pited 18 2048 71
Alvsbyn 5 316 67
Luled 33 1 345 73

Boden 11 283 72
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periodiska arbetskraftsundersokningar. Befolkningen indelas hér i grad av
deltagande pa arbetsmarknaden. Personer som dr sysselsatta eller som pé
olika sdtt dokumenterar att de vill ha arbete pd marknaden, rdknas till
arbetskraften, medan andra aktiviteter medfor klassificering som ej tillho-
rande arbetskraften.

Tabell 10.2 demonstrerar att foretagen inte visar ndgon enkel rekryterings-
bild vad giller tidigare AK-status hos de personer som anstélles. Personer
fran flera kategorier kan uppenbarligen bli provade, d&ven om utfallet visar pa
att vissa kategorier foredras. Liksom tidigare forskning pekar ocksé detta
resultat pd att man har storre utsikter att f4 nytt jobb som anstélld &n som
arbetslds. Detta beldgger i och for sig inget orsakssamband eftersom négon
bakomliggande variabel, t. ex. yrkeserfarenhet, kan forklara sambandet.

Avsiktligt har endast absoluta tal presenterats i tabell 10.2 for att ge ett
visuellt intryck av den stora variation av fordndringar som férekommer.

Den komplicerade bilden av rekryteringsmonstret som visas dr naturligtvis
en foljd av att ett relativt detaljerat beskrivningssystem anvints. Trots detta
ir tabellen konstruerad endast utifrdn ett fatal dimensioner, ndmligen
arbetstid, sokbeteende efter arbete, utbildning och arbete i eget hushéll. Hade
man samtidigt lagt in andra fundamentala dimensioner av typen yrkestill-
horighet, hade bilden blivit oerhért mycket mer komplicerad. Allt for

Tabell 10.2 Arbetskraftsstatus hos stodforetagens personal fore och efter nuvarande
anstillning (antal personer)

Tidigare AK-status Nuvarande AK-status
1-34 tim. 35— tim.
Anstalld
1. 1-19 tim./vecka 23 52
2. 20-34 tim./vecka 59 62
3. 35— tim./vecka 128 2632
4. Tjénstledig i 44
5. Vpl. med annan anstéllning 2 96
6. Vpl. utan anstéllning 4 149
7. Egen foretagare 12 114
Medhjilpare i familjeforetag
8. 1-15 tim./vecka 4 3
9. 16— tim./vecka 6 38
Arbetslos
10. Med understod (t. ex. KAS) 23 208
11. Utan understdod 43 254
12. Beredskapsarbete 2 16
13. Arbetsmarknadsutbildning (AMU) 13 158

14. Annan obligatorisk eller frivillig ut-
bildning t. ex. YRK-kurs, universi-

tetsstudier 29 656
15. Sysselsatt med vard av barn eller

dldre anhoriga 25 35
16. Hushallsarbete 62 68

17. Annat ! 14 52




SOU 1978:47 Stodforetagens rekrytering av arbetskraft

Tabell 10.3 Tidigare arbetskraftsstatus for dem som nu ir anstillda vid stodfére-
tagen

Sysselsatt (exkl. beredskapsarbete) 3112 61,1
Egen foretagare 170 33
Arbetslos 528 10,4
Arbetsmarknadspolitiska atgéarder

(beredskapsarbete, AMU) 189 3.7
Annan obligatorisk eller frivillig ut-

bildning 838 16,5
Hushéllsarbete, vard av anhoriga 190 3.1
Ovriga 66 1,3

Summa 5093 100

verklighetstrogna beskrivningar tappar dock den generalitet, som ibland
kallas for overforenkling, men som kan vara mycket viktig att ha i
planeringssammanhang. Det giller att finga de fundamentala tendenserna,
som kan innehélla en form av allméngiltig kunskap av sddan generalitetsniva
att den kan anvindas i andra sammanhang, dir detaljvariationen kan se ut pa
ett annat sitt. Foljande tabell utgor en forenkling av foregdende.

Tabell 10.3 visar att stodféretagens rekrytering huvudsakligen sker av
personer som kommer direkt frdn andra anstallningar. Dessa forhéller sig till
de som rekryterats frdn grupper som tidigare ej var sysselsatta ungefir som
65:35.

Omfattningen av det nettotillskott av arbetstillfillen som beriknats i de
ekonomiska studierna visar alltsd inte p4 hur ménga personer som berorts av
fordndringar i sin arbetssituation p. g. a. sysselsidttningsexpansionen. Om
antalet skulle varit lika hade ju detta inneburit att foretagen enbart anstllt
tidigare icke sysselsatta personer. Om dessa i verkligheten endast utgér drygt
en tredjedel av den rekryterade arbetskraften, innebér detta i praktiken att en
viss niva pa sysselsdttningsokningen forst uppnds sedan ca dubbelt s manga
personer anstéllts ytterligare, dvs. de som kommer frdn andra anstill-
ningar.

Ett antal nya jobb i stodforetagen kommer enligt de antagande som
presenterats inledningsvis att leda till att lika manga personer som tidigare ej
var sysselsatta pA marknaden far jobb. Samtliga dessa personer kommer dock
inte att f& jobb inom stodforetagen, eftersom dessa huvudsakligen rekryterar
frdn andra foretag. Storre delen kommer att besitta de vakanser, som den
personal limnat, som endast bytt anstillning till ett stodforetag.

Tabell 10.4 visar en sddan rekryteringsprocess, diar 100 nya arbetstillfillen,
som kommit till stdnd p. g. a. det regionalpolitiska stodet, besitts inom ett
stodforetag av tidigare ej sysselsatta och tidigare sysselsatta. De senare
vakanserantages alla uppsta i foretag 2, som rekryterar i samma proportioner.
Intern foretagsrorlighet uppstér sannolikt ocksd i stodforetaget, vilket ej
innefattas i analysen. I verkligheten uppstar sannolikt inte heller samtliga
vakanser:’nésta” foretag i turordningen, utan fran ett system av féretag med
olika samband. Vakanskedjan kan darfor ocksa ga tillbaka till det ursprung-
liga stodforetaget.

181
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I AMS Meddelande nr
1974:22.

Tabell 10.4 Rekryteringsprocess vid tillsdttning av 100 nya arbetstillfillen

Tidigare Ej tidigare

sysselsatta sysselsatta
Stodforetag 65 35
Foretag 2 42 23
Foretag 3 27 15
Foretag 4 18 9
Foretag S 12 6
Foretag 6 8 4
Foretag 7 S 3
Foretag 8 5 2
Foretag 9 2 1
Foretag 10 1 1
Foretag 11 1
Foretag 12 1
Foretag 13 1

185 100

Anm.: Redan sysselsatta som byter anstéllning antas ge upphov till vakanseri foretag 2,
som rekryterar sysselsatta och icke sysselsatta i samma proportioner etc.

Rekryteringsmonstret dr till stor del beroende av hur attraktiva arbetsplat-
serna uppfattas vara av befolkningen. Eftersom stodet gar till foretag med
relativt gynnsamma marknadsbetingelser, med syftet att erhalla langsiktiga
effekter, skulle man kunna anta att dessa ocksd betraktades som bra
arbetsplatser, jimfort med o6vriga tillgidngliga. Forhallandet 4r i och for sig inte
sjdlvklart, men foretagens l6nebetalningsformaga (se kap. 5) kan utgdra en
indikator pa forhallandet.

Foretag med mindre attraktiva arbetsplatser har sannolikt ett annat
rekryteringsmonster med farre ombytessdkande, vilket innebér att en storre
andel personer som tidigare ej hade sysselsdttning anstélles. Detta resulterar
da i mindre vakanskedjor, eller att firre personer berors av fordndringar.
Studier av Algots Nord lokalisering i Skellefted' uppvisar ett rekryterings-
monster som dr det omvédnda mot stodforetagens: Ombytessokande utgor
endast en femtedel av den totala arbetsstyrkan. Detta bor dock inte endast
forklaras med att arbetstillfallena uppfattas som sdmre utan framfor allt att de
betraktas som typiskt kvinnliga. Av 415 personer anstillda 1973 var 403
kvinnor.

Det mest iogonfallande i stodforetagens totala rekryteringsbild sésom den
ser ut i tabell 10.3 dr alltsd att en s& stor andel kommer frdn andra
anstillningar. Denna typ av kunskap dr viktig att ha i minnet nar fordandringar
planeras p&d en lokal arbetsmarknad, eftersom dessa som regel avser
nettoeffekter. De dstadkommes alltsd som regel endast med omfattande
bruttoférandringar, vilket kan ha béde positiva och negativa konsekvenser.
Avser man att infria en speciell malsdttning, t.ex. att fa ut ett antal
hemarbetande personer pd marknaden med nuvarande regionalpolitiska
stodformer, maste man alltsa enligt tabell 2 d&stadkomma en atta ganger sa
stor satsning som de arbetstillfallen som avsetts for gruppen i fréga. Med stor
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sannolikhet kommer dessutom mindre dn hilften av dessa personer att
hamna i stodféretagen. Resonemanget forutsatter att foretagen rekryterar pa
liknande sitt vid den genomforda expansionen, och att de nya arbetstillfél-
lena ej "6ronmarkes” for sdrskilda grupper.

Om det regionalpolitiska stodet avser att |6sa speciella gruppers problem pa
olika lokala marknader fordras ndgon form av maojligheter att rikta effekterna,
om medlen skall vara effektiva. Tillskapande av icke attraktiva eller
konsrollsbundna arbetstillfdllen kan uppenbarligen utgora ett sétt att styra
effekterna, men knappast pa ett politiskt acceptabelt sdtt. 40 % regeln for
kvinnor dr en annan styrmekanism. Sannolikt skulle dven andra kvoterings-
metoder ha effekt i samma riktning. Faltet dr 6ppet for att prova nya metoder,
om de hir antydda socialpolitiska malen i hogre grad dn hittills ocksa skall
realiseras med regionalpolitikens hjélp, och inte helt dvila arbetsmarknads-
och socialpolitik.

Sammanfattande kommentarer

Den viktigaste effekten av de nytillkomna arbetstillfillena i stodfGretagen ar
att ett motsvarande antal personer som e¢j tidigare haft sysselsdttning pa
marknaden kommer att fa det. Vad som inte alltid & uppenbart dr att stodet
leder till omfattande omflyttningar av arbetskraft mellan foretag, eftersom
stodforetagen huvudsakligen rekryterar arbetskraft som redan dr anstalld vid
andra foretag. Detta innebdr att de personer som nyrekryterats till arbets-
kraften ej med nodviandighet kommer att hamna inom de relativt sett
gynnsamma stodforetagen. Sannolikheten dr dubbelt sa stor att de hamnar
utanfor, genom att de skall besitta en vakans efter en annan person, som fatt
anstéllning i stodforetagen. Arbetskraften kommer déarfor inte heller att
enbart rekryteras frn orten, vilket belyses i senare avsnitt.

Enkla 6versiktstabeller 6ver forandringar p& arbetsmarknaden som uppstar
nidr nya arbetsplatser skall tillsdttas doljer ofta en mycket komplicerad
fordndringsprocess. Nagra grundlaggande drag i denna har skisserats, och den
fortsatta framstéllningen skall utveckla ett antal delaspekter.

10.4.2 Nyanstdillda som tidigare varit arbetslosa eller ej
tillhort arbetskraften

Av de anstillda i de undersokta stodforetagen utgor kvinnorna endast 18 %,
vilket kan synas ovintat 14gt med tanke pa 40 % -regeln. Personalsamman-
sdttningen i dag utgor dock ett resultat av méngarig rekrytering. Den nya
regeln har sannolikt ej hunnit sld igenom dnnu. Vid jimforelse mellan
personal som rekryterats fran tidigare anstéllningar och dem som tidigare €j
varit sysselsatta, visar det sig dock att kvinnorna utgdr en vésentligt storre
andel av den senare, 28 % mot 13 % av de redan tidigare anstéllda. Detta bor
dock inte forklaras enbart eller kanske inte ens huvudsakligen med 40 %-
regeln, utan beror sannolikt i hog grad pa att kvinnorna i lagre grad én
maénnen dr bendgna att byta anstdllning, och att forhallandevis fler kvinnor
finns tillgdngliga som ’ej sysselsatta men till marknadens forfogande”, se
tabell 10.5.
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Tabell 10.5 Konsproportioner i stodforetagen

Ej tidigare Tidigare Samtliga i
sysselsatta sysselsatta stodforetagen
Kvinnor 27,5 12,9 18,0
Min 7255 87,1 82,0
100,0 100,0 100,0

Tabell 10.6 visar motsvarande forhédllande for olika aldersgrupper, dir
ungdomar under 25 ar utgor ca 20 % av stodforetagens arbetskraft, medan de
uppgdr till ndstan 40 % av de rekryterade som ej tidigare varit sysselsatta.

Béade tabell 10.5 och 10.6 visar att arbetskraftens sammansittning bland de
tidigare ej sysselsatta jamfort med de tidigare sysselsatta dr mindre attraktiv
for foretagen nir det giller kons- och alderstruktur. Sannolikt spelar det
mycket stor roll att vara sysselsatt, jimfort med att inte vara det nér det géller
mojligheter att bli anstélld. Detta behover i princip inte innebdra att
yrkeserfarenhetens lingd dr avgorande i rekryteringssituationen. Flera av de
ej sysselsatta har lang yrkeserfarenhet, dven om omfattningen tenderar att
samvariera med sannolikheten for att vara redan sysselsatt. Det finns
anledning att tro att det ar vérdefullt ocksé att visa att man bade fatt och
behallit en anstéllning.

Hittillsvarande framstéllning har visat att arbetsgivare foredrar redan
anstéllda framfor arbetslosa eller andra personer som ej dr sysselsatta pa
marknaden. Aven bland de senare grupperna finns nigon form av preferens-
ordning, som &r grundad p& mer eller mindre sakliga forestallningar om olika
arbetstagargruppers lamlplighet. Rosengren och Svensson har t.ex. i en
studie visat att arbetsgivares preferenser, som bl. a. grundat sig pé forestill-
ningar om arbetskraftens produktivitet, frinvaro och rorlighet, tagit sig
uttryck i ett antal turordningar, i vilka de skulle vilja rekrytera arbetskraft.
Vad arbetarna betréffar onskade arbetsgivarna anstdlla dem i foljande
ordning:

1. Svenska min, 25-54 ar
2. Svenska midn under 24 ar
3. Svenska gifta kvinnor, 25-54 ar

Tabell 10.6 Alderssammansittning i stodforetagen

Ej tidigare Tidigare Samtliga

Ar sysselsatta sysselsatta anstillda
-19 9.5 1,5 42
20-24 274 9,2 15,0
2544 42 59,4 50,5
45-59 16,5 31,1 245
60-w 4.3 7,1 5,8

100 100 100
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Tabell 10.7 Konsproportion for olika grupper, redovisade efter tidigare AK-status

Arbetslosa Arbetsmark-  Annan ut- Hushallsarb.
nads- bildning vard hemma
politiska atg.

Min 69,0 724 90 7.4
Kvinnor 31,0 27.6 9.8 82,6
100 % 100 % 100 % 100 %

4. Svenska ogifta kvinnor, 25-54 ar
5. Svenska kvinnor under 24 ar

Bland tjanstemannakategorierna hade kvinnorna lite hogre preferensord-
ning. De dldsta dlderskategorierna var mera accepterade som arbetare #n som
tjdnsteman.

P4 grundval av enkla grupperingar av hir framfort slag kan man visa pa
skillnader i forutsdttningar mellan olika grupper att f& anstillning. Dessa
skillnader dr sannolikt storre pd marknader med god tillgng pa arbetskraft
jamfort med marknader med knapphet. God tillgéng karaktiriserar stodom-
rddet, med undantag for mera specialiserade tjinster bdde pé& arbetar- och
tjdnstemannasidan.

Intresset kommer i den foljande framstillningen att riktas mot de fyra
grupper som fore anstéllningen pa stodforetaget ej var marknadssysselsatta,
och som tillsammans svarar for ungefdr 35 % (se tabell 10.3) av personalen.
Gruppen “6vriga” ldimnas utanfor analysen, och kvar blir alltsd tidigare
arbetslosa, tidigare foremal for arbetsmarknadspolitiska dtgirder, personer
frdn annan obligatorisk eller frivillig utbildning, och slutligen tidigare
sysselsatta med hushallsarbete, vard av barn eller andra anhoriga i hemmet.
Framstillningen avser att belysa hur just dessa grupper, som i olika grad
hivdat sig i konkurrensen om arbetstillfillena, 4r sammansatta i friga om
kon, civilstdnd etc. Analysen avser ej att visa hur olika kons- eller
civilstdndsgrupper etc. rekryterats till foretagen.

Vid jamforelser mellan grupper som forindrat AK-status finner man inga
fundmentala skillnader i rangordningen av gruppernas relativa andelar vid
anstillning pa heltid jamfort med deltidsarbete. Till viss del kan detta bero pa
att antalet observationer &r otillrdckligt, ndr det giller att bryta ner de grupper

Tabell 10.8 Civilstand for personer med olika tidigare AG-status

Arbetslosa Arbetsmark-  Annan ut- Hushéllsarb.
nads- bildning vard hemma
politiska atg.

Ogift 355 293 498 153
Gift/sammanb. 64.5 70,7 50,2 84,7

100 % 100 % 100 % 100 %
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som fordndrat till deltid for fortsatt analys. Den foljande framstéllningen
kommer dérfor ej att sdrredovisa fordndringarna till mellan hel- och
deltidsarbeten.

Det ir sldende hur stor andel mdnnen utgor av samtliga nyanstéllda inom
samtliga redovisade grupper. Undantag utgor endast de tidigare hushallsar-
betande. Sirskilt anmirkningsvird sned konsfordelning fGreligger fran
gruppen som tidigare varit sysselsatt med “annan frivillig eller obligatorisk
utbildning”.

Tabell 10.8 visar att de grupper som tidigare varit arbetslosa och som
kommer fran ndgon form av frivillig eller obligatorisk utbildning visar upp
storre andel ogifta dn 6vriga. Den ndrmast till hands liggande forklaringen
borde utgoras av dessa grupper har flest ungdomar. Vid granskning av tabell
10.9 visar sig detta stimma.

Flest ungdomar finns bland de arbetslosa och bland personer som varit i
utbildning. Den senare gruppen utgors sannolikt till stor del av sddana som
gatt direkt frdn skolvidsendet till stodforetaget. Badde personer fran arbets-
marknadspolitiskt betingade sysselséttningar och tidigare hushéllsarbete har
sin storsta andel personer i den dlderskategori som brukar betraktas som mest
attraktiv. Den breda alderskategorin kan dock maskera en snedfordelning
inom intervallet. Atminstone bland tidigare hushallsarbetande finns en
tendens till forskjutning uppat mot mindre efterfrigade aldrar p4 arbetsmark-
naden.

Tabell 10.9 Aldersfordelningen inom olika grupper som forindrat AK-status

Ar Arbetslosa Arbetsmark-  Annan ut- Hushalls-
nads- bildning arbete
politiska atg.

-19 54 15l 1553 0,0
20-24 2155 13,2 358 59
25-44 473 519 414 51,7
45-59 19,1 28,6 6,2 348
60— w 6,7 53 1.4 7.5

100% 100 % 100 % 100 %

Tabell 10.10 Sammansittningen av olika socio-ekonomiska grupper inom olika
grupper som fordndrat sin AK-status

Arbetslosa Arbetsmark- ~ Annan ut- Hushalls-
nads- bildning arbete
politiska atg.

I 0.6 1,1 S\l 14§
11 16,0 13,0 13,2 28,1
111 834 85,9 81,1 704

100 % 100 % 100 % 100 %
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Vid granskning av sammanséttningen av de olika grupperna nir det giller
socioekonomisk status visar det sig att hogstatuskategorin dr markant
overrepresenterad i utbildningsgruppen, liksom “medelklasskategorin™ for
tidigare hushallsarbetande.

Den socioekonomiska gruppering som anvints utgér fran klassificeringar
av nuvarande yrke, och ansluter sig mycket néra till den som anvints inom
1954 ars valstatistik, senare reviderad av levnadsnividundersokningen. Att
nuvarande yrke anvénts for gruppering innebdr inte att nuvarande hogsta-
tusgrupper maste varit det fore rekryteringen. Det finns dock anledning att
anta att grupper som i hogre grad lyckats fa hogstatustjinster hade en hogre
status d@ven som icke anstilld, jgmfort med dem som tenderar att lyckas
samre. Vid jamforelser mellan tidigare och nuvarande anstillning visar den
socioekonomiska grupperingen en nistan fullstindig verensstimmelse.

Rorlighetsbenidgenheten, arbetsbyte och ortsbyte har mitts med s. k.
projektiva fridgor som utprovats i andra sammanhang.' Den hogsta beniigen-
heten for férdndring uppvisar personer frén "annan utbildning” i bigge fallen
foljda av de arbetslosa. Att man samtidigt uppvisar hog benigenhet for att
byta arbete och ort,om &n i olika grad, strider ej emot den typ av resultat som
tidigare forskning kommit fram till och som mycket kort refererades
inledningsvis. " Arbete™ kan hir uppfattas som arbetsplats, och maste inte
innebira yrke.

Sammanfattande kommentarer

Hogt efterfrigade personer pd arbetsmarknaden uppvisar under normala
marknadsforhallanden relativt hoga sysselsittningsgrader. Hogt marknads-
virde innebdr att personen ifrdga dr man, dr yngre medeldlders, har hog
socioekonomisk status etc. Denna typ av virderingsdimensioner i rekryte-
ringssituation slar sannolikt hardare ju bittre tillgdngen ir pd arbetskraft. De
ir emellertid allt for allménna for att man skall kunna gora detaljerade
forutsidgelser om hur rekryteringen kommer att tillgd i olika situationer.
Ménga andra faktorer inverkar samtidigt, och de olika dimensionerna kan
skiira pa tviren av varandra, pé olika sitt inom olika foretag och beroende pé

Tabell 10.11 Andel av respektive grupp som visar hog benigenhet for arbetsbyte inom
olika grupper som foridndrat sin AK-status

Arbetslosa 50,6 %
Arbetsmarknadspolitiska atgirder 48,1 %
Annan utbildning 56,5 %
Hushallsarbete 46,5 %

Tabell 10.12 Andel som visar hog beniigenhet for ortsbyte inom olika grupper som
forandrat sin AK-status
1Se t. ex. Grahm, Sj6-

Arbetslosa 124 % strand & Wingardh i
Arbetsmarknadspolitiska atgirder 10,4 % Rorlighet pé arbetsmark-
Annan utbildning 143 % naden for personer med
Hushaéllsarbete 11,5 % langre utbildning, SOU

1971:62.
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vilken typ av arbetsuppgifter man soker arbetskraft till. De kan dock vara
mycket anvindbara nér det giller att forklara varfor en grupp lyckats s
mycket bdttre dn Ovriga ndr det giller att tillgodogora sig effekterna av de
regionalpolitiska stodet.

Vid jimforelse mellan personer som ej tidigare varit sysselsatta och de som
bytt anstéllning ndr de rekryterades till stodforetagen visar det sig att
kvinnorna utgér en mindre andel bland de senare. Den senare gruppens
uppenbart hogre marknadsvirde forklaras dock sannolikt endast till en liten
del av den manliga dominansen. Faktorn att vara anstilld” betyder
formodligen mera.

Nir man gor jimforelser mellan olika grupper bland dem som vid
anstillningstillfdllet ¢j hade ndgon annan sysselsédttning pd marknaden visar
det sig att av de fyra grupperna arbetslosa, personer som dr engagerade i
arbetsmarknadspolitiska verksamheter, gruppen frdn annan obligatorisk eller
frivillig sysselsittning och personer som tidigare varit engagerade i olika typer
av sysselsidttning i hemmet, har tva av grupperna uppenbarligen lyckats
bittre dn andra. Gruppen som kommer direkt frdn utbildningsvésendet stéar
for nédstan halva antalet som tidigare ej varit sysselsatta, och tillsammans med
dem som tidigare varit registrerade som arbetslosa utgor de 75 %. Dessa
grupper visar sig ha storre andel mén dn 6vriga m. fl. gynnsamma marknads-
kriterier. De visar ocksé en hogre bendgenhet att byta bade anstéllning och
boendeort. Den enda faktor som ej stimmer utgor aldern, ddar medelélders
brukar anses ha det hogsta marknadsvérdet. Detta ar dock sannolikt av
underordnad betydelse nar man bedomer folk som kommer fran utbildnings-
visendet.

10.4.3 Den rekryterade arbetskraftens geografiska ursprung

Arbetskraften rekryteras inte endast frdn den lokala marknaden eller
befolkningen, utan pa olika satt lyckas man nd dven andra personer. De i
framfor allt geografisk teori anvidnda gravitationsteorierna, men dven mera
sociologiskt forankrade rorlighetsteorier forutsdger att rekryteringsunder-
laget dr mycket kraftigt avtagande med avstindet fran arbetsplatsen. For
stodomradet, som har varit och 4r utsatt for en kraftig flyttning till
kusttrakterna och sddra Sverige tillkommer en komplicerad faktor, nimligen
aterflyttningen. Personer bosatta mycket ldngt bort frdn rekryteringsorten
kan ha sérskilt intresse av att halla sig informerade om vad som hénder pa en
viss ort, vilket har stor betydelse for sannolikheten till aterflyttning.

De flyttstrommar som rekryteringen ger upphov till kan betraktas ur flera
synvinklar. En inflyttad person, som tar i ansprdk ett nytillkommet
arbetstillfdlle kan anses diarigenom ha forhindrat att en arbetslos fran orten
fick jobbet. Den arbetslose pa orten kommer sannolikt inte att fylla den
vakans den andre ldmnar pa en annan ort. Arbetslosa dr som regel mindre
bendgna att byta ort dn andra sysselsatta kategorier pd arbetsmarknaden,
vilket ocksa rekryteringsstudien beldgger. Det dr naturligtvis angelaget att
l6sa arbetslosas problem var de dn forekommer, men flyttningen far till f6ljd
att stodets riktverkan, dvs. att 16sa speciella omradens eller gruppers problem,
minskar.

Ur den lokala befolkningens perspektiv dr det dock mindre intressant om



SOU 1978:47

Tabell 10.13 Flyttning i samband med anstéllning

Stodforetagens rekrytering av arbetskraft

Flyttat frin grannkommuner 325 5.8
Inflyttat frén 6vriga stodomradet 93 1.6
Inflyttat frén Gvriga landet 158 2.8
Flyttat ut 10 0,2
Flyttat mellan utomliggande kommuner 34 0,6
Ej flyttat 4982 889
Totalt 5602 100 %

arbetstillfdllena uppstarinom vissa administrativa grinsereller ej, utan omde
uppstar inom det omréde, som man ér relativt bekant med, sé tillvida att man
kdnner den lokala marknaden. Detta innebirt ex att man kédnner till dgar- och
ndringsstrukturen, vet vilka arbetstagarkategorier man konkurrerar eller
samarbetar med, haller sig ndgorlunda regelbundet informerad om férand-
ringar i antalet och inriktningen pa antalet lediga platser etc.

Nagon mera exakt definition av de lokala arbetsmarknaderna finns ej
anledning att gora hir, eftersom det empiriska materialet i sé fall ej kommer
att vara anpassat for att svara pd de problem som kan resas. I foreliggande
undersokning kommer undersokningskommunerna och dessas angriansande
kommuner att betraktas som lokala arbetsmarknader. Foljande avsnitt om
pendling visar att ett sddant betraktelsesdtt kan uppfattas som forankrat i de
lokala befolkningarnas attityder.

Med nidmnda utgéngspunkt finns det anledning att skilja pd personer som

flyttat inom och mellan nirliggande kommuner & ena sidan och personer som
flyttat lingre & andra sidan. Flyttningarna inom kommunen kommer dock att
behandlas i samband med bostadsbyten i ett senare avsnitt. Till flyttningar
mellan nirliggande kommuner redovisas ocksa personer som flyttar ut vid
ingdendet av den nya anstillningen och personer som flyttar mellan
utanforliggande kommuner. Tabell 10.12 redovisar flyttningar enligt nimnda
kategorier.
Enligt tabell 10.13 kommer samtliga inflyttare att uppgéd till ungefar 10
procent. Om man antar att denna proportion géller vid varje rekryteringstill-
fille, p& motsvarande sidtt som proportioner mellan sysselsatta och ej
sysselsatta antagits gilla, som kommer detta att resultera i att en knapp
tredjedel (29 %) av alla nya arbetstillfdllen kommer att beséttas av personer
som kommer utifrdn.! 100 nya arbetstillfdllen besitts da i en process av den
typ som skisserats i tabell 10.4, med det tilldgget att ca 10 procent vid varje
anstdllningstillfdlle kommer att rekryteras frAn annan ort. Siffran kan bli
ndgot ldgre, p. g. a. att vakanskedjorna naturligtvis kan komma tillbaka till
ursprungsorten.

Vid en ytlig betraktelse drar man litt slutsatsen att antalet inflyttade i
forhéllande till antalet nya jobb dr detsamma som andelen inflyttade bland
stodforetagens personal. Utifrdn analys av rekryteringsprocessen visar det sig
alltsd att antalet inflyttare blir ca tre gdnger s stort. Detta hdnger samman
med att tvd personer sannolikt bytt anstillning innan en tidigare icke
sysselsatt fatt anstéllning. Till samtliga tre vakanser i kedjan foreligger en
sannolik inflyttning som &r densamma som hos foretaget dar de nya
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1 Sture Oberg pekar i ett
modellresonemang av
liknande slag som an-
vints i rekryteringsstu-
dien pa att dn fler perso-
ner berores av flyttning-
ar, om man dven beaktar
de Ovriga hushallsmed-
lemmar som ofta flyttar
med. "En modell for
kvantifiering av floden
péa arbetsmarknader vid
expansion av den offent-
liga sektorn pé en lokal
arbetsmarknad.” ERU,
1976.
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arbetstillfdllena tillskapats.

Om man utgar fran att flyttare frin grannkommuner i princip flyttar inom
lokala arbetsmarknader enligt tidigare diskussion blir andelen av de nya
arbetstillfidllena som tas i ansprdk av den ursprungliga lokalbefolkningen
visentligt storre. Med en proportion pa 4,4 procent som flyttat langvéga till
orten (ej frdn grannkommuner) blir andelen inflyttade till den lokala
arbetsmarknaden endast drygt en tiondel (12 %).

Nirflyttare, dvs personer som flyttat fran narliggande kommuner (5,8 %)
utgdr ungefir den andel som brukar betraktas som normalt for flyttningar
dver kommungrins vid ett foretags externa rekrytering. Om man adderar
utflyttningar och flyttningar mellan utomstdende kommuner till de kortdis-
tanta flyttningarna blir summan alltsd anmirkningsvért stor. Den siffra man
normalt finner kring 5 procent inkluderar nimligen samtliga flyttningar dver
kommungrins, vilket innebér att dven langflyttare ingdr.

Hur relationen mellan ldngdistanta och kortdistanta flyttare i allmédnhet ser
ut i landet redovisas €j i offentlig statistik. Med tanke pa de inledningsvis
antydda resonemangen kring avstdnd och flyttningars relativa frekvenser
finns det dock anledning att hdvda att 4 % langdistansflyttare utgér en
mycket hog siffra jimfort med 6 % frén grannkommunerna. En aterflytt-
ningshypotes utgar frin att tidigare omfattande utflyttningar frdn stédkom-
muner lett till att en stor potential aterflyttare finns runt om i landet, vilka
héaller sig kontinuerligt informerade om de marknader de tidigare limnat. En
annan typ av tentativ forklaring som ofta lyfts fram i arbetsmarknadsdiskus-
sioner utgér fran att lokaliseringsstodet som riktats till relativt gynnsamma
foretag skapat snabba karriarmaojligheter for en mellansvensk hogre tjénste-
mannagrupp. Bigge dessa hypoteser bor om mdgjligt provas.

Endast en mindre del av ldngdistansflyttarna kommer frin stodomréadet.
Det noterade medelvirdet méaste tolkas med forsiktighet, eftersom det i hog
grad dr beroende pd de orter som valts for den empiriska undersékningen.
Minniskor har sannolikt inte littare eller svarare att flytta inom eller over
stodomradesgrianser. Det dr kunskapen och uppfattningen om miljon och
livschanserna som har betydelse, och denna dr med stor sannolikhet
beroende av avstdnden.

Utflyttningar och flyttningar mellan utomliggande kommuner i samband
med den nya anstillningen bor till stor del kunna forklaras av andra
forhdllanden som pé olika sitt hdnger ihop med anstéllningen, t. ex. hojd
social status eller forbdttrade ekonomiska villkor vilket ger mdjlighet att
realisera en forbittrad bosittning i en eftertraktad miljo. De bittre boende-
miljoerna dr sannolikt ofta mera ldttillgangliga i kranskommuner kring
centralorten.

I den fortsatta framstédllningen kommer flyttare frdn grannkommuner att
betraktas som “nirflyttare’ och personer som flyttat ut och mellan utomlig-
gande kommuner far bilda en egen kategori.

Samtliga flyttarkategorier uppvisar en hogre andel tidigare sysselsatta dn de
personer som ¢j flyttat dver kommungrins. Andelen 6kari turordningen fran
flyttare frin nirliggande kommuner, till mera langvéga flyttare till personer
som flyttar ut eller utom. Detta tyder pa att ldangvéga flyttningar mera sdllan
uppfattas som ett sitt att 16sa sysselsdttningsproblem, snarare far karridr- och
aterflyttningshypoteserna visst stod. Arbetslsa uppvisar dock en ndgot
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Tabell 10.14 Sammansittningen av olika flyttargrupper vad giller tidigare AK-

status
Inflyttning  Léangflyt- Ut/utom Ej flyt-
frdn nar- tare in flyttare tat
liggande
kommun
Tidigare sysselsatta 65,7 79,1 85,4 604
Egen foretagare 33 33 - 34
Arbetslosa 134 49 3 10,6
Arbetsmarknadspolitiska
Atgdrder 39 20 24 38
Annan utbildning 12,1 7,0 24 174
Hushallsarbete 03 2,0 - 44
100 % 100 % 100 % 100 %

storre andel bland personerna som flyttat in fran narliggande kommuner dn
bland Ovriga kategorier inklusive de ej flyttande. Detta kan tyda pa att
kortdistanta flyttningar ddremot kan ses som ett sitt att |0sa sysselsdttnings-
problem.

Nyanstéllda personer fran frivilliga och obligatoriska utbildningssystem
visar liksom personer som tidigare varit sysselsatta med arbete inom hemmet
en sdrskilt hog bundenhet vid orten. Det finns anledning att tro att manga
som kommer direkt frdn utbildning pA samma ort som de senare anstillts pa
endast var beredda att arbeta just dar. Hemarbete kan, trots att man 6nskar ett
arbete pd marknaden, uppfattas som ett uttryck for ortsbundenhet, t. ex.
p. g. a. dvriga familjemedlemmars situation. Medflyttning till annan ort ses ej
som ett sdtt att forbattra forhéllandet.

Flyttningar ut frin kommunen eller mellan utomliggande kommuner
forklaras sannolikt inte alls av arbetsmarknadsskdl. Genom fOrbittrade
ekonomiska villkor genom nya anstéllningen, eller p.g.a. helt andra
forutsdttningar soker dessa grupper en forbattrad bostad eller boendemiljo.
Tabell 10.15 styrker forhdllandet, och pekar pé att den forbéttrade bositt-
ningen ocksad skulle kunna utgora en del av motiven for dem som flyttat
langviga till kommunen. Forandringarna som endast dr uppmatta i bostads-
typ, ej storlek och standard etc., markerar sannolikt en del forbittringar. En

Tabell 10.15 Andel av respektive flyttargrupp som forbittrar eller forsimrar sin
boendesituation i samband med anstillningen

Narflytt. in Langflytt. Ut/utom Ej flytt.
in
Forbattrar 34 94 -2 0,6
Oforiandrad 939 85,5 88,0 98.9
Forsamrad 2.7 5.1 48 0,5

100 % 100 % 100 % 100 %
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Tabell 10.16 Konsfordelning inom olika flyttargrupper

Nirflytt. in Langflytt. Ut/utom Ej flytt.
in
Min 854 90,0 932 81,3
Kvinnor 14,6 10,0 6.8 18,7
100 % 100 % 100 % 100 %

oforandrad bostadsstandard kan vid ett byte dessutom innebira forbéttrad
boendemiljo, vilket ej kontrollerats. (I avsnittet om boendestandard nedan
framgér hur forindringen uppmatts.) i

Att midnnen dominerar 6ver kvinnorna i stodforetagens arbetskraft har
visats tidigare. Dominansen dr storre ndr det giller personer som bytt
bostadsort p. g. a. anstdllningen dn for 6vriga. Ju ldngre flyttning desto storre
dominans.

Aldersfordelningen inom flyttargrupperna varierar pa ett sitt som tyder pa
likartade forklaringar som konsvariationen. Tabell 10.17 visar att den
marknadsmaéssigt mest attraktiva aldersklassen, 25—44 ar, utgor storre andel
bland flyttarna dn bland icke flyttare, och storst andel bland langflyttarna.
Den édldsta alderskategorin forekommer endast bland icke-flyttare och
nérflyttare.

Tabell 10.18 och 10.19 stryker ytterligare under ett monster som pekar pé
att relativt starka grupper pa arbetsmarknaden fatt en kanske ovéntat stor

Tabell 10.17 Aldersfordelning inom flyttargrupper

Ar Nirflytt. in Langflytt. Ut/utom Ej flytt.
in

-19 4.6 45 253 6.8
20-24 229 14,6 114 259
25-44 56,3 748 75,0 483
45-59 139 6,1 6.8 14,5
60-w 29 - - 4.6
100 % 100 % 100 % 100 %

Tabell 10.18 Socioekonomisk status bland flyttargrupper

Nirflytt. in Langflytt. Ut/utom Ej flytt.
in
I 129 30,5 16,3 43
I 224 239 18.6 18,3
111 65,3 45,7 65,1 773

100 % 100 % 100 % 100 %
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Tabell 10.19 Andel med hog benigenhet for ortsbyte bland olika flyttarkategorier

Nirflytt. in Langflytt. Ut/utom Ej flytt.
in
Hog 18,2 28,2 13,6 12,9
Lag 81,8 7157 86.4 87,3
100 % 100 % 100 % 100 %

andel av de nya arbetstillfdllena. En ovédntat hog andel har flyttat [dngt fore
nyanstéllningen och en forhallandevis stor grupp har dessutom flyttat fran
narliggande kommuner.

Flyttarkategorierna utgor en starkare grupp pd marknaden dn ickeflyttarna,
mitt med samma matt som i foregdende avsnitt: Medeldlders, hogstatusmin.
Den socioekonomiska grupperingen, som utgor en avlisning av innevarande
anstéllnings nivd, antyder att flyttarna genom de omflyttningar som dger rum
fatt en storre andel av eftertraktansvirda jobb dn andra. Speciellt giller detta
langflyttarna, som har en markant stérre andel hogstatuspersoner én dvriga
grupper. Detta kan till viss del anses verifiera karridrhypotesen.

Sammanfattande kommentarer

En stor del av flyttningarna kan forklaras med arbetsmarknadsskil. Andra
skil, t. ex. forbéttring av boendemiljo, eller aterflyttning till en tidigare
laimnad hemtrakt kan ocksé foreligga.

Ju lidngre man flyttar desto bittre stdllning hade man tidigare pa
arbetsmarknaden, och ju bdttre stillning fir man p& den nya orten. En
forvdnansvirt hog andel flyttar till de kommuner dir stodforetagen dr
lokaliserade.

Genom inflyttningar kommer endast en del av nylokaliseringar den lokala
ursprungliga befolkningen tillgodo. En knapp tredjedel av arbetstillfillena
kommer att besdttas av personer som kommer frdn andra kommuner i landet,
men om man betraktar narliggande kommuner som tillhérande den lokala
arbetsmarknaden blir ’svinnet” endast ca 10 %. En mindre del av dessa 10 %
kommer dessutom frdn andra lokala arbetsmarknader inom stddomradet.

10.4.4 Yrkesutbyte i samband med nyanstdllningar

Samtliga personer med tidigare yrkeserfarenhet (alltsd dven personer som ¢j
tidigare var sysselsatta, om de haft ndgon) har undersokts med avseende pa
deras tidigare yrkestillhorighet och deras nuvarande. Yrkena har klassifice-
rats utifrdn nordisk yrkesklassificering (NYK 1974) p enstillig niva, vilket
kan bendmnas yrkesomrdden. Av de 9 yrkesomridena har dock négra
grupper uppdelats ytterligare, for att underldtta meningsfulla analyser av den
personal som ingdr i underskningen. Ur den mycket stora kategorin
“tekniskt, naturvetenskapligt, samhillsvetenskapligt, humanistiskt och
konstndrligt arbete har "hilso- och sjukvardsarbete”, “’pedagogiskt arbete™
och “kemiskt, fysikaliskt, biologiskt och medicinskt arbete™ sidrredovisats
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fran “6vrigt natur- och socialvetenskapligt eller militért arbete™. Ur gruppen
“tillverkningsarbete har “byggnadsarbete™ dessutom sirredovisats. Byten
mellan de resulterande 13 kategorierna demonstrerats i tabell 10.20. Diago-
nalen visar anstillningsbyten inom ofordndrat yrkesomrade.

Om administrativa kamerala och kommersiella yrken betraktas som
varandra likartade liksom byggnads- och annat tillverkningsarbete sinsemel-
lan, kan man beskriva byten mellan olikartade yrken (stor fordndring) och
byten mellan likartade yrken. (Fler kombinationer skulle kunna betraktas
som likartade, t. ex. om man vixlat frdn pedagogiska till annat humanistiskt
arbete etc., men eftersom de ej finns foretrddda i det empiriska materialet
behover de ej definieras.) Vid jaimfGrelser mellan stora forandringar och
forandringar mellan likartade omréden skall man dock vara mycket forsiktig,
eftersom det kan finnas mycket likartade yrken inom mycket olikartade
yrkesomraden. Skillnaden mellan bytare och ickebytare bor dock uppfattas
som betydligt sikrare, eftersom icke-bytarna domineras av personer som €j
bytt yrke (observera att personer som byter yrke inom yrkesfamiljen riknas
som icke-bytare).

Tabell 10.20 Forindring av yrkesomrade vid anstillningsbyte

Tidigare Nuvarande yrkesomrade
yrkes-
omride 1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 49 0,2 03 0,3 2,3 8,0
2 0,1 0,3 08 0,3 1,6
3 0,2 0,2 0,1 0,2 0.8
4 0,1 0.1 0,3
5 0,3 0,3 04 0,2 0.2 1.4
6 0,1 0,2 48 0,1 0,2 0,5 6,1
7 0,3 0,1 0.8 1,1 0,3 2,7 0,2 5.6
8 0,5 0,3 0,1 0,5 0,2 8.1 0,3 10,2
9 0,1 09 1,1
10 0,3 0,1 0,1 1,0 il 49
11 0,7 0,1 0,1 0,2 0,3 7,0 0,1 8.6
12 35l 0,2 0,6 04 0.8 04 358 09 423
13 0,1 0,5 0,1 0,2 0,1 39 142 6,2
11,0 0,1 1,2 8,7 2,6 03 0,1 33 12 679 34 100 %
1. Tekniskt, kemiskt fysikaliskt biologiskt medicinskt
2. Hilso- och sjukvéardsarbete
3. Pedagogiskt arbete
4. Annat natur- och socialvetenskapligt humanistiskt eller militért arbete
5. Administrativt arbete
6. Kameralt och kontorstekniskt arbete
7. Kommersiellt arbete
8. Lantbruks- skogs- och fiskearbete
9. Gruv- och stenbrytningsarbete

10.
11.
. Annat tillverkningsarbete
13.

Transport- och kommunikationsarbete

Byggnadsarbete

Servicearbete
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Med dessa utgadngspunkter kan informationen i tabell 10.20 koncentreras i
foljande tabell.

Halva undersdkningspopulationen har inte bara bytt anstillning, utan dven
yrkesomrade. Med tanke pa att yrkesbyten dven kan forekomma inom ett och
samma yrkesomrade dr siffran anmarkningsvirt hog. Det finns anledning att
undersoka vad som skiljer dem som har bytt yrkesomrade fran dvriga.

Kvinnorna utgor en nagot storre andel av gruppen som genomgatt stora
fordndringar av yrkesomraden, vilket kan forefalla ovintat. Att storst andel
ungdomar finns i gruppen som ej fordndrat yrkesomrade och att de dldre finns
oftast representerade i gruppen med storst fordndringar kan ocksd verka
forvanande.

Aven vid kontroll av yrkeserfarenheten visar det sigatt gruppen genomgatt
stora forandringar och har forhéllandevis storst andel med stor yrkeserfaren-
het.

De hir observerade forhallandena kan synas strida mot de inom den

Tabell 10.21 Foridndring av yrkesomrade

Ej bytt 2143 49.7 %
Liten forandring 397 9.2 %
Stor forandring 1776 41,1 %

100 %

Tabell 10.22 Kéonsproportionerna bland grupper som bytt yrkesomrade

Ej bytt Liten Stor
fordndring forandring
Min 83,5 914 80,3
Kvinnor 16,5 8,6 19,7
100 % 100 % 100 %

Tabell 10.23 Alder och yrkesbyten

Ej bytt Liten Stor
forandring fordndring
=19 4,1 23 3.1
20-24 ’ 13,8 10,1 114
25-44 554 54,3 493
45-49 229 26,8 28,8
60 —w 44 6,6 7.4

100 % 100 % 100 %
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mycket omfattande litteraturen kring rorlighet allmént vedertagna uppfatt-
ningarna, som siger att min som regel dr mer rorlighetsbenégna dn kvinnor,
yngre mer #n ildre. Denna allt for snabba slutsats dr baserad pa tva
missuppfattningar. Den forsta,som dr mycket vanlig i rorlighetsdiskussioner,
utgr fran att rorlighetsbenégenheten direkt avspeglas i den faktiska rorlig-
heten. Den psykologiska disposition, som bendgenheten utgor, dr givetvis
beroende av individens uppfattning om de faktiska mojligheterna till
forindring, men en absolut korrelation kan aldrig garanteras beroende pé att
de faktiska mojligheterna till rorlighet varierar. Det andra misstaget beror p&
att man ej skiljer pa rorlighetsbenigenheten i sig och det omrade (t ex
yrkesomrdde) som benédgenheten dr tillimpbar inom.! Féljande tabell visar
hur rorlighetsbeniigenheten, nir det giller arbetsbyten, varierar med de
faktiska bytena av yrkesomraden.

Gruppen som uppvisar stor forindring har en stérre andel med lég
rorlighetsbendgenhet och omvint. Andra studier? har funnit att rorlighets-
bendgenheten och det omride denna ér tillimpbar inom, inte endast &r
oberoende av varandra, utan vissa tendenser finns till att en hog bendgenhet
ir bundna till ett begrinsat omrade. En 1ag benégenhet till fordndring kan
vara korrelerat med ett stort omrdde som man ir beredd att byta inom.
Tabellerna 10.22-10.25 bygger ytterligare under dessa hypoteser.

Vid undersdkning av hur olika grupper av flyttare fordelas mellan
grupperna av yrkesbytare dr de mest sldende dragen att ldngflyttarna finns
mest foretridda bland dem som icke bytt yrkesomréde, och nérflyttarna mest
bland dem som genomgatt stor fordndring av yrkesomrade. (Om jimforelsen
skulle gjorts av de olika flyttargrupperna i stillet, vilket hor hemma i tidigare
avsnitt, si skulle man funnit att 1angflyttarna uppvisar dubbelt s stor andel

Tabell 10.24 Yrkeserfarenhet och yrkesbyten

Ej bytt Liten Stor
forandring fordndring
1- 4ar 14,9 8,0 129
3-144r 32.5 26,2 290
1S -war 52,6 65,8 58,1
100 % 100 % 100 %

Tabell 10.25 Rorlighetsbenigenhet och byten av yrkesomrade

Ej bytt Liten Stor
forandring forandring
Hog 54,6 56,8 51,0
Lag 454 432 49,0

100 % 100 % 100 %
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Tabell 10.26 Flyttning och byte av yrkesomrade

Ej bytt Liten Stor
forandring forandring
Ej flyttat 87,8 86,5 878
nérflyttat — in 5.0 8,5 7.2
langflyttat — in 6,3 38 4,0
ut/utom 09 1,3 1,0
100 % 100 % 100 %

Tabell 10.27 Socioekonomisk status och byte

Ej bytt Liten Stor
fordndring forandring
| 8.1 5,5 5.6
Il 158 1745 23:1
111 76,1 76,9 71
100 % 100 % 100 %

som ej bytt yrkesomréde jamfort med stora byten. Ovriga kategorier uppvisar
endast ett fatal procentenheters skillnad.)

Fordelningen av de socioekonomiska grupperna visar att personer med
hogst social status finns mest foretrdidda bland dem som ej fordndrat
yrkesomrdde, medan de stora yrkesomradesfordndringarna dr en typisk
mellangruppsforeteelse. En kombination av tabell 10.26 och 10.27 ger stod for
att en viss Karridrrorlighet forekommer, men anstdllningsbyten &ar da
sannolikt inte korrelerade med byten av yrkesomraden.

Sammanfattande kommentarer

Anstillningsbytena dr sammankopplade med en mycket omfattande yrkes-
rorlighet. Att genomga stora yrkesforandringar dr dock inte korrelerat med
kriterier pd hogt marknadsvirde pé liknande sdtt som t. ex. langdistansflytt-
ning dr. Vissa tecken tyder pa det motsatta. Kanske utgor stora fordandringar
av yrkestillhdrigheten en indikator som skall kunna urskilja de grupper som
flyttar av nodvindighetsskil, dvs. for att uppritthalla en tillfredsstidllande
sysselsittning, frdn den mera karridrorienterade grupp som gar att urskilja
med langflyttning som kriterium.

10.4.5 Pendlingsmonstrets fordandring

I undersdkningen har insamlats uppgifter om arbetsresornas langd, tidsat-
gangen for resorna och fardsétt. Dessa forhdllanden paverkas naturligtvis
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genom de fordndringar som uppstar pa de lokala arbetsmarknaderna genom
det regionalpolitiska stodets inverkan. Uppmitt ver den langa period som
undersokningen tidcker kan forindringar i dessa variabler hdnforas till s&
maénga andra samtidigt verkande faktorer att det blir allt for svért att uppfatta
fordndringarna som effekter av stodet. Undersokningen har dirfor hittills
endast koncentrerats pa arbetsresors langd, uttryckt i om man pendlar eller
inte pendlar 6ver kommungrins, didr pendlarna antages ha lingre resvdg dn
icke-pendlarna.

Pendlingen bor i princip uppfattas som en kostnadsaspekt i vilfardsbe-
domningen. Ofta dr denna kostnad dock fritt vald och kompenserad t. ex.
med hogre miljoviarden (om man valt att borja pendla). Alternativen till
pendlingen kan dessutom uppfattas som kostsammare genom t.ex.
minskade sociala kontakter eller pd grund av att annan person i hushéllet i
stillet skulle behovt borja pendla till den ort man ldmnat.

Pendlingen som indikator pd individens vilfird kan anvindas som
kostnadspost, men med stor forsiktighet. Den viktigaste anviandningen i
vilfardssammanhang ér i stallet vid bedomningen av vilfirdens geografiska
fordelning. Lokalisering av arbetstillfdllen som inte krdver pendling eller
omflyttning dr ur vilfardssynpunkt bittre an om den krdaver det under i 6vrigt
lika forhdllanden.

[ avsnittet om flyttning i samband med nyanstillningen redogjordes for
antalet personer som flyttat till anstdllningskommunen, med det sannolika
motivet att reducera en annars for 1dng arbetsresa. Ett fatal personer flyttade
ur kommunen eller mellan utanforliggande kommuner. Dessa utgér pend-
larna tillsammans med personer redan tidigare bosatta utanfér kommunen
som fatt nytt jobb i stodforetagen. Foreliggande avsnitt avser att visa hur
pendlingsmonstret fordndrats genom anstéllningen och vilka grupper som
dominerar pendlingen.

Drygt var 10:e anstilld i de undersokta stodforetagen pendlar, vilket inte ir
sdrskilt hog siffra t. ex. jamfort med arbetskraften i snitt i norrlandslidnen.

Tabell 10.28 Arbetskraften i stodforetagen. Pendlingsmonstret och dess fordnd-

ring
Ortsbor
(ej pendlare idag) 88,5
Ej pendlare
(ej slutat pendla) 4092 73,0
Borjat pendla och slutat senare 340 6,2
Slutat pendla i samband med
anstdllning 255 4.6
Fortsatt pendla och slutat senare 263 4,7
Bor utanfor orten
(pendlare idag) 115
Borjat pendla i samband med
anstéllning 410 73
Borjat pendla senare 73 1,3
Fortsatt pendla 163 29

n =15 602 100 % 100 %
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Tabell 10.29 Pendlingsmonstrets forindring i samband med anstillningen. -
Forenklad bild

" Aldrig pendlat” 4092 73,0
Slutat pendla 8644 15,0
Borjat pendla 483 8,6
Fortsatt pendla 163 29

5602 100 %

a Varav 346 ocksa borjat pendla.

Vad som kanske dr mera anmérkningsvirt dr att betydligt fler an hélften av
dessa borjat pendla vid nyanstillningen, endast 1/4 fortsatte att pendla som
tidigare. Ungefir lika manga personer som bdrjat pendla i samband med
anstillningen slutade pendla i samband med densamma (8.6 % respektive
0,3%.)

Genom att arbetstillfidllena lokaliserats till bostadsorten for tidigare
pendlare har ett antal personer lost pendlarfrigan. Det dr dock dubbelt s&
manga som slutar pendla p. g. a. att de flyttat till den nya anstéllningsorten,
vilket framgar av, att de forst pendlat en tid och senare slutat. Slutsatsen blir
att d4ven om de nya arbetstillfillena ej skapar storre andel pendlare i
arbetskraften dn vad som fanns tidigare, s& beror detta mindre pa arbetsplat-
sernas lokalisering dn pd att de anstillda varit beredda att flytta till
anstéllningsorten.

Tabell 10.28 kan ge upphov till ndgra associationer om hur anstdllnings-,
flyttnings- och bostadsbytesfrigor dr hopkopplade. Eftersldpningen i tid for
bosittningsfrigorna forklarar mycket av processernas utseende. I foljande
avsnitt utvecklas dessa fragestéllningar vidare.

I den fortsatta analysen har den grupp som ej pendlar och ej heller slutat
pendla av pedagogiska skil benimnts “aldrig pendlat™ dven om flera av dessa
personer nagon gdng under sin tidigare arbetshistoria kan ha varit pendlare.
Med avsikt att forenkla framstédllningen har ocksd samtliga kategorier som
slutat pendla efter anstillningen sammanforts, vare sig detta skett i samband
med anstillningen eller senare. Den grupp som bdrjat pendla och slutat
senare har ocksa forts dit, vilket innebdr att det ser ut som om fler slutat dn
borjat pendla. Om balansrdkning av effekterna skall goras méste alltsé tabell
10.28 anvindas i stillet for 10.29. Bdgge grupperna som borjat pendla
samredovisas av samma skél. Den fortsatta presentationen avser att visa

Tabell 10.30 Konsproportioner i gruppen som fordndrat sin pendlingssituation

Aldrig Slutat Borjat Fortsatt
pendlat
Min 80,4 84.6 88,7 879
Kvinnor 19.6 154 118 12,1

100 % 100 % 100 % 100 %
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Tabell 10.31 Aldersfordelning inom olika grupper som foriindrat sin pendlingssitua-
tion

Ar Aldrig Slutat Borjat Fortsatt
pendlat
-19 4.1 4.1 6,3 1,9
20-14 13,6 13,0 19,3 12.5
25-44 49,3 322 48,2 66,2
45-59 269 2541 2172 14 4
60-w 6.9 5,6 5,0 5,0
100 % 100 % 100 % 100 %

skillnader i dessa gruppers sammanséttning.

Tabell 10.30 visar att mdnnen utgor storre andel bland pendlarna dn bland
dem som dr bosatta pa arbetsorten. Bland ortsborna utgor tidigare pendlare en
grupp med storre andel médn dn hos gruppen som aldrig pendlat. Detta &r
sannolikt ett utslag av konsrollsforvantningar. Médnnen har prioritet i
hushallet nédr det géller bilanvdandning och har dessutom av tradition tagit pa
sig langre arbetsresor (vilket kompenserats med mindre arbete i hushallet).
Tabell 10.31 visar att den "attraktiva” medel&ldersgruppen visar en anmark-
ningsvirt stor andel i gruppen som fortsatt pendla, medan édldre i hogsta grad
forekommer bland grupper som aldrig pendlat eller som slutat pendla och
yngre bland dem som borjat. Monstret dr forvdantat och har mer med
traditionella forhallningssitt till pendling att gora dn de tidigare anvénda
forklaringarna att medeldlders mén skulle ha ett sdrskilt hogt marknads-
virde.

Tabell 10.32 understryker forhéllandet. Att ha slutat pendla har samband
med hog socioekonomisk status och att ha borjat med lag. Pendling som
hogstatus eller lagstatusforeteelse kan forklaras pd olika sitt, beroende pé
vilken roll bostaden och boendemiljon spelar. Grupper med stora resurser
som mojliggor ett exklusivt boende kan inte alltid realisera detta pa
arbetsplatsen, varfor de varit tvungna att flytta ut. Andra grupper med brist pa
resurser formar ej flytta till arbetsorten fran annan ort. Bagge grupperna ar
alltsd pendlare, men av olika skdl. Forhallandet arbete/boende dr dock
betydligt mer komplicerat dn sd, och méste forklaras utifrdn ingdende

Tabell 10.32 Socioekonomisk gruppering inom olika kategorier som fordndrat sin
pendlingssituation

Aldrig Slutat Borjat Fortsatt
pendlat
I 5.6 7,6 5.8 319
11 19:9 17,7 11,8 19,0
111 74,2 74,8 82,5 76,5

100 % 100 % 100 % 100 %
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kinnedom om lokala forhéllanden, ddr kunskap om bostadsbestidndets
kvalitet och tillgdng, social stéllning i boendet etc. spelar stor roll.
Foljande avsnitt kommer att belysa en liten del av problematiken.

Sammanfattande kommentarer

De nya arbetstillfdllena har d4stadkommit ungefdr lika ménga nya pendlare
som de har mojliggjort for tidigare pendlare att sluta pendla. Den balansen har
dock inte dstadkommits genom foretagens lokalisering, utan snarare genom
olika gruppers vilja och formaga att flytta till anstédllningsorten.

Pendlingen dr en typiskt manlig medeldlders foreteelse, men trots detta
inte kopplad till grupper som éar sérskilt attraktiva pA marknaden. En hog
omfattning av pendling kan allts& uppfattas som en foreteelse, som dr bunden
till personer som byter anstéllning av nodvindighetsskal, snarare @n till mera
karridrorienterade byten.

10.4.6 Fordndring av bostadsstandard

De nya arbetstillféllenas fordelning och omfordelning av samtliga arbetstill-
fdllen utgor vilfardsrelevanta effekter av det regionalpolitiska stodet. En
annan typ av vilfardseffekt som ar direkt eller indirekt relaterad till de nya
arbetstillfdllena utgors av fordndringen i bostadsstandard. Den kan utgora en
direkt effekt i den mén bosittning ordnas av foretaget eller ingdr som ett av de
beloningssystem foretaget anvinder sig av. En indirekt effekt blir det om
forindrade anstéllningsforhallanden leder till 6kad disponibel inkomst, vilket
mojliggdr en forbdttring i boendet. Forbéttringar kan naturligtvis dven
komma till stdnd utan att den disponibla inkomsten dndrats.

Att fordndring av bostadsstandard forklarar en del av de flyttningar som
upstar efter anstdllningen har visats i foregdende avsnitt. Forutom de
personer som bytt bostadsort finns ett antal som har bytt inom de orter de
redan tidigare varit bosatta. P4 en direkt friga om de bytt bostad i samband
med nuvarande anstéllning svarar 16 % ja. 4 % besvarar ej fragan, vilket bor
tolkas som om de hade svart att ange om eventuella senare byten har
mojligtgjorts genom t. ex. den ekonomiska situation som forutsitter nuva-
rande anstillning. Vid kontroll av ndr bostadsbytena faktiskt har skett, visar
det sig att 13 % har bytt bostad under samma ar som de tilltrdtt den nya
anstéllningen och 70 % har gjort det senare. Om det direkta svaret pa frdgan
eller tidpunkten for bytet skall anses vara den bista indikatorn pa sambandet
mellan ny bostad och anstillning spelar mindre roll. Det dr intressant att
oavsett vilket matt man viljer s& dr andelen som byter ort och bostad i
samband med anstéllningsbytet storre dn den som enbart byter bostad, dvs.
att det dr vanligare att byta 6ver kommungrdns dn inom kommunen.

Nagot forsok att gora en kausalanalys, dvs. att faststdlla om den nya
anstdllningen verkligen orsakat omflyttningen eller forindringen i bosétt-
ning, gors ej hir. Tills vidare konstateras endast sambandet. Materialet
presenteras i grupper, vars senaste bostadsbyte dgt rum f6re nuvarande
anstdllning, samtidigt eller inom 2 ar efter och senare. Endast 7 % uppger att
de aldrig bytt bostad. Byten som dgt rum fore anstdllningen anses inte ha
négot samband med densamma och icke-bytare fors darfor till denna grupp.



202 Stodforetagens rekrytering av arbetskraft SOU 1978:47

Tabell 10.33 Fordndring av bostadsstandard i samband med byte av anstillning

Bostadsbyte Fore I samband Senare

med
Forsamrat 505 11,8 47 23,7 78 12,9
Of6rindrat 1 685 39,5 102 51,5 228 37,7
Forbattrad 2081 38,7 49 247 299 494

4271 100 % 198 100 % 605 100 %

Med lingre tid efter anstillningen antas mindre del av bostadsbytena
forklaras av arbetsbytena.

Om bosittning i radhus, villa eller kedjehus anses vara bittre @n att bo i
jordbruksfastighet, som i sin tur anses vara bittre dn att bo i ldgenhet i
flerfamiljshus si kan fordndringarna i bostadsstandard for de olika grupperna
beskrivas enligt féljande tabell.

Den omedelbara reflektion som infinner sig ar att forbattringar som sker
senare sker efter moget dvervigande™, vilket t. ex. kan innebdra planerat
sparande efter anstillningens ingéende eller ndgot annat. Att de som bytt fore
ocksa fatt i lika hog grad forbittrad standard kan forklaras med att de har gjort
sina Overviganden efter ndgon annan hindelse dn den senaste anstall-
ningen.

Den foljande redovisningen sirskiljer de grupper som forbittrat sin
standard och jaimfor dem med grupper som forsamrat standarden for att se
om det finns nigon faktor bakom sambandet.

I biigge grupperna som uppvisar forbéttring dr andelen mén storre dn ndr
det giller gruppen som forsimrat sin standard. Skillnaden dr sdrskilt stor
mellan grupper som forbittrat och forsdmrat sin bostadsstandard vid
flyttning i samband med anstéllningsbytet, ddr alltsd endast en relativt liten
grupp lyckas forbittra sin standard enligt tabell 10.33. P4 motsvarande sitt
visar sig de grupper som forbittrat sin standard ha en sdrskilt hog andel av
medelalders personer och skillnaden mellan forbéttrade och forsimrade
forhallanden 4r nagot storre for dem som bytt i samband med anstéll-
ningen.

Den grupp som forbittrar sin bostadsstandard innehéller hogre andel med
den hogsta socioekonomiska statusen, vare sig bostadsbytet sker i samband

Tabell 10.34 Konsproportioner i gruppen som forbittrat och forsamrat sin beende-
standard vid bostadsbyten efter den nya anstillningen

Bytt i samband Bytt senare

Forsamrat Forbattrat Forsamrat Forbéttrat

Min 68,1 83,1 90,9 943
Kvinnor 319 16,9 9,1 5,7

100 % 100 % 100 % 100 %
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Tabell 10.35 Aldersfordelning inom grupper som foriindrat sin bostadsstandard

Ar Bytt i samband Bytt senare

Forsdmrat Forbattrat Forsamrat Forbattrat

-19 271 157 = 03
20-24 447 13.8 53 09
25-44 42,6 74,1 38,2 67,9
45-59 6.4 10,3 44,7 26,7
60-w 43 = 11,8 44

Tabell 10.36 Fordelning av socioekonomisk status inom respektive grupp av forind-
ring av bostadsstandard

Forsdmrat Bytt i samband Bytt senare

Forbattrat Forsamrat Forbittrat

I 8,7 224 6,5 1959
Il 19,6 224 2201 28,6
111 76,7 552 714 535

100 % 100 % 100 % 100 %

med anstdllningsbytet eller efter. Andelen dominerar mest i den grupp som
visar forbittring i samband med anstéllningsbytet. Andelen frin den ligsta
socioekonomiska gruppen dominerar mest i grupperna som forsimrar sin
bostadsstandard, vare sig detta sker i samband med anstillningsbytet eller
efter.

Uppenbarligen lyckas de s. k. starka kategorierna pd marknaden genom-
glende fOrbittra sin bostadssituation och detta i sirskilt hog grad i den
situation d& andra inte lyckas. Det skulle vara mycket intressant att
undersdka hur forhéllandet skulle te sig for pendlare och flyttarkategorier.
Sannolikt skulle langflyttarna utgora en kategori som sirskilt vil lyckats
forbittra sin bostadssituation i samband med anstillningsbytet. Observatio-
nerna i undersokningen édr dock for fa for att en meningsfull analys skall
kunna goras.

Sammanfattande kommentarer

De flesta personerna forindrar sin bostadsstandard till det bittre, men som
regel sker detta under en relativt ldng period efter den nya anstillningen.
Detta innebdr att sambandet mellan anstillningsbyte och bostadsstandard-
fordndring dr relativt svagt. Det finns dock grupper som forindrar sin
bostadsstandard i direkt samband med anstillningsbytet. De personer av
dessa som forbittrar sin standard dr négot fler in de som forsdmrar. I gruppen
som forbittrar sin standard som effekt av anstillningsbytet finns de s. k.
hogstatusgrupperna i storre andelar dn i 6vriga grupper. I gruppen som
forsimrar giller motsvarande for lagstatusgrupper. De hir framtagna tenden-
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serna stryker ytterligare under de tendenser till ojaimn fordelning som visats i
andra avsnitt.

10.4.7 Sammanfattande slutsatser

En sysselsdttningsexpansion som &dger rum i stodforetagen ger ej endast
upphov till den for befolkningen avsedda effekten, att ett antal arbetslosa och
andra som tidigare ej var sysselsatta far jobb.

Genom att analysera hur nyanstdllningen sker i en rekryteringsprocess
framkommer att arbetslosa personer ofta anstills efter en lang kedja av
vakanser, som uppstar p.g.a. att stodforetagen i forsta hand anstiller
arbetskraft som redan dr anstdllda i andra foretag.

Mot denna bakgrund framkommer som sdrskilt anmarkningsvirda
resultat att den mest omfattande effekten, i betydelsen flest berorda personer,
utgores av de anstéllningsbyten som blir en foljd av expansionen. For varje
nyanstilld person har ungefdr dubbelt s& ménga personer ytterligare bytt
arbete.

Bland stodforetagens personal har en viss andel flyttat in frdn andra
kommuner. Av den totala sysselsdttningsexpansionen har en visentligt
storre andel tagits i ansprdk av arbetslosa utanfor orten, vilket ocksé
upptickes genom processperspektivet. Den forlorade riktverkan, som
uppstar genom att sysselsittningsexpansionen i stillet sker ddr en inflyttad
person efterlimnar en vakans, utgor en dubbelt sa stor andel ytterligare, som
andelen inflyttande till stodforetagen. Detta beror pa vakanskedjornas lingd,
innan de besitts med en person som tidigare ej var sysselsatt. Varje given
vakans har samma sannolikhet att bli besatt av en inflyttad person. En knapp
tredjedel av sysselsittningsexpansionen kommer salunda att 4ga rum utanfor
de kommuner dir stodet utdelas. Om man bortser fran inflyttning frdn
kringliggande kommuner kommer en dryg tiondel att utgdéra motsvarande
andel.

Om anstillningsbytena dr den mest omfattande effekten sa ér flyttningarna
sannolikt de mest genomgripande, p. g.a. att de oftast dr kopplade till
samtidiga fordndringar i andra av de dimensioner som undersokts, dvs.
yrkesbyten, bostadsbyten etc.

Yrkesbytenas omfattning dr anmérkningsvérd, och de kvalitativt sett stora
fordndringar som #ger rum i stor utstrickning antyder att en stor méingd
personer ¢j bytt anstdllning i termer av Kkarridrbyten, utan snarare av
nodvindighetsskil. En stor del av rekryteringen sker sannolikt av personer
fran tillbakagdende niringar, vilket antyder att det strukturfordndringsanta-
gande som presenterades inledningsvis bor modifieras.

Genomgdende i hela materialet kan man se att de komplexa fordndringar
som dger rum uppvisar olika monster for olika grupper av individer. De som
av olika skil kan betraktas som sdrskilt attraktiva ur marknadssynpunkt har
uppenbarligen gynnats mest vid de flesta typerav fordndringar. Att vara t. ex.
medeldlders man innebir alltsé att man sannolikt har storre nytta av stodet dn
andra kategorier. Man kan ocksé se tecken pa att fordndringarna dr av olika
karaktir genomgdende for arbetar- dn for tjanstemannakollektivet. En
eftertraktad grupp av specialutbildade arbetare har ej kunnat urskiljas vid
analysen, vilket kanske fatt skillnaderna att framsta som négot mindre &n vad
de faktiskt ar. '
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11 Effekter pa lokala arbetsmarknader

Detta avsnitt avser att prova generaliteten i de allmédnna resultat som erhéllits
i den aggregerade prestation som genomfGrts ovan. Uppgifter om den
variation som forekommer mellan olika orter, bor ocksa kunna ligga till grund
for utvirderingsavsnittets analyser om betydelsen av det regionalpolitiska
stodet i olika sammanhang.

Undersokningen av'f”o'retagens rekryteringsmonster utgor en totalunder-
sokning vad giller foretagen som erhdllit stod och dessas personal inom ett
urval av orter. Resultaten kan alltsd betraktas som sanna for de undersokta
orterna (fast precisionsgraden naturligtvis kan diskuteras, liksom problemet
om man verkligen méter vad man avser att mita). De kan ej med tillimpning
av statistiska tekniker generaliseras till att gilla andra orter som ocksé erhéllit
regionalpolitiskt stdd. Statistisk generalisering, som har som huvudsyfte att
utvirdera slumpens inverkan p& svarsmonstren, dr dock endast en av flera
viktiga metoder ndr det giller att klargora resultatens generalitet. Om
stabilitet eller variation av olika forhallanden kan forklaras utifrén tidigare
etablerad kunskap, t.ex. genom andra undersokningar eller teoretiskt
utvecklingsarbete, finns det anledning att tro att resultaten har storre
generalitet &n om det inte dr mojligt.

Undersokningsorterna har mycket varierande forutsdttningar, vilket
innebdr att de olika foretag som erhallit regionalpolitiskt stod rekryterat sin
arbetskraft frin lokala arbetsmarknader med stora variationer i egenskaper.
Storleksordningen varierar frdn Ragundas knappt 8 000 invanare till Luled
med knappt 70 000. De flesta orterna har genomgatt en ldngsam expansion
den senaste tiodrsperioden. Det finns emellertid ockséd exempel p& snabb
kontraktion, Ragunda har minskat med ca 20 %, vilket kan stdllas mot Lule&s
6kning med ca 25 % under samma tidsperiod. Orterna har vidare olika status
enligt planen for den regionala strukturen. Luled, Boden, Pite4 och Alvsbyn
utgor tillsammans ett s. k. primirt centrum! i Norrbottens ldn, vilket ocksé
giller for Falun tillsammans med Borldnge i Kopparbergs lin. Mora har
dessutom klassificerats som regionalt centrum i samma lidn, medan Lessebo
endast utgér kommuncentrum i Kronobergs ldn och Ragunda i Jimtlands
lin. Luled, Boden, Pited, Alvsbyn och Borlidnge hor till yttre stodomradet,
medan Mora och Ragunda hor till inre. Lessebo ingér ej i stddomréadet.

Rekryteringsstudien avser att belysa stodets effekter i sex avseenden.
Dessa utgdrs av fordandringar i den berorda personalens sysselséttningssitua-
tion i form av intride bland de anstdllda eller byte av anstéllningen,
flyttningens omfattning i samband med nyanstéllningen, yrkesbyten, pend-
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Tabell 11.1 Tidigare arbetskraftsstatus hos personer som rekryterats till stodforetagen inom 8 orter

Lessebo Borlinge Mora  Ragunda Piteé Alvsbyn Boden Luled

Tidigare sysselsatta
(varav egna fOretagare)
Arbetslosa

AMU

Annan utbildning
Hushéllsarbete

Ovrigt

62,9 629 60,2 68,4 62,2 63,7 65,5 71,6
(1,4 (2,6) 3.5 (7,2) 3.5 (2,5 (7,00 (3.5)

6.3 S 12,0 14 4 14,0 1599 99 9.8
1,0 21 319 50 44 5.5 14 332
17,4 254 15:2 6,5 11529 10,9 15,5 98
3.8 1,3 2.2 0,7 0.6 155 0,7 1.2
3.1 0,1 1,4 0,7 1,6 1,0 14 2.0

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

lingsmonstrets fordndring och hur boendestandarden fordndrats vid byten
som dgt rum i anslutning till den nya anstillningen. I den tidigare
framstéllningen har fordelningseffekter mellan olika grupper i befolkningen
belysts.

Den f6ljande framstéllningen kommer ej lika detaljerat att redovisa denna
typ av effekters variationer mellan orter. Det empiriska materialets storlek
medger ej detta. I den méin de grova tendenserna inom de fem valda
omradena sammantagna visar sig hélla for var och en av orterna finns det
anledning att tro att dven den mera finférdelade analysens resultat kan dga
viss tillamplighet.

Det mest iogonfallande resultatet vid presentationen av hela materialet
ovan var den stora andel av stodforetagens arbetskraft som rekryterats fran
andra foretag, vilket far som f6ljd att en mycket stor omsittning kommer att
dga rum pé arbetsmarknaden, innan man fatt lika manga intradande personer
pa arbetsmarknaden som fGretaget nyrekryterat p. g. a. stodet. De foretag
som merparten av den nya arbetskraften rekryteras ifrdn antas rekrytera efter
ungefar samma monster. Tabell 11.1 visar hur detta rekryteringsmdonster
varierar mellan olika orter i undersokningen.

Huvuddragen av rekryteringsmonstret visar sig vara mycket stabilt over
orterna, som alltsd uppvisar stora strukturolikheter. Den helt dominerande
kategorin av de nyanstéllda utgors genomgaende av personer som rekryterats
frAn anstillningar i andra fortag. Storleksordningen 2/3 av hela personal-
styrkan varierar mellan orterna endast inom en 10 %-intervall. Aven
rangordningarna mellan de Gvriga kategoriernas andel av personalen dr
relativt stabila, pa sé sitt att personer frin utbildningssystemet, frivilligt eller
obligatoriskt, tillsammans med arbetslosa, rekryteras i storre andel dn
personer fran arbetsmarknadsutbildning eller som tidigare varit sysselsatta
inom hushaéllsarbete.

Aven om huvuddragen i rekryteringsmonstret siledes kan sigas vara
héllbart oavsett ortstyp, sa finns det anledning att soka forklaringar till den
variation som trots allt foreligger, for att man skall kunna fa en uppfattning
om hur stddeffekterna varierar mellan orter med olika forutsidttningar. Nagra
djuplodande specialstudier av arbetsmarknads- och niringslivsforutsatt-
ningar inom de olika orterna har inte genomf6rts inom denna studies ram,
men eftersom ERU i samarbete med sysselsdttningsutredningen har genom-
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Kommuner dar rekryteringsstudier genomforts
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Tabell 11.2 Befolkningens storlek och forindring mellan tva tidpunkter for under-
sokningsorterna

1965 1977 Relativ for-

andring, %
Lessebo 8 348 8918 + 7
Borlidnge 41 099 46 059 +12
Mora 17157 18 239 + 6
Ragunda 9 744 7767 -20
Pited 31033 36 463 +17
Alvsbyn 9292 9272 + 0
Boden 28 002 28 178 + 1
Luled 53 181 67 190 +26

Anm. 1965 ars befolkning dr beridknad enligt 1976 4rs kommunindelning. (Kélla: FoB,
SOS Folkméngd 1970-75, 1976.)

fort lokala arbetskraftsstudier pd alla undersokningsorter utom Mora, kan
dessa anvindas som referensdata. Detta giller dven allmidnna strukturbe-
skrivningar av respektive orter, som genomfGrts av personer som &r
engagerade i kommunens planering. Dessa strukturbeskrivningar ér ett led i
sysselsdttningsutredningens forsoksverksamhet med lokal sysselsdttnings-
planering.

Inom regionalpolitiska diskussioner har ofta ortens storlek implicit eller
explicit antagits forklara mycket av variationen av utfallet av olika valfirds-
inriktade atgirder. Tabell 11.2 visar befolkningens storlek och fordandring
inom de undersokta orterna. Rangordningen vad giller befolkningsstorlek
mellan de olika orterna 6verensstimmer i stort sett med rangordningen vad
giller forvidrvsarbetande nattbefolkning (dvs. samtliga forvédrvsarbetande
som bor pa orten, vare sig de arbetar dir eller ej), vilket framgér av tabell 42
som presenteras nedan.

Andelen tidigare sysselsatta bland de nyrekryterade i stodforetagen visar
sig inte pd ndgot systematiskt sitt variera med ortsstorleken. Den storsta
orten, Luled, visar sig nimligen tillsammans med den minsta, Ragunda, ha
hogst andel. Forklaringar av typen att den lokala arbetsmarknadens storlek
(nattbefolkning — utpendling + inpendling) skall vara relaterat till omsitt-
ningshastighet pé arbetstillfdllen, vilket i sin tur mdojliggor intrade for udda
kategorier pd arbetsmarknaden i hogre grad, far alltsd inte stod av presente-
rade data.

[ tabell 11.3 anviinds ett métt som kan sdgas vara en direkt indikator pa
omsittningen i stodforetagen. I rekryteringsstudiens material har gjorts en
kontroll av anstdllningstidens variation vid foretagen mellan de olika orterna.
[ tabellen presenteras anstillningséret for den person i forhdllande till vilken
lika minga personer anstillts fore som efter bland den personal som finns i
dag. Denna median-anstillningstid ger en bild av hur linge personalen
arbetar i foretagen, som inte blir skev genom att ett fatal trotjanare med
ytterligt 1dng anstillningstid tillites paverka vidrdet. Ett medelvédrde, som
skulle kunna utgora en annan beskrivningsgrund har den oldgenheten. Ett
hogt virde (sent anstillningsar) pd medianen innebdr hog omsittning eller
mycket unga foretag (andelen nyetableringar bland de undersokta foretagen
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Tabell 11.3 Median for anstillningsar hos personalen inom stodforetagen vid
respektive ort

Lessebo 1969
Borldnge 1971
Mora 1971
Ragunda 1973
Pited 1970
Alvsbyn 1974
Boden 1969
Lulea 1973

ar dock sé liten att de bortses fran).

Omsiittningshastigheten (eller egentligen medianaldern) pa foretagens
arbetskraf: visar ett betydligt béttre ssmband med rekryteringsmonstret. En
hog omsiitningshastighet hos Luled och Ragunda visar sig korrelerat med
stor andel tidigare sysselsatta bland de nyrekryterade. Det bor observeras att
detta resu'tat strider mot ofta formulerade hypoteser som forutsagt att hog
omsattning pa lokala arbetsmarknaden underlittar for ej sysselsatta personer
att 16sa sina problem. Orter med relativt stabil arbetskraft pa stodforetagen
visar mincre andel rekryterade fran kategorin tidigare sysselsatta. Monstret
verkaristert sett hallbart, utom for Alvsbyn, som visar relativt ldg andel, trots
hog omsiitining pa arbetskraften (kanske beroende pa att stodforetagen inom
denna ort dr relativt unga, i stillet for hogomsittande).

Hur paverkar tillgdngen av icke sysselsatt arbetskraft, dvs. arbetslsa,
pensiondrer, studerande och hushallsarbetande och eventuellt Gvriga ej
sysselsatta pa rekryteringsmonstret? Ofta antar man i olika planeringssam-
manhang :tt just dessa kategoriers omfattning pa ett avgorande sitt paverkar
foretagensrekryteringsbild. Sysselsittningsutredningens lokala arbetskrafts-
studier visar sammansattningen pa befolkningen mellan 16-64 ar inom de
undersokti orterna (utom Mora). Denna redovisas i tabell 11.4. Den icke
sysselsatta andelen av respektive ortsbefolkning visar sig inte variera pa
samma sédit som den tidigare icke sysselsatta andelen bland personalen vid

Tabell 11.4 Sammansittning av befolkningen i undersokningsorterna (utom Mora) mellan 1664 ar

Lessebo  Borlinge Ragunda Pited Alvsbyn Boden Luled

Sysselsatta

heltid 60,7 579 50,7 56,7 48,6 59.9 58,7

deltid 18,0 16,7 15,7 14,3 12,0 17,0 16,7
Arbetslosa 182 0,5 30 40 5.2 29 33
Pensiondre: 51 50 9,6 49 6,7 5,7 3.9
Studerande 42 59 6.5 6.6 9,0 512 70
Hushéllsartstande 9,1 il 119 12,1 14,9 8,0 96
Ovriga 1940 2,0 2,6 1.4 36 1,2 1,1

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Killa: ERU/
Sysselsdttningsutredningen
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stodforetagen. Det dr dags att formulera en ny hypotes, som utgr frédn att
rekryteringsmonstret dr beroende av tillgdngen pa redan anstilld arbetskraft,
snarare dn icke anstilld. Hypotesen behdver utvecklas vad tillganglighetsbe-
greppet betriffar. Redan anstillda personer ér inte tillgingliga enbart genom
att de erbjudes en hogre 16n eller bittre arbetsforhallanden. Den arbetsve-
tenskapliga forskningen har visat pd en méngd faktorer som péverkar
individers bendgenhet att stanna pd arbetsplatser respektive limna dem (det
ir inte samma faktorer med olika virden som féar individer att stanna eller
flytta). P.g. a. begrinsningar i tillgdngliga data kan rekryteringsstudien
endast relatera tillginglighet till sddana foreteelser som strukturomvandling,
omsittning inom foretagen pa orten och befolkningsfériandring. Detta tilléter
endast indirekta slutsatser.

Strukturomvandlingen har gitt snabbast i Luled och Ragunda, om man
avseromvandlingen huvudsakligen frin primara ndringar till sekundéra, dvs.
fran jord- och skogsbruk till industri (omvandlingen till den tertidra sektorn,
tjansteproduktion, ger ej lika entydiga variationer). Denna omvandling, som
ocksé ir korrelerad med personalomsittningen i stodféretagen dr alltsé direkt
relaterat till rekryteringsmonstret p& sdtt som beskrivits ovan. Orternas
expansion r pa intet sitt samvarierande med denna strukturomvandling.
Luled uppvisar den storsta expansionen och Ragunda den storsta kontrak-
tionen (se tab. 11.2). Borldnge, som ir en kraftigt expansiv ort har genomgétt
liten strukturomvandling, frimst p. g. a. att skogen aldrig spelat nigon storre
roll i ekonomin, uppvisar silunda ocksa en relativt hog andel rekryterade som
tidigare ej var sysselsatta.

Borlidnges relativt sett hoga andel som tidigare kom fran obligatoriskt eller
frivilligt utbildningssystem forklaras sannolikt med den hoga expansionstak -
ten. Den ldga andelen hos Alvsbyn och Ragunda kan hinforas till det
motsatta forhallandet. Inom Lessebo och Borlinge rdder mycket liten
arbetsloshet, vilket ocksa kan forklara den sirskilt [dga andelen nyrekryterade
fran denna kategori. For Lessebos del kan detta vara en av anledningarna till
att man lyckats si vil med att rekrytera kvinnor (se tab. 11.7 nedan), vilket
ocksé aterspeglas i den hoga andel som rekryterats fran kategorin tidigare
hushéllsarbetande.

Den andra huvudfragestillning som berdres i undersokningen giller
foretagens geografiska rekryteringsbild, dvs. flyttningens omfattning i
samband med nyanstillningen. Tabell 11.5 redovisar forhéllandet.

Aven i detta sammanhang visar sig det Overgripande monster som

Tabell 11.5 Flyttningens omfattning i samband med nyanstéllningar

Lessebo Borldnge Mora Ragunda Pited Alvsbyn Boden Luled

Nirflyttar in
Langflyttare in
Ut/utom

Ej flyttat

54 15 6.5 6.8 6.9 7.6 73 8.8
5.1 = 99 88 152 29 5,3 9.3
152 1,0 15 = 0.4 1,0 = 0,8
88,3 974 82,7 84.5 9155 88.6 87,4 81,1

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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redovisats i undersokningen som helhet gilla i stort sett for samtliga
kommuner. Foretagen rekryterar alltsé till absolut storsta delen sin arbets-
kraft inom kommunen. Direfter foljer med ldngt mindre andel kortdistanta
och sedan langdistanta flyttare. Rangordningarna mellan de senare katego-
rierna varierar dock.

Andelen som inte flyttat i samband med nyanstillningen varierar dock i
ganska stor utstrickning mellan de olika orterna. Borldnge uppvisar en
extremt hog andel icke-flyttare, beroende pé att orten ingdr i en ganska
enhetlig arbetsmarknadsregion med Siter, Gagnef, Ludvika och Smedje-
backen, som dr sig sjilv nog”. Inom detta omrade finns mycket stora
mojligheter att nd arbetsplatserna oavsett boendeorten. Tabell 11.7 nedan,
visar ocksa att de anstéllda i Borldnges stodforetag uppvisar den i sdrklass
hogsta andelen pendlare. Pendlingsomradet utgor givetvis ocksé ett omland
for inflyttare, varfor narflyttare dominerar 6ver langflyttare. Langflyttarna till
omrédet bestar i hog grad av invandrare frdn Finland. En snedvridning av
bortfallet frin denna grupp i undersokningen kan ha gjort att andelen
langflyttare underskattats nagot.

Den andra extrempunkten utgores av Luled, som uppvisar ldgst andel som
ej flyttat till orten. Detta dr forvintat med tanke pd Luleds funktion som
uppsamlingsort for stora arbetskraftsstrommar, varav en del fortsitter vidare
till sodra Sverige. Lule&s extremt snabba expansion forklarar nog vidare att
langdistansflyttarna dominerar éver dem som kommer frdn nérliggande
kommuner. En del av denna rekrytering har sannolikt samband med den
antagna rekryteringen av mellansvenska tjainstemin i samband med stora
ndringslivssatsningar.

Andelen kvinnor i den totala rekryteringsbilden kan dven ha med
flyttningarnas omfattning att géra. Om kvinnorna antas vara mera orts-

Tabell 11.6 Arbetskraftsstatus for samtliga mén och kvinnor mellan 1664 ar i undersokningsorter

Lessebo Ragunda Luled Pited Alvsbyn Boden Borlidnge

Man

Heltid syss 443 38,1 40,6 42,1 370 40,3 414
Deltid syss 23 2,6 42 14 28 3.1 36
Arb.16s 0,7 1,5 1,6 1,6 2,1 027 04
Pension 2.2 59 1.9 1,9 33 3.2 9,6
Stud 1.9 36 35 28 48 2,0 2,6
Hush 0,1 03 0 0,1 0 0 0
Ovriga 04 1.4 0,6 0,7 1.8 0,7 1,0
Kvinnor

Heltid syss 16,4 12,6 18,1 14,6 11,6 19,6 16,5
Deltid syss 157 13,1 12,6 12,9 99 14,2 13,1
Arb.16s 0,6 115 1,7 24 3,1 231 0,2
Pension 33 3. 15 30 34 2.5 24
Stud 24 29 35 38 42 32 34
Hush 9,0 11,6 9,6 12,0 149 8,0 11,7
Ovriga 0.8 1,2 0,5 0,8 1,8 0,5 1,1

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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Tabell 11.7 Pendlingsmonstrets forindring inom undersokningsorterna

Lessebo Borldange Mora Ragunda  Pited Alvsbyn Boden  Luled

Ej pendlande
Ej pendlande,
ej slutat
Borjat, slutat
senare
Slutat i samband
med anstillning
Fortsatt och
slutat senare
Pendlande
Borjat i samband
med anstéllning
Borjat senare
Fortsatt

75,3 78,2 70,2 62,4 72,0 678 75,7 69,9
2, 0,4 6.2 7/l 10,0 953 ikl 6,0
6.5 1,3 4.6 11,3 il 9.8 3 40
4,5 1,5 4,6 il 6.6 519 49 6,7
533 12,7 11,0 959 2,6 5.4 28 5.8
24 09 1,3 - 0,7 1,5 1.4 30
3.1 5,0 2.3 2,1 i) 0,5 07 4,7

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

bundna &n méinnen kan en del av Borldnges hoga andel icke flyttare och
Luleds ldga forklaras med att Borldnge lyckats vil med att rekrytera kvinnor, i
motsats till Luled, (se tabell 11.6).

Mora f6ljer tdtt pd Luled vad giller hog andel flyttare. Detta bor ocksa
forklaras mot bakgrund av en relativt snabb expansion, vilken forutsatt hog
grad av flyttning till orten. Ragunda saknar dessutom storre pendlingsom-
land, om man bortser frin Ostersund. Det ir dock féga sannolikt att mer
omfattande flyttningar kommer till stind frin Ostersund till Ragunda,
eftersom Ostersund knappast har uppndtt den storstadssituation ddr man
soker “grona” fororter. Stor andel langflyttare dominerar alltsa flyttbilden.

Det dr intressant att notera att de tvé storsta orterna utgor de tva
extrempunkterna pé skalan av rekryteringsmonster, vad giller flyttningarna.
Ortsstorlek har alltsd knappast heller i denna fréga nagot forklaringsvirde.
Inte heller omséttningshastighet pa personal visar sig dock samvariera med

Tabell 11.8 Forvirvsarbetande nattbefolkning samt in- och utpendling for undersok-
ningsorterna

l-w tim I-w tim l-w tim

Forvérvsarb. Utpend- Inpend-

bef.natt.bef ling ling
Lessebo 4094 754 377
Ragunda 2991 651 177
Borldnge 21417 2 390 3733
Mora 8 008 835 1167
Pited 15330 2127 623
Boden 12 950 1 804 1035
Alvsbyn 3714 919 292
Luled 31 246 1 664 4683

Kalla: FOB 1975.
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flyttmonstret, vilket den gjorde med tidigare arbetskraftsstatus. Som visats i
kommentarerna ovan maste dock flyttningen stillas i relation till pendlings-
monstrets fordndring, for att man skall f& en fullstindigare bild av férind-
ringarna. Tabell 11.7 visar detta.

Vid analys av pendlingsmonstret och dess forindring hos stodforetagens
personal skall man observera att det dr dagbefolkningen man studerar, dvs. de
bosatta pa orten minus de utpendlande plus de inpendlande. Nir man
beskriver vilfird for en viss befolkningsgrupp brukar man sillan ha
dagbefolkningen som utgdngspunkt. Nattbefolkningen, dvs. de pa orten
bosatta, brukar avses som en naturligare enhet. Férhéllandet mellan dag och
nattbefolkning framgér av tabell 11.8.

Vid jamforelser mellan andelen pendlare inom stddforetagen dvs. de tre
sista kategorierna i tabell 11.7 och inpendlingen i samhiillet i stort, visas god
overensstaimmelse, dvs. att Borlinge, Mora och Luled uppvisar stor andel
pendlare i arbetskraften. Detta betyder att arbetskraftens rekryteringsmon-
ster i stort vad giller geografiskt ursprung tenderar att uppritthallas.
Stodforetagen rekryterar ej pA ndgot markant sitt storre eller mindre andel av
sin personal frdn orten (ndgot mindre andel, vilket dock kompenseras med
flyttning).

Det viktigaste resultatet av analysen av det totala materialet angavs vara att
pendlingen ej 6kat genom nyanstéllningarna pé stodforetagen, men att detta
berodde mindre pa arbetstillfillenas lokalisering dn p& att de arbetande
accepterade att flytta. Resultatet visar sig ej gilla for samtliga orter. Vissa 6kar
och andra minskar pendlingsintensiteten. Variationen ir stor mellan de olika
orterna.

I Borldnge, Luled och Mora har pendlingen kat genom nyanstillningarna.
Medan den for 6vriga undersokningsorter minskat. (Ur tabell 11.7 fAir man
fram forindringen genom att ldgga ihop antalet i de tvé kategorier som borjat
pendla och dra ifrdn antalet i de tvd kategorier som slutat.)

Variationen later sig inte forklaras av befolkningens storlek eller expansion
(tabell 11.2). Ej heller genom dess sammansittning vad giller olika typ av
arbetskraftsstatus (tabell 11.4). Ett visst samband kan spiras med personal-
omsittningshastigheten inom foretagen pé de olika stodorterna. Lig omsiitt-
ning samvarierar med minskning av andelen pendlare (vilket dock inte
stimmer for Alvsbyn).

Forklaringarna bor ganska naturligt sokas i de lokala arbetsmarknadernas
geografiska struktur, och det dr viktigt att i sammanhanget samtidigt titta pa
flyttning och pendling. Borlinge visar sig d4 vara en ort didr pendling
forekommer i stdllet for flyttning, som dominerande monster, medan Luled
och Mora uppvisar samtidig flyttning och pendling. Borlinges relativt slutna
lokala arbetsmarknad (inkluderande pendlingsomlandet) fr uppenbarligen
andra konsekvenser av de nya arbetstillfdllena dn de dppna system som
representeras av Luled och Mora. De senare orternas storre genomgéngska-
raktdr i flyttprocesser har uppenbarligen vilfirdsimplikationer.

Pited och Alvsbyn uppvisar ett ménster ddr man varken pendlareller flyttar
dvs. att pendlingen har minskat och andelen inflyttade bland de nyanstillda
ar extremt lag (sdrskilt gdller detta for Pited). Dessa orter har den ldgsta
inpendlingen av samtliga och en relativt stor utpendling. En geografiskt
homogen befolkning utgor uppenbarligen rekryteringsgrunden, och effek-
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Tabell 11.9 Byte av yrkesomrade i samband med nyanstillning i stodforetagen i undersokningsorterna

SOU 1978:47

Lessebo Borldange Mora Ragunda  Pited Alvsbyn Boden  Luled
Ej bytt 26,7 T 48,5 36,3 37.9 43,1 43,1 323
Bytt frin nér-
l_iggande yrke 18,2 6,0 6,1 15,0 12,4 16,8 16,8 12,1
Ovriga byten 55,1 223 454 48,7 49,6 40,1 40,1 55,6
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

terna kommer alltsd den ursprungliga lokalbefolkningen till del i ovanligt stor
utstrackning. Orterna forefaller ej att vara av genomgangskaraktar, t. ex. som
ett steg pa végen till centralorten vid kusten eller sodra Sverige.

Ragunda representerar en sista typ med stor bruttoomsittning pa pendlare,
dvs. manga har slutat och manga har borjat pendla i samband med
anstillningen. Att nettoeffekten blir en minskning far ej délja det faktum att
manga méanniskor berorts av fordndringar. Forhdllandet forklaras av den
snabba strukturomvandlingen i Ragunda, liksom den snabba befolknings-
minskningen.

Tabell 11.9 visar utfallet mellan de olika orterna for den fjarde huvudfra-
gestillningen, namligen byte av yrkesomride i samband med nyanstall-
ningen.

Variationen mellan orterna visar sig vara mycket stor, och medelvérdena i
presentationen av det totala materialet far alltsa tolkas med stor forsiktighet.
Ett medelvdrde pid ca 50 % som ej bytt yrkesomrdde i samband med
anstillningen visar sig for de olika orterna variera mellan 27 och 72 %. Om
man bortser frdn Borldnge, som visar en kraftigt avvikande siffra genom en
mycket hog andel som ej har bytt ligger dock variationen inom ett betydligt
sndvare intervall.

Den stora omvandling som uppenbarligen dgt rum domineras inom

Tabell 11.10 Foriindring av bostadsstandard i samband med byte av anstiillning. Variation mellan undersoknings-

orterna

Lessebo Borlinge = Mora Ragunda  Pited Alvsbyn Boden  Luled

Byte i samband
forsamrat
ofdrandrat
forbattrat

Bytt senare
forsamrat
oforiandrat
forbattrat

Ej bytt i samband
eller senare

0,6 03 09 = 03 = 24 08
09 1,0 1,1 = 08 2,0 08 1;2

= 0,1 0,5 = 0,2 0,5 08 08

1,6 09 23 4,2 2.2 1,0 1,6 24
6,0 4,7 49 29 5.8 ) 32 7.5
5.3 3.2 7,2 42 922 17,1 48 6,3
85,6 898 83,1 89,1 81,5 739 86,5 80,9
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100% 100 %
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samtliga orter av byten som gj ir frdn nirliggande omraden. Detta forklaras
sannolikt av att stodforetagen i hog utstrickning absorberat personal vid
overgang fran jord- och skogsbruk. Borlinge med omnejd saknar som tidigare
namnts praktiskt taget skogsbruk och har mycket lite jordbruk. Om
stodforetagen i hogre eller ligre grad dn andra foretag dragit till sig personal
som i hogre eller mindre grad ként sig tvingade till byten p. g. a. struktur-
omvandlingen gir ej att uttala sig om enbart utifrdn rekryteringsstudiens
material.

En snabb omvandlingstakt verkar ha samband med stor andel byten fran
omréden som ej bor betraktas som nirliggande.

Den sista huvudfrigestillningen géller hur personalen pa stodforetagen
fordndrat sin bostadsstandard i samband med anstdllningen. Tabell 11.10
visar variationen mellan orterna.

Forindringen i boendestandard visar sig i det sammantagna materialet
variera i nidra samband med socioekonomisk tillhorighet. De medelvirdes-
baserade sammanstillningarna doljer alltsd stora variationer mellan grupper,
vilket gor den oversiktliga redovisningen for variationen mellan orter allt for
ytlig. Nagra tendenser gar dock att notera.

Ragunda och Borlidnge visar den storsta andelen som ej bytt bostad i
samband med nyanstillningen, vilket kan forklaras av de relativt slutna
lokala arbetsmarknaderna, dir de flesta arbetstillfdllena kan nds med rimlig
tidsatgang fran de flesta bostadsomraden. Genomflyttning i omrédet exis-
terar endast i ringa grad. En relativ knapphet p& bostdder gor dessutom

speciellt for Borlidnges del, att standardforbéttringarna dr mindre vanliga dn

for Ovriga orter.

Luled har liksom Pited medelhdg nivd p&4 andelen bostadsbytare, och
forbittringar i samband med bytena dr vanliga. | bagge dessa orter forklaras de
sannolikt delvis av tillgdngen pa sent producerade villor i Pited, som alltsa dr
en tillgang for piteborna, vare sig de jobbar i Pited eller Luled. I Luled rddde en
relativ knapphet pi bostadsmarknaden. Den extremt hoga bytesfrekvensen
av bostdder i Alvsbyn kan hinga samman med den sirskilt hoga omsitt-
ningen av personal i stodforetagen. Alvsbyborna forbittrar sin boendestan-
dard i storre utstrdckning d4n ndgon annan ort.

Sammanfattande slutsatser:

De huvudresultat som presenterats vid redovisningen av det totala
materialet visar sig halla for en mycket vid variation av ortstyper. Detta
innebir att stodforetagen inom samtliga orter till allra storsta del rekryterar
redan anstillda personer frin andra foretag. En mycket stor rorlighet mellan
arbetsplatser dr en dominerande konsekvens av det regionalpolitiska stodet.
En relativt stor flyttning, jamfort med vad som é&r vanligt, &stadkommes
ocksi. Pendlingens totala omfattning ir i stort sett ofordndrad fast forhal-
landet varierar ndgot mellan orterna. En mycket stor yrkesrorlighet har
astadkommits, sannolikt stdrre &n vad som angivits i det totala materialet,
vars medelvirde drogs ned av en ort med relativt ensidig rekrytering.
Foridndringen i boendestandard dr svértolkad p. g. a. att materialet ej medger
nedbrytning i de sociala grupper, som i den sammantagna presentationen
visat sig forklara mycket.

Ettantal intressanta upptéckter kan ocksa noteras vid genomgéngen av den
variation som forekommer mellan de olika undersdkningsorterna.

215
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Viktigast dr att ortsstorleken inte i nagot fall visar sig forklara variationen
mellan orterna, i motsats till vad manga antagit. Silunda kan de vanliga
forestéllningarna om stora marknaders forméaga att 16sa problem for udda
kategorier pd lokala arbetsmarknader inte bekriftas. Materialet tyder
mojligen pd motsatsen. [ stiéllet visar sig sddana faktorer som hog personal-
omsdttning pa foretagen vara relaterat till andelen rekryterade frin andra
sysselsdttningar. Dock inte heller hiar pd det forvintade sittet att hog
omsittning relateras till hog andel tidigare icke sysselsatta, utan snarare
omvint. Tillgdngen pd de icke sysselsatta befolkningskategorierna paverkar
dock rekryteringen ndgot vid begrdnsad tillgdng av redan sysselsatt arbets-
kraft. Prioriteten i foretagens val dr uppenbara och rangordningarna ir relativt
stabila. Denna typ av kunskap dr viktig for att man skall veta pa vilket sitt det
regionalpolitiska stodet I6ser problem pa lokala arbetsmarknaden.

Avsnitten om flyttning och pendling visar hur forindringen behover
forklaras med karaktéristika kring lokala arbetsmarknader, t. ex. i termer av
slutna eller 6ppna system, arbetskraftens flyttmdonster, geografiskt beroende
mellan orter, individers handlingsramar etc.

Rekryteringsbilden paverkas i hog grad av dagbefolkningens sammansiitt-
ning, dvs. att man inte rekryterar den bosatta befolkningen i nigon hogre grad
till stodforetagen én till Gvriga arbetsplatser pa orten. En liten tendens finns
till motsatsen, men denna kompenseras genom flyttning.

Ortstorleken visar sig inte heller nir det giller den geografiska rekryte-
ringen uttryckt i personalens kvarboende, flyttning och pendling, ha nagot
fundamentalt forklaringsvirde. Storre sédant virde har da t. ex. strukturom-
vandlingen, vilken visar sig ocksa pa ett genomgripande sitt hora samman
med den stora andelen yrkesbyten fran icke nirliggande yrkesomréden. Det
skulle g& att formulera en hypotes om att stodforetagen i sdrskilt hog
utstracknirig dr beredda att acceptera personer i en omstillningsprocess pa
arbetsmarknaden. Jimforande empiriskt material som skulle kridvas som
underlag presenteras dock ej i avsnittet.
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12 Betydelsen av omstéllningen i arbetslivet for
andra centrala forhallanden for vilfdarden

All politisk verksamhet syftar i princip till att hoja vilfirden for individer,
eller &minstone vissa grupper av individer. Politiska mal t. ex. om nérings-
livsforutsdttningar eller produktionsinriktning har alltid i sin férlingning en
avsikt att hoja individuell behovstillfredsstéllelse, t. ex. genom att mojliggora
okad konsumtion. Detta giller vare sig de dvergripande sociala malen finns
preciserade eller inte.

Négra viktiga dimensioner i den sociala vilfirden finns uttryckta i de
regionalpolitiska mélen kring arbete, boende och service. For rekryterings-
studien har det dock inte varit majligt att operationalisera dessa for att sedan
med kvantitativa matt redogora for graden av méluppfyllelse. I stéllet har en
utgdngspunkt valts i att soka formulera nagra fundamentala bakomliggande
dimensioner, som gar att hénfora till sociala mal, som kan anses gilla for
regionalpolitik sdvil som annan politik. Regionalpolitiken arbetar dock till
skillnad fran Gvriga politikgrenar tvérsektoriellt och avvigningar gors alltsa
mellan regioner i stéllet for sektorer. En allmén vélfdrdspolitisk mélséttning
hor alltsd naturligt hemma i denna politik. (Socialpolitiken antages da arbeta
defensivt over sektorerna, ett arbetssitt som man idag gor stora anstrang-
ningar att fi mera offensivt.) De aspekter som kommer att anvidndas i
utvdrderingen kommer att bendmnas vélfardsdimensioner.

Den typ av vilfardsforskning som pé olika sétt anknutits till existerande
samhdillsinstitutioner har tillvuxit i accelererat tempo under de senaste 10
aren. I utvecklingsarbetet har man kunnat urskilja ett antal fundamentala
synpunkter bakom angreppssitten, till vilka man bor ta stéllning. Begrepps-
paret "'behov/resurser’” anses visa pa tva fundamentala utgdngspunkter for
beskrivning av vilfdarden. Psykologiskt orienterade undersokningar har valt
behovsperspektivet, medan t. ex. den svenska Levnadsnivdundersokningen
valt att beskriva de resurser, med vilka individen anses ha maojligheter att
efter egna onskemal tillfredsstilla behov. Subjektiva eller objektiva data dr
nista friga som maste tas stillning till. De som valt angreppsitt utifran
subjektiva data har ibland kritiserats for att ge sig in pd politikernas eller
opinionsbildarnas omrade. Forsvararna har pekat pa fruktbarheten vid andra
typer av forskning, t. ex. frdn arbetsvetenskapen, nir det gillt att uppticka
nya typerav problem. De flesta undersokningar har valt att beskriva tillstand i
stdllet for processer, som leder till vilfard. Négra undersokningar har dock
betonat den senare aspekten, och har t. 0. m. pekat pd aktiviteter som de ATl ONE, At R ARt
yttersta formerna av vilfirden i sig. dlska, Att vara, Om viil-

Erik Allardt har i sin vilkdnda begreppstriologi ’having — loving — being”!  fird i Norden 1975.
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1 Ortsbundna Levnads-
villkor, SOU 1974:2.

2Se t. ex. Dahlstrom,
E., Klasser och samhiil-
len, 1971.

forsokt att forena samtliga har nimnda utgingspunkter. Den forsta dimen-
sionen att ha” hadnfor sig till resurser som ett medel att skaffa sig
behovstillfredsstallelse. Medan tillfredsstéllelsen av materiella behov kan
anses definierad av forekomsten av resurser dr andra behov definierade
genom forhéllande till andra manniskor (" att dlska”) eller mellan individen
och samhdllet ("att vara’). Den senaste dimensionen kan ses som motpolen
till alienationen, och inkludera aspekter av typen personlig utveckling eller
sjdlvforverkligande. Behovs- och resursangreppssitten integreras, bade till-
stdnd och processer anvinds for analysen. Objektiva och subjektiva utgangs-
punkter anvander Allardt utifrdn begreppen vilfdrd och lycka.

Nista begreppspar att ta stillning till utgors av individuella eller strukturella
utgdngspunkter. En mycket viktig kritik som riktats mot de sociala
indikatorssystem som byggts upp i borjan av 70-talet har just pekat pa
svarigheten att beskriva de resurser som inte direkt dr knutna till individer
utan i olika grad for olika grupper finns tillgingliga som allminna resurser i
sambhillet, t. ex. daghem eller kvalificerad sjukvérd. ERU har i en rapport om
“Hushallens levnadsvillkor™ inlett ett utvecklingsarbete kring frégan och
bendmnt de strukturella resurserna “omgivningstillgdngar™.'

Ett angreppssitt utifrin manniskornas levnadsvillkor sedda som valmoj-
ligheter eller livschanser snarare dn faktiska forhéllanden kan ocksa utga frin
den typ av samhillsbeskrivningar som finns vdldokumenterade framfor allt
inom statsvetenskapen och sociologin. Inoms. k. stratifikationsteori har man
valt att beskriva samhillen utifran skillnader mellan grupper av méanniskor.
Inom denna forskningsinriktning kan man urskilja tre fundamentala aspek-
ter.2 Den forsta avser samhillets “’sociala differentiering”, vilket behandlar
arbets- och rollfordelningen i samhillet. Arbetsdelningsprocesser hor nira
samman med modernisering i samhéllet och leder till funktionsspecialise-
ring, oftast med 6kat produktionsutbyte som f6ljd. Samtidigt med denna typ
av fordelar uppstar tendenser till att arbetstillfdallena blir allt mer standardise-
rade och arbetarna utbytbara, arbetets meningsfullhet minskas, den
komplexa yrkesskickligheten efterfragas hos allt farre individer etc.

Den andra aspekten ror “segregationen”. Olika samhillen karaktdriseras
av olika grad av sammanhallning och uppspaltning mellan grupper i
samhillet. Graden av Oppenhet eller konflikter mellan olika skikt i ett
samhille dr en viktig aspekt, sdvil som fragor om kulturell homogenitet.
Segrationsbegreppet brukar associeras frimst med etniska eller invandrarpro-
blem. Nidr man betraktar samtliga invdnares levnadsvillkor bér man dock
observera vikten av att ocksd analysera t. ex. den kollektiva segregationen,
som kan utgora grunden for facklig styrka, och t. ex. graden av 6ppenhet
mellan olika skikt, som pekar pé strukturella mojligheter for social mobilitet.
Den tredje aspekten ror “virdefordelningen” i samhillet, dvs. férdelningen
av det som ter sig efterstravansvirt i sambhillet, t. ex. konsumtionsresurser,
dgodelar, prestige och makt. Jamlighetsfrdgan &r central i ssmmanhanget.

12.1 Val av vilfardsmodell for rekryteringsstudien

Regionalpolitiken har lett till en 6kning av antalet arbetstillfillen i stédom-
rddena. Rekryteringsstudien har visat hur uppgéngen i sysselsittningen skett
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samtidigt med andra forindringar, som berort visentligt fler personer én de
som fatt nya jobb. Vad betyder dessa forandringar for berorda individer och
samhillen, vars struktur paverkats? For att besvara denna friga behovs en
teori eller modell, som kan anvindas for att ge en sammanfattande
beskrivning av de tendenser till fordndring av vilfarden, som det regional-
politiska stodet resulterar i.

Den mycket korta vilfirdsteoretiska exkurs som gjorts i foregdende avsnitt
avser att utgora ett underlag for nedanstdende modell, som forsoker peka ut
tre fundamentala dimensioner, som tillsammans béttre dn andra bor anses
beskriva vilfirden.

Modellen som kommer att anvindas utgor en kombination av stratifika-
tions- och den allardtska vilfardsmodellen ovan. Den ena axeln poédngterar
de strukturella utgdnspunkterna och den andra de individuella. Diagonalen
visar pa en begreppslig sliktskap, varfér man kan hédvda att det i princip
endast dr tre fundamentala begrepp som anvidnds. De tomma boxarna
representerar dock meningsfulla storheter.

Virdefor- Segegra- Social diffe-
delning tion rentiering
Having a.
Loving b.
Being (¢

a. ifigurenanknyeter till individuella och strukturella resurser, med betoning
pa hur dessa fordelats vid analys pa lokalsamhallsniva. I rekryteringsstu-
dien #r det framst tillgingen pé arbete och den inkomst som detta medfor,
som dr centralt, men #dven boendesituationen utgor exempel pad en
indikator. Konsekvenser av dessa slag beskrivs under rubriken " forand-
ringar i resurser”

b. avser de sociala relationerna och dr mest relevant vid tolkning av de
konsekvenser for individ och samhille som kan uppsta vid forandringar,
t. ex. vid den omfattande arbetsplatsrorlighet och den geografiska rorlig-
het, som ir en direkt effekt av stodet. Resultaten kommer att presenteras
under “relationer mellan individer och grupper”.

c. giller den effekt som uppstdr genom férandrad ndringsstruktur med
fordndrad typ av efterfrigan av arbetskraft. P& samhillsnivd kan man
berora frigor om specialiserat eller differentierat ndringsliv, pd individniva
ir det frigan om alienation kontra meningsfullt engagemang i arbetslivet.
Social differentiering och personlig utveckling’ bendmns det avsnitt som
behandlar dessa problem.

En typ av forindring, som uppmiitts genom rekryteringsstudien, kan ha flera
typer av konsekvenser enligt det hér presenterade synsittet. Ibland kan det
vara svart att renodla de olika aspekterna, vilket innebér att referensramen ej
kan foljas strikt. En tydlig tendens finns ocksa till att utrymmesmassigt lata
konsekvenser i form av ekonomiska resurser fd& dominera. Detta far inte
tolkas som ett utslag av deras betydelse (eller omvént).

I princip kan man betrakta den hir foreslagna vélférdsteoretiska referens-
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2L Sundbom, De ex-
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ramen som ett forsok att utveckla konsekvensbeskrivningar av rorlighet i
storsta allmédnhet. I forhéllande till de ekonomiska konsekvenserna har de
sociala dgnats forvanansvirt lite intresse inom rorlighetsforskningen. Refe-
rensramen, som tar sikte just pa att finga sociala konsekvenser, bor vara
tillimpbar for fler aspekter av rorligheten én de sex som utgjort rekryterings-
studiens beroendevariabler.

12.2 Fordndring av resurser

12.2.1 Individuella resurser

Resursperspektivet dr det mest viletablerade synsittet utifran vilket man
beskrivit vilfarden och dess fordelning i samhillet. S& har t. ex. den tidigare
nimnda Levnadsnivdundersokningen huvudsakligen utgatt fran detta (dven
om man i denna undersokning ocksé tagit med t. ex. familjerelationer och
fritidsforhallanden) i form av hilsa, kost, bostad, utbildning, ekonomiska
resurser etc. Regelbunden statistik produceras inom statistiska centralbyrans
undersokning om levnadsforhdllanden (ULF), med liknande utgadngspunk-
ter. Resursperspektivet brukar anses utgé fran individer som handlande
varelser, snarare dn passiva konsumenter, som ibland ansetts karaktérisera
behovsteoretiska ansatser.! Sillan har man dock studerat individens hand-
lingar. Man har snarare inriktat sig pa forutsittningarna for dem eller
resultaten av dem.

Den typ av individuella resurser som i samtliga undersokningar framhaéllits
som viktigast att studera, utgors av de ekonomiska. Fordelningen av dessa
visar sig ha mycket stor samvariation med de flesta andra. Personer som ar
extremt ldgavlonade har ocksa simst bostadsforhédllanden, kostvanor, syssel-
sittningsforhallanden etc.” Mot denna bakgrund ir det sirskilt intressant att
soka fa en uppfattning av de privatekonomiska effekterna av de omstill-
ningsprocesser som blir en foljd av att stodforetagen rekryterar ny arbets-
kraft.

I laginkomstutredningen® visas resultat av samma slag som i rapporten om
de extremt lagavlonade, namligen att laginkomstproblemet omfattar fler
personer én lagloneproblemet. Detta beror pa att frigan om sysselsittning
eller ej har storre betydelse for privatekonomin dn I6nenivin. Med dessa
utgdngspunkter dr det sjdlvklart att samtliga de grupper som kommer in i
arbetskraften, eller som blir sysselsatta av de arbetslosa, tjinat ekonomiskt pa
detta. Vid bedomning av storleksordningen, méaste man dock d@ven observera
att ett antal transfereringar genom det sociala forsdkringssystemet faller bort.
Den relativt lilla grupp som utgdr nykomlingar bland de sysselsatta, jamfort
med det totala antalet personer som pé olika sitt berors av stodets effekter,
utgors alltsa till storsta delen av personer som kommer direkt fran skolvi-
sendet, frivilligt eller obligatoriskt. De arbetslosa kommer nést i tur, och med
langt mindre andel kommer personer fran beredskapsarbete eller arbetsmark-
nadsutbildning, eller personer fran hushallsarbete. De nytilltridande som
tillgodogjort sig effekterna domineras dessutom av mén i attraktiva aldrar,
sett ur marknadssynpunkt. De totala effekterna av nytilltridande i arbets-
kraften skall reduceras négot for det forhéllandet att gifta kvinnor som flyttar
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med sina mén, som fatt anstdllning p. g. a. stodet, minskar sina forvérvsfre-
kvenser. Fragan kommer att illustreras ytterligare under diskussion av
jamlikhetsfragor i avsnittet om vérdefordelning nedan.

Bland andra typer av fordndring som dgt rum i samband med nyrekryte-
ringen av arbetskraft bor siarskilt nimnas flyttningen, som natt en relativt stor
omfattning. Om 10 procent av alla arbetare rekryteras fran andra stéllen dn
den ort arbetsplatsen dr beldgen pa och varje nytt arbetstillfille ger upphov till
att ca 3 personer byter arbete, innebar detta att ca 30 procent av tillskottet av
arbetstillfdllen besitts av personer som kommer frdn andra kommuner.
Storre delen av dessa kommer dock frdn ndrliggande kommuner.

Flyttning har i flera studier relaterats till inkomstforandringar, vilket
kommer att redogoras narmare for nedan. Fa studier har studerat hur de
andra forandringsvariablerna i rekryteringsstudien forhéller sig till inkomst-
forandringar. Det kan dock finnas anledning att tro att framfor allt yrkesbyten
men ocksé anstdllningsbyten i ndgon grad har liknande effekter. Fordndrade
reskostnader i samband med okad eller minskad pendling har en sjdlvklar
kostnadsrelation, som ej kommer att vidare preciseras hér, frimst av den
anledningen att den totala omfattningen av pendlingen ej 6kat eller minskat.
Flyttning visade sig kompensera en férvantad 6kning av pendlingen p. g. a.
arbetstillfédllenas lokalisering. (Variationen mellan olika lokala arbetsmark-
nader visade sig dock vara ganska stor.)

Lonefordandring dr den mest synliga konsekvensen av arbetsbyten. Lonen
ar en av de faktorer, som man brukar ha storst klarhet i, innan arbetsbyten
kommer till stind. Detta innebdr att man kan f6rvinta att 16nen bor forbattras
nagot vid varje arbetsbyte, &tminstone om bytena sker frivilligt. Studier har
visat att hogrorliga individer tenderar att lagga storre vikt vid hog 16n dn
andra.! Detta innebir dock inte att man far uppfatta 16neforindring som en
viktig forklaring till varfor folk byter arbete. Flera studier har visat pa att
Ionen, om dn viktig for tillfredsstéllelsen, ej utgér nagot motiv for
flyttning.?

I anslutning till ERU’s verksamhet har Sture Oberg, Peter Springfeldt och
Bjorn Tegsjo genomfort en storre studie av flyttning och inkomstforiandringar
i Sverige, som finns publicerad i ett antal preliminédra utkast. P4 grund av
problemstéllningens centrala roll i vélfardsmodellen skall en liten exkurs
darfor goras till denna undersokning, vars material ocksa specialbearbetats for
stodundersokningens riakning.

“Flyttstudien™ dr en rikstdckande totalundersokning som utgér fran olika
officiella datamingder, huvudsakligen folk- och bostadsrikningsmaterial
(FoB) och registret 6ver totalbefolkningen (RTB). Samtliga personer som
flyttat mer dn 50 km ar 1971 och &r i aldern mellan 20-59 &r, har registrerats
med avseende pd inkomstforandringar mellan 1970 och 1971. Detta har ocksé
gjorts for motsvarande kategorier i den totala befolkningen. Majlighet finns
att i populationen sérskilja gifta par 1971.

I likhet med vad som framkommit i ménga andra studier om geografisk
mobilitet, visar det sig att ju hogre socio-ekonomisk status (i detta fall endast
utbildning), ju mer 6verrepresenterad 4r gruppen bland flyttarna. Personer
med eftergymnasial utbildning utgor dubbelt s stor andel av flyttarna som av
befolkningen, och bland personer med gymnasial utbildning dr Gverrepre-
sentationen ca en tredjedel. Inflyttningsmonstret i undersokningen anvidnda

1 J. Haagaard m. fl., Ar-
bejdskraftens mobilitet
5: konsekvenser, 1976.

2B. G. Rundblad, Ar-
betskraftens rorlighet,
1964 eller B. Andressen
Reisz, Flyttemotivunder-
sokelsen 1972, 1976.
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regionerna visar dock ingen namnvird variation mellan de olika utbildnings-
grupperna. En mycket svag overrepresentation av lagutbildade kan skonjas
bland dem som flyttar in till stddomradet, och pé liknande sitt en svag
overrepresentation for hogutbildade till det som betecknats med 6vriga landet
(tabell 12.1)

Vid jamforelse med rekryteringsstudiens material visar det sig att de som
betecknats som langflyttare dar mera exklusivt rekryterade (30 % fran
socialgrupp I), vilket skall jamforas med 16 procent med eftergymnasial
utbildning bland flyttstudiens samtliga flyttare. Kortdistansflyttare i rekry-
teringsstudien har en ldgre andel hogstatuspersoner (jamfor tabell 10.18).

“Flyttstudien” finner ovéntat stora skillnader mellan olika befolknings-
gruppers inkomster. Under 1970 var den sammanridknade inkomsten vid
taxeringen (som alltsa &r berdknad fore skatt men med avdragen gjorda) mer
an dubbelt sa stor bland mdn med eftergymnasial — jamfort med forgymnasial
utbildning. Resultatet géller for den aldersgrupp som brukar betraktas som

Tabell 12.1 Antal som 1971 flyttade lingre dn 50 km i aldersgruppen 20-50 ar,
fordelade efter utbildning

Flyttare till Samtliga Flyttare +

flyttare icke flyt-

Storstad  Ovriga  Stod- tare (alla)

landet omrade

Forgymnasial 10432 9 465 10 703 29 600 2632707
35 % 29 % 36 % 100 %

42 % 63 %

Gymnasial 11153 8 781 9138 29072 1245619
38 % 30 % 3% 100 %

42 % 30 %

Eftergymnasial 3834 3901 3504 11239 310 588
34 % 35 % 3% 100 %

16 % 7 %

Samtliga 25419 21 147 23 345 69911 4188914
36 % 30 % 3% 100 %

100 % 100 %

Tabell 12.2 Genomsnittsinkomst 1970 samt inkomstutveckling 1970-1973 for mén i
aldern 30-39 ar fordelade pa utbildningsniva samt flyttare bland dessa

Min 30-39 ar Inkomst Inkoms:-
1970 utveckling
1970-1973 1 %
Forgymnasial Alla 26 000 +13
utbildning Flyttare 22000 21T
Gymnasial Alla 33000 +15
utbildning Flyttare 32000 +21
Eftergymnasial Alla 53 000 +18

utbildning Flyttare 51 000 +26
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den mest attraktiva ur foretagens synpunkt vid rekrytering av arbetskraft,
namligen 30-39-aringar. Inkomstskillnaderna vidgas absolut och relativt
under den period som undersokningen tdcker (se tabell 12.2). Personer som
flyttar har som regel simre inkomster d4n de som inte flyttar, men efter
flyttningen okar inkomsten snabbare dn for Gvriga. Detta dr ett generellt
resultat i undersokningen, vad géiller mdnnen.

I flyttstudien visas att fundamentala skillnader foreligger mellan olika
befolkningskategoriers inkomstforandringar efter flyttningen. Mén forbéttrar
inkomsten snabbare dn kvinnor. Personer med hogre socioekonomisk status
(kontrollerat genom utbildning) forbéttrar snabbare 4n ldgre. Vilka omriden
man flyttar frén eller till visar sig ocksé ha stor betydelse, speciellt ndr man
sirgranskar olika utbildningsgrupper: For Stockholms del féar flyttande mén
med eftergymnasial utbildning ungefar samma inkomstdkning vare sig de
flyttar ut fran eller in till staden. For samma grupp mén, som flyttar fran eller
flyttar till norra glesbygden rader ddremot ett helt annat forhallande.
Inflyttarna till detta lginkomstomrade oOkar sin inkomst flera génger
snabbare #in utflyttarna, i motsats till vad som giller for mdn med kort
utbildning.!

Flyttstudiens data bearbetade for de regioner som anvints vid stédomré-

desindelningen presenteras i tabell 12.3.
En mycket pétaglig skillnad foreligger mellan inkomstfordndringarnas
struktur for 1ag- och hogutbildade mén. Hogutbildade dkar sin inkomst mest
om de flyttar till stodomrédet, oavsett var de kommer ifrdn. Snabbast 6kar
inkomsten om de kommer frdn storstadsomraden. Lagutbildade okar sin
inkomst extremt daligt om de kommer fran storstadsomréde till stodomréde.
De forandrar dessutom sin inkomst bittre om de flyttar till det som
betecknats dvriga landet och bast till storstadsomradet. Samma forhallande
giller for mellangruppen, dvs. gymnasialt utbildade, fast virdena dr mindre
extrema.

Tabell 12.3 Relativ inkomstokning i % mellan 1970-73 for mén och kvinnor som
flyttat mellan eller inom olika omraden i landet

Frdn Till Min Kvinnor
Stor-  Ovriga  Stod- Stor-  Ovriga  Stod-
stad landet omrade  stad landet omrade

Forgymnasial

storstad 22 13 1 30 7l 0
ovr. landet 42 29 16 55 37 6
stodomrade 56 46 31 89 73 59
Gymnasial
storstad 43 34 25 32 19 8
ovr. landet 58 41 34 73 46 33
stodomrade 80 62 45 101 67 49
Eftergymnasial
storstad 37 40 47 6 3 35 ! Inkomstutveckling i
ovr. landet 37 33 44 39 29 37 samband med flyttning,
stodomrade 25 23 37 4 33 29 Springfeldt m. fl., ERU/

F6,11977.
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Tabell 12.4 Relativ inkomstforandring i % for samtliga (flyttare och icke-flyttare)
mellan 1970-73, uppdelat pa kon och utbildning och bostadsregion

Min Kvinnor

Forgymnasial utbildning

storstad S 28

Ovriga landet 15 32

stodomrade 18 38
Gympnasial utbildning

storstad 18 26

ovriga landet 21 3

stodomrade 24 34
Eftergymnasial utbildning

storstad 18 23

ovriga landet 18 23

stodomrade 18 21

For kvinnor fran forgymnasial och gymnasial utbildning géller liknande
forhédllanden som for ménnen, fast forbéttringsgraden for flyttande till
stodomradet dr annu sdmre. Samtliga grupper kvinnor, dven de hogutbildade,
tjdnar liksom de medel- och ldgutbildade madnnen mest i samband med
flyttning till storstadsomraden.

De ovan angivna tendenserna att mén forbattrar sin ekonomi snabbare dn
kvinnor vid flyttning, visar sig alltsé hélla dven vid flyttning till stédomradet.
Pa motsvarande sitt giller att hogutbildade forbéttrar sin inkomst snabbare
dn lagutbildade. Dessutom framkommer att vare sig lagutbildade mén eller
kvinnor forbéttrar sin situation lika snabbt som lagutbildade i allménhet, vid
flyttning till stodomrédet. Denna relativa inkomstforlust géller alltsa for den
storsta utbildningsgruppen, som totalt beror drygt 40 procent av flyttarna (se
tabell 12.1). Vidare visar det sig att flyttare frdn storstdder forbéttrar sin
inkomst, flyttare frin dvriga landet utom stodomrédet, forbittrar mer och
flyttare utom stodomradet mest.

Analys av de gifta kvinnornas inkomster kommer att goras nedan i detta
avsnitt, vid genomgang av den s. k. medflyttningsproblematiken som ett
jamlikhetsfenomen. Dérvid kommer det att visa sig att forutom att
kvinnorna i gemen forbdttrar sin inkomst ldngsammare dn ménnen, sa
forbdttrar de gifta kvinnorna sin situation sirskilt ldngsamt. Hogutbildade
gifta kvinnor utgor dock ett undantag.

Huvuddragen i inkomstfordndringsmonstret kan sammanfattas salunda:
Utfallet av inkomstforbittringen for flyttarna varierar kraftigt med utbild-
ningen till de hogutbildades fordel. For gifta par forstéarks skillnaderna genom
att gifta kvinnor i den hogsta inkomstklassen ej har [Aangsammare inkomstut-
veckling dn motsvarande kvinnor som e¢j flyttat, vilket kvinnor i dvriga
klasser har. Hogstatusflyttarna dr 6verrepresenterade bland samtliga flyttar-
grupper, men ej sirskilt Overrepresenterade vid inflyttning till stédomréadet
dven om de vid just denna flyttning far sdrskilt gynnsamt utfall. Vad har
denna typ av resultat for relevans for rekryteringsstudien?

Stodforetagen har en hogre 16nebetalningsforméga 4n motsvarande bran-
scher for riket i snitt, bdde vad giller arbetare och tjanstemain, vilket visats i
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kapitlen om ekonomiska effekter. Detta behdver ej innebdra att hela
foretagens lonestruktur ligger 6ver medelvdardena i riket. En snedare
fordelning av 16nenivderna ar mojlig, bade for tjansteman och arbetare (med
relativt stor andel specialarbetare). Andelen langflyttare med mycket
exklusiv social rekrytering skulle kunna tyda pa forhallandet. Utrymme f6r
den ganska stora grupp som relativt sett dven forsdmrar sin situation, dvs.
lagutbildade, finns ocksa. De flesta som flyttat in till stodomrédet som en
effekt av stodet har dock inte anstéllts inom stodféretagen, utan fyller ut
vakanserna efter de personer som bytt anstéllning till stodforetaget. Om
1onenivén i dessa foretag vet vi foga. Det dr alltsd inte orimligt att hdvda att
dentypav effekter som sparas i flyttstudien allmént sett dr giltiga @ven for den
totala miangd personer som berorts av fordndringen genom de nyanstall-
ningar som skett i stodféretagen, sannolikt dock med reservation att
fordelningen sker ndgot mera ojamnt. De gynnade grupperna far det en aning
bittre och de missgynnade en tendens till forsamring, jamfort med det
“normala’ monster som presenteras i flyttstudien.

Den hittills forda diskussionen om individuella resurser har i stort sett
endast utgétt fran intdktssidan (och i och for sig ocksé behandlat uteblivna
intdkter). Det dr visentligt att komplettera denna med de direkta kostnader
som ofta upptrider.

Rena flyttkostnader i ekonomiska termer visar sig ofta vara mycket stora.
EFA har vid undersokning av s. k. starthjdlpsflyttare funnit att flyttbidragen
som regel endast ticker ca hilften av de direkta kostnaderna.! Till detta skall
laggas de s. k. indirekta kostnaderna t. ex. i form av 6kade boendekostnader.
Rekryteringsstudien visar att en stor andel personer forbéttrar sin boende-
standard i samband med nyanstéllningen i stodforetaget. Speciellt géller detta
langvdga flyttande. Variationen dr dessutom stor mellan olika sociala
grupper. Flera undersokningar, t. ex. den danska studien av arbetskraftens
mobilitet utford vid Socialforskningsinstitutet i Képenhamn,? visar dock att
s& gott som samtliga bostadsbyten sker till 6kade kostnader och inte alltid
med f6ljande standardforbdttring. Bostadsmarknader fungerar sdllan som
marknader med ett reellt utbud att vilja mellan olika alternativ pé t. ex.
standard och kostnad. En 6kad boendekostnad kan vidare leda till 6kade krav
pa att hustrun skall forvérvsarbeta for att familjen skall klara forsorjnings-
bordan. Barntillsynskostnader kan i ssmmanhanget tillkomma, speciellt om
man flyttat till en ort ddr man saknar nira vinkontakter, som pa ett informellt
sdtt kan utféra annars kostsamma tjdnster. (Problematiken med sociala
kontakter som resurser for individer att I6sa vardagsproblem kommer att
berdras i senare avsnitt. Detta giller dven politiska resurser.)

12.2.2 Strukturella resurser

Med strukturella resurser avses forutsiattningar i samhiéllsstrukturen, som
inte dr privat dgda eller som individen enskilt kan pdverka pa ett enkelt sitt.
Begreppet utgar fran att forhallandena inom och mellan olika sociala system
sdsom t.ex. bostadsmarknader, sjukvérdsinstitutioner, skattesystem etc.,
erbjuder mojligheter, stod, restriktioner eller tvadng. Man kan illustrera med
debatten om strukturellt vald, som i samhillet inte uttrycks genom en
hérdhédnt ordningsmakt. Valdet har snarare sin grund i brist pa beslut, vilketi 2 Haagard. 1976 a. a.

1'SOU 1974:29.
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sin tur mojliggdr socialt oacceptabla miljoers fortsatta nedbrytande inverkan
pade individer som innefattas i denna miljé. Férhallandet kan uttryckas sd att
vilfiardshdjande strukturella forutsittningar ej skapats i onskvérd utstréack-
ning.

Inom ERU’s hittillsvarande arbeten med vilfardsteoretisk utveckling har
bl. a. begreppet “omgivningstillgdngar” anvints for att tackla denna proble-
matik.! Med omgivningstillgdngar har avsetts t. ex. inkomstmdjligheter,
miljo, utbildningsmojligheter och kommunikationssystem.

Att presentera ett antal strukturella tillgdngar innebdr ur vlfardssynpunkt
ett ofullstindigt angreppssitt, huvudsakligen eftersom tillginglighets-
aspekten inte dr oproblematisk. Under vilka forutsdttningar réder tillging-
lighet, och vilka befolkningsgrupper kan uppfylla dessa forutsittningar?? Hur
varierar den faktiska anvidndningen av resurserna? ERU har borjat ett
utvecklingsarbete, bl. a. utifrin tidsaspekten. Man har stillt frégan, vilken
restid det Atgdr for att man skall nd t.ex. sjukvardsinstitutioner eller
daghemsplatser. Det har ocksd bedrivits utvecklingsarbete kring lokala
arbetsmarknaders forutsittningar att skapa gynnsamma villkor for befolk-
ningen inom omridet, bostadsmarknadens funktionssitt och servicetill-
gangens variation.

Ytterligare ett steg i utvecklingsarbetet frin att beskriva strukturella
tillgangar och tillgingligheten av dessa dr att ocksé analysera den faktiska
anvindningen av dessa, eller atminstone utfallet av densamma. Detta
innebir att man ger sig in pa virdefordelningsaspekter och betraktar dessa
som strukturella egenskaper. En relativt jamlik struktur i nigot avseende,
t. ex. regionalt, betraktas som en kvalitativ egenskap av virde for vilfirden.
Politiska stéllningstaganden t. ex. i friga om jamlikhet mellan konen, som
regel uttryckta i honnorsordet jamstilldhet, eller mellan befolkningsgrupper
forsiktigt uttryckta som “6kad” jimlikhet, utgor tecken pd att dessa
strukturella egenskaper ingar som en del av den samhdlleliga vilfédrden.

Med dessa utgangspunkter bor man soka klargora hur de omstéllningspro-
cesser som orsakas av stodforetagens rekrytering bidrar bade till de allménna
strukturella tillgdngarna och fordelningen av savil individuella som struk-
turella resurser.

De samhillsekonomiska motiven for arbetskraftens rorlighe: i en midngd
avseenden #r uppenbara och har diskuterats i manga sammanhang.’ Ur
vilfirdssynpunkt utgar man fran att ett effektivt ndringsliv skallfinnas. I den
samhilisdebatt som forekommer kring fragorna har ofta framhéllits
problemen med de ménga opreciserade antagandena som ligger bakom om
samvariation mellan sociala mal och ndringslivets mal.

Utgdngspunkter i analysen av det effektiva ndringslivet har som regel valts
med rorlighet som den mekanism, som fyller “gap” mellan utbud och
efterfrigan vid olika typer av obalanser. Regionala eller andre geografiska
obalanser #dr som bekant visentliga former, liksom sektoriella. Vid arbets-
kraftens 6vergdng mellan sektorer brukar man tala om strukturomwandling.
Man bor dock observera att dven inomsektoriell omvandling stiller krav p
omstillning hos arbetskraften. Konjunkturell anpassning eler effektivt
utnyttjande av tillginglig arbetskraft dr ocksa viktiga, samhillskonomiska
motiv for arbetskraftens rorlighet, som ocksa inkluderar frdgerna om hur
man pa bista sitt skall mojliggora den omstdllning som @r betingiad av att
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arbetskraftens dnskemal varierar dver tiden.

Samtliga dessa utgangspunkter brukar formuleras i termer av arbetskraf-
tens anpassning genom rorlighetsprocesser. Anpassning” betyder hir
naturligtvis inte individuell anpassning. Effekterna kan i ménga fall vara den
motsatta for berérda individer, vilket kommer att beréras nedan. Uppenbart
ar dock att de samhillsekonomiska forutsittningarna betraktas som nodvin-
diga for en regionalt fungerande arbetsmarknad.

Utifrdn centralortsteoretiska tankegéngar har ofta hdvdats att tillgéng till
service av olika slag ér av vital betydelse for méanniskors vilfird och att den
Okar med storleken pa orten. Att tillgdngen dkari termer av storre variation av
serviceutbudet behdver dock inte innebira att ndrheten till de fundamentala
typerna av service behover ka. Avstandsproblem savil som koproblem etc.
ar vdlkdnda storstadsproblem. Oavsett hur det tillgdngliga serviceutbudet
fordndras genom flyttning till storre ort, kan man inte dra generella slutsatser
om geografisk flyttning och fordndring av vilfarden i dessa avseenden. Det
som kdnnetecknar de stora flyttstrommarna i Sverige idag dr deras “brutto-
balans”, vilket innebdr att det frimsta kinnetecknet pd hog inflyttning hos en
ort dr hog utflyttning. De smé nettofériandringarna i forhédllande till
bruttoomflyttningen skall inte framhallas som viktiga vilfirdsskapande
forutsittningar.

Aven vid diskussion om lokala arbetsmarknader har man ofta utgatt fran
forestédllningen att stora marknader generellt sett &r béttre 4n mindre for den
befolkning som bor i anslutning till dem. Undersdkningsresultat i rekryte-
ringsstudien visar pd att detta inte &r sjdlvklart. Storleken forklarar praktiskt
taget inget av variationen av utfallet av stodet. Andra bakomliggande
faktorer, som ibland men inte alltid samvarierar med ortsstorleken, forklarar
mer. Strukturomvandlingstakt i regionen, omsittningshastighet pa arbets-
marknaden m. fl. faktorer har en klarare relation till rekryteringsmonstret,
men inte pa det ofta antagna sittet att storre omsittning pa en lokal
arbetsmarknad |6ser fler sociala problem. Snarare giller det omvinda, att
storre andel tidigare sysselsatta anstilles, vilket i sin tur ger storre andel
inflyttare i férhdllande till de nya arbetstillfillena etc. En annan fundamental
fraga, som diskuterats av ERU bl. a. i samband med s. k. robusta arbets-
marknader, dr frigan om marknadernas differentiering och ddarmed télighet
mot allt for snabba omsvingningar. Lag differentieringsgrad ér ofta kopplad
till liten ortsstorlek, dven om det inte nodvéndigtvis méste vara si. En hog
differentieringsgrad pé arbetstillfillena har ofta antagits vara en indikator pa
stora valmingder for de inom omradet bosatta individerna. Detta resone-
mang forutsitter att differentieringen av 6nskemélen om arbete inte tillvixer
snabbare hos befolkningen dn hos naringslivet, utan ldngsammare. Under-
sokningen saknar empiriskt material att belysa frigan med.

Nir det giller vardefordelningsfragor kan man anknyta till resonemangen
kring de lokala arbetsmarknaderna genom att peka p& problemen kring hur
vilfirden fordelats mellan omrddena. Rekryteringsstudien har visat pa att en
stor andel av de nya arbetstillfdllen som uppstar genom stodet, ej kommer de
ortsbefolkningar till del, dér stodet utdelats. Etthundra nya arbetstillfillen
leder, enligt de modellresonemang som tillimpats i studien, till att arbets-
marknaden expanderar med motsvarande siffra. Att marknaden blir storre
har alltsd inte i sig nagon klar vilfardsimplikation enligt ovan forda
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resonemang. Att sjuttio personer fran orten fick jobb, har dock sjdlvklar
vilfirdsbetydelse. Att kommunen expanderade med trettio personer, har
vissa vilfiardsimplikationer enligt just forda resonemang. Att trettio personer
fick arbete i andra delar av landet frimjade inte just den valda ortens vilfdrd,
men vil ndgon annans. Ur geografisk fordelningssynpunkt kan denna typ av
effekt vara diskutabel, men ur samhillelig synpunkt timligen oproblematisk
(om man bortser fran kostnaderna i sjélva flyttprocessen). (Om vi betraktar
stodkommunernas randkommuner som ingéende i samma lokala arbets-
marknader blir forhallandet mindre problematiskt, eftersom inflyttnings-
siffran d& sjunker fran ca 30 till 10 procent.)

En annan aspekt av virdeférdelningen géller hur olika befolkningsgrupper
lyckats tillgodogora sig effekterna av stodet. Problemet som reses ér alltsd om
stodet har lett till okad eller minskad jimlikhet i samhdllet, eller mojligtvis
endast mellan olika grupper inom stodomradet.

De nya arbetstillfillena tas i hogre grad dn véntat (jamfort med proportio-
nerna mellan de befolkningsgrupper som soker) i ansprak av kategorier med
relativt gynnsamt marknadsvirde, dvs. medeldlders médn. Stodforetagen,
som erbjuder mera gynnsamma arbets- eller &tminstone l6neforhallanden &dn
industrin i ©vrigt, rekryterar sérskilt stor andel mdn och personer i
marknadsmissigt attraktiv alder samt hogre andel personer frdn de hogre
sociala skikten i samhillet dn deras proportion i samhdllet i stort.

Yrkesbyte, sirskilt mellan omradden som ligger langt frdn varandra, &r
kopplat till 1&g social status, och vanligt forekommande. Detta tyder pa att
inte endast personer i gynnsamma sociala positioner lyckas forbéttra sin
situation genom anstillning i stodforetagen, utan dven att personer frén
mindre [6nsamma ldgen lyckas rddda sig undan icke onskvidrda konsekvenser
t. ex. av strukturomvandlingen. Langdistansflyttarna haren mycket exklusiv
social rekrytering, vilket de som flyttar kort distans ej har i samma grad.
Forbittringar i loner vid flyttningar har frdn andra material visat sig ske
mycket varierande i olika sociala skikt (utbildningsgrupper). Hogstatus-
grupper forbittrar snabbt sin situation, vilket ej géller lagstatusgrupperna.

Data om hogstatusgruppernas forbdttring av sin boséttningssituation utgor
ytterligare en indikator pé skillnader i gruppernas situation. Med denna typ av
data vAgar man dra slutsatsen, att stodfGretagen har mojliggjort en forbéttring
av redan starka gruppers position pa arbetsmarknaden i hogre grad dn vad
som ir betingat av dessa gruppers relativa storlek i befolkningen. Det finns
anledning att tro att dessa har gynnats sirskilt med hogre l6ner och bittre
arbetsforhdllanden, dven om direkta data fran rekryteringsstudien ej styrker
detta.

En speciell frga giller jamlikhet mellan konen. Stodforetagen rekryterar
en relativt g andel  kvinnor, vilket knappast medverkat till utjimning.
Effekten av den s. k. 40-procentsregeln dr svar att avgora, eftersom inga
anstringningar gjorts att berdkna den andel, som sannolikt skulle rekryteras
annars. En speciell aspekt av jamlikhetsfradgan ligger dessutom i problemen
kring medflyttningen, dvs. om kvinnor vid de relativt omfattande flyttningar
som uppstar p. g. a. stodet flyttar med sina min pa dessas villkor. Detta skulle
i s& fall ta sig uttryck i forsimrade inkomster eller minskade forvarvsfre-
kvenser.! : :

Den s. k. medflyttningshypotesen har presenterats i manga rorlighetsstu-
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Tabell 12.5 Flyttande gifta kvinnors inkomstforiandring mellan 1970-73 i procent,
uppdelade efter in- och utflyttningsomrade

Gifta kvinnor fran Stor- Ovriga Stod-
stader landet omrade
Storstiader 28 10 7
Ovriga landet 33 23 15
Stodomrade 43 27 29

dier. Till skillnad frdn de flesta andra studier pd omradet innehdller
flyttstudien material, som kan préva denna hypotes, genom att flyttande gifta
pars foriandringar samtidigt registrerats. I presentationen av “flyttning och
inkomstforandringar™,' visas data som skulle kunna anses styrka hypotesen.
For kvinnor gifta med mén mellan 30-39 &r och med en inkomst 6ver 4 500:—/
ar, visar samtliga kvinnoren negativ inkomstutveckling, som ej kompenseras
av mannens okade inkomst.

For att prova hur forhallandet ser ut vid inflyttning till stddomradet har
bearbetning av samma datamaterial gjorts i stodregionerna. Vid undersok-
ning av de gifta kvinnorna fordelade pa regioner de flyttat frdn och till
aterfinns inga grupper som forsamrat inkomsten (se tabell 12.5). Eventuella
aldersgrupper som forsdmrat sin inkomst utjimnas uppenbarligen mot
vinster i andra. Forbéttringarna dr dock langsammare én for samtliga kvinnor
(gifta och ogifta).

Eftersom stor variation av inkomsten foljer med skillnader i utbildning
redovisas ocksd inflyttare till olika regioner for gifta kvinnor frdn olika
utbildningsgrupper (tab. 12.6), vilket kan jamforas med inkomstutvecklingen
for samtliga (flyttande och icke flyttande) gifta kvinnor (tab 12.7).

Samtliga redovisade grupper av flyttande gifta kvinnor forbdttrar sin inkomst,

Tabell 12.6 Flyttande gifta kvinnors relativa inkomstforindring mellan 1970-73 i
procent efter utbildning och inflyttningsomrade

Gifta kvinnliga Stor- Ovriga Stod-
flyttare till stader landet omréide
Forgymnasial utbildning 2 31 24
Gymnasial utbildning 12 18 16
Eftergymnasial utbildning 23 23 19

Tabell 12.7 Samtliga gifta kvinnors inkomstforindring mellan 1970-73, i procent

Samtliga gifta kvinnor (flytt. Stor- Ovriga Stod-

+ icke flyttare) inom stdder landet omrade
Forgymnasial utbildning 33 37 45
Gymnasial utbildning 26 28 30

Eftergymnasial utbildning 23 23 19
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Tabell 12.8 Foridndring av andelen yrkesarbetande gifta kvinnor mellan 1970-73 i
procent, uppdelade efter utbildning och flyttning/boende

Forgym- Gymnasial Eftergym-
nasial ut- utbild- nasial
bildning ning utbildning
Inflyttade till
Storstédder -4 -4 7
Ovriga landet 3 —4 =4
Stodomréade 2 -5 0
Personer som bor i
Storstdder 8 5 6
Ovriga landet 8 6 5
Stodomrade 10 7 3

men forgymnasiala och gymnasialt utbildade endast hilften s& snabbt som
motsvarande kategorier som bor i stodomradet. Hogutbildade kvinnor
forbéttrar i samma takt. Ett svagt stod for medflyttningshypotesen kan alltsa
anses foreligga vid inflyttning till stodomréadet, nér det giller kvinnor med
relativt lag utbildning.

Vid granskning av gifta kvinnors yrkesverksamhet fore och efter flytt-
ningen framkommer ytterligare beldgg for att medflyttning till viss del sker pd
mannens villkor. Samtliga redovisade grupper forlorar relativt motsvarande
gifta kvinnor, som inte flyttar inom respektive omrade. De flesta grupperna
forlorar t. 0. m. i absoluta tal. Hogutbildade kvinnor forlorar minst (se tabell
12.8).

12.3 Relationer mellan individer och grupper

Den omstillningsprocess som blir resultatet av att stodforetagen rekryterar
arbetskraft fir omfattande foljder, niar det giller forhallanden mellan
miénniskor eller grupper av minniskor. Byten av arbetsplatser innebér att
arbetstagaren behover anpassa sig till en ny miljo med nya arbetskamrater,
byte av bostadsomrade paverkar hela familjen. Om detta sker samtidigt med
flyttning till annan ort kan tidigare kontakter dessutom vara svdra att
uppritthélla. Sociala relationer, som paverkas, kan vara av ménga slag. Allt
fran kirleks- och solidaritetsforhallanden till mera kontraktsmassigt slutna
kompanjonskap omfattas.

For minniskan som social varelse dr forhallanden till andra individer
fundamentala bade utifrdn en direkt behovstillfredsstdllelsesynpunkt och
utifrdn synpunkten att manniskor utgor resurser for varandra. Ett forsknings-
projekt, som bedrives i anknytning till ERU’s verksamhet,' har pa olika siitt
visat hur sociala nitverk fungerar som skyddsnat™ vid samhilleliga kriser
och kriser inom hushéll. Andra funktioner av tdta sociala kontakter har
framhaéllits frimst av socialantropologer, nir de visat pa betydelsen av olika
former av utbyten av varor och tjdnster utanfor den egentliga marknads-
ekonomin, som férekommer ocksa i moderna samhillen.?

Man har ofta stéllt fragan varfor folk inte flyttar trots att vinsterna med
flyttningen vore uppenbara. Alonso har i en uppsats® rest frigan om man
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utifran ekonomisk teori om olika regioners relativa fordelar kan forklara
individers flyttningsrorelser mellan olika typer av stider.

Svaret blir nej. Inkomst- och miljovdardesmaximeringar borde leda till
enkelriktade flyttstrommar, men verkligheten har visat att nettoeffekterna
som regel endast dr en liten restpost av den stora bruttoomsittningen. Andra
forfattare inom ekonomisk och annan vetenskap har forsokt forklara de icke
systematiska strommarna med bristande information eller kunskap om
alternativa situationer. Det dr bl. a. detta som kommer till uttryck i de ofta
antagna psykologiska sparrarna mot forandringar utifran forestallningar om
att "man vet vad man har men inte vad man far”.

De som flyttat”vet vad de fick”. EFA’s studier av personer som flyttat med
flyttbidrag' visar att 29 procent flyttat ter inom tva ar. Aterinflyttningen har
ocksa studerats av geografiska institutionen i Umeé, ddr man i anslutning till
ERU:s studier av Luledregionen och effekterna av det planerade Stélverk 80
visat att aterflyttningen till Norrbotten ér intensivast under de 3—4 forsta dren
med en topp aret efter utflyttningen. Efter 3 ar har 22 procent av 1968 érs
utflyttare &terviint.? Liknande studier har gjorts av SCB,> som visar att
andelen aterflyttade till Norrbotten efter tre arav 1970 &rs utflyttare uppgér till
34 procent. Kronobergs ldn uppvisar den hogsta andelen med 48 procent.

Flyttstudier har som regel inte kunnat visa vad de sociala kontakterna
betyder for att forhindra eller underlitta flyttningar. Att de fordndrats som en
foljd av flyttningarna har ddremot framgatt klart i manga undersdkningar.
Attdet ibland betraktas som forvanansvirt att manniskor inte alltid flyttar till
regioner med gynnsamma forutsittningar eller frdn regioner med ogynn-
samma, kan sannolikt till stor del forklaras av att den mycket visentliga
sociala och kulturella forankringen séllan eller aldrig kalkylerats bland de s. k.
fordelarna.

Den sociala forankringens fordndring har bl. a. visats i en uppfoljningsun-
dersokning till en storre studie av inflyttad arbetskraft till Goteborgsregionen.
Det visar sig att aterflyttare som regel har visentligt storre bekantskapskrets
in Ovriga.*

Hur péverkas d& de sociala relationerna av den foridndrade situationen,
huvudsakligen genom flyttning? I stort sett alla forskare pd omradet ar
overens om att flyttning leder till en tydlig tendens till minskade sociala
kontakter. Denna bild har nyanserats av olika undersokningar. EFA’s
flyttstudie visar att dldre flyttande personer visar storre skillnader jamfort
med motsvarande icke flyttande personer dn vad forhdllandet ar for yngre. P4
samma sitt giller att ogifta personer blir mer socialt isolerade #n gifta.’

EFA-studien utgors av en uppfoljning efter ca tva ar. Goteborgsstudien
under Bengt Rundblads (vid uppféljningen Sven-Ove Johanssons) ledning
har noggrannare foljt ett antal flyttare genom uppf6ljning efter 1 ménad, 7
ménader och § ar. Bland resultaten bor nimnas att kontakterna har minskat
for over hilften av de flyttande och dkat for en femtedel. Andelen som efter
flyttningen totalt saknade umginge, var 25 procent. Vid senaste mattillfillet
har denna grupp reducerats till endast 2 procent. En hog grad av isolering
visar sig samvariera med att vara ogift, vara man, och befinna sig i en hog
alderskategori. Anmarkningsvirt dr dessutom att socioekonomiska variabler,
sdsom exempelvis utbildning, ej visar nigot samband med graden av
isolering, varken pa kort eller 1ang sikt.®
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Den danska studien av konsekvenser av arbetskraftens mobilitet i en
mingd avseenden pekar pa liknande forhéllanden, men nyanserar bilden
ytterligare s tillvida att medelélders personer rent upplevelsemissigt har de
storsta negativa konsekvenserna av geografisk rorlighet. I dessa &ldrar anser
man det fortfarande nodvindigt att skapa en ny védnkrets, vilket kanske inte
alltid 4r lika angeliget for de mera isolerade personerna i hogre &ldrar. Den
danska studien har ocksa sirskilt framhallit medflyttande fruars problem och
barnens anpassningssvérigheter.! Systematiska anpassningssvérigheter for
barn, framfor allt i skolsituationer har dessutom visats av Schaller.?

Den okade isolering som ovan nimnda och ménga andra studier visat
tendenser till, utgodr allts en negativ vilfardsfoljd i sig av flyttning. Med
isoleringen foljer dessutom ofta ytterligare problem. Sa har t. ex. Korpi visat
att det som utmirker laginkomsttagare inte i forsta hand &r deras liga
inkomster, utan deras sociala isolering.’ Berglind har ocksd visat pd
foljdproblem i samband med utslagning fran arbetsmarknaden.*

Avslutningsvis bor ytterligare understrykas det som tidigare ndmnts att
den genomgangna typen av konsekvenser ej endast dr relaterad till geografisk
flyttning, dven om den ofta #r kraftigast foretradd dar, p.g.a. att den
geografiska flyttningen som regel medfor fordndring samtidigt i andra
avseenden. En ny arbetsplats medfor fordndrade kamratrelationer, yrkes-
byten kan gora att en person forlorar sin speciella kompetens och uppskatt-
ning for densamma etc. Det finns anledning att podngtera att inte heller den
speciella typ av rorlighet som sammanfattande brukar betecknas som
“karridrism” far betraktas som négot ensidigt positivt i termer av att individer
realiserar enskilda mélséttningar.

Mot den hir tecknade bakgrunden finns det anledning att framhaélla
minskade sociala kontakter som en kostnadspost till den stora omstéllning
och framfor allt omflyttning som stédforetagens rekrytering resulterar i. Det
ar dock viktigt att i ssammanhanget papeka, att en kanske inte ovidsentlig del
av den flyttning som orsakats, mgjliggjort dterflyttning, som kan antas leda
till 6kade kontakter och pa annat sitt en forbéttrad kulturell forankring. I den
totala mingden flyttare som rekryteringsstudien visar, finns antydningar
bade till en kraftigt forbattrande hogstatuskategori, som kan antas represen-
tera karridrflyttarna, och en stérre andel i mindre grad forbittrande flyttare,
som kan antas bestd av personer, som flyttar av arbetsmarknadsskél och
andra skil. Bland dessa andra skil bor motiven bakom éterflyttning kunna
finnas.

Till denna bild som huvudsakligen koncentreras pé hur individeroch i viss
mén hushéll forindrat sina sociala kontakter bor fogas uppgifter om de
strukturella forhallandena, dvs. hur relationer mellan grupper fordandrats. En
viktig del av dessa fragor berdrs av den invandring som orsakats genom
rekryteringen. Frigorna har ej belysts med data, och eventuella frégor kring
t. ex. etnisk och kulturell segregation kommer déarfor ej att tas upp hér. En
annan viktig aspekt utgors av den kollektiva segregationen.

Denna fraga giller i vilken grad solidaritet och lojalitet mellan olika
medlemmar i en grupp rader, och t. ex. graden av beredskap att engagera sig
for kollektiva uppgifter. Sammanhéllning utgor en nédvéndig forutsdttning
for att gruppen skall kunna hivda sina intressen gentemot andra kollektiv
eller grupper.
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I samband med geografisk rorlighet och i lika hdg grad dven arbetsplats-
rorlighet har man ofta framhallit att grunden for facklig sammanhélining
forsamrats. Lysgaard har i en klassisk studie' visat pd vikten av ett antal
faktorer for kollektivets formdga till att hidvda sig gentemot andra system.
Den forsta faktorn, nérhet till andra medlemmar, kriver interaktion med
dem. Den andra, likhet, krédver identifikation, och den tredje, problemsitua-
tionen, krdver en gemensam problemuppfattning. Samtliga dessa forhal-
landen forsvdras med hog omsittning av arbetare inom ett foretag.

Politiska resurser, facklig aktivitet och engagemang undersoktes i den
tidigare ndmnda Goteborgsstudien. Dessa data dr dock inte av samma
forandringskaraktdr som de tidigare demonstrerade, eftersom forhallandena
inte uppmiitts vid de tvd forsta mattillfallena. Undersokningen finner att
flyttande fackforeningsmedlemmars motesaktivitet ej understiger vad som dr
snittet for riket. Knappt hilften har bevistat minst ett mote under aret, vilket
motsvarar den nivd som Levnadsnivdundersokningen funnit for riket. I friga
om politiskt medlemskap och métesaktivitet tycks dock flyttarna vara ngot
passivare. Skillnaderna dr dock inte stora. Tiden pé orten visar sig ha stor
betydelse for den politiska aktiviteten, men spelar ndgot mindre roll fér den
fackliga anslutningen. Det senare forklaras sannolikt av att pdverkan fran
arbetskamrater till facklig anslutning 4r relativt omedelbar, medan det vriga
politiska engagemanget sker via manga andra grupper, dir kontaktfre-
kvensen successivt Okar.

12.4 Social differentiering och personlig utveckling

Denna sista fundamentala dimension av vilfirden forsoker att finga in
effekter som paverkar minniskan i sin relation till samhillet. Allardt utgar i
sin komparativa nordiska vilfirdsstudie? frin att detta innebdr att man soker
se i vilken grad individernas behov av utveckling eller sjilvforverkligande
tillgodoses. Utgéngspunkten dr motsatsen till alienationen som uttrycker
maénniskors relationer till samhéllet i olika aspekter sdésom meningsloshet,
maktloshet, isolering, frimlingsskap. Motpolerna ér alltsd meningsfullhet i
tillvaron, upplevt inflytande och makt, kinsla av att vara med i ett samhiélle
och dela dess normativa system samt sjédlvforverkligande.

Dessa aspekter, liksom de strukturella forutsittningarna for dem ir de mest
svargripbara, ndr det géller att beskriva konsekvenserna av den forindring
som uppstér p.g.a. stodforetagens rekrytering. Det finns dock ingen
anledning att tro att effekterna dr mindre betydelsefulla p. g. a. att de ofta
bestdr av subjektiva upplevelser eller #r svirmitbara med traditionella
“hérda” tekniker. Manga studier, framfor allt arbetsvetenskapliga, har
podngterat trygghetens betydelse for manniskor. Denna fraga utgér ett bra
exempel pd en mycket svarfingad aspekt av konsekvenser av forindring, dar
de flesta torde vara 6verens om att den inte far forbises som ovisentlig.

Bland de konsekvenser som uppstdr genom att stodféretagen rekryterar
mer arbetskraft, bor inneborden av att fler personer som e¢j tidigare varit
sysselsatta nu fatt anstéllning tolkas. Forutom de tidigare diskuterade
konsekvenserna i termer av ekonomiska resurser dr det ocksd viktigt att
framhalla det positiva i att ett antal arbetssbkande beredes anstillning,
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alldeles oavsett om de dessutom gor nigon ekonomisk vinst padetta eller ej.
En stor del av den moderna ménniskans identitet, framfor allt giller detta én
s& linge minnen, ligger i hur man blir vérderad i sin yrkesoll. En icke
forvirvsarbetande medelalders man har mycket svért att bli definierad av sin
omgivning, vilket litt leder till att hans sjdlvvardering blir 14g dven om de
alternativa aktiviteter han valt kan vara vil s& visentlige. Barn- och
hushallsarbete kan vara vil sA meningsfullt, som att std vid e1 svarv, men
uppenbarligen kan identitetsproblem bli foljden sa lange rollendr svar- eller
feldefinierad av omgivningen.

De typer av forindring som #ger rum i samband med sodforetagens
rekrytering av arbetskraft dr pa olika sitt relaterade till identitets- eller
sjalvupplevelseforandringar. Yrkesbyten, som visar sig vaa en relativ
lagstatusforeteelse, innebdr sannolikt en relativt stor kostnad for ménga
arbetstagare, dtminstone om forandringarna r s stora att tidigire yrkeskun-
skap i praktiken blir obsolet. Tendenser finns uppenbarligen irekryterings-
studiens material, som pekar pa att sddana fordndringar dr vailiga.

Flyttningar och anstéllningsbyten kan infria karriarmal, vilka kan ha
positiva och negativa effekter, vilket tidigare har berdrts. Inom socialpsyko-
login sisom den tillimpats i olika organisationsteoretiska sammanhang har
man ofta skiljt mellan trygghetsorienterade personer och kariarister.! Ett
hogt rorligt samhille innebér en relativt stor mojlighetsstruktr’, som kan
tillvaratas av personer som &r karridrbetonande. For trygghetsorienterade
personer kan fordndringen innebdra nigot “nddvéndigt ont’. Trygghets-
orienteringen utgir som regel frén social forankring och kontrdl, vilket inte
innebir att man nddvindigtvis dr motstdndare till all férdndrirg. Att kunna
forutse en forandring och vara medveten om att man behérska den, liksom
att den leder till dnskvirda forhallanden t. ex. vad giller kanratrelationer
eller arbetsledning, dr ndgra forutséttningar for att forandriigen ej skall
uppfattas som kostsam. Det finns inget material i rekryteringstudien, som
tyder pA att dessa forutsittningar dr sdrskilt vél uppfylldd genom de
forindringar som uppstér p. g. a. stodforetagens rekrytering.

Forandringarna har ocksa betydelse for andra aktiviteter, son har relevans
for de olika personernas sjilvutveckling. Politiska och fackliga «ktiviteter har
diskuterats i féregaende avsnitt. Den da refererade géteborgsuniersokningen
visar ocksé, att man generellt kan skonja en nedgang i fritidsakiviteter bland
flyttare. Denna nedging var speciellt pataglig for vissa grupper.Socialgrupp I
visar mycket sma forandringar i fritidsvanor. Ovriga var ner utsatta for
forandringar. Det “forsprang” som den hogsta socioekonomiska gruppen
hade, visade sig dock inte ha tidsmaéssiga resurser som bakgund. Denna
grupp har snarare den ofordelaktigaste utvecklingen av dt¢ tidsméssiga
resurserna.

Nir man betraktar vilfirdskonsekvenserna ur strukturell ut@ngspunkt ar
den mest sliende forindringen, som #ger rum i sambaid med den
omfattande omstillningen, en institutionell fordndring i sammillet. Det &r
svart att med kvantitativa data beldgga hur forindringen ske, men det ar
uppenbart att en mingd olika funktioner i samhillet,som traditonellt 16sts pa
olika informella sitt efter flyttning och andra forandringar son paverkar de
etablerade relationerna mellan olika ménniskor tenderar at tas dver av
formella institutioner. Mycket av hushéllsarbetet och barnpissningen har
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kommit att 16sas pé ett formellt sitt. ’Man iter ute och passar varandras
barn” (som forvirvsarbete).! Vardfragor, speciellt nir det giller dldre
anhdoriga, har ocksd kommit att I6sas genom en institutionaliserad vardap-
parat. Givetvis finns det en méingd foérdelar med utvecklingen av typen att
man erbjuder kvinnor storre valfrihet pa arbetsmarknaden etc. Man far dock
inte ta for givet, att vrden samtidigt har blivit bittre. Genom att ta bort en
problemldsningsfunktion frdn hushdllen minskas grunden f6r den sociala
samvaron, om inget annat kommer i dess stille.!

Med en annan utgéngspunkt kan det generellt konstateras att det i lokala
samhdllens tillvdxt finns en tendens till 6vergdng frin primérgrupps- till
sekundargruppskontroll. Detta innebdr t.ex. att uppfostran och andra
forhallanden, som avser att gora samhillsvarelser av samtliga individer
tenderar att Gverflyttas frdn individen nédrstdende grupper till myndigheter
och institutioner. Detta kan ha ménga ofordelaktiga konsekvenser; vilka bor
framhaéllas tillsammans med de fordelar som centralteorin anger i samband
med tilltagande ortsstorlek (se 12.2.2). Christie, har bl. a. diskuterat konse-
kvenser i form av kriminalitet.

En annan och kanske mera spdnnande aspekt av den sociala differentie-
ringen giéller frigan om arbetsdelningsprocesserna, som pagar allmint i
sambhdllet, har paskyndats eller ej av introduktionen av det regionalpolitiska
stodet. Med arbetsdelningen avses den process som tenderar att specialisera
och utveckla en del arbetsmoment att utforas av en liten skara specialister,
och forenkla samt standardisera Ovriga arbetsuppgifter, s& att de blir
oberoende av vilken befattningshavare som utfér dem. Den yttersta konse-
kvensen dr att allt mentalt arbete avskiljes frin de motoriska inslagen.
Avldgsnade frin arbetsuppgifterna blir ledningsfunktionerna vilka utféres av
en liten specialiserad grupp, och kvar blir standardiserade arbetsmoment,
som utfors lika av varje arbetare och som helst ej heller kridver vana eller
storre skolning. Denna typ av processer kan fa speciellt stora konsekvenser i
ett regionalt perspektiv, di odifferentierade arbetsmarknader i storre
utstrackning dn tidigare kan fa erfara sprangartade forandringar, till skillnad
frin urbaniseringsprocessens mera successiva centraliseringseffekter.
Arbetsdelningen har ocksa en klar relation till den individuella arbetsupple-
velsen.?

De data som presenteras i virdefordelningsavsnittet motséger inte att en
s&dan fordndring dger rum. Fordelningen av for- och nackdelar i samband
med vad arbetsmarknaderna har att erbjuda skulle ocks& kunna vara storre
inom stodomradet &n i Gvriga landet. Att dra slutsatsen att arbetslednings-
processen i verkligheten ocksa gér snabbare later sig dock knappast goras pa
de vaga indikationer som presenterats. De data som presenterats om teknisk
fordndring i det ekonomiska avsnittet motsiger ocksa forhéllandet, iven om
dessa naturligtvis ocksd dr for grova for att kunna finga tendenserna.
Christies ovan refererade arbete visar att tillvixt i samhillen som regel
medfor dkad arbetsdelning.
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12.5 Sammanfattning och kommentarer

Det 6vergripande resultatet av utvirderingen bor uppfattas om att stodfore-
tagens rekrytering ger upphov tillen mycket komplicerad fordndringsprocess.
Denna kan inte ensidigt utvirderas i termer av positiva eller negativa
effekter.

Utvirderingen har inte endast tagit upp de individuella konsekvenserna,
vilket ibland kan uppfattas som en bestickande ansats. Det vore dd ndmligen
enklare att lokalisera de individer som direkt berorts av forandringen och
mera sannolikt skulle forindringarna i de flesta fall betraktas som gynn-
samma. Genom att ocksa ta s. k. strukturella utgdngspunkter fingar man
ocksd andra problem; Vilka gruppers forhallanden forbattras? Tidigare
forskning framst frin nedliggningar av foretag' har t. ex. visat att mer &n var
fjarde arbetare som regel inte har anstéllning dnnu efter ett par ar efter en
nedlidggning. Nylokaliseringar, som anstdller samma antal arbetare som
fristallts, 16ser alltsd inte med nddvindighet de fristdlldas problem. Stodfo-
retagens rekryteringsmonster stryker ytterligare under, att strukturellt gynn-
samma effekter ej far tas for givna, dven om de individer som direkt berors av
férandringen ofta forbéttrar sin situation.

I mycket grova drag kan resultaten sammanfattas enligt de tre valda
dimensionerna for utvirderingen. Ur ett resursperspektiv har de flesta fatt
forbittringar, fast forbéttringarna r ojimnt fordelade. De som tidigare hade
det bist har gynnats mest. Nir det giller det sociala kontaktperspektivet har
alla grupper, som utsatts for fordndringar, sannolikt fatt en tendens till
forsimrad situation. Hog social status #r alltsd inte undantagen. Att
tendensen finns genomgéende innebér dock inte, att det helt saknas personer
som forbittrat sina sociala kontakter. Ett antal aterflyttare har sannolikt gjort
det. Ur det tredje perspektivet, som benamnts social differentiering och
personlig utveckling, 4r slutsatserna svarare att dra, om det ska ske pa
grundval av data frin forskning, som néra anknyter till rekryteringsstudiens
resultatbild. Att aktiviteter, som forsiggar vid sidan om arbetslivet forsamrats
som en foljd av forindringen i arbetslivet, synes dock vara ett faktum,
atminstone for grupper med ldgre social status. Hur arbetssituationen
forandrats och hur den institutionella férindring som 4r en foljd av
omstillningarna som uppstétt i samband med stodforetagens rekrytering ar
ett viktigt omrade for fortsatt forskning.
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Synpunkter pé organisationen av den regionalpo-
litiska stodverksamheten

Av ledamoten Lennart Holm

ERU’s nu genomforda studier géller effekterna av det regionalpolitiska stodet
till industrin. De skilda stodformerna jamfors med varandra. Effekter pa
sysselsittning och ekonomi diskuteras samtidigt som vélfardsaspekter tas
upp till belysning. Effekterna dr emellertid inte bara beroende pé& valet av
stodform utan ocksd pa den organisation som byggs upp for handldggning av
stodirendena. ERU har inte diskuterat den regionalpolitiska planeringens
former och organisation. Efter mer én tio ars forsoksverksamhet borde detta
emellertid vara majligt, om ocksa svart. Regionalpolitiken omfattar, som
utredningen vill dokumenterar, flera instrument med skilda verkningar och
med flera institutioner och myndigheter involverade i verksamheten. Det
kan séledes i manga fall vara svért att sdrskilja medlen och att dessutom
isolera de regionalpolitiska medlens verkningar frdn effekter av andra
politiska &tgirder. Trots dessa svarigheter dr tiden nu inne, att soka skapa en
for regionalpolitiken andamélsenlig organisation.

I betinkandet, bilagedelens forsta kapitel, redogors for utvecklingen av det
nuvarande regionalpolitiska atgiardsprogrammet. Dir redovisas ocksé en rad
andra former av stod som har regionalpolitiska effekter, aven om deras syfte
primért inte dr regionalpolitiskt. Flera av medlen, t ex lokaliseringsstodet,
anvinds dven i sysselsittningskriser av mer akut karaktdr. De regionalpoli-
tiska medlen verkar pé olika sitt. Vissa medel kan enbart utnyttjas for att
forindra lokaliseringen av arbetstillfillen som annars inte skulle ha kommit
till stdnd nagon annanstans. Andra &r inriktade pa att skapa nya arbetstill-
fillen. Flera medel har bada dessa funktioner. Det finns ddrfor inte skél att
gora ndgon strikt uppdelning pa direkt styrande och regionalt sysselsdttnings-
skapande medel. Satsningen pa regionalpolitiken har ocksd kommit att
innefatta en forbéttrad regional samhéllsplanering. Denna har utvecklats
under namnet lidnsplanering eller regional utvecklingsplanering.

Regionalpolitiskt stod limnas frimst i form av lokaliseringsstod vid
investeringar samt introduktionsstod, utbildningsstod och sysselsdttnings-
stdd vid nyanstillning av personal. Det ankommer pa regeringen att besluta
om handlidggnings- och beslutsordningen i grenden om regionalpolitiskt stod.
Under 1977 och 1978 pégar en forsoksverksamhet med decentraliserat
beslutsfattande. Linsstyrelserna inom det allméinna stodomradet far besluta
om vissa drenden om lokaliseringsstod och ldnsarbetsndmnderna i vissa
sysselsittningsstodsirenden. Arenden om regionalpolitiskt stod avgors i
ovrigt av arbetsmarknadsstyrelsen eller regeringen, beroende pé investe-
ringskostnadernas storlek nér det géller ansokningar om lokaliseringsstod.
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Av de regionalpolitiska stodmedel som behandlats hérror flera frin den
arbetsmarknadspolitiska och den ndringspolitiska medelsarsenalen. Behovet
av en samordnad regional-, arbetsmarknads- och néringspolitik har vid flera
tillfdllen starkt understrukits av statsmakterna (prop. 1975/76:211 och Au
1976/77:7) och i samband med enskilda motioner i riksdagen.

Speciellt under 1960-talet har strivandena att samordna insatserna pi olika
omraden utmynnat i planering som spanner over flera verksamhetsfilt.
Lansplaneringen, ldngtidsutredningarna, den fysiska riksplaneringen och
den regionala trafikplaneringen dr exempel pd siddana s. k. Overgripande
planeringsformer.

Den langsiktiga sektorplaneringen verkar 6ver ett mycket brett falt. Hit kan
vidg- och skolplanering riknas, liksom planering av bostadsproduktion,
sjukvard, socialvard m. m. Var och en av dessa har egen offentlig forveltning
fordelad pé savil lokal, regional som central niva som sorjer for att planer gors
upp for utveckling inom sektorn. For den statliga sektorn giller att dessa
planer ligger till grund for de framstéllningar som ger underlag for regeringens
och riksdagens beslut. For landsting och primdrkommuner géller pd motsva-
rande sitt att sektorsorganen utarbetar planer som utgor underlag for det
arliga budgetarbetet.

Regionalpolitikens syfte har uttryckts som en ambition att utjdmna
skillnader iolika avseenden mellan olika landsdelar. Planeringen syftartill att
klarldgga behovet av insatser i form av utbyggnad av samhillsfunktionerna
och néringslivets expansion och hur dessa bor fordelas mellan olika regioner
och kommuner for att en balanserad regional utveckling skall kunna komma
till stdnd. Lénsplaneringen har kommit att utgora grunden for statsmakternas
stdllningstaganden i dessa avseenden. Lansplaneringens koppling till central
planering dr darfor mycket viktig. Underlagsmaterialet for lansstyrelse och
kommuner dr ndmligen till storre delen regionalt utvarderade centrala beslut.
Lansplaneringen ger viktiga utgdngspunkter ndr det giller provning av
bostadsbyggandets, vigbyggandets m. m. omfattning och fordelning. Pa
samma sdtt anvdnds materialet som utgdngspunkt for diskussioner och
stillningstaganden om arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska
insatser i ldnet. Statliga myndigheter skall ldgga resultatet av ldnsplaneringen
till grund for sin egen planering (SFS 1973:24 och SFS 1977:88).

Den centrala utvdrderingen i regering och riksdag innebdr att man erhéller
en samlad utvecklingsplanering for hela landet, som blir viagledande dven for
beslut pd central nivd. Riksdagen har beslutat att linsplaneringen av
nuvarande omfattning skall genomforas ungefar vart femte ar.

De statliga organ, forutom ldnsstyrelse och ldnsarbetsnimnd, som har
inflytande 6ver regionalpolitiken dr frimst arbetsmarknads- och industride-
partementen samt arbetsmarknadsstyrelsen och statens industrivers. Nagon
samlande central instans for den regionalpolitiska utvecklingsplaneringen
och hanteringen av de regionalpolitiska styrmedlen finns emellertid inte.

Frdagan om den regionalpolitiska verksamhetens
organisation 1947-1972

Fragan om tillskapandet av ett organ pd myndighetsnivan for att handha
vissa lokaliserings- och planeringsfrigor har aktualiserats i olika samman-
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hang.

Genom beslut av 1947 ars riksdag inrdttades arbetsmarknadsstyrelsen fran
den 1 januari 1948. Den radgivningsverksamhet i lokaliseringsfragor, som
arbetsmarknadskommissionen i samarbete med industrins produktionsrad
paborjat 1945, 6vertogs av den sociala planldggningssektionen inom styrel-
sens sociala byran.

Redan under 1940-talet aktualiserades i olika sammanhang frdgan om en
indamalsenlig lokalisering av naringslivet. 1947 tillkallade handelsministern
sirskilda sakkunniga att utreda och avge forslag rorande niringslivets
lokalisering. De sakkunniga avgav 1951 ett betdnkande i frigan (SOU 1951:6).
Utredningen diskuterade och redovisade de ekonomiska, sociala och
forsvarspolitiska skdl, som kunde &beropas for en av samhiéllet bedriven
lokaliseringspolitik.

Utredningen redogjorde for den i ménga fall betydande effekt, som
forliggningen av samhilleliga institutioner, liksom statens verksamhet inom
olika omraden, hade pa néringslivets lokalisering. For direkt padverkan av
enskilda foretags lokalisering borde enligt utredningen i forsta hand upplys-
ning och radgivning utnyttjas som medel. Utredningen forutsatte att det
samarbete mellan staten och ndringslivet, som etablerats av arbetsmarknads-
styrelsen och industrins produktionsrad, skulle fortsdtta och intensifieras.

Om radgivningen icke gav onskad effekt kunde kollektiva ekonomiska
stodatgirder overvigas. Avvigningen och bedomningen av atgarderna skulle
tillkomma ett centralt lokaliseringsorgan.

Utredningen foreslog sdledes att for lokaliseringsverksamheten skulle
inrittas dels ett centralt lokaliseringsorgan, dels sdrskilda linsorgan. Det
centrala organet skulle dverta radgivningsverksamheten i lokaliseringsfr-
gorna, verka for att statens egna verksamheter bedrivs och forlaggs sé att de
gynnar en utveckling i overensstimmelse med den lokaliseringspolitiska
maélsittningen, vidare ha ansvaret for de utredningar i lokaliseringspolitiska
fragor, som kan erfordras for den Oversiktliga bebyggelseplaneringen och den
regionala jordbruksplaneringen, samt intensifiera utrednings- och forsk-
ningsverksamheten i lokaliseringsfragor.

I friga om det centrala lokaliseringsorganets stédllning dvervdgde utred-
ningen om det skulle kunna inplaceras i arbetsmarknadsstyrelsen. Utred-
ningen avvisade dock en sddan 16sning med hédnsyn till att organet da ej skulle
fa den fria och auktoritativa stillning som kridvdes, och att det skulle f& svart
att fylla de krav som utredningen anfért om samordningen av statens
planeringsatgirder, samt att sysselsattningsfragorna kunde komma att spela
storre roll i lokaliseringsverksamheten dn som var Onskvért ur andra
synpunkter. I stillet forordades en fristdende namnd (statens lokaliserings-
ndmnd).

Med anledning av de forslag som utredningen angdende niringslivets
lokalisering framfort i sitt betdnkande, framlade regeringen proposition i
drendet till 1952 &rs riksdag. Departementschefen anslot sig déri till
utredningens synpunkter pd behovet av en samhillelig lokaliseringspoli-
tik.

Lokaliseringsverksamheten borde tills vidare endast ha forsokskaraktar.
avvaktan pd nidrmare erfarenheter och den slutliga utformningen av planvi-
sendets organisation forordades att ledningen for verksamheten tills vidare
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forlades till arbetsmarknadsstyrelsen. Riksdagen bif6ll propositionen.

Sedan riksdagen 1952 beslutat om riktlinjerna for och organisationen av
den samhdlleliga verksamheten rorande ndringslivets lokalisering vicktes
under de féljande dren en rad motioner, vari lokaliseringsfragan berordes i
olika sammanhang.

Kommittén for ndringslivets lokalisering, som tillsattes 1959 och avgav sitt
betdnkande 1963 (SOU 1963:58), behandlade ocksd den samhilleliga lokali-
seringsverksamhetens organisation. Kommittén Overvigde tva alternativ i
friga om verksamhetens centrala organ, namligen dels ett sjilvstandigt

‘ambetsverk och dels lokaliseringsorganets inordnande i befintliga ambets-

verk. Aven skapandet av ett planverk” diskuterades.

Lokaliseringsverksamheten borde enligt kommittén bedrivas genom ett
centralorgan samt genom regionala organ med linen som verksamhetsom-
rdden. Kommittén fann det vidare onskvirt med en samordnande verk-
samhet i planeringsfrdgorna inom regeringens kansli.

Med hénsyn till att en aktiv medverkan i samhéllsplaneringen tillhéren av
huvuduppgifterna i lokaliseringsverksamheten granskade kommittén de
olika forslag, som framlagts i frigan rorande administrationen av samhalls-
planeringen. Kommittén Overvdgde darvid mdjligheterna att inrétta ett
“riksplaneverk™, till vilket skulle 6verféras de viktigaste planeringsuppgif-
terna frin dmbetsverk, som innehar nyckelstillning inom samhillsplane-
ringen, men fann att detta skulle innebédra opakallade forandringar av alltfor
genomgripande natur.

Med hénsyn hartill och till att det var angeldget att lokaliseringsverksam-
hetens organisationsfridga snabbt kunde losas, fann kommittén att det
centrala organet icke borde organiseras som ett sjdlvstandigt ambetsverk utan
inordnas i ett befintligt dmbetsverk. Efter att ha provat olika alternativ
forordade kommittén, att den centrala lokaliseringsorganet dven i fortsitt-
ningen borde inordnas i arbetsmarknadsstyrelsen. Som skal harfor anforde
kommittén bl. a. onskviardheten av att de sysselsdttningspolitiska uppgif-
terna i lokaliseringsverksamheten koordineras med de arbetsmarknadspoli-
tiska. Vidare framholl kommittén betydelsen av en ndra kontakt med sdvil
ndringslivet som statliga organ, som dr nodvindigt for behandlingen av de
dagsaktuella lokaliseringsfrdgorna inom néringsliv och forvaltning.

Genom 1964 ars riksdagsbeslut om en aktiv lokaliseringspolitik lades
grunden for en malmedveten regionalpolitik. Med ledning av erfarenheterna
fran de forsta fem &rens lokaliseringspolitiska verksamhet vidareutvecklades
de regionalpolitiska mélen vid 1970 ars riksdag. Dér lades den huvudsakliga
grunden for den nuvarande regionalpolitiken.

Har fortjanar ocksa papekas att det samband, som rdder mellan atkomst-
mojligheter och samhallsbildning, i skilda sammanhang har &beropats som
skdl for att samordna planeringen av néringslivets lokalisering och plamering
av bebyggelse och Gvriga anordningar, som byggnadslagstiftningenavser att
reglera. Den frigan berors emellertid inte har.

Nuvarande planeringsordning — sektorplanering och nivaplaneing

Den regionala utvecklingen paverkas bl. a. av den enskilda sektors teslut om
investeringar och den offentliga sektorns planering och resursfo-delning.
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Samhillet kan paverka utvecklingen direkt genom subventioner eller
inkomstdverforingar till ndringsliv eller kommuner. Investeringar i statlig
verksamhet kan p& samma sitt bli medel i en aktiv regionalpolitik.

Sambhillets verksamhet fordelas pd verksamhetsgrenar eller sekrorer. De
olika sektorerna har sedan lang tid kommit att bli relativt sjalvstiandiga. Savil
sektorlagstiftningens uppbyggnad som formerna for fordelning av ekono-
miska resurser inom sektorn har forstirkt denna sektoriella struktur. Som
exempel kan nimnas vdgplanering och skolbyggande.

Sambhillets utveckling och planering for sektorerna sker pa tre nivder, riket,
regionen och kommunen. Riket representeras av statsmakterna, dvs. riksdag,
regering och de statliga centrala verken. Regionen representeras av lidnssty-
relse och landsting medan kommunen representeras av kommunens full-
miktige. Tyngdpunkten i de olika sektorernas planering ligger pé olika nivaer
inom de olika sektorerna.

De for sektorerna olika monstren for planering och beslut exemplifieras
schematiskt i foljande figur.

Fysisk riks- 5:?iil?-nal Bostads- Miljo- Egﬁi?sial-
planering planering byggande vard planering
Departement 7 & ®

Centrala ~
verk Q .

Lansorgan () ‘ .

0 e0e

Kommuner ' .

() Beredning . Beslut

Den sektoriella strukturen inom samhillsplaneringen kan under vissa
forhallanden ge icke dnskvérda konsekvenser genom att det starka sektor-
tinkandet latt fororsakar en systematisk suboptimering inom respektive
sektor. Hur en sddan suboptimering slar vet man f. n. mycket lite om, men
det torde knappast rdda ndgra tvivel om att riskerna finns ndr ett 40-tal olika
regionalpolitiska medel handhas av olika myndigheter. Foreliggande betidnk-
ande synes bl. a. visa att sidana medel tenderar att forlora sin regionala
selektivitet under trycket av kraven pa 'rdttvisa’ inom sektorn. Erfarenhe-
terna genom aren stoder ocksd misstanken att regionalpolitiska aspekter inte
alltid provas systematiskt i de enskilda myndigheternas planering. Den
omstindigheten att sektoreffektivitet inte dr liktydig med samhallseffekti-
vitet eller samhaillsnytta talar for att berednings- och beslutsordningen kan
behova ges andra former d4n som nu dr gillande for hanteringen av
regionalpolitiska medel. En frin regionalpolitisk synpunkt effektiv resursan-
viandning kan bara nids om alla resurser inom malomradet samordnas och
profileras i syfte att nd regional balans och fungerande arbetsmarknader.
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En alternativ modell for regionalpolitisk planering

Staten har tagit pa sig huvudansvaret for den regionalpolitiska planeringen.
Att s& kommit att bli fallet hdnger ndra samman med den betydelse
statsmakterna lagt vid den fulla sysselsdttningen och darmed geografisk och
yrkesmadssig rorlighet p& arbetsmarknaden. Ddrom har den politiska enig-
heten varit ndrmast total. Sysselsdttningen star i centrum, staten star som
garant for att s& manga som mojligt skall f4 arbete oberoende av var de
bor.

Hur bebyggelsestrukturen skall utvecklas dr diremot en primdarkommunal
angeldgenhet. Darom rader ocksd en stor politisk enighet. Man har dock
sedan ldnge varit varse sambandet mellan sysselsdttning och bebyggelsepla-
nering. En of6rutseende bebyggelseplanering skapar forvirvshinder.
Problemet dr att kommunerna varken har finansiella eller legala mojligheter
att garantera arbetstillfallen inom ramen for den fysiska struktur man
medverkar till att bygga upp och stir som huvudansvarig for. I den
kommunala fysiska oversiktsplaneringen bor emellertid kunna bedrivas en
mer medveten styrning och samordning av bebyggelse, arbetsplatser, service
och trafikforsorjning. Instrumenten finns. En sddan kommunal planering
stéller ocksé krav pa nya statliga dtaganden, men framfor allt behGver byggas
upp en ny planeringsmodell, en modell med kommunen i centrum och
kommunen som planeringsbas.

Den fysiska riksplaneringen (FRP) har valt en arbetsmetod som givit
kommunerna initiativet att foresld l16sningar pad de problem med hushéll-
ningen med mark och vatten som regering och riksdag uppmarksammat. Det
forefaller rimligt att anvianda samma arbetssitt for att l1ita kommunerna
sjdlva etablera integrerade arbetsmarknadsomraden, dvs. fungerande nit av
orter som ocksa passar in i ett regionalt sammanhang. Det 4r troligt att dessa
arbetsmarknadsomraden ofta 6verensstimmer med kommunens yta, vilket
ju delvis var utgdngspunkten for kommunreformerna. P4 manga héll kan
bildas en rimlig pendlingsregion av flera kommuner, pd andra madste
kommunerna kanske delas i flera.

Den inre strukturen i dessa omraden varierar frdn utprdglade hierarkier
med en central kdrna till mera odifferentierade flerkdrniga monster. Plane-
ringsuppgiften blir i hog grad att vdrdera styrkan hos dessa olika monster och
vilja punkterna for framtida forstarkningsinsatser. De insatser som kan goras
ar investeringar i teknisk infrastruktur, fordelning av de kulturella, kommer-
siella och sociala institutionerna, utbyggnad och drift av den kollektiva
trafiken mellan bosittnings- och arbetsomraden. Okade majligheter for
staten att lokalisera nyetableringar maste moétas av en kommunal, eller
interkommunal, strategisk markplanering som leder till att de nya sysselsitt-
ningsutbuden far maximal tillgdnglighet. En sammanhéllen regional-lokal
arbetsmarknad med en genom kommunikationerna bdttre ssmmanhéllen
bostadsmarknad ger bdttre underlag for service och for lokal produktion av
olika nyttigheter.

Bebyggelseplaneringen forutsitter analyser och beslut om nérings- och
sysselsdttningspolitik som endast kan goras pa regional och central niva.
Samtidigt dr det framst pa lokal kommunal nivé som de sociala aspekterna pa
den statliga politiken kommer till uttryck och kan beskrivas som arbetsloshet,
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laga forvirvsfrekvenser, begrinsade valmdjligheter for arbetskraften etc.
dessa konsekvenser slar omedelbart igenom i den kommunala ekonomin. En
statlig pdverkan av niringslivets lokalisering dr darfor av avgorande betydelse
for manga kommuners och regioners fortlevnad. Denna péverkan av
niringslivet bor ha och har sin utgdngspunkt i den nérings- och sysselsitt-
ningspolitik som statsmakterna faststdller. Regionalpolitiken bor bedrivas
som en ramplanering, dir statsmakternas riktlinjer ger underlag for lokali-
seringsoverviganden (styrning) till ldnen, varefter drendenas vidare hand-
ldggning kan overlatas pa regionala och lokala organ i samverkan.

Det statliga inflytandet bor koncentreras till &tgdrder som sammanhénger
med den statliga sektoriella planeringen. Det bor komma till uttryck i vil
samordnade planeringsprogram som tillhandahalles kommunerna av ldns-
styrelserna. Insatser frdn statens sida bor da inriktas pd de frdn riks- och
regionsynpunkt visentliga strukturbildande systemen. Samtidigt ges
mojlighet for kommunerna och statliga sektormyndigheter att hédnfora
tvistefrdgor till regering och riksdag om si& bedoms erforderligt. Det
kommunala inflytandet stidrks pa detta sitt.

Den hir skisserade modellen, i decentralistisk riktning, forutsétter givetvis
en intensiv dialog mellan kommunen och ldnsstyrelsen och mellan ldnssty-
relsen och sektororganen. Om FRP-modellen kunde utnyttjas dven for den
regionalpolitiska planeringen kunde kanske erhéllas den konkretisering av
prioriterade punkter for statliga finansiella insatser som dr nodvéndig for att
resurserna skall rdcka till i ett langre perspektiv.

Ett centralt organ for regionalpolitiska fragor

For att pd bista sdtt utnyttja tillgdngliga resurser krdvs en omsorgsfull
samordning mellan de olika sektorerna (arbetsmarknad, bostadsbyggande,
trafik, service etc.) liksom mellan de olika nivéerna i detta system. Ansvaret
for denna samordning vilar i kommunen pa dessa kommunfullméktige. P&
den regionala nivin ankommer det pd ldnsstyrelsen att samverka med
landstinget och att samordna de statliga sektormyndigheternas verksamhet
med ldnsstyrelsen. P4 central nivd ankommer samordningsansvaret primart
pa regeringen med dess olika departement. P4 verksnivan finns f. n. ingen
formell samordningsmekanism utan det I6ses genom samverkan och samrad
mellan de olika verk som berérs i skilda fragor.

Nir det giller forverkligande av statsmakternas intentioner inom den
regioalpolitiska planeringen saknas siledes en fristiende myndighet pé
central nivd. Utredningsuppgifter, handldggning av &renden, av vissa
stodformer, direktivgivning till linsorganen, uppféljning av effekter av de
fattade besluten sker idag i huvudsak inom regeringskansliet i de former som
utvecklats for politiskt reformarbete. Detta innebdr att bl. a. samverkan med
“traditionellt” organiserade sektorer avsevirt forsvéras. Det finns nu
underlag for att utreda maojligheterna och behovet av att inrdtta ett centralt
statligt organ med dessa uppgifter. Verkets uppgifter bor vara inriktat pa de
mera ldngsiktiga, strukturella fragorna som ger viktiga forutsdttningar for
regionernas utveckling. Det bor dven i fortsdttningen ankomma pé arbets-
marknadsverket att i forsta hand ansvara for atgirder foranledda av mer
konjunkturbetonade forindringar av sysselsdttning och néringslivsutveck-
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ling, samt pd industriverket att svara for naringspolitiken i de delar som giiller
branschspecifika problem, branschstruktur och foretagsutveckling.

Fordelarna med att forldgga ansvar for regionalpolitisk planering och viss
handldggning till ett &mbetsverk betingas givetvis i hog grad av att dirmed
uppnds likformighet med Gvriga viktiga planeringssektorer. Samordningen
mellan sektorerna underldttas avsevirt. Vidare uppnés fordelen av en tydlig
atskillnad mellan den politiska reformverksamheten — som givetvis dr en
uppgift for regeringen och dess kansli — och genomférandet pé kort och lang
sikt. Ett for beredning och genomforande ansvarigt verk arbetar under full
offentlig insyn. Det har bl. a. till uppgift att félja och virdera effekterna av
verksamheten och uppmirksamma regeringen pa ineffektivitet eller
oavsedda konsekvenser av de styrmedel det har att anvdanda. Det kan pa ett
helt annat sdtt én en enhet inom ett departement forfoga 6ver personal som
genom omsorgsfull handldggning kan hélla styrmedlens effekter vid liv. Det
kan varda sig om kontakterna med linsorganen och kommunen. Det kan,
genom erfarenhetséterforing och information, skapa forstaelse for de regio-
nalpolitiska mélen och svara for en anpassning till olika lokala forutsitt-
ningar. Samordningen av statliga insatser pa regionalpolitikens omrade ér av
avgorande betydelse framst mot bakgrund av att 6kningen av sysselsitt-
ningen och vélfdrden i framtiden i huvudsak torde komma att ske inom den
offentliga sektorn. Det innebir att de offentliga anlidggningarnas lokalisering i
okad utstrickning far strukturbildande effekter p4 samhillsutbyggnaden —
bebyggelseplaneringen. De resursfordelningsuppgifter som idag ligger inom
olika myndighetsomraden, som tex fordelningen av bostadsldneramar,
regional fordelning av vdgbyggandet m. m., bor liksom den centrala hante-
ringenav skatteutjamningsbidrag m. m.,som kan utnyttjas i regionalpolitiskt
syfte samlas i ett sérskilt centralt verk for regionalpolitik och regional
utveckling.

Resurser for det nya verket bor i stor utstrickning kunna himtas frin de
enheter inom den centrala statliga forvaltningen som for ndrvarande har
delansvar for denna verksamhet. Endast i begridnsad omfattning torde
erfordras utokade resurser.

Av vad som hir har sagts framgar att tiden nu dr mogen for att tillsédtta en
utredning med uppgift att granska organisationen av regionalpolitiken.
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forvarvsarbete och forvarvshinder. (28] 4. Kommunernas medver-
kan i sysselsattningsplanering. [42]

Arbete i jordbruk och tradgard. (29]

Jamstalldhet i arbetslivet. [38]

Allman arbetsloshetsforsakring. (45]

Bostadsdepartementet
Etablering av miljostérande industri. [25]
Brand inomhus. [30].

Industridepartementet

Energi. [17]

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet. 1. Att framja
regional utveckling. [46] 2. Att framja regional utveckling. Bilagedel.
(47)

Kommundepartementet

Kyrkoministerns stat—kyrka grupp. 1. Stat-kyrka. Andrade relationer
mellan staten och svenska kyrkan. [1] 2. Stat-kyrka. Bilaga 1.
Kyrkans framtida organisation. [2] 3. Stat-kyrka. Bilaga 2-12.
Utredningar i delfragor. [3]

Ny indelningslag fér kommuner, landstingskommuner och férsam-
lingar. [32]

Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad lansdemokrati.
[35]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar u(redningarnasrhhmer i den kronologiska féfteckningen.
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