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1 Utredningsarbetet

1.1 Direktiv

Den 4 mars 1976 faststillde ddvarande regering direktiv for utredningen.
I protokollet frdn regeringssammantrédet 4r antecknat, att handelsministern
hade anfort bland annat féljande.

] vart land forekommer en relativt omfattande verksamhet for att samla
in pengar eller varor for i forsta hand humanitéra, religiosa och politiska
dindamal.

Sévil privatpersoner som organisationer kan sta som initiativtagare till en
insamling. Ofta arrangeras insamlingar av stora permanenta organisationer.
Det kan gilla regelbundet dterkommande insamlingar som har planerats
langt i forvig och insamlingar av mer spontan karaktir. Ett stort antal in-
samlingar 4dr av mindre omfattning och har lokal anknytning.

Insamlingsverksamhet kan bedrivas pa flera olika sitt. En vanligt fore-
kommande form av penninginsamling ar vddjanden till allmédnheten om att
sdtta in pengar pa visst bank- eller postgirokonto. Andra former av penning-
insamling ar kollekt i kyrkor och bdssinsamlingar. Varuinsamlingar sker
vanligtvis genom uppsamling av papper, kldder och textilier i bostadsomra-
den. Ofta férekommer insamlingar bland féreningsmedlemmar, varvid de
insamlade medlen bidrar till finansieringen av foreningens verksamhet. Ett
inte obetydligt antal foreningar torde i storre eller mindre utstrackning vara
ekonomiskt beroende av insamlade medel.

Ménga av de organisationer som anordnar insamlingar bedriver ocksd en
omfattande service- och siljverksamhet. En vanlig form dr forsédljning av med-
lemmars alster. Prissidttningen dr da ofta sadan att forséljningen kan sdgas
innefatta ett inslag av insamlingsverksamhet. Griansen mellan insamlings-
verksamhet och affirsverksamhet ér i sddana fall oklar.

Nagon sirskild rittslig reglering av insamlingsverksamheten forekommer
inte. Alla medborgare har séledes mojlighet att starta en insamling for vilket
indamal som helst utan ndgon offentlig insyn och kontroll. Det kan hdr nim-
nas att lagen (1970:412) om otillborlig marknadsféring inte ar tillimplig pa
renodlad insamlingsverksamhet. Inte heller den nya marknadsféringslagen
(1975:1418), som skall ersitta lagen om otillborlig marknadsforing, kan till-
limpas pa sadan verksamhet.

En viss kontroll av insamlingsverksamheten utdvas genom Naringslivets
granskningsnamnd for gdvor och understédsannonser. Syftet med gransk-
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ningsndmndens kontroll 4r att tillse att insamlade medel kommer insamlings-
dndamalet till godo med s& smd avbranningar som majligt. Nimnden dispone-
rar alla post- och bankgirokonton p& 90 00 00-serien (s.k. kontrollgirokonton)
och uppléter ritt att disponera dessa konton till organisationer som ér beredda
att bedriva insamlingar i enlighet med ndmndens stadgar och anvisningar.
I forsta hand soker man hjidlpa kontoinnehavare till ritta med rad och anvis-
ningar. Insamlare, som uppvisar alltfor stora avbranningar och en icke god-
tagbar redovisning eller som anvidnder metoder vilka nimnden anser otill-
borliga, kan frantas ritten att anvidnda kontrollgirokonto.

Konsumentombudsmannen (KO) har i en skrivelse till justitiedepartemen-
tet den 21 februari 1973 anfort att det dr otillfredsstdllande att insamlingsverk-
samhet i allmédnhet far bedrivas utan ndgon som helst offentlig insyn eller
kontroll och att det saknas effektiva mojligheter att stoppa missbruk i sam-
band med insamlingar. KO menar att det finns goda skl att anta att kommer-
siella intressen inte séllan tillskansar sig avsevirda vinster genom att arbeta
under vilgorenhetens tickmantel. Den §vervakning och kontroll av insam-
lingar som ar péakallad fran allmin synpunkt bor vara en uppgift for det all-
minna. KO féreslar en utredning om omfattningen av och formerna for in-
samlingsverksamhet med uppgivet vilgorande eller allménnyttigt syfte.

I en motion vid 1972 ars riksdag foreslogs att bestimmelserna for de s.k.
90 00 00-kontona skulle ses ver, med syfte att kontotilldelningen skulle 6ver-
tas av poststyrelsen. Riksdagen avslog motiondrernas forslag (mot. 1972:1329,
NU 1972:21). Ar 1974 behandlade riksdagen en motion dir forslaget om att
dverfora kontrollen av offentliga insamlingar frdn Néringslivets gransknings-
namnd till ett offentligt organ ater vicktes. Niringsutskottet forutsatte att de
fragor som KO hade tagit upp i sin skrivelse blev foremal for fortsatta dver-
vdganden inom Kungl. Maj:ts kansli. I samband ddrmed skulle ocksé fragan
om hur kontrollgirosystemet bor vara organiserat naturligen aktualiseras.
Riksdagen anslét sig till utskottets mening (mot. 1974:861, NU 1974:43, rskr
1974:311). Ar 1975 avslog riksdagen en motion om att vissa rattssubjekt —
déribland stiftelser och organisationer med vilgorande syfte — inte skulle
kunna bli féremal for ingripande enligt lagen om otillborlig marknadsforing
(mot. 1975:625, NU 1975/76:14, rskr 1975/76:108).

Med hédnsyn till de oklara och ofullstindiga uppgifter som foreligger be-
triffande insamlingsverksamhet och de krav pd offentlig insyn och kontroll
som i olika sammanhang har framkommit under senare &r férordar jag att en
sakkunnig nu tillkallas for att géra en dversyn av insamlingsverksamheten.

Uppdraget bor begrinsas till de insamlingar som vénder sig till allménhe-
ten. Utredningsuppdraget bor saledes inte omfatta exempelvis den insam-
lingsverksamhet som bedrivs internt inom féreningar och organisationer av
olika slag. Den sakkunniges dversyn bor avse sdvil penninginsamling som
annan typ av insamling. Enligt min mening dr det angeldget att en samlad ge-
nomgang av den insamlingsverksamhet som vinder sig till allmédnheten nu
kommer till stand. Jag anser ddrfor att dven insamlingar av klider, textilier
och andra liknande varuinsamlingar bor ing i den sakkunniges 6versyn. Med
hinsyn till att riksdagen har fattat beslut om att kommunerna skall bira an-
svaret for insamlandet av tidningar frdn hushéllen (rskr 1975:161) bér dock
pappersinsamling i princip undantas fran den sakkunniges arbete. Kollekt
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som upptas inom svenska kyrkan dr foremal for sarskild reglering genom kun-
gorelsen (1953:739) angdende kollekter och bor diarfor ocksa i princip undan-
tas fran utredningsuppdraget.

Det dr angeldget att den sakkunnige gor en allmén och oversiktlig kartlagg-
ning av insamlingsverksamhetens omfattning, struktur och utveckling. Den
sakkunnige bor dirvid belysa vilka typer av organisationer som regelbundet
anordnar insamlingar. En viktig uppgift blir att i stora drag klarlagga den eko-
nomiska betydelse som insamlingarna har for dessa organisationer.

En annan viktig friga inom ramen for utredningsuppdraget dr forhallandet
mellan 4 ena sidan de totala kostnader som uppstar i samband med en insam-
ling och & andra sidan de insamlade medlen. Av intresse i detta sammanhang
ar bl.a. om insamlingar i allménhet ger det ekonomiska utfall som anordnaren
ursprungligen har forvéntat sig.

Genom utredningen bor ocksa klarliggas vilka metoder som vanligen an-
viands i samband med insamlingsverksamhet. Om den sakkunnige finner att
fristdende foretag med kommersiella intressen i ndgon namnvard utstrack-
ning medverkar vid insamlingar dr det av vikt att omfattningen och karaktéren
av en sddan medverkan kartlaggs.

Med denna kartliggning av insamlingsverksamheten som utgdngspunkt
bor den sakkunnige dverviga behovet av samhilleliga atgarder pa detta om-
radde. Vigledande vid dessa dvervdganden bor vara att allmdnheten har ett
berittigat intresse av att insamlingar sker under ordnade férhallanden och
att de insamlade medlen anvinds fér uppgivet indamal. Aven allménhetens
intresse av att verksamheten bedrivs i korrekta former maste beaktas. Jag vill
erinra om att riksdagens nédringsutskott har framhallit att i insamlingsverk-
samheten bor tillimpas en standard av principiellt sett samma kvalitet som
numera krivs i friga om marknadsforing (NU 1972:21 och 1975/76:14).

Skulle den sakkunnige komma fram till att en offentlig insyn i och kontroll
av insamlingsverksamheten bor komma till stand, ar det angelédget att de prin-
ciper som bor gilla fér en sddan insyn och kontroll anges. Jag vill understryka
att mojligheten att anordna insamlingar for olika dndamal skall ses som en
allmin rittighet som inte bor begrinsas. Ett krav pa tillstand for att anordna
insamlingar bor darfor inte inforas. Ddremot kan man tdnka sig att inféra
ndgon form av auktorisation eller godkdnnande av insamlare, vilket kunde
vara till allmédnhetens vigledning nir det giller att bedoma om man vill med-
verka vid en insamling. Indirekt skulle ett sddant system kunna leda till att
eventuella oegentligheter i samband med insamlingar forsvinner.

Den sakkunnige bor prova lampligheten av att en offentlig kontroll begrdn-
sas exempelvis till sddana insamlingar som anordnas for vissa andamal och
som 4r av viss omfattning.

Med hinsyn till de likheter som foreligger mellan insamlingsverksamhet
och lotteriverksamhet bor den sakkunnige under arbetets gdng samrada med
1972 &rs lotteriutredning (H 1972:03). Samrad boér ocksa ske med utredningen
(H 1974:04) rorande 6versyn av skrothandelsféorordningen.”

Regeringen anslot sig till foredragandens 6vervaganden.

Utredningsarbetet

11
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1.2 Genomforande

Utredningsman forordnades i departementsprotokoll fér handelsdepartemen-
tet den 9 juni 1976.

Utredningens arbete omndmnes i kommittéberittelsen 1977 under beteck-
ningen H 1976:01.!

Den utétriktade delen av sitt arbete borjade utredningen med att skriftligen
hos ett stort antal organisationer begira upplysningar om deras insamlings-
aktioner. Utredningen anhéll vidare om uppgifter rérande insamlingsverk-
samhet frdn dagstidningar och veckopress samt de storsta politiska partierna
och lontagarorganisationerna.

Med ledning av de lamnade svaren har utredningen direfter tagit nirmare
kontakt med vissa insamlingsorganisationer samt dven ett antal foretag, som
anlitats vid olika insamlingar. Utredningen har vidare tagit del av verksam-
heten hos Nairingslivets granskningsnimnd fér gdvor och understédsan-
nonser.

I 6verensstimmelse med direktiven har utredningen samratt med 1972 ars
lotteriutredning och utredningen rérande 6versyn av skrothandelsférord-
ningen.

Betéinkandet har disponerats s, att nidrmast féljande kapitel redogér for
det organ, som for ndrvarande utdvar en viss kontroll ver insamlingsverk-
samheten, ndmligen Niringslivets granskningsndmnd. I anslutning hartill
lamnas i kapitel 3 ett exempel pa granskningsnimndens tillsyn i ett Arende,
som slutade med avgérande hos marknadsdomstolen. Direfter redovisas i
kapitel 4 de krav pa utredning, som framférts av konsumentombudsmannen
och iriksdagen. Kapitel 5 upptar dnnu ett avgorande av marknadsdomstolen.

Kartldggningen av insamlingsverksamheten, den ena huvuduppgiften for
utredningen, borjar med att kapitel 6 soker antyda vad begreppet insamlings-
verksamhet kan innebéra. Direfter liamnas i kapitel 7 exempel p& arrangorer
av insamlingar. Kapitel 8 behandlar fristdende foretags medverkan vid insam-
lingar. I kapitel 9 avslutas kartldggningen med en redogorelse fér insamlingar-
nas ekonomiska betydelse.

Kapitel 10 handlar om nya skatteregler av vikt fér insamlingsorganisatio-
ner och insamlingsverksamhet. I kapitel 11 beréres den nyligen férda debatten
om Kungaparets brollopsfond. Direfter redogores i kapitel 12 fér insamlings-
forhallanden i Danmark och Nederldnderna.

Fragan om behovet av samhilleliga dtgiérder betriffande insamlingsverk-
samheten, den andra huvuduppgiften for utredningen, behandlas till huvud-
saklig del i kapitel 13. I anslutning hirtill redovisas i kapitel 14 verviganden
rorande forslaget att infora ndgon form av auktorisation eller godkinnande
av insamlare.

Utredningens stdllningstaganden sammanfattas i kapitel 15.

I Utredningen vill ¢j ta stillning till en pd ndgot hall uttalad formodan, att den i kom-
mittéberittelsens forsta del gjorda sammanfattningen av utredningens uppgift skulle
kunna forklaras som ett utslag av ystert skimtlynne.
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2 Nairingslivets granskningsndmnd

2.1 Organisation

Den i direktiven omnidmnda insamlingskontrollen hos Naringslivets gransk-
ningsnamnd for gdvor och understédsannonser tillskapades under ar 1943.
Enligt stadgarna for nimnden! kan som huvudman antagas riksorganisation
inom niringslivet eller samhillslivet. Ndmnden har i dag foljande fjorton
organisationer som huvudmin: Féreningen Auktoriserade revisorer, Koope-
rativa forbundet, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska bankforeningen,
Svenska forsidkringsbolags riksforbund, Svenska handelskammarférbundet,
Svenska reklambyrd forbundet, Svenska tidningsutgivareforeningen, Sve-
riges grossistforbund, Sveriges hotell- och restaurangforbund, Sveriges
industriférbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges marknadsférbund och
Sveriges redarefdrening.

Varje huvudman ér representerad i nimnden, som bestar av ordférande och
tvé vice ordférande — ndmndens presidium — samt ledaméter och supplean-
ter. Naimnden har en verkstillande direktor och en kanslist, bdda anstéllda pa
deltid.

Den l6pande verksamheten ombesorjes av verkstéllande direktoren i sam-
rdd med ordféranden eller presidiet.

2.2 Uppgift

Nir nimnden bildades, var avsikten, att den skulle kontrollera alla insam-
lingsaktioner, som direkt eller indirekt vidjade till naringslivet. Det hade ndm-
ligen visat sig, att det fanns insamlingsféretag, vilkas frimsta uppgift inte var
att framja ett vilgorande andamal utan att tillgodose sédrskilda personers eller
foretags privata ekonomiska intressen. I en broschyr fran 1940-talet med be-
skrivning av olika missférhllanden heter det, att niringslivet varit utsatt for
en regelritt brandskattning i sddana avseenden. Det hade emellertid ocksé
visat sig, att andra insamlingsaktioner med de bista avsikter varit forenade
med s& hoga utgifter, att insamlingarna praktiskt taget forfelade sitt syfte.
Insamlingsaktioner av det forra slaget maste stoppas, och aktioner av det
senare slaget maste stoppas eller omldggas, skriver broschyrforfattaren.

I Bilaga 1 till betinkandet.
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I 2 § av nimndens stadgar har andamélet med namnden fatt féljande ut-
tryck: "Namndens uppgift dr att anordna och utova fortlépande kontroll 6ver
offentliga insamlingar till vilka bidrag i ndgon form kan komma att begiras
hos huvudmannaorganisationernas medlemmar.”

Avfattningen av bestimmelsen visar, att utanfér nimndens verksamhets-
omrade faller en insamling, som inte vinder sig till offentligheten. Likasa fal-
ler utanfor verksamhetsomradet varje insamling, som 4r begrinsad till enbart
fysiska personer.

Enligt 9 § i stadgarna far nimnden inte préva, om en insamling dr behovlig
for det uppgivna dndamalet. Med tva undantag far nimnden inte heller ta
stallning till insamlingens andamal. Det ena undantaget &r, att nimnden inte
far godtaga en insamling, vars andamal dr oférenligt med lag eller goda seder.
Det andra ir, att en insamling for politiska andamal faller utanfér nimndens
behorighet. Det undantaget tillkom vid nimndens bildande pd de politiska
partiernas onskan.

Som nyss namndes, hade nimnden vid starten som uppgift att skydda na-
ringsidkare mot oforsvarliga insamlingar. Efter hand har emellertid arbetet
kommit att forskjutas, sé att nimnden nu ser som sin huvuduppgift att “skyd-
da den offervilliga allménheten mot insamlingsmissbruk”.

2.3 Kontrollgirokonton

Insamlingskontrollen hos nimnden bygger pa att nimnden har triffat avtal
med postgirot och Bankgirocentralen om rétt for nimnden att foreslad inne-
havare av de postgirokonton och bankgirokonton, som i samrad med nimn-
den reserverats for vissa insamlingar. Kontrollgirokonton dr den samman-
fattande benamningen pé dessa konton. I friga om bada giroslagen giller, att
namndens forslagsratt avser nummerserien 90 00 00 — 90 99 99, ofta kallade
90-konton.

Namndens kontroll omfattar inte bara sjdlva insamlandet av medel utan
dven insamlingsorganisationens §vriga, med insamlingen pa ett eller annat
sdtt sammanhingande arbete. Overvakningen kan indelas i tre faser. Den férs-
ta avser provning av ansokan om kontrollgirokonto, den andra I6pande kon-
troll av insamlingsverksamheten och den tredje tillsyn av att vad som insam-
lats kommer uppgivet andamal till godo.

Ansokan om kontrollgirokonto skall goras pa siarskilda blanketter!. En en-
skild person kan inte fa kontrollgirokonto. Nimnden kréver, att insamlaren
skall vara juridisk person med site i Sverige. Vanligast 4r, att sokanden 4r en
ideell forening eller stiftelse. Men det férekommer fall, di kontohavaren 4r
aktiebolag, exempelvis tidningsforetag, eller ekonomisk forening. Aven en
myndighet kan vara kontohavare.

Om ndamnden inte redan skulle kdnna till sékandeorganisationen, férsoker
den ta reda pa styrelseledaméternas kvalifikationer och lamplighet att handha
den planerade insamlingen. Vidare utreds, om insamlingen dr organiserad pa
ett ekonomiskt forsvarligt satt och kommer att ske med etiskt godtagbara

! Bilaga 2 till betdnkandet.
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metoder. Ar ansokningen oklar eller ofullstindig, hjdlper nimnden sékanden
med rad eller anvisningar.

Nidmnden avvisar insamlingar, som skulle genomforas av foretag eller per-
son, som ir fristdende i forhdllande till den insamlande organisationen. Namn-
den har nimligen velat motverka, att insamlingsverksamhet kommer i hdnder-
na pa professionella entreprendrer, vilkas férehavanden skulle bli svara att
kontrollera. I de fall d& insamlingsverksamhet kanaliseras till fristdende un-
derorganisationer, kriver nimnden att fa kontrollbefogenhet dven 6ver dessa.

Granskningen av den ekonomiska organisationen omfattar planen for in-
samlingen, sirskilt forhallandet mellan bruttointékter och kostnader, redovis-
ningssystemet samt kontroll av att vad som insamlats kommer insamlings-
andamalet till godo. Syftet med granskningen 4r att gora kostnaderna sa sma
som mojligt och behallningen sa stor som mojligt.

Beslutar namnden att bifalla en ansékan om kontrollgirokonto, uppstar ett
avtalsférhdllande mellan nimnden och kontohavaren. Avtalets allmdnna
innehdll framgar av ansékningsformuldret (Bilaga 2 till betdnkandet) samt de
” Allminna anvisningar och foreskrifter”, som varje sokande erhéller av nimn-
den, och en for sokandens underskrift avsedd "Forbindelse™!.

Den andra fasen av 6vervakningen innebir 1dpande kontroll av insamlings-
verksamheten. Det system, som nimnden har utvecklat, bygger pa en kombi-
nation av central kontroll och decentraliserad kontroll. Tyngdpunkten ligger
pé den senare. Denna utfores av en auktoriserad eller godkénd revisor, som
nimnden foérordnar till revisor for kontot. Denne revisor verkar, férutom i
vanlig revisorsfunktion, sdsom foretradare for namnden. Detta innebér bland
annat, att revisorn skall fortlépande félja verksamheten, ge rad och anvis-
ningar, granska planerade nya insamlingar samt anmila till nimnden, om
kontohavaren inte skoter verksamheten pa riktigt sitt.

Varje kontohavare skall arligen via kontorevisorn tillstilla nimnden be-
rittelse over verksamheten samt resultatrakning och balansrdakning. Resultat-
rikningen skall vara bruttoredovisad och innehalla en fullstandig redogorelse
over bruttointikter och kostnader. Kontorevisorn skall arligen inge revisions-
berittelse till nimnden.

Den centrala kontrollen bygger pa de insinda rapporterna. Den innebar
huvudsakligen en efterkontroll men dven en tendensoversikt. Efterkontrollen
giller i frimsta rummet den ekonomiska sidan av insamlingsverksamheten
och utféres i den delen av den ene vice ordféranden sasom revisionsteknisk
expert. — Ndamnden kan ocksd besluta om sérskild revision. Sadan anordnas
till exempel nir det finns anledning att anta, att det foreligger organisatoriska
brister, eller nir misstanke framkommit om att inte allt star rétt till i ett konto.
Sarskild revision innebdr, att nimnden uppdrar at en auktoriserad revisor att
genomlysa den insamlande organisationens hela verksamhet.

Tendensoversikten innebédr en sammanfattning av resultatet fran den cen-
trala granskningen, varvid huvudvikten lagges pa en kostnadsanalys avseende
olika insamlingsformer.

Uppstar misstanke om brottsligt forfarande, far namnden vénda sig till all-
min dklagare. Detta har férekommit.

! Bilaga 3 till betinkandet.
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Varje kontohavare #r skyldig att bedriva sin insamlingsverksamhet i enlig-
het med namndens foreskrifter. Sker inte detta, har naimnden mgjlighet att
spirra eller avsluta kontot. Sddan indragning av konto har nimnden beslutat
i tva fall. Ett beslut om indragning &r inte oaterkalleligt, utan insamlingsorga-
nisationen kan ansdka om att pd nytt fa kontrollgirokonto.

Ibland hinder det, att sjdlva insamlingsindamaélet blir inaktuellt eller att
behovet forandras. Nimnden vidtar da atgiarder for att insamlingen avslutas
eller att indamalet med insamlingen dndras.

Den tredje fasen av évervakningen omfattar tillsyn av att vad som insamlats
kommer insamlingsindamaélet till godo med minsta mojliga avbranningar. En
betydande del av de medel, som samlas in dver kontrollgirokonton, gar till
indamal i utlandet i form av katastrofhjilp eller u-landshjialp. Namnden har
funnit, att det sirskilt i dessa fall kan vara svart att ordna en tillfredsstillande
kontroll av medlens anvindning, och kréaver déarfor sarskilda upplysningar av
sokanden i en extra bilaga till sjalva ansokningen'.

Frin nimndens forsta verksamhetsdr 1944 och till utgangen av 1976 har
nimnden utlimnat sammanlagt 925 konton. Av dessa anvidndes 247 vid in-
gangen av ar 1977, medan o6vriga konton dé hade avslutats.

Ar 1975 insamlades pa kontrollgirokontona 174 miljoner kronor, ar 1976
190 miljoner kronor. Sedan flera ar tillbaka har det férhallandet ratt, att ett
femtontal konton svarat for cirka tva tredjedelar av det under ett ar insamlade
beloppet. Flertalet av de utlimnade kontona har avsett férhallandevis sma in-
samlingar, ofta med lokal anknytning och insamlingsbelopp under 10 000
kronor.

Det totala insamlingsbeloppet under perioden 1944—1976 har uppgatt till
2 309 miljoner kronor. Utvecklingen under perioden framgar av foljande
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2.4 Ekonomi

Niamndens budget for &r 1976 uppgick till 117 482 kronor. Enligt resultatrak-
ningen medférde verksamheten ett dverskott pa 4 412 kronor, vilket skulle
innebira, att nimnden vid arets slut hade en kapitalbehéllning pa 30 380
kronor.

Arvode eller 16n uppbires av ordféranden, den ene vice ordféranden, verk-
stdllande direktoren och kanslisten. I évrigt har verksamheten hos nimnden
byggt pa frivilliga insatser. (Kontorevisor far sitt arvode frdn kontohavaren.)

Verksamheten finansieras genom tillskott frdn huvudménnen och avgifter
fran kontohavarna. Avgifterna uttas efter en skala, som faststilles varje &r att
gilla foljande ar. For ar 1976 var avgiftsskalan foljande.

Insamlingsbelopp 1975 Arsavgift
brutto i kronor kronor

0— 10 000 100
10 000 — 100 000 200
100 000 — 250 000 300
250 000 — 500 000 500
500 000 — 750 000 700
750 000 — 1 000 000 900
1 000 000 — 3 000 000 1 500
over 3 000 000 2 000

Ar 1976 betalade huvudminnen sammanlagt 24 500 kronor och konto-
havarna 88 200 kronor.
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3 Granskningsndmndens tillsyn
— ett:exempel

3.1 Inledning

I forsdljningssammanhang talas om negativ siljmetod. Tillimpad p4 insam-
lingar innebdr metoden, att en insamlande organisation oombedd tillstaller
allménheten en bok eller ndgot annat foremal med begiran eller vidjan om
bidrag. Det sker under sddana forhallanden, att mottagaren kan fa uppfatt-
ningen, att han blir réttsligen skyldig att betala ett bidrag, om han inte skickar
tillbaka foremdlet. I vart fall kan han kénna sig moraliskt forpliktad att betala
eller returnera féremalet.

I december 1966 avlimnade utredningen om illojal konkurrens sitt betidn-
kande Otillborlig konkurrens (SOU 1966:71). Utredningen uttalade bland
annat, att den "negativa avtalsbindningen, anvind som marknadsforingsme-
tod gentemot allménheten, framstér i regel som moraliskt betankligeller klart
otillborlig”.

Den [ januari 1971 tradde lagen (1970:412) om otillborlig marknadsforing
1 kraft. I propositionen (1970:57) med forslag till lagen hade féredragande
statsradet forklarat (s. 74), att den negativa siljmetoden i de allra flesta fall
tedde sig klart otillborlig och borde motarbetas med kraft.

3.2 Principbeslut

I juli 1965 meddelade granskningsndmnden i cirkulir, att nimnden hade pro-
vat, om den negativa siljmetoden kunde anses utgéra en godtagbar insam-
lingsform for innehavare av kontrollgirokonto. Nimnden ansag sig inte bora
helt férbjuda metoden vid férsiljning till allmdnheten i vilgérande syfte men
fann det pdkallat att mana till yttersta forsiktighet vid metodens anvindning.

I oktober 1967 beslot nimnden att helt forbjuda kontrollgirohavare att
anvidnda den negativa sdljmetoden. Férbudet motiverades med de affirsetiska
betdnkligheter, som kunde anféras mot metoden, och de stora insamlings-
kostnaderna. En utredning inom niamnden hade visat, att kostnaderna hade
blivit mycket hga och tenderade att stiga ytterligare. — For att bereda konto-
havarna rddrum att avveckla insamlingar, vid vilka den negativa siljmetoden
kommit till anvdndning, faststillde nimnden en 6vergdngstid for avveckling
till den 1 januari 1971.
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3.3 Ingripande

Infor julen 1971 utsinde De handikappades riksforbund till ett stort antal
hushall férsindelser med julkort jamte ett inbetalningskort for postgiro. For-
bundet hade kontrollgirokonton, men de utskickade inbetalningskorten gill-
de ett postgirokonto, som borjade med talet 19.

Den | december 1971 beslot granskningsndmnden att dra in alla kontroll-
girokonton, som hade upplatits 4t De handikappades riksférbund. Namnden
konstaterade i sin motivering, att forbundets utsindning uppenbarligen hade
skett i strid mot 1967 ars beslut. Vidare framhéll nimnden bland annat, att
insamling 6ver icke kontrollerat konto stred mot de villkor, som férbundet
hade Atagit sig att respektera i samband med tilldelning av kontrollgirokonto.

3.4 Bevakning hos konsumentombudsmannen

1971 &rs utsandning av julkort frdn De handikappades riksforbund kom un-
der bedomande ocks& hos konsumentombudsmannen. I en anmélan hade
gjorts gillande, att insamlingsmetoden stred mot da gillande lag (1970:412)
om otillborlig marknadsforing.

I drendet upplystes, att tillhopa 24 miljoner kort hade distribuerats till
3 miljoner hushall. Bruttoresultatet av insamlingen berdknades till omkring
2,3 miljoner kronor, och kampanjkostnaderna uppskattades till 800 000 a
900 000 kronor.

Konsumentombudsmannen tog upp anmélningen i beslut den 16 juni 1972
och beslot dé att avskriva drendet. I beslutet angavs, att konsumentombuds-
mannen saknade befogenhet att ingripa mot insamlingsverksamhet, sévida
inte i verksamheten anvindes metod, som kunde anses strida mot marknads-
foringslagen. Vid en samlad bedomning av drendet fann konsumentombuds-
mannen, att férbundets ifrigavarande verksamhet vore insamlingsverksam-
het och att dversindandet av julkorten i samband ddarmed under foreliggan-
de omstidndigheter inte kunde betraktas som kommersiell marknadsforing i
marknadsforingslagens mening.

Den 9 november 1972 hemstillde granskningsnimnden hos konsument-
ombudsmannen, att drendet snarast skulle tagas upp till ny prévning. Némn-
den framhéll bland annat, att avskrivningsbeslutet hade uppmérksammats i
insamlingskretsar och allmént tolkats sa, att konsumentombudsmannen hade
godkint pasindning av varor till konsument sdsom en legitim metod for varu-
forsdljning i samband med insamlingsverksamhet. Beslutet hade uppfattats
som ett underkdnnande av nimndens beslut frdn 1965 och 1967 och en for-
stucken kritik av nimndens strivanden att motverka, att den negativa meto-
den anvindes vid varuférsiljning i insamlingssyfte. Beslutet kunde véntas
leda till att vissa innehavare av kontrollgirokonton skulle utdva ett tryck pa
nimnden att godtaga den negativa sdljmetoden. Nimnden yrkade bland
annat, att konsumentombudsmannen skulle formé& De handikappades riks-
forbund att upphora med pasindningen av julkort med anvindning av den
negativa siljmetoden eller, om godtagbar uppgorelse inte kunde komma till
stand, hinskjuta drendet till marknadsdomstolen.
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I svarsskrivelse den 11 december 1972 anférde konsumentombudsmannen,
att avsikten med aktiviteten frén De handikappades riksférbunds sida uppen-
barligen hade varit inte att sélja julkort utan att samla in pengar till vilgorande
verksamhet. Aven f6r mottagarna av forsindelserna torde det under forelig-
gande omstindigheter ha sttt klart, att friga var om insamlingsverksambhet.
Biliggandet av julkort kunde med hinsyn hirtill inte bedémas som kommer-
siell marknadsforing av dessa varor. Konsumentombudsmannen hade funnit
sig inte ha befogenhet att prova de patalade atgiarderna och ansag sig sakna
skdl att omprova detta stillningstagande.

Konsumentombudsmannen anforde i skrivelsen vidare, att det syntes otill-
fredsstillande, att en organisation skulle kunna undandraga sig all kontroll
och fortsitta sddan insamlingsverksamhet, som granskningsnimnden ansett
otillborlig, helt enkelt genom att bedriva insamlingen via post- och bankgiro-
konto, som inte disponerades av nimnden. En tillfredsstillande kontroll av
insamlingsverksamhet vore av stor betydelse frin allmin synpunkt. Rent
principiellt kunde ifrdgasittas, om inte den behévliga kontrollen borde vara
en uppgift for det allmidnna. Marknadsféringslagen utgjorde emellertid under
alla omstandigheter ett otillrickligt instrument i detta sammanhang. Mot
denna bakgrund &vervidgde konsumentombudsmannen att begira utredning
i syfte att d4stadkomma ndgon form av offentlig kontroll Gver insamlingar.
En sddan kontroll skulle givetvis avse inte endast metoderna vid begdran om
bidrag fran allmanheten utan ocksé sidana omstindigheter som dndamalet
med insamlingen, anvidndningen av insamlade medel, relationen mellan in-
samlade medel och administrationskostnader, redovisningssystem med mera.

3.5 Beslut av marknadsdomstolen

Granskningsnimnden gav inte upp efter konsumentombudsmannens besked.
Ndmnden vinde sig nu till marknadsdomstolen och yrkade, att De handi-
kappades riksférbund skulle férbjudas att vid marknadsféring av julkort utan
foregdende bestillning sinda ut sddana till konsumenter, som saknade an-
knytning till férbundet genom medlemskap eller p4 annat jamforligt sétt, eller
att vidta annan liknande handling, i samband med vilken den negativa salj-
metoden komme till anvéndning.

Forbundet bestred nimndens talan och gjorde i férsta hand gallande, att
ndmnden inte vore behorig att fora talan i drendet. I andra hand gjorde fér-
bundet gillande, att férbundet inte vore nadringsidkare, att férbundet inte
hade marknadsfort ndgon vara eller tjénst och att den patalade metoden i vart
fall inte vore otillborlig.

Marknadsdomstolen avgjorde drendet den 17 juni 1974. Domstolen fann
namnden vara behorig att fora talan i drendet samt anférde betriffande for-
bundets dvriga invindningar féljande:

”I frdgan huruvida férbundet i egenskap av niringsidkare marknadsfért en
vara anldgger marknadsdomstolen fljande synsitt. I begreppet marknads-
féring far enligt lagens férarbeten (prop. 1970:57 5.64) anses ligga att det skall
vara fréga om &tgarder som syftar till att frimja avsittning av varor eller tj4ns-
ter. Att utan féregaende bestillning sédnda en vara till konsumenter Ar, i vart
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fall om sdsom hir ir fallet konsumenten samtidigt ombeds att skidnka ett bi-
drag till visst indamal, uppenbarligen dgnat att frimja avsittningen av varan.
Forbundets pastaende att korten inte 4r en vara finner marknadsdomstolen
vara orimligt. I mottagarens hand har de ett visst virde, och de kan mycket vl
anvindas f6r avsett indamal. I vart fall torde konsumenten uppfatta dem som
en vara. Mot denna bakgrund méste det anses vara fraga om marknadsforing
av en vara. — Begreppet niringsidkare skall fattas i vidstrackt mening. Med
niringsidkare forstds var och en som yrkesmissigt driver verksamhet av
ekonomisk art (prop. 1970:57 5.90). Ocksa ideella féreningar dr alltsd narings-
idkare om de framjar sitt syfte genom att driva naringsverksamhet. Den om-
standigheten att den ekonomiska verksamheten avser att framja ett vilgdran-
de syfte utgor inte hinder for att vederbdrande anses som néringsidkare (SOU
1966:71 s. 91). P4 grund hirav och dé alltsd fraga dr om marknadsforing av
vara maste férbundet i forevarande sammanhang betraktas som narings-
idkare.

Vad slutligen betriffar tillborligheten av den patalade metoden gor mark-
nadsdomstolen f6ljande bedomning. Det aktuella férfarandet innehéller inte
nigot moment av vilseledande i fraga om de juridiska konsekvenserna av
mottagandet av forsindelsen. Emellertid torde mottagaren, inte minst pa
grund av det behjirtansvirda syftet med forbundets verksamhet, kdnna en
moralisk forpliktelse att skdnka ett belopp sdsom vederlag for den ’gava’ han
erhallit. Att silunda forsitta mottagaren i en tvngssituation maste, alldeles
oavsett det bakomliggande syftet, anses otillborligt mot konsumenterna.”

P& grund av det anférda férbjod marknadsdomstolen forbundet att vid
marknadsféring av julkort utan féregéende bestillning sdnda ut sadana till
konsumenter, som saknade anknytning till féorbundet genom medlemskap
eller pa annat jamforligt sétt, eller att vidta annan liknande handling.
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4 Kraven pa utredning

4.1 Inledning

I direktiven redovisas mycket kort de framférda kraven pa utredning av in-
samlingsverksamheten. En fylligare redogérelse méste vara av virde vid be-
démning av behovet av samhilleliga dtgirder. I detta kapitel limnas en sidan.

4.2 Konsumentombudsmannen

S&som omnimnts i avsnitt 3.4 angav konsumentombudsmannen i skrivelse
den 11 december 1972 till granskningsnamnden, att han Svervigde att begira
utredning i syfte att dstadkomma ndgon form av kontroll éver insamlingar.

Konsumentombudsmannen dréjde direfter inte linge med sin begiran.
I'skrivelse den 21 februari 1973 till justitiedepartementet anférde han foljande:

”Konsumentombudsmannen har i olika sammanhang — bland annat efter
anmélningar frin privatpersoner — uppmirksammat den insamlingsverk-
samhet bland allménheten som bedrivs av enskilda, foretag eller organisatio-
ner i uppgivet syfte att skaffa pengar eller fsrnodenheter till ndgot behjértans-
vért andamal. Verksamhet av denna art torde i manga fall ske i former som
kan betecknas som seridsa, det vill siga att insamlingen bedrivs under ansvar
mot allménheten och en rimlig del av det insamlade kommer det uppgivna
andamalet till godo.

Mot insamlingsverksamhet kan emellertid ej sillan riktas den kritiken att
omkostnaderna fér insamlingen 4r oproportionerligt hoga i forhallande till
resultatet och att insamlingsmetoderna ter sig otillbérliga. I samband dirmed
anges som en brist att insamlingsverksamhet i allménhet inte 4r underkastad
négon som helst offentlig insyn och kontroll med avseende pd insamlaren och
dndamalet och att mojlighet saknas till effektivt ingripande mot missférhal-
landen.

Vem som helst kan nér som helst starta en insamling bland allménheten till
forman for vilket uppgivet indamal som helst. Ingen registrering sker av verk-
samheten varfor det heller inte fsrekommer négon offentlig insyn eller kon-
troll. Den som anmodas bidra till en insamling har ingen méjlighet att ta reda
pd om verksambheten &r serids och om det insamlade verkligen anvinds f6r
uppgivet dndamél. Allménheten, som oftast torde vara positivt instilld till
insamlingar som uppges ha ett vilgsrande eller allmédnnyttigt syfte, kan sa-
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ledes svara pa insamlarens vadjan under helt oriktiga forutsittningar. Upp-
gifter i pressen nyligen om omsténdigheterna kring insamlingar till forman for
Gambia vicker farhagor for att bristen pd kontroll kan leda till allvarliga
missférhallanden.

Vad betriffar relationen mellan omkostnaderna och det slutliga resultatet
av insamlingen 4r det kint att kommersiella intressen ofta ingdr som ett led i
insamlingsverksamhet. Galler insamlingen till exempel kldder eller skor &ver-
later arrangdren vanligen till ndgon lumpgrossist att ta hand om det insamla-
de. Konsumentombudsmannen har kommit i kontakt med ett sadant fall i
Boras dér den som skott sjilva insamlingen sdlt det insamlade till en grossist
och sint en del av kopeskillingen till Radiohjilpen. Grossisten torde inte ens
gora ansprik pa att handla av ideella motiv nér han tar befattning med godset.
Men ju storre vinst grossisten lyckas f& ut av sin medverkan desto ligre blir
nettot for arrangoren och det vilgdrande dndamadlet. - - - - -

Den av Niringslivets granskningsnimnd utdvade kontrollen dr av stort
virde sa l&ngt den stricker sig. I vissa avseenden framst: den emellertid sé-
som fran allmén synpunkt helt otillracklig. Sarskilt pafallande ar bristen pa
kontroll av att det uppgivna andamaélet med insamlingen tillgodoses. Vidare
far den enda sanktion som stir nimnden till buds — indragning av kontroll-
konto — betecknas som ineffektiv. Sérskilt giller det om den anvdnds mot
organisationer som atnjuter allmanhetens fortroende. Dessa organisationer
torde na lika goda resultat med annat konto dn kontrollkonto. Mindre vél-
renommerade organisationer daremot far sannolikt sémre gensvar pd vddjan-
den om bidrag om de inte kan hénvisa till innehav av kontrollkonto. Den om-
stindigheten att all insamlingsverksamhet genom andra kanaler dn kontroll-
konton faller helt utanfér nimndens kompetens, visar klart svagheten i nimn-
dens overvakande verksambhet.

De moment i insamlingsverksamhet som konsumentombudsmannen oftast
kommer i kontakt med giller metoder, anvinda gentemot allménheten som
bidragsgivare. Metoderna maste ofta betecknas som otillfredsstillande. Van-
ligt 4r salunda fortfarande att man anviander den negativa metoden eller pa
annat sitt utévar psykisk patryckning pa enskilda att bidra till insamlingen.
Det kan ske i den formen att man till den presumtive bidragsgivaren skickar
en ’géva’ — julkort, almanacka eller dylikt — och ddrmed ger vederborande
en kinsla att han bor bidra med en ’gengéva’. Man kan ocksa ’silja’ exem-
pelvis produkter, framstillda av handikappade, eller julklappsadresser i sa-
dana former att mottagaren av forsindelsen inges forestillningen att han ar
juridiskt forpliktad att betala varan. Det hander ocksd att man ringer runt
och fragar efter 'dolda’ handikappade och i samband ddrmed forsoker silja
mirken med anknytning till just denna typ av handikapp. En annan metod
som anvints gentemot dldre ménniskor 4r att tillstdlla dem en ’personlig’
hyllning i form av ett 'telegram’ ochisamband darmed vidja om bidrag. Aven
i detta fall har en *gava’ kommit till anvindning, bestdende av nagra nummer
av en veckotidning.

En av konsumentombudsmannens uppgifter 4r att granska reklam och
marknadsféring samt med stod av marknadsforingslagen ingripa mot vilse-
ledande eller p& annat sitt otillborliga forfaranden. Daremot saknar konsu-
mentombudsmannen befogenhet att granska insamlingsverksamhet. Néagon
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lagstiftning som kan bilda underlag for bedomning av vad som bor anses som
otillbérligt i insamlingsverksambhet finns inte. I de flesta hos konsumentom-
budsmannen registrerade drenden med anknytning till insamlingar har konsu-
mentombudsmannen funnit sig sakna behérighet att ingripa.

Konsumentombudsmannen finner det otillfredsstillande att insamlings-
verksambhet i allménhet far bedrivas utan nigon som helst offentlig insyn eller
kontroll och att det saknas effektiva mojligheter att stoppa missbruk i sam-
band med insamlingar. Det finns goda skil anta att kommersiella intressen
inte sillan tillskansar sig avsevirda vinster genom att arbeta under valgoren-
hetens tdckmantel. Den 6vervakning och kontroll av insamlingar som 4r pé-
kallad frén allmén synpunkt bér vara en uppgift for det allméinna.

Med hinvisning till det anférda far konsumentombudsmannen féresld en
utredning om omfattningen av och formerna for insamlingsverksamhet med
uppgivet vilgorande eller allmédnnyttigt syfte. I den man missférhallanden
visar sig foreligga — sérskilt savitt giller mer omfattande insamlingar — synes
det sérskilt angeliget att tillskapa mojligheter att snabbt och effektivt ingripa
mot dessa utan att for den skull en stor och dyrbar kontrollapparat skall be-
héva byggas upp. Det system med interimistiska férbud som introducerats
genom marknadsforingslagen och avtalsvillkorslagen kan majligen visa sig
anviandbart ocksa i detta fall.”

4.3 Aktioner i riksdagen

Vid 1972 ars riksdag vicktes en motion (1972:1329) med yrkande om en 6ver-
syn av bestimmelserna for kontrollgirokonton vid postgirot, som skulle syfta
till att poststyrelsen sjilv overtog kontotilldelningen. I motionen anférdes
bland annat, att Naringslivets granskningsnamnds férfarande att dra in in-
samlingskonton, som hade tilldelats De handikappades riksférbund, var en
partisk handling, som allvarligt skakade tilltron till nimndens objektivitet
och saklighet vid tilldelning av kontrollgirokonton.!

Niringsutskottet anférde den 13 april 1972 i sitt betinkande (NU 1972:21)
med anledning av motionen bland annat, att granskningsnimnden sedan
linge — i realiteten pa allmédnhetens vignar — utdvat kontroll Gver offentliga
insamlingar och att en kontroll av ifrdgavarande slag — gillande inte insam-
lingsverksamhetens dndamal utan dess former, inklusive redovisningssyste-
met — var av stor betydelse. Som virdefullt framhélls, att det tillsags, att i
insamlingsverksamhet tillimpades en standard av principiellt sett samma
kvalitet, som krdvdes i frdga om marknadsforing. Granskningsnimndens
kontroll, som bedrevs till l1dga kostnader, torde av de flesta betraktas som
opartisk och effektiv. Att overfora tilldelningen av kontrollgirokonton till
poststyrelsen syntes inte vara limpligt. — Riksdagen bif6ll utskottets forslag
att avsld motionen.

I motion till 1974 ars riksdag (1974:861) yrkades dnyo en 6versyn av be-
stimmelserna for kontrollgirokontona. Oversynen skulle géras i syfte, att
kontotilldelningen och dirmed ocksa kontrollen 6ver offentliga insamlingar

! Motionen hade som forsta namn en tidigare ordforande i férbundet.
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skulle 6vertas av ett samhélleligt organ. I denna motion anférdes bland annat,
att det kunde vara oldmpligt att lata ett privat organ ha ensamritt att utdela
och indraga kontrollgirokonton, eftersom det ibland uppstod kontroverser
om olika insamlingar. Det kunde ldtt bli mannamén, niar verksamheten skot-
tes som for ndarvarande. Kontrollen gick numera ut pa att tillvarata allmén-
hetens-konsumentens intressen. Att ligga en sadan uppgift pd niringslivets
organisationer vore hogst anmarkningsvirt.!

Huvudmotiondren 1974 framstéllde dérefter den 24 april 1974 en fréga till
ddvarande handelsministern, om han hade for avsikt att tillsdtta den utred-
ning, som konsumentombudsmannen hade foreslagit.

Davarande handelsministern svarade, att skrivelsen frdn konsumentom-
budsmannen var under beredning i handelsdepartementet och att han déarfor
inte var beredd att redovisa nagon uppfattning om konsumentombudsman-
nens framstéllan.

Fragestillaren yttrade i sitt anférande med tack for svaret, att det inte kun-
de vara riktigt, att strangt taget vem som helst kunde starta penninginsam-
lingar. Avsaknaden av offentlig tillsyn och av ndrmare bestimmelser pa om-
radet medforde godtycklig handldggning hos granskningsnamnden. Det vore
virdefullt, om man snabbt kunde f& fram bestimmelser, och sdvil konsument-
ombudsmannen som flertalet hjdlporganisationer skulle hélsa det med till-
fredsstillelse. Det fanns tvivelaktiga insamlingar i landet, och de sldpptes fria,
medan man angrep seridsa insamlingar, bland dem De handikappades riks-
forbunds arliga insamling, vars medel helt och héllet anvindes inom handi-
kappomradet.

Naringsutskottet avgav den 5 november 1974 betinkande over 1974 ars
motion (NU 1974:43). Utskottet anforde dirvid, att motionidrerna inte hade
givit beldgg for sitt negativa omdome om granskningsndmndens verksamhet.
Frén principiell synpunkt kunde emellertid den nuvarande ordningen disku-
teras. Erfarenheter fran olika offentliga insamlingar aktualiserade ocksd en
rad andra problem. Konsumentombudsmannen hade foreslagit regeringen
att foranstalta om en utredning rérande insamlingsverksamheten och hade
darvid hanvisat till olika missforhallanden. Utskottet forutsatte, att de fragor,
som konsumentombudsmannen hade tagit upp i sin begdran om utredning,
skulle bli foremél for fortsatta dverviganden i Kungl. Maj:ts kansli. I sam-
band ddrmed aktualiserades naturligen ocksd frigan om hur kontrollgiro-
systemet borde vara organiserat. Nagot uttalande i 6vrigt fran riksdagens sida
i detta amne fann utskottet inte skil att fororda. — Riksdagen beslot i enlig-
het med utskottets hemstéllan att som sin mening giva Kungl. Maj:t till kdnna
vad utskottet anfort.

I motion till 1975 ars riksdag (1975:625) yrkades, att vissa organisationer
skulle undantas fran lagen (1970:412) om otillborlig marknadsforing. I motio-
nen anfordes bland annat, att frdgan om De handikappades riksforbunds
utsindande av julkort nu hade provats av tvé statliga myndigheter, nimligen
kammarritten i Stockholm och marknadsdomstolen. Kammarrétten hade
forklarat, att insamlingsverksamhet genom utsindande av julkort ej kunde
anses som ett led ien bedriven rorelse utan borde bedémas sésom en utpréglad

! Motionen hade som forsta namn ddvarande ordforanden i férbundet.
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insamling, vilken sédledes inte hade varit skattepliktig. En helt motsatt uppfatt-
ning hade hivdats av marknadsdomstolen, som forklarat, att insamling me-
delst utsindande av julkort varit att betrakta som otillbérlig marknadsforing. !

Niringsutskottet behandlade motionen i sitt betinkande (NU 1975/76:14)
med anledning av propositionen (1975/76:34) med forslag till marknadsfo-
ringslag. Utskottet avstyrkte motionen och anférde dirvid bland annat, att
utskottet funnit det uteslutet, att den stora och svaroverskadliga grupp av
sammanslutningar, som motiondrerna hade angivit, skulle generellt undan-
tagas fran en visentlig del av det kontrollsystem, som samhillet hade byggt
upp till skydd for konsumenterna. Samtidigt férklarade utskottet sig ha for-
staelse for att det kunde synas frimmande for en ideell organisation att 3 sin
insamlingsverksamhet angripen med stéd av en marknadsforingslag. Det sade
sig emellertid sjalvt, att marknadsforingslagen endast i speciella fall kunde
aberopas mot atgirder inom ramen for sddan verksamhet. Som instrument
for en allmin kontroll 6ver offentliga insamlingar vore varken den gillande
eller den i propositionen foéreslagna marknadsforingslagen dgnad. Utskottet
faste darfor vikt vid att fragan om en kontroll pa allmidnhetens vignar 6ver
insamlingar med uppgivet vilgorande eller allménnyttigt syfte bleve foremal
for fortsatta overvdganden inom regeringskansliet. Utskottet erinrade vidare
om sitt tidigare uttalande, att den standard, som skulle tillimpas i insamlings-
verksamhet, borde vara av principiellt samma kvalitet som krdvdes i friga om
marknadsforing. — Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

4.4 Utredningen

Som framgar av redogérelsen under 4.2 har konsumentombudsmannen till
stod for sin framstdllning om utredning aberopat tva preciserade hindelser.
I friga om dessa skall som avslutning pa detta kapitel antecknas foljande.

Den i tredje stycket av konsumentombudsmannens skrivelse dberopade
insamlingen till forman for Gambia har behandlats i ytterligare en skrivelse
frdn konsumentombudsmannen. Denna skrivelse dr daterad nigra manader
senare, den 28 maj 1973, och stélld till en privatperson. I den skrivelsen konsta-
terar konsumentombudsmannen féljande: "Polisens utredning friar Er séle-
des till alla delar frén varje misstanke om brottsligt férfarande eller egen vin-
ning i samband med den av Er bedrivna insamlingsverksamheten till férman
for hjalpbehévande i Gambia.”

Den andra preciserade hindelsen avsdg en insamling av kldder och skor i
Bords och &beropades for att belysa kommersiella intressens medverkan i
insamlingsverksamhet. Konsumentombudsmannen omnidmner insamlingen
i fjarde stycket av sin framstillning och konstaterar, att “ju storre vinst gros-
sisten lyckas fa ut av sin medverkan desto ldgre blir nettot for arrangéren och
det valgérande dandamalet”.

Enligt utredningens asikt 4r konsumentombudsmannens uttalande visser-
ligen i ndgon mén retoriskt effektfullt men helt utan stod i den limnade be-
skrivningen.

I Motionen hade undertecknats av de bada riksdagsledaméter, som statt som forsta
namn péd 1972 och 1974 ars motioner.
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5 Upp med hidnderna
— eller annu ett exempel
pa marknadsforingslagens rackvidd

Som framgar av kapitel 3, meddelade marknadsdomstolen beslutidet av kon-
sumentombudsmannen avskrivna men av Niringslivets granskningsnamnd
vidareférda mélet angdende utsindning av vissa julkort den 17 juni 1974.

Ett halvar senare startades en annan insamling, som ocksa skulle komma
att granskas av marknadsdomstolen. Denna gang pdkallade konsumentom-
budsmannen domstolens provning.

Insamlingen, som kallats "Upp med hidnderna”, hade samband med en av
Sveriges radio aktiebolag sind teveserie under tiden 27 december 1974 — 21
mars 1975. Avsikten med programmen var att lira ut det teckensprak, som
anvinds av dova och horselskadade. I samband med programserien mark-
nadsfordes ett kortspel med namnet "Upp med hinderna”. Kortspelet saldes
genom bokhandeln samt i kiosker och varuhus. Varje spel kostade 9 kronor
50 ore. P4 omslaget angavs, att spelet saldes "Till forman for Radiohjdlpen
for hjdlp till dova och horselskadade barn”. Samma uppgift limnades i an-
slutning till de olika teveprogrammen.

Sedan det i pressen hade framkommit uppgifter, att endast en obetydlig del
av intdkten for kortspelet gatt till det uppgivna vilgérande dndamalet, 1t
konsumentombudsmannen verkstélla nirmare utredning. Darvid framkom,
att den nettobehéllning, som tillforts stiftelsen Radiohjilpen, utgjort omkring
153 000 kronor, motsvarande 5 procent av bruttointdkten pa 2 755 000 kronor.
Uttryckt med andra ord hade av priset 9 kronor 50 6re endast en 50-6ring till-
fallit Radiohjdlpen.

Konsumentombudsmannen yrkade, att marknadsdomstolen skulle férbju-
da Sveriges radio aktiebolag att vid marknadsforing av kortspelet ”Upp med
hinderna” eller annan vara uppge, att forsiljningen skedde till formén for
Radiohjélpen eller fér annat vilgérande dndamal, om det inte klart angavs,
hur stor del av priset pd varan som skulle tillfalla detta andamal.

Yrkandet hade sdlunda stor rickvidd — det avsag marknadsforing av inte
endast kortspelet utan dven annan vara och det gillde férséljning inte endast
till formén fér Radiohjdlpen utan dven for annat véilgérande andamal.

Marknadsdomstolen meddelade beslut den 3 augusti 1976 och anforde dar-
vid bland annat foljande:

“Enligt marknadsdomstolens mening méste en i marknadsforingen for en
vara limnad uppgift att varan siljs till forman for ett vilgorande syfte utgora
ett inte ringa siljstod; sdsom framhallits i drendet kan det huvudsakliga moti-
vet till inkép av en vara for manga konsumenter besta dari att avkastningen
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av forsdljningen gar till sadant dndamal. Bendgenheten att kopa det ifraga-
varande kortspelet fir med hansyn hartill anses ha varit i hog grad paverkad
av koparens forestdllning att han bidrog till vilgorenhet.

I Internationella Handelskammarens ’Grundregler for reklam’ uttalas
bland annat att reklam vari uppges att man genom att kopa en viss vara gyn-
nar ett vilgérande andamal inte far vilseleda betriffande den andel av intik-
terna som tillfaller detta. I férarbetena till marknadsforingslagen framhalls
att en marknadsforingsatgird som i och for sig innehaller endast korrekta
uppgifter 4nda blir att betrakta som vilseledande darfor att relevanta upplys-
ningar utelimnas. Oaktat det ifrdgavarande kortspelet sikerligen i sig haft ett
visst marknadsvirde, har fér mdnga ménniskor varit av visentlig betydelse
att spelet saldes till forman for det uppgivna vilgérande andamalet. Det f6r-
héllandet, att i verkligheten endast en obetydlig del av det pris konsumenten
betalade gick till det vilgorande dndamalet, klargér att marknadsforingen
foljaktligen var uppenbart vilseledande och dirfor otillborlig mot konsumen-
terna.

Allmént vill marknadsdomstolen uttala att vid marknadsféring sddan som
den i drendet aktuella bor limnas sd preciserat besked som majligt — helst i
kronor och 6ren — om hur stor del av varans férsiljningsbelopp som gar till
dndamdlet i fraga. I undantagsfall ma det anses vara godtagbart att ange givo-
andelens storlek pa annat sitt, till exempel i procentsatser. Ytterligare vill
marknadsdomstolen framhalla, att pastdenden om att férsiljning sker till for-
man for visst vilgérande dndamél bor anvindas med stor forsiktighet. Inte
minst géller detta betriffande marknadsféring med hjilp av radio eller televi-
sion med tanke pa att meddelanden i etermedia har s& stor genomslagskraft.

Marknadsdomstolen forbjuder Sveriges Radio att vid marknadsféring av
kortspelet *Upp med hinderna’ eller annan vara ange att forsiljningen sker
till forman for Radiohjélpen eller for annat vilgérande indamal sivida det
inte klart anges hur stor del av priset pa varan som skall g4 till detta indamal.”

I malet hade yttrande avgivits av Niringslivets granskningsnimnd. Detta
yttrande liksom den ndrmare utformningen av parternas talan framgar av
marknadsdomstolens beslut, som bifogas detta betinkande!.

! Bilaga § till betinkandet.
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6 Insamlingsverksamhet — vad dr det?

6.1 Inledning

I olika sammanhang under utredningens arbete har framkommit, att det ré-
der olika uppfattningar om vad som ir att anse sdsom insamlingsverksamhet.
Bristen pé klarhet i detta avseende — som i ndgon mdn lyser igenom ocks3 i
utredningsdirektiven — har foranlett utredningen att i detta kapitel 6versikt-
ligt redovisa olika aktiviteter, som madste beaktas vid varje forsok att kart-
lagga “insamlingsverksamhetens omfattning, struktur och utveckling”. Fére
denna redovisning vill utredningen dock &terge, hur ordet insamling férklaras
i en auktoritativ ordbok.

6.2 Ordbokens forklaring

Svenska akademiens ordbok upplyser, att ordet insamla anvéndes i friga om
hopbringande av (penning)-bidrag for ndgot visst (ofta vilgérande) dnda-
mél. Ordboken anger inte, hur nimnda hopbringande genomféres. Den no-
terar emellertid, att insamling &r ett verbalsubstantiv till insamla. Som exem-
pel upptas: Flera lokala insamlingar gjordes till de nodstéllda. Vinner hade
genom insamling bekostat likbegidngelsen.

Pé denna plats bor ndgon uppmirksamhet ocksa dgnas &t den sprakliga
valéren i ordet insamling. Jamfor med ordet tiggeri! Det férhaller sig utan
tvivel s, att insamlingsverksamhet ofta bestdr i vad som i dagligt tal skulle
kunna kallas tiggeri. Men det ordet torde endast undantagsvis nyttjas i fore-
varande sammanhang. Som exempel kan hir aterges féljande avsnitt ur en
memoarbok av skadespelaren Erik "Bullen” Berglund, som p4 sin tid hop-
bringade stora belopp till olika vilgérande dndamaél:

”Jag kanske forst bor ndmna att jag just det &ret blev invald i det illustra
sdllskapet *Stadsbudskaren’, ’Svenska B-kademien’ som den p4 skoj brukar
kallas till skillnad mot Svenska A-kademien. Det 4r ett sillskap som samman-
trader sista sondagen fore jul for att uteslutande dgna sig &t tva saker: 1) ita
sillfrukost och 2) 6va annan vilgérenhet. Bigge delarna 4r mycket trevliga
sysslor. Den sondagen redovisar samtliga 'bud’ vad de lyckats tjiana in under
aret och sa fordelas pengarna av styrelsen till hjalpbehévande — och de ir
tyvdrr inte fa, men intdkterna har gudskelov 6kat &r fran ar s att vi kunnat
utdka var hjilpverksamhet.
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Hur gér det nu till att tjina in de ddr pengarna? Ja, det finns olika vigar att
f4 snalla manniskor att ldtta pd pungen, for min egen del har jag sd smaningom
lyckats f& ihop en ’stock’ av vélgérare och det har till och med hént, vid till-
fallen da jag varit ute pa turné och inte kunnat personligen uppvakta och
onska god jul, att jag har varit tvungen att tillgripa postverkets hjdlp. Jag har
skrivit och skickat med en postanvisning, och jag har i regel fatt bade svar och
pengar fran dessa snédlla manniskor.

Det kan for resten ha sina sidor med personliga uppvaktningar. Jag kom
en gang upp till en av vart lands rikaste mén, blev inslappt och fick forklara
vad Stadsbudskaren var och vad den ville m.m., allt mycket noggrant ut-
frigat och i detalj beskrivet under en dryg halvtimmes tid. Han var mycket
intresserad och sa att han fann andamalet mycket behjartansvart och att han
naturligtvis gdrna ville hjdlpa oss’, och sa tog han upp en tia och gav mig. Och
jag som hade trott att jag minst skulle fa en hundring av denne rike man! Jag
tackade artigt, limnade mitt stadsbudskvitto och lyckades halla masken. Men
jag har inte sokt upp honom sedan. Tiden dr litet for dyrbar for att jag skulle
kunna gora det.”

Givetvis kan det inte goras gillande, att insamling och tiggeri skulle vara
helt synonyma begrepp. Det ena ordet uttrycker en annan attityd 4n det andra,
har en annan valér, delvis en annan innebord. Insamling anvindes i situa-
tioner, dir insamlaren merendels inte sjdlv ar ekonomiskt beroende av resul-
tatet, medan tiggeri vanligen brukas om fall, dar den agerande ar eller anser
sig vara tvingad att for egen del begdra annans hjdlp. Ordet tiggeri far latt en
nedsidttande innebérd, som ordet insamling torde kunna ha endast nar det
star inom citationstecken.

Det kan ocksé fortjina understrykas, att priageln av insamling ibland visser-
ligen 4r uppenbar for en arrangdr men ter sig likgiltig for stora delar av all-
minheten. Ett exempel ger foljande notis i Dagens Nyheter den 12 mars 1977:

"Toner till hembygden

Det dr nu klart att Birgit Nilsson skall ge en konsert i sin hembygds kyrka
i V. Karup till sommaren.

Liksom tidigare blir det tva framtradanden, onsdag 6 juli och fredag 8 juli.

Det blir den dttonde konserten som vérldsstjarnan ger till forman f6r Bjare
hdarads hembygdsforening.

Hittills har hon ’sjungit in’ ca 175 000 kr till féreningen.

Sommarens konserter beriknas ge ytterligare ca 65 000 kr.”

Ahorarna torde hir i allmidnhet ha kommit tillstides for att lyssna till en
frejdad konstnédrinna; det ekonomiska syftet kunde ha varit ett annat.

6.3 Torget

Négon vecka fore julen 1976 antecknade utredningen, att det pa ett torg i
Stockholm saldes julgranar till allmdnheten av medlemmar i huvudkommu-
nens for aret basta fotbollsklubb!. Dar fanns ocksa en utropare, som med
hjdlp av hogtalare uppmanade de formodat kaffetorstiga torgbesokarna att

I Bajen sa klart! tillades det.
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intaga fortdring i en samlingslokal, som for andamalet hyrts av ortskretsen i
en riksorganisation. Fran en kiosk séldes samtidigt tombolalotter till formén
for stockholmsdistriktet av ett ungdomsférbund med nira anknytning till ett
politiskt parti. Frilsningsarmén viddjade i ndrheten for sin julkampanj: "Hall
grytan kokande!” Och insamlingsbossor av nagot annat slag anvandes sam-
tidigt av energiska personer med asikter om forhéllanden i ett frimmande
land.

De nimnda aktiviteterna kunde vid en hastig anblick forefalla att inte ha
nagonting gemensamt. Och likvil var syftet detsamma i de olika fallen: det
gillde att fa in pengar till en kassa, sé att en ideell férening skulle kunna ar-
beta. Med anvindande av uttryckssattet i Svenska akademiens ordbok var
det alltsa i samtliga fall friga om "hopbringande av bidrag for nagot visst (ofta
vilgorande) andamal”.

Ordet insamling kunde inte horas under den framgéngsrika kommersen.
Andock fanns ordet dir — pa en anslagstavla hade nimligen satts upp en
vidjan till allmédnheten att stédja en pdgaende insamling for hjdlp at strejkan-
de i Oskarshamn. Bidrag kunde limnas genom inséttning pa ett postgiro-
konto.

6.4 Tidningarna

Aven i dagspressen kunde man under veckorna fore jul litt folja olika ideella
sammanslutningars arbete att fa in pengar i sina kassor. Dar annonserades
om arrangemang med ibland vitt skilda inslag. Ofta angavs ocksa vad behall-
ningen skulle anvindas till. F6ljande annonser klipptes av utredningen som
exempel.

STADSMISSIONENS
JULFURSKLINING

Stortorget 3

TORSDAGEN DEN 25 NOV. KL. 11-19
11.00 Forsiljningen oppnas av
direktor Per-David Eby
14.00 MIA-MARIANNE och PER-FILIP
sjunger och spelar.
19.00 Lotteridragning och avsiutning

Forsiljningen bjuder pa rika tillféllen till jul-

klappsinkop — Lotterier — handarbeten

—Byffé — Jultallrik — Tombola — Lopp- och

Fyndmarknad.

OBS! I ar dven konstlotteri samt utlottning av
kristallkronor.

VALKOMMEN!
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Villkommen till a9

Sjdmansinstitutets W
JUL Pk
BASAR

B ——
torsdagen den 2 dec. k. 10.00
a Sjomansinstitutet, Katarinavagen 19
(buss 46, 48, 53, samt T-ban. Slussen)

/
}
‘}
|
5 11.30 Riksspelman BERNT CARSEBERG
1
|

18.00 EGON SJODIN

JULBORD-HANDARBETEN-TOMBOLA

!
(
)
§ LOPPMARKNAD-LOTTERIER-BOKLADA
§ KONST-JULKLAPPSBORD M.M.

-Goda smorgasar och kaffe med hembakat.

Stdd sjdmanskyrkans verksamhet genom ett besdk.
Hjdirtligt villkomnal z

ﬁf FRALSNINGSARMEN

Tandande tro

3:e kdren Sodermannagatan 44
I kvall k1 18.00 borjar

hjdlptruppens julmissa

Strakorkestern spelar Medv: Emanuel-Palmeroth kl
19 sjunger Strangmusikkaren

"Aror” med fina vinster - hemliga 14dan - tombola
Varubord - prylbord - Kaffe med hembakat brod.

Vi fortsitter I6rdag kl 16.00

Riksdagsman

KARL-ERIK ERIKSSON

kind frin de mdnga TV-auktionerna blir utropare vid

Stor vlgorenhetsauktion pa NALEN
Regeringsg. 74 den 30/11 1976 kl. 18.00.

Allt av virde mottages med stor tacksamhet. Mébler — Antikvite-
ter — Guld — Silver — Kopparforemal — Klockor — — Tavior —
Porslin — Husgerdd — Prydnadsféremal — Linne ~ Handarbeten
— Kuriosa m.m.

Ring, och vi hamtar i hela Stockholmsomradet. Fran &vriga lan-
det, sand Ditt bidrag till

LEWIPETHRUS STIFTELSE Regeringsgatan 74
717 39 STOCKHOLM. Tel. 08/14 24 70

All behélining gér till julinsamlingen
bland alkoholens och narkotikans offer.
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Det forekom ocksé annonser med mera renodlad sdljinriktning. Som exem-
pel dterges hir en annons, dér idégivaren uppenbarligen velat utnyttja det
sedan nagra ar allt starkare intresset hos allménheten att samla tallrikar men
limnar ldsaren i ovisshet om hur mycket av en inbetalning som skulle g till
det uppgivna allméannyttiga andamalet.

P.S. O
ARSTALLRIK

med motivefteroriginalav

konstnaren Einar Nerman

Forsta utgvningsar: 1976
Upplaga:4000ex
Storlek: 217mmO
Tilverkare:Gustavsbergs Fabriker AB
Material: Benporslin

Nettot av forsaljningen tillfaller
oavkortat psoriasisforskningen

[ Sandinkupongeneller ring h

TILL SVENSKA PSORIASISFORBUNDET
Sveavagen 31-34 Stockholm Tel 08,233125

JA,jog bestiller ... st Arstallrik d 105:
attsdndas mot postforskott+porto fill:

N
ADRESS
RS T
\_

SvD 8. 11

Ritt ofta kunde viddjanden om bidrag till nagot ideellt eller vdlgdrande
indamal finnas inférda i annonser om dodsfall. Utredningen noterade f6l-
jande.

»Tiank pa OD:s Minnesfond pg. 16 12 53-2. - - - Tank pa Stiftelsen Hostsol
pg 49 94-0. - - - Tank pa Stadsbudskaren pg 6507 77-6. - - - Téank pé Svenska
Kyrkans Mission postgiro 90 74 38-6 eller Lutherhjalpen postgiro 90 02 56-9.
- - - Lika vilkommet som blommor 4r ett bidrag till Barnens Dags Forening.
Postgiro 1 21 67-3. - - - Tank p& Baptistsamfundets Sociala Mission Pg
90 19 60-5. - - - I stillet fér blommor tdnk pad Hjirt- och Lungsjuka pg
9500 11-7.”
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I dessa fall hade alltsd vidjandena utformats med ledning av de efterlevan-
des eller kanske den avlidnes 6nskemal. Men en del organisationer hade ocksa
sjdlva tagit initiativ. I omedelbar anknytning till annonserna om intriffade
dodsfall kunde vid olika tillfallen aterfinnas annonser av féljande slag.

Stod cancer-
Till minnet av forskningen
den bortgangne
Skink ett !:%drastill med en 08/11 01 74
Roda korset i s
som tackar med en vacker mlnnesgava
adress till de anhériga. Riksforeningen
Post/bankgiro 900 800-4 mot cancer

eller Roda korset pé orten. Tel. 08/63 28 64
Postgiro 90 19 51 - 4
Bankgiro 901 - 9514
Foreningen sander en

minnesadress till
den avlidnes anhoriga

Aven vid jordfastning i stillhet . . .

Ténk pa Blomsterfonden

Ring 60 07 02 eller 60 22 00 -~ Nybrog. 12, 4 tr,
114 39 Stockholm. Postgira 90 25 30 — 5.

Utredningen kunde konstatera, att pressvidjanden om bidrag till ndgon
ideell organisation gjordes inte enbart i form av annonser. Det forekom si-
lunda, att tidningar utformade redaktionell text om en insamling. Detta var i
regel fallet, nir det gillde att spegla ndgon lokal aktivitet. Fran Sydsvenska
Dagbladet Snillposten hamtade utredningen féljande tva exempel, av vilka
det senare hir 4r atergivet i forkortat skick.

MS vidjar

om frimirke

Visste du att genom svenska folk-
ets hander passerar dagligen ca 1,8
miljoner frimirken. Vad hénder
med alla dessa frimarken? Jo van-
ligtvis aker nog huvuddelen i pap-
perskorgen. M a o stora penning-
varden gar férlorade. For niarva-
rande pagar en riksomfattande
drive fér insamling av anvinda fri-
marken under mottot Frimarks-
hjalpen. Verksamheten har ska-
pats MS-férbundet (Multipel Skle-
ros) och Riksférbundet mot Reu-
matism till férman fér handikap-
pade.

Vi vadjar darfér nu till alla er som
sa ofta sitter med ett brev i handen
utan att tinka pa att det tomma
kuvertet har ett virde. Kasta inte
bort kuvertet innan portot klippts
eller rivits bort. Samla frimarkena
och siand in dem till ”Frimarkshjal-
pen”, Fack, 171 19 Solna.

Malmo MS-férening Angelholms-
gat 6, 21422 Malmo, tel 040-
11 00 70—12 59 59 och Reumatiker-
féreningen i Malmé, Ramels vig 93,
213 69 Malmg, tel 040-22 05 30, star
garna till tjanst med narmare upp-
lysningar.
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Finlandsfrivilliga fortséitter
insamling till invalidsjukhus

Foreningen Sydsvenska Styrelsen vadjar om fortsatta bid-

Finlandsfrivilligas insamling ras. som ozvkortat gar till det nya
till ett nytt invalidsjukhus vi invalidsjukhuset i Finland, pa in-
Kauniala utanfér Helsingfors samlingskonto postgiro 42 44 00-0.
ar nu uppe i 103 478 kr, men
mycket mer behovs. In-
samlingen kommer darfor att
fortsattas under hela 1977.
Detta omtalade ordférande Bo
Bouussard, da foreningen pa
Alihelgonadagen héll ett val-
besokt drsmote i Bagersalen i
Malmé.

Av uppgifter, som tidningar ldmnat till utredningen, framgar, att dessa i
en del fall sjdlva hade engagerat sig i insamlingsarbete. Den redaktionella
texten hade dé fétt visentligt stérre omfattning.

Hos nigra tidningar 4r insamlingsverksamhet &rligen aterkommande; hos
andra kan sddan tas upp av sarskilda skal.

Luciafirande ger ofta anledning till arligen dterkommande insamlingar.
Forsdljning av Luciandlar och bossinsamling i anslutning till sjalva Lucia-
festen torde vara de vanligaste metoderna att hirvid skaffa pengar; darjamte
forekommer, att deltagare i Luciaval uppmanas att lata sina rostsedlar at-
foljas av frimarken. Den kanske dldsta av dterkommande insamlingar 4r
Svenska Dagbladets julinsamling, som startade ar 1908.!

I regel fordelas medel, som hopbragts av dagstidningar, utan tidsutdrékt.
Hos négra tidningar har man emellertid inrdttat sarskilda fonder, dar insam-
lade medel sparas for att anvidndas vid uppkommande behov. Ett exempel ar
Aftonbladets lyckofond, for vilken sdrskilda stadgar upprittats. Enligt 3 §
skall Lyckofonden ha till indamal att ekonomiskt bista personer, som ofér-
véallat rdkat i ekonomiska svérigheter, eller belona sddana som utfért en pres-
tation, viard erkdnnande. Fonden tillféres medel genom &verfrankering av
svarsbrev i olika tavlingar, som tidningen anordnar.

Exempel pd en tillfillig insamling hdmtar utredningen frén tidningen Ljus-
nan i Bollnis. Efter ett reportage om en svért astmasjuk ettarig pojke startade
tidningen en insamling. Pojken behdvde ha en luftrenare for att klara sig, och
tidningen vidjade till lisarna om bidrag fér inkdp av en sddan. Sedan appara-
ten hade anskaffats, limnades 6verskottet till Bollnis allergiférening. Denna
insamling skedde via ett speciellt girokonto, som tidningen lat 6ppna.

Ett annat exempel 4r en av tidningen Hallandsposten bedriven forsiljning
av “korfonsterfemtiolappar” och “korfonstertior” till bekostande av tva farg-
fonster i en kyrka i Halmstad.

! For att mojliggora en jaimforelse m& ndmnas, att tidskriften Nutid, &rging 1, 1954,
nummer 6, s. 21, har en artikel om storstadstidningarnas Lucia- och julinsamlingar.
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I nagra fall hade tidningar upplétit annonsutrymme fér inférande av jul-
och nyérshélsningar frn enskilda, varvid influtna betalningar 6verlamnats
till angivet andamal, till exempel Rddda barnens verksambhet.

Det dr emellertid inte bara dagspressen, som spelar en roll i insamlings-
verksamheten. Utredningen kunde konstatera, att manga insamlingsorganisa-
tioner forfogade Gver egna pressalster av skilda slag. I ndgra fall utdelades
dessa gratis, i andra fall begidrdes en mindre likvid. Publikationerna fullgjorde
ofta olika uppgifter samtidigt: de skulle utgéra en link mellan organisationen
och medlemmarna, de skulle informera om planerade och pdgdende aktivi-
teter, de skulle redovisa for utfort arbete, de skulle fora fram ett budskap och
de skulle — vilket i detta sammanhang intresserar mest — viddja om bidrag till
organisationens verksamhet. Utredningen ndmner hir tre exempel. Tidningen
IM ir organ for Individuell madnniskohjélp och utkommer 1977 med &rging
33. Den utges som medlemsblad med tio rundbrev per &r i en upplaga av
100 000 exemplar. Rddda barnens medlemstidning Barnen & Vi utkommer
med sex nummer per dr och har en upplaga av 90 000 exemplar. Brevet frdn
Stadsmissionen kostar atta kronor per ar och utkommer 1977 med sin tjugo-
femte argang.

I samband med nagon sirskild aktivitet kan en tidning av nu férevarande
slag ges en mycket stor spridning. Salunda trycktes ar 1976 ett nummer av
tidningen Strandgarden i en upplaga av 820 000 exemplar och tillstdlldes da
samtliga hushall inom Stockholms lin. Denna tidning dr organ fér Lewi Peth-
rus stiftelse for filantropisk verksamhet, och ifrdgavarande nummer var dgnat
stiftelsens forvirv av ”gamla drorika Nalen” i Stockholm. Lésarna uppma-
nades att lamna bidrag enligt olika alternativ for att mojliggora renovering
och modernisering av fastigheten. Ett alternativ innebar, att ldsaren skulle
lamna réntefritt 1dn mot revers, som kunde férknippas med borgensforbin-
delse av Skandinaviska enskilda banken. Stiftelsen skulle sidlunda fi l&na
pengar rantefritt i stillet for att betala vanlig ldnerinta.

6.5 Arbetsplatsen

Insamlingar pa arbetsplatsen torde fér manga frimst forknippas med tanken
pa hyllning eller uppvaktning i samband med att en arbetskamrat skall fylla
ar eller sluta sin anstéllning. Insamlingar med sidan inriktning, vilka skulle
vara virda att granska med tanke pé det oerhért starka psykiska tryck, som
kan uppstd pa en arbetsplats, omfattas dock inte av utredningsuppdraget.
Pa arbetsplatserna férekommer det emellertid ocksd insamlingar av annat
slag. Ibland ar det ndgon av de anstéllda, som vinder sig till arbetskamraterna
for att fa bidrag till ndgon pagdende kampanj, som han finner vird att stodja.
Ibland &r det en lokal facklig organisation, som har hand om insamlingen,
vilken kan ha rekommenderats av den centrala organisationen. I flertalet fall
tillaimpas antingen béssinsamling eller listinsamling. Avdrag pé 16nen torde
forekomma huvudsakligen di en arbetsgemenskap &tagit sig en mera ldng-
varig bidragsgivning, till exempel till fadderbarn. De hopbringade beloppen
skickas sedan vidare, vanligen genom girobetalningar.
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6.6 Bostaden

Ibland 4r en insamling av den art, att den anordnande organisationen funnit
det lampligast att driva sin reklam direkt i vara bostider eller bostadshus.
Detta giller i forsta hand sddan verksamhet, som syftar till att hopbringa kla-
der och textilier och andra varor, som lampligen avhdmtas pa platsen hos
gavogivarna.

Féljande affischer ge exempel p4 den férhandspropaganda, som den enskil-
de kan mota i sin trappuppgang.

FUB:s Textilinsamling

Foreningen for utvecklingsstorda barn

Genom att skinka Edra avlagda klader, skor,
hemtextilier o. dyl. till FUB for FORSALJNING
stoder Ni vara stravanden att utverka battre
villkor for psykiskt utvecklingsstorda barn,
ungdomar och vuxna.

Overvigande delen av det insamlade gar pa
export. (Anvindes EJ for bekladnad

av utvecklingsstorda).

Ligg godhetsfullt det skinkta i harfor avsedd

sick eller annat emballage och stéll detta i
porten eller vid grinden.

Har Ni for tillfallet ingenting att skiinka, vore
vi tacksamma om Ni later sacken ligga kvar
i porten, da den &r av varde for oss.

Telefon till insamlingen 824019

Vi hamtar pa

fredag efter kl. 9.00.

Vi tackar pé férhand for er medverkan.

FUB:s lansférbund, Stockholms lén
Kansli Storgatan 8, Stockholm
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SVERIGE HJALPER

Kléid- och textilinsamling

Stéd vara anstringningar att hjilpa nédlidande i U-linderna

genom att skénka oss Edra avlagda kldder och skor. Vi tar dven

emot textillump, hushallstextil sasom lakan, dukar, gardiner,
técken, filtar och dylikt.

Loppmarknadsartiklar exempelvis bocker, prydnadssaker, tavlor,
porslin, husgerad, antikviteter, sma mabler och annat som gar
att avyttra, (packa vil).

OBS! Ej tidningar.

Stoppa Edert bidrag i medsind papperssick och still i porten.

Vi hamtar

Onsdag efter kl. 10

Lampliga kldder emballeras for transport till U-linder. For nir-
varande gar sdndningar till flyktingar och behévande i Indien,
Pakistan, Burundi, Afganistan och Bangladesh.

MED TACK PA FORHAND.

Féreningen Sverige Hjilper
Skeppargatan 41 — 114 52 Stockholm
08-62 80 58, 69 60 52 — kl. 10.00-18.00

I detta sammanhang bér ocksd nimnas den insamlingsverksamhet, som
ombesdrjes av stiftelsen Radiohjilpen. Dess propaganda bedrives ju med
radions och televisionens hjdlp och vinder sig vanligen i forsta hand direkt
till de enskilda i deras hem!. Radiolyssnaren och tevetittaren uppmanas att
bidra till ndgon insamling for visst indamal. Syftet bytes med vissa mellanrum
enligt stiftelsens bestimmande, och den enskildes bidrag skall ges genom in-
betalning pé postgirokonto.

Aven telefonen kan givetvis tas i ansprak for insamlingsarbete. Den en-
skilde blir uppringd av ndgon representant for en organisation och tillirigas,
om han vill képa en bordlopare eller nigot annat, som siljes for valgorande
dndamal. Den som accepterar far varan, ibland mot postforskott, ibland med
anmodan att betala per postgiro.

! Ibland dr den forknippad med publika arrangemang, sidana som teve-auktionerna pé
Skansen.




SOU 1977:95 Insamlingsverksamhet — vad dr det? 39

Till och med telefonrdkningen har kunnat utnyttjas!

Vid kvartalsskiftet mars/april 1977 14t televerket sina riakningar atfoljas av
ett meddelande till kunderna, att lyxtelegrammen och med dem en omtyckt
gratulationsform skulle férsvinna den 3 maj 1977. Verket framholl, att det
fanns manga andra sitt att uppvakta pa, och rekommenderade i forsta hand
telefonsamtal. Direfter fortsatte verket: “Eller uppvakta med Postogram.
Finns p& posten fran 2 maj. D4 ger Du ocksa bidrag till Radiohjdlpen. Med
*Blommogram med lyxblankett’ stdder Du Nationalféreningen mot Hjart-
och Lungsjukdomar.”

6.7 Hyllningsadresser

Meddelandet fran televerket fir utgora anledning till att ett sarskilt avsnitt
4gnas 4t insamlingar genom formedling av hyllningsadresser. Sédana nyttjas
ofta i samband med olika slags hogtidsdagar som ett sitt act framféra person-
liga hilsningar frdn nérstdende och vdnner. Det nu av televerket avskaffade
lyxtelegrammet torde ha varit den hittills mest inkomstbringande formen av
hyllningsadress.

Lyxtelegrammet tillkom &r 1912 fér att stdja Svenska nationalféreningen
mot tuberkulos. Tanken var, att den som ville hylla nigon telegrafiskt, skulle
formas vilja en sirskild blankett for hyllningen i stéllet for det vanliga tele-
grampapperet. Avgiften for denna lyxblankett bestdamdes da till 35 ore, som
skulle tillfalla féreningen.

Ar 1968 beslot televerket, att alla lyxblanketter skulle finnas i tva utféran-
den, det ena med svart nummer och det andra med rétt. Utover vanlig tele-
gramavegift skulle for varje lyxblankett erldggas sarskild avgift och for blan-
kett med rott nummer dessutom en extra avgift om 1 krona 50 ore, vilket be-
lopp skulle tillforas foreningen, som nu bytt namn till Svenska nationalfore-
ningen mot hjart- och lungsjukdomar. — Efter omlidggningen kom lyxtele-
gramtrafiken att dela sig tamligen lika pa de bdda blankettserierna. Under
1970-talet har telegramtrafiken emellertid minskat. Detta medverkade till
beslutet om slopande av lyxtelegrammen.

Det har berdknats, att foreningen under &rens lopp fatt in sammanlagt 53
miljoner kronor tack vare lyxblanketterna. De storsta inkomsterna av dessa
hade foreningen under 1960-talet, nir de inbragte tva miljoner kronor per ar.

Den efterféljare till lyxtelegrammet, som blommogram med lyxblankett
skall utgora for nationalforeningen, innebdr en anknytning till de blommo-
gram, som utvecklats av blomsterhandlare, horande till organisationen Inter-
flora. Med hjilp av denna kan en bestillare fa blommor skickade till en mot-
tagare inte bara pa hemorten utan ocksa pé annan ort. Avsindaren later ut-
forma en hilsning, och denna overlimnas till mottagaren i skriftlig form sa-
som ett blommogram samtidigt med blommorna. Det nya med blommogram
med lyxblankett &r, att hilsningen skrivs ut pa sirskild blankett, som kostar
3 kronor 75 ére, och att féreningen av det beloppet erhaller 1 krona 50 ore.

Det nya postogrammet kpes pé posten. Det bestér av en sdrskild hdlsnings-
blankett och ett speciellt utformat kuvert. Man kan skicka postogrammet som
vanligt brev eller som expressbrev. Grundpriset r 11 kronor. Vid expressbrev
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tillkommer en avgift pa 6 kronor f6r den sirskilda utdelningen. Hilften av
grundpriset eller 5 kronor 50 6re tillfaller Radiohjilpen.

Enligt en trycksak frin postverkets marknadsavdelning dr "Postogram. Det
nya sdttet att gratulera!”. Den uppgiften fir tas med en stor nypa salt. Det
finns namligen flera insamlingsorganisationer, som sedan ldnge salt liknande
hyllningsadresser. Utredningen antecknar hir Lutherhjilpen, Riksféreningen
mot cancer, Rddda barnen, Réda korset och Svenska kyrkans mission —
samt pdminner om de adresser av liknande slag, som omnamnts i annonserna
d's. 32, och slutar med att aterge féljande annonstext.

Lyxtelegram
ch'ime nu langre.
ter har en bit av “'livets fest”’
tagits bort frén oss.
MEN

Uppvakta @ndd anhériga, vinner
genom en gava till Stadsmissionens
minnesfond.

Vi sdnder da en hjartlig hilsning
till den som skall hyllas, firas,
minnas, 'grattas’’ eller vad Ni vill.

Genom att minnas ngon genom
Stadsmissionen hjilper Du samti-
digt en medmanniska. Detta ir in-
gen lyx, men ett bra sitt att bade
fira och hjélpa.

Stockholms Stadsmission
Fack, 103 10 Stockholm 2

Postgiro 90 03 51-8
Bankgiro 900-3518

6.8 Brevmirken

Saluhéllande av postogram utgér inte postverkets enda medverkan i en in-
samlingsorganisations verksamhet. En notis i Svenska Dagbladet den 22 no-
vember 1976 berittade silunda foljande.

”Kl4 pa kortet!

Svenska nationalféreningen mot hjirt- och lungsjukdomar har presenterat
sitt jul- och nyarsmirke for &ret, den sjuttiofjirde utgévan. Arets mirken har
motiv fran den svenska skédrgardsvintern och ir utférda av konstniren Roland
Svensson i Nacka.

Julmérkeskartan innehdller 50 mirken och de flesta av motiven hanger
ihop 6ver markesgranserna sa man efter tycke och smak kan f4 flera sma eller
farre storre (finess!).

Kartorna kostar tio kr. styck. Det blir 20 6re per mirke om man pillar isdr
sa mycket man kan.

Postkontor, lantbrevbérare och de flesta tobaks- och pappershandlare
samt kiosker har mirkena.

Ett brev med helgmirke betyder si mycket mera.”
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Nationalforeningens forsiljning av helgmarken har varit mycket lyckosam,
och liknande forsdljning har tagits upp av flera organisationer. Som exempel
ma hdr ndmnas Sveriges allmdnna konstférening och Stiftelsen Svenska
flaggan.

6.9 Kollekter och intridesavgifter

Ofta anordnas insamlingar i samband med méten och tillstdllningar. Ibland
kan penninginsamlingen utgéra det priméra syftet med ett arrangemang, i
andra fall kan den vara av andrarangsintresse for anordnaren. Vanligast ir,
att sjalva insamlingen sker genom upptagande av kollekt eller intrddesavgift.

Kollektformen torde mest utnyttjas av véra religiosa samfund, men den
anviandes ocksa av andra motesarrangorer, sirskilt vid moten, som tillkom-
mit i opinionssyfte.

Av direktiven framgar, att det har meddelats forfattningsbestimmelser om
hur kollekt skall upptagas inom svenska kyrkan. For andra religiosa samman-
slutningar regleras kollekten oftast genom foreskrifter, som faststillts internt.
Vad betréffar opinionsméten torde formerna for kollekten skifta fran fall till
fall. Ett exempel pa hur en kollekt kan tas upp vid ett opinionsméte limnar
forfattaren Sven Stolpe i sina Memoarer. 3. Krigstid (Stockholm 1976 s. 85).

“Nar jag blivit ndgorlunda &terstélld efter min lunginflammation, gav jag
mig ut i landet — delvis tillsammans med min vin fru Kaisu Snellman — och
berdttade i ord och bild om intryck frén de finska fronterna och om Finlands
behov av hjalp. Jag deltog inte direkt 1 de officiella organens arbete — Fin-
landshjdlpen och Svenska frivilligkdren. Orsaken skall jag &terkomma till.
Pa egen hand anordnade jag méten och motte dverallt vildiga skaror av lyss-
nare och en rent otrolig givmildhet. Jag skall belysa mina ord med ett enda
exempel.

Jag fick lana Boforsbolagets samlingslokal och talade dar for en vildig
publik, som trangdes for att komma in, om mina erfarenheter. Nir foredraget
var §ver, hade jag bett min vdan Sverre Sohlman, vice VD for Bofors, att sam-
la in ’kollekten’. Salen var till vervdgande del full med arbetare. Sohlman
grep den ryska soldathjalm, som jag medf6rt hem just i detta syfte, och borjade
vandra omkring. Nar han var fardig, var hjalmen rdgad med sedlar; pa en for-
frdgan, hur mycket man limpligen borde ge, hade jag inledningsvis svarat,
att man skulle ge s& pass mycket att man vid utgédngen kédnde en ldtt dnger
over att man givit for mycket. Nar hjalmens innehdll sedan vittjades och be-
héllningen antecknades for att sindas vidare, befanns det att dir 14g manga
tiotal vigselringar av guld.”

Mahinda skulle det kunna goras gillande, att utredningens beskrivning av
kollekter skulle vara alltfor knapp, om Stolpes beskrivning ensam finge illust-
rera detta avsnitt.! Utredningen kompletterar den darfor med foljande rader

! Det mangskiftande hjalparbetet fér Finland under vinterkriget har belysts i en akade-
misk avhandling av Erik Carlquist: Solidaritet pd prov. Finlandshjilp under vinter-
kriget. Stockholm 1971. (Sverige under andra virldskriget.)

En mer kortfattad framstéllning ges i artikeln "Den svenska Finlandshjilpen 1940”
i Svenska Dagbladets arsbok, drgdng 18, 1940 (s. 85-94).
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ur Expressens referat den 27 mars 1977 fran Arbetarpartiet kommunisternas
forsta rikskonferens:

”Entusiasmen var stor nar det nya partiet bildades. En rad talare omvitt-
nade hur skont det var att slippa CH Hermanssons och Lars Werners anti-
sovjetism. Appldderna brakade nir distrikten redovisade resultaten fran den
senaste manadens insamlingar till det nya partiets kampfond.

Norrbotten hade fétt ihop 18 235 kronor, géteborgarna 10 000, mellan-
svenska distriktet 9 000 och sa vidare dnda tills 124 000 kronor hade summe-
rats.

DA blev en man pé ldktaren s rord att han kastade ned en sedel till.”

6.10 Nalmairken

I detta avsnitt bor majblomman ndamnas forst. Den saluférdes nimligen av
idégivaren, Beda Hallberg!, i Géteborg sa tidigt som 1907. Den har sedan for-
salts arligen inom allt flera orter av sédrskilda lokalkommittéer inom Forsta-
majblommans riksférbund. Det har berdknats, att majblommef6rsiljningen
sammanlagt givit 6ver 100 miljoner kronor, som anvints frimst till hjilp &t
fattiga och sjuka barn.

Senare ha manga organisationer dgnat sig at forsdljning av olika slags
kampanjmérken, alla forsedda med slagord eller andra kdnnetecken. I regel
torde dessa mirken vara avsedda att samtidigt fullgéra en propagandafunk-
tion och tillféra organisationen inkomster. Vilkendera funktionen som &ver-
vigt kan mangen ging ha varit svért att avgora for utomstdende iakttagare.

Forséljningen av kampanjmiarken har framst tagits upp av olika politiska
grupperingar. Men det finns ocksa miljémérken, nykterhetsmarken, antirok-
mirken och ménga andra sorter.

I en artikel i Aftonbladet den 5 juni 1977 berittas, att idén till FNL-market,
som varit ett av de mest uppmirksammade hir i landet, kom frdn en kampanj
i England pa 1950-talet mot atomvapen. Mérket tillverkades ocksa i England.
Fabrikanten hade betingat sig ett pris av tio dre per mirke, och forsiljnings-
priset hade varit en krona. Enligt tidningsartikeln hade férsiljningen varit s&
framgangsrik, att FNL-rorelsen under manga ar "livnirde sig” pa den.

6.11 Medlemsavgifter

Det brukar sigas, att det inte finns ndgon svensk, som inte tillh6r nagon fore-
ning. Talesittet torde rymma en stor portion sanning. Utredningen vagar
darfor med viss tillférsikt gora géllande, att medlemsavgiftens betydelse for
olika foreningar far anses vara vil kdand. En anmirkning torde emellertid vara
behovlig: Avgiften behover inte alltid erldggas i pengar. Det dr namligen inte
ovanligt, att foreningstillhdrighet markeras genom att en medlem utfor ar-
betsuppgifter &t foreningen eller i féreningens syfte utan att begira erséttning
for egen del.

I Om Beda Hallbergs insatser kan ldsas i motion 1938:1:163.
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Det kan visserligen diskuteras, om uppboérd av medlemsavgifter skall anses
vara en insamlingsform, som vander sig till allmdnheten, eller om den &r att
anse som bedriven internt inom vederb6rande forening. Vore det senare rik-
tigt, skulle enligt direktiven fragan om medlemsavgifter falla utanfér utred-
ningsuppdraget.

Utredningen har valt att namna medlemsavgifterna i forevarande genom-
gang. Avgorande har dé varit, att allménheten blir berérd av ideella fore-
ningars medlemsvarvningskampanjer samt att bokféringen av inbetalade
avgifter séllan torde ske sd, att atskillnad gores mellan avgifter fran dldre med-
lemmar och avgifter frdn nytillkomna.

6.12 Testamenten

Aven testamenten utnyttjas for att tillféra ideella foreningar medel till deras
verksamhet. Det dr sjalvfallet omgjligt att ange, hur testatorerna kommit fram
till sina olika beslut. Det kan emellertid formodas, att testamentsbestammel-
ser i manga fall varit resultat av malmedveten paverkan frén féreningars sida.
Ibland har den bedrivits helt 6ppet, i andra fall 4r den kanske svarare att folja.
Som exempel pd en 6ppen handlingsvig dterges hédr foljande annonstext i
Brevet frén Stadsmissionen.

Det dar tryggt

att ha skrivit sitt

TESTAMENTE

Vi hjalper géarna till med ratt formulering.

Kontakta giarna direktor Per-David Eby eller intendent Einar Garphult
Stockholms Stadsmission, Fack, 103 10 Stockholm 2
Telefon 08-23 51 70

Som exempel pa en paverkansvidg av annat slag kan nimnas, att en insam-
lingsorganisation regelbundet (en gdng vartannat ar) skriver till landets advo-
kater med begidran, att de matte ha organisationen i dtanke vid rddgivning i
testamentsdrenden.

6.13 Utredningen

I detta kapitel har lamnats exempel pd mangahanda aktiviteter, som genom-
forts i syfte att samla in medel till nigot visst indaméal. Avsikten med redo-
gorelsen har varit, att den skulle bidraga till att skapa klarhet om vad som bér
anses som insamlingsverksamhet. Ett sddant klarldggande har utredningen
ansett vara nodvandigt for att kunna behandla direktivens krav pa “en allmidn
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och oversiktlig kartliggning av insamlingsverksamhetens omfattning, struk-
tur och utveckling”.

Som framgar av redogorelsen, kan verksamheten hos en ideell forening,
eller en stiftelse, omfatta julgransforsiljning, tidningsforséljning, lotterier,
loppmarknader, basarer, konserter och atskilligt annat, som foreslagits av
péahittiga medlemmar i syfte att skaffa organisationen medel. Utredningen
har kommit till den uppfattningen, att all nu omndmnd verksambhet i fore-
varande sammanhang dr att anse som insamlingsverksamhet. Med detta syn-
sdtt blir sdledes ordet insamlingsverksamhet en dvergripande beteckning for
en méngfald olika foreteelser och aktiviteter, for vilka det dock finns en ge-
mensam ndmnare: syftet ar att skaffa medel till en ideell forenings verksambhet.

Négon “ramlagstiftning” avseende all insamlingsverksamhet finnes icke.
Detta konstaterande innebir emellertid ej, att vad som sker pd omradet ar
stallt utom all rittslig reglering. I den man sddan genomforts for nagot spe-
ciellt delomrade, giller denna, dven da en ideell forening dr part. Skall ett
lotteri anordnas, mdste bestimmelserna i lotteriférordningen féljas. Anvén-
der foreningen en bil vid insamling av olika foremal, maste bilen vara registre-
rad. Vill féreningen sinda insamlad sjukvardsmateriel utomlands, till exempel
till Rhodesia, maste gillande exportreglering iakttagas. Och lagstiftningen
om testamenten ir tillimplig, d& en ideell forening skall tillféras medel genom
testamente!.

Insamlingsverksamhet forekommer emellertid inte bara hos ideella fore-
ningar och stiftelser. Det i avsnitt 6.2 atergivna exemplet frdn Svenska akade-
miens ordbok ”Vinner hade genom insamling bekostat likbegangelsen” visar,
att insamlingar anordnas av privatpersoner. I andra fall kan det vara ett bolag
eller en ekonomisk férening — ibland ocksé ett offentligt organ — som ge-
nomfor en insamling. I alla nu &syftade fall géller det att frdn annan ekono-
misk aktivitet hos arrangéren skilja ut vad som bor anses som insamlings-
verksamhet.

Vigledande vid en sddan griansdragning anser utredningen bora vara det
dndamal, som skall tillgodoses med verksamheten i friga. Ar indamalet sé-
dant, att en ideell férening eller stiftelse skulle kunna ha det pa sitt program,
blir verksamheten att anse som insamlingsverksamhet — forutsatt givetvis att
arrangoren avstar behallningen till indamalet i fraga. En gransdragning efter
denna princip anser utredningen vara tillracklig i forevarande sammanhang.
En sidan uppdelning av olika ekonomiska aktiviteter torde i allmanhet inte
heller medféra nagra svarigheter.

! Utan kommentar &terges hir en firsk tidningsnotis:

En frikyrkopastor i Nirke lurade vid ett sjukbesok for nagra ar sedan en 80-arig kvin-
na, som avled forra aret, att testamentera halva sin formogenhet till frikyrkoférsam-
lingen. Tingsrétten har nu forklarat testamentet ogiltigt. Den 80-ariga kvinnan var en-
ligt lakarintyg senil, oklar och aderforkalkad.

Vid ett av pastorns sjukbesok skrevs testamentet. Nar papperen var klara och pastorn
gétt, beklagade kvinnan sig gratande f6r en sjukskéterska: De vill bara ha mer och mer.
Jag har ju redan givit s& mycket.

Skoterskan beridttade for rétten, att kvinnan, vars syn var mycket nedsatt, varken
hade glasogon eller forstoringsglas, nar testamentet upprattades.

Ritten ansdg, att kvinnan utsatts for otillborlig paverkan av pastorn, som missbrukat
hennes sinnessvaghet.
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I direktiven framskymtar visserligen en annan uppfattning om innebsrden
av ordet insamlingsverksamhet. Dir framhélles salunda, att prissittningen
vid en insamlingsorganisations forsiljning av medlemmars alster ofta r s-
dan, att forsiljningen kan ségas innefatta ett inslag av insamlingsverksambhet,
samt att grinsen mellan insamlingsverksamhet och affarsverksamhet i sddana
fall 4r oklar. Enligt utredningens uppfattning skulle emellertid det riktiga vara
att anse hela forsiljningen som ett led i insamlingsverksamheten hos organisa-
tionen. Vidare kan erinras om direktivens ordande om “de likheter som fore-
ligger mellan insamlingsverksamhet och lotteriverksamhet”. Med utred-
ningens synsitt 4r en ideell forenings lotteri inte ndgot annat an ett led i fore-
ningens insamlingsverksamhet.

Ytterligare skall har framhéllas, att i vad utredningen anfort under detta
avsnitt ligger, att det manga génger kan vara svart att bestimma vad man i
den allminna debatten kan ha avsett, d man nyttjat ordet insamlingsverk-
samhet. Nir utredningen behandlat problem, som aktualiserats i samband
med insamlingsverksamheten, har den sjdlvfallet sokt beakta nuvarande
sprékliga forbistring.

Slutligen vill utredningen betona, att dess forsok att antyda vad som kan
ligga i begreppet insamlingsverksamhet inte far uppfattas som om utredningen
ansdge, att ordet kunde eller borde anviindas endast da fraga ar om vdlgorande
eller liknande indamal. Hir kan vara tillrickligt att erinra om den insamlings-
verksamhet, som bedrives som ett led i tervinningsindustriernas arbete och
som till vissa delar fatt laglig reglering genom forordningen (1949:723) an-
giende handel med skrot, lump och begagnat gods.
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7 Arrangorer av insamlingar
— nagra exempel

7.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen géra “en allmén och oversiktlig kartlagg-
ning av insamlingsverksamhetens omfattning, struktur och utveckling. Den
sakkunnige bor darvid belysa vilka typer av organisationer som regelbundet
anordnar insamlingar. En viktig uppgift blir att i stora drag klarldagga den
ekonomiska betydelse som insamlingarna har for dessa organisationer”,

Innan den angivna uppgiften behandlas, vill utredningen med néagra ord
berdra beskrivningen av uppdraget i férevarande del.

I kapitel 6 har antytts, vad insamlingsverksamhet kan innebira. Med ut-
gdende frin den tolkning av begreppet, som utredningen dér férordat, skulle
en noggrann kartldggning av verksamhetens omfattning innebira ett avsevart
arbete. Dels skulle den ekonomiska verksamheten hos alla ideella féreningar
och stiftelser klarldaggas!, dels skulle bolag och ekonomiska féreningar samt
enskilda personer besviras med krav pa limnande av uppgifter om deras in-
samlingsverksamhet. Aven om man utginge frin en snivare tolkning av be-
greppet insamlingsverksamhet, skulle huvuddelen av nyss antytt arbete be-
hova utforas for att mojliggora klarldaggandet av "den ekonomiska betydelse
som insamlingarna har” f6r organisationerna. En uppenbar begridnsning av
utredningsuppdraget har emellertid dstadkommits genom bestimningen, att
kartlaggningen skulle vara "allman och oversiktlig”. Hur denna bestimning
bor tolkas, kan sjdlvfallet vara féremal for olika uppfattningar.

Enligt direktivens ordalag skulle kartlaggningen avse inte bara insamlings-
verksamhetens omfattning utan dven verksamhetens “struktur och utveck-
ling”. Utredningen har hyst stor tvekan om vad som avsetts med de citerade

! Hur méanga ideella féreningar det finns i vart land 4r omojligt att ange. Det foreligger
niamligen ingen skyldighet for en ideell forening att lata registrera sig i nigot register,
svarande mot till exempel aktiebolagsregistret for ett aktiebolag. Idrottsutredningen
kunde emellertid i sitt betinkande “Idrott at alla” (SOU 1969:29) anteckna, att antalet
idrottsforeningar var 13 200. 1968 ars beredning om stat och kyrka angav i sin publika-
tion "Andra trossamfunds ekonomi” (SOU 1972:38), att det inte fanns ndgon sidker
uppgift om antalet i Sverige verksamma trossamfund men att 16 av de storsta sam-
funden utdver svenska kyrkan hade sammanlagt 4 500 férsamlingar. I propositionen
(1975:14) om statligt stod till ungdomsorganisationerna beriknades det sammanlagda
antalet sddana organisationer till 6ver 17 000. Och féreningsskatteutredningen uppgav
1 sitt betankande ”Beskattning av ideella foreningar” (Ds Fi 1975:15), att den nirmare
studerat 12 400 ideella foreningar, som medtagits i taxeringslingderna, men att detta
blott utgjorde en mindre del av de ideella féreningarna.
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orden. Ordet struktur 4r ju i allménhet liktydigt med det sdtt, varpa olikartade
bestdndsdelar sammanfogats till ett helt. Héller man fast vid denna uttydning,
ter det sig svart att ange vad som avsetts med ordsammanstallningen verksam-
hetens struktur. En méjlig forklaring skulle kunna vara, att i direktiven asyf-
tats en beskrivning av vad verksamheten kan omfatta, och utredningen skulle
dé som redovisning av uppdragets fullgérande i denna del kunna hénvisa till
vad som anforts i kapitel 6.

Aven i friga om vad som &syftats med verksamhetens “utveckling” hyser
utredningen en motsvarande tvekan. Mot bakgrund av att den andra huvud-
uppgiften fér utredningen &r att 6verviga behovet av samhilleliga atgirder,
ter det sig knappast pakallat att fardigstélla en historisk redogorelse for olika
aktiviteter, som utovats tidigare men overgivits i dag.

Utredningen har stannat for att lasa direktivens ord om insamlingsverk-
samhetens struktur och utveckling som avseende insamlingsorganisationer-
nas struktur och utveckling. Det starkaste stodet fér en sddan ldsning 4r, att
den stér i god samklang med efterfoljande direktivord: ”Den sakkunnige bor
didrvid belysa vilka typer av organisationer som regelbundet anordnar insam-
lingar. En viktig uppgift blir att i stora drag klarldgga den ekonomiska bety-
delse som insamlingarna har fér dessa organisationer.” Denna ldsning har
vidare fordelen att inte vara forenad med svarigheter liknande de nyss redo-
visade.

Efter dessa kommentarer dvergér utredningen till att limna exempel pa in-
samlingsverksamhet hos olika organisationer samt organisationernas struktur
och utveckling. Samtidigt redovisas ett antal insamlingar, som arrangeras av
andra dn ideella foreningar.

7.2 Arrangorer

7.2.1 Svenska nationalforeningen mot hjirt- och lungsjukdomar,
Stockholm

Foéreningen bildades ar 1904 pd initiativ av ndgra likare. Den hette dd Svenska
nationalforeningen mot tuberkulos och hade till uppgift att ”verka for be-
kdampandet av tuberkulosen som folksjukdom i vart land”. I dag har den till
uppgift att bekdmpa hjart- och kirlsjukdomar samt tuberkulos och lungsjuk-
domar. Foreningen arbetar i forsta hand for att skapa okade resurser for
forskning rorande dessa sjukdomar men kan ocksa lamna bidrag for att lindra
verkningarna fér sidana som drabbats av ndgon av sjukdomarna.

Foreningen héller allmédnt méte minst en gdng om aret. Vid sddant mote
foretages bland annat val av huvudmidn. Huvudménnens antal skall vara
femtio. En femtedel nyviljes arligen. Styrelsen utses vid sammantride med
huvudménnen.

Den huvudsakliga delen av foreningens inkomster har harrort fran lyxtele-
gramblanketter (jamfér ovan s. 39), forsdljning av helgmérken (jamfor ovan
s. 40—41) samt minnesgédvor med anledning av dédsfall (jamfor ovan s. 34).
Aren 1973—1975 hade foreningen foljande inkomster av dessa verksamheter:
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1973 1974 1975
Lyxtelegramblanketter 772 800 566 341 524 566
Helgmirken 663 304 859 046 930 527
Minnesgavor 350 043 316 295 647 740

Balansrikningen for ar 1976 utvisade en omslutning pa 17 410 281 kronor.
I é&rsberittelsen limnades bland annat féljande uppgifter om foreningens
ekonomiska férvaltning:

Av arsredovisningen 1976 framgar, att Nationalféreningens intidkter
av medlemsavgifter, vilgérenhetsmarken, lyxtelegramblanketter och

oo Sy o) o] oL L s o PR P T e 3.445.377:10
varjamte influtit gdvor pd sammanlagt ...............cooveieieen.. 729.444:56

4.174.821:66
Dessa intéikter jaimte dverforing fran avsittning till pensioner ....... 12.268:—
samtifrAnt1975 balanseratiOverskott. et (hul it sbieribinan crciabisls 33.268:54
ellerstillSamMANS 1 s o s srslsiags & ks ereele o patekars. of sta oottt elorire Kr 4.220.358:20

har disponerats sdlunda:
Kostnader for vetenskaplig forskning, upplysnings- och rehabilite-

ringsverksamhetigeiilcal s SR TIoRE osai s M N, U ot oot b S 3.410.905:64
Administrationskestnader « S ot M in e s s o s e« 494.565:76
Overforing av under &ret inkomna gavor pa 25.000:— och darover till
kapitalbehAlning s ol a ot e R g oeicrers s o al s o seroisiors 25.000:—
RANLOT IIEONAEE e sl ttons ors o dsvoins shsonenensvs srebaters oo fearonsions: o 69.970:30
Disponibelt 6verskott kvarstdende
FrAN LTI ATE AT 1 A e ANy S e e 33.268:54
Arets overskott enligt resultatrakning .............. 186.647:96

219.916:50
Overforing fran arets overskott till kapitalbehallning. ............ 182.601:02
AterstacndeiOverskotts it n by out oo BBl 10 e st 37.315:48

Kr 4.220.358:20

7.2.2 Cancerforeningen i Stockholm och Konung Gustaf V:s
Jjubileumsfond, Stockholm

Foreningen bildades som lokalavdelning till Svenska cancerféreningen, som
hade stiftats ar 1910. Riksféreningens verksamhet har emellertid upphort,
och foreningen i Stockholm ar den enda kvarvarande avdelningen. Den har
darfor overtagit riksforeningens verksamhet.

Foreningen har till uppgift att verka for cancersjukdomarnas bekimpande
och for det vetenskapliga studiet av dessa sjukdomar. Féreningen understoder
fraimst klinisk forskning, som bland annat avser nya diagnos- och behand-
lingsmetoder, men lamnar ocksa i viss omfattning understod till cancersjuka.

Foreningen, som har omkring 200 medlemmar, har kansli gemensamt med
Konung Gustaf V:s jubileumsfond pa Radiumhemmet i Stockholm. Denna
fond tillkom genom en av svenska folket insamlad gava till konungens sjuttio-
arsdag. Fonden har till uppgift att bekdmpa cancersjukdomarna genom att
understddja uppférande och utrustning av vardanstalter fér cancersjuka samt
frimja det vetenskapliga studiet av cancersjukdomarna.

Insamlingsverksamheten hos féreningen och fonden bestar i att et gemen-
samt presentationsblad rérande foreningen och fonden sidndes till bankers
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notariatavdelningar, advokatbyrder samt begravnings- och eldbegéngelse-
foreningar. PA detta sitt tillfordes féreningen under &r 1976 373 103 kronor
och fonden 3 217 243 kronor.

Foreningens balansrikning den 31 december 1976 utvisade en omslutning
pa 42 931 525 kronor. I rdntor och utdelningar uppbar foreningen under aret
3 045 122 kronor.

Jubileumsfondens balansrikning den 30 juni 1976 utvisade en omslutning
pé 13 645 884 kronor. I rantor och utdelningar uppbar fonden under verksam-
hetsaret 1 044 452 kronor.

7.2.3 Svenska sillskapet for medicinsk forskning, Stockholm

Sillskapet stiftades ar 1919. Dess uppgift 4r att understodja svenska forskares
arbeten pd medicinens omrade.

Enligt stiftarnas planer skulle sillskapet ha avdelningar i olika delar av
landet. Sadana bildades ocksd under de forsta dren, da antalet medlemmar
uppgick till omkring 900. Kretsstyrelserna avvecklades emellertid, sedan
medlemsantalet minskat. Nu uppgar antalet medlemmar till drygt 100.

Sillskapet har mottagit flera donationer. Avkastningen av dessa har an-
viints for att forverkliga sillskapets syfte. Ar 1977 utdelas drygt 300 000 kro-
nor. Utdelningen beslutas efter forslag av en namnd, i vilken alla landets me-
dicinska fakulteter representeras.

Hittills har sillskapet inte bedrivit annan form av insamlingsverksamhet
4n medlemsvirvning. Ar 1977 har séllskapet emellertid genom — nedan
exemplifierad — annonsering i dagspressen vint sig till allménheten med vad-
jan om bidrag genom inbetalningar pa sillskapets postgirokonto.

DITT BIDRAG KAN FORA DEN
MEDICINSKA FORSKNINGEN FRAMAT

Hogt blodtryck. cancer. reumatism. Du kan hjalpa den medicinska forsk-
nervisa sjukdomar ar nagra av de mngen genom att skicka ett bidrag till
syukdomsomraden svensa medicinsk — Svenska - Sillskapet  for - Medicinsk
forskning arbetar inom. Vara forskare  Forskning.

har bidragit till flera viktiga fram-

steg 1 kampen mot dessa och andra T
J /4 ag I( (&

sjukdomar.

) Bidrag till den medicinska forskningen
ML‘L‘C. kan besta av gavor till avlidnas minne,
Den medicinska forskningen dr testamentsgavor, (vi ar befriade fran
mvcket kostsam. Samtidigt vet vi att  arvsskatt). donationer eller kontanta
ju mer medel som tillfors. desto bidrag.

snabbare kan den na resultat. Resultat
«om kan kemma Dig till del om Dn - Kom ihag att inget bidrag ar for litet 1
<kulle bl sjuk kampen mot siukdomar

Vilkommen med Ditt bidrag

SVENSKA SALLSKAPET for MEDICINSK FORSKNING
Rarolinska Institutet, 104 01 Stockholm 60
Tel. 08/34 05 60 ankn. 1160  postgiro 56 478—1
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7.2.4 Riksforeningen mot cancer, Stockholm

"Det borjade med ndgot som rorde sig i huvudet pa en kvinnlig patient pa
Radiumhemmet 1947: tink om hela svenska folket skulle samla in pengar till
cancerforskning . . . Likarna trodde inte pa idén: inte kunde man f& folk att
ge pengar till forskning — méjligen till behandlingsapparater . . . Men Ebba
Andersson gav sig inte, och pa hennes initiativ lade Aspuddens kvinnogille
fram forslaget om en riksinsamling till cancerforskning vid Kooperativa kvin-
nogillesférbundets kongress i maj 1950. Motionen antogs enhdlligt, och sa
var snébollen i rullning.

Resultatet blev nira en miljon kr, och inte bara det: ndgot av en vickelse
gick over landet och manifesterade sig smaningom i Riksféreningen for
kréftsjukdomarnas bekdmpande, bildad den 20 juni 1951. Till foreningen
anslot sig 41 landsomfattande organisationer — diribland LO, TCO och
SAERSE2

Sa har tidskriften Cancer beskrivit tillkomsten av foreningen, som &r 1956
dndrade sitt ursprungliga namn till det nuvarande. (Bendamningen Cancer-
fonden anvindes i samband med den forsta riksinsamlingen och utnyttjas dn
1 dag.)

Foreningens angeldgenheter handhas av huvudmin, en styrelse och en
forskningsndmnd. Huvudmiénnen samlas till Arsméte for att faststilla rikt-
linjerna for foreningens verksamhet och vilja styrelse. Styrelsen ansvarar for
foreningens ekonomi och administration och utformar verksamheten efter
huvudménnens direktiv. Forskningsnimnden 4r ett expertorgan, som grans-
kar inkomna ansokningar om forskningsanslag.

Foreningen far sedan 1966 varje r ett statsbidrag pa 3 miljoner Kronor.
Storre delen av inkomsterna kommer fran andra hall. I testamentsgavor fick
féreningen ar 1965 1 940 000 kronor, &r 1970 3 260 000 kronor och ar 1976
8 400 000 kronor. Gévor till hedrande av avlidnas minne (jamfor ovan s. 34)
utgjorde ar 1965 400 000 kronor, ar 1970 1500 000 kronor och &r 1976
3000 000 kronor. Féreningen far ocksé andra gdvor och har sedan 1968 salt ett
eget helgkort efter en tavla, som gratis stalldes till forfogande av konstnaren
Olle Olsson Hagalund. 1966—1967 och 1969 genomférdes tva av de mest om-
fattande insamlingskampanjerna i vért land. Vid den férrainsamlades 34 miljo-
ner kronor, vid den senare drygt 29 miljoner kronor. Den tidigare kampanjen
har beskrivits pa foljande sitt.

"LO-chefen Arne Geijer, som eftertritt August Lindberg som Riksfore-
ningens ordférande, stilldes i spetsen for en huvudkommitté for insamlingen,
och under denna bildades kommittéer for niringslivet, for lontagarna, for
kvinnoorganisationerna och for information. Dessutom tillsattes linskom-
mittéer med landshovdingarna som ordférande. Lontagarkommittén rekom-
menderade i ett upprop till LO, TCO, SACO och SR att varje l16ntagare skulle
bidra till insamlingen med en procent av manadslénen eller tv timfortjdnster.

Till Svenska arbetsgivareféreningens 25 000 medlemmar utskickades ett
upprop, likas till banker, férsdakringsbolag m fl. Radiohjdlpen sinde 6nske-
program 16 januari — 30 mars 1966, och program om cancer och cancerforsk-
ning kom i radio och TV. P4 biografer och i tidningar gavs kostnadsfri eller
subventionerad reklam. - - - Posten salde frimarkshiften till overpris till for-
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man for insamlingen. Ldnen tdavlade inbordes om bésta insamlingsresultat,
och genom ungdomsorganisationerna saldes s k cancertior. I samarbete med
postverket utgav insamlingskommittén ett helgkort efter original av konst-
niaren R. Ljunggren, Trosa.”

Den senare kampanjen genomférdes under benamningen R6da fjadern mot
cancer. Radiohjidlpen medverkade, Lionklubbar sélde lotter, och posten
hade forsédljning av brevmaérken.

I arsberittelsen for 1976 finnes f6ljande sammanstillning dver foreningens
intdkter, kostnader och kapitalbehallning.

Medlemsavgifter 59 105

Statsbidrag 3 000 000

Réntor 5 055 502

Utdelning pé aktier 1 882 853

Gavor 13 776 167

Avkastning pa fonder 284 431

[ ansprak tagna fondmedel 142 277 21 141 230
24 200 335

Loner 561 408

Forskningsnamndens arvoden m.m. 126 289

Insamlingskostnader 188 212

Ovriga kostnader 459 921 —1 335 830
22 864 505

Upplysning 653 167

Internationellt samarbete 128 952

Medel till forskning 26 376 250

Kongresser 92 406

Anslag till r6kavvédnjning 500 000 —27 750 775

Underskott att tacka ur kapital-

behallning —4 886 270

Kapitalbehéllning | januari 26 428 653

Kapitalbehéllning 31 december 21 542 383

7.2.5 Horselframjandets riksforbund, Stockholm

Forbundet bildades ar 1921 med namnet Svenska foreningen for dovas val.
Ar 1947 indrades namnet till det nuvarande. Forbundets dndamal &r att till-
varata de horselskadades intressen och soka forebygga uppkomsten av horsel-
skador.

Forbundet har 140 lokalféreningar, 19 foérédldraféreningar och 6 fristaende
ungdomsklubbar. Medlemsantalet dr cirka 36 000. Hogsta beslutande organ
ir kongressen, som halles vart tredje ar. Mellan kongresserna ar forbunds-
stimman hogsta beslutande organ.

Forbundets insamlingsverksamhet omfattar forutom lotterier forséljning
av brevmirken. Férsiljningen sker i samarbete med Riksférbundet mot reu-
matism och Riksférbundet fér utvecklingsstérda barn. Forséljningsorganisa-
tionen bestar av fyra distriktschefer och ett antal telefonférsiljare. Arbetet
utfores pa provisionsbasis. Telefonforsiljaren rapporterar via distriktschefen
till Horselfrimjandet vilka som foérklarat sig villiga att kopa frimjandets
mirken. Frén forbundsexpeditionen utskickas dé det antal marken, som an-
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givits. Vidare bifogas ett postgiroinbetalningskort. Nar betalning influtit pa
kontot, utbetalas provisionen.
I verksamhetsberittelsen fér ar 1976 har forsiljningen redovisats enligt

féljande.
Kostnader Intdkter
Loner Mirkesforsiljning 473 121:10
Distriktschefer 28 374:40  Gavor 5976:30
Forsidljare 148 344:35
Sociala avgifter 42 999:—
Expeditions- och
adm.kost. 53 080:95
Porton 11 147:75
Telefon 37 821:90
Overskott:
Mirkesforsiljning 151°352:75
Gévor 5976:30
Kronor 479 097:40 Kronor 479 097:40

Forbundet har en gavofond. Denna mottog under &r 1976 donationer,
legat och gavor om tillhopa 116 899 kronor. Balansrikningen fér fonden den
31 december 1976 slutade pa 3 347 890 kronor. Under &ret limnade fonden
tillskott till riksférbundet pa tillhopa 402 865 kronor.

Forbundet har ett heldgt aktiebolag. Genom detta siljer férbundet varor,
for vilka mervirdeskatt maéste inbetalas.

Forbundets resultatrakning for 1976 omslét 3 938 900 kronor. Intdktssidan
omfattade forutom posterna fran mérkesférséljningen och gdvofonden bland
annat statsanslag pa tillhopa 908 750 kronor och andra anslag pé tillhopa
935 221 kronor.

7.2.6 De handikappades riksforbund, Stockholm

Forbundet, som bildades ar 1923, vill férena landets handikappade i en intres-
seorganisation. Didrvid arbetar forbundet sérskilt for att skapa forutsitt-
ningar for de handikappades allménna integrering i samhillet.

Forbundet har 24 lansdistrikt och 200 lokalavdelningar. Medlemsantalet
ar cirka 42 000. Hogsta beslutande organ dr kongressen, som sammantrider
vart tredje &r och utgdres av ombud fran distrikten. Under tiden mellan kon-
gresserna dr forbundsstyrelsen forbundets hégsta beslutande organ.

Forbundets insamlingsverksamhet omfattar bland annat en julinsamling
samt forsiljning av "DHR-rosen” (tidigare kallad Inva-rosen). Vid julinsam-
lingen sdnder forbundet till landets alla hushdll en viggalmanacka for kom-
mande ar med information om férbundet. Forsidndelsen innehdller ett post-
giroinbetalningskort.

Det ekonomiska resultatet av julinsamlingen och rosforsiljningen under
aren 1973—1975 framgér av foljande uppstillning.

1973 1974 1975
Brutto 2 425 200 2 895 000 3 052 100
Omkostnader 1 030 100 1 175 800 1 355 200

Netto 1 395 100 1 719 200 1 696 900
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Forbundet sysslar vidare med telefonforsiljning av brevmérken, telefon-
pirmar och korrespondenskort. Denna forséljning skétes av tvd huvudom-
bud och ett antal sdsonganstillda telefonférsiljare. Den uppskattas for ndr-
varande ge ett Gverskott av 100 000 kronor per 4r.

7.2.7 Riksforbundet for hjirt- och lungsjuka, Stockholm

Forbundet bildades ar 1939 med namnet De lungsjukas riksforbund. Ar 1961
utokades verksamheten, och i samband dirmed @ndrades namnet till det nu-
varande. Forbundet utgor en sammanslutning av de hjart- och lungsjukas
organisationer i Sverige och har till uppgift att arbeta for hjart- och lungsjukas
intressen. Dirvid skall forbundet bland annat verka for att effektiv rehabili-
tering beredes de sjuka. Forbundet skall vidare stddja sociologisk forskning
samt utdva hjilpverksamhet bland behdvande sjuka. I férbundsverksamheten
ingar drift av fyra konvalescenthem med sammanlagt 95 platser.

Forbundet omfattar 22 centralorganisationer eller lansféreningar, 80 lokal-
eller konvalescentforeningar samt 20 patientféreningar. Medlemsantalet dr
cirka 18 000.

Forbundet bedriver insamling via girokonto till en minnesfond, som in-
rittades ar 1963. For att gora fonden och forbundet kidnda skriver forbundet
varje ar till advokater, begravningsentreprenorer och andra boupptecknings-
forrittare med begiran, att de matte héllas i dtanke vid forfragningar i testa-
mentsidrenden och liknande sammanhang. Aren 1973—1976 inbetalades
foljande belopp till fonden:

1973 1974 1975 1976
297 419 384 033 432 786 534 802

I testamentslegat erholl forbundet de tva senaste verksamhetséren 340 183
kronor och 105 529 kronor.
Resultatrikningen for senaste verksamhetsar hade foljande lydelse.

Inkomster
Rikslotteriet 232.140:17
Tidskriften Status 259.911:25
Blomsterfonden 534.802:92
Bidrag och anslag
Statsbidrag 130.000: —
Svenska Nationalféreningen mot hjirt- och lungsjukdomar 100.000:—
Testamentslegat 105.529:39
Ovriga gavor och bidrag 55.981:35
Medlemsavgifter 4.615:—
Rinteinkomster och utdelning 137.985:36
Fordelningsmedel loner, hyror och diverse kostnader 28.118:—
1.589.083:44
Balanserade vinstmedel 351.863:26

Kronor 1.940.946:70
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Utgifter
Lotterimedel till lokalféreningar 113.188:—
Tidskriften Status produktions- och forsiljningskostnader 349.816:81
Personalkostnader 742.079:45
Hyror, skatter och forsakringar 77.716:—
Kontorskostnader 121.769:40
Avskrivningar 6.636:80
1.411.206:46
Disposition av balanserade vinstmedel
Organisationsverksamheten 125.000:—
Studie- och informationsverksamheten 30.000:—
Propagandaverksamheten 30.000:—
Lokalféreningarnas garantifond 25.000:—
Blomsterfonden 150.000:—
Konvalescenthemsfonden 15.000:—
Dispositionsfonden ./. 25.000:—
Ny rdkning 1.863:26
Verksamhetsdrets nettodverskott 177.876:98
Kronor 1.940.946:70

7.2.8 Hallands hjart- och lungsjukas centralorganisation, Varberg

Organisationen, som ar medlem av Riksforbundet for hjért- och lungsjuka,
omfattar tre lokala konvalescentforeningar med tillhopa 270 medlemmar.
Den bedriver en julinsamling varje ar. Insamlingsarbetet utféres i huvudsak
av partiellt arbetsfora. Forsandelser skickas da ut med anhallan om bidrag,
som kan inbetalas per postgiro.

Julinsamlingen 1975 redovisades enligt foljande:

Inkomster:

Gaévor under tiden 1/1—31/12 1975 Kr 59.436:08

Lan 4 30.000:00
Kr 89.436:08

Utgifter:

Kuvert, upprop, inbet.kort, tel.kat. Kr 5.036:00

Adresskrivning, iliggning, buntning m.m. e 8.025:00

Porto 3 11.023:65

Forlorade arbetsfortjdnster, frakter m.m. K 754:80

Lan, éterbetalt i3 30.000:00

Arvode enl. beslut ks 4.160:55

Hallands Hjirt- o. Lungsjuk. CO, Behallning ” 30.436:08
Kr 89.436:08

Disposition av insamlade medel.

Tidningar, férstréelse, tekniska hjalpmedel m.m.

till Lungkliniken i Halmstad Kr 12.000:00

Konvalescentvard, tekniska hjdlpmedel, studiebidrag i 8.000:00

Foreningsindamal, upplysningsverksamhet i 10.436:08

Summa kronor 30.436:08

I detta fall motsvarade alltsa insamlingskostnaderna (29 000 kronor) 49 pro-
cent av det insamlade beloppet (59 436 kronor).
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7.2.9 Uppsala lins centralorganisation fér hjirt- och lungsjuka,
Uppsala

Organisationen bedriver sin insamlingsverksamhet genom en sirskild kom-

mitté. Denna begir bidrag genom insamlingslistor, som skickas till organi-

sationer och féretag, vidare genom cirkulidrbrev, innehallande postgiroinbe-

talningskort och ett upprop, samt @ven genom framstéllningar till kommu-

ner om anslag. Samtidigt publiceras uppropet kostnadsfritt i olika tidningar.
Uppropet till julinsamlingen 1976 hade foljande lydelse:

Upprop

Uppsala lins HJART- och LUNGSJUKA védjar harmed till Eder, att infor den stundande
julen och det kommande 4ret, hjilpa oss att sprida julgladje samt att bistd behévande hjart-
och lungsjuka, hos vilka sjukdomen skapat problem av savil minsklig som ekonomisk
natur.

Alla hjirt- och lungsjuka inom linet omfattas av insamlingen, de som vardas pa sjukhus
och de som vistas i sina hem.

Insamlingen bedrives av Uppsala lins Centralorganisation for hjirt- och lungsjuka i vars arbetsuppgifter
ingdr att soka losa eftervardsfrigan samt att bedriva upplysnings- och studieverksamhet bland medlemmar-
na. Foreningsverksamheten syftar ocksa till att mojliggora kamratligt umgdnge bland méanniskor med
likartade problem. I min av tillgdngar utdelas dven viss ekonomisk hjilp.

Organisationen har.en stor och nédvandig uppgift att fylla och behéver allt det ekonomiska stéd som
allmanheten kan ge.

Insamlingen stdr under kontroll av auktoriserad revisor och Lungklinikens i Uppsala overlikare.
Niringsiivets Granskningsnimnd har tilldelat oss kontrollgiro 900388-0.

Vordsamt
Kommittén for Insamling till
Hjart- och lungsjuka i Uppsala ldn
75014 Uppsala 14

I denna vadjan instimma:

RAGNAR EDENMAN OLOF SUNDBY GUNNAR DAHLSTROM
Landshovding Arkebiskop Professor
Uppsala Uppsala Lungkliniken, Uppsala
AGA Carlsson Olle Hillerdal Henry Larsson
Landstingsman Ordf. i Halso- och Sjukvirdastyrelsen Kommunnlrkd
Uppsala Uppsala Alvkorleby kommun
Brita Nordlander Ola Nyquist Torsten Roberg Henry Runhag
Kommunfullmaktiges ordt. ik K ordf. Ritr. Socinlchef
Uppsala Uppsala Enkdping Enkoping
Olof. E. Sandler Ingegerd Troedsson
Medicinalrad, Med. Dr. Riksdagsledamot, Statsrdd
Uppsala Grillby

Aren 1973, 1974 och 1975 insamlades respektive 14 048, 12 480 och 14 875
kronor. Omkostnaderna utgjorde 6 123, 6 055 och 6 577 kronor, motsvarande
43.59, 48,52 och 44,22 procent av insamlingsbeloppen.

7.2.10 Riksforbundet mot reumatism, Stockholm

Forbundet bildades &r 1945. Forbundet vill gora aktiva insatser for reumati-
ker p4 omréden, dir samhillet inte har tillrdckliga resurser, soker paverka

av insamlingar. . .
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myndigheterna att forbéttra reumatikernas situation samt limnar ekono-
miskt stod till reumatologisk forskning. Férbundet har 23 linsavdelningar
och omkring 70 lokalféreningar. Antalet medlemmar 4r cirka 36 000.

Foérbundet driver tre egna sjukhus med 365 vérdplatser. Virdavgifterna
betalas av landsting och férsdkringskassa. I samverkan med landstingen och
som ett komplement till vdrden i Sverige anordnar férbundet vard utomlands,
varvid vardtiden for patienterna uppgar till fem veckor. Med hjilp fran Stiftel-
sen Solstickan har forbundet sedan ar 1946 bedrivit ambulerande sjukgym-
nastik for reumatiker i glesbygd.

Foérbundet driver kontinuerligt fsljande insamlingar: insamling ver post-
girokonto, forsiljning av brevmirken, pappersinsamling, insamling av be-
gagnade frimarken samt lotteri. Forsdljningen av brevmirken sker som
namnts i samarbete med tvd andra organisationer. Pappersinsamlingen hand-
has av ett fristdende aktiebolag, som till forbundet redovisar nettodverskottet.
Frimérksinsamlingen startades ar 1975 och gores gemensamt med MS-f6r-
bundet (jimfor ovan s. 34).

Ar 1974 genomfordes en radiohjdlpskampanj. Vid denna bitriddes for-
bundet av en konsultfirma, som utformade manus till programtexter och
liknande. Firman uppbar i ersittning 25 000 kronor. Under &r 1975 genom-
fordes tillsammans med landets Lionklubbar en riksomfattande insamling
till formén for den reumatologiska forskningen.

I samband med insamlingarna har forbundet bedrivit upplysningsverk-
samhet av olika slag. Kostnaderna for denna redovisas i foljande samman-
stdllning 6ver insamlingsverksamheten:

1973 1974 1975

90-kontot

Intdkter 1 277 000 1 250 000 1 320 000
Brevmirken

Intdkter 183 000 250 000 327 000

Kostnader 104 000 162 000 219 000

Resultat 79 000 88 000 108 000
Pappersinsamling

Intdkter 50 000 94 000 59 000

Kostnader — — -

Resultat 50 000 94 000 59 000
Frimarken

Resultat 25 000
Lotteri

Intdkter 55 000 32 000 64 000

Kostnader 35 000 30 000 12 000

Resultat 20 000 2 000 52 000
Radiohjélpen

Intdkter 350 000

Kostnader 169 000

Resultat 181 000

Upplysningsverksamhet
Kostnader 159 000 170 000 190 000
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Vad betriffar fragan om insamlingarnas ekonomiska betydelse for for-
bundet, kan antecknas, att forbundets resultatrikning for ar 1975 omfattade
34 844 890 kronor med ett 6verskott & 14 201 kronor samt att férbundet upp-
bar i medlemsavgifter 582 635 kronor och i statsbidrag 50 000 kronor.

7.2.11 Riksforbundet for utvecklingsstorda barn, FUB, Stockholm

Forbundet bildades ar 1956. Dess visentliga syfte r att verka for utvecklings-
stordas och andra begdvningshandikappades allmdnna personlighetsutveck-
ling. Férbundet har ansvar for den systematiska bevakningen av de utveck-
lingsstordas réttigheter pa central nivd. Opinionsbildning dr en ytterst ange-
ligen uppgift. Tyngdpunkten i det arbetet ligger hos lansférbund och lokal-
foreningar.

Forbundet har 120 lokalforeningar, sammanslutna i 22 lansforbund. Med-
lemsantalet uppgar till omkring 18 000.

Forbundets insamlingsverksamhet bestdar i, forutom ett rikslotteri, forsalj-
ning av olika varor. Forsiljningen skottes tidigare av ett fristdende aktiebolag.
For ndgra &r sedan dvertog emellertid forbundet denna forséljningsorganisa-
tion frdn bolaget, som fortsatte med sin 6vriga verksamhet. Varuforsiljningen
sker i samarbete med Hérselframjandet och Riksforbundet mot reumatism
(jamfor ovan s. 51 och 55). Den har omfattat jullopare, taveltryck, vykort,
korrespondenskort och liknande foremal. Mest 16nsam har forséljningen av
brevmirken varit. Varuférsidljningen har utfallit pa foljande satt:

1973 1974 1975 1976
Intdkter 1625000 1826000 2019000 2 500000
Kostnader 1129000 1410000 1592000 1900 000
Resultat 496 000 416 000 427 000 600 000

Vad betriffar fragan om forsiljningens ekonomiska betydelse, kan anteck-
nas, att forbundet &r 1974 uppbar statsbidrag med 304 500 kronor och ars-
avgifter med 210 900 kronor men redovisade ett underskott a 186 500 kronor.
Ar 1975 uppbar férbundet statsbidrag med 559 500 kronor och &rsavgifter
med 228 300 kronor men redovisade ett underskott a 501 000 kronor. Efter
foretagen omstrukturering av férbundet resulterade verksamheten ar 19761 ett
dverskott & 300 000 kronor.

7.2.12 Linsforbundet FUB i Stockholms lidn, Stockholm

Lansforbundet, som tillhér Riksforbundet for utvecklingsstorda barn, om-
fattar tolv lokalforeningar och fem sektioner vid skolor och vardhem. Den
bedriver sedan flera ar en fortlopande textilinsamling (jamfor affisch & s. 37).
Insamlingsarbetet utfores av ett fristdende féretag, som betalar lansforbundet
visst belopp per ar.
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Resultatrakningen for ar 1976 utvisade féljande:

Intdkter
Stockholms ldns landsting 150 000:—
Dito, kulturnimnden 64 836:—
Klddinsamlingen 45 000:—
Riéntor 9 753:40
Medlemsavgifter 6 818:—
276 407:40
Kostnader
Bjorklinge 26 163:56
Gavor och bidrag 22 000:—
Medlemsavgifter 200:—
Sommarvistelser 36 784:85
Resor, traktamenten 5412:71
Kurser, konferenser 2 138:10
Sammantriaden 3101:98
Information 20 699:76
Telefon, porto 654:40
Arbetsgivaravgift 1 722:—
Kanslikostnader 145 000:—
Div. kostnader 2961:92
Arets 6verskott 9 568:12
276 407:40

7.2.13 Riksforbundet mot allergi, Stockholm

Férbundet bildades 1956. Férbundet har till uppgift att Astadkomma bittre
levnadsvillkor for personer med allergiska sjukdomar och att stdja allergo-
logisk forskning.

Forbundet har nu 22 linsféreningar och 129 lokalféreningar. Medlems-
antalet dr cirka 17 000. Hogsta beslutande organ dr férbundsstimman, som
sammantrédder vart tredje &r och bestar av ombud f6r lokalféreningarna.

Férbundet har tidigare deltagit i den forsiljningsverksamhet, som fortfaran-
de bedrives av Horselframjandet (jamfér ovan s. 51) och tvé andra férbund.
Forbundet drog sig ur verksamheten &r 1976. Anledningen var, att det eko-
nomiska utbytet inte motsvarade forbundets forviantningar.

Under &r 1977 har férbundet borjat forsilja kaffeskedar i silver. Reklam
for skeden gores i férbundets tidning. Bestillning géres hos férbundskansliet,
men expedieringen omhénderhas av det tillverkande foretaget. Férbundet
erhéller visst belopp per sdld sked.

Forbundets 6vriga insamlingsverksamhet sker via postgirokonto. Vidare
mottar férbundet gavor och testamentsbelopp.

7.2.14 MS-férbundet — Riksorganisation for neurologiskt sjuka och
handikappade, Stockholm

Forbundet bildades dr 1957. Forbundets syfte &r att frimja och vidtaga &t-
gdrder till gagn for personer med multipel skleros eller annat neurologiskt
sjukdomstillstand. Dérvid séker férbundet bland annat genom opinionsbild-
ning skapa stérre forstaelse for de handikappades problem. Vidare stoder
forbundet forskningsobjekt, inriktade pa neurologiska sjukdomar eller handi-

kapp.
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Forbundet utgor en riksomfattande sammanslutning av ldns- och lokal-
foreningar. Antalet foreningar dr 51 med tillhopa omkring 11 000 medlemmar.
Forbundets hogsta beslutande organ dr forbundsstimman, som samman-
trader en gdng vartannat ar och bestdr av ombud fran lins- och lokalfére-
ningarna.

Forbundets insamlingsverksamhet omfattar insamling via girokonto, tex-
tilinsamling och frimérksinsamling (jamfér ovans. 34). Den har tidigare ocksa
omfattat pappersinsamling samt aktionen "Den glomda bankboken”. Under
aren 1973—1975 medférde de olika insamlingarna ett netto for forbundet
pé respektive 256 146, 354 446 och 135 805 kronor.

For pappersinsamlingen anlitade férbundet ett fristdende foretag, som efter
denna insamlingsforms "kommunalisering” anlitas av kommunen for samma
arbete.

Den glomda bankboken var forbundets riksinsamling 1973. Vid upplagg-
ningen av denna insamling anlitade forbundet ett fristdende konsultforetag.
Kampanjen vinde sig till alla hushall i landet. Allmanheten uppmanades att
skdnka bankbocker med smabelopp till férbundets verksamhet. Sammanlagt
distribuerades 3,6 miljoner insamlingspasar med 6verlatelsehandling. I verk-
samhetsberittelsen for 1973—1974 sammanfattade styrelsen insamlingen med
foljande ord: "Forbundsstyrelsens forhoppning om en tryggad ekonomi for
forbundets framtid grusades, men resultatet av insamlingen gav trots det
ordentlig stadga at den ekonomiska situationen.”

Enligt framlagda specifikationer har Den gldmda bankboken givit foljande
resultat:

1973 1974 1975 1976

Intdkter 1119304 122 576 5936 1 862
Omkostnader 912 660 16 888 70 —
Overskott 206 644 105 688 5 866 1 862

Frimiarksinsamlingen genomféres i samarbete med Riksforbundet mot
reumatism (jamfér ovan s. 56). Det I6pande arbetet utfores av en person,
som avldnas av arbetsmarknadsstyrelsen. Vederborande tvittar, sorterar och
saljer inkomna frimédrken. Forsaljningen sker efter avgivna anbud. Inkomster-
na fordelas lika mellan de bada férbunden. Ar 1975 erholl MS-férbundet
31 382 kronor och ar 1976 18 000 kronor.

Textilinsamlingen utfores av ett fristdende foretag, med vilket forbundet
triffat avtal. Forbundet skall erhalla visst belopp per kilo, och foretaget skall
fullgéra sina betalningar kvartalsvis.

For att erhalla medel pé sitt postgirokonto skriver forbundet till advokater,
pastorsexpeditioner och begravningsentreprenorer. En sirskild folder har
framstillts med information om férbundet och hur man testamenterar dit.

7.2.15 Svenska psoriasisforbundet, Stockholm

Férbundet bildades ar 1963. Forbundets syfte dr att pé olika satt hjalpa psoria-
sissjuka. Darvid arbetar férbundet sérskilt for battre vard- och behandlings-
mojligheter samt for upplysning och forskning om psoriasis.

Férbundet har nu 24 linsavdelningar och ett 70-tal lokalavdelningar. Med-
lemsantalet dr cirka 16 000. Hogsta beslutande organ dr riksstimman, som
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utgores av ombud for linsavdelningarna och av férbundsstyrelsens ledamaoter.
Riksstimman utser ett forskningsrad.

Forbundets insamlingsverksamhet omfattar bland annat forsédljning av ars-
tallrikar (jamfor ovan s. 33), medaljer samt brevmirken.

Nir forsédljningen av arstallrikar skulle upptagas, forviarvade forbundet
ratt till 20 verk av konstndren Einar Nerman. Direfter begidrdes offerter fran
fyra industriféretag i Danmark, Finland och Sverige rérande produktionen
av tallrikarna. Efter introduktionsaret skotes hela forsdljningen fran forbun-
dets kansli.

Forsdljningen av brevmirken sker via skolelever. Priset dr 6 kronor for
hifte om 12 mirken. Pa baksidan av varje hifte redovisas foljande férdelning
av bruttoinkomsterna:

Svenska psoriasisforbundets nettobehallning 45%
Skolresor, siljpremieringar, tivlingar 35%
Egen administration och distribution 15%
Tryckkostnader 5%

Forbundet har vidare inkomster av textilinsamlingar och motsvarande.
Insamlingsarbetet utfores av ett fristdende foretag, och forbundet erhéaller
visst belopp per manad och antal anvidnda bilar. Férbundet har ritt att ta del
av foretagets verksamhet och olika riakenskapshandlingar. Initiativet till in-
samlingarna togs av forbundet, som kontaktade foretaget.

Balansridkningen for ar 1976 utvisar en omslutning pa 2 387 409 kronor.
Resultatrikningen utvisar ett dverskott pa 453 010 kronor och har féljande

lydelse:

Verksamhetsintdikter
Medlemsavgifter 444 216:65
Anslagsmedel 175 500:—
Avdelningsbidrag 600 801:84
Lotterier och bingo 309 798:—
Gévor och bidrag 93 407:02
Annonser 436 416:60
Expedition och forséljning 376 002:69
Brevmirken 365 517:21
Ovriga verks.intikter 237 639:— 3039 299:01
Verksamhetskostnader
Personalkostnader 503 010:37
Styrelsekostnader 57 832:45
Kansli och expedition 716 940:21
Tidning och annonsbilaga 445 028:05
Informationsverksamhet 77 403:15
Lokalkostnader 41 270:75
Administrationskostn. fér avdelningar,

lott. och bingo 498 804:37
Ovriga verks.kostnader 235 006:19 2 575 295:54
Verksamhetens resultat 464 003:47
Fastighetsintikter 71 671:50
Fastighetskostnader — 103 954:51 32 283:01
Resultat fore rdantor och skatt 43 720:46
Rinteintidkter 3¢ 832:59
Resultat fore skatt 47! 553:05
Skattekostnad 18 543:—

Arets Sverskott 45: 010:05
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7.2.16 Sveriges cancersjukas riksforbund, Stockholm

Forbundet bildades hosten 1974. Enligt stadgarna dr dess syfte att verka féren
forbéttring av de cancersjukas levnadsforhallanden. Dirvid férsoker forbun-
det litta upp tillvaron for patienterna i sjukhusens dagrum genom att skiinka
fargteveapparater, blommor och frukt. Vidare lamnar férbundet bidrag till
rekreationsresor och stoder cancerdrabbade och deras anhériga genom kura-
tiv verksambhet.

I april 1977 uppgavs medlemsantalet till 20 a 30. Ddvarande férbundsled-
ning sade sig ha varit avsiktligt restriktiv i frdiga om intagning av nya medlem-
mar, endr férbundet under ett uppbyggnadsskede velat "skapa en fast orga-
nisation med ordnad ekonomi”. Hésten 1977 har medlemsantalet angivits
vara omkring 100.

Forbundet ledes av en styrelse om ldgst S och hogst 7 medlemmar. Med-
lem av forbundet antages av styrelsen.

Forbundets insamlingsverksamhet omfattar forsiljning av brevmirken.
Forsdljningen har sedan starten omhénderhafts av ett fristdende foretag. Fran
hosten 1977 skall emellertid det centrala forsdljningsarbetet dvertas av for-
bundskansliet. Priset per marke har varit 1 krona, och férbundet har erhallit
20 ore per salt méarke. Férbundet ridknar med att efter omldggningen erhalla
ett bittre netto, omkring 35 procent av forsdljningssumman. Forsidljningen
sker per telefon av ombud, som rekryterats efter annonsering.

Balansrakningen for ar 1976 utvisar en omslutning pa 205 880 kronor.
Resultatrikningen utvisar ett gverskott pa 127 707 kronor och har féljande
lydelse:

Intdikter
Medlemsavgifter 725:—
Gévor 24.670:—
Blomsterméarket 260.274:40
Goteborgsgalan Scandinavium 74.955:40
Ersdttning i samband med artistupptrdadande 8.103:90
Rintor 5.626:74
Kostnader 374.355:44
Loner och arvoden 60.270:—
Arvoden till utomstaende 14.035:—
Sociala avgifter 17.925:—
Hyra 13.702:95
Lokalkostnader 5.256:80
Kontorsomkostnader 15.018:28
Tele, porto 17:271:65
Rese- och teleersdttningar 5.098:10
Bilkostnader! 35.855:80
Representation 673:18
Arsfest 3.021:67
Annonser 29.732:71
Gévor 16.856:20
Rekreationsbidrag 10.100:—
Avskrivningar 1.830:81
Periodens resultat 127.707:29
374.355:44

! Pa utredningens fraga, vad posten bilkostnader kunde ha avsett, har svarats, att en
foretradare for forbundet undersokt olika fastighetsobjekt, som kunde vara limpliga till
rekreationshem. I anslutning hartill kan antecknas, att styrelsen i sin verksamhetsbe-
rittelse den 27 april 1977 meddelar, att styrelsen pa grund av den kostnadsstegring, som
intriffat, inte “for ndrvarande™ hade ndgra planer pa anskaffande av rekreationshem.
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7.2.17 Sillskapet Stockholms stadsmission, Stockholm

Sillskapet bildades ar 1853. Det har till uppgift att utéva social hjalpverksam-
het pd kristlig grund. Antalet medlemmar 4r cirka 100.

Enligt stadgarna “ordnas” séllskapets verksamhet av en styrelse, bestaende
av 15 for tre r valda ledamoter. Dessa utses pa foljande sétt. Séllskapet viljer
tre ledaméter vart tredje &r vid &rsmote. Aret darefter viljer Stockholms dom-
kapitel tre ledaméter. Slutligen utser styrelsen sjdlv arligen tre ledamoter. alla
med tre ars mandattid. Den ndrmaste ledningen av verksamheten handhas av
en av styrelsen vald forestdndare. Denne skall vara prist i svenska kyrkan.

Stadsmissionens verksamhet omfattar bland annat en social mottagnings-
byr4, en socialkurativ byrd, en rad- och hjdlpbyra vid centralstationen i Stock-
holm, en alkoholpoliklinik, arbetsberedande organ (verkstader), folkhog-
skola och vilohem.

Till bestridande av kostnaderna for verksamheten erhéller Stadsmissionen
anslag fran statliga och kommunala myndigheter. Vidare far Stadsmissionen
del av en rikskollekt inom svenska kyrkan.

Insamlingsverksamheten omfattar bland annat en jul- och en sommar-
insamling. Stadsmissionen sinder da brev till tidigare gavogivare med vid-
janden om nya bidrag, och samtidigt bifogas ett postgiroinbetalningskort.
Inbetalningskort skickas ocksé ut som bilaga till en del tidningar. Vidare
anordnas varje ar (jamfor s. 31) en gemensam forsdljning av Stora syfore-
ningen, Frivilligkdren och Mandagsgruppen. Ar 1976 insamlades p4 detta sitt
89 891 kronor. Stadsmissionen har vidare inkomster genom forsédljning av
brevmairken och vykort.

Stadsmissionen bedriver ddrjamte insamling av klader och liknande. Hur
denna insamling gar till, har beskrivits pa foljande sétt i Stadsmissionens
publikation Brevet:

“Stadsmissionen himtar sjdlv allt vad vi blirombedda att himta. Detta sker

genom var verksamhet 'Sma Smulor’, som 4r en del av den *skyddade verk-
samheten’ for manniskor med olika handikapp.

Stadsmissionen ldgger inte i fastigheterna négra plastsickar, som dérefter
hidmtas av akare. Vi ombeds per telefon 18 04 00 att himta nér vederborande
sjilv sa onskar. - - - Efter hdamtningen sker all sortering i Stadsmissionens egna
lokaler och allt som gér att ateranvindas lagges for sig och annat som kan
sdljas som lump och ge ett ekonomiskt tillskott lagges i annan hog. Klader
kemtvittas om detta behovs, granskas, lagas och lamnas darefter ut till hjalp-
sokande. - - - En del sdljes pd ’Smé Smulor’ och bidrager dirmed ekonomiskt
till verksamheten. - - -

Vad dr det da som hiamtas av Stadsmissionen? Svaret kan kort bli: allt. Allt

som - - - gar att anvdnda och som andra kan ha nytta och glddje av. Detta
giller framst alla slags kldder. Vidare husgerdd av alla slag, singklader,
bocker - - - gamla frimérken, tavlor och mébler. - - -

All denna verksamhet som sker inom ramen fér det som allmint kallas
’Sma Smulor’ sker i Stadsmissionens regi och av eget folk.”
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7.2.18 Fradlsningsarmén i Sverige, Stockholm

Frélsningsarmén &r en till ménga lander spridd rérelse, som borjade i Eng-
land ar 1865. Till Sverige kom den ar 1882.

Frélsningsarmén bedriver evangelisk-social verksamhet vid drygt 200 karer
och omkring 100 sociala institutioner. Verksamheten omfattar bland annat
alkoholistvérd, skolhem for pojkar, fangelsemission, eftersokningsbyra, ung-
karlshem, industrihem for frigivna fangar, slumstationer, mddrahem, flick-
hem och barnhem, sommargérdar for barn och pensionirer samt ett antal
hjdlpcentra for déva och blinda.

For att f4 medel till sina olika arbetsuppgifter vinder sig Frélsningsarmén
tid efter annan till allmanheten med anhdllan om hjilp. Insamlingsverksam-
heten omfattar bland annat béssinsamlingar, personliga besék pa foretag,
insamlingslistor, forséljningar vid basarer (jamfér ovan s. 32) och textilinsam-
lingar. Det mest kdnda insamlingsmedlet torde utgéras av de grytor, som ut-
placeras vid jultid under mottot Hall grytan kokande. Ar 1975 inbragte jul-
grytorna i Stockholm 45 753 kronor och  6vriga orter 230 814 kronor, &r 1976
utgjorde inkomsterna i Stockholm 44 888 kronor och 4 6vriga orter 255 140
kronor.

Hur en insamling med listor genomféres framgar av foljande utdrag ur
“Redogorelse for Frilsningsarméns forsakelsevecka 1976”.

"For notering av insamlade bidrag anvindes av naringslivets gransknings-
namnd godkinda kontrollférteckningar, numrerade och forsedda med insam-
larens namn.

16 000 kontrollférteckningar trycktes av Esselte. Av dessa blev 4 760 ej an-
vinda, varav i lager 1 925. 10 592 redovisades med tecknade bidrag och 536
utan bidrag. Vid redovisningen saknades 112 férteckningar, motsvarande 0,8
procent av de utlamnade.

I varje enskilt fall har rapporterats vilka dtgarder som vidtagits for att f& in
felande forteckningar.

Vid varje kar granskades samtliga férteckningar och bokférdes i sirskilda
redovisningsbdcker vilka tillsammans med kontrollférteckningarna insindes
till revisionsavdelningen vid Frilsningsarméns hogkvarter, dir allt material
siffergranskats och reviderats.

Revision av insamlingen, dess omkostnader och férdelning har dven fore-
tagits av auktoriserade revisorn Tore Wiberg.

Hiér nedan féljer en uppstillning utvisande insamlingsresultat, kostnader
och férdelning av behéllningen i jamforelse med motsvarande fran foregiende

aAry
1976 1975
Bruttoinsamling 1 402 519:65 1 291 335:25
Ombkostnader vid karerna 30 694:90 31 162:50
Omkostnader centralt 55931:60 48 606:71
86 626:50 79 769:21
Insamlingsnetto 1 315 893:15 1 211 566:04

I friga om textilinsamlingarna har Frilsningsarmén triffat avtal med ett
fristaende foretag, som genomfor sjdlva insamlingsarbetet. Enligt avtalet skall
foretaget tillstalla Frilsningsarmén alla anvindbara kldder och for ovrigt
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material betala visst belopp per kilo. Ar 1975 erholl Fralsningsarmén 398 564
kronor och ar 1976 311 454 kronor. Av de mottagna kliderna laimnar Frils-
ningsarmén — efter kemtvittning och liknande arbete — en del som gava till
olika behovande, medan 6vrigt forsdljes i Fralsningsarméns butiker.

7.2.19 Individuell manniskohjilp — IM, Lund

Individuell médnniskohjdlp — IM konstituerades vid en konferens ar 1944.
Organisationen har till uppgift att forena manniskor inom den europeiska
kristenheten till en missionsgdrning i diakoniens form. Arbetet ar huvudsak-
ligen inriktat pa vard, fostran och utbildning av barn och ungdomar samt
vard av behdvande édldre personer. Den stodjande verksamheten utdvas bade
i vart land och i utlandet.

Som intressent ridknas varje person, som onskar halla kontakt med organi-
sationen. Rostrétt vid arsmote tillkommer den som under féregdende ar
understott verksamheten med minst tio kronor. Antalet intressenter dr om-
kring 85 000. Arbetet ledes av en styrelse med hogst elva, lagst sju ledamdter.
Styrelsen viljes av arsmotet.

Organisationen driver fortlopande insamling 6ver girokonto. Inbetalnings-
kort bifogas tidningen IM. Vid tva tillfillen under aret skickas darjamte vad-
janden om bidrag till intressentkretsen, i det ena fallet avseende en sommar-
géva, i det andra en adventsgéva. Insamlingarnas resultat framgér av féljande
sammanstallning:

1973—74  1974—75 1975—76  1976—77

Brutto 6244 675 7296916 8230 674 8 267 558
Omkostnader (inklusive

kostnader for IM) 1180949 1248 837 1396213 1453312

Netto 5063 726 6048 079 6834 461 6 814 246

IM bedriver vidare insamling av kldder, skor och liknande. Allmidnheten
uppmanas da att sinda varor till en uppsamlingsdepa i Nassj6. Anvandbara
varor skickas till nédhjdlpsomraden, medan sekunda varor och lump avyttras
till skrothandeln. I en arsberittelse har verksamheten i Néssjo beskrivits pa
foljande satt.

” Verksamhetsédret 1973/74 vid Centraldepan i Nissjo, det 28:e 1 ordningen,
har uppvisat en omslutning, som i det nirmaste motsvarar medeltalet for de
senaste 5 aren eller omkring 100 ton. Det vittnar om ett glddjande konstant
intresse for denna IM:s verksamhetsgren.

Totala utlastningen till hjdlpcentraler har uppgatt till 68 620 kg. I hela
vagnslaster har expedierats 58 500 kg, varav till flyktingldager i Italien gatt
tre jarnvdagsvagnar om sammanlagt 31 340 kg samt en vagn till vardera IM-
centralerna i Linz, Osterrike, och Skoplje, Jugoslavien, om 12 500 resp. 14 640
kg. I 6vrigt fordelar sig gdvosdndningarna fran depan pé ett 20-tal stycke-
godspartier pd sammanlagt 10 120 kg, bl.a. 150 sdckar kldder till hem f6r barn
och gamla i Grekland, | 640 kg till Bangladesh, | 600 kg till Astrid Nilssons
verksamhet i Marseille, 700 kg till Mellandstern samt smérre poster till mot-
tagare sdvil utomlands som IM-hemmen i Sverige. - - -
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Aven under gingna aret har en ritt betydande kvantitet textilavfall stillts
till vért férfogande av insamlande organisationer och enskilda, tillsammans
30,8 ton. Forsiljningen av detta parti har givit en god hjalp till gdvornas vidare
befordran ut till olika nédomraden pa IM:s vida falt.”

7.2.20 Lutherhjilpen, Lidingo

Lutherhjilpen tillkom &r 1947. Det &ret bildades Lutherska vérldsférbundet
som en sammanslutning av lutherska kyrkor. Enligt féorbundets stadga skall
i varje land finnas en nationalkommitté. Den svenska nationalkommittén har
fatt namnet “Lutherska Virldsforbundets svenska sektion med Lutherhjal-
pen”. Lutherhjilpen 4r en avdelning inom denna sektion och har till uppgift
att formedla mellankyrkligt bistdnd samt utvecklingsbistdnd, nodhjélp och
flyktingvard.

Den svenska sektionens representantskap om 49 ledamoter utses dels av
stiftsraden, dels av biskopsmotet, dels av svenska kyrkans centrala organ.
Representantskapet beslutar om sin stifts-, kontrakts- och férsamlingsorgani-
sation. Arbetet inom sektionen leds av en styrelse med tio ledaméter, av vilka
representantskapet utser sju och biskopsmotet tre.

Lutherhjilpen limnar sitt bistdnd huvudsakligen genom Lutherska vérlds-
forbundet och Kyrkornas virldsrad.

Den erhaller medel bland annat genom kollekter i svenska kyrkans forsam-
lingar (riks-, stifts- och férsamlingskollekter), gavor via girokonto, minnes-
gévor (vid jordfédstningar och hogtidsdagar), testamentsgévor samt bossin-
samlingar, forsdljningar och andra liknande aktiviteter, som anordnas av
svenska kyrkans foérsamlingar, Lutherhjilpens lokalavdelningar och aktions-
lag eller andra grupper samt av tidningar. Insamlingsverksamheten pagar
kontinuerligt men intensifieras kring Palmsondagen och Domséndagen.

Det ekonomiska resultatet av insamlingarna framgar av foljande samman-
stillning:

1973/74 1974/75 1975/76
Brutto 8105715575 39 814 315 42 254 244
Omkostnader 2294 192 2 813 215 2994 271
Netto 29 277 383 37 001 100 3902591973

Resultatrakningen for tiden 1 juli 1975 — 30 juni 1976 utvisade en omslut-
ning pé 49 167 899 kronor. Balansrikningen den 30 juni 1976 utvisade en om-
slutning pa 21 202 302 kronor. Beviljade men ej utbetalade anslag utgjorde
da 15 155 151 kronor.

7.2.21 Sektionen foér mission och u-hjilp, Katarina forsamling,
Stockholm

Sektionen inrittades ar 1970 av kyrkorédet i Katarina forsamling. Dess upp-
gift 4r att samla in bidrag till svenska kyrkans mission (i huvudsak under
hésten och vintern) och till Lutherhjilpen (i huvudsak under varen och som-
maren). For att erhalla medel anordnar sektionen en julmarknad. Vidare sker
insamling fortldpande under &ret via postgirokonto. For att erhélla bidrag
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till kontot siander sektionen ut en folder med inbetalningskort till alla hushall
i forsamlingen i samband med Lutherhjilpens fasteaktion under varen. En
liknande folder sindes ut pa hosten i samband med insamling till svenska
kyrkans mission. Huvudsyftet med foldern &r att inbjuda till férsamlingens
gudstjdnster och att informera om det speciella kollektindamé&let. Kostna-
derna for foldern betalas av kyrkofullméktige.

Kontot brukar tommas tva ganger per &r, dels i slutet av januari efter mis-
sionskampanjens slut, dels i maj efter lutherhjilpsaktionens slut.

Det ekonomiska resultatet av insamlingarna ren 1973—1975 framgar av
foljande sammanstillning:

1973 1974 1975
Giroinbetalningar 22 860 29572, 43 101
Julmarknad (netto) 8 735 10 777 10 158

7.2.22 Lewi Pethrus stiftelse for filantropisk verksamhet, Stockholm

Stiftelsen, som bildades ar 1959, 4r en allmin hjdlporganisation men syftar
speciellt till att hjdlpa alkoholister, narkomaner och frigivna fingar samt deras
familjer.

Stiftelsen har en styrelse pé sju personer. Forvaltningen dr understilld 24
huvudmin. Centrum for arbetet 4r Nalenpalatset. Dir finnes bland annat en
kyrkolokal samt kontorslokaler. Vidare har inretts en virmestuga for hem-
16sa, vilken hélles 6ppen under vinterhalvdret. Fran ett klidforrad utdelas
kldader. Vidare finnes en alkoholpoliklinik med ldkare, sjuksyster och social-
kurator. P4 fem skilda platser i landet driver stiftelsen rehabiliteringshem.
De senaste aren har stiftelsen bérjat med kontaktverksamhet med lokaler
for olika rdjonger i Sverige.

For att erhalla medel till sitt arbete bedriver stiftelsen insamling via post-
giro kontinuerligt under dret. Bidrag limnas dels av enskilda bidragsgivare,
dels av frikyrkoférsamlingar, sirskilt inom pingstrorelsen. Ar 1974 erholl
stiftelsen 4,7 miljoner, 1975 4,2 miljoner och 1976 5,5 miljoner kronor. Till de
enskilda bidragsgivarna sandes tidningen Strandgérden 8—10 génger per ar
med information om verksamheten. Vidare anordnas auktioner vid skilda
tillfallen (jimfor ovan s. 32).

2 7.2.23 Frikyrkan hjilper, Alvsjé

Frikyrkan hjélper dr en verksamhet, som Sveriges frikyrkorad sedan ar 1966
bedriver for internationella bistdndsinsatser. Programmet upptar tre huvud-
punkter, namligen katastrofhjilp, ateruppbyggnadshjilp samt utvecklings-
samarbete och katastrofforebyggande atgirder. Organisationen har hjilp-
och utvecklingsprojekt i Asien, Afrika och Latinamerika.

Arbetet leds av en kommitté, som utses av Frikyrkoradet. Detta rad har som
medlemmar Fribaptistforbundet, Helgelseférbundet, Metodistkyrkan i Sve-
rige, Svenska alliansmissionen, Svenska baptistsamfundet, Svenska frils-
ningsarmén, Svenska missionsforbundet samt Orebromissionen.

Insamlingsverksamheten omfattar insamling via postigirokonto, kyrkokol-
lekter samt bossinsamlingar i samband med olika aktioner. I maj varje ar an-
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ordnas sdrskilda kampanjer, och da inflyter merparten av insamlingsmedlen.
For dren 1973—1975 redovisas féljande insamlingsresultat.

1973 1974 1975
Brutto 1 544 663 2884 174 3434 116
Omkostnader 121 223 214 717 3731371
Netto 1 423 440 2 669 457 3 060 745

Posten omkostnader ticker loner, lokalhyra, inventarieink6p och frakter.
Senaste resultatrakning omfattar tiden [ januari 1976 — 30 juni 1977 och
upptar som intdkter foljande poster:

Gévor genom insamlingen 2 849 792

Svenska Journalen 982 855
Brod till Broder 330 623
SIDA 12 889 797
Rintor 534 810

Kronor 17 587 877

I arsredogorelsen ldmnas foljande kommentar till resultatrikningen:

“Bokslutet antyder ett storre stod fran SIDA 4n vad som i verkligheten &r
fallet. Anledningen till detta dr att stora summor i slutet av perioden utbetalats
till projektverksamhet under kommande verksamhetsar. Det rér sig om 2,9
miljoner kronor till projekt i Libanon, 935 000 kronor till skolprojekt II i
Bangladesh och 1,2 miljoner kronor till Christian Health Care Project, Bang-
ladesh.

Aven med denna sifferrensning uppgar samarbetet med SIDA till betydan-
de belopp, cirka 7,8 miljoner kronor under perioden. Frikyrkan hjilper upp-
lever relationerna till SIDA som synnerligen angeldgna, samtidigt som det inte
nog kan framhallas att det dven i fortsdttningen maste vara sa att de frivilliga
bidragen fran férsamlingsmedlemmar och den breda allmidnheten maste ut-
gora den ekonomiska basen foér var verksamhet.”

7.2.24 Foreningen Svenska roda korset, Stockholm

Internationella roda korset bestar av 122 nationella rédakorsféreningar samt
tva organisationer i Geneve. Den ena, Internationella rodakorskommittén,
bestar av schweiziska medborgare och verkar som medlare i krig. Den an-
svarar ocksd for hjdlpverksamhet under konflikter. Den andra, Rodakors-
foreningarnas forbund, samordnar internationell hjilp vid naturkatastrofer,
epidemier och hungersnéd samt till flyktingar. Den ansvarar ocksa for kata-
strofberedskap.

Svenska roda korset grundades ar 1865. Det tillhor Internationella roda
korset och arbetar internationellt som medlem av detta. Svenska roda korsets
katastrofhjdlp och stédhjilp till andra rédakorsféreningar beridknades ar 1974
ha uppgatt till ett virde av 25 miljoner kronor.

Nationellt 4r Svenska rdda korsets hjdlpverksamhet frimst inriktad pa att
komplettera samhillets atgarder inom hilso- och sjukvard samt inom det
sociala, dir Roda korset framst arbetar med kontaktverksamhet for isolerade
minniskor i hem, pa institutioner och pa vardanstalter. En annan uppgift dr
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att lara ut, hur forsta hjdlp ges vid olycksfall. Denna kursverksamhet samlar
mer dn 100 000 elever varje ar.

Roda korset har 24 distrikt och omkring 2 300 lokalorganisationer med
omkring 540 000 medlemmar. Varje distrikt viljer minst tvd ombud till riks-
stdimman, som 4r hogsta beslutande organ och sammantrader en gang om
aret. Riksstimman viljer en centralstyrelse om 22 personer. Den samman-
trider omkring en gang i manaden. Centralstyrelsens sekretariat verkstiller
styrelsens beslut.

Roda korset driver insamlingar via girokonto, listor och bossor samt genom
basarer och tombolor. Under ar 1976 tillfordes centralstyrelsen hirigenom
omkring 24 miljoner kronor. Vidare har Rdda korset en fortlopande insam-
ling av kldder. Kldderna samlas in av de olika lokala organisationerna och
skickas frdn dem till ett katastrofforrdd, som nu dr beldget i Halmstad. Dér-
ifrin skickas klader till rodakorsforeningar i andra linder. Ar 1976 siandes
tillhopa 900 ton.

7.2.25 Rdadda barnens riksforbund, Stockholm

Forbundet stiftades ar 1919. Dess uppgift 4r att limna hjdlp &t barn i nod.
Verksamheten omfattar ett tjugotal linder i Afrika, Asien och Latinamerika.
I sju lander driver férbundet egna projekt, i §vriga samarbetar férbundet med
andra hjalporganisationer.

I Sverige ar forbundets verksamhet fraimst av opinionsbildande och infor-
merande natur. Férbundet har salunda genomfort kampanjer for att forbattra
situationen for barn pé sjukhus och for att motverka vald i massmedia.

Forbundet har 28 ldnsorganisationer och 314 lokalféreningar med omkring
90 000 medlemmar. Riksmote halles vartannat ar. Varje lokalférening har
rostratt vid motet.

Forbundet har, utéver medlemmarna, 70 000 registrerade givare och 13 000
faddrar. Ar 1976 gjordes “registerinsamlingar” via postgiro vid tre tillfillen.
Vid det forsta tillfallet insamlades 1,4 miljoner kronor till den jordbavnings-
drabbade befolkningen i Guatemala, vid det andra insamlades 1 miljon kro-
nor under temat "No6den tar inte semester” och vid det tredje 1,1 miljon kronor
till flyktingbarn. En fadder forpliktar sig att betala minst 20 kronor per mdnad
under viss tid. Som fadderbidrag inbetalades &r 1976 5,7 miljoner kronor.

Till medlemmar, givare och faddrar har férbundet distribuerat en gavo-
kalender. Kalendern, som tryckes i 180 000 exemplar, kan anvdndas som vigg-
almanacka och har ett postgiroinbetalningskort inhiftat for varje ménad
under aret. Kalendern inbragte &r 1976 4,8 miljoner kronor.

En sidrskild insamlingsform utgor “Aktion 16neslant”. Dérvid limnas bi-
dragen genom regelbundna loneavdrag, minst tva kronor. Ar 1976 tillfordes
forbundet pa detta sitt 472 600 kronor.

Ar 1976 bedrev forbundet ocksé "textilavfallsinsamling”. Arbetet utférdes
av ett atervinningsforetag, som betalade forbundet visst belopp per kilo av-
fall. Behéllningen for forbundet uppgick till 187 400 kronor.

Forbundets insamlingsverksamhet omfattar vidare forsiljning av hyllnings-
och minneskort, ar 1976 till ett virde av 137 200 kronor.
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7.2.26 Rddda barnens Malmoforbund, Malmé

Forbundet ingar i Riddda barnens riksforbund. I arsberittelserna redogores
for insamlingsverksamheten under &ret. Foljande utdrag, hamtat fran 1975 ars
redogorelse, ger en bild av en lokalférenings insamlingsverksamhet:

"INSAMLINGSVERKSAMHETEN

Gdvokalendern har under éret inbringat Kr 111.293:60.

Bossor i olika affirslokaler, banker etc har i runt tal inbringat Kr 6.800:—.
De bossor, som placerats ut i Systembolagets olika forsédljningslokaler under
1975, har som resultat givit Kr 3.652:45.

De till barndaghem och lekskolor utlimnade s.k. hemsparbossorna in-
bringade Kr 1.108:95. AB Platmanufaktur tillhandaholl dven detta ar hem-
sparbossorna gratis och hjdlpte till med distribueringen av bossorna over hela
Sverige.

Forsiljning av Vintergédcken dgde rum forsta veckan i mars och inbragte
Kr 8.467:60. Liksom tidigare ombesorjdes forsdljningen till storsta delen av
barn i Malméo skolor.

Kommunens skolungdom bidrog med Kr 2.139:55 till &rets insamlingar.

Bekd AB har haft mannekdnguppvisningar varen och hosten 1975, varvid
entréavgiften Kr 6.093:— oavkortad gétt till Rddda Barnen.

Insamlingen av textilavfall genom AB Personer i Ystad till forméan for
Ridda Barnen gav Kr 5.624:—.

Den 15 och 16 mars holls en Ungersk utstdllning pa S:t Gertrud. Av intdk-
terna tillfoll Kr 1.180:— Malmoforbundet. - - -

Malmoforbundets sedvanliga Adstmarknad den 6 november dgde dven i ar
rum pa Sjomansgarden och var mycket vilbesdkt. Det hade anordnats en
s.k. allmin tombola med 2000 lotter, mattombola med 4000 lotter, blomster-
och kaffelotteri med 1000 lotter vardera och flera listlotterier pa bl.a. pils-
hattar, skinkta av Hovkoérsnar Hankell, Mattssons Pils, och dukade bord
samt ett bord med forsidljning av Radda Barnen-artiklar, vilka hade en stry-
kande dtgang. Forsiljningen av kaffe med skdnkt hembakat brod gick som
vanligt stralande. Liksom tidigare &r var den stora attraktionen Fyndmark-
naden, som numera ocksa innehdller stor tygshop och bokstand. Marknaden
tillforde Malmoforbundet Kr 24.748:15, varav Kr 11.012:— kom fran fru Elsa
Jonssons Fyndmarknad. - - -

Liksom forr om ren hade pé privat initiativ anordnats Luciatdg i ett antal
fastigheter, varvid pengar samlades in till Rddda Barnen. Resultatet blev
Kr 463:70.

Arets behéllning av Ridda Barnens minnes- och hyllningsadresser blev
Kr 6.726:—.”

7.2.27 Forstamajblommans riksforbund, Goteborg

Forbundet stiftades &r 1907. Dess uppgift 4r att “genom insamlade medel
bidraga till att i férsta hand hos barn forebygga, bekdmpa och lindra sjuk-
domar, utvecklingsstérningar och skador, som kan ge upphov till fysisk eller
psykisk invaliditet™.
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Forbundet bestar av en centralkommitté samt lokalkommittéer. Central-
kommittén dr 6verstyrelse for forbundet. Den skall bestd av minst tio perso-
ner. Kommittén kompletterar sig sjalv vid medlems avgéng. Lokalkommitté
skall bestd av minst fem medlemmar, och dven den kompletterar sig sjilv vid
medlems avgang. Antalet lokalkommittéer uppgar till omkring 1175.

Férbundets insamling sker genom skolbarns forséljning av majblommorna
(jdmfor ovan s. 42). Omkostnaderna inklusive forekommande forsiljnings-
provision till barnen berdknas i dag uppga till cirka 30 procent av bruttot.
Varje lokalkommitté rapporterar sin nettoinkomst till centralkommittén. Det
iavsnitt 6.10 namnda beloppet 100 miljoner kronor utgér sammanlagda netto-
inkomsten under aren.

Fran starten 1907 giller regeln, att varje lokalkommitté i forsta hand skall
anvinda insamlade medel till hjalpverksamhet pa den egna orten. Uppstien-
de overskott skall inte fonderas utan skickas till centralkommittén, som
dérigenom far mojlighet att stodja forskningsprojekt samt limna bidrag till
olika slags anldggningar och hjilpobjekt. Inte heller hos riksférbundet sker
nagon fondering av inkommande medel.

7.2.28 Svenska Dagbladets julinsamling, Stockholm

Julinsamlingen genomfordes forsta gdngen ar 1908. Den omhinderhas av en
sarskild kommitté med foretradare for tidningen och ett 30-tal forsamlingar i
Stockholm.

Ar 1922 upptogs forsiljningen av julfemmor. Den genomfores av frivilliga
krafter och sker enligt dérrknackningsmetoden under en vecka mot slutet av
aret. Det belopp, som inbringas inom en férsamling, gar oavkortat till samma
forsamling for hjalp till enskilda nédlidande.

Julfemmef6rsiljningen samordnas regelbundet med anordnandet av kon-
serter och ibland med andra aktiviteter. Av inkomsterna hirifrin betalas
insamlingens omkostnader — i huvudsak utgifter fér julfemmornas tryckning
pé ett virdepapperstryckeri.

Rikenskaperna granskas av revisorer, som utses av lansstyrelsen i Stock-
holms ldn. Berattelsen for ar 1975 visade féljande resultat:

Tillgangar och inkomster:

Behallning i bank frdn 1974 22 278:50
Rinta & bankridkning foér &r 1975 1 400:50
Inom forsamlingarna férsélda julfemmor 443 795:—
Inom forsaml. insamlade medel pé listor m m 85 910:85
Genom Svenska Dagbladet forsdlda julfemmor 9 185:—
Genom Svenska Dagbladet insaml. pa listor m m 6 548:—
Av Svenska Dagbladet anordnade julkonserter 45 035:65
Kronor 614 153:50
Utgifter och skulder:
Till férsamlingarna fér utdelning 529 705:85
Genom arbetsutskottet for utdelning 37 225:—
Diverse omkostnader 5 224:90
Trycksaker 10 692:03
Utgéende saldo i bank 31 305:72

Kronor 614 153:50
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7.2.29 Foreningen Blomsterfonden, Stockholm

Foreningen tillkom &r 1921. Pé initiativ av Alma Hedin utfardades ett upprop,
undertecknat av bland andra Hjalmar Branting, E.A. Karlfeldt och Nathan
Soderblom om bildande av féreningen. Den har till mal att viardigt och var-
aktigt hedra de dodas minne och soker forverkliga detta genom att bereda
bostad och vard at gamla. Den bostadssociala verksamheten driver féreningen
genom ett heldgt dotterbolag, Aktiebolaget Blomstergardar.!

Foreningen ledes av en styrelse pé elva personer. Fyra av styrelseledaméoter-
na utses av foreningsmedlemmarna, Gvriga utses av "Overstathallarimbetet,
Domkapitlet, Kooperativa Foérbundet, Advokatsamfundet, Stockholms
Likarforening, Stockholms TCO-Kommitté samt Stockholms Stads Social-
nimnd”. Antalet féreningsmedlemmar ér cirka 2 000.

Den som vill hedra en avliden kan i stéllet for eller jamsides med blomster-
hyllning limna en penningsumma till féreningen, som sander en minnesadress
med givarens namn till den bortgédngnes narmaste anhdoriga.

Insamlingsverksamheten bestér i att féreningen genom annonser i pressen
uppmanar allmidnheten att i samband med begravning sdnda ett bidrag till
foreningen (jamfor ovan s. 34). Det ekonomiska resultatet av denna verksam-
het framgar av foljande sammanstillning:

1973 1974 1975
Brutto 47 407 49 050 53 075
Omkostnader 5 840 4 636 6 068
Netto 41 567 44 414 47 007

Arbetet med minneshyllningar har gjort foreningens arbete allmént ként,
vilket i sin tur resulterar i gdvor och testamentariska férordnanden, som blivit
en forutsittning for verksamheten. I foreningens kortfattade resultatrakning-
ar for &ren 1973—1975 redovisas féljande belopp som intdkter genom "Gavor,
medlemsavgifter och div. inkomster”, namligen 1 286 000, 1 103 000 och
1 497 000 kronor.

7.2.30 Stiftelsen Solstickan, Stockholm

Stiftelsen bildades ar 1936. Den erhaller medel genom att Svenska tandsticks
aktiebolaget har forbundit sig att tills vidare sdlja tandstickor under en sir-
skild etikett, kallad Solstickan, till ett forhojt pris, motsvarande 0,5 dre per
ask. Stiftelsen erhaller vidare inkomster genom gavor och i form av réntor.

Dess angeldgenheter handhas av en styrelse om sex personer. Regeringen
utser fem av styrelseledamoterna och Téndsticksbolaget en.

I varje ldn finns en linskommitté, vars ledamdoter utses av lansstyrelsen i
lanet.

Styrelsen skall efter avdrag for erforderliga forvaltningskostnader fordela
influtna belopp sé att ”65 procent ddrav skall anviandas till fromma for sjuka
och klena barn, i synnerhet invalidiserade och kroniskt sjuka samt for andra

I En redogérelse for Blomsterfondens tillkomsthistoria ges i Alma Hedin: I minnets
blomstergardar. Stockholm 1950, s. 217—234.
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behovande, i synnerhet aldringar, vilka av kommittéerna for linen bed omas
vara i behov av hjilp, som ej pd annat sitt kan tillgodoses”. Aterstdende 35
procent tilldelas forsdljningsorganisationernas understodsfonder.

Ar 1974 mottog stiftelsen fran Tindsticksbolaget 1 391 647 kronor och
hade d& omkostnader pa 180 kronor. Ar 1975 erhéll stiftelsen 1 286 046 kronor
och hade omkostnader pa 1 041 kronor.

7.2.31 Lionklubbarna

Lionrorelsen har sitt ursprung i Amerikas forenta stater. Den kom till Sverige
ar 1948 och omfattar hdr omkring 500 klubbar med sammanlagt 17 000 med-
lemmar. Négon organisatorisk éverbyggnad till klubbarna finnes inte. Klub-
barnas styrelser samlas dock till zon- och distriktsméten.

Lionrérelsen lamnar hjilp at handikappade, ensamma, gamla och sjuka
samt katastrofdrabbade. Man vill vidare stédja ungdomen genom stipendier,
resor och lagerverksamhet.

Mestadels dr hjalpverksamheten koncentrerad till den egna klubbens om-
rade, men arbetet avser ibland syften utanfér detta, dven i utlandet. I dessa
senare fall kanaliseras hjdlpen genom andra organisationer sdsom Ridda
barnen eller via Lionklubbar i andra ldnder.

Varje klubb svarar fér sin insamlingsverksamhet, som i forsta hand far
formen av sadana arrangemang som hembygdsfester, konserter, marknader
och motionspromenader. Ndgon central redovisning uppréttas inte 6ver klub-
barnas insamlingar. Enligt gjorda uppskattningar berdknas emellertid varje
klubb &stadkomma ett insamlingsnetto pa 15 000 kronor per ar, vilket for de
svenska klubbarna skulle innebira ett sammanlagt belopp av 7 500 000 kro-
nor.

Lionrorelsen har vid nagra tillfdllen deltagit i speciellt uppmérksammade
insamlingar, nimligen Réda-fjadern-insamlingarna till f6rméan for handikap-
pade och for cancerforskningen. Den senaste stora aktionen genomfordes till
forman for reumatikerna. Darvid insamlades 2 000 000 kronor.

7.2.32 Foreningen Svalorna — Perusektionen, Stockholm

Foreningen Svalorna grundades ar 1959. Den har nu en sektion i Stockholm,
Perusektionen, eni Lund, Indien-Bangladeshsektionen, och en lokalavdelning
i Goteborg.

Perusektionen har till uppgift att insamla och formedla ekonomiska bidrag
till utvecklingsprojekt i Latinamerika samt att férmedla volontirer till dessa.
Vidare bedriver den informationsarbete i Sverige om forhéllandena i Latin-
amerika.

Perusektionen har omkring 60 medlemmar. Dess insamlingsverksamhet 4r
1 forsta hand inriktad pa att skaffa faddrar till olika projekt. Varje fadder
betalar ett manatligt bidrag, fér nirvarande 40 kronor eller mer. Vidare er-
hdller sektionen bidrag frin ett stort antal “mer eller mindre regelbundna
givare”. Insamlingsverksamhetens omfattning framgér av féljande samman-
stdllning:
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1973 1974 1975
Brutto 183 520 265 720 287 417
Omkostnader 45 565 48 127 58 511
Neito 137 545 2175593 228 906

7.2.33 Foreningen Sverige hjdlper, Stockholm

Foreningen bildades ar 1967.! Enligt stadgarna ar foreningens syfte att lindra
noden i virlden. Foreningen vill engagera ménniskor i praktiskt handlande
for sina medminniskor. Medlem kan endast den bli, som varit aktivt engage-
rad i féoreningens verksamhet i minst tre manader.

Om mojlighet finnes, erbjuder féreningen arbete &t ménniskor med anpass-
ningssvarigheter. De senaste ren har verksamheten varit begrinsad till Stock-
holmsomradet. Foreningen har nu omkring tio medlemmar.

Foreningen samlar i egen regi in textilavfall, klader, kuriosa, bocker, mob-
ler och andra begagnade foremal. En del av varorna siljes i butikslokaler i
Stockholm, annat sdljes pa loppmarknader. Lump forséljes till atervinnings-
industrier. Till u-lander skickas anvdndbara klader (jamfor affisch & s. 38).

Foljande utdrag ur verksamhetsberittelsen for ar 1975 med tillhérande
resultat- och balansriakningar ger en bild av foreningens verksambhet.

"Verksamheten under 1975 har varit nagot férdndrad pa sé sitt att pappers-
insamlingen néstan helt upphort. Vi har darfér inte haft s& ménga medarbe-
tare som dret innan. Kldadinsamlingen och himtningarna av mobler och hus-
hallsprylar har vi fatt koncentrera oss pa. For 6vrigt har inga fordndringar
skett dar och forsiljningen av beg. mobler och prylar gar bra pé vdra lopp-
marknader.

Under aret har forandringar skett betriffande véra hjdlpsindningar. Den
nya regimen i Ethiopien har via kontakter hir i Sverige begirt att vi skulle
skicka kldder dit. Ett projekt vid namn Sea Meda hade startats utanfor Addis
Abeba och dir behovdes hjilp i denna form. Vi beslot att sinda ivdg 10 ton.
En hir i Sverige boende Ethiopisk kontakt hjilpte oss att skaffa oss en etiopisk
student som fick sortera kldderna for att det skulle passa deras 6nskemal.
Efter en tid fick vi ett tackbrev déir de omtalade virdet av sddana sindningar
och uttryckte forhoppningar om ytterligare sdndningar till detta projekt och
dven till ett liknande. Vi fick dven forfrdgningar om vi kunde hjilpa till och
avlona en blind larare som arbetade i projektet. Under &ret har vi skickat ivig
5 000:— Sv. kr. sdsom gava till verksamheten. Fraktkostnaderna uppgick till
40.000:— har betalats av foreningen och méngden kldder uppgick till 3042
ton. Strax fore jul fick vi telex med en begidran om 2 ton fina barnkldder som
skulle sindas med Ethiopian airway helt gratis. Men det visade sig felaktigt.
Vi skickade ivdg kldderna till flygplatsen i London, med lastbil men dar fick
vi reda pa att vi skulle sinda ivdg sindningen med reducerad fraktsats. Vi
skulle endast erhalla 25% rabatt sé vi ansag inte det hela virt s mycket pengar.
Det blev batfrakt istillet.

! Nagon forklaring till namnlikheten med den i férutvarande statsradet Ulla Lindstroms
memoarer omnamnda aktionen Sverige hjélper har inte statt att f4 (Ulla Lindstrom:
I regeringen. Ur min politiska dagbok 1954—1959. Stockholm 1969, s. 51).
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Medarbetarna har utgjorts av den gamla stammen med undantag av att vi
ej haft s& mycket jobb till de alkoholskadade personer visysselsatte aret innan.
Tva stycken har slutat under aret.”

Resultatrikning 1975

Intakter
Forsiljning o dagsverk 638.751:—
Kostnader
Hjélpverksamhet 31.522:13
Insamlingskostnader inkl. bilkostn. 130.759:48
Lokalkostnader 114.442:20
Tele 6.703:45
[6ner 270.410:95
Inventarier 32.470:67
Ovr. 22.184:19
Arets resultat 30.258:33
638.751:—
Arets resultat: 30.258:33
Virdet av hjdlpsandningarna a 5:—/kg 160.000: —
193.258:33
Balansrdkning 1975
Tillgangar
Kassa 78.065:02
Bank 3.740:95
Pg. 223:—
Div. fordringar 31.688:15
Inventarier 17.579:74
131.296:86
Skulder
Anstilldas skattemedel 30.588:—
Disp. vinstmedel 70.450:40
Arets resultat 30.258:33
131.296:86

7.2.34 Svensk bokinsamling for katastrofhjilp, Huddinge

Verksamheten startade andra halvédret 1975, sedan initiativtagaren, en privat-
person, &hort ett radioprogram, i vilket det gjorts gillande, att administra-
tionskostnaderna hos vissa insamlingsorganisationer hade blivit mycket hoga.
Den nya insamlingen skulle inte belastas med sddana utgifter. Insamlingen
skulle gilla bocker, dessa skulle siljas, och pengarna skulle tillstallas Inter-
nationella réda korset, som sedan skulle fora hjdlpen vidare till nagot kata-
strofomréde.

Innan insamlingen paborjades, kontaktades polisen pa Kungsholmen i
Stockholm. Direfter hade affischer tryckts och satts upp i olika hyreshus i
Stockholm. Affischerna hade féljande lydelse:




SOU 1977:95 Arrangdrer av insamlingar. . .

BOK INSAMLING

Hjélp oss i denna bokinsamling till forman
for manniskor i katastrofhérjade omraden

VI AR TACKSAMMA FOR ALLT, AVEN TRASIGA
BOCKER, DECKARE M. M.

BOCKERNA saljs sedan, varefter behallningen gar in pa ett speciellt konto
fran detta konto gar pengarna direkt till olika katastrofomraden

Var snall och stall det Ni vill skéanka i porten eller
vid grinden fore kl. 9.00 nu pa

FREDAG

Sa hamtar vi under dagen

Om Ni vill att vi hamtar i hemmet
ring insamlingsbilarna tel. 08'711 30 33.

Genom att stodja denna aktion hjalper Ni oss att hjalpa.

Med tack pa forhand

INSAMLINGENS TEL. 711 30 33
SVENSK BOKINSAMLING
FOR KATASTROFHJALP

Affischerna hade satts upp vid fem olika insamlingstillfdllen, varje gdngien
upplaga pa ungefir 50 exemplar. Hosten 1976 hade insamlingsarbetet upp-
hort. Resultatet hade blivit daligt, och arbetet hade visat sig mer krdvande dn
vad som antagits vid starten. Sammanlagt hade omkring 400 bocker samlats
in. Hilften bestod av gamla skolbdcker, men 30—40 procent av bockerna
kunde anses fullt anvindbara. Enligt de ursprungliga planera skulle béckerna
ha sdlts genom Aktiebolaget Stockholms auktionsverk. Dar hade man emel-
lertid begirt, att bockerna forst skulle sorteras, vilket emellertid inte kunnat
goras. Bockerna forvarades i april 1977 i en lagerlokal, och initiativtagaren
visste vid sammantridffande med utredningen inte, hur han limpligen skulle
forfara med bockerna, da han snart skulle flytta fran orten.
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7.2.35 Stiftelsen Radiohjilpen, Stockholm

Stiftelsen har bildats av Sveriges radio aktiebolag. Den skall enligt senast an-
tagna stadgar fungera som radgivande organ dt bolaget fér samordning av
dess insamlingsverksamhet for humanitdra dndamal och for forskning med
humanitir inriktning. Den skall vidare mottaga och forvalta insamlade me-
del. Dessa utdelas till olika organisationer.

Sveriges radios engagemang i insamlings- och upplysningsverksamhet for
humanitira andamal bedrivs i form av program i radio och teve. Stiftelsen
lagger fram forslag om insamlingsaktioner till Sveriges radio, som avgor, om
och i vilken utstriackning insamling jamte stodprogram skall genomforas.

Stiftelsens styrelse bestar av hogst tolv ledamoter, bland dem radiochefen
och cheferna for ljudradio- och teveenheterna. Ovriga ledamoter utses av
Sveriges radios styrelse.

Hos stiftelsen finns en sérskild fond, Radiohjdlpsfonden. Vid varje insam-
lingsaktion, sdledes dven vid insamlingsaktioner i samband med katastrof-
situationer, lamnas 10 procent av influtna medel till fonden. Stiftelsens styrelse
beslutar om anvidndningen av fonden.

Enligt stiftelsens stadgar boér vad som inflyter under en insamlingsperiod
om mojligt goras rantebdrande. Detsamma géller i fraga om medlen i Radio-
hjdlpsfonden. For sina kostnader dger stiftelsen ritt att anvdanda dels — isin
helhet — ridntor pa insamlade och fonderade medel, dels darutéver hogst
10 procent av insamlade medel. — Med omkostnader avses inte program-
kostnader.

Det ekonomiska resultatet av insamlingarna under perioden 1973/74 —
1975/76 framgar av foljande uppstéllning:

1973/74 1974/75 1975/76
Brutto 2 124 344 3488 218 3365 511
Omkostnader 97 138 118 270 136 809
Netto 2 027 206 3 369 948 3 228 702

7.2.36 Valkollekter 1973 och 1976

I samband med de allminna valen &r 1973 och 1976 anordnade fyra organisa-
tioner bdssinsamlingar vid flera vallokaler.
Insamlingarnas resultat framgar av f6ljande sammanstéllning:

1973 1976
Brutto 2 406 449 3257 929
Omkostnader 20 157 63 182
Netto 2 386 292 3194 747

Nettobeloppen fordelades mellan arrangdrerna enligt vissa procenttal.
Dirvid erholl Roda korset 33 1/3 procent, Svenska scoutradet 20 procent,
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Handikappforbundens centralkommitté, som &r ett samarbetsorgan pa riks-
planet mellan 21 handikappforbund, 31 2/3 procent och De handikappades
riksforbund 15 procent.

7.2.37 Sveriges socialdemokratiska arbetareparti, Stockholm

Partiet, som bildades ar 1889, har under senare ar genomfért fyra storre in-
samlingsaktioner, Chileinsamlingen, Portugalinsamlingen, Spanieninsam-
lingen och solidaritetsinsamlingen — alla i samarbete med Landsorganisatio-
nen i Sverige.

Insamlingsresultatet var ar 1975 2 643 683 kronor och ar 1976 765 746 kro-
nor. Insamlingarna belastades inte med nagra kostnader. De bada organisa-
tionerna svarade for dem. Insamlingarna genomfordes dels via postgiro, dels
— lokalt — med hjilp av anslag och listor samt bossor.

Efter riksdagsvalet 1976 har partiet startat en kampanj for insamling till
en kampfond. Insamlingen sker frimst via postgiro. Under de fyra forsta
ménaderna hopbringades | miljon kronor. Partiet vddjar om bidrag bland
annat i annonser, dir partiet propagerar for sin syn pa olika politiska fragor.

7.2.38 Foreningen Emmaus Bjorkd, Aseda

Foreningen, som borjade sin verksamhet ar 1965, dr ett arbetskollektiv. Den
baseras pa idén, att det finns en grundlidggande intressegemenskap mellan
proletariatet i imperialistiska ldinder och folken i fortryckta lander i kampen
mot imperialismen. I kollektivmedlemmarnas uppgift ingar att genom studier
1 "marxismen-leninismen” utveckla kunskaperna om kampen mot imperialis-
men, att formedla materiellt stod till nationella befrielserorelser och att poli-
tiskt stodja de sma och fortryckta nationernas kamp for sjdlvstandighet och
oberoende gentemot “supermakterna (USA och Sovjetunionen)”.

Medlem kan den bli, som medverkat i det praktiska arbetet i minst ett ar
och deltagit i av foreningen beslutade studier. Vid utgangen av ar 1976 var
medlemsantalet 21. Under aret hade ytterligare omkring 20 personer arbetat
at foreningen kortare eller ldngre tider.

Foreningsmedlemmarnas arbete bestar i huvudsak av insamlingar av be-
gagnade foremal sdsom kldder, skor och prydnadssaker. Insamlingsarbetet
bedrives med hjdlp av foreningens sex lastbilar i sodra Sverige. Under 1976
uppskattades den insamlade mingden klader och lump till drygt 500 ton.
Mingden anviandbara klader var cirka en tredjedel av vad som insamlats.
Under éaret skeppades 238 ton kldder till olika befrielserdrelser. En stor del
utgjordes av en rest fran foregdende ar. Foreningens storsta inkomstkalla ut-
gjorde loppmarknader i Bjorkd och vid foreningens filialer i Géteborg och
Rostdnga.
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I verksamhetsberittelsen for ar 1976 redovisades féreningens ekonomi pé
foljande satt:

Inkomster Utgifter
Hushall 30.882:46 237.623:98
Bilar 9.175:30 176.632:24
Personligt 1.843:40 98.343:55
Fastigheter 3.905:00 122.967:05
Administration 3.405:89 18.032:61
Omkostn. bistandsv. 185.728:77 202.483:58
Loppmarknad 866.864:66 61.514:56
Lump, tomglas 108.342:75 39.973:66
Skatter/soc. bidrag 50.629:80 24.965:50
Moms 170.902:48 178.123:23
Diverse 5.931:04 36.795:31
Investeringar:
Bilar 22.030:70
Bjorka 24.618:85
Fabriken 1.217:58
Sorteringen 6.321:34
Filialer 42.739:75
Kronor 1.437.611:55 1.294.383:49

Direkta omkostnader per person i Bjorka:
(rdknat efter 30 vuxna och 10 barn)

Per ar: Per dag:

Hushéll (mat, tvitt, hygien) 4.990:— 13:65
Personligt (fickpeng, likare m m) 2.080:— 5:70
Bostdder och samlingslokaler 2.359:— 6:45
Kronor 9.429:— 25:80

7.2.39 Brddet och fiskarna, Viisterds

Brodet och fiskarna bildades ar 1972. Organisationsbilden omfattar dels
Stiftelsen Brodet och fiskarna, dels Aktionsgruppen Brodet och fiskarna.
Organisationen har, som framgar av namnet!, en kristen bakgrund och har
utvecklats hdn “mot antiimperialistiska stdllningstaganden”. Den stoder nu
befrielserorelser i sodra Afrika. Aktionsgruppen &r ett arbetskollektiv.

For att bli medlem i aktionsgruppen fordras att ha deltagit i vissa studier
och att efter ansékan om medlemskap ha arbetat sammanlagt tre ménader
pé heltid i gruppen.

Aktionsgruppen har uppdragit t stiftelsen att férvalta gruppens tillgdngar
samt att faststdlla stadgar och arbetsordning for gruppen efter forslag fran
denna. Stiftelsen bestar av fem ledaméter. Ledamot i stiftelsen skall vara med-
lem 1 aktionsgruppen.

For aktionsgruppen och stiftelsen halles gemensamt drsmdote. Aktions-
gruppen har som mest haft 30 medlemmar. Ar 1976 uppgick antalet medlem-
mar till 18.

Medlemmarnas arbete bestar huvudsakligen i insamlingar av begagnade
foremal sdsom kldder och mobler. Av det insamlade forséljes det mesta pa

I Evangelium enligt Johannes 6:1-15.
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loppmarknader. Hirigenom skapas den ekonomiska basen for gruppens
existens.

Den viktigaste delen av bistandet till frihetsrorelserna utgores av klider och
skor. Vidare lamnas "finansiellt stdd genom det 6verskott som uppstar vid
forsdljning av insamlat gods”.

Resultatriakningen for ar 1976 utvisade féljande:

Intdkter Kostnader
nebeiio Varukostnad u-landsvaror 12018
Forsaljning: Loner 122 447
Forsiljning av div. prylar 254 375 Arbetsgivaravgifter 22 811
Forsdljning av kldder 220 337 Matkostnader 71 055
Forséljning av u-landsvaror 12 585 Ovriga personalkostnader 24 791
Ovrig forsiljning 8 526 Lokalkostnader 182 266
Administration 21 386
Ovriga intikter: Information 30 171
Matintédkter 50 222 Underhall 17 106
Hyresintédkter 44 700 Transport (exkl klddfrakter) 60 445
Kommunalt hyresbidrag 107 500 Réntor 885
SIDA-bidrag till information 14 500 Bistdnd (inkl kladfrakter) 200 000
SIDA-bidrag till kladfrakter 87 849 Avskrivningar 13314
Ovrigt 28 428 Arets Gverskott 50 327
Summa 829 022 Summa 829 022

7.2.40 Forsvarsinsamling m/77, Linképing!

Vrrroooarr, bang, pang, pluff!

Det dundrar, hoppar, skakar. A-Forden rister till och ett moln, nej, en gejser
av vattendnga sprutar upp 6ver den knallbla kylaren och blir mot kvillssolen
en del av den farg-, ljud- och rorelsesensation det 4r att Aka veteranbil.

Virnpliktige veteranbilforaren Matts-Anders Karlsson ler i mjugg mot den
hénryckte reportern och dubbeltrampar vant in ettan.

Nir driftige dalkarlen Matts-Anders, 20, ryckte in i lumpen hamnade han
pd soldathemmet vid T1 i Linkoping. Dér trivdes han sa bra, att han bérjade
fundera 6ver om det inte gick att géra nagot at stillets ddliga ekonomi.

— Sa en dag nir jag héllit ett féredrag om min stora hobby, veteranbilar,
blev jag litet full i sjutton och gjorde en chansning: kunde vi inte géra en vete-
ranbilutstdllning?

Det gick utmirkt. Styrelsen for soldathemmet stéllde sig positiv till idén,
regementschefen gav Matts-Anders en vecka ledigt och sa hér blev resultatet:

Gamla godingar

En stor ishall fylld med gamla godingar, Rolls-Royce, Bently, Hispano-Suiza,
Chevrolet, MG, Ford, De Soto . . .

En och en halv manad har planeringen tagit. Och kulmen dr den veckoldnga
utstdllningen. Annu de sista dagarna plockade man in nytillkomna bilar i
lokalen.

' Avsnittet dterger ett reportage i Varnplikts-Nytt, tidningen som skrivs av virnpliktiga
for varnpliktiga.
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40.000 netto

Pengarna, da? Jo, det trillade in ordentligt med besokare under veckan, sd
nettot blev hela 40.000 kr till soldathemsverksamheten. Inte illa.
Det har varit en jobbig tid féor Matts-Anders, men rolig:

Rattbho

— Nir vi rullade in den gamla Chevan i halmhogen, som ska visa hur det kan
se ut nar man hittar en veteranbil, borjade det prassla inne i kupén. Och ut
hoppade tre rattor!

Rolls i lada

— Men lustigast var nog det som hidnde da vi skulle hamta en T-Ford hos en
gamling i trakten. Nér han fick hora att det utgick hundra kronor i arvode,
borjade kassaapparaten klirra inne i huvudet. Och sd sa han: "Jag har en gam-
mal bil till som ni kan fa ldna. Den stdr ddr borta i ladan.” Jaha, det var ju
trevligt, tyckte vi. Vad dr det f6r mérke? "Rolls-Royce 1929”. Vitrodde att han
drev med oss, men gick i alla fall bort och flyttade undan stenen framfor la-
gardsdérren. Och dérinne stod den faktiskt! Under en centimeter fégellort,
med inredningen pa ett stélle och fotstegen pé ett annat.

Jorden runt

— Det 4r sadant man ldaser romaner om. Klassiker som hittas bortglomda ute
pa landet. Den hir gubben hade en kvarts miljon i ladan!

— Vi fick férresten lova att limna tillbaka T-Forden pa sondagsmorgonen.
Han skulle fara och hilsa pé sin son i Stockholm da.

Sjdlv dr Matts-Anders en sann fantast. Han har akt jorden runt och letat
delar. Hans egen A-Ford dr ett mésterstycke i restaurering, det ser dven en
lekman.

— Vad som ir litet trakigt 4r att inte fler anstranger sig for att hitta pa nagot
for soldathemmen. Det finns ju s& manga som har bra idéer, menar Matts-
Anders.

Tja, sjilv har han da dragit sitt stra till stacken.

7.3 Utredningen

Av den lamnade redogérelsen framgér, att insamlingsverksamheten hir i lan-
det kan avse manga skilda andamal. En indelning av dessa i grupper &r inte
pakallad och skulle for 6vrigt litt kunna féranleda en foga meningéfull diskus-
sion om huruvida ett visst indamal skulle anses héra till den ena eller andra
gruppen. Har m endast noteras, att en stor del av insamlingarna avser hjilp
till sjuka, handikappade, barn och gamla, socialt bistand i 6vrigt, katastrof-
hjilp, stod &t u-linder samt religidsa eller politiska andamal.
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Forr var det vanligt, att insamlingar tedde sig som fristaende aktioner.
Numera dr monstret ofta ett annat: hos ménga organisationer bedrivs insam-
lingsverksamhet fortlépande under dren. En forklaring &r, att insikten bade
om hjialpbehoven och om méjligheterna att limna hjdlp har vuxit under &ren.
En annan forklaring dr, att dtskilliga organisationer vunnit i fasthet och er-
héllit personal, som kunnat sysselsdttas aret runt.

Med den organisatoriska utbyggnaden sammanhinger, att manga insam-
lingsaktioner i dag méste anses rikstickande. For att tillgodose négot visst
indamal kan d& ha bildats ett riksférbund, bestaende av regionala samman-
slutningar, ofta linsférbund, och lokala féreningar. I ndgra fall har organisa-
tionsbyggandet lett till att flera riksférbund fatt en gemensam topporgani-
sation. Exempel finns pa att denna bedriver egen insamlingsverksamhet sam-
tidigt som liknande verksamhet pagar hos de olika riksforbunden och deras
organ.

For att en rorelse skall anses som rikstickande, fordras inte nédvandigtvis
forhandenvaron av nyss skisserade organisatoriska uppbyggnad. Rérelsen
kan d4 antingen ha direktanslutna medlemmar eller ocksa besta av ett antal
lokala organisationer, var och en med full sjdlvstandighet.

Sedan en organisation vunnit tillracklig stabilitet, kan det forekomma, att
dess ursprungliga syfte i huvudsak uppnés. Organisationen-kostymen kan da
komma till anvindning fér andra dndamal.

Exemplifieringen i avsnitt 7.2 skulle ha kunnat goras mer omfattande 4n
som nu skett. Den far emellertid anses tillrdcklig for att tillgodose kravet pa en
oversiktlig kartldggning av insamlingsverksamheten. Ytterligare exempel
skulle inte medféra ndgra dndringar i de huvuddrag, som nu framkommit.
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8 Medverkan av fristaende foretag

8.1 Inledning

I direktiven har foreskrivits, att genom “utredningen bor ocksa klarliggas
vilka metoder som vanligen anvédnds i samband med insamlingsverksamhet.
Om den sakkunnige finner att fristdende foretag med kommersiella intressen
i nagon namnvérd utstrickning medverkar vid insamlingar dr det av vikt att
omfattningen och karaktiren av en sddan medverkan kartlaggs”.

Att uppdraget fullgjorts i férstndmnda del, bor framgé av framstéllningen
1 kapitel 6. Dar stilldes fragan: insamlingsverksamhet — vad ar det? Svaret
fick vdxa fram genom att utredningen limnade exempel pé olika aktiviteter,
som genomforts 1 syfte att samla in medel till olika foreningar och skilda dnda-
mal. Denna framstéllning kompletteras genom de i kapitel 7 fér olika arran-
gorer lamnade uppgifterna om deras insamlingsverksamhet. I och med redo-
gorelserna i dessa kapitel har utredningen ocksa angivit "vilka metoder som
vanligen anvidnds i samband med insamlingsverksamhet”. Har kan sarskilt
paminnas om uppgifterna rérande Riadda barnens Malmoférbund (s. 69),
vars insamlingsverksamhet synes vara mer dn vanligt mangskiftande.

Ocksa fragan om fristdende foretags medverkan vid insamlingar har belysts
1 kapitlen 6 och 7. Utredningen vill férst hdnvisa till avsnittet 6.7 om hyllnings-
adresser. Dar omnamndes, att televerket under méanga ar salt lyxtelegram.
Denna verksamhet har ju nu upphért, och i stillet har Interflora introducerat
ett blommogram med lyxblankett, som siljes till férmén for Svenska natio-
nalféreningen mot hjart- och lungsjukdomar, den organisation som gick miste
om inkomster av lyxtelegrammen. Samtidigt har postverket borjat mark-
nadsfora postogrammet, som dock siljes till férmén for Radiohjdlpen. For
bada de nya gratulationsformerna giller, att de forekommit s& kort tid, att
det inte d4r mojligt att bedéma deras framgang.

Postverkets medverkan vid insamlingar dr emellertid inte begrinsad till
kommersiell marknadsfoéring av postogram. Posten medverkar namligen
ocksa vid utsindande av olika slags propagandamaterial frAn insamlingsorga-
nisationerna. Viktig dr ocksa postens roll som betalningsformedlare via post-
girot. Den ndrmare omfattningen av denna medverkan har utredningen inte
sokt kartligga — varje bidragsgivare far ju i betalningsdégonblicket en klar
bild av hur mycket posten tar for sina tjanster. Har torde vara tillriackligt att
erinra om att under ar 1976 inbetalades 190 miljoner kronor enbart pa kon-
trollgirokonton (jamfor ovan s. 16).
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Av redogorelserna i kapitel 7 framgér vidare, att medverkan av fristiende
foretag forekommer i samband med forsiljning av brevmiarken och andra
smaartiklar samt vid kladinsamlingar.

8.2 Brevmairken

I avsnitt 7.2.16 har utredningen ldmnat vissa uppgifter om Sveriges cancer-
sjukas riksforbund och dess forséljning av brevmirken ar 1976. Av uppgifter-
na framgar, att enbart intdkterna av brevmairket, 260 274 kronor, varit till-
rickliga for att ticka alla forbundets kostnader under aret. Vidare kan ut-
ldsas, att totala forsidljningssumman for brevméarkena bor ha uppgétt till mer
4n 1,3 miljoner kronor. Detta innebar isin tur, att av hela forsdljningssumman
mer dn | miljon kronor hamnat utanfor forbundets resultatrikning. Anled-
ningen hartill 4r, att forbundsstyrelsen hade beslutat, att forsdljningen skulle
ske genom ett foretag, och att foretaget enligt avtal skulle betala férbundet
visst belopp per salt mérke.

8.3 Kladinsamlingar

Insamlingsorganisationernas klddinsamlingar skulle kunna indelas i tre grup-
per, av vilka tva for fullstindighetens skull medtas i forevarande samman-
hang, trots att nagot fristiende foretag dir ej medverkar.

Som exempel pé den forsta gruppen mé ndamnas Roda korsets insamlingar.

Sdsom framgar av avsnitt 7.2.24 har Réda korset ett katastrofforrad for
klader. Detta 1ag tidigare i Géteborg men har nu flyttats till Halmstad. For-
radet tar i forsta hand emot hela och rena kldder, skor, stévlar och pjaxor
samt filtar, lakan, 6rngott och handdukar.

Insamlingen genomfores av frivilliga krafter hos de lokala organisationer-
na. Skankta klader sorteras och packas i sickar efter faststiallda foreskrifter.
Kldader, som kommit till insamlingen men inte anses motsvara R6da korsets
krav, méaste ges bort pa annat hall eller sidljas som lump eller brinnas. Trans-
port till Halmstad ordnas pa billigaste sdtt — med bil, tdg eller bét.

Katastrofforradet tillhandahéller affischer och packningsforeskrifter samt
sickar och annan insamlingsmateriel. I forradet sorteras inkomna sackar
efter sitt innehdll. Allt — utom sédckarna med skor — pressas ihop till balar,
for att emballeringen skall bli sdakrare och transporten till utlandet billigare.
Balarna skickas fran forradet till andra rédakorsorganisationer. — Ibland
lamnar nagon annan hjilporganisation klader till forradet. Dessa tas emot,
om forradet finner, att Roda korsets krav och foreskrifter uppfyllts.

Till en andra grupp vill utredningen fora kladinsamlingar av arbetskollektiv
sddana som Emmaus Bjorka samt av organisationer sddana som Foreningen
Sverige hjilper. Det gemensamma for denna grupp &r arbetssittet: kollekti-
vet eller foreningen ldmnar ut meddelanden om en kommande insamling
(jamfor ovan s. 38), och ndgon dag senare himtas varorna med lastbil av
medlemmarna sjédlva. I visentlig grad torde dessa grupperingars arbete kunna
forklaras historiskt sdsom foljder av abbé Pierres verksamhet.
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Abbé Pierre, som dr fodd ar 1912 och som fullstindigt heter Henri-Pierre
Grougs, har varit en av de ledande bland arbetarprésterna. Efter kriget starta-
de han en hjilpverksamhet i slumkvarteren i Paris. Den resulterade bland
annat i rorelsen Emmaus, vilken soker avhjdlpa noéden i olika linder och
darvid samlar in skrot och lump. Det synes uppenbart, att rorelsen nu pa
flera hall stoder sig pa en helt politisk ideologi, utan religiés férankring, ehuru
det bibliska namnet! behallits.2

Av det pd s. 38 atergivna meddelandet om en insamling framgar, att denna
for ifrdgavarande grupp omfattar visentligt manga fler varuslag 4n vad som
angivits vara karakteristiskt for den grupp, som exemplifierats med Roda
korsets kldadinsamlingar. De anvidndbara kldderna skickas till huvudsaklig
del som géva till olika mottagare i frimmande linder. En del siljes dock till-
sammans med 6vriga varor pa loppmarknader. Vidare tas en del kldder i an-
sprak for personligt bruk av de i insamlingsarbetet engagerade. Slutligen
skall ndmnas, att en del av de kldder, som skickas utomlands, forsiljes dér.
Av 1973 ars verksamhetsberittelse for Foreningen Svalorna — Perusektio-
nen kan salunda inhdmtas, att mer 4n 8 ton kldder frin Emmausgrupperna i
Bjorka och Stockholm hade sélts under aret vid ambulerande forsiljning i
olika omraden och att 300 familjer per manad “darigenom kunnat kopa
begagnade klader till 1dga priser”. Och i verksamhetsberittelserna for 1975
och 1976 heter det likalydande, att klader "fran svenska Emmausgrupper har
dels ingatt i den allménna forsédljningen, dels ldimnats till olika fangelser och
sjukhus”.

Erfarenheten visar, att mycket av de skidnkta kliderna inte kan sidndas
vidare for anvdndning i andra lander och ej heller kan f4 avséttning pa lopp-
marknaderna. Denna anparts storlek varierar fran insamling till insamling.
Genomsnittligt torde dock tva tredjedelar av skdnkta kldder och andra textil-
varor av insamlarna klassas som lump. Denna lump sorteras med tanke pa
anvandningsmojligheterna och siljes sedan till olika atervinningsindustrier
hér i landet eller utomlands. Néar lumpen inte kunnat férséljas, har den eldats
upp.

Genom loppmarknaderna och lumpforsiljningen skapas en ekonomisk
bas for verksamheten hos ifrdgavarande kollektiv och organisationer.

Till en tredje grupp hidnfor utredningen dvriga klddinsamlingar. Vid dessa
forekommer icke ndgon medverkan i det egentliga insamlingsarbetet av med-
lemmar i den ifrdgavarande organisationen. Det arbetet ombesorjes i stillet
av nagot atervinningsforetag.

Insamlingen forsiggar i 6vrigt i stora drag pd samma sétt som nyss angivits
for grupp tvd. Allmédnheten uppmanas sdlunda pé anslageller utdelade lappar
(jamfor ovan s. 37) att limna féremal i plast- eller papperssidckar, som anges
skola hamtas viss dag. Sdckarna samlas in med hjilp av lastbilar och trans-

'Evangelium enligt Lukas 24:13.

2Av allt att doma har katolska kyrkan forutsett mojligheten av en dylik utveckling inom
dess omrade och sokt avvirja den. I en skrivelse fran Sacrum officium i Rom forklara-
des sdlunda — med pavens instimmande — att "det apostolat som modiga prister inlett
bland arbetarna” skulle fortsdattas men att uppgiften i framtiden skulle dvertas av lek-
min (enligt den katolska tidskriften Credo 1959 s. 145; jamf6ér samma tidskrift 1954
s. 238).
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porteras sedan till foretagets lokaler. Dar vidtar sorteringen, som i stort sker
efter samma principer som nyss antytts for grupp tva.

Mellan organisationen och foretaget har upprattats avtal om insamlingen.
Enligt detta skall foretaget utfora arbetet samt betala organisationen viss er-
sdttning. Ibland avtalas ersdttningen till visst belopp per kilo insamlat gods,
nagon gang faststilles ett arsbelopp och i andra fall beslutas ersédttningen utgd
efter antalet anvéinda lastbilar. Foretaget raknar med att i sin tur erhalla in-
komster genom forsédljning av det insamlade. Allt far foretaget dock inte silja.
Sélunda har till exempel Frilsningsarmén i Sverige avtalat, att anvindbara
kldder ldmnas till Frilsningsarmén, som later dem komma till anvdndning i
sin lopande verksambhet.

8.4 Utredningen

I avsnitt 7.3 har utredningen framhallit, att det forr var vanligt, att insam-
lingar tedde sig som fristdende aktioner men att ménstret numera ofta ar ett
annat: hos manga organisationer bedrivs insamlingsverksamheten fortlépan-
de under aren. Som forklaring anférdes bland annat, att atskilliga organisa-
tioner vunnit i fasthet och erhallit personal, som kunnat sysselsittas aret runt.
Denna férandring av insamlingsverksamheten maste beaktas vid behand-
lingen av den i detta kapitel upptagna frigan om fristdende foretags med-
verkan vid insamlingar.

For ett antal r sedan var det inte ovanligt, att konsultféretag anlitades vid
uppldggning av insamlingskampanjer. S langt utredningen kunnat finna,
forekommer detta inte langre. En forklaring hartill ar, att det bland de an-
stidllda hos organisationerna ofta finnes mediakunniga tjinstemén, som bland
annat fatt till uppgift att medverka i insamlingsarbete.

Det har vidare varit vanligt, att de féretag, som hade inkomster genom
varuférsdljning, anlitade sdrskilda marknadsforetag for denna verksamhet.
En stor del av hithorande forsédljning 6verférdes emellertid till organisationer-
na, nir ett av de storre marknadsféretagen éverlit sin ifragavarande organisa-
tion till ett handikappférbund pa satt som omnamnts i avsnitt 7.2.11. Numera
sker sadan forsaljning foretradesvis i organisationernas egen regi. I avsnitt 8.2
har utredningen emellertid redogjort for ett fall, dér ett nyligen bildat forbund
anlitat ett fristdende foretag vid forsdljning av brevmiarken. Av de redovisade
siffrorna framgar, att omsittningen 6verstigit 1,3 miljoner kronor.

I vilken utstrickning denna form av insamlingsverksamhet kommer att
fortsdttas, dr i dag svart att ange. Utredningen har hos olika foretradare for
insamlingsorganisationer moétt den uppfattningen, att det efter marknads-
domstolens principuttalanden i mélet rorande kortspelet Upp med hidnderna
inte ldngre blir mojligt att med framgéng sédlja brevmirken och andra sma-
artiklar. Ddr 6vervdags nu en nedldggning av forséljningen eller i vart fall en
begransning av varusortimentet. En annan reaktion har formiarkts hos Pso-
riasisforbundet. Som framgar av avsnitt 7.2.15 siljer detta férbund sina mér-
ken under angivande av den procentuella férdelningen av bruttoinkomsterna.

Utredningen har emellertid ocksa triffat pa den meningen, att brevmarken
inte kunde anses som ndgon vara utan borde betraktas som kvitton pé bidrag
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till en organisation. De skulle ddrfor inte beréras av marknadsdomstolens
avgorande. Den meningen kan utredningen inte bitrada. Tillaimpad pa brev-
mirkesforsdljningen hos Sveriges cancersjukas riksférbund skulle den inne-
béra, att kvitton utlimnats & tillhopa 1,3 miljoner kronor, trots att férbundet
endast erhallit 260 000 kronor! En sddan nytolkning av begreppet kvitto fore-
faller inte rimlig.

Efter marknadsdomstolens avgoranden i fraga om inte bara marknads-
foringen av kortspelet Upp med hdnderna utan dven utsiandningen av julkort
frén De handikappades riksforbund har konsumentverket arbetat med att
soka faststdlla riktlinjer for insamlingsorganisationernas forsdljningsverk-
samhet. Utredningen anser sig darfor inte béra narmare uttala sig om den
lampliga utformningen hdarutinnan utan kan begrénsa sig till att konstatera,
att det forstnaimnda avgorandet — vilket meddelades efter det att direktiven
for utredningen utfirdats — har skapat andra forutsdattningar rérande forsélj-
ningen 4n dem som radde vid direktivens tillkomst. Koparen-bidragsgivaren
far helt andra mojligheter att bilda sig en uppfattning om vardet av sin insats.
Samtidigt kommer antalet anlitade marknadsforetag — som redan minskat —
att ytterligare reduceras. Omdjligt dr inte, att de helt och hallet férsvunnit, nar
konsumentverkets riktlinjer en tid varit i kraft. Med tanke pé den korta tid,
varom hir dr frga, har utredningen inte funnit det pékallat att géra ndgon
mer ingdende analys av marknadsforetagens ifrigavarande verksamhet. En
sddan bor genomforas forst sedan de angivna riktlinjerna tillimpats under
ndgon tid, om saken d& fortfarande skulle vara av intresse.

Om man bortser fran férhallandena i samband med varuférsiljning, fore-
kommer, savitt utredningen funnit, medverkan av fristdende foretag i nimn-
vird omfattning endast vid klddinsamlingar. Som framgar av den foregdende
framstéllningen, asyftar utredningen med detta begrepp insamlingar inte bara
av kldder utan dven av andra varor enligt exemplen & s. 37 och 38.

Redogorelsen i aysnitt 8.3 visar, att mycket av vad som samlas in vid klad-
insamlingar nyttiggéres genom forsdljning som lump och att forséljning fore-
kommer ocksa i friga om anvidndbara klader.

Lump och begagnade klider omfattas av regleringen i férordningen (1949:
723) angdende handel med skrot, lump och begagnat gods. 1 § stadgar nam-
ligen, att forordningen #ger tillimpning & yrkesmissig handel med bland
annat textilavfall och lump samt begagnade kldder och pialsverk. Av dvriga
stadganden skall har naimnas 3 §, som foreskriver, att handel, som avses 1 for-
ordningen, icke mé utdvas utan sdrskilt tillstdnd samt att tillstdnd mé beviljas
bolag eller ekonomisk forening samt enskild person, som gjort sig kdand for
redbarhet och i ovrigt anses lamplig.

Det tillkommer inte utredningen att avgéra, om forsaljning i samband med
nagon insamlingsorganisations klddinsamlingar skett i sédan omfattning, att
skrothandelsforordningens bestimmelser blivit tillimpliga. Av intresse i fore-
varande sammanhang dr emellertid, att de férbund, som haft kladinsamlingar
under medverkan av fristaende foretag, till foljd av foreskrifteni3 § inte sjalva
skulle ha kunnat erhaélla tillstand enligt forordningen. Med héansyn hartill ter
det sig for utredningen naturligt, att dessa forbund samverkat med étervin-
ningsforetag vid genomférandet av sadana klddinsamlingar, ddr erfarenhets-
massigt forsdljning av lump och annat varit ett slutled i aktionerna. Hartill
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kommer, att flertalet av forbunden enligt utredningens uppfattning inte skulle
ha haft resurser att pa egen hand genomfora dylika insamlingar.

I vilken utstrickning sddan medverkan framdeles kan forekomma, ar
vanskligt att nu bedoma, bland annat med hénsyn till den konkurrens, som
under senare &r utdvats fran olika Emmausgruppers sida. Denna har inte
varit resultatet enbart av tillfilligheternas spel utan torde dtminstone delvis
kunna forklaras som en foljd av medveten strategi.

Emmaus Bjorka har etablerat en sarskild “kladkrigskommitté” med upp-
gift att utreda och halla sig "informerad om andra klddinsamlingar”. Kom-
mittén, vilken framstar som samordnande organ for olika grupper, skall ocksa
lagga fram “forslag till eventuella atgirder som foreningen skall vidta”. Hos
foretradare for dessa grupper synes "lumpkriget” nu vara gangse som sam-
manfattande bendmning for sddana dtgérder.

Denna konkurrens har kommit till uttryck ocksé i massmedia. Dérvid har
kritik framférts bland annat mot att flera forbund bedrivit kladinsamlingar
under medverkan av atervinningsforetag, vilka skulle ha haft stora inkomster
ayv verksamheten. For att slippa deltaga i en debatt om hithérande fragor ha
ndgra forbund beslutat upphdra med sina insamlingar vid utgdngen av nu
1opande avtalsperioder. I den mén dessa insamlingar inte dvertas av andra
organisationer, kommer saledes antalet klddinsamlingar under medverkan
av fristdende foretag att minska.

En annan omstindighet, som bidrar till svarigheten att bedoma den fram-
tida omfattningen, 4r, att efterfrdgan pa lump har minskat inte bara hos den
svenska industrien utan ocksd hos den utlindska. Samtidigt har péa detta om-
rdde — liksom pa andra — rétt det forhallandet, att svenska foretag haft att
arbeta under konkurrens fran utlindska. Konjunkturlaget har lett till att det
kanske storsta inhemska atervinningsforetaget, nar detta skrives, har varslat
sin personal — ett 60-tal personer — om uppsigning pa grund av den bristan-
de l6nsamheten.

Slutligen maste uppmérksammas — vad som for 6vrigt framgar redan av
direktiven — att en sdrskild utredning har tillkallats for 6versyn av skrot-
handelsférordningen. Resultatet av dess arbete bor avvaktas, innan nidgon
sikrare bedémning kan goras i friga om &tervinningsforetagens framtida
medverkan vid kladinsamlingar.
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9 Insamlingarnas ekonomiska betydelse

9.1 Inledning

I avsnitt 6.13 har utredningen angivit, att ordet insamlingsverksamhet borde
ses som en Overgripande beteckning for en mangfald olika foreteelser och
aktiviteter i syfte att skaffa medel till en ideell organisation. Konstaterandet
gjordes efter en redogérelse for hur allmédnheten kunde férmaés att ge bidrag.
I ssmmanhanget limnades ddremot inga exempel pa hur det allminna, fore-
tritt av statliga och kommunala organ, kunde stddja de ideella féreningarna.
Forklaringen ar givetvis, att uppdraget for utredningen begrinsats till att
gilla insamlingsverksamhet, som vinder sig till allménheten. Inte heller om-
ndmndes, att det ibland forekommer, att en ideell forening for att f4 in pengar
bedriver vanlig affarsverksamhet genom ett eller flera bolag.

I utredningsuppdraget ingar emellertid som ett led att i stora drag klar-
lagga den ekonomiska betydelse som insamlingarna har” for de “organisa-
tioner som regelbundet anordnar insamlingar”. Det torde vara uppenbart, att
ett sidant arbete maste foregés av ett forsok att genomlysa dessa organisa-
tioners hela ekonomiska situation. Dérvid skulle fi beaktas ocksa bidragen
frin det allmanna och organisationernas innehav av rorelsedrivande bolag.!
Arbetet skulle utan tvivel bli s& omfattande, att huvudintresset for utredning-
en skulle fa flyttas frdn insamlingsverksamhet, riktad mot allménheten, till
foreningsekonomi éver huvud taget.

En s omfattande uppgift har utredningen ansett sig inte béra ta itu med.
Trots den angivna inneborden av direktiven pd denna punkt maste den skisse-
rade uppgiften anses ligga utanfér utredningsuppdraget. Ett starkt stod for
riktigheten i denna uppfattning ir, att en referensgrupp for folkrorelsefragor
— sedan 4r 1975 — inom kommundepartementet sysslar med uppgiften att
belysa folkrorelsernas arbetsvillkor i dagens samhaille. Gruppen bestar av
foretradare for ett fyrtiotal olika organisationer, bland dem religiosa samfund
samt handikapp-, nykterhets- och idrottsorganisationer. Ordférande i refe-
rensgruppen dr kommunministern. Ett av de problem, som referensgruppen
beslutat att behandla, har rubricerats “Folkrorelserna och ekonomin”.?
Vidare har regeringen 1977 uppdragit &t en sérskild sakkunnig att se dver det
ekonomiska stodet till folkrorelserna. I samarbete mellan denne, referens-

! Gar bolagens verksamhet med vinst, brukar sittet for 6verféringen av vinsten till fore-
ningen bestimmas med hénsyn till reglerna for beskattning.

2 Se Samhiillet och folkrérelserna. En probleminventering. Rapport fran referensgrup-
pen for folkrorelsefrdgor mars 1977.
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gruppen och Svenska kommunférbundet har paborjats en kartliggning i syfte
att fa en ungefirlig bild av samhdllets stdd till folkrorelser och organisationer.

I detta lage har utredningen valt att laimna en kort redogorelse for statens
bidrag till insamlingsorganisationers u-hjdlp och katastrofhjilp, till handi-
kapporganisationer, till trossamfund och till politiska organisationer, med
andra ord till humanitidra, religiosa och politiska &ndamal, som ju sirskilt
omnamnts i borjan av direktiven. I anslutning hértill redogores fér insam-
lingarnas ekonomiska resultat. Dédrvid behandlas den i direktiven angivna
fragan om férhéllandet mellan kostnader och insamlade medel. Vidare pre-
senteras ett mellan ndgra organisationer uppréttat samradsorgan, De frivilliga
hjdlporganisationernas samarbetsrad.

9.2 Statliga bidrag

9.2.1 U-hjiilp

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) ldmnar varje ar statliga bidrag
till olika organisationers bistandsverksamhet. Det av riksdagen anvisade be-
loppet har vuxit frdn nagra hundra tusen kronor budgetéret 1962/63 till 50
miljoner kronor budgetaret 1976/77. For budgetaret 1977/78 har riksdagen
beviljat 70 miljoner kronor.

Bidragsgivningen har i forsta hand géllt undervisning, hilsovard och lands-
bygdsutveckling. Flertalet ansokningar har kommit frdn missionsorganisa-
tioner. Under senare ar har noterats en stegring av antalet ansdkningar fran
andra organisationer, sarskilt humanitéra, kooperativa och fackliga. Bidrag
lamnas i forsta hand till investeringar i byggnader, utrustning, sarskilda ut-
bildningsprogram och avloningar av volontérer.

Ar 1974 faststélldes nu gillande riktlinjer for bidragsgivningen. Enligt dessa
skall den sokande organisationen visa, att den planerade insatsen godtas av
mottagarlandets myndigheter. Vidare krdvs, att organisationen sjilv limnar
bidrag ekonomiskt eller genom egna arbetsinsatser. De statliga bidragen ges
i regel till insatser, som beslutats efter direkt samarbete mellan en svensk orga-
nisation och dess motsvarighet i mottagarlandet.

For varje kalenderar later styrelsen for internationell utveckling undersdka
omfattningen och inriktningen av olika organisationers bistdndsverksamhet.
Varje undersokning bygger pa uppgifter, som limnats av organisationer, om
vilka man fatt veta, att de limnat bidrag till frimmande linder. Av undersok-
ningarna for kalenderdren 1974 och 1975! framgér bland annat féljande.

For ar 1974 redovisade 111 organisationer ndgon form av bistdnd. Bistan-
det uppgick till 155 miljoner kronor i pengar och 24 miljoner kronor i varu-
viarde eller sammanlagt 179 miljoner kronor. Till detta belopp skulle liggas
minst 3 miljoner kronor frdn organisationer, som inte lamnat négra uppgifter
till undersokningen. 169 miljoner kronor hade sénts till u-linder. Av detta be-
lopp utgjorde 27 miljoner kronor bidrag fran styrelsen for internationell ut-
veckling.

! Undersokningarna utfordes av Jorgen Knudtzon och Miriam Magnusson.
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For ar 1975 redovisades ndgon form av bistand i frdga om 114 organisa-
tioner. Bistandet uppgick till 190 miljoner kronor i pengar och 26 miljoner
kronor i varuvirde eller sammanlagt 216 miljoner kronor. Till detta belopp
skulle ldggas | miljon kronor fran organisationer, som inte hade lamnat nagra
uppgifter. 205 miljoner kronor berdknades ha sénts till u-lander. Av detta be-
lopp utgjorde 42 miljoner kronor bidrag fran styrelsen for internationell ut-
veckling.

Fordelade gruppvis efter insamlingsbeloppens storlek skulle de 1 under-
sokningarna ingdende organisationerna kunna anges enligt foljande.

Grupp Insamlat belopp Antal
miljoner kronor Ar 1974 Ar 1975
1 Mer @n 10 5 5
2 1—10 12 17
3 0,1—1 39 41
4 Mindre dn 0,1 S5 51
111 114

Bdda aren hade de storsta beloppen insamlats av samma fem organisatio-
ner, nimligen Lutherhjdlpen, Pingstmissionens u-landshjélp, Rddda barnens
riksforbund, Svenska kyrkans missionsstyrelse och Svenska roda korset.

Insamlingsbeloppen for dessa organisationer utgjorde tillhopa 108 miljoner
kronor &r 1974 och 124 miljoner kronor ar 1975, vilket bdda aren motsvarar
omkring 70 procent av totala insamlingsbeloppet. For dessa organisationer
redovisades ocksa de storsta statliga bidragen, tillhopa 14 miljoner kronor
ar 1974 och 21 miljoner kronor ar 1975, vilket bdda &ren motsvarar omkring
50 procent av de statliga bidragen till samtliga organisationer.

Organisationerna i grupp 2 insamlade tillsammans 31 miljoner kronor ar
1974 och 35 miljoner kronor &r 1975, vilket bada aren motsvarar 20 procent
av totala insamlingsbeloppet. Ar 1974 utgick statligt bidrag till 10 av gruppens
12 organisationer, ar 1975 till 13 av gruppens 17 organisationer. De till dessa
organisationer beviljade bidragen utgjorde ar 1974 nédra 10 miljoner kronor
och ar 1975 17 miljoner kronor, vilket bdda dren motsvarar omkring 40 pro-
cent av de statliga bidragen till samtliga organisationer.

9.2.2 Katastrofhjilp

Det har beridknats, att en naturkatastrof intriffar nistan varje vecka nagon-
stans i virlden och att minst var tredje katastrof orsakar skador, som det
drabbade landet inte kan klara med egna resurser. Numera anses katastrofer-
na vara en orsak till underutveckling, och darfor har katastrofhjilp borjat
uppmirksammas mera av staterna samt olika internationella organ och en-
skilda organisationer. Styrelsen for internationell utveckling framholl i sin
anslagsframstillning for budgetaret 1977/78, att utvecklingen i vérlden for-
satt manga u-linders ekonomi i praktiskt taget permanent katastroftillstand.
Alla tillgingliga resurser maste anvéandas foratt lindra akut néd. En klar gridns
mellan katastrofhjdlp och utvecklingssamarbete kunde knappast dragas.
Ar 1972 inrattade regeringen en katastrofgrupp inom utrikesdepartemen-
tet for beredning av katastrofdrenden. Gruppen bestar av féretradare for
utrikesdepartementet och styrelsen for internationell utveckling samt Svenska



SOU 1977:95 Insamlingarnas ekonomiska betydelse 91

roda korset. Den skall soka tillgodose behovet av samordning och informa-
tionsutbyte i katastrofarenden.

Budgetéret 1975/76 beslutades statliga katastrofinsatser till ett virde av
229.6 miljoner kronor. En del av dessa formedlades av svenska insamlings-
organisationer sdsom Svenska roda korset, Frikyrkan hjilper, Evangeliska
fosterlandsstiftelsen, Lutherhjdlpen och Radda barnens riksforbund.

Av speciellt intresse i forevarande sammanhang ér foljande uttalande i bud-
getpropositionen 1977 av statsradet Ullsten om insamlingsorganisationernas
insatser.

“Det dr ett villkor for effektiv katastrofhjalp att dess utformning och kanali-
sering far avgoras fran fall till fall. I en uppkommande katastrofsituation som
foranleder en svensk statlig insats maste en bedomning goras av vilka resurser
som skall stillas till forfogande. Det behdver ocksd avgdras om bistandet
skall limnas direkt till det drabbade landets regering eller om man bor be-
grinsa sig till att limna bidrag till ndgon enskild svensk organisation eller till
ett FN-organ.

Svenska insatser omedelbart efter en katastrof ombesorjs i allmédnhet bast
av enskilda organisationer, fraimst Roda Korset. Nar det giller omedelbar
katastrofhjilp 4r den mest andamalsenliga statliga insatsen oftast bidrag till
den eller de enskilda organisationer som har mojlighet till snabba aktioner.
Insatser for att ersdtta utrustning eller groda som har forstorts ger diremot
inte sillan bista effekt genom direkt bistand till det berérda landet.”

9.2.3 Handikapporganisationer

Handikapporganisationernas betydelse for samhillets insatser pa handikapp-
omradet har ber6rts i propositionen 1976/77:88 om insatser for handikappa-
des kulturella verksamhet. Regeringen foreslog riksdagen, att handikapp-
organisationerna i statligt bidrag skulle erhdlla 16,5 miljoner kronor, och
statsradet Troedsson anférde dérvid foljande.

"Handikappades egna organisationer har varit en viktig férutsittning
for samhillets 6kade insatser pa handikappomradet. Genom sin méngskiftan-
de struktur finns inom handikapprorelsen en unik kunskap samlad om skilda
handikappgruppers situation, problem och behov. Denna kunskap har stillts
till samhillsorganens férfogande. Dirigenom har handikappade sjédlva haft
stor betydelse bade vid utformningen av mélen for samhillets insatser och i
det fortlopande reformarbetet. I stora, principiella och gemensamma fragor
handlar handikapporganisationerna samfzllt utifran en enad grundsyn. Pa sé
satt har handikapprorelsen vunnit opinion for handikappades sak bland
andra medborgare och skapat forutsédttningar for en bred uppslutning kring
reformverksamheten.

Handikapprorelsen har ndra 300 000 medlemmar. Den dr genom sina fore-
ningar foretradd i hela landet. Organisationerna dr demokratiskt uppbyggda,
medlemmarna bestammer sjdlva med lika stort inflytande f6r var och en dver
verksamheten. Inom rorelsen fors en 6ppen debatt om dess uppgifter och mal.
Handikapprorelsen bars av en gemensam idé som medlemmarna arbetar for:
att handikappade har lika varde som andra och darfor skall ha samma ritt
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som de. Jag anser att dessa vidsentliga kdannetecken for handikapprorelsen gor
det berdttigat att tala om den som en folkrorelse.

Sambhadllet behover folkrorelserna. Deras livskraft har avgorande betydelse
for samhillets utveckling. De &r ett uttryck for ménniskornas vilja att for-
béttra samhallet. Folkrorelserna maste kriva mycket av sina medlemmar.
Handikapporganisationernas verksamhet bygger pa medlemmarnas engage-
mang, pa deras arbetsinsatser under fritiden och pd deras ekonomiska in-
satser. Det dr handikapprorelsens styrka.

Annu ir det langt tills mélet nitts pd handikappomradet. Arbetet méste
fortsitta pa att skapa gemenskap och likvirdighet, integration och normali-
sering. I detta arbete dr samhéllet helt beroende av handikapprorelsens med-
verkan. Dess fortsatta forméga att samla och stélla kunskap om behoven till
forfogande dr en forutsittning for att samhéllet skall kunna tillgodose dem.
Det giller i lika hog grad statens organ som landstingens och kommunernas.

Dirfor ser jag det som ett samhillsintresse av hog rang att ge handikapp-
organisationerna goda arbetsbetingelser. Stat, landsting och kommuner
stéller stora ansprdk pa medverkan fran handikapprorelsens kommunfore-
ningar, linsorgan och riksforbund i arbetet pa handikappomréadet. Enligt min
uppfattning maste handikappades sakkunskap anlitas &n mer i det fortsatta
arbetet. Det dr frdga om medverkan pa ménga samhillsomrdden bade i fort-
lopande reformarbete och i praktisk utformning av anordningar som skall
betjana midnniskorna. For handikapprorelsens del stéller detta i sin tur 6kan-
de krav pa medlemsskolning, pd information indt och utat. Det krdver ocksa
storre administrativa resurser. Foreningslivet 4r handikapprérelsens grund
och styrka. Gamla och nya medlemmars engagemang, gemenskap och sam-
horighet forutsitter ocksd insatser. Samhillets ekonomiska stdd till handi-
kapprorelsen dr otillrackligt. Det motsvarar inte tillndrmelsevis rorelsens in-
satser for samhallet. I likhet med handikapputredningen och en enig remiss-
opinion anser jag det angeldget att samhéllet hdjer bidragen till handikapp-
organisationerna visentligt. - - -

Handikapputredningen framhaller att sambhillets bidrag till handikapp-
organisationerna i sa liten utstrackning som mojligt bor styra verksamhetens
inriktning. Medlemmarna i handikapprorelsen skall sjdlva avgora vilka in-
satser de anser mest visentliga och hur de skall utformas for att ge bista re-
sultat. - - -

Som chefen for utbildningsdepartementet redan har anfoért, bor utred-
ningens forslag foljas. Jag anser att den forordade anslagskonstruktionen har
fordelen att ge varje organisation frihet att sjdlv bestimma inriktningen och
formerna for verksamheten. Detta star i god dverensstimmelse med var syn
pa folkrorelserna. Med den betydelse som handikapporganisationerna till-
miter studieverksamheten star det klart f6r mig att den kommer att ha hog
prioritet vid férdelningen inom organisationerna av de medel som stér till
forfogande. Den forordade anslagskonstruktionen innebdr dven, som en
ytterligare férdel, en betydande forenkling bade for staten och fér handikapp-
organisationerna. Till grund f6r bidragsgivningen bér, som nu, ligga anslags-
framstéllningar samt verksamhets- och revisionsberittelser frdn organisa-
tionerna.

Utover stodet over statsbudgeten till handikapporganisationerna beviljar
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regeringen avsevirda bidrag fran allmidnna arvsfonden for sirskilda insatser
och projekt. Dessa bidrag har under de senaste tre dren uppgatt till ca 8 milj.
kr. Jag raknar med att stodet genom arvsfondsbidrag skall kunna fortsitta i
minst samma omfattning som hittills.”

Riksdagen bif6ll propositionen, och den 30 juni 1977 beslét regeringen, att
25 handikapporganisationer skulle erhalla sammanlagt 16 150 000 kronor
som bidrag till deras allmdnna verksamhet under budgetaret 1977/78. Sam-
tidigt foreskrevs, att statens handikapprad skulle fére den 1 december 1977
redovisa forslag till principer fér berdkning av bidrag till handikapporganisa-
tionerna.

9.2.4 Trossamfund

Frén och med budgetaret 1971/ 72 inférdes statsbidrag till olika trossamfund.
Senare har det anslagna beloppet 6kat varje &r enligt féljande.

1971/72 2 miljoner 1975/76 21 miljoner
197247352 * 1976/ 7727 **
K973 {74+5" 1977/78 34 »
1974/75 15~

Bidraget utgar numera dels som verksamhetsbidrag, dels som lokalbidrag.
For innevarande budgetar uppgar verksamhetsbidraget till 25 miljoner kro-
nor och lokalbidraget till 9 miljoner kronor.

Fragor om bidrag regleras i férordningen (1974:404) om statsbidrag till
vissa trossamfund. Bidrag utgar till forsamling, som tillhér annat kristet tros-
samfund 4n svenska kyrkan eller ingdr i grupp av samverkande kristna for-
samlingar utanfor svenska kyrkan. Vidare krdvs bland annat, att férsam-
lingen dr ansluten till Sveriges frikyrkordd eller samverkar med ridet p& annat
siatt. Till forsamling, som inte uppfyller nimnda villkor, utgér bidrag, om
regeringen forklarat, att det trossamfund, som férsamlingen tillhor, kan kom-
ma i fraga till statsbidrag. Sddant beslut har meddelats i friga om estniska
evangelisk-lutherska kyrkan i Sverige, de férenade islamiska férsamlingarna
i Sverige, katolska kyrkan i Sverige, de mosaiska forsamlingarna i Sverige,
de ortodoxa kyrkorna i Sverige och ungerska protestantiska férsamlingen i
Sverige.

Fragor om bidrag provas av Sveriges frikyrkordds samarbetsnamnd. Fri-
kyrkorddet, som &r ett samarbetsorgan for kristna trossamfund, anférde i sin
anslagsframstallning for budgetaret 1977/78, att radet sedan statsbidragets
tillkomst haft som mal att pa sikt erhalla i varje fall 10 procent av samfundens
och forsamlingarnas totala utgiftsvolym tdckta av statsbidrag. For ar 1976
berdknades utgifterna uppga till 550 miljoner kronor.

I budgetpropositionen 1977 anférde statsrddet Antonsson vid behandlingen
av anslaget, att trossamfunden utrittade ett vardefullt ideellt arbete av stor
betydelse bade for enskilda ménniskor och for samhillet och att det dérfor
var angeldget, att samhillet underldttade trossamfundens mojligheter att
verka.
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9.2.5 Partistod

Genom beslut av 1965 ars riksdag inférdes med verkan fran och med kalender-
aret 1966 ett statligt partistod. Lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier innehéller nu gillande bestimmelser om sadant stéd. P4 grund av
dessa utbetalas under ar 1977 f6ljande bidrag till riksdagpartierna:

s 21 miljoner kronor
c 2 3
m o ¢
fp 6 "
vpk 4 2 &

Partistod kan lamnas ocksd av kommun. I lag (1969:596) om kommunalt
partistdd stadgas sélunda, att kommun far limna bidrag till parti, som &r
representerat i kommunens fullméktige. Lagen #ger tillimpning dven pa
landstingskommun.

Gillande regler om statligt partistod baseras pa ett férslagav 1971 ars parti-
stodsutredning. Denna, som hade haft till uppgift att se 6ver reglerna om stat-
ligt och kommunalt partistdd, anforde i sitt betankande Offentligt stod till de
politiska partierna (SOU 1972:62), att “grundldggande for utredningens stall-
ningstaganden” hade varit vissa principer, vilka d& redan gillde i fraga om det
statliga och det kommunala partistodet. Intresse dger hir en av dessa, ndm-
ligen att ndgon statlig kontroll av hur medlen anvints inte borde forekomma.

9.3 Ekonomiskt resultat
9.3.1 Insamlade belopp

I avsnitt 7.1 har framhallits, att det inte gdr att ange, hur manga ideella fore-
ningar det finns i vart land. Det dr darfor inte mojligt att berédkna vilka belopp,
som insamlas varje &r av de ideella féreningarna. Ej heller finns det underlag
for att gora en motsvarande berdkning betriffande insamlingar, som genom-
forts av andra arrangorer.

I friga om de i borjan av direktiven sédrskilt angivna insamlingarna for
humanitéra, religiésa och politiska #ndamal har utredningen emellertid haft
mojlighet att sammanstilla vissa uppgifter rérande en del riksorganisationer
och motsvarande. Sammanstillningen, som avser ar 1976 savitt géller insam-
lingar av tidningar och &r 1975 sévitt giller 6vriga insamlingar, visar foljande
belopp i miljoner kronor.

Insamlingar 6ver kontrollgirokonton! 174
De handikappades riksférbund 3
Forstamajblommans riksforbund 4
Stiftelsen Solstickan 153
Lionklubbar i)
Trossamfund utanfor svenska kyrkan 450
Politiska och fackliga riksorganisationer 8
Tidningar 2.2
Summa 650.0

I Uppgiften tidcker bland andra Lutherhjilpen, Rddda barnens riksférbund, Svenska
kyrkans missionsstyrelse och Svenska rdda korset. Jamfor ovan s. 90.
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Av det foregdende framgar, att sammanstillningen inte gér ansprék pa att
vara fullstindig. Det bor vidare papekas, att basmaterialet i en del fall avser
bruttobelopp, i andra nettobelopp. Att sammanstéllningen trots dessa brist-
falligheter presenteras, beror pd att den redan i féreliggande skick visar, att
insamlingsverksamheten omfattar mycket stora belopp.

9.3.2 Kostnadsbild

I direktiven har “férhéllandet mellan 4 ena sidan de totala kostnader som
uppstar i samband med en insamling och & andra sidan de insamlade medlen”
angivits som en “viktig frdga inom ramen fér utredningsuppdraget”.

Frégestillningen har anknytning till ndgra inom Niringslivets gransknings-
ndmnd under &ren 1972 och 1973 féretagna undersokningar. Vid dessa hade
ndmnden — i sin strdvan att tillse att vad som insamlats skall komma insam-
lingsaindamalen till godo med sd smé avbrinningar som méjligt — sokt &
fram en oversiktlig bild av kostnadsliget vid insamlingar av olika slag hos
innehavare av kontrollgirokonton.

Vid nimndens undersokningar visade det sig emellertid vara mycket svért
att fa fram klart redovisade relationer mellan insamlingskostnader och brutto-
insamlingsbelopp. En viktig orsak hirtill bedomdes vara, att antalet fristden-
de insamlingsaktioner under &ren successivt hade blivit allt firre samtidigt
som allt fler insamlingar hade blivit knutna till fasta organisationer med en
méngd aktiviteter pa programmet. For sddana organisationer stillde det sig
ohanterligt att i drsredovisningar inféra detaljerade uppgifter om varje insam-
lings speciella kostnader i relation till bruttoinsamlingsbeloppet. Ett sddant
forfaringssitt passade ofta inte in i det vedertagna redovisningsmonstret.
Insamlingsverksamheten var i manga fall sd hopkopplad med organisationens
6vriga aktiviteter, att det visade sig svart, ibland ndstan oméjligt, att sirskilja
insamlingskostnaderna. Flera av kontorevisorerna hade forklarat det inte
vara mojligt att i efterhand pa ett rittvist sdtt "beridkna insamlingsandelen
av administrations- eller andra gemensamma kostnader”.

Undersokningarna utmynnade i en rekommendation, att varje kontorevisor
skulle aldggas att i samband med revisionen utarbeta eller inforskaffa analys
av kontohavarens ekonomi, vilken analys skulle utgora bilaga till revisions-
berdttelsen. I frdga om insamlingskampanjer — varmed &syftades engéngs-
aktioner med propagandainsatser i strre skala 4n vid andra insamlingar —
foreslogs, att en genomarbetad budget skulle lamnas till nimnden i mycket
god tid fore igadngsittningen. Att avgriansa vad som skulle avses med kam-
panj bedomdes dock vara en svér friga. Slutligen framhélls, att svira miss-
forhdllanden i kostnadshinseende visat sig foreligga vid insamlingar, be-
stdende av forsdljningar av brevmarken och vissa andra artiklar. Med hin-
syn hirtill féreslogs, att namnden borde 6vervéga férbud i princip mot silj-
verksamhet med mgjlighet till dispens i de fall, d4 kostnaderna kunde for-
véntas halla sig inom en rimlig ram.

Efter undersokningarnas genomférande framholl granskningsnimnden —
i det i slutet av kapitel 5 omndmnda yttrandet, som ar daterat den 26 februari
1976 — att vad som vid kontantinsamlingar kan anses vara en forsvarlig rela-
tion mellan bruttointikter och kostnader varierar med hansyn till omsténdig-
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heterna. Som ett slags tumregel vid prévning av nya insamlingsprojekt har
namnden, att i och for sig motiverade kostnader upp till 25 a 30 procent god-
tas, nir det giller mindre och medelstora insamlingar. Som sddana anses in-
samlingar med &rlig bruttoinsamlingssumma understigande 1 000 000 kronor.
For stora insamlingar ligger procentsatsen inte ovasentligt lagre, 10 a 15 pro-
cent. Vid varuforsiljning i insamlingssyfte, ndgot som nimnden stiller sig
kritisk till, uppskattas administrationskostnaderna lagt rdknat uppga till 45
a 65 procent.

Vill man redovisa en 6versiktlig kostnadsbild, synes det inte vara maojligt
att for ndrvarande nd lingre 4n vad granskningsnimnden gjort. De svérig-
heter, som motte vid nimndens undersokningar, skulle namligen instilla sig
ocksa vid undersokningar hos andra insamlingsorganisationer, och i fradga om
dem torde det vara ogorligt att pa frivillig vdg genomféra en enhetlig redo-
visningsteknik, som inom rimlig tid skulle skapa forutsittningar for jamfor-
bara kostnadsanalyser hos olika insamlingsarrangorer.

Som exempel pa redovisningsteknikens betydelse kan nimnas, att om en
insamling arrangeras av en riksorganisation, insamlingsresultat hos lokal-
foreningar ofta redovisas som “rena nettobelopp” till riksorganisationen.
Detta medfor sjilvfallet, att denna skulle kunna uppvisa ett battre resultat
i fraga om forhallandet mellan kostnader och insamlat belopp 4n vad som bli-
vit fallet, om varje lokalférening till huvudorganisationen redovisat bade
bruttoinsamlingsbelopp och utgifter fér insamlingsaktiviteterna.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas, att det inte sillan forekommer,
att arrangoren betalar kostnaden for en insamling med andra medel &n de
insamlade. Salunda kunde Landsorganisationen och Socialdemokratiska
arbetarepartiet med andra medel 4n de insamlade bestrida utgifternz for
organisationernas Chile-, Portugal- och Spanieninsamlingar. Insamlade be-
lopp 6verfordes alltsd utan avdrag till de slutliga mottagarna. Enahanda for-
héllande kan konstateras i friga om Goteborgs-Postens insamling till ett sjuk-
hus i Wollo i Etiopien. Utgifter for administration och liknande betaladzs av
tidningen. P4 motsvarande sétt forhéller det sig med forsidljningen av sol-
stickor. Svenska tindsticks aktiebolaget svarar for alla utgifter. I dessa och
liknande fall har det allts& uppstétt en kostnad, men den siarredovisas inteoch
skulle darfor inte heller kunna beaktas bland ”de totala kostnader som upp-
stdr i samband med en insamling”.

9.4 Samarbete
9.4.1 Hjilporganisationernas samarbetsrad

Med den vidstrickta innebord av begreppet insamlingsverksamhet, son ut-
redningen forordat i avsnitt 6.13, ar det val forenligt, att olika insamlngs-
aktiviteter genomforas samtidigt p4 samma platser. Den konkurrens on bi-
dragsgivares medel, som detta kan innebira och som utredningen givit exem-
pel pa i avsnitt 6.3, 4r en sjdlvklar foljd av de fria forhéllanden, under tilka
ideella foreningar hittills fatt verka i vart land.

Det angivna exemplet var hamtat fran nagra lokala organisationers arjete.
P4 riksorganisationernas nivd ter sig motsvarande konkurrenssituation mnd-
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re vanlig. Den framsta anledningen dartill torde vara, att det bildats ett sdr-
skilt organ med uppgift att férhindra kollisioner mellan olika insamlingar.
Detta organ, som fatt namnet De frivilliga hjdlporganisationernas samarbets-
rad, tillskapades i borjan av 1960-talet.

I stadgarna har samarbetsraddets uppgift angivits vara “att underlidtta sam-
ordning betraffande insamlingstider, -dndamal och -metoder mellan medlems-
organisationerna samt betrdffande verksamhet utomlands dven med statliga
och mellanstatliga organ”.

Samarbetsraddet bestdr av omkring 25 medlemsorganisationer. Verksam-
heten ledes av en opartisk ordforande, som viljes vid radets arsmate. I radet
har varje medlem en rost.

Rédets arbete har i forsta hand kommit att omfatta olika riksorganisatio-
ners verksamhet. Samverkan mellan riksorganisationerna har lett till att
dessa i flera fall kommit att bedriva sina speciella insamlingskampanjer efter
en overenskommen periodfordelning av ett &r. Vidare strivar man efter, att
hjdlpinsatser i samband med katastrofer och liknande hindelser samordnas
sa rationellt som mojligt.

9.4.2 Marknadsundersékning

Samarbetsradets arbete har inte enbart varit inriktat p& att minska konkurrens
och undvika kollisioner mellan insamlingar av stérre omfattning. Radet har
ocksd verkat for att hjdlporganisationerna skulle f4 6kad kunskap om vad
allmidnheten hade for instillning till frivilliga insamlingar i allmidnhet och
olika satt att samla in pengar i synnerhet. Som ett led i denna verksamhet far
ses, att samarbetsradet tillsammans med stiftelsen Radiohjdlpen &r 1970 lit
Publik- och programforskningsavdelningen vid Sveriges radio gora en under-
sokning rérande allmédnhetens instillning till frivilliga insamlingar.

Vid undersdkningen intervjuades en slumpvis utvald grupp, som ansigs
representativ for Sveriges befolkning i aldern 15—80 &r. Undersokningen
avsag att redovisa allmidnhetens instdllning till féljande fragor, nimligen
1) u-hjédlpen och dess finansiering, 2) finansiering av hjilp till katastrofdrab-
bade omraden, 3) det frivilliga stddet till handikappade samt 4) hjilporganisa-
tionernas omkostnader. Vidare syftade undersékningen bland annat till att f&
fram beskrivning av givare och icke-givare till frivilliga insamlingar, allmin-
hetens instillning till olika insamlingssitt och dess uppfattning om bekvi-
maste sdttet att limna penningbidrag till insamlingar.

I friga om u-hjilpen konstaterades, att drygt 80 procent av svenska folket
ansdg det meningsfullt, att vilimnade sddan hjélp, men att 50 procent menade,
att vi borde ha avhjilpt bristerna i vart eget land, innan vi satte i ging med
hjdlpen. En tredjedel av de tillfrigade ansdg, att u-hjilpen helt och héllet
skulle betalas med skattemedel, medan dnnu fler, 40 procent, tyckte, att
hjdlpen till u-linderna uteslutande skulle vara av frivilligt slag.

Vad betriffade hjilp till katastrofdrabbade omrdden konstaterades, "att
s& gott som alla i vart land anser att katastrofdrabbade omraden ska hjilpas
och att majoriteten tycker att savil staten som frivilligorganisationerna ska
vara med och betala. En tredjedel havdar dock att hjdlpen enbart ska bekostas
pa frivillig vig”.
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Betriffande stodet till de handikappade uttalades bland annat, att install-
ningen till ”den frivilliga insamlingsverksamheten dr overvdgande positiv.
Endast en minoritet pa 20 procent hdvdar att frivilliga insamlingar inte fyller
ndgon funktion i vart samhille av i dag eller att de t.o.m. skadar de handi-
kappades sak pé lingre sikt, medan 75 procent opponerar sig mot dylika
asikter”.

Nistan hilften av de tillfrigade menade, att omkostnaderna inom frivillig-
organisationerna vore hogre dn de rimligen borde vara. (Inom parentes bor
understrykas, att de tillfragade inte hade ndrmare kunskap om dessa kost-
nader — svaren visade endast gruppens allmidnna uppfattning.) Icke desto
mindre limnade de skeptiska bidrag till frivilliga insamlingar i ungefar samma
omfattning som alla andra.

Det var vanligare bland dldre ménniskor, ldgt utbildade och kvinnor samt
religiost mycket aktiva att fororda en frivillig finansiering av hjalpverksam-
het vare sig det géllde u-linderna, katastrofomraden eller handikappade. En
speciellt gynnsam instéllning till statlig hjdlpverksamhet men en viss ljumhet
gentemot frivillig verksamhet konstaterades hos en grupp, bestdende av "sar-
skilt manga hogt utbildade, medeldlders, vinstersympatisorer och man”.
Nagot starkt samband mellan den allmidnna instdllningen till frivillig insam-
lingsverksamhet och det faktiska givandet forelag inte.

83 procent av de tillfrégade hade det senaste dret limnat pengar pa nagot
satt till ndgon insamling. 47 procent hade enbart givit pengar i insamlings-
bossa eller som kollekt, 5 procent hade enbart sént in pengar med posten, och
31 procent hade bade lamnat (i bossa eller som kollekt) och sént pengar. Den
sista delgruppen, som béde lamnat och sint in pengar, innefattade sérskilt
manga kvinnor, personer dver 40 ar, religiost aktiva ménniskor samt borger-
liga sympatisorer. Bland icke-givarna fanns en patagligt stor andel tonéringar,
icke religiost aktiva och personer, som saknade eller vigrat uppge politiska
sympatier.

Undersdkningen av allménhetens instédllning till olika insamlingssitt be-
gransades av utrymmesskal till nio olika former. Mest populédra visade sig
tevekampanjer (i ddvarande utformning) och klddinsamlingar vara. I stort
sett hilften tyckte bra om bossinsamlingar pa offentliga platser, hemspar-
bossor och utsdandande till hushallen av inbetalningskort. Det minst omtyckta
insamlingssittet var, att en "bdssinsamlare kommer och ringer pd dérren”.

Betriaffande sittet att bekvamast ge penningbidrag stilldes foljande fraga
till de intervjuade: "Om Ni skulle vilja ge pengar till ndgot hjidlpindamal, pa
vilket sétt skulle det da vara bekvamast for Er att ge? Skulle det vara genom
bossinsamlingar, genom postgiro, genom bankgiro, genom avdrag pa lonen,
genom kollekt, genom att kopa lotter eller pa annat sdtt?” Sammanstillda i
tabellform visade svaren foljande procentfordelning.

Insamlingsbdssa 22
Postgiro 39
Bankgiro 1
Avdrag pa 16n 16
Kollekt 7
Lotter 11
Annat 2
Vet ¢j 2
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Postgiro var ett sarskilt vanligt svar hos kvinnor, personer éver 60 &r och
storstadsbor. Uppfattningen att insamlingsbdssa vore det bekvimaste sittet,
var sarskilt vanlig hos tonéringar.

9.5 Utredningen

I beskrivningen i avsnitt 6.13 av vad insamlingsverksambhet r, ligger ocksé
det i direktiven begidrda klarliggandet av "den ekonomiska betydelse som
insamlingarna har” fér “organisationer som regelbundet anordnar insamling-
ar”. Att vinda sig till allmédnheten med vddjan om bidrag till en insamling &ar
den utvidg, som star till buds for en ideell forening, om dess befintliga till-
géngar, medlemmarnas tillskott och eventuella bidrag fran det allmédnna inte
skulle racka till for verksamheten.

I vilken utstrickning allmdnheten dven framdeles kommer att ge sitt stod
at insamlingar, dr vanskligt att bedoma. Vissa omstandigheter torde dock
kunna tolkas som tecken pa att foéreningarna under senare &r mott svarig-
heter, nar det gillt att skaffa sig tillrdckliga medel insamlingsvagen. Till dessa
faktorer méste riknas inte bara organisationernas successivt 6kande ansprak
pé bidrag av allmidnna medel utan dven tillkomsten av sddana organ som
referensgruppen for folkrorelsefragor (pa statligt hdll) och De frivilliga hjélp-
organisationernas samarbetsrad.

Utredningen har sammanstéllt vissa uppgifter om under ar 1975 insamlade
belopp till férmén fér humanitéra, religiosa och politiska syften hos en del
riksomfattande organisationer och liknande. Sammanstéllningen antyder, att
insamlingsverksamheten i vart land for nimnda andamél omfattar mycket
stora belopp. Enbart hos de av utredningen i detta sammanhang beaktade
organisationerna uppgick insamlingsbeloppet till 650 miljoner kronor.

Till jimforelse kan ndmnas, att den sammanlagda omslutningen av alla
rikslotterier, fér vilka ju erfordras tillstdnd enligt lotteriférordningen, uppgick
ar 1975 till 73 miljoner kronor och &r 1976 till 72 miljoner kronor. Omfatt-
ningen av andra insamlingsformer 4n lotterier dr darfor enligt utredningens
mening sddan, att en statlig reglering skulle vara vil forsvarlig, om framkom-
na skil sa pafordrade.

Allminhetens offervilja 4r uppenbarligen mycket stor. S& har ocksa varit
fallet under tidigare r, och detta har medverkat till utvecklingen av den rika
flora av ideella foreningar, som antytts i kapitel 7, dar ju insamlingarnas
ekonomiska betydelse for organisationerna har belysts nirmare genom olika
bokslutsuppgifter.

Av uppgifterna i kapitel 7 kan ocksa for en del insamlingar utldsas vilket
forhallandet varit mellan & ena sidan de totala kostnaderna i samband med
insamlingen och 4 andra sidan de insamlade medlen. Detta 4r mojligt, da in-
samlingen 4r en fristdende och till tiden begrinsad aktion. Utredningen hin-
visar som exempel till avsnitt 7.2.8 och 7.2.9.

Mera omfattande undersékningar rérande kostnadsldget har Néringslivets
granskningsnamnd 14tit utféra i vad det giller innehavare av kontrollgiro-
konton. Undersokningarna resulterade i att nimnden nu vid prévning av nya
insamlingsprojekt godtar kostnader upp till 25 a 30 procent, nir det giller
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kontantinsamlingar mindre 4n 1 miljon kronor, och upp till 10 a 15 procent,
ndr det giller storre insamlingar. En avvikande kostnadsbild hade dock fram-
kommit betriffande varuférséljningar i insamlingssyfte. Administrations-
kostnaderna uppskattas i dessa fall uppga till 45 a4 65 procent, och nimnden
stéller sig darfor kritisk till insamlingar i denna utformning.

Exempel pa varuforsiljningar i insamlingssyfte har utredningen tagit in i
avsnitt 7.2.11 och 7.2.15, Riksforbundet for utvecklingsstérda barn och
Svenska psoriasisforbundet. Enligt det forra férbundets uppgifter skulle for-
sdljningsresultaten ar 1973—1975 ha inneburit, att kostnaderna uppgatt till
69, 77 och 79 procent av intdkterna, enligt det senare skulle kostnaderna vid
brevmairkesforsaljning uppga till 55 procent.

Det kan saledes konstateras, att varuférsiljning i jimférelse med ménga
andra insamlingsformer har en dalig kostnadsbild. Darfér kunde det ligga
ndra till hands att anta, att insamlingsorganisationerna skulle vara benigna
att overge denna form av insamling. Hiaremot talar emellertid, att varufor-
saljning dock brukar medfora dverskott, att varje sddant dr av virde for en
insamlingsorganisation samt att det procentuella dverskottet hiavdar sig vil i
jamforelse med vad ett lotteri brukar avkasta.

Aven om man enligt det anférda antager, att varuférsiljning av ekono-
miska skédl kommer att bibehdllas som insamlingsform — ma vara, att det,
som framhallits i avsnitt 8.4, 4r svart att ange i vilken utstrickning — 4r det
likvil troligt, att den delvis kommer att dndra karaktdr. Detta sammanhinger
med marknadsdomstolens tidigare omndamnda avgorande i méalet om kort-
spelet Upp med hdnderna samt konsumentverkets pdgdende arbete med att
utarbeta riktlinjer for verksamheten.

I sammanhanget bor pdminnas om att det i direktiven frigats, “om insam-
lingar i allménhet ger det ekonomiska utfall som anordnaren ursprungligen
har forvintat sig”. Utredningen har fort den fragan vidare under sina kontak-
ter med foretriadare for olika insamlingsorganisationer. Svaret har nistan
genomgaende varit, att insamlingsresultaten i allmdnhet motsvarat och ibland
overtraffat forvantningarna. Helt utan missrdkningar hade insamlingsverk-
samheten visserligen inte kunnat bedrivas, men dessa betraktades som till-
falligheter. Bland de forklaringar, som givits till de positiva resultaten, vill
utredningen ndmna, att organisationerna vuxit i stabilitet samt att de haft
mojlighet att utforma sina aktioner efter vad som bedémts vara limpligast
med hénsyn till den tankta givarkretsen.
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10 Avdrag for gavor

Utgangen av 1976 ars riksdagsval blev av betydelse for utredningen rérande
insamlingsverksamheten. I den for riksdagen den 8 oktober 1976 framlagda
regeringsforklaringen tillkdnnagavs namligen i avsnittet om skattesystemet
bland annat foljande: ”Avdragsritt vid beskattningen inférs for gavor till
ideella och humanitdra 4ndamal.”

Den 30 december 1976 tillsatte budgetminister Mundebo en utredning for
att utforma ett forslag till avdragsritt enligt regeringsforklaringen. Denna
utredning har slutfort sitt uppdrag genom att den 23 maj 1977 dverlamna
betinkandet "Avdrag fér gavor” (Ds B 1977:2). Betdnkandet innebar i huvud-
sak foljande.

Ritt till avdrag vid inkomstbeskattning foreslds for gava fran enskild per-
son till
— svenskt trossamfund som regelbundet anordnar offentlig gudstjanst
— samarbetsorgan for trossamfund
— organisation som 4r anknuten till trossamfund och utdvar verksamhet
som kan anses utgora ett led i samfundets.

Vidare foreslas ritt till avdrag for gava till svensk organisation, som i
dverensstimmelse med sina stadgar uteslutande eller sa gott som uteslutande
— utdvar hjidlpverksamhet
— utévar internationell bistdndsverksamhet
— verkar for internationellt samférstdnd eller for respekt for de ménskliga
rittigheterna
— arbetar for att bekimpa sjukdomar eller for att férbéttra villkoren for sjuka
eller handikappade.

Det forutsittes, att organisationen bedriver verksamhet i en omfattning,
som skéligen svarar mot erhallna gavor och andra inkomster. Fondering av
gdvomedel skulle sdledes tillitas endast i begrdnsad utstrackning. Vidare
skulle verksamheten inte f& vara inriktad pé bestimda personer, till exempel
medlemmarna av en slikt eller en sluten forenings medlemmar.

Avdrag foreslas for gdvor pd sammanlagt hogst 2 000 kronor. Gavan finge
i allménhet inte understiga 200 kronor. Om gévor till en och samma organisa-
tion under ett &r sammanlagt uppgatt till minst 200 kronor skulle dock avdrag
med ges.

Det skulle ankomma pa skattskyldig, som yrkar avdrag for gava, att styrka,
att géva utgivits. Utredningen har inte uppstallt nagra sarskilda formkrav har-
vidlag. Ett kvitto pd postgiroinbetalning eller dylikt har utredningen ansett
normalt kunna godtas.
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Enligt forslaget skulle riksskatteverket arligen uppritta forteckning 6verde
organisationer, betriffande vilka bidragsgivare kunde rikna med avdrags-
ratt. Forteckningen bleve dock inte formellt bindande vid taxeringen, men
den skulle avses bora frangés endast undantagsvis. Endast organisation, som
sjdlv begirde det, skulle upptas i forteckningen.

Utredningen har framhallit, att avdragsritt for gavor till ideella andamal 4r
ndgot principiellt nytt i svensk skattelagstiftning. Med hédnsyn hartill siger
utredningen sig ha utformat forslaget med viss forsiktighet. Nir systemet varit
i kraft en tid och erfarenhet av den praktiska tillimpningen vunnits, borde
dérfor kretsen av organisationer, som omfattades av systemet, ses ver. Aven
andra fragor torde kanske behéva omprovas mot bakgrund av praktiska
erfarenheter. P grund hérav har utredningen begriinsat forslaget till att gélla
gavor, som komme att limnas under &ren 1978—198]1.

I betdnkandet har slutligen understrukits, att forslaget endast 6ppnar en
mojlighet fér berérda organisationer att underlitta finansieringen genom
gdvor. Det fir "ankomma p4 organisationerna sjalva att avgéra i vilken ut-
strackning de vill utnyttja denna mojlighet genom att anordna insamlingar
m.m.”.

Efter det att betidnkandet remissbehandlats, 4r frigan om avdragsritt for
ndrvarande under behandling i budgetdepartementet.

Att ett forverkligande av huvudtankarna i det framlagda forslaget skulle
fd betydande &terverkningar pa nuvarande insamlingsverksamhet synes
uppenbart. Redan den omstindigheten, att ett av syftena med forslaget ar
att organisationerna skulle tillfras storre inkomster fran bidragsgivare, visar
detta. Vidare mé hir nidmnas, att uppdelningen av organisationer i tvenne
grupper — med och utan avdragsmdjlighet — skulle kunna leda till att bi-
dragsgivarna i ndgon utstrickning komme att gynna andra organisatiomer
dn hittills. Ytterligare bor framhéllas, att kravet, att den som yrkar avdrag,
skall kunna styrka, att en gdva limnats, kan vintas leda till att nuvaramde
bidragsgivning soker sig andra vdgar. Som exempel mé& nimnas, att kollekt-
givning ersittes av girobetalningar.!

Av sirskild betydelse for utredningen om insamlingar ir, att de antydda
foljderna av en reform enligt forslaget om avdragsritt vid gavor skulle ge: sig
till kdnna i foérsta hand blott under en fyradrsperiod. Vad som darefter skuille
kunna hinda, ldmnas tills vidare 6ppet.

! Detta resultat synes sannolikt ocks4 i friga om religiosa samfund, trots att det karnske
inte stdr i 6verensstimmelse med Evangelium enligt Matteus 6:1-3.
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11 Kungaparets brollopsfond och
Folkets ekonomipris

Kungaparets brollopsfond stiftades i samband med kungabréllopet somma-
ren 1976. Fonden skall “disponeras till stod fér och forskning inom omradet
for sport och idrott fér handikappad ungdom”. Bidrag lamnas ej till enskilda
handikappade.

I samband med att den férsta utdelningen ur fonden skulle dga rum, upp-
stod en hiftig diskussion i massmedia om insamlingar till forman fér handi-
kappade. Hir 4r inte platsen att referera debatten och dess avslutning. Helt
kan den emellertid inte forbigds. Under meningsutbytet gjordes ndmligen
gillande, att handikapporganisationerna borde 4ga inflytande over alla in-
samlingar till forméan f6r handikappade.

S&vitt utredningen kan finna, gr denna mening svérligen att férena med
direktivens uttalande, “att mojligheten att anordna insamlingar for olika
indamal skall ses som en allmin réttighet som inte bor begrdnsas”.

I den mén den motsatta meningen skulle vinna gehor, borde den rimligen
tillimpas ocksa for andra organisationer 4n handikapporganisationer. Detta
skulle leda till forstelning bland annat i frdga om organisationsvdsendets
utveckling pa olika omraden.

Vilka konsekvenser som skulle kunna uppstd, ma belysas med ett exempel.

Hosten 1977 beslot LO-distriktet i Varmland att starta en landsomfattande
insamling till ett ”Folkets ekonomipris”, vilket skulle tilldelas forutvarande
statsradet Gunnar String. Det synes orimligt att begira, att en sddan insam-
ling maste féregis av ett samtycke av den som skulle hedras genom aktionen.
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12 Utlandska forhallanden

For att erhélla jimforelsematerial frAn med Sverige ndgorlunda jaimforliga
lander, i vilka genomférts ndgon form av reglering av offentliga insamlingar,
har utredningen med utrikesdepartementets hjélp inhdmtat uppgifter om for-
héllandena i Danmark och Nederldnderna.

Om reglerna for insamlingar i Nederldnderna har den svenska ambassaden
i Haag meddelat foljande.

”Nagon lagstiftning rérande offentliga insamlingar foreligger icke i Neder-
linderna. Sadana insamlingar 4r dock underkastade lokala ordningsregler
och fordrar tillstdnd av lokala myndigheter. Ett halvstatligt organ ’Stichting
Centraal Archief en inlichtingenbureau inzake het Inzamelingswezen’ i
Amsterdam har uppréttats for att koordinera och kontrollera offentliga in-
samlingar. Organet upprittar varje ar en plan for insamlingsverksamheten
och rekommenderar i samband harmed déri upptagna insamlingar. De lokala
myndigheterna torde fér sin tillstdndsgivning i princip f6lja dessa rekommen-
dationer.”

I Danmark giller en lag om offentliga insamlingar fran ar 1971, vilken er-
satte en tidigare lag frdn &r 1934. Vidare har utfirdats en tillimpningsférord-
ning. Lagstiftningen innebidr i huvudsak féljande.

Enligt 1 § i lagen skall en offentlig insamling anmilas till polismyndigheten,
innan den pabérjas. En insamling anses som offentlig, om uppmaning att
lamna bidrag riktas till andra @n “personer, der er indbyderne personlig be-
kendte, eller som har sarlig tilknytning til de personer eller institutioner, til
hvis fordel indsamlingen sker”.

I 2 § stadgas férbud mot offentlig "gade- og husindsamling ved personlig
eller telefonisk henvendelse”.

Lagen &r inte tillimplig pd insamlingar av brugte ting af ringe veerdi”. Ej
heller omfattar lagen insamling, som genomféres inomhus vid gudstjénst eller
mote av anordnande samfund eller annan métesarrangor. Vidare undantas en
tidnings insamlingar till allmidnt kdnda, vilgérande institutioner, om tid-
ningen offentliggdr dels bidragslistorna, dels kvittering frdn den mottagande
institutionen. Darjamte har stadgats, att insamling till stdd for politiska par-
tier inte omfattas av lagen; dock giller dven i friga om sddan insamling for-
budet mot ”gade- og husindsamling”.

I en overgangsbestimmelse till lagen stadgas, att féreningar, som med
justitiedepartementets tillstdnd under flera r genomfért ”offentlig gade- eller
husindsamling”, mé en gidng om &ret foretaga sddan insamling till samma
andamaél och i samma form och utstrackning, som bestdmts i senaste tillstand.
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I tillimpningsforordningen stadgas, att en insamling skall férestds av en
institution, en forening eller en kommitté om minst tre personer. I anmélan om
en insamling skall anges 1) forestdndaren for insamlingen, 2) tiden fér insam-
lingen, 3) det omrade, som beréres av insamlingen, 4) insamlingsmetoden och
5) @andamadlet med insamlingen.

Insamlade medel madste insittas pd ett bank-, sparkasse- eller girokonto
eller placeras i vissa obligationer. Medlen mé inte utan justitiedepartementets
tillstdnd anvindas till annat dndamal 4n som angivits till polismyndigheten.

En auktoriserad eller godkand revisor skall revidera rikenskaperna. Inom
sex ménader sedan dessa avslutats méste de offentliggéras i tidningar eller
héllas tillgéngliga for offentlig granskning. Vid insamling, som pagar mer 4n
ett &r, skall drsbokslut framliggas sex ménader efter kalenderarets utgéng.
Vidare giller, att ett exemplar av redovisningen skall tillstillas polismyndig-
heten med uppgift om hur redovisningen offentliggores.

Till férordningen hér en bilaga, upptagande de foreningar, som ma fore-
taga insamlingar pa gator eller i hus. Bilagan upptar ett trettiotal féreningar.

Ytterligare jimférelsematerial har utredningen inte inforskaffat. Skilet
hirtill har varit, att uppgifterna om regleringarna i Nederlinderna och Dan-
mark styrkt utredningen i dess uppfattning, att insamlingsverksamhet bér for
varje land ses i ett mycket brett perspektiv. Inte bara lagstiftning inom olika
omrdden utan ocksa rddande samhillsforhallanden méste dirvid uppmirk-
sammas. Vad som dr lamplig reglering i ett land kan darfér inte automatiskt
overflyttas till ett annat.

Vad betriffar uppgifterna frin Nederlidnderna kan hir pekas pé den lokala
tillstdndsgivningen. En sddan skulle for var del komma i strid mot direktivens
uttalande, att mojligheten att anordna insamlingar for olika Aindamaél skall ses
som en allmén réttighet. Vid en jamforelse med regleringen i Danmark kan
framhallas, att det for vér del inte torde finnas gehor for att gora en dtskillnad
mellan & ena sidan insamlingar av eller till férman for redan etablerade fore-
ningar och & andra sidan insamlingar till formén fér nya organisationer.
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13 Behovet av samhélleliga atgirder

13.1 Inledning

Som framgar av avsnitt 4.2 forklarade konsumentombudsmannen i sin fram-
stillning om utredning rérande insamlingsverksamhet med vélgdrande eller
allménnyttigt syfte, att han fann det otillfredsstillande, att "insamlingsverk-
samhet i allmidnhet far bedrivas utan ndgon som helst offentlig insyn eller
kontroll”. Och i direktiven har angivits, att om utredningen skulle komma
fram till att en “offentlig insyn i eller kontroll av” insamlingsverksamheten
borde komma till stdnd, det vore angeldget att ange de principer, som déarvid-
lag borde gilla. I direktiven har vidare sagts, att vid utredningens dvervdgan-
den rorande behovet av samhilleliga dtgdrder bor beaktas, "att allmédnheten
har ett berittigat intresse av att insamlingar sker under ordnade férhallanden
och att de insamlade medlen anvinds for uppgivet andamal. Aven allmén-
hetens intresse av att verksamheten bedrivs i korrekta former méste beaktas”.

Det forsok till begreppsbestimning, som gjordes i avsnitt 6.13 — att insam-
lingsverksamhet méste anses som en évergripande beteckning for en mangfald
olika aktiviteter, som utdvas i syfte att skaffa medel till en ideell férenings
verksamhet — vill utredningen fasthélla dven nér det giller frigan om behovet
av samhilleliga atgirder i friga om insamlingsverksamhet.

13.2 Foérhallandena vid insamlingar

Som nyss angavs, har utredningen vid sin provning av behovet av samhilleliga
Atgirder haft att beakta, “att allménheten har ett berittigat intresse av att
insamlingar sker under ordnade férhallanden”. Utredningen vill di pAminna
om det redan, i avsnitt 6.13, gjorda konstaterandet, att ndgon ramlagstiftning
avseende insamlingsverksamhet visserligen inte finnes men att detta inte inne-
bar, att vad som sker pa omradet 4r stéllt utom réttslig reglering. I den mdn
sddan reglering genomforts for ndgot speciellt delomrade, giller denna dven
da fraga ar om ett led i en insamlingsverksamhet.

Sévitt utredningen kunnat finna, brukar insamlingsverksamhet i allmén-
het skétas pa godtagbart sitt. Ett par exempel torde visa, att krav pa "ordnade
forhéllanden” hir skulle kunna leda till orimliga konsekvenser.

Det ena exemplet 4r hamtat frdn Sédra Dalarnes Tidning sommaren 1976.

I tidningen berattas foljande:



SOU 1977:95 Behovet av samhiilleliga dtgirder 107

Tolv féretagsamma barn péd sommarlov i Vibberbo utanfér Hedemora har
ordnat loppmarknad och samlat in pengar till Radda barnen. De fick in
1 139 kronor och det mesta gér till bidrag at tre fadderbarn. Loppmarknaden
holls pd August Kéks’ gardsplan, dir omkring 70 bybor och sommargéster
samlades. Atta av de barn, som ordnade loppmarknaden, &r ndmligen barn-
barn till August Ké&ks i Vibberbo och hans maka. I fjol somras hade de ocksa
loppmarknad dér till forman fér Rdadda barnen.

Denna géng saldes allt mojligt som byborna skénkt, bide gammalt och nytt,
hemgjort och drvt. Vid grinden tog en cow-boy emot intradet, 50 ore.

Hir fanns inte bara marknadsstand. Ortté och karameller sildes i en bod,
en spdkvinna tydde framtiden, och besdkarna kunde prova sin skicklighet
i att kasta boll.

Kaffe och saft serverades — det var knytkalas. Ungdomarna spelade ett
teaterstycke med Pippi Langstrump i huvudrollen. Anna Kaks dansade en
regndans, och hon var ocksa framgangsrik. Pa kvillen regnade det for forsta
gangen pa liange.

Till sist h6lls auktion pa det som blivit dver.

Det andra exemplet avser en annan arstid och har tagits frin Visteras stifts-
bok 1975. En notis med rubriken "Hur man férdubblar Lutherhjélpsresul-
tatet” berittar foljande:

Norbergs forsamling lyckades under fastan 1975 6ka insamlingen till
Lutherhjilpen till det dubbla. Bidragande orsaker var dels den soaré Kyrkans
Ungdom anordnat, med sdng, musik, sketcher, férsiljning och auktion, dels
den “vadhéllning” en av forsamlingsprasterna holl. Ca 130 férsamlingsbor
lovade skidnka 10:— till Lutherhjdlpen om présten fullféljde Engelbrekts-
loppet pa skidor, idr 52 km 1&ngt. 4 timmar 32 minuter och 1 sekund tog det f6r
honom, och taktiken var given pa forhand “ta det lugnt i borjan och sedan
annu lugnare”.

Om bada dessa aktioner giller helt sidkert, att det var en forutséttning for
den som ville géra en insats, att han fick handla spontant. Att f6r dylika fall
i ordningens intresse foresld ndgon form av reglering skulle vara att tangera
det absurda.

Med det nu sagda vill utredningen givetvis inte bestrida behovet av ordnade
forhallanden och korrekta former. Detta behov torde emellertid i allt vésent-
ligt vara tillgodosett utan ndgon lagstiftning utéver den redan gillande. En viss
skepsis kan dock vara pa sin plats betriffande bossinsamlingar. Utredningen
kan ndmna ett fall, dar en ung man, som gick omkring och skramlade med en
6lburk, forsedd med neutral etikett, pa en friga om vad hans insamlingsverk-
samhet avsige, hederligt forklarade: ”Ol &t mej sjalv!” (Han fick ett bidrag.)
— Dylika hdandelser anser utredningen emellertid inte vara tillrickliga som
skal for att infora féorbud mot bossinsamlingar eller foreskrifter om &tgirder
sddana som numrering och plombering av béssor samt redovisning infor
polismyndighet, notarius publicus eller annat organ. Apparaten bleve alltfor
stor, kostnaderna fér badde samhillet och organisationerna alltfor héga. Och
den spontana hanforelse eller medkénsla, som i insamlingssammanhang ofta
ar vasentlig, kunde mangen géng ej f4 komma till uttryck. Ett exempel frén
idrottens omrade kan tjanstgora som ytterligare illustration. Ett simsillskap
ien dalastad hade en géng utlyst tdvlingar i sitt friluftsbad till en tidpunkt, som
visade sig vara den oldmpligaste tinkbara: dska och stortregn. Pa forslag av
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en styrelseledamot beslots, att askadarna skulle slippa betala intradesavgift.
I stillet anmodades de att ldgga nagon slant i en kollektmossa (ej kollektbds-
sa). Resultatet var, att foreningens ekonomiska forlust blev mindre d4n den
eljest skulle ha blivit.

Enligt utredningens uppfattning dr standarden vid insamlingsverksamhet
inte av ldgre kvalitet 4n den som fordras vid marknadsforing. Forklaringen
ar till dels att insamlingsorganisationerna gemenligen vinnlagt sig om att f6lja
specialregleringar, dir sddana funnits, och dven i 6vrigt sokt genomfora sina
aktioner pa ett sidtt som icke skulle kunna ge anledning till anmérkningar.
Vidare — och kanske framfor allt — har den verksamhet, som bedrives av
Naringslivets granskningsnimnd, bidragit till att gora standarden betrédffande
insamlingar godtagbar. Det har visserligen pétalats som en svaghet hos
granskningsndmnden, att denna ej kan sdtta makt bakom orden — endast
nir sa ar pakallat dra in kontrollgirokonton. Andock &r det uppenbart, att
namndens arbete haft stor betydelse. Nimnden har vunnit anseende genom
styrkan 1 sin argumentering. Det goda renommé, som begreppet 90-konto
atnjuter, 4r ett tecken hirp4; ett annat dr det erkdinnande, som nimnden fatt
frdn ndringsutskottets sida!.

Négot biarande skil for att genomfora reglerande &tgirder i ordningens
intresse har inte framkommit under utredningens arbete.

13.3 Anvidndningen av insamlingsmedel

I vad man rimliga 6nskemal om kontroll av hopbragta medels anvindning
redan beaktas, torde framgd, om man granskar huvudomradena fér vara
insamlingsorganisationers arbete. En fullstindig 6verblick kan sjdlvfallet inte
ges, men néagra exempel torde vara belysande.

Utredningen viljer att forst droja vid atgérder till forman for u-linder. Som
framgar av avsnitt 9.2 bekostas de olika hjdlporganisationernas arbete i dessa
lander inte bara med insamlade medel; en visentlig del av kostnaderna tdckes
av det allmdnna genom bidrag fran styrelsen for internationell utveckling.
Av intresse i detta sammanhang dr da, att styrelsen inte begrdnsar sin roll till
att enbart utanordna penninganslag. Den soker ocksa folja organisationer-
nas arbete ute pa féltet. Hirom beréttade styrelsen foljande i sin framstéllning
den 13 augusti 1976 om anslag for innevarande budgetér:

”Frén de enskilda organisationernas verksamhet inhdmtar organisationer-
na naturligen erfarenheterilangt hogre grad an SIDA gér det. Kraven pa deras
rapportering till SIDA &r dock sadana, att &ven SIDA i de flesta fall kan bilda
sig en god uppfattning om huruvida planer f6ljts, byggnader uppforts, utbild-
ningsprogram genomforts etc. I allmédnhet fungerar sdvil projektrapportering
som redovisning tillfredsstdllande, och planerna brukar i stort sett genom-
foras. Brister i redovisningen av SIDA-bidragens anvdndning giller framst
den allménna rapporteringen, ddremot allt mindre ofta den ekonomiska.

Besok vid SIDA-stédda projekt har i mén av mojlighet foretagits dels av
SIDA-personal och konsulter direkt fran Sverige, dels och i storre utstrack-
ning av personal fran bistdndskontor och ambassader. Dessa besok tillfér

I Jimfér ovan s. 24.
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SIDA betydelsefull kunskap om verksamheten och ger organisationerna,
SIDA och virdlinderna 6msesidigt befruktande erfarenheter.

Nagra exempel: Mount Carmel Institute i Haifa besoktes 1974, varvid fram-
kom att utbildningen i Community Development m m f6r afrikanska och
asiatiska kvinnor dr vil utformad och limpad for deltagarnas behov. 1975
besoktes Pingstmissionens SIDA-stédda undervisnings- och hilsovards-
insatser i Tanzania, Zaire, Burundi och Ruanda, varvid noterades att samtliga
projekt fortskred planenligt; effekterna var det dock for tidigt att med siker-
het bedoma. Amazonas-sjukhuset i Peru, vilket SIDA sttt sedan 1972, besok-
tes 1974 och 1975. Det konstaterades d&, att verksamheten vid sjukhuset
dndrats fran kurativ till preventiv inriktning i enlighet med dnskema&l, som
diskuterats mellan SIDA och organisationen, och att projektet fir anses ligga
vél i linje med SIDAs stravanden att stddja mest eftersatta grupper och om-
raden. 1975 besoktes det kooperativa SIDA-stédda institutet LATICI, och
dess verksamhet i Aruba, Venezuela, Puerto Rico och El Salvador studera-
des. Utbildningen vid LATICI befanns effektivt upplagd och genomfsrd samt
vél anpassad till de lokala behoven. 1975 besoktes ett av LO/TCO och SIDA
stott fackligt utbildningsprojekt i Colombia. Detta hade genomférts vil, lett
till fortsatta aktiviteter av betydande omfattning och haft klart positiva effek-
ter till en mattlig kostnad. 1976 besdktes Frikyrkan Hjilpers skolbyggnads-
projekt i Bangladesh, vilket befanns vilskott och viladministrerat samt vil
anpassat till myndigheternas egen planering.”

Framhéllas ma vidare, att bistdndspolitiska utredningen i sitt betinkande
Sveriges samarbete med u-linderna (SOU 1977:13) behandlat frigan om
resultatvirdering av bistindssamarbetet. Darvid uttalades, att “6kad upp-
mdrksamhet bor dven dgnas utvirdering av de stdrre bistdndsprojekt som
enskilda organisationer bedriver med finansiellt stéd fran SIDA”.

Det kan alltsa konstateras, att styrelsen for internationell utveckling redan
utdvar viss kontroll 6ver de frivilliga organisationernas hjilpinsatser och att
denna kontroll torde komma att kompletteras med resultatvirderingar. Ut-
redningen har inte funnit skil att bygga upp en ytterligare kontrollapparat.

I frdga om hjélpsandningar vid katastrofsituationer kan som belysande for
uppkommande svarigheter och exempel pa framford kritik &terges en artikel
i Dagens Nyheter den 30 december 1976. Artikeln giller hjilpsindningar
efter den jordbdvning, som intréffade i 6stra Turkiet i november 1976, da cirka
5 300 ménniskor dodades, 8 000 skadades och 50 000 férlorade sina hem.

Svenska roda korset anholl, att regeringen skulle bevilja bidrag till hjilp-
insatser, och regeringen anvisade 1 500 000 kronor. Det statliga bidraget an-
vindes for inkop av 150 télt, 375 sovsédckar, 4 160 kilo varma klider samt
6 terrdangfordon. Dirjamte bekostade Réda korset med egna medel 130 tilt,
3000 filtar, 4 050 virmeelement, 9 ton varma kldder och 2 000 elektriska filtar.

Den aberopade tidningsartikeln lyder:
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'‘Nar Roda korsets hjalp

nansin offren i Turkiet?’

Fran DN:s ilandskorrespondent

MARIFEHAMN, onsdag.

Tre alindska langtradarchaufforer — Rainer Jansson, Guy Johansson och
Mauri Savakko, med verkmistaren Jan-Erik Mattson som ledare och mekaniker
— tvivlar starkt p aatt alla Réda kors-transporter liknande deras — det ror sig
om hundratals — verkligen néar fram till katastrofoffren i Turkiet.

Efter otaliga strapatser, minnen
av pistolhot och standigt mutande
vid grénserna, har de fyra ater-
kommit till Mariehamn.

Ost som sants till katastrofoff-
ren sildes oppet i Istanbuls buti-
ker. berdttade man bla pa finska
konsulatet enligt vad tidningen
Aland uppger.

Redan vid gransen till Ungern
stoppade gransvakterna de tre
langtradarna. ''Go home', befallde
de, men sen 3lanningarna inviéntat
avlosning vid grénsstationen fick
de kora vidare, dock forst sen en
del utlandsk valuta overlamnats.

Allra besvarligast har olika ldn-
ders Roda kors-transporter vid
gransen mellan Bulgarien och
Turkiet. Andra nordbor berittade
att man fatt vanta upp till tio da-
gar, men &lanningarna hade tur
och kom over gransen redan efter
tva dagar, nu i séllskap med 600
andra langtradare.

Efter endast tre kilometers fard
stoppades man av militdir som
stack in bajonettforsedda gevar
genom bilrutan och tiggde cigar-
retter. En polisman stoppade
transporten ett stycke ldngre bort
och tryckte sin revolver mot verk-
midstare Mattsons mage. Aven nu

rackte det dock med mutor for att
man skulle fa kora vidare.

Ligor av barn kastade sten mot
vindrutorna om man inte stannade
och langade ut cigarretter. Manga
lingtradarbilar tvingas kora med
galler i stallet for vindrutor.

Den militdr som hjélpte till med
lossningen i Ankara trampade pa
de brodpaket som ingick i lasten,
och forsag sig sjilva med stora
mangder. Valdiga lager 1ag fortfa-
rande kvar i Ankara, och 4&lan-
ningarna tvivlar pid att de nagon-
sin nar jordbavningskatastrofens
offer. AKE FORSBERG

Med anledning av de framkomna uppgifterna intervjuade tidningen Svens-
ka roda korsets generalsekreterare Olof Stroh, som dé berittade foljande:

BB N Den svenska insatsen ar
sedan en vecka avslutad och har
genomforts pa ett mycket bra satt,
uppger svenska Roda korsets gene-
ralsekreterare Olof Stroh for Da-
gens Nyheter. Varor for miljunbe-
lopp har natt fram till katastrof-
omradet.

— Den kritik som riktats mot
den turkiska regeringens hand-
laggning av hjalpaktionerna har
gjort att vi varit mycket upp-
marksamma pa utvecklingen, sager
han. Vi har haft tre observatorer
pa plats, en svensk. en schweizare
och en amerikan. Véra slutstatio-
ner har varit Ankara. Istanbul och
en flygplats, Van, intill katastrof-
omradet. Dérifrdn har transpor-
terna till de nodstillda genomforts
mycket effektivt med lastbilar,
rapporterar observatorerna. Vi har

dessuttbom haft egna langtradare
som kommit (ram utan anmark-
ning.

Men det ar klart: vi vet vad
vi vet men det ar kanske inte hela
sanningen. Det ar mycket svart att
pa det har avstandet uttala sig om
bakgrunden till vad de Alandska
chaufforerna berattat. Det ar ju
ott besviarligt gransomrade med
spanningar mellan kurder och tur-
kar. Ar man sjalv oerfaren och
kanske aggressiv kan man uppleva
manga hindelser pd annat satt én
den som tar det hela med lattare
hand -- men med detta vill jag
inte rikta kritik mot ndgon sir-
skild.
W BB De sista svenska sdndnin-
carna kom fram for en vecka se-
dan, och enligt de rapporter som
natt Roda korset fungerar numera
det dagliga livet utan svéarare stor-
ningar. Bara 300 familjer har flyt-
tat fran omradet. Det &r inte mer
an fem a tio procent av alla som
bodde dir. Vad som &nnu fattas &r
500 av de 7 000 talt med eldnings-

mojligheter som begdits, men vat-
ten- och livsmedelsforsorjningen
fungera bra.

-~ Sammanfattningsvis kan man
saga att den omedelbara katastrof-
situationen nu ar overvunnen, sd-
ger Olof Stroh.

Larmartikeln foranleder hir ingen annan kommentar 4n ett understrykan-
de av vad den uppmirksamme ldsaren redan konstaterat, namligen att den

knappast kan ha avsett de svenska sdndningarna.

Nir det giller anvdndningen inom landet av medel, som insamlas av handi-
kapporganisationer och trossamfund, torde det vara vil kint for de flesta,
att en bidragsgivare har goda mojligheter att folja de olika foreningarnas
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arbete. Flertalet har nimligen en mycket 6ppen redovisning av sina ekono-
miska férhdllanden. Till utredningens kiinnedom har inte heller kommit nagot
fall, dir en forening skulle ha vigrat bidragsgivare att ta del av hur insamlade
medel anvénts.

Hirtill kan fogas, att den som har ett positivt och levande intresse fér en
forening i regel har mojlighet att ingd som medlem i denna. Vederbdrande far
dé tillfalle att inifrdn paverka sammanslutningens verksamhet och fslja an-
vindningen av de medel, som han kan ha skinkt.

Utredningen vill hir vidare pAminna om de uttalanden av olika statsrad,
som redovisas i kapitel 9 rérande nu ifrigavarande organisationers arbete.
Uttalandena priglas av reservationslos uppskattning. Det behover knappast
sdgas, att de inte skulle ha fatt sidan utformning, om befogade anmirkningar
mot féreningarnas handhavande av anfértrodda medel skulle ha framkommit.

Vad betriffar insamlingar for politiska andamal — det aterstdende av de i
direktiven angivna huvudomrédena — synes det lampligt att gora en atskill-
nad mellan 4 ena sidan verksamhet till fsrman fér mottagare i utlandet och &
andra sidan politiskt arbete hir hemma.

Insamlingar av det forra slaget torde i de flesta fall avse olika frihetsrorelser.
Det sdger sig ndstan sjalvt, att medverkan fran en officiell kontrollapparat
skulle omintetgéra syftet med dylika insamlingar. Som belysande kan Aterges
foljande uttalande av forutvarande statsministern Palme: " Vi ville girna pub-
licera alla uppgifter om den hér hjélpen, men i manga fall skulle vi d& riskera
manniskors liv i mottagarlinderna.”!

Det finnes dven exempel pé att insamlade medel limnats till broderorgani-
sationer i demokratiska lander. Bekant 4r ett fall, dir overférandet av medel
fran en svensk partiorganisation till ett grannland bedémts som en “monu-
mentalt klantig” transaktion.2 Trots detta dr utredningen inte beredd att till-
styrka, att sddant 6verférande skulle vara férenat med ndgon form av statlig
kontroll utéver den som foljer av gillande valutareglering. Risk finnes nim-
ligen for att den frimmande staten skulle kunna uppfatta en sidan kontroll
som obehorig inblandning i sina egna inre politiska forhillanden.

I frdga om politiskt arbete inom landet galler for partier med representation
i riksdag, landsting eller kommunfullmaktige, att bidrag utbetalas av allmén-
na medel till partiernas arbete. Utredningen har tidigare, i avsnitt 9.2.5, om-
namnt, att en grundldggande princip for gillande reglering av dessa bidrag
dr, att ndgon statlig kontroll av hur medlen anvints inte borde férekomma.
Det synes under dessa férhéllanden inte rimligt att kriva, att det allmidnna
skulle utéva ndgon form av kontroll i friga om medel, som ett parti sjilvt
samlat in. Att hirvidlag géra nigon atskillnad mellan partier med och utan
representation i vara beslutande férsamlingar vore orimligt. En sddan kon-
troll skulle for Gvrigt te sig foga forenlig med de fri- och rittigheter, som fast-
stéllts 1 var regeringsform.

! Svenska Dagbladet den 15 oktober 1975.
2 Anno 1975 s. 152.
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14 Auktorisation

I kapitel 13 har utredningen behandlat frigan om behovet av samhilleliga
atgiarder med hinsyn till férhdllandena vid insamlingar och anvindningen av
insamlade medel. Som en i viss man sidoordnad fradga kan diskuteras, om
nagon form av auktorisation eller godkénnande av insamlare borde inforas.
Enligt direktiven kunde detta "vara till allménhetens vigledning nér det géller
att beddma om man vill medverka vid en insamling. Indirekt skulle ett sidant
system kunde leda till att eventuella oegentligheter i samband med insam-
lingar forsvinner”.

Nir begreppen auktorisation och godkénnande nyttjas, sker detta vanligen
i niringsrittsligt sammanhang. Det dr darfor av visst intresse att i korthet
erinra om att auktorisation i en del fall 4r en forutséttning for att fa utéva viss
niring. Som exempel kan ndmnas, att bevakningsforetag inte far bedriva verk-
samhet utan auktorisation. I andra sammanhang har auktorisationen narmast
inneborden av en forklaring om yrkeskompetens. Sa ar fallet i frdga om behs-
righet att arbeta med elanldggningar. Vidare kan nimnas auktorisationen av
revisorer. Det finns tvd grupper av revisorer, vilkas kompetens prévas, ndm-
ligen auktoriserade revisorer och godkéinda revisorer. En auktoriserad revisor
skall ha storre kvalifikationer dn en godkind revisor. Bada beteckningarna
skyddas genom lagbestimmelser. Den som obehdorigen utger sig for att vara
auktoriserad eller godkind revisor, ddmes namligen till boter.

Det tidigare atergivna uttalandet i direktiven, att mojligheten att anordna
insamlingar for olika andamal skall ses som en allmén rittighet, maste inne-
bira, att auktorisation av insamlare inte skulle vara att jaimstdlla med den
auktorisation inom néringsritten, som utgor en forutsiattning for ratt att utdva
niring. Det synes darfoér ligga ndrmare till hands att gora en jamforelse med
den auktorisation, som innebar en forklaring om yrkeskompetens.

Sadan auktorisation har hittills varit begrénsad till ett fatal yrken med ett
begrdnsat antal utdvare.

Skulle den fA motsvarighet inom insamlingsverksamheten, maste detta bli
av betydelse inom ménga olika verksamhetsfilt — fran granforsiljning till
regndans — och for manga olika ménniskor — frén bosskramlande statsrad
till majblommesiljande skolbarn. Den myndighet, som finge till uppgift att
meddela auktorisation, skulle inte komma att sakna arbete. Redan dessa an-
tydningar torde fér mangen utgéra skil nog att inte acceptera tanken pé auk-
torisation i insamlingssammanhang.
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Hir maste emellertid ocksd beaktas ett annat forhéllande, namligen att
en stor del av insamlingsorganisationerna har opinionsbildning pa sitt pro-
gram. Ocksd mot den bakgrunden bér bedomas den i direktiven framférda
tanken, att ndgon form av auktorisation eller godkinnande skulle inforas,
"vilket kunde vara till allmdnhetens véagledning nar det giller att beddma om
man vill medverka vid en insamling”.

Risken for att en sddan vigledning skulle komma att innebéra en paverkan
fran samhillets sida forefaller uppenbar. Aven med hiansyn hartill vill utred-
ningen — oavsett det eventuella behovet — avstyrka den i direktiven vickta
tanken pa auktorisation eller godkédnnande.

Auktorisation
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15 Slutord

Utredningen har haft tvd huvuduppgifter — den ena att kartldgga insamlings-
verksamheten i Sverige, den andra att verviga behovet av samhilleliga &t-
girder betriffande denna verksamhet. For att kunna fullgéra dessa uppgifter
har det varit nédvindigt att soka bestimma vad begreppet insamlingsverk-
samhet innebir. Utredningen har funnit, att termen maste anses som en dver-
gripande beteckning fér en méngfald olika aktiviteter, som utovas i syfte att
skaffa medel till en ideell forenings verksamhet.

I sin kartldggning av insamlingsverksamheten framhaller utredningen, att
det inte gar att ange, hur ménga ideella féreningar det finns i vart land. Dérfor
4r det inte heller majligt att berdkna vilka belopp som varje &r insamlas av de
ideella féreningarna. Vidare saknas underlag for att gora en motsvarande upp-
skattning betriffande insamlingsverksamheten hos andra arrangérer. En sam-
manstillning har emellertid gjorts av vissa uppgifter om under ar 1975 insam-
lade belopp till formé&n for humanitéra, religiésa och politiska syften. Denna
slutar pd 650 miljoner kronor, vilket antyder, att insamlingsverksamheten
omfattar mycket stora virden.

I ett sarskilt kapitel limnas nirmare uppgifter om insamlingsarbetet hos
olika arrangérer. I anslutning hértill framhélles, att det forr var vanligt, att
insamlingar tedde sig som fristdende aktioner. Numera 4dr monstret ofta ett
annat: hos minga organisationer bedrivs insamlingsverksamheten fortl6-
pande under aren.

Insamlingarnas ekonomiska betydelse fér organisationerna framgar dirav,
att en vidjan om bidrag till en insamling dr den utvig, som stdr till buds fér
en ideell forening, om befintliga tillgdngar, medlemmarnas tillskott och even-
tuella bidrag frén det allménna inte skulle racka till.

I vilken utstrickning allménheten dven framdeles kommer att ge sitt stod
at insamlingar, dr vanskligt att bedéma. Vissa omstédndigheter — bland dem
organisationernas successivt 6kande ansprak pé bidrag av allménna medel —
torde dock kunna tolkas som tecken pd att manga foéreningar under senare
Ar mott svarigheter, nar det géllt att insamlingsvigen skaffa sig tillrdckliga
medel.

Vid en prévning av behovet av samhilleliga atgarder maste beaktas, att det
inte finnes nigon ramlagstiftning avseende insamlingsverksamhet. Detta
innebir emellertid inte, att allt som sker pa omrédet &r stéllt utom rittslig
reglering. I den mén en reglering genomférts fér nagot sirskilt rattsomrade,
giller denna dven for en ideell férening. Som exempel kan nimnas, att mark-
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nadsforingslagen giller ocksa i frdga om ideella féreningar. Konsumentom-
budsmannens framstéllning om utredning av insamlingsverksamheten byggde
hédrvidlag pé en oriktig uppfattning.

Savitt utredningen funnit, brukar insamlingsverksamhet i allminhet skotas
pa godtagbart sitt. Standarden dr knappast av ldgre kvalitet in den som ford-
ras vid marknadsforing. Nagot biarande skil att genomfora reglerande atgir-
der i ordningens intresse har inte framkommit under utredningens arbete.

For att bedoma behovet av kontroll 6ver insamlingsmedlens anvdndning
har utredningen granskat ndgra huvudomraden fér insamlingsorganisationer-
nas arbete. Vad betréffar hjdlpinsatser till forman fér u-linder, utévar styrel-
sen for internationell utveckling viss kontroll, och denna torde komma att
kompletteras med resultatviarderingar. I friga om anvidndningen inom lan-
det av medel, som insamlas av handikapporganisationer och trossamfund,
har en bidragsgivare goda mgjligheter att f6lja de olika féreningarnas arbete.
Betridffande insamlingar for politiska andamal till forman fér mottagare i ut-
landet anser utredningen, att medverkan fran en officiell kontrollapparat i
vissa fall skulle omintetgéra syftet med insamlingarna, i andra fall skulle
kunna uppfattas som obehorig inblandning i annan stats egna angeldgenheter.
Ej heller i frdga om insamlingar till férmén fér politiskt arbete inom vért eget
land ar det rimligt att krdava kontroll. En sddan skulle te sig féga forenlig med
var regeringsform.

Enligt direktiven har utredningen provat “lampligheten av att en offentlig
kontroll begrdnsas exempelvis till sidana insamlingar som anordnas for vissa
andamal och som &r av viss omfattning”. Under férutsittning att forhéllan-
dena vid insamlingar visat sig vara sddana, att ndgon form av offentlig kontroll
borde inféras, skulle det te sig rimligt att §vervidga en begriansning av kontrol-
len. Det stora antalet insamlingar gjorde sannolikt en sddan begransning ndd-
vandig. Utredningen har emellertid inte funnit anledning féresla ndgon kon-
troll, och darmed har ocksa den i direktiven upptagna frigan om begrinsning
ddrav fatt falla.

Nyligen har avgivits ett forslag om avdragsritt vid beskattningen fér gdvor
till ideella och humanitidra dndamaél. Ett forverkligande av huvudtankarna
1 detta forslag skulle komma att f& betydande aterverkningar fér insamlings-
verksamheten. Bidragsgivningen komme att sdka sig andra vigar. Samtidigt
skapades andra forutsdttningar dn de nuvarande att mita insamlingsverk-
samhetens omfattning. Dessa skulle emellertid bli géllande i forsta hand under
en fyraarsperiod. Lampligt synes vara, att en fortsatt kartldggning av insam-
lingsverksamheten inte genomfores, férrdn denna mer varaktigt anpassats till
en blivande avdragsritt.

Insamlingsverksamheten &r en visentlig del av manga ideella féreningars
ekonomi. For dylika foreningar finnes inte ndgon lagstiftning motsvarande
aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar.! Vid en del tillfdllen

! Med avsaknaden av lagstiftning om ideella foreningar sammanhénger en del problem,
som ibland dryftats i samband med insamlingsverksamhet. Detta géller kanske framst
fragor om férvixling av olika organisationers namn och andra kinnetecken. I férbi-
gaende ma ocksd anmirkas, att anvdndningen av begreppet ideella féreningar ofta har
haft som f6ljd &sikten, att vad sddana féreningar sysslade med pa nagot sitt vore sam-
manhingande med idealitet. S& behover ju dock inte alltid vara fallet.

Slutord
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har det emellertid framlagts forslag till lagstiftning om ideella féreningar.
Hiremot har bland annat 8beropats, att en sddan skulle forsvara for férening-
arna att verka i enlighet med vad som kunde anses vara bist for dem sjilva.
Med hinsyn hirtill skulle ett tillmétesgdende av konsumentombudsmannens
onskemadl innebira, att pd en bakvig inférdes ett slags system for offentlig
insyn i och kontroll av vira ideella foreningars verksamhet. Aven den som
hidvdar, att dessa féreningar borde underkastas ndgon form av insyn och
kontroll, torde vara nédsakad att medge, att en sddan tanke maéste provas
med utgdende fran helt andra beddmningar 4n dem, som konsumentombuds-
mannen anfort i sin framstidllning om utredning rérande insamlingsverk-
samheten.
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Bilaga 1 Stadgar for Naringslivets gransk-
ningsnimnd for gavor och under-
stodsannonser

Ndmndens huvudmiin

§1
Niringslivets Granskningsnamnd — stiftad den 21 december 1943 — har
sasom huvudmén féljande riksorganisationer:

Till huvudman mé antagas annan riksorganisation inom nirings- eller sam-
hillslivet.

Ndamndens uppgift
§2

Namndens uppgift dr att anordna och utéva fortlspande kontroll 6ver offent-
liga insamlingar till vilka bidrag i ndgon form kan komma att begiras hos
huvudmannaorganisationernas medlemmar.

For att kunna genomféra denna uppgift férfogar nimnden 6ver s k kon-
trollgirokonton — postgirokonton eller bankgirokonton inom 90 00 00-serien.
Ndmnden &ger att efter ansékan stélla dylikt konto till férfogande for insam-
ling i den ordning och under de forutsittningar som angives i dessa stadgar.

Nidmndens sammansdttning och organisation

§3
Niamnden bestar av ordférande, forste vice ordférande och andre vice ord-
férande — n@mndens presidium — samt ledaméter och suppleanter.

Sveriges Industriforbund utser tva ledaméter och tva suppleanter. Ovriga
huvudmin utser vardera en ledamot och en suppleant.

Ledamoterna viljer ordféranden inom eller utom sig samt forste vice ord-
féranden och andre vice ordféranden inom sig. Ordféranden eller en av vice
ordférandena skall vara revisionssakkunnig.

Ordféranden, vice ordférandena och ledaméterna viljes for tva &r.

§4

Ndmnden utser verkstillande direktor och tillsitter erforderlig dvrig personal.

§5
Lépande drenden handligges av nimndens verkstillande direktdr i samrad
med ordféranden eller med presidiet.

117



118 Bilaga 1

SOU 1977:95

§6
Néamnden 4r beslutfér d& ordféranden eller nagon av vice ordférandena samt
minst dtta ledamoter dr ndrvarande.

Beslut fattas genom omrdéstning. Som namndens beslut giller den mening
varom de flesta forenar sig. Vid lika rostetal har den som for ordet utslags-
rost.

Vid nimndens sammantrdden skall foras protokoll.

Beviljande av kontrollgirokonto och kontrollen av sadant konto

§7
Ansdkan om kontrollgirokonto stélles skriftligen till nimnden.
Nidmnden faststiller nirmare anvisningar betrdffande ansokningens form
och innehall.

§8

For bifall till ans6kan om kontrollgirokonto forutséttes

att lampliga och i ekonomiska frdgor kunniga personer leder insamlings-
arbetet,

att lampliga och kontrollerbara insamlingsformer anvindes,

att laimnade bidrag kommer insamlingen tillhanda utan onddiga kostnader,

att inkomna medel disponeras for uppgivet syfte eller efter givarens 6nske-
mal,

att den propaganda som bedrives for insamlingen ar vederhiftig samt

att insamlingsorganisationens ekonomi och forvaltning fortlopande granskas
av kompetent revisor.

§9
Provning av ansdkan ma ej avse frégan, huruvida insamlingen ar behovlig for
avsett andamal.

Finner nimnden insamlingens Andamaél vara oférenligt med lag eller goda
seder skall ansokan avslas. Ej heller md ansokan bifallas om andamalet huvud-
sakligen dr politiskt. I dvrigt m& nimnden icke taga stillning till insamlingens
andamal.

§ 10
Finnes ansokan om kontrollgirokonto €j kunna bifallas, ma nimnden — dé
synnerlig anledning dartill foreligger — meddela sitt beslut utan angivande av
skal.

§ 11
Finner nimnden att insamling f6r vilken kontrollgirokonto stéllts till for-
fogande bedrives i strid mot de villkor, som angives i § 8, eller att insamlingen
avser ett indamal, som enligt § 9 andra stycket skulle ha foranlett avslag pa
ansokan, dger nimnden lata spérra eller avsluta kontrollgirokontot.

§ 12
Nidmnden dger ndr som helst genom sirskild revisor lata granska kontroll-
girohavares ekonomi och forvaltning eller lata foretaga annan sarskild ut-
redning rorande insamling for vilken konto stéllts till forfogande.
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§ 13
Kontrollgirohavare erldgger arligen viss avgift till nimnden. Avgiftens storlek
bestammes av ndmnden efter huvudminnens hérande.

Administrativa bestammelser

§ 14
Namnden skall fére den 1 april till huvudménnen avge redogérelse for det
foregdende arets verksambhet.

§ 15
Revision av namndens rikenskaper och forvaltning skall &rligen verkstillas
av tvd auktoriserade revisorer, av vilka Handelskamrarnas Nimnd och
Sveriges Industriférbund utser vardera en jimte suppleant fér denne.

§ 16
Huvudman md uttrada ur naimnden vid kalenderars slut, om uppsigning skett
ett &r dessforinnan.

§ 17
Dessa stadgar mé pa namndens férslag dndras av huvudménnen. For sddant
beslut fordras att mera dn halva antalet huvudmain 4r ense ddarom.

Bilaga 1
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Bilaga 2 Blanketter for ans6kan om kon-
trollgirokonto

Till

Naringslivets Granskningsnamnd

Undertecknade avser att for en insamling Gppna ett postgirokonto och en till bankgirot an-
sluten bankrdkning (det ej tillimpliga stryks)

Insamlingeny benAmasy = . i
Insamlingens andamal e att oo B o e

Vi anhaller hirmed att nimnden ville hos postgirokontoret och bankgirocentralen foresla
(det ¢ tillampliga stryks) att vi tilldelas ett kontonummer inom den resp. serie, som i samrdd
med nimnden reserverats for vissa insamlingar.

Forutsatt att vi erhaller konto inom resp. serie forbinder vi oss att noggrant félja de allmédnna
anvisningar och féreskrifter, som nimnden tillstillt oss samtidigt med ansékningshandlingarna,
dvensom de anvisningar ndmnden framdeles kan komma att utfirda for innehavare av kon-
trollgirokonto.

Nimnden medges vidare ritten att frin postgirokontoret och vederborande bank rekvirera
och utbekomma kontokuranter for konto samt att, om nidmnden finner skal dartill, avsluta
konto. I avvaktan pi provning av sistnimnda friga dger namnden ritt att tillsvidare spérra
konto.

Vi férbinder oss att avsluta erhallet konto s& snart vi ej ldngre behdver det for avsett dnda-
mal. Erforderlig uppsigning kommer dérvid att insdndas till nimnden for att av nimnden
vidarebefordras till postgirokontoret resp. den bank hos vilket kontot finns. Vi forbinder oss slutligen
tillse att uppsigningen dven kommer att innehalla begdran om att postgirokontoret resp. bank-
girocentralen till avsindaren skall atersinda remissor som inkommer dit sedan konto avslutats.

Godkénnes :




SOU 1977:95 Bilaga 2 121

Formular LG 1

NARINGSLIVETS GRANSKNINGSNAMND

ANSOKAN OM KONTROLLGIROKO{TO FOR INSAMLING

A. INSAML/NDE ORGANISATION (SOKANDEN)

Lo Wamog o b oh R SRl e U G e S S S
Uzdelningsadress (gata, box o.do):  _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _____
Ortsadness N ((postn T, NO LS N AT NS i S S S C DU
Teale 101 S

2.| Juridisk status: ] stiftelse D ideell fdrening {:{ ekonomisk fdérening

annean (lange vilken)s = oo ST R TR O
0LS! Organisationens stadgar skall bifogas ansdkan!

3.| Styrelse - aktuell fdrteckning med anpgivande av ledamdternas adress, telefon och

funktioner (ordfdrande, sekreterare, kassaférvaltare etc) skall
bifopas ansdkan

B SR rmate Chnane: SN e U s N S S S e

5.| Verksamheten, oversiktlig beskrivning:

Veritsiaheten S ar iU S I SRS S S S S P
antal anstédllda: heltid _ _ _ _ _ _ _ delitide TS S S
antal ovriga verksamma, oavldnade:_ _ _ _ _ _ arvoderade: _ _ _ _ _ _
0B3! Beridttelse fdér senaste verksamhetsdret skall bifogas ansdkan

6.| Anknytning till annan (andra) organisation(er):

D svensk overorganisation, namlieen _ _ _ _ _ _ _ _
D svensk underorganisation, néamligen _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ L
[] utléndsk &éverorganisation, ndmligen _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _
] an¥nytning till annan organisation saknas

B. DEY INSAMLANDE ORCANISATIONENS REVISOR

I amn S N R T L
UitdeaningsadressEENE ISR SIS
Optsadness:E NN
Reliefoni: Bl

i
2'iL Kevisorn ar /| auktoriserad | reristrerad revisor




122 Bilaga 2 SOU 1977:95

Har revisorn &tagit sig att vara revisor fér kontrollgirokontot?|_| ja (] nej

C: INSAMLINGSANDAMAL CCH SILUTLIG MOTTAGARE
1.|Andamilets karaktdr (kort preciserat; ev. tillgdnglip beskrivning bifogas ansékan):

OBS! att angivet &ndamdl ej kan &ndras utan ny ansdkan
2.|Mottagare (anges om annan &n sdkanden sjalv):

D motlagaresitiSyerige ,Snamligens el | Lial L BRI IR ST

{j mottagare utomlands, némligen _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

OBS! I det senare fallet ifylles bilagan Formular NG 2
D. INSAMLINGENS BENAMNING
IetiiEenamnathe Sas rdesieleyl oon o wrien ey S e ey
E. INSAMLINGSFORM
51| penninggavor utan &ndamidlsbindning 11 penninggdvor med &ndamalsbindning
(t ex fadderbarnsverksamhet)

[C] medlemsavgifter [j varugévor

’j férséljning av |_] ndlar, brevmirken o d; ] tidningsprenumeration; [ | annonser
F. INSAMLINGSTID
1| D) engadngsaktion, ange tidrymd:_ _ _ _ _ _ _ _ . D permanent insamling
G. INSAMLINGSOMRADE
1.[C] hela Sverige; [@]Fdedravicveripe, Lange omrade sins il SiNE A B WD elp s TR
H. INSAMLINGSMAL
1. |totalt (anges vid engdngsaktivitet): kr
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I. ANDRA INTAKTSKALLOR (4n den planerade insamlingsverksamheten)
ke bidrag fran myndigheter: _ _ _ _ _ _ _ kr: myndigheters namng & 8 Sas Tl
andra bidrapg: - _ _ _ _ _ _ | kr; bidragsgivares namn: _ _ _ _ _ 5 s Pl G
kapitalavkastning: _ _ _ _ _ ca kr
rorelse (it ex saljverksemhet)s . = = = .7 ca kr
J. FASTA ADMINISTRATIONSKOSTNADER PER AR
Ll.| léner: styrelse __ | ca kr; fast personal _ _ _ _ _ _ ca kr
annan personal ca krj
arvoden: konsulter ocn Ovriga _ _ _ _ _ _ _ _ ca kr
2.| telefon, kontorskostnader: _ _ _ _ _ _ _ kr/&r; lokaler . kr/mén
3 annat /s R P kr/min (anges)
L.| insamlingens kostnadsandel av 1 - 3: _ _ _ N LS
K. DIREXTA (RORLIGA) INSAMLINGSKOSTHADER (per 4r resp for engingsinsamling totalt)
l.| 1ldner och arvoden till extra personal: _ kr
2.| porto (utsénaning av propaganda, ev. lésen ete): _ _ _ _ kr
3.{=telefonackvasition:s st B ES s RS kr
L.! konsultarvoden o likn: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ kr
5.| bidragsgivarkostnader (utlédpgg fér porto, expeditionskostn. o likn.):_ _ _ _ _ | kr
| 6. eandra rorliga kostnader: _ _ _ _ _ _ _ kr
L. PROPAGANDA (REKLAM) OCH PROMOTION
1.| propagandans allminna uppléggning - kort beskrivning bifogas om m3jligt ansdkan
2.| PR-aktiviteter - kort beskrivning bifogas ansdkan
3.| kostnader fér propaganda (reklam): andel i generella dtgérder _ _ _ kr
direkta for insamlingen _ _ kr
L. kostnader fér PR-sktiviteter: andel i generella &tgdrder _ _ _ _ _ _ _ _ _ kr
direkta foér insamlingen _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ | kr
M. DE FOR INSAMLINGEN OMEDELBART ANSVARICA (bl a medelsférvaltare och medelsutanord-
nare )
1ol n e - S RS S P s asear s Dol e
utdelningsedress: = = = e COA
OFVEBAYEES : Fls soite Sioe e e A e e teliefon s, i s ol 1 0 o0 I i SO
funktionsy semi St S L By
tidipare erfarenhet av ekonomisk verksamhet: Dja L_.lnej
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2. o3t AN O LR I < T, R LA L SR L
ubaelningsaaress s SNSRI
LIS adnes sl NSNS DU telefon:
tidigare erfarenhet av ekonomisk verksamhet [Tja [ fned
etc
N, TILLSE ATT FOLJANDE HANDLINGAR BIFOGAS ANSOKAN :
1. Orgznisationens stadgar - jfr p A2
2. Axtuell forieckning Sver styrelsen med anpivande av ledamdternas adress, telefon
och funvtioner {ordférande, sekreterare, kassafdrvaltare etc) jfr p A3
3. Berittalse e verksanhel férutom insamling) for senaste verksamhetsaret
= Jifr pUAS
L, Sammani'zttande beskrivring ev insemlingsincdamilet ‘@asidan finns tillgdnglig)
- Jfr p AS
e hashnirze formulérets pilaps (pAller endast for insexling till slutlig mottagare
utorlands) - jifr p C2
6. Kort oeskrivning av propagandans allménna upplédgening (om méjligt) - jfr p L1
. | Kort veskrivrning av PR-aktiviteter (om méjliegt) - jfr p L2
(015 Iatum och underskrift
1, ort och dag

natn

GRANSKNINGE

DENS ARTECKNINGAR
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Bilaga 3 Avtalshandlingar rérande
kontrollgirokonto

NARINGSLIVETS GRANSKNINGSNAMND
FOR GAVOR OCH UNDERSTODSANNONSER

Allminna anvisningar och foreskrifter.

1. Det aligger kontrollgiroinnehavare att vid ansékan om bidrag klart ange insam-
lingens dndamal och andra omstdndigheter av betydelse for bidragsgivaren.

2. Innehav av kontrollgirokonto utgor icke nagon rekommendation av insamlingen fran
namndens sida. I upprop och cirkularskrivelser m. m. fir anges att kontrollgirokonto
stallts till forfogande av niamnden. Da ndmnden icke sjalv omhinderhar kontroll
utan denna utfores av en av ndmnden godkind revisor, bor en eventuell hdanvisning
rorande kontrollen utformas exempelvis pa foljande sitt: »Bidrag emotses tacksamt
(kan insdttas etc.) & kontrollgirokontonr 9........ , vilket stdllts till forfogande av
Naringslivets Granskningsnamnd».

3. Bidrag skall av bidragsgivaren sjilv insdttas & kontrollgirokonto. Insamlingen dger
salunda icke genom sina ombud uppbara bidrag.

4. Kontrollgirokonto far icke anvindas fér annan insamlingsform én den som godkints
av namnden i samband med kontots utldmnande. Onskar kontrollgiroinnehavare
jamval anvanda annaninsamlingsform, skall denna understédllas naimnden for godkin-
nande. For av namnden godkdnd insamling far jamte kontrollgirokonto icke anvin-
das annat girokonto.

5. Riakenskapsbocker skall uppréttas i enlighet med av revisorn limnade direktiv och
pa ett sadant sitt att bruttoredovisning mdjliggores. A kontrollgirokonto influtna
medel savil som férekommande utbetalningar skall omedelbart bokforas.

6. Allt propaganda- och arbetsmaterial skall féreldggas revisorn for godkinnande.

7. Efter varje ridkenskapsars slut samt efter insamlingens avslutande skall insamlings-
organisation utan anmodan snarast méjligt, dock senast fyra manader diirefter, till
revisorn insdnda foljande redovisningshandlingar i tvd exemplar, ndmligen vinst-
och foérlustrdkning, balansridkning och berittelse 6ver verksamheten. Vinst- och {or-
lustrakning skall, dir ej sarskilda hinder foreligga, vara bruttoredovisad, d. v. s. inne-
hélla en fullstandig redogérelse 6ver bruttointikter och kostnader, specificerade pa
lampligt satt.

8. Den av namnden antagne revisorn skall senast en manad efter mottagandet av redo-
visningshandlingarna till namnden inlamna avskrift av revisonsberattelsen och redo-
visningshandlingarna. Det aligger jamvil revisorn att meddela namnden om det vid
revisionen skulle framkomma omsténdigheter, vilka kan anses vara av betydelse for
namndens bedomning av insamlingens verksamhet eller av anvidnda insamlingsfor-
mers lamplighet.

9. Sker fordndring inom ledningen fér insamlingsorganisation eller utbyte av firma-
tecknare eller av revisor, skall detta omedelbart meddelas namnden.
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Forbindelse.

Betr.

Hirmed forbinda vi oss

att pa var bekostnad lita underkasta den av oss bedrivna insamlingsverksamheten kon-
troll dels av en av Niringslivets Granskningsnamnd godkind revisor dels ndr ndmn-
den sa beslutar av en av nimnden sirskilt utsedd revisor,

att i 6vrigt stilla oss till efterriteelse av nimnden meddelade anvisningar och foreskrifter
rérande verksamheten,

avensom att iakttaga de i en av oss samtidigt hirmed undertecknad handling intagna
foreskrifterna rorande till vart forfogande for insamlingen stillt postgirokonto resp.

bankrikning.
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Bilaga 4 Blankett vid u-landsinsamlingar

Formular NG 2

NARINGSLIVETS GRABSKNINGSNAMND

Ansdkansbhilara
rallande kontrollpirokonto fér insamling med fristdende mottagare

i utlandet (jfr p C2 i ansdkan)

I. MEDELSMCTTAGANDE ORGAHISATION

Hamn:

Utdelningsadress (gata, box 0.d.): _

ortsadress ( postnr, ortsnamn, land):

telefon:

2.; Juridisk status: [:: stiftelse [ ideell férening || ekonordsk férening

annan (ange vilken): _

0BS! Organisationens stadgar skall biforas ansokan!

3.| Styrelse - aktuell forteckning med angivande av ledamdternas adress,
telefon och funktiorer (ordfdrande, sekreterare, kassafdrvaltare
etc) skall bifopas ansdkan

4:| Pirmatecknare:

5.1 Verksamheten, 6versiktlig beskrivning:

verksarhetens art:

antal anstiéllda: heltid deltid _

antal Ovriga verksamma, oavldénade: o arvoderede:

BES. Berdttelse fOr senaste verksamhetsaret skall bifogas ansdkan

6., Anknytning till annan organisation:

[C] i mottaparlandet, nimligen

{:] i annat frammande land, nédmlipen_ _

! [] anknytning saknas
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I1I. KONTROLL AV MEDELSANVANDNINGEN
1. | Direktkontroll av den insamlande organisationen
E] genom egen representant pa platsen
T_J genom kontinuerliga kontrollbesdk
T | genom svensk offentlig represeatation i mottagarlandet
E] genom annan svensk representant i mottaparlandet
2. Medelbar kontroll av
El revisor auktoriserad av myndighet i mottagarlandet
]_l annen revisor
[ | annan person
3. | Kontrollerande personens
Hamniotsedbivion 00 e GWE WAL e s at L Ly i
utdelningsadressi(igatatfibox,yosdln)ss E IR RS i e
ortsadress (postnr, ortsnamn, land): _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _____
e e fon NTReHENS RS
III., FASTA ADMINISTRATIONSKOSTNADER FOR MEDELSDISTRIBUTION PER AR
1. doner:istyrelses s SN TN ca kr; fast personal _ = ca kr
annan personal _ _ _ _ _ _ _ ca kr;
arvoden: konsulter och ovriga _ _ _ _ _ _ _ _ _ ca kr.
25 telefon, xontorskostnader: _ _ _ _ _ kr/min
ATl o Tl kr/man
3% AnnatePEEls b o Al Bl L 8 kr/min
IV. DIREKTA (RORLIGA) KOSTNADER PER AR
151l Gnertochiarvodent Ui asiui IIERE kr/ar
2, tullars faverfterietcai s s ing N S ki/&r
i 3.] andra rérliga kostnader: _ ] kr/ar
i
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Bilaga 5 Marknadsdomstolens beslut
rorande kortspelet Upp med
hdnderna

SOKANDE
konsumentombudsmannen (KO)

MOTPART
Sveriges Radio AB, 105 10 STOCKHOLM

SAKEN
marknadsforing av kortspelet "Upp med handerna”

KO har med stéd av 1 § lagen om otillborlig marknadsforing — sdsom han
slutligen bestamt sin talan — yrkat férbud fér Sveriges Radio AB att vid mark-
nadsforing av kortspelet "Upp med hidnderna” eller annan vara ange att for-
sdljningen sker till forman for Radiohjilpen eller for annat véilgérande dnda-
mal savida det inte klart anges hur stor del av priset pa varan som skall tillfalla
detta dndamal.

Sveriges Radio AB — i fortséttningen kallat Sveriges Radio — har medgett
KOs talan.

Arendet har foretagits till slutlig handliggning vid sammantride infor
marknadsdomstolen.

Rorande den i drendet aktuella marknadsféringen skall hiar antecknas f6l-
jande: Under tiden 27 december 1974 — 21 mars 1975 sindes i TV 2 program-
serien "Upp med hidnderna”. Avsikten med programmen var att ldra ut det
teckensprak som anvinds av dova och horselskadade. Programserien bestod
av dels 13 s k traningskvartar dels sex 30 minuter ldnga program. I halvtim-
mesprogrammen ingick ett tivlingsmoment dar det gillde att forstd en tecken-
spraksmening. I triningsprogrammen fick tittarna ldra sig bl a de nya ord pé
teckenspraket vilka beh6vdes for att kunna 16sa tdvlingsuppgiften i komman-
de halvtimmesprogram. Bade trianingskvartarna och halvtimmesprogrammen
presenterades och avannonserades av en teckensprakstolk. Traningskvartarna
byggde pa ordforradet i kortspelet, och i programmen spelades ocksé spelet.
I samband med programserien marknadsférde Sveriges Radio genom sitt fér-
lag kortspelet "Upp med handerna”. Kortspelet, som bestod av 104 kort med
lika manga ord pa de dovas teckensprak, séldes i pressbyrdkiosker, i bok-
handeln och i varuhus. P4 omslaget till spelet angavs priset 9 kr och 50 ore
samt att spelet saldes "Till forman fér Radiohjidlpen for hjilp till déva och
horselskadade barn”. I avannonsen till flertalet triningskvartar limnade
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teckensprakstolken upplysningar om spelet varvid det ocksd meddelades att
spelet saldes till formén for Stiftelsen Radiohjdlpen for hjdlp till dova och hor-
selskadade barn. Vid nagra tillfillen visade dven TV 2s ordinarie halldpersonal
upp spelet efter programmet och sade ungefar foljande: ”Sa hir ser kortspelet
’Upp med hédnderna’ ut. Du kan kopa det dédr bocker och tidningar siljs. Det
kostar 9 kr och 50 6re och siljs till forman for Radiohjédlpen for hjilp till dova
och horselskadade barn.”

KO har till utveckling av sin talan anfért: KO fick sin uppmaérksamhet
riktad pé kortspelet genom uppgifter i pressen diar det omtalades att endast en
obetydlig del av intdkterna for kortspelet gétt till det angivna vilgdrande
iandamalet. Sveriges Radio har uppgett, att 290 000 spel salts och att netto-
behallningen som gatt till Radiohjilpen efter avdrag f6r moms, distributions-
kostnader, produktionskostnader, forlagets omkostnader och royalty, inklu-
sive fast honorar till upphovsmannen, utgjort 153 613 kr. Det kan saledes fast-
slas att nettobehallningen uppgétt till endast omkring fem procent av brutto-
intdkten, 2 755 000 kr, och att endast 50 6re av priset 9 kr och 50 6re, som spelet
kostat, tillfallit Radiohjdlpen. Vid marknadsforing far inte anvdndas fram-
stdllning som ar dgnad att vilseleda konsumenten. Betrdffande reklam vid
forsdljning for vilgorande dndamal uttalas i Internationella Handelskam-
marens Grundregler for reklam, artikel A 6, att reklam vari uppges att man
genom att kopa en viss vara gynnar ett vilgérande andamal inte far vilseleda
betriffande den andel av intdkterna som tillfaller det vilgérande dndamalet.
Det 4r enligt KOs uppfattning uppenbart att en uppgift i samband med mark-
nadsféringen av en vara att forsiljningen sker till férman fér en handikap-
pad grupp i hog grad paverkar efterfrégan av varan. Fér mdnga ménniskor
torde ofta det huvudsakliga motivet till inkép av en vara besta just dari att
avkastningen av forsidljningen gér till vdlgorande andamal. Nir det i samband
med marknadsféringen av en vara pastds att konsumenten genom att képa
varan gynnar ett sddant dndamal torde konsumenterna rimligtvis utgd ifrén
att en visentlig del av forsédljningsintdkterna tillfaller det angivna dndamalet.
Vid marknadsforingen av det aktuella kortspelet har emellertid endast en
obetydlig andel ur intdkterna gétt till Radiohjédlpen for hjélp till déva och
horselskadade barn. Mot denna bakgrund maste det enligt KOs mening anses
vilseledande att vid marknadsforingen av spelet dberopa att forsdljningen
sker till formén f6r det ifrdgavarande vilgorande dndamaélet. Att vid mark-
nadsféring av en vara ange att forséljningen sker till forman for ett vilgorande
andamal ar 6ver huvud taget en metod som bor anvdndas med forsiktighet.
Befinns det vid en pa forhand gjord kalkyl att endast en obetydlig del kommer
att tillfalla det vilgorande dndamaélet, bor man avstd fran att i marknads-
foringen aberopa att varan siljs till forméan f6r andamélet. Som exempel pa
en godtagbar marknadsforing kan televerkets marknadsforing av lyxblanket-
ter for telegram tjana. Dér anges att | krona och 50 6re av priset for blanketten
tillfaller Nationalféreningen mot Hjdrt- och Lungsjukdomar. Det 4r rimligt
att den foretagare, som i sin marknadsforing vill aberopa att férsiljning sker
till forman foér exempelvis en viss grupp handikappade, innan marknads-
foringen inleds gor en kalkyl av nyss antytt slag, sa att han kan redovisa hur
stor del av intdkterna som skall tillfalla det vidlgérande dandamaélet. Besked
darom kan dven utgora viss garanti for att de mé@nniskor, som det vilgérande
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dndamalet skall tillgodose, under alla forhallanden far viss utdelning. Saknas
ett sddant besked kan det om forsdljningen visar sig ga daligt finnas risk for
att niaringsidkaren inte alls redovisar ndgot dverskott till den vilgorande verk-
samhet som aberopats i marknadsféringen. Finns ddremot en dylik uppgift,
kan den organisation som foretrader det vilgrande dndamalet utdva tryck
pa marknadsforaren, s att det ifrdgavarande beloppet verkligen blir utbeta-
lat. Aven om det visar sig att forsiljningen gir med forlust, bor beloppet ut-
betalas. Med det forfarande som KO sélunda menar att man bér tillimpa
vinner man alltsa dels att konsumenten-givaren far en klar bild av hur mycket
han ger i gava till det vélgérande andamalet dels att en garanti erhdlls for att
visst belopp verkligen gér till ndamalet i fréga.

Sveriges Radio har till utveckling av sin talan anfort: Sveriges Radio har
genom sitt forlag fullgjort ett bestdllningsuppdrag fran Radiohjilpen gillande
framstéllning och distribution av spelet. Forlaget har inte betingat sig ndgon
vinst for uppdraget utan den faktiska behallningen f6r Sveriges Radio har
dverforts till Radiohjdlpen. Marknadsforingen har saledes inte skett i fore-
tagets intresse utan for att frimja de andamal Radiohjdlpen angett. Sedan
Radiohjdlpen for sin del kunnat konstatera den ringa procentuella behall-
ningen pa forsdljningarna aterkallade Radiohjélpen sitt uppdrag till Sveriges
Radio. Radiohjilpens stdllningstagande grundade sig just pa att man anség
ett missférhéllande foreligga mellan den procentuellt sett ldga vinsten & ena
sidan och uttrycket "till formén for” & andra sidan. Sveriges Radio har inte
ansett sig ha haft anledning att nirmare ga in pa fragan om de effekter somen
generell regel av den typ KO forordar skulle fora med sig. De som berors av
ett sddant beslut &r inte i forsta hand nédringsidkare utan de hjdlporganisatio-
ner som dr verksamma i landet och som for sin fondering dr beroende av verk-
samhet som forsédljning av lucianalar, majblommor och lotterier av olika slag.
Just for denna typ av verksamhet synes svarigheter foreligga att vid marknads-
foringen ange exakt i kronor och 6ren hur stor del som skall tillfalla det angiv-
na andamalet. Sveriges Radio har for sin del inte anledning att uppritthalla
néagot slags ldnsamhetsintresse pa bekostnad av konsumentintresset och delar
nu KOs synpunkter angdende utsidttandet av en pé férhand bestimd gévo-
andel. Endr inte heller Néringslivets Granskningsnimnd fér Gavor och
Understddsannonser anser att det behdver uppsté nagra olagenheter for hjélp-
organisationer i landet med en sddan regel fér givetvis Sveriges Radio ansluta
sig till denna bedomning. Upplysningsvis kan Sveriges Radio dock anfora att
man sedan linge siljer en julkalender till formén f6r Radiohjdlpen. I fram-
tiden kommer detta sannolikt inte att kunna vara mojligt dels med tanke pa
svarigheterna i att fa forhandsbesked fran skattemyndigheterna dels p& grund
av besvirligheterna med att astadkomma en férhandskalkyl i enlighet med
det av KO nu foreslagna arrangemanget.

Niringslivets Granskningsnamnd fér Gavor och Understddsannonser har
pa marknadsdomstolens begiran avgett ett den 26 februari 1976 daterat ytt-
rande. Detta har f6ljande lydelse: ”1. KO har i ansokan med stod av 1§ mark-
nadsforingslagen yrkat forbud for Sveriges Radio AB att vid marknadsféring
av kortspelet 'Upp med hdnderna’ eller annan vara ange att férsaljningen sker
till férman f6r Radiohjdlpen eller for annat védlgérande dndamal, sdvida inte
antingen huvuddelen av priset pa varan skall tillfalla det uppgivna dndamalet
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eller, om sa inte 4r fallet, det klart anges hur stor del som skall tillfalla detta
dndamal. Sveriges Radio har bestritt bifall till KO:s yrkande. 2. Nirings-
livets Granskningsndmnd vill till en bérjan omndmna att den till Sveriges
Radio AB anknutna Stiftelsen Radiohjilpen 4r innehavare av kontrollgiro-
konto 90 1950. I borjan av oktober 1975 fann sig granskningsnimnden bora
féranstalta om en sirskild utredning om kortspelsforsiljningen. Utredningen
féranleddes av samma uppgifter i pressen som gjorde att KO tog upp drendet.
I dverensstimmelse med gingse rutiner anlitades for utredningen den i for-
héllande till nimnden ansvarige kontaktmannen, kontots revisor. Av utred-
ningen framkom bl a att Radiohjilpen inte samratt med kontorevisorn innan
projektet med kortspelsforsiljningen sattes i gdng och att inte heller nigra
kalkyler uppgjorts fér detta. Anmirkas kan att Radiohjilpen ocksi under-
1tit att i 6verensstimmelse med gillande anvisningar for kontohavare begira
granskningsnimndens tillstdnd for insamlingsatgirden. Utredningen hos
ndmnden dr dnnu inte avslutad. 3. Niringslivets Granskningsndmnd har till
uppgift att verka for att insamlingar for vilgorande och andra indamal sker
pé ett forsvarligt siitt dels ekonomiskt — insamlade medel skall komma insam-
lingsindamdlet till godo med s& sm& avbrinningar som mojligt — dels etiskt
— insamlingsformen och marknadsféringen av insamlingen skall vara till-
borlig. Dessa tva syften hinger naturligtvis samman och i praktiken kan det
ofta vara svart att skilja dem &t. Det kontrollsystem som granskningsnimn-
den byggt upp utgdr fran att insamlingar om majligt bér ske i formen av kon-
tantinsamlingar. Erfarenheten visar nimligen att kontantinsamlingar i regel
belastas med mindre kostnader 4n insamlingar av annat slag. Vidare dr det
forhallandevis mycket enklare att pa ett betryggande sitt kontrollera kontant-
insamlingar. Granskningsnimndens kontrollsystem innebér att den insamlan-
de organisationen tilldelas ett kontrollgirokonto hos Postgirot och Bankgiro-
centralen. Givarna sitter in sina bidrag direkt p4 kontot. Genom detta system
far man en enkel och osviklig kontroll Gver bidragets vég fran givare till in-
samlande organ. Vid prévning av ansékningar om kontrollgirokonto &ver-
vager granskningsnimnden noggrant den kalkyl som sokanden #r skyldig
presentera (jfr bilagda ansdkningsformulir). Om kostnaderna bedéms alltfor
héga soker granskningsnimnden férma sékanden att ldgga om insamlings-
forfarandet pa sidant sitt att relationerna bruttointikter - kostnader ter sig
férsvarbara. Skulle detta inte lyckas avslas ansékan. Detta behover dock
sdllan ske. Vad som ir en forsvarlig relation bruttointikter - kostnader vid
kontantinsamlingar varierar med hansyn till omstidndigheterna. For stora in-
samlingsorganisationer, som &r vil etablerade pa marknaden, t ex Radiohjil-
pen, dr kostnadsprocenten ofta l&g. Radiohjilpens s a s ordinarie insamlings-
verksamhet Sver kontrollgirokonto 90 1950 understiger 10%. Som ett slags
tumregel vid prévning av nya insamlingsprojekt géller att i och for sig motive-
rade kostnader upp till 25—309 godtas nir det giller mindre och medelstora
insamlingar. Hdrmed avses insamlingar med arlig bruttoinsamlingssumma
understigande 1 000 000 kr. For stora insamlingar, till vilka Radiohjilpen
raknas, ligger procentsatsen inte ovisentligt ligre, ca 10—15%. Vid varufor-
sdljning i insamlingssyfte kommer i regel en vésentligt mindre del av brutto-
intdkterna insamlingsindamalet till godo 4n vid kontantinsamlingar. Varan
och dess distribution skall ju betalas. Kontrollméjligheterna blir mindre. I
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varje fall blir kontrollen kostsammare. Bland annat av dessa skil 4r gransk-
ningsnamnden kritiskt instilld till varuférséljning som insamlingsform. Den
kritiska instéllningen avspeglas i att granskningsndamnden, som redan antytts,
kraver att innehavare av kontrollgirokonto skall inhimta tillstdnd fran
granskningsndmnden innan han igéngsitter insamling av annat slag in kon-
tantinsamling, t ex insamling genom férséljning av varor. Administrations-
kostnaderna vid insamling genom varuférséljning torde i dagens lige utgéra
lagt raknat mellan 45 och 65% av det pris konsumenten-givaren betalar.
4. For Marknadsdomstolen giller emellertid frdgan om Sveriges Radio mark-
nadsfort kortspelet 'Upp med hinderna’ pd ett etiskt godtagbart sitt, eller
m a 0 om marknadsforingen genom att strida mot god affirssed eller p4 annat
sdtt varit otillbérlig mot konsumenter eller néringsidkare. Anledningen till
att KO tagit upp drendet ér att KO utgér frn att argumentet att en vara siljs
till férmén for ett vilgorande andamal — i detta fall till forméan for Radiohjal-
pen for hjélp till dova och horselskadade barn’ — i hog grad paverkar efter-
frdgan pé varan. KO gor t o m gillande att for manga det huvudsakliga moti-
vet till ink6p av en vara i en situation som denna ofta torde besta just déri att
avkastningen av forséljningen gar till vilgorande &ndamal. Nagra klara prin-
ciper for hur varuforsiljning till f6rmén for vilgorande indamal bér bedomas
frén insamlingsetisk eller marknadsforingsetisk synpunkt har inte utvecklat
sig i granskningsnamndens praxis. Nimnden ser darfor med tillfredsstéllelse
att KO tagit upp denna fraga och understillt den Marknadsdomstolens be-
domning. Viss vigledning vid drendets prévning kan sokas i den av KO &be-
ropade artikel A 6 i de sdrskilda anvisningarna till Internationella Handels-
kammarens (ICC) grundregler foér reklam. Artikeln, som har rubriken vil-
gorande dndamal, lyder 'Reklam vari uppges att man genom att kpa en viss
vara gynnar ett vdlgorande dndamal fér ej vilseleda betriffande den andel
av intdkterna som tillfaller det vilgérande indamalet.” Ehuru det inte klart
utsdgs 1 sjdlva texten tar anvisningarna i artikel A 6 sikte pa forsiljning av
varor och tjdnster i kommersiellt vinstsyfte (dvs niringsverksamhet i en sni-
vare mening dn vad som avses i géllande marknadsforingslag och i Marknads-
domstolens praxis). Det kan nimnas att regeln i artikel A 6 inférdes i 1966 &rs
edition av grundreglerna (sdsom punkt d/ under artikel 4) pa italienskt initia-
tiv. Samtliga ICC:s nationalkommittéer godtog vid tva olika remissomgangar
regeln utan diskussion som riktig och sakligt vil grundad. Vid revisionen
1972—73 forekom ingen sakdiskussion kring regeln. 5. Som Marknads-
domstolen konstaterat i ett tidigare avgjort drende 4r visserligen enligt svensk
rdtt den som séljer varor yrkesmassigt att anse som niringsidkare, oavsett om
forsdljningen sker i kommersiellt vinstsyfte eller utan sidant syfte, t ex for att
framja ett vilgérande Andamal. I férevarande sammanhang torde det emeller-
tid finnas anledning att skilja mellan dessa tvé typsituationer. Om en detalj-
handlare eller annan siljare, vilken normalt avyttrar sina produkter i kom-
mersiellt vinstsyfte (kommersiell naringsidkare’), under lingre eller kortare
tid salufér vara under angivande av att viss del av priset, visst belopp eller lik-
nande tillfaller visst utanférstaende dndamal, synes det naturligt att betrakta
andelen eller beloppet som en kostnad vilken belastar varan och/eller rorel-
sen. Om en ideell organisation, som siljer sina produkter f6r att samla in
pengar till visst andamal ("ideell niringsidkare’), salufor produkterna pa mot-
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svarande sitt, synes det ddremot naturligt att betrakta produkterna och deras
marknadsforing som en kostnad vilken belastar insamlingen. Olikheten i
bedomningen av de tva typfallen beror pa olikheten i primirt syfte med mark-
nadsforingen. Det &dr frdga om en djupgéende konstitutiv skillnad i verksam-
heten. Det forefaller granskningsnamnden som om olikheten i sdljarfysionomi
bor leda till att man vid en etisk bedomning av sjdlva sdljmetoden enligt mark-
nadsforingslagen arbetar med olika kriterier i de tva fallen. Vid forsiljning
som gors av kommersiell naringsidkare maste det frén etisk synpunkt vara i
och for sig irrelevant hur siljaren disponerar sina intdkter. En varuforsilj-
ning dar hela nettovinsten (i ndgon mening) gar in i nidringsidkarens rorelse
ar fran marknadsforingslagens synpunkt lika etiskt férsvarlig som en varufor-
saljning ddr vinsten i fraga helt eller delvis gar till ett behjidrtansvirt indamal.
Det innebir att man i detta sammanhang inte rimligen synes kunna uppstilla
nagra minimikrav pé att viss del av varans pris skall tillfalla insamlingsianda-
malet. (En helt annan sak &r att det finns goda skil att krdva informations-
skyldighet for sdljaren om hur mycket av varans sdljpris som gar till inda-
malet.) Vid forséljning fran ideell ndringsidkare (i insamlingssyfte) synes man
inte kunna och inte heller bora se bort fran att sjdlva siljférfarandet maste
fylla vissa kvalitetskrav, dvs framstd som en i och for sig rimligt effektiv in-
samlingsmetod. Annars drsjdlva forfarandet i och for sig deceptivt. Var decep-
tivitetsgriansen skall sattas ar svart att ange i abstrakta termer. Gransknings-
namnden dr tveksam till en grinsdragning i enlighet med KO:s férstahands-
yrkande. En sddan gransdragning kan befaras snarast komma att fungera som
ett slags schablonregel av innebord att allt anses vil bestéllt om minst 509% av
priset pa varan skall tillfalla det uppgivna dndamalet. En regel av denna art
ter sig inte sarskilt onskvérd frdn mera allmidnna insamlingsekonomiska syn-
punkter. Granskningsnimnden menar namligen att en sddan regel skulle
kunna f& smittoeffekter till andra insamlingsformer. Sarskilt olyckligt vore
om den skulle komma att motverka stravandena att halla nere kostnadspro-
centen vid kontantinsamlingar. 6. Det synes vidare motiverat att vid bedom-
ning av marknadsforing i angivet vilgorande syfte sdrskilt beakta den utbjud-
na varans natur eller beskaffenhet. Om varan forekommer p& marknaden och
konsumenterna-givarna vél kdnner till den och om dess virde litt l1ater sig
faststdllas torde en mildare bedémning vara motiverad dn om varan dr en
specialvara iordningstélld for att marknadsforas i insamlingssyfte eller rentav
ar en mer eller mindre virdelds vara. Detta sagt med allt erkdnnande av att
granserna mellan de tva kategorierna kan vara vansklig att dra i praktiken.
En viss parallellitet tycks pa denna punkt kunna foreligga mellan bedom-
ningen hdr och bedémningen vid tilliggserbjudanden av frdgan huruvida
forsatlighetsrekvisitet ar uppfyllt. 7. I det nu aktuella fallet har kortspelet
saluforts av Sveriges Radio AB till formén f6r Stiftelsen Radiohjdlpen. Radio-
hjalpen torde i vida kretsar uppfattas som en del av Sveriges Radio. Sveriges
Radio driver en omfattande sédljverksamhet, vil nirmast som ett slags pro-
gramservice till konsumenterna-lyssnarna. Kortspelet synes kunna hianféras
till kategorien programhjialpmedel. Med anledning av de principiella syn-
punkter granskningsnamnden anfort under 5. och 6. ovan finns det skil att
stilla frigan om Sveriges Radio hir bor betraktas som ’kommersiell narings-
idkare’ eller "ideell naringsidkare’ i forevarande sammanhang. Nimnden tve-
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kar om svaret men lutar nirmast At att betrakta bolaget som ’kommersiell
ndringsidkare’. Detta innebdr att granskningsnimnden ir bendgen att inte
vilja kritisera sjdlva siljférfarandet frén nigot slags kvalitetssynpunkt. Kort-
spelet har uppenbarligen varit attraktivt och inte en mer eller mindre virdelds
vara. Ddremot mdste det ha varit oméjligt for kopare att bedéma varans
marknadsvérde (i ndgon rimlig mening). 8. Vad harefter giller spérsmalet
om attraktionskraften hos argumentet att viss vara siljs till forman for vil-
gorande dndamal konstaterar granskningsnimnden att nagra offentligen
tillgdngliga undersékningar inte torde finnas som 4r dgnade att belysa fragan.
Att varuforsiljning som bedrivs av ideella vilgérande organisationer — t ex
vid basarer och liknande men ocksé i andra former — drar férdel av den
attraktionskraft som det vilgdrande syftet med forsiljningen utovar pa all-
ménheten far dock anses vil belagt av erfarenheten. Om attraktionskraften
dr lika otvetydig nir en niringsidkare 4r siljare dr ddremot inte utan vidare
givet. En betydelsefull frdga i drendet 4r hur konsumenterna tolkat *séljs till
forman for Radiohjdlpen’. Hirom saknas utredning. Frégan synes svirare
att bedéma &n sporsmaélet om vilgdrenhetsarguments attraktionskraft gene-
rellt sett. Granskningsnimnden ifrigasitter om ej Sveriges Radio skulle
kunna intresseras for att ldta sin publik- och programforskningsavdelning
undersoka detta. I avsaknad av varje faktaunderlag avstar gransknings-
nimnden fran att uttala sig. 9. Som ett generellt minimikrav vid marknads-
foring av varor i insamlingssyfte bor enligt granskningsnimndens mening
gdlla att det alltid skall tydligt anges hur mycket av priset pa varan som minst
kommer att tillfalla insamlingsdandamélet. I den férut nimnda artikel A 6 i
anvisningarna till grundreglerna talas om *den andel av intikterna som till-
faller det vilgérande dandamalet’. Granskningsnimnden anser emellertid att
det frdn konsumenten-givarens synpunkt ir att foredra att insamlingsandelen
— har liktydigt med minsta insamlingsandelen — anges i kronor och 6ren.
En sd utformad uppgift torde namligen vara littare for konsumenten-givaren
att forstd och rétt virdera dn en uppgift om att en viss procent av priset gar till
det angivna dndamalet. Granskningsnimnden férordar att Marknadsdom-
stolen gor ett principiellt uttalande av nu anférda innebord. Sveriges Radio
har isitt genmile anfort att det i flera fall torde vara svart att i forviag berikna
ett bestamt férhallande mellan férsiljningspriset pa varan och det belopp som
slutligen kan avstds till indamalet’. En regel av det innehall ett beslut av Mark-
nadsdomstolen i 6verensstimmelse med KO:s yrkande skulle innebira, skulle
enligt Sveriges Radios mening medfora ’risker for att atskilliga aktiviteter till
férman for vilgorande indamal i ideella organisationers regi omojliggjordes’.
Av en senare inlaga i drendet — skrivelse fran Sveriges Radio den 10 december
1975 — framgar att de aktiviteter som avses ar, forutom avyttring av varor,
anordnande av lotterier. Granskningsnimnden bestrider inte att den minimi-
regel ndimnden forordar kan utgsra en hamsko pé insamlingsverksamhet med
hjdlp av varuférsiljning. Om emellertid resultatet blir att regeln tvingar fram
att vélgorenhetsforsiljning kalkyleras seriost dr atskilligt vunnet fr&n insam-
lingsekonomiska synpunkter. Bakom Sveriges Radios argumentering kan
mojligen ocksa ligga en farhdga att en klar redovisning av insamlingsandelen
skulle minska attraktionskraften hos siljerbjudanden inbegripet lotterier med
forhallandevis ringa insamlingsandel. Om denna férmodan ir riktig finner
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granskningsnamnden detta vara ytterligare ett argument f6r en minimiregel
utformad i anslutning till KO:s andrahandsyrkande med har férordad preci-
sering. Det kan slutligen finnas anledning papeka att artikel A 6i grundregler-
na tar sikte pa forséljning frdn en niringsidkare som upptrader sasom tredje
man i sammanhanget och mot vilken insamlingsorganisationen kan rikta
ansprak i overensstimmelse med utféstelsen, dvs pa en situation av det slag
som enligt granskningsnimndens bedémning foreligger i detta drende. Om
forsiljningen ddremot gors av insamlaren sjilv synes ingen i verklig mening
bindande utfistelse kunna ges. Skulle niamligen forsdljningen inte lyckas
kan utfistelsen komma att forlora i reellt innehall. Visserligen torde insam-
laren i regel kunna gardera sig mot en sadan situation genom att deklarera
lag insamlingsandel men detta dr naturligtvis ingen lockande 16sning fran
insamlarens synpunkt. Ser man till konsumentens-givarens intresse av korrekt
information blir diremot bedémningen en annan. 10. Sammanfattningsvis
vill Niringslivets Granskningsnamnd framhélla azt namnden vilkomnar KO:s
initiativ att understilla Marknadsdomstolen férevarande drende, att namn-
den vill avrada fran bifall till KO:s forstahandsyrkande men att nimnden fin-
ner goda sdvil insamlingsekonomiska som insamlingsetiska skl tala for bifall
till KO:s andrahandsyrkande med den preciseringen att den minsta andel av
priset som skall tillfalla det uppgivna dndamalet bor anges i kronor och éren.”

KO har sésom skriftligt material i arendet dberopat det aktuella kortspelet.

Sveriges Radio har som framgétt medgett KOs forbudsyrkande i drendet.
Enligt forarbetena till marknadsféringslagen ar det emellertid av vikt att
marknadsdomstolen med hénsyn till sin prejudikatskapande funktion, obun-
den av medgivande frdn den mot vilken ett forbudsyrkande riktas, verkstéller
en egen provning av férfarande som understillts densamma.

Marknadsféringen i det férevarande drendet bestod dels av att en i pro-
gramserien "Upp med hinderna” medverkande teckensprikstolk upplyste
tittarna om det i drendet aktuella kortspelet dels av att Sveriges Radios ordi-
narie hallipersonal visade upp spelet efter programmen. Vid samtliga till-
fillen angavs priset och meddelades att kortspelet séldes till forman fér Radio-
hjilpen for hjilp till déva och horselskadade barn. Aven pa kortspelets om-
slag angavs att forséljningen dgde rum till forman f6r Radiohjdlpen. Emeller-
tid gick av forséljningsbeloppet 9 kr och 50 6re bara en ringa del till det an-
givna dndamalet.

Enligt marknadsdomstolens mening maste en i marknadsféringen for en
vara limnad uppgift att varan siljs till forman for ett valgorande syfte utgora
ett inte ringa siljstod; sdsom framhéllits i drendet kan det huvudsakliga moti-
vet till inkop av en vara for manga konsumenter besta déri att avkastningen
av forsiljningen gar till sddant &ndamal. Bendgenheten att kopa det ifrdga-
varande kortspelet far med hansyn hirtill anses ha varit i hog grad paverkad
av koparens forestdllning att han bidrog till valgorenhet.

I Internationella Handelskammarens "Grundregler for reklam” uttalas bl a
att reklam vari uppges att man genom att kopa en viss vara gynnar ett vil-
gorande dandamél inte far vilseleda betraffande den andel av intédkterna som
tillfaller detta. I forarbetena till marknadsforingslagen framhalls att en mark-
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nadsféringsatgird som i och for sig innehéller endast korrekta uppgifter inda
blir att betrakta som vilseledande dérfor att relevanta upplysningar utelim-
nas. Oaktat det ifrdgavarande kortspelet sikerligen i sig haft ett visst mark-
nadsvirde, har fér madnga minniskor varit av vésentlig betydelse att spelet
saldes till forman for det uppgivna vilgérande andamalet. Det forhallandet,
att i verkligheten endast en obetydlig del av det pris konsumenten betalade
gick till det vialgorande andamalet, klargér att marknadsféringen foljaktligen
var uppenbart vilseledande och dérfor otillbérlig mot konsumenterna.

Allmént vill marknadsdomstolen uttala att vid marknadsféring sidan som
den i drendet aktuella bor lamnas sa preciserat besked som mojligt — helst i
kronor och éren — om hur stor del av varans forséljningsbelopp som gér till
dndamalet i friga. I undantagsfall ma det anses vara godtagbart att ange gavo-
andelens storlek pa annat sitt, t ex i procentsatser. Ytterligare vill marknads-
domstolen framhalla, att pastdenden om att f6érsiljning sker till férman for
visst vilgorande andamal bor anvindas med stor forsiktighet. Inte minst giller
detta betrdffande marknadsféring med hjilp av radio eller television med
tanke pa att meddelanden i etermedia har sd stor genomslagskraft.

Marknadsdomstolen forbjuder Sveriges Radio att vid marknadsforing av
kortspelet "Upp med hénderna” eller annan vara ange att férsiljningen sker
till féorméan fér Radiohjdlpen eller fér annat vilgorande andamal savida det
inte klart anges hur stor del av priset pd varan som skall g3 till detta indamal.

Med hinsyn till omstédndigheterna finner marknadsdomstolen att férbudet
inte skall forenas med vitesforeliggande.
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Kronologisk férteckning

. Totalforsvaret 1977-82. Fo.

. Bilarbetstid. K.

.~ Utbyggd regional néringspolitik. A.
Sjukvardsavfall. Jo.

Kvinnlig tronfolid. Ju.

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. B.
Ratten till vapenfri tjanst. Fo.

Folkhogskolan 2. U.

. Betygen i skolan. U.

10. Utrikeshandelsstatistiken. E.

11. Forskning om massmedier. U.

12. Kommunal och enskild vaghalining. K.

13. Sveriges samarbete med u-landerna. Ud.

14. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor. Ud.
15. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. I.

16. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. Bilagor. |.
17. Oversyn av jordbrukspolitiken. Jo.

18. Inflationsskyddad skatteskala. B.

19. Radio och tv 1978-1985. U.

20. Kommunernas ekonomi 1975-1985. B.

21. Svensk undervisning i utlandet. U.

22. Arbete med naringshjalp. A.

23. Psykiskt storda lagovertradare. Ju.

24. Naringsidkares avbetalningskop m. m. Ju.

25. Batliv 2. Registerfragan. Jo.

26. Kvinnan och forsvarets yrken. Fo.

27. Revision av vattenlagen. Del 4. Forslag till ny vattenlag. Ju.
28. Kortare vantetider i utlanningsarenden. A.

29. Konkursférvaltning. Ju.

30. Elektronmusik i Sverige. U.

31. Studiestod. U.

32. Konsumentskydd vid kop av begagnad personbil. Ju.
33. Alimanflygplats-Stockholm. K.

34. Inrikesflygplats-Stockholm. K.

35. Inrikesflygplats-Stockholm. Bilagor. K.

36. Ersattning for brottsskador. Ju.

37. Underhall till barn och franskilda. Ju.

38. Folkbildningen i framtiden. U.

CONONBWN

39. Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner.

Kn.
40. Socialtjanst och socialforsakringstillagg. S.
41. Socialtjanst och socialférsakringstillagg. Sammanfattning. S.
42 Kronofogdemyndigheterna. Kn.
43. Koncentrationstendenser inom byggnadsmaterialindustrin. |.
44, Skyddad verkstad-halvskyddad verksamhet. A.
45. Information vid kriser. H.
46. Pensionsfragor m. m. S.
47. Billingen. 1.
48. Oversyn av de speciella statsbidragen till kommunerna. B.
49. Oversyn av rattshjalpssystemet. Ju.
50. Haktning och anhallande. Ju.
51. Fusioner och forvarv i svenskt naringsliv 1969-73. H.
52. Forskningspolitik. U.

53. Sektorsanknuten forskning och utveckling. Expertbilaga 1. U.

54. Information om pagaende forskning. Expertbilaga 2. U.
55. Forskning i kontakt med samhallet. Expertbilaga 3. U.
56. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration. I.

57. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.

Bilaga A. |.

58. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.

Bilaga B. I.

59. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.

Bilaga C. I.

60. Energi - program for forskning, utveckling, demonstration.

Bilaga D. I.

61.

62.

63.
64.
65.
66.
67.
68.

69.

70.

71

72.
73:
74.
75.
76.
7
78.
79;
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91:
92.
93.
94.
95,

Energi - program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga E. I.

Energi - program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga F. I.

Fortsatt hogskoleutbildning. U.

STUs stdd till teknisk forskning och innovation. |.
Kommunernas gatuhalining. Bo.

Patienten i sjukvarden - kontakt och information. S.

Energi, hélsa, miljo. Jo.

Energi, hélsa, miljo: Halso- och miljoverkningar vid anvandning
av fossila branslen. Jo

Energi, hélsa, miljo: Halso- och miljéverkningar vid anvandning
av karnkraft. Jo.

Energi, halsa, miljo: Arbetsmiljo vid energiproduktion. Jo.
Vetenskaplig och teknisk informationsforsorjning. U.
Affarstiderna. H.

U-landsinformation och internationell solidaritet. Ud.
Fiskerindringen i framtiden. Jo.

Industrimineral. |.

Personalen vid kriminalvardens anstalter. Ju.

Sveriges utvecklingssamarbete pa industriomradet. Ud.
Kommunerna. Utbyggnad - Utjdmning — Finansiering, B.
Skatteutjamning. B.

Lansdomstolarna. Stélining och organisation. Kn.
Vardpersonal. Utbildning oth attityder. S.

Att d6 pa sjukhus. S.

Tillsynsdom. Ju.

Konsumentforsakringslag. Ju.

Patienter. S.

Beskattning av foretag. B.

Beskattning av féretag. Bilagor. B.

Fortidspensionering. Tva forskningsrapporter. A.

Betingat arbetsféra. A.

Anstélining av arbetshandikappade i stat och kommun. A.
Oversyn av skattesystemet. B.

Utbildning i foretag, kommuner och landsting. A.

Ny jordférvarvslag. Jo.

Personval och valkretsindelning. Ju.

Maste insamlare kontrolleras? H.
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Statens offentliga utredningar 1977

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Kvinnlig tronféljd. [5]

Psykiskt storda lagévertradare. (23]

Naringsidkares avbetalningskop m. m. (24]

Revision av vattenlagen. Del 4. Forslag till ny vattenlag. [27)
Konkursférvaltning. (29]

Konsumentskydd vid kép av begagnad personbil. [32]
Ersattning for brottsskador. [36]

Underhall till barn och franskilda. [37])

Oversyn av rattshjalpssystemet. [49]

Haktning och anhéllande. (50]

Personalen vid kriminalvardens anstalter. [76]
Tillsynsdom. [83]

Konsumentforsakringslag. [84]

Personval och valkretsindelning. [94]

Utrikesdepartementet

Bistandspolitiska utredningen. 1. Sveriges samarbete med u-
landerna. [13] 2. Sveriges samarbete med u-linderna. Bilagor.
[14]

U-landsinformation och internationell solidaritet. (73]

Sveriges utvecklingssamarbete pa industriomradet. [77]

Forsvarsdepartementet
Totalférsvaret 1977-82. (1]
Ratten till vapenfri tjanst. [7]
Kvinnan och férsvarets yrken. [26]

Socialdepartementet

Socialutredningen. 1. Socialtjanst och socialforsakringstillagg. (40]
2. Socialtjanst och socialforsakringstilligg. Sammanfattning. [41]
Pensionsfragor m. m. [46]

Patienten i sjukvarden — kontakt och information. [66]
Utredningen rorande vissa fragor betraffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Vardpersonal. Utbildning och attityder.[8 1] 2. Att d6 pa
sjukhus. [82] 3. Patienter. [85]

Kommunikationsdepartementet

Bilarbetstid. (2]

Kommunal och enskild vaghallning. [12]
Allmanflygplats-Stockholm. [33]

Brommautredningen. 1. Inrikesflygplats-Stockholm. [34] 2. Inrikes-
flygplats-Stockholm. Bilagor. [35]

Ekonomidepartementet
Utrikeshandelsstatistiken. [ 10]

Budgetdepartementet

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. (6]
Inflationsskyddad skatteskala. [ 18]

Kommunernas ekonomi 1975-1985. [20]

Oversyn av de speciella statsbidragen till kommunerna. (48]
1976 ars kommunalekonomiska utredning. 1. Kommunerna.
Utbyggnad - Utjamning - Finansiering. [78] 2. Skatteutjdmning.
(79]

Foretagsskatteberedningen. 1. Beskattning av foretag. (86] 2.
Beskattning av foretag. Bilagor. [87)

Oversyn av skattesystemet. (91]

Utbildningsdepartementet
Folkhogskolan 2. (8]

Betygen i skolan. [9]

Forskning om massmedier. [11]
Radio och tv 1978-1985.[19]

Svensk undervisning i utlandet. [21]

Elektronmusik i Sverige. (30]

Studiestéd. [31]

Folkbildningen i framtiden. (38]

Forskningsradsutredningen. 1. Forskningspolitik. [52) 2. Sektorsan-
knuten forskning och utveckling. Expertbilaga 1.(53] 3. Information
om pagéende forskning. Expertbilaga 2. (54] 4. Forskning i kontakt
med samhallet. Expertbilaga 3. [55]

Fortsatt hogskoleutbildning. [63]

Vetenskaplig och teknisk informationsforsérjning. [7 1]

Jordbruksdepartementet

Sjukvardsavfall. (4)

Oversyn av jordbrukspolitiken. {17]

Batliv 2. Registerfragan. [25]

Energi- och miljskommittén. 1. Energi, halsa, miljo. [(67] 2. Energi,
halsa, miljé: Halso- och miljdverkningar vid anvandning av fossila
branslen. [68] 3. Energi, halsa, milj6: Halso- och miljéverkningar vid
anvandning av karnkraft. [(69] 4. Energi, halsa, miljé: Arbetsmiljo vid
energiproduktion. [70]

Fiskerindringen i framtiden. [74]

Ny jordférvérvslag. [93]

Handelsdepartementet

Information vid kriser. (45)

Fusioner och forvarv i svenskt naringsliv 1969-73.(51]
Affarstiderna. (72]

Maéste insamlare kontrolleras? [95]

Arbetsmarknadsdepartementet

Utbyggd regional naringspolitik. [3]

Arbete med néringshjalp. [22]

Kortare véntetider i utlanningsarenden. (28]
Sysselsattningsutredningen. 1. Skyddad verkstad-halvskyddad
verksamhet. (44] 2. Fértidspensionering. Tva forskningsrapporter.
(88] 3. Betingat arbetsfora. [89] 4. Anstalining av arbetshandikap-
pade i stat och kommun. [90]

Utbildning i féretag, kommuner och landsting. [92]

Bostadsdepartementet
Kommunernas gatuhalining. [65]

Industridepartementet

Handelsstalsutredningen. 1. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet.
[15] 2. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. Bilagor. [16]
Koncentrationstendenser inom byggnadsmaterialindustrin. (43]
Billingen. (47]

Delegationen fér energiforskning. 1. Energi - program for forskning,
utveckling, demonstration. (56] 2. Energi — program for forskning,
utveckling, demonstration. Bilaga A. [57] 3. Energi — program for
forskning, utveckling, demonstration. Bilaga B. (58] 4. Energi —
program for forskning, utveckling, demonstration. Bilaga C. [59] 5.
Energi—program fér forskning, utveckling, demonstration. Bilaga D.
[60] 6. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga E. (61] 7. Energi - program for forskning, utveckling,
demonstration. Bilaga F.[62]

STUs stod till teknisk forskning och innovation. [64]

Vetenskaplig och teknisk informationsférsérjning. (7 1]
Industrimineral. [75]

Kommundepartementet

Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner. (39)
Kronofogdemyndigheterna. [42]

Lansdomstolarna. Stéllning och organisation. [80]
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Kronologisk foérteckning

A 1977

OUAWN =

N

10.

. Nordisk spraksekretariat

STINA, slutrapport. Allméan del

. STINA, slutrapport. Teknisk del, text
. STINA, slutrapport. Teknisk del, bilagor

Nordiskt tjanstemannautbyte

. Arbetsmarknadspolitiken i de nordiska landerna under konjunk-

turnedgangen 1975-76

Nordisk radio och television via satellit. Statssekreterargrup-
pens slutbetdnkande

F. Pohjoismaisten radio- ja televisio-ohjelmien satellittilahe-
tykset

Nordisk radio och television via satellit. Bilagor till den tekniska
delrapporten

Nordisk radio och television via satellit. Bilagor till den rattsliga
delrapporten

Godstrafiken i Trondheimsleden

. Lakemedel och trafiken
12.
18"
. Nordisk ravare- og ressourceutredning
1565

STINA Il
Tiltak mot ungdomsarbeidslgsheten i de nordiske land

Fortids- og invalidpension i Norden

B 1977

Nordisk radio och television via satellit
Nordisk lederuddannelsesprojekt for hotel- og restaurations-

faget

Nordiskt kulturcentrum i Finland
Nordens Hus pa Fzergerne

. Grunnskolen i Norden, 1976

Nordisk miljoprovsbank
Den nordiska nyhetens vag. Seminarium

. Seminarium for deltagare i Nordisk Journalistkursus
. Behandling i institusjoner. Rapport fra det tredje nordiske

forskningssymposium om narkotikaproblemer

. Individualisering av engelskundervisningen

. Kontrollpolitik och psykofarmaka

. Forskningens roll for social- och miljovardspolitiken

. Englannin kielen opetuksen yksilistaminen

. Fororternas kulturliv

. Datorbaserad informations- och dokumentationstjanst for

arbetsmedicin och yrkeshygien

. Miljévardsutbildning vid universitet och hogskolor. Konferens
. Produkters levetid

. Aterkommande utbildning i Norden

. E. Recurrent Education in the Nordic Countries

. Likestilling 1 arbeid og familieliv

. Individualisering av matematikundervisningen

. Matematiikanopetuksen yksilointi

. Forskola i glesbygd

. NOVU - Nordisk voksenundervisningsprosjekt. Slutrapport

. Integrering i forskolan av handikappade barn/funktionsham-

made barn/barn med behov av sarskilt stod och stimulans

. Straffesystemer i Norden

. 10:de Nordkalottkonferensen

. F. 10. Pohjoiskalottikonferenssi

. Arbetsmarknadsutbildning i Norden

. Gjenvinning av kommunalt avfall i Norden

. Nordiska interfaceprojektet

. Betald studieledighet i Norden

. Arbeidsmarked og arbeidsmarkedspolitikk i Norden
. Handlingsprogram for nordiskt samarbete inom byggsektorn
. Kontaktmannamote 1977 i Reykjavik

. Naturgeografisk regionindelning av Norden
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