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Till statsrddet och chefen
for industridepartementet

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU), som har till uppgift
att samordna, initiera och utvirdera forskning inom regionalpolitikens
omrade, 6verlimnar hdrmed betdnkandet ™ Att frimja regional utveckling”. I
betdnkandet, som delats upp i en huvudtext och en bilagedel (SOU 1978:47),
utvirderas det regionalpolitiska stodet till industrin.

En sirskild referensgrupp har foljt arbetet med betinkandet. I denna har
deltagit departementsradet Tage Levin (ordférande), byrachef Lars Jansson,
departementssekreterare Gosta Oscarsson, departementssekreterare Leif
Svensson och byradirektor Ted Westermark. Sekreterare Gosta Guteland och
bitrddande sekreterare Ivar Lidstrom har svarat for utarbetandet av betin-
kandets huvudtext, medan bitridande sekreterarna Leif Grahm, Ulla Herlitz,
Bertil Lindberg och Lennart Ohlsson har svarat for betinkandets bilagedel.
Ledamoten Lennart Holm har i en sirskild bilaga framfort synpunkter pa
organisationen av den regionalpolitiska stodverkssamheten.

Stockholm den 30 juni 1978.
Ingvar Ohlsson

Goran Aldskogius Lennart Holm
Pdr-Erik Back Lars Ljung
Curt Canarp Folke Lennartsson Gosta Rehn

/Gésta Guteland
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Forord och sammanfattning

ERU har sedan starten for den aktiva lokaliserings- och regionalpolitiken ar
1965 bedrivit forsknings- och utredningsverksamhet kring den forda politi-
kens verkningar. Resultatet har redovisats i betinkanden och ldgesrapporter.
Tidpunkterna for presentationerna har valts p4 ett sidant sitt att materialet
har varit tillgingligt d& regering och riksdag omprovat regionalpolitikens
utformning och da regionalpolitiken varit foremal for debatt.!

Regering och riksdag skall under budgetaret 1978/79 pa nytt ta stéllning till
regionalpolitikens utformning. ERU har dirfor utarbetat foreliggande rapport
for att belysa effekterna av den hittills forda stodpolitiken. Resultaten fran
utvidrderingen har successivt stillts till sysselsdttningsutredningens forfo-
gande. Sysselsittningsutredningen har med tilldgg till tidigare givna direktiv
fatt i uppdrag att utarbeta konkreta forslag till fordndringar av nu gillande
regler for regionalpolitiken. Utredningens betinkande om regionalpolitiken
beridknas foreligga under hosten 1978.

For att gora resultaten mer littillgingliga har vi delat upp rapporten i en
huvudtext med kortfattad presentation av mitmetoder och huvudresultat
och en bilagedel med utforligare redovisningar. De bida delarna foljer i
princip samma disposition. Det innebir att framstéllningen inleds med en
allmén redogdrelse om den regionala utvecklingen och den forda politiken.
Direfter fGljer en avdelning om stédomradenas och stodforetagens ekono-
miska utveckling. I en avslutande avdelning tas det regionalpolitiska stodets
effekter pd stddomradenas vilfardsutveckling upp.

[ avsnitten om den regionala utvecklingen visas att norra Sverige sedan
1965 vunnit andelar av landets samlade industrisysselsittning. Speciellt
gynnsamt var laget under perioden 1970 till 1975 da industrisysselsittningen
Okade i landet som helhet. Sedan 1975 har sysselsdttningen minskat vilket
dven drabbat Norrland trots dess 6kade andelar.

Atten mer balanserad befolkningsutveckling uppnétts beror emellertid pa
ménga andra faktorer 4n industriutvecklingen. Den offentliga sektorn har
vuxit snabbt i alla delar av landet. Enbart landstingen svarar for ett
sysselséttningstillskott i stddomradena som vida Overstiger industrins syssel-
sdttningsokning.

Av avsnitten om omfattningen och fordelningen av den regionalpolitiska
stédverksamheten framgar att allt storre resurser har satts in for att frimja
den regionala utvecklingen. I fasta priser 6kade lanen och bidragen med dver
50 procent under 1970-talets forsta hilft jdmfort med perioden 1965-1970.
Dirtill kommer sysselsittnings- och transportstdd under 1970-talet.

I Tidigare redogérelser
har ldmnats i ’Balan-
serad regional samver-
kan™ (SOU 1970:3) Or-
ter i regional samver-
kan™ (SOU 1974:1) samt
i 1972 och 1975 ars li-
gesrapporter (Ds In
1972:14 resp. Ds A
1975:12).
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Utvirderingen visar att effekten per stddkrona har sjunkit i takt med att
storre resurser satts in. Fler sysselsittningstillfillen har skapats under 1970-
talet, men tillvixten motsvarar inte okningen i stédinsatserna.

Totalt har industrisysselsittningen i stddomradena, som en effekt av
stodverksamheten dkat med mellan 10 000 och 20 000 arbetstillfdllen under
perioden 1965 till 1975. Detta ér en nettoeffekt. I de foretag som erhéllit
lokaliseringsstod har sysselsittningen 6kat med narmare 40 000 personer.

De ekonomiska analyserna visar att den dvervigande delen av stddet har
gatt till foretag med god internationell konkurrenskraft och en i forhallande
till landets industri god 16nsamhet.

Speciella problemgrupper utgor de smé och medelstora foretagen i inre
stodomradet, nyetablerade foretag som fatt sysselsdttningsstod, men ej
lokaliseringsstod samt rdvarubaserade foretag. Foretag som erhallit trans-
portstdd utgor ocksd en problemgrupp, eftersom de inte uppvisar ndgon
sysselsdttningstillvaxt.

Vilfirdsavsnitten giller frimst en undersokning av dem som rekryterats
till stodforetagen. Syftet dr hir att visa vilka grupper som direkt och indirekt
berdrs av stodpolitiken.

Ett viktigt resultat 4r att de flesta av dem som nyanstéllts vid stodforetagen
tidigare har varit sysselsatta i andra foretag. Det regionalpolitiska stodet
startar en omfattande rekryteringsprocess. Mangdubbelt fler dn de som
arbetar i stodforetag har varit inblandade i denna process. Ménga tidigare
arbetslésa har sugits upp, dven om de inte fatt anstillning i stodforetagen.

Vilfirdsstudierna visar vidare att stora skillnader alltjdmt finns mellan
stodomradena och Gvriga delar av Sverige. Det gller bade sysselsdttnings-
liget och andra matt pa vilfdarden. Har kan ndmnas att ERU pé nytt gjort en
karta over befolkningens mojligheter att med en rimlig restid n& ldkare,
tandlikare, utbildning m. m. De skillnader mellan stédomrédena och ovriga
Sverige som fanns ar 1968 kvarstod i huvudsak @nnu ar 1976.

I ett sirskilt avsnitt drar ERU slutsatser av den genomftrda studien. En
viktig sidan #r att det i framtiden kan krévas ytterligare okningar av
stédinsatserna om en fortsatt utjimning mellan stodomradena och dvriga
landet skall uppnas. Speciellt giller detta om de géngse bedomningarna att
industrisysselsittningen i landet som helhet kommer att minska 4r riktiga.
En slutsats dr ocksa att stodformerna 1&n och bidrag varit effektivare &n
transport- och sysselsittningsstod. Stodet till den ravarubaserade industrin
har ocksa givit liten effekt.

Storre resurser for handlidggning av stodet kan krdvas om det skall ges en
mer selektiv inriktning. For att frigora resurser skulle en sammanslagning av
vissa stodformer kunna overvigas. De organisatoriska synpunkterna har
emellertid inte diskuterats av ERU.

Ledamoten Lennart Holm har i en sirskild bilaga till betdnkandet framfort
organisatoriska synpunkter pa stodverksamheten. Han framfor ddr att for
forverkligande av statsmakternas intentioner inom den regionalpolitiska
planeringen saknas en fristiende myndighet pa central niva. Utredningsupp-
gifter, handliggning av drenden, av vissa stédformer, uppféljning av effekter
av de fattade besluten samt samverkan med 6vriga centrala verk blir pd grund
av detta starkt splittrat.
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1 Inledning

o Under varen 1979 skall riksdagen pa nytt ta stillning till regionalpolitiken.
ERU’s utvirdering syftar till att visa vad man hittills uppnatt med stodet
till industrin.

o For att underldtta ldsningen har betidnkandet delats upp i huvudtext och
bilagedel. I huvudtexten limnas kortfattade redogorelser for viktigare
resultat, liksom for tolkningar och slutsatser. Bilagedelen innehéller
detaljerade redogorelser.

o Det regionalpolitiska stodets effekter pa sysselsidttning och ekonomi
diskuteras samtidigt som vélfdrdsaspekterna tas upp till belysning.

1.1 Utgangspunkter for ERU’s utvirdering

Infor omprovningen av regionalpolitiken dr det naturligt att kartldgga de
hittills uppnédda effekterna av den férda politiken.

Det dr nu mer én tio ar sedan den moderna regionalpolitiken introduce-
rades. Det innebir att en s ldng period passerats att en mer fullstindig
utvirdering kan genomforas. Tiodrsperioden omspéanner ocksé alla faser i en
konjunkturcykel.

Det dr emellertid inte ndgon ldtt uppgift att utvirdera den forda politikens
effekter. Regionalpolitiken omfattar flera instrument med skilda verkningar.
Det kan i manga fall vara svart att sdrskilja dessa fran varandra. Dessutom &r
det svart att isolera de regionalpolitiska medlens verkningar fran effekter av
andra politiska atgarder. Man brukar hér skilja mellan politik med avsedda
och icke avsedda regionala effekter.

Trots dessa svarigheter finns det vidsentliga motiv for att utveckla metoder
for att uppskatta effekter av insatta atgdrder. Studier av de enskilda
stodmedlens effekter kan visa i vilken grad olika delmal for regionalpolitiken
har uppnatts. Aven om de inte kan ge ett helt uttdmmande svar, kan de
illustrera var ytterligare atgirder dr motiverade och var hittills insatta medel
givit onskvird effekt. Studier av detta slag bor emellertid kompletteras med
studier som tar upp effekten av den samlade stodarsenalen och som belyser
andra ekonomisk-politiska, ndringspolitiska och socialpolitiska &tgdrders
betydelse for den regionala utvecklingen.
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1.2 Uppldggningen av ERU:s utvirdering

Valen av studieobjekt har till stor del bestamts av att vi onskat visa hur
medlen medverkat till att de olika malen for regionalpolitiken uppfyllts. Vi
aterkommer senare i framstillningen till malen och deras fordndringar under
den aktuella perioden. Héar kan endast konstateras att malen har olika
karaktir och att effektstudierna dirfor blir komplicerade.

For att underlétta lasningen har vi valt att disponera betdnkandet i tva
delar. I den forsta delen aterfinns huvudtexten. Dér lamnas en kortfattad
redogorelse for viktigare resultat fran studierna, liksom ocksd for vara
tolkningar och slutsatser av de framkomna resultaten. I den andra delen, som
ar en bilaga, limnas mer detaljerade redogorelser for enskilda studier.

ERU’s nu genomforda studier har givits en relativt bred inriktning. De
utgar frdn en beskrivning av den regionala utvecklingen under tiden fran
1965. Som en allmin bakgrundsbeskrivning ingéar ocksa en redogorelse for de
medel som satts in for att styra néaringslivets lokalisering. Resultatredovis-
ningen delas upp i redogorelser for effekterna péa enskilda foretags ekonomi,
effekterna pa sysselsittning och niringslivets sammansittning samt effek-
terna pa enskilda befolkningsgruppers vilfird. Det betyder att vi forsoker
beddma hur ménga nya arbetsplatser som skapats med hjdlp av stodpolitiken.
Vi forsoker ocksd att bedoma vilken typ av arbetsplatser som tillkommit. Ar
det i foretag med stark eller svag internationell konkurrenskraft? Ar det i
foretag med god eller dalig 1onsamhet? Vi vill se i vilken grad stodet
medverkat till att skapa bestdende sysselsattningstillfdllen i stodomradena.
Den langsiktiga effekten dr central i all regionalpolitik.

Genomgéngen av stddomradenas néringslivsutveckling och stodforeta-
gens sysselsittningsforhallanden och ekonomiska forhallanden kan ses som
en forsta avdelning i stodundersokningen. Denna avdelning syftar till att ge
svar pa fragor som géller regionalpolitikens forutsattningar. I vilken utstréck-
ning kan man med regionalpolitiska stodmedel paverka utvecklingen? Hur
mycket paverkas av annan politik och annan utveckling dn den som idr
kopplad till industrin?

I en andra avdelning redovisas resultat frdn undersokningen av stodpoli-
tikens effekter pa stodomradenas vilfard. Utgédngspunkter dr att vilféards-
maélen dr 6verordnade och att analyser av stodets verkningar inte kan stoppa
vid allmidnna uppskattningar av sysselsattningseffekter och effekter pa den
ekonomiska utvecklingen. De ekonomiska studierna utgor dock en viktig
grund for analysen av stodets effekter pa vilfardsutvecklingen. I den andra
avdelningen visas framst vilka grupper av individer som fétt eller bytt arbete
genom stodpolitiken och vilka effekter pa lokala arbetsmarknader som har
uppstatt.

Genom att relatera studierna av den fordndring som uppstar pa arbets-
marknaden pé grund av foretagens nyrekrytering till andra mer djupgdende
viélfardsstudier, ges en mojlighet till en vidare tolkning av den sociala
inneborden av arbetsmarknadsforiandringen. Forst genom denna utvidgning
kan man bedoma den egentliga betydelsen av det regionalpolitiska stodet for
vilfarden for den berorda befolkningen. Genom att koncentrera vilfardsstu-
dierna till analyser av sysselséttningen och den arbetskraft som erhallit arbete
i stodfGretagen, har en intressant tvirvetenskaplig ansats kunnat utvecklas.
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Geografiska, ekonomiska och sociologiska méitmetoder ha kunnat anviindas i
en sysselsdttningsanalys.

Effektmiétning av politiska atgérder ér en relativt sen och unik foreteelse i
Sverige. I den man sddan férekommer i andra linder ér det frimst friga om
ekonomiska utvirderingstekniker av typen kostnads- och intiktskalkyler. I
Sverige har ett viktigt utvecklingsarbete kring dessa fragor bedrivits av bland
andra expertgruppen for forskning i arbetsmarknadsfragor (EFA) vid arbets-
marknadsdepartementet. De mera sociologiskt orienterade utvirderingarna
har sillan varit inriktade pé att utvirdera effekter av enskilda dtgérder. De har
i stillet géllt beskrivningar av samhillsutvecklingen. Det har varit ERU:s
stravan att samtidigt utnyttja de mittekniker som utvecklats inom de mer
ekonomiskt inriktade vetenskaperna med dem som utvecklats inom geografi
och sociologi.

Inledning

11
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2 Den regionala utvecklingen frdn 1965

o En omf6rdelning av industrisysselsittningen har #gt rum sedan 1965.
Storstadslidnens andel har minskat. Den storsta andelsdkningen har skett i
skogsldnen.

o Stora skillnader kan noteras i den offentliga sektorns tillvixtmonster
mellan perioderna 1965-70 och 1970-75. I slutet av 1960-talet fick de storre
orterna i ldnen huvuddelen av sysselsidttningsokningen. 1970-talets
tillvixt har fordelats betydligt jimnare inom ortssystemet.

o Den snabbaste 6kningen av kvinnornas forvirvsfrekvens har skett inom
det inre stodomradet. Trots detta dr andelen kvinnor i forvirvsarbete
fortfarande avsevirt ldgre dér, dn i dvriga delar av landet.

o 1970-talets befolkningsutveckling dr mera balanserad dn 1960-talets. Den
inomregionala omflyttningen ér dock fortfarande stor. Inre stodomradets
folkmédngd minskar dnnu, om dn i ldngsammare takt #n under 1960-
talet.

o Minskad befolkningstillvixt pdverkar den regionala befolkningsutveck-
lingen. Befolkningsminskning kan &ter bli aktuell i flera skogslin.

2.1 Inledning

De regionala obalanser som ir regionalpolitikens utgangspunkt beskrivs
vanligen i termer av skillnader i ndringslivsutveckling, sysselsittningsgrad,
serviceforsorjning, befolkningsutveckling etc. Malen for regionalpolitiken,
formuleras emellertid inte i dessa termer. Befolkningsramar for lin och
kommuner utgér hdr delvis ett undantag. Ddremot dr mélen mer eller mindre
direkt relaterade till de matt pd utvecklingen som hir har nimnts. Vi
aterkommer i det foljande kapitlet till dessa fragor.

I detta kapitel redovisas med ett antal exempel hur utvecklingen i nagra, for
regionalpolitiken centrala, avseenden har varit i olika delar av landet under
perioden fran 1965. I vissa fall ror det sig om beskrivningar av det nuvarande
laget. I senare kapitel utvirderas och diskuteras den betydelse som den hittills
forda regionalpolitiken har haft fér denna utveckling.

Redovisningen avser sysselsittningsutvecklingen inom industrin och
offentlig sektor, forvirvsfrekvenser for olika grupper pa arbetsmarknaden
samt befolkningsutvecklingen. Forindringar i tillgdngen till viss kvalificerad
service redovisas i kapitel 6. Den offentliga sektorn har tagits med i
redovisningen for att belysa dess stora betydelse for sysselsittningsutveck-
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lingen, inte minst i stodomradena, under i forsta hand perioden fran 11970.
Négon egentlig utvérdering av den offentliga sektorns roll i regnonalpohtuken
gors emellertid inte i detta betdnkande. i

Den allmidnna samhillsutvecklingen under perioden fran 1965 har karak-
tdriserats av genomgripande fordndringar péa flera omraden. Processer som
pagatt under lang tid har forstdrkts eller kulminerat under perioden.
Urbaniseringsprocessen, som delvis utgor det samlade resultatet av fordnd-
ringar pa andra omraden, dr det kanske framsta exemplet. Sveriges for:dnd-
rade roll i den internationella arbetsfordelningen, med atfoljande forénd-
ringar av industristrukturen, kan ocksd ndmnas i detta sammanhang.

I andra fall bestar fordndringarna i snabba och omfattande utbyggmader
inom en samhillssektor. Utbildningsreformernas genomforande samt
utbyggnaden av den slutna sjukvarden var de kanske mest genomgrip:ande
under periodens forra hilft. Under de senaste aren #r vardsektorexrnas
expansion mest framtradande.

En rad nya drag i den demografiska utvecklingen har ocksd gjort sig
gillande under perioden efter 1965. Fordndringar i fodelse- och dodistal,
flyttningsmonster etc. har ofta mycket langsiktiga konsekvenser for beifolk-
ningsutvecklingen, inte minst i regionalt avseende.

2.2 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Under perioden 1965-70 spelade sysselsdttningsminskningen inom jord- och
skogsbruket fortfarande en mycket stor roll i ndringslivsomvandlingen. Detta
giller i sdrskilt stor utstrickning skogsldnen dir tillvixten inom tjinstesek-
torerna inte forméadde balansera nedgéngen i primdrndringarna. Resultatet
blev en minskning av det totala antalet sysselsatta i dessa ldn. Efter 1970 har
nedgéngen inom jord- och skogsbruket varit ldangsammare och har inte haft
samma betydelse for den totala utvecklingen. For perioden som helhet dr den
mycket kraftiga 6kningen av antalet sysselsatta inom den offentliga sektorn
det dominerande utvecklingsdraget.

2.2.1 Industrisektorn

Under den tid som den regionalpolitiska stodverksamheten bedrivits, har
sysselsittningen inom industrisektorn for landet som helhet varit trendmés-
sigt nedatgdende. Den Okade takten i industrins strukturomvandling under
de senaste aren har tillsammans med den allmidnna ldgkonjunkturen
inneburit en sysselsattningsminskning med ca 80 000 personer enbart mellan
1975 och 1977. Under hela perioden har en omfordelning av industrisyssel-
sdttningen mellan olika delar av landet dgt rum, se tabell 2.1 Storstadsldnens
andel har minskat till formén for ovriga delar av landet. Den storsta
andelsokningen har skett i skogslidnen, som fatt mer dn hélften av omfor-
delningsvinsten. I kapitel 4 och S diskuteras i vilken utstrdckning den forda
regionalpolitiken bidragit till denna omfordelning. Skogsldnens sysselsitt-
ningsandel var of6randrad mellan dren 1976 och 1977. Sysselsdttningen inom
industrisektorn minskade saledes i samma takt i dessa ldn som genomsnitt-
ligt for landet.
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Tabell 2.1 Sysselsittningen inom industrisektorn (SNI 2—4) 1965-1977 fordelad pa
grupper av ldn (procent)

1965 1970 1975 1976 1977

Skogsldn 19,7 19.8 20,8 21,1 21,1

Storstadsldn 31,9 3l 30,6 298 29.6

Ovriga ldn 48,3 49.0 48.6 49.1 493

Hela landet 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0
(Ant. sysselsatta,

1 000-tal) 12255 1109 1191 1155 1110

Killa: AKU arsmedeltal.

~

Figur 2:1 visar mera i detalj hur omf6rdelningen av industrisysselsittningen
har péverkat olika delar av landet. Under perioden 1965-1970, da antalet
sysselsatta i industrin minskade med ca 12 procent i hela landet, férekom
Okning praktiskt taget endast inom delar av det inre stédomradet. Omraden
med sirskilt stor minskning var, vid sidan av storstadsomradena. t. ex. Boras-
regionen samt stora delar av Bergslagen. Kinnetecknande for dessa omraden
dr det stora inslaget av branscher som tidigt drabbades av strukturpro-
blem.

Mellan 1970 och 1975 var konjunktursviingningarna ovanligt kraftiga.
“"Rdvaruboomen™ i slutet av perioden medforde en snabb uppgang i
industrisysselsittningen i hela landet. I skogsldnen, vars industri till stor del
dr rdvarubaserad, intriffade den ovan nimnda andelsokningen av den totala
industrisysselsittningen huvudsakligen under denna femérsperiod. Den
snabba industriexpansionen i storre delen av det inre stodomradet &r
pafallande. Industrins andel av den totala sysselsdttningen dr emellertid
fortfarande avsevirt ligre dir, 4n i 6vriga delar av landet.

Medan den totala industrisysselsittningen successivt har minskat, har
antalet kvinnor i industrin 6kat. Okningen har varit sirskilt kraftig i
skogsldnen. Trots att antalet 6kade med en tredjedel enbart under perioden
1970-1975, #r dock kvinnornas andel av industrisysselsittningen fortfarande
ldgre i skogsldnen dn pa andra hall i landet.

2.2.2 Den offentliga sektorn

Sysselsdttningsokningen inom den offentliga sektorn hinger ssmman med
den omfattande utbyggnaden av utbildningsvisendet, hilso- och sjukvarden
samt ldringsvarden och barnomsorgen som skett under sextio- och sjuttio-
talen. De bada delperioderna skiljer sig emellertid at vad giller saval
expansionstakt som tillvixtens inriktning och fordelning.

Under slutet av 1960-talet expanderade gymnasieskolan kraftigt. Stora
insatser gjordes inom sjukvarden. Det var frimst den slutna sjukvarden i
formav centrallasarett och regionsjukhus som byggdes ut. Linsforvaltningen
forstérktes etc. Huvuddelen av den sysselsittning som utbyggnaden av dessa
samhillsfunktioner innebar, tillfoll de storre orterna i varje lan.

Under 1970-talet har tillvixten av den offentliga sektorn i forsta hand skett
inom primdarkommunala verksamheter. Fordandringar i &ldersstrukturen
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Tabell 2.2 Sysselsittning inom kommunal och landstingskommunal verksamhet
1976 samt forindring 1970-1976 fordelad pa stodomraden och dvriga landet

Kommuner Landsting

1976 Forindring 1976 Fordndring

1970-1976 1970-1976
Inre stodomrédet 22646  +27 13206 +51
Yttre stodomradet” 52168 +32 40200 +39
Gré zonen 21319  +29 14825  +41
Utanfor stodomréadet 321746 +50 178968  +47
Hela landet 417879  +45 247199  +46

9 Med yttre stodomridet avses hir och i det foljande det allmédnna stodomradet utom
inre stodomradet.

Anm. I den kommunala sysselsittningen &r ldrarpersonal inom grund- och gymna-
sieskolan ej inriknade.

Kiilla: Underlagsmaterial utarbetat inom ERU:s arbetsgrupp "Den offentliga sektorns
roll i regionala utvecklingsforlopp™.

samt hojda ambitionsnivaer har resulterat i omfattande utbyggnader av de
personalintensiva dldrevérds- och barnomsorgssektorerna. De delar av den
landstingskommunala verksamheten som byggts ut under 1970-talet, i forsta
hand langtidssjukvéarden och den oppna hilso- och sjukvérden, dr ocksa i
huvudsak lokaliserad pa kommunniva. Sysselsittningsokningen under 1970-
talet inom offentlig sektor har dirmed fordelats betydligt jamnare inom
ortssystemet #n vad som var fallet under slutet av 1960-talet. For stodom-
radenas del ir emellertid tillvixttakten i framfor allt den kommunala
sysselsittningen, fortfarande avsevirt ligre dn i dvriga landet, se tabell 2.2.
Detta hiinger sjélvfallet till stor del ssmman med de skillnader i befolknings-
tillvixt som rader mellan dessa omraden och landet i Ovrigt.

Aven inom den statliga delen av den offentliga sektorn har tillvixten under
de senaste aren, till storsta delen skett inom verksamhetsgrenar med lokal
eller regional verksamhet. Detta innebdr att sysselsittningsokningen forde-
lats relativt jamnt mellan olika regioner, se tabell 2.3.

Tabell 2.3 Sysselsittning inom statlig sektor 1970 och 1976 fordelad pa verksamhetsniva

Verksamhetsniva

Nationell Regional Lokal Totalt

1970 1976 1970 1976 1970 1976 1970 1976

Inre stodomradet
Yttre stodomradet
Gré zonen

Utanfor stodomradet

Hela landet
(Antal)

0,3 0,5 42 4.5 7.6 6.8 5,6 512

0,2 0,7 14,0 14,7 144 13:9 124 124

0,3 09 4,5 4.5 519 58 4,7 4,7
999 979 112 76,3 72,1 734 i3 71,7
100 100 100 100 100 100 100 100

(55203) (67457) (123931) (153398) (232718) (269 776) (411352) (491 131)

Kailla: Underlagsmaterial utarbetat inom ERU’s arbetsgrupp "Offentliga sektorns betydelse i regionala utvecklings-

forlopp™.
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ﬁ > 1125

105 -112,5

® Primara centra

1970 — 1975

Fig. 2:1 Relativ fordnd-
ring av antalet sysselsatta
inom industrin 19651970
och 1970-75.

Killa: Specialbearbet-
ningar av FoB 1965, 1970
och 1975. Bearbetning-
arna utforda av SCB i
samarbete med ERU och
CFD.

Anm.: De streckade lin-
jerna pa kartorna marke-
rar grdnserna for inre
respektive yttre stodom-
radet. Den heldragna
linjen avgrdnsar omrdden
dar mdtvdrden saknas.
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1965 — 1970 1970 —1975

1965 = 100 1970 =100 Fig. 2:2 Relativ fordnd-

1>125 >125 ring av antalet sysselsatta
. inom offentlig sektor
115 —125 115 —125 1965-1970 och
105 — 115 105 — 115 1970~1905,
i Killa: Specialbearbet-
95 — 105 95 — 105
o] ningar av FoB 1965, 1970
< 95 <95 och 1975. Bearbetning-
e Primara centra e Primara centra arna uiforda av SCB i

samarbete med ERU och
CFD.
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Tabell 2.4 Sysselsattningen inom offentlig sektor (SNI 91, 931-934) 1965-1977
fordelad pa grupper av ldn

1965 1970 1975 1976 1977

Skogslidn 223 20,6 20,1 204 20,5

Storstadsldn 422 40,7 41,1 39,7 394

Ovriga ldn 35,5 38,7 388 399 40,1

Hela landet 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(Ant. syssel-

satta, 1 000-tal) 579 763 1026 1051 1100

Killa: AKU arsmedeltal.

Av figur 2:2 framgér de tydliga skillnaderna i tillvixtens monster mellan
perioderna. Sdrskilt stora ér dessa skillnader i stodomradena. I inre stédom-
rddet férekom stora omradden med minskad sysselsittning inom offentlig
sektor under perioden 1965-1970. Minskningen berodde huvudsakligen pa
indragning av skolor. I flera av dessa omraden har dkningen hittills under
1970-talet varit betydligt snabbare 4n genomsnittet for hela landet.

Den utveckling inom den offentliga sektorn som redovisas hir har, i likhet
med det som intréffat inom industrisektorn, inneburit en andelsforskjutning
mellan olika delar av landet av den totala sysselsittningen inom sektorn, se
tabell 2.4. Aven hir har storstadslinens andel minskat successivt under
perioden. Fram till 1975 minskade dven skogsldnens andel av sysselsitt-
ningen inom den offentliga sektorn. For skogslinens del hinger den
minskade sysselsittningsandelen samman med den befolkningsminskning
som skedde fram till omkring 1970. Den snabba befolkningsminskningen i
borjan av 1960-talet medforde sannolikt vissa efterslipningseffekter, som
innebar att minskningen i sysselsittningsandel blev sirskilt stor i slutet av
1960-talet. Framfor allt Norr- och Visterbotten hade dessutom ar 1965 en
visentligt storre andel av landets undervisningssysselsatta 4n av dess
befolkning. Andelen barn i skoldldern var relativt hog i dessa lidn. Antalet
elever per klass var ocksé lagt i framfor allt de glesast befolkade omradena.
Sedan 1965 har utjagmning i férhéllande till vriga landet skett i dessa
avseenden.

2.2.3 Forandringar i arbetskraften

Det dominerande draget nir det giller foridndringar i arbetskraften under
perioden fran 1965 dr den mycket kraftiga 6kningen av kvinnornas delta-
gande i arbetslivet. Antalet sysselsatta kvinnor 6kade med nira 450 000
personer, fran 1,35 miljoner till 1,8 miljoner, mellan &ren 1965 och 1977.
Under samma period var antalet sysselsatta min i stort sett oforindrat,
medan antalet arbetade timmar per &r minskade med omkring 10 procent, se
figur 2:3.

Kvinnornas 6kande arbetskraftsdeltagande har skett parallellt med expan-
sionen inom den offentliga sektorn. Som tidigare namnts har ocksé antalet
industrisysselsatta kvinnor 6kat snabbt i framforallt skogsldnen. Kvinnornas
sysselsdttningsokning har till mycket stor del skett i form av okat antal
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Figur 2:3 Antal sysselsatta
kvinnor respektive mdn
samt totala antalet arbe-
tade timmar per dr under
perioden 1965-1977. In-
dex 1965 = 100.

Killa: AKU arsmedeltal.

Index
Sysselsatta
130 kvinnor
120
1104
100 Sysselsatta
man
Arbetade
90% timmar
R T T i
1965 1970 1975 1977

deltidssysselsatta. Bland de kommun- och landstingsanstillda kvinnorna
arbetar ungefir hilften mindre dn heltid, jamfort med endast tvd a tre procent
for miannen.

Den snabbaste 6kningen av kvinnornas forvarvsfrekvens har skett inom

det inre stddomradet samt i vissa av Stockholms och Goteborgs forortskom-
muner, se figur 2:4. Trots detta dr andelen kvinnor som forvdrvsarbetar
fortfarande avsevirt lagre i inre stodomradet dn i 6vriga delar av landet.
I praktiskt taget samtliga primira centra forvirvsarbetar fler dn halften av alla
kvinnor i aldern 15-64 r mer #n 20 timmar per vecka. Endast i Skellefted
samt i delar av den s. k. Fyrkanten #r andelen ldgre. Trots att andelen
forvirvsarbetande kvinnor i Bords-regionen har sjunkit sedan 1970, har man
fortfarande bland de hogsta forvirvsintensiteterna for kvinnor i landet.
Endast i vissa av Stockholms forortskommuner dr vdrdena hogre.

Forvirvsintensiteten for enbart mian samt min och kvinnor tillsammans
framgar av figur 2:5. Aven om det ir betydande skillnader mellan stora delar
av inre stodomradet och dvriga landet ocksé betréffande andelen forvirvsar-
betande min, ir det skillnaderna for kvinnorna, som ger de storsta utslagen i
den totala sysselsittningsgraden. Inom stodomradena forekommer forvrvs-
intensiteter over 65 procent praktiskt taget endast i priméra centra. Utanfor
stodomradena ddremot dr det endast delar av smalandsldnen samt norra
Uppland som ligger under denna niva.

2.2.4 Speciellt utsatta grupper pa arbetsmarknaden

I den sysselsittningspolitiska debatten diskuteras ofta speciella gruppers
stillning pa arbetsmarknaden. Under senare ar har ungdomsarbetslosheten
okat i hela landet. En annan grupp som sirskilt uppmarksammats ar de
medeldlders och ildre minnen. Utslagning frdn arbetsmarknaden och
fortidspensionering av arbetsmarknadsskil #r begrepp som ofta sitts i
samband med denna grupp.

I figur 2:6 redovisas dels andelen ungdomar i dldern 16-19 &r, som varken
studerar eller forvirvsarbetar, dels andelen mén i aldern 45-64 ar som inte
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Relativ forandring av
kvinnornas forvarvsin-
tensitet 1970 — 1975

Forvarvsintensitet for
kvinnor i &ldern 15 — 64 &r
1975

1970 = 100
1>135
125 - 135
Fig. 2:4 Kvinnornas ar-
115 -125 betsmarknad.
110 - 115 Killa: Specialbearbet-
<110 ningar av FoB 1970 och
1975. Bearbetningarna
® Primara centra ® Priméara centra

utforda av SCB i samar-
bete med ERU och CFD.
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Forvarvsintensitet for man Forvarvsintensitet for man och
i ldern 15—64 &r 1975 kvinnor i &ldern 15—64 ar 1975

>85 >67.5

825 — 85 650 — 675

77,5 — 825 60,01 =650 Fig. 2:5 Arbetsmarknad

1975.
ko TE 200 5 899 Killa: Specialbearbet-
<725 <50,0 ningar av FoB 1975. Be-
ima : arbetningarna utforda av

e Primara centra e Primara centra

SCB i samarbete med
ERU och CFD.
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forvirvsarbetar. Det geografiska monstret sammanfaller nidstan helt och
héllet, vad giller dessa tvd grupper och ger ett matt pd de strukturella
skillnader som fortfarande finns mellan i forsta hand det inre stédomréadet
och ovriga delar av landet.

2.3 Befolkningsutvecklingen

2.3.1 Fordndringar i bosdttningsmonstret

De tidigare redovisade dragen i sysselséttningsutvecklingen i olika delar av
landet avspeglas givetvis ocks i befolkningsutvecklingen, vilket framgér av
figur 2:7. Den dimpning av storstadsomradenas tillviixt och en i dvrigt mera
balanserad befolkningsutveckling som intréffade i borjan av 1970-talet, har i
stort sett fortsatt sedan dess. Vad som sirskilt kan noteras betriffande 1970-
talets utveckling, och speciellt under de allra senaste dren, dr forhallandena i
det inre stodomradet. Dir har en markant inomregional omflyttning dgt rum.
Flera av centralorterna i kommunerna i det inre stodomradet redovisar den
snabbaste befolkningsokningen i landet, medan folkméngden i mellanlig-
gande omraden minskar. Totalt sett minskar dock fortfarande befolkningen i
inre stddomradet, om in i lingsammare takt an under 1960-talet.

2.3.2 Fordndringar i flyttningsmonstret

Moénstret for den inrikes omflyttningen var under lang tid mycket stabilt med
stor nettoinflyttning till storstadsomradena och nettoutflyttning frén skogs-
lanen. De arliga variationerna i flyttningarnas omfattning aterspeglade i stort
sett variationer i konjunkturerna. De trendmassiga fordndringar i flyttnings-
monstret som inleddes under 1970 och som frdn och med 1972, for
skogslidnen inneburit flyttningsvinster och for storstadsldnen flyttningsfor-
luster, fick darfor stor uppmirksamhet. For skogslinens del utgjordes
forandringarna av savil minskad utflyttning som 6kad inflyttning. Vad som
sirskilt kunde noteras var att de nya dragen i flyttningsmonstret forstiarktes
under konjunkturuppgéngen 1973-1975, dvs. tvért emot vad som kunde
forvintas mot bakgrund av tidigare erfarenheter. Under denna period
redovisades flyttningsforluster fran, forutom storstadsldnen, dven vissa
andra ldn i syd- och mellansverige. Dessa var i forsta hand Jonkopings,
Blekinge och Vistmanlands ldn.

Under de allra senaste aren har emellertid flyttningsbilden ater forandrats,
se figur 2:8. Vad som har intriffat 4r i forsta hand att inflyttningen till
skogsldnen ater har minskat. Fortfarande uppvisar dock skogslinen som
helhet inflyttningsdverskott gentemot dvriga landet.

Under 1977 redovisade Norrbotten for forsta gdngen sedan 1972 nettout-
flyttning. Den forindring som intréffat under 1976 och 1977 har skett under
en utpriglad lagkonjunktur med kraftigt minskad bruttoflyttning. Under
perioden 1973-1977 férklaras variationerna for gruppen skogslén i forsta hand
av utvecklingen i Norrbottens och Kopparbergs ldn. Konjunktursvdngning-
arna var under denna period sérskilt kraftiga i dessa ldn, vars industristruktur
ar starkt rdvaruorienterad.
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Figur 2:8 Inrikes flyttning
mellan grupper av ldn
1965-1977.

Killa: SOS Befolknings-
fordandringar.

Anm.: Hallands och
Alvsborgs ldn har hir
riknats till storstadsld-
nen. Detta for att fa& med
den omfattande inflytt-
ningen till de kommu-
ner, som tillhor Gote-
borgs-regionen, men
som ligger i angransande
ldn.

I Det summerade frukt-
samhetstalet kan tolkas
som det genomsnittliga
antalet barn som en
kvinna skulle foda under
sin fruktsamma period,
om hon foder barn i
overensstimmelse med
fruktsamheten for ett
visst ar.

Figur 2:9 Folkmdngdens
fordandringar per 1 000
invanare 1965-1977.

Killa: SOS Befolknings-
fordndringar
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2.3.3 Folkmdngdens tillvixt avtar

Vid sidan av forindringarna i flyttningsmonstret, ar den kraftigt sjunkande
befolkningstillviixten det mest pafallande draget i befolkningsutvecklingen
under perioden frin 1965. Att tillviixten successivt har sjunkit beror pd en
kombination av stigande dodstal och sjunkande fodelsetal, se figur 2:9.
Befolkningens tillviixt bestims nu huvudsakligen av invandringsoverskottet,
vilket uppvisar kraftiga variationer ar fran ar. Fordndringen i dodstalet
aterspeglar frimst forandringar i befolkningens dlderssammansittning. Detta
giller inte betriffande fodelsetalet. Hir dr det i stillet fraga om ett foréndrat
beteende. Under perioden mellan 1945 och 1965 lag det summerade
fruktsamhetstalet' pa en niva mellan 2,2 och 2,6. Efter 1965 har fruktsam-
heten sjunkit mycket kraftigt &r fran ar och var 1976 nere i knappt 1,7. Detta

%00
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127 Fodda

e Folkdkning

\ / Invandrings-
~/ overskott
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virde dr det ldgsta som Over huvudtaget har noterats i landet och séledes till
och med under 1930-talets laga niva.

Fruktsamhetsnivan varierar dven regionalt, se tabell 2.5. Under en lang
period fram till omkring 1960 géllde att fruktsamheten var hogst i Norrbotten
och p& Gotland. De ldgsta fruktsamhetstalen redovisades i storstadsldnen.
Direfter har bilden forindrats betydligt. Fruktsamheten 4r visserligen
fortfarande légst i storstadslanen. Den kraftigaste nedgéngen har emellertid
skett i de ldn, som tidigare redovisade de hogsta talen. Samtliga skogsldn
ligger nu omkring riksgenomsnittet. I de glesaste delarna av dessa ldn ligger
fruktsamhetstalet s ldgt som 1,4.2 Till en del forklaras detta 1aga tal av att
andelen kvinnor i barnafodande aldrar &r mindre i dessa omraden dn i 6vriga
delar av landet. De hogsta fruktsamhetstalen redovisas i Gotalandsldanen,
med undantag for Gotlands, Malmohus och Goteborgs- och Bohus ldn.
Om den nuvarande situationen med mycket lagt fodelsetal, och dirmed liten
befolkningsokning totalt for landet, blir bestdende under ldngre tid innebar
det delvis nya forutsdttningar for den regionala befolkningsutvecklingen.
Okning av folkmingden i ett omrade blir da pa ett mera direkt sitt én tidigare
kopplat till minskning i ett annat. Hittills har fodelsedverskott ofta bidragit till
att ett omrade trots nettoutflyttning 6kat sin folkméangd.

Forhéllandevis méttliga dndringar i det nu rddande flyttningsmonstret kan,
i ett lage med liten eller ingen befolkningstillvixt, ge betydande utslag i den
regionala befolkningsutvecklingen. De forskjutningar som behovs for att
t. ex. skogsldnen ater skall komma i ett ldge med befolkningsminskning dr
endast marginella. [ Gdvleborgs lin minskade folkméngden under 1977 trots
att en viss nettoinflyttning skedde. En sddan befolkningsutveckling kan bli
vanlig i flera ldn. Skilen hirtill dr flera. Samtliga skogsldan utom Visterbotten
och Norrbotten har sedan flera ar haft fodelseunderskott. Underskotten har
dessutom blivit allt storre, samtidigt som fodelseoverskotten i de tva
nordligaste ldnen blivit allt mindre. Dessa forhallanden, som i sjdlva verket
tillendel dr langsiktiga effekterav de tidigare omfattande utflyttningarna fran
skogsldnen, kommer dessutom sannolikt att ytterligare forstiarkas. De
langsiktiga effekterna av dessa flyttningsrorelser kan nimligen ocksé avldsas i
de pagéende forskjutningarna i befolkningens dlderssammansittning. Den
utveckling, mot minskad andel under 15 &r och 6kad andel pensiondrer i
totalbefolkningen, som skett i samtliga lin under den senaste femtonarspe-
rioden, har ndmligen gétt snabbast i skogsldnen. Dessa forskjutningar i 2 Avser H-region 6 “Nor-
alderssammansittningen paverkar pa sikt fodelsetalet. En mycket stor andel ra glesbygden™.

Tabell 2.5 Summerade fruktsamhetstal for aren 1965-66, 1970 samt 1975 i grupper av

lan
1965-66 1970 1975
Storstadslin 2.3 1.8 157f
Skogsléin 24 159 1.8
Ovriga ldn 2.5 20 1.9
Hela riket 24 19 1.8

Killa: Ej publicerad statistik fran SCB.
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I Se SCB Information i
prognosfragor 1977:1.

av de utflyttade personerna var i barnafodande aldrar eller yngre. Man kan
rikna med att ett antal inflyttare till en ort pa lang sikt betyder ett ungefér
dubbelt sa stort tillskott till befolkningen. Effekten i utflyttningsorten blir den
motsatta.! For skogslidnens del ér dessutom tillskottet i form av flyttnings-
vinst gentemot utlandet betydligt mindre dn for landet som helhet. Norrbot-
tens ldn utgor har delvis ett undantag.
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3 MaAl och medel i regionalpolitiken

o ERU’s uppfoljningsstudie syftar till att visa i vilken utstrickning som
stddet till industrin bidragit till att regionalpolitikens mal har uppfyllts. Har
beskrivs darfor hur mélen och medlen utvecklats sedan 1965.

o Malen var ursprungligen allmént formulerade. Under 1970-talet har de
konkretiserats. Viélfardsmalen har givits storre vikt. Medlen har forstérkts
sedan 1970 for att minska riskerna for en ny utflyttningsvag fran
stodomradena, med vilfardsforluster som foljd.

o Forindringarna i regionalpolitikens mél och medel i bérjan av 1970-talet
har gjort det motiverat att i ERU’s uppf6ljningsstudie gora en étskillnad
mellan perioderna 1965-1970 och 1970-1975. Effekterna i inre och yttre
stodomradet samt den grd zonen studeras.

3.1 Forindringar och tyngdpunktsforskjutningar i
regionalpolitikens mal

ERU’s hittills genomforda uppféljningsstudier har frimst gillt effekterna av
de 1dn och bidrag som utgatt till enskilda foretag i lokaliseringspolitiskt syfte.
Foretagens sysselsittningsutveckling har studerats, liksom forandringar i
deras ekonomiska forhdllanden. Stodforetagens utveckling har jimforts med
industrins. En utgéngspunkt har dirvid varit 1964 &rs riksdagsbeslut om
lokaliseringspolitiken. Dir siigs att maélen skall vara att frimja en sddan
lokalisering av néringslivet

1. att landets tillgdngar av kapital och arbetskraft blir fullt utnyttjade och
fordelade pa ett sddant sitt att snabbt ekonomiskt framatskridande
frimjas,

2. att det stigande vilstandet fordelas pa ett sidant sitt att minniskorna i
olika delar av landet erbjuds en tillfredsstillande social och kulturell
service,

3. attstrukturomvandlingen och den ekonomiska expansionen sker i sidana
former och i sddan takt att de enskilda individernas trygghet virnas,

4. att rikets forsvar underlittas.

Mélen giller samhillsutvecklingen i stort. De giller den ekonomiska och
sociala utvecklingen i landets olika delar, sisom den kan foljas i offentlig
statistik, samtidigt som de giller effekterna av konkreta insatser med hjélp av
lokaliseringsstod. Uppfoljningsstudierna skall visa om de uppsatta malen har
infriats.
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De mal som riksdagen antog ar 1964 ér relativt allmént hallna och byggde i
huvudsak pa de forslag till lokaliseringspolitiska mal, som hade utvecklats av
kommittén for néringslivets lokalisering och som redovisats i betdnkandet
»Aktiv lokaliseringspolitik™ (SOU 1963:58). Kommittén framhdoll i sitt
betinkande att det ligger i sakens natur, att man inte kan ange en mélsittning
for lokaliseringspolitiken, som ir sa preciserad att den direkt kan utnyttjas for
|6sning av enskilda lokaliseringsproblem. Bl. a. hidnvisades till brister i
kunskapen i samhillsekonomiska och sociala fragor. Av naturliga skal ar
uppfoljningsstudierna littare att genomféra om mélen dr preciserade.

Kommittén forde en diskussion om hur de lokaliseringspolitiska mélen
skulle kunna konkretiseras. Bl. a. anfordes:

»Vid utformningen av den aktiva lokaliseringspolitiken maste man utga dels frén
befolkningens och niringslivets beroende av vil utvecklade titorter, dels ocksa fran de
enskildas 6nskemal om en rimlig valfrihet betriffande bosdttningen. En nyanserad
utveckling av savil glesbygd som titorter grundad pa de ekonomiska faktorernas
samspel och minskliga trivselsynpunkter maste fa gilla som en allmén riktlinje forden
framtida lokaliseringspolitiken.

Utgangspunkterna for faststillande av en mera preciserad malsittning for lokalise-
ringsverksamheten ir inte desamma i alla delar av landet utan varierar starkt beroende
pa niringslivets grad av utveckling och allmédnna inriktning inom olika omraden.”

Betriiffande de glest befolkade delarna av landet anfordes foljande:

“Vilka atgirder som én vidtas for att stimulera naringslivets utveckling, torde det vara
ofréankomligt att en betydande del av glesbygden och dven de mindre titorterna
successivt kommer att avfolkas. Detta skulle kunna leda till avsevirda svarigheter for
den befolkning, som under 6vergéngstiden kommer att stanna kvar i de berdrda
omradena. Det méste emellertid betraktas som en sjilvklar uppgift for samhillet att
diven hir gripa in och med andra medel én lokaliseringspolitiken medverka till en rimlig
standard for denna befolkning.”

Departementschefen anforde i prop. 1964:184 att stodétgdrderna maste

“inriktas pa orter dir det frin samhillelig synpunkt dr mest angeldget att utvecklingen
frimjas och som har goda forutsittningar att béra upp en industriell verksamhet och
fungera som centra for samhillelig service. Harfor krivs i forsta hand ett visst
befolkningsunderlag. Detta betyder dock inte att endast sddana foretagslokaliseringar
som sker till storre titorter skall kunna bli foremal for stod. Med nutida kommuni-
kationmajligheter kan en spridning av arbetsplatser och bosittning ofta vara bade
maijlig och limplig inom regionerna. Vad som bor krévas dr, att sjdlva tdtorten jamte
kringliggande bygd utgdr ett néringsgeografiskt omrade, som har tillrickligt befolk-
ningsunderlag for att en rimlig servicestandard skall kunna uppritthallas.”

Redan 1964 framfordes sdlunda krav pa att de lokala arbetsmarknaderna
skulle ha en #ndamalsenlig utformning. Det kom att bli den utbyggda
samhiillsplaneringens uppgift att utreda och ta stillning till vilka orter, som
borde bli foremal for samhillets insatser. Négra speciella stodmedel for att
stimulera enskilda orters utveckling utformades emellertid inte. I uppfolj-
ningen av stodverksamheten &r det dock naturligt att bedoma hur de olika
medlen paverkat ortssystemets utveckling.

Det kan hivdas att de mal som faststilldes av 1964 ars riksdag varit
viigledande for politiken for hela perioden frdn 1965 till nu,@ven om 1970 ars
riksdag forstirkte de vilfirdspolitiska formuleringarna. Speciellt betonades
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dd att den 6kade insikten om miljons betydelse tillfért vilstandsbegreppet en
viktig dimension.

Erfarenheterna under 1960-talets andra hilft var att en snabb ekonomisk
tillvdxt i sig sjdlv inte utgjorde nagon garanti for att de samhillspolitiska
maélen uppnas pa ett likvirdigt sitt i alla delar av landet.

Departementschefen framhéll i prop. 1970:75 att den tekniska och
ekonomiska utvecklingen kan ge upphov till patagliga regionala olikheter i
friga om sysselsittning, inkomster och levnadsstandard. I propositionen
uppmirksammades ocksd att obalansen mellan landets nordligare och
sydligare delar hade forstdrkts under 1960-talet. Utflyttningen fran Norrland
hade varit betydande. En Okande andel av de arbetslosa aterfanns i
skogsldnen. Yrkesverksamheten bland kvinnorna var alltjimt 1ag i dessa ldn.
Vidare framholls att ERU’s utredningsmaterial tydde pa att patagliga
inkomstskillnader forelag till nackdel for huvuddelen av stodomradet.

Det var mot bakgrund av de stora befolkningsomflyttningarna under andra
hilften av 1960-talet som behovet av att konkretisera de regionalpolitiska
mélen kom till allt starkare uttryck. Ett viktigt steg i denna riktning togs ar
1969, dé linsplanering 1967 anmiildes for riksdagen. Ett centralt stillnings-
tagande var darvid att regionalpolitiken skulle syfta till att forbittra
tillvidxtbetingelserna i vissa orter.

1970 ars riksdag preciserade malen ytterligare. Den starka tillvixten i
Stockholm, Goteborg och Malmé borde dimpas. En del av expansionen dir
borde fordelas pd vixtkraftiga stadsregioner pa skilda hall i landet. I Gvrigt
antogs rktlinjerna for utformningen av det framtida ortssystemet. Linssty-
relserna fick i uppdrag att utarbeta konkreta forslag.

Pé grundval av redovisningen i linsprogram 1970 antog 1972 ars riksdag for
forsta géngen en plan for den regionala strukturen. I motiveringen uttalade
sig riksdagen for att forbéttringen av de enskilda minniskornas méjligheter
att i alladelar av landet si langt majligt fa del av den materiella, sociala och
kulturella vilfirden skall std i cnetrum for den praktiska regionalpolitiken. I
varje ldn borde det vara majligt att bygga upp orter av olika karaktir som
kompleteerar varandra sa att arbete, service och miljé kommer inom riickhall
for alla midnniskor.

Omlolkaliseringen av central statlig verksamhet skulle frimst ocksi
stimuleru till detta. [ 6vrigt skulle néringslivets och den kvalificerade servicen
byggas ut, sd att priméra centra skulle fa rollen som centralort i varje lidn.

Strukturplanens regionala centra kan nirmast ses som en motsvarighet till
de regionala tillvixtcentra som diskuterades av 1970 4rs riksdag. Priorite-
ringen av sddana orter hade av linsstyrelserna redovisats i linsprogram
1970.

Ovriga kommuner riknas i planen for den regionala strukturen tili
kommurcentra. Dessa kommuner har centralorter vilkas funktioner ir
begrinsaie till frimst kommunernas egna invanare.

Av vad som hir sagts framgar att konkretiseringen av de regionalpolitiska
madlen i tog grad géllt utformningen av landets ortssystem. Det har varit en
strdvan et precisera den roll som skilda orter skall spela i ortssystemet.
Utbyggn:den av service skall styras av de riktlinjer som anges i planen for den
regionala strukturen. Inte heller under 1970-talet har emellertid nagra
speciella regionalpolitiska stodmedel utformats for att paverka industrins
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I Inom ramen for ERU’s
arbete pagar en utvirde-
ring av omlokalisering-
ens effekter pa den re-
gionala utvecklingen (se
ERU:s underlagsmaterial
U24 och U26).

utveckling i enskilda orter eller ortstyper. Omlokaliseringen av den statliga
verksamheten paverkade dock pa ett direkt sdtt ortssystemets utveckling.!

Konkretiseringen av de regionalpolitiska malen har inte enbart gillt
ortssystemets form utan ocks de ramar for linens och de regionala statliga
organens verksamhet. Betriffande befolkningsramarna understryks i prop.
1972:111 att befolkningstal som vigledning for samhéllsplanering dr ett grovt
och ofullstindigt instrument, men att nigot annat underlag for den
langsiktiga planeringen inte finns. Med hjélp av befolkningsramarna kan
planeringen utga frin vad som respektive ar dr en rimlig befolkning dven pa
riksniva.

Den nu genomforda uppfoljningsstudien har haft de under senare ar
antagna regionalpolitiska malen som utgangspunkt. Det innebir att det
regionalpolitiska stodets effekter pa lokala arbetsmarknader av olika storlek
studerats. Eftersom malen frin 1964 i huvudsak ligger kvar har dock dessa
liksom i tidigare stodundersdkningar ocksd varit en viktig grund.

3.2 Principiella drag i utvecklingen av de regional-
politiska malen

Framstillningen i avsnitt 3.1 visar hur regering och riksdag successivt
preciserat malen for regionalpolitiken. Det har tidigare framhallits att ERU
maste f6lja och analysera utvecklingen av malformuleringarna infor upplagg-
ningen av utvirderingsverksamheten. Det har ddrvid visat sig indamalsen-
ligt att systematisera malformuleringarna. 1 1970 ars betinkande delades
sdlunda de regionalpolitiska malen i tre kategorier:

a. mal for fordelningen och utnyttjandet av produktionsresurserna i olika
regioner och néringsgrenar

b. mal for vilfirdens fordelning pé olika befolkningsgrupper

c. stabiliseringspolitiska mal.

Systematiseringen markerar skillnader mellan mal som giller i ett kort
tidsperspektiv och sadana som giller i ett lingre. For att nd de stabiliserings-
politiska malen krivs tidsbegrinsade insatser, medan ovriga mal kridver
medel som verkar under mycket lang tid. De tre mélkategorierna har alla haft
en stindig aktualitet, dven om, som tidigare framhallits vélfirdsmalet blivit
mer markerat.

En intressant fraga dr om forindringarna tonvikten vid malen motiverats
av att tidigare mal har uppnatts eller om andra skil foreligger. En viktig fraga
dr ocksd. om man vid tillfillen for stillningstaganden om nya mél for
politiken ritt tolkat informationen om den faktiska utvecklingen. Nagra
direkta svar ges hir inte pa dessa fragor. Vissa allmédnna reflektioner kring
dem far dock bilda bakgrund till den f6ljande analysen.

I efterhand kan konstateras att den kraftiga utflyttningen fran norrlands-
lanen upphorde under &r 1970 (se kap. 2), samtidigt kom storstadsutveck-
lingen in i ett lugnare skede. D& malen fr regionalpolitiken diskuterades 1970
var man dnnu mycket osiker pi om dessa fordndringar var ett uttryck for ett
trendbrott eller om det mer var friga om en konjunkturorsakad svingning.
Fragan gillde dirmed om man skulle ge de stabiliseringspolitiska malen
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storre tonvikt for att mota en ny tillfillig expansionsvég for storstdderna eller
om fler fordelnings- och vilfdrdspolitiska mal kunde aktualiseras for att
dédmpa en langsiktig expansion. I praktiken valde man den senare linjen.
Statsmakterna fastslog att 1&ngsiktigt verkande atgérder skulle sittas in for att
didmpa storstadstillvdxten, samtidigt som man bestimde att alternativ till
storstéderna skulle utvecklas. Beslut fattades om en omlokalisering av statlig
verksamhet frn Stockholm till utvalda orter i 6vriga delar av landet. Den
regionalpolitiska medelsarsenalen byggdes ut.

Den starkare betoningen av valfardsmalen i riksdagens stiillningstagande
till regionalpolitiken 1970 och 1976 terspeglade en fordndring av virderingen
av den regionala utvecklingen.

Frdn forskningens sida hade man bidragit med underlag for den debatt,
som gav upphov till omformuleringarna av malen. 1 1974 ars ERU-
betdnkande diskuterades sdlunda hur man kan formulera konkreta mal for
andra vilfardskomponenter 4n sdidana som kan mitas i pengar. Tidsstudierna
spelade dérvid en central roll.

ERU's nuvarande forskningsetapp kan ockséd medverka till att visa hur de
regionalpolitiska malen skulle kunna konkretiseras ytterligare. Forskningen
bedrivs vésentligen inom tre omraden. Det giller hushallens levnadsvillkor
och véfdrd i olika ortstyper, den offentliga sektorns roll i regionala
utvecklingsforlopp och néringslivsutvecklingen i olika regiontyper. Inom
dessa omraden kan forskningsresultat komma fram som visar pé brister i
vilfdrden. Pa ldngre sikt kan forskningsresultaten tillsammans med resultat
frin anran utredningsverksamhet ge upphov till att nya mal fér den regionala
utvecklngen tas upp i den politiska debatten.

Avenom det inte dr mgjligt att idag uttala sig om hur ERU’s nuvarande
forsknirgsprojekt kan komma att pdverka formuleringen av de regionalpo-
litiska malen, @r det naturligt att i utviarderingen av regionalpolitiken beakta
de probem som diskuteras inom forskningen. Analysen av vilfardseffek-
terna av den forda politiken bygger sdlunda till en del p& forskning om nya
aspekter pa vilfarden. Likasa giéller att analyser av effekterna pé fordelningen
och utnsttjandetav landets resurser bygger pa nya forskningsron om Sveriges
internatonella beroende.

3.3 Férandringar i regionalpolitikens medel

D4 denaktiva lokaliseringspolitiken inleddes ar 1965 faststilldes att lokali-
seringssod skulle utgé for industriell verksamhet inom det s. k. norra
stodomnadet. Endast i sdrskilda fall skulle lokaliseringsstod kunna utgé till
orter i 6vriga delar av landet. I det forberedande arbetet hade den geografiska
avgrinsiingen och sirskiljandet av stodberidttigad verksamhet dgnats stor
uppmarisamhet. Bl. a. utnyttjades forskningsresultat for att fa fram kriterier
for utkrstallisering av stodomrdden och sektoravgrinsning. Dessa avgrins-
ningar har efter hand forandrats. Efter den femariga forsoksverksamheten
mellan 965 och 1970 gjordes en storre revidering av indelningarna. Ett
sdrskilt nre stodomrade tillkom inom vilket sysselsdttningsstod infordes
samtidig som fler verksamheter dn tillverkningsindustrin blev stodberatti-
gade. 1973 genomfordes ytterligare en betydande dndring av den regional-

3
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1 En utforlig redogorelse
for de skilda regionalpo-
litiska medlen aterfinns
i bilagedelen.

politiska stodverksamheten. Fordndringen innebar bl. a. att ett grinsomrade
till det allmidnna stodomradet, gra zonen, utpekades'.

De regionalpolitiska medel som infordes ar 1965 tillkom pd forslag av
kommittén for ndringslivets lokalisering.

Den grundprincip som kommittén fastslog for politiken antogs senare av
regering och riksdag. Den innebar att det statliga stodet i utvecklingsomra-
dena skulle utformas sé, att det underlittade nyetableringar och utbyggnader
inom redan befintliga foretag samt inflyttning av foretag frn andra delar av
landet. Genom en initialinsats frdn sambhdllets sida skulle foretagens
kostnader i samband med att verksamheter startar eller utvidgas minskas.

I prop. 1964:185 foreslogs att statligt ekonomiskt foretagsstod skulle utga
till det s. k. norra stddomradet, dvs. till det omrade dér redan tidigare
investeringsfonderna hade kunnat tas i ansprak. Departementschefen fran-
gick i denna friga kommittén, som i sitt forslag fort fram att en rad kriterier
skulle sittas upp for att faststilla vilka orter och omrdden som kunde komma
i fraga for stod.

Fragan om inforande av mer ortsspecifika insatser aterkom i forslagen frén
1968 ars lokaliseringsutredning (SOU 1969:49). De syftade framfor allt till att
majliggora ett 6kat stod till lokalisering i Norrlands inland samt Norrbottens
kustland. Utredningen foreslog att vissa orter i inlandet skulle prioriteras vid
stodgivningen.

Regering och riksdag foljde emellertid inte heller detta forslag utan beslot ar
1970 att inriitta ett sarskilt inre stddomrade till vilket den nya stodformen
marginellt sysselsittningsstdd knots. Motivet var att stodinsatserna inte réckt
till for att locka fram tillrickligt omfattande nyetablering och utbyggnad av
befintliga foretag. Eftersom nagra sirskilda medel inte utvecklats for stod av
enskilda orter eller ortstyper har ERU i stodundersokningen frimst studerat
effekterna i stodomradena som helhet. Inre stodomradet har dérvid sérskiljts
fran 6vriga allmanna stodomradet (i studien kallat yttre stodomrédet) och gré
zonen.

Som framgar av bilagedelen har medelsarsenalen byggts ut dven efter r
1970. BI. a. infordes transportstodet ar 1971. Likasd har som ovan nimnts
stodomréadesindelningen #ndrats. Den storsta fordndringen intriffade emel-
lertid ar 1970. Det har utgjort ett av skélen till att ERU i stodundersokningen
valt att gora en atskillnad mellan perioderna 1965-1970 och 1970-1975.

3.4 Principiella drag i utvecklingen av de regional-
politiska medlen

Praktiskt taget all ekonomisk och social politik kan ségas ha inverkan pa den
regionala fordelningen av befolkning och néringsliv. De medel som har det
direkta syftet att pdverka utvecklingen &r alltsd ett av manga medel som
inverkar pa regionernas vilfard och ekonomi.

Inte minst under 1970-talet har den offentliga sektorns lokalisering kraftigt
medverkat till att skapa sysselsittning i de regioner som traditionellt haft
utvecklingsproblem (se kapitel 2). Under 1970-talet har ockséd stddet till den
enskilde, som drabbas av sysselsittningsproblem, byggts ut.

De sambhillspolitiska insatser som péaverkar den regionala utvecklingen
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kan indelas pé olika sdtt. En forsta naturlig indelningsgrund ar, enligt ERU’s
betinkande “Balanserad regional utveckling” (SOU 1970:3) att sirskilja
medel som paverkar nédringslivets lokalisering fran sddan som direkt pdverkar
hushallens levnadsvillkor och ddrmed lokalisering. Till dessa tva grupper bor
sedan liggas den offentliga sektorns lokalisering. Totalt kan man allts4 tala
om tre medelskategorier. ERU’s utvirdering giller fraimst effekterna av de
medel som paverkar nédringslivets lokalisering.

Ocksé inom samhillssektorerna verkar medlen pa olika sitt. Som framgar
av det foljande och av bilagedelen ger lokaliseringsstodet vitt skilda effekter i
olika branscher. En andra naturlig indelningsgrund kan dirfor gilla medlens
typinom var och en av de tre medelskategorierna. Fér de medel som péverkar
ndringslivets lokalisering giller att de antingen kan ga ut som engéngsbelopp i
ett initialskede eller som ett mer permanent stod. De kan ocksa klassificeras
som antingen generella eller selektiva.

I bilagedelen limnas en utforlig beskrivning av de medel som paverkar
ndringslivet. Den successiva utbyggnaden av medelsarsenalen har medfort
att det dr allt svdrare att entydigt avgora till vilken kategori som de
regionalpolitiska medlen skall rdknas. Enighet torde rdda om att det
ursprungliga lokaliseringsstodet kan klassificeras som ett initialstod for
utbyggnad av néringslivet. Stodet var bundet till investeringar i maskiner,
byggnader och anldggningar. Introduktionen av transportstod dndrade denna
forutsétining. Det drett permanent stod. Sinkningen av arbetsgivareavgifter i
det inrestodomradet dr ett exempel pa ett generellt verkande stod. Alla delar
av ndringslivet kan tillgodogora sig denna stodform.

Diskussion om stodmedlens grad av selektivitet har forts i skilda
sammanhang. Den har som regel géllt frigan om vilka branscher och regioner
som skell fa tillgang till stod. ERU’s nu genomforda stodundersokning och
ndgra av bidragen i ERU’s forskarrapport " Att forma regional framtid” ger
emelleriid anledning att fora diskussionen vidare.

Per Holm och Lennart Ohlsson framhaller i sina bidrag i forskarrapporten
att regionalpolitiken fran starten fraimst géllde stod till industriell expansion i
Norrlani, ddr den kraftiga nedgéngen inom jord- och skogsbrukssektorn
skapade sysselsédttningsproblem. I dag star vi infor ett delvis nytt problem.
Svéra otalanser har uppstétt i de regioner som traditionellt har haft en mycket
hog sysselsdttningsandel inom industrisektorn. Obalanserna dr i sin tur en
aterspegding inom manga av de branscher som finns i de industririka
regionema.

Holmoch Ohlsson menar att om man sitter in regionalpolitiskt stod i de
nya krisyrterna géller det att inte ge stodet en sddan prigel att industristruk-
turen kenserveras. Den nya strukturen maste vara internationellt konkur-
renskrafig. Detta ér sjélvfallet ndgot som ocksa géller den industri som byggs
upp i de tidigare industrifattiga delarna av landet.

Fyra stodformer kan skiljas ut som kan bidra till en fornyelse av
industrix:

1. expaisionsstdd till befintlig industri med god internationell konkurrens-
kraft

2. omwvindlingsstod till befintlig industri som har svag internationell
konkurrenskraft
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3. nylokaliseringsstod for flyttning av foretag
4. etableringsstod till nystartade sjdlvstindiga foretag.

Manga av de nuvarande stodformerna skulle kunna foras samman under
dessa fyra former. Man skulle dirmed skapa en mer [dttoverskadlig
medelsarsenal. Samtidigt skulle storre tonvikt kunna laggas vid att skapa en
industri med god internationell konkurrenskraft.

Ett viktigt inslag i ERU’s utvirdering dr att mot ovanstadende bakgrund se
hur den hittills forda politiken péverkat branschstrukturer i stodomradet.
Detta ger sedan underlag for en diskussion om behovet av fordndringar i de
regionalpolitiska medlen.
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4  Det regionalpolitiska stodets omfattning
och fordelning

o Lan och bidrag till enskilda foretag har, rdknat i fasta priser, kat med 50
procent under perioden 1970-1975 jamfort med 1965-1970.

o Lokaliseringsstodet har inte fordelats sérskilt jamnt mellan kommunerna.
En koncentration till stodomradets sodra grins och till kusten kan
konstateras.

o Det inre stodoméadets relativa fordelar har minskat efter 1970 trots
inforandet av sysselsittningsstod. Transport- och utbildningsstdd i yttre
stodomradet viger upp och har givit detta omrade ett omfattande stod.

Den successiva utbyggnaden av regionalpolitikens medelsarsenal gor det
svart att jamfora stodinsatserna under skilda tidsperioder. Man maste dock
skapa sig en bild av stodinsatsernas storlek for att riitt bedoma de resultat som
kommer fram i stodundersékningen. Som en inledning till de ekonomiska
avsnitten visas darfor hér hur stodet fordelats under aren 1965-1970 och
1970-1975. En mer detaljerad redovisning aterfinns i bilagedelen.

Om man forst uppehéller sig vid lanen och bidragen till enskilda foretag,
kan konstateras att de, rdknat i fasta priser, har 6kat med mer dn 50 procent
under perioden 1970-1975 jamfort med 1965-1970, se tabell 4.1. Speciellt stor
har 6kningen varit i inre stodomradet.

Fordelningen mellan enskilda kommuner framgar av figur 4:1 och 4:2.
Aven hir har beloppen riknats i fasta priser. Allmént kan konstateras att
lokaliseringsstodet inte fordelats sirskilt jimnt mellan kommunerna. En

Tabell 4.1 Lokaliseringsstodets fordelning pa stodomraden uttryckt i 1968 ars
penningvirde. Index =100 for perioden 1965-70

Tidsperiod och stodform 1.7.1965- 1.7.1970-
Stodomrade 30.6.1970 31.12.1975

Bidrag Lan Bidrag Lan
Inre stodomradet 100 100 184 242
Yttre stodomradet? 100 100 156 156
Gré zonen® 100 100 274 130
Ovriga riket 100 100 129 114
Hela riket 100 100 171 156

@ Till yttre stodomridet riknas hir, och i det f6ljande, de delar av det allminna
stddomridet som ej ingér i det inre stédomrédet.
b Gré zonen infordes 1973.

a7
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Tabell 4.2 Subventioner till inre och yttre stodomradet under tva delperioder
1965-1975 (I mkr l6pande priser.)

Stodformer Period Inre stod- Yttre stod-
omradet omradet
Lokaliseringsbidrag 1965-30/6 1970 121 172
och utbildningsstod 1/71970-1975 326 500
Sysselsittnings- och
transportstod 1/71970-1975 182 251

koncentration till stodomradets sodra grins och till kusten kan noteras. Efter
1970 har allt fler kommuner i sodra Sverige erhallit stod. Subventionerna till
industri i stodomradena har dven okat kraftigt. Under 1970-talet har ocksa,
som tidigare nimnts, mer generella subventionsformer inforts. For att
illustrera detta visas i tabell 4.2 fordelningen av de selektiva medlen
lokaliseringsbidrag och utbildningsstdd. I tabellen visas ocks&d hur de mer
generellt verkande sysselsittnings- och transportstoden fordelats mellan inre
och yttre stodomridena. Hir har inte ndgon fastprisberdkning kunnat
goras.

Lokaliseringsbidrag och utbildningsstdd har nistan tredubblats i bada
stodomradena. P4 grund av att utbildningsstodet fyrdubblats i yttre stodom-
radet har detta omrade hdmtat in den fordel, som det inre har betréffande
lokaliseringsbidraget. Det inre stodomradets relativa fordelar har sedan
ytterligare minskat genom fordelningen av transportstodet. Trots att det yttre
omréadet inte fir sysselsittningsstod har det fatt ett stdrre belopp om
sysselsittningsstod och transportstdd sls samman.
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5 Det regionalpolitiska stodets effekter pa
sysselsidttning och ekonomi

o Idetinre stodomradet har industrisysselsittningen 6kat fran drygt 15 000
ar 1965 till 6ver 24000 ar 1975. I yttre stodomradet har industrins
sysselsittning Okat fran 108 000 till 118 000. Mellan hilften och tva
tredjedelar av dessa sysselsittningstillskott kan hirledas till det regional-
politiska stodet.

o Effekten per stodkrona har sjunkit i takt med att storre resurser satts in.
Fler sysselsdttningstillfillen har skapats under 1970-talet, men tillviixten
motsvarar inte okningen i stodinsatserna.

o Den dvervigande delen av stddet har gatt till foretag med god internatio-
nell konkurrenskaft och en i forhéllande till landets industri god I6nsam-
het.

o Som speciella problemgrupper kan féljande utpekas
- smé och medelstora foretag i inre stddomradet
- nyetablerade foretag som fatt sysselsittningsstod
- rdvarubaserade foretag
- foretag som fatt transportstod
Fordessa foretag giller att de antingen har liten sysselsittningstillviixt eller
lag lonsamhet

o Aven om lokaliseringsstodet ir si konstruerat att det kan stimulera
foretagen att satsa pa en produktionsteknik med stora insatser av maskiner
och andra anldggningar, kan ndgon sddan tendens inte sparas. Foretagen
ar, oavsett om de far lokaliseringsstod eller ej, bundna vid en teknik som dr
inbyggd i de maskiner som inkdps.

5.1 Stodets effekter pa sysselsittningen

Industrisysselsdttningen har, som visas i kapitel 2, 6kat i de norra delarna av
landet under 1970-talets forsta hiilft och gatt tillbaka i de sddra delarna.
Kartbilderna visar att expansionen #gt rum i savil inland som kustland.
Under regionalpolitikens forsoksperiod 1965-1970 var det bara pa nagra fa
platser i inlandet som en expansion kom till stand.

En genomgang av folkrikningsmaterialets och arbetskraftsundersokning-
arnas uppgifter om industriutvecklingen pekar alltsa pa att forstirkningen av
regionalpolitiken under borjan av 1970-talet fitt en pataglig effekt. Nagra
slutsatser om att det finns ett samband mellan industriutveckling och
stodinsatser kan emellertid inte dras enbart av detta. Andra faktorer iin stédet
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I Uppgifterna i industri-
statistiken dr inte helt
jamforbara med folkrik-
ningarna och arbets-
kraftsundersokningen.
Det ir endast foretag
med minst fem anstéllda
som ar med. De har
atergivna uppgifterna
stimmer ddrfor inte helt
overens med uppgifterna
i inledningskapitlet. I
det foljande utnyttjas
emellertid enbart indu-
stristatistikens material.
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Tabell 5.1 Foridndringar i antal sysselsatta inom tillverkningsindustrin 1965-1970
och 1970-1975 (i procent)

Region Foriandring av antal sysselsatta (proc.)
1965-1970 1970-1975
Inre stodomradet 244 29.7
Yttre stodomradet 1,0 8.5
Gré zonen - 41 22
Hela landet - 1.1 1.9

kan ha inverkat. Statistiken siiger inte heller ndgot om med vilken styrka
stodet verkat. ERU’s stodundersokning syftar till att g djupare i analysen for
att ge underlag for bedémningar av, i vilken utstrickning som stodet givit
upphov till den registrerade utvecklingen.

En tillbakablick visar att den moderna regionalpolitiken sattes in i ett
skede, da skogslinen holl pa att minska sina andelar av den totala
industrisysselsittningen i landet. Mellan 1960 och 1965 sjonk skogslidnens
sammanlagda andelar enligt industristatistiken fran 18,1 procent av industri-
sysselsittningen till 17,6 procent!. Det ér tinkbart att dessa andelsforluster
var ett tecken pd en naturlig utveckling som skulle ha fortsatt om
regionalpolitik inte hade satts in.

Fram till &r 1970 steg andelen till 18,0 procent, for att fram till r 1975
ytterligare oka till 19,3 procent. Det senare aret hade man nétt den hittills
hogsta sysselsittningsandelen. Arbetskraftsundersokningarna visar att man
under 1976 och 1977 natt upp till en ytterligare hogre andel. Samtidigt bor d&
hallas i minnet att industrisysselsittningen minskat kraftigt mellan 1975 och
1977 i landet som helhet.

Fran ar 1965 kan man gora regionala uppdelningar av industristatistiken pa
ett bittre sitt dn for tidigare ar. Utvecklingen i de olika stodomrddena kan
salunda foljas fran starten for den nya regionalpolitiken. Tabell 5.1 visar
forindringar av antalet sysselsatta under perioderna 1965-1970 och
1970-1975. (I bilagedelen ges en mer detaljerad information om utveckling-
en).

Totalt har sysselsittningen okat fran drygt 15000 i inre stédomradet till
dver 24 000, och i dvriga delar av allmidnna stodomradet (hédr bendmnt yttre
stddomradet) fran narmare 108 000 till 118 000.

Sammanlagt har industrisysselsittningen i det allménna stodomradet okat
med 20 000 under tio&rsperioden 1965-1975. 15 000 av dessa har tillkommit
mellan aren 1970 och 1975. Gra zonen har under tiodrsperioden tappat
omkring 1 000 sysselsatta. Dir arbetar nu omkring 70 000 personer.

5.1.1 Sysselsdttningseffekternas storlek

Hur mycket har det regionalpolitiska stodet bidragit med? Fran industristatis-
tiken kan utlisas att 80 000 personer var sysselsatta ar 1965 i foretag som fatt
lokaliseringsstod nagon gang under perioden 1965-1975. Antalet sysselsatta i
dessa foretag hade vuxit till 116 000 personer ar 1975. Antalet foretag hade
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okat frdn 686 till 962. Av okningen pd 36 000 svarade de nyetablerade
foretagen for 11 000 sysselsittningstillfdllen.

Sysselsittningsokningen dr inte ndgot matt pa stodeffekten. Man vet inte
vad som skulle ha hiint med stodforetagen, om stod inte hade utgétt. Det kan
dock konstateras att sysselsdttningsexpansionen blivit extra kraftig nagra ar
efter det att stod utgatt.

ERU har utvecklat nya metoder for att uppskatta stodets sysselsittnings-
effekter. Tidigare har utvecklingen i foretagen som erhallit lokaliseringsstod
jadmforts med utvecklingen for hela industrin inom stddomradena och hela
landets industri. Nu studeras effekterna pa tillverkningsindustrins sysselsiitt-
ning av samtliga stodformer.

I en fOrsta kalkyl jimfors den faktiska sysselsittningsutvecklingen med
den som skulle ha uppstétt vid ofordandrad politik. Skillnaden tillskrivs det
regionalpolitiska stodet. I bilagedelen ges en beskrivning av kalkylmetoden.
Dir redovisas ocksé ndgra alternativa metoder och de resultat dessa skulle ha
givit.

Med denna kalkylmetod skulle sysselsittningstillskottet i allmdnna stod-
omrédet ha varit knappt 13 000 personer och i allméinna stddomradet jimte
grd zonen drygt 15 000. Uppdelat pa de olika stodomradena ser virdena ut

som de framgér av tabell 5.2.
I en andra kalkyl tas ocksd hidnsyn till att stodomridena forlorade

marknadsandelar under borjan av 1960-talet och till att en konstant andel
dérefter uppnatts. En sddan beridkningsmetod ger vid handen att den totala
sysselsdttningseffekten i allménna stédomradet och grd zonen skulle uppgé
till omkring 20 000 personer.

Det dr naturligt att stélla frigan om ett nettotillskott pA mellan 10 000 och
20000 sysselsittningstillfillen innebdr att de regionalpolitiska malen
uppnatts i en rimlig utstriickning. Aven om talen for samtliga stodformer ér
ligre dn de som kommer fram vid forfragningar hos de foretag som erhallit
lokaliseringsstod, kan konstateras att en icke ovisentlig tillvixt kommit till
stind. Av studierna av stodforetagens arbetskraftsrekrytering framgar
dessutom att tva tredjedelar av arbetskraften rekryteras frdn andra foretag. En
nettookning pa 15 000 arbetstillfidllen beror salunda ett mangdubbelt s stort
antal sysselsatta.

Det skall ocksa hallas i minnet att industrisysselsittningen i landet som
helhet har minskat under den aktuella perioden. En reell omfordelning av

Tabell 5.2 Regionalpolitikens sysselsiittningseffekter 19651975 fordelade pa stod-

omraden

Stodomrade Sysselsittning Sysselséttnings-
1965 effekt

1965-1975

Inre stodomradet 15137 5000

Yttre stodomradet 107 591 7 500

Gré zonen 71424 2 600

Allmiénna stodomradet 122 708 12 500

Allmdnna stodomradet
plus gré zonen 194 132 15 100
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Tabell 5.3 Regionalpolitikens sysselsittningseffekter i skyddad, ravarubaserad och
konkurrensutsatt industri i det allmdnna stodomradet 1965-1975

Branschgrupper Antal Sysselsitt- Sysselsitt-
syssel- ningsfor- ningseffekt
satta dandring 1965-1975
1965 1965-1975

Skyddad industri 22 746 5501 3000

Révarubaserad industri 39 902 - 6024 - 500

Konkurrensutsatt industri 56 481 19537 9 800

Ovriga branscher 35579 662 500

Hela tillverknings-
industrin 122 708 19 676 12 800

industrisysselsittningen har alltsd uppnatts.

Tillviixttakten i industrisysselsittningen var for det allmdnna stodomréadet
tre ganger storre under perioden 1970-1975 jamfort med 1965-1970. Den
effekt som kan hirledas till stodet var dock mindre. Det ror sig hdr om en
fordubbling av antalet nya sysselsittningstillfillen. Detta sammanhénger
med att stodomradet under 1970-talet fatt en béttre industristruktur och att
tillviixten vid oforidndrad politik dirmed skulle ha blivit storre.

I kapitel 4 visades att den totala stodvolymen var mycket storre under
perioden 1970-1975 jimfort med 1965-1970. En grov kalkyl visar att den
totala stodvolymen var mer dn tre ganger sé stor i fasta priser.

Skillnaderna mellan uppging i sysselsittningseffekt och tillvdxt i stod-
volym forefaller vara tillriickligt stora for att tillata foljande slutsats; regional-
politiken var inte lika verkningsfull (riknat per stodkrona i fasta priser) under
den senare perioden, nér det géller att skapa nya arbeten. Overgangen till allt
storre andel generellt verkande medel (sysselsittningsstdd och transportstod)
torde hir ha haft betydelse. Som visas i bilagedelen har en stor del av
transportstodet gatt till rdvarubaserad industri i det yttre stodomrédet. Som
framgar av tabell 5.3 har denna industri minskat sin sysselséttning.

5.1.2 De nya arbetsplatsernas konkurrenskraft

Vilken typ av arbeten ir det som har skapats? Har sysselsittningstillféllena
uppstattt i branscher med god konkurrenskraft och tillvixtmajligheter? I
stodundersokningen kartlidggs dessa forhallanden med hjilp av metoder som
utvecklats inom ERU’s forskningsprojekt. Sveriges tillverkningsindustri har
delats in i 112 branscher. Dessa har i sin tur delats upp i tre grupper. Den
skyddade industrin, som inte utsiitts for utlindsk konkurrens utgor en forsta
grupp. Dit riiknas t. ex en stor del av livsmedelsindustrin. Till en andra grupp
riknas den del av den konkurrensutsatta industrin som ér ravarubaserad och i
en tredje grupp de branscher som dr konkurrensutsatta, men ej rdvarubase-
rade. [ den foljande texten kallas de tre branschgrupperna skyddad industri,
ravarubaserad industri och konkurrensutsatt industri.

Den konkurrensutsatta sektorn dominerar i det allmdnna stodomréadet
(inre och yttre stddomradet). Det dr ocksd i denna sektor som den storsta
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sysselsattningsokningen och den storsta sysselsittningseffekten uppnatts.
Den ravarubaserade industrin (trd- och massaindustrin m. m.) har gatt
tillbaka. Intressant dr att konstatera att omkring en fjirdedel av regionalpoli-
tikens sysselsittningseffekt intriffat i den skyddade industrin.

Med utgéngspunkt fran de resultat som hir har redovisats kan man stilla
frigan om det dr forenligt med de regionalpolitiska malen att satsa pa den
rdvarubaserade industrin. Kostnaderna blir hdga och sysselsittningseffekten
obetydlig eller negativ. Ett motiv for sddant stod dr dock att industrins
konkurrenskraft forstirks. Alternativet kan vara nedldggning. En omvand-
ling och fornyelse maste sittas in for att industrin skall fortleva.

Fragan dr nu hur stodet har fordelats bland foretag som ir utsatt for
internationell konkurrens och som inte har en ravarubaserad produktion.
Vilken konkurrenskraft har de? I stodundersékningen har uppdelning av den
konkurrensutsatta sektorns 80 branscher efter utvecklingen av deras konkur-
renskraft gjorts. Fyra grupper har skapats. En med starkt forbittrad konkur-
renskraft och en annan med enbart forbéttrad. En tredje har svagt forbittrad
eller forsimrad och en fjarde har starkt forsimrad konkurrenskraft. Syssel-
sdttningsfordndring och sysselsittningseffekt fordelar sig som redovisas i
tabell 5.4.

Det allmédnna stodomradet hade 1965 en gynnsam industrisammansiitt-
ning jimfort med hela riket. Mer dn en fjirdedel av sysselsittningen fanns da i
branscher med starkt forbattrad konkurrenskraft och ytterligare nistan
hilften i branscher med forbéttrad konkurrenskraft. Sysselsittningstillvixten
i dessa branschgrupper svarade for 6ver 85 procent av totalokningen.

Néra tre nya arbetstillféllen av fyra skulle enligt effektstudierna ha skapats i
de tvd branschgrupper som har en klar forbittring i konkurrenskraften.
Uppenbart édratt lokaliseringsstddet i stor utstrickning gatt till branscher med
god konkurrenskraft. Stodundersokningen visar ocksa att de nya sysselsitt-
ningstillfillena som regel skapats i branscher med kraftig eller d&tminstone god
marknadstillvixt.

De sysselsittningstillfillen som skapats skulle mot ovanstaende bakgrund
kunna ses som relativt sett sikra. De bor, om hinsyn endast tas till
branschsammansittningen, klara manga av de pafrestningar som dagens

Tabell 5.4 Sysselsittningseffekter i konkurrensutsatt ej ravarubaserad industri med
olika utveckling av konkurrenskraften 1965-1975

Bransch med: Antal sys- Sysselsitt- Sysselsitt-
selsatta ningsfor- ningseffekt
1965 andring
1965-1975
Starkt forbattrad
konkurrenskraft 15 344 14 052 4 300
Forbittrad kon-
kurrenskraft 26932 3166 2 800

Svagt forbittrad

eller forsimrad

konkurrenskraft 7416 2295 3200
Starkt forsimrad

konkurrenskraft 6 782 31 800
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industri utsitts for. For att bedoma regionalpolitikens langsiktiga effekter
maste dock ocksé de ekonomiska forhallandena granskas. Vi dterkommer till
detta i det foljande avsnittet.

5.1.3 Nyetableringar och nedliggningar

Det har tidigare konstaterats att de nyetablerade foretagen svarar for inemot
en tredjedel av den direkta sysselséttningsokningen i de foretag som erhallit
lokaliseringsstdd. Totalt ror det sig hidr om 200 foretag. En del av dessa foretag
har ocksa fatt sysselsittningsstod. Om man ldgger till de drygt 70 nyetable-
rade alltjimt producerande foretag som under perioden 1970-1975 enbart
erhallit sysselsittningsstod blir emellertid tillskottet mycket marginellt. I
genomsnittt hade dessa foretag atta anstéllda.

Tre huvudvillkor har satts upp for att ett foretag skall rdknas som ett
nyetablerat stodforetag:

1. Foretaget skall ha erhallit stod i samband med etableringen.

2. Produktion med liknande inriktning féar ej tidigare ha bedrivits under en
tvaarsperiod i den nuvarande anlidggningen. Samma maskiner far ej ha
anvants.

3. Flyttning inom en kommun riknas inte som ett nyetablerat flyttningsfo-
retag.

Drygt hilften av de nyetablerade foretag som erhallit lokaliseringsstod var vid
etableringstillfillet sjilvstindiga foretag. De 6vriga var pé ett eller annat sitt
knutna till andra foretag. 65 foretag har etablerat en storre filial och 30 har
flyttat en mindre del av produktionen. Som narmare redovisas i bilagedelen
kommer ménga av dessa foretag fran Stockholmsomréadet.

Helt annorlunda ser det ut fér de nyetablerade foretag som enbart erhallit
sysselsittningsstod. De ér ofta sma och har etablerats av enskilda personer. 80
procent ir sjdlvstandiga foretag.

Den geografiska spridningen av de nyetablerade foretag som erhéllit
lokaliseringsstod framgér av figur 5:1.

Antalet nyetablerade stodforetag har successivt okat. Under perioden 1970
till 1975 var antalet nyetablerade lokaliseringsstodforetag dubbelt s stort som
under perioden 1965 till 1970. De forbittrade lane- och bidragsvillkoren torde
hir ha haft betydelse, eftersom ndgon motsvarande tendens inte kan
registreras for landet som helhet.

An mer markant blir detta om dven de nyetablerade sysselsdttningsstodfo-
retagen tas med i bilden. De har alla tillkommit efter 1970, eftersom denna
stodform introducerades det ret.

En kritik mot den regionalpolitiska stodverksamheten dr att stodet i flera
fall gatt till foretag som senare gatt i konkurs. Vara kartldggningar visar att det
sammanlagt var 72 lokaliseringsstodforetag som hade lagts ned fram till ar
1975 av vilka 52 foretag hade gétt i konkurs. Den gamla verksamheten hade
da upphort och om det férekom produktion i de gamla lokalerna sé gillde det
andra produkter dn de som lokaliseringsstodet avsag. 41 av de nedlagda
foretagen hade nyetablerats under perioden 1965 till 1975 och 23 av dem hade
fatt lokaliseringsstod vid etableringstillfdllet. For nyetablerade foretag som
erhallit sysselsittningsstod giller att 24 av de 93 foretag som fick stod mellan
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Figur 5:1 Nyetablerade lokaliseringsstodforetag 1965-1975.

1970 och 1975 lagts ned.
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Figur 5:2 Nedlagda loka-
liseringsstodforetag
1965-1975

I manga fall dr det alltsd foretag som etablerats relativt nyligen som lagts
ned. De har inte klarat de forsta svara dren. Det verkar g en klar griins vid 3 ar
efter etableringen. Antalet nedlagda foretag minskar efter denna tidpunk.

Vilken typ av foretag édr det d4 som har lagts ned? Vilken branschtillho-
righet har de? Liksom &vriga stodféretag har de nedlagda delats in i tre
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Tabell 5.5 Antalet foretag och anstillda i nedlagda foretag som erhallit lokaliserings-
stod fordelade pa skyddad, ravarubaserad och konkurrensutsatt industri 1965-1975

Antal Antal Anstillda
foretag anstillda per foretag
Skyddad industri 29 1118 39
Révarubaserad industri 8 632 79
Konkurrensutsatt industri 34 876 26
Summa 71 2626

grupper efter avsiattningsmarknaderna. Tabell 5.5 visar fordelningen av
foretag som har forts till skyddad industri, ravarubaserad industri och
konkurrensutsatt icke ravarubaserad industri.

Intressant dr att konstatera att manga nedlagda foretag tillhdrde den
skyddade industrin och da frimst inom traforadlingsindustrin och metall-
konstruktion.

Hilften av de nedlagda foretagen inom den konkurrensutsatta industrin
aterfanns i branscher med starkt forbittrad eller forbéttrad konkurrenskraft.
Marknadstillvixten har ocksd ofta varit god. Framtidsutsikterna har alltsd
ofta varit goda.

Den geografiska fordelningen av de nedlagda foretagen framgér av figur
552

5.2 Stodets effekter pd ekonomin

Det regionalpolitiska stédets ekonomiska effekter kan studeras frén en rad
utgangspunkter. I grova drag #r tre analysnivéer aktuella. En forsta giller
stodets effekter pd den svenska samhillsekonomin. En andra omfattar
effekterna pa den ekonomiska utvecklingen i stédomradena och den tredje de
enskilda stodforetagens ekonomi. I stédundersokningen har ett omfattande
material tagits fram for att belysa forhdllandena pa dessa nivéer.

5.2.1 Effekter pa samhdillsekonomin

Inte minst i dagens situation, d4 svensk industri brottas med avsittnings- och
|6nsamhetsproblem, dr det manga som stéller fragan: har vi rdd med
regionalpolitik? Innebir inte ett stod till utvecklingsomrédena att svensk
industri i sin helhet forlorar konkurrenskraft? Ar det samhéllsekonomiskt
motiverat att fortsitta med stodpolitiken?

Vi skall inte hir upprepa de motiv som finns for regionalpolitik och som
tagits upp i tidigare avsnitt. I grunden ligger ju bl. a. de vilfardsmal som
antagits av riksdagen och som innebir att den enskildes trygghet skall vérnas.
En viss reduktion eller tillvixtsinkning i den samlade produktionen skulle
kunna accepteras, om trygghetsmalen uppnés. Den centrala frgan i detta
avsnitt dr nu om en sadan produktionsreduktion eller siénkning av produk-
tionstillvixten verkligen intréffat.

I stodundersokningen analyseras dessa forhallanden med utgangspunkt
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frdn de uppgifter som industrin och dirmed ocksi de som erhallit lokalise-
rings- och sysselsattningsstod ldamnar till industristatistiken. Eftersom det
visat sig svdrare att identifiera foretag som erhéllit andra stodformer
begrinsas analysen i det foljande till att gilla enbart foretag som erhallit
lokaliseringsstdd och/eller sysselsittningsstod.

Tabell 5.5 ger en forsta indikation pd om stodforetagen i ekonomiskt
avseende skiljer sig fran tillverkningsindustrin i landet som helhet. Som métt
anvinds hir produktion per sysselsatt.

I stort sett har stodforetagen f6ljt med i den allminna produktivitetssteg-
ring som intriffat under den senaste tiodrsperioden. Mellan 1965 och 1970
Okade produktionen per sysselsatt ndgot snabbare och under 1970 och 1975
ndgot langsammare for stodforetagen dn for dvriga foretag. Samhiillet synes
ddrmed inte ha gjort vare sig nagra stora vinster eller forluster i produktion av
att flytta over resurser til stddomradena.

Sjilvfallet ger produktionen per sysselsatt inom industrin ett mycket grovt
matt pd samhillsekonomins utveckling. Insatserna av kapital i form av
byggnader, maskiner och anldggningar maste ocksd riknas med, liksom
insatserna av samhallskapital. Om kapitalinsatserna per producerad enhet ir
storre i stddomradena d@n i andra delar av landet samtidigt som produktionen
per sysselsatt dr lika, visar detta att samhéllsekonomin forsdmras av regional -
politiken.

I stodundersokningen har foretagens kapitalinsatser kartlagts. Av 1975 ars
lagesrapport frain ERU framgér att stodforetagen efter hand fatt allt hogre
insatser av kapital. 1973 Oversteg virdet av byggnader, maskiner och
anldggningar per sysselsatt i stodforetagen motsvarande virde for hela
industrin.

En nirmare granskning visar att de hdgre virdena kan hinforas till ndgra fa
foretag. Fram till 1975 har foretagen i de flesta branscher som fatt lokalise-
ringsstod dn lagre insats av maskiner, anliggningar och byggnader in
motsvarande foretag som inte fatt stod. Den relativa forsimringen av
produktionen per sysselsatt mellan 1970 och 1975 giller ocksd nigra fa
foretag.

Den of6rménliga utvecklingen av produktionen per sysselsatt giller frimst
foretag med fler @n 200 anstillda samt vissa ny-, flyttnings- och filialetable-
rade forstag. Under 1970-talet har de rivarubaserade foretagen inom tri,
pappersmassa och jiarn- och stalindustrin fatt stod i storre utstrickning dn
tidigare. Bland foretag som ny-, flyttnings- eller filialetableras mirks bl. a.
vissa textilforetag, som erhallit sysselséttningsstdd. De har som regel laga
produktivitetsvarden.

Négra speciella mdtningar av insatser av samhiillskapital i anslutning till

Tabell 5.5 Stodforetagens och hela tillverkningsindustrins produktivitet 1965, 1970
och 1975 foradlingsvirde per sysselsatt) (tusental kronor lopande priser)

Stodforetig 1965 1970 1975
Stodforet:g 34 53 88
Industrini landet som helhet 36 52 94
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regionalpolitiska satsningar har inte gjorts i den nu genomf6rda stodunder-
sokningen. Vi hiinvisar hir till den forskning som ERU tidigare bedrivit om
produktionskostnaderna i skilda regioner, se Produktionskostnader och
regionala produktionssystem (SOU 1974:3). En slutsats frdn dessa studier var
att enskilda orters mottagningskapacitet skiljer sig starkt at. I vissa orter
maste omfattande investeringar goras i bostéder, vatten och avlopp m. m. for
att taemot ett foretag. I andra ricker kapaciteten till. Stodomrédena synes hir
inte skilja sig frdn andra omraden. Bland de produktionskostnader som
uppvisade regionala skillnader mirktes fraimst 16ne- och transportkostnader.
I det foljande avsnittet diskuteras de samhillsekonomiska kostnaderna och
intikterna i skilda stodomréaden.

5.2.2 Effekter pd den ekonomiska utvecklingen i stodomradena

Vi har tidigare konstaterat att det regionalpolitiska stodet bidragit till en
betydande omfordelning av industrisysselséttningen till forman {or stodom-
ridena. For speciellt det inre stodomradet innebdr detta att en ny industri-
struktur byggts upp. Sjdlvfallet har detta ocksd medfort att den ekonomiska
utvecklingen i stodomradena paverkats.

Vilken typ av foretag ir det dd som erhallit regionalpolitiskt stod i de skilda
stodomradena? Ar det till exempel de mest expansiva och produktiva som pa
detta sitt fatt ett likviditetstillskott for fortsatt utbyggnad? Eller dr det foretag
med ekonomiska problem som fatt stod?

En naturlig startpunkt for en analys limnas i tabell 5.6. Ddr jamfors
produktionen per sysselsatt i stddomradenas industri med industrin i landet
som helhet aren 1965, 1970 och 1975.

Inre stodomradet har ligre produktion persysselsatt for samtliga ar, medan
ovriga stodomraden i forhallande till riksgenomsnittet har hogre. Under en
tid av relativt snabb industriell expansion har alltsd produktivitetsnivan
kunnat hallas upp i storre delen av de omraden till vilka regionalpolitiskt stod
utgar.

Produktionen i ett foretag dr beroende av insatserna av savil arbetskraft
som maskiner och annan utrustning. Om produktionen per sysselsatt dr hog
kan det bero pa att kapitalinsatserna ér stora. Detta giller emellertid inte
stodforetagen. Mindre én hilften av stodforetagsgrupperna har sedan &r 1965
Okat sin kapitalinsats pa ett sddant sitt att de ndrmat sig branschgenomsnit-
ten. Detta giller bade i inre och yttre stddomradena och det giller bade for
foretag, som erholl stéd under perioderna 1965-1970 och 1970-1975.

Tabell 5.6 Produktion per sysselsatt inom tillverkningsindustrin i inre och yttre
stodomradena samt gra zonen 1965, 1970 och 1975

Omrade 1965 1970 1975
Inre stodomradet 81 88 81
Y ttre stodomradet 106 113 109
Gré zonen 100 105 107

Hela landet 100 100 100




SOU 1978:46 Det regionalpolitiska stodets effekter . .. 51

I det inre stodomradet hade man kunnat forvinta sig en viss minskning av
kapitalinsatser per producerad enhet under perioden 1970-1975. Sysselsitt-
ningsstodet stimulerar i princip till 0kade insatser av arbetskraft p4 bekostnad
av insatser av maskiner och annat realkapital. Nagon sadan effekt kan
emellertid inte sparas. Samma sak giller de foretag som erhallit lokaliserings-
stod. De har inte skaffat sig speciellt stor mangd kapital per anstilld.

Den slutsats som man kan dra av studierna dr att foretag som gor samma
produkt dr hdnvisade till att anvidnda en och samma teknik var de dn befinner
sig i landet. Det dr svart att anpassa tekniken efter de speciella forhdllanden
som rader i de enskilda stodomradena. Ofta kan det réra sig om en
internationellt utvecklad teknologi som dr inbyggd i de maskiner som kops
in.

Lokaliseringsstod och sysselsittningsstod kommer ddrmed att verka pa
samma sétt. De tillfor foretagen likvida medel, som gor det maojligt att starta
eller bygga ut produktionen.

Stodformerna skiljer sig emellertid at pa en vasentlig punkt. Sysselsitt-
ningsstodet har utnyttjats i en mer smaskalig produktion @n kapitalstodet
(lokaliseringslan m. m.). De foretag som erhallit sysselsidttningsstod har ofta
lag produktion per sysselsatt.

Mainga av de foretag som sokt sig till det inre stodomradet har ocksa
bidragit till omréadets laga virden for produktion per sysselsatt. Speciellt tydlig
framstar ndmligen skillnaden mellan lokaliseringsstodforetag och sysselsitt-
ningsstodforetag, da forhallandena for nyetablerade foretag studeras. Som
tidigare framhallits svarar de nyetablerade foretagen for en betydande andel
av den samlade sysselsittningsexpansionen i stodomradena, varfor gruppen
ar viktig i utvdrdering.

Tabell 5.7 visar de nyetablerade foretagens produktion per sysselsatt i
jamforelse med hela tillverkningsindustrin. Skillnaderna mellan lokalise-

ringsstodforetag och sysselsittningsstodforetag édr betydande.
Vad betyder nu dessa produktivitetsviarden och uppgifter om kapitalinsat-

serna for den ekonomiska utvecklingen i stodomradena? Néagot forenklat kan
hivdas att de tidigare redovisade uppgifterna om sysselsdttningsutvecklingen
idet yttre stodomradet ocksé dr ett uttryck for den ekonomiska utvecklingen.
Dé industrisysselsidttningen har 6kat mer i det yttre stodomradet dn i andra
delar av landet har ocksa den samlade industriproduktionen dkat mer.
Annorlunda ter sig forhallandena i inre stodomradet. Ddr har sysselsitt-
ningsexpansionen varit exceptionellt stor (6ver 60 procent pa en tioarsperiod).

Tabell 5.7 Produktion per sysselsatt i tva kategorier av nyetablerade stodforetag
(index 100 giller hela tillverkningsindustrin)

Foretagsgrupp Forddlingsvirde per syssel-
satt i relation till hela
tillverkningsindustrin

Nyetablerade foretag som erhallit
lokalisenngsstod 103

Nyetablerade foretag som erhallit
sysselsittningsstod 54
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Produktivitetsvirdet for savil stodforetag som for hela industrin i omradet
lag ar 1965 ca 20 procent under riksgenomsnittet och ar 1975, efter sysselsitt-
ningsexpansionen, alltjamt ca 10 procent under virdet for hela industrin.
Produktionstillvixten motsvarar darfor inte helt sysselséttningsékningen.

Ett annat viktigt matt pd den ekonomiska utvecklingen dr forindringen i
lonerna. Tabell 5.8 visar arslonen per sysselsatt i stodforetag i skilda
stodomraden i forhallande till arslon i tillverkningsindustrin i sin helhet.
Stodforetagen som grupp har hdmtat in det 16neforsprang, som hela industrin
hade ar 1965. Gapet till stodforetagen i inre stddomradet kvarstar dock.

I bilagedelen diskuteras dessa forhéllanden ndrmare. Bl.a. visas att andelen
tjdnstemdn inte Okat sd snabbt i inre stodomradets industri jamfort med
industrin i andra delar av landet. Detta paverkar i sin tur I6nebilden, eftersom
tjanstemidnnen som regel har hogre I6ner dn Ovrig arbetstagare. | inre
stodomrédet ligger 16nerna for savil arbetare som forvaltningspersonalen
under riksgenomsnitten och i yttre stodomradet Gver. Lonenivan i de
nyetablerade sysselsittningsstodsforetagen ir vidare mycket lag (25 procent
ligre for arbetare och 35 procent ldgre for forvaltningspersonal jamfort med
riksgenomsnittet).

Med uppgifterna om produktions-, produktivitets- och loneutvecklingen i
olika stodomraden, har vi onskat peka pa nagra fundamentala drag i den
ekonomiska utvecklingen. Vi vill dirmed betona att det regionalpolitiska
stodet fatt en pataglig effekt pd ekonomin. Enbart i stodforetagen torde ett
nettoproduktionstillskott med ett virde pd mellan 1,5 och 2 miljarder skapas
under ett &r (1975 érs prisnivd). Detta under forutséttning att sysselsdttnings-
tillskottet dr inemot 20 000 arsarbetande och att forddlingsvirdet per anstilld
ar narmare 90 000 kronor per ar. Loner har med motsvarande berdknings-
metod skapats for inemot 900 miljoner kronor.

En mycket grov oOverslagskalkyl ger vid handen att en tredjedel av
produktions- och lonetillskottet skulle hamna i inre stddomréadet, hilften
skulle tillfalla yttre stodomradet och resten skulle komma gra zonen tillgodo.
Det hir dr, om man sé vill, matt pa regionalpolitikens intdktssida. Mellan-
skillnaden mellan produktionstillskottet och Ionerna ger ett ars forrdntning
pa insatt kapital och kan ses som avkastningar pa l&n och bidrag. Till
intiktssidan skall emellertid riknas olika typer av indirekta intaktsposter som
uppstar vid en ekonomisk expansion. Stodforetagen kdper fran andra foretag i
stodomradena och utanfor dessa. Lonetillskotten ger upphov till en konsum-
tionsokning som ocksé ger individuella effekter. Storleken pa dessa bada

Tabell 5.8 Arslon per sysselsatt i stodforetag i relation till hela tillverkningsindu-
strins loneniva 1965, 1970 och 1975 (procent)

1965 1970 1975
Inre stodomradet 86 86 89
Yttre stodomradet 97 100 105
Gré zonen 99 99 102
Samtliga stodforetag 95 97 100

Hela tillverkningsindustrin 100 100 100
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typer av indirekta effekter har behandlats av ERU’s produktionskostnads-
grupp och finns redovisad i ”Produktionskostnader och regionala produk-
tionssystem™ (SOU 1974:3).

Produktionskostnadsgruppen arbetade dven fram en metod for berik-
ningar av de samhaéllsekonomiska kostnaderna vid expansion. Man sirredo-
visade kostnader for kapacitetshdjande investeringar inom industrin, for
nyinvesteringar i bostdder och flyttningskostnader. Med exempel fran orter
med skilda kapacitetsforhallanden visade man att dessa kostnader riknat per
nytt arbetstillfille kunde variera mellan 150 tusen kronor och drygt 500 tusen
kronor. Om ett medelvirde pé 300 tusen kronor viiljes, skulle kostnaderna for
stodverksamheten ligga pd nidrmare 6 miljarder riknat i den prisnivad som
géllde 1972/1973. Kostnaderna skulle alltsdi motsvara omkring fyra &rs
produktion i stodforetagen.

Bland de orter som produktionskostnadsgruppen undersokte, aterfanns
endast en ort i inre stodomréadet (Lycksele), varfor ndgra generella slutsatser
om kostnadsskillnader mellan stodomradena inte kan dras.

Avslutningsvis bor framhaéllas att man i en samhillsekonomisk kalkyl bor
ta hidnsyn till alternativanvidndningen av insatta resurser. Studierna av dem
som anstdllts vid stodforetagen visar, att omkring tio procent kommer fran
jord- och skogsbruksarbete. Om de stannat kvar dir hade de producerat varor
som nu inte framstills. Om de flyttat hade ocksé en alternativ produktion
kommit till stind. Det insatta kapitalet skulle ocksd haft en alternativ
anvdndning. Berdkningar av kostnads- och intédktsposter av detta slag blir
mycket osikra.

loch med att stodforetagens produktivitet i allménhet inte pa ett avgorande
sdtt skiljer sig frdn produktiviteten i tillverkningsindustrin i sin helhet,
uppstdr inte nigra stora kostnader for minskad produktion vid en alternativ
anvédndning av resurserna utanfor stodomradena. (Om foriddlingsvirdet per
sysselsatt dr fem tusen kronor ligre i stodforetagen én i industrin i sin helhet
ger detta ett produktionsbortfall pd hogst 100 miljoner kronor).

Annorlunda ter sig forhdllandena da enskilda stodinsatser och stodformer
diskuteras. Har kan, som tidigare framhallits, betydande forluster goras. En
slutsats frin ERU’s uppf6ljningsstudier dr ocksa, att regionalpolitiken i sin
helhet givit klart positiva effekter pa sysselsittning utan tecken pa kostnader i
form av ligre ekonomisk tillvixt. Detta resultat till trots visar studierna pa
behovet av att en Gversyn bor goras av vissa stodformer och da frimst
transport- och sysselséttningsstoden.

5.2.3 Efjekter pd de enskilda stodforetagens ekonomi

Foratt skapa ett battre underlag fér beddmningen av de enskilda stédmedlens
verkninger, har ERU utvecklat en datamodell som kan ge besked om hur
enskilda stodféretag finansiellt paverkas av en ekonomisk stodatgird.
Modellen visar hur subventionsgrad, likviditet och soliditet (sjalvforsorjning
av kapital) fordndras.

Vid effektstudierna maste man ta hiinsyn till att en del rdvarubaserade
industrier har en mycket omfattande kapitalutrustning, medan annan till-
verkningsindustri kan ha sma kostnader for sina maskiner och anlidggningar.
Foretag med hog 16nsamhet kan vidare tillgodogéra sig stod pa annat sétt 4n
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foretag med lag I6nsamhet.

Om man som tidigare beskrivits betraktar alla stodformer som likvérdiga ur
foretagens synpunkt dvs. utgér frdn att stodet ger ett allmént likviditetstill-
skott, kan man starta en genomgang av stodformernas effekter pa foretagens
ekonomi genom att rikna ut hur stora subventioner varje form av stod ger.
Tabell 5.9 visar nuvirdet av olika stodformer berdknade i procent av de totala
investeringarna i ett nystartat foretag. Foretaget, som dr ett av de ménga som
granskats, dr mindre I6nsamt. Det har varken sirskilt lagt eller hogt
kapitalvarde per anstilld. Det 4r belédget i inre stodomradet. Planeringshori-
sonten ar fem ar.

Den totala subventionen blir ungefir 62 procent av investeringsbeloppet.
Som framgar av bilagedelen motsvarar detta omkring 19 procent av forid-
lingsvirdet i anlidggningen under en femarsperiod och 10 procent pa de totala
kostnaderna.

Vid en forlingd planeringshorisont sjunker subventionens betydelse kraf-
tigt. Det ir frimst lokaliseringsbidraget som inte far samma vikt. For ett
redan existerande foretag med 20 ars planeringshorisont sjunker subven-
tionen till ungefir halva den niva som redovisas i tabellen. For sédana foretag
viger lokaliseringsstddet och I6nesubventionen jimnt.

Ett foretag av det studerade slaget, som ligger i inre stodomradet skulle
alltsa kunna silja sina varor till pris som var 10 procent ldgre 4n konsumenter-
nas,om allt annat var lika. Som visas i tidigare avsnitt ligger dock produktivi-
teten i allminhet ligre for foretagen i inre stodomréadet, dn i andra delar av
landet. Det kan da bero pa att man utnyttjat subventionen till att hélla en
overkapacitet. Subventionen kan ocksd utnyttjas for att kompensera for
andra kostnader. Hir kan speciellt nimnas kostnaderna for att utbilda
arbetskraft som saknar yrkesutbildning. Lonsamheten hos foretagen har
betydelse for storleken pa stodsubventionen. Foretag som redovisas vinster
maste betala vinstskatt. Lokaliseringsbidraget minskar foretagens avskriv-
ningsunderlag. Bidraget 6kar dirmed redovisad vinst och skatt i [donsamma
foretag. Tabell 5.10 visar subventionsgraden for foretag med olika [dnsamhet
i inre och yttre stodomrédet.

Skillnader i subventionsgrad for ett foretag med lag I6nsamhet i inre

Tabell 5.9 Nuviirde av subventionen vid investering i ett foretag med lag lonsamhet i
inre stodomradet (procent av investeringsbeloppet)

Stodform Nuvirde av subvention i
procent av totalt inves-
teringsbelopp

Liagre arbetsgivareavgift 24
Transportstod 2.2
Sysselsdttningsstod 8.5
Introduktionsstod 741
Rintebefrielse pa lokalise-

ringslan 29
Lokaliseringsbidrag 38,7

Alla stodformer 61,8
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Tabell 5.10 Subventionsgraden for stodforetag med olika lonsamhet

Lonsamhetsalternativ Subventioneringsgrad i procent av
fordadlingsvirdet i

Inre stod- Yttre stod-
omradet omrédet
Ett mycket 16nsamt foretag 14,6 93
Ett Ionsamt foretag 15,9 10,2
Ett mindre lonsamt foretag 18,6 1222

stodomrédet och ett mycket Ionsamt foretag i yttre stodomradet ir betydande
(18 procent av forddlingsvérdet under fem &r jimfort med 9 procent).
Vinstskillnaden svarar for en tredjedel av skillnaden och lokaliseringsbi-
draget och sysselsdttningsstodet svarar for resten av skillnaden.

Den hoga subventionsgraden i det inre stddomradet har med all sikerhet
varit drivkraften bakom den sysselsittningsexpansion som registrerats dér
under senare 4r. Samtidigt dr det uppenbart att stodets konstruktion gor det
attraktivt for mindre lonsamma foretag att etablera sig inom omradet.

I stddundersokningen har mot ovanstédende bakgrund speciell uppmérk-
samhet dgnats at stodsystemets inverkan pé foretagens likviditet och solidi-
tet. Berdkningarna av de finansiella effekterna dr emellertid svarare att
genomfora dn uppskattningarna av subventionsgraden. En allmin slutsats
frdn undersokningarna ir att foretagens likviditet (kassa- och balanslikvidi-
tet) och soliditet (sjdlvfinansiering) forbittras relativt sett mycket i det inre
stodomrddet. Det dr frimst ett resultat av lokaliseringsstddet (och d4 frimst i
investeringsbidraget), medan andra stodformer ger mer blygsamma forbitt-
ringar. Vidare konstateras att likviditets- och soliditetseffekterna blir storre
for mindre 16nsamma foretag.

For ett givet Ionsamhetsalternativ och stodomrade giller att likviditetsef-
fekter och effekter pa sjilvfinansiering blir mindre for de foretag som har ett
omfattande kapital i form av maskiner och byggnader jimfort med arbetsin-
tensiva foretag. Stodets subventionseffekt pa produktionen ir dock storst i de
kapitalintensiva foretagen.

Tabell 5.11 Jamforelser av niagra nyckeltal for stodforetag och hela industrin

Nyckeltal Stod- Hela
foretag industrin

Avkastning pa totalt kapital 6.5 6,5
Nettoresultat i forhdllande

till omsattningen 1.9 2,7
Arbetskraftskostnad i forhal-

lande till omsittningen 340 36,0
Kassalikviditet 90 99
Balanslik viditet 168 188
Soliditet 1 154 20,5
Soliditet 2 584 55,6

Anm.: Nyckeltal finns definierade och redovisade i aterrapporteringsrapporter frin
SCB. I korthet definieras nyckeltal pa foljande sitt:
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Avkastning pa
totalt kapital:

Nettoresultat i
forhallande till
omsidttningen:
Arbetskraftskostnad
i forhallande till
omsittningen:
Kassalikviditet:
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rorelseresultat (fore skatt) efter avskrivning plus
finansiella intdkter (utdelning, rintor) i forhallande
till balansomslutning inklusive lagerresurser.

Visar hur stor andel av omsittningen som kan
betraktas som “vinst’".

Arbetskraftskostnaden omfattar 6ner, pensions-
kostnader, samtliga sociala avgifter och allmin
arbetsgivareavgift.

Kassa och bank plus kortfristiga fordringar i forhal-

lande till kortfristiga skulder.

Balanslikviditet: Till kassa m. m. i ovanstaende kvot liggs varulager.

Soliditet 1: Eget kapital plus hilften av de obeskattade reser-
verna i forhéllande till totalt kapital.

Soliditet 2: Hir ingar forutom eget kapital ocksa de langfristiga
skulderna och den latenta skatteskulden i kvotens
téljare.

Hur ser da stodforetagens lonsamhet och finansiella situation ut? For att
belysa detta har statistiska centralbyrdns s. k. nyckeltal anvints. Dessa tal
visar hur olika strategiska ekonomiska forhéllanden ser ut i skilda branscher.
Enskilda foretag far genom SCB:s forsorg bearbetningar av sin egen ekono-
miska statistik for jimforelser med den egna branschens forhéllanden. De
nyckeltal som brukar tilldra sig uppmérksamhet dr

a) avkastning pa totalt kapital

b) vinstprocent

¢) kapitalets omséttningshastighet

d) rorelseresultat, nettoresultat och arbetskraftskostnad i procent av omsatt-
ning

e) omsittning per anstélld

f) rorelsekapital i procent av omsittning

g) likviditet

h) soliditet

Detaljresultat frin undersokningen av foretagens Ionsamhet kommer att
publiceras i ERU’s underlagsmaterial. Allmént kan konstateras att stodfore-
tagen for flera viktiga nyckeltal har viarden som ligger i nivdn med motsva-
rande riksvérden, se tabell 5.11.

Att nettoresultatet ir liigre for stodforetagen dn for dvriga foretag forklaras
till en del av att det bland stodforetagen ingér en del smé foretag med lag
I6nsamhet. I riksvirdena ingdr inte foretag med férre dn 20 anstillda. De hoga
virden for stodforetagens “'soliditet 2 kan forklaras med att stodforetagen
erhéllit en relativt sett stor mangd langfristiga 1an.

Generellt sett giller att de storre stodforetagen har bittre vdrden dn de
mindre. Likasd giller att de foretag inom transportmedelsindustrin, som
erhallit stod, har goda virden. Stodforetag inom travaruindustrin ligger som
regel under sitt branschgenomsnitt.
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6 Utvirdering av vilfardseffekter av den
regionalpolitiska stodverksamheten

o Vilfdardsavsnitten giller frimst en undersdkning av dem som rekryterats
till stodforetagen. Syftet &r att visa vilka som direkt och indirekt berors av
stodpolitiken.

o Nio av tio av de sysselsatta har rekryterats lokalt. Aven till orter med hog
arbetsloshet och 1&g sysselsittningsgrad har emellertid en omfattande
inflyttning agt rum. De inflyttade &r vilavionade och har lang yrkesut-
bildning.

o Stodet ger upphov till en omfattande rekryteringsprocess. Drygt 60 procent
av dem som anstills vid stodforetagen hade tidigare en anstillning i ett
annat foretag. Vakanser uppstér som fylls av tidigare sysselsatta, arbets-
I6sa och nytillkommande grupper pa arbetsmarknaden.

o Forbittringar i tillgdnglighet till viss kvalificerad service har huvudsak-
ligen skett i landets sddra och mellersta delar. Inom stddomrédena har
forbattringar skett endast i nirheten av priméra centra.

Regionalpolitiken syftar ytterst till att forbdttra den enskildes vilfird.
Befolkningen i orter som utsitts for strukturomvandling skall hjilpas inte
bara med individuellt stdd, utan ocksé med hjilp av nyskapade arbetstillfil-
len. Det enskilda néringslivet ges stod for att expandera och ersiitta foraldrade
anldggningar. Den offentliga sektorn byggs ut, vilket bide skapar arbete och
service.

Det &vergripande ir att den enskilde ha tillgdng till arbete och service.
Miljon pé bostadsorten skall ocksa vara god. Till detta kan liggas att den
enskilde medborgaren ocksé skall ha valméjligheter och ha majlighet till en
social gemenskap.

Aven om det regionalpolitiska stodet till ndringslivet har som frimsta syfte
att skapa sysselsittning kan det hidvdas att stodet ocksa har effekter pa de mer
allménna vilfardsmaélen. Stodet bidrar till att bygga upp lokala arbetsmark-
nader inom vilka ocksa service far underlag och de enskilda medborgarna har
sin sociala gemenskap. Beskrivningen i kapitel 2 av den regionala utveck-
lingen tyder pa att ménga av dessa lokala samhiillen inte skulle ha kunnat
fortleva utan det regionalpolitiska stodet.

I foreliggande kapitel 1imnas en redogérelse for vilka grupper av arbetsta-
gare som har anstéllts vid stodforetagen. Dir diskuteras ocksd hur stodet
verkat pé enskilda orter och lokala arbetsmarknader. Detta ligger sedan till
grund for ett allmint resonemang om vilfirdseffekterna av den forda
stodpolitiken.
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6.1 Vilka har anstillts genom stodpolitiken?

Vi har tidigare framhallit att det regionalpolitiska stodet medverkat till en
omfdrdelning av industrisysselsittningen i Sverige till stodomradenas fordel.
Vi har ocksa kunnat konstatera att sysselsittningsexpansionen varit relativt
jamnt fordelad 6ver stodomradenas yta. Atminstone giller detta under 1970-
talets forsta del.

Vi har emellertid annu inte kommit in pa fradgor, om vilka grupper som har
anstillts genom stodpolitiken. I vilken utstrackning har tidigare arbetslosa
fatt sysselsittning? Hur ménga kommer frén beredskapsarbeten? Har
overgangen fran arbete inom jord- och skogsbruk till industri underlattats?
Hur ménga kvinnor har fatt arbete? For att rétt kunna bedoma stddpolitikens
samhillsekonomiska och vilfirdspolitiska effekter krdvs svar pd dessa och
likartade fragor.

Mot denna bakgrund har vi inom stédundersokningens ram genomfort en
specialstudie av personalen vid stodforetagen i ett urval av kommuner. De
anstillda besvarade under 1977 en enkiit, dir de bl. a. limnade uppgifter om
sin bakgrund. I det foljande redovisas ndgra av de resultat som kom fram vid
undersokningen. I bilagedelen limnas en utforligare redogorelse.

Hur s&g da den tidigare sysselsittningen ut for dem, som nu arbetar i

stodforetagen? Tabell 6.1 ger ett sammanfattande svar.
Ungefir tva tredjedelar av de sysselsatta hade redan tidigare sysselsittning.
De hade d4 bytt fran annan sysselsittning pé orten eller flyttat in i samband
med arbetsplatsbyte. 10 procent av de nyanstillda var tidigare arbetsldsa och
var femte kom frén utbildningsvdsendet.

Som nirmare utvecklas i bilagedelen innebir det hir att en nettodkning av
sysselsittningen inom stodforetagen pa 20 000 personer berdr ytterligare
omkring 40000 personer. Nettotillskottet av arbetstillfillen utldser en
rekryteringsprocess. Avser man att uppna en speciell mélsdttning, t.ex. att
skapa arbete for ett antal hemarbetande personer, maste man,om monstret i
tabell 6.1 upprepar sig, &stadkomma en &tta ginger sé stor satsning som de
arbetstillfdllen man avsett.

Frin stodundersokningens specialstudie kan utldsas att om det regional-
politiska stodet avser att 16sa speciella gruppers problem fordras nagon form

Tabell 6.1 Tidigare sysselsiittning for dem som nu arbetar vid stodforetagen

Arbetskraftsstatus Fordelning i
procent

Tidigare sysselsatta i andra foretag 61

Egna foretagare 3
Arbetslosa 10
Sysselsatta i beredskapsarbete, AMU eller

andra arbetsmarknadspolitiska verksamheter 4
Annan obligatorisk eller frivillig utbildning 17
Hushéllsarbete, vard av anhoriga 4
Ovriga ]
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av maojligheter att rikta effekterna. Regeln om att 40 procent av arbetstillfal-
lena skall tillfalla endera konet &r ett exempel pa en sddan styrning.

En viktig slutsats ar ocksa att stodet leder till omfattande omflyttningar av
arbetskraft mellan foretag. Detta innebdr att de personer som nyrekryteras till
arbetskraften ej med noédvindighet kommer att hamna i stodforetagen.
Sannolikheten ér dubbelt sa stor att de far arbete i andra foretag. De besiitter
vakanser efter andra personer som fatt anstéllning i stodforetagen.

Stodundersokningen visar att i allmédnhet 10 procent av arbetstillfdllena i

ett foretag tillsatts med personer som flyttar in till kommunen dér stodfore-
taget dr beldget. De langviga flyttarna till stodforetagen dr inte s ménga. De
flesta kommer frdn grannkommunerna, se tabell 6.2. Ett viktigt konstate-
rande i rekryteringsstudien 4r att tillskapandet av en ny arbetsplats utldser en
kedjeprocess med omfattande arbetsplatsbyten. Ungefér tre gdnger s& ménga
personer berors ndr ett nytt arbetstillfdlle tillsdtts. Det innebdr ocksé en
omfattande inflyttning kommer till stind. I grova drag utgér den ca 30
procent av antalet nya arbetstillfédllen.
Endast en mindre del av ldngdistansflyttarna kommer fran stddomréadet. Den
forhallandevis stora andel som kommer frin andra delar av landet, ger
anledning att stilla frigan, om man har fitt en éterflyttning av tidigare
kommuninvanare. Studien visar att si ofta dr fallet. Den visar ocksa att det
hdr dar friga om en grupp yrkesarbetare och tjinstemidn som fatt ett
erbjudande om ett bittre arbete dn det som de tidigare hade.

Stodundersokningen visar att de foretag som fatt lokaliseringsstdd och som
ligger i det yttre stodomrédet har en hogre 16nenivé dn riksgenomsnittet for
industrin. Det har konstaterats att de langvéga flyttarna, i storre omfattning
an andra tidigare hade ett arbete. Man har alltsd inte flyttat for att 16sa ett
sysselsittningsproblem. Det bor dven hallas i minnet att de flesta som flyttat
in pa grund av stodet kommer till féretag som inte féatt stod.

De langviga flyttarna har i stor utstriackning hog socioekonomisk status.
Bland de anstillda i stodforetagen som ej flyttat utgjorde vad som i
valstatistiska sammanhang betecknats socialgrupp I drygt 4 procent och
bland de ldngviga flyttarna 6ver 30 procent.

Flyttningen frdn grannkommuner dr den mest omfattande. Fér denna
grupp spelar arbetsmarknadsskidlen en avgorande roll. Enligt undersok-
ningen var 17 procent tidigare arbetslosa eller foremal for arbetsmarknads-
politiska &tgérder.

Tabell 6.2 Flyttning i samband med anstillning i stodforetagen

Procentuell

fordelning
Flyttat frdn grannkommuner 58
Inflyttat frén dvriga stodomradet 1,6
Inflyttat frén dvriga landet 2.8
Flyttat ut frin kommunen 0,2
Flyttat mellan utomliggande kommuner 0,6
Ej flyttat 88,6

100,0

59



60 Utvdrdering av valfardseffekter . . . SOU 1978:46

1 Pited, Ragunda, Bor-
lange och Lessebo har
ocksa varit forsokskom-
muner i sysselsédttnings-
utredningens arbete. Ett
visst underlagsmaterial
har ddarigenom kommit

fram som kunnat anvin-

das i stodundersokning-
en.

Tabell 6.3 Konsproportioner i stodforetagen (i procent)

Ej tidigare Tidigare Samtliga i de
sysselsatta sysselsatta undersdka
foretagen
Kvinnor 275 12,9 18,0
Min 7255 87,1 82,0
100 100 100

Av de anstillda i de undersokta foretagen utgér kvinnorna ndrmare 20

procent. De ligger dirmed i nivd med genomsnittet for alla stodforetag i
landet. Tabell 6.3 visar att kvinnorna svarade for en relativt stor andel av de
nyrekryterade som tidigare inte varit sysselsatta.
En forklaring till att s relativt sett manga, ej tidigare sysselsatta, kvinnor
erhallit arbete kan vara att de 4r mer bundna till hemorten &n ménnen. De
utgdr ocksa en stor grupp tillginglig arbetskraft pa de aktuella orterna, som
har laga virden for den kvinnliga sysselsittningsgraden. ERU:s och syssel-
sittningsutredningens enkitundersokning visade att en mycket stor del av de
hemarbetande 6nskade ga ut pa arbetsmarknaden.

[ stodundersokningen har samtliga personer med yrkeserfarenhet under-
sokts med avseende pé deras tidigare yrkestillhorighet. Av materialet framgar
att ungefir hilften av de anstéllda bytt yrkesomrade. Kvinnorna utgor en
nigot storre andel av gruppen, som genomgitt stora fordndringar av
yrkesomraden, vilket kan forefalla ovéntat. Ungefdr 10 procent av de
anstillda kommer frén jord- och skogsbruksarbeten.

6.2 Effekter pa lokala arbetsmarknader

De orter, som undersokts i stodundersokningens specialstudie av de
nyanstillda, har mycket varierande forutsittningar. I undersokningen ingar
fyrkantskommunerna i Norrbotten (Luled, Pited, Boden och Alvsbyn),
Ragunda i Jimtlands ldn, Borldinge och Mora i Kopparbergs ldn samt Lessebo
i Kronobergs lidn!. Storleksordningen varierar frin Ragunda med knappt
8 000 invanare till Luled med nira 70 000. De flesta orterna har genomgatt en
langsam expansion den senaste tiodrsperioden. Det finns emellertid ocksé
exempel pa snabb kontraktion, Ragunda har minskat med ca 20 procent, och
expansion, med Luleds 6kning med 25 procent under samma tidsperiod.
Orterna har vidare olika status enligt planen for den regionala strukturen med
hinsyn till den typ av atgirder som anses behdvas for att 16sa problem som ar
forknippade med respektive ortstyp inom regionalpolitiken. Luled, Boden,
Pited och Alvsbyn utgor tillsammans ett s. k. primért centrum i Norrbottens
ldn, vilket Falun tillsammans med Borldnge ocksa utgor i Kopparbergs lan.
Mora har dessutom utpekats som regionalt centrum i samma ldn, medan
Ragunda och Lessebo utgér kommuncentra. Luled, Boden, Pited, Alvsbyn
och Borlinge hor till yttre stddomrédet, medan Mora och Borlidnge hor till
inre. Lessebo ingér ej i stodomradet.
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Tabell 6.5 Tidigare arbetskraftsstatus hos personer som rekryteras till stodforetagen inom 8 orter (i procent)

Lessebo Borlinge Mora Ragunda Pited Alvsbyn Boden Luled

Tidigare sysselsatta 629 629 60,2 68,4 62,2 63,7 65,5 71,6
(varav egna foretagare) (1.4) (2,6) (3,5 (7,2) (3,5) (2,5) (7,0) (3,5)
Arbetslosa 6.3 5,5 12,0 14,4 14,0 15,9 99 9.8
AMU 1,0 2,1 59 5,0 44 5.5 1.4 3.2
Annan utbildning 17,4 254 15,2 6.5 15,9 10,9 Ji525 9.8
Hushéllsarbete 38 1,3 2.2 0,7 0,6 1,5 0,7 152
Ovrigt 84l 0,1 1.4 0,7 1,6 1,0 1.4 2,0
100 100 100 100 100 100 100 100

Tabe'll 6.5 visar hur rekryteringsmonstret ser ut i stodforetagen pa de skilda
orterna. Huvuddragen dr desamma som tidigare redovisats. Vissa skillnader
mellan orterna kan emellertid konstateras. Andelen tidigare arbetslosa, som
fatt arbete dr storst i Ragunda, Pited och Alvsbyn. Dessa orter har ockséd
traditionellt stor arbetsloshet. Tabell 6.6 ger vissa data for befolkningens
fordelning mellan sysselsatta och icke sysselsatta i alla orter utom Mora.
Ragunda och Alvsbyn har den ligsta andelen sysselsatta. Lessebo har
hogst.

Undersokningen visar att Ragunda, Mora och Luled har en betydligt storre
andel langflyttare till stodforetagen dn de andra orterna. For Luleds del ir
detta ett tidigare ként forhéllande. Under 1970-talet har en omfattande
flyttning fran sodra Sverige dgt rum till Lulea.

Oftast har flyttningen varit knuten till expansionen vid Norrbottens
jarnverk. Det nya koksverket dér riknas for ovrigt till stodforetagen.
Uppenbarligen har den dock ocksé gillt andra foretag.

Det kan vara svérare att forklara den langviga flyttningen till Ragunda. En
brist pa yrkesutbildad arbetskraft dédr kan vara en forklaring.

En viktig slutsats fran studierna dr att ortsstorleken inte i ndgot fall visar sig
forklara variationer mellan orterna. Deras samband med och avstand till
andra orter i regionen visar sig ha storre betydelse, liksom givetvis de
allmédnna forhéllanden som réader i regionen.

Med vilken styrka har dé det regionalpolitiska stodet paverkat de utvalda

Tabell 6.6 Sammansittning av befolkningen i undersékningsorterna (utom Mora) mellan 1664 r (i procent)

Lessebo Borlinge Ragunda Pited Alvsbyn Boden Luled

Sysselsatta

heltid 60,7 579 50,7 56,7 48.6 599 58,7

deltid 18,0 16,7 15,7 14,3 12,0 17,0 16,7
Arbetsldsa 1,2 0,5 30 4,0 5,2 29 33
Pensionirer 5% 5,0 9,6 49 6,7 5,7 39
Studerande 42 59 6.5 6.6 9.0 52 7,0
Hushallsarbetande 9.1 117/ 11,9 28] 149 8,0 9,6
Ovriga 122 2,0 2,6 1.4 3.6 152 1,1

Killa: ERU:s och sysselsittningsutredningens lokala arbetskraftsstudier hosten 1976.
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Tabell 6.7 Antal sysselsatta i stodforetag i utvalda orter vid ansokningstillfillet och 1
januari 1977

Kommun Antal sysselsatta vid Antal syssel-
ansokningstillfillet satta 1/1 1977

Lessebo 360 460

Borlidnge 1303 1 780

Mora 1190 1 699

Ragunda 70 194

Pited 1576 1777

Alvsbyn 203 460

Luled 873 1 469

Boden 211 312
Summa 5786 8 151

orternas arbetsmarknader? Négot exakt svar ger inte stodundersokningen pd
denna punkt. De mitmetoder som redovisas i foregdende avsnitt @r inte
direkt tillimpbara pa enskilda orter, dér antal foretag dr fi. Det kan dock
konstateras att foretagen i de utvalda orterna okat sin sysselsittning vid
undersdkningstillfillet frin nira 5 800 personer till narmare 8 200 personer i
borjan av ar 1977. Fordelningen av sysselsittningsdkningen i de utvalda
orterna framgér av tabell 6.7.

Rekryteringsstudiens information om de sysselsatta ir inte direkt appli-
cerbar pa de uppgifter som aterfinns i tabell 6.7. De ger dock storleksord-
ningen pd omfattningen av sysselséttningen i stodforetagen. Om tidigare
arbetslosa svarade for 15 procent av sysselséttningsokningen i Ragunda pé
120 personer skulle det motsvara 18 personer. Detta kan i sin tur jamforas
med att Ragunda som regel har en 6ppen arbetsldshet pa inemot 100 personer.
Liknande forhallanden kan registreras pa de andra orterna. Det bor emellertid
hallas i minnet att varje nytt arbetstillfdlle utléser en rekryteringsprocess dir
manga tidigare anstillda dras in. Som tidigare framhallits uppstér vakanser i
ménga av kedjans led. Det innebdr att arbetslosa anstélls inte bara i
stodforetag utan ocksa i andra foretag. En grov kalkyl for Ragunda ger vid
handen att nirmare 300 personer berorts i rekryteringsprocessen. Mellan 40
och 50 arbetslosa skulle dirmed ha beretts arbete totalt, om de arbetsldsa
svarar for 15 procent av de rekryterade.

Huvudresultatet frén studien ér att stodforetagen inom samtliga orter till
allra storsta delen rekryterar redan anstéllda personer frén andra foretag. En
mycket stor rorlighet mellan arbetsplatser &r en dominerande konsekvens av
det regionalpolitiska stodet. En relativt stor flyttning jamfort med vad som ér
vanligt, dstadkommes ocksa.

6.3 Att utvirdera i valfardstermer

For att sitta in rekryteringsstudiens resultat i en vidare ram har en
viilfirdsmodell konstruerats som gor en atskillnad mellan samhdllets struk-
turella fordndringar och forandringar i individernas forhallanden. Analyser
sker i tre dimensioner. De giller
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a. Individernas resurser i form av hilsa, utbildning m. m. och tillgdngar pé
bostadsorten i form av arbete, service och miljo.

b. Individernas sociala relationer. Konsekvenser av den arbetsplatsrorlighet

och den geografiska rorlighet, som ar en direkt effekt av stodet.

Effekter som uppstar genom foriandrad néringsstruktur med fordndrad typ

av efterfrgan av arbetskraft. P4 individnivan géller det fraimst frigan om

att fa ett meningsfullt arbete.

o

I mycket grova drag kan resultaten av vilfardsstudierna sammanfattas enligt
de tre valda dimensionerna for utvérderingar. Ur ett resursperspektiv har de
flesta fatt forbéttringar, fast forbdttringarna dr ojamnt fordelade. Nir det
giller det sociala kontaktperspektivet dr det vérare att yttra sig. [ ett kortsiktigt
perspektiv forlorar ménga flyttare sociala kontakter. I ett lingre perspektiv
kan en del kraftigt forbéttra sina sociala kontakter. Ett antal aterflyttare har
sannolikt gjort det. Ur det tredje perspektivet, social differentiering och
personlig utveckling, dr slutsatserna svara att dra, om det ska ske pa grundval
av data fran forskning, som néra anknyter till rekryteringsstudiens resultat-
bild. Att aktiviteter, som forsiggar vid sidan om arbetslivet forsimrats som en
foljd av fordndringen i arbetslivet, synes dock vara ett faktum, &tminstone for
grupper med ldgre social status. Hur arbetssituationen foriandrats och hur den
institutionella fordndring som &r en foljd av omstéllningarna som uppstatt i
samband med stodforetagens rekrytering ar ett viktigt omrade for fortsatt
forskning.
I bilagedelen diskuteras hur man i tidigare undersokningar belyst vélfards-
utvecklingen. Levnadsnivdundersokningen m. fl. omndmns. Dir tas ocksa
ERU’s tidigare analyser av hushdllens levnadsvillkor upp. Studien av de
ortsbundna levnadsvillkoren uppmérksammas (se SOU 1974:2). ERU tog dér
framfor allt upp individernas tillgdngar pd bostadsorten i form av arbete,
service och milj6. Levnadsnivdundersokningens studier av individens
resurser i form av hilsa, utbildning m. m. kompletterades pé detta sitt for att
en mer heltickande bild av vilfiarden skulle skapas.
For att ge ett ytterligare underlag till diskussionerna kring stodomradenas
vilfardsutveckling har ERU fortsatt karteringarna av det som tidigare kallats
vilfdardslandskap.' Tillgdngen till viss kvalificerad service i storre delen av
landet redovisas dérvid. Stodomradena kan sdrskiljas frdn 6vriga landsde-
lar.
Serviceutbudet representeras hir av tandvéard och liakarvard samt storre
allménna bibliotek och gymnasier med fjdrde arsavdelning pé teknisk linje.
Tillgdngligheten till detta serviceutbud redovisas som genomsnittligt reseav-
stdnd ndr hdansyn har tagits till hur utbudet i vardsektorerna svarar mot
efterfrigan.? I figur 6:1 redovisas situationen for aren 1968 och 1976.
et o : S el B 1Se SOU 1970:14 Urb-
De forbattringar, som har skett mellan dessa tidpunkter i tillgdngligheten, aniseringen i Sverige
till den typ av service det hér ar friga om, har till allra storsta delen skettide  gamt SOU 1974:2 Orts-
sodra och mellersta delarna av landet. Ar 1968 var det genomsnittliga bundna levnadsvillkor
reseavstandet i stora delar av smdlandsldnen och vissa angrinsande lan
jamforbart med Fdrhéllandena“i' nor.ra Sverige.“l dag dr det i stort.set"t el?dast il grind fotberciinioe.
delar av Kalmar ldn, som kan jimforas med stddomradena. De forbéttringar  4rn, redovisas i Oberg,
som harskett i stodomradena dr helt och hallet koncentrerade till Sundsvalls-, S: Appendix till bilaga
Ostersunds- och Umeéaregionerna samt delar av Fyrkanten. I omrddena 4, SOU 1970:14.

2Den modell som ligger
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Fig. 6:1 Tillganglighet till
viss kvalificerad service
1968 och 1976.

Anm.: Kartan dterger
lokala forhdllanden. For
varje given mdtpunkt har

iG::‘omsnlttllg torresa det genomsnittliga tur-
och returavstandet till

kvalificerad service upp-

I:] >160 matts for den befolkning

som bor inom en cirkel
med 30 kilometers radie.
Med kvalificerad service
avses bibliotek, ldkare,
A tandldkare och drskurs
®  Priméra centra 4 pd gymnasiets tekniska
linje.
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utanfor dessa regioner maste hushallen fortfarande resa i genomsnitt mer in
atta mil enkel vig for att nd det hir redovisade serviceutbudet. For dem som
ar hinvisade till kollektiva kommunikationer innebér det ofta att sddana
besok inte kan genomforas under en dag.

For ett antal storre orter i frimst Mellansverige kan noteras att det
genomsnittliga reseavstdndet har okat mellan 1968 och 1976. Denna
fordndring beror inte pa att forsdmringar i serviceutbudet skulle ha skett. Det
dristdllet en effekt av den spridning av bebyggelsen runt dessa orter som har
dgt rum under perioden. Nar hushallen har valt att bositta sig i orternas
ytteromrdden eller i mindre orter inom pendlingsavstind, har givetvis det
genomsnittliga avstindet till den typ av kvalificerad service det hir ir fraga
om Okat.
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7 ERU’s sammanfattande bedomningar
och slutsatser

o Politiken har givit klart positiva effekter betriffande sysselsittning,
produktion och 16nebildning.

o Trots stodeffekterna kvarstar stora skillnader i sysselsittning och vilfird
mellan stodomradena och andra delar av landet.

o I framtiden kan det krivas ytterligare 6kningar av stodinsatserna om en
fortsatt utjamning mellan de nuvarane stodomradena och dvriga landet
skall uppnaés.

o ERU:s studier visar att de selektivt provade medlen 1an och bidrag hittills
varit effektivare dn de generellt verkande medlen transport- och syssel-
sdttningsstod.

o Transport- och sysselsittningsstod kan goras mer selektiva att till exempel
vissa branscher inom ravarubaserad industri utesluts fran stodformen.

o For att frigora resurser vid handldggningen skulle en sammanslagning av
vissa stodformer kunna overvigas.

1. D4 den moderna regionalpolitiska stddverksamheten introducerades &r
1965 holl skogsldnen pé att minska sina andelar av den totala industrisys-
selsittningen i landet. Under hela prioden 1965-1977 har ddremot skogslinen
Okat sina sysselsittningsandelar. ERU’s uppf6ljning av stodets effekter syftar
till att visa i vilken utstriackning som de regionalpolitiska stodmedlen bidragit
till denna utveckling.

2. Eftersom de regionalpolitiska medlen kraftigt forstirktes r 1970, #r det
naturligt att sarskilja de tva femarsperioderna 1965-1970 och 1970-1975 fran
varandra i effektstudierna. En tudelning motiveras ocksa av att de regional-
politiska malen i borjan av 1970-talet fick en ndgot annan och mer
vilfdrdsorienterad inriktning. Den stora utflyttningen fran Norrland hade
bromsats upp och en grund for en ambitiosare och mer langsiktig politik
kunde byggas upp. De nya medel som introducerades hade ocksé frimst en
langsiktig inriktning pa att nd en effektivare fordelning av landets resurser
och en bittre vilfird for den enskilde. Samtidigt har det hela tiden varit
aktuellt att sdtta in regionalpolitiska medel for att uppnd kortsiktiga
stabiliseringspolitiska mél. Det senaste &rets insatser i manga krisorter bar
vittnesbord om detta.

3. Infor stéllningstaganden om den framtida regionalpolitiken dr det
viktigt att halla i minnet att den for regionalpolitiken gynnsamma perioden
19701975 préglades av en okning av industrisysselsittningen i landet som
helhet. Samtidigt bor betonas att den ekonomiska tillvixten i landet var
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snabbare i slutet av 1960-talet dn under 1970-talet, &ven om industrisyssel-
sittningen d& minskade. Det nuvarande stodsystemet med 1&n och bidrag till
enskilda foretag har alltsa funnits i tidsperioder med vitt skilda ekonomiska
forutséttningar.

4. Under hela perioden 1965-1975 har ett nettotillskott pa mellan 10 000
och 20000 industriarbetstillfdllen skapats i stddomradena. Stodforetagen
sjilva har enligt industristatistiken dkat sin sysselsittning med over 36 000.
Endel av denna arbetskraft har rekryterats fran dldre foretag som minskat sin
sysselsittning. En del av stodet har ddirmed gillt en fornyelse av stodomra-
denas industri. Industrin i hela landet hade i stort sett samma sysselsittning
1965 som 1975. En klar omfordelning av sysselsidttningen inom landet har
alltsé #dgt rum. Trots stodeffekterna kvarstar dock stora skillnader i syssel-
sittningsliget och vilfirden mellan stodomradena och andra delar av landet.
De senaste drens branschkriser som skapat sysselsittningsproblem i orter
utanfor stodomradena har inte pé ett visentligt sitt dndrat dessa forhéllan-
den.

5. For det inre stodomradet registreras en sysselsittningsokning fran
15 000 &r 1965 till 24 000 &r 1975. Under den forsta femarsperioden, da det inre
stodomradet #nnu inte var avgrinsat med speciella stodmedel, okade
sysselsittningen med 3 600. Under 1970-talets forsta hilft var motsvarande
okning 5 600. Omkring hilften av dessa okningstal kan hénforas till det
regionalpolitiska stodet.

6. En forklaring till att inre stodomradet upplevde en stdrre expansion dn
ovriga stodomraden redan under slutet av 1960-talet ér att lokaliseringsbidrag
hela tiden har utgatt. Det dr framfor allt bidraget som ger foretagen en
subvention vid etablering i inre stodomradet. For ett nystartat foretag som gor
en investering giller att av den totala mgjliga subventionen péd 62 procent
svarar lokaliseringsbidraget for 39 procent och sysselsdttnings- och introduk-
tionsstdd tillsammans for 16 procent. For existerande foretag med lingre
planeringshorisonter viger de tva stodformerna jaimnt. Samma forhallande
giller de totala bidragssummor som utgatt.

7. Det regionalpolitiska stodet medfor inte samma subvention for alla
foretag. LAg 1onsamhet kan ge storre subvention dn god Ionsamhet. Eftersom
lokaliseringsbidraget minskar foretagens avskrivningsunderlag, Okar
beskattningen av vinstgivande foretag d& de far bidrag. Ett foretag med lag
lonsamhet i inre stodomrédet kan sdlunda fa sina interna kostnader (I6ner och
kapitalkostnader) sinkta med maximalt 19 procent, medan ett mycket
lonsamt foretag far kostnaderna sidnkta med 15 procent. For dvriga delar av
allminna stodomradet (i undersokningen bendmnt yttre stodomradet) dr
motsvarande siffror 12 resp. 9 procent. Om allt annat var lika skulle
stodforetagen kunna silja sina varor till ett pris som var upp till tio procent
lagre dn konkurrenternas. Detta giller foretag med lag I6nsamhet i inre
stodomradet. Det I1onsamma foretaget kan sanka sina priser med omkring sju
procent.

8. Mot bakgrund av dagens lonsamhetsproblem inom svensk industri &r
det viktigt att kiinna till hur stodforetagen klarat sig. Allmént kan konstateras
att mer dn tva tredjedelar av nettotillskottet av sysselsdttningstillfillen
tillfallit den delen av den konkurrensutsatta industrin som inte &r rdvaruba-
serad. Huvudparten av sysselsittningen har ocksa tillkommit i foretag som
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forbdttrat sin konkurrenskraft gentemot utlandet.

9. De metoder som anvints for fordelning av lokaliseringsstodet har
medfort att en stor del av stodet gatt till branscher med goda framtidsutsikter.
Detta aterspeglas ocksa i stodforetagens produktivitetsutveckling (mitt som
produktion per sysselsatt). I stort sett har stodforetagen foljt med i den
allmidnna produktivitetsstegringen mellan 1965 och 1975, dven om en viss
nedgang i relation till industrin som helhet kan konstateras for den senare
delen av perioden.

10. Aven om lokaliseringsstodet ir si konstruerat att det stimulerar
foretagen att satsa pa en produktionsteknik med stora insatser av maskiner
och andra anldggningar, kan nagon sadan tendens inte sparas. Inte heller har
de foretag som fatt sysselsittningsstod okat sin andel arbetskraft. Foretagen
ir bundna vid en internationellt utvecklad teknik som #r inbyggd i
maskinparken. Den av ménga framforda farhdgan att de foretag som far
lokaliseringsstod skall bli mycket mekaniserade har alltsa hittills inte
bekriftats.

11. Som speciella problemgrupper bland stodféretagen kan foljande
omndmnas; Sma och medelstora foretag i inre stodomradet, nyetablerade
foretag som enbart fatt sysselsittningsstdd, men ej lokaliseringsstdd. De har
lag Ionsamhet. Andra problemgrupper utgor de rdvarubaserade foretagen och
de foretag som erhdllit transportstd. De senare tillhor ofta den ravarubase-
rade industrin, som inte har haft nigon positiv sysselsittningsutveckling.

12. Lonernaistodforetagen ligger numera i niva med riksgenomsnittet for
industrin. I yttre stodomradet och grd zonen ligger man &ver genomsnitts-
nivén och i inre stdodomradet under. Sirskilt 1ag 4r 16nenivan i foretag som
enbart fatt sysselsittningsstod.

13. I stodundersokningen har ett antal kommuner intensivstuderats.
Bland de undersokta orterna har Ragunda och Alvsbyn den ligsta syssel-
sdttningssgraden, dvs. fa sysselsatta bland befolkningen. I dessa orter har
ocksa stodforetagen rekryterat ménga arbetsldsa och personer i arbetsmark-
nadsutbildning. Totalt omkring tjugo procent av de sysselsatta har rekryterats
frén dessa grupper. Det kan jaimféras med Lessebos och Borlinges sju procent
och Luleas tolv procent. I Borlinge, Ragunda och Pited utgér de hemarbe-
tande kvinnorna tolv procent av befolkningen i aldern 16 till 64 ar. I
stodforetagen arbetar endast omkring en procent som rekryterats fran denna
grupp.

14. De flesta av dem som nyanstillts vid stodforetagen har tidigare varit
sysselsatta i andra foretag (drygt 60 procent). Detta visar att regionalpolitiska
stodet startat en omfattande rekryteringsprocess. Mangdubbelt fler in de som
arbetar i stodforetag har varit inblandade i denna process. Vakanser uppstar i
andra fOretag dé arbetskraft flyttar Gver till stodforetagen. Detta betyder bland
annat att om en total bild av regionalpolitikens effekter pa arbetslésheten
skall erhallas, maste, till de arbetslosa som rekryterats direkt till stodforeta-
gen, liggas de arbetslosa som fatt fylla de vakanser som uppstatt i andra
foretag dn stodforetag. Det hir forhallandet bor paverka bedomningen av
kénskvoteringen. Aven om fa stodforetag levt upp till att anstiilla minst 40
procent kvinnor har manga kvinnor fatt anstéllning i nagot led i rekryte-
ringskedjan.

15. Motsvarande resonemang maste foras da det giller stodets effekter pa
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flyttningsrorelserna. Nio av tio av de sysselsatta har rekrytzrats lokalt och
drygt fyra procent har flyttat lingre strackor for att fa arbete i stodforetagen.
Aven hir har emellertid vakanser uppstétt i andra foretag pa crten, varfor den
totala arbetskraftsomflyttningen blir storre.

16. De léngviga flyttarna tillhor en grupp arbetstagare med goda yrkes-
kunskaper och god utbildning. Arbetet i stodforetagen kan ses som ett led i
karridren for denna grupp.

17. Forden fortsatta regionalpolitiken kan foljande allménna slutsatser om
den hittills bedrivna verksamheten anforas:

a. Politiken har i sin helhet givit klart positiva effekter beiraffande syssel-
sittning, produktion och 16nebildning.

b. Den forda politiken hade god draghjilp av den allménna sysselsittnings-
expansion som intriffade under 1970-talets forsta hilf. Stodverksam-
heten har dock efter hand blivit allt dyrare. Effekten per stodkrona har
sjunkit i takt med att storre resurser satts in.

c. Underen framtida sysselsittningsnedgang for industrin ér erfarenheterna
under 1960-talets senare hilft av speciellt intresse. D4 venn stodomradet
andelar av industrisysselsittningen. Sysselsdttningsokningen dér blev
dock mycket méttlig, men effekten per stodkrona var stor.

18. ERU:s slutsats #r att det i framtiden kan krivas ytterligare 6kningar av
stodinsatserna om en fortsatt utjimning mellan de nuvarande stodomradena
och 6vriga landet skall uppnas. Speciellt giller detta om de géingse bedom-
ningarna att industrisysselsittningen i landet som helhet kommer att minska
ar riktiga.

19. Till det stod som givit relativt sett liten direkt sysselsdttningseffekt kan
frimst transportstod och sysselsittningsstod riknas. ERU:s studier visar att
de selektivt provade medlen 1an och bidrag hittills varit effektivare @n de
generellt verkande medlen transport- och sysselséttningsstod. Ett undantag
finns dock och det ér lokaliseringsstodet till den rdvarubaserade industrin.

Allmint kan konstateras att man hir star infor ett val mellan att satsa pd
generella medel, vilka som regel &r litta att administrera, och att satsa pa
selektiva medel, som kriver storre personella insatser vid handldggningen.
Det maste ocksd hallas i minnet att ERU:s slutsatser endast giller den
hittillsvarande verksamheten. Som exempel kan ndmnas att en mycket
kraftig satsning pa sysselsittningsstdd i hela det allménna stddomrédet skulle
kunna medfdra att mer expansiva foretag kom att utnyttja stodet. Transport-
och sysselsittningsstdd kan géras nigot mer selektiva genom att vissa
branscher till exempel viss ravarubaserad industri utesluts fran stodformen.

20. En viktig slutsats ir att stodet leder till omfattande omflyttningar av
arbetskraft mellan foretag. Med tanke pa att stodforetagen okat sin syssel-
sittning mer dn vad sysselsittningen okar i stddomradena i sin helhet, torde
rekryteringen till stodforetagen ofta ske fran andra foretag som lidggs ned eller
rationaliserar bort arbetskraft.

21. For att frigora resurser vid handldggningen av stoddrenden skulle en
sammanslagning av vissa stodformer kunna Gvervigas. Dagens regionalpo-
litiska medelsarsenal ér sa splittrad att den kan vara svar att verblicka for de
enskilda stodféretagen. Mycket talar dessutom for att foretagen ar bundna vid
en viss teknik oavsett i vilken form stodet utgar.
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