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Till Statsrddet och chefen for
justitiedepartementet

Genom beslut den 4 mars 1976 bemyndigade regeringen foredragande
statsradet att tillkalla hogst tre sakkunniga med uppdrag att féreta en allméin
oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Med stod av detta bemyndigande
tillkallades den 12 mars 1976 sdsom ledamoter numera generaldirektoren
Lennart Sandgren, tillika ordforande, rektorn och riksdagsledamoten Gosta
Karlsson samt redaktoren och riksdagsledamoten Sture Palm.

Sedan Sandgren péd egen begiran entledigats fran uppdraget, forordnades
den 20 januari 1977 sdsom ledamot och ordforande justitierddet Torwald
Hesser.

Efter regeringsbemyndigande den 24 februari 1977 tillkallades den 25
februari 1977 ytterligare tva ledamoter, naimligen forfattaren Lars Gustafsson
samt rddmannen och riksdagsledamoten Inger Lindquist.

Till sekreterare forordnades den 12 mars 1976 hovrittsassessorn Christer
Berg.

Utredningen har antagit namnet upphovsrittsutredningen.

Att sdsom experter bitrdda utredningen forordnades den 12 mars 1976
advokaten Jorgen Bengtsson (entledigad pad egen begiran den 24 februari
1977), vice verkstéllande direktéren i Svenska Tidningsutgivareféreningen
Karl-Henrik Ekberg, numera hovrittsrddet Jan Gehlin, forste ombuds-
mannen i Svenska Journalistforbundet C-H Hernlund, direktoren i Teat-
rarnas Riksforbund Klas Holming, professorn Gunnar Karnell, verkstillande
direktoren i Svenska gruppen av International Federation of Producers of
Phonograms and Videograms (IFPI) Eddie Landquist, forbundsjuristen Gun
Magnusson Sessler, verkstillande direktéren i Svenska Bokforlaggarefor-
eningen Jonas Modig, verkstillande direktéren i Foreningen Svenska
Tonsittares Internationella Musikbyrd (STIM) u. p.a. Hans Nordmark,
hovrittsassessorn Agne Henry Olsson, sakkunnig i justitiedepartementet,
programjuristen vid Sveriges Radio AB Ulf Peyron, numera teaterchefen vid
Malmo stadsteater Rolf Rembe, numera réttschefen i utbildningsdeparte-
mentet Arvid Sanmark, den 22 april 1976 verkstdllande direktoren i
Foreningen Svenska Liromedelsproducenter Olof Storm, den 25 februari
1977 kammarmusikern Yngve Akerberg, Svenska Musikerférbundet, samt
den 18 april 1977 hovrittsassessorn Lars Bergman, sakkunnig i utbildnings-
departementet, numera direktor i radiondmnden (forordnad efter Sanmark,
som avsagt sig uppdraget).

I direktiven anges att utredningen till sdrskild behandling skall ta upp
frigor som sammanhinger med sddan fotokopiering och inspelning av TV-
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program som sker for undervisningsverksamhet.

Utredningen far hirmed sdsom en forsta etapp 6verlamna betinkande med
forslag till dndringar i den upphovsrittsliga lagstiftningen som avser
fotokopiering inom undervisningsverksamhet. [ anslutning hartill framliggs
forslag till en ny lag med bestimmelser om medling i vissa upphovsritts-
tvister. I utformningen av forslagen har sividl ledamoéter som experter
deltagit.

Betdnkandet dr enhalligt. Sdrskilt yttrande har avgivits av ledamoten Sture
Palm.
Stockholm den 11 september 1978
Torwald Hesser
Lars Gustafsson Gosta Karlsson

Inger Lindquist Sture Palm

/Christer Berg
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Forkortningar

ALB
AUU-sakkunniga

BONUS

FotoL
NUK

URL

Arkivet for ljud och bild

De ar 1967 tillsatta sakkunniga (U 1968:49) for forhand-
ling om avtalsreglering av upphovsrittsliga fragor pa
undervisningsomradet

Den 4r 1973 bildade ideella foreningen Bild Ord Not —
Upphovsrittslig Samorganisation (BONUS)

Lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild

Den ar 1970 tillsatta utredningen med sakkunniga fran
Danmark, Finland, Norge och Sverige for 6versyn av den
upphovsrittsliga lagstiftningen (kommittén dr numera
upplost)

Lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konst-
ndrliga verk
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Lagforslag

1. Forslag till
Lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnédrliga verk

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk

dels att 49 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 15a§, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
I5a§

Ldrare eller annan, som pa grund
av avtal ingdanget av organisation som
Sforetrdder ett flertal svenska upphovs-
mdn pd omrddet dger rdtt att for sin
undervisning genom reprografiskt for-
farande framstalla exemplar av verk,
mad for samma dndamal dven fram-
stdlla exemplar av utgivet verk av
upphovsman, som icke foretrdades av
organisationen. Vad salunda stadgats
gdller dock ej om upphovsmannen hos
organisationen meddelat forbud mot
sdadant mangfaldigande.

Framstdllning av exemplar enligt
Jforsta stycket far endast avse verk av
samma slag som omfattas av avtalet
med organisationen. Aven i dvrigt gdlla
de villkor i fraga om rdtten till mang-
faldigande som foreskrivas i avtalet.
Framstdllt exemplar far dock endast
utnyttjas inom undervisningsverksam-
het som avses i avtalet.

Vad i avtalet eller inom organisa-
tionen md ha bestamts i fraga om
ersdttning for framstdllning av exem-
plar enligt avtalet skall dven gdlla for
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Foreslagen lydelse

upphovsmdn, som icke foretrddas av
organisationen. Utan hinder hdrav har
upphovsman, som visar att hans verk
madngfaldigats med stéd av denna
paragraf, ratt till ersdttning som
hénfor sig till mdngfaldigandet, om
han begéir det inom ett ar efter
utgdngen av det dr da mdngfaldi-
gandet dgde rum. I avtalet md fore-
skrivas att krav pd sddan ersdttning
endast far riktas mot organisationen.

49 §!
Katalog, tabell eller annat dylikt arbete, vari ssmmanstillts ett stort antal
uppgifter, ma ej utan framstéllarens samtycke eftergdras, forrén tio ar forflutit

efter det ar, da arbetet utgavs.

Vad i 9§, 11 § forsta stycket, 14,
22 a-22c, 24 och 24 a §§ sdgs skall
dga motsvarande tillimpning betréf-
fande arbete som avses i denna para-
graf. Ar sadant arbete eller del ddrav
foremal for upphovsritt, méa den ock
goras gillande.

Denna lag trider i kraft den

Vad i 9§, 11§ forsta stycket, 14,
15 a, 22a-22c, 24 och 24 a §§ sigs
skall #ga motsvarande tillimpning
betriffande arbete som avses i denna
paragraf. Ar sadant arbete eller del
ddrav foremal for upphovsritt, ma
den ock goras géllande.

Den nya lagen skall tillimpas dven pa sadant verk och i 49 § avsett arbete

som tillkommit fore ikrafttradandet.

2. Forslag till

Lag om indring i lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1960:730) om ritt till fotografisk
bild att i lagen skall inforas en ny paragraf, 7a§, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7as

Denna lag trader i kraft den

Vad i 15 a § lagen (1960:729) om
upphovsréitt till litterdra och konstndr-
liga verk dr stadgat skall dga motsva-
rande tilldmpning i fraga om rdtten till

fotografisk bild.

Den nya lagen skall tillimpas dven pa fotografisk bild som framstillts fore

ikrafttradandet.
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3. Forslag till
Lag om medling i vissa upphovsrittstvister

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Bestimmelserna i denna lag tillimpas nér tvist uppstar om ingdende av
sadant avtal om reprografiskt mangfaldigande av verk i undervisningsverk-
samhet, som avses i 15 a § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnirliga verk. Bestimmelserna i lagen géller dven i frdga om tvist om
ingaende av sddant avtal om reprografiskt mangfaldigande, pa vilket némnda
lagrum Ager tillimpning till f6ljd av hdnvisning i 49 § lagen om upphovsritt
till litterdra och konstnirliga verk eller i 7a § lagen (1960:730) om ritt till
fotografisk bild.

2§ Leder forhandling om avtal som avsesi 1 § j till resultat, kan part pakalla
medling.

Medling kan dven pakallas av den som kan vara part i avtal som avsesi I §,
om av honom framstilld begiran om forhandlingar i friga om sddant avtal
avvisas.

Medling pékallas genom framstéllning till regeringen.

3§ Medling skall pakallas inom tvé veckor fran det att forhandlingar av part
forklarats strandade eller begdran om forhandlingar avvisats.

4§ Medling dger rum infor forlikningsman. Denne utses av regeringen.

Forsummar part, som kallats till forhandling infor forlikningsman, att
instilla sig, kan forlikningsmannen pd begéran av motpart anmila forhél-
landet hos Stockholms tingsritt. Denna kan foreldgga parten vid vite att
fullgéra sin forhandlingsskyldighet och kan p& anmilan av forliknings-
mannen utdoma vitet.

5§ Foreligger forslag till 16sning frin parterna, skall forlikningsforhandling-
arna grundas pé dessa forslag.

Uppnas ej enighet mellan parterna vid forhandling infor forlikningsman-
nen, kan han foresla dem att lata tvisten avgoras av skiljeméan. Han kan ocksé
medverka vid utseende av skiljeman.

6§ Forkastas slutligt medlingsforslag eller finner forlikningsmannen sig €j
kunna framligga medlingsforslag till foljd av bristande medverkan fran part,
skall forhallandet, om parterna ej dr ense om att hénskjuta tvisten till
avgorande av skiljemin, av forlikningsmannen genast anmalas till rege-
ringen.

78§ Har inom omrade som forut ér reglerat genom avtal fore avtalstidens slut
framstillts begidran om forhandlingar om nytt avtal skall, om ej annat
overenskommes, gillande avtal anses tillimpligt dven efter avtalstidens
utgdng, dock ldngst till de tidpunkter som anges i andra och tredje
siyckena.

Om medling pakallas, skall avtalet tillimpas langst till dess tvd veckor
forflutit fran det att slutligt medlingsforslag eller forslag enligt 5§ andra
siycket forkastats eller forlikningsmannen enligt 6 § till regeringen anmilt,
ait han till foljd av bristande medverkan frén part ej kunnat framldgga
medlingsforslag.

Lagforslag

11
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Om medling ej pakallas, skall avtalet tillampas till dess den i 3 § angivna
tiden utgatt.

8 § Den som ir eller har varit forlikningsman far ej obehdrigen yppa eller
utnyttja vad han har fatt kinnedom om under sin verksamhet.

9 § Har parterna skriftligen 6verenskommit att medling inte skall 4ga rum,
skall bestimmelserna i denna lag ej tillimpas.

Denna lag trader i kraft den
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Sammanfattning

I enlighet med utredningsuppdraget ligger utredningen i delbetinkande fram
forslag rorande fotokopiering inom undervisningsverksamhet.

Genom den tekniska utvecklingen under senare ar har framkommit allt
billigare och effektivare metoder for mangfaldigande av tryckt material
genom fotografi och liknande teknik (fotokopiering, kontorsoffset m. m.).
Apparater for masskopiering baserade pd de nya metoderna har fatt stor
spridning inom olika sektorer av samhiillslivet, sisom undervisning, forsk-
ning, forvaltning och niringsliv.

Vad sirskilt angdr undervisningsvisendet ir det sedan linge vanligt att
man kopierar tryckt och annat material till bruk for undervisningen. P4 detta
sdtt utnyttjas bl. a. olika slags forlagsmissigt utgivna produkter sisom
bocker, samlingsverk, tidningar och tidskrifter. Detta sker p alla nivéer inom
undervisningen. Kopieringen sker i det enskilda fallet vanligen i en relativt
liten upplaga men dr sammantaget av mycket stor omfattning.

Till stor del dr det material som kopieras i undervisningsverksamhet
skyddat enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnérliga
verk (URL). Skyddade alster far kopieras for enskilt bruk utan medgivande av
upphovsmannen, under forutsittning att endast enstaka exemplar framstills.
For kopiering hidrutdver fordras upphovsmannens tillstdnd.

Undervisningsvdsendets kopieringsbehov avser till mycket stor del
skyddat material. Samtidigt dr det uppenbart att erforderliga tillstand till
kopiering inte kan erhallas genom individuella avtal med upphovsménnen.
Det @r praktiskt ogenomforbart att varje lirare eller undervisningsinstitution
eller ens en gemensam organisation eller annan foretridare for dessa skulle
sluta individuella avtal med alla berérda upphovsmin. Undervisningsvisen-
dets behov av kopieringsmdjligheter méste dirfor tillgodoses pa annat
satt.

Utredningens uppgift i detta delbetinkande har varit att foresld en
andamélsenlig 16sning av hir foreliggande problem.

En utgdngspunkt for utredningen har hirvid varit att frigan inom en
visentlig sektor, ndmligen det allmdnna skolvisendet, fitt en praktiskt
tillfredsstdllande 16sning genom att staten ingétt kollektivt avtal med ett antal
organisationer och sammanslutningar pa upphovsrittens omrade (det s. k.
skolkopieringsavtalet, se prop. 1977/78:100, bilaga 12 s. 243). Det forsta
avtalet ingicks &r 1973. Ar 1976 triffades ett nytt, tvadrigt avtal. Detta avtal
harden 26 juni 1978 i sin tur ersatts av ett nytt avtal, som giller fr. 0. m. den 1
juli 1978 t. 0. m. den 30 juni 1979. Regleringen omfattar utbildning som
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staten, kommun eller landstingskommun dr huvudman for och som star
under tillsyn av skoloverstyrelsen. Avtalet innebdr, att ldrare inom berdrda
undervisningsanstalter fatt ett generellt tillstdnd att under avtalstiden och pd
de villkor i 6vrigt som angivits i avtalet kopiera skyddade alster i friga om
vilka rittigheterna tillkommer rittsinnehavare som foretrdads av de avtals-
slutande organisationerna. Den i avtalet bestdimda ersittningen betalas av
staten. Ersdttningen erliggs till en av de avtalsslutande organisationerna
bildad forvaltningsorganisation, BONUS. Denna har till uppgift att bl. a.
fordela de inkasserade medlen mellan de avtalsslutande organisationerna.

[ ett antal specialfall har organisationerna ingétt kopieringsavtal direkt med
vissa skolor. Inom dvriga sektorer av undervisningsvisendet dr forhdllan-
dena #dnnu oreglerade. For hogskoleomréadet foreligger ett forslag till avtal
som utarbetats av de s. k. AUU-sakkunniga (U 1968:49) pa grundval av
forhandlingar med samma organisationer som dr parter i skolkopieringsav-
talet.

Enligt utredningens mening bor fragan dven i framtiden l6sas genom
kollektiva avtal av den typ som sélunda redan finns inom det allmédnna
skolvisendet.

Utredningen fastslar emellertid att frigan inte kan fa en fullstindig 16sning
genom kollektiva avtal. Detta sammanhinger med att de svenska organisa-
tionernas avtal endast binder organisationernas egna medlemmar. Utldndska
upphovsmin blir i allminhet inte bundna, eftersom de i regel star utanfor
organisationerna. Inom skolomradet betyder detta forhallande mindre,
eftersom man i skolarbetet anvinder utlindska verk endast i begrdnsad
utstrickning. Inom hogskoleomrédet dr det daremot nodvéndigt att dven
utlindska verk blir tillgingliga for kopiering. Det bor for ovrigt uppmérk-
sammas att dven en del svenska upphovsmin stér utanfor organisationerna.
En kollektiv 16sning som endast géller inom ramen for organisationernas
verksamhetsomraden dr dirfor principiellt otillricklig dven om det skulle
gilla att enbart tillgodose kopieringsbehovet i friga om svenska verk.

Utredningens forslag gar ut pa att det kollektiva avtalssystemet komplet-
teras med lagbestimmelser som fOreskriver att vissa slags avtal fir omfatta
dven upphovsmin som inte dr medlemmar i avtalsslutande organisation. En
forebild till en sddan 16sning finns i 22 § URL, som i friga om utsdndning i
radio och TV av utgivna verk foreskriver en ordning av liknande slag. En
sddan utstrackt verkan av ett ingénget upphovsrittsligt avtal brukar
bendmnas avtalslicens.

Enligt forslaget tas bestimmelser i &mnet upp i en ny paragraf i URL,
I15as.

Det av utredningen fOreslagna systemet innebdr att upphovsminnens
organisationer, liksom hittills, férhandlar om kollektiva kopieringsavtal pa
grundval av medlemmarnas upphovsrittsliga ensamritt. Nyheten i forslaget
4r att ett av organisationerna ingénget avtal blir bindande dven for
utomstiende upphovsmiin. Denna verkan —avtalslicens — uppkommer béde
for svenska upphovsmin, som av olika anledningar star utanfor organisatio-
nerna, och for utlindska upphovsman.

For att ett kollektivt avtal skall kunna dberopas som grund for avtalslicens
fordras enligt forslaget att det pA upphovsmannasidan ingdtts av organisation
eller organisationer som foretriider “ett flertal” svenska upphovsmién pd
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omradet. Uttrycket dr hdmtat frdn 22§ URL och innebdr krav pd att
avtalsslutande organisation skall vara representativ for det omrdde det
gdller.

Forslaget reglerar endast verkan av kollektiva avtal som avser kopiering
inom undervisningsverksamhet. Utredningen har ingdende diskuterat vilken
innebord som bor inldggas i denna term. Betydelsefulla omrdden som tédcks
av uttrycket dr dels undervisning i grundskola, gymnasieskola (med tillhd-
rande specialkurser) och hdgskolor, dels kommunal vuxenutbildning, statlig
vuxenutbildning, folkhégskolor, arbetsmarknadsutbildning, lontagarorgani-
sationernas centrala kursverksamhet och personalutbildning inom den
offentliga sektorn och inom néringslivet.

Kollektiva avtal ger rédtt at larare m. fl. att for sin undervisning kopiera verk
av upphovsmin som dr medlemmar i avtalsslutande organisation. Forslaget
innebir att de pd grund av avtalslicens ocksa far for sin undervisning kopiera
verk av upphovsman som inte dr medlem av sddan organisation. Bl. a. av
hiansyn till gillande konventioner pid omradet (Bernkonventionen och
Virldskonventionen om upphovsritt) upptas emellertid i forslaget en
bestimmelse av innebord att utomstdende upphovsman — oavsett om
individuell vetoritt dr foreskriven i avtalet eller inte — alltid skall ha rétt att
meddela forbud mot att hans verk kopieras.

Av avtalslicensens funktion foljer att kopieringsritten endast far avse verk
av samma slag som omfattas av det kollektiva avtalet. Aven i 6vrigt skall i
fraga om riitten att kopiera gélla de villkor som ar foreskrivna i avtalet. Detta
innebir bl. a. att i avtalet angivna begrdnsningar i kopieringsrdtten skall
tillimpas dven i frdga om verk av utomstdende upphovsmin. Avndmare skall
vidare betala samma erséttning for kopiering av de utomstdende upphovs-
minnens verk som for kopiering av de verk som omfattas av avtalet.

I det foreslagna systemet med avtalslicens ingar ocksé bestaimmelser som
avser att likstilla utomstadende upphovsmén med upphovsmén som foretriads
av avtalsslutande organisation, nir det giller fordelningen av medel som
influtit som ersdttning for fotokopieringen. Enligt huvudprincipen skall
foreskrifterna harom, vare sig dessa finns i sjdlva avtalet eller bestamts internt
inom den avtalsslutande organisationen, vara bindande dven for utomsta-
ende upphovsmin. Om en organisation sdledes bestimt att ersdttnings-
medlen t. ex. skall avsittas till kollektiva dndamal, sdsom pensioner eller
stipendier, far de utomstédende upphovsminnen som regel godta detta. Bl. a.
av hinsyn till de forut ndmnda konventionerna foreslds emellertid att
utomstdende upphovsman skall, om han begir det, ha ritt till individuell
ersittning for kopiering av hans verk. For krav pa sddan ersittning foreslés
viss kortare preskriptionstid. Vidare forutsitts for sddan erséttning att
upphovsmannen sjilv forebringar utredning om i vilken omfattning som
hans verk har kopierats.

I anslutning till den foreslagna lagtexteni 15 a § URL kan slutligen nimnas
att utredningen som sammanfattande bendmning pé hithérande kopierings-
metoderanvint termen “reprografiskt forfarande’. Denna term omfattar inte
blott fotokopiering i tringre mening utan dven t. ex. kontorsoffset, mikro-
filmning och liknande. Aven éldre kopieringsmetoder, sdsom stencil och
elektrostencil, omfattas.

Bestimmelserna om avtalslicens skall enligt forslaget dven gilla i friga om
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kopiering av kataloger m. m., som dr skyddade enligt 49§ URL, samt
fotografier, som dr skyddade enligt lagen (1960:730) om ritt till fotografisk
bild.

For att frimja att sddana kollektiva avtal som skall ligga till grund fér den
foreslagna avtalslicensen kommer till stdnd, ldgger utredningen fram ett
forslag med bestimmelser om ett medlingsforfarande. Det foreslds att
bestimmelserna tas in i en sdrskild lag, bendmnd Lag om medling i vissa
upphovsrdttstvister.

Den grundldggande principen i forslaget dr att medling skall kunna pdkallas
for att losa tvist som uppkommer i frdga om ingdende av kollektiva
kopieringsavtal inom undervisningsvisendet. Medling skall kunna péakallas
béde av den som vill erhdlla kopieringsrdtt och av berdrda upphovrattsorga-
nisationer.

Medlingsforfarandet har i forsta hand till uppgift att fa till stdnd en
overenskommelse mellan parter i det fall dd férhandlingar mellan dem har
strandat. Det foreslds emellertid att medling dven skall kunna upptas i sdédant
fall d& parts begidran om avtal har avvisats utan att forhandlingar har dgt rum.
Forslaget innehéller vidare bestimmelser som, for det fall att medling inleds
pé ett redan avtalsreglerat omride, forebygger att avtalslost tillstdnd intrader
under medlingsforfarandet till foljd av att gillande avtalstid 16per ut.

[ friga om forfarandet foreslas att medling dger rum infor en av regeringen
tillsatt forlikningsman. Framstillning om medling skall goras till regeringen
viss kortare tid efter det att forhandlingarna har strandat eller begdran om
forhandlingar har avvisats. Det ankommer pé forlikningsmannen att prova
om forutsittningar for medling foreligger. Forsummar part att efter kallelse
instélla sig till forhandling infor forlikningsmannen, kan domstol pd anmélan
av forlikningsmannen utdéoma forelagt vite. Forlikningsforhandlingarna
skall i huvudsak grundas pa forslag som liggs fram av parterna sjélva.
Forlikningsmannen har dock sjdlvfallet ritt att foresld jamkningar och
medgivanden som enligt hans mening ar dgnade att bidra till en l6sning av
tvistefragan. Parterna har ocksa maojlighet att hdnskjuta tvisten till avgorande
enligt lagen (1929:145) om skiljemdn. Om medling misslyckas skall forlik-
ningsmannen genast anméla detta till regeringen. For forlikningsmannen
foreskrivs tystnadsplikt.

Lagen foreslds bli dispositiv. Parterna kan sdledes Overenskomma att
medlingsforfarande ej skall tillimpas. En sddan Overenskommelse kan
begrinsas till viss friga. For att gilla skall dverenskommelsen vara skrift-

lig.
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Summary

In this report the Government Committee on Revision of the Copyright Law
in Sweden submits proposals concerning photocopying in schools and other
educational institutions.

The proposal is in two parts. One contains certain amendments to the
Copyright Act and the Act on Rights in Photographic Pictures. The other part
is a Draft Act on Mediation in Certain Copyright Disputes.

The proposed amendments to the existing Acts imply the introduction of
the system of so-called extended collective agreement licences to photoco-
pying activities in educational institutions. This means that in certain
circumstances the provisions contained in a collective contract on photoco-
pying shall also be applicable to authors who are not members of the
contracting organization. The proposed system applies in cases where under a
contract concluded with an organization representing a substantial proportion
of Swedish authors in a certain field, a teacher or another person has the right
to photocopy works published by the members of that organization for use in
his teaching activities. The proposed system implies that in such a case he also
has the right to reproduce, for the same purposes, works by authors who are
not represented by the organization. This does not, however, apply if the
author concerned has forbidden such reproduction.

[n principle, only works of the same kind as those covered by the contract
may be reproduced in this manner. The conditions laid down in the contract
as to the number of copies which may be made, the remuneration to be paid
etc. shall also apply to authors not represented by the contracting organiza-
tion. Such authors, however, are always entitled to claim individual
remuneration. Such claims must be submitted within twelve months from
the expiry of the year in which the photocopying was done.

There is a great need for photocopying in schools and consequently a great
public interest in satisfactorily solving copyright problems arising in this
connection. It is thus considered essential to have machinery available for
acquiring and safeguarding the rights necessary for such photocopying. The
proposed Act on Mediation in Certain Copyright Disputes contains provi-
sions to this end. The Act is applicable in cases where the negotiations for
contracts on photocopying in educational institutions do not result in the
conclusion of such contracts. In these cases, any of the parties to the
negotiations can request the Government to appoint a mediator. This
procedure can also be resorted to when one party’s request for negotiations
has been rejected by the other party. The mediator shall seek to reconcile the
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parties and help to negotiate a contract. If his efforts are not successful he shall
communicate this fact to the Government. The proposed Act also includes
provisions on the prolongation of existing contracts in certain cases.



SOU 1978:69

1 Utredningsuppdraget

1.1 Inledning

Bestimmelser om den upphovsritt som tillkommer forfattare, kompositorer
och konstnirer m. fl. finns i de nordiska linderna intagna i sirskilda lagar. I
Danmark giller sdlunda i detta hinseende lov nr 158 af 31. maj 1961 om
ophavsretten til litteraere og kunstneriske vaerker samt lov nr 157 af 31. maj
1961 om retten til fotografiske billeder, i Finland lagen (404/61)den 8 juli 1961
om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk samt lagen (405/61) den 8
juli 1961 om ritt till fotografisk bild, i /s/land lagen nr. 73 av den 29 maj 1972
om upphovsritt, i Norge lov av 12. mai 1961 nr 2 om opphavsrett til &ndsverk
m. v. och lov av 17. juni 1960 nr 1 om rett til fotografi samt i Sverige lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk samt lagen
(1960:730) om ritt till fotografisk bild. Lagarna har tillkommit i nordiskt
samarbete.

Upphovsritten ér ett omrade med stark internationell prigel. Av grund-
ldggande betydelse for den internationella regleringen av upphovsritten r
den 4r 1886 tillkomna Bernkonventionen for skydd av litterdra och konst-
ndrliga verk. De till konventionen anslutna staterna bildar en union for skydd
av litterdra och konstnirliga verk. Till Bernkonventionen &r for nirvarande
ett sjuttiotal stater anslutna, diribland de nordiska linderna. Bernkonven-
tionen har senast reviderats i Paris &r 1971.

Av betydelse i internatioriella sammanhang ir forutom Bernkonventionen
ocksé bl. a. den ar 1952 ingéngna Virldskonventionen om upphovsritt. Aven
denna reviderades ar 1971.

1.2 Direktiven

Nordiska ministerradet (justitie-, utbildnings- och kulturministrarna) beslu-
tade vid ett méte i Oslo den 22 maj 1975 att en dversyn av den nordiska
upphovsrittslagstiftningen skulle ske. Ministerrddet enades dirvid om att
foljande riktlinjer skulle ligga till grund for revisionsarbetet.

Den upphovsrittsliga lagstiftningen i de nordiska linderna bygger liksom de interna-
tionella konventionerna pa huvudprincipen att den som har skapat ett litterirt eller
konstndrligt verk har ensamritt att bestimma over de visentliga formerna for
utnyttjande av detta. Denna ritt omfattar sivil olika former for att ekonomiskt utnyttja
ett verk (mangfaldigande, offentligt framforande m. m.) som vissa ideellt betonade
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rittigheter (ritt att bli namngiven som upphovsman och riitt att motsitta sig krinkande
behandling av verket etc.). Upphovsritten skyddar dessa rittigheter genom ett
privatrittsligt regelsystem. Skydd enligt liknande principer ges ocksa de s. k. nérsta-
ende rittigheterna, dvs. de rittigheter som tillkommer utdvande konstnirer, framstal-
lare av grammofonskivor eller andra ljudupptagningar och radio- och televisionsfore-
tag. Vissa inskrdnkningar finns i den ensamratt som sdlunda tillkommer upphovsmin
och andra rdttighetshavare.

Det upphovsrittsliga ensamrittsystemet ger den enskilde upphovsmannen ett gott
skydd och innebir en virdefull stimulans for kulturlivet. Reglerna har emellertid sina
rtter i en tid di samhillsforhdllandena var andra @n nu. Tillimpningen av det
upphovsrittsliga systemet har med tiden medfort atskilliga problem bade for
upphovsminnen sjilva och for dem som Onskar utnyttja deras verk. Detta beror
huvudsakligen pa den tekniska utveckling som har dgt rum men i ndgon man ocksa pd
att upphovsrittsligt skyddade prestationer i okad utstrickning dr resultatet av
kollektiva insatser av flera upphovsmin.

Som resultat av den tekniska utvecklingen tillkommer stindigt nya former for
utnyttjande av upphovsrittsligt skyddade verk. Som exempel kan nimnas fotokopie-
ring, mikrofilmning, bandinspelning och videogram samt datamaskiner, kabel-TV och
kommunikationssatelliter. Sidana nya former mojliggdr okad spridning och vidgat
utnyttjande av resultatet av konstnirligt skapande, vetenskaplig forskning och annat
intellektuellt arbete. Det ér givetvis ett allmént intresse att dessa mgjligheter tillvaratas.
Samhillsutvecklingen har i de flesta linder medfort ett dkat behov av att kunna
anvinda upphovsrittsligt skyddat material for information och andra andamal i olika
former av offentlig verksamhet, sisom undervisning, forskning och forvaltning. Aven
inom det privata niringslivet foreligger sdidana behov. Anvindningen sker ofta med
anlitande av moderna tekniska hjdlpmedel.

Upphovsminnen ir i allménhet intresserade av att deras verk blir utnyttjade och de
kan dirfor inte ha ndgot intresse av att den upphovsrittsliga lagstiftningen hindrar en
naturlig tillgdng till deras verk. De moderna tekniska hjalpmedlen kan pé en del
omraden inte anvindas for mangfaldigande och spridning av upphovsrittsligt
skyddade verk om samtycke fr&n upphovsmédnnen kravs for varje enskilt utnyttjande.
Det bor ocksd framhivas att den tekniska utvecklingen har medfort att det blivit
svdrare for upphovsminnen att hivda sina rittigheter, eftersom utnyttjandet av deras
verk ofta inte kan kontrolleras. Det dr av praktiska skil ndstan omojligt att kontrollera
{. ex. om bocker eller noter mangfaldigas genom fotokopiering for anvindning i en
storre men sluten krets av personer.

Motsvarande giller om en radio- eller televisionsutsindning eller en grammofonin-
spelning tas upp pa ljud- eller videoband, i vart fall om banden inte distribueras i
kommersiella sammanhang. Erfarenheten visar ocksd att nya tekniska hjdlpmedel
faktiskt anviinds for spridning av skyddade verk pd ett sidtt som stér i strid mot gillande
lagstiftning. Med fortsatt teknisk utveckling far det antas att det blir allt vanligare att
verk utnyttjas i former som upphovsminnen inte kan effektivt kontrollera.

Upphovsrittens konstruktion som en individuell rétt for upphovsmannen att forfoga
Gver sitt verk har saledes sina brister ndr det giller att bereda upphovsmannen
ersitining for anvindningen av deras verk. Det principiella krav pd samtycke frén
upphovsmannen som lagstiftningen uppstiller medfor ocksé att verken inte anvands i
den utstrickning som dr mojligt, eftersom de presumtiva anvdndarna kan finna det
besvirligt och tidsddande att f& ett avtal med verkets upphovsman eller upphovsmin
till stand. I de fall da flera upphovsmiin eller utévande konstnirer har ritt att forfoga
ver ett verk, och riittigheterna inte har samlats pd en hand, sisom kan vara fallet t. ex.
med ett televisionsprogram, kan forhandlingarna om ett avtal ta ldng tid och stjdlpas av
att nagon eller nigra av upphovsménnen eller de utdvande konstndrerna vagrar att ge
sitt samtycke till den nya anvindningen. Hirigenom himmas ett indamalsenligt
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utnyttjande av de tekniska mgjligheterna. Detta fir negativa verkningar for bade
upphovsmanna- och utnyttjarsidan.

I syfte att forsoka l6sa en del av de nimnda svarigheterna har upphovsmin och andra
rdttsinnehavare redan nu pd vissa omraden skapat organisationer som i forhallande till
utnyttjarnaav deras verk dr bemyndigade att handla pa den enskilde rittsinnehavarens
vignar. Detta giller inte minst pd musikomradet, dir organisationer kan sdgas handha
forvaltningen av all skyddad musik. Vidare har man i lagstiftningen infort begriins-
ningar i ensamritten genom s. k. tvdngs- och avtalslicenser. Dessa innebir att
upphovsmiinnens ensamritt pd nigra omraden har reducerats till en ritt till vederlag.
P& senare tid har man ocksd forsokt finna Idsningar som innebir att kraven pa
individuellt samtycke av varje upphovsman och individuell ersdttning efterges till
forman for ett kollektivt system. Salunda har i Sverige staten och ett stort antal
organisationer inom det upphovsrittsliga omradet triiffat ett avtal om méngfaldigande
inom skolvidsendet. Enligt avtalet har ldrarna i skolorna ritt att utan samtycke av
rittsinnehavaren kopiera i betydande utstrickning utéver vad som foljer av upphovs-
rittslagen. Staten utger ersittning for kopiering till en av upphovsrittsorganisationerna
upprittad ideell forening, som beslutar om medlens fordelning. Avtalet utgér fran att
ersdttningen i allt visentligt skall anvindas for kollektiva indamal.

Det upphovsrittsliga regelsystemet innebir att det ekonomiska utbyte som den
enskilde upphovsmannen erhéller blir beroende av den spridning verket far. Upphovs-
rétten dr ddrfor frimst av betydelse for upphovsmin som lyckas vinna framgéng hos
den stora publiken och som kan géra sig gillande pd den kommersiella marknaden. For
konstnérer som dnnu inte vunnit rykte och erkdnnande har upphovsritten knappast
ndgot ekonomiskt virde. Det har dirfor blivit nodvindigt att pd annat sitt skapa
forutsiitiningar for ett rikt och mangfasetterat kulturskapande. Av sirskild betydelse
harvidlag dr det omfattande stdd som i olika former i dag ges &t kulturell verksamhet
fran samhillets sida. Aven pi andra sitt verkar samhillet for att underlitta eller
mdojliggdra kulturskapande. Mot denna bakgrund ter det sig rimligt att det upphovs-
rittsliga regelsystemet utformas pd ett sitt som beaktar samhillets intresse av att
upphovsritten inte lagger hinder i viigen for en onskvird tillgang till upphovsrittsligt
skyddade verk.

Med hinsyn till de svérigheter och nackdelar som nuvarande regler skapar har en
6versyn av den upphovsrittsliga lagstiftningen framstatt som nédvindig. Ar 1970
tillsattes en utredning med sakkunniga fran Danmark, Finland, Norge och Sverige for
att gora en Oversyn av lagstiftningen mot bakgrund frimst av den tekniska
utvecklingen som dgt rum sedan upphovsrittslagarna i dessa linder kom till i borjanav
1960-talet. Kommittén avgav ar 1974 ett delbetinkande om fotokopiering och
bandinspelning sirskilt inom undervisningsverksamhet (NU 21/73). Kommitténs
forslag bygger i atskilliga delar pa ett system med s. k. avtalslicenser. Detta system
fGrutsitter att ett avtal har slutits mellan utnyttjare av upphovsrattsligt skyddade verk
och organisation, som foretrider ett flertal upphovsmén pa omradet, om utnyttjande av
verk i vissa hinseenden. Avtalet ges med stdd av lagstiftning verkan fér upphovsmén
som stdr utanfor organisationen. De sakkunniga har dock pd atskilliga punkter inte
kunnat enas om de sakliga losningarna.

Upphovsrittskommitténs arbete var inriktat p4 en begrinsad oversyn av den
upphovsrittsliga lagstiftningen. Det dr ocksa givet att utrymmet for en genomgripande
omdaning av upphovsritten begrinsas av att sa stora delar av lagstiftningen pd omrédet
bygger pé internationella konventioner som de nordiska linderna har anslutit sig till.
Mot bakgrunden av vad som forut har anforts ir det emellertid angeldget att gora en
allsidig inventering av behov av och méjligheter till nydaningar pi omradet. Som
ndrmare skall utvecklas i det foljande finns det anledning att stilla sig tveksam till om
ett avtalslicenssystem dr den limpligaste formen for en reglering av upphovsménnens
ritt till erséttning vid fotokopiering och andra former for utnyttjande av deras verk.
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Utredningsforslaget bor dirfor inte annat dn i begriansade delar nu ldggas till grund for
lagstiftning. Fortsatta anstrédngningar bor i stéllet goras att finna nya Isningar pé de
angivna problemen.

Mot bakgrund av vad som har anforts bor en allmén versyn goras av upphovsritten.
Denna utredning bor ske i nordiskt samarbete och avse rittsomradet som helhet.

En allmin strivan vid reformarbetet bor vara att frimja ett storre och mera rikhaltigt
kulturutbud. En viktig mélsittning bor vara att den upphovsrittsliga lagstiftningen
utformas sa att den i den praktiska tillimpningen kan fungera pi ett &ndamalsenligt
sitt. Den individuella upphovsritten miste alltjgmt vara lagstiftningens utgdngspunkt.
For att de moderna tekniska hjilpmedlen for kulturspridning skall kunna anvéndas p&
omraden dir angeligna behov finnes, bor emellertid, i den man det &r forenligt med
gillande konventioner, dkade mdjligheter skapas att utnyttja skyddade verk utan
individuellt samtycke frdn rittighetshavarna och mot att vederlag ges i kollektiva
former. De problem som den nuvarande ordningen har inneburit for saval
upphovsmin och andra réttighetshavare som utnyttjare av deras verk bor genom
sddana sdrordningar kunna bemistras.

En central uppgift i utredningsarbetet blir att gora en rimlig avvigning mellan
upphovsminnens intresse av att fa bestimma dver sina verk och det allménna intresset
av att dessa kan anvindas utan onddiga hinder. Ddremot ér syftet sjdlvfallet inte att ge
dem som kommersiellt utnyttjar upphovsrittsligt skyddade alster obehoriga fordelar pé
upphovsminnens bekostnad. Vidare bor man inte rubba de rittigheter av ideell
karaktdr som enligt gillande lagstiftning tillkommer upphovsménnen.

En annan angelidgen uppgift blir att pa sddana omraden, dér ett fritt utnyttjande av
upphovsrittsligt skyddat material maste anses skada upphovsménnens ekonomiska
intressen, finna administrativt enkla losningar pa regleringen av ersittningsfragorna.
Losningarna bor innebira att det ekonomiska utbytet for upphovsménnen som grupp
inte kommer att forsimras och bor std i overensstimmelse med den allmédnna
kulturpolitiken.

Det kan ifragasittas om ett system med avtalslicens erbjuder den lampligaste
l6sningen pé frigan om ersittning till upphovsméinnen for utnyttjande av deras verk.
Skilen hirtill dr flera. Erfarenheterna av det svenska avtalet om skolornas grafiska och
fotografiska méngfaldigande visar att ett sidant system medfor omfattande
administrativt arbete bade for utnyttjaren, som forutsitts limna vissa uppgifter om
kopieringens omfattning, och for organisationer som foretrader rdttsinnehavarna
(upphovsmiin, forlidggare, tidningsutgivare m. fl.). Det finns anledning anta att en
avtalslosning pa andra omraden, exempelvis inom néringsliv och forvaltning, skulle
medfora dnnu storre problem. P4 dessa omraden finns flera parter pd utnyttjarsidan.
Det bor ocksd beaktas att organisationsvisendet pd upphovsmannasidan inte dr
utbyggt i samma utstriickning i de olika nordiska linderna. Sarskilt nar det giller
néringsliv och organisationer dr forhallandena dessutom sddana att det knappast torde
bli mojligt att enas om ett lika schabloniserat redovisningssystem som i det svenska
skolavtalet. Attiden upphovsrittsliga lagstiftningen fora in foreskrifter om avtalslicens
kan medfora ytterligare komplikationer, bl. a. om det behovs séirskilda anordningar for
att tillgodose upphovsmin som star utanfor de avtalsslutande organisationerna. Med
hénsyn till vad nu sagts kan det ifrigasittas om de administrativa kostnader som ett
avtalslicenssystem for med sig kommer att std i rimlig proportion till de fordelar som
upphovsminnen — som grupp eller som individer — har av ett sddant system.

Det bor ocksd overviigas vilka verkningar som nya losningar kan fa bide for
produktion och distribution av upphovsrittsligt skyddade verk.

Oversynen bor avse inte bara upphovsminnens rittigheter utan ocksad de forut
nimnda s. k. nirstdende rdttigheterna.

Som tidigare framhallits dr méjligheterna for en mera grundldggande reform av
upphovsritten begrinsade med hinsyn till de nordiska lindernas internationella
konventionsforpliktelser pd omradet. Forekomsten av ett internationellt rdttssystem,
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som omfattar ett mycket stort antal stater, dr av betydande virde for det internationella
kulturutbytet och for skyddet av upphovsminnens intressen i frimmande linder, och
det bor inte komma i frdga att man bryter sig ur detta system. I dverensstimmelse
harmed bor den aktuella Gversynen syfta till att undersoka vilka @ndringar som kan
genomforas inom ramen for nu gillande konventioner. Man bor emellertid under
utredningsarbetet inte vara forhindrad att patala behovet av dndringar i konventio-
nerna.

En del av bestimmelserna i de nordiska lindernas upphovsrittslagar torde vara mera
restriktiva @n vad som kravs enligt gillande konventioner. Ordalagen i dessa synes
nZmligen i och for sig limna utrymme for reformer i den riktning som asyftas hdr och
ger alltsd vissa mojligheter att inom ramen for konventionstexterna anpassa lagstift-
ningen efter den rddande tekniska och samhilleliga utvecklingen. Mot denna bakgrund
bor det dvervdgas om det finns behov for att infora en allmdn bestimmelse om att
upphovsrittsligt skyddade verk far mangfaldigas fritt, om detta inte gor intring i
verkets normala utnyttjande och inte heller oskiligt inkriaktar pd upphovsmannens
intressen. Det torde bli nddvéndigt att komplettera en sddan generell bestimmelse med
specialregler for vissa praktiskt betydelsefulla omraden. Vidare méste liksom nu regler
ges t.ex. om citatrdtt m. m. som nu behandlas i sirskilda bestimmelser i Bernkon-
ventionen.

P& vissa omraden som behandlas i upphovsrittskommitténs forslag foreligger ett
behov att snabbt fa till stind nya lagregler. Detta giller sarskilt sddan fotokopiering och
inspelning av TV-program som sker for undervisningsverksamhet. Dessa fragor bor
dérfor tas upp sérskilt och behandlas i annan ordning dn den allmédnna Gversynen av
upphovsrittslagstiftningen. De riktlinjer som forut angivits bor emellertid gélla ocksé
denna del av arbetet.

Nordiska ministerrddets TV-kommitté har nyligen lagt fram ett betinkande (NU 19/
74) TV over granserna”. [ betdnkandet berors bl. a. frigan om forbittrade majligheter
att motta utsandningar frdn andra nordiska linder. For att prova bl. a. dessa fragor har
ministerradet tillsatt en sdrskild nordisk arbetsgrupp. Om sérskilda skal talar darfor, bor
de fragor som nu behandlas av arbetsgruppen senare kunna tas upp i samband med den
allmidnna revisionen av upphovsritten.

I direktiven for den nordiska upphovsriattskommittén anges flera konkreta exempel
pa bestimmelser i upphovsrittslagen som kan kriava dversyn. Bade nir det giller dessa
fragor och andra som har aktualiserats sedan direktiven tillkom bor reformarbetet ske i
enlighet med de allmdnna riktlinjer som har angetts i det foregdende. Sarskild
uppméirksamhet bor dgnas de problem av praktiskt natur som uppkommer nér ett verk
har flera upphovsmin, en situation som blivit alltmer vanlig genom att manga
skyddade prestationer utfors i ndgon form av team-work. Frdgan om upphovsrittens
overgdng i anstdllningsforhallanden bor overvigas. De sirskilda upphovsrittsliga
frigor som aktualiseras av mojligheterna att bearbeta verk med hjdlp av modern
databehandlingsteknik bor ocksd uppmarksammas. Detsamma giller betriffande nya
spridningsformer for radio- och TV-program, t. ex. kommunikationssatelliter och
kabel-TV.

Den upprikning av olika frdgor som hér har skett dr inte uttommande. Den allmédnna
oversyn av upphovsritten som nu skall ske bor innefatta en systematisk genomgang av
lagstiftningen pd omrddet. Oavsett att ett huvudsyfte med den allmidnna 6versynen dr
att underldtta tillgdngen till upphovsrittsligt skyddade verk, bor det vara mojligt under
utredningsarbetet att pd sddana omrdden, dar sidrskilda behov foreligger, foresla
forbittringar av upphovsminnens rittigheter.

Utredningsarbetet bor inte vara strikt begransat till vad som ligger inom ramen for
den nuvarande upphovsrittsliga lagstiftningen. Det bor vara mojligt att ta upp och fora
fram forslag dven till atgdrder av annan typ som dr dgnade att tillgodose de
reformonskemal som har berdrts i det foregdende.
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I Motsvarande utred-
ningar tillsattes i Dan-
mark den 4 maj 1976
(ordf. professor, dr. jur.
Mogens Koktvedgaard),
i Finland den 8 januari
1976 (ordf. regeringsradet
Ragnar Meinander) och
i Norge den 21 januari
1977 (ordf. hoyesteretts-
dommer Vera Holmay).
Dessa utredningars di-
rektiv anknyter i likhet
med de svenska kom-
mittédirektiven till de
av ministerradet den 22
maj 1975 antagna rikt-
linjerna. Samarbete mel-
lan de nordiska kommit-
téerna sker genom ord-
forandeméten. Island
deltar i dessa moten
genom observator (pro-
fessor, dr. jur. Gaukur
Jorundsson).

SOU 1978:69

Ministerrddet uttalade vidare i sitt beslut bl. a. att arbetet pd en allmin
oversyn av upphovsritten i fortsdttningen borde bedrivas i form av nationella
kommittéer. Det framholls ocksd att kommittéerna borde stridva efter
losningar som dr likartade i sak och efter att uppnd enighet i tolkningen av
gillande konventioner pd omradet.

Efter att ha dtergivit de hidr ovan redovisade riktlinjerna uttalade davarande
statsrddet Lidbom i anforande till statsrddsprotokollet den 4 mars 1976 bl. a.
foljande.

Som framgar av vad som forut har anforts har ministerrddet funnit att vissa av de fragor
som berors i den nordiska upphovsriattskommitténs betinkande, namligen frdgorna
om fotokopiering och inspelning av TV -program som sker for undervisningsverksam-
het, bor tas upp sarskilt och behandlas i annan ordning dn den allmdnna dversynen av
upphovsrittslagstiftningen. Aven dessa fragor bor tas upp av de svenska sakkunniga. I
denna del bor utredningsarbetet bedrivas skyndsamt och de sakkunniga bor redovisa
sina forslag i dessa fragor i delbetdnkande.

De sakkunniga bor tills vidare inte ta upp de frdgor som nu behandlas av nordiska
ministerrddets arbetsgrupp for nordiskt TV-samarbete.

Vid de kontakter som har tagits med organisationerna pa det upphovsrittsliga
omradet efter ministerrddets beslut har — forutom synpunkter pa de antagna
riktlinjerna for reformarbetet — framkommit en del 6nskemal om atgarder som enligt
organisationerna bor uppmarksammas under det kommande utredningsarbetet. Andra
onskemal och synpunkter foreldg redan tidigare. Jag ser inte ndgon anledning att ta upp
och kommentera dessa nu. Jag vill erinra om att de av ministerrddet antagna
riktlinjerna inte innebdr nigra begransningar savitt avser de frdgor som kan tas upp
under utredningsarbetet. Vidare ir riktlinjerna 6ppna och innebir inte att nagra vagar
avvisas for att nd de syften som anges.

Bortsett fran de frdgor som, ienlighet med vad jag har angett tidigare, skall behandlas
med fortur bor utredningsarbetet inledas med en ndrmare kartlaggning av de problem
och fragestillningar som dversiktligt har angetts i riktlinjerna. Denna kartldggning bor
naturligtvis ske i nira kontakt med berdrda organisationer pd upphovsrittens omrade
liksom med dem som i storre omfattning utnyttjar upphovsrattsligt skyddade verk och
prestationer.

I de sirskilda direktiven for utredningen understroks vidare vikten av att
utredningsarbetet bedrivs i ndra samverkan med de ovriga nordiska utred-
ningarna i syfte att, sa langt det &r majligt, vidmakthdlla den enhetlighet i den
nordiska lagstiftningen som finns p& upphovsrittens omrade.

Med stod av regeringsbemyndigande tillkallades upphovsrittsutredningen
den 12 mars 1976.!

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 24 februari 1977 beslots
tillaggsdirektiv for utredningen. Chefen for justitiedepartementet, statsradet
Romanus, uttalade i protokollet bl. a. féljande.

Efter det att utredningen tillsatts har frigan om utformningen av den upphovsrittsliga
lagstiftningen diskuterats i riksdagen i samband med behandlingen av propositionen
om den statliga kulturpolitiken (prop. 1975/76:135). Med anledning av vissa uttalanden
i direktiven for kommittén hemstilldes i olika motioner att riksdagen bl. a. métte uttala
att den kommande Sversynen av upphovsritten inte fick leda till att denna urholkas,
t. ex. genom forslag om s. k. kulturell allemansratt.

Kulturutskottet diskuterar i sitt betinkande (KrU 1975/76:35) ingdende inneborden i
detta uttryck och konstaterar att det kan ges olika tolkningar. Menar man med kulturell
allemansritt endast att man vill oka den enskildes tillgdng till kultur, ger den
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nuvarande lagen alla principiella mojligheter till detta. Att man i vissa hinseenden
genom lagéndring bor kunna praktiskt underlitta bdde for upphovsminnen och for
avndmarna att 6ka utnyttjandemajligheten ér enligt utskottet en helt annan fraga. Hir
torde nidrmast systemet med s. k. avtalslicens vara det med var samhillsstruktur mest
overensstammande. Utskottet konstaterar vidare bl. a. att upphovsminnen i nagra fall
redan har sokt att underlatta for motparterna att tillforsikra sig ritten att fa tillgang till
onskat material genom att sluta kollektiva avtal, varigenom motparten fitt en generell
tillgdng till materialet. Som exempel nimns skolkopieringsavtalet och avtalet med
Handelsflottans vilfirdsrad. Dessa dverenskommelser bygger pa konventionernas
individualrdtt men beaktar samtidigt det forhallandet att upphovsminnen mycket
tidigt — STIM redan &r 1923 — har accepterat kollektiva I6sningar, varigenom
individernas ritt tillvaratas av deras organisationer, samtidigt som avnimare genom ett
enda avtal med en organisation far tillgang till medlemmarnas hela repertoar.

Mot bakgrunden av vad som nu har sagts fann utskottet det fullt majligt att géra en
teknisk Gversyn av upphovsrittslagstiftningen utan att trida principerna i den
nuvarande upphovsrittslagstiftningen eller de internationella upphovsrittsliga
konventioner av vilka de nordiska linderna ér bundna for nir. En sddan 6versyn far
enligt utskottet inte leda till avsteg fran grundlinjerna i den gillande lagstiftningen eller
medfora en urholkning av den enskildes principiella upphovsritt till sitt verk.

I skrivelse 1975/76:355 anmildes att riksdagen hade bifallit vad utskottet
hemstillt.

Mot bakgrund hirav har jag funnit anledning att gora nigra fortydligande uttalanden
till ledning for det fortsatta utredningsarbetet. I friga om behovet av en oversyn av den
nuvarande upphovsrittsliga lagstiftningen for att bittre anpassa den till den tekniska
och samhilleliga utvecklingen ansluter jag mig helt till vad som uttalats i riktlinjerna.
Jag delar ocksd uppfattningen att den upphovsrittsliga lagstiftningen bor utformas s&
att den i den praktiska tillimpningen kan fungera pa ett dndamalsenligt satt. Jag dr
ddremot inte beredd att till alla delar ansluta mig till de uttalanden som gors om vilka
I6sningar som bor sokas for att komma tillritta med de svérigheter och nackdelar som
nuvarande regler skapar.

Den upphovsrittsliga lagstiftningen i de nordiska linderna bygger pa huvudprin-
cipen att den som skapat ett litterért eller konstnirligt verk i princip har ensamriitt att
bestimma Over utnyttjandet av detta. Denna ritt omfattar savil olika former for
ekonomiskt utnyttjande som vissa ideellt betonade rittigheter, t.ex. ritt att bli
namngiven som upphovsman da verket utnyttjas och riitt att motsitta sig att verket
anvinds pd sdtt som kan verka krinkande for upphovsmannen. Upphovsritten
skyddar dessa rittigheter genom ett privatrittsligt regelsystem. Upphovsritten har
sedan gammalt en stark internationell prigel och de principer som den nordiska
lagstiftningen vilar p& utgoér grundvalen for den upphovsrittsliga lagstiftningen i storre
delen av virlden.

En lagstiftning som i princip bygger pa ensamritt for upphovsmannen uppfyller
enligt min mening bittre 4n ndgot annat system den dubbla malsittningen att
tillforséikra kulturarbetarna skilig ersdttning for sitt arbete och att sikerstilla ett
mangsidigt, fritt och obundet kulturutbud. En upphovsrittslig lagstiftning som bygger
pa ensamritt kan vil forenas med olika insatser fran det allminnas sida for at* stodja
icke etablerade konstndrer eller for att i Gvrigt frimja ett stdrre och mera rikhaltigt
kulturutbud. Enligt min mening fir det dirfor inte rada nagon tvekan om att
utredningen i sitt arbete bor utgd fran att det nuvarande systemet med individuella
rdttigheter skall behdllas i den utstriickning som detta ir mojligt. Vad jag nu har sagt
utesluter givetvis inte att [dsningar som innebir avsteg fran denna princip kan behova
tillgripas inom sirskilda omréaden for att anpassa lagstiftningen till de krav som den
tekniska och samhiilleliga utvecklingen stiller. Sadana avsteg bor emellertid komma i
fréga efter en noggrann avvigning mellan & ena sidan upphovsminnens berittigade
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intresse av att fi bestimma over sina verk och & andra sidan vissa allménna och
enskilda behov av att fritt kunna utnyttja skyddade verk. Vid denna avvagning bor
man, framfor allt pd de nya omrdden ddr man Onskar skapa speciella regler for
anvindningen av skyddade verk och prestationer, enligt min mening sarskilt beakta de
mojligheter som finns till 16sningar genom avtal och s. k. avtalslicensbestammelser.
Forst i den mén dessa mojligheter inte kan anses ge ett tillfredsstillande resultat bor
andra l6sningar Overvigas. Det dr givetvis i detta sammanhang av storsta vikt att bl. a.
tillse att tinkbara ersittningssystem inte blir s& betungande frén administrativ
synpunkt att en orimlig andel av det ekonomiska utrymmet for erséttning till
upphovsminnen tas i ansprak for att ticka de administrationskostnader som
ersittningssystemen ger upphov till. Skolornas kopieringsavtal dr ett exempel som
visar hur denna fraga kan losas pa ett tillfredsstéllande sitt.

Slutligen vill jag ytterligare understryka en annan synpunkt i anslutning till vad som
sigs i riktlinjerna. Den upphovsrittsliga lagstiftningen i de nordiska linderna ér i allt
viisentligt likalydande. En fortsatt nordisk réttslikhet dr av storsta vikt for att man i
framtiden skall kunna frimja och utveckla informations- och kulturutbytet mellan de
nordiska linderna. Jag tinker i det sammanhanget sédrskilt pa de majligheter som den
tekniska utvecklingen pa kommunikationsteknikens omréde kan vintas fora med sig,
t.ex. i form av TV-satelliter och utbyggda nordiska datakommunikationsndt. Ett
effektivt utnyttjande av dessa nya mojligheter torde forutsitta en enhetlig nordisk
upphovsrittslagstiftning. Det dr darfor av storsta vikt att man i det fortsatta arbetet
vinnligger sig om att forsoka bibehalla en enhetlig nordisk lagstiftning pa detta omrade.
Som papekades redan i regeringsbeslutet den 4 mars 1976 dr de av nordiska
ministerradet antagna riktlinjerna dppna och innebdr inte att man har avvisat nagra
viigar for att nd de syften som anges. De uttalanden som jag har gjort i det foregéende
kan dirfor enligt min mening inte anses oférenliga med huvuddragen i dessa riktlinjer.
Vad jag har anfort bor snarast vara dgnat att underlétta nordisk enighet om principerna
for det fortsatta utredningsarbetet.

1.3 Utredningsarbetets uppldggning

De ar 1960 tillkomna lagarna om upphovsritt till litterdra och konstnarliga
verk och om ritt till fotografisk bild byggde pé ldngvariga forarbeten och
utgjorde en med hénsyn till ddvarande samhilleliga och tekniska forhél-
Janden god lagstiftningsprodukt. Genom lagstiftningen utbyggdes de rittig-
heter som upphovsmiin av olika kategorier (inbegripet fotografer) dtnjuter till
sina verk. Samtidigt Gverarbetades och differentierades det system av
sirskilda undantagsregler som tillgodoser behovet av att utan upphovsman-
nens samtycke fd anvinda upphovsrittsliga produkter for olika religidsa,
kulturella och samhilleliga indamél. For vissa fall infordes hérvid rtt for
upphovsmannen att erhalla ersittning for utnyttjandet. En visentlig nyhet i
lagstiftningen var att det infordes skydd for vissa upphovsméannen nérsté-
ende grupper, namligen utdvande konstndrer, fonogramframstéllare samt
TV- och radioforetag.

Av skiil som nirmare anges i direktiven dr 1960 ars lagstiftning nu i behov
av en allmidn 6versyn. Som grund for en siddan &versyn fordras att
utredningen, inom den ram som angivits i direktiven, tar stillning till vissa
grundlidggande sporsmél som beror upphovsrittens funktion i dagens
samhiille och upphovsrittens forhdllande till kulturpolitiken i stort. Vidare
fordras att utredningen kommer fram till en enhetlig syn pa en lang rad
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principiella frdgor som moter inom olika delar av det upphovsrittsliga
regelsystemet. En samlad 16sning kan inte framldggas forridn hela filtet
genomarbetats och utredningen blivit i tillfdlle att sammanfoga de olika
delarna till ett helt. Uppgiften dr svar och tidskrivande med hinsyn till
upphovsrittens komplexa karaktar.

Utredningen har emellertid enligt direktiven att till sirskild behandling ta
upp ett par delfrdgor som bedomts vara si angeldgna att delbetinkande om
dessa bor avges, ndmligen sddan fotokopiering och inspelning av TV-
program som sker for undervisningsverksambhet. I princip skulle en behand-
ling av dessa delfragor, liksom av delfrdgor av annat slag, fordra att
utredningen tagit stdindpunkt till de 6vergripande sporsmal som nyss berorts.
Innan sa skett moter det vissa vanskligheter att ldgga fram forslag dven i
tamligen begrdnsade avsnitt.

Utredningen har det oaktat ansett sig kunna, i enlighet med direktiven, nu
ligga fram forslag betrdffande den ena av de i direktiven sérskilt angivna
fragorna, namligen fotokopiering i undervisningsverksamhet. Fragan limpar sig
vl for sdrskild behandling. Omradet ir timligen vil avgrinsat. Statistik och
annan utredning om forhéllandena inom omradet har funnits tillgidnglig. P&
omradet finns redan ett avtalssystem, som utredningen anser fungera vil och
pa vilket utredningen kunnat bygga.

I enlighet hdarmed ldgger utredningen i detta delbetankande fram forslag till
andringar i den upphovsrittsliga lagstiftningen som avser att reglera
fotokopieringen inom undervisningsverksamhet. I anslutning hértill foreslas
en ny lag om medling i vissa upphovsrittstvister, som anvisar ett forfarande
for det fall att sddana avtal om fotokopiering som forutsitts i det av
utredningen foreslagna regelsystemet ej skulle komma till stind.

Arbetet pa delbetdnkandet har i slutskedet skett i visst samrdd med de
dvriga nordiska upphovsrittskommittéerna.!

1'Vid tidpunkten for publiceringen av detta betinkande var utredningsldget i
grannldnderna foljande.

Enligt de ursprungliga direktiven for den danska kommittén skulle Sversynen av den
upphovsrittsliga lagstiftningen inte omfatta frdgor rorande fotokopiering. Genom
tillaggsdirektiv den 18 maj 1978 utvidgades emellertid kommitténs lagstiftningsupp-
drag till att avse bl. a. dven sadana frigor. Kommittén har beslutat att savitt majligt ta
upp frdgorna skyndsamt. Det kan tilldggas att under véren 1978 triffades ett generellt
avtal om fotokopiering inom det allminna skolvisendet mellan det danska undervis-
ningsministeriet m. fl. p4 den ena sidan och den upphovsrittsliga samorganisationen
COPY-DAN pé den andra sidan. Avtalet har emellertid dnnu ej tritt i kraft, enir
parterna skiljedomsvis soker nd enighet om den ersittning som bor utgd i anledning av
kopieringsverksamheten.

Den finldndska kommittén avser att i borjan av ar 1979 ligga fram ett betinkande
med forslag till reglering av fotokopiering inom undervisningsverksamhet. Betin-
kandet kommer hdrutover att bl. a. innehélla forslag till dndringari 11 § URL (enskilt
bruk) och 17 § URL (inspelning av radio- och TV-program for undervisningsinda-
mal).

Den norska kommittén skall enligt sina direktiv t. v. inte behandla fragor rorande
fotokopiering. Under hdsten 1978 har inom Justis- og politidepartementet utarbetats
ett forslag till en provisorisk lagstiftning (midlertidig lov) om fotokopiering inom
undervisningsverksamhet. Forslaget, som dnnu ej offentliggjorts, avses att foreliggas
stortinget under innevarande session. Frigan om en permanent lagstiftning pi omradet
torde hidrefter komma att hiinskjutas till kommittén.
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Enligt direktiven bor utredningen, sdsom forut namnts, dven sirskilt
behandla inspelning av TV-program i undervisningsverksamhet. I denna
fraga har emellertid AUU-sakkunniga (U 1968:49) enligt regeringsbeslut den
20 april 1978 fatt i uppdrag att férhandla om en avtalsreglering med berérda
parter. Utredningen har inte ansett sig bora ta upp denna fraga innan resultat
av dessa forhandlingar foreligger.
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2 Allmin Oversikt 6ver det upphovsrittsliga
regelsystemet

Utredningen har ansett det limpligt att i sitt forsta betinkande limna en
allmin oOversikt Gver det svenska och internationella upphovsrittsliga
regelsystemet. Oversikten ir avsedd att utgora bakgrund for de sirskilda
rattsoversikter som kommer att ges for de olika delomridden inom den
upphovsrittsliga lagstiftningen som utredningen tar upp till behandling. For
de frdgor som behandlas i forevarande delbetinkande limnas en sidan
sarskild rdttsoversikt i avsnitt 3.1.3.

2.1 Gillande svensk ritt

Bestimmelser om den riitt som tillkommer forfattare, kompositorer och
bildkonstndrer m. fl. finns — sdsom forut nimnts — i lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk (upphovsrittslagen, URL).
Lagen har undergdtt vissa dndringar r 1970, 1973, 1976 och 1978 (1970:488.
1973:363, 1976:192 och 1978:488). Till URL ansluter sig lagen (1960:730) om
ritt till fotografisk bild (fotografilagen, FotoL). Andringar i denna har
genomforts &r 1973 och 1978 (1973:362 och 1978:489).

Vissa ndrmare foreskrifter har meddelats i forordningen (1961:348) med
tillimpningsbestimmelser till de bada lagarna och i kungorelsen (1973:529)
om tillimpning av lagarna med avseende 4 andra linder och omréden,
m. m.

LLNSURE

Lagen bygger pa grundtanken att rittsordningen bir skydda det litterira och
konstnirliga skapandet i alla dess uttrycksformer. Reglerna har dérfor
utformats s att de, s langt det ansetts mdjligt, bereder upphovsminnen en
ensamrdtt att forfoga ver sina verk och dessutom ett skydd for deras ideella
och personliga intressen. Samtidigt har dock hinsyn tagits till behovet av att
sdtta vissa grinser for upphovsritten, i vissa fall av praktiska skil och i andra
fall for att tillgodose kulturella och andra sambhailleliga intressen.

De grundliggande bestimmelserna om upphovsrittens foremal och
innehall aterfinns i 1 kap.

Sésom foremal for upphovsriitt anges i 1 § litterirt eller konstnirligt verk.
Dznna generella bestimning f6ljs i lagtexten av en exemplifiering vilken
upptar vissa typer av alster.

29
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10Om inneborden av de

i upprikningen anvinda
termerna tvangslicens
och avtalslicens hianvisas
till avsnitt 3.2.

Bestimmelser om upphovsrittens innehall har upptagits i dels 2 § som ger
huvudregeln om upphovsmannens ensamritt, dels 3§ som behandlar
skyddet for upphovsmannens ideella och personliga intressen. Vid utform-
ningen av 2 § har utgéngspunkten varit att upphovsmannen bor i princip ha
ritt till utnyttjande av verket i alla de former som har eller kan tdnkas fa storre
ekonomisk eller eljest praktisk betydelse. [ lagtexten kommer detta till
uttryck diri att upphovsmannen tillerkidnts en principiell ensamrétt att
forfoga over verket genom att framstilla exemplar av verket och genom att
gora verket tillgidngligt for allmédnheten.

13 § foreskrivs att upphovsmannens namn skall anges i overensstimmelse
med vad god sed kréver, nidr exemplar av verket framstills eller verket gors
tillgingligt for allménheten. Vidare meddelas i 3 § forbud mot att verket
dndras s att upphovsmannens litterdra eller konstndrliga anseende eller
egenart krinks samt mot att verket gors tillgangligt for allménheten i sédan
form eller i sddant sammanhang som dr pd angivet sitt krinkande for
upphovsmannen. Paragrafen innehdller hidrutover vissa bestammelser
rorande begrinsningar i mojligheten for upphovsmannen att efterge sin ritt
enligt paragrafen.

I 1 kap. finns, utéver nu angivna stadganden, sarskilda bestimmelser
rorande Oversittningar och bearbetningar, samlingsverk samt verk av flera
upphovsmin. [ kapitlet har vidare upptagits vissa presumtionsregler.
Sirskilda regler rorande forfattningar samt beslut och yttranden av
myndighet m. m. har meddelats i 9§. Enligt 10§ undantas fotografier
uttryckligen fran URL:s tillimpningsomrade.

[ 1 kap. finns ocksd definitioner av de i lagen anvidnda uttrycken
“offentliggjort”™ och "utgivet” (8 §). Ett verk anses “offentliggjort” ndr det
lovligen gjorts tillgdngligt for allmidnheten. Vidare anses ett verk “utgivet”
nir exemplar didrav med upphovsmannens samtycke forts i handeln eller p&
annat sitt blivit spridda till allmdnheten. I olika avseenden har viktiga
rittsverkningar knutits till offentliggérandet och utgivningen.

Sasom nyss framhaéllits har vissa inskrankningar gjorts i den ensamritt som
enligt 2 § tillkommer upphovsmannen. Bestimmelser om sddana inskrénk-
ningar har i huvudsak upptagits i 2 kap. Bestimmelserna, vilka sisom forut
angivits motiverats dels av praktiska, dels av kulturella och andra samhil-
leliga skil, avser utnyttjanden for de d@ndamal som framgér av foljande
upprikning. Sammanstillningen ar Gversiktlig och redovisar alltsd inte
nirmare de olika villkor som i det sirskilda fallet giller for utnyttjandet.'

1. Ritt till mangfaldigande av offentliggjort verk for enskilt bruk; 11 §.

2. Fotokopiering av verk inom arkiv och bibliotek (efter sdrskilt tillstdnd av
regeringen); 12 §.

3. Agares ritt att dndra byggnad eller bruksfremal; 13 §.

4. Ratt till citat ur offentliggjort verk; 14 § forsta stycket.

5. Ritt att aterge offentliggjort konstverk som “bildcitat’™ i kritisk eller
vetenskaplig framstillning; 14 § andra stycket (tvéngslicens i vissa fall).

6. Pressens laneritt rorande religidsa, politiska och ekonomiska artiklar i
dagsfragor; 15 § forsta stycket.

7. Pressens ritt att anvidnda offentliggjort konstverk som illustration i
samband med redogorelse for dagshdndelse; 15 § andra stycket.

8. Laneritt till forméan for utgivning av samlingsverk till bruk vid
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gudstjdnst eller undervisning; 16 § (tvangslicens).

9. Ratt till ljudupptagning av offentliggjort verk i undervisningsverksam-
het; 17 §.

10. Framstillning av exemplar av utgivet verk i blindskrift och i form av
talbocker; 18 §.

11. Ratt till tergivande av sdngtext o. d. i konsertprogram eller dylikt;
19 §.

12. Ritt till offentligt framfoérande av utgivet verk vid gudstjidnst eller
undervisning; 20 § forsta stycket.

13. Raitt till offentligt framférande av utgivet verk vid allminna méten, i
folkbildningsverksamhet och vid sammankomster for vilgorande dndamal
eller annat allmidnnyttigt syfte; 20 § andra stycket.

14. Ratt att i radio-, TV- och filmreportage om dagshindelse aterge verk
som syns eller hors under dagshidndelsen; 21 §.

15. Radio- eller TV-foretags ritt att inspela verk for bruk vid egna
sdndningar; 22 § forsta stycket.

16. Ritt for radio- eller TV-foretag att tillimpa kollektivt sindningsavtal
dven i friga om verk som utgivits av utomstdende upphovsman; 22 § andra
stycket (avtalslicens).

17. Ritt for radio- eller TV-foretag att inspela utsint verk for bevisdnda-
mal. Har upptagningen dokumentariskt virde mé& den bevaras i arkivet {or
ljud och bild (ALB);! 22 a §.

18. Ritt for ALB att kopiera offentliggjort filmverk for arkivindamal;
22b8§.

19. Ritt for ALB att mangfaldiga 6verlimnat exemplar av offentliggort
verk for beredskaps-, skydds- och forskningsiandamal; 22 c §.

20. Ritt att sprida och visa utgivet litterért eller musikaliskt verk: 23 §.

21. Ritt att terge innehéllet i vissa allminna handlingar m. m.; 24 § forsta
stycket och 24 a §. Jfr 4ven 9 §.

22. Riitt att aterge innehéllet i anforanden i riksdagen och andra represen-
tationer m. m.; 24 § andra stycket.

23. Ratt att sprida och visa dverlatet eller utgivet konstverk; 25 § forsta
stycket.

24. Ritt att aterge konstverk sdsom bakgrund o. d. i TV och pa film; 25 §
andra stycket.

25. Ritt att avbilda konstverk i utstillningskatalog m. m.; 25§ tredje
stycket.

26. Rittattavbilda konstverk som finns pa eller vid allmin plats utomhus;
25§ tredje stycket.

27. Ratt att avbilda byggnad; 25 § fjirde stycket.

D& verk utnyttjas med stod av bestimmelserna i 2 kap. giller att
upphovsmannens ideella rdttigheter enligt 3 § skall iakttas. Detta framgar av
26 §. Dir meddelas ocksa vissa ytterligare foreskrifter till skydd for upphovs-
meznnens ideella intressen vid tillitna utnyttjanden. Salunda skall killan
anges i den omfattning och pé det sitt som god sed kriver. Verket far inte
utan upphovsmannens samtycke dndras i vidare man dn som krivs for den
medgivna anvdndningen.

! 3 kap. behandlas upphovsrittens dverging. Kapitlet innehaller allminna
bestimmelser om Gverlatelse av upphovsritt samt bestimmelser om vissa

I Arkivet, som inréttades
i samband med tillkoms-
ten av lagen (1978:487)
om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och
bildupptagningar, har

till uppgift att bevara
och tillhandahélla vissa
ljud- och bildupptag-
ningar. Arkivverksam-
heten inleds den 1 ja-
nuari 1979.
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typer av Overlatelseavtal och om upphovsrittens 6vergdng vid dodsfall.
Dessutom finns bestimmelser om utmétning av upphovsritt.

4 kap. innehdller bestimmelser om upphovsrittens giltighetstid (skydds-
tid). Enligt huvudregeln i 43 § giller det upphovsrittsliga skyddet intill
utgangen av femtionde éret efter det ar dd upphovsmannen avled.

[ 5 kap. regleras vissa upphovsritten narstdende rattigheter. Genom
regleringen, som var en nyhet i 1960 ars lagtiftning, ges skydd for utovande
konstnirer (45 §), framstillare av fonogram (46 §) och sindningsfGretag (48 §).
Enligt bestimmelserna har de olika réttighetshavarna en principiell ensam-
ritt till sina prestationer i vissa hdnseenden, bl. a. sdvitt giller inspelning.
Skyddet varar i samtliga fall under 25 &r, rdaknat frn utgdngen av det &r da
inspelningen eller utsindningen dgde rum. Paragraferna innehéller ocksé
bestimmelser om begrinsningar i ensamritten. Dessa bestimmelser vilar p&
principen att prestationen kan utnyttjas utan medgivande av rittighetsha-
varen nir det sker under sddana forhallanden att ett upphovsrittsligt skyddat
verk skulle kunna aterges utan upphovsmannens samtycke. Enligt 47 § har
utdvande konstnidrer och fonogramframstillare rétt till ersdttning nir
grammofonskivor m. m. anvinds i radio- eller TV-utsidndning.

[ 5 kap. finns dven regler som ger skydd for vissa arbeten som i allmédnhet
inte uppfyller de allminna kraven pd upphovsrittsligt skydd. Bestimmel-
serna idr upptagna i 49 §. De arbeten som dér avses dr kataloger, tabeller och
liknande alster, vari sammanstillts ett storre antal uppgifter. Skyddet bestdr i
att produkten inte far eftergoras utan framstillarens samtycke forrdn tio &r
forflutit efter det ar da arbetet utgavs. I stadgandets andra stycke har gjorts
vissa inskrinkningar motsvarande dem som enligt 2 kap. giller for den
egentliga upphovsritten.

[ 6 kap. aterfinns sidrskilda bestimmelser bl. a. rérande skydd mot
forvanskning av verk, for vilka skyddstiden har utgatt.

[ 7 kap. ingdr bestimmelser om ansvar och erséttningsskyldighet. Intrdng i
upphovsritt som sker uppsatligen eller av grov oaktsamhet bestraffas med
boter eller fingelse i hogst sex manader (53 §). S&dant brott ligger under
allmint atal, dock endast om det angivits till tal av malsdgande (59 §).
kapitlet finns ocksd en bestimmelse om forum for bl. a. tvister i tvangsli-
censfall (58 §).

I 8 kap. har upptagits regler om lagens tillimpningsomrade. Principen dr att
bestimmelserna om upphovsritt i forsta hand ér tillimpliga endast pa verk av
upphovsman som ir svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige och p& verk som eljest i upphovsrittsligt hidnseende anses ha
ursprung i landet. I 62 § finns emellertid en sérskild fullmaktsregel som gor
det mojligt att, under forutsidttning av omsesidighet, meddela sirskilda
bestimmelser om lagens tillimpning ocksd med avseende pd annat land.
Sadana tillimpningsbestimmelser, som grundas pa Bernkonventionen och
Virldskonventionen om upphovsritt, har meddelats i den férut ndmnda
kungorelsen (1973:529). En ndrmare redogorelse for dessa tillimpningsbe-
stimmelser ges i avsnitt 2.3.

[ ett sdrskilt avslutande kapitel (9 kap.) har intagits ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser.
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2.1.2 FotoL

Allmint giller att de fotografirdttsliga bestimmelserna har utformats efter
mdnster av de upphovsrittsliga reglerna och att de i visentliga avseenden
erbjuder samma skydd som dessa. D4 bestimmelserna i FotoL hinfor sig till
ett enda skyddsobjekt, har emellertid dessa kunnat utformas enklare dn
reglerna i URL. Négon indelning i kapitel har ej heller ansetts nédvindig.

Den viktigaste avvikelsen i forhéallande till URL #r att skyddstiden for
fotografier 4r kortare dn for litterdra och konstnirliga verk. For fotografier
som dger konstndrligt eller vetenskapligt virde #4r skyddstiden dock
densamma som for upphovsrittsliga verk.

I friga om rittens innehall giller att den som framstillt en fotografisk bild
har en principiell ensamritt att mangfaldiga bilden och att visa bilden
offentligt (1 §). Vidare finns bestimmelser om skydd for fotografens ideella
och personliga intressen (2 §) i huvudsak dverensstimmande med motsva-
rande regler i URL.

[ lagen finns ocksd vissa presumtionsregler (3 §) samt en definition av
begreppet “offentliggjord fotografisk bild” (4 §).

FotoL innehdller pA motsvarande sitt som URL vissa bestimmelser om
begridnsningar i fotografens principiella ensamritt av hinsyn till vissa
praktiska och samhilleliga intressen. Bestimmelserna avser utnyttjanden for
de dndamal som anges i foljande uppstillning. Liksom den férut limnade
redogdrelsen for 2 kap. URL dr ssmmanstéllningen dversiktlig och redovisar
inte ndrmare de olika villkor som i det sérskilda fallet giller for utnyttjan-
det.

1. Ritt till mangfaldigande av fotografi for enskilt bruk; 5 §.

2. Fotokopiering av fotografi inom arkiv och bibliotek (efter sirskilt
tillstdnd av regeringen); 6 §.

3. Ritt att dterge offentliggjort fotografi som “bildcitat” i kritisk eller
vetenskaplig framstéllning; 7 § forsta stycket (tvangslicens i vissa fall).

4. Ritt att aterge offentliggjort fotografi i arbete till bruk vid undervisning;
7§ andra stycket (tvangslicens).

5. Rittattiradio-, TV-och filmreportage om dagshindelse aterge fotografi
som syns under dagshédndelsen; 8 §.

6. Ritt att visa offentliggjort fotografi i TV-utsdndning; 9 § (tvangsli-
cens).

7. Ratt att utstélla verldtet eller utgivet exemplar av fotografi; 10 § forsta
stycket.

8. Ritt att visa offentliggjort fotografi i samband med undervisning och — i
vissa fall — i folkbildningsverksamhet, for vilgérande dndamal eller i annat
allmédnnyttigt syfte; 10 § andra stycket.

9. Ritt for TV-foretag att ta upp fotografi pa film for bruk vid egna
utsdndningar; 11 §.

10. Rétt att utnyttja fotografi i rdttsvardens och den allminna sikerhetens
intresse; 12 § forsta stycket.

11. Ritt att 4terge fotografi som ingdr i vissa allmidnna handlingar; 12 §
andra stycket.

12. Ritt for TV-foretag att ta upp utsidnt program for bevisindamal. Har
upptagning dokumentariskt virde m& den bevaras i ALB;! 12§ fjirde
stycket. I'Se not s. 31.

3
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13. Riitt for ALB att kopiera offentliggjort filmverk for arkivindamal; 12 §
fjarde stycket.

14. Ritt for ALB att mangfaldiga 6verlimnat exemplar av offentliggjort
fotografi for beredskaps-, skydds- och forskningsdndamal; 12§ fiarde
stycket.

D4 fotografi dterges med stod av 6-11§§ skall killan nimnas i den
omfattning och pd det sitt som god sed kréver (13 §).

Nagon nidrmare reglering av forhallandena ndr rétt till fotografisk bild
Gvergar pa annan genom Overldtelse eller vid dodsfall ingdr inte i FotoL.
Endast i ett avseende, namligen savitt avser bestillda bilder, finns sirskilda
bestimmmelser (14 §).

[ 15 § stadgas som huvudregel att skyddet for fotografisk bild galler under
tjugofem 4r. Skyddstiden ridknas frin det &r, d& bilden framstilldes. For
fotografier av konstnirligt eller vetenskapligt virde galler som forut namnts
samma skyddstid som enligt URL, dvs. skyddet varar intill utgdngen av
femtionde aret efter det &r d& fotografen avled.

FotoL innehéller slutligen bestimmelser om ansvar och ersdttningsskyl-
dighet, om forum for tvister i tvdngslicensfall m. m. och om lagens
tillimpningsomrade (16-23 §§), vilka visentligen Overensstimmer med
motsvarande stadganden i URL.

2.2 Internationella dverenskommelser

Inom upphovsritten och angrinsande rattsomraden upprétthélls i allmadnhet
principen att linderna genom sin lagstiftning omedelbart skyddar endast verk
och andra hithérande prestationer som #ger ursprung i det egna landet.
Utstrickning av skyddet till fsrmén for utlindska verk sker pd grundval av
internationella konventioner. Flera sidana konventioner har ingdtts.

I fraga om upphovsritten och fotografirdtten grundas det internationella
skyddet frimst pa den &r 1886 tillkomna Bernkonventionen for skydd av
litteriira och konstnirliga verk samt den &r 1952 antagna Virldskonventionen
om upphovsritt.

2.2.1 Bernkonventionen

Den viktigaste konventionen inom upphovsritten ar Bernkonventionen. De
anslutna staterna, for nirvarande 70 till antalet (den 1 januari 1978), bildar en
union for skydd av upphovsminnens rittigheter, Bernunionen. De flesta
europeiska stater, diribland de nordiska linderna, tillhor unionen.
Detsamma giller ett antal stater i Afrika och Asien, vidare Australien, Nya
Zeeland, Canada, Argentina, Brasilien, Chile, Mexico och Uruguay. Utanfor
unionen star Sovjetunionen, Amerikas Forenta stater, Kina och flertalet
stater i Mellan- och Sydamerika. Sverige intridde i Bernunionen ar 1904.
Bernunionen ingér i Virldsorganisationen for den intellektuella dgande-
ritten (WIPO, World Intellectual Property Organization), som r ett fack-
organ inom Forenta Nationerna och har sitt site i Genéve. WIPO har
gemensamma organ for antagande av budget m. m. men dessutom har varje
union, déribland Bernunionen, ett eget styrande organ. For Bernunionens del
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ar detta organ den s. k. Exekutivkommittén. Verkstillande organ dr WIPO:s
s. k. Internationella byra.

Grundprincipen i konventionen ér att en upphovsman, som dr medborgare
iettunionsland,iannat unionsland skall dtnjuta samma rdttigheter som detta
lands lagar tillerkdnner eller framdeles kan komma att tillerkinna landets
egna medborgare. Man brukar hir tala om ritt till s. k. nationell behandling.
Den nationella behandlingen ir principiellt oberoende av faktisk reciprocitet,
dvs. stat som ger skydd pd en hog nivd skall fullt ut tillimpa sin
skyddslagstiftning dven betréiffande upphovsmin fran linder som har ett
mindre utvecklat skydd. Enligt konventionen ir vidare upphovsman som &r
medborgare i unionsland berittigad att i andra linder in verkets hemland
dtnjuta vissa i konventionen stadgade minimirdttigheter. Unionsland ir alltsa
inte skyldigt att tillimpa konventionens bestimmelser om minimirdttigheter
betriffande verk av sina egna medborgare eller verk som eljest har
unionslandet sdsom hemland.

Bernkonventionen revideras vid aterkommande konferenser. Sidana
konferenser har dgt rum i Paris 1896, i Berlin 1908, i Bern 1914,i Rom 1928, i
Bryssel 1948, i Stockholm 1967 och i Paris 1971. Samtliga nordiska linder ar
anslutna till konventionens Brysseltext och tidigare texter. Sverige har dven
tilltrdtt 1971 ars Paristext.

Vid revisionskonferensen i Stockholm ar 1967 gjordes vissa dndringar dels i
konventionens materiella bestimmelser (art. 1-20), dels i konventionens
administrativa bestimmelser och slutbestimmelser. Vid konferensen antogs
ocksd ett sdrskilt tillaggsprotokoll rérande utvecklingslanderna (u-landspro-
tokollet). Enligt detta kunde utvecklingslinderna gora vissa forbehall om att
tilldmpa ett mindre omfattande upphovsrittsligt skydd 4n vad Bernkonven-
tionen foreskriver. Protokollet utgjorde en integrerande del av konventionen
men medlemslanderna kunde utan att ha tilltritt protokollet avge en sirskild
forklaring om att 4nda tillimpa protokollet eller godta att det tillimpades.

Den i Stockholm antagna konventionstexten éverfordes i oforiandrat skick
— med bortseende fran vissa dndringar i de administrativa bestimmelserna
och slutbestimmelserna - till Paristexten ar 1971. Det i Stockholm antagna u-
landsprotokollet ersattes dock av ett bihang med bestimmelser om utveck-
lingsldndernas rittigheter (u-landsbihanget). Bestimmelserna i detta medger
mindre omfattande undantag fran det upphovsrittsliga skyddet in vad u-
landsprotokollet till Stockholmstexten gjorde. Bihanget utgor en integre-
rande del av Paristexten.

Sverige har sdsom nimnts tilltritt den i Paris reviderade konventions-
texten (prop. 1973:15 angéende godkinnande av vissa internationella Gver-
enskommelser pa den intellektuella dganderittens omréde, m. m.). I 6vriga
nordiska lander pagér forberedelser for en ratificering av konventions-
texten.

Enligt Paristexten innefattar konventionens minimirdttigheter skydd for
upphovsmannen i visentligen féljande hianseenden:

1. Ensamritt att foranstalta om samlingar av sina foredrag, tal och
liknande verk (art. 2 bis 3).

2. Oberoende av sina ekonomiska rittigheter och dven efter Gverlatelse av
dessa behdller upphovsmannen ritten att anges som upphovsman till verket.
Han har ocks4 ritt att motsitta sig varje forvanskning, stympning, dndring
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eller annat forfarande med verket som r till men for hans dra eller anseende.
Riittigheterna giller i princip under hela skyddstiden (art. 6 bis).

3. Ensamritt att dversitta eller lata dversitta sitt verk (art. 8).

4. Ensamritt att lita méangfaldiga sitt verk pd vad sitt eller i vilken form
som helst. Hirtill ansluter dock en undantagsregel, enligt vilken medlems-
linderna far tillita mangfaldigande av verk i vissa siirskilda fall, om detta inte
gor intrdng i det normala utnyttjandet av verket och inte heller oskaligt
inkriktar p& upphovsmannens legitima intressen. — Varje ljud- eller bildupp-
tagning anses som méngfaldigande i konventionens mening (art. 9:1-3).

5. Ensamritt att i friga om dramatiska, musikaliskt-dramatiska och
musikaliska verk lata offentligt framfora verken och att overfora sddant
framforande till allmidnheten. Samma rittigheter giller i friga om Oversatt-
ningar av dramatiska och musikaliskt-dramatiska verk (art. 11).

6. Ensamritt att i friga om litteridira och konstndrliga verk lata utsdnda
verken i radio (varunder i konventionen inbegrips dven television) m. m. (art.
11 bis).

7. Ensamritt att 1ata offentligt ldsa upp litterdrt verk. Samma rtt gdller i
fréga om Oversittningar av sddant verk (art. 11 ter).

8. Ensamritt att lita bearbeta, arrangera eller pd annat sitt omforma sitt
verk (art. 12).

9. Ensamritt att lata bearbeta och aterge verk genom film samt lata sprida
och offentligt framf6ra det filmade verket. Upphovsman till filmverk atnjuter
i princip samma rittigheter som upphovsmannen till ett originalverk (art. 14
och 14 bis).

Skyddet enligt konventionen bestar under upphovsmannens livstid och
femtio ar efter hans dod. I friga om filmverk kan medlemslédnderna
emellertid bestimma att skyddstiden for sddana verk i princip skall upphora
femtio ar efter det att verket med upphovsmannens samtycke gjordes
tillgiingligt for allmédnheten. Sérskilda regler gdller for verk som offentlig-
gjorts anonymt eller under pseudonym samt for fotografi (art. 7).

2.2.2 Viirldskonventionen om upphovsrditi

Av vad som nimnts i foregiende avsnitt framgir att bl. a. flertalet
amerikanska stater star utanfor Bernunionen. Mellan olika grupper av de
amerikanska staterna finns emellertid flera sirskilda konventioner om
dmsesidigt skydd av litterdra och konstnirliga verk. Stravanden att uppnaen
koordination mellan Bernkonventionens skyddssystem och de system som
giller pa den amerikanska kontinenten inriktades efterhand pa att astad-
komma en konvention som omfattar alla virldens linder. Vid en konferens i
Genéve ar 1952 antogs en konvention i detta syfte, ndmligen Virldskonven-
tionen om upphovsritt. Denna konvention har sedermera reviderats vid en
diplomatisk konferens i Paris 1971 (som avholls parallellt med den forut
omnimnda 1971 ars Pariskonferens for revision av Bernkonventionen).
Till Virldskonventionens bada texter var den 1 januari 1978 72 stater
anslutna. Samtliga nordiska linder ir liksom de flesta andra europeiska stater
anslutna till den ar 1952 antagna texten av Virldskonventionen. Sedan véaren
1973 #r dven Sovjetunionen ansluten till denna text. Anslutna till denna ar



SOU 1978:69 Allmdn oversikt dver det upphovsritisliga regelsystemet 37

vidare ett antal stater i Afrika och Asien — dock inte t. ex. Kina — samt
Australien, Nya Zeeland, Canada och flertalet stater i Mellan- och Sydame-
rika. Den ar 1971 reviderade konventionstexten har tilltritts av — forutom
Sverige — bl.a. Norge, Frankrike, Storbritannien och Amerikas Férenta
stater. Sveriges tilltrdde dgde rum &r 1973. I Danmark och Finland pagér
forberedelser for en ratificering av nimnda text.

Ett syfte med Virldskonventionen var att gora det mojligt for linder med
ett mindre utvecklat rittsskydd pa omradet att vinna anslutning till en
internationell reglering. Ett annat och for mdnga deltagande linder visent-
ligare syfte var att dverbrygga motsdttningarna mellan Amerika och den
ovriga viérlden. Ett hinder for en sammansmadltning av de amerikanska
skyddssystemen och Bernunionen har varit, att man i de forra vanligen
kréver en officiell registrering av ett verk eller liknande formaliteter for att
upphovsritt skall kunna hivdas, ngot som #r forbjudet for Bernunionens
system. Genom Virldskonventionen gav man frén amerikansk sida i allt
visentligt efter pd kravet pa formaliteter och inskrinkte sig till att for
internationellt skydd kriva iakttagande av en enkel form. Enligt konven-
tionen (art. II) skall i ett formkrivande land villkoren for skydd anses
uppfyllda om varje utgivet exemplar av verket frin och med forsta
utgivningen dr forsedd med Copyright-symbolen ©, rittsinnehavarens namn
och drtalet for den forsta utgivningen. Registrering o.d. fordras alltsa
inte.

Virldskonventionen bygger liksom Bernkonventionen pd principen om
nationell behandling. Huvudregeln ir att en fordragsslutande stat ar pliktig att
skydda verk av medborgare i annan fordragsslutande stat samt verk, som
forst har utgivits i en sadan stat, pd samma sitt som verk av landets egna
medborgare. Aven enligt Virldskonventionen ir den nationella behand-
lingen oberoende av faktisk reciprocitet. Om skyddets materiella innehall
meddelas i den &r 1952 antagna texten endast knapphindiga bestimmelser.
Fordragsslutande stat 4r pliktig att vidtaga alla erforderliga atgirder fGr att
bereda ett tillrickligt och verksamt skydd for upphovsminnens och andra
rdttsinnehavares rittigheter till litterira, vetenskapliga och konstnirliga verk
(art. I). Vidare uttalas att upphovsritten omfattar uteslutande ratt att
oversitta och publicera oversittningar av skyddat verk samt att lata andra
oversitta och publicera Gversittningar av sidant verk (art. V). Det meddelas
ocksé vissa foreskrifter om minsta skyddstid (art. V).

Vid Pariskonferensen 1971 vidtogs vissa andringar bestdende i bl. a.
inforande av visst konventionsmassigt minimiskydd utéver det som giller
for dversittningar samt sirskilda regler i friga om utvecklingslinderna. I
forstndmnda avsende har salunda i en ny artikel (art. IV bis) foreskrivits att
rattigheterna enligt art. I skall innefatta de grundlaggande rittigheter som
sidkerstéller upphovsmannens ekonomiska intressen, inbegripet ensamritten
att lata mangfaldiga verket, att lata offentligt framfora verket och att lata
utsdnda det i radio. Fordragsslutande stat far dock genom sin lagstiftning
medge vissa undantag, vilka emellertid inte far inkrikta pd andan och
foreskrifterna i konventionen. En rimlig grad av skydd skall alltid beredas for
de rittigheter for vilka undantag har medgivits.

Vad giller forhéllandet till Bernkonventionen meddelas i Virldskonven-
tionen sérskilda bestimmelser (art. X VII jdmte en dértill fogad tilliggsdekla-
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ration). Dessa innebdr bl. a. att Virldskonventionen inte skall vara tillimplig
mellan linder inom Bernunionen savitt angér verk, som enligt Bernkonven-
tionen har nagot av dessa lander som hemland.

Det styrande organet inom Virldskonventionen om upphovsritt dr en
sirskild regeringskommitté (Mellanstatliga upphovsréttskommittén/Inter-
governmental Copyright Committee, ICC). Konventionen administreras av
Unesco i Paris.

2.2.3 Andra internationella éverenskommelser

Sverige ir anslutet till europeiska §verenskommelsen om utbyte av program
medelst televisionsfilm (1958).

Inom omradet for de s. k. ndrstiende rittigheterna (5 kap. URL) ar for
svensk lagstiftning foljande dverenskommelser av betydelse:

1. Europeiska dverenskommelsen om skydd for televisionsutsdndningar
(1960).

2. Internationella konventionen om skydd for utévande konstndrer,
framstillare av fonogram samt radioféretag, den s. k. Romkonventionen
(1961).

3. Konventionen rorande skydd for framstallare av fonogram mot olovlig
kopiering av deras fonogram, den s. k. fonogramkonventionen (1971).

En redogorelse for nu nimnda $verenskommelser kommer att ldmnas i
samband med att utredningen tar upp filmfrigor och 5 kap. URL till
behandling.

2.3 Forhallandet mellan den internationella regleringen och
den nationella lagstiftningen

Som tidigare namnts dr URL:s bestimmelser om upphovsritt i forsta hand
tillimpliga endast pa verk av svenska upphovsmin och pd verk som eljest i
upphovsrittsligt avseende anses ha ursprung i Sverige. Motsvarande giller
betriffande bestimmelserna i FotoL. Savdl URL som FotoL innehéller
emellertid en sirskild fullmaktsregel som gor det mojligt att, under férut-
sdttning av omsesidighet, i administrativ ordning meddela bestimmelser om
tillimpning ocksa med avseende p& annat land. Den forut namnda kungo-
relsen (1973:529) foreskriver i detta hinseende att URL:s regler om upphovs-
ritt dven géller

1. verk av den, som #r medborgare eller har sin vanliga vistelseort i
frimmande land tillhdrande Bernunionen;

2. verk, som forst utgivits i frimmande unionsland eller samtidigt i sddant
land och i land utanfor unionen;

3. filmverk vars producent har sitt site eller sin vanliga vistelseort i
frimmande unionsland;

4. byggnadsverk som uppforts i frimmande unionsland;

5. verk av grafisk eller plastisk konst av utlindsk upphovsman, vilket
utgor del av en i frimmande unionsland beligen byggnad eller som i
frimmande unionsland pé annat sitt dr fast forenat med marken.

Vid tillimpning av URL pé verk som skyddas enligt det anforda skall dock
gilla den inskrankningen att skydd inte skall dtnjutas i fall, dd den i verkets
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hemland stadgade skyddstiden redan utgatt (skyddstidsjamforelse). I detta
sammanhang ges ocks& bestimmelser om vilket land som avses med
hemland.

Vidare anges pd motsvarande sitt att URL:s bestimmelser om upphovsriitt
ar tillimpliga pa verk som skyddas av Virldskonventionen om upphovsritt
samt pd verk som forst utgivits av vissa internationella organisationer.

Bestimmelserna skall enligt ett sirskilt stadgande ha motsvarande
tillimpning i friga om FotoL.

Tillimpningskungdrelsen innehaller ocksa bestimmelser om att det i 45,
46 och 48 §§ URL reglerade k' <det for utvande konstndrer, fonogram-
framstillare och séindningsforetag skall avse dven framfGranden, ljudupptag-
ningar och utsidndningar fran vissa andra linder.

2.4 Lagstiftningen i 6vriga nordiska linder

I avsnitt 1.1 har redovisats vilken upphovsrittslig lagstiftning som i
huvudsak giller i de 6vriga nordiska linderna. Lagstiftningen i dessa linder
Gverensstdmmer i stort sett med den svenska. I den man olikheter foreligger
inom vissa omraden, kommer redogdrelse att limnas darfor i samband med
att utredningen tar upp dessa omraden till behandling.

2.5 Nordiskt lagstiftningsarbete efter tillkomsten
av URL och FotoL

S&som tidigare framgatt i samband med redogorelsen for direktiven i avsnitt
1.2 tillsattes 1970 en samnordisk utredning med sakkunniga frin Danmark,
Finland, Norge och Sverige for att gora en allmidn 6versyn av den
upphovsrittsliga lagstiftningen mot bakgrund frimst av den tekniska
utveckling som &gt rum i de nordiska linderna sedan tillkomsten av
upphovsrittslagarna. Utredningen antog bendmningen Nordiska upphovs-
rittskommittén (NUK).

Kommittén avgav 1974 ett delbetinkande med forslag om lagreglering av
bl. a. fotokopiering och bandinspelning inom undervisningsverksamhet (NU
21/73). Forslagen har for svenskt och finlindskt vidkommande inte lett till
lagstiftning. De frdn dansk och norsk sida framlagda forslagen har ddremot i
Danmark och Norge resulterat i vissa lagéindringar. I béda fallen hinfor sig
dndringarna till ritten att gora inspelningar av radio- och TV-program for
anvéndning inom undervisningsverksamhet.

Den nya regleringen har i Danmark intagits i 17 § ophavsretsloven (lov den
8juni 1977 nr. 240 om aendring af ophavsretsloven) och i 7 a § fotografiloven
(lov den 8 juni 1977 nr. 239 om aendring af fotografiloven).

I Norge har motsvarande bestimmelser upptagits i 16 § opphavsretsloven
och 5 § fotografiloven (lov den 3 juni 1977 nr. 51 om endringer i opphavs-
rettsloven och fotografiloven). Till bestimmelserna hor sirskilda tilldmp-
ningsforeskrifter. Lagéindringen triidde i kraft i Danmark den 1juli1977 och i
Norge den 1 januari 1978.

Kommitténs forslag i friga om fotokopiering har ej heller i Danmark och
Norge lett till lagstiftning.!

'Om det nu aktuella
utredningsldget i Dan-
mark, Finland och Norge
i friga om lagstiftnings-
atgdrder pd omradet, se
not's: 27,
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3 Fotokopiering inom undervisnings-
verksamhet

3.1 Nuvarande forhallanden

3.1.1 Utvecklingen av nya kopieringsmetoder

Bland de teknologiska framsteg som under senare &r haft betydelse for
upphovsritten intar nya metoder for direkt kopiering av forlagsmassigt
publicerat text-, not- och bildmaterial en framtriadande plats.

Utvecklingen har hdr gétt i etapper. Privat och annan icke-forlagsmassig
reproduktion av tryckt material kunde ursprungligen endast ske genom
avskrift. Stencilteknikens utveckling mojliggjorde att avskrifter kunde
framstdllas i tamligen stora upplagor. Ett betydelsefullt steg togs med
inforandet av metoder for direkt kopiering av forlagan. Hit horde saddana
metoder som fotostatkopiering och termografisk kopiering. Metoderna var
emellertid i flera avseenden ofullkomliga. Forst med tillkomsten under 1960-
talet av elektrofotografiska och xerografiska metoder (fotokopiering) kunde
tekniken tillhandahdlla kopieringsforfaranden som uppfyllde hogt stéllda
krav. Metoderna mdgjliggjorde en snabb och billig kopiering, som gav
hogklassiga kopior och som kunde anvindas for massframstillning. Kopie-
ringsmaskiner baserade pd den nya tekniken ingér numera i varje mer
avancerad kontorsutrustning. De anvidnds ocksa i mycket stor utstrackning
inom undervisning, forskning, forvaltning och niringsliv.!

De nu anvinda metoderna sammanfattas vanligen under bendmningen
fotokopiering med hinsyn till att i metoderna ingér ett fotografiskt moment.
Nya metoder dr emellertid under utveckling som icke anvinder ljus utan
t. ex. elektronstrélar. Internationellt har man dérfér numera Gvergatt till att
beteckna samtliga hithérande kopieringsmetoder som reprografi. Denna
beteckning anvinds ocksd i Sverige inom foretagen i branschen. Aven
utredningen har ansett sig bora anvédnda denna term i lagtext och da det eljest
ar nodvindigt att ange en exakt avgrinsning. I betdnkandet anvinds
emellertid som synonym den i dagligt tal anviinda termen fotokopiering och
oftast talas helt allmént om kopiering. I utredningens betéinkande omfattar de
nu nimnda beteckningarna ocksé dldre kopieringsmetoder sisom stencile-
ring och elektrostencilering.

Fran upphovsrittslig synpunkt har den omfattande anvindningen av
reprografi medfort visentliga forskjutningar i friga om upphovsminnens
mojligheter att utnyttja den ensamritt till mangfaldigande som tillkommer
dem som en grundldggande rittighet. For utredningen &r det darfor en
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betydelsefull uppgift att nirmare undersdka denna fraga for de olika sektorer
av samhillslivet dir metoderna anvinds for reproduktion av skyddade verk.
Av skil som har anforts i det foregdende #dr undersokningen i forevarande
delbetinkande begrinsad till forhéllandena inom undervisningsverksamhet.
Fragan om reprografi och upphovsritt inom andra sektorer av samhillslivet
kommer utredningen att ta upp i ett senare sammanhang.

3.1.2 De nya kopieringsmetodernas anvindning inom
undervisningsverksamhet

De nya kopieringsmetoderna har funnit vidstriackt anvéndning inom skol-
visendet och annan undervisningsverksamhet. Fotokopiering dr numera ett
vedertaget hjilpmedel for ldrarna nidr det giller att komplettera de vanliga,
forlagsméssigt utgivna lirobdckerna och andra laromedel. I skilda undervis-
ningsavsnitt finns det ett behov av att tillhandahélla eleverna kopior av
artiklar i tidningar och tidskrifter, utdrag fran skonlitterdra alster eller
facklitteratur, statligt och kommunalt tryck osv. Alla slags forlagsprodukter
utnyttjas pa detta sitt. Aven utlindskt material kopieras. I stor utstrickning
kopieras dven material som publicerats for undervisningsdndamal.

Lingre fram kommer att aterges viss statistik som ndrmare belyser
omfattningen av det utnyttjande av skyddade verk som hir foreligger (se
avsnitt 3.1.5.3).

3.1.3 Den upphovsrittsliga regleringen

3.1.3.1 Gdllande svensk ritt

Den ensamritt att forfoga 6ver verket som tillkommer upphovsmannen
enligt 2§ URL omfattar, som tidigare angivits, bl. a. den grundliggande
rittigheten att mangfaldiga verket eller, som det uttrycks i lagtexten, att
framstélla exemplar av detta. En principiellt viktig begrdnsning i ritten
framgar av bestimmelsen i 11 § URL, enligt vilken det stir envar fritt att
framstilla enstaka exemplar av offentliggjort verk for enskilt bruk.

Motsvarande reglering giller i frdga om ritten till fotografi (1 och 5 §§
FotoL)och i friga om skyddet for kataloger och liknande arbeten (49 § URL). 1
det foljande nimns i allménhet inte sérskilt fotografier och arbeten av nu
namnt slag.

Reprografi dr en form for méngfaldigande av verket, och den reprografiska
framstillningen omfattas dirfor i princip av upphovsmannens ensamrétt. 1
ett avseende, namligen i friga om fotokopiering av verk inom arkiv och
bibliotek, har meddelats sérskilda bestimmelser om denna form for mang-
faldigande, se 12 § URL och 1-6 §§ forordningen 1961:348. I dvrigt innehaller
inte lagen nagra sirbestimmelser om reprografi. Undantagsbestimmelsen
om ritt att framstilla exemplar for enskilt bruk innebdr emellertid att det i
viss utstrackning 4r tilldtet for enskilda att kopiera forlagsmaéssigt framstélida
produkter.

Den grinsdragning det hir giller kan i det enskilda fallet vara svdr att
niarmare bestimma (jfr SOU 1956:25 s. 181 fsamt s. 188 ff). I dldre tid var den
dock, i friga om forlagsmissigt framstéllda produkter, av mindre praktisk
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vikt, eftersom de enskilda i regel inte hade tekniska mojligheter att
reproducera eller kopiera det tryckta materialet i sddan utstrickning att det
hade praktisk betydelse fér upphovsminnen och forlagsbranschen.

For undervisningsverksamhetens del innebdr det sagda att lirarnas
mojligheter att framstilla avskrifter eller kopior av tryckt material for
anvéandning i undervisningen var begrinsade och i allminhet endast
utnyttjades i speciellasammanhang. Det kunde t. ex. gilla sidana fall som att
en ldrare behdvde avskrifter eller kopior av en dikt for en lektion i diktanalys
eller av en kortare spraktext for dversittning. I allménhet var den kopiering
som dgde rum av mycket liten omfattning och kunde i regel s‘eigzis ligga inom
ramen for den angivna undantagsbestimmelseni 11 § URL om kopiering for
enskilt bruk.

De nya kopieringsmetoderna har hir medfort en radikal forindring genom
att de gjort det tekniskt mojligt att inom skolorna och andra undervisnings-
anstalter dvergd till massproduktion av kopior av det tryckta materialet. Av
det forut anforda framgar att dessa majligheter ocksa utnyttjats i mycket vid
utstrackning. Kopieringen har hérigenom fatt en omfattning som i regel gér
vida utdver den ram som undantagsbestimmelsen i 11 § URL om kopiering
for enskilt bruk anger.

Som framgatt av det forut anforda finns det inga lagbestimmelser som
16ser de tillimpningsproblem som salunda uppstatt. For en viktig sektor,
nidmligen det allménna skolvisendet, har fragan emellertid reglerats genom
ett avtal mellan staten och vissa organisationer, foretridande upphovsmain
m. fl. (se avsnitt 3.1.5).

Lagstiftningen i grannlinderna 6verensstimmer i hiir berorda delar med
den svenska.

3.1.3.2 De internationella konventionerna

Varken Bernkonventionen eller Virldskonventionen om upphovsritt inne-
héller regler som sirskilt behandlar reprografiskt méngfaldigande av skyd-
dade verk.

Som forut namnts innehéller Bernkonventionen i art. 9:1 en bestimmelse
om upphovsmannens ensamritt att mangfaldiga sitt verk. Hirtill ansluter en
undantagsregel, art. 9:2, enligt vilken medlemslinderna fr tillata mangfal-
digande av verk i vissa sirskilda fall, om detta inte gor intrdng i det normala
utnyttjandet av verket och inte heller oskiligt inkriktar pa upphovsmannens
legitima intressen. Reglerna infordes vid Stockholmskonferensen 1967. I
generalrapporten fran konferensen framhalls som ett praktiskt exempel dar
undantagsregeln kan tillimpas fotokopiering av verk. Hirom anfors foljan-
de:!

Ifit is considered that reproduction conflicts with the normal exploitation of the work,

reproduction is not permitted at all. If it is considered that reproduction does not

conflict with the normal exploitation of the work, the next step would be to consider | Punkt 85 i Report on
whether it does not unreasonably prejudice the legitimate interests of the author. Only Ih? Work of Main Com-
: : ] : P o . ; ! mittee I, Records of the
if such is not the case would it be possible in certain special cases to introduce a Intellectual Property
compulsory license, or to provide for use without payment. A practical example might Conference of Stockholm
be photocopying for various purposes. Ifit consists of producing a very large number of 1967, s. 11451146, Ge-
copies, it may not be permitted, as it conflicts with a normal exploitation of the work. If neva 1971.
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it implies a rather large number of copies for use in industrial undertakings. it may not
unreasonably prejudice the legitimate interests of the author, provided that, according
to national legislation, an equitable remuneration is paid. If a small number of copies is
made, photocopying may be permitted without payment, particularly for individual or
sientific use.

3.1.3.3 Utldndsk ritt

Nu gillande upphovsrittslag i Forbundsrepubliken Tyskland utfirdades ar
1965 och tridde i kraft den 1 januari 1966. Bestimmelser av viss betydelse for
ritten att fotokopiera skyddade verk inom undervisningsomradet finns i 53
och 54 §§. Enligt 53 § dr det tillatet att under ndrmare angivna omstindig-
heter fritt framstilla enstaka exemplar av vissa verk for strikt personligt bruk.
I 54 § regleras ritten att framstélla exemplar dels for vissa sdrskilt angivna
indamal, sdsom t. ex. for eget vetenskapligt bruk, dels for annat eget bruk. I
sistnimnda hinseende medges ritt att mangfaldiga korta avsnitt av utgivna
verk, enstaka uppsatser i tidningar och tidskrifter samt, under vissa
forutsittningar, utgdngna verk. Om mangfaldigandet enligt 54 § sker i
yrkesmissigt syfte giller att skilig ersdttning skall utgd till upphovsmannen.
Bestimmelsen #ger tillimpning dven pd juridiska personer och inom
allmédnna inrdttningar.

Ehuru lagstiftningen dr av ganska sent datum, innehéller den inga
bestimmelser som sérskilt reglerar anvindningen av reprografiska metoder.
Den 6kade anvindningen av sddana metoder har emellertid aktualiserat
behov av nya regler pd omradet. Enligt uppgift kan ett forslag till upphovs-
rittslig reglering av hela reprografiomradet véntas foreligga omkring ar
1980.

1 den nederlindska upphovsrittslagen fran &r 1974 finns bestimmelser som
tilldter kopiering av verk i 16b och 17 §§. Enligt 16 b § far envar fritt
framstilla kopior for sitt eget personliga bruk, bl. a. for studieindamal.
Mangfaldiganderitten omfattar i princip endast kortare avsnitt av verk. 117 §
regleras bl. a. niringsidkares och sammanslutningars ritt till mangfaldi-
gande. Stadgandet medfor ritt till kopiering i den omfattning som betingas av
verksamheten. Regleringen dr emellertid begrdnsad till facklitteratur (works
of science), och de exemplar som framstillts far anvidndas uteslutande for
internt bruk. Upphovsman ir berittigad till ersittning for mangfaldigande
som sker med stod av 17§. Sedan den 1 januari 1975 giller sdrskilda
lagbestimmelser for kopiering inom ministerier, bibliotek och undervis-
ningsanstalter. Sddana institutioner har rétt att framstélla exemplar av verk i
den omfattning som pékallas av tjinsteforhéllandena. Framstillt material far
i princip inte utnyttjas av andra dn institutionernas egen personal. Om
materialet dr avsett for bruk inom undervisningsverksamhet giller sdrskilda
villkor. Exemplar far d& framstéllas enbart som komplettering till ldrobocker
och annat studiematerial som foreskrivs i ldroplanerna. Upphovsman idr
berittigad till ersdttning for den kopiering som verkstills med stod av
bestammelserna.

I den franska upphovsrittslagen frén &r 1957 uppriknas i 41 § olika former
av utnyttjanden som ir tillitna utan upphovsmannens samtycke. En sddan
form #r mangfaldigande av offentliggjorda verk som sker for framstallarens
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privata bruk. Hirmed avses dels personligt bruk, dels bruk inom familjekret-
sen. Stadgandet kan emellertid inte dberopas till stod for framstéllning for
kollektivt bruk (utilisation collective). Detta torde innebira att framstillning
av kopior inom t.ex. ett foretag inte #r tilliten utan upphovsmannens
medgivande och detta dven om kopiorna dr avsedda att anvindas uteslutande
for internt bruk. Ar 1976 infordes genom en sidrskild lagstiftning (Loi de
Finance) skatt pa forsiljning och import av fotokopieringsapparater med
tillbehor. Inkomsterna — berdknade till 30 milj. francs/ar (1976) —skall i forsta
hand anvindas till stdd for bokutgivning, typografisk industri, bibliotek
m. m. Enligt uppgift dr det avsett att anviinda en del av skatteintikterna for
att kompensera forldggare och upphovsmin for det intrdng de lider genom
anvéndningen av fotokopieringstekniken.
Enligt engelsk ritt — Copyright Act av &r 1956, secs. 6 och 9 — anses
krankning av upphovsritten inte foreligga vid lojal anvidndning, “fair
dealing”, av litterdra, dramatiska eller musikaliska verk eller av konstverk.
Sadan anvindning &r alltsd tillaten. Begreppet “fair dealing™ definieras inte
narmare i lagen utan far avgriinsas genom domstolsavgdranden. Till omradet
for “fair dealing™ anses héra bl. a. mdngfaldigande av verk nir dndamalet
med utnyttjandet &r forskning och privata studier. Ytterligare undantag fran
upphovsmannens ensamritt gors i sec. 41, som tillater mangfaldigande av
skyddade verk nir det sker inom undervisningsverksamhet. Den praktiskt
viktiga begridnsningen gors emellertid att mangfaldigandet ej fir ske genom
tekniska metoder for masskopiering. Det forutsitts vidare att kopieringen
utfors av ldrare eller elev. — Viren 1977 lade en statlig kommitté fram ett
betdnkande med forslag till dndringar i Copyright Act, den s. k. Whitford-
kommittén.! [ betiinkandets kapitel 4 behandlas frégor som har samband med
reprografi. Enligt forslaget skall inom vissa i lagen ndrmare angivna omraden,
ddribland undervisningsvisendet, fotokopiering av skyddade verk kunna
regleras genom kollektiva avtal. Dessa skall innefatta generella tillstdnd for
avndmarsidan att fotokopiera skyddade verk enligt i avtalet angivna villkor
(blanket licensing). Villkoren skall faststillas efter forhandlingar mellan
berdrda upphovsmiin och utnyttjare. For upphovsminnens del skall férhand-
lingarna handhas av vissa, av vederbdrande ministerium godkidnda organi-
sationer (collecting societies). Dessa foreslas fven fa till uppgift att admini-
strera upphovsminnens ekonomiska rittigheter. Tvist, som uppkommer i
samband med forhandling, fSreslds kunna hiinskjutas till en sirskild domstol
(Copyright tribunal).
I Amerikas Forenta stater har nyligen antagits en ny upphovsrittslagstift-
ning, Copyright Act, Public Law 94-553, vilken tridde i kraft den 1 januari
1978 och som ersitter 1909 &rs lag i mnet. Enligt lagen (§ 107) far verk
utnyttjas utan tillstind av upphovsmannen nir det ir friga om ett lojalt
utnyttjande, “fair use” (jfr "fair dealing” i engelsk ritt). Reglerna harom har
tillimpning bl. a. pd anviindning av reproducerat material inom undervisning Report of the Commit-
och forskning. D4 det giiller att bedéma om “fair use” foreligger skall hdnsyn  tee (o consider the Law
tas till en rad olika faktorer, bl. a. till indamalet med och karaktiren av  on Copyright and De-
anvindningen, t.ex. om verket anvinds i kommersiellt syfte eller for ~signs (London 1977).
undervisningsindamdl utan sadant syfte, arten av det skyddade verket, ;3?:{1';:{“2‘:?3'?512“’
omfattningen av den anvinda delen i férhallande till hela verket samt den b

: 1 : till ndgon del foranlett
inverkan som anvindningen kan ha for ersdttningen eller virdet av det lagstiftning.
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1 Copyright in Canada.
Proposals for a revision
of the law. By A A.
Keyes and C. Brunet
(1977).

2Report of the Copyright
Law Committee on Re-
prographic Reproduction
(1976).

skyddade verket.

Upphovsrittslagen i Canada utfirdades ar 1921 och tradde i kraft den 1
januari 1924. Lagen har sedan dess vid skilda tillfdllen undergdtt smarre
dndringar. Liksom den engelska Copyright Act innehdller lagen bestdm-
melser om “fair dealing”. Enligt dessa regler, som finns upptagnaisec. 17(2),
skall krinkning av upphovsmannens ensamritt inte anses foreligga nér
verket utnyttjas for sirskilda i lagen ndrmare angivna andamaél. Tillatna
indamal ir bl. a. enskilda studier och forskningsindamal. — I april 1977
offentliggjordes ett kommittébetéinkande med forslag till dndringar i den
upphovsrittsliga lagstiftningen.! Savitt giller bestimmelserna rorande fair
dealing” foreslds att de i huvudsak behalls oforindrade. 1 betédnkandet har
sirskilt behandlats fragan om fotokopiering av verk. Det uttalas att fragan
inte bor regleras genom bestimmelser i lag. I stéllet bor hithorande problem
l6sas genom kollektiva avtal pa grundval av upphovsmannens allménna
ensamritt till reproduktion. I detta sammanhang hénvisas bl. a. till den ar
1973 bildade samorganisationen mellan upphovsmin och forliggare (Orga-
nization of Canadian Authors and Publishers, OCAP, Ltd), vilken har till
dndamal att utdva och administrera ersittningsrittigheter som ér knutna till
kollektiva upplatelser av ritt till fotokopiering av verk.

Den upphovsrittsliga lagstiftningen i Australien, Copyright Act 1968-1973,
Sverensstimmer i sina huvuddrag med engelsk ritt. I sec. 40 regleras fair
dealing” ndr det giller litterdra, dramatiska och musikaliska verk och
konstverk och i sec. 200 ges regler om viss anviandning av verk inom
undervisningsverksamhet. I frdga om utnyttjandemajligheterna bygger
stadgandena i bada fallen pa i princip samma forutsiattningar som motsva-
rande bestimmelser i engelsk ritt. — En sirskild kommitté med uppdrag att
utreda fragor avseende reprografisk kopiering av skyddade verk lade fram ett
forslag hosten 1976.2 1 huvudsak innebir forslaget foljande sévitt géller
majligheterna att fotokopiera verk for undervisnings- och studiedndamal. I
sec. 40 foreslas att “fair dealing” inte bor vara begrinsat till omrédet for
“forskning och privata studier” utan bor utstréckas till att helt allmént avse
“forsknings- och studiedindamal™, alternativt med tilldgget “samt for privat
eller eljest for personligt bruk™. T anslutning hirtill foreslas bestimmelser
som nirmare anger nir “fair dealing” skall anses foreligga i fraga om verk
som fotokopieras. Bestimmelserna dr utformade i néra gverensstimmelse
med de forut berorda reglerna i § 107 i den amerikanska upphovsrittslagen.
Vidare foreslas regler om en licensordning, avsedd att tillimpas bl. a. inom
sadan undervisning som bedrivs utan kommersiellt syfte. Forslaget i denna
del gér i huvudsak ut pa att fotokopiering — med vissa angivna begransningar
_ skall anses tilliten utan sdrskild ersdttningsratt for upphovsmannen, om
kopieringen endast avser ett visst mindre antal exemplar — olika for vissa
nidrmare angivna fall — av ett utgivet verk eller delar av sadant verk.
Mangfaldigas verk i storre upplagor skall upphovsmannen emellertid vara
berittigad till ersdttning.

3.1.3.4 Forslag till internationell reglering

Inom Bernunionen och Unesco har tidigare gjorts vissa forsok att astad-
komma en internationell reglering av upphovsmédnnens rittigheter i
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samband med reprografi. En sammanfattande diskussion dgde rum vid ett
internationellt expertmdte i Washington, D.C., den 16-21 juni 1975. Fragan
ansags emellertid dnnu inte vara mogen for en I0sning pa det internationella
planet. I den resolution, som antogs vid métet, framholls dirfor att varje stat
tills vidare sjélv borde bestimma vilka formersom skéligen kunde komma till
anvéndning for att tillforsiikra upphovsminnen det skydd for deras ekono-
miska intressen i sammanhanget, som forutsattes i Bernkonventionen och
Virldskonventionen om upphovsritt. Vidare framhélls att stater, i vilka
reprografiska metoder kommit till vidstrickt anvéndning, bl. a. borde frimja
upprittandet av kollektiva system for att utéva och administrera ersidttnings-
rittigheterna. Slutligen betonades vikten av samarbete mellan de stater som
vidtog dtgdrder inom det berérda omradet.

Resolutionen anmildes vid ett méte som de styrande kommittéerna for
Bernkonventionen och Virldskonventionen héll i Genéve i december 1975
men har dérefter ej foranlett nigra atgirder pd det internationella planet.

3.1.4 Forslaget enligt NUK

Som f6rut ndmnts finns det — fransett vad som giller for arkiv och bibliotek —
inte négra regler i den nordiska upphovsriittsliga lagstiftningen som sérskilt
behandlar fotokopiering av skyddade verk.

[ NUK:s betinkande foreslogs regler om fotokopiering av skyddade verk i
tre nya paragrafer i URL, betecknade 11 a—c §§. Det foreslogs att reglerna
skulle tillimpas ocksé i friga om kataloger och andra i 49 § URL avsedda
arbeten samt i friga om fotografier.

3.1.4.1 De svenska sakkunnigas forslag till reglering

De svenska sakkunniga i kommittén foreslog — i likhet med de danska,
finldndska och norska medlemmarna — att ett system med avtalslicens borde
gélla i frdga om fotokopiering inom undervisningsvisendet. I forslaget
behandlades fotokopiering av skyddade verk inom undervisningsverk-
samhet i 11 a§ URL. Det foreslagna stadgandet hade foljande lydelse:

“Léroanstalt eller annan institution, vilken pd grund av avtal med
organisation foretridande ett flertal svenska upphovsmin pi omrédet #ger
ritt att for bruk inom undervisningsverksamhet genom fotokopiering eller
liknande forfarande framstilla exemplar av utgivna verk, ma pa villkor
motsvarande dem som gilla enligt avtalet genom sidant forfarande dven
framstilla exemplar av utgivet, till samma art hinforligt verk av upphovs-
man, som icke foretrides av organisationen. Vad silunda framstillts ma
endast utnyttjas inom undervisningsverksamhet.

Vad organisation som i forsta stycket sdgs mé ha bestdimt om fordelning av
vederlag for framstéllning som dir avses mellan upphovsmain, som foretridas
av organisationen, eller om att sidant vederlag skall gd till dndamal,
gemensamma for sddana upphovsmin, skall tilldmpas p&d motsvarande siitt i
frdga om upphovsmin, som icke foretridas av organisationen.”

[ anslutning till bestimmelserna i 11 a § URL (ochillboch17a8§§ URL
vilka ocksd inneholl bestimmelser om avtalslicens) foreslogs en sirskild
reglering som innebar méjlighet for part att pakalla skiljemannaforfarande



48  Fotokopiering inom undervisningsverksamhet SOU 1978:69

om avtalsforhandling ej ledde till resultat. Regleringen intogs ien foreslagen
ny paragrafi URL, betecknad 26 a §. Det foreslagna stadgandet hade foljande
lydelse:

“Leder forhandling om avtal som avses i 11a, 11b och 17 a §§ ej till
resultat, dger part hinskjuta tvistefrdgan till avgorande av skiljemin.
Konungen meddelar ndrmare bestimmelser om utseende av skiljemédnnen
och om forfarandet infor dem.

Vid tillimpningav 11 a, 11 boch 17 a §§ skall avgdrande, som avses i forsta
stycket, dga samma verkan som om avtal av motsvarande innehéll kommit
till stand mellan parterna.”

Den ordning som salunda foreslogs i friga om avtal om fotokopiering av
skyddade verk ansags dven bora gilla i fraga om avtal betriiffande fotoko-
piering av kataloger och liknande arbeten, som dr skyddade genom 49 § URL,
och fotografier, som #r skyddade i FotoL. Det foreslogs ddrfor att hdnvis-
ningar till 11a § och till 26 a § URL skulle tas in i 49 § URL och i FotoL
(59

De svenska sakkunniga hade bitritts av experter. I ett sérskilt yttrande over
de sakkunnigas forslag forklarade vissa av experterna att de inte kunde godta
att 112§ URL inte uttryckligen limnade utrymme for upphovsman att
meddela individuellt forbud mot avtalslicensens tillimpning. [ yttrandet
riktades kritik dven mot den foreslagna regleringen i 26 a § URL.

3.1.4.2 Remissbehandlingen av det svenska forslaget

Forslageti 11 a § URL rérande fotokopiering inom undervisningsverksamhet
fick allmint sett ett positivt mottagande. En stor del av remissorganen
tillstyrkte eller forklarade sig limna utan erinran de sakkunnigas forslag till
bestaimmelser om avtalslicens. Andra forklarade sig mera allmént inte ha
nagon erinran mot huvudlinjerna i forslaget. Konstnirliga och litterdra
yrkesutovares samarbetsnimnd (KLYS) och ndgra andra remissinstanser
uttalade att avtalslicens var en principiellt godtagbar form for reglering av
omradet for inskrdnkningar i upphovsritten.

Betriffande den konkreta utformningen av de foreslagna avtalslicensbe-
stimmelserna ifrdgasatte atskilliga remissinstanser om bestimmelserna i
tillricklig grad tillgodosag de krav som Bernkonventionen stiller pa unions-
lindernas lagstiftning. De syftade hir frimst pa den del av forslaget, som
innebar att utomstdende upphovsmin — i forsta hand da utlindska
upphovsmin — skall vara skyldiga att underkasta sig avtalsbestimmelser och
organisationsbeslut som gér ut pad att influtna ersittningsbelopp skall
anvindas for kollektiva indamal. I remissyttrandena framholls att hansyn till
Bernkonventionen krivde att utomstdende upphovsman tillerkéindes en ratt
att begira individuell avrikning. Likasd hdvdades att hdnsyn till Bernkon-
ventionen krivde att upphovsman medgavs ritt att indivduellt undanta verk
fran tillimpningen av bestimmelserna.

Forslaget enligt 26 a§ URL om hinskjutande till skiljemdn tillstyrktes
endast av ett fatal remissinstanser. En allmén mening bland de avstyrkande
instanserna var att de foreslagna bestimmelserna kunde medf6ra svérigheter
i den praktiska tillimpningen och dven motverka den utveckling inom
organisationsvisendet pd upphovsrattens omrade som dr en forutsittning for
en ordning med avtalslicens.
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3.1.4.3 De danska, finlindska och norska sakkunnigas
forslag till reglering

Sésom berorts i avsnitt 3.1.4.1 byggde dven de av de danska, finldndska och
norska sakkunniga framlagda forslagen till reglering av fotokopiering inom
undervisningsvisendet pa ett system med avtalslicens. De av dessa sakkun-
niga féreslagna bestimmelserna dverensstimde dérfor i huvudsak med det
svenska forslaget i 11 a § URL. De danska och finlindska forslagen inneholl
emellertid hdrutdver bestimmelser som gav utomstéende upphovsmin ritt
att, nér det giillde medel som avsatts for kollektiva indamal, i stillet i vissa fall
framstilla krav pa individuell ersittning.

Olika meningar foreldg i friga om behovet att infora sirskilda regler
rérande parts ritt att pakalla skiljemannaforfarande, om avtalsforhandling ej
ledde till resultat. De norska sakkunniga ansag — i likhet med de svenska
medlemmarna - att en sirskild reglering hér var nodvindig for undervis-
ningsvisendet. I det norska forslaget upptogs dirfor i denna del bestimmelser
som till syfte och innehall nira 6verensstimde med det svenska forslaget i
26 a § URL. De danska och finlindska sakkunniga ansdg ddremot inte for sin
del tillrdckliga skal foreligga for ett forslag i denna riktning och ansag ej heller
att frigan behovde regleras pd annat sitt. Enligt dessa sakkunniga kunde man
rikna med att de berrda forhandlingsparterna vid en avtalsordning hade
intresse av att ett avtal kom till stand. Vidare framhélls att bestimmelser om
ett skiljemannaforfarande kunde tillskapa risk for att reella forhandlingar inte
kom i gang mellan parterna.

Sésom forut anforts (avsnitt 2.5) har hér angivna forslag inte lett till
lagstiftning.!

3.1.5 1978 drs skolkopieringsavtal
3.1.5.1 Inledning

Upphovsmin och forldggare uppmirksammade tidigt den utvidgning av
kopieringsverksamheten inom skolorna som de nya kopieringsmetoderna

forde med sig. S& smaningom fick de gehor for synpunkten att denna vidgade

kopieringsverksamhet innebar ett utnyttjande av upphovsminnens verk,

som i allminhet inte ticktes av undantagsbestimmelsen i 11 § URL.

Samtidigt erkiindes fran alla hall att undervisningsvisendet hade behov av att

kunna kopiera i stérre omfattning én som kunde ske enligt denna bestim-

melse. Mot denna bakgrund tillsatte regeringen de s. k. AUU-sakkunniga (U

1968:49) med uppdrag att forhandla med bersrda parter om en avtalsreglering

inom omrédet. P& grundval av forslag av de sakkunniga kom ar 1973 ett avtal

om Kopieringen i skolorna till staind mellan staten pa den ena sidan och ett

antal upphovsmanna- och forldggarorganisationer m. fl. p4 den andra sidan.

Genom. aytalet .tillerkéindes upphovsmin och forldggare ersittning for kOmidet Ru aktoella
fotokopieringen i skolorna. Vidare reglerades i vilken omfattning sidan utredningsliget i dessa
kopiering fick dga rum. Avtalet gillde for en tid av tre ar. Den 23 juni 1976  lander i friga om lagstift-
triffades ett nytt, tvadrigt avtal med verkan fr. 0. m. den 1 juli 1976, Detta  ningsitgiirder pa omra-
avtal har den 26 juni 1978 i sin tur ersatts av ett nytt avtal, som giller fr. 0. m. detse ngt 521,

den 1 juli 1978 t. 0. m. den 30 juni 1979.2 Det nya avtalet ir fogat som bilaga 2Jfr prop. 1977/78:100,
till betinkandet (Bilaga 1). bilaga 12 s. 243.
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1 Redogdrelsen 4r i hu-
vudsak himtad frdn den
av Foreningen Svenska
Liromedelsproducenter
pa uppdrag av BONUS
utgivna skriften "Upp-
hovsriitten, Kopieringen
& BONUS™ (1977).

3.1.5.2 Avtalets tillimpningsomrdde m. m.

Enligt 1978 ars avtal har ldrare vid bl. a. grundskolor, gymnasieskolor och
lirarutbildningsanstalter ritt att i viss utstrackning fotokopiera eller pa annat
sitt mangfaldiga litterdra eller konstndrliga verk samt fotografier. I ersittning
hiirfor betalar staten till foretradare for berérda upphovsmén m. fl. i regel 1,6
ore per kopierad sida.

Antalet ersittningsberittigade kopiesidor beréknades i de tidigare avtalen
pa grundval av redovisningar frén vissa skolor om den i dessa skolor faktiskt
foretagna kopieringen (jfr avsnitt 3.1.5.3). I 1978 é&rs avtal har antalet
beriknats pa grundval av den ar 1977 gjorda redovisningen, varvid antalet
satts till 110 milj. Ersittningen utbetalas till en av organisationerna upprattad
forvaltningsorganisation, BONUS (se avsnitt 3.1.6).

Totala ersittningen utgjorde ar 1973 900 000 kr. och ar 1977 1 377 500 kr.
For avtalsaret 1978/79 ir ersittningen bestdmd till 1 800 000 kr.

3.1.5.3 Resultat fran kopieringsredovisningar 1973 och 1977

Statistiska centralbyran har gjort en statistisk bearbetning av redovisningar
som ar 1973 och ar 1977 limnats frdn vissa skolor for vissa tidsperioder
betriffande den inom dessa skolor foretagna kopieringen. Antalet redovi-
sande skolor utgjorde ar 1973 10 % och &r 1977 5 % av hela antalet skolor.
Materialet har riknats upp till vad som motsvarar resultatet {or helt ar for hela
landet.

Av undersokningen framgar foljande siffror for ar 1977 for hela landet,
varvid siffrorna for ar 1973 nimns inom parentes. Totala antalet framstéllda
kopior av originalsidor var 271 milj. (232 milj.). Antalet erséttningsberitti-
gande kopior var 69 milj. (69 milj.). I friga om de ersittningsberittigande
kopiorna var medelupplagan 35 ex. (53 ex.). Storre upplagor — 6ver 100 ex. —
forekom inom nidmnda grupp i 4,8 % (33 %) av fallen.

Av det antal kopior, som enligt 1977 &rs redovisning inte berittigade till
ersittning — 202 milj. — utgjorde 145 milj. kopior fran material som ldrarna
sjilva producerat, 15 milj. kopior fran sidana allméinna handlingar som icke
4r upphovsrittsligt skyddade, 36 milj. kopior fran material som visserligen dr
upphovsrittsligt skyddat men publicerat i utlandet och 6 milj. ej klassificerat
material.

3.1.6 Férvaltningsorganisationen BONUS'

Sedan skolkopieringsavtalet slutits &r 1973 bildade de avtalsslutande organi-
sationerna den ideella foreningen Bild Ord Not — Upphovsrittslig Samorga-
nisation (BONUS).

3.1.6.1 Organisation

Medlemmar i foreningen utgors av de organisationer som slo1 skolkopie-
ringsavtalet.

Hogsta beslutande organ inom fOreningen dr representantskapet som
bestar av tre representanter frin varje medlemsorganisation. Den I6pande
verksamheten leds av en styrelse om elva personer, av vilka statzn utser tre,
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ddribland ordférande. Representantskapet utser Ovriga styrelseledaméter sa
att de olika upphovsriittsliga omradena blir foretridda. Suppleanter utses pa
motsvarande sitt. Vice ordférande utses bland de av representantskapet
valda ledamoterna.

Representantskapet utser ocksd fem s. k. forvaltningsgrupper. Dessa
behandlas ndrmare nedan.

BONUS' verksamhet revideras enligt vanliga regler for ideella foreningar;
en av revisorerna skall vara auktoriserad.

Foreningens stadgar har antagits av de avtalsslutande organisationerna.
Beslut om stadgeéindring fattas av representantmatet och skall godkidnnas av
regeringen.

3.1.6.2 Syfte och uppgifter

BONUS skapades i forsta hand for att administrera skolkopieringsavtalet,
dvs. kontrollera redovisningen, inkassera medlen och fordela dessa. Det
forutsitts i stadgarna att BONUS kan fa motsvarande uppgifter iven
betriffande andra avtal som organisationerna sluter, t. ex. for hogskoleom-
radet. I stadgarna har ocksi forutsatts att BONUS i framtiden kan bli en
“collecting society” av STIM-typ, dvs. att BONUS far uppdrag att forvalta
sjdlva rattigheterna och sluta avtal om dessas utnyttjande.

3.1.6.3 Verksamhet

BONUS utformar i samradd med skoldverstyrelsen och statistiska central-
byrdn redovisningssystemet och kontrollerar att redovisning sker i enlighet
med skolkopieringsavtalet.

Vidare inkasserar BONUS de avtalsenliga ersittningarna. Av inkasserade
medel skall 10 % avsiittas till en reservfond, med vars medel BONUS skall
gottgora sddana upphovsmin vilka inte ir underkastade avtalet men vilkas
verk av misstag @nd blivit kopierade och dirfor skall ersiittas enligt avtalet.
Nar reservfonden uppgar till 250 000 kr. behover vidare avsittning ej ske.

Av inkasserade medel fir BONUS anvinda upp till 10 % f6r sin
administration.

De inkasserade medel som aterstar sedan avsdttning skett till reservfond
och forvaltning fordelas av styrelsen pa de fem forvaltningsgrupperna. Dessa
representerar de fem huvudomradena for det kopierade grundmaterialet,
ndmligen bok, liromedel, press. noter och bilder. Fordelningen mellan
grupperna sker i huvudsak enligt den statistik som foljer med redovisningen
av kopieringen.

I forvaltningsgrupperna representeras de organisationer som foretrider
respektive omrade. Inom varje grupp skall fattas enhilliga beslut om slutlig
fordelning av gruppens medel till de i gruppen representerade organisatio-
nerna. Kan en grupps ledaméter inte enas, hinskjuts denna fordelningsfraga
till styrelsen, som da har det slutliga avgorandet.

De medel som en forvaltningsgrupp fordelar tillfors siledes de olika
organisationerna. Dessa har direfter full frihet att bestimma om medlens
slutliga anvidndning. I vissa fall ing&r medlen i organisationens verksamhet, i
andra avsitts de inom denna for sirskilda dndamal. I négra fall har de
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fonderats for att anvindas till stipendier eller utbildning inom organisatio-
nens omrade. For nirvarande dr medlen till varje organisation av sa ringa
storleksordning att individuell fordelning enligt BONUS® uppfattning knap-
past dr meningsfull.

Som forut papekats kan BONUS ta emot uppdrag att sluta avtal for
organisationernas rikning. Sddant uppdrag har numera givits BONUS i fréga
om sadana skolor som inte faller under det statliga skolkopieringsavtalet.
Dessa specialavtal foljer det statliga avtalet i vad avser upplatelsens
omfattning och reglerna for kopieringens omfattning m. m. Ersiittningen har
emellertid schabloniserats och stills i dessa fall i relation till antalet elevar
inom varje skola.

3.2 Utredningens allmédnna overvidganden

Sasom nidrmare utvecklats i det foregiende forekommer numera inom
undervisningsvisendet en omfattande kopiering av upphovsrittsligt skyd-
dade verk. Lirarna framstiller kopior ur tidningar, tidskrifter, bocker osv. for
att anviindas av eleverna vid undervisningen. Detta sker pé alla nivéer inom
undervisningen. Sidan kopiering omfattas i princip av den ensamritt som
enligt URL tillkommer upphovsmiénnen till de utnyttjade verken och dr
dirfor i princip beroende av att upphovsmiénnen ldmnat samtycke till
kopieringen.

Tidigare har antagits att kopieringen delvis har kunnat stodjas pa en
undantagsbestimmelse i 11§ URL enligt vilken det ar tillatet att utan
upphovsmannens samtycke framstilla enstaka exemplar av offentliggjorda
verk for enskilt bruk. Aven om denna undantagsbestimmelse alltjamt &r
tillimplig i speciella fall, anser sig utredningen dock i det foljande kunna
bortse hirifran. Vad det nu giller 4r nimligen att genomfora en generell
reglering av kopieringen inom undervisningsvisendet. Det rdder enighet om
att denna verksamhet numera antagit sédana former, att undantagsbestim-
melsen i 11 § saknar nimnvird praktisk betydelse.

Vad nu sagts har motsvarande tillimpning i friga om kataloger och
liknande arbeten. som ir skyddade enligt 49 § URL, och fotografier, som &r
skyddade enligt FotoL. Undantagsbestimmelser motsvarande 11 § URL
finns i 49 § URL och 5§ FotoL. I det féljande namns i allmidnhet inte
kataloger m. m. och fotografier sirskilt.

Inom det allminna skolvisendet regleras fotokopieringen sedan 1973 av ett
sirskilt avtal, som ingatts mellan staten pd den ena sidan och ett antal
upphovsmanna- och forldggarorganisationer m. fl. pa den andra sidan. Enligt
avtalet betalar staten ersittning for kopieringen. Ersdttningen betalas ut till
forvaltningsorganisationen BONUS (se avsnitt 3.1.6). 1 avtalet regleras i
vilken utstrackning kopiering &r tillaten. I ett antal specialfall har organisa-
tionerna ingatt kopieringsavtal direkt med vissa skolor. Inom Ovriga sektorer
av undervisningsvisendet dr forhdllandena dnnu oreglerade. For hogskole-
omradet foreligger ett forslag till avtal som utarbetats av de s. k. AUU-
sakkunniga (U 1968:49) pa grundval av forhandlingar med samma organisa-
tioner som 4r parter i skolkopieringsavtalet.

Det rader sedan linge enighet om att undervisningsvisendet &r i behov av



SOU 1978:69 Fotokopiering inom undervisningsverksamhet 53

en tdmligen omfattande kopieringsritt. Samtidigt ir det uppenbart att detta
behov inte kan tillgodoses genom individuella avtal med upphovsmainnen.
Det dr praktiskt ogenomf@rbart att varje lirare eller undervisningsinstitution
eller ens en gemensam organisation eller annan féretridare for dessa skulle
sluta individuella avtal med alla berérda upphovsmin. Undervisningsvisen-
dets behov av kopieringsméjligheter maste dirfor tillgodoses pa annat
sitt.

Niir forevarande sporsmal forst aktualiserades — i mitten av 1960-talet -
framfordes pd sina hall tanken att fragan borde Iosas genom speciella
undantagsbestimmelser i URL som forklarade det fritt for skolorna att utan
erséttning kopiera skyddade verk. Det torde emellertid numera inte hivdas
frdn négot ansvarigt héll att sddana undantagsbestimmelser bor inforas.
Enligt utredningens mening skulle for 6vrigt ett sadant system, med hidnsyn
till den omfattning i vilken kopiering sker hos oss, inte vara forenligt med de
internationella konventionerna.

Tidigare har i diskussionen #dven framforts tanken att omradet borde
regleras genom s. k. rvdngslicens. En sadan ordning skulle innebira att i URL
infordes bestimmelser om att skolorna, inom vissa granser, hade ritt att
kopiera skyddade verk utan tillstind och att upphovsménnen hade ritt till
ersdttning for kopieringen. Ersittningen skulle emellertid i princip inte
behdva bestimmas efter forhandlingar mellan parterna. Om upphovs-
mdnnen ansdg erbjudna ersittningar vara otillrdckliga, skulle de vara
hénvisade till att vid domstol kriva vad de ansdg vara skilig ersittning.
Tvéngslicens férekommer i URL i fraga om vissa andra utnyttjanden. Som
exempel kan ndmnas att behovet av skolantologier i viss utstrickning
tillgodoses genom tvangslicens (16 § URL).

Enligt utredningens mening méste emellertid en diskussion om lamplig
reglering av kopieringen inom undervisningsverksamhet i dagens ldge ske
med utgdngspunkt i att frigan numera till Overvigande del &r reglerad genom
kollektiva avtal. Som forut anforts regleras kopieringen inom skolorna genom
ett omfattande kollektivt avtal. For vissa specialomraden existerar sirskilda
sddana avtal. Upphovsminnens organisationer har vidare forklarat sig
beredda att ingd ett avtal efter samma linjer for hogskoleomradet.

Det méste emellertid uppmérksammas att fragan inte kan fa en fullstandig
16sning genom kollektiva avtal. Detta sammanhidnger med att de svenska
organisationernas avtal endast binder organisationernas egna medlemmar.
Utldndska upphovsmin blir i allmiinhet inte bundna, eftersom de i regel star
utanfor organisationerna. Inom skolomradet betyder detta forhallande
mindre, eftersom man i skolarbetet anvinder utlindska verk endast i
begrinsad utstrickning. Inom hdgskoleomradet ir det diremot nodvindigt
att dven utlindska verk blir tillgingliga for kopiering. Det bor for ovrigt
uppmadrksammas att dven en del svenska upphovsmén star utanfor organi-
sationerna. En kollektiv 16sning som endast giller inom ramen f6r organi-
sationernas verksamhetsomraden ir dirfor principiellt otillrdcklig &ven om
det skulle gilla att enbart tillgodose kopieringsbehovet i friga om svenska
verk.

Ett kollektivt avtal som icke ticker hela den grupp av verk som dr aktuell
kan genom lagbestimmelser kompletteras sa att det far denna verkan. Man
talar hdr om avialslicens. 1 nordisk upphovsritt har denna ordning infGrts pa
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ett speciellt omrade, ndmligen i friga om radio- och TV-féretagens avtal med
vissa upphovsmannaorganisationer om ritt att sidnda litterdra och musika-
liska verk. I den svenska lagstiftningen finns en bestimmelse hdarom i 22 §
andra stycket URL. Enligt denna bestimmelse far svenskt radio- eller TV-
foretag som regeringen bestimmer — om fGretaget pa grund av avtal med
organisation som foretrider ett flertal svenska upphovsmin p& omréadet dger
ritt att utsianda litterira och musikaliska verk — dven utsidnda utgivet sddant
verk av upphovsman som inte foretrdds av organisationen. Upphovsmannen
dger ratt till ersdttning. I praktiken fir de utomstdende upphovsménnen
ersittning enligt samma normer som medlemmarna i organisationen.
Avtalslicensen i 22 § URL giller ej i friga om sceniskt verk. Den giller ¢j
heller i friga om annat verk, om upphovsmannen meddelat fGrbud mot
utsindning eller det eljest foreligger sdrskild anledning anta, att han
motsitter sig utsindningen. Ritten att meddela forbud har principiell
betydelse men har i praktiken utnyttjats endast i mycket obetydlig omfatt-
ning.

Aven om ett system med avtalslicens rymmer vissa tvdngsmoment skiljer
det sig dock pa ett avgorande sitt fran tvangslicens, bade principiellt och
praktiskt. Detta giller iven om den erséttning som skall utgd vid tvangslicens
bestims i kollektivt avtal, sdsom t. ex. ér fallet betriffande skolantologier.
Nir det giller ett ersittningsavtal i anslutning till tvangslicens dr némligen
upphovsminnens forhandlingsposition synnerligen svag, eftersom motpar-
ten redan genom lagen fatt ritt till det utnyttjande det géller. Motparten kan
nir som helst avbryta forhandlingarna om ersittning utan att detta inverkar
pa hans ritt till utnyttjande. Vid forhandlingar om ett kollektivt avtal som
skall ligga till grund for avtalslicens kan ddremot upphovsmannasidan
Aberopa sin ensamritt och forhandlingarna far i princip samma karaktéar som
forhandlingar om andra avtal pa upphovsrittens omrade, t. ex. forlagsavtal. I
allminhet kan dirfor antas att kollektiva avtal vid tvangslicens blir saimre for
upphovsminnen in kollektiva avtal vid avtalslicens. Som exempel pd att s& dr
fallet i praktiken kan anforas att det ersittningsavtal som giller for
skolantologier innehéller simre villkor for upphovsmiénnen dn de ersitt-
ningsavtal som giller for andra antologier. En annan skillnad som av
upphovsminnen tillmits stor principiell betydelse dr att en upphovsman inte
kan sitta tvangslicensen ur kraft genom forbud. Helt allmiént giller
visserligen att ett verk inte far utnyttjas med stod av tvadngslicens om
utnyttjandet skulle krinka upphovsmannens ideella ritt. Det méter dock ofta
praktiska svérigheter att hdvda denna ratt.

Enligt utredningens mening talar nu anférda synpunkter for att inom
forevarande omrade en 16sning genom kollektiva avtal i forening med
avtalslicens i princip ir att foredra framfor en 16sning med tvéngslicens.

Sjdlvfallet maste emellertid ytterligare beaktas om ett system med
avtalslicens kan antas komma att i praktiken fungera pa ett tillfredsstillande
sitt. Fragan blir ddrfor i denna del bl. a. beroende av en bedomning av hur det
nuvarande skolkopieringsavtalet fungerar och i vilken utstrickning kollek-
tiva avtal kan vintas bli slutna inom ovriga hittills ej avtalsreglerade sektorer
av undervisningsverksamheten.

I fraga om skolkopieringsavtalet har representanter for BONUS, skoldver-
styrelsen och de avtalsslutande organisationerna vid sammantride med
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utredningen uttalat sin tillfredsstillelse med det sitt pa vilket avtalet
fungerar. Det har framhéllits att systemet successivt forbittrats och att man
avser att dven i fortsittningen genomfora ytterligare forbittringar. Inom
skoloverstyrelsen och de ndmnda organisationerna anser man numera att
avtalet utgoren naturlig [6sning av kopieringsfragan. Det har dven uttalats att
behovet av avtalslicensbestimmelser, som kompletterar avtalet. i och for sig
inte dr sa stort eftersom i skolorna i huvudsak anvinds svenskt material och
de avtalsslutande organisationerna forfogar dver praktiskt taget samtliga
hithorande rittigheter. Avtalslicensbestimmelser anses dock vara av virde
som ett fullstindigande av det rddande systemet.

Vad angér hogskoleomradet har sisom forut nimnts ett forslag till avtal
utarbetats av de s. k. AUU-sakkunniga (U 1968:49) pa grundval av férhand-
lingar med samma organisationer som &r parter i skolkopieringsavtalet.
Forslaget har d@nnu inte lagts till grund for férhandlingar om ett slutligt avtal.
En av anledningarna hirtill torde vara att behovet av kopiering for
hogskoleundervisningen till stor del avser utlindskt material, Over vilket de
svenska organisationerna inte forfogar. Det #r dirfor tydligt att avtalslicens-
bestdimmelser, som skulle innebiira att ett avtal pd omradet fick verkan i fraga
om det utlindska materialet, skulle underlitta genomforandet av det
framlagda avtalsforslaget.

I friga om Gvriga sektorer inom undervisningsvisendet har — fransett ett
antal specialfall — férhandlingar om kopieringsavtal dnnu inte inletts. Man
kan dock enligt utredningens mening utga fran att organisationerna r villiga
att ingd avtal dven for dessa omraden. Aven hir giller att avtalslicensbe-
stimmelser kan underlitta férhandlingar om avtal.

De nu anf6rda forhallandena talar enligt utredningens mening i och for sig
for att kopieringen inom undervisningsverksamheten bor, sdsom redan sker
inom skolsektorn, regleras genom kollektiva avtal och att lagstiftningen
dédrfor bor inskrdnkas till att avse avtalslicensregler som kompletterar de avtal
som ingdtts eller kommer att ingés.

Aven hiinsyn till de internationella konventionerna talar for att lagregle-
ringen inskrdnks till att avse avtalslicensbestimmelser som kompletterar
kollektiva avtal. Fotokopieringen inom undervisningsvisendet ir av sé stor
omfattning att det enligt utredningens mening inte kan anses att en generell
tvangslicens hér skulle vara forenlig med konventionerna. I princip kan
visserligen liknande betidnkligheter riktas dven mot avtalslicensbestimmel-
ser. Ett system med avtalslicens kan emellertid forenas med foreskrift att den
enskilda upphovsmannen har ritt att meddela forbud mot att hans verk
kopieras. Om s sker, torde det frin konventionssynpunkt inte kunna riktas
ndgon invindning mot systemet.

De utomstaende upphovsmiinnens stiillning stirks ytterligare om systemet
utformas si att kopieringsavtalets samtliga villkor blir tillimpliga nir det
géller kopiering av deras verk. Om sa sker, kommer bl. a. villkor som anger i
vilken omfattning kopiering ir tilliten att gilla dven vid kopiering av de
utomstéende upphovsminnens verk. For kopieringen kommer ocksa att
erliggas samma ersittning som foreskrivs for kopiering som sker med
omedelbart stod av avtalet. Nir det giller ersdttningen kan systemet
kompletteras med en bestimmelse som ger utomstéende upphovsman ritt
att krdva individuell ersittning. Utredningen aterkommer till denna fraga.
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Det bor anmirkas att ett system som utformas efter nu angivna riktlinjer
kommer att avvika frdn de bestimmelser om avtalslicens som enligt 22 §
URL giller i friga om utsdndning av skyddade verk i radio och TV. Dessa
bestimmelser anger bl. a. inte att villkoren i det kollektiva avtalet om
utsindning ar tillimpliga dven vid utsdndning av utomstédende upphovsmins
verk. Forhallandena pa kopieringsomradet skiljer sig dock i ménga avse-
enden helt och hallet frdn dem som giller i fraga om utsdndning i radio och
TV.

Hittills anforda synpunkter talar enligt utredningens mening for att
undervisningsvisendets behov av kopieringsritt — pa sitt NUK foreslog i sitt
betdnkande — kan tillgodoses genom kollektiva avtal kompletterade genom i
lag givna avtalslicensbestimmelser. Vid fragans bedomande maste emel-
lertid ocksd avsevird hdnsyn tas till intresset att frimja en 16sning i fall da
kollektiva avtal inte kommer till stind och ett system med avtalslicens alltsa
inte kommer att fungera.

Med de organisationsforhédllanden som for ndrvarande géller kan det, som
utredningen forut anfort, antas att kollektiva avtal kommer att ingés i
erforderlig omfattning. Man kan dock inte bortse fran att forhandlingar om
avtal i vissa fall kan komma att misslyckas, darfor att parterna inte kan enas
om villkoren. Det kan ocksa tdnkas att t. ex. en parts begdran om avtal avvisas
darfor att han inte anses lamplig som avtalspart eller darfor att hans begéran
inte bedoms avse ett undervisningsandamal.

I NUK:s betdnkande foreslog de svenska sakkunniga att part i hdr avsedda
fall skulle ha ritt att hidnskjuta tvisten till avgérande av skiljemén. Detta
forslag motte dock stark kritik frdn upphovsmannahall.

Enligt utredningens mening kan kritiken inte frankédnnas berittigande. Ett
skiljemannaforfarande har karaktir av tvangsingripande. Om ett system med
avtalslicens forenas med majlighet till tvdngsingripande av detta slag, skulle
systemet sett som helhet fa drag av tvangslicens.

Inom arbetslivet i ovrigt har det ansetts tillrdckligt att den i lag upptagna
regleringen av arbetskonflikter begrdnsas till bestimmelser om medling i
sddana konflikter. Bestimmelser hdrom finns i 46-53 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet, MBL. Enligt utredningens mening bor man
dven pa det nu ifrdgavarande omradet begrénsa sig till en reglering som avser
mojlighet att anordna medlingsforfarande i uppkommande tvister.

Medlingsforfarandets frimsta syfte dr sjdlvfallet att utgora ett instrument
for att fa till stdnd ett avtal mellan parter i fall dd férhandlingar mellan dem
har strandat. I forsta hand ter sig medling naturlig om forhallandet mellan
parterna redan dr reglerat genom avtal och de strandade forhandlingarna
avsett att efter avtalsperiodens slut fa detta ersatt med ett nytt. Medling bor
emellertid kunna ske dven nir resultatlosa forhandlingar dgt rum mellan
parter som forut ej star i avtalsforhallande till varandra. Medlingsforfarande
bor dessutom kunna tillgripas i sddana fall d& en parts begdran om avtal
avvisats utan att forhandlingar dgt rum.

Medling bor dga rum infor en av regeringen utsedd forlikningsman.
Forlikningsmannen bor aldggas att till regeringen gora anmadlan i fall da
medling misslyckas sa att regeringens behov av information tillgodoses.

I bestimmelser om medling bor till en borjan anges de forutsittningar
under vilka part har mojlighet att pakalla medling. Vidare bor ges vissa regler
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om forfarandet. Dessa behdver knappast vara detaljerade. Delvis kan man hir
ansluta till de nyss nimnda bestimmelserna i MBL. Det bor ocksa stillas upp
bestimmelser som for det fall att medling inleds pa ett redan avtalsreglerat
omiréde tryggar att avtalslost tillstind ej intriader under medlingsforfarandet
till foljd av att géllande avtalstid [6per ut. Bestimmelserna i lagen bor endast
kunna frngds genom avtal i sirskilt angivna fall. Diremot bor parterna
skriftligen kunna 6verenskomma att medling 6ver huvud taget ej skall dga
rum.

Ett medlingsforfarande anordnat efter de linjer som nu angivits far enligt
utredningens mening anses tillriickligt frimja att kollektiva avtal om
kopiering inom undervisningsvisendet kommer till stand.

Sammanfattningsvis anser sig utredningen kunna utgé fran att behovet av
kopieringsritt i undervisningsverksamhet kommer att kunna tillgodoses
genom kollektiva avtal i sddan utstrickning att avtalen kan ldggas till grund
for den reglering i lag som erfordras. I lag bor tas upp bestimmelser om
avtalslicens som innebir att ett kollektivt avtal inom sitt omride blir
tilldmpligt @ven pa verk av upphovsman som ej dr medlem i avtalsslutande
organisation. Vidare bor inforas lagbestimmelser om medling i tvister i
amnet.

Den anforda principen att ett kollektivt avtal inom sitt omrade skall
tillimpas dven pa verk av upphovsman som ej ir medlem i avtalsslutande
organisation krédver vissa ytterligare Gverviganden.

Principen innebir till en borjan att den avtalsslutande avnimaren blir
berittigad att fotokopiera utomstaende upphovsmiins verk pa samma villkor
som enligt avtalet giller for kopiering av verk av upphovsmin som tillhér
avtalsslutande organisation. Vad avtalet innehaller om begrdnsningar i ritten
att kopiera blir alltsd tillimpligt. Avnimaren skall vidare betala samma
ersdttning for kopiering av de utomstéende upphovsminnens verk som for
kopiering av de verk som omfattas av avtalet.

Att det kollektiva avtalet skall tillimpas dven gentemot utomstdende
upphovsmin innebir vidare att dessa skall likstillas med upphovsmin som
tillhor avtalsslutande organisation nir det giller fordelningen av de ersiitt-
ningsmedel som betalas in. Om avtalet skulle innehélla bestimmelser hirom
blir dessa alltsa tillimpliga.

Det bér emellertid uppmirksammas att kopieringsavtalen kan komma att
sakna sédana fordelningsregler. Belysande #r hir skolkopieringsavtalets
ersittningssystem. Enligt avtalet erligger staten ersittning i form av ett arligt
klumpbelopp, beriknat pa grundval av en statistisk undersokning av
kopieringens omfattning inom ett begrinsat antal skolor. Avtalet foreskriver
att beloppet skall utbetalas till BONUS. I friga om huvudparten av beloppet
gdller emellertid att fordelningen inte regleras i avtalet utan ér en intern fraga
mellan organisationerna. Vidare ir det en intern fraga inom varje organisa-
tion hur den anviinder sin andel i beloppet. I vissa fall ingar medlen i
organisationens verksamhet, i andra avsitts de inom denna for sirskilda
dndamal. I négra fall har de fonderats for att anvindas till stipendier eller
utbildning inom organisationens omrade. For nirvarande ir medlen till varje
organisation av si ringa storleksordning att individuell fordelning mellan
upphovsméinnen enligt BONUS’ uppfattning inte varit meningsfull.

Det kan antas att det monster som tilldimpas i fraga om skolkopieringsav-
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talet kommer att tillimpas dven inom andra omraden.

Aven nir det giller fordelningsregler som bestimts internt inom en
avtalsslutande organisation bor utomstdende upphovsmin likstillas med
upphovsmin som tillhor organisationen. Skulle organisationen till iventyrs
tillimpa individuell avrikning, bor utomstéende upphovsmin vara beritti-
gade till ersdttning enligt samma normer som medlemmarna. Om organisa-
tionen bestdmt att medel skall g till kollektiva indamal, fir 4 andra sidan
utomstdende upphovsmin som huvudregel godta detta. Samtidigt bor de
vara berittigade till stipendier o. d. enligt samma normer som medlem-
marna.

Frégan har praktisk betydelse frimst med hinsyn till utlindska upphovs-
man. I praktiken torde ersittningar till utlandet emellertid inte kommai i friga
forrdn samarbete etablerats mellan de svenska organisationerna och motsva-
rande organisationer i utlandet. Forberedelser till ett sddant samarbete med
organisationerna i vissa stater pagar. Méalsittningen for organisationerna ir
hir att utbygga deras verksamhet s att den direkt innefattar tillvaratagande
av medlemmarnas rittigheter p& reprografiomradet och att fa till stdnd ett
internationellt samarbete mellan organisationerna av samma typ som det
som bedrivs mellan kompositorernas utforanderittsorganisationer.

Sammanfattningsvis bor alltsé gélla att foreskrifter som reglerar pa vilket
sdtt influtna medel skall anvindas blir bindande for utomstaende upphovs-
min, vare sig foreskrifterna finns i kopieringsavtalet eller bestimts internt
inom den avtalsslutande organisationen.

Det nu beskrivna systemet Gverensstimmer med det som foreslogs i
NUK:s betdnkande. Systemet tillstyrktes i allmidnhet vid remissbehand-
lingen av betdnkandet. En del remissinstanser ifrgasatte dock om inte
systemet av hdnsyn till Bernkonventionen maste kompletteras med en
bestimmelse som gav utomstdende upphovsmin — frimst utlindska —
principiell rétt att kridva individuell erséttning, oavsett vad som gillde enligt
ersdttningsbestimmelserna i kopieringsavtalet eller organisationernas inter-
na fordelningsnormer.!

Enligt utredningens mening finns det skél att komplettera systemet i denna
riktning. Fragan torde inte ha stor praktisk betydelse. Det dr emellertid
angelédget att systemet utformas sa att dess forenlighet med Bernkonven-
tionen ej kan ifragasittas. En regel om ritt for utomstaende upphovsmén att
framstilla ansprak pa individuell ersdttning bor darfor uppstéllas. For att
underldtta tillimpningen i de fa fall som kan komma upp bor rdtten emellertid
underkastas vissa begriansningar. Utredningen aterkommer till denna fraga i
specialmotiveringen.

I enlighet med det anforda bor i det upphovsrittsliga regelsystemet tas upp
bestimmelser om avtalslicens vid reprografisk kopiering av skyddade
produkter i undervisningsverksamhet.

Bestimmelser som avser kopiering av litterdra och konstnirliga verk bor
tas upp i URL. I NUK:s betidnkande foreslogs att motsvarande stadgande
skulle placeras ndarmast efter 11 §, som behandlar framstéllning av exemplar
for enskilt bruk. Det samband med denna paragraf som tidigare i viss mén
forelag har emellertid med utvecklingen forsvagats. Ett stadgande i @mnet
torde numera fa anses ha nairmare samband med bestdmmelserna i 16 §, som
bl. a. behandlar rétten att ta in verk i skolantologier,och i 17 §, som behandlar
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ljudupptagning av verk for undervisningsindamal. Utredningen foreslar att
det nya stadgandet sitts in omedelbart fore 16 § och betecknas 15 a §.

Vid kopiering av skyddade verk berdrs i princip dven upphovsmannens
s. k. ideella ritt, som skyddas genom bestimmelser i 3 § URL. Framfor allt
har upphovsmannen intresse av att det i ndgon form klargérs for dem som
anvinder framstéllda kopior att det #r han som &stadkommit det material
som Kkopierats. Négra sirskilda bestimmelser hidrom behovs dock inte.
Bestdmmelserna i 3 § ér generella och kommer att avse éven den foreslagna
15a§.

126 § URL finns kompletterande bestimmelser om skydd for upphovs-
mannens ideella rdtt m. m. ndr verk utnyttjas med stod av de i 2 kap. URL
givna bestimmelserna om inskrinkningar i upphovsritten (11-25 §§). Bl. a.
innebér dessa att kllan skall ndmnas i den omfattning och pd det sitt som god
sed kréver, nir ett verk aterges offentligt med stod av bestimmelse i kapitlet.
Avendenna del av den ideella ritten kan beroras vid kopiering. Som exempel
kan ndmnas att det vid kopiering av tidningsartiklar bér i nigon form
klargdras fran vilken tidning artikeln dr himtad. Ej heller hir behovs det dock
nagra sirskilda bestimmelser. Stadgandet i 26 § URL hinfor sig till hela 2
kap. och blir alltsa i princip tillimpligt &ven vid kopiering i undervisnings-
verksamhet, om bestimmelserna hidrom sasom utredningen fGreslagit
placeras i 15a § URL.

Den nidrmare tillimpningen av bestimmelserna i 3 och 26 §§ kan regleras i
det kollektiva avtalet. Som exempel kan nimnas att det i skolkopieringsav-
talet foreskrivits att en ldrare skall anses ha fullgjort sin skyldighet enligt 3 §
om han pd kopian anger upphovsmannens namn eller muntligen nimner
detta.

149 § URL finns specialregler om skydd for kataloger, tabeller och liknande
alster. Aven siddana arbeten kopieras i undervisningsverksamhet. For
kopieringen bor gilla samma regler som for kopiering av skyddade verk. I
stadgandet bor dérfor tas in en hinvisning till 15a§ URL.

Som inledningsvis anforts ér skyddet for fotografier i FotoL utformat efter
samma principer som skyddet for litterdra och konstnirliga verk (se avsnitt
2.1.2). 1 FotoL bor dirfor tas upp regler om reprografisk kopiering av
fotografier i undervisningsverksamhet som 6verensstimmer med dem som
foreslagits for upphovsrittens del. Av skdl motsvarande dem som nyss
anforts i friga om den foreslagna 15 a § i URL bor det nya stadgandet i FotoL
sédttas in omedelbart efter 7 §, som i sista stycket behandlar rétten att ta in
fotografier i arbeten till bruk vid undervisning. Stadgandet bor betecknas
7iaS

Ej heller i friga om fotografier behdvs sirskilda bestimmelser om skydd for
fotografens ideella riitt i samband med kopiering av fotografier i undervis-
ningsverksamhet. Bestimmelserna i 2 § FotoL om den ideella ritten ir
ndmligen, liksom motsvarande bestimmelser i 3§ URL, generella och
kommer dérfor att avse dven sadan kopiering.

113 § FotoL finns en bestimmelse om skyldighet att nimna kiillan i den
omfattning och pé det sitt som god sed kriver nir fotografier utnyttjas med
stdod av vissa angivna stadganden i FotoL. Denna bestimmelse bor i princip
aga tillimpning dven vid kopiering av fotografier i undervisningsverksamhet,
pd samma sitt som 26 § URL ir i princip tillimplig vid kopiering av skyddade
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verk i sddan verksamhet. Ej heller hir behdvs emellertid négon siskild
bestimmelse. Stadgandet i 13 § FotoL ir tillimpligt vid utnyttjanden med
stod av 6-11 §§ och blir allts tillimpligt vid kopiering i undervisnings/erk-
samhet, om bestimmelserna hidrom sésom utredningen foreslagit placzras i
7 a § FotoL.

Bestimmelser om medlingsforfarande bor enligt utredningens mening tas
upp i en sérskild lag.

I enlighet med det anforda ligger utredningen fram forslag till dndringar i
URL och FotoL samt forslag till lag med vissa bestimmelser om mediing i
vissa upphovsrittstvister.

De foreslagna bestimmelserna kommenteras narmare i foljande spzcial-
motivering.

3.3 Specialmotivering

3.3.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsrtt till
litterdira och konstndrliga verk

Sasom anforts i den allminna motiveringen foreslar utredningen att kopie-
ring av skyddade verk i undervisningsverksamhet regleras genom bestam-
melser i en ny paragraf i URL, betecknad 15 a §. Kopiering av kataloger och
andra arbeten, som skyddas genom bestimmelserna i 49 § URL, bor rezleras
genom att i denna paragraf gors hinvisning till 15 a §.

I5a§

I paragrafen foreslds, som nyss anforts, bestimmelser om kopiering av
skyddade verk i undervisningsverksamhet. I NUK:s betinkande hade
foreslagits liknande bestimmelser i en paragraf med beteckningen 11a §.

Stadgandet bygger pd samma princip som bestimmelsen i 22 § URL om
avtalslicens i friga om radio- och TV-utsdndning.

Sasom framhallits i den allmdnna motiveringen avser de foreslagna
bestimmelserna att komplettera kollektiva avtal om kopiering i undervis-
ningsverksamhet. Sddana kollektiva avtal innebdr att ldrare eller andra
berittigade direkt pa grund av avtalet dger ritt att under avtalsperioden. pade
villkor som anges i avtalet, kopiera verk av sidana upphovsmidn som
foretrids av den eller de avtalsslutande organisationerna. Ett kollektivt avtal
ir emellertid inte bindande for utomstéende upphovsmin och ger alltsa i och
for sig inte ritt att kopiera deras verk. Det av utredningen nu foreslagna
stadgandet innebdr att avtalet tilliggs verkan @dven i fraga om verk av
upphovsman som inte dr medlem av avtalsslutande organisation.

For systemets tillimpning forutsitts alltsa att det finns ett kollektivt avtal
som avser kopiering i undervisningsverksamhet. Vid utformningen av det
foreslagna stadgandet har utredningen beaktat de principer p& vilka det
gillande skolkopieringsavtalet dr byggt. Aven det av AUU-sakkunniga
(U 1968:49) utarbetade forslaget till avtal om kopiering inom hogskoleomré-
det har beaktats.
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Forsta stycket

I paragrafens forsta stycke forsta meningen har upptagits den grundliggande
bestimmelsen om avtalslicensens forutséttningar och innebord. Stadgandet
har fatt utformningen att ldrare eller annan, som pé grund av avtal inganget av
organisation som foretréder ett flertal svenska upphovsmiin pa omradet figer
rdtt att for sin undervisning genom reprografiskt forfarande framstilla
exemplar av verk, far for samma dndamal dven framstilla exemplar av
utgivet verk av upphovsman, som icke foretrids av organisationen.

For att ett kollektivt avtal skall kunna dberopas som grund for avtalslicens
bor fordras att det pad upphovsmannasidan ingdtts av organisation eller
organisationer som &r representativa for de svenska upphovsminnen pa
omradet. Om det finns en organisation som framstér som huvudorganisation
pd omradet bor fordras att avtalet ingatts med denna. Om det pa ett omrade
finns tva eller flera stGrre organisationer som tillsammans ir representativa
for omradet kan dessa tinkas gemensamt upptrida som part i avtalet. Det
krav pd representativitet som salunda bor gilla i friga om avtalslicens har i
22 § URL uttryckts genom krav pa att avtalet skall ha ingétts av “organisation
som foretridder ett flertal svenska upphovsmiin pd omréadet”. Ehuru uttrycket
limnar rum for vissa invdndningar, har utredningen ansett att det i
enhetlighetens intresse bor anvéndas dven i det nu foreslagna stadgandet.

Attordet organisation anvénds i singularis utesluter inte, sésom framgér av
det anforda, att flera organisationer gemensamt stir som part i avtalet.

I detta hidnseende dr ytterligare att uppmérksamma att organisationens
kompetens skall avse det "omrade™ varom fréga ér. [ material som kopieras i
undervisningsverksamhet ingéar i huvudsak text (litterdra verk), men #ven
bilder (konstverk) och noter (musikaliska verk) kan ingd. Om riittigheter inom
dessa tre omraden tillvaratas av olika huvudorganisationer maste samtliga
medverka. Inom de olika primdromradena kan forekomma delomraden.
Inom textomradet kan t. ex. skonlitterdra verk forvaltas av en organisation
och ldromedel av en annan. Huvudorganisationerna for samtliga delomraden
méste dd medverka, om avtalet skall bli heltickande.

Avtalsslutande organisation skall foretrdda svenska “upphovsmin’. Med
upphovsman avses hir, liksom i regel eljest i URL, den som innehar de
upphovsrittigheter som det giller. P& grund av avtal kan rittsférhallandet
vara sddant att dven andra intressenter méste medverka. I regel méste
salunda dven forldggare (forldggarorganisationer) medverka. Forlagsavtalen
innebdr ndmligen i regel att forlidggaren i varje fall under viss tid har ritt att
motsitta sig att upphovsmannen ensam lamnar tillstdnd till kopiering av den
ifragavarande forlagsprodukten.

Utredningen har 6vervédgt huruvida i lagtexten bor anges vem som ir
motpart till upphovsmannaorganisationen. I NUK:s forslag angavs salunda
som motpart “ldroanstalt eller annan institution™. I regel torde emellertid
avtal av forevarande typ inte ingds av vederborande undervisningsanstalt.
skolkopieringsavtalet dr staten motpart till upphovsmannaorganisationerna.
P& andra omraden kan ténkas att t. ex. kommun upptrider som motpart i
egenskap av huvudman for den skola det giller. Enligt utredningens mening
behdver inte i lagtexten anges vilka som kan upptrida som motpart.

Det sagda innebdr dven att i lagtexten inte stills ndgot uttryckligt krav pa
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motparten i friga om dennes kompetens att ingd avtal av forevarande slag.
Det far dock anses folja av stadgandets funktion att endast den kan godtas
som motpart, som verkligen kan antas vara i stand att uppfylla de forpliktelser
som ett sddant avtal for med sig. En grundforutsittning &r sjélvfallzt att
vederborande kan bedomas vara i stdnd att svara for att avtalet efterlevs och
ta det ekonomiska ansvar som ritten att utnyttja verk med sted av
avtalslicens medfor. Men han maste ocksd bedomas vara kapabel att t. ex.
sorja for erforderlig statistik och redovisning. I regel torde som motpart
komma i frdga — forutom stat, landsting och kommun - endast storre,
viletablerade organisationer och foretag.

Genom ett kollektivt avtal av den typ som avses med stadgandst far
upphovsmannaorganisationens motpart inte ndgon egen ritt att kopiera i
undervisningsverksamhet. Avtalet giller till formén for den som sjdlv tar
initiativ till kopieringen i det enskilda fallet, dvs. den ldrare som handhar
undervisningen. Lagtexten har utformats i enlighet hirmed. For att ticka
dven sadana fall som att ritten att kopiera tillkommer handledare i SIA-
skolan o. d. har anvints uttrycket “ldrare eller annan™.

Stadgandet avser kollektiva avtal om kopiering i undervisningsverksamhet.
Detta kommer i forslaget till uttryck dels genom att stadgandets verkningar
anknyts till avtal som ger ldrare eller annan ritt att kopiera “for sin
undervisning”, dels genom en i det f6ljande nirmare behandlad bestimmelse
i andra stycket av paragrafen, att framstillt exemplar endast far utnyttjas
inom “undervisningsverksamhet™ som avses i avtalet.

Utredningen har dgnat stor uppmiérksamhet &t frigan hur begreppet
undervisning i stadgandet skall avgrinsas.

I denna fraga bor emellertid till en borjan framhaéllas att bestimningen av
begreppet undervisning ej har omedelbar betydelse for frigan vilka kopie-
ringsavtal som kan ingds. Det rader full avtalsfrihet inom omradet och
upphovsmannaorganisationerna kan inom ramen for sin kompetens enligt
stadgar, fullmakter o. d. ingd alla de avtal som de finner 6nskvirda. Det #r
organisationerna som hérvid bestimmer tillimpningsomradet for avtalen.
Om tillimpningsomradet dr begrinsat, t. ex. till skolorna, blir den avtalslicens
som giller enligt det foreslagna stadgandet pd motsvarande sitt begriinsad. I
sédana fall kommer bestimningen av begreppet undervisning i stadgandet i
allminhet att sakna praktisk betydelse.

Det dr dock tdnkbart att ett avtal om kopiering bestimmer tillimpnings-
omradet genom att direkt hédnvisa till det foreslagna stadgandet. Det kan
ocksd ha ett tillimpningsomrdde som gar utover undervisning. En
myndighet kan t. ex. f& ritt att kopiera for bade undervisning och informa-
tion. I dessa fall fér bestimningen av begreppet undervisning i stadgandet
direkt betydelse. Mot utlindska upphovsmiin och andra upphovsmin som
inte ar medlemmar av den avtalsslutande organisationen far da avtalet
verkan endast inom det omrdde som enligt lagen dr att hinfora till
undervisning.

Det far ej heller forbises att den bestimning av begreppet undervisning som
stadgandet innehdller kan komma att uppfattas som en standard som
organisationerna inte Onskar frdngd utan sirskilda skil. Satillvida har
parterna — dven med beaktande av att de har avtalsfrihet — ett direkt intresse
av vilken innebdrd som tillidggs begreppet.
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Definitionsfrdgan far vidare t. ex. betydelse om en upphovsmannaorgani-
sattion avvisat begdran om att organisationen skall ingd ett avtal om
fotokopiering och motparten pdkallar medling enligt den sirskilda lag som
utredningen foreslar hirom. En forutsittning for att medling skall anordnas
dr da att det begirda avtalet avser en verksamhet som faller inom
unidervisningsomradet (jfr specialmotiveringen till 2§ i forslaget till den
sdrskilda lagen).

Efter dessa allmédnna anmirkningar om fragans rickvidd vill utredningen
an fora foljande om det siitt pa vilket begreppet undervisning i stadgandet bor
definieras.

I mycket vid mening kan man med undervisning avse all aktivitet som
syfftar till att formedla kunskaper, firdigheter, information eller allminorien-
tering.

Utredningen anser det emellertid klart att vissa begrdnsningar bor stillas
upp nir det giller att bestimma innebdrden av begreppet undervisning i den
mening som avses i stadgandet. Med hiinsynstagande till att det giller en
upphovsrittslig reglering, ddr undervisningens behov far vigas mot
upphovsmiinnens legitima ekonomiska intressen, synes begreppet bora
begrinsas sa, att ddrunder endast hinfors undervisning som bedrivs av lirare i
organiserade former som dr av viss varaktighet och som dr inriktad pd att
meddela kunskaper eller firdigheter. Utanfor begreppet undervisning faller
med denna definition t. ex. verksamhet inom tillfilligt ssmmansatta grupper,
tillfélligt anordnade foredrag i olika amnen och verksamhet som huvudsak-
ligen dr inriktad pd att ge deltagarna underhéllning.

Vad sirskilt giller kravet pd att undervisning, for att omfattas av det
foreslagna stadgandet, skall bedrivas i organiserade former innebir detta att
den undervisningsverksamhet som det giller skall utgvas pa grundval av
auktoriserade ldroplaner, t. ex. sidana som faststillts av skoldverstyrelsen,
universitets- och hogskoledmbetet eller arbetsmarknadsstyrelsen. I undan-
tagsfall kan undervisning som inte utovas enligt liroplan omfattas, ndmligen
om den ér av viss varaktighet och bedrivs i en grupp som leds av lirare. I den
foreslagna lagtexten kan detta krav anses komma till uttryck genom att i
stadgandets andra stycke icke talas om undervisning i allménhet utan om
undervisningsverksamhet.

Inom utredningen har nagra av experterna framfort farhdgor for att
begreppet undervisning dven med dessa begrdnsningar skulle bli alltfor
omfattande. Det har hirvid framhallits att bestimmelser om avtalslicens
betriffande fotokopiering enligt Bernkonventionen endast kan anses tillaten i
den omfattning som stadgas i konventionens art. 9:2. Enligt denna bestim-
melse far mangfaldigande av skyddade verk tillatas endast under forutsitt-
ning att detta inte gor intréng i det normala utnyttjandet av verket och inte
heller oskiligt inkréiktar pd upphovsminnens legitima intressen (jfr avsnitt
3.1.3.2). Bestimmelsen avser enligt generalrapporten fran den konferens vid
vilken den antogs i forsta hand just kopiering (fotokopiering). Utredningen
har dock stannat f6r uppfattningen att, iven om begreppet undervisning i och
for sig bestams relativt vidstrickt, de 6vriga villkor som enligt det foreslagna
stadgandet dr avsedda att gilla for avtalslicensen far anses innefatta
tillrdckliga garantier for att missbruk ej kommer att ske och for att
Bernkonventionens villkor kommer att bli iakttagna.




64 Fotokopiering inom undervisningsverksamhet SOU 1978:69

Att uttommande ange vilka for nidrvarande existerande undervisaings-
former som ticks av den angivna definitionen dr inte majligt. Betydelsefulla
omraden dr emellertid foljande.

1) Undervisning i grundskola, gymnasieskola (med tillhérande specialkurser)
och hogskolor. Till denna grupp bor dven hidnforas sddan undervisninz som
meddelas i t.ex. sameskola, utlandsskola, specialskola, sdrskola och
ungdomsvéardsskola. I friga om hogskolorna bor bade den grundliggande
utbildningen och undervisningen vid forskningsinstitutionerna omfattas.
Diremot avses inte forskarutbildning.

2) Kommunal vuxenutbildning, statlig vuxenutbildning, folkhigskolor, arbets-
marknadsutbildning, lontagarorganisationernas centrala kursverksamhet och
personalutbildning inom den offentliga sektorn och inom ndringslivet.

Som exempel pd mera specietla undervisningsformer som omfattas kan
namnas sirskild undervisning for invandrare.

I frdga om de undervisningsformer som angivits under 2) har utredningen
pa grundval av tillgdngliga killor latit gora en sdrskild kartldggning, som
nirmare belyser dessa verksamhetsgrenar. Resultatet dr sammanfattat i
bilaga till betinkandet (Bilaga 2).

De nimnda undervisningsformerna behandlas i bilagan under punkterna
1-3 och 5-8.

I bilagan behandlas ocksé under punkt 4 studieférbundens studiecirkel-
verksamhet, under punkt 9 brevskolorna och under punkt 10 kurser i radio
och TV. Dessa aktiviteter, skolor och kurser ryms i och for sig inom det
allminna begreppet undervisning. For narvarande torde de dock fa anses falla
utanfor det av utredningen foreslagna stadgandet. Betriffande studieforbun-
dens studiecirkelverksamhet pagar emellertid viss utredning (Folkbildnings-
utredningen/U 1975:19/, direktiven for utredningen, se 1976 ars kommitté-
berittelse U:61). Denna utredning och utvecklingen i 6vrigt kan resultera i att
vissa former av sddan verksamhet blir att likstdlla med de undervisnings-
former som nu omfattas av stadgandet. Vad angér brevskolorna samt
utbildningsradion och TV ifrdigakommer troligen inte for dessa att framstilla
fotokopior. En eventuell framstillning av fotokopior torde i varje fall ske i
forlagsmissiga former och faller redan pa grund hirav utanfor stadgandet.

Inom utredningen har dven diskuterats de kurser som de politiska partierna
arrangerar i egen regi. Denna centralt anordnade kursverksamhet gr i
huvudsak ut pa att fortbilda eller informera egna partifunktiondrer och
medlemmar i politiska fragor. Kurserna dr i allmidnhet av mycket kort
varaktighet, och det studiematerial som kommer till anvindning dr oftast
sammanstillningar av riksdagstryck och annat material som antingen &r
oskyddat eller som av andra skdl kan mangfaldigas utan hinder. Frigan
huruvida dessa kurser bor omfattas av 15 a § synes dirfor sakna praktisk
betydelse. I vissa fall kan emellertid i studieplaner o. d. foreskrivas sdsom
villkor for deltagande i kursverksamhet att vederborande har erforderliga
forkunskaper. Dessa inhdmtas i regel inom studiecirkelverksamhet. Aven
oberoende av sadana villkor kan forekomma att undervisning bedrivs i form
av studiecirklar, anordnade av studieférbund. Vad som forut sagts om
studieforbundens studiecirkelverksamhet har hidr motsvarande tillimp-
ning.

Utredningen har dven ansett det varaav virde att gora en sammanstéllning
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dver nu forekommande undervisningsformer med angivande av huvudman-
nasskap och tillsynsmyndighet. Sammanstiliningen #r fogad vid betinkandet
som bilaga (Bilaga 3).

I NUK:s betdnkande (s. 83) uttalades, att ocksa s. k. AV-centraler' och
liknande inrédttningar inom undervisningsvisendet skulle kunna vara part i
avital om fotokopiering av det slag som nu #r i friga. Dessa centraler utfor
emellertid kopiering endast efter bestillning fran lérare. Nagon egen
kopiering med stod av 15 a § far centralerna inte utfora.

[ vissa fall kan inom ramen f6r en ldroplan kortare undervisningsavsnitt
ledas av en person som i lirares stélle svarar for avsnittet i fraga. Denne bor da
anses likstdlld med ldrare. Detsamma giiller i friga om handledare inom SIA-
skolan. For att klagora att diven annan dn den som ir lirare i trdngre mening
sélunda kan ha riitt att kopiera har, sdsom forut berorts, i forsta stycket som
subjekt for kopieringsritten nimnts “ldrare eller annan’.

Som berdrts i avsnitt 3.1.1 brukar numera olika metoder for kopiering av
forlagsprodukter o. d. sammanfattas under en bendmning i vilken ordet
reprografi ingdr. I den foreslagna lagtexten har dérfor reprografiskt forfarande
anvints som en sammanfattande benimning for metoderna. Med termen
asyftas dels all framstéllning av papperskopior genom fotokopiering, kontors-
offset o. d., dels framstélining av diabilder i olika format, dels framstéllning
av mikrofilm, mikrofotografier och liknande. Gemensamt for alla dessa
metoder dr bl. a. att forlagan aterges i faksimil. Termen omfattar dven ldre
kopieringsmetoder sdsom stencilering och elektrostencilering. Utanfor den
valda termen faller allt méngfaldigande i forlagsméssiga former.2

Sjélvfallet omfattar stadgandet inte mangfaldigande av ljudupptagningar
(t. ex. grammofonskivor) eller av bildupptagningar (t. ex. videogram).

Som ett villkor for rdtten att kopiera giller enligt det foreslagna stadgandet
att frdga skall vara om kopiering av ett verk som 4r uigivet. Enligt 8 § URL
skall ett verk anses utgivet, di exemplar dirav med upphovsmannens
samtycke forts i handeln eller eljest blivit spridda till allminheten. Ett verk
som endast fOreligger i manuskript eller eljest i exemplar som inte utgivits far
alltsé inte kopieras med stod av stadgandet.

Vad hiirefter angér verkan av det foreslagna stadgandet dr forslagets
innebdrd, sisom forut berorts, att ldrare eller annan som enligt kollektivt
avtal far kopiera verk av de upphovsmin som ir medlemmar i avtalsslutande
organisation, ocksa for sin undervisning far kopiera verk av upphovsman som

I Sérskild inom undervisningsvésendet inrattad central for inspelning av skolradio- och
TV-program och kopiering av dessa for distribution till olika bestillare inom
undervisningssektorn. AV-central kan ocksé bitrida skolor med kopiering p& papper
och framstéllning av dia-bilder. Vissa centraler har ocksi for flera skolor eller
rektorsomraden gemensamt arkiv av i forsta hand lagfrekvent bildmaterial och
film.

2112 § URL finns bestimmelser om ritt for arkiv och bibliotek att for sin verksamhet
framstélla exemplar av verk genom fotografi (jfr dven 1-6 §§ forordningen 1961:348).
Uttrycket “genom fotografi” &r i och for sig tringre 4n det av utredningen forordade
“reprografiskt forfarande”. Full 6verensstimmelse behover inte foreligga, eftersom
kopiering inom biblioteksomrédet ej sker genom stencilering eller elektrostencilering.
Anledning att dvervéiga annan terminologi kan emellertid aktualiseras i samband med
en Oversyn av 12 § URL.
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inte dr medlem av sddan organisation. Det dr denna ritt i forhallande till
utomstaende upphovsman som brukar bendmnas avtalslicens.

En fraga av principiell betydelse dr att upphovsman skall kunna meddela
forbud mot att hans verk kopieras. I fréga om upphovsman som tillhor
avtalsslutande organisation giller hirvid vad som ddrom bestdmts i astalet.
Utomstdende upphovsman bor emellertid, i enlighet med vad som giller
enligt 22 § URL, alltid ha ritt att meddela forbud mot kopiering, cavsett
avtalets innehall. En bestimmelse hdrom har tagits upp i andra meninzen av
forsta stycket i paragrafen. En sirskild fraga dr hos vem sddant forbud skall
anmiilas. Fragan har inte nimnvird praktisk betydelse eftersom det kar antas
att forbud av detta slag blir mycket sillsynta. I fsrekommande fall syres det
dock enklast att forbud anmiils hos den eller de avtalsslutande orgarisatio-
nerna. Det far sedan ankomma pé dessa att informera motparten. I lagtexten
har angivits att forbud skall anmélas hos "organisationen™.

Andra stycket

Nirmare bestimmelser om innebdrden av den kopieringsritt som ges zenom
bestimmelserna i forsta stycket av paragrafen har tagits upp i andra siycket.
Avtalslicensens funktion innebir att kopieringsrétten endast far avse verk av
samma slag som omfattas av det kollektiva avtalet. Av skdl som anforisiden
allminna motiveringen bor dven i ovrigt gilla de villkor i friga om rdtten till
méngfaldigande som foreskrivs i avtalet. Lagtexten har utformats i ealighet
hiarmed. Forslaget gar hér ldngre dn bestdmmelserna om avtalslicens vid
radio- och TV-utsindningar i 22 § URL. Forhallandet har kommenerats i
den allminna motiveringen.

Avtalslicensen avser alltsd endast verk som dr av samma slag som de som
omfattas av avtalet. Avser avtalet ritt att méngfaldiga t. ex. vetenscapliga
verk, dr licensen begrinsad pad samma sdatt och ger alltsd inte rdtt att
méangfaldiga t. ex. skonlitterdra verk.

Nir det giller att faststilla vilka verk som omfattas av avtalet, dr sjdlvfallet
avtalets eget innehall i forsta hand avgorande. Ett forfattarférbund kan t. ex.
ingd ett avtal som begrdnsas till skolbocker. Aven mot utomstaende
upphovsmiin far dd avtalet denna begrinsade verkan. Har frdgan om avtalets
rickvidd limnats 6ppen, far avtalets innebord bestimmas med hénsyn till
omstindigheterna. Frimst &r dérvid organisationens intresseomréade avgo-
rande, sa att avtalet — bdde mot medlemmar och mot utomstaende — far
verkan endast i fraga om verk som faller inom detta omrade. Om t. ex. en
organisation foretridande tecknare helt generellt ger tillstdnd att fotokopiera
medlemmars verk, kan avtalet endast dberopas i frdga om teckningar och
liknande verk.

Hittills har endast fragan om riitten till sjilva fotokopieringen av materialet
behandlats. Vad angér utnyttjandet av materialet bor gilla att kopior som
framstills med stod av stadgandet endast skall f& utnyttjas inom undervis-
ningsverksamhet. Uttrycklig foreskrift darom har upptagits i tredje meningen.
Om avtalet ger ldrare ritt att till annan larare for hans undervisning utldna
eller eljest verlimna kopior som framstalls enligt avtalet, giller detta dven i
fraga om kopior av verk av utomstiende upphovsman. Skulle avtalet till
dventyrs medge att de av organisationen foretridda upphovsminnens verk
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far utnyttjas dven pa annat sitt, t. ex. for spridning till allménheten, far detta
diremot inte dberopas mot de utomstiende upphovsminnen.

Tredje stycket

[ tredje stycket forsta meningen har tagits upp en bestimmelse om att vad i
avtalet eller inom organisationen mé ha bestimts i friga om erséttning for
framstillning av exemplar enligt avtalet dven skall gilla for upphovsmin,
som icke foretridds av organisationen. Bestimmelsen har behandlats i den
allmidnna motiveringen.

landra och tredje meningarna regleras frigan om ritt for upphovsman som
inte dr medlem i avtalsslutande organisation att kriava individuell ersittning
for kopiering av hans verk. Aven denna friga har behandlats i den allminna
motiveringen. Som dir framhéllits skall utomstdende upphovsman alltid ha
ritt hirtill, oavsett vad som giller enligt ersittningsbestimmelser i kopie-
ringsavtalet eller enligt organisationens interna fordelningsnormer.

Enligt bestimmelsen i andra meningen kan den utomstiede upphovs-
mannen alltid krdva ersittning “som hinfor sig till mangfaldigandet”.
Hirmed avses ersittning som beridknas med hinsyn till omfattningen av den
kopiering som skett och enligt de normer som med hinsyn till omstindig-
heterna far anses skiliga.

En fSrutsittning for att ersittning skall kunna bestimmas ir sjilvfallet att
upphovsmannen presterar utredning om i vilken omfattning hans verk har
kopierats. Lagtexten har utformats i enlighet hirmed.

For att underlitta tillimpningen har en viss kortare preskriptionstid for
krav pd ersdttning ansetts bora uppstillas. Enligt forslaget skall som villkor
forritten till ersittning gilla att upphovsmannen begér sidan inom ett ar efter
utgdngen av det ar da kopieringen dgde rum.

I princip bor krav riktas mot den som tagit initiativ till kopieringen och
darfor har ansvaret for denna, dvs. mot vederborande lirare. En sidan
ordning skulle emellertid medftra olédgenheter. I kopieringsavtalet bor de
avtalsslutande parterna dérfor kunna med bindande verkan fér den utom-
stdende upphovsmannen foreskriva, att krav pa ersittning skall riktas mot
organisationen. En bestimmelse hdrom har tagits upp i tredje meningen. Utan
sdrskilt stadgande torde vara klart, att om i avtalet bestimts att ersittnings-
krav skall riktas mot sérskilt forvaltningsorgan eller liknande, dven utom-
stdende upphovsmans krav skall riktas mot detta organ.

49 ¢

Paragrafen innehdller regler om s. k. katalogskydd. Enligt forsta stycket far
katalog, tabell eller annat dylikt arbete, vari sammanstillts ett stort antal
uppgifter, inte utan framstillarens samtycke eftergoras, forrin tio ir forflutit
efter det ar, da arbetet utgavs.

Enligt andra stycket forsta meningen giller vissa inskrdankningar i skyddet.
Ett par stadganden i 2 kap. URL, som behandlar inskrinkningar i upphovs-
ratten, har silunda forklarats dga motsvarande tillimpning betriffande arbete
som avses i paragrafen. Hanvisningarna avser bl. a. bestimmelserna i 11 §
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forsta stycket om ritt att framstilla exemplar {or enskilt bruk och i 14§ om
citat.

Sasom anforts i den allminna motiveringen forekommer det att arbeten av
det slag som avses i 49 § kopieras i undervisningsverksamhet, och for sédan
kopiering bor gilla samma regler som for kopiering av skyddade verk. I den
nu forevarande bestimmelsen i paragrafens andra stycke bor darfor inforas en
hinvisning dven till 15a§ URL.

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser

Vad angar behovet av 6vergingsbestdmmelser i friga om de nu fGreslagna
lagindringarna har utredningen gjort f6ljande dvervéganden.

I 6vergangshiinseende giller inom upphovsritten som huvudregel att ny
lag skall tillimpas pa samtliga verk och alltsd dven pd sduana verk som
tillkommit fore den nya lagen (65§ URL). Denna princip bir enligt
utredningens mening gilla dven i friga om de nu foreslagna bestammel-
serna.

En sirskild fraga dr om de foreslagna bestimmelserna foranleder speciella
overgangsbestimmelser i friga om kollektiva avtal om fotokopiering i
undervisningsverksamhet som har ingétts fore ikrafttrédandet. Fragestall-
ningen blir aktuell i friga om skolkopieringsavtalet och de tidigare berdrda
specialavtalen som #r av samma typ. Det dr ocksd mojligt att fore de nya
bestimmelsernas ikrafttridande ett liknande kollektivt avtal kommer till
stind dven for hogskoleomradet. Under utredningsarbetet har ej fram-
kommit att det skulle finnas andra avtal av det slag som det hir dr fréga om.
Starka praktiska skil talar for att skolkopieringsavtalet och 6vriga hér berdrda
avtal liksom ett eventuellt motsvarande avtal om kopiering inom hogskole-
omrédet redan vid ikrafttridandet av de nya bestimmelserna far tillampning
pa verk som utgivits av utomstdende upphovsman.

I friga om URL:s avtalsregler giller i overgangshinseende att ny lag inte
skall tillimpas pa dldre avtal (69 § URL). Enligt utredningens mening innebér
emellertid det av utredningen foreslagna systemet inte att nya avtalsregler
kommer att tillimpas. De foreslagna bestimmelserna paverkar nidmligen i
och for sig inte redan ingangna avtal. Genom bestimmelserna regleras enbart
den verkan som avtalen far gentemot upphovsmin som ej dr bundna av
avtalen. Detta innebir att nigra sirskilda overgéngsbestimmelser i hér
anmirkta hinseenden inte behover uppstillas. Den foreslagna dvergéngsbe-
stimmelsen att de nya lagreglerna skall tillimpas dven i fraga om éldre verk dr
generell och giller alltsd oavsett tidpunkten for tillkomsten av det bakom-
liggande avtalet.

3.3.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1960:730) om rdtt
till fotografisk bild

Sasom anforts i den allménna motiveringen bor bestimmelser om reprogra-
fisk kopiering av fotografier i undervisningsverksamhet tas inien ny paragraf
i FotoL, betecknad 7 a §. Som likaledes anforts i den allménna motiveringen
bor hir gilla samma reglering som enligt 15a § URL foreslas i fraga om
kopiering av skyddade verk.
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Utredningen har ansett att det r tillréickligt att foreskriva att bestimmel-
sernailS a § URL skall ha motsvarande tillampning. En sddan hinvisning till
regler i URL gors bl. a. i 12 § andra stycket FotoL, som behandlar ritten till
fotografier som drallminna handlingar. Sistnimnda lagrum hdnvisar sdlunda
till bestimmelserna i 9 och 24 §§ URL, som behandlar upphovsritt till
allménna handlingar.

I 6vergdngshinseende foreslas en bestimmelse motsvarande den som
foreslagits i friga om #ndringarna i URL.

3.3.3 Forslaget till lag om medling i vissa upphovsrdttstvister

Forslaget dr uppdelat pa nio paragrafer. I 1 § anges tillimpningsomradet for
den fGreslagna lagen och i 2 § ges nidrmare bestimmelser om i vilka fall part
kan pdkalla medling. Bestimmelserna i 3-5 §§ reglerar forfarandet. Enligt 6 §
skall fall av misslyckad medling av forlikningsmannen anmilas till rege-
ringen. I 7§ ges en regel som for det fall att medling inleds pé ett redan
avtalsreglerat omréde fGreskriver att gillande avtal skall tillampas dven efter
avtalstidens slut under medlingsforfarande och i vissa andra fall. En
bestimmelse om forlikningsmans tystnadsplikt har upptagits i 8 §. 1 9§
regleras parternas ritt att skriftligen Gverenskomma att medlingsforfarande ej
skall tillimpas.

1y

I paragrafen anges att lagen ir tillimplig nir tvist uppstir om ingdende av
sadant avtal om reprografiskt mangfaldigande av verk i undervisningsverk-
samhet, som avses i 15 a § URL.

Enligt ett av utredningen foreslaget tilligg till 49 § URL, som skyddar
kataloger och liknande arbeten, skall 15 a § URL dga motsvarande tillimp-
ning i friga om sddana arbeten. En liknande hénvisningsregel foreslas i friga
om fotografier, se utredningens forslag till 7 a § FotoL. Kollektiva avtal om
kopiering inom undervisningsverksamhet av kataloger m. m. och av foto-
grafier skall alltsi medfora de rittsverkningar som avses i 15 a§ URL.
Bestimmelserna i den nu foreslagna medlingslagen bor gilla dven i fréga om
sddana avtal. Foreskrift hdrom har upptagits i andra meningen av foreva-
rande paragraf.

12 § anges narmare de forutsittningar under vilka medling kan pakallas for
attl0sa tvist som uppkommer i friga om ingdende av avtal som avses i denna
paragraf.

24

Enligt paragrafens forsta stycke kan medling pékallas av part,om férhandling
rérande avtal som avses i 1 § ej leder till resultat.

For att medling skall kunna pakallas krivs enligt den foreslagna lagtexten
att forhandlingarna har rort ett sddant avtal som avses i 1 §. Avtalet skall
alltsd avse ritt att kopiera skyddade verk m. m. i undervisningsverksamhet
pé villkor som angesi 15 a § URL. I forsta hand syftas pa fall d& parterna i ett
existerande avtal forhandlar om ett nytt avtal som skall ersitta detta.
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Forhandlingarna kan ocksé avse en utvidgning eller inskrinkning av det
existerande avtalet eller ett avtal som eljest kompletterar detta. Gemensamt
for alla hir avsedda situationer ér att de forhandlande parterna redan stér i
avtalsforhallande till varandra.

Som anforts i den allminna motiveringen dr medlingsforfarande avsett
dven som ett instrument for att underlitta ingdende av avtal mellan parter
som ej forut star i avtalsforhallande till varandra men inlett forhandlingar om
avtal. Att dven detta fall omfattas framgér av att den foreslagna lagtexten ej
stiller upp krav pa att parterna skall std i avtalsforhéllande till varandra.
Forslaget utgar fran att de som forhandlar det oaktat kan betecknas som
»parter”. De har ju i varje fall godtagit varandra som forhandlingsparter.

Enligt vad som anforts i den allmédnna motiveringen bor det ej vara ett krav
for anordnande av medling att forhandlingar verkligen inletts. Medlingsfor-
farande skall iven kunna pakallas av den som kan vara part i avtal som avses i
1§, om av honom framstdlld begéran om forhandlingar avvisas. En
bestimmelse hirom har upptagits i andra stycket. Bestémmelsen ér tillamplig
i tva huvudfall. Det praktiskt viktigaste fallet torde vara att den som
framstiller begiran om forhandlingar inte tidigare har nigon avtalsrelation
till motparten. En upphovsmannaorganisation fér t. ex. kdnnedom om att ett
foretag kopierar kurslitteratur for bruk i viss personalutbildning och begér
forhandlingar om ett avtal hirom. Om foretaget avvisar denna begéran, skall
medling kunna anordnas. Motsvarande géller om det dr foretaget som begdr
forhandlingar om avtal men upphovsmannaorganisationen skulle avvisa
denna begiran. Det andra hér avsedda huvudfallet &r att part i ett existerande
kopieringsavtal begir forhandlingar om ett nytt avtal, som skall ersitta eller
komplettera det gillande avtalet. Om en sidan begiran avvisas, skall medling
kunna anordnas.

I paragrafens tredje stycke anges att medling pakallas genom framstallning
till regeringen. Bestimmelse om den tid inom vilken medling skall pékallas
finns i 3 §. Handliggningen synes bdra ankomma pd justitiedepartemen-
tet.

Av 4§ framgér att medlingsforfarande anordnas genom att regeringen
tillsitter en forlikningsman. Den som ansdker om medling har emellertid inte
nagon absolut ritt att fi till stdind medlingsforfarande. Ett avtal av
forevarande slag kan endast ingés av parter som uppfyller vissa kvalifikatio-
ner. P4 upphovsmannasidan kan som part endast godtas organisation som
foretrider “ett flertal” av de berdrda svenska upphovsménnen. P& avndmar-
sidan kan som part endast godtas den som verkligen kan antas vara i stand att
uppfylla de forpliktelser som ett avtal av denna art for med sig. En annan
forutsittning r att det avtal som den sokande parten avser att fa till stand dr
ett avtal som avses i 1§, dvs. ett avtal om fotokopiering av skyddade verk
m. m. i undervisningsverksamhet. Detta innebir bl. a. i friga om part pa
avnimarsidan att han skall bedriva sddan verksamhet. I nu ndmnda
hinseenden hiinvisas till specialmotiveringen till 15a§ URL.

Enligt utredningens mening behdver regeringen inte gora ndgon nérmare
provning av om hir berorda forutsittningar foreligger. En begdran om
medling bér normalt kunna bifallas. S& torde alltid ske om férhandlingar
mellan parterna gt rum. Aven om s inte ér fallet, utan medling pkallas med
anledning av att en begiran om forhandlingar avvisats, bor forlikningsman
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normalt kunna tillsdttas. Begdran om medling kan limnas utan bifall, om det
ar uppenbart att den som ansoker om medling ej kan vara part i avtal av detta
slag eller att det avtal som han onskar f& till stdnd ej avser kopiering i
undervisningsverksamhet.

Diremot bor det ingd i forlikningsmannens uppdrag att prova om de nu
nimnda forutsittningarna foreligger. Han kan didrvid komma till det
resultatet att sd inte dr fallet och han bor dd pa denna grund forklara att
medling ej kan dga rum.

3¢

Paragrafen behandlar den tid, inom vilken part skall pakalla medlingsforfa-
rande.

I det normala fallet att forhandlingar dger rum mellan parter som redan har
ett avtal och forhandlingarna asyftar att fa till stdnd ett nytt avtal frin den
I6pande avtalstidens slut har parterna hela tiden méjlighet att pakalla
medling. Denna mojlighet bor std kvar viss tid efter det att forhandlingarna
forklarats strandade. Part méste ndmligen ges visst rddrum for att Gverviga
om han i anledning av strandningen vill pakalla medling.

I regel torde forhandlingar tas upp i avtalsperiodens slutskede och fortga
dven efter periodens slut. Enligt 7 § forsta och tredje styckena i forslaget skall
avtalet dérvid erhdlla fortsatt tillimplighet fram till dess tiden att begira
medling gatt till dnda. Med hinsyn till att denna 16sning innebdr ett visst
moment av tvang bor tiden for pakallande av medling efter strandning sttas
tdmligen kort. Enligt utredningens mening ir tva veckor en limpligt avvigd
tid. Om tvdveckorstiden gar ut utan att medling pakallas, intrdder enligt
utredningens forslag avtalslost tillstdnd.

Om forhandlingar dger rum mellan parter som forut inte har nagot avtal,
har det nu forda resonemanget inte ndgon tillimplighet. Skilen for att
bestimma en tamligen kort tid for pdkallande av medling 4r darfor inte lika
starka. Det synes dock inte finnas anledning att hir bestimma tiden pa annat
sdtt dn i det nyss diskuterade huvudfallet.

Skulle parts begiran om forhandlingar om avtal avvisas, ir ldget genast
klart for parten. Detta giller bidde om begiiran avser fornyelse av ett redan
etablerat avtalsforhéllande eller om den avser att f4 till stdnd ett avtal pa ett
forut oreglerat omrade. Det bor d& rimligen kunna krivas att han snabbt tar
stéllning till frigan om han vill pikalla medling eller ej. Aven i detta fall synes
en tid av tvéd veckor vara lamplig. I princip bor tvaveckorstiden 16pa fran det
att begdran om forhandlingar avvisats. Det dr naturligt att rikna tiden fran det
att underrittelse hdrom tillstdllts den som framstillt begdran.

I enlighet med det anfdrda foreslds i paragrafen att medling skall pakallas
inom tva veckor fran det att férhandlingar av part forklarats strandade eller
begidran om forhandlingar avvisats.

Om parts begidran om forhandlingar avvisats och parten underlter att
pakalla medling, forfaller frigan om medling nér tvaveckorsfristen utgér. Det
foreligger emellertid inte ndgot hinder att parten terkommer med en ny
begdran om forhandlingar i saken, om han skulle finna detta pakallat.
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49

Enligt paragrafens forsta stycke skall medling dga rum infor en av regeringen
utsedd forlikningsman. Négra behorighetskrav betrdffande forliknings-
mannen anges inte i bestimmelsen. Det bor ankomma pé regeringen att
avgora vilka kvalifikationer som forlikningsmannen bor besitta i varje sirskilt
fall. Ej heller anges nirmare vilka uppgifter som forlikningsmannen i forsta
hand har att fullgora. I sakens natur ligger emellertid, att han bor tillse att
forhandlingar mellan parterna upptas pd lampligt sdtt. Foremalet for
forhandlingarna infor forlikningsmannen skall gélla det forhédllande som
foranlett parts framstillning om medling. Under medlingsarbetets gng bor
pa parternas samfillda begiiran dven angrdansande omraden kunna tas upp till
behandling. Forlikningsmannen bor d@ven kunna foresla en sddan utvidgning
av forhandlingsomradet. Inom ramen for det bestdmda forhandlingsomradet
far det ankomma pé forlikningsmannen att bedoma hur han lampligast bor ga
till véiga for att frimja en 16sning av tvisten. Vissa regler i detta hédnseende ges
dveni S §.

Paragrafens andra stycke innehdller regler om mgjlighet for forliknings-
mannen att hos domstol anmila parts forsummelse att instélla sig till
forhandling infor forlikningsmannen samt om ratt for domstol att meddela
vitesforeldggande och att, pd anmélan av forlikningsmannen, utdoma
vitet.

Regleringen dr utformad i ndra 6verensstimmelse med 49 § MBL. Nir det
emellertid giller forhandlingar om avtal av det slag varom nu ar friga har det
inte ansetts limpligt att sdésom i MBL ange arbetsdomstolen som forum for
vitesmal. I stillet foreskrivs att sddant mal skall upptas av Stockholms
tingsritt. I vad man tvang i form av vite mé& anvédndas nir staten upptrader
som part far overldmnas till rdttstillimpningen att prova.

Fragor rorande partsbehorighet har berorts under 2 §. I samband dédrmed
har framhallits att i forlikningsmannens uppdrag ingar att prova fragor av
detta slag.

Jy
I paragrafens forsta stycke upptas en bestimmelse om forlikningsmannens
forhandlingsverksamhet. Bestimmelsen motsvarar i viss mén 48 § MBL.

Forhandlingar som forlikningsmannen anordnar har framst till uppgift att
fa till stdnd 6verenskommelse mellan parterna. Bestimmelsen i forsta stycket
ar avsedd att ge vigledning for forlikningsmannen i detta hidnseende och
skapa viss sikerhet for att medlingsforslag inte liggs fram som saknar
anknytning till nigondera sidans stdndpunkter. Om parterna enats om
konkreta 16sningar, skall forlikningsmannen sjdlvklart anknyta till dessa.
Enighet kan i andra fall ha ndtts om vissa principer i en dverenskommelse sd
att fsrhandlingsarbetet far inriktas pa detaljutformningen av denna. Skulle
endast den ena parten framligga forslag till Isningar, bor forlikningsmannen
gora en mera sjilvstindig bedomning av tvistefrdgan.

Det #r tydligt att forlikningsmannen har ritt att foresld jaimkningar och
medgivanden som enligt hans mening #r dgnade att bidra till en 16sning av
tvistefragorna.
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Enligt bestimmelsen i andra stycket kan forlikningsmannen vid resultat-
l6sa forhandlingar foreslé parterna att lata tvisten avgoras av skiljeman.

Bitridder parterna forlikningsmannens forslag om att hinskjuta tvisten till
avgorande av skiljemadn, kommer fradgan dérefter att behandlas enligt reglerna
i lagen (1929:145) om skiljemén. Enligt bestimmelsen kan forliknings-
mannen dven medverka vid utseende av skiljemén. Sddan medverkan bor
dock ldmnas endast om parterna s onskar.

Enligt stadgandet kan forlikningsmannen foresla parterna skiljemannafor-
farande forst sedan forhandlingar infor forlikningsmannen inletts. I sakens
natur ligger emellertid att forlikningsmannen kan limna s&dant forslag utan
att forst ha prévat forhandlingsvigen i sddana undantagsfall da kallelse till
forhandling framstar som @ndamalslos.

6$

Paragrafen innehaller foreskrift for forlikningsmannen att genast goéra
anmalan till regeringen, om medlingsforsok misslyckats.

Anmilningsskyldighet foreskrivs i tva fall, nimligen dels nir slutligt
medlingsforslag forkastats av parterna, dels nir forlikningsmannen funnit att
medlingsforslag ej kunnat ldggas fram till f61jd av bristande medverkan fran
parts sida.

Har forlikningsmannen hos regeringen anmilt férhallande som hir avses,
ankommer det pa regeringen att vidta de dtgidrder som kan anses pakallade.
Genom bestdammelsen i 7 § andra stycket dr sorjt for att regeringen erhaller
viss tid for vidtagande av de dtgidrder som bedoms nodvindiga.

Enligt bestimmelsen #r forlikningsmannen inte skyldig att anméla, ndr
parterna enats om att lata tvistefrdgan avgoras av skiljemén. Det dr emellertid
rimligt, att forlikningsmannen i ett sddant fall under hand meddelar
regeringen att parterna nétt dverenskommelse dirom.

79

Kollektiva upphovsrittsliga avtal Ioper i allménhet for viss avtalsperiod.
Framstills begdran om forhandlingar om nytt avtal dr det praxis att parterna
kommer Overens om att avtalet skall fortfara att tillimpas #dven efter
avtalstidens slut under forutsittning att forhandlingar d& pagar. P4 detta sitt
undviker man att avtalslost tillstand intrdder, om nytt avtal ingas forst efter
avtalsperiodens slut. I forsta stycket av forevarande paragraf har intagits en
bestémmelse som foreskriver att denna ordning skall gilla dven i friga om
kollektiva kopieringsavtal. Parterna skall emellertid enligt bestimmelsen ha
frihet att bestimma att annan ordning skall gilla.

Normalt resulterar forhandlingarna i ett nytt avtal, som forklaras skola
gilla fran den dag da den avtalsperiod som bestéimts i det #ldre avtalet upphor.
Ingds ej Overenskommelse om det nya avtalet forrin efter sistnimnda
tidpunkt, far avtalet alltsé retroaktiv giltighet. Detta kan medfora att t. ex.
vissa ersdttningar maste beridknas retroaktivt.

Ilagen bor anges under vilken tid avtalet skall dga fortsatt tillimplighet, om
forhandlingarna ej leder till nytt avtal. Olika regler bor gilla allteftersom
medling pakallas eller s ej sker.

7
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I andra stycket upptas en bestimmelse for det fall att medlingsforfarande
inletts mellan parterna. Om medlingen misslyckas, bor avtalet dga fortsatt
tillamplighet under viss kortare tid darefter. Parterna behover radrum for att
anpassa sig efter den nya situationen. De behover ocksé viss tid for attlimna
information ddrom till organisationsmedlemmar och andra berérda. En frist
om tva veckor har synts lamplig.

Fristen bor riknas fran det att slutligt medlingsforslag forkastats. Har
forlikningsmannen enligt 5 § andra stycket foreslagit att tvisten skall avgoras
av skiljemdn men detta forslag forkastats, bor fristen raknas frén det att sd
skett. Om forlikningsmannen enligt 6 § till regeringen anmalt, att han till
foljd av bristande medverkan fran part ej kunnat framldgga medlingsforslag,
bor fristen riknas fran det att denna anmilan gjorts. Lagtexten har utformatsi
enlighet hirmed.

Bestimmelsen i tredje stycket avser det fall att ingendera parten pékallar
medling. Sdsom anforts i specialmotiveringen till 3 § har det ansetts lampligt
att avtalet i detta fall skall ha fortsatt tillimpning till dess att tiden for att
pakalla medling enligt 3§ har gatt ut. Aven denna tid #r satt till tva
veckor.

Bestimmelserna i paragrafen ir enligt en i forsta stycket intagen foreskrift
dispositiva. Har parterna t.ex. éverenskommit om andra frister dn de i
paragrafen angivna, skall dessa gélla.

)
I paragrafen foreskrivs tystnadsplikt for den som ér eller varit forlikningsman.
Bestimmelsen ir i huvudsak utformad efter monster av 53 § MBL. Asido-

sitts tystnadsplikten kan straffansvar intrida enligt 20 kap. 3 § brottsbalken
(prop. 1975:78 s. 148 ff).

9¢

Som anforts i den allménna motiveringen bor parterna kunna dverenskomma
att medling ej skall iga rum. For att gélla bor en sddan 6verenskommelse vara
skriftlig. Den foreslagna lagtexten har utformats i enlighet hdrmed.

Stadgandet kan t.ex. tillimpas p& det sittet att parterna i ett avtal
foreskriver att friga om forlingning av avtalet skall, i hdndelse av tvist,
behandlas av skiljemin. Parterna kan ocksé 6verenskomma att medlingsfor-
farande ej skall tillimpas utan att hdnvisa till skiljemannaforfarande. En
Sverenskommelse om att medling ej skall 4ga rum kan sjalvfallet begrénsas
till viss fraga.

Har ett kollektivt avtal om fotokopiering tréffats, kan givetvis uppkomma
tvist mellan parterna rorande tolkningen av avtalsvillkoren. Sddan tvist faller
inte under de hir foreslagna bestimmelserna. Om skiljeavtal slutits mellan
parterna blir allminna regler om skiljedom tillimpliga. Har déremot inte
slutits skiljeavtal, far tvisten p& vanligt sitt underkastas domstols prov-
ning.
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Sarskilt yttrande

Av ledamoten Sture Palm

I likhet med utredningen anser jag frigan om fotokopiering i undervisnings-
verksamhet vara lamplig att behandlas inom ramen for ett delbetdnkande.

Enligt min mening bor det emellertid vara ett undantag att en upphovs-
rittslig fraga pa detta sitt bryts ut till sdrskild behandling. Delbetdnkanden
bor inte ldggas fram annat dn om sérskilda skl pakallar det. Upphovsrittens
komplexa karaktdr och ndra samband med den aktiva kulturpolitiken gor att
fradgorna i regel méste bedomas mot en mera principiell bakgrund. En samlad
kartldggning av upphovsrittens allmdnna funktion och betydelse ter sig hir
som en viktig uppgift. Jag vill darfor infor det fortsatta utredningsarbetet
starkt understryka de av utredningen framforda synpunkterna att det
framstar som angeldget att n& fram till en enhetlig syn pad den rad av
principiella fragor som moter inom olika delar av det upphovsrittsliga
regelsystemet och att en samlad 16sning knappast torde kunna ldggas fram
forrdin hela filtet genomarbetats och utredningen haft tillfdlle att foga
samman de olika delarna till ett helt.
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Bilaga 1 1978 ars skolkopieringsavtal

Avtal om skolornas grafiska och fotografiska
mangfaldigande 1978-06-26

Mellan staten, & ena sidan, och foljande organisationer, nimligen Bildleve-
rantorernas Forening, Fackforbundspressens Samorganisation, Féreningen
Svenska Liromedelsproducenter, Foreningen Svenska Populdrauktorer,
Foreningen Svenska Tecknare, Foreningen Svenska Tonsittare, Féreningen
Svensk Fackpress, Konstnirernas Riksorganisation, Liromedelsforfattarnas
Forening, Pressfotografernas Klubb, Svenska Bokforldggareféreningen,
Svenska Fotografernas Forbund, Svenska Journalistforbundet, Svenska
Musikforlidggareforeningen u. p. a., Svenska TidningsutgivarefGreningen
(innefattande dven Vectu), Sveriges Forfattarforbund och Tidningarnas
Arbetsgivareforening, 4 andra sidan, har triffats féljande avtal om skolornas
grafiska och fotografiska méngfaldigande.!

Avtalets tillimpningsomrade

1§ Detta avtal giller utbildning som staten, kommun eller landstings-
kommun dr huvudman for och som star under tillsyn av skol6verstyrel-
sen.

Med utbildning som avses i forsta stycket jamstills i detta avtal dels
konstfackskolan, dels utbildning som motsvarar utbildningen vid ldrarutbild-
ningsanstalt som vid utgdngen av juni manad 1977 stod under tillsyn av
skoloverstyrelsen.

Avtalet omfattar dven skolor som under avtalsperioden stélls under tillsyn
av skoloverstyrelsen.

2§ Under avtalet faller alla utgivna litterdra verk, konstndrliga verk och
fotografiska bilder i friga om vilka part pa organisationssidan far uppléta ritt
att méngfaldiga enligt 3 och 7-11 §§ i detta avtal.

Med litterdra verk, konstnirliga verk och fotografiska bilder som har
utgivits jamstills konstverk, av vilka upphovsmannen har overlatit exemp-
lar, och fotografiska bilder, som har offentliggjorts.

3§ Avtalet omfattar alla former av grafiskt, fotografiskt eller liknande
mdngfaldigande i den mén inte annat foljer av 7-11 §§.

i

I Avtalet beror vissa
paragrafer i lagen om
upphovsriitt till litterdra
och konstnirliga verk
(SFS 1960:729 med éndr.)
och lagen om ritt till
fotografisk bild (SFS
1960:730 med éndr.).
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Definitioner
4 § 1 det foljande forstds med
skola: den skolenhet eller liknande dir utbildning som avses i 1§
bedrivs,

undervisning: undervisning och darmed jamfrbar pedagogisk verksamhet i
skolan sisom sddan verksamhet som avses i skolforordningen (Svensk
Forfattningssamling 1971:235, senast dndr. 1978:588) 5 kap. 4 § tredje stycket
och 9 § (grundskolans fria aktiviteter), meddelande av studie- och yrkeso-
rientering, ledning av timme till forfogande och skilda organisationers
information till eleverna under skoltid,

ldrare: varje person som leder undervisning,

forlaga: det material (verk, lirares egenproducerade forlaga eller s. k.
blandad forlaga) som ligger till grund for ett mangfaldigande,

verk: litterirt eller konstnirligt verk eller del dérav, till vilket upphovsritt
giller enligt upphovsrittslagen, eller fotografisk bild, till vilken fotografiratt
giller enligt fotografilagen,

liirares egenproducerade forlaga: verk som lirare sjilv framstéller och som
omfattar endast siddant material som liraren dr upphovsman till och som
lararen ej har utgivit,

blandad forlaga: verk som ldrare sjilv framstiller och som omfattar dels
atergivande av utgivet verk som faller under avtalet, dels sddant verk till
vilket ldraren 4r upphovsman och som ldraren ej har utgivit,

skrift: bok, hifte, broschyr, notblad och liknande skrift som innehaller ett
eller flera verk samt tidning, tidskrift eller annan periodisk skrift,

bild: allt bildmaterial, dock att sddana enkla grafiska framstéllningar av
beskrivande art sisom schematiska kartor och diagram av icke konstnirligt
slag skall anses som text,

diabild: transparent stor- eller smédiabild for projektion,

arbetshifte: verk som helt eller till dvervigande del bestdr av studie- och
arbetsuppgifter, Gvningsuppgifter, laborations- eller instruktionsanvisningar
(dven sddana som innehéller noter),

blankett: sédan blankett som tillhandahalls i block eller bunt, som omfattar
minst tio likadana exemplar av varje blankett, och som innehéller tester och
prov, kartldgger attityder och intressen eller utgdr stimulansmaterial for
samtal eller andra liknande uppgifter,

kopiesida: en sidan kopia av verk som har ett format vilket ej dverstiger
format A 4 eller, i friga om kopia av storre format, varje péborjad del
motsvarande format A 4,

réttsinnehavare: den som har ritt att tillaita mangfaldigande som avses i 3
och 7-11 §§.

Utgangspunkter for avtalet

5§ Parterna forutsitter att den ritt att mangfaldiga for enskilt bruk som foljer
av 11§ forsta stycket upphovsrittslagen och 5§ fotografilagen inte tas i
ansprak i stillet for den ritt till mangfaldigande som upplats genom detta
avtal.

Staten kommer att — i annan form #n genom #dndring av 11 § forsta stycket
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upphovsrittslagen och 5 § fotografilagen — verka for att nimnda forutsittning
uppfylls.

6 § Avtalet berorej den rdtt att mangfaldiga som foljer av annan bestimmelse
i upphovsrittslagen dn 11§ forsta stycket eller av annan bestimmelse i
fotografilagen dn S §.

Ratt att mangfaldiga enligt avtalet

7§ Lidrare far pa villkor som foreskrivs i 8-11 §§ mangfaldiga eller lita
mangfaldiga sddant verk som faller under avtalet, om framstillningen sker
endast for ldrarens egen undervisning och foretas med skolans utrustning
eller eljest pa skolans bekostnad.

Avtalet medger dock ej framstillning av stordiabild eller tillverkning av
duplikat av sméadiabild. Av videogram eller film, som #r avsedd att visas i
form av rorliga bilder, far endast enstaka bild mangfaldigas.

8§ Tre exemplar av verk far utan sirskilt tillstdind av rittsinnehavaren
framstéllas i form av papperskopior.

9 § Flerin tre exemplar av verk far utan sérskilt tillstdnd av rittsinnehavaren
framstillas i form av papperskopior i den man ldraren behdver upplagan
under kalenderhalvéret for att komplettera vad som kan anses vara en normal
tillgdng pa lairomedel for berorda elever.

Forsta stycket géller dven i friga om framstéllning av ett eller fler exemplar
i form av smadiabild.

10 § Bestammelserna i 9 § forsta stycket innebir att fler exemplar inte far
framstéllas an som behovs for att lirarens elever skall f& var sitt exemplar och
ldraren sjdlv nagra exemplar.

11 § I frdga om s&dana ldarobocker, arbetshiften, nothiften, och andra icke-
periodiska skrifter som finns tillgédngliga pA marknaden innebir bestimmel-
serra i 9 § dessutom

1 att en ldrare normalt ej far framstélla eller lata framstélla kopiesida
a) ur sddant arbetshifte eller nothifte som omfattar 32 sidor eller mindre,
b) &v blankett,

2 aten ldrare under samma kalenderhalvar och for samma elever normalt ej
far framstilla eller 14ta framstilla kopiesidor av

a) mer dn sex sidor ur sddana arbetshiften eller nothiften som omfattar mer
in 32 sidor,

b) storre del av annan skrift 4n som motsvarar hilften av skriften, dock
normalt ej mer dn 20 sidor ur denna.

Vidtillimpning av forsta stycket jamstélls med skrift sddan del av en skrift
som ocksa finns tillgdnglig som sértryck.
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Erscittning for mangfaldigande

12§ Staten utger ersittning till foreningen Bild, Ord, Not-Upphovsrittslig
samorganisation (BONUS) med 1800 000 kr. Ersdttningen betalas ut med
1 377 500 kr. i augusti 1978 och med 422 500 kr. senast en méanad efterdet att
riksdagen har gett regeringen det bemyndigande som behdvs hirfor

Av ersittningen avser 1 760 000 kr. ersittning for mangfaldigande enligt
9 § och for sddant mangfaldigande som, trots vad som sdgs i 5 §, kan komma
att ske med stod av eller under dberopande av 11 § forsta stycket upphovs-
rittslagen eller 5§ fotografilagen. Antalet kopiesidor som berittigar till
ersittning har beridknats till 110 milj.

Aterstoden av ersittningen utgor medel som BONUS fér forfoga dver
antingen for redovisning som foreningen dnskar verkstélla for egen rikning
eller for annat indamal som har samband med detta avtal.

Sdrskilda bestammelser

13 § Organisationerna forbinder sig att fortlopande verka for att alla berorda
rittsinnehavare sjilva eller genom organisation pd organisationssidan
medger ritt till méngfaldigande enligt detta avtal betriffande samtliga
berdrda verk. Detta atagande giller dven i frdga om s&dan rittsinnehavare
som ej 4r medlem i organisation p& organisationssidan.

14 § Organisationerna skall, nér staten begir det, inom en ménad eller den
lingre tid varom parterna kan enas forete material av vilket kan slutas att
méngfaldigande enligt detta avtal medges av

1 upphovsminnen till minst 95 % av de verk vilka dr avsedda for
undervisningsindamal vid skola, vilka utan hinder far anvindas ddr och
vilkas senaste upplaga har utkommit tidigast fem ar fore avtalsdrets
ingang,

2 minst 95 % av samtliga journalister anstéllda vid tidningar eller tidskrifter
som utges av medlemmarna i Svenska Tidningsutgivareforeningen,

3 bokforldggare som tillsammans har utgivit minst 95 % av de verk som
under foregiende avtalsér eller, i friga om forsta avtalsiret, ndrmast
foregiende tolvmanadersperiod har utgivits av medlemmarna i Svenska
Bokforliggareforeningen och/eller Foreningen Svenska Liromedelspro-
ducenter,

4 utgivare av dagstidningar som under ndrmast foregdende ordinarie
redovisningsperiod enligt Tidningsstatistik AB har utgivit tidningsex-
emplar till ett antal som motsvarar minst 95 % av tidningarnas medel-
nettoupplagor for vardagar.

Kan organisationerna under avtalséret ej forete sddant material som avses i
forsta stycket, skall avtalet, en manad efter uppségning, upphora att gilla for
aterstoden av avtalsaret. Utgiven ersittning for avtalsaret som beldper pd
aterstoden av avtalsaret skall aterbetalas.
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Uppsdgning enligt andra stycket skall ske hos BONUS

158 Organisationerna skall till den myndighet som staten bestimmer
fortlopande dverlimna dels uppgift pA namnen pd medlemmarna i organisa-
tionerna, dels uppgift pd sddant verk betriffande vilket rittsinnehavare som
dr medlem i organisation har meddelat forbud mot méngfaldigande enligt
detta avtal.

Organisation som far kdnnedom om forbud mot méngfaldigande, som
rittsinnehavare vilken ej dr medlem i ndgon av organisationerna har
meddelat, skall till myndighet som staten bestimmer limna uppgift om
forbudet.

16 § Harett verk, som enligt 2 § ej omfattas av detta avtal eller av avtalen den
5 mars 1973 och den 23 juni 1976 om skolornas grafiska och fotografiska
méngfaldigande, mangfaldigats vid skola och kan ersittning dirfor anses ha
utgdtt enligt ndgot av avtalen, skall rittsinnehavaren, om han begir
erséttning, f sidan av BONUS ur det belopp staten har betalt i anledning av
avtalen. Bestimmelserna i 19 § avtalet den 5 mars 1973 och i 18 § avtalet den
23 juni 1976 giller fortfarande.

17§ Staten dtar sig att i samarbete med organisationerna i erforderlig
utstrickning informera berorda lansskolndmnder, skolstyrelser, skolor och
ldrare om detta avtal, samt om berdrda delar av lagen om upphovsritt och
fotografilagen.

Avtalstid m. m.
18 § Avtalet giller fr. 0. m. den 1 juli 1978 t. 0, m. den 30 juni 1979.

19 § Regeringen kommer — under forutsittning att riksdagen fattar de beslut
som behdvs harfor — att slutligt godkinna avtalet.

20 § Parterna har enats om vissa protokollsanteckningar. Dessa, som bildggs

detta avtal som Bilaga, dr avsedda att tjina som vigledning vid tillimpningen
av avtalet.

Stockholm den 26 juni 1978

For staten:
Arvid Sanmark

For

Bildleverantorernas Forening Laromedelsforfattarnas Forening
Per Anders Thungvist Stig Starrsjo
Fackforbundspressens Samorganisation Pressfotografernas Klubb

Ulf Aulin Tore Falk

Foreningen Svenska Liromedels- Svenska Bokforlidggareforeningen
producenter Jongs Modig

Olof Storm
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Foreningen Svenska Populédrauktorer
Bo-Goran Edling

Foreningen Svenska Tecknare

Harald Gripe

Foreningen Svenska Tonsittare
Eskil Hemberg

SOU 1978:69

Svenska Journalistférbundet
Lars E. Rabenius

Svenska Musikforldggareforeningen
u. p. a.
Kettil Skarby Staffan Ehrling

Svenska Tidningsutgivareforeningen

Karl-Henrik Ekberg
FACTU Foreningen Svensk Fackpress

Bengt Persson Sveriges Forfattarforbund

Harry Breidensjo
Konstnirernas Riksorganisation (KRO)

Dag Eson Malmberg Tidningarnas Arbetsgivareforening

Bertil Strohm
Svenska Fotografernas Forbund
Lars T. Jacobson Johan Pohl

Bilaga till skolkopieringsavtalet

Protokollsanteckningar

Till 2 §. Avtalet avser méngfaldigande av verk i friga om vilket den person
som #ger upplata ritt till mangfaldigande (rittsinnehavaren) via organisation
pé organisationssidan upplatit rétt till méngfaldigande enligt avtalet. Det har
upplysts att organisationerna genom sirskilda beslut skaffat sig fullmakt att
upplata ritt till mangfaldigande for sina medlemmar. Denna ritt skall glla i
den mén medlem inte uttryckligen meddelat forbud mot kopiering. Det sagda
innebirbl. a. att avtalet inte omfattar verk vars rittsinnehavare ej &r medlem i
organisation pd organisationssidan och ej heller eljest givit ndgon av
organisationerna fullmakt att upplata ratt till mangfaldigande. Avtalet
omfattar ej heller verk i fraga om vilket rittsinnehavaren — trots att han dr
medlem i nigon av organisationerna — forbjudit organisationen att uppléta
ritt till mangfaldigande. Begrinsningarna av avtalets rickvidd motiveras av
att organisationerna pa organisationssidan saknar laglig mojlighet att uppléta
ritt till mangfaldigande av andra verk.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts dr parterna eniga om att det dr ett
oeftergivligt intresse for skolorna att organisationerna pa organisationssidan
vidtar effektiva atgirder for att om mgjligt alla berorda rittsinnehavare
lJimnar nagon av organisationerna erforderliga fullmakter (13 §). Staten
riknar dirfor med att nistan alla rittsinnehavare kommer att ldmna
fullmakter. Med hinsyn hartill bor det vara mojligt att' vid méangfaldigande
inom skolorna begrinsa kontrollen till att avse frdgan huruvida forbud mot
mangfaldigande enligt detta avtal meddelats betriffande det verk som ldraren
i det enskilda fallet vill mangfaldiga. Skolorna kommer allts& att behdva
uppgift pa de verk i friga om vilka medlem i organisation pé organisations-
sidan forbjudit mangfaldigande (15 §).

Parterna ir ense om, att kontrollen inom skolorna kan begréansas pa sitt nu
angetts. Om kontrollen begrinsas pa detta sitt kan det, enligt vad parterna
gemensamt konstaterat, ej undvikas att mangfaldigande kommer att ske
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dven av verk som ej omfattas av avtalet. Detta mangfaldigande vid sidan av
avtalet — vilket méngfaldigande med hénsyn till organisationernas atagande
enligt 13 § torde bli av relativt begriansad omfattning — avser staten att
behandla sdsom fraga vore om mangfaldigande enligt avtalet. Sjilvfallet skall
ldrarna respektera forbud mot mangfaldigande som avgetts av rittsinneha-
vare oavsett om han tillhor organisation p& organisationssidan eller ej.

Lararna skall ocksé iakttaga att organisationerna ej foretrader rittsinneha-
vare till verk som utgivits eller, i friga om fotografi, offentliggjorts endast i
utlandet.

Lararna skall vidare iakttaga att Svenska Tidningsutgivareféreningen
forklarat att foreningen f. n. icke foretrdder rittsinnehavare till signerad
artikel i svensk tidning som forfattats av utlindsk medborgare.

Paragrafen avser alla verk som utgivits, dven verk till vilka liraren sjilv har
upphovsritten. Eftersom avtalet omfattar endast verk som utgivits, kommer
det material som en ldrare producerar direkt for sin undervisning i allménhet
ej att falla in under avtalet. Vissa bestimmelser hiarom finns dock i 4 §. Se
aven protokollsanteckningarna till 12 §.

Till 4 §. De rdttigheter som enligt detta avtal tillkommer lirare giller inte for
arbetsenhets- eller klasskonferens. Nir elever for sitt arbete i skolan behdver
kopiera anses detta ske enligt avtalet, om ldraren dr ansvarig for verksam-
heten.

Till § och 9 §§. Lérare som i sin undervisning anvinder exemplar av litterirt
eller konstnérligt verk eller fotografi som framstillts enligt detta avtal skall
anses ha fullgjort sin skyldighet enligt 3 § forsta stycket upphovsrittslagen
resp. 2§ forsta stycket fotografilagen om han dirvid pd kopian anger
upphovsmannens resp. fotografens namn eller muntligen nimner detta. Om
ldraren inte kdnner till namnet, behover han inte efterforska det.

Till 8 §. Paragrafen giller endast i friga om upplaga som omfattar hogst tre
exemplar i form av papperskopior. Omfattar upplagan mer in tre sddana
exemplar, géller paragrafen ddremot inte, inte ens i vad avser de forsta tre
exemplaren. For hela den upplaga som omfattar minst fyra exemplar giller i
stillet 9 § och foljande.

For framstéllning av upplagor om hogst tre exemplar i form av pappersko-
pior giller inga andra villkor an som anges i 8 §. Nagon begrinsning till ett
visst antal sidor som hogst far mangfaldigas ur varje verk giller alltsa ¢j. Ej
heller behover héansyn tas till tillgdngen pé liromedel vid skola pé sitt som i
9 § stadgas for upplagor om mer én tre exemplar.

Till 7 och 9 §§. Paragraferna giller for allt mangfaldigande som avser upplagor
om mer dn tre exemplar i form av papperskopior (férsta stycket) eller som
avser ett eller flerexemplar i form av diabild (andra stycket). I friga om sédana
upplagor avser paragraferna hela upplagan, alltsé dven de tre forsta exempla-
ren. Foljande fem begrdnsningar giller betréffande ldrares ritt att mangfal-
dige. Enligt den forsta (7 §) far ldrare inte méngfaldiga eller 14ta mangfaldiga
annat dn for sin egen undervisning. Med lata mangfaldiga syftas att lirare
uppdrager &t annan, exempelvis vaktmadstare, elev, kollega eller liromedels-

Bilaga 1 83



84 Bilaga |

SOU 1978:69

central, att verkstilla sjilva méngfaldigandet. I 6vrigt far ldrare ddremot inte
méngfaldiga for att tillgodose annan ldrares behov. Som en andra begréansning
(7 §) giller att kopieringen skall foretas med skolans utrustning eller eljest pa
skolans bekostnad. For det tredje (7 och 9 §§) géller att upplagan endast far
vara sa stor som behovs for ldrarens undervisning. Behovet skall for det fjdrde
vara aktuellt. Liraren skall naimligen behova upplagan under det kalender-
halvar under vilket mingfaldigandet sker. For det femte fordras att behovet
foreligger trots att det vid skolanldggningen finns en normal tillgdng pé
liromedel. Vid bedémning av frdgan huruvida en viss ldrare behover
méngfaldiga till komplettering av en normal tillgdng pd liromedel skall
hinsyn naturligtvis tas till liromedlen i det aktuella @mnet och &rskursen.

Det kan i vissa fall vara svért att avgora huruvida kravet p& normal tillgang
pa liromedel dr uppfyllt. Avgérande far bli pedagogiska hinsyn. Aven
tillgdngen pa liromedel p4 marknaden har stor betydelse. Féljande exempel
kan tjina som vigledning. Finns for ett visst &mne i en viss arskurs flera
godtagbara ldrobocker, dr kravet pd normal tillgadng pa laromedel i detta @mne
och i denna érskurs alltid uppfyllt s snart varje elev disponerar ett exemplar
av en av de nimnda ldrobockerna. Det sagda innebdr inte att eleverna
behover disponera dver ldiromedel som tédcker hela ldrokursen.

En lirobok kan vara godtagbar dven om den inte tdcker hela ldrokur-
sen.

Med formuleringen for att komplettera vad som kan anses vara en normal
tillgdng pa liromedel for berorda elever” har avsetts att markera att ldrarna
inte genom méngfaldigande far framstilla sddana laromedel som avses med
begreppet “’normal tillgdng pé ldromedel for berorda elever”. De far inte heller
genom méngfaldigande av delar ur tva eller flera verk framstalla laromedel
som avses med begreppet normal tiligdng pé laromedel for berdrda elever”
eller liromedel som ersitter liromedel som avses med namnda begrepp. Det
sagda innebir en viss begriansning av ritten att méangfaldiga ur ldrobocker av
skilda slag. Mangfaldigande ur andra bocker, ur tidningar och tidskrifter torde
diremot sa gott som aldrig begridnsas av den aktuella foreskriften, da allt
méngfaldigande ur sddana verk regelmassigt sker “’for att komplettera vad
som kan anses vara en normal tillgdng pa liromedel for berdrda elever”.

Den nidrmare innebdrden av 9 § preciseras i 10 och 11 §§ genom angivande
av regler for vissa vanliga typfall.

Till 11 §. Enligt paragrafen skall ratten att mangfaldiga normalt begransas i
vissa hinseenden. Begriansningen giller endast skrifter som finns tillgdngliga
pa marknaden. Med detta uttryck menas att skrifterna finns tillgangliga hos
utgivaren eller, i friga om ldaromedel, hos den distributdr fran vilken skolan
normalt forvirvar liromedel som &r avsedda for den utbildningslinje som
berdrs. Kravet pa tillgdnglighet dr uppfyllt endast om utgivaren eller
distributoren vid forfragan forklarar sig omgdende kunna leverera onskat
antal exemplar av skriften.

Reklambroschyrer och informationsmaterial som tillhandahélls gratis fran
organisationer och politiska partier far kopieras utan de inskrankningar som
eljest giller enligt detta avtal. Paragrafen innehdller vidare en regel som
begrinsar ritten att mangfaldiga ur annan skrift &n arbetshifte eller nothéfte
till att for samma elever normalt avse hogst hilften av skriften, dock normalt
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ej mer dn 20 sidor ur denna. Genom att inskjuta ordet *’normalt” har parterna
markerat att mangfaldigandet i vissa fall kan fa avse mer in hilften eller mer
dn 20 sidor. Detta forutsitts fa ske i den mén det behovs for att méngfaldi-
gande skall bli meningsfullt. Om exempelvis behov foreligger av att
méngfaldiga ett visst avsnitt (kapitel eller liknande) ur en bok och detta
omfattar nagon eller nagra f& sidor mer n hilften resp. 20 sidor fir
mangfaldigandet avse hela avsnittet.

Till 12§. Antalet ersdttningsberittigade kopiesidor har beriknats pa
grundval av 1977 ars kopieringsredovisning. Det antal som framkom vid
denna redovisning har hojts med tre procent. Dessutom har foljande
berdkningsnormer tillimpats.

1 Med kopiesida forstas enligt 4 § i avtalet en sidan kopia av verk som har
ett format som inte 6verstiger format A 4 eller, i friga om kopia av storre
format, varje paborjad del motsvarande format A 4.

2 Sidan kopiesida som har framstillts direkt ur en bok eller ur en tidskrift
och som omfattar mer 4n en av bokens respektive tidskriftens sidor skall
rdknas som det antal kopiesidor som motsvarar antalet boksidor respek-
tive tidskriftssidor som helt eller delvis aterges pa forlagan.

Maéngfaldigas i ofordndrat skick kopia som avses i foregdende stycke
skall pA motsvarande sdtt omrikning goras.

Méngfaldigas en sddan sida av en forlaga som har sammanstillts genom
sammanklippning av flera sidana kopior som avses i niarmast foregiende
stycke skall ocksd motsvarande omrikning goras. Om forlagan utgér
blandad forlaga giller dock punkt 6 nedan.

3 Varje kopiesida med notskrift riknas som fem kopiesidor. I frdga om
blandad forlaga géller dock punkt 6 nedan.

4 Varje smadiabild riknas som etthundrafemtio kopiesidor.

5 Kopiesida som har framstillts direkt ur en tidning eller tidskrift riknas
som tre kopiesidor. Parterna dr ense om att omprdvning av uppriknings-
faktorer for tidningar och tidskrifter skall ske for nista avtalsperiod.

Maéngfaldigas forlaga, till vilken text ur tidning eller tidskrift har forts
over genom maskinskrift eller motsvarande, skall varje kopia av sida i
sddan forlaga ridknas som tva kopiesidor. Detta giller dock endast om till
forlagesidan har Gverforts mer dn vad som med normala marginaler och
radavsténd ryms pa en sida av format A 4 (ca 2 000 typrum). Om fSrlagan
utgor blandad forlaga skall punkt 6 nedan tillimpas i stillet for vad som nu
har sagts.

6 Maingfaldigas blandad forlaga utgér ersittning for mangfaldigandet av
verk som avses i 2 § i vad det avser.

a) bild,

b) varje ssmmanhzngande avsnitt av noter som omfattar mer in fyra takter
(motsvarande),

¢) varje ssmmanhéngande avsnitt av text som omfattar mer n en halv sida
ur det dtergivna verket eller mer &n 1 000 typrum.

Vid tillimpning av punkt c anses 16 rader lyrik utgora en halv sida.
Varje kopia av ersittningsberittigat avsnitt enligt punkterna a—c riknas
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som en kopiesida.

Vad som sigs i forsta och andra styckena giller i stillet for 14§
upphovsrittslagen. Avsikten 4r att infora i praktiken létt tillimpbara regler
om ersittning och inte att definiera inneborden i begreppet citat.

Antalet kopiesidor har sélunda berdknats till 110 milj., vilket tal &r
avrundat till ndrmast hela antal om fem milj.

Till 17 §. Statens atagande enligt denna paragraf innebdr att den tillsammans
med organisationerna utarbetar och sprider information om aktuella lagar och
detta avtal. Det innebir vidare att samma fragor kontinuerligt behandlas i
ldrarutbildning och fortbildning.

Parterna forutsitter att information om avtalet finns anslagen vid skolans
kopieringsutrustning samt att vikarier och andra som tillfilligt leder under-
visning informeras om de rittigheter och skyldigheter som tillkommer ldrare
enligt avtalet.



SOU 1978:69

Bilaga 2 Oversikt 6ver undervisningsformer
sdrskilt inom vuxenutbildningen!

1 Kommunal vuxenutbildning

1.1 Allmant

Kommunal vuxenutbildning finns i tvd organisatoriska former, nimligen
dels som utbildning anknuten till ungdomsskolan, dels som sirskild
skolenhet. Utbildningen (kommunal eller landstingskommunal) anordnas i
form av kurser p& bade dag- och kvillstid.

For 1977/78 har 16 landsting och samtliga kommuner utom tva begirt
timmar for vuxenutbildning.

Statsbidrag utgar till 100 procent av skolledare- och ldrarlonekostnaderna.
Dirutdver utglr ett schablonmaissigt beriknat statsbidrag for studiehandled-
ning, studie- och yrkesorientering samt stédundervisning.

1.2 Utbildningens innehall m. m.

Den kommunala vuxenutbildningen ger bide allmin utbildning och yrkesin-
riktad utbildning. Man kan studera ett eller flera imnen samtidigt. Endast en
del studerande ldser hel ldrokurs av grundskolans hogstadium eller full-
stiandig studiekurs av ndgon av gymnasieskolans linjer. Att undervisningen
ar organiserad som koncentrationsstudier i enstaka dmnen ger mojlighet att
fa ett studieprogram som passar det egna behovet. Man kan t. ex. samtidigt
studera ett @mne pd grundskoleniva och ett annat imne pd gymnasieskole-
niva.

Den kommunala vuxenutbildningen skall — med undantag for den
sarskilda yrkesinriktade utbildningen — f6lja samma ldroplaner som giller for
grundskolans hogstadium och gymnasieskolan. Utbildningen skall anpassas
till de vuxnas speciella forutsittningar och behov.

1.3 Ldrare och skolledare

I kommunal vuxenutbildning som inte utgor sirskild skolenhet 4r gymna-
sieskolans eller grundskolans rektor ocksa rektor for vuxenutbildningen. En
sarskild studierektor finns oftast for vuxenutbildningen. En sirskild
skolenhet leds av en rektor pa ordinarie tjinst.

Lédrarna i grundskolekurser och gymnasieskolekurser dr i huvudsak
forordnade som ldrare i gymnasieskola eller som lirare vid skolvisendet i
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kommunen eller som timlirare i kommunal vuxenutbildning. Inom sirskild
yrkesinriktad utbildning &r fyllnadstjinstgoring ofta forekommande.

1.4 Laromedel

Vuxenutbildningen har linge lidit brist pd ldromedel anpassade till den
vuxnes erfarenheter och behov. Detta giller kanske sérskilt den kommunala
vuxenutbildningen. Det material som anvinds 4r oftast ldrobocker avsedda
forungdomsskolan. P& grundval av det s. k. LIV-projektet (Laroplansanpass-
ning och liromedelsutveckling inom vuxenutbildningen) har emellertid
forlagen nu producerat en rad nya liromedel for vuxenutbildningen, i forsta
hand i centrala fardighetsimnen.

2 Statlig vuxenutbildning

2.1 Organisation m. m.

Statlig vuxenutbildning bedrivs vid statens skolor for vuxna i Norrkdping och
Hirnosand. Den statliga vuxenutbildningen ir till skillnad frdn den kommu-
nala riksrekryterande. Utbildningen ges enligt ldroplanerna for grundskolans
hogstadium och gymnasieskolan.

Undervisningen #r upplagd som en kombination av ldrarledd undervisning
vid skolan och mellanliggande perioder av sjdlvstudier, d& deltagarna ldser
med hjilp av brevkurser (varvad undervisning). Statens skola for vuxna i
Norrkdping anordnar ocksé ren brevundervisning.

3 Folkhogskolor

3.1 Organisation m. m.

Folkhogskolorna drivs med statsunderstod och skoldverstyrelsen (SO) som
tillsynsmyndighet men #gs av en rad olika huvudmén. Av tabellen hir nedan
framgar folkhogskolornas fordelning pd huvudmannakategorier (1973/74).

Tabell 1 Folkhogskolornas fordelning pa huvudmannakategorier

Huvudmannakategori Antal skolenheter
(inkl. filialskolor)

Landsting (och primarkommuner) 51
Stodféreningar, stiftelser 11
Fria trossamfund 17
Svenska kyrkan 12
Arbetarrorelsen 10
Nykterhetsrorelsen 4
Ovriga 10

Summa 115
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Exempel p&d huvudmin inom gruppen “6vriga™ dr Svenska Gymnastik-
forbundet, Foreningen Norden och Kursverksamheten vid Stockholms
universitet. — Skolor dgda av landsting och kommuner (inkl. stodforenings-
skolorna) stér for den storsta delen av verksamheten. De har genomsnittligt
flera studerande i de s. k. ldnga kurserna. De arbetar ocksd under samma
ekonomiska villkor som rorelseskolorna.

Folkhdgskolans fria studieform och ménga skolors anknytning till olika
folkrorelser gor att variationerna dr stora savil i friga om huvudmannaskap
som betrdffande undervisningens uppldggning.

3.2 Utbildningens innehall m. m.

De flesta folkhdgskolor anordnars. k. ldnga kurser om mer édn 30 veckor ofta i
form av tre arskurser. Manga skolor har diarutover sérskilda linjer parallellt
med de ldnga allmdnna kurserna. Sarskilda linjer finns for exempelvis
musikutbildning, ungdomsledarutbildning, u-landsfrdgor, journalistik,
konst och teater. Skolorna anordnar i regel ocksd ofta en rad korta
amneskurser, speciellt under sommarhalvéret.

Folkhogskolorna har inte nagra i detalj faststéllda ldroplaner. Detta medfor
stor frihet att anpassa undervisningen till respektive skolas inriktning, den
speciella kursens krav och kursdeltagarnas 6nskemal. Studieplaner skall dock
i viss utstrickning inlimnas till SO for godkinnande.

3.3 Ldromedel

Laromedel speciellt avsedda for folkhogskolan saknas i stort sett. Det
material som anvénds dr i huvudsak féljande:

a) larobocker avsedda for ungdomsskolan;

b) studieplaner och korrespondenskurser utgivna av studieforbund, korre-
spondensinstitut och organisationer;

¢) material som inte ursprungligen dr avsett for undervisning men som lik vl
anses anvindbart, t. ex. tidningsartiklar, pocketbocker och annan aktuell
debattlitteratur, facklitteratur (uppsatser dirur), studiebesdk, radio- och
TV-program; samt

d) ldrarens egna sammanfattningar, kompendier.

Malsdttningen vid val av laromedel i folkhogskolan 4r att liromedlet skall
kunna anpassas efter olika studiesituationer och anknyta till vuxnas kunska-
per. erfarenheter och intressen.

4 Studieforbunden'

4.1 Allmant

Den verksamhet som studieférbunden bedriver har en uppbyggnad och
inriktning, som pa flera sitt skiljer sig frAn andra typer av vuxenstudier i
samhillet.
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Den viktigaste principen for arbetet ir att det skall vara fritt och frivilligt.
Det innebir bl. a. att deltgarna i studiecirkelverksamhet fritt kan vélja det
amne de #r intresserade av. De skall ocksd direkt kunna paverka och
bestimma inriktningen pa studierna, sjilva vilja studiematerial och utforma
planen for sitt arbete.

1976/77 uppgick det totala antalet cirklar (exklusive invandrarundervis-
ningen) till ca 289 100 cirklar med ca 2 700 600 deltagare.

Den overvigande delen av studiecirklarnas kostnader finansieras med
bidrag fran stat och kommun. Den &terstéende delen av kostnaderna ticks via
deltagaravgifter.

4.2 Organisation

Den organisatoriska uppbyggnaden priglas av att varje storre folkrorelse har
byggt upp sitt eget studieférbund.

Ar 1936 bildades Samverkande Bildningsférbunden som ett samarbets-
organ for alla studieférbunden i landet. I slutet av 1960-talet gick forbundet
samman med Folkbildningsforbundet, vilket utdver studieforbunden repre-
senterar linsbildningsforbunden, folkhogskolorna och biblioteken.

I tabellen nedan redovisas nu forekommande studieforbund samt antalet
cirklar exklusive invandrarundervisningen (siffrorna avser 1976/77);

Tabell 2 Antalet cirklar inom studieforbunden

Studieforbund Antal Procent
cirklar

Arbetarnas Bildningsforbund (ABF) 88 525 30,6
Frikyrkliga studieforbundet (FS) 11178 39
Folkuniversitetet (FU) 21973 7.6
Studiefrimjandet (SFR) 16 311 5,6
KFUK-KFUM:s studieforbund (KFUK-M) 2232 0,8
Studieforbundet Vuxenskolan (SV) 51 308 1757
Nykterhetsrorelsens Bildnings-

verksamhet (NBV) 15 596 5.4
Studieforbundet Medborgarskolan

(Mbsk) 31616 10,9
Sveriges Kyrkliga Studieforbund

(SKS) 18 696 6,5
Tjinstemidnnens Bildningsverksamhet

(TBV) 31633 10,9

Summa 289 068 100

4.3 Utbildningens innehall

Studiecirkelverksamheten dr mycket rikt varierad. Alla @mnen och studier pd
alla nivaer finns representerade. Studiecirklarnas gmnesinriktning préglas i
viss grad av studieforbundens forankring i religiosa, ideella, fackliga och
politiska organisationer. En del av studiecirklarna vinder sig till medlem-
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marna i dessa organisationer, vilket bade leder till olikheter i studiecirklarnas
innehdll och inriktning inom olika &mnesgrupper och till olikheter mellan
studieférbunden. Foérbunden har dock det gemensamt att de erbjuder
undervisning i s. k. PRIO-dmnen. De prioriterade studiecirklarna omfattar
f. n. svenska, engelska, matematik och samhillskunskap p& hogst grundsko-
lans nivd, hemsprdk for invandrare, studiecirklar som har till syfte att
meddela facklig utbildning och studiecirklar som har till syfte att utveckla
handikappades fardigheter att meddela sig.

4.4 Cirkelledare

Ar 1963 stiilldes statsmedel till studieforbundens forfogande for pedagogiska
atgdrder. Detta betydde, att studieférbunden i storre utstrickning fick
mojlighet att satsa pé cirkelledarutbildning, fortbildning och bittre utform-
ning av studiematerial och hjidlpmedel i dvrigt.

4.5 Ldromedel

Cirkeln som studieform stéller speciella krav pé studiematerialet. Hir avses
studiematerial som dr skrivet for vuxna, lampligt for gruppstudier och som i
Ovrigt anpassats till vuxnas 6nskemél om aktualitet och relevans. Dessutom
medfor friheten fran faststéllda ldroplaner och de dirigenom deltagarcentre-
rade studierna ytterligare krav pd vuxenanpassat studiematerial. Hittills har
studieférbunden i huvudsak anvint foljande studiematerial:

a) laromedel som producerats for andra studieformer, t. ex. for ungdoms-
skolan, hogskolan och for korrespondensstudier;

b) liromedel utgivna av olika liromedelsforetag som i varierande grad
producerats for gruppstudier;

¢) ldromedel utgivna av Brevskolan;

d) laromedel som producerats av studieforbunden sjilva; samt

e) studiematerial och studieplaner som tillverkats av cirkelledarna sjilva.

5 Arbetsmarknadsutbildning

5.1 Allmant

Arbetsmarknadsutbildning dr utbildning som beviljas och anordnas pé
sysselsittningspolitiska grunder. Utbildningen fungerar som ett medel for att
uppna sysselsittningspolitiska mal som varierar alltefter liget och utsikterna
pa arbetsmarknaden. Utbildningens syfte #r dels att underldtta for den
enskilde att fa arbete, dels att tillgodose efterfrigan pa utbildad arbets-
kraft.

For ritt till arbetsmarknadsutbildning giller vissa villkor (beskrivna i
arbetsmarknadskungorelsen). Till kursdeltagare utgér utbildningsbidrag.
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5.2 Organisation m. m.

Den storsta delen av arbetsmarknadsutbildningen ges vid kurser, sdrskilt
anordnade av SO for arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). 1 6vrigt ges arbets-
marknadsutbildningen vid kurser inom det reguljdara utbildningsvasendet,
inom niringslivet och vid kurser av annat slag, anordnade av myndigheter
och utbildningsorganisationer. Fordelningen mellan olika kursarrangorer
belyses i tabellen hir nedan (preliminéra uppgifter avseende 1977).

Tabell 3 Elevernas fordelning i procent pa kursarrangorer

Kursarrangor Elevernas
procentuella
fordelning

1. SO (sirskilt anordnade kurser) 28

2. Utbildning inom foretag 52

3. Allminna skolvédsendet 12

4. Utbildningsorganisationer m. fl. 1,5

5. Detaljuppgifter saknas 6,5

Summa 100

Vid arbetsmarknadsutbildning som omfattas av punkterna 2—4 utnyttjas i
regel befintlig utbildningskapacitet av AMS som bl. a. provar utbildningsbe-
hovet och lamnar bidrag. I friga om punkt 1 diremot sker en nidra samverkan
mellan AMS och SO. AMS bedomer bl. a. omfattningen och yrkesinrikt-
ningen samt lokaliseringen av utbildningen. SO genomfor sjilva utbild-
ningen och svarar salunda for den administrativa, pedagogiska och ekono-
miska ledningen av kursverksamheten.

6 Lontagarorganisationernas centrala kursverksamhet

Den studieverksamhet som bedrivs av lontagarorganisationerna har flera
syften. Dels siktar den till allmidn medlemsskolning i fackliga och samhille-
liga fragor. Dels har den till uppgift att tillgodose behovet av skolning av dem
som skall foretrida medlemmarna i olika sammanhang.

Den fackliga skolningen sker dels genom studier i studiecirklar eller
motsvarande, dels genom centralt och regionalt anordnade internatkurser.

Fran och med budgetaret 1970/71 utgér statligt stod till Iontagarorganisa-
tionernas centrala kursverksamhet.

Savitt avser LO har en arbetsfordelning mellan forbunden och LO kommit
till stand sa att forbunden svarar for den kortare grundldggande studieverk-
samheten, medan LO i forsta hand koncentrerar sig pa de lingre fackliga
kurserna och olika specialkurser.

Malsittningen for TCO:s centrala kursverksamhet &r att utgora ett
komplement till de olika TCO-forbundens insatser pa utbildningsomridet.
TCO:s kurser har darfor inriktats p& de for tjinstemannaorganisationerna
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gemensamma skolningsbehoven.
Betriffande kursverksamheten inom S4CO/SR kan sdgas att dessa
organisationer endast genomfor kortare kurser.

7 Personalutbildning inom offentlig sektor

1.1 Statlig personalutbildning

Miénga statliga myndigheter anordnar sedan linge grundldggande fackutbild-
ning jamte fort- och vidareutbildning for sina anstillda. Syftet ar att
sdkerstidlla myndigheternas behov av specialutbildad arbetskraft, nir detta
behov inte tillgodoses inom det allminna utbildningsvisendet. Utbildningen
forekommer framfor allt inom forsvaret och affirsverken men ocksi hos
andra myndigheter sdsom vigverket, tullverket, rikspolisstyrelsen, socialsty-
relsen och kriminalvardsstyrelsen.

Inomverksutbildningen ir, sedd i sin helhet, omfattande. Over 1 000 olika
kurstyper finns idag i statsforvaltningen. Utbildningen bedrivs i ménga olika
former, t. ex. som dagundervisning, internatkurser eller korrespondensstu-
dier.

Ar 1967 bildades ett centralt personalutbildningsorgan for hela statsfor-
valtningen, statens personalutbildningsndmnd (PUN). Namnden har till
uppgift att underséka behovet av personalutbildning samt planera, genom-
féra och samordna sddan utbildning som dr gemensam for flera statliga
myndigheter. Namnden bedriver sjilv den personalutbildning som bor
anordnas centralt samt bistér statliga myndigheter i utbildningsfragor genom
att t. ex. framstilla kurspaket for inomverksutbildning.

Central statlig personalutbildning bedrivs ocksi av statskontoret och
riksrevisionsverket.

1.2 Landstingsforbundets utbildningsverksamhet

Sedan mitten av 1960-talet bedriver landstingsfrbundet kurs- och konfe-
rensverksamhet av mera betydande omfattning. Inom forbundet finns en
sérskild utbildningsavdelning som handligger grundutbildnings-, vidareut-
bildnings- och fortbildningsfragor for tjinstemin och fortroendevalda inom
landstingen. Till avdelningens uppgifter hor bl. a. att aktivera och samordna
kurser i landstingens regi genom att framstilla utbildningsmodeller och
kursmaterial.

1.3 Svenska kommunforbundets utbildningsverksamhet

Kommunernas utbildningsverksamhet bedrivs centralt av Svenska
kommunforbundets utbildningssektion. De stdrsta kommunerna har dock
dven egen utbildningsverksamhet. Dessutom anlitas externa kursarrangorer
for utbildning av kommunala funktionérer.

Den kommunala personalutbildningen bedrivs i form av internatkurser,
brevkurser och produktion av kurspaket. Kurspaketen produceras centralt
inom forbundskansliet, som ocks ombesorjer utbildning av handledare.

Bilaga 2 93



94 Bilaga 2

SOU 1978:69

8 Personalutbildning inom néringslivet

8.1 Foretagens utbildning

Vuxenutbildning bedrivs sedan linge inom det privata ndringslivet. Framst
ir det utbildning av de anstillda for deras nuvarande eller planerade
befattningar som kommer i friga, dvs. yrkesinriktad utbildning samt sddan
allmin utbildning som behovs for vidareutbildning, omskolning etc. Utbild-
ningsinsatserna varierar starkt mellan olika branscher men ocksd mellan
foretag i samma bransch.

Foretagens utbildning sker dels inom de enskilda foretagen, dels genom att
personalen deltar i extern utbildning. Utbildningen omfattar inte bara den
egentliga industrin utan dven byggbranschen, hantverk, handel och sjofart,
banker, forsdkringsbolag, jordbruk, hotell och restauranger och andra
servicendringar.

De flesta storre foretag har sirskilda utbildningsavdelningar som utarbetar
och genomfor utbildningsplaner. Utbildningen inom de sma och medelstora
foretagen bedrivs ofta i samarbete med olika organisationer sdsom Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF) och dess forbund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation (SHIO) samt industriverket.

Forutom den rent foretagsinterna utbildningen som &dger rum helt i
foretagens regi utan att nigot statligt eller kommunalt stod utgér, finns
statsunderstodda foretagsskolor och statsunderstodda enskilda yrkessko-
lor.

Praktiskt taget samtliga branscher har nigon form av samarbete for att
forbattra och forbilliga utbildningen inom och for branschen. Formerna for
samarbetet varierar dock starkt.

8.2 Svenska arbetsgivareforeningens (SAF) utbildning

SAF:s utbildningsverksamhet bedrivs huvudsakligen av Arbetsledar-institu-
tet—Rationaliseringstekniska institutet (ALI-RATI), en enhet inom SAF:s
utbildningsavdelning. Kurserna omfattar utbildning i bl. a. ledarskapsut-
veckling, samarbetsfragor, personaladministration, administrativ rationalise-
ring och produktionsteknik.

ALI-RATI har 16 000-17 000 deltagare per ar och genomfor bade dppen
och foretagsintern utbildning samt konsultation. Dértill kommer inom SAF-
omradet utbildningen inom de olika arbetsgivareforbunden.

SAF forfogar dver tva internat i Lidingd samt ett i Yxtaholm. En stor del av
utbildningen dr emellertid forlagd till andra orter och till de enskilda
foretagen.

8.3 Exempel pd former av samverkan inom utbildningsomrddet

Arbetsmarknadens Yrkesrdd dr ett ggmensamt organ for SAF och LO. Det ar
ddrigenom ocksé ett samarbetsorgan for 26 yrkesnamnder, de flesta inom
industrin. Radet har till uppgift att folja utvecklingen pa yrkesutbildningens
omrade samt verka for en dkad och effektivare yrkesutbildning.

Rddet for tjdnstemannautbildning inom industrin (RTI) ar ett samarbetsorgan
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mellan SAF och Svenska industritjanstemannaforbundet. RTI har, liksom
ovriga samarbetsorgan inom utbildningsomradet, till uppgift att frimja
vuxenutbildningen inom sin sektor av arbetslivet.

[nstitutet for forsdkringsutbildning (IFU) dr en partsammansatt utbildnings-
organisation som genomfor utbildning inom forsakringsbranschen. IFU star
under Overinseende av skoloverstyrelsen och dr enskild yrkesskola med
statsbidrag.

Studierddet vid affdarsbankerna dr en partsammansatt utbildningsorganisa-
tion for utbildning inom bankvésendet. Verksamheten finansieras genom
fasta arsavgifter fran affarsbankerna och genom kursavgifter.

Kooperativa forbundets skola, VAR GARD, anordnar utbildning for
anstédllda inom kooperationens butiker, varuhus, industriféretag, kontor,
restauranger etc. Utbildningsverksamheten omfattar bl. a. ett antal grund-
kurser inom olika omréden, arbetsledarutbildning och fortbildningskurser.

9 Brevskolor (korrespondensinstitut)

9.1 Allmant

Som ovan anmarkts har den renodlade brevundervisningen alltmer kommit
att ingd som en del i stérre undervisningsenheter. Kombinationer med
korrespondensundervisning och internatkurser blir allt vanligare. Detsamma
géller kombinationen korrespondensundervisning och studiecirklar.

De fyra dominerande brevskolorna dr Hermods, Brevskolan, Lantbrukets
korrespondensskola och Forsvarets brevskola. Dessa fyra har i stort olika
inriktningar och tillsammans tdcker de en bred sektor av vuxenutbildnings-
omradet. Med undantag for Forsvarets brevskola erhéller ingen av brevsko-
lorna nagot direkt statligt stod.

9.2 Hermods

Hermods, som numera ingdr i Statsféretag AB (Liber Laromedel), erbjuder
kurser av bade yrkesinriktad och hobbyinriktad karaktér. Skolan har ocksé ett
stort antal kurser som Gverensstimmer med ldroplanerna i det allmidnna
skolvisendet. Den erbjuder dels &mneskurser, dels fullstindig undervisning
enligt grundskolans och gymnasieskolans ldroplaner. Institutet bedriver
ocksa kompetensgivande akademisk undervisning.

9.3 Brevskolan

Brevskolan dgs av ett stort antal folkrorelser: KF, LO, TCO, ABF, NTO,
IOGT, Studiefrimjandet, HSB, TBV m.fl. Brevskolans kursbestind ér till stor
del inriktat p4 medlemsorganisationernas behov. En av huvuduppgifterna ar
darfor att framstilla studiematerial for folkbildningsarbetet. Brevskolan
utarbetar ocksa studiematerial och meddelar brevundervisning pd uppdrag av
olika organisationer, institutioner och foretag. Man levererar vidare kurser till
flera statliga verk, Sveriges Radio och statens skolor for vuxna.
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9.4 Lantbrukets korrespondensskola (LTK)

LTK arbetar i samverkan med lantbrukets ekonomiska och fackliga
foreningsrorelser, studie- och ungdomsorganisationer inom lantbruket m. fl.
Kursutbudet dr sdledes inriktat pd jordbruksomradet. Liksom dvriga brev-
skolor producerar LTK kursmaterial for studier i grupp.

9.5 Forsvarets brevskola

Vid Forsvarets brevskola ges flera olika typer av kurser. Tyngdpunkten ligger
pé rent militira &mnen men dven allmidnna dmnen forekommer.

10 Kurser i radio och TV

Inom Sveriges Radio har alltsedan tillkomsten av Radiotjdnst olika typer av
vuxenundervisning forekommit inom ramen for den allmidnna programverk-
samheten. Ar 1964 bildades en sirskild sektion for vuxenutbildning. Genom
sammanslagning av denna sektion och skolprogramavdelningen ar 1969
skapades mgjlighet till reguljdr produktion av bade radio- och TV-program
for vuxenundervisning.

Ar 1967 tillsattes kommittén for television och radio i undervisningen
(TRU I). Kommitténs uppgift var att bedriva forsoksverksamhet med
eterformedlad vuxenutbildning. Verksamheten overtogs ar 1972 av TRU
II.

TRU:s verksamhet har varit inriktad pa vuxenutbildning p4 alla nivaer. Ar
1971 inleddes produktion inom forskoleomrédet. Denna har omfattat frimst
etersinda TV-program (OM-program) men &dven tryckt, kompletterande
material.

Den anslagsfinansierade sirskilda utbildningsprogramenheten vid Sveri-
ges Radio (SR/UTB) har producerat skolprogram for elever och ldrare i
grundskolan och gymnasieskolan.

Verksamheten inom TRU och SR/UTB har fran é&rsskiftet 1977/78
Overtagits av Sveriges utbildningsradio AB.
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Sammanstillning éver nu forekommande undervisningsformer med angivande av huvudmannaskap och tillsyns-
myndighet

Huvudmannaskap utdvas av stat, landsting och kommun, av olika organ inom statlig och kommunal fGrvaltning, av
fSreningar, intresseorganisationer och motsvarande samt av vissa foretag inom néringslivet.

For den av huvudminnen bedrivna undervisningen anges for varje undervisningsform genom kryss den
myndighet som utovar tillsyn 6ver undervisningen. Tillsynsmyndigheten anges med foljande forkortningar: SO =
skoldverstyrelsen; UHA = universitets- och hogskoledimbetet; Soc. = socialstyrelsen; AMS = arbetsmarknadssty-
relsen; forkortningen Eg.r. anger att undervisningen bedrivs i huvudmannens egen regi.

Undervisningsformer Huvudmannaskap

Stat Landsting

Tillsynsmyndighet
SO UHA  Soc. AMS SO UHA  Soc.

A. Forskola

B. Det obligatoriska skol-
viasendet m. m.
1. Grundskola
2. Sameskola
3. Utlandsskola
4. Specialskola
5. Sdrskola
6. Ungdomsvardsskola

> x X X

C. Gymnasieskola?

D. Hogskola
1. Grundldggande utbildning
2. Forskarutbildning
3. Forskningsinstitutioner

Pl

E. Vuxenutbildning
1. Statlig och kommunal

vuxenutbildning X
. Folkhogskolor X
. Studieférbund och -cirklar
. Arbetsmarknadsutbildning X X
. Lontagarorganisationernas
centrala kursverksamhet
6. Personalutbildning inom

offentlig sektor
7. Personalutbildning inom

ovriga sektorer
8. Invandrarutbildning

B W

F. Lirares fortbildning® X

G. Ovrig undervisningsverksamhet
1. Kommunala musikskolor
2. Brevskolor®
3. Utbildningsradion®

9 Hiravses inte endast gymnasieskola i egentlig bemirkelse utan dven specialkurser och hogre specialkurser for vilka
kommun, landsting eller industri r huvudman med SO/UHA som tillsynsmyndighet. Till gruppen hér dven
forsvarets gymnasieskola.

b Utbildningen, till vilken statsbidrag utgér, avser fortbildning av skolledare, lirare samt personal av olika kategorier
for skolans elevvardande verksamhet m. fl.

¢ D4 brevskolor och utbildningsradio nirmast ér att jimstilla med laromedelsproducenter har betridffande dessa inga
markeringar gjorts i tabellen.
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Huvudmannaskap
Kommun Statl. och kom- Foreningar, intresse- Niringsliv
munal forvaltning org. och motsv.

Tillsynsmyndighet

SO UHA Soc. Egr. SO  UHA Soc. SO  UHA Soc. Egr. SO UHA Soc. Egr.
Aa X X
B.
]S X X
2.
3 X X
4.
5. X
6.
C X X X X X X
D.
18 X X
2 X
3. X
E.
1.

X
28 X X
3. X
4.
%

X
6.
7.
X X

8. X X
E.
G.
18 X
2.
3.

a Bokstdver och siffror i denna kolumn avser undervisningsformer enligt uppstillning pa s. 98.
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61. Bistandets organisation. Ud.

62. Regionalpolitiska stodformer och styrmedel. A.
63. Riksdagens insyn i statliga foretag. |.

64. Oversyn av vallagen 1. Ju.

65. Skolan. En andrad ansvarsfordelning. U.

1. Stat-kyrka. Andrade relationer mellan staten och svenska kyr-
kan. Kn.

2. Stat—kyrka. Bilaga 1. Kyrkans framtida organisation. Kn.

3. Stat-kyrka. Bilaga 2-12. Utredningar i delfragor. Kn.

4

. Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedém-
ningsunderlag. U. 66. Andelsbolagslag. Ju.

5. Foéraldrautbildning. S. 67. Nya bolagsregler m. m. Ju.
6. Ny skogspolitik. Jo. 68. Industri till Norrbotten. |.

7. Skog for framtid. Jo. 69. Upphovsritt |. Fotokopiering inom undervisnings-
8

Hyresréatt 2. Lokalhyra. Ju. verksamhet. Ju.

9. Ny konkurrensbegransningslag. H.

10. Barnets ratt. 1. Om forbud mot aga. Ju.

11. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. E.

12. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1. E.

13. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2-4. E.

14. Arbete at handikappade. A.

15. Praktikfrdgor-atgarder i ett kort perspektiv. U.

16. Regional konsumentpolitisk verksamhet. H.

17. Energi. |

18. Oresundsforbindelser. K.

19. Oresundsforbindelser. Bilaga A. Ritningar. K.

20. Oresundsférbindelser. Bilaga B. Konsekvenser for féretag och
hushall. K.

21. Bemanning av fartyg. K.

22. Energi, strukturomvandling och sysselsattning. A.

23. Vaxtforadling. Jo.

24. Ny renhaliningslagstiftning. Jo.

25. Etablering av miljostérande industri. Bo.

26. Halso- och sjukvardspersonalen. S.

27. Fortsatt korkortsreform. K.

28. Kvinnors forvarvsarbete och forvarvshinder. A.

29. Arbete i jordbruk och tradgéard. A.

30. Brand inomhus. Bo.

31. Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. K.

32. Ny indelningslag foér kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar. Kn.

33. Ordningsvakter. Ju.

34. Forstarkt skydd for fri- och rattigheter. Ju.

35. Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad lansde-
mokrati. Kn.

36. Arrenderatt 1. Ju.

37. Hotell- och restaurangbranschen. H.

38. Jamstalldhet i arbetslivet. A.

39. Foraldraférsakring. S.

40. Tvistlosning pa konsumentomradet. H.

41. Statlig personalutbildning. B.

42. Kommunernas medverkan i sysselsattningsplanering. A.

43. Miljokostnader. Jo.

44. Kommunalt halsoskydd. S.

45. Allman arbetsloshetsforsakring. A.

46. Att framja regional utveckling. I.

47. Att framja regional utveckling. Bilagedel. .

48. Konkurrens pa lika villkor. B.

49. Energi. Halso-miljo- och sakerhetsrisker. |.

50. Ny véardutbildning. U.

51. Svensk tradgardsnaring. Jo.

52. Lagg besluten narmare manniskorna! Kn.

53. Forbud mot investeringar i Sydafrika. H.

54. Personregister-Datorer-Integritet. Ju.

55. Att sambo och gifta sig. Ju.

56. Kultur och information dver granserna. Ud.

57. Resor till arbetet. A.

58. Organisatoriska fragor inom lansstyrelsen. Kn.

69. JK-ambetet. Ju.

60. Arbetsmarknadspolitik i férandring. A.
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Bistdndets organisation. (6 1]
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Féraldrautbildning. (5]

Halso- och sjukvardspersonalen. [26]
Foraldraférsakring. (39]

Kommunalt hélsoskydd. [44]

Kommunikationsdepartementet
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forbindelser. [18] 2. Oresundsférbindelser. Bilaga A. Ritningar. [19)
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Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. [31]

Ekonomidepartementet

Kapitalmarknadsutredningen. 1. Kapitalmarknaden i svensk eko-
nomi. [11] 2. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1.(12] 3.
Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2-4. [13].

Budgetdepartementet

Statlig personalutbildning. (4 1].
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Ny konkurrensbegransningslag. (9]
Regional konsumentpolitisk verksamhet. [ 16]

Hotell- och restaurangbranschen. [37]
Tvistlosning pa konsumentomradet. [40]
Férbud mot investeringar i Sydafrika. [53]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Arbete &t handikappade. [14] 2.
Energi, strukturomvandling och sysselsattning. [22] 3. Kvinnors
férvarvsarbete och férvarvshinder. [28] 4. Kommunernas medver-
kan i sysselsattningsplanering. [42] 5. Resor till arbetet. [57] 6.
Regionalpolitiska stédformer och styrmedel. [62]

Arbete i jordbruk och tradgard. [29]

Jamstilldhet i arbetslivet. [38]

Allmén arbetsloshetsférsékring. [45]

Arbetsmarknadspolitik i férandring. [60]

Bostadsdepartementet

Etablering av miljéstérande industri. [25]
Brand inomhus. [30].

Industridepartementet

Energikommissionen. 1. Cnergi. [17] 2. Energi. Halso-miljé- och
sakerhetsrisker. (49]

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet. 1. Att framja
regional utveckling. [46] 2. Att framja regional utveckling. Bilagedel.
[47] 3. Industri till Norrbotten. [68]

Riksdagens insyn i statliga féretag. [63)

Kommundepartementet

Kyrkoministerns stat—kyrka grupp. 1. Stat—kyrka. Andrade relationer
mellan staten och svenska kyrkan. [1] 2. Stat-kyrka. Bilaga 1.
Kyrkans framtida organisation. (2] 3. Stat-kyrka. Bilaga 2-12.
Utredningar i delfragor. [3]
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lingar. (32]
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Organisatoriska fragor inom lénsstyrelserna. [58)

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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