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SOU 1978:62

Till statsradet och chefen for
arbetsmarknadsdepartementet

Sysselsittningsutredningen tillsattes efter bemyndigande av Kungl. Maj:t
den 22 mars 1974.

Utredningen har under arbetet med foreliggande betdnkande haft foljande
sammansittning: f.d. forbundsordférande Lars Sandberg, ordférande;
kanslichef Carin Beckius (s); riksdagsledamot Mats Hellstrom (s); riksdags-
ledamot Arne Pettersson (s); riksdagsledamot Arne Fransson (c); riksdagsle-
damot Borje Hornlund (c); riksdagsledamot Sten Svensson (m); riksdagsle-
damot Margaretha af Ugglas (m); riksdagsledamot Eva Winther (fp);
riksdagsledamot Jorn Svensson (vpk) (t. 0. m. 1978-02-28); sekreterare Erik
Ransemar (vpk) (fr. 0. m. 1978-03-01); fil. dr. Rudolf Meidner, Landsorgani-
sationen i Sverige; utredningschef Per-Olof Edin, Landsorganisationen i
Sverige; f. d. férste ombudsman John Ostlund, Tjinsteminnens Centralor-
ganisation (t. 0. m. 1978-05-11); ombudsman Christer Wretborn, Tjdnste-
minnens centralorganisation (fr. 0. m. 1978-05-12); direktér Hans Sande-
bring, Centralorganisationen SACO/SR; docent Karl-Olof Faxén, Svenska
arbetsgivareforeningen; direktor Sune Eriksson, Svenska Kommunftrbun-
det; forbundsdirektor Rune Carlsson, Landstingsforbundet; generaldirektor
Bertil Rehnberg, arbetsmarknadsstyrelsen samt professor Gosta Rehn,
Institutet for social forskning.

Experter att bitrdda utredningen #r departementssekreterare Jan-Erik
Nyberg och departementsrddet Bosse Ringholm.

Sekreterare i utredningen dr Gustav Persson och bitrddande sekreterare
Kerstin Andersson, Gote Cernhardsson, Ulla Bystedt, Jan Carling, Gosta
Guteland, Marianne Johansson, Anne-Marie Qvarfort, Olle Stdngberg och
Leif Svensson. Expert med sirskilda arbetsuppgifter pa det regionalpolitiska
avsnittet har varit f.d. statssekreteraren numera landshovdingen Gote
Fridh.

Utredningen arbetar med sex olika arbetsgrupper som behandlar olika
avsnitt. Till arbetsgrupperna har knutits olika experter fran skilda yrkesom-
raden och olika delar av landet. Foreliggande delbetidnkande har forbearbetats
i den regionalpolitiska arbetsgruppen. En forteckning dver de personer som
ingétt i den regionalpolitiska gruppen finns i bilaga 3 till betinkandet.

Utredningen har tidigare avlimnat delbetinkandena (SOU 1975:90) " Ar-
bete at alla” och (SOU 1978:14)  Arbete at handikappade”.

Sysselsittningsutredningen erholl den 13 maj 1976 tilldggsdirektiv rorande
regionalpolitiken. I direktiven framholl ddvarande arbetsmarknadsministern
att utredningen i sitt fortsatta arbete pd det regionalpolitiska omrédet bor
dverviga bl. a. indelningen i nuvarande stodomraden, frdgan om stodberat-




SOU 1978:62

tigad verksamhet, stodunderlag och stodformer liksom de anstilldas insyn
och inflytande i stodforetagen. Sysselséttningsutredningen har i enlighet med
tilliggsdirektiven bedrivit utredningsarbetet om den regionalpolitiska stod-
verksamheten i nira kontakt med expertgruppen for regional utrednings-
verksamhet (ERU).

For beaktande vid utredningsuppdragets fullgorande har regeringen
overlimnat foljande skrivelser till utredningen: den S maj 1975 frén
landshovdingen i Giivleborgs lin angdende atgirder i anledning av dverla-
telser av foretag som beviljats lokaliseringsbidrag och dérefter salts; den 28
december 1976 fran linsarbetsnimnden i Blekinge ldn angéende atgdrder i
anledning av rddande arbetsmarknadslidge i linet; den 12 juni 1977 fran
foretridare for kommuner och linsstyrelser samlade till seminarium om
sysselsdttning och niringsliv pd& kommunskolan i Sigtuna angéende finan-
sieringsformerna for kommunala industrilokaler; den 21 oktober 1977 frdn
linsstyrelsen i Uppsala lin angéende sysselsdttningsldget i norra delen av
linet och beaktande vad avser hemstillan att vissa kommuner hanfors till
allménna stodomradet; den 21 november 1977 fran Hedlunds Trivaruaktie-
bolag, Furudal angdende tillimpning av bestimmelserna om statligt regio-
nalpolitiskt stod.

Dessutom har foljande skrivelser inkommit till sysselsdttningsutred-
ningen: frin ordféranden i arbetsgruppen for glesbygdsfréagor Olof Pettersson
med forslag att sysselsdttningsutredningen gor en utvirdering av forsoks-
verksamheten med intensifierade kommunala sysselsdttningsinsatser i vissa
glesbygdskommuner; frin Visterbottens Turisttrafikforbund med instim-
mande av Svenska Kommunforbundets ldinsavdelning, angdende kombina-
tionssysselsittning jord—skog—turism; fran foretradare for linsstyrelserna i
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malmdhus och
Hallands lidn vid landshévdingemote i Jonkoping angéende regionalpolitiska
stodets utformning; frén lidnsstyrelsen i Blekinge ldn angdende 6versyn av
principerna for det regionalpolitiska stodet; frin LO-distriktet i Syddstra
Sverige med krav pé atgirder for att motverka nedlaggning av foretag, skapa
nya sysselsittningstillfillen i sydostra Sverige och lokalisera statlig verk-
samhet till omradet; frAin Lantbrukarnas Lansforbund i Jonkopings lan med
begiran om forbittrad landsbygdsplanering m. m.; frdn Delegationen for
glesbygdsfragor angdende utvidgning av den intensifierade kommunala
sysselsittningsplaneringen (IKS) till att &ven omfatta Torsby kommun; frin
socialdemokratiska partidistrikten i Angermanland, Medelpad och Jimtland
med krav pa kraftigt utdkade regionalpolitiska insatser och aktivare ndrings-
politik; frdin Virmlandsdelegationen angéende forbdttringar av det regional-
politiska stodet i den s. k. grd zonen; fran ldnsstyrelsen i Visterbottens lin
angdende idéskiss till konsumentstdd for rekreationsresor till vissa fjdllom-
raden.

Skrivelserna far anses besvarade med detta betankande.

Sysselsittningsutredningen har i samarbete med ldnsstyrelsen och ldnsar-
betsnimnden i Visternorrlands lin Iatit intervjua foretag i Sollefted och Ange
kommuner som erhallit regionalpolitiskt stdd om deras erfarenheter av och
synpunkter pa olika stodformer.

Utredningen har i samarbete med landstinget och ldnsbussbolaget i Orebro
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ldn, landstingsforbundet och kommunikationsdepartementet bedrivit forsok
med utvidgad kollektivtrafik for arbetsresor. Forsoksverksamheten, som
varit forlagd till Lindesbergs kommun med angridnsande delar av Ljusnars-
bergs och Nora kommuner, har bestatt av tva delar, dels en materialinsam-
lande och utredande del, dels genomforande av praktiska trafikforsok. Till
forsoket har knutits tva arbetsgrupper —en central och en regional grupp med
representanter for AMS, landsting, kommuner, linsstyrelse, linsarbets-
ndmnd, facket och foretag. Forsoksverksamheten redovisas i en sirskild
rapport “Resor till arbetet” (SOU 1978:57). Utredningen har inte tagit
stdllning till innehéllet eller forslagen i rapporten utan har anvint den som
underlag dels for detta betinkande och dels for utredningens kommande
slutbetdnkande.

Utredningen behandlar i detta betinkande regionalpolitikens forutsitt-
ningar och det regionalpolitiska stodets inriktning och utformning. Den
offentliga sektorn och regionalpolitiken behandlas i ett sérskilt avsnitt liksom
sdrskilda sysselsdttningsinsatser i glesbygd.

Reservationer har lamnats av ledaméterna Karl-Olof Faxén, Erik Ranse-
mar, Sten Svensson och Margaretha af Ugglas.

Sérskilda yttranden har limnats av ledamdoterna Gosta Rehn, Sten
Svensson och Margaretha af Ugglas.

Stockholm den 22 september 1978
Lars Sandberg

Carin Beckius
Sune Eriksson
Mats Hellstrom
Arne Pettersson

Bertil Rehnberg
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Borje Hornlund
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Sammanfattning

Kapitel 1 Bakgrund

Sysselsittningsutredningens huvuduppgift ar att utreda frdgan om den
framtida sysselsittningspolitiken. Enligt direktiven skall utredningen
beddma bl. a. vilka krav som riksdagens mél och riktlinjer for regionalpoli-
tiken stéller p4 den allmdnna sysselsdttningspolitiken.

Sysselsdttningsutredningen fick varen 1976 tilldggsdirektiv (bilaga 2) omen
oversyn av den regionalpolitiska stodverksamheten. [ tilldggsdirektiven
betonas att de nuvarande stodformerna dven i framtiden bor bilda stommen i
verksamheten och att utredningen darfor frimst bor undersoka majlighe-
terna att effektivisera dessa medel.

Utredningen skall ldgga fram sitt slutbetdnkande vid arsskiftet 1978/79.
Av flera skil har det varit nodvindigt att ldgga ett sérskilt delbetdnkande om
de regionalpolitiska medlen redan nu. Det skall framhallas de begridnsningar
som ligger i ett sddant forfarande med tanke p& de samband som finns med
insatser p& andra omraden vilka kommer att behandlas forst i slutbetdnkan-
det.

I betinkandet pekas pd de manga kopplingar som finns till andra
politikomraden. Vilka forslag utredningen dédr kan komma med gér emel-
lertid nu inte att ange eftersom diskussionen pa dessa omraden fortfarande
pagéar inom utredningen.

Kapitel 2 Regionalpolitikens forutsidttningar

Forutsittningarna for regionalpolitiken har fordndrats under de senaste &ren
- pa flera punkter i negativ riktning. Sysselsdttningsminskningen och den
snabba strukturomvandlingen inom industrin liksom den svaga tillvixten i
ekonomin innebir begrinsningar pd manga omraden och det giller ocksé for
regionalpolitiken.

I borjan av 1970-talet uppnaddes en forbéttrad regional balans vad giller
befolkningsutvecklingen. Forbittringen har dock stannat av och i ménga fall
forbytts i flyttningsforluster. Prognoser tyder pd dkade spdnningar mellan
landets olika delar.

Det ricker inte med balans p& befolkningssidan. En utjgmning ar ocksa
nodvindig av sysselsittningsmajligheterna mellan olika delar av landet.
Annars finns risken att man aterigen kommer i en situation med stor
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omflyttning och stora nettoforskjutningar mellan landets olika delar.

Vissa befolkningsforskjutningar mellan och inom lédnen torde man ha att
rikna med ocksd i framtiden. Dessa forskjutningar bér dock kunna ske i
balanserade former, men da dr en forutsittning att man far till stind en
visentlig hdjning av sysselsdttningsgraden i regioner ddr den idag ligger
lagt.

Det giller emellertid inte bara att skapa fler sysselsdttningstillfillen.
Minniskor stiller ocksé kvalitativa krav vad giller valfrihet, trygghet m. m.
Mycket talar for att dessa krav kommer att bli &n mer uttalade i framti-
den.

Méanga av de sméd och isolerade arbetsmarknader som finns i landet
kommer dven efter en forbéttring vara sé begriansade och daligt differentie-
rade att minga ménniskor framfor allt beroende pé sin yrkesinriktning
sannolikt kommer att foredra arbetsmarknader med bredare yrkesutbud. A
andra sidan finns det ocks& ménniskor som viljer sitt yrke och arbete sé att de
kan f& sin utkomst pd en mindre ort som de vill bo kvar pa eller flytta
till.

Nagra mojligheter att gora alla orter lika vad giller arbetsmarknadens
sammansittning och storlek finns inte. Arbetet maste darfor inriktas pa att i
de skilda ldnen bygga upp vil differentierade arbetsmarknader som kan
tillgodose ménniskors krav pa valmojligheter m. m.

Dirmed 6kas méanniskornas mojligheter att stanna kvar i sin hemtrakt och
den omflyttning som trots allt blir nodviandig kan ske dver kortare avstand
och i huvudsak inom det egna ldnet. Storre orters arbetsmarknader kan
genom forbittrade kommunikationer fungera som stodjepunkter for kring-
liggande mindre orter. En 6kad differentiering kan allmént sett ocksa uppnds
pad mindre orters arbetsmarknader genom hdjningar av den allmidnna
sysselsittningsnivén, en fortsatt utbyggnad av service- och tjdnstesektorn
och en medveten styrning av de ny- och omlokaliseringar som hela tiden sker
béde pa industri- och servicesidan.

Mycket stora insatser kommer att krdvas for att klara de mal som stéllts upp
om regional balans och utjaimnade sysselsdttningsmajligheter regionerna
emellan. En kraftig forstarkning av samhillets medel dr nodvéndig. Det giller
de regionalpolitiska medlen men ocks& inom niringspolitiken, arbetsmark-
nadspolitiken etc.

I detta delbetiinkande begrinsas diskussionen till en forstarkning av de
regionalpolitiska medlen: den regionalpolitiska stodverksamheten till
niringslivet och regionalpolitisk paverkan av den offentliga sektorn. Men det
skall kraftigt understrykas att en forstirkning dven pa andra omraden &r en
forutsittning for en aktiv och kraftfull regionalpolitik.

Regionalpolitiken dr en del av den ekonomiska politiken och den samlade
sysselsittningspolitiken. Samtidigt som regionalpolitiska insatser innebir
kostnader for samhillet maste man ocksé se regionalpolitiken som ett medel
att totalt sett oka sysselsittningen och produktionen i samhdllet.

Regionalpolitiken innefattar avvigningar mellan olika delar av landet.
Detta stiller krav pd en for hela landet av de centrala statsmakterna
sammanhallen sysselsdttningspolitik.
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Kapitel 3 Det regionalpolitiska stodet till industrin och den
privata service- och tjdnstesektorn

Detta kapitel behandlar den regionalpolitiska stodverksamheten till ndrings-
livet. Ledorden dr forstérka, forenkla och rikta. Det giller bade utformningen
av de olika stodmedlen och stodomradesindelningen.

Betinkandet #r direkt inriktat pé slutsatser och forslag om stodet i
framtiden. Nar det giller beskrivningar och analyser av den hittillsvarande
stodverksamheten hinvisas till det av Expertgruppen for regional utred-
ningsverksamhet (ERU) nyligen presenterade betinkandet Att frimja
regional utveckling (SOU 1978:46).

Stodmedlen

Oversynen av de regionalpolitiska stodmedlen har gjorts utifran foljande
utgéngspunkter:

e Stodet skall vara enkelt och knyta an till nuvarande stodformer

e Stodmedlen skall std i samklang med andra atgérder for att pé sikt skapaen
konkurrenskraftig industristruktur

e Medlen skall utformas s att de bidrar till att undanrdja olika hinder for
nadringslivets utveckling i sysselsittningssvaga regioner

e Huvuddelen av det regionalpolitiska stodet bor som hittills ha karaktéren
av inledningsstod

e Stodet inriktas ocksa i fortsittningen béde pa kapitalstod och arbetskrafts-
stdd. Den foreslagna forstirkningen av stodet laggs dock i huvudsak pé
arbetskraftsstodet

e Huvuddelen av det regionalpolitiska stodet bor som hittills liamnas efter en
individuell provning i de enskilda stédédrendena.

En forstirkning och vidareutveckling av den regionalpolitiska stodverk-
samheten forordas. Stodet foreslas koncentrerat till foljande stodformer:

lokaliseringslan
avskrivningslan
sysselséttningsstod
utbildningsstod
offertprincipen

Forslaget innebir att foljande stodformer slopas:

lokaliseringsbidrag (ersdtts av avskrivningslan)

flyttningsersittning for flyttning av maskiner (ersitts av lokaliseringslén)
lanegaranti (ersitts av lokaliseringslan)

introduktionsstod (ersétts av sysselsédttningsstod)

e Lokaliseringslanen, som for narvarande limnas endast for investeringar i
byggnader och maskiner, utvidgas att gélla ocksd marknadsforingséatgér-
der, produktutveckling och andra liknande &tgédrder. Rédntan bor som

Sammanfattning
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hittills vara marknadsanpassad. Mdjligheten till rintebefrielse slopas.
Diremot kan anstdnd med ridntebetalning liksom med amortering medges
under upp till fem &r. Rdnteskulden ldggs da till lanet och amorteras sedan i
samma takt som lanet i ovrigt. Lanetiderna bor variera och bestimmas
med utgingspunkt i iandamaélet med lanet. Lingsta lanetid blir 20 ar (for
turistanldggningar 25 ar).

e En ny typ av avskrivningsldn for investeringar framst i byggnader infors i
stillet for nuvarande lokaliseringsbidrag och avskrivningsldn. Det nya
avskrivningslanet ir rinte- och amorteringsfritt och skrivs av med hilften
efter 3 ar och aterstoden efter 7 ar efter provning bl. a. med hédnsyn till
uppnadd sysselsittningseffekt.

e Sysselsattningsstodet hojs kraftigt i de sysselsdttningssvagaste delarna av

landet. En differentiering av stodet mellan olika omraden foresléds. Foretag
i svagaste omradena skall ssmmanlagt pé sju ar kunna fa upp till 130 000 kr
for varje &rsarbetare varmed sysselsdttningen okar. Stodet giller 6kning av
sysselsittningen i forhéllandet till hogsta antalet sysselsatta under de tre
ndarmaste foregdende dren. En ny typ av provning infors. Bl. a. skall en
néringspolitisk bedomning goras vid en forhandsgranskning sa att t. ex.
stodet inte leder till en Gverflyttning av sysselsdttningsproblem fran en ort
till en annan. Sysselsittningsokningen maste vidare bedomas som varak-
tig. Forskottsutbetalning av stod skall i vissa fall kunna ske.

o Utbildningsstodet foreslas limnas enligt i huvudsak ofordndrade regler. Pa

négra punkter foreslas dock forandringar. Det géller att stod i vissa fall skall
kunna limnas ockséa for utbildning av redan anstilld personal och vid
ersdttningsrekrytering. Vidare att stod ocksd skall kunna ldmnas under
langre tid dn ett ar.

e Offertsystemet innebir att staten pa offert fran ett foretag betalar sdrskild
ersittning till ett foretag for att det genomfor sddana atgdrder som staten
onskar att bolaget skall gora. Det skall anvidndas endast i undantagsfall och
nir ovriga stodformer inte ér tillimpliga. Utformningen av stddet beslutas
av regeringen fran fall till fall och regleras i sdrskilt avtal mellan staten och
det berorda foretaget. Stodet bor sd langt mojligt knytas till vissa klart
angivna motprestationer t. ex. vad giller antal arbetstillféllen.

For samtliga stodformer foreslds ggemensamma regler om vad som skall
riknas som stadberdttigad verksamhet. Stod skall kunna ldamnas till foretag
inom foljande verksamhetsomraden:

industri

industriliknande verksamhet
industriservice

viss partihandel

viss uppdragsverksamhet
turistndringen.

Dirutdver bor inforas en mojlighet for regeringen att i enskilda fall besluta
om stdd till verksamhet som vid en strikt bedomning inte faller inom ramen
for vad som ridknas som stodberittigad verksamhet.

Regionalpolitiskt stod kan for ndrvarande limnas till enskilt, statligt eller
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kooperativt dgda foretag och nér det giller viss verksamhet inom turistnd-
ringen dven till kommun eller kommunalt bolag. Hér foreslas att lokalise-
ringsldn och avskrivningsldn enligt samma regler som for foretag i vissa
omréaden ocksa skall kunna ges till kommuner for uppférande av industrilo-
kaler for uthyrning.

Stodet till turistndringen utvidgas sd att samma regler skall gilla som for
annan stodberittigad verksamhet. Detta giller med den stodomradesindel-
ning vi foreslar i inre stodomréade 5 och 6 samt allmént stodomréade 4. 1 6vriga
stodomraden kan stdd limnas efter provning av regeringen i varje enskilt fall.
Mojlighet skall finnas att kombinera det regionalpolitiska stodet med ett
eventuellt kommande rekreationspolitiskt stod.

Konskvotering bor i fortsdttningen tillimpas pé allt regionalpolitiskt
stod.

Verksamheten med industricentra byggs ut. En smidigare ordning infors,
didr riksdagen anger de allménna riktlinjerna for verksamheten bl. a. om vilka
orter som kan komma i frdga och dir utbyggnadstakten och det slutliga
ortsvalet far sedan beslutas av regeringen. Kravet pd forhandsuthyrning
slopas.

Aven om investeringsfonderna i forsta hand dr ett konjunkturpolitiskt
instrument bor de som hittills ocksa kunna anvéndas i regionalpolitiskt syfte.
Majlighet inf6rs att samtidigt anvinda investeringsfondsmedel och regional-
politiskt stod. Regional differentiering av reglerna for fondernas anvidndande
forordas pé sé sitt att frislipp medges generellt i de sysselsidttningsmaéssigt
sdmst stdllda kommunerna.

Godstransportstddet dr ett annat regionalpolitiskt medel. En utvérdering
pagar for ndrvarande inom kommunikationsdepartementet med sikte pé en
proposition till riksdagen under varen 1979 om detta stods framtida
utformning. Dirvid kommer ocksa frdgan om ett ev. sdrskilt persontrans-
portstdd att provas. Mot denna bakgrund avstar utredningen nu frén en
nirmare behandling av dessa frigor liksom nidr det giller taxorna for
teleforbindelserna Gver langa avstand. Detta ér fragor som kommer att tas
upp i utredningens slutbetdnkande.

Aktiva och uppsokande insatser fran lokaliseringsmyndigheternas sida dr
en viktig forutsittning for positiva resultat av stodverksamheten. I detta
arbete har den s. k. etableringsdelegationen inom industridepartementet en
viktig funktion. Dess verksamhet bor fortsétta och utvidgas att ocksa omfatta
storre foretag inom den privata tjdnste- och servicesektorn samt storre
riksorganisationer. Det intensifierade arbetet med lokaliseringspaverkan bor
ocksé fullféljas pa ldnsplanet.

Stodomraddesindelningen

Det finns en koppling mellan stodmedlens och stodomridessystemets
utformning. Den forordade forstiarkningen av det regionalpolitiska stodet
stéller ocksa skédrpta krav pa stodomradesindelningen. Kraven kan samman-
fattas i foljande punkter:

e Stodomridessystemet skall vara sd utformat att stodet kan forstiarkas och
ytterligare differentieras mellan olika regioner.

Sammanfattning
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e Stodomradesindelningen skall underldtta for myndigheter och foretag att
orientera sig om stodmojligheterna i olika kommuner.

e Stodomréadessystemet skall medge en indelning av kommunerna med
hinsyn till sysselsdttnings- och befolkningsforhallandena sésom de redo-
visas bl. a. i ldnsplaneringen.

e Det skall vidare vara mgjligt att inom systemet gora dndringar i
stodomrédesindelningen nér forhéllandena s& pékallar.

Mot denna bakgrund foreslds en Overgéng till ett system med sex
stodomraden, bendmnda:

inre stodomrade 6
inre stodomrade

5
allmint stodomrade 4
allmént stodomrade 3
2
1

ovrigt stodomrade
ovrigt stodomrade

Tyngdpunkten av stodinsatserna bor som hittills ligga pa de s. k. skogs-
linen och den nuvarande stodomradesindelningen bor darfor bilda utgéngs-
punkt for indelningen ocksa i fortsittningen. Samtidigt bor stodet forstéirkas
och da framst i de sysselsdttningsmassigt simst stidllda kommunerna. For att
tillgodose dessa tva krav — ett bibehéllande av den nuvarande avvigningen
mellan olika landsdelar och mellan ldnen samtidigt som man 6kar majlig-
heterna att differentiera stodet inom dessa storre omraden — foreslas foljande
allminna riktlinjer for indelningen i stodomradesgrupper.

e Kommunerna inom det nuvarande inre stodomrddet placeras huvudsak-
ligen i inre stodomrdde 5 och 6 dar omrade 6 forbehélls de samst stillda
kommunerna. Det kan hir finnas ett mindre antal kommuner déar en
placering i allmdnt stodomrdde 3 och 4 bor Gvervigas.

e Kommunerna inom det nuvarande allmdnna stodomradet placeras huvud-
sakligen i allmant stodomrdde 3 och 4 dar kommuner med begriansad och
ensidig arbetsmarknad hinfors till omrade 4. Enstaka kommun eller del av
kommun med uttalade sysselsdttningssvarigheter och grinsande mot inre
stodomride kan placeras i inre stodomrade 5. Det kan hdr ocksa finnas
kommuner dér en placering i évrigt stodomrdde 1 eller 2 bor Gvervigas.

e Kommunerna inom den ursprungliga gra zonen placeras huvudsakligen i
ovrigt stodomrdde 1 och 2. 1 vissa fall kan det vara motiverat med en
inplacering i allmdnt stodomrade 3 och 4 liksom det i andra fall kan vara
riktigt att placera kommuner inom den nuvarande grd zonen utanfor
grundindelningen i stodomréden.

e Kommunerilandetiovrigt kan dér speciella skl foreligger placeras i dvrigt
stodomrade I. Det skall da gélla ssmmanhidngande omraden av kommuner
— narmast ldnsdelar — med uttalade och langsiktiga sysselsdttningspro-
blem.

e Mojlighet skall liksom nu finnas for regeringen att ga in med regionalpo-
litiskt stod dven utanfor stodomradena. Likasa skall finnas mojlighet att i
enskilda stoddrenden kunna gora avsteg fran grundsystemet dar sdrskilda




SOU 1978:62

skil foreligger, t. ex. vad giller stdets storlek.

Kommunerna bildar enligt huvudregeln minsta byggstenar i det regionalpo-
litiska arbetet, vilket ocksa giller indelningen i stédomraden. Mojligheter
skall dock finnas att differentiera stodet i ytmissigt stora kommuner om
forhallandena s pakallar.

Inplaceringen i stédomriden skall ske med hédnsyn till den allminna
sysselsdttningssituationen som normalt rider i respektive kommun. Indel-
ningen i stédomraden bor for att fa stabilitet i verksamheten ligga fast mellan
de stora lidnsplaneringsomgangarna. Andringar diremellan br ske endast i
undantagsfall nir férhéllandena i en region forindrats hogst pétagligt.

Bedimningsgrunder vid indelningen i stédomrdden

Det foreslagna systemet for stédomradesindelningen kommer att stilla krav
pé ett underlag som gor det mojligt till en riktig och rittvis stddomradesin-
delning utifrdn situationen i olika delar av landet. Ett sidant material bor som
tidigare antytts ingd som en del i en rullande dtgdrdsinriktad ldnsplane-
ring.

Det dr svart att mer precist ange vilka faktorer som bor belysas i en
diskussion om stodomradesindelningen. For jimforbarhetens skull ir det
nddvindigt att man i ldnsrapporterna for diskussion om stédomradesindel-
ningen utifrdn ett enhetligt sdtt att beskriva och analysera situationen i de
enskilda kommunerna. Det viktiga dr att det finns en gemensam bas for
beskrivningen av de olika kommunerna. I Gvrigt méste det finnas en
betydande frihet for linen vad giller sdvil problembeskrivningar som mal
och dtgirdsdiskussioner. Det skall i detta sammanhang betonas att bedom-
ningen av vilka stodatgdrder som bor sittas in i skilda regioner till sist ir en
politisk frdga, dir det giller att viiga samman och virdera olika faktorer.

Detta dr ndgra visentliga beddmningsgrunder vid indelningen i stédom-
raden:

® Behovet av nya arberstillfillen i en region for att ni den efterstrivade
langtgdende utjamningen av sysselsdttningsgraden. Detta beriknas pé basis
av en for varje kommun uppstilld befolkningsram och en maélsittning
betréiffande sysselsittningsgraden for de minniskor som bor i kommunen
och med hénsyn ocksa till forhallandena i kringliggande kommuner och
pendlingsutbytet kommunerna emellan. En redovisning bor ocksa goras
av vad som behdver dstadkommas inom de verksamheter till vilka det
regionalpolitiska stddet limnas dvs. industrin, turismen och den privata
tjanstesektorn.

® Arberslbshetsnivdan sedd dver en lingre period och i relation till antalet
lediga platser.

® Befolkningsutvecklingen.

e En kommuns geografiska ldge i forhallande till andra orter och sysselsatt-
ningssituationen i dessa.

® Den allmdnna sysselsittningsbilden i linet.

Orter som drabbas av akuta sysselsdttningssvarigheter, t. ex. i samband
med strukturfrindring inom industrin, men som allmint sett har en
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forhallandevis bra sysselsdttningssituation bor inte placeras in i stodomré-
dessystemet. Majlighet skall finnas att dér g& in med regionalpolitiskt stod
men problemen bor i forsta hand motas med arbetsmarknads- och nirings-
politiska medel. Det skall understrykas att ocksd dessa medel madste
forstirkas. Forslag hirom kommer att redovisas i utredningens slutbetén-
kande.

Stodet i de olika stodomrddena

e Ovrigt stodomrdde 1. Avskrivningsldn med upp till 10 procent av
byggnadskostnaderna och 10 procent av vissa maskinanskaffningskostna-
der. Lokaliseringslan jimte i forekommande fall avskrivningsldn p& upp
till 70 procent av kapitalbehovet. Utbildningsstod.

e Ovrigt stodomrdde 2. Samma regler som ovan men avskrivningsldn med
upp till 25 procent av byggnadskostnaderna.

e Allmint stédomrdde 3. Samma regler som ovan men 40 procent av
byggkostnaderna i avskrivningslan, 15 procent for vissa maskinanskaff-
ningskostnader.

e Allmdntstodomrdde 4. Samma regler som ovan plus ett sysselsittningsstod
med totalt 40 000 kr. pa tre ar for varje bestdende nettodkning av antalet
arsarbetare.

e Inre stédomrdde 5. Samma regler som ovan men avskrivningsldn med upp
till 55 procent av byggnadskostnaderna och 20 procent av vissa maskin-
anskaffningskostnader. Sysselsittningsstod med totalt 80 000 kr. pd fem dr
for varje bestdende nettookning av antalet drsarbetare.

e Inrestodomrdde 6. Samma regler som ovan men avskrivningslan upp till 70
procent av byggnadskostnaderna och 60 procent av maskinanskaffnings-
kostnaderna. Sysselsittningsstod med totalt 130 000 kr.pd sju &r for varje
bestdende nettodkning av antalet arsarbetare.

Offertprincipen skall nir det giller industrin kunna anvéndas som regio-
nalpolitiskt medel i stodornrade 6. For projekt inom den privata tjdnste- och
servicesektorn, vissa riksorganisationer och for administrativa funktioner
inom storre industriforetag/koncerner skall den dock kunna utnyttjas i
samtliga stodomraden.

Statliga industricentra skall kunna byggas pa orter i stddomrédena 5 och
6.

Regionalpolitiskt stod skall i vissa fall kunna limnas till kommuner for att
bygga kommunala industrilokaler for uthyrning i stédomradena 4, 5 och 6.

Generellt frisldpp av investeringsfonderna for investeringar i stddomréde 6. I
dvriga stodomraden bor frislipp vidare kunna medges efter provning av
regeringen i varje enskilt fall. Mgjlighet att kombinera investeringsfonds-
medel och lokaliseringsstod i forsta hand i stodomradena 4, 5 och 6.

For transportstodet giller en sirskild stodomradesindelning.

Beslutsordning for regionalpolitiskt stod

Systemet med decentraliserad beslutsritt foreslds permanentat och utvidgat.
Avgrinsningen vad som skall avgoras av regeringen, AMS och ldnsnivan bor
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som hittills goras i form av beloppsgrinser kompletterade med vissa
branschundantag och inskrinkningar nir det giller verksamhet som
paverkar forhallanden i mer 4n ett lin.

® Ldansstyrelse beslutar — med vissa undantag — om avskrivningslan och
lokaliseringslan vid investeringar upp till 5 milj. Kkr.

® Ldnsarbetsndmnd beslutar — med vissa undantag — om sysselsittnings-
stod.

® AMS beslutar — med vissa undantag — om avskrivnings- och lokalise-
ringsldn vid investeringar upp till 15 milj. kr, utbildningsstéd pa upp till 20
kr. per person och arbetstimme samt sysselsdttningsstod i de fall
ldnsarbetsndmnden inte beslutar.

® Regeringen beslutar om avskrivnings- och lokaliseringslan vid investe-

ringar som 6verskrider i5 milj. kr. liksom drenden som aktualiseras genom

etableringsdelegationens verksamhet, utbildningsstdd pa 6ver 20 kr. per

person och arbetstimme, stdd enligt offertprincipen, forhandsbesked om

en verksamhet dr stodberittigad samt drenden om stéd utanfor stodom-

rddena.

Uppfoljning av foretag som fatt regionalpolitiskt stid

Foravskrivnings- och lokaliseringslan bor som hittills tas sikerheter i form av
pantbrev, fOretagsinteckningar och borgen. Begriinsat borgensansvar bor
dock kunna anvindas i 6kad utstrickning.

Forslag ldggs om att revisorerna arligen i de foretag som far stod skall limna
en sirskild granskningsrapport till uppfoljningsmyndigheten. I rapporten
skall anges om stodet har anviints for avsett indamal. De anstilldas fackliga
organisationer skall ges mojlighet att ta del av denna granskningsrapport och i
anslutning dartill framfora sina synpunkter. Krav pd auktoriserade eller
godkiénda revisorer i samtliga foretag som far regionalpolitiskt stod. Vid
Overldtelse av foretag som fatt stod forordas ett system dér ev. erhdllna
avskrivningslan automatiskt omvandlas till lokaliseringslan. Mojlighet skall
sedan finnas att efter ansdkan frin bolaget ater omvandla detta lan till
avskrivningslan. Bolaget far da styrka att Gverlatelsen inte ir till nackdel for
sysselsdttningen i foretaget.

Insyn och inflytande for de anstillda i Sforetag som fdr/har fdtt
regionalpolitiskt stod

Kraven pd information om utvecklingen av verksamheten bér stillas hogt for

foretag som har fatt regionalpolitiskt stod. Forstiarkningar foreslds hir pa
foljande punkter:

e [samband med att stéd provas skall dven vid ldnsstyrelsernas provning de
fackliga organisationerna delta i beredningen av drendena.

e | samband med uppfoljningen av limnat stéd skall de anstélldas
representanter ha mojlighet att ta del av och ge synpunkter i anslutning till
den revisorsrapport som skall limnas till uppfoljningsmyndigheten.

e Kollektivavtal bor finnas vid de foretag som far regionalpolitiskt stod.

e Facklig fortroendeman bor fa information om viktiga kontakter mellan
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foretag och myndigheter i frigor som avser regionalpolitiskt stod. Av
ansdkningshandlingarna bor framgd att sddan information om ansok-
ningen har lamnats.

Fragan om facklig insyn m. m. berr ocksé formerna for information till de
anstillda om foretag och branschforhallanden vilket kommer att behandlas i
slutbetinkandet i anslutning till den néringspolitiska planeringen.

Krav pa personella resurser

Det riicker inte med att se pa de stddmedel med vilka regionalpolitiken skall
bedrivas. En forutsittning for ett effektivt arbete dr ocksd att det finns
tillrickliga personella resurser pa de organ som skall handha dessa medel. Da
det i slutbetiinkandet kommer att liggas forslag om forstérkta insatser ocksd
pa andra omraden, bl. a. vad giller ndringspolitiken, som berdr samma organ
gors nu inte ndgon isolerad bedémning av behovet av personalforstarkningar
for den regionalpolitiska stodverksamheten. En samlad beddmning av denna
fraga kommer i stéllet att goras i slutbetinkandet.

Utvirdering av den regionalpolitiska stodverksamheten

En bittre samordning bor ske nér det giller uppfdljningen och utvirderingen
av den regionalpolitiska stddverksamheten. Det Overgripande ansvaret for
detta ligger pa de enheter inom industridepartementet som handlidgger de
regionalpolitiska frigorna. Uppf6ljningen och utvirderingen bor i ovrigt ses
som en naturlig del i arbetet med dessa fradgor pd AMS, pd ldnsarbetsnamn-
derna och ldnsstyrelserna.

Kapitel 4 Den offentliga sektorn och regionalpolitiken

Den offentliga sektorns sysselsittning har sedan mitten av 1960-talet
fordubblats och uppgick 1976 till omkring 1 200 000 anstéllda. Det motsvarar
ca 30 % av det totala antalet sysselsatta i landet.

Hittills under 1970-talet har 6kningen av de anstillda inom den offentliga
sektorn varit storre dn nettodkningen av den totala sysselsdttningen i landet.
Aven den framtida sysselsittningsokningen kommer till stor del att &ter-
finnas inom den offentliga sektorn, frimst hos kommunerna och lands-
tingen.

Genom den offentliga sektorns okade betydelse for sysselsattningen okar
ocksa skilen for att forstirka den offentliga sektorns samband med regional-
politiken. Liksom for regionalpolitiken i vrigt méste statsmakterna hér ha ett
dvergripande ansvar. Grundldggande beslut méste fattas centralt av stats-
makterna. Linsstyrelsen bor pa linsplanet ges 6kade mdjligheter att aktivt
bevaka de regionalpolitiska intressena i den regionala statliga verksamhe-
ten.

Forslagen betriffande den statliga verksamheten kan sammanfattas i
foljande punkter.

e Statliga myndigheter blir skyldiga att beakta de regionalpolitiska fakto-
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rerna redan i sin verksamhetsplanering.

e Myndigheternas planering samordnas med den regionalpolitiskt inriktade
ldnsplaneringen, som gors mera atgirdsinriktad.

e Linsstyrelsens mdjligheter att pa regionalpolitiska grunder i vissa fall
begira regeringens omprovning av statlig myndighets beslut utvidgas.

e Regionalpolitiskt motiverade anvisningar till statliga linsorgan skall
kunna meddelas pd grundval av det till ldnsplaneringen knutna ldnspro-
grammet. Planeringen av den regionala kollektivtrafiken far kad bety-
delse.

e Denstatliga budgeten anvinds som ett medel for att fa de regionalpolitiska
aspekterna beaktade i myndigheternas verksamhet. Detta forutsitter bl. a.
ett samband mellan ldnsplaneringen och budgetbehandlingen.

e [ den érliga budgetpropositionen limnas en konkret redovisning av de
olika samhillsfunktionernas betydelse for den regionala utvecklingen. Vid
realfordelningen av statsutgifterna belyses dven de totala statsutgifternas
regionala fordelning.

e For att dven Over sektorsgrinserna kunna bedriva en atgirdsinriktad
regionalpolitik i den statliga verksamheten stills ett sérskilt regionalpoli-
tiskt anslag i statsbudgeten pé inledningsvis 100 milj. kr. per &r till
regeringens disposition. Syftet med dessa medel skall vara att stodja
sadana atgéirder i statlig verksamhet och annan verksamhet som enligt den
regionalpolitiska planeringen dr av sirskild betydelse for att forbéttra den
regionala utvecklingen och levnadsbetingelserna for befolkningen. Vid
medelsdispositionen stills en viss del av anslaget direkt till linsstyrel-
sernas forfogande med ett decentraliserat ansvar for prioriteringen av de
dndamdl som anses mest angelidgna inom ldnen.

e Ett handlingsprogram for decentralisering i den centrala och regionala
statsforvaltningen kombineras med ett &tgirdssystem som knyts till den
arliga budgetprovningen och samordnas med den regionalpolitiska plane-
ringen. Ett decentraliseringsmal skrivs ocksd in i verksstadgan. Enligt en
inom statskontoret gjord genomgang av verksamhetsstrukturen hos olika
centrala statliga myndigheter torde decentraliseringsmdjligheterna dér
grovt kunna uppskattas till omkring 10 000 arsverken med successivt
genomforda atgdrder under 5-10 &r. Hirtill kommer ganska betydande
mojligheter till en decentraliserad forldggning inom linen av arbetstillfil-
lena inom den regionala statsforvaltningen. Decentraliseringen maste
genomfdras i former som tillgodoser de anstilldas krav pa trygghet och
utvecklingsmajligheter.

Forslagen betrdffande kommunernas och landstingens verksamhet kan
sammanfattas i foljande punkter.

e Genom en utvecklad sysselsdttningsplanering for kommunernas och
landstingens verksamhet skapas okade forutsittningar for att gora regio-
nalpolitiken mera &tgédrdsinriktad dven pd dessa omraden.

e Pa det kommunala omréidet dgnas de regionalpolitiska faktorerna sirskild
uppmdrksamhet i den verksamhet som &r av betydelse for att undanréja
forvarvshinder. Detta giller bl. a. utbyggnaden av barnomsorgen, dar
bristen pd platser fortfarande &r ett stort hinder for jimstilldhet och
valfrihet p& arbetsmarknaden. Statsbidragen till barnomsorgen bér dérfor i
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limpligt ssmmanhang forstirkas med beaktande av kommunernas kost-
nader och méjligheter att dstadkomma lokalt anpassade l6sningar.

e Inom landstingens verksamhetsomrade skapas effektivt fungerande styr-
medel for att forverkliga planerna pd en édven frin regionalpolitiska
utgangspunkter onskvird utbyggnad och omstrukturering av hélso- och
sjukvarden i riktning mot mera decentraliserade vardformer. Detta géller
framfor allt 1angtidssjukvarden med lokalt beldgna sjukhem och distrikts-
sjukvérden med lokalt forlagda vérdcentraler.

e Statligt stéd till landstingens verksamhet kombineras med regionalpoli-
tiskt motiverade regler som tar sikte pa att i huvudsak forldgga langtids-
sjukvarden till lokalt beligna sjukhem inte bara pd de nuvarande
sjukhusorterna utan dven pa mindre orter med erforderligt befolknings-
underlag.

e De statliga skatteutjimningsbidragen till kommunerna och landstingen
har utdver sin kommunalekonomiska betydelse ocksa stor regionalpolitisk
betydelse. Skatteutjimningssystemet utformas pd ett sidant sitt att det
innefattar ett hansynstagande till kommunernas strukturella olikheter
bade i olika delar av landet och inom samma ldn.

e De extra skatteutjimningsbidragen — som kompletterar den ordinarie
bidragsgivningen till kommunerna och landstingen — skall efter provning i
varje enskilt fall kunna utgd dven for speciella Atgidrder som enligt den
regionalpolitiska planeringen dr av sérskild betydelse. Dirigenom till-
skapas inom ramen for ett befintligt bidragssystem en smidig form for att
genomfora pd sirskilda dndamal inriktade regionalpolitiska atgdrder i
kommunernas och landstingens verksamhet.

Kapitel 5 Sirskilda sysselséttningsinsatser i glesbygd

De regionalpolitiska insatser som diskuterats i kapitel 3 och 4 nariallmédnhet
inte ut till de mest glesbefolkade omrddena. Dir ér det nddvindigt att vidta
sirskilda atgirder. Det giller bdde den langsiktiga sysselsittningen och
arbeten av beredskapskaraktar.

En utvidgning och vidareutveckling av stédet for sdrskilda sysselsittnings-
insatser i glesbygden forordas:

o Det siirskilda stodet till lantbruksforetag m. m. i vissa glesbygder —som syftar
till att underlitta olika former av kombinationssysselsittning i dessa
omraden och som handhas av lantbruksstyrelsen/lantbruksndmnderna —
foreslas fa en vidgad anvindning. Begrinsningen att en del av verksam-
heten skulle ha anknytning till jord- och skogsbruk fGreslds slopad.
Stodformen kan med en sidan forindring slds samman med det s. k.
skirgardsstodet till ett enhetligt stod till lantbruksforetag och andra naringar i
vissa glesbygder. Dirvid bor ocksd Overvdgas en overflyttning av
administrationen av stodet till organ som har ett mer sektorsdvergripande
arbetsomréde.

e Huvuddelen av det regionalpolitiska stodet till hemarbete i glesbygd 6verfors
till de nya stiftelserna for den skyddade verksamheten. Den del av detta
stod som limnas till personer som i egen regi bedriver mindre industri-
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verksamhet och hantverk, hemsldjd o. dyl. bor kunna tdckas upp med det
ovanndmnda utvidgade stodet till foretag i glesbygd.

o Det sdrskilda stodet till de regionala utvecklingsfonderna for insatser i glesbygd
— service till sméaféretag m. m. — bor vigas in i den allmdnna medelstill-
delningen till fonderna.

e Det sdrskilda stodet till utredningar rérande glesbygder bor kunna foras in i
ett allmint anslag till lansstyrelserna for olika typer av specialutredningar
o.dyl. av det slag som decentraliseringsutredningen foreslagit.

e Verksamheten med intensifierade kommunala sysselsdttningsinsatser for
ortsbunden arbetskraft i glesbygd (IKS) utvidgas till andra kommuner med
liknande forhallanden som de som ingétt i forsoksverksamheten. En bittre
samordning bor ske med de kommunala beredskapsarbetena. Vidare
forordas &tergdng till det tidigare system dir bidrag limnas endast for
Ionekostnader och dir materialkostnaderna betalas av den som fér stodet.
Bidraget foreslas bli 90 % av Ionekostnaden. Okade anstringningar maste
goras for att fi fram arbetsuppgifter som svarar mot arbetskraftens krav
och forutsittningar s att t. ex. ocksd kvinnor utan storre arbetslivserfa-
renhet skall kunna ta ett arbete. En geografisk avgrinsning bor ske sé att
stodet inriktas pa glesbygdsomraden pé betydande avstand frdn kommu-
nernas centralorter. Samordningen med de kommunala beredskapsarbe-
tena gor att stodet i fortsattningen bor administreras av linsarbetsndmn-
derna och AMS.

Kapitel 6 Kostnader for en forstirkt regionalpolitik

Forstirkta regionalpolitiska insatser kommer att stilla krav pd Okade
ekonomiska resurser i statsbudgeten. Som tidigare betonats skall regional-
politiken emellertid inte enbart ses som en kostnad for samhillet utan ocksa
som ett aktivt medel for att 6ka sysselsidttningen och den samlade produk-
tionen i landet. Fler ménniskor i arbete — bl.a. genom en utbyggd
regionalpolitik — innebér ocksé okade inkomster for stat och kommun. Det
skall darfor strykas under att de utgiftsokningar i statsbudgeten som
redovisas i det foljande endast visar den ena sidan av de statsfinansiella
effekterna av den fOrstirkta regionalpolitik som hir foreslés.

De foreslagna forstdrkningarna och foridndringarna av det regionalpolitiska
stodet till ndringslivet kommer att paverka anslagsbehovet pa tvd sitt.
Andringarna av regler och belopp kommer i sig att stilla 6kade ansprak pa
vissa anslag medan andra anslagsposter kan minskas eller helt slopas. Detta
sker dven vid en helt oforindrad volym av stodverksamheten. Nu ir
naturligtvis syftet med forslagen att dstadkomma fler utbyggnader och
nylokaliseringar. Forslagen bor sdlunda medfora 6kad efterfrigan pa regio-
nalpolitiskt stod och ddrmed en volymokning av stodverksamheten.

Forslagen for att i 6kad utstrickning f& in de regionalpolitiska aspekterna
dven i den offentliga sektorns verksamhet stiller ocksé krav pa ekonomiska
insatser fran staten.

Foljande tabla visar en schematisk beridkning av anslagsbehoven per ar for
de olika stodformerna jamfort med anslagen for budgetaret 1978/79. 1 tablén
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har summeringar gjorts av anslag pa stodformer som i det nya systemet
kommer att sammanforas, t. ex. lokaliseringsbidrag och avskrivningslan

liksom introduktionsstod och sysselsdttningsstod.

Andamal Nuv. anslag Berdknat anslags-
(milj kr per behov (milj kr per
budgetar) budgetar)

Avskrivningslan 245 345

Utbildningsstod 35 45

Sysselsittningsstod 60 200

Offertprincipen - 25

Stiftelsen Industricentra - 6

IKS 12 60

Glesbygdsforetag 15 20

Sérskilda glesbygdsinsatser 4 4

Offentlig sektor, statlig verks. - 100

Réntebefrielse pa lokaliseringslan 80 -

Delsumma bidrag 451 805

Lokaliseringslan 533 815

Summa 984 1620

Beloppet for offentlig sektor avser forslaget om ett sérskilt anslag dver
sektorsgrianserna for statlig verksamhet. Dirtill kommer andra for den
offentliga sektorn regionalpolitiskt motiverade kostnader i statsbudgeten dels
for statliga myndigheter, dels for kommunernas och landstingens verksam-

het.

Har skall ocksd ndamnas ldnsorganens behov av ekonomiska resurser for
utrednings- och utvecklingsarbeten i anslutning till regionalpolitiken. Det
forslag som decentraliseringsutredningen nyligen lagt fram innebir att varje
ldnsstyrelse skall tillféras 1-5 milj. kr per &r for sddan verksamhet.
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1 Bakgrund

Sysselsdttningsutredningens huvuduppgift dr att utreda frdgan om den
framtida sysselsittningen. Utredningen skall enligt direktiven skapa over-
blick 6ver arbetskraftens utveckling och éver olika hinder for forvirvsarbete.
Den skall vidare 6versiktligt bedoma hur efterfragan pa arbetskraft kommer
att utvecklas inom olika ndringsgrenar. Uppgiften dr vidare att se pa de krav
som stills pa sysselsdttningspolitiken for att man skall fa en fortsatt snabb
sysselsdtiningsokning.

Ett 6vergripande mal for politiken dr arbete at alla. Denna striavan far, sdgs
det i direktiven, avgorande betydelse for den ekonomiska politiken, ndrings-,
arbetsmarknads- och regionalpolitiken samt andra samverkande atgérder.
Utredningen skall ta fram ett underlag for en samlad sysselséttningsplane-
ring.

Ett sdrskilt avsnitt i direktiven behandlar sysselsittningspolitikens regio-
nala villkor. Man konstaterar ddr att det behdvs ett 6kat antal arbetstillfdllen
for att n& en likvirdig sysselsdttningsnivd mellan landets olika delar. De
outnyttjade arbetskraftsresurserna dr ojamnt fordelade mellan regionerna.

Malet for regionalpolitiken dr, som det lagts fast av riksdagen, att skapa en
sadan geografisk spridning av tillgidngliga resurser att ménniskorna i landets
olika delar far likvirdiga mojligheter till sysselsdttning och likvirdig tillgdng
till service och god miljo. Riksdagen harangivit riktlinjer for regionalpolitiken
i form av en plan for utvecklingen av den regionala strukturen och
befolkningsramar for planeringen i linen.

Det ankommer enligt direktiven pa utredningen att bedoma.vilka krav
fullfoljandet av de regionalpolitiska riktlinjerna stiller pd den allmidnna
sysselsdttningspolitiken.

Sysselsittningsutredningen presenterade i december 1975 ett forsta delbe-
tankande med titeln Arbete at alla, SOU 1975:90. Detta hade i mycket
karaktdren av ett principbetdnkande vilket ocksé var i dverensstimmelse
med direktivens 6nskemél om att relativt snabbt fi fram en Gversiktlig
redovisning av de langsiktiga sysselsittningsfragorna. I betinkandet konsta-
terades att de grundldggande forutsattningarna finns for en okad sysselsitt-
ning.

e Mainga fler minniskor vill och kan forvirvsarbeta om de ges mojlighet
dartill.
e Det finns ocksé ytterligare angelidgna arbetsuppgifter.
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Samtidigt slogs fast att sysselsdttningsokningen inte kommer av sig sjalv. For
att fa arbetskraften och arbetsuppgifterna att passa samman tidsmaissigt,
utbildningsmissigt, geografiskt etc. krdvs en aktiv samordnad politik och
planering frdn samhdllets sida.

Nir det giller regionalpolitiken konstaterades i betinkandet att en bittre
balans mellan landets olika delar uppnétts under 1970-talet jamfort med
tidigare. Detta giller i forsta hand pa befolkningssidan. Fortfarande finns det
dock stora skillnader i sysselsdttningshdnseende mellan olika regioner.
Niagon egentlig utjimning av sysselsittningsgraden har inte dgt rum och
forutses heller inte i de framtidsbeddmningar som gjorts inom den regional-
politiska planeringen.

En langtgdende utjimning av sysselsdttningsgraden mellan de lokala
arbetsmarknaderna borde, sades i delbetdnkandet, utgora utgdngspunkt och
riktmérke for den langsiktiga sysselsdttningspolitiken. For detta krdvs en
kraftig hojning av sysselsittningsgraden i de delarav landet ddr den nu ligger
lagt och det forutsitts en kraftfull och regionalt inriktad sysselséttningspoli-
tik. I delbetinkandet understroks vidare att det i de skilda regionerna inte
ricker med att man kan erbjuda ett visst antal arbetstillfillen. Arbetsmark-
naden maste ocksd ha en sammansittning som svarar mot medborgarnas
krav i friga om trygghet och valmojligheter.

[ delbetinkandet gjordes endast en dversiktlig genomgang av de regional-
politiska styrmedlen. Under 1960- och 1970-talen har samhillet successivt
byggt ut sina mojligheter att med olika medel paverka lokaliseringen av
arbetstillfdllena. For att nd den efterstravade utjaimningen av sysselsdttnings-
mojligheterna mellan olika regioner méste dessa modjligheter ytterligare
forstirkas. Det géller den regionalpolitiska medelsarsenalen men det ridcker
inte med detta. De regionalpolitiska aspekterna méaste i okad utstrickning
ocksa beaktas i ndringspolitiken och nér det géller den offentliga sektorns
verksamhet.

[ betinkandet betonades vidare att 6kad vikt i fortsdttningen maste dgnas
arbetstillfillenas fordelning inom ldnen och édven lokaliseringen inom de
enskilda lokala arbetsmarknaderna. Okad uppmirksamhet méste ocksé
dgnas de skillnader i arbetstillfillenas sammansittning som finns mellan
olika orter.

Nagon mer detaljerad genomgéng av de regionalpolitiska medlen gjordes
alltsd inte i delbetinkandet. Det fick bli en uppgift i det fortsatta utrednings-
arbetet. Sysselsittningsutredningen fick i maj 1976 tilliggsdirektiv om en
gversyn av den regionalpolitiska stodverksamheten. I direktiven preciserades
vissa fragor som utredningen borde behandla i sitt fortsatta arbete. Men
samtidigt understroks att denna precisering inte skulle hindra utredningen
fran att med stod av sina ursprungliga direktiv ta upp dven andra frigor med
anknytning till regionalpolitiken.

Tilldggsdirektiven gavs mot bakgrund av att ramperioden for de regional-
politiska stdden skulle 16pa ut den 1 juli 1978. I motioner till riksdagen hade
framforts krav pa en parlamentarisk utredning med uppgift att utvdrdera den
nuvarande regionalpolitiken och limna férslag till en ny politik pd omradet.
Riksdagen instimde i behovet av en samlad bedomning av den forda
regionalpolitiken och en prévning av politikens framtida inriktning. Mot
bakgrund av pagdende utvirderingar av regionalpolitiken inom linsplane-
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ringen, sysselsdtiningsutredningen och expertgruppen for regional utred-
ningsverksamhet (ERU) var man dock fran riksdagens sida inte beredd att
fororda tillsdttande av ytterligare en utredning som skulle behandla de
regionalpolitiska fragorna. I stillet ansdg man det limpligt att anfortro
utredningsuppdraget &t sysselsdttningsutredningen som inom sig skulle
kunna organisera sitt arbete pa ett sdtt som garanterade ett allsidigt
parlamentariskt inflytande.

I tilldggsdirektiven, som i sin helhet redovisas i bilaga 2, sdgs att de
nuvarande regionalpolitiska stodformerna dven i framtiden bor bilda stomme
i verksamheten. Utredningen bor séledes framst undersoka forutsdttningarna
for att effektivisera nuvarande regionalpolitiska medel. Utredningsarbetet
bor, sdgs vidare, bedrivas i ndra kontakt med ERU. I frdga om lokaliserings-
utbildningen bor samrad ocksé ske med utredningen om foretagsutbildning.
Samrad bor vidare ske med decentraliseringsutredningen. Sddant samrad har
ocksé skett med dessa utredningar vilket vi dterkommer till under respektive
punkt.

Utredningsarbetet borde enligt tilliggsdirektiven bedrivas sa att statsmak-
terna kunde besluta i frigan senast varen 1978. Detta med tanke pa att
ramperioden for det regionalpolitiska stodet gick ut den 1 juli detta &r.
Regeringen meddelade dock utredningen under varen 1977 att man hade for
avsikt att forlinga den nuvarande ramperioden med ett ar for att pa det sittet
ge utredningen mer tid for Oversynsarbetet.

En saddan forskjutning bedomdes vid nimnda tidpunkt ocksa som positiv
fran utredningens sida. Didrigenom skulle det bli mgjligt att sdtta in den
regionalpolitiska stodverksamheten i ett storre sysselsdttningspolitiskt
sammanhang. Utredningen har ju uppgiften att ta ett samlat grepp over hela
det politiska fdltet ndr det giller sysselsittningsfrdgorna. Samordningen med
vad som gors pa andra omraden — néringspolitiken, arbetsmarknadspolitiken
etc. — var ocksa ett av huvudmotiven till att dversynen av regionalpolitiken
och inom denna den regionalpolitiska stodverksamheten lades pé sysselsitt-
ningsutredningen. Framflyttningen skulle vidare ge mdgjlighet att bdttre
utnyttja ERU:s utvirdering av stodverksamheten.

Slutbetidnkandet skulle enligt direktiven limnas i anslutning till den
reviderade langtidsutredningen, dvs. i borjan av ar 1978. Forlangningen av
ramperioden skulle med denna tidsplan innebéra att man kunde arbeta fram
ett ssmmanbhallet betdnkande innefattande ocksa dversynen av de regional-
politiska stodmedlen. Och detta i sddan tid att det skulle vara mgjligt for
regeringen att ligga en proposition om det regionalpolitiska stodet som ocksa
skulle kunna behandlas av vérriksdagen 1979.

Genom den forsening som nu skett av den reviderade langtidsutredningen
forsenas emellertid slutbetinkandet. Det hade enligt var mening varit en
fordel om allt material hade kunnat redovisas i ett sammanhaéllet betdnkande.
Man hade d& haft mojligheter att redovisa hur insatser pa olika omréden kan
samordnas i en samlad sysselsittningspolitik, hur &tgédrder pa ett omrade kan
stotta under insatser pa ett annat.

Detta giller, som vi ser det, inte minst p det regionalpolitiska omradet. En
forstarkning av de regionalpolitiska medlen kan ensamt inte klara den
efterstrivade regionala utjdmningen av sysselsdttningen. For detta krdvs
ocksd en forstirkning p& niringspolitikens omrade s& att det finns nagra
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projekt — utbyggnader och nylokaliseringar — att satsa de regionalpolitiska
medlen pa. P4 samma sitt kommer det att krdvas stora arbetsmarknadspo-
litiska insatser nar det géller arbetsmarknadsutbildning m. m. for att de
grupper som nu gar undersysselsatta i de sysselsidttningssvaga delarna av
landet skall kunna gé in pa de arbetstillfillen som genom en aktiv ndrings-
och regionalpolitik lokaliseras till dessa regioner.

Enda majligheten har i det uppkomna ldget varit att lagga ett sérskilt
delbetinkande om de regionalpolitiska medlen. Vi vill framhélla de begriins-
ningar som ligger i ett sddant forfarande niar man ser till de samband som
finns med insatser pd omrdden som vi kommer att behandla fGrst i
slutbetdnkandet. I kapitel 2 om regionalpolitikens forutsittningar pekas péa de
maéanga kopplingar som finns till andra politikomraden. Vilka fGrslag
utredningen dir kan komma med gar emellertid nu inte att ange eftersom
diskussionen pa dessa omraden fortfarande pdgar inom utredningen nér detta
delbetdnkande ldmnas.
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2 Regionalpolitikens forutsittningar

2.1 Den regionala utvecklingen

Nir den aktiva lokaliseringspolitiken startade i mitten av 1960-talet skedde
det mot bakgrund av den stora befolkningsutflyttningen frdn skogslinen.
Sysselsdttningsminskningen inom jord- och skogsbruket vigdes inte upp av
Okningen inom andra niringar.

Bosittningsmaonstret och den regionala utvecklingen haralltid betingats av
hur utkomst- och arbetsmdgjligheterna fordelat sig och forindrats mellan olika
orter och regioner i landet. Forindringar inom naringslivet liksom inom den
offentliga sektorn paverkar pa detta siitt hela tiden den regionala fordelningen
av arbetstillfdllen och indirekt ocksd befolkningen. Dessa forandringar
innebdr pafrestningar bade for enskilda méanniskor och for samhillet i stort.
Men fordndringarna — t. ex. sysselsdttningsminskningen inom jord- och
skogsbruket — har varit och ér ocksa en forutsittning for den ekonomiska och
sociala vilstdndsutvecklingen i landet. Dir finns saledes ett samband mellan
4 ena sidan den ekonomisk-sociala utvecklingen och 4 andra sidan befolk-
ningens och arbetstillfillenas geografiska fordelning. Det nuvarande bebyg-
gelsemonstret i landet priglas till betydande del av nédringslivets samman-
sdittning och regionala fordelning i tidigare skeden — den tid da fortfarande
storre delen av befolkningen hade sin forsérjning i jordbruket och den tid nr
industrialiseringen av landet skedde.

Jordbrukets effektivisering och industrins framvixt har varit viktiga
forutsittningar for en 6kad vilfird och for en dkad social trygghet. Dessa
fordndringar har ocksa inneburit en befolkningsomflyttning.

Flyttningarna har i sédra och mellersta Sverige i stor utstrackning kunnat
ske in till ndrliggande samhillen och stidder. I de inre delarna av norra
Svealand och Norrland har det emellertid inte funnits alternativa arbeten i
tillrdcklig omfattning. Manniskorna dir fick till betydande del flytta 6ver
langre avstand for att finna arbete. Det rickte i manga fall inte att flytta till
négon annan del av det egna linet. Man fick flytta lingre — till landets sodra

och mellersta delar. Problemen med den stora utflyttningen fran de s. k.
skogslidnen, dvs. Norrlandsldnen samt Virmlands och Kopparbergs lin, blev
alltmer uttalade under 1950- och 1960-talen.

Det var 4r 1964 som riksdagen fattade beslut om en mer aktiv och
mdalmedveten lokaliseringspolitik. Redan dessférinnan hade vissa regional-
politiska insatser gjorts men inte pa det samlade siitt som nu startade. Med
statliga stodinsatser skulle industrisysselsittningen kas i landets norra delar.
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Det skedde i form av lokaliseringsstdd till industrin och ocksa till viss
turistverksamhet inom vad man kallade det norra stodomrédet. Genom
beslut &r 1970 och 1973 har sedan stodet forstirkts och ocksa utvidgats till
andra niringsgrenar. Under 1970-talet har sedan ocksd beslut fattats om
omlokalisering av ett antal statliga verk fran stockholmsomradet ut till andra
delar av landet.

I bérjan av 1970-talet uppnaddes en forbittrad regional balans vad giller
befolkningsutvecklingen. Den kraftiga utflyttningen frén skogslinen pé
10 000-15 000 personer per &r ersattes under 1970-talets forsta hilft med en
inflyttning. Befolkningsomflyttningarna mellan linen blev avsevirt mindre
in tidigare. En forbittrad balans kunde ocksa noteras inom ldnen bl. a. som
en foljd av den dkade pendlingen. Genom lokaliseringspolitiken har pendling
och flyttning inom ldnet blivit en praktisk mdjlighet for ménga som annars
hade varit tvingade att flytta till andra delar av landet. De storre orterna
fungerar pa detta sétt som stodjepunkter for kringliggande kommuner.

Den forbittrade regionala balansen diskuterades ingéende i utvdrderingen
av linsplaneringen 1974 och i den proposition som lades fram under varen
1976 om en samordnad sysselsittnings- och regionalpolitik liksom i arbets-
marknadsutskottets betinkande 6ver nimnda proposition. En huvudpunkt
dir #r att de regionalpolitiska insatserna inte far avstanna. Fortsatta ndrings-
och lokaliseringspolitiska atgirder dr nodvéndiga, sade man, for att bevara
och s langt mojligt ytterligare forbittra den regionala balans som uppnatts
under férsta delen av 1970-talet. Det ricker inte med balans pd befolknings-
sidan. Det krivs ocksd att man i olika delar av landet kan erbjuda
minniskorna likvirdiga sysselsittningsméjligheter. Utan detta riskerar man
att aterigen komma i en situation med stor omflyttning och stora nettofor-
skjutningar mellan landets olika delar.

Att den forbittrade regionala balansen vilar pa en bracklig grund och att
situationen snabbt ater kan fordndras i negativ riktning visar utvecklingen
under de allra senaste aren. Den nettoinflyttning som skogsldnen uppvisade
under 1970-talets forsta hilft har stannat av och i nagra fall forbytts i nya
flyttningsforluster. Denna fordndrade bild aterspeglas ocksd i de prognoser
som under varen 1978 har tagits fram inom lansplaneringen. Aven om det
inte dr nagra dramatiska forandringar i forhallande till tidigare pekar de nya
prognoserna att nettoomflyttningen mellan liinen ater kommer att 6ka ndgot.
Det skall papekas att dessa prognoser dr gjorda utifrdn antagande om att
nuvarande regionalpolitiska insatser gors dven i fortsittningen. Aven med
sadana riknar man saledes med 6kade spanningar mellan landets olika delar.
Hiir skall ocksa ndmnas de regionala problem som uppstatt pa maénga orter
under de senaste aren genom den omfattande strukturomvandlingen inom
industrin.

Den forindrade situationen under de allra senaste dren kan ocksa utldsas i
en 6kad osikerhet i bedomningarna infér framtiden. Det giller i friga om
industrisysselsittningens utveckling, om strukturomvandlingen och dess
regionala foljdverkningar,om den ekonomiska utvecklingen, om takten i den
offentliga sektorns utbyggnad etc. Detta dr fragor av grundldggande betydelse
for sysselsittningspolitiken och regionalpolitiken och som vi kommer att
behandla i slutbetinkandet. Innan vi i de foljande avsnitten gir in pd en
diskussion om de regionalpolitiska medlen synes det dock nodvandigt att i
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grova drag forsoka teckna den miljo i vilken regionalpolitiken skall bedrivas
framover.

Vi skall hir diskutera ndgra av de mal som riksdagen satt upp for
regionalpolitiken och se pd mojligheter och begrinsningar for en sadan
politik. Detta dr ndgra av de omridden som behandlas:

e Befolkningsutvecklingen

e Sysselsdttningsmojligheterna i skilda regioner

e Sysselsittningsutvecklingen och mdjligheterna att paverka arbetstillfil-
lenas lokalisering i skilda niringsgrenar

Den offentliga sektorns roll

Industrisysselsittningens utveckling

Insatser pa det néringspolitiska omradet

En &tgérdsinriktad planering

Ekonomiska aspekter pa regionalpolitiken

En diskussion kring dessa punkter skulle kunna goéras mycket omfattande. Vi
har dock medvetet forsokt halla nere omfattningen pa detta kapitel. Det
innebdr bl.a. att vi inte gir in pd ndgon mer utforlig beskrivning av
forhdllandena i skilda regioner eller av den regionala utvecklingen. Vi vill hir
hiinvisa till det material som redovisats i ERU: nyligen publicerade
betidnkande " Att frimja regional utveckling” (SOU 1978:46) och till vad som
I6pande tas fram av sddana uppgifter inom linsplaneringen. Detta dr som
namnts ocksa frdgor som vi dterkommer till i slutbetdnkandet.

2.2 Befolkningsutvecklingen

Riksdagen har med sina befolkningsramar for linen i grova drag angivit hur
utvecklingen bor bli i landets olika delar. Utgdngspunkten har hiirvid varit att
i stort forsdka behélla den nuvarande befolkningsfordelningen mellan linen.
[ propositionen om en samordnad sysselsittnings- och regionalpolitik som
lades i maj 1976 angavs f6ljande utgéngspunkter nir det giller befolknings-
utvecklingen:

— utvecklingen i storstadsomridena bor hallas pa en fortsatt balanserad
niva

— huvudalternativet for planeringen i stodomradeslinen bér vara en i stort
sett ofdrandrad befolkning

— forldn utanfor storstadsomradena och utanfér allminna stédomradet bor
planeringen inriktas pi vad som kan f6lja av en rimlig prognos utan
sdrskilda regionalpolitiska insatser. Hér liksom for linen inom stgdom-
rédet bor en of6rindrad befolkning vara en grundliggande ambition.

Nar sedan riksdagen under hdsten 1976 behandlade propositionen gjordes
vissa dndringar betriffande befolkningsramarna. Bl. a. gjordes en precisering
av till vilken del av ramen planeringen i respektive lin borde inriktas.
Foljande preciseringar gjordes:

— planeringen i storstadsldnen inriktas i forsta hand pa de undre delarna av
ramarna
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planeringen i stddomradeslinen inriktas i forsta hand pa de 6vre delarna
av planeringsramarna

— planeringen i ovriga ldn inriktas i forsta hand mot mellandelen av

respektive befolkningsram.

Befolkningsramar av detta slag kan aldrig, enligt var mening, bli till mer dn
grova riktmérken for planeringen. Vilstandet i ett lin hdnger inte samman
med antalet invanare. Diremot kan storre forandringar i befolkningstalet
innebira péfrestningar bade for samhillet och for enskilda ménniskor.

Det finns for var del ingen anledning att ligga nagra forslag om vilka
befolkningsramar som bor sittas upp for de skilda ldnen. Detta maste som
hittills ske inom den rullande linsplaneringen. Vi vill dock understryka
vikten av att det finns en koppling mellan befolkningsramarna och de medel
som man ir beredd att siitta in for att pdverka utvecklingen. Det dr ingen
mening att ange ramar som det inte finns tickning for pd medelssidan. D4 dr
risken for felsatsningar och svikna forhoppningar stor. Det bor hir ocksa
framhallas att det inte enbart dr en friga om ekonomiska resurser huruvidaett
visst befolkningstal skall uppnas eller ej. Avgorande dr till sist médnniskornas
upplevelse av de skilda regionernas arbetsmarknad, service och miljo med
dessa insatser inberdknade.

En i stort oforindrad befolkning kan enligt var mening vara en rimlig
riktpunkt for regionalpolitiken och planeringen i de skilda linen. Det kan
dock bli svart att helt undvika férdndringar. Alderssammansittningen drien
del lin idag sddan att det krdvs en betydande nettoinflyttning for att vdga upp
det negativa fodelsenetto man har. Ett forhéllande som forstirkts av den
allminna nedgingen i fodelsetalen i landet. Det ér tveksamt om man
kommer att klara en sysselsittningsokning som ricker bade till att hoja
sysselsittningsgraden bland dem som redan bor dir och att samtidigt ge
arbete &t en nettoinflyttning av ménniskor.

De synpunkter som hir redovisats betriffande befolkningsramarna for
linen giller i allt visentligt ocksd de ramar som stills upp for enskilda
kommuner. Denna fordelning gors av linen sjdlva inom de lansramar som
riksdagen angivit. Aven inom linen finns en uttalad strdvan att fd en
balanserad utveckling mellan olika ldnsdelar och mellan olika kommuner.

Utvecklingen under 1970-talet har i viss grad ocksa inneburit minskade
befolkningsforskjutningar inom linen jimfort med tidigare. Pendlingen har
okat kraftigt varigenom ménga mindre kommuner kunnat behalla och i en
del fall ocksé okat sin folkmingd. Detta giller frimst kommuner som ligger
inom pendlingsavstand fran ldnens primdra centra och storre regionala centra
dér 6kningen av arbetstillfdllena i huvudsak sker. Sdmre dr det for de mindre
kommuner som ligger p lingre avstand fran dessa tillvdxtcentra. For flertalet
av dem fortsitter utflyttningen och befolkningsminskningen, om dn i lagre
takt 4n under 1960-talet.

Flera skill talar for att vi ocksd i fortsittningen kommer att f& vissa
befolkningsforskjutningar mellan kommunerna. For det forsta ar skillna-
derna i befolkningens sammansittning mer markerade mellan enskilda
kommuner in mellan linen, vilket gor att utgdngsliget skiljer sig mycket
mellan olika kommuner, nér det giller befolkningsutvecklingen framdver.
For det andra och det pa sikt kanske viktigaste dr arbetsmdjligheterna mycket
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varierande mellan olika kommuner. Detta giller sirskilt om man ser till
valmgjligheter och trygghet pd arbetsmarknaden.

Som vi tidigare sagt paverkas hela tiden befolkningsutvecklingen i skilda
regioner av sysselsittningsforindringar inom niringslivet och den offentliga
sektorn. Otillrdckligt antal arbetstillfillen totalt sett i skilda regioner har gjort
att manga manniskor flyttat till orter dir de kunnat finna ett arbete. Det ir
emellertid inte enbart en friga om antal arbetstillfillen utan ocksi om hur
olika arbetsmarknader erbjuder arbetstillfillen som svarar mot ménniskors
utbildning och yrkesinriktning.

Ménga av de sma och isolerade arbetsmarknader som finns hir i landet
kommer dven efter en forbittring vara sa begriinsade och déligt differentie-
rade att mdnga minniskor, framfor allt beroende p& sin yrkesinriktning,
sannolikt kommer att foredra arbetsmarknader med bredare yrkesutbud. A
andra sidan finns det ocksd minniskor som viljer yrke och arbete si att de kan
fé sin utkomst pd en mindre ort som de vill bo kvar pé eller flytta till.

Man méste naturligtvis beakta den lasning som finns i nuvarande
bebyggelsemonster och ortsstruktur. Samtidigt ir det viktigt att ha klart for
sig i vilken riktning kraven gar och att man i de successiva fordndringarna
ocksd har ett langsiktigt perspektiv. Det giller att planera och bygga samhillet
pa ett sitt som vidgar valmajligheterna och tryggheten for ménniskorna pé
arbetsmarknaden.

Vissa befolkningsforskjutningar mellan och inom linen torde man saledes
ha att rdkna med ocksd i framtiden. Dessa forskjutningar bor dock kunna ske i
balanserade former, men d& &r en forutsittning att man far till stand en
visentlig hojning av sysselsittningsgraden i regioner dir den idag ligger
lagt.

2.3 Sysselsittningsmajligheterna i skilda regioner

Allas ritt till arbete dr ett grundliggande mal for sysselsdttningspolitiken.
Detta mél bildar ocksa utgéngspunkten for de regionalpolitiska utjagmnings-
strdvandena.

En langtgéende utjimning av sysselsdttningsgraden mellan de lokala
arbetsmarknaderna bor, som betonades i delbetinkandet, utgora utgangs-
punkt och riktmirke for den langsiktiga politiken. Denna utjamning
forutsitter en kraftig hgjning av sysselsittningsnivan i de delar av landet dir
den nu ligger 1agt och detta kommer att kriva en kraftfull och regionalt
inriktad sysselsittningspolitik.

Det ricker som tidigare framhallits emellertid inte med att enbart se pa
regional utjimning som en friga att skapa ett visst antal arbetstillfillen.
Minniskorna stéller ocksa kvalitativa krav pa arbetsmarknaden vad giller
valmgjligheter, trygghet m. m.

Kravet pa vil differentierade arbetsmarknader har dgnats betydande
uppmirksamhet inom regionalpolitiken under senare ar. I 1972 ars regional-
politiska beslut liksom i vért delbetinkande »Arbete at alla” och dven i
propositionen och riksdagsbeslutet 1976 om sysselsittnings- och regionalpo-
litiken betonas vikten av att goda lokala arbetsmarknader skapas som svarar
mot medborgarnas krav pa valméjligheter, inkomstmojligheter och trygghet i
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sysselsdttningen.

Mycket talar for, att dessa krav kommer att bli in mer uttalade i framtiden.
Den vilutbildade ungdom som nu gar ut i arbetslivet kommer att utgora ett
betydande inslag pd morgondagens arbetsmarknad. Detta kommer att skdrpa
kraven pa allsidighet. De gifta kvinnornas uttride pa arbetsmarknaden
kommer ocksa att verka i den riktningen.

Valmdojligheterna pa en ort och ortens motstandskraft mot konjunktur-och
strukturforandringar ir starkt beroende av den lokala arbetsmarknadens
storlek och niringsstruktur och ndgra méjligheter att gora alla orter lika pa
den punkten finns inte. Arbetet maste dirfor inriktas pé att i de skilda linen
bygga upp vil differentierade arbetsmarknader som kan tillgodose minni-
skors krav pa valmojligheter m. m. Ddrmed Okas minniskornas mojligheter
att stanna kvar i sin hemtrakt. Den omflyttning som trots allt blir nédvéndig
kan ske over kortare avstand och i huvudsak inom det egna linet. Genom
bl. a forbittrade kommunikationer och ett okat pendlingsutbyte over kom-
mungrianserna kan storre orters arbetsmarknader fungera som stodjepunkter
for kringliggande mindre orter, ndgot som i praktiken ocksa skett under de
senaste aren. En okad differentiering kan allmént sett ocksd uppnés pa
mindre orters arbetsmarknader genom héjningar av den allmdnna sysselsatt-
ningsnivan liksom genom en fortsatt utbyggnad av service- och tjénstesek-
torn. En del forbittringar bor ocksd kunna nés genom en medveten styrning
av de ny- och omlokaliseringar som hela tiden sker bade pa industri- och
servicesidan. Sjilvfallet maste dessa mdjligheter tas till vara.

Viskall i detta avsnitt se pA méjligheterna till en utjimning och en hojning
av sysselsittningsgraden i olika typer av regioner. Under forsta hilften av
1970-talet har sysselsittningen relativt sett 6kat ungefdr lika mycketiallaldn.
Det ir for skogslinens del en klar forbittring jamfort med 1960-talet.
Skogslidnen redovisade da sjunkande sysselsittning medan den dkade i dvriga
landet. Vad man har uppnatt ir i stort sett parallell utveckling mellan landets
olika delar. Men for att fi en utjimning till stdnd kravs att sysselsdttningen
Skar mer i de regioner dir sysselsdttningsgraden nu ligger lagt.

De rikneexempel dver arbetskraftstillgdngar som redovisades i delbetdn-
kandet och som nu aktualiserats pa nyare material visar att det allmidnna
stodomradet sammantaget skulle behdva ungefir 20 % fler arbetstillfdllen dn
vad det nu har for att sysselsittningsmassigt komma i nivd med de delar av
landet dir sysselsittningen nu ligger hogst. [ det inre stodomradet skulle
behdvas nistan 30 % fler arbetstillfillen. Motsvarande siffra for landet i
Ovrigt dr 10 %.

[ den s. k. ortsplanen har man delat in kommunerna i ett antal ortstyper.
Man har silunda definierat storstadsomraden, priméra centra och regionala
centra. Ovriga kommuner bendimnes kommuncentra. I en del till ytan stora
kommuner har ocksd utpekats kommundelscentra. En utvirdering av
ortsplanen pagar for nirvarande inom ldnsplaneringen. Fo6r man samman
kommunerna pa dessa ortstyper finner man att de relativt sett storsta
arbetskraftstillgingarna finns i kommuncentra och regionala centra. I
kommuncentra skulle sysselsittningen behdva 6ka med ungefir 15 % foratt
komma i nivd med de regioner som har hogsta sysselsittningsgraden och i
regionala centra med ca 13 %. Men ocksa inom de skilda ortstyperna finns
stora variationer. Spiannvidden mellan hgsta och ldgsta vérden pa andelen
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sysselsatta av befolkningen kan rdknas i flera tiotals procent. Det skall
pépekas att de nya arbetstillfillena inte med nodvindighet behover lokali-
seras till respektive ortstyp pd detta siitt. Pendlingen kan hir utgora en
utjgmnande faktor.

Dessa siffrors karaktir av rikneexempel far kraftigt understyrkas. De kan
ina som en grov mitare pa sysselsdttningsldget i skilda regioner och
landsdelar men de ger langt ifrdn nigon fullstindig bild av férhallandena.
Arbetstillgdngarnas storlek och sammansittning kommer att nirmare analy-
seras och diskuteras i vért slutbetinkande och det giller ocksa deras regionala
fordelning. Klart star emellertid att det idag finns betydande regionala
skillnader i sysselsittningsgrader mellan olika regioner och nagon egentlig
utjdmning forutses heller inte i ldnsplaneringens prognoser for resten av
1970-talet och for 1980-talet med dagens regionalpolitiska medel.

Det dr bland kvinnorna man finner de storsta regionala skillnaderna i
sysselsittningsgrad. Storst #r de i aldrarna 6ver 50 ar. Pa kort sikt r det
tveksamt hur ldngt man hér kan n i utjimning. Undersokningar som gjorts
visar att en forhallandevis liten del av de personer som i dessa aldrar inte ir
ute pa arbetsmarknaden #r beredda att borja forvirvsarbeta. I de yngre
dldersgrupperna &r skillnaden i sysselsittningsgrad betydligt mindre vilket i
ett langre tidsperspektiv skulle tala for att man kommer att f en utjigmning i
attityden till forvirvsarbete dven hogre upp i &ldrarna.

Den regionala utjimningen av sysselsittningsgraden dr inte ndgot som
kommer av sig sjilv. Hur manga som vid ett visst tillfille vill ha
forvirvsarbete dr ytterst beroende pé hur forhallandena pa arbetsmarknaden
ar — tillgdng pa arbete, I6ner, anstillningsférhallanden m. m. — och hur
samhillsservicen dr ordnad. For att nd malet ” Arbete at alla” kommer att
krivas en kraftfull sysselsittningspolitik med insatser bade vad giller
arbetskraften och arbetsuppgifterna.

Det dr viktigt att understryka detta. Man kan alltsa inte ligga berdkningar
om hur ménga som ytterligare skulle férvirvsarbeta vid en sysselsittnings-
grad motsvarande de regioner dir den i dag ligger hogt som grund for
konkreta lokaliseringsbeslut.

Det bor i detta sammanhang observeras att antalet personer i yrkesverksam
alder kommer att forindras i olika regioner beroende pd ojimnheter i
dlderssammansittningen. I kommuner, som under tidigare skeden fatt
vidkidnnas en nettoutflyttning, dr antalet personer i de ldgre aldrarna i dag
betydligt firre dn antalet personer i hogre aldersgrupper. Detta innebir att
antalet yrkesverksamma i sidana kommuner kan komma att minska
framover dven vid en kraftig hojning av sysselsittningsgraden om alltsa en
inflyttning inte sker.

Fragan kan naturligtvis stillas hur ldngt man dven pa sikt kan komma i
regional utjgmning. De lokala arbetsmarknaderna ir inte och kommer heller
aldrig att bli lika vad giller folkmingd, yta m. m. Fér minnens del har
olikheterna dock inte lett till ndgra stérre skillnader i sysselsdttningsgraden
mellan regionerna. Dir ér det faktiskt s att de stdrsta orterna inte ligger
hogst. Mot denna bakgrund synes det #inda rimligt att utgd fran att ocksa
kvinnorna i ett langsiktigt perspektiv kommer att sGka sig ut pa arbetsmark-
naden i ungefdr samma utstriickning i alla regioner. En langtgdende regional
utjdmning av sysselsittningsgraden synes mot den bakgrunden vara en
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rimlig utgangspunkt for den langsiktiga politiken.

Fér att na en sidan utjimning rdcker inte nuvarande regionalpolitiska
insatser. Detta framholls i delbetinkandet “Arbete &t alla” och giller
fortfarande. De regionalpolitiska styrmedlen méste fOrstérkas. Men det krdvs
mer iin detta. Nirings- och industripolitiken maste forstédrkas och dartill faen
klarare regionalpolitisk inriktning. Det ér vidare nodvéndigt att man mer an
hittills for in tjdnstesektorn i regionalpolitiken — bide den offentliga och den
privata delen.

Vi skall i avsnitt 2.4 se pd mojligheterna att paverka arbetstillfillenas
lokalisering. Men det skall ocksé ségas ifrin att den geografiska anpassningen
mellan arbetskraften och arbetstillfillena kan inte klaras enbart med en bittre
styrning av arbetsplatsernas lokalisering.

Atgiirder maste som tidigare ndmnts ocksd sittas in for att underldtta for
minniskorna att na de arbeten som finns inom den egna regionen. Ett stérre
beaktande av sysselsittningsfraigorna i den fysiska planeringen och en
utbyggd kollektivtrafik som ocksa passar for resor till och frin arbetet dr hir
av storsta betydelse.

Sysselsittningsforhallandena pa en ort bestdms i stor utstrickning av hur
tillgiingliga arbetsplatserna dr fran pendlingssynpunkt. Vi kan som tidigare
ndmnts konstatera att pendlingen okat mycket kraftigt under de senaste
artiondena. Det ir naturligtvis det kade antalet personbilar som gjort detta
mdjligt. Resmajligheterna intar en nyckelroll bade for mojligheterna till
arbete dverhuvudtaget och for valmdjligheterna och tryggheten pa arbets-
marknaden.

En betydande del av den dkade rorlighet inom de lokala arbetsmarkna-
derna som en okad sysselsittning och forbittrade sysselsittningsmdjligheter
i vrigt kriver maste enligt var mening klaras genom en utbyggd kollektiv-
trafik och ett bittre utnyttjande av de bilar som finns genom bl. a. okad
samakning.

Sysselsittningsutredningen har tillsammans med bl. a. kommunikations-
departementet, landstingsférbundet och det kommun- och landstingséigda
linsbussbolaget i Orebro lidn bedrivit ett trafikforsok med sirskild inriktning
pa arbetsresor i Lindesbergs kommun. Forsoksverksamheten har nyligen
redovisats i en sirskild rapport till utredningen (SOU 1978:57).

Av rapporten framgar de svarigheter som foreligger utanfor storstaderna
och dvriga stérre orter att skapa en kollektivtrafik som ocksd fungerar for
resor till och fran arbetet. De praktiska forsok som gjorts med utbyggd
busstrafik for arbetsresor visar emellertid att det finns vissa mojligheter att
ordna en sadan trafik nir det giller de mer vanligt forekommande arbetsti-
derna. Trafikforsoket visar ocksd att det knappast dr mojligt att med
konventionell kollektivtrafik na ut till alla delar av en kommun. Dér krdvs
andra trafiklosningar. Det kan rora sig om minibussar som kors av de
forvirvsarbetande sjilva och som nér de inte anvénds for transporter till och
fran arbetet eventuellt anvinds for andra indamél. Det kan vidare ske genom
en mer organiserad samakning i privatbil ddr t. ex. arbetsformedlingen kan
spela en roll som forbindelseldnk.

Forsdket visar vidare att det krivs anpassningar ocksé pa andra omraden dn
sjilva trafiken. Det giller bl. a. bebyggelsens lokalisering. Nya bostadsom-
raden och arbetsplatsomraden maste liggas pa ett sddant séttatt resande med
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kollektiva fardmedel underlittas.

Vidare dr det nddviandigt med en anpassning av arbetstiderna inkl. skolans
arbetstider i syfte att na ett effektivt resursutnyttjande av fordonsparken.
Anpassningen kan ta sig olika uttryck i skilda regioner beroende pé de lokala
forhallandena — spridning eller koncentration.

Aven om man pd detta sdtt genom utdkade trafikinsatser kan gora det
majligt for ytterligare ménniskor att pendla mellan bostad och arbete finns det
skiil att anta att pendlingen inte kommer att 6ka lika kraftigt framdver som
under de senaste drtiondena. Antalet personbilar kommer antagligen inte att
Oka i samma takt som tidigare och det kommer antagligen att bli avsevirt
dyrare att kora bil med tanke pa hdjda drivmedelspriser m. m. Det kan enligt
vér mening redan nu finnas anledning att se p& de konsekvenser som en
stagnerande och i en framtid kanske t. 0. m. minskad bilpendling kan fora
med sig fran sysselsdttningssynpunkt.

Majligheterna och begrinsningarna att genom forbittrade kommunika-
tioner Oka sysselsdttningsméjligheterna for den enskilde ir fragor som vi
dterkommer till i vart slutbetinkande.

En viss rorlighet pd arbetskraftssidan — bide yrkesmiissig och geografisk —
ar nodvindig i en fungerande arbetsmarknad. De strukturella fordndringar
som sker inom néringslivet och inom den offentliga sektorn kan inte alltid
klaras upp pa en lokal arbetsmarknad s att alla individer fir det arbete de
Onskar. Vidare dr det sa att vissa minniskor viljer yrke och arbete med
hinsyn till de arbetstillfillen som finns pa den egna orten. Andra soker sig
arbete inom ett bestdamt yrke och ir beredda att flytta for att fa ett sidant
arbete. Den senare gruppen tenderar att 6ka bl. a. genom att fler viljer langre
och mer specialiserade utbildningar.

Det har dartill blivit allt vanligare att bAde mannen och kvinnan i en familj
stéller krav pa limpliga arbetstillfillen. Onm man pa detta sitt inom en och
samma familj skall tillgodose tva eller flera personers dnskemal om arbete
som svarar mot var och ens intresse och utbildning kommer detta att stiilla
krav pd vil differentierade arbetsmarknader.

Dessa storre arbetsmarknader kan som framhélls i vart delbetinkande
“Arbete at alla” &stadkommas antingen i stora centra eller genom att
arbetstillfillena inom ett stdrre geografiskt omrade gors tillgdngliga for
pendling bl. a. genom forbdttrade kommunikationer. Ser man till mindre
orter pd storre avstdnd fran varandra dr dir ett betydande flyttningsutbyte
gentemot andra orter nodvindigt for att denna anpassning skall kunna
uppnds mellan ménniskornas 6nskemal och krav och arbetsmarknadens
mdjligheter att tillgodose dessa.

Den geografiska och yrkesmissiga rorligheten ir frdgor som vi mer
ingdende kommer att behandla i slutbetinkandet.
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2.4 Sysselsittningsutvecklingen inom olika ndringsgrenar

2.4.1 Den regionala fordelningen och mdajligheterna att paverka
denna

I delbetinkandet > Arbete 4t alla”gjorde vi en indelning av sysselsittningen i
ett antal verksamhetsgrupper med hidnsyn till mojligheterna att pdverka deras
lokalisering. Vi gjorde det i foljande grupper:

lokal service

jord- och skogsbruk
regional service
linsservice

nationell service samt
tillverkningsindustri.

Det kan hir vara limpligt att knyta an till den diskussion som fordes i
delbetinkandet om hur sysselsittningsutvecklingen kan forvintas bliiskilda
ortstyper. De olika verksamhetsgrupperna ir i olika grad foretridda i olika
typer av kommuner. Utvecklingen i de skilda verksamheterna blir dérfor av
storsta betydelse for sysselsittningsutvecklingen i olika orter.

Den framtida sysselsittningsdkningen kommer i huvudsak att ligga inom
service- och tjinstesektorn. Hir skall inte goras nigra bedomningar kring hur
stor okningen kan forvintas bli. Det dterkommer vi till i slutbetdnkandet.
Detsamma giller betriiffande de krav pé ekonomiska resurser m. m. en
utbyggnad av den offentliga sektorn kommer att stilla. Lat oss hir endast
Kkonstatera att en fortsatt sysselsittningsokning kan forutses inom service och
tjinstesektorn och att detta har stor betydelse for sysselsittningsutvecklingen
regionalt sett.

Service- och tjinstesektorn ér jimfort med industrin mer koncentrerad till
de storsta och medelstora orterna. Vissa orter har en serviceapparat som ocksa
betjinar kringliggande kommuner. Dessa orter har dirigenom en storre
servicesysselsittning dn orter som bara har lokala servicefunktioner.

Detta ir den allminna bilden vid en jimforelse mellan skilda ortstyper.
Forhallandena kan naturligtvis variera ocksé mellan kommuner inom en och
samma ortstyp.

Ligger man in de sysselsittningsforandringar som kan fGrutses inom
skilda niringsgrenar kan man konstatera att de storsta sysselsittningsokning-
arna kommer att erhdllas i de regioner som har en stor service- och
tjanstesektor och ett relativt bra sysselsittningslige medan de sysselsitt-
ningssvagare regionerna med en begrinsad service- och tjanstesektor
kommer att fa forhallandevis sma okningar.

Storsta 6kningen far man i storstadsomrddena ochides. k. priméra centra,
bl. a. som en foljd av den stora service- och tjanstesektorn i dessa orter och
den expansion som forvintas inom dessa ndringar. Detta kan, som papekades
redan i delbetinkandet, leda till en 6kad konkurrens om arbetskraften.
Sysselsittningsgraden ligger i dessa omraden redan mycket hogt vilket gor att
de egna arbetskraftstillgdngarna dér dr begrinsade.

I Stockholmsregionen ir kvinnornas forvirvsgrad for flera aldersgrupper
uppe i nivd med mdnnens. Man @r nu inne i en situation ddr utrymmet for
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fortsatta hojningar av den kvinnliga forvirvsgraden ir mycket begrinsat dven
med betydande insatser fran samhillets sida for att ta bort olika slag av
forvirvshinder. Arbetskraftsundersékningarna fran 1977 antyder ocksé att
Okningen i den kvinnliga sysselsiittningsgraden i Stockholms lin nu borjat
avta. Ocksd andra storre orter dr uppe i en forviarvsgrad som gor att
arbetskraften inte kan 6ka sd mycket mer.

Néagra mojligheter att regionalt omfordela verksamheten inom vad som hir
kallats lokal och regional service foreligger inte. Konkurrensen kommer i
stdllet att std mellan ldnsservice och den nationella servicen & ena sidan och
tillverkningsindustrin & den andra. Uppmirksamhet maste vid en avvigning
daremellan ocksa dgnas balansen mellan service- och industriarbeten.

Som ocksa framhélls i delbetinkandet maste i en situation med &kad
konkurrens om arbetskraften dven beaktas de foljdverkningar detta kan fa
frin servicesynpunkt. Hilso- och sjukvarden, barnomsorgen, &ldringsvarden
etc. kan i ett sddant ldge fd svérigheter att rekrytera personal i tillricklig
omfattning vilket kan komma att inkrikta pa servicens omfattning och
kvalitet.

I flertalet s. k. regionala och kommuncentra blir sysselsdttningsokningarna
allmént sett mer begrinsade genom att service- och tjinstesektorn dir ir
mindre. Detta samtidigt som det #r i dessa orter de storsta hdjningarna av
sysselsittningsgraden méste astadkommas for att den efterstrivade regionala
utjamningen skall uppnds. Utvecklingen kommer allts4 inte av sig sjélv att
leda till ndgon regional utjimning av sysselsittningsgraden. Det visar ocks
de prognoser som tagits fram inom linsplaneringen. En viss utjamning kan
dock nds genom en 6kad pendling 6ver kommungrinserna. Detta giller
frimst landets s6dra och mellersta delar och utefter norrlandskusten dir
avstdnden inte r s stora mellan orterna. Men kvar stér att en betydande del
av utjimningen endast kan klaras genom en medveten paverkan och styrning
av arbetstillfdllenas lokalisering.

Ménga verksamheter gir inte att flytta mellan olika regioner. S& ar
exempelvis den lokala servicen och jord- och skogsbruket fran lokaliserings-
synpunkt lasta till den egna orten/kommunen. Den lokala servicen har
kravet pa nirhet till de minniskor som den skall betjana och de areella
ndringarna genom att marken ér den fundamentala produktionsfaktorn.

Befolkningens geografiska fordelning ir styrande ocksa for sysselsétt-
ningens lokalisering inom verksamhetsgrupperna regional service och lins-
service. Den regionala servicen och linsservicen ir saledes lokaliseringsmas-
sigt bundna till den egna linsdelen respektive det egna linet. Mojligheten att
paverka lokaliseringen av dessa verksamhetsgrupper utstricker sig foljakt-
ligen till styrning inom dessa geografiska omraden. Arbetstillfillen inom
dessa verksamheter kan alltsa inte anvindas for utjimning mellan linen. For
utjimningen inom ldnen kan de diremot spela en viktig roll.

De tva aterstdende grupperna — den nationella servicen och tillverknings-
industrin - dr inte pd samma sétt bundna till ndgon bestimd del av landet.
Verksamheten inom dessa kan séledes ocksa utnyttjas for utjgmning av
sysselsidttningsmojligheterna mellan linen.

Genomgangen visar pd begrinsningarna i mojligheterna att paverka
lokaliseringen av arbetstillfillena inom skilda verksamheter. En stor del av
dem ir helt bundna till de lokala arbetsmarknaderna och kan inte anvindas
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for regional utjimning. Den mdste klaras genom en styrning av arbetstillfdl-
lena inom de fyra Gvriga grupperna. Det giller hir att sdka péverka
Jokaliseringen inom de geografiska omrdden som verksamheten medger —
inom linsdelen, inom linet och inom landet som helhet.

Efter denna allminna genomgang av olika niringsgrenars betydelse for
sysselsittningen i skilda regioner och mdjligheterna till en regional utjaimning
skall vi s& se nagot pa utvecklingen inom respektive néringsgren.

2.4.2 Jord- och skogsbruket

Sysselsittningsminskningen inom jord- och skogsbruket har varit en av
huvudorsakerna till den stora utflyttningen frin norra Sverige och ocksd till
omflyttningen inom linen. Avgéngen frdn dessa ndringar har nu minskat i
omfattning och kan forvintas minska ytterligare under de narmaste artion-
dena. Detta innebir att de lokaliseringspolitiska insatserna i minskad
omfattning kommer att g &t for att ticka upp avgangen fran dessa ndringar.
Ser man dirtill pa den sneda aldersfordelningen bland jordbrukarna och bland
dem som arbetar inom skogsbruket kommer det nu pd manga héll att behéva
rekryteras betydande antal ménniskor till dessa niringar. I dessa avseenden
forbittras sdledes majligheterna for det regionalpolitiska utjamningsarbetet
jamfort med tidigare.

Jord- och skogsbruket har trots att néringarna totalt i landet inte
sysselsitter mer dn ca S procent av de forvirvsarbetande stor betydelse for
sysselsittningen i ménga kommuner. Det finns kommuner ddr uppemot en
tredjedel arbetar inom dessa naringar. Det ror sig ofta om kommuner som i
ovrigt har en besvirlig arbetsmarknadssituation. Ett samordnat tillvarata-
gande av sysselsittningsmdéjligheterna inom jord- och skogsbruket dr dér av
storsta betydelse. Man skall i detta ssmmanhang ocksé se pa den sysselsitt-
ning som finns inom livsmedelsindustrin. Likasa bor nimnas den deltids-
sysselsittning som manga manniskor har inom jordbruket. Det avbytar-
system som nu byggs ut inom jordbruket kommer att ge en del nya
arbetstillfdllen.

Detta ir fragor som nyligen behandlats i bl. a. jordbruksutredningen och
jordforvirvsutredningen. Dir betonas vikten av att sysselsdttnings- och
regionalpolitiska aspekter beaktas i rationaliserings- och strukturpolitiken
inom jordbruket. Vidare att hidnsyn tas till de lokala forhdllanden som rader
pa arbetsmarknaden i olika omraden.

P& motsvarande sitt finns det skil att viiga in de lokala sysselsdttnings-
forhallandena nir det giller insatser inom skogsvérden.

En utbyggd planering dr nédvindig for jord- och skogsbruket. Dirtill krdvs
en bittre samordning mellan planeringen och insatserna inom jord- och
skogsbruket och den regionalpolitiska planeringen i vrigt. Lantbruksndmn-
derna och skogsvardsstyrelserna har hir en viktig uppgift. I ndgra lin har i
anslutning till ldnsplaneringen utarbetats sirskilda handlingsprogram for
jord- och skogsbrukets utveckling i linet.

Det skall hir ocksd omnimnas att statligt stéd limnas for sirskilda
sysselsittningsinsatser i glesbygd vilket dven berdr jord- och skogsbruket.
Dessa fragor behandlas i kapitel 5.
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2.4.3 Service- och tjinstesektorn

Sysselsittningen har 6kat mycket kraftigt inom service- och tjdnstesektorn
under de senaste artiondena. Huvuddelen av okningen ligger pd den
offentliga sektorn. Det giller omrdden som utbildning, sjukvard, aldrings-
vdrd, barnomsorg samt annan social service. Allt tyder pé att utbyggnaden
kommer att fortsdtta, om in kanske inte i samma takt som hittills.

Var den framtida sysselsittningsokningen inom den offentliga sektorn
kommer att hamna geografiskt beror till betydande del pa inom vilka sektorer
utbyggnaden kommer att ske. De sysselsdttningstunga utbyggnadsomradena
— barnomsorgen samt ldngtidssjukvarden och annan dldreomsorg — ror i
samtliga fall verksamheter av lokal karaktir.

Den pégidende och foérestdende utbyggnaden av den offentliga sektorn
kommer saledes allmiint sett att fordelas relativt jimnt mellan kommunerna.
Detta dr en forbittring jimfort med tidigare. Men det leder inte till nagon
utjamning. De stora kommunerna med sin tidigare hoga servicesysselsitt-
ning och likasd hoga sysselsittningsgrad far relativt sett lika mycket som de
mindre kommunerna. Dirtill visar erfarenheterna att det kriivs en mycket
medveten planering och dessutom direkta styrmedel for att verkligen fa till
sténd den utbyggnad av mera decentraliserade verksamhetsformer som nu
redovisas i planeringen.

Foratt genom den offentliga sektorns verksamhet astadkomma en regional
utjamning kommer att kriivas en malmedveten planering och dértill kopplade
regionalpolitiska styrmedel. Mot den bakgrunden behandlar vi i kapitel 4
ganska utforligt frigan om den offentliga sektorn och regionalpolitiken. Det
gemensamma syftet med de olika atgirder som dir foreslas ir att i 6kad
utstrdckning fa in de regionalpolitiska aspekterna i den verksamhet som
bedrivs av staten, kommunerna och landstingen. Dirigenom aktualiseras
delvis nya inslag i det regionalpolitiska arbetet. Det ir enligt var mening
viktigt att genom effektiva styrmedel i kombination med ekonomiska
insatser dven inom den offentliga sektorn kunna na praktiska resultat av
regionalpolitisk betydelse.

Vad betriffar den privata delen av service- och tjdnstesektorn dr koncen-
trationen till stérre orter dnnu mer markerad dn for den offentliga.
Sysselsittningen har inom sektorn legat pa ungefdr samma niva under 1970-
talet och prognoserna forutser inga storre fordndringar under de nirmaste
fem till tio &ren. Vissa forsok har under de senaste aren gjorts for att
lokaliseringsmissigt séka paverka delar av den privata servicen. Resultaten
har dock uteblivit. En forstirkning av paverkningsmdjligheterna ir hir
nodvindig. De forslag som i kapitel 3 liggs fram betriffande de regionalpo-
litiska stodmedlen har bl. a. detta syfte.

2.4.4 Utvecklingen inom industrin

Industrin intar med sin férhallandevis stora obundenhet vad giéller lokalise-
ringen ndgot av en nyckelstillning i regionalpolitiken. Det dr den enda
nédringen tillsammans med serviceverksamhet av nationell karaktir som kan
utnyttjas for en utjgmning mellan olika landsdelar och mellan linen. En
betydande del av sysselsdttningsékningen i de mindre och sysselsdttnings-
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svaga kommunerna méste, som vi ser det, ske genom en okad industrisys-
selsittning. Av storsta betydelse dr dérfor vad som kommer att hianda med
industrisysselsittningen framover.

Antalet industrisysselsatta har under den hittills gdngna delen av 1970-
talet legat och pendlat strax éver 1 milj. Fordndringarna har foljt konjunk-
tursviingningarna. Efter en nedgéng dren 1971-72 med ca 45000 personer
Skade sa sysselsittningen med ungefdr samma antal fram till 1975. Sedan
dess har den ater minskat. Den prognos som statens industriverk redovisade
hosten 1977, vilket nir detta skrivs dr den senast tillgdngliga, pekar pa en
nedgang i industrisysselsittningen med drygt 80 000 personer fran 1976 till
1982. En ny prognos ir under utarbetande och kommer att presenteras i
anslutning till den reviderade langtidsutredningen senare i host.

Fragan om den svenska industrins utveckling framdver kommer att mera
utférligt diskuteras i vart slutbetdnkande. Diskussionen kommer att
anknytas till det da foreliggande materialet fran langtidsutredningen och till
véra samlade forslag till sysselsittningspolitiska &tgérder.

Med den stora betydelse som industrin har for den regionala utvecklingen
ir det hiir dindd nodvindigt att diskutera vad olika utvecklingsalternativ
betriffande industrisysselsittningen betyder for mojligheterna att bedriva en
aktiv regionalpolitik. Hér skall ocksa betonas det ndra samband som finns
mellan regionalpolitiska insatser nir det géller ndringslivet och insatser inom
niringspolitiken. De senare &r i mycket en forutséttning for de forra.

Vad betriffar utvecklingen av industrisysselsittningen i ett mer langtga-
ende perspektiv har man enligt samstimmiga bedomningar att rikna med en
successiv nedgang. Man riknar dd med att ny teknik m. m. kommer att ge
produktivitetsdkningar som dr storre dn volymokningen av industriproduk-
tionen.

Nir det giller ett kortare perspektiv pd 5-10 &r ér dock meningarna mera
delade. Detta ir ocksa naturligt eftersom osiikerheten i en sédan bedémning
rimligen ér storre. Man méste dé viga in antaganden om konjunkturfordand-
ringar m. m. Vidare dr utvecklingen under en sddan forhallandevis kort
tidsperiod nagot som kan péverkas genom den ekonomiska politiken och
genom niringspolitiken. Det dr i forsta hand detta 5-10 ars perspektiv som dr
av intresse for den regionalpolitik for 1980-talet som vi hir diskuterar.

Allmint kan sdgas att en minskad industrisysselsittning kommer att gora
det svarare att bedriva en aktiv regionalpolitik jamfort med en situation dér
sysselsittningen inom industrin istdllet okar. Aven om det hela tiden sker
bruttoférindringar ocksa i en sysselsdttningsmassigt stagnerande eller till-
bakagdende niringsgren blir handlingsutrymmet mindre for en regional
omfordelning. Dragkampen om arbetstillfillena blir hirdare mellan regio-
nerna. Det dr inte bara de sysselsittningssvaga omradena i landet som
behover nya industrier i ett sddant ldge. Orter som drabbas av nedskdrningar
inom industrin kriver dven de nya industriarbetstillfdllen.

Som vi kommer att aterkomma till i slutbetinkandet dr en kraftig
produktionsdkning inom industrisektorn en forutsdttning for en fram-
gangsrik politik pd andra omraden. Det giller den ekonomiska politiken bl. a.
for att klara de stigande kostnaderna for u-hjélpen och for turismen, fa balans
i var utrikesvaruhandel och aterbetala de stora utlandslanen som tagits upp
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under de senaste &ren. Skall det dessutom vara majligt att Sver huvudtaget
Oka den inhemska varukonsumtionen kriivs en visentlig okning av industri-
produktionen. Den for narvarande pagiende snabba sysselsdttningsminsk-
ningen inom industrin méste enligt var mening métas med kraftfulla atgirder
frdn samhillets sida, inte minst pa ndringspolitikens omrade.

En hog ambitionsnivad for industrisysselsdttningen star inte i nigot
motsatsforhallande till kravet pi en utbyggnad av den offentliga sektorn,
barnomsorgen, dldrevédrden etc. Tvirtom ér det inte minst med tanke pa den
framtida skattebelastningen nodvindigt att fa till stdnd en kraftig produk-
tionsdkning i néringslivet. Sammantaget innebir en fortsatt utbyggnad av
den offentliga sektorn och en 6kande industriproduktion kat behov av
arbetskraft. For detta krivs en aktivering av de outnyttjade arbetskraftsre-
surserna.

De outnyttjade arbetskraftstillgdngarna dr som redovisats i det tidigare
ojamnt fordelade dver landet. Forutsdttningen foratt de skall kunna aktiveras
dr bl. a. en aktiv regionalpolitik.

Den framtida sysselsittningsékningen i landet kommer i stor utstrickning
att vara beroende av samhillets mojligheter att fa en stark sysselsdttnings-
6kning frimst i de sysselsdttningssvaga regionerna. En sidan okning kan
klaras genom att 6ka industrisysselsittningen i dessa omraden. Skall denna
6kning ske inom ramen for en totalt minskande industrisektor kommer detta
att medfora mycket stora pafrestningar pa vriga delar av landet. Detta skulle
kunna splittra en bred enighet bakom en kraftfull och malmedveten satsning
pé regionalpolitiken. Det ir viktigt att ta till vara den expansionskraft som
regelmdssigt uppstdr inom industrin i hogkonjunkturer och styra denna
expansion till de sysselsittningssvaga omradena.

Bristen pd yrkesutbildad arbetskraft ir i hogkonjunkturerna en flaskhals
som hindrar ytterligare industriell expansion. Genom att paverka tillgdngen
pé yrkesarbetare kan samhillet ocksd paverka industrins sysselsdttningsut-
veckling. Det finns dirfor frdn regionalpolitisk synpunkt anledning att
sdrskilt hart inrikta utbildningsinsatserna i detta avseende pa regioner som
har 1&g fGrvirvsgrad.

Men hiir stoter man pa ytterligare ett problem: det kommer inte att bli de
traditionella kvinnoindustrierna som skall st for denna expansion. Svensk
industris mojligheter till expansion ligger huvudsakligen inom de tekniskt
avancerade industribranscherna. Tillgingen pé yrkesskicklig och vilutbildad
arbetskraft dr den svenska industrins kanske storsta konkurrensférdel. Dessa
branscher dr dock av tradition klart manligt dominerade. Det maste dirfor
varaen huvuduppgift att siitta in kraftfulla atgéirder for att snabbt 6ka andelen
kvinnliga yrkesarbetande. Samhillets yrkesutbildanae och arbetsformed-
lande organ méste fa kraftigt forstirkta resurser och befogenheter for att klara
denna uppgift.

Milsittningarna arbete 4t alla, en utbyggnad av den offentliga sektorn, en
kraftigt 6kande industriproduktion, en regional balans och en nedbrytning av
konsbundna yrkesvalsménster ir pa detta sitt samverkande krav och i hog
grad forutsdttningar for varandra. For att forverkliga detta krivs en kraftfull
och sammanhéllen sysselsittningspolitik.

Aven om regionalpolitiken som tidigare sagts inte helt star och faller med
utvecklingen pa industrisidan dr detta ndgot av en nyckelfrdga. Det kommer
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iven vid en minskande industrisysselsittning att finnas ett visst utrymme for
regionala omfGrdelningar, men utrymmet blir avsevirt mindre dn om
sysselsdttningen kan hallas uppe inom sektorn eller dnnu hellre kan okas.

Mycket stora satsningar maste salunda goras inom naringspolitiken under
aren framover, inte minst av regionalpolitiska skil. For att klara en fortsatt
regional balans och for att nd en utjimning av sysselsdttningsmajligheterna
mellan regionerna ar det nddvindigt med en kraftig forstirkning av
samhiillets méjligheter att aktivt pdverka och styra ndringslivets utveckling.
Ett stort ansvar vilar naturligtvis pa den svenska industrin sjdlv att fornya och
vidareutveckla sig. Samarbetet mellan enskilda foretag och mellan foretag
och sambhille behdver utokas. Den niringspolitiska medelsarsenalen méste
ocksd byggas ut och forstirkas. Vi kommer att ligga forslag hirom i vart
slutbetiinkande. Det giller ocksd om den néringspolitiska planeringen. Vi
skall hir inte foregripa vad som kommer att avhandlas i slutbetédnkandet.

P4 nagra punkter kan dock finnas anledning att peka pa de kopplingar som
finns mellan néringspolitiken och den regionalpolitiska stodverksamheten
som vi kommer att behandla i kapitel 3. Den forstirkning av de regionalpo-
litiska stodmedlen som dir foreslas forutsitter forstirkta insatser ocksa pa
leden innan det att ett projekt ir s& l1angt fram att det kan ldggas till grund for
en ansokan om regionalpolitiskt stod. Hittills har det knappast varit bristen pa
regionalpolitiskt stod som begréinsat stodet och tillkomsten av nya arbetstill-
fillen. Begrinsningen ligger snarare i bristen pa projekt — pa utvecklade
produktidéer m. m.

Ytterligare resurser, savil ekonomiska som personella, mste sittas in pd
ledet fran idé till utvecklat projekt. Det visar ocksa erfarenheterna ute i linen.
Olika initiativ har under de senaste aren vuxit fram pa ldnsplanet for att med
aktiva insatser fa en 6kad verksamhet pa detta omrade. Sirskilda medel har
anslagits frin industridepartementet och frdn landstingen for denna verk-
samhet. Samarbete har i flera lin inletts med styrelsen for teknisk utveckling
(STU) och SVETAB. I ett lin, Norrbottens lidn, har startats ett sarskilt
investmentbolag med uppgift att aktivt utveckla nya produktidéer och
forsoka leda dem fram till konkreta projekt och 6kad sysselsittning. Den's. k.
Norrbottens-delegationen arbetar ocksd med konkreta industripolitiska
fragor. Tekniska hogskolan i Luled har ddr engagerats i arbetet pa att forsoka
fa fram nya industriprojekt for dkad industrisysselséttning.

Liknande aktiviteter pa néringslivsomradet finns ocksd i andra ldn. De gar
under olika namn, Inland Y i Visternorrlands lin, Aktion Z i Jimtlands ldn
och Utveckling AC i Visterbottens ldn. I Virmlands ldn arbetar den s. k.
Virmlandsdelegationen. Ytterligare exempel finns i andra ldn.

I stillet for att passivt vinta pa att det ska komma in ansokningar om
regionalpolitiskt stod sker salunda pa detta sétt en aktivitet i tidigare led.

Férutom ett aktivt arbete pa linsplanet krivs ocksé en sddan verksamhet
centralt. Det dr hir nddvindigt med ett samspel mellan linsniva och den
centrala nivan. Annars riskerar man att fa en splittrad och daligt samordnad
verksamhet dir linen kan komma att spelas ut mot varandra.

Dessa fragor har ocks studerats och diskuterats i utredningens forsok med
regionalt inriktad néringspolitik i Kopparbergs lin. Erfarenheterna frén den
forséksverksamheten liksom utredningens forslag i ovrigt pd néringspoliti-
kens omrade aterkommer vi till i slutbetdnkandet. Vi skall héir dock berora
nagra fragor med sirskild anknytning till regionalpolitiken.
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2.4.5 Utbyggd ndiringspolitik med regionalpolitisk inriktning

Tidigare i detta kapitel har framhallits behovet av en 6kad samordning mellan
regional- och néringspolitiken. Niringspolitiken maste, har vi sagt, fa en
klarare regionalpolitisk inriktning.

Regionalpolitiska krav maste i ékad utstrdckning vigas in i det nirings-
politiska arbetet pad den centrala nivan. Det kan bl. a. ske genom att
regionalpolitiska aspekter mer systematiskt belyses i de branschutredningar
som gors inom industriverket.

En bittre samordning gentemot regionalpolitiken bor ocksé kunna uppnas
genom en utbyggd néringspolitisk planering i linen, ndgot som kommer att
foreslas i slutbetinkandet.

Ett genomgéende tema i utredningens diskussion om ndringspolitikens
bidrag till en I6sning av sysselsittningsmalen ir kravet pd en kraftig
forstdrkning av samhiillets mojligheter till konkreta initiativ och en reell
styrning vid utvecklingen av niringslivet.

For att samhillets méjligheter hirvidlag skall forbittras krivs forst och
frimst att medelsarsenalen byggs ut. Ekonomiska resurser maste stallas till
forfogande for de samhillsorgan, som har att svara for ndringspolitiska
dtgirder. Medel maste vidare skapas som gor det majligt for samhiillet att fa
projekt, som under utvecklingsskedet stétts med samhdllspengar, fram till
praktisk produktion. Samhiillet méste ocksa fa okade mojligheter att utifrdn
overgripande samhiillsekonomiska stdllningstaganden styra strukturutveck-
lingen inom ndringslivet — exempelvis i form av program for skilda
industribranscher.

En utveckling av medelsarsenalen ir emellertid inte tillrdcklig. Ddrutver
krdvs —om medlen skall kunna sittas in pa ett effektivt och samhillsekono-
miskt riktigt sdtt — att den niringspolitiska planeringen byggs ut. Konkreta
dtgirder och planering maste knytas samman. Atgirder utan planering kan
bli dyrbara och planering utan atgirder blir meningslos.

Storre styrmajligheter och storre initiativformaga hos samhillsorganen vad
géller niringslivets utveckling stiller krav pa planeringssystemet.

Det giller inte minst i den del av planeringen vars syfte ir att pa direkta
initiativ frin samhdllet f igdng en viss produktion. Innan en tillverkning kan
komma till stdnd maste ett projekt provas vad géller marknadsforutsitt-
ningar, produktens konkreta utformning, tillverkningsprocessens organisa-
tion, finansiering av nédvindiga investeringar etc. Kunnandet inom dessa
omrdden finns pa foretagsnivan och det kunnandet maste tas till vara i
planeringsprocessen. Planeringen méste pa detta sitt bli en dialog och ett
samspel mellan olika samhiillsorgan och foretridare for foretag och fackliga
intressen. Samma krav pa planeringsprocessen giller om regionalpolitiska
Overviganden skall fd 6kat inflytande i branschpolitiken.

De centrala branschutredningarna bdr utformas sa att de kan utnyttjasien
dialog med andra delarav planeringssystemet. Sambhillsorganen pé linsnivan
skall kunna dra slutsatser om hur foretagen inom branschen i det enskilda
linet kommer att utvecklas. Utredningsmaterialet skall — tillsammans med
det material som finns inom olika organ pa linsnivan — kunna ligga till grund
for kontakter mellan samhillsorgan och enskilda foretag. De lokala fackliga
organens medverkan ér ddrvid naturlig och av stor betydelse. Vid kontak-
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terna bor tas upp fragor som ror de enskilda foretagens speciella forutsitt-
ningar —deras problem och méjligheter. Fragor om planerade fordndringar av
driften bor diskuteras liksom mdjligheterna att ta upp tillverkning av nya
produkter som ersittning for sédana som inte lingre dr lonsamma. Mojlig-
heterna att utveckla produkter och att ska nya marknader bor gds igenom.
Detsamma giller foretagets personalplaner och behoven av arbetskraft med
olika slags utbildning pa kort och ldng sikt.

D4 det giller stora foretag i ett lidn bor kontakterna fran samhiillsorganens
sida ske genom linsstyrelse och linsarbetsnamnd. Ar det friga om mindre
foretag kan utvecklingsfonderna spela en viktig roll.

De regionalpolitiskt intressanta slutsatser som lansorganen kan dra utifran
branschutredningarna och de lokala kontakterna skall dérefter foras upp till
central niva. Detsamma giller de majligheter till expansion pa nya omréden
som foretagskontakterna kan pavisa.

P den centrala nivan skapas dirmed forutsittningar for en bedémning av
regionalpolitiska konsekvenser av olika handlingsalternativ liksom av
mojliga vigar for att &stadkomma expansion inom konkurrenskraftiga
omraden.

Den erfarenhet som samlas pa linsnivan betriffande utvecklingen inom
olika branscher i linets niringsliv bor kontinuerligt hallas aktuell genom
kontakter med linets foretag. Den bor komma till uttryck i naringspolitiska
program for linen dir dels olika linsorgans mojliga bidrag till ndringslivsut-
vecklingen i linen konkretiseras, dels kraven pd andra nivaers agerande
redovisas.

Den okade betoning av de regionalpolitiska fragorna i néringspolitiken,
som hir skisserats bor ocksa fa ett uttryck i vidgade beslutsbefogenheter for
Jinsnivaer pa det niringspolitiska omradet. Hdr mdste sjalvfallet ske en
avvigning av hur langt man kan g utan att kravet pa central Gverblick och |
samordning av de niringspolitiska &tgdrderna asidosétts.

De fall dir samordningsaspekterna dr av mindre betydelse giller ofta
drenden som ror mindre foretag. For nirvarande pégar en utbyggnad av
utvecklingsfondernas resurser. Detta ligger i linje med vdra hér redovisade
tankegangar. Vi vill i det sammanhanget understryka vikten av att de
ndringspolitiska linsprogram som utarbetas inte bara skall utnyttja utveck-
lingsfondernas material utan ocksa ligga till grund for inriktningen av
fondernas arbete. Programmen bor utgora ldnsorganens gemensamma
planeringsforutsittiningar for arbetet pa det ndringspolitiska omrddet och
ocksa vara vigledande for hur resurser fordelas pa olika verksamheter.

Aven om regional- och néringspolitiken i okad utstréckning bor samordnas
pa det sitt som hir skisserats giller fortfarande att de Atgirder som faller
under de skilda politikgrenarna delvis har olika syften och inriktning.

Medlen ir saledes utformade for att 16sa skilda slags problem. De
regionalpolitiska medlen dr konstruerade for att dstadkomma en jamnare
fordelning av den ekonomiska aktiviteten mellan olika regioner. De syftar
framst till att forbéttra niringslivets konkurrenskraft i regioner som langsik-
tigt uppvisar simre forutsittningar dn andra.

De niringspolitiska medlen kan delas upp i tvd huvudgrupper. En
innehallande generella medel avsedda att oka effektiviteten genom stimulans
av exempelvis forsknings- och utvecklingsarbete eller marknadsforingsinsat-
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ser. Den andra gruppen medel dr inriktade pa att styra strukturomvandlingen
inom niringslivet utifrin dels effektivitetsméssiga, dels sociala aspekter.
Dessa medel dr selektiva till sin karaktir dvs. utformade sa att de paverkar
utvecklingen i enskilda foretag eller arbetsstiillen.

Den omfattande strukturomvandling som den svenska industrin nu ir
inne i och som med all sikerhet kommer att fortsitta ocksa framéver innebir
som tidigare nidmnts att ocksd regioner som allmint sett har en god
sysselsdttningssituation kan hamna i akuta sysselsdttningsproblem. Det hir
ger ytterligare en dimension pé sysselsittnings- och regionalpolitiken. Som vi
kommer tillbaka till i kapitel 3 i diskussionen om stddomradesindelningen
bor man i forsta hand mota den hiir typen av akuta sysselséttningsproblem
med arbetsmarknadspolitiska och niringspolitiska medel.

Det ér hir frdga om omstillningsproblem som inte ir orsakade av att den
region som drabbas har simre forutsittningar in andra. Det ir i stillet i
branschen eller i det enskilda foretaget som problemet ligger. Atgirderna bor
darfor i forsta hand riktas till branschen eller till foretaget och alltsd inte
allmint till regionen.

[ vissa fall kan det dock vara limpligt att g4 in med regionalpolitiskt stod
med hénsyn till de regionalpolitiska f6ljdproblem som strukturforindringar
kan medfora. Det kan exempelvis gilla vid en etablering av en ersittnings-
industri pd en ort som drabbats av stdrre strukturfordandringar. [ sidana
situationer bor finnas méjlighet for regeringen att kunna gd in med
regionalpolitiskt stod.

Arbetsmarknadspolitiken och niringspolitiken maste — vilket vi ater-
kommer till i slutbetdnkandet — forses med medel for att aktivt kunna gé in
vid strukturfordndringar inom industrin. Vi vill hir starkt understryka att
sddana medel kommer till stind. Det ir nodvindigt med tanke pa de
ménniskor och de orter som drabbas. Det 4r ocksé nodvindigt om man i
framtiden skall kunna f en allmin uppslutning kring sysselsittnings- och
regionalpolitiken fran landets olika delar.

Av stor betydelse for majligheterna att stadkomma fler industriarbetstill-
fallen i de sysselsittningssvaga delarna av landet — i manga fall ganska sma
kommuner - dr att det finns produktionsmetoder m. m. ldmpade for mindre
anldggningsstorlekar och for en decentraliserad lokalisering. Strukturom-
vandlingen har hittills gatt i riktning mot allt storre produktionsenheter.
Detta giller dock inte alla branscher. Frigan giller inte enbart t.ex.
produktionsteknik och maskinell utrustning utan ocksd mojligheterna
allmént sett till en geografiskt uppdelad produktion. Man kommer hir in pa
frdgor som 6verforande av information och styrning mellan enheter som
ligger pé olika orter.

Krav pd forskning och utveckling p& detta omrade har forts fram fran olika
héll bl. a. frdn fackforeningsrorelsen. Det har ocksa under senare ar kommit
fram ny produktionsteknik och nya arbetsformer som 6kar mojligheterna till
en sédan spridning. Vi &terkommer till denna fraga i slutbetinkandet.
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2.5 Ekonomiska aspekter pé& regionalpolitiken

Ett av malen for regionalpolitiken har sedan den aktiva lokaliseringspolitiken
borjade under 1960-talet varit att frimja en ekonomisk tillvéxt i landet.
Regionalpolitikens uppgift har hdr varit att forsoka fa ett effektivt utnyttjande
av resurserna i landets olika delar. Inte minst géller det att styra produktionen
och arbetstillfillena s att minniskorna i skilda regioner far mojlighet att delta
i arbetslivet. Parallellt med detta har man frdn samhillets sida med
arbetsmarknadspolitiska medel underldttat en yrkesméssig och geografisk
rorlighet. For att fa arbetskraften och arbetstillfillena att motas krivs standigt
anpassningar i bada riktningarna.

Sysselsittningspolitiken liksom den ekonomiska politiken har under de
senaste Artiondena byggts ut och fitt en allt mer selektiv inriktning. Vad det
giller 4r att forsoka uppnd ett effektivt resursutnyttjande samtidigt som man
har balans i ekonomin. De regionalpolitiska insatserna pa olika omraden drett
exempel pd denna selektiva politik.

Att bedriva regionalpolitik krdaver ekonomiska resurser. Som tidigare sagts
kommer de allminna forutsittningarna for regionalpolitiken knappast att
forbittras. Skall man klara de mal som stillts upp kommer att krdvas
visentligt okade insatser.

Satsningarna pi regionalpolitiken dr liksom pd andra politikomraden
avhingiga det ekonomiska utrymmet. Hér liksom pa andra omraden géller
det att det ir littare att fa resurser for okade insatser i ett lage med tillvéxt i
ekonomin. Ekonomisk tillviixt &r i detta avseende en viktig forutséttning for
en kraftfull regionalpolitik. Men det dr samtidigt viktigt att man inte ser
regionalpolitiken enbart som en kostnad for samhillet, utan ocksd som ett
aktivt medel i den ekonomiska politiken.

Ett 6vergripande mal for samhillsarbetet framdver dr att skapa arbete at
alla. Det finns som vi konstaterade i vart delbetdnkande Arbete at alla
ytterligare ménniskor som vill g& ut pa arbetsmarknaden om de bara hade
majlighet till detta. Samtidigt finns det arbetsuppgifter som skulle kunna ge
en Okad sysselsittning. Vad det giller ar att pd olika vdgar fa denna
sysselsittningsdkning till stand och att f& arbetstillfdllena och arbetskraften
att passa ihop. Detta giller inte minst geografiskt.

En viktig uppgift for samhillet dr att med olika medel underldtta denna
anpassning. Hir kridvs insatser pd en rad samhillsomraden — forutom
regionalpolitiken ocksd omraden som arbetsmarknadspolitiken, néringspoli-
tiken, utbildningspolitiken, trafikpolitiken for att némna néigra. Regionalpo-
litiken #r alltsd ett av instrumenten i detta anpassningsarbete.

Regionalpolitiken har pa detta sitt utover sin uppgift att fordela resurserna
ocksa en viktig roll i att medverka till en totalt sett dkad produktion och
sysselsittning. Man kan da inte bara rékna kostnaderna for regionalpolitiken
utan ocksa intikterna av den dkade sysselséttningen och produktionen. Det
4r svart att gora nagra heltickande kalkyler av kostnader och intékter pa detta
omrade. Kostnaderna for de direkta regionalpolitiska satsningarna i form av
lokaliseringsstod, sysselsittningsstod m. m. har man en bra overblick over,
men det utgor endast en del av de satsningar som samhiillet gor i
regionalpolitiskt syfte. An svarare ir det att endast berdkna intdkterna av
regionalpolitiken. Olika kalkyler dver sysselsittningseffekterna av de regio-
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nalpolitiska stodinsatserna har kommit fram till ganska olika siffror, men
klart stér att betydande sysselsittningsokningar har uppndtts. Naturligtvis
kan man gora olika beddmningar om hur den totala sysselsdttningen i landet
skulle ha utvecklats utan den férda regionalpolitiken. Sannolikt skulle en del
av dem som nu har fatt arbete i de foretag som har fatt stéd ha sokt sig till
andra delar av landet och fatt arbete dir. Samtidigt vet vi dock att detta inte
har varit alternativet for alla och vi kan pa goda grunder anta att man genom
den regionalpolitiska stodverksamheten totalt sett har 6kat sysselsdttningen i
landet. Minga av de ménniskor som nu har fatt arbete direkt eller indirekt
genom stodverksamheten hade sannolikt statt utanfor arbetsmarknaden. De
hade for sin forsorjning #nda varit beroende av samhillet och pé det sittet
ocksé inneburit kostnader medan de nu bidragit till det samlade produktions-
resultatet.

Den omfattande strukturomvandlingen inom ndringslivet stiller stora
krav pd anpassningar till nya forutsittningar bade vad géller produktionsap-
paraten och arbetskraften. Betydande insatser kommer att krivas fran
samhiillets sida for att underlitta denna anpassning — inom ndringspolitiken,
regionalpolitiken och arbetsmarknadspolitiken. Den mycket spridda produk-
tions- och bebyggelsestruktur vi har hir i landet forstirker ytterligare kraven
pé sddana insatser. Aven hir har regionalpolitiken sdlunda en viktig uppgift i
den ekonomiska politiken och i sysselsittningspolitiken.

En annan friga som ocksd diskuteras nir det giller kostnaderna for
regionalpolitiken #r om foretagen i de omraden dir regionalpolitiskt stod
utgér dr mindre effektiva én i 6vriga delar av landet och att man dédrigenom far
en mindre produktion 4n om satsningarna skulle ha skett i andra foretag i
andra delar av landet. Detta har analyserats inom ramen for ERU:s
utvérdering och av den regionalpolitiska stodverksamheten (SOU 1978:46).
Materialet visar att foretagen inom stodomradet i ekonomiskt avseende vil
kan jamforas med liknande foretag utanfor detsamma. Detta ocksd om man
ser till utvecklingen Gver en lite lingre tidsperiod. Tanken ar, som vi vet, att
foretagen efter stod i ett inledningsskede skall klara sig ekonomiskt pA samma
sdtt som andra foretag, vilket de enligt ERU:s utvirdering ocksé gor.

Det skall hér ocksé papekas att regionalpolitiskt motiverade stédinsatser i
internationella sammanhang ir en allmint accepterad politik. Detta dr en
viktig aspekt med tanke pa den diskussion som pagér mellan linderna pa
handels- och niringspolitikens omréde.

2.6 En sammanhéllen och atgirdsinriktad planering

De regionalpolitiska medlen méste anknytas till ett aktivt och atgérdsinriktat
planeringssystem. For att planeringen skall upplevas som meningsfull maste
det finnas en samstimmighet mellan de planer som upprdttas och de atgiarder
som man dr beredd att vidta. Vi vill ddrfor understryka att planeringen liksom
sjdlva regionalpolitiken méste géras mera atgdrdsinriktad. Vi kommer vid
behandlingen av de olika regionalpolitiska medlen och dess samband med
lansplaneringen att nirmare aterkomma till dessa fragoride foljande kapitlen
3 och 4.

Regionalpolitiken innefattar avvigningar mellan olika delar av landet. Den
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regionalpolitiska planeringen maste darfér kunna avstimmas centralt av
statsmakterna. Detta forutsitter en fortgdende samverkan mellan regeringen
och dess organ pa linsplanet. De avvdgningar som i det regionalpolitiska
arbetet skall goras inom ldnen fordrar vidare ett planeringssystem som dr
avstimt med centrala branschbeddmningar och i 6vrigt med statsmakternas
overgripande beslut om den regionala utvecklingen. Dessa fragor har vi
ganska utforligt belyst i avsnittet 2.4.5 om regionalpolitikens samband med
niringspolitiken. Planeringsfunktionerna maéste sdledes vara anknutna till
statens huvudansvar for sysselsittnings- och regionalpolitiken.

Regionalpolitiken maste fortldpande ta sikte pd konkreta atgarder for att i
praktisk handling omsitta de regionalpolitiska mélen. Det ar viktigt att den
regionalpolitiska planeringen anpassas till ett sddant sdtt att arbeta. Som
tidigare understrukits forutsitter det regionalpolitiska utjgamningsarbetet
aktiva insatser pa andra omrdden sdsom néringspolitiken och arbetsmark-
nadspolitiken. Detta forutsitter en ssmmanhallen sysselséttnings-, regional-
politisk och niringspolitisk planering. Vi aterkommer i slutbetidnkandet till
hela frigan om sysselsittningsplaneringens syfte och innehall.

2.7 Utgangspunkter och riktlinjer for den fortsatta regional-
politiken

1. Forutsittningarna for regionalpolitiken har fordndrats under de senaste
aren— pa flera punkter i negativ riktning. Sysselsittningsminskningen och
den snabba strukturomvandlingen inom industrin liksom den svaga
tillviixten i ekonomin innebir begrinsningar p4 manga omraden och det
giller ocksa for regionalpolitiken. Manga tecken tyder pd att det hér dr en
situation vi far leva med en bra tid framover. Mycket stora insatser
kommer dirfor kravas for att klara de mél som stéllts upp om regional
balans och utjamnade sysselsittningsméjligheter regionerna emellan. En
kraftig forstirkning av samhillets medel dr nédvéndig och detta giller pd
en rad omraden.

2. Regionalpolitiken, som #r en del av den ekonomiska politiken och den
samlade sysselsittningspolitiken, syftar till att med hjilp av selektiva
medel né arbete 4t alla och ett allmint sett effektivt resursutnyttjande
samtidigt som man har balans i ekonomin. Vad som kan goras p& det
regionalpolitiska omradet 4r avhéngigt det totala ekonomiska utrymmet.
Samtidigt som regionalpolitiska insatser innebdr kostnader for samhallet
maste man dock ocksa se regionalpolitiken som ett medel att totalt sett
oka sysselsittningen och produktionen i samhillet. Utan en aktiv
regionalpolitik kommer man inte att nd de ménniskor som stér utanfor
arbetsmarknaden i de sysselsittningssvaga delarna av landet.

3. Sysselsittningsutvecklingen inom industrin dr av stdrsta betydelse for
moéjligheterna att nd den efterstrivade utjimningen av sysselsdttnings-
graden. En aktiv och kraftfull naringspolitik ar darfor en forutsittning for
det regionalpolitiska utjimningsarbetet. En sddan dr nédvéndig ocksé for
att klara de stora strukturforandringar vi har framfor oss inom néringsli-

vet.
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4. De regionalpolitiska styrmedien mdste forstirkas. Detta giller den
regionalpolitiska stédverksamheten till niringslivet och det giller verk-
samheten inom den offentliga sektorn. Den forra behandlades i kapitel 3 —
ledorden ddr &r forstérka, forenkla och rikta. Forslagen innebir en kraftig
upprékning av det regionalpolitiska stodet och d4 frimst i de regioner med
den storsta undersysselséttningen. Den offentliga sektorns roll i regional-
politiken behandlas i kapitel 4. Atgirder foreslds for att pa ett mer aktivt
sdtt f in de regional- och sysselsittningspolitiska aspekterna i planeringen
och organisationen av den offentliga sektorns verksamhet. Aven hir
krivs effektiva styrmedel och direkta ekonomiska insatser for att na
konkreta resultat.

5. En kraftfull och samordnad regionalpolitik forutsitter en aktiv och
dtgirdsinriktad regionalpolitisk planering och en planering som ér inte-
grerad i en samlad sysselsittningsplanering. Regionalpolitiken innefattar
avvigningar mellan olika delar av landet. Detta stiller krav pa en for hela
landet av de centrala statsmakterna sammanhallen politik.

6. Vad som behandlas i detta betéinkande 4r endast en del av de samhillsin-
satser som frimjar regional utjimning. Aven andra samhilleliga verk-
samheter dr av storsta betydelse for regionernas inkomst- och sysselsitt-
ningsutveckling. Som exempel kan nimnas den kommunala skatteutjim-
ningen. Vi dterkommer till detta i slutbetinkandet.
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3 Det regionalpolitiska stddet till ndringslivet —
industrin, turistniringen och den privata
service- och tjanstesektorn

3.1 Inledning

Genom statsmakternas beslut ar 1964 (prop. 1964:185, BaU 1964:48, rskr
1964:408) infordes statligt lokaliseringsstod som ett medel att paverka
foretagens lokalisering till orter och regioner ddr en forstidrkning av niringsliv
och sysselsdttning ansigs onskvird.

Ar 1970 beslot statsmakterna att forstérka och vidareutveckla de regional-
politiska medlen. Det lokaliseringspolitiska investeringsstddet och utbild-
ningsstodet byggdes ut. Vidare infordes regionalpolitiskt sysselsittningsstdd
och transportstdd (prop. 1970:75, SU 1970:103, BaU 1970:40, rskr 1970:270
och 304, prop. 1970:84, SU 1970:105, rskr 1970:271).

Ytterligare en utbyggnad av stddformerna genomfordes &r 1973 (prop.
1973:50, InU 1973:7, rskr 1973:248, prop. 1973:95, TU 1973:14, rskr
1973:250).

Regionalpolitiskt stdd enligt SFS 1970:180 (omtryckt 1978:573) limnas f. n.
i foljande former:

— lokaliseringsstod

— investeringsstdd vid utflyttning av privat forvaltning frin storstadsomra-
dena

— introduktionsstdd

— utbildningsstod

— sysselsdttningsstod

— flyttningsstéd till arbetskraft med kvalificerad yrkesutbildning.

Vidare limnas enligt SFS 1974:895
— transportstod.

For stodverksamheten finns ett allmint stodomrade, vars grinser faststills
av riksdagen, och ett inre stédomrade, vars grinser bestdims av rege-
ringen.

Riksdagen har vidare (InU 1972:28, rskr 1972:347) sérskilt pekat ut vissa
kommuner i grinsomradet till det allminna stédomradet, den s. k. gra zonen
inom vilken sérskild hinsyn skall tas vid bedémning av regionalpolitiska
insatser. Omfattningen av den gri zonen har direfter preciserats av
regeringen (SFS 1976:369).

Regeringen har slutligen forordnat att vissa kommuner utanfor det
allmanna stédomradet och grinsomradet till detta under tiden den 1




54 Det regionalpolitiska stodet . . . SOU 1978:62

december 1977 — den 30 juni 1979 i stédhénseende skall jamstillas med
kommuner i den gra zonen (SFS 1977:787).

P4 sid. 94 finns en karta som visar de olika stodomradena.

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU) har nyligen
presenterat en utvdrdering av det regionalpolitiska stodet till industrin, (SOU
1978:46 och 47) Att frimja regional utveckling. Véra forslag i det foljande
grundar sig delvis pa denna utvérdering. I avsnitt 3.2 redovisas en samman-
fattning av ERU:s slutsatser. For en utforligare beskrivning och analys av
stodformerna hinvisar vi till ERU:s betinkanden. I anslutning hértill kan
ocksd pekas pa det jimforande material om det regionpolitiska stodet i de
nordiska linderna som lopande tas fram av den nordiska arbetsgruppen for
regionalpolitisk forskning (Nord REFO) och den nordiska d@mbetsmanna-
kommittén for regionalpolitik (NARP). Som “ett komplement till ERU:s
analyser har linsstyrelsen och linsarbetsnimnden i Visternorrlands ldn for
var rikning gjort intervjuer vid ett 30-tal foretag som fatt regionalpolitiskt
stod inom Ange och Sollefted kommuner.

Forutom de regionalpolitiska stédformer som direkt dr inriktade pé
niringslivet har flera andra statliga &tgdrder betydande regionalpolitiskt
intresse. For att antyda storleksordningen pd de direkta regionalpolitiska
stédinsatserna i relation till andra atgirder vill vi visa foljande sammanstall-
ning av direkta stodinsatser och andra atgirder av regionalpolitiskt intresse
dels under perioden 1965-1975 (16pande priser) och dels for 1977.

Stédform Belopp (milj. kr)
1965-1975 1977
Totalt ddrav % Totalt ddrav %
utanfor utanfor
stodomra- stodomré-
dena dena

Lokaliseringsstod

— bidrag 722 14 2 154 11 7
_ rintebefrielse pa lokaliseringslan 418 58 14 116 32 28
—1an 2 840 442 16 732 199 27
— lanegarantier (infordes 1971) 51 0 0 11 0 0
— flyttningserséttning 11 0 0 0 0 0
Regionalpolitiskt utbildningsstdd 570 104 18 18 3 17
Sysselsittningsstdd (infordes 1971) 114 0 0 16 0 0
Transportstdd (infordes 1971) 320 0 0 113 0 0
Norrlandsfonden 351 0 0 716 0 0
Glesbygdsstod 27 0 0 4b 0 0
Foretagareforeningars direktlan 873 566 65 234 155 66
Industrigarantilan 623 447 72 228 146 64
Kommunalt skatteutjgmningsbidrag 10 781 3982 37 3154 1 902 60
Stod till SJ:s olonsamma banor 2693 a a 6500 a a
Investeringsfondsfrislédpp 11 802 8 969 76 3191 2985 93

a Regional fordelning saknas.
b Avser budgetaret 1977/78.
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Beloppen i tabellen kan inte summeras eftersom de avser dels direkta bidrag,
dels 1an med &terbetalningsskyldighet, dels statliga garantier for 1dn och dels
medgivande att utnyttja fonderade medel.

Som ytterligare exempel pa itgirder av regionalpolitiskt intresse kan hér
ndmnas att kostnaderna for beredskapsarbetena i skogslidnen uppgick till
1402 milj. kr. under budgetaret 1976/77. Av dessa utgjorde 820 milj. kr.
kostnader fOr investeringar i vigar, vatten och avlopp m. m.

Sidnkningen av arbetsgivaravgiften i det inre stddomradet med 2 procent
under 1976 och 1977 kan riknas till de insatser som haft ett direkt
regionalpolitiskt syfte. Den totala kostnaden for sinkningen kan beriiknas
uppgé till ca 115 milj. kr. per &r. Fér tillverkningsindustrins del kan den
berdknas till 40 milj. kr. per &r.

Omlokaliseringen av statliga verk frdn Stockholmsomridet kan ocksa
rdknas till &tgirder med direkt regionalpolitiskt syfte. For de 25 forst
omlokaliserade myndigheterna har budgetdepartementet uppskattat forbere-
delse- och genomférandekostnaderna till 89 milj. kr.

Stodet till jordbruket i norra Sverige uppgar till 138 milj. kr. for budgetéret
1978/79. Dirtill kommer 20 milj. kr. i statsbidrag och kreditgaranti for 1an till
lantbruksforetag i vissa glesbygder.

Det sérskilda skirgdrdsstodet kan beriknas till 16 milj. kr. under budge-
tdren 1975/76 och 1976/77.

Betydligt storre belopp blir aktuella d& beslutade eller aviserade atgdrder for
att frimja ndringslivets utveckling i olika krisorter tas med i en 6versikt.
Enligt 1978 ars budgetproposition uppgér detta stod, som hér inte kunnat ges
en regional redovisning, inom industridepartementets omréde for perioden
1976/77-1980/81 i form av 1an och medelstillskott till ca 15 000 milj. Kr.
Hirtill kommer lanegarantier om ca 12 500 milj. kr.

3.2 Sérskilda utvirderingar

3.2.1 Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU)

For den fortsatta regionalpolitiken drar ERU foljande allménna slutsatser om
den hittills bedrivna verksamheten:

a. Politiken har i sin helhet givit klart positiva effekter betriffande syssel-
sédttning, produktion och 16nebildning.

b. Den forda politiken hade god draghjélp av den allménna sysselsittnings-
expansion som intriffade under 1970-talets férsta hilft. Stédverksam-
heten har dock efter hand blivit allt dyrare. Effekten per stodkrona har
sjunkit i takt med att stSrre resurser satts in.

¢. Underen framtida sysselséttningsnedgéng for industrin ir erfarenheterna
under 1960-talets senare hilft av speciellt intresse. D vann stédomradet
andelar av industrisysselsittningen. Sysselsdttningsokningen dir blev
dock mycket mattlig, men effekten per stodkrona var stor.

ERU:s slutsats &r att det i framtiden kan krivas ytterligare Okningar av
stodinsatserna om en fortsatt utjimning mellan stédomradena och 6vriga
landet skall uppnés. Speciellt giller detta om de gingse bedomningarna att
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industrisysselsittningen i landet som helhet kommer att minska ar
riktiga.

Till det stéd som givit relativt sett liten effekt kan frimst transportstod och
sysselsdttningsstod ridknas. ERU:s studier visar att de selektivt verkande
medlen lan och bidrag hittills varit effektivare @n de generellt verkande
medlen transport- och sysselsittningsstod. Ett undantag finns dock och det dr
lokaliseringsstodet till den rdvarubaserade industrin.

Allmint konstaterar ERU att man hir star infor ett val mellan att satsa pa
generella medel, vilka som regel &r létta att administrera, och att satsa pa
selektiva medel, som kriver storre personella insatser vid handldggningen.
Transport- och sysselsittningsstod kan dock goras nigot mindre generella
genom att vissa branscher till exempel ravarubaserad industri utesluts fran
stodformen. Det maste ocksd hallas i minnet att ERU:s slutsatser endast
giller den hittillsvarande verksamheten. Som exempel kan ndmnas att en
mycket kraftig satsning pd sysselsittningsstod i hela det allmédnna stodom-
radet skulle kunna medfora att mer lonsamma foretag kom att utnyttja
stodet.

En viktig slutsats ér att stddet leder till omfattande omflyttningar av
arbetskraft mellan foretag. Med tanke pa att stodforetagen Okat sin syssel-
sdttning mer 4n vad sysselséttningen okar i stodomradena i sin helhet, torde
rekryteringen till stodforetagen ofta ske frén andra foretag som ldggs ned eller
rationaliserar bort arbetskraft. Om stodet skall suga upp en storre andel lokalt
bunden arbetsloshet eller personer som onskar ga in pd arbetsmarknaden
krivs att stodet ges en mer riktad utformning ocks i detta avseende.

For att frigora resurser vid handldggningen av stoddrenden skulle en
sammanslagning av vissa stodformer kunna dvervégas. Dagens regionalpo-
litiska medelsarsenal &r s splittrad att den kan vara svér att 6verblicka for de
enskilda stodforetagen. Mycket talar dessutom foratt foretagen dr bundna vid
en viss.teknik oavsett i vilken form stodet utgér.

3.2.2 Riksrevisionsverket (RRV)

Inom ramen for den fortldpande forvaltningsrevisionen av statliga myndig-
heter har RRV genomfort en oversiktlig studie av handldggningar inom
arbetsmarknadsverket av drenden om lokaliseringsstod (revisionsrapport
1977-04-14, dnr 1975:1190). I rapporten konstateras sammanfattningsvis att
granskningen av AMS lokaliseringsenhets verksamhet har givit ett dvervi-
gande positivt helhetsintryck. RRV redovisar dock pa nagra punkter forslag
till forbéttringar och diskuterar hur verksamheten kan utvecklas. Bland
forslagen berdr foljande utformningen i stort av stodverksamheten.

— RRV har aktualiserat frigan om inte endera lokaliseringsbidraget eller
avskrivningslanet bor avskaffas som stodform. Enligt RRV talar klara skl
for att ha endast en bidragsform.

— RRV anser att nir rintebefrielse anvints som bidragsform bor det av
beslutet klart framga hur mycket rintebefrielsen beloppsmissigt berdknas

vara vird. Pa sikt bor undersdkas mojligheterna att inordna rantefriheten i

budget- och redovisningssystemet. Vidare anser RRV.att AMS bor ta upp

bidragsformen rintefrihet till en forutséttningslos provning.
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RRV menar att storre Gverensstimmelse mellan praxis och stodkungo-

relse bor efterstrivas ndr det giller villkor for lokaliseringslan.

— RRV anser att den samhilleliga insynen i stodfretagen borde okas.
Exempelvis borde kunna foreskrivas att stodforetagen skall ha godkind
eller auktoriserad revisor i den man detta inte foljer av vad som stadgas i
tvingande lagstiftning.

RRV har vidare genomfort en granskning vid fraktbidragsnimnden, som
administrerar fraktstodet. Granskningen omfattar frimst handliggningsord-
ningen inom nidmnden, men dven vissa kritiska synpunkter péd hela
fraktbidragssystemet redovisas.

3.2.3 Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)

Sedanden 1 juli 1974 pdgar en forsksverksamhet med konskvotering vid vissa
former av regionalpolitiskt stéd. Som villkor for lokaliseringsstod, introduk-
tionsstdd och utbildningsstod giller att minst 40 % av det antal arbetsplatser
som tillkommer hos den som beviljas sidant stéd skall forbehallas vartdera
konet. Vid ansokan om stéd skall fogas rekryteringsplan, som visar
yrkesfordelning och majligheter att sysselsitta bide min och kvinnor i den
nystartade eller utvidgade verksamheten. Planen skall utarbetas i samverkan
mellan s6kanden, ldnsarbetsnimnden samt berdrda arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer. Befrielse helt eller delvis fran villkoret om konskvotering
kan beviljas om sirskilda skil foreligger. Exempel pd sddant undantag ir
nylokaliserad eller utvidgad verksamhet som ersitter verksamhet vid nedlagt
foretag eller foretag som inskrinkt driften.

En undersékning av hur forsoksverksamheten med konskvotering har
utfallit i de foretag som har fatt lokaliseringsstod, utbildningsstod och/eller
introduktionsstod under perioden den 1 juli 1974 —den 30juni 1976 har gjorts
inom AMS.

Undersokningen omfattade 1 172 foretag, varav 859 foretag hade erhallit
introduktionsstod, 265 foretag lokaliseringsstéd och 48 utbildningsstod.

Under perioden 6kade antalet kvinnor i dessa foretag med drygt 2 800,
vilket motsvarar 35 % av totala sysselsdttningsokningen. En klar skillnad
foreligger mellan de olika stédformerna. Av sysselsittningsokningen i
lokaliseringsforetagen var hela 43 % kvinnor mot 33 % for de foretag som
hade beviljats introduktionsstod och 31 % for utbildningsstodsforetagen.

Totalt 6kade andelen kvinnor i dessa foretag fran 19 % vid ansoknings-
tillfallet till 21 % vid periodens slut.

Det gar dock enligt undersékningen inte att beldgga att villkoren om
konskvotering dr den direkta orsaken till att andelen kvinnor i stodforetagen
har 6kat under uppfdljningstiden. Befintligt material ger inte heller mojlighet
till en utvérdering i vilken omfattning kvinnor respektive min verkligen har
gjort inbrytningar i yrken som domineras av det motsatta kdnet. Frin
linsarbetsnamndernas sida kan man dock peka pd flera exempel dir
konskvoteringsreglerna medverkat till att uppna detta syfte.

Erfarenheterna visar att 6kningen av andelen kvinnor inte sillan faller pa
administrativa arbeten, lokalvard, transportarbeten och relativt enkla verk-
stads- och industriarbeten. Dessutom berérs dven arbeten dir kraven pé lang
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yrkeserfarenhet och limplig utbildning ej dr sd uttalade. Sjdlvfallet har man
ocksd genom utbildningsinsatser inom arbetsmarknadsutbildningen och
foretagsutbildningen gjort det méjligt for kvinnor att gora reella inbrytningar i
mansdominerade yrken. Ddremot saknas i stort sett exempel p& manliga
inbrytningar i kvinnodominerade yrken inom industrin.

Av antalet dispensansokningar att déma har foretagen i stort forsokt
uppfylla villkoren. Av de 1172 undersokta stodforetagen hade 391 fatt
generell dispens och 149 annan dispens. Den generella dispensen avsag till
mycket stor del foretag som hade erhallit utbildnings- eller introduktionsstod
och dir rekryteringarna avsdg en till tre personer. For en ansokan som upptar
en eller tre personer behdvs ndmligen alltid dispens pa grund av att det inte
gar att na 40-procentsgriinsen vid dessa antal. I de fall det ror sig om annan
dispens har linsarbetsndmnderna i allménhet funnit den befogad.

3.3 Stodets inriktning i framtiden

3.3.1 Allmdnna synpunkter

Mot bakgrund av vad vi tidigare har anfort betrdffande regionalpolitikens mél
och forutsittningar samt gjorda utvirderingar av den hittillsvarande stod-
verksamheten har vi formulerat foljande utgdngspunkter for inriktningen av
det regionalpolitiska stodet till nadringslivet.

e En forsta utgdngspunkt ir att stodsystemet skall vara enkelt och knyta an
till nuvarande stédformer. Vi vill i detta sammanhang erinra om
uttalandet i tilliggsdirektiven att de nuvarande stédformerna dven i
framtiden skall bilda stommen i verksamheten”. Enligt var bedomning ger
inte gjorda utvirderingar anledning att g ifrin denna beddmning.

e En andra utgangspunkt ir att stédmedlen skall std i samklang med de
atgdrder som vi i annat sammanhang kommer att frorda for att skapa en
pa lang sikt konkurrenskraftig industristruktur. Det innebdr bl. a. att det
foretagsinriktade stddet liksom f. n. i huvudsak skall lamnas till verk-
samhet som bedoms fa tillfredsstdllande Idnsamhet och ge varaktig
sysselsittning for arbetskraften.

e En tredje utgangspunkt dratt medlen skall utformas sé att de bidrar till att
undanréja olika hinder for ndringslivets utveckling i de sysselsdttnings-
svaga regionerna. Denna utgéngspunkt kan i vissa fall innebéra en konflikt
med den forsta utgdngspunkten om enkelhet i stodsystemet. Vissa forslag
i det foljande far ses som en avvigning mellan dessa olika strivanden.

Fran den tredje utgangspunkten skall bl. a. frigan om stodets varaktighet
beddmas. Om syftet med en viss stddform dr att ge kompensation for ett
varaktigt hinder for utvecklingen, t. ex. hogre transportkostnader, maste
stodet limnas under obegrinsad tid. Om syftet ddremot ératt kompensera for
sirskilda kostnader under inledningsskedet av en verksamhet kan stodet
Jimnas under begrinsad tid. I delbetinkandet Arbete 4t alla hdvdade viattett
i tiden vil anpassat inledningsstdd i de flesta fall torde vara bist &gnat att
paverka utbyggnader och nyetableringar i for samhillet onskvird riktning.
Huvuddelen av det regionalpolitiskt inriktade stodet borde dérfor ha
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karaktdren av inledningsstod. Som framgar av det foljande ligger denna
bedémning fast. Problem kan dock uppsté for det stédmottagande foretaget
om olika former av inledningsstod upphdr vid ungefir samma tidpunkt.
Detta maste beaktas nir reglerna for de olika stodformerna faststills.

Frin utgdngspunkten att stodet skall utformas sa att utvecklingshinder
undanrdjs skall ocksa frigan om inriktningen pé arbetskrafts- eller kapital-
kostnader ses. Det kan enligt var beddmning inte hir vara frigan om ett
“antingen — eller” utan om ett “bade — och”. Avvigningen beror pd hur
utvecklingshindren ser ut. Det har i olika sammanhang hivdats att
regionalpolitiskt stod som inriktas pa kapitalkostnaderna skulle vara olimp-
ligt, ddrfor att det leder till att alltfor kapitalintensiva produktionsmetoder
anvinds och dirmed farre arbetstillfdllen skapas. Enligt ERU:s utvirdering
kan inte ndgon sddan tendens spéras. Inte heller utnyttjar de foretag som har
fatt sysselsdttningsstod speciellt stor andel personal.

Aven farhigorna att sysselsittningsstod leder till en alltfor personalin-
tensiv och i vissa fall foraldrad produktionsstruktur forefaller alltsi ogrun-
dade. Det tycks i stéllet vara sé att foretagen 4r bundna vid en internationellt
utvecklad teknik som é&r inbyggd i maskinutformning etc. Av ERU:s
utvérdering framgdr vidare att det nuvarande lokaliseringsstodet vid inves-
teringar har varit ett effektivt regionalpolitiskt medel. Mot denna bakgrund
ser vi ingen anledning att fororda ndgon minskning av det stod som inriktas
pé foretagens investeringar. Vi vill dock inte féresla ndgon betydande Okning
av detta stod, eftersom det redan nu har en sddan omfattning att effekterna av
ett Okat stod kan vintas bli forhllandevis smé. En 6kning av stodnivan bor i
stillet ske genom en hdojning av sidant stéd som inriktas pd personalok-
ningen.

Aven fragan om stédet skall limnas enligt generellt verkande regler eller
efter en selektiv provning, fir bedémas frin utgangspunkten att stodet skall
bidra till att undanréja utvecklingshinder. Vissa hinder kan bist undanrojas
genom generella medel, medan andra kriver atgirder med en individuell
beddmning om inte triffsdkerheten skall gi forlorad. Som vi framhdll i
delbetdnkandet giller det att utforma medel som nér s stor del som mojligt
av de beslutssituationer man kan péverka fran lokaliseringssynpunkt, utan
att samtidigt en stor del av de satsade resurserna gér till spillo genom att ges
till verksamheter som trots stédet inte dndrar lokalisering eller omfatt-
ning.

Vivill vidare framhalla att inriktningen pé att kompensera for utvecklings-
hinder inte innebdr att stodets storlek i varje enskilt fall exakt skall motsvara
vissa angivna merkostnader. Nir det giller vissa kostnadsposter kan det vara
lampligt att ge kompensation endast for viss del av merkostnaden. [ andra fall
kan det vara ldmpligt att ge en viss dverkompensation for att stimulera en viss
lokalisering eller sysselsittningsokning. Vi aterkommer till detta vid behand-
ling av de olika stédformerna.

Véra utgdngspunkter for inriktningen av stodet innebdr, att vi anser att
skatteldttnader inte bor anvindas som ett regionalpolitiskt medel med syfte
att direkt pdverka niringslivets lokalisering eller omfattning inom vissa
regioner. Det giller sdvil variationer i skattesatser som sirskilda avskriv-
ningsregler. Ddremot anser vi att frisldpp av investeringsfonder i vissa fall bor
kunna anvidndas som regionalpolitiskt styrmedel.
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Vi fortsitter nu med att i avsnitt 3.3.2-3.3.10 gora en genomgéng av de
utvecklingshinder som vi anser att det regionalpolitiska stodet bor bidra till
att undanrdja och vilka medel som bor anvindas i de olika fallen. I avsnitt 3.4
redovisar vi sedan véra forslag till utformning mer i detalj av de renodlat
regionalpolitiska stédformerna. I avsnitt 3.5.6 redovisas forslagen om var i
landet de olika stddformerna bor komma till anvdndning samt stodets storlek
i de olika omradena.

3.3.2 Igdngkorningssvarigheter

Att nystarta eller utvidga verksamhet medfor i regel sirskilda ink6rnings-
kostnader. Det kan vara frdga om att produktionsprocessen inte fungerar
tillfredsstillande forrdn efter atskilliga justeringar och att kassationerna
under denna tid blir betydande. Det kan ocksé vara sa att produktiviteten dr
ligre till foljd av nya eller dndrade rutiner, att nyanstélld personal inte har
hunnit vixa in i den nya miljon osv. Sannolikt blir igdngkdrningskostnaderna
sarskilt stora vid nystartad eller utvidgad verksamhet i regioner med
betydande undersysselsittning, eftersom det i sddana omréden saknas en
industriell tradition och att det i hdg grad dr personer utan erfarenhet av
industriarbete som maste rekryteras. Igdngkorningssvérigheterna 4r troligen
storst vid nyetableringar och stoérre utvidgningar som medfor behov av
investeringar, medan enbart 6kning av personal inom befintlig anldggning
torde innebdra mindre problem.

Vianser mot denna bakgrund att det finns skil att i vissa omréden erbjuda
foretagen ett inledningsstdd som grundar sig pa antalet nyanstillda. Stodet
bor ldimnas i forsta hand vid nyetableringar och utvidgningar som samtidigt
kriver investeringar. Eftersom vi anser att de kostnader stodet avser att bidra
till att ticka dr begrinsade till inledningsskedet av verksamheten, bor dven
stodet vara tidsbegriinsat. I vissa omrdden kan dock igdngkdrningssvérighe-
terna vara timligen langvariga. Stodet bor darfor utformas sé att det i dessa
omraden limnas under ganska lang tid. Vi aterkommer till detaljutform-
ningen av reglerna i avsnitt 3.4.4.

3.3.3 Utbildning

Brist pa utbildad personal ir ett allvarligt utvecklingshinder. Av samma skil
som anfordes betriffande igdngkorningssvérigheterna dr detta hinder sérskilt
uttalat i de omraden dir vi vill stimulera till 6kad sysselsdttning. For att
avhjilpa denna brist méste flera olika typer av dtgérder sittas in.

En typ av atgirder dr de som syftar till att ge de arbetssokande en sddan
utbildning som de behdver for att kunna ta de anstéllningar som erbjuds inom
orten eller regionen. Hir kommer in t.ex. frigan om utformningen av
arbetsmarknadsutbildningen, lokaliseringen av olika utbildningsanstalter
och informationen till ungdomar om méjligheterna till arbete inom olika
regioner efter viss utbildning. Detta dr frdgor som vi behandlar i annat
sammanhang inom utredningen, men deras betydelse for den regionala
utvecklingen bor uppmérksammas.

En annan typ av atgirder syftar till att ge mojlighet till utbildning av
nyanstilld personal inom foretagen. Vi forordar att det liksom f. n. skall
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finnas ett regionalpolitiskt motiverat stod for sadan utbildning. I avsnitt 3.4.5
dterkommer vi till detaljutformningen av reglerna for utbildningsstodet.

3.3.4 Kapitalforsorjning

[ olika ssmmanhang har papekats att 6kade ansprdk kommer att stillas pa
tillforseln av kapital till ndringslivet. Det giller framfGrallt externt kapital
med hogt risktagande. Vi dterkommer i vért slutbetinkande till frigan om
néringslivets kapitalforsorjning. I detta avsnitt behandlar vi frdgan enbart
frn regionalpolitisk synpunkt.

Som vi framholl i delbetinkandet Arbete at alla har olika utredningar
pdtalat de risker for bristande effektivitet i kreditmarknadens funktionssitt
som bl. a. en stark anknytning mellan kreditinstitut och foretag innebiir.
Sérskilt i ett lage d& det rader kreditrestriktioner #r dessa risker patagliga.
Foretag med svag anknytning till kreditinstitut kan d fa svért att finansiera
sdrskilt riskfyllda projekt eller l4ngsiktiga investeringar. Vidare dr manga
mindre foretag till f6ljd av 1ag andel eget kapital i stor utstrackning hanvisade
till extern finansiering, samtidigt som de har svérigheter att prestera
tillrédckliga lanesikerheter for sddana krediter. De mindre foretagen har dirtill
stor betydelse for sysselsittningen i skilda regioner och dirmed ocksa for den
regionala utvecklingen. Av dessa anledningar anser vi det befogat med ett
sarskilt regionalpolitiskt kreditstod. Ytterligare en anledning att rikta in ett
regionalpolitiskt stéd pa foretagens kapitalforsorjning dr att knappheten pa
riskvilligt kapital gor att ett sidant stéd far en betydande styrningseffekt. Vi
vill i sammanhanget erinra om att en mycket stor del av det nuvarande
regionalpolitiska stodet limnas i denna form.

Vi foreslar mot denna bakgrund att det nuvarande systemet med
lokaliseringslan bibehalls och byggs ut.

Attdet statliga kreditstodet i lokaliseringssyfte ges i form av direkta l4n och
inte som kreditgarantier motiverades nir stodformen infrdes pa foljande sitt
(prop. 1964:185, BaU 1964:48, rskr 1964:408). Stodsystemet bor kunna
fungera oberoende av konjunkturvixlingar och férhallandena pa kapital- och
kreditmarknaderna. Direkta statliga 1an som stodform ger lokaliseringsor-
ganen storre mojligheter att sitta in stodet nér det bist behvs. Mot ett system
med kreditgarantier kan inviindas att mojligheterna att utnyttja garantin blir
beroende av ldget pd kreditmarknaden. Vid hogkonjunkturer kan ofta en
stark kreditdtstramning framtvingas, medan de regionalpolitiska stodatgir-
derna tar sikte pd omraden dir sysselsdttningssituationen #ven da #r
otillfredsstéllande. Statliga 1an dr allts& ett mer verksamt lokaliseringspolitiskt
medel @n kreditgarantier. Vi anser att denna bedémning fortfarande &r
giltig.

For nirvarande kan lokaliseringslan limnas endast for att ticka kostnader
for investeringar i byggnader och maskiner. En anledning till detta ir att det
statliga stddet anses skapa forutsittningar for en bankmissig finansiering av
ovriga kreditbehov, eftersom sikerhetsutrymme i regel skapas genom
investeringarna och det forutsitts att den totala kreditprovningen sker i ett
sammanhang och i samrad mellan foretagaren, dennes bankforbindelse och
lokaliseringsorganen. Dessutom kan statlig l&negaranti lamnas for att tdcka

- 50 % av det 6kade rorelsekapitalbehovet i inledningsskedet av verksamhet

61




62 Det regionalpolitiska stodet . . . SOU 1978:62

for vilken annat lokaliseringsstod har ldamnats.

Eftersom vi ser lokaliseringslanen som ett medel att 16sa lokaliseringsfo-
retagens kapitalforsorjningsproblem i stort och inte enbart som en metod att
stodja investeringar i byggnader och maskiner, forordar vi att begransningen
till investeringar i friga om stddunderlag for lokaliseringslnen upphévs. Vi
anser saledes att lokaliseringslan bor kunna limnas for sysselsittningsska-
pande och i vissa fall sysselsittningsbevarande projekt, oavsett om de innebdr
investeringar i anliggningstillgéngar, marknadsforingsatgéirder, produktut-
veckling eller andra liknande atgirder. Det avgorande vid bedomningen bor
vara om projektet bidrar till att ge varaktig sysselsittning och om det statliga
lokaliseringslanet behdvs for att ge foretaget en totalt sett limplig finansie-
ring. Att pa detta sitt utoka stodunderlaget for lokaliseringslan medfor vissa
kontrollproblem och svérigheter att avgransa och berikna stodunderlaget.
Lokaliseringslan bor darfor limnas for dessa nya indamal forst om andra
finansieringsméjligheter saknas. Vi vill i detta sammanhang framhadlla, att
det 6kade sikerhetsutrymme som skapas genom lokaliseringsstod vid
investeringar i byggnader och maskiner i regel torde medfdra att bankfinan-
siering for dvriga dndamal kan ordnas.

Mot bakgrund av véra forslag betriffande lokaliseringsln anser vi att
systemet med kreditgarantier inom lokaliseringsstodets ram kan upphdra. Vi
aterkommer i avsnitt 3.4.6 till detaljutformningen av reglerna for lokalise-
ringslan.

I detta sammanhang vill vi ocksa ta upp frigan om frisldpp av investe-
ringsfonder som regionalpolitiskt styrmedel. Vi anser att investeringsfon-
derna i forsta hand ir ett konjunkturpolitiskt medel och darfor framst skall
anvindas i det syftet. Emellertid anser vi att det finns skil att gora en regional
differentiering pa sa sitt att generellt frislédpp av investeringsfonder medges
for investeringar i de kommuner som &r i storst behov av nya sysselsitt-
ningstillfillen. Det innebdr med den stodomradesindelning vi foreslar i
avsnitt 3.5 att sidant generellt frislipp medges i inre stddomradet (6). Vi
riknar vidare med att investeringsfondfrisléapp liksom hittills skall kunna
medges i regionalpolitiskt syfte efter provning av regeringen i varje enskilt
fall. Vidare forordar vi att investeringsfondsmedel och regionalpolitiskt stod
vid investeringar i vissa fall skall kunna utnyttjas samtidigt (se vidare avsnitt
3.5.6). Det bor ankomma pa beslutande myndighet att i det aktuella fallet
avgora storleken av det totala stod som skall ges.

3.3.5 Marknadsforing

Begreppet marknadsforing kan ségas vara ett foretags atgirder for att skaffa
sig kinnedom om marknaden, att anpassa varor och tjanster till marknadens
behov, att tillhandahalla varorna och tjinsterna och att genom olika
konkurrensmedel soka paverka marknaden. Efter hand som produktionen av
varor och tjinster har utvidgats och samtidigt produkternas livslangd i
genomsnitt har blivit kortare, har marknadsforingen kommit att fa allt storre
betydelse for foretagen.

Sarskilt for foretag i de sysselséttningssvaga delarna av landet kan
svarigheter pA marknadsforingssidan innebdra ett utvecklingshinder. Ett skl
till detta dr de i allménhet stora avstinden till marknaden. Vidare kan det vara
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svart att efter en nyetablering, utbyggnad eller kostnadskrivande utveckling

aven ny produkt kunna mobilisera de finansiella resurser som behdvs for en

effektiv marknadsforing. Sidana svérigheter drabbar frimst sma och medel-
stora foretag, vilka spelar en viktig roll for den regionala utvecklingen.

Vi anser mot denna bakgrund att det finns regionalpolitiska motiv att

| finansiellt stodja marknadsforingsétgirder. Det ir viktigt att de foretag som

med hjilp av regionalpolitiskt stod har byggt upp en effektiv produktions-

apparat ocksé ges finansiella mojligheter att bedriva en effektiv marknads-

foring.

Det regionalpolitiska stodet har hittills frimst inriktats pd produktionsle-

det. Sedan ar 1976 pagér dock en forsoksverksamhet med regionalpolitiskt

stod vid vissa marknadsforingsatgirder. Stéd limnas i form av statlig
|

l&negaranti for 1an som skall ticka marknadsforingskostnader vid introduk-
tion av en ny eller visentligt vidareutvecklad produkt hos industriforetag
inom det allminna stédomradet. Garantin far uppga till 80 % av marknads-
foringskostnaderna, dock hégst 500 000 kr. Hittills har dock inte stodformen
utnyttjats i ndgot fall, vilket torde bero pd de sniva villkor som har
foreskrivits for stodet.
[ foregdende avsnitt forordade vi att lokaliseringslén i fortsittningen skall
kunna limnas dven for andra indamal in investeringar i byggnader och
~ maskiner. Hirigenom Oppnas en mojlighet att ge lokaliseringslan for
finansiering av marknadsforingsatgirder. Vi riknar med att detta stod till
marknadsforing skall bidra till att foretagen i de sysselsdttningssvaga delarna
av landet far 6kade mojligheter att utvecklas i gynnsam riktning.
Fragan om st6d for marknadsfSringsinsatser kommer ocksa att behandlas i
anslutning till de néringspolitiska frégorna. Vi aterkommer till detta i
slutbetédnkandet.

3.3.6 Lokaler som dgs av foretag

Tillgéng till limpliga lokaler #r en viktig lokaliseringsfaktor. Anda sedan
lokaliseringsstddet infordes &r 1965 har en betydande del av stodet ldmnats i
form av investeringsbidrag for att stimulera foretag att bygga egna dndamals-
enliga lokaler for sin verksamhet. Motivet att ge bidrag for detta indamal dr
dels att byggnadskostnaderna har ansetts vara hogre i de glesbefolkade
omréaden diren sysselsittningsokning behovs, dels att alternativanvindning
av lokaler for industriell eller annan stodberidttigad verksamhet ofta saknas i
dessa omrdden och att dirmed andrahandsviirdet av sidana lokaler ir lagre.
Vi anser att det frimst av det sistnimnda skilet dven i fortsdttningen dr
befogat med ett regionalpolitiskt stéd som direkt inriktas p& byggnadsinves-
teringar och vissa maskininvesteringar som har samma karaktir som
byggnadsinvesteringar. Stédet br limnas i form av avskrivningslan. [ avsnitt

3.4.7 dterkommer vi till detaljutformningen av reglerna for avskrivnings-
1an.

3.3.7 Lokaler for uthyrning

Vi har tidigare framhallit att tillgang till lampliga lokaler ir en viktig
lokaliseringsfaktor. Huvuddelen av stédet har hittills inriktats pa foretagens
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egna byggnadsinvesteringar. Visst stod har dock limnats ocksa for att bygga
industrilokaler for uthyrning (industricentra, stod till kommunala industri-
lokaler). Vi anser att systemet med stdd till lokaler for uthyrning bor byggas

ut. Erbjudanden om lokaler for uthyrning anvinds f. n. ofta som konkur-
rensmedel av kommunerna i deras tdvlan om lokaliseringsprojekten. I en
sadan tivlan forlorar oftast de finansiellt svaga kommunerna, vilka i regel
ocksA dr de som r i storst behov av ytterligare arbetstillfdllen. Vi vill inte
fororda sidana ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen att kommunernas
majligheter att hyra ut lokaler till foretag begrdnsas. [ stillet forordar vi att
staten gor sidana regionalpolitiska insatser, att indamalsenliga lokaler for
uthyrning kan erbjudas ocksa i de sysselsittningssvaga kommunerna.

En typ av statliga insatser av detta slag dr verksamheten vid Stiftelsen
Industricentra. Vi forordar att denna verksamhet byggs ut och att reglerna for
verksamheten indras i vissa avseenden. Verksamheten bér inriktas framst pa
storre anliggningar. Véra forslag i detalj i detta avseende redovisas i avsnittet
3.4.15.

Stiftelsen Industricentras verksamhet har under de senaste budgetaren
kompletterats av mojligheten att ge statsbidrag till kommuner i framst det
inre stédomradet for uppforande av industrilokaler for uthyrning. Sédana
bidrag limnas frén ett sérskilt anslag pa statsbudgeten. Vi anser det virdefullt
att kommunernas egna resurser i frdga om byggnadsplanering m. m. tas
tillvara, samtidigt som staten genom bidragsgivningen kan styra insatserna
till de orter dir de bist behdvs. Mot denna bakgrund forordar vi att det dven i
fortsittningen skall finnas mojlighet for kommuner att fa statligt regional-
politiskt stod for att uppfora industrilokaler for uthyrning. Liksom hittills bor
denna stodgivning frimst avse i huvudsak mindre lokaler och sysselsitt-
ningssvaga kommuner. For att forenkla stodgivningen foreslar vi att det
sirskilda anslaget for detta indamal slopas. I stéllet bor en mojlighet 6ppnas
att limna kommunerna std i form av avskrivnings- och lokaliseringslan
enligt samma regler som foreslas for foretag. Vi dterkommer till denna fragai
avsnitt 3.4.3.

[ detta ssmmanhang vill vi ocks& peka pa att kommunala industrilokaler
for uthyrning ocksd byggs som beredskapsarbete. Enligt foreskrifter i
regleringsbrev giller foljande i friga om byggnadsarbete som avser hus eller
anliggning for affarsmissig rorelse, t. ex. industrihus, hotell, pensionat och
andra turistanldggningar.

— mojligheten att bevilja foretaget lokaliseringsstod och statsbidrag frén det
sirskilda anslaget for stod till kommunala industrilokaler skall provas i
forsta hand.

_ om arbetet utfors som beredskapsarbete skall statsbidrag — oavsett vem
som dr huvudman for arbetet — limnas med belopp som inte bedoms
kunna innebira konkurrensfordelar gentemot foretag i motsvarande del
av landet vilket uppbir lokaliseringsstéd. Darvid skall hdnsyn tas till
samtliga finansierings- och lonsamhetskonsekvenser av skilda stodfor-
mer.

Vi anser att dessa principer bor gilla dven i fortsittningen.
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3.3.8 Avstandsnackdelar

En himmande faktor for ndringslivsutvecklingen inom stodomradet ir de
hoga transportkostnaderna till foljd av langa avstdnd mellan kopare och
siljare.

Foratt kompensera foretagen for det avldgsna liget i forhallande till foretag
i sodra och mellersta Sverige infordes ar 1971 ett godstransportstdd i form av
fraktbidrag for vissa transporter med jirnvig och lastbil i yrkesmadssig trafik
frén ort till ort inom det allménna stédomradet utom Gotland och Oland.
Stodet omfattar f. n. transporter av dels helfabrikat och mera bearbetade
halvfabrikat frin orter inom stédomradet, dels vissa radvaror och halvfabrikat
till orter i stédomradet. En forutsittning for att fraktbidrag skall limnas ar,
sdvil for in- som uttransporter, att varan foridlas inom stodomradet.

ERU och RRV har framfort kritiska synpunkter pa transportstidet.
Kritiken giller bade stodets effektivitet for att paverka arbetstillfillenas
lokalisering och detaljer i konstruktionen och reglerna for stédet. ERU pekar
bl a pd att 28 fGretag har fatt nirmare hilften av stodbeloppet under ar 1975.
Dessa foretag hade hoga transportkostnader och tillhorde nistan alla trivaru-
och massaindustrin som har haft en svag sysselsdttningsutveckling. De var i
regel lokaliserade till kustregionerna. Foretagen i det inre stddomradet har i
mycket liten utstrickning kunnat tillgodogora sig stddformen. Andra
bedomare, t ex Norrbottensdelegationen, har uttalat sig positivt om trans-
portstddet och fOreslagit en utvidgning och vidareutveckling av stédet.
Forslag att inritta ett sidrskilt persontransportstéd har forts fram av Norrbot-
tensdelegationen. Motivet dr att kompensera foretagen i norra Sverige for de
merkostnader for marknadskontakter som de har pé grund av sitt ldge.
Kostnadsutvecklingen for personkontakter har enligt Norrbottensdelega-
tionen haft en sidan inverkan pd manga foretag att de inte har kunnat bedriva
en offensiv marknadsforing utan tvingats till att endast uppritthélla gamla
kundkontakter. Enligt var mening ir det frin regionalpolitisk synpunkt
angeldget att avsténden inte blir ett hinder varken for foretagens eller de
enskilda minniskornas kontakter. Vi har erfarit att en utvdrdering av
transportstddet for nérvarande pagar inom kommunikationsdepartementet.
Mot den bakgrunden avstér vi frin att nu nirmare behandla denna stédform.
Vi riknar i stdllet med att senare aterkomma till fragan.

Andra kommunikationsfrdgor av stort regionalpolitiskt intresse 4r telefor-
bindelserna pa ldnga avstand. Vi avser att dterkomma till detta i slutbetdn-
kandet men vill redan nu understrykta betydelsen av en fortsatt kraftig
regional utjamning av teletaxorna. Vidare vill vi papeka att mojligheterna att
via telendtet dverfora information mellan dataanldggningar kan bli av stor
betydelse nar det giller produktionsapparatens lokalisering och utformning i
framtiden. For denna typ av telekommunikation bor enligt var mening en
enhetstaxa for landet efterstrivas.

3.3.9 Foretagsservice

Ett viktigt hinder for utvecklingen i de sysselsittningssvaga regionerna ligger
i sjdlva det forhallandet att det inte finns s& manga foretag dir. Det innebir
bl. a. att den industriella miljo som ger upphov till nyféretagande saknas.
Vidare medfor den l4ga foretagstitheten ett bristfilligt utbud av kommersiell
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foretagsservice i form av t.ex. bokfdringsbyrder, foretagskonsulter och
liknande tjinster. Ett annat problem ér svérigheter for foretag att inom orten
eller regionen finna ndgon samarbetspartner i t. ex. ett underleverantorssys-
tem. Dessa brister drabbar frimst mindre och medelstora foretag.

Statsmakterna beslutade &r 1977 om sirskilda dtgarder for att frimja de
mindre och medelstora foretagens utveckling (prop. 1977/78:40, NU 1977/
78:34, rskr 1977/78:110). Beslutet innebér bl. a. att de tidigare foretagarefor-
eningarna fr. 0. m. den 1 juli 1978 ersattes av utvecklingsfonder i varje lin.
Utvecklingsfonderna har tva huvuduppgifter:

— foretagsserviceverksamhet
— kreditverksamhet

Det har forutsatts att utvecklingsfonderna skall prioritera insatser inom
omradena

— produktfornyelse

— marknadsforing

— etablering av nya fOretag

—  kontaktformedling mellan 4 ena sidan underleverantdrsforetag i linet och
4 andra sidan olika bestillarforetag.

Nir det giller den direkta foretagsservicen vid fonderna sa dr syftet att genom
informations-, radgivnings-, konsult- och utbildningsinsatser medverka till
att hoja effektiviteten bland foretagen och darmed forbittra deras forutsitt-
ningar for utveckling.

Utvecklingsfondernas verksamhet avser hela landet. I nimnda proposition
uttalas att uppbyggnaden av linsvisa utvecklingsfonder ocksa dr ett visent-
ligt led i en aktiv regionalpolitik och att fondernas verksamhet maéste sté i
samklang med samhiillets regionalpolitiska strévanden. Vid riksdagsbehand-
lingen gjordes ingen erinran mot detta uttalande. Vi aterkommer i Vvart
slutbetinkande till forslag om néringspolitiska insatser pa regional niva.

3.3.10 Sambhallsservice

Tillgang till samhillsservice i vid mening &r ocksa en viktig lokaliseringsfak-
tor. Som exempel pa samhillsservice som direkt beror foretagssektorn kan
namnas transportsektorn med végar, jarnvagar, hamnar, flygplatser, isbry-
tarservice etc. Aven samhillsservice som inte direkt @r inriktad pa foretagen
kan ha en indirekt betydelse vid foretagslokaliseringsbeslut. Sambhillsservice
i form av sjukvérd, skolor, barnomsorg, fritidsanldggningar och kulturella
aktiviteter liksom tillgdng till limpliga bostdder bor ocksd ses i detta
perspektiv. Vi dterkommer till frigan om den offentliga sektorn och
regionalpolitiken i kapitel 4.

3.4 Stodmedlens utformning
3.4.1 Inledning

I detta avsnitt redovisar vi vara forslag mer i detalj betrédffande utformningen
av de direkt regionalpolitiska stodformerna. Vi avser ddrmed de nuvarande
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stodatgirder i AMS budget som ryms inom programmet Regionalpolitiska
stoddtgirder och finansieras frin statsbudgetens fjortonde huvudtitel,
avsnittet Regional utveckling, samt de nya stodformer vi foreslar som
ersittning for eller komplement till dessa. Det innebir att vi hir tar upp

— sysselsdttningsstod
— utbildningsstod
— lokaliseringslan
— avskrivningslin
— offertprincipen

Foratt forenkla stédgivningen foreslas i enlighet med genomgangen i avsnitt
3.3 att foljande stodformer slopas

— lokaliseringsbidrag (ersiitts av avskrivningslan)

- flyttningsersittning (ersitts av lokaliseringslén)

— lénegaranti (ersitts av lokaliseringslén)

- introduktionsstod (ersitts av sysselsdttningsstod).

Till frigan om i vilka omraden de olika stédformerna skall anvindas samt
beloppsgranser m. m. for stddet i de olika omradena Aterkommer vi i avsnitt
3:5:6.

3.4.2 Stodberiittigad verksamhet

Nér lokaliseringsstodet i form av bidrag och 1an vid investeringar infordes ar
1965 begrinsades stodgivningen till att omfatta industriforetag och anligg-
ningar inom turistnéringen. Nagon definition av begreppet industri gjordes
inte. Praxis utvecklades s& att det for stod krivdes att det var frdga om
industriell tillverkning, bearbetning eller foradling.

Ar 1970 omprovades frigan om stddberittigad verksamhet. Kretsen
vidgades dirvid till att omfatta ocksd industriliknande verksamhet och
industriservice (prop. 1970:75, SU 1970:103, BaU 1970:40, rskr 1970:270 och
304).

Med industriliknande verksamhet avsags “sddana funktioner som tidigare
har utforts som ett led i tillverkningskedjan i industriféretagens egen regi
men som numera ofta byts ut och férs samman hos sirskilda for indamalet
bildade foretag”. Verksamheten skulle ligga “’nira tillverkningsmomentet”’.
Exempel pé industriliknande verksamhet angavs vara djupfrysningsforetag,
kafferosterier, skinn- och pélsberedning, stérre fotolaboratorier, signing av
skiffer, sortering av grus och stenkrossning i storre skala. Som exempel pa
verksamheten som inte kunde riknas som industriliknande nimndes
grossist- och detaljisthandelsforetag, lagringsverksamhet i anslutning till
transportfunktionen samt djuruppfodnings- och odlingsverksamhet.

Som stodberittigade industriserviceforetag riknades endast sadana servi-
ceforetag som hade specialiserat sig p att tillhandahalla tjanster knutna till
den industriella produktionsprocessen. Som exempel namndes maskin- och
verktygsservice, laboratorier for mekanisk eller kemisk kontroll och prov-
ning, dvrig kontroll av tillverkningsprocessen, montering och reparation av
maskiner, konstruktion av maskiner och verktyg avsedda att anvindas i
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produktionsprocessen, tekniska berdkningar utforda av datacentraler eller
metodstudier avseende tillverkningsprocessen. Diremot undantogs frén
stodberittigad industriserviceverksamhet mera allmén service avseende
kontroll-, underhalls- eller reparationsarbeten betriffande markanligg-
ningar, byggnader och tillbehor till byggnader, kontorsmaskiner eller bilar,
truckar och andra mobila transportmedel. Vidare undantogs brinsle- och
kraftleveranser, kontorstjinster, personalvardstjdnster, stddningstjénster och
vakttjanster. Flertalet servicetjanster &t industrin inom sektorerna
administration, marknadsforing och utveckling var saledes undantagna. Som
ytterligare villkor for stdd till industriserviceforetag stélldes upp att foretagets
verksamhet helt eller huvudsakligen skulle vara inriktad pa tillhandahélla
tjanster &t industriforetag.

Ar 1970 6ppnades vidare en majlighet att ge lokaliseringsstod for att framja
utflyttning av centrala forvaltningsenheter inom den privata sektorn fran
storstadsomradena (Stockholm, Goteborg, Malmo). Det som sarskilt
nimndes var “den centrala administrationen for sidana foretag som
forsikringsbolag, koncerner, riksorganisationer m. fl.” Investeringar for att
oppna filialkontor eller starta annan lokal verksamhet undantogs.

Ar 1973 vidgades ytterligare kretsen av stodberittigad verksamhet till att
omfatta ocksa foretagsinriktad partihandel och uppdragsverksamhet med
mer #n lokal betydelse. P& grund av partihandelns och uppdragsverksamhe-
tens heterogena karaktir ansigs det svart att ge en klar definition av sddan
foretagsinriktad verksamhet som skulle f& stod. Avgrinsningen gjordes i
stillet genom exemplifieringar (prop. 1973:50, InU 1973:7, rskr 1973:248).

Som exempel pa stodberittigad partihandelsforetag nimndes sddana
foretag vars huvudsakliga verksamhet giller forsiljning av maskiner,
verktyg, byggnadsmaterial, metaller, metallhalvfabrikat, kemikalier, féarg,
plast, gummi, massa, papper, papp, textilfiber och industritextilier. Daremot
undantogs partihandelsforetag med forsiljning frémst till hushallssektorn,
t. ex. partihandel med livsmedel, samt partihandel inom jordbrukssektorn,
t. ex. handel med djur, spannmal eller godselmedel.

Som exempel pa stodberittigad uppdragsverksamhet nimndes maskinut-
hyrningsrorelse, rationaliserings- och organisationsbyrder, marknadsunder-
sokningsverksamhet, annons- och reklambyraer, tekniska byrder, arkitekt-
kontor och byggkonsultbyrier. Undantag gjordes for uppdragsverksamhet
som ir inriktad huvudsakligen pé jord- och skogsbruk.

For bade partihandel och uppdragsverksamhet giller att stod lamnas i regel
endast om stodet leder till 5kad sysselsittning och endast om verksamheten
har eller bedoms fi mer #n lokal marknad samt sdrskild betydelse for
néringslivets, frimst industrins, utveckling. Vidare krivs att verksamheten
skall betjina foretag (alltsd inte enskilda personer eller kommuner).

Utanfor kretsen av stodberittigade verksamheter har bl. a. gruvindustrin
varit. Nyligen har beslutats, att gruvforetag for tiden fram till den 30 juni 1979
skall jaimstillas med industriforetag i friga om mojligheter att fa lokalise-
ringsstod (prop. 1977/78:172, AU 1977/78:35, rskr 1977/78:306). Arenden
om stdd till gruvforetag skall dock provas av regeringen.

Nir sysselscttningsstodet infordes som forsoksverksamhet ar 1970 begrin-
sades stodgivningen till att omfatta endast industriforetag. Industribegreppet
gavs dirvid samma innebdrd som for lokaliseringsstod. Ar 1972 vidgades
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omfattningen nigot genom att Kungl. Maj:t gavs bemyndigande att besluta
om sysselsittningsstdd till foretag vilkas verksamhet vid en sniv tolkning foll
utanfor det egentliga industribegreppet, om det mot bakgrunden av syssel-
sdttningsforhallandena inom det inre stodomradet kunde anses befogat. Ar
1973 blev stodformen sysselsdttningsstod permanent. Samtidigt blev omfatt-
ningen nir det gillde stodberittigad verksamhet densamma som for
lokaliseringsstédet, med undantag for att verksamhet inom turistnédringen
fortfarande undantogs fran sysselsittningsstod. Ar 1975 pabdrjades dock en
forsoksverksamhet med mojlighet for regeringen att efter prévning i varje
sdrskilt fall bevilja sysselsittningsstod till turistforetag. Forsoksverksam-
heten pagér f. n.

Grunderna for bidrag till lokaliseringsutbildning faststilldes i samband
med att riksdagen &r 1966 antog riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken. Nagra
begrénsningar i frdga om stodberittigad verksamhet gjordes inte. Inte heller
vid Gversynen av stédformerna &r 1970 och &r 1973 gjordes sadana
begrinsningar. Urbildningsstod och introduktionsstéd kan salunda ldmnas till
alla typer av verksamhet, dven sddana som har enbart lokal betydelse, t. ex.
gatukok, livsmedelsbutiker och bensinstationer.

I samband med utvidgningen av begreppet stodberittigad verksamhet &r
1973 inférdes en rutin med forhandsbesked. Forhandsbesked giller endast
frigan om viss typ av verksamhet #r stodberittigad eller ej. Ett positivt
forhandsbesked innebir siledes inget 16fte om stod, utan bara att en ev.
ansokan om stdd inte skall avslds pd grund av verksamhetens art. Férhands-
besked limnas av regeringen.

Vi har provat om det finns skil att utvidga kretsen av stddberittigade
verksamheter. Dérvid har i forsta hand den privata tjdnste- och servicesek-
torn varit aktuell. Vi har tidigare i delbetinkandet Arbete &t alla gjort en
indelning av tjénstesektorn i lokal, regional, ldns- och nationell service. Det dr
i forsta hand den privata nationella servicen som &r intressant att nd med
lokaliseringspolitiska styrmedel. For att uppnd bittre balans inom ldnen ir
ocksd den privata linsservicen av intresse.

En genomging av niringsgrensindelningen (SNI) visar att foljande s. k.
néringsomraden kan riknas till den privata tjdnstesektorn i vid mening.

Partihandel och varuhandelsformedling

Detaljhandel

Restaurang- och hotellverksamhet

Samférdsel

Bank- och annan finansverksamhet

Forsdkringsverksamhet

Fastighetsforvaltning och -férmedling, uppdragsverksamhet

Renings-, renhéllnings- och rengdringsverksamhet

Undervisning, forskning, sjukvard m. m. (huvuddelen tillhér den offentliga
sektorn, men hit riknas ocksd intresseorganisationer samt idéella och
kulturella organisationer)

Rekreationsverksamhet, kulturell serviceverksamhet

Reparations-, tvitteri- och annan serviceverksamhet.

Med dessa niringsomraden kan i detta sammanhang jamstillas
administrativa funktioner inom stora industriforetag, koncerner etc.

Det regionalpolitiska stodet . . .
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En jimforelse mellan denna indelning av den privata tjdnstesektorn och
vad som for nirvarande ir stodberittigad verksamhet visar att det knappast
finns nagon verksamhet av lokaliseringspolitiskt intresse, som inte formellt
omfattas av den regionalpolitiska stodverksamheten. Det kan dock finnas
enstaka projekt inom formellt icke stodberittigad verksamhet som genom
stod kan péverkas i sidan riktning att det kan bidra till att uppfylla de
regionalpolitiska mélen. Dérfor bor inforas en ordning som innebdr att
regeringen i sddana fall kan besluta om stod till verksamhet som vid en strikt
beddmning inte faller inom ramen for stodberittigad verksamhet. Sadant
beslut bér kunna fattas ocksé i form av bindande forhandsbesked.

En sidan mojlighet till undantag innebdr att verksamhet inom gruvna-
ringen dven i fortsdttningen kan beviljas regionalpolitiskt stdd efter provning
av regeringen i varje enskilt fall. I detta sammanhang vill vi erinra om att
nimnden for statens gruvegendom har tagit upp fragan om Okad prospekte-
ring av nya gruvfyndigheter. Denna fraga behandlas ocksé av mineralpoli-
tiska utredningen (I 1974:02) som véantas avlimna sitt slutbetinkande under
innevarande budgetar. Fran vdra utgngspunkter vill vi framhalla att en 6kad
prospekteringsverksamhet &r av stor regionalpolitisk betydelse.

For nirvarande kan utbildnings- och introduktionsstod limnas utan ndgon
begrinsning i friga om verksamhetens art. Vi anser det olimpligt att splittra
resurserna for den regionalpolitiska stodverksamheten genom att limna stod
till verksamheter med enbart lokal betydelse. Stodet kan i dessa fall knappast
forvintas ge nagra bestdende effekter, eftersom framst den lokala marknaden
dr avgorande for om sédana foretag kan drivas vidare med I6nsamhet. Vi
forordar salunda att samma begrénsning i fraga om stodberittigad verk-
samhet som f. n. giller for lokaliseringsstdd i fortsittningen skall gilla foralla
former av regionalpolitiskt stod, dvs. sysselsittningsstod, utbildningsstod,
lokaliseringslan och avskrivningslén.

3.4.3 Stodmottagare

For nirvarande giller att lokaliseringsstod &r tillgangligt for svenska och
utlindska fysiska och juridiska personer som bedriver stodberattigad verk-
samhet inom det enskilda néringslivet. Stod kan i vissa fall ocksé lamnas till
fastighetsforvaltande foretag som hyr ut lokaler till foretag med stodberét-
tigad verksamhet. Ett villkor &r i sidana fall att aganderitten till forvaltnings-
foretaget skall ligga hos samma fysiska eller juridiska intressekrets som
dominerar industriforetaget. Vidare kan stod limnas till statliga foretag, dvs.
svenska juridiska personer vari staten har bestimmande inflytande. Stod kan
ddremot inte limnas till statliga myndigheter eller affdrsdrivande verk.

Kommuner kan inte annat @n i undantagsfall fa lokaliseringsstod.
Undantagen giller dels investeringar i turistanldggningar, dels att kommun
kan fa Gverta betalningsansvaret for lokaliseringslan om kommunen, ndr ett
stodforetag rakar i svarigheter, ser sig nddsakad att Gverta foretagets fastighet.
Vad som hir har sagts om kommun giller ocksd kommunagt bolag, stiftelse
e. dyl. I det fall kommun har dgt minoritetsposter i ett stodsokande aktiebolag
har det enligt praxis inte ansetts forhindra statligt stod.

Motivet att kommun inte skall kunna f& lokaliseringsstod grundar sig pa
den arbetsfordelning mellan stat och kommun betréffande regionalpolitiken
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som beslutades av riksdagen ar 1964. Dirvid uttalades att det maste vara en
statlig uppgift att pa olika sitt frimja en lokalisering till de omraden dir
behovet ir storst. Regionalpolitiken far inte ta formen av en fri tivlan mellan
kommunerna om lokaliseringsobjekten. Viansluter oss till denna bedomning
och forordar att i huvudsak samma begridnsningar som f. n. skall gilla
betriffande mottagare av regionalpolitiskt stod. P& en punkt féreslar vi dock
okad mojlighet for kommun att fa stod i form av lokaliseringslan och
avskrivningslan. Det giller i det fall kommun sdker sidant stod for att
uppfora i huvudsak mindre lokaler for uthyrning till stodberittigad verk-
samhet i vissa kommuner med sysselsittningssvérigheter. (Jfr avsnitten 3.3.6
och 3.4.17). }

' Vi vill i detta ssmmanhang ocksé ta upp frigan om att som villkor for

statligt regionalpolitiskt stod skall gilla att forhallandet mellan det stddmot-
~ tagande fOretaget och dess anstillda 4r reglerat genom kollektivavtal, For
‘ ndrvarande géller som villkor for sysselsittningsstod, introduktionsstéd och
~utbildningsstod att foretaget utger I6neformaner till de anstillda enligt
tillimpligt kollektivavtal. For dvriga stodformer finns inte uttalat motsva-
rande krav.

Vihar tidigare i betdnkandet (SOU 1978:14) Arbete 4t handikappade uttalat
attanstdllning av handikappade med Inebidrag bor ske endast om det p& den
aktuella arbetsplatsen finns tecknat kollektivavtal. Samma resonemang bor
gélla for de foretag som far regionalpolitiskt stéd. Vissa problem kan dock

~ uppkomma om ett ovillkorligt krav stélls p4 att kollektivavtal skall finnas for
| att ett foretag skall fa &tnjuta regionalpolitiskt stéd. Det kan t. ex. vara fraga
‘ om ett avtalslost tillstind kan rdda under viss period av Igptiden for
~ lokaliseringslén, eller att stéd beviljas i samband med nyetablering dir dnnu
‘ inga anstéllda finns. Vidare kan finnas fall dir kollektivavtal saknas péa grund
av orsaker som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll. Det bor darfor
i ankomma pé beslutande myndighet att i de enskilda fallen avgéra vilka krav
1 som i detta avseende skall stéllas. Inriktningen bor dock vara att kollektivav-
- tal skall finnas pa arbetsplatser dir regionalpolitiskt stod utnyttjas.
|

3.4.4 Sysselsdittningsstod

~ Motiven for ett regionalpolitiskt stod for att bidra till att ticka allminna
igdngkorningskostnader redovisade vi i avsnitt 3.3.2. Av nuvarande stod-
former har bade introduktionsstédet och sysselsittningsstodet detta syfte. Vi
forordar att dessa stodformer slds samman till en ny stodform, som bor
bendmnas sysselsittningsstod.

Reglerna bor i huvudsak ansluta till vad som giller for det nuvarande
sysselsittningsstodet. ERU:s utvirdering har emellertid visat pé vissa brister
i utformningen av det nuvarande sysselsittningsstddet, vilket vi har sokt ta
hénsyn till vid vart forslag till utformning av de nya reglerna. P4 vissa punkter
avviker dérfor vara forslag visentligt frén de nuvarande reglerna for
sysselsdttningsstodet.

Stodet bor pa samma sitt som det nuvarande sysselsdttningsstodet limnas
i form av forstadrsstod och fortsatt stéd och enbart omfatta okningar av
personalen.

Sévil foretag som nyetablerar verksamhet som befintliga foretag som
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utvidgar verksamheten bor f& stod.

Till grund for berdkningen av stodet bor anvdndas den enligt lagen
(1959:552) angéende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmén
forsakring m. m. avlimnade arbetsgivaruppgifter eller motsvarande uppgif-
ter.

Antalet arsarbetskrafter som ligger till grund for utbetalning av det
nuvarande sysselsittningsstodet berdknas pa s& sitt att det totala antalet
arbetstimmar som de anstéllda under aret har utfort i verksamheten delas
med deras ordinarie arsarbetstid. Begreppet arsarbetskrafter dr siledes ett
statistiskt matt, som vid berikning av sysselsittningsstodet uttrycks i
decimaler. Vi forordar att underlaget for det nya sysselsittningsstodet
beriknas pa samma sitt. Ddremot anser vi att antalet arsarbetskrafter bor
avrundas till ndrmast ligre hela tal vid berdkning av stodet. Pa s& sitt
undantas 8kningar pd mindre #@n en arsarbetskraft fran stodet.

Vi kommer i avsnitt 3.5.6 att foresla att sysselséttningsstod skall lamnas
med betydande belopp i vissa omraden. Vidare kommer vi att foresld att
stodet differentieras mellan olika omraden bade i frdga om belopp och tid
under vilken stdd ldmnas.

Nir vi nu foreslar en vidgad anvindning av sysselsittningsstdd dr det
viktigt att det & ena sidan skapas tillfredsstillande garantier for att stodets
faktiska anvindning kommer att ligga vil i linje med det avsedda syftet. Det
4r & andra sidan ocksa viktigt att se till att administrationen av stddformen
inte blir onddigt betungande, varken for berorda myndigheter eller stodmot-
tagarna.

Vi foreslar mot denna bakgrund foljande. I de fall foretag gor ansprék pa
sysselsittningsstdd i samband med en ansdkan om avskrivnings- eller
lokaliseringslan skall samtidigt inges anmilan om att man avser att soka
ocksa sysselsittningsstdd. I det samlade beslutet ldmnas besked om foretaget
i princip 4r berittigat till sysselsittningsstod eller ej. Vidare anges villkoren
for stodet. Det egentliga beslutet fattas i efterhand. Foretaget har dé att
dokumentera att villkoren dr uppfyllda. I dessa fall sker alltsd en total
provning av foretagets forutsittningar i samband med provningen av
investeringarna.

Foretag skall ocksd kunna erhélla sysselsdttningsstod separat, dvs. utan
samband med avskrivnings- eller lokaliseringslan. En forutsittning for detta
skall dock vara, att den utdkning av foretagets verksamhet som ligger till
grund for sysselsittningsdkningen kan bedémas i princip varaktig. Konjunk-
turbetingade variationer i sysselsittningen eller nyanstillningar till foljd av
tillfilliga leveranstoppar bor alltsé inte utgéra grund for sysselsittningsstod.
Som exempel kan nimnas att ett foretag som ldgger om sin produktion s att
det tar hand om en storre del av foridlingskedjan bor kunna kommai fraga for
sysselsittningsstod dven om det inte &r kombinerat med stod till investe-
ringar. Ett annat exempel dr nyetablering eller utvidgning av konsult- och
serviceforetag som ju ocksa ofta kan ske utan betydande fysiska investe-
ringar. Ett tredje exempel dr varaktig sysselsittningsokning genom nyetable-
ring i redan befintliga lokaler.

Det fran administrativ synpunkt enklaste vore i dessa fall att genomfora
hela provningen av stodet i efterhand. Det méste dock frén foretagets
synpunkt vara visentligt att kunna bedoma om en planerad sysselsdttnings-
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okning berittigar till stod. Dessutom bor det vara mojligt for beslutande
myndighet att gora néringspolitiska bedémningar i syfte att undvika att
stodets effekt — t. ex. pd grund av dveretablering inom en bransch — blir
overflyttning av sysselséttningproblem fran en ort till en annan. Avensé
avses beddmningar kunna ske rérande arbetskraftens sammansittning —
bl. a. for bevakning av kénskvoteringen. Dirfor anser vi det nddvindigt att
via AMS en forhandsgranskning utifrin dessa utgdngspunkter kommer till
stand.

Det nuvarande sysselsittningsstodet betalas ut &rsvis i efterhand. Vi
forordar att denna ordning i huvudsak tillimpas ocksa i framtiden. Fér att
stodet skall ge stodforetaget ett behovligt likviditetstillskott redan under
kvalifikationséret foreslar vi att forskottsutbetalning skall kunna ske i de fall
sokanden kan gora sannolikt att det slutliga sysselsittningsstodet kommer att
uppga till ldgst 150 000 kr. Forskottsutbetalning bor i s& fall avse halva det
beridknade beloppet och kunna ske tidigast den 1 juli under kvalifikationsaret.
Forskottet bor limnas i form av ett rinte- och amorteringsfritt 1an som riiknas
av mot det slutliga bidraget.

Det nuvarande sysselsiittningsstodet lamnas dven til] foretag som nyligen
har minskat personalstyrkan, eftersom forstaarsstodet berdknas sa att antalet
drsarbetskrafter under kvalifikationsaret jimfors med motsvarande antal
ndrmast foregdende ar. Det innebdr att t.ex. foretag som till foljd av
konjunkturvariationer minskar och 6kar sin personalstyrka kan fa sysselsitt-
ningsstdd for 6kningen. For att undvika sidana effekter forordar vi att det nya
sysselsdttningsstodet utformas sa att forstadrsstodet for andra idn nyetable-
rade foretag berdknas som 6kningen av antalet &rsarbetskrafter i forhallande
till det hogsta antalet arsarbetskrafter under de tre nidrmaste aren fore
kvalifikationséret. Fortsatt stod bor liksom for det nuvarande sysselsitt-
ningsstodet ges for kvarstdende sysselsidttningsdkning som har berittigat till
forstadrsstod.

For det nuvarande introduktionsstodet giller bl. a. att de personer som
nyanstills med sddant stod far genomga en kort introduktion och arbetslivs-
orientering under 24 timmar. Motsvarande regler giller inte for det nuva-
rande sysselsittningsstddet. Med den ordning vi forordar om férhandsan-
malan for sysselsittningsstod skapas forutsittningar att éverféra det nuva-
rande introduktionsstddets regler om arbetslivsorientering till det nya
sysselsdttningsstodet. Vi foreslar att sa sker.

3.4.5 Utbildningsstod

Motiven for ett regionalpolitiskt utbildningsstod redovisade vi i avsnitt
3.3:3!

Reglerna for utbildningsstodet bor vara i huvudsak oforindrade. Det
innebdr att stod limnas till foretag som nyanstiller personal i samband med
nyetablering eller utvidgning av verksamheten. Vidare kriivs att verksam-
heten skall bedomas medftra varaktig sysselsittning for de anstillda och fa
tillfredsstéllande 16nsamhet. Stod limnas for det antal personer som
nyanstills, dock hogst for det antal arbetsstyrkan 6kar med. Vidare limnas
stod endast for anstdlld som har godkints for stéd av den offentliga
arbetsformedlingen och som under utbildningen uppbér 16neférmaner enligt
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tillimpligt kollektivavtal. Forutsdttningar for att utbildningsstod skall
liimnas ér att det foreligger behov av sdrskilt kvalificerad utbildning och att
utbildningen sker enligt plan som har godkints av arbetsgivarnas och
arbetstagarnas organisationer inom branschen. I planen, som skall faststéllas
av lokaliseringsmyndigheten skall anges utbildningens maél, de olika
momenten i utbildningen och utbildningstidens lingd. Vidare skall, enligt de
tillimpningsforeskrifter som AMS har utfirdat, en utbildningsansvarig
person utses.

Stodet anges som ett belopp per elev och arbetstimme och bestdms frén fall
till fall med hinsyn till utbildningskostnaderna och utbildningstiden. F. n.
kan stod limnas under hogst ett ar.

Vi forordar att dessa regler kvarstdr oférandrade utom pd tre punkter.

For det forsta vill vi 6ppna en mdjlighet att i undantagsfall limna
utbildningsstdd for redan anstilld personal. Det bor i sa fall vara fraga om ett
behov att utbilda personalen for nya arbetsuppgifter i samband med
omstrukturering eller dndrad inriktning av verksamheten.

For det andra bor det i undantagsfall kunna ldmnas utbildningsstdd vid
ersittningsrekrytering, t. ex. om en person som nyligen har utbildats inom
foretaget slutar sin anstillning.

For det tredje bor det finnas majlighet att — ocksé i undantagsfall — ldmna
stod under ldngre tid dn ett &r om det motiveras av en utbildningsplan som
avser en langre period.

Aven om vi inte foreslar ndgra omfattande regeldndringar for utbildnings-
stodet, vill vi fororda en skirpt praxis vid anvdndningen av stodet. Hittills har
st6d i vissa fall limnats dven om utbildningsinsatsen har varit timligen liten.
Stodet har salunda till en del anvints som ett forstarkt introduktionsstdd.
Mot bakgrund av vara forslag betriffande sysselsittningsstddet finns inte
lingre anledning att utnyttja utbildningsstddet till detta dndamal. Utbild-
ningsstodet bor sdlunda i fortsittningen beviljas endast for den tid som
innebir sérskilt kvalificerad utbildning. Okad uppmirksamhet bor darfor
dgnas utformningen av utbildningsplanerna. I samband med en sddan
dndring av praxis bor stodbeloppen per utbildningstimme kunna Okas.
Liksom f. n. bor beloppet bestimmas fran fall till fall.

3.4.6 Lokaliseringsldan

Motiven for att anvinda lokaliseringslan som ett regionalpolitiskt medel for
att 1osa foretagens kapitalforsorjningsproblem redovisade vi i avsnitt 3.3.4. 1
samma avsnitt foreslog vi att lokaliseringslan i fortséttningen skall kunna
Jimnas utan nagon formell begrinsning betréffande dndamélet med lanet.
For nirvarande giller att regeringen faststéller rdntan pd lokaliseringslan.
Samtliga lokaliseringslan 16per med samma rénta. Rintan dr marknadsan-
passad och foljer forandringarna av det officiella diskontot (diskontot + 3,75
procentenheter). Vi foreslar inga forandringar betriffande rintenivéan eller
siitt att bestimma rintan for lokaliseringslan. Det finns enligt var mening inte
skil att ligga in nagot subventionsmoment vid rintesittningen. Syftet med
lanen ir att forse foretagen med krediter med hogt risktagande och inte att
subventionera kapitalanvdndningen.
Om sirskilda skil foreligger, kan f. n. réntefrihet beviljas for hogst tre ar.
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Vidare kan amorteringsanstand under fem &r medges. I genomsnitt uppgar
beviljad rintefrihet pa lokaliseringsldn till ca 1,5 &r och beviljat amorterings-
anstdnd till ca 2,5 ar. Virdet av rintefriheten har av ERU beriknats motsvara
mer @n hilften av beviljade lokaliseringsbidrag. For att gora stodverksam-
heten mer ldttdverskadlig och mot bakgrund av vad vi tidigare har anfort om
subventionsmoment vid réntesittningen foresldr vi att systemet med
rantebefrielse pd lokaliseringsldn slopas. Ytterligare ett skil for detta ir att
den subvention som ges i form av rintefrihet knappast kan krivas ater om
skal for &terkrav av stod skulle uppsté (jfr avsnitt 3.4.13). For att syftet att
minska likviditetspafrestningarna i inledningsskedet av nystartad eller
utvidgad verksamhet skall uppnas foreslar vi i stillet, att anstind med
rdntebetalning far beviljas for hogst fem &r. Under anstandstiden ackumu-
leras rintebeloppet och ldggs till kapitalskulden for att sedan amorteras i
samma takt som ldnet i 6vrigt. I friga om amorteringsanstand forordar vi att
sddant liksom f. n. skall kunna medges under hogst fem &r.

Enligt nuvarande regler skall lokaliseringslan genom regelbunden avbetal-
ning betalas dter inom viss tid, hogst tio &r frdn utbetalningen. Om sirskilda
skdl foreligger far lintagaren medges lingre aterbetalningstid, dock hogst 20
ar. Den genomsnittliga lanetiden for beviljade lokaliseringslan 4r 13 &r. Mot
bakgrund av viéra fGrslag betriffande indamél med lokaliseringslanen samt
hittillsvarande praxis férordar vi en 6kad flexibilitet i friga om lanetider och
att kravet pé sirskilda skl for lingre ldnetid 4n tio ar slopas. Vi foreslar
séledes att lokaliseringslan far limnas med upp till 20 ars 16ptid och att stor
hénsyn tas till lineobjektets ekonomiska livsldngd och liknande forhallanden
ndr lanetiden bestdms. Vi ridknar t. ex. med att lan till marknadsforingsat-
girder och for finansiering av rorelsekapital skall dterbetalas under mycket
kort tid medan ddremot Ian till byggnadsinvesteringar kan motivera en lang
I6ptid. Betriffande I6ptider for lan till foretag inom turistniringen ater-
kommer vi i avsnitt 3.4.8.

[ 6vrigt anser vi att reglerna for lokaliseringslan bor vara oforindrade. Det
innebir bl. a. att i samband med beslut om l4n far foreskrivas de sirskilda
villkor som behdvs med hénsyn till syftet med lanet. Vidare giller som
forutsittning for att 1an skall beviljas att verksamheten bedoms f4 tillfreds-
stédllande 16nsamhet och ge varaktig sysselsittning for de anstillda.

3.4.7 Avskrivningsldn

Motiven for ett sérskilt regionalpolitiskt stéd som inriktas pa byggnads- och i
vissa fall maskininvesteringar redovisades i avsnitt 3.3.6. F. n. anviinds bade
lokaliseringsbidrag och avskrivningslan for detta dndamal. Vi forordar att
dessa stodformer slopas och ersitts av en ny typ av avskrivningslan.

For de nya avskrivningsldnen foreslar vi foljande regler. Stodet limnas i
form av 1an med villkorlig aterbetalningsskyldighet. Lanet #r rinte- och
amorteringsfritt. Avskrivning sker normalt med halva lanebeloppet efter tre
aroch med dterstoden eftersju ar. For att avskrivning skall ske krivs beslut av
myndighet i varje sirskilt fall. Vid prévning av frigan om avskrivning skall
ske, skall beslutande myndighet ta hinsyn till hur syftet med stédet har
uppfyllts, bl. a. i frdga om utfistelser om viss sysselsdttningsutveckling. Vi
vill framhdlla att avsikten inte ir att infora nagon strikt provning dar
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avskrivning skall ske endast om faktiska sysselsittningssiffror exakt
stimmer Gverens med planerade. Enligt var uppfattning bor avskrivning
kunna ske ocksd om planerade sysselsittningsmal inte har uppfyllts, om
forhallandena i det aktuella fallet motiverar det, t. ex. om orsaken till detta
ligger utanfor foretagets kontroll. Om avskrivning inte sker omvandlas
avskrivningslanet till lokaliseringslan.

[ 6vrigt bor for den nya formen av avskrivningslan gélla ssmma regler som
for nuvarande lokaliseringsbidrag/avskrivningslan. Det innebdr bl. a. att
avskrivningslan limnas vid ny-, till- eller ombyggnad av lokal eller annan
anliggning som ir nodvindig for verksamheten. Vidare kan i vissa fall
avskrivningslan limnas vid investeringar i maskiner, arbetsredskap och
verktyg. Det skall di vara friga om att sidana investeringar utgor en
betydande del av de totala investeringarna och att de leder till patagligt okad
sysselsittning. I allménhet torde det vara friga om storre, fast monterade
maskiner som inte utan svéarighet kan flyttas. Som allmén forutséttning for
att avskrivningslan skall beviljas giller — liksom for lokaliseringslan — att
verksamheten beddms fa tillfredsstillande lonsamhet och ge varaktig
sysselsittning for de anstéllda.

3.4.8 Stod till foretag inom turistndringen

Som vi tidigare har nimnt giller vissa sirskilda regler for regionalpolitiskt
stod till foretag inom turistndringen. Lokaliseringsstod vid investeringar
limnas till sddana foretag fraimst i omraden ddr det inte finns forutséttningar
for industriell expansion men vil for turism, dvs. i mer utpriglade
glesbygdsomraden, i forsta hand fjillregionerna. I frdga om stédunderlag
giller for turistanliggningar — till skillnad fran ovrig stodberittigad verk-
samhet — att lokaliseringsstod inte kan limnas vid investeringar i maskiner
och inventarier eller vid forvirv av anliggning. Vidare giller sirskilda
begrinsningar i friga om sysselsittningsstod till turistfretag.

En grundlidggande princip vid beddmningen om regionalpolitiskt stod skall
limnas vid investeringar i rekreationsanldggningar dr, liksom vid annan
stodberittigad verksamhet, att stodet skall vara motiverat fran regionalpoli-
tisk synpunkt. Att en viss atgird dr angeldgen frdn rekreationspolitisk
synpunkt ir siledes inte tillrickligt skl for att regionalpolitiskt stod skall
limnas. Det bor i det sammanhanget noteras att det finns en konflikt mellan
det regionalpolitiska syftet att skapa arbetstillfillen och det rekreationspoli-
tiska malet att erbjuda billiga boendeformer vilket medfor lag service och
ddrmed fa arbetstillfillen i anldggningarna. Ett annat problem dr sdsong-
svingningarna i efterfrigan, vilket begrinsar mojligheterna att erbjuda
helarsanstillning och dirmed ge underlag for fast bosdttning. Det dr ofta sd att
sisongvariationerna utjimnas med tillfilligt anstélld personal frin andra
delar av landet.

Erfarenheterna visar att sysselsittningseffekten av det regionalpolitiska
stod som har ldmnats till turistniringen har blivit jimforelsevis liten. Sddant
stod har dock limnats huvudsakligen till anldggningar i omréden dar
alternativa sysselsittningsmojligheter ndstan helt saknas.

Vi anser att det regionalpolitiska stodet till verksamhet inom turistnd-
ringen sa langt som mojligt bor limnas enligt samma regler som giller for
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andra stodberittigade verksamheter.

Principen att stod limnas i forsta hand i omriden dir det inte finns
forutsittningar for industriell expansion bor slopas. Diaremot bor stod limnas
endast i de omraden i landet som har storst behov av ytterligare arbetstill-
fdllen. Det innebér med den stédomridesindelning vi foreslar i avsnitt 3.5. att
stod ldmnas i inre stédomrade (5) och (6) samt i allmint stédomrade (4).
Vidare bor efter provning av regeringen i varje enskilt fall stéd kunna limnas i
Ovriga stodomraden. Samma méjligheter och begridnsningar som giller for
t. ex. industriforetag bor gilla for turistforetag vid provning om stod skall
limnas. Det innebir bl. a. att de principer som vi foreslar i nista avsnitt
betriffande stodets storlek med hinsyn till beriiknad sysselsdttningsokning
bor gilla ocksa for turistforetag, liksom de krav betriffande 16nsamhet och
varaktig sysselsittning som vi tidigare har forordat. Jimfort med vad som
giller f. n. kan en sidan ordning vintas innebiira okade mojligheter till
finansiellt stod frimst i form av lan for turistforetag i andra delar av
stddomrédena dn de utpriiglade fjillregionerna.

Inte heller nidr det giller utformningen av stédet anser vi att nagon
sdrbehandling av turistanldggningar skall géras. De regler for sysselsittnings-
stdd, utbildningsstod, avskrivningslan och lokaliseringsldn som vi tidigare
har forordat bor salunda — s& nir som pa en punkt — tillimpas ocksa for
turistforetag. Det innebir att skillnaderna i stodunderlagshidnseende bor
upphora. Undantaget giller lanetiden for lokaliseringslan. Eftersom den
ekonomiska livslingden hos turistanliggningar i de flesta fall torde vara
betydligt lingre &n for industrianliggningar finns det skl att utstriicka den
ldngsta lanetiden till 25 &r for byggnadsinvesteringar inom turistndringen. For
en sidan forlingning av lanetiden talar ocksi det forhallandet att de
skattemissiga avskrivningstiderna i regel 4r lingre for turistanldggningar 4n
for industrianliggningar.

Rekreationsberedningen har i en nyligen limnad rapport (Ds Jo 1978:2)
Statliga insatser for turism och rekreation foreslagit bl. a. att ett rekreations-
politiskt investeringsstdd inrittas. Om ett sidant stéd infors av rekreations-
politiska skl bor enligt var mening detta nya stod kunna kombineras med det
regionalpolitiska stodet. En kombination bdr kunna ske t. ex. om det frén
rekreationspolitisk utgdngspunkt dr angeléget att ett projekt genomfors och
det regionalpolitiska stéd som med hinsyn till bl. a. liten sysselsittnings-
effekt kan erbjudas inte ir tillrickligt. [ ett sidant fall bor det rekreationspo-
litiska stodet kunna “ldggas ovanpa™ det regionalpolitiska och pa sa sitt gora
det majligt att projektet kommer till stind.

Vi aterkommer i kapitel 5 till sidana glesbygdsinriktade stédformer som
berdr turistniringen.

3.4.9 Allméint om stédets storlek

Enligt tilldggsdirektiven skall vi Overviga vilka principer som bor gilla nir
storleken av lokaliseringsstodet skall bestimmas.

Storleken av det nuvarande lokaliseringsstdder vid investeringar anges f. n.
som en hogsta andel av stédunderlaget i form av kostnaderna for godkidnda
byggnads- eller maskininvesteringar. Lokaliseringsbidrag, avskrivningslan
och lokaliseringslén kan enligt gillande bestimmelser uppga till sammanlagt
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hogst tva tredjedelar av stodunderlaget. Om sirskilda skl foreligger kan dock
denna griins Gverskridas. Bidrag och avskrivningsldn vid byggnadsinveste-
ringar och i undantagsfall avskrivningslan vid vissa maskininvesteringaridet
inre stodomradet limnas med hogst 35 % eller om sirskilda skil foreligger
med 50 % av stddunderlaget. Om synnerliga skil foreligger kan i det inre
stodomradet forhojt bidrag/avskrivningslan limnas med upp till 65 % av
byggnadskostnaderna. Vidare anges i bestimmelserna att det sammanlagda
lokaliseringsstddet inte fir vara storre dn vad som med hénsyn till ovriga
finansieringsmojligheter och andra omstéindigheter fordras for att den
verksamhet som asyftas med stodet skall komma till stdnd. Nir stodet
infordes uttalades (prop. 1964:185, BaU 1964:48, rskr 1964:408) att finansie-
ringsfrigorna maste bedémas fran fall till fall med beaktande av de skilda
omstindigheter som har betydelse for statens insatser, sdsom investering-
arnas omfattning och inriktning, foretagets egna resurser och finansierings-
mojligheter i dvrigt samt inte minst angelédgenheten fran samhallssynpunkt
av att foretaget kommer till stind pé viss plats. Mot bakgrund av sadana
dvervidganden borde storlek och kombination av statliga lan och bidrag
bedomas.

Praxis har under &ren utvecklats s att en differentiering av stodet sker efter
foretagets lokaliseringsort. Oftast beviljas bidrag pd 50 % av stodunderlaget
for byggnader vid investeringar i det inre stédomradet och bidrag pa 35 % av
motsvarande stédunderlag vid investeringar i den Ovriga delen av det
allmidnna stodomradet. Vid investeringar i grinsomradet till det inre
stodomradet och p& Gotland sker ofta en anpassning uppat av bidragsande-
len. I den ursprungliga gra zonen dr motsvarande bidragsandel i regel 20 %
medan i den utdkade gra zonen bidrag limnas endast i undantagsfall. Det
totala stédet uppgér i regel till tvd tredjedelar av det ssmmanlagda stodun-
derlaget. Under de senaste &ren har den planerade sysselsdttningsokningen
fatt allt storre betydelse nir stodets storlek bestams. Subvention (sammanlagt
virde av lokaliseringsbidrag, avskrivningslan och rintebefrielse pé lokalise-
ringslan) och totalt stéd per nyanstilld beriknas i varje stodédrende. Utfallet av
en sadan berikning ger ofta en signal om investeringens karaktdr av t. ex.
reinvestering eller rationaliseringsinvestering. Enligt praxis Krédvs sérskilda
skil for att subventionen per nyanstilld skall dverstiga 150 000 kr i det inre
stédomradet, 100 000 kr i den Gvriga delen av det allménna stodomradet och
50 000 kr i den gra zonen.

Enligt var uppfattning har de nuvarande bestimmelserna och den praxis
som har utvecklats visat sig limplig for att bestimma storleken av
lokaliseringsstodet vid investeringar. Vi forordar dirfor att i huvudsak
samma regler bor gilla for avskrivnings- och lokaliseringslan i fortséttningen.
Négra preciseringar bor dock goras. Vi anser sdlunda att differentieringen av
stodet efter foretagets lokaliseringsort bor formaliseras och anges i reglerna
for stodet (se vidare avsnitt 3.5.6). Liksom f. n. bor storleken av stodet anges i
form av en hdgsta andel av investeringskostnaderna. Det bor direfter
ankomma pa beslutande myndighet att efter provning i varje enskilt fall
bestdimma storleken inom denna ram. Dirvid bor framst investeringarnas
omfattning och inriktning samt angeldgenheten frdn samhéllssynpunkt vara
avgorande vid bedomningen. En kalkyl 6ver subvention per berdknat nytt
arbetstillfille bdr pA samma sitt som f. n. vara ett underlag for bedomningen
av stodets storlek. I tillimpningsforeskrifter bor anges riktpunkter for hogsta
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subvention per beridknat nytt arbetstillfille i olika omraden. Beloppen maéste
givetvis med hénsyn till prisckningar etc. ses dver infor varje nytt budgetéar.
Vivill stryka under att sddana angivna belopp inte fir ses som nagra absoluta
grinser for stodets storlek utan ndrmast ha karaktiren av kontrollstationer,
dér det kridvs en sirskild provning av samhillsintresset om beloppsgranserna
skall verskridas. For en sddan anviindning av beloppsgrinserna talar ocksa
svérigheterna att beriikna sysselsittningseffekten av en viss investering.

Enligt giillande grunder for stddet skall hiinsyn tas ocksa till foretagets egna
resurser och finansieringsmojligheter nir stddets storlek bestims. Erfaren-
heterna har visat att det ofta uppstar en konflikt mellan detta krav och
samhillsintresset av att ett 16nsamt och sysselsittningsskapande projekt
genomfOrs av ett finansiellt starkt foretag. Vi anser att det ir viktigt att
I6nsamma och finansiellt starka foretag inte undantas frin mojligheterna att
genomfora regionalpolitiskt angeldgna investeringar med stéd av avskriv-
nings- och lokaliseringslén. Sadant stod bor dirfor limnas Aven till foretag
med goda finansiella resurser om sambhillsintresset talar for att stod bor
ldmnas.

Det nya sysselsdttningsstidet foreslar vi skall limnas med ett i forvig
bestimt belopp per arsarbetskraft. Beloppen differentieras mellan olika
omréden (se vidare avsnitt 3.5.6). Ngon provning av stddets storlek i varje
enskilt drende sker sdledes inte.

Utbildningsstédets storlek bestims som ett visst belopp per person och
utbildningstimme. Liksom f. n. bér beloppet bestimmas i varje enskilt
drende dels med hinsyn till utbildningens art och innehall, dels till det
regionalpolitiska intresset av att utbildningen genomfors.

3.4.10 Offertprincipen

Sedan budgetéret 1977/78 finns majlighet att limna lokaliseringsstod enligt
offertprincipen. Det innebir att det foretagsekonomiska intresset kan frenas
med det samhillsekonomiska genom att staten pa offert fran ett foretag —
privat, kooperativt eller statligt — betalar sirskild ersittning till foretaget for
att det vidtar sddana dtgirder som staten dnskar att bolaget skall gora.

Vi anser att offertsystemet bor anvindas dven i fortsdttningen som en
regionalpolitisk stédform. Metoden bor dock anvindas endast i undantagsfall
och nir det visar sig att dvriga stodformer inte Ar tillimpliga. Vidare bor en
geografisk begrinsning ske till de sysselsdttningssvagaste omradena. Det
innebér med den stddomradesindelning vi foreslar i avsnitt 3.5. att stéd enligt
offertprincipen limnas endast i inre stédomrade (6) nir det giéller industri-
projekt. Utformningen av stodet br avgoras av regeringen fran fall till fall och
resultera i ett sérskilt avtal mellan staten och det berorda foretaget. Aven
driftsstod bor kunna limnas under viss begrinsad tid, hogst fem ar. En
forutsittning bor i sa fall vara att verksamheten beddéms kunna drivas vidare
dérefter utan sidant stod. Om méjligt bor stod enligt offertprincipen knytas
till vissa klart angivna motprestationer av stodmottagaren, i forsta hand i
form av sysselsittningstillfillen.

Ut6ver vad som nu har sagts bor offertmetoden kunna anvindas i samtliga
stodomréden (se vidare avsnitt 3.5.6) nir det giller vissa projekt inom den
privata tjdnste- och servicesektorn, riksorganisationer och for administrativa
funktioner inom stérre industriféretag/koncerner.
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3.4.11 Konskvotering

Vi har tidigare (avsnitt 3.2.3) redovisat erfarenheterna av den pégdende
forsoksverksamheten med konskvotering vid vissa former av regionalpoli-
tiskt stod. Allmint kan konstateras att andelen kvinnor har okat i de fOretag
som har fatt stod efter det att kvoteringsreglerna infordes. Aven om det ir
svart att exakt ange effekterna av konskvoteringen rader det enligt AMS
ingen tvekan om att den har bidragit till att 6ka sysselsittningen for kvinnor
och minska den konsmissiga uppdelningen av arbetsmarknaden.

Vianser att erfarenheterna av forsoksverksamheten ar sddana att systemet
med kénskvotering bor bibehdllas. Vi forordar sélunda att som villkor for
avskrivningslan, lokaliseringslin och utbildningsstod skall foreskrivas att
minst 40 % av de arbetsplatser som tillkommer till foljd av stodet skall
forbehallas vardera konet. Mojligheter till dispens bor finnas i samma
utstrickning som for nirvarande. Det innebér bl. a. att vid dispensgivning tas
mojligheterna till vara att sa langt mojligt ndrma konsfordelningen till den
efterstrivade 40 % -regeln.

Sysselsittningsstddet har av praktiska skil varit undantaget fran forsoks-
verksamheten. Med den okade vikt som vi nu foreslar skall liggas pd
sysselsittningsstodet finns det goda skil att infora konskvoteringskrav ocksd
for den stodformen. Nir sysselsittningsstod skall ldmnas till foretag som
ocksa far avskrivnings- eller lokaliseringslan innebir det att sysselsattnings-
dkningen i dessa fall ind& understills konskvoteringskrav. Nagot sdrskilt
konskvoteringskrav behdver dérfor i dessa fall inte knytas till sysselsittnings-
stodet. I de fall sysselsittningsstdd limnas utan samband med avskrivnings-
eller lokaliseringslan bor dock rekryteringsplan upprittas och samma kravpd |
konskvotering stillas som for lokaliseringsstddet. Ett krav pa rekryterings-

\

plan innebir ocksa att arbetsformedlingen far ckade mojligheter att komma
inidiskussioner med foretaget i ssmband med rekryteringen. Vidr medvetna
om att det ir svart att knyta konskvoteringskrav till sysselsittningsstodet,
eftersom stodformen grundar sig pa det statistiska begreppet arsarbetskraft
och inte direkt ir knutet till personer. Virdet av kvoteringen bedomer vi dock
vara si stor att det mer dn vil uppviger de praktiska svérigheterna.

3.4.12 Sdkerheter, bevakning m. m.

Enligt gillande bestimmelser skall for avskrivnings- och lokaliseringslan
finnas sikerhet, som skall anges i beslutet om lanet. Nir sdkerheterna
faststills skall beslutande myndighet bl.a. ta hdnsyn till ldntagarens
ekonomiska stillning och behov av rimlig ekonomisk rorelsefrihet.
Eftersom avskrivnings- och lokaliseringslan dr avsedda att vara utpriaglade
riskkrediter tas nir beslutet om stod fattas i regel ingen hénsyn till vilka
lanesikerheter som kan erbjudas. Avgorandet om stod skall limnas eller ej
sker pa andra grunder. I de fall sddant stdd beviljas tas dock i regel sakerheter i
form av bade pantbrev p fulla 1anebeloppet i den fastighet ddr verksamheten
bedrivs och inteckningar pé fulla lanebeloppet i niringsverksamheten. For
dessa pantbrev och inteckningar foreskrivs inomlégen efter tidigare lamnade
siikerheter och efter de sikerheter som krivs av andra kreditgivare i samband
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med investeringen. Reserveringar av sikerhetsutrymme for framtida krediter
godtas i regel inte. Aven 6verhypoteken i pantbrev och inteckningar med
béttre ritt tas i regel som sikerhet for avskrivnings- och lokaliseringsla-
nen.

Om lantagaren dr aktiebolag eller annan juridisk person dir deldgarna inte
ar personligt ansvariga foreskrivs enligt praxis borgen. I friga om aktiebolag
tas borgen av de aktiedgare som innehar betydande aktieposter eller har
ledande funktioner i bolaget eller uppbir 16n frén bolaget. Om stodforetaget
dgs av juridisk person eller har betydande ekonomiska mellanhavanden med
ndrstéende foretag kravs i regel borgen dven av dessa. S. k. hustruborgen tas i
regel inte om det inte finns sdrskild anledning till detta, t. ex. om hustrun ir
betydande aktieidgare i bolaget eller uppbér betydande ersittning fran bolaget.
Nir flera skall teckna borgen foreskrivs i regel solidarisk borgen sisom for
egen skuld till dess full betalning sker. Begrinsningar av borgensbeloppet har
forekommit t. ex. for minoritetsigare eller nir lAnebeloppen har varit mycket
stora i forhallande till de personliga resurserna.

Vi anser att nuvarande praxis vil tillgodoser de ansprék som kan stéllas pa
sdkerheter for avskrivnings- och lokaliseringsldn. Den bor dérfor behéllas. Vi
vill dock framhalla att systemet med begridnsat borgensansvar i manga fall
framstar som skiligt och realistiskt med tanke pad borgensmannens eko-
nomiska situation. Begrdnsat borgensansvar bor déarfor kunna anvéndas i
okad utstrackning. For detta talar dven att syftet med den personliga borgen
inte i forsta hand &r att forstdrka realsdkerheterna utan att bidra till att
borgensmannen gor Okade anstringningar fOor att trygga en gynnsam
utveckling for foretaget. Detta syfte torde nds dven med begransat borgensan-
svar.

Frégan om uppfoljningen och bevakningen av statens fordringar i foretag
som har fétt statligt regionalpolitiskt stdd behandlas for nirvarande i annat
sammanhang. Sedan &r 1973 arbetar en expertgrupp inom regeringskansliet
med att som forsoksverksamhet centralt samordna sddan uppf6ljning och
bevakning och arbeta fram forslag till atgirder i enskilda uppfoljningséren-
den. P4 det regionala planet har ansvaret for bevaknings- och uppfoljnings-
verksamheten forsoksvis lagts pa lansstyrelserna (prop. 1973:50). Foretags-
bestdndskommittén (Fi 1976:03), som har till uppgift att utreda frigan om
samordning av statliga atgdrder vid foretags obestdnd, skall enligt sina
direktiv bl. a. prova om verksamheten vid forutnimnda expertgrupp kan
samordnas med bevakningen av skatte- och avgiftsfordringar m. m. Mot
denna bakgrund avstdr vi frn att nirmare behandla organisationen av
uppfoljningen och bevakningen av statens fordringar i foretag som har fatt
regionalpolitiskt stod.

Diremot vill vi féresla nagra forstérkningar nir det giller uppfoljning av de
enskilda stodforetagens verksamhet. Vi forordar salunda att en regel infors
om att de foretag som fér regionalpolitiskt stod méste férbinda sig att lata sina
revisorer drligen till uppfoljiningsmyndigheten limna en sirskild gransk-
ningsrapport vid sidan av den i aktiebolagslagen foreskrivna revisionsberit-
telsen, som ju riktar sig till bolagsstimman. Medan revisionsberittelsen i
normalfallet innehaller en tillstyrkan om ansvarsfrihet for styrelsen, skulle
den hir foreslagna granskningsrapporten i normalfallet utmynnaiett intyg av
revisorerna att stodet, sdvitt de har kunnat finna, har anvints for avsett
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indamal och att inget i ovrigt har framkommit som kan ge anledning att
overviga att stodet skall &terkrdvas. (Betriffande dterkrav av stod ater-
kommer vi i nista avsnitt 3.4.13). En sidan ordning forutsitter vidare att
stodforetaget medger att revisorerna till uppfoljningsmyndigheten limnar all
information som de fatt i sin egenskap av revisorer och som behdvs for att
prova om stodet anvints pé avsett sitt. Vi dr medvetna om att detta forslag
inte ensamt pd nagot avgorande sitt forindrar mojligheterna till insyn i
stodforetagen. Didremot menar vi att det bor genomforas som ett komple-
ment till vriga uppfoljningsétgérder.

Vi anser det vidare viktigt att i 6kad utstrickning utnyttja de anstélldas
kunskaper och erfarenheter i samband med uppfoljningen. Ofta &r det de
anstéllda som pé ett tidigt stadium mérker om verksamheten inte utvecklas
pa ett tillfredsstillande sitt. Vi foreslar dérfor att de anstilldas fackliga
organisationer skall fa tillfille att ta del av den arliga ganskningsrapporten och
i anslutning dartill limna sina synpunkter. Naturligtvis bor sddana
synpunkter ocks& kunna limnas till myndigheten vid annan tidpunkt om
forhallandena s& pakallar.

Huvuddelen av de foretag som hittills har fatt stod drivs i aktiebolagsform.
Det innebir bl. a. att de enligt aktiebolagslagen skall ha auktoriserad eller
godkind revisor. Vi anser att krav pa sadan revisor skall stillas for samtliga
foretag som utnyttjar regionalpolitiskt stod.

3.4.13 Regler for dterkrav av lamnat stod

For niarvarande giller foljande regler for &terkrav av avskrivningslan. Den del
av lanet som inte har avskrivits kan sigas upp till omedelbar betalning och
avskrivet lanebelopp krivas ater inom tio r fran utbetalningen om

— lantagaren genom oriktig eller vilseledande uppgift har foranlett att lanet
har beviljats.

Vidare kan den del av 1&net som inte har avskrivits sigas upp till omedelbar
betalning om

— lantagaren avhinder sig den rorelse eller nigon betydande del av
anldggningstillgngar, licenser, patent eller andra liknande tillgdngar eller
overlater eller belinar ndgon betydande del av kundfordringar i den
rérelse for vilken lanet beviljades eller ligger ned visentlig del av
verksamheten

_ annan visentlig dndring sker i dganderitten till rorelsen eller, om
lantagaren ir juridisk person, vari fysisk person eller ett fatal fysiska
personer direkt eller genom formedling av juridisk person har ett
bestimmande inflytande, visentlig andring sker i dessa forhéllanden

— lantagaren utan den lanebeviljande myndighetens tillstdnd anvénder
lanet for annat dndamal dn som avsetts

— lantagaren bryter mot lanevillkor som har foreskrivits eller underlater att
limna berorda myndigheter begidrda uppgifter om verksamheten

— stilld sdkerhet avsevart forsamras

— lantagaren underlater att i sina riakenskaper &rligen avskriva tillgéngar,

som har anskaffats med stod av lanet, med belopp som motsvarar minst
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den drliga avskrivningen av l&net
— i 0vrigt intréffar sddant forhéllande att l&ntagaren med hinsyn till syftet
med ldnet uppenbarligen inte lingre bor fa tillgodonjuta lanet.

For lokaliseringslan giller att ldnet kan sigas upp till omedelbar betalning
om

— léntagaren genom oriktig eller vilseledande uppgift foranlett att lanet
beviljats

— lantagaren forsummat att betala foreskriven rinta eller gora foreskriven
avbetalning inom 14 dagar frén forfallodagen

— ldntagaren utan den lanebeviljande myndighetens tillstdind anvinder
l&net for annat andamaél in som avsetts

— lantagaren bryter mot lanevillkor som har foreskrivits eller underlater att
lamna ber6rda myndigheter begirda uppgifter om verksamheten

— stilld sékerhet forsdmras avsevirt

— visentlig dndring sker i 4ganderitten till eller ledningen av den rorelse for
vilken ldnet beviljats eller, om lantagaren ir juridisk person, vari fysisk
person eller ett fétal fysiska personer direkt eller genom formedling av
juridisk person har ett bestimmande inflytande, visentlig dndring sker i
dessa forhallanden

— i 0vrigt sddant forhallande intriffar att lintagaren med hinsyn till syftet
med l&net uppenbarligen inte lingre bor fa tillgodonjuta lanet.

For nuvarande introduktions- och utbildningsstid giller att stédet kan krivas
ater inom tio &r frdn utbetalningen om

- stodtagaren genom oriktig eller vilseledande uppgift har foranlett att stéd
har beviljats.

Vidare kan aterkrav av utbetalat stéd ske inom tva ar fran den tidpunkt da den
intrdning respektive utbildning som avsigs med stodet péborjades om

— stodtagaren innan stodet till fullo utbetalats avhiinder sig den rorelse eller
ndgon betydande del av anliggningstillgingar, licenser, patent eller andra
liknande tillgangar eller Gverlter eller belinar ndgon betydande del av
kundfordringar i den rorelse for vilken stodet beviljats eller nedlagger
visentlig del av verksamheten

— innan stddet till fullo utbetalats, annan vésentlig 4ndring sker i dgande-
rdtten till rorelsen eller, om bidragstagaren r juridisk person, vari fysisk
person eller ett fatal fysiska personer direkt eller genom formedling av
juridisk person har ett bestimmande inflytande, visentlig andring sker i
dessa forhallanden

— stodtagaren utan den stédbeviljande myndighetens tillstind anvinder
stodet for annat andamal én som avsetts eller

— stodtagaren bryter mot bestimmelserna, att stod endast limnas for
anstélld som har godkints for stod av den offentliga arbetsformedlingen
och uppbir I6neforméner enligt tillimpligt kollektivavtal samt att utbild-
ningen skall ske enligt faststilld plan.

For det nuvarande sysselsdttningsstdet, som betalas ut i efterskott, finns inga
regler om aterkrav.
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Enligt tillaggsdirektiven skall vi prova om sirskilda tgérder bor vidtas for
att tillgodose att syftet med lokaliseringsstodet inte forfelas i samband med
aktiedverlatelser och dirvid overvidga om reglerna for aterkrav av stod dr
lampligt utformade. I tilliggsdirektiven konstateras att huvuddelen av de
foretag som har fatt lokaliseringsstdd bedrivs i aktiebolagsform och att
transaktioner som innebdr att storre eller mindre aktieposter i fOretagen
dverlats dr ganska vanliga. Vidare konstateras att sddana Gverldtelser ofta
innebiir att foretagens kapitalanskaffnings- och utvecklingsproblem loses
samtidigt som det i flera fall har hivdats att aktiedgare i foretag som har fatt
lokaliseringsstod till foljd av stodet har gjort oskiliga vinster vid forséljning
av aktierna.

Nir det giller frigan om realisationsvinst vid forsiljning av aktier i
stodforetag anser vi att det dr omdjligt att berdkna hur stor del av vinsten som
kan vara en foljd av regionalpolitiskt stod till foretaget. Virderingen av
aktierna vid en 6verlatelse bygger bade pa en berikning av substansvirdet i
bolaget och pa en bedomning av den framtida resultatutvecklingen. Fragan
om vilka faktorer som har skapat foretagets virde — om det dr personalens
arbetsinsatser, atgirder fran stat och kommun, foretagsledarens skicklighet,
aktiedgarnas riskvillighet etc. — och hur detta vérde skall fordelas bor
diskuteras i annat ssmmanhang én det regionalpolitiska.

Som framgar av tilliggsdirektiven 4r dverldtelser av aktieposter i stodfo-
retag ganska vanliga. Enligt uppgifter frin AMS har cirka 15 % av de foretag
som har fatt lokaliseringsstod sedan ar 1965 anmalt dgaref6rindring av
visentlig betydelse. Det ir enligt AMS beddmning ingen anmérkningsvart
hog siffra. Ofta ir det friga om generationsskiften i familjeforetag, eller att
foretag som har rikat i svérigheter tas Gver av ndgon som har bittre
mdojligheter att driva verksamheten vidare. Enbart en dverlatelse av aktierna i
ett bolag som har fatt regionalpolitiskt stod bor dédrfor inte vara anledning att
kriva ater stodet. Diremot bor vid varje Gverlatelse av aktier i stodforetag frin
regionalpolitisk synpunkt provas hur dverlatelsen paverkar foretagets mojlig-
heter till fortsatt drift och dirmed sysselsittning for personalen. Endast om
det vid en sddan provning visar sig att forsiljningen innebir att syftet med
stodet inte motverkas av Overldtelsen bor subventionsdelen av stodet f&
kvarstd. Mojlighet att helt kriva ater stddet bor ocksd finnas. For att
underliitta en sddan provning bor reglerna for aterkrav @ndras sd att en
omviind bevisborda jamfort med for ndrvarande infors. Avskrivningslan bor
dirfor automatiskt omvandlas till lokaliseringsldn om visentlig dndring sker i
dganderitten direkt eller indirekt till stodforetaget. P4 anskan av bolaget bor
sedan berérd myndighet kunna besluta att dter omvandla lanet till avskriv-
ningsldn under forutsittning att bolaget pa ett godtagbart sitt styrker att
syftet med stodet inte forfelas genom dverlatelsen. En sidan provning bor
givetvis helst ske i god tid fore verldtelsen, sd att det redan vid overlatel-
setillfillet 4r klarlagt om avskrivningsldnet skall omvandlas till lokalise-
ringslan eller ej. I Gvrigt bor de nuvarande reglerna for &terkrav av stod
behallas. Det innebir bl. a. att stod helt krivs &ter om en forsiljning innebdr
att annan #n stodberittigad verksamhet i fortsdttningen bedrivs i det foretag
som har fatt stod eller att verksamheten ldggs ned.

[ detta sammanhang vill vi ocksa framhalla att de anstédllda numera genom
medbestimmandelagstiftningen har 6kade majligheter att bevaka att inte ett
foretags fortbestdnd dventyras i samband med agarskifte.
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3.4.14 Handldggningsordning och arbetsmetoder

Okade aktiva och uppsokande insatser fran lokaliseringsorganens sida #r en
viktig férutséttning for positiva resultat av stddverksamheten. Stor uppmaérk-
samhet bor darfor dgnas 4t arbetsmetoderna inom denna verksamhet. Det
skall ocksa framhallas betydelsen av vad som gﬁré pa andra omréiden — inte
minst inom ndringspolitiken — och samspelet mellan den regionalpolitiska
stodverksamheten och dessa insatser.

Efter beslut av 1970 ars riksdag (prop. 1970:154, BaU 1970:69, rskr
1970:446) infordes lagen (1970:725) om lokaliseringssamréd, som tillimpades
under perioden den 1 april 1971-den 30 juni 1978 i Stockholms-, Goteborgs-
och Malmoregionerna. Lokaliseringssamréadet hade till syfte att garantera ett
foretag, som dverviigde att etablera eller utvidga viss verksamhet i de mest
expansiva regionerna, fick ingdende information om sambhillets regionala
politik, det statliga regionalpolitiska stédet och Ovriga lokaliseringsforutsitt-
ningar i olika delar av landet. Harigenom skulle foretagen fa underlag for en
nyanserad bedomning av lokaliseringsfrdgan. Meningen var att de skulle fa
denna information innan de fattade definitivt beslut om lokaliseringen av den
nya eller utvidgade verksamheten. Avsikten var att foretagen genom
samradsforfarandet skulle formas att frivilligt g med pa en lokalisering
utanfor berorda regioner. Samradsskyldighet foreldg sa snart den tilltinkta
byggnadsétgirden medforde ett lokaltillskott av minst 500 m?2 vaningsyta och
lokalerna var avsedda att helt eller till huvudsaklig del anvindas for
verksamhet inom partihandel, varuhandelsformedling, bank- och annan
finansieringsverksamhet, forsikringsverksamhet, fastighetsverksamhet och
-férmedling samt uppdragsverksamhet. Fram till den 1 juli 1974 omfattades
dven tillverkningsindustrin av samradsskyldigheten.

Utredningen om regionalpolitiska styrmedel foreslog i betinkandet (SOU
1974:82) Samverkan for regional utveckling att lokaliseringssamradet skulle
ersittas av ett system med tillstdindsprovning. Provningen skulle omfatta
etablering, utvidgning eller indrade dispositioner som forutsitter nybyggnad
eller forhyrning av lokaler, eller att lokaler tas i ansprak for annat dndamal dn
tidigare. For préovningen, som skulle omfatta hela landet, foreslogs ett nytt
organ, statens lokaliseringsdelegation.

Utredningens forslag genomfordes inte. I stillet triffade regeringen i april
1976 en Overenskommelse med Sveriges Industriférbund om samrad i
lokaliseringspolitiska frigor med koncerner/féretag som inom landet syssel-
sdtter minst 500 industrianstillda. Syftet med samridet #r att skapa
forutsittningar for att regionalpolitiska och sysselséttningspolitiska synpunk-
ter beaktas pd ett tidigt stadium vid planeringen av investeringar inom
industrin. Under &r 1976 undertecknade ca 150 industrikoncerner/foretag en
skriftlig forbindelse att delta i samradet. Samtidigt inréttades en sirskild
delegation for etableringsfrdgor inom regeringskansliet for att handldgga
samradsverksamheten.

Delegationen startade sin verksamhet under hésten 1976 i samband med
att en skriftlig enkédt om sysselsittnings- och investeringsplaner for den
ndarmaste femdrsperioden sidndes ut till samradsforetagen. Huvudmomentet i
samrddet dr dock informella muntliga 6verldggningar mellan etableringsdele-
gationen och de enskilda foretagen. I samband med dessa personliga
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kontakter har foretridare for foretagen mojlighet att informera om foretagens
planer, speciellt i frigor med anknytning till investeringar och sysselsdttning.
De uppgifter av kinslig natur som foretagen ddrvid ldamnar har givits ett
speciellt sekretesskydd. Etableringsdelegationen har samtidigt till uppgift att
informera foretagen om samhillets regionalpolitiska mél och de statliga
stodatgarder som stér till forfogande. Etableringsdelegationens arbete foljs
inom regeringskansliet av en sérskild tillsatt arbetsgrupp med representanter
for budget-, bostads-, arbetsmarknads- och industridepartementen. Vidare
foljs verksamheten av en referensgrupp med foretridare for fackliga organi-
sationer, intresseorganisationer, vissa sammanslutningar inom niringslivet
och berorda statliga myndigheter.

Under hosten 1977 utvidgades samradsverksamheten genom att rege-
ringen triffade 6verenskommelser i lokaliseringspolitiska fragor med Koope-
rativa Forbundet och Lantbrukarnas Riksforbund. Overenskommelserna
omfattar respektive organisations industriféretag med minst 500 industrian-
stdllda.

De direkt pavisbara resultaten av etableringsdelegationens verksamhet ar
smé, vilket dock bor ses mot bakgrund av konjunkturlaget. De lokaliserings-
bara projekten har under perioden varit fi. Ddremot har delegationen kunnat
bygga upp kontakter och informationskanaler med de berdrda foretagen.
Forutsittningarna far dirfor anses goda att i fortsdttningen pa ett tidigt
stadium komma in i diskussioner med foretagen om lokaliseringen av
utbyggnader. De forslag som vi tidigare har limnat bl. a. betriaffande
avskrivnings- och lokaliseringslén, offertsystemet och utnyttjande av inves-
teringsfonder innebdr dkade mdjligheter att i sidana diskussioner kunna
erbjuda ett brett register av samhillsatgarder for att pdverka lokaliseringen av
projekten. Vi anser mot denna bakgrund att etableringsdelegationens
verksamhet bor fortsitta.

For narvarande omfattar etableringsdelegationens verksamhet storre indu-
strifdretag och -koncerner inom den privata, kooperativa och statliga sektorn.
Vi har tidigare berort vikten av att den del av den nationella servicen som inte
ingér i den offentliga sektorn nés av den regionalpolitiska verksamheten.
Vara forslag betriffande stodberittigad verksamhet och offertsystemet
innebir att foretag inom den privata tjanste- och servicesektorn samt idéella
och intresseorganisationer av rikskaraktdr kan erbjudas regionalpolitiskt
stod. T samband dirmed bor etableringsdelegationens verksamhet byggas ut
till att omfatta ocksa storre foretag inom den privata tjédnste- och servicesek-
torn samt storre riksorganisationer. Vidare bor delegationen sarskilt prova
méjligheterna till alternativ lokalisering av administrativa funktioner inom
de stora industriforetagen.

Etableringsdelegationen ingér for narvarande i industridepartementet. N4r
verksamheten inleddes uttalades (prop. 1975/76:211) att systemet med
lokaliseringspaverkan bor skétas av det samhéllsorgan som har det samlade
ansvaret for samhillsplaneringen. En foretagslokalisering kan dé bedomas
bade med hinsyn till dess betydelse for sysselsittning, industristrugtur m. m.
och mot bakgrund av dess konsekvenser for samhillsbyggande och miljo.
Slutsatsen av detta resonemang var att delegationen borde knytas direkt till
regeringen. Vi delar dessa bedémningar. Nar det giller handldggningen av
l6pande drenden om regionalpolitiskt stdd, framst lokaliseringsstod, har
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under de senaste dren en Overflyttning skett av beslutsbefogenheter fran
regeringen till AMS, som enligt sin instruktion bl. a. skall leda verksamheten
i fréga om statligt regionalpolitiskt st6d. Detta har kunnat ske genom att
handliggningen av stéddrenden funnit sina former och praxis har stabilise-
rats. Vi anser att det finns mgjlighet att ytterligare 6verfora operativa
uppgifter inom stodverksamheten frdn regeringskansliet till AMS och
dterkommer i avsnitt 3.6 med forslag till 5kade beslutsbefogenheter for AMS i
drenden om regionalpolitiskt stod. P4 si sitt kan verksamheten inom
regeringskansliet koncentreras pd Oversiktlig planering och styrning av
stodverksamheten, beredning av stédédrenden av principiell betydelse samt
de uppgifter som etableringsdelegationen har.

P4 linsniva har lansstyrelse, linsarbetsndmnd och utvecklingsfond (tidi-
gare foretagareforening) viktiga uppgifter i den regionalpolitiska stédverk-
samheten. Ldnsstyrelsen har det samlade regionala planeringsansvaret och en
samordningsuppgift nér det giller den regionala utvecklingen. Vidare har
ldnsstyrelsen det samordnade ansvaret for handliggningen pé regional niva
och i vissa fall beslutanderitt i drenden om lokaliseringsstod. Lénsarbets-
ndmnden far bl. a. genom varselsystemet och sina I6pande kontakter med
foretagen en god inblick i sysselsittningsforhallandena i olika delar av linet.
Genom sina kontakter far nimnden ocks4 kéinnedom om savil problem som
styrkefaktorer inom olika produktionsenheter och branscher. Det ankommer
darfor pd lansarbetsnimnden att prova hur stodsékande foretags planerade
rekrytering framfér allt pd kort sikt paverkar den lokala och regionala
arbetsmarknaden. Vidare har ndimnden huvudansvaret pa regional niva for
handldggningen av drenden om utbildnings-, introduktions- och sysselsatt-
ningsstdd. Den regionala utvecklingsfonden (tidigare foretagareforeningen)
medverkar frimst i samband med den foretagsekonomiska bedomningen i
drenden om lokaliseringsstdd. Vidare har fonden uppgifter i samband med
tillsynen och uppfljningen av stodforetagens verksamhet. Genom sin
uppsokande foretagsserviceverksamhet ar det ofta utvecklingsfonden som pa
ett tidigt stadium kommer i kontakt med foretag som har sddana utbygg-
nadsplaner som kan forverkligas med hjilp av regionalpolitiskt stod.

Decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01) redovisade i sitt betinkande
(Ds Kn 1975:4) Decentralisering av beslut om regionalpolitiskt stéd sina
6verviganden betrdffande de regionalpolitiska arbetsuppgifternas fordelning
mellan olika regionala organ. Utredningen konstaterade dirvid att
samverkan pa den regionala nivén i stddomradesldnen i stort hade funnit sina
former. Balansen i fordelningen av ansvar och uppgifter mellan de tre
organen ldnsstyrelse, ldnsarbetsnimnd och foretagareforening (numera
utvecklingsfond) och deras samspel med de kommunala organen anségs viil
tillgodose de krav pa organisatorisk effektivitet som en i linen utvidgad
regionalpolitisk verksamhet kommer att stilla.

Aven vi anser att den nuvarande arbetsfordelningen i regionalpolitiska
frégor mellan ldnsstyrelse, linsarbetsnimnd och utvecklingsfond bor besta.
Vira forslag i avsnitt 3.6. om beslutsbefogenheter i drenden om regionalpo-
litiskt stod dr utformade frn denna utgangspunkt.

Nir det system for lokaliseringspéverkan, som pa central niva handhas av
etableringsdelegationen, infordes, uttalade foredragande departementschef
(prop. 1975/76:211) att systemet borde anvindas ocksa pa linsplanet. Diar
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borde ldnsstyrelsen svara for verksamheten i samverkan med ldnsarbets-
nimnden och foretagareforeningen (numera utvecklingsfonden). Vidare
borde berérda kommuner fi information pé ett tidigt stadium. Medan
verksamheten pé central niva grundas pa avtal mellan staten och de storsta
industriféretagen borde den pa linsniva i stillet grundas pa informationssys-
temet foretag—samhiillet (DIS). Ett systematiskt utnyttjande av uppgifterna i
DIS-systemet ansigs kunna ge goda forutsittningar for ett system for
lokaliseringspaverkan pé ldnsplanet.

Vi vill starkt stryka under vikten av att det intensifierade arbetet med
lokaliseringspaverkan fullf6ljs pa lansplanet 6ver hela landet. P4 samma sitt
som etableringsdelegationen samverkar med de stora foretagen bor ldnssty-
relsen med utnyttjande av de kunskaper och kontakter som finns inom
linsarbetsnimnden och utvecklingsfonden utbyta informationer med de
foretag — i forsta hand industriforetag — inom ldnet som inte omfattas av
etableringsdelegationens verksamhet. P4 s& sitt kan samhillsorgan och
foretag pa ett tidigt stadium i foretagens planeringsprocess ocksd diskutera
alternativa lokaliseringar inom linet av planerade utbyggnader. De forslag till
andringar av det regionalpolitiska stodet som vi nu lamnar samt utbyggnaden
av de regionala utvecklingsfondernas verksamhet bor innebdra Okade
majligheter att vid sidana diskussioner né losningar av de regionalpolitiska
problemen genom avvigningar av insatser mellan delar av samma lén.

3.4.15 Industricentra

Ar 1973 paborjades en forsoksverksamhet med statliga industricentra i
regionala centra i det inre stodomradet. Syftet med verksamheten ér att
genom att uppfora industrilokaler for uthyrning vidga de regionalpolitiska
insatserna. Huvudman for verksamheten ir Stiftelsen Industricentra, som
har till uppgift att planera, uppfora, éga och forvalta industricenteranldgg-
ningar samt i vrigt verka for att skapa goda forutsittningar for verksamheten
i anldggningarna. Stiftelsens forvaltning &r lokaliserad till Skellefted.

Hyran i industricenteranlédggningarna skall ligga pd en niv som motsvarar
de kostnader som foretagen kan rikna med om de bygger egna lokaler med
statligt lokaliseringsstod. Finansieringen av byggnadsinvesteringarna har
darfor ordnats pa ett sitt som ungefir motsvarar det statliga lokaliserings-
stodet enligt de maximiregler som giller for det inre stodomrddet. Salunda
har lokaliseringsbidrag limnats med 65 % av byggnadskostnaderna. Vidare
har 1an limnats fran anslaget for lokaliseringsldn med ca 13 % av byggnads-
kostnaderna. Till skillnad fran vanliga lokaliseringslan har dessa lan ldmnats i
form av annuitetslan med de tre forsta dren rinte- och amorteringsfria.
Aterstoden av byggnadskostnaderna har tickts med eget kapital. Stiftelsen
har frén anslaget for lokaliseringsbidrag hittills tillforts sammanlagt ca 21
milj. kr. i stiftelsekapital.

Stiftelsens administrationskostnader téicks delvis genom statsbidrag frén
anslaget for lokaliseringsbidrag. Statsbidraget skall ticka de regionalpolitiskt
motiverade kostnaderna for stiftelsens verksamhet, dvs. sddana kostnader
som inte rimligen kan belasta hyresgésterna. De forvaltningskostnader som
direkt hanfor sig till anldggningarna kalkyleras ddremot in i hyrorna. For
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budgetéret 1978/79 uppgér det statliga administrationsbidraget till 935 000 kr.
Stiftelsen har dessutom sedan budgetaret 1975/76 fatt statsbidrag for att ticka
driftsunderskott till f6ljd av outhyrda lokaler (ca 250-300 tkr. rligen).

I det utredningsforslag som Iag till grund for beslutet om industricentra
forordades att ett fullt utbyggt industricentrum skulle omfatta lokaler for ca
300 arbetsplatser, vilket bedémdes motsvara ca 12 000 m?2 lokalyta. Utred-
ningen forordade dock en stegvis utbyggnad och att en forsta etapp borde
omfatta halva lokalytan (6 000 m?/ca 150 arbetsplatser). Statsmakterna anslot
sig till utredningens forslag om stegvis utbyggnad och beslét &r 1973 om att
bygga etapp 1 i Stromsund och Lycksele. Ar 1976 beslutades att bida dessa
anldggningar skulle byggas ut till full storlek (prop. 1975/76:87, InU 1975/
76:27, rskr 1975/76:167). Senare under &r 1976 beslutades att bygga en forsta
etapp av industricenteranldggningar i Haparanda och Ljusdal. Svarigheter att
i rddande konjunktur finna hyresgister har medfort att av de ar 1976
beslutade investeringarna endast etapp 2 i Stromsund och etapp 1 i Ljusdal
paborjades under &r 1977.

Vi har tidigare (avsnitt 3.3.7) forordat att verksamheten med industricentra
byggs ut och att reglerna for verksamheten 4ndras i vissa avseenden. I det
foljande redovisar vi mer i detalj véra forslag till riktlinjer for verksamheten.
Forst vill vi dock ta upp motiven for att stodja bade statliga och kommunala
anldggningar for uthyrning av industrilokaler.

Nir forsoksverksamheten inleddes prévades frigan om huvudmannaskap
for industricentra. Savil industricentrautredningen som det dvervigande
antalet remissinstanser, bl. a. kommun- och landstingsforbunden, ansag att
staten ensam skulle vara huvudman for verksamheten. Som skiil for detta
anfordes att byggandet av industricentra #r ett regionalpolitiskt medel och
darfor bor vara en statlig angeligenhet eftersom kommunernas uppgift inom
regionalpolitiken bor begrinsas till att skapa goda betingelser for den
industriella utvecklingen genom fGrutseende planering och erforderliga
samhallsinvesteringar. Ddremot bor inte kommunerna genom ekonomiskt
engagemang direkt pdverka enskilda foretags lokalisering. Vidare anfordes
att de finansiella dtagandena for att dels bygga anliggningarna och dels ticka
eventuella forluster i inledningsskedet var av sddan storlek och karaktir att
kommunalt huvudmannaskap inte kunde komma i friga. Som framgar av
vad vi tidigare har anfort (s. 71) delar vi denna uppfattning. Vi anser silunda
att tillhandahéllande av lokaler fr uthyrning i regionalpolitiskt syfte i forsta
hand dr en statlig angeldgenhet. Av framst praktiska skil har vi inda forordat
att statligt regionalpolitiskt stdd skall kunna limnas till kommuner for
uppforande av sddana lokaler. Vi anser ndmligen att den statliga industri-
centrastiftelsen inte har kapacitet att svara for ett stort antal mindre
industribyggnader pa skilda orter. Inte heller anser vi det lampligt att bygga
upp en sddan kapacitet inom stiftelsen, nir i stillet kommunernas egna
resurser kan utnyttjas for indamalet.

I frdga om beslutsordning vid utbyggnad av industricenterverksamhet till
nya orter giller for nirvarande att riksdagen beslutar om varje enskilt projekt.
Vi forordar att en smidigare ordning infors, si att riksdagen beslutar om
allmédnna riktlinjer for verksamheten och i samband med budgetbehand-
lingen faststiller en ram for kapitaltillskott till stiftelsen for det kommande
budgetdret. Det bor dérefter ankomma pa regeringen att efter framstillning
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fran stiftelsen besluta om de olika byggnadsprojekten. I friga om ortsval torde
det vara lampligt att riksdagen i de allménna riktlinjerna anger ett antal orter

dir industricenteranldggningar bor byggas. Utbyggnadstakten och det slut-

liga ortsvalet inom gruppen far sedan beslutas av regeringen. Viéterkommeri

avsnitt 3.5. med forslag om i vilka omraden industricenteranldggningar bor f&

byggas.

Med den foreslagna beslutsordningen bor kapitaltillskottet till stiftelsen
anvisas pa ett sirskilt anslag. Riksdagen kan pa s& sitt vid anslagsbehand-
lingen paverka volymen av mdjliga nyinvesteringar for varje budgetar.
Finansiering bor i ovrigt ske med avskrivnings- och lokaliseringslén enligt
gingse regler. Nir annuitetslanemetoden infordes som finansieringsform for
industricentra motiverades det med att en siddan laneform har fordelar
framfor sedvanliga amorteringsldn frn hyressdttnings- och likviditetssyn-
punkt. Med tanke pd lanedelens ringa andel av den totala finansieringen
(hittills ca 13 % av investeringskostnaderna) kan dock knappast dessa
fordelar vara sa stora att de motiverar en sirskild ldneform for regionalpoli-
tiskt stod till Stiftelsen Industricentra.

De industricenteranldggningar som hittills har byggts bestar i huvudsak av
standardiserade lokaler pa ca 2 500-3 000 m? per byggnad. I den fGrsta
etappen byggdes lokalerna utan att hyresgister hade knutits till lokalerna
redan i byggnadsskedet. Det uttalade syftet var ocksé att genom andamals-
enliga, redan firdigstdllda lokaler utdva dragningskraft pd expanderande
industrier med akut lokalbehov. Erfarenheterna visade dock att lokalerna
kom att st& outhyrda under ganska lang tid efter det att de blivit firdiga. For
foljande utbyggnadsetapper infordes dérfor en ordning som innebdr att
principbeslut forst fattas om att en anldggning skall byggas. Direfter soker
industricentrastiftelsen skaffa hyresgaster till ungefér hilften av de planerade
lokalerna. Forst nir s& har skett paborjas investeringarna. Det har dock visat
sig att denna ordning forsvérar stiftelsens méjligheter att trdffa hyresoverens-
kommelser med intresserade foretag. Sirskilt giller detta nér det dr friga om
mindre foretag som inte behover den foreskrivna hilften av lokalytan. I det
liget kan inte stiftelsen tréiffa hyresavtal med foretagen eller ge definitiva
tidsangivelser for byggstart och firdigstillande av lokalerna. Med hinsyn till
dessa svérigheter besl6t regeringen med stod av riksdagens bemyndigande
varen 1978 att uppfora anliggningen i Haparanda utan hinder av kravet pd
forhandsuthyrning (prop. 1977/78:125 bil. 11, AU 1977/78:34, rskr 1977/
78:305).

Vi anser att virdet av att som regionalpolitiskt medel kunna erbjuda
forhandsbyggda lokaler ir sd stort att kravet pa forhandsuthyrning bor slopas.
Diremot behover inte hela anlidggningar byggas pa det sittet. En lamplig
ordning kan vara att en standardiserad byggnad pa 2 500-3 000 m? forhands-
byggs. Direfter byggs ytterligare lokaler i den takt som hyresgéster kan
knytas till lokalerna. Dessa lokaler kan dé ges en mer individuell utformning
beroende pa hyresgistens dnskemal. En stravan bor dock vara att dven
sadana lokaler utan storre ombyggnader skall kunna utnyttjas av andra
hyresgaster.

Nir forsoksverksamheten inleddes dimensionerades lokalerna med
utgéngspunkt fran ett beriknat genomsnittligt lokalbehov av ca 40 m? per
anstilld. Erfarenheterna har visat att behovet av genomsnittsytan per
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anstélld dr hogre. Vi anser det viktigt att lokalerna dimensioneras med
utgdngspunkt fran foretagens behov dven om det innebir storre lokalyta dn
vad som ursprungligen beriknades.

Industricentrastiftelsen har under sin verksamhet i nagra fall mott
forfrigningar om majligheter for hyresgister att efter viss tid fa Gverta
lokalerna. Vi anser att en sddan majlighet bor finnas. Den bor dock utnyttjas
endast i undantagsfall nir en forsdljning gagnar den verksamhet som avskiljs
frin anldggningen samtidigt som den inte innebir nigon nackdel for
verksamheten inom den kvarvarande delen av anliggningen.

3.4.16 Sarskilda digirder under de senaste dren

Hittills har vi behandlat atgérder som frdmst 4r inriktade pa att skapa nya
arbetstillfillen i omréden med betydande undersysselsittning. De senaste
drens lagkonjunktur, som dessutom i manga fall har sammanfallit med
betydande strukturforandringar i vissa branscher, har emellertid medfort att
extraordinira insatser av regionalpolitisk natur har blivit nddvindiga. Dessa
insatser har varit av i huvudsak tv& slag. Dels har det varit friga om
individuellt utformade insatser for vissa foretag, dels har sirskilda organisa-
toriska atgédrder vidtagits.

Som exempel pd den fGrsta typen av insatser kan nimnas det 1an pa 600
milj. kr. med villkorlig 4terbetalningsskyldighet som ar 1977 beviljades
Uddeholms AB. Avsikten med l&net var att skapa forutsittningar for bolaget
att i balanserad takt genomftra nédvindiga forindringar av verksamheten.
Som motiv for lanet anférdes bolagets avgorande betydelse for sysselsiitt-
ningen pa dtskilliga orter i Varmlands lin och dessutom pa nagra orter i
Uppsala lin och Orebro lin. Ett liknande 1dn pa 400 milj. kr. beviljades ar 1978
Norrlands Skogsigares Cellulosa AB (NCB). Ytterligare ett exempel &r
rekonstruktionen i statlig regi av de konkursdrabbade bolagen Algot
Johansson AB och Algots Nord AB. De statliga insatserna vid rekonstruk-
tionen motiverades av Algotskoncernens stora sysselsittnings- och regional-
politiska betydelse.

Nir det géller atgdrder av organisatorisk art kan nimnas Norrbottensdele-
gationen (I 1976:04) som tillsattes ar 1976 for att limna forslag till konkreta
sysselsittningsskapande projekt och atgirder inom industri, jord- och
skogsbruk, néringslivsservice samt det mineralogiska omradet. Vidare har
sdrskilda arbetsgrupper tillsatts i vissa lin for att samordna de regional- och
sysselsdttningspolitiska insatserna pé orter som drabbas av sysselsittnings-
problem till f6ljd av strukturforandringar inom stél- och tekobranscherna. I
grupperna ingdr foretrddare for lansstyrelse, linsarbetsnamnd och utveck-
lingsfond. Vidare knyts till grupperna pa lampligt sitt foretridare for berdrda
kommuner, foretag och fackliga organisationer. Grupperna har till uppgift
framst att fordjupa analyser av sysselsittningsproblem som uppstar, att
kartldgga utvecklingsmajligheter inom fGretag utanfér de angivna bran-
scherna, att inventera sysselsittningsmdjligheter inom den offentliga
sektorn, att foresla och samordna de tgérder som kan vidtas pa regional niva,
samt att utveckla till konkreta projekt sidana forslag till atgirder som kriver
beslut pd central niva. For att bl. a. stddja verksamheten i ldnen har inom
regeringskansliet bildats en sirskild arbetsgrupp med anknytning till etable-
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ringsdelegationen. Eftersom nyetableringar och omlokaliseringar av féretag i
nuvarande konjunkturlige inte pariiknas i tillrcklig omfattning for att mota
behovet pa de aktuella orterna, dgnas en forhallandevis stor del av insatserna
At att aktivt soka efter nya produkter som kan dverforas till befintliga foretag
pa orterna. Under varen 1978 anslogs sirskilda medel for denna verksamhet
(prop. 1977/78:125, AU 1977/78:34, rskr 1977/78:305).

Ytterligare en typ av insatser representeras av de sarskilda investmentbolag
som har bildats for att stimulera till industriell utveckling och nya arbetstill-
fillen i vissa regioner. Som exempel kan nimnas NJA-INVEST (prop. 1976/
77:125 bil. 12, NU 1976/77:40, rskr 1976/77:345) och de till Svenska
Industrietablerings AB(SVETAB) knutna investmentbolagen for Virmland/
Bergslagen och mellersta Norrland (prop. 1977/78:40 bil. 1, NU 1977/78:34,
rskr 1977/78:110).

Vi aterkommer i slutbetiinkandet till dessa fragor.

3.5 Indelningen i stodomréden

3.5.1 Allmdnt

I den regionalpolitiska stodverksamheten arbetar man i dag med en indelning
av landet i olika stodomrdden. Den nuvarande stoédomridesindelningen
redovisas pa karta pa sidan 94.

Stodomréadesfragan ir en av de punkter som finns sarskilt markerade i de
tilliggsdirektiv som utredningen fatt betriffande en dversyn av de regional-
politiska medlen. Man siger dér att det nu kan finnas anledning att diskutera
grunderna for den indelning i stodomraden som for niarvarande anvénds for
stodverksamheten. Utredningen bor, siger man, prova behovet av forénd-
ringar eller anpassningar av stodomradesprincipen bl. a. mot bakgrund av
den regionala utvecklingen under de senaste aren. Dérvid bor beaktas att en
allmén vidgning av stodomradena urholkar mojligheterna for koncentrerade
och kraftfulla insatser. Utredningen bor dven overviga behovet av och
formerna for andra kriterier for fordelningen av stodet dn den nuvarande
geografiska indelningen. Man understryker dock vikten av att stodet dven
fortsittningsvis koncentreras till industrifattiga omréden med sérskilda
behov av stod.

Den geografiska inriktningen av stédverksamheten @r en fraga dels om
indelningen av landet i olika stédomraden, dels vilka stodformer man arbetar
med och vilket stod som limnas i de olika stddomradena. Vi skall hir berdra
bada dessa sidor av stddomradesfragan och di borja med sjdlva den
geografiska indelningen.

3.5.2 Utvecklingen fram till nuvarande stodomrddesindelning

Som en bakgrund kan det vara limpligt att i korthet se p& hur den nuvarande
stodomradesindelningen vuxit fram. Det forsta beslutet om inrdttande av
stodomréde for den lokaliseringspolitiska stodverksamheten fattades av 1964
ars riksdag. Beslutet foregicks av en ingéende diskussion om hur den
lokaliseringspolitiska stodgivningen geografiskt borde avgrdnsas. I utred-
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ningsbetinkandet Aktiv lokaliseringspolitik (SOU 1964:58) hade foreslagits
att stodet borde differentieras p& grundval av vissa kriterier. Man gjorde detta
med hénvisning till de vixlande lokaliseringsbetingelserna och behoven av
statligt stod i olika regioner.

Ldngtgdende sarskilda stoddtgdrder skulle enligt forslaget kunna vidtas i
regioner med synnerligen svdra sysselsittningsproblem och/eller svagt
utvecklad industri samt l1dg inkomstniva (s. k. utvecklingsomrdden).

Begrinsade allmdnna stoddrgérder skulle dirtill kunna vidtas inom relativt
stora delar av landet for en utbyggnad av industrin i omraden dir
arbetskraften var ofullstindigt utnyttjad (s. k. allménna stodomréden).

Som utvecklingsomrdden skulle riknas regioner med hog registrerad arbets-
Ioshet, liten andel industrisysselsittning, 14g medelinkomst och stora
forvintade strukturella forindringar med &tf5ljande stora sysselsdttningssvé-
righeter. Vid bedomningen skulle tas hinsyn ocksa till situationen i
angransande regioner.

Som allmdnna stédomrdden skulle riknas regioner med hog andel syssel-
satta inom jord- och skogsbruk, med en dominerande andel sysselsatta inom
en och samma industribransch eller i ett och samma foretag, med lag
sysselsittningsgrad bland kvinnor eller med en hotande stor arbetsldshet pé
grund av en beslutad industrinedliiggning. Aven hir skulle man ta hansyn till
situationen inom hela den stdrre arbetsmarknad som orten i fraga
tillhorde.

Indelningen i utvecklingsomrdden och allminna stodomriden skulle
enligt utredningsforslaget faststéllas av regeringen.

Det av utredningen foreslagna siittet att ange vilka regioner som skulle f&
stod fick en dalig uppslutning i den f6ljande remissbehandlingen. BI. a.
utsattes de uppstillda kriterierna for stark kritik. Ocksa i den foljande
propositionen anfordes betinkligheter mot att peka ut stodregioner med hjilp
av de foreslagna kriterierna. Systemet skulle, sades vidare, innebira att en
stor del av de norrlindska kustomradena liksom vissa andra omraden i
Norrland och norra Svealand inte skulle komma med. Detta trots att de pé ett
kdnnbart siitt berors av de pégdende strukturforindringarna. Att helt inrikta
stodinsatserna pd de minsta och svagaste orterna och alltsi undanta
kuststdaderna och de stdrre inlandscentra vore inte riktigt, menade man. Om
lokaliseringspolitiken skall leda till pa lingre sikt bestiende gynnsamma
resultat mdéste insatserna, sade man, inriktas pd omrdden med goda
utveckings- och lokaliseringsbetingelser.

Det hiir synsittet ledde fram till ett forslag till riksdagen om inrittande av
ett ssmmanhingande stodomride for norra delen av landet. Propositionen
foljde hirvidlag samma omrédesavgrinsning som redan tidigare tillimpades
for investeringsfondernas anvindning i lokaliseringspolitiskt syfte liksom for
statsbidrag till byggande av industrilokaler som statskommunala beredskaps-
arbeten. Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Stédomradet, eller som det kallades det norra stédomrdder, kom pa detta
sdtt att omfatta de fyra nordligaste linen samt Hilsingland, norra Dalarna,
nordvéstra Virmland, Dalsland och norra Bohuslidn. Omradet motsvarar i
stora drag det allménna stédomrade som vi nu arbetar med och som redovisas
pd kartan pa sidan 94. Lokaliseringspolitiskt stéd skulle vidare enligt
propositionen kunna ges dven utanfor stédomradet, men da endast i sirskilda
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fall. Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Stédomréadesindelningen har sedan forindrats i olika omgéngar. Den forsta
och stérsta forindringen gjordes ar 1970. DA utvidgades det tidigare
stodomradet med ett antal kommuner i Virmlands och Kopparbergs lin.
Samtidigt dndrades namnet till allmdnna stédomréider. Vidare infordes ett
sdrskilt inre stodomrdde omfattande de inre delarna av detta allminna
stodomréde.

Det allmidnna stddomridet utvidgades ar 1973 med ytterligare tva
kommuner i Kopparbergs lin. DA tillkom ocksi den s. k. grd zonen
omfattande vissa kommuner i grinsomradet utanfor det allminna stédom-
radet.

Forindringarna i stédomradesindelningen sedan &r 1965 askadliggors av
kartorna pé sidan 94 himtade ur ERU:s utvirdering av det regionalpolitiska
stodet.

En rad forslag om ytterligare utvidgningar av stddomradena har framforts
under de senaste aren — dels i riksdagsmotioner, dels i ldnsplaneringen.
Flertalet av forslagen géller kommuner som ligger i den gra zonen vilka man
vill ha in i det allménna stodomradet, men forslag har ocksd framforts
betriffande kommuner i helt andra delar av landet.

Som tidigare ndimnts har regeringen forordnat vissa kommuner utanfor det
allmdnna stddomradet och den s. k. gra zonen att fram till den 1 juli 1979 i
stddhidnseende vara jimstillda med kommuner liggande i den grad zonen.
Detta giller kommuner i fem lidn i Gétaland.

For stodverksamheten finns i dag salunda ett allmant stodomrade, ett inre
stodomrade och en s. k. gra zon.

Det allménna stédomrddet omfattar foljande delar av landet:

— Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands och Gotlands
lan,

— av Givleborgs lin Bollnds, Hudiksvalls, Ljusdals, Nordanstigs, Ovan-
akers och Séderhamns kommuner,

— av Kopparbergs lin Avesta, Borlinge, Falu, Gagnefs, Hedemora, Leks-
ands, Malungs, Mora, Orsa, Rittviks, Siters, Vansbro och Alvdalens
kommuner,

- av Vidrmlands lin Arvika, Eda, Filipstads, Hagfors, Munkfors, Sunne
Siffle, Torsby och Arjings kommuner,

- av Alvsborgs lin Bengtsfors, Dals-Eds, Firgelanda, Melleruds och Amaéls
kommuner,

— av Goteborgs och Bohus lin Munkedals, Stromstads och Tanums
kommuner,

- av Kalmar lin Borgholms och Mérbylanga kommuner.

)

Det inre stodomrdder har foljande omfattning:

— Norrbottens lin utom Pited, Alvsbyns, Luled och Bodens kommuner,

— Visterbottens lin utom Nordmalings, Robertsfors, Skellefted, Umed och
Vinnds kommuner,

— Jdmtlands ldn,

= av Visternorrlands lin Sollefted och Ange kommuner,

— av Givleborgs ldn Ljusdals kommun,
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— av Kopparbergs lin Malungs, Mora, Orsa, Vansbro och Alvdalens
kommuner,
— av Virmlands ldn Torsby kommun.

Den s. k. gré zonen omfattar:

— av Givleborgs lin Givle, Hofors, Sandvikens och Ockelbo kommuner,

— av Kopparbergs lin Ludvika och Smedjebackens kommuner,

— av Vistmanlands lin Skinnskattebergs, Fagersta, Norbergs, Sala och
Heby kommuner,

— av Orebro lin Hillefors, Ljusnarsbergs, Nora och Lindesbergs kommu-
ner,

— av Virmlands lin Grums, Hammard, Kils, Karlstads, Forshaga, Storfors
och Kristinehamns kommuner,

— av Goteborgs och Bohus lin Sotends kommun,

— av Uppsala lin Alvkarleby, Tierps och Osthammars kommuner.

De kommuner utanfor det allminna stodomradet och grinsomradet till detta
som under tiden fram till den 30 juni 1979 i stddhinseende skall jamstillas
med kommunerna i den grd zonen &r foljande:

— av Ostergotlands lin Kinda och Ydre kommuner,

— av Jonkopings lan Nidssjo kommun,

— av Kronobergs lin Uppvidinge kommun,

— av Kalmar lin Hogsby kommun,

— av Alvsborgs lin Borés, Marks och Ulricchamns kommuner.

S& langt om den nuvarande stodomradesindelningen. En hel del fordndringar
har salunda skett vad giller den regionalpolitiska stodverksamheten och da
ocksé indelningen i stddomréden. Detta dr en naturlig utveckling om man ser
pa de forandringar i forutsittningar och krav som dgt rum sedan den aktiva
lokaliseringspolitiken startade i mitten av 1960-talet. Vi skall hér diskutera
behovet av ytterligare anpassningar med hénsyn till de krav som nu giller och
som kan forutses for tiden framover.

3.5.3 Krav pa stodomradessystemet

I tillaggsdirektiven anges som ett motiv for en dversyn av stodomradessys-
temet den forbdttrade regionala balansen i befolkningsutvecklingen under
1970-talet. Resultaten i linsplanering 1974 tyder — ségs det — pd att denna
forbittrade regionala balans kommer att bestd ocks& under resten av 1970-
talet och in pa 1980-talet.

Jamfort med situationen under 1960-talet kan vi under 1970-talets forsta
hilft konstatera en klart forbéttrad balans mellan olika landsdelar. Nettofor-
skjutningarna mellan ldnen har varit avsevirt mindre. En mer balanserad
utveckling kan ocksé noteras inom lédnen.

Man far dock enligt var mening akta sig for att dra lingtgdende vixlar for
framtiden pa basis av detta. Fortfarande dr arbetslosheten och undersyssel-
sittningen betydligt hogre i norrlandsldnen jimfort med ldnen i syd- och
mellansverige. Om den forbittrade balansen pa befolkningssidan inte foljs
upp med en utjgmning nér det giller sysselsittningsmojligheterna riskerar
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man att pa nytt fa en utflyttning frdn ldnen i norra delen av landet. Den
nettoinflyttning som dessa ldn kunnat notera under 1970-talets forsta hilft
har stannat av under de senaste &ren och i nagra fall forbytts i nya
flyttningsforluster.

Tyngdpunkten i den regionalpolitiska stédverksamheten bor mot denna
bakgrund som hittills ligga pa norra delen av landet. Huvudinriktningen i den
nuvarande stodomradesindelningen vad gller avvégningen mellan lands-
delar och mellan ldn bdr enligt var mening séledes gilla ocksd i fortsitt-
ningen.

Som tidigare ndmnts kan under borjan av 1970-talet en nigot bittre balans
pé befolkningssidan noteras ocksa inom linen, men inte lika uttalat som nar
det giller mellan olika landsdelar och mellan linen. Den kraftigt okade
pendlingen dr en av forklaringarna till att befolkningsforskjutningarna blivit
mindre. Fortfarande varierar emellertid sysselsittningmdjligheterna hogst
avsevirt mellan kommunerna inom de olika linen. Skall den efterstrivade
utjmningen av sysselsittningsgraden kunna uppnds mellan de lokala
arbetsmarknaderna, méste 6kad uppmérksamhet dgnas at sysselsdrtningens
Jfordelning inom linen.

Arbetstillfdllenas lokalisering inom lidnen ir en fraga som i hogsta grad
giller utjamningen mellan mén och kvinnor. Aven om det finns skillnader
inom ldnen dr skillnaderna i sysselsittningsgrad for mén i mycket en frigaom
skillnader mellan landsdelar och lin. Man kan hir i betydande utstrackning
arbeta med ldnen som byggstenar i utjdmningsarbetet. Nir det giller
kvinnorna ir skillnaderna i sysselsittningsgrad mycket uttalade ocksd inom
de olika ldnen. Sysselsittningsgraden for kvinnor ir i hog grad kopplad till
typen av ort —bl. a. hur stor service- och tjinstesektor orten har. Kvinnornas
yrkesval har varit och ir fortfarande i hog grad inriktat p& service- och
tjdnstesektorn och den typen av verksamheter ir i stor utstrickning forlagd
till linens storre och medelstora orter. Vidare 4r det sa att kvinnornas lokala
arbetsmarknad ofta omspénner ett mindre geografiskt omrade dn minnens.
Pendlingen 6ver kommungriins 4r mindre én hilften jimfort med bland
mannen. Arbetsmdjligheterna for kvinnor har saledes varit och ir mycket
begrinsade pa flertalet mindre arbetsmarknader. En hojning av sysselsiitt-
ningsnivan pa dessa orter kdver insatser pd en rad omréden; lokalisering av
ytterligare arbetstillfdllen, utbildningsinsatser m. m. for att bryta nuvarande
konsbundna yrkesvalsmonster, bittre kommunikationer for arbetsresor
ete

En forstarkning av samhillets mojligheter att paverka arbetstillfillenas
lokalisering dr nodvéndig och d ocksa vad gller fordelningen inom lidnen.
Detta bor enligt var mening bl. a. ske genom en upprdkning av det
regionalpolitiska stodet och d& i forsta hand i de sysselsdttningsmassigt simst
stdllda kommunerna. Dirigenom uppnas dels en okad slagkraft i den
regionalpolitiska stodverksamheten allmént sett, dels en mer riktad paverkan
av sysselsittningstillfillenas geografiska fordelning. En sddan forstarkning
och ytterligare differentiering av stodet stiller ocksa skérpta krav pé att sjilva
stodomradessystemet innefattar en tydlig geografisk differentiering.

Det skall i detta ssmmanhang in en gang strykas under att enbart en
héjning av det regionalpolitiska stédet inte récker for att na de mél som stillts
upp for den regionala utvecklingen. For detta krivs ocksd en utbyggd

Det regionalpolitiska stodet . . .




98 Det regionalpolitiska stodet . . .

SOU 1978:62

néringspolitik. Vidare maste service- och tjénstesektorn — bade den privata
och den offentliga — mera aktivt foras in i regionalpolitiken.

Forhdllandena forindras hela tiden och det gar dérfor inte att en gang for
alla peka ut vilka regioner som skall riknas som problemomraden. Detta sade
viidelbetinkandet och det giller kanske i @n hogre grad i dag ndr man ser till
de problem som strukturomvandlingen inom industrin for med sig runt omii
landet. Andrade forhallanden innebir dndrade behov av olika stddinsatser
och ett krav pa stodomradessystemet maste dirfor vara att det medger en
uppfoljning och anpassning av stédbehoven i de skilda regionerna. Det skall
hir dock betonas att Andringar i stodomradesindelningen inte bor ske f6r ofta
eftersom det ir nodvindigt med en viss stabilitet i verksamheten.

Ett av skilen till varfor man i 1964 ars riksdagsbeslut tvekade infor en mer
differentierad stodomradesindelning var bristen pa underlagsmaterial forden
analys som krivs for att ett sddant system skall kunna fungera. Situationen dr
nu en annan. Det finns i dag i linsplaneringen ett underlag for denna typ av
analyser och Gverviiganden. Sysselsittningsfrdgorna dgnas redan i dag stort
utrymme i linsplaneringen. En ytterligare utbyggnad pa denna punkt kan
forutses liksom nir det giller de niringspolitiska fragorna i linsplaneringen,
vilket vi aterkommer till i slutbetinkandet. Ett frin manga hall framfort krav
ir en bdttre koppling mellan den regionalpolitiska stodverksamheten och de
analyser som gors inom linsplaneringen. Vi delar den uppfattningen. En
uppfoljning och diskussion om stodverksamheten och dé dven stodomrades-
indelningen bor enligt vr mening ingd som en visentlig del i den rullande
linsplaneringen. Dirmed nds en bittre koppling mellan problembeskriv-
ningar, malformuleringar och atgirdsdelen i linsplaneringen.

Genom en sadan niarmare knytning till linsplaneringen skapas ocksd
méjligheter till avstimningar mellan den regionalpolitiska stodverksamheten
och planeringen pd andra samhillsomriden, bl. a. gentemot den fysiska
riksplaneringen och den regionala trafikplaneringen. Vi aterkommer mer
utforligt till planeringsfragorna och kopplingen mellan olika planerings-
former i slutbetdnkandet.

3.5.4 Fordndring av stodomrddessystemet

Som tidigare understrukits klarar den regionalpolitiska stodverksamheten
inte ensamt den efterstrivade utjamningen av sysselsittningsmdjligheterna
mellan regionerna. Men det &r viktigt att man i botten har ett stodsystem som
upplevs som riktigt och réttvist och detta gller sjalvfallet ocksa stodomra-
desindelningen.

Sedd mot de krav som diskuterats i avsnitt 3.5.3 kan den nuvarande
stddomradesindelningen i sina huvuddrag sigas fungera ganska bra. Den
speglar i stort de skillnader som rader mellan olika regioner och innefattar
ocksd betydande differentieringsmdjligheter mellan dessa. Néagon storre
forandring av stodomradesindelningen finns det enligt vér mening séledes
inte motiv for. Det stodomradessystem som skisseras i det foljande skall mot
den bakgrunden ses som en vidareutveckling av det system som nu giller och
som vuxit fram under drygt tio rs praktiskt regionalpolitiskt arbete.

Formellt sett arbetar man i dag med tre stddomraden: det inre stddomradet,
det yttre stodomradet och den s. k. gré zonen. I den praktiska hanteringen
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tillampar man dock ytterligare differentieringar inom dessa stodomraden
varfor man egentligen har sex olika stédomraden.

L det inre stodomrddet tillimpas i praxis en differentiering av lokaliserings-
stodet sd att de sdmst stillda kommunerna far ett forhojt bidrag jimfort med
ovriga.

Aven i det allménna stédomradet finns en differentiering mellan kommu-
nerna sé tillvida att sysselsittningsstod pa forsok ges i grinsomrédet till det
inre stodomrédet och pa Gotland.

L grd zonen slutligen ger man i praxis olika mycket stdd i de kommuner som
ligger i den ursprungliga gra zonen och i de kommuner som sedan hosten
1977 i stodhinseende skall jamstillas med grd zonen. P4 detta siitt kan sigas
att man i dag arbetar med sex stodomraden.

En utveckling har séledes skett i den praktiska tillimpningen av stédom-
radessystemet i riktning mot en 6kad geografisk differentiering av stodinsat-
serna. Detta dr naturligt om man ser till de skiftande forhallanden som rader i
olika omraden liksom till att ambitionsnivan i regionalpolitiken successivt
har hojts.

Stodomradessystemet méste avpassas efter de krav som stills padet. Vihar
i avsnitt 3.5.3 redovisat krav som kan stillas pé systemet och di ocksa
inbegripet krav som aktualiseras vid en forstirkning och ytterligare regional
differentiering av det regionalpolitiska stodet pa det siitt som vi férordar. Den
av oss foreslagna forstirkningen av stodet i de sysselsdttningsmassigt simst
stdllda kommunerna genom en uppriakning av sysselsittningsstodet forut-
sdtter en annan indelning av kommunerna én den nuvarande. Det riicker inte
med tre stodomraden — det har den praktiska tillampningen visat. Det ricker
heller inte med en ytterligare differentiering enligt praxis. Skall man arbeta
med stodformer av typ sysselsittningsstddet krivs klart avgransade stodom-
raden.

Pd detta sitt finns sdledes en koppling mellan stédmedlens och stodom-
rddessystemets utformning. Aven i ovrigt stéller den av oss forordade
forstarkningen av stodverksamheten skdrpta krav pd stddomradesindel-
ningen. Kraven kan sammanfattas enligt foljande.

e Stodomradessystemet skall vara si utformat att stodet kan forstirkas och
ytterligare differentieras mellan olika regioner.

e Stddomradesindelningen skall vara sidan att den underlittar for myndig-
heter och fGretag att orientera sig om stodmdjligheterna i olika kommu-
ner.

e Stodomradessystemet skall vara si utformat att det medger en indelning
av kommunerna med hénsyn till sysselsittnings- och befolkningsforhal-
landena som de redovisas bl. a. i ldnsplaneringen.

e Det skall vidare vara mojligt att inom systemet gora dndringar i
stédomréadesindelningen nir forhallandena s& pakallar.

Vi forordar mot bakgrund av den praxis som utvecklats och de krav som hir
redovisats en indelning av kommunerna i sex stédomrdden med hansyn till
den allmanna och langsiktiga sysselsdttningssituationen i de skilda kommu-
nerna. I beddmningen skall ocksa vigas in forhallandena pd arbetsmarknaden
i kringliggande kommuner och i linet som helhet.

['avsnitt 3.5.5 karakteriseras de olika stddomradena och dir anges ocksé
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vilken typ av kommuner som enligt var mening bor komma i fraga for
inplacering i respektive stodomride. [ avsnitt 3.5.6 redovisas sedan vart
forslag Gver vilket stdd som bor utgd i de skilda stodomradena. [ avsnitt 3.5.7
diskuteras s& vilka beddmningsgrunder inplaceringen i stodomrdden bor
baseras pa.

3.5.5 Sex stodomraden

Utredningen forordar att man i den fortsatta regionalpolitiska stodverksam-
heten tillimpar ett system med sex stodomraden, bendamnda:

inre stodomréde
inre stodomrade

allmint stodomrade

ovrigt stodomrade

6
5
allmint stodomrade 4
3
2
ovrigt stodomréde 1

I detta avsnitt skall en karakteristik av de olika stodomrddena goras och i
grova drag ocksd anges vilka kommuner som bor komma i fraga for
inplacering i respektive grupp. Som tidigare papekats ar den geografiska
inriktningen pa stodet en fraga dels om sjdlva indelningen i stodomraden,
dels om vilket stod som limnas i de olika stddomrédena. Till den senare
punkten aterkommer vi i avsnitt 3.56.

Riktlinjerna och principerna for stddomradesindelningen bor som hittills
beslutas av riksdagen. Den direkta inplaceringen av kommuner i skilda
stodomraden bor diremot avgoras av regeringen pd basis av material frin
linen. Ett sddant material bor som tidigare antytts ingd som en del i en
rullande atgirdsinriktad linsplanering. En uppfoljning och utvirdering av
savil stddomradessystemet som inplaceringen av kommuner iolika stodom-
raden bor goras i anslutning till de fullstindiga linsplaneringsomgangarna
vart femte &r.

Underlaget for en indelning av stédomraden bor alltsd komma fran ldnen.
Detta bor enligt var mening ocksé gilla vid dvergdngen till en ny stodom-
ridesindelning. Vi har hir saledes valt att inte presentera néagot forslag hur
enskilda kommuner bor placeras in i olika stddomraden. Vad vi redovisar ar
ett forslag om principerna for den framtida stodomradesindelningen och om
vilka beddmningsgrunder som bor vara vigledande for inplaceringen i olika
stodomraden.

Inplaceringen av kommunerna far sedan goras pa basis av det material
linsstyrelserna kommer in med till regeringen.

Tyngdpunkten av stddinsatserna bor som tidigare framhallits liksom
hittills ligga pa de s. k. skogsldnen, dvs. forutom Norrlandslinen ocksé
Virmlands och Kopparbergs lin. Den nuvarande stodomradesindelningen
bsr salunda bilda utgdngspunkt for indelningen ocksd i fortséttningen.
Samtidigt, har vi sagt, bor stodet forstirkas och d& frimst i de sysselsitt-
ningsméssigt simst stdllda kommunerna. For att tillgodose dessa tvd krav —
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ett bibehdllande av den nuvarande avvigningen mellan olika landsdelar och
mellan linen samtidigt som man 6kar majligheterna att differentiera stédet
inom dessa stdrre omrdden — foreslas foljande allminna riktlinjer for
indelningen i stédomraden.

e Kommunerna inom det nuvarande inre stodomrddet placeras huvudsak-
ligen i: inre stodomrddet 5 och 6 dir omrade 6 forbehalls de simst stillda
kommunerna. Det kan hir finnas ett mindre antal kommuner dir en
placering i allmdnt stodomrdde 3 och 4 bér 6vervigas.

e Kommunerna inom det nuvarande allméinna stodomrddet placeras huvud-
sakligen i allmdnt stodomrdde 3 och 4 dir kommuner med begrdnsad och
ensidig arbetsmarknad hénfors till omrade 4. Enstaka kommun eller del av
kommun med uttalade sysselsittningssvarigheter och gransande mot inre
stodomradet kan placeras i inre stodomrdde 5. Det kan hir ocksa finnas
kommuner dir en placering i dvrigr stédomrdde 1 eller 2 bor overvigas.

e Kommunerna inom den ursprungliga grd zonen placeras huvudsakligen i
ovrigt stédomrdde 1 och 2. 1 vissa fall kan det vara motiverat med en
inplacering i allmdnt stédomrdde 3 och 4 liksom det i andra fall kan vara
riktigt att placera kommuner inom den nuvarande grd zonen utanfor
grundindelningen i stddomraden.

e Kommunerilandetiovrigt kan dir speciella skl foreligger placeras i dvrigt
stodomrdde 1. Det skall d4 gillasammanhéngande omraden av kommuner
— ndrmast ldnsdelar — med uttalade och langsiktiga sysselsattningspro-
blem. Har skall ocksd nimnas mojligheterna att som hittills gd in med
regionalpolitiskt stod dven utanfor stodomradena, vilket vi dterkommer
till pa sidan 103, liksom méjligheterna att i enskilda drenden om sérskilda
skil foreligger gora avsteg frin grundsystemet, t. ex. vad géller stodets
storlek.

Kommunerna bildar enligt huvudregeln minsta byggstenar i det regionalpo-
litiska arbetet. Det giiller ocksa indelningen i stédomraden. Reglerna bor vara
lika inom en och samma kommun. Detta fungerar bra si ldnge avstidnden 4r
smd och forhdllandena &r ungefir desamma i kommunens olika delar. Men
det finns ett antal vidstrickta kommuner med mycket stora skillnader inom
sig ddr det dr nodvindigt med en mer nyanserad bedomning av behovet av
stod. Det finns redan i dag vissa mojligheter att differentiera stédet inom
sddana kommuner. Det giller bl. a. mojligheterna att ge sysselsittningsstod i
de inre delarna av de ytmissigt stora kommunerna utmed norrlandskusten.
Sadana méjligheter till lokala anpassningar bor finnas ocksa i fortsittningen.
Det far bli en uppgift for linsplaneringen att precisera var sadana anpass-
ningar kan behova goras.

En av grundtankarna i det skisserade stédomradessystemet dr som tidigare
ndmnts att fd 6kade majligheter att paverka arbetstillfillenas lokalisering
ocksd inom ldnen och detta bl. a. genom en 6kad differentiering mellan olika
kommuner. Samtidigt skall understrykas betydelsen av att man nu allmint
sett stottar under dven den expansion som finns pa de storre orterna i de
tidigare s& hart av nettoutflyttning drabbade linen i norra Sverige. Detta #r
motivet varfor man trots en bra situation pd dessa orter, dven jamfort med
sodra och mellersta Sverige, #nd4 i stort bor behalla nuvarande stodmojlig-
heter dir.
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Samtidigt ér det viktigt att det for ldnen i sédra och mellersta Sverige finns
madjligheter att fa in regioner med ett utsatt sysselsittningslige i stodomré-
dessystemet. Vidare att bedémningarna gors efter en for hela landet enhetlig
mall, dock med det viktiga tilligget att man ocksd skall viiga in sysselsatt-
ningsmojligheterna i kringliggande kommuner. Ser man till dem dr det
naturligtvis stora skillnader mellan t. ex. de s. k. skogslédnen och landet i
ovrigt, beroende pa storre avstdnd m. m.

Regionalpolitiken dr till sin karaktdr langsiktig. Det giller ocksd den
regionalpolitiska stddverksamheten. For att fa stadga i denna bor stodomra-
desindelningen i sina huvuddrag ligga ofordndrade dver en ldngre tidsperiod.
Sjélvfallet skall man hela tiden f6lja upp utvecklingen i de skilda regionerna
och ocksa anpassa stodinsatserna efter behoven. Men dndringar i stodomra-
desindelningen bor goras endast nér forhallandena fordndras pa ett for
regionen avgorande sitt. Av detta foljer att man inte bor viga in tillfdlliga
sysselsittningssvarigheter i en kommun ndr man bestdmmer vilket stédom-
rade den skall tillhora. Avgorande bor vara situationen sett dver en lingre
period. Inplaceringen bor darfor ske med hinsyn till den situation som
normalt rader i respektive kommun. Detta géller grundsystemet dér inpla-
ceringen giller tills vidare. Utvecklingen i de skilda regionerna foljs sedan
fortlopande upp inom ramen for ldnsplaneringen.

Till de traditionella regionalpolitiska problemen med sysselsdttningssva-
righeter i hela lin eller linsdelar har under de senaste aren fogats ett 6kande
antal fall med akuta sysselsittningsproblem pa enskilda orter beroende pa
storre nedliggning eller driftsinskréankning. I ménga fall ddr akuta sysselsitt-
ningssvarigheter uppstatt har under senare ar regionalpolitiskt stod anvénts
for att 10sa problemen.

I atskilliga fall har man genom arbetsmarknadspolitiska eller andra insatser
astadkommit att planerade nedliggningar eller inskrankningar av foretags
verksamhet skjutits ndgot eller nagra ar i tiden. For att effektivt utnyttja den
respittid som erhallits till att skaffa alternativ sysselséttning har sirskilda
arbetsgrupper tillsatts for vissa orter eller regioner. Ett femtontal saddana
grupper eller delegationer hade inrittats t. 0. m. november 1977. Flertalet
hade tillsatts av regeringen. En sirskild arbetsgrupp med anknytning till
etableringsdelegationen inom industridepartementet har som tidigare
ndmnts tillsatts med uppgift att inom regeringskansliet samordna detta
arbete.

Det #r enligt var mening viktigt att denna verksamhet inte drivs isolerad
fran den dvriga regionalpolitiska stddverksamheten. Man riskerar dé att fatva
regionalpolitiska stodsystem — ett for det langsiktiga utjimningsarbetet och
ett for snabba insatser vid akuta strukturkriser. Samtidigt maste en viss
atskillnad hallas didremellan eftersom uppgifterna och arbetssittet kan vara
av olika karaktir. I de fall akuta sysselsittningssvarigheter uppstar genom
strukturomvandlingen bor enligt var mening problemen i forsta hand métas
med snabba och kraftfulla arbetsmarknadspolitiska och néringspolitiska
insatser. Det kan gilla att g in med uppehallande insatser for att under en tid
forlinga driften vid ett foretag, det kan gilla stod till ett foretag for en
omstrukturering fran en produktion till en annan. De regionalpolitiska
stodformerna #r inte utformade for den typen av insatser men har under
senare ar dnda i viss utstrickning utnyttjats i sidana situationer.
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Det kan dock finnas ldgen dér det dven i sddana fall dr limpligt att g& in med
regionalpolitiskt stdd, exempelvis vid en etablering av en ersittningsindustri
pé en ort som drabbats av sysselsdttningsminskning genom storre foretags-
nedldggelse eller personalinskrankning. Men huvudprincipen bor hir vara att
arbetsmarknads- och néringspolitiken forses med medel for att aktivt kunna
g4 in i sddana situationer sd att strukturomvandlingen sker i for de anstéllda
och samhdillet acceptabla banor. Detta giller naturligtvis ocksa vid struktur-
fordndringar i kommuner dér regionalpolitiskt stod utgar.

Nagon inplacering i stodomradessystemet bor séledes enligt var mening
inte ske av orter som drabbas av akuta sysselsittningssvarigheter i samband
med strukturférindringar inom industrin men som allmint sett har en
forhallandevis bra sysselsittningssituation. Inplaceringen bor uteslutande
ske med hinsyn till den allménna och l&ngsiktiga sysselsittningssituationen i
resp. region. Detta innebdr sjélvfallet inte —det ska kraftigt understrykas — att
samhiillet skall undandra sig sitt ansvar for orter som kommer i akuta
sysselsittningsproblem. Dédr maste omedelbara och kraftiga insatser séttas in,
men dd i forsta hand med arbetsmarknads- och niringspolitiska medel.

Hur mycket arbete man én ligger ned pA att f& fram en s riktig och rittvis
stodomrédesindelning som mdjligt kan man aldrig forutse alla de situationer
som kan uppstd. Det &r ddrfor viktigt att man ser stddomradesindelningen
som ett grundsystem som skall gilla for det stora flertalet stédirenden.
Mojligheterna att som hittills g& in med regionalpolitiskt stod dven utanfor
stodomrédena bor saledes behéllas. Likasd bor finnas majligheter att i
enskilda stoddrenden gora avsteg frdn grundsystemet nir sirskilda skil
foreligger, t. ex. vad giller stodets storlek. Dessa idrenden bor genomgéende
avgoras av regeringen.

3.5.6 Stidet i de olika stodomrddena

Vi har tidigare i detta kapitel redovisat forslag pa vissa fordndringar av de
regionalpolitiska stodmedlen. Ett syfte med forslagen dr att 4stadkomma en
forstirkning av stodet frimst i de s@mst stéillda kommunerna. Ett annat syfte
med fOrindringarna & att ddr sd dr mojligt sammanfora nirbesliktade
stodformer och pa det sittet forenkla stodsystemet och gora det mer
overblickbart.

Som framgatt av det tidigare innebir véra forslag att man i fortsittningen i
huvudsak skall arbeta med tva stodformer inriktade pa investeringar —
avskrivningslan och aterbetalningspliktiga lokaliseringslan. Stodet inriktat pa
arbetskraften koncentreras pd tva stodformer — sysselsittningsstod och
utbildningsstod.

En fraga som ingdende diskuterats inom utredningen dr avvigningen
mellan kapitalstod och arbetskraftsstdd. Var allminna bedémning har hir
varit att det inte spelar négon storre roll vilkendera av dessa stédformer som
anvands sa linge det ror sig om stéd av inledningskaraktir. Den forstirkning
av stodet som hir forordas innebir frimst en upprikning av sysselsdttnings-
stodet. Vi har i tidigare avsnitt redogjort for motiven for detta.

Viforeslar att stodet i hir nimnda stodformer differentieras pa foljande sitt
mellan de olika stddomradena.
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Ovrigt stodomrdde 1

Avskrivningsldn med upp till 10 % av byggnadskostnaderna och 10 % av vissa
maskinanskaffningskostnader.

Lokaliseringsldn som i forekommande fall jamte avskrivningslan uppgér till
70 % av kapitalbehovet for sysselsittningsskapande eller i vissa fall syssel-

sittningsbevarande projekt.
Utbildningsstod

Ovrigt stodomrdde 2

Avskrivningsldn med upp till 25 % av byggnadskostnaderna och 10 % av vissa
maskinanskaffningskostnader.

Lokaliseringsldn som i forekommande fall jamte avskrivningsldn uppgar till
hogst 70 % av kapitalbehovet for sysselsittningsskapande eller i vissa fall
sysselsittningsbevarande projekt.

Utbildningsstod

Allméint stodomrade 3

Avskrivningsldn med upp till 40 % av byggnadskostnaderna och 15 % av vissa
maskinanskaffningskostnader.

Lokaliseringsldn som i forekommande fall jamte avskrivningslan uppgar till
hogst 70 % av kapitalbehovet for sysselsdttningsskapande eller i vissa fall
sysselsittningsbevarande projekt.

Utbildningsstod

Allmént stodomrdde 4

Avskrivningslén med upp till 40 % av byggnadskostnaderna och 15 % av vissa
maskinanskaffningskostnader.

Lokaliseringsldn som i forekommande fall jamte avskrivningslan uppgér till
hogst 70 % av kapitalbehovet for sysselsittningsskapande eller i vissa fall
sysselsittningsbevarande projekt.

Utbildningsstod

Sysselsdttningsstod under tre &r med totalt 40 000 kr. for varje bestédende okad
arbetskraft. Forstaarsstod 15 000 kr., andradrsstod 15 000 kr., tredjedrsstod
10 000 kr.

Inre stodomrade 5

Avskrivningsldn med upp till 55 % av byggnadskostnaderna och 30 % av vissa
maskinanskaffningskostnader.

Lokaliseringsldn som i forekommande fall jamte avskrivningslan uppgar till
hogst 70 % av kapitalbehovet for sysselsdttningsskapande eller i vissa fall
sysselsittningsbevarande projekt.

Utbildningsstod

Sysselsdttningsstod under fem r med totalt 80 000 kr. for varje bestdende okad
arsarbetskraft. Forstadrsstod 20 000 kr., andraérsstod 20 000 kr., tredjearsstod
15000 kr., fjardearsstod 15 000 kr., femtedrsstod 10 000 Kkr.
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Inre stédomrdde 6

Avskrivaingsldan med upp till 70 % av byggnadskostnaderna och 60 % av vissa
maskinanskaffningskostnader.

Lokaliseringslan som i forekommande fall jimte avskrivningslan uppgér till
hogst 70 % av kapitalbehovet for sysselsittningsskapande eller i vissa fall
sysselsittningsbevarande projekt.

Utbildningsstod

Sysselsditiningsstod under sju &r med totalt 130 000 kr. for varje bestaende dkad
drsarbetskraft. Forstadrsstod 25 000 kr., andradrsstéd 25 000 k., tredjearsstod
20 000 kr., fjdrdeérsstod 20 000 kr., femtedrsstod 15000 kr.. sjattearsstod
15000 kr. och sjundeérsstod 10 000 kr.

De foreslagna beloppen avser de nivéer som vi anser bor gélla ndr det nya
stddsystemet infores under 1979. Sjilvfallet fir man sedan i den 16pande
verksamheten se 6ver dessa belopp bl. a. med hinsyn till penningvirdets
forandringar.

I tablderna pé sidorna 106 och 107 gors en jimforelse med stodet enligt nu
gillande regler i dagens stodomriden. Berdkningarna bygger med nddvin-
dighet pa vissa schematiska antaganden om rintebefrielsens lingd m. m.
men speglar i allt vdsentligt relationen mellan det nuvarande och det
foreslagna systemet. Jamfort med det nuvarande systemet innebér forslaget
bl. a. att:

® nyasystemet ger ungefdr samma subvention i dvrigt stddomrade 1 som det
nuvarande systemet i den temporira gra zonen

® nyasystemet ger ungefdr samma subvention i 6vrigt stodomrade 2 som det
nuvarande systemet i den ursprungliga gri zonen

® nya systemet ger ungefdr samma subvention i allmint stddomrade 3 som
det nuvarande systemet i det “normala” allminna stédomréadet

® nya systemet ger ndagotr hégre subvention i allmint stodomride 4 in
nuvarande systemet i de delar av allminna stodomréadet dir sysselsitt-
ningsstod i dag utgar pa forsok

® nya systemet ger hdgre subvention i inre stodomrade S dn det nuvarande
systemet i det "normala” inre stddomradet

® nya systemet ger vdsentligt hogre subvention i inre stodomrade 6 dn det
nuvarande systemet i de delar av det inre stddomradet dér forhojt stod i
dag utgér

e nya systemet ger forhallandevis hogre subvention #n det nuvarande
systemet for storre antal nyanstillda vid samma investeringsbelopp

® nya systemet ger genomgdende ett storre sammanlagt stod (subven-

tion + 1dn) dn det nuvarande bl. a. genom att stodunderlaget vidgas.
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Stadets storlek i kronor och i procent i olika stodomraden

Det nuvarande systemet

omrade temporar ursprunglig| allm. allm. inre inre
atgird gra zon gra zon (norm.) (hogre) (norm.) (hogre) |
byggnads- praxis lok.lan lok.bidr. lok.bidr. lok.bidr. lok.bidr. lok.bidr. 1
investe- <67 % <20 % <35% <35 % <50 % <65 % |
ringar +lok.lan +lok.lan +lok.lan +lok.lan +lok.lan |
<67 % <67 % <67 % <67 % <67 % |
max. enl. lok.bidr. <50 % + lok.l&n upp till 100 % lok.bidr. <67 % + lok.- ‘
forfattn. 14n upp till 100 % i
maskininves- | praxis lok.1an upp till 67 % avskr.lan
teringar <50 %
+lok.ldn |
<67% |
|
max enl. lok.1&n upp till 100 % avskr.lan <50 % + lok.-
forfattn. 14n upp till 100 %
anskaffning av omsdttnings-| = lanegaranti <50 %

tillgdngar (rorelsekapital)

marknadsforingsatgirder - lanegaranti <80 %, dock hogst 500 tkr.

flyttning av maskiner = bidrag med upp till 100 % av kostnaden om den
bedoms skilig

personalokning = introduk- introduktionsstod ca S tkr./pers. + ‘
tionsstod sysselsittningsstod 17,5 tkr/pers.
ca S tkr/
pers.
utbildning utbildningsstod max. ett ar, ej maximerat belopp ,
|
|

Hégsta stod i olika stodomraden i forhallande till de investeringar och nyanstillningar som gors

Det nuvarande systemet (enligt praxis)

tempordr ursprungl. allm. allm. inre inre |
gra zon gra zon (norm.) (hogre) (norm.) (hogre)
Subven- av byggn.inv. 6,7 % 24,7 % 414 % 414 % 534 % 55,1 %
e av mask.inv. 6,7 % 6,7 % 134 % 134 % 13,4 % 55,1 %
per nyanstélld 0 0 Stkr 22.5 tkn 22,5 tkr 22,5 tkr
Subven- av byggn.inv. 73,7 % 71,7 % 734 % 734 % 70.4 % 72,1 %
l-il—on av mask.inv. 73,7 % 73,7 % 80,4 % 804 % 80,4 % 72,1 %
i per nyanstélld 0 0 S tkr 22,5 tkr 22,5 tkr 22,5 tkr
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Det nya systemet

ovrigt
i

ovrigt
2

allm.
3

allm.
4

inre

3}

inre
6

avskr.lan avskr.lan avskr.lan avskr.lan avskr.lan avskr.lan
<10 % <25 % <40 % <40 % <55 % <70 %
+lok.lan +lok.lan +lok.1&an +lok.lan +lok.lan +lok.l&n
<70 % <70 % <70 % <70 % <70 % <70 %
|
} avskr.lan avskr.lan avskr.lan avskr.lan avskr.lan avskr.lan
| <10 % <10 % <15% <15% <30 % <60 %
| +lok.lén +lok.1an +lok.1dn +lok.lan +lok.1an +lok.ldn
| <70 % <70 % <70 % <70 % <70 % <70 %
lok.lan <70 %
‘ lok.lan <70 %
| lok.lan <70 %
) 3 1 i syss.stod Syss.stod syss.stod
| 40 tkr./ 80 tkr./ 130 tkr./
pers. pers. pers.
utbildningsstod, ej maximerat belopp
Det nya systemet
dvrigt ovrigt allm. allm. inre inre
1 2 3 4 5) 6
10 % 25 % 40 % 40 % 55% 70 %
10 % 10 % 15 % 15 % 30 % 60 %
0 0 0 40 tkr 80 tkr 130 tkr

70 % av kapitalbehovet

130 tkr
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Vilka krav det foreslagna stodsystemet kommer att stdlla pd resurser i
statsbudgeten behandlas i kapitel 6.

Utdver hir redovisade stodformer skall nimnas ytterligare nagra. Offert-
principen bor, som vi tidigare i avsnitt 3.4.10 uttalat, ocksd i fortsdttningen
anvindas som regionalpolitiskt medel. Nir det géller industrin bor den enligt
var mening anvindas endast i de sysselsittningsmissigt simst stéllda
kommunerna, dvs. inre stodomrade 6. For projekt inom den privata tjinste-
och servicesektorn, vissa riksorganisationer och for administrativa funk-
tioner inom storre industriforetag/koncerner skall den dock kunna utnyttjas i
samtliga stodomraden.

Som framgér av avsnitten 3.3.7 och 3.4.15 forordar vi att verksamheten
med statliga industricentra skall fortsitta och ocksd byggas ut. Vi foreslar
sdlunda att statliga industricentra skall kunna byggas p& orter i inre
stodomrade S och 6. Detta motsvarar i stort den geografiska avgransning som
i dag giller for verksamheten.

Vi foreslar vidare, som tidigare redovisats i avsnitten 3.3.7 och 3.4.3, att
regionalpolitiskt stod i vissa fall skall kunna limnas till kommuner for att
bygga kommunala industrilokaler for uthyrning i stodomradena i allmént
stodomrade 4 och inre stodomréade 5 och 6.

For transportstodet vilket behandlats i avsnitt 3.3.8, giller en sarskild
stodomradesindelning.

Investeringsfonderna bor — som vi tidigare uttalat i avsnitt 3.3.4 — ocksa i
fortsittningen kunna anvindas i regionalpolitiskt syfte. Generellt frislépp av
investeringsfonderna bor medges for investeringar i inre stddomrade 6. 1
vriga stodomraden bor frisldpp vidare kunna medges efter provning av
regeringen i varje enskilt fall. Det skall hér erinras om vad som tidigare
anforts om mojligheten att kombinera investeringsfondsmedel och lokalise-
ringsstod. Sadan kombinationsméjlighet bor enligt vér mening i forsta hand
tillkomma allmént stodomrade 4 samt inre stodomréade 5 och 6.

3.5.7 Bediomningsgrunder for indelningen i stodomrdden

Det foreslagna systemet for stodomradesindelningen kommer att stdlla krav
pa ett underlag som gor det majligt till en riktig och riittvis stodomradesin-
delning utifran situationen i olika delar av landet. Ett sddant material bor som
tidigare antytts ingéd som en del i en rullande Atgirdsinriktad ldnsplane-
ring.

Formerna for linsplaneringen kommer enligt forslag fran linsdemokrati-
utredningen att fastliggas i lag. Det giller planeringens principiella uppbygg-
nad. Detaljerade anvisningar i ovrigt meddelas av regeringen. Det ankommer
saledes pa regeringen att ange hur underlaget for stodomradesindelningen
skall vara utformat — vilka faktorer som skall analyseras och pd vilket sétt —
mot bakgrund av riksdagens kommande stillningstaganden om den framtida
regionalpolitiken.

Det blir mot den hir skisserade upplidggningen en uppgift for linen att i
linsplaneringen mot bakgrund av uppstillda mal for och analyser av den
regionala utvecklingen fora en diskussion om vilket regionalpolitiskt stod
som bor sittas in i de skilda kommunerna. Det giller stdomradesindel-
ningen liksom utformningen av de olika stodmedlen. Indelningen i stddom-
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raden bor for att fa stabilitet i verksamheten ligga fast mellan de fulistindiga
lansplaneringsomgéngarna vart femte &r. Andringar diremellan bor ske
endast i undantagsfall nér forhédllandena i en region forindrats hogst
patagligt.

For jimforbarhetens skull dr det nédvindigt att man i linsrapporterna for
diskussion om stodomradesindelningen utifran ett enhetligt sitt att beskriva
och analysera situationen i de enskilda kommunerna. Hir skall dock sigas att
alla faktorer inte pa nagot enkelt sitt later sig uttryckas i siffror. Det viktiga 4r
att det finns en gemensam bas for beskrivningen av de olika kommunerna.
ovrigt maste det finnas en betydande frihet for linen vad giller savil
problembeskrivningar som mal- och &tgirdsdiskussioner. Detta dr ocksé
utsagt i anvisningar for ldnsplaneringsarbetet.

Det dr svart att mer precis ange vilka faktorer som bor belysas i en
diskussion om stodomréadesindelningen. En beskrivning av sysselsittnings-
och befolkningsforhallandena i skilda regioner och de spinningar som finns
mellan faktiska och det onskade kan innefatta en ling rad aspekter.
Problemet dr snarast att sortera de faktorer som storsta vikten bor fistas vid.
Viskall hir peka pd ndgra som vi anser vésentliga beddmningsgrunder nir det
giller indelningen i stodomraden. Det skall i detta ssmmanhang betonas att
beddmningen av vilka stodatgédrder som bor siittas in i skilda regioner till sist
ar en politisk frdga ddr det giller att viiga samman och virdera olika
faktorer.

Allas rdtt till arbete ar den grundliggande utgingspunkten for de
regionalpolitiska utjamningsstrivandena. Det giller sjilvfallet ocksé for den
regionalpolitiska stodverksamheten. En langtgdende utjimning av syssel-
sdttningsgraden mellan de olika lokala arbetsmarknaderna skall, sade vi i
delbetinkandet, vara utgdngspunkt och riktmirke for den langsiktiga
sysselsdttningspolitiken. Och, sade vi, en sddan utjimning forutsitter en
kraftig hdjning av sysselsittningsgraden i de omraden dir den nu ligger lagt.
Behovet av nya arbetstillfillen for att nd den efterstrivade utjamningen av
sysselsdtiningsgraden maste darfor enligt var mening vara en mycket tungt
vigande faktor vid en bedémning av vilka regionalpolitiska insatser som bor
komma i fraga i olika regioner.

[ botten for en sddan bedomning bor ligga en berikning av sysselsittnings-
behovet baserad pé& en for varje kommun uppstilld befolkningsram och en
madlsdttning betrdffande sysselsdttningsgraden for de minniskor som bor i
kommunen. Som tidigare nimnts skall hiirvidlag hinsyn tas till forhallan-
dena i kringliggande kommuner for att pd det sittet ticka in pendlingen
mellan kommuner. Berdkningen ger pa detta siitt anvisning om hur manga
arbetstillfdllen det i grova drag bor finnas i en region for att nd de méal man
stdllt upp betridffande befolkningstal och sysselsittningsgrad. Den bor vidare i
runda tal ange hur ménga arbetstillfillen som under en viss tidsperiod maste
tillskapas i regionen utdver det antal som prognoserna redovisar. Oversiktligt
bor den ocksé redovisa inom vilka sektorer dessa arbetstillfillen kan/bor
komma. For stodomradesindelningen som avser det regionalpolitiska stodet
till ndringslivet dr naturligtvis det intressanta vad som behdver dstadkommas
inom de verksamheter till vilka stod utgar, dvs. industrin, turismen och den
privata tjanstesektorn.

Behovsberidkningar av detta slag som skall vara vigledande for hur
lokaliseringsinsatserna bor fordelas mellan olika regioner stiller krav pa
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ordentliga prioriteringar frdn linens sida bl.a. i form av vl avvigda
befolkningsramar. Ramarna bor vara satta sé att de ticker in den folkméngd
regionen kan forvintas fA med den regionalpolitik man tdnker fora och de
atgirder man #r beredd att sitta in. Samma krav méste ocksa stillas pa
beddmningar och maélformuleringar betriffande sysselsdttningsgradens
utveckling. Stiller man upp befolkningsramar eller antaganden om syssel-
sittningsgraden utan en sddan koppling till genomfrandesidan riskerar man
att insatserna hamnar pa fel stéllen.

Sysselsittningsgradens niva ér ett uttryck for den allmédnna och langsiktigt
ridande situationen pa arbetsmarknaden i en region. Sjilvfallet maste man
ocksd se pa arbetslishetssiffrorna dver en i skilda regioner och dé dver en
lingre period och ocksa i relation till antalet lediga platser. Dessa siffror
uttrycker mer det aktuella behovet av nya arbetstillfallen och andra
anpassningar pa en orts arbetsmarknad.

Befolkningsutvecklingen 4r naturligtvis en viktig bedomningsfaktor nér det
giller behovet av insatser i skilda kommuner. Det dr dock svart att ange nagra
mera preciserade riktlinjer for bedémningen pa denna punkt.

1 vissa mindre kommuner ér folkmingden s liten att underlaget for vissa
typer av service hotas om folkmingden fortsitter att sjunka. Folkméngdens
betydelse for service ir sdledes en av de aspekter som méste tas med i
bedémningen ndr man diskuterar behovet av insatser for att genom
ytterligare arbetstillfillen soka paverka befolkningsutvecklingen fyen
kommun eller region. Hir finns dock inte ndgra definitiva och precisa grénser
for minsta befolkningsunderlag. Verksamheter kan organiseras och
samordnas pé ett sitt si att de trots vikande underlag kan fungera vidare
kanske med visst extra stod fran samhillet. Det géller savil den privata som
offentliga servicen.

Men det ir inte bara folkméangdens storlek som 4r av betydelse. En mycket
snabb befolkningsminskning eller -0kning kan i sig innebéra problem for
bade sma och stora orter. Snabba och omfattande befolkningsforandringar
innebir pafrestningar, forutom p& de ménniskor som ér direkt berérda som
flyttande, ocks4 pa befolkningen i stort pa ut- respektive inflyttningsorterna.
Sadana forindringar medfor ocksé problem for kommunerna néir det galler
bostadsplaneringen, planeringen av sambhillsservice som skolor, daghem
m. m. Befolkningsutvecklingen — bade bakat och framat i tiden — &r pé detta
siitt en faktor som maste beaktas vid en beddmning av vilka regionalpolitiska
stodinsatser som kan vara erforderliga i skilda regioner.

Det skall hir pépekas att det inte enbart ar flyttningsrorelser mellan
kommuner som ger fordndringar i befolkningstalet. Skillnader i befolk-
ningens &lderssammansittning innebdr att fodelsenettot varierar kraftigt
mellan olika kommuner. Manga kommuner har i dag ett negativt fodelse-
netto, dvs. fler déda @n fodda. Den allménna nedgangen i fodelsetalen har
ytterligare forstirkt detta forhéllande. *

Sysselsittningssituationen i en kommun kan som tidigare understrukits
inte bedomas isolerat fran hur situationen ir i nérbeldgna kommuner och i
linet som helhet. Aven om kommunerna ir de enheter man arbetar med iden
regionalpolitiska planeringen s& maste man nir man diskuterar behovet av
regionalpolitiska insatser ocksa se pa forhdllandena allmint sett i hela den
region och hela det lin kommunen ligger i. En kommuns geografiska lige i
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forhéllande till andra orter och sysselsittningssituationen i dessa bor siledes
beaktas vid indelningen i stodomréaden.

En ambition i regionalpolitiken har varit och ir att forsoka fa de flyttningar
och befolkningsforskjutningar som uppstar att i stor utstrackning stanna
inom det egna linet. Den allméinna sysselscittningsbilden i ett lin maste pé detta
sdtt tillmétas betydelse ndr det giller de enskilda kommunernas indelning i
stodomrdden. Det innebir att man inte kan gi efter nagra strikta kommun-
visa jamfGrelser vid inplaceringen i olika stédomraden.

Som antytts i avsnitt 3.5.4 leder detta synsitt till att kommuner med i och
for sig bra sysselsittningssituation men beldgna i lin med en allmint sett lag
sysselsittningsniva ocksd bor komma ifraga for stéd och darfor ocksa placeras
inindgot av stédomradena. Detta allts inte beroende pa problem pé den egna
orten utan med hénsyn till behovet av en allmén forstirkning av sysselsiitt-
ningen i ldnet. Det hir giller d& frimst de lin som i nuliget ligger inom
stodomrédet eller grd zonen. A andra sidan menar vi att en kommun med lag
sysselsittningsgrad men beldgen i ett fran sysselsittningssynpunkt forhall-
andevis bra ldn inte dr i samma behov av stddinsatser som en liknande
kommun liggande i ett ldn med allménna sysselsittningssvarigheter. Detta
géller dd naturligtvis pd manga hall i landets sodra och mellersta delar. Det
skall hdr for tydlighetens skull pdpekas att det forda resonemanget giller den
regionalpolitiska stddverksamheten.

Vi har hir pekat pa ett antal faktorer som enligt var mening bor vara
vigledande for indelningen i stodomraden. Som tidigare antytts kan det vara
motiverat att viga in en rad olika aspekter i beddmningen. Hir bor ocksa
finnas ett utrymme for linen att gora de kompletteringar man anser
nodvindiga for att ge en riktig bild av forhallandena i olika regioner.

3.6 Beslutsordning for regionalpolitiskt stod

F.n. giller att AMS beslutar om lokaliseringsstod, utbildningsstod och
sysselsittningsstdd. I vissa drenden om lokaliseringsstod och utbildningsstéd
beslutar regeringen. AMS eller, efter AMS bestimmande lidnsarbetsnimnd
beslutar om introduktionsstdd och flyttningsstad till personal. F. n. pdgar en
forsoksverksamhet med beslutanderitt for linsstyrelse i frdga om vissa
drenden om lokaliseringsstod inom det allmidnna stddomradet och for
ldnsarbetsndamnd i vissa drenden om sysselsittningsstdd inom det inre
stodomradet.

Lokaliseringsstod skall sokas antingen hos linsstyrelsen i det lin dir
verksamheten skall bedrivas eller hos AMS. Har ansokan gjorts hos AMS
skall styrelsen inhé@mta linsstyrelsens yttrande. Lansstyrelsen later i samrad
med lidnsarbetsnimnden, andra berérda myndigheter och utvecklingsfonden
i linet gora den utredning som behévs i drendet. Om lansstyrelsen inte far
besluta ldimnar den med eget yttrande Gver alla handlingar i drendet till AMS.
Far AMS inte avgora drendet limnar styrelsen med eget yttrande handling-
arna vidare till regeringen. Om ansdkan om stéd limnas in direkt till
regeringen, kan regeringen avgora drendet dven om det normalt skulle ha
avgjorts av linsstyrelse eller AMS.

Huvudregeln for avgriinsning av beslutanderitt mellan ldnsstyrelse, AMS
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och regeringen i drenden om lokaliseringsstod bygger pé investeringskostna-
dernas storlek. Beloppsgransen ér f. n. 3 milj. kr. for lansstyrelse och 8 milj. kr.
for AMS. Vid storre investeringar beslutar regeringen. Arenden om stdd
utanfor det allminna stodomradet och den grd zonen avgdrs alltid av
regeringen. Forutom beloppsgréinsen giller for linsstyrelsernas beslutande-
ritt att vissa industribranscher undantas fran beslut pa regional nivé, liksom
lokaliseringsstdd till annan stodberittigad verksamhet @n industri. Vidare
skall alla irenden om flyttning av verksamhet mellan orter i olika lédn beslutas
centralt. Likasa skall beslut fattas centralt i irenden om stdd vid etablering av
foretag eller av nytt fristiende arbetsstille i ort utanfor det ldn dér foretaget
bedriver sin huvudsakliga verksamhet. Diremot far ldnsstyrelse avgora
drende om stod nir ett foretag vill etablera ett nytt fristdende arbetsstille
inom det lin dir det redan bedriver huvuddelen av sin verksamhet.

I friga om utbildningsstdd har AMS beslutanderitt om stodet uppgar till
hogst 15 kr. per arbetstimme. Vid stod med hogre belopp beslutar
regeringen.

Linsarbetsnimndernas beslutanderitt i drenden om sysselsittningsstod
omfattar endast stdd till industriforetag.

Decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01), vars forslag i betidnkandet (Ds
Kn 1975:4) Decentralisering av beslut om regionalpolitiskt stod lag till grund
fr beslutet om forutnimnda forsoksverksamhet, redovisade foljande for-
och nackdelar med en uppdelning av beslutsbefogenheterna mellan central
och regional niva. Som fordelar med en decentralisering angavs bl. a.

— snabbare handlidggning av okomplicerade drenden

— bittre kontakter mellan stodsokande foretag och beslutsorgan

— effektivt utnyttjande bade i berednings- och beslutsarbetet av lansorga-
nens kinnedom om regionala behov och forutsittningar

—  bittre beddmning av foretagsledarens och foretagets allmédnna kunnande
och kapacitet genom lopande kontaker mellan foretagsledning och
beslutsorgan.

Som nackdelar angavs bl. a. att

— de regionalpolitiska organens stéllning blir svag i lagen ddr foretag i valet
av lokaliseringsort har alternativa Igsningar i olika lan

— det finns risk for brist pa likformighet i linsorganens beddmningar och
beslut, vilket kan innebira varierande villkor for foretag i olika lin.

Decentraliseringsutredningen ansdg dock att nackdelarna skulle kunna
motverkas genom aktiva samordningsatgirder. Enligt decentraliseringsut-
redningen hade den regionalpolitiska stodverksamheten efter stegvisa
utbyggnader funnit sina former. Genom utveckling av kunnande och
erfarenhet hos handldggningsorganen hade praxis stabiliserats, samtidigt
som maélen for verksamheten efter hand blivit allt mer preciserade. Erfaren-
heterna tydde pa att regionala och centrala organs beddmningar i de enskilda
fallen stimde ganska bra Gverens. Utredningen forordade darfor att ett
system med decentraliserad beslutandertt i vissa mindre drenden om
regionalpolitiskt stod skulle provas under en forsoksperiod.

Vi vill i huvudsak instimma i decemrali‘seringsutredningens bedom-
ningar. Enligt var uppfattning bor avvigningen om ett beslut skall fattas pd
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ldnsniva eller central niva géras fran en bedémning om stddet paverkar
fSrutsdttningarna for sysselsittning m. m. inom ett eller flera lin. Atgirder
som enbart paverkar forhallanden i det egna lidnet bor beslutas pa lansniva.
Ovriga beslut bor fattas pa central niva.

De forslag till dndringar av de regionalpolitiska stédformerna som vi
tidigare har redovisat kan sigas ha karaktiren av en fortsatt stegvis
utbyggnad av stodverksamheten. Mot den bakgrunden anser vi att forsoks-
verksamheten kan ligga till grund for en permanent uppdelning av besluts-
befogenheterna mellan regional och central niva i irende om regionalpolitiskt
stod. Av frimst praktiska skil bor avgrinsningen av beslutsbefogenheter
liksom for nirvarande goras i form av beloppsgrianser med vissa undantag av
samma typ som i den nuvarande forsoksverksamheten. Fordelarna i form av
enkla och entydiga regler anser vi Overviiga de risker att vissa beslut hamnar
pa fel niva som ett sidant schabloniserat system innebdr.

Erfarenheterna av forsoksverksamheten och penningvirdesforindringen
motiverar enligt vir mening en hojning av beloppsgrinserna for beslut om
avskrivnings- och lokaliseringsldn pa linsniva.

Vi vill i detta sammanhang beréra frigan om inflytande for de anstlldas
fackliga organisationer i samband med att irenden om statligt regionalpoli-
tiskt stod beslutas av myndighet. I drenden som avgérs av AMS eller
ldnsarbetsndmnd finns mojlighet till inflytande genom den representation
som de fackliga organisationerna har i nimnda organ. For drenden om
lokaliseringsstdd som avgors av AMS kommer detta till uttryck genom att
representanter for savil arbetsgivare- som arbetstagareorganisationer finns
foretradda i den beredningsgrupp inom AMS dir sddana drenden fGredras
innan det slutliga beslutet fattas av verkschefen.

I frdga om drenden som beslutas av linsstyrelse finns inget motsvarande
fackligt inflytande. Enligt gillande regler skall ldnsstyrelsen efter samrad
bl. a. med ldnsarbetsndmnd och regional utvecklingsfond gora den utredning
som behovs i drendet. Vidare skall enligt forordningen (1977:88) om
ldnsplanering inom linsstyrelsen finnas en beredningsgrupp for samverkan
mellan ldnsstyrelsen samt linsarbetsnimnden och utvecklingsfonden i ldnet.
Gruppen utses av ldnsstyrelsen. Vi anser det lampligt att samradet i drenden
om regionalpolitiskt stod formaliseras och sker i denna beredningsgrupp. For
att bl. a. tillgodose nskemal om fackligt inflytande ocksé pd ldnsplanet i
dessa frdgor bor till gruppen knytas representanter for arbetsmarknadens
parter ndr drenden om regionalpolitiskt stéd behandlas.

Mot bakgrund av vad vi har anfort betriffande handldggningsordning och
arbetsmetoder i stddverksamheten foreslar vi vidare att huvuddelen av de
I6pande stoddrenden som skall avgras pa central nivd beslutas av AMS.
Utdver besvirsirenden bor enbart mycket stora och principiellt viktiga
drenden samt sidana drenden som aktualiseras genom etableringsdelegatio-
nens verksamhet avgoras av regeringen.

Vi férordar salunda fljande uppdelning av beslutsbefogenheter i drenden
om regionalpolitiskt stod.

Lansniva

Beslut av /linsstyrelse: Avskrivnings- och lokaliseringslan vid stodunderlag
upp till sammanlagt 5 milj. kr. under forutsittning att drendet avser
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industriell eller industriliknande verksamhet inom bransch som inte
genom sirskilt beslut av regeringen undantas fran ldnsstyrelsens prov-
ning

— utvidgning av befintlig verksamhet pa den ort dér verksamheten utovas
eller etablering av nytt fristdende arbetsstille pa ort i ldnet av foretag som
bedriver sin huvudsakliga verksamhet inom lanet

— atgird som inte innebir dverflyttning av verksamhet mellan olika ldan

— stod till foretag som inte dr, nyligen har varit eller inom kort kan véntas bli
foremal for bevaknings- eller forséljningsétgird

- foretag som inte omfattas av etableringsdelegationens verksamhet.

Beslut av /linsarbetsnimnd: sysselsittningsstod till foretag som i samband
med ansokan om avskrivnings- eller lokaliseringsldn eller efter sirskild
anmiilan till AMS har fatt besked att det #r berittigat till sysselsittningsstod
under forutsittning att drendet inte avser

— foretag som bedriver verksamhet i flera lin

- foretag som bedriver olika stodberittigade verksamheter

— foretag som har obetalda forfallna rinte-, amorterings- eller dterkravsbe-
lopp avseende utgivet lokaliseringsstod

- sysselsittningsokning betriffande vilken det rdder tveksamhet om den dr
hanforlig till nyetablerad eller fortsatt verksamhet.

Central verksniva (AMS)

Avskrivnings- och lokaliseringslan vid stddunderlag upp till ssmmanlagt 15
milj. kr. under forutséttning att

— irendet inte faller under linsstyrelsens beslutanderitt enligt det {oregd-
ende |

— irendet inte avser foretag som omfattas av etableringsdelegationens I
verksamhet. |

Sysselsittningsstod i de fall drendet inte skall avgoras av linsarbetsndamnd
enligt det foregdende. Forhandsgranskning i drenden om sysselsittningsstod
till foretag som inte samtidigt ansoker om avskrivnings- eller lokaliserings-
lan.

Utbildningsstod med belopp som inte dverstiger 20 kr. per person och
utbildningstimme.

Regeringsnivd

Avskrivnings- och lokaliseringslan vid stodunderlag som sammanlagt
overskrider 15 milj. kr. samt 6vriga drenden som avser foretag som omfattas
av etableringsdelegationens verksamhet. Vidare bor regeringen ha maojlighet
att avgora sddana drenden som normalt skulle ha beslutats av linsstyrelse
eller AMS om #rendet ges in direkt till regeringen.

Utbildningsstod med belopp som Overstiger 20 kr. per person och
arbetstimme.

Stod enligt offertprincipen.
Forhandsbesked om verksamheten ar stodberittigad.
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Arenden om stéd utanfor de faststillda stodomradena.
P& nagra punkter kriver vara forslag ytterligare kommentarer.

— Vi ridknar med att behovet av branschundantag for linsstyrelsernas
beslutanderitt blir mindre om ett system med regionala néringslivspro-
gram byggs ut.

— Besvirover lidnsstyrelses och linsarbetsnimnds beslut bor provasav AMS
och besvir 6ver AMS beslut bor fa anforas hos regeringen.

— Vdra forslag i detta avsnitt ligger vil i linje med vad decentraliseringsut-
redningen nyligen har forordat i sitt betinkande (SOU 1978:52), Ligg
besluten nirmare minniskorna.

- Engenomgang av antalet drenden om lokaliseringsstdd visar att under de
senaste dren har i genomsnitt 300 beslut fattats per budgetar. Av dessa
faller ca 60 pa linsstyrelserna, ca 130 p4 arbetsmarknadsstyrelsen och ca
110 pé regeringen. Om de beloppsgrinser som vi nu forordar hade géllt
skulle fordelningen i stillet ha varit ca 100 pa linsstyrelserna, ca 135 pa
arbetsmarknadsstyrelsen och ca 65 pd regeringen.

3.7 Ytterligare fragor med anknytning till stédverksamheten

3.7.1 Krav pd personella resurser

Vi har i detta kapitel diskuterat utformningen av de regionalpolitiska
stodmedlen, liksom grunderna for den geografiska fordelningen av stodet.
Detta ér viktiga byggstenar i den regionalpolitiska verksamheten. Det riicker
emellertid inte med att se pa de stodmedel med vilka regionalpolitiken skall
bedrivas. En forutsittning for ett effektivt arbete ir ocksa att det finns
tillrdckliga personella resurser pa de organ som skall handha dessa medel.
Skall man pa ett aktivt sitt ha mojlighet att diskutera olika lokaliseringsfragor
med foretagen och via olika stodinsatser stimulera dem till expansion och
fornyelse i regioner med behov av ytterligare arbetstillféllen, dr det enligt var
mening nddvindigt med en resursforstirkning for detta arbete.

D4 vi i slutbetinkandet kommer med forslag p& andra omraden, bl. a. vad
giller ndringspolitiker, som berér samma organ vill viemellertid nu inte gora
ndgon isolerad bedémning av behovet av personalforstarkningar for den
regionalpolitiska stodverksamheten. Vi aterkommer dirfor till fragan i
slutbetdnkandet och dé i en samlad bedémning for de forslag som utred-
ningen lagger pd olika omraden.

3.7.2 Uwiirdering av den regionalpolitiska stodverksamheten

Uppf6ljningen och utvirderingen av den regionalpolitiska stddverksamheten
ligger i dag p4 flera hdnder och kommer att gora det ocksa i fortséttningen,
eftersom verksamheten handliggs av flera olika organ. Vi vill dock fran
utredningens sida fororda en bittre samordning av uppféljningsarbetet och
att det Gvergripande ansvaret for detta ligger pa de enheter inom industride-
partementet som handlégger de regionalpolitiska frigorna. Uppf6ljningen av
stédverksamheten skall i dvrigt ses som en naturlig del i arbetet med dessa
frdgor pA AMS, pa linsarbetsnimnderna och pé lansstyrelserna.

Det regionalpolitiska stédet . . .
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Vi menar att det i de arliga linsrapporterna bor finnas en redovisning av hur
de olika stodformerna har anvints, och den geografiska fordelningen av
stodinsatserna. Dirvid bor redovisas uppgifter om utgivet stod, beriknade
sysselsittningseffekter av stodet m. m. Vidare bor redovisningen innefatta
linsorganens erfarenheter av och synpunkter pa stodverksamheten.

En sammanstillning och utvirdering av det redovisade materialet gors
inom regeringskansliet.

3.7.3 Insyn och inflytande for de anstdllda i foretag som far/fat
regionalpolitiskt stod

I tilldggsdirektiven framhalls att kraven pad information om utvecklingen av
verksamheten bor stillas hogt for foretag som har fétt regionalpolitiskt stod.
Vidare erinras om det omfattande reformarbetet med bl. a. medbestimman-
delagen och utdkad styrelserepresentation for de anstillda, vilket har till syfte
att allmiint oka insynen och inflytandet for de anstillda. Vi bor, enligt
direktiven, undersdka hur dessa atgirder har paverkat mojligheterna till
insyn och inflytande for dem som arbetar i stodforetagen.

Vi har tidigare (s. 113) redogjort for de fackliga organisationernas mojlig-
heter till inflytande i samband med att stod provas. 1 dvrigt finns enligt
nuvarande regler for utbildningsstéd majlighet till inflytande for de fackliga
organisationerna dels genom att utbildningsplanen skall godkédnnas av
arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer inom branschen, dels
genom att dven de fackliga organisationerna utnyttjas for tillsyn av utbild-
ningen.
paverkas av reformerna for okat inflytande for de anstillda dterkommer vi i
slutbetinkandet. Fragan berdr ocksd formerna for information till de
anstillda om foretag och branschforhallanden som vi behandlar i anslutning
till den niringspolitiska planeringen.

Enligt var mening ir det dock viktigt att redan nu p& ndgra punkter foresla
vkade mojligheter till insyn for de anstillda i stodforetagen. Vi har i andra
avsnitt i betinkandet limnat sidana forslag som i sammandrag innebér
foljande:

_ Isamband med att stéd beviljas skall dven vid ldnsstyrelsernas provning
de fackliga organisationerna delta i beredningen av drendena (sid 113)

— I samband med uppfoljningen av limnat stod skall de anstilldas
representanter ha mojlighet att tadel av och ge synpunkter i anslutning till
den revisorsrapport som skall lamnas till uppfoljningsmyndigheten (sid
82)

_ Kollektivavtal bor finnas vid de foretag som far regionalpolitiskt stod (sid
71).

Utdver dessa forslag vill vi foresla 6kade insynsmdjligheter genom att stilla
krav pa att facklig fortroendeman skall f& information om viktiga kontakter
mellan foretag och myndigheter i frigor som avser regionalpolitiskt stod,
t. ex. om ansdkan om stdd ges in. Av ansokningshandlingarna bor sélunda
framgé att sédan information har lamnats.
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4 Den offentliga sektorn och regionalpoli-
tiken

4.1 Den offentliga sektorns samband med regionalpolitiken

Den offentliga sektorns starka samband med samhillsutvecklingen ir i och
for sig ett tillrdckligt motiv for att anknyta den offentliga verksamheten
ndrmare till den framtida regionalpolitiken. Hartill kommer att den offentliga
sektorn dr av sdrskild betydelse for sysselsittningen och dirmed ocksa for den
regionala utvecklingen. Antalet anstillda i den offentliga sektorn har sedan
mitten av 1960-talet fordubblats och uppgick 1976 till i runt tal 1 200 000.
Dirav var ca 670 000 anstillda hos kommuner och landsting. Ca 540 000 var
anstédllda hos staten eller i statsunderstodd verksamhet, varay omkring
115 000 utgors av lirarpersonal som i statistiskt avseende tillhér denna grupp.
Under tiodrsperioden 1965-1975 har antalet anstillda i statlig och statsun-
derstodd verksamhet dkat med knappt 100 000, vilket i relativa tal motsvarar
20 % . Samtidigt har antalet anstillda hos kommunerna och landstingen okat
med nédrmare 500 000, vilket innebdr att antalet kommunalanstillda har
fyrdubblats och de landstingsanstillda tredubblats under perioden
1965-1975. Mellan 1970 och 1976 var 6kningen av de anstillda inom den
offentliga sektorn och da frimst hos kommunerna och landstingen storre dn
nettodkningen av den totala sysselsittningen i landet.

Genom den offentliga sektorns 6kade betydelse for sysselsittningen okar
ocksa skilen for att forstérka den offentliga sektorns samband med regional-
politiken. Vi finner det dirfor angeliget att den offentliga sektorns verk-
samhet ges en mera aktiv roll i en atgirdsinriktad regionalpolitik.

Den framtida sysselsittningsékningen kommer till stor del att aterfinnas
inom den offentliga sektorn. Den totala 6kningen av antalet anstillda pé nya
tjdnster hos kommunerna och landstingen kan for feméarsperioden 1977-1981
berdknas till omkring 150 000 om man utgar fran de 1977 foreliggande
ekonomiska langtidsplanerna f6r denna period (KELP och LKELP). For den
offentliga sektorn i dess helhet kan enligt tillgdngliga uppgifter vidare
berdknas tillkomma en 6kning med ca 20 000 arbetstillfillen i den statliga
verksamheten, en siffra som troligen 4r nigot underskattad. Till en bety-
dande del hénfor sig den kraftiga sysselsdttningsokningen hos kommuner
och landsting till en i olika sammanhang prioriterad utbyggnad av barnom-
sorgen och omsorgen for de ildre.

Enligt kommunernas ekonomiska langtidsplaner for femarsperioden
1977-1981 i KELP-undersékningen 1977 — som varit det senast tillgéngliga
materialet vid arbetet med detta delbetiinkande — beriiknas antalet anstillda
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inom barnomsorgen och den sociala dldreomsorgen dka med ca 60 000. Det dr
nistan en fordubbling av den sysselséttningsékning som redovisades i
motsvarande planer 1975. Kommunernas nuvarande planer for personalok-
ningen inom barnomsorgen och den sociala dldreomsorgen ligger darmed i |
niva med det hogre utbyggnadsalternativ som vi redovisade i delbetdnkandet |
Arbete at alla (SOU 1975:90). De berdkningar for den ndrmaste femarspe-
rioden som gjorts av den till socialdepartementet knutna planeringsgruppen

for barnomsorg pekar mot énnu storre 6kningstal. En framtida utbyggnad av
barnomsorgen till full behovstickning torde krdva en fortsatt hog utbygg-
nadstakt p& detta omréde.

Inom hilso- och sjukvérden beriknas en sysselsittningsokning for femérs-
perioden 1977-1981 med ca 55 000 anstéllda enligt landstingens ekonomiska
langtidsplaner i LKELP-undersokningen 1977. Av denna sysselséttningsok-
ning beldper 6ver hilften pd distriktssjukvérden och ldngtidssjukvérden for
de dldre. PA dessa omraden foreligger betydande utbyggnadsbehov som
senast har dokumenterats i betinkandet De dldre och hilso- och sjukvérden
(Ds S 1978:1) och i en kartliggning av pensionirsundersokningen (SOU
1977:98).

De nimnda uppgifterna om sysselsittningsokningen 1977-1981 enligt
KELP- och LKELP-undersdkningarna 1977 torde vara underskattade
jimfort med den samtidigt berdknade volymdokningen i 6vrigt i de eko-
nomiska langtidsplanerna. Det beror pé att planeringsmetodiken for syssel-
sittningstalen i KELP och LKELP dnnu inte 4dr lika utvecklad som
planeringssystemet i ovrigt. A andra sidan bor observeras att den totalt
planerade sysselsittningsokningen inom den offentliga sektorn kan komma
att paverkas av de begridnsade ekonomiska ramarna for kommunernas och
landstingens verksamhet. Vi dterkommer i slutbetinkandet till konsekven-
serna dirav vid behandlingen av den offentliga sektorns betydelse med
utgangspunkt i de sysselséttningspolitiska maélsidttningarna och skall dd mera
ingdende belysa den offentliga sysselsittningens roll for en politik syftande
till arbete at alla. Dirvid riknar vi ocksa med att kunna redovisa uppgifter fran
1978 ars KELP- och LKELP-undersékningar. Det blir i slutbetdnkandet
vidare anledning att samtidigt ta upp frigan om sysselsdttningsutvecklingen
inom industrisektorn.

Nir det giller den offentliga sysselsdttningen finns det redan hér anledning
understryka att den planerade sysselsittningsokningen hos kommunerna
och landstingen till den dvervigande delen avser den prioriterade utbygg-
naden av barnomsorgen och vardmdjligheterna for de édldre. P4 grundval av
KELP- och LKELP-undersokningarna 1977 kan sysselsittningsokningen pé
nya tjanster inom dessa prioriterade verksamhetsomraden, dit vi dven har
‘ riknat distriktssjukvarden, berdknas till omkring 90 000 anstillda for femars-
‘ perioden 1977-1981. Det ér dessa prioriterade verksamhetsomréden som &r
1 av storst intresse dven med de regionalpolitiska utgdngspunkterna. Barnom-
‘[ sorgen forstirker den lokala servicen i kommunerna och dr av avgorande
‘; betydelse for att undanrdja forvirvshinder. Utbyggnaden av dldreomsorgen
‘ och da sirskilt l&ngtidssjukvarden med dess anknytning till distriktssjuk-
| varden ger mojligheter att skapa nya sysselsittningstillfillen dven pa sédana
|
|
4
|
|
|

lokala arbetsmarknader dir behovet av en sysselséttningsokning dr sarskilt
framtradande. Vi gar nirmare in pa dessa frégor vid den foljande behand-
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lingen av de regionalpolitiska aspekterna pA kommunernas och landstingens
verksamhet i avsnitt 4.7.

Aven andra omraden inom den offentliga sektorn har stor betydelse for den
regionala utvecklingen. Man kan t. ex. peka pa fordelningsbeslut betriffande
bostéder, skolor, kommunikationer osv. Vi anser att det 6verhuvud taget
finns anledning att #gna dkad uppmirksamhet &t samhillsfunktionernas
regionalpolitiska betydelse och att di ocksd goéra regionalpolitiken mera
dtgirdsinriktad. Den offentliga sektorn kan dirigenom medverka till en
utveckling som skapar bittre balans i serviceutbud och sysselsittningsmaj-
ligheter inom olika regioner. En sérskild friga 4r hur man kan uppritthélla
service och sysselsittning pd vissa orter i de geografiskt storre glesbygdskom-
munerna och forbittra glesbygdsbefolkningens levnadsforhallanden.

4.2 Sysselsittningens regionala férdelning inom den offentliga
sektorn

Som en bakgrund till den foljande behandlingen av den offentliga sektorns
roll i regionalpolitiken vill vi genom en statistisk redovisning négot nirmare
belysa den offentliga sysselsittningens regionala fordelning. I decentralise-
ringsutredningens principbetinkande (SOU 1978:52) finns mera detaljerade
uppgifter betriffande utvecklingen inom vissa delar av den statliga verksam-
heten som kompletterar det av oss redovisade materialet. Vi far ocksa
anledning att i slutbetdnkandet aterkomma med ytterligare uppgifter avse-
ende den offentliga sektorns sysselsittning.

De nérmare uppgifterna i den nu foreliggande statistiska redovisningen,
som i flera avseenden inte har ndgon tidigare motsvarighet, aterfinns i en
tabellbilaga med tillhorande kommentarer (bilaga 1). Uppgifterna i tabellbi-
lagan belyser den offentliga sysselsittningens omfattning med sérskild
hédnsyn till dess regionala fordelning liksom dess fordelning pa olika
verksamhetsomréden. Erfarenheterna frdn den statistiska bearbetningen av
tillgéngliga uppgifter om den offentliga sektorns sysselsittning visar att det i
fortsdttningen 4r nodvéndigt med ett i flera avseenden forbittrat underlag for
den offentliga sektorns sysselsittningsstatistik. Vi forutsitter att denna fraga
tas upp av de berdrda statistikproducenterna. Det dr viktigt att det darvid
skapas bittre mojligheter att utan omfattande sirskilda undersokningar
framdeles kunna f6lja bl. a. de faktiska och planerade regionala foréndring-
arna i den offentliga sektorns sysselsdttning. Dirvid bor man ocksa f till
stidnd en enhetlig statistisk redovisning av ldrarpersonalen med beaktande av
dess anknytning till kommunernas verksamhet.

I tabellbilagan ldmnas utforliga kommentarer till de dir redovisade
tabellerna 1-25. Hér f6ljer nu punktvis ndgra ssmmanfattande uppgifter och
slutsatser ur tabellkommentarerna i bilagan.

e Forst en sammanfattning av totalsiffrorna, som mera utforligt har
behandlats i avsnitt 4.1. Totala antalet anstéllda 1976 inom den offentliga
sektorn var ca 1200 000. Det motsvarade ca 30 % av det totala antalet
sysselsatta i landet. Okningen av antalet offentligt anstéllda under de sex
dren 1971-1976 var ca 270000, varav ca 210000 i landstingens och
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kommunernas verksamhet. Som framgar av tabellbilagan innefattar
denna sysselsittningsokning, som i genomsnitt utgor 45000 per ar, bade
anstillda pa nya tjinster och en under perioden pagdende okning av
deltidsfrekvensen. Den planerade sysselsittningsokningen inom den
offentliga sektorn for femarsperioden 1977-1981 beridknas enligt tillging-
liga uppgifter vid arbetet med detta betdnkande till ca 170 000 anstallda,
varav ca 150 000 hos kommunerna och landstingen pa grundval av KELP-
och LKELP-undersokningarna 1977. Denna beréknade sysselsdttningsok-
ning 1977-1981, som genomsnittligt utgdr ca 35000 per ar, avser enbart
anstillda pa nya tjinster. Av tabellbilagan framgér att uppgifterna om
arsarbetare i KELP- och LKELP-undersokningarna 1977 dérvid har
omriknats till antal anstillda med ledning av nuvarande deltidsfrekvens.
Av den enligt KELP och LKELP planerade sysselsittningsokningen
1977—1981 hos kommunerna och landstingen avser nérmare tvé tredje-
delar den prioriterade utbyggnaden av barnomsorgen och vardmojlighe-
terna for de éldre.

Den regionala fordelningen av antalet anstdllda inom den offentliga
sektorn 1976 visar p4 betydande variationer i serviceutbudet och syssel-
sittningen inom olika delar av landet och mellan de olika ortstyperna.
Mellan linen finns en spinnvidd i det totala antalet offentligt anstéllda pa
hogst 180 och ligst 105 anstillda per 1000 invanare. Storstadsomradena
och priméra centra har storre andel offentligt anstéllda dn regionala centra,
som i sin tur har storre andel 4n kommuncentra. Till en del forklaras detta
av ortstypernas olika funktioner och mdjligheterna till pendling kan
dessutom innebira en viss utjgmning i sysselsittningsavseende, men det
finns dnda anledning att uppmirksamma de mycket betydande skillna-
derna. Antalet offentligt anstillda per 1 000 invanare i storstadsomrédena
och primira centra dr dubbelt s& stort som i kommuncentra med en
genomsnittlig spinnvidd pid mellan 168 och 85 anstillda per 1000
invanare.

Vid en linsvis fordelning av antalet statligt anstdllda 1976 ar spannvidden
mellan 38 och 88 anstillda per 1 000 invanare. I landstingens verksamhet
4r skillnaderna mellan linen mest framtridande ndr det giller langtids-
sjukvarden. I den kommunala verksamheten foreligger betydande skill-
nader mellan ldnen i friga om sysselsdttningen i barnomsorgen.

Den regionala fordelningen efter ortsstrukturen visar att landstingens
sysselsittning inom sjukvérden 1976 ér starkt koncentrerad till de storsta
orterna. For den sjukhusanknutna varden har priméra centra till foljd av
sjukhusens forldggning tio ganger fler anstéllda per 1 000 invanare dn
kommuncentra. Sysselsittningen inom de decentraliserade vardformerna
for distriktssjukvard och langtidssjukvérd dr av naturliga skil mera jamnt
fordelad mellan ortstyperna. Sysselsittningen i kommunernas verk-
samhet ir totalt sett ganska jaimnt fordelad, dven om kommuncentra ocksé
hir ligger ligre #n de storre ortstyperna. Inom kommunernas olika
verksamhetsomraden ér antalet anstillda per 1000 invénare i barnom-
sorgen mer 4n dubbelt s& hogt i storstadsomrédena jamfort med kommun-
centra och regionala centra. For dldreomsorgen dr forhéllandet delvis det
omvinda. I bada dessa fall aterspeglar siffrorna till en del olikheter i
befolkningens alderssammansittning. De betydande skillnaderna inom
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barnomsorgen beror pé olikheter i antalet férvirvsarbetande kvinnor men

dr ocksé ett uttryck for en ojimn utbyggnadsgrad. Dessa skillnader blir
annu mer framtrddande om man ser p& de enskilda kommunerna.

e Den regionala fordelning som foreligger enligt de nu redovisade uppgif-
terna for 1976 har forstiarkts genom utvecklingen under den nirmast
foregaende perioden 1971-1976. Trots detta har de regionala olikheterna i
den offentliga sysselsittningen under denna period inte 6kat lika kraftigt
som i slutet av 1960-talet. Storstadsomradena och priméra centra har for
perioden 1971-1976 haft den snabbaste utvecklingstakten i antalet offent-
ligt anstéllda per 1 000 invanare. Dérefter foljer grupperna regionala centra
och kommuncentra. De kommuntyper som redan hade en stor andel
offentligt anstéllda har dven haft den hogsta 6kningstakten.

e Fordetinre stddomradet var okningstakten 1971-1976 i antal anstllda per
1 000 invanare Gver genomsnittet inom grupperna priméra centra, regio-
nala centra och kommuncentra och dd mest pétagligt inom gruppen
kommuncentra. Detsamma giller siffrorna fér 1976 och for den beridknade
utvecklingen 1977-1981. Detta visar hur dessa orter i hogre grad #n andra
ar beroende av den offentliga sysselsittningen. Om man for perioden
1971-1976 jamfor inre stodomradet i sin helhet med det totala riksgenom-
snittet ligger detta omréde likvil under genomsnittet. Detta forklaras av att
det i inre stodomradet inte ingdr nagra storstadsomraden och endast ett
primért centrum (Ostersund), dvs. de ortstyper som har de hdgsta antalen
offentligt sysselsatta per 1 000 invanare. For den beriknade utvecklingen
1977-1981 giller dock att det inre stédomradet dven vid en jimforelse med
det totala riksgenomsnittet har det storsta Skningstalet for offentligt
anstéllda per 1000 invanare.

e Den planerade sysselsittningsokningen i landstingens och kommunernas
verksamhet for 1977-1981 enligt KELP- och LKELP-undersokningarna
1977 pekar mot en fortgdende forstirkning av de regionala olikheterna.
Den berdknade sysselséttningsokningen per 1 000 invanare visar i forhal-
lande till riksgenomsnittet ldgre 6kningstal for kommuncentra och #ven
for regionala centra och hogre dkningstal &n genomsnittligt for storstads-
omrédena och primira centra. I den statliga verksamheten beriknas
sysselsdttningsdkningen for 1977-1981 till 55 % ga till priméra centra,
25 % till storstadsomrédena, 15 % till regionala centra och 5 % till
kommuncentra. Det hoga talet for priméra centra r i huvudsak en effekt
av den beslutade omlokaliseringen av statliga verk fran Stockholmsom-
rédet till ett 15-tal priméra centra ute i landet.

e Fordelningen ldnsvis av den beriknade sysselsittningsokningen
1977-1981 uppvisar f6r den statliga verksamheten stora skillnader, som
ocksd aterspeglar den beslutade omlokaliseringen av statliga verk fran
Stockholmsomradet. Aven for landstingen och kommunerna finns bety-
dande skillnader mellan ldnen i uppgifterna for 1977-1981. Spinnvidden i
den berdknade sysselséttningsokningen ir for landstingen mellan 3 och 14
anstdllda per 1000 invdnare och for kommunerna mellan 3 och 12
anstdllda per 1000 invénare i de olika linen. I ndrmare hilften av

landstingen redovisas en 6kningstakt under riksgenomsnittet samtidigt

som dessa landsting i regel ocksa ligger under riksgenomsnittet for det
faktiska antalet anstillda per 1 000 invanare 1976. Betriffande kommu-




122 Den offentliga sektorn och regionalpolitiken SOU 1978:62

nerna ir forhallandet detsamma i en tredjedel av ldnen. Till en del beror
dessa olikheter pa skillnader i &ldersstrukturen och betrdaffande kommu-
nernas barnomsorg pa skillnader i antalet forvirvsarbetande kvinnor. For
landstingens del forklaras olikheterna delvis ocksa av att vissa landsting
har regionsjukhus och av att vissa landsting mera 4n andra har avtal med
privata sjukhem.

e Mer in hilften av landstingens planerade Okningstal 1977-1981 for
anstillda inom sjukvarden avser den prioriterade utbyggnaden av lang-
tidssjukvarden och distriktssjukvéarden. Dessa vardgrenar svarade 1976 for
knappt en fjardedel av sysselsittningen inom sjukvéarden. Hos kommu-
nerna avser omkring tre fjardedelar av den berdknade personaldkningen
1977-1981 de prioriterade omradena for barnomsorgen och dldreomsor-
gen, som for 1976 svarade for mindre dn hilften av den kommunala
sysselsdttningen.

e [ hilften av landstingen dr den berdknade sysselsdttningsokningen
19771981 for langtidssjukvarden ldgre &n riksgenomsnittet samtidigt som
dessa landsting for langtidssjukvarden i de flesta fallen ligger under
riksgenomsnittet i faktiskt antal anstéllda per 1000 invénare 1976.
Betriffande barnomsorgen forhéller det sig ocksé pa motsvarande sitt i
hilften av linen, varav det i tio fall géller 1in med samma situation for
langtidssjukvarden. Aven pa de prioriterade verksamhetsomradena okar
alltsa skillnaderna mellan linen i en omfattning som inte helt kan forklaras
av olikheterna i befolkningens &lderssammansidttning m. m.

e Den regionala fordelningen efter ortsstrukturen uppvisar for [angtidssjuk-
varden hogre beriknade okningstal dn riksgenomsnittet for 1977-1981 i
kommuncentra. Det tyder pd en viss paborjad decentraliseringstendens i
planeringen av langtidssjukvardens utbyggnad. Sysselsdttningsékningen i
kommunernas planerade utbyggnad av barnomsorgen 1977-1981 pekar
ddremot pé en fortsatt pataglig koncentration till storstadsomradena och
priméra centra jaimfort med regionala centra och kommuncentra. Avden
beriknade sysselsittningsdkningen 1977-1981 i den civila statsforvalt-
ningen beloper omkring hélften pd priméra centra. For affdarsverken ar
dkningstakten dnnu mer koncentrerad till primira centra. Betriffande
forsvarsverksamheten redovisas en berdknad sysselsdttningsminskning i
samtliga ortstyper utom priméra centra.

e Tva tredjedelar av antalet anstillda inom den offentliga sektorn &r
kvinnor. Procenttalen ir for statligt anstillda 47 % och for anstéllda hos
landstingen och kommunerna 85 respektive 75 % . 1den statliga verksam-
heten finns storsta andelen kvinnor i den civila statsférvaltningen. Inom
sjukvérden hos landstingen ér andelen kvinnor mellan 95 och 98 % for
sjukskoterskor, underskoterskor och sjukvardsbitriden, men bara 24 %
for likare. I den kommunala verksamheten ir andelen kvinnor 97-98 %
inom barnomsorgen och #ldreomsorgen. Betriffande den regionala fordel-
ningen kan i den statliga verksamheten urskiljas hogre tal for kvinnligt
anstillda i storstadsomridena jimfort med de andra ortstyperna. I
landstingens och kommunernas verksamhet &r forhallandet det omvénda
med den hogsta andelen kvinnligt anstéllda i kommuncentra och regionala
centra.

e Andelen deltidssysselsatta (inklusive timanstillda) inom den offentliga
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sektorn dr 40 %. Skilinader &r patagliga mellan statligt anstillda dér
andelen deltidssysselsatta dr 21 % och anstillda hos landstingen och
kommunerna med 46 respektive 60 % deltidssysselsatta. Siffrorna
bekriftar det kdnda sambandet mellan andelen kvinnligt anstillda och
deltidssysselséttningen. Landstingen har dock relativt sett fler kvinnligt
anstdllda @n kommunerna trots att kommunerna har en storre andel
deltidssysselsatta @n landstingen. Forklaringen torde vara att sjukvarden
med hog andel kvinnligt anstdllda 4r den dominerande verksamhets-
grenen hos landstingen och att kommunerna har flera verksamhetsom-
rdden med stor andel deltidssysselsatta. Den regionala fordelningen av
deltidssysselsdttningen uppvisar for bade landstingens och kommunernas
verksamhet betydligt hogre tal for kommuncentra och regionala centra n
for priméra centra och storstadsomradena.

4.3 Regionalpolitiska beddmningar i den offentliga sektorns
verksamhet

Som vi framholl i delbetinkandet Arbete t alla forutsitter en medveten
regionalpolitik att man inom de skilda samhiillssektorerna i planeringen och
beslutsfattandet analyserar och beaktar de regionalpolitiska aspekterna. Detta
méste sjdlvfallet gilla dven for den offentliga sektorn.

Mot denna bakgrund framstéar det som angeléget att med betydligt storre
konsekvens fora in ett regionalpolitiskt tinkesitt i den offentliga sektorns
verksamhetsplanering. For nérvarande kinnetecknas stora delar av den
offentliga verksamheten och da framfor allt den statliga verksamheten av en
pétagligt ensidig och central sektorstyrning for varje delomride. De regio-
nalpolitiska aspekterna pd verksamheten har hittills i regel inte haft nagra
storre mojligheter att gora sig géllande. De nédviindiga férindringarna i dessa
avseenden fGrutsitter att de faktorer som ir av betydelse for den regionala
utvecklingen beaktas redan pa planeringsstadiet i den offentliga verksam-
heten och att regionalpolitiken blir mera tgérdsinriktad dven da det giller
den offentliga sektorn. Vi finner det angeliget att de regionalpolitiska
bedomningarna genom sadana forandringar ges 6kad uppmirksamhet i den
offentliga sektorns verksamhet. I detta sammanhang bor ocksé erinras om ett
under ERU:s medverkan pagéende forskningsprojekt som skall belysa de
regionala konsekvenserna av offentligt beslutsfattande och hur den offentliga
sektorn paverkar den regionala utveckligen.

Det har gjorts vissa ansatser for att f& in de regionalpolitiska aspekterna i
den offentliga sektorns planering. Det finns bestimmelser om att myndig-
heterna inom sitt verksamhetsomréde skall folja riktlinjerna for regionalpo-
litiken och verka for att de regionalpolitiska malen nis. Det har ocksa i
forordningen om ldnsplanering foreskrivits att statlig myndighet varje &r skall
lamna ldnsstyrelsen redovisning av planering inom myndighetens verksam-
hetsomréde som kan paverka utvecklingen i linet. De statliga myndigheterna
har numera ocksd mera konkret dlagts att till regeringen och berdrda
lansstyrelser redovisa uppgifter om myndighetens regionala sysselsittning
och indirekta sysselsittningseffekter av myndighetens verksamhet. Uppgif-
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ter skall dven limnas om verksamhetens betydelse for den regionala
servicens utveckling och verksamhetens betydelse for ndringslivets utveck-
ling i regionen. Motsvarande redovisning skall dven ske i samband med
anslagsframstillningarna.

En regionalpolitisk planering med tillgang till dessa uppgifter méste enligt
v&r mening nu goras mera aktiv och atgirdsinriktad. For att en regionalpo-
litisk beddmning skall sld igenom i den offentliga sektorns verksamhet maste
det finnas reella mojligheter att genomfra regionalpolitiskt motiverade
atgirder. Behovet av att knyta ett starkare atgardssystem till den regional-
politiska planeringen blir sérskilt framtridande ndr man uppehdller sig vid
den statliga verksamheten, men planeringen behover dven pa den offentliga
sektorns andra omraden goras mera atgirdsinriktad pa framfor allt de
inomregionala problemen. Vi vill ocks&d understryka att den offentliga
sektorns planering i 6kad omfattning bor inriktas pa sysselsdttningsfrdgorna
och aterkommer i slutbetinkandet ndrmare till den fragan.

4.4 Den offentliga sektorns medverkan i en atgirdsinriktad
regionalpolitik

4.4.1 Behovet av regionalpolitiska dtgdrder

Behovet av och méjligheterna till en regional styrning av arbetstillfdllena
behandlades 6versiktligt i delbetinkandet Arbete 4t alla. Det framhdlls att
man behdver paverka lokaliseringen inom de geografiska omréden som
verksamheten medger — inom ldnsdelar, inom ldnet och inom landet som
helhet. Som ett underlag for diskussionen av dessa frdgor gjordes en
schematisk uppdelning i bl. a. lokal service, regional service, linsservice och
nationell service. Det konstaterades att en regional utjgmning bor kunna
astadkommas genom en medveten styrning av arbetstillfillena inom grup-
perna regional service, lansservice och nationell service. Det framholls ocksa
att sirskild vikt i fortsdttningen maste fignas at lokaliseringen inom ldnen och
dven inom de lokala arbetsmarknaderna. De strukturella obalansproblemen
pa de lokala arbetsmarknaderna borde dgnas 6kad uppmarksambhet.

Med dessa utgangspunkter tar vi nu upp frigan om hur man inom den
offentliga sektorn kan tillskapa de nddvéndiga regionalpolitiska styrmedlen. I
de nirmast foljande avsnitten behandlar vi ganska utforligt dessa aspekter pa
den statliga verksamheten, bl. a. mot bakgrunden av arbetsmarknadsutskot-
tets uttalande i betinkandet 1976/77:7 om att den statliga verksamheten
inom olika sektorer i 6kad utstrickning bor planeras utifran regionalpolitiska
utgangspunkter. I avsnitt 4.7 tar vi sedan upp motsvarande fragor for den del
av den offentliga sektorn som avser kommunernas och landstingens
verksamhet.

Nir det giller den statliga verksamheten dr det av grundldggande betydelse
att fora in regionalpolitiska faktorer i den centrala sektorsplaneringen.
Kontakter som har tagits med ett antal statliga verk och de fackliga
huvudorganisationerna pé det statliga omrédet visar pa ett positivt intresse
for dessa fragor. Det #r enligt var mening av stort virde att de statliga
verksledningarna och personalorganisationerna pé detta sétt har en dppen
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attityd till att i 6kad omfattning fora in ett regionalpolitiskt tinkesitt i den
statliga verksamheten. Den kunskap och erfarenhet som finns samlad i de
statliga verken bor kunna medverka till konstruktiva Iosningar inom de
skilda verksamhetsomradena dven dé det giller de regionalpolitiska frage-
stillningarna.

4.4.2 Regionalpolitiska hinsyn i verksamhetsplaneringen

For att pd ett tidigt stadium kunna aktualisera de regionalpolitiska frigorna i
den statliga verksamheten behdver de tas upp redan i myndigheternas
verksamhetsplanering. Vi anser att verksamhetsplaneringen bor inrymma ett
systematiskt hdnsynstagande till de regionalpolitiska faktorerna for att man
dérigenom frén borjan skall fa till stind en aktiv medverkan av de statliga
myndigheterna i regionalpolitiskt motiverade Atgdrder. Vi foreslar att
bestdmmelser med detta innehdll fors in i verksstadgan och myndigheternas
instruktioner. De fragor det hir giller kan berdra verksamhetens direkta
betydelse for den regionala servicens utveckling och bér dven innefatta en
fortlopande bevakning av mdjligheterna till en decentralisering i verksam-
heten. Men det kan ocksa gélla mera vidstrickta frigor om hur verksamheten
kan pdverka den allménna utvecklingen och niringslivsutvecklingen inom
olika regioner. Bland de myndigheter som vi har varit i kontakt med kan
exempel pd den direkta serviceaspekten hidmtas fran postverket, byggnads-
styrelsen och riksforsakringsverket. Att den statliga verksamhetens utform-
ning och innehdll kan ha stor regionalpolitisk betydelse dven for den
allmédnna utvecklingen och néringslivsutvecklingen har belysts genom de
kontakter vi har haft med bl. a. viigverket och televerket.

Hinsynstagande till regionalpolitiska faktorer i den centrala sektorsplane-
ringen av den offentliga verksamheten forutsitter en samverkan med
lansplaneringen bide nir det giller planeringsunderlaget och genomférandet.
Det forutsitter ocksa att linsstyrelsen har en aktiv roll i ldnsplaneringen och
att denna planering i 6kad utstrickning blir Atgirdsinriktad. Betriffande
planeringsunderlaget finns for nidrvarande vissa regler som syftar till en
samordning mellan den centrala sektorsplaneringen och den regionalpolitiskt
inriktade lansplaneringen. Vi foreslar att dessa samband i planeringssystemet
utvecklas -vidare pd grundval av mera konkreta foreskrifter och att det
kommer till stdnd en konstruktiv samverkan mellan sektorsmydigheterna
samt ldnsstyrelserna och ldnsarbetsnimnderna. Mojligheterna hirtill bor
ocksé 6ka vid genomférandet av en sysselsittningsplanering i den statliga
verksamheten.

Det finns hdr anledning understryka att planeringen inte far bli ett
sjdlvindamal. Skall man na faktiska resultat méste det finnas méjligheter att i
anslutning till planeringen kunna genomfira regionalpolitiskt motiverade
tgirder. Detta dr en nyckelfrdga som maste 16sas om man mera aktivt skall
kunna f6ra in den offentliga sektorns verksamhet i regionalpolitiken och som
vidirfor ganska ingdende behandlar i de nirmast foljande avsnitten. Vi tar da
ocksd upp de ekonomiska aspekterna pa de statliga myndigheternas
medverkan i regionalpolitiken.

Utdver den statliga verksamheten omfattar den offentliga sektorn dven
kommunernas och landstingens verksamhet. Liksom det behdvs ett
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samband mellan den statliga sektorsplaneringen och ldnsplaneringen, sé
maste det finnas ett samspel mellan den regionalpolitiskt inriktade ldnspla-
neringen och verksamhetsplaneringen i landsting och kommuner. Aven i
dessa avseenden bor kunna skapas majligheter till en mera dtgardsinriktad
planering vid genomforandet av de forslag till kommunal och landstings-
kommunal sysselsittningsplanering som vi aterkommer till i slutbetinkan-
det. De regionalpolitiska aspekterna pd kommunernas och landstingens
verksamhet behandlar vi som férut nimnts i avsnitt 4.7.

4.5 Regionalpolitiska medel i den statliga verksamheten

4.5.1 Behovet av styrmedel

Regionalpolitiska atgérder i den statliga verksamheten maste omfatta bade de
frigor som har direkt betydelse for den regionala servicen och sysselstt-
ningen och frigan om hur verksamheten kan paverka den allméinna
utvecklingen och néringslivsutvecklingen i ldnen. Vigfragorna kan t. ex. pd
olika sitt ha en avgorande betydelse for de regionala utvecklingsmojlighe-
terna. Beredskapsarbetena kan utover den direkta sysselsittningseffekten ha
stort virde for uppbyggnaden av infrastrukturen i en region. Tillgdngen till
sadan samhillsservice som exempelvis skolor, forsikringskassa och apotek
kan spela en viktig roll for utvecklingsmdjligheterna pa en ort. Det kan ocksé
gilla enskilda beslut, t. ex. en fréga om att postservicen p& en ort dr av
avgdrande betydelse for en 6nskvird lokalisering av ett foretag till denna ort.
Det kan gilla en fraga ddr sambandet mellan statens jarnvigars verksamhet
och utvecklingsmojligheterna for befintliga foretag p& en ort dr av stor
betydelse. Televerkets servicemdjligheter med anknytning till dataomradet
kan vara av stor vikt for vissa foretagsetableringar. De ddrmed sammanhdng-
ande taxefragorna liksom fragan om teletaxorna i Gvrigt har berorts i avsnitt
3.3.8. |

De nimnda exemplen kan méngfaldigas, men redan det sagda ger en |
antydan om vilken betydelse den statliga verksamhetens utformning kan ha
nir det giller att i praktiken kunna genomfora regionalpolitiskt motiverade
atgirder. Att motsvarande har sin tillimpning 4dven p& den del av den
offentliga sektorn som kommunerna och landstingen svarar for dterkommer
vi senare till i avsnitt 4.7.

Utgangspunkten for att 16sa de hir berdrda frigorna maste vara att de
statliga myndigheterna som vi nyss foreslagit blir skyldiga att mera syste-
matiskt beakta regionalpolitiska faktorer i sin verksamhetsplanering. De bor
dé ocksi vara skyldiga att i samband med sina anslagsframstéllningar konkret
redovisa hur verksamheten 6verensstimmer med de regionalpolitiska malen
for arbete, service och miljo. Vid den regionalpolitiska bedomning som sker i
linen i samband med linsplaneringen maste vidare finnas magjligheter att
aktualisera och genomfdra sddana atgirder i den statliga verksamheten som
behovs for att man skall nd de regionalpolitiska mélen.

For att en pa detta sitt regionalpolitiskt inriktad planering skall kunna leda
till konkreta resultat maste den kombineras med olika regionalpolitiska
styrmedel i den statliga verksamheten. Dessa kan vara av administrativ eller
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ekonomisk natur eller en kombination dédrav. Vi skall forst behandla de

administrativa medlen och samhillsfunktionernas regionalpolitiska bety-
delse och tar sedan upp frdgan om de ekonomiska styrmedlen och dirmed
sambandet med statsbudgeten. I avsnitt 4.6 behandlar vi sedan sérskilt frigan
om hur man kan anvinda decentralisering i statsforvaltningen som ett
regionalpolitiskt medel.

4.5.2 De administrativa reglerna

P& det administrativa omradet finns for nérvarande regler som gor det mojligt
for lansstyrelsen att pd regionalpolitiska grunder hos regeringen begéra
omprdvning av beslut av central myndighet, exkl. affirsverken. Det skall da
vara en friga som giller lokalisering av anléggning eller fordelning av resurser
inom ldnet, dar beslutet strider mot de regionalpolitiska malen for linet.
Denna bestdmmelse bor nu i vissa fall ges motsvarande tillimpning dven pa
beslut av myndighet som ér affdrsdrivande verk. Med hinsyn till affirsver-
kens stillning torde en sadan regel i dessa fall fi begrinsas till beslut som
skulle innebdra en forsdmring av de regionalpolitiska utvecklingsmajlighe-
terna i ldnet. Vi foresldr att bestimmelsen ges en sidan utformning att
lansstyrelsen som regionalpolitiskt ansvarigt organ far tillfille att hos
regeringen anmila en frdga av denna speciella karaktir dven i de fall den berdr
verksamhetsomradet for ett affirsdrivande verk.

Nér det giller de statliga myndigheternas linsorgan finns det olika
administrativa regler som tar sikte pd en regionalpolitisk samordning.
Objektplaner for beredskapsarbeten sammanstills i gemensam beredning
mellan ldnsarbetsndmnden och ldnsstyrelsen, varvid linsstyrelsen gor en
regionalpolitisk prévning av objekten. Nir det giller det regionalpolitiska
stodet till naringslivet, dir linsstyrelsen inom vissa ramar har beslutanderitt,
sker ocksa en ndra samverkan mellan ldnsstyrelsen och linsarbetsnimnden.
Lénsarbetsndimnden har ocksd en rad egna uppgifter av betydelse for
regionalpolitiken. Betriffande bostadsfridgorna samverkar lidnsstyrelsen och
lansbostadsndmnden i friga om bostadsbyggnadsprogrammen, och lanssty-
relsen fordelar ldnets kvot av statsbelénat bostadsbyggande mellan kommu-
nerna efter gemensam beredning med linsbostadsnimnden. I storstadsom-
rdden sker denna fordelning i sérskild ordning. Lénsstyrelsen har ansvaret fr
uppréttande av végplaner i samrad med vigférvaltningen. Tioarsplaner for
lansvigar faststills av lansstyrelsen, som ocksé avger forslag till tiodrsplaner
for riksvagar till vigverket. Vigforvaltningen deltar fortlopande i linsstyrel-
sens handldggning av plandrenden. Aven linsskolnimnden, lantbruks-
namnden och skogsvardsstyrelsen har pa sina omraden olika samverkans-
former med lansstyrelsen. Betriffande samtliga nimnda lansorgan géller
ocksa att tjdnsteman drifrin kan ha skyldighet att foredra olika fragor i
ldnsstyrelsen och det frén lansstyrelsen i vissa fall finns méjlighet att nirvara i
de olika ldnsorganen.

Enligt de hédr beskrivna arbetsformerna ir det ldnsstyrelsens uppgift att
som regeringens foretridare i linen ta till vara de samordnade regionalpoli-
tiska intressena i den statliga verksamheten. Den statliga lansforvaltningen dr
ocksd en av forutsittningarna for att kunna bedriva statlig verksamhet i
decentraliserade former. I bada dessa avseenden finns det anledning att féra
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utvecklingen vidare. Fran regionalpolitiska utgdngspunkter &r det av sarskild
betydelse att gora ldnsplaneringen mera praktiskt handlingsinriktad och att
da ocksa finna vigarna till den offentliga sektorns medverkan i regionalpo-
litiskt motiverade atgirder. Som ett led i dessa strivanden bor lansstyrelsen fa
Skade mojligheter att i anslutning till ldnsplaneringen ta till vara de
regionalpolitiska intressena i den statliga verksamheten pé grundval av det
dirvid fastlagda linsprogrammet. Vi foreslar att detta i administrativt
avseende regleras genom att det i 6verensstimmelse med lansprogrammet
skall kunna meddelas regionalpolitiskt motiverade anvisningar till de statliga
linsorganen pi motsvarande sdtt som regeringen har majlighet att ge
anvisningar till de centrala statliga myndigheterna.

4.5.3 Samhidillsfunktionernas regionalpolitiska betydelse

Som vi tidigare framhallit piverkar den statliga verksamheten inom olika
sambhillssektorer forutsittningarna for regionalpolitiken bade i frdga om
sysselsittning och service. Ett ndra samband foreligger mellan arbetsmark-
nadspolitiken och regionalpolitiken. Det kan exemplifieras med beredskaps-
arbetena och arbetsmarknadsutbildningen. Inom utbildningssektorn stélls
dkade krav pa en planering som stirker utbildningens roll i ett regionalpoli-
tiskt sammanhang. Man kan hér bl. a. peka pd de nya planeringsraden pé
lokal och regional nivé for ssmverkan mellan skolan och arbetslivet. I fraga
om de statliga affirsverken finns det fran regionalpolitiska synpunkter
anledning att uppmérksamma en pagdende positiv forindring i riktning mot
mera decentraliserade verksamhetsformer hos bl. a. postverket och telever-
ket. Denna friga aterkommer vi till i avsnitt 4.6.2 om mojligheterna till
decentralisering i statsforvaltningen.

Ett omrade dir den statliga verksamheten dr av sérskild regionalpolitisk
betydelse giller vigfragorna. Det regionalpolitiska inflytandet pé végplaner-
ingen har nyligen forstarkts och beredningsgrupper inrdttats i ldnen for att
forbittra samordningen med de regionalpolitiska strdvandena. Det bor
niamnas att ytterligare dtgarder med detta syfte har foreslagits av decentrali-
seringsutredningen i betdnkandet Samordnad regional vigplanering (Ds Kn
1977:2).

Trafikfragorna #r i olika avseenden av regionalpolitiskt intresse. Detta
aterspeglas ocksa i trafikpolitiska utredningens nyligen framlagda slutbetén-
kande. For att frimja de regionalpolitiska stravandena utgér sedan 1971 ett
sirskilt transportstod som nu héller pa att utvédrderas och som tidigare har
berorts i avsnitt 3.3.8. Kollektivtrafikens anpassning till arbetsresorna dr en
annan fréga som vi sdrskilt har tagit upp i avsnitt 2.3 pd grundval av en i
sysselsittningsutredningens regi bedriven forsoksverksamhet i Orebro ldn.

Vad vi nu vill understryka ir att trafikplaneringen har ett néra samband
med den regionala utvecklingen. Det &r dédrvid angelédget att skapa battre
forutsittningar for kommunernas och landstingens engagemang i den
kollektiva persontrafiken. Denna fraga har nyligen behandlats av riksdagen
p& grundval av prop. 1977/78:92 om datgirder for att forbittra lokal och
regional kollektiv persontrafik. I enlighet med propositionens forslag skall
huvudmannaskapet for den lokala och regionala kollektiva trafiken pa
landsvig framdeles utévas genom interkommunalt samarbete mellan land-
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stinget och kommunerna i resp. ldn. I samband dirmed bér ocksa skapas
béttre mojligheter att i ssmband med linsplaneringen behandla de allminna
riktlinjerna for planeringen av den regionala kollektivtrafiken.

Nir det giller jarnvégstrafiken vill vi nigot berdra det anslag som i
statsbudgeten anvisas till ersittning till statens jirnvigar for drift av icke
Ionsamma jérnvigslinjer m. m. Dirigenom ersitts statens jarnvéagar for
driftunderskott pa sddana trafiksvaga jirnvigslinjer vars trafikering utgér en
ekonomisk belastning for SJ men pé vilka trafiken behalls av samhilleliga
skil. Anslaget till SJ for detta indamal uppgar for nirvarande till ca 700 milj.
kr. per ar. Det dr enligt vdr mening viktigt att detta sirskilda stod vil
samordnas med andra regionalpolitiska insatser.

Omfattningen av det sirskilda stodet till statens jarnvdgar framgar av att
det ersittningsberittigade banniitet den 1 januari 1978 uppgick till ca 6 850
bankilometer. Detta fordelar sig p& linen med banstrickor som i fem lin &r
under 100 kilometer, i tio lin mellan 100 och 400 kilometer och i Atta lin
mellan 400 och 700 bankilometer. Det ersittningsberittigade jarnvégsnitet
utgor ndgot Over hilften av statens jirnvigars totala bannit men har bara 8 %
av trafikarbetet pd jarnvig. Den speciella stodformen for jarnvagstrafiken,
som avser bade riksbannitet och det lokala bannitet, beror alltsd mer eller
mindre olika delar av landet.

Vi vill understryka att den ndmnda stédformens tillimpning dr av
betydande regionalpolitiskt intresse. Vid de 6vergripande regionalpolitiska
bedomningarna maste finnas mojligheter att pa detta sitt paverka jarnvégs-
trafikens omfattning. Det ligger i sakens natur att dessa beslut med ledning av
regionalt framforda forslag maste ske pa central niva. Till den del stédet avser
det lokala banndtet dr det samtidigt angeldget att framdeles ocksa fa till stand
en ndrmare anknytning till den samlade trafikplaneringen i linen. Behovet
ddrav okar genom de ndmnda nya organisationsformerna for den kollektiva
landsvigstrafiken i linen och kommunerna. Den kollektiva landsvagstra-
fiken och jarnvigstrafiken maste lokalt kunna planeras och bedrivas med
ndgon form av samordning. Enligt vir mening bér i lampligt sammanhang
Overvigas hur man med bibehéllande av nuvarande kostnadsfordelning kan
dstadkomma den erforderliga samordningen i dessa avseenden inom ramen
for den regionala trafikplaneringen. Det kan dérvid ocksa komma att behdvas
fastlagda riktlinjer for hur de regionala huvudminnens ersdttning till SJ skall
regleras. I denna senare fréga hénvisas till vad trafikutskottet har anfort i sitt
betdnkande 1977/78:28.

Den genomgang som vi nu gjort av en del viktiga samhillsfunktioner
illustrerar hur det pA manga omriden i den statliga verksamheten finns ett
pétagligt samband med regionalpolitiken. Inte heller forsvarssektorn kan ses
isolerad frdn den regionalpolitiska planeringen och de regionalpolitiska
atgdrderna. En sirskild friga som det ocksé finns anledning att uppmaérk-
samma frdn regionalpolitiska utgdngspunkter r den statliga verksamheten
for glesbygdsbefolkningen. Glesbygdsdelegationen har hir bl. a. till uppgift
att ta upp frigor om statlig garanti for att uppritthélla servicen pa vissa orter i
de geografiskt storre glesbygdskommunerna och att behandla frdgor som ror
sdrskilda sysselsdttningsproblem i glesbygderna.

En undersokning i konsumentverkets regi betriffande servicen i gles-
bygdsomrddena dr ocksd av intresse i detta sammanhang. Frigan om
sdrskilda sysselsittningsinsatser i glesbygd behandlar vi i kapitel 5. Vi beror
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ocksa glesbygdsfragorna i anslutning till frigan om de extra skatteutjam-
ningsbidragen i avsnitt 4.7.4

Den statliga verksamheten beror siledes en rad olika samhillsfunktioner
som ir av stor betydelse for den regionala utvecklingen. Skall man med
framgéng kunna bedriva en regionalpolitik som @ven i den statliga verksam-
heten innefattar ett rimligt hinsynstagande till den regionala utvecklingens
krav, s& maste regionalpolitiska faktorer byggas in i den 16pande verksam-
heten hos sektorsmyndigheterna. Det ligger i sakens naturatt det hér inte kan
vara friga om ett ensidigt beaktande av de regionalpolitiska faktorerna.
Myndigheterna maste sjilvfallet kunna fullgora sina uppgifter med tillgodo-
seende av de krav som deras egen verksamhet i enlighet med statsmakternas
beslut stiller pi dem. For de statliga affirsverken tillkommer de sérskilda
forutsittningar som har stillts upp for deras verksamhet. Vad det giller dr att
fa till stand ett bittre samspel mellan sektorskraven och de regionalpolitiska
kraven. For att kunna 16sa de hir berorda frigorna torde det vara ofrdnkom-
ligt att vid sidan av de nimnda administrativa och planeringsmassiga medlen
ocksa tillskapa ekonomiska styrmedel. Detta kan dd ske genom att mera
systematiskt fora in ett hdnsyntagande till de regionalpolitiska faktorerna i
den statliga budgetbehandlingen inkl. programbudget och affdrsverkens
budgetering.

4.5.4 Ekonomiska styrmedel genom budgeten

Budgeten #r den starkast reglerande faktorn i myndigheternas verksamhets-
utévning. Detta innebdr i sin tur att det dr genom budgeten som man har de
mest realistiska méjligheterna att &stadkomma en nodvéndig regionalpolitisk
paverkan i myndigheternas verksamhet. Det &r dirfor enligt var mening
viktigt att fullfélja ett pdborjat arbete med att genomfora de i dessa avseenden
erforderliga kompletteringar av budgetprocessen.

De statliga myndigheterna bor darvid vara skyldiga att i sina anslagsfram-
stillningar redovisa vad ett beaktande av de i linsplaneringen aktualiserade
regionalpolitiska Atgérderna innebér for deras del. Detta forutsitter att
linsplaneringen #r konkret utformad och att den dven tidsmissigt ger de
statliga myndigheterna mojlighet att efter avstimning med sina ldnsorgan i
anslagsframstillningarna anknyta till den del av Atgirdsprogrammet i
linsplaneringen som berdr deras verksamhet. Myndigheterna bor i anslags-
framstéllningarna ocksa ange hur de regionalpolitiska faktorerna har beaktats
i deras egen verksamhetsplanering. Pa grundval av dessa uppgifter bor de
regionalpolitiska aspekterna pA myndigheternas verksamhet redovisas i ett
sirskilt avsnitt i anslagsframstillningarna. Dérvid bor ocksa ges en kostnads-
missig belysning av alternativa forslag som innefattar beaktande av de
regionalpolitiska faktorerna. Ddrigenom skapas en grund for statsmakterna
att vid den centrala budgetbehandlingen kunna bedoma de regionalpolitiska
aspekterna p& myndigheternas l6pande verksamhet och att med ledning
dirav kunna gora budgetmissiga och samhillsekonomiska avvigningar
betriffande medelsanvisningen for de olika myndigheterna. Vi vill under-
stryka angeligenheten av att regionalpolitiska hinsynstaganden pé detta sétt
med budgeten som ett viktigt styrmedel kan byggas in i verksamheten hos
sektorsmyndigheterna.
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Genom en sidan utformning av budgetprocessen kan man vid budgetens
faststdllande ta de allmédnna hénsyn till de regionalpolitiska faktorerna som
man anser att myndigheterna skall beakta i sin verksamhet. Aven vid ett
sddant mera allmént regionalpolitiskt hinsyntagande i budgetavvigningen
for de olika sektorsmyndigheterna far man rikna med att det i manga fall
kvarstdr ett behov av mera riktade regionalpolitiska atgirder dir budgetbe-
domningen inte kan vara sektorsbunden. For att Sver sektorsgrinserna
kunna genomfora regionalpolitiskt motiverade insatser av detta slag i den
statliga verksamheten behdvs det enligt var mening ett sirskilt anslag i
statsbudgeten med anknytning till statens ansvar p4 det regionalpolitiska
omradet.

Detta anslag bor stllas till regeringens forfogande for att disponeras till
sdrskilda regionalpolitiska atgarder i statlig verksamhet m. m. Forslag till
sddana atgirder 6ver sektorsgrianserna bor i anslutning till linsplaneringen
upprittas av ldnsstyrelserna och ges in till regeringen i samband med den
drliga linsrapporten. Det fOrutsitts att linsstyrelsernas forslag utformas i
samrdd med berdrda statliga myndigheter och att myndigheterna i forsta
hand har fullgjort sina allménna skyldigheter att beakta regionalpolitiska
faktorer i sin verksamhet. Syftet med de sirskilda regionalpolitiska budget-
medlen bor vara att stodja sidana atgérder i statlig verksamhet och pa
ndrliggande omraden som enligt den av regeringen godkinda linsplaner-
ingen har sirskild betydelse for att forbéttra forutsittningarna for den
regionala utvecklingen eller befolkningens forsérjning och service. Som
redan framhdllits skall anslaget inte vara sektorsbundet. Bland manga
tdnkbara dandamal for det berérda anslaget kan nimnas exempelvis regionala
och lokala anpassningar av affdrsverkens service, speciella 16sningar av
trafikfragor och vigfrégor, vissa infrastrukturella insatser, bibehallandet av
servicefunktioner och gemensamma kostnader for flera myndigheter vid
genomforandet av en decentralisering i den regionala statsforvaltningen. Det
bor vidare finnas maéjlighet att genom detta anslag vidta speciella regional-
politiska atgdrder i linen dven p4 omraden som inte direkt ingar i den statliga
verksamheten.Betriffande motsvarande insatser med sirskilt riktade regio-
nalpolitiska atgarder i kommunernas och landstingens verksamhet ater-
kommer vi till i avsnitt 4.7.4.

Det nimnda anslagets storlek fér sjdlvfallet bedomas bl. a. med hinsyn till
de behov som med ledning av linsrapporterna visar sig foreligga vid den
arliga budgetbehandlingen. Det kan ocksa vara limpligt att vid avvigningen
av denna medelsanvisning gora vissa jamforelser med det bidragsbelopp som
samtidigt anvisas for det regionalpolitiska stodet inom den privata sektorn. Vi
vill som en borjan fororda ett anslagsbelopp pé forslagsvis 100 milj. kr. for att
f ighng den har berdrda verksamheten. Detta belopp skulle till storleksord-
ningen motsvara omkring en fjédrdedel av det nuvarande bidragsbeloppet for
den privata sektorn. Det bor Gvervigas om man till ett sidant anslag i
statsbudgeten dven kan fora 6ver medel som nu anvisas pa skilda anslag for
vissa @ndamal.

Vid regeringens beslut om medelsdispositionen bor en del av anslags-
medlen direkt kunna stéllas till lansstyrelsernas forfogande for att ddrigenom
i decentraliserade former skapa en viss handlingsfrihet med ansvar for
prioriteringen av de dndamél som anses sirskilt angeldgna inom ldnen.

Den offentliga sektorn och regionalpolitiken
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Genom ett sadant forfarande bor handlidggningstiderna ocksa kunna forkor-
tas.

Aven i dvrigt bor medelsdispositionen sd langt majligt ges formen av
ekonomiska ramar for ldnsstyrelserna och berérda myndigheter i kombina-
tion med de villkor som behdvs for att det avsedda regionalpolitiska syftet ‘
skall uppnas. Behovet av att pd detta sitt 6ka handlingsmdjligheterna i linen |
har ocksi framhallits av decentraliseringsutredningen, som utdver de hér ‘
berérda medlen ocksa foreslagit sirskilda ekonomiska resurser i obundna

|
\

former till linsstyrelserna och andra statliga linsorgan f6r utrednings- och
utvecklingsarbete inom en mera dtgérdsinriktad regionalpolitik.

4.5.5 Samordnat regionalpolitiskt atgdrdssystem

Vara forslag om den offentliga sektorns infogande i regionalpolitiken
forutsitter liksom regionalpolitiken i Ovrigt att statsmakterna har ett
overgripande ansvar for samhdllsutvecklingen. Det innebir att grundlag-
gande beslut i olika avseenden maste fattas centralt av statsmakterna.
Samtidigt dr det angeldget att i det regionalpolitiska arbetet oka handlings-
méjligheterna pa linsplanet och i kommunerna for att kunna &stadkomma
praktiska resultat anpassade till lokala och regionala forhallanden. Nir det
giller de olika statliga insatserna i regionalpolitiken har linsstyrelserna som |
det centrala statliga linsorganet dérvid en viktig funktion, som det finns
sirskild anledning att peka pd mot bakgrunden av vdra forslag om den |
offentliga sektorns medverkan i regionalpolitiken. |

Ett regionalpolitiskt 4tgirdssystem med planeringsmissiga, administrativa
och ekonomiska styrmedel av det innehéll som vi har foreslagit bor
tillsammantaget ge majligheter till en effektivt fungerande regionalpolitik
dven inom den statliga verksamheten. En viktig forutsittning for genomfor-
andet av dessa forslag #r att det sdsom vi forordat tillskapas en mera
atgirdsinriktad linsplanering. Dérigenom ldggs i sin tur grunden till att vid
budgetbehandlingen kunna beakta de regionalpolitiska aspekterna pa den
statliga verksamheten med mdjlighet for statsmakterna att gora de overgri-
pande samhillsekonomiska beddmningarna. Genom att regionalpolitiken
dven i den statliga verksamheten forses med styrmedel som ér forankrade i
statsbudgeten skapas vidare 6kade mojligheter att i den drliga budgetpropo-
sitionen ge en mera konkret redovisning av de olika samhillsfuktionernas
betydelse for den regionala utvecklingen. Vi foreslér att dessa mojligheter tas
till vara och att man dé ocksa overviger vilka mojligheter det finns att vid
realfdrdelningen av statsutgifterna belysa dven de totala statsutgifternas
regionala fordelning.

De regionalpolitiska insatserna i den statliga verksamheten med bl. a.
dkade handlingsmojligheter p& ldnsplanet maéste ocksd kunna knytas
samman med andra regionalpolitiska stodatgirder. De bor ddrigenom bli en
integrerad del av det fortlopande arbetet med en atgérdsinriktad regionalpo-
litik. Ett samordnat regionalpolitiskt atgirdssystem maste med ldnsplane-
ringen som ett viktigt medel vixa fram i en konstruktiv samverkan mellan
staten, kommunerna, landstingen, néringslivet och de fackliga organisatio-
nerna. Som vi nirmare har utvecklat i kapitel 2 dr det ocksé nodvindigt med
ett nira samspel mellan regionalpolitiken och dtgdrderna pd andra samhdlls-
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organ, framfor allt inom néringspolitiken. Till dessa fragor liksom fragan om
sysselsittningsplaneringens betydelse aterkommer vi i slutbetinkandet.

[ detta ssmmanhang finns det ocks& anledning understryka att regional-
politikens innehdll sjilvfallet maste aterspeglas i det regionalpolitiska
planeringssystemets utformning. Bedomningen av de fragor betriffande
formerna for ldnsplaneringen som behandlats i ett nyligen framlagt delbe-
tinkande av linsdemokratikommittén (SOU 1978:35) maste dirfor ske med
hidnsynstagande till vdra forslag om regionalpolitikens materiella innehall.
Detta giller med avseende pé bade det regionalpolitiska stédet till ndrings-
livet och de regionalpolitiska insatser inom den offentliga sektorn som vi
behandlar i detta kapitel. For att planeringen skall upplevas som meningsfull
dr det enligt var uppfattning av stor betydelse att det finns en samstammighet
mellan de planer som upprittas och de atgirder som man med erforderliga
ekonomiska resurser ér beredd att vidta.

4.6 Decentralisering i statsforvaltningen som ett regionalpoli-
tiskt medel

4.6.1 De allmdnna utgdngspunkterna for decentralisering

De principiella och mera &vergripande fragorna om decentralisering i
statsforvaltningen har nyligen behandlats i ett betinkande av decentralise-
ringsutredningen (SOU 1978:52). Den grundsyn som med utgangspunkt i
demokratiseringsprocessen kommer till uttryck i decentraliseringsutred-
ningens betdnkande ér att olika samhallsfunktioner br forldggas s& nidra som
mojligt till de minniskor som skall betjinas av verksamheten. Med
decentraliserad verksamhet avser utredningen da bade befogenheter och
resurser. Decentraliseringsutredningen anser att det finns forutsittningar att
successivt fordndra organisationen inom olika verksamheter s att befogen-
heter och resurser decentraliseras. Utredningen pekar pa goda erfarenheter i
dessa avseenden frén bl. a. postverket, televerket och tullverket. De besluts-
befogenheter som ldnsstyrelserna har fitt ifraga om det regionalpolitiska
stodet och i vigplaneringen dr ett annat exempel pa denna utveckling, liksom
uppbyggnaden av regionala styrelser i den nya hogskoleorganisationen.
Detsamma giller arbetsmarknadsverkets omrade dir linsarbetsnimnderna i
decentraliserade former har fatt 6kade mojligheter att med olika medel
angripa sysselsédttningsproblemen. I sitt betinkande framhaller decentralise-
ringsutredningen ocksé att decentraliseringsdtgirderna maste genomforas i
former som innebér att de anstilldas krav pa trygghet och utvecklingsmaj-
ligheter tillgodoses.

Vi vill for egen del understryka att decentraliseringen av arbetsuppgifter i
statsforvaltningen ar en viktig vig for att ta till vara de anstilldas kunskap och
erfarenhet dven pd den regionala och lokala nivan. En decentralisering okar
ocksd mojligheterna att ldgga beslutanderitten i olika frdgor s& nira
medborgarna som mdjligt. De berittigade 6nskemalen om en sidan utveck-
ling maste samtidigt balanseras mot kravet pa statsmakternas ansvarstagande
for samhillsutvecklingen i dess helhet och de dirmed foljande behoven av
centralt beslutsfattande i olika avseenden. En decentraliserad forvaltning
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med goda mdjligheter att arbeta under hiansynstagande till lokala forhal-
landen maste forenas med ett dvergripande ansvar hos statsmakterna for
samhillsutvecklingen och medborgarnas trygghet. Det dr enligt var mening
viktigt att en sddan grundsyn ér vigledande vid behandlingen av decentra-
liseringsfragorna. Som vi ndrmare kommer att utveckla i det foljande torde
det praktiska genomforandet av en decentralisering i statsforvaltningen ocksa
kriva en stark anknytning till den centrala budgetprévningen.

Till motiven som decentraliseringsutredningen anger for en decentralise-
ring av olika samhillsfunktioner hor bl. a. regionalpolitikens servicemal.
Fran de regionalpolitiska synpunkterna finns det sirskild anledning under-
stryka att en decentralisering kan medverka till en Onskvdrd regional
utjamning. Lokaliseringen av offentlig service och sysselsittning blir ddrmed
ocksa ett medel i regionalpolitiken.

Nir vi med dessa utgangspunkter nu tar upp frigan om decentralisering i
statsforvaltningen som ett regionalpolitiskt medel bor fran borjan framhallas
att med detta inte avses nagon flyttning av statliga verk fr&n Stockholms-
omradet. Statsmakternas stillningstagande innebér att det efter genomforan-
det av redan beslutade omlokaliseringar inte skall ske ngon ny omlokalise-
ring av statliga verk fran Stockholmsomréadet men att lokaliseringsfragorna
skall beaktas vid utokad verksamhet och vid tillkomsten av nya organ. Efter
den av statsmakterna beslutade omlokaliseringen kommer Stockholmsom-
radet alltjamt att vara dominerande nér det giller lokaliseringen av statlig
verksamhet. Antalet statligt anstidllda med arbetsplats i Solna kan da i
forhallande till kommunens folkmingd berdknas motsvara ca 330 per 1 000
invanare. For Stockholm kan motsvarande tal beriknas till ca 120 pa 1 000
invanare. Genomsnittet for hela riket dr ca 60 statligt anstéllda per 1 000
invanare. I absoluta tal kommer Stockholm att svara for 84 000 statligt
anstillda och Solna for 18 000, alltsd sammanlagt ca 100 000 statligt anstillda,
inkl. statsunderstodd verksamhet. Dirav dr ungefar hélften anstillda i central
statlig forvaltning. Det bdr hir papekas att frdgan om vissa forandringar av
den statliga verksamhetens lokalisering inom Stockholmsomradet for ndrva-
rande ir under behandling. Betriffande sysselsdttningsstrukturen i Stock-
holmsomradet hinvisar vi i dvrigt till vad som har anforts i kapitel 2.

Till grund for véra dvervdganden ligger séledes att det i enlighet med
statsmakternas stillningstaganden inte skall ske nédgon ny samlad omloka-
lisering av statliga verk fran Stockholmsomréadet. D4 det giller statsforvalt-
ningens lokalisering bor de regionalpolitiskt motiverade &tgdrderna i stéllet
inriktas p& mojligheterna till decentralisering i den statliga forvaltningens
organisation och pé lokaliseringen av utokad verksamhet eller nya organ.
Dessa fragor bor dirvid behandlas med de nyss angivna principiella
utgdngspunkterna.

Som en bakgrund till vara §vervidganden bor ndmnas att det totala antalet
anstillda i central statlig forvaltning uppgér till inemot 60 000, varav efterden
forut nimnda omlokaliseringen ca 50 000 kommer att finnas i Stockholms-
omradet och ca 10 000 fordelade pé ett femtontal orter utanfor Stockholms-
omradet. Hela den centrala statsforvaltningen med inemot 60 000 anstéllda
fordelar sig med ca 30000 pa den civila statsforvaltningen, ca 12 000 pa
forsvaret och ca 16 000 pé affarsverken.

I den statliga linsforvaltningen och i de statliga myndigheternas dvriga
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regionala organisation dr det totala antalet anstéllda ca 85 000. Huvuddelen
eller ca 70 000 finns i den civila statsforvaltningen, varav ca 26 000 i den
statliga ldansforvaltningen och aterstoden i andra regionala organisations-
former dar den Overvdgande delen é&terfinns i hdgskoleorganisationen.
Afféarsverkens regionala organisation berdknas omfatta ca 14 000 anstillda
medan motsvarande siffra for forsvaret bara dr 2000-3 000. Som en
jamforelse med den ndamnda uppgiften om ca 85000 anstillda i regional
statsforvaltning och statlig ldnsforvaltning kan ndmnas att antalet anstillda i
lokal statlig verksamhet, exkl. statsunderstodd verksamhet, kan beriknas
uppgé till omkring 200 000, varav ca 60 000 i civil statsforvaltning, ca 35 000
inom forsvaret och nagot 6ver 100 000 i affarsverken.

En decentralisering i den statliga verksamheten bor fran regionalpolitiska
utgdngspunkter omfatta bade den centrala och den regionala statsforvalt-
ningen. Decentralisering i den regionala statsforvaltningen kan pé linsplanet
overfora arbetstillfdllen i offentlig verksamhet frén primira centra till
regionala centra och kommuncentra. Priméra centra och andra orter inom
ldnen kan i sin tur tillforas mera sysselsdttning i offentlig verksamhet genom
en decentralisering i den centrala statsforvaltningens organisation.

Fordndringar i dessa avseenden 4r ldttast att genomfora i samband med
omorganisationer eller utokningar av verksamheten, och dessa majligheter
bor da tas till vara. Men skall man nd nagra storre resultat dr det nodvindigt
att darutdver fora in en malmedveten bevakning av decentraliseringsmojlig-
heterna i den fortlopande planeringen av de statliga myndigheternas
organisation och verksamhetsformer. For att betona detta foreslar vi att ett
decentraliseringsmal skrivs in i verksstadgan och myndigheternas instruk-
tioner. Samma slutsats har decentraliseringsutredningen frin sina utgangs-
punkter kommit fram till. Atgérder av detta slag torde vara av grundliggande
betydelse, eftersom avsaknaden av ett sidant system for decentraliserings-
frigornas bevakning erfarenhetsméssigt aren av de frimsta forklaringarna till
bristen pé initiativ till decentraliseringar i forvaltningen.

4.6.2 Majligheterna till decentralisering i statsforvaltningen

Nir det giller de praktiska mojligheterna att genomfora decentraliseringsat-
girder i statsforvaltningen finns de bista aktuella erfarenheterna av syste-
matiskt insatta atgdrder hos nagra av de affarsdrivande verken. Ett par
belysande exempel som édven éterges av decentraliseringsutredningen kan
hdamtas frdn postverket och televerket. Inom postverket héller man for
ndrvarande pé att genomfGra en plan for att minska den centrala forvalt-
ningens och de regionala forvaltningarnas administrativa kostnader. Omvint
kommer den lokala nivdns administration att f& véxa i den utstrickning som
behdvs for att verksamheten skall fungera. Det har inte ansetts mojligt att i
forvag mera exakt berdkna de ekonomiska effekterna av den decentralisering
som planen innebdr. Som en angiven restriktion giller dock att den nya
organisationen totalt sett inte skall f4 kosta mer 4n den tidigare. Inom
televerket héller man sedan 1975 pé att decentralisera omfattande delar av
den administrativa verksamheten till de lokala teleomridena for att i 6kad
utstrickning anpassa organisationen till framtida krav. Maélet dr att den
centrala forvaltningen skall minskas med ca 450 hel- eller deltidsanstillda.
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Som riktmirke giller dven hér att de sammanlagda personalokningarna pé
lokal niva inte far vara storre in minskningarna pa central niva. Erfarenhe-
terna hos televerket under tiden 1975-1977 pekar pé att den lokala nivén i
realiteten bara behovt forstirkas med vad som motsvarar omkring hélften av
den centrala personalminskningen.

Exemplen visar att det i dessa fall har funnits praktiska majligheter att
genom decentralisering successivt omfordela arbetstillfillen utan att 6ka de
direkta peronalkostnaderna. I andra fall kan uppkomma vissa administrativa
kostnadsokningar som dock i sin tur kan reduceras genom olika atgérder.
Fragan om hur en decentralisering inverkar pd det totala ekonomiska
resursutnyttjandet dr ddremot svérare att bedéma. Forhallandena véxlar
alltfor mycket for att man skall kunna gora allméngiltiga bedomningar om de
sammanlagda ekonomiska effekterna. Det dr bl. a. nodvindigt att skilja
mellan de direkta administrativa kostnaderna och sédana kostnadsforand-
ringar som beror pa att samhillet hojer ambitionsnivdn i en gren av
serviceverksamheten och i samband dérmed decentraliserar resurser. I sina
gverviganden av dessa fragor drar decentraliseringsutrednigen slutsatsen att
samlade bedémningar av olika faktorer méste bli avgdrande for om en
decentraliseringsatgird skall genomftras. Videlar denna uppfattning. Utdver
de ekonomiska effekterna och de regionala fordndringarna méaste man i
bedomningarna ocksd véga in de bittre beslutsformer och den Okade
arbetstillfredsstillelse for personalen som en decentralisering enligt de
namnda exemplen kan medfora. Det ér sjdlvfallet hér av stor betydelse att de
anstillda har mojlighet att delta i behandlingen av decentraliseringsfra-
gorna.

Aven om forutsittningarna for en decentralisering genom verksamhetens
art kan vara sérskilt gynnsamma hos de hir nimnda afférsverken, sa visar
dessa exempel att en ganska omfattande decentralisering av den centrala
statsforvaltningen bor vara praktiskt genomforbar. Ett ytterligare exempel for
att belysa dessa fragor kan himtas frdn en inom statskontoret p& vér begdran
gjord genomgang av verksamhetsstrukturen hos olika centrala statliga
myndigheter. Denna genomgang visar att det bor finnas goda fortsatta
decentraliseringsmajligheter i den centrala statsforvaltningen. Med succes-
sivt genomforda atgirder under en tillrdckligt ldng period, omfattande 5-10
ar, torde enligt ndimnda genomgang arbetsvolymen for en sddan decentrali-
sering kunna grovt uppskattas till omkring 10 000 arsverken. Hértill kommer
ganska betydande majligheter till en decentraliserad forliggning av arbets-
tillfillena inom den statliga linsforvaltningen och i de statliga myndighe-
ternas 6vriga regionala organisation. Sjélvfallet maste man gora en allmédn
reservation for osidkerheten i oversiktliga berikningar av detta slag, och som
framgér dr avsikten med dem inte heller att redovisa ndgon mera exakt
mitmetod. Det visentliga for vara 6verviganden dr att man ddrigenom @nda i
stora drag far en belysning av de regionalpolitiska effekter som skulle kunna
nas med en successivt genomford decentralisering i den statliga forvalt-
ningen.

Nir vi pekar pa dessa méjligheter till decentralisering i statsforvaltningen
avses dirmed inte en motsvarande omflyttning av den nu befintliga
personalen. Vad det giller éristéllet att genom successivt vidtagna atgérder f&
till stand en sadan omstrukturering av statsforvaltningens organisation att
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darfor limpade funktioner och arbetsuppgifter i storre utstrackning efter
hand kan foras ut till de statliga verkens lokala eller regionala enheter. Genom
att bl. a. anknyta fordndringstakten till den normalt forekommande perso-
nalomsittningen kan man i stort sett undvika en omflyttning av befintlig
personal och ddrmed sammanhingande negativa effekter.

Bedémningen av decentraliseringsmojligheterna i statsforvaltningen kan
alltsa inte ske med ett statiskt betraktelsesitt. Statsforvaltningen 4r liksom
andra samhdllsfunktioner stindigt foremal for forindringar i olika avseen-
den. De hir berorda frigorna méste sittas in i detta ménster av fortgdende
fordndringar. Den statliga forvaltningens arbetsuppgifter och organisation
anpassas standigt till utvecklingen. Detta dterspeglas ocksa i 5kningen av det
totala antalet anstéllda hos de statliga myndigheterna, och som exempel kan
ndmnas att personaldkningen (exkl. statsunderstodd verksamhet) under &ren
1972-1975 uppgick till ca 30 000. Om man analyserar fordelningen av denna
personal6kning finner man att endast en tredjedel dérav tillférdes de statliga
myndigheternas lokala enheter med tyngdpunkten i den civila statsforvalt-
ningen, jamfort med att nistan tvi tredjedelar av det totala antalet
statsanstéllda finns pa den lokala nivan. Vid en systematisk bevakning av
decentraliseringsmojligheterna torde fordelningen av den nimnda personal-
okningen ha blivit en annan med en storre andel p& den lokala nivén.

Enligt var mening leder en samlad beddmning av de hir behandlade
frégorna fram till att det genom méalmedvetna &tgirder bor vara mojligt att
successivt genomfora en ganska betydande decentralisering i statsforvalt-
ningen. Genom att sitta in decentraliseringsfragorna i sitt samband med
statsforvaltningens totala fordndringar 6kar méjligheterna att na praktiska
resultat. Samtidigt visar erfarenheterna hittills att det behovs fasta handlings-
linjer for att fé till staind en sddan utveckling. Som vi tidigare framhallit torde
det praktiska genomf6randet av en decentralisering i statsforvaltningen kriva
en stark anknytning av dessa handlingslinjer till den centrala budgetprov-
ningen. Denna friga tar vi upp till ndirmare behandling i det f6ljande avsnittet
4.6.3.

Fragan om mdgjligheterna till en decentraliserad forlaggning av annan
verksamhet inom den offentliga sektorn, t. ex. inom hilso- och sjukvarden,
aterkommer vi till vid behandlingen av de regionalpolitiska aspekterna pa
kommunernas och landstingens verksamhet i avsnitt 4.7.2.

4.6.3 Handlingsprogram med anknytning till budgetprovningen

Decentraliseringsutredningen aktualiserar i sitt betinkande frdgan om ett av
statsmakterna fastlagt handlingsprogram for decentralisering av forvalt-
ningen. Enligt decentraliseringsutredningens forslag skall ett antal statliga
myndigheter f& i uppdrag att visa hur befogenheter och resurser kan
omf6rdelas mellan olika nivéer och att dirvid i ett alternativ rikna med en
personalreducering centralt under en femérsperiod. Utredningen anser att
reduceringen pa den centrala nivan kan anges t. ex. i ett arligt procenttal som
varierar med hinsyn till verkens arbetsuppgifter och den personalomsittning
som férekommer hos de olika myndigheterna.

Ett handlingsprogram for decentralisering i statsforvaltningen kan enligt
var mening goras till ett verksamt regionalpolitiskt medel. Det bér darfor
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snarast mojligt komma till staind. Vi foreslar att det till handlingsprogrammet
knyts ett Atgirdssystem som innebér att decentraliseringen successivt
forverkligas genom beslut i samband med den érliga budgetprévningen for de
statliga myndigheterna. Dérigenom kan de regionalpolitiska aspekterna pé
dessa fragor inordnas i budgetprocessen pd samma sitt som vi tidigare
foreslagit betriffande myndigheternas 16pande verksamhet i 6vrigt. Decen-
traliseringsfragorna blir dd ocksa en integrerad del av de totala férdndringarna
i statsforvaltningen i enlighet med det synsitt som vi har gett uttryck for i
foregédende avsnitt.

Enligt vért forslag i avsnitt 4.5.5 skall i budgetpropositionen varje &r ldmnas
en samlad redovisning av regionalpolitiskt motiverade atgirder i den statliga
verksamheten. Denna redovisning bor dven innefatta en avstdmning av
decentraliseringsfrigorna mot det foreslagna handlingsprogrammet.

Fér att fa fram det konkreta underlaget for decentraliseringsbesluten bor
myndigheterna bli skyldiga att efter samrad med personalorganisationerna i
sina anslagsframstillningar redovisaten plan for en successivt genomford
decentralisering. Innan de olika myndigheternas planer ndrmare preciseras
till sitt innehall maste de givetvis bli foremal for ingdende Gverldggningar
med de berdrda personalorganisationerna med beaktande av de regler som
giller enligt medbestimmandelagen och medbestimmandeavtal. Vi vill
kraftigt understryka att en decentralisering av samhillsfunktionerna forut-
sitter en aktiv medverkan fran de anstillda och deras organisationer med
méjligheter att tillgodose deras intressen och att ta till vara deras kunskap och
erfarenhet. Det triffade medbestimmandeavtalet for den statliga verksam-
heten ir bl. a. i detta avseende av stor betydelse.

Vid arbetet med planerna for decentralisering i den centrala statsforvalt-
ningen bor betriffande genom den geografiska inriktningen hallas ett
samband med linsplaneringen. I friga om den regionala statsforvaltningen
bor det foreslagna atgirdssystemet ocksd samordnas med linsplaneringen. Vi
vill i detta sammanhang erinra om att riktlinjerna for lansplaneringen redan
foreskriver att linsstyrelserna i samverkan med landstinget och berdrda
statliga myndigheter bor dverviga méjligheterna till decentraliserad forldgg-
ning av arbetsuppgifter inom den offentliga sektorn i lanet. Det dr angeldget
att utredningar ddrom nu kommer igéng i enlighet med de for lansplane-
ringen meddelade riktlinjerna. Detta har bl. a. skett i Kronobergs lin och i
anslutning till det s.k. Inland Y-projektet i Visternorrlands ldn. En
undersokning av statskontoret om hithorande frégor i Kronobergs ldn,
redovisad i rapport fran statskontoret 1978:4, bor kunna tjdna som underlag
for mera generellt utformade modeller. Det far dérfor anses angelédget att
statskontoret fortsitter det paborjade arbetet med att klarldgga de allménna
forutsittningarna for de decentraliseringsatgirder som det hir géller. Ddrvid
bor bl. a. dgnas sarskild uppmérksamhet dt mojligheterna till samlokalisering
av vissa decentraliserade funktioner hos statliga lansorgan och ett undanré-
jande av de formella hinder for en efterstréavad utveckling som kan finnas i
myndigheternas centrala organisation.
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4.7 Regionalpolitiska medel i kommunernas och landstingens
verksamhet

4.7.1 Den kommunala verksamheten

Vi har ganska utforligt beskrivit hur viktigt det dr att i verksamhetsplaner-
ingen hos de statliga myndigheterna fora in ett 6kat hinsynstagande till de
regionalpolitiska faktorerna. I tillimpliga delar bor detsamma gélla dven nir
man frdn de regionalpolitiska utgdngspunkterna kommer in pd kommu-
nernas och landstingens verksamhet. De uppgifter som vi tidigare har limnat
betrdffande den hittillsvarande och vintade utvecklingen av sysselsittningen
inom den offentliga sektorn visar att den dominerande sysselsittningsok-
ningen Aaterfinns i kommunernas och landstingens verksamhet. Detta
understryker behovet av att i storre utstrickning fora in de regionalpolitiska
faktorerna i planeringen dven pd dessa omraden.

Den kommunala och landstingskommunala sysselsittningsplaneringen
blir dédrvid av betydelse. En utvecklad sysselsittningsplanering for kommu-
nernas och landstingens verksamhet kan ocksé skapa dkade forutsittningar
for att ge den regionalpolitiskt inriktade ldnsplaneringen ett mera konkret
innehéll och for att gora regionalpolitiken mera atgirdsinriktad. Den bor
vidare kunna ge ett breddat underlag for linsarbetsnimndernas och distrikts-
arbetsnimndernas verksamhet. Vi kommer i slutbetinkandet att nirmare
behandla frigan om sysselsittningsplaneringen. Som en bakgrund dértill har
i en sirskild rapport (SOU 1978:42) redovisats erfarenheterna av en i
sysselsittningsutredningens regi bedriven forsoksverksamhet med kommu-
nal och landstingskommunal sysselsittningsplanering.

En fullstindig belysning av de regionalpolitiska aspekterna pd kommu-
nernas och landstingens verksamhet kan inte ske utan att man gar in pa den
grundliggande frigan om sambandet mellan den kommunala ekonomin och
mojligheterna att genomfora en aktiv sysselsittnings- och regionalpolitik
inom denna del av den offentliga sektorn. Denna friga kommer vi ocksa att i
sitt totala sammanhang ta upp till behandling i slutbetinkandet. I de ndrmast
foljande avsnitten i det nu aktuella delbetinkandet om regionalpolitiken vill
vi ndgot nidrmare uppehélla oss vid vissa kommunala och landstingskom-
munala verksamheter av sdrskilt regionalpolitiskt intresse och vid frigan om
skatteutjimningssystemets regionalpolitiska betydelse.

4.7.2 Verksamheter av sdrskilt regionalpolitiskt intresse

Frén regionalpolitiska utgdngspunkter dr det av stor betydelse att kommu-
nerna genom sin decentraliserade verksamhet kan medverka till att undan-
roja forvdrvshinder, framfor allt genom en fortsatt planmissig utbyggnad av
barnomsorgen, en fysisk planering som leder till korta avstdnd mellan
bostédder och arbetsplatser och bittre trafikldsningar. Vi vill sirskilt under-
stryka att bristen pé platser i barnomsorgen fortfarande ir ett stort hinder for
Jdmstilldhet och valfrihet pa arbetsmarknaden. Det bor dirfor dvervigas att i
limpligt sammanhang forstérka statsbidragen till barnomsorgen med beak-
tande av kommunernas kostnader och mdjligheter att dstadkomma lokalt
anpassade l0sningar. I slutbetinkandet &terkommer vi till frigan om
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barnomsorgens betydelse for att kunna uppna de sysselsittningspolitiska
malsdttningarna.

Betriffande kommunernas dvriga verksamhet finns det fran regionalpoli-
tiska utgangspunkter ocksa sirskilda skil att peka pa den betydelse som en
nodvindig utbyggnad av den sociala dldreomsorgen har dé det giller att skapa
sysselsdttning dven pa svaga lokala arbetsmarknader. Frégan om sdrskilda
regionalpolitiskt motiverade insatser pa speciella omraden i bl. a. glesbygds-
kommunerna tar vi upp vid behandlingen av de extra skatteutjimningsbi-
dragen i avsnitt 4.7.4.

Den fran sysselsittnings- och servicesynpunkt dominerande verksam-
heten hos landstingen giller hilso- och sjukvéarden. En pagaende och
planerad utbyggnad och omstrukturering av hélso- och sjukvérden &r starkt
inriktad pa den decentraliserade dppna hilso- och sjukvérden med lokalt
forlagda vardcentraler och langtidssjukvéarden med lokalt beldgna sjukhem.
Aven inom psykiatrin tar utvecklingen sikte pd en omstrukturering till 6ppen
vard och mera decentraliserade vardformer. Den sjukvardspolitiskt fastlagda
inriktningen dverensstimmer dirfor med de regionalpolitiska malen. Fran
regionalpolitiska utgdngspunkter ér det av stort intresse att en utbyggnad och
omstrukturering med detta innehall blir forverkligad och att man dven far till
stand en bittre regional fordelning av tandvérdsresurserna.

Liksom p4 andra omraden behovs det i landstingens verksamhet effektiva
och fungerande styrmedel for att planer och verklighet skall ga ihop. Detta
giller savil de centrala styrmedlen i form av t. ex. lakarfordelningsprogram
och investeringsramar som landstingens egna dtgérder for att styra utveck-
lingen i avsedd riktning. Eftersom landstingens verksamhet pd vardomrédet
har stor betydelse frin regionalpolitiska utgéngspunkter ar det angeldget att i
de olika styrmedlen bygga in ett medvetet hinsynstagande dven till
regionalpolitikens krav pé fordelningen av sysselsittning och service. Dessa
fragor bor enligt var mening nu dgnas 6kad uppmirksamhet, och de belyses
ocksé i den forut nimnda rapporten om forsoksverksamhet med bl. a.
landstingskommunal sysselsittningsplanering.

For att konkretisera de hir berdrda fragorna vill vi nagot narmare berdra
den i landstingens verksamhet prioriterade langtidssjukvérden. Socialsty-
relsen har i olika sammanhang under senare &r uttalat sig for att den helt
dvervigande delen av langtidssjukvéardens platsresurser, inkl. den psykia-
triska langtidssjukvdrden och vérden av éldersdementa patienter, bor
tillgodoses genom lokalt forlagda sjukhem, anknutna till primérvarden.
Sadana lokalt beldgna sjukhem anses kunna ticka omkring 90 % av det totala
platsbehovet i langtidssjukvarden. Detta gor det bl. a. m&jligt for patienterna
att behalla olika kontakter med sin hemort. De hir nimnda riktlinjerna for
langtidssjukvérden dverensstimmer med vad som redovisats i en forstudie
till det utvecklingsarbete betriffande primdrvéard och édldreomsorgen som
bedrivs gemensamt av landstingsforbundet, kommunforbundet, socialsty-
relsen och Spri. De dverensstimmer ocksd med det synsitt p& langtidssjuk-
vardens utbyggnad som kommit till uttryck i betinkandet De dldre och hilso-
och sjukvarden (Ds S 1978:1).

Aven om en stor del av den dldre befolkningen i absoluta tal kan forvéntas
ha sin bosittning pa de nuvarande stérre sjukhusorterna, kommer befolk-
ningsutvecklingen att leda till ett relativt sett betydande antal dldre dven pa



sddana mindre orter dir det trots erforderligt befolkningsunderlag for
ndrvarande inte finns sjukhem med vardplatser for langtidssjukvarden eller
ett otillrickligt vardplatsantal. Genom att i enlighet med de nimnda
riktlinjerna forligga langtidsjukvardens utbyggnad till lokalt beligna
sjukhem ges ddrfor méjligheter att tillféra dven orter med svaga lokala
arbetsmarknader ett betydelsefullt tillskott av arbetstillfillen. Detta &r frin
regionalpolitiska utgangspunkter av stor vikt. Av dnnu storre intresse blir
denna frdga ndr man vet att det redan i dagens ldge foreligger ett stort
utbyggnadsbehov inom langtidssjukvérden och att detta giller dven fram-
deles med hinsyn till 6kningen av antalet dldre och da sirskilt av dem i de
hogsta dldersgrupperna. Detta framgar ocks av det nyss nimnda betdn-
kandet om de dldre och hiilso- och sjukvérden. En utbyggnad med t. ex.
10 000 nya vardplatser fordrar med den nuvarande personaltdtheten mellan
7000 och 8 000 &rsarbetare. Med nuvarande antal sysselsatta per arsarbetare
motsvarar detta ver 12 000 nya arbetstillfillen.

Mot den bakgrunden bor man vid langtidssjukvardens utbyggnad kunna
nd betydande regionalpolitiska effekter, som kan forstirkas genom en
samtidig utbyggnad och samlokalisering av nya vardcentraler inom distrikts-
sjukvdrden med dartill knutna resurser dven for hemsjukvarden. Omstruk-
tureringen till lokalt forlagda sjukhem i kombination med foreliggande
utbyggnadsbehov ger goda forutséttningar att hiir na praktiska resultat. Det ir
enligt vdr mening viktigt att genom effektiva styrmedel nu ta till vara dessa
mdjligheter att uppnd positiva regionalpolitiska effekter samtidigt som
angeldgna sjukvardsbehov tillgodoses.

Eftersom utbyggnaden av landstingsverksamheten inkl. langtidssjukvar-
den torde fGrutsitta ett statligt engagemang for Isningen av finansierings-
problemen, bor det vara naturligt att kombinera ett sidant statligt stod med
regionalpolitiskt motiverade regler. Som framgatt av det foregéende talar
vérdbehoven for en lokalisering av langtidssjukvarden som vil sammanfaller
med vad som &r onskvirt frén regionalpolitiska utgdngspunkter. Vi forut-
siitter ddrfor att en 16sning av finansieringsfragorna for langtidssjukvarden
inrymmer erforderliga garantier for ett beaktande fiven av de regionalpolitiska
aspekterna genom ldmpliga styrmedel. Syftet dirmed bdr vara att fa en sidan
struktur pa utbyggnadsplanerna och deras genomférande att vardplatserna i
langtidssjukvérden enligt det tidigare anforda i huvudsak blir forlagda till
lokalt beldgna sjukhem med anknytning till distriktssjukvarden. Innebérden
av de regionalpolitiskt motiverade reglerna bor vara att sjukhemmen for
ldngtidssjukvarden i den utstrickning som motiveras av den ildre befolk-
ningens bosittningsorter blir lokaliserade #ven till andra orter in de
nuvarande sjukhusorterna.

4.7.3 Skatteutjamningssystemets regionalpolitiska betydelse

Som forut framhallits fir man riikna med att en atgérdsinriktad regionalpo-
litik kommer att stélla krav pa ett dkat hénsynstagande till de regionalpoli-
tiska faktorerna dven i kommunernas och landstingens verksamhet. Det dr da
liksom i den statliga verksamheten viktigt att i forsta hand soka beakta de
regionalpolitiska faktorerna redan i sjilva verksamhetsplaneringen. Det kan
finnas anledning att i vissa fall ocksa knyta regionalpolitiskt motiverade
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villkor till ett statsbidrag t. ex. pa det sitt som vi nyss har foreslagit i fraga om
langtidssjukvarden. De allminna forutséttningarna for kommunernas och
Jandstingens verksamhet —och da framforallt den kommunala ekonomin —&r
sjilvfallet av avgorande betydelse dven for deras mojligheter att medverka i
l sysselsittnings- och regionalpolitiken. Som tidigare framhaéllits aterkommer
vi i slutbetinkandet till den grundliggande fragan om de beddmningar som |
malet arbete at alla leder till di det giller anspriken pd den kommunala
ekonomin. }
Fran de regionalpolitiska synpunkter som vi nu anlidgger pd den kommu-
nala verksamheten finns det anledning att understryka den stora betydelse ‘
som det statliga skatteutjimningssystemet har for att ge kommunerna och
Jandstingen mer likvirdiga mdjligheter att bedriva sin verksamhet. Vi vill
framhalla att skatteutjimningssystemet utover sin kommunalekonomiska
betydelse ocksa har stor regionalpolitisk betydelse. Genomforandet av en
sadan forstirkning av skatteutjimningsbidragen till kommunerna och ‘
landstingen som har redovisats i slutbetdnkandet fran 1976 ars kommunal-
ekonomiska utredning #r dirfor angeldget dven frén regionalpolitiska
utgdngspunkter.

I det nimnda forslaget till ett nytt skatteutjgmningssystem har bl. a.
beaktats att den hittillsvarande indelningen i skattekraftsklasser varit for grov
och onyanserad och att for lite hidnsyn har tagits till strukturella olikheter
mellan de olika kommunerna och landstingen. Det dr frin regionalpolitiska
utgdngspunkter av stor betydelse att saddana faktorer som geografiskt lige,
bebyggelsestruktur, &ldersstruktur och befolkningsminskning har inarbetats
i det foreslagna nya skatteutjimningssystemet. Dérigenom kommer skatteu-
tjimningsbidragen att innefatta ett mera konsekvent hinsynstagande till
kommunernas strukturella olikheter bade i olika delar av landet och inom
samma lin. Detta verensstimmer med de principer som enligt Var mening
bor vara vigledande for de regionalpolitiska insatserna. Nir det giller frigan
om mojligheterna till en inomregional skatteutjgmning som komplettering
till det statliga skatteutjimningssystemet anser vi liksom den kommunaleko-
nomiska utredningen att man bor avvakta erfarenheterna av den forsoksvisa
lagstiftning som beslutats for Stockholms lén.

4.7.4 Extra skatteutiamningsbidrag éven for sdrskilda regionalpolitiska
drgdrder

Det foreslagna nya skatteutjamningssystemet innebdr ocksd att mojlighe-
terna till extra skatteutjimningsbidrag bibehdlls. Det kommer alltsé dven i
fortsittningen att finnas en form for att komplettera de ordinarie skatte-
utjimningsbidragen om detta dr motiverat med hinsyn till kommunens
allménna ekonomiska situation. I sin kostnadsberdkning har den kommu-
nalekonomiska utredningen riiknat med en fordubbling av medlen for de
extra skatteutjamningsbidragen till ca 200 milj. kr. per ar.

Enligt var mening bor de extra skatteutjgmningsbidragen med bibehal-
lande av sitt nuvarande anvindningsomréde ocksd kunna goras till ett
effektivt instrument d& det giller att genomfora pd sirskilda indamal
inriktade regionalpolitiska atgdrder i kommunernas och landstingens verk-
samhet. Vi foreslar darfor att extra skatteutjamnigsbidrag efter provning i
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varje sirskilt fall skall kunna utgd dven for sddana atgirder. Ansokan bor
liksom f6r de nuvarande extra skatteutjimningsbidragen inges till regeringen
via linsstyrelsen och vid behandlingen anknytas till den regionalpolitiska
planeringen. Didrigenom kan man inom ramen for ett befintligt bidrags-
system skapa en smidig form for att i kommunernas och landstingens
verksamhet stodja atgarder som vid den regionalpolitiska planeringen visar
sig vara av siirskild betydelse for att forbittra den regionala utveckligen och
levnadsbetingelserna i kommunen eller linet.

Det bor understrykas att en sddan anvindning av de extra skatteutjim-
ningsbidragen mdste kunna avgriinsas till speciella dindamal av sirskild
regionalpolitisk betydelse. Anvindningsomradet bor giilla angelidgna insatser
som det dr svart att tillgodose utan ett sirskilt ekonomiskt stdd i det enskilda
fallet. I vissa glesbygdskommuner kan det behovas speciella kommunala
insatser som en komplettering av det Gvriga glesbygdsstodet. Utvecklingen
av turistnéringen drett annat exempel pa ett omrade dér vissa kommuner kan
behdva sirskilda ekonomiska resurser utdver de generella stodformerna. I en
del mindre kommuner torde ocksi foreligga sirskilda behov av en punktvis
forstirkt forvaltningsorganisation for att kunna tillvarata kommunens
intressen da det giller bl. a. planfrigorna och sysselsdttningsmaojligheterna i
kommunen. Aven for landstingens del &r det tdnkbart att man genom en
obunden stodform av det slag som vi hér avser i enskilda fall kan underlitta
I6sningen av speciella fragor pa t. ex. sjukvards- eller trafikomradet. Vart
forslag betriffande de extra skatteutjgmningsbidragens tillimpningsomrade
kan ses som en parallell p4 det kommunala omradet till vad vi i avsnitt 4.5.4
har foreslagit betriffande medel for sérskilda regionalpolitiska insatser ver
sektorsgridnserna i den statliga verksamheten.
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5  Sirskilda sysselséttningsinsatser i glesbygd

5.1 Inledning

De regionalpolitiska insatser som hir har diskuterats bade nir det giller
stodverksamheten till niringslivet och paverkan av den offentliga sektorns
lokalisering nar i allminhet inte ut till de mest glesbefolkade omradena. Dir
drdet nddvindigt att vidta Atgirder av speciell karaktir. Detta giller bdde den
langsiktiga sysselsittningen och arbeten av beredskapskaraktir. Vi skall i
detta avsnitt se pd de insatser och medel man arbetar med nir det giéller den
renodlade glesbygden.

Inledningsvis skall hir understrykas betydelsen av de regional- och
sysselsittningspolitiska atgiéirder som gors allmént sett. Dessa ir —iven om de
till 6vervigande del kommer kommunernas centralorter och ovriga storre
titorter till del — av grundliggande betydelse ocksa for mojligheterna till
arbete och service for dem som bor i glesbygden. Pendlingen inom och mellan
kommunerna har som vi vet 6kat mycket kraftigt under de senaste
drtiondena och det giller bade arbets- och serviceresor. De storre orterna
fungerar pa detta sitt som stodjepunkter for kringliggande omriden. En
viktig forutsittning dr hir naturligtvis att man har en trafikapparat som
underldttar resandet till arbetet och servicen.

Men det finns ocksd omraden som ligger utanfor rimligt pendlingsavstand
till dessa storre orter. Det 4r stodet till sirskilda sysselsdttningsinsatser i dessa
omréden som vi hér skall uppehélla oss vid och det giller stédformerna:

— regionalpolitiskt stod till hemarbete i glesbygd

— stod till regionala utvecklingsfonder for sirskilda insatser i glesbygd

= stad till utredningar i ldnen sirskilt rorande glesbygd

— stad till forsoksverksamhet med sérskilda kommunala sysselsdttningsin-
satser i glesbygd (IKS) samt

— sdrskilt stod till lantbruksféretag m. m. i vissa glesbygder.

5.2 Sarskilt stod till lantbruksforetag och andra néringar i vissa
glesbygder

De hiir stédformerna har olika karaktir och syfte. For att borja med det
sdrskilda stodet till lantbruksforetag m. m. ivissa glesbygder vilket dr den senast
tillkomna dr detta inriktat pa att i vissa glesbygder stimulera investeringar i
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jord- och skogsbruksforetag samt i verksamheter som kan ingd som en del i
en yrkeskombination vid sédana foretag. Stod beviljas av lantbruksnamnden.
Stodet har till syfte att frimja sysselsittningen i de delar av landet dar
forutsittningarna for ett livskraftigt néringsliv dr mindre goda och dér som
f5ljd hirav befolkningen i aktiv alder minskar starkt. Som villkor for att stod
skall utga giller att det fran allmidn synpunkt dr angeldget att omrédet halls
befolkat och att det inte finns tillrickliga sysselsittningsmojligheter inom
rimligt pendlingsavstind. Nir det giller omrédesavgrdnsningen dr det
linsstyrelserna som gor denna inom det inre stddomradet. Detta da efter
beredning och forslag av lantbruksnamnd och efter samrdd med respektive
kommun. Aven omraden utanfor det inre stodomradet skall kunna komma
ifraga for detta stod. Beslut hdrom fattas av regeringen och da efter
framstillning frin respektive ldansstyrelse.

Den hir stodformen bygger pi samma principer som det s. k. skérgards-
stodet som finns sedan nagra r tillbaka och administreras pd samma sitt.
Den birande tanken ir att man fran samhillets sida skall underldtta olika
former av kombinationssysselsittning i denna typ av omréaden. Stdd kan som
ndmnts utgd inte bara till jordbruk, skogsbruk och fiske utan ocksa till
verksamheter som hantverk, sméindustri, turism m. m.

Stodet utgar i form av statlig kreditgaranti for 1an och som statsbidrag i form
av avskrivningslan. Kreditgaranti utgér till sidana investeringar som behovs
for att de i det aktuella foretaget ingdende verksamheterna skall kunna
bedrivas indamalsenligt. Lanegarantin kan ldmnas upp till ett belopp som
motsvarar den godkinda kostnaden for atgdrden. Statsbidrag i form av
avskrivningsldn kan utgd med hogst 50 % av godkind kostnad for investe-
ringar i byggnader, anliggningar samt i fasta maskiner. Bidraget ar maximerat
till 75 000 kr per foretag. Om sirskilda skil foreligger exempelvis i samband
med relativt omfattande investeringar av stor betydelse for sysselsittningen
kan bidrag utgd med hogst 125 000 kr. Bidrag utgdr inte om bidragsbeloppet
skulle understiga 2 500 kr. Som villkor giller att produktion och sysselsitt-
ning uppritthalls under avskrivningstiden pd minst den niva som ligger till
grund for ansokan.

Stod kan ocksd ges for uppforande av uthyrningsstugor. Hir giller en
sirskild dvre bidragsgrins pa 20 000 kr per stuga. Varje enskild person kan fa
stod till hogst fem stugor vilken dr anpassad till den dvre grins som giller
inom IKS for bidrag till enskilda intressenter. Ett villkor for stod &r att
stugorna anvinds for korttidsuthyrning p& den 6ppna marknaden.

Det hir ir en stodform som enligt var mening bor kunna utvecklas vidare
och d& inte bara omfatta verksamheter som primért har anknytning till jord-
och skogsbruksforetag o. dyl. Ett av skilen till varfér man gjorde den
avgrinsningen nir stodet infordes den 1 juli 1978 var att man ville vinta med
en samlad provning av behovet av tgirder i glesbygderna till propositionen
om regionalpolitiken varen 1979. Vi vill saledes fororda att denna begréns-
ning tas bort. Det kan knappast vara riktigt att stod endast skall kunna utga till
personer som bedriver jord- eller skogsbruk. Med en sadan fordndring kan
stédformen slas samman med skirgardsstodet till ett enhetligt sarskilt stod
till lantbruksforetag och andra ndringar i vissa glesbygder.

Nir det giller stodets utformning i dvrigt finns det nu ingen anledning att
komma med nagra forslag till andringar. P& en punkt finns dock skl till att
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Overviga en fordndring och det giller administrationen av stodet. Stodet
handhas f. n. av lantbruksstyrelsen och av lantbruksnimnderna. Slipper man
som vi hir har foreslagit kravet pd en anknytning till jord- och skogsbruks-
foretag bor det Gvervigas en overflyttning till organ som har ett mer
sektorsovergripande arbetsomréde.

Det skall hdr framhéllas att detta stéd till investeringar kan behdva
kompletteras med andra typer av stodjande insatser t.ex. nir det giller
utbildning, en verksamhet som dé ingdr i de nya utvecklingsfondernas
verksamhet.

5.3 Stod till hemarbete i glesbygd

Statligt stod utgar till hemarbete &t personer bosatta i skogslinens glesbygder.
Stodet limnas for de merkostnader det innebir for foretag att ligga ut
produktion i hemmen. Stédet administreras av de regionala utvecklingsfon-
derna. Den hir formen av hemarbete tillkom ursprungligen av regionalpoli-
tiska skil. Verksamheten har emellertid till storre delen kommit att utgdraen
ersittning for det kommunala hemarbetet for arbetshandikappade. I och med
att man nu skapar en ny organisation for skyddat arbete kommer efter beslut i
riksdagen varen 1978 huvuddelen av detta hemarbete att foras dver till de nya
stiftelserna for den skyddade verksamheten.

Stodet till hemarbete har i vissa fall ocksé beviljats sméforetagare utan att
dessa sysselsatt hemarbetare i egentlig mening. Det giller t. ex. personer som
i egen regi bedrivit mindre verksamhet som hantverk, hemsljd o. dyl. Enligt
riksdagsbeslutet bor detta stod till privata foretag inte inordnas i den nya
verksamheten for skyddat arbete. Hur denna del av hemarbetet skall hanteras
i fortsittningen Gvervigs nu inom den centrala organisationskommittén for
skyddat arbete. Vi vill hdr naturligtvis inte foregripa kommitténs arbete men
dndd peka pd mojligheten att for denna typ av stodinsatser utnyttja den nya
stodformen, sdrskilt stod till jordbruk, skogsbruk, fiske och andra niringar i
vissa glesbygder. Den stodformen bor hir kunna tillimpas sérskilt om man
som vi foreslagit slédpper pa det nuvarande kravet pa att verksamheten skall
ha en anknytning till jord- och skogsbruksforetag. Med dessa forandringar
skulle stédformen stdd till hemarbete foras dver till tva andra stodtyper och
ddrmed kunna utgd som sérskild stodform.

5.4 Sarskilt stod till de regionala utvecklingsfonderna for
insatser i glesbygd

Det sirskilda stidet till de regionala utvecklingsfonderna for insatser i glesbygd —
service till smaforetag m. m. — bor enligt var mening kunna vigas in i den
allménna medelstilldelningen till utvecklingsfonderna. Denna typ av insatser
bor ingd som en naturlig del i de nya utvecklingsfondernas arbete. De storsta
behoven av insatser av detta slag finns i landets norra delar och vi foreslar
darfor att de medel som f. n. finns under detta konto fordelas pa utveck-
lingsfonderna i ldnen dir.
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5.5 Medel till linsstyrelserna for sirskilda utredningar rorande
glesbygd

P4 samma siitt bor det enligt var mening vara mojligt att fora in det sdrskilda
stodet till utredningar rorande glesbygd i linsstyrelsernas ordinarie utrednings-
verksamhet vid ett genomférande av decentraliseringsutredningens forslag
att ge lidnsstyrelserna ett sirskilt anslag som de kan utnyttja for olika typer av
specialutredningar o. dyl. Det maste vara riktigt att ldnsstyrelserna har egna
medel for denna typ av verksamhet sd att man inte i varje enskilt fall skall
behova ga till regeringen med en begdran om sirskilda medel.

5.6 Intensifierade kommunala sysselsittningsinsatser i gles-
bygd (IKS)

Aven nir det giller arbeten av beredskapskaraktir finns det behov av
sirskilda insatser for den renodlade glesbygden. For att ge vissa utdkade
sysselsittningsmojligheter till den dldre ortsbundna befolkningen i dessa
omraden bedrivs sedan ar 1971 forsok med intensifierade kommunala
sysselsdttningsinsatser i glesbygd (IKS).

Vi gjorde fran sysselsittningsutredningens sida infor delbetinkandet ar
1975 en forsta utvirdering av den hir forsoksverksamheten. Utredningens }
allminna omdome om verksamheten redovisades dels i en skrivelse till
arbetsmarknadsdepartementet i november 1975, dels i utredningens delbe- |
tinkande " Arbete at alla”. Vi uttalade dir att IKS-verksamheten enligt vér |
mening utgdr ett viktigt komplement till évriga sysselséttningspolitiska
insatser i de befolkningsglesa delarna av landet. Det material som pa ‘
utredningens uppdrag tagits fram visar att verksamheten dr av stort viarde
bade ekonomiskt och socialt for de minniskor som pé detta sétt far mgjlighet !
till forviirvsarbete. Till en dvervigande del dr det hir frigan om personer som
av olika skil dr bundna till den egna orten. Forsoksverksamheten visar vidare |
att det till forhallandevis 1aga kostnader gér att fa fram limpliga arbetsupp- |
gifter. Den visar ocksé pa betydelsen av att huvudansvaret for verksamheten
ligger hos kommunerna. Vi strok vidare under angeldgenheten av att
verksamheten samordnas med andra sysselsittningsskapande atgérder.

Det var i delbetinkandet inte mojligt att mer ingdende diskutera de
synpunkter pa forslag till fordndringar som kommit fram i utvirderingen.
Detta skulle vi aterkomma till i det fortsatta utredningsarbetet. I den
efterfoljande propositionen om en samordnad sysselsittnings- och regional-
politik betecknade man IKS-verksamheten som ett intressant forsok att oka
tillgdngen pa arbetstillfillen i de omréden dér andra atgirder inte kan sdttas
in. Under hinvisning till att sysselsittningsutredningen skulle dterkomma
till fragan i sitt fortsatta arbete foreslog man ocksé att verksamheten borde
fortsitta i nuvarande former. S& har ocksé skett i de tolv forsokskommu-
nerna.

Vi skall i det foljande ga igenom de frdgor som aktualiserats i den gjorda
utvirderingen. En sidan punkt dr behovet av en bittre samordning av
verksamheten med andra sysselsittningsskapande atgirder. Vi tinker dé i
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forsta hand p& de kommunala beredskapsarbetena. De forandringar som nu
gors i statsbidragsregler och administrativa rutiner for dessa bor enligt var
mening underldtta en sddan samordning. Den typ av arbeten som IKS
representerar bor kunna utforas som beredskapsarbete i sidana glesbygds-
omréden dér andra atgérder inte ir tillimpliga. Vi vill hir foresla att denna typ
av sdrskilda beredskapsarbeten for ortsbunden arbetskraft i glesbygd i
bidragshiinseende jamstills med de beredskapsarbeten for vilka 90 % bidrag
av onekostnaden utgar. En klar majoritet av de kommuner och linsmyn-
digheter som tillfrdgades i utvirderingen forordade en atergdng till det
tidigare systemet med bidrag till arbetskraftskostnaden. Det ir enklare att
hantera och verkar i princip befordrande pa arbetsintensiva objekt. Bidraget
var dd 100 % av Ionekostnaden. Vi menar dock att det finns fordelar med att
fd en samordning av stodets storlek till de nya reglerna for beredskapsarbete
och att bidraget dirfor bor sittas till 90 %.

Materialkostnaderna bor som i det tidigare systemet bestridas av enskilda
respektive ideella organisationer eller kommunen. Kommunerna bor vidare
sjdlva svara for administrationskostnaderna eftersom verksamheten nira
anknyter till kommunernas arbetsuppgifteri 6vrigt. Vidare bor resekostnader
for de sysselsatta i sirskilda fall kunna inriknas i bidragsunderlaget. For
narvarande utgdr inga bidrag for resekostnader, vilket enligt vad som
framkommit i utvirderingen i en hel del fall stiller till problem.

Nir det giller IKS finns majligheter att g& in med statsbidrag ocksa pé
objekt som dgs av enskilda personer. Hir dr emellertid satt en Gvre grans for
hur stort bidrag som kan utga for varje sidant arbete. Bidraget till enskild
intressent var ursprungligen maximerat till hogst 15 000 kr, vilket senare har
hojts till 20 000 kr. Hir liksom nér det giller andra stod finns det sjdlvfallet
anledning att ar fran ar se 6ver beloppen med hinsyn bl. a. till penningvardets
fordndring. I den gjorda utvirderingen foreslas att ideella foreningar av olika
slag ges stérre mojligheter att genomfora allminnyttiga objekt. Man forordar
séledes generdsare bidrag till sidana organisationer in till enskilda privatper-
soner. Nagot fixerat tak bor, menar man, hir inte sittas utan bidragens storlek
bor utifrdn centralt givna riktlinjer avgéras av linsmyndigheterna fran fall till
fall beroende pa objektens art m. m. Vi foreslar att en sadan dndring gors i
bidragsbestimmelserna.

Den gjorda utvirderingen visar att det till férhallandevis laga kostnader #r
mdjligt att fa fram lampliga arbetsuppgifter i betydande antal. Man har ocksa
lyckats fa en god geografisk spridning av arbetstillfillena och det gor att
miénniskorna i flertalet fall kan beredas arbete pé relativt nira avstand fran
bostaden. Vanligen rér det sig om resvigar pd mindre 4n en halv mil. Av
redovisningen framgar vidare att kommunerna liksom de IKS-sysselsatta
sjdlva upplever arbetsuppgifterna som meningsfulla. Arbetena bestar till
betydande del av allmint miljoforbéttrade insatser till gagn for lokalbefolk-
ningen men ocksé for turismen i dessa omraden.

Men i utvirderingen pekas ocksi pi en del problem nir det giller
sammansittningen pd arbetsuppgifterna. Till betydande del ir det friga om
arbeten liknande de traditionella beredskapsarbetena men da i mindre skala.
Urvalet av objekt har i mnga kommuner varit relativt ensidigt. Nagon ldngre
géende anpassning till arbetskraftens 6nskemal och forutsdttningar har inte
skett. Hidr finns betydande skillnader mellan kommunerna. 1 en del
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kommuner har man genom en medveten inriktning av verksamheten pa
arbetsuppgifter som inte stiller sirskilda krav pa arbetskraften ocksé kunnat
bereda arbete &t minniskor utan tidigare storre erfarenhet av forvirvsar-
bete.

Vi vill fran utredningens sida kraftigt understryka vikten av att man hir far
en uppstagning av verksamheten pa denna punkt. Skall man na de maéanniskor
som #r avsett med verksamheten, dr det nodvindigt att man viljer
arbetsobjekt med utgingspunkt frin de arbetssokandes forutsittningar; en
princip i full 6verensstimmelse med det allménna kravet att beredskapsar-
beten bor anpassas till arbetslosas yrkesbakgrund och forutsittningar i Gvrigt.
Mer arbete maste sledes liggas ner pa inventeringen av objekt s& att man far
fler sddana att vilja ur. Det hir &r en punkt dér det enligt vdr mening krdvs
klarare riktlinjer for verksamheten.

Andelen kvinnor bland de personer som fatt arbete inom IKS ligger i
flertalet kommuner pa omkring 20 %. Det finns dock kommuner som ligger
avsevirt hogre vilket visar att detta dr mojligt. De arbetskraftsinventeringar
som kommunerna gjort antyder att dldre kvinnor endast i mycket begrédnsad
utstrickning efterfragar arbete utanfor hemmet. Det hir ér ett forhallande
som vi ocksé sett i andra undersokningar. Men det kan @ndé diskuteras om
detta #r ett verkligt uttryck for dessa kvinnors dnskan. Ar det kanske si
sdrskilt i dessa omraden att man inte tror att man kan fa ndgot arbete och
svarar utifrin detta. En av forklaringarna till den sneda fordelningen &r
sannolikt den ensidiga inriktningen pa arbetsobjekten. Som vi tidigare sagt &r
det hir nodvindigt att man frdn kommunernas sida i samarbete med
arbetsformedlingen pa orten ldgger ner mer arbete pé att ta fram limpliga
arbetsuppgifter ocksa for kvinnor utan ndgon storre arbetslivserfarenhet.
Kvinnornas situation pa arbetsmarknaden och d& dven kvinnorna i glesbygd
kommer att behandlas mer ingdende i utredningens slutbetdnkande.

De sammanstillningar dver arbetskraftens sammansittning som gjorts
visar att dven forhéllandevis unga personer har fatt arbete inom IKS-
verksamheten. Enligt var mening bor emellertid denna typ av beredskaps-
arbeten ocksé i fortsittningen i huvudsak forbehéllas den dldre ortsbundna
arbetskraften. Det kan dock liksom hittills i vissa situationer finnas skil att
lata dven yngre personer fa ett tillfélligt arbete inom IKS-verksamheten. Det
kan exempelvis gilla ungdomar som gér och vintar pd att f& gora virnplikten
eller som inom kort skall in p& en utbildning.

Ett annat avgridnsningsproblem #r vad som skall rdknas som utpriglade
glesbygdsomréden. Aven hir skall enligt var mening finnas skal till klarare
riktlinjer. Vi menar att det bor gilla omrédden pa betydande avsténd fran
kommunernas centralorter. I centralorterna och i andra storre tdtorter finns
det enligt var mening mdjligheter att g& in med andra typer av arbetsmark-
nads- och regionalpolitiska atgirder. En striktare avgransning pa detta sitt
bor vara ldttare att gora om man pa det sitt som tidigare angivits samordna
IKS-verksamheten med bl. a. de kommunala beredskapsarbetena.

P& samma sitt som for det sirskilda stodet till lantbruksforetag och andra
ndringar i vissa glesbygder bor avgrinsningen av de omraden dir denna
sirskilda typ av beredskapsarbeten for glesbygden ske inom ramen for
lansplaneringen. Den modell som tillimpas bor enligt var mening kunna
anvindas ocksé hir s att ldnsstyrelsen gor denna avgrinsning.
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Sammantaget menar vi att de positiva erfarenheter som forsoksverksam-
heten med IKS givit nu bor tas tillvara ocksi i andra delar av landet. Vi
forordar darfor att den verksamhet som IKS representerar bor utvidgas till
kommuner med liknande forhallanden som de som ingétt i forsoksverksam-
heten. Den hir foreslagna formen av beredskapsarbete skulle liksom 6vriga
beredskapsarbeten administreras av. AMS pé den centrala nivan. I 6vrigt
foreslas ansvarsfordelningen mellan kommuner och linsmyndigheter bli i
stort densamma som vid den nuvarande forsoksverksamheten med IKS.

Huvudansvaret for verksamheten bor som hittills avila kommunerna. Det
ankommer pa dem att planera och administrera sysselsittningsinsatserna och
i samrdd med ldnsarbetsndamnden vilja ut limpliga arbetsobjekt. Objekten
provas vid det arliga samradet mellan linsarbetsnimnd och kommunen om
planen for beredskapsarbeten. Till kommunens uppgift hor dven att, i den
mén sé erfordras, ha kontakter ocksd med andra myndigheter eller organ,
t. ex. lantbruksndmnden, lansstyrelsens naturvérdsenhet, landsantikvarien,
for att klara ut lampligheten av olika atgirder som beror deras verksamhets-
omraden.

Arbetsmarknadsmyndigheterna anvisar genom den lokala arbetsformed-
lingen arbetskraft till arbetena och kontrollerar kommunens redovisning av
sysselsittning och bidragsunderlag. Den tekniska kontrollen, avsyning o.dyl.
bor enligt var mening i fortséttningen avila kommunerna med en redovis-
ningsskyldighet till linsarbetsnimnden.

Med den av oss forordade ndrmare samordningen med de kommunala
beredskapsarbetena bor enligt var mening i fortsittningen ankomma pa
ldnsarbetsndmnderna att innan arbetena igéngsitts godkinna arbetsobjekten
varvid dessas art och finansiering prévas, bl. a. med hinsyn till forhallandet
till andra stodformer och till den ordinira kommunala verksamheten mot
bakgrund av gillande anvisningar for verksamheten.

Den geografiska fordelningen pa ldn bor i fortsdttningen goras av AMS
utifrdn de riktlinjer som regeringen drar upp for verksamheten. Det far sedan
ankomma pé linsarbetsndmnden efter samrad med ldnsstyrelsen och pé basis
av ldnsplaneringen att gora fordelningen av medlen pA kommunerna inom
respektive lan.

Sdrskilda sysselsdttningsinsatser i glesbygd
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6 Kostnader for en forstirkt
regionalpolitik

6.1 Inledning

Vi har tidigare i avsnitt 2.5 diskuterat samhillsekonomiska aspekter pa
regionalpolitiken. Att bedriva regionalpolitik kriver ekonomiska resurser.
Men samtidigt &r det viktigt att man inte ser regionalpolitiken som enbart en
kostnad for samhillet utan ocksid som ett aktivt medel for att oka
sysselsittningen och den samlade produktionen i samhiillet.

Véra forslag innebir 6kade utgifter pa statsbudgeten. De leder emellertid pa
olika vidgar till 6kade inkomster for stat och kommuner. Vi vill i detta
sammanhang hinvisa till de berikningar som vi redovisade i betinkandet
(SOU 1978:14) Arbete &t handikappade. Vidare pagér inom utredningen ett
projekt med syfte att belysa de finansiella strommar som blir resultatet av en
marginell sysselséttningsokning. Det giller dels effekterna pa strommarna
mellan hushéllssektorn och den offentliga sektorn som helhet, dels strom-
marna mellan olika delar av den offentliga sektorn.

Vi aterkommer i slutbetinkandet till dessa fragor. Redan nu vill vi dock
stryka under att de berdkningar av utgifter pa statsbudgeten som viredovisari

det foljande bara visar den ena sidan av de statsfinansiella effekterna av
forslagen.

6.2 Nuvarande anslag

Inom industridepartementets omrade finns foljande anslag.
Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet ir ett forslagsanslag som omfattar
anslagsposterna

— lokaliseringsbidrag (avser kostnader for lokaliseringsbidrag, avskrivnings-
lan, flyttningsersittning, stéd enligt offertprincipen, bidrag till Stiftelsen
Industricentra samt vissa sirskilda forvaltningskostnader)

— utbildningsstod

- introduktionsstdd

- sysselsdttningsstod

— infriande av statlig garanti for lan

- gemensamma fOrvaltningskostnader (fordelning av AMS forvaltnings-
kostnader pé resp. program).

For femérsperioden 1973/74-1977/78 faststillde riksdagen en medelsram for
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beslut om regionalpolitiskt stod. Under varen 1978 besldts att ramperioden
skulle forldngas till att omfatta dven budgetaret 1978/79. Dirvid faststilldes
beslutsramen till 4 800 milj. kr. for sexarsperioden 1973/74-1978/79. En
ungefirlig fordelning av beslutsramen har angivits och for de stodformer som
belastar anslaget C1. Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet har berék-
nats

— lokaliseringsbidrag/avskrivningslan 1 000 milj. kr.
— utbildnings- och introduktionsstod 380 milj. kr.
— sysselsdttningsstod 180 milj. kr.

Budgettekniskt kan beslutsramen sigas ha samma karaktdr som bemyndi-
gandetekniken, vilken anvinds vid vissa investeringsanslag. Ett bemyndi-
gande utgoér en formell bindning frén statsmakternas sida, som medger att
civilrittsligt bindande avtal ingds mellan en statlig myndighet och t. ex. ett
foretag. For stodverksamheten innebér det att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att besluta om regionalpolitiskt stéd som kommer att betalas ut efter
det for budgetbeslutet aktuella budgetaret. Eftersom riksdagen anvisar
betalningsmedel for endast ett budgetar i taget behdvs nagon form av garanti
for de betalningsforpliktelser som staten ikldder sig utdver beviljade anslags-
medel. Detta riksdagens langsiktiga atagande uttrycks ndr det géller stod-
verksamheten si att riksdagen for en viss tidsperiod (f. n. sexarsperioden
1973/74-1978/79) medger att regionalpolitiskt stod far beslutas inom en till
beloppet angiven kostnadsram. Regeringen limnar sedan viss del av
beslutsramen vidare till AMS och vissa ldnsstyrelser. Myndigheternas
beslutsramar anges arligen i regleringsbrev.

Det #r beslutsramen som ir styrande for regeringens resp. myndigheternas
beslut om stod. Eftersom stodet ldmnas i huvudsak for investeringar och
betalas ut i den takt investeringarna firdigstlls, sker utbetalningarna ofta
under annat ar #n beslutséret. Anslagsbeloppet for anslaget C1. Regionalpo-
litiskt stod: Bidragsverksamhet bestims dérfor utifrdn berdknade utbetal-

" ningar av stod under det aktuella budgetéret.

Sdrskilda stoddigdrder i glesbygder ir ett reservationsanslag som omfattar

anslagsposterna

hemarbete m. m. (anslagsbel. 1978/79 5 milj. kr.)
stod till regionala utvecklingsfonder (anslagsbel. 1978/79 2 milj. kr.)

kommunala sysselséttningsinsatser (IKS)
E (anslagsbel. 1978/79 12 milj. kr.)
sdrskilda sysselsdttningsinsatser (anslagsbel. 1978/79 2 milj. kr.)

Vi har i kapitel 5 redogjort for den verksamhet som finansieras frin detta
anslag.

Bidrag till kommunala industrilokaler &r ett reservationsanslag (anslagsbe-
lopp 1978/79 30 milj. kr.).

Under Fonden for laneunderstdd finns upptaget investeringsanslaget
Regionalpolitiskt stod: Lokaliseringsldn. Anslaget omfattas av den forut-
ndmnda beslutsramen for regionalpolitiskt stéd. For sexdrsperioden 1973/
74-1978/79 har 3 200 milj. kr. berdknats for lokaliseringslén.

Det system med réntebefiielse pa lokaliseringslan som finns f. n. kommer
inte till uttryck pa statsbudgetens utgiftssida. Bortfallet av rinteintékter
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redovisas inte heller 6ppet pd budgetens intiktssida. Intiktsbortfallet kan
berdknas uppgé till ca 80 milj. kr. per budgetar under innevarande sexarspe-
riod.

Utgifterna for transportstodet belastar kommunikationsdepartementets
forslagsanslag Transportstéd for Norrland m. m. (anslagsbelopp 1978/79 127
milj. kr.).

Utgifterna for det sérskilda stodet till lantbruksforetag med viss kombina-
tionssysselsdttning som vi redogjorde for i avsnitt 5 belastar jordbruksdepar-
tementets forslagsanslag Sdrskilt stid till lantbruksforetag m. m. i vissa
glesbygder (anslagsbelopp 1978/79 10 milj. kr. samt garantiram pa 10 milj.
kr.).

6.3. Berdkning av anslagsbehov

Beridkningarna i det foljande 4r gjorda i nuvarande penningvirde. Upprik-
ningar darutdver bor goras for att kompensera for penningvirdesforind-
ringen.

Berikningarna avser endast de direkt regionalpolitiska insatser som vi har
behandlat i detta betinkande. Som framgar av kapitel 2 dr en forstirkt
ndringspolitik nddvindig for en framgéngsrik regionalpolitik. Vi &terkommer
i slutbeténkandet till de ekonomiska aspekterna pa en forstirkt ndringspoli-
tik.

Viéra forslag paverkar anslagsbehovet pa tva sitt.

e Genom dndringar i regelsystemet kommer 6kade ansprék att stéllas pé
vissa anslag och anslagsposter medan andra kan minska eller helt slopas.
Vidare kan helt nya anslag behdvas. Dessa forandringar sker dven vid helt
oforandrad volym av stédverksamheten.

e Vi riknar med att vdra forslag skall medfora okad efterfrigan pa
regionalpolitiskt stod, dvs. en volymékning av stodverksamheten. Syftet
med véra dndringsforslag dr ju att paverka ett storre antal utbyggnads- och
lokaliseringsbeslut.

Véra forslag innebdr att bidrag som inriktas pa kapitalkostnaderna skall
ldmnas endast i form av avskrivningsldn. Vi har riknat med att regelindring-
arna inte skall medféra ndgot &ndrat behov av bidrag som inriktas pa
kapitalkostnaderna. Det innebir att nuvarande belopp for lokaliseringsbi-
drag/avskrivningslan (ca 165 milj. kr.), rintebefrielse (ca 80 milj. kr./
budgetér) och bidrag till kommunala industrilokaler (30 milj. kr./budgetar)
bor vara tillrackligt vid oférindrad verksamhetsvolym. Om vi dessutom
ldgger till en volymdkning pé ca 25 % blir anslagsbehovet 345 milj. kr./
budgetar.

[ fréga om urbildningsstod innebér vara forslag att storre krav skall stillas pa
innehéllet i utbildningsplanerna. Detta kan leda till att kortare utbildnings-
tider kommer att ligga till grund for stod. A andra sidan har vi uttalat oss for
att utbildningsstod skall kunna limnas med hogre belopp per timme én f. n.
samt att stod skall lamnas i ngra fall ddr stod enligt nuvarande regler inte kan
ldmnas. Sammantaget rdknar vi ddrfor med att regelindringarna inte
paverkar anslagsbehovet jamfort med for nirvarande. En volyméokning med
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ca 25 % skulle innebdra ett totalt anslagsbehov pa 45 milj. kr. per budget-
ar.

For det nya sysselsdttningsstidet innebér véra forslag stora dndringar i
forhallande till nuvarande bestimmelser. Berdkningarna av anslagsbehov blir
ddrfor tdmligen osdkra for denna stodform. For ett okat anslagsbehov
talar

— kraftigt hojda belopp
— geografisk utvidgning
— volymokning av verksamheten

I motsatt riktning verkar vart forslag om sérskild granskning innan stéd
limnas. Sammantaget har vi riknat med ett anslagsbehov pa ca 200 milj. kr.
per budgetér for det nya sysselsattningsstodet nér det dr fullt utbyggt. Stodets
konstruktion medfor dock att 6kningen av anslagsbehovet sker stegvis under
sju ar.

Stod enligt offertprincipen har hittills limnats i mycket liten omfattning. Vi
riknar med att ca 25 milj. kr. per budgetdr bor berdknas for detta
andamal.

En utbyggnad av Stiftelsen Industricentras verksamhet i samma takt som
hittills medfor anslagsbehov pa ca 6 milj. kr. per budgetar i kapitaltiliskott och
administrationsbidrag.

Véra forslag betriffande lokaliseringsldn innebdr att stodunderlaget okas
genom att andra dtgiéirder dn investeringar i byggnader och maskiner blir
stodgrundande. Vi riknar med att 14n for sidana nya dandamal kommer att
limnas med ca 150 milj. kr. per budgetdr. Om vi dessutom ldgger till en
volymokning med 25 % i friga om stod vid investeringar blir det totala
anslagsbehovet ca 815 milj. kr. per budgetar.

For kommunala sysselsdttningsinsatser (IKS) i glesbygder anslas f. n. 12 milj.
kr. per budgetér for insatser i tolv kommuner. Vara forslag innebir att
verksamheten skall byggas ut visentligt. Vi berdknar att 60 milj. kr. per
budgetér behover anslas for andamaélet.

For det sirskilda stodet till glesbygdsforetag berdknar vi en viss 6kning
utéver de belopp som for nirvarande anvisas pa det nuvarande anslaget till
lantbruksforetag i glesbygd och anslaget till stod till hemarbete. Det innebir
ett anslagsbehov pa 20 milj. kr. per budgetir. Garantiramen bor 6kas i
motsvarande grad till 20 milj. kr.

For de sdrskilda glesbygdsinsatserna genom de regionala utvecklingsfon-
derna och linsstyrelserna beridknar vi oférindrat anslagsbehov, sammanlagt
4 milj. kr. per budgetar.

Négon berikning av anslagsbehov for transportstodet gor vi inte, eftersom
vi inte ndrmare har behandlat den stédformen. Detta géller ocksa kostnader
for en eventuell utbyggnad av kollektivirafiken for arbetsresor.

Vi har i kapitel 4 foreslagit olika atgérder for att i 0kad utstrackning fa in de
regionalpolitiska aspekterna dven i den offentliga sektorns verksamhet. Dessa
nya inslag i det regionalpolitiska arbetet stdller krav pd betydande eko-
nomiska insatser frdn staten for att det skall vara mgjligt att nd praktiska
resultat. Vart forslag om att budgeten skall anvdndas som ett medel for att
med anknytning till den regionalpolitiska planeringen f& de regionalpolitiska
faktorerna beaktade i de statliga myndigheternas verksamhet inrymmer nya
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anslagsbehov som maste avvigas vid den ordinarie budgetprévningen.
Detsamma giller betriffande det foreslagna med budgetprévningen samord-
nade atgirdssystemet for decentralisering i statsforvaltningen. For att dven
over sektorsgrinserna kunna bedriva en atgardsinriktad regionalpolitik i den
statliga verksamheten har vi dessutom foreslagit ett sirskilt regionalpolitiskt
anslag i statsbudgeten, till en bérjan av storleksordningen 100 milj. kr. per
ar.

Betriffande den del av den offentliga sektorn som avser kommunernas och
landstingens verksamhet fGrutsitter vara regionalpolitiskt motiverade still-
ningstaganden ett genomforande av den kommunalekonomiska utred-
ningens forslag om ett forstirkt skatteutjimningssystem med dkat hdnsyns-
tagande till kommunernas strukturella olikheter bade i olika delar av landet
och inom samma lidn. Vidare skall de extra skatteutjimningsbidragen, som
kompletterar den ordinarie bidragsgivningen, enligt véra forslag kunna utga
dven for speciella dtgarder som enligt den regionalpolitiska planeringen ir av
sdrskild betydelse i kommunernas och landstingens verksamhet. Dessa
sarskilda insatser forutsitter att medelsramen for de extra skatteutjaimnings-
bidragen i enlighet med den kommunalekonomiska utredningens forslag
hojs fran 100 till 200 milj. kr. per Ar.

De regionalpolitiskt framforda synpunkter pd kommunernas och lands-
tingens verksamhet som vi redovisar i detta delbetiinkande tar i ovrigt upp
frigan om en forstirkning av statsbidragen till kommunernas barnomsorg
och frdgan om regionalpolitiskt motiverade styrmedel inom det statliga stod
till landstingen som langtidssjukvirdens utbyggnad torde forutsitta. I
slutbetinkandet dterkommer vi till den grundliggande frigan om sambandet
mellan den kommunala ekonomin och méjligheterna att genomfora en aktiv
sysselsittnings- och regionalpolitik inom denna del av den offentliga
sektorn.

Véra forslag innebidr Gkade arbetsuppgifter fér de organ som skall
genomfora fOrslagen. Detta kan medfora ansprak pa personalforstirkningar.
Eftersom vi i slutbetédnkandet kommer med forslag som berér samma organ
vill vi inte nu isolerat bedéma behovet av resursforstirkningar for de
regionalpolitiska insatserna. Vi aterkommer dirfor till fragan i slutbetinkan-
det.

Betriffande linsorganens behov av ekonomiska resurser for utrednings-
och utvecklingsarbeten i anslutning till regionalpolitiken vill vi hiinvisa till
det forslag som decentraliseringsutredningen nyligen lagt fram om att varje
lansstyrelse skall tillféras 1-5 milj. kr. per ar for sddan verksamhet.

En sammanfattning av vara anslagsberékningar gors i foljande tabla, dir
nuvarande anslag (budgetaret 1978/79) for motsvarande dndamal jamfors
med véra forslag. :
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Andamal Nuv. anslag Vir berikning

(milj. kr. per (milj. kr. per
budgetar) budgetér)
avskrivningslan 245a 345
utbildningsstod 35 45
sysselséttningsstod 60 200
offertprincipen — 25
Stiftelsen Industricentra — 6
IKS 12 60
glesbygdsforetag 154 20
sirskilda glesbygdsinsatser 4 4
offentlig sektor, statlig verks. - 100/
riintebefrielse pa lokaliseringslan 80¢ -
Delsumma bidrag 451 805
Lokaliseringslan 533 815
Summa 984 1620

a Lokaliseringsbidrag/avskrivningsldn + bidrag till kommunala industrilokaler

b Sysselsittningsstod + introduktionsstdd

¢Inget belopp ér redovisat f. n.

d Lantbruksforetag i glesbygd + hemarbete

elnte Oppet redovisat i budgeten f.n. Beloppet beriknat med ledning av
genomsnittstal for beviljad rantefrihet.

fBeloppet avser forslaget om ett sirskilt anslag dver sektorsgrianserna for statlig
verksamhet. Dirtill kommer andra for den offentliga sektorn regionalpolitiskt motive-
rade kostnader i statsbudgeten dels for statliga myndigheter, dels for kommunernas
och landstingens verksambhet.

Till listan 8ver nuvarande anslag bor ocksa liggas de drygt 100 milj. kr. per ar
som sinkningen av den allminna arbetsgivaravgiften i inre stddomrédet
innebar i minskade inkomster for staten. Beslut har nu fattats om slopande av
den allminna arbetsgivaravgiften for hela landet.

6.4 Foreslagen anslagsstruktur

Vi forordar att anslaget Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet behdlls.
Under anslaget bor som sarskilda anslagsposter tas upp

— avskrivningslan

— utbildningsstod

— sysselsdttningsstod

— stdd enligt offertprincipen

— infriande av garantier (avser garantier for byggnadskreditiv som sedan
skall avlyftas med avskrivnings- eller lokaliseringslén)

— forvaltningskostnader

Aven anslaget Regionalpolitiskt stod: Lokaliseringsldn bor behéllas.

Som nytt sirskilt anslag bor tas upp kapitaltillskott till Stiftelsen Industri-
centra.

Det nuvarande anslaget Sérskilda stéddtgérder i glesbygder bor delas upp s&
att medel f6r kommunala sysselsittningsinsatser i glesbygd (IKS) anvisas pé
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ett sirskilt anslag. Anslagsposten Stod till regionala utvecklingsfonder bor
slopas och motsvarande medel tillforas anslaget Bidrag till regionala utveck-
lingsfonder under fjortonde huvudtiteln (industridepartementet), samtidigt
som hénsyn bor tas till syftet med dessa medel nir bidragen fordelas mellan
fonderna. Anslagsposten Hemarbete m. m. bor slopas och motsvarande
medel tillforas ett nytt anslag, dit ocksd bor foras det nuvarande anslaget
Sérskilt stod till lantbruksforetag m. m. i vissa glesbygder. Vidare bér
Gverviigas om dven jordbruksdepartementets anslag Stod till skirgardsfo-
retag kan foras till detta nya anslag. Av det nuvarande anslaget Sirskilda
stodatgérder i glesbygder aterstar d& endast anslagsposten Sirskilda syssel-
sdttningsinsatser (t. ex. insatser inom ramen for Aktion Z, Inland Y etc., vilka
tidigare har omnidmnts i kap. 2), vilken bér behallas som sirskilt anslag tills
vidare. Vidterkommer i slutbetéinkandet till frigan om medel for utredningar
m. m. inom ldnsstyrelserna. Dirvid kan detta anslag paverkas.

Det nuvarande anslaget Bidrag till kommunala industrilokaler kan slopas,
eftersom motsvarande dndamal tillgodoses genom anslaget Regionalpolitiskt
stod: Bidragsverksamhet.

Lenlighet med véra forslag i kapitel 4 om den offentliga sektorn bor ett nytt
anslag tas upp for sarskilda regionalpolitiska insatser i statlig verksamhet
m. m.

Systemet med flerarsramar for beslut om regionalpolitiskt stod bor behallas
och i fortsdttningen avse anslagen Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksam-
het, Regionalpolitiskt stdd: Lokaliseringslan och det nya anslaget for stad till
glesbygdsforetag.
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Reservationer

1. Reservation av Karl-Olof Faxén

Regionalpolitiken bor enligt min mening syfta till 6kad sysselsittningsgrad
genom Okad produktiv sysselsittning inom stodomradet. Hirigenom blir den
— i varje fall efter en overgangstid — sjilvbirande for staten genom okade
skatteintidkter frdn de i ndringslivet sysselsatta. Kommunernas ekonomi
forbattras och behovet av skatteutjimning minskar.

Med detta anges ocksé den totala finansiella ram, som enligt min mening
bor gilla for olika slag av statliga insatser av regionalpolitisk betydelse. Jag
kan inte bitrdida en utbyggnad, som madste finansieras genom Okade
skattesatser. Ett s& omfattande regionalpolitiskt stod skulle himma tillviixten
i ovriga delar av landet och ddrmed indirekt motverka sitt eget syfte. De i
kapitel 6 foreslagna beloppen maéste édven ses i samband med bl. a. transport-
stodet och stodet till olonsamma delar av jirnvigsnitet. En omfordelning
Okar mojligheterna att uppnd desamma.

Utan en expansiv inriktning av den generella penning- och finanspolitiken,
syftande till hog ekonomisk tillviixt, kan mélet arbete t alla” icke nds. Detta
giller regionalpolitiken lika vél som sérskilda atgédrder for arbete &t handi-
kappade eller andra delomrdden av sysselsittningspolitiken. Inflationsbe-
kdmpningen far ske med andra medel dn en sd restriktiv penning- och
finanspolitik, att det allméinna sysselsittningsldget blir svagare in som ir
socialt godtagbart och den ekonomiska tillvaxten ldgre 4n som svarar mot de
potentiella resurserna. Mo*stdndskraften mot inflationistiska kostnadsok-
ningar beror av det totala sysselséttningsldget. Den blir inte storre i det fall att
en hogre andel av sysselsdttningen astadkommits med hjélp av selektivt
medel. Snarare forsvagas motstdndskraften ggnom medvetandet att selektivt
stod ldtt kan erhallas.

Selektiva stodatgarder, t. ex. av regionalpolitisk natur, méste alltsé enligt
min uppfattning ses som ett komplement pd vissa punkter till en generellt
expansiv politik. En felaktig inriktning av den generella ekonomiska
politiken korrigeras inte genom selektiva atgirder.

Avsnitt 2.4.5 Utbyggd ndringspolitik med regionalpolitisk inriktning

I min reservation till sysselsittningsutredningens forsta delbetinkande
"Arbete at alla” (SOU 1975:90) anforde jag att “stor forsiktighet mdste
iakttagas ndr det giller att ytterligare utstrdcka statens och kommunernas
planeringsingripanden mot foretagen” (sid. 288, rad 5-7). Detta giller 4ven de
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i detta delbetinkande framforda kraven pa kraftig forstirkning av planering
och styrning av néringslivet.

Foretagen maste tillforsikras en betydande beslutsautonomi for att
regionalpolitiken skall ha ndgra utsikter att uppnd sina mal. Problemen ir i
hog grad betingade av att sysselsittningsutvecklingen inom stédomradets
jord- och skogsbruk stiillt hdgre krav pa takten i det industriella foretagandet
in inom Gvriga delar av landet. En positiv allménvirdering av nyforetagan-
det, framfor allt grundande av familjeiigda foretag i mindre skala, och positiv
forstaelse for dess sociala och ekonomiska villkor, dr av 1angt stérre betydelse
for sysselsittningen i stddomradet in statlig planering och styrning. Kreati-
vitet och sjilvstindigt tinkande hos den enskilde foretagaren mdste stimu-
leras, inte begrinsas.

Avsnitt 3.4.11 Koénskvotering

Attdet skall rdda jimstiilldhet mellan mén och kvinnoriarbetslivet dridagen
allmint godtagen princip. SAF har genom att tréffa jamstilldhetsavtal med
bade LO och PTK bundit sig for att aktivt verka for detta.

Jag har i denna friga ingen annan mening. Av principiella skil anser jag
emellertid att kvotering inte ir ett limpligt instrument. Kvotering ir forenat
med sddana nackdelar att detta medel méste undvikas dven om syftet dr gott.
Kvotering uppfattas efter en tid som orittvis av vissa berorda grupper och
kommer jimstiilldhetsarbetet att framsta i negativ dager.

En utjimning av sysselsittningsgraden inom stddomrédet, sé att den for
kvinnorna nirmar sig den for midnnen, anser jag ligger inom det ovan angivna
malet for jimstilldhetspolitiken. Detta mal kan emellertid nés utan generella
regler for fordelningen av sysselsittningsokningen mellan mén och kvinnor
pé varje sarskild stodberdttigad arbetsplats.

Konskvotering har tillimpats som forsoksverksamhet ndr det giller
regionalpolitiskt stod sedan 1974. Nagon samlad utvirdering av de hittillsva-
rande erfarenheterna har innu inte kommit till stind. Det har visat sig
omdjligt att fa uppgifter om effekterna av regeln och frekvensen av dispenser
efter 1 juli 1976.

Hirtill kommer att jag finner den foreslagna regeln tvivelaktig eftersom
den lokala arbetsmarknaden inte alltid eller ens i allmédnhet dr sddan att en
kvoteringsregel dr meningsfull. Jag har fatt det intrycket, att dispensreglerna
hittills fungerat relativt tillfredsstillande och att en fortsatt tillimpning av en
40-procentsregel med dispensregler enligt hittillsvarande praxis inte behover
leda till sa stora praktiska svarigheter.

Avgorande vikt maste emellertid liggas vid huvudsyftet med regionalpo-
litiken, nimligen att 6ka produktionen och sysselsittningen i stodomradet.
Strivan att tillgodose andra syften far icke leda till nya uppgiftskrav och
administrativt merarbete for arbetsgivarna.

Avsnitt 3.4.12 Forslaget om sérskild granskningsrapport frdn reviso-
rerna

Jag kan inte bitriida forslaget att foretag som far regionalpolitiskt stod méste
forbinda sig att 14ta sina revisorer arligen till uppfoljiningsmyndigheten limna
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en sirskild granskningsrapport.

En sddan foreskrift skulle motverka regionalpolitikens huvudsyfte genom
att det administrativa merarbetet med den sérskilda granskningen minskar
intresset hos arbetsgivarna for att utnyttja de mojligheter regionalpolitiken
erbjuder att oka sysselsittningen i stddomradet. Vidare torde revisorernas
faktiska mojligheteratt prova huruvida stédet har anviints for avsett indamal
vara synnerligen begrinsade. En ny uppgift av denna art faller utanfor ramen
for granskningsarbetet i den Arliga revisionen. Revisorernas egentliga
uppgifter i foretagen later sig inte forenas med en provning och bedomning av
sdttet att anviinda vissa medel med hinsyn till syften och mél for en utanfor
foretaget utformad politik.

Avsnitt 3.5 Stodomrdden och stodets storlek

Utredningen foreslar att subventioner till foretag i form av avskrivningslan
for investeringar i byggnader och maskiner skall kunna limnas i samtliga
stodomraden. | vissa omraden skall subventioner dessutom utgé i form av
sysselsittningsstod. Enligt min mening bor det starkt understrykas att
effekterna av regionalpolitiskt stod beror av att det kan limnas endast inom
en mycket begrinsad del av landet och att denna avgriinsning ir langsiktig.
Det dr att beklaga att utredningen inte sjilv kunnat utarbeta ett konkret
forslag till grinser for de olika stddomradena. Den foreslagna proceduren
inrymmer betydande risker for “inflation” i bedomningarna under inplace-
ringsarbetet.

Inte minst med hénsyn till de betydande riskerna for konkurrenssnedvri-
dande effekter dr det viktigt att ansprak pa regionalpolitiska stédinsatser inte
kan resas i andra delar av landet dn dir viisentliga langsiktiga sysselsdttnings-
problem av regional karaktdr oomstritt kan pavisas, dvs. det nuvarande
stodomradet och gra zonen.

For det nuvarande inre stddomradet och angrinsande delar av allminna
stodomradet foreslas kraftigt héjda subventioner i form av avskrivningslan
for investeringar och sysselsittningsstdd. Jag kan inte acceptera ett fast
subventionssystem av den omfattning som det hir ér friga om. Risken for
missbruk maste bedomas bli betydande nir subventionerna utgor sé stor
andel av de totala kostnaderna som foreslas. De generella reglerna bor inte ga
lingre dn till ett bibehédllande av nuvarande kapitalsubventioner och en
begrinsad hojning av det nuvarande sysselsittningsstddet.

Skulle ett projekt av sirskilt intresse fran regionalpolitisk synpunkt kriva
speciella statliga insatser for att kunna forverkligas bor den s. k. offertprin-
cipen tillimpas. Den ger goda mdjligheter att anpassa stodatgédrderna till de
specifika hinder eller merkostnader for etablering och drift som foreliggeri det
enskilda fallet samtidigt som den stiller krav pa en samhillsekonomisk
bedémning av projektet. Riskerna for missbruk blir mindre.

Det regionalpolitiska foretagsstodet innefattar iven statliga lan. De utgar
for ndrvarande till investeringar i byggnader och maskiner etc. Utredningen
foreslar en kraftig utvidgning av stodunderlaget vilket bl. a. innebir att
foretagen kan fd statliga 1an dven for kostnader for marknadsforingsétgirder,
produktutveckling, omstrukturering av verksamheten, rorelsekapital m. m.
Néagon klar avgrinsning av stédunderlaget anges ej. Nir jag med tvekan
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bitrider forslaget till en sidan utvidgning av stodunderlaget dr det bl. a. med
hiinsyn till kostnadsokningarna pd grund av den starka inflationen under
senare ar.

[ och for sig kan forslaget tinkas underldtta for foretagen att utnyttja
befintlig produktionsapparat eller ta i ansprék planerade anldggningar samt
att pa ett smidigare sitt anpassa sig till indrade marknadsfrhéllanden. Det dr
emellertid hir friga om kapitalbehov som normalt tillgodoses p& Gppna
kreditmarknaden och som inte ér sirskilt limpade for bedomning av statliga
myndigheter. Jag vill dirfor kraftigt understryka utredningens uttalande att
1an for hir angivna indamal bor limnas “forst om andra finansieringsmoj-
ligheter saknas”. (Avsnitt 3.3.4). I regel torde bankfinansiering kunna ordnas.
For restriktivitet med lokaliseringsstod for marknadsforing m. m. talar ocksé
svérigheterna for myndigheterna att Gverblicka utnyttjandet av stodet i
sadana fall.

Jag har tidigare uttalat att totalramen for regionalpolitiskt stod icke bor vara
hogre #n att detta blir statsfinansiellt sjilvbdrande genoni hogre skattein-
komster. I den mén den fortsatta provningen av forslagets finansiella
konsekvenser gor det nodviindigt, bor den Gvre grinsen for det totala stodet i
form av avskrivningslan och lokaliseringslan sénkas i de foreslagna “allméin-
na’ och 6vriga™ stddomridena. I de inre stodomradena bor en begrinsning
s& langt mojligt undvikas med hinsyn till de laga andrahandsvirdena pa
anlidggningar dir samt det starkare behovet i dessa av stod for speciella
marknadsforingsétgirder.

Jag instimmer dartill i Margaretha af Ugglas (m) och Sten Svenssons (m)
reservation vad giller punkterna “Uttalande om kollektivavtal™ och ”Kol-
lektivtrafiken och bebyggelsestrukturen”.

2. Reservation av Erik Ransemar (vpk)

Regionalpolitiken under perioden 1965-1977 karaktiriseras av att den
sammanfaller med utvecklingen inom kapitalismen och frimst inom den
kapitalistiska industrin.

Regionalpolitiken har foljt de “lagar™ som styr det kapitalistiska produk-
tionssittet. Anvindandet av regionalpolitiken och dess medel, som undan for
undan har utdkats, har skett efter ett monster som ér generellt, ndr nya
samhillsatgirder introduceras i ett kapitalistiskt marknadssystem: efter en
forsta avvaktande och formodligen noga analyserande period uppsuger de
expansiva kapitalistiska foretagen de nya &tgéarderna och foreteelserna (ibland
kallade reformer), inforlivar dem i sina planeringssystem, ser till att
“reformerna’ anpassas for sina syften, om sé krivs, och anvinder dem sedan
s linge de ger fordelar, nir det giller att utvinna hogsta mojliga profitelleratt
skaffa sig okade marknadsandelar i en alltmer hdrdnande internationell eller
nationell konkurrens.

Dirmed blir dven regionalpolitiken priiglad av det som karaktdriserar den
kapitalistiska ekonomin och produktionen i samhiillsformationer av Sveriges
typ. Regionalpolitiken underkastas den kapitalistiska ekonomins konjunk-
turmonster och den kapitalistiska produktionens irrationalitet.

ERU:s undersokningar ger pa flera sitt bekriftelse pa att det dr sd, dven om
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deras undersokningar rymmer atskilliga tolkningssvarigheter och brister.

Nagra exempel:

Skillnaderna mellan stédomradena och dvriga Sverige fran &r 1968 bestar i
huvudsak ar 1976, nir det giller befolkningens majligheter att fa viss social
service inom sina respektive bosittningsomraden. Det betyder att det ar 1964
uppstillda mélet att “det stigande vilstdndet fordelas pa ett sidant sitt att
minniskorna i olika delar av landet erbjuds en tillfredsstillande social och
kulturell service™ inte uppnatts.

Under hela perioden har en omfordelning av industrisysselsittningen
mellan olika delar av landet dgt rum. Frimst dr det storstadslinen som fatt en
minskad andel industrisysselsatta.

Eftersom lokaliseringsstoden i stor utstriickning gatt till branscher med god
konkurrenskraft enligt ERU:s bedémningar och definitioner och att de nya
sysselséttningstillfillena som regel skapats i branscher med kraftig eller
dtminstone god marknadstillviixt, dr det mycket som talar for att de nya
arbetstillfillena i stodomradena framviixt p& grund av utvecklingstenden-
serna inom den kapitalistiska industrin och i varje fall inte star i motsittning
till utvecklingen inom kapitalismen.

Mellan 1970 och 1975 skedde det en uppgéng i tillverkningsindustrins
sysselséttning i hela landet. I skogslidnen intridffade 6kningen huvudsakligen
under denna femarsperiod. Det dr ocksd under denna period som “tillviixt-
takten i sysselsittningen for det allmidnna stodomradet™ dr som hogst, tre
génger storre 1970-1975 dn 1965-1970 t. ex. Ligger man dirtill den “gréa
zonen”, blir skillnaden dnnu mera markerad.

ERU:s undersokningar kan inte ge svar pd om det finns ett samband mellan
dessa foreteelser. Det dr majligt att det dr en kombination av flera faktorer:
den allmidnna utvecklingen inom den kapitalistiska industrin med ett 6kat
behov av satsning pa ny teknik, nya maskiner och arbetskraft med “ny”
utbildning (i Sverige tillhandahallen genom arbetsmarknadsutbildningen,
AMU) och som krévde tillgang till snabbt kapital pa forménliga villkor, att
expansionsmdjligheterna i storstadsomradena var mindre goda under den hir
tiden, ndr det t. ex. gillde att snabbt fa fram billig industrimark och bra
industribyggnader, att man anség att rorligheten bland de arbetande inom
storstadsomradena var for hog och att man viintade sig bittre arbetsdisciplin
utanfor storstadsomradena etc.

En hel del av detta kunde staten med sin anpassade regionalpolitik snabbt
bjuda pa. Den forda regionalpolitiken kan pa det hir sittet ha medverkat till
att utflyttningen av industrisysselsittningen fran storstadsomradena gétt
ndgot snabbare dn om den skulle ha skett p kapitalismens egna villkor.
Négon styrande effekt tycks dock inte regionalpolitiken ha haft, nir det giiller
lokalisering, branschinriktningar, rekrytering av arbetande etc.

Detta visar t.ex. ERU:s undersokning, nir det giller rekryteringen av
arbetskraft. De foretag som fatt stod har till tva tredjedelar rekryterat redan
anstéllda. Av de arbetslosa har man endast rekryterat 10 %. Det visar att det
inte dr samhillsekonomiska utan foretagsekonomiska mal som styrt lokali-
seringen.

Bindningen till utvecklingen inom kapitalismen och frimst utvecklingen
inom den kapitalistiska industrisektorn ir de faktorer som man frimst maste
beakta, ndr man bedémer utsikterna for morgondagens regionalpolitik i vért
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land. Kapitalismen &r i d;ig inne i en kris, som den inte pa egen hand kan
overvinna. Mycket talar for att krisen kommer att bli bestdende, @ven om den
kan komma att uppvisa vissa nationella sirdrag, beroende pa en ojimlik
utveckling i de industrialiserade linderna.

Detta talar for att vi inte far tillbaka utvecklingen under &ren 1970-1975,
nér det giller tillskapandet av nya arbetstillféllen i vért land, och naturligtvis
inte heller i de s. k. stodomradena. I ett sddant skede maste sambhillet sjdlvt
frimst genom staten tillskapa de nya arbetstillfdllena. Regionalpolitiken
maste bli offensiv. Hittills har den varit passiv i forhallande till marknads-
krafterna. Regionalpolitiken maste bli styrande. Hittills har den varit
anpassad till marknadskrafterna.

Foljande mal maste uppstillas for en regionalpolitik integrerad i en kraftig
offensiv for en samhilleligt styrd sysselsittningspolitik med huvudmalet
allas ratt till arbete.

e Offentligt kapital tillskapas genom fonder, som mojliggor skapandet och
uppbyggandet av statliga foretag, vilka blir stommar i den framtida
regionala sysselsédttningsexpansionen.

e Regionalpolitiken inordnas i en statlig niringspolitisk riksplan byggd pé
kommunala sysselsittningsplaner med maélet att skapa underlag for
uppbyggandet av full och effektiv sysselsittning utan flyttningsforluster
inom varje ldn.

e Ett centralt organ tillskapas for att styra regionalpolitiken, samordna den,
utvirdera den och att i samrdd med de arbetande genom de fackliga
organisationerna tillse att lokaliseringspolitiken sker i folkflertalets
intresse.

Ett sadant organ maste, utdver kraftiga ekonomiska resurser, ha tillgang till
styrande atgirder, bl. a. olika former av etableringskontroll (om denna bor
ligga bade p4 kommunal/regional och statlig niva kan dvervigas) av i forsta
hand all industrietablering, ha ansvaret for all lokalisering av statlig
verksamhet, ha stod av bestimmelser om att alla anstdllningar vid st6dfo-
retag skall ske genom arbetsférmedlingen och/eller i samréd med foretagens
fackliga organisationer pi platsen samt ta initiativ till forskning inom
regionalpolitikens omréde.

Med en s& uppbyggd regionalpolitik behdvs det inte ndgon av riksdagen
faststilld stodomradesindelning. De argument som utredningens majoritet
for fram for en differentiering av stodomradesindelningen kan med lika goda
skil anforas mot en differentiering. Utvidgar man stodsystemet till att
omfatta alla orter som behdver okad sysselsittning, dr det inte ett forfinat
underlag for att faststilla ortsingrupperingar som behdvs utan styrmedel,
planering och samhillelig ledning. Utredningsmajoritetens forslag leder bara
fram till ett evigt utbyte av planeringsunderlag med risk for 6kad byrékrati.
Har man intet att fordela, blir en finfordelad stodomréadesindelning inget
annat dn en pappersprodukt.

Mot den bakgrund som jag hir kort skisserat ter det sig inte sarskilt
meningsfullt att gd in pd en detaljerad granskning av de avsnitt ddr jag har en
annan mening in majoriteten i sysselsittningsutredningen. Jag skall bara ta
upp ett enda detaljforslag. Det géller forslaget om bidrag till marknadsforings-
atgirder. Jag har ocksa den uppfattningen att sméindustrin behdver stod for
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att kunna marknadsfora sina produkter, framfor allt utomlands. Av flera skiil
anser jag att den bista I0sningen dr att staten i stillet for bidrag stiller tjdnster
till forfogande. Det sker limpligast genom att det centrala organ for
regionalpolitiken som jag foreslar skall inrittas bygger upp en organisation for
detta och att det centrala organet far medel for sidan verksamhet.

Over huvud taget anser jag att ett centralt organ for regionplaneringen, om
det byggs upp pa ett riktigt sitt och om det ges tillrickliga personella och
ekonomiska resurser, erbjuder mdjligheter till en utvidgad och snabb
omstéllbar service inom regionalpolitikens ram.

Organisationen och mélsittningen for verksamheten skall utformas sa att
huvudinflytandet ligger hos samhiillet (staten och kommunen) samt de
fackliga organisationerna och inte hos kapitalets foretridare pa olika
nivaer.

3. Reservation av Margaretha af Ugglas (m) och Sten Svensson (m)

Inledande synpunkter

Malet for regionalpolitiken skall vara att skapa sa likvirdiga forutsittningar

som mgjligt mellan landets olika delar och regioner. Enligt vér mening kan

detta syfte bist nas med hjélp av generellt verkande ekonomiskt-politiska
| medel som tillvaratar marknadsekonomins decentraliserade och effektiva
beslutsfattande.
| Den viktigaste étgdrden, som péd sikt kan forbittra situationen for
arbetslivet i sin helhet, dr att forbéttra aktiviteten i svensk ekonomi genom en
~allmdn sysselsittningsskapande politik. Forutsittningarna for att kunna
~ bereda arbete at alla méste baseras pa eti konkurrenskraftigt niaringsliv.

Regionalpolitiska medel

:

i Vikan inte bitridda utredningens uppfattning att variationer i skattesatser och
~avgifterdroldmpliga regionalpolitiska medel. Tvédrtom menar vi att en allmin
i sinkning av lonekostnaderna i stodomradet genom en ldgre niva pa uttaget
av obligatoriska arbetsgivareavgifter dr ett verksamt medel att stimulera
nédringslivets utveckling i de omraden som berdrs.

En allvarlig nackdel med de utpriglat selektiva och administrativt styrda
stodatgirder som utredningen foreslar dr att det niringsliv som redan finns i
stodomradet inte frimjas. En snedvriden konkurrens till forman for stodbe-
riattigade foretag kan leda till att sysselsittning i befintliga foretag hotas.
Systemet kridver ocksa en byrakratisk beslutsprocess med atfoljande risk for
ordttvis behandling av vissa fGretag.

I syfte att oka effektiviteten hos de regionalpolitiska medlen foreslar
utredningen en mycket kraftig upprikning av subventionsgraden i det
selektiva stodsystemet. Mot bakgrund av vad som anforts ovan forordar vien
I0sning ddr en forstdarkning av regionalpolitiken dstadkommes genom en
sinkning av uttaget av arbetsgivareavgifter, vilket kommer savil redan
verksamma som nyetablerade foretag till godo.
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Etableringsdelegationens verksamhet

[ betinkandet redovisas synpunkter om onskvirdheten av en utbyggnad av
den s. k. etableringsdelegationens verksamhet, savil centralt som pé ldns-
niva. Vi kan inte bitrida utredningens uppfattning hérvidlag. Etablerings-
delegationens verksamhet innebir lokaliseringspaverkan i administrativ
ordning utan offentlig insyn och ér dirfor principiellt forkastlig.

Uttalande om kollektivavtal

Utredningen har beslutat uttala, att ett villkor for regionalpolitiskt stod skall
vara att berorda foretag skall visa att kollektivavtal finns upprittade med
behorig facklig organisation. Vi vill erinra om att riksdagen varen 1976 pd
forslag av niringsutskottet (NU 1975/76:51) tog avstdnd frdn tanken att det
skulle foreskrivas direkta villkor av s&dan innebord. I likhet med vad
industriministern uttalat i propositionen 1977/78:40 (Atgérder for att frimja
de mindre och medelstora foretagens utveckling), vill vi framhalla att
forekomsten av kollektivavtal i stort 4r till gagn for foretagens utveckling,
men vi ir inte beredda att bitrida utredningens forslag att dylika avtal skall
vara ett villkor for samhilleligt stod till foretag. Utredningens forslag strider
mot de principer om avtalsfrihet som innefattas i vara demokratiska fri- och
rattigheter.

Utbyggnad av barnomsorgen

Med hinvisning till den reservation som vi fogat till sysselséttningsutred-
ningens yttrande dver 1976 ars kommunalekonomiska utrednings betén-
kande, kan vi inte bitrdda utredningens uttalande under avsnittet 4.7.2.

Vér utgdngspunkt #r att staten skall efterstriva generella lsningar.
Emellertid varierar behovet av utbyggd barnomsorg mellan olika kommun-
typer. I exempelvis titortsomraden med hog forvirvsintensitet dr behovet av
samhillsinsatser ganska stort. I utpriglade glesbygdskommuner ddremot
torde onskemalen om t. ex. institutioner vara ganska sma. Detta forhéllande
komplicerar i hog grad arbetet nir det géller att konstruera generella regler
som skall gilla for hela landet. Den uppliggning som foreslagits av
kommunalekonomiska utredningen, ér enligt var mening vl avvigd. Vid en
sadan omlidggning av statsbidragen till t. ex. barnomsorgen ges mdojlighet till
en lokal anpassning som kommunerna sjdlva bestimmer.

Vi vill dessutom pépeka, att nuvarande statsbidrag till barnomsorg ér
neutralt kommunerna emellan, men gynnar daghems- och missgynnar
familjedaghemssidan. Utredningen borde darfor ocksd ha uttalat att en
samtidig utbyggnad av antalet daghemsplatser och antalet platser i familje-
daghem jidmte ett successivt inférande av vardnadsersittning snabbare och
bittre skulle oka forildrarnas valfrihet.

Decentralisering av beslut

Utredningens forslag om planering av lokala institutioner inom vérdsektorn
kan vi godta endast om besluten blir knutna till landsting och kommuner.
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Utredningen borde ha anslutit sig till socialutredningens numera uttalade
uppfattning, ndmligen att de direktvalda organen, landsting och kommuner,
skall fastldgga institutionsplanerna.

Vivillidetta sammanhang erinra om riksdagens uttalande i december 1976
om en mer atgirdsinriktad och decentralistisk inriktning av regionalpoliti-
ken. Pd sikt innebir detta att tyngdpunkten for beslutsfattandet i fragor av
regionalpolitisk betydelse — vilka beslut i forsta hand paverkar lokala och
regionala forhallanden — kommer att forskjutas i riktning mot lins- och
kommunnivaerna. Jimsides med en vidgad linsdemokrati innebir denna
utvecklingsprocess, att de regionalpolitiska besluten kommer att foras
nidrmare de ménniskor som ér direkt berdrda av besluten.

Det 6vergripande ansvaret for sysselsiittnings- och regionalpolitiken skall
sjdlvfallet kvarsta hos staten, som fordelar resurser mellan linen och dven
utformar direktiv for anviindandet i stora drag. Men den praktiska verksam-
heten skall i 6kad utstrickning dstadkommas av landstings- och primirkom-
munala organ, enskilda foretag och individer, vilket ger &t dem ett stérre matt
av valfrihet och oberoende.

Det kan, som vi ser det, inte vara rimligt att staten skall detaljgranska och i
detalj stodja vissa kommuners investeringsprogram. Onskvird decentralise-
ring vinds i sin motsats, och vilken instans skall prova och besluta i ett sadant
konstruerat selektivt stod?

Istéllet for att fororda atgédrder som innebiir en 6kad statlig styrning, borde
utredningen ha uttalat sig for vidgad linsdemokrati samt for en minskad
detaljstyrning av landsting och kommuner i enlighet med vad som uttalas i
regeringsforklaringen den 8 oktober 1976.

Kommunal skatteutjimning

Avsnittet saknar en klar mélangivelse. Enligt var mening bor skatteutjim-
ningens huvudsyfte vara att skapa forutsittningar for att samma kommunala
service skall betinga samma pris 6ver hela landet. For att detta skall kunna
dstadkommas, maste hinsyn tagas till inte bara ilderssammansittningen
utan ocksé till geografiskt lige och bebyggelsestruktur.

Ett rittvisande system for skatteutjimning maste ta hinsyn till savil de
dldersmissiga som de geografiska faktorerna. Detta har i sig regionalpolitisk
betydelse, men skatteutjimningssystemet skall diirutover inte utformas som
ett regionalpolitiskt medel™.

Var slutsats dr, att man skall vidareutveckla kommunalekonomiska
utredningens forslag till skatteutjimning med mera exakta berikningar av
“geografiskt lige och bebyggelsestruktur™. Utredningen borde ha tagit
kommunalekonomiska utredningens forslag som utgingspunkt for sina
overviganden.

Utredningens forslag till upplidggning av den extra skatteutjimningen kan
vi inte bitridda.

Syftet med extra skatteutjgmning &r, att regeringen skall kunna g in med
sdrskilda insatser om situationen i ndgon kommun ir alldeles speciell.
Huvudexemplen pa sidana kommuner dr Luled och Botkyrka. I och for sig
kan det vara motiverat, att regeringen till sitt forfogande har sirskilda,
ospecificerade medel for insatser inom regionalpolitiken. Dessa bor emel-
lertid icke sammanblandas med skatteutjimningen.
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Kollektivtrafiken och bebyggelsestrukturen

I nagra avsnitt av betinkandet berdrs kollektivtrafiken och bebyggelsestruk-
turen. Vi tror inte att en 18sning pé transportproblemet bor sokas i en s. k.
kollektivtrafikanpassad bebyggelsestruktur, som beskir valfriheten i boen-
det. Bilen dr det overligset bista transportmedlet i glesbygd. I manga fall kan
ocksé en andra bil i familjen pa ett effektivare sitt mgjliggora for savil man
som kvinna att vara verksamma pa arbetsmarknaden.
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Sérskilda yttranden

1. Sérskilt yttrande av Gasta Rehn

Som ledamot av ERU (expertgruppen for regional utredningsverksamhet) har
jag bitritt slutsatserna i dess nyligen framlagda betinkande “Att frimja
regional utveckling” (SOU 1978:46). Det framhalls dir bl. a. att den relativt
otillfredsstéllande effekt av sysselsittningsstodet, som ERU konstaterat,
géller den hittillsvarande verksamheten. Ekonomiskt svaga och lagproduktiva
foretag har ndmligen varit Gverrepresenterade bland de foretag som enbart
utnyttjat stodet till sysselsittningen, alltsa utan kombination med stéd till
investeringar. ERU framhaller dirfor ocksa att en mycket kraftig satsning pa
sysselsdttningsstdd i hela det allménna stédomradet (mot for nirvarande
endast det inre) skulle kunna medfora att mera expansiva foretag kom att
utnyttja det (alltsd underforstatt: foretag som skulle kunna ge mer I6nande
och varaktig sysselsittning i de subventionerade arbetstillfdllena).

Jag vidhaller den ddrmed — om ocks4 hypotetiskt — uttryckta sympatin for
en mera utbredd och kraftig tillimpning av sysselsdttningsstod inom ramen
for given totalinsats.

Det dr min uppfattning att effekten pa sysselsdttningen av varje krona som
satsas pd denna stodform i regel maste vara stdrre 4n av Ovriga regionalpo-
litiska satsningar, inkl. en eventuellt aterupplivad sidnkning av foretagens
avgifter pd I6nesumman (“negativ arbetsgivaravgift”) som nu Ater borjat
diskuteras. Det maste innebira en betydligt starkare stimulans till 6kad — eller
i betryckta ligen atminstone bevarad — sysselsittning, ifall en nedsittning av
I6nekostnaden p& exempelvis 2 % inte gores genom en avgiftssinkning
Overlag utan genom en premie pa 20 % for det antal I6ntagare som varje
foretag uppvisar ovanfor 90 % av foregdende ars niva pé sin arbetsstyrka. En
stor premie, som arbetsgivare mister vid minskning i arbetsstyrkan men
erhdller vid nettonyanstillningar, maste pdverka deras beslut betydligt
kraftigare 4n om bidraget per person &r bara en liten brakdel dirav darfor att
totalbidraget frdn skattebetalarna tunnas ut som avgiftssankning for alla,
alltsd dven f6r dem som inte 4r i nigon farozon.

Samma resonemang kan med smirre modifikationer tillimpas pé trans-
portstodet (i dess nuvarande form) och den kommunala skatteutjamningen,
dven om den senare frimst har andra uppgifter in att framja sysselsittningen
i fattiga orter. Investeringsstéden ligger delvis annorlunda till, sirskilt i den
form som nu foreslas (stark anknytning av subventioneringen till den
sysselsittningsdkning som verkligen genomfGres), men skil kan anforas for
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sirskild uppmuntran at de foretag som &stadkommer okad sysselsittning
utan att belasta samhillsekonomin med dyrbara investeringar.

Sysselsittningsutredningens forslag gar nu i den riktning som jag betraktar
som rationell, detta genom okning av sysselsdttningsstoden i de mest
stodbehovande omradena och genom nyssnamnda forstdarkta anknytning av
investeringsstodet till faktiskt dstadkommen sysselséttning. Jag har tills
vidare anslutit mig till dessa forslag men har med ovanstdende velat antyda
forhoppningen att fortsatt utrednings- och forskningsarbete i ERU och EFA
(Expertgruppen for arbetsmarknadsfrédgor) och eventuellt redan i sysselsitt-
ningsutredningen infor dess slutbetdnkande skall ge underlag for ytterligare
steg i samma riktning.

Regionalpolitiken #r ett led i arbetet pa att genomfdra och uppritthélla full
sysselsittning med metoder som samtidigt ddmpar inflationstrycket.
Atgirder som sinker kostnaderna for den Gversta delen av sysselsittningen i
forhallande till genomsnittet, s& att de ddrmed sammanhéngande produk-
tionstillskotten blir billiga nog att utdva ett tryck nedat pd priserna, dr
nodvindiga for dndamalet, och detta i betydligt storre omfattning dn for
nirvarande. Det 4r i viss méin en andrahandsfrdga om detta uppnas genom
utbredning av de regionalpolitiska atgirderna, s att de alltmera fyller denna
funktion, eller om man gir den motsatta vigen och sénker kostnaderna for
okning av sysselsittningen mera generellt bade i och utanfor vad som nu
kallas stodomraden.

2. Sarskilt yttrande av Margaretha af Ugglas (m) och Sten Svensson
(m)

Utredningen foreslar att den nuvarande stodomradesindelningen ersittes av
ett nytt system dir berdrda kommuner placeras in i olika stodklasser.

Vi delar utredningens uppfattning att det nuvarande systemet for indel-
ning i stodomraden inte dr dndamalsenligt och tillstyrker utredningens
forslag som en forsoksverksamhet.

Vi foreslar att utvirdering av forsoksverksamheten sker i samband med en
fullstindig ldnsplaneringsomgéng.
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Bilaga 1 Statistisk redovisning av sysselsitt-
ningens regionala fordelning inom
den offentliga sektorn

I de foljande tabellerna 1-25 och kommentarerna till dem limnas en statistisk
redovisning om den offentliga sysselsittningens omfattning med sérskild
hiinsyn till dess regionala fordelning liksom dess fordelning p& olika
verksamhetsomraden.

Materialet i tabellbilagan ar redigerat pa sé sitt att det innehdller uppgifter
om a)antalet anstdllda 1976, b) férandringarna i antalet anstillda for perioden
1971-1976 och c¢) de beridknade fordndringarna i antalet anstillda for
femarsperioden 1977-1981. Uppgifterna for 1976 och forindringarna
1971-1976 har tagits fram genom bearbetningar av statistiska centralbyrans
personalstatistik for anstdllda hos staten, kommunerna och landstingen. De
berdknade fordndringarna 1977-1981 har betriffande kommunerna och
landstingen erhdllits genom de ekonomiska langtidsplanerna enligt KELP-
och LKELP-undersdkningarna 1977. Motsvarande uppgifter for den statliga
verksamheten avseende 1977-1981 bygger pa det material som tagits fram av
linsstyrelserna i anslutning till lansplaneringen. Som framgér av avsnitt 4.1
raknar vi med att vid behandlingen av den offentliga sektorns utbyggnad i
slutbetdnkandet ocksd kunna redovisa uppgifter fran 1978 ars KELP- och
LKELP-undersokningar.

Innan vi kommenterar de olika siffrorna bor understrykas att den
nuvarande statistiken Gver sysselsdttningen inom den offentliga sektorn har
atskilliga brister, vilket vi redan har pépekat i avsnitt 4.2. Vi har vid
bearbetningen av statistikunderlaget for de hér redovisade tabellerna stott pa
en rad problem, beroende pa ofullstindigheter och felaktigheter i statistiken.
Som framgar av det foljande har vi sd langt det varit mojligt forsokt gora
erforderliga justeringar, men en viss osikerhet kvarstér likvil betriffande en
del av siffrorna. Vi vill ocksd peka pa de svérigheter som finns nir man vill
jamfora siffrorna i den statistik som vi har anvint med uppgifter i andra
statistikkillor. Man méste konstatera att det dérvid inte gar att uppna nagon
fullstindig 6verensstimmelse, vilket inte heller dr nédvindigt om man som
hir vill fokusera in analysen pd den offentliga sysselsittningens regionala
fordelning och forindringarna diri. Aven om det kan finnas ofullstindigheter
pé enskilda punkter, s& paverkar detta inte den allménna bild som avtecknar
sig i materialet.

Som vi framhallit i avsnitt 4.2 finns det alltsé anledning understryka att det
behdvs en forbittrad aktuell och geografisk uppdelad sysselsittningsstatistik
inom den offentliga sektorn liksom for arbetsmarknaden i sin helhet. En
sddan dr nodvindig for att man mer aktivt och systematiskt skall kunna g in
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och diskutera och paverka den offentliga verksamhetens lokalisering.

De i tabellbilagan redovisade uppgifterna avser genomgdende antalet
anstillda. Vid bearbetningen av grundmaterialet har antalet drsarbetare enligt
KELP och LKELP for perioden 1977-1981 dérvid omrdknats till antal
anstillda med ledning av tillgingliga uppgifter om relationen mellan
arsarbetare och antal sysselsatta. De dvriga uppgifterna ar redan i grundmate-
rialet uttryckta i antal anstillda. Det bor pdpekas att forandringstalen for
sysselsittningsokningen 1971-1976 uttrycker den sammanlagda effekten av
nya tjanster och en under perioden pagdende 8kning av deltidsfrekvensen.
Diremot avser uppgifterna om beriknade forindringar for perioden
1977-1981 enbart sysselsittningseffekten av planerade nya tjénster, omrak-
nade till antalet anstillda med ledning av nuvarande deltidsfrekvens. I
tabellerna aterfinns uppgifter om den nuvarande deltidssysselsdttningen
inom den offentliga sektorn.

1.1 Tabellkommentarer

1.1.1 Kommentarer till tabellerna 1-3

Den offentliga sysselsittningens nuvarande férdelning pé staten, landstingen
och kommunerna belyses i tabellerna 1-3 som avser férhallandena 1976.
Uppgifterna for staten omfattar béde statligt anstillda och anstdllda i
statsunderstddd verksamhet. Storre delen av den senare kategorin utgdrs av
lirarpersonalen, som uppgick till omkring 20 % av totala antalet anstéllda i
statlig och statsunderstddd verksamhet. For att fa en fullstindig bild av det
sammanlagda antalet anstillda hos staten skall de i tabellerna redovisade
talen for 1976 6kas med ca 60 000 avseende viss statlig personal som inte ingar
i det hir anvinda statistikunderlaget. Det totala antalet anstéllda hos staten
och i statsunderstddd verksamhet uppgick 1976 till ca 540 000. Vid samma
tidpunkt var antalet anstéllda hos kommuner och landsting ca 670 000. Det
sammanlagda antalet anstillda inom den offentliga sektorn uppgick alltsa till
i runt tal 1 200 000, vilket motsvarar ca 30 % av det totala antalet sysselsatta i
landet 1976. ]

Tabellerna 2 och 3 visar den regionala fordelningen av den offentliga
sektorns sysselsittning dels linsvis och dels efter ortsstrukturen. Nir antalet
anstillda ddrvid anges per 1000 invénare i linen och kommunerna avses
antalet anstillda med arbetsplats i respektive lin och kommuner. Fordel-
ningen pa linen av det totala antalet offentligt anstéllda visar en spannvidd pa
mellan hdgst 180 och ligst 105 anstéllda per 1 000 invénare. Detta illustrerar
hur serviceutbudet och sysselsittningen inom den offentliga sektorn varierar
mellan olika delar av landet. De hogsta relativa sysselsdttningstalen for den
offentliga sektorn finns i Stockholms och Uppsala ldn och i de tre nordligaste
linen, medan de ligsta talen aterfinns i Alvsborgs, Kalmar och Hallands
ldn.

Av den regionala fordelningen efter ortsstrukturen framgéar hur den
offentliga sektorns sysselsittning i férhallande till invanarantalet ocksa ar
patagligt koncentrerad till de stérre kommunerna. Storstadsomradena och
priméra centra har storre andel offentligt anstéllda &n regionala centra, som i
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sin tur har stérre andel 4n kommunala centra. Till en del forklaras detta av
ortstypernas olika funktioner och méjligheterna till pendling kan dessutom
innebéra en viss utjimning i sysselsittningsavseende, men det finns inda
anledning att uppmadrksamma de mycket betydande skillnaderna. Som en
mattstock pa skillnaderna kan man peka pa att antalet offentligt anstéllda per
1 000 invanare i storstadsomridena och priméra centra ir dubbelt s& stort som
i kommuncentra med en genomsnittlig spinnvidd pi mellan 168 och 85
anstillda per 1 000 invanare.

1.1.2 Kommentarer till tabellerna 4—6

I tabellerna 4-6 redovisas utéver den geografiska fordelningen hur den
offentliga sektorns sysselsittning 1976 fordelar sig pa olika verksamhetsom-
rdden. Vid bearbetningen av materialet har anstillda i sjukvarden genomga-
ende hinforts till landstingssektorn for att siffrorna skall bli jimforbara. I den
statliga verksamheten, som enligt vad forut sagts ocksé innefattar statsun-
derstddd verksamhet, fordelas antalet anstillda med ca 60 % pé den civila
statsforvaltningen, ca 30 % pa de statliga affirsverken och ca 10 % pa
forsvarsverksamheten. De statliga bolagen ingar inte i de hir redovisade
siffrorna, liksom for Gvrigt i motsvarande siffror inte heller de kommunala
bolagen.

Av andra tillgingliga uppgifter framgar att de egentligt Statsanstillda, dvs.
exklusive statsunderstddd verksambhet, till 58 % arbetar pa den lokala nivan,
25 % pé regional niva och 17 % i central statsforvaltning. Med regional niva
avses dd en myndighetsorganisation med landet indelat i 2-24 omraden,
medan lokal niva betecknar allt som har landet indelat i mindre enheter 4n
lan. Den lokala nivdn domineras av affirsverken, medan den civila
statsforvaltningen dr dominerande pa regional nivad dir man &terfinner
framfor allt den hogre utbildningen och lansforvaltningen.

I landstingens verksamhet var ca 85 % anstillda i hilso- och sjukvarden,
varav 4 procentenheter i distriktssjukvarden, 19 procentenheter i langtids-
sjukvarden och 62 procentenheter i den Gvriga i huvudsak sjukhusanknutna
vérden. Av antalet anstillda i kommunernas verksamhet avsag 18 %
barnomsorgen, 27 % éldreomsorgen, 15 % undervisning och 40 % annan
kommunal verksamhet.

Den linsvisa fordelningen av antalet anstillda per 1 000 invénare i tabell 5
visar bl. a. hur férsvarsverksamheten i vissa lin lyfter upp totalsiffran for
statligt anstéllda. Antalet anstillda i de statliga affirsverken varierar ocksé
kraftigt mellan linen med en spiannvidd pa mellan 9 och 26 anstillda per 1 000
invdnare. De ldgsta siffrorna for det sammanlagda antalet statligt anstillda
per 1 000 invanare uppvisar Alvsborgs och Kalmar lin, medan de hogsta talen
dterfinns i Stockholms och Uppsala lidn. Spannvidden ér hir mellan 38 och 88
anstdllda per 1000 invanare. Betriffande landstingens verksamhet ir skill-
naderna mellan linen mest framtridande nir det giller langtidssjukvarden. I
kommunernas verksamhet foreligger betydande skillnader mellan linen i
friga om barnomsorgen, dir antalet anstillda per 1000 invanare varierar
mellan 5 och 13 anstillda.

Betriffande den regionala fordelningen efter ortsstrukturen visar tabell 6
bl. a. hur landstingens sysselsittning inom sjukvarden ir starkt koncentrerad
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till de storre orterna och att detta blir innu mera markant om man ser enbart
pa gruppen ovrig sjukvard som i huvudsak innehéller den sjukhusanslutna
varden. Primira centra har t.ex. hir 10 ganger fler anstéllda per 1000
invanare in kommuncentra. Sysselsdttningen inom de decentraliserade
vardformerna for distriktssjukvérd och langtidssjukvard dr av naturliga skal
mera jimnt fordelad mellan ortstyperna.

Kommunernas verksamhet uppvisar till foljd av dess lokala anknytning
totalt sett en ganska jamn fordelning av sysselséttningen per 1 000 invénare
mellan ortstyperna, fastin kommuncentra dven hir ligger légre dn de storre
kommuntyperna. Ser man pad kommunernas olika verksamhetsomréaden dr
antalet anstillda per 1 000 invénare i barnomsorgen mer dn dubbelt s& hogt i
storstadsomradena jaimfort med kommuncentra och regionala centra. For
ildreomsorgen ir forhallandet delvis omvint med ca 15 anstéllda per 1 000
invanare i kommuncentra och regionala centra mot ca 10 i storstadsomra-
dena. 1 bada dessa fall torde siffrorna delvis aterspegla olikheter i befolk-
ningens sammansittning. De betydande skillnaderna inom barnomsorgen
beror pé olikheter i antalet forvérvsarbetande kvinnor men &r ocksé uttryck
foren ojimn utbyggnadsgrad. Detta blir éannu mera framtradande om man ser
pa de enskilda kommunerna.

1.1.3 Kommentarer till tabellerna 7-10

Tabellerna 7-10 belyser de regionala forindringarna av antalet anstdllda
1971-1976 hos staten, landstingen och kommunerna. Liksom i 6vriga tabeller
har anstillda i sjukvarden genomgaende hénforts till landstingssektorn for att
siffrorna skall bli jamforbara.

Den i tabellerna 7-10 redovisade regionala fordelningen av den offentliga
sysselsittningens fordndringar 1971-1976 grundas pé statistiska centralby-
rdns personalstatistik for staten, kommunerna och landstingen. Det grund-
material som har anviints for de regionala fordelningarna torde for den statliga
verksamheten ge nagot for hoga tal, beroende pd vissa dndringar i de
statistiska definitionerna for statistikens innehall under perioden i iraga. Efter
en justering med hénsyn till dessa felkillor kan den totala okningenav antalet
offentligt anstillda under de sex aren 1971-1976 beriknas till ca 270 000,
varav ca 210 000 i kommunernas och landstingens verksamhet. Som tidigare
framhallits innefattar denna sysselsittningsokning, som i genomsnitt utgor
45 000 per ar, bade anstillda pa nya tjénster och en under perioden pagéende
okning av deltidsfrekvensen. Denna dkning med ca 270 000 anstillda inom
den offentliga sektorn for perioden 1971-1976 var storre én den samtidiga
nettodkningen av den totala sysselsittningen i landet, som for samma period
uppgick till ca 220 000 enligt statistiska centralbyréns arbetskraftsundersok-
ningar. Kommunernas och landstingens andel av den totala sysselsittningen
i landet okade fran 12 % 1970 till 17 % 1976.

Nir det giller den regionala fordelningen kan man enligt tabelerna 7-10
sammanfattningsvis konstatera, att storstadsomradena och priméra centra
under perioden 1971-1976 har haft den snabbaste utvecklingstaktzn i antalet
offentligt anstillda per 1000 invanare. Direfter foljer grupperna regionala
centra och kommuncentra. Den slutsats man kan dra betréffande fordnd-
ringarna i den offentliga sysselsdttningen 1971-1976 ér att de kommuntyper
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som redan hade en stor andel offentligt anstiillda ocksa har haft den hogsta
Okningstakten. Trots detta har de regionala olikheterna i den offentliga
sysselsittningen under denna period inte kat lika kraftigt som i slutet av
1960-talet.

Av tabell 10 framgdr att 6kningstakten i antal anstillda per 1 000 invanare
for inre stédomradet under perioden 1971-1976 har varit Sver genomsnittet
inom grupperna priméra centra, regionala centra och kommuncentra och d&
mest pétagligt inom gruppen kommuncentra. Detsamma giller siffrorna for
1976 i tabell 3 och for den beriknade utvecklingen 1977-1981 i tabell 14. Detta
visar att dessa orter i hogre grad dn andra 4r beroende av den offentliga
sysselsittningen. Om man for perioden 1971-1976 jimfor inre stodomradet i
sin helhet med det totala riksgenomsnittet ligger detta omrade likvil under
genomsnittet. Detta forklaras av att det i inre stddomradet inte ingér nagra
storstadsomrdden och endast ett primirt centrum (Ostersund), dvs. de
ortstyper som har det hogsta antalet offentligt sysselsatta per 1 000 invénare.
For den beriknade utvecklingen 1977-1981 giller dock att det inre stédom-
rédet dven vid en jamforelse med det totala riksgenomsnittet har det storsta
okningstalet for offentligt anstillda per 1 000 invanare.

1.1.4 Kommentarer till tabellerna 11-21

Tabellerna 11-21 avser de beriknade forandringarna av antalet anstillda
1977-1981 hos staten, landstingen och kommunerna. Fér kommunerna och
landstingen grundas uppgifterna i dessa tabeller p4 de ekonomiska langtids-
planerna enligt KELP- och LKELP-undersokningarna 1977. Som papekats i
avsnitt 4.1 torde dessa uppgifter om sysselsittningsokningen 1977-1981 vara
underskattade jimfort med den samtidigt beriiknade volymdkningen i 6vrigt
i de ekonomiska langtidsplanerna, beroende pa att planeringsmetodiken for
sysselsdttningstalen i KELP och LKELP inte ir lika utvecklad som plane-
ringssystemet i Ovrigt. A andra sidan fir man vid bedémningen av
uppgifterna for perioden 1977-1981 observera att den totalt planerade
sysselsittningsokningen kan komma att paverkas av de begridnsade ekono-
miska ramarna for kommunernas och landstingens verksamhet.

Samtidigt kan konstateras att den planerade sysselsittningsékningen hos
kommunerna och landstingen till den Gverviigande delen avser den priori-
terade utbyggnaden av barnomsorgen och vardmajligheterna for de dldre. [
dessa fragor hdnvisas i 6vrigt till vad som har anforts i avsnitt 4.1 om den
offentliga sektorns samband med regionalpolitiken.

Som ldsanvisningar till tabellerna 11-21 bér vidare papekas att de for
landstingen och kommunerna redovisade fordndringstalen for perioden
1977-1981 helt utgér fran uppgifterna i KELP och LKELP. Dirigenom
undviks de felaktigheter i forindringstalen som annars skulle uppstatt vid en
anknytning till de pa ett annat statistikunderlag framtagna uppgifterna for
1976 och 1971-1976. Det bor sirskilt papekas att forandringstalen 1977-1981
for ldrarpersonal dirvid i enlighet med KELP ingér i de for kommunerna
redovisade uppgifterna, medan motsvarande uppgifter for 1976 och
1971-1976 som forut nimnts hinforts till staten ssom statsunderstodd
verksamhet. Liksom i de tidigare redovisade tabellerna har anstillda i
sjukvarden genomgéende hinforts till landstingssektorn. Betriffande de
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totala forindringstalen for kommunerna bor ocksd nimnas att det foreligger
ett statistiskt bortfall enligt KELP som innebir att de i tabellerna redovisade
totalsiffrorna for perioden 1977-1981 bér hojas med en sysselsittningsokning
pa ca 3 500 anstillda.

Den totalt beriknade 6kningen av antalet anstéllda pa nya tjinster under de
fem aren 1977-1981 utgor for landstingen ca 65 000, varav ca 55 000 inom
hiilso- och sjukvarden, och for kommunerna efter komplettering med det
nyssnimnda statistiska bortfallet ca 83 000. I avrundat tal kan den beriknade
sysselsittningsokningen 1977-1981 hos kommunerna och landstingen
saledes anges till 150 000. Som tidigare papekats avser dessa uppgifter enbart
den beriknade sysselsittningseffekten av planerade nya tjanster omriknade
till antalet anstillda med ledning av nuvarande deltidsfrekvens, medan de
uppgifter som redovisas betriffande forindringarna under perioden
1971-1976 (tabellerna 7-10) uttrycker den sammanlagda effekten av nya
tjinster och en under den perioden fortgéende okning av deltidsfrekvensen.
Uppgifterna om den nuvarande deltidssysselsittningen redovisas senare i
tabellerna 24-25.

Vid en jimforelse med KELP- och LKELP-siffrorna for 1976 motsvarar
den beriiknade sysselsittningsokningen for perioden 1977-1981 en 6kning
med 20 % for landstingen och 16 % for kommunerna. Enligt tabell 11
uppvisar fordelningen linsvis en spannvidd i dkningstalen som for lands-
tingen dr i runt tal mellan 10 och 30 procentenheter och for kommunerna
mellan 10 och 20 procentenheter. Av den regionala fordelningen efter
ortsstrukturen i tabell 12 framgar att sysselsittningsékningen i kommun-
centra, ddr utgdngsvirdena dr laga, vid en procentuell berdkning av
dkningstalen ligger dver genomsnittet hos landstingen men nagot under
genomsnittet hos kommunerna.

Det sagda giller om man miter fordndringarna procentuellt i forhdllande
till situationen 1976. Ser man i stillet pa de relativa forédndringstalen for
samma period uttryckta i antalet anstillda per 1000 invénare i tabellerna
1314, blir bilden helt annorlunda for bade landstingen och kommunerna.
Den okade sysselsittningen per 1000 invénare visar hdr i forhallande till
genomsnittet for hela landet lagre okningstal fér kommuncentra och dven for
regionala centra och hogre 6kningstal dn genomsnittet for storstadsomrédena
och primira centra. Den planerade utvecklingen forstirker alltsd den
koncentration till de storre kommuntyperna som for 1976 redovisas itabell 3,
dven om forindringarna inte dr lika markanta som de faktiska talen for
1976.

Fordelningen linsvis uppvisar med samma mitmetod en spinnvidd i den
beriiknade sysselsittningsokningen 1977-1981 som for landstingen &r mellan
3 och 14 anstillda per 1 000 invanare och fér kommunerna mellan 3och 12
anstillda per 1 000 invanare. [ nérmare hilften av landstingen redovisas en
dkningstakt under riksgenomsnittet samtidigt som dessa landsting i regel
ocksa ligger under riksgenomsnittet for det faktiska antalet anstillda per 1 000
invAnare 1976. Betriffande kommunerna dr forhallandet detsamma i en
tredjedel av ldnen.

Fordelningen pa linen och efter ortsstrukturen visar alltsd en pataglig
tendens med den storsta okningstakten dir man redan i utgéngslaget 1976
hade relativt sett flest anstillda per 1000 invanare. Till en del beror dessa
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olikheter pd skillnader i aldersstrukturen och betriffande kommunernas
barnomsorg pa skillnader i antalet forvirvsarbetande kvinnor. For lands-
tingens del forklaras olikheterna delvis ocksd av att vissa landsting har
regionsjukhus och av att vissa landsting mera éin andra har avtal med privata
sjukhem. Det finns dndé anledning att uppmirksamma en utveckling som pa
angivet sitt leder till en forstirkning i stillet for en utjimning av olikheterna i
den offentliga sysselsittningen hos kommunerna och landstingen. Som forut
ndamnts i samband med tabellerna 7-10 kan samma tendens utlisas for den
faktiska utvecklingen under perioden 1971-1976.

[ tabellerna 15-21 redovisas forindringarna av antalet anstillda 1977-1981
hos landstingen och kommunerna dven med fordelning pa olika verksam-
hetsomrdden. Av dessa tabeller framgar att den beriknade Okningen av
antalet anstillda har sin tyngdpunkt i de prioriterade omraden som avser
barnomsorgen och vardmojligheterna for de ildre. Mer in hilften av
landstingens planerade kningstal 1977-1981 f6r anstillda inom sjukvérden
avser langtidssjukvarden och distriktssjukvarden, medan dessa vardgrenar
1976 svarade for knappt en fjirdedel av sysselsdttningen inom sjukvérden.
Hos kommunerna avser omkring tre fjirdedelar av den beriknade personal-
Okningen 1977-1981 de prioriterade omradena for barnomsorgen och éldre-
omsorgen, som for 1976 svarade for mindre dn hilften av den kommunala
sysselsittningen. Inom de olika verksamhetsomradena framgar av tabell 16
att de storsta procentuella Skningarna Aterfinns inom barnomsorgen,
distriktssjukvéarden och ldngtidssjukvarden med 65, 43 respektive 41 %. Den
motsvarande procentuella fordelningen lidnsvis och efter ortsstrukturen
framgar av tabellerna 18 och 19. Forindringarna 1977-1981 av antalet
anstillda per 1000 invanare inom de olika verksamhetsomridena hos
kommunerna och landstingen visas i tabellerna 20 och 21 med fordelning pa
linen och efter ortsstrukturen. I hilften av landstingen #r 6kningstakten for
langtidssjukvarden ligre in riksgenomsnittet samtidigt som dessa landsting
for langtidssjukvarden i de flesta fallen ligger under riksgenomsnittet i
faktiskt antal anstéllda per 1 000 invanare 1976. Betriffande barnomsorgen
forhaller det sig ocksd pd motsvarande sitt i hilften av linen, varav det i tio
fall giller lin med samma situation for langtidssjukvarden. Aven pa de
prioriterade verksamhetsomradena okar allts skillnaderna mellan linen i en
omfattning som inte helt kan forklaras av olikheter i befolkningens
dlderssammansittning m. m.

Ser man pd den regionala fordelningen efter ortsstrukturen da det géllerden
beridknade 6kningen 1977-1981 av antalet anstillda per 1 000 invanare finner
man for ldngtidssjukvarden hogre 6kningstal én riksgenomsnittet i kommun-
centra men ldgre i regionala centra och ett tal omkring riksgenomsnittet i
primdra centra. Det tyder pa en viss paborjad decentraliseringstendens vid
planeringen av langtidssjukvardens utbyggnad. Sysselsittningsokningen i
kommunernas planerade utbyggnad av barnomsorgen pekar didremot pa en
fortsatt koncentration till storstadsomriadena och primdra centra med
Okningstal for antalet anstillda per 1 000 invanare pa 7,0 respektive 5,7 mot
3.4 respektive 2,8 i regionala centra och kommuncentra.

De uppgifter om forindringen 1977-1981 av antalet statligt anstéllda som
redovisas i tabellerna 11-21 bygger pi en enkit som vi har gjort hos
ldnsstyrelsernas regionalekonomiska enheter. Till grund for dessa bedom-
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ningar ligger de prognoser 6ver den framtida sysselsdttningsutvecklingen
som linsstyrelserna gjort inom ramen for 1978 ars dversyn av lidnsplane-
ringen. Ett problem har varit att man i dessa prognoser hittills inte har nagon
uppdelning av sysselsittningen efter huvudman. Det har darfor varit
nodvindigt att gora vissa uppskattningar av den beriknade sysselsdtinings-
utvecklingen i den statliga verksamheten. Detta har skett bl. a. med ledning
av de uppgifter som de statliga myndigheterna numera ér skyldiga att arligen
redovisa till regeringen och linsstyrelserna om forindringar i verksamheten
som ir av betydelse for den regionala utvecklingen och som éven skall
innehalla sysselsittningsplaner for de nirmaste fem aren. Denna rapporte-
ring édr dock fortfarande under uppbyggnad och materialet &r bade ofullstdn-
digt och oenhetligt. De redovisade uppgifterna om den beriknade sysselsitt-
ningsutvecklingen i den statliga verksamheten ér dérfor ganska osikra. De
ger dnda i stora drag en bild av hur den statliga sysselsittningen kan komma
att forindras i linen och de olika ortstyperna under perioden 1977-1981.

Enligt de foreliggande uppgifterna i tabellerna 11-21 kan antalet anstillda i
den statliga verksamheten under femarsperioden 1977-1981 beréknas 6ka
med ca 20000. Det motsvarar en okning med endast 5% for hela
femérsperioden. Denna nivd pd sysselsittningskningen i den statliga
verksamheten ar troligen nagot underskattad, sirskilt om man jaimfor med
den faktiska utvecklingen tidigare under 1970-talet. Det bor observeras att
lirarpersonalen i grundskolan och gymnasieskolan inte ingér i den nimnda
siffran, eftersom uppgifterna om den beriknade sysselsdttningsutvecklingen
for denna personalkategori for perioden 1977-1981 i stillet dterfinns i de
tidigare for kommunerna angivna sysselsittningstalen enligt KELP-under-
sokningen 1977.

Som framgar av tabellerna 15-17 avser den hir angivna 6kningen av antalet
anstillda hos de statliga myndigheterna i huvudsak den civila statsforvalt-
ningen. For de statliga affirsverken redovisas en dkning med ca 3000
anstillda och betriffande forsvarsverksamheten en minskning med ca 2 500
anstallda.

Betriffande den geografiska fordelningen pé linen fOreligger betydande
skillnader, vilket framgér av tabellerna 11, 13, 18 och 20. Stockholms lén
uppvisar t.ex. endast en 6kning med négon procent medan berdknade
sysselsittningsokningar pd mer dn 10 % redovisas i flera lin. De stora
skillnaderna mellan linen aterspeglar bl. a. effekterna av den beslutade
omlokaliseringen av statliga verk fran Stockholmsomrédet.

Uppgifter om den regionala fordelningen pa de olika ortstyperna framgérav
tabellerna 12, 14, 19 och 21. I den statliga verksamheten berédknas sysselsitt-
ningsokningen for 1977-1981 till 55 % g till priméra centra, 25 % till
storstadsomradena, 15 % till regionala centra och 5 % till kommuncentra.
Det hoga talet for priméra centra dr i huvudsak en effekt av den nimnda
omlokaliseringen av statliga verk frén Stockholmsomradet till ett 15-tal
priméra centra ute i landet. Av den berdknade syselsittningsokningen i den
civila statsforvaltningen beldper omkring hilften p& primédra centra. For
affiirsverken ér dkningstakten d@nnu mer koncentrerad till primdra centra.
Betriffande forsvarsverksamheten redovisas en beriknad sysselsittnings-
minskning i samtliga ortstyper utom priméra centra.
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1.1.5 Kommentarer till tabellerna 22-23

I tabellerna 22-23 redovisas andelen kvinnor i den offentliga sektorns
sysselsdttning 1976. Ddrav framgér att tva tredjedelar av antalet anstillda
inom den offentliga sektorn dr kvinnor. Procenttalen ir for statligt anstéllda
47 %, for anstillda hos landstingen 85 % och for kommunalt anstillda
7559

I tabellerna 6ver ldnen och ortstyperna har det statistiska materialet hir inte
medgett négon fullstandig redovisning av deltidssysselsittningen inom olika
delsektorer. Av materialet kan dock utldsas uppgifter om detta for riket som
helhet. Betriffande den statliga verksamheten kan man bl. a. konstatera att
en fjardedel av de anstillda inom forsvarsverksamheten ir kvinnor. Affirs-
verken har 37 % kvinnor och den civila statsforvaltningen 54 %.

I landstingens verksamhet ligger andelen kvinnor p& ca 90 % inom
distriktssjukvérden och langtidssjukvarden och pé drygt 85 % inom hilso-
och sjukvarden i 6vrigt. For sjukskoterskor, underskaterskor och sjukvérds-
bitrdden kan vidare ndimnasatt andelen kvinnor ligger p& mellan 95 och 98 %,
medan andelen kvinnliga likare ir 24 %. Bland savil kvinnor som min ir
dldergruppen 25-34 é&r den stdrsta hos landstingen.

I den kommunala verksamheten ir andelen kvinnor 97 % inom barnom-
sorgen med forskolldrare, barnskotare och ekonomipersonal som de storsta
personalkategorierna samt 98 % inom ildreomsorgen dir hemvéardarna ér
den storsta personalkategorin. Motsvarande andelar inom sektorerna under-
visning och annan kommunal verksamhet ir 82 resp. 49 %. Av kvinnorna
med kommunal anstéllning dr de flesta mellan 45 och 54 &r, medan den
stérsta gruppen av ménnen tillhdr dldersgruppen 25-34 Ar.

Betriffande den regionala fordelningen foreligger inte nigra storre skill-
nader mellan linen fransett den statliga verksamheten, dir det finns en
spannvidd p& mellan 38 och 50 procentenheter vid ett riksgenomsnitt pa 47 %
kvinnligt anstdllda. Om man ser pad den regionala fordelningen efter
ortsstrukturen kan man i den statliga verksamheten urskilja hogre tal for
kvinnligt anstillda i storstadsomrédena jimfort med de andra ortstyperna. I
landstingens och kommunernas verksamhet ir forhéllandet det omvinda
med hogre antal kvinnligt anstiillda i kommuncentra och regionala centra
jdmfort med primira centra och storstadsomradena.

1.1.6 Kommentarer till tabellerna 24-25

Statistiska uppgifter om den nuvarande deltidssysselsittningen inom den
offentliga sektorn limnas slutligen i tabellerna 24-25. Uppgifterna avser 1976
och omfattar summan av vad som i statistiken redovisas under bade
rubrikerna deltidssysselsatta och timanstillda. Av tabellerna framgér att den
sammanlagda andelen deltidssysselsatta inom den offentliga sektorn ir ca
40 % , fordelat pd 18 % timanstillda och 22 % deltidssysselsatta. Skillnaderna
dr pdtagliga mellan statligt anstillda dér andelen #r 21 % och anstillda hos

landstingen och kommunerna med en andel deltidssysselsatta pé 46 respek-

tive 60 %. Siffrorna bekriftar det kiinda sambandet mellan andelen kvinnligt
anstdllda och deltidssysselsittningen, dven om landstingen har relativt sett
fler kvinnligt anstéllda dn kommunerra trots att kommunerna har en storre
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andel deltidssysselsatta. Forklaringen till det senare torde vara att sjuk varden
med hog andel kvinnligt anstéllda dr den dominerande verksamhetsgrenen
hos landstingen och att kommunerna har flera verksamhetsomraden med
stor andel deltidssysselsatta.

Ser man sé pa olika delsektorer finner man att affarsverken har den stérsta
andelen deltidssysselsatta inom den statliga verksamheten med 24 %.
Dirnist kommer den civila statsférvaltningen med 21 % medan andelen
inom forsvaret ligger pd 12 %. I landstingens verksamhet édr andelen
deltidssysselsatta storst inom langtidssjukvarden med 60 %. Betriffande
kommunernas verksamhet dr de hogsta talen for deltidssysselsittningen
84 % inom dldreomsorgen, 80 % inom undervisningen och 65 % inom
barnomsorgen, i samtliga fall med storsta delen deltidssysselsatta som
timanstéllda. .

Den regionala fordelningen pa linen uppvisar i den statliga verksamheten
en spannvidd mellan 18 och 26 procentenheter i andelen deltidssysselsatta. I
landstingens verksamhet dr motsvarande siffror vid en ldnsvis fordelning 36
respektive 55 % och i kommunernas verksamhet 52 respektive 70 %. Den
regionala fordelningen efter ortsstrukturen visar for den statliga verksam-
heten inte nagra storre skillnader i deltidsfrekvensen, medan man for savil
landstingens som kommunernas verksamhet kan notera patagligt hogre tal
for kommuncentra och regionala centra jamfort med priméra centra och
storstadsomraden. Hos kommunerna #r andelen deltidssysselsatta i
kommuncentra nira 70 % mot ca 55 % i storstadsomradena, och motsva-
rande tal for anstillda hos landstingen dr 58 respektive 39 %.
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Tabell 1 Antal anstillda 1976 hos staten, landstingen och kommunerna

Omrade

Staten?

Landstingen

Kommunerna

Summa

Hela landet

483 500

285 500

387 200

1156 200

@ Dirtill kommer ca 60000 statligt anstillda som inte ingir i det hir anvinda
statistikunderlaget. Det totala antalet anstillda hos staten och i statsunderstodd

verksamhet uppgick sédledes till ca 540 000, varav ca 115000 var ldrarpersonal.

Tabell 2 Antal anstillda 1976 hos staten, landstingen och kommunerna. Linsvis per

1000 invanare

Lin Staten Landstingen Kommunerna Summa
Stockholms 88.5 35.1 56.4 180.0
Uppsala 771 424 43.6 163.1
Sodermanlands 449 30.6 454 120.9
Ostergotlands 55:1 3741 46.7 138.9
Jonkopings 45.8 324 44.1 122°3
Kronobergs 45.2 32.7 42.5 120.4
Kalmar 38.7 3238 40.8 112.3
Gotlands 68.1 31.6 55.9 155.6
Blekinge 57.5 31°3 36.9 125.7
Kristianstads 50.9 30.2 33.0 114.1
Malmohus 54.7 41.6 424 138.7
Hallands 41.9 28.0 373 107.2
Goteborgs och

Bohus ST 35.8 544 147.9
Alvsborgs 38.3 23.9 43.2 105.4
Skaraborgs 47.8 29.6 43.1 120.5
Vidrmlands 443 334 45.6 123.3
Orebro 53.2 40.8 51.2 145.2
Vistmanlands 473 28.3 48.8 124.4
Kopparbergs 423 33.6 42.7 118.6
Giivleborgs 46.8 30.9 434 121.1
Visternorrlands 58.2 38.2 43.0 139.4
Jamtlands 63.4 37.0 56.3 156.7
Visterbottens 63.9 40.5 53.9 158.3
Norrbottens 76.3 38.0 423 156.6
Hela landet 58.9 34.6 47.0 140.5
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Tabell 3 Antal anstillda 1976 hos staten, landstingen och kommunerna. Fordelning

efter ortsstrukturen per 1000 invanare

Omréde Staten Landstingen Kommunerna Summa
Storstadsomradena 76.8 38.1 529 167.8
Priméra centra tot 67.5 46.3 46.5 160.3
Inre stodomradet 87.4 54.6 51.9 193.9
Yttre stodomréadet 71.6 45.8 45.4 162.8
Gré zonen 66.2 38.5 42.5 147.2
Ovriga landet 65.6 47.0 47.1 159.7
Regionala centra tot 44.0 30.7 44.4 119.1
Inre stodomradet 571 314 48.6 137.1
Yttre stodomradet 46.7 33.1 46.3 126.1
Gré zonen 39.3 39.1 44 4 122.8
Ovriga landet 41.1 28.8 42.7 112.6
Kommuncentra tot 30.6 14.9 39.6 85.1
Inre stddomradet 41.3 16.3 S51.4 109.0
Yttre stodomréadet 29.6 21.8 41.9 93.3
Gré zonen 27.1 15.5 41.5 84.1
Ovriga landet 29.6 125 36.5 78.6
Inre stodomradet 56.6 30.3 50.0 136.9
Yttre stodomradet 54.3 37.0 45.0 136.3
Gré zonen 46.5 30.9 42.8 120.2
Ovriga landet 61.0 34.8 47.5 143.3
Hela landet 58.9 34.6 47.0 140.5
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Tabell 5 Antal anstillda 1976 hos staten, landstingen och kommunerna. Fordelning pa verksamhetsomraden.
Linsvis per 1000 invanare.
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Lin Staten Landstingen
Totalt  Civil Affirs- Totalt Ovrig
statsf verk sjukv

Stockholms 88.5 54.2 26.2 35.1 102 20.9
Uppsala 7\ 58.4 11.8 42.4 13 31.0
Sédermanlands 449 30.1 9.6 30.6 1.4 21.9
Ostergotlands 55.1 334 15.3 37.1 1.5 19.2
Jonkopings 45.8 28.7 13.6 324 1.3 21.6
Kronobergs 452 30.3 11.8 32.7 1.6 21.2
Kalmar 38.7 27.8 9.2 3238 20 18.4
Gotlands 68.1 36.8 8.7 31.6 1.7 18.7
Blekinge 57.5 279 8.7 31.3 1.4 19.6
Kristianstads 50.9 26.7 10.7 30.2 1.6 21.0
Malmohus 54.7 36.5 16.6 41.6 1.2 28.0
Hallands 41.9 254 12.3 28.0 1£3) 17.0
Goteborgs och

‘Bohus STaT 3743 17.3 35.8 1.7 2315
Alvsborgs 38.3 2511 12.0 239 15 14.8
Skaraborgs 47.8 27.6 9.9 29.6 1.4 18.5
Virmlands 443 2 122 334 17 21.8
Orebro 5312 343 16.5 40.8 1.9 24.7
Vistmanlands 47.3 28.3 16.0 28.3 14 15.8
Kopparbergs 42.3 28.0 12.3 33.6 1.4 22.1
Givleborgs 46.8 28.4 15.5 309 1.4 19.6
Visternorrlands 58.2 33.4 19.1 38.2 1.9 24.3
Jimtlands 63.4 332 18.4 37.0 1.8 19.7
Visterbottens 63.9 44.7 16.5 40.5 2.0 2572
Norrbottens 76.3 393 24.4 38.0 2.1 2.1
Hela landet 58.9 36.7 16.6 34.6 1.5 21.8
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Kommunerna Summa
Totalt Barn- Aldre-  Under- Annan
omsorg  omsorg  visn verks

56.4 13.1 8.9 7.6 26.8 180.0
43.6 8.4 10.9 8.1 16.2 163.1
454 9.1 eS 7.2 17.6 120.9
46.7 10.1 12.3 6.9 17.4 138.9
44.1 6.0 14.7 7:5 15.9 1228
42.5 743 13.8 6.8 14.6 120.4
40.8 5.8 13.2 7.1 14.7 112:3
55.9 1971 9.9 8.4 25.5 155.6
36.9 6.0 9.6 5.6 1587 125.7
33.0 5.2 10.6 5.3 11.9 114.1
424 8.8 9.5 5.7 18.4 138.7
37.3 5.8 12.1 6.4 13.0 107.2
54.4 9.8 13.3 53 26.0 147.9
43.2 7.4 14.5 6.7 14.6 105.4
43.1 6.8 15.9 6.9 1855 120.5
45.6 5.6 17.0 7.1 15.9 123.3
51.2 9.8 14.1 77 19.6 145.2
48.8 10.0 12:9 8.7 19:2 124.4
42.7 - 438 134 8.0 16.5 118.6
434 S 14.4 6.7 16.6 12151
43.0 5.3 13.6 7.0 16.9 139.4
56.3 5.5 23.5 9.0 18.3 156.7
53.9 7.0 19.7 9.2 17.8 158.3
423 5.2 11.5 9.2 16.4 156.6

47.0 8.5 124 7.1 19.0 140.5
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Tabell 6 Antal anstillda 1976 hos staten, landstingen och kommunerna. Fordelning pa verksamhetsomraden efter

ortsstrukturen per 1000 invanare.

SOU 1978:62

Omrade Staten Landstingen
Totalt  Civil  Forsv  Affdrs- Totalt Ovrig  Annan
statsf verks verk sjukv verks
Storstadsomradena  76.8 48.5 5.5 22.8 38.1 1.4 244 5.7
Primira centra tot  67.5 41.0 8.8 171571 46.3 155 324 6.9
Inre stodomradet  87.4 41.0 22.8 23.6 54.6 1.3 375 9.9
Yttre stodomradet 71.6 43.0 8.5 20.1 45.8 1.7 329 6.2
Gré zonen 66.2 40.1 S 20.4 38.5 1.7 26.2 53
Ovriga landet 65.6 40.5 8.8 16.3 47.0 1.4 3.7 792
Regionala centra 440 274 4.3 12.3 30.7 1.6 19.0 44
Inre stodomradet  57.1 31.3 5.0 20.8 314 19 19.6 357
Yttre stodomradet 46.7 29.9 5.4 11.4 33.1 1.6 20.8 4.8
Gra zonen 393 25.8 3.2 10.3 39.1 1.8 232 8.4
Ovriga landet 41.1 26.0 39 1132 28.8 (57 17.8 4.0
Kommuncentra tot  30.6 19.7 159 9.0 14.9 1.7 35 as/
Inre stodomradet  41.3 24.9 1.5 14.9 16.3 2.3 33 2.8
Yttre stodomradet 29.6 20.0 0.1 9.5 21.8 1.7 8.2 5.7
Gré zonen 278 17.4 04 9.3 15.5 1.6 1.8 5.5
Ovriga landet 29.6 19.0 2.8 7.8 12.5 1.6 3.1 2
Inre stodomradet 56.6 30.6 6.6 19.4 30.3 20 17.2 4.3
Yttre stodomradet  54.3 3BL7 9] 14.9 37.0 157 23.9 5.7
Gré zonen 46.5 29.0 34 14.1 30.9 1.7 17.1 6.2
Ovriga landet 61.0 384 5§ 16.9 348 1.4 222 5.3
Hela landet 58.9 36.7 5.6 16.6 34.6 1:S 21.8 5.4
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Kommunerna

Totalt Barn- Aldre-  Under- Annan

omsorg  omsorg  visn verks
529 120 9 T 2.5 1678
46.5 8.5 11.7 73 19.0 160.3
51.9 7.9 1753 8.5 18.2 193.9
454 6.9 12.3 8.0 18.2 162.8
42.5 6.5 8.7 6.7 20.6 147.2
47.1 9.3 11.7 7.2 18.9 159.7
44 4 6.2 14.7 7.4 16.1 119.1
48.6 4.2 18.7 9.0 16.7 137.1
46.3 6.0 15.7 7.8 16.8 126.1
44 4 555 1'5:3 7.7 15.9 122.8
42.7 6.8 135 6.9 15.5 112.6
39.6 Sl 15.8 6.7 12.0 85.1
51.4 3.2 239 9.1 15.2 109.0
41.9 44 18.8 7.0 11.7 93.3
41.5 5.3 17.0 6.7 12.5 84.1
36.5 3.5 13.4 6.2 114 78.6
50.0 45 20.0 9.0 16.5 136.9
45.0 6.1 14.8 7t 16.4 136.3
42.8 5.8 13.2 7.0 16.8 120.2

475 19.8
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Tabell 7 Procentuell forindring av antalet anstéllda 1971-76 hos staten, landstingen
och kommunerna med fordelning linsvis

Lin Staten Landstingen Kommunerna Summa
Stockholm 16 74 55 35 |
Uppsala 26 27 55 33
Sodermanlands 23 27 39 30
Ostergdtlands 30 39 S8 41
Jonkopings 18 32 51 32 <‘
Kronobergs 21 21 54 31 |
Kalmar 16 40 38 30 :
Gotlands 23 50 51 37
Blekinge 28 33 34 31
Kristianstads 15 64 52 36
Malmohus 23 49 39 35
Hallands 32 82 58 52
Goteborg och

Bohus 17 49 60 38 |
Alvsborgs 19 12 45 27 |
Skaraborgs 21 36 48 33
Virmlands 16 S5 33 31
Orebro 21 49 29 33
Vistmanlands 18 34 35 28 |
Kopparbergs 13 57 35 31 |
Givleborgs 17 32 19 21
Visternorrlands 19 25 25 by, |
Jamtlands 15 45 46 32
Visterbottens 16 38 36 28
Norrbottens 20 S1 26 30
Hela landet 19 46 45 33

och kommunerna med fordelning efter ortsstrukturen

|
|
|
i
Tabell 8 Procentuell forindring av antalet anstiillda 1971-76 hos staten, landstingen |

Omrade Staten Landstingen Kommunerna Summa
Storstadsomradena 18 62 56 37
Priméra centra tot 235 39 44 34
Inre stodomréadet 20 43 60 35
Yttre stodomradet 24 45 39 33
Gré zonen 5)) 39 33 29
Ovriga landet 26 37 47 35
Regionala centra tot 16 40 36 29
Inre stodomradet 12 56 20 23
Yttre stodomradet 16 35 26 25
Gra zonen 14 46 34 30
Ovriga landet 18 37 45 32
Kommuncentra tot 13 31 35 25
Inre stodomréadet 1 52 27 17
Yttre stodomradet 7 22 2l 19
Gra zonen 16 36 19 20
Ovriga landet 18 39 43 31
Inre stodomradet 11 S1 21 24
Yttre stodomradet 19 39 32 28
Gré zonen 19 41 29 27
Ovriga landet 20 47 50 35

Hela landet
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Tabell 9 Fordndring av antalet anstillda 1971-76 hos staten, landstingen och
kommunerna. Lansvis per 1000 invanare.

Lin Staten Landstingen Kommunerna Summa

Stockholms 5.8 19.0 432

Uppsala 12.9 6.1 134 324
Sodermanlands 7.4 5.8 12.0 25.2
Ostergotlands 11.8 9.7 16.4 379
Jonkopings 6.5 7.4 14.5 28.5
Kronobergs 7.0 49 14.2 26.1
Kalmar 5.3 8.9 11.2 25.4
Gotlands 12.5 10.3 18.5 414
Blekinge 132 8.1 9.7 311
Kristianstads 5.3 11.0 10.6 27.0
Malmohus 8.2 12.3 10.7 L2
Hallands 6.2 10.5 10.8 2755
Goteborgs och

Bohus 7.9 11.5 20.0 39.4
Alvsborgs 4.6 1.4 11.9 17.9
Skaraborgs 74 7.2 13.4 28.1
Virmlands 6.0 11.8 s 29.1
Orebro 11.3 13.5 11.5 36.3
Vistmanlands 74l 6.7 12.6 26.4
Kopparbergs 4.7 11.9 10.8 27.4
Givleborgs 6.6 7.4 6.8 20.8
Visternorrlands 9:2 7.6 8.5 25.3
Jamtlands 8.0 1] 17/55 36.8
Viisterbottens 8.4 10.7 13.8 33.0
Norrbottens 10.8 11.9 7.6 30.3
Hela landet 8.3 10.2 13.8 323

Tabell 10 Fordndring av antalet anstillda 1971-76 hos staten, landstingen och
kommunerna. Fordelning efter ortsstrukturen per 1000 invanare.

Omrade Staten Landstingen Kommunerna Summa
Storstadsomradena 9.0 14.0 5] 40.1
Primira centra tot 11.3 11.3 13.1 35.7
Inre stodomradet 8.4 10.5 16.9 35.8
Yttre stodomridet 10.0 10.2 10.6 30.8
Gré zonen 10.6 11.7 9.8 32.1
Ovriga landet 11.8 11.5 14.1 374
Regionala centra tot 6.0 7.6 11.6 25.2
Inre stodomradet 7.2 11.9 8.9 28.0
Yttre stodomradet 7.0 8.1 9.9 25.0
Gré zonen 49 10.2 11.4 26.5
Ovriga landet 5.8 6.3 12.7 24.8
Kommuncentra tot 34 6.3 9.9 19.6
Inre stodomradet 39 9.1 14.5 27.5
Yttre stodomradet 2.0 6.2 8.9 17.1
'Gra zonen 3.6 8.7 6.5 18.8
Ovriga landet 3.8 S5 10.3 194
Inre stédomradet 7.0 11.6 11.9 30.5
Yttre stodomradet 7.8 9.5 10.0 27.3
Grd zonen 7.0 9.7 9.3 26.0
Ovriga landet 8.6 10.2 14.8 33.6

Hela landet 8.3 10.2 13.8 323
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Tabell 11 Férindring av antalet anstiillda 1977-81 hos staten, landstingen och kommunerna. Totalt och fordelning
linsvis i antal avrundat till nirmaste 100-tal och i procent.

SOU 1978:62

Lian Staten Landstingen Kommunerna Summa
Antal Procent  Antal Procent  Antal Procent  Antal Procent

Stockholms 1 700 1 13 400 23 17 600 18 32700 12
Uppsala 1 600 11 1100 8 3100 21 5800 14
$_6dermanlands 600 8 1 500 15 2700 17 4800 14
Ostergotlands 1 300 8 3800 24 4 300 18 9400 17
Jonkopings 500 6 1 600 13 2200 12 4300 11
Kronobergs 300 6 800 12 1 200 19 3000 14
Kalmar 500 9 2 600 31 1 900 13 5000 17
Gotlands -50 -2 500 27 500 12 950 10
Blekinge 50 1 1000 18 1000 12 2050 10
Kristianstads 100 1 1 700 17 1 300 11 3100 10
Malméhus 900 3 6 000 18 8 200 18 15100 14
Hallands 1 000 16 2 300 31 1 700 18 5000 21
Goteborgs/ Bohus 2 800 9 5500 17 7200 15 15500 14
Alvsborgs 400 4 2700 20 4200 17 7300 15
Skaraborgs 400 4 2 800 26 2 600 17 5800 16
Virmlands 2000 24 2200 20 2100 13 6300 18
Orebro 1100 10 2700 23 2400 14 6 2008081'S
Vistmanlands -100 -1 2 000 24 1 000 8 3000 10
Kopparbergs 1 000 13 1200 10 2100 13 4300 13
Givleborgs 600 6 1 800 16 1 900 11 4300 11
Visternorrlands 500 4 2300 21 3300 21 6100 16
Jamtlands 200 3 1 800 31 1100 13 3100 15
Visterbottens 500 S 2100 19 2200 13 4800 12
Norrbottens 500 3 3400 30 2 600 17 6500 15
Hela landet 5
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Tabell 12 Forindring av antalet anstiillda 1977-81 hos staten, landstingen och kommunerna. Fordelning efter
ortsstrukturen i antal avrundat till narmaste 100-tal och i procent.

Omrade

Staten

Landstingen

Kommunerna

Summa

Antal Procent  Antal Procent  Antal Procent  Antal Procent

Storstadsomradena 4700 3 21 300 20 28 600 18 54600 13

Primira centra tot 9900 8 23 900 19 26 800 18 60600 1S
Inre stodomréadet 300 S 1 000 23 800 19 2100 15
Yttre stodomradet 2300 8 5000 19 6 400 20 13700 16
Qré zonen 2200 19 2100 22 1 900 16 6200 19
Ovriga landet 5100 7 15 800 18 17 700 17 38600 14

Regionala centra tot 2700 S 14 300 19 14 700 12 31700 12
Inre stodomridet 200 2 2 300 26 1 400 11 3900 12
Yttre stodomradet 300 2 2700 17 2 600 10 5600 10
Gré zonen 300 9 700 11 1 000 15 2000 12
Ovriga landet 1900 6 8 600 19 9 700 13 20200 13

Kommuncentra tot 1 100 S 7 300 31 9100 14 17500 16
Inre stodomradet -100 -3 1200 43 800 9 1900 12
Yttre stodomridet 100 3 900 14 1 400 12 2400 11
Gré zonen 500 21 700 21 1100 13 2300 16
Ovriga landet 600 5 4 500 40 5 800 17 10900 19

Inre stodomradet 400 2 4 500 28 3000 11 7900 13

Yttre stodomradet 2700 6

Qré zonen 3000 17

Ovriga landet 12 300 4

Hela landet 18 400 S
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Tabell 13 Fordndring av antalet anstiillda 1977-81 hos staten, landstingen och
kommunerna. Linsvis per 1 000 invanare.

Lédn Staten Landstingen ~ Kommunerna Summa
Stockholms 1[5 7.6 10.7 19.4
Uppsala 6.5 27 11:9 2.1
Sodermanlands 233 5.6 10.3 18.2
Ostergotlands 33 9.2 10.7 032
Jonkopings 1.8 5.0 6.9 13.7
Kronobergs 1.9 4.1 10.3 16.3 |
Kalmar 2.2 11]] 8.1 214 |
Gotlands -1.0 8.8 9.9 1747 |
Blekinge 0.2 6.6 73 14.1 |
Kristianstads 0.3 44 2.1 7.4 ‘
Malmohus 1.2 7.6 10.7 19.5
Hallands 4.2 8.0 5.9 "18.1 !
Goteborg och

Bohus 39 7.8 10.3 22.0 |
Alvsborgs 0.9 6.3 10.2 17.4 |
Skaraborgs 1.4 10.8 10.1 22.3
Virmlands il el 8.0 22.8
Orebro 3.9 10.2 9.5 23.6
Vistmanlands -0.4 7.2 39 10.7
Kopparbergs 55 34 6.4 13:3
Givleborgs 2.0 6.3 5.5 13.8
Visternorrlands 2.0 8.2 1S18S 217
Jamtlands 1.5 13.7 9.0 24.2 |
Visterbottens 2.3 8.1 8.3 18.7 |
Norrbottens 2l 13.4 1231 27.6 |

Hela landet
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Tabell 14 Forindring av antalet anstillda 1977-81 hos staten, landstingen och
kommunerna. Fordelning efter ortsstrukturen per 1000 invanare.

Omrade Staten Landstingen Kommunerna Summa

Storstadsomradena 1.6 7.6 10.8 20.0

Primira centra 43 9.1 10.2 23.6
Inre stédomradet 3.8 13:8 104 27.5
Yttre stodomradet 4.5 8.4 10.9 23.8
Gréa zonen 10.6 9.5 8.5 28.6
Ovriga landet 33 9.1 10.2 22.6

Regionala centra 1.3 6.6 743 15.2
Inre stodomridet 0.8 10.1 8.4 19.3
Yttre stodomradet 0.7 6.8 6.3 13.8
Gré zonen 22 48 8.6 15.6
Ovriga landet 1.5 6.1 723 14.9

Kommuncentra 0.8 5.5 7.6 13.9
Inre stodomréadet 0.8 9.6 9.3 18.1
Yttre stodomradet 0.5 43 6.6 11.4
Gré zonen 2.7 3.7 6.4 12.8
Ovriga landet 0.8 5.7 8.0 14.5

Inre stddomrédet 0.7 10.8 9.0 20.5

Yttre stodomréidet 24 7el 8.5 18.0

Gré zonen 5.6 6.3 7.8 19.7

Ovriga landet 1.9 1.5 9.6 19.0

Hela landet 2:2 s 9.3 19.0
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Tabell 18 Forindring av antalet anstillda i procent 1977-81 hos staten, landstingen och kommunerna. Fordelning
pa verksamhetsomraden. Léansvis.

Lidn Staten Landstingen
Totalt  Civil Forsv  Affars- Totalt  Distr Langt  Ovrig Annan
statsf  verks verk sjukv sjukv sjukv verks

Stockholms 1 - -14 0 23 79 44 10 29
Uppsala 11 11 -25 34 8 28 23 3 20
Sédermanlands 8 7 16 5 15 24 49 9 18
Ostergotlands 8 14 -2 4 24 46 37 20 14 }
Jonkopings 6 14 -2 0 13 74 9 10 15 ‘
Kronobergs 6 4 7 8 12 16 28 6 22
Kalmar 9 13 -98 22 31 29 46 20 46
Gotlands -2 0 -4 -2 22 42 62 11 17
Blekinge 1 8 1 0 18 78 38 9 18 |
Kristianstads 1 3 -2 2 17 24 57 12 17 1
Malmohus 3 1 -10 -1 18 70 44 10 19
Hallands 16 18 0 20 31 57 51 23 30
Goteborg och

Bohus 9 15 -9 3 17 25 32 11 25
Alvsborgs 4 7 -2 0 20 30 30 13 34
Skaraborgs 4 12 0 -3 26 24 62 11 42
Virmlands 24 27 81 0 20 33 24 17 24
Orebro 10 15 3 4 23 33 46 19 13
Vistmanlands -1 8 -54 1 24 19 104 13 6
Kopparbergs 13 24 0 1 10 18 26 6 9
Givleborgs 6 13 0 0 16 53 34 10 12
Visternorrlands 4 12 -100 2 21 24 8 23 25
Jamtlands 3 6 1 2 31 51 60 13 38
Visterbottens 5 8 0 1 19 42 23 16 19
Norrbottens 3 10 2 -2 30 32 137 20 7
Hela landet 5 10 -6 2 20 43 41 12 22
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Kommunerna

Totalt Barn- Aldre-  Under- Annan
omsorg  omsorg  visn verks
18 58 23 S S 12
21 111 14 7 6 14
17 107 8 6 8 14
18 58 22 6 8 17
12 59 17 4 S 11
19 82 19 -2 18 14
13 S5 12 3 13 17
12 57 9 0 7 10
12 50 6 1 13 10
11 36 14 6 6 10
18 56 16 7 12 14
18 92 16 6 11 21
15 87 24 1 4 14
17 61 39 7
17 69 14 9
13 44 13 4
14 61 14 3
8 34 7 3
13 66 16 1
11 88 4 4
21 71 15 11
13 135 4 2
13 88 8 3
17 83 17 6
5

17
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Tabell 19 Férindring av antalet anstillda i procent 1977-81 hos staten, landstingen och kommunerna. Fordelning

pa verksamhetsomraden efter ortsstruktur.

SOU 1978:62

Omrade Staten Landstingen
Totalt  Civil Forsv  Affirs- Totalt Distr  Langt  Ovrig  Annan
statsf verks verk sjukv sjukv sjukv verks
Storstadsomraden 3 7 -14 0 20 57 43 10 25
Primira centra 9 13 2 6 19 39 47 13 21
Inre stodomréadet 5) 9 2 S 23 88 80 11 28
Yttre stodomradet 9 17 -7 4 19 36 45 15 15
Grd zonen 19 17 83 3 22 24 44 17 21
Ovriga landet 7 12 -2 5 18 41 47 12 22
Regionala centra S 10 -1 1 19 39 25 14 23
Inre stddomradet 2 4 16 -4 26 27 41 21 26
Yttre stodomriadet 2 7 -2 -2 17 39 19 14 20
Gré zonen 9 16 4 2 11 23 27 8 U
Ovriga landet 6 13 -5 4 19 43 24 14 27
Kommuncentra S 8 -3 4 31 35 49 17 14
Inre stodomradet -3 2 -8 -7 43 24 47 52 35
Yttre stodomradet 3 11 -36 -2 14 39 37 0 4
Gra zonen 21 19 S 23 21 28 30 20 8
Ovriga landet 5 8 -2 S 40 38 60 24 19
Inre stodomradet 2 S 7 -3 28 32 48 19 28
Yttre stodomrédet 7 13 -4 1 18 38 33 13 14
Grd zonen 17 17 59 7 18 25 34 14 12
Ovriga landet 4 8 -8 2 20 47 42 12 24
Hela landet 5 10 -6 2 20 43 41 12 22
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Kommunerna

—

—

—

Totalt Barn- Aldre-  Under- Annan
omsorg  omsorg  visn verks
18 63 23 4 6 13
18 73 19 6 8
19 153 2 3 S
20 78 12 8 14
16 83 12 8 7
17 67 23 5 6
13 58 15 S 7
11 69 16 2 5
10 58 9 1 7
15 97 15 3 9
13 58 15 5 7
14 65 11 6 12
9 48 12 0 7
3 6
5 8
8 4
2 6
S 2
6 8
5 7
5) il
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samhetsomraden. Linsvis per 1000 invanare.

SOU 1978:62

Tabell 20 Férindring av antalet anstillda 1977-81 hos staten, landstingen och kommunerna. Fordelning pa verk-

Lin Staten Landstingen
Totalt  Civil Forsv Affdrs- Totalt  Distr Langt  Ovrig Annan
statsf  verks verk sjukv sjukv sjukv verks

Stockholms 1l 2.3 -1.1 0.1 7.6 1.0 32 1.6 1.8
Uppsala 6.5 43 -1.6 3.8 247 0.4 1.5 0.0 0.8
Sodermanlands 233 1.0 0.8 0.5 5.6 0.4 2.0 24 0.8
Ostergotlands 33 2.7 0.0 0.6 9.2 0.7 3.3 4.0 1.2
Jonkopings 1.8 1.8 0.0 0.0 5.0 1.2 0.5 2.5 0.8
Kronobergs 1.9 0.7 0.2 1.0 4.1 0.3 153 141 1.4
Kalmar 2.2 1.8 -1.6 2.0 11.1 0.6 33 4.2 3.0
Gotlands -1.0 0.0 -0.7 0.1 8.8 0.9 4.0 2.6 1.3
Blekinge 0.2 1.0 -0.8 0.0 6.6 12 212 2.1 1.1
Kristianstads 0.3 0.2 -0.1 0.2 44 0.3 1.6 1.8 0.7
Malmahus 1.2 1.4 0.0 -0.2 7.6 0.9 2.8 2.1 1.2
Hallands 42 17/ 0.0 2:5 8.0 0.8 2.6 33 1.3
Goteborgs och

Bohus 39 35 -0.2 0.6 7.8 0.5 %7 34 1.2
Alvsborgs 0.9 0.8 0.0 0.1 6.3 0.6 127 2.6 1.4
Skaraborgs 1.4 157 0.0 -0.3 10.8 0.5 5.2 2.8 2:3
Virmlands 751 34 34 0.0 7k 0.6 1.5 43 1.3
Orebro 39 300 0.1 0.7 10.2 0.7 34 5.0 1.1
Vistmanlands -0.4 1.1 -1.5 0.0 7.2 0.3 44 2:1 0.4
Kopparbergs 33 34 0.0 0.1 34 0.3 1.4 152 0.5
Givleborgs 2.0 2.0 0.0 0.0 6.3 0.9 2.4 24 0.6
Visternorrlands 2.0 23 -0.6 0.3 8.2 0.5 0.5 5.8 1.4
Jimtlands 1.5 1.0 0.1 0.4 1357 1.1 6.6 3,2 2.8
Visterbottens 2.3 251 0.0 0.2 8.1 0.9 1.8 4.2 1.2
Norrbottens 201 2.2 0.2 -0.3 13.4 0.8 5.7 6.4 0.5

Hela landet
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Kommunerna

Totalt Barn- Aldre-
omsorg  omsorg

Under-
visn

Annan

10.7
11.9
10.3
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Tabell 21 Fériindring av antalet anstillda 1977-81 hos staten, landstingen och kommunerna. Fordelning pa verk-
samhetsomraden efter ortsstruktur per 1000 invanare.

Hela landet

Omrade Staten Landstingen
Totalt  Civil  Forsv  Affirs- Totalt  Distr  Langt Ovrig  Annan
statsf  verks verk sjukv  sjukv  sjukv verks
Storstadsomréaden 1.6 2.4 -0.8 0.0 7.6 0.8 301 22 1.5
Primira centra 43 33 0.0 1.0 9l 0.6 2.9 4.1 125
Inre stodomradet 3.8 22 0.5 e 13.3 1.3 53 3.8 2.9
Yttre stodomradet 4.5 44 0.6 0.7 8.4 0.6 2.4 4.4 1.0
Gra zonen 10.6 5.3 4.7 0.6 9.5 0.4 2.8 5.0 113
Ovriga landet 81 2.6 -0.4 1.1 9.1 0.6 2.9 39 187
Regionala centra 1.3 152 0.0 0.1 6.6 0.7 1.6 3.1 1:2
Inre stodomradet 0.8 0.7 0.7 0.6 10.1 0.6 3.2 5.1 1:2
Ytre stodomréadet 0.7 1.0 0.0 0.3 6.8 0.8 1.4 34 152
Gré zonen 29 1.8 0.1 0.3 4.8 0.5 1.7 2.0 0.6
Ovriga landet 1.5 1.3 0.1 0.3 6.1 0.7 1.4 2.7 123
Kommuncentra 0.8 0.5 0.0 0.3 855 0.7 34 0.8 0.6
Inre stodomradet 0.8 0.1 0.0 -0.9 9.6 0.8 5.1 2.3 1.4
Yttre stodomradet 0.5 0.6 0.0 -0.1 43 0.8 219 0.2 0.4
Gra zonen 2.7 0.9 0.0 1.8 3.7 0.5 2.3 0.4 0.5
Ovriga landet 0.8 0.4 0.0 0.4 5.7 0.7 3.6 0.8 0.6
Inre stodomréadet 0.7 0.7 04 -0.4 10.8 0.8 4.1 4.3 1.6
Yttre stodomradet 2.4 2.4 -0.2 0.2 i 0.7 2.1 3.4 0.9
Gré zonen 5.6 2.8 1.9 0.9 6.3 0.5 213 2] 0.8
Ovriga landet 129 1.9 -0.4 0.4 Ths) 0.7 2.8 2.6 1.4
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Kommunerna

Totalt Barn- Aldre-  Under-  Annan
omsorg  omsorg  visn verks

10.8 7.0 21 0.4 13 20.0
10.2 5.7 29 0.7 1.6 23.6
10.4 9.5 0.0 0.2 0.7 275
10.9 6.1 1.1 1.0 2.7 23.8

8.5 4.7 1.2 1] 1.5 28.6
10.2 5.6 2.7, 0.6 13 22.6

7.3 34 1.8 0.6 1.5 152
8.4 2.7 3.1 0.7 1.9

6.3 3.1 I\5 0.0 1.7

8.6 39 23 0.4 2.0

7.3 35 1.8 0.7 1.3

7.6 2.8 1.6 0.9 2.3

93 1.9 34 0.9 Sl

6.6 1.9 167 0.4 2.6

6.4 33 1.0 0.7 14

8.0 34l 1.5 151 2.3

9.0 3.6 2.6 0.7 2.1

8.5 43 153 0.6 2.3

7.8 4.1 1.4 0.7 1.6

9.6 54 211 0.6 155,

9.3 5.1 2.0 0.6 1.6
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Tabell 22 Andel kvinnor inom offentliga sektorn 1976. Fordelning linsvis pa staten,
landstingen och kommunerna.

SOU 1978:62

Lin Staten Landstingen Kommunerna Summa
Stockholm 50.1 82.7 74.4 64.0
Uppsala 46.4 82.2 771 63.8
Sodermanlands 47.8 83.1 71.0 677
Ostergotlands 44.0 86.1 76.9 66.3
Jonkopings 44.6 86.1 74.8 66.5
Kronobergs 449 85.0 78.3 67.6
Kalmar 47.8 84.9 77.2 69.4
Gotlands 41.8 87.0 75.6 63.0
Blekinge 38.3 85.4 74.2 60.6
Kristianstads 42.7 86.3 77.1 64.3
Malmohus 46.6 81.7 70.4 64.4
Hallands 45.6 87.8 76.9 67.6
Goteborgs och

Bohus 48.1 88.0 131 66.0
Alvsborgs 46.8 85.2 77.8 68.2
Skaraborgs 41.7 88.0 78.9 66.4
Virmlands 45.5 89.0 78.5 69.5
Orebro 445 85.4 78.2 67.9
Vistmanlands 46.8 86.5 76.4 67.5
Kopparbergs 46.9 84.4 75.4 67.8
Givleborgs 45.2 87.9 78.7 68.1
Visternorrlands 43.3 87.5 753 65.3
Jamtlands 41.5 82.9 703 64.1
Visterbottens 46.4 85.6 78.6 67.4
Norrbottens 394 87.3 77.6 61.4

Hela landet
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Tabell 23 Andel kvinnor inom offentliga sektorn 1976. Fordelning efter ortsstruk-
turen pa staten, landstingen och kommunerna.

Omréde Staten

Landstingen

Kommunerna

Summa

Storstadsomradena 49.5

Primira centra tot 444
Inre stodomradet 39.6
Yttre stodomradet 44.7
Gré zonen 46.8
Ovriga landet 442

Regionala centra tot 43.2
Inre stodomradet 38.6
Yttre stodomrédet 43.5
Gra zonen 454
Ovriga landet 44.2

Kommuncentra tot 46.5
Inre stodomréadet 44.2
Yttre stodomradet 45.7
Gra zonen 47.0
Ovriga landet 47.2

Inre stodomradet 40.1

Yttre stodomradet 44.5

Gra zonen 46.5

Ovriga landet 478

Hela landet 47.0

822

85.2
80.8
85.7
88.8
84.9

87.0
89.7
88.7
82.8
86.6

88.6
89.4
82.3
93.3
91.1

87.0
86.2
86.8
84.6

74.7

74.4
74.3
152
74.1
74.2

THES
78.8
78.2
195
76.9

81.2
80.5
82.8
81.9
80.7

78.7
171
77.4
15:5

64.4

64.9
60.9
65.1
65.3
65.0

67.4
64.5
67.9
693
67.7

69.2
67.2
70.6
71.1
68.8

64.4
66.8
67.7
65.4
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Tabell 24 Andel deltidssysselsatta (inkl timanstiillda) inom offentliga sektorn 1976.
Fordelning linsvis pa staten, landstingen och kommunerna.

Lédn Staten Landstingen Kommunerna Summa
Stockholms 21.0 43.1 513 36.8
Uppsala 26.3 40.3 59.7 38.8
Sodermanlands 20.6 47.7 62.5 43.2
Ostergotlands 19.7 48.8 61.8 41.7
Jonkopings 19.9 45.9 63.7 42.6
Kronobergs 22.7 42.0 66.6 434
Kalmar 21.9 47.6 63.6 44.5
Gotlands 21.5 46.0 62.3 41.0
Blekinge 19.6 47.5 61.1 38.7
Kristianstads 21.4 49.5 61.3 40.4
Malmohus 24.1 36.2 51.7 36.5
Hallands 20.0 55.3 61.5 43.6
Goteborgs och

Bohus 22.6 46.4 56.7 40.2
Alvsborgs 20.2 46.9 63.7 44.0
Skaraborgs 19.2 48.6 65.7 43.0
Virmlands 219 S1.4 66.4 46.3
Orebro 18.5 49.1 64.1 43.1
Vistmanlands 18.0 50.0 63.6 432
Kopparbergs 219 49.0 62.2 44.1
Givleborgs 18.8 54.2 65.1 44 4
Visternorrlands 17.6 51.0 59.9 39.9
Jamtlands 20.8 46.1 69.8 444
Visterbottens 25.2 452 67.2 44.6
Norrbottens 17.8 538 59.7 37.9
Hela landet 213 46.0 60.4 40.5

Tabell 25 Andel deltidssysselsatta (inkl timanstiillda) inom offentliga sektorn 1976.
Fordelning efter ortsstrukturen pa staten, landstingen och kommunerna.

Omréde Staten Landstingen Kommunerna Summa
Storstadsomradena 22:2 389 55.9 3772
Primira centra tot 19.8 45.5 59.5 38.8
Inre stodomréadet 18.2 429 66.7 38.2
Yttre stodomréadet 19.7 47.5 59.2 38.7
Gré zonen 18.8 50.2 60.9 38.9
Ovriga landet 20.0 44.6 59.0 38.8
Regionala centra tot 20.1 51.4 63.7 44.6
Inre stodomréadet 19.8 54.9 65.2 44.0
Yttre stodomréadet 20.4 54.1 63.0 45.2
Gré zonen 20.4 48.3 63.6 45.0
Ovriga landet 20.1 50.2 63.6 4.4
Kommuncentra tot 24.4 58.0 68.7 50.6
Inre stodomradet 26.1 65.1 71.6 52.9
Yttre stodomrédet 26.3 49.5 L7 52.2
Gré zonen 22.8 64.2 68.3 52.0
Ovriga landet 23.8 60.3 67.0 49.2
Inre stodomradet 20.9 527 67.5 4.9
Yttre stodomradet 20.6 49.7 63.0 42.7
Gré zonen 19.9 50.7 63.9 43.4
Ovriga landet 21.5 45.5 59.3 39.6

Hela landet 21.3 46.0 60.4 40.5
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Bilaga 2 Tilliggsdirektiv till sysselsidttnings-
utredningen

Departementschefen, statsradet Bengtsson, anfor.

Ar 1974 tillkallade jag sakkunniga for att utreda frigan om den langsiktiga
sysselsittningspolitiken. De har antagit namnet sysselsittningsutredningen
(A 1974:02). Enligt direktiven skall de sakkunniga bl. a. bedéma vilka krav pa
den allminna sysselsittningspolitiken som fullfoljandet av de regionalpoli-
tiska riktlinjerna stiller.

Riksdagen beslutade &r 1972 om de allmiinna regionalpolitiska mélen samt
angav riktlinjerna for regionalpolitiken i form av en plan for utvecklingen av
den regionala strukturen och ramar for planeringen ildnen (prop. 1972:111 bil.
1,InU 1972:28, rskr 1972:347). For att forverkliga de regionalpolitiska mélen
beslutade riksdagen &r 1973 bl. a. om medlen i den fortsatta regionalpolitiska
stodverksamheten (prop. 1973:50, InU 1973:7, rskr 1973:248). Beslutet
innebar ocksd att en medelsram pa 2 500 milj. kr. faststilldes for det
regionalpolitiska stddet under femarsperioden 1973/74-1977/78.

Riksdagens inrikesutskott behandlade under ar 1975 bl. a. ett motionsyr-
kande om en parlamentarisk utredning med uppgift att utvirdera den
nuvarande regionalpolitiken och limna forslag till en ny politik pad omradet.
Liksom motiondrerna ansig utskottet att det finns behov av en samlad
bedomning av den férda regionalpolitiken och mot bakgrund hirav en
provning av politikens framtida inriktning. Utskottet, som erinrade om
pagaende utvirdering av regionalpolitiken inom ldnsplanering 1974, syssel-
sdttningsutredningen och expertgruppen for regional utredningsverksamhet
(ERU), var dock inte berett att férorda att ytterligare en utredning om
regionalpolitiska fragor skulle tillsittas. I stillet foreslog utskottet att fragan
skulle tas upp till provning efter arsskiftet 1975-76. Enligt utskottet vore det
ldmpligt att anfortro utredningsuppdraget 4t sysselsittningsutredningen som
kan organisera sitt arbete pa ett sitt som garanterar ett allsidigt parlamenta-
riskt inflytande. Behovet av tilldggsdirektiv till utredningen och inriktningen
av dessa borde bl. a. bedémas mot bakgrund av det utredningsmaterial som
forelag vid arsskiftet 1975-76. Riksdagen beslét att som sin mening ge
regeringen till kinna vad utskottet hade anfort (InU 1975:7, rskr
1975:119).

Sysselsittningsutredningen har i betinkandet (SOU 1975:90) Arbete at alla
tagit upp vissa principiella frigor betriffande de regionalpolitiska styrmedlen.
Utredningen har dock inte ansett det lampligt eller mojligt att géra nagon
detaljerad genomgang av de regionalpolitiska medlen, utan avser att arbeta
vidare med en mer omfattande 6versyn av medlen och redovisa ytterligare
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material i sidan tid att statsmakterna kan fatta beslut i medelsfragan fore
utgangen av innevarande femérsperiod for regionalpolitiskt stod.

En sammanstillning och utvirdering av resultaten av Linsplanering 1974
har gjorts inom arbetsmarknadsdepartementet. Utvérderingen har redovisats
i rapporten (SOU 1975:91 och 92) Politik for regional balans.

En beskrivning och analys av lokaliseringsstodets effekter har redovisats
av ERU i ligesrapporten (Ds A 1975:12) Regionalpolitiska studier.

Medelsramen for det regionalpolitiska stodet under den innevarande
femarsperioden har nyligen utdkats med 1 500 milj. kr. (prop. 1975/76:100 bil.
13, InU 1975/76:37, rskr 1975/76:250).

Regeringen har vidare foreslagit viss forsoksverksamhet med utékat
regionalpolitiskt stéd vid marknadsforingsatgarder samt anmalt planer pa att
under en forsoksperiod decentralisera beslutanderitten till regional niva i
vissa irenden om regionalpolitiskt stod (prop. 1975/76:185). Jag har tidigare i
dag anmilt proposition om samordnad sysselsdttnings- och regionalpolitik.
Resultaten av Linsplanering 1974 och sysselsittningsutredningens forsta
etapp liksom regeringens stillningstaganden i reviderade finansplanen 1976
om den ekonomiska politikens mal och forutsittningar pa lingre sikt ligger
till grund for propositionen. Nir det giller formerna for det regionalpolitiska
stodet efter utgangen av budgetdret 1977/78 bor statsmakterna besluta senast
véren 1978.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfrt anser jag att det &r limpligt att i
tilliggsdirektiv till sysselsittningsutredningen precisera vissa fragor om den
regionalpolitiska stddverksamheten som utredningen bor behandla i sitt
fortsatta arbete. Jag vill understryka att en sidan precisering inte bor hindra
sysselsittningsutredningen fran att med stod av sina ursprungliga direktiv ta
upp dven andra fraigor med anknytning till regionalpolitiken.

Den utvidgade regionalpolitiska medelsramen for perioden 1973/74-1977/
78 har visat sig trygga en effektiv politik for okad regional balans och kan
didrfor utgora en grundval for utredningens beddmning av utrymmet for
framtida insatser.

En utgéngspunkt for utredningsarbetet bor vara regeringens stallningsta-
gande tidigare i dag i propositionen om samordnad sysselsidttnings- och
regionalpolitik samt riksdagens beslut med anledning av propositionen. En
annan utgangspunkt bor vara att de nuvarande regionalpolitiska stodfor-
merna dven i framtiden skall bilda stommen i verksamheten. Utredningen
bor foljaktligen frimst undersoka forutsittningarna for att effektivisera
nuvarande regionalpolitiska medel som ér inriktade pd att direkt paverka
industri- och serviceforetag inom den privata sektorn.

Féljande fragor bor utredningen behandla i det fortsatta utredningsarbe-
tet.

De regionalpolitiska insatserna har lett till en bittre regional balans i
befolkningsutvecklingen under 1970-talet. Resultatet av Lansplanering 1974
tyder pa att den forbéttrade regionala balansen kommer att besta under resten
av 1970-talet och 1980-talet. Denna bedomning bygger pa att regionalpoli-
tiska insatser gors dven i fortsitiningen. Nuvarande indelning i st6d om -
raden harsin grund i uppfattningen att stédinsatserna bor koncentreras till
geografiskt avgrinsade omrdden med sirskilda behov av sysselsittningsska-
pande atgirder. Stédomradenas grinser har efter hand vidgats. Samtidigt har
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sdarskilda insatser gjorts med hjilp av regionalpolitiska medel i orter utanfor
stodomradena med akuta sysselsdttningsproblem. Det kan nu finnas anled-
ning att diskutera grunderna for den indelning i stédomraden som f. n.
anvinds for stodverksamheten. Utredningen bor prova behovet av forind-
ringar eller anpassningar av stddomradesprincipen mot bakgrund av den
regionala utvecklingen under de senaste aren. Dirvid bor utredningen beakta
att en allmén vidgning av stddomradena urholkar mojligheterna for koncen-
trerade och kraftfulla insatser. Utredningen bor dven dverviga behovet av
och formerna for andra kriterier for fordelning av stodet dn den nuvarande
geografiska indelningen. Dérvid bor utredningen beakta behovet av att stédet
dven fortsitiningsvis koncentreras till industrifattiga omraden med siirskilda
behov av stod.

De okade regionalpolitiska ambitionerna syftar bl. a. till att inom olika
regioner forbittra sysselsdttningssituationen for olika grupper pa arbetsmark-
naden. Eu fOrsta forsok att pdverka investeringarnas fordelning med en sadan
utgangspunkt dr forsoksverksamheten med konskvotering vid vissa former
av regionalpolitiskt st6d. Sysselsitiningsutredningen bor nu utvirdera
resultaten av konskvoteringen och dverviiga om denna bor permanentas.
Utredningen bor vidare dverviiga om de vunna erfarenheterna ger stod for
forslag om att genom villkor for regionalpolitiskt stéd paverka investering-
arnas fordelning med utgéngspunkt i mojligheterna att skapa sysselsittning
for olika yrkesgrupper.

Nir det giller frédgan om stédberdttigad verksamhet har de
regionalpolitiska stddinsatserna koncentrerats till industriell eller industrilik-
nande verksamhet och ddrvid huvudsakligen riktats mot investeringsverk-
samheten. Sysselsittningsutredningen bor emellertid ocksid se over de
stodformer som dr avsedda for den privata tjdnstesektorn och de
administrativa funktionerna inom industiin.

Sysselsittningsutredningen har redan i sitt forsta betinkande tagit upp
frigan om stodunderlagochstédformer. Salunda har utredningen
diskuterat om de regionalpolitiska stimulansmedlen i hogre grad in f. n.
borde inriktas pa personalkostnaderna. Flera av de stimulansmedel som nu
anvinds dr inriktade pa kapitalkostnaderna. Det har i olika sammanhang
hivdats att detta kan leda till 6kad kapitalanviindning pa bekostnad av antalet
arbetstillfdllen. Enligt utredningen tycks dock lokaliseringsstddet — trots att
det dr et kapitalstod — fungera som ett inledningsstdd. Verksamheten i
stodforetagen inridttas s att avvigningen mellan olika produktionsmetoder
blir den som pé lang sikt ger det bésta ekonomiska resultatet. Det finns dock,
enligt utredningen, skil att i den kommande utredningsetappen nirmare
studera mojligheterna till en mer direkt koppling av det regionalpolitiska
stodet Ull den sysselsittningsokning som uppnds i de enskilda foretagen.
Aven jag anser all utredningen bor fortsitta att behandla dessa fragor. Bl. a.
bor dverviigas om en storre del av lokaliseringsstddet vid investeringar kan
ldmnas i form av 1an och om de nuvarande lokaliseringsbidragen helt eller
delvis kan ersittas med nagon form av avskrivningslan som skrivs av med ett
visst belopp for varje person som nyanstills i verksamheten.

De nuvarande lokaliseringslanen I6per med samma rinta som i allminhet
tillimpas for industrigarantilin med rorlig rintefot enligt kungérelsen
(1960:372) om statligt kreditstdd till hemslojd, hantverk och smaindustri.
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Riintebefrielse kan limnas under hogst tre &r och amorteringsanstdnd under
hogst fem ar. Rintebefrielsen kan i vissa fall innebira en subvention av
visentlig betydelse. Utredningen bor dvervidga om rintebefrielse under viss
tid bor limnas och vilka kriterier som i si fall bor gélla. Kostnaderna for
sddana insatser bor redovisas pa ett enkelt och enhetligt sitt.

Betriffande lokaliseringsstodets storlek giller att stodet inte skall vara
storre in vad som fordras for att den dsyftade verksamheten skall komma till
stand efter en betydande egen insats fran stodforetagens sida. En provning
skall ske fran fall till fall med beaktande av bl. a. foretagets egna resurser och
dvriga finansieringsmajligheter. Ofta limnas dock lokaliseringsstod med
vissa allmint tillimpade procentsatser som grundar sig pa investeringskost-
naden. Provningen i det enskilda fallet inriktas da frimst pd om vissa
minimikrav betriffande l1onsamhet, sysselsitiningsékning m. m. dr uppfyll-
da. Sysselsittningsutredningen bér mot denna bakgrund dverviga vilka
principer som bor gilla ndr storleken av lokaliseringsstddet skall bestdm-
mas.

Huvuddelen av de foretag som har fatt lokaliseringsstod bedrivs i
aktiebolagsform. Transaktioner som innebdr att storre eller mindre aktie-
poster i stodforetagen overldts dr ganska vanliga. Sidana dverlételser
innebir ofta att foretagens kapitalanskaffnings- och utvecklingsproblem
16ses. Emellertid har i flera fall hiivdats att aktiedgare i foretag som har fétt
lokaliseringsstdd till foljd av stédet har gjort oskiliga vinster vid forsiljning
av aktier. Utredningen bor mot denna bakgrund éverviga om sérskilda
atgirder bor vidtas for att tillgodose att syftet med stodet inte forfelas i
samband med aktiedverlatelser. Jag vill erinra om att enligt nuvarande regler
lokaliseringsbidrag till viss del kan krivas ater och lokaliseringslén siigas upp
till omedelbar betalning om visentlig dndring sker i dganderitten till den
rorelse som har fatt lokaliseringsstod. Utredningen bor prova om dessa regler
ar lampligt utformade.

I prop. 1975:45 om riktlinjer for arbetsmarknadsutbildningen konstaterade
foredraganden att lokaliseringsutbildningen érett av de regional-
politiska medlen och att behov av férindringar av det regionalpolitiska
utbildningsstodet far provas i annat ssmmanhang. I propositionen foreslogs
dock att det tidigare s. k. schablonstodet i fortsdttningen skulle bendmnas
introduktionsstéd. Utredningen (A 1975:01) om foretagsutbildningen gor
f. n. en utvirdering av olika former av arbetsmarknadsutbildning i foretag,
bl. a. lokaliseringsutbildning. Sysselsdttningsutredningen bor Overviga
behov av fordndringar av det regionalpolitiska utbildningsstédet och intro-
duktionsstodet. Introduktionsstodet har i stort sett samma syfle och
inriktning som sysselsittningsstddet. Utredningen bor prova om de bida
stodformerna kan slds samman.

Kraven pa information om utvecklingen av verksamheten bor stéllas hogt i
foretag som har fatt statligt regionalpolitiskt stod. F. n. pagar ett omfattande
reformarbete som syftar tillatt okainsynen och inflytandet for de
anstidllda.Jagvillbl. a.erinra om regeringens forslag till arbetsrittsreform
(prop. 1975/76:105) och forslaget om 6kad styrelserepresentation for de
anstillda (prop. 1975/76:166). Sysselsittningsutredningen bor underséka hur
dessa atgdrder har paverkat mojligheterna till insyn och inflytande for de
anstéllda i stodforetagen.
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Sysselsittningsutredningen bor bedriva sitt utredningsarbete om den
regionalpolitiska stodverksamheten i nira kontakt med ERU. I friga om
lokaliseringsutbildningen bor utredningen samrdda med utredningen om
foretagsutbildningen. Vidare bor samrdd ske med decentraliseringsutred-
ningen (Kn 1975:01). Utredningsarbetet bor bedrivas sé att forslag kan liggas
fram i sddan tid att statsmakterna kan besluta i frigan senast varen 1978.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
uppdrardt sysselsdttningsutredningen att 6verviga dven de frigor som nu har
berorts.
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Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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Rapporter i stencil
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