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Till Statsrddet och chefen for
kommundepartementet

Genom beslut den 20 mars 1970 bemyndigade Kungl Maj:t chefen for ddva-
rande civildepartementet att tillkalla sakkunniga och experter att gora en
6versyn av den kommunala demokratin (utredningen om den kommunala
demokratin).

Med stod av detta bemyndigande tillkallades s&som sakkunniga riksdags-
ledamoten AnnaLisa Lewén-Eliasson (s) ordférande, forbundsordfgranden
Bengt Blomdahl (s), riksdagsledaméterna Karl Boo (c) och Claes Elmstedt (c),
universitetslektorn Agne Gustafsson (s), riksdagsledaméterna Gérdis Horn-
lund (s), Hilding Johansson (s) och Sigvard Larsson (fp) samt kommunalkon-
sulenten Goran Astrand (m). Fr. 0. m. den 1 jan 1972 férordnades riksdags-
ledamoten Nils Horberg (fp) som sakkunnig i utredningen sedan riksdagsle-
damoten Sigvard Larsson blivit entledigad fran utredningsuppdraget pé egen
begéran.

Att sdsom experter bitrdda utredningen forordnades fr. 0. m. den 13 sept
1971 informationschefen Lennart Edstrom (entledigad frn uppdraget
fr. 0. m. den 31 jan 1976), fr. 0. m. den 1 dec 1971 statssekreteraren i kom-
mundepartementet Lars Eric Ericsson (entledigad fr. 0. m. den 16 okt 1976)
och fr. 0. m. den 1 jan 1976 kanslirddet i kommundepartementet Sven-Runo
Bergquist.

Genom forordnanden fr. 0. m. den 31 jan 1976 knéts till utredningen som
experter representanter for parterna pad den kommunala arbetsmarknaden,
namligen sektionschefen i Landstingsférbundet Tryggve Andersson, om-
budsmannen i TCO-K Per-Erik Boivie, direktdren i Svenska kommunfor-
bundet Sune Eriksson, ombudsmannen i SACO/SR Olle Hessleborn samt
ombudsmannen i Svenska kommunalarbetareférbundet Rolf Lindh. Per-
Erik Boivie ersattes fr. 0. m. den 1 mars 1976 av informationschefen Lennart
Sahlsten. Tryggve Andersson ersattes fr. 0. m. den 1 juli 1976 av sektionsche-
fen Ake Schén. Partsexperterna har beretts tillfille delta i samtliga samman-
trdden och verksamheten i 6vrigt.

Som huvudsekreterare i den forsta etappen tjinstgjorde Lars Eric Ericsson
t. 0. m. den 30 nov 1971 och Sven-Runo Bergqvist t. 0. m. den 31 dec 1975.
Som sekreterare tjinstgjorde kommunalsekreteraren Lars Hogdahl, departe-
mentssekreteraren Bertil Albertsson och planeringssekreteraren Anders Ek.

Under den hir aktuella andra utredningsetappen har byrdchefen Goéran
Pettersson tjinstgjort som huvudsekreterare och forbundsjuristen Ake Le-
wensjo som bitrddande sekreterare (fr. 0. m. den 1 jan 1976 resp. 15 okt 1975).
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Utredningsuppdraget

Den forsta utredningsetappen, som enligt utredningens ursprungliga direktiv
omfattade 6versyn av formerna for medborgarinflytande over den kommu-
nala demokratin m. m., avslutades i och med att utredningen i april 1975 av-
gav sitt huvudbetinkande ”Kommunal demokrati” (SOU 1975:41). Av upp-
gifterna aterstod hirefter att enligt uppdrag i tillaggsdirektiv behandla vissa
fragor om fordjupat inflytande for de kommunalt anstallda.

I tilldggsdirektiven den 21 april 1972 till utredningen! framhélls inled-
ningsvis att den demokratiska styrelseformen innebdr ait den enskilde som
samhillsmedborgare, bl. a. genom den allmdnna rostrétten, ar tillforsakrad
inflytande pé beslutsfattandet hos samhéllsorganen. Vidare konstateras att
medborgarinflytandet i en demokrati som den svenska utdvas genom de po-
litiska partierna. Efter dessa principiella uttalanden om den svenska demo-
kratins uppbyggnad overgar departementschefen i direktiven till att tamligen
utforligt behandla de krav som i olika sammanhang rests av arbetstagarorga-
nisationerna pa okat medinflytande for arbetstagarna i sdvél enskild som stat-
lig och kommunal verksamhet.

Betriffande betydelsen av en fordjupad foretagsdemokrati inom den of-
fentliga sektorn uttalas att denna &r ett vésentligt medel nér det giller att nd
bittre forhallanden for de ansiiilda och dirigenom oka arbetstillfredsstallel-
sen och sikerstilla ett gott arbetsresultat. Hérav foljer enligt departements-
chefen att det r ett starkt intresse frdn bide allmén synpunkt och arbetsta-
garsynpunkt att de personer som &r anstillda inom kommunala och lands-
tingskommunala forvaltningar, liksom andra arbetstagare, far insyn och in-
flytande 6ver den verksamhet som bedrivs pé deras arbetsomrade.

Vad avser grinsdragningen gentemot den politiska demokratin betonas att
de kommunala nimnderna i manga fall har att ta stéllning till frigor som till
dvervigande del ror enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden och
dir fraga dr om myndighetsutdvning mot enskild. I dessa typer av drenden
motiverar anstillningsforhallandet i regel inte ndgon hogre grad av inflytande
for de anstillda dn som bor tillkomma andra medborgargrupper. Mot denna
bakgrund utgr departementschefen ifrdn att det inte finns skil att overviga
en ritt for de anstillda att utse ledamoter i kommunala och landstingskom-
munala naimnder eller att dverfora saidan naimnds beslutanderitt till foretags-
niamnd eller annat organ med arbetstagarrepresentation annat &n i klart av-
grinsade frigor som har direkt och speciellt intresse for de anstillda.

Departementschefen omnémner vidare att han samma dag som tillaggsdi-
rektiven utfirdades hade for avsikt hemstilla om Kungl Maj:ts forordnande
att till riksdagen skulle avlatas proposition med forslag till lagstiftning som
skulle mojliggora forsoksverksamhet med personalrepresentation i kommu-
nala naimnder. I anslutning hartill framhéller han att det dr angeldget att den-
na form av okat inflytande provas ocksé fran mera allménna synpunkter dn
som torde vara mojligt vid forsoksverksamheten.

Frén nu angivna utgingspunkter uppdras at utredningen om den kommu-
nala demokratin att dverviga tva huvudfragor av betydande principiell natur.
Den forsta fragan giller mojligheterna att tillforsikra representanter for de an-
stillda ritt att nirvara vid kommunala nimnders sammantraden och delta i
overldggningarna men inte i besluten. Den andra frigan avser att overviga
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sédana forandringar i gillande kommunalritt som tillskapar mojlighet for de
kommunala och landstingskommunala nimnderna att 6verfora beslutande-
rdtt i drenden av intresse for personalen till foretagsndmnd eller annat organ
med arbetstagarrepresentation (s. k. partssammansatta organ).

Utredningsarbetets bedrivande

Utredningsarbetet i denna etapp har som tidigare nimnts bedrivits i nira kon-
takt med parterna pd den kommunala sektorn.

Genom samarbete med de s. k. centrala raden for samarbetsfrigor har ut-
redningen haft tillfille folja forsdksverksamheten med nérvaroritt for perso-
nalrepresentanter i kommunala nimnder. Utredningen har som underlag till
detta betéinkande delgivits material fran den uppfoljning och utvirdering av
verksamheten som skett i centrala radens regi. Detta material redovisas i fri-
stéende bilaga (Ds Kn 1977:5) till betinkandet. Utredningen har vidare — som
narmare framgar av betdnkandet — f5ljt den av centrala riden samordnade
forsoksverksamheten med vidgad och fordjupad foretagsdemokrati i vissa
kommuner och landstingskommuner.

Utredningen har ocksa fatt tillgdng till material fran den utredning om
partssammansatta organ som fdretagils gemensamt av parterna pd den kom-
munala sektorn.

Aven det utvecklingsarbete inom omradet foretagsdemokrati som bedri-
vits pd 6vriga sektorer har foljts av utredningen. I forsta hand har intresse rik-
tats mot den verksamhet inom den statliga sektorn som tidigare leddes av
delegationen for forvaltningsdemokrati (DEFF). D4 denna dokumenterats
utforligt i annan ordning har nirmare redogorelse i betinkandet ej ansetts er-
forderlig.

Parallellt med denna utrednings arbete har pégétt annan utrednings- och
reformverksamhet som haft grundldggande betydelse for de stéllningstagan-
den och forslag som skulle framldggas enligt tilliggsdirektiven. Utredningen
har av principiella och tekniska samordningsskal funnit det angeliget att av-
vakta beslut bl. a. om arbetsrittsreformen samt analyser av dess konsekven-
ser i skilda hénseenden. Det har ocksa varit angeldget att inhimta och be-
handla slutrapporter fran den forsoksverksamhet med nérvaroritt som om-
fattat perioden 1973-76. Vidare har riksdagens beslut om ny kommunallag-
stiftning avvaktats.

Utredningen har under den hir aktuella perioden avgivit yttranden 6ver
1973 ars folkhdgskoleutrednings huvudbetinkande Folkhégskolan” (SOU
1976:16) och 6ver en inom regeringskansliet upprittad promemoria, be-
namnd “Forhallandet mellan medbestimmandelagen och viss annan lag-
stiftning” (Ds A 1977:2). Vidare har utredningen yttrat sig Gver en framstill-
ning fran Sveriges Forenade Studentkarer till kommundepartementet angi-
endeelev- och ldrarverksamheten i landstingskommunala utbildningsndmn-
der och kommunala skolstyrelser vid handliggning av hogskoleutbildnings-
fragor.
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Hemstdllan

Med 6verlimnande av detta slutbetinkande hemstiller utredningen om den
kommunala demokratin att dess uppdrag skall anses fullgjorda.
Stockholm i augusti 1977

Utredningen om den kommunala demokratin

Anna Lisa Lewén-Eliasson

Bengt Blomdahl Karl Boo Claes Elmstedt
Agne Gustafsson Nils Horberg Gordis Hornlund
Hilding Johansson Géran Astrand

/ Goran Pettersson

Ake Lewensjo
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Forkortningar

AFF 76 = Kollektivavtal (1976) om fackliga fortroendemén
BaU = Bankoutskottet

BrB = Brottsbalken

DEFF = Delegationen for forvaltningsdemokrati

Fu = Forvaltningsutskottet

FvL = Forvaltningslagen

FON = Foretagsndamnd

FON 68 = Kollektivavtal (1968) om foretagsnamnder

IKP = Normalinstruktion for kommunalt personalorgan
InU = Inrikesutskottet

JO = Riksdagens ombudsmén

JuU = Justitieutskottet

Ky = Kommunallagen

KTK = Kommunaltjanstemannakartellen

KU = Konstitutionsutskottet

LAH = Lag om allménna handlingar (forslag)

LO = Landsorganisationen i Sverige

LOA = Lag om offentlig anstillning

LOFT = Lag om offentliga funktiondrers tystnadsplikt (forslag)
MBL = Lag om medbestammande i arbetslivet

MILJO75 = Arbetsmiljdavtal (1975)

NU = Niringsutskottet

OSK = Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén
PSO = Partssammansatt(a) organ

RAT 73 = Rationaliseringsavtal (1973)

RF = Regeringsformen

RA = Regeringsrittens arsbok

SACO/SR = Centralorganisationen SACO/SR

SAF = Svenska Arbetsgivareforeningen

SAMKO = TCO:s kommitté for samarbetsfragor pa arbetsplatsen
SES = Svensk forfattningssamling

SIND = Statens industriverk
SKAF Svenska kommunalarbetareférbundet
SOU = Statens offentliga utredningar
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STRU = Styrelserepresentationsutredningen
SvIT = Svensk Juristtidning

TCO = Tjinsteménnens centralorganisation
TF = Tryckfrihetsforordningen
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Sammanfattning

I foreliggande betdnkande redovisas den avslutande delen av vart arbete i ut-
redningen om den kommunala demokratin. Sedan vart huvudbetinkande
(SOU 1975:41) avldmnats i april 1975 &terstod att behandla vissa frégor om
kommunal demokrati och personalinflytande.

Vért uppdrag i denna sista etapp grundas pé tilldggsdirektiv av den 21 april
1972. Hérvid uppdrogs 4t var utredning att behandla tva huvudfragor av be-
tydande principiell natur. Den forsta frigan giller mojligheterna att tillforsik-
ra representanter for de anstéllda ritt att nirvara vid kommunala och lands-
tingskommunala nimnders ssmmantriden och delta i Overldggningarna men
inte i besluten. Den andra frigan avser att Gverviga sidana forandringari gil-
lande kommunalrétt som skapar mojlighet for de kommunala och lands-
tingskommunala ndmnderna att Gverfora beslutandertt i drenden av intresse
for personalen till foretagsnimnd eller andra organ med arbetstagarrepresen-
tation (s. k. partssammansatta organ).

1 Allménna utgdngspunkter

I betédnkandets inledning erinras om den kommunala demokratins innebord.
Principerna om den grundlagsfista kommunala sjdlvstyrelsen och den repre-
sentativa demokratin hér till grundvalarna i det svenska statsskicket.
Detta innebér att medborgarna vid regelbundet 4terkommande val med all-
mén och lika rostritt viljer en beslutande forsamling. De valda representan-
terna har pA medborgarnas uppdrag ansvaret for handldggningen av de ge-
mensamma angelédgenheterna. Det politiska ansvarsutkravandet sker vid de
allmédnna valen.

Vi utgér frdn en numera allméint omfattad mening att vélutvecklad fore-
tagsdemokrati och effektiv forvaltning 4r mal som 4r vil forenliga och bero-
ende av varandra. | véra tilliggsdirektiv framhalls ocksa att fordjupad fore-
tagsdemokrati dr ett visentligt medel nir det giller att nd bittre forhéllanden
for de anstillda och dirigenom oka arbetstillfredsstillelsen och sikerstilla ett
gott arbetsresultat.

Flera principiella frégor av betydelse for utvecklingen av foretagsdemokra-
tin har tagits upp i samband med 1976 &rs arbetsrittsreform. Statsmakterna
har bl. a. i de grinsdragningsfragor som hir anmiler sig gjort betydelsefulla
stillningstaganden som direkt beror vért arbete. Vi utgdr i denna utrednings-



14 Sammanfattning

SOU 1977:39

etapp fran dessa nya forutsittningar. Vér analys inriktas alltsé pA mdjligheten
att inom ramen for den kommunala demokratin och mot bakgrund av den
faststillda nya arbetsritten utveckla arbetstagarinflytandet i fragor som beror
de anstillda och deras arbetsforhallanden.

Vi framlégger i betinkandet vissa forslag och synpunkter som innebir del-
vis nya forutsittningar for den kommunala administrationen. Harvid har
ngra utgangspunkter varit speciellt viktiga for véra overviaganden:

— Stor hinsyn maste tas till de varierande lokala forutsidttningarna

_ Kommunerna och landstingskommunerna skall tillsammans med de an-
stillda ha stor valfrihet nir det géller arbetsformerna

— Arbetsmarknadens parter skall ha betydande utrymme att genom over-
enskommelser reglera forhéllandena sinsemellan.

Mot denna bakgrund har véra forslag med tillhdrande motivtext i huvudsak
inriktats pa att skapa ramfrutséttningar och en grund for onskvird utveck-
ling. Liksom i huvudbeténkandet undviks alltsé detaljerade foreskrifter. De
synpunkter och exempel p& utveckling som redovisas bor uppfattas som all-
min vigledning.

2 Personalinflytande och kommunal verksamhet — [forutsdttningar och
utvecklingstendenser

Var utredning har som en sjilvklar utgangspunkt att den fortgdende demo-
kratiseringen av arbetslivet 4r av storsta vikt dven for den kommunala sek-
torn. Den kommunala verksamheten bor gagnas pétagligt av en utvecklad
samverkan, dir de anstilldas kunskaper, erfarenheter och synpunkter kan
gora sig gillande och tas tillvara pa bittre sitt an hittills. En lika sjdlvklar och
fundamental utgangspunkt 4r att detta forbéttrade personalinflytande méste
anpassas till den politiska demokratins forutséttningar.

Vi har valt att i betinkandet anvidnda begreppet » foretagsdemokrati” som
en inarbetad samlingsterm. Begreppet medbestimmande” anvinds i dess
speciella betydelse i den nya arbetsrittslagstiftningen. I betdnkandet ger vi in-
ledningsvis en begreppsmassig referensram genom att oversiktligt ange och
exemplifiera huvudomréden och inriktning for det som vi innefattar i fore-
tagsdemokrati.

Behovet av helhetssyn i ett foretagsdemokratiskt utvecklingsarbete be-
tonas och belyses med exempel pd kommunalt utvecklingsprogram som om-
fattar manga typer av dtgirder.

I betinkandet beskrivs hur omrédet for de offentligt anstélldas rétt till in-
flytande genom forhandlingar och avtal successivt vidgats. Regelsystemet for
avgrinsning av personalinflytandet har mjukats upp och genomgétt princi-
piella fordndringar. Arbetsrittsreformen 1976 innebir ett avgdrande steg i
denna utveckling: En vidstrackt forhandlings- och informationsritt har sla-
gits fast. Medbestimmande forutsitts successivt komma att regleras genom
avtal. Betriffande avgrinsningen av medbestimmanderatten mot den poli-
tiska demokratin gors forbehall som innebdr att

_ det skall tillkomma vederborande politiska organ att bestimma vilken zyp
av verksamhet som myndigheten skall bedriva
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— frigor om verksamhetens mdl, omfattning, inriktning och kvalitet tillhor det
politiska beslutsomrédet och siledes ej avses bli foremal for kollektivay-
talsreglering

— forhandling och avtal ej kan komma ifriga, i den mén avtalet skulle strida
mot regeringsformen, kommunallag eller annan tvingande lagstiftning.

Ett vidgat ansvar for att den politiska demokratin respekteras har i samband
med arbetsréttsreformen lagts pd arbetsmarknadens parter. Avvigningen
mellan den nya arbetsritten och den politiska demokratin ingar salunda i det
sdrskilda huvudavtal som under varen 1976 triffades mellan parterna pa den
offentliga sektorn. Enligt avtalet har parterna i friga om sddana imnen var-
om avtal far anses krénka den politiska demokratin enats om att striva efter
fredliga forhandlingar samt att undvika stridsatgirder”. En sérskild nimnd
har inrittats med rekommenderande funktioner i tvister om frigor dir avtal
kan inkrdkta pa den politiska demokratins omrade.

Den aktuella arbetsrittsliga utvecklingen syftar till att frimja foretagsde-
mokratin inom samtliga sektorer av arbetslivet. Vi pavisar att det pa det kom-
munala omrédet &r betydligt svérare att finna anvéindbara former for perso-
nalinflytande pé ledningsniva én i enskilda foretag och #ven i statliga myn-
digheter. Detta hinger bl. a. ssmman med den kommunala demokratins och
sjdlvstyrelsens syften, konstitutionella regler och praktiska arbetsformer. De
kommunalt fértroendevalda ansvarar for och deltar aktivt i den fortlopande
verksamheten. Ndgon klar grians mellan omréden for politiska avgoranden
och forvaltning/verkstillighet kan ej dras.

Allmint sett anser vi att utvecklingen av foretagsdemokrati i kommuner
och landstingskommuner bor underlittas under beaktande av den kommu-
nala sectorns sirart och den kommunala demokratins villkor.

Vi understryker att det forutsatta foretagsdemokratiska utvecklingsarbetet
i kommuner och landstingskommuner ingalunda utgér frn enhetliga forut-
sdttningar. Variationer i befolkningsmissiga och geografiska forhéllanden,
ndringsivsstruktur, skatteunderlag m. m. har aterverkningar p& verksamhe-
tens upoldggning, organisation och personalsammansittning. NiAr man talar
om anpassning till den kommunala verkligheten” innebir detta att hinsyn
madste @s till lokala forhallanden som kan vara synnerligen olikartade dels
kommuner och landstingskommuner emellan, dels inom kommunerna och
landstirgskommunerna. Vi har 6versiktligt berdrt strukturfaktorer som kan
anses h: visentlig betydelse som bakgrund till bedémningarna om nya med-
bestimmandeformer, t. ex. kommunstorlek, befolkningsunderlag, personal-
sammaaséttning, fackliga organisationsforhallanden etc. I betinkandet redo-
visas ocksé en del olika typer av kommunal organisation som de foretagsde-
mokratska formerna skall anpassas till.

Kommnunerna och landstingskommunerna har ett omfattande arbetsgivar-
ansvar. Ett genomgdende drag #r att manga av de uppgifter som lagts pa
kommuner och landstingskommuner 4r av den arten att de kriver jamforel-
sevis minga anstillda, t. ex. vard och utbildning. Verksamheten ir mang-
sidig, viket aterspeglas i organisation och bemanning. De organisationsfor-
mer, sanordnings- och styrsystem som tillimpas i praktiken #r tamligen
komplierade. Manga olika personalkategoriers ansprak pa och rittigheter till
insyn och inflytande skall beaktas och tillgodoses.

Sammanfattning 15
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I betinkandet har vi alltsa givit exempel pé att den kommunala verksam-
hetens struktur dr oenhetlig i ménga for den aktuella utredningen visentliga
hinseenden. Foretagsdemokratin skall inordnas i verksamheten enligt dessa
starkt varierande lokala forutsittningar och forhdllanden. Mot denna bak-
grund finner vi det vanskligt att soka foreskriva generellt giltiga foretagsde-
mokratiska atgirder och system. Vér allménna bedomning 4r att en eventuell
lagreglering p& omradet bor ske i form av en ramlagstiftning som ger dver-
siktliga normer vilka kan tjana som stod for en starkt lokalanpassad utveck-
ling.

Vi framhaller nédvindigheten av att lokalt se over befogenhetsstruktur
och ansvarsfragor. Rollférdelningen betréffande beredning och beslut, kon-
sultation och verkstillighet, centralt samordningsansvar och lokalt handldg-
garansvar bor i allménhet analyseras och klarldggas som en grund for lokal
utformning av medbestimmandet pd olika omréden.

P4 det kommunala omradet har foretagsdemokratiska utvecklingsétgarder
hittills omfattat bl. a.

— foretagsnamndsverksamhet

— samverkan kring arbetarskydd och arbetsmiljo
— rationaliseringsavtal

— personaladministrativ utveckling

— fackliga fortroendemin pé arbetsplatsen.

Vi sammanfattar tendenserna pa dessa samradsomraden. Vidare har vi tagit
upp betydelsen av de nya synsétt pd organisation och ledarskap som vuxit
fram. En redogdrelse limnas ocksé for de centrala rédens verksamhet och den
forsoksverksamhet med fordjupad foretagsdemokrati som bedrivits under
deras samordning.

Vi konstaterar sammanfattningsvis att foretagsdemokrati i olika former
har funnits linge inom den kommunala sektorn. En hel del erfarenheter har
samlats inte minst av utveckling av representativt samrad inom ramen for
samverkansavtal.

Organiserad och metodisk forsoksverksamhet med nya former av fordju-
pat samrad har bedrivits i begransad omfattning.

Den nya arbetsrittslagstiftningen syftar till att stodja fortsatt demokratise-
ring av arbetslivet i dess helhet. Foretagsdemokratin far mot denna bakgrund
forutsittas gora sig allt starkare géllande i den kommunala verksamheten.

For medbestimmandet utgor den vidgade forhandlingsrétten och infor-
mationsreglerna en ny grundforutsittning. Vi forutsétter att det genom med-
bestimmanderittsavtal kommer att ske en omprovning och sannolikt en an-
passning och komplettering av de hittills gdngse inflytandeformerna.

En av véra viktigaste slutsatser av genomgangen av de foretagsdemokra-
tiska forutsittningarna och utvecklingstendenserna dr att foretagsdemokra-
tin pa det kommunala omréadet dven i framtiden maste anpassas i hog grad
till de lokala forhéllandena.

I en internationell jamforelse i friga om utveckling av foretagsdemokrati
for kommunalt anstillda konstaterar vi att Sverige ligger i en klar tétposition.
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3 Partssammansatta organ pd den kommunala sektorn

Olika representativa samverkansorgan gemensamma for arbetsgivare och ar-
betstagare har kommit att inrittas i kommunerna och landstingskommuner-
na. Dessa organ har hittills haft tyngdpunkt pa information och samréd enligt
olika samverkansavtal t. ex. foretagsnimnds-, rationaliserings- och arbets-
miljoavtal.

Efter hand har krav rests pa en vidareutveckling av dessa former for per-
sonalinflytande bl. a. genom att tilldela organen i fraga vissa beslutsbefogen-
heter. En aktuell strivan &r vidare att partssammansatta besluts- och bered-
ningsorgan skall kunna anvindas for medbestimmande i den ordinarie or-
ganisationen.

Gillande kommunallagstiftning ligger hinder i végen for ett mer utvecklat
medbestimmande genom verksambhet i partssammansatta organ (PSO). I be-
tdnkandet lamnas en Sversiktlig redogorelse for delegationsreglerna enligt
gillande ritt. Vidare erinras om arbetsrittsreformens syften och innebord.
Den nya ramlagstiftning som reglerar arbetsritten ger ett vitt utrymme — men
inget tving — for parterna att anviinda PSO sasom en bland flera olika végar
till medbestimmande.

Parterna pd den kommunala arbetsmarknaden har i en gemensam utred-
ning, som dverlimnats till oss, framhallit att sidana forandringar bor vidtas
i kommunallagstiftningen som méjliggér att PSO med vissa beslutsfunktio-
ner kan inréttas dven i den kommunala forvaltningsorganisationen.

For egen del har vi kommit till foljande principiella slutsatser: PSO maste
ses som ett led i ett vidare inflytande- och samverkanssystem. Vi anser att
PSO-verksamhet kan spela en betydande roll for utvecklat medbestimmande
pd den kommunala sektorn och att den dirfor — som en konsekvens av den
beslutade arbetsrittsreformen — bér underlittas bl. a. genom viss dndring i
kommunallagstiftningen.

Viért lagstiftningsforslag koncentreras till att eliminera vissa existerande
hinder for 6nskvird PSO-verksamhet med bibehallande av den politiska de-
mokratins suverénitet. Innebdrden ir dels att bestimmelser om samverkans-
formen med PSO fors in i kommunallagen, dels att méjlighet 6ppnas att till
PSO o6verfora viss beslutsritt.

De avtalsslutande parterna forutsitts triffa overenskommelser om medbe-
stimmande dér bl. a. PSO kommer att utnyttjas.

Vi har den allminna uppfattningen att regler om PSO:s inriktning, orga-
nisatoriska inplacering, arbetsformer, befogenheter och ansvar bor utformas
s att langtgdende hinsyn kan tas till lokala behov. Detaljutformning och
konkret anpassning till forutsittningarna bor ske inom resp. kommun och
landstingskommun. Utredningens uttalanden i denna del 4r att betrakta som
forsok till vigledning och stéd for fortsatt utveckling. Detaljreglering i lag an-
ser vi inte pékallad.

Nir det giller den lagtekniska regleringen av PSO anser vi det uppenbart
att det kommunala delegationsinstitutet inte 4r ldmpligt att anvinda. Vi har
istdllet funnit att den mest naturliga och dandamaélsenliga lagtekniska 16sning-
en av PSO-frégan 4r att infora sirskilda regler i kommunallagstiftningen om
partssamverkan i aktuell form. Reglerna bor utformas si att de tillgodoser
vissa principiella krav av kommunaldemokratisk, kommunalrittslig och fo-
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retagsdemokratisk natur. En ofrdnkomlig forutsittning dr sdlunda att den po-
litiska demokratin inte krinks samt att grundliggande réttsskyddsaspekter
blir tillbdrligt beaktade. Vi ser det som naturligt och angeliget att lagregle-
ringen kopplas direkt till arbetsrittsreformen och dess intentioner om utveck-
lat medbestimmande. Lagstiftningen maste vidare fé ett sidant innehall att
den ger parterna majlighet att anpassa PSO-verksamheten till lokala forhal-
landen inom vissa forutsatta ramar.

Vi diskuterar i betinkandet hur PSO-verksamhet skall kunna férenas med
den politiska demokratin. Bl. a. tas fragan om PSO-institutet i relation till
grundlagsstiftningen upp till behandling. Vi har kommit till den slutsatsen
att innehéllet i gillande konstitution ej hindrar lagtekniska I3sningar av PSO-
frigan enligt vart forslag.

Enligt vért forslag till lagreglering av PSO skall i kommunallagen intas ett
sirskilt kapitel som ger vissa grundlaggande regler. Harigenom Gppnas moj-
lighet for parterna att i kollektivavtal om medbestimmanderdtt ndrmare reg-
lera savil PSO-verksamhetens materiella innehéll som erforderliga formreg-
ler. Initiativ till inrittande av PSO skall tas av arbetsmarknadens parter paden
kommunala sektorn i samband med kollektivavtalsforhandlingar om med-
bestimmande. De grundregler som intagits i lagen ar av tvingande karaktar
och kan saledes ej bli foremél for avtal mellan parterna.

Genom att vi i forslaget valt att Gverldta &t parterna att utforma PSO-verk-
samhetens nirmare innehéll erhlls en direkt anknytning till arbetsrittsrefor-
men i dvrigt bl. a. pa s sitt att de forbehall om omraden for medbestimman-
derdttsavtal som gjorts i forarbetena till denna reform dven giller avtal om
PSO-verksamhet. Den s. k. sirskilda ndmnden kan exempelvis kopplas in
vid griansdragningstvister om den politiska demokratin. Risken for att krank-
ningar sker av den politiska demokratin blir hidrigenom liten.

Overforing av beslutanderitt frén styrelsen eller annan namnd till PSO sker
alltsa enligt forslaget i tva led. Det forsta ledet utgors av kollektivavtal som
avses komma att triffas mellan parterna och som ligger till grund for hela
PSO-institutet. I detta avtal anges bl. a. de sirskilda drendegrupper som skall
handlaggas i PSO. Det andra ledet &r att vederborande styrelser/namnder
inom de ramar som anges i avtalet beslutar att uppgiftsoverforing skall dga
rum. Uppdrag till PSO att besluta i vissa frégor far av styrelsen/ndmnden un-
der kollektivavtalets giltighetstid tertas endast om detta medges i avtalet el-
ler synnerliga skal dartill foreligger.

Som exempel pa laimpliga uppgiftsomréaden for PSO anger vi i betankandet
bl. a. frigor om personalpolitik och personaladministration, arbetsmiljo, ra-
tionalisering och organisation samt frégor om utvecklingsprogram for fore-
tagsdemokratin. Det ankommer pé parterna att i kollektivavtal ndrmare kon-
kretisera omradena for PSO-verksamheten.

Vart forslag innefattar dven méjlighet att utnyttja PSO som samradsorgan
4t kommunal eller landstingskommunal ndmnd eller styrelse.

PSO skall kunna inrittas for en eller flera kommunala eller landstingskom-
munala nimnders verksamhetsomraden. Aven for del av némnds verksam-
hetsomréade kan PSO ifragakomma. Vidare finns méjlighet enligt forslaget att
inritta PSO pa olika organisatoriska nivaer inom forvaltningen. Detta &r fra-
gor som det ankommer pa de kollektivavtalsslutande parterna att ta stéllning
till.



SOU 1977:39

Vi har noterat i betdnkandet att det normalt torde vara lampligt att i kom-
munerna och landstingskommunerna ocksa inritta PSO pa central niva i
kommunen/landstingskommunen med uppgift att handldgga vissa medbe-
stimmandefrigor av dvergripande natur.

Betriffande frigan om fortroendevalda och/eller tjdnstemén skall repre-
sentera kommunen/landstingskommunen i PSO anser vi att denna beddm-
ning bor goras av arbetsgivaren, kommunen/landstingskommunen. I vart
lagforslag regleras séledes ej denna fraga. Vi konstaterar dock i betinkandet
att det naturligaste 4r att tjanstemin i normalfallet representerar kommu-
nen/landstingskommunen i PSO. Detta for att en atskillnad skall kunna
uppritthallas mellan politiska och foretagsdemokratiska organ i den kom-
munala organisationen.

Enligt lagforslaget skall vissa grundldggande formregler for PSO intas i
kommunallagen. Dessa avser bl. a. frdgor om jdv, protokollféring och reser-
vation. I dessa frigor kommer samma bestimmelser att giilla som for de kom-
munallagsreglerade nimnderna. Det ankommer i Ovrigt pa parterna att i kol-
lektivavtal reglera de nirmare formerna for PSO:s verksamhet. Detta giller
bl. a. frigorna om PSO:s sammansittning, hur ledaméter och suppleanter
skall utses, mandattid for PSO samt beslutforhet. En allmin utgangspunkt
vid utformningen av formbestimmelserna forutsitter vi vara att ldngtgdende
hénsyn tas till lokala forhéllanden och behov.

Beslut som fattas av PSO skall enligt forslaget kunna dverklagas enligt de
vanliga kommunalbesvirsreglerna. Kommunmedlemmarnas mojligheter att
via kommunalbesvirsinstitutet utdva legalitetskontroll 6ver kommunal for-
valtning skall ej minska p grund av uppgiftsoverforing till PSO.

I frdga om PSO-ledaméternas tystnadsplikt och juridiska ansvar kommer
enligt forslaget samma regler att gilla som for kommunala funktionirer i all-
ménhet.

Aven kommunalférbunden skall enligt forslaget omfattas av de nya reg-
lerna om PSO.

Den f6reslagna lagstiftningen bor kunna trida i kraft under 1978.

Vi féster i betankandet uppmirksamhet pa att viss speciallagstiftning —
t. ex. pé brand-, skol- och sjukvardsomradena — kan innebira hinder eller své-
righeter att fordjupa medbestimmandet genom PSO-verksamhet. Vid urva-
let av drendetyper som kan handldggas av PSO blir det alltsi nodvindigt att
— férutom hinsynstaganden till den politiska demokratin — ocksd beakta
chefstjansteméns i speciallagstiftning givna funktioner.

Att vissa specialbestimmelser erfordras i syfte att siikerstilla grundldggan-
de effektivitets- och kvalitetskrav t. ex. vad giller brandskydd och sjukvard
anser vi sjalvklart. Vissa av de forestéllningar om effektivitet som kommer
till uttryck i speciallagstiftningen r dock med dagens synsitt p4 kommunal
demokrati och kommunalt arbetsliv enligt var mening alltfor sniva. Mot
ndmnda bakgrund anser vi att speciallagstiftningens bestimmelser om chefs-
tjdnstemin bor bli foremal for oversyn dels fran allmin kommunaldemokra-
tisk synpunkt (inflytandet for de fortroendevalda, medborgare och brukare av
kommunala tjinster), dels fran medbestdmmandesynpunkt (inflytande for de
anstéllda). Vi foreslér att behov av utredning av hithérande frgor Gvervigs
och att en samordning av Oversynsarbetet kommer till stind.
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4 Ndrvarordttsfragan

Styrelserepresentation &r ett led i det foretagsdemokratiska systemet. Denna
form for personalinflytande har genom lagstiftning kommit att genomforas
pa de enskilda och statliga sektorerna sdsom narmare beskrivs i betdnkan-
det. Viss styrelserepresentation har aktualiserats dven for den kommunala
sektorn. Med stod av sirskild lagstiftning (SFS 1972:231) om nérvaroritt vid
sammantride med kommunal eller landstingskommunal nimnd har sedan
1973 pagatt en forsoksverksamhet som omfattat ca 230 nimnder och styrel-
ser i 36 kommuner och 20 landstingskommuner. Det beriiknas att ca 1 900
namndledamoter och drygt 600 personalrepresentanter medverkat i forsoken.

Forsoksverksamheten har samordnats och foljts upp genom enkiter av de
centrala raden, som stillt rapporter till var utrednings forfogande.

I betinkandet limnas en kortfattad redogorelse for foreliggande resultat
fran enkiterna i ssmband med forsoksverksamheten. Var analys har inriktats
pa huvudfragorna hur nirvarorétten under forsoksverksamheten inverkat pd
foretagsdemokratin, den politiska demokratin och den kommunala admini-
strationen. Materialet ger vid handen att nérvarordtten fran savil de i forso-
ken deltagande anstélldas som de fortroendevaldas sida upplevs som dvervé-
gande virdefull. Nagon pétaglig praktisk erfarenhet av att nérvaroratten skul-
le ha inverkat negativt pa den politiska demokratin eller administrationen
kan inte utlisas ur enkdtsvaren. Centrala rédens rapportmaterial har sam-
manstillts i fristaende bilaga (Ds Kn 1977:5).

Vi diskuterar i betinkandet fragan om arbetsrittsreformens inverkan pé
nirvarorittsfrigan. Hirvid konstateras bl. a. att narvaroritt ar av intresse
4ven efter arbetsrittsreformens genomforande. De fackliga organisationerna
har krivt en permanent och vidgad nirvarorittslagstiftning.

Enligt tilliggsdirektiven skall vi prova frigan om personalrepresentation
genom nirvaroritt i kommunala och landstingskommunala namnder dels
mot bakgrund av erfarenheterna i samband med forsoksverksamheten, dels
fran principiella utgangspunkter. En huvudfraga for utredningen i denna del
blir alltsd om sddan personalrepresentation helt skall avvisas eller tillatas i n-
got avseende.

Vi har kommit till den uppfattningen att mojlighet till ndgon form av sty-
relserepresentation for de anstéllda bor finnas #ven inom den kommunala
sektorn. En anpassning till den kommunala demokratins forutsattningar ar
emellertid ett oeftergivligt krav. Den variant som vi hirvid funnit innebédra
en rimlig avvigning mellan olika intressen ar néarvaroritt med yttranderatt,
dvs. den form som tillimpats i samband med forsoksverksamheten. Vi anser
att beslutsritt for personalrepresentanter ar oforenlig med den kommunala
demokratin. P4 samma grund avvisas att personalforetrddare skall dga for-
mell forslagsritt i ndimnd/styrelse.

Med den utformning av nirvaroritten som vi foresprékar anser vi att fo-
retagsdemokratin kan forverkligas utan negativ inverkan p& den kommunala
demokratin. Forsoksverksamhetens erfarenheter och vir genomgéng av
principiella problem ger stod for denna uppfattning.

Ett huvudmotiv for vér instillning 4r att nérvaroratt for representanter for
de anstillda i styrelse/nimnd kan vara ett virdefullt komplement till andra
former av foretagsdemokrati. Den reella beslutspéverkan dger framfor allt
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rum i de medbestimmandeformer som utvecklas pd grundval av arbetsritts-
reformen samt annan lagstiftning om personalinflytande. Vi vill emellertid
ocksa fésta vikt vid de vidgade insyns-, informations- och kontaktmajlighe-
ter som nérvarordtt kan medfora.

Ett starkt bidragande skil till vart stéllningstagande dr den utveckling av
styrelserepresentation som #gt rum inom Ovriga arbetsmarknadssektorer.
Aven om forutsittningarna ir delvis olikartade mellan sektorerna anser vi det
principiellt efterstrivansvirt att samtliga huvudformer av féretagsdemokrati
skall kunna tillimpas — med erforderliga modifikationer i detaljutformningen
— Over hela arbetsmarknaden. Att helt utesluta styrelserepresentation for de
kommunalanstillda skulle mot denna bakgrund kriva mycket starka skal,
L. ex. att uppenbara oldgenheter for den kommunala demokratin skulle fore-
ligga. Vi finner ej skil for att bibehalla gillande lagliga hinder for en utveck-
ling av permanent nérvarortt.

Det for oss avgorande 4r att grunderna for den kommunala demokratin
icke rubbas. Besluten i de kommunala ndmnderna/styrelserna skall fattas en-
bart av de fortroendevalda som skall ha fullt ansvar for verksamheten.

Var grunduppfattning ér att de kommunala arbetsgivarna och arbetstagar-
na bor ges betydande frihet och gemensamt ansvar for att nérmare reglera ut-
vecklingstakten och vissa praktiska frdgor i samband med genomforande av
en ndrvarordttsreform. Detta bor — med anknytning till den aktuella arbets-
rittsliga utvecklingen — ske genom &verenskommelser i kollektivavtalets
form. Med utgdngspunkt fran arbetsrittsreformens forutsittningar kan — vid
sidan av grundldggande lagforeskrifter rérande nirvaroritten — goras erfor-
derliga kompletterande forbehall for att hivda den kommunala demokratins
suverdnitet.

Uifran denna grundsyn har vi bedémt olika delfragor rorande nirvaroriit-
ten samt Overvigt olika alternativ i samband med ndrvarorittslagstiftning.

Viframligger forslag till en permanent sirskild lag om niirvaroritt for per-
sonafGretridare vid sammantriide med kommunal eller landstingskommu-
nal ndmnd. (En teknisk hinvisning till denna narvarorittslag tas in i KL.)

En forsta fraga i samband med lagkonstruktionen ir hur nérvaroritten
skall initieras. Vi har stannat for alternativet att Oppna majligheter for par-
terne pd det kommunala arbetsmarknadsomradet att triffa kollektivavtal om
nérvaroritt for personalforetridare. Var beddémning ir att kollektivavtalslin-
jen bist gr att forena med savil arbetsrattsreformens huvudintentioner som
den kommunala demokratin. I betinkandet diskuteras ocks4 alternativen att
ldggainitiativritten hos de fackliga organisationerna eller att 1ita kommuner-
na och landstingskommunerna avgdra om nirvaroritt skall forekomma eller
att biehalla avgdrandet hos regeringen liksom under forsoksperioden. Dessa
alterrativ avvisas dock efter genomgéng av kommunal- och foretagsdemo-
kratiska for- och nackdelar.

Enligt forslaget blir de kollektivavtal som kan triffas om nirvaroritten att
betrakta som medbestimmanderittsavtal enligt MBL.

[ kollektivavtalet skall bestimmas vilka namnder som skall ifrigakomma
for personalrepresentation. Utskott/avdelning inom nimnd omfattas ej av
den fireslagna nérvaroritten.

Mglighet finns att begriinsa nirvaroritten till att avse drenden av visst
slag. Vi har ej funnit skil att i lagstiftningen undanta s. k. myndighetsutdv-
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ningsidrenden frdn ndrvaroritt.

Hogst tre personalforetriidare jamte suppleanter far finnas i varje nimnd.

Parterna reglerar dven i avtalet frigorna om sittet for utseende av perso-
nalfdretridare och suppleanter samt om mandattider for dessa. Samma géller
fordelningen mellan de fackliga organisationerna.

I lagforslaget har intagits en bestimmelse om att personalforetradare och
suppleanter bor utses bland dem som &r anstéllda hos kommunen eller lands-
tingskommunen. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak vad som giller inom
de statliga och privata sektorerna.

Nirvaroritten ger enligt forslaget mojlighet for personalforetridarna att
nirvara och yttra sig vid nimndens sammantrdaden samt f sin sdrskilda me-
ning antecknad till protokollet. Personalfretradare skall kallas till ssmman-
tride med nimnden enligt de regler som géller f6r namndledamot. Suppleant
skall ddremot kallas endast i fall dar han/hon tjdnstgor.

Enligt forslaget skall personalforetradare vara bunden av for nimndleda-
mot gillande jivsbestimmelser. Dock har intagits en undantagsregel av in-
nebord att personalforetridare ej skall anses javig enbart av den anledningen
att han/hon ir fortroendevald eller funktiondr i facklig organisation som har
intresse att bevaka i drendet.

Dessutom foreslar vi att personalforetridare, sdvitt nimnden inte beslutar
annorlunda, ej far nirvara vid handléggning av frdgor som ror

O forhandling eller dverliggning med arbetstagarorganisation eller forbere-
delse dirtill som fullgors enligt lag eller avtal

uppsigning av kollektivavtal

arbetskonflikt

rittstvist mellan kommunen eller landstingskommunen och arbetstagar-
organisation

=] A

Genom den valda utformningen av jivsreglerna kan berérd naimnd dispen-
sera fran jiv i fall ddr en forhandlings- eller dverldggningssituation &r for han-
den, men dir personalforetradares nidrvaro beddms vara av virde for ndimn-
den. Denna mojlighet har tillskapats for att underldtta nirvarorattsinstitutets
anpassning till partsrelationerna enligt den nya arbetsrétten.

Vidare giller enligt lagforslaget att personalforetradare skall vara underkas-
tade samma regler om tystnadsplikt som giller for nimndledamoter och Ov-
riga handldggare.

Nirvarorittslagstiftningen foreslas omfatta dven kommunalforbunden.

En omfattande informations- och utbildningsinsats behdvs i samband med
den nu foreslagna nirvarorittsreformen. Vi anser att statligt stod hérvid bor
utgd. Fragan bor 16sas i kontakt med huvudorganisationerna i samband med
beslut om nirvarorittslagstiftning.

Den foreslagna lagstiftningen bor kunna trdda i kraft under 1978. Vi for-
ordar en framtida beddmning av erfarenheterna av nérvarorattslagstiftningen
i likhet med vad som uttalades i samband med att styrelserepresentationsla-
gen for den enskilda sektorn antogs.
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Summary

1 Background

Local self-government is by tradition very extensive in Sweden. It is exerciz-
ed through the medium of municipalities and county councils. There are 277
municipalities in Sweden and they are responsible for most of the questions
affecting citizens at local level. Sectors in which municipal authorities are clos-
ely involved include social welfare, schools, cultural and recreational amen-
ities, child care, housing supply, plant and installations for energy product-
ion, sewerage and refuse disposal, the construction and maintenance of
streets and anti-pollution activities. There are 23 county councils, and their
responsibilities are mainly concerned with hospitals and health services.

The principle of local self-government is enshrined in the written consti-
tution, and the ability of citizens at local level to make their own decisions on
matters of mutual concern is therefore a very important characteristic of the
Swedish system of government. More detailed regulations concerning the or-
ganization and activities of municipalities and county councils are contained
in special local government legislation. Decision-making powers in county
council areas and municipalities are exercized by assemblies returned by the
inhibitants in general elections. These elected representatives are respons-
ible, on behalf of the citizens, for the management of public affairs, and the
genenal elections are the occasion on which they are called to account.

These directly elected assemblies are the principal organs of local govern-
ment. They make all major decisions in which political considerations pre-
dominate. Administrative and executive duties are entrusted to boards or
committees appointed by the decision-making bodies, usually in proportion
to thestate of the parties. One of the essential characteristics of Swedish local
govemment is that policital representatives also play an active part on the
executive plane in the work of the administrative boards. Thus political
assessments are also made at this level. This characteristic distinguishes local
from national democracy. In the State sector, paid officials are as a rule solely
responsible for the exeucution of decisions taken by the political bodies.

Acting on instructions received from the Swedish Government, the Com-
missicn on Local Democracy previously investigated

a. matters concerned with the organization and constitution and local gov-
ernment, and
b. forms of information, participation and insight.
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Our main report, submitted in 1975, contained a number of viewpoints and
proposals which have subsequently been followed to all intents and purposes
by the Government and Riksdag (Riksdag = the Swedish Parliament). With-
in the framework of this review of the new conditions applying to local de-
mocracy, it now remains for us to consider certain aspects of the relationship
between local democracy and industrial democracy. These are the questions
dealt with in the present report.

County councils and municipalities have large numbers of employees to
assist the boards and committees (the elected representatives) in the admin-
istration of government and the execution of policy decisions. It has been es-
timated that one out of every five gainfully employed persons in Sweden is
employed by a municipality or county council. During the past few years, ex-
tensive reforms have been decided on with the aim of making labour relations
more democratic. This reform process encounters special problems in the lo-
cal government sector, the main problem being to devise forms of increased
co-determination which can be reconciled with established principles of po-
litical democracy.

The Government has asked for special consideration to be given to two
main issues at this stage. The first of these concerns the possibilities of as-
suring employees’ representatives of the right to attend meeting of municipal
and county council boards and committees and to participate in their deliber-
ations though not in their decision-making. The second question concerns
amendments to existing local government legislation to enable municipal and
county council boards and committees to transfer to joint councils or other
bodies including employee representatives the power to decide matters relat-
ing to personnel interests.

We have taken as our starting point the view, now generally accepted in
Sweden, that advanced co-determination and efficient administration are
perfectly compatible and interdependent aims. Indeed, our instructions state
that greater democracy at work is an essential means of improving the cond-
itions of employees and thereby enhancing their job satisfaction and ensuring
good working results.

Several important questions of principle with a bearing on the development
of industrial democracy were raised in connection with the 1976 reform of la-
bour legislation, a process which among other things led to the passing of the
Act concerning the joint regulation of working life (the Democracy at Work
Act) and the Public Employment Act. Among other things this legislation is
aimed greatly strengthening the position of the trade unions by opening the
way for collective agreements on the subject of co-determination. Thus in the
questions of demarcation which here arise, Government and Riksdag have
made important decisions of principle with a direct bearing on our work.
These new circumstances have been taken into account during the present
stage of our deliberations. Thus our analysis focuses on the possibility, within
the framework of sovereign local democracy and in the light of the recently
adopted labour legislation, of developing the ability of employees to exert in-
fluence in matters directly concerning themselves and their working condit-
ions.

In our report we put forward certain proposals and viewpoints implying a
partial alteration of the conditions in which local government has to operate.
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Here are some of the initial premises which have played a particularly import-
ant part in our deliberations.

a. Great consideration must be given to the variability of local conditions.

b. Municipalities and county council areas, together with their employees,
must have a wide range of options concerning their working arrange-
ments.

¢. The associations of employers and employees must be given generous
scope in which to conclude agreements governing their mutual dealings.

Accordingly, our legislative draft and its preamble have been aimed at estab-
lishing the necessary foundations and conditions for developments in the de-
sirable direction. We have therefore refrained from detailed recommend-
ations, just as we did in our main report. The viewpoints and examples
given here concerning future developments should be taken as general gui-
dance.

2 Co-determination and local government — premises and
current tendencies

One of our basic assumptions has been that the ongoing democratization of
labour relations is also of the utmost importance to the local government sec-
tor. Local government should stand to benefit substantially from closer part-
nership in which the knowledge, experience and viewpoints of the employees
can be articulated and utilized more effectively than hitherto. Another equal-
ly self-evident and fundamental premise has been that this improvement of
personnel influence must be harmonized with the workings of political de-
mocracy.

It is assumed that rights of co-determination will be successively defined
by collective agreements. Concerning the boundary between co-determin-
ation and political democracy, the following reservations are made.

a. It must be for the relevant political bodies to decide what rype of activities
a public authority is to engage in.

b. Questions concerning the aims, scope, direction and quality of activities
coming within the sphere of political decision-making and are therefore to
be excluded from the scope of collective bargaining.

c. There can be no question of collective negotiations and agreements insofar
as an agreement would conflict with the Instrument of Government, the
Local Government Act or other mandatory legislation.

The recently enacted reforms of labour legislation have broadened the re-
sponsibilities of associations of employers and employees for ensuring that
political democracy is respected. Thus the balance between the new labour le-
gislation and political democracy is one of the subjects of the special main
agreement concluded in the spring of 1976 between employers and employees
in the public sector. This agreement provides that the parties “have agreed
to aim at peaceful negotiations and to avoid industrial action on matters whe-
re an agreement is to be considered an infringement of political democracy”.
A special committee has been set up to issue recommendations in disputes
concerning matters where a collective agreement would be liable to encroach
on political democracy.
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We emphasize that the presupposed development of co-determination in
municipalities and county council areas will by no means be based on uni-
form conditions. Variations in demographic and geographical conditions,
economic structure, taxation resources etc. will all have repercussions on the
arrangement of activities, on organization and on personnel structure.

Municipalities and county council areas have extensive responsibilities as
employers. One consistent feature is that many of the duties entrusted to mu-
nicipalities and county councils require comparatively large numbers of per-
sonnel; nursing and education are two such examples. The variegated nature
of local administration is reflected by its organization and personnel structure.
The forms of organization and the systems of co-ordination and control
which are used in practice are fairly complex. There are many different per-
sonnel categories whose rightful demands for insight and influence have to
be considered and provided for.

Our general view is that any legislation in this field should be couched in
general terms and should provide universal principles on which to base de-
velopments closely geared to local circumstances.

So far co-determination measures in the local government sector have in-
cluded the following.

a. Joint committees.

b. Co-operation on industrial health and safety and on matters relating to the
occupational environment.
Efficiency agreement.

. Developments in personnel administration.

e. Shop stewards.

a o

In our report we have summarized tendencies in these fields of joint consul-
tation. We have also considered the implications of the new apprcach that has
developed towards organization and leadership, and we have furnished an ac-
count of the co-determination experiments conducted in line with these prin-
ciples.

Summing up, we observe that various forms of industrial democracy have
long existed in the local government sector. A great deal of experience has
been collected, not least concerning the development of representative con-
sultations within the framework provided by joint participation agreements.

Internationally speaking, we find that Sweden is well ahead concerning
rights of co-determination for local government employees.

3 Joint bodies in the local government sector

Various joint bodies representing employers and employees have been set up
in the local government sector. Hitherto the main emphasis of these bodies
has been on information and joint consultation in accordance with various
partnership agreements, e. g. the agreements on joint councils, efficiency
measures and the occupational environment.

Demands have gradually been made for a further development of these
forms of personnel influence; for instance, it has been proposed that the bo-
dies in question should be given certain decision-making powers. Existing lo-
cal government legislation does not allow any such devolution of decision-
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making authority to joint bodies. Another current aim is for joint decision-
making and drafting bodies to be capable of exercizing powers of co-de-
termination in the regular organizational conntext.

In a joint investigation report which has been transmitted to us, local gov-
ernment employers and employees have recommended that local govern-
ment legislation be amended in such a way as to enable joint bodies with cer-
tain decision-making powers to be set up within the administrative structure
of local government as well.

For our own part we have come to the following conclusions where prin-
ciples are concerned. Joint bodies are to be regarded as part of a wider system
of co-determination and partnership. We believe that their activities can play
an important part in the development of co-determination in local govern-
ment, and that — in keeping with the recent reforms of labour legislation —
greater scope should therefore be provided for them, partly by means of cer-
tain amendments to current local government legislation.

Our legislative proposals concentrate on the elimination of certain obstacles
to desirable co-determination activities while preserving the sovereignty of
political democracy. This involves the incorporation in the Local Govern-
ment Act of provisions concerning joint bodies as a form of co-operation, and
the extension to joint bodies of the ability to assume certain decision-making
powers.

Concerning statutory provisions on the subject of joint bodies, we have
found the most natural and practical legislative solution to be for special rules
to be added to local government legislation concerning this particular form
of partnership. The rules should be framed in such a way as to safeguard cer-
tain principles of local democracy, local government law and industrial democ-
racy. Thus one indispensable demand is that political democracy must not
be encroached on, added to which due regard must be given to fundamental
considerations of legal security. We feel it is both natural and essential for the
statutory rules to be geared directly to the reform of labour legislation and the
underlying intentions of that legislation regarding the development of co-de-
termination. Moreover, the legislation must be framed in such a manner as
to enable the parties to adjust the activities of joint bodies to local circum-
stances, subject to certain general rules.

We do not believe that the present constitution contains anything to pre-
vent statutory solutions of the question of joint bodies in line with our propo-
sals.

Out proposals will give the parties an oppurtuniry, through collective agree-
ments on co-determination, of making more detailed provision concerning
the material content and the necessary formalities of the activities of joint
bodies. The initiative in setting up joint bodies is to rest with employers and
employees in the local government sector in connection with collective ne-
gotiations on the subject of co-determination. The basic rules included in the
Act are mandatory and are therefore excluded from the scope of negotiations
between the parties.

Thus our proposals envisage at two-stage transfer of decisions-making po-
wers from local government boards and committees to joint bodies. The first
stage is marked by a collective agreement which it is intended will be con-
cluded between the parties and which will form the foundation on which joint
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bodies and their activities are based. This collective agreement will among
othr things specify the particular types of business to be handled by the joint
bodies. The second stage will be for the appropriate board(s) or committtee(s),
acting within the framework defined by the agreement, to resolve on the dev-
olution of duties. Once a joint body has been invested with decision-making
powers in certain questions, the board or committee will not be entitled to re-
voke the devolution unless the revocation has been sanctioned in the collect-
ive agreement or unless there are special grounds to justify such a step.

Examples given in our report of suitable matters for the joint bodies to
handle include matters concerning personnel policy and personnel admini-
stration, the occupational environment, efficiency measures and organization
and questions concerning co-determination development programmes. How-
ever, it will be up to the parties to specify the scope of these activities in their
collective agreement.

Our proposals also include the possibility of joint bodies acquiring consult-
ative functions in relation to municipal and county council boards or com-
mittees.

We feel that the question as to whether elected representatives and/or paid
officials should represent the municipality or county council in joint bodies
should be decided by the employer. Consequently our legislative proposals do
not include any provision regarding this matter. In our report, however, we
observe that the most natural arrangement is for the municipality or county
council normally to be represented in the joint body by paid officials, the ob-
ject being to maintain a distinction between political and co-determinative
bodies in local government.

We have proposed that decisions by a joint body should be subject to appeal
in accordance with the normal procedure of administrative appeal in local
government. The devolution of duties to joint bodies must not imply any re-
duction of the ability of citizens to challenge the legality of local administration
by lodging administrative appeals.

It is proposed that the official discretion and legal responsibilities of joint
bodies should be governed by the same rules as apply to municipal officers
generally.

It should be possible for the proposed legislation to come into force in 1978.

In selecting the types of business eligible for handling by joint bodies, con-
sideration will have to be given to the functions of senior officials as defined
in special legislation, as well as to the integrity of political democracy.

We propose that consideration be given to the need for a special investi-
gation of matters coming under this head and that a co-ordination of re-
viewing work be effected.

4 Rights of attendance

Board representation of employees is part of the ongoing process of industrial
democratization. Following the enactment of legislation on the subject, this
form of personnel influence has been established in the private and State sec-
tors in the manner described at greater length in the report. The question of
a certain degree of board representation has also been raised in the local gov-
ernment sector. By authority of special legislation concerning the right of lo-
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cal government employees to attend meetings of municipal or county council
boards and committees, an experimental scheme has been in progress since
1973, involving some 230 boards and committees in about 36 municipalities
and 20 county council areas. About 1900 board and committee members
and more than 600 employee representatives are estimated to be taking part
in these experiments.

The material from the experiments shows that rights of attendance have
been accorded an overwhelmingly positive reception both by the employees
taking part and by the politicians. The replies to the questionnaire do not re-
flect appreciable practical instances of rights of attendance having impaired
political democracy or administrative efficiency.

In our report we discuss the effect of the reforms of labour legislation on
the question of rights of attendance, and we observe among other things that
rights of attendance have not been deprived of their relevance by the reforms.
The trade unions have called for permanent and broader legislation on the
subject.

We have come to the conclusion that employees in the local government
sector should also be given the opportunity of some form of board represen-
tation. It is imperative, however, for this representation to be adjusted to the
demands of local democracy. The arrangement which we have so far found
to present a reasonable balance of interests is that of the right of attendance
combined with the right to a hearing, i. ex. the form applied in the experimen-
tal activities. We feel that the conferment of decision-making powers on per-
sonnel representatives in local government boards and committees would be
imcompatible with local democracy. For the same reason we are opposed to
the idea of personnel representatives being formally entitled to put for-
ward proposals in a board or committee.

We believe that rights of attendance on the lines thus recommended will
cater for the interests of the personnel without prejudicing local democracy.
We are supported in this belief by the experience gained from the experimen-
tal acitivites and by our review of problems of principle.

One of the main reasons for our attitude is that the entitlement of employee
representatives to attend meetings of local government boards and commit-
tees can provide a useful complement to other forms of industrial democracy.
Substantial influence is exerted on decision-making above all through the
forms of co-determination developed on the basis of the reformed labour le-
gislation and other legislation concerning personnel influence, but we also at-
tach importance to the broader opportunities of insight, information and con-
tact which can stem from the right of attendance.

A powerful contributory reason for our attitude is the development of
board representation for employees which has taken place in other sectors of
the labour market. Although conditions differ somewhat between the various
sectors, we feel that it is a desirable principle for all main forms of industrial
democracy to be applicable — subject to necessary modifications of detail —
throughout the labour market.

The crucial point in our opinion is that the foundations of local democracy
must not be disturbed. Decisions in local government boards and committees
are only to be taken by the elected representatives who are to be fully respons-
ible for the activities in question.
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One fundamental view which we wish to put into practice is that local gov-
ernment employers and employees must be given a great deal of liberty and
joint responsibility in the closer definition of the pace of development and the
determination of certain practical questions connected with the introduction
of rights of attendance. In keeping with the current trends in the field of la-
bour legislation, this should be done by means of collective agreements. Itis
possible on the assumptions implicit in the reformed labour legislation for
basic statutory provisions concerning rights of attendance to be accompanied
by the necessary safeguards for the sovereignty of local democracy.

We have presented the draft text of a permanent special Act concerning the
right of personnel representatives to attend meetings of municipal or county
council boards and committees.

One of the first points to be settled in drafting legislation of this kind is how
the right of attendance is to be initiated. We have settled in favour of the em-
ployers’ och employees’ associations in the local government sector being left
free to conclude collective agreements concerning the right of personnel re-
presentatives to attend meetings. We believe that the collective bargaining
approach is most compatible with the aims of the reform of labour legislation
and with local democracy.

The collective agreement will specify on which boards and committees per-
sonnel are to be represented. Sub-committees will not be included in the right
of attendance.

A maximum of three personnel representatives and their deputies will be
allowed for each board and committe.

Our proposals entitle personnel representatives to attend and speak at
board and committee meetings and to have there opinions added to the re-
cord. Personnel representatives are to be summoned to board and committee
meetings on the same terms as the members of those bodies. Deputies on the
other hand are only to be summoned when actually serving.

The legislation we have proposed makes personnel representatives subject
to the same rules of disqualification as members of the boards and committes
concerned, but we have included an exception to the effect that a personnel
representative may not be challenged merely on account of his being an
elected representative or official in a trade union organization with a vested
interest in the matter under consideration.

We also propose that, unless otherwise decided by the board or committee,
personnel representatives should not be present at discussions of matters con-
cerning

O negotiations or discussions with an association of employees or preparat-
ions for the same in accordance with statutory law and existing agreement,

O the cancellation of collective agreements,

O industrial disputes,

O legal disputes between the municipality or county council and the employ-
ees’ association.

The rules of disqualification have been framed in such a way that the board
or committee concerned can grant exemption from disqualification when ne-
gotiations or deliberations are involved but when the presence of personnel
representatives is nonetheless expected to be useful.
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Personnel representatives are to be subject to the same rules of official dis-
cretion as board and committee members and other handling officers.
It should be possible for the proposed legislation to enter into force in 1978.
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1 Allméanna utgdngspunkter

Utredningen om den kommunala demokratin har i huvudbetinkandet (SOU
1975:41) ingdende behandlat medborgarinflytandet i kommunerna och lands-
tingskommunerna. Utgéngspunkten var den genomgripande omvandling
som den kommunala verksamheten genomgétt under de senaste decen-
nierna. Kommunerna och landstingskommunerna har fatt 6kade uppgifter.
Antalet kommunala drenden har mangdubblats. Samtidigt har de kommu-
nala frdgorna blivit mera komplicerade och tidskridvande till sin karaktir.
Dédrmed har de kommunalt fortroendevalda fatt 6kade arbetsuppgifter. Det
har blivit allt svérare att kombinera de kommunala fortroendeuppdragen med
forvdrvsarbete och tid for familjen.

Forskningsresultat har visat att kommunindelningsreformen synes ha haft
olika effekter i kommunaldemokratiskt hanseende. En okad politisk livak-
tighet har noterats i de stérre kommunerna. En motsatt effekt 4r att antalet
fortroendevalda har minskat avsevirt.

Sammantaget kunde vi konstatera i den forsta utredningsetappen att for-
utséttningarna for den kommunala demokratin har fordndrats under senare
dr. Mot den bakgrunden fann vi det motiverat att ingdende 6verviga arbets-
formerna i den kommunala demokratin.

En allmén utgdngspunkt i detta arbete var att principerna om den grund-
lagsfasta sjdlvstyrelsen och den representativa demokratin utgor en av grund-
valarna i det svenska statsskicket. Detta innebir att medborgarna vid regel-
bundet dterkommande val med allmin och lika rostritt viljer en beslutande
kommunal férsamling. De valda representanterna har pA medborgarnas upp-
drag ansvaret for handlaggningen av de gemensamma angeligenheterna. Det
politiska ansvarsutkrivandet sker vid de allmidnna valen.

Véra overvidganden ledde fram till att den representativa demokratin bor
utvecklas. Det bor bl. a. ske genom forbittrade forutscttningar for en aktiv
kommunikation mellan medborgare och fortroendevalda iven mellan valen.

En utgangspunkt var att massmedierna bor kunna fa en 6kad roll nir det
giller att fordjupa den kommunala demokratin. Men vi fann det sarskilt va-
sentligt att man efterstravar att f2 till stdnd utdkade personliga kontaktvéigar.
Det giller t. ex. genom ett utdkat antal kommunalt fortroendevalda och and-
ra former for vidgad medverkan.

Partierna har en central roll ndr det giller att erbjuda 6kade méjligheter till
medborgarinflytande i kommunala fragor. Aven dvriga folkrorelsers betydelse
for demokratin i vart land bor uppmirksammas.
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En annan utgangspunkt for vira dverviganden var att atgirder fors. k. in-
formations- och resurssvaga grupper ar av central betydelse for den kommuna-
la demokratin.

Den utvidgade kommunikationen syftar till att i 6kad utstrickning ge moj-
ligheter for medborgarna att framfora krav, 6nskemdl och synpunkter. Det
ankommer sedan pa de fortroendevalda att véiga de olika argumenten och fat-
ta besluten. De fortroendevalda har dérvid det politiska ansvaret.

Utifran dessa allminna utgdngspunkter dvervigdes i den forsta utred-
ningsetappen foljande problemomraden och huvudfrigestillningar.

Till att borja med behandlades arbetsforutsittningarna for kommunalt for-
troendevalda och partier. En friga gillde undanrdjandet av hinder for olika
medborgargrupper att engagera sig i kommunal verksamhet. Dirvid fore-
slogs bl. a. en lagstadgad ritt till tjinstledighet for fullgrande av kommunala
uppdrag, samt att kostnader for barntillsyn i samband med fortroendeupp-
drag skall kunna ersittas.

Vidare foreslogs atgirder for att stirka de beslutande organens allménna
stillning i den kommunala verksamheten, t. ex. genom ett avskaffande av
forvaltningsutskottets s. k. stéllforetrddarskap for landstingen.

Andra fragestillningar gillde de kommunala ndmndernas organisation och
de fortorendevaldas arbete i dessa. Bl. a. foreslogs for att 6ka antalet fortro-
endevalda att suppleanter skulle vara obligatoriska for alla namnder.

Ett sirskilt fragekomplex i detta ssmmanhang géllde den kommunala sty-
relseordningen som vi ansg skall ge uttryck for vilket eller vilka partier som
har det frimsta politiska ansvaret, samtidigt som minoriteten garanteras
goda arbetsmojligheter. Kommunerna och landstingskommunerna skall
emellertid ges sa stor valfrihet som mojligt.

Den kommunala informationsverksamheten dgnades ett betydande utrym-
me. Forslag och rekommendationer framfordes som syftade till att underldtta
medborgarnas kontakter med kommuner och landstingskommuner dels som
serviceorgan, dels som sjdlvstyrelseorgan.

En huvudfrigestillning utifran véra allmidnna utgdngspunkter var olika va-
gar till vidgad medverkan och lokalt inflytande. Vi fann det dérvid angeléget att
diskutera tre olika reformvagar:

— Fordjupad kommunikation via partier, andra folkrorelser och samman-
slutningar som vi fann sarskilt betydelsefullt.

— Férandringar i den kommunala organisationen genom tillskapande av lo-
kala organ t. ex. kommundelsorgan och institutionsstyrelser.

— Omrostningar och opinionsundersdkningar, som vi inte ansdg borde bli ett
vanligt inslag i den kommunala demokratin. For att klargora rittslaget fo-
reslogs dock en forindring av kommunallagen, som anger att fullméktige
och landstingsmétet har majlighet till alternativa beredningsformer.

En annan central fragestillning gillde formerna for vidgad information och
medverkan i planeringsfrdgor. Véra forslag och rekommendationer gillde bl. a.
hur planmaterialet skall utformas for att vicka intresse och bilda underlag for
diskussion samt hur planeringsprocessen kan indelas sé att insyn och med-
verkan framjas.

Slutligen behandlades frigan om insyn och inflytande i kommundgda fore-
tag. Lagiandringar foreslogs bl. a. i friga om sekretess och okad offentlighet
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samt mojligheten att interpellera i frégor som giller kommunigda foretag.

Allmiént sett betonades starkt i huvudbetidnkandet de stora variationer som
giller for de kommunala organen i friga bdde om organisatorisk uppbyggnad
och innehéllet i verksamheten. Mot den bakgrunden fick de lagstiftningsat-
gérder som foreslogs till stor del en sddan utformning att de skulle innebéra
valfrihet for kommunerna och landstingskommunerna.

Vdéra i huvudbetidnkandet presenterade forslag till forbéttrade mojligheter
att fordjupa medborgarinflytandet i kommuner och landstingskommuner har
i huvudsak godtagits av riksdagen vid 1976/77 ars riksméte genom antagan-
det av den nya enhetliga kommunallagen (SFS 1977:179, prop 1975/76:187,
KU 1976/77:25, rskr 1976/77:148).

Genom tilldggsdirektiven 1972-02-21 har var utredning ocksa fétt i uppdrag
att behandla vissa frdgor om inflytande for de kommunalt anstillda. Dessa fra-
gor tas upp i foreliggande betinkande som omfattar den avslutande utred-
ningsetappen.

Bakgrunden dr hér de senaste arens reformarbete avseende demokratise-
ring av arbetslivet. De frgor som aktualiseras i detta ssmmanhang giller i
hog grad kommunernas och landstingskommunernas omfattande och bety-
delsefulla funktioner som arbetsgivare.

Redan hir skall framhallas att véra 6verviganden och forslag vilar pa den
grundsyn pd den kommunala demokratins forutsittningar som nirmare ut-
vecklas i huvudbetdnkandet och kortfattat refererats ovan.

[ ett tidigare skede av den allménna debatten om arbetslivets fornyelse pa
den offentliga sektorn framholls ofta ett motsatsforhéllande mellan 6nske-
mdlen om vilutvecklad foretagsdemokrati och om effektiv forvaltning. Syn-
sittet p& detta samband har fordndrats i hog grad de senaste ren. Vi kan nu
utgd frén en allmédnt omfattad mening att dessa mél 4r vil forenliga och be-
roende av varandra. I véra tillaggsdirektiv framhalls att fordjupad foretags-
demokrati dr ett vdsentligt medel nir det géller att nd bittre forhallanden for
de anstéllda och ddrigenom 6ka arbetstillfredsstéllelsen och sikerstilla ett
gott arbetsresultat.

Vad giller forhallandet politisk demokrati och foretagsdemokrati skall no-
teras att flera principiella frégor om avvigning mellan systemen tagits upp i
samband med arbetsrattsreformen dvs. efter tilliggsdirektivens tillkomst och
efter det att vart huvudbetinkande avlimnades. Statsmakterna har bl. a. i de
grinsdragningsfrdgor som hér anmaler sig gjort betydelsefulla stillningsta-
ganden som direkt berdr vért arbete. Vi utgér i denna utredningsetapp fran
dessa delvis nya forutséttningar som nirmare redovisas i betinkandet. VAar
analys kommer allts4 att inriktas pd mojligheten att inom ramen for den su-
verdna kommunala demokratin och mot bakgrunden av den faststéllda nya
arbetsritten utveckla arbetstagarinflytandet i frigor som beror de anstillda
och deras arbetsforhéllanden.

Vi framldgger i foreliggande betinkande vissa forslag och synpunkter som
innebdr delvis nya forutsittningar for den kommunala administrationen.
Hérvid har ndgra utgéngspunkter varit speciellt viktiga for vara dvervigan-
den.

— Stor hinsyn maéste tas till de varierande lokala forutsittningarna
— Kommunerna skall tillsammans med de anstillda ha stor valfrihet nir det
géller arbetsformerna
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— Arbetsmarknadens parter skall ha betydande utrymme att genom over-
enskommelser reglera forhallandena sinsemellan.

Mot denna bakgrund har véra lagforslag med tillhorande motivtext inriktats
i huvudsak pa att skapa ramforutsittningar och en grund for onskvird ut-
veckling. Liksom i huvudbetinkandet undviks alltsa detaljerade foreskrifter.
De synpunkter och exempel pa utveckling som redovisas bor uppfattas som

allmin vigledning.
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2 Personalinflytande
och kommunal verksamhet - forutsittningar
och utvecklingstendenser

2.1 Foretagsdemokrati — nigra utgéngspunkter

2.1.1 Inledning

[ vért uppdrag enligt tilldggsdirektiven ingr att Gverviga vissa forutsittning-
ar for att — inom nodvéndiga grinser — frimja utvecklingen av foretagsdemo-
kratin p& den kommunala sektorn. Det ter sig da viktigt att inledningsvis
soka redovisa en helhetssyn pé foretagsdemokratin. Vilket betraktelsesitt
skall anldggas pé begreppet foretagsdemokrati och dess innehall? Vilka sam-
band finns till de kommunala arbetsformerna i allménhet och sirskilt till den
politiska demokratin? Vilka sirdrag och strukturer i den kommunala verk-
samheten maste beaktas i principresonemang och konkret systemutformning
ndr man soker utveckla foretagsdemokratin? Vilka utvecklingsinsatser har
skett och vilka framgéngslinjer dr sannolika och 6nskvirda i ett lingre per-
spektiv? Hur kommer de fragestillningar som utredningen enligt tillaggs-
direktiven skall specialbehandla in i helhetsbilden? Vilka effekter far den
under 1976 beslutade arbetsrittsreformen och vilka andringar kan erfordras
i kommunalrittsligt hidnseende for att underlitta att dess intentioner full-
foljs?

[ tilldggsdirektiven for utredningen gors klara positiva stdllningstaganden
rorande vardet allmént sett av foretagsdemokrati. De anstilldas ritt till insyn
och medbestimmande har vunnit allmént erkdnnande och har av statsmak-
terna faststillts genom de senaste 4rens arbetsrittsliga reformer. Allmin
enighet torde rdda om foretagsdemokratins betydelse for de anstilldas arbets-
motivation, tillfredsstéllelse i arbetet samt for effektiviteten i vid mening.

Genom utvecklad foretagsdemokrati far de anstillda och deras organisatio-
ner 6kade mojligheter att hivda sina fackliga intressen. Foretagsdemokratin
bor ocksd i likhet med andra strivanden till demokratisering i samhillet till-
matas ett egenvirde som inslag i en forhojd livskvalitet.

Vér utredning har som en sjilvklar utgdngspunkt att den fortgdende demo-
kratiseringen av arbetslivet dr av storsta vikt dven for den kommunala sek-
torn. Den kommunala verksamheten bér gagnas patagligt av en utvecklad
camverkan, ddr de anstélldas kunskaper, erfarenheter och synpunkter kan
gora sig gdllande och tas tillvara pa bittre sétt 4n hittills. Lika givet dr att detta
forbéttrade personalinflytande maste anpassas till den politiska demokratins
forutsittningar.



38 Personalinflytande och kommunal verksamhet

IBI. a. fljande motioner
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I riksdagen har under senare &r ett flertal motioner vickts angéende moj-
ligheterna att fordjupa foretagsdemokratin inom den kommunala sektorn.
Vissa motionirer betonar bl. a. att en forbéttrad foretagsdemokrati kan med-
verka till att skapa aktivare medborgare, vilket bor underlétta ett 6kat an-
svarstagande fran arbetstagarnas sida. Ett vdsentligt mél for foretagsdemo-
kratin sigs vidare vara att oka arbetstillfredsstéllelsen. Harigenom menar mo-
tionirerna att effektiviteten i arbetsorganisationen kommer att oka, vilket i
sin tur bor medfora forutsittningar for ett forbéttrat arbetsresultat. Flera mo-
tiondrer understryker sirskilt vikten av att reformer sitts in pd olika nivéer
i foretag, forvaltning och andra verksamheter.!.

2.1.2 Foretagsdemokrati och medbestimmande — sammansatta
och relativa begrepp

Utredningen konstaterar att begrepp som foretagsdemokrati, arbetsdernokra-
ti, medbestimmande, personalinflytande och deras manga synonymer och
varianter har anvints pd flera olika sitt i litteratur och debatt. Nagot enhetligt,
allmént accepterat sprakbruk finns knappast. Vi anvinder hér begreppet fo-
retagsdemokrati” som en inarbetad samlingsterm, ett dvergripande och hel-
tickande @mnesord. Termen ”medbestimmande’ har vi i huvudsak skt an-
knyta till dess specifika funktion och betydelse i arbetsrittsreformen.

For utredningens syften och som ett bidrag i den vidare debatt, information
och utbildning, som kan forvintas forekomma p& den kommunala sektorn,
synes lampligt att soka ange en referensram, en struktur, ett system for att
beskriva, studera och diskutera foretagsdemokratin. Vi skall gora detta bl. a.
genom att versiktligt ange huvudomréden och notera inriktning for det som
vi innefattar i foretagsdemokrati.

Nagra centrala utgéngspunkter

O Foretagsdemokrati handlar om samverkan mellan arbetsgivare och ar-
betstagare, chefer och medarbetare, grupper och enskilda
0 Denna samverkan kan utdvas i flera ”dimensioner”. Man kan salunda
schematiskt tala om samverkan
(1) i olika typer av funktioner och av fragor
(2) pa olika organisatoriska nivder
(3) i olika former for kontakt och paverkan
(4) med olika grader av information, inflytande eller medbestimmande
(5) i olika skeden i beslutsprocessen.
Denna ansats till systematisering utvecklas nedan
O Utveckling av foretagsdemokratin i foretag forutsitter i allménhet en for-
skjutning av bestimmanderitt och inflytande efter tvd huvudlinjer
— Enligt den ena sker en forskjutning av befogenheter till ldgre organisa-
toriska nivéer med syfte att dessa skall f& 6kade majligheter till sjdlv-
bestimmande och hantering av den egna arbetssituationen.
— Enligt den andra erhaller ldgre nivéer okad delaktighet i 6verviganden
och beslut som avser foretagsledning.
En huvudfraga for utredningen ar: I vilka dimensioner ar (fortsatt) sédan
utveckling rimlig p& det kommunala omradet? Vilka avvigningar, grins-
dragningar m. m. kommer i fraga?
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O En analys av foretagsdemokrati kan inte begrinsas till samverkan i det en-
skilda foretaget eller forvaltningen. Det dr ocks& nddvindigt att kidnna till
de rambetingelser som giller, dels i arbetsrittsligt avseende, dels ocksa —
for var del - kommunalrittsligt och kommunaldemokratiskt. I utredning-
ens uppdrag ingdr ocksé att Gverviga behov av justeringar i kommunal-
lagstiftningen.

Vi vill hdrefter fora resonemanget om olika dimensioner av foretagsdemo-
krati vidare i syfte att stegvis tydliggora fragestillningarna.

(1) Samverkan i olika typer av fragor

Kan vi finna en grov indelning av de frigetyper och drendeomriden som fo-
retagsdemokratin skall vara (mer eller mindre) tillamplig pa?
En vanlig indelning ar foljande

— Overgripande malfragor. Inriktning och omfattning av verksamhet.
— Léangsiktiga planeringsfragor, verksamhetsplanering.

— Drifts- och produktionsfragor. Lopande forvaltning.

— Personaladministrativa fragor.

— Organisations- och rationaliseringsfrigor.

— Ekonomifragor.

Ytterligare nedbrytningar dr som regel nodvindiga for att konkretisera och
gora analysen meningsfull. Vi vill hdr endast antyda och exemplifiera meto-
den.

I de hittills géllande foretagsnimnds- och rationaliseringsavtalen anges
genom liknande indelning i vad mén olika fragor skall vara foremél for in-
formation och samr&d. En “funktionell” dversikt av skilda samverkansom-
rdden kan alltsd ha direkt virde nir man vill systematiskt prova forutsitt-
ningar for inflytandeavtal och olika konkreta utvecklingstgirder. Den kan
ligga till grund for inventering av ldmpliga omraden for speciella beslutsorgan
eller for kommittéer, arbetsgrupper osv. med uppgifter att mer intensivt ut-
reda eller bearbeta avgridnsade verksamhetsavsnitt. En sddan genomgang ak-
tualiseras exempelvis ocksé vid fastliggande av en utvidgad forhandlings-
skyldighet och forhandlingsritt, informationsregler, bestimmelser om tolk-
ningsforetrade och fackligt veto m. m. i samband med aktuella forindringar
av arbetsritten.

I anslutning till arbetsrittsreformens forarbeten sokte man exempelvis
skilja ut foretagslednings- respektive arbetsledningsfrigor men fann att en
exakt grinsdragning var praktiskt ogenomforbar.

I den offentliga debatten om bestdimning av omraden for direkt besluts-
medverkan for de kommunalt anstillda har bl. a. diskuterats om det 4r moj-
ligt att gora en allméngiltig uppdelning mellan fragor som typiskt 4r att be-
trakta som politiska resp. icke-politiska. I samband med arbetsrittsreformen
fastslogs att frigor om mal, inriktning, omfattning, serviceniva och -kvalitet
péd verksamheten dr sédana som det enligt den kommunala demokratins for-
utsidttningar ankommer pa de politiskt valda ledningsorganen att besluta om.
Samtidigt konstaterades att en teoretiskt bestimd grins mellan omréadet for
den politiska demokratin och det omrade dir kollektivavtal om medbestim-
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mande for de anstillda kan triffas skulle medfora praktiska svérigheter (prop
1975/76:105, bil. 2, s. 153 f.). Vi dterkommer i flera sammanhang i betinkan-
det till dessa avgransningsfragor.

(2) Samverkan i fragor pd olika nivder i organisationen

Ett givet komplement till en indelning i funktioner eller d&rendeomréden &r
att soka bestimma vilken eller vilka nivéer som fradgorna bor ligga pé resp.
i realiteten ligger pa: Vilka deltar i beredning och handldggning? Var avgors
drendet? Vem eller vilka berors av fragan? Detta hdnger samman med styr-
system samt kompetens- och befogenhetsfordelning i den aktuella organisa-
tionen.

I ett visst foretag har man exempelvis schematiskt skilt ut foljande i in-
flytandesammanhang intressanta “’nivaer” for olika fragor.

— Foretagsledningsfragor
t. ex. mal och strategifragor for foretaget som helhet, allméin personalpo-
litik, inriktning av administrativ utveckling, samordning av verksamhets-
planer, investeringsprogram, oversiktlig langsiktsplanering, uppfoljning
av storre resultatenheters (divisioner, forvaltningar osv.) resultat.

— Platsforvaltningsfragor
t. ex. upprittande av budgetforslag, genomférande av beslutade utveck-
lingsprojekt, samordning av avdelningarnas produktionsprogram, perso-
naladministrativa atgirder for forvaltningsomradet, kontroll av avdel-
ningarnas resultat.

— Avdelningsfragor, enhetsfragor
t. ex. enhetens produktionsprogram, intern avdelningsorganisation, kost-
nadsstilleansvar, personalforsorjningen, utbildningsplan, introduktions-
program.

— Arbetsgruppsfragor
t. ex. gruppens arbetsuppgifter och planer for dessa, arbetsplatsens pro-
duktionsfragor, kvantitet och kvalitet, miljo, intern resursdisposition, om-
flyttningar, nyanstillningar till gruppen, utbildning, informations- och
samverkansformer.

— Individfragor
t. ex. den enskilda arbetsplatsens utformning, arbetstakt, kontakt med ar-
betskamrater, nérvaro, raster, arbetsplanering, egen utveckling.

I ganska stor utstrackning kan liknande indelningar gijras pé det kommunala
omradet. Direkta paralleller foreligger dock inte. Hir méste ndmligen ocksé
beaktas formerna for det samspel som sker mellan fortroendemannaorganen
och forvaltningen, bl. a. det forhallandet att de politiskt valda organen har ett
direkt ansvar for forvaltningen och kan ta upp varje fraga till egen behandling
oavsett dess normala niva i praktiken. (Den kommunala sdrarten i dessa hidn-
seenden tas upp nidrmare i avsnitt 2.2.)

Frén rent foretagsdemokratiska utgadngspunkter brukar det anses vara en
visentlig inriktning att besluten i olika frégor fattas pé eller under starkt in-
flytande fran den nivé som starkt berdrs av frigan. Utredningen har allts4 att
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bedoma hur detta intresse skall kunna gensvaras inom ramen for den kom-
munala demokratin.

Det finns ocksé anledning betrakta inflytandefrigorna utifrdn krav pa ef-
fektivitet i forvaltningen. I ett foretagsdemokratiskt utvecklingsarbete, grun-
dat pa normala effektivitetskrav i forvaltningen, uppstér allts frn skilda ut-
géngspunkter intressanta fragestdllningar som

— Hur dr de olika frigeomradena (funktionerna) beaktade i det foretagsde-
mokratiska systemet?

— Pé vilka grunder bor tyngdpunkten i personalinflytande liggas pa vissa
omréden men inte p& andra?

— Ligger handldggning och avgorande péd “ritta’ nivéer?

— Ar den underliggande informationen lampligt avpassad for resp. niva?

— Vilka dr motiven till koncentration eller spridning av funktionerna?

— Hur har vi det med centralisering eller decentralisering av befogenheter?

— Anvinds mojligheterna till delegering pa lampligt sitt?

— Ar resurserna for utvecklingsarbete rimligt avvigda?

— Hur sammanvéga olika intressen och ansprak pa inflytande?

(3) Samverkan i olika former

Av olika undersokningar framgér att den enskilde anstillde i forsta hand in-
tresserar sig for sadana forhéllanden som direkt beror den egna arbetssitua-
tionen. De foretagsdemokratiska strdvandena har ocksé i stor utstrickning
kommit att gélla den anstélldes kontroll av den egna arbetssituationen, infly-
tande pé arbetsmiljon i vid mening samt arbetsgruppens och individens ar-
betsforhéllanden och relationer. Forandringsinsatser inriktas alltmer pa att
frimja samverkan inom gruppen eller mellan grupper inom ramen for den
etablerade forvaltningsorganistionen eller i vissa fall i for tillfillet upprittad
projektorganisation.

Den typ av samverkan som hir avses har i forsta hand formen av s. k. di-
rektdemokrati, dvs. grupper och individer engagerar sig utan formedling. Det
kan uttryckas sd, att denna samverkan sker inom ramen for det befintliga ad-
ministrativa systemet, i forvaltningsorganisationen (i linjen”). En ofta an-
viand term dr arbetsplatssamverkan.

En stor del av foretagsdemokratisk verksamhet dger rum i representativa
Jormer. Detta kan betingas av frdgornas karaktir, omfattning, niv4, antal be-
rorda osv. Denna samverkan kan vara mer eller mindre formaliserad genom
lagstiftning, avtal, 6verenskommelser eller riktlinjer och #ger ofta rum i olika
typer av institutioner i anknytning till forvaltningen. P4 var arbetsmarknad
kanaliseras dessa partskontakter via de fackliga organisationerna. Lagstift-
ningen om medbestimmande ger en hel del nya forutsittningar for den re-
presentativa foretagsdemokratin. Dirvid har de fackliga organisationernas
stdllning och befogenheter stirkts avsevirt.

Foretagsdemokrati syftar till 6verenskommelser, samarbete, gemensam-
ma stravanden osv., men kan givetvis inte enbart byggas upp kring forestill-
ningar om harmoni och problemfritt samspel. Olikartade intressen och syn-
sdtt kan i vissa ssmmanhang komma i mer djupgdende motsittningar. I den
foretagsdemokratiska helhetsbilden maste man darfor ocksa ta in forutsitt-
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ningar och metoder for att hantera intresse- och sakkonflikter. Detta sker i
stor utstriackning i form av forhandlingar mellan etablerade parter.

Vi har hittills ganska latt kunnat gora en uppdelning av samverkan inom
det representativa systemet i

— forhandlingssystemet, i vilket i forsta hand I6ne- och anstéllningsvillkor be-
handlats

— samarbetssystemet, i vilket bl. a. de fradgor behandlats som legat inom ra-
men for olika samarbetsavtal. Utvecklingen av information och samréd
har exempelvis tidigare mest handlat om tillimpning av foretagsndmnds-
avtal.

Grinserna mellan dessa inflytandeformer héller nu pa att suddas ut eller for-
skjutas genom ny arbetsritt. Genom medbestimmandelagen har vissa fragor
fran samarbetssystemet dverforts till forhandlingssystemet. Medbestimman-
dereglerna har forenats med sadana sanktionsmdjligheter som tidigare bara
tillhért det traditionella forhandlingssystemet. Aven om allts forhandlings-
omradet vidgats kraftigt forutsitts det att det [6pande personalinflytandet
dven skall kunna utdvas i andra och smidigare former. Parterna kan tréffa av-
tal om sddana till skilda forhéllanden anpassade former for medbestimman-
det.

En stor roll for den representativa foretagsdemokratins utformning spelar
alltsi den nya arbetsrittslagstiftningen och dess praktiska effekter. Nagra hu-
vuddrag i denna bor darfor noteras redan i detta sammanhang.

— Fackliga fortroendemin har fétt en avsevart forstdrkt stallning pa arbets-
platsen genom sérskild ny lag samt partsoverenskommelser.

— Skyddsombuden har likaledes fatt 6kade befogenheter. De anstilldas m&j-
lighet att 6va inflytande pa arbetsmiljofragorna har 6verhuvud forstarkts
kraftigt.

— Regler for 6kad anstillningstrygghet har tillkommit. Arbetsgivaren har
lagts en i forhallande till tidigare ldngtgéende informations-, dverldgg-
nings- och i vissa fall forhandlingsskyldighet i frdgor som géller anstéll-
ning, avskedande, personalplanering osv.

— Rationaliseringsavtal och sirskilda trygghetsavtal — pa senare tid dven ar-
betsmiljdavtal — har givit arbetstagarna majlighet att spela en alltmer be-
tydelsefull roll i administrativt utvecklingsarbete, arbetsplats- och orga-
nisationsutformning, arbetsmiljofrdgor samt personaladministration.

— Vidgad ritt till ledighet for studier har faststéllts i lag.

— Styrelserepresentation for de anstdllda har mojliggjorts genom sérskild
lagstiftning.

— Den betydelsefullaste reformen #r dock lagstiftningen om medbestam-
mande. Genom denna arbetsrittsreform har fran den 1 januari 1977 till-
skapats en ny ramlagstiftning for forhallandet arbetsgivare-arbetstagare.
De anstillda erhaller genom sina organisationer 6kad insyn och inflytande
pa arbetets ledning och fordelning: Ratt till medbestimmande, som reg-
leras genom kollektivavtal, dr en central punkt i reformen. Kvarlevande
stridsritt infors som ett patryckningsmedel for att fa till stind sddana med-
inflytandeavtal i samband med forhandlingarna om anstillningsvillkoren.
Arbetsgivaren &ldggs primér forhandlingsskyldighet i for de anstéllda vi-
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sentliga fragor. De fackliga organisatioerna far en allmint vidgad forhand-
lingsratt. I samband med entreprenadbeslut forstarks det fackliga inflytan-
det, varvid dven viss vetoritt kan utovas. Arbetsgivarens traditionellas. k.
tolkningsforetrade vid avtals- och arbetstvist Overgdr i betydande ut-
striackning till arbetstagarparten. Arbetsgivaren aldggs genom lag nya in-
formationsforpliktelser gentemot berorda fackliga organisationer.
Huvudlinjen i reformen &r alltsd att inflytandefrgorna skall regleras
genom kollektivavtal samt att personalorganisationerna skall fa en avse-
vart starkt stallning som forhandlingspart med 6kade mojligheter att driva
demokratiseringsfragorna. I stillet for den traditionella ledningsritten for
arbetsgivaren har man att rakna med en utveckling, dér arbetsgivaren i av-
sevirt okad omfattning méaste soka reell forankring for sina atgédrder hos
de anstillda och deras organisationer. Arbetstagarna fér i princip i alla ty-
per av fragor som ror forhéllandet arbetsgivare-arbetstagare och oberoende
av deras nivé en ny eller kraftigt vidgad ritt till forhandling, medbestdm-
mande, information och inflytande.

Arbetslivet star alltsa infor en hogst betydande reformering i principiellt av-
seende. Sammantaget innebér fordndringarna betydande formella forskjut-
ningar i frdga om inflytande och befogenheter. Dessa forskjutningar gar en-
tydigt i arbetstagarpartens favor. De praktiska konsekvenserna for den fore-
tagsdemokratiska utveckling som utredningen har att soka overblicka &r del-
vis svarbedomda. Vi syftar hir framfor allt pa den aterstéende avtalsbildning-
en, anpassningsprocessens problem och utvecklingstakten.

For att fullfolja var modellskiss dver foretagsdemokratins former vill vi
dven peka pa betydelsen av de sociala och teknologiska eller administrativa
faktorerna pd arbetsplatsen. Anpassningen mellan & ena sidan produktionen-
forvaltningen, den ’tekniska” (i vid mening) miljon, och & andra sidan méin-
niskorna, det sociala systemet, har visat sig ha stor betydelse for mojligheter-
na att dstadkomma en reell foretagsdemokrati dvs. inflytande for de enskilda.
Intresset inriktas m. a. 0. pa att na forbéttrade sammantagna 16sningar av ar-
betsorganisation, sociala arbetsmiljofaktorer och tekniska forutsittningar.
Frin denna forestédllningsram har man onskat kraftigt forbittra de anstélldas
inflytande 6ver den egna arbetssituationen och att gora t. ex. monotont arbete
mer omvéxlande, meningsfullt och motiverande for flertalet i arbetsgruppen.
Detta synsitt — som i debatt och vetenskapligt sprikbruk ofta benimns so-
ciotekniskt — har bl. a. legat till grund for senare ars forsok med utveckling
av delvis sjdlvstyrande grupper och relativt sjilvstindiga produktionsenhe-
ter.

Sammanfattningsvis betriaffande foretagsdemokratins huvudformer:

O Huvudsyftet med utvecklad foretagsdemokrati inom ramen for det repre-
sentativa systemet r att ge de anstéllda, representerade av de fackliga or-
ganisationerna, insikt i och beslutsinflytande 6ver mer 6vergripande fra-
gor, som behandlas p& hogre organisatoriska nivaer.

O Utvecklingsarbete som syftar till att bearbeta det sociotekniska systemet 4r
inriktat pé att 6ka graden av sjdlvbestimmande for enheter, grupper och
individer.

O Samverkan inom det administrativa systemet kombinerar dessa huvudsyf-
ten.
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FORETAGSDEMOKRATI
Medbestammande X
X Sjalvbestammande
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Representativ Direkt
demokrati demokrati
Parts- Individ-
orienterat orienterat
Formaliserat Informellit

En viktig utgdngspunkt for vér utredning har varit att se dessa olika samver-
kansformer som beroende av och paverkande varandra. Erfarenheter visar
exempelvis att en dkad grad av sjilvbestimmande leder till nya ansprak p
information och beslutsinflytande dver vissa 6vergripande fragor. Detta stil-
ler krav pé parallell utveckling av det representativa systemet. Omvént har
det ocksa visat sig att en vidgad mojlighet till formellt beslutsinflytande for
de anstillda blir av ringa praktiskt varde, om det inte motsvaras av ett mer
patagligt direkt inflytande for den enskilde 6ver den egna arbetssituationen.
Den representativa foretagsdemokratin maste alltsa i hog grad inriktas pé att
bidra till att utveckla god fortlopande arbetsplatsdemokrati. Syftet med ar-
betsrittsreformen 4r att ligga press pa utveckling av de foretagsdemokratiska
formerna dverhuvud, alltsé inte enbart p& de representativa. Forhandlings-
systemet dr givetvis inte ldmpat for alla typer av problemldsningar. Overlagg-
ning och forankring i en fréga sker ofta betydligt smidigare i olika typer av
samverkansorgan. Huvuddelen av foretagsdemokratin bor utvecklas i arbets-
grupperna och enheterna i den reguljdara verksamheten.

De speciella former utredningen har att overvédga bor sdlunda provas ut-
ifran fragestillningar som: I vad méan kan de motiveras som komplement och
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I tation
Enskild anstalld Planeringssamtal

m. m. mellan chef
och medarbetare

stod till samverkan i 6vrigt? Finns forutsittningar att effektivisera sdvil med-
bestimmandet som verksamheten t. ex. genom att bygga ihop representativ
samverkan med det administrativa systemet? I vad mén kan representation
i foretagsdemokratiska organ forenas med besluts- eller informationsritt och
-skyldigheter i den kommunala organisationen? Dessa och liknande frégor
tas upp i samband med behandlingen av de partssammansatta organens stéll-
ning.

En forenklad 6versiktsbild av ett utvecklat samrédssystem i dagslédget i en
stor kommun kan se ut enligt fig. ovan. Vilken utveckling av formerna #r
ldmplig och 6nskvard?

(4) Samverkan av olika grader

Foretagsdemokratin kan ocksa studeras ur aspekten: Vilken grad av perso-
nalinflytande tillimpas eller bor komma i friga? Ett sitt att illustrera négra
vanligt forekommande uttryck for inflytandegrader framgér av fig. pa nista
sida.

Denna “demokratitrappa” utgor inte ndgon given eller slutgiltig skala.
Virdering och rangordning kan t. ex. variera beroende pé partsstillning och
bedomningar av begreppens reella innebord.

Intensiteten i samverkan och inflytandet betingas i praktiken av verksam-
hetens och fragornas art, vilka inflytandeformer som tillimpas och vilken or-
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Full beslutsratt
Sjalvbestammande

Tolkningsforetrade, vetoratt

Medbestammande, medbeslutande

Primarforhandlingar

Samrad

Forslagsratt

Narvaro- och yttranderatt

Information fore beslut

Information efter beslut

ganisatorisk niva som dr aktuell, fortroenderelationer m. m. Dels varierar per-
sonalintresset for inflytande i dessa hinseenden, dels kan — som pa den kom-
munala sektorn — allménna intressen, lag och parlamentarisk praxis nodvan-
diggora begransningar.

Vi har bl. a. att diskutera mojlig grad av inflytande for de anstdllda pa
namnd-/styrelsenivdn samt i vissa ledningsorgan i forvaltningen.

(5) Samverkan i olika skeden i beslutsprocessen

Vi har tidigare talat om “beslutsinflytande” resp. ’sjdlvbestimmande’. Sist-
ndmnda begrepp vill vi anknyta till de anstidlldas medverkan i de "’ vardags-
beslut” som ror den egna arbetssituationen.

I den verksamhet som var utredning nirmast har att behandla avser vi med
“beslutsprocess’ och ’beslut” sddana aktiviteter i drenden som leder fram till
kommunala avgorande stillningstaganden pé ledningsnivéerna och till verk-
stdllighetsatgarder.

Foretagsdemokratiska utvecklingskrav har tidvis ganska ensidigt koncen-
trerats till pAverkan i det formella beslutségonblicket, i styrelserummet, ”nér
klubban faller”. Hérvid synes man ibland ha bortsett fran eller underskattat
mdjligheterna till reell och meningsfull padverkan av den beslutsprocess som
normalt bygger upp de slutliga stillningstagandena genom en rad hidndelser
i utredning, beredning, handlaggning och dvervidganden. Schematiskt kan vi
se gdngen av exempelvis ett utredningsédrende pé foljande sétt
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Successivt utvecklade regler om information, samrid och forhandling visar
att berorda parter numera har ett brett och nyanserat synsitt pa foretagsde-
mokratiska inslag i beslutsprocessen.

En huvuduppgift for var utredning ir att diskutera de nirmare forutsitt-
ningarna for personalrepresentation i nimnder och styrelser. Detta sporsmal
kan emellertid enligt vir mening inte behandlas isolerat utan méste sittas i
samband med personalinflytande i dvrigt i den kommunala verksamheten.
Medbestimmande genom partssammansatta organ syftar till sidan samver-
kan som omfattar flera led av beslutsprocessen.

Karaktiristiskt for den kommunala sektorns beslutsprocess — och i s& mat-
to underlittande for foretagsdemokratin — dr att forutsittningarna for insyn
och information generellt sett &r stora till foljd av offentlighetsprincipen och
den bevakning som foljer av det politiska systemet.

47



48 Personalinflytande och kommunal verksamhet SOU 1977:39

2.1.3 Personalinflytandet och effektiviteten

Ett par effektivitetsfragor bor beréras i detta ssmmanhang. Inte sillan anfors
att beslutsprocessen dras ut, forsenas eller tyngs genom hir avsedda foretags-
demokratiska forfaranden i olika led. En utvecklad samverkan med de an-
stdllda bor emellertid dven ses fradn andra utgangspunkter.

— Blir beslutsunderlaget béttre med en allsidigare provning?

— Ligger det informations- och “idéforsdljningsvérden” i personalens med-
verkan?

— Har man storre mojligheter komma till ritta med naturligt motstand mot
forandringar pa tidigt stadium och smidigt sitt?

— Kan tiden for genomslag av forandringsbeslut — med avsedda effekter —
forkortas totalt sett genom forbéttrad personalmedverkan?

— Vilka negativa effekter far utebliven personalmedverkan t. ex. i form av
snedvriden information, ryktesspridning, genomforandeproblem, délig
uppslutning, fackliga konflikter etc?

Problemet med risk for en viss ineffektivitet i samradsformerna finns kvar
men sannolikt i ett vidare perspektiv avsevirt reducerat i proportionerna. Par-
terna torde bl. a. enligt ingéngna rationaliseringsavtal ha ett gemensamt in-
tresse av stindig vaksamhet pa effektiviteten @ven i hithorande delar av verk-
samheten. Detta giller inte minst problem med omfattningen av gruppverk-
samheten, eventuella tendenser till byrékratisering, ”sammantradesraseri’,
dubbelarbete osv.

Att gora generellt giltiga ’1onsamhetskalkyler’ eller kostnads/intédktskal-
kyler av olika foretagsdemokratiska forfaranden inklusive deras effekter sy-
nes knappast majligt eller meningsfullt. Endast vissa kostnadsfaktorer kan
uppmitas med nigorlunda sékerhet, typ arbetstidsatgang for sammantréiden.
Intéktssidan, t. ex. i form av forbdttrad information, forebyggda konflikter,
engagemang i verksamheten, fordndringsvilja, allsidigare beslutsunderlag,
positiva effekter pa arbetsklimat och de anstélldas arbetstillfredsstillelse, dr
i allménhet inte mojlig att uttrycka och virdera i enkla termer. Dels finns hér
allmint erkdnda matproblem, dels géller att effekterna upptrader pa olika sétt
och med olika intensitet 6ver tiden. Samma svarigheter géller en rad tdnkbara
negativa faktorer sdsom tyngd beslutsprocess, 6verinformation, orationella
stdllningstaganden och storningar av “verksamhetens behoriga géng”. Vi
saknar i regel mojlighet att jimfora faktiska utfall med vad ett alternativt for-
farande skulle ha inneburit. Den klassiska naturvetenskapliga experimentfor-
men, ddar man kan gora om forsoket fran borjan i annan form men med i
Ovrigt lika betingelser” finns inte i verkligheten pa véra arbetsplatser.

Dessa konstateranden innebir givetvis inte att man skall avstd fran att soka
gora systematiska bedomningar av forsoksverksamhet etc. Daremot vill vi
patala att bakomliggande sociala och psykologiska skeenden, arbetsupplevel-
ser och administrativa processer gor analysen mycket mer komplicerad dn
enkla kostnadsuppgifter/motsv. kan tyda p&. Mer kvalificerade studier av
dessa fragor blir omfattande och i sig kostnadskrdvande men dndé behéftade
med betydande osédkerhet. Det visar sig ocksa i praktiken vara vanskligt att
soka generalisera forsoksresultat frén ett omrade till andra beroende pa att for-
héllandena och situationerna sillan &r likartade.
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Nir det i1 praktiken giller att utvidrdera foretagsdemokratiska (liksom
ménga andra) utvecklingsforsok &r vi i regel hdnvisade till virderingar pa
grundval av grova indikationer och kénsla” for om utvecklingen gér i ritt
eller fel riktning. Beddomningen maste goras dels i forhallande till syften att
skapa forutsittningar for personalinflytande, dels i friga om andra mal och
ansprék t. ex. ndr det giller effektivitet i verksamheten. Denna uppf6ljning
maéste enligt vért synsitt ske fortlopande pa lokal niv4 i nira samverkan mel-
lan de berdrda som kénner problemen och forutsittningarna. Man bor harvid
vara inriktad pé att successivt vidta anpassningar, korrigeringar och forbtt-
ringsétgérder for att stabilisera verksamheten och frimja en som man upp-
fattar det sund utveckling pa lingre sikt. Foretagsdemokratin bor harvidlag
inte betraktas annorlunda 4n andra viktiga frigor. Isolerade experiment i
konstlade, frdn normal verksamhet avvikande, former har inte visat sig vara
négon lyckad utvecklingsmodell.

2.1.4 Helhetssynen

For att ytterligare exemplifiera inneborden i vér inledande mening att en hel-
hetssyn behdvs i det foretagsdemokratiska utvecklingsarbetet skall kortfattat
beskrivas en utvecklingsmodell som tillimpats i Géteborgs kommun. Den
har senare for vissa andamal dven utnyttjats av centrala radet pa den primér-
kommunala sektorn.

I det program som antagits av Goteborgs kommunfullmiktige ingr bl. a.
foljande malformuleringar rérande utvecklingsarbetet

O Foretagsdemokratin skall std i samklang med verksamhetens 6vergripan-
de mal och gagna dess effektiva bedrivande. Hirvid #r det emellertid av
vikt att effektivitetsbegreppet vidgas eller kompletteras. Med de ekono-
miska, tekniska och administrativa kraven maste ocksa jamstillas kravet
att tillimpa foretagsdemokratiska arbetssitt och frimja de anstilldas ar-
betstillfredsstillelse. Harvid méste ocksé konsekvent tillimpas en virde-
ring av atgdrder och beteenden med denna utgéngspunkt.
Anstdllning i kommunen skall vad géller samverkansforhéllandena pé
dess arbetsplatser te sig attraktiv.
Foretagsdemokrati bor tillmétas ett virde i sig for de anstilldas anpassning
och utveckling.
Den allménna foretagsdemokratiska nivan skall successivt hdjas genom
brett upplagda utvecklingsinsatser pé olika plan.
Inom kommunen skall med erforderlig anpassning till lokala forutsitt-
ningar bedrivas egna progressiva forsoksprojekt avseende nya former och
nya fdlt for foretagsdemokratin. Hirvid skall utrymme finnas for dels ban-
brytande insatser, dels forsoksverksamhet enligt mer konventionell upp-
laggning. Det &dr angeldget att utvecklingsaktiviteterna anknyts till den re-
guljdra verksamheten som en integrerad del av denna.
O Den externa utvecklingen pd omrédet, forskning och praktiska erfarenhe-
ter, skall foljas med uppmérksamhet och rénen nyttiggoras inom kommu-
nen.

E S E I E

Sammanfattningsvis innebir ovanstdende att kommunen #ven framgent
skall ligga vl framme vid externa jimfGrelser pa detta omrade.
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Inriktningen innebar

att man vill bedriva utveckling av foretagsdemokrati p& bredd och djup i hela
organisationen

att man skall utgd frdn de egna verksamheterna och miljoforutsittningarna
och anvidnda i huvudsak egna resurser

att man skall bearbeta foretagsdemokratifrdgorna pé flera plan samtidigt

att man efterstravar ett 1angsiktigt, systematiserat och hos intressenterna
efter brett samrad vil forankrat utvecklingsprogram som successivt for-
nyas.

P3 atgirdssidan aktualiseras i princip tva typer av utvecklingsansatser

A. Allmdnt nivdhojande drgdrder (utveckling ”pé bredden”). Hér avses i forsta
hand brett upplagda administrativa atgérder dgnade att skapa goda beting-
elser for foretagsdemokrati i hela den aktuella kommunala organisatio-
nen. Det kan gilla att stabilisera och forbéttra redan befintliga samver-
kansformer, att folja upp intentioner i nya lagar eller att forverkliga avtal
och 6verenskomna riktlinjer t. ex. av personalpolitisk art. Oversyn av be-
fogenhetsfragor, forhandlingsordning, samrédsorganisation, information,
personalpolitik och arbetsmiljo dr nigra aktuella omraden for insatser av
den art som hdr avses.

B. Forsoksverksamhet (utveckling ’pé djupet’). Detta géller bearbetning av
nya filt och former for foretagsdemokrati, ddr man lokalt har mindre er-
farenhet och man darfor vill prova sig fram och #dgna speciell uppmark-
sambhet &t utredning och uppfoljning etc. Denna typ av aktiviteter bedrivs
ofta inom klart begrinsade omréden och inom ramen for sérskild pro-
jektorganisation.

Givetvis 4r grinsen mellan atgirdstyperna A och B flytande och uppdelning-
en skall endast ses som ett hjilpmedel vid systematisering. Detsamma géller
den underindelning i omraden for aktiviteter som exemplifieras nedan. Den-
na modell har anvints nidr man lokalt och centralt sokt gora en ldgesbeskriv-
ning, bestimma sig for om nagot skall goras, i sa fall vad, av vem, nér, hur
osv. Beskrivningsformen har dven kunnat utnyttjas i partsgemensam upp-
foljning och revision av program. Den torde i stort sett tdcka in hittills ak-
tuella utvecklingsaktiviteter inom omradet foretagsdemokrati. Vi gari avsn.
2.4 nirmare in pd olika samverkansomréden dar mer omfattande praktiskt
utvecklingsarbete bedrivits pd den kommunala sektorn.

Program for utveckling av foretagsdemokratin

A. ALLMANT NIVAHOJANDE UTVECKLINGSATGARDER
O OVERSYN AV ”ADMINISTRATIV FILOSOFI”
Anpassning till nya villkor for de anstilldas insyn och medbestim-
mande.
Decentralisering. Delegering. Befogenhetsfordelning.
Malstyrning.
[0 KONTAKT CHEF-MEDARBETARE
Personalorienterat ledarskap.
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Arbetsplatssamverkan.
Planerings- och utvecklingssamtal.

O PROJEKTSAMVERKAN

Personalinflytande i utredningar.
UTBILDNING

Personalutveckling.

Grupputveckling. Chefs-/ledarutbildning. Samarbetstrining.
PERSONALINFORMATION
AKTIV FORETAGSNAMNDSVERKSAMHET
PERSONALOMBUD, FACKLIGA FORTROENDEMAN

Upparbetad kontaktverksamhet forvaltningen—facket.
MEDBESTAMMANDE OM ARBETSMILJON
PERSONALADMINISTRATIV SAMVERKAN

Metodutveckling, praktisk personalpolitisk tillimpning.
RATIONALISERING I SAMVERKAN
BELONINGSSYSTEMETS ANPASSNING
JAMLIKHETSSTRAVANDEN
FACKLIG DEMOKRATI
Tillkommer
O VIDGAD FORHANDLINGSSK YLDIGHET/RATT, INFORMATION

M. M. ENLIGT MEDBESTAMMANDELAGEN

O

L ERENES SERESE i

Program for utveckling av foretagsdemokratin

B. OMRADEN FOR FORSOKSVERKSAMHET

O PERSONALPOLITIK, LEDNING AV PERSONALFUNKTIONEN
PA-samverkan pd kommunledningsniva.

PA-samverkan pd forvaltningsniva.
Sjélvbestimmande i vissa personalfrdgor for avdelningar, grupper etc.
Personalinflytande pé urval (rekryteringsprocess).

O FORANDRINGAR AV ARBETSORGANISATIONEN
Samverkan vid uppbyggnad/start av nya verksamheter, rationalise-
ringsinsatser, organisationsutveckling.

Samverkan i narmilj6éfrdgor, inkdp etc.
Mer sjélvstindiga enheter, delvis sjélvstyrande grupper, 6kat sjilvbe-
stimmande for den enskilde.

O DIREKTINFLYTANDE PA/INTRADE I FORETAGSLEDNINGEN
Namnd/styrelserepresentation, medverkan i direktionstriffar, arbets-
tagarkonsult.

Nya former for verksamhet i partssammansatta organ.
Kopplingar mellan olika former for personalinflytande i de admi-
nistrativa resp. representativa systemen.

O PLANERING, BUDGETERING, REDOVISNING
Utveckling av nya metoder och processer for planering och redovis-
ning som medger reell insyn och mdjlighet till pAverkan och delaktig-
het for de anstéllda.

1
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2.2 Den kommunala verksamhetens sérart i friga om
forutsittningar for personalinflytande

2.2.1 Konstitutionella forutsdttningar och ny arbetsrdtt

Kinnetecknande for all offentlig verksamhet i vart land &r att den konsti-
tutionellt anses hirrora fran folket. I den nya regeringsformen (RF) har folk-
suverinitetens princip kommit till klart uttryck. I 1 kap, 1 § RF uttalas sdlun-
da: " All offentlig makt i Sverige utgér frén folket. Den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika rostritt. Den forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommu-
nal sjilvstyrelse. Den offentliga makten utovas under lagarna.”

De fackliga organisationerna i vart land har kommit att spela en allt storre
roll i samhillslivet. De har — forutom att fullgora den grundlédggande uppgif-
ten att tillgodose medlemmarnas/arbetstagarnas krav pa rimliga loner och
anstillningsvillkor — #ven engagerat sig i den ekonomiska och sociala utveck-
lingen i stort. Organisationerna kan salunda numera anses verka savél som
intressebevakare som “’samhillsbyggare”, I 7 kap., 2 § RF aterfinns konsti-
tutionellt stod for deras medverkan i det statliga utrednings- och remissfor-
farandet. Diremot avvisas i motiven till regeringsformen tanken att organi-
sationer av aktuellt slag skall kunna representeras i riksdagen eller andra be-
slutande organ. En utveckling mot ett korporativt samhillssystem dr enligt
motiven ej forenlig med den i vart statsskick grundlédggande principen att de
beslutande organen skall sammansittas genom val med allmén och lika rost-
ritt (se KU 1973:26 s. 17, jfr Holmberg/Stjernquist, Var nya forfattning,
tryckar 1974 s. 41).

Vid en diskussion om utvecklingen av inflytandet for de anstillda pa den
offentliga sektorn kan #ven finnas skil att erinra om innebdrden av dens. k.
offentlighetsprincipen. Principen, som har sitt grundlagsenliga stod i tryck-
frihetsforordningen (TF), har till syfte att utgdra ett kontrollmedel for med-
borgarna 6ver myndigheterna och innebir att allménheten —och séledes dven
de anstillda vid myndigheterna — skall 4ga fri tillgang till allmédnna handling-
ar (2 kap., 1 § TF). I ritten att ta del av allmidnna handlingar fér enligt 2 kap.,
1 § TF inskridnkningar goras endast med hinsyn till sirskilt angivna sekre-
tesskyddade intressen. Den grundlagsfésta offentlighetsprincipen har ingen
motsvarighet pa den enskilda sektorn. Har har siledes foretagsledningen i
princip efter eget skon kunnat avgdra huruvida visst skriftligt material skall
hemlighallas i forhallande till arbetstagare, massmedia och allménhet. Tidi-
gare medforde detta forhallande att arbetstagarna pé& de olika arbetsmark-
nadssektorerna generellt sett hade helt olika mojligheter att erhdlla insyn i ar-
betsgivarens verksamhet. De offentliganstéllda var sdledes i detta héinseende
gynnade. I och med ikrafttrddandet 1977-01-01 av den nya lagen om med-
bestimmande i arbetslivet har dock redovisade skillnader minskat i praktisk
betydelse. Aven annan nytillkommen arbetsrittslig lagstiftning har bidragit
till en utjaimning mellan sektorerna i hiar ndimnda avseenden.

Ar 1965 genomfordes en grundliggande och principiellt mycket betydel-
sefull férhandlingsrittsreform avseende den offentliga tjainstemannasektorn.
Genom reformen skapades forutsittningar for de offentliganstéllda tjénste-
minnens fackliga organisationer att triffa kollektivavtal med arbetsgivaren
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i frégor om tjdnsteminnens ekonomiska villkor. Vidare medforde reformen
att det i viss omfattning blev mojligt for tjainsteminnens fackliga organisa-
tioner och de offentliga arbetsgivarna att tillgripa fackliga stridsatgérder.

Sedan 1965 har de offentliga tjénsteminnens anstillningsforhallanden i
princip ansetts vila pd avtalsmissig grund. Emellertid undantogs vid for-
handlingsréttsreformen vissa betydelsefulla fragor frin det avtalsbara omra-
det, t. ex. sddana som gillde myndighets verksambhet, tjinsteorganisationens
utformning, tjénstetillsittning och disciplinir bestraffning. Dessa inskrink-
ningar i avtalsfriheten markerades lagtekniskt genom uttryckliga avtalsfor-
budi2 § kommunaltjanstemannalagen (1965:275) och 3 § statstjinstemanna-
lagen (1965:274), vilka lagar tillkom i samband med reformen. (Lagarna upp-
hédvdes i och med ikrafttridandet av den nya lagen om medbestimmande i
arbetslivet 1977-01-01.) Utrymmet for avtalsreglering har efter hand okat. S&-
lunda erhéll parterna, genom éndringar i nyss nimnda lagrum, fr. 0. m. 1974
ritt att i princip triffa avtal om ledning och fordelning av arbetet inom myn-
dighet och om tjdnstemans ritt till tjinstledighet (prop. 1973:177, InU
1973:37).

De uttryckliga avtalsforbud som gillde t. 0. m. &r 1976 skall ses mot bak-
grund av den offentliga verksamhetens syfte att tillgodose allménna intres-
sen. Det har sdlunda ansetts att avtalsfriheten pa den offentliga sektorn bor
vika for vissa grundlédggande demokratiska principer, sisom den om medbor-
garnas sjdlvklara ritt till inflytande pa de politiska besluten och den om de
politiska organens handlingsfrihet. Ett uppritthéllande av dessa principer in-
nebir till en borjan att det inte kan tillatas de offentliga funktiondrerna att
genom avtal vinna inflytande 6ver de politiska beslut som fattas av regering
och riksdag eller av de folkvalda forsamlingarna i 6vrigt, frimst landsting och
kommunfullmiktige. Det dr sdlunda med detta resonemang som utgéngs-
punkt, och pd vilket dldre rétt ocksa vilade, givet att varje avtal om inflytande
over de politiska beslutens tillkomst drabbas av ogiltighet liksom varje avtal
vilket stdr i strid mot ett politiskt beslut som — exempelvis i form av forfatt-
ning — reglerar vilken offentlig verksamhet som skall bedrivas (jfr prop.
1973:177 s. 26 f).

Arbetsrdttskommuttén lade i betéinkandet Demokrati pd arbetsplatsen”
(SOU 1975:1) fram f6rslag till en genomgripande reform av de ovan nimnda
centrala tjdnstemannaforfattningarna i syfte att si langt mojligt avskaffa det
avtalsforbud som tidigare ridde for de kommunala och statliga tjanste-
ménnen. Reformen ansags nodvindig om den av arbetsrittskommittén fo-
reslagna generella arbetsfredslagstiftningen skulle kunna vinna tillimpning
dven pa det offentliga tjainstemannaomradet.

Arbetsrattskommittén foreslog bl. a. att avtalsforbud skulle begrinsas till
att avse sidana avtal som inskréinker det allménnas (ytterst de folkvalda for-
samlingarnas och regeringens) ritt att bestimma vilken verksamhet myndig-
heter och allménna inréttningar skulle dgna sig 4t. I forbudet avsags ocks lig-
ga ogiltighet av sidant avtal i ndgon annan friga, t. ex. rorande arbetsledning,
som skulle gora det omdjligt att utdva den offentliga verksamheten pé sddant
citt att de intressen som verksamheten #r avsedd att tillgodose kan tryggas
(SOUI 1975:1;s: 33).

Vid remissbehandlingen framfordes frin manga héll att kommitténs ana-
lys av konstitutionella, arbetsrittsliga och praktiska forutsittningar och for-
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hallanden vad giller den offentliga sektorn och i synnerhet den kommunala
i flera viktiga avseenden var begrinsad och att tillrécklig hinsyn ej tagits till
den kommunala sirarten. Remissinstanserna hade emellertid enligt regering-
ens uppfattning en dvervigande positiv instéllning till kommitténs slutsatser
(se prop 1975/76:105, bil. 2 s. 31).

P4 grundval av arbetsrittskommitténs forslag och de synpunkter som lam-
nades vid remissbehandlingen foreslog regeringen i prop 1975/76:105 att den
nya arbetsrittsreformen s ldngt méjligt skulle omfatta ocksé den offentliga
sektorn. Med denna utgangspunkt befanns naturligt att i den nya lagen om
medbestimmande i arbetslivet helt underlata att inta sirskilt avtalsférbud for
den offentliga arbetsmarknadssektorn. Vad angér risken for krdnkning av
den politiska demokratin uttalade foredragande departementschefen att man
kan utgd ifrin att de kollektivavtalsbarande arbetstagarorganisationerna —
4dven utan uttryckliga avtalsforbud — inte kommer att vidta nagra &tgirder
som direkt eller indirekt inkriktar pd den politiska demokratin (prop
1975/76:105, bil. 2 s. 154). Som skil for denna stdndpunkt angav departe-
mentschefen bl. a. att de erfarenheter som vunnits efter forhandlingsrittsre-
formen 1965 i huvudsak ér positiva och ger beldgg for de fackliga organisa-
tionernas vilja och formaga att under ansvar ut6va sin maktstéllning. Vidare
papekade han bl. a. att ingen for ovrigt ifrdgasitter riksdagens ratt att tillgripa
lagstiftning till skydd for vitala samhillsintressen (prop s. 54).

Aven om linjen med avtalsforbud inte valdes i den nya arbetsrittslagstift-
ningen tas dock grinsdragningsproblemet upp till behandling i propositionen:
»Det skulle strida mot var demokratiska ordning att lata de offentligt anstll-
da avtalsvigen fa ett storre inflytande #n andra medborgare 6ver beslut om
mal, inriktning och omfattning av myndigheternas verksamhet. Att genom
kollektivavtal fordndra de av politiska organ fattade besluten vore, d&ven om
det skulle tjéina intressen hos storre grupper anstillda, inte ett bra uttryck for
demokrati” (prop. 1975/76:105, bil. 1 s. 9). De vigledande synpunkter som
limnas i propositionen (bil. 2 s. 151 ff) har senare i allt visentligt godtagits
av riksdagen. Salunda forutsitts bl. a. att

O det skall tillkomma vederborande politiska organ att bestimma vilken typ
av verksamhet som myndigheten skall bedriva

O fragor om verksamhetens mdl, omfattning, inriktning och kvalitet tillhor det
politiska beslutsomradet och séledes ej avses bli foremal for kollektivav-
talsreglering

O ritt saknas till forhandling och avtal, i den mén avtalet skulle strida mot
RF, kommunallag eller annan tvingande lagstiftning.

Avvigningen mellan den nya arbetsritten och den politiska demokratin ingar
ocksé i det sirskilda huvudavtal som under varen 1976 triffades mellan ar-
betsmarknadens parter pa den offentliga sektorn. Enligt avtalet har parterna
»i friga om sddana dmnen varom avtalet fir anses kranka den politiska de-
mokratin enats om att striva efter fredliga forhandlingar samt att undvika
stridsatgdrder”’. En sirskild nimnd har inrdttats med rekommenderande
funktioner i tvister om fragor dér avtal kan inkrikta p& den politiska demo-
kratins omrade. Namnden bestér av 13 ledaméter, varav 7 riksdagsledamater
utsedda av regeringen, 3 offentliga arbetsgivarrepresentanter och 3 fackliga
representanter. Namnden trader i funktion om parterna gemensamt s begér.
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I samband med att stridsdtgird aktualiserats kan endera parten pékalla be-
handling av nimnden. Stridsatgirder far ej forekomma sé liinge tvistefragan
behandlas av nimnden.

De forbehall som hér kortfattat refererats giller medbestimmanderittsav-
tal. Den férhandlingsritt som foljer av medbestimmandelagens 11, 12 och
38 §§ — och som kan ses som en utvidgning av tidigare i praktiken gillande
samrdds- och Overlaggningsritt — giller oinskrinkt dven for det kommunala
omrédet i den mén fragan har avseende pa forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

Regeringens forslag i prop 1975/76:105 till arbetsrittsreform antogs med
vissa smérre dndringar (dessa berorde ej frigan om avtalsfrihet p4 den offent-
liga sektorn) av riksdagen varen 1976. Den nya lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet (MBL), som tridde i kraft den 1 januari 1977 ticker
béde den enskilda och den offentliga sektorn. Frin samma tidpunkt ersattes
de tidigare stats- och kommunaltjinstemannalagarna av en sirskild lag
(1976:600) om offentlig anstéllning (LOA). I denna lag har upptagits sarskilda
bestdammelser, t. ex. om arbetskonflikter och skadestind (3 kap), tjinstetill-
sattning m. m. (4 kap) och tjanstgoringsskyldighet i vissa fall (5 kap), som for
den offentliga sektorns del har ansetts pakallade av hidnsyn fréimst till den po-
litiska demokratin.

2.2.2 Ndgra grundléiiggande skillnader mellan sektorerna

Den allménna debatten om en fordjupning av foretagsdemokratin har i myc-
ket hog grad utgétt fran forhallanden pa den enskilda sektorn. Det maste un-
derstrykas att de demokratiseringsstrivanden som dérvid aktualiserats spe-
ciellt ndr det giller de foretagsledande funktionerna har en i visentliga delar
annorlunda rittslig och institutionell bakgrund 4n vad som giiller f6r den of-
fentliga sektorn. P4 den enskilda sektorn saknar i allménhet resonemangen
om politisk demokrati relevans (jfr dock undantag i medbestimmandelagen
§ 2 for arbetsgivare med politisk, kooperativ, facklig verksamhet). [ stillet ger
den associationsrittsliga lagstiftningen, t. ex. lagen (1975:1385) om aktiebolag
och lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar, vissa allménna ramar for fo-
retagens organisation och ledningsfunktioner (styrelse och VD). Vi saknar
anledning att i detta sasmmanhang kommentera det associationsrattsliga re-
gelsystemet. Den allminna reflektionen bor dock géras att stor forsiktighet
madste iakttas vid jamfGrelser mellan utvecklingen av personalinflytande pa
ledningsniva i enskilda foretag resp. kommunala organ. En inflytandeform
och -grad som &r vedertagen pa den enskilda sektorn kan av olika skil vara
helt oacceptabel eller mindre limplig pa det kommunala omradet.

Aven mellan statlig och kommunal verksamhet finns principiellt viktiga
skillnader. En del former av foretagsdemokrati som anses méjliga och tillim-
pas pd det statliga omradet kan enligt var mening ej utan vidare forenas med
den politiska demokratins och sjilvstyrelsens principer pd det kommunala
omrédet. Vi syftar hdr frimst pa former som ir forenade med beslutsritt.

Betriffande det statliga omradet kan erinras om att styrelserepresentations-
utredningen (STRU) i sitt betéinkande *Styrelserepresentation for anstillda i
statliga myndigheter” (SOU 1973:28) kom till den slutsatsen att det ¢j finns
nédgra principiella hinder mot styrelserepresentation for de anstillda i statliga
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myndigheter. I en till betdnkandet fogad promemoria med rubriken » Ar det
forenligt med vart statsskick att ge de anstéllda hos statlig myndighet repre-
sentation i myndighetens ledning” uttalas bl. a. att det frdn konstitutionell
synpunkt ej kan mota négot hinder att statsmyndigheterna organiseras sa att
anstillda blir representerade i myndighetens ledning. Som motivering for
denna stdndpunkt anges i promemorian bl. a. att den svenska statsforvalt-
ningen ej ir uppbyggd enbart som ett instrument for snabbt forverkligande
av den politiska ledningens 6nskemaél utan ocksé som ett organ for tillimp-
ning av rittsregler och for sjilvstidndig planering. Detta kommer till uttryck
diri att myndigheterna i viss méan star oberoende i forhallande till regeringen
och att regeringens ledamaéter inte har ndgot parlamentariskt ansvar for myn-
digheternas beslut i sirskilda &renden. Med denna grundsyn &r enligt prome-
morian myndigheternas sammansittning inte en principiell utan snarare en
praktisk friga (bet s. 70).

I remissbehandlingen framkom dock ett flertal kritiska kommentarer till
vissa av STRU:s uppfattningar. Noteras bor ocksa att den sedermera genom-
forda lagstiftningen pé visentliga punkter kom att avvika fran de forslag som
limnats av STRU. Den mest betydelsefulla avvikelsen &r att lagstiftningen
pd ett helt annat sitt dn utredningens forslag framhédver principen om den re-
presentativa demokratin. Myndigheternas s. k. maluppfyllande verksamhet
undantas sdledes helt fran personalinflytande (jfr nedan avsnitt 4.2.1).

Den forsoksverksamhet med fordjupad foretagsdemokrati pa det statliga
omradet som bedrivits under samordning av delegationen for forvaltnings-
demokrati (DEFF) synes ha givit dvervigande positiva erfarenheter av moj-
ligheterna att 14ta foretriddare for de anstillda pa olika nivaer delta i myndig-
heternas beslutsprocesser. (Vi har pé olika sétt héllit oss informerade om detta
utvecklingsarbete.) Nagra direkta konstitutionella hinder mot 6kad besluts-
medverkan frdn de anstélldas sida har ej konstaterats.

Betriffande det kommunala omradet giller delvis andra forutséttningar.
Skillnaden giller framfor allt pa styrelsenivan for myndigheterna och kan
schematiskt anges vara att de kommunala styrelserna och némnderna, i mot-
sats till vad som giller for de statliga forvaltnings- och verkstéllighetsorga-
nen, regelmissigt har en politisk sammanséttning som avspeglar partifordel-
ningen i viljarkaren. Kommunallagstiftningen utgar vidare ifrdn att politiskt
fortroendevalda deltar direkt dven i beredning och i beslutens verkstéllande.
Forhallandena numer torde i sistnimnda avseende variera beroende av kom-
munstorlek, administrativ utvecklingsstandard, verksamhetens art, lokal
praxis, tradition osv. Styrning av forvaltningarna genom riktlinjer, program-
beslut och verksamhetsplaner blir allt vanligare. Kvar star emellertid faktum
att politiskt ansvar kan utkrivas i alla fragor. Ett motiv for att de fortroen-
devalda i generellt storre utstrickning #n styrelseledamaoter i enskilda foretag
och statliga myndigheter har en néra personlig kontakt med 16pande verk-
samhet torde vara att de ddrigenom kan bibehdlla en ndra medborgarkontakt
och dirmed en realitetsforankring i sina politiska dvervdganden. Aven om
kommunalpolitiskt arbete normalt koncentreras till malfragor, avvigning av
inriktningen av verksamheten, kvalitet och kvantitet i den kommunala ser-
vicen samt liknande vergripande frigor s finns ett behov av att uppmark-
samt folja tillimpning och konsekvenser av de politiska besluten. Négon
skarp skiljelinje mellan omraden for politiska avgoranden resp. forvaltning-
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/verkstillighet kan inte dras.

Ett deltagande av personalrepresentanter vid beslutsfattande i nimnderna
och i vissa strategiska (politiskt kinsliga) led av verkstillighetsprocessen har
framhallits vara en tvivelaktig form av intressentinflytande. Enligt denna
asikt kan ett sddant intressentinflytande komma att strida emot sivil grund-
lag som kommunallagstiftning och séledes vara oforenligt med vart stats-
skick. I den allmidnna debatten har detta dven ibland uttryckts s att risker
foreligger for korporativism och att de anstillda genom vidgat beslutsinfly-
tande utrustas med “dubbel rostritt”. Risk skulle séledes foreligga for en
storning av vart demokratiska system. Aven rent praktiska oligenheter i
form av storningar i de kommunala styrelsernas och nimndernas forutsatta
mojlighet att 6verldgga och besluta fritt har gjorts géllande.

Konflikten med den politiska demokratin aktualiseras frimst om fraga
skulle uppkomma om formell representation for de anstillda med beslutsin-
flytande i de kommunala nimnderna och styrelserna, eftersom det 4r pa den
nivan som drendena forutsitts bli foremal for partipolitiska bedomningar och
eventuella motséttningar.

BI. a. i en tidigare debattskrift inom TCO (SAMKO-rapporten 1972) har an-
forts att frigor som i hog grad giller de anstillda — t. ex. personalpolitiken och
arbetsmiljon — inte skall betraktas som exklusivt forbehdllna det politiska sy-
stemet enbart av den anledningen att de nu handlaggs i partipolitiskt sam-
mansatta organ sdsom fackndmnderna. Enligt nimnda resonemang ir det —
vid sidan av de direkt folkvalda beslutande forsamlingarna, fullméktige — i
forsta hand kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet som pé det kom-
munala omradet har att gora politiska stillningstaganden. Hinder for att per-
sonalrepresentanter i andra styrelser och namnder skulle medges beslutsritt
i de typiska personalfrdgorna skulle dirmed principiellt ej vara kommunal-
demokratiskt motiverade.

Rent rittsligt 4r den relaterade uppfattningen om avgréinsning av vad som
skall anses tillhora politisk handldaggning mycket tveksam. Visserligen utgér
regeringsformen ifrén att det egentliga beslutsfattandet sker pa fullmiktige-
resp. landstingsniva. I 1 kap. 6 § forsta stycket RF uttalas sdlunda att beslu-
tanderdtten i kommunerna utovas av valda forsamlingar. Av motiven till ak-
tuellt lagrum framgar dock att inneborden av stadgandet ej 4r att de kommu-
nala nimnderna skulle sakna varje sjilvstindig beslutanderitt. Den i lagrum-
met dsyftade beslutanderitten kan sigas gilla beslut av mer grundliggande
natur eller av mer generell rickvidd. Fran konstitutionell synpunkt far sale-
des anses helt klart att lagstiftaren forutsatt att de kommunala nimnderna —
och detta giller dven fackndmnderna — i icke ovisentlig omfattning i prak-
tiken utovar beslutanderitt ddr politiska moment ingér i bedomningen (jfr
prop 1975/76:105 bil. 2 s. 5).

Némnda fackliga krav pad viss beslutsritt for personalrepresentanter i
ndmnder synes ej langre ha aktualitet. Det forutsitts numera att beslutsritt
i personalpolitiska fragor etc. dverfors till sirskilda partssammansatta med-
bestimmandeorgan i forvaltningen. Personalrepresentation i nimnder och
styrelser forutsitts da forenas med nérvaro-, yttrande- och forslagsritt.

Ett vanligt resonemang fran fackligt héll 4r att man visserligen vill ha visst
okat inflytande 6ver personalintressanta frgor pd hdgre niva men att man for
den skull ej vill inkrékta pa det rena politikeromréidet”. En tinkbar linje &r
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da att soka sddana inflytandeformer dér de anstélldas representanter endast
medverkar vid behandlingen av sdana fragor som direkt angar de anstélldas
arbetsforhéllanden och didrmed sammanhéingande fragor. Det synes dock
svart att gora nagra generella grinsdragningar mellan rena " arbetsplatsfragor”
och fragor som kréver politiska bedomningar. Hér rdcker att erinra om att
dven fragor som ror arbetsplatsen och dess forhallanden ofta har stora eko-
nomiska konsekvenser for arbetsgivaren liksom aspekter i frdga om service-
kvalitet m. m.

Farhagorna for att den politiska demokratin skulle urholkas genom otill-
borligt inflytande (i meningen ”dubbel rostritt’) for de anstéllda synes framst
dga giltighet om representanter for de anstéllda deltar i drendenas avgdrande
pd den kommunala ndimnd- och styrelsenivan. En annan uppldggning, som
vissa bedomare anser vara mer acceptabel frin konstitutionell synpunkt, &ar
att man avskiljer vissa bestamda fréagor av arbetsplatskaraktér och ger perso-
nalrepresentanterna del i beslutanderitten 6ver dessa fragor i annat forum,
t. ex. i foretagsnamnd eller annat partssammansatt organ. Harvid skulle — en-
ligt foresprékare for denna 16sning — skiljelinjen mellan det politiska omradet
och det omrade dir de anstillda bor ha ett direkt inflytande vara ldttare att
dra. Svérigheter kan dock givetvis dven hédr uppsté att sérskilja fragor for
handldggning av det partssammansatta organet som ej kan anses vara av po-
litisk natur.

En tredje 16sning — om t. ex. styrelserepresentation alls skall accepteras —
ar att den forenas med en ldgre inflytandegrad dn ritt att medverka i sjdlva
beslutsfattandet. Bedomningen kommer da framst att gélla om en sddan mo-
difierad styrelserepresentation &r forenlig med den politiska demokratin. Sa-
dana anpassningar till den kommunala demokratin kan tdnkas dven i sam-
band med andra former for foretagsdemokrati, t. ex. pd vissa omraden for
medbestimmande genom partssammansatta organ.

Var grundinstillning &r att den foretagsdemokratiska utvecklingen i kom-
muner och landstingskommuner bor underldttas. Inom ramen for gillande
konstitution och arbetsritt aktualiseras emellertid vissa forbehéll i syfte att n&
acceptabla anpassningar till den kommunala sektorns sédrart. Avvagningar av
personalinflytandets omraden, former och grader erfordras. Vi dterkommer
langre fram i betdnkandet till vara ndrmare 6vervdganden och stillningsta-
ganden i dessa fragor.

Sammanfattningsvis

O Den arbetsrittsliga utvecklingen syftar till att frimja foretagsdemokratin
inom samtliga sektorer av arbetslivet.

O For den offentliga sektorn krdvs anpassningar till den politiska demokra-
tins villkor. Omradet for forhandlingar och avtal har emellertid successivt
vidgats. Regelsystemet for grinsdragning har mjukats upp och genomgétt
principiella forindringar. Ett vidgat ansvar for att den politiska demokra-
tin respekteras har i samband med arbetsrittsreformen lagts pa arbets-
marknadens parter.

O Det kommunala omradet ir kiinsligare for personalinflytande pé lednings-
niva 4n enskilda foretag och dven statliga myndigheter. Detta hdnger sam-
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man med den kommunala demokratins och sjilvstyrelsens syften,
konstitutionella regler och praktiska arbetsformer.

O De kommunalt fortroendevalda ansvarar for och deltar aktivt i den fort-
l6pande verksamheten. Négon skarp grins mellan omraden for politiska
avgoranden och forvaltning/verkstillighet kan ej dras.

O Utvecklingen av foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommu-
ner bor underldttas under beaktande av den kommunala sektorns sdrart
och den kommunala demokratins villkor.

2.3 Den kommunala sektorns struktur
2.3.1 Allmdnt

Den kommunala verksamhetens villkor 4r inte enhetliga vilket i hog grad
hinger samman med variationer i befolkningsmaéssiga och geografiska forhél-
landen, niringslivsstruktur, skatteunderlag m. m. Detta har aterverkningar
pa verksamhetens uppldggning, organisation och personalsammansittning.
Det fortjanar understrykas att det forutsatta foretagsdemokratiska utveck-
lingsarbetet i kommuner och landstingskommuner ingalunda utgdr fran en-
hetliga forutsittningar. Nar man talar om ”anpassning till den kommunala
verkligheten” innebir detta att hinsyn maste tas till lokala forhéllanden som
kan vara synnerligen olikartade dels kommuner och landstingskommuner
emellan, dels inom kommunerna och landstingskommunerna. Vi skall ne-
dan 6versiktligt berdra nigra strukturfaktorer som kan anses ha vésentlig be-
tydelse som bakgrund till utredningens bedomningar.

Efter den senaste kommunindelningsreformen finns 277 primdrkommu-
ner och 23 landstingskommuner. I primdarkommunerna finns grovt rédknat
3400 nimnder och styrelser. P& landstingskommunala omridet dr motsva-
rande antal ca 275.

Den befolkningsmaissiga spannvidden mellan s&vil primarkommuner som
landstingskommuner dr mycket stor. Betrdffande primdrkommuner kan
exempelvis nimnas att elva har 6ver 100 000 invanare medan 65 har ett in-
vénarantal som understiger 10 000. Den stérsta landstingskommunen har i
dag nira 1,5 milj. invdnare medan den minsta har mindre dn 150 000 inva-
nare.

P4 den primdrkommunala sektorn uppgér enligt senaste uppgifter det to-
tala antalet anstillda inklusive deltidsanstéllda till ca 540 000 personer. Darav
utgor ca hilften tjinstemin (enligt traditionell avtalsnomenklatur). P& det
landstingskommunala omrédet finns totalt ca 255 000 anstéllda. Av dessa dr
ca 92 000 tjanstemén.

Det totala antalet anstillda pd den kommunala sektorn — inklusive
ldrare och annan personal i statsunderstodd verksamhet — uppgér alltsa till ca
795 000. Detta betyder att ungefir var femte yrkesverksam person i landet dr
kommunalt anstélld. I sammanhanget bor observeras att andelen kommu-
nalanstéllda i det nirmaste femdubblats sedan andra vérldskrigets slut. En av
forklaringarna till denna utveckling dr att kommunerna i allt storre omfatt-
ning blivit ett instrument for samhillets reformpolitik och att de dkade in-
satserna frimst avsett omraden som kriver en jaimforelsevis omfattande per-
sonalinsats — t. ex. vard- och utbildningsomrédena.
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Primdrkommunalt anstallda inklusive ldrare, deltidsanstdllda brandbefdl och brandman
samt deltidsanstéllda skolbibliotekarier procentuellt fordelade efter forvaltningsomrade och
tjanstgoringens omfattning den 1 mars 1976.

Kalla: Svenska kommunforbundets personalstatistik den 1 mars 1976.

Till helhetsbilden hor ocksé att 13 s. k. kommunalforbund redovisar sam-
manlagt ca 600 anstéllda samt att ca 1 300 kommunégda foretag har i runt tal
33000 anstallda.

Tyngdpunkten i arbetsfordelningen inom den offentliga sektorn har suc-
cessivt forskjutits till kommunsidan. Aven om takten i den kommunala ex-
pansionen tenderar att avta dr det en allmédn bedomning att kommunernas
andel av landets totala arbetskraftsvolym i varje fall inte kommer att minska
under 6verskadlig tid.

Det har berdknats att under ett ’normalar” i borjan av 1970-talet nyanstall-
des omkring 90 000 personer i kommunal tjainst medan 45 000 slutade sina
anstillningar.

En naturlig f6ljd av de stora olikheterna i kommunstorlekar och service-
behov ir att antalet anstdllda varierar kraftigt mellan kommunerna. De tva
storsta primarkommunerna har vardera narmare 50 000 anstdllda medan den
minsta har knappt 200. Stockholm, Gé6teborg och Malmoé sysselsitter till-
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sammans ca 25 % av de primdrkommunalt anstillda och tillhor landets ab-
solut storsta arbetsgivare. De 33 storsta kommunerna sysselsitter samman-
taget hilften av alla primdrkommunalt anstéllda. P4 landstingsomradet va-
rierar antalet anstillda mellan ca 50 000 respektive ca 7 000. Samtliga lands-
tingskommuner kan alltsa betraktas som storarbetsgivare. Kommunerna och
landstingskommunerna tillhor i regel de storsta arbetsgivarna inom respek-
tive region.

Ett typiskt drag for den kommunala verksamheten ir dess mangsidighet.
P4 arbetsmarknaden i Gvrigt &r det ytterst ovanligt att en och samma arbets-
givare bedriver s& méanga sinsemellan olikartade verksamheter.

Den rikt forgrenade verksamheten medfor ocksé att den anstillda perso-
nalen representerar en méangfald yrken, utbildningsvigar, inriktningar, 16ne-
nivéer etc. Detta kan frin samverkanssynpunkt innebira speciella problem.
Olika kategoriers arbetsvillkor, ansprak och intressen kan vara svéra att Gver-
blicka, samordna, avviga och tillgodose.

Landstingsanstallda
(drsarbetare) fordelade
efter kategorigrupp den 1
mars 1976.

Kalla  Landstingsforbun-
det: Landstingsanstdilld
personal 1976.
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Primdrkommunalt anstall-
da inklusive lirare, deltids-
anstdllda brandmdn och
skolbibliotekarier procen-
tuellt fordelade efter
huvudkategori samt hel-
och deltid den 1 mars 1976.
Kailla: Svenska kom-
munforbundets personal-
statistik den 1 mars 1976.

Landstingsanstallda
procentuellt fordelade efter
avtalstillhérighet LABT,
LABK och anstdllnings-
Sform den 1 mars 1976.
Kailla: Landstingsforbun-
det: Landstingsanstalld
personal 1976.
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ABKD

En faktisk konsuppdelning pa olika yrken och nivéer &r fortfarande mar-
kant i den kommunala personalstrukturen — liksom fallet dr pa arbetsmark-
naden i 6vrigt. Huvuddelen av den kvinnliga arbetskraften, som uppgér till
ca 75 % i primiarkommunerna och 85 % i landstingskommunerna av totala
antalet anstillda, aterfinns i traditionella kvinnoyrken som kontorister, sjuk-
skoterskor, bitradespersonal i vérden, stiderskor, skolmaltidspersonal osv.
Antalet kvinnor i hogre chefspositioner 4r bade absolut och relativt sett myc-
ket litet.

Antalet deltidsarbetande har 6kat mycket kraftigt under de senaste aren.
Man riknar numera med att hélften av den kommunala personalen &r del-
tidsanstilld. Ca 95 % av de deltidsarbetande &r kvinnor.

P4 den fackliga sidan aterspeglas den relativt komplicerade personalstruk-
turen i en betydande spridning vad giller tillhdrighet till primarorganisationer
pa tjinstemannasidan. Genom lokala arrangemang sker dock en viss samord-
ning av exempelvis den fackliga representationen med hénsyn till huvudor-

LABT 358 %
(tjansteman)

LABK 64,2 %
(6vriga anstéllda)

Deltidsanstallda

Timavlénade
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ganisationstillhérighet (SACO/SR resp. TCO). P4 kommunalarbetaresidan
rekryterar Svenska kommunalarbetareférbundet (SKAF tillhdrande LO) i
princip samtliga grupper.

Organisationstillhdrigheten rapporteras frén SKAF-omridet vara drygt
80-procentig. Den dr mycket hog i de traditionella kommunalarbetaryrkena,
t. ex. inom tekniska verk och skolbespisning. Anslutningen ir ldgre én ge-
nomsnittet for deltidsarbetande kvinnor sérskilt for dem som 4r verksamma
inom dppen vard. Det fackliga rekryterings- och organisationsarbetet uppges
forsvéras pa de omraden dir fast arbetsplats och givna kontakttillfillen sak-
nas — t. ex. inom hemaldringsvarden — och 6ver huvud dir hog personalom-
sdttning rader.

P4TCO- och SACO/SR-omrédena dr den fackliga anslutningen négot l4g-
re dn pd SKAF-sidan — dock med betydande kategori- och lokala variationer
— men allmént sett i stigande. Aven hir 4r facklig anslutning avsevirt ligre
bland deltidsanstallda.

Storleksforhéllandena mellan huvudorganisationerna p4 kommunala sek-
torn framgéar av foljande rapporterade medlemssiffror for 1976

SKAF 367 000 medlemmar

TCO 260 000 medlemmar, hiarav 185 000 tillhrande den nya Kom-
munaltjinstemannakartellen (KTK)

SACO/SR 35000 medlemmar.

Vid sidan av de ndmnda arbetstagarorganisationerna finns nagra fristdende
avsevirt mindre organisationer. Dessa har pd grund av for svagt medlems-
underlag endast undantagsvis ingétt i den organiserade samradsverksamhe-
ten.

Pé arbetsgivarsidan dr samtliga kommuner anslutna till Svenska kommun-
forbundet och samtliga landstingskommuner till Landstingsférbundet.

De centrala samverkansavtalen (se avsnitt 2.4) har triffats mellan kom-
mun- och landstingsférbunden och arbetstagarnas huvudorganisationer.
Overenskommelserna har regelmdssigt inneburit rekommendationer till
kommunerna och landstingskommunerna att triffa motsvarande lokala kol-
lektivavtal, vilket ocksé skett genom resp. personalorgan (I6nemyndighet).
De lokala anpassningarna i dessa sammanhang har varit av begrinsad om-
fattning. Det torde fa forutsittas att forhandlingsordningar och medbe-
stimmandeavtal i anslutning till den nya medbestimmandelagstiftningen
lagger tyndpunkt pa lokala 6verenskommelser i samverkansfrigorna.

Det bor observeras att de lokala avtalen triffas mellan kommun-
/landstingskommun och respektive forbund (primérorganisationer). I dags-
laget har dérfor en enskild kommun manga kollektivavtalsmotparter (ofta
flera tiotal), gentemot vilka skall iakttas exempelvis den forhandlings- och in-
formationsskyldighet som foljer av den nya medbestimmandelagen.

2.3.2 Exempel pd priméirkommunal organisation

Skillnaderna i storleksordning och andra arbetsforutsittningar medfor att den
formella organisationen i kommunerna uppvisar stora variationer. Detta ir en
viktig faktor vid beddmning av de samverkans- och inflytandefrigor som dis-
kuteras i detta betdnkande.
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Kommunal administration och organisation har pd manga hall varit starkt
traditionsbunden. Talrika exempel finns emellertid ocksa pa att man lokalt
satsat pa systematisk utveckling av arbetsformer m. m. med utnyttjande av
nyare synsitt och metoder. Forutséttningarna for den kommunala verksam-
heten fordndras stindigt. Rationaliseringsinsatser och organisationsdversyn
har blivit alltmera vanligt fsSrekommande. Aven i framtiden torde den kom-
munala organisationen komma att behdva justeras och anpassas relativt ofta
som en foljd av den allmidnna samhillsutvecklingen, dndrade krav pd sam-
hillsservice, ansprék pa inflytande frén olika intressenter, fordndrade arbets-
metoder etc.

Grundlidggande bestimmelser om den kommunala organisationen finns i
kommunallagen. Vissa sérskilda bestimmelser tillkommer genom s. K. spe-
ciallagstiftning. Kommunal organisation har till viss del tidigare beskrivits av
utredningen i huvudbetinkandet (SOU 1975:41) samt i rapporten ”Kommu-
nal organisation och information” (SOU 1975:46).

Den kommunala organisationen kan sdgas besta av tva parallella system.
Det politiska beslutssystemet med fullméktige/landsting, kommunstyrel-
se/forvaltningsutskott samt namnder/styrelser bemannas av fortroendeval-
da. Vi intresserar oss i forevarande sammanhang framst for némndorganisa-
tionens struktur. Den andra delen utgors av de till nimnderna och styrelserna
anknuta forvaltningarna, dir den lopande verksamheten skots av anstéllda
som pd varierande sdtt organiseras i avdelningar, sektioner, grupper osv.

I det foljande belyses ett antal exempel pé organisationsplaner i négra olika
kommunstorlekar. Exemplen dr schematiska och gor ej ansprék pé fullstén-
dighet. Detta giller alla organisationsplaner som illustreras i avsnittet.

De minsta kommunerna < 10 000 invdnare

I de minsta primdrkommunerna, 65 st, ser namndorganisationen, askadlig-
gjord i en traditionell organisationsplan, ofta ut enligt fig. pd nista sida.

Antalet nimnder i kommunstorleken uppgér vanligen till 9-10. Med
namnder avses dels kommunstyrelsen och oreglerade (fakultativa) namnder,
dels namnder som fullmiktige utsett i enlighet med bestimmelser i special-
lagstiftningen. Vissa avvikelser forekommer avseende de fakultativa ndmn-
dernas antal. Férutom de ovan angivna vanligast forekommande nimnderna
kan finnas t. ex. fastighetsnimnd eller teknisk ndmnd, gatundmnd, hamn-
styrelse, 16ne- och/eller personalnimnd, skogsvardskommitté, nédrings-
livskommitté m. fl.

Antalet anstillda i kommunstorleken varierar enligt kommunforbundets
statistik mellan ca 200 och 700. Genomsnittet ligger omkring 300400 anstéll-
da.

Den vanligaste organisationsmodellen pé& forvaltningsnivad i de minsta
kommunerna ir en s. k. sammanhaéllen forvaltning. Harmed avses att samt-
liga kontorsenheter 4r understillda en ggmensam forvaltningschef som dr an-
svarig infor kommunstyrelsen. Forvaltningschefen ar chef for kommunkon-
toret och har ett odelat ansvar for planering, samordning och kontroll. For-
valtningschefen har vidare ansvar for att beslutsunderlag for kommunstyrel-
sen tas fram i frigor av gemensamt intresse sésom personalpolitik, organisa-
tion och intern service. I flera fall forekommer att chefstjainstemannens upp-
gifter regleras i instruktion. Det torde dock vara vanligt, och anses tillrackligt,
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att uppgifterna regleras i organisationsplan med éversiktlig arbetsbeskrivning
eller sirskild befattningsbeskrivning. 1 reglementet for kommunstyrelsen
finns ofta regler om chefstjinstemans ritt att nirvara vid styrelsesammantri-
de.

I flertalet kommuner finns numera ett eller (i storre kommuner) flera kom-
munairdd, ofta med heltidstjanstgoring. Kommunalrddets uppgift 4r bl. a. att
samordna verksamheten, vilket i regel innebir viss ledning eller 6verinseen-
de av forvaltningen. Kommunalradets stillning kan exemplifieras med fol-
jande utdrag ur normalreglemente

“att ha inseende 6ver kommunens hela nimndforvaltning och folja fragor
av betydelse for kommunens utveckling och ekonomiska intressen samt taga
erforderliga initiativ

Exempel pa plan éver
ndmnd- och kontorsorga-
nisation i kommunstorle-
ken < 10 000 invdanare
Anm: Inom parentes
anges genomsnittligt
antal ledamoter.

! Far 4ven ha distrikts-
namnder.
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I Formen fristéende for-
valtningar torde ha blivit
mera vanlig efter under-
sokningstillfallet.

att befrimja samverkan mellan kommunstyrelse och nimnder samt hélla
regelbundna sammankomster med kommunens chefstjanstemén for 6mse-
sidig information

att foretrada kommunstyrelsen vid uppvaktningar av myndigheter och
vid konferenser m. m.

att tillse att kommunstyrelsens drenden foretages till behandling utan ono-
digt drojsmal

att vara tillginglig i kommunstyrelsens lokaler p& bestamda och i férhand
angivna tider

att i ovrigt tillse att kommunstyrelsens uppgifter fullgors.”

Foérutom kommunkontoret finns i allménhet ocksé ett skolkontor med en
skolchef som direkt 4r ansvarig infor skolstyrelsen. Skolchefens stéllning,
ansvar och befogenheter regleras i skolforfattningarna. I en del kommuner f6-
rekommer dock att skolforvaltningen &r inrymd i kommunkontoret som en
avdelning understilld kommungemensam forvaltningschef. Ibland dr dven
biblioteks- och/eller kulturforvaltning fristdende i forhallande till kommun-
kontoret och direkt understalld kulturnamnden.

Kommunkontoren dr vanligen indelade i kansliavdelning, dritselavdel-
ning, teknisk avdelning och social avdelning. Hartill kan alltsd komma skol-
och biblioteks/kulturavdelning. Avdelningarna kan vara indelade i mindre
funktionsenheter, sektioner e. d.

P& senare tid kan konstateras vissa samordningsstravanden genom att kan-
sli- och dritselavdelningarna sammanslas (t. ex. till administrativ avdelning).
Motiv hirtill kan vara att man 6nskar utnyttja personalresurser pa ett mer
flexibelt sitt samt undvika kompetenskonflikter etc.

Kommunf6rbundet genomforde 1971-1972 en undersdkning av organisa-
tionsform i ett antal kommuner i storleksklassen 8 000-20 000 invénare.

Av nedanstdende sammanstillning framgér fordelningen vad géller orga-
nisationsform. I kommunstorleken 8 000-9 999 invanare hade nistan alla
sammanhaéllen forvaltning.! I storleken 6ver 15 000 hade man valt alternati-
vet fristdende forvaltningar.

Kommunstorlek Sammanhéllen  Fristdende Summa
forvaltning forvaltningar
8 000- 9 999 23 3 26
10 000-11 999 3 6 9
12 000-14 999 4 4 8
15 000-19 999 1 18 19
Summa 31 31 62

Sma och medelstora kommuner 10 000-50 000 invdnare

Det finns 177 kommuner i storleksklassen 10 000-50 000 invénare. Ett exem-
pel p& en sddan kommuns organisation framgar av nedanstdende plan.
Antalet nimnder i kommuner i denna storleksklass varierar kraftigt.
Genomsnittet ligger i storleksordningen 10-15.
Organisationsmodellen bygger pé fristdende forvaltningar/”kontor”. De
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Exempel pa plan éver ndmnd- och kontorsorganisation i kommunstorleken 10 000-50 000
mvanare.

olika forvaltningarna 4r organisatoriskt sammankopplade med sérskild
ndmnd/styrelse. Normalt finns ingen chefstjansteman som 6verordnad kon-
torscheferna svarar for samordning mellan de olika kontoren i kommunen.
I stéllet har ett eller flera kommunalrdd sédana samordningsuppgifter. Om
flera kommunalré&d finns har dessa ofta ett ansvar for flera forvaltningar enligt
rotel- eller programomradesindelning. Kommunalrddens uppgifter regleras i
reglemente for kommunstyrelsen eller i sédrskild instruktion.

Chefen for kommunkansliet anges i allménhet vara kommunens ledande
tjansteman enligt kommunallagen. I denna egenskap har vederborande
emellertid inte automatiskt ett reellt ledningsansvar 6ver hela kommunfor-
valtningen. Uppgiften har narmast karaktar av en samordnande funktion. De
olika kontorscheferna ansvarar for verksamheten infor respektive nimnder
och dr sidoordnade varandra.

1 Utgor i detta exempel
tillika Arbetsloshets-
namnd, Beredskaps-
namnd, Kristidsndmnd,
Civilférsvarsndmnd och
Konsumentndmnd.
2Har ej eget kansli.

3 Fér dven ha distrikts-
ndmnder.
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Forvaltningarna dr indelade i avdelningar efter arbetsomradden med avdel-
ningschefer som 4r ansvariga infor forvaltningschefen.

I smé och medelstora kommuner forekommer att instruktion finns for den
s. k. centraladministrationen med foreskrifter om vissa uppgifter for de organ
som anges ingé i denna. Instruktionen kan dven gilla forvaltningscheferna.

Liksom for de minsta kommunerna forekommer alltmer att samordnings-
strivandena i den kommunala forvaltningen tar sig uttryck i en begréansning
av antalet enheter. S& kan exempelvis de under kommunstyrelsen lydande
kontoren sammanlédggas till ett administrativt kontor. Vidare kan de tekniska
enheterna — fastighetskontor, gatukontor, byggnadskontor etc. — sammanslas
till ett sammanhallet tekniskt kontor. Antalet forvaltningar/kontor varierar
kraftigt frdn 6-7 i kommuner strax over 10 000 invanare till 15-16 i kommu-
ner ndra 50 000 invénare.

Antalet anstéllda i kommunstorleken varierar mellan 200 och drygt 2 000.
Genomsnittet torde vara ca 800.

Medelstora och stora kommuner > 50 000 invanare

Antalet knmmuner i storleksklassen éver 50 000 invanare uppgér till 35. Des-
sa svarar tillsammans for ca 55 % av totala antalet anstéllda pa hela det pri-
markommunala omradet. Ett exempel pé en organisationsplan for en kom-
mun i denna storleksklass framgér av fig. pa nésta sida. Exemplet &r ej avsett
att ge en fullstindig bild av forekommande ndmnd- och forvaltningsorgani-
sation. Det méste understrykas att stora lokala variationer férekommer.

Kommentarer

— Kommunstyrelsen har i flertalet kommuner i storleksklassen flera utskott
t.ex. arbetsutskott, budgetberedning, informationsutskott e.d. Aven
namnderna har ett eller flera utskott. Sociala centralndimnden kan, for att
ta ett exempel, ha arbetsutskott, socialutskott och serviceutskott. Dess-
utom kan finnas en eller flera distriktsnamnder.

— Personalndmnd finns i flera kommuner i storleksklassen varvid ett cen-
tralt personalkontor e. d. lyder under nimnden.

— Den centrala forvaltningen kan vara samordnad eller uppdelad pa ett fler-
tal kontor.

— Antalet facknamnder ér relativt stort. Flertalet kommuner i storleksklas-
sen torde ha 15-25. I Stockholms kommun finns ett 35-tal nimnder, kom-
mittéer, styrelser o. d. Ett flertal nimnder utver de i exemplet redovisade
kan forekomma t. ex.

— overformyndarnamnd
— kyrkogérdsnamnd

arkivnamnd

bostadsformedlingsndmnd

inkdpsndmnd

saluhallsndmnd

— besvérsnamnd



SOU 1977:39 Personalinflytande och kommunal verksamhet 69
Revision Kommunfullmaktige Valberedning
| -
—————————————— 7
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Stadsarkitekt- styrelse
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Bibliotek
Trafiknamnd Renstient; Konsumentnamnd
= o L
LauRnaing sekreterare
] Valnamnd Invandrarkansli Invandrarnamnd
Exempel pd plan éver

!Far dven ha distrikts-
namnder.

ndmnd- och kontorsorga-
nisation i kommunstorle-
ken > 50 000 invanare.
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Nimnd- och forvaltningsorganisationen i en stor eller medelstor kommun ar
salunda omfattande och relativt komplex. Forvaltningarna lyder direkt under
resp. naimnd. Ytterst ansvarig infor ndmnden ér en forvaltningschef.

Ledningsfunktionen kan sigas utdvas av savil férvaltningschef som kom-
munalrdd. De heltidsengagerade fortroendevalda, kommunalréden, har ett
overgripande ansvar framfor allt betréiffande planeringsverksamheten och for
samordning av den politiska beredningen inom resp. omréde. Kommunalré-
den ansvarar for kontoren enligt rotelindelning, programindelning eller lik-
nande. Kommunalrad kan tillsammans utgdra s. k. kommunalrddsbered-
ning. Exempel finns ocksa pa att kommunalrd inte har direkt ledningsan-
svar for forvaltningarna. Man har i dessa fall sokt markerade avgransningar
mellan politik resp. administrativ beredning.

Antalet anstillda i kommunstorleken varierar mellan 2 000 och néra 50 000
(i Stockholm och Géteborg). Om Stockholm, Géteborg och Malmé undantas
uppgdr antalet anstéllda i den hdr avsedda kategorin av kommuner till
2 000-7 000 med ett genomsnitt pa ca 4 000. Antalet anstéllda varierar ocksé
kraftigt mellan de mest personalintensiva forvaltningarna som social- och
skolforvaltningar och mindre kontor t. ex. stabsorgan till kommunstyrelsen.

Organisationen av de olika forvaltningarna representerar en omfattande
provkarta pi losningar. Det typiska organisationsmdonstret i forvaltningar
med ndgot mer omfattande verksamhet utgér frdn den traditionella hierar-
kiska strukturen. Organisationen &r ofta djup och forhéllandevis strikt med
ett flertal befilsnivéer och utstakade tjinstevigar. Liksom de flesta stora or-
ganisationer brottas kommunala forvaltningar ofta med problem som hidnger
samman med langa kontaktvigar, manga beslutsinstanser och troga kommu-
nikationssystem.

En 6kad anvidndning kan dock iakttas av modifierade organisationsformer,
t. ex. block- och matrisorganisation. Tanken &r i dessa fall att underldtta mél-
styrning, 6kad sjilvstdndighet och resultatansvar i den utatriktade verksam-
heten (’driftsenheter’”). Man vill ocksé undvika att intern service fjarmas frdn
de lokala arbetsplatserna och att erforderlig central samordning leder till de-
taljstyrning och byrakratisering.

Projektorganisation och fasta samverkansorgan for lednings- och bered-
ningsfunktioner har borjat vixa fram som komplement till *’basorganisatio-
nen”. I de storsta kommunerna har i viss utstrickning utvecklats speciella
styrsystem som syftar till att kombinera behoven av central samordning och
decentralisering i stora organisationer. Detta innebdr bl. a. att de kommun-
centrala uppgifterna koncentreras pé strategisk planering, 6vergripande fi-
nansiell styrning, samordning av administrativ utveckling etc. Till ndmnder-
na/forvaltningarna dverlimnas ett relativt langtgdende drifts- och verkstal-
lighetsansvar.

2.3.3 Den landstingskommunala organisationen

Grundldggande bestammelser om den landstingskommunala organisationen
finns i kommunallagen och i speciallagstiftning t. ex. sjukvérdslagen.

I det foljande ges ndgra exempel pa organisationsplaner for landstingskom-
mun uppdelade pd nidmnd-, kansli- och sjukvérdsdirektionsorganisation.
Flera avvikelser frin dessa modeller finns dock.
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Landstinget — Revisorer J
Foérvaltningsutskott (Fu)
eventuellt med delegationer')
e Sjukvards- Sjukhus-
Besvarsnamnd = = ; ’
styrelse direktioner
Personalndmnd3) Omsorgsnamnd?)
Lokala skol- L Utbildnings- Arbetsvards-
styrelser namnd namnd?)
Byggnadsnamnd Kulturndmnd
Exempel pd plan éver
= Socialndmnd ndmndorganisation for
landstingskommun.

Aven inom landstingskommunerna varierar antalet nimnder. I flertalet
landsting torde dock antalet vara 6-10. Utdver de i planen redovisade nimn-
derna kan forekomma t. ex. fastighetsndmnd, revisionsndamnd, byggnads-
kommitté (objektsbunden), tandvardsndmnd och inkdpsndmnd.

En indelning efter kommunallag och specialforfattningar innebir att t. ex.
sjukvardsstyrelse och omsorgsnidmnd ir specialreglerade nimnder medan
personalndmnd och byggnadsndamnd é&r fakultativa naimnder. (Frén admini-
strativ utgéngspunkt forekommer dven andra indelningar.)

En tendens dr att Fu handldgger sjukvérdsfragorna (sjukvarden har ca
80-85 % av den totala budgetomslutningen). Samma giller betriffande bygg-
nadsfragor och dven Gvergripande personaldrenden. Fu ersitter i dessa fall
motsvarande ndmnder. Arbetet inom Fu uppdelas p& delegationer. Bygg-
nadsndmnden i exemplet kan i denna variant vara ersatt med en byggnads-
delegation inom Fu enligt nedanstdende modell:

'Fu kan utgora sjuk-
vérdsstyrelse vilken d ej
ar fristdende namnd.

2 Dessa nimnder ingar i
en del fall i sociala nimn-
den.

3Kan ocksé i en del fall
bendmnas personal- och
organisationsnamnd.

. . I
Forvaltningsutskott { Silukhis-
Tandvérds- Social Byggnads- och Sjukvards- | direktioner:
delegation delegation inképsdelegation delegation 120 T P AR s
RelsRhGE Omsorgsnamnd Kulturnamnd Lthilcibigs
nadmnd namnd

;_ “Lokala skol- |
|
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Exempel pa plan
over kansliorgani-
sation for landstings-
kommun.

Motivet for sistnamnda organisationsform kan vara att den avses medfora
storre flexibilitet genom att Fu inrymmer bade beredande, verkstillande och
till viss del beslutande avdelningar.

Genom denna organisationsform menar man ocksa att forutsittningarna
for Fu att fungera som initiativtagande, styrande, samordnande och kontrol-
lerande organ kan underldttas. Inget generellt anses dock kunna sdgas om
mest ldmpliga organisationsform. (Landstingsutredningen behandlade i be-
tinkandet “Landstingens organisation och arbetsformer m.m.” (SOU
1963:64) bl. a. frigan om organisation av hilso- och sjukvérden. Se dven vért
huvudbetidnkande ’Kommunal demokrati” (SOU 1975:41 s. 128 ff).)

Aven pi det landstingskommunala omradet finns numera heltidsengage-
rade fortroendevalda, landstingsrad. Dessa har ledande funktioner som att ha
overinseende Gver forvaltningen, fatta beslut i vissa drenden, ombesorja po-
litisk samordning etc. Landstingsradens stillning kan i huvudsak liknas vid
kommunalrddens i primdrkommunerna. I vissa storre landsting med flera
landstingsrad kan finnas sérskild s. k. landstingsrddsberedning.

Organisationen kannetecknas av att den dr sammanhaéllen i landstings-
kansliet. Samtliga avdelningar ar understillda landstingsdirektoren. Denne
har ansvaret for den samlade verksamheten infor Fu. De flesta landstings-
kommuner har sddan sammanhéllen kansliorganisation. I en del fall fore-
kommer dock att kansliresurserna delvis har spridits sé att vissa namnder har
egna kanslier. Salunda har t. ex. sjukvérdsstyrelsen inte séllan eget kansli.
Chefen for detta dr d& direkt ansvarig infor sjukvardsstyrelsen. Landstingsdi-
rektorens kontrollspann genom avdelningarna och avdelningscheferna be-
grinsas hdrigenom.

Forvaltningsutskott
Landstingsrad

Landstingskansli
Landstingsdirektor

Sjukvardsavdel-
ning

Kansliavdelning

Byggnadsavdel-
ning

Finansavdelning

Organisations- Inképsavdelning

avdelning
; Utbildnings-
Personalavdelning avdelning
Social
avdelning
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I exempel pa plan 6ver namndorganisation (s. 71) finns en sjukvardssty-
relse med tillhérande sjukhusdirektioner.

Tre modeller kan i princip urskiljas for ett landstings sjukvardsorganisation
av i dag:

1. Geografisk indelning. Landstingskommunen #r indelad i olika geografiska
avgriansbara distrikt.

2. Indelning i verksamhetsomrdden. Organisatoriska grupperingar har skett
efter olika sjukvérdsverksamheter t. ex. kirurgi, medicin, psykiatri etc.

3. Kombination av geografisk indelning och verksamhetsomraden.

Valet av organisationsform sammanhinger med landstingens geografiska
och resursmissiga forhallanden. Skillnaderna mellan landstingen &r hérvid-
lag stora. Vid geografisk indelning leds sjukvérdsdistrikten eller distrikten av
en sjukvdrdsstyrelse. Den sjukvardsorganisation som ir indelad efter verk-
samhetsomraden kan skapa forutsittningar for en bittre samordning av re-
surser inom néraliggande medicinska specialomraden. Sirskilda sektorsblock
vilka omfattar flera kliniker eller specialomraden sorterar under chefen for
sjukvardsdirektionens kansli. Ett exempel pé direktionsorganisation limnas
nedan.

Distriktsdirektion

[

Sjukvardsdirektor
Bitr sjukvardsdirektor

——— Administrativ avdelning

—— Budgetavdelning
Planeringsavdelning

Blockadministrativ avdelning

| 1)) I il

Med. Kir. Psyk. Allm. lak. Langv. Tandv.
block slock block block block plock

Exempel pd plan over sjukvdrdsdirektionsorganisation

2.3.4 Den kommunala personalfunktionen

I samband med utveckling av olika former for personalinflytande och med-
bestimmande ér det av speciellt intresse att studera hur befogenheter fordelas
kommuninternt. Vi har som exempel pa denna problematik valt att soka na-
got belysa forhéllandena inom en av de funktioner som kommer i centrum
for medbestimmandeintresset namligen personalfunktionen. Aven inom
detta omrade foreter den kommunala organisationen en splittrad bild,

De kommunala namnderna avses principiellt ha ett betydande eget ansvar
for att inom tilldelade resursramar skota de 1pande personalfrdgorna. En hel
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del modifikationer finns emellertid i detta sjdlvstdndiga ansvar. Frimst bor
uppmirksammas att kommunens eller landstingskommunens personalstat,
som faststillts av fullmiktige resp. landstinget i samband med budgeten, i
normalfallet r ytterst detaljerad och specificerad t.ex. i friga om tjénste-
struktur och destination av speciella personalanslag i ovrigt. De slutliga be-
sluten om personalresurser kan ofta avvika starkt fran lokalt férankrade for-
slag. En viss tendens till utveckling av mer flexibla personalbudgetsystem dér
syftet dr att 6ka nimndernas handlingsfrihet i resursanvdndningen kan dock
skonjas i storre kommuner och landstingskommuner. Kommunalrittsliga
regler sitter dock vissa grinser for en sddan 6kad handlingsfrihet.

En stark central styrning forekommer generellt i friga om utformning av
anstillningsvillkor for de kommunalt anstillda. I verenskommelser mellan
huvudorganisationerna faststills regelméssigt inte bara ramar utan i betydan-
de utstrickning dven detaljerade bestimmelser som tas in i de lokala avtalen
och blir styrande for de lokala parterna. Normalt ansvarar kommunens cen-
trala personalorgan for lokala foljdférhandlingar, slutande av kommunens
kollektivavtal, 16nefrdgor samt radgivning, framtagning av normer, tolk-
ningsanvisningar etc. Personalorganet har pd detta omrdde regelmissigt
alagts befogenheter som innefattar styrande och ingripande uppgifter dvs.
viss intern myndighetsutévning gentemot ndmnderna/forvaltningarna. I
vissa fall forekommer ocksa att personalorganet dlagts forhéllandevis vittgé-
ende befogenheter hédrutover t. ex. anstéllning av personal, beslut om intern
utbildning eller bedrivande av foretagshilsovard. Ibland ingér dven befogen-
heter som innefattar beslut i samband med organisation och rationalisering.
Man har parallellt med den nimnda kommuninterna myndighetsutdvningen
dven uppgifter som konsult- och servicelimnare inom det personaladmini-
strativa omradet (ibland dven organisation och rationalisering). Personalorga-
net brukar ha som uppgift att samordna och utveckla kommunens allmidnna
personalpolitik t. ex. genom utredningar och utvecklingsprojekt, framtag-
ning av riktlinjer etc. Sistnimnda funktion dr mycket ojamnt utvecklad.

Av primdrkommunerna har for ndrvarande 117, dvs. 42 %, valt att lata en
sirskild nimnd handlidgga hir avsedda PA-uppgifter. I 6vriga fall har kom-
munstyrelsen — oftast via ett utskott — motsvarande uppgift. Av landstingen
har majoriteten (17 st) inrdttat sdrskild personalndmnd. I 6vriga fall &vilar
funktionen Fu eller en delegation inom Fu.

1 1977 &rs kommunallag foreskrivs i 3 kap 14 § 2. att fullméktige far, i den
man ej annat r foreskrivet i lag eller annan forfattning, besluta att styrelsen
eller annan nimnd skall handldgga fragor om anstillning, ledighet, vikariat
eller skiljande frén tjinst samt andra fragor betridffande personal som dr un-
derstilld annan nimnd. Av motiven till stadgandet (prop 1975/76:187 s. 479)
framgér att syftet med bestimmelsen ir att forbéttra mojligheterna for kom-
munerna och landstingskommunerna att organisera sin personaladministra-
tion pd det sitt som de sjilva anser mest dndamélsenligt. Enligt departe-
mentschefen dr kommunfullméktige och landsting bést skickade att avgora
om personaladministration bor 6verforas till central ndmnd eller om dessa
uppgifter bor skdtas av varje namnd for sig. Av 1953 &rs kommunallag fram-
gick inte klart huruvida en centralisering av personaladministrationen i alla
delar var mojlig. Framfor allt i frigan om majligheterna att 6verléta at ett cen-
tralt personalorgan att for alla fackndmnder utéva de s. k. myndighetsfunk-
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tionerna, dvs. besluta om tillsdttning av tjinst, eller om ledighet, vikariat eller
skiljande fran tjanst osv., rddde tidigare stor oklarhet.

Grinsdragningarna mellan de olika funktionerna for personalorganet
(myndighetsutovande-konsulterande, direktivgivande-utvecklingsframjan-
de, verkstillande-samordnande osv.) kan vara problematiska och konflikter
beroende pa olikartade rolluppfattningar forekommer. Kommunforbundet
har utfdardat forslag till normalinstruktion for kommunalt personalorgan (se-
naste version IKP 76). Motsvarande rekommendation om bl. a. arbetsuppgif-
ter och -former har av Landstingsforbundet utarbetats for landstingens per-
sonalndmnder. En 6versyn sker i anslutning till arbetsrittsreformen.

I sammanhanget kan ocksi erinras om forekomsten av lokala besvirs-
ndmnder. Sddana finns inom samtliga landstingskommuner och i ca 30 pri-
markommuner. Dessa har enligt 7 kap 3 § KL till uppgift att prova besvir
over styrelsens, annan ndmnds eller revisorernas beslut om tillsittning av el-
ler forordnande pd kommunal eller landstingskommunal tjdnst, entledigande
frdn s&dan tjdnst eller disciplindr tgdrd mot tjainsteman. Vid denna provning
kan besvidrsndmnd — i motsats till vad som giller enligt sedvanliga kommu-
nalbesvirsregler — prova det 6verklagade beslutets materiella riktighet. Be-
svidrsnamnd kan séledes betraktas som ett internt kontrollorgan och kan t. ex.
i ett tjdnstetillsdttningsdrende upphdva facknimndens klandrade beslut och
aterstilla rattsldget sddant det var, da det felaktiga beslutet fattades. I de flesta
fall innebér detta att drendet atergér till fackndamnden for fornyad handlidgg-
ning. Besvirsndamnd kan dven tillsdtta annan sokande pé tjansten. Det bor
hér noteras att sddan fordandring d&r mycket ovanlig i praktiken. Besvirsinsti-
tutet dr f. n. foremal for utredning (kommundepartementet).

Niamndernas faktiska befattning med och sjélvstidndighet i personalfragor
varierar alltsd. Utpréglad centraliserad personalfunktion &dr vanligast i mindre
kommuner, varvid givetvis naimnd-/forvaltningsansvaret begrinsas. I storre
kommuner och landstingskommuner torde efterstrdvas en kombination av
kommuncentral samordning i 6vergripande frgor och handliggning av de
l6pande personalfrdgorna s& nira arbetsplatsen som mojligt. Detta senare in-
nebdr att man decentraliserar beslut i 16pande anstillningsfrigor och att
ndmnderna har ett mer direkt och patagligt ansvar for sin personalplanering,
personalutveckling, personalsociala uppgifter, interna arbetsmiljofragor etc.
En forutsittning for sddana forfaranden brukar ofta anses vara att man har
vil utvecklade personalpolitiska riktlinjer och uppfoljningssystem. Delega-
tion frdn ndmnd till forvaltningsledningen anvénds ocksd i ganska stor ut-
striackning for att mojliggora erforderlig snabbhet och smidighet t. ex. i dren-
den som ror anstdllning av personal (t. ex. under viss lonegrad), entledigan-
den, deltagande i utbildning, beviljande av ledighet samt personalsociala an-
geldgenheter. Arbetsmiljofrdgor — inom givna resursramar — avgors i allméin-
het ocksa pé forvaltningsplanet. Lopande personalledningsuppgifter avilar ar-
betsledning pa olika nivéaer enligt sdrskild delegation, instruktion eller av
hdvd. Forvaltningslokal personalfunktion har som regel stéllning som for-
valtningsledningens samordnande specialistresurs med tyngdpunkt pa kon-
sult- och servicelimnande uppgifter inom fackomrédet, alltsd pa forvalt-
ningsniva.

Antalet anstéllda inom personalfunktionerna i kommuner och landstings-
kommuner varierar kraftigt beroende pa bl. a. kommunstorlek. Av hdvd har
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16ne- och avtalsarbetet prioriterats, medan allméan personaltjinst forst under
senare ar borjat utvecklas kvantitativt och kvalitativt. I de minsta kommu-
nerna finns i vissa fall ingen anstilld personaladministrator utan PA-uppgif-
terna handldggs som en del av arbetet for t. ex. en kommunsekreterare. Ten-
densen i kommunerna tycks dock vara att befattningar som personalsekre-
{erare, personalassistent o.d. inrittas. I de storre kommunerna och i lands-
tingskommunerna finns vissa centrala samordnande specialistresurser. Dess-
u*~m har atminstone de storre forvaltningarna nigon personaladministrativ
specialistkapacitet, ibland t. 0. m. utbyggda lokala personalavdelningar.

I vissa kommuner kan alltsad en méngfald 16pande personalfrégor handlig-
gas pa forvaltningsniva. Generellt torde det dock fortfarande vara sa att beslut
som ror personalforhallanden fattas pad namnd/styrelseniva i hogre grad inom
den kommunala sektorn dn vad som &r fallet i t. ex. statliga verk. I jaimfGrelse
med enskilda foretag &dr delegation fran styrelseniva i personalfragor genom-
ford i avsevirt mindre utstrickning i kommunerna.

Genomgéende for personalfrigornas handldggning ér att personalsamrad
skall utovas i olika former enligt gdllande avtal. Utvecklingsstandarden dr hir
varierande. Genom MBL tillkommer som ndmnts nya férhandlings- och in-
formationsmoment samt forutsittningar for ett fortldpande medbestimman-
de enligt medbestimmanderittsavtal.

2.3.5 Sammanfattande slutsatser

Kommunerna och landstingskommunerna har ett omfattande arbetsgivaran-
svar. Ett genomgéende drag dr att manga av de uppgifter som lagts p4 kom-
muner och landstingskommuner dr av den arten att de kriver jamforelsevis
manga anstillda, t. ex. vard och utbildning. Verksamheten dr mangfasette-
rad, vilket dterspeglas i organisation och bemanning. De organisationsformer,
samordnings- och styrsystem som tillimpas i praktiken &r timligen kompli-
cerade. Manga olika personalkategoriers ansprak pé och réttigheter till insyn
och inflytande skall beaktas och tillgodoses.

Vi har givit exempel pa att den kommunala verksamhetens struktur ar
oenhetlig i manga for den aktuella utredningen visentliga hinseenden. De
foretagsdemokratiska stravandena tillfér nya moment som skall inordnas i
verksamheten enligt starkt varierande lokala forutsittningar och forhallan-
den. Det synes mot denna bakgrund vanskligt att soka foreskriva generellt
giltiga foretagsdemokratiska atgirder och system. Var allmdnna bedomning dr
att en eventuell lagreglering pa omrddet bor ske i form av en ramlagstiftning som
ger oversiktliga normer vilka kan tjiana som stod for en starkt lokalanpassad ut-
veckling.

Exemplet personalfunktionen synes ge vid handen att det i forsta hand &r
nodvindigt att lokalt se 6ver befogenhetsstruktur och ansvarsfragor. Rollfor-
delningen betriffande beredning och beslut, konsultation och verkstéllighet,
centralt samordningsansvar och lokalt handldggaransvar bor i allménhet ana-
lyseras och klarldggas som en grund for lokal utformning av medbestdmman-
det pé olika omraden.
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2.4 Utvecklingsatgéarder

[ detta avsnitt ldimnas en sammanfattande 6versikt av foretagsdemokratiska
utvecklingsdtgdrder inom den kommunala sektorn. Denna ldgesbeskrivning
aravsedd som bakgrund till de bedomningar och forslag rorande den fortsatta
utvecklingen av personalinflytandet som vi diskuterar i foljande kapitel. Vi
har i detta avsnitt frimst sokt registrera visentligare utvecklingstendenser
samt referera allmédnna erfarenheter och synpunkter rérande samradsformer
m. m., som framkommit enligt tillgédnglig information.

2.4.1 Foretagsnamndsverksamheten

De representativa samradsinstitutionerna i kommunerna har utvecklats un-
der efterkrigstiden i stort sett enligt monster fran den enskilda sektorn (SAF-
LO-omradet).

Den forsta 6verenskommelsen om s. k. samarbetsnamnder (foregangare
till foretagsnamnderna) triffades pa landstingssektorn &r 1945 och f6r kom-
munerna 1947. Reglerna reviderades ett tiotal &r senare och kom da att bli till-
ldmpliga for samtliga verk och inréttningar i bAde primér- och sekundirkom-
muner. Parterna enades om viss utbyggnad av verksamheten &r 1968 da
ny 6verenskommelse om foretagsnamnder triffades mellan de (vid denna
tidpunkt) tre kommunala arbetsgivareforbunden och berdrda fackliga organi-
sationer. Tidigare foretagsnamndsregler hade antagits ensidigt av kommu-
nerna medan ddremot den nya 6verenskommelsen — FON 68 — innebar att be-
stimmelserna fick form av kollektivavtal. Arbetstagarnas huvudorganisatio-
ner har sedermera sagt upp avtalet for att aktualisera fordndringar i anknyt-
ning till arbetsréttsreformerna och den allménna utvecklingen av foretagsde-
mokratin. I avvaktan pé forhandlingar harom har FON 68 prolongerats tills
vidare av parterna. Detta giller for samtliga de samverkansavtal som berors
i denna 6versikt.!

FON:s uppgift ar enligt avtalet att verka for en andamélsenlig och rationellt
bedriven verksamhet samt for okad arbetstillfredsstillelse och god samar-
betsanda. Ndmnden har en radgivande funktion och skall vara forum for in-
formation och samréd. Det forutsitts slunda att parterna i FON informerar
och samrdder om for forvaltningen och dess personal visentliga fragor réran-
de bl. a. ekonomi-, produktions-, och personalférhallanden.

Avtalet innehdller 6verhuvud en hel del foreskrifter om tidig och fortld-
pande omsesidig information. En dubbelriktad kommunikation forutsétts
mellan FON och forvaltningsstyrelsen eller den verkstillande ledningen i fra-
gor som dr av betydelse for de anstéllda och forvaltningen.

Det kan bl. a. noteras att principer och riktlinjer for personalpolitiken skall
vara foremal for samrad fore beslut. “Individuella fall” far didremot ej be-
handlas, inte heller frigor om 16ner och allménna anstillningsvillkor som reg-
leras i avtal.

FON 68 ger mojligheter till decentraliserat samrad genom inrittande av I Anm.: Efter avsnittets
samradsgrupper och underkommittéer for olika #ndamaél och verksamhets-  utformning har dverens-
omraden. For resp. kommun kan inriittas centralt kontaktorgan, vanligen be- ~ kommits att FoN- och

5 : ¥ . .. . RAT-avtalen skall upp-
ndmnt central foretagsnimnd, med vissa 6vergripande och samordnande

; hora att gilla (fr. 0. m.
samradsfunktioner. 1977-05-01).
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Betriffande FON:s sammansittning stadgas att arbetstagarna utser 4-9 le-
daméter efter antal anstillda inom forvaltningsomréadet och arbetsgivarna
hogst lika manga representanter. Arbetsgivaren foretrads dels av inom for-
valtningsomrédet verksamma kommunala fortroendemén, dels av chefs-
tjanstemin (forvaltnings-, avdelningschefer). Arbetstagarnas representanter
utses av vederborande lokala fackliga organisationer efter viss proportionali-
tet. De skall vara anstillda inom forvaltningsomrédet.

Ordforande tillsitts av arbetsgivaren och vice ordférande av arbetstagarna
om niamnden ej 4r ense om annat. Det tillhor absoluta undantagen att arbets-
tagarrepresentanter dr ordférande. Praxis varierar ddremot ndr det galler val
av fortroendeman eller tjansteman som ordférande. Det vanligaste torde vara
att fortroendeman ir ordforande i FON, men pd ménga hall, sirskilt i storre
kommuner, tillimpas att forvaltningschef ér ordférande. Sistndmnda ord-
ning har ofta motiverats med att man velat podngtera forvaltningsledningens
centrala roll i 16pande information och samrad om verksamheten.

Inom den enskilda sektorn och dven den statliga har viss beslutanderitt for
FoN mojliggjorts. Det giller dels forslagsbeléningar inom ramen for organi-
serad forslagsverksamhet och dirfor anvisade medel, dels disposition av me-
del for viss personalvirdande verksamhet. Liknande delegation har ej varit
mojlig pA den kommunala sektorn med hénsyn till kommunallagens utform-
ning. I en protokollsanteckning till §verenskommelsen om F6N 68 forbinder
sig kommunforbunden att verka for tillkomsten av en sidan ordning att be-
fogenhet att fatta beslut om “ersittningar och forslag inom forslagsverksam-
heten eller andra ersittningar” skulle tilliggas FON. Nagon sadan reglering
har inte kommit till stdnd.

Inskjutas bor hir att Kommunforbundets forhandlingsavdelning &r 1971
(forhandlingsavdelningens cirkuldr 18/1971) redovisat modeller avseende
forstarkt inflytande for foretagsnamnd i forslagsverksamheten. En modell
bygger pa principen att fullméktige stéller anslag for forslagsverksamheten till
kommunstyrelsens forfogande med direktiv om att styrelsen skall utanordna
ersittningar till enskilda arbetstagare efter forslag av kommunens centrala fo-
retagsnamnd. Forslagen frdn den centrala foretagsndamnden blir med denna
16sning att betrakta som en form av attest vilken dr bindande for kommun-
styrelsen. Rittsgrunden for den av Kommunférbundet foreslagna ordningen
4r att fullmiktige i egenskap av bérare av anslagsbefogenheten normalt kan
uppstillda villkor for anslags anvindande (jfr Sundberg, Kommunalritt,
samlad upplaga s. 477). Lagligheten av aktuella typer av anslagsvillkor har
dock ej provats i rittspraxis. Endast ett fatal kommuner torde i praktiken ha
tillimpat den nu skisserade modellen.

Huvudprincipen enligt avtalet ér ett forvaltningsomréade — en FoN. Verk-
samhetens faktiska omfattning och intensitet finns ej tillfredsstéllande belyst
i ndgon aktuell utredning. Enligt en undersdkning av centrala raden avse-
ende ar 1971 saknades FON i ett relativt stort antal dé befintliga smdkommu-
ner. Efter kommunsammanliggningarna 1974 har gjorts en uppfoljning, som
visar att &tminstone nagon FON numera finns i varje primarkommun. Upp-
gifter tyder dock pa att fungerande FoN fortfarande saknas inom ménga for-
valtningsomréden dven om en betydande utveckling dgt rum de senaste ren.
Fran landstingssektorn uppges att foretagsnimnderna técker in landstings-
kommunernas hela verksamhet.
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Parterna har tillsammans och var for sig bedrivit en regional och lokal ut-
bildning for att stimulera FON-verksamheten. Med forankring i centrala ra-
den har visst partsgemensamt studiematerial bl. a. avsett for FON producerats
av kommunforbunden.

FoN-avtalen far anses ha utgjort viktiga led i utvecklingen av representa-
tivt samréd och information. Flera foretagsdemokratiska grundidéer har pé
denna vidg kommit att praktiseras i den kommunala verksamheten. Ett stort
utrymme har funnits for utveckling av samverkan. Parterna har varit eniga
om att avtalets syften dr synnerligen angeldgna.

Det dr allmént omvittnat att FON-verksamheten fungerar ojimnt, bade
kvantitativt och kvalitativt. Detta giller inom alla arbetsmarknadssektorer
och i hog grad pd den kommunala sidan. Ett mycket grovt matt ir samman-
tradesfrekvensen. Genomsnittet for antal sammantriiden per nimnd har en-
ligt enkéter som gjorts legat klart under avtalets foreskrift om minst ett per
kvartal. (Motsvarande varden i enkiter pd SAF-omradet har legat hogre.)
Mindre dn 10 % av FON har fler 4n fyra ssmmantridden per 4r.

Skillnaderna i omfattning och kvalitet p4 FoN-verksamheten ir alltsa be-
tydande mellan kommuner och d&ven inom kommuner. P& nigra hall har man
ntt ett mycket intensivt och vélutvecklat samrad, som virderats mycket po-
sitivt, medan man i manga FON upplevt troghet, ’drendetorka” och forstrott
intresse.

Erfarenheterna av FON-verksamheten #r viktiga i samband med bedom-
ningen av den fortsatta foretagsdemokratiska utvecklingen. Skiftande orsa-
ker har uppgivits till att FON-verksamheten trots avtal och vissa stimulans-
atgarder genomsnittligt inte medfort den avsedda standarden i samradet och
informationen. I viss utstrickning kan informations- och utbildningsproblem
kring FON-avtalet ha spelat in. Man har lokalt inte formatt utnyttja instru-
mentet eller anvéint olyckliga arbetsmetoder.

Ett argument som &beropats for nya former av foretagsdemokrati har varit
att intresset for FON svalnat eftersom man ej kunnat uppna reel| beslutspa-
verkan denna vig. A andra sidan har ifragasatts hur ett lingre gaende infly-
tande skulle gestaltas ndr man inte lyckats samverka effektivt “ens pa mer
blygsamma stadier””. Anspraken pé utveckling i det lokala FGN-arbetet har
inte heller varit sérskilt framtridande, framhalls det ibland sisom skél for en
mer terhdllsam instdllning till aktuella demokratiseringsformer.

En vanlig facklig vardering av FON &r att brister i informationen samt ar-
betsgivarsidans 6verldge i drendekinnedom och traditionella bestimmande-
rdtt verkat ndgot himmande pd samréidet. Bl. a. genom lagstiftningen om
medbestimmande har nu parterna i dessa avseenden blivit mer jimstillda.

Ibland har samverkan i FON kommit att begrinsas till drenden som bittre
skulle ha behandlats i andra former t. ex i direkt arbetsplatssamverkan. FON
har d4 kommit att uppfattas som en sidoorganisation, “en frimmande
kropp”. Man har pd ménga héll uppenbarligen inte lyckats gora FoN till i av-
talet avsett ledande och i viss mén (for vriga foretagsdemokratiska aktivi-
teter) styrande kontaktforum i gemensamma frigor mellan arbetsgivare-ar-
betstagare.

Studier och debatt har ocksé visat att deltagarna ménga ganger har oklara
eller oférenliga forestéllningar om F6N:s roll och méjligheter. Inpassningen
av FON i forvaltningsorganisationen och det foretagsdemokratiska systemet
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kan te sig diffus dven for andra dn ledaméterna. Kontaktlinjer och avgrins-
ningar dr oklara for manga fértroendemén och anstéllda. FoN:s uppgifter och
befogenheter ir ofta bara ytligt kénda. Enkla experiment visar att det dr myc-
ket vanligt att majoriteten anstéllda inte ens vet vilka som ingér i FON.

Stela arbetsformer, bl. a. innebdrande for stora och inaktiva forsamlingar,
anses i manga fall ha hammat utbytet. FoN-verksamheten har inte varit an-
passad till de aktuella umgingesformerna” och forutsittningarna for kom-
munikation i forvaltningen. Engagerande och intima sammantrédesformer
forsvéras genom avtalets formforeskrifter, har det hévdats. Samradsgrupper
eller kommittéer med mer avgransade, malinriktade och konkreta uppgifter
har som regel uppfattats mera positivt av deltagare och iakttagare.

Betriffande FON har ibland upplevts en bristande resultats- och effektivi-
tetsinriktning av arbetet. Detta har avvikit frin normala krav pd sdtt som
framkallat tveksamhet till foreteelsen FON dverhuvud.

Det ir vanligt att parterna i FON har ett gott forhallande till varandra. De
som deltar i F6N kan finna arbetet virdefullt men verksamheten kan &nda
“hinga i luften”. Ibland r orsaken hirtill att vidareinformationen, som ge-
nerellt r ett problem i samband med representativa institutioner, fungerat
otillfredsstillande. Detta giller savil i linjen” som i det fackliga systemet.
FoN:s egna information i konventionella former genom protokoll etc. har
mycket begrinsat genomslag. En rad kompletterande atgirder erfordras.

En tendens ir att inom omraden som har vil utvecklad administrativ stan-
dard fungerar dven FON relativt bra. Dér det allmédnna samverkansklimatet
4r déligt gar dven FON-samarbetet pa skruvar”. F6N som s&dan har i allmén-
het knappast inneburit ngon 16sning pé samverkansproblem dr detta verk-
ligen skulle ha behdvts. FON-verksamheten kan i gynnsamma fall bidra till
att utveckla samverkan men #r ett — och uppenbarligen ett ganska begransat
—led i uppbyggnaden av foretagsdemokratin. Andra mer djupgéende atgéarder
pé personella, organisatoriska och administrativa plan erfordras dessutom,
vilket ofta forbises. Man stéller alltsé girna 6verkrav pa enstaka representa-
tiva institutioner av typen FON. Mycket talar for att samrédsinstitutionernas
eventuella framgang beror av en mingd grundldggande samarbetsfaktorer i
forvaltningen. Endast om dessa sammantaget medfor gynnsamma betingel-
ser blir F6N-verksamheten effektiv och meningsfull, enligt denna resone-
mangslinje. Det har ocksa befunnits att om goda samverkansbetingelser ra-
der kan man i manga fall féredra andra former for personalinflytandet &n just
F6N med den konstruktion och de uppgifter som nuvarande avtal anger. En
slutsats som dragits pa fackligt hll 4r att FoN-verksamheten bor kunna for-
4ndras i betydande grad, ersittas med nya inflytandeformer eller komplette-
ras.

De institutionella forindringar som skulle behovas infor den nya ’medbe-
stimmandeepok”’, som aktuella arbetsréttsreformer syftar till, skulle dai stor
utstrickning komma att handla om anpassningar och vidareutveckling av
FoN-samarbetet. Forsoksverksamheten med delvis nya och mer flexibla ty-
per av partssammansatta organ bor ses mot denna bakgrund.

I olika ssmmanhang har framkommit att kommunalpolitiker kan uppleva
sin roll i F6N som problematisk. De fortroendevaldas faktiska arbetsforut-
sittningar varierar som vi konstaterat i hog grad. I forhdllande till andra krav
pé engagemang kan medverkan i personalsamradet i vissa fall framstd som
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en mindre angeldgen uppgift. Kritik har ocksé férekommit mot att politikerna
ofta dr oengagerade eller passiva i F6N-arbetet. De drenden som forekommer
i FON giller normalt — forutom rutinméssigt informationsutbyte — forslag fran
forvaltning eller personalorganisation. En forklaringsgrund till viss aterhall-
samhet eller allmén osdkerhet kan vara att man fore behandlingen av ett
drende i den politiska nimnden och dessférinnan i den egna partigruppen vill
undvika att 18sa sig i nigon definitiv position. Man finner det dirfor svart att
géinien mer djupgdende diskussion dir stillningstaganden maste markeras.
Insatsen i det tidiga samrdd som skall ske enligt F6N-avtalet blir alltsé for de
fortroendevaldas del ofta begriinsad till att avlyssna och registrera synpunk-
ter. En sddan hallning behover i och for sig inte vara liktydig med passivitet.
Ifrdgavarande fortroendevalda torde ofta anse det naturligare att den
verkstéllande forvaltningsledningen engagerar sig i ett aktivt forberedande
samrad.

Sammanfattningsvis beddms erfarenheterna av FGN-verksamheten ha va-
rit skiftande. Detta organiserade samréd har haft obestridliga positiva virden
och bdr ses som ett viktigt led i utvecklingen av foretagsdemokratin. Tillamp-
ning och effekter har emellertid ocks4 foranlett ménga kritiska synpunkter.
Mot denna bakgrund aktualiseras 6versyn och anpassningar av samverkans-
formerna i den kommande utvecklingen av medbestimmandet.

2.4.2 Samverkan kring arbetarskydd och arbetsmiljo

Bestimmelserna i arbetarskyddslag och -kungbrelse har dlagt kommunerna
som arbetsgivare en rad skyldigheter med avseende pé de anstilldas sikerhet
i arbetet. Omréadet for det tekniska arbetarskyddet torde vara det dir man har
langst erfarenhet av partssamverkan. Kommunala tekniska verk har i stor ut-
strdckning organiserat arbetarskyddsverksamhet pé liknande sitt som skett
inom industrin.

Centrala avtal om hithdrande fragor triffades 1941 och har direfter revide-
rats successivt (1953, 1965, 1968) med anknytning till ny lagstiftning samt till
hidndelseutvecklingen pd SAF-LO-omradet. Arbetsmiljoavtal triffades 1975
~MILJO 75 - och ger uttryck for ett betydligt bredare synsitt p& arbetsmil-
joproblematiken 4n vad tidigare 6verenskommelser vilat pa. Sélunda finns till
den nya lagstiftningen kompletterande “bestimmelser for lokal och central
samverkan i frigor som rér arbetsmiljon innefattande arbetarskydd med fo-
retagshélsovard”. Med arbetsmiljo avses i avtalet ’de faktorer som paverkar
ménniskan i arbetslivet fysiskt, psykiskt och socialt”.

Det traditionella skyddsarbetet har alltsa i huvudsak varit koncentrerat till
olycksfallsutredningar och viss forebyggande verksamhet. Detta tekniska
skyddsarbete kompletteras nu med aktiviteter inom yrkeshygien, ergonomi
och systematisk inspektionsverksamhet. Man efterstrivar ocksa en tidig pé-
verkan av arbetsmiljons utformning, vilket forutsitter insatser i samband
med planering, konstruktion, upphandling etc.

Frén senare delen av 1960-talet har en utveckling av modern foretagshil-
sovérds medicinska delar formérkts dven pa den kommunala sektorn. Dessa
innefattar bl. a. férebyggande hilsovérd, hélsoundersokningar, viss arbets-
platsorienterad sjuk- och olycksfallsvard samt rehabilitering. Utbyggnaden
begrinsas emellertid bl. a. av brist p& utbildad personal. Erfarenhet saknas
ocksé i betydande grad av hur denna verksamhet skall ldggas upp praktiskt



82 Personalinflytande och kommunal verksamhet SOU 1977:39

pa bista sitt i kommuner och landstingskommuner. Utvecklingen dr annu
mycket ojamn.

Prioriteringsfrigorna i samverkan kring arbetsmiljon &r sirdeles viktiga
och svara i detta skede nir omradet vidgats kraftigt och nya betraktelsesitt
och metoder bryter fram. Huvudinriktningen bor vara att arbetsmiljon dgnas
tillricklig uppmiarksamhet s&vél i planering som i lopande verksamhet samt
att effektiv forebyggande och kontrollerande verksamhet framjas. Som tidi-
gare konstaterats ger lagstiftning och kompletterande avtal de anstéllda suc-
cessivt vidgade majligheter till medbestimmande och medansvar i arbets-
miljéfragor. Detta foljer principiellt ocksd av rationaliserings- och FoN-avtal.
Enligt aktuellt forslag till ny arbetsmiljolag (prop. 1976/77:149) skall arbets-
tagaren sjilv kunna pdverka sin arbetssituation i okad grad. Skyddsom-
budens stora betydelse nir det giller att stadkomma en god arbetsmiljo
understryks.

I den man arbetsmiljoverksamheten inte dr sa vl utvecklad bedoms hu-
vudorsaken hartill knappast vara att ldmpliga samverkansformer skulle sak-
nas. Foreskrivna former avseende partssammansatta skyddskommittéer, hu-
vudskyddsombud och skyddsombud synes allmént accepterade. P4 vissa hall
har siirskilda ledningsorgan, arbetsmiljékommittéer eller liknande, inréttats.
For att driva pa och stddja arbetsmiljoarbetet och samverkan i dessa fragor
bedrivs i kommunerna och landstingen en omfattande utbildningsverksam-
het bl. a. med bidrag frin arbetarskyddsfonden. Som underlag for dessa stu-
dier anvinds ett studiematerial som framtagits av de centrala raden.

Skyddskommittéerna har méjligheter att bl. a. medverka med underlag for
budgetarbetet inom resp. kompetensomrade och att verka for att foretagshil-
sovarden svarar mot uppstéllda mal. Fran fackligt héll har tagits upp fradgan
om att skyddskommittéer/motsv. skall kunna fatta vissa sjdlvstidndiga beslut
inom givna ramar. Svenska kommunalarbetareforbundet har i skrivelse
1975-04-15 till regeringen hemstillt om sadana dndringar i kommunallagarna
att skyddskommittéerna pd de kommunala arbetsplatserna kan tillforsdkras
beslutanderitt inom omrade som ror arbetsmiljoverksamheten och foretags-
hilsovarden. Regeringen har genom beslut 1975-08-21 &verlimnat denna
skrivelse till utredningen om den kommunala demokratin.

2.4.3 Rationaliseringsavtal

I en serie av s. k. samarbetsavtal slots i slutet av 1940-talet ett arbetsstudie-
avtal mellan SAF och LO. Motsvarande 6verenskommelse traffades for kom-
munalarbetarsidan pa det primarkommunala omradet 1953 och ndgot senare
pa landstingsomradet. Overenskommelsen reviderades 1959. Sedan arbetsta-
garna krévt kraftigt vidgat medbestimmande i rationaliseringsverksamheten
tillkom s. k. rationaliseringsavtal — pa enskilda sektorn 1972, p& den kommu-
nala 1973 (RAT 73).

Det kommunala RAT-avtalet 4r — till skillnad frén forhallandet pd den en-
skilda sektorn — gemensamt for tjainsteméin och dvriga arbetstagare. I den in-
ledande allm#nna motiveringen understryks det gemensamma intresset av
en effektiv samhillsservice och produktion samt krav pé rationellt utnyttjan-
de av resurserna. *’Rationaliseringsverksamheten skall i ssamma mén tillgo-
dose kraven pa 6kad effektivitet och arbetstillfredsstillelse, god arbetsmiljo
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och anstillningstrygghet.” Rationalisering skall planeras, bedrivas och ut-
vecklas i samverkan med de anstéllda.

RAT 73 kan betraktas som ett komplement till FoN-avtalet. Det befintliga
representativa systemet utnyttjas. Foretagsnamnderna skall utgora de parts-
sammansatta organ som liksom tidigare bearbetar hithorande storre och prin-
cipiella frigor. Aven skyddskommittéerna kommer in i bilden. Vid fragor el-
ler tvister om avtalets innehdll och tillimpning har de avtalsslutande parterna
att agera, dvs for den enskilda kommunens del 16nemyndigheten.

Ett vdsentligt nytt inslag dr att RAT 73 tillforsékrar arbetstagarna medver-
kan i organisationsutredningar och dartill horande projektorganisation for att
tillfora synpunkter pé arbetets andamalsenliga anordnande och utférande. I
avtalet foreskrivs: " Till projektgrupperna skall, efter forslag av de fackliga or-
ganisationerna, for de anstillda knytas foretridare om majligt vid den beror-
da arbetsenheten eller i vart fall foretradare med kdnnedom om arbetet i fra-
ga.” Tidig och fortlopande information skall lamnas till de berorda arbetsta-
garna och deras fackliga foretradare. Avsikten &r att full insyn och fortroen-
defullt samarbete skall innebéra att Onskvirt fordndringsarbete forankras
bittre och att genomfGrande av rationaliseringsatgiarder underldttas.

I forsta hand ses det som angeldget att samarbetet inriktas pé att engagera
de enskilda berorda arbetstagarna. En mer allmén information bor ges till de
arbetstagare som endast indirekt berors av ifrdgavarande undersokning eller
annan atgdrd. Utbildningens betydelse for en effektiv rationaliserings- och
utvecklingsverksamhet understryks.

Rationaliseringsfunktionen sddan den kommer till uttryck i avtalet har
genomgétt betydande fordndringar under senare &r. Frin en begrinsad inrikt-
ning pé arbetsstudier och tekniska organisationslosningar har arbetsomradet
och intresset breddats. De traditionella kraven pa produktivitet har komplet-
terats med att andra mél — anstéllningstrygghet, arbetstillfredsstillelse och
god arbetsmiljo — framhélls som i princip lika efterstrivansvirda. Personella
och sociala hdnsyn skall tas och bred samverkan efterstrivas. Strivan mot ad-
ministrativ helhetssyn foresprakas.

Avtalet stiller alltsa stora krav pa sévil arbetsgivare som arbetstagare nir
det giller engagemang, sittet for RAT-arbetets bedrivande, utredningssam-
verkan och information. N&gon utvérdering av RAT-avtalets genomslag och
effekter foreligger icke. En allmidn bedémning blir— hiir som pA flertalet andra
samverkansavsnitt — att organisationer med vilutvecklad administration och
god samverkan i 6vrigt finner det naturligt att fungera efter avtalets inten-
tioner medan svarigheterna ir stérre dir man redan tidigare legat efter. Stan-
darden sedd mot RAT 73 ter sig alltsé ojamn i dagsldget och det utrymme
som aterstér for att i praktiken uppfylla avtalets alla krav ir sikerligen om-
fattande.

Centrala rdden har tillagts funktionen som rationaliseringsrdd med visst
samordnings- och tillsynsansvar bl. a. i friga om utbildning och information
kring avtalet. Sddan verksamhet har ocksd kommit i gdng bl. a. i form av re-
gionala konferenser.
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2.4.4 Personaladministrativ utveckling

Ett huvudomrade for foretagsdemokratin dr samverkan kring utformning av
personalpolitiken och uppbyggnaden av en ldmplig organisation for att han-
tera de uppkommande personalfrigorna. Fran de anstilldas sida krdvs med-
bestimmande i personaladministrationen, vilket stods av aktuell arbetsritts-
lig utveckling.

Personalfrigorna har under arens lopp fatt en allt storre tyngd. De kommu-
nala verksamheterna ir i regel mycket ’personalintensiva’. Det dr vanligt att
omkring hilften av kommunens driftskostnader och 70 % av landstingets
avser direkta personalkostnader. Antalet anstillda har stigit kraftigt med den
okade kommunala verksamheten sérskilt pa det sociala omradet inom hélso-
och sjukvard, skolvdsende etc.

Man brukar dven fran andra utgdngspunkter @n de rent ekonomiska ofta
hivda att personalen ir kommunernas frimsta resurs. Den kommunala ser-
vicens kvalitet beror ju i hog grad pa personalens sammansittning, dess ar-
betsvillkor, yrkesskicklighet och arbetssitt.

Samtidigt som personalvolymen och kostnaderna okar kraftigt har hand-
ldggningen av personalfrdgor komplicerats genom omfattande nya regelkom-
plex och stegrade krav pa kvalitet och konsekvens i personalarbetet. Hértill
kommer alltsa en helt ny syn pa anstilldas ritt till inflytande pa utformning
av personalpolitik och handliggning av personalfrdgor. Vidare har forsk-
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ningsron samt nya synsitt och tekniker inom administration medverkat till
en snabb utveckling av personalarbetet Gver hela arbetsmarknaden. Dels har
det befunnits nédvindigt satsa pa kvalificerade specialistfunktioner, dels har
personalpolitik lyfts fram som ett centralt omréde i allt ledningsarbete. Per-
sonalplanering, personalutveckling, omplacering, arbetsmiljo riktig tillimp-
ning av nya lagar och avtal dr ndgra mycket viktiga aktuella arbetsomraden
for personaltjénsten. Relationsfrigornas och arbetsmotivationens centrala
roll for individers, gruppers och enheters arbetsresultat har kommit att beak-
tas i allt hogre grad.

En typisk utvecklingskedja illustreras i ovanstiende schematiska fig.!

Utvecklingskedjan karaktiriseras av att man forst satsat pé elementira ak-
tiviteter. Dessa har dérefter utvecklats successivt dels i samband med arbets-
marknadens fordndringar och anknytande interna behov (exempel rekryte-
ringsfunktionen vid brist pa arbetskraft), dels dirfor att nya tekniker och
resurser kunnat utnyttjas internt med avseviirda fordelar (exempel
utbildningsfunktionen). De ursprungliga aktiviteterna har i manga fall kom-
mit att bli forlegade eller tvivelaktiga under nyare forutsittningar. Erfaren-
heter visar emellertid att det kan vara vanskligt att “hoppa 6ver” viktiga led
i en personaladministrativ utveckling.

Givet dr ocksa att man maste utgé frin de egna reella forutsittningarna.
Samordning kan i ett givet lige vara en forutsittning for att &stadkomma sy-

o arbetsutformning \\\3 — samordning av olika aktiviteter,

/11l = flexibilitet, férandringsberedskap

! Efter G Pettersson:
Foretagemokrati for
praktiskt bruk, Lund,
1975.
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stematisk utveckling. Nir personalfunktionen “arbetats upp”, t. ex. genom
att riktlinjer och andra instrument skapats och att lokala resurser utbildats,
kan viss spridning av personaltjinsten och samtidigt omorientering av kvar-
varande central funktion te sig som en limplig strategi.

Aven pa det kommunala omradet har insikten om personalfragornas be-
tydelse tagit sig uttryck i en stark utveckling de senare dren. Personalpolitiska
riktlinjer tillkom inom kommunférbundet 1964 och landstingsforbundet
1965. Dessa har sikerligen haft betydelse som informations- och utbildnings-
underlag dver hela kommunsektorn. Sirskilda forbundsavdelningar for per-
sonalpolitiska fragor har inrdttats. Férbunden har medverkat till uppbyggnad
av personalfunktionen bl. a. genom konsultinsatser. Man har i samverkan
med medlemskommuner utfort ’branschutredningar’ av gemensamt intres-
se samt lagt upp och medverkat i central och regional utbildning.

Inom ménga enskilda kommuner och landstingskommuner har frdn mit-
ten av 1960-talet skett markerade satsningar genom personalpolitiskt utred-
nings- och utvecklingsarbete, inrdttande av specialistorgan som personalav-
delningar/motsv. Ganska stora variationer finns emellertid i personalfunk-
tionens organisations- och arbetssétt sdsom noterats i avsnittet om den kom-
munala sektorns struktur (2.3.4).

En klar utvecklingslinje dr att de fackliga organisationerna i allt hogre grad
deltar i personalarbete bl. a. genom samradsorgan, partssammansatta kom-
mittéer och arbetsgrupper samt genom den 16pande kontaktverksamhet som
utovas av sérskilt utsedda fackliga fortroendeman.

Inom de fackliga organisationerna har bedrivits ett omfattande programar-
bete som bl. a. tagit sig uttryck i personalpolitiska riktlinjeforslag. Personal-
administrativa frgor har ocksa givits ett successivt 6kat utrymme i den in-
terna fackliga studieverksamheten.

I utredningsarbetet har vi haft kontakt med foretriadare for huvudorgani-
sationerna pé savil arbetsgivare- som arbetstagarsidan inom kommunomra-
det. Parterna har var for sig och gemensamt understrukit att omfattande ut-
bildnings- och informationsétgérder &r givna forutséttningar for fordjupad
samverkan i personaladministrationen. Utredningen forutsitter att detta
partsgemensamma intresse beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Det avtalsbara omrédet har successivt vidgats for den offentliga sektorn.
Karaktdristiskt for den arbetsréttliga utvecklingen dr att nya inflytandeavtal
borjat vdxa fram som komplement till och i viss utstrdckning ersittning for
de hittills géllande samrédsavtalen. P4 den kommunala sektorn har silunda
redan aktualiserats sdrskilda omplacerings- och utbildningsavtal samt ndgon
form av Overgripande personalpolitiskt ’ram” - eller " paraplyavtal”. En 6ver-
syn sdvil materiellt som tekniskt av hela detta komplex av samverkansavtal,
dér de olika delarna i flera fall gar i varandra pa ett realtivt svaroverskadligt
sdtt, torde efterstriavas. Hartill kommer s att arbetsréttsreformen pd olika sitt
tar sikte pd medbestimmande for de anstillda i personalfrégor. I anslutning
hirtill kan farutséttas en intensifierad partsgemensam utvecklingsaktivitet i
de personalpolitiska och anknytande frdgorna pd kommunsektorn.

2.4.5 Nya synsitt pd organisation och ledarskap

Ett led i den fortgdende utvecklingen av dkat inflytande for de anstillda, som
méste uppmarksammas, 4r att nya forestillningar om lamplig och effektiv or-
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ganisation borjar gora sig alltmer gillande. Aven chefsarbetet ir foremél for
omvirderingar. Traditionella rolluppfattningar i arbetslivet ifrigasitts frin
skilda utgdngspunkter allt oftare.

Nimnda tendenser giller iven kommunal verksamhet. Fortfarande méste
dock konstateras att den byrakratiska traditionen med sina utpréglat hierar-
kiska organisationsmonster gor sig starkt gillande. Kommunallag, andra for-
fattningar (dven lokala reglementen och andra handléggningsregler), allmén-
na objektivitets- och rittssikerhetskrav gor att vi i stor utstrdckning méste ha
strikt formaliserade drendegéngar och beslutsprocesser. Forsoken till dkad
flexibilitet och anpassningar till nya arbetsforutséttningar och krav kompli-
ceras i praktiken av att vi har att ta héinsyn till tva i manga stycken olikartade
organisationssystem samtidigt, dels det politiska, dels forvaltningsorganisa-
tionen. Denna typ av “’dubbla styrsystem” finns inte i s& utpréglad form pd
andra sektorer. Hartill skall alltsd ldggas ett arbetsrittsligt och foretagsdemo-
kratiskt regelkomplex for personalinflytandet.

Den visentligaste fordndringen torde gilla ledarskapets villkor och utévan-
de. Chefer-underordnade har traditionellt stétt i ett strikt order-lydnadsfor-
hallande till varandra. Vi har byggt upp en ’djup” organisation med méanga
befilsnivaer. Flertalet beslut har fattats p& hoga nivéer. Ledarskapet har inte
sdllan varit auktoritdrt och uppbyggt pé formell status. Tjanstevégen hari all-
minhet varit vil utstakad men ocks upplevts som onddigt 14ng och mddo-
sam i manga fall.

Relationen chef-medarbetare fordndras alltmer. Samarbetet i den dagliga
verksamheten maste i hogre grad dn tidigare grundas p en tiiitso till med-
arbetarnas vilja och forméaga att ta ansvar i arbetet samt pa respekt for indi-
viduella behov i friga om att p&verka egen arbetssituation och utveckling.
Komplexiteten i dagens teknik och administration gor att chefen som vill
leva upp till den traditionella forestillningen att vara den i arbetsenheten som
alltid skall kunna och veta allting bist blir alltmer séllsynt och — dar han eller
hon finns — alltmer ineffektiv. Chefer méste i stor utstrickning forlita sig pa
medarbetares och andras kunskaper och omdome. Lagarbete dir p# flertalet
omraden en nodvindighet for att kunna uppnd konkreta arbetsresultat. Che-
fens arbetsledarroll tenderar att f& en administrativt samordnande, planeran-
de och konfliktutjagmnande inriktning.

For att & tid med dessa viktiga uppgifter méste chefen avsté fran en hel
del av sina traditionella direkta 6vervakningsuppgifter. De i6pande vardags-
besluten méste fattas dir den mest adekvata informationen och specialkun-
skapen finns. Den hogre ledningens kontroll inriktas i forsta hand pa avvi-
kelser, att ingripa och stodja nér oforutsedda héndelser intréffar och att suc-
cessivt ritta till arbetsbetingelserna. Hiarigenom framtvingas en ny arbetstek-
nik, som i stor utstrackning gér ut pé att medarbetare pé lagre nivaer fér till-
falle till mer initiativtagande och sjilvstidndigt ansvarsfullt handlande. Dér-
med dndras dven medarbetarrollen.

Malstyrning ir ett nyckelbegrepp i modernt ledarskap. En forutsittning for
detta dr ofta att chef-medarbetare har regelbundet dterkommande systematis-
ka planerings- och uppfoljningssamtal. Avsikten &r att hdarigenom nd en mer
djupgdende kontakt pa likstilld basis kring individuella arbetsforutsittning-
ar, ansprak, prestationer och samarbete. Erfarenheten visar att detta ofta ute-
blir i den dagliga samvaron pé arbetsplatsen. Aven i dvrigt aktualiseras en for-
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battrad chef-medarbetarekontakt t. ex. genom regelbundna arbetsplatstrif-
far.

Chefens position blir i realiteten fordndrad i en demokratisk arbetsgemen-
skap. Den auktoritet chefskapet kan innebéra beror i hog grad pé fortroendet
inom den ledda arbetsgruppen. En stor roll spelar hiar uppfattningar i gruppen
om chefens forméga att tillgodose gruppens intressen i olika avseenden t. ex.
i frdga om arbetets uppldggning, arbetsresultat, internt samspel och utveck-
ling samt externa relationer.

En foretagsdemokratisk organisation préglas av dppenhet, vidgad informa-
tion, korta avstind och fa barridrer. Dessa principer star atminstone delvis i
konflikt med utpriglade hierarkiska monster.

I organisationen av kommunal verksamhet sker fortlopande genomgripan-
de omstruktureringar. Dessa betingas i allménhet av vaxlingar i de sdrskilda
servicekraven och nya forutséttningar att tillgodose dessa. Tendenserna &r
inte entydiga. Man kan — d4ven inom samma kommun — finna samtidiga ut-
tryck for centralisering och decentralisering, koncentration och spridning,
toppstyrning och ldngtgdende delegering. Klart dr emellertid att man i 6kad
grad borjar anldgga ett socialt orienterat synsitt pa organisationsuppbyggnad
och ledarskap, dir hinsyn tas till arbetsmiljons utformning, samverkansbe-
tingelser och andra miénskliga faktorer. Satsningar pa flexibla organisations-
losningar, forsok att skapa ’sjdlvgdende” enheter med visst resultatansvar,
kompletterande projektorganisation, befogenhetséversyn, arbetsmiljostudier
etc. dr inte séllan uttryck for sddana strivanden. Samverkanstrining i olika
former borjar ocksé vinna insteg pad den kommunala sektorn. Sammantaget
kan man véga den bedomningen att vi i hiar nimnda avseenden endast star
i borjan av en stark utveckling som kommer att drivas p4 genom de foretags-
demokratiska stromningarna.

2.4.6 Fackliga fortroendemdan pd arbetsplatsen

Utvecklingen av foretagsdemokratin bygger i mycket stor utstrackning pa
vidgat personalinflytande via de fackliga organisationerna. En vésentlig fraga
i detta sammanhang dr vilka forutsdttningar som rader for att bedriva den
fackliga verksamheten pa arbetsplatserna. Aven pa detta omride sker nu en
radikal fordndring.

De forsta forsoken pé den offentliga sektorn med att lata fackliga foretra-
dare pé betald arbetstid medverka i visst personaladministrativt arbete star-
tade i Goteborgs kommun 1965. Hér inrdttades s. k. personalombud pa lokal
forvaltningsniva. De frimsta lokala foretrddarna for resp. fackliga organisa-
tioner fick hdrigenom en etablerad plattform for sitt agerande. Behoven av or-
ganiserad samverkan mellan forvaltningen och den lokala fackliga organisa-
tionen i allménna fragor understroks 6msesidigt. Erfarenheterna av denna
verksamhet var mycket goda enligt samstimmiga bedomningar. S8 smaning-
om kom liknande arrangemang till stind pé& andra héll och central overens-
kommelse triffades om riktlinjer for fackliga fortroendemén. Dessa centrala
riktlinjer upphorde att tillimpas i samband med att fortroendemannalagen (se
nedan) tradde i kraft 1974. Parterna har under 1976 triffat kollektivavtal om
fackliga fortroendemin. Detta avtal — AFF 76 — utgér ett anpassningsavtal till
lagen.



SOU 1977:39 Personalinflytande och kommunal verksamhet 89

Personalombudens och motsvarande fackliga foretridares arbetsomrade
har successivt utvidgats fran de traditionella 16ne- och avtalsfrigorna. En mer
utvecklad s&dan funktion, som anses ha partsgemensamt intresse, har ofta
omfattat ett vitt spektrum av fragor och aktiviteter t. ex

— lokala 16ne- och forhandlingsfrégor

— spridning av avtalskdnnedom

— bearbetning av arbetsplatsanknutna tvistefragor
— arbetsutformning, arbetsforhéllanden

— medverkan i arbetsmiljoutveckling

— organisations- och rationaliseringsfragor
— personalsociala sporsmaél

— medverkan i viss personalplanering

— utbildningsfragor

— medverkan i introduktion

— omplaceringsverksamhet

— informationsuppgifter.

De fackliga fortroendeménnens verksamhet ér alltsé numera reglerad av sir-
skild lag om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen (SFS 1974:358)
samt av kompletterande kollektivavtal. Harigenom har de fackliga foretri-
darnas stdllning stérkts kraftigt. Lagen géller i princip samtliga till arbetsgi-
varen anmilda fackliga funktionidrers verksamhet och ger ett avsevirt ak-
tionsutrymme med mdjligheter till lokalanpassad utveckling.

Fran de fackliga organisationerna har uppgivits att man hittills inte kunnat
utnyttja de nya majligheterna till lokal representation och aktivitet mer 4n i
begréinsad skala bl. a. pd grund av eftersldpning i utbildning och information
och att man inte hunnit med erforderliga anpassningar i den interna organi-
sationen. Man framhéller ocksé vissa svérigheter som hinger samman med
ojaimn kommunal utvecklingsstandard, pd manga héll bristande erfarenhet
av samverkan och dven okunnighet om nya forfattningar rorande facklig
verksamhet pé arbetsplatsen. Personalorganisationerna riknar emellertid
med en snabbt 6kande lokal aktivitet som bi. a. kommer att innebiira att man
pé manga hall ptagligt utdkar numeriren av fackliga foretriddare enligt for-
troendemannalagen. I samband med att volymen av den fackliga verksam-
heten pd arbetsplatserna 6kar forutsitts ocksa en mycket storre spridning 4n
f. n. av fackliga uppdrag. Den fackliga utbildningen avses intensifieras pé oli-
kasitt. Lagfast ritt till ledighet for studier kommer i detta sammanhang att be-
héva utnyttjas, understryks fran fackligt hall. Ett bekymmer utgordock svarig-
heter att rekrytera limpliga lokala funktioniirer som vid sidan av fackliga upp-
drag kan bibehalla sitt ordinarie arbete. Det anses allmint vara ett idealt forhal-
lande om lokala fortroendeuppdrag i huvudsak uppbiirs av personer som till-
bringar huvuddelen av sin tid i reguljért yrkesarbete pa resp. arbetsplats.

2.4.7 Centrala rdaden och forsoksverksamheten med fordjupad
Jforetagsdemokrati

I samband med Gverenskommelsen F&N 68 beslot parterna att inritta centra-
la rdd for samarbetsfrégor — ett for primirkommunala omradet och ett for
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landstingssidan. Dessa skulle ha till syfte att frimja foretagsndmndernas
verksamhet och den lokala arbetarskyddsverksamheten samt annan jim-
forlig lokal samradsverksamhet mellan kommunerna och anstillda.

Réden bestér av tolv ledamoter. Sex ledamdter utses av vederborande
kommunférbund, tre av Svenska kommunalarbetareférbundet, tvéd av TCO
och en av SACO. Man har ett partssammansatt sekretariat.

Betriffande uppgifterna i 6vrigt géller enligt forhandlingséverenskommel-
sen:

”Rédet skall med uppmarksamhet folja utvecklingen pa samarbetsomrédet och i sdant
syfte soka ndra kontakt med motsvarande organ for samarbetsfragor pa arbetsmarkna-
den i Ovrigt.

I radets uppgifter ingér att verka for en effektivisering av samarbetet i kommunerna
samt att genom egen aktivitet eller genom andra organ bistd kommunerna inom fol-
jande omréden.

a) Frimjande och végledning av foretagsnamndernas och andra samarbetsorgans
verksamhet.

b) Utbildning i samarbetsfrigor av personer som inom kommunerna ar sysselsatta
med foretagsndmnds- och arbetarskyddsverksamhet eller har att verka for att arbets-
studier och personalutbildning bedrives enligt gillande 6verenskommelser.

¢) Framstéllning och tillhandahdllande av material, avsett att anvindas i utbild-
nings- och kursverksamhet kring samarbetsfradgorna.

d) Informations- och radgivningsverksamhet angéende utveckling av olika samar-
betsformer i kommunerna samt rérande undersokningar och utredningar av betydelse
for samarbetets utveckling.”

Genom tillkomsten av rationaliseringsavtalet, RAT 73, har rdden dven till-
lagts funktionen av rationaliseringsréd. Detta innebar bl. a. att resp. rad utgor
centralt 6verldggningsforum i allménna rationaliseringsfragor och att det har
vissa utvecklingssamordnande uppgifter. Aven uppgiften att vara arbetsmil-
jorad, enligt arbetsmiljoavtal, har tillagts de centrala raden.

Under centrala rddens samordning paborjades 1970 en forsoksverksamhet
med nya former for fordjupad foretagsdemokrati. Raden uttalade harvid bl. a.
foljande: ’Visentliga insatser for en fordjupning av foretagsdemokratin kan
goras inom foretagsnamndens ram och det dr angelédget att f& praktisk erfa-
renhet av sddana utvecklingsmojligheter. Andra insatser for en utveckling av
foretagsdemokratin kan forutsétta atgiarder utanfor det existerande avtalet.
Det &r angeldget att dven sddana former blir praktiskt utprévade.”

Riktlinjer for forsoksverksamhetens bedrivande antogs i juni 1970 och
verksamheten kom att omfatta nio forsokskommuner och é&tta lands-
tingskommuner. I likhet med motsvarigheten pa enskilda sektorn, det s. k.
utvecklingsradet, tinkte man sig nagra priméra forsoksomraden:

— Rationaliseringsverksamhet avseende bl. a. foretagsdemokratiskt utveck-
lingsarbete i institutionella stabsorgan sdsom produktions- och driftstek-
nisk avdelning, konstruktionsavdelning, ekonomiavdelning etc.

— Personalpolitikens utformning, dar malséttningen bor vara att skapa fasta
riktlinjer for densamma och att ge de anstéllda forutsittningar att kunna
paverka sina arbetsforhéllanden och dérigenom né ett bdttre samarbete
och 6kad forstaelse mellan ledning och medarbetare.

— Samrad i olika former vid urval av arbetsledare, personalmén, arbetsstu-
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diemin och andra befattningshavare av vésentlig betydelse for arbetsplat-
sens sociala och psykologiska klimat.

— Overliggning med foretagsledningen, t. ex. regelbundna kontakter med
forvaltningschef och hans nirmaste medarbetare och representation i for-
valtningsstyrelse.

Det angavs att forsoken borde ske pd olika nivéer i forvaltningens organisa-
tion med tonvikten lagd pé den enskilde arbetstagarens mojligheter till 6kat
inflytande. Vidare anfordes att experiment med varierande grader av infly-
tande frin de anstilldas sida borde komma i fréga.

Den organiserade forsoksverksamheten i de nio kommunerna och &tta
landstingskommunerna har varit av varierande omfattning, intensitet och
kvalitet (jamfort med riktlinjerna). I vissa fall har projekten avsett koventio-
nella satsningar pa vidgat samréd. Dessa har naturligtvis varit lokalt be-
tydelsefulla. Antalet utvecklingsatgdrder av mer banbrytande experiment-
karaktir och intresse utanfor den egna kommunen har dock sammanlagt
varit begrinsat. Nagra forsok har ej kommit att fullfoljas. Ett informations-
och studiematerial om forsoksverksamheten presenterades 1976 av centrala
radet pa det primidrkommunala omradet. En omfattande dokumentation
har under forsoksverksamhetens géng framtagits i Stockholms och Gote-
borgs kommuner. Dessa har ocksd haft stora utvecklingsprogram medan
ovriga forsokskommuner deltagit med enstaka projekt. Slutrapporter har
dven lamnats centrala ridet fran ovriga forsokskommuner dvs. Borlinge,
Eskilstuna, Lidingd, Lund, Trollhdttan, Umea och Visterds. Forsoksverk-
samheten pa landstingsomradet har omfattat Stockholms, Uppsalas, Oster-
gotlands, Malmaohus, Skaraborgs, Orebro, Givleborgs och Visternorrlands
lins landsting. Lokal dokumentation finns att tillgd liksom central sam-
manstéllning.

Bland omraden for forsoksprojekt som genomforts och blivit fsremaél for
nigon form av utvirdering med positiva resultat fram till 1976 kan nimnas

— Forsok med delvis sjdlvstyrande grupper (eller liknande arrangemang)
inom bl. a. stidningsverksamhet, anlidggningsverksamhet, fastighetsren-
héllning, park- och fritidsforvaltning, socialbyra, alderdomshem, kommu-
nalt hotellhem, bowlinganldggning, elevhem.

— Forsoksverksamhet med vissa beslutsgrupper och andra partssammansat-
ta grupper, utvecklade kontaktformer foretagsledning-anstéllda.

— Systematiserade arbetsplatstraffar.

— Fordjupat samréadsforfarande inom arbetsenheterna.

- Samverkan vid uppliggning av forebyggande fastighetsunderhall.

— Vidgad samverkan i arbetsmiljofrdgor och rationalisering.

— Omfattande personalmedverkan i projektering, planering, byggnation
m. m. av skola, sjukhus, sjukhem, rehabiliteringscentrum, stadshus.

— Mojligheter till inflytande 6ver den egna arbetstiden, uppldggning av ar-
betstidsforkortning m. m.

— Fordjupad partssamverkan vid utformning av personalpolitik.

— Personalmedverkan i rekrytering och urval (anstédllningsdrenden).

— Personalmedverkan i utbildningsplanering.

— Utvidgat lokalt inflytande 6ver tjinstemannaldner (i anslutning till s. k.
latitudlonesystem).
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— Personalinflytande vid organisationsanpassning, organisationsutveck-
lingsprojekt.

— Forsok med nya informationsviagar m. m.

— Personalinflytande i budgetprocessen.

Utvecklingsinsatser av hir avsedd art, som i huvudsak syftar till forbittrat
samrédd, har dven forekommit utanfor kretsen av >forsokskommuner och
-landsting”. Centrala rdet p& det primdrkommunala omradet konstaterar
dock (i ovan anforda informationsmaterial) . . . I det stora flertalet av véra
kommuner har diskussioner om personalinflytande knappast borjat och 4n
mindre tagit sig nagra konkreta uttryck”.

Viss forsoksverksamhet har dven bedrivits i samband med en av parterna
gemensamt foretagen utredning om partssammansatta organ (se betdnkandet
avsnitt 3.4).

Forsoksverksamheten avvecklades under 1976 sisom riksprojekt”
anknutna till centrala rddens verksamhet. Tanken ir att foretagsdemokratin
fortsdttningsvis skall utvecklas i reguljir verksamhet och inriktas pa
medbestimmande.

2.4.8 Nagra konsekvenser av arbetsrdttsreformen

De rittsliga forutsdttningarna for den samradsverksamhet som grundats pa
exempelvis FON-, RAT- och MILJO-avtalen har forindrats genom den be-
slutade arbetsrittsreformen. Samrad och information avses ersittas av ett
successivt lingre gdende s. k. medbestimmande. En huvudtanke &r att frigor
om personalens inflytande pa arbetsplatsen skall kunna avtalsregleris dven
framgent (inom ramen for MBL 32 §). Arbetstagarpartens mojlighet at driva
fram onskad kollektivavtalsreglering av medbestimmandet har forstéarkts.
Det forutsitts dock att avtal inte tréffas dar detta kan innebéra att den poli-
tiska demokratin kranks. Har kommer bl. a. in den for utredningen ektuella
frdgan om att genom dndring i kommunallagen mdjliggora 6verforende av
viss beslutsritt till s. k. partssammansatta organ.

I den man sérskilda medbestimmandeavtal inte foreligger, giller under
alla forhéllanden att flera inflytandefragor regleras direkt i lagen om medbe-
stimmande. De viktigaste avsnitten &r i detta sammanhang reglernaom ut-
vidgad forhandlingsrdtt (MBL 11-14 §§), informationsratt (MBL 18-19 §3),
bestimmelser om tolkningsforetrade (MBL 34-37 §§) samt regler cm for-
handlingar och viss facklig vetoritt i entreprenadfragor (MBL 38—40§$).

De fragor som avses i 11 och 12 §§ MBL handléggs och beslutas 1uvud-
sakligen p&d ndamndniva, i vissa fall kommuncentralt. I anpassningsabetet i
anslutning till arbetsrattsreformen har bl. a. framhallits att det frAn kommu-
nalrittsliga utgangspunkter ter sig naturligt att den myndighet som nar be-
slutsfunktionen skall svara for den férhandlingsskyldighet som ingir i be-
slutsprocessen och att onodig centralisering i ssmmanhanget bor univikas.
Vi delar denna grundsyn. De ndrmare foreskrifterna om forhandlirgarnas
genomforande méste — inom ramen for av parterna dverenskomna ftrhand-
lingsordningar — anpassas till lokala forutsittningar. Syftet med denutvid-
gade forhandlingsritten dr att arbetstagarorganisationen skall ha tillfille att
— i god tid — péverka arbetsgivaren innan beslut fattas och verkstalls
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Betriffande forhandlingsinformation (editionsplikten) enligt MBL 18 § fér
anses ankomma pa resp. forhandlande organ att svara for att bestimmelserna
efterlevs.

I friga om den fortlépande informationen enligt 19 § har i betydande delar
motsvarande regler funnits i de forutnimnda samradsavtalen. Informations-
givningen méste i forsta hand ombesorjas av resp. forvaltning. Aven forvalt-
ningsgemensamma och kommuncentrala organ méste emellertid medverka.

Det #r dnnu inte kint vilka former av medbestimmandeavtal som aktua-
liseras for den kommunala sektorn. En allmédn bedomning dr att centrala
Overenskommelser inriktas pa att ange ramar och vissa allmédnna normer,
medan stort utrymme limnas at lokal anpassning. Frdn kommunaldemokra-
tiska utgéngspunkter ir det angeldget att nivd- och kompetensfrégor, lokalt
inflytande etc. i utrednings- och beslutsprocess dgnas speciell uppmérksam-
het.

2.4.9 [nternationell utblick

Vid en internationell jimforelse betriffande utveckling av foretagsdemokrati
for offentligt anstillda kan allmént konstateras att Sverige ligger i en klar tét-
position. !

Forutsittningarna for ett reglerat personalinflytande i kommunal verksam-
het #r pa flera vitala punkter unikt gynnsamma i vart land. Hela arbetsmark-
naden #r genomorganiserad med jimforelsevis mycket stabila partsrelatio-
ner. Andelen fackligt organiserade bland de offentligt anstillda &r avsevirt
hogre in i de flesta andra linder. Vi har en lang tradition av forhandlingar,
overldggningar och avtalslosningar mellan arbetsmarknadens parter samt av
att tillimpa organiserat representativt samrad pé arbetsplatserna. Det tidigare
redovisade foretagsdemokratiska utvecklingsarbete som bedrivits enligt
partsoverenskommelser synes sakna utlindska motsvarigheter. Detsamma
giller de forhallandevis stora satsningar som gjorts inom det allménna utbild-
ningsomradet, pa utbildning inom foretag och forvaltningar och pa facklig
skolning. Genom lagstiftning har en rad reformer initierats eller understotts
for att frimja arbetslivets demokratisering inom alla sektorer.

Nagon reell motsvarighet utomlands till de arbetsrittsligt grundade infly-
tandeformer som kommunalanstillda tillforsédkrats i vart land torde inte sté
att finna. Vad géller nirvaroritt i nimnder (motsv.) eller beslutsritt i parts-
sammansatta organ, dvs. de huvudfragor som vi diskuterar i detta betédnkan-
de, saknas utlindska forebilder eller erfarenheter. (Se dock nedan om utred-
ning och aktuellt regeringsforslag i Norge.)

Vissa representativa organ for samrad arbetsgivare-arbetstagare i kommu-
nal verksamhet har pé senare ar vixt fram i flera linder t. ex. England, Frank-
rike, Belgien, Nederlinderna, Visttyskland samt i de nordiska lédnderna.
Aven i USA finns exempel pa foretagsdemokratiska stravanden pd kommu-
nal niva.

I stort sett saknas i andra lander lagstiftning om inflytande for kommunalt
anstéllda eller 6vergripande kollektivavtalslosningar i var mening. Négra
undantag frdn denna huvudregel finns dock:

1 Var jamforelse baseras
ndarmast pd en oversikt av
forhéllandena i de nordis-
ka linderna och i Ovriga
visterlindska demokrati-
er. Vi har ansett det ligga
utom utredningens ram
att soka dra paralleller
med arbetstagarinflytande
som kan forekomma i
vissa styrsystem av t. ex.
jugoslavisk modell.
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I Norge medger kommunallagen att fullmiktige (kommunstyret) beslutar
om viss personalrepresentation i styrelser och utskott. Enligt en norsk statlig
utredning har detta dock utnyttjats endast i ringa grad i praktiken och da av
de storsta kommunerna (NOU 1974:60).

Samrad och information i ’samarbeidsutvalg” som ndrmast motsvarar fo-
retagsnamnder forekommer enligt centralt avtal, dock inte genomfort i alla
kommuner. Avtal finns om fackliga fortroendemin. Medbestéammandet i ar-
betsmiljofragor vidgas betydligt genom ny lagstiftning.

I en statlig utredning om *’ Ansattes medbestemmelse i offentlig virksom-
het” foreslog den s. k. Hollerkommittén vissa relativt langtgéende reformer
(NOU 1974:60).

Den norska regeringen har nyligen lagt fram forslag som bygger pa Holler-
kommitténs utredning och som i betydande utstriackning foljer dess forslag
(Stortingsmelding nr 28, 1976-77). Néagra huvuddrag &r foljande

— Man soker indela styrorganen i offentlig verksamhet i tre typer; politiska
organ, styrelser for administrativ verksamhet och styrelser for blandad
verksamhet. Politiska organ anges omfatta *’virksomheter hvor styrnings-
organenes avgjorelser far betydning for forhold utenfor vedkommende
virksombhet, f. eks. departementene. Utvalg og nemnder med overord-
nede politiske funksjoner regnes ogsé til denne type offentlig virksom-
het”. Det framhélles att denna modell for uppdelning dr mycket schema-
tisk och att det inte 4r majligt att dra skarpa grinser.

— Som en allmén utgéngspunkt uttalas att vid konflikt mellan folkstyrelsens
(folkestyret) princip och medbestimmandet for de anstillda skall hidnsy-
nen till folkestyret tilliggas avgorande vikt. De anstillda kan pa denna
grund ej fa representation i vad som betecknas som politiska organ.

— I andra styrelser for offentliga verksamheter (”administrativa’ och dven
“blandade”) far, som en huvudregel, de anstillda tva fullvirdiga styrelse-
platser.

— [Istyrelse for ’blandad verksamhet’ kan en minoritet i styrelsen fé drende
hédnskjutet till overordnad ’politisk’” myndighet om de anstélldas repre-
sentanter i en omrostning haft avgorande inverkan pa utgéngen. I organ
med “’administrativa” funktioner giller ej motsvarande. De anstilldas re-
presentanter har hir en stillning som ar helt likvirdig med 6vriga leda-
maoters.

— Samarbeidsutvalg” (partssammansatta organ) forutsétts — i enlighet med
Hollerkommitténs forslag — fa betydligt utvidgade befogenheter, t. ex. be-
slutsritt pd en rad omradden som ror arbetsorganisation, personalpolitik
och personaladministration samt arbetsmiljo. De skulle dven vara obliga-
torisk samréddsinstans i investerings- och budgeteringsfragor. Decentrali-
serad sddan partssamverkan kan genomf6ras om parterna dr ense harom.
Hithorande frégor har 6verlatits till centrala och lokala férhandlingar om
nya samarbetsavtal.

For sjukhus- och skolsektorerna forutsitts en anpassad samverkansform
med kraftigt 6kat personalinflytande.

— Iregeringsforslaget framhalles att genomforandet av de anstilldas medbe-
stimmande i offentlig verksamhet bor ske efter ett decentraliserat mons-
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ter med anpassning till lokala forhéllanden, styrningsstruktur, drendety-
per etc.

— Man understryker vid sidan av de representativa formerna ocksa betydel-
sen av att den enskilde arbetstagaren erhdller 6kat inflytande dver sin egen
arbetssituation.

[ Finland har man under de senaste ren arbetat pa att utveckla den kom-
munala personalpolitiken. Uppmirksamheten har sirskilt inriktats pa perso-
nalens mojligheter till 6kat deltagande och péverkan inom ramen for olika
samarbetssystem. S&lunda har t. ex. system med fackliga fortroendemén in-
forts. Vidare har reckommendationsavtal om kommunernas och kommunal-
forbundens interna information tréffats liksom arbetarskydds- och rationali-
seringsavtal.

Forhandlingar har forts om hur en utvecklad kommunal arbetsplatsdemo-
krati skall anordnas. Detta har resulterat i vissa dnnu icke slutgiltigt godkén-
da forslag. Man vill bl. a. garantera de anstillda mojligheter att paverka be-
redningen av beslut som giller det egna arbetet, arbetets genomforande samt
arbetskollektivet.” Det understryks att dessa strivanden icke stér i konflikt
med den politiska demokratin.

Ett lagforslag om foretagsdemokrati har framlagts som avses tillimpas
dven pa kommunala produktionsinrittningar sdvida inte kommunalt avtal
om utvecklad arbetsplatsdemokrati dr tillimpligt.

Aven i Danmark har skett en kraftig utveckling av samréad och information
bl. a. enligt centrala avtal om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Samverkansmonstren #r satillvida i huvudsak desamma som i de Ovriga
nordiska linderna. Nagon lagreglering av medbestimmande pé det kommu-
nala omradet motsvarande den svenska arbetsréttsreformen har dock icke va-
rit aktuell.

I Belgien antogs 1974 en lag som reglerar forhallandet arbetsgivare-arbets-
tagare. Denna foreskriver att partssammansatta kommittéer (narmast mot-
svarande foretagsnimnder) skall upprittas for information, dverldggningar
och samrad i gemensamma fragor. Enskilda myndigheter fir inte fatta beslut
i vissa frégor — t.ex. om personalsociala dtgérder, arbetstider och andra
arbetsforhallanden — utan foregéende forhandlingar eller samradd med veder-
borande personalorganisationer.

Mot bakgrund av de uppenbarligen begrinsade utldndska erfarenheterna
pa det omrade betinkandet avhandlar har vi ej funnit skil till nagot djupga-
ende internationellt studium.

2.4.10 Sammanfattande slutsatser

O Foretagsdemokrati i olika former har sedan linge funnits inom den kom-
munala sektorn. En hel del erfarenheter har samlats, inte minst av samrad
i representativa former.

O Organiserad och metodisk forsoksverksamhet med nya former av fordju-
pat samrad har bedrivits i begrdnsad omfattning.

O Den nya arbetsrittslagstiftningen syftar till att stodja fortsatt demokrati-
sering av arbetslivet i dess helhet. Foretagsdemokratin far mot denna bak-
grund forutsittas gora sig starkare gillande i den kommunala verksamhe-
ten.
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O Fér medbestimmande utgér den vidgade forhandlingsritten och infor-
mationsreglerna en grundforutsittning. Genom medbestimmandeavtal
sker en omprévning och sannolikt anpassning och komplettering av de
hittills gdngse inflytandeformerna.

O Aveni framtiden maste foretagsdemokratin i hog grad anpassas till de lo-
kala forhéllandena.

O Internationellt ligger Sverige i en klar titposition i friga om utveckling av
foretagsdemokrati for kommunalt anstillda.
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3 Partssammansatta organ pa den
kommunala sektorn

3.1 Allmin bakgrund

Som framgétt bl. a. av kapitel 2 om foretagsdemokratiska utvecklingsitgirder
har olika representativa samverkansorgan gemensamma for arbetsgivare och
arbetstagare kommit att inréttas i kommunerna och landstingskommunerna.
Dessa organ har hittills haft uppgifter med tyngdpunkt pa information och
samrédd enligt olika samverkansavtal, t. ex F6N 68, RAT 73 och MILJO 75.
De har i allménhet legat vid sidan av den reguljira forvaltningsorganisatio-
nen. Verksamheten har bedrivits med betydande variationer i konkret ut-
formning, intensitet och resultat.

Efter hand har olika ansprék rests pa en vidareutveckling av personalinfly-
tandet genom de representativa samverkansformerna. Exempel hérpd ar
fackliga 6nskemal att man skulle ge vissa beslutsbefogenheter till foretags-
namnder eller anknytande kommittéer. Krav har framforts om beslutsritt for
partssammansatta ledningsgrupper for exempelvis arbetsmiljoarbetet. Man
har ocksa velat inritta fasta partssammansatta beredningsorgan med starkare
stéllning dn vad som hittills ansetts majligt. I en utvecklad foretagsdemokrati
har det vidare aktualiserats partssammansatta beslutsorgan integrerade i den
normala organisationen pé olika ledningsniver.

Olika kommunala initiativ till eller 5nskemal om inrittande av nya typer
av partssammansatta organ har ocksé kunnat noteras. I samband hirmed har
ofta konstaterats att gillande kommunallagstiftning lagt hinder i véigen for ett
mer utvecklat medbestimmande i former som i den aktuella kommunala
miljon och utvecklingssituationen tett sig naturliga och angeldgna. I flera fall
har det ansetts att en smidigare och rationellare forvaltning skulle erhallas om
vidgad delegering och visst dverforande av beslutsritt i hir avsedd mening
kunde genomfGras. Hirvid har dberopats att ifrigavarande samverkansfor-
mer mdjliggjorts inom arbetslivet i dvrigt.

[ detta kapitel limnas forst en 6versiktlig redogorelse for delegationsregler-
na enligt gillande ritt. Vi tar direfter upp arbetsrittsreformens inverkan pé
hithérande sporsmal. I anslutning hartill aterges de huvudsakliga stdndpunk-
ter rorande verksamhet med partssammansatta organ som framkommit i en
gemensam utredning av kommun- och landstingsférbunden samt SKAF,
TCO-K och SACO/SR. Direfter redovisas var utrednings principiella be-
domning samt de lagstiftningsforslag jimte specialmotiveringar som vi vill
framldgga rérande partssammansatta organ.
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3.2 Delegationsregler enligt gillande ritt
3.2.1 Delegation fran kommunfullmdktige/landstinget till ndmnd

1977 ars kommunallag (KL) utgar liksom #ldre kommunallagstiftning frdn en
funktionsfordelning mellan kommunens/landstingskommunens beslutande
och forvaltande organ. Denna funktionsfordelning anges dock endast i myc-
ket allminna ordalag i KL. I 1 kap. 5§ uttalas sdlunda att kommunens och
landstingskommunens beslutanderitt utovas av fullmiktige. Forvaltning
och verkstillighet & andra sidan ankommer pé styrelsen och dvriga ndamnder.
(1 KL avses med fullmiktige kommunfullmiktige och landstinget samt med
styrelsen kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet 1 kap. 2.5%)

Niamnderna har iiven rena beredningsuppgifter (1 kap. S andra stycket
KL).

Forvaltningsutskottet intog tidigare i aktuellt hinseende en sdrstillning
eftersom utskottet kunde foretrida landstinget mellan landstingsmdotena i
den méan ej annat foljde av lag eller annan forfattning eller av landstingets be-
slut (forvaltningsutskottets s. k. stillféretradarskap). Vi foreslog i vart huvud-
betinkande ”Kommunal demokrati” (SOU 1975:41) att stéllforetradarskapet
skulle tas bort. Som skil harfor angavs bl. a. att alla fragor som har betydelse
for medborgarna borde redovisas och diskuteras i de beslutande organen, vil-
kas sammantriden ir offentliga i motsats till vad som géller for forvaltnings-
utskottet och andra nimnder (bet s. 104). I den proposition som lag till grund
for 1977 ars KL framholl emellertid foredragande departementschefen att
stillforetridarskapet borde finnas kvar tills vidare med hénsyn till att situa-
tioner kan uppsta som kriver att beslut i viktiga drenden fattas snabbt (prop
1975/76:187 s. 242). Enligt propositionen skulle dock stillforetradarskapet fa
en begrinsad rickvidd i forhallande till tidigare rittslage, i och med att det
skulle &ligga landstinget att meddela sirskilda foreskrifter om och i vilken ut-
strackning institutet skulle fi anvéndas.

Vid riksdagsbehandlingen anforde konstitutionsutskottet att tillrackliga
skl saknas for att behalla den formella kompetensskillnad som genom still-
foretrddarskapet finns mellan forvaltningsutskottet och kommunstyrelsen
(KU 1976/77:25s. 14). Riksdagen anslt sig till utskottets uppfattning pa den-
na punkt. 1977 4rs KL saknar sdledes bestimmelser om forvaltningsutskot-
tets stillforetradarskap. I stillet har sirskilda bestimmelser intagits i KL om
overforande av beslutanderitt genom s. k. delegation fran kommunfullmék-
tige och landstinget till styrelsen, dvs. kommunstyrelsen resp. forvaltnings-
utskottet, och nimnderna. Dessa bestimmelser kommenteras nedan.

Bortsett frén ovannimnda regel om stillforetrddarskapet saknades i dldre
kommunallagstiftning bestimmelser som uttryckligen medgav att beslutan-
deritt verfordes fran kommunfullmiktige resp. landstinget till de forvaltan-
de och verkstillande organen. Kommunallagsutredningen foreslog i betdn-
kandet Enhetlig kommunallag” (SOU 1974:99) att en uttrycklig foreskrift
om delegation fran kommunfullmiktige/landstinget till nimnd borde info-
ras i den nya kommunallagen. Av den skulle enligt kommunallagsutredning-
ens forslag framga att kommunfullmiktige/landstinget far uppdra dt namnd
att pA kommunfullmzktiges resp. landstingets végnar fatta beslut i visst dren-
de eller viss grupp av drenden om inte annat foljer av lag eller annan forfatt-
ning. Syftet med denna foreskrift angavs vara att lagfista den delegationsratt
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som vuxit fram i rattspraxis och som kommunalrittsligt 4r att betrakta som
en del av namndernas verkstéllighetsuppdrag. Kommunallagsutredningen
avsdg inte att med sitt forslag dndra de principer som hittills géllt i friga om
avgriansningen mellan drendetyper som kan delegeras och sidana som ej bor
kunna bli foremal for delegation. Kommunfullmiktige resp. landstinget
skulle sdledes enligt forslaget liksom hittills fatta alla beslut av mer grund-
laggande natur eller av mer generell rackvidd (se SOU 1974:99 s. 172).

I propositionen 1975/76:187 medtogs emellertid ej ndgon sirskild bestim-
melse om delegation frdn kommunfullméktige/landstinget till nimnd. De-
partementschefen uttalade att det visserligen inte ér helt tillfredsstillande att
kommunfullmaiktige resp. landstingets mojligheter att verfora beslutande-
ratt till ndmnd maste hdrledas ur begreppet “verkstillighet”. Det 4r emeller-
tid 4 andra sidan — framholl departementschefen — knappast méjligt att i lag
med ndgon exakthet ange i vilken utstrickning delegation skall fa ske (prop.
1975/76:187 s. 240).

I konstitutionsutskottets betdinkande med anledning av den ovannimnda
propositionen (KU 1976/77:25 s. 16 ff) togs frigan om en delegationsregel av
aktuellt slag upp till sirskild behandling. Enligt utskottet borde delegations-
mojligheten framgé direkt av lagen dér ocksé borde faststillas vissa allménna
principer som klargor delegationens omfattning. Utskottet betonade att alla
viktigare finansiella beslut liksom alla beslut av principiell eller generell natur
maste fattas av de beslutande organen. Detta for att forstirka kommunfull-
miktiges och landstingets stidllning som hogsta beslutande organ. Vidare
framholl utskottet att ndgra vésentliga fordndringar avseende delegationsrit-
tens omfattning inte &syftades med den foreslagna delegationsregeln. Regeln
skall ges en restriktiv tillimpning. Riksdagen godtog utskottets beddmning-
ar.

Den nyadelegationsregeln (1 kap. S § tredje stycket KL) har foljande lydelse:

“Fullmiktige far uppdraga &t styrelsen eller annan namnd att i fullméktiges stille fatta
beslut i viss grupp av drenden i den méan ej annat foljer av lag eller annan forfattning.
S&dant uppdrag far ej avse drenden som ir av principiell beskaffenhet eller i Gvrigt av
storre vikt.”

Sammanfattningsvis innebar det ovan anforda att de mojligheter till delega-
tion som kommunfullméktige resp. landstinget tidigare haft i princip kvarstar
oforéndrade efter inférandet av 1977 rs KL. Delegationsritten framgar dock
nu av sjilva lagen. Kommunallagsutredningen har i sitt betdnkande limnat
en tdmligen omfattande redogorelse for delegationsrittens grinser enligt
géllande ritt (se SOU 1974:99 s. 164 ff). Hir skall dessa grinsdragningspro-
blem inte upptas till behandling. Framhéllas bor dock att lagstiftaren forutsatt
att delegationsréttens omfattning framdeles liksom hittills kommer att fa den
ytterligare belysning av de rittstillimpande myndigheterna varom behov kan
visa sig foreligga (se KU 1976/77:25 s. 17).

3.2.2 Delegation inom néimnd

Némnds mojligheter att formellt delegera uppgifter som ankommer pa
ndmnden till nimndledaméter och tjdnstemén var en av de nyheter som
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1950-talets kommunallagstiftning innebar. Det huvudsakliga syftet med
delegationsritten var att avlasta nimnderna rutindrenden. P& detta sétt skulle
nimnderna fi mera tid dver for frigor av principiell betydelse (se SOU
1952:14 s. 196).

11977 ars KL stadgas i 3 kap.12 § andra stycket att styrelsen far, om full-
miktige beslutar det, uppdraga &t sérskild avdelning, bestdende av ledaméter
eller suppleanter i styrelsen, at ledamot eller suppleant eller at tjansteman hos
kommunen eller landstingskommunen att p styrelsens vignar beslutai viss
grupp av drenden, vilkas beskaffenhet skall anges i reglemente eller sérskilt
beslut. Framstillning eller yttrande till fullmaktige liksom yttrande med an-
ledning av 6verklagande av styrelsens beslut far dock beslutas endast av sty-
relsen samfillt.

Av tredje stycket samma paragraf framgér att beslut som har fattats med
stod av delegationsuppdrag skall anmilas till styrelsen, som bestimmer i vil-
ken ordning detta skall ske.

For enbart kommunallagsreglerad (oreglerad, fakultativ, frivillig) ndmnd
giller samma delegationsregler som for styrelsen genom hinvisning i 3 kap.
13 § andra stycket KL. Aven de specialreglerade namnderna ar efter 1977 érs
kommunallagsreform genom hénvisning i resp. specialforfattning vanligen
underkastade kommunallagens delegationsregler.

For vissa specialreglerade nimnder giller dock fortfarande sérregler. Som
exempel kan ndmnas att i vissa forfattningar sarskilt kvalificerade drende-
grupper uttryckligen undantagits fran delegationsritten (se t. ex. betriffande
byggnadsnamnd 3 § andra stycket byggnadsstadgan (1959:612). Vidare inne-
héller socialvardslagarna bestimmelser som mojliggor for ordféranden att i
bradskande fall fatta beslut i avbidan pad nimndens provning (se 8 § lagen
(1956:2) om socialhjdlp samt 11 § barnavérdslagen (1960:97). Denna ritt for
ordforanden att fatta interimistiska beslut kriver varken fullmiktiges eller
nimndens medgivande (jfr prop. 1976/77:1 s. 80).

Som framgér av ovan relaterade lagrum sker delegation enligt kommunal-
lagens regler i tva led, forst ett bemyndigande av kommunfullméktige eller
landstinget och direfter ett beslut av vederbdrande nimnd varigenom viss
beslutanderitt uppdras &t avdelning, ledamot, suppleant eller tjansteman.
Bada dessa led dr nodviandiga villkor for att de beslut som fattas med stod av
delegationen skall anses lagliga.

Tidigare gillde med avseende pid kommunstyrelsen och forvaltningsut-
skottet att delegationsbestimmelserna for att bli giltiga skulle intas i regle-
mente for styrelsen resp. utskottet. I 1977 &rs KL har detta krav borttagits.
Ett sirskilt beslut av kommunfullmiktige resp. landstinget om bemyndigan-
de till delegation #r séledes tillrdckligt. Denna férdndring sammanhénger
med att det ej ldngre 4r nddvindigt att anta reglemente for kommunstyrelsen
och forvaltningsutskottet. Av motiven till KL framgdr dock att det i fall dar
kommunfullmiktige resp. landstinget valt att anta reglemente dr ldmpligt att
infora delegationsbestimmelserna i reglementet (se prop. 1975/76:187 s. 466).

Arendetyper som kan bli foremal for delegation

I kommunallagens delegationsparagraf avseende styrelsen och 6vriga ndmn-
der (3 kap. 12 §) undantas uttryckligen frén delegation endast framstillningar
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och yttranden till fullmiktige samt yttrande med anledning av dverklagande.
Detta innebér dock inte att samtliga Gvriga drendetyper som handliggs av
ndmnd kan bli foremal for delegation.

Departementschefen uttalar i motiven till delegationslagrummet att de for-
troendevalda innehar det politiska ansvaret och dérfor méste kunna fatta be-
slut och utdva inflytande 6ver fragor som dr av betydelse for medborgarna.
Han betonar dock att delegation i mindre viktiga drenden kan ge de fortro-
endevalda mgjlighet att dgna mer tid at planering, riktlinjer och andra prin-
cipiella frdgor. Som princip bor enligt departementschefen gilla att delegation
fraimst bor forekomma i rutindrenden, t. ex. drenden dir det 4r friga om till-
lampning av riktlinjer som ndmnden har faststéllt. Det bor emellertid — be-
roende pd att forutsittningarna for vad som kan och bor delegeras varierar
mellan kommuner av olika storlek — liksom hittills tillkomma kommunerna
och landstingskommunerna att sjdlva bestimma hur delegationsreglerna
skall tillaimpas (prop. 1975/76:187 s. 260).

For att undanrdja risk for missforstadnd bor hir papekas att nir i kommu-
nallagstiftningen anvinds ordet ”beslutanderitt™ som objekt for delegation
sé& avses principiellt beslut som sjélvstiandigt far Gverklagas. Det utskiftande
av “’beslutanderdtt” i mindre betydelsefulla drenden som varje arbetsfordel-
ning mellan anstéllda medfor faller saledes helt utanfor den lagreglerade dele-
gationsratten (jfr KU 1976/77:25 s. 77). Som exempel pa sédan beslutande-
ritt” kan ndmnas tilldelning av daghemsplats enligt av de politiska organen
faststidlld turordningsprincip uteslutande baserad pé den tid barnet statt i dag-
hemskdn. Det ér i detta fall frin kommunalrittslig synpunkt friga om en
“mekanisk” verkstillighet av ett politiskt beslut utan sjéilvstindigt still-
ningstagande frin den ansvarige tjinstemannens sida. Atgirder av aktuellt
slag brukar i den juridiska litteraturen bendmnas ren verkstillighet.

Vidaredelegation

Gillande delegationsregler medger ej att den som mottagit delegationsupp-
drag (delegat) frdn kommunal eller landstingskommunal nimnd delegerar
uppdraget vidare till annan. Som en praktisk konsekvens av detta kan nim-
nas att delegation till underordnad tjinsteman kommunrittsligt méste ske
direkt frén namnd till tjdnstemannen med forbigdende av forvaltningschefen.
Ansvaret for ett med stod av delegation fattat beslut Overgér séledes helt pa
den eller de personer som av nimnden bemyndigats att fatta beslut. Férbudet
mot vidaredelegation anses hiinga ssmman med det s. k. odelade ansvarets
princip, vilken innebir att ansvaret for verkstillighet och forvaltning i ett
visst drende maste ligga hos ett och samma organ (se SOU 1974:99 s. 284 och
prop. 1975/76:187 s. 259).

Lokal delegation

En kommunalrittslig sedan gammalt uppritthéllen huvudregel dr att varje
fSrvaltningsomrade inom den kommunala forvaltningen skall vara anfortrott
ett for hela kommunen eller landstingskommunen gemensamt forvaltnings-
organ (se SOU 1965:6 5. 60). Av denna regel foljer att det i princip inte ir moj-
ligt att utan sirskilt forfattningsstod inrétta lokala organ, t. ex. kommundels-
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rad, inom kommun med forvaltande och verkstéllande uppgifter bestimda
till visst geografiskt omréde. Den nya kommunallagen medfor i detta avse-
ende ingen forindring (se prop. 1975/76:187 s. 298 och KU 1976/77:25s. 32).
Det enda exemplet i gillande ritt pa lagreglerade lokala kommunala organ
med forvaltande och verkstillande uppgifter ar de sociala distriktsndmnder-
na. Dessa avgor, enligt 9 § lagen (1970:296) om social centralnimnd m. m., var
och en inom sitt distrikt, drenden som avser vérd, behandling eller annan &t-
gird betrdaffande enskild person.

Noteras kan hir att riksdagen i samband med antagandet av 1977 &rs KL
framhallit att de begrinsningar som i dag géller betréffande mojligheterna att
ge kommundelsorganen arbetsuppgifter av olika slag bor dvervigas ytterliga-
re. Sérskilt bor undersokas mojligheten att ge de kommuner som Onskar det
ritt att inrdtta direktvalda kommundelsrdd med beslutande och verkstéllan-
de uppgifter (se KU 1976/77:25 s. 32).

Den nu redovisade regeln brukar dberopas till stod for den generella upp-
fattningen att lokal delegation ej ér tillaten i kommunal forvaltning. Detta sy-
nes dock vara nagot missledande eftersom hinder inte torde foreligga att
nimnd vid utnyttjande av delegationsbemyndigande fordelar likartade dren-
degrupper mellan olika delegater efter sirskild distriktsindelning (jfr Kom-
munforbundets skrift ’Byggnadsnimnds delegationsritt”, 1973, s. 47). Vid
en sddan distriktsindelning kvarligger ndamligen det Gvergripande ansvaret
for verksamheten pa nimnden (delegation kan &terkallas vid missbruk etc.).
Hinder moter ej heller for kommun att exempelvis tillsdtta sirskild styrelse
(s. k. institutionsstyrelse) for varje i kommunen befintligt alderdomshem el-
ler uppdela forvaltningen av inom kommunen beldgna va-verk pé olika sty-
relser. I dessa fall garanterar nimligen hemmens resp. verkens egenskap av
sjdlvstindiga organisatoriska enheter uppritthallandet av det odelade ansva-
rets princip.

Blandad delegation, delegation med villkor

Enligt gillande delegationsregler kan ej delegation ske till fortroendevald och
tjinsteman i forening. I proposition 1967:28 foreslogs bl. a. att bestimmelser
om ritt att delegera beslutanderitt till ledamot eller suppleant i forening med
tjansteman skulle lagfistas. Forslaget avvisades dock under riksdagsbehand-
lingen med hanvisning till att grainsen mellan fortroendevalda och tjdnste-
man skulle vara svar att uppritthélla om forslaget genomfordes, inte minst
med hinsyn till gillande ansvarsregler (se KU 1967:32 s. 16). Konstitutions-
utskottet papekade i sitt utlitande sérskilt att behovet av samverkan mellan
fortroendevalda och tjinstemin kunde 16sas genom att delegationsuppdrag
limnas till fortroendevald med villkor om tjinstemannaforedragning (jfr
Kommunforbundets skrift ’Byggnadsnimnds delegationsritt”, 1973, s. 44).
Aven av forarbetena till 1977 &rs KL kan utlésas att s. k. blandad delegation
ar otillaten (se SOU 1974:99. s. 278 och prop. 1975/76:187 s. 259). Departe-
mentschefen papekar dock i den allmidnna motiveringen till forslaget till KL
att frigan om blandad delegation och frdgan om partssammansatta organ an-
kommer pa utredningen om den kommunala demokratin att overviga (prop.
s. 260).
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Aven om, som framgar av det ovan anforda, blandad delegation formellt
arotilldten, torde hinder ej foreligga att forknippa delegationsuppdrag med di-
rektiv till delegaten om samrad med annan/andra innan beslut fattas. Salun-
da kan delegationsuppdrag exempelvis ldmnas till fortroendevald eller tjéns-
teman som foretrader kommunen/arbetsgivaren i personalkommitté eller
annat partssammansatt organ, dir uppdraget gors villkorligt av att samrad in-
nan beslut fattas sker med arbetstagarnas representanter i organet.

Huruvida villkoren dven kan avse att delegaten for att fa fatta beslut skall
vara enig med arbetstagarrepresentanterna — vilket under senare ar forekom-
mit i samband med viss forsoksverksamhet med fordjupad foretagsdemokra-
ti i kommunal forvaltning — synes dock i avsaknad av klargorande rittsfall
och uttalanden i den juridiska doktrinen vara osikert. Mot lagligheten av sa-
dana delegationsvillkor talar narmast sjilva syftet med delegationsinstitutet.
Som tidigare papekats dr det primira syftet med institutet att avlasta nimn-
derna en mingd rutindrenden (se SOU 1952:14 s. 196, jfr Kaijser, Kommu-
nallagarna II, femte upplagan, s. 264). Avsikten med uppstillande av villkor
i ssmband med delegationsuppdrag, innebirande att delegaten for att kunna
fatta beslut skall vara enig med foretréidare for personalen, 4r uppenbarligen
att garantera ett visst foretagsdemokratiskt inflytande. Kommunallagen reg-
lerar emellertid f. n. i princip inte frdgor om inflytande for de anstillda i kom-
mun eller landstingskommun. Med denna utgéngspunkt kan hivdas att dele-
gationsvillkor av aktuellt slag rent réttsligt har ett mycket svagt samband
med kommunallagens delegationsregler. For att villkor vid delegation skall
anses lagliga bor normalt krivas att dessa uppstillts av den delegerande
namnden i syfte att kontrollera delegationsuppdragets utévande.

I och for sig skulle mot angiven bakgrund — dtminstone rent teoretiskt —
kunna ifrdgasittas om ens villkor om samridd med personalforetridare helt
gér att forena med syftet med delegationsreglerna. Samradsmodellen skiljer
sig dock fran modellen med villkor om enighet pa en visentlig punkt, nim-
ligen genom att delegaten i samradsfallet juridiskt alltid — oavsett vad som
kommer ut av samradet — har kvar sin beslutanderitt. I modellen med villkor
om enighet ddremot dtergér beslutanderitten till den samfillda nimnden om
delegaten ej kommer Gverens med arbetstagarrepresentanterna om utform-
ningen av ett visst beslut. Denna skillnad i verkningar mellan de bada typerna
av delegationsvillkor bor medftra att samradsmodellen kan accepteras frin
rittslig synpunkt medan alltsé réttsléget, i avsaknad av vigledande rittsfall,
fér anses vara nagot mera oklart vad giller modellen med villkor om enighet.

Delegation till tidnstemdn i forening m. m.

1977 &rs KL tillater ej, i likhet med vad som gillt tidigare, delegation till tjans-
temin i férening. Kommunallagsutredningen papekade att inforandet av sa-
dana delegationsregler knappast kan motiveras frin arbetsorganisatoriska
synpunkter. Vidare kriver sidana regler en sirskild reglering av sjilva be-
slutsfattandet inom delegationen, eftersom det dé blir friga om en form av
kollektivt organ som inte tdcks av forfarandereglerna i kommunallagstift-
ningen. Med hénsyn hirtill och till begrinsningarna i kommunallagsutred-
ningens direktiv — utredningen hade endast till uppgift att géra en rent lag-
teknisk dversyn av kommunallagstiftningen — ansdg utredningen att delega-
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tion ej heller fortsdttningsvis borde fa ske till flera tjainstemén i forening (SOU
1974:99 s. 284). I proposition 1975/76:187 om kommunal demokrati, ny kom-
munallag m. m., som ligger till grund for KL, behandlas inte ndrmare frigan
om delegation till tjainstemin i forening. Departementschefen framhaller
dock att uppkommande fragestillningar i anslutning till eventuell delegation
till partssammansatta organ f. n. utreds av utredningen om den kommunala
demokratin (prop s. 260).

I ssmmanhanget kan finnas skil notera att delegation f. n. ej kan ske till
annan arbetstagare dn tjansteman. Kommunallagsutredningen foreslog i be-
tankandet ”Enhetlig kommunallag” (SOU 1974:99) att den kommunala per-
sonalen skulle omndmnas i nya KL, bl. a. med tanke pé det fall att dele-
gation till partssammansatta organ eventuellt skulle komma att lagfédstas (bet
s. 17). I propositionen som ligger till grund for KL avvisas dock detta forslag
med hidnvisning till att en bestimmelse om personalen dr obehovlig och dven
i viss man missvisande (prop. 1975/76:187 s. 342).

Atertagande av delegationsuppdrag m. m.

Niamnd har befogenhet att nar som helst — pa grund av uppdagat missbruk
eller annan anledning — terkalla ldmnad delegation. Ett med stod av dele-
gation fattat beslut kan dock i princip ej tertas. Huruvida dndring av delegats
beslut med avsedd rittsverkan dr maojlig beror av beslutets och #rendets be-
skaffenhet. Enligt Kaijser (Kommunallagarna Il, femte upplagan, s. 265) ir
mojligheterna att dndra av delegat fattade beslut i allmédnhet storre inom
oreglerad forvaltning och storst i frdga om rent interna angeldgenheter.
Betriffande avtalsdrenden krdaver dndring vanligen motpartens medgivande
for att fa civilréttslig verkan. I rena forvaltningsdrenden dr mojligheterna till
dndring beroende av beslutets materiella rittskraft (jfr RA 1960 ref 32).

Anmdlan av delegationsbeslut

Enligt KL géller att beslut som fattas med stod av delegationsuppdrag skall
anmalas till styrelsen. Det ankommer pé styrelsen att bestimma i vilken ord-
ning detta skall ske (3 kap. 12 § tredje stycket).

Betriffande tidpunkten for anmilan av beslut som fattats med stod av
delegation uttalas i motiven till KL att detta — sésom var fallet enligt tidigare
kommunallagstiftning — ej behdver dga rum vid nédsta ssmmantride (prop.
1975/76:187 s. 467). Departementschefen papekar dock att det naturligtvis
inte dr lampligt att anmélningarna drojer alltfor linge. Han framhéller vidare
att det inte i lag d4r mgjligt att ange négra allménna riktlinjer for hur anmal-
ningarna bor ske och i vilken utstrackning besluten bor protokollforas sarskilt
utan detta méaste bestimmas i samband med att delegationsuppdrag medde-
las. Det vésentliga dr enligt departementschefen att anmélningssystemet pa
ett rimligt sitt tillgodoser kommunmedlemmarnas och de direkt berdrdas in-
tressen och styrelsens informations- och kontrollbehov samt garanterar att
delegationsbesluten, i den man de inte 6verklagas, vinner laga kraft inom
rimlig tid.
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Majligheter att dverklaga beslut som fattats med stod av delegation

Delegats beslut kan 6verklagas enligt sedvanliga kommunalrittsliga besvirs-
regler. De for nimnderna tillimpbara reglerna giller siledes dven vid besvir
over beslut som fattats med stdd av delegation. Noteras bor hér att i den méan
delegaten for sdrskilt protokoll Gver sina beslut, sa riknas besvirstiden, savitt
fraga &r om kommunalbesvir, frin dagen for anslag om justering av detta pro-
tokoll (se 7 kap. 2 § andra stycket KL).

Som en allmén forutséttning for att kommunal ndmnds beslut skall kunna
Overklagas géller att beslutet ej dr av rent forberedande eller rent verkstéllan-
de art. Den forutsidttningen géller, som framgér av vad som tidigare sagts,
dven med avseende pa mojligheterna att dverklaga beslut som fattats med
stod av delegation.

Nagra sdrskilda fragor

Frén det ovan beskrivna formella delegationsinstitutet bor s. k. odkta dele-
gation sdrhallas. Med o#kta delegation brukar avses att &tgirder som ej tél
uppskov vidtas av exempelvis nimndordforande eller tjansteman under for-
behdll av senare dverklagbart nimndgodkdnnande. Sddan nédtvungen dele-
gation synes i viss omfattning vara kommunalrittsligt tilliten (se Kaijser
a. a., s. 266). Som exempel pa odkta delegation kan fran riittspraxis anforas ett
fall dir forvaltningschef ansetts befogad att 8 kommunens vignar underteck-
na kontrakt om fastighetskop i syfte att tillforsikra kommunen den majlighet
till billigare fastighetsforvdrv som foljde av Gvergdngsbestimmelserna till
viss skattelagstiftning (se RA 1969 K. 671). Uppenbart ir emellertid att den
s. k. odkta delegationen kan komma till anvédndning endast i extrema undan-
tagssituationer.

For helhetsbilden skull bor papekas att det vid sidan av delegationsinsti-
tutet i vissa situationer dven finns magjlighet for de kommunala och lands-
tingskommunala nimnderna att med anlitande av fullmaktsinstitutet avbor-
da sig handldggningen av vissa drenden. Sélunda har t. ex. styrelsen i 3 kap.
1 § andra stycket 5. KL givits ritt att sjélv eller genom ombud féra kommu-
nens eller landstingskommunens talan i alla mél och drenden i den mén detta
ej pd grund av lag eller annan forfattning eller fullméktiges beslut ankommer
pd annan. Enligt Kaijser, a. a., s. 235, ger bestimmelsen styrelsen allmén pro-
cessbehdrighet ej blott inom styrelsens forvaltningsomrade utan dven dir
fullméktige enligt 1 kap. 5§ KL disponerar 6ver kommunens eller lands-
tingskommunens talan eller ddr namnd saknar egen processbehorighet. Full-
maktige har dock befogenhet att med bindande verkan besluta att avsté fran
talan eller uppdraga &t annan att foretrida kommunen eller landstingskom-
munen i malet.

Vad som sist sagts ger vid handen att det finns formella méjligheter for sty-
relsen att i stillet for delegation tillgripa fullmaktsinstitutet. I vilken omfatt-
ning man pé detta sitt kan g forbi” det kommunala delegationsinstitutet
synes dock ej helt klarlagt. Troligen dr, om man beaktar syftet med delega-
tionsreglerna i KL, det faktiska utrymmet dir fullmaktsinstitutet kan tillim-
pas pa det kommunala omrédet begréinsat och torde frimst avse uppdrag att
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foretrada kommunen/landstingskommunen vid réttegéngar och vissa for-
handlingar.

Inskjutas kan hir att de atgérder eller beslut som fattas av ett befullmak-
tigat ombud inte kan angripas genom besvir. Frdn kommunaldemokratisk
synpunkt torde sdlunda delegationsinstitutet rent allmént vara att foredra.

Delegats juridiska ansvar

P& grund av att delegat vid utforandet av sitt delegationsuppdrag trader i sty-
relsens eller nimndens stille far delegaten samma ansvar som niamndleda-
moterna for de av honom/henne fattade besluten. Han/hon blir séledes un-
derkastad skadesténds- och straffansvar enligt de for kommunalt fortroende-
valda i allminhet gillande reglerna. (Ar delegat tjinsteman kan #ven ett di-
sciplindrt ansvar ifrdigakomma.) Sdlunda kan delegat &dra sig ansvar for orik-
tig myndighetsutévning, mutbrott samt brott mot tystnadsplikt enligt
20 kap. 1-3 §§ BrB. (Fr. 0. m. den 1 januari 1976 har ambetsansvaret, ambets-
brotten och de speciella imbetsstraffen avsittning och suspension avskaffats;
jfr nedan avsnitt 4.8.4). Betriffande det skadestdndsréttsliga ansvaret dr detta
sarskilt betydelsefullt med hénsyn till att kommun och landstingskommun
numera fullt ut ansvarar for skada som véllats genom fel eller forsummelse
vid myndighetsutovning i verksamhet for vars fullgérande kommunen resp
landstingskommunen svarar (se 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207). Fore
den nya skadestandslagens ikrafttradande den 1 juli 1972 giéllde att kom-
mun/landstingskommun icke ansvarade for den rena formogenhetsskada
som kunde véllas genom fel eller forsummelse vid namnds myndighetsuto-
vande verksamhet.

For delegats skadestdndsansvar giller samma begrinsningar som for
namnd eller styrelse. Sdlunda kan delegaten till befrielse frin kommunens el-
ler landstingskommunens skadestandsskyldighet dberopa standardregeln i
skadestandslagen (3 kap. 3 §). Av denna regel foljer att ersiattningsskyldighet
foreligger endast om de krav har blivit dsidosatta som med héansyn till verk-
samhetens art och indamal skiligen kan stillas pa dess utévning. Vidare {ol-
jerav dens. k. passivitetsregeln i 3 kap. 4 § skadestandslagen att den som lidit
skada genom felaktigt beslut vid myndighetsutovning i forsta hand har att
i vederborlig ordning fora talan om rittelse.

Delegat som genom sitt handlande &dragit kommunen eller landstings-
kommunen skadestandsskyldighet kan erhélla lindring i sitt skadestdndsan-
svar enligt 4 kap. 1 § skadestandslagen. Enligt detta lagrum &r arbetstagare
som vallar skada genom fel eller forsummelse i tjansten ansvarig for skadan
endast i den mén synnerliga skil foreligger med hédnsyn till handlingens be-
skaffenhet, arbetstagarens stillning, den skadelidandes intresse och dvriga
omstindigheter. Aven om bestimmelsen i forsta hand avser arbetstagare i ci-
vilrdttslig mening bor den enligt uttalande i forarbetena kunna tillimpas ana-
logiskt pa skadestdndsskyldighet som fortroendevalda adragit sig, t. ex vid
utovande av delegerad beslutanderitt. Nagon réttspraxis som narmare bely-
ser denna fraga har dock @nnu ej hunnit utbildas.
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3.3 Arbetsrittsreformens inverkan

En avgorande forindring i forutsittningarna for partssamarbetet intrider
med arbetsrittsreformen som allmiint sett syftar till att genom ramlagstift-
ning ge stod for en utveckling p& forhandlingsrittens grund mot ldngre ga-
ende medbestimmande for de anstiillda. I den hir relevanta delen innebér
den nya lagstiftningen i huvudsak foljande.

En central tanke 4r att medbestimmandet i dess mer konkreta utformning
skall regleras i kollektivavtal (32 § MBL). Detta skulle bidra till att bryta ar-
betsgivarens traditionella ritt att ensam leda och fordela arbetet. Mojlighet
finns att genom s. k. kvarlevande stridsritt va patryckning for att fa till stdnd
begirt inflytandeavtal (44 § MBL). Det bor vidare uppmérksammas att ar-
betstagarparten ges tolkningsforetride vid tvist om innehéllet i avtal om
medbestimmande (33, 36 §§ MBL).

Av motiven till lagen framgér att varje form av personalinflytande — fran
information och samrad och till sjilvbestimmanderitt — innefattas i mdjlig-
heten till inflytandeavtal. Tillimpningsavtal till lagen hor hit liksom dverens-
kommelser om avvikelser. S kan exempelvis siarskilda avtal om medbestim-
mande enligt 32 § MBL reglera forfarandet i fall ddr primér forhandlingsskyl-
dighet enligt 11 §, forhandlingsritt enligt 12 §, informationsplikt enligt 19 §
osv. eljest skulle ha gillt helt allmint. Samma giller fristdende avtal om mera
utvecklade foretagsdemokratiformer.

Lagen ger inte narmare foreskrifter om innehallet i sddana inflytandeavtal.
Det skall enligt forarbetena tillkomma arbetstagarsidan att begéra medbe-
stimmanderitt i den takt och omfattning som man sjélv viljer. I den mén
man inte traffar avvikande avtal giller MBL:s regler om den forstiarkta for-
handlingsritten, information, tolkningsforetride, facklig vetoritt i vissa fall
etc. Det bor vidare erinras om att arbetstagarna har andra insyns- och infly-
tandeformer till forfogande, t. ex. genom lagstiftning om fackliga fortroende-
min pa arbetsplatserna, anstillningsskydd, anstillningsfrimjande atgdrder,
arbetarskydd, ritt till ledighet for studier, i vissa fall rtt till styrelserepresen-
tation (eventuellt ndrvaroratt).

Parterna har av lagstiftaren givits stor frihet att tillsammans utforma 16s-
ningar som frén fall till fall passar dem bast. Lagens bestimmelser om med-
bestimmanderittsavtal innehéller inga moment som i och for sig tvingar ar-
betsgivaren att ingé hér avsedda avtal. Arbetstagarparten kan dock enligt ut-
trycklig bestimmelse i MBL utnyttja den s. k. kvarlevande stridsrdtten som
patryckningsmedel for att fa till stind avtal om medbestimmande. Av for-
arbetena till MBL framgér att arbetsgivarparten har motsvarande mdjligheter
i friga om att avtalsreglera medbestimmandet.

Betriffande den offentliga sektorn giller i aktuellt avseende inga uttryck-
liga sirregler. Dock slas fast som en utgédngspunkt for reformen att avtal inte
bor triffas i frigor som giller den offentliga verksamhetens mal, inriktning,
omfattning och kvalitet. ”Dessa fragor skall i stillet beredas och avgoras
genom beslut i offentligrittslig ordning av de politiskt ansvariga organen eller
pa deras uppdrag av myndigheterna’ (prop 1975/76:105 bil 2 s. 151). Den po-
litiska demokratin fir m. a. o. inte tridas for nar. Kommunal arbetsgivare kan
sdlunda komma att avvisa forslag om vissa typer av medbestimmandeavtal
med hiinvisning till den politiska demokratins villkor. Parterna pa den offent-
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liga sektorn har i sérskilt huvudavtal 1976 enats om “att i sdidana imnen var-
om avtal fdr anses kréinka den politiska demokratin” striva efter fredliga for-
handlingar samt att undvika stridsatgirder. En sirskild nimnd med rekom-
menderande funktioner kan kopplas in vid tvist om avtalsyrkande #r féren-
ligt med den politiska demokratin.

Under utredningsarbetet i arbetsréittskommittén och i den fdljande remiss-
omgédngen framkom olika meningar om lagen skulle innehélla sirskilda be-
stimmelser om partssammansatta organ med vissa beslutsbefogenheter. Ar-
betsrittskommittén tinkte sig sdlunda att en del av “frhandlingsarbetet”
skulle @ga rum i fasta organ inom foretagen.

Medbestimmandelagen bygger emellertid som n@mnts pa principen att ar-
betsmarknadens parter bor ha friheten att finna de limpligaste formerna for
foretagsdemokrati. Onskar silunda parterna inritta partssammansatta organ
generellt eller pd en arbetsplats dr det majligt att gora detta med stod av kol-
lektivavtal. Lagstiftningen reglerar inte denna friga. Vissa fragor kan te sig
speciellt limpade for behandling och avgdrande i fasta organ. Som exempel
pa hir avsedda samverkansomraden ndmns i propositionen personalpolitik,
arbetsorganisation eller arbetsfordelning. Aven alternativa former har emel-
lertid berdttigande. P vissa omraden kan exempelvis sjilvbestimmande for
arbetstagarna aktualiseras antingen redan nu eller senare, anfor departe-
mentschefen. En del fragor kan behdva behandlas av de berdrda fackliga or-
ganisationerna gemensamt, andra limpar sig inte for sidan sambehandling.
Det bor alltsa vara fritt for parterna att vilja vilka inflytandeformer man vill
tillimpa.

Departementschefen vill inte anvisa partssammansatta organ som nagon
prioriterad form nar det giller utévande av arbetsgivarens forhandlingsskyl-
dighet eller informationsplikt. Utgangspunkten bor hir i stillet vara att ar-
betstagarnas grundldggande rittigheter skall kanaliseras genom deras fackliga
organisationer. Skulle det av sérskilda skil vara limpligt att vilja fasta organ
i foretagen (motsv) blir det helt och héllet parternas sak att komma éverens
om detta.

Huruvida partssammansatta organ skall inriktas pa utredande och bere-
dande uppgifter eller alternativt utrustas med egentliga beslutsbefogenheter
blir ofta beroende av det aktuella verksamhetsomradet, frigornas art, men
ocksé pé vilken niva respektive organ arbetar. Generella foreskrifter ter sig
inte meningsfulla annat 4n méjligen som uttryck for —en av parterna nskad
— inriktning eller minimistandard. Foljaktligen verlimnas till de avtalsslu-
tande parterna att triffa eventuella 6vernskommelser om olika konstruktio-
ner.

O Sammanfattningsvis konstaterar vi att den ramlagstiftning som reglerar
arbetsrétten ger ett vitt utrymme — men inget tvang — for parterna att an-
vdnda partssammansatta organ sisom en bland flera olika vagar till med-
bestimmande.

3.4 Parternas 6nskemal enligt PSO-utredningen

Vilken instéllning till hithérande inflytandeformer har di parterna pi den
kommunala sektorn givit tillkdnna?
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Vi utgér hir frdn den rapportering som lamnats i en av parterna gemensamt
foretagen utredning bendmnd PSO-utredningen (PSO = partssammansatta
organ. Denna forkortning fir numera anses vedertagen pa den kommunala
sektorn och anvinds dirfor dven av oss i detta betdnkande).

I en rapport i maj 1976 konstateras att det dnnu dr for tidigt att sdga vilka
inflytandeavtal som blir aktuella pA kommunomradet. Det framstar dock
som relativt klart, framhélls det, att PSO kommer att anvéindas som en form
av inflytande vid sidan av direkta forhandlingar och sjdlvbestimmande.

Parterna dr ense om bedomningen att kommunallagen bor dndras sé att
mojlighet oppnas for tillskapande av PSO med viss beslutsréitt. PSO-utred-
ningen gér inte djupare in pé fragan hur detta tekniskt skall 16sas. Det framgar
dock att man vill tinka sig en till PSO ”6verford beslutsrétt”. Mojligheten att
gora en enkel dndring av delegationsreglerna avvisas: “PSO-utredningen
uppfattar inte nuvarande delegationsregler limpade att med en enkel dndring
av ordalydelsen . . . .ocksd omfatta partssammansatta grupper.” Onskemalet
dr att ge PSO en mer sjdlvsténdig stéllning med hdnsyn till kravet pd arbets-
tagarinflytande och syftet att gora parterna mer jambordiga.

Man uppmirksammar speciellt att arbetsrittsreformen innebdr att utveck-
lingen av medbestimmandeavtal blir beroende av fackliga patryckningar i
samband med allménna avtalsforhandlingar. Detta konstateras vara en ny
forutsittning i forhéllande till tidigare tankegéngar om att medbestdmman-
det skulle vara beroende av att nimnderna sjdlva i vissa fragor skulle kunna
pa sedvanligt sétt delegera beslutanderétt.

Det 4r ocksé parternas samstdmmiga uppfattning att narmare detaljregle-
ring i lag om nér och hur PSO-verksamhet skall bedrivas inte ar onskvird.
Parterna bor, enligt intentionerna i arbetsrattsreformen, ha frihet att sjil-
va i forhandlingar och genom avtal utforma eventuella normer etc.

PSO-utredningen anser det onddigt att infora sddana sérskilda begréns-
ningsregler for PSO-verksamheten i lag eller motivtext till lag som skulle
omojliggora for fortroendevalda att Idmna beslutsritt till PSO i fragor dér den
kommunaldemokratiska kontrollen &r betydelsefull. Den arbetsrittsliga lag-
stiftningen, det nya huvudavtalet samt kommunallagens allmadnna utform-
ning anses tillfyllest som begransningar.

Man ér principiellt ense om att det dr nédvindigt dndra lagstiftningen s
att delegation till grupp av arbetstagare tilldtes. Det bedoms att merparten
av PSO kommer att inrdttas inom forvaltningarna. Harvid anses det oftast
naturligt att tjinstemén foretrider kommunen. Man vill emellertid ocksé
Oppna majligheter for beslutsfattande i grupper dér arbetsgivaren represente-
ras av fortroendevalda. Argument redovisas sévil for som emot “’blandade
grupper”’. Skil som i PSO-utredningens rapport anfors emot ar

- att fortroendevalda och fackliga foretridare rent principiellt bor undvi-
ka att fatta beslut gemensamt med tanke pa ansvarsutkrivande samt

— att gemensamt beslutsfattande skulle forsvara grinsdragningen mellan
vad som anses vara fragor for fortroendevalda respektive fragor for forvalt-
ningarna . ..”

Argument for ”’blandade grupper’” hér samman med

”— att en hel del fragor av personalpolitisk karaktar beror samtliga forvalt-
ningar och hér bor partssammansatta grupper med 6vergripande funktion bli
aktuella. Det kan da vara naturligt att kommunen representeras ocksa av for-
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troendevalda.

— att det rader stora skillnader mellan stora och smd kommuner vad giller
kommunernas och de fortroendevaldas arbetssitt. I madnga mindre kommu-
ner kan finnas behov av att fortroendevalda deltar i partssammansatta be-
slutsgrupper.

— att fortroendevalda och anstillda méste fora en dialog. En alltfor strikt
uppdragen linje mellan politiker och forvaltningens anstillda kan vara till
skada for kommunens verksamhet . ..”

Det anses av en majoritet i PSO-utredningen betydelsefullt att de fackliga
organisationerna reellt och formellt far utse sina representanter (i stillet for
att de formellt tillsitts av nimnderna).

Fragan om nimnd skall kunna aterta den 6verlamnade beslutsratten, t. ex.
med angivande av “sirskilda skil”, har tagits upp av PSO-utredningen. Hér
har ratt delade meningar. Arbetsgivarrepresentanterna menar att naimnderna
som regel inte skall kunna &terta, men att det dock &r viktigt att de fortro-
endevalda har majlighet att i vissa fall korrigera en partssammansatt grupp
som inte uppfyller nimndens intentioner. Personalorganisationernas repre-
sentanter anser principiellt att atertagande dr oforenligt med PSO:s syfte. Man
hinvisar till mojligheten att sdga upp bakomliggande medbestimmande-
rattsavtal om nagon part ej dr nojd med verksamheten.

Enighet rader om att beslut som med stod av delegation eller “éverford be-
slutsratt” fattas av PSO skall kunna 6verklagas genom kommunalbesvir.
Man anser att PSO:s beslut bor betraktas som kommunala beslut i vanlig ord-
ning och avvisar en linje som lagger PSO:s beslut utanfér kommunaldemo-
kratisk kontroll. Férutom principiella betédnkligheter mot att ta bort besvérs-
ritt, revisionsansvar etc. finner man en risk att omréadet for partsgemensamt
beslutsfattande da ocksa blir for snévt.

Vad direfter giller olika varianter av PSO kan man uppenbarligen téinka
sig samradsorgan som delvis har funktioner av den art som forekommer re-
dan i dag. En mojlig utvecklingsvig anses vara att man bygger vidare pé da-
gens samverkansformer, eventuellt fordndrar dem i s& métto att komplette-
rande beslutsbefogenheter skapas.

Man understyker vikten av att PSO pa ett naturligt sitt anknyts till eller
byggs in i linjeorganisationen. Vidare skall olika inflytandeformer stddja och
komplettera varandra. PSO kan inte ses som isolerade foreteelser, utan denna
verksamhet blir beroende av hur foretagsdemokratin gestaltas dven i dvrigt.
Problemen med att bygga in PSO i linjen” &r dock ménga och svarbehand-
lade, erkinns det. Forsoksverksamhet har startats for att skapa erfarenheter.
Nagon utvirdering har dnnu inte hunnit ske.

Ansvarsfragan berors kortfattat. Principiellt anses att alla ledaméter i PSO
bor ha samma ansvar. I formellt hinseende skall detta gélla »’skadestands-,
revisions- och dmbetsansvar”. Det dvergripande politiska ansvaret forutsitts
ligga orubbat kvar hos de fortroendevalda. Men hur blir det konkret nér for-
troendevald deltar i PSO, frdgar man sig bl. a. i PSO-utredningen.

PSO-utredningen gér ocksé in ndgot pa problematiken med drendeavgrins-
ning for PSO:s del. I stillet for den, som man uppfattar det, vanskliga upp-
giften att soka klara ut i detalj vilka drenden de anstallda inte bor f& medbe-
stimmande i har man valt att peka ut frigeomraden som &r mest motiverade
och aktuella i ssammanhanget. Dessa ér personaladministrativa fragor, arbets-
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miljofragor samt frigor om arbetets organisation och ledning. Som exempel
pa ett omréde dir langtgdende personalinflytande &r rimligt tas fram ompla-
ceringsverksamheten dir anpassningsgrupper och liknande pd manga hall re-
dan arbetar med stort personalinflytande och kan vidareutvecklas. Foretags-
hilsovardens program och organisation &r ett annat omrade som bedéms vara
okontroversiellt i friga om beslutsritt for PSO.

Betriffande instéllningen till beslutsmedverkan i rekryteringsfragor anfors
foljande:

“Det ir inte ointressant for kommunens invanare vilken policy kommu-
nen har i rekyteringshanseende for vissa befattningar. Kommunens fortroen-
devalda har ocksa ett stort intresse av att ha ett stort inflytande over tillsétt-
ningar pa vissa befattningar t. ex. forvaltningschefstjénster. Detta hor sam-
man med att den kommunala forvaltningen maste ses som en verkstéllare av
en politisk intention.

Vid rekrytering till befattningar av mer internadministrativ art &r kommu-
nens intresse litet och de anstélldas intresse stort. Det bor hér inte vara kon-
troversiellt med beslutsinflytande.

Men det finns vid rekrytering ocksé till andra befattningar starka argument
for inflytande fran de anstilldas sida. Det dr inte ovisentligt for de anstillda
hur t. ex. en forvaltningschef samarbetar.

I PSO-utredningen har allmént sagts att rekryteringsfragor bor kunna bli
foremal for partsgemensamt beslutsfattande men parterna bor dd dverens-
komma om vissa undantag. Hér har bl. a. forvaltningschefstjinster nimnts.”

Slutligen behandlas forfaranden i fall PSO-beslut ej blir enhilliga. Det an-
ses att eventuella avtal bor innehélla regler harom. Krav pa enhillighet i be-
sluten anses inte realistiskt annat dn undantagsvis. En modell, som dock
mott tveksambhet frén fackligt hall och som allmént uppfattas som tungrodd,
ar att vid oenighet fora frigan “uppét’” och i sista hand till beslut i namnd
/motsv. Fran de fackliga organisationernas sida har man ansett att tvistefraga
i PSO skall kunna hénskjutas till forhandlingar. Denna form av skifte mellan
inflytandesystem har emellertid inte vunnit gensvar frin arbetsgivarsidan.
Det skulle d& vara meningslost att arbeta i PSO. En forutsittning for att PSO
skall kunna fa en betydelsefull stédllning i organisationen ir att grupperna kan
avgora olika fragor, havdar Kommun- och Landstingsférbundens ledamdter
i PSO-utredningen.

PSO-utredningen har fort inledande diskussion om olika regler for de parts-
sammansatta organens sammansattning och beslutsfattande. Man har dven
tagit upp frdgan om representationsgrunder for de fackliga organisationerna.
Parterna var vid rapporttillfillet (maj 1976) inte beredda att (gemensamt) fo-
respréaka nagon sirskild sammansittning eller bestimda beslutsregler.

3.5 Utredningens grundsyn pa PSO-fragan

Vi 6vergdr hérefter till utredningens egen bedomning av PSO-frégorna. I ka-
pitel 2 har vi anvisat en modell for analys och beskrivning av foretagsdemo-
krati. Féljande redovisning av utredningens allmidnna motiv till férslag, som
framlaggs i PSO-fragan, anknyter till denna modell.
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(1) PSO:sverksamhetsomrdden

Den foretagsdemokratiska utvecklingen och inte minst arbetsrittsreformens
intentioner tar frimst sikte pa att forbéttra de anstilldas insyn i verksamheten
och 6ka mojligheterna till medbestimmande pa omraden som giller arbets-
miljon och arbetsvillkoren i vid mening. Den organiserade fortlopande parts-
samverkan torde koncentreras till omraden som i mycket hog grad beror alla
anstéllda. Enligt var bedomning kommer PSO pa den kommunala sektorn i
forsta hand att arbeta med frigor som giller

— personalpolitik och personaladministration

— arbetsmiljo

— rationaliserings- och organisationsfrigor

— personalinformation

— vissa drifts- och servicefragor, uppldggning av det I6pande forvaltningsar-
betet etc

- planering, budgetering och redovisning i de delar som ligger inom det av-
sedda omrédet for medbestimmande

— utvecklingsprogram for foretagsdemokratin.

Det synes nodvandigt att omréden for PSO-verksamhet konkretiseras i parts-
Overenskommelser.

(2) PSO pa olika nivder i organisationen

PSO knyter an till forvaltningen. Man synes ha anledning efterstriva att PSO
inordnas som en del i forvaltningsorganisationen dven om det i och for sig
ar tdnkbart med mer fristdende samverkanssystem.

Kommun- eller landstingscentrala PSO kan — som andra centrala organ —
erhélla uppgifter av fraimst utredande, samordnande, riktlinjeskapande och
utvecklingsledande karaktdr. Néra till hand ligger t. ex. att inrdtta PSO for be-
arbetning av personalpolitiska fragor, rationaliseringssporsmaél och samver-
kansfrdgor som ror arbetsmiljon. Detta dr en utveckling som redan pagér.
Centrala foretagsndmnder, fasta partssammansatta kommittéer, ibland ocksé
tillfalliga projektgrupper, har redan i dag p4 flera héll uppgifter av hér avsedd
kommuncentral eller forvaltningsgemensam karaktar.

I vad man uppgifter bor anfortros kommuncentrala PSO blir bl. a. beroende
av de allménna principer for arbetsfordelning som man vill tillimpa i resp
kommun. S&dan 6verforing av uppgifter sker fran styrelsen, personalnamnd
eller motsvarande. Generella foreskrifter i lag om forfarandet bor ej limnas
kommunerna eller landstingskommunerna.

P4 motsvarande sitt kan samordnande PSO inrittas p& forvaltningsnivé.
Det kan t. ex. gilla att utdva vissa ledningsfunktioner inom det administra-
tiva omradet.

Var bedomning &r alltsd att PSO i forsta hand bor inrittas for att hand-
ldgga vissa “partsgemensamma’ klart avgrinsade drendetyper, frimst sa-
dana som nu avilar forvaltningen. PSO kan inriktas p4 utredning och bered-
ning, men dven visst beslutsfattande om sa anses limpligt. Kompetens- och
anpassningsfragorna for PSO i relation till arbetsledningssystemet ("’linjen’’)
maste dgnas ingdende uppmiarksamhet pa det lokala planet. Detsamma giller
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i forhallande till forvaltningens specialistfunktioner for planering, ekonomi,
personaltjanst, organisation och rationalisering. Det kan vidare bli aktuellt
att till PSO fora 6ver vissa drenden som i dag ligger pA nimndnivén — i den
maén detta dr forenligt med den politiska demokratin.

Vi forutsitter att regler eller riktlinjer for PSO-verksamhetens nivaanpass-
ning kan vara erforderliga inslag i kollektivavtal om medbestimmande.

(3) PSO kan anta varierande former

PSO forutsitts utnyttjas for att bygga vidare pd det traditionella representa-
tiva samréd som hittills vdsentligen baserats pd FoN-avtalet (se avsnitt 2.4.1).
For samverkan pé ett 6vergripande plan kan det mycket vil tidnkas att man
satsar pA PSO som ganska mycket liknar FoN. Fran flera utgingspunkter
stélls emellertid krav p& kompletterande, flexibla och smidiga arbetsformer.
Erfarenheten visar t. ex. att vl fungerande berednings- och beslutsorgan inte
bor vara alltfor stora (jfr FON resp. samradsgrupper). Arbetsformerna bor kun-
na anpassas efter uppgifternas art och olika samverkansforutsittningar.

Beroende p4 uppgifterna kan PSO ges mer eller mindre fast karaktir. Vi an-
ser allmént att man bl. a. av samordningsskil méste begrinsa antalet PSO —
i varje fall i ett inledningsskede. Till dess erfarenheter vunnits av limpligaste
arbetssitt torde fortsatt utvecklingsarbete erfordras pa detta omrade.

Vi har tidigare pépekat att PSO b&de kan byggas upp i en sirskild samverk-
ansorganisation och infogas i ”’linjeorganisationen”. Limpligheten av det ena
eller det andra beror av verksamhetens art. Vad giller PSO med besluts- och
verkstillighetsuppgifter i den I6pande verksamheten forefaller en strivan till
inordnande i eller klar anknytning till den normala organisationen vara erfor-
derlig. Harigenom undviker man vissa befogenhets- och identifikationspro-
blem som delvis anses ha hdmmat t. ex. F6N:s utveckling.

Av vad som anforts foljer naturligen att tvingande formforeskrifter for PSO
bor begrinsas vad giller eventuell lagstiftning. Det bor ankomma pé de av-
talsslutande parterna att tréffa erforderliga verenskommelser om principer
for sammanséttning och arbetsformer for PSO. Aven vid kollektivavtalsbild-
ning ter det sig synnerligen angeléget att stort utrymme ges for lokal reglering
av PSO:s verksamhetsformer. Majlighet bér finnas att anpassa uppliggning-
en till varierande syften och arbetsforutsittningar.

Fragan i vad man kommunalt fortroendevalda skall medverka i PSO-verk-
samheten &r av intresse vid bedomning av de eventuella effekterna for den
politiska demokratin. Om fortroendevalda inte ingar som foretridare for
kommunen/landstingskommunen uppritthalls en klar 4tskillnad mellan po-
litiska och foretagsdemokratiska organ. Utifrin det synsitt som vi anlagt pa
de partssammansatta organens uppgifter och arbetssitt ir det naturligt att be-
trakta en sddan sammanséttning som huvudlésning.

Vi har i vart huvudbeténkande intagit den stdindpunkten att kommunerna
och landstingskommunerna skall ges frihet att sjilva bestimma hur verk-
samhetens politiska ledning skall organiseras. Aven i detta sammanhang ager
detta giltighet pd grund av kommunernas varierande storlek och struktur
som kan kréva anpassning till lokala forutsittningar. Mojligheten dartill be-
varas genom att lagreglering inte foreslas.
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Fortroendevaldas medverkan i PSO och effekterna dérav for den politiska
demokratin hor dock till de fragor som bor foljas och studeras ndr medbe-
stimmandets nya former tréader i tillimpning.

(4) PSO kan ha inflytande eller bestimmanderdtt av olika grader

Med anknytning till den ’demokratitrappa” som aterges pa sid. 46 kan exem-
plifieras varierande inflytandegrader foér PSO

— Deldgre graderna som avser rétten till information och samréd samt rétten
att framfora synpunkter och forslag ér lampliga for PSO som har t. ex. be-
redande och utredande uppgifter i drenden som dérefter blir foremél for
politiska beslut. En budgeteringskommitté, en organisationsgrupp eller en
partssammansatt personalpolitisk utredning kommer i huvudsak att arbe-
ta med denna inflytandegrad. Ett relativt ldngtgdende inflytande kan er-
hallas genom regler om att PSO obligatoriskt skall bereda vissa drendety-
per eller i andra fall beredas tillfille avge yttrande som skall tillforas be-
slutsunderlaget.

— Medbestimmande i meningen ritt att fatta beslut enligt vissa ramar och
normer kan aktualiseras t. ex. for forslagskommitté, redaktionskommitté
for personaltidning, utbildningsgrupp, arbetsmiljokommitté osv. Man
kan i ett mer utvecklat medbestimmandesystem framgent ténka sig att
vissa administrativa besluts- och samordningsfunktioner anfortros PSO-
organ med ledningsuppgifter. Ett alltmer vanligt onskemal &r att PSO
skall kunna bedriva verksamhet inom ramen for sérskilt anslag och sélun-
da ha viss beslutsritt 6ver hur medlen skall disponeras samt motsvarande
“kostnadsstilleansvar’.

PSO kan allts inriktas pa samverkan i utredning och beredning men dven i
visst beslutsfattande och verkstillighet om s anses lampligt. Bestimningen
av PSO:s befogenheter bor ske med anpassning till verksamhetens och dren-
denas art, niv4, behovet och intresset av personalinflytande, organisationen
i 6vrigt osv. De lokala forhallandena méste i hog grad bli avgorande. Det &r
darfor var uppfattning att kommunerna och landstingskommunerna bor ges
mycket vida ramar for att tillsammans med vederborande fackliga organisa-
tioner vilja de arrangemang man finner bist passa de egna forutséttningarna.
Vi dr medvetna om att detta i betydande utstrickning kan behova regleras
mellan parterna genom avtal.

For att arbetsrittsreformen skall kunna verka pa avsett sétt dven pé den
kommunala sektorn bor kommunallagen éndras s& att mojlighet finns att
Sverfora viss beslutsritt till PSO. Den politiska demokratins suverénitet har
slagits fast genom de forbehall betréiffande medinflytandeavtal som antagits
i samband med arbetsrattsreformen.

(5) PSO kan verka i olika skeden i beslutsprocessen

En tyngdpunkt i kommunal PSO-verksamhet bor ligga i utredning och be-
redning av drenden samt i verkstilligheten. Harigenom kan de anstallda pé
ett mer verksamt sitt dn hittills uppna ett reellt inflytande. PSO kan emel-
lertid ocksa tilldelas beslutsbefogenheter i den méan dessa ej r forbehallna de
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politiska beslutsorganen och att de befinns ldmpade for medbestimmande.
Av vad tidigare anforts foljer att PSO aldrig kan integreras i den politiska be-
slutsprocessen men vél naturligtvis pdverka denna genom initiativ, synpunk-
ter och forslag.

Delaktigheten for de anstéllda i PSO-drendena uppkommer genom de
fackliga organisationernas medverkan. Stravan bor vara att successivt enga-
gera alla anstillda i ett foretagsdemokratiskt arbetssitt. Vi ser stora virden i
en sédan utveckling. Det ter sig inte meningsfullt att i detta sammanhang
frdn var utrednings sida soka komma med detaljforeskrifter eller lagkon-
struktioner som gor ansprék pa att 16sa rent foretagsdemokratiska anpass-
ningsproblem. Det maste vara en uppgift for de avtalsslutande parterna att
bevaka att medbestimmandets huvudsyften alltid stér i forgrunden.

P4 en del omraden dér personalen skall ha medbestimmande torde kon-
tinuerlig samverkan i en arbetsgrupp eller motsvarande allmént sett vara en
lampligare arbetsform dn partskontakt genom regelritta forhandlingar. PSO-
verksamhet kan vara en sddan form for fortlopande samverkan som parterna
gemensamt anser vil dgnad for handlaggning av drenden som eljest enligt
MBL:s grundregler skulle hanteras genom mer omstindliga forhandlings-
och informationsprocedurer. Avtal enligt 32 § MBL forutsitts komma att ha
s&dan syftning som gagnar s&vil intresset av personalinflytande som smidig-
het och effektivitet i verksamhetens bedrivande.

Genom PSO-arbete kan uppnds ett klarare definierat gemensamt ansvar
och en orientering mot gemensam problemlosning i smidiga former. Av-
stdimningar av olika uppfattningar och prévning av olika alternativ kan som
regel ske pé ett friare sdtt. Man kan ocksd i denna form fé en bittre tickning
av olika faser i beslutsprocessen. PSO kan delta i beredning, visst beslutsfat-
tande, verkstallighet och uppfoljning. Ett vél fungerande PSO bor kunna
handlédgga “’sina” frdgor med den smidighet och kontinuitet som brukar an-
ses karaktérisera effektiv forvaltning i 6vrigt. Av motivuttalandena till MBL
framgér att det 6verldamnas till arbetsmarknadens parter att genom dverens-
kommelser vilja utvecklingsvagar och -takt. Vi har inte funnit skil att i detta
sammanhang fororda ndgon avvikelse frén namnda principiella hallning frén
statsmakternas sida.

I hidndelse tvist uppstar mellan parterna om hur medinflytandeavtal om
PSO skall tolkas giller enligt MBL tolkningsforetrade for arbetstagarparten
(organisationen). Om dess tolkning ifragasitts aktualiseras forhandlingar en-
ligt sdrskild ordning.

Det bor ankomma pé de avtalsslutande parterna att i dvrigt finna erforder-
liga anpassningar till kommunens/landstingskommunens drendegéng och
beslutsprocess. Avtalen kan alltsd komma att innehdlla interna beslutsregler
for PSO och foreskrifter om eventuell vidaregang av édrende i vissa fall av oe-
nighet inom PSO. Gridnsdragningen mellan PSO-verksamheten och forhand-
lingssystemet bor enligt var mening vara tydlig for att inte oklarhet och osi-
kerhet skall uppstd i den 16pande foérvaltningen. Nagra nirmare regler i lag-
stiftningen eller ytterligare motivuttalanden synes ej erfordras.
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Sammanfattande slutsatser

O Det ar viktigt att se PSO som ett led i ett vidare inflytande- och samver-
kanssystem. Vi har noterat att de centrala parterna hir har ett gemensamt
synsatt.

O Vi anser att PSO-verksamhet kan spela en betydande roll for utvecklat
medbestdmmande p&d den kommunala sektorn och att den dirfor — som
en konsekvens av den beslutade arbetsrittsreformen — bor underlittas
bl. a. genom viss lagdndring.

O Utredningens lagstiftningsforslag bor koncentreras till att eliminera vissa
existerande hinder for 6nskvird PSO-verksamhet med bibehallande av
den politiska demokratins suverénitet. Inneborden 4r — som framgér av
foljande avsnitt om lagreglering av PSO - dels att bestimmelser om sam-
verkansformen med PSO fors in i kommunallagen, dels att mojlighet 6pp-
nas att till PSO 6verfora viss beslutsritt.

O De avtalsslutande parterna forutsitts triffa dverenskommelser om med-
bestimmande dir bl. a. PSO kommer att utnyttjas.

O Vi har den allménna uppfattningen att regler om PSO:s inriktning, orga-
nisatoriska inplacering, arbetsformer, befogenheter och ansvar bor utfor-
mas s8 att ldngtgdende hidnsyn kan tas till lokala behov. Detaljutformning
och konkret anpassning till forutsdttningarna bor ske inom resp. kommun
och landstingskommun. Utredningens uttalanden i denna del ir att be-
trakta som forsok till vagledning och stdd for fortsatt utveckling. Detalj-
reglering i lag anses alltsé inte pakallad.

3.6 Lagreglering av PSO-verksamheten
3.6.1 Val av lagteknisk losning; allmdnna synpunkter

Vi har i avsnitt 3.5 redogjort for de skél som talar for att sddana lagéndringar
bor vidtas som mojliggor PSO-verksamhet pd det kommunala omrédet. I det-
ta ssmmanhang har dven berorts vilken utformning allmént sett en lagregle-
ring av PSO bor ha. Dirvid har vi bl. a. betonat att mélsdttningen bor vara
att Oppna utvecklingsviagar for 6kad partssamverkan p&4 den kommunala sek-
torn utan att uppstélla detaljforeskrifter.

Som frarngar av avsnitt 3.2.2 rider enligt gdllande kommunalrétt forbud
mot blandad delegation, dvs. delegation till tjdnsteman och fortroendevald i
forening och mot delegation till flera tjanstemén. Vidare kan delegation en-
ligt nuvarande regler ej ske till annan anstélld 4n sddan som enligt traditionell
avtalsnomenklatur dr att betrakta som tjansteman. En mgjlig lagteknisk 10s-
ning av PSO-frdgan vore, vilket ocksé diskuterats i den allménna foretagsde-
mokratidebatten, att forandra kommunallagens och — i forekommande fall —
specialforfattningarnas delegationsregler pa sdant sitt att nyss namnda for-
bud upphévdes. I delegationslagrummen kunde t. ex., enligt denna lagtek-
niska variant, foreskrivas att delegation dven far ske till grupp av arbetstagare
eller till grupp av savil arbetstagare som fortroendevalda.

En lagteknisk 16sning enligt denna modell synes dock av flera skl vara
mindre tilltalande. En grundldggande invindning mot konstruktionen kan
enligt var mening hérledas frén sjidlva syftet med det kommunala delega-
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tionsinstitutet. Vihariavsnitt 3.2.2 nirmare behandlat detta syfte. Har ricker
att erinra om att delegationsinstitutet i princip ir tinkt att anvindas for att
avlasta nimnderna rutindrenden och pé detta sitt &stadkomma en smidig och
effektiv forvaltningsadministration. Delegaten har visserligen att sjalvstéin-
digt och pd eget ansvar avgora varje till honom delegerad fraga. Han forutsitts
emellertid hérvid i princip tillimpa samma bedémningsnormer vid avgoran-
det av de delegerade drendena som ndmnden sjilv skulle tillimpat om beslu-
tanderitten kvarlegat pd den nivan. PSO-verksamheten diremot bygger pa
den grundlidggande och sjélvklara huvudprincipen att de anstilldas repre-
sentanter i PSO skall tillfora drendena ocksé rena arbetstagarsynpunkter.

En annan vésentlig utgangspunkt &r att PSO skall vara ett sirskilt forum
i den kommunala forvaltningshierarkin for handliggning av olika medbe-
stimmandefrdgor dir medbestimmandet baseras pd kollektivavtal enligt
MBL. Avsikten 4r att d&ven medbestimmandefragor av icke rutinmassig ka-
raktdr skall kunna handldggas i PSO. Som framgér av den tidigare refererade
PSO-utredningen syftar PSO-verksamhet till ett utvecklat medbestimmande
i ett system dér parterna dr mer jimbordiga #n hittills varit fallit. Gillande
delegationsregler utgar frdn annorlunda villkor.

Med hinsyn bl. a. till dessa forhéllanden har vi funnit det uppenbart att det
kommunala delegationsinstitutet limpar sig mindre vil for partssamverkan
av aktuellt slag. Man bor séledes ej sammanblanda det traditionella kommu-
nalrittsliga delegationssystemet med foretagsdemokratiskt betingade sam-
verkanssystem. Detta skulle kunna skapa oklarheter i s&vil det politiska som
det administrativa styrsystemet.

Vi har kommit till den slutsatsen att den mest naturliga och andamélsen-
liga lagtekniska l6sningen av PSO-frigan ér att infora sirskilda regler i kom-
munallagstiftningen om partssamverkan i aktuell form. Reglerna bor utfor-
mas s att de tillgodoser vissa principiella krav av kommunaldemokratisk,
kommunalrittslig och foretagsdemokratisk natur. En ofrdnkomlig forutsitt-
ning &r sdlunda att den politiska demokratin inte krinks samt att grundlsg-
gande rittsskyddsaspekter blir tillborligt beaktade. Vi ser det som naturligt
och angelédget att lagregleringen kopplas direkt till arbetsrittsreformen och
dess intentioner om utvecklat medbestimmande. Lagstiftningen maste vida-
re f& ett sddant innehdll att den ger parterna majlighet att anpassa PSO-verk-
samheten till lokala forhallanden inom vissa forutsatta ramar.

Det dr angelédget att de erfarenheter som vinns av verksamheten i PSO efter
hand tas tillvara for att kunna paverka lagstiftningens framtida utformning.
De avtalsslutande parterna kan forutséttas ha intresse av att noga folja ut-
vecklingen. De har hittills inte enbart var for sig utan ocksa i organiserat sam-
arbete foljt utvecklingen betriffande de foretagsdemokratiska frigorna.
Okade resurser har vidare tillforts den forskning som ir inriktad pa de frage-
stéllningar som hir &r aktuella. Vad giller den enligt var mening sarskilt vi-
sentliga frdgan om grinsdragningen mot den politiska demokratin har riks-
dagen redan i sitt beslut om antagande av medbestimmandelagen uttalat, att
den for tvistefrdgor av detta slag inréittade sirskilda nimnden pé lampligt sétt
bor fortlopande redovisa erfarenheterna fran sin verksamhet. Det bor alltsd
enligt var mening kunna forutsittas att utvecklingen betriffande PSO-verk-
samhet inom det kommunala omradet kommer att foljas pa sddant stt att
om behov dirav uppstdr initiativ tas till behovliga dndringar i lagstiftningen.
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3.6.2 Lagtextforslag

Vi foreslér att i KL intas ett nytt 4 kapitel om partssammansatta organ enligt
vad nedan anges. Dessutom foreslas vissa andra éndringar i KL. Bl. a. bor fo-
rekomsten av partssammansatta organ anges redan i de allménna bestimmel-
serna i KL. P& motsvarande sitt bor lagen (1957:281) om kommunalforbund
kompletteras med bestimmelser om PSO.

Forslag till
Lag om éindring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrives i friga om kommunallagen (1977:179)

dels att nuvarande 4, 5, 6 och 7 kap. skall betecknas 5, 6, 7 respektive 8
kap.

dels att 1 kap. 5§, 3 kap. 12§, nya 8 kap. 2\ forsta stycket samt nya
8 kap. 3§ forsta stycket skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas ett nytt 4 kap. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. 5§
Kommuns och landstingskommuns beslutanderétt utdvas av fullméktige.
Férvaltning och verkstillighet ankommer pé styrelsen och dvriga ndmn-
der. Nimnderna bereder dven drenden som skall avgoras av fullméktige. For
sadan uppgift kan tillsittas sdrskild beredning bestaende av en eller flera per-
soner.

I kommun och landstingskommun
kan tillsdttas partssammansatta organ
med uppgift att utéva forvaltning och
verkstdllighet i vissa drenden som ror
forhdllandet mellan kommunen eller
landstingskommunen som arbetsgiva-
re och dess arbetstagare.

Fullméktige fir uppdraga &t styrelsen eller annan namnd att i fullméiktiges
stille fatta beslut i viss grupp av drenden, i den mén ej annat foljer av lag eller
annan forfattning. Sadant uppdrag fér ej avse drenden som é&r av principiell
beskaffenhet eller i dvrigt av storre vikt.

3 kap. 12§

Fullmiktige far antaga reglemente med ndrmare bestimmelser om styrel-
sens verksamhet.

Styrelsen far, om fullmiktige beslutar det, uppdraga &t sirskild avdelning,
bestdende av ledamoter eller suppleanter i styrelsen, at ledamot eller supple-
ant eller at tjinsteman hos kommunen eller landstingskommun att pa styrel-
sens vignar besluta i viss grupp av drenden, vilkas beskaffenhet skall anges
i reglemente eller sirskilt beslut. Framstillning eller yttrande till fullméktige
liksom yttrande med anledning av dverklagande av styrelsens beslut far dock
beslutas endast av styrelsen samfillt.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

Beslut som har fattats med stod av uppdrag enligt andra stycket skall an-
malas till styrelsen, som bestammer i vilken ordning detta skall ske.

Om uppdrag dt partssammansatt
organ att besluta pd styrelsens vignar
samt om samrdd med sddant organ
gdller vad som dr foreskrivet i 4 kap.

4 kap. Partssammansatta organ

1§

[ kommun och landstingskommun
fdr, om sa foreskrives i kollektivavtal
enligt 32 § lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet, ddr kom-
munen eller landstingskommunen dr
part, finnas partssammansatta organ.
Sddana organ kan inrdttas for styrel-
sens eller andra ndmnders verksam-
hetsomrdden.

2§

Partssammansatt organ bestdr av
foretradare  for kommunen eller
landstingskommunen och for arbetsta-
garna. I kollektivavtal intages bestdm-
melser om partssammansatt organs
sammansdttning, utseende av leda-
méter och suppleanter i sddant organ,
organets mandattid samt formerna for
dess verksamhet. Dock skall vad som
ar foreskrivet i 3 kap. 9 § andra styc-
ket, 3 kap. 10§ andra stycket savitt
avser forande av protokoll, protokolls
innehall, justering av protokoll, till-
kdnnagivande om justering och reser-
vation samt 3 kap. 10 § tredje stycket
tillimpas pd motsvarande sdtt for
partssammansatt organ.

33

Styrelsen eller annan nidmnd far
uppdraga dt partssammansatt organ
att pd styrelsens eller ndmndens vdg-
nar besluta i sadana grupper av dren-
den som anges i kollektivavtal. Sadant
uppdrag far under kollektivavtalets

119



120 Partssammansatta organ pa den kommunala sektorn

Nuvarande lydelse

7 kap. 2 § forsta stycket

I frdga om besvir 6ver beslut av
kommunstyrelsen eller annan kom-
munal ndmnd skall bestimmelserna
i 1 § om besvir 6ver beslut av kom-
munfullméktige tillimpas pd mot-
svarande sdtt, om ej annat sdgsi 3 §
eller dr sdrskilt foreskrivet. 1 fraga
om besvdr Over beslut av forvalt-
ningsutskottet eller annan lands-
tingskommunal namnd skall be-
stimmelserna i 1 § om besvér over
beslut av landsting tillimpas p&d mot-
svarande sitt, om ej annat sdgs i 3 §
eller dr sérskilt foreskrivet. Besvar far
ej anforas Over beslut av rent forbe-
redande eller rent verkstéllande art.

7 kap. 3 § forsta stycket

Fullméktige far utse sirskild
ndmnd med uppgift att prova besvar
over styrelsens, annan namnds eller
revisorernas beslut om tillsdttning av
eller forordnande pd kommunal eller
landstingskommunal tjinst, entledi-
gande fran sidan tjénst eller discipli-
ndr atgird mot tjainsteman, om be-
svdr dver beslutet annars skulle ha

SOU 1977:39

Foreslagen lydelse

giltighetstid av styrelsen eller ndmnden
dtertagas endast om detta medges i
avtalet eller synnerliga skal ddrtill fo-
religger.

Beslut som har fattats med stod av
uppdrag enligt forsta stycket skall an-
midilas till styrelsen eller namnden som
bestimmer i vilken ordning detta skall
ske.

4§

[ kollektivavtal fdr foreskrivas att
styrelsen eller annan ndmnd i vissa
angivna grupper av drenden innan be-
slut fattas skall samrdda med parts-
sammansatt organ.

8 kap. 2 § forsta stycket

I frdga om besvir Gver beslut av
kommunstyrelsen, annan kommu-
nal nimnd eller partssammansatt or-
gan skall bestimmelserna i 1§ om
besvir Over beslut av kommunfull-
maiktige tillimpas pd motsvarande
sdtt, om ej annat sdgsi 3 § eller ar sar-
skilt foreskrivet. I friga om besvir
over beslut av forvaltningsutskottet,
annan landstingskommunal namnd
eller partssammansatt organ skall be-
stimmelserna i 1§ om besvar over
beslut av landsting tillampas pd mot-
svarande sdtt, om ej annat sigsi 3 §
eller ar sérskilt foreskrivet. Besvir far
ej anforas over beslut av rent forbe-
redande eller rent verkstéllande art.

8 kap. 3 § forsta stycket

Fullméktige far wutse sirskild
namnd med uppgift att prova besvar
Over styrelsens, annan namnds,
partssammansatt organs eller reviso-
rernas beslut om tillsdttning av eller
forordnande pd kommunal eller
landstingskommunal tjanst, entledi-
gande fran sidan tjinst eller discipli-
nér atgdard mot tjansteman, om be-
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Nuvarande lydelse

anforts enligt 2 §. Bestimmelserna i
4-10, 13-17, 19 och 20 §§ forvalt-
ningslagen (1971:290) tillimpas pa
motsvarande sétt i drende hos sddan
besvarsnamnd.

Denna lag trdder i kraft den

Partssammansatta organ pd den kommunala sektorn

Foreslagen lydelse

svar over beslutet annars skulle ha
anforts enligt 2 §. Bestimmelserna i
4-10, 13-17, 19 och 20§§ forvalt-
ningslagen (1971:290) tillimpas pa
motsvarande sitt i drende hos sddan
besvéarsnamnd.

Forekommer i lag eller annan forfatt-

ning hénvisning till lagrum som genom denna lag har 4satts ny beteckning
avses hdarmed det sélunda omnumrerade lagrummet.

Forslag till

Lag om éndring i lagen (1957:281) om kommunalférbund

Hérigenom foreskrives i frédga om !agen (1957:281) om kommunalférbund
att 3, 12, 16 och 20 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

N

Kommunalforbunds beslutanderitt utovas av forbundets fullméktige.

Forvaltning och verkstillighet tillkomma forbundets styrelse och dvriga
ndmnder. Ndmnderna bereda dven drenden som skola avgoras av fullmak-
tige. For sddan uppgift kan sérskild beredning bestaende av en eller flera per-

soner tillséttas.

I kommunalforbund kan tillsittas
partssammansatta organ med uppgift
att utéva forvaltning och verkstdllighet
i vissa drenden som ror forhallandet
mellan forbundet som arbetsgivare
och dess arbetstagare.

12 §

Dir ej annat &r sdrskilt foreskrivet,
tillimpas bestdmmelserna i 3 kap.
1-16 §§ kommunallagen (1977:179)
pd motsvarande sitt i friga om kom-
munalférbunds styrelse och 6vriga
namnder m. m.

Dér ej annat #r sirskilt foreskrivet
tillimpas bestimmelserna i 3 kap.
1-16 §§ samt 4 kap. kommunallagen
(1977:179) p& motsvarande sitt i fra-
ga om kommunalférbunds styrelse,
ovriga namnder och partssamman-
satta organ m. m.
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Nuvarande lydelse

SOU 1977:39

Foreslagen lydelse

16 § forsta stycket

Bestimmelserna i 4 kap. 1
och 38§, 4 § tredje stycket samt
5-9 8§ och 5 kap. kommunallagen
(1977:179) tillimpas pd motsvarande
sitt i friga om kommunalforbunds
ekonomiska forvaltning och revi-
sion.

Bestimmelserna i 5 kap. 1
och 3§§, 4§ tredje stycket samt
5-9§§ och 6 kap. kommunallagen
(1977:179) tillimpas p& motsvarande
sdtt i friga om kommunalforbunds
ekonomiska forvaltning och revi-
sion.

20 §

Bestimmelserna i 7 kap. kommu-
nallagen (1977:179) tillimpas pa
motsvarande sitt i friga om kom-
munalforbund. Ingdr landstings-
kommun i forbundet, skall darvid
tillimpas de bestimmelser som av-
ser landstingskommun. Besvarsritt
tillkommer sévil medlem av forbun-
det som medlem av kommun som
ingér i forbundet.

Bestimmelserna i & kap. kommu-
nallagen (1977:179) tillimpas pé
motsvarande sitt i friga om kom-
munalférbund. Ingér landstings-
kommun i forbundet, skall dirvid
tillimpas de bestimmelser som av-
ser landstingskommun. Besvirsritt
tillkommer sdvil medlem av forbun-
det som medlem av kommun som
ingdr i forbundet.

Denna lag trider i kraft den

3.6.3 Motivering till upprdttat lagforslag
3.6.3.1 PSO-fragan i relation till grundlagsstiftningen

Enligt vart lagforslag ges endast de grundldaggande reglerna om PSO-verk-
samheten i lag. Avsikten &r att det skall ankomma pa parterna att i kollek-
tivavtalets form, inom vissa forutsatta ramar, narmare reglera savél verksam-
hetens materiella innehall som erforderliga formregler. En fraga av betydande
principiellt intresse som utredningen haft att ta stéllning till, &r om en saddan
16sning i ndgot avseende kan riskera att komma i konflikt med géllande
grundlagsstiftning.

Den kommunala verksamhetens konstitutionella forutsiattningar har reg-
lerats i 1 kap regeringsformen (RF). Dessa kan i princip sdgas bestd av tva
grundelement. For det forsta vilar den kommunala sjdlvstyrelsen och den
kommunala demokratin pa den allmidnna och lika rostréttens grund. Kom-
munaldemokratin dr m. a. o. forankrad hos kommunmedlemmarna (1 kap
1 § RF). For det andra giller att den kommunala demokratin dr representativ,
vilket innebdr att beslutanderitten i kommunerna utdvas av valda forsam-
lingar (1 kap. | § andra stycket och 1 kap. 7 § RF). Det sistnimnda innebir att
kommunfullmiktige/landstinget intar en central roll i alla drenden déir det
politiska momentet allmént sett 4r dominerande (se prop. 1973:90 s. 231).
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Vid en beddmning av grundlagsenligheten av den foreslagna lagtekniska
l1osningen av de partssammansatta organens verksamhet bor uppmarksam-
mas att frAgor om intresseorganisationernas (t. ex. de fackliga organisationer-
nas) stillning i forhallande till de offentligrittsliga organen ej ndrmare regle-
rats i RF. (Hir bortses frin bestimmelsen i 2 kap. 17 § RF om att forening
av arbetstagare samt arbetsgivare och forening av arbetsgivare dger rétt att
vidta fackliga stridsatgérder, om ej annat foljer av lag eller avtal. Bestimmel-
sen saknar i detta speciella ssmmanhang betydelse.) I de utredningsforslag
som ligger till grund for 1974 &rs grundlagsreform diskuterades méjligheten
att lagreglera organisationernas verksamhetsformer (se forfattningsutred-
ningens slutbetinkande “Sveriges statsskick’ (SOU 1963:17 s. 56) och grund-
lagberedningens slutbetinkande "Ny regeringsform, Ny riksdagsordning™
(SOU 1972:15 s. 77). En sddan 16sning avvisades dock (se SOU 1972:15 s. 77).
Intresseorganisationerna har emellertid i 7 kap. 2 § givits konstitutionellt stod
for sin medverkan i det statliga utrednings- och remissforfarandet. Deras
stdllning gentemot de offentliga organen i dvrigt framgar ej av RF:s bestdm-
melser, utan far avgoras med ledning av forarbetena till grundlagsstiftningen
och konstitutionell praxis. Som en allmdn utgédngspunkt harvidlag giller att
de beslutande organen i staten och kommunerna skall ssmmanséttas genom
val med allmin och lika rostrétt. Ett korporativt samhallssystem &r oforenligt
med det svenska statsskicket (se KU 1973:26 s. 17).

Intressant att notera ir att riksdagen vid 1976/77 ars riksméte i grundlags-
enlig ordning beslutat om inforande av vissa nya program- och maélsitt-
ningsstadganden i RF. Stadgandena triadde i kraft 1977-01-01. Av sirskild be-
tydelse vid en diskussion om konstitutionella majligheter att fordjupa fore-
tagsdemokratin pd den kommunala sektorn &r bestimmelsen i 1 kap. 2 §
tredje stycket innebirande att det allménna skall verka for att demokratins
idéer blir viigledande inom samhillets alla omréden. Av forarbetena till lag-
rummet framgér att bl. a. arbetslivet ar ett sddant omrade dér en demokra-
tiseringsprocess bor underlittas (se SOU 1975:75 s. 184 och prop. 1975/76:209
s. 138). Som ovan pépekats dr den aktuella bestimmelsen rattsligen att upp-
fatta som ett s. k. malsittningsstadgande. Tillimpningen och utvecklingen
blir siledes foremal for politisk bedomning.

Det ovan presenterade forslaget till lagreglering av partssammansatta or-
gan kan enligt var mening ej pd ndgon punkt anses kollidera med de uttalan-
den om den politiska demokratins innebord som gjorts i RF:s forarbeten. En
utveckling mot ett foretagsdemokratiskt samverkanssystem i kommunal for-
valtning dr mojlig, sé lange utvecklingen dger rum inom de allménna ramar
som grundlagsstiftningen uppstiller och som avser att garantera den politiska
demokratins suverinitet och okrinkbarhet. Man torde t. 0. m. kunna pasté
att en sddan utveckling ligger i linje med grundlagsstiftarens i de nya malsétt-
ningsstadgandena redovisade intentioner.

Vart lagforslag vilar p4 den grunduppfattning om avvégningen mellan po-
litisk demokrati och personalens medbestimmande som angivits och accep-
terats av statsmakterna i samband med arbetsréttsreformen. Frégor om den
kommunala verksamhetens mal, omfattning, inriktning och kvalitet skall s&-
ledes ej bli foremal for beslutsfattande i PSO. Eftersom PSO enligt var modell
ej avses komma att avgora frdgor av namnda art, vilka det tillkommer de
overordnade politiska organen att besluta om, kan lagforslaget inte anses rub-
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ba de i grundlagsstiftningen givna fundamenten for det politiska beslutssy-
stemet.

En annan foreskrift i RF som har viss aktualitet i forevarande samman-
hang, och som ej behandlats i det féregdende, aterfinnsi 8 kap. 5 §. Enligt det-
ta lagrum skall grunderna for kommunernas organisation och verksamhets-
former och for den kommunala beskattningen bestimmas i lag. I lag skall
ocks& meddelas foreskrifter om kommunernas befogenheter i 6vrigt och om
deras dligganden.

I forarbetena till dessa bestimmelser anges att det betriffande kommuner-
nas organisation och verksamhetsformer endast dr grunderna som behdver
regleras i lag (prop. 1973:90 s. 306). Enligt foredragande departementschefen
innebdr denna ordning bl. a. att regeringen med stod direkt i RF dr behorig
meddela mer detaljbetonade foreskrifter som géller kommunernas organisa-
tion och verksamhetsformer. Departementschefen betonar dock att syftet
med begrdnsningen av lagomradet till att avse grunderna for kommunernas
organisation och verksamhetsformer inte &r att regeringen i stor utstrickning
skall gripa in med bestimmelser. I stillet skall det i vid omfattning ankomma
pd kommunerna att sjilva (kurs. hdr) utforma detaljregleringen p&d omradet
(prop. 1973:90 s. 306).

Av relaterade motivuttalanden framgér att bestimmelserna i 8 kap. 5 § RF
innebdr dels att sjdlva basreglerna for kommunernas organisation och verk-
samhetsformer skall anges i lag, dels att kommunerna har en icke obetydlig
“restkompetens’ att narmare reglera sina verksamhetsformer. Detta krav far
ocksa vart forslag till lagreglering av PSO anses uppfylla. Enligt forslaget skall
direkt i KL anges att PSO far finnas pA den kommunala sektorn och att sddana
organ, under vissa forutsittningar, kan fatta beslut pA nimnds végnar och/el-
ler fungera som samrédsorgan &t namnd. Dessa forutsittningar anknyter till
arbetsrattsreformen, i vilken man utgdr ifrdn att besluts- och samradsomra-
dena for PSO faststills i kollektivavtal och inte genom ensidigt beslut av ar-
betsgivaren. Arbetsgivaren (kommunen/landstingskommunen eller resp. ar-
betsgivarforbund) har givetvis bade ritt och plikt att végra triffa sdidana kol-
lektivavtal som dventyrar den politiska demokratins forutsittningar och
krav. Vad nu sagts dger tillimpning p& de formregler for PSO:s verksamhet
som vi i forslaget utgdr ifran att parterna sjilva skall utforma.

Vért forslag beaktar grundlidggande rittsskyddsaspekter vad avser savil
den politiska demokratin som mdjligheten att fa till stdnd en rittslig provning
av enskilda PSO-beslut. Betriffande den politiska demokratin gors en direkt
koppling till de mekanismer syftande till att férhindra krinkningar som finns
inbyggda i arbetsrittsreformen. Vidare foresldr vi uttryckliga regler om att
PSO-beslut skall kunna 6verklagas enligt sedvanliga kommunalbesvirsreg-
ler. P4 dessa grunder anser vi att den foreslagna konstruktionen till lagregle-
ring av PSO-verksamheten harmonierar med de grundliggande principer
som uttalas i regeringsformen och dess forarbeten.

O Sammanfattningsvis: Vi har kommit till den slutsatsen att innehallet i gil-
lande konstitution ej hindrar lagtekniska 16sningar av PSO-frigan enligt
vart forslag.
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3.6.3.2 Inrittande av PSO

Av 4 kap. 1§ forsta meningen i vért forslag framgératti kommun och
landstingskommun far, om sé foreskrivs i kollektivavtal enligt 32 § lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet, dir kommunen eller lands-
tingskommunen ir part, finnas partssammansatta organ. Genom att infora
begreppet >’ partssammansatta organ” direkt i KL erhaller PSO-verksamheten
den lagreglering som bedoms vara nddviandig for att institutet skall kunna in-
lemmas i det reguljira kommunala organisationsmdonstret.

Lagforslaget bygger pa grundprincipen att initiativ till inrittande av PSO
tas av parterna i samband med kollektivavtalsforhandlingar. Som framgér av
vad nedan sigs skall formregler for PSO, verksamhetens innehéll etc. till stor
del regleras i kollektivavtal om medbestimmande.

Av 4 kap. 1 § andra meningen framgér att PSO skall kunna inréttas for sty-
relsens eller andra nimnders verksamhetsomraden. Hirmed avses dven del
av styrelsens/namnds verksamhetsomrade. Pépekas bor att dven s. k. spe-
cialreglerade nimnder (t. ex. byggnadsnamnd och social centralnimnd) om-
fattas av de foreslagna PSO-reglerna. Négon sérskild hdnvisning i specialfor-
fattingarna till det foreslagna nya 4 kap. &r ej erforderlig eftersom uttrycket
“niamnd” i kommunallagen tédcker in samtliga kommunala och lands-
tingskommunala ndmnder.

Avsikten med stadgandet dr att mojliggora for parterna att finna flexibla
16sningar anpassade efter lokala forhdllanden vid inrdttande av PSO-institu-
tet. Som vi ndrmare berort i kapitel 2 uppvisar de olika kommunerna och
landstingskommunerna betydande skillnader i organisationsstruktur. I de
minsta kommunerna torde normalt anledning saknas att inrdtta PSO inom
varje forvaltning utan flera forvaltningar kan ha ett gemensamt PSO. Lagfor-
slaget oppnar mojlighet for sddana konstruktioner.

Enligt utredningens mening &r det normalt naturligt och @ndamalsenligt
att inritta PSO dven p& “kommuncentral nivd” med uppgift att handldgga
vissa medbestimmandefrdgor av 6vergripande natur. Den ordning for 6ver-
forande av uppgifter till PSO som hir aktualiseras innebdr att handldggning
av vissa drenden skall kunna 6verforas frén en ndmnd till ett inom denna
namnds verksamhetsomrade inrittat PSO. Inrittandet av PSO rubbar ej for-
delningen av drenden och befogenheter mellan nimnderna, vilket har en viss
betydelse for bedomning av effekterna sett frin kommunaldemokratisk syn-
punkt av eventuellt inrittande av PSO pd kommunovergripande nivd. Om
man inrittar PSO pé& denna niva avses allts& dit endast dverforas uppgifter
fran namnd som handldgger drenden av det slag som kan betraktas som kom-
mundvergripande (t. ex. kommunstyrelsen, forvaltningsutskottet eller perso-
nalnimnden). Det forhéllandet att PSO inrédttas pA kommunovergripande
niva paverkar inte en facknamnds befogenheter.

Sammanfattningsvis kan sigas att vart forslag givits en sddan utformning
att det ankommer pd parterna att bestimma antalet PSO, om kommundver-
gripande PSO skall finnas, om flera nimnder skall ha gemensamt PSO samt
pé vilken nivd inom forvaltningen PSO skall inrédttas. Parterna sjdlva har de
bésta forutsittningarna att bedoma dessa typer av fragor.
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3.6.3.3 Formregler for PSO

En grundlidggande mélséttning vid utarbetandet av var lagmodell har varit att
soka undvika en onddig detaljreglering av PSO:s verksamhet. For att PSO
skall kunna bli ett smidigt och effektivt instrument for fordjupad arbetsplats-
demokrati krdvs att anpassningar kan goras efter lokala forhéllanden. Trots
denna utgdngspunkt har vi ansett det nodvandigt att direkt i KL ge vissa
formregler for PSO av baskaraktr i syfte att inlemma institutet i det kom-
munalrattsliga regelsystemet. Eftersom PSO i framtiden kan forvintas kom-
ma att ingé i den reguljara kommunala organisationen bor vissa av de grund-
laggande formregler som stadgats for kommunala och landstingskommunala
ndmnder dven gilla for PSO. For att undanrdja all risk for missforstéand vill
vi sdrskilt papeka att PSO enligt den foreslagna modellen ej dr att betrakta
som namnd i kommunalréttslig mening utan &r en sérskild form av verkstil-
lighets- och samrédsorgan pa lagre niva. Sdlunda skall PSO alltid vara under-
ordnad kommunal ndmnd/styrelse. Forslaget avser alltsé ej att rubba den
frdn kommunaldemokratisk synpunkt grundldggande principen att politiska
beddmningar och stéllningstaganden i kommunal verksamhet skall goras i
organ som sammansétts enbart efter partipolitiska styrkeforhéllanden.

14 kap. 2 § foreskrivs inledningsvis att PSO bestér av foretradare for arbets-
tagarna och for kommunen eller landstingskommunen. Vidare sigs att vissa
i lagrummet angivna regler om PSO skall intas i kollektivavtal. Dessa olika
grupper av regler behandlas nedan var for sig.

Sammansdittning, valbarhet m. m.

Enligt utredningens mening ir det naturligt att Gverldmna &t parterna att i
kollektivavtal reglera sporsmalen om antal ledamoéter och suppleanter i PSO,
inom vilken personkrets arbetsgivarens resp. arbetstagarnas representanter
skall utses (valbarhetsregler), hur ledamotplatser och eventuella suppleant-
platser skall fordelas mellan arbetsgivar- och arbetstagarsidan, hur arbetsta-
garnas platser skall fordelas mellan de fackliga organisationerna inbordes
samt fyllnadsval vid ledamots eller suppleants avgéng under I6pande man-
dattid.

I detta ssmmanhang bor ett par frégor sérskilt uppmarksammas.

Enligt 1977 ars KL géller ett obligatoriskt suppleantsystem i nimnderna.
Motivet for denna ordning anges i kommunallagens forarbeten vara att repre-
sentationen i de politiska organen genom ett obligatoriskt suppleantsystem
kan breddas till att omfatta flera medborgargrupper (se prop 1975/76:187 s.
258). Detta syfte har ingen direkt tillimplighet for PSO:s vidkommande av
naturliga skil. Helt allmént kan dock ségas att det fran foretagsdemokratisk
synpunkt dr viktigt att sA ménga arbetstagare som mojligt bereds tillfdlle att
delta i PSO-verksamheten. Detta sjdlvklara konstaterande behdver dock inte
nodvindigtvis leda till slutsatsen att det skall vara obligatoriskt med supplean-
ter i PSO. Arbetstagarrepresentanterna i PSO forutsitts sté i stdndig kon-
takt med sina arbetskamrater for diskussion och bedémning av de l6pande
fragor som faller inom PSO-verksamheten. P4 detta sitt far arbetstagarna in-
direkt mojligheter till pdverkan och inflytande. Vad nu sagts innebér att vi
anser att anledning saknas foreskriva att suppleanter alltid skall finnas i PSO.
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Detta #r en angeldgenhet for parterna att bedoma med hénsyn bl. a. till lokala
forhéllanden.

Ett annat sporsmél dr om anledning finns att i lag ange att kommu-
nens/landstingskommunens representanter i PSO skall kunna viljas propor-
tionellt. Av 2 kap. 23 § KL framgér att val av styrelse, annan namnd och be-
redning samt av revisorer och revisorssuppleanter skall vara proportionellt
under vissa i lagrummet angivna forutséttningar. Detsamma géller nér full-
miktige skall vilja ledamoter och suppleanter i styrelse for aktiebolag, eko-
nomisk forening eller stiftelse eller revisorer och revisorssuppleanter for
granskning av sédan styrelses forvaltning. Nu nimnda regler om proportio-
nellt val giller dven nédr namnd skall vilja avdelning som avses i 3 kap. 12 §
eller organ bestdende av ledamoter eller suppleanter i nimnden for beredning
av drenden som nimnden skall handldgga (se 3 kap. 10 och 13 §§ KL).

Eftersom vi utgér ifrdn att arbetsgivaren i normalfallet kommer att repre-
senteras i PSO av tjinsteman i arbetsledande stéllning synes behovet av regler
om proportionellt val vara ringa. Syftet med sddana regler dr att tillforsékra
en politisk minoritetsgrupp representation. Detta syfte har ingen relevans nér
arbetsgivaren foretrdds av tjansteman i PSO. Forhallandet dr emellertid an-
norlunda i fall ddr kommunen/landstingskommunen viljer att lata sig repre-
senteras i PSO av fortroendevalda. Detta synes kunna bli aktuellt fraimst be-
triffande PSO som inréttas pd kommuncentral niva. Vi har ej funnit tillréck-
liga skl for att hir reglera hur kommunens/landstingskommunens foretré-
dare skall utses med hédnsyn bl. a. till behovet av praktiska overvidganden i
den enskilda kommunen/landstingskommunen. Vi forutsitter att i normal-
fallet kommer platserna for de fortroendevalda att fordelas efter rddande po-
litiska styrkeforhéllanden. Vi har tidigare angivit att frdigan om kommunalt
fortroendevaldas medverkan i PSO och effekterna dirav for den politiska de-
mokratin bor foljas och studeras. Dérvid bor bevakas om det finns anledning
att skapa garantier for tillimpning av proportionellt valsitt.

Uttrycket ’sammansittning” i4 kap. 2 § i vért forslag ticker dven in frdgan
om ordforandeskapet i PSO. Vi anser séledes att det skall ankomma pé par-
terna att avgora pa vilket sitt ordforande skall utses. Detsamma giller givet-
vis frigan om vice ordférandeskapet.

Sdttet for utseende av ledamoter och ev. suppleanter

Enligt vér lagmodell ankommer det pé parterna att sjdlva reglera fragan om
séttet for utseende av PSO-ledamoter. Vi anser det dock vara naturligt att
kommunens/landstingskommunens representanter utses av den ndmnd el-
ler de ndmnder inom vars verksamhetsomraden PSO inréttats och att arbets-
tagarnas representanter utses av vederborande lokala fackliga organisationer.

Mandattid for PSO

Med hinsyn till att kollektivavtal enligt den av oss foreslagna konstruktionen
skall ligga till grund for inrdttandet av PSO anser vi det oldmpligt att lasa fast
mandattiden for PSO i KL. Parterna har bést forutsittningar att bedoma den-
na fraga. For fullstindighetens skull kan papekas att inte heller de enbart
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kommunallagsreglerade nimndernas mandattid — med undantag av kom-
munstyrelsens/forvaltningsutskottet — har faststillts i KL.

Formerna i ovrigt for PSO:s verksamhet

Till formerna i 6vrigt for PSO:s verksamhet hor bl. a. frAgor om regler for be-
slutsfattande (enkel eller kvalificerad majoritet), beslutforhet, kallelse till
sammantrade samt suppleants ndrvaro- och yttranderitt. Fragor av aktuellt
slag bor helt ankomma pé parterna att reglera. Reglernas utformning kan del-
vis forvintas bli beroende av vilka uppgifter som ges PSO.

Regler om ekonomisk ersdttning till PSO-ledamoter

Aven i friga om regler om ekonomisk ersittning till PSO-ledaméter forutsit-
ter vi att overenskommelse triffas i kollektivavtal.

3.6.3.4 Formregler for PSO som bor intas i KL

Enligt 4 kap. 2 § sista meningen i vart forslag skall vad som &r foreskrivet i
3 kap. 9 § andra stycket, 3 kap. 10 § andra stycket savitt avser forande av pro-
tokoll, protokolls innehéll, justering av protokoll, tillkdnnagivande om jus-
tering och reservation samt 3 kap. 10 § tredje stycket tillimpas p motsvaran-
de sitt for partssammansatt organ.

Vad forst avser hdnvisningen till 3 kap. 9 § andra stycket KL innebér denna
att kommunallagens jdvsregler skall vara tillimpliga vid handldggning av
samtliga drenden hos PSO. Vi kommer nedan att narmare utveckla skélen for
en sddan l6sning. Foreskriften att 3 kap. 10 § sdvitt avser forande av proto-
koll, protokolls innehdll, justering av protokoll, tillkinnagivande om juste-
ring samt reservation, dger motsvarande tillimpning pé partssammansatt or-
gan skall ses mot bakgrund av att vért forslag bygger pé principen att beslut
som fattas av PSO skall kunna 6verklagas enligt reglerna om kommunalbe-
svir i KL. For att mojliggora att klagan 6ver beslut av PSO skall ske i samma
former och under samma forutsittningar som klagan i kommunalbesvarsord-
ning 6ver fullmiktige- och nimndbeslut bor de i KL intagna grundldggande
reglerna om dokumentation och tillkdnnagivande av beslut dven vara till-
lampliga pd PSO. Detta bor enligt var mening uttryckligen anges i KL. Négon
majlighet for parterna att i aktuellt avseende triffa avtal om frén KL avvikan-
de regler skall saledes ej finnas.

Hanvisning till 3 kap. 10 § tredje stycket innebir att KL:s regler om vérd
och forteckning av styrelsens protokoll m. fl. handlingar dven giller PSO.

3.6.3.5 Overforing av beslutanderitt till PSO

Av 4 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen i forslaget framgdr att styrelsen
eller annan ndmnd fir uppdra 4t partssammansatt organ att pa styrelsens eller
ndmndens végnar besluta i sédana grupper av drenden som anges i kollektiv-
avtal om medbestimmande. Forslaget bygger sdledes pa grundprincipen att
det ankommer pd parterna att bestimma vilken typ av frdgor som skall hand-
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laggas i PSO. Vid urvalet av lampliga fragetyper for handlaggning i PSO més-
te dock vederborlig hidnsyn tas till den politiska demokratins krav. Detta in-
nebir att de uttalanden som i denna principiella och for den politiska demo-
kratin betydelsefulla grinsdragningsfréga gjorts i arbetsréttsreformens forar-
beten (prop 1975/76:105, sérskilt bil. 2 sid 148-156) dven skall vara norme-
rande vid kollektivavtalsreglering av PSO:s verksamhet. Vi har i foregédende
avsnitt redovisat var grundsyn pé lampliga omrdden for PSO-verksamhet. I
flera av dessa fall kan dverford beslutsratt komma att aktualiseras. Utan att
g4 nirmare in pa virderingar eller ndgon uttdmmande redovisning av mdj-
ligheter i denna del har vi noterat att bl. a. foljande verksamheter synes ligga
nira till hands vid en satsning pa utveckling av PSO-verksamhet med viss
beslutsratt

— omplaceringsverksamhet

— arbetsmiljosamverkan innefattande bl. a. foretagshélsovard och tekniskt
arbetarskydd

— forslagsverksamhet

— personalsociala forbittringsatgirder, konkreta trivselfrdgor pa arbetsplat-
sen

— personalutbildning

— speciella former av personalinformation t. ex. personaltidningsverksam-
het.

Overforing av beslutandertt frin styrelsen eller annan nimnd till PSO sker
enligt forslaget i tva led. Det forsta ledet utgors av det kollektivavtal som av-
ses komma att triffas mellan parterna och som ligger till grund for hela PSO-
institutet. I detta avtal anges de sirskilda drendegrupper som skall handldg-
gas i PSO. Det andra ledet &r att vederborande nimnd/n@mnder inom de ra-
mar som anges i avtalet beslutar att uppgiftsoverforing skall dga rum. Aktu-
ella nimndbeslut blir att betrakta som verkstéllighetsétgidrder som dr ndédvén-
diga for att kommunen/landstingskommunen skall uppfylla de utféstelser
som gjorts i det grundliggande kollektivavtalet om PSO-verksamheten. Un-
derlatenhet av styrelsen eller annan nimnd att verkstélla 6verforing av be-
slutanderdtt till PSO eller atgérder dgnade att forhindra den partsgemensam-
ma verksamhet som parterna triffat avtal om kan givetvis 4&dra kommu-
nen/landstingskommunen skadestandsansvar enligt sedvanliga arbetsritts-
liga regler sdsom kollektivavtalsbrott (jfr 54 §MBL).

Den beslutanderitt som dverfors till PSO enligt nu foreslagna regler kan €j
—imotsats till vad som giller enligt kommunallagens delegationsregler — fritt
aterkallas av vederborande nimnd/ndmnder. En generell aterkallelseratt for
styrelsen eller nimnden ir enligt var mening €j forenlig med ett av huvud-
syftena med forslaget, nimligen att PSO-verksamheten skall vara ett perma-
nent institut for partssamverkan i verkstillighetsledet. Skall PSO kunna
fungera pa ett smidigt och effektivt sitt med minsta maojliga risk for stor-
ningar” krivs att verksamheten priglas av stabilitet och 6msesidigt fortroen-
de. Aven PSO-utredningen har i sin ligesrapport 3 givit uttryck for liknande
uppfattningar.

P4 samma grunder som i arbetsrittsreformen bér man enligt vr mening
kunna utgd ifrén att parterna i PSO-verksamheten kommer att vinnldgga sig
om ett handlingssitt som gor riskerna for storningar av den politiska demo-
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kratin liten. Detta hindrar dock inte att vi anser det rimligt att lagstiftningen
dppnar mojlighet for parterna att i kollektivavtal inta vissa skyddsregler. Sa-
lunda foreskrivs som huvudregel i 4 kap. 3 § forsta stycket andra meningen
i vart forslag att uppdrag som overlimnats till PSO far av styrelsen eller
nimnden Atertas under kollektivavtalets giltighetstid endast om detta med-
ges i avtalet.

Négra nirmare anvisningar/rdd om hur en regel av aktuellt slag bor utfor-
mas anser vi oss inte behéva limna. Detta bor ankomma pa parterna. Vi utgar
dock ifrén att parterna noggrant dverviger en sidan regels innehdll, varvid
den politiska demokratins krav och forutsittningar givetvis méste std i for-
grunden.

Ovan har vi redogjort for skilen till att parterna i kollektivavtal bor ha moj-
lighet reglera frigan om &terkallelse av till PSO dverford beslutanderétt. Man
kan ocksa tdnka sig varianten att direkt i KL anges att dterkallelse dessutom
alltid far ske “om synnerliga skil dartill foreligger”. Detta sporsmal sam-
manhinger delvis med revisionsansvaret for PSO:s verksamhet. Vi kommer
senare att nirmare diskutera fragekomplexet.

14 kap. 3 § andra stycket har intagits en bestimmelse om att beslut som fat-
tas av PSO skall anmalas till styrelsen/nimnden som bestammer i vilken ord-
ning detta skall ske.

Bestimmelsen om plikt for PSO att anmila sina beslut till vederborande
namnd/nimnder motsvarar vad som giller enligt for kommunala och lands-
tingskommunala nimnder i allmédnhet meddelade delegationsregler (jfr 3
kap. 12 § tredje stycket KL). Syftet med en sddan anmilningsregel r att ga-
rantera att styrelsen/namnden fortldpande dr informerad om PSO:s verksam-
het. Med hinsyn till att var konstruktion utgdr ifrn att revisionsansvaret for
PSO:s verksamhet skall kvarligga pa den nimnd eller de némnder som Gver-
fort beslutanderitt till PSO har dessa organ givetvis ett starkt behov att folja
verksamheten. En sidan kontrollméjlighet dr ocksé nodvindig for att man
skall kunna bedéma behovet av eventuell terkallelse av beslutanderatten i
enlighet med tidigare omnamnda regler.

3.6.3.6 PSO som samréadsorgan

Forutom att man enligt var modell kan 6verfora beslutanderitt i olika typer
av personalfragor till PSO kan institutet ocksa komma till anvéindning som
ett led i ett formaliserat samradsforfarande. 1 4 kap. 4 § anges salunda att i kol-
lektivavtal far foreskrivas att styrelsen eller annan namnd i vissa angivna
drendegrupper skall samrdda med PSO innan beslut fattas.

Bestimmelsen 6ppnar mojlighet for parterna att i drenden som ej kan bli
foremal for beslutsritt i PSO, men som 4nd4 har ett patagligt intresse for de
anstillda, fa till stind ett formbundet och “kommunallagsanpassat™ me-
ningsutbyte mellan arbetsgivaren och arbetstagarna. Som exempel pa sédana
drendetyper kan ndmnas

— budgetering och langsiktsplanering

— redovisning

— 9vergripande organisationsutveckling
— organisation av extern service.
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Samradets innebord och form kan variera. Parterna fir i PSO mojlighet att ut-
byta information och synpunkter, 6verldgga om olika problem, préva olika
forslag, soka sig till samradslosningar osv. Det i praktiken vanligaste torde bli
att vederborande PSO ges ritt att i bestimda drendetyper medverka i utred-
ning och beredning samt att dess yttrande skall inhdmtas och tillforas besluts-
underlaget.

Framhallas bor hér att parterna kan 6verenskomma att samrédets karaktar
av obligatorium begridnsas till att avse vissa sérskilt ”’personalintressanta’
drendegrupper medan samradsregeln i 6vrigt utformas som en ”’bora regel”.
Givetvis kan man ocksa tdnka sig varianten att avtalet medger undantag fran
samrad i vissa bradskande situationer. (Aven andra 16sningar 4r tédnkbara.)

Rittsverkan av att arbetsgivaren undanlater att fullgora ett obligatoriskt
samrad enligt nu foreslagna bestimmelser blir att styrelsens/namndens be-
slut i aktuell fraga efter kommunalbesvir kan komma att upphédvas pé den
grund att det ej tillkommit i laga ordning (jfr nuvarande 7 kap. 2 § forsta styc-
ket KL). Vidare torde uppenbara overtradelser av samradsreglerna kunna
medfora skadestdndsansvar for arbetsgivaren enligt reglerna i MBL om brott
mot kollektivavtal (se 54 och 55 §§ MBL).

3.6.3.7 PSO och offentlighetsprincipen

Som tidigare papekats dr PSO enligt vart forslag rittsligen att betrakta som
en sarskild form av kommunalt verkstéllighets- och samradsorgan. I tryck-
frihetsrattsligt hdnseende innebér detta att PSO &r en sddan kommunal myn-
dighet som avses i 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsforordningen. De i
tryckfrihetsforordningen intagna bestimmelserna om allmé@nna handlingar
kommer saledes att vara tillimpliga pé alla handlingar som inkommit till eller
upprittats hos PSO. Handlingarna ér séledes, i likhet med vad som giller for
andra kommunala organ, offentliga om ej annat foljer av bestimmelser i se-
kretesslagstiftningen.

3.6.3.8 Besvirsregler m. m.

Beslut som fattas av PSO skall enligt vért férslag kunna 6verklagas enligt de
vanliga kommunalbesvirsreglerna. Det grundldggande skilet for en sddan
ordning dr att PSO i betydande omfattning i praktiken kommer att fungera
som ett kommunalt verkstéllighetsorgan. Vissa fragor som tidigare hand-
lades pd ndimndnivén eller av delegat kommer att verforas till PSO. En saddan
uppgiftsoverforing, betingad av foretagsdemokratiska hinsyn, bor ej fa for-
simra kommunmedlemmarnas mgjlighet att via kommunalbesvirsinstitutet
utova sedvanlig legalitetskontroll 6ver kommunal forvaltning.

I sammanhanget bor understrykas att en grundprincip som vart forslag vi-
lar pa dr ett endast frdgor inom personalpolitikens omréde kan ifrdgakomma
for beslutsfattande i PSO. Detta har vi f. 8. redan betonat i tidigare avsnitt.
Av detta foljer att PSO aldrig kan f& till uppgift att handligga sddana #ren-
detyper i vilka beslut pA nimndnivan skulle verklagas med férvaltningsbe-
svir. Detta rdttsmedels anvandningsomréde i kommunal forvaltning 4r nim-
ligen i huvudsak begrénsat till att avse beslut inom specialreglerade verksam-
heter dir fraga 4r om myndighetsutévning mot enskild. De handl4ggnings-
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regler som i speciallagstiftningen givits for sddana drendetyper paverkas gi-
vetvis inte av det foreslagna PSO-institutet.

Vi har inte funnit det nddvindigt att hdr narmare redogora for det kom-
munala besvirsinstitutets materiella innehall. Papekas bor dock att vid kom-
munalbesvir i princip endast lagligheten av det 6verklagade beslutet kan pro-
vas. N&gon mdjlighet att i denna ordning prova beslutets lamplighet finns sé-
ledes ej. Vidare giller att talan ej far foras mot beslut av rent forberedande
eller verkstillande art (se nuvarande 7 kap. 2 § forsta stycket sista meningen
KL). Det sistnimnda innebdr t. ex. att sddana PSO-beslut som dr av ’sam-
rddskaraktir” ej ar overklagbara. Den nu foreslagna huvudprincipen om
PSO-besluts dverklagbarhet och som avser att vdrna grundldggande ritts-
skyddsintressen bor givetvis komma till uttryck direkt i KL. I vért forslag har
en sérskild bestimmelse hdrom intagits i den paragraf, 8 kap. 2 §, som be-
handlar besvir dver beslut av kommunal och landstingskommunal ndmnd.

For klarhetens skull bor noteras att talan mot eventuella beslut av PSO i
tjanstetillsittningsfragor skall — om besvarsndmnd inrdttats i kommunen el-
ler landstingskommunen — foras enligt de sérskilda besvérsbestimmelser
som meddelats i nuvarande 7 kap. 3 § KL. Vi har i forslaget intagit en erinran
hdrom i det aktuella lagrummet.

Noteras kan vidare att sjilva det kommunala beslutet att med stod av de
hir foreslagna nya bestimmelserna i KL triffa kollektivavtal om PSO-verk-
samhet kan dverklagas kommunalbesvirsvigen i den omfattning reglerna
om kommunalbesvir i KL anger. Detta giller for 6vrigt alla kommunala och
landstingskommunala beslut om triffande av kollektivavtal. Som besvirs-
faktum vid besvir dver beslut om ingéende av kollektivavtal kan klaganden
t. ex. Aberopa att han/hon anser att avtalet krinker den politiska demokratin.
Det ankommer da pd besviarsmyndigheterna, i sista instans regeringsrétten,
att avgora om si kan vara fallet. Vid sidan av de uttalanden av icke juridiskt
bindande karaktir som den s. k. sédrskilda nimnden framdeles kan komma
att gora i grinsdragningstvister om den politiska demokratin kan sdlunda en
renodlat rittslig provning i aktuella grinsdragningsfragor komma till stdnd
kommunalbesvirsvigen efter initiativ av kommunmedlem. Mot bl. a. denna
bakgrund anser vi att den foreslagna PSO-verksamheten dr omgérdad av be-
tryggande skyddsregler.

3.6.3.9 Jav

Enligt vart lagforslag (4 kap. 2 § sista meningen) skall vad som foreskrivs i
3 kap. 9 § andra stycket kommunallagen dga motsvarande tillimpning for
partssammansatt organ. Detta innebér att ledamot av partssammansatt or-
gan, liksom annan handliggare hos sddant organ, kommer att vara bunden
av samma jivsregler som giller for styrelsens och dvriga enbart pd kommu-
nallagsgrund tillsatta ndmnders (besvédrsndmnd dock undantagen) ledamo-
ter. Han far siledes ej delta i eller nirvara vid handldggningen av drende hos
det partssammansatta organet som personligen berdér honom sjélv eller hans
make, foréldrar, barn eller syskon eller annan honom nérstéende. I anslutning
till narvarorittsfrdgans behandling limnas en narmare redogdorelse for javs-
reglernas innebord. Hir ricker konstatera att det enligt var mening dr sjdlv-
klart att 4ven PSO-ledaméter skall omfattas av kommunallagens javsregler.
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Detta for att garantera att PSO-verksamheten skall priglas av objektivitet
utan hdnsynstagande till enskild PSO-ledamots eventuella personliga intres-
sen i drendet.

Ett forhéllande som sérskilt bor uppmérksammas 4r att vi i lagforslaget ge-
nerellt utgér ifrdn att kommunallagens jdvsregler skall vara tillimpliga pa
partssammansatta organ. Som framgéar av redogorelsen for géllande ritt i av-
snitt 4.8.3.7 giller for en del kommunala — och dven for vissa landstingskom-
munala — specialreglerade namnder forvaltningslagens javsregler, vilka 4r be-
tydligt mer vidstrickta an kommunallagens. I och for sig skulle detta faktum
kunna foranleda att man for partssammansatt organ som inrittas inom spe-
cialreglerad namnds verksamhetsomréade tillimpar forvaltningslagens javs-
regler.

Att forvaltningslagens stringa javsregler skall tillimpas i de specialregle-
rade ndimnderna har dock frimst motiverats av att dessa namnder ofta hand-
ldgger drenden som direkt ingriper i den enskildes liv och ekonomi, t. ex.
byggnadslovs-, socialhjidlps- och nykterhetsvardsiarenden (se prop. 1971:30s.
338). Reglerna syftar séledes till att ge ett forstarkt réattsskydd for den enskil-
de. De partssammansatta organen skall handldgga fragor som i enlighet med
MBL ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. De kan dérfor
aldrig fa till uppgift att handldgga sddana typer av myndighetsutdvningsiren-
den som exemplifieras ovan. Det framstér darfor som rimligt att generellt for
PSO tillimpa kommunallagsjiven. En sddan 16sning synes ocksa fran prak-
tisk synpunkt ha pétagliga fordelar. Enligt vért forslag kan ett PSO komma
att inrdttas som gemensamt verkstillighetsorgan &t flera nimnder. Dessa
namnder kan vara séval oreglerade som specialreglerade. Vissa drenden som
handldggs i ett sddant PSO emanerar sdledes fran specialreglerad nimnd me-
dan andra emanerar frén oreglerad nimnd. Det forefaller ej lampligt att i sam-
ma PSO tillimpa olika javsregler beroende pd om &drende skall anses hérrora
frdn specialreglerad eller oreglerad nimnd. En sddan ordning skulle for 6vrigt
strida mot intentionen i 1971 &rs forvaltningsrattsreform att samma javsregler
skall gédllaialladrenden hosett och samma kommunala organ (se prop. 1971:30
s. 354; jfr prop. 1975/76:1 s. 76).

3.6.3.10 Tystnadsplikt m. m.

I anslutning till ndrvarorattsfridgans behandling i avsnitt 4.8.3.8 nedan redo-
gors for det regelsystem avseende tystnadsplikt som giller for funktiondrer
(hdrmed avses sévil arbetstagare som fortroendevalda) pA de kommunala och
landstingskommunala omradena. Vi har vid genomgéang och analys av aktu-
ella regler funnit att dessa undantagslost givits en sddan utformning vad av-
ser den tystnadspliktsbunda personkretsen att de kommer att omfatta leda-
moter av partssammansatt organ. Ndgon sirskild foreskrift om att reglerna
dven skall gilla for PSO-ledamoter 4r séledes enligt utredningens mening ej
behdvlig. Aven betriffande utlimnande av hemlig handling géller pa grund
av aktuell lagtexts utformning samma ansvarsregler for PSO-ledaméter som
for 6vriga offentliga funktionérer.

For klarhetens skull bor hir tilldggas att det med hénsyn till arten av de
drendegrupper som ér aktuella for handlaggning i PSO endast undantagsvis
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torde kunna uppsté situationer dédr nu behandlade regler far relevans for PSO-
ledamoter i denna deras egenskap.

3.6.3.11 PSO-ledamoéternas ansvar

For PSO-ledamoter kan rent teoretiskt flera typer av ansvarsregler aktualise-
ras. Nedan gor vi en genomgang av dessa reglers tillimplighet pd ledamoter
i PSO. Darvid gors samma uppdelning av de olika ansvarsfridgorna som i av-
snitt 4.8.4 nedan angdende ansvar for personalforetrddare i kommunal och
landstingskommunal nimnd.

Vi vill redan hér uttala den generella uppfattningen att de ansvarsregler
som giller for offentliga funktiondrer i allménhet dven skall vara tillimpliga
pé sdvil arbetstagar- som arbetsgivarrepresentanter i PSO. Detta 4r en natur-
lig och fundamental utgdngspunkt med héansyn till att PSO forutsitts i vi-
sentlig omfattning integreras i den kommunala forvaltningsorganisationen.
Ett vidgat beslutsdeltagande frin de anstélldas sida i personalfrdgor méste gi-
vetvis foljas av ett i motsvarande grad okat ansvarstagande.

Revisionsansvar

Partssammansatta organ av den typ vi foreslar &r kommunalréttsligt att be-
trakta som en sirskild form av verkstéllighets- och/eller samradsorgan &t
ndmnd eller ndmnder. Detta far till foljd att medel for deras verksamhet kom-
mer att anvisas av berérd nimnd inom de anslagsramar som fullméktige an-
ger. Vid bestimningen av anslagsramen &r givetvis det kollektivavtal som
forutsatts ligga till grund for inrdttandet av PSO av avgorande betydelse.

PSO kommer att i revisionshénseende ha samma stillning som t. ex. ett ut-
skott inom ndmnd eller tjainsteman som utrustats med delegationsuppdrag.
Rent juridiskt innebér detta att revisionsansvaret for PSO:s verksamhet kvar-
ligger p& den ndamnd eller de nimnder som Overfort beslutanderitt till orga-
net. Har kan erinras om att den beslutanderitt som 6verforts till PSO —i mot-
sats till vad som giller enligt kommunallagens delegationsregler — ej utan
vidare kan &terkallas av berérd namnd. Vi har tidigare utvecklat skélen for
denna ordning.

Med hénsyn till att vart forslag bl. a. bygger pd den grundldggande princi-
pen att det 6vergripande ekonomiska ansvaret for PSO:s verksamhet kvarlig-
ger pd nimndnivadn har det bedomts nddvandigt med vissa korrektionsme-
del. Sdlunda har parterna enligt forslaget maojlighet att i kollektivavtal inta
sirskilda regler om &terkallelse. Dessa kan lampligen ges en sddan utform-
ning att de exempelvis ticker in fall dar det partssammansatta organet uppen-
bart misskoter forvaltningen av de medel som stillts till dess forfogande.
Aven andra varianter ir givetvis tinkbara.

Som en ytterligare sdkerhetsétgard foreslar vi att i lagtexten infors en klau-
sul om att aterkallelse alltid far ske ”om synnerliga skél dartill foreligger’ . Ett
synnerligt skal att aktualisera aterkallelse kan vara att revisorerna vid sin
granskning finner skal framfora allvarliga anmérkningar mot PSO:s forvalt-
ning. Som ett annat tankbart skil for aterkallelse kan anges att PSO-institutet
systematiskt utnyttjas for aktiviteter som #r oforenliga med den politiska de-
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mokratin och god forvaltningssed t. ex. genom uppenbara avvikelser frin
riktlinjer, handlingsramar och normer som faststillts av 6verordnade instan-
ser.

I nu angivna fall ankommer det pa berdérd nimnd att mot bakgrund av
framforda revisionsanmérkningar eller iakttagelser av PSO:s bristande re-
spekt for den politiska demokratins krav och med héinsynstagande till PSO-
verksamhetens syfte och arbetsforutsidttningar bedoma behovet av aterkal-
lelse. Vi utgdr ifr&n att parterna kommer att verka for ett handlingssitt som
undanrdjer risk for konflikter i den I6pande PSO-verksamheten.

Skadestandsrdttsligt ansvar

Betridffande det skadestandsrittsliga ansvaret redogdrs nedan i anslutning till
nérvaroréttsfrigans behandling (avsnitt 4.8.4) schematiskt for vilka regler
som r tillimpliga for funktionérer i kommunal forvaltning. PSO-ledaméter-
nas skadestdndsrittsliga ansvar blir, i likhet med vad som giller for offenliga
funktiondrer i allménhet, att bedéma i enlighet med reglerna i skadestands-
lagen (1972:207).

Straffrdttsligt ansvar

Aven betriffande det straffrittsliga ansvaret kommer PSO-ledamdterna att
vara underkastade de allménna regler som giller for offentliga funktionérer
(jfr avsnitt 4.8.4 nedan).

Disciplindirt ansvar

Fér kommunala arbetstagare i allminhet gillande regler om disciplinért an-
svar kan teoretiskt aktualiseras dven pd grund av atgirder som vidtas av PSO-
ledamdter. Att mirka ér dock att disciplinansvaret 6ver huvud taget ej berdr
kommunalt fortroendevalda. I den man kommunen/landstingskommunen
i PSO representeras av fortroendevalda innebir detta att en formell skillnad
kommer att foreligga mellan arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter i di-
sciplinansvarshinseende.

Savitt kan bedémas torde dock — med beaktande bl. a. av de fragetyper som
dr aktuella for handldggning i PSO - de situationer bli ytterligt sillsynta dér
anledning kan tdnkas uppkomma att vidta disciplinir atgird mot PSO-leda-
mot i denna hans egenskap.

Politiskt och fackligt ansvar

Det i praktiken mest framtridande ansvarsmomentet for kommunalpolitiker
resp. fackliga foretradare dr det politiska resp. fackliga ansvaret mot uppdrags-
givarna. Detta regleras i huvudsak efter andra normer 4n juridiska ansvars-
bestimmelser av den art som hir redovisats.

Innebdrden av de kommunalt fortroendevaldas uppgifter och politiska
ansvar infor medborgarna utvecklas narmare i huvudbetinkandet (jfr dven
kapitel 1).
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Personalforetradarna har mot sina uppdragsgivare ett demokratiskt ansvar
som narmare regleras av vederborande fackliga organisation genom stadgor,
sedvidnja och aktuella beslut. Skulle ndgon personalforetradare av vederbo-
rande organisation befinnas oldmplig for sitt aktuella uppdrag kan den fack-
liga organisationen dndra sin representation. Detta anses — om €j annat av-
talats — kunna ske nir som helst genom ensidigt beslut, varom givetvis ve-
derborlig anmélan och registrering hos arbetsgivaren forutsatts.

Aven om representationsfrigorna ej stillts pa sin spets star fackliga fortro-
endemén fortlopande i en ansvarsrelation till sina uppdragsgivare i forsta
hand foretradda av facklig styrelse (motsv.). Man forutsitts exempelvis full-
gora informationsférmedling, forankra sina stéllningstaganden, folja fackliga
program och beslut samt ta hénsyn till rekommendationer, opinioner och
stimningar. Man har vidare att i olika ssmmanhang direkt konfronteras med
medlemmar/arbetskamrater inom ramen for uppdraget. Personalrepresen-
tanterna dr demokratiskt utsedda fackliga foretradare. Séttet att utse dessa re-
presentanter anses vara en organisationens inre angeldgenhet och proceduren
varierar i praktiken avsevirt. Nagon reglering i har nimnda avseenden synes
¢j pékallad.

Administrativt ansvar

De kommunala forvaltningarna 4r uppbyggda i en “ansvarshierarki” som
inte enbart 4r juridiskt grundad utan som narmast hdnger samman med de
administrativa styrsystem, den forvaltningsteknik, som anvinds for att verk-
samheten skall fungera smidigt och enhetligt. Ett exempel &r att medel for-
delas pé olika kostnadsstillen, dér ’kostnadsstélleansvariga’ (enhetschefer)
infor dverordnade instanser “svarar for” verksamheten inom givna ramar
och normer. P4 motsvarande sitt finns ’ansvar” for personalresurser, drifts-
atgarder, utvecklingsarbete etc. Detta administrativa ansvar” anses innefat-
ta en redovisningsplikt avseende uppnéadda resultat och planavvikelser.

Brister och svagheter foranleder inte séllan kritik och i samband hirmed
kan korrigeringsatgiarder av olika slag aktualiseras. Drastiska pafoljder ar
mindre vanliga. I vissa fall kan dock fortroendeldget ha rubbats sa att veder-
borande exempelvis kan frantas uppgifter som innefattar ansvar som inte an-
ses ha uppfyllts i forvantad grad. Vanligast dr dock att arbetskrav och forut-
sittningarna att uppfylla dem blir foremal for provning och eventuellt anpass-
ningar.

Det synes uppenbart att PSO — sirskilt om de tilldelats specifika befogen-
heter i forvaltningsorganisationen — principiellt bor jamstillas med andra in-
stanser i administrativt ansvarshinseende. Aven om det hir avsedda admi-
nistrativa ansvaret normalt inte kommer till uttryck i juridiska termer ar det
var bestimda uppfattning att PSO-verksamheten sé 1angt mdjligt méste an-
knytas till normal forvaltningspraxis. D4 hithorande fragor betriffande admi-
nistrativ teknik inte regleras narmare i lag utan i instruktioner, arbetsordning-
ar och forvaltningssedvinja finner vi ej heller anledning foresla sirskild lag-
reglering vad giller PSO. Den allménna instéllning till problemet som fram-
gar av véra uttalanden i denna del forutsitts vara végledande vid den prak-
tiska tillimpningen av PSO-verksamheten.
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3.6.3.12 Ovriga #ndringar i KL m. m.

Det forslagna nya 4 kap. i KL om partssammansatta organ bor kompletteras
med ett par andra dndringar i KL. For det forsta synes det lampligt att i en-
lighet med KL:s allménna systematik omndmna PSO-institutet redan i de all-
mainna bestimmelsernai 1 kap. Vi foreslér sdledes att en bestimmelse om f6-
rekomsten av PSO intas som ett nytt tredje styckei 1 kap. 5 §. Bestimmelsen
anknyter direkt till MBL:s tillimpningsomréde. Uttrycket “’vissa drenden”
markerar att PSO:s verksamhetsomrade géller medbestammande som kan
avtalas enligt arbetsrittsreformen. De sérskilda forbehall som gjorts betrif-
fande medbestimmandeavtal pad den offentliga sektorn &dr en fOrutsatt be-
gransning.

Vidare bor 3 kap. 12 § kompletteras med ett nytt fjarde stycke som om-
namner mojligheten for ndmnd att Gverfora beslutanderitt till PSO samt
skyldigheten i vissa fall for nimnd att samrada med s&dant organ.

Vart forslag medfor, pa grund av det nytillkomna kapitlet i KL, att en om-
numrering méaste goras av kapitlen i KL. I ingressen till lagforslaget presen-
teras ett forslag till sddan omnumrering.

Betriffande ikrafttridandet av den foreslagna lagstiftningen ar det enligt
vér mening angeldget att detta sker snarast. Med hénsyn till forvdntad om-
fattning av kommande remissbehandling av utredningens betdnkande har vi
inte funnit det mojligt att foreslé nigon ikrafttradandetidpunkt. Lagstiftning-
en bor dock kunna trdda i kraft under ar 1978.

3.6.4 PSO-verksamhet i kommunalforbund

I anslutning till interkommunalt samarbete forekommer att kommunalfor-
bund bildas med uppgift att handlidgga fragor som dr gemensamma for flera
kommuner/landstingskommuner. Kommunalforbundet &r ett offentligt
rittssubjekt. Formerna for dess verksamhet regleras i lagen (1957:281) om
kommunalforbund. I stor omfattning har genom hanvisningar kommunalla-
gens regler gjorts tillimpliga pd kommunalforbund.

For nédrvarande finns 13 kommunalférbund med anstélld personal.
Dessa kommunalforbund har enligt uppgift tillsammans ca 600 an-
stillda. Enligt var mening &r det sjdlvklart att anstillda i kommunalférbund
skall ha samma legala mojligheter att paverka sina arbetsforhallanden som de
anstillda i kommuner och landstingskommuner. Vi foreslar darfor att dven
kommunalforbundslagen kompletteras med bestimmelser om PSO. Dessa
ansluter sig i materiellt hdnseende helt till foreslagna motsvarande bestim-
melser i KL. Dessutom foreslés ett par rent formella fordndringar betingade
av den foreslagna omnumreringen av vissa kapitel i KL.

3.6.5 PSO-verksamhet i kommundgda foretag

Kommuner och landstingskommuner har i stor omfattning bildat frdn kom-
munen/landstingskommunen fristdende réttssubjekt for drift av vissa verk-
samheter. Totalt finns i dag ca 1 300 foretag av denna karaktér. I dessa foretag
4r omkring 33 000 manniskor verksamma. Vi har i vart huvudbetdnkande
(SOU 1975:41 s. 335 ff.) utvecklat vér syn pa de sérskilda problem fran kom-
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munaldemokratisk synpunkt som ér forknippade med foretagsdrift.

Kommunigda foretag ér réttsligen att betrakta som enskilda. Detta innebir
bl. a. att deras verksamhetsformer ej regleras i kommunallagstiftningen.
Majligheterna att fordjupa personalinflytandet #r pa grund av detta forhéllan-
de annorlunda dn vad som giller f6r kommuner/landstingskommuner. Nég-
ra lagidndringar krdvs ej for att exempelvis PSO-verksamhet skall kunna
komma till stdnd inom foretagen. Det dr siledes enligt gillande ritt mojligt
for parterna att triffa kollektivavtal hirom enligt de allménna bestimmelser-
na i medbestimmandelagen. Dock bor uppmirksammas att frigor om verk-
samhetens mél och inriktning i flertalet kommunigda foretag principiellt ej
kan bli foremdl for forhandlingar och/eller kollektivavtalsreglering (se 2 §
MBL och InU 1975/76:45 s. 25).

Det ligger inte inom ramen for var utrednings direktiv att behandla fore-
tagsdemokratins utveckling i de kommunigda foretagen. Vi utgar dock som
en sjdlvklarhet ifrén att en sddan utveckling framdeles kommer att figa rum
inom de ramar som den nya arbetsrittslagstiftningen anger och i samma takt
som pé Ovriga arbetsmarknadssektorer.

3.7 PSO-verksamhet och bestémmelser i speciallagstiftning
om chefstjanstemins funktioner

Vi har tidigare framhallit att de sédrskilda handldggningsregler for vissa fra-
getyper, framfor allt drenden av myndighetsutovningskaraktir, som har gi-
vits i speciallagstiftningen ej rubbas av det foreslagna PSO-institutet. En sir-
skild fraga &r om de speciella funktioner som i viss speciallagstiftning givits
chefstjanstemén forhindrar 6nskvirda maojligheter att tréffa och tillimpa av-
tal om medbestimmande i form av PSO-verksamhet. Nedan gor vi forst en
oversiktlig genomgéng omréadesvis av olika lagstiftningskomplex i syfte att
ndrmare exemplifiera forutsittningarna. I ett avslutande avsnitt gors sedan
en samlad bedomning.

3.7.1 Primdrkommunala omrddet
Sociallagstiftning

Gillande sociallagstiftning upptar inga uttryckliga bestimmelser som medfor
att chefstjansteman (t. ex. socialchef) har ett sjilvstindigt ansvar for hand-
ldggningen av vissa typer av frigor. For ndrvarande stadgasi 5 § forsta stycket
lagen (1956:2) om socialhjilp att socialnimnden vid behov #ger tillkalla sér-
skilda sakkunniga att delta i nimndens 6verldggningar dvensom tillsitta be-
fattning hos nimnden samt anlita det bitrdde i 6vrigt som erfordras. Betrif-
fande kommun som inréttat gemensam social centralnimnd for barnavards-,
nykterhets- och socialomrédena giller motsvarande bestimmelse for denna
namnd genom foreskrift i 5 § forsta stycket lagen (1970:296) om social cen-
tralndmnd. Av lagtextens utformning synes klart framgé att samtliga tjinste-
mén anstéllda hos de sociala nimnderna frén en strikt kommunalrittslig ut-
gangspunkt &r att uppfatta sdsom “’bitrdden’ utan sjilvstindiga ansvarsom-



SOU 1977:39 Partssammansatta organ pd den kommunala sektorn 139

raden. Att denna uppfattning &r riktig forstérks vid ett studium av lagrum-
mens forarbeten (se prop. 1955:177 resp. prop. 1970:121).

Riksdagen har véren 1977 beslutat att relaterade bestimmelser skall upp-
hora att gilla fr. o. m. den 1 juli 1977 (prop. 1976/77:1, KU 1976/77:25, rskr.
1976/77:148). Detta har bl. a. motiverats av onskvirdheten att skapa storre
enhetlighet och enkelhet i den kommunala nimndorgauisationen. Fordnd-
ringen péverkar inte den ovan gjorda bedomningen av tjinsteménnens still-
ning pé det sociala omradet.

Brandlagstiftning

[ brandlagen (1974:80) och den med stod av denna lag utfirdade brandstadgan
(1962:91), omtryckt i SFS: 1974:81, finns ett flertal regler som ger forvalt-
ningschefen p& brandomréadet (brandchefen) speciella ansvars- och besluts-
funktioner. Aven i de lokala brandordningarna férekommer bestimmelser av
aktuellt slag (se statens brandnamnds meddelande 1975:6, vari inforts exem-
pel p& brandordningar).

I 7§ 1 mom. brandstadgan har uppstillts vissa kompetensforeskrifter for
heltidsanstillt brandbefal.

8 § brandstadgan innehdller en tdmligen uttdmmande reglering av brand-
chefens éligganden:

”] mom. Ledningen av kommuns brandforsvar skall, narmast under brandstyrelsen,
utdvas av brandchefen.

Det aligger brandchefen att vérda sig om att kommuns brandférsvar dr indamélsen-
ligt ordnat samt att gora de framstéllningar om anslag av allménna medel och om dnd-
ringar i eller tilligg till brandordning och reglementen, som erfordras hérfor.

2 mom. Det ankommer pd brandchefen

1) att bitrida myndigheter och enskilda inom kommunen med rdd och anvisningar
rorande riddningstjanst och forebyggande dtgarder mot brand;

2) att fora befil ver kommunens brandstyrka samt tillse att den erhéller erforderlig
ovning;

3) att tillse att foreskriven beredskap med personal och utrustning uppritthélles;
samt

4) att svara for den planliggning som behdvs for effektiv rdaddningstjénst.

3 mom. Brandchefen skall i dvrigt dvervaka efterlevnaden av brandlagen (1974:80),
denna stadga, brandordningen, &liggande som avses i 15 § brandlagen samt andra fo-
reskrifter, som rora riddningstjinst eller forebyggande atgdrder mot brand. Finner
brandchefen for sirskilt fall omedelbar atgird nodvéndig for att forhindra brand, aligger
det honom att meddela foreskrift darom.

4 mom. Vice brandchef skall vid forfall trada i brandchefens stélle.”

Brandchefens speciella stillning i forvaltningshierarkin har kommenterats i
den juridiska litteraturen. Kéllner framhaller i sitt arbete ”Brandlagstiftning-
en”, 1963 s. 64, bl. a. foljande:

"Det ankommer pa brandchefen eller det brandbefil, som i hans stille for befélet vid
utryckning och brandslackning att bestimma om utryckningsstyrkans storlek, korvig
och hastighet, om sldckningstaktik och sldckningsteknik, om erforderliga ingrepp i an-
nans rétt, skydd mot sekundirskador, behov av efterslickning och bevakning, perso-
nalavlosning och andra likartade atgirder. Likas& bestimmer brandchefen om tid och
sdtt for ovningar och daglig tjanst, dér sddan forekommer, samt inom ramen for gél-
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lande bestimmelser om indelningen till tjanstgoring. Brandstyrelsen bor ej kontrollera
brandforsvaret genom provlarm och andra atgirder utan samrdd med brandchefen, ty
denne ér ndrmast att bedoma huruvida tid och sitt for sddan kontroll ar lampliga med
hinsyn till brandsékerhet och beredskap. Brandchefens ansvar for att foreskriven be-
redskap uppritthélles innebir att han, i sddana fall ddr han ej sjélv dger bestimma om
personalens semester och annan ledighet, ar skyldig att for vederborande kommunala
forvaltningsmyndighet anmila om han finner beredskapen ej kunna upprétthallas med
tillgdnglig personal.”

Brandchefen har alltsd genom brandlagstiftningen givits en mycket stark
stillning i forvaltningen. Han har ett 14ngtgdende sjilvstindigt ansvar for an-
ordnandet och ledningen av brandforsvaret. Reglerna hdrom begransar ut-
rymmet for PSO pa brandomrédet. I varje fall géller detta betriffande moj-
ligheten att utrusta PSO med beslutsfunktioner i frdgor som kan anses berdra
eller tangera brandchefens sjédlvstdndiga ansvarsomréade enligt brandstadgan.
Nir det giller administrationen allméant bor det dock vara maojligt att urskilja
sadana fragor for handldggning i PSO som ej i ndgot avseende kan anses in-
krikta pd brandchefens av beredskapsskdl och andra liknande skél givna
sjdlvstandiga beslutsfunktioner. En tinkbar majlighet dr att PSO i huvudsak
utnyttjas pa beredningsstadiet.

Skollagstiftning

Skollagstiftningen innehéller en méngd regler som beror chefstjansteman-
nens (skolchefs och skolledares) stéllning och befogenheter. Att soka lamna
en uttommande redogorelse for dessa reglers innehdll skulle springa ramarna
for denna framstillning. Nedan lamnas emellertid en summarisk redogorel-
se.

For skolchefstjanst giller enligt 11 kap. 5 § skolforordningen (1971:235)
vissa behdrighetskrav.

I 19 § skollagen (1962:319) regleras allmént skolchefens aligganden. Be-
stimmelserna i denna paragraf har med vissa smérre dndringar overforts fran
skolstyrelselagen (1956:614). Paragrafen har foljande lydelse:

"Skolchefen i kommunen aligger

a) att bitrdda skolstyrelsen i dess verksamhet och ndrmast under styrelsen vara le-
dare av skolvédsendet i kommunen,

b) att,iden mén sadant enligt 15 § uppdrages at honom, fatta beslut & styrelsens vig-
nar samt

c) att taga befattning med de drenden och i 6vrigt de uppgifter, vilka enligt sérskilda
forfattningar eller skolstyrelsens beslut ankomma p& honom.”

I 11 kap. 6-10 §§ skolforordningen gors en uttommande upprikning av de
dligganden som &vilar skolchef. Nedan éterges ett par i forevarande samman-
hang relevanta lagrum.

" Tjédnstgoring

6 § Till fullgérande av sitt aliggande enligt 19 § skollagen (1962:219) har skolchefen
att

Personal

1. folja skolvdsendets allmdnna utveckling och verka for att tillfredsstallande och
tidsenlig utbildning beredes barn och ungdom i kommunen,
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2. frimja undervisningens allménna utveckling i honom understéllda skolor, peda-
gogiska forsok och ldrarnas fortbildning,

3. frimja planeringen for kommunens skolvisende och verka for erforderlig samver-
kan med andra kommuner och med landstingskommuner samt

4. frimja samarbetet mellan hemmen och skolan.

7 § Skolchefen skall

1. tillse att verksamheten vid skolorna fortgar enligt gillande foreskrifter och att per-
sonalen fullgor sina aligganden samt genom besok skaffa sig kinnedom om forhéllan-
dena vid de olika skolenheterna,

2. sorja for samordning i arbetet vid skolenheterna samt

3. minst en ging varje termin Kalla rektorer, bitrddande rektorer och studierektorer
till konferens om fragor rorande skolvdsendet samt i ovrigt, om det behdvs, dverlagga
med rektorer, ldrare, annan personal och elever samt ldmna rdd och anvisningar,

I 12 kap. skolforordningen regleras utforligt de olika skolledarnas aligganden.
S4 skall t. ex. enligt 7 § rektor inom sitt arbetsomrade

1. under skolstyrelsen och skolchefen ha den omedelbara ledningen av verksamheten
och tillse att denna fortgar enligt géllande bestimmelser,

2. vara forman for personalen och tillse att denna fullgor sina &ligganden,

3. frimja samarbetet mellan hemmen och grundskolan,

4. i samrad med skollikare vaka over de hygieniska forhallandena i skolan,

5. meddela erforderliga ordningsforeskrifter samt

6. fullgora de dvriga uppgifter som vilar rektor enligt gillande foreskrifter eller skol-
styrelsens sarskilda beslut.

Innan rektor meddelar ordningsforeskrifter, skall han bereda personal och elever till-
fille att yttra sig.”

P& motsvarande sitt regleras i forevarande kapitel 6vriga skolledares aliggan-
den.

Som nu exemplifierats har chefstjinstemannen pé skolomradet i special-
lagstiftningen givits en — i forhallande till vad som giller for motsvarande be-
fattningshavare inom den oreglerade kommunala forvaltningen — mycket
speciell stillning. Den s. k. SIA-utredningen framhdll i sitt betdnkande ”’Sko-
lans arbetsmiljo”” (SOU 1974:53 s. 888) att ménga av skolforordningens be-
stimmelser angéende arbetsledning #r otidsenliga. Skolledningens uppgifter
borde enligt SIA-utredningen kunna uttryckas bl. a. pa foljande sitt:

— inom gillande planeringsramar soka utveckla skolans organisation och
metodiska arbete sé att de befrimjar goda utbildningsresultat och god ar-
betstillfredsstallelse

— genom deltagande i bestyrelse, arbetsenhetskonferenser och arbetsgrupper
verka for initiativ till forbéttringar och till utprovning av nya metoder

— verka for att inom skolan utarbetas och genomfors malinriktade program
for elevernas egna aktiva medverkan i skolmiljon, for elevernas successiva
trining i deltagande och eget ansvar och for goda kontakter med hemmen
och nirsamhaillet

— verka for en god personalvard enligt for kommunen och for skolan géllan-
de riktlinjer

— genom arbetsfordelning mellan skolans personal befrimja ansvar och
sjdlvstandighet inom organisationen.
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SIA-utredningens omnamnda betidnkande 18g till grund for propositionen
1975/76:39 om skolans inre arbete m. m. I propositionen (s. 326 f.) uttalade
foredragande departementschefen bl. a. att skolledningens uppgifter bor in-
riktas pa utvecklingsarbete och personaladministrativa inslag i det dagliga ar-
betet. Skolledningen bor vidare soka utveckla skolans organisation och me-
todiska arbete s att det befrimjar goda utbildningsresultat och god arbets-
tillfredsstillelse badde hos personal och elever. Enligt departementschefen ér
det viktigt att verka for initiativ till forbdttringar och till utprévning av nya
arbetsmetoder och till 6kad samverkan mellan skolans personal. De ndarmare
bestimmelserna om skolledningens arbetsuppgifter bor ankomma pé rege-
ringen att utfirda. Dessa uttalanden godtogs av riksdagen genom beslut va-
ren 1976 (se UbU 1975/76:30).

Avgrinsningen av arbets- och befogenhetsomraden for PSO pa detta om-
rdde kan vara forenad med speciella problem. En avgérande fraga &r, som
SIA-utredningen angav, hur funktionerna enligt speciallagstiftningen rimli-
gen bor uppfattas i dagens situation. Att betrakta den beslutsrdtt som mar-
keras i vissa fall som exklusiv torde inte vara helt forenligt med allméant ve-
dertagna synsitt betriffande dels behov av politiskt inflytande, dels ocksé per-
sonalmedverkan. Faktum kvarstar dock att géllande rittsldge ej ar helt klart
vad avser faktiska mojligheter att bedriva partssamverkan i PSO.

Ovrig speciallagstiftning

Vid genomgéng av 6vrig primdarkommunal speciallagstiftning har €j fram-
kommit att i lagstiftningen intagits sérskilda bestimmelser om kommunala
chefstjansteméns befogenheter och &ligganden som skulle padverka mojlighe-
terna att inrédtta partssammansatta organ pa respektive omrade.

3.7.2 Landstingskommunala omradet
Sjukvdrdslagstiftning

Sjukvérdslagstiftningen upptar ett flertal bestimmelser om chefstjinsteméans
funktioner och aligganden. Sjukvardslagen (1962:242) innehdller de grund-
laggande reglerna harom. Nedan citeras relevanta lagrum.

13§ 1 mom.

"] mom. Ledningen av sjukhus och annan direktion understilld verksamhet inom
sjukvarden utovas under direktionen av en sérskilt tillsatt siukhusdirektor eller en ldkare
vid sjukhuset sdsom styresman. Vid sjukhus med styresman skall dock ledningen av
den ekonomiska forvaltningen utdvas i den ordning sjukvardsstyrelsen bestimmer.
Utses annan dn ldkare till sjukhusdirektor, skall en likare vid sjukhuset forordnas att
sésom chefsldkare bitridda sjukhusdirektoren i medicinska angeldgenheter.”

16 § 1 mom.

’1 mom. Vid varje sjukhus skall finnas likare, som har att ansvara for sjukvardens be-
horiga och dndamaélsenliga handhavande, envar inom det verksamhetsomrade som an-
fortrotts honom. S&dant verksamhetsomrade méa omfatta dven sjukvérd utanfor sjuk-
huset.”
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I sjukvérdskungorelsen (1972:676) preciseras de uppgifter som ankommer pa
chefstjinsteménnen pé sjukvardsomradet. Det skulle fora for langt att har
limna en uttdmmande redogorelse for sjukvardskungorelsens bestimmelser
i aktuellt hinseende. For att belysa den metod lagstiftaren valt att reglera
chefstjansteméannens aligganden kan man lampligen ta kungorelsens be-
stimmelser om sjukhusdirektér som exempel.

I 10 § forsta stycket sjukvardskungorelsen anges att sjukhusdirektéren ar
direktionens verkstillande tjinsteman, om denna uppgift ej tillagts sjuk-
vardsdirektdr enligt 7 §. Han skall verka for att verksamhet som ar under-
stélld direktionen drivs rationellt och under skiligt hinsynstagande till eko-
nomiska synpunkter. Av andra stycket framgar att sjukhusdirektor skall iakt-
taga vad sjukvérdsstyrelsen, direktionen och sjukvardsinspektoren foreskri-
ver om tjansten. I dvrigt aligger det sjukhusdirektoren att

1. verka for samordning av sjukvérden inom den verksamhet som &r under-
stdlld direktionen,

2. ha Overinseende Gver personalen,

3. se till att forfattningar samt andra foreskrifter och anvisningar som géller
for verksamheten finns tillgdngliga och att de som berdrs ddrav underrit-
tas om deras innehéll,

4. svara for att jourtjinsten ordnas tillfredsstillande,

5. ha tillsyn 6ver hygienen inom sjukhuset.

P& motsvarande sitt regleras i 11-15 §§ sjukvéardskungorelsen 6vriga chefs-
tjdnsteméns aligganden.

Den omfattande reglering av chefstjinstemdnnens dligganden som skett pa
sjukvardsomradet kan medfora att mgjligheterna att utnyttja PSO som sam-
verkansform pé detta omrade begrinsas. I varje fall giller detta i avseende pa
sédana typer av drenden som avser arbetsorganisation, arbetsmetoder och
andra dylika fragor.

Omsorgslagstiftning

17 § lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstor-
da anges att hos styrelse for omsorger for psykiskt utvecklingsstorda skall fin-
nas tjanster som sarskolchef, vardchef och 6verldkare. Narmare bestimmel-
ser om dessa chefstjansteméns &ligganden har intagits i stadgan (1968:146)
angdende omsorger av vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Betréffande sidrskolchefen och vardchefen anges i 18 § nimnda stadga att
dessa befattningshavare skall i ndra samarbete med varandra och med styrel-
sens Overldkare bitrdda styrelsens i dess verksamhet. Vidare skall var och en
pé sitt omrade ndarmast under styrelsen leda verksamheten, om landstings-
kommunen ej bestimmer annat. I 26-28 §§ och 95— 96 §§ i stadgan regleras
mer i detalj sdrskolchefens respektive vardchefens uppgifter.

Aven pa omsorgsomradet kan gillande bestimmelser om chefstjinste-
maéns uppgifter och funktioner paverka forutsittningarna for PSO-verksam-
het.
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Folkhogskolelagstiftning

I likhet med vad som giller enligt skollagen och skolférordningen, har i hog-
skoleforordningen (1958:478) intagits detaljerade regler om skolledares alig-
ganden (se 20 §). Dessa kan ha betydelse for eventuell PSO-verksamhet.

Ovrig speciallagstiftning

En genomgang av 6vrig relevant speciallagstiftning pé det landstingskommu-
nala omrédet ger vid handen att bestimmelser om sjilvstandiga ansvarsom-
réden for chefstjanstemén saknas.

3.7.3 Utredningens bedomning

Enligt vart forslag till lagreglering av PSO-institutet skall de ndrmare bestim-
melserna om verksamhetens materiella innehéll intas i kollektivavtal enligt
32§ MBL. Av 3 § MBL framgér att om lag eller med stod av lag meddelad
forfattning innehaller sérskild foreskrift som avviker frdin MBL s géller den
foreskriften. I lagrummet uttrycks den allménna principen att speciallag gil-
ler framfor allmén lag. Som exempel pa en sddan speciallag kan ndimnas lagen
(1974:12) om anstallningsskydd.

De i det foregdende omndmnda lagstiftningskomplexen pa brand-, skol-,
sjukvardsomradena etc. kan i och for sig inte betraktas som speciallag i for-
héllande till MBL. Det oaktat synes det uppenbart att kollektivavtal inte med
giltig verkan kan ges ett sddant innehéll att chefstjansteménsi lag eller annan
forfattning givna beslutsfunktioner rubbas. Nigot sddant syfte kan namligen
MBL inte sédgas ha (jfr prop. 1975/76:105 bil. 1 s. 331).

I genomgéngen har exemplifierats hur viss speciallagstiftning kan innebéra
hinder eller svarigheter att fordjupa medbestimmandet i de kommunala for-
valtningarna genom att t. ex. inratta PSO med viss beslutsratt. Vid urvalet av
drendetyper som kan handlaggas av PSO blir det alltsd nodvandigt att — for-
utom vederborliga hdnsynstaganden till den politiska demokratin — ocksé be-
akta chefstjansteméns i speciallagstiftning givna funktioner. Dessa bestam-
melser reglerar chefsfunktionerna relativt ingéende i flera fall.

Framfor allt p& brand-, skol- och sjukvirdsomridena &r detta enligt var me-
ning ett mer patagligt hinder vad giller utveckling av PSO-verksamhet med
mojlighet till 6verford beslutsritt.

De speciella befogenheter som pa vissa omraden tilllagts chefstjainsteméin
synes regelmassigt ha motiverats av effektivitetshdansyn. Sdlunda &r det t. ex.
uppenbart att brandlagstiftningens bestimmelser om aligganden for brand-
chef har till syfte att for det allménnas bésta sékerstilla brandforsvarets funk-
tionsduglighet i alla tdnkbara situationer. Liknande intentioner ligger bakom
reglerna om chefstjansteménnens uppgifter pa sjukvardsomréadet. Lagstifta-
ren har genom klara befogenhets- och ansvarsregler velat garantera hég och
jamn kvalitet pd varden. P4 skolomradet kan reglerna i vissa avseenden upp-
fattas som en vilja hos lagstiftaren att sikerstélla den pedagogiska sakkunska-
pens inflytande Over skolans verksamhet.

Vi anser det sjdlvklart att vissa specialbestimmelser erfordras i syfte att sé-
kerstédlla grundldaggande effektivitets- och kvalitetskrav t.ex. vad giller
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brandskydd och sjukvérd. Vissa av de forestdllningar om effektivitet som
kommer till uttryck i speciallagstiftningen dr dock med dagens synsitt p&
kommunal demokrati och kommunalt arbetsliv enligt var mening alltfor sné-
va. Det kan sélunda inte anses rimligt eller acceptabelt att regler i speciallag-
stiftning kan medfora avgorande hinder fér en numera normal och av kom-
munala arbetsgivare och arbetstagare genom avtal efterstrivad foretagsde-
mokratisk utveckling i forvaltningarna. Alltfor 14ngtgdende formuleringar i
speciallagstiftningen om chefstjansteman bor dérfor bli foremal for Gversyn
dels fran allmdn kommunaldemokratisk synpunkt (inflytandet for de fortro-
endevalda, medborgare och brukare av kommunala tjinster), dels frdin med-
bestimmandesynpunkt (inflytande for de anstéllda).

Vér allmédnna instillning ar att PSO &r en form for partssamverkan som i
framtiden bor kunna utnyttjas pa hela det kommunala omrédet. Det synes
ofrdnkomligt att olikartade legala forutsittningar for PSO-verksamhet kom-
mer att rdda mellan nimndomrédena. Enligt var mening bor dessa olikheter
emellertid pé sikt kunna utjamnas om in inte fullstindigt.

Det kan inte anses ligga inom ramen for var utrednings direktiv att pre-
sentera konkreta forslag till forfattningsandringar avseende detaljanpassning-
ar i speciallagstiftningen, utan vi har endast velat peka pa aktuella kompli-
kationer. Enligt vad vi erfarit finns betréffande sjukvérdsomrédet ett visst ut-
rymme for hir avsedd 6versyn enligt direktiven till utredningen om sjukvér-
dens inre organisation. P4 skolomradet torde direktiven till utredningen om
skolan, staten och kommunerna innefatta majlighet till allménna dvervégan-
den om chefstjinsteménnens stéllning och funktioner. Vi anser det vidare
angeldget att en allmén 6versyn i aktuellt hdnseende av brandlagstiftningen
snarast sker.

Vi foreslér att mot bakgrund av de hér gjorda pdpekandena behov av ytter-
ligare utredning av hithorande frigor dvervdgs och att en samordning av
oversynsarbetet kommer till stand.
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4 Narvarorittsfrigan

4.1 Styrelserepresentation allmént

Personalinflytande genom direkt styrelserepresentation har fran foretagsde-
mokratisk synpunkt foljande huvudsyften

De anstillda far genom representanter direkt insyn i den ledande besluts-
instansens verksamhet. Detta forutsitts leda till en 6verblick av lednings-
problemen och fortlépande kinnedom om synsitt, planer och atgérder pd
ledningsnivan.

Man erhéller en mojlighet att utdva visst inflytande pa verksamheten i
styrelsen. Detta forutsitts leda till ett forstarkt engagemang i verksamhe-
ten frn de anstdlldas sida.

Ovriga styrelseledamoter far en ofsrmedlad kontakt med personalsyn-
punkter i styrelseirenden. Detta forutsitts innebéra att styrelsen tillfors
okad sakkunskap vilket kan forbittra beslutskvaliteten.

Det forutsitts att personalrepresentanterna foretréder en specifik sakkunskap
om de anstilldas instillning i olika frégor. Representantskapets innebdrd kan
variera i flera hdnseenden.

O A ena sidan utdvas en fortlopande intressebevakning, nirmast som en

uppfoljning av frégor som varit — eller borde varit — foremal for personal-
inflytande tidigare i berednings- och beslutsprocessen. Det kan givetvis
ocksé rora pé styrelsenivn uppkomna frégor som enligt gillande regler
skall hinskjutas till viss foretagsdemokratisk beredning, forhandling etc.
For denna funktion erfordras nirvaro- och yttranderétt.

A andra sidan kan styrelserepresentation inneb#ra mdjlighet att ta egna el-
ler kompletterande initiativ pa styrelsenivén for att hdvda personalintres-
sen.

For detta kan yttranderitt vara tillrdcklig. Vill man emellertid sékerstélla
»anhingighetsverkan” av forslagen erfordras dessutom négon form av
formell forslags- eller initiativratt.

Man kan schematiskt ocksé tinka sig en viss begrdnsad “vetordtt”. En for
det politiska styrelsearbetet sirskilt intressant fraga i detta sammanhang
giller personalrepresentants ritt att “med anhéngighetsverkan” begéra
bordliggning av drende liksom att begéra (&ter-) remiss av drende for viss
(ytterligare) beredning.
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O Representantskapet i styrelsen kan vidare innebira full delaktighet i be-

sluten.
For detta krdvs rostratt i styrelsen med atfoljande formellt och reellt an-
svar for stillningstagandena.

Ovanstdende varianter kan vidare kombineras med sirskilda foreskrifter —
t. ex. forbehall — i vissa typer av drenden.

Nedan aterfinns en schematisk skiss 6ver olika inflytandegrader vid styrel-

serepresentation. Med utgdngspunkt frdn representantens aktionsmajlighet
i styrelsen skisseras grovt vilken “’ritt”” som erfordras i resp. fall. Vidare mar-
keras vad som i dag i huvudsak géller pa de olika sektorerna. Dessa forhél-
landen belyses ldngre fram i kapitlet.

De olika alternativ av “aktionsmogjligheter’” som redovisas i skissen in-

nebdr praktiskt i huvudsak foljande (numreringen 1-5 hdnfor sig till skissen):

PO

Forutsétter Tillampning

1.® Delta i besluten

O D:o vissa forbehall

2.@® Viacka egna forslag
Framstéllda yrkanden

O D:o, vissa forbehall

3.® Yrka bordlaggning
aterremiss

O Do, vissa forbehall

4.@® Delta i 6verlaggning
O Do, vissa forbehall

5. @ Folja, dhora
O Do, vissa forbehall

Fullstandigt ledamotskap Ensk féretag
(rostratt) = 25 anst

Flertalet statl
myndigh styr
T

Begransad rostratt

Forslagsratt med anhangighets-
verkan

Begrédnsad forslagsratt

ning och aterremiss

Begransad sadan forslagsratt

Nérvaroratt med yttranderéatt
Begransad narvaroratt

Ca 200 komm
namnder

Narvaroratt utan yttranderatt

!
|
[
I
|
[
|
[
Forslagsratt rérande bordlagg- :
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Begransad sadan narvaroratt |

|
r
|
|
|
|
1
|
l
|
[
|
[
[
|
I
I

1.

® Enligt detta alternativ ingér personalforetradarna i styrelsen som full-

virdiga ledamoter. De har sdledes exempelvis yttranderatt, forslags-
ratt, rostritt och rétt att anfora reservation mot styrelsens beslut. Gi-
vetvis bor d& personalforetrddarna ha samma juridiska ansvar for de
fattade besluten som Gvriga styrelseledamoter.

O Inom alternativet ryms ocksd modellen att personalforetradarna i

styrelsen endast ingar som fullviardiga ledamdéter i vissa typer av
drenden, t. ex. frigor av allmént sett stort intresse for personalen,
medan deras medverkan i dvriga drenden fér inskrinka sig till nar-
varo- och yttranderitt. Eventuellt kan ndrvaro- och yttranderdtten
forenas med mojlighet att fa sarskild mening antecknad till protokol-
let.
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2. @ Alternativet utglr ifrin att rostritt ej skall tillkomma personalfore-
tridarna, men att de skall utrustas med formlig forslagsritt. (Aven
ritt att fa sirskild mening antecknad till protokollet kan Gverviagas.)
Genom den formliga forslagsriatten erhéller personalforetradarna
mojlighet att under dverldggningen i ett drende yrka att ett visst be-
slut skall fattas. Ordforanden blir d& enligt gdngse beslutsregler skyl-
dig att stilla personalforetradarens yrkande under proposition. P4
detta sitt kan sdledes personalforetradaren framtvinga att styrelsen
tar konkret stillning till det framstéllda yrkandet.

O Man kan givetvis tinka sig att forslagsritten begriansas till att avse
arenden dér personalintresset anses viga sdrskilt tungt. Vid hand-
liggning av Ovriga drenden har da personalforetradarna endast nar-
varo- och yttranderatt.

3. @ Enannan mojlighet dr att forslagsritten begrénsas till att omfatta yr-
kanden om aterremiss och bordldggning. Med denna 18sning skulle
man ge personalforetraidarna maojlighet att tvinga styrelsen ta ut-
trycklig stillning till behovet av ytterligare beredning i visst drende
resp. ndgon tid for ytterligare overvdganden i drendet.

O Riitten att framstélla yrkanden om remiss och bordldggning kan be-
grinsas till att avse vissa “’personalintressanta drenden”.

4. @ Detta huvudalternativ motsvarar den l0sning som valts i géllande
forsokslagstiftning om nérvaroritt for de anstéllda i kommunala och
landstingskommunala nimnder (SFS 1972:271). Personalforetradar-
na har ritt att narvara vid nimndsammantriddet och dven majlighet
att framfora sina sikter. Daremot saknar de mojlighet att delta i det
egentliga beslutsfattandet.

I forsoksverksamheten tillimpas den regeln att personalforetradarna
har ritt att fi sin mening antecknad till protokollet.

O I forsoksverksamheten giller att foretrddarna for de anstéllda ej far
nirvara vid behandlingen av frigor rorande tillkomsten av 16ne- och
anstillningsvillkor eller sdan tillimpning didrav som kan foranleda
tvist. Ej heller far de anstélldas representanter nirvara vid handlagg-
ning av drenden som har direkt samband med utévande av forhand-
lingsratt. Harutover ar det mojligt att ytterligare begransa narvarorit-
ten till att avse endast vissa personalfragor.

5. @ Det sista alternativet i skissen bygger pé principen att personalfore-
tradarnas medverkan vid naimndsammantrdadena endast dr av "ob-
serverande” natur. De har séledes ingen yttranderitt.

O  Narvaroritten for personalforetradarna begrinsas enligt denna vari-
ant till typiska personalfragor.

Personalrepresentanterna har alltsd viktiga uppgifter som informationsfor-
medlare till styrelsen, som péverkare i denna och i vissa fall som medverkan-
de i beslutsfattandet med tillhorande ansvar. De har emellertid ocksé en an-
nan huvudroll ndmligen som férmedlare av information fran styrelsearbetet.
Det forutsitts att de skall hélla kontakt med sina uppdragsgivare”, med-
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lemsgrupper och olika fackliga organ.

Styrelserepresentation &r ert led i det foretagsdemokratiska systemet. Det
dralltsd angelédget att man tanker igenom denna inflytandeforms anknytning-
ar till 6vriga former i resp. organisation. Avvigningen av hur de olika sam-
verkansinstitutionerna och arbetsplatsdemokratin skall kombineras, verka
och utnyttjas dr en viktig fraga.

Forespréakare for styrelserepresentation for de anstillda brukar understryka
att representation kan verka som en hdvsténg pa utvecklingen i 6vrigt av
samverkan, personalpolitik, arbetsmiljo etc. Detta skulle f6lja av att styrelsen
genom det nya personalinslaget kommer att dgna 6kad uppmarksamhet at
ndmnda omraden.

I helhetssynen pa foretagsdemokratin framstar styreserepresentation alltsa
som ett komplement till Gvriga atgédrder. Den har framst frin fackligt hall be-
tecknats som en logisk konsekvens av strivandena att 1ata foretagsdemokra-
tin omspénna i princip hela beslutsprocessen och att ge de anstillda direkt in-
blick och medverkan i de “’stora” skeendena i foretaget eller forvaltningen.

Ett huvudargument som ocksé drivits av de fackliga organisationerna ir att
styrelserepresentation har ett betydande psykologiskt virde som en myndig-
hetsforklaring for de anstéllda, en manifestation av inriktning pé foretagsde-
mokrati dven pé hogsta niva.

Mot bakgrund av de allménna syftena med styrelserepresentation som
skisserats ovan skall vi kortfattat beskriva utvecklingen av denna friga p& den
svenska arbetsmarknaden under senare ar. Vi tar ddrefter upp den sirskilda
problematik som géller for styrelserepresentation pad den kommunala forvalt-
ningssektorn och gér hérvid dven in pa den forsoksverksamhet med s. k. nir-
varordtt som bedrivits enligt sdrskild lag. I en senare del diskuteras olika ut-
vecklingsmajligheter.

4.2 Styrelserepresentation for anstéllda pa privata och statliga
sektorerna

4.2.1 Statliga sektorn

Styrelserepresentationsutredningen

Styrelserepresentationsutredningen (STRU) som tillsattes &r 1972 hade till
uppgift att dels utarbeta riktlinjer for representation for de anstillda i statlig
myndighets lekmannastyrelse, dels Gvervidga om styrelserepresentationen
bor forekomma i myndighet med annan beslutsorganisation och, om sé an-
ségs bora ske, foresld lampliga former for sddan representation.

I direktiven 1972-04-26 till utredningen anforde departementschefen bl. a.
att de anstélldas mdjligheter till inflytande pad den egna arbetsplatsen borde
vidgas. Ett led i en s&dan strdvan &r att de statsanstillda genom sina fackliga
organisationer blir representerade i styrelser for de statliga myndigheterna.
Enligt departementschefen borde styrelserepresentationen vara @gnad att hos
de anstéllda skapa Okat intresse och engagemang for myndigheternas sam-
hillsfunktion och villkor och bidra till gynnsamma forutsittningar for fore-
tagsdemokratiska forhdllanden pa arbetsplatsen. Dirjimte skulle i vissa fra-
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gor vinnas ett 6kat erfarenhetsunderlag for myndigheternas beslut. I direk-
tiven framhdlls ocksa att personalen i den statliga forvaltningen kostnads-
och produktionsmissigt utgor en helt utslagsgivande faktor.

Styrelserepresentationsutredningen avgav sitt principbetinkande ”Styrel-
serepresentation for de anstillda i statliga myndigheter” (SOU 1973:28) i
juni 1973. I betinkandet konstaterade utredningen att den ej funnit négra
principiella skil foreligga mot styrelserepresentation for de anstéllda i statliga
myndigheter. Betriffande motivet for personalrepresentation uttalades att
detta frimst kan sdgas vara virdet for de anstillda att genom sina fackliga or-
ganisationer kunna paverka verksamheten inom myndigheten.

Hirvid papekades att olika intressegrupper redan var foretradda i de statliga
myndigheter som hade lekmannastyrelser och att de dédrigenom hade fatt
tillfdlle till inflytande. Samma var forhallandet, framhalls det, betriffande
skilda expertfunktioner inom de olika myndigheterna.

Utredningen foreslog i princip att personalrepresentation skulle inforas i de
statliga myndigheternas hogsta beslutande organ. Tva personalrepresentan-
ter borde ingd som fullvirdiga ledaméter i lekmannastyrelse och dmbetsman-
nastyrelse. Betriffande statliga myndigheter dir hogsta beslutanderitten till-
kommer myndighetens chef foreslogs att tvé personalforetradare skulle fa rétt
att nirvara da viktigare frégor avgjordes pa chefsniva.

Angéende jivssituationer framholl STRU att personalrepresentation ej kan
forekomma i drenden som t. ex. ror stridsatgirder, forhandling med arbets-
tagarorganisationer om slutande av kollektivavtal samt uppsidgning av kol-
lektivavtal. Betriffande sekretessfragor uttalades att personalrepresentant
kan komma i den situationen att han pa grund av for styrelseledamoterna gil-
lande tystnadspliktsregler blir forhindrad att yppa vissa hemliga uppgifter for
de anstillda vid myndigheten. Detta forhallande kunde enligt utredningen i
vissa situationer pa ett besvirande sitt stora onskvard kommunikation mel-
lan partsrepresentant och de anstillda. Utredningen foreslog dérfor att myn-
digheternas styrelser i vissa fall skulle kunna ”ldsa” personalrepresentant
fran gillande tystnadsplikt.

I betidnkandet noterades att ett genomforande av forslaget om styrelsere-
presentation for de anstillda skulle komma att kriva betydande utbildnings-
insatser. Ansvaret for utbildning av personalrepresentanterna borde frimst
ligga pa de fackliga organisationer som utsett vederborande representant. Ut-
redningen framholl dock att Aven myndigheterna i limplig omfattning och
pa lampligt sitt borde medverka till att personalféretradarna blev vél skickade
att uppfylla de ansvarsfulla krav som personalrepresentation stéller.

Personalrepresentation foreslogs som huvudregel inforas vid myndigheter
med minst etthundra arbetstagare. De fackliga organisationerna borde enligt
utredningen fa ett avgorande inflytande Gver valet av personalrepresentanter.
Vidare forslogs, pa grund av representativitetssynpunkter, att personalrepre-
sentation ej borde forekomma vid myndighet, dér inte minst hélften av de
anstillda dr organiserade i organisation eller organisationer med stéllning som
huvudorganisation enligt huvudavtalet. Betrdffande den formella valproce-
duren foreslog STRU att Kungl Maj:t skulle utse personalforetradare.
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Statsverkspropositionen 1974

I prop. 1974:1, bil. 2, s. 25 f., upptogs, med utgéngspunkt frdn STRU:s ovan-
ndmnda forslag och de synpunkter som framkommit vid den sedvanliga re-
missbehandlingen, frigan om styrelserepresentation for anstillda i statliga
myndigheter till behandling.

Inledningsvis konstaterades i propositionen att den dvervigande delen av
remissinstanserna tillstyrkt STRU:s forslag eller limnat det i huvudsak utan
erinringar. Foredragande departementschefen anslot sig till utredningens re-
dovisade uppfattning att det finns flera olika skil for att 1ata personalen bli
representerad i de statliga myndigheternas hogsta beslutande organ. De an-
stédlldas mojligheter att paverka sin arbetssituation borde enligt departe-
mentschefen underldttas. Hirigenom skapas bdsta mojliga betingelser for
engemang och intresse hos de anstéllda for myndighetens verksamhet och
ddarmed ocksa for ett gott arbetsresultat. Vidare uttalades att de anstilldas
medinflytande i ledningsorganets arbete utgdr ett visentligt inslag i ett fore-
tagsdemokratiskt sitt att bedriva statlig verksamhet (prop. s. 39).

Efter dessa inledande uttalanden om behovet helt allmint sett av styrel-
serepresentation for de anstéllda dvergick departementschefen i propositio-
nen till att berdra den politiska demokratins principer. Harvid framholls att
STRU:s forslag i alltfor stor omfattning byggde pa den ordning som giller p&
den enskilda sektorn. Med anledning hérav po#ngterade departementschefen
att skillnaden mellan den statliga verksamheten och verksamheten inom den
privata sektorn &r betydande. I denna fraga uttalades bl. a. foljande (prop. s.
39).

“”Emellertid har all verksamhet inom statliga myndigheter — till skillnad fran verksam-
heten inom den privata sektorn — sin grund i det beslut for verksamheten som stats-
makterna fattar. Huvudprincipen for statsforvaltningens verksamhet lidggs saledes fast
inom de i demokratisk ordning fattade politiska besluten. Ofta ir dessa grundliggande
principiella regler for myndigheternas verksamhet relativt allmint hallna. Det dverlim-
nas till myndigheterna att narmare utforma det regelsystem enligt vilket inriktningen
och innehdllet i arbetet inom myndigheten och dess understillda organ skall bedrivas.
Myndigheterna &r alltsd inte enbart verkstillande organ for statsmakterna. De skall
ocks4 sjdlvstandigt inom de ramar som statsmakterna har dragit upp utforma och ut-
veckla principerna for vad slags verksamhet som skall bedrivas inom myndigheten.”

Enligt departementschefen foljde av redovisade konstitutionella betingelser
for den statliga verksamheten att de anstélldas representation borde begrin-
sas till att avse deltagande i beslut som inte har avseende pa det slag av verk-
samhet som myndigheten skall bedriva. Som exempel pé sddana beslut om-
ndmndes beslut om arbetsmetoder, arbetsfordelning, organisation och ratio-
nalisering inom myndigheten, myndighetens budget och petita samt beslut
i frdgor om personalpolitik och olika former av personaladministration sisom
personalplanering, tjanstetillsdttning, vidareutbildning, lokaler och personal-
hédsovérd. Vid handlaggning av 6vriga frigor anség departementschefen att
personalforetrddarna bor ha ritt att delta i dverliggningarna men inte i beslu-
ten.

Vad angér frdgor som har avseende pa det slag av verksamhet som myn-
digheten skall bedriva angavs som exempel beslut i prisregleringsfragor inom
jordbruksndmndens omrade och tillstdinds- och medborgarskapsirenden
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inom invandrarverkets omrade.

Friga om personalforetrddare i visst drende inte skall ha ritt att delta i be-
slut provas, uttalade departementschefen, lampligen av styrelsen pA myndig-
hetens végnar.

Aven pa vissa andra punkter avvek propositionens forslag frin STRU:s. S3-
lunda framholl departementschefen att som allmén forutsittning for perso-
nalrepresentation vid viss myndighet skall gilla att minst hélften av de an-
stdllda tillhor personalorganisation. Huruvida vederbdrande organisation har
stillning av huvudorganisation enligt huvudavtalet skall sdledes sakna bety-
delse.

Betriffande jdvssituationer uttalade departementschefen att han, i likhet
med STRU, ansag att personalforetriadare 6ver huvud taget inte bor f& ndrvara
vid myndighetens handldggning av drende som ror antingen forhandling
med arbetstagarorganisation om slutande av kollektivavtal, uppsdgning av
sadant avtal, eller stridsétgird. Vidare bor personalforetradare inte fa nirvara,
nir i myndigheten handldggs frdga om rittstvist mellan myndigheten och
personalorganisationen.

Vad giller andra drenden, vari har forekommit forhandling eller Gverlagg-
ning med arbetstagarorganisation eller vari sddan organisation annars har sér-
skilda intressen att bevaka, kan enligt departementschefen en personalfore-
tridare inte anses javig enbart dérfor att han foreslagits till uppdraget av or-
ganisationen eller 4r medlem i denna. Detta ssmmanhénger med att perso-
nalforetridaren skall foretrdda alla anstdllda hos myndigheten, oberoende av
vilken organisation de kan tillhora. Har personalforetradaren ddremot, pape-
kade departementschefen, en ndrmare anknytning till organisation som har
forhandlat eller 6verlagt med myndigheten eller som annars har sérskilda in-
tressen att bevaka i saken kan frdga om jiv uppkomma. Detta kan exempelvis
gilla om personalforetridaren har styrelseuppdrag eller annat fortroendeupp-
drag hos organisationen. Tillimplig javsgrund skulle i sddant fall vara 4 § fjar-
de eller femte punkten forvaltningslagen. Enligt departementschefen kan det
inte anses tillfredsstéllande att personalforetriadare pa detta sétt blir att betrak-
ta som jivig. Han foreslog dérfor att vissa sirregler skulle ges i syfte att skapa
praktiska forutsittningar for fortroendemédn hos personalorganisationer att
inneha uppdrag som personalforetradare i myndighets styrelse.

Vad angér STRU:s forslag att myndigheterna, dir personalrepresentation
pé styrelseniva forekommer, skulle ges rtt att ”’16sa’ personalrepresentanter-
na fran eventuell tystnadsplikt, menade departementschefen att intresset av
sekretess fir anses viga tyngre #n personalforetradares onskemal om att fa
bryta denna sekretess. Han pdpekade dock att personalféretradare i de flesta
fall torde kunna samrada i behdvlig omfattning genom att formulera fran se-
kretessynpunkt dmtéliga frigestéllningar pé sddant sétt att hemliga uppgifter
forblir skyddade.

Lagstiftning

De i 1974 &rs statsverksproposition forordade riktlinjerna for representation
for anstéllda i statliga myndigheters hogsta beslutande organ antogs av 1974
ars varriksdag. Med stod av detta riksdagsbeslut utfairdade Kungl Maj:t se-
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dermera en sirskild kungorelse om personalforetriadare i statlig myndighets
styrelse m. m. (SFS 1974:224; dndringar i kungorelsen har skett genom SFS
1976:487 och SES 1976:1020). Lagstiftningen har summariskt foljande inne-
hall:

Kungorelsen dger, i den mén regeringen forordnar, tillimpning pa statlig
myndighet med sjdlvstidndiga verksfunktioner.

For varje myndighet, pa vilken kungorelsen tillimpas, utses tva eller, om
sdrskilda skél foreligger, tre personalforetridare samt det antal ersittare for
personalftretradare som behovs. Ursprungligen gillde att personalforetriadar-
na skulle utses av regeringen pé forslag av arbetstagarorganisation. Vidare
skulle foretradarna entledigas enligt samma grunder som giller for sédana le-
damdéter i statlig myndighet som regeringen utser sérskilt. Genom till-
komsten &r 1976 av lagen (1976:230) om ritt for arbetstagarorganisation att
utse och entlediga foretradare for de anstéllda i styrelse eller annat organ vid
statlig myndighet (prop. 1975/76:100, bil. 2, InU 1975/76:34) har uppgiften
att utse och entlediga personalforetrddarna 6verlamnats direkt till vederbo-
rande arbetstagarorganisationer.

Betréffande personalforetridares behorighet giller att han i myndighet
med lekmannastyrelse har ritt att ndrvara och yttra sig vid all handldggning
i styrelsen. I myndighet med @mbetsmannastyrelse och s. k. enrddighetsverk
foreligger ndrvaro- och yttranderitt i frigor som i férarbetena angivits som ty-
piska for lekmannastyrelses beslutsomréade (4 §).

Vid lekmanna- eller imbetsstyrelses handldggning av frigor, som ej har av-
seende pé det slags verksamhet myndigheten skall bedriva, dr personalfore-
tradare ledamot av styrelsen. Han har d& samma rittigheter och skyldigheter
som annan ledamot. (Vissa speciella javsregler har dock givits for personal-
foretrddare — 15 §.) Vad som nu sagts avser dven personalforetradare i disci-
plinndmnd. Vid handldggning i enrddighetsverk av friga som ej har avseende
pa det slags verksamhet myndigheten skall bedriva har personalforetridare
ratt att fa skiljaktig mening antecknad.

Fragan om personalforetrddarna i det enskilda fallet, i enlighet med de
principer som anges i kungorelsen, skall fa delta som ledaméter med beslu-
tanderétt provas i myndighet med lekmannastyrelse och &mbetsmannastyrel-
se av styrelsen. Vid denna provning far personalforetradare delta i 6verlagg-
ningen men ¢j i beslutet. Betrdffande enradighetsverk giller att personalfo-
retrddare har rétt att ndrvara och yttra sig nar myndighetens chef gor motsva-
rande provning (17 §). Talan mot styrelsens resp. myndighets chefs beslut
kan foras hos regeringen genom besvir.

4.2.2 Privata sektorn

Det dr pa den privata sektorn som styrelserepresentation forst aktualiserats.
De synsitt och metoder som hér utbildats har dérefter i viss utstrackning hédv-
dats vid motsvarande initiativ for den offentliga sektorns del. For helhetsbil-
dens skull bor darfor en redogorelse lamnas ocksé for utvecklingen pé den pri-
vata sektorn. Detta sker med en erinran om att de konstitutionella forutsitt-
ningarna for personalrepresentation i enskilda foretags styrelser, som framgar
av vad tidigare anforts, dr annorlunda @n de som giller for den offentliga sek-
torn.
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Krav pd styrelserepresentation togs forst i slutet av 1960-talet upp mera
malmedvetet i den fackliga programdebatten. Tidigare hade man inom fack-
foreningsrorelsen virjt sig bl. a. for det medansvar i foretagsledandet som sty-
relserepresentation kunde medfora. En doktrin som utbildats var att partsfor-
hallandet skulle ’hallas rent”. Man torde ocksé ha bedomt de allmédnna maj-
ligheterna till pAverkan och inflytande denna vig som all .for sma i forhallan-
de till nackdelarna. I samband med den breddade foretagsdemokratiska ut-
vecklingen, de fackliga organisationernas avsevart starkta stéllning, forbatt-
rad utbildning osv. vergavs denna tveksamma instillning. Starkt forankrade
krav kom att resas pé inflytande avseende i princip alla nivéer i foretagen.

Vid 1970 ars TCO-kongress behandlades bl. a. frigan om styrelserepresen-
tation for de anstillda i foretagsstyrelserna. Kongressen beslot att TCO skulle
verka for att de anstillda skulle fa rétt att tillsitta en minoritet av foretags-
styrelsens ledaméter. Aven 1971 ars LO-kongress fattade beslut av likartad
innebord.

Med stod av dessa kongressbeslut begidrde LO och TCO 1971 forhandlingar
med Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) i syfte att avtalsvigen tillforsdkra
de anstillda representation i aktiebolagens styrelser. Forhandlingar inleddes
ocksa i frigan men dessa avbrots vintern 1972 efter det att SAF forklarat sig
inte vara behorig sluta avtal som binder de enskilda foretagens bolagsstam-
mor. LO och TCO begirde dé i skrivelser till chefen for industridepartemen-
tet att de anstélldas ritt till styrelserepresentation skulle tryggas genom lag-
stiftningsatgirder. Skrivelserna resulterade i att en sérskild arbetsgrupp till-
sattes med representanter for industri-, justitie- och ddvarande inrikesdepar-
tementen. Ett forslag till lag om styrelserepresentation for de anstéllda i vissa
aktiebolag utarbetades inom gruppen (Ds I 1972:3), vilket sedermera kom att
ligga till grund for regeringens proposition (prop. 1972:116) i @mnet.

I den av arbetsgruppen avgivna departmentspromemorian uttalades bl. a.
att styrelserepresentation for de anstéllda framstér som ett viktigt inslag i ut-
vecklingen mot en 6kad foretagsdemokrati. Representationen borde enligt
arbetsgruppen betraktas som ett element och etz steg i utvecklingen mot okat
l6ntagarinflytande. Denna utgdngspunkt borde vara avgorande béde for
motiven for en reform och for representationens narmare utformning.

Vidare méste enligt departementspromemorian styrelserepresentationen
frimst ses som en vidareutveckling av det representativa system for bevak-
ning av det samlade l6ntagarintresset som redan byggts upp i foretagen i form
av foretagsndmnden och dess olika organ, sdsom avdelningskommittéer,
samradsgrupper etc. samt arbetarskydds- och forslagskommittéer. Visserli-
gen kan styrelsearbetet, papekades det, variera betydligt till sdval intensitet
som innehéll, men trots detta borde representation i styrelsen i flertalet fall
kunna ge lontagarna 6kad insyn i savil for foretaget som for de anstillda cen-
trala problem, inte minst i friga om framtida utvecklingsmaojligheter och ut-
vecklingsplaner. Denna okade insyn i foretagets problem fran arbetstagar-
grupperna borde i sin tur kunna skapa forutsdttningar for att de forandringar
som stindigt méste ske i ett dynamiskt foretag kan genomforas pé ett till-
fredsstillande sitt (se promemorian s. 8 f.).

I departementspromemorian foreslogs i korthet att de anstéllda i aktiebolag
med minst etthundra anstillda skulle fa rétt att utse tvé ledamoter i styrelsen.
Verksamheten foreslogs fa forsokskaraktiar under en tidsperiod av fem éar.
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I prop. 1972:116 framlades forslag till lag om styrelserepresentation for de
anstéllda i aktiebolag och ekonomiska foreningar. Forslaget var utformat
med utgdngspunkt frdn departementspromemorians forslag och infordrade
remissyttranden. Departementschefen framhéll det vara i hog grad angeldget
att ta ytterligare ett steg mot demokratins forverkligande i arbetslivet och
genomfdra en reform som ger de anstillda inflytande dven &ver foretagens
ledning (prop. s. 121). Propositionen godkindes av riksdagen i december 1972
genom antagandet av lagen (1972:829) om styrelserepresentation for de an-
stdllda i aktiebolag och ekonomiska foreningar. Lagen, som hade forsokska-
raktdr, géllde till utgdngen av juni manad 1976 och innebar i korthet féljande:

O Anstillda i aktiebolag och ekonomiska foreningar, som under senaste ri-
kenskapséret i landet sysselsatt i genomsnitt minst hundra arbetstagare,
dgde ritt att utse tvd ledamater i styrelsen och en suppleant for varje sddan
ledamot. Om arbetstagarledamot en géng utsetts kvarstod ritten till sty-
relserepresentation dven om antalet anstillda dérefter skulle underskrida
hundra personer.

O Den aktuella lagen omfattade inte bank eller forsikringsbolag (betriffande
personalrepresentation i styrelser for bankinstitut och forsikringsbolag
meddelades sérskilda bestimmelser i lagen (1973:1093) om styrelserepre-
sentation for de anstéllda i bankinstitut och forsikringsbolag). Dirutdver
undantogs frdn lagens tillimpning aktiebolag vars styrelse vid lagens in-
forande bestod av mindre én tre ledamdter under forutsittning att samma
forhallande gillde den 1 januari 1972.

O Aven om antalet anstillda understeg hundra gav lagen mdojlighet for bo-
lagsstimma eller foreningsstimma att, utan dndring av bolagsordningen
eller foreningsstadgar, besluta om tillimpning av lagen pé foretaget.

O Beslut om inrittande av arbetstagarrepresentation skulle fattas av den el-
ler de lokala fackliga organisationer som var bundna av kollektivavtal i
forhéllande till foretaget och organiserade mer #n hilften av foretagets ar-
betstagare.

O Ifraga om fordelning av platserna d4 flera fackliga organisationer fanns re-
presenterade pa foretaget var lagen dispositiv. Om organisationerna ej
enades om annat géllde att om ndgon organisation omfattade merdn 80 %
av de kollektivavtalsbundna arbetstagarna fick denna organisation utse
bdda arbetstagarledamoterna. I annat fall fick de tva storsta organisatio-
nerna utse vardera en ledamot.

O Lagstiftningen byggde pd principen att arbetstagarledamot borde utses
bland de anstéllda i foretaget. Mojligheten att lata sig representeras av per-
soner som inte var anstédllda inom foretaget fanns dock, men med undan-
taget att sddan person ej fick tillhora annat foretags styrelse.

O Undantag kunde medges frdn lagen, om arbetstagarrepresentation skulle
medfOra vésentliga oldgenheter for foretaget som foljd av att styrelsens
sammansittning var beroende av politiska styrkeforhallanden eller av for-
héllande mellan olika aktiedgare som framgér av bolagsordning, avtal eller
annan omstidndighet eller pa grund av foreskrift om sirskild rostpluralitet
vid fattande av styrelsens beslut. Undantag fran lagen medgavs inte om
oldgenheterna kunde undanrdjas pd annat sitt.

O Vid undantag skulle foreskrivas villkor om atgirder som pa annat sétt till-
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godosag arbetstagarnas intresse av insyn och inflytande i foretaget. Fraga
om undantag provades av en sirskild nimnd, dispensnamnden for arbets-
tagarrepresentation.

O Betriffande styrelserepresentation i kommunégda foretag tillimpades i
praktiken regelmissigt den Idsningen att de anstillda erholl rétt att nér-
vara vid bolagsstyrelsens sasmmantriden genom tva foretridare. Dessa fo-
retridare dgde ritt att delta i Gverldggningarna men ej i besluten samt ratt
att fa sin mening antecknad till protokollet. I friga om mdjligheten att
framstilla yrkande jamstilldes de med styrelseledamot.

Kungl Maj:t gav i april 1974 i uppdrag &t statens industriverk att utvérdera
den pagéende forsoksverksamheten med styrelserepresentation for de an-
stillda. I september manad 1975 presenterade industriverket genom rappor-
ten ”Styrelserepresentation for de anstéllda” (SIND 1975:4) det slutliga resul-
tatet av utvarderingen.

Enligt industriverkets uppfattning borde lagstiftningen om styrelserepre-
sentation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska foreningar permanen-
tas. Verket gjorde den beddmningen att det tillgédngliga erfarenhetsmaterialet
fran forsoksperioden var av tillriicklig kvalitet och omfattning for att utgora
underlag for utarbetandet av en permanent lagstiftning. I rapporten foreslogs
att den permanenta styrelserepresentationslagen skulle omfatta samtliga ak-
tiebolag och ekonomiska foreningar med minst femtio anstéllda. Industriver-
ket ansig vidare att man pé lidngre sikt borde kunna dverviga en genomgri-
pande omarbetning av aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar
i syfte att inarbeta savil lagen om styrelserepresentation som andra sérlagar
pa arbetslivets omrade i denna lagstiftning.

Industriverkets forslag remissbehandlades i sedvanlig ordning. Remissut-
fallet gav vid handen att s& gott som alla remissinstanser instimde i indu-
striverkets uppfattning att forsoksperioden med styrelserepresentation for de
anstillda i stort sett hade utfallit positivt. Forslaget om att lagen om de an-
stilldas styrelserepresentation skulle permanentas tillstyrktes ocksé eller
limnades utan erinran av de allra flesta remissinstanser.

I prop. 1975/76:166 konstaterade foredragande departementschefen att re-
formen med styrelserepresentation for de anstillda otvivelaktigt hade med-
fort fordelar for savil de anstillda som foretagens ledning. Négra patagliga ne-
gativa effekter hade enligt departementschefen ej kunnat pavisas. Mot denna
bakgrund foreslogs i omnimnda proposition att en permanentning skulle ske
av lagen om styrelserepresentation. Departementschefen betonade dock att
det om nagon tid kan bli aktuellt att pd nytt se ver lagen i ljuset av bl. a. de
erfarenheter som successivt vinns av andra dtgirder som syftar till att forbatt-
ra och fordjupa demokratin i foretagen.

Forslaget i prop. 1975/76:166 till permanent lagstiftning om styrelserepre-
sentation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska foreningar antogs av
riksdagen varen 1976. Den nya lagen (SFS 1976:351) trédde i kraft den 1 juli
1976. Lagen dverensstimmer i huvudsak med den provisoriska lagen. Vissa
materiella skillnader foreligger dock av vilka de viktigaste aterges nedan.

O Tillampningsomradet for lagen har dndrats s att foretag med minst tju-
gofem anstéllda nu omfattas av lagstiftningen.
O Sarskilda regler har inforts for koncerner i syfte att stdrka de anstélldas
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stallning i dotter- och dotterdotterforetagen.

O Arbetstagarledaméternas suppleanter har fatt ndrvaro- och yttranderitt
vid styrelsens sammantraden.

O Vissa tvister om tillimpning av lagen provas av arbetsdomstolen.

Aven 1973 &rs lag om styrelserepresentation for de anstillda i bankinstitut
och forsakringsbolag har genom beslut av riksdagen véren 1976 indrats pa
motsvarande sitt (se SFS 1976:355).

Vidare kan ndmnas att riksdagen dven beslutat om vissa dndringar i aktie-
bolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar for att garantera att styrel-
searbetet bedrivs pa sédant sitt att syftet med arbetstagarrepresentation till-
godoses (se SFS 1976:353 och SFS 1976:453).

4.3 Forsokslagstiftning om nérvaroratt for de anstédllda
i kommunala och landstingskommunala namnder

4.3.1 Kommunalrdttslig bakgrund

Av 1 kap. S § forsta stycket kommunallagen (1977:179) framgér att kommuns
och landstingskommuns beslutanderdtt utovas av fullméktige. Forvalt-
ning och verkstéllighet ankommer pé styrelsen och 6vriga nimnder (1 kap.
5 § andra stycket KL). I 1977 &rs KL avses med fullmiktige kommunfullmék-
tige och landstinget samt med styrelsen, kommunstyrelsen och forvaltnings-
utskottet.

Terminologin i 1 kap. 5 § atergér pd dldre maktférdelnings- och maktskill-
nadsldror som ej tog hénsyn till att beslutsakter pa ldgre nivé kan utgora led
i forvaltning och verkstéllighet (se Kaijser, Kommunallagarna II femte uppl.
s. 121). De forvaltnings- och verkstéllighetsuppgifter som ankommer pa de
kommunala och landstingskommunala némnderna bestér siledes i praktiken
i icke ovisentlig omfattning av vad som med vanligt sprikbruk kan karak-
tdriseras som beslutsfattande, 14t vara att besluten ofta dr av ldgre dignitet 4n
kommunfullméktige- och landstingsbesluten (se SOU 1974:99 s. 160 och
prop. 1975/76:187 s. 238). I sammanhanget bor ocksa noteras att namnder for
specialreglerad forvaltning, t. ex. social centralnimnd, byggnadsnamnd och
skolstyrelse, ofta direkt genom foreskrifter i speciallagstiftning har tillerkénts
omfattande beslutanderitt av kvalificerad natur (jfr KU 1976/77:25 s. 15).

Ledamoter och suppleanter i styrelsen och 6vriga ndmnder véljs av full-
miktige (3 kap. 2 och 13 §§ KL). Betrdffande kommunala och landstingskom-
munala naimndsammantriaden géller att dessa till sin karaktdr ar slutna i
motsats till fullméktiges forhandlingar som enligt 2 kap. 28 § KL i princip &r
offentliga. Fore ikrafttraidandet 1977-07-01 av den nya kommunallagen géll-
de enligt rdttspraxis att kommunal eller landstingskommunal ndimnd hade
mojlighet att for visst sammantriade besluta att utomstéende, t. ex. personal-
representant, fick narvara och delta i nimndens 6verldggningar men inte i be-
sluten, under forutsittning att beslutet ang. ndrvaroritten var enhélligt (se
t. ex. RA 1954 ref. 48 och RA 1969 ref. 51; jfr dven Kaijser, Kommunallagar-
na II, femte uppl. s. 247).

I detta sammanhang kan erinras om att det tidigare forekom lagstadgad
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s. k. fackrepresentation i skolstyrelser. Motivet for detta var att skolstyrelser-
na skulle fa tillgang till pedagogisk sakkunskap. Denna fackrepresentation
avskaffades ar 1970.

11977 ars KL hari 3 kap. 7 § andra stycket intagits en sirskild bestaimmelse
om att styrelsen far kalla ledamot eller suppleant i fullméktige, annan ndmnd
eller beredning, tjinsteman hos kommunen eller landstingskommunen
eller sirskild sakkunnig att nirvara vid sammantridde med styrelsen. Den
som har kallats till sammantride far, om styrelsen beslutar det, delta i 6ver-
laggningarna men €j i besluten. Av motiven till KL framgér att ndimnd inte
med stod av omnamnda bestimmelse kan besluta att ge niarvaroritt &t fore-
tradare for de anstillda eller andra utpriglade intresserepresentanter. Bestdim-
melsen har nimligen endast till syfte att tillforsékra namnderna mojlighet att
anlita behovlig sakkunskap. Den som anlitats som sakkunnig far enligt fo-
redragande departementschefen forutséttas inta en opartisk stéllning i dren-
det (se prop. 1975/76:187 s. 451).

Noteras kan att mojlighet dven efter inforandet av 1977 ars KL finns for
nimnd att enhilligt besluta om nérvaroritt for intresserepresentant.

I sammanhanget bor pépekas att riksdagen varen 1977 i samband med an-
tagandet av KL beslutat att utmonstra de bestimmelser som tidigare ater-
fanns i vissa specialforfattningar om rétt for vissa chefstjanstemén och sak-
kunniga att ndrvara vid nimndsammantrédden och delta i 6verldggningarna
samt att f& sin mening antecknad till protokollet (prop. 1976/77:1, KU
1976/77:25, rskr. 1976/77:148). Riksdagens beslut grundade sig pa ett omfat-
tande utredningsarbete som dgt rum inom kommundepartementet syftande
till att minska statens tillsyns- och kontrollfunktioner gentemot kommuner-
na och landstingskommunerna (se departementspromemoriorna Ds Kn
1975:3, Ds Kn 1975:6 samt Ds Kn 1975:7).

Suppleant i kommunala och landstingskommunala nimnder har ritt att
ndrvara vid nimndens sammantriden men saknar yttranderdtt om han/hon
inte tjanstgor i stéllet for ledamot (3 kap. 8 § andra stycket KL). Ndmnden har
emellertid laglig mojlighet att med enkel majoritet medge suppleant yttran-
deritt (se prop. 1975/76:187 s. 456). I den juridiska doktrinen brukar f. 6. ock-
sé anses att ett sddant medgivande fér avse obestamd tid (se t. ex. Kaijser a. a.
s. 249).

Fullmaktige kan for rena beredningsuppgifter tillsitta sirskilda beredning-
ar eller kommittéer (1 kap. 5 § och 2 kap. 23 § KL). Nérvaroritten vid sam-
mantriade med sddana organ foljer inte de regler som anses gilla i fréga om
kommunala och landstingskommunala nimnder. Om sirskilda foreskrifter
inte har meddelats av fullméktige i samband med inrittandet av organet, tor-
de detta sjélvt kunna besluta i frigan om utomstdendes ritt att narvara vid
sammantriade med beredningen eller kommittén.

Den restriktiva ordning som fér anses gélla i friga om nérvarorétt for utom-
stdende vid sammantride med kommunala och landstingskommunala
ndamnder torde frimst vara motiverad av att man velat skapa garantier for ett
fritt meningsutbyte mellan ledaméterna samt for sjdlvstdndighet och obero-
ende vid beslutsfattandet. Papekas kan att savil ledamot som annan hand-
laggare ar skyldig avldgsna sig ndr drende i vilket han &r jivig behandlas
(3 kap. 9 § andra stycket KL). Detta stadgande har tillkommit for att en javig
person inte genom sin ndrvaro skall forsvara for ledamoterna att pa ett allsi-
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digt sdtt handldgga drendet (jfr prop. 1953:210 s. 149 och 151).

Vid en redogorelse for den kommunalrittsliga bakgrunden till forsokslag-
stiftningen med nérvaroritt for de anstillda i kommunala och landstings-
kommunala ndimnder kan vara av intresse att notera att gillande kommu-
nallagstiftning ej star helt frimmande for viss formlig personalrepresentation
i ndmnd. Saledes framgér av forarbetena till bestimmelserna om besvirs-
namnd i 1953 &rs kommunallag att mojlighet finns att — med avvikelse fran
vad som eljest géller betrdffande kommunala nimnder i allménhet — i regle-
mente for séddan ndmnd foreskriva att kommunens personal skall vara tillfor-
sdkrad representation i nimnden (se SOU 1952:14 s. 355 och prop. 1953:210
s. 205). Lagtekniskt har detta 10sts genom att det i lagtexten utsdgs att kom-
munallagens namndregler, t.ex. i vad avser nimndens sammansittning,
skall gilla dven for besvdrsnamnd om ej annat foreskrivs i reglementet for be-
svarsnamnden. 1977 rs kommunallag medfor i detta avseende inte nigon
andring (se 7 kap. 3 § KL; jfr SOU 1974:99 s. 368).

Den mojlighet som lagstiftaren givit kommunerna och landstingskommu-
nerna att betraffande besvarsnamnd ge sjédlvskrivenhet t personalrepresen-
tanter torde i praktiken endast ha tillampats undantagsvis bland de omkring
25 primdarkommuner och 23 landstingskommuner som inrittat sidan
niamnd. Séledes innehéller varken Kommunforbundets eller Landstingsfor-
bundets normalreglemente for kommunal resp. landstingskommunal be-
svarsndmnd sdrbestimmelser av aktuellt slag.

4.3.2 Narvarordttslagen

I likalydande skrivelser den 28 mars 1972 till cheferna for ddvande inrikes-
och civildepartementen anforde Svenska kommunalarbetareforbundet att
det var angelédget att det vidgade arbetstagarinflytande som vid denna tid-
punkt borjade forberedas i fréga om det enskilda néringslivet foljdes av mot-
svarande atgirder pd de statliga och kommunala omradena. I skrivelserna
togs upp fradgan om facklig representation i de kommunala ndimnderna och
styrelserna. Kommunalarbetareforbundet pépekade att gidllande kommunal-
lagstiftning anségs utgora hinder mot facklig representation, vilket var mind-
re tillfredsstillande med hénsyn till den forviantade utvecklingen pé den pri-
vata sektorn. I sammanhanget papekades att Kommunalarbetareforbundet
inte asyftade sddan facklig representation som skulle rubba de politiska makt-
forhallandena sdsom de kommit till uttryck i viljaropinionen. Fradgan borde
i stillet kunna I6sas genom en form av adjungering till kommunala ndmnder.
I avvaktan pd en slutlig 16sning av ndrvarorattsproblematiken borde det enligt
Kommunalarbetareférbundets mening vara majligt att lagstiftaren genom
dispens fran gillande bestimmelser 6ppnade mdjligheter for de kommunala
och landstingskommunala organen att med enkel majoritet fatta beslut om
adjungerat ledamotskap for arbetstagarrepresentanter.
Kommunalarbetareforbundets framstillningar till statsmakterna i nérva-
rorattsfragan resulterade i att ddvarande civilministern den 21 april 1972 lade
fram propositionen (1972:97) med forslag om att Kungl Maj:t genom en sér-
skild lag skulle ges befogenhet att medge att kommunal ndimnd beslutar om
ndrvarordtt vid nimndens sammantriaden for foretradare for de anstillda.
Forslaget foregicks ej av ndgot formellt remissforfarande. (Samma dag utfér-
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dade civilministern tillaggsdirektiv till utredningen om den kommunala de-
mokratin om att utreda de lagstiftningsfrdgor som Kommunalarbetarefor-
bundet genom sina skrivelser aktualiserat.)

I prop. 1972:97 lamnades en utforlig redogdrelse for de atgérder som under
de senaste aren vidtagits for att forbattra forutsiattningar for foretagsdemokra-
tins utveckling inom statlig, kommunal och enskild verksamhet. Angdende
foretagsdemokratins betydelse uttalade departementschefen bl. a. féljande:

“En fordjupad foretagsdemokrati 4r ett viasentligt medel nér det giller att né battre for-
héllanden for de anstéllda och darigenom oka arbetstillfredsstéllelsen och sdkerstélla ett
gott arbetsresultat. Det ér alltsa ett starkt intresse bade fran allmédn synpunkt och fran
arbetstagarsynpunkt att de personer som ér anstéllda inom kommunala och landstings-
kommunala forvaltningar, liksom andra arbetstagare, far insyn och inflytande 6ver den
verksamhet som bedrivs pd deras arbetsomraden. Frigan hur detta syfte skall nés er-
bjuder emellertid sarskilda problem som inte har n&gon direkt motsvarighet inom en-
skild verksamhet och som i viss mén skiljer sig fran de svarigheter som uppkommer
nir det giller att tillgodose motsvarande intresse i friga om dem som ér anstéllda inom
statsforvaltningen. Ett exempel hirpd dr de problem som kan vara forknippade med
medverkan av foretrddare for de anstéllda vid handldaggningen hos kommunala ndmn-
der” (prop. s. 8).

I anslutning till detta uttalande framholl departementschefen att ledaméter-
na i de kommunala och landstingskommunala nimnderna ar valda av kom-
munfullmaiktige respektive landstinget, i regel pé ett sddant sétt att ndmnder-
nas sammansittning motsvarar den medborgaropinion som kommit till ut-
tryck vid ett allmdnt val. Hiarvid pdpekades att det skulle ankomma pa ut-
redningen om den kommunala demokratin att belysa de sirskilda problem
som kan mota bl. a. nér det giller att tillerkdnna de anstéllda en vidgad nér-
varoriatt vid sammantride med kommunala och landstingskommunala
namnder — frimst hur en vidgad narvaroritt skall kunna forenas med den po-
litiska demokratin™.

Departementschefen uttalade vidare att forsok med vidgad narvaroratt for
de anstillda ingdr i programmet for den forsoksverksamhet som bedrivs un-
der ledning av de bada centrala rdden. S&dana forsok kunde enligt departe-
mentschefen ge erfarenheter som ir av virde vid de 6vervidganden frdn mera
allmédnna synpunkter rorande en vidgad ndrvaroritt som skall ske inom ut-
redningen om den kommunala demokratin. Mot denna bakgrund ansag de-
partementschefen det angelédget att den svarighet att fa till stdnd sddana for-
sok, som lag i kommunallagstiftningens principiella krav pa enhélliga beslut
och beslut for varje sammantrade rorande ndrvaroritt, undanrojdes. Detta
borde ske genom att Kungl Maj:t gavs befogenhet att pad framstéllning av
kommun eller landstingskommun medge att viss kommunal eller lands-
tingskommunal ndamnd beslutar att foretradare for de anstillda far narvara
vid nimndens sammantrdden. Departementschefen forordade dérfor att
Kungl Maj:t genom en sirskild lag skulle ges en sédan befogenhet. Vidare ut-
gick han ifran att Kungl Maj:ts beslut med stod av den foreslagna lagstift-
ningen skulle meddelas i samrdd med vederborande centrala rad.

For att den vidgade nirvaroritten skall f& ndgot egentligt innehdll dr det,
framholl departementschefen, nodvandigt att den innefattar ritt att yttra sig
vid sammantridena, dvs. ratt att delta i 6verlaggningarna. En vidgad nérva-
roritt kan framsta som sirskilt angeldgen i frdga om vissa nimnder eller vissa
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typer av drenden, t. ex. drenden som — utan att avse forhéllanden som regleras
i kollektivavtal — ror arbetsforhallanden eller andra frdgor av sdrskild betydel-
se for just de anstillda eller fragor i vilka det dr av sérskilt intresse att kunna
tillgodogora sig de anstilldas kunskaper och erfarenheter. Departementsche-
fen uttalade emellertid att han inte ansdg det nodvandigt att inskrinka Kungl
Maj:ts befogenhet att medge att nimnd beslutar om sddan narvarorétt till att
endast avse vissa i lagen angivna namnder eller slag av drenden. Han fann
det dock naturligt att medgivande skulle kunna begrinsas inte bara till viss
nimnd utan ocksa till drenden av visst slag och riknade med att centrala ré-
den skulle ge végledning for Kungl Maj:ts bedomning av dylika avgrins-
ningsfragor.

Departementschefen utgick slutligen ifrin att nigra ndrmare foreskrifter
om hur de fackliga foretridarna skulle utses ej behdvdes. Han forutsatte att
nimnderna utan uttryckliga foreskrifter ddrom skulle tillse att foretrdadare for
anstillda tillhorande olika fackliga organisationer bereddes tillfélle att ndrvara
och att nérvaroritt ej skulle medges i sddan omfattning att effektiviteten i
niamnderna blev lidande.

De i propositionen givna forslagen antogs av varriksdagen 1972. Lagen
(1972:271) om nidrvaroritt vid ssmmantride med kommunal eller landstings-
kommunal nimnd (nédrvarorittslagen) har foljande lydelse:

1§

“Konungen far pa framstillning av kommun eller landstingskommun medge att viss
kommunal eller landstingskommunal namnd beslutar att foretradare for de anstillda
hos kommunen eller landstingskommunen fér ndrvara vid nimndens sammantraden
och delta i dverldggningarna men ej i besluten.

2§

Medgivande enligt 1 § kan begrénsas till att avse ritt att ndrvara och delta i Gverlagg-
ningarna vid handldggningen av drenden av visst slag.

38
Beslut av kommunal eller landstingskommunal nimnd med stod av medgivande enligt
1§ fér avse endast den som ir anstilld hos kommunen eller landstingskommunen

och som ir utsedd av lokal facklig organisation som ér bunden av kollektivavtal
i forhallande till kommunen eller landstingskommunen.™

Ca 230 kommunala namnder har med stod av ndrvarorittslagen erhallit re-
geringens tillstind att bedriva forsoksverksamhet med arbetstagarrepresenta-
tion vid nimndsammantraden. Omfattningen och inriktningen av forsoks-
verksamheten redovisas niarmare i foljande avsnitt (4.4). Dessutom har
16 arbetsutskott eller liknande organ deltagit i verksamheten. Utskotten om-
fattas inte formellt av forsokslagstiftningen utan beslut om nérvaroritt for
personalforetradare i dessa utskott har fattats av vederborande organ sjélva.

De av regeringen ldimnade medgivandena till forsoksverksamhet med nér-
varoratt tidsbegransades ursprungligen till att gilla langst intill utgdngen av
1976. Efter framstdllning av Svenska kommunalarbetareforbundet, TCO-K
och SACO/SR den 18 augusti 1976 beslot dock regeringen den 9 september
1976 att forldinga medgivandena till att omfatta dven 1977.
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Endast undantagsvis har regeringen givit foreskrifter om begrinsning av
ndrvaroritten enligt bestimmelserna i 2 §. Daremot har de bada centrala ra-
den utfdrdat riktlinjer — vilka réttsligen &r att betrakta som rekommendatio-
ner till berérda organ och arbetstagarorganisationer — i anslutning till nérva-
rorittsforsoken, som bl. a. innehéller regler om att foretradare for de anstéllda
ej far ndrvara vid behandling av fragor rérande tillkomsten av 16ne- och an-
stdllningsvillkor eller sddan tillimpning ddrav som kan foranleda tvist. Inte
heller far enligt dessa regler de anstélldas representanter narvara vid hand-
laggning av drenden som har direkt samband med utdvande av forhandlings-
ritt (exempelvis avgivande av yttrande i drende som med hinsyn till visst for-
handlingsldge sekretessbelagts av arbetsgivarpartens forhandlingsorganisa-
tion/motsvarande). Dessa inskrankningar i ndrvaroritten overensstimmer i
huvudsak med vad som giller for styrelserepresentationsforsoken pé ovriga
sektorer av arbetsmarknaden.

I riktlinjerna behandlas ocksé frégor om representationsgrunder, erséttare,
mandattid, narvaroréttens innebord, regler om jdv och tystnadsplikt, perso-
nalrepresentants rétt att ta del av sammantradeshandlingar samt ersdttning
till personalrepresentanterna. Nedan ldmnas en redogorelse for det materiella
innehallet i riktlinjerna:

Representationsgrunder

Under denna punkt redogors i riktlinjerna for inneborden av 3 § narvarorétts-
lagen.

Ersdttare

Facklig organisation som #ger utse foretradare for de anstdllda mé ocksa utse
ersittare for denne. Erséttaren far dock utnyttja ndrvarordtten endast i fall d&
ordinarie foretridare dr forhindrad delta i sammantride.

Mandattid

Foretridare for de anstillda och ersittare for denne utses for hela den av re-
geringen medgivna forsoksperioden. Fréntrader foretrddare eller ersittare sitt
uppdrag under mandatperioden, dger vederborande fackliga organisation utse
ny foretridare respektive ersattare.

Vidare uttalas under denna punkt att facklig organisation som utsett fore-
tridare for de anstéllda skall underritta vederbérande namnd om detta.

Ndirvarordttens innebord

Foretradare for de anstéllda dger ritt att ndarvara vid ssmmantrade och delta
i overldggningarna men €j i besluten. Foretradare for de anstillda dger icke
formell rétt att under 6verldggning framstilla forslag eller yrkande i det hand-
lagda drendet. Daremot dger foretrddarna ritt att fi sin mening antecknad till
protokollet p samma sétt som tillerkdnts foredragande tjanstemén och/eller
sekreterare i kommunens nimnder och styrelser.

Hirutdver behandlas i detta avsnitt begransningar i niarvaroritten beting-
ade av arbetsrittsliga forhéllanden.
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Jav och tystnadsplikt

De jivsregler som giller for nimndledamdterna giller dven for de anstélldas
foretradare i naimnderna.

Foretriadare ar betraffande forhallanden, varom vederborande erhdller kdn-
nedom p4 grund av sin nérvaroritt i ssmmantréade, skyldig att underkasta sig
for nimndledamot tillimpliga bestimmelser angéende yppande av innehéll
i hemlig handling eller handling rorande enskilds personliga forhéllanden.

Sammantrddeshandlingar

Foretridare for de anstillda skall, i den ordning som tillimpas for naimndle-
damoterna, tillstédllas kallelse till ssmmantriade jaimte sammantradeshand-
lingar i drenden som ej undantagits frdn nédrvaroritt.

Ersdttningsregler

Arvode utgdr till personalforetridarna enligt samma grunder som giller for
ordinarie ledamot i respektive namnd. I kommun, dédr ordinarie ledamot er-
héller savil drsarvode som sammantradesersattning, utgdr till personalrepre-
sentant vid sammantriade under vederborandes egen arbetstid dock endast
arsarvode.

Arvode under den tid d& del av sammantridde dger rum utanfor vederbo-
randes ordinarie arbetstid utgar med vid varje tidpunkt géllande belopp enligt
27 § foretagsnamndsavtalet.

Oavkortad 16n utgar under frdnvaro frin arbete for deltagande i nimnd-
sammantrade.

Ersittning for resor utgdr enligt de lokala kommunala bestimmelserna.

4.4 Resultat och erfarenheter av forsoksverksamheten
med nadrvaroratt

4.4.1 Uppfolining i de centrala rddens regi

De medgivanden om forsoksverksamhet som med stod av ndrvarorittslagen
gjorts omfattar ca 230 naimnder och styrelser inom sammanlagt 36 kommu-
ner och 20 landstingskommuner. En forteckning finns intagen pé néstfoljan-
de sidor. Det beriknas att ca 1 900 nimndledaméter och drygt 600 personal-
representanter medverkat i forsoken. Uppfoljningen av verksamheten har
skett helt under ledning av de centrala rdden, som stillt rapporter till vér ut-
rednings forfogande. Vi har under hand framfort vissa synpunkter pé bl. a.
omfattningen av forsoken och foljt den allmdnna utvecklingen av verksam-
heten, men har ej bedrivit egen forsdksverksamhet/motsv. Med forsoksverk-
samhetens premisser (regeringsmedgivande direkt till berorda kommuner
och landsting samt samordning av de partssammansatta centrala rdden) har
vi inte ansett det vare sig principiellt eller tekniskt berdttigat att frén var sida
soka “’styra” forsoksverksamheten och dirmed ta 6ver ansvar frdn de berdr-
da.

De resultat som omnidmns och kommenteras nedan hérror alltsd frén cen-
trala ridens material, sdvida annat ej sirskilt anges. Det underlag som sdlun-
da stillts till var utrednings forfogande har ssmmanstéllts och redovisas i sir-
skild bilaga (Ds Kn 1977:5).
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Forsoksverksamheten kom igéng hosten 1973/véaren 1974. Utvérderingen
har omfattat tre etapper

O Etapp [ syftade till en viss begrinsad kartldggning dels av nimndarbetet
under &r 1973, i vissa fall &ven under &r 1972, dels av samtliga berorda for-
troendevaldas och fackliga representanters &sikter infor forsoksverksam-
heten. Detta genomfordes i enkétform i borjan av 1974.

O Etapp 11 géllde forhallandena under 1974 — det forsta aret av forsoksverk-
samheten. Avsikten var att soka belysa
a) ndrvarorattens betydelse for att bereda de anstillda 6kad insyn och dkat

inflytande i forvaltningen
b) vilka mdjligheter ndrvaroridtten skapar for nimnden/styrelsen att till-
godogora sig de anstélldas kunskaper och erfarenheter. For att kunna
belysa eventuell padverkan av den politiska demokratin lades Etapp II
upp s att vissa jamforelser med utvérderingen av Etapp I skulle goras
mojliga.
Aven denna undersokning skedde i enkitform med fragor riktade till
samtliga deltagande forsokspersoner inklusive nimndsekreterare. Den
genomfordes i borjan av 1975.

O Etapp I11 avsags utgora en slutlig uppfoljning under senare delen av for-
soksperioden. Den genomfordes som en enkédtundersokning i bérjan av
1976 och med liknande uppldggning som i de tidigare etapperna. Hirtill
kom att man i anslutning till Etapp III gjorde ett par begrinsade inter-
vjuundersokningar. Rapporter harom har intagits i uppfoljningsbilagan”
(Ds Kn 1977:5) till detta betdnkande.

I forsoksverksamheten har medverkat olika typer av kommuner, lands-
tingskommuner, namnder och styrelser som framgér av sammanstillningar
pé foljande sidor. En viss stratifiering — systematiserat urval med hansyn till
grundldggande strukturella faktorer som region, verksamhetsomrade, storlek
- har efterstrdvats men ér inte konsekvent och systematiskt genomford eller
redovisad. Vid en bedémning av representativiteten méaste ocksa papekas att
det hir ror sig om ett “styrt™ urval sétillvida att praktiskt taget genomgéende
kommit med endast sddana kommuner och nimnder etc. som primart visat
ett positivt intresse for narvarorattsforsok bl. a. manifesterat ggnom egna ini-
tiativ for att f& delta. Nagot urval pé strikt vetenskapliga grunder har allts&
ej foretagits och nagra sddana pretentioner pd materialet har inte heller gjorts
gillande.

Systematisk bearbetning av materialet for att séka fordjupa analysen av oli-
ka intressenters bedomningar, samband med skilda bakgrundsfaktorer osv.,
synes endast ha gjorts i mycket begrinsad omfattning. Vi dr medvetna om
att studiernas uppldggning och materialets karaktir knappast gor det me-
ningsfullt att pressa materialet utdver redovisade totaltresultat och grovre for-
delningar. 1z

Liksom vid flertalet undersékningar av denna art kompliceras bedomning-
arna genom utvecklingens dynamik. Ett exempel pd en viktig sddan tillkom-
mande faktor, vilken inte kunde férutses vid forsdkens och utvirderingens
ursprungliga uppldggning, &r arbetsrittsreformen. Dess inriktning, innehall
och konsekvenser samt debatten hidromkring kan i betydande grad successivt
ha péverkat virderingarna kring savil forsoksverksamheten som nérvaro-
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Forsékskommuner
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Park- och idrottsstyrelse
Institutionsstyrelse

Bibliotaksstyrelse

Social centralndmnd

Besvarsnamnd
Gatunamnd
Byggnadsnamnd
B
.l.-iarr"nvn‘étyrel.se .
v‘T'eknisk namnd
Skvovlst.yrelse

Fastighetsnmnd

Industriverksstyrelse

Kommunstyrelse
Personainamond.

AB Huddinge

!

Stockholm

Sodertalje

Sundbyberg

Lidingo

Vaxholm

Uppsala

Eskilstuna

o] (@)

Finspang

Linkoping

Norrkoping

Mjolby

F  Varnamo

Gotland

K  Karlskrona

Sélvesborg

—

Klippan

M  Malmo

Halsingborg

O Goteborg

Kungalv

Uddevalla

el

Trollhattan

Tibro

Skovde

Grums

Orebro

E,—CU)I)

Falun

Borlange

Sater

Gavle

IR VR Ny (RN ) (R RS T [

< | X

Sundsvall

Ornskoldsvik

AC Umea

BC Gallivare

CD_Lulea

Summa 36
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Forsoksverksamhet enligt narvarorattslagen (1972:271).
Deltagande styrelser/ndmnder i kommuner.

rittsfragan och personalinflytande 6verhuvud. Deltagarna har uppenbart haft
olika insikter och forvintningar om mojliga utvecklingsvégar. Enkédterna har
inte nirmare tagit upp alternativa forutsittningar och darmed hédnger ocksé
vissa resultat i luften. De utgér fran forhéllanden som —i varje fall vid det se-
naste fragetillfillet — helt eller delvis var eller av ménga forvéntades bli 6ver-
spelade.
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Landstings-
kommuner

Hélso- och sjukvardsndmnd
Byggnads o. upprustningsnamnden

Forvaltningsutskottet
Utbildningsnamnd

Sociala namnden

—
=
—_

AB Stockholm

Uppsala

Sodermanland

Ostergotland 1

Jonkdping

Blekinge

Kristianstad 1
Malmdoéhus 1

Halland

Qéteborg
Alvsborg

Skaraborg

Véarmland

—|®[D]|v|O|Z|Z|T|R|Mm[O|O

Orebro

W Kopparberg

X Gaévleborg

Y Vasternorrland

Z Jamtland

AC Vasterbotten

BD Norrbotten

Summa 20 4

Kalmar, Kronoberg, Véastmanland deltar ej. .

Forsoksverksamhet enligt nérvarordtislagen (1972:271).
Deltagande styrelser/ ndmnder i landstingskommuner.

Enkidtmetoden med varierande forutséttningar for faltarbetets genomfo-
rande, risk for missuppfattningar av fragestillningar och svarsalternativ,
manga okontrollerade bakgrundsfaktorer, visst obearbetat bortfall etc., gor
ocksd att resultaten maste tolkas med forsiktighet. Utrymme har endast fun-
nits for att ta upp ett begrédnsat urval av allminna frigestillningar kring nr-
varordtten. Nagon uppfoljning i form av t.ex. direkta observationer av
ndmndarbetets forlopp har inte skett. Namndsekreterarna har dock givits till-
fille avge ett generellt omdome om aktiviteten. Kompletterande intervjuer
eller diskussioner med forsokspersonerna har €j forekommit frinsett en be-
gransad s. k. intensivstudie (intervjuer i ett par styrelser) under Etapp III.

Viharden allmédnna uppfattningen att enkéterna — trots vissa tekniska bris-
ter och svdrigheter — varit vardefulla och att de i stora drag avspeglar gillande
opinionsldgen bland forsoksdeltagarna men att de ej kan tillmétas ngon hog-
re grad av exakthet. Materialet bedoms vara av betydande intresse som in-
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formationsbidrag och underlag for en fortsatt systematiserad diskussion av
frdgorna rorande styrelserepresentation pd den kommunala sektorn. I sam-
manhanget bor dock erinras om departementschefens uttalande i tilliggsdi-
rektiven till kommunaldemokratiutredningen: ”Det dr emellertid angeldget
att denna form av 6kat inflytande provas ocksa frin mer allménna synpunk-
ter &n som torde vara majligt vid forsoksverksamheten.”

D3 etapprapporterna fran centrala riden som namnts aterges in extenso i
fristdende bilaga till betdnkandet gar vi hér inte in pa detaljredovisning utan
koncentrerar oss pa ett antal huvuddrag i erfarenheterna av nirvarorattsfor-
soken utifrdn foreliggande information.

For fullstandighetens skull skall tilliggas att de fackliga organisationerna
genomfort vissa egna uppfoljningar bland sina representanter. Savil kom-
munforbunden, enskilda kommuner och landstingskommuner som de fack-
liga organisationerna har ocks&d medverkat till debatt av hithérande fragor i
samband med konferenser av olika slag. Inte minst vid utbildningstillfdllen
for personalrepresentanter och dven fortroendevalda har erfarenheter av for-
soksverksamheten behandlats. Var utredning har — frimst genom formedling
av partsexperterna i utredningen — kunnat nyttiggora sig en hel del material
och annan information frin nimnda verksamhet.

4.4.2 Intressentsynpunkter enligt enkdterna m. m.

Frén det helhetsperspektiv utredningen vill anldgga ter sig foljande bedom-
ningspunkter mest relevanta

1. Hur inverkar ndrvarordtt pd foretagsdemokratin?
2. Hur inverkar ndrvarordtt pd den politiska demokratin?
3. Hur inverkar ndrvaroriitt pa administration m. m.?

Vi har valt att i stark ssmmanfattning soka gora en systematisk analys av hu-
vudintressenternas instéllning till dessa fragor enligt foreliggande material
och information. Givetvis har fragestéllningarna samband med varandra i fle-
ra avseenden. En fréga som ndarmast forefaller avse graden av foretagsdemo-
krati kan ocksé ha aspekter pa den politiska demokratin och omvént. Av skal
som tidigare anforts anser vi oss betriffande enkéterna endast kunna stanna
infor huvudresultat och tydligare trender.

Medborgare, utnyttjare av kommunal service
Allmant

Ingen mer omfattande forfragan har gétt ut till dessa grupper.

Foretagsdemokrati

En allmén bedémning &r att opinionen for en demokratisering pa bredd och
djup av hela arbetslivet — saledes 4ven det kommunala — torde vara mycket
stark. Négra sirskilda synpunkter frén allminheten pa att just nirvaroritten
skulle vara mer eller mindre vérdefull for den foretagsdemokratiska utveck-
lingen som sé&dan ér ej kdnda.
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Politisk demokrati

[ den allminna debatten har som tidigare nimnts riktats uppmérksamhet
mot kollisionsrisker mellan personalinflytande och politisk demokrati. Den
kritik som forekommit mot idén med att infora personalrepresentation i
kommunala nimnder har i forsta hand gillt forslag om beslutsmedverkan for
de fackliga representanterna. Framst med utgdngspunkt frén den politiska
demokratins krav har emellertid dven ifrdgasatts om narvarordtt i den nu
praktiserade formen &r en limplig inflytandeform for personalintresset. Hit-
horande fragor har varit foremal for statsvetenskaplig analys bl. a. av Jorgen
Westerstahl/Marten Persson i debattskriften Demokrati och intresserepre-
sentation (Motala 1975) samt i artiklar av bl. a. Agne Gustafsson, Nils Elvan-
der och Olof Ruin. Inlidgg har dven gjorts fran fackligt hall samt av andra de-
battorer. Typiska bidrag i den hir avsedda debatten har samlats i en antologi,
redigerad av Nils Elvander, Demokrati och socialism (Stockholm 1975). Hu-
vudargumenten behandlas i andra delar av betdnkandet, varfor vi hér in-
skrinker oss till att notera att den offentliga debatten i hithérande fraga foljts
av utredningen.

Administrativa effekter

Nagra klagomal fran allminheten t. ex. pa strningar i kommunal service
som skulle kunna hirledas till nirvarorittsforsoken dr inte rapporterade. (Det
torde heller inte vara mdjligt for utomstéende att bedoma eventuella admi-
nistrativa effekter av att narvaroritten ingr i beslutsprocessen.)

Kommunalt fortroendevalda
Foretagsdemokrati

Enligt enkitresultaten anser majoriteten nimndledamoter att det &r av vikt
att fa del av personalsynpunkter i en rad fragor. (Detta framgér for Etapp II
inte helt klart av det sammanstillda rapportmaterialet. I detta anges t. ex. for
den primdrkommunala sektorn i huvudsak hur ménga som ansett det
“mycket viktigt” att fi personalsynpunkter. Frekvensen pa den négot lagre
graden “viktigt”, som &r betydande, framgar endast av det underliggande ta-
bellmaterialet.) Det #r framfor allt i arbetsmiljddrenden och personalpolitiska
drenden — t. ex. utbildnings- och anstillningsfrigor — som denna vérdering
gor sig i hog grad gillande. I mindre utstrackning giller den drendetyper som
ror drift, organisation och rationaliseringar. Betriffande budgetfrégor &r in-
stillningen till personalinflytande betydligt kyligare. Genomgéende ligger
emellertid i forsokens borjan de fackliga representanternas vardering av vik-
ten att fA medverka i frdgorna patagligt hogre dn nimndledamdternas mot-
svarande instillning till viardet hirav.

I stort sett samma svarstendenser star sig dver hela forsoksperioden. Pa
landstingssidan har politikerna i Etapp III funnit att beslutsunderlaget genom
nirvaron av personalrepresentanter forbittrats framst i arbetsmiljo-, utbild-
nings- och driftsfragor. Aven pa den primirkommunala sidan anges det vara
frimst i arbetsmiljo- och personaladministrativa sporsmal som de fortroen-




170  Ndrvaroriittsfragan SOU 1977:39

devalda finner att personalrepresentanternas niarvaro medfort ett forbittrat
beslutsunderlag. Detta synes naturligt d& personalrepresentanternas sirskilda
kompetens och inriktning normalt avser dessa frdgor. Fran de fackliga orga-
nisationerna har ocksa bl. a. i utbildningen understrukits vikten av att nimn-
da omraden &gnas prioriterad uppmérksamhet. I exempelvis budgetfrigor
upplevs tydligen ingen motsvarande forbittring. Intressant att notera ir att
betriffande drenden som ror drift och produktion synes de fortroendevalda
ha en ndgot hogre virdering av personalforetridarnas bidrag dn vad de fack-
liga foretradarna sjdlva végar tro. (De sistnimnda ér fortfarande osikra om
hur deras insatser uppfattas i nimnderna.)

Det bor till bedomningen erinras om att frigestéllningarna inte r nirmare
preciserade och att grunden for svaren inte r nirmare uppfoljd. Det synes
dock berittigat dra slutsatsen att flertalet nimndledaméter — iven sedan de
provat narvaroritt praktiskt — anser sig ha behov av denna form av direkta
personalsynpunkter i en hel del drenden av frimst personalpolitisk art. De
fackliga foretrddarna anses diremot inte i ndgon nimnvird utstrickning bi-
dra till nimndarbetet i t. ex. budget- och allménna verksamhetsfragor. De
uppfattas heller inte ha utvecklat nigon mer betydande aktivitet i denna typ
av drenden.

P4 en allmin fréga i Etapp 11l om den fackliga representanten kunnat bidra
med information och erfarenheter som varit av nytta for nimnden visar de
flesta tillfrigade nimndledaméter inom berdrda landsting och kommuner en
positiv installning (ca 75 % resp. 70 % “ja”).

Hur inhdmtar da de fortroendevalda sin information om de anstilldas upp-
fattningar? Materialet tyder pa att det i relativt hog och 6kande grad skett
genom nérvarordtten. Huruvida det traditionella FoN-samradet samtidigt
fordndrats i betydelse dr tveksamt. Viss information tyder pé att ndrvarorit-
ten allmént sett bidragit till uppryckning av foretagsdemokratin och didrmed
dven FON-verksamheten. Andra indikationer finns pa att F6N-verksamhe-
tens utveckling dr mest beroende av andra faktorer én nirvaroritten (t. ex. ny
arbetsritt som for med sig nya eller alternativa inflytandeformer). Frén lands-
tingssidan rapporteras att FoN-verksamheten delvis forlorat i relativ betydel-
se, da bl. a. ndrvaroritten 6ppnat nya kontaktvigar. De fortroendevaldas pre-
ferens for olika inflytandeformer for personalen ter sig i enkitmaterialet nagot
obestdmd, men har 4 andra sidan inte heller blivit foremal for nagot mer for-
djupat studium.

I sammanhanget bor noteras att endast hilften av de landstingskommu-
nala fortroendevalda sjdlva tillhor FON, diremot ca 2/3 av de priméirkommu-
nala. Ritt mdnga namndledaméter saknar alltsd helt personlig kontakt med
samradssystemet. Ca 1/3 av de primdrkommunala och 1/5 av de lands-
tingskommunala ingdr inte i ndgot foretagsdemokratiskt organ alls.

Av materialet framgér vidare att nidra 1/3 av nimndledaméterna sjilva
innehar fackliga fortroendeuppdrag — i allminhet utom kommunen/lands-
tingskommunen. Nagon sizkerstilld skillnad i instéllning till allménna infly-
tandefrdgor mellan de nimndledamdter som &r resp. inte #r fackligt aktive
har inte kunnat pavisas i foreliggande undersdkning.

I Etapp Il dr en mycket klar majoritet — 94 % landstingssidan, 86 % primdr-
kommunerna — av tillfragade fortroendevalda for att bibehdlla néirvaroriitt.

Tendensen ér fast fran Etapp II. Ca hilften av politikerna svarar “ja” pi
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fragan " Vill Du 6ka de anstilldas inflytande genom nirvarorittslagen?”” Den
utvidgning man kan tinka sig synes avse inforande av viss forslagsratt. En
minoritet onskar infora forslagsritt i alla frégor.

Betriffande instillning till utvidgningar i dvrigt av foretagsdemokratin &r
materialet ganska osikert. Flertalet politiker visar forstéelse for att de anstall-
da bor fa medverka vid drendenas beredning. Detta dr for flertalet liktydigt
med inflytande i tjinstemannaberedningen. Deltagande i den politiska bered-
ningen av nimndérenden, t. ex. genom nérvaro i arbetsutskott/motsv., vill
endast en minoritet fortroendevalda medge.

Frigan om att eventuellt avgrinsa ndrvarordtten till vissa namnder tas upp
i enkiten (och forekommande intervjuer). Man kunde hér tinka sig t. ex. att
négra sarskilt politiskt kénsliga ndmnder skulle foreslas bli undantagna. 69 %
av de primirkommunala (64 % landstings-) nimndledaméterna vill emeller-
tid inte ha en begrinsning medan 20 % (28 %) vill ha viss begransning (11 %
resp. 8 % obesv.). Det forefaller som om flertalet anser att en generell be-
grinsning #r orealistisk. Bland dem som forordar en begrinsning foreligger
inte nagon enhetlig uppfattning hur den skulle utformas. En niraliggande
forklaring till den starka spridningen pa olika svarsalternativ kan vara de
starkt varierande lokala forhallandena.

Flertalet nimndledaméter ser det som betydelsefullt for den fackliga repre-
sentantens méjlighet att bidra till nimndarbetet om vederborande arbetar
inom nidmndens verksamhetsomrade. Naturligt nog anses detta ha mindre
relevans i kommunstyrelserna, som normalt arbetar med kommundvergri-
pande fragor.

Om man — med de reservationer till materialet som gjorts inledningsvis —
forsoker grovt ssmmanfatta den information som undersdkningen ger om de
tillfragade fortroendevaldas instillning till nédrvaroréttens foretagsdemokra-
tiska betydelse, framtriader foljande bild.

— Nirvaroritten accepteras som en bland flera former for personalkontakt.

— Man anser sig for egen del ha mest nytta av institutet i de typiska perso-
nalfrdgorna, men dérutdver tillfér den inte nimndverksamheten mycket
av intresse.

_ Maénga fortroendevalda i forsoksndmnderna kan tinka sig vissa utvidg-
ningar av nérvaroritten men ar i sédana bedomningar klart tveksammare
in personalrepresentanterna.

— Flertalet har en skeptisk instillning till idén med att gora generella forbe-
hall for personalndrvaro i vissa némnder/styrelser.

Politisk demokrati

Anser sig de fortroendevalda 6verhuvud ha paverkats av personalrepresen-
tanterna i nimnden? Att s i begrinsad utstrickning — vissa frigor — varit fal-
let belyses av de ovan redovisade attityderna i foretagsdemokratifrdgorna.
Denna foretagsdemokratiska paverkan synes ha upplevts 6vervigande posi-
tivt vad giller de personaladministrativa frigorna. I allménpolitiska fragor
och exempelvis budgetbehandling 4r nimndledamoterna klart mindre be-
tjinta eller intresserade av personalndrvaron.

Denna skillnad i attityder kan vara forklarlig av tva huvudskal. Det ena ar
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att det kommunala budgetarbetet ofta #r tekniskt svart att komma in i. De
fortroendevalda i forsoksndmnderna har generellt haft storre rutin pa omra-
det @n personalforetrddarna. Detta kan naturligtvis genom utbildning och er-
farenhet utjimnas pé sikt. Det andra och viktigare skilet ér att kommunal-
politikerna torde betrakta budgetbeslutet som det viktigaste tillfillet att fast-
lagga mal, verksamhetsinriktning, omfattning, kvalitet etc. i den kommunala
servicen. Man finner hér de allmanpolitiska dvervigandena helt centrala. Ut-
rymmet for behandling av sérskilt personalintressanta frigor — i varje fall om
dessa dr av mindre dignitet och avser smirre konkreta forvaltningsproblem
— blir begridnsat. De fortroendevaldas stéllningstaganden formas utifrin en
6vergripande politisk grundsyn, vilket kan medfGra att specifika personal-
sporsmél inte kan dgnas tillborlig uppmérksamhet p& denna niva. Det ligger
givetvis nira till hands att utveckla budgetsamverkan tidigare i processen,
vilket vi ocksd anser vara den priméra utvecklingsatgirden just pa detta om-
rade.

Pé en allmén fréga i Etapp II om nimndledamot paverkats i sitt arbete och
sina stéllningstaganden i nimnden genom personalrepresentanternas nirva-
ro svarar 60 % nej. De 25 % som svarar rakt ja pa frigan menar, enligt rap-
porten, att paverkan framst avser ett 6kat beslutsunderlag genom allsidigare
information i vissa fragor. Enligt rapporten frén landstingen i Etapp II anser
politikerna att piverkan genom den fackliga representationen ej blivit av den
storleksordning som flertalet av dem forvintade sig 1974.

Mindre dn 10 % anser att forséksverksamheten med néirvarorditt kommit i
konflikt med den politiska demokratin. Over 80 % svarar klart nej pd en sdadan
Jrdga. Tendensen ir lika fran Etapp II till III. Den 6verensstimmer helt mel-
lan kommuner och landstingskommuner.

De som anser att konflikt forekommit tycker t. ex. enligt en rapport att
“det dr fel att vissa grupper kan fa storre inflytande 4n andra”. Dessa bed6-
mare vill heller inte forédndra de anstilldas inflytande i ndgon sirskild form.
Betriffande det fatal konkreta drenden dir konflikt uppstatt har bl. a. ndmnts
budget och anstillning. I rapport frén landstingsomréidet anges att antalet av
dem som befarar konflikt minskat under forsdksperioden.

Det bor observeras att enkédtmaterialet inte ger ndgon mer ingdende infor-
mation om attityderna till detta huvudproblem. Det saknas t. ex. underlag for
att beddma hur fragestallningarna uppfattats. Har de som avvisat resp. un-
derstrukit konfliktrisken enbart baserat detta pa forsokserfarenheter eller har
dven principiella stéllningstaganden vigts in? Det bor hidr nimnas att fore-
tagna intervjustudier i ndgra ndmnder ger stéd for huvudresultaten”, dvs.
att endast ett relativt fatal nimndledaméter uppfattar nirvaroritten i tillim-
pad form som ndgon form av reellt konflikthot mot den politiska demokrztin.
Vissa citat frén uppf6ljningen tyder pa att atminstone en del aberopade fall
av ’konflikt” ndrmast synes ha avsett ligen med olikartade uppfattningar i
aktuella sakfragor, vilket inte nddvindigtvis behdver ha inneburit reell sy-
stemkonflikt.

En anknytande fraga var ”Tycker Du att néirvaron av fackliga foretradare
varit besvdrande for Dig i nimnden?” P& det primirkommunala omridet
svarar 95 % direkt "’ne;j” pa frigan. (For landstingen foreligger ingen uppgift.)

Fran forsoksverksamheten foreligger inga undersokningsresultat eller in-
formationer i 6vrigt om att den tillimpade nirvaroritten skulle i nigon pa-
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taglig grad ha stort den politiska demokratin. De allra flesta medverkande
nimndledaméterna anser inte att ndgon konflikt forekommit.

Administrativa effekter

Enkitmaterialet ger praktiskt taget inga upplysningar eller indikationer ro-
rande nimndledaméternas bedomning av nérvaroréttens administrativa
konsekvenser. I diskussionen har undantagsvis framskymtat uppfattningar
att utvecklad foretagsdemokrati totalt sett medfor pétagligt stor tidsitgang
och (indirekta) kostnader och att man bor uppmérksamma att narvarorétten
kan forstirka en sadan tendens. Bedomningar av hur en mer generellt om-
fattande nirvaroritt skulle paverka t. ex. besluten i kommuner och lands-
tingskommuner har ej efterfragats i enkdten. Vad giller den faktiska tidsat-
gangen och kostnaderna per nimndomrade ligger emellertid ndrvarorattsin-
stitutet — sdsom #ven framgér av underskningsmaterialet — pd en jamfGrel-
sevis blygsam niva och négra avgérande invandningar mot ndrvaroritt synes
ej ha rests i dessa sammanhang. Tillkommande belastning i naimndadmini-
strationen forutsitts vara hogst marginell. Ndimndsekreterarnas rapporter sy-
nes bekrifta detta.

Sammanfattningsvis synes nirvaroritten under forsoksverksamheten en-
ligt tillgdnglig information ej ha medfort ndgra patagliga administrativa be-
kymmer for de fortroendevaldas del.

Personalrepresentanterna i nimnder/styrelser
Foretagsdemokrati

Personalrepresentanternas forvédntningar p& narvarordtten som foretagsde-
mokratiskt instrument har naturligt nog varit hogre &n politikernas. Nérva-
roréttsinstitutet har tillkommit pé fackligt initiativ och setts som en mojlighet
att utveckla och forstirka personalens insyn i verksamheten.

Ett helhetsintryck ar emellertid att man varit ganska trevande och aterhall-
sam vid det praktiska utnyttjandet av nédrvaroritten under perioden.

Majoriteten av tillfrigade kommunala nimndsekreterare (iakttagare) anser
att aktiviteten vid ssmmantridena i forsoksndamnderna inte 6kat genom per-
sonalrepresentanternas intride. De flesta har dock sammantaget en positiv
erfarenhet av det som forevarit. Liknande vérderingar finns hos personalre-
presentanterna sjdlva liksom hos nimndledamdoterna.

Alla informationer ger vid handen att den aktivitet frén personalrepresen-
tanternas sida som forekommit koncentrerats till de typiskt personalintres-
santa frdgorna — arbetsmiljo och andra personalpolitiska sporsmal. Nar det
giller budgetarbetet finns en klar begrinsning bade i formagan att medverka
och i den upplevda méjligheten att kunna péverka politikerna. Forklaringen
hartill &r bl. a. budgetprocessens uppliggning och komplexitet samt de fortro-
endevaldas begriansade forutsittningar att ga in i konkreta personalsporsmél
i ifrigavarande skede.

Vad personalrepresentanterna dr mest tillfredsstidllda med &r att nérvaro-
ritten givit faktiskt forbattrade insynsmajligheter i verksamheten.

Nirvaroritten har inneburit tillkommande information och kontakter som
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allmént underléttar facklig aktivitet for medinflytande. Ett av huvudsyftena
anses ddrmed uppnaétt.

Péfallande @r den osidkerhet man déremot har om nimnden genom ageran-
det tillforts ndgot bittre beslutsunderlag eller om man lyckats forindra still-
ningstagandena i nimnden. En jimforelse med nimndledaméternas bedom-
ningar tyder pa att de fackliga representanterna i vissa avseenden haft stdrre
inflytande dn de sjdlva vagat tro.

Osikerheten och den i vissa fall svaga aktiviteten kan forklaras av initial-
svérigheter, ovana vid naimndarbetet och &rendena, utbildningsefterslipning
och informationsbrister. Dessa faktorer forbéttras emellertid successivt enligt
samstdmmiga uppgifter. P4 det hela taget anser sig de fackliga representan-
terna ha blivit mottagna och bemétta pa ett tillfredsstillande sitt i nimnder-
na.

Uppslutningen kring ndrvarordtten dr total pd den fackliga sidan. 99 % vill att
den skall behallas och néistan alla (94 % primédrkommunalt, 90 % landsting) vill
utvidga den. En majoritet (ca 65 %) forordar hirvid forslagsritt i alla frigor,
men dven partiell forslagsritt 4r av intresse. Man ér klart negativ till begrins-
ning av ndrvaroritt till vissa nimnder (endast 7 % for).

Vissa problem under inledningsskedet har gillt de fackliga kontakterna
“bakat”. Forankringen i det fackliga systemet, kommunikationen med lokal
sektionsstyrelse/motsv., arbetskamrater osv. har inte alltid fungerat tillfreds-
stdllande. Bristande medvetenhet i vissa fall om uppdragets natur och nagon
osdkerhet om de framkomstvigar som kan utnyttjas har kunnat konstateras
i den interna fackliga uppfoljningen. Sddana faktorer torde vara en del av for-
klaringen till uppfattade brister pa aktivitet samt noteringar om tveksamt
agerande. Det kan erinras om att motsvarande svdrigheter rapporterats dven
vid uppfoljningen av styrelserepresentation pa dvriga sektorer. En nigot tre-
vande “’inkdrningsperiod” dr normal vid nya representativa uppdrag av den
typ det hir giller. Enligt information till var utredning har nimnda iakttagel-
ser foranlett interna fackliga utbildnings- och informationsatgirder som dven
anses ha medfort forbéttringar.

En ganska stor del av personalrepresentanterna upplever att de behover
mer utbildning for sitt uppdrag.

Praktiskt taget alla personalrepresentanterna har andra fackliga uppdrag
och de flesta dr ledamoter i nigot samradsorgan i kommunen/landstings-
kommunen. Rollkonflikter har forekommit initialt men anses pé den fackliga
sidan kunna bemastras med utbildning, information, interna organisatoriska
atgdrder, lamplig spridning av uppdrag, bittre tidsanpassning etc.

De fackliga representanterna anser i allménhet att bdde nimnden, de sjilva
och personalen tjdnar pa att representanten har anstillning inom nimndens
verksamhetsomrade. ;

Helhetsbilden av personalrepresentanternas attityd till nirvaroridtten som
en form for foretagsdemokrati &r klar: Nirvaroritten bor bibehallas och ut-
vecklas. Den uppskattas frimst pa grund av de 6kade mojligheterna till insyn
i verksamheten. Tillimpningen har inte varit problemfri i inledningen vad
giller de interna fackliga kontakterna, men forbittringar sker successivt.
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Politisk demokrati

De fackliga representanterna har som antytts en relativt 1g vardering av sin
formaga att reellt paverka politikernas stéllningstaganden. Man tror att det
gar ndgorlunda pd de omraden dir man har specifik direktkdnnedom, dvs. om
personalens forhallanden och synsitt, och man agerar dérefter.

Problemen i samband med personalrepresentanternas medverkan i bud-
getbehandlingen pd nimndnivan har vi tidigare berort. Hir dominerar f. n.
det politiska intresset i stort sett helt. Det fackliga utbytet torde framst gélla
mojligheten till 6kad insyn i budgetfragornas behandling. Man har i allmén-
het dnnu inte lyckats finna de limpligaste formerna for personalinflytande i
detta ssmmanhang. Sannolikt maste tyngdpunkten hiarvidlag laggas p& andra
samverkansformer #n nirvaroritten. (Férhandlings- och informationsregler
enligt MBL ger t. ex. sddana mojligheter.)

En av anledningarna till att personalrepresentanterna vill forstérka sina in-
flytandemojligheter genom t. ex. forslagsritt och deltagande i den politiska
beredningen — arbetsutskott/motsv. — uppges vara att man pad manga hall
upplevt att stillningstagandena i nimnden ofta &r givna pa férhand och po-
sitionerna lasta.

Vilka dr d& personalrepresentanternas erfarenheter av konflikt- och kolli-
sionsrisker for den politiska demokratin genom narvarorétten? Ca 85 % har
inte upplevt ndgon konflikt medan 4 % anser sig ha ndgon erfarenhet av
konfliktsituationer.

P4 fragan: > Tror Du att Din nérvaro i nimnden som foretradare for de an-
stillda varit besvirande for nimndledamoterna?” svarar pa den priméarkom-
munala sidan 70 % nej, 18 % vet ¢j. (Motsvarande uppgift for landstingssi-
dan 4r ej redovisad.) Personalrepresentanterna ar hér osdkrare @n politikerna
vilket synes ligga i fragestillningens natur. Man tror att forekommande be-
Svir dr storst i kommunstyrelsen.

Det kan noteras att personalrepresentanterna i ringa grad har anvént sig av
méjligheten att anteckna sirskild mening till protokcllet. Uppgifter tyder pa
att det varit en medveten facklig strivan att iaktta restriktivitet med att mar-
kera avstandstagande till beslut p4 sddant sitt. Foreteelsen har vid uppfolj-
ningen ¢j blivit rapporterad som ndgot patagligt konflikt- eller irritations-
moment.

Mycket ovanligt dr det enligt foreliggande uppgifter att de fackliga repre-
sentanterna anmodats att icke ndrvara vid visst drendes behandling. I de allra
flesta nimnder har representanterna tillatits narvara vid handldggning av fler-
talet drenden. Négra patagliga problem med denna “’generdsa” tillimpning av
forsoksriktlinjerna rapporteras ej.

Enligt enkdtmaterialet upplever sig personalrepresentanterna i nimnderna
inte stora den politiska demokratin. Nagra mer systematiska aktiviteter som
anda skulle kunna verka i sddan riktning framkommer inte av undersok-
ningsmaterialet. Inte heller i den allménna informationen kring forsoksverk-
samheten rapporteras att nigra sddana tendenser skulle ha varit patagliga.
(Reservation far hir goras for tinkbara indirekta, oavsiktliga, storningseffek-
ter som &r vanskliga att uppfatta eller mita.)
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Administrativa effekter

Sett frn personalrepresentanternas synpunkt har forsoksverksamheten i ad-
ministrativt hdnseende forflutit utan onormala stdrningar. Rutinerna med
kallelser, handlingar osv. fungerar i stort sett lika som for nimndeledméterna
- och med likartade forekommande problem i frdga om belastning, forbere-
delser, uppfoljning, kontakter etc.

Betriffande tidstgdngen uppger majoriteten (i Etapp II) att den ligger i in-
tervallet 1-10 timmar per manad. Detta framstér som en relativt begrinsad
belastning i jaimforelse med t. ex. andra ledande fackliga uppdrag. Direkt
jamforelse med nimndledaméternas rapporterade tidsdtgang #r inte mojlig.
(Majoriteten ligger i intervallet 1-30 timmar, men fordelning darinom sak-
nas.)

Forekommande ersdttningsfrédgor i samband med nérvaroritten 4r numera
l6sta efter vederborliga partsdverenskommelser.

Nirvaroritten synes alltsd for personalrepresentanterna inte forenad med
négra namnvirda dterstéende administrativa problem.

Berorda anstéllda/fackliga organisationer
Foretagsdemokrati

Négon mer systematisk uppfoljning av berdrda anstélldas synpunkter pa och
erfarenheter av ndrvaroritten har inte genomforts i samband med centrala ré-
dens uppféljning.

Ovan har noterats att man inom de fackliga organisationerna i vissa fall
iakttagit — och bearbetar — problem med kommunikationerna mellan repre-
sentanten och uppdragsgivarna/medlemmarna/sektionsstyrelse/motsv. Sé-
dana problem &r typiska i alla liknande former av representativ demokrati och
kan inte anses sdrskilt utpréglade eller svérartade i friga om nirvaroritten.
Uppdragen som fackliga representanter i styrelser och nimnder anses viktiga
iden lokala fackliga verksamheten. Till posterna viljs ocksé regelmissigt per-
soner med forhallandevis stark lokal fortroendestillning — framtridande
fackliga fortroendeman, ofta med styrelseuppdrag och ofta dven representan-
ter i foretagsdemokratiorgan. Man har som ovan namnts i vissa fall inom de
fackliga organisationerna konstaterat behov av att forbéttra stddorganisatio-
nen for representanterna i kommunala nimnder och styrelser. Detta har t. ex
skett genom att klargora obligatoriska rapportkanaler och formerna for repre-
sentanternas fackliga forankring.

Enligt uppgift till var utredning 4r en allmin facklig beddmning att nirva-
rordtten kompletterar andra foretagsdemokratiska insyns- och inflytandefor-
mer pa ett frén helhetssynpunkt virdefullt sitt och att den dven har vitali-
serande inverkan pé den fackliga verksamheten i stort. Negativa medlems-
reaktioner har icke rapporterats. Onskemalen om att bibehalla och vidga nir-
varordtten anges ha ett totalt stod i medlemsopinionen.

Politisk demokrati

Fragestillningen &r ej narmare undersokt vad giller de berdrda anstilldas er-
farenhet och uppfattningar. De fackliga organisationerna framhaller i olika
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former av opinionsyttringar att nirvaroratten inte kan anses inkrakta otillbor-
ligt pa den politiska demokratin. Man har i intern utbildning och information
tagit upp det principiella problemet och anser sig fororda tillimpningar som
eliminerar konfliktriskerna.

Administrativa effekter

Hir avsedda representationsuppdrag som delvis méste utévas pa arbetstid
medfor — liksom andra liknande uppdrag — i vissa fall bekymmer med ersit-
tarfragor eller ojimn arbetsfordelning, som kan drabba dven arbetskamrater.
Det har fran fackligt hall uppgivits att sédana frégor normalt kan l6sas till-
fredsstillande, men att svérigheter fortfarande kan finnas att uppnd indivi-
duella rimliga anpassningar.

Forvaltningsledning
Foretagsdemokrati

Nagon systematisk uppfoljning har tyvirr ej skett av berdrda forvaltningsled-
ningars instillning till forsoksverksamheten. Skilda opinioner dr emellertid
kinda betriffande foretagsdemokrati i allménhet och nérvaroritt. Icke fa for-
valtningschefer torde ha grunduppfattningen att foretagsdemokratin &r en
angeligenhet inom forvaltningen och man &r dérfor skeptisk till att vidga fo-
retagsdemokratin till inflytande pé styrelseplanet. Man kan eventuellt se per-
sonalrepresentation i styrelsen som en belastning t. ex. genom att forvalt-
ningens beslutsunderlag, foredragningarna etc. bevakas och eventuellt kom-
menteras fran fackligt hall. Risk kan upplevas for att bli ”6verspelad” genom
samverkan politiker-personalrepresentanter. Andra forvaltningschefer ater
har funnit nérvaroritten principiellt riktig och acceptabel i en utvecklad fo-
retagsdemokrati. Man kan ocksé ha uppfattat viarden i att forvaltningens me-
ning fér 6kad tyngd genom stdd i normalfallet av personalens representanter.

Politisk demokrati

Enligt de allméinna informationer vi erhéllit 4r det en vanlig argumentation
fran sddana forvaltningschefer som ar negativt instéllda till ndrvarorétten, att
den medfor risker for konflikter med den politiska demokratin. Instédllningen
kan ocksa firgas av farhagor eller osidkerhet rérande nérvarorittens effekter
for den egna positionen. Sévitt vi erfarit har férvaltningscheferna inom ramen
for nirvarorittsforsoken inte gjort nigra svérigheter for verksamheten utan
tvirtom i ménga dokumenterade fall bidragit till att pa olika sdtt underldtta
for personalrepresentanterna.

En synpunkt som framkommit frin forvaltningschefer (stérre kommun) ar
foljande: Man anser det principiellt och praktiskt olampligt att de fortroen-
devalda aktivt deltar i partssammansatta organ med l6pande (delegerade eller
dverforda) uppgifter pa forvaltningsnivén. Den i och for sig 6nskvarda kon-
takten politiker-personalrepresentanter kan darfor med fordel kanaliseras
genom nérvaroritten, varvid dven forvaltningschefen medverkar.



178 Narvarordttsfragan SOU 1977:39

Administrativa effekter

Som framgétt ovan dr de administrativa frigorna i samband med nérvarorit-
ten knappast omfattande och kan numera i stort anses 16sta. Visst arbetstids-
bortfall torde av forvaltningsledningarna ha noterats pa den negativa sidan.

4.5 Utredningens grundsyn pa en nérvarorittslagstiftning

Enligt tilliggsdirektiven skall vi prova frigan om personalrepresentation
genom ndrvarordtt i kommunala och landstingskommunala nimnder. En
huvudfriga for utredningen i denna del blir alltsd om sidan personalrepresen-
tation helt skall avvisas eller tillitas i nigot avseende.

Vi har kommit till uppfattningen att majlighet till ndgon form av styrel-
serepresentation for de anstéllda bor finnas dven p4 den kommunala sektorn.
En anpassning till den kommunala demokratins forutsittningar dr emellertid
ett oeftergivligt krav. Den variant som vi hérvid funnit innebéra en rimlig av-
véagning mellan olika intressen &r nirvaroritt med yttranderitt, dvs. den form
som tillimpats i samband med den tidigare refererade forsdksverksamheten.
Med den utformning av nirvaroritten vi foresprakar anser vi att personalin-
tresset kan tillgodoses utan negativ inverkan pd den kommunala demokratin.
Forsoksverksamhetens erfarenheter och var genomgéng av principiella pro-
blem ger stod for denna uppfattning.

Ett huvudmotiv for var instillning 4r att nirvaroritt for representanter for
de anstillda i styrelse/namnd kan vara ett virdefullt komplement till andra
former for foretagsdemokrati. Den reella beslutspéverkan #ger framfor allt
rum i de medbestaimmandeformer som utvecklas pa grundval av arbetsritts-
reformen samt annan lagstiftning om personalinflytande. Vi vill emellertid
ocksa fasta vikt vid de vidgade insyns-, informations- och kontaktmojlighe-
ter som ndrvaroritt kan medfora.

Ett starkt bidragande skal till vart stillningstagande 4r den utveckling av
styrelserepresentation som #gt rum pa dvriga arbetsmarknadssektorer. Aven
om forutsittningarna dr delvis olikartade mellan sektorerna anser vi det prin-
cipiellt efterstravansviért att samtliga huvudformer av foretagsdemokrati
skall kunna tillimpas — med erforderliga modifikationer i detaljutformningen
— Over hela arbetsmarknaden. Att helt utesluta styrelserepresentation for de
kommunalanstillda skulle mot denna bakgrund kriva mycket starka skil,
t. ex. att uppenbara oldgenheter for den kommunala demokratin skulle fore-
ligga. Sddan grund for att begréinsa de foretagsdemokratiska utvecklingsmaj-
ligheterna for de kommunalt anstéllda anser vi inte foreligga. Vi finner ej skl
for att bibehalla gillande lagliga hinder for en utveckling av organiserad nér-
varorétt.

I detta sammanhang vill vi understryka vikten av att skilja mellan stor-
ningar av den kommunala demokratin som s&dan och effekter av ingrepp i
arbetsgivarens (kommunens/landstingskommunens) traditionella interna ar-
betsformer. Uppenbart 4r att alla former av den numera i betydande utstrick-
ning lagfésta personalmedverkan i beredning och dven styrelsearbete innebér
delvis @ndrade forutsdttningar for denna verksamhets bedrivande. Jimfort
med tidigare forhallanden kan detta frén ren arbetsgivarsynpunkt i vissa fall



SOU 1977:39 Ndrvarorittsfragan 179

uppfattas som “besvirande” eller som “’storning”. Sadana effekter ligger i
forandringens natur, i sjdlva syftet att okad uppmérksamhet skall 4gnas sam-
spelet med personalen och dirmed &sikterna hos de anstéllda foretradda av
vederbdrande fackliga organisationer.

Det for oss avgorande r att grunden for den kommunala demokratin icke
rubbas. Besluten i de kommunala nimnderna/styrelserna skall fattas enbart
av de fortroendevalda som skall ha fullt ansvar for verksamheten.

Var grunduppfattning 4r att de kommunala arbetsgivarna och arbetstagar-
na bor ges betydande frihet och gemensamt ansvar for att nirmare reglera ut-
vecklingstakten och vissa praktiska frigor i samband med genomforande av
en narvarorittsreform. Detta bor — med anknytning till den aktuella arbets-
rittsliga utvecklingen — ske genom Overenskommelser i kollektivavtalets
form. Med utgangspunkt fran arbetsrittsreformens forutséttningar kan — vid
sidan av grundlidggande lagforeskrifter rérande narvarordtten — goras erfor-
derliga kompletterande forbehall for att hivda den kommunala demokratins
suverdnitet.

Utifran den hir redovisade grundsynen gors i de foljande avsnitten bedom-
ningar av olika delfrigor rorande nérvarordtten. Forst behandlas arbetsratts-
reformens inverkan. Direfter redovisas éverviganden om olika alternativ i
samband med en nirvarorittslagstiftning. Slutligen redovisas véra lagforslag
med anknytande kommentarer.

4.6 Bedomning av arbetsrdttsreformens inverkan

I 6vervigandena om eventuell styrelserepresentation pd den kommunala
sektorn bor tas in bedomningar av arbetsrittsreformens konsekvenser for
personalinflytandet och verksamheten i nimnderna.

Flera av medbestimmandelagens regler om forhandlingar, information,
fackligt veto etc. dr dispositiva. Kollektivavtal kan inom ramen for 32 § MBL
triffas om andra former for medbestimmande. Utvecklingen av sidana sér-
skilda inflytandeavtal pA det kommunala omradet ér f. n. en oséker faktor. Vi
utgdr hir for exemplets skull frin ett par alternativa ldgen.

Lage 1

— MBL:s regler om forhandlingar, information etc. géller i allt vasentligt fullt
ut.

— Samverkansavtalen 4r uppsagda och under forindring, men man har inte
utvecklat alternativa former.

— Forhandlingsordningen medger erforderliga anpassningar pA kommun-
nivan, t. ex. decentralisering av lokala férhandlingar till nimnderna eller
— dér s4 befinns limpligt — kommuncentral samordning av forhandling-
arna.

Detta ldge &r just nu for handen och kan i ménga kommuner beriknas gélla
under en utvecklingsperiod.

Forhandlingar direkt med de kommunala styrelserna och ndmnderna
kommer inte i frdga, utan dessa fér i kontakten med vederbdrande fackliga
organisationer liksom hittills foretrddas av utsedda forhandlare.
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Det har emellertid pdpekats att man hér har att rikna med att nimnderna
i viss utstrackning har behov av att behandla frdgor om hur férhandlingsskyl-
digheten gentemot berorda fackliga organisationer skall fullgoras. Det giller
bedomning av de aktuella sakfradgorna infor och efter forhandlingar, men ock-
sé forhandlingsstrategiska 6vervdganden. Friga uppstér i vad mén personal-
representation i ndmnd vid dylika tillfdllen ar beréttigad och limplig.

Beslut kan normalt inte fattas innan férhandlingsskyldigheterna fullgjorts.
Nidmndarbetet pa detta forberedande stadium har alltsa karaktér av radplig-
ning.

Vad forst giller belysningen av sakfrigorna kan det sett fran de fortroen-
devaldas synpunkt ha sitt viarde att i direkt kontakt fa del av personalens me-
ning. Detta géller enligt enkétresultaten speciellt i frdgor som ror arbetsmiljo,
personalpolitik och arbetsorganisation, dvs. sddana drenden som ocksa star i
fokus for lagstiftningen om medbestimmande. Personalkontakten for de for-
troendevalda ter sig sérskilt motiverad om andra former for reguljart samrad
mellan nimndledaméterna och de anstéllda saknas eller 4r foga utvecklade.
Det kan ocksd frdn demokratisk synpunkt anses virdefullt att samtliga
ndmndledamoter far denna kontakt och information pa lika villkor och inte
bara ett fatal som kan ha forhandlingsuppdrag eller deltar i ndgot samver-
kansorgan.

Frén de anstéllda finns 6nskan och intresse att pa beslutsnivn nimnd/sty-
relse folja upp drenden som ligger inom medbestimmandeomradet. Inflytan-
de kan ha forekommit i tidigare skeden av beslutsprocessen, men det kan gi-
vetvis ocksd vara s att drenden eller 6vervidganden, nya synsitt etc. som 4r
av intresse for de anstéllda initieras i nimnden. Denna instéllning till ritten
att folja och delta i nimndarbetet dr helt dominerande bland de personalre-
presentanter som deltagit i forsoksverksamheten. De fackliga kraven gér klart
i samma riktning.

Hur skall man dé se pé personalnédrvaron i samband med de forhandlings-
massiga 6verviaganden som kan behdva ske i nimnden? Vilken frekvens kan
dessa fa? Detta kommer bl. a. att hinga samman med den interna kompe-
tensfordelningen pd arbetsgivarsidan, med de fortroendevaldas arbetssitt i
den aktuella kommunen/ndmnden men ocksd med resp. drendes art samt
faktorer som samverkansklimat etc. Forutsittningarna kan alltsa variera i be-
tydande grad. I exempelvis stora kommuner med relativt 1&ngt driven befo-
genhetsfordelning kan hér aktuella situationer bli relativt sillsynta i nimnd-
arbetet. Det forefaller tveksamt om man skulle vara beredd att 6ka belast-
ningen i nimndarbetet genom att — som ndgon normal foreteelse — ta upp
drenden i extra radplagningsomgangar for att bereda personalforhandlingar.
Forhandlingar och information maéste i regel klaras ut pd forhand, i bered-
ningen av dartill utsedda arbetsgivarforetridare. Detta blir normalt en for-
valtningsuppgift. Personalorganisationernas mening skall framga av det be-
slutsunderlag som foreldggs nimnden. I andra kommuner — och sirskilt dir
de fortroendevalda viljer att sjdlva aktivt bearbeta hithdrande sporsmal pé
ndmndnivan - kan frekvensen forberedande forhandlingséverviganden bli
mer betydande. Generellt far vidare forutsittas att resp. nimnd kopplas in vid
tvister/motsv.

Vissa frdgor inom forhandlingsskyldigheten blir av kommunévergripande
natur eller har sddant principiellt arbetsgivarintresse att handliggning av
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central instans i kommunen/landstingskommunen anses erforderlig. I all-
minhet torde det dé vara aktuellt att koppla in personalndmnd, dir siddan
finns, kommunstyrelses personalutskott eller liknande s. k. personalorgan,
som har till huvuduppgift att regelméssigt foretrdda kommunens samlade ar-
betsgivarintressen som forhandlingspart. Personalrepresentation i ett sddant
forhandlingsorgan synes béde principiellt och praktiskt vara oldmpligt. I or-
gan med “blandade” uppgifter (bedrivande av forhandlingar och exempelvis
personalpolitiska stillningstaganden) kan personalnérvaro tédnkas i vissa delar
av verksamheten.

I detta ssmmanhang bor vidare erinras om ett av oss tidigare papekat for-
héllande som i vissa avseenden skiljer flertalet kommunala nimnder fran ex-
empelvis bolagsstyrelser och dven statliga myndigheters styrelser. Kommu-
nala nimnder engagerar sig — dtminstone i mindre och medelstora kommu-
ner — ofta avsevirt mer i verkstillighetsprocess och 16pande frdgor dn vad
motsvarande styrelseorgan pa andra sektorer gor. Detta foljer av den kommu-
nala verksamhetens natur och sdrart. Nimnderna handldgger alltsé fragor
som i enskilda foretag och statliga myndigheter avgors pé direktions- och
dven ligre organisatoriska nivaer. Det giller manga typer av frdgor som i den
nya arbetsritten anses ligga klart inom medbestimmandeomradet. Aven se-
dan lagstadgad primir forhandling, information etc. &gt rum i dessa frigor
kan nirvaroritten frin foretagsdemokratisk synpunkt ha vdrden genom
kompletterande mdjligheter till informations- och &siktsutbyte pd ’’ritt
niva”,

Aven motsatt uppfattning har gjorts gillande med innebord att det bor vara
de kommunala organens exklusiva ratt att ’ostort av sirskilda intressen” be-
handla #ven forvaltningsmissiga verkstillighetsfrigor om man si finner
lampligt. Storningen ligger dd i den pdverkan som anses kunna utgvas genom
sjdlva deltagandet i nimndsammantrddena. Personalintresset som sddant
maste emellertid ind4 finnas med i bilden ndr nimnden behandlar drenden
av medbestimmandekaraktir. Namnden méste vara vil informerad om ar-
betstagarpartens stindpunkter och har dven ett ansvar for att drendet hand-
lagts pé sitt som star i dverensstimmelse med t. ex. arbetsrittslagstiftningen
och kommunens allminna intresse av goda relationer till de anstdllda. Nar- .
varoritt kan bidra till att nimnden i dessa hanseenden fér ett sikrare bedom-
ningsunderlag. Fordelen hirav bor vigas mot exempelvis storningsrisken.

Lage?2

— Avtal om olika till de dispositiva MBL-reglerna alternativa och komplet-
terande inflytandeformer har tillkommit.

— (Hypotetiskt:) En hel del beredning, 16pande samverkan och visst beslu-
tande sker i mdnga kommuner i partssammansatta organ.

— Man har i allménhet smidiga former och klara forutsittningar for perso-
nalinflytande. Olika alternativ r beprovade och samverkansmonstren har
“satt sig”’.

— Avsevirt utrymme finns for lokala anpassningar, vilket har utnyttjats.

— Foretagsdemokratiutveckling &r inte lingre en akut frdga vidhéftad med
ménga frigetecken — man har nétt ndgot som liknar ett fortvarighetstill-
stand.
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Detta &r ett lage som kan vara karaktaristiskt pd ndgot langre sikt om arbets-
rittsreformens intentioner fullfoljs.

Bedomningen giller hir: Ar styrelserepresentation under angivna forhal-
landen motiverad/intressant/onskvard/naturlig

— sett frdn foretagsdemokratiska synpunkter?
— sett frdn den politiska demokratins utgadngspunkt?

Om man héller fast vid styrelserepresentationens grundidé — att vara en kom-
plettering och ett stod for 6vriga inflytandeformer — synes fragan fran fore-
tagsdemokratisynpunkt kunna besvaras med ja.

Vad giller bedomningen i forhdllande till den politiska demokratin kan an-
tas att anviandningen av forhandlingar som medbestimmandeform blir
mindre omfattande dn i ’ldge 1”°. En 6kad del av medbestimmandet utdvas
genom PSO-verksamhet.

I vad mén kommer dé de fortroendevalda att aktivt engagera sig i verksam-
het i PSO-organ? Det gér inte att forutsdga generellt. Avgorandet méste enligt
vart formenande helt 6verlétas till lokal nivé och de fortroendevalda sjdlva.
Nagra utvecklingstendenser kan dock iakttas. En utgar fran de fortroendeval-
das arbetssituation. Vi har tidigare i huvudbetinkandet pévisat olika problem
for de fortroendevalda och i anslutning hartill sokt anvisa olika utvecklings-
vigar for den kommunala demokratin. Aven om forutsittningarna for kom-
munalt arbete forbdttras tror vi inte att det tillkommande utrymmet racker
till for ett mer omfattande PSO-arbete for kommunalpolitikernas del. Vi delar
PSO-utredningens uppfattning att huvuddelen av PSO-verksamheten kom-
mer att ligga pa forvaltningsnivén och rora konkreta forvaltningssporsmal.
Politikernas medverkan begrinsas till mer 6vergripande och fran beslutsssyn-
punkt strategiskt viktiga organ.

Det bdr hir observeras att omradet for PSO med beslutsritt dr sndvare pa
den kommunala sektorn dn pa den enskilda eftersom avtal om medbestam-
manderdtt inte avses tillkomma i frdgor som ror verksamhetens mal, inrikt-
ning, omfattning och kvalitet. Vid sidan av egentliga partssammansatta be-
slutsorgan for vissa fragor kan naturligtvis tdnkas en lingre gdende utveck-
ling dn hittills av berednings- och samradsorgan utan formell beslutsritt. Er-
farenheten frdn samradsverksamheten tyder dock pa svérigheter for fortroen-
devalda att ta stillning pa dessa stadier och att dessa arbetsformer dérfor
inte alltid ter sig lika meningsfulla som andra uppgifter i beslutande organ.

Det kan bli svérare att tillgodose de fortroendevaldas behov av dverblick
och kontakt med forvaltningen om viss beslutsritt eller beredningsbefogen-
heter 6verfors till organ dir de inte aktivt medverkar. Narvarorittens fore-
sprakare menar att personalforetradares deltagande i namndarbetet kan till-
fora de fortroendevalda motsvarande dverblick och forvaltningskontakt. En
helt annorlunda uppfattning synes narvarorédttens motstdndare hysa: I och
med att de anstéllda givits rétt till medbestimmande genom forhandlingar
och PSO-verksamhet bor direkt personalrepresentation i nimnder icke fore-
komma. Medbestimmande enligt MBL — eventuellt ocksa innefattande re-
presentation i PSO med viss beslutsritt — ger tillrdckligt personalinflytande.
Liggs dirtill en ndrvaroritt skulle detta medfora ett alltfor starkt intressent-
inflytande som kan medf6ra problem for den kommunala demokratin prin-
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cipiellt och praktiskt. Var bedomning dr som tidigare anforts att narvaroratt
med den innebord som ligger i vart forslag inte kan anses principiellt oforenlig
med den kommunala demokratin. Med avsedd tillimpning under partsge-
mensamt ansvar vill vi tillméta institutet positiva varden.

Fran praktiska utgdngspunkter méste vidare bedomas frigan hur naimnd-
ledamoterna skall kunna verka for forbattringar och anpassningar i det fore-
tagsdemokratiska systemet vilka ter sig angeldgna fran den helhetssynpunkt
de fortroendevalda har att foretrada. En mojlighet och sikerligen en av de
verkningsfullaste vore att pé styrelsenivan tillsammans med berérda fackliga
organisationer samt forvaltningsledningen f6lja utvecklingen och behandla
uppkommande problem ungefir pé det sétt som forvaltningsarbetet normalt
foljs. Det kan alltsa frdn demokratisk synpunkt ha ett vérde att personalre-
presentanterna — liksom fallet forutsitts vara med forvaltningsledningen —
fortlopande bibringas direkt kdnnedom om politikernas intentioner och syn-
punkter. Detta behov ar naturligtvis av varierande styrka och behover inte
nodvindigtvis tickas med styrelserepresentation. Man kan sakert pA manga
hall finna andra kontaktvigar. I konsekvens harmed forordar vi en frivillighet
i valet av samverkansform.

Nirvaroratt kan bidra till forbattrat beslutsunderlag i vissa typer av frégor.
Enkitresultaten tyder pa att detta uppfattats vara fallet t. ex. i frigor om ar-
betsmiljo och personaladministrativa drenden. Forbéttringen uppstar pa tva
sédtt. Dels kan personalens representanter berika sakkunskapen inom namn-
den och komplettera den information som ges fran forvaltningen, dels kan
det vara si att forvaltningen — i vetskap om personalrepresentationen — gor
en fylligare utredning och/eller battre presentation av foreliggande material.
Ett anknytande exempel pd hir avsedda effekter dr uppgifter frén forsoks-
verksamheten om att foredragningarna i némnden i t. ex. personalfragor for-
bittrats sedan personalrepresentanter fatt narvarordtt. Det dr majligt att ar-
betsrittsreformen i “ldge 2” (se s. 181) ger upphov till motsvarande fordelar
i beredningen dven om inte ndrvaroritt finns. PSO-verksamheten och for-
handlingsskyldigheten etc. far anses medfora att bl. a. personalsynpunkter tas
i beaktande mera regelmassigt.

4.7 Overviganden om nagra olika huvudmodeller for
utformning av nirvarorittslagstiftning

Nir det géller att bedoma efter vilka principer en permanent niarvarorattslag-
stiftning pd den kommunala sektorn bor utformas finns flera olika majlighe-
ter. I detta avsnitt diskuterar vi vissa direkt grundldggande fragestéallningar
som maste regleras i lagstiftningen.

4.7.1 Hur skall ndrvarordtten initieras?

Vi har betriffande den rubricerade fragestillningen Overvigt ett antal hu-
vudalternativ

— Alt A: Regeringen avgor efter kommunalt initiativ (= géllande nérvaro-
réttslagstiftning)
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— AltB:  Kommunerna/landstingskommunerna avgér om ndrvarordtt
skall forekomma

— Alt C:  Nirvaroritt tillkommer efter fackligt initiativ

— AltD: Nirvaroritten initieras genom kollektivavtal.

Alternativ A: Regeringen avgor efter kommunalt initiativ (Som nu)

Den nuvarande forsokslagstiftningen bemyndigar som bekant regeringen att
medge att nimnd beslutar om nirvaroritt for de anstéllda. Ansokan om med-
verkan i forsoksverksamheten har gjorts frén vederbérande kommun efter
beslut i fullmiktige. Resp. centrala rad har alltid beretts tillfélle att yttra sig
over framstéllningar enligt ndrvarorittslagen. Dessa yttranden har av rege-
ringen tillméatts avgorande betydelse.

Vért forslag syftar till en i jamforelse med forsoksperioden 1973-76 vidgad
anvindning av nirvaroritten. Lagstiftningen om nérvaroritt far enligt forsla-
get permanent karaktir. Forfarandet med regeringsbemyndigande etc. i varje
sérskilt fall ter sig i detta perspektiv onddigt centralistiskt och tungrott. Aven
om man skulle vilja fortsatt forsoksverksamhet bor 6verviagas om nuvarande
centralstyrning av verksamheten dr lamplig.

Alternativ B: Kommunerna/landstingskommunerna avgor om ndrvaro-
ratt skall forekomma

Variant B 1: Fullméktige beslutar

Vid nérvarorattslagstiftning kan en néra liggande uppldggning vara att kom-
munerna och landstingskommunerna ges majlighet att besluta om nérvaro-
ritt for de anstilldas representanter. Fordelen med en sddan 16sning skulle
frdn kommunal synpunkt vara den lokala beslutsritten samt frivilligheten.

Med hénsyn till den politiska demokratin kan det vidare hdvdas att kom-
munerna och landstingskommunerna bor ha formell mojlighet att ”avbryta”
nirvaroritten om synnerliga skl dartill skulle finnas. I praktiken torde man
vil endast undantagsvis behova rikna med att narvarordtten utnyttjas av per-
sonalforetradarna pé ett satt som skulle stora den politiska demokratin, men
risken harfor bor 4andd uppmérksammas.

Den nu diskuterade 10sningen skulle dven innebdra att kommunerna och
landstingskommunerna sjdlva — om man beslutar sig for narvaroritt — véljer
den eller de namnder dér narvaroritt skall ifrdigakomma. En anpassning kan
séledes ske till den enskilda kommunens eller landstingskommunens speciel-
la forhallanden. Genom beslut pa fullméktigenivdn mojliggors en onskvérd
samordning och helhetsbedomning av den foretagsdemokratiska utveckling-
en i kommunen. Ett 1dngtgdende samrad med berorda fackliga organisationer
samt namnderna far forutsittas.

Variant B 2: Resp. nimnd besluiar

Givetvis kan man ocksé tdnka sig en lagstiftning som direkt ger de kommu-
nala och landstingskommunala nimnderna befogenhet att besluta om nirva-
roritt. Med hénsyn till att frdgan om nirvaroritt for de anstéllda i nimnderna
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har ett betydande principiellt intresse kan det enligt var mening dock ifréga-
sittas om detta dr en rimlig 16sning. Det torde vara en allmdn mening att
omedelbart genomftrande av nérvaroritt i alla nimnder 4r orealistiskt. Det
synes visentligt att bestimmande om nérvarorittens omfattning sker frén
kommunévergripande synpunkter efter samrédd med berorda fackliga organi-
sationer och nimnderna. Vi har i huvudbetinkandet kraftigt framhédvt kom-
munfullméktiges resp. landstingets centrala roll i den representativa demo-
kratin. Kommunfullmiktiges och landstingets stéllning som hogsta beslu-
tande organ bor stirkas. I en frga av sddan samordningsnatur samt av den
principiellt viktiga art som hér avses anser vi att en samlad bedémning bor
goras for kommunen som helhet. Om alternativet kommunalt initiativ véljs
bor alltsa beslutet fattas pd kommunfullméktige- resp. landstingsniva.

Den storsta nackdelen med att ligga beslutanderitten i narvarordttsfrégan
ensidigt hos kommunerna och landstingskommunerna &r de risker som fo-
religger for en ojaimn utveckling mellan olika kommuner resp. landstings-
kommuner av personalinflytandet. Fran foretagsdemokratisk synpunkt dr
det mindre tillfredsstillande att nirvarorittsfragan ensidigt avgors av arbets-
givarparten.

Alternativ C: Ndrvarorditt tillkommer efter fackligt initiativ

I anslutning till alternativ B har papekats att en kommunal initiativratt i nér-
varorittsfrigan kan leda till en utveckling av personalinflytandet som fr&n ar-
betstagarnas synpunkt ir otillfredsstéllande. Alternativet med facklig initia-
tivritt bor ocksd dvervigas. En sddan 16sning motsvarar som bekant vad som
giller pa de enskilda och statliga sektorerna. Utvecklingen kan dven i detta
alternativ bli ojamn. Man anknyter emellertid har till en grundsats i demo-
kratiseringsreformerna av arbetslivet: Arbetstagarna skall genom sina orga-
nisationer ha mdjlighet aktualisera inflytande i den takt och omfattning som
de sjilva finner befogat med hénsyn till varierande forutsittningar. Vid fack-
lig initiativratt kommer €j, sdsom fallet &r i alternativ B, olikheter i partipo-
litiska styrkeforhéllanden mellan olika kommuner resp. landstingskommu-
ner att kunna ha avgorande inverkan pa utvecklingen av nérvaroritt. En
kommuns eller landstingskommuns eventuella negativa instéllning kan ej
stoppa en av de anstdllda onskad nérvaroritt.

Utifran den politiska demokratin och dess principer torde alternativet med
facklig initiativritt ej vara invdndningsfritt. Kommunen eller landstings-
kommunen kan ha starka motiv for att vilja undanta viss eller vissa namnder
fran nirvaroritten. Situationer kan uppsté dér det kan finnas skal, med hén-
syn till den politiska demokratin, for kommunen eller landstingskommunen
att verka for upphorande av beslutad nérvarorétt. Det kan mot denna bak-
grund hivdas att i lagstiftningen bor finnas moment som tillgodoser speciella
krav frén den politiska demokratins utgéngspunkter. Véljer man alternativet
fackligt initiativ kan en detaljreglering i lagen av villkoren for ndrvaroréttens
reella innehdll och tillimpning aktualiseras. Detta synes kunna leda till en
omfattande och komplicerad lagstiftning som dven kan medftra praktiska
svérigheter i tillimpningen. Inte heller fran foretagsdemokratisk synpunkt
och enligt de arbetsrittsliga grundsatser som numera far anses ha fatt genom-
slag finner vi att den ensidiga fackliga initiativréatten principiellt skulle anses
som ett sjalvklart eller 6verlagset alternativ.
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Alternativ D: Ndrvarordtten initieras genom kollektivavtal

I var behandling av frdgan om partssammansatta organ redovisas en lagmo-
dell som bygger pa principen att parterna i kollektivavtal kan reglera om ak-
tuella typer av medbestimmandeorgan skall inrdttas pd de kommunala och
landstingskommunala omradena. Lagstiftningens syfte dr harvid att tillskapa
nodvindiga legala forutsdttningar for att infora och utnyttja PSO. Det an-
kommer sedan pd parterna att inom lagens ram i kollektivavtalets form be-
stimma vilka typer av frdgor som PSO skall handldgga och vilka andra regler
for verksamheten som skall gilla.

Aven i nirvarorittsfragan anser vi det finnas goda foretagsdemokratiska
skil for en kollektivavtalsbaserad 16sning. Detta torde i praktiken kunna ge
ett mer flexibelt system 4n vad som inryms i alternativen A, B och C. BI. a.
skulle parterna ges mojlighet att i avtalsforhandlingarna gora en helhetsbe-
domning av personalinflytandet i alla former och pa alla nivéer i hela den
kommunala forvaltningen. Narvaroritten kan smidigt séttas i relation till 6v-
riga former av personalinflytande.

En ytterligare fordel med den hér skisserade l0sningen dr att samma
skyddsmekanism avseende eventuella krankningar av den politiska demo-
kratin blir tillaimplig som i forhallande till medbestimmandelagen och dess
tillimpning. Den s. k. sirskilda nimnden kan vid tvist om nérvaroréttsavtal
komma att ta stillning till frdgan om forslag till foreskrift i sddant kollektiv-
avtal i visst hdnseende kan anses krinka den politiska demokratin.

I och for sig kan goras géllande att bestimmelser om vilka som har ritt att
ndrvara vid kommunal eller landstingskommunal ndmnds sammantréden i
mojligaste mén bor framga direkt av gillande kommunallagstiftning. Vi an-
ser emellertid inte att detta dr en avgorande invdndning mot en kollektivav-
talsbaserad modell med dess fordelar i 6vrigt.

Frén den politiska demokratins synpunkt &r en kollektivavtalslosning att
foredra framfor den fackliga initiativrétt som skulle gilla enligt alternativ C.
Viljer man att ge lagstiftningen den utformningen att de fackliga organisa-
tionerna bestimmer om nérvarorattens initiering har nimligen politikernas
inflytande reducerats till i béasta fall mojlighet till samrad. Vid en kollektiv-
avtalslosning finns politikerinflytandet kvar. Arbetsgivarintresset kan hav-
das i vedertagna former. Fran foretagsdemokratisk synpunkt anser vi alter-
nativ D Overldgset darfor att det bygger pd dverenskommelser mellan jaim-
bordiga parter. Var sammantagna bedomning 4r alltsé att den kollektivavtals-
baserade initiativratten bor viljas i lagstiftningen.

4.7.2 Vilka befogenheter bor tillkomma personalforetradare?

Nagra seriosa forslag om formell beslutsratt (rostritt) for personalrepresentan-
ter i nimnder har ¢j framkommit till eller inom utredningen. Nagon anled-
ning att g& ndrmare in pa ett sddant alternativ, som allmént tycks uppfattas
som oforenligt med de kommunaldemokratiska styrelseprinciperna, finns
darfor inte. Vi vill klart sla fast att utredningen stller sig avvisande till be-
slutsritt i samband med styrelserepresentation for kommunalt anstillda.
Ett huvudalternativ har varit att utgd ifrdn den nérvaro- och yttranderatt
som giller enligt nuvarande forsokslagstiftning. Detta anknyter ocksé direkt
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till véra tillaggsdirektiv.

Hiérutover har i samband med utvirderingen och pa andra sétt framforts
O6nskemal att personalforetridarna bor kunna utrustas med viss forslagsritt.

Det finns betédnkligheter av formell och dven reell art mot att lata perso-
nalforetradare som ej har beslutsansvar stilla forslag med anhéngighetsver-
kan utan begrinsningar. Syftet med den 6nskade forslagsrétten torde vara att
fa det yrkande/motsv. som framlédggs vederborligen registrerat och uppmérk-
sammat. En friga dr vilken praktisk betydelse sddant forslagsstéllande far.
Genom yttranderitten kan vilken synpunkt/forslag som helst muntligen
framforas. Om ndgon ledamot ansluter sig till forslaget dr anhéngighetsver-
kan klar. Om ingen ansluter sig uppnas likvirdig effekt som i alternativet
med forslagsritt ifall personalforetradare har ritt 1ata anteckna sin mening till
protokollet. Detta senare synes i sa fall vara att foredra.

Inskjutas bor hir att den nya kommunallagstiftningen som huvudregel ut-
gér ifrdn att endast den som har ritt att delta i kommunal eller landstings-
kommunal ndmnds beslut har rétt att fi avvikande mening antecknad till
protokollet. Av forarbetena till KL framgar att en av anledningarna till denna
ordning dr att exempelvis en tjansteman med foredragande funktioner har
goda mojligheter att fa sin instédllning dokumenterad i handlingarna i drendet,
dven om han inte tilldts anteckna skiljaktig mening till protokollet (prop.
1975/76:187 s. 452; jfr dven betriffande specialreglerade ndmnder prop.
1976/77:1 s. 70 ff.). Mot denna bakgrund kan mdjligen en rétt for personal-
foretradare att 1ta anteckna sin mening till protokollet sdgas ndgot bryta mot
det kommunalrittsliga regelsystemet. Med hinsyn till att personalforetrada-
re, i motsats till vad som giller for t. ex. foredragande tjansteman, saknar for-
mella mojligheter att dokumentera sina asikter i beredningshandlingarna,
kan det dock vara rimligt att en sérreglering i aktuellt hdnseende tillskapas
for personalforetradare. Ett ytterligare skl for denna stdndpunkt dr att per-
sonalforetrddaren har en helt annan uppgift i nimndens arbete &n foredragan-
de tjansteman, expert eller sakkunnig. Personalforetrddarens huvuduppgift
ar att framfOra arbetstagarnas synpunkter pé ett drendes handldggning, me-
dan tjanstemannen, experten och den sakkunnige har att framfora rent fack-
mannamaéssiga synpunkter. Det kan sdgas ligga vil i linje med nyare foretags-
demokratiska strdvanden att tillskapa mojligheter for personalen att dven pé
styrelsenivén fa sin mening dokumenterad pé ett tillfredsstéillande sétt.

En mojlighet som vi dvervigt ar forslagsrétt begrinsad till fragor dér per-
sonalintresset dr framtridande. Detta kan emellertid vara tekniskt svart att
16sa pa ett sétt som blir tillrdckligt enkelt att i praktiken tillimpa i ndmndar-
betet. Det visar sig besvirligt att undvika invecklade — och @ndéa diskutabla
— bestamningar av personalintresset. Om man skulle vélja att gora sédana be-
stimningar i kollektivavtal eller i lag dr ocksa en diskussionsfriga. Avgorande
4r emellertid att vi anser att den med beslutsriitten intimt forenade forslags-
ritten endast skall tillkomma de fortroendevalda. Pé detta sitt kan en klarare
granslinje for personalinflytandet erhéllas.

Genom den nya arbetsrétten har de anstéllda fétt stora mdjligheter att un-
der beslutsprocessen framfora nya eller alternativa forslag. Man kan péverka
genom att forhandla, samrada, delta i beredning etc. Vad som da i praktiken
kan &terstd i nimndbehandlingen, om man har representation pa denna niva,
dr att bevaka att ifrdgavarande drende far en behandling dar framforda per-
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sonalsynpunkter beaktas. For detta fordras normalt inte speciell forslagsritt.
Det kan emellertid intréffa att man bedomer drendet otillrdckligt eller felak-
tigt berett. Den majlighet som i en motsvarande situation vanligen utnyttjas
av en nimndledamot 4r att begéra bordlaggning och/eller &terremiss for 6ver-
syn, komplettering etc. Just nir det giller behandlingsordningen av ett dren-
de som faller inom medbestimmandet kan det te sig rimligt att foretagsde-
mokratin far en sista chans” genom att personalrepresentant far en klart fast-
stdlld rétt att yrka utrymme for omprovning. Denna majlighet kan vara av
avsevird betydelse med hénsyn till att man i kommunal praxis tar betydande
hédnsyn till yrkanden om bordldggning eller aterremiss for att fa ett fullstin-
digare beslutsunderlag. Vi anser emellertid att ovan anforda principiella syn-
sitt pa den formella forslagsritten bor tillimpas konsekvent och sdlunda dven
i detta fall. Aven en begrinsad formell forslagsritt for personalrepresentan-
terna maste alltsd enligt var mening avvisas med hinvisning till den kommu-
nala demokratins forutsittningar for beslutsfattande och tillhdrande ansvars-
regler. Vi utgér ifrdn att personalrepresentants synpunkt pa behandlingsord-
ningen i ett medbestimmandeidrende kommer att vdga tungt for nimndle-
daméterna vid Overvdganden om att stilla egna forslag om aterremiss eller
bordldggning.

4.7.3 Hur skall personalforetridare utses?

Vad avser sporsmalet pa vilket sétt personalforetrddare skall utses har vi fun-
nit det naturligt att ge lagstiftningen ett sddant innehall att hithérande fragor
kan bli foremal for reglering i de kollektivavtal som avses komma att ingés
om nérvaroratten. Det skall alltsé enligt vért forslag ankomma pé parterna att
i kollektivavtal ndirmare bestimma hur platserna skall fordelas mellan de oli-
ka arbetstagarorganisationerna.

I och for sig vore det tankbart att direkt i den foreslagna lagstiftningen ange
hur platserna, om arbetstagarorganisationerna ej kan enas, skall fordelas mel-
lan organisationerna. Denna 16sning har valts pa den privata sektorn (se 12 §
lagen (1976:351) om styrelserepresentation for de anstéllda i aktiebolag och
ekonomiska foreningar). Med hinsyn till att sjdlva rittigheten att utse per-
sonalforetradare enligt vart forslag avses faststillas i kollektivavtal pd den
kommunala sektorn ér det dock naturligt att &ven platsfordelningsfragor all-
tid avgors i samma ordning. Detta forfaringssitt tillimpas pa den statliga sek-
torn och har savitt vi erfarit fungerat tillfredsstallande.

4.7.4 Uppfoljning av lagstiftningen

Utvirderingen av forsoksmaterialet har givit vid handen att ndrvaroritten
fran savil de i forsoken deltagande anstillda som de fortroendevaldas sida
upplevs som 6verviagande vérdefull. Nagon pataglig praktisk erfarenhet av att
ndrvarordtten skulle inkrdkta pé den politiska demokratin kan inte utldsas ur
enkitsvaren. Vi har emellertid patalat att den anvianda enkdtmetoden inte ger
underlag for en mer fordjupad och detaljerad analys. Hartill kommer att de
konkreta verkningarna av arbetsrittsreformen f. n. dr svara att dverblicka i
alla delar. Bredare erfarenhet saknas av kombinationen utvecklat medbe-
stimmande och mer utbredd narvaroritt. Genom kollektivavtalslinjen laggs
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ett tillimpningsansvar pa arbetsmarknadens parter. Ndamnda faktorer jimte
det faktum att frdgan om nérvaroritt for de anstéllda p4 den kommunala sek-
torn har ett betydande principiellt intresse sett allmént i forhallande till den
politiska demokratin gor att vi vill fororda en framtida bedémning av erfa-
renheterna av nérvarorittslagstiftningen.

Vi vill i detta sammanhang erinra om uttalandena i samband med styrel-
serepresentationslagen for den enskilda sektorn. Departementschefen utta-
lade i motiven till denna lag att det om ndgon tid kunde bli aktuellt att p& nytt
se over lagstiftningen i ljuset bl. a. av de erfarenheter som successivt vinns
av andra atgérder, som syftar till att forbéttra och fordjupa demokratin i fo-
retagen (prop. 1975/76:166 s. 137).

Nagon anledning att genom lagstiftning forlinga den period av reglerad
och begrinsad forsoksverksamhet som gillt 1973-76 (sedermera forldngd av
regeringen t. 0. m. 1977) finner vi icke. Denna fas far anses avslutad och har
givit visst underlag sdsom redovisats.

4.8 Lagreglering av ndrvaroridtten
4.8.1 Val av lagteknisk losning; allmédnna synpunkter

Vi har tidigare utvecklat de principiella fordelarna med en kollektivavtalsba-
serad nirvarorittslagstiftning. En sérskild fréga av lagteknisk natur som kra-
ver en analys 4r om nérvarorittsreglerna bor inarbetas i 1977 ars enhetliga
kommunallag eller om de bor intas i en frin kommunallagen fristéende lag.
Vid en bedomning av denna friga gor sig olika synpunkter géllande.

For en inarbetning av nirvarorittsreglerna kan anforas framst rent praktis-
ka skiil. Om de foreslagna reglerna placeras i sjdlva kommunallagen kan deras
tillimpning mojligen négot underlittas. De blir ldtta att finna och kan ldsas
tillsammans med 6vriga kommunalrittsliga regler. P4 detta sétt kan mojligen
overblicken dver det totala kommunalriittsliga regelsystemet i viss mén fram-
jas.

Ett av huvudsyftena med 1977 ars enhetliga kommunallag dr att forenkla
regelsystemet pd det kommunala omradet. De nya reglerna i 1977 ars kom-
munallag har i stor omfattning dven slagit igenom i de specialreglerade nimn-
derna. Detta har tekniskt skett genom att bestimmelserna i den nya kommu-
nallagen, som innehdller ett minimum av sarregler och detaljforeskrifter,
genom hénvisningar i resp. specialforfattning gjorts tillampliga ockséa p& dessa
niamnder. Flertalet sirbestammelser i specialforfattningarna om nimndernas
organisation och arbetsformer har utgatt. Emellertid bor hér erinras om att
man ej inarbetat de s. k. specialkompetenslagarna i den nya kommunallagen
(t. ex. 1968 &rs lag om kommunala befogenheter inom turistvasendet, 1969
ars lag om kommunalt partistdd och 1975 &rs lag om ratt for kommun och
landstingskommun att ldmna internationell katastrofhjélp). Av forarbetena
till 1977 &rs kommunallag framgér att anledningen hértill 4r att det med hén-
syn till de vitt skilda omraden som regleras i dessa lagar inte &r ldmpligt att
gora en sadan integration (se SOU 1974:99 s. 160).

Trots det tidigare anforda talar tvé speciella forhallanden for att den av oss
foreslagna lagstiftningen gors fristdende fran den enhetliga kommunallagen.
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For det forsta dr vart forslag baserat pé forutsédttningen att statsmakterna
med uppmairksamhet skall folja utvecklingen av nirvaroritten och dess for-
héllande till och paverkan pd andra insyns- och inflytandeformer for kommu-
nalanstéllda (t. ex. PSO-verksamhet). For det andra innehéller vart lagforslag
vissa frdn gdngse kommunalrittsliga regler avvikande bestimmelser (t. ex. i
fradga om jédv). Dessa har tillkommit darfor att det bedomts nodviandigt med
en anpassning av ndrvarorattsreglerna till de specifika forutsdttningar som
giller i samband med personalrepresentation pad den kommunala sektorn. Fo-
rekomsten i den foreslagna nérvarorattslagen av antydda frdn kommunalrit-
ten i 6vrigt avvikande regler talar enligt var mening for modellen med en fri-
stdende lagstiftning. Véar samlade bedomning blir sdledes att dvervidgande
skl talar for att frigan om néarvaroritt for de anstillda bor regleras i en sér-
skild lag.

Aven om alternativet med en sirskild lagstiftning enligt var mening bor
viljas med hansyn till omstiandigheterna, hindrar detta ej att ndrvarorttsin-
stitutet omndmns i kommunallagen genom hénvisning till den foreslagna
ndrvarorattslagen. En sddan hénvisning torde vél verensstimma med den
allménna systematiken i den nya enhetliga kommunallagen. Vi foreslar dér-
for att en hdnvisningsbestimmelse intas i kommunallagen.

4.8.2 Lagtextforslag

Utredningen foreslar en nirvarorittslag av nedanstéende lydelse. Dessutom
foreslés att i kommunallagen (1977:179) intas en hdnvisning till ndrvaroritts-
lagen.

Forslag till
Lag om nérvaroritt for personalforetridare vid sammantride med kommu-
nal eller landstingskommunal nimnd

Harigenom foreskrives foljande.

1§

I kollektivavtal enligt 32 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet mellan kommun eller landstingskommun och arbetstagarorganisation
far foreskrivas att personalforetridare skall dga ritt att nirvara vid samman-
trdde med viss eller vissa kommunala eller landstingskommunala nimnder.
S&dan nirvarordtt kan i avtalet begrinsas till att avse drenden av visst slag.

Hogst tre personalforetradare jamte suppleanter far finnas i varje nimnd.

2§

Om sittet for utseende av personalforetridare och suppleanter samt man-
dattider for dessa giller vad som foreskrives i kollektivavtal som angesi 1 §
forsta stycket.

Personalftretradare och suppleanter bor utses bland dem som ir anstillda
hos kommunen eller landstingskommunen.
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3§

Personalforetradare har rétt att, med de undantag som stadgas i 5 § eller i
kollektivavtal, deltaga i naimndens 6verldggningar men ej i besluten samt att
fa sin sdrskilda mening antecknad till protokollet.

4§

Personalforetradare skall kallas till sammantrdde med namnden enligt de
regler som géller for nimndledamot. Suppleant kallas endast i fall d4 han eller
hon skall tjanstgora.

5§

Personalforetradare dr bunden av for nimndledamot och annan handlag-
gare foreskrivna javsbestimmelser. Dock skall enbart den omsténdigheten
att personalforetridare innehar fortroende- eller funktiondrsuppdrag hos ar-
betstagarorganisation som har intresse att bevaka i drende ej medfora jav en-
ligt 4 § forsta stycket 5. forvaltningslagen (1971:290).

Forutom vad som ségs i forsta stycket giller att personalforetradare, savitt
ndamnden icke beslutar annorlunda, ej far nérvara vid handldggning av fragor
som rér

1. forhandling eller Gverldggning med arbetstagarorganisation och forbere-
delse dértill som fullgors enligt lag eller avtal

2. uppsédgning av kollektivavtal

arbetskonflikt

4. rdttstvist mellan kommunen eller landstingskommunen och arbetstagar-
organisation.

<

6§

I lag eller forfattning foreskrivna tystnadsplikter for nimndledamot ach
annan handlédggare giller ocksé for personalforetridare.

I friga om utldmnande av hemlig handling skall personalforetridare i an-
svarshdnseende jimstéllas med ndamndledamot och annan handldggare.

78

Denna lag dger motsvarande tillimpning pd kommunalforbund.

1. Denna lag trader i kraft den
2 Genom den nya lagen upphévs lagen (1972:271) om nérvaroratt vid sam-
mantrdde med kommunal eller landstingskommunal ndmnd.

Forslag till
Lag om édndring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrives i friga om kommunallagen (1977:179) att 3 kap. 7 §
skall ha nedan angivna lydelse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3kap. 7§

Styrelsen bestimmer tid och plats for sina sammantraden. Sammantrade
skall 4ven héllas, ndr minst en tredjedel av styrelsens ledamdter begér det el-
ler ordforanden anser att det behovs.

Styrelsen far kalla ledamot eller suppleant i fullméktige, annan nimnd eller
beredning, tjainsteman hos kommunen eller landstingskommunen eller sér-
skild sakkunnig att ndrvara vid sammantrdde med styrelsen. Den som har
kallats till ssmmantrade far, om styrelsen beslutar det, deltaga i 6verldggning-
arna men €j i besluten.

Om rdtt for representanter for ar-
betstagarna att ndrvara vid styrelsens
sammantrdden finns bestimmelser i
lagen (1977:000) om ndrvarorditt for
personalforetrddare vid sammantride
med kommunal eller landstings-
kommunal namnd.

4.8.3 Motivering till upprdttat lagforslag om nédrvarordtt
4.8.3.1 Nérvarorittsfrigan i relation till grundlagsstiftningen m. m.

I avsnitt 3.6.3.1 har vi behandlat sporsmélet om PSO-verksamhet i kommu-
nal forvaltning gar att forena med géllande grundlagsstiftning. Slutsatsen
blev att vart forslag till lagreglering av denna verksamhet vél gér att forena
med intentionerna i grundlagsstiftningen. Aven betriffande forslaget till lag-
reglering av nérvarorittsfrigan saknas enligt var mening anledning ifréga-
sitta dess Overensstimmelse med géllande konstitution. En fundamental ut-
géngspunkt i vart forslag dr att samtliga beslut i de kommunala ndmnder-
na/styrelserna liksom hittills skall fattas enbart av de fortroendevalda som
skall ha fullt ansvar for nimndverksamheten. Enligt forslaget saknar séledes
personalrepresentanterna savil forslags- som beslutsrédtt. Och detta giller i
alla typer av drenden. En ritt for personalforetrddarna att framstélla forslag
med anhéngighetsverkan eller att delta i sjdlva beslutsfattandet gér enligt var
uppfattning ej att forena med kommunaldemokratiska grundprinciper.

I ssmmanhanget kan vara av visst intresse notera att det i kommunal prax-
is dr vanligt att chefstjansteman tillats ndrvara vid nimnds/styrelses sam-
mantridde dven vid handliggning av drenden dér tjinstemannen icke har f6-
redragande funktioner (jfr 14 § i Kommunforbundets forslag till normalreg-
lemente for kommunstyrelsen). Denna nérvaroritt dr normalt forenad med
ratt att f& sdrskild mening antecknad till protokollet.

Det torde aldrig ha ifrdgasatts att nédrvaroritt av aktuellt slag skulle kolli-
dera med ndgon bestimmelse i grundlagsstiftningen. Foredragande departe-
mentschefen uttalar i motiven till 1977 &rs KL att det kan vara naturligt att
forvaltningschefen och foredragandena ges en permanent rétt att ndarvara och
yttra sig vid sammantradena (prop 1975/76:187 s. 452).
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Syftet med bestimmelser om ritt for chefstjinsteman och foredragande att
nirvara vid handldggningen av samtliga drenden &r givetvis att ge ndmn-
den/styrelsen mojlighet att erhélla bdsta majliga beslutsunderlag. Aven om
den av oss foreslagna nirvarorittslagstiftningen ej endast har detta syfte —
utan dven #r foretagsdemokratiskt betingad — dr det uppenbart att liknande
fordelar star att vinna med personalrepresentation i nimnden/styrelsen.

4.8.3.2 Tillkomst och omfattning av nérvarorétt

Enligt 1 § forsta stycket forsta meningen i vart forslag fér i kollektivavtal en-
ligt 32 § MBL mellan kommun/landstingskommun och arbetstagarorganisa-
tion foreskrivas att personalforetridare skall dga rétt att ndrvara vid samman-
tride med viss eller vissa kommunala/landstingskommunala ndmnder.
Genom att anvinda uttrycket namnder’” markeras att samtliga kommunala
och landstingskommunala nimnder kan ifrigakomma for avtal om ndrvaro-
ritt.

Hinvisningen till 32 § MBL innebér att kollektivavtal om ndrvarorétt ritts-
ligen #r att betrakta som medbestimmanderéttsavtal. Detta innebir bl. a. att
MBL:s regler om kollektivavtal, fredsplikt, kvarvarande stridsritt, tolknings-
foretrade, skadestind, tvisteforhandlingar och rittegéng blir tillimpliga pé
avtalet.

Betriffande omfattningen av nirvaroritten giller att den kan begrinsas till
att avse endast viss eller vissa nimnder. Det ankommer pa parterna att vélja
ut de nimnder som bor bli foremal for personalrepresentation. Parterna far
alltsd mojlighet att i samband med avtalsreglering av medbestimmandet
dven reglera omfattning och utvecklingstakt, begrinsningsfrégor etc. av nir-
varorittsinstitutet. Vi har inte funnit skil att uppstélla nigra allmédnna rikt-
linjer hirvidlag utan vill endast framhélla att lokala férhéllanden bor tillmétas
avgorande betydelse nir man bedémer vilka namnder som skall ifrdgakom-
ma. I den méan aterkallelse av i kollektivavtal meddelad nérvaroritt skulle ak-
tualiseras — t. ex. till foljd av forment missbruk eller otillfredsstillande resul-
tat i tillimpningen — fér detta forutsittas 16sas mellan de avtalsslutande par-
terna pa sedvanligt sitt genom sirskild 6verenskommelse eller uppségning av
avtalet. Kommunen eller landstingskommunen saknar séledes, svitt annor-
lunda ej avtalats, mdjlighet att ensidigt under 16pande avtalsperiod bringa
ndrvarordtten att upphora.

Den foreslagna lagen medger inte att avtal trdffas om personalrepresenta-
tion ocksa i utskott/avdelning inom ndmnd/styrelse. Vi har funnit att det
bist 6verensstimmer med de forutsittningar som giller for den politiska be-
slutsprocessen i kommuner och landstingskommuner om utskotten/avdel-
ningarna kan sammantrida utan inslag av personalrepresentation. Om fore-
tradare for personalen tillats nirvara vid sammantride i utskott/avdelning
kunde viss risk finnas for storningar i det politiska beredningsforfarandet. Det
bor hér erinras om att inte heller den gillande forsokslagstiftningen om nér-
varoritt avser personalrepresentation i utskott/avdelningar. Ej heller omfat-
tar vara tilliggsdirektiv frigan om nérvaroritt pa utskottsnivan.

Genom den nya arbetsritten har skapats nya forutsittningar for medbe-
stimmande. Enligt vart forslag i PSO-fragan kan handldggning av fragor av
visentlig betydelse for de anstéllda ske i sdrskilda partssammansatta organ.
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! Har sociala distrikts-
namnder inréttats hand-
ldgger sociala central-
ndmnden normalt inga
vérd- och behandlings-
drenden enligt social-
hjélps-, barnavérds- och
nykterhetsvardslagarna
(se 9 § lagen (1970:296)

om social centralndmnd).

Vi anser att PSO-verksamhet — vid sidan av forhandlingar och information
i 6vrigt enligt MBL — vl tdcker in och dr vida mer andamaélsenlig for det sam-
rdd som skulle kunna ut6vas i utskott/avdelningar. Vi forutsitter att med-
bestimmandet organiseras enligt de nya forutsittningarna.

Fran foretagsdemokratisk synpunkt far dirmed representation pé styrelse/
namndnivan anses tillrdcklig for att &stadkomma den kompletterande all-
minna intressebevakning som representationen avser att garantera.

Tillaggas kan har att utskott/avdelning givetvis dven i fortsidttningen
enligt gédngse regler har majlighet att for visst ssmmantrdde enhilligt besluta
om nérvaroritt for personalforetridare.

11 § andra meningen stadgas att ndrvaroritten i avtalet kan begriansas till
att avse drenden av visst slag. Avsikten med denna bestimmelse dr att moj-
liggora for parterna att finna flexibla 16sningar vid avtalsreglering av nérva-
rorittsfrigan. Man kan exempelvis tdnka sig att ndrvarordtten begrinsas till
vissa fragor av patagligt direkt intresse for personalen (t. ex. frigor om arbets-
miljo, personalpolitik, rationalisering etc.). Det ankommer helt p parterna att
gora bedomningar av detta slag.

Betriffande s. k. myndighetsutovningsdrenden har vi noggrant dvervégt
om behov finns att i lagstiftningen generellt undanta dessa drendetyper frén
narvarordtt.

JO har i ett drende &r 1975 (imbetsberittelsen 1975/76 s. 409 f) aktualiserat
frdgan om lampligheten av att personalforetradare dr niarvarande vid social
centralndimnds handldggning av myndighetsutovningsdrenden (enskilda
vérddrenden etc.) For att kunna gora en allsidig bedomning av detta sporsmal
har vi ansett det angeldget att nirmare undersoka hur de i forsoksverksam-
heten ingdende sociala centralndmnderna behandlat frdgan om nérvaroritt
for personalforetradare vid handldggning av aktuella typer av drenden. I detta
syfte ldt utredningen varen 1976 genomftra en enkédtundersdkning, vilken
omfattat samtliga (12) i forsoksverksamheten ingdende sociala centralndmn-
der.

I enkéten stélldes foljande fragor:

1) Har i Er kommun inrittats sociala distriktsnimnder?!

2) Har sociala centralnimnden meddelat sirskilda foreskrifter avseende per-
sonalrepresentanternas nirvaro vid handldggning i nimnden av enskilda
véardidrenden och andra dylika drenden?

3) Har frdgan om personalrepresentanternas narvaro vid sammantrade ro-
rande vardirenden diskuterats inom nimnden? Om s ar fallet, dr vi tack-
samma om Ni kortfattat redogor for diskussionens innehall.

Av enkitsvaren framgdr att fem av de i undersokningen ingdende kommu-
nerna inrittat sociala distriktsnamnder. I dessa kommuner handlédgger socia-
la cetralndmnden endast undantagsvis myndighetsutdvningsdrenden. Trots
detta har i tva fall beslut fattats om att personalrepresentanterna ej fr narvara
vid sociala centralnimndens handldggning av vard- och dirmed jamforliga
drenden (t. ex. faderskapsidrenden). Som motiv for en sddan ordning anges
gillande tystnadsplikts- och sekretessregler.

Bland 6vriga sju kommuner har endast i ett fall personalforetradarnas nér-
varoritt generellt begrinsats till att avse drenden av icke myndighetsutov-
ningskaraktir. Vederborande sociala centralnamnd anger som motiv for det-
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ta stillningstagande bl. a. vikten av att gillande sekretessbestimmelser p& det
sociala omradet ej urholkas. Vidare betonas att nédrvarorétt i vard- och andra
dylika drenden kriver att personalrepresentanterna erhaller sdrskild utbild-
ning i sociala fragor.

Betriffande de sex sociala centralnimnder i kommuner utan distriktsin-
delning som har tillatit niarvarorétt for personalforetridare dven vid hand-
ldggning av drenden enligt vardlagarna har i ett par fall diskussion hdrom
forekommit. En social centralnimnd framhaller i sitt enkétsvar att en be-
grinsning av nirvaroritten skulle reducera mojligheterna att gora en allsidig
utvirdering av forsoksverksamheten.

I centrala ridets riktlinjer for forsoksverksamheten med nérvarorétt for de
anstillda vid ssmmantride med kommunal nimnd har ej intagits regler om
begrinsning av personalrepresentanternas narvaro till handldggning av dren-
den av visst slag. Centrala ridet synes séledes principiellt ha utgatt ifrdn att
nérvaroritten dven skall kunna utnyttjas vid social centralndimnds handldgg-
ning av s. k. myndighetsutévningsirenden. Enkédtundersokningen visar att
de flesta i forsoksverksamheten ingdende sociala centralndimnderna valt att
folja centrala radets riktlinjer och siledes medge oinskrénkt ndrvaroratt for
personalforetradarna. I flera enkitsvar framhalls sarskilt att man utgér ifrin
att personalforetridarna dr bundna av samma tystnadsplikt som géller for
namndledamot.

I det JO-drende som initierat den ovan redovisade enkdtundersokningen
(imbetsberittelsen 1975/76 s. 409 f) ifragasitter JO om personalrepresenta-
tion i social centralnimnd vid handldggning av enskilda stdd- och vardaren-
den gér att forena med de regler om diskretion som intagits i barnavards- och
nykterhetsvardslagarna. Enligt JO &r det nimligen sjilvklart att de personer
som skall erhélla insyn i klientens omstandigheter bor begrinsas till minsta
mdjliga antal. Och detta giller enligt JO alldeles oavsett eventuell forekomst
av sekretess- och tystnadspliktsbestimmelser. Da social centralndmnd har att
besluta om t. ex. planerad utbyggnad av barnstugeverksamheten inom kom-
munen, framstar det dock, framhéller JO, som béde naturligt och berdttigat
att foretriadare for de anstillda i ndgon form fér tillfélle att utveckla sina syn-
punkter. Likasa finner han deras ndrvaro motiverad vid diskussioner rérande
generella socialhjdlpsnormer.

Enligt var mening dr de av JO anforda skidlen mot en generell ndrvaroratt
ide sociala namnderna i och for sig beaktansvérda. Vi delar givetvis helt upp-
fattningen att det dr av synnerlig vikt att handldggningen av enskilda stod-
och vardidrenden sker pa ett sddant sitt att klienterna kan ha fullt fortroende
for naimndernas vilja och formaga att iaktta diskretion. Fran denna grundlag-
gande utgdngspunkt har vi 6vervigt om nérvaro av personalrepresentanter
kan medfora patagliga nackdelar. Vér slutsats dr att den 6kning av antalet per-
soner med tillgéng till sekretessbelagda uppgifter som sker vid personalrepre-
sentation i nimnden — och som far anses vara av marginell natur — knappast
kan pé objektiv grund befaras rubba klienternas fortroende for nimnden. For
det forsta dr personalrepresentanterna enligt vart lagforslag bundna av samma
tystnadspliktsregler som 6vriga i nimndarbetet deltagande personer. Rent ju-
ridiskt finns séledes tillrackliga garantier for att uppgifter om enskilds person-
liga forhallanden ej via personalforetrddarna skall komma till obehorigs kédn-
nedom. For det andra har man enligt vdr mening anledning rdkna med att



196  Ndrvarorittsfragan SOU 1977:39

personalrepresentanterna i praktiken lojalt kommer att iaktta diskretion all-
deles oavsett lagregleringen av tystnadsplikten. Vi har vid denna bedomning
fast sarskild vikt vid att ingenting framkommit i forsoksverksamheten som
tyder pa att personalforetradarnas niarvaro skulle vélla nigra problem av hér
diskuterat slag.

Vad som med viss styrka talar for en narvaroritt som dven omfattar vérd-
arenden o. d. betraffande enskilda, &r att en sddan ordning ger personalfore-
tradarna majlighet att f4 en helhetssyn 6ver namndens verksamhet. En sédan
helhetssyn ir enligt var mening nodvindig for att personalforetradarna skall
bibringas kdnnedom om alla de problem av mangfasetterat slag som uppstar
inom namndens verksamhetsomrade (beroende t. ex. pad ekonomiska rambe-
tingelser, normerande politiska beslut, innehallet i tvingande speciallagstift-
ning etc.). Detta bor bidra till att forbéttra relationerna mellan ndimnden och
de anstillda och forebygga uppkomsten av konfliktorsaker.

Aven i enskilda vard- och dylika drenden kan f. 6. forekomma situationer
didr den praktiska erfarenhet och de fackkunskaper personalforetrddarna be-
sitter kan vara av nytta for nimnden. Man kan t. ex. tanka sig fall dér sjdlva
verkstilligheten av beslut i ett varddarende ar foremal for diskussion inom
nimnden. Det kan hir frin bdde nimndens och arbetstagarnas sida finnas be-
hov av er dialog mellan nimndledaméter och personalforetrddare om lamp-
liga former for verkstillighet etc. I och for sig dr det inte frdn en strikt admi-
nistrativ utgédngspunkt nodvéndigt att ett sédant meningsutbyte dger rum pé
namndnivan. Fran foretagsdemokratisk synpunkt synes det dock vara en for-
del om magjlighet finns for personalen att dven pad ’hogsta nivan” framfora
synpunkter i aktuella typer av fragor.

Sammanfattningsvis vill vi framhalla att inskrankningar i den hér disku-
terade mojligheten till ndrvaroritt sd 1&ngt mojligt bor undvikas. Denna be-
domning grundar vi pa uppfattningen att personalrepresentanterna liksom
namndens ledamoter oftast har ett behov av att folja den totala verksamheten
inom vederbdrande nimnds forvaltningsomréde och darmed skapa forutsitt-
ningar for en helhetssyn. Det dr vér bestimda uppfattning att de personer som
av de fackliga organisationerna utses till personalforetradare kommer att ut-
Ova sina funktioner i ndimnden med i princip samma ansvarskénsla som an-
ses karaktdrisera naimndledamater. Erfarenheterna fran forsoksverksamhe-
ten ger stod for denna allminna instdllning. Mot den nu anforda bakgrunden
finner vi ej skl att i lagstiftningen undanta s. k. myndighetsutovningséren-
den fran ndrvaroritt.

De avtalsslutande parterna har mojlighet att i kollektivavtal om nérvaro-
ritt undanta vissa drenden eller drendetyper. Eventuella sddana undantag far
forutsittas baseras pd gemensamma virderingar och 6vervdganden utifran
den aktuella verksamhetens konkreta forutséttningar, personalintresset av
medverkan, behov av praktiska narvarorittsregler etc.

Enligt 1 § andra stycket i forslaget far hogst tre personalforetradare jamte
suppleanter finnas i varje namnd. Vi har funnit det naturligt att tilldta ndrvaro
av tre personalforetridare eftersom detta majliggor att samtliga huvudorga-
nisationer (SKAF, TCO och SACO/SR) i normalfallet blir representerade i
niamnden. Beroende pé t. ex. antal ledaméter och suppleanter i nimnden, per-
sonalsammansittning, medlemsfordelning mellan huvudorganisationerna

och praktiska overvidganden kan det inom vissa nimndomriden befinnas
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lampligt att Overenskomma om férre personalrepresentanter én tre. Pa lik-
nande grunder kan finnas skl att fordela platserna mellan organisationerna
pa annat sitt dn vad vi forutsétter vara normalfallet. Vi finner ej anledning
att i lagen ndrmare reglera dessa fragor.

4.8.3.3 Utseende av personalforetridare, valbarhet

Enligt 2 § i lagforslaget géller om utseende av personalforetridare och sup-
pleanter samt mandattider for dessa vad som foreskrivs i kollektivavtal. Vi
har tidigare utvecklat skélen for att parterna i avtal bor reglera frigan om sit-
tet for utseende av personalforetradarna. Aven i friga om mandattiden for
personalftretrddarna dr det med hénsyn till den valda modellen for utform-
ning av lagstiftningen naturligt att regleringen gors i kollektivavtalet.

Foreskriften i 2 § andra stycket att personalforetradare och suppleant bor
utses bland dem som dr anstdllda hos kommunen/landstingskommunen
motsvarar i princip vad som géller pa de statliga och privata sektorerna. Enligt
den nu gillande forsokslagstiftningen (SFS 1972:271) pa det kommunala om-
radet madste personalforetradare vara anstéllda i kommunen/landstingskom-
munen (3 §). Nagon anledning att i den foreslagna permanenta lagstiftningen
uppritthélla en sddan kategorisk regel for kommunomradet finns ej enligt var
mening. Det normala skall givetvis dven fortsédttningsvis vara att personal-
foretrddarna dr anstéllda hos vederbdrande kommun/landstingskommun.
De fackliga organisationerna bor dock — sdsom pd det statliga omréadet (jfr
prop 1974:1, bil. 2, s. 43) — ges formell mojlighet att gora avsteg fran denna
huvudregel om sirskilda skl foreligger i undantagssituationer betingade av
lokala forhallanden.

4.8.3.4 Personalforetradares rattigheter

Av 3 § framgdr att personalfretréidare har ritt att med de undantag som stad-
gas i 5 § eller i kollektivavtal delta i nimnderns &verldggningar. Vidare har
han/hon ritt att fa sin sérskilda mening antecknad till protokollet.

Vi har tidigare utvecklat skilen for att styrelserepresentation pa den kom-
munala sektorn bor begrinsas till att avse endast ritt att delta i overldggning-
arna samt att fa sirskild mening antecknad till protokollet. An en gang bor
dock framhaéllas att detta enligt var mening ir den enda form av representa-
tion pd namndnivan som gér att forena med de sirskilda forutsittningar som
giller for kommunal verksamhet.

Hénvisningen till 5 § avser javssituationer. Vi kommer senare att i ett sir-
skilt avsnitt behandla detta, p& grund av den genomforda arbetsrittsrefor-
men, tamligen komplicerade problem.

Betriffande eventuella undantag frdn nédrvaroritten som kan folja av be-
stimmelser i kollektivavtal har vi i avsnitt 4.8.3.2 behandlat denna fraga.

4.8.3.5 Kallelseregler m. m.

[ 4§ forsta meningen anges att personalforetridare skall kallas till samman-
tride med nimnden enligt de regler som giller for nimndledamot.

197
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I kommunallagen saknas ndrmare bestimmelser om hur naimndledamoter
skall kallas. S&dana regler kan emellertid intas i nimndreglemente. I Kom-
munforbundets forslag till normalreglemente for kommunstyrelsen (5 §)
stadgas sdlunda att, om ej i sdrskilt fall annat forfarande pakallas av omstin-
digheterna, kallelse skall av ordforanden utfirdas skriftligen och avsindas
med posten senast fem dagar fore sammantriadesdagen. Sddan kallelse bor
foljas av foredragningslista och av dartill hérande handlingar enligt ordféran-
dens bedomande. Ar ledamot forhindrad att nirvara vid ssmmantride giller
enligt normalreglementet att han/hon skall underritta kommunstyrelsens
sekreterare i s& god tid att tillfdlle ges att till tjanstgoring i ledamotens stélle
kalla vederborande suppleant.

Vi anser det som naturligt och andamalsenligt att personalforetridarna sé-
vil vad avser kallelse som anmdlan av forhinder behandlas som nimndleda-
mot. De far d& mojlighet att sdtta sig in i dgrendena och forankra sina still-
ningstaganden hos arbetskamraterna.

Av 4 § andra meningen i vart forslag framgér att suppleant for personalfo-
retriadare endast skall kallas i fall dd han/hon skall tjanstgora. Detta avviker
fran vad som giller for nimndsuppleant som har en generell ritt att nirvara
vid nimndens sammantraden och alltid skall underrédttas om tid och plats for
sammantriade. Enligt vdr mening saknas anledning tillata att personalforetra-
darnas suppleanter dr ndrvarande vid naimnsammantradena. Eftersom perso-
nalforetradarna endast har ndrvaro- och yttranderitt i nimnden skulle det te
sig egendomligt om dven suppleanterna erholl narvaroratt, eftersom skillna-
den mellan personalforetradarnas och suppleanternas funktioner i praktiken
skulle bli obetydlig. Personalrepresentationen skulle om dven personalfore-
tradarnas suppleanter erholl narvaroratt kunna bli ett alltfor dominerande in-
slag i namndarbetet.

4.8.3.6 Ersittning till personalforetradare

I frédga om ersittning till personalforetriadare forutsétter vi att Gverenskom-
melse triffas i kollektivavtal.

4.8.3.7 Jav

15 § i forslaget upptas regler om jav for personalforetradare. Vi ldimnar i detta
avsnitt en redogorelse for dessa reglers tillimplighet.

Gidllande rdtt

I kommunstyrelsen/forvaltningsutskottet och de s. k. oreglerade kommuna-
la och landstingskommunala nimnderna (enbart pd kommunallagsgrund till-
satt niamnd med undantag av besvarsnamnd) giller i princip samma jdvsreg-
ler for dem som handlédgger drende hos nimnden som f6r ledamot av kom-
munfullméktige/landstinget (se 3 kap. 9 § andra stycket och 3 kap. 13§
andra stycket KL). Aven de flesta landstingskommunala specialreglerade
ndamnderna omfattas av dessa regler (jfr prop 1976/77:1 s. 75). Bestimmelser-
na innebdr att ndmndledamot och annan (t. ex. kommunal arbetstagare) som
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handligger drende hos nimnden ej far delta i eller ndrvara vid handldggning-
en av drende som personligen ror honom sjilv eller hans make, foréldrar, barn
eller syskon eller annan honom nérstdende.

Med uttrycket “’personligen” har lagstiftaren avsett att i princip begrédnsa
forekomsten av kommunallagsjdv till personindividualiserade drenden i
motsats till irenden som ror vederborande som medlem av ett kollektiv (jfr
prop 1952:210 s. 149 f). Av rittspraxis framgér att de réttstillimpande myn-
digheterna har givit uttrycket en relativt sndv innebdrd (se t. ex. RA 1956
1.208, 1957 1.202, RA 1961 1.163 samt RA 1964 1.97; jfr dven Kaijser, Kom-
munallagarna II, femte upplagan, s. 177 ),

Aktuella jadvsbestimmelser avser hela handlaggningen hos namnden, allt-
sé icke enbart ledamots eller annan handldggares agerande vid nimndsam-
mantride eller beslutsfattande efter delegation, utan dven forberedandet och
verkstélligheten av drendet. Ddremot bor i analogi med vad som géller enligt
forvaltningslagens jivsbestimmelser undantag kunna goras for atgarder av
rent expeditionell natur (se 4 § andra stycket forvaltningslagen (1971:290); jfr
Kaijser a. a. s. 251 och Sundberg, Kommunalratt, samlad uppl. s. 187).

For de flesta kommunala specialreglerade namnder, t.ex. byggnads-
ndamnd, skolstyrelse och dven for vissa landstingskommunala sddana namn-
der, t. ex. utbildningsndamnd och styrelse for sjukskoterskeskola, géller for-
valtningslagens (FvL) javsregler (45 §§) vilka dr betydligt strangare dn de i
kommunallagen intagna. Jiven enligt forvaltningslagen omfattar s. k. sak-
Agar-, intresse- och sliktskapsjdv samt stillforetrddarjdv, tvdinstansjav och
ombudsjiv (4 § forsta stycket 1-4. FvL). Dessutom har intagits en general-
klausul om att den som har att handldgga drende &r javig om i 6vrigt sarskild
omsténdighet foreligger som dr dgnad att rubba fortroendet till hans opartisk-
het i drendet (4 § forsta stycket 5. FvL). Fran jav skall bortses i de fall frégan
om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse (4 § andra stycket FvL).

Anledningen till att forvaltningslagens javsregler skall tillimpas i de spe-
cialreglerade nimnderna #r framst att dessa namnder ofta handlédgger dren-
den som direkt ingriper i den enskildes privatliv och ekonomi (se prop
1971:30 s. 338). I sddana typer av drenden &r det givetvis av synnerlig vikt att
niamndens handldggning priglas av objektivitet och opartiskhet.

Aven betriffande forvaltningslagens javsbestimmelser giller att jivig le-
damot och annan som har att handldgga drende hos namnden skall avtrdada
fran sammantradet. Detta har visserligen inte uttryckts direkt i lagtexten men
framgar av lagens forarbeten (se prop 1971:30 s. 357).

Om jivig person deltar i handldggning av drende hos kommunal eller
landstingskommunal nimnd foranleder detta — &tminstone vid tilldmpning-
en av kommunallagens jivsbestimmelser — regelmissigt att beslutet upphavs
efter besvir (se SOU 1974:99 s. 203). Huruvida javet inverkat pé drendets ut-
géng spelar i detta sammanhang inte nagon roll.

Utredningens bedomning

I forsoksverksamheten med ndrvaroritt for personalforetridare i kommunala
och landstingskommunala ndmnder har allmint samma jivsregler ansetts
gilla for personalforetridarna som for nimndledaméter och andra handlig-
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gare. Enligt vlr mening dr det ocksa sjédlvklart att dven de anstilldas repre-
sentanter i kommunala och landstingskommunala nimnder i princip skall
vara underkastade for nimndledamoéterna gillande javsbestimmelser. Otvi-
velaktigt skulle fortroendet for nimndens opartiskhet i ett drende kunna sét-
tas i frdga om jdvig personalforetrddare tilldts ndrvara vid nimndens hand-
ldggning av drendet. Att personalforetrddarna enligt vért forslag ej har be-
slutsfunktioner, utan endast majlighet att framlédgga sina synpunkter i dren-
det, saknar i detta sammanhang betydelse. Personalforetridarna maste nim-
ligen genom sin nérvaro- och yttranderitt anses ha faktisk maojlighet att — at-
minstone i vissa typer av fradgor — padverka namndens stillningstaganden.

Vér principiella uppfattning ar saledes att personalforetridarna i jivshin-
seende skall jamstéllas med némndledaméter och andra som har till uppgift
att handldgga drende hos kommunal eller landstingskommunal namnd. Fra-
ga uppstdr dd om ndgon sdrskild lagbestimmelse behdver meddelas i detta
amne, eller om personalforetriddarna skall anses omfattas av javsreglernai KL
och 4-5 §§ FvL dven utan uttrycklig foreskrift harom. Det synes hir nirmast
gilla att tolka det i nimnda lagrum anvinda begreppet ’handligga drende”.
Detta begrepp anses ndmligen reglera den personkrets som skall omfattas av
javsbestammelserna (jfr SOU 1968:27 s. 130 och prop. 1971:30 s. 353, 652).
Vid denna beddmning kan lampligen en jimforelse géras med motsvarande
problemstéllning pa det statliga omradet. I kungorelsen (1974:224) om perso-
nalforetriadare i statlig myndighets styrelse m. m. ges de anstillda under vissa
forutséttningar rétt att bli representerade i myndighets ledningsorgan.

Beroende pé vilka typer av frdgor som &r aktuella for handldggning i myn-
dighetens styrelse &r personalforetridarna antingen ledamdéter av styrelsen el-
ler endast utrustade med nédrvaro- och yttranderitt (3, 4 och 5 §%). I fall dér
personalforetradare ar ledamot av styrelsen giller sjilvfallet enligt huvudre-
geln samma javsregler for honom som f6r ordinarie ’vanlig” ledamot. Av
motiven till kungorelsen synes dock kunna utlédsas att forvaltningslagens
javsregler principiellt dven skall vara tillimpliga pa personalforetridare vid
styrelsens handldggning av sddana drenden dir foretrddarna endast har nir-
varo- och yttranderdtt (prop. 1974:1, bil. 2 s. 46). Nagon sérskild regel hirom
har dock ej intagits i kungorelsen.

Mot nu redovisade bakgrund kan det enligt var uppfattning diskuteras om
det fran rent juridisk-teknisk synpunkt foreligger ndgot behov av en uttryck-
lig regel om att personalforetriadare i kommunala och landstingskommunala
ndmnder skall omfattas av for nimndledamoéter och andra handliggare gil-
lande javsbestimmelser. For att undanrdja all tvekan i detta hinseende anser
vi det dock d@ndamalsenligt att en sdrskild foreskrift hirom intas i nirvaro-
rattslagen.

Huvudregeln blirenligt vért forslag att kommunallagens resp. forvaltnings-
lagens javsbestimmelser dven skall gilla for personalforetradare. | omnamn-
da kungorelse om personalforetridare i statlig myndighets styrelse m. m. har
intagits en sérskild undantagsregel, som i korthet innebdr att personalforetra-
dare i drende dér han dr ledamot av styrelsen ej skall anses jdvig enligt ge-
neralklausulen i 4 § forsta stycket 5. FVL enbart av den anledningen att
han/hon ar fortroendeman eller funktiondr i arbetstagarorganisation som har
intresse att bevaka i drendet. Som skil for detta undantag anger departe-
mentschefen i motiven att det i frigor dér de anstilldas representanter &r le-
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daméter av styrelsen framstar som sérskilt angelédget att representanterna kan
delta i handldggningen (prop. 1974:1 bil. 2 s. 46).

P& det kommunala omradet dr, som papekats tidigare, forvaltningslagens
stringa jdvsbestimmelser tillimpliga endast pd vissa specialreglerade
namnder. I nimnder ddr kommunallagsjdven ir tillimpliga kan jav formellt
aldrig ifrigakomma pa grund av att personalforetridare @r fortroendeman el-
ler funktionidr hos arbetstagarorganisation som har intressen att bevaka i ex-
empelvis ett rationaliserings- eller arbetsmiljodrende. Det vore mindre till-
fredsstéllande om personalforetradarna i de specialreglerade nimnderna skul-
leiaktuellt avseende vara samre stéllda dn foretrddarna i de oreglerade namn-
derna. Vi anser sdledes att det i forevarande paragraf bor klargoras att vid an-
givna forhallanden javssituation ej skall anses vara for handen. (Att personal-
foretridare kan vara att betrakta som jdvig vid namnds handldggning av for-
handlingsfragor och andra dylika frigor framgér av vad nedan ségs.)

Slutligen skall behandlas fragan om jdv for personalforetridare i dgrenden
som ror forhandling om slutande av kollektivavtal, fullgérande av arbetsgi-
vares nya forhandlingsskyldighet enligt 11-14 §§ samt 38 § MBL, lagstadgad
dverldggningsskyldighet, uppsidgning av kollektivavtal, arbetskonflikt samt
drenden som ror rittstvist mellan kommunen eller landstingskommunen och
arbetstagarorganisation.

I forsoksverksamheten tillimpas den regeln att personalforetrddare ej far
nédrvara vid nimnds behandling av fragor rorande tillkomsten av avtal om
16ne- och anstillningsvillkor eller sddan tillimpning ddrav som kan foranleda
tvist. Nirvaroritten har inte heller fatt utnyttjas vid behandling av drende
som kan anses ha direkt samband med utdvande av forhandlingsritt. Anled-
ningen till denna ordning dr givetvis att de anstéllda i dessa typer av fragor
framstér som facklig motpart till kommunen eller landstingskommunen. Om
de anstilldas representanter tillits delta i nimndens handldggning av sédana
fragor skulle forhandlingssystemet delvis kunna sittas ur spel och balansen
mellan parterna rubbas. Vi utgar vid véra bedomningar av jivsproblematiken
fran att gdngse ordning i arbetslivet — dvs. majlighet for forhandlingspart att
Overligga internt och att bestimma handlingslinjer, taktik etc. utan intrang av
den andra parten — i mdojligaste man bor uppratthéllas. Denna grundsyn leder
till att den foreslagna nirvaroritten normalt ej bor fa utnyttjas nir fraga dr om
nimnds handlidggning av drende som ror forhandlingsmassigt stdndpunkts-
tagande i situation dér ett typiskt partsforhallande foreligger mellan kommu-
nen/landstingskommunen och berorda fackliga organisationer.

P4 det statliga omradet giller enligt 15 § kungorelsen om personalforetré-
dare i statlig myndighets styrelse mm att personalforetradare ej far delta i eller
nédrvara vid myndighets handldggning av frdgor som ror

forhandling med arbetstagarorganisation eller forberedelse dirtill,
uppsédgning av kollektivavtal,

arbetskonflikt,

rittstvist mellan myndigheten och arbetstagarorganisation.

BRcaliol e

Vi anser att dessa begrénsningar i ndrvaroritten principiellt 4ven bor gilla pa
det kommunala omradet. Vidare bor javsreglerna ges en sddan utformning
att dven arbetsgivarens nya forhandlingsskyldighet enligt 11-14 §§ samt 38 §
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet omfattas.
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Vi foreslar dérfor att personalforetrddare skall vara att betrakta som jévig
bl. a. vid ndmnds handldggning av drende som avser fullgérande av arbets-
givares forhandlingsskyldighet och 6verldggningsplikt enligt lag eller avtal.
Denna huvudregel bor dock forenas med en visentlig modifikation betingad
av de éndrade forutsittningar for personalinflytande som foljer av den nya ar-
betsrittsreformen (frdgan diskuteras nirmare nedan).

Den nu foreslagna javsregeln avseende forhandlingssituationer dr avsedd
att f& ett vidstrdckt tillimpningsomrade. Regeln ticker siledes in alla for-
handlingar som fors enligt MBL:s regler. Vidare omfattar regeln forhandling-
ar och Overlaggningar som dger rum enligt annan arbetsrittslig lagstiftning,
t. ex. lagen (1974:12) om anstéllningsskydd och lagen (1974:538) om facklig
fortroendemans stéllning pé arbetsplatsen. Mot denna bakgrund skulle kun-
na ifrdgasdttas om ndgot behov foreligger att i lagtexten sirskilt ange att jav
for personalforetradare skall foreligga vid nimnds handliggning av frigor
som ror rattstvist och arbetskonflikt. I de allra flesta fall torde det nimligen
forhalla sig sa att nimnds handldaggning av s&dana frigor antingen avser di-
rekt forhandling med arbetstagarorganisation eller forberedelse till sddan for-
handling. Den ovan foreslagna huvudregeln omfattar givetvis sddana situa-
tioner. Emellertid kan man tédnka sig fall vid arbetskonflikt ddr nimnd helt
allmént behandlar konfliktsituationen — t. ex. genom att bedéma konsekven-
ser for verksamhetens bedrivande, forutsittningar for vissa partsinterna &t-
girder — utan att detta direkt avser forberedelse av forhandling. Aven vid
rattstvist kan forekomma att nimnd utan samband med forhandling finner
anledning att ta upp tvisten till intern behandling. Har kan ndmnas att for-
handlingskravet i 4 kap. 7 § forsta stycket lagen (1974:371) om rittegdngen i
arbetstvister t. ex. ej giller tvist huruvida stridsatgdrd vidtagits i strid mot lag
eller kollektivavtal eller tvist om péfoljd for sddan atgérd (se 4 kap. 7 § andra
stycket omnamnda lag). Med hénsyn till vad nu anforts anser vi att det i nar-
varorittslagen for tydlighetens skull sérskilt bor anges att nimnds handlégg-
ning av frdgor om arbetskonflikt och réttstvist skall betraktas som “partsin-
terna” och sdledes kunna ske utan narvaro av personalforetridare.

Ikrafttradandet 1977-01-01 av MBL medfor att en méngd frigor rérande
forhallandet mellan kommunerna och landstingskommunerna som arbetsgi-
vare och de kommunalanstéillda blir foremaél for forhandlingar dven pé
ndmndnivan. Den nuvarande forsokslagstiftningen om nérvaroritt utgar frin
en ordning dér forhandlingar med fackliga organisationer i mycket ringa ut-
strackning genomfors pd facknamnds/forvaltningsnivan. Sirskilda l6ne-
myndigheter har i allt visentligt skott sidana fragor. (Andringen 4r delvis av
formell art. Begreppet forhandling’ omfattar aktiviteter som tidigare under
rubriken Overldggning” legat pA nimndnivan.) Man fér forutsitta att nimn-
derna vid fullgérande av sin nya forhandlingsskyldighet regelméissigt fore-
trdds av sdrskilt utsedda representanter. [ normalfallet kan man utgé ifran att
forhandlingsskyldigheten dr fullgjord innan drende tas upp till avgdrande i
ndmnden. Jdvsregeln blir i dessa situationer normalt ej ett hinder for perso-
nalrepresentants narvaro.

Om de ovan foreslagna jédvsbestimmelserna tillimpades undantagslost
skulle de anstélldas representanter vid ndmnds behandling i dvrigt av med-
bestimmandefragor bli att betrakta som jdviga. Detta ter sig inte rimligt mot
bakgrund av sjdlva syftet med nérvaroritten. For det forsta kan en huvud-
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uppgift for personalforetridarna anses vara att folja upp att drende handlagts
i enlighet med gillande samverkans- och medbestimmandenormer och att
vid behov anfora synpunkter hirpa i nimnden. For det andra kan ndmndbe-
handlingen innebira att nya betraktelsesitt, annan information etc tillfors
drendet vid nimndbehandlingen. Ndmnden kan ocksé komma att inta annan
stindpunkt 4n t. ex. sina forhandlare, vilket sjélvklart dr av direkt personal-
intresse. Men fall kan tinkas dir forberedande forhandlingsdiskussioner och
avstimningar hos nimnden ter sig onskvidrda. Namnden maste d& kunna
dverlidgga internt som arbetsgivarpart.

Den nu antydda utvecklingen, som ér foranledd av arbetsréttsreformen,
kan vara ett skil att soka anpassa jivsreglerna s att omstidndigheterna i det
enskilda fallet, dir forhandlingsritten kommer in, kan beaktas. Vi foreslar
dérfor att den berérda nimnden far befogenhet att avgora om personalftre-
tradare skall vara att betrakta som jivig vid nimndens handldggning av hér
avsedda typer av frdgor. Huvudregeln blir att jav foreligger, men mdjligheter
finns for nimnden att dispensera frdn jdvet. Denna dispensmojlighet kan
komma till anvindning i fall dir personalforetrddarnas ndrvaro, trots att en
forhandlings- eller dverlidggningssituation dr for handen, bedoms vara av vér-
de for nimnden. Det forutsitts att granserna i praktiken ej sdtts s sndva att
de grundliggande foretagsdemokratiska idéerna med nirvaroratt motverkas.
Om irendet giller tvist huruvida avtal dr forenligt med den politiska demo-
kratin anser vi att endast nimndledamoter skall delta i drendets behandling.
Vi forutsitter att nimnden i sddana situationer aldrig utnyttjar den dispens-
mojlighet som javsbestimmelsen ger.

De jivsregler som diskuteras i detta ssmmanhang dr av speciell natur och
kan inte utan vidare jimforas med nuvarande bestimmelser om jdv pé det
kommunala omradet. Huvudsyftet med aktuella javsregler dr att mojliggora
for arbetsgivarparten (nimnden) att dverldgga enskilt i vissa situationer. Den
foreslagna mojligheten for nimnd att dispensera fran forhandlingsjév saknar
ocksd motsvarighet i gillande kommunallagstiftning. Helt nya fragestill-
ningar uppkommer emellertid nidr man skall soka anpassa ndrvarorattsinsti-
tutet till det kommunalrittsliga regelsystemet.

Kommunallagens och forvaltningslagens javsregler utgér principiellt ifrdn
en objektiv beddmningsnorm, dvs det kommunala organets egen uppfatt-
ning i javsfragan saknar formellt betydelse vid en réttslig provning. Skélen for
denna ordning kan frimst antas vara angeldgenheten av att upprétthélla all-
minhetens fortroende for de kommunala organens vilja och férméga att
grunda sina avgdranden pé rent objektiva skél. Givetvis dr dessa allmént sett
mycket beaktansvirda. Den dispensregel vi foreslar gilla for personalforetré-
dare i vissa forhandlingssituationer avser givetvis inte heller att rubba pé den
sjalvklara principen att kommunala organ alltid skall grunda sina beslut p&
strikt sakliga grunder. Regeln har i stéllet till syfte att underldtta ndrvarorétts-
institutets inpassning i av forhandlingar enligt MBL préglade nya partsrela-
tioner. Den kan bidra till att forbéttra nimndernas mojligheter att erhdlla ett
fullstindigare beslutsunderlag i drenden som faller inom forhandlingsskyl-
digheten. Detta bor medfora att pa sikt mindre risk foreligger for ’stérningar”
pa den kommunala arbetsmarknadssektorn vilket givetvis gagnar dven kom-
munmedlemmarna i gemen.
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4.8.3.8 Tystnadsplikt

Av 6§ i vért forslag framgér att personalforetriddare i friga om tystnadsplikt
skall vara underkastad samma regler som giller for nimndledamot och an-
nan handldggare. Detsamma giller utlimnande av hemlig handling.

Gdllande rdtt och utredningsforslag

For kommunala ndmndledamoter och andra som deltog i verksamhet hos
kommunal myndighet gillde fore den nya regeringsformens ikrafttridande
1975-01-01 en méngd olika typer av tystnadspliktsregler. Dessa kunde vara
givna i lag eller annan forfattning, i arbetsordning, kollektivavtal eller tjins-
teavtal. Vidare kunde tystnadsplikt gilla till foljd av tjdnstens beskaffenhet,
formans befallning eller till foljd av det sekretesskydd som en allmén hand-
lings innehall kunde vara tillforsikrat. Aven andra grunder for tystnadsplikt
forekom.

Efter inforandet av nya regeringsformen (RF) har flera av nu nimnda tyst-
nadsplikter bortfallit pd grund av att det enligt regeringsformens bestim-
melser inte dr mojligt att upprétthélla tystnadsplikter utan uttryckligt forfatt-
ningsstod. Tystnadspliktskommittén har i sitt betdnkande »Tystnadsplikt
och yttrandefrihet” (SOU 1975:102), framlagt ett forslag till en sirskild lag om
offentliga funktiondrers tystnadsplikt. (Lagen skulle enligt forslaget ha tritt
i kraft den 1 januari 1977; i prop. 1975/76:160 m=d forslag till nya grundlags-
bestimmelser angdende allmdnna handlingars offentlighet forutskickas dock
att reformen pa tystnadspliktsomridet eventuellt kommer att samordnas
med inforandet av ny lag om allmidnna handlingar den 1 januari 1978.)

Ett av syftena med lagforslaget dr att tdppa till de luckor i tystnadsplikts-
hidnseende som uppstod genom inforandet av nya RF. Vidare har tystnads-
pliktskommittén strdvat efter att d4stadkomma en systematisering av tyst-
nadsplikterna. Hér skall inte limnas ndgon nidrmare redogorelse for aktuellt
lagforslag. Namnas bor dock att tystnadspliktskommittén i betinkandet
gjort en ingdende genomgéng av det mycket svardverblickbara tystnads-
pliktsbestandet enligt gillande ritt pa savil det statliga som det kommunala
omradet.

Utredningens bedomning

I den kommunala verksamheten handldggs i relativt stor omfattning drenden
som omfattas av tystnadspliktsregler. Det kan t. ex. vara friga om 4renden
som ror enskilds personliga forhallanden, sdsom ofta dr fallet i de sociala
namnderna, eller d&renden som ror totalférsvaret. Var principiella instillning
ar att personalforetradare i kommunala och landstingskommunala nimnder
bor vara bundna av samma bestdmmelser om tystnadsplikt som giller for
namndledaméter och andra handldggare. Uppenbart dr att tystnadspliktsreg-
lernas genomslagskraft skulle kunna forsdmras pé ett icke acceptabelt sitt om
personalforetridarna undantogs fran dessa regler. I forsoksverksamheten har
ocksé representanterna ansetts skyldiga att underkasta sig for nimndledamot
tillampliga tystnadspliktsbestimmelser.

I motiven till kungorelsen (1974:224) om personalforetridare i statlig myn-
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dighets styrelse m. m. diskuteras mojligheterna att "16sa™ personalrepresen-
tant fran gillande tystnadsplikt (prop. 1974:1, bil. 2 s. 47). En sddan dispens-
regel skulle kunna vara motiverad i situationer da det fran facklig synpunkt
anses angeliget att personalrepresentanterna kan fora inhimtade hemliga
uppgifter vidare till sina arbetskamrater. Foredragande departementschefen
avvisar dock tanken pé en dispensregel av detta slag. Som skil for denna
standpunkt anges bl a att intresset av tystnadsplikt i ett visst drende regelmas-
sigt viger tyngre @n personalforetridares dnskemal att for fackliga informa-
tionsindamal f& bryta denna sekretess. Vidare anfor departementschefen
som ett ytterligare skil for sin stdindpunkt att den personkrets som med en
dispensregel av diskuterat slag skulle kunna fa del av hemliga uppgifter ej kan
Aldggas tystnadsplikt (prop. 1974:1 bil. 2 s. 47).

Vi ansluter oss till uppfattningen att det r av synnerlig vikt att géllande
tystnadsplikt i alla situationer iakttas.

Nir det giller sittet att inordna personalforetrédarna i regelsystemet for
tystnadsplikt finns flera lagtekniska alternativ. En 16sning vore att gd igenom
samtliga gillande bestimmelser om tystnadsplikt pd det kommunala omra-
det och undersdka i vad man bestimmelserna har givits en sddan utformning
att personalforetridare automatiskt kan anses bundna av bestimmelserna. Sa
torde t.ex. vara fallet betriffande reglerna om tystnadsplikt i 91§ forsta
stycket barnavardslagen, 64 § andra stycket nykterhetsvardslagen och 64 §
forsta stycket socialhjilpslagen (se JO 1975/76 s. 414). Skulle personalforetré-
darna med gillande utformning av bestimmelserna ej kunna anses bundna
av dessa kunde man i relevanta lagrum inta uttryckliga foreskrifter om tyst-
nadsplikt dven for personalforetradare.

Den nu angivna metoden fér dock anses oldmplig frin praktisk synpunkt
om man beaktar att tystnadspliktskommitténs tidigare namnda forslag till lag
om offentliga funktionirers tystnadsplikt (LOFT) till stor del avses ersitta
specialforfattningarnas materiella bestimmelser om tystnadsplikt (se SOU
1975:102 s. 312). Om den av tystnadspliktskommittén foreslagna lagstift-
ningen genomfors kan man dverviga att inrymma dven personalforetradare
i kommunala nimnder under denna lagstiftning. Den bestémning av den
tystnadspliktsbundna personkretsen som gjorts av kommittén i Jagforslaget
synes ocksd i de flesta situationer kunna omfatta dven personalforetridare (se
1, 8 och 20 §§ LOFT).

Emellertid bygger LOFT pa principen att tystnadsplikt i drenden av myn-
dighetsutovningskaraktir skall fastslas i frin LOFT fristdende lag eller for-
ordning (se 16 §). Detta kan fi som konsekvens att frin LOFT avvikande be-
stimningar av den tystnadspliktsbundna personkretsen framdeles férekom-
mer i specialforfattningar. For att sikerstélla att personalforetradarna i alla si-
tuationer — oberoende av hur personkretsen bestimts — skall vara jamstillda
med nimndledamot i tystnadspliktshinseende anser vi det &ndamélsenligt
att i narvarorittslagen uttryckligen ange detta. Aven fran pedagogisk syn-
punkt synes denna 16sning ha vissa fordelar.

Angéende personalforetridares straffréttsliga ansvar for brott mot tyst-
nadsplikt giller reglerna i 20 kap. 3 § brottsbalken automatiskt @ven for per-
sonalforetridare. Den ansvariga personkretsen har ndmligen i detta lagrum
givits en sddan vidstrickt bestimning att ansvar intrader for var och en som
uppsétligen eller av oaktsamhet yppar vad han till foljd av forfattning dr plik-
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tig att hemlighélla (jfr prop 1975:78 s. 149).

Slutligen skall beroras frigan om utlimnande av allmén handling som &r
att betrakta som hemlig. Enligt 41 § sekretesslagen giller att straffansvar kan
drabba den som i strid mot foreskrifterna i lagen eller mot forbud som jamlikt
densamma meddelats utlimnar handling. Offentlighets- och sekretesslag-
stiftningskommittén (OSK) har i sitt forslag till lag om allmédnna handlingar
(LAH) (SOU 1975:22) intagit motsvarande regler (55§ fjarde stycket och
56 §). Av 55§ fjarde stycket i OSK:s forslag till LAH framgér att om nagon
utldmnar handling i strid mot foreskrifterna i LAH s& kan vederborande &dra
sig straffansvar.

Vi anser att personalforetradare i kommunala och landstingskommunala
ndmnder som exempelvis infor ett sammantriade far tillgang till hemliga
handlingar i aktuellt hdnseende bor vara underkastade samma ansvarsregler
som giller for offentliga funktionérer. Vi foreslar dérfor att en foreskrift har-
om intas som ett sérskilt stycke i samma paragraf som behandlar tystnads-
plikten for personalforetradare.

4.8.3.9 Narvarorittslagens tillamplighet p4 kommunalforbund

Vi har betrdffande PSO-verksamheten foreslagit att &ven kommunalférbun-
den omfattas av lagregleringen av denna verksamhet. Aven i friga om den
foreslagna narvaroréttslagstiftningen anser vi det sjdlvklart att den bor om-
fatta ocksd kommunalforbunden. I 7 § har déarfor intagits en foreskrift hdrom.

4.8.3.10 Overgangsbestimmelser

Betriffande ikrafttridandet av den foreslagna lagstiftningen ar det enligt var
mening angelédget att detta sker s& snart som mdjligt. Med hinsyn till forvan-
tad omfattning av kommande remissbehandling av utredningens betinkan-
de har vi inte funnit det majligt att foresla ndgon ikrafttridandetidpunkt. La-
gen bor dock kunna trada i kraft under ar 1978.

I och med ikrafttradandet av den foreslagna narvaroréttslagstiftningen bor
forsokslagen (SFS 1972:271) upphévas. Detta anges i punkt 2 i Gvergéngsbe-
stimmelserna.

4.8.3.11 Andring i KL

Som vi papekat i avsnitt 4.8.1 &r det lampligt att en hdnvisning till ndrvaro-
rittslagen gors i KL. Vi har valt att inta hdnvisningsbestimmelsen som ett
nytt tredje stycke i 3 kap. 7 § KL. Denna paragraf behandlar styrelsens moj-
lighet att tillita ndrvaroritt for utomstaende. Det synes naturligt att i ssmma
paragraf omndmna ndrvarorittsinstitutet.

4.8.4 Personalforetrddares ansvar

Enligt tilliggsdirektiven aligger det oss att dgna sdrskild uppmérksamhet at
de rattssdkerhetsfragor som aktualiseras vid personalrepresentation i kom-
munal eller landstingskommunal nimnd. Vi har tidigare behandlat fragor om
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jav (avsnitt 4.8.3.7) och om tystnadsplikt m. m. (avsnitt 4.8.3.8). I det foljande
skall frAgor om personalforetradares ansvar for av namnden fattade beslut tas
upp till behandling.

Revisionsansvar

Av 5 kap. 1 § forsta stycket KL framgér att nyvalda fullmiktige under ar d&
val i hela riket av fullmédktige har dgt rum skall vilja tre eller flera revisorer
samt minst lika méanga revisorssuppleanter for granskning av de tre foljande
arens verksamhet.

Revisorerna har till uppgift att granska styrelsens och Ovriga namnders
verksamhet. De skall préva om verksamheten har utdvats pé ett indamalsen-
ligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande siitt, om rikenskaperna
ar rdttvisande och om den kontroll som har utévats inom nidmnderna ir till-
racklig (5 kap. 3 § forsta stycket KL).

Det aligger revisorerna att arligen avge berittelse med redogorelse for re-
sultatet av revisionen. Av berittelsen skall framgé om anmérkning betréffan-
de den granskade verksamheten foreligger eller icke (5 kap. 5 § KL). Det
ankommer sedan pa fullmiktige att vid sammantride fore utgdngen av éret
efter det ar som revisionen avser besluta om ansvarsfrihet skall beviljas eller
atgird for att bevara kommunens eller landstingskommunens ritt skall vid-
tas. Vicks ej talan inom ett ar frdn det att revisionsberittelsen framlades pé
sammantrade med fullmiktige, anses ansvarsfrihet beviljad (5 kap. 6 § KL).

Revisionsreglerna i kommunallagen avser naimndernas verksamhet. Det ar
sdledes nimndledamoterna som kollektiv som beviljas resp. inte beviljas an-
svarsfrihet. Nimndens personal berdrs séledes ej direkt av ansvarsfrihetsfra-
gan. (En annan sak dr att viagrad ansvarsfrihet indirekt i vissa situationer kan
leda till skadesténds- eller straffansvar for forsumlig befattningshavare.) Ej
heller synes mot bakgrund av utformningen av gillande revisionsregler ak-
tuellt ansvar ha nagon relevans for personalforetradare. I kommunalrittslig
mening kan ndmligen dessa inte sdgas tillhora nimnden.

Skadestandsriittsligt ansvar

11953 ars kommunallag (42 §) erinrades om att nimndledamot som vid full-
gorande av sitt uppdrag asidosatte vad enligt lag eller forfattning, reglemente,
sarskild foreskrift eller uppdragets beskaffenhet &vilade honom kunde &lég-
gas skadestandsskyldighet enligt vad som stadgades i allmin lag.

I den nya kommunallagen har motsvarande regel ej medtagits eftersom
den ansetts onddig (se SOU 1974:99 s. 252). Namndledamots och annan
handldggares ansvar for skada som orsakats genom fel eller forsummelse i
tjinsten dr numera i princip att bedoma enligt reglerna i skadestdndslagen
(1972:207). Jamfort med tidigare réttsldge torde tillkomsten av denna lag ha
medfort att sdvél de fortroendevaldas som arbetstagarnas ansvar minskat.
Skadestandslagen innehéller namligen en sarskild begriansningsregel avse-
ende arbetstagares skadestandsskyldighet (4 kap. 1 §). Regeln innebar att ar-
betstagare som véllar skada genom fel eller forsummelse i tjansten 4r ansvarig
for denna endast i den mén synnerliga skil foreligger med hénsyn till hand-
lingens beskaffenhet, arbetstagarens stillning, den skadelidandes intresse
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! Av brottstypen oriktig
myndighetsutévning
finns tvd undertyper,
nimligen det uppsétliga
brottet "myndighetsmiss-
bruk’ och det oaktsamma
brottet " vardslos myndig-
hetsutévning™.
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och dvriga omsténdigheter. Av motiven till lagrummet framgér att dven
kommunalt fortroendevalda vid fullgérande av uppdrag “inom den s. k.
sjélvforvaltningen” bor atnjuta samma lindring i skadestandsansvar som en-
skild arbetstagare (prop. 1972:5 s. 565).

Det tilliggs dock i motiven att om fortroendevald t. ex. fullgér uppdrag sa-
som ledamot av kommunalt organ s& bor den givna méjligheten att begriinsa
skadestdndsansvaret anvindas med viss varsamhet under beaktande av om
och hur uppdraget 4r arvoderat samt om uppdraget r tvunget (jfr artikel av
Curt Riberdahl i Forvaltningsrittslig tidskrift 1976 s. 232; se dven Kaijser,
Kommunallagarna II femte uppl s. 254 ff).

Det for nimndledamot och annan handliggare gillande skadestandsan-
svaret torde enligt var bedomning normalt ej kunna tillimpas pé& personalfo-
retrddare i denna hans egenskap. Denna uppfattning grundar vi frimst pa det
forhéllandet att personalforetriddarna endast har till uppgift att vid nimndens
sammantrdde framfGra personalens synpunkter pa drendenas handliggning.
De deltar ¢j i sjélva beslutsfattandet. Det forefaller ej rimligt att personalfo-
retrddarnas ldimnande av synpunkter skulle kunna rendera skadestindsan-
svar.

Straffrattsligt ansvar

Fr. 0. m. den 1 januari 1976 har dmbetsansvaret, dmbetsbrotten och de spe-
ciella dmbetsstraffen avsittning och suspension avskaffats. I imbetsbrottens
stélle har i 20 kap. brottsbalken (BrB) intagits tre sirskilda brottstyper for
offentliga funktionérer som ansetts sirskilt klandervirda. Dessa brott dr orik-
tig myndighetsutévning! (20 kap. 1 § BrB), mutbrott (20 kap. 2 §) och brott
mot tystnadsplikt (20 kap. 3 §). Hir skall inte goras nigon ingdende analys av
reformens betydelse for kommunala funktionirers straffrittsliga ansvar for
fel och forsummelse i tjdnsten. Féljande fortjinar dock att framhallas i syfte
att undersoka hur personalforetridarna berdrs av ovannimnda brottsbestim-
melser.

For sévil de kommunalt fortroendevalda som arbetstagare i kommunal
tjdnst innebdr de nya reglerna att deras straffrittsliga ansvar for fel och for-
summelse i tjdnsten avsevirt minskat. Medan tidigare — &tminstone rent for-
mellt — néstan varje forseelse som begicks av befattningshavare var belagd
med straff, géller nu att endast grovre forseelser ér straffbelagda. For de flesta
kommunalanstilldas del har med sikte pa smirre forseelser i kollektivavtal
intagits regler om disciplinpafoljder, avskedande och avstangning. Sddana
kommunala arbetstagare som innehar statligt reglerade tjinster (1. ex. lirare
och kyrkomusiker) dr dock i regel bundna av motsvarande bestimmelser i
den nya lagen (1977:600) om offentlig anstillning.

De kommunalt fortroendevalda har vid sidan av sitt sérskilda straffansvar
inget disciplinért ansvar. Fortroendevald kan saledes ej pa disciplinir vig av-
skedas eller avstidngas. Ddremot ger de nya reglerna — i likhet med vad som
gillt tidigare — mojlighet for domstol att vid grévre brottslighet frén en for-
troendevalds sida frindoma honom uppdraget (20 kap. 4 § BrB).

Mot nu angiven bakgrund uppstar frigan huruvida de nya straffreglerna for
offentliga funktiondrer berdr personalforetridare i kommunal eller lands-
tingskommunal ndmnd. I detta ssmmanhang behandlas endast brottstypema
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oriktig myndighetsutdvning och tagande av muta. Personalforetradares tyst-
nadsplikt har behandlats i avsnitt 4.8.3.8.

Av motiven till stadgandet om oriktig myndighetsutovning framgér att an-
svarskretsen for brottet bestér av de personer som kan anses utova myndighet
(dock undantas i lagen ledamot av beslutande statlig eller kommunal forsam-
ling). Den som i underordnad stéllning bereder drende ut:.n att sjélv fatta be-
slut eller pd annat sitt bitrdder personal eller organ som utdovar myndighet,
t. ex. foredragande i kommunal nimnd, kan inte drabbas av girningsmanna-
ansvar enligt aktuell straffbestimmelse (prop 1975:78 s. 144). Personalforetré-
dare i kommunal eller landstingskommunal ndmnd har obestridligen inte till
uppgift att utéva myndighet” utan endast att framfora personalens syn-
punkter i olika frgor och pa detta sétt bredda ndmndens beslutsunderlag. N&-
got giArningsmannaansvar torde siledes enligt var mening normalt ej kunna
ifragakomma for deras del.

Emellertid framgér ocksé av motiven att handldggare som pé ett eller annat
sitt pdverkar nimnden att fatta ett oriktigt beslut i vissa ldgen kan drabbas
av ansvar for medverkan till oriktig myndighetsutovning enligt de allmédnna
medverkansreglerna i 23 kap. 4 § BrB (prop 1975:78 s. 145; jfr Sv JT 1976 s.
69). Vi anser dock att €j heller dessa medverkansregler i normalfallet bor kun-
na tillimpas péd personalforetriadare i kommunal eller landstingskommunal
namnd, med hinsyn tagen till att foretridarnas priméra uppgift endast r att
ge till kinna personalens asikter och ej att bevaka att drendena handlaggs pé
ett fran laglig synpunkt korrekt sitt.

Betriffande mutbrottet (20 kap. 2 § BrB) omfattar den ansvariga person-
kretsen for det forsta statliga och kommunala arbetstagare oavsett om de intar
stillning som tjanstemin eller inte. Vidare hor till den ansvariga personkret-
sen personer som utan att inneha anstéllning utfor uppdrag at det allménna.
Till denna grupp hor ledaméter av statliga och kommunala forsamlingar,
namnder och styrelser liksom personer som annars till foljd av val eller plikt
utfor uppdrag &t det allménna eller vilkas uppdrag finns reglerade i forfattning
(prop. 1975:78 s. 148).

Parentetiskt kan hiar ndmnas att riksdagen varen 1977 beslutat att mut- och
bestickningsansvaret for offentliga och privata funtiondrer skall samordnas
och utformas i 6verensstimmelse med den brottskonstruktion som brottsbal-
ken innehaéller (prop. 1975/76:176, JuU 1976/77:17). De nya bestimmelserna
trader i kraft den 1 jan. 1978. Dessa paverkar dock ej bedomningen av fragan
om personalforetriddares ansvar for mutbrott.

For personalforetrddarnas del far det anses tveksamt om de omfattas av
straffbestimmelsen om mutbrott. I lagtexten anges ndmligen att ett rekvisit
for den brottsliga handlingen ér att den otillborliga beloningen avses paverka
arbetstagarens tjansteutovning (kurs hir). Att sdsom foretrade for de anstéllda
ndrvara vid kommunal eller landstingskommunal nimnds sammantréde tor-
de ej kunna betraktas som tjansteutdvning i brottsbalkens mening. I och for
sig kunde det med hansyn hiértill finnas skél 6vervéga att i aktuellt lagrum
infora en sarskild regel om att dven personalfretrddare i kommunal och
landstingskommunal namnd skall omfattas av stadgandet om mutbrott. Med
hdnsyn till att personalforetradarna foreslds fa endast nédrvaro- och yttran-
deritt och siledes kommer att sakna formell majlighet att pdverka namnds
beslut anser vi dock det praktiska behovet av en sddan regel vara ringa. Négot



210 Ndrvarordttsfragan SOU 1977:39

forslag harom framlédggs séledes ej.

Understrykas bor att den nu gjorda genomgéngen av personalforetridares
straffréttsliga ansvar avser de i 20 kap. BrB intagna sirskilda straffbestimmel-
serna for offentliga funktiondrer. Att personalforetridarna liksom envar an-
nan dr underkastade ansvar enligt Gvriga bestimmelser i brottsbalken (t. ex.
10 kap. 1 §, forskingring och 14 kap. 1 §, forfalskning) ér sjilvklart och foran-
leder inget vidare uttalade fran var sida.

Disciplindirt ansvar

Deilagen (1976:600) om offentlig anstéllning resp. kollektivavtal intagna reg-
lerna om disciplindrt ansvar for arbetstagare i kommunal tjanst kan enligt var
bedomning aldrig f& aktualitet for personalforetrddare i denna deras egen-
skap. Disciplinansvaret avser nimligen forhallanden som aktualiseras vid ar-
betsutovning for kommuns eller landstingskommuns rakning. Personalfore-
tradarna innehar renodlade fortroendeuppdrag som emanerar fran personalen
och de fackliga organisationer som utsett dem.

Fackligt ansvar

Som vi konstaterat i anslutning till diskussionen av ansvarsfragor for PSO-
representanter blir det i praktiken mest framtridande ansvarsmomentet for
fackliga foretradare det fackliga ansvaret mot uppdragsgivarna. Vi hdnvisar
i denna del till avsnitt 3.6.3.11 och dven till de erfarenheter som gjorts under
forsoksverksamheten (se avsnitt 4.4). Nagon lagreglering eller sirskilda
motivuttalanden bedomer vi icke vara erforderliga.

4.9 Statligt utbildningsstdd i anslutning till ndrovaroratts-
reformen

Som framhallits i olika sammanhang dr en omfattande informations- och ut-
bildningsinsats erforderlig i samband med all utveckling av foretagsdemokra-
ti. P4 det kommunala omradet framstar det som sérskilt viktigt att de kom-
munaldemokratiska forutsittningarna och arbetsformerna kan bli foremal for
en relativt noggrann genomgéng i samband med utbildning rérande personal-
inflytandets former och innehdll. Harigenom kan 6nskviard anpassning av
de foreslagna reformerna till den kommunala sirarten underléttas.

Till utbildningen i anslutning till arbetsrattsreformen lamnas statligt stod
bl. a. genom bidrag via arbetsmiljofonden. Denna majlighet star till buds
dven for den kommunala sektorn t. ex. vid utbildning av representanter i
partssammansatta organ. Nér det giller narvaroritten tillkommer ett nytt ut-
bildningsbehov dar ekonomiskt bidrag frén staten ter sig rimligt bl. a. for att
sikerstélla en jaimn standard vad géller underlag, omfattning, metoder osv.
Vi vill hér erinra om att statliga bidrag utgatt for facklig utbildning av per-
sonalrepresentanter i enskilda foretags styrelser. Motsvarande utbildnings-
stod bor enligt var uppfattning ldmnas for personalforetradare i kommunala
namnder.

I ssmmanhanget vill vi patala att utbildningsbehov inte enbart gor sig gél-
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lande for personalforetrdadare. For att underldtta reformen erfordras dven spe-
ciell information och utbildning fér de kommunalt fortroendevalda om av-
sikten med och innehaéllet i de foretagsdemokratiska reformerna.

Det synes ej ankomma pa vér utredning att narmare specificera utbild-
nings- och anslagsbehov, utbildningskapacitet och andra forutséttningar for
genomforande. Inte heller tillhor det vart kompetensomrade att ndirmare be-
doma villkor och former for en eventuell bidragsgivning.

I vilken takt information och utbildning aktualiseras blir bl. a. beroende av
de avtal om nérvarorittsinstitutets omfattning m. m. som kan komma att
slutas sedan ny narvaroréttslagstiftning trétt i kraft. Parterna méste ocksé be-
redas tillfdlle att internt ndrmare analysera och bedoma de uppkommande ut-
bildningsfragorna, eventuellt i flera etapper. Vi forutsitter att kontakter tas
med berorda huvudorganisationer innan forslag rorande hér avsedda bidrags-
fragor foreldggs riksdagen. Vi utgér fran att den av oss hir aktualiserade fra-
gan om statligt stod for utbildning m. m. I6ses i anslutning till beslut om nér-
varoréttslagstiftning.

Sammanfattningsvis:

O Vi anser att statligt stod bor utgé for information och utbildning i anslut-
ning till ndravaroréttsreformen. Avstimning bor ske med huvudorgani-
sationerna pd den kommunala arbetsmarknaden innan forslag foreldggs
riksdagen. Vi utgér frin att bidragsfrdgan avseende utbildning m. m. 16ses
i samband med beslut om nérvarorittslagstiftning.
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Reservationer

1 Av ledamoten Goran Astrand (m) angdende partssammansatta organ
och nérvarorditt

De foretagsdemokratiska reformer som av Utredningen om den kommunala
demokratin nu foreslds for kommuner och landsting kompletterar och for-
starker Medbestammandelagen (MBL) och ger de kommunalt anstillda in-
syn, inflytande och medbestammande pé olika nivéer och inom olika sektorer
av den kommunala forvaltningen.

Det &r bra!

Regelsystemet for de anstélldas medverkan i och inflytande p& den kom-
munala verksamheten méste dock utformas sé att den kommunala demokra-
tins villkor inte forsimras, begréinsas eller ifrdgasitts.

Vi har dgnat mycket tid &t dessa fragor i utredningen och kommit fram till
en gransdragning mellan den kommunala demokratin och foretagsdemokra-
tin som bor kunna bilda en god utgéngspunkt for framtida lagstiftning. I detta
sammanhang bor ocksé bredast mojliga politiska majoritet efterstrivas. Trots
denna breda enighet om innehallet i och formerna for en vidgad foretagsde-
mokrati i kommuner och landsting har vi inte kunnat komma dverens pé alla
punkter.

Som jag sett det dr det nodvandigt frin kommunaldemokratiska utgings-
punkter att lagga beslutsansvaret i de politiskt valda organen. Kommunfull-
miktige och dess styrelser och nimnder har fétt sitt uppdrag av viljarna och
verkar inom det politiskt representativa system som dr demokratins grund i
vért land. Beslut om insyn, inflytande och medbestimmande skall — enligt
min mening — fattas i dessa organ och inte, som utredningens majoritet fo-
reslagit, regleras genom kollektivavtal. Att reglera de viktiga frigorna om
nérvaroritt och partssammansatta organ i kollektivavtal #r oforenligt med de
kommunaldemokratiska virderingar som hittills format den kommunala
sjdlvstyrelsen. Beslutsfattande i kollektivavtal sker i bundna former dar kom-
munens (och ddrmed viljarnas) representanter endast ir en part i en forhand-
ling och icke sjélvsténdiga, och obundna, beslutsfattare. I enlighet med kom-
munaldemokratiska traditioner borde darfor utredningen foreslagit att beslut
om nérvarordtt resp. inrdttande av PSO skall fattas av de politiskt valda or-
ganen. Kollektivavtal i kommunerna far icke under négra forhallanden kom-
ma att dverordnas de politiska organens beslutsritt! Att den praktiska till-
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limpningen av PSO regleras i kollektivavtal dr en annan, och helt okontro-
versiell, fraga.

Utredningsmajoriteten har foreslagit permanent lagstiftning savél betraf-
fande partssammansatta organ som betriffande de anstilldas narvaroritt i
kommunala styrelser och nimnder. Jag forordar att lagstiftningen pa bégge
dessa punkter utformas som forsokslagstiftning. Grunden till det stéllnings-
tagandet dr den ofullstdndiga analys av de kommunaldemokratiska effekter-
na av foreslagna atgirder som utredningen presenterar. Det gr inte entydigt
att hidvda att nirvaroritten i den form som nu foreslds ar den rétta formen
for de anstilldas insyn i kommunal verksamhet och man kan inte heller med
utgangspunkt fran hittills genomford forsoksverksamhet fa ett tillrackligt
gott beslutsunderlag betriffande ndrvarorittens kommunaldemokratiska och
foretagsdemokratiska effekter. Betrédffande partssammansatta organ har dver
huvud ingen sédan analys presenterats och jag finner det ogdrligt att med ett
sa brickligt beslutsunderlag permanenta lagstiftningen.

A andra sidan 4r det s& viktiga och angeldgna fragor att de inte i onddan
bor forsenas. Jag kan dirfor bitrida att forsoksverksamheten fortséttes betraf-
fande ndrvaroritt och inleds betridffande PSO.

En av vara huvudfrigor dr att med bevarad kommunal demokrati ge de an-
stillda i kommuner och landsting vidgade majligheter att pdverka sin arbets-
miljo och fa forbéttrad insyn i kommunernas och landstingens verksamhet.
Det ir ett till synes oldsligt problem att lata viljarnas i val uttalade mening
bestimma kommunalpolitiken och samtidigt komplettera de politiska repre-
sentanterna med fackliga foretrddare (som bl. a. icke har en politisk struktur
som dverensstimmer med viljarkarens). Det vore fel att blunda for de risker
for den kommunala demokratin som en vidgad medverkan fran de anstillda
kan medfora.

Jag vill ddrvid bl. a. slé fast att en kommunal ndmnd skall ha obeskuren
beslutsritt i frigor som ror de anstilldas (ev.) ndrvaro. Jag dr inte beredd att
medverka till atgirder som skulle sudda ut granserna mellan de politiskt val-
da nimndledamoterna och de fackligt utsedda.

Den kommunala nimndens obeskurna beslutsrétt skall sjdlvfallet dven
gilla PSO. Jag forordar entydigt att beslut om PSO fattas i de politiska orga-
nen. Enligt min uppfattning dr det sjdlvklart att kommunen (arbetsgivaren)
skall inneha ordforandeposten i de partssammansatta organen.

Utredningen har diskuterat frigan om savil fortroendevalda som forvalt-
ningspersonal skulle kunna foretrida kommunen (arbetsgivaren) i ett parts-
sammansatt organ.

Jag har rest starka principiella invdndningar mot en sddan ordning och har
funnit det svért att forena en sddan konstruktion med den kommunala de-
mokratins villkor. Viljarna har i val bestimt fullméktiges struktur och skapat
forutsittningar for majoritetsbildningar. Om fortroendemén skulle ingd i de
partssammansatta organen kom den politiska minoritetens representanter i
utomordentligt besvirliga beslutssituationer. Som representanter for kom-
munen kunde de inte rimligen foretrdda ndgon annan uppfattning dn den
som formulerats av den politiska majoriteten.

A andra sidan #r det sjdlvklart att om partssammansatta organ skall ha for-
troendemin pa arbetsgivarsidan maste lagen om proportionella val goras till-
limplig. Mot denna bakgrund har jag entydigt forordat s. k. ’rena PSO™ dvs.
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diar kommunen representeras av forvaltningspersonal, och icke av fortroen-
demin. Utredningsmajoriteten har accepterat denna uppfattning genom att
i betinkandet fastsla att huvudalternativet dr rena PSO”. I denna reserva-
tion skérper jag den formuleringen till att bli ett krav — ett partssammansatt
organs arbetsgivaresida skall endast besta av forvaltningspersonal, och icke av
fortroendemén.

Samtidigt framhéller jag nddvindigheten av att (om kommunerna far rétt
att utse fortroendemén som arbetsgivarrepresentanter) lagen om proportio-
nella val gors tillamplig pa PSO.

Betriffande nédrvaroritt vid myndighetsutdvning har utredningsmajorite-
ten foljt ett fackligt forslag att de anstilldas ritt till ndrvaro vid sammantré-
den med kommunala styrelser och nimnder dven skall gilla vid behandling
av s. k. myndighetsutovningsfrigor. Jag kan inte bitrida detta forslag. En lag-
fast ndrvaroritt vid t. ex. behandling av enskilda varddrenden later sig inte
motiveras foretagsdemokratiskt och kan, vid sin tillimpning, uppfattas som
stotande for den enskilde vardsokanden. Utredningen har inte tillfredstéllan-
de redovisat skil for att vidga ndrvaroritten till att dven gélla myndighets-
utovningsfragor och har bl. a. negligerat ett uttalande i frdgan av JO (1975)
> ..4r det namligen sjdlvklart att de personer som skall erhdlla insyn i klien-
tens omstindigheter bor begrinsas till minsta mojliga antal”.

Den foreslagna lagen om nérvaroritt bor ddrfor dndras sé att det klart fram-
gér att ndrvaroritt icke giller s. k. myndighetsutovningsfragor.

Sammanfattningsvis: Medbestimmandelagen ger de anstéllda mojlighet att
i kollektivavtal reglera en mangd viktiga och for personalen angeldgna fragor.
Partssammansatta organ ger reellt beslutsinflytande at de anstéllda i fragor
som ror arbetsforhillanden och arbetsmiljo. Nar PSO funnit sin form bér lag-
stiftningen kunna permanentas. Ev. inrdttande av PSO skall beslutas av de
politiska organen medan de tekniska och administrativa frdgor som samman-
hinger med PSO bor regleras i kollektivavtal. Ordforandeposten i varje PSO
skall tillhora kommunen/arbetsgivaren. Fortroendemin skall icke ingé i
PSO:

Narvaroritten bor dven fortsdttningsvis bedrivas som forsoksverksamhet
och en utvérdering bor ske av de kommunaldemokratiska och foretagsdemo-
kratiska effekterna av nérvaroritt. Ndrvaroritten skall inte omfattas. k. myn-
dighetsutdvningsfragor.

Varje enskild ndmnd skall ha mojlighet att med enkel majoritet tertaga
beslut om nérvaroritt.

2 Av ledaméterna Karl Boo (c), Claes Elmstedt (c) och Géran Astrand
(m) angdende nérvarorditt

En forsoksverksamhet med ndrvaroritt for de anstillda har pagétt i négra ar
i en del kommuner och de flesta landsting. Nérvarorédtten har majliggjorts
genom lagdndring och har genomforts efter forslag fran kommunerna och
provning i ett sérskilt beredningsorgan (centrala radet) och beslutats i varje
enskilt fall av regeringen. Narvaroratten har géllt kommunala och landstings-
kommunala nimnder och har givit de anstélldas representanter narvaro- och
yttranderitt.

Kommunallagen har tidigare icke mojliggjort en nérvaro av detta slag och
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det har ansetts strida mot den politiska demokratins principer att pa detta sitt
ge medinflytande at grupper utanfor de politiskt valda representanternas
krets. Nar ddrfor forsoksverksamheten inleddes (1974) gavs samtidigt Utred-
ningen om den kommunala demokratin i uppdrag att utreda om nirvaroritt
for de anstéllda skulle kunna férenas med den kommunala demokratins prin-
ciper om hur nérvarorétt for de anstéllda eventuellt skulle kunna komma att
organiseras.

I departementschefens direktiv fran &r 1972 framhalls att det dven nir det
giller ndrvaroritten ett dkat inflytande och en 6kad insyn méste begrinsas,
bl. a. med hénsyn till vad som &r forenligt med den politiska demokratin. Va-
ren 1976 antog riksdagen lagen om medbestimmande. Det 4r Annu ej mojligt
att bedoma effekterna av MBL i kommunerna men sjilvfallet ger lagen de an-
stédllda bittre insyn, storre inflytande och direkta mojligheter till medbestim-
mande. Tillkomsten av MBL stiller ndarvaroréttsfrigan i ett nytt ldge och in-
nebdr bl. a. att ndgra av de informations- och medinflytandeproblem som an-
sdgs bast 10sta med ndrvaroritt nu i stéllet regleras genom kollektivavtal.

Utredningen om den kommunala demokratin foreslér att partssammansat-
ta organ skall kunna handldgga viktiga arbetsmiljofradgor pd den kommunala
sektorn. Det forslaget — och de effekter en sédan lagstiftning kan komma att
fa — skall ses som en viktig foretagsdemokratisk reform parallellstilld till
MBL.

Den genomftrda forsoksverksamheten med nirvaroritt for de anstillda
vid sammantrdde med kommunala och landstingskommunala nimnder le-
der ej heller, enligt var uppfattning, till slutsatsen att nérvaroritten nu bor
permanentas. Forsoksverksamheten har endast gillt ett begransat antal kom-
munala ndimnder och inga jamfGrelser eller analyser har gjorts av de kommu-
naldemokratiska och foretagsdemokratiska fradgornas utveckling i de kom-
muner som haft forséksverksamhet och i de som icke berorts av forsoksverk-
samheten. Nérvaroritt for de anstéllda i den form som nu provats kan inte
heller — enligt var mening — entydigt sdgas vara en limpligare form for sam-
verkan och insyn &n t. ex. det etablerade samarbetet i foretagsnimnderna.

Det finns anledning att fortsétta forsoksverksamheten och dérvid utforligt
analysera och utvdrdera dess kommunaldemokratiska och foretagsdemokra-
tiska konsekvenser.

Som vi ser det bor man darfor inte infora en permanent lagstiftning om nér-
varoratt.

Vi forordar att forsoksverksamheten med nirvaroritt fortsitter med sam-
ma lagregler som under den nu genomforda forsoksperioden.

3 Avledamoten Agne Gustafsson (s) angdende ndrvaroriitt

Undertecknad anmiler hirmed reservation mot beslutet av utredningen att
foresla en sdrskild lag om nédrvaroritt for personalforetradare vid sammantré-
den med kommunal eller landstingskommunal ndmnd.

Aven om den foreslagna lagen endast avses innebéra nirvaro- och yttran-
deritt vid sammantriddena och foreslés fa en viss forsokskaraktar kan jag lik-
vil inte ansluta mig till forslaget, framfor allt med hansyn till det trekants-
problem (avtalsritt-PSO-organ-narvaroritt) som jag utvecklat i sarskilt ytt-
rande.
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Visserligen har det i den gjorda utvirderingen av pagdende forsoksverk-
samhet framkommit 6vervigande positiva reaktioner, frimst av de fackliga
foretrdadarna men dven av de politiskt valda fortroendeledaméterna. Som ut-
redningen framhaller &r dock uppldggningen av och utvirderingen av denna
forsoksverksamhet behéftad med stora metodiska brister, nigot som jag 6ns-
kar ytterligare understryka. I viktiga avseenden handlar nérvarorittsfrégan
ocksd om principer, som det egentligen inte ér befogat att tillimpa forsoks-
verksamhet om. Virdet av forsoksverksamheten kan ocksd nu anses dnnu
mer begrinsat, d& forsoksverksamhet har pagétt under en period d& medbe-
stimmandelagen inte funnits. Eftersom medbestimmandelagen ger en vi-
sentligt vidgad forhandlings-, informations- och avtalsritt for de anstéllda
kommer nirvarorittsfrdgan i och med detta i ett helt nytt lige, bide princi-
piellt och faktiskt.

[ direktiven till utredningen och i propositionen om nérvarorittslagen 1972
understrok departementschefen att det dven betriffande nérvaroritten gillde
att okat inflytande och 6kad insyn maste begriinsas, bl. a. med hinsyn till vad
som é&r forenligt med den politiska demokratin. I praktiken har dock nérva-
roritten i pigdende forsoksverksamhet mestadels utnyttjats till att gilla prak-
tiskt taget alla drenden pd en ndmnds drendelista.

Enligt de centrala rddens riktlinjer for forsoksverksamheten skall de an-
stilldas representanter sdsom jéviga ej fi niarvara vid behandlingen av fragor
som ror tillkomsten av 16ne- och anstillningsvillkor eller sddan tillimpning
dédrav som kan foranleda tvist, ej heller vid handldggning av drenden som har
direkt samband med utévande av forhandlingsritt. Med hiinsyn till medbe-
stimmandelagens vida ramar for forhandlings- och avtalsritten, skulle det
vara synnerligen svart att i praktiken gora en klar avgrinsning av dylika fra-
gor. I drende efter drende skulle finnas moment av 16ne- och anstéllningsvill-
kor eller tvister ddrom varigenom ett javsforhéllande skulle uppstd for de
fackliga foretrddarna.

Dirmed skulle det partsforhéllande rubbas som medbestimmandelagen
bygger pé. Starka beténkligheter inger utredningens forslag om att nimnd i
vissa fall skall kunna besluta att ge dispens for personalforetridare frén javet
i fall dér personalforetrddares nérvaro, trots att en forhandlingssituation eller
overldggningssituation &r for handen, bedoms vara av virde for nimnden.
Vil medveten om att en dylik juridisk konstruktion méste accepteras, om
nérvarorétten over huvud taget skall kunna tillimpas under de nya forutsitt-
ningarna, dnskar jag markera att jag inte vill ta ansvar for att infora en sddan
ny betidnklig dispensregel i var kommunallagstiftning. Foljdverkningarna
hdrav kan inte dverblickas, och det kan inbjuda till en godtycklig tillimpning
i olika riktningar.

Nirvaroritten kan inte heller anses pd samma sitt som PSO-organen ha be-
tydelse for att gora medbestimmandelagen realiserbar pa det kommunala fil-
tet. Darfor bor man enligt min mening i detta liige noja sig med att skapa le-
gala kommunalrittsliga forutsittningar for att overfora viss beslutanderitt till
PSO-organ i enlighet med intentionerna i medbestimmandelagen. Det nod-
vindiga informationsutbytet mellan kommunen som arbetsgivare och de
kommunalt anstéllda far huvudsakligen byggas upp via PSO-organ. Genom
den nya kommunallagen (3 kap. 7 §) har ocksé& ckade mdjligheter givits de
kommunala ndmnderna att 6ka informationsutbytet genom att de med enkel
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majoritet skall kunna tillkalla ’sakkunnig’ till nimndernas sammantriden.
Tidigare har enhillighet varit en forutséttning for ett sddant beslut. Visser-
ligen har denna paragraf genom departementschefens motivskrivning fétt en
restriktiv innebdrd och avses ej gilla intressefrdgor. Med en viss vidgning av
paragrafens rickvidd skulle man emellertid denna vég jamte PSO-organ kun-
na l6sa de visentligaste informationsproblemen for en kommunal ndmnd.
Begreppet ’sakkunnig” bor dirfor i kommunallagen ges en sdan vidgad in-
nebord, att dirmed avses savil “saklig” information i vid bemérkelse som
ritt for nimnden att med majoritetsbeslut i sérskilda fall kunna kalla dven
facklig foretrdadare.

Med denna allminna konstruktion fér néarvaroritten en vidare innebord
och medfor inte heller att den kommunala likstéllighetsprincipen trédes for
nira, som en exklusiv ndrvarorittslagstiftning for en enda grupp onekligen
gor.

En fortsittning av den sirskilda fackliga nérvarorittslagstiftningen skulle
sannolikt ganska snart leda till krav p& permanent nérvaroritt &ven av andra
grupper i kommunen och landstingskommunen, grupper som med starka
skil kan hivda, att de i hog grad berdres av vissa nimnders beslut och dérfor
ocksa bor f& nirvara vid beslutsfattandet.

Enligt min 4sikt bor man sdledes i forsta hand avvakta erfarenheterna av
medbestimmandelagen och PSO-organens verksamhet. Négon anledning att
forlinga den pagiende forsoksverksamheten med ndrvaroritt finns inte, da
det hela mer och mer fatt karaktir av en principfrdga. En verksamhet som
omfattar praktiskt taget alla landsting i landet kan i realiteten inte heller be-
traktas som en forsoksverksambhet.

En kommunal nimnd bor ha en sjilvskriven, i lag reglerad rétt att kunna
sammantrida enskilt utan nagon sirskild motivering. Med hédnsyn till att kra-
ven allt sedan forsoksverksamheten startade aterkommit om att vidga nér-
varoritten, exempelvis till att #ven gilla forslagsratt, om dn inte beslutande-
ritt, kan man med ganska stor sannolikhet anta att den debatten kommer att
fortsitta, om nirvarorittslagstiftningen i en eller annan form forlidngs. I rea-
liteten torde utvecklingen bli sddan, att de politiskt valda och de fackligt ut-
sedda representanterna vid sammantriddesborden s sminingom samman-
smiiltes, varigenom det politiska ansvarsforhéllande som tillimpningen av
den allminna rostritten innebir, suddas ut. Darfor dr det angeldget att ett
klart stillningstagande gores i denna fraga utifrén principiella kommunalde-
mokratiska utgdngspunkter.

Genom den konstruktion som hir foreslés som alternativ &r jag dvertygad
om att den bista garantin uppnés for ett fritt meningsutbyte mellan ledamo-
terna i en kommunal nimnd samt for sjilvstdndighet och oberoende vid be-
slutsfattandet. Samtidigt skapas majligheter for ett tillfredsstdllande informa-
tionsutbyte med representanter for de kommunalt anstéllda under former
som underlittar mojligheten att utnyttja alla enskilda arbetstagares sakkun-
skap och intresse for verksamheten.
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Sarskilda yttranden

1 Av ledamoten Nils Horberg (fp) angdende néirvarorditt

I motiveringen till lagforslaget om nirvaroritt uttalar utredningen bl. a.: ”En
fundamental utgangspunkt i vart forslag &r att samtliga beslut i de kommu-
nala nimnderna/styrelserna liksom hittills skall fattas enbart av de fortroen-
devalda, som skall ha fullt ansvar for nimndverksamheten. Enligt forslaget
saknar séledes personalrepresentanterna savil forslags- som beslutsritt. Och
detta giller i alla typer av drenden. En ritt for personalforetradarna att fram-
stilla forslag med anhingighetsverkan eller att delta i sjélva beslutsfattandet
gér enligt var uppfattning ej att forena med kommunaldemokratiska grund-
principer.”

Med ett sa klart uttalande torde det vara uppenbart, att narvaroratt for re-
presentanter for de anstillda icke kan utgora nagot intrdng i den kommunala
demokratin eller kollidera med nigon bestimmelse i grundlagsstiftningen.

For egen del skulle jag dirfor, nir det géller hur nadrvaroratten skall fa ini-
tieras, varit beredd att stodja det av utredningen redovisade alternativet C:
»Nirvaroritt tillkommer efter fackligt initiativ.” Genom en lagreglering i sé-
dan anda skulle vi inom den kommunala sektorn fitt en personalrepresen-
tation, som mera anslét sig till den, som berdrd lagstiftning ger anstéllda
inom niringslivet och den statliga forvaltningen.

For att fa en stark majoritet inom utredningen for en 16sning i dagens lige
har jag anslutit mig till forslaget, att dven initiativrétten till nérvaro skall re-
gleras genom kollektivavtal mellan parterna inom den kommunala sektorn
i enlighet med medbestimmandelagens § 32.

2 Av ledamoten Agne Gustafsson (s) angdende partssammansatta
organ m. m.

Nir det giller utredningens behandling av frigan om de kommunalt anstéll-
das vidgade medverkan i beslutsprocessen for att 6ka deras inflytande dver
sin arbetssituation rader ingen oenighet om att ambitionen maste vara att i
mojligaste man skapa likartade forhéllanden for hela arbetsmarknaden. Som
framgar av utredningens tilldggsdirektiv den 21 april 1972 finns dock sir-
skilda problem for den kommunala sektorn, som inte har ndgon direkt mot-
svarighet inom enskild verksamhet och i viss man inte heller i statlig verk-
samhet.
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Undertecknad vill utover detta understryka, att de sdrskilda forutséattning-
arna for den kommunala sektorn ytterligare starkt podngterats genom utred-
ningens huvudbetdnkande och den nya kommunallagen, varigenom ambi-
tionsnivan hojts for en fungerande kommunal demokrati, byggd pa den all-
mainna och lika rostritten. Den kommunala sjélvstyrelsen utgér frén att alla
kommunmedlemmar utifran en likstallighetsprincip skall kunna ta direkt del
i beslutsprocessen i kommunala organ. De kommunalt anstéllda dr ocksé
kommunmedlemmar, varfor frigan om deras berittigade inflytande 6ver ar-
betsplatsfrigorna méste utgé dven frdn denna forutsittning.

Utredningens uppgift har varit oerhort svar, med hiansyn till bade fragornas
sammansatta natur och den sndva tidsramen. Jag hade egentligen dnskat en
djupare analys av demokratibegreppet som en inledning till detta betdnkan-
de. En representativ demokrati méste bygga pé forutsittningen att all makt
fran folket i allmidnna val overfores till de valda representanterna. Denna
grundprincip innebdr att ytterst riksdagen utdvar viljarnas makt i ett land.
Genom att inom ramen for grundlagsstiftning och vanlig lagstiftning skapa
mojligheter for tillimpning av den allmédnna rostrdtten i regioner och kom-
muner genom kommunal sjilvstyrelse, dstadkommes onskvérd fordjupning
av den representativa demokratin. Termen kommunal demokrati dr allmént
accepterad som bendmning pa den process, varigenom kommunens och
landstingskommunens medlemmar fér tillfdlle att utdva sitt inflytande inom
resp. omréde i de frégor som tillkommer de kommunala organen dér. Nér be-
greppet foretagsdemokrati infores i dessa sammanhang medfor det dock vissa
terminologiska problem. Risk finns att den ena formen av demokrati stélls
i motsats till den andra, och dven att olika former tar ut varandra, beroende
pa vilken man utgdr frdn som viktigast. Termen foretagsdemokrati far dock
accepteras som en i det allmédnna sprdkbruket vanligen anvénd arbetsterm
som bendmning pa strivanden att 6ka samverkan mellan arbetsgivare och
anstillda i vid mening och att 6ka de anstélldas inflytande. En fGrutsdttning
for demokratins forankring dr en allméan uppslutning kring ett entydigt de-
mokratibegrepp. Darfor vore det av stort varde om det i den allmédnna debat-
ten ocksé framhévdes att en vidgning av fackliga rittigheter och fackligt in-
flytande for Iontagarna endast kan dstadkommas inom ett tryggat demokra-
tiskt styrelseskick.

Enligt utredningens tilldggsdirektiv om kommunal foretagsdemokrati &r
uppgiften for utredningen begriansad till tva sirskilda former for ett 6kat in-
flytande for de kommunalt anstéllda. Utredningen skall forutséttningslost
Overviga sddana forfattningsiandringar som behovs, dels for att kommunala
och landstingskommunala ndmnder genom majoritetsbeslut skall kunna
medge representanter for de anstéllda ritt att narvara vid nimndernas sam-
mantriaden och delta i overldggningarna men inte i besluten, dels for att kom-
munala och landstingskommunala namnders beslutanderitt i vissa drenden
skall kunna 6verforas till foretagsndmnd eller annat organ med arbetstagar-
representation. Departementschefen understrok att det inte fanns skl att
Overvéga en ritt for de anstillda att utse ledamoter i kommunala namnder
eller att 6verfora sédan nimnds beslutanderitt till foretagsnamnd eller annat
organ annat 4n i klart avgridnsade frégor, som har ett direkt och speciellt in-
tresse for de anstallda.

Det bor understrykas att direktiven utgar endast frdn mojligheten att vidg-
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ningen av de anstilldas inflytande skall regleras i lag. Alternativet att reglera
formerna i kollektivavtal eller genom fackligt initiativ berores €j i direktiven.
Den vidgning av de offentligt anstilldas roll som sedermera tillkommit
genom medbestammandelagen och lagen om offentlig anstillning, har ska-
pat sirskilda problem for utredningen. Detta framhaélles ocksd i utredningens
betinkande, ndgot som jag vill ytterligare markera. Av en rad tunga remiss-
instanser framholls vid remissbehandlingen av arbetsrdattskommitténs betédn-
kande ’Demokrati pa arbetsplatsen” (SOU 1975:1) att denna utrednings for-
slag till vidgad forhandlings- och avtalsritt dven for de offentligt anstéllda,
inte hade tillrackligt provats utifrén bl. a. kommunalrittsliga och kommunal-
demokratiska aspekter. Dirfor forordade exempelvis Landstingsforbundet,
att forslaget ej borde ldggas till grund for lagstiftning p& den landstingskom-
munala sektorn, forrdn utredningen om den kommunala demokratin tagit
stillning till den principiella frigan om hur de landstingsanstilldas inflytande
kan organiseras utan att komma i konflikt med den politiska demokratin.

Arbetsrittskommitén sjidlv framholl, att de lagdndringar som erfordrades
for att dess forslag skulle kunna tilllimpas p& den kommunala sektorn borde
utforas under iakttagande av mera allmdnna kommunalrittsliga overvagan-
den, som utredningen inte hade kunnat gora. Arbetsrattskommittén hanvi-
sade i detta sammanhang till utredningen om den kommunala demokratin.

Regering och riksdag gick emellertid en annan vdg. Frdgan om en ny med-
bestimmandelag ansigs ha en sddan vikt att kommunaldemokratiutredning-
ens arbete inte kunde invéntas.

Riksdagens beslut 1976 om medbestimmandelagen komplicerade utred-
ningsarbetet. VAr utredning har limnats fortsatta fria hédnder att utifrdn sina
direktiv, prova frigan om nérvaroritt i kommunala ndmnder och 6verforan-
de av beslutanderitten i vissa frigor till PSO-organ. Med hénsyn till att sdr-
skilt frigan om inrittande av PSO-organ stdr i intimt samband med mgjlig-
heten att dver huvud tillimpa inflytandeavtal enligt medbestimmandelagen
pa den kommunala sektorn, har dock utredningen inte kunnat undga att ta
avgorande hinsyn till detta, trots att direktiven formellt sett inte &@ndrats eller
kompletterats. Hirigenom har svarigheterna 6kat att stadkomma en hel-
hetssyn pé de foretagsdemokratiska frigorna i kommuner och landsting.

Ett trekantsproblem har hela tiden funnits genom att frigan om vidgad av-
talsritt, dverforande av beslutsritt till PSO-organ och nirvaroritt for fackliga
foretradare i kommunala nimnder var for sig betraktats som tre olika végar
till 6kat inflytande for de anstéllda. Det har inte varit sjdlvklart, att alla tre
vdgarna skall provas samtidigt.

Det méste forutsittas att dessa alternativ i olika avseenden kan ta ut var-
andra, exempelvis den vidgade avtalsritten och nérvaroritten i kommunala
namnder. Aven de fackliga organisationerna borde ha intresse av att noggrant
dverviga dessa problem, om man 6nskar bibehélla de fackliga organisationer-
nas sjédlvstandighet och stillning som rena partsorgan.

Ett sirskilt problem dr om dverlatelse av beslutanderétt till PSO-organ kan
anses forenligt med nuvarande grundlagsstiftning rorande kommunernas
stillning, oavsett om dverlatelse mojliggdres genom lag eller avtal. Sjdlvfallet
har arten och graden av sidan 6verforing betydelse i detta avseende. Utred-
ningens forslag innebdr en starkt markerad restriktivitet, sd att dverforing
bara avses bli mdjlig rorande personalfrdgor och ej om myndighetsfrdgor och
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drenden som direkt berdr enskilda. Likvil borde enligt min mening en nog-
grann statsvetenskaplig analys ha skett av hela grundlagsproblemet, innan
stdllning togs till en sddan 6verforing av beslutanderitt. Det har dock inte va-
rit majligt for utredningen att gora detta inom utredningens sndva tidsram,
utover den penetrering som gjorts i betdnkandet. Sakligt sett borde en sddan
grundlagsanalys ha gjorts redan i samband med tillkomsten av den nya
medbestimmandelagstiftningen. Men sa skedde ej. I sitt yttrande 6ver pro-
positionen om medbestimmandelagen (1975/76:105 s. 471) understrok ocksé
lagradet, att med hédnsyn till att lagen om allmén anstéllning inte hanskjutits
till lagradet, kunde konsekvenserna av medbestimmandelagens tillimpning
pé den offentliga sektorn inte bedomas. De lagrum i RF som dr aktuella i det-
ta sammanhang rymmes inom dels forsta dels attonde kapitlet. Det géller
svarbedomda grundlagsstadganden rérande den kommunala sjdlvstyrelsens
forutsittningar, om den allménna rostrattens tillimpning pad den kommunala
verksamheten, om att beslutanderitten i kommuner och landsting skall ut-
Ovas av valda forsamlingar, om grunderna fér kommunernas organisation
och verksamhetsformer, befogenheter och aligganden. Det giller dven fragan
om medborgerliga fri- och réttigheter genom bl. a. regler om myndigheters
skyldighet att i sin verksamhet iakttaga saklighet och opartiskhet (RF 1 kap.
93%).

Aven om malsittningsparagrafens (RF 1 kap. 2 §) allminna uttalanden om
att demokratins idéer skall vara vigledande inom sambhillslivets alla omra-
den, kan dberopas som stod for att infora moment av foretagsdemokrati i
kommunerna, bor papekas att stadgandena i Ovrigt i forsta och &ttonde ka-
pitlen av RF har rittsligt bindande kraft, vilket malsdttningsstadgandet inte
har. Aven om reglerna om PSO-organ ytterst regleras i lag, kan man fraga sig,
om det var grundlagsstiftarens mening att beslutanderitten i kommunerna
skulle pé detta sétt kunna dverlatas fran valda forsamlingar till partssamman-
satta organ, vars grunder dartill skall regleras genom avtal.

Eftersom begreppet kommunal sjdlvstyrelse inte entydligt definierats i
grundlagen innebir det stora svarigheter att utan ingéende analyser ange de
kriterier varpd den kommunala sjilvstyrelsen enligt grundlagen vilar. Med
tanke pd vilken betydelse den kommunala likstéllighetsprincipen har i all
kommunal verksamhet, kan det ifrigasdttas, om beslutanderitt kan Overlétas
4t ett organ, vars ena hilft tillsittes efter en intresseprincip och €] utifrdn den
allménna rostrittens princip.

Med den starka markering av att overforing av beslutanderatt till PSO-or-
gan endast skall gélla klart avgransade fragor, som ror forhéllandet mellan de
anstédllda och kommunen som arbetsgivare samt med de réttssikerhetsga-
rantier i ovrigt som foreslas, kan grundlagsfragan visserligen ségas fi en mind-
re betydelse vid en sddan konstruktion. Men for drendets fortsatta handligg-
ning vill jag likval understryka det angeldgna i att en grundlagsanalys kom-
mer till stdnd, sdrskilt om det skulle gilla att pd det kommunala féltet skapa
PSO-organ med vidgade uppgifter och tillkomna under andra former dn vad
utredningen forordar.

Nu har riksdagen redan pa sitt ansvar tagit stillning for ett 6kat medbe-
stimmande dven for de offentligt anstdllda genom lagstiftningen om med-
bestimmande. Skall denna lagstiftning f& nigot virde méste den onekligen
foljas upp sé att PSO-organ skall kunna inrittas pd den kommunala sektorn.
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Omojliggores detta finns risk for att hela den kommunala arbetsmarknaden
kommer i olag. Med hénsyn bl. a. hértill har jag trots starka betdnkligheter
ansett mig bora tillstyrka utredningens forslag. Ett par markeringar och sar-
skilda forbehéll onskar jag dock gora utover vad som ovan anforts om grund-
lagsproblemet.

I likhet med utredningen anser jag det viktigt att kommunmedlemmar far
rdtt att anfora besvir dven 6ver beslut av PSO-organ. Det kan finnas anled-
ning att understryka vikten av att sddan besvérsritt inte uttunnas.

Betriffande styrelsens eller nimnds mojlighet att &terkalla uppdrag at PSO-
organ att besluta pd nimndens végnar har utredningen foreslagit (forslaget till
KL 4 kap. 3 § forsta stycket) att sddan aterkallelse skall kunna ske under kol-
lektivavtalets giltighetstid endast om detta medges i avtalet eller synnerliga
skal dértill foreligger.

Jag har plédderat for att sddan aterkallelserdtt bor finnas for styrelsen eller
namnd om sdrskilda skdl dartill foreligger. Det rader enighet om att sidan
aterkallelserdtt bor finnas som en yttersta garanti for att tillvarata det kom-
munala helhetsintresset. Att i detta sammanhang anvinda uttrycket ’syn-
nerliga skél” skulle enligt min mening inte innebara tillrackliga garantier. En
kommunal nimnd borde ha mdjlighet till aterkallelse dven i andra ldgen dn
saddana som kan betecknas som rena katastrofsituationer. Darfor hade det va-
rit lampligare att anvédnda uttrycket ’sérskilda skdl” i likhet med vad kom-
munforbundens representanter anforde i de centrala rddens PSO-utredning.

Det synes inte heller vara konsekvent att reglera en dylik aterkallelseritt
bade i avtal och lag. En sddan garantiregel borde vara helt oberoende av avtal.
Det borde hora till den ansvariga kommunala nimndens befogenheter att
sjalvstandigt avgora ndr det kommunala helhetsintresset skall anses hotat.
Aven med en delvis annan konstruktion #n den som utredningen forordar
forutsittes att denna 4terkallelseritt mera sdllan kommer att tillimpas. Men
en utformning av den innebord jag pldaderat for skulle inneburit en klarare
kommunalrittslig och kommunaldemokratisk betoning inom avtalsalterna-
tivets ram.

Det méste slutligen forutsittas, att alla parter vid inrdttandet av PSO-organ
ar besjdlade av en god vilja att 4&stadkomma smidiga konstruktioner, som for-
hindrar tungrodda arbetsformer. Nya forvaltningsorgan och annan arbetsfor-
delning far inte vare sig direkt eller indirekt bli till forfAng f6r dem, som den
kommunala verksamheten ytterst ar till for, de som soker hjdlp och vard.
Detta giller inte minst inom omraden dar sirskild vikt méste 1dggas vid krav
pa effektivitet, sikerhetsgarantier och en strikt rittstillimpning. Framfor allt
Onskar jag betona vikten av att PSO-organs utformning inte fir menliga kon-
sekvenser for en god sjukvard och att det medicinska ansvaret for varden for
dartill avsedd och utbildad personal inte sétts i friga. Enligt min mening bor-
de den foreslagna lagstiftningen ha haft uttrycklig karaktir av forsokslagstift-
ning sé att regering och riksdag automatiskt efter viss tid fatt mojlighet att
ta upp frégan till ny bedomning med ledning av vunna erfarenheter.
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3 Av partsexperterna Rolf Lindh och Lennart Sahlsten angdende
ndrvarordtt

Svenska kommunalarbetareforbundet och Kommunaltjinstemannakartel-
len har allt sedan forsoksverksamheten med néarvarorétt i kommunala styrel-
ser och nimnder for de anstédllda mojliggjordes genom riksdagsbeslut 1972 ta-
gitdel av och foljt verksamheten. Organisationerna grundar sina stindpunk ts-
taganden pé dels en allmén utvirdering genomford av de bada centrala ré-
den, dels pé interna inom respektive organisationer foretagna fackliga utvar-
deringar av ndrvaroratten.

Organisationerna anser att nirvarorétten ér en betydelsefull del av de kom-
munal- och landstingsanstilldas medinflytande. Verksamheten med nérva-
roritt for de anstillda bor ddrfor permanentas efter forsoksperiodens slut. Or-
ganisationerna anser det vara ett rittvise- och jamlikhetskrav att arbetsratts-
reformen och andra reformer inom det foretagsdemokratiska omradet kan
genomforas pa ett likvérdigt sitt pd hela arbetsmarknaden.

De fackliga organisationernas grundinstéllning &r att de anstilldas medbe-
stimmande pé den offentliga sektorn inte kan gilla beslutsfattande som bor
vara forbehallna de folkvalda politikerna. Detta far emellertid inte innebéra
att de offentliga arbetsgivarna &beropar denna sérstéllning for att avvisa ett
rattmitigt inflytande och medansvar for de anstéllda. Vi &r givetvis medvet-
na om de faktiska skillnader, som foreligger mellan styrelserepresentation i
privata foretag och statliga myndigheter & ena sidan och nérvaroritt i kom-
munala namnder och styrelser & andra sidan.

Den kommunala sektorns sirstéllning motiverar ej enligt vdr mening, att
den fackliga initiativritten liksom berittigade inflytandekrav avseende nér-
varo-, yttrande- och yrkanderitt urholkas eller utelimnas i lagstiftningen. Sa-
vil de privatanstillda som de statsanstéllda har en i lag inskriven ritt till sty-
relserepresentation. Detaljregleringen dérefter sker i avtalsform mellan ar-
betstagare och arbetsgivare. Vi anser att lagstiftningen pad den kommunala
sektorn bor ge utrymme for samma principiella grundsyn.

I det foreliggande forslaget till lagstiftning om nérvaroritt for de anstillda
i kommunala och landstingskommunala namnder foreslas att ndrvaroratten
skall kunna initieras genom kollektivavtal.

Forslaget uppfyller inte till fullo den jamlikhet mellan arbetsmarknadens
olika sektorer pa detta omrade, som vi efterstravat. Enligt véart formenande
kan forslaget leda till en mycket ojimn utveckling av nérvarordtten mellan
olika kommuner och landsting.

Vi vill véra invindningar till trots inte helt stilla oss avvisande till forsla-
get. Detta beroende pé att forslaget, trots de patalade bristerna i forhéllande
till arbetsmarknaden i dvrigt, kan anses ansluta till en traditionellt facklig kol-
lektivavtalslinje. Med ritt vilja och intresse fran berdrda parter skulle det fo-
religgande forslaget kunna bli ett steg framat i utvecklingen pé detta omrade
i kommunerna och landstingen.

4 Av partsexperten Olle Hessleborn angdende narvarorditt

Under den tid forsoksverksamheten med nérvaroritt for de kommunalan-
stdllda i nimnder och styrelser har pagatt har SACO/SR i likhet med de 6v-
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riga fackliga huvudorganisationerna pd den kommunala sektorn tagit del av
och f6ljt verksamheten. SACO/SR har hdrvid utgétt dels frdn en allmén ut-
virdering, genomford av de bdda centrala rdden, dels fran ett underlag, fram-
taget genom en intern facklig utvirdering. Organisationen har i sin analys av
nirvaroritten kommit fram till, att denna dr en betydelsefull del av de kom-
munalanstilldas medinflytande. Inte minst direkta utsagor frin medlemmar
som medverkat i forsoksverksamheten styrker denna slutsats. P4 grund hér-
av faller det sig darfor naturligt att ur facklig synpunkt stodja en fortsatt verk-
samhet av detta slag.

SACO/SR har i olika ssmmanhang hdvdat, att det &r ett rittvise- och jam-
likhetskrav att arbetsrittsreformen och andra reformer i arbetslivet genom-
fors pé ett likvardigt sédtt pa hela arbetsmarknaden.

Nir SACO och SR genom fusion gick samman till Centralorganisationen
SACO/SR vid arsskiftet 1974-75 stod det klart att de personalpolitiska fragor-
na skulle f& en framtridande plats i det fackliga arbetet. I en programforkla-
ring i december 1974 som bl. a. behandlade medinflytande pd arbetsplatsen
berordes #ven den offentliga sektorns problem. Harvid slogs fast, att
SACO/SR:s instéllning ir att de anstélldas medinflytande pa den offentliga
sektorn inte kan gilla beslut som bor vara forbehéllna de folkvalda politiker-
na. Men detta far inte innebéra att de offentliga arbetsgivarna kryper bakom
denna sirstillning for att slippa ldimna ifrén sig ett avsevart inflytande och
medansvar till de anstillda. Det finns inom den offentliga sektorn — dven
med hinsyn till avgrinsningen av de politiska besluten — utrymme for avgo-
rande forindringar av maktforhéllandet mellan arbetsgivare och anstéllda.

I en rapport angéende medbestimmande till SACO/SR:s kongress 1976
vidareutvecklades detta omréde. Bl. a. upptogs till diskussion grinsdragning-
en mellan politisk demokrati och foretagsdemokrati. Hela frigeomradet ar
ater foremal for en bred medlemsdebatt i samband med en pabdrjad uppfolj-
ning av arbetsréttsreformen.

Sévil de privatanstillda som de statsanstillda har en i lag inskriven ratt till
styrelserepresentation. Detaljreglering sker dérefter i kollektivavtal mellan
arbetstagare och arbetsgivare. Jag dr givetvis medveten om de faktiska skill-
nader, som foreligger mellan styrelserepresentation i privata foretag och stat-
liga myndigheter 4 ena sidan och nédrvaroritt i kommunala namnder och sty-
relser & andra sidan. Emellertid motiverar ej den kommunala sektorns sér-
stillning enligt min mening, att den fackliga initiativratten liksom berétti-
gade inflytandekrav avseende nirvaro-, yttrande- och yrkanderatt urholkas
eller utelamnas i lagstiftningen.

Jag anser, att en 16sning av det slag som valts for de privatanstéllda och de
statsanstillda — en i lag inskriven ritt till narvarorétt och darefter detaljregle-
ring i kollektivavtal — #ven borde kunna utformas for de kommunalanstillda.

I det nu foreliggande forslaget till lagstiftning om narvarorétt for de anstéll-
da i kommunala och landstingskommunala namnder foreslés en annan ord-
ning, nimligen att nirvaroritten skall initieras genom kollektivavtal. Genom
ett sddant forfarande kan enligt min mening stora olikheter uppkomma mel-
lan olika kommuner och landsting. Narvaroritt i nimnder och styrelser bor
saledes inskrivas i lag med initiativritt for de fackliga organisationerna. Ut-
redningsmajoritetens forslag utgor ej en tillricklig garanti for en enhetlig till-
lampning.
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Med avvikelse frin utredningsmajoriteten vill jag dérfor foresl4, att nirva-
rordtten tillkommer efter fackligt initiativ grundat pd en inskriven ritt i lag-
stiftning.

S Av partsexperten Sune Eriksson angdende ndrvaroriitt

I avsnitt 4.8.3.2 behandlas bl. a. frigan om nérvaroritt vid s. k. myndighets-
utovningsiarenden (enskilda véirdidrenden etc.).

Jag har ingenting att invinda mot den redovisning av synpunkter pa frigan
som dér sker. Enligt min mening har dock utredningen inte 6vertygande vi-
sat att narvarorédtten bor omfatta dven handldggning av denna typ av drenden.
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Bilaga 1 Utredningens tilliggsdirektiv om fore-
tagsdemokratiska fragor i kommuner
och landstingskommuner

Den demokratiska styrelseformen innebir att den enskilde som samhills-
medborgare, bl. a. genom den allmédnna rostritten, dr tillférsikrad infly-
tande pa beslutsfattandet hos samhillsorganen. I en representativ de-
mokrati som den svenska utdvas medborgarinflytandet genom de poli-
tiska partierna. Med begreppet foretagsdemokrati avser man i allmianhet
att den anstéllde tillforsdkras insyn i och inflytande pd verksamheten
inom det foretag eller den myndighet hos vilken han dr anstilld. Darvid
kommer ofta inflytandet i fragor som ror den enskildes egna arbetsforhal-
landen i forgrunden.

Det system med kollektivavtalsférhandlingar mellan parterna pa
arbetsmarknaden som tillimpas i vart land innebir att de anstidllda dr
tillforsdkrade inflytande i fraga om l6ner och vissa andra arbetsvillkor.
Enligt statstjinstemannalagen (1965:274) och kommunaltjinstemanna-
lagen (1965:275) far kollektivavtal emellertid inte triffas om bl. a.
tjdnsteorganisationens utformning, myndighets arbetsuppgifter, ledning-
en och fordelningen av arbetet inom myndigheten samt rétt till annan
ledighet dn semester. Bestimmelserna i arbetarskyddslagstiftningen om
skyddskommitté och skyddsombud ger de anstillda ritt till samrad i
arbetarskyddsfragor. Foretagsnimnderna utgor i forsta hand ett forum
for informationsutbyte och samrad. Féretagsnimnd hos statlig myndig-
het kan dock enligt 4 § kungorelsen (1968:104) om foretagsnimnder
m. m. inom statsférvaltningen Gverta myndighetens ritt att besluta om
ersdttning och beldning i s. k. forslagsdrenden samt om anvidndning av
medel som myndigheten disponerar fér vissa personalvardande atgiarder.
Ocksa inom enskild verksamhet, men diremot inte inom kommunalfér-
valtningen, kan beslutanderitt 6verforas till foretagsnimnd.

Under de senaste aren har ett flertal atgirder vidtagits i syfte att
forbittra forutsittningarna for foretagsdemokrati inom statlig, kommu-
nal och enskild verksamhet. Ar 1968 tillkallades delegationen (Fi
1969:64) for forsoksverksamhet med foretagsdemokrati i de statliga
aktiebolagen. Féretagsdemokratin bor enligt vad som anférs i direktiven
till delegationen i princip innebdra medverkan av de anstillda pé alla
beslutsnivder inom foretaget men olika grader av inflytande anges som
tankbara, fran information och samrad till medbestimmande. Aven om
inflytande i forsta hand torde vara av intresse nir det giller fragor med
mera direkta aterverkningar pa den enskildes forhallanden, t. ex. arbetets
organisation och arbetsmiljén, bor fragor om den allminna foretagspoliti-
ken inte vara undandragna de anstélldas inflytande. En primir uppgift for
delegationen skall enligt direktiven vara att klarldgga mojligheterna till
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och fOrutsdttningarna fér ett till bade grad och omfattning vidgat
inflytande for de anstillda.

I direktiven till delegationen (Fi 1970:67) for forvaltningsdemokrati,
som tillkallades ar 1970, anférs att de allminna utgingspunkter for en
forsoksverksamhet med foérdjupad foretagsdemokrati som anges i
direktiven till den férut nimnda delegationen bor gilla ocksa i fraga om
den statliga forvaltningen. Det bor silunda undersdkas om de anstilldas
inflytande pd verksamheten inom den egna myndigheten och pa
forhallandena didr kan 6kas. Forutsittningarna fér och resultatet av en
viss omférdelning av beslutsbefogenheterna frin nuvarande organ och
nivaer till andra organ och nivder inom myndigheterna bor provas.

Representanter for de anstillda ingar i styrelserna for bl. a. statens
vattenfallsverk och SIDA. Hos nagra statliga myndigheter har personalen
pd annat sitt tillforsikrats inflytande pa verksledningens beslut och vid
flera myndigheter finns sirskilda organ med personalrepresentation for
frigor om personalutbildning, personalvird m. m. Sirskilda atgiarder for
att tillgodose behovet av samrad och information har ocksa vidtagits
inom en del statliga myndigheter.

Ett av SAF, LO och TCO tillsatt utvecklingsrad for samarbetsfragor
faststillde i september 1969 riktlinjer for férséksverksamhet med
fordjupad foretagsdemokrati., Foérsoksverksamheten skall enligt dessa
riktlinjer dga rum pé olika nivder inom foretagen med tonvikten lagd pa
den enskilde arbetstagarens mdjligheter till 6kat inflytande. Den skall
omfatta varierande grader av inflytande fran de anstilldas sida.

LO-kongressen hosten 1971 understrok att arbetstagarna maste fa ett
verkligt medinflytande inom féretagen, frimst pa de omriden som berér
dem dagligen och nira. Arbetsgivarens ensidiga ridtt att besluta om
arbetets ledning bor ersittas med en visentligt utvidgad forhandlingsskyl-
dighet och arbetstagarna bér fi en reell medbestimmanderitt i alla
viktiga personalpolitiska fragor. Arbetstagarna bor enligt kongressen fé
raitt att utse en minoritet i aktiebolagens och de ekonomiska
foreningarnas styrelser. Enligt de riktlinjer for vidgad foretagsdemokrati
som antogs av 1970 ars TCO-kongress utgdér de anstilldas ritt till
representation i foretagens styrelser ett viktigt led i strivandena att oka
de anstilldas insyn och inflytande i féretagen. Mellan LO och TCO & ena
sidan samt SAF a andra sidan har férhandlingar dgt rum om ritt for de
anstéllda att utse representanter i foretagens styrelser. Sedan férhandling-
arna strandat, hemstillde arbetstagarorganisationerna for nigon tid sedan
om atgirder for att f4a fragan 18st genom lagstiftning. En inom
industridepartementet utarbetad promemoria som liggs fram i dagarna
vintas innehalla forslag om ritt fér de anstillda till representation i
styrelserna for vissa aktiebolag.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 december 1971 har
en utredning tillsatts for att géra en allmin dversyn av arbetsfredslagstift-
ningen. Enligt utredningens direktiv bor arbetet pi en Gversyn av
lagstiftningen om férhandlingar och avtal pa arbetsmarknaden i forsta
hand inriktas pa att skapa forutsittningar for ett verkligt arbetstagar-
inflytande pd omrdden som berdr den enskilde arbetstagaren nira och
dagligen. Men ramen for utredningsarbetet bor enligt direktiven vara
vidare dn sd. Den férhandlingsritt som kommer att slas fast genom ny
lagstiftning bor i princip vara si vidstrickt att férhandlingar kan in-
ledas i alla frigor pa olika beslutsnivier som det ir angeliget for de
anstédllda att fd inflytande pa. Utredningen boér emellertid enligt
direktiven inte &vervdga reformer betriffande annan lagstiftning 4n den
arbetsrittsliga. Utredningsuppdraget avser i princip alla arbetstagare, dven
de offentligt anstéllda. I direktiven anfors att utredningen bor préva om
det med hdnsyn till de politiska organens beslutsbefogenheter och dirpa
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grundad myndighetsutévning kan behdvas sirskilda inskrdnkningar i
medinflytandet for de offentligt anstéllda.

Ar 1968 triffades mellan de davarande tre kommunforbunden a ena
sidan samt Svenska kommunalarbetareférbundet, SACO och TCO-K a
andra sidan en central Overenskommelse rorande foretagsnamnder.
Mellan parterna skall enligt 6verenskommelsen gélla ctt avtal angaende
foretagsnimnder vid kommunala verk, sjukvards- och andra inrdttningar.
Avtalet far lokal giltighet genom sirskilt kollektivavtal. Sadana kollektiv-
avtal lir ha triaffats for samtliga kommuner och landstingskommuner.
Foretagsnamnden dr enligt avtalet ett organ for information och samrad
mellan arbetsgivaren och de anstillda. Den har till uppgift att verka for
en indamailsenligt och rationellt bedriven verksamhet samt for okad
arbetstillfredsstillelse och god samarbetsanda. Det aligger nimnden bl. a.
att bereda de anstidllda insikt i verksamhetens ekonomiska, organisato-
riska och tekniska betingelser samt i de allmdnna riktlinjerna for
kommunens personalpolitik, att verka for anstidllningstrygghet, arbetar-
skydd och god arbetsmiljé samt att frimja personalutbildning och
forslagsverksamhet. Namnden skall besta av hogst lika médnga arbetsgivar-
som arbetstagarrepresentanter. Arbetstagarnas representanter utses av de
lokala fackliga organisationerna. De skall vara anstillda inom det
forvaltningsomrade for vilket nimnden inrdttats.

I anslutning till den centrala dverenskommelsen forband sig kommun-
forbunden att verka for en sadan ordning att befogenhet att besluta om
crsittning for bl a. forslag inom forslagsverksamheten skulle kunna
tilliggas foretagsnimnd. Parterna kom vidare dverens om att tvd centrala
rad for samarbetsfrigor, ett for det primdarkommunala och ett for det
landstingskommunala omradet, skulle inrdttas i syfte att frimja
foretagsnimndernas verksamhet, den lokala arbetarskyddsverksamheten
och annan jimforlig lokal samradsverksamhet mellan kommunerna och
landstingskommunerna samt de anstéllda.

[ mars 1970 gjorde de tva raden vart for sig ett uttalande om
forsoksverksamhet med fordjupad foretagsdemokrati. I uttalandena
anfors att viisentliga insatser for en fordjupning av foretagsdemokratin
kan goras inom foretagsndmndsavtalets ram men att det dr angeldget att
ockséd andra atgirder provas. Enligt uttalandena bor forsoksverksamheten
dga rum pa olika nivaer inom forvaltningsorganisationerna med tonvikten
lagd pa den enskilde arbetstagarens mojligheter till 6kat inflytande.
Experiment med varierande grader av inflytande fran de anstidlldas sida
bor komma i fraga. Som exempel pa forsoksverksamhet anges i
uttalandena medverkan av de anstéllda i rationaliseringsverksamheten, vid
personalpolitikens utformning, genom samrad vid utseende av arbets-
ledare m. fl., genom Overliggningar med resp. forvaltningsledning samt
genom representation i kommunala namnder. Forsoksverksamheten
pagar f. n. inom flera kommuner och landstingskommuner.

Under senare ar har riksdagen vid atskilliga tillfillen haft att ta
stdllning till motioner som rort foretagsdemokratin inom kommunala och
landstingskommunala forvaltningar. Under ar 1970 behandlade salunda
konstitutionsutskottet en motion om sadana lagdndringar att hinder inte
skulle foreligga for representation frian personalorganisationerna i
kommunala nimnder samt en motion om sadana dndringar i kommunal-
lagarna att forsoksverksamhet med foretagsdemokrati avseende bl. a.
delegering till foretagsndmnderna av beslutanderitt i personalvardsiren-
den och drenden om beloningar for forbattringsforslag skulle kunna
genomforas inom de kommunala sektorerna. Utskottet anforde i sitt
utlatande (KU 1970:35) bl. a. att det inom de tva centrala raden pagick
undersokningar angaende fragan om beslutanderitt for foretagsnamnder-
na, att det lag narmast till hands att avvakta resultatet av forsoksverksam-
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heten med férdjupad foretagsdemokrati inom den kommunala forvalt-
ningen och att nagot initiativ fran riksdagens sida diarfor inte behdvdes. I
enlighet med utskottets hemstdllan avslog riksdagen motionerna. En
motion om bl. a. utredning av fragan om de legala forutsittningarna for
delegering av viss beslutanderitt till foretagsnimnd inom den kommunala
sektorn behandlades samma ar av bankoutskottet (BaU 1970:70).
Utskottet hemstidllde att motionsyrkandet skulle avslas under hidnvisning
till bl. a. uppgifter av LO och TCO i remissyttranden 6ver motionen om
att undersdokning av fragan om beslutanderitt for féretagsnimnderna
redan pabodrjats inom Svenska kommunalarbetareférbundet och TCO.
Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan. Pa hemstillan av konstitutions-
utskottet (KU 1971:31) avslog riksdagen ar 1971 en motion av samma
innehall som den nyss redovisade. Yrkande om utredning av samma friga
har framstéllts ocksa i en motion till arets riksdag (1972:157). I en annan
motion till arets riksdag (1972:376) anfors att en Oversyn av
lagstiftningen bor goras i syfte att bereda mojlighet for representanter for
personalen att delta i sammantriden med olika organ inom kommunerna
och landstingskommunerna.

TCO-K har i april 1972 hos Svenska kommunfdérbundet aktualiserat
vissa fragor som har samband med foretagsdemokratin inom kommunala
forvaltningar.

I likalydande skrivelser den 28 mars 1972 till chefen for inrikes-
departementet och chefen for civildepartementet anfor Svenska kommu-
nalarbetareféorbundet att det dr angeldget att det vidgade arbetstagarin-
flytande som forbereds i frdga om det enskilda niringslivet foljs av
motsvarande atgirder pa de statliga och kommunala omradena. F. n.
forbereds lagstiftning som kan vintas leda till att de anstéllda far ratt till
styrelserepresentation i sadana foretag — statliga, kommunala och
enskilda — som drivs i bolagsform. Den tilltinkta lagstiftningen vintas
enligt kommunalarbetareféorbundet inte omfatta en motsvarande ratt till
representation for de anstdllda exempelvis nir en kommun driver
lokaltrafik genom ett kommunalt verk i stdllet for i bolagsform. Den
organisationsform som kommunen valt bor emellertid, enligt vad
kommunalarbetareforbundet anfor, inte fa ligga hinder i vigen for ett
vidgat arbetstagarinflytande.

Kommunalarbetareférbundet papekar att kommunallagstiftningen an-
ses utgora hinder mot facklig representation i kommunala namnder och
framhaller att forbundet inte onskar en sadan facklig representation som
skulle rubba de politiska maktférhallanden som kommit till uttryck i
viljaropinionen. Fragan bor i stillet kunna l6sas genom en form av
adjungering till kommunala nimnder. I avvaktan pa en slutgiltig 16sning
bor det enligt kommunalarbetareféorbundets mening genom dispens fran
nuvarande bestimmelser Oppnas mojlighet for de kommunala och
landstingskommunala organen att med enkel majoritet besluta om
adjungerat ledamotskap for arbetstagarrepresentanter.

Svenska kommunalarbetareforbundet hemstéller vidare i skrivelse den
28 mars 1972 till chefen for civildepartementet om atgiarder i syfte att
klarldgga att foretagsndmnd utan hinder av bestimmelser i kommunallag-
stiftningen kan tilliggas beslutanderdtt i fraga om beldningar for
forbéttringsforslag och i andra personalsociala drenden.

Kommuns beslutanderitt utdvas enligt 4 § kommunallagen (1953:753)
av kommunfullmiktige medan forvaltning och verkstéllighet ankommer
pa kommunstyrelsen och dvriga nimnder. Beslutsfattande utgoér emeller-
tid ofta ett led i férvaltnings- och verkstillighetsuppgifterna. Nimnder
for specialreglerad forvaltning — t. ex. barnavardsnimnd, byggnadsnimnd
och nykterhetsnimnd — har vidare genom specialforfattningar tillerkints
en omfattande beslutanderitt. Ledamdter och suppleanter i kommun-
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styrelsen och Ovriga nimnder viljs av kommunfullmiktige (31 och
45 §8§).

Fullmiktige kan bestimma att styrelsen far uppdra at sidrskild
avdelning, bestiende av ledamdter och suppleanter i styrelsen, eller at
ledamot eller suppleant eller &t tjinsteman hos kommunen att pa
styrelsens vidgnar besluta i vissa grupper av drenden (43 §). Motsvarande
bestimmelser om delegering giller enligt 45 § for nimnd for oreglerad
forvaltning — t. ex. affirsverksstyrelse, hamnstyrelse och fritidsnaimnd. I
specialforfattningarna  férekommer ofta sirskilda bestimmelser om
delegering for nimnd fér specialreglerad forvaltning. Dessa bestimmelser
stimmer emellertid i huvudsak &verens med bestimmelserna for
kommunstyrelsen.

Kommunfullmiktiges férhandlingar #dr i princip offentliga (27 §).
Motsatsen giller i friga om sammantriden med kommunala nimnder.
For visst sammantride anses kommunal nimnd dock kunna besluta att
en utomstaende far vara nirvarande och delta i 6verldggningarna men inte
i besluten. Ett sadant beslut anses fordra enhillighet (se t.ex.
regeringsrittens utslag den 21 oktober 1971). I specialforfattningar
forekommer ofta bestimmelser som medger tjinstemidn och sakkunniga
ritt att delta i nimndsammantriden och i dverldggningarna, dven om de
inte dr ledamoter i nimnden. Suppleant i kommunal ndmnd har ritt att
ndrvara vid nimndens sammantriden men inte rdtt att yttra sig, om han
inte tjdnstgdr i stillet for ledamot (36 §). Ndmnden anses emellertid
kunna med enkel majoritet medge suppleant yttranderdtt. For rena
beredningsuppgifter kan fullmiktige tillsdtta sdrskilda beredningar eller
kommittéer (19 och 22 §§). Niarvarordtten vid sammantriden med
sddana organ foljer inte de regler som anses gilla i fraiga om kommunala
nimnder. Om sirskilda foreskrifter inte har meddelats i samband med att
organet inrittades, torde detta sjilvt kunna besluta i fragan.

Anledningen till den restriktiva ordning som giller i fraga om
ndarvaroritt vid sammantriden med kommunala nimnder torde framst
vara att man velat skapa garantier for ett fritt meningsutbyte mellan
ledamo&terna samt for sjalvstandighet och oberoende vid beslutsfattandet.
I detta sammanhang bor anmirkas att savdl ledamot som annan
niarvarande dr skyldig att avldgsna sig ndr drende i vilket han dr jdvig
behandlas (37 §). Bestimmelsen inférdes pa forslag av nagra remiss-
instanser som i sina yttranden 6ver kommunallagskommitténs forslag till
ny kommunallag framhallit vikten av att en jivig ledamot inte genom sin
ndarvaro hindrar ett fritt meningsutbyte (se prop. 1953:210 s. 149 och
1Sik).

De bestimmelser for kommunerna som jag nu har redovisat har i allt
viasentligt sin motsvarighet i bestimmelserna for landstingskom muner.

En fordjupad foretagsdemokrati dr ett vasentligt medel nédr det giller
att na bittre forhallanden for de anstdllda och dédrigenom &ka
arbetstillfredsstillelsen och sikerstilla ett gott arbetsresultat. Det ar alltsa
ett starkt intresse bade fran allmdn synpunkt och fran arbetstagarsyn-
punkt att de personer som dr anstdllda inom kommunala och
landstingskommunala férvaltningar, liksom andra arbetstagare, far insyn i
och inflytande 6ver den verksamhet som bedrivs pa deras arbetsomrade.
Fragan hur detta syfte skall nas erbjuder emellertid sdrskilda problem
som inte har nagot direkt motsvarighet inom enskild verksamhet och som
i viss man skiljer sig fran de svarigheter som uppkommer nir det giller att
tillgodose motsvarande intresse i fraga om dem som ar anstillda inom
statsforvaltningen.

Ledamoterna i de kommunala och landstingskommunala nimnderna ar
valda av kommunfullmiktige resp. landstinget, i regel pa ett sadant satt
att nimndernas sammansidttning motsvarar den medborgaropinion som
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kommit till uttryck vid ett allmdnt val. Nimnderna har i stor
utstrickning att behandla fragor som édr av avgérande betydelse for alla
kommunmedlemmar. Mdnga ganger har nimnderna vidare att ta stillning
till fragor som till overvdgande del rér enskildas personliga eller
ckonomiska férhallanden och dir fraga 4r om myndighetsutévning mot
enskild. I dessa typer av drenden motiverar anstillningsforhallandet i
regel inte nagon hogre grad av inflytande fér de anstillda d4n som bor
tillkomma andra medborgargrupper.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt dr det uppenbart att det inte finns
skil att dvervdga en ritt for de anstillda att utse ledaméter i kommunala
och landstingskommunala nidmnder eller att overfora sidan nidmnds
beslutanderitt till foretagsnimnd eller annat organ med arbetstagar-
representation annat dn i klart avgrdnsade frigor som har direkt och
speciellt intresse for de anstdllda. Jag vill understryka att nagot sadant
inte heller har foreslagits i skrivelserna fran Svenska kommunalarbetare-
forbundet.

I den forsoksverksamhet med férdjupad foretagsdemokrati som pagar
under ledning av de tva centrala raden fér samarbetsfragor provas, inom
de ramar som gillande lagstiftning stiller upp, olika atgirder for att
tillgodose de anstélldas intresse av insyn och inflytande. Det kan vintas
att forsdksverksamheten kommer att ge ett rikt material till ledning for
bedomningen av vilka atgirder i detta hinseende som kan vidtas utan att
den politiska demokratin eller andra visentliga allmidnna intressen blir
asidosatta. I forsoksverksamheten kan prévas exempelvis olika atgirder
avseende medverkan av de anstillda i det beredningsférfarande som
foregar behandlingen i de politiskt valda organen, sirskilt i frigor som
ror deras arbetsforhallanden och i andra frigor dir deras kunskaper och
erfarenheter bor tas till vara. Sdkert kan pd denna vig vinnas att
arbetsgrupper vars insyn och inflytande i dag ir ringa kan beredas ett
okat inflytande till gagn inte minst for den kommunala verksamheten.

Emellertid kan 6vervigas ocksa en 6kad medverkan av de anstillda vid
handldggningen i de politiskt valda organen och ett 6verférande av
beslutanderitten i vissa fragor, t. ex. fragor om ersittning for forbitt-
ringsforslag samt personalsociala fragor, fran sidana organ till organ i
vilka de anstdllda ar representerade. Den ritt till delegering av nimnds
beslutanderitt som finns i dag avser endast att ge den som mottagit
uppdraget en ritt att besluta pd nimndens vdgnar inte att ge honom en
sjdlvstindig beslutanderdtt. Delegering kan inte ske till féretagsnimnd.
Didremot synes beslutanderdtt i viss utstrickning kunna 6verfdras till
foretagsnamnd genom att fullmiktige resp. landstinget beviljar ett visst
anslag till foretagsnimnden och samtidigt anger hur anslaget far
disponeras. Svenska kommunalarbetareférbundet tar i de férut nimnda
skrivelserna upp fragan om néarvaroritt fér de anstillda vid sammantriaden
med kommunala och landstingskommunala nimnder samt frigan om att
tilldgga foretagsnimnd viss beslutanderitt. Enligt min mening bér det
Overvidgas om lagstiftningsatgidrder bor vidtas i syfte att pa dessa punkter
skapa bittre forutsittningar for en fordjupad foretagsdemokrati. Ett
sadant stillningstagande fran min sida stir inte i motsittning till vad
parterna pa arbetsmarknaden i olika sammanhang uttalat om att
statsmakterna bor Overlata at dem att ta det huvudsakliga ansvaret for
fortsatt reformverksamhet pa foretagsdemokratins omrade. Stillnings-
tagandet innebdr inte heller att den pagaende forsoksverksamheten
foregrips.

Jag avser att senare i dag hemstidlla om Kungl. Maj:ts forordnande att
till riksdagen skall avlitas proposition med f6rslag till lagstiftning av
innebord att Kungl. Maj:t skall kunna medge att kommunal eller
landstingskommunal nimnd beslutar att foretridare for de anstillda skall
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fa ndrvara vid sammantriden med nimnden och deltaga i 6verliggning-
arna men inte i besluten. Syftet med lagstiftningen dr att denna form av
okat inflytande for de anstdllda skall kunna prévas inom ramen for den
forsoksverksamhet med foérdjupad féretagsdemokrati som f. n. pagar pd
det kommunala och det landstingskommunala omradet. Kungl. Maj:ts
beslut enligt den foreslagna lagen forutsitts bli meddelade efter samrad
med vederbodrande centrala rad. Det dr emellertid angeldget att denna
form av okat inflytande prévas ocksd fran mer allmédnna synpunkter én
som torde vara mojligt vid forsdksverksamheten.

Jag forordar didrfor att det uppdras at utredningen (C 1970:29) om den
kommunala demokratin, som har till huvuduppgift att undersdka
mojligheterna till ctt vidgat och férdjupat medborgerligt engagemang i
den kommunala verksamheten, att utreda de fragor som aktualiseras
genom kommunalarbetareférbundets skrivelser. Utredningen bor saledes
overviga sidana forfattningsidndringar som behovs dels for att kommuna-
la och landstingskommunala ndmnder genom majoritetsbeslut skall
kunna medge representanter for de anstédllda att ndrvara vid nimndens
sammantriden och delta i dverliggningarna men inte i besluten, dels for
att kommunala och landstingskommunala namnders beslutanderdtt i vissa
drenden skall kunna overforas till foretagsnimnd eller annat organ med
arbetstagarrepresentation. Utredningen bor uppritta forslag till de
forfattningsindringar som foranleds av utredningens stdllningstaganden.
Vid uppdragets fullgorande bor utredningen utdver de allmédnna
synpunkter jag forut anfort beakta foljande.

Avsikten med en vidgad nidrvaroritt for representanter for anstéllda
inom kommunala och landstingskommunala forvaltningar och med ett
overforande av kommunal eller landstingskommunal nimnds beslutande-
riatt till féretagsnamnd eller annat organ med arbetstagarrepresentation ar
att man s langt mojligt skall bereda de anstdllda en 6kad insyn i och ett
Okat inflytande pa verksamheten inom forvaltningen samt tillgodogora
sig deras kunskaper och erfarenheter. En sadan 6kad insyn och ett sadant
okat inflytande maste emellertid begrinsas, bl. a. med hédnsyn till vad
som ir forenligt med den politiska demokratin. I detta sammanhang bor
beaktas att det dr sirskilt angeldget att de anstdlldas insyn och inflytande
okas i fragor som har ett direkt och speciellt intresse for dem, t. ex.
fragor om personalpolitik, personalvard, personalutbildning, arbetsorgani-
sation, arbetsmetoder, arbetsmiljo och forslagsverksamhet. De rdttssiker-
hetsfragor, t.ex. fragor om jdv, sekretess och tystnadsplikt, som
utredningens forslag kan komma att aktualisera bor beaktas.

Utredningen bor folja den pagdende forsoksverksamheten med
fordjupad foéretagsdemokrati inom de kommunala och landstingskommu-
nala omridena samt samrada med delegationen for forvaltningsdemokrati
och med utredningen angaende arbetsfredslagstiftningen.
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Statens offentliga utredningar 1977

Kronologisk férteckning

. Totalforsvaret 1977-82. Fé.

. Bilarbetstid. K.

. Utbyggd regional naringspolitik. A.

Sjukvardsavfall. Jo.

. Kvinnlig tronfoljd. Ju.

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. B.
. Ratten till vapenfri tjanst. Fo.

. Folkhogskolan 2. U.

. Betygen i skolan. U.

10. Utrikeshandelsstatistiken. E.

11. Forskning om massmedier. U.

12. Kommunal och enskild vaghalining. K.

13. Sveriges samarbete med u-landerna. Ud.

14. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor. Ud.
15. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. |.

16. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. Bilagor. |.

17. Oversyn av jordbrukspolitiken. Jo.

18. Inflationsskyddad skatteskala. B.

19. Radio och tv 1978-1985. U.

20. Kommunernas ekonomi 1975-1985. B.

21. Svensk undervisning i utlandet. U.

22. Arbete med naringshjalp. A.

23. Psykiskt avvikande lagovertradare. Ju.

24. Naringsidkares avbetalningskép m. m. Ju.

25. Batliv 2. Registerfragan. Jo.

26. Kvinnan och forsvarets yrken. Fo.

27. Revision av vattenlagen. Del 4. Forslag till ny vattenlag. Ju.
28. Kortare vantetider i utlanningsérenden. A.

29. Konkursforvaltning. Ju.

30. Elektronmusik i Sverige. U.

31. Studiestod. U.

32. Konsumentskydd vid kop av begagnad personbil. Ju.
33. Allménflygplats-Stockholm. K.

34. Inrikesflygplats-Stockholm. K.

35. Inrikesflygplats—-Stockholm. Bilagor. K.

36. Ersattning for brottsskador. Ju.

37. Underhall till barn och franskilda. Ju.

38. Folkbildningen i framtiden. U.

39. Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner.
Kn.
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Statens offentliga utredningar 1977

Kronologisk férteckning

Justitiedepartementet

Kvinnlig tronfélid. [5]

Psykiskt avvikande lagovertradare. [23]

Naringsidkares avbetalningskop m. m. [24]

Revision av vattenlagen. Del 4. Férslag till ny vattenlag. [(27]
Konkursforvaltning. [29]

Konsumentskydd vid kép av begagnad personbil. [32]
Erséttning for brottsskador. [36]

Underhall till barn och franskilda. [37]

Utrikesdepartementet

Bistandspolitiska utredningen. 1. Sveriges samarbete med u-
landerna. (13] 2. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor.
[14]

Forsvarsdepartementet
Totalférsvaret 1977-82.(1]
Ratten till vapenfri tjanst. [7]
Kvinnan och férsvarets yrken. [26]

Kommunikationsdepartementet

Bilarbetstid. (2]

Kommunal och enskild vaghalining. [12]
Aliméanflygplats-Stockholm. [33]

Brommautredningen. 1. Inrikesflygplats-Stockholm. [34] 2. Inrikes-
flygplats—Stockholm. Bilagor. [35]

Budgetdepartementet

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. (6]
Inflationsskyddad skatteskala. [ 18]

Kommunernas ekonomi 1975-1985. [20]

Utbildningsdepartementet
Folkhogskolan 2. [8]

Betygen i skolan. (9]

Forskning om massmedier. [11]
Radio och tv 1978-1985. (19]
Svensk undervisning i utlandet. [21]
Elektronmusik i Sverige. [30]
Studiestdd. [31]

Folkbildningen i framtiden. (38]

Jordbruksdepartementet

Sjukvardsavfall. (4]
Oversyn av jordbrukspolitiken. [17]
Batliv 2. Registerfragan. [25]

Arbetsmarknadsdepartementet

Utbyggd regional naringspolitik. (3]
Arbete med néaringshjalp. [22]
Kortare vantetider i utlanningsarenden. (28]

Industridepartementet

Handelsstalsutredningen. 1. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet.
[15] 2. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. Bilagor. [16]

Kommundepartementet
Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner. [39]

Ekonomidepartementet
Utrikeshandelsstatistiken. [ 10]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen
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