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SOU 1977:37

Till Statsrddet och chefen for
justitiedepartementet

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 15 augusti 1969 tillkallades numera
regeringsradet Eskil Hellner, ordforande, samt riksdagsledaméterna Torsten
Gustafsson, Lena Hjelm-Wallén, Lisa Mattson, Gabriel Romanus, Ingrid
Sundberg och Bertil Zackrisson att sésom sakkunniga verkstilla utredning
angdende den familjerattsliga lagstiftningen. Sedan Hellner entledigats fran
sitt uppdrag forordnades fran den 1 juli 1972 hovrittspresidenten Bjorn Kjel-
lin sdisom ordforande. Efter entledigande av Zachrisson, Hjelm-Wallén och
Gustafsson forordnades sdsom sakkunniga riksdagsledamoten Evert Svens-
son frdn den 9 november 1973, riksdagsledamoten Lilly Hansson fran den
14 februari 1974 och riksdagsledamoten Martin Olsson fran den 1 december
1976. Utredningen har antagit benimningen familjelagssakkunniga.

Till sekreterare forordnades frdn den 1 november 1969 numera hovritts-
radet Lars Tottie, frdn den 1 november 1971 hovrittsassessorn Lena Ekman
och frén den 18 juni 1972 hovrittsfiskalen Lars-Goran Engstrom.

De sakkunniga har tidigare avgivit delbetinkandet (SOU 1972:41) Familj
och éktenskap I innehéllande forslag till andringar i giftermalsbalkens regler
om dktenskaps ingéende och upplosning m. m.

Efter hemstillan av riksdagen (LU 1975/76:33 och riksdagens skrivelse
1975/76:397) har regeringen den 23 juni 1976 uppdragit at familjelagssak-
kunniga att gora en skyndsam oversyn av reglerna om underhéllsbidrag
till barn och ldgga fram forslag i ett delbetinkande. De sakkunniga har
funnit det lampligt att i samband dérmed behandla dven 6vriga familje-
rittsliga underhallsfragor.

I arbetet med nu foreliggande delbetinkande har sisom experter deltagit
numera hovrittslagmannen Johan Lind (t. 0. m. den 27 januari 1974), do-
centen Jan Trost, advokaten Bror Wahlstrom (fr. 0. m. den 3 januari 1973),
numera rittschefen Staffan Magnusson (fr. 0. m. den 28 januari 1974), de-
partementssekreteraren Birgitta Wittorp (fr. 0. m. den 28 januari 1974) samt
forsikringsdirektoren Gerhard Grabe (fr. 0. m. den 11 mars 1974).

For statistiska sammanstillningar har familjelagssakkunniga bitrétts av
fil. kand. Kerstin Landfeldt.

Familjelagssakkunniga har under nu férevarande del av utredningsarbetet
14tit utfora tva undersokningar som tillsammans med en rapport om sam-
manboende ogifta personer publicerats i (SOU 1975:24) Tre sociologiska rap-
porter. Undersokningarna ber6rs ndrmare i kap. 1.

Vidare har de sakkunniga avgivit PM (Ds Ju 1976:4) angdende fragan
om preskription av ritt till arv efter utomiktenskapligt barn.
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De sakkunniga har efter remiss yttrat sig dver foljande betdnkanden och
promemorior: barnavidrdsmannautredningens betdnkande (SOU 1972:65)
Barnavardsmannafrdgan, familjepolitiska kommitténs betdnkande (SOU
1972:34) Familjestod, betdnkandet (SOU 1972:87) Periodiskt understdd vid
beskattningen, avgivet av skatteutredningen om periodiskt understod, fos-
terbarnsutredningens betinkande (SOU 1974:7) Barn- och ungdomsvérd,
socialutredningens betinkande (SOU 1974:39) Socialvarden — mél och me-
del, promemorian (Ds Ju 1975:6) Dédsboanmalan, med forslag till dndringar
i lagstiftningen om bouppteckning m. m., PM med forslag till lag om er-
kiannande och verkstillighet av utlindskt avgorande angéende underhélls-
skyldighet m. m. (Ds Ju 1975:2), promemorian Rittshjélp for skiftesman
vid bodelning (Ds Ju 1975:15) samt promemorian (Ds Ju 1975:17) Faderskap
och vérdnad.

De sakkunniga har till justitiedepartementet yttrat sig over forslag till
konvention om tillimplig lag betriffande makars egendomsforhéllanden.

Yttranden har vidare avgivits dels till riksdagens justitieutskott Gver mo-
tioner vickta vid 1975 &rs riksdag angéende rittegingskostnader i vard-
nadsmal och dels till dess lagutskott dver en motion vickt vid 1975/76
ars riksmote om ritt for utlindsk medborgare att efter kyrklig vigsel d@ven
fa borgerlig vigsel.

Familjelagssakkunniga far hidrmed Overlimna delbetdnkandet (SOU
1977:37) Underhdll till barn och franskilda.

Till betinkandet har fogats reservationer av Olsson och Sundberg.

Utredningsarbetet fortsitter med de 6vriga fragor som ingér i familje-
lagssakkunnigas uppdrag.

Stockholm i maj 1977
Bjorn Kjellin
Lilly Hansson Martin Olsson Ingrid Sundberg

Lisa Mattson Gabriel Romanus Evert Svensson
/Lars Tottie
Lena Ekman

Lars-Gaoran Engstrom
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Forkortningar

Beckman = Nils Beckman, Svensk familjerittspraxis, 5 uppl. 1972

Ds Ju = departementsstencil, justitiedepartementet

FB = fordldrabalken

GB = giftermélsbalken

LB 1918 = lagberedningens forslag till revision av giftermalsbalken och
vissa delar av drvdabalken IV. Forslag till giftermalsbalk
m. m. 1918

LU = lagutskottets betdnkande

NJA = Nytt juridiskt arkiv avd. I

prop. = (kungl.) proposition

Schmidt = Folke Schmidt, Aktenskapsritt, 5 uppl. 1973

SES = svensk forfattningssamling

SOU = statens offentliga utredningar

SVIT (rf) = Svensk Juristtidning (rdttsfallsavdelningen)

Walin = Gosta Walin, Kommentar till forildrabalken och dirtill an-
slutande lagar m. m., 2 uppl. 1971

Westring = Hjalmar Westring, Den nya giftermalsbalken jimte dithé-

AB

rande forfattningar med forklaringar, 2 uppl. 1933
drvdabalken
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Forfattningsforslag

1. Forslag till

Lag om éndring i foridldrabalken

Harigenom foreskrives i friga om 7 kap. forildrabalken

dels att 1, 2 och 6-12§3§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 3 och 438§ skall upphora att gilla,

dels att i kapitlet skall inforas en ny paragraf, 5 §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Foraldrarna vare skyldiga att vid-
kdnnas kostnaden for barnets uppe-
hélle och utbildning, om ej barnet
har egna tillgangar.

Underhallsskyldigheten upphor ej
innan barnet erhallit den utbildning
som med hdnsyn till fordldrarnas vill-
kor och barnets anlag ma finnas till-
borlig och ej i nagot fall forrin barnet
Pt sexton ar.

I kostnaden for barnets underhéll
skall var och en av fordldrarna taga
del efter sin formaga.

Fader eller moder, som ej har
vardnaden om barnet, skall betala
underhallsbidrag. Aro fordldrarna
gifta med varandra men tillkommer
vardnaden om barnet endast den ene
av dem och leva de ej dtskilda, gdller

S

Foraldrarna skola efter sina ekono-
miska forhallanden svara for kostna-
derna for barnets uppehille och ut-
bildning, i den mdn ej barnet pd annat
sdtt erhaller bidrag till kostnaderna el-
ler har egna tillgdngar.

Underhaéllsskyldigheten  upphor
ndr barnet fyllt arton ar. For tid efter
det barnet fyllt arton dr kvarstdr dock
underhallsskyldigheten sa linge bar-
nets skolgang ej avslutats. Till skolgdng
hanfores grundskola och gymnasiesko-
la eller annan grundliggande utbild-
ning som dr jamforlig darmed.

[ kostnaderna for barnets underhéll
skall var och en av forildrarna taga
del efter sin forméga.

Fader eller moder, som €j har
vardnaden om barnet eller som har
del i vardnaden men ej varaktigt sam-
manbor med barnet, skall betala un-
derhéllsbidrag.
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Nuvarande lydelse

dock 5 kap. giftermalsbalken.

Det dligger barnavardsnamnd, som
enligt 2 kap. 1 ¥ skall sorja for att fa-
derskapet till barn faststalles, att tillse
att barnet tillforsikras underhall.

38

Ar barnet, sedan dess ritt till un-
derhdll enligt 1§ upphort, i foljid av
sjukdom eller annan dylik orsak ur
stand att sjalv forsorja sig, vare for-
dldrarna i mdn av formaga skyldiga
att giva barnet skdaligt underhall.

Enahanda underhallsskyldighet
aligge barnet emot fader eller moder,
som av sjukdom eller annan dylik or-
sak dr ur stand att sjalv forsorja sig.

4§

Har make under sin vardnad barn
som ej dr dven andra makens barn,
dr andra maken jamte honom skyldig
att efter sin formadga bidraga till bar-
nets underhall, sa linge dktenskapet
bestar.

Vad nu sagts medfor ej dandring i
den underhallsskyldighet som ma alig-
ga den andre av barnets fordldrar.

63
Betalning av underhéllsbidrag
skall erldggas i forskott for kalender-
ménad, om ej pa grund av sarskilda
omstindigheter annorlunda bestdm-
mes av ritten eller genom avtal som
i 7§ andra stycket ségs. Forskottsbe-
talning utdver vad nu sagts medfor
¢j befrielse fran att gdlda underhalls-
bidrag for den tid sddan betalning av-
ser.

SOU 1977:31

Foreslagen lydelse

Har den bidragsskyldige vid utoévan-
de av sin rdtt till umgdnge med barnet
haft kostnader som varit nodvindiga

for barnets uppehdalle under en icke

obetydlig del av bidragstiden, skall un-
derhdllsbidraget nedsattas i skalig om-

fattning.

5%
Betalning av underhdllsbidrag
skall erldggas i forskott for kalen-
derménad. Foreligga sdrskilda om-
standigheter far dock annorlunda be-
stdmmas av ratten eller genom avtal
som i 79§ sdgs. Forskottsbetalning
utover vad nu sagts medfor ej be-
frielse fran att betala underhéllsbi-
drag for den tid saddan betalning av-
ser.

Fordran pd underhallsbidrag som
Sforfallit till betalning far ej goras gdl-
lande sedan tre ar forflutit fran for-
fallodagen. Har fore utgdangen av den-
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Nuvarande lydelse

Avtal angdende fullgirande for
Sframtiden av underhdllsskyldighet som
ovan sdgs utgor ej hinder for den un-
derhallsberdttigade att gora gdllande
ratt till hogre underhallsbidrag.

Galler avtalet underhall enligt 1 §
till barn vars fordldrar varken vid dess
Jfodelse voro eller darefter ha varit gifta
med varandra, dr det dock bindande
Jor den underhallsberdttigade, om av-
talet slutits genom skriftlig, av tva
personer bevittnad handling och
godkdnts av  barnavirdsnimnden.
Vérdnadshavare far sluta avtal som
nu har angetts, 4ven om vardnads-
havaren ej har uppnétt myndig &lder.
Innefattar avtalet atagande att till bar-
nets underhall utge visst belopp en
gang for alla, skall beloppet betalas
till barnavardsnamnden, och skall
med beloppet sa forfaras som i 4 kap.
6 § sdgs med avseende pa dir naimnt
engangsbelopp.

Foreslagen lydelse

na tid utmdtning skett pa grund av
Jfordringen eller har den underhalls-
skyldige blivit forsatt i konkurs pd an-
sokan som gjorts fore tidens utgdng,
Jar dock betalning for fordringen ut-
tagas ur den utmadtta egendomen eller
erhallas i konkursen.

63

Forskotteras underhallsbidrag av
allmédnna medel, skall den underhalls-
skyldige fullgora sin bidragsskyldighet
genom att till det allménna aterbetala
utgivna forskott eller sa stor del ddarav
som faststdlles i sdrskild ordning. Ar
underhallsbidraget storre dn forskot-
tet, skall overskjutande belopp erlig-
gas direkt till barnet.

S

Avtal som innefattar datagande att
till barnets underhall utge visst belopp
en gang for alla eller eljest i forskott
betala underhallsbidrag for lingre tid
an kalendermanad skall slutas genom
skriftlig, av tva personer bevittnad
handling och, om barnet dr under-
darigt, godkinnas av barnavards-
nimnden. Vérdnadshavare far pa
barnets vignar sluta avtal som nu har
angetts, dven om vardnadshavaren
ej har uppnatt myndig alder. Belopp
som skall utges en gang for alla skall,
om barnet dr underdrigt, betalas till
barnavardsnimnden. Ndmnden skall
sa forfara med beloppet som sdgs i 4
kap. 6 $ med avseende pé dir nimnt
engangsbelopp.

Avtal angdende underhallsbidrag till barn kan slutas #ven fore barnets

fodelse.

Forfattningsforslag

13
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Nuvarande lydelse

Utan hinder av vad genom dom el-
ler genom avtal, som enligt 7 § dr bin-
dande jamviil for den underhallsberdt-
tigade, blivit bestamt om underhalls-
bidrag dger rétten annorlunda forord-
na déirom, nir dndrade forhdllanden
pakalla det. Under samma forutsdtt-
ning md ock avtal om underhallsbi-
drag, som enligt 7 § icke dr bindande

for den underhdllsberdttigade, pa ta-

lan av den underhallsskyldige jamkas
av ritten. Ar underhall som avses i
1§ faststillt att utgé till dess barnet
natt viss alder, vare det ej hinder att
gora gillande ritt till bidrag for tid
dérefter, dnda att fall ej dr for handen
som nyss dr sagt.

Talan som avses i forsta stycket ma
ej foras i fraga om avtal, varigenom
underhdllsskyldig, i den ordning som
stadgas i 7§ andra stycket, dtagit sig
att till fullgérande av underhallsskyl-
dighet som ddr avses utgiva visst belopp
en gang for alla.

Ar avtal, som makar med avseende
d forestdende dktenskapsskillnad slutit
om underhdll till barn, uppenbart obil-
ligt for ena maken, ma avtalet pd hans
talan av rdtten jamkas. Har talan ej
vickts inom ett dr fran det dktenskaps-
skillnaden meddelades, dar rdtten till
talan forlorad.

10

Talan om underhall till barn upp-
tages av ritten i den ort dar svaran-
den har sitt hemvist. Sadan fraga kan
vickas dven i samband med mal ro-
rande faststillande av faderskapet
till barn.

Sr

§

SOUNLITT:37

Foreslagen lydelse

Dom eller avtal om underhallsbi-
drag far jamkas, nir éndrade forhal-
landen pékalla det. Avtal om under-
hdllsbidrag far jimkas ocksd ndr av-
talet dr oskdaligt med hénsyn till om-
stindigheterna vid dess tillkomst och
ovriga omstandigheter. Jdmkning kan
dven innebdra att obetalda bidrag
nedsdttas eller bortfalla.

Ar underhall som avses i 1§ fast-
stallt att utga till dess barnet nétt viss
alder, utgor det ej hinder att gora gél-
lande ritt till bidrag for tid darefter,
aven om anledning till jamkning enligt

Jforsta stycket ej foreligger.

Forsummar fader eller moder sin
underhallsskyldighet, forordnar ratten
hur den skall fullgoras. Talan ddarom
eller om underhallsbidrag i fall som av-
ses i 2§ andra stycket far till den del
den avser forfluten tid ej bifallas for
ldngre tid dn tre ar fore dagen for ta-
lans vickande.

Talan om underhall till barn upp-
tages av ritten i den ort dir svaran-
den har sitt hemvist. Sddan fraga kan
vickas dven i samband med mal ro-
rande faststillande av faderskapet
till barn eller, om parterna dro ense
i fragan, genom ansokan i samband
med drende angdende vdardnaden om
barn.

Forsta stycket utgor ej hinder att upptaga fréga om underhall i samband

med dktenskapsmal.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Finns ej behorig domstol enligt vad som ségs i forsta eller andra stycket,
upptages maélet av Stockholms tingsritt.

Har ritten att avgora vilken av flera mian som #r fader till barnet, far
talan om underhdllsbidrag ej provas slutligt innan faderskapsfragan har av-
gjorts genom dom som vunnit laga kraft.

11

I mél om underhdll till barn fir
vardnadshavare fora talan for barnet,
dven om vardnadshavaren ej har
uppnétt myndig alder. Ar sirskild
formyndare forordnad for barnet, har
han samma ritt att fora talan for bar-
net. Aven barnavdrdsnimnd som en-
ligt 2 § tredje stycket skall tillse att bar-
net tillforsiakras underhall far fora sd-
dan talan. Var och en som kan fora
talan for barnet skall beredas tillfille
att yttra sig i malet.

§

I mél eller drende om underhall
till barn far vardnadshavare fora ta-
lan for barnet, dven om vardnads-
havaren ej har uppnéatt myndig alder.
Ar sirskild formyndare forordnad
for barnet, har han samma ritt att
fora talan for barnet. Var och en som
kan fora talan for barnet skall be-
redas tillfalle att yttra sig i malet eller
drendet.

Pa begdran av den underhdllsberdit-
tigade dger rdtten utan att faststdlla
beloppet forklara att den underhdlls-
skyldige skall utge underhallsbidrag.

Underhallsbidrag far bestimmas till olika belopp for sirskilda delar av

underhéllstiden.

Underhéll till barn far ej mot den underhallsskyldiges bestridande be-

stdimmas for tid efter det barnet fyllt aderton 4r, innan det kan tillforlitligen

bedomas huruvida underhéllsskyldighet foreligger direfter.

12

I mal om underhéll till barn kan
ratten for tiden intill dess laga kraft
dgande dom eller beslut foreligger
forordna om underhéllet efter vad
som finnes skaligt. Skyldighet att utge
bidrag far dock ej dldggas ndgon, om
icke sannolika skil foreligga att han
ar bidragsskyldig. Har fraga om un-
derhéll vickts i samband med mal
om faststdllande av faderskap till
barn, fir f6rordnande som nu
niamnts ej meddelas, om flera min
aro instamda i maélet.

§

I mal eller drende om underhall till
barn kan ritten for tiden intill dess
laga kraft dgande dom eller beslut
foreligger forordna om underhéllet
efter vad som finnes skiligt. Alig-
gande eller forklaring att ndgon skall
utge underhallsbidrag far dock ej med-
delas, om icke sannolika skil fore-
ligga att han 4r bidragsskyldig. Har
fraga om underhall vickts i samband
med mél om faststédllande av fader-
skap till barn, far forordnande som
nu nimnts ej meddelas, om flera
mén dro instamda i maélet.

Foérordnande enligt forsta stycket kan p4 yrkande meddelas utan huvud-
forhandling. Innan forordnande meddelas, skall motparten beredas tillfille
att yttra sig dver yrkandet. Har forordnande meddelats, provar ritten nir
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malet avgores, om atgérden skall besta.
Forordnande som nu namnts gar i verkstillighet lika med laga kraft dgande

dom men kan nidr som helst aterkallas av rétten.

1. Denna lag trader i kraft den

2. Ar mal om underhall anhingigt vid ikrafttradandet, provas mélet enligt
aldre lag.

3. Bidragsskyldighet som dlagts nigon med tillimpning av dldre lag skall
bestd men fullgoras och vid jimkning omprovas enligt de nya bestam-
melserna.

4. Den tid efter vilken fordran pa underhallsbidrag, som forfallit till be-
talning, enligt de nya bestimmelserna i 7 kap. 5§ andra stycket ej far
goras gillande skall utgd tidigast vid utgingen av manad 19xx.

5. Har nagon enligt 7 kap. 7 § andra stycket i dess éldre lydelse slutit avtal,
som innefattar atagande att till barns underhall utge visst belopp en ging
for alla, far talan om jamkning enligt 7 kap. 8 § forsta stycket forsta
punkten i dess nya lydelse ej foras i frdga om avtalet.

6. Har fore ikrafttridandet ritten att vicka talan om jimkning av avtal
om underhall gatt forlorad enligt 7 kap. 9 § i dess dldre lydelse, far talan
om jimkning enligt 7 kap. 8 § forsta stycket andra punkten i dess nya
lydelse ej foras.

7. Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift som
ersatts genom bestimmelse i nya lagen, tillimpas i stéllet den nya be-
stimmelsen.

2. Forslag till
Lag om indring i giftermalsbalken

Hirigenom foreskrives i frdga om giftermélsbalken

dels att 5 kap. 3-6, 12, 13 och 15 §§ samt 7 kap. 3-5 §§ skall upphora
att gilla,

dels att 5 kap. 1, 2, 7-11 och 14§, 7 kap. 2§, 11 kap. 1 och 14-16 §§,
13 kap. 10§ samt 15 kap. 24 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Man och hustru dro skyldiga va- Man och hustru skall visa varandra
randra trohet och bistand; de hava att  lojalitet och hdnsyn. De skall gemen-
i samrad verka for familjens bésta.  samt varda hem och barn och i samréd

verka for familjens bista.

2§
Makarna dro pliktiga att, var efter Makarna skall tillsammans svara
sin formaga, genom tillskott av pen-  for den gemensamma hushdllningen
ningar, verksamhet i hemmet eller an-  och vardera makens personliga kost-
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norledes bidraga till att bereda famil-
Jen det underhall, som med avseende
d makarnas villkor md anses tillborligt.
Till familjens underhdll skall riknas
vad som erfordras for den gemensam-
ma hushallningen och barnens upp-
Jostran samt for tillgodoseende av var-
dera makens sdrskilda behov.

Limnar vad ena maken enligt 2 §
har att tillskjuta icke tillgdng till be-
stridande av utgifierna for hans sdr-
skilda behov och de utgifter, han eljest
med hénsyn till makarnas levandsfor-
hdllanden enligt sed har att ombesorija
Jor familjens underhdll, vare andra
maken pliktig att i ldmpliga poster till-
handahdlla honom erforderliga pen-
ningmedel. Raitt till sadant bidrag till-
komme dock ej make, som visar ofor-
maga att handhava medel eller av an-
nan sdrskild orsak icke bor dga om-
besirja utgifterna.

i

Vad med tillimpning av 2 och 3 §§
av ena maken overldimnats till den
andre for tillgodoseende av hans sir-
skilda behov vare hans egendom.

58

Gor make sig skyldig till uppenbar
Jorsummelse av sin underhdllsplikt,
varde han, om andra maken det yrkar,
av rdtten forpliktad att till denne utgiva
bidrag till de uigifter for familjens un-
derhall, vilkas ombesérjande enligt sed
ankommer pa honom eller ritten med
hénsyn till omstindigheterna finner
skdaligen bora anfortros honom.

Har ena maken under ett kalender-
dar for familjens tillborliga underhdll
haft ugifter, som uppenbarligen éver-
stiga vad enligt 2 § dlegat honom for

S

o

Foreslagen lydelse

nader samt sig emellan fordela utgifter
och sysslor. Rdécker vad make har att
tillskjuta icke till for de gemensamma
och personliga uigifter som han om-
besorjer, skall andra maken limna
honom pengar.

Om underhall till barn finns bestim-
melser i fordldrabalken.

Forfattningsforslag
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underhallet tillskjuta, dge han, om ej
annat avtalats eller med hénsyn till
omstéindigheterna far antagas vara av-
sett, av andra maken utfd ersiittning

for vad av sagda utgifier ma anses be-

lopa pa denne.

Talan om ersiittning md ej vickas,
sedan ett ar forflutit efter kalender-
drets utgang.

Raitt till ersdttning ma ej goras gal-
lande av annan dn den ersdttnings-
berittigade sjilv, ej heller i den er-
sattningsskyldiges konkurs.

Lever makar pa grund av sondring
dtskilda, skall make dnda bidraga till
andra makens underhall enligt de
grunder som anges i 2 3.

Om bidrag till barnens underhall i

fall, som avses i forsta stycket, stadgas

i fordldrabalken.

I fall, som avses i 7§, ma, savitt
det med hénsyn till vardera makens
levnadsforhéllanden och omstédndig-
heterna i Ovrigt finnes skiligt, make
forpliktas att till nyttjande limna
andra maken l6soren, vilka vid sam-
manlevnadens havande ingingo i det
for makarnas gemensamma begag-
nande avsedda bohaget eller utgjor-
de andra makens arbetsredskap. Har
ena maken tillhorig egendom salun-
da liamnats den andre till nyttjande,
skall avtal, som dgaren ma med tred-
je man triffa angdende egendomen,
¢j landa till inskrankning i andra ma-
kens nyttjanderatt.

Utan hinder av vad rdtten beslutit
om bidrag, som i 5 eller 7 § sdgs, dge
rétten pd endera makens yrkande an-
norlunda forordna dédrom, nér and-
rade forhdllanden pdkalla det.

SOU 1977:37
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Sammanbor ej makarna, skall
make uige underhallsbidrag till andra
maken enligt de grunder som anges
i2§.

I fall, som avses i 73, far, savitt’
det med hénsyn till vardera makens
levnadsforhéllanden och omstindig-
heterna i 6vrigt finnes skiligt, make
forpliktas att till nyttjande ldmna
andra maken 16soren, vilka vid sam-
manlevnadens hdvande ingick i det
for makarnas gemensamma begag-
nande avsedda bohaget eller utgjor-
de andra makens arbetsredskap. Har
ena maken tillhorig egendom sélun-
da lamnats den andre till nyttjande,
skall avtal, som #garen tréiffar med
tredje man angéende egendomen, ¢j
landa till inskrdnkning i andra ma-
kens nyttjanderatt.

Dom eller avtal om underhallsbi-
drag fdr jamkas nar dndrade forhal-
landen pdkallar det. Avtal om under-
hdllsbidrag fdar jimkas ocksd ndr av-
talet dr oskdligt med hansyn till om-
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standigheterna vid dess tillkomst och
ovriga omstandigheter. Jimkningen
kan dven innebdra att obetalda bidrag
nedsdittes eller bortfaller.

Vad i forsta stycket siigs om jiamk-
ning av avtal om underhdll éiger mot-
svarande tillimpning i fraga om avtal
om nyttjanderdtt som avses i 8.

10 §

Avtal i fraga, som avses i 2, 3, 7
eller 8§ §, ma pa ena makens yrkande
av rdtten jamkas, om avtalet finnes
uppenbart obilligt eller dndrade for-
hallanden pdkalla det.

Forsummar make sin underhdlls-
skyldighet, forordnar rétten hur den
skall fullgoras. Talan déirom eller om
underhallsbidrag i fall som avses i 7 §

far till den del den avser forfluten tid

¢j bifallas for langre tid dn tre dr fore
dagen for talans vickande.

Fordran pa underhdllsbidrag som
Jorfallit till betalning far ej goras gdl-
lande sedan tre ar forflutit frdn for-
Jallodagen. Har fore utgdngen av den-
na tid utmdtning skett pd grund av
JSordringen eller har den underhdlls-
skyldige blivit forsatt i konkurs pd an-
sokan som gjorts fore tidens utgdng,
far dock betalning for fordringen ut-
tagas ur den utmdtta egendomen eller
erhdllas i konkursen.

113§

Makarna vare pliktiga giva va-
randra de upplysningar rérande sina
ekonomiska forhdllanden, som er-
fordras for bedomande av varderas
underhallsskyldighet.

Makarna dr pliktiga att giva va-
randra de upplysningar rérande sina
ekonomiska forhallanden, som er-
fordras for bedomande av varderas
underhallsskyldighet.

12§

En var av makarna dge att for den
dagliga hushdllningen eller barnens
uppfostran med forpliktande verkan
Jamvil for den andra maken ingd sd-
dana rattshandlingar, som sedvanligen
Sforetagas for dessa dindamdl. Raitts-
handlingen skall anses vara ingdngen
i syfte att forplikta jimvil andra ma-
ken, sdvida ej annat framgdr av om-
sténdigheterna.

Rattshandling, varom i forsta styck-
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et sdgs, vare ej forpliktande for andra
maken, om den, med vilken rdtis-
handlingen sléts, insag eller bort inse,
alt det, som anskaffades genom rdtts-
handlingen, ej var erforderligt.

Vad sdlunda dr stadgat skall ej dga
tillimpning, om makarna pd grund av
sondring leva dtskilda.

13
Missbrukar make den honom enligt
12§ tillkommande behérighet, mad
han kunna pd yrkande av andra ma-
ken av ritten forklaras behorigheten

Sforlustig.

Sddant beslut varde av rdtten upp-
hévt, om makarna enas ddrom eller

forindrade forhallanden visas hava in-

tratt.

Om riittens beslut, som i denna pa-
ragraf avses, skall ofordrijligen genom
réittens forsorg anmdlan goras till k-
tenskapsregistret samt kungorelse in-

foras i allméinna tidningarna och tid-

ning inom orten.

14
Ar ena maken for bortovaro eller
sjukdom ur stdnd att sjalv ombesorja
sina angeldgenheter; har han ¢j
ndamnt fullmaktig, och dr ej heller for-
myndare eller god man for honom

forordnad, dge andra maken foretrd-

da honom, ndr angeldgenhet yppar
sig, som ej utan olagenhet kan upp-
skjutas, uppbdéra avkastningen av hans
egendom och annan hans inkomst
samt, om det for anskaffande av medel
till familjens underhall oundgdngligen
tarvas, pantsitta eller avyttra honom
tillhirig egendom. Ej ma i ndgot fall

fast egendom avyttras eller intecknas

eller i sdadan egendom uppldten riit-
tighet inskrivas, med mindre rdtten,
efter inhdmtande av ytirande frdn
hans ndrmaste frander, som vistas i
riket, medgiver det.

§

SOU 1977:37

Foreslagen lydelse

Ar ena maken pd grund av sjukdom
eller bortovaro ur stand att sjalv om-
besorja sina angelagenheter, och fin-
nes ej fullmiktig, formyndare eller
god man for honom, dger andra ma-
ken, om det behivs for familjens un-
derhdll, uppbdra hans inkomst och av-
kastningen av hans egendom samt ut-
kvittera  banktillgodohavanden — och
andra penningmedel.
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Vad nu dr stadgat dge ej tillamp-
ning, om makarna pd grund av sond-
ring leva dtskilda.

15
Om makes sldktnamn dr sdrskilt
stadgat.

Forfattningsforslag 21
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Vad nu dr stadgat dger €j tillimp-
ning, om makarna ej sammanbor.

§

7 kap.

2§

Ar i dktenskapet gild gjord av bdgge makarna, svare de en for bigge
och bigge for en for gilden, sdvida ej annat avtalats.

Samma lag vare, dir ena maken
gjort gald, for vilken enligt 5 kap. 12 §
Jamvdl andra maken svarar.

38

§

Hdftar hustrun jamte mannen for
gdld, som bada makarna eller endera
glort genom rdttshandling av den i 5
kap. 12§ avsedda beskaffenhet, och
vill borgendiren sika hustrun for gdl-
den, skall han anhdngiggora sin talan
inom tva ar fran forfallodagen eller,
om gdlden skall betalas vid anfordran,
frdan dess uppkomst; forsittes denna
tid, vare rdtt till talan mot henne for-
lorad.

Varder hustrun forsatt i konkurs,
vare hon ej pliktig att for dessforinnan
glord gald av beskaffenhet, som i forsta
stycket avses, ansvara med egendom,
som hon under konkursen eller ddr-
efter forvarvar.

43

Har bodelning verkstéllts i anled-
ning av boskillnad eller dktenskapets
upplosning, svarar hustrun for gdld,
som avses i 3§ och som uppkommit
[fore boskillnadsansokningen eller, om
aktenskapet upplosts genom mannens
dod utan att talan om dktenskapsskill-
nad dd var anhdingig, fore dodsfallet
eller, om dktenskapet upplosts i annat
Jall, fore ansokningen om dktenskaps-
skillnad, endast intill virdet av dels
den enskilda egendom hon dgde vid
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den tillimpliga tidpunkten, dels den
egendom som tillades henne vid bo-
delningen. Vad nu sagts skall i tillamp-
liga delar gdlla dven for det fall att
bodelning ej skall aga rum i anledning
av dktenskapets upplosning.
Hdftade egendom, som i forsta
stycket sdgs, pd grund av inteckning
eller eljest sarskilt for annan gdld dn
ddr avses, varde motsvarande del av
egendomens virde ej medriknad.

Vad i 3 och 4y dr stadgat skall
ej dga tillimpning, om hustrun ikldtt
sig vidstrdcktare betalningsansvar.

SOU 1977:37
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11 kap.

Ar makar ense om att Aktenskapet
skall uppldsas, har de ritt till dkten-
skapsskillnad. Har make barn under
sexton ar som stdr under hans vérd-
nad, skall #ktenskapsskillnaden
dock foregds av betdnketid.

Ar makar ense om att dktenskapet
skall upplosas, har de ratt till dkten-
skapsskillnad. Har make barn under
sexton ar, som star under hans vard-
nad och varaktigt sammanbor med
honom, eller framstdller makarna be-
gdran ddrom hos rdtten, skall dkten-
skapsskillnaden dock foregés av be-
tanketid.

14 §

Om ena maken efter dktenskaps-
skillnaden dr i behov av bidrag till sitt
tillbérliga underhall, kan rdtten aldgga
andra maken att utge sadant bidrag
efter vad som dr skdaligt med hdnsyn
till hans formdga och évriga omstén-
digheter. Vid provningen skall beaktas
att make kan ha sdrskilt behov av bi-
drag for tiden ndrmast efter dkten-
skapsskillnaden.

Bidraget kan, om den underhalls-
skyldiges  formégenhetsforhallanden
och omstdndigheterna i évrigt foran-
leder det, bestdmmas till visst belopp
att utges en gang for alla. Ar bidraget
bestdamt att uigd pad sdrskilda tider och

Efter dktenskapsskillnad svarar var-
dera maken for sin forsorjning.

Ar make under en overgdngstid i be-
hov av bidrag till sitt underhall, skall
dock andra maken utge underhallsbi-
drag efter vad som dr skdligt med hdn-
syn till hans formaga och ovriga om-
standigheter.
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ingdr den underhallsberdttigade nytt
aktenskap, skall bidrag ej vidare utgd.

Foreslagen lydelse

Har make svarigheter att forsorja
sig sjdlv efter upplosning av ett lang-
varigt dktenskap eller foreligger eljest
synnerliga skdl, skall underhallsbidrag
utgd for lingre tid dn i andra stycket
sags.

15§

Utan hinder av vad som genom riit-
tens beslut eller genom avtal blivit be-
stamt om bidrag till franskild makes
underhall kan rétten pd endera ma-
kens yrkande forordna pd annat sditt
ddrom, ndr dndrade forhdllanden pd-
kallar det. Endast om synnerliga skl
foreligger far dock underhéllsbidrag
utdomas, om sdadant bidrag icke tidi-
gare skolat utgd, eller hdjas utdver
det hogsta belopp till vilket bidraget
tidigare varit bestimt.

Forsta stycket dger ej tillimpning
om nagon forpliktats eller dtagit sig att
till franskild makes underhdll utge visst
belopp en gang for alla.

Underhallsbidrag efter dktenskaps-
skillnad utgar pd bestimada tider eller,
om makarna dr ense dirom eller eljest
sdrskilda skl foreligger, med ett be-
lopp som utges en gdng for alla.

Vad i 5 kap. 9§ forsta stycket sigs
dager motsvarande tillimpning i fraga
om underhall efter dktenskapsskill-
nad. Endast om synnerliga skil fo-
religger far dock underhallsbidrag
hojas utover det hogsta belopp till
vilket bidraget tidigare varit bestimt.
Underhallsbidrag, som erlagts en gdng
Jfor alla, far jimkas endast om sddant
underhdllsbidrag bestimts genom av-
tal och avtalet dr oskdligt med hénsyn
till omsténdigheterna vid dess tillkomst
och ovriga omstindigheter.

Bestdmmelserna i 5 kap. 10§ om
den tid for vilken talan far bifallas eller
Jorfallet underhallsbidrag sist kan go-
ras gdllande dger motsvarande till-
lampning i fraga om fordran pd un-
derhall efter dktenskapsskillnad.

16 §

Ar avtal, som makar med avse-
ende pa forestdende dktenskapsskill-
nad triffat om bodelning eller vad

darmed dger samband eller om bidrag

Ar avtal, som makar med avse-
ende pé forestadende dktenskapsskill-
nad traffat om bodelning eller vad
dirmed é&ger samband, uppenbart
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till makes underhall, uppenbart obil-
ligt for ena maken, skall det pa hans
talan jaimkas av rdtten. Har talan ej
vickts inom ett ar frdn det dkten-
skapsskillnaden meddelades, ar rat-
ten till talan forlorad.
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obilligt for ena maken, skall det pa
hans talan jaimkas av ritten. Har ta-
lan ej vdckts inom ett ar fran det dk-
tenskapsskillnaden meddelades, ar
ratten till talan forlorad.

13 kap.
10§

Till betalning forfaliet underhalls-
bidrag, som make jamlikt 11 kap.
14 § har att en gang for alla utge till
andra maken, skall vid bodelningen
utgd av vad darvid tillkommer andra
maken utover egendom till tackning
av denne &vilande gild.

Till betalning forfallet underhalls-
bidrag, som make jamlikt 11 kap.
15 § forsta stycket har att en gang for
alla utge till andra maken, skall vid
bodelningen utgé av vad darvid till-
kommer andra maken utdver egen-
dom till tickning av denne &vilande
gald.

15 kap.
24 §

Har make yrkat dlaggande for and-
ra maken att utgiva underhdllsbidrag
enligt 5 kap. 5 eller 73 eller, efter
det till dktenskapsskillnad blivit
domt, enligt 11 kap. 14§, eller har
make pékallat jimkning i vad genom
rdttens beslut eller genom avtal blivit
bestimt om sddant bidrag, kan rat-
ten pa yrkande for tiden intill dess
laga kraft 4gande dom foreligger for-
ordna ddarom efter vad som finnes
skiligt.

1. Denna lag triader i kraft den

Har make yrkat &ldggande for and-
ra maken att utgiva underhdllsbidrag
enligt Skap. 7 § eller 10 § forsta styck-
et eller, efter det till dktenskapsskill-
nad blivit domt, enligt 11 kap. 14 §,
eller har make pakallat jaimkning i
vad som genom rittens beslut eller
genom avtal blivit bestimt om s&-
dant bidrag, kan ritten pa yrkande
for tiden intill dess laga kraft dgande
dom foreligger forordna ddarom efter
vad som finnes skiligt.

Ar mal om underhall anhingigt vid ikrafttridandet, provas mélet enligt

Bidragsskyldighet som alagts ndgon med tillimpning av dldre lag skall
bestd men fullgdras och vid jamkning omprovas enligt de nya bestam-
melserna. Vad i 11 kap. 14§ andra stycket i dess dldre lydelse ar fo-
reskrivet om att bidrag skall upphora att utgd, om den underhallsbe-
rittigade ingéar nytt dktenskap, skall dock fortfarande gilla om bidrag

. Den tid efter vilken fordran pa underhéllsbidrag, som forfallit till be-

talning, enligt de nya bestaimmelserna i 5 kap. 10 § andra stycket eller
11 kap. 153§ tredje stycket ej far goras gillande skall utgd tidigast vid

2.
dldre lag.
3.
bestamts fore ikrafttradandet.
4
utgingen av manad 19xx.
5

. Har nagon fore ikrafttradandet genom sadan réttshandling som avses
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i 5kap. 12 eller 14 §§ forpliktat sin make fér rittshandlingen goras géllande

mot denne enligt dldre lag.

6. Har fore ikrafttridandet ritten att vicka talan om jamkning av avtal
om underhall gatt forlorad enligt 11 kap. 16 § i dess dldre lydelse, far
talan om jimkning enligt de nya bestimmelserna om jaimkning av avtal
ej foras pa den grund att avtalet dr oskiligt med hédnsyn till omstén-
digheterna vid dess tillkomst och &vriga omstidndigheter.

7. Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift som
ersatts genom bestimmelse i nya lagen, tillimpas i stillet den nya be-

stimmelsen.

3. Forslag till
Lag om #ndring i drvdabalken

Hirigenom foreskrives att 7 kap. 6 § och 8 kap. drvdabalken skall upphora

att gilla.

Denna lag trader i kraft den

Har arvlataren avlidit fore ikrafttridandet, skall bestimmelserna i 7 kap.,
63 och 8 kap. fortfarande dga tillimpning.

Vad i punkt 4 av dvergingsbestimmelserna till lagen (1969:621) om dnd-
ring i drvdabalken forordnats om fortsatt tillimpning av 8 kap. 10 § samma
balk skall fortfarande gilla. Vid sadan tillimpning giller fortfarande dven

7 kap. 6§ drvdabalken.

4. Forslag till

Lag om indring i utsokningslagen (1877:31 s. 1)

Hirigenom fOreskrives att 54 a § utsokningslagen (1877:31 s. 1) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

54a§

P4 grund av skriftlig, av tva per-
soner bevittnad forbindelse far ut-
matning dga rum for bidrag, som na-
gon enligt forbindelsen skolat utgiva
till fullgorande av underhallsskyl-
dighet jamlikt giftermals- eller for-
dldrabalken eller skolat erldagga till
barnavardsnamnd sdsom ersidttning
for barns vérd jamlikt barnavardsla-
gen. Betriffande underhallsbidrag
till make skall dock vad nu sagts ej
dga tillampning, med mindre makar-
na under den tid bidraget avser levde
och alltjamt leva atskilda pa grund
av sondring eller efter hemskillnad.

P& grund av skriftlig, av tva per-
soner bevittnad forbindelse far ut-
mitning dga rum for bidrag, som né-
gon enligt forbindelsen skolat utgiva
till fullgérande av underhallsskyl-
dighet jamlikt giftermdls- eller for-
dldrabalken eller skolat erldgga till
barnavardsnamnd sdsom ersdttning
for barns vérd jamlikt barnavérdsla-
gen. Betriffande underhallsbidrag
till make och makarnas barn skall
dock vad nu sagts ej dga tillimpning,
med mindre makarna under den tid
bidraget avser levde och alltjaimt leva
atskilda.
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Nuvarande lydelse

Har bidrag som avses i 1 mom. for-

fallit till betalning tidigare dn tre ar

innan ansokan gjordes, far utmdtning
pa grund av forbindelsen ej ske, om
galdendren pastdr att bidraget guldits
och invandningen ej kan med hdnsyn
till omstandigheterna i ovrigt ldmnas
utan avseende.

SOU 1977:37

Foreslagen lydelse

Ar talan om forbindelsen anhingig vid domstol, dger denna forordna,
att utmitning pa grund av forbindelsen tills vidare ej fir dga rum.
Den som vill erhalla utmatning skall ingiva forbindelsen i huvudskrift

till utmétningsmannen.

Denna lag trader i kraft sdvitt avser den dndrade lydelsen av forsta stycket

den

5. Forslag till

och sdvitt avser upphdvandet av andra stycket den

Lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hérigenom foreskrives i friga om lagen (1964:143) om bidragsforskott
att 1, 2, 4, 7, 15, 17 och 18 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillkommer vardnaden om barn,
som dr svensk medborgare och bo-
satt i riket, endast en av fordldrarna
eller star barnet icke under forald-
rarnas vardnad, utgér enligt vad ne-
dan stadgas av allmidnna medel bi-
dragsforskott till barnet i forhallande
till fader eller moder, som ej har
vardnaden om barnet.

Foreslagen lydelse

Tillkommer vardnaden om barn,
som dr svensk medborgare och bo-
satt i riket, endast en av fordldrarna
eller star barnet icke under forild-
rarnas vardnad, utgr enligt vad ne-
dan stadgas av allmdnna medel bi-
dragsforskott till barnet i forhdllande
till fader eller moder, som ej har
vardnaden om barnet. Stdr barnet
under vdrdnad av bdgge fordldrarna
men sammanbor med endast en av
dem, galler detsamma i forhallande till
den som ej varaktigt sammanbor med
barnet, och skall den andre vid till-
ldmpning av denna lag anses sdsom
vardnadshavare.

Bidragsforskott utgar dven till hér i riket bosatt barn som icke dr svensk
medborgare om vardnadshavaren ar bosatt i riket och antingen barnet eller
vardnadshavaren sedan minst sex manader vistas i riket.

Fader eller moder, som ej har
vardnaden om barnet, benimnes i
denna lag underhdllsskyldig.

Fader eller moder, som ej har
vardnaden om barnet eller som har
del i vardnaden men ej varaktigt sam-
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Nuvarande lydelse

28

Bidragsforskott utgér icke darest
a) barnet bor tillsammans med
den underhallsskyldige;

Foreslagen lydelse

manbor med barnet, benaimnes i den-
na lag underhallsskyldig.

a) barnet varaktigt bor tillsam-
mans med den underhallsskyldige;

b) det foreligger grundad anledning antaga att den underhéllsskyldige
i vederborlig ordning betalar faststdllt underhallsbidrag icke understigande
vad som skulle utgé i bidragsforskott enligt 4 § forsta och andra styckena;

¢) det finnes uppenbart att den underhallsskyldige annorledes sorjt eller
sorjer for att barnet erhaller motsvarande underhall;

d) vérdnadshavaren uppenbarli-
gen utan giltigt skdl underléter att
vidtaga eller medverka till atgéarder
for att fa underhallsbidrag eller fader-
skap till barnet faststéllt.

d) vardnadshavaren uppenbarli-
gen utan giltigt skal underléter att
vidtaga eller medverka till &tgarder
for att fa faderskap till barnet fast-
stillt;

e) barnet har egna tillgangar eller
eljest uppenbarligen saknar behov av
bidragsforskott.

43

Bidragsforskott utgor for ar raknat fyrtio procent av det basbelopp som
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsédkring har faststéllts for
manaden fore den som bidragsforskottet avser.

Skall bidragsforskott utgd i forhdllande till sdvil fader som moder eller
ar barnet berittigat till barnpension enligt 8 kap. 5§ lagen om allmén for-
siakring, utgor dock bidragsforskottet trettio procent av det basbelopp som
anges i forsta stycket, i forra fallet i forhédllande till varje underhallsskyldig.

Foreligger grundad anledning antaga att faststéllt underhéllsbidrag betalas
i vederborlig ordning, utgor bidragsforskottet skillnaden mellan forskotts-
belopp enligt forsta eller andra stycket samt underhéllsbidragets belopp.

Bidragsforskott utgar ej med hogre
belopp dn underhallsbidraget, ddrest
vardnadshavaren uppenbarligen utan
giltigt skdl underldter att vidtaga eller
medverka till drgdrder for att fa un-
derhallsbidraget hojt.

Sedan bidragsforskott sokts skall,
under forutsittning att den under-
hallsskyldiges vistelseort ar kand el-
ler kan utronas, omedelbart till hon-
om avsindas meddelande om an-
sokningen med foreldggande att,
ddrest han har ngot att anfora i an-

Sedan bidragsforskott sokts skall,
under forutsdttning att den under-
héllsskyldiges vistelseort dr kdnd el-
ler kan utronas, omedelbart till hon-
om avsdandas meddelande om an-
sokningen med fOreldggande att,
dadrest han har négot att anfora i an-
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Nuvarande lydelse

ledning av ansokningen, inom viss
kort tid muntligen eller skriftligen
yttra sig. [ meddelandet skall tillika
lamnas underrittelse om stadgan-
denai 2 § a), b) och ¢) samt 4 § tredje
stycket.

Nir forsdkringskassan meddelat
beslut i drendet, skall sokande och
vérdnadshavare skriftligen underrat-
tas om beslutet. Beslutet skall skrift-
ligen delgivas den underhallsskyldi-
ge. Har ansokan om bidragsforskott
ej bifallits eller bifallits endast till
viss del, skall beslutet delgivas dven
sokanden och vardnadshavaren. Har
forskott beviljats, skall ddarvid under-
rittelse lamnas sokanden och vard-
nadshavaren om stadgandena i 12
och 13 §§ samt, i annat fall 4n som
avses i 4§ tredje stycket, den un-
derhéllsskyldige om foreskrifterna i
2§ a), b) och ¢) samt 163§.

SOU 197737

Foreslagen lydelse

ledning av ansokningen, inom viss
kort tid muntligen eller skriftligen
yttra sig. | meddelandet skall tillika
lamnas underrittelse om stadgan-
dena i 2§ a), b), ¢) och e) samt 4§
tredje stycket.

Nir forsdkringskassan meddelat
beslut i drendet, skall sokande och
vardnadshavare skriftligen underrit-
tas om beslutet. Beslutet skall skrift-
ligen delgivas den underhallsskyldi-
ge. Har ansokan om bidragsforskott
ej bifallits eller bifallits endast till
viss del, skall beslutet delgivas dven
sokanden och vardnadshavaren. Har
forskott beviljats, skall darvid under-
rittelse lamnas sokanden och vérd-
nadshavaren om stadgandena i 12
och 13 §§ samt, i annat fall an som
avses i 4§ tredje stycket, den un-
derhallsskyldige om foreskrifterna i
2§ a), b), ¢) och e) samt 16 §.

15§

[ den man bidragsforskott svarar
mot faststdllt underhallsbidrag intra-
der den forsédkringskassa hos vilken
den underhallsskyldige dr inskriven
eller skulle ha varit inskriven om
han uppfyllt aldersvillkoret i 1 kap.
4 § lagen (1962:381) om allmén for-
sikring i barnets ritt till underhalls-
bidrag gentemot den underhallsskyl-
dige. Ar den underhallsskyldige ej
inskriven och skulle han ej heller un-
der angiven forutsattning ha varit in-
skriven hos allmén forsdkringskassa,
intrdder Stockholms ldns allménna
forsakringskassa i barnets ritt.

Har bidragsforskott utgatt intrader
den forsdakringskassa hos vilken den
underhdllsskyldige dr inskriven eller
skulle ha varit inskriven om han
uppfyllt &ldersvillkoret i 1 kap. 4§
lagen (1962:381) om allmén forsék-
ring i barnets ritt till underhéllsbi-
drag gentemot den underhdllsskyl-
dige. Ar den underhéllsskyldige ej
inskriven och skulle han ej heller un-
der angiven forutsittning ha varit in-
skriven hos allmén forsakringskassa,
intrdder Stockholms ldns allmédnna
forsdkringskassa i barnets ritt.

Forsdkringskassan faststaller enligt
vad sdrskilt dr foreskrivet i vad madn
den underhallsskyldige skall dterbetala
utgivna bidragsforskott. Aterkrav far
dock ej ske om den underhallsskyldige
enligt 7 kap. 7 § forsta stycket fordld-
rabalken atagit sig att till barnets un-
derhall utge visst belopp en gdang for
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

alla. Av forsakringskassan faststdllt
belopp gdiller sasom faststdllt under-
hallsbidrag vid tillimpning av denna
lag men kan dndras ndrhelst forsik-
ringskassan finner skal déartill. Har for-
fallodag ej bestamts av ritten eller
genom avtal som i nyssnamnda lagrum
sdags, skall av forsdakringskassan fast-
stallt belopp erlaggas forskottsvis for
kalendermanad.

Av rdtten eller parterna faststallt
underhdllsbidrag skall, i den mdn det
motsvarar bidragsforskottet, dterbeta-
las till dess forsdkringskassan finner
skdl besluta om annat aterkravsbe-
lopp. Nedsdttes av forsdkringskassan
Jaststdlle aterkravsbelopp efter besvir,
ager den underhallsskyldige dterfd vad
han erlagt for mycket. Om dterbetal-
nirng ndr nagon i mal om faststéllande
av faderskap icke funnits underhalls-
skyldig eller néir erkdannande av fader-
skap forklarats ogiltigt finns sdrskilda
bestammelser.

17§

Det ankommer pa forsikringskassa som avses i 15§ att, dir ej den un-
derhéllsskyldige efter formaga fullgdr den honom enligt 16 § &vilande be-
talningsskyldigheten, utan drojsmél vidtaga erforderliga atgirder for ford-
ringens indrivande.

Forsédkringskassan bor bereda den,
som dger fora talan for barnet, till-
falle att i samband med aterkrivande
av bidragsforskott utkrdva den del
av oguldna underhéllsbidrag, som
ma dverskjuta bidragsforskottets be-
lopp.

Forsakringskassan bor bereda den,
som dger fora talan for barnet, till-
falle att i samband med &terkrivande
av helt bidragsforskott utkriava den
del av oguldna underhéllsbidrag,
som maé overskjuta bidragsforskot-
tets belopp.

18 §

Forsikringskassa som avses i 15 § far besluta att aterkrav gentemot den
underhdllsskyldige for det allménnas rikning skall eftergivas. Eftergift far
meddelas om det &r skiligt med hinsyn till att den underhallsskyldige varit
sjuk, arbetslos, omhéndertagen for vard eller haft stor forsorjningsborda.
Eftergift far ocksa meddelas om det av annan anledning framstar som skiligt.

Aterkrav som till beloppet faststéllts
av forsakringskassa far ej goras gal-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lande sedan tre ar forflutit fran for-
fallodagen. Har fore uigdangen av den-
na tid utmdtning skett pa grund av
dterkravet eller har den underhalls-
skyldige blivit forsatt i konkurs pd an-
sokan som gjorts fore tidens uigdng,
far dock betalning for dterkravet ui-
tagas ur den utmdtta egendomen eller
erhallas i konkursen.

1. Denna lag trader i kraft den

2. De nya bestimmelserna i 15 § andra stycket dger ej tillimpning om
den underhallsskyldige fore ikrafttridandet enligt 7 kap. 7 § andra stycket
foraldrabalken i dess intill ikrafttraidandet gillande lydelse slutit avtal, som
innefattar 4tagande att till barns underhdll utge visst belopp en ging for

alla.

6. Forslag till

Lag om éindring i lagen (1966:680) om édndring av vissa underhalls-

bidrag

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1966:680) om dndring av vissa

underhéllsbidrag

dels att 1 och 2§§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att nuvarande 4§ skall betecknas 6 §,
dels att i lagen skall inforas tv nya paragrafer, 4-5 §§, av nedan angivna

lydelse,

dels att fore 2, 4 och 6 §§ skall inforas rubriker av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar nagon skyldig att till fullgéran-
de av lagstadgad underhéllsskyldig-
het pé sirskilda tider utge bidrag i
svenskt mynt till make, forutvaran-
de make, barn, makes barn, fader el-
ler moder, dndras bidragets belopp
enligt denna lag med hansyn till pen-
ningvirdets forandring.

Foreslagen lydelse

Ar nagon skyldig att till fullgéran-
de av lagstadgad underhéllsskyldig-
het pa sirskilda tider utge bidrag i
svenskt mynt till make, forutvaran-
de make eller barn, dandras bidragets
belopp enligt denna lag med hansyn
till penningvirdets forandring.

Lagen #ger ej tillimpning, om dom eller avtal varigenom bidraget bestamts
innehaller foreskrift om att bidraget skall vid dndring i penningvirdet eller
den bidragspliktiges inkomster utgd med dndrat belopp enligt grunder som
anges i domen eller avtalet.
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Nuvarande lydelse

Har bidragsbelopp senast bestamts
genom dom som meddelats eller av-
tal som slutits fore utgédngen av ar
1965 hojes beloppet enligt foljande.
Hojningen utgor nér bidragets be-
lopp bestamts under ar 1940 eller ti-
digare etthundrafyrtio procent, un-
der nagot av aren 1941-1946 ett-
hundrafemton procent, under ngot
av aren 1947-1950 etthundra pro-
cent, under &r 1951 sjuttio procent,
under ndgot av &ren 1952-1955
femtiofem procent, under négot av
aren 1956 och 1957 fyrtio procent,
under nagot av &ren 1958 och 1959
trettio procent, under négot av dren
1960 och 1961 tjugofem procent, un-
der nagot av &ren 1962 och 1963 fem-
ton procent, under ar 1964 tio pro-
cent samt under &r 1965 fem procent
av beloppet.

SLr

Foreslagen lydelse

Underhallsbidrag till make och for-
utvarande make.

Har bidragsbelopp till make eller

forutvarande make senast bestimts

genom dom som meddelats eller av-
tal som slutits fore utgéngen av ar
1965 hojes beloppet enligt foljande.
Hojningen utgdr nér bidragets be-
lopp bestamts under &r 1940 eller ti-
digare etthundrafyrtio procent, un-
der nigot av &ren 1941-1946 ett-
hundrafemton procent, under ndgot
av aren 1947-1950 etthundra pro-
cent, under ar 1951 sjuttio procent,
under ndgot av &ren 1952-1955
femtiofem procent, under nagot av
aren 1956 och 1957 fyrtio procent,
under nigot av aren 1958 och 1959
trettio procent, under nigot av aren
1960 och 1961 tjugofem procent, un-
der nagot av aren 1962 och 1963 fem-
ton procent, under ar 1964 tio pro-
cent samt under ar 1965 fem procent
av beloppet.

Bidrag, vars belopp efter hojningen slutar pa oretal, utgdr med narmast

lagre krontal.

Underhallsbidrag till barn.

43

Har bidragsbelopp till barn senast
bestimts genom dom som meddelats
eller avtal som slutits fore utgdngen av
mars manad 19xx skall bidragsbelop-
pet hdjas for tiden till och med den
1 april samma dr enligt vad som i
2-3 § dr foreskrivet om bidragsbelopp
till make och forutvarande make.

58
Bidragsbelopp som hajts enligt 4 §
samt bidragsbelopp som genom dom
eller avtal bestdmts eller bestammes
efter utgdngen av mars manad 19xx
skall dndras i anslutning till bidrags-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

[forskottet enligt lagen (1964:143) om
bidragsforskott.

Andring enligt vad nu sagts sker sd,
att den del av bidragsbeloppet som
motsvarar bidragsforskottet for april
manad 19xx eller den senare manad
da bidragsbeloppet blivit bestamt foljer
andringarna av bidragsforskottet, un-
der det att éverskjutande del urgar
utan dndring.

Utgar bidragsbeloppet for annan tid
dn manad, skall vid berikning av den
del ddrav som skall dndras bidrags-
[forskottet minskas eller okas i motsva-
rande man. Uppkommer ddrvid ore-
tal, nedsdttes beloppet till ndrmast ldg-
re krontal.

Gemensamma bestdmmelser.

43§ 63
Utan hinder av bestimmelserna i denna lag dger ritten efter yrkande
forordna pa annat sitt om bidragsskyldigheten, nar de i giftermalsbalken
eller forildrabalken givna reglerna om underhéllsbidrag foranleda det.
Blir bidraget slutligt bestdmt till ldgre belopp dn som foljer av denna
lag, dger ritten forordna om Aaterbetalning helt eller delvis av utgiven for-
hojning, om sirskilda skél foreligga.

1. Denna lag trider i kraft den

2. Har underhéllsbidrag bestamts till fader eller moder med tillimpning
av 7 kap. 3§ forildrabalken i dess lydelse fore ikrafttradandet av denna
lag, skall bidragsbeloppet dndras enligt vad i lagen &r foreskrivet om un-
derhallsbidrag till make och forutvarande make.

3. Har underhallsbidrag till makes barn faststillts fore utgadngen av mars
ménad 19xx skall bidragsbeloppet hojas enligt vad i 4 § sigs men darefter
utgd utan dndring enligt denna lag.
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7. Forslag till

Lag om dndring i inforsellagen (1968:621)

Hirigenom foreskrives att 16 § inforsellagen (1968:621) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

16

Om underhéllsbidrag som avses i
S kap. 5 § giftermalsbalken Gverstiger
vad som skiligen bor tillkomma fa-
miljen, far underhéllsbidraget vid
tillimpning av 15§ jamkas med
hénsyn till annan fordran for vilken
inforsel samtidigt dger rum. Ar det
pékallat av sdrskilda skél far jamk-
ning ske dven av annat underhélls-
bidrag, om detta uppenbart oversti-
ger vad som skiligen fordras for den
underhallsberattigades forsorjning.

§

Foreslagen lydelse

Om underhallsbidrag till make och
makarnas barn i annat fall én da ma-
karna lever diskilda Overstiger vad
som skiligen bor tillkomma famil-
jen, far underhéllsbidraget vid till-
lampning av 15 § jamkas med hén-
syn till annan fordran for vilken in-
forsel samtidigt dger rum. Ar det pa-
kallat av sdrskilda skal far jamkning
ske dven av annat underhallsbidrag,
om detta uppenbart Overstiger vad
som skiligen fordras for den under-
héllsberattigades forsorjning.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning, om skatteavdrag eller ut-
matning ej kan dga rum till f6ljd av inforsel for underhéllsbidrag, som avses

dér.

Denna lag trader i kraft den

8. Forslag till

Forordning om dndring i kungorelsen (1942:421) om efterlysning

av vissa underhallsskyldiga

Hérigenom foreskrives att 1 § kungorelsen (1942:421) om efterlysning av
vissa underhdllsskyldiga skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar nagon enligt rdttens beslut eller
skriftligt, av tva personer bevittnat
avtal pliktig att till fullgérande av
lagstadgad underhallsskyldighet ut-
giva underhdllsbidrag till barn, for-
dldrar eller den, med vilken han ar
eller varit gift, och underlater han
att betala forfallet belopp, dd ma, dar
upplysning saknas var han uppehal-
ler sig, efterlysning erhéllas pa sitt
nedan sdgs.

Foreslagen lydelse

Ar nagon enligt beslut av ritten el-
ler allmdn forsikringskassa eller enligt
skriftligt, av tva personer bevittnat
avtal pliktig att till fullgorande av
lagstadgad underhallsskyldighet ut-
giva underhdllsbidrag till barn eller
den, med vilken han é&r eller varit
gift, och underlater han att betala
forfallet belopp, dd mé, dar upplys-
ning saknas var han uppehéller sig,
efterlysning erhéllas pa sitt nedan
sags.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vad nu ir stadgat giller dven betriffande enskild forsorjningsskyldig,
vilken enligt myndighets beslut 4r pliktig att till fullgdrande av ersattnings-
skyldighet jamlikt lagen om socialhjilp till kommun utgiva bidrag till hjélp-
tagarens forsorjning for tid efter beslutets meddelande, s& ock betraffande
den, som enligt myndighets beslut eller skriftligt, av tva personer bevittnat
avtal ar pliktig att till fullgorande av ersittningsskyldighet jamlikt barna-
vérdslagen till kommun utgiva bidrag till barns vard for tid efter det beslutet
meddelades eller avtalet tréffades.

Efterlysning ma ock kunna dga rum av den, om vilken upplysning saknas
var han uppehéller sig och som pa grund av honom aliggande forsorjnings-
plikt 4r skyldig att utgiva ersittning till kommun for socialhjélp, som enligt
12 § lagen om socialhjélp vid tiden for begdran om efterlysning ldmnas
den forsorjningsskyldiges make eller hans barn under sexton 4r, eller ock
for kostnad i anledning av samhillsvard, som vid berorda tid beredes hans
barn under sexton &r.

Denna forordning trader i kraft den
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Sammanfattning

Familjelagssakkunniga ldgger i detta delbetéinkande fram forslag till lagind-
ringar angdende den familjerdttsliga underhalisskyldigheten och behandlar
alltsd fragorna om underhdll till barn, make och forutvarande make samt
fordldrar. Som ett huvuasyfte har framstatt att bringa underhéllsreglerna,
vilkas grundlaggande principer och huvudsakliga utformning gér tillbaka
pé lagstiftning frén borjan av seklet, i Gverensstimmelse med direfter skedda
forandringar i familjemonstret och samhillsstrukturen. Dirvid har sirskild
uppmdrksamhet #dgnats dt samspelet mellan lagstiftningen om underhall,
d ena, och den socialforsikringslagstiftning och sociallagstiftning i Ovrigt
som vuxit fram, & andra sidan. Sirskilt giller detta vilken Aterverkan fo-
rekomsten av olika sociala formaner bor ha pa underhéllsskyldigheten.

Underhallsskyldighet mot barn

Forildrars underhallsskyldighet mot barn enligt 7 kap. FB skall enligt for-
slaget alltid bedomas med hinsyn tagen till deras ekonomiska forhallanden.
Det ges foljaktligen inte lingre nigot underlag for att beteckna underhalls-
plikten mot underariga barn sdsom ovillkorlig i den bemirkelsen att bi-
dragsplikt skulle kunna bestimmas oavsett den underhallsskyldiges forma-
ga. Hénsyn skall vidare tas till bidrag som barnet pa annat sitt erhiller
till kostnaderna for uppehille och utbildning, exempelvis socialférmaner
av olika slag, samt till barnets egna tillgangar.

Underhéllsplikten foreslas i princip upphéra nir barnet fyllt arton &r. Myn-
diga barn forutsitts kunna sorja for underhallet sjilva eller med samhiillets
hjdlp. Underhéllsskyldigheten kvarstar efter det barnet fyllt arton r endast
om barnets skolgang @nnu ej avslutats. Till skolgéng hidnfors dirvid grund-
skola och gymnasieskola eller annan grundlidggande utbildning som r jaim-
forlig ddrmed. Forslaget innebir alltsd att underhéllsskyldighet enligt nu-
varande bestimmelser mot barn, som bedriver higre studier, eller mot vuxna
barn, som i foljd av sjukdom eller annan dylik orsak #r ur stand att sjdlva
forsorja sig, inte lingre skall foreligga. Likasa foresls att forpliktelsen att
utge underhdll till styvbarn avskaffas. Som en fljd av begriansningarna
av underhdllsskyldigheten foreslds dven att 8 kap. AB med dess bestim-
melser om underhallsbidrag ur kvarlatenskap helt upphivs.

Sérskilda bestimmelser foreslas for att 16sa frigan om underhall nir for-
dldrar som inte bor samman #ndock har gemensam vardnad om barnet.
Skyldighet att betala underhallsbidrag skall salunda &vila inte bara som nu
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fader eller moder som inte har vardnaden om barnet utan ocksa fader eller
moder som visserligen har del i vrdnaden men ej varaktigt sammanbor
med barnet. Ritten till bidragsforskott foreslds anpassad hirtill, sa att bi-
dragsforskott skall kunna utgd till barnet i forhéllande till den bidrags-
pliktiga fordldern.

Nir bidragsforskott utgdtt intrider det allménna i barnets ratt till un-
derhallsbidrag eller motsvarande del ddrav. Den nuvarande bundenheten
till det genom dom eller avtal faststéllda underhallsbidraget medfor som
nirmare utvecklas i betinkandet atskilliga nackdelar. 1 forslaget har den
forandringen vidtagits att den aterkrivande myndigheten — fran hosten 1977
de allminna forsikringskassorna — #ger sjilvstindigt prova den bidrags-
pliktiges aterbetalningsformaga och avgéra vad han skall aterbetala till det
allminna. Denna provning forutsitts ske generellt med jamna mellanrum
och individuellt diremellan om anledning uppkommer, exempelvis nér den
bidragspliktige anmaler att hans ekonomiska forhallanden dndrats. Genom
att aterbetalningarna hela tiden kan goras beroende av den bidragsskyldiges
ekonomiska forhallanden blir bl. a. talan om jamkning eller frdga om in-
dexiindring av ett genom dom eller avtal faststallt underhdllsbidrag utan
betydelse i den mén bidraget inte dverstiger det utgivna forskottets belopp.
Forslaget mojliggor t. 0. m. for den underhallsberittigade att lata bli att yrka
faststillelse av underhallsbidrag och i stillet l4ta fragan om den underhélls-
skyldiges betalningsformaga bli en angeligenhet helt mellan den under-
hallsskyldige och den allmédnna forsékringskassan. Denna mojlighet kan
fa praktisk betydelse nir den underhallsskyldige inte har forméga att betala
hogre underhéllsbidrag dn som motsvarar bidragsforskottet.

Angdende forsikringskassornas aterkravsverksamhet bor sirskilda rikt-
linjer utfirdas till ledning fér bedomandet av den underhélisskyldiges be-
talningsformaga. I sirskild bilaga redovisas ett forslag till sédana riktlinjer.
Dessa bygger pa tanken att den underhallsskyldige skall forbehallas ett belopp
for sin egen och sin familjs forsrjning samt att en andel av dverskottet
skall tas i anspréak for aterbetalningar. Dessa riktlinjer forutsitts kunna tjana
som vigledning ocksa nér underhéllsbidrag faststills genom dom eller avtal
att erliggas direkt till barnet.

Den bidragsskyldige fadern eller modern ges i forslaget en rdtt att fa
underhalisbidrag nedsatt med hénsyn till kostnader som varit nodvandiga
for barnets uppehille under tid da han eller hon utovat sin ritt till umgénge
med barnet. Har parterna inte sjédlva kunnat komma dverens om det belopp
med vilket underhallsbidraget skall nedsittas, far ritten faststilla beloppet
efter en skilighetsbedomning. Som riktpunkt foreslés i betinkandet att ned-
sittning skall medges endast for varje langre sammanhingande period, var-
vid menas en tid om minst tre dagar. Vanliga veckoslut berittigar ddrmed
inte till nedséttning.

Jimkning av avtal om underhallsbidrag till barn pa grund av en redan
vid avtalets ingdende foreliggande jimkningsanledning skall enligt forslaget
kunna avse alla avtal och inte som nu bara avtal som ingitts av makar
med avseende pa forestiende dktenskapssskillnad. Sprakligt och sakligt har
bestimmelserna i viss utstrickning utformats efter monster av generalklau-
sulen i 36 § avtalslagen, varfor bl. a. ndgon sirskild frist inom vilken talan
om jimkning maste vickas inte uppstallts. Jamkning sa att dldre obetalda
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bidragsbelopp nedsittes eller bortfaller foreslds kunna dga rum dven nér
jdmkning sker pd grund av #ndrade forhéllanden.

Vid sin dversyn har de sakkunniga sokt avligsna dnnu kvarstiende rester
i den dldre lagstiftningen som gjort skillnad mellan barn till gifta fordldrar
och barn vars fordldrar varken vid barnets fodelse var eller direfter har
varit gifta med varandra. Bestimmelserna har dirigenom ocksé kunnat for-
enklas. Reglerna angdende avtal om engéngsbidrag — vilka enligt forslaget
alltsé giller ocksa barn till gifta forédldrar — kriver fortfarande, for att avtalet
skall f& den effekten att den underhallsskyldige #ger tillgodorikna sig be-
talningen for framtiden, att avtalet ingtts skriftligen med tva vittnen och
godkidnts av barnavardsndmnden. En nyhet dr emellertid att ocksa avtal
om engéngsbidrag skall kunna jimkas vid dndrade forhllanden och alltsa
inte befriar den bidragsskyldige frdn all framtida underhallsplikt. Denna
stdndpunkt dr en foljd av de sakkunnigas allmént restriktiva syn pd moj-
ligheten att avtala om engéngsbidrag till barn. De sakkunniga foreslar att
barnavardsnamnd inte lidngre skall vara skyldig att i samband med fast-
stdllelse av faderskap tillse att barnet tillforsikras underhall.

Forslaget innebdr att de nuvarande &rliga indexhdjningarna enligt 1966
drs lag om dndring av vissa underhéllsbidrag inte lingre far direkt betydelse
i de fall da bidragsforskott utgdr. Anpassning till ett indrat penningvirde
sker d& genom #ndring av bidragsforskottet och regelbunden omprévning
av aterkravsbeloppet. Nir det giller underhdll som betalas direkt till barnet,
foreslds att den del av underhalisbidraget som motsvarar bidragsforskottets
belopp skall folja dndringarna av forskottet, under det att dverskjutande
del inte skall @ndras utan utgd som ett fast belopp. Vid dndrade forhallanden
skall dock dven detta kunna jimkas. Forslaget i denna del innebér en viss
ddmpning av indexhdjningarna.

Fordran pa underhallsbidrag foreslds bli preskriberad efter tre &r. Ar bi-
draget ej faststallt avbryts preskriptionen genom att den underhéllsberit-
tigade vicker talan om faststéllelse av bidragsplikten. Till betalning forfallna
men obetalda underhéllsbidrag preskriberas tre &r efter forfallodagen utan
mojlighet till preskriptionsavbrott.

Underhallsskyldighet mot make och forutvarande make

Vid dversynen av reglerna om underhall till make och forutvarande make,
vilken i detta skede av de sakkunnigas arbete fitt goras inom ramen for
den i GB gjorda dispositionen med uppdelning av bestimmelserna pa tva
skilda kapitel (5 och 11 kap.), har i balken behdllits sirskilda regler om
underhdllsskyldigheten under dktenskapet och under samlevnaden. Flera
av de nuvarande reglerna har emellertid kunnat utelimnas sdsom 6verflodiga
eller otidsenliga. I systematiskt héinseende har vidare den dndringen vidtagits
att samtliga regler om underhall till barn upptagits i FB, varfor ur GB utgatt
de bestimmelser, enligt vilka underhall till make under dktenskapets besténd
i vissa fall skall omfatta familjens, dvs. dven barnets underhall.

De grundldggande bestimmelserna om underhallsskyldigheten har dirfor
blivit firre och mindre detaljerade 4n hittills och dessutom kunnat redak-
tionellt forenklas. Aven den allminna deklarationeni 5 kap. 1 § om makarnas
inbordes forhallande har formulerats om i syfte att i sitt ssmmanhang med
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underhallsreglerna betona makarnas gemensamma och likvdardiga ansvar
for hemmet och familjen.

Aktenskapets rittsverkningar bor sdvitt mojligt inte utstrdckas att gilla
efter dess upplosning. Forslaget intar déarfor den principiella stindpunkten
att vardera maken efter dktenskapsskillnad svarar for sin egen forsorjning.
De situationer di underhallsskyldighet skall kunna komma i friga har ka-
raktiren av undantagssituationer och avser i forsta hand att medge un-
derhéllsbidrag under en begrinsad tid. Ar ena maken under en 6vergangstid
i behov av bidrag till sitt underhall, skall andra maken enligt forslagets
avfattning utge underhallsbidrag efter vad som ar skiligt med hansyn till
hans formaga och ovriga omsténdigheter. Bidrag skall alltsd kunna utgé
under en omstillningsperiod, som behdvs for att maken skall kunna ordna
for sin forsorjning. Nagon i lag bestdmd tidsgrdns anges inte.

I sirskilda undantagsfall medger forslaget dven utddmande av underhall
for lingre tid. Har make efter uppldsning av ett langvarigt dktenskap své-
righeter att forsorja sig sjélv eller foreligger eljest synnerliga skil, skall un-
derhallsbidrag utga for lingre tid dn blott en dvergdngstid. Aven ett livsvarigt
underhéll kan d& bestammas.

Med forslagets principiella stindpunkt i friga om underhall efter dkten-
skapets upplosning ér det inte lingre sjélvklart att en fastslagen skyldighet
att bidraga till franskild makes underhall ovillkorligen skall upphora vid
den beriittigades omgifte. Forslaget stéller sig p& den motsatta stdndpunkten
men det framhalls dirvid att frigan vilken inverkan det nya dktenskapet
_ liksom ett samboende utan dktenskap — bor ha far bedomas enligt reglerna
om jimkning av underhdllsbidrag. Jimkning kan ske om de dndrade for-
hallandena pakallar det. Liksom vid jimkning enligt motsvarande bestdm-
melser i FB skall forfallna, obetalda bidrag vid jimkning kunna nedsittas
eller bortfalla. Fortfarande skall for hojning av ett faststillt bidrag fordras
att synnerliga skil foreligger och har underhéll erlagts sdsom ett engangs-
bidrag far jaimkning p& grund av dndrade forhallanden ej alls dga rum.

Bestimmelserna om jimkning av avtal om underhéllsbidrag pd grund
av en redan vid avtalets ingdende foreliggande jamkningsanledning har ut-
formats sakligt och redaktionellt i 6verensstimmelse med motsvarande be-
stimmelser i FB. Detsamma giller reglerna om preskription av fordran pé
underhallsbidrag. Nir det giller indexdndringarna enligt lagen om dandring
av vissa underhéllsbidrag foreslas dock ej ndgon dndring sévitt avser un-
derhélisbidrag till make eller forutvarande make.

Ytterligare ett antal bestimmelser med anknytning huvudsakligen till
underhallsreglerna har setts ver. Bl. a. foreslas att bestimmelserna iS5 kap.
om den s. k. hushallsfullmakten och dirtill anslutande regler om makars
gild i 7 kap. skall upphévas.

Underhdllsskyldighet mot fordldrar

De nuvarande bestimmelserna om barns skyldighet att bidia till underhallet
av fader eller moder, som av sjukdom eller annan dylik orsak &r ur stand
att sjilv forsorja sig, foreslés upphidvda. Bestimmelserna har numera med
hinsyn till samhillets atgdrder vid sjukdom m. m. mycket liten praktisk
betydelse.
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Inledd oversyn av lagen om bidragsforskott

Sedan betinkandet i huvudsak firdigstillts har en ny utredning avise-
rats med uppgift att gora en Oversyn av lagen om bidragsforskott
ur samhallsekonomiska och familjepolitiska synpunkter. Den nya utred-
ningen kan komma att ta lang tid och det kan inte nu bedomas om den
kommer att fd nagon inverkan p& vad som nu foreslas. Atskilligt i de sak-
kunnigas forslag &r angeldget och bradskande, ndgot som har foranlett riks-
dagen att begidra ett delbetinkande om underhall till barn. De sakkunniga
anser att forslaget bor genomforas utan att den nya utredningen avvaktas.
Det far ankomma pa denna att foresld de ytterligare Andringar som den
kan finna anledning till.
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Summary

In its first Report (SOU 1972:41) the Committee recommended reforms
mainly in marriage and divorce law. On the basis of the Report new rules
were enacted from January 1, 1974.

The Committee has now come to the legal provisions governing family
support and maintenance. This Report deals with questions of maintenance
in regard to children, husband and wife, and parents.

The basic principles of the present rules were laid down during the early
decades of this century. In its work on the revision of these rules it has
been the aim of the Committee to adapt them to the changes in Swedish
society and in family structure that have taken place since that time.

An important change is that the number of women who are gainfully
employed has increased. In the 1920s a married woman usually did not
work outside the home. In 1975 more than two thirds of all married women
(68 %) were gainfully employed. Another important factor is the rapid growth
in the field of social insurance and other social benefits. The result of these
developments is that fewer and fewer people are financially dependent on
their relatives. At the same time the divorce rate has increased. In the 1920s
about 1,800 marriages yearly ended in divorce, i.e. a little more than one
per 1,000 existing marriages. In 1975 there were more than 25,000 divorces,
corresponding to 14 per 1,000 existing marriages. In two thirds of these
marriages there were children under 18 years of age. Thus the number of
cases where questions of maintenance are to be decided has increased
considerably. According to an assessment the number of children entitled
to maintenance allowance from one of its parents was about 414,000 in
1975.

Even if many women earn their own living, their income, as a group,
is considerably lower than that of men. This is a consequence of the fact
that many of them work only part-time and in low-paid professions. In
1975 50 per cent of all men had an income of less than Skr 40,900 while
50 per cent of the women had an income of less than Skr 20,900.

The number of men and women living together without being married
has increased in the last decades. In 1969, 6-7 per cent of all couples living
together were not married. In 1974 the number had increased to approx-
imately 12 per cent. About half of these families have one or more children.

The Committee has given special attention to how the growing legislation
in the field of social insurance and other social benefits affects questions
of maintenance. Thus it has considered to what extent the existence of
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social benefits on the part of the recipient should influence the obligation
of the payer to pay a maintenance allowance.

Child support

According to the law as it is today, parents have a legal obligation to support
their children regardless of ability. In accordance with this rule a maintenance
allowance (underhéllsbidrag) can be fixed even if it is clear that the parent
is unable to pay such a sum, at least as long as it is a question of the
basic needs of the child. The Committee recommends, however, that the
obligation of the parent should always depend on the ability to pay. Further,
if the child receives a social benefit of some kind, e.g. for its upbringing
or education, the obligations of the parent should be reduced. This is already
to a great extent done in practice but the Committee finds that the principle
should be stated in the law. Also the resources of the child itself
should be taken into account.

The Committee suggests that the legal obligation of parents to support
their children should cease when the child reaches majority at 18 years
of age. After this age the parents should be obliged to support their children
only in case their basic education (the 9 year compulsory schooling and
the 2 or 3 year upper secondary schooling) is not completed. This means
that children who pursue higher education or who on account of illness
or similar reasons cannot make their own living will not be able to claim
support from their parents. Instead of support from parents, study grants
and other economic assistance from the community or, in case of illness
and the like, social insurance benefits are considered sufficient. The Com-
mittee also recommends that the legal obligation to support stepchildren,
which in any case does not continue if the marriage to the parent ends
in divorce, should cease. However, the Committee emphasizes that, even
if the legal rule is abolished, parents and step-parents should treat all children
in the family alike and give them the same standard of living.

According to the law as it is today only a parent who does not have
legal custody of a child is obliged by law to pay a maintenance allowance.
Such an allowance, usually a periodic amount, can be decided by the court
or fixed by agreement between the parents. If the parent does not pay as
required, the child is entitled to a monthly maintenance advance (bidrags-
forskott) payable by the Child Welfare Committee (from October 1977 the
Social Insurance Office). The maintenance advance is tied to the cost-of-
living index. Consequently the advance amount is adjusted upwards as
prices go up. At the moment (March 1977) the monthly advance is Skr
356. If the monthly maintenance allowance is less than the advance amount
for the same period the child is entitled to the difference. This system
is designed to keep the child at a guaranteed level. When an advance has
been paid to the child, the Child Welfare Committee has a claim toward
the parent and the right to recover a sum corresponding to the maintenance
allowance but not more than the advance. In case the advance sum is only
the difference between the allowance and the current advance amount the
parent is naturally not required to pay the difference.

According to the custody rules in force up until the end of 1976, in
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case of divorce only one of the parents was given custody of the child
and the other one was usually required to pay a maintenance allowance.
In case of a child whose parents were not married to each other, the mother
was generally the custodian.

From January 1, 1977, these rules have been changed. Now parents who
are not married to each other can have joint custody of their children.
This means that parents who get a divorce can keep joint custody and
parents who are not married to each other can obtain a court decision to
the same effect. If the rules on support are not changed, a settlement reached
by the parents on account of a child cannot, in these cases, be enforced
and the child is not entitled to a maintenance advance if one of the parents,
presumably one who does not live with the child, does not meet with his/her
obligations to support the child. The Committee now suggests that a parent
who shares the legal custody but does not permanently live with the child
should be required to pay a maintenance allowance and that correspondingly,
when the allowance is not duly paid, or in case it is lower than the current
amount of the advance, the child should be entitled to the benefit of a
maintenance advance.

More than half of the 414,000 children mentioned at the beginning of
this summary received a maintenance advance during at least part of 1975.
Even if in principle the full amount of the fixed maintenance allowance
can be recovered from the parent this is not possible in practice, the main
reason being that the amount of the allowance is too high for his/her ability
and should have been reduced. However, the court procedure for varying
a maintenance allowance is considered costly and complicated and people
often do not take their case to court. The Committee recommends a different
procedure for recovering money from a parent whose child has received
a maintenance advance. The community should only claim what the parent
is able to pay regardless of the amount that has been fixed by the court
or by agreement between the parents. The financial ability of the parent
should be reviewed from time to time, when he/she reports that his/her
economic circumstances have changed or when there is reason to believe
that this is the case. The proposed procedure should make it much easier
than now to adjust the payments to changes in the economic circumstances
of a parent, e.g. when his/her income increases or decreases or when he/she
gets a new family to support. According to the proposal it is not necessary
to determine the amount of the maintenance allowance. This should be
a practical solution when it is clear that the parent can pay no more than
the maintenance advance.

Appendix 1 of the Report contains guidelines for the calculation of how
much the parent is able to pay. The main principle is that out of his/her
income the parent shall be allowed a certain amount for his/her own living
and for the support of family members in his/her own household. A certain
share of the surplus should be used to repay what has been advanced to
the child. It is thought that these principles can also be used to decide
how much the parent should pay when paying directly to the child.

Not only the amount of the maintenance advance but also the periodical
maintenance allowances are automatically adjusted to the rising cost-of-
living index. The special rules governing this adjustment are based on the
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assumption that the earnings of the payers also rise correspondingly. Even
if this were the case, the result of the progressive income tax and of the
rules on tax deductions is that the adjustments (increases) are not always
reasonable. The Committee now recommends that only the amount cor-
responding to the guaranteed level, e.g. the amount of the maintenance
advance should follow the cost-of-living index. Amounts above this level
should not be automatically increased. Thus a certain mitigation of the
present increases should be achieved.

When a maintenance allowance has been fixed the payer has no right,
according to the present rules, to get a reduction if he/she takes care of
the child for some time. The Committee recommends that a reduction
should be possible and sets down certain principles, in case the parents
cannot agree on the terms for reduction. The allowance should be reduced
when the paying parent takes care of the child for a continuous period
of at least three days. Consequently no reduction should be made for ordinary
weekends but only for longer periods.

The rules on variation of an agreement or a court decision on the subject
of child support have been greatly simplified in the proposal. One of the
results is that the remaining differences in the legal position between children
whose parents are married and children whose parents have never been
married to each other, have been practically removed. (The terms barn
i iktenskap” and “barn utom dktenskap’ = child born in or out of wedlock,
were abolished in the Swedish laws in 1976). The rule on variation on the
ground that the terms of an agreement are improper has been patterned
on a new general provision in the Contracts Act, empowering the court
to set aside unreasonable contract terms.

An important change in this respect is proposed regarding the payment
of a lump sum for the support of a child whose parents have never been
married to each other. At present such an agreement cannot be varied on
the ground that conditions have changed. The Committee recommends
the opposite rule. In this way it will no longer be possible for a parent
to be relieved from all future claims on account of the child.

When a court decision or an agreement on child support is varied it
should be possible, according to the Committee, to discharge the payer,
wholly or partly, from the obligation to pay any amount that is unpaid
at that moment. This is now the case when the variation occurs on the
ground that an agreement is unreasonable, but it is not possible when va-
riation occurs because of altered circumstances.

A period of limitation is recommended for support obligations. According
to the proposal support cannot be claimed for a longer period than three
years before the date of the claim. When the amount of the allowance
has been settled, in or out of court, arrears cannot be enforced when they
are more than three years old.

Spouses

The Marriage Code of 1920 contains, inter alia, rules on the duties of husband
and wife to support each other during the marriage and rules on maintenance
after a divorce.
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According to the official instructions to the Committee it was to consider
the abolition of rules on maintenance during the marriage. The Committee
has found that, though it is true that spouses hardly ever go to court to
claim maintenance while they are still married, the present rules have a
practical purpose. They can be resorted to in disputes out of court to get
an agreement between husband and wife who disagree about the family
economy. For a spouse who has little or no money of his/her own it is
also important to have protective rules if the marriage starts to break down.
Furthermore, it would be difficult to justify rules on maintenance after
a divorce if there were no rules of this kind for a married couple.

Accordingly, the Committee has kept the fundamental rules concerning
the obligation of husband and wife to support each other. A systematical
change is that all rules regarding the upkeep of children have been transferred
to the Code on Parenthood and Guardianship. Thus the rule that main-
tenance to a spouse includes what is needed for the children is removed.

The Committee recommends a different wording of the rule concerning
the general duties of husband and wife. The aim is to emphasize that both
spouses are to take part in looking after the home and caring for the children.

The Committee is of the opinion that, as far as possible, there should
be no legal ties between the spouses once the marriage has been dissolved.
The present rule says that if either spouse is in need of an allowance for
his/her reasonable maintenance the court can order the other spouse to
pay such an allowance according to what is deemed reasonable in view
of his/her ability and other circumstances. The Committee now recommends
the mainrule tobethat afteradivorce each spouse should support him-/herself.
Two exceptions from this rule are proposed. Often one of the spouses needs an
allowance duringatransition period inordertostudy, find abetter joborarrange
forthe care of the children. In thiscase the otherspouse should be obliged to pay
amaintenance allowance according to his/ her financial circumstances. The pe-
riod should be fixed to a certain length of time, but no maximum is decreed in
the law.

In exceptional cases it should be possible to get a maintenance allowance
for a longer or even unlimited period of time. This is envisaged for cases
when the marriage has lasted for many years and one of the spouses, usually
the wife, has difficulties to earn a living, or when there are other exceptional
circumstances.

To a great extent the rules mentioned now are already practised by the
Swedish courts. This is in part a consequence of the increasing percentage
of women who are gainfully employed and partly an effect of the measures
taken by society to provide for people in case of illness, old age etc., which
has greatly reduced the need for maintenance allowances. With the proposed
rules, however, the Committee foresees a further development in this di-
rection.

The existing law stipulates that a periodical maintenance allowance shall
cease automatically on the remarriage of the recipient. The Committee pro-
poses the abolition of this rule. However, the financial situation in the new
marriage, just as in a case of cohabitation without marriage, should be taken
into consideration, if the question of varying the allowance arises. The Com-
mittee does not propose any changes in the existing rules on variation on
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account of altered circumstances. This means that a maintenance allowance
can be varied if altered circumstances on either side call for it. The amount
can be reduced on this ground but if it is a question of increase there
have to be exceptional reasons, just as in the existing law.

Maintenance in the form of a lump sum cannot be varied on the ground
that circumstances have changed. The Committee does not propose a change
in this rule.

The change in the rules on variation of a maintenance agreement on
the ground that it is unreasonable are the same as the proposed changes
regarding child support. The same is the case with the proposed rules on
limitation.

As is the case with periodic allowances for children periodic maintenance
allowances to a spouse or a former spouse are subject to automatic ad-
justments to the cost-of-living index. The Committee has not found a pos-
sible way to limit the increases as is recommended in the case of children.
Because of the relatively short duration of most maintenance allowances
to a former spouse it has not been considered necessary. In the few cases
where a maintenance allowance runs for a long period of time it is often
called for to vary the amount on other grounds and when this happens
the decrease of money value can be taken into account at the same time.

Some rules related to the rules on maintenance are abolished in the pro-
posal. This is the case with a special provision that either spouse has the
right to make also the other liable for debts incurred when buying provisions
for the household or for the children. The rule is considered to be of little
practical value nowadays, when food is generally paid for in cash and the
credit card system, with rules of its own, is used to an increasing extent.

Parents

In the existing law there are rules on the obligation of children to maintain
their parents when these are unable to support themselves because of illness
or similar reasons. In view of the measures taken by society to
provide for people in case of illness, old age etc., in the form of sickness
insurance benefits and under the National Pension Scheme and the Sup-
plementary Pension Scheme the rules have little practical importance no-
wadays. The Committee recommends their abolition.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven m. m.

Direktiven for vart utredningsuppdrag, sdvitt giller underhallsskyldigheten,
finns till att borja med i anforande till statsrddsprotokollet den 15 augusti
1969 av dévarande chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling. Di-
rektiven tar forst upp frdgan om underhéllsskyldighet under bestiende k-
tenskap och vid upplosning av #dktenskap:

IS kap. giftermdlsbalken finns vissa allmdnna bestimmelser om makars personliga
och ekonomiska forpliktelser emot varandra under éktenskapets bestand. Det 4r myck-
et ovanligt att dessa bestimmelser &beropas i rittegdng mellan makar utan att det
ar aktuellt att upplosa dktenskapet. Det hinder visserligen nigon ging att makar
som lever dtskilda pd grund av sondring utan att ha begirt hemskillnad eller k-
tenskapsskillnad processar om ritt till underhll. Aven sidana processer ir dock sill-
synta. Det kan ifrdgasittas, om det finns anledning att i lagen behélla regler som
endast i rena undantagsfall ligger till grund for réttsliga avgoranden och beddmningar.

Nir dktenskapet upploses genom skilsmissa kan den ena maken bli dlagd att utge
bidrag till den andras underhéll.

Detta forekommer framst om den ena maken pa grund av sjukdom eller invaliditet
har sirskilt behov av underhallsbidrag eller om #ktenskapet varat lang tid. Det fo-
rekommer emellertid dven annars att en frénskild hustru far underhallsbidrag av
mannen efter dktenskapsskillnad om hon har virdnaden om sma barn och inte kan
ta forvirvsarbete pd grund av att tillfredsstillande tillsyn 6ver barnen inte kan ordnas.

Frigan om underhdllsbidrag efter skilsmissa maste ses i samband med fragan om
ritt till uppldsning av dktenskapet. Skyldighet for en make att utge underhéllsbidrag
till den andra maken kan i praktiken innebira att han hindras frin att begira skilsmissa
dérfor att han inte kan klara av underhalisbordan. Enligt min uppfattning bor ut-
géngspunkten for utredningsarbetet vara, att underhalisbidrag mellan makar inte skall
komma i fraga efter upplosning av dktenskapet. Det kan dock vara svart att genomfora
denna princip fullt ut. Jag vill erinra om vad jag inledningsvis anforde om att ut-
vecklingen i frdga om makars forsorjningsmajligheter gitt olika fort i skilda delar
av landet och att det finns stora skillnader mellan olika generationer. Praxis betréiffande
ritt till underhéllsbidrag efter dktenskapsskillnad r redan nu jimforelsevis restriktiv.
Utvecklingen mot allt stérre dterhallsamhet kommer sannolikt att fortsitta och den
bor kunna fa stdd i en ny lagstiftning. Men jag riknar knappast med att det skall
bli mgjligt att helt utesluta ritt till underhlisbidrag for franskild make. Detta skulle
i vissa fall kunna leda till obilliga konsekvenser. Om makarna har sma barn ir det
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visserligen naturligt att knyta underhallsbidragen enbart till barnen. Men det kan
forekomma fall dir barnen dr vuxna nir skilsmissan dger rum och franskild make
anda rimligen bor fa ett visst underhdll under kortare eller lingre tid. Ett exempel
kan vara att han eller hon saknar yrkesutbildning och av en eller annan anledning
har sirskilda svérigheter att fa forvirvsarbete.

Vad betriffar foraldrabalken pdminde departementschefen om att refor-

marbete pagick i andra ssmmanhang och att de sakkunnigas arbetsuppgifter
inom balkens omrade darfor kunde héllas inom jamforelsevis sndva grianser.
Som exempel pi bestimmelser som kunde behdva revideras nimndes barns
skyldighet att bidra till sina fordldrars underhéll om dessa dr ur sténd att
forsorja sig:
Som jag forut nimnde innebér gillande ritt att barn kan aldggas att bidra till sina
fordldrars underhall om dessa 4r ur stind att forsorja sig. Tilldggspensioneringen och
de forbittrade folkpensionerna har avsevirt reducerat behovet av en s&dan under-
hallsskyldighet. Processer om barns skyldighet att utge bidrag till fordldrarnas un-
derhall 4r mycket sillsynta. Mot bakgrund hérav synes de sakkunniga bora overviga
om det finns nagot behov av att behélla lagregler om barns skyldighet att bidra till
fordldrarnas underhall.

Betriffande fordldrars underhllsskyldighet mot barn anforde departe-
mentschefen:

I fraga om omfattningen av foréldrars skyldighet att bidra till barns underhall rader
en viss oklarhet med hinsyn till den kraftiga utbyggnaden under senare ar av det
statliga studiestodet. Vid utformningen av nya regler i amnet bor de sakkunniga
ta hinsyn till att barns behov av bidrag fran forildrar for hogre studier reducerats
genom Aatgirder fran samhillets sida. En detalj i det nuvarande regelsystemet som
ocksa bor uppmirksammas 4r den sirreglering som finns i friga om underhéllsbidrag
till utomiktenskapliga barn. Avtal om framtida underhéllsbidrag till barn utom dk-
tenskap kan under vissa forutsittningar bli bindande for barnet, medan fér barn
i dktenskap giller, att sddana avtal aldrig utgor hinder for barnet att senare gora
gillande ritt till hogre underhalisbidrag. Denna sérreglering kan medfora en viss
risk for att det utomiktenskapliga barnets intressen blir lidande. Det finns knappast
nagon anledning att behdlla den.

Avslutningsvis understroks att den foregdende redogorelsen inte var full-
standig utan att de sakkunniga borde ha fria hdnder att inom ramen for
de allminna riktlinjerna for utredningsarbetet ta upp dven andra familje-
rattsliga fragor till Overvdgande.

Riksdagens lagutskott har i betinkandet 1975/76:33 med anledning av
tva motioner tagit upp frédgor om underhéllsbidrag till barn. Enligt utskottets
mening fanns starka skil som talade for en reform pd omrddet men en
sadan borde inte limpligen ansté till dess familjesakkunniga avslutat hela
sitt uppdrag. Utskottet ansdg det vara en mojlig utvig att familjelagssak-
kunniga fick i uppdrag att ligga fram ett delbetinkande och begirde att
riksdagen skulle ge regeringen till kinna vad utskottet anfort om en skynd-
sam Oversyn av reglerna om underhdllsbidrag m. m. Riksdagen bifoll ut-
skottets hemstéllan.

Regeringen har direfter den 23 juni 1976 uppdragit at familjelagssak-
kunniga att gora en skyndsam oversyn av reglerna om underhéllsbidrag
till barn och att ligga fram forslag i ett delbetdnkande.
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Vi har funnit det lampligt att behandla samtliga familjerittsliga under-
héllsfragor i ett sammanhang. Utredningsarbetet i nu forevarande del om-
fattar déarfor dven frégor om underhallsskyldigheten mellan makar samt
mot fordldrar och vuxna barn.

1.2 Utredningsarbetet

Som tidigare namnts har vi latit utfora tva undersokningar vilka bland annat
belyser vissa underhdllsfragor. Den forsta undersdkningen giller allmin-
hetens instillning i nigra familjeekonomiska fragor bl. a. nir det giller un-
derhdllsbidrag till franskild make. Den har pd vért uppdrag utforts under
véren 1974 av Marknadstest AB i anslutning till annan undersokning. Rap-
porten har sammanstillts av Jan Trost. Den andra r en undersokning av
dels tingsrétternas domar i instimda hem- och #ktenskapsskillnadsmal under
andra halvéret 1973 och dels gemensamma ansdkningar om hem- och k-
tenskapsskillnad handlagda av allmin advokatbyrd under samma tid. Un-
dersokningen tar framst sikte p4 vardnads- och underhéllsfrigor. Materialet
har insamlats genom tingsritterna och de allminna advokatbyrierna med
hjélp av Kerstin Landfeldt. Rapporten har utarbetats av Trost. De tva
undersokningsrapporterna ingar i (SOU 1975:33) Tre sociologiska rapporter,
dér vi ocksé kunnat publicera en av sociologiska institutionen vid Uppsala
universitet utford sammanstéllning av vad som hittills 4r kint inom dmnet
“sammanboende ogifta”. For sistnimnda rapport svarar Trost tillsammans
med fil. kand. Ulla Jergeby och fil. kand. Agnethe Nordlund.

I friga om det allménnas &terkrav for utgivna bidragsforskott foreslas
i betinkandet regler som mera omedelbart 4n nu beaktar den underhalls-
skyldiges ekonomiska forhéllanden. Vért forslag till riktlinjer for aterkravs-
verksamheten finns i bilaga 1.

For att belysa hur civilstdnd och samboendeforhallanden, med och utan
barn, inverkar pd férméner inom social- och skattelagstiftningen har vart
sekretariat i samarbete med vederbdrande departement eller myndighet gjort
en sammanstillning av de viktigaste sociala formanerna m. m. samt av
vissa skatterittsliga regler, huvudsakligen avdragsreglerna. Sammanstill-
ningen ingér i betdnkandet som bilaga 2. Vidare har vi undersokt hur en
del viktiga sociala formaner f. n. beaktas vid bestimmande av underhalls-
bidrag till barn och till make. En sammanstillning hirav samt véra over-
vaganden i fragan aterfinns i bilaga 3.

I bilaga 4 finns vidare en berdkning av antalet barn som ar 1975 var
berdttigade till underhallsbidrag. Beridkningarna har utforts av Trost och
Landfeldt.

I bilaga 5 har intagits en av Landfeldt gjord sammanstillning av statistik
om dktenskapliga forhadllanden m. m.

Birgitta Wittorp har bl. a. med anledning av en av riksdagen till oss 6ver-
lamnad motion bearbetat i andra sammanhang insamlade uppgifter om de
underhéllsskyldigas situation. Bearbetningen har intagits som bilaga 6 till
detta betdnkande.

Bilden av de underhéllsskyldigas situation har kunnat kompletteras genom
att vi fatt ta del av en rapport 6ver en undersokning som pa uppdrag av
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Uppsala kommun utforts inom sociala centralnimnden i kommunen av
socialassistenten Margareta Eriksson angédende den ekonomiska situationen
for foraldrar med bidragsskyldighet mot barn.

Vid en “hearing” med representanter for socialstyrelsen, kommunfor-
bundet och barnavardsnimnder/sociala centralndmnder har vi fatt syn-
punkter pd hur nu gillande regler om underhéllsbidrag till barn, bidrags-
forskottslagstiftningen och de automatiska hojningarna enligt 1966 érs lag
om 4ndring av vissa underhéllsbidrag fungerar i praktiken samt synpunkter
pa hur ett framtida system skulle kunna utformas.

Genom sekretariatet har vi héllit kontakt med den arbetsgrupp inom
RAFA-utredningen (utredningen ang. anviandningen av  ADB inom den
allminna forsidkringen) som arbetar med Gverforande av bidragsforskotts-
verksamheten till riksforsikringsverket och de allmédnna forsékringskassor-
na.

For att beaktas under utredningsarbetet har till oss verlamnats ett flertal
framstillningar som savitt nu &r i friga ror underhdllsbidrag till frinskild
make, underhallsbidrag till barn, jimkning av underhallsbidrag, 1966 &rs
lag om dndring av vissa underhéllsbidrag m. m.

Dirjamte har sammanslutningar och enskilda personer inkommit med
synpunkter pad behovet av lagindringar i flera hdnseenden.

En i direktiven berord frdga om den underhéllsskyldighet som aligger
fader till barn utom #ktenskap gentemot barnets moder har tagits upp i
en redan avgiven proposition och behandlats av riksdagen, varigenom den
utgdtt ur vart uppdrag.

1.3 Nordiskt samarbete

Arbete med Oversyn av iktenskapsrittens regler om bl. a. underhéllsskyl-
dighet har under nu ifrigavarande etapp i vart utredningsarbete bedrivits
i Ovriga nordiska linder. Arbetet har #nnu inte i nigot land lett till
lagdndringar.

De kommittéer i de dvriga nordiska ldanderna som ser over dktenskaps-
ritten har ddremot inte i uppdrag att overviga dndringar i underhallsskyl-
digheten mot barn och nagon sédan dversyn tycks inte heller i annat sam-
manhang vara aktuell i Danmark, Island eller Norge. I Finland didremot
har genom lagstiftning pa senare tid en omfattande modernisering av reglerna
om barns stillning dgt rum, varigenom Finland i detta hidnseende ndrmat
sig de ovriga nordiska ldnderna.

Vi har fortlopande underrittat oss om arbetet i ovriga nordiska dkten-
skapslagskommittéer. Kontakterna har skett vid dverldggningar med del-
tagande av ordforandena och sekreterarna i kommittéerna. Vad som fo-
rekommit vid dverldggningarna har darefter redovisats for den svenska kom-
mittén i dess helhet. Sddana dverldggningar har héllits i Oslo den 27 och
28 februari 1973, i Kopenhamn den 22 november 1974, i Malmo den 17
och 18 april 1975, i Helsingfors den 8 och 9 december 1975, i Oslo den
26 och 27 april 1976 och i Képenhamn den 2 och 3 december 1976. Vid
tre av tillfillena var dven Island representerat.

Betriffande innehéllet i nu gillande lagstiftning kan nimnas att ovriga



SOU 1977:37 Utredningsuppdraget och arbetets bedrivande 51

nordiska landers lagar innehdller familjerittsliga underhallsregler som i stora
drag Overensstimmer med véra regler. Vissa skillnader finns naturligt nog.
Dérjamte maste framhallas att reglernas tillimpning i praxis i hog grad ir
beroende av samhallsforhéllandena i de olika linderna, diribland kanske
framfor allt av utformningen och omfattningen av sociallagstiftningen. Med
hénsyn hartill har vi inte ansett det pakallat att nirmare redogora for in-
nehéllet i ovriga nordiska ldnders lagstiftning om underhall.
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2 Allminna Odverviganden

Vart uppdrag att ligga fram ett delbetinkande avser reglerna om under-
hdllsbidrag till barn. Trots denna begrinsning kan det emellertid overvagas
om inte betdnkandet bor fi en nigot vidare ram. I den Gversyn av fa-
miljelagstiftningen som vi hller pd med ingar ocksa andra underhallsfragor:
underhdll till make och till franskild make samt skyldigheten for barn att
svara for fordldrarnas underhall. Aven om i viss man olika synpunkter kan
anldggas pa underhéllet till barn och till make, ar de forhallanden som nu
ger anledning till en Gversyn och reformer desamma. Praktiskt sett finns
ofta ett samband mellan samtidigt uppkommande fragor om underhall till
barn och till make. Reglerna om underhall i giftermalsbalken och i for-
dldrabalken hénvisar i viss utstriickning till varandra. De redaktionella oli-
genheterna av att en delreform gores, utan att den slutliga oversynen av
familjerdtten avvaktas, blir inte storre om den fir omfatta samtliga un-
derhallsfragor. Snarare undvikes dirigenom risken for oavsiktliga motsitt-
ningar i uttalandena. Om man skall géra lagindringar i etapper synes det
alltsd vara limpligast att nu behandla alla underhallsfragor samtidigt. Aven
for vart eget arbete ar det en fordel att nu kunna i sak slutbehandla un-
derhdllsfrdgorna, for att darefter i ett sammanhang behandla den famil-
jerittsliga egendomsordningen. P4 grund av nu anforda synpunkter har vi
ansett lampligast att lata delbetéinkandet omfatta den familjerittsliga un-
derhéllsskyldigheten i dess helhet.

De grundliggande lagreglerna om underhallsskyldigheten tillkom som
ett viktigt inslag i det omfattande lagstiftningsarbetet pa familjerittens om-
rdde under forsta hilften av 1900-talet. Forhallandet mellan forildrar och
barn reglerades i forsta hand genom lagar om Aktenskaplig bord, barn utom
dktenskap, adoption, barn i dktenskap och makes underhallsskyldighet mot
andra makens barn, vilka lagar tillkom aren 1917 och 1920 och sedermera
efter ytterligare bearbetning sammanfordes i 1949 &rs forildrabalk. Av viss
betydelse i detta sammanhang 4r ocksd de lagar om formynderskap, arv,
testamente samt boutredning och arvskifte, vilka tillkom under &ren
1924-1933 och som sedermera pa samma sitt bearbetades och sammanfordes
i 1958 ars drvdabalk. Flera partiella lagreformer har direfter direkt eller
indirekt haft betydelse for underhallsskyldigheten mot barn. Sirskilt kan
namnas 1969 &rs arvsrattsreform, 1974 ars 6versyn av formynderskapsreg-
lerna samt 1973 och 1976 &rs dndringar av vardnadsreglerna. Underhalls-
skyldigheten mellan makar och mellan frinskilda reglerades genom 1915
ars lagstiftning om #ktenskaps ingdende och upplosning, savitt giller un-
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1SOU 1976:71. Roller i
omvandling.

derhall under hemskillnad och efter dktenskapsskillnad. Nar dessa regler
sedermera i huvudsak oforandrade upptogs i 1920 &rs giftermalsbalk, tillkom
dven regler om underhdll under dktenskapets bestdnd. Reglerna om un-
derhall mellan makar och mellan franskilda har darefter bestétt utan andra
dndringar 4n att mojligheterna till jimkning av underhdllsbelopp négot vid-
gats genom senare lagidndringar. Av stor praktisk betydelse &r emellertid
att, bade i friga om underhdll till barn och betrdffande underhdll mellan
makar och mellan franskilda, den fortgdende penningvérdeférsamringen for-
anlett sirskilda lagar om indring av underhéll. Den senaste av dessa, till-
kommen &r 1966, innehaller sdlunda bestimmelser om regelbundna index-
uppriikningar i syfte att anpassa underhéllsbidrag till dndringar i prisnivan.

Betydelsen av den lagstiftning som salunda under lang tid har byggts
upp om den familjerittsliga underhallsskyldigheten ligger déri att regler har
skapats dir det tidigare icke fanns skriven lag, regler som ger uttryck at
foraldrars ansvar for sina barn och makars ansvar mot varandra. Nir det
giller barn har en utvecklingslinje ocksa varit att skillnaden mellan barn
i aktenskap och barn utom iktenskap efter hand kunnat avlagsnas. Genom
den senaste lagandringen 4r 1976 har sjilva dessa beteckningar kunnat helt
utrensas.

Vad som nu emellertid ger anledning att pa nytt i ett ssmmanhang Gver-
viga bestimmelserna om underhallsskyldighet i giftermdlsbalken och for-
ldrabalken dr att forutsittningarna i visentliga hinseenden har dndrats
sedan dessa bestimmelser kom till. Detta giller bdde familjemdnstret och
samhillsstrukturen. De familjerittsliga underhallsreglerna &r icke i lika hog
grad som vid sin tillkomst grundldggande for den enskildes trygghet. Den
uppgiften har i visentliga delar overtagits av den socialforsikringslagstiftning
och sociallagstiftning i Gvrigt som dérefter har vuxit fram. Samspelet mellan
dessa nytillkomna rittsomraden och de ursprungliga, familjerittsliga un-
derhallsreglerna har inte alltid beaktats i tillricklig grad. Sarskilt géller detta
vilken aterverkan forekomsten av olika sociala forméner har pa underhélls-
skyldigheten. Aven skattereglerna aterverkar pa den enskildes ekonomiska
situation och maste darfor beaktas vid en 6versyn av underhéllsskyldigheten.

Forandringarna i familjemonster och samhillsforhéllanden dr uppenbara
for var och en som kan overblicka den tidsperiod det har giller. Det ar
inte lika latt att ge en fullstindig och invdndningsfri beskrivning av deras
innebord. Det 4r en mycket sammansatt hindelseutveckling man da méste
skildra. Den kan te sig olika beroende pa vilken utsiktspunkt man viljer.
I olika sociala miljoer, i olika delar av landet kan forhallandena ha utvecklats
pa skilda sitt. Det 4r likvil tydligt att det finns vissa gemensamma drag
i de forandringar som skett under ett halvsekel. Endast delvis kan de dock
beliiggas med statistiskt sdkerstéllda fakta. Befolkningstal, dktenskapsfrek-
vens, fodelsetal, ekonomi, sysselsittning, bosittnings- och bostadsforhél-
landen kan redovisas. For att tolka dem och forstd den levnadsmiljo de
beskriver méste man ocksd ta med andra faktorer i bilden, faktorer som
inte ar lika fria fran subjektiva virderingar. Det 4r inte bara en fréga om
yttre forandringar. Man méste ocksa ta hansyn till hur ménniskor upplever
sin situation, vilka strivanden och forhoppningar de har. I en nyligen pu-
blicerad rapport! skriven pa uppdrag av delegationen for jamstélldhet mellan
main och kvinnor redovisas en familjesociologisk undersokning, en fallstudie
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over femtio familjer med anknytning till pAgdende forsoksverksamhet i Kris-
tianstads lan med kvinnor i industriarbete som av tradition utforts av man.
Rapporten innehaller ocksé en historisk tillbakablick pa de ekonomiska och
politiska fordndringar som format relationerna mellan kvinnor och man,
vuxna och barn, familj och samhille. Den utmynnar i en analys dér de
utfrigade familjerna betraktas som birare av sociala monster, av mer ge-
nerella samhillsforandringar. Utredarna siger att den bild de fatt vittnar
om “en dramatisk social omvandling frin moderniringen jord till industri,
frén ett forutbestimt slitsamt liv till aspirationer pa utbildning och me-
ningsfulla arbetsuppgifter, frin tita barnsingar till att fruktsamheten inte
langre uppfattas som ett blint och opaverkbart dde, fran idealet om ett folk-
hem till drommen om egna hem, fran kollektiv kamp till individuell ror-
lighet” (s. 210). Det maste erkinnas att denna beskrivning i sin expressiva
koncentration, som knappast kan overtriffas, ger uttryck &t nagot av det
allmidngiltiga som man girna vill fa fram ndr man soker analysera vari
skillnaderna bestér mellan dagens samhille och forhallandena ett halvsekel
tillbaka. Den kan kompletteras med en hinvisning till den svenska rapport?
som utarbetades med anledning av Forenta nationernas internationella kvin-
nodr 1975. I denna beskrives hithorande forhallanden tamligen utforligt och
limnas en omfattande killforteckning.

Med hinsyn till dessa rapporter och till den litteratur i ovrigt som finns
i @mnet har vi inte ansett det vara behdvligt att sisom bakgrund till vara
overviganden forsoka teckna en mera allmén bild av de #ndrade samhills-
forhallandena. Vi utgér fran att dessa ar vil kiinda och begransar var fram-
stillning till sddana forhdllanden som #r av mera direkt betydelse for de
lagstiftningsfragor som vi har att utreda.

En omsténdighet som det d4 finns anledning att peka pd dr att dktenskapets
varaktighet har dndrats. Nr giftermalsbalken och barnlagarna kom till om-
kring ar 1920 var det livsvariga dktenskapet i princip det enda socialt ac-
cepterade familjemdonstret. Aktenskapsskillnader var vl mojliga men lagen
uppstillde begriansande regler som hade till syfte att motverka forhastade
skilsméssor och till detta kom sikerligen i manga fall ett utbrett socialt
ogillande. Antalet dktenskapsskillnader var ocksa vasentligt lagre dn idag.
Under de forsta ren av giftermalsbalkens giltighetstid upplostes arligen
i runt tal 1 800 dktenskap génom dktenskapsskillnad, vilket motsvarar nigot
mer dn en promille av samtliga dktenskap. Ar 1975 meddelades drygt 25 000
dktenskapsskillnader motsvarande 14 promille av samtliga dktenskap. 1 2/3
av dessa fall fanns barn under 18 &r. Dessa siffror visar silunda att alltjamt
flertalet dktenskap #r livsvariga men att de som uppléses genom #kten-
skapsskillnad, dven sddana dir det finns barn, stigit till en betydande andel.
Av de dktenskap som uppldstes genom iktenskapsskillnad ar 1975 hade
halva antalet bestatt en varierande tidslingd upp till ungefir 11 r, medan
andra hilften varat lingre (medianen for dktenskapets varaktighet vid #dk-
tenskapsskillnad var 11,2 ar). Genom att antalet iktenskapsskillnader blivit
flera har ocks& de fall d4 underhallsfrigan aktualiseras blivit manga fler
an tidigare. Enligt uppskattning (se bilaga 4) uppgick antalet underhalls-
berdttigade barn ar 1975 till ungefir 414 000.

I borjan av giftermalsbalkens giltighetstid torde vl fall av ett mera var- 280U 1975:58. Malet ir
aktigt samboende utan #ktenskap ha forekommit men de kan sdgas ha  jamstilldhet.
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varit relativt ovanliga. Majligen kan de ha varit accepterade pa grund av
lokala sedvinjor (se SOU 1976:71 s. 27 om foriktenskaplig sexualitet i
nordsvenska bygder). Direfter har familjebildningen dverhuvud taget okat.
Tiden fran 1940-talets borjan priglades av en starkt 6kad dktenskapsfrekvens.
Efter mitten av 1960-talet har hiri skett en betydande tillbakagéng, men
i stillet har det i okad omfattning blivit vanligt att médn och kvinnor mer
eller mindre varaktigt ssmmanbor under dktenskapsliknande forhéllanden
utan att vara gifta. Andelen ogifta av samtliga ssmmanboende par uppgick
1969 till 6 a 7 procent och 1974 till omkring 12 procent. I ungefir hilften
av dessa familjebildningar berdknas det ha funnits barn. Atskilliga sam-
boendeforhéllanden blir inte bestdende. En del uppldses genom att parterna
flyttar fran varandra. I ménga fall gifter sig parterna efter en tid.

Av stor betydelse ndr det det giller att dverviga reglerna om under-
hallsskyldighet r de @ndrade forhdllanden som i olika hinseenden intrétt
i fraga om makars ekonomi. I borjan av giftermalsbalkens giltighetstid var
det vanliga att den gifta kvinnan var verksam i hemmet. Man bor dock
halla i minnet att dirmed avsigs nigot annat #n vad det gor idag. Sedan
gammalt har hemmet varit en viktig arbetsplats och hushéallsarbetet den
nodvindiga grundvalen for familjeekonomin. Genom industrialiseringen
och moderna bostider har hushallsarbetet dndrat karaktar och till stor del
forlorat sitt tidigare innehall. Denna utveckling hade vil borjat langt tidigare
men hade dnnu omkring 4r 1920 inte hunnit ldngre dn att hemarbetet gav
full sysselsittning, ofta &t mer @n en person. Man bor ocksd komma ihag
att vid denna tidpunkt jordbruket alltjimt var den dominerande nérings-
grenen, som sysselsatte en storre del av befolkningen @n industrin. Nedirvda
forestillningar om kvinnors och méns atskilda sysslor kunde inte med fram-
gang ifragasittas i det gamla bondesamhillet. Detta var & andra sidan baserat
pa en naturahushéllning och gav varken den ene eller den andre den storre
personliga frihet som foljer med en kontant arbetsinkomst. Inom andra
ndringsgrenar, dir de sysselsattas familjeekonomi byggde pa regelbundna
kontanta inkomster, medforde hustruns bundenhet vid hemmet en under-
lagsenhet i forhallande till mannen sdsom familjeforsorjare. Vid 1920-talets
borjan hade endast nagra fa procent gifta kvinnor en kontant egen arbets-
inkomst vird namnet. Underbetalda kvinnor, mest ogifta, fanns pA manga
omraden.

Den viktiga forandring som dérefter skett dr att kvinnorna i stigande
grad blivit sjilvforsorjande. Den ekonomiska krisen i borjan av 1930-talet
verkade aterhallande pa denna utveckling men frdn tiden omkring andra
virldskriget har den steg for steg fortsatt. Av samtliga kvinnor med barn
under 17 ar tillhérde 1975 mer #n tva tredjedelar (69 % ) arbetskraften (= sys-
selsatta och arbetssokande). De gifta kvinnorna foretradde harvid ett nagot
lagre procenttal (68 %) 4n de icke gifta kvinnorna (75 %). Bade bland gifta
och icke gifta kvinnor forekom deltidsarbete i stor utstrackning. Den senare
gruppen visar dock hogre tal for heltidsarbete dn den forra. Jimfor man
dem inom bada grupperna som har barn blir skillnaderna mindre.

En effekt av att kvinnorna i stor utstrickning arbetar deltid och av att
lagloneyrkena fortfarande framst rekryteras bland kvinnor dr att kvinnorna
som grupp betraktade har betydligt ldgre arbetsinkomster &n mannen. Ar
1975 hade av minnen 19 procent en inkomst om 100-19 900 kr, 29 procent
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20 00039 900 kr och 52 procent 40 000 kr eller mera. For kvinnorna sig
fordelningen nigot annorlunda ut. Av kvinnor hade 48 procent en inkomst
om 100-19900 kr, 37 procent 20 000-39 900 kr och 15 procent 40 000 kr
eller mera. Hilften av alla min hade en inkomst av hogst 40 900 kr medan
motsvarande siffra for kvinnorna var 20900 kr.!

Det behovs inte mycken fantasi for att inse att kvinnornas 0kade del-
tagande i forvirvslivet under de senaste 30 &ren har inneburit en revolu-
tionerande forindring i familjen, i forhdllandet mellan méan och kvinnor
och mellan forildrar och barn. Har man en arbetsinkomst sd har man framfor
allt en helt annan trygghet och sjalvkédnsla. Man behover inte be nadgon
om pengar till den minsta utgift. Man kan med gott samvete bestimma
vad man vill géra med sina pengar och man far en helt annan sjédlvstdandighet
och kinsla av egenvirde, nar man forsorjer sig sjdlv och vet att man kan
klara sig pd egen hand tillsammans med sina barn.

De nyss angivna uppgifterna om mins och kvinnors genomsnittliga in-
komster ger dock en upplysning om att det &r lang vdg kvar, innan man
kan tala om full jamstdlldhet mellan mén och kvinnor. Undersokningen av
forsoksverksamhetens resultat i Kristianstads ldn visar att det finns ménga
hinder att overvinna innan man nér sa langt. Framfor allt méste man rikna
med att en omstédllning tar tid. Det &r inte enbart frdga om en fordndring
av yrken, arbetsuppgifter och arbetsvillkor. Jamstélldhet pa arbetsplatsen
forutsitter en dndrad rollfordelning i familjen. Aven denna forindring har
ett eget viarde. Numera dr man vil i stort sett ense om att faderns roll
i familjen ocksaé dr viktig for barns utveckling och familjepolitiken ar inriktad
pa att avldagsna dldre ensidighet i detta hdanseende. Men det ar létt att inse
att man dven har moter neddrvda forestallningar som endast ldngsamt kom-
mer att kunna #ndras.

Det dr mot bakgrunden av det nu beskrivna, delvis motsigelsefulla laget
som lagreglerna om underhallsskyldighet méste Overvigas. Vi anser att de
strivanden mot jamstélldhet mellan méan och kvinnor som kommit till ut-
tryck pd manga andra omraden bor tillmidtas avgorande betydelse dven i
detta sammanhang. Aven om andra atgérder, sidana som ror sysselsittning,
utbildning, bostadsmiljo och inflytande i samhillet, har storre praktisk be-
tydelse i sddant hdnseende, bor man icke bortse fran att de familjerittsliga
lagreglerna om underhallsskyldighet ocksa inverkar pd ménniskors hallning
till varandra och darfor bor fa ett innehdll som framjar utvecklingen till
jamstilldhet. Harvid méste man emellertid ocksé ta hansyn till att dessa
regler dr tillkomna for att skydda den ekonomiskt svagare parten. Man
tvingas att bestimma reformtakten s att inte detta syfte i alltfor hog grad
asidosatts.

Nir det giller underhall till barn kan forhallandena sdgas vara visentligt
andrade genom samhillsreformer som tillkommit under de senaste decen-
nierna. En stor del av de kostnader som forut maste tdckas genom un-
derhallsbidrag ersdttes nu av samhaillsatgiarder. Delvis dar det harvid fraga
om formaner som tillkommer alla barn. Hit kan rdknas forildrapenning
vid barns fodelse, allmédnna barnbidrag, fri sjukvard och tandvérd, fri skol-
utbildning med fria ldrobocker och skolmaltider, maojlighet till olika former
av fritidsverksamhet. I ndgot hogre alder dr studiehjdlp och mojligheten
att fa studiemedel av betydelse for att var och en skall kunna fa ldamplig

I Inkomst- och formo-
genhetsfordelningen ar
1975. Rapport 1976-09-27
frdn statistiska centralby-
ran.
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1 Den ekonomiska situa-
tionen for foraldrar med
bidragsskyldighet mot
barn. Stencil 1976.

utbildning. Andra stodformer tar mera sikte pa att utjamna villkoren for
olika barnfamiljer. Hit kan rdknas olika former av bostadsbidrag och de
ekonomiska insatser som gors for att barntillsynen kan ordnas till en rimlig
kostnad for den enskilde. Av central betydelse i detta hdnseende ar vidare
de bestaimmelser som finns om bidragsforskott. Bestimmelserna hdrom har
ursprungligen tillkommit som en samhallsgaranti for utgdende underhélls-
bidrag men har sedan 1964 fitt en mera sjalvstandig utformning béade i
friga om de barn till vilka det utgdr och betriffande beloppet. Bidrags-
forskottet fungerar ddarigenom som en minimistandard for underhéllsbe-
rdattigade barn, en grupp i samhillet som allmint sett eljest skulle ha en
svag ekonomi.

Olika reformer genom vilka samhillsstodet &t barn har byggts ut har
inneburit att en allt storre del av fordldrarnas forpliktelser mot barn fullgores
genom samhallsinsatser i kollektiva former och att darigenom den direkta
underhaéllsskyldigheten praktiskt sett begrinsas. Négon principiell motsitt-
ning mellan den familjerdttsliga underhallsskyldigheten och olika samhil-
leliga stodformer uppkommer vil inte hdrigenom. Forédldrarnas direkta och
samhdllets kollektiva insatser for barnet kan sdgas komplettera varandra.
Man kan likvil fraga sig om denna utveckling bor leda till en omvirdering
av fordldrarnas underhéllsskyldighet. En sddan omvirdering forutsitter
emellertid avsevirt storre samhallsinsatser for barnen dn de som forekommer
idag. Fortfarande ar foridldrarnas ekonomiska insatser for barnen av stor
betydelse. De utgor en viktig del av det storre ansvaret att sorja for barnets
person. Stravandena har hdr under senare ar varit att pa allt sdtt frimja
att barnet far kontakt med och stod av bigge fordldrarna, strivanden som
tagit sig uttryck i, bland annat, de nya reglerna om gemensam véardnad.
Vi anser det fortfarande vara av stor betydelse att lagen ger ett klart uttryck
at bagge fordldrarnas skyldighet att sorja for sina barn till dess barnen &r
tillrackligt gamla for att klara sig sjélva.

Under &r 1975 berdknas antalet barn som var berdttigade till underhalls-
bidrag ha uppgétt till ungefar 414 000. Av dessa fick drygt hilften eller
211 000 bidragsforskott. I vilken utstrackning detta berodde pa egentlig be-
talningsoformaga hos de bidragsskyldiga framgar inte omedelbart av dessa
siffror. Aven andra faktorer kan ha medverkat till att bidragsforskott begirts
for barnen. Antalet barn som fér bidragsforskott har starkt okat under
det senaste artiondet fran 107 500 &r 1966 till 211 000 ar 1975 och det ut-
betalade beloppet har dérvid stigit fran 120 miljoner till 650 miljoner. En
viss inverkan hade det val att den alder till vilken bidragsforskott utgdr
ar 1971 flyttades upp fran 16 till 18 &r. Men i Ovrigt synes utbetalningarna
forete en kontinuerlig stegring.

Endast omkring en tredjedel av de utgivna bidragsforskotten eller for
ar 1975 ungefar 216 miljoner aterbetalades av de underhallsskyldiga till det
allménna. Detta ger en upplysning om att de underhéllsskyldigas situation
i méanga fall 4r pressad. Uppgifter som belyser detta forhéllande redovisas
dven i bilaga 6 till detta betainkande. Vad dar anfores bestyrkes av en rapport
fran en undersokning av de underhallsskyldigas situation som nyligen fram-
lagts av socialforvaltningen i Uppsala kommun.! Denna rapport visar att
de underhallsskyldiga ofta befinner sig i en mycket svar ekonomisk och
social situation, att underhallsbidragen ménga génger ar hoga, att skuld
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pé obetalda underhallsbidrag darfor l4tt uppstar och att de underhéllsskyldiga
har svart att dven pa sikt betala uppkomna skulder.

I den mén underhéllsskyldiga sdsom social grupp betraktade befinner sig
i ett utsatt ldge av andra orsaker @n utkridvandet av underhéllsbidraget,
t ex av psykiska orsaker, faller det utanfor vad vi sysslar med. Men tydligt
ar att de ekonomiska krav som stélls pd grund av underhdllsskyldigheten
i ménga fall innebdr en tung borda och kan skapa en ekonomisk och social
misér. Vissa undersokningar tyder pd att en del av orsakerna hartill ligger
i svérigheten att enhetligt bedoma de underhallsskyldigas ekonomiska bér-
kraft. Undersokningar vid domstolar, hos advokater och barnavardsnamnder
tyder pa att s ar forhallandet.2 Aven om man forsoker finna mera enhetliga
normer och riktlinjer for faststidllandet av underhallsbidrag till barn, torde
detta dock icke vara tillrackligt for att avldgsna de underhéllsskyldigas pro-
blem. De kommer trots ett sddant forbattrat bedomande att vara en pressad
grupp. En mera radikal utvdg att ldtta deras situation erbjuder sig emellertid
tack vare reglerna om bidragsforskott. Genom att minska aterkraven kan
samhillet latta pad bordan for den underhdllsskyldige utan att barnets in-
tresse blir lidande. En fordel med att p& detta sétt utnyttja bidragsforskotten ar
att ddrigenom en fortlopande anpassning till den underhallsskyldiges betal-
ningsformaga kan dstadkommas betydligt lattare &n genom jimkningsbeslut
meddelade av domstol.

Av betydelse ar sjilvfallet vilka kostnader en reform i denna riktning
skulle medfora. Det allmidnnas totalkostnad for bidragsforskott bestims av
tva faktorer, dels i vilken omfattning ratten att fa bidragsforskott anlitas
och dels hur stor del av utgivna forskott som terbetalas. I det forra hdnseendet
kan det vil antagas att en viss liberalisering av aterkravet for med sig en
Okad benidgenhet att anlita bidragsforskott i stéllet for direktbetalning fran
den underhéllsskyldige till barnet. Det ar dock svart att forutse i vilken
utstrackning detta kan verka kostnadsfordyrande. Statistiken visar att antalet
barn med bidragsforskott fortlopande stigit under en tiodrsperiod. Ytterst
bestams vil denna stegring av att hela antalet underhéllsberéttigade barn
har stigit men det dr i dvrigt knappast mojligt att klarldgga vilka omstan-
digheter som dr avgorande ndr man bestimmer sig for att begdra bidrags-
forskott. Det kan antagas att delvis samma omstiandigheter medverkar som
allmint sett talar for en liberalisering av aterkravet. Nar det sedan géller
hur stor del av utgivna bidragsforskott som aterbetalas, innebdr det nu-
varande ldget att endast en tredjedel av utgivna belopp aterbetalas till det
allménna. I den mén en liberalisering av aterkravet hanfor sig till de belopp
som #nd4 inte betalas medfor den ingen kostnadsfordyring utan endast en
administrativ forenkling. Snarare skulle den kunna medfora den psyko-
logiska effekten i en del fall att ett mera rimligt belopp lojalt betalas. Det
avgorande for om en liberalisering av aterkravet medfor en kostnadsfordyring
eller ej dremellertid vilken nivd man bestimmer for vad som skall forbehéllas
den underhéllsskyldige och vad som skall tas ut av honom.

Utover de allmédnna 6vervidganden av grunderna for underhéllsbidrag som
nu angivits har en huvudsaklig uppgift vid utarbetandet av detta betdnkande
varit att finna losningar pa de problem som visat sig vara forenade med
de &r 1976 antagna reglerna om gemensam vardnad och som har angivits
i lagutskottets betinkande och riksdagens beslut! i drendet dirom. Vi har

2Uppsatser vid tillim-
pade studier i familjeratt
vid Uppsala universitet
1975-1976 av Erik Acke-
bo, Sten Burman och
Anders Lindberg.

1LU 1975/76:33, riksda-
gens protokoll nr 142,
§ 7, och 143, § 3.
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ansett att en given utgingspunkt for védra overviaganden i denna del bor
vara att barn for vilka fordldrarna efter sérskilt beslut har ggmensam véardnad
icke skall komma i en ogynnsammare situation dn andra barn. Detta for-
utsitter att skyldigheten att utge underhéllsbidrag i dessa fall anknytes till
andra faktorer dn vérdnaden.

I det forslag vi utarbetat om anpassning av aterkravet for utgivna bi-
dragsforskott till den underhéllsskyldiges betalningsformdaga har vi haft att
utgd fran gillande lag om bidragsforskott, som vi inte haft uppdrag att
omprdva i ndgot visentligt hanseende. Vi har darfor, utan att ingé pé lagens
principer, utarbetat forslag till de nodvéndiga tekniska dndringarna i lagen
och de mindre jimkningar i dvrigt som vart forslag ger anledning till. Nyligen
har emellertid chefen for socialdepartementet meddelat att regeringen dam-
nade tillsitta en utredning med uppgift att géra en Oversyn av lagen om
bidragsforskott. Véart betinkande var vid detta tillfdlle i huvudsak fardigt,
varfor betydelsen av denna Oversyn inte kunnat ndarmare beaktas. Vi har
emellertid funnit det nodvandigt att hdar ndgot berdra hur denna nya ut-
redning kan tidnkas inverka pa véara forslag.

Den tillimnade utredningen torde syfta till att gora en samhillsekonomisk
och familjepolitisk dversyn, foranledd av de snabbt stigande kostnaderna
for bidragsforskottet och det samband som ur skilda synpunkter finns mellan
bidragsforskottet och andra former for samhallsstod at barn och barnfamiljer.
Det dr icke mojligt att nu sdga vad en sddan Gversyn kan resultera i eller
beddéma hur snart den kan bli fardig.

Om den nya utredningen endast leder till en dndrad ekonomisk avvégning
mellan olika samhilleliga stodinsatser, t.ex. en omfordelning av de an-
slagsmedel som gér till allmidnna barnbidrag, bidragsforskott och bostads-
bidrag, och dirvid icke gor nigon visentlig dndring i reglerna for bidrags-
forskott kommer den alls inte att ha nigon inverkan p4 véra forslag. For-
utsittningarna for dessa bestar ocksd om den nya utredningen vil leder
till en omarbetning av bidragsforskottet men likvil bibehdller en likartad
forskottsbetalning till barn med 4terbetalningsskyldighet for den underhalls-
skyldige. De riktlinjer som vi utarbetat for aterkrav — vilka bygger pa att
den underhéllsskyldige méste forbehéllas en viss levnadsstandard for sig
sjdlv och sin familj medan det Overskott han kan ha_dérutdver kan tas
i ansprék for aterbetalning enligt bestimda normer — har i viss man generell
giltighet. De klargor dven i en dndrad situation vilka principer man maéste
bygga pa for att komma till ett for den underhallsskyldige rimligt resultat
vid aterkrav.

Endast om den nya utredningen skulle leda till att bidragsforskott helt
avskaffas utan att ersidttas av ndgon motsvarighet dartill skulle underlaget
for vart forslag mera vasentligt rubbas. Det finns i dagens ldge ingen an-
ledning rikna med att den nya utredningen skulle leda till ett sddant resultat.

Den utredningsuppgift vi haft att utfora har i vissa delar ansetts vara
bradskande. Riksdagen har sirskilt begirt att ett delbetdnkande skulle ut-
arbetas om underhéll till barn. I dessa hdnseenden ar en reform lika moti-
verad, trots tillkomsten av den nya utredningen, sérskilt som det inte gar
att nu bedoma nir denna kan bli fardig. Hartill kommer att lagen om bi-
dragsforskott endast beror ett begrdnsat avsnitt av véra forslag, metoden
for fortlopande anpassning till den underhéllsskyldiges betalningsformaga.
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Véra forslag innehdller i ovrigt en allmin 6versyn av underhéllsreglerna
i giftermalsbalken och fordldrabalken. Denna Gversyn dr pa intet sitt be-
roende av hur bidragsforskottet dr utformat.

P& grund av det nu anforda anser vi att vara forslag bor behandlas och
genomforas utan att den nya utredningen avvaktas. Det far ankomma pa
denna att foresla de ytterligare dndringar som den kan finna anledning till.
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3 Underhallsskyldigheten mot barn

3.1 Gillande ritt
3.1.1 7 kap. FB

Fore FB:s tillkomst var bestimmelserna om underhéllsskyldigheten mot
barn uppdelade pé flera lagar. De viktigaste var 1917 ars lag om barn utom
dktenskap och 1920 ars lag om barn i dktenskap. Genom 1949 irs FB sam-
manfordes bestimmelserna, varvid de materiella bestimmelserna togs upp
i 7 kap. och de processuella i 20 kap.! Vid den 6versyn av reglerna om
faderskap och vérdnad som dgde rum &r 1976 &verfordes de processuella
reglerna angéende underhallsmal till 7 kap. Detta kapitel innehéller darfor
for narvarande FB:s alla bestimmelser om underhallsskyldigheten mot barn.
Ett stadgande av principiell natur, vilket har samband med underhéllsreg-
lerna, finns ocxsd i 6 kap. 2§ och avser vérdnadshavares skyldighet att
tillse att barnet erhéller uppehille och utbildning.

Enligt 1§ &r fordldrarna skyldiga att vidkidnnas kostnaden for barnets
uppehille och utbildning, om ej barnet har egna tillgdngar. Det anges att
denna underhallsskyldighet ej upphor innan barnet erhllit den utbildning
som med hénsyn till fordldrarnas villkor och barnets anlag m4 finnas tillborlig
och ej i nagot fall forrdn barnet fyllt sexton &r. Lagen anger siledes en
undre &ldersgrans men ej ndgon Gvre. Mot den underhéllsskyldiges bestri-
dande far dock underhdll ej bestimmas for tid efter det barnet fyllt arton
dr, innan det kan tillforlitligen bedémas huruvida underhéllsskyldighet fo-
religger ddrefter (11§ 3 st.).

I kostnaden for barnets underhéll skall var och en av forildrarna taga
del efter sin formédga (2 § 1 st.). Hénvisningen till formégan avser enligt
ordalagen fordelningen av underhallsbérdan mellan forildrarna, under det
att bestimmelserna i 1 § om barnets ritt till underhall inte sitts i relation
till fordldrarnas ekonomiska villkor. Nu angivna forhéllande har medfort
att underhéllsskyldigheten enligt 1 § i litteraturen betecknats som ovillkorlig,
varmed torde ha avsetts att bristande tillgdngar hos forildrarna inte skall
foranleda att talan om underhallsbidrag ogillas.? Denna princip har i nagot
fall kommit till synes i rittstillimpningen.?

Fordldrar som sammanbor och tillsammans skéter varden av barnet for-
utsitts sinsemellan komma 6verens om hur underhéllsbérdan skall fordelas
dem emellan. Ar forildrarna gifta med varandra finns for sidant fall be-
stdimmelser om underhéllet i GB. Make, som gor sig skyldig till uppenbar
forsummelse av sin underhéllsplikt, kan pa talan av andra maken forpliktas
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! Néirmare om utveck-
lingen se Malmstrom,
Foraldraritt, 3 tryckn.
1969 s. 1 ff och 11 ff.

2 Undén, Forildrar och
barn enligt gillande
svensk ratt, 2 uppl. 1927
s. 74. Se dven Malm-
strom, a.a. s. 141.

3SVIT 1961 rf s. 17.
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I Ang. 5 kap. GB och
underhall till barn, se
Malmstrom a.a.s. 143 f.

2Malmstrom a.a.s. 144 f
och Walin s. 142 f.

3 Malmstrom a.a.s. 145 f
och Walin s. 143 f.

att utge bidrag till familjens underhall (5 kap. 5 § GB). Till familjens underhall
riknas dirvid dven vad som erfordras for barnens uppfostran (5 kap. 2§
2 p. GB). Forst dd makarna lever atskilda pa grund av séndring, skall bidrag
till barnens underhall faststillas sirskilt enligt reglerna i FB (5 kap. 7§
2 st. GB).!

For att underhallsbidrag skall kunna faststéllas enligt FB:s bestimmelser
krivs att den underhallsskyldige fadern eller modern ej har del i vdrdnaden
(2§ 2 st. 1 p.) . Eftersom make kan vara frantagen sin del i vardnaden
utan att makarna fordenskull lever atskilda, stadgas dock att i sddant fall
bestimmelserna i 5 kap. GB skall gilla (2§ 2 st. 2 p.).

[ vissa fall aligger det barnavérdsnimnd att tillse att barn tillforsdkras
underhéll, nimligen om ndmnden enligt 2 kap. 1 § FB skall sorja for att
faderskapet till barnet faststilles (2 § 3 st.). Sddan skyldighet foreligger for
nimnden om ej enligt 1 kap. 1§ FB viss man skall anses som barnets
fader och om tillika den som har vidrdnaden om barnet &r kyrkobokf{trd
i riket eller vistas hir eller om i annat fall vrdnadshavaren begér det och
barnet dr svensk medborgare. Enligt 1 kap. 1 § FB skall mannen i dktenskapet
anses som barnets fader, om vid barnets fodelse modern &r gift eller om
hon ir dnka och barnet fodes inom sidan tid efter mannens dod att det
kan vara avlat dessforinnan. I dvriga fall och under de i 2 kap. 1 § angivna
forutsittningarna i ovrigt skall allts& namnden sorja for att faderskapet blir
faststillt och samtidigt dirmed tillse att barnet tillforsdakras underhall.

Sedan barnets ritt till underhall enligt 1§ for dess uppfostran och ut-
bildning upphort kan fordldrarna enligt 3§ 1 st. vara underhéllsskyldiga,
om barnet i foljd av sjukdom eller annan dylik orsak dr ur sténd att sjélv
forsorja sig. Underhallsskyldighet enligt 3 § mot sjukt barn avilar dock for-
dldrarna bara 7i man av formaga”.?

Under det att bestimmelserna i 1-3 §§ avsett faders eller moders eget
barn aldgger 4 § styvfader eller styvmoder en viss underhdllsskyldighet mot
styvbarn. Bestimmelserna giller dock endast den som &r gift med barnets
vardnadshavare. Har make under sin vardnad barn som ej dr dven andra
makens barn, dr andra maken jimte honom skyldig att efter sin formdga
bidraga till barnets underhdll, sd linge dktenskapet bestdr. Detta medfor
emellertid ej dndring i den underhallsskyldighet som ma éligga den andre
av barnets forildrar. Underhallsskyldigheten mot styvbarn enligt 4 § kan
déirfor sigas vara subsididr till bidragsskyldig faders eller moders under-
hallsplikt.3

Underhallsbidrag skall enligt huvudregeln i 6 § erldggas i forskott for ka-
lenderméanad. Betalning i annan ordning kan bestimmas av ritten om det
foreligger sirskilda omstindigheter. Under samma forutsittning kan be-
talning i annan ordning bestimmas ocksd genom avtal, nér fréga dr om
underhall till barn vars forildrar varken vid dess fodelse var eller dérefter
har varit gifta med varandra och avtalet slutes i den sirskilda form som
anges i 7§ 2 st., dvs. genom skriftlig, av tva personer bevittnad handling
som godkinns av barnavardsnimnden. Har forskottsbetalning skett utover
vad lagen medger befriar det ej fran skyldighet att betala underhéllsbidrag
for den tid sddan betalning avser.

Ett avtal angdende fullgérande for framtiden av underhallsskyldighet utgor
ej hinder for den underhalisberittigade att gora géllande ritt till hogre un-
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derhdllsbidrag (7 § 1 st.). Bara om avtalet som nyss angavs avser underhall
enligt 1§ till barn, vars fordldrar varken vid dess fodelse var eller direfter
har varit gifta med varandra, och ingétts i den angivna formen, #r det bin-
dande for den underhéllsberittigade (7§ 2 st. 1 p.). Ett sidant avtal far
slutas av vardnadshavare, dven om vérdnadshavaren inte har uppnétt myn-
dig alder (7§ 2 st. 2 p.). Om avtalet innefattar 4tagande att till barnets
underhdll utge visst belopp en gang for alla — ett s. k. engangsbidrag — skall
beloppet betalas till barnavérdsnimnden (7§ 2 st. 3 p.). Nimnden, vars
godkidnnande alltsd krdvs enligt formforeskrifterna, har att hos riksforsik-
ringsanstalten eller svenskt forsikringsbolag inkopa en efter underhéllsskyl-
digheten ldmpad livridnta at barnet, om ej hinder méter enligt avtalet eller
namnden finner att beloppet pa annat limpligt sitt kan anvindas for barnets
underhéll (4 kap. 6§ 2 st. 2 p.).

Hinder foreligger inte att ingd avtal angdende underhallsbidrag till barn
dven fore barnets fodelse (7§ 3 st.).

Vad som genom dom eller genom avtal angidende underhall for framtiden
bestimts om underhallsbidrag kan jimkas av ritten, niar dndrade forhal-
landen pékallar det (8 §). Detta giller vare sig avtalet enligt 7 § #r bindande
Jamvil for den underhéllsberittigade eller ej. Har underhall som avses i
1§ blivit faststéllt att utgd till dess barnet nétt viss alder, fir dock utan
hinder av de angivna jamkningsbestdmmelserna ritt till bidrag goras gillande
for tid darefter. I ett fall fir jimkning inte ske. Talan om jimkning fir
inte foras i friga om avtal, varigenom underhallsskyldig, i den ordning som
stadgas i 7 § 2 st., dtagit sig att till fullgérande av underhéllsskyldighet som
dédr avses utgiva visst belopp en gang for alla. Avtal om engingsbidrag
till barn, vars fordldrar varken vid barnets fodelse var eller direfter varit
gifta med varandra, fér allts3 inte jimkas pa grund av dndrade forhallanden
(881 2mst)!

Avtal om underhdll till barn kan jimkas ocksé i ett annat fall, nimligen
om avtalet slutits av makar med avseende pé forestdende idktenskapsskillnad
och avtalet dr uppenbart obilligt for ena maken (9 §). Om talan om jamkning
inte vickts inom ett ar fran det dktenskapsskillnaden meddelades, &r ritten
till talan forlorad.

110-14 §§ upptas bestimmelser huvudsakligen av processuell natur. Talan
om underhdll skall enligt 10 § upptas av ritten i den ort dir svaranden
har sitt hemvist. Sddan friga kan vickas dven i samband med mal rérande
faststallande av faderskapet till barn. Friga om underhall kan upptas ocksa
i samband med #ktenskapsmal. For sistnimnda fall ges sirskilda bestim-
melser i GB rorande sittet for talans vickande och om handliggningen
(15 kap. 4§ 2 st. och 7§ 3 st. GB). I 11§ ges bestimmelser om ritten
att fora talan for barnet i underhdllsmal. Forutom av vardnadshavare far
talan foras av barnavardsnimnd, som enligt 2 § 3 st. skall tillse att barnet
tillforséikras underhall. 1 12 § finns bestimmelser om interimistiska beslut | Ang. avtal om under-

: T % héllsbidrag, se Malm-
och i 13-14 §§ sirskilda bestimmelser med avseende pa faderskapsmal. StB a‘a.gs' 149 ff.
- 2 Ang. 8 kap., se dven
3.1.2 8 kap. AB Malmstrom a.a.s. 153 ff

" och Walin, Kommentar
I 8 kap. AB finns bestimmelser om underhdllsbidrag ur kvarlitenskap.? till drvdabalken del 1, 2

Lamnar avldtaren efter sig barn, vars uppfostran inte ir avslutad, och kan uppl. 1973 s. 135 ff.
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barnet inte av sitt arv eller annorledes njuta uppehélle och utbildning efter
vad med hinsyn till omstindigheterna provas skiligt, dger barnet, innan
arv eller testamente ma tagas, ur kvarlatenskapen utfé bidrag till underhallet
med ett belopp en gang for alla (1 §). Om det &r flera barn som har denna
ritt och kvarlatenskapen inte forslar till deras underhall, skall jimkning
ske dem emellan med hinsyn till deras behov och forhallandena i 6vrigt.
Riitten till underhallsbidrag ur kvarlatenskap enligt 1 § far inkridkta p4 annan
brostarvinges arvslott. Paragrafen uppstiller emellertid ett undantag hérifran.
Underhéllsbidraget far salunda inte linda till minskning av annan brost-
arvinges arvslott, om arvingen i foljd av sjukdom eller annan dylik orsak
Ar ur stdnd att sjilv forsorja sig och arvet erfordras till skiligt underhéll
eller till fullgorande av underhdllsplikt.

Barns legala ansprik pa underhéllsbidrag ur kvarldtenskapen skall i forsta
hand tillgodoses ur den testationsfria delen dérav, den s. k. disponibla kvo-
ten. Enligt 7 kap. 6 § AB skall dirfor vid bestimmande av brostarvinges
laglott hinsyn ej tas till underhalisbidraget. Laglotten utgdr sdledes hilften
av den arvslott som skulle ha tillkommit brostarvingen, om underhdllsbidrag
inte varit aktuellt. Sedan den disponibla kvoten uttomts kan underhalls-
bidraget inkrikta pd laglotten.

Ett barn som i foljd av sjukdom eller annan dylik orsak &r ur stdnd
att sjalv forsorja sig har inte pA samma sitt som ett barn vars uppfostran
inte dr avslutad en legal ratt till underhallsbidrag ur kvarlatenskapen. Arv-
lataren #ger emellertid genom testamente forordna att barnet skall erhélla
sadant bidrag (2 §). Kan barnet inte av sitt arv eller annorledes njuta skaligt
underhéll, mé& underhallsbidrag utga ur kvarlatenskapen, periodiskt eller en
gang for alla, iven om brostarvinge skulle lida intréng i sin laglott. Brost-
arvinge dger dock pakalla jimkning i férordnandet sé att hans laglott inte
belastas utdver ett arligt bidrag motsvarande fem procent av laglottens virde.
Han #ger vidare utfi laglotten om han stéller godkénd sidkerhet for bidraget.
Underhéllsbidraget utgar innan annat testamente far tas (2§ 2 st.). Det ér
alltsd att anse som ett privilegierat legat. Ddremot utgar underhéllsbidrag
enligt 1§ fore bidrag enligt 2 §.

Barn som avses i 2 §, dvs. barn som i foljd av sjukdom eller annan dylik
orsak dr ur stdnd att sjilv forsorja sig, har gentemot testamentstagare en
legal ritt till 4rligt underhallsbidrag motsvarande hogst fem procent av egen-
domensvirde(3 §). Om testamentstagaren samtidigt dr brostarvinge giller det-
ta dock endast egendom som dverstiger hans arvslott.

Till dessa tre paragrafer ansluter sig foljande paragrafer i 8 kap. Sérskilda
bestimmelser ges salunda om dterbéring av gdva som till syftet dr att likstélla
med testamente (4 §), om skyldighet for brostarvinge, som mottagit egendom
i forskott & sin arvslott eller eljest som géva, att i vissa fall utge underhéll
till barn som avses i 1§ (5§), om forvaltning av egendom som avsatts
for bestridande av underhallsbidrag (6 §), om nedsittning eller upphdrande
av underhallsbidrag som utgir pi sirskilda tider, ndr visentligt dndrade
forhallanden pékallar det (7 §), samt om den tid inom vilken ansprdk pa
underhéllsbidrag ur kvarlatenskap senast skall framstillas (8 §).
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3.1.3 Lagen (1964:143) om bidragsforskott'

Forutsattning for bidragsforskott ér att vardnaden om barn, som 4r svensk
medborgare och bosatt i riket, tillkommer endast en av fordldrarna eller
att barnet inte stdr under fordldrarnas vardnad. Bidragsforskottet utgar i
forhédllande till fader eller moder, som inte har vardnaden om barnet (1 §
1 st.). Bidragsforskott utgdr ocksa till hir i riket bosatt barn som icke dr
svensk medborgare om vardnadshavaren ér bosatt i riket och antingen barnet
eller vdrdnadshavaren sedan minst sex méanader vistas i riket (1§ 2 st.).

I vissa fall som anges i 2 § utgér inte bidragsforskott. S& limnas ej forskott
om barnet bor tillsammans med den underhallsskyldige. Inte heller utgar
forskott om det foreligger grundad anledning antaga att den underhalls-
skyldige i vederborlig ordning betalar faststillt underhallsbidrag inte un-
derstigande vad som skulle utgd i bidragsforskott enligt 4 § forsta och andra
styckena. Vidare utgdr ej forskott om det finnes uppenbart att den un-
derhallsskyldige annorledes sorjt eller sorjer for att barnet erhaller motsva-
rande underhéll. Slutligen far forskott ej limnas om vardnadshavaren uppen-
barligen utan giltigt skél underlater att vidtaga eller medverka till atgérder
for att f& underhéllsbidrag eller faderskap till barnet faststillt.

Bidragsforskott utgar frdn och med den ménad, varunder ritt dartill intritt,
dock inte for langre tid tillbaka dn tre manader fore ansokningsmanaden
(3§ 1 st.). Bidragsforskott utgér till och med den manad, varunder barnet
fyllt arton &r eller ritten till forskott eljest upphort (3§ 2 st.).

Storleken av bidragsforskottet anges i 4 §. For ar riknat utgor forskottet
fyrtio procent av det basbelopp som enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmién forsdkring har faststllts for manaden fore den som bidragsforskottet
avser (4 § 1 st.)* Skall bidragsforskott utgd i forhallande till savil fader
som moder eller dr barnet berittigat till barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen
om allmidn forsdkring, utgor dock bidragsforskottet trettio procent av bas-
beloppet, i forra fallet i forhéllande till varje underhallsskyldig (4 § 2 st.).

Foreligger grundad anledning antaga att faststillt underhéllsbidrag betalas
i vederborlig ordning, utgor bidragsforskottet skillnaden mellan forskotts-
belopp som nyss sagts samt underhdllsbidragets belopp (4 § 3 st.). Sadant
bidragsforskott kallas vanligen utfyllnadsbidrag i motsats till forskott enligt
forsta eller andra stycket, vilket kallas ersdttningsbidrag.

14§ 4 st. finns en bestimmelse enligt vilken bidragsforskottet kan re-
duceras, naimligen om vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skl un-
derléter att vidtaga eller medverka till atgirder for att fi underhallsbidraget
hojt. Bidragsforskottet utgér dé ej med hogre belopp #n underhallsbidraget.

Efter dessa grundldggande bestimmelser foljer ett antal paragrafer som
ndrmare reglerar forfarandet nér bidragsforskott soks och handliggningen
av sddana drenden. Har skall nimnas att bidragsforskotten hittills admi-
nistrerats av barnavardsnimnderna men frin hosten 1977 — narmare bestimt
forsta gangen i friga om bidragsforskott for oktober manad — flyttas Gver
pa riksforsakringsverket och de allminna forsikringskassorna.? Beslut om
bidragsforskott fattas av allmén forsikringskassa (5 §) under det att forskottet
utbetalas genom riksforsikringsverkets forsorg (10 §). Beslut om indragning
eller nedsittning av bidragsforskott fattas ocksd av allmin forsiakringskassa
(11 §).
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I Ang. bidragsforskott
och sambandet med un-
derhallsbidrag, se dven
Agell, Barnritt, kompen-
dium 1975 s. 40 ff.

2 Basbeloppet utgjorde
for mars ménad 1977

10 700 kr. 40 procent
dédrav utgjorde 4 280 kr.,
vilket skall avrundas till
ndrmast ldagre (frdn och
med oktober 1977 nér-
maste) hela krontal, som
ar jamnt delbart med
tolv (8 § 2 st.), dvs. 4 272
kr. Bidragsforskottet for
april ménad utgjorde dar-
for 4 272

= 356 kr.

12
3SFS 1976:277.
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I 15-19 §§ ges bestimmelser om aterkrav av utgivna bidragsforskott. I
den man bidragsforskott svarar mot faststdllt underhéllsbidrag intrader den
forsikringskassa hos vilken den underhéllsskyldige ar inskriven eller skulle
ha varit inskriven om han uppfyllt aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen om
allman forsikring i barnets ritt till underhéallsbidrag gentemot den under-
hallsskyldige (15 §). I vissa fall intrider Stockholms ldns allmidnna forsik-
ringskassa i barnets ritt. Den underhéllsskyldige skall s linge bidragsfor-
skott utgr till forsikringskassan erldgga faststéllt underhallsbidrag, som be-
loper pa forskottet, allteftersom underhallsbidraget forfaller till betalning
(16 §). Gentemot kassan far den underhdllsskyldige inte dberopa betalning
av underhdllsbidrag som erlagts pd annat sitt.

Det ankommer pa forsikringskassan att utan drojsmal vidtaga erforderliga
atgirder for fordringens indrivande, om inte den underhallsskyldige efter
formaga fullgér den honom avilande betalningsskyldigheten (17 §). Kassan
kan emellertid ocks besluta att aterkrav gentemot den underhéllsskyldige
for det allminnas rikning skall eftergivas (18 §). Eftergift far meddelas om
det 4r skiligt med hénsyn till att den underhallsskyldige varit sjuk, arbetslos,
omhindertagen for vérd eller haft stor forsorjningsborda. Eftergift far med-
delas ocksd om det av annan anledning framstir som skaligt.

I samband med aterkrivande av bidragsforskott bor forsidkringskassan
bereda den, som i#ger fora talan for barnet, tillfdlle att utkrdva den del av
oguldna underhallsbidrag, som 6verskjuter bidragsforskottets belopp (17 §
28t}

Utgift for bidragsforskott bestrides, i den mén ersittning ej kunnat uttagas
av den underhallsskyldige, till tre fjirdedelar av statsverket och till en fjér-
dedel av den kommun, dir vardnadshavaren dr mantalsskriven eller, om
han ej 4r mantalsskriven i ndgon kommun, den kommun dér barnet &r
bosatt (20 § 1 st.). Kommunen skall dirutover ersitta statsverket for kost-
nader for handhavandet av bidragsforskottsverksamheten med belopp mot-
svarande fem procent av summan av kostnaderna for de bidragsforskott,
som hinfores till kommunen (20§ 2 st.).

Talan mot beslut av allmin forsdkringskassa i drende angéende bidrags-
forskott fores hos riksforsikringsverket genom besvir. Verket dger dven
utan att talan fores taga upp sadant drende till provning. Mot riksforsik-
ringsverkets beslut fores talan hos kammarritten genom besvir (22 § 1 st.).
Beslut av allmin forsikringskassa, riksforsakringsverket eller kammarritten
linder till omedelbar efterrittelse, om ej annorlunda forordnas (22 § 2 st.).

Vissa faktiska uppgifter om utgdende bidragsforskott lamnas i bilaga 4.

3.1.4 Lagen (1966:680) om dndring av vissa underhdllsbidrag

Lagen om #ndring av vissa underhéllsbidrag avser forutom underhallsbidrag
till barn s&dant bidrag till make, forutvarande make, makes barn, fader
eller moder. Lagen forutsitter att frdga dr om fullgorande av lagstadgad
underhallsskyldighet pa sirskilda tider och att bidraget bestdmts i svenskt
mynt (1§ 1 st.). Andring enligt lagen sker med hinsyn till penningvirdets
forandring. Lagen dger dock e¢j tillimpning, om dom eller avtal varigenom
bidraget bestimts innehéller foreskrift om att bidraget skall vid @ndring
i penningvirdet eller den bidragspliktiges inkomster utgd med dndrat belopp
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enligt grunder som anges i domen eller avtalet (1 § 2 st.). Det skydd lagen
ar avsedd att ge den underhallsberittigade har denne emellertid inte ansetts
helt kunna avstd frdn i forvig genom avtal med bindande verkan.!

Har ett underhallsbidrag bestdamts fore utgdngen av ar 1965 skall bidraget
forst uppriaknas enligt bestimmelserna i 2 § med vissa dir angivna procent-:
satser, olika beroende pa vilket ar bidraget senast blivit bestimt. Bidrags-
belopp som hojts enligt 2 § samt bidragsbelopp som senast bestimts eller
bestimmes efter utgdngen av ar 1965 dndras i anslutning till basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring. Andring sker dock bara en
gadng om aret, den 1 april, och endast om basbeloppet for mars manad med
minst fem procent over- eller underskrider det basbelopp som lég till grund
for senaste dndring (3§ 1 st.). Statistiska centralbyrdn riknar varje &r ut
om och i sa fall med vilken procentsats utgdende underhéllsbidrag skall
dndras.? Efter lagens ikrafttridande, den 1 april 1967, har hojning skett
den 1 april samma ar med 7 %, 1970 med 10 %, 1971 med 9 %, 1973
med 10 %,1974med 6 %,1975med 11 %,1976 med 11 % och 1977 med 7 %.

Utan hinder av bestimmelserna i lagen dger ritten efter yrkande forordna
pé annat sdtt om bidragsskyldigheten, nédr de i GB eller FB givna reglerna
om underhallsbidrag foranleder det (4 § 1 st.). Blir bidraget slutligt bestimt
till ldgre belopp dn som foljer av lagen, dger rétten forordna om aterbetalning
helt eller delvis av utgiven forhdjning, om sérskilda skil foreligger (4 § 2
st.).

3.2 Familjelagssakkunniga

3.2.1 De grundliggande bestimmelserna om underhdllsskyldigheten

Faders eller moders underhallsskyldighet enligt 7 kap. 1-2 §§ FB #r prin-
cipiellt grundad pa fordldraskapet. Lagbestimmelserna nimner inte forild-
rarnas formédga sadsom en forutsittning for underhallsskyldigheten sisom
sddan. Bortsett frdn det fallet att barnet har egna tillgdngar anges ej heller’
barnets behov sdsom forutsittning hiarfor. Underhéllsskyldigheten mot barn
skiljer sig dédrigenom fran underhéllsskyldigheten mellan franskilda makar
enligt GB, ddr behovet & ena och forméagan & den andra sidan dr avgérande.
Nu angivna forhéllanden har gjort att underhéllsskyldigheten mot barn enligt
1 och 2 §§ ibland betecknats som ovillkorlig i motsats till den sdsom villkorlig
karakteriserade underhallsskyldigheten mot make. Forildrarnas forméga
far emellertid enligt den hir atergivna distinktionen betydelse dels nir det
giller omfattningen av underhdllsskyldigheten —i 1 § 2 st. hinvisas sdlunda
till fordldrarnas “villkor™ — dels nir frdga dr om fordelningen av under-
héllsbordan mellan forildrarna enligt 2§ 1 st.

Vi skall inte hdr ndrmare granska orsakerna till lagens uttryckssitt eller
de olika synpunkter som kan anforas p& den gjorda distinktionen. I den
mén ovillkorligheten inte innebédr annat #n att en standardsinkning inte
far ensidigt gd ut 6ver barnet eller att forildrarna inte fir tvinga barnet
att forsorja sig genom eget arbete innan det erhéllit limplig utbildning, 2K““36r?lse“ (1967:63)
ger uttryckssittet ingen anledning till erinran. Ibland har dock ovillkor- g;t';it::ﬁli;nﬁ ;st“l;_
ligheten kunnat tolkas pa ett sitt som leder till mindre tillfredsstillande gen om ﬁndring‘ av vissa
resultat. Den har sdlunda ansetts medfora att en betalningsoformdgen for-  underhlisbidrag, m. m.

I'NJA 1972 s. 419.
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LJfr SVIT 1961 rf's. 17
och Beckman s. 174 f. Se
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dlder kunnat aldggas bidragsplikt dérfor att dven den andra fordldern saknat
forméga att ensam bidraga till barnets underhéll och det séledes gillt att
fordela bristen.!

Uppfattningen om underhéllsskyldighetens ovillkorlighet bor i dagens
samhille dverges. Genom olika sociala stodformer gar samhillet in och
tryggar savil fordldrarnas som framfor allt barnens ekonomiska standard.
Genom frimst allminna barnbidrag och bidragsforskott sikras en mini-
mistandard for barnet. Det maste anses sjdlvklart att om fordldrarna har
formaga att ge barnet en hogre standard, denna standardhojning ocksa far
komma barnet till del. Ddremot finns det ingen anledning att av den forilder
som saknar medel till annat in sitt eget uppehélle utdéma underhallsbidrag
till barnet. Beloppet kan inte tas ut exekutivt till foljd av reglerna om vad
som skall forbehallas gildeniren for eget underhéll. Foljden kan bara bli
en vidxande underhdllsskuld.

Vi anser det naturligt att fordldrarnas ekonomiska forhallanden tillmits
avgorande betydelse for deras underhallsskyldighet och att detta bor komma
till uttryck redan i de grundldggande bestimmelserna i 1 §. Likasé bor ddrav
framga att fordldrarnas underhallsskyldighet avser vad som erfordras for
att tdcka underhallskostnaderna sedan dérifrén avriknats till barnet utgdende
allminna och sérskilda socialforméner av sddan karaktér att de skall beaktas
i sammanhanget. Bestimmelserna i 1§ 1 st. bor formuleras om i enlighet
med vad nu sagts.

Enligt gillande ritt upphor underhalisskyldigheten forst ndr barnet fatt
“den utbildning som med hénsyn till fordldrarnas villkor och barnets anlag
ma finns tillborlig och ej i ndgot fall forrdn barnet fyllt sexton &r”. I princip
kan foljaktligen forildrarna fa svara for barnets underhéll dven sedan barnet
blivit myndigt och s& lang tid dérefter som behdvs for dess utbildning.?
Sedan bestimmelserna tillkom har emellertid ldget forandrats till foljd av
det samhillsstdd till studerande som numera finns. I praxis har forhallandet
beaktats satillvida att barn som bedriver eftergymnasiala studier ansetts skyl-
diga att i forsta hand bekosta sina studier med statliga studiemedel (NJA
1967 s. 401) under det att for studier till och med gymnasieniva fordldrarna
i forsta hand ansetts bora svara for underhéllskostnaderna (NJA 1968 s.
434).

Utformningen av samhillsstodet vid utbildning, sésom den redovisas i
bilaga 3 till vart betdnkande, visar att det fortfarande kan vara av stor be-
tydelse for barnet att erhdlla underhdll vid studier t. 0. m. gymnasienivé
under det att man kan siga att for studier 6ver denna nivd ingen ldngre
ar beroende av sina fordldrar. Vi anser att man nu bor anpassa underhalls-
skyldigheten efter detta och precisera fordldrarnas underhdllsplikt till att
gilla barnets studier t. 0. m. gymnasieniva. I princip bor barnet inte behdva
skuldsitta sig for att kunna avsluta sin skolgéng. Den grundutbildning det
hiir 4r friga om avser framst utbildning vid grund- och gymnasieskola men
dven exempelvis sirskola och folkhogskola i den man utbildningen motsvarar
gymnasieskolans. For hogre studier vid universitet och hdgskolor bor dar-
emot fordldrarna inte vara underhéllspliktiga.

I 7 kap. 1§ 2 st. FB anges underhdllsskyldigheten ej i nagot fall upphora
forrin barnet fyllt sexton r. Dirutdver utgér underhdll till dess barnet erhéllit
tillborlig utbildning. Enligt 11 § 3 st. far dock ej mot den underhéllsskyldiges
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bestridande underhall bestimmas for tid efter det barnet fyllt arton &r, innan
det kan tillforlitligen bedomas huruvida underhélisskyldighet foreligger dér-
efter. Den angivna sextonérsgrinsen torde i allminhet 6verskridas i praxis
under det att den sist angivna bestimmelsen medfor att underhéllsbidrag
normalt utdoms till dess barnet fyller arton ar.! Barnet kan d4 begira ny
provning av fordldrarnas underhallsskyldighet (8 § 1 st. 3 p.).

Det faller sig enligt var mening naturligt att anknyta till den tidpunkt
dd barnet blir myndigt. Ménga slutar eller har slutat sin grundldggande
utbildning vid fyllda arton &r. Dérefter bor barnet kunna svara for sin egen
forsorjning. Vid sjukdom, arbetsloshet osv. far det myndiga barnet som
andra vuxna lita till samhillets stod. Vi anser darfor att underhallsskyl-
digheten i princip bor upphora ndr barnet fyllt arton Ar.

Fordldrarnas underhéllsskyldighet gentemot underarigt barn bor bestim-
mas med hénsyn till de bidrag till kostnaderna som barnet kan erhélla pa
annat sitt. Forutom samhéllsinsatser sdsom studiehjilp och andra sidana
bidrag bor beaktas de egna inkomster barnet kan ha. Aven om barnet slutat
skolan och tagit arbete innan det fyllt arton ar, 4r det inte sikert att in-
komsterna ricker till for uppehillet. Ofta kan den forsta tiden i forvirvsarbete
ge forhallandevis 1aga inkomster darfor att den mer eller mindre 4r att be-
trakta som en utbildningstid. Det dr da rimligt att foridldrarna bidrar till
kostnaderna for uppehillet i den méan barnets egna inkomster inte riicker
till.

[ en del fall dr barnets grundutbildning inte avslutad nir barnet fyller
arton 4r. Forhdllandevis manga limnar gymnasieskolan forst i nittonars-
aldern. I enlighet med vad vi nyss anf6rde i friga om forildrarnas skyldighet
att svara for underhdllet under studier t. 0. m. gymnasieniva bor i sidana
fall underhélisplikten kvarsta till dess barnets skolgang avslutats. Till skol-
gdng bor hinforas, forutom grundskola och gymnasieskola, annan grund-
liggande utbildning som &r jaimforlig dirmed. En mojlighet att lata un-
derhallsskyldigheten kvarstd bor tillimpas restriktivt och endast da en for-
langd underhallsplikt under barnets grundlidggande utbildning dr motiverad.

Ett annat fall dér fordldrarna enligt de nuvarande reglerna i FB kan bli
underhdllspliktiga mot barnet dven sedan det natt vuxen alder #r enligt
33 1 st. om barnet i foljd av sjukdom eller annan dylik orsak’ inte kan
forsorja sig sjdlv (FB 7:3 1 st.). Denna bestimmelse tar i motsats till gdllande
bestimmelser om underhdll till barnets utbildning uttrycklig hansyn till
fordldrarnas formdaga att utge underhall.2

Aven nir det giller ansvaret for sjuka anhorigas underhdll har ldget av-
sevdrt fordndrats genom samhillets insatser. Sjukforsikringen limnar er-
forderligt ekonomiskt skydd under sjukdomstiden och leder sjukdomen till
nedsittning av arbetsformégan kan den sjuke erhélla fortidspension eller
sjukbidrag. Bestimmelserna om underhéllsplikt mot sjukt barn kan darfor
enligt var mening avskaffas.

4 § avhandlas underhallsskyldigheten mot styvbarn. Bestimmelsen géller
enbart vid dktenskap, dvs. ena makens barn har ritt till underhéll av andra
maken. Sdsom fOrutsdttning anges att ena maken har under sin vardnad
barn som ej dr dven andra makens barn. Underhallsskyldigheten ér beroende
av andra makens forméga att bidraga till underhéllet och varar endast s
lange dktenskapet bestar. Underhallsplikten #r subsididr i forhéllande till

I'NJA 1970 s. 498. Walin
s. 137 och Agell a.a. s.
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underhallsskyldig biologisk forilders underhallsplikt.!

Bestammelserna i 4 § infordes ursprungligen genom en sarskild lag av
ar 1920 om makes underhallsskyldighet mot andra makens barn. Under-
hallsplikt mot andra makens barn och dven fordldrar harleddes tidigare ur
mannens mélsmanskap éver hustrun. Niar malsmanskapet foreslogs bli av-
skaffat genom 1920 ars GB anforde lagberedningen att det ofta framstod
som en etisk plikt att bidraga till underhéllet av styvbarn och svarforildrar.
Endast nir det gillde styvbarn fann beredningen dock att det forelég sociala
skil for en i lag angiven underhdllsplikt och att en lagstadgad underhalls-
skyldighet bara i detta fall torde #dga erforderligt stod i det allmédnna ritts-
medvetandet. Viss forsiktighet borde ocksd iakttagas med hdnsyn till att
underhéllsskyldighet enligt de nya principerna i GB kom att dvila hustrun
i lika man som mannen.?

Reglerna har i dagens lige berittigande sétillvida att de ger uttryck for
den sjidlvklara principen att alla barn i en och samma faktiska familjebildning
skall leva pad samma standard. Genom att de bara avser det fallet att barnets
fordlder ir gift med styvfadern eller styvmodern ger de dock i dagens sam-
hille inte fullstindigt uttryck for denna princip. Vi finner det sjdlvklart
att i samma familj barnen skall behandlas lika. Skall nagra regler om un-
derhallsskyldighet mot styvbarn bibehéllas i lagen bor de darfor helst ut-
vidgas att omfatta ocksd barn i en familj dér fordldrarna inte &r gifta med
varandra.

Fragan ar emellertid om utvidgade regler om underhallsplikt mot styvbarn
skulle ha nigon praktisk betydelse. S& linge fordldrarnas sammanlevnad
varar torde de sjdlva i regel anse det naturligt att barnen behandlas lika.
Skulle tvist om underhdllet uppsta dr det troligast att ssmmanlevnaden upp-
I6ses. En utvidgning skulle darfor ndrmast f& en normbildande funktion
genom att den bakomliggande tanken om lika behandling av barnen kom
till uttryck.

Inte heller de nuvarande reglerna i 4 § torde utdver en viss normbildande
funktion ha ndgon praktisk betydelse sé ldnge fordldrarna sammanbor. Dér-
emot kan reglerna fa betydelse om sammanlevnaden upphdr utan att k-
tenskapet upploses, dvs. frimst under en betidnketid nar sddan skall foregd
dktenskapsskillnaden. Fragan dr emellertid om det finns tillrdcklig anledning
att foreskriva ndgon underhallsskyldighet nar ssmmanlevnaden vél upplosts.
Ibland kan ldget vara det att en annan man dr fader till hustruns sist fodda
barn och att dktenskapet av den anledningen upploses. Ofta lar dd hustrun
avsté fran att yrka underhéllsbidrag for detta barn men lagbestimmelserna
dr i och for sig tillimpliga. Viss risk for missbruk av bestimmelserna finns
dérfor.

Reglernas praktiska betydelse har minskat ocks& ddrigenom att barnet
i forhallande till sin primirt underhallsskyldige fordlder numera dr berattigat
till inte bara underhallsbidrag utan ocksé bidragsforskott. Har fordldern av-
lidit kan barnpension utgd. Styvfaderns eller styvmoderns bidragsplikt kom-
mer dirfor normalt att avse endast att tillforsdkra barnet en nivd ovanfor
bidragsforskottet resp. barnpensionen.

Vi finner med hiinsyn till vad som hir anforts att bestimmelserna i 4 §
bér upphivas. Detta innebér givetvis inte att den bakomliggande principen
skulle upphora att gélla. Vi anser att fordldrarna fortfarande sjalvklart har
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sa linge de sammanlever en moralisk plikt att halla barnen i familjen pa
samma ekonomiska standard.

En begrinsning av ritten till underhdll i enlighet med vad hér sagts far
givetvis aterverkningar utanfor fordldrabalkens omrade. Frimst berors sé-
dana bestimmelser som vid den underhdllsskyldiges dod ger barnet vissa
rattigheter. Dessa rittigheter kan rikta sig utdt, mot tredje man som véllat
dodsfallet, eller mot kvarlatenskapen i konkurrens med ovriga dodsbodela-
gare.

Enligt S kap. 2 § skadestidndslagen (1972:207) giller att ersittning for forlust
av underhall tillkommer efterlevande som “enligt lag™ hade ritt till underhall
av den avlidne eller som eljest var beroende av honom for sin forsorjning,
om underhdll utgick vid tiden for dodsfallet eller om det kan antagas att
underhdll skulle ha kommit att utgd inom en ndra framtid dérefter. Be-
stimmelserna bygger i forsta hand pa den familjerittsliga underhallsplikten,
da hénvisning sker till underhdll enligt lag”. Upphdvs underhéllsplikten
mot barn som bedriver hogre studier eller mot sjuka barn blir dessa inte
langre heller berittigade till ersdttning savitt hirfor krivs lagstadgad un-
derhallsplikt. Emellertid kan erséttning enligt 5 kap. 2 § skadestdndslagen
som namnts utgd ocksd om den efterlevande “eljest var beroende av’’ den
avlidne for sin forsorjning. Bestimmelserna i skadestandslagen medger alltsa
ersdttning till en vidare krets av efterlevande. Barn som inte lingre har
riatt till underhéll enligt FB:s bestimmelser men som vid dodsfallet var
beroende av den avlidne for sin forsérjning kan fortfarande fa erséttning.
Detsamma giller "om det kan antagas att underhéll skulle ha kommit att
utgd inom en ndra framtid dérefter”. Begridnsas den legala underhéllsskyl-
digheten idr det emellertid mojligt att antalet fall som faktiskt erhéller un-
derhdll pad sikt kommer att minska. Ddrigenom kan dven beddmningen
av vad som kan antagas om framtida underhall fran den avlidnes sida komma
att pdverkas i begransande riktning.

Bestimmelser om underhallsbidrag ur kvarlatenskap finns i 8 kap. AB.!
Bestimmelserna tillforsdkrar i forsta hand barn, “vars uppfostran icke dr
avslutad”, ett engéngsbidrag ur kvarlatenskapen innan egendomen delas
mellan arvingar och testamentstagare (1 §). Grunden for denna rétt angavs
pa sin tid vara att besparingar som arvlataren gjort avsag att sdkerstilla,
forutom hans egen och hans makas forsorjning pa dlderdomen, minderariga
barns uppfostran och att endast i den man han dgde tillgdngar utover vad
som erfordrades for detta det tedde sig riktigt och billigt att egendom av
honom limnades till vuxna barn.? Bakom bestimmelserna ligger dven tan-
ken att man i viss man bor utjamna orittvisor mellan barn i olika éldrar,
mellan dem som under arvlatarens livstid hunnit fa sin utbildning bekostad
och dem som vid dodsfallet #nnu inte avslutat sin utbildning.? Ritten till
underhéllsbidrag gar sdlunda fore andra brostarvingars ratt till laglott. Hér
bor anmarkas att avliden faders barn utom dktenskap nir dessa bestaimmelser
kom till ej hade ritt till arv efter honom men vl ritt till underhallsbidrag
ur kvarlatenskapen.

Vid bedomningen av barnets behov av underhéllsbidrag ur kvarlaten-
skapen i konkurrens med andra barn efter den avlidne skall hdnsyn tas
till den arvslott som tillfaller barnet. Endast om arvslotten inte racker till
for att tdcka barnets beriknade behov av underhdll skall underhéllsbidrag

1 Se dven 18 kap. S § AB.
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3 A.as. 340 ff.
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utgd. Man gar hdrvid sa tillvdga att det berdknade underhéllsbehovet dras
av fran kvarlitenskapen, varefter aterstoden delas lika mellan Gvriga brost-
arvingar och utgor deras arvslotter. Samma belopp som var och en av
dem erhéller utgor ocksa det underhéllsberéttigade barnets arvslott och over-
skjutande del av vad som sammanlagt tillkommer barnet motsvarar un-
derhdllsbidraget. Forutom arvslottens storlek skall vid berdkningen av un-
derhéllsbehovet beaktas vilka mdjligheter barnet har att ’annorledes njuta
uppehille och utbildning” (1 §). BI. a. skall efterlevande makes forméga att
bidraga till underhéllet samt barnpension som utgér till barnet verka re-
ducerande pa det beriknade underhallsbehovet. Finns flera underhallsbe-
riattigade barn far jaimkning dem emellan ske.

Nir det géller andra barn dn sddana vars uppfostran inte ar avslutad géller
inte lika formanliga regler. Enligt 8 kap. 2 § AB dger emellertid arvlataren
under motsvarande forutsdttningar genom testamente forordna att barn
“som i f6ljd av sjukdom eller annan dylik orsak dr ur stand att sjilv forsorja
sig”’, skall erhdlla underhéllsbidrag ur kvarlatenskapen. Ocksa denna pa tes-
tamente grundade ritt tillats inkrdkta p& andra brostarvingars laglott men
vissa sparrbestimmelser finns. Att vuxna sjuka barn inte fick ndgon legal
rétt till underhallsbidrag ur kvarltenskapen motiverades med att detta skulle
innebdra en Overflyttning av véardkostnaderna fran det allménna pd sys-
konen.! En legal ritt har dock tillerkdnts sjukt barn gentemot testaments-
tagare enligt 8 kap. 3 § AB, varigenom den borttestamenterade egendomen
kan bli belastad med en till barnets forman géllande ritt till viss avkastning
dédrav.

Hir atergivna bestimmelser synes inte kunna lamnas i ofordandrat skick
om de grundldggande bestimmelserna om underhéllsskyldigheten dndras
pé satt hdr foreslagits. Savitt avser sjukt barn foreslds underhallsskyldigheten
bli avskaffad, varigenom grunden for bestimmelserna i 8 kap. 2 och 3 §§
bortfaller. Samhillets insatser till forman for den som blir sjuk eller in-
validiserad kan sakligt motivera att ocksd dessa bestimmelser upphivs.

Nir det giller barn vars uppfostran inte ér avslutad innebar vart forslag
att underhdllsskyldigheten i princip skall upphora nér barnet fyller arton
ar och i vart fall ddrefter inte skall kvarstd lingre tid dn som erfordras
for att barnet skall kunna avsluta sin grundutbildning. Ursprungligen géllde
enligt 8 kap. 1 § AB en aldersgrins vid tjugoett ar men denna grins av-
skaffades d& myndighetséldern i en forsta etapp ar 1969 sinktes till tjugo
ar. Skall bestimmelserna i 1§ finnas kvar méaste de i vart fall anpassas
till vad som kommer att gélla enligt 7 kap. 1§ FB.

Det kan ifrigasdttas om bestimmelserna i 1 § har ndgon verklig betydelse
i dagens samhaille. Utgédende barnpensioner kan antagas ha visentligt re-
ducerat deras betydelse.? Enligt villkoren for tjanstegrupplivforsdkring utgar
sdrskilda tilldggsbelopp till den avlidnes barn. Kostnaderna for barnets grund-
utbildning, savitt dessa skulle ha fallit pa arvlataren, kan antagas i huvudsak bli
kompenserade genom vad som sdlundatillfaller barnet jamte dessarvslott. Till
skydd for barnet giller vidare laglottsreglerna, vilka enligt lagberedningen har
somett huvudsyfteatt trygga oforsorjda barnsunderhall och uppfostran.? Des-
saregler gerskydd mot testamentariska forfoganden fran arvlatarenssida. Dir-
emot finnsinom arvsritten i ovrigt inte ndgra bestimmelser som verkar utjaim-
nande mellan barnen inbordes pé sitt reglerna om underhéllsbidrag ur kvarla-
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tenskap haft till syfte. Numera har dock samtliga barn till den avlidne samma
ritt till arv, oavsett om denne var gift med den andra forildern eller inte.!

Aven om det i vissa fall kan finnas ett behov av underhéllsbidrag ar
det tveksamt om detta behov kan bli tillgodosett enligt bestimmelserna
i 8 kap. AB. Ror det sig om en storre kvarlatenskap kan ménga ganger
redan barnets arvslott i forening med barnpensionen och ev. tilldggsbelopp
enligt tjinstegrupplivforsikring antagas ticka barnets behov. Sin storsta be-
tydelse skulle dirfor ritten till underhallsbidrag ha i mindre bon. I dessa
leder emellertid den s. k. basbeloppsregeln i 13 kap. 12§ 2 st. GB till att
efterlevande make ofta overtar hela behallningen.

Enligt var mening bor 8 kap. AB i sin helhet kunna upphévas om vért
forslag till indring av de grundlidggande underhallsbestimmelserna antages.’
Detta hindrar inte att en utjgmning kommer till stand olika barn emellan
pa arvlatarens initiativ. Fortfarande kommer det att vara mojligt for en
fader eller moder att genom testamente tillse att ett barn, vars utbildning
inte avslutats eller som #r sjukt, far viss kompensation harfor ur kvarla-
tenskapen.

3.2.2 Underhallsskyldigheten vid gemensam vardnad

Forildrar som har vardnaden om barnet ggemensamt och som sammanbor
kan sig emellan fordela underhallsbérdan som de finner bdst. Vi anser att
de grundliggande bestimmelserna om underhallsskyldigheten och plikten
for vardera fordldern att taga del déri efter sin forméga i och for sig bor
kunna liggas till grund for en talan mot den som pastds forsumma denna
sin skyldighet. Den forsumlige bor dérvid kunna forpliktas att utge bidrag
i pengar, varvid hinsyn far tas till de kostnader i 6vrigt som han kan ha
for barnets uppehille. Ndgon praktiskt anvandbar utvig att 16sa underhalls-
fragan under sammanlevnaden lir dock inte denna magjlighet bli, eftersom
man kan rikna med att en ritteging forvirrar forhallandet mellan fordldrarna
och litt leder till att ssmmanlevnaden upploses. Reglerna kan ddremot vara
av betydelse nir det giller att godvilligt komma till en uppgorelse mellan
fordldrarna eller att i samband med en upplosning av samlevnaden astad-
komma en utjimning av underhdllskostnaderna under tiden fore upplos-
ningen.

Lidget blir ett annat ndr fordldrarna inte sammanbor. En av dem kommer
att ha den omedelbara omsorgen om barnet och svarar pa sa sdtt direkt
for underhallskostnaderna. Den andre skall i stillet fullgora sin del av un-
derhéllet genom att utge underhéllisbidrag. Skyldigheten att utge under-
héllsbidrag ir enligt reglerna i 7 kap. 2§ 2'st. 1 p. FB stilld i relation
till virdnaden om barnet. Det sdgs att den som ej har vdrdnaden om barnet
skall betala underhélisbidrag. Fore 1976 ars reformering av vardnadsreglerna
gillde att gifta fordldrar — vilka dd var de enda som kunde ha vardnaden
om sina barn gemensamt — vid sidrlevnad forutsattes utverka rattens beslut
angdende vem av dem som skulle ha vardnaden, och att i samband med
dktenskapsskillnad det &lag ritten att tillse att sddant beslut meddelades.
Ogifta forildrar kunde 6verhuvudtaget ej ha vardnaden om sina barn ge-
mensamt. Genom att virdnadsbegreppet sdlunda vil tiackte de faktiska si-
tuationer dd underhallsbidrag skulle utgd, kunde man genom anknytningen

I Se dock 3 p. vergings-
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till vardnaden fa ett enkelt och klart rekvisit for bidragsplikten.

De nya vardnadsreglerna innebir till en borjan att ockséd ogifta samman-
boende fordldrar kan f& vardnaden om barnet gemensamt. Detta fall har
vi inte anledning att hiar ndrmare behandla. Av storre intresse i forevarande
sammanhang dr den nu 6ppnade mojligheten for franskilda fordldrar och
for tidigare ssmmanboende ogifta fordldrar med gemensam vardnad att trots
upplosningen av familjegemenskapen behalla den ggmensamma véardnaden.
Aven ogifta fordldrar som aldrig bott tillsammans kan numera fi gemensam
vérdnad om sitt barn. Den nya ordningen innebér darfor att anknytningen
i 2§ 2 st. till vardnadsbegreppet inte lingre slar ritt. Bestimmelserna
dndrades dock inte i samband med genomforandet av den gemen-
samma vardnaden i de angivna fallen. Det forutsattes att fordldrar som
viljer att utova vardnaden gemensamt foljer huvudprincipen i 2 § och ge-
mensamt tar del i kostnaderna for barnens underhall, var efter sin forméga.
Skulle ndgon av fordldrarna undandra sig sin skyldighet att bidra, sades
detta kunna vara ett skil att upplosa den gemensamma vardnaden (prop.
1975/76:170 s. 147).

Vid reformeringen av vardnadsreglerna uppmirksammades vidare frdgan
om bidragsforskott. Géllande lag om bidragsforskott forutsdtter for ritt till
bidragsforskott att virdnaden om barnet tillkommer endast en av fordldrarna
eller att barnet inte star under forédldrarnas vardnad. Soker foridldrarna ge-
mensam vardnad om barnet kan foljden bli att bidragsforskott som utgéar
faller bort och i vart fall att rétt till forskott ej foreligger. Enligt depar-
tementschefens mening var det inte mojligt att 16sa de problem i detta
avseende som kan uppkomma vid gemensam vardnad genom en enkel
dndring av bidragsforskottslagen. Den aktuella frigan om gemensam vard-
nad kunde inte heller foranleda @ndring av de grundldggande reglerna for
bidragsforskotten. Fragan om bidragsforskott vid ggemensam véardnad hade
ett direkt samband med reglerna om underhéllsbidrag eftersom bidrags-
forskottens funktion &r att ersétta eller komplettera ett underhéllsbidrag.
Viktigt var ocksa att inte skapa ordttvisor i forhéllande till ssmboende for-
dldrar med ldga inkomster. Det var darfor angeldget att frigan om eko-
nomiskt stod vid delad bosittning och gemensam véardnad fick ingé i en
mer allsidig provning av de fragor rérande bidragsforskott m. m. som an-
knyter till reglerna om underhallsbidrag.

Departementschefen konstaterade att familjelagssakkunniga enligt sina
direktiv har i uppdrag att bl. a. se dver reglerna om underhallsbidrag. Detta
kunde synas tala for att man ldt de sakkunniga prova dven den nyss angivna
fragan. Mot detta kunde emellertid invédndas att man hiar kommer in pd
ett omrade som ligger utanfor den civilrittsliga lagstiftningen som de sak-
kunniga annars har att syssla med. Det var dessutom angeldget att de sak-
kunnigas arbete inte forsenades. Departementschefen kom med hénsyn till
det sagda fram till att det inom justitiedepartementet borde tillsdttas en
sérskild arbetsgrupp med representanter for berorda departement och med
uppgift att i ndra samrad med familjelagssakkunniga och socialpolitiska sam-
ordningsutredningen prova de fragor rorande bidragsforskott m. m. som an-
knyter till reglerna om underhéllsbidrag och att darvid dven Overviga fragan
om ekonomiskt stdd i de situationer som kan uppkomma vid delad bo-
sdttning och gemensam vardnad (prop. s. 148).
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Riksdagens lagutskott understrok att bidragsforskotten utgor ett bety-
dande ekonomiskt stod for ett stort antal barn som har endast en forélder
som vardnadshavare. Ett bortfall av detta stod skulle i manga fall innebédra
en forsdimrad ekonomi for dem. Utskottet sdg didrfor med tillfredsstéllelse
att en sdrskild arbetsgrupp — som da hade tillsatts — skulle prova fragorna
om bidragsforskott och ekonomiskt stod i fall fordldrarna har gemensam
vardnad och inte ssmmanbor. Med hédnsyn till att en tillfredsstédllande 16sning
av dessa fragor utgor en viktig forutsdtining for att institutet gemensam
vardnad inte skall begrinsas till en viss krets, ansag utskottet det angeldget
att erforderliga reformer om mdgjligt kunde genomforas redan i samband
med ikrafttradandet av de nya vardnadsreglerna. Utskottet ville darfor fram-
halla vikten av att arbetsgruppen med skyndsamhet behandlade de sporsmaél
som uppdraget avser, s att forslag till lagindringar snarast kunde foreldggas
riksdagen (LU 1975/76:33 s. 92).

Arbetsgruppen har under véren och hosten 1976 insamlat material och
Overvigt olika alternativ for 10sning av berdrda fragor. Med hinsyn till det
ndra sambandet med familjelagssakkunnigas arbete och da eventuella at-
giarder dndé inte skulle kunna genomforas samtidigt med ikrafttridandet
av de nya vardnadsreglerna, har arbetsgruppen inte lagt fram négot eget
forslag utan i stillet dverlimnat sitt material till familjelagssakkunniga.

Fragan dr om det gér att finna en 16sning pa problemet utan att reglerna
om underhéllsbidrag i fordldrabalken @ndras. Tydligt dr att det d& inte &r
mojligt att i full utstrickning gora bidragsforskottslagen tillimplig ocksé
pd denna grupp av barn, eftersom anknytningspunkten, det faststillda un-
derhallsbidraget, hiar saknas. Ddremot kan man tinka sig att infora ett ut-
fyllnadsbidrag. Vill man inte basera detta pa en helt skonsmissig behovs-
provning, nagot som knappast kan komma ifraga for en liten isolerad grupp,
ndr en dylik provning inte tillimpas for alla andra barn, aterstar blott att
anknyta till de ekonomiska villkor som den ene eller den andre av foridldrarna
kan uppvisa. Anknyter man till den av fordldrarna som har den ldgsta in-
komsten, blir barnet vl tillgodosett. Det blir dock i en del fall dverkom-
penserat. Vill man forhindra detta tvingas man att anknyta till den av for-
dldrarna som har den hogsta inkomsten. D4 blir 4 andra sidan en del av
barnen simre stillda &n om de haft en fordlder som vardnadshavare. Man
har da for dessa fall inte 16st det av riksdagen angivna problemet, hur barn
i de olika fallen skall f& samma stod. I viss man kan dessa oldgenheter
minskas genom att man tar hansyn till bdda forildrarnas inkomster. Samma
invidndningar fast i mindre grad kan riktas ocksd mot en sidan losning,
vilken dessutom vil mycket avviker frdn principerna i lagen om bidrags-
forskott. En avgorande oldgenhet med samtliga nu diskuterade utvégar ir
att barn vars fordaldrar har gemensam vardnad kommer att sakna den be-
talningsgaranti som ar bidragsforskottets ursprungliga och alltjamt viktiga
uppgift. Om foridlder med vilken barnet inte sammanbor vil beddmes kunna
betala underhallsbidrag men inte gor det, kommer detta barn salunda, till
skillnad fran alla andra grupper av barn i samma stillning, inte att fi sam-
hillets stod genom en manatlig utbetalning som samhallsorganen aterkriaver
av den betalningsskyldige. Det innebér vidare att man bortser fran hur for-
dldrarna faktiskt i det enskilda fallet har ordnat for barnet.

Som ett resultat av dessa 6vervidganden kan alltsd sigas att det #r den
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bista 16sningen pa det av riksdagen angivna problemet att utvidga skyl-
digheten att utge underhéllsbidrag ocksa till fall av gemensam vérdnad.
Aven mera allmint sett talar starka skil hirfor. Det dr dnnu inte mojligt
att verblicka hur de nya bestimmelserna om gemensam vardnad kommer
att anvindas. Syftet ddrmed har varit att mojliggora att barnets relationer
till bada fordldrarna kan bevaras och att den forbattring i forhallande till
den tidigare ordningen som kan forvintas i frdga om relationen mellan
fordldrarna inbordes indirekt kan komma #dven barnet till del. Endast en
lingre tids erfarenhet av de nya bestimmelserna kan dock visa om syftet
kommer att infrias.

Viktigt dr naturligtvis att reglerna om underhallsbidrag inte har ett sidant
innehall att de motverkar syftet med den gemensamma vardnaden. I detta
hinseende vill vi hinvisa till vad vi i det foljande sdger om den under-
héllsskyldiges egna utgifter for barnet.

Vi vill inte ifrgasétta mojligheten av att fordldrar som vill ha gemensam
vérdnad om sitt barn ocksd i stor utstrickning kan komma Overens i un-
derhallsfragan. Vill man gardera sig mot att den gemensamma vérdnaden
blir forbehéllen en viss krets ménniskor och ser man den som en majlighet
tillkommen i barnets intresse finns det emellertid anledning for lagstiftaren
att tillse att underhéllsfrigan kan l0sas utan att man #@ventyrar den ge-
mensamma vardnaden. Vill fordldrarna ha gemensam vardnad men kan
de inte enas om storleken av det underhallsbidrag den ene skall utge till
barnet forefaller det rimligare att rdttsordningen tillhandahéller en modell
for losandet av underhallsfrigan utan att fordldrarna for den skull forst
maste ge upp den gemensamma vardnaden.

En tinkbar 16sning &r att helt overge anknytningen till virdnadsbegreppet
och soka ett helt nytt rekvisit, till vilket skyldigheten att utge underhélls-
bidrag skulle knytas. Eftersom det inte finns ndgon med vardnaden jamforbar
rittslig relation som kan sittas i stillet &terstar att utifrdn den faktiska si-
tuation man vill beskriva vilja de karaktiristiska omstéindigheter som fo-
religger. Dessa omstindigheter dr att fordldern i frdga inte bor tillsammans
med barnet och dirfor inte pd motsvarande sitt som vardnadshavaren enligt
gillande ordning svarar for de direkta kostnaderna for barnet. Bakom skulle
allts fortfarande ligga samma faktiska situation som man tidigare kunnat
ange genom anknytningen till vdrdnadsbegreppet.

Givetvis blir ett rekvisit som anknyter till bosédttningen svarare att tillampa
dn det nuvarande. Huruvida barnet bor tillsammans med den ene av for-
dldrarna eller ej later sig inte lika ldtt konstateras som forekomsten av ett
rittens beslut om vardnaden. Denna oldgenhet kan begransas om man inte
helt avskaffar anknytningen till vdrdnadsbegreppet utan nojer sig med att
vid sidan ddrav sisom alternativt rekvisit vid gemensam vardnad infora
anknytningen till boendeforhallandena. Detta skulle innebira att sd fort rat-
ten meddelat beslut varigenom vérdnaden tillagts en av fordldrarna ensam
eller om véardnaden redan fran borjan tillkommer endast en av dem, dvs.
modern nér fordldrarna inte dr gifta, den andre kan forpliktas utge un-
derhallsbidrag utan att boendeforhallandena behdver utredas. S& langt bi-
behalls gillande ritt. Har ddremot fordldrarna vdrdnaden om barnet ge-
mensamt skulle, for att en av dem skall bli skyldig betala underhéllsbidrag,
fordras att han eller hon inte bor tillsammans med barnet. For att inte
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ge upphov till den missuppfattningen att barnets mer eller mindre tillfélliga
uppehallsort skall vara avgorande kan bidragsplikten anges avse den fordlder
som inte “varaktigt’” sammanbor med barnet.

Aven om forildrarna har gemensam vardnad om barnet kommer barnet
normalt att kunna anses varaktigt boende hos en av dem. Man bor kunna
rikna med att den frdgan dr en med Overenskommelsen om den gemen-
samma vardnaden si intimt forenad friga att fordldrarna i allménhet redan
tagit stillning till den ndr de beslutat sig for att ha gemensam vérdnad.
Aven om den andre har barnet hos sig i mycket stor omfattning kommer
barnet att under den dvervigande delen av aret vistas hos den ene. Forutom
forildrarnas avsikt vid dverenskommelsen om gemensam vardnad och den
tid barnet faktiskt vistas hos vardera fordldern kan barnets folkbokforing
ge en anvisning om var det dr att anse som bosatt. Barnet méste vara skrivet
nagonstans och hos den av forildrarna hos vilken barnet enligt folkbok-
foringen #dr bosatt kan man i regel anse att barnet ocksd i FB:s mening
ar varaktigt bosatt. Det bor hidr anmérkas att hemvistsakkunniga nyligen
avgivit sitt betinkande med forslag till bl. a. dndringar i folkbokforings-
forordningen (SOU 1976:39) och att de fordndringar som kan folja dérav
fAr uppmirksammas nir slutlig stéllning tagits till det forslaget.

Andras reglerna om skyldigheten att utge underhallsbidrag pa sétt hér
angivits skulle man ocksé fa en naturlig utgangspunkt for foljdandringar
nir det giller bidragsforskotten. Sdant forskott kunde alltjimt utgd i for-
héallande till underhallsskyldig fader eller moder. Sdsom forutsittning for
bidragsforskott bor p4 motsvarande sitt anges att, forutom nar vardnaden
tillkommer endast en av forildrarna eller barnet icke star under forédldrarnas
vérdnad, forskott kan vid gemensam véardnad utgé i forhéllande till den
som ej varaktigt sammanbor med barnet.

Vi dr medvetna om att anknytningen av ritten till bidragsforskott till
boendeforhéllandena i en del fall kan tinkas komma till anvdndning for
att uppna storre fordel av bidragsforskottet dn vad hittillsvarande ordning
medgivit. Fordldrarna kan exempelvis se till att barnet blir att anse som
varaktigt bosatt hos den av dem som har den hogsta inkomsten. Ater-
betalningsskyldigheten for utgivna forskott avilar d4 den underhéllsskyldige
fordldern, vilken dr den som har den ligsta inkomsten. Problemet dr inte
nytt. Samma effekt kan fordldrarna uppné redan idag genom att forldgga
vardnaden hos den som har den hogsta inkomsten. Vad som tillkommer
med den av oss foreslagna ordningen #r att ingen av forildrarna for att
uppna detta resultat behdver avsta fran sin del i vrdnaden. Som framholls
av riksdagens lagutskott ir det emellertid angeldget se till att de forédldrar
som viljer gemensam véardnad inte rakar ut for ekonomiska forsamringar.
Gor man begrinsningar i ritten till bidragsforskott vid gemensam vardnad
utover dem som foljer av de generella kraven for bidragsforskott [dper man
risken att den gemensamma vardnaden som utskottet befarade skall komma
att forbehallas en viss krets, en krets som &r ekonomiskt oberoende av
samhiillets stod. Vill man undvika ett obehorigt utnyttjande av samhdllets
stod i form av bidragsforskott bor det ske genom generellt verkande atgédrder
och inte inrikta &tgirderna sé att de drabbar bara en viss grupp ménniskor.

Man kan tdnka sig att i lagen om bidragsforskott infora en generellt
verkande begrinsning, som kan komma till anvéndning bl. a. i fall da rdtten



80 Underhallsskyldigheten mot barn SOU 1977:37

I Walin s. 146.

till bidragsforskott klart missbrukas av fordldrar med gemensam vardnad.
En sddan begrinsning skulle kunna utformas sé att bidragsforskott forklaras
inte skola utgé om barnet har egna tillgdngar eller eljest uppenbarligen saknar
behov av bidragsforskott. Ar det uppenbart med hinsyn till bida forildrarnas
ekonomiska forhéllanden att barnet saknar behov av bidragsforskott borde
detta kunna indragas eller ansokan om forskott avslés.

Forildrar som har gemensam véardnad om sitt barn &r i lika man behdriga
att foretrida barnet och tillvarata dess intressen. En av fordelarna med den
gemensamma vardnaden 4r bl. a. att vid forfall for den ene den andra for-
dldern kan utdva bestimmanderitten, om det giller ett beslut som inte
utan oldgenhet kan uppskjutas (6 kap. 5§ FB). Dessa principer torde bli
tillimpliga ocksa savitt avser den vardnadshavare i 7 kap. FB tillagda rétten
att fora barnets talan i underhallsmal. Av allménna principer foljer att den
fordlder som #r underhéllsskyldig inte dger foretrdda barnet gentemot sig
sjdlv. Den andre far d& i stillet ensam fOretrdda barnet. Nagra sirskilda
foreskrifter som reglerar talerdtten vid gemensam vardnad torde dérfor inte
erfordras i 7 kap. FB.

3.2.3 Periodiska bidrag och engangsbidrag

Det dr naturligt att underhdllsbidrag, som avser barnets lopande forsorjning,
ocksa betalas fortldpande. Enligt huvudregeln i 7 kap. 6 § FB skall silunda
underhéllsbidrag erldggas i forskott for kalendermanad. Regeln kan sédgas
tillgodose barnets intresse av att bidrag inte forbrukas i fortid utan star
till forfogande nir behov ddrav successivt uppkommer. Regeln anses vara
till fordel dven for den underhallsskyldige, som dérigenom befrias fran det
betungande alternativet att omedelbart utge underhall for hela bidragstiden
eller en lingre del ddrav. Men dven om den underhéllsskyldige skulle betala
ett manatligt forfallande bidrag flera méanader i forskott, kan han inte dér-
igenom undgéd betalningsskyldighet for de bidrag som enligt huvudregeln
forfaller till betalning forst vid en senare tidpunkt. Detta framgér av sista
punkten i 6 §, som alltsd kan leda till att den underhéllsskyldige far betala
beloppet en gang till.! Denna bestimmelse har givetvis ocksa till syfte att
tillgodose barnets behov av fortlopande underhéll.

Vi finner det naturligt att sdésom huvudregel i lagen behélla bestimmelsen
om att underhallsbidrag skall betalas ménadsvis och att beloppen forfaller
till betalning forskottsvis for kalendermanad. Fran denna huvudregel bor
emellertid liksom nu undantag kunna medges. Nagot skal varfor betalning
i annan ordning inte alls skulle kunna medges finns inte. S&vél kortare
som ldngre perioder bor kunna bestimmas. Kortare perioder kan bli aktuella
exempelvis om den underhéllsskyldiges inkomster utbetalas med kortare
mellanrum 4n en ménad. Har ddremot den underhdllsskyldige inkomster
som fordelar sig mycket ojimnt over en ldngre tid, kan det ligga i hans
intresse att fa lingre betalningsterminer 4n en manad. Detta utgdr dock
ej ndgot skil att utan vidare frangé huvudregeln. I och for sig méste den
underhallsskyldige rikna med att fortlopande ha medel tillgdngliga for savil
sin egen som anhorigas forsorjning. Enligt var mening bor betalning for
lingre period dn en ménad bestimmas bara ndr starka skal talar for detta,
starkare ju ldngre period betalningen skall avse. Det nuvarande kravet pa
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“sirskilda omstiandigheter” for avvikelse frdn huvudregeln bor darfor kvar-
sta.

Vid tvist bor domstol dga prova om sddana sirskilda omsténdigheter fo-
religger som motiverar en avvikelse frdn huvudregeln. I gillande rdtt kan
dessutom forildrarna genom avtal bestimma om betalning i annan ordning,
forutsatt att de varken vid barnets fodelse eller dérefter varit gifta med
varandra och fOrutsatt att avtalet sker i viss form (7 kap. 7§ 2 st. FB).
Ett avtal som ingtts enligt dessa regler far verkningar som dr gynnsammare
for den underhdllsskyldige dan vad som annars blivit fallet. Vi anser inte
att det finns skal att gora nagon skillnad i friga om avtalsmgjligheten be-
roende pd om forildrarna varit gifta med varandra eller ej. Ocksa nér for-
dldrarna varit gifta kan behov foreligga att bestimma om betalningen med
avvikelse frdn huvudregeln.

Den ldngst gdende mojligheten 4r att bestimma att underhéllet skall full-
goras en ging for alla genom ett s. k. engéngsbidrag. Bakom avtalsmgj-
ligheten for ogifta fordldrar 14g ursprungligen tanken att frivillig 6verens-
kommelse med barnafadern skulle underldttas. Bestamdes ett engings-
bidrag kunde forfarandet emellertid l4tt f& karaktdren av att fadern “kopte
sig fri’ frin framtida foljdverkningar av faderskapet.! Utvecklingen mot
ett starkande av barnets ritt och en ddremot svarande 6kning av fordldrarnas
ansvar har medfort att ndgra sddana tankar inte ldngre bor utova nagot
som helst inflytande pé& valet av bidragsform.

Avgorande for frigan om ett engdngsbidrag skall erldggas bor vara barnets
intresse. Harvid kommer inte enbart ekonomiska 6vervidganden in i bilden
utan hdnsyn maéste ocksd tas till mojligheten av att bibehélla eller skapa
en god kontakt mellan barnet och den underhallspliktige fordldern. Det
bor sdlunda inte komma i fraga att mot den underhallsskyldiges bestridande
bestimma att underhéllet skall utgd s&som ett engangsbidrag. Givetvis
bor det heller inte komma i frdga om den underhéllsberittigade motsitter
sig det. Ibland kan underhéllsfrigan 16sas pa det sittet att den underhélls-
skyldige tecknar en forsdkring som ger barnet ett ménatligt utfallande belopp
under den tid underhallsskyldigheten bestar. Oftast torde parterna vara
Overens om ett sddant arrangemang men ingenting hindrar att den un-
derhéllsskyldige pa eget initiativ tecknar en forsdkring, som ger ett periodiskt
utfallande belopp motsvarande underhélisbidraget. Forfarandet kan vara till
fordel for den underhélisberittigade, som far viss sidkerhet for de periodiska
bidragen, och for den underhélisskyldige, som slipper bekymra sig om be-
talningarna. Aven om viss dterbdring kan utfalla p4 forsikringen &r det
dock inte sdkert att de utfallande beloppen for hela bidragstiden kommer
att motsvara vad den underhallsskyldige skall betala. Andrar sig forhal-
landena s& att den underhdllsskyldige rétteligen bor betala mer, kan un-
derhallsbidraget jamkas uppét och den underhéllsskyldige fa betala mer dn
vad som utfaller pd forsdkringen.

Ett engdngsbidrag i FB:s mening dr ett sddant som skall erldggas till
barnet och som utgér enligt avtal mellan parterna. For avtal om engangs-
bidrag krivs enligt gillande rétt barnavardsnimndens godkannande. Dér-
igenom kan kravet pa att det skall foreligga sdrskilda omstidndigheter iakt-
tagas. Eftersom vi anser att avtalsmojligheten bor gilla lika for alla barn,
blir det mgjligt att bestimma engéngsbidrag ocks& nar fordldrarna ar eller

!Genom avtal om en-
gangsbidrag avseende
underhdll enligt 1 § har
dock ej den villkorliga
underhallsskyldigheten
enligt 3 § kunnat avtalas
bort. Se Walin s. 156.
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varit gifta med varandra. Ar barnet underarigt bor, sdisom nu géller, bidraget
inbetalas till barnavardsnimnden, som enligt 4 kap. 6 § FB har att hos
riksforsikringsanstalten eller svenskt forsikringsbolag inkopa en efter un-
derhallsskyldigheten lampad livréinta &t barnet, om ej enligt avtalet hinder
méter eller nimnden finner att beloppet far pa annat lampligt sdtt anvéndas
for barnets underhall.

Nir barnavardsnimnden bedomer om det foreligger sddana sérskilda om-
stindigheter som talar for ett engdngsbidrag, har den att beakta att barnet
i regel torde vara berittigat till bidragsforskott. Har den underhéllsskyldige
inte formaga att betala ett belopp som ger barnet ett bidrag som minst
motsvarar bidragsforskottet, dr det inte s& mycket barnets som det allmén-
nasintresse som skall bevakas. Det dterkravssystem for utgivna forskott som vi
foreslarinnebirbl. a. att ett i vederborlig ordning slutet avtal om engéngsbidrag
befriar den underhallspliktige frn framtida aterkrav,dven om hans betalnings-
formaga skulle forbittras. Innebir avtalet att barnet kommer att kunna forvir-
varitt till ett periodiskt bidrag som vil dverstiger bidragsforskottets niva faren
samlad beddmning goras dir inte bara parternas ekonomiska forhallanden till-
miits betydelse utan ocksd méjligheterna att bevaraen god kontakt mellan bar-
net och den underhéllsskyldige. Ardessa mojligheter begrinsade—exempelvis
om det ror sig om en fader som inte haft ndgon familjesamhorighet med mo-
dern och barnet och som saknar hemvist i riket — kan det dock ménga génger
vara bittre att 14ta ett engdngsbidrag utgé dn att bestimma ett periodiskt bidrag
ellerlita till sterkravsmdjligheten, da det kan visasig svart eller omdjligt att dri-
vaindessa fordringar. Enligt vir mening boremellertid principiellt stor restrik-
tivitet iakttas nar det géller att godkinna avtal om engéngsbidrag.

De formkrav som for narvarande uppstills for avtal om betalning i annan
ordning @n huvudregeln medger bor fortfarande gélla. Avtalet skall alltsa
slutas skriftligen, bevittnas av tva personer och godkdnnas av barnavérds-
niamnden. Asidositter parterna formforeskrifterna, bor detta alltjagmt fa till
foljd att erlagd betalning inte befriar den bidragspliktige frén skyldigheten
att enligt huvudregeln utge underhallsbidrag pa nytt for kommande ma-
nader.

3.2.4 Fullgorelse av bidragsskyldigheten genom dterbetalning av
bidragsforskott

Bidragsforskott limnades ursprungligen sasom ett forskott pa ett faststallt
underhéallsbidrag. Numera utgir emellertid bidragsforskott ocksd utan att
motsvaras av nagot underhallsbidrag. Har ndgot underhéllsbidrag inte alls
blivit bestimt, t. ex. darfor att faderskapet till barnet inte kunnat faststillas
eller den underhallsskyldige inte har formaga att utge négot bidrag, dr trots
detta barnet berittigat till bidragsforskott. Motsvarande giller om den un-
derhéllsskyldige inte har forméga att utge ett underhallsbidrag som uppgar
till bidragsforskottets belopp, da vad som fattas kan utgd som s. k. utfyll-
nadsbidrag.

Aven om bidragsforskottet kan sigas ha fatt karaktdren av en minimi-
standard som garanteras barnet av det allminna, dr rétten till forskott fort-
farande i viktiga hinseenden beroende av att underhdllsbidrag till barnet
blivit faststillt. Eftersom regressritten mot den underhallsskyldige bestdms



SOU 1977:37 Underhallsskyldigheten mot barn 83

av dennes bidragsskyldighet, méste samhillet sésom villkor for utbetalning
av forskottet kriva att den underhalisberittigade gjort vad han kunnat for
att f underhéllsbidrag faststillt och dessutom faststillt till ett skiligt belopp.
Aven senare intriffade forindringar som kan medfora att den underhalls-
skyldige kan betala ett hogre underhéllsbidrag och foljaktligen aterbetala
en storre del av bidragsforskottet till det allméinna skall beaktas och foranleda
den underhallsberattigade att begira jamkning uppat av underhéllsbidraget
vid dventyr att bidragsforskottet annars sétts ned till det ursprungligen be-
staimda bidragsbeloppet.

Detta bidragsforskottets beroende av underhéllsbidraget har flera nack-
delar. Det har sagts att man for att inte dventyra ritten till bidragsforskott
ogédrna bestammer ett underhéllsbidrag som — i vart fall alltfor mycket —
understiger bidragsforskottets belopp. Ar detta riktigt kan det till en del
forklara forhallandet att sa stor del av de med regressritt forenade bidrags-
forskotten aldrig &terbetalas. Att bidragen i en del fall bestims till en niva
over den underhallsskyldiges formaga bidrar givetvis ocksa till uppkomsten
av de stora underhallsskulderna. Aven om man kan vidtaga atgérder som
syftar till att bringa underhéllsbidragen mer i nivd med den underhalls-
skyldiges betalningsformaga maste med gillande ordning det allm#nna #n-
dock utdva en viss kontroll 6ver hur den privatrittsliga bidragsskyldigheten
faststélls. Detta innebr att partsstéllningen i underhallsmal kan bli konstlad,
ndgot som sérskilt framtrider i jimkningsprocesser. Den underhallsberit-
tigade, som uppbir bidragsforskottet, har — bortsett frdn risken av att for-
skottet annars sdtts ned — inget ekonomiskt intresse av att fora talan om
hdjning av underhallsbidraget, 4n mindre av att vara verksam i rittegingen
for att uppnd en hojning. Vi forutsitter givetvis att det hir inte ror sig
om ett fall d& bidraget kan hdjas utover forskottets belopp. Inte heller har
den underhallsberittigade ndgon anledning motsitta sig att bidraget jimkas
neddt, om det dr den underhdllsskyldige som for talan om jimkning.

Genom att det allménna intrdder i barnets ritt till underhéllsbidrag gent-
emot den underhéllsskyldige kommer, i den mén bidragsforskottet svarar
mot ett faststdllt underhallsbidrag, den underhallsskyldige att fullgdra sin
bidragsplikt genom aterbetalningar. For aterkravsverksamheten giller sir-
skilda bestaimmelser. For ndrvarande handhas den av barnavardsnimnderna,
som ocksé beslutar om utbetalning av bidragsforskott. Enligt den ordning
som skall gélla frdn och med den 1 september 1977 och tillimpas forsta
géngen i friga om bidragsforskott avseende oktober ménad samma ar skall
de allménna forsakringskassorna administrera bidragsforskotten, varvid fré-
gan om utbetalning skall skotas genom lokalkontoren och &terkravsverk-
samheten genom centralkontoren.!

Enligt 17 § lagen om bidragsforskott i dess antagna nya lydelse ankommer
det pa forsakringskassan att utan drojsmaél vidtaga erforderliga atgirder for
fordringens indrivande, dér ej den underhalisskyldige efter formaga fullgdr
den honom é&vilande betalningsskyldigheten. For att kassan skall kunna
beddma om den underhéllsskyldige handlat “efter formaga™ har kassan att
taga kontakt med honom for att s& omsorgsfullt som mdgjligt utreda hans
betalningsforméga. Ocksé kontakter med andra institutioner och myndig-
heter kan tagas for att utreda den underhallsskyldiges ekonomiska och sociala
situation. Till aterkravsverksamheten hor bl. a. dven att beddoma om be-

1 SFS 1976:277. Ang.
centralkontorens uppgif-
ter, se forslag 1976-06-09
till Riksforsakringsverket
ang. Organisation av
Forsédkringskassornas
Centralkontor (stenc.) av-
givet av en sarskild ar-
betsgrupp (Fk-gruppen).
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ningen 1974, s. 44 f.,
samt i foregdende not
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3Se i not 1 angiven rap-
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talningsplan skall upprittas och i samrad med den underhéllsskyldige upp-
ritta sddan plan. Finns anledning dértill kan kassan bistd den underhélls-
skyldige vid upprittandet av ansékan om jaimkning av underhallsbidraget.?
Enligt vad vi erfarit kommer kassan att vid beddmningen av den under-
hallsskyldiges betalningsforméga ta hinsyn till vissa normerande minimi-
nivaer, som avser att tillforsikra den underhéllsskyldige en skilig standard
for egen del.

Finner kassan det nodvindigt kan den skrida till indrivning i exekutiv
viig av fordringen, genom inforsel eller utmétning. Kassans bedomning av
den underhallsskyldiges situation kan emellertid ocksé utmynna i ett beslut
om eftergift. Enligt 18 § lagen om bidragsférskott kan kassan for det all-
minnas rikning efterge aterkrav gentemot den underhéllsskyldige, om det
dr skiligt med hinsyn till att han varit sjuk, arbetslds, omhindertagen for
vérd eller haft stor forsorjningsborda. Eftergift kan meddelas ocksé om det
av annan anledning framstér som skiligt.

Det anforda visar att forsikringskassan har att ritt ingdende beddma den
underhallsskyldiges ekonomiska och sociala situation i alla de fall da ater-
betalning av utgivna bidragsforskott inte fullgdres i vederborlig ordning.
Bidragsforskott limnas i dver 200 000 fall arligen. Som vi tidigare konstaterat
4r det bara omkring en tredjedel av utgivna forskott som aterbetalas, varfor
utredning torde fa goras i ett inte obetydligt antal fall. Ytterligare uppgifter
av liknande karaktir kan komma att liggas p& kassorna. Enligt det av so-
cialutredningen aviserade forslaget om socialforsdkringstilldgg skall kassan
salunda fran den kommunala socialforvaltningen dvertaga vissa socialhjalps-
drenden, varvid det skall ligga kassan att bedoma sokandens behov av
tilligget mot bakgrunden av vissa normbelopp, varierande med familjens
storlek, och sokandens bostadskostnad.?

De uppgifter som inom bidragsforskottssystemets ram redan avilar for-
sikringskassan ger naturligen upphov till frigan om inte en tdnkbar 10sning
av de foreliggande problemen skulle vara att frigdra bidragsforskotten fran
deras nuvarande beroende av ett faststillt underhallsbidrag och i stéllet ge
kassan en majlighet att sjdlvstindigt prova vad den underhéllsskyldige kan
aterbetala till det allminna av utgivna forskott. Om bidragsforskott sokts
och beviljats skulle forsikringskassan, si linge forskott utgér, kunna be-
stimma Aterbetalningsskyldigheten oberoende av vad som genom dom eller
avtal bestimts om underhallsbidrag. Aterkrav och éterbetalning skulle bli
en angeligenhet helt mellan kassan och den underhallsskyldige. Savitt avser
underhallsbidrag som forskotteras av allmanna medel skulle man alltsé slippa
jamkningsprocessen vid domstol, eftersom aterbetalningsskyldigheten hela
tiden kunde anpassas efter vixlingarna i den underhéllsskyldiges betalnings-
formaga. Den konstlade partsstéllningen i ménga av de nuvarande jaimk-
ningsprocesserna skulle forsvinna. Uppkomsten av stora underhéllsskulder
skulle i stor utstrickning kunna undvikas. Man skulle vidare undga risken
for att ett for 1agt underhallsbidrag bestdms i syfte att minska den un-
derhallsskyldiges &terbetalningsskyldighet.

Vi anser att s stora fordelar star att vinna med den diskuterade ordningen
att den bdr genomforas. De angivna principerna for dterkrav bor liksom
f. n. gilla ndr fraga dr om periodiska bidrag men ej om ett engéngsbidrag
bestimts i behorig ordning. For att klara aterkravsverksamheten bor for-
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sidkringskassorna erhdlla riktlinjer ndr det géller att faststilla aterbetalnings-
skyldigheten. Ett 6nskemal dr ddrvid att sd langt det & mojligt komma
fram till vissa normer eller schabloner som skulle kunna tillimpas. Ett forslag
till riktlinjer for kassorna har vi tagit in som bilaga 1 till vart betdnkande.
Vad det giller 4r dels att komma fram till hur mycket den underhéllsskyldige
har kvar nir levnadskostnader och andra nédvéndiga utgifter betalts, dels
hur mycket av Overskottet som bor fa tas i ansprak for underhdllsskyl-
dighetens fullgorande. Nér det giller det forra ledet vill vi framhélla att
olika berikningsgrunder givetvis kan anvindas och att, oavsett hur utfardade
anvisningar en ging kommer att se ut, avvikelser darifrin méste kunna
goras i det individuella fallet. I det senare ledet &r det vésentligen friga
om en socialpolitisk beddmning. Ju mindre man avkraver den underhalls-
skyldige, desto storre blir det sammanlagda sociaia stodet till fordldrarna.
Vi dr medvetna om att vara berikningar av aterkravens storlek kan diskuteras
och att ytterligare 6verviganden krivs innan definitiva riktlinjer kan fast-
stillas av den instans som slutligen anfortros uppgiften.

Genomfors den foreslagna dndringen betréffande aterkrav av bidragsfor-
skott bor ett tilligg goras till forildrabalkens underhéllsregler, varav framgar
att om underhallsbidrag forskotteras av allmdnna medel, aterbetalning i sir-
skild ordning av utgivna forskott dr det sitt pa vilket den underhéllsskyldige
fullgor sin bidragsplikt samt att, om underhallsbidraget dr storre &n bidrags-
forskottet, det overskjutande beloppet skall erldggas direkt till barnet. Ater-
betalningarna till det allminna bor alltsd fortfarande vara att betrakta sdsom
ett sdtt att fullgora bidragsskyldigheten. Forsakringskassan bor vidare allt-
jamt anses intrida i barnets ritt till underhdll savitt avser de forskotterade
beloppen. I fraga om betalning och indrivning bor av kassan faststéllda
belopp anses jamstillda med underhéllsbidrag som faststillts genom dom
eller avtal.

I 6vrigt foranleder det foreslagna nya systemet for aterkrav av bidrags-
forskott inga andringar i 7 kap. FB. Att det nya systemet i skilda héanseenden
kommer att fa stor betydelse i sak dr emellertid klart. Vi har redan ndmnt
att jimkningsprocesser nir bidragsforskott utgdr kommer att bli onddiga
i den man underhallsbidraget ligger under bidragsforskottets nivd. P4 mot-
svarande sitt borde det, om det redan frin borjan star klart att den un-
derhéllsskyldige inte kan betala mer &n hogst vad som motsvarar bidrags-
forskottet, bli onodigt att soka rittens avgorande av underhéllsfrégan eller
att sluta avtal dirom. I sidant fall torde det oftast vara mest formanligt
for den underhalisberittigade att direkt soka bidragsforskott och l4ta stor-
leken av underhallsbidraget bli en sak mellan den underhéllsskyldige och
forsikringskassan. Rittens medverkan skulle stringt taget bli erforderlig
endast om bidragsforskott lagligen inte kan utgd till barnet eller om den
underhallsskyldige kan utge ett underhallsbidrag som Gverstiger forskottets
niva.

Det sagda innebir inte att ritten skall végra att till provning uppta ett
yrkande om underhéllsbidrag som understiger bidragsforskottets niva. Vi
anser att man inte bor tvinga den underhéllsberittigade att soka bidrags-
forskott. Tvirtom bor parterna, om de s& 6nskar, kunna klara upp under-
hallsfragorna utan att blanda in det allminna. Det bor da ocksé fortfarande
vara mojligt att fora en tvist om underhallsbidrag till ritten, dven om bi-
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dragsforskott i och for sig kan utgd eller utgdr och yrkat underhéllsbidrag
ej dr hogre dn forskottet. Med hdnsyn hértill har vi Overvigt att lata de
riktlinjer som skall ldggas fast for &terkrav av utgivna bidragsforskott bli
gillande ocksé for domstolarnas provning av underhéllsbidrag i den man
bidragen kommer att ligga pa eller under forskottets niva. Vi har emellertid
funnit att det inte skulle vara lampligt att uttryckligen binda domstolarna
i deras fria provning av underhéllsbidragens storlek. I vissa typer av mal
dir bidragsforskott inte lagligen kan utgd torde det i regel finnas skil att
avvika frdn de principer som foreslds gilla for aterkrav av forskott, vilka
principer endast beaktar den underhallsskyldiges ekonomiska situation. Ett
sddant fall 4r underhéllsbidrag till studerande barn Gver arton ar, dar barnets
ratt till studiestdd, egna inkomster och de speciella omstandigheterna i ovrigt
kan fa stor betydelse for bidragets storlek.

Nir laget dr det att bidragsforskott kan utgd eller det stér klart att barnet
inom en nidra framtid blir beréttigat till bidragsforskott dr det emellertid
onskvirt att samma principer kommer till anvidndning for bestimmande
av underhéllsbidragets storlek som for aterkrav av utgivna forskott. Det
ar angeldget att f4 en enhetlig praxis pd omradet. Vi forutsitter ocksé att
dessa principer kommer att bli vigledande for domstolarna néar de bedomer
den underhéllsskyldiges forméga att utge underhélisbidrag. En generell f6-
reskrift harom, vilken 4nda hade fétt forses med en reservation for undantag
i det sirskilda fallet, vill vi ddremot inte ta upp i vart forslag.

Aven i ett annat hinseende kan underhéllsbidrag inom bidragsforskottets
niva fa betydelse. Vi anser nimligen att man bor behélla de s. k. utfyll-
nadsbidragen, allts& bidragsforskott som har till syfte att fylla ut skillnaden
mellan helt bidragsforskott och det underhéllsbidrag som betalas direkt till
barnet.

Det torde av en del fordldrar upplevas som vardefullt att kunna erldgga
underhdllsbidraget direkt till barnet. Mojligheten hértill bor dérfor finnas
kvar. I den man underhéllsbidrag erldggs direkt till barnet minskar ocksa
den ekonomiska och administrativa belastningen pa det allmidnna. Fort-
farande skall den forutsittningen gilla att det foreligger grundad anledning
antaga att den underhélisskyldige betalar underhéllsbidrag i vederborlig ord-
ning. Eftersom kassan inte skall vara bunden av vad som kan ha avtalats
eller utdomts maste den emellertid sjdlv prova om ett avtalat eller domfast
underhélisbidrag kan enligt de riktlinjer kassan har att tillimpa anses mot-
svara den underhdllsskyldiges betalningsformdaga. I praktiken torde darfor
utfyllnadsbidrag oftast bli beroende av en dverenskommelse mellan kassan
och den underhéllsskyldige om vad denne skall erldgga direkt till barnet.
Foreligger ett farskt domstolsavgorande, dar domstolen provat betalnings-
formégan, lar kassan emellertid i regel vid beslut om utfyllnadsbidrag kunna
godtaga det sidlunda bestimda bidragsbeloppet.

Nir utfyllnadsbidrag utgir kommer alltsa det faststéllda underhélisbidrag
som den underhélisskyldige enligt 4 § 3 st. lagen om bidragsforskott har
att erldgga direkt till barnet att motsvara vad kassan funnit att den un-
derhallsskyldige skulle aterbetala om helt forskott utgatt. Det av oss angivna
systemet for bestimmande av aterkraven innebdr att kassan sedan regel-
bundet omprovar den underhéllsskyldiges betalningsformaga och darmed
ocksé utfyllnadsbidragets storlek. Denna omprovning av betalningsformagan
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har kassan redan enligt gdllande ritt att utféra. Vigrar i forekommande
fall den underhallsberittigade att begéra hojning av underhallsbidraget kan
kassan enligt gillande ordning dra in utfyllnadsbidraget. Med den av oss
foreslagna ordningen blir sddana pétryckningsmedel mot den underhdlls-
berittigade onodiga. Kassan faststiller sjdlv vad den underhéllsskyldige skall
betala. Skulle den underhéllsskyldige trots detta vigra att direkt till barnet
erldgga det hogre belopp som kassan vid sin omprovning funnit att han
skall betala, brister forutsdttningarna for fortsatt utfyllnadsbidrag. Kassan
bor da betala ut helt bidragsforskott och sjélv aterkriva det hogre beloppet.

Mellan tidpunkterna for den omprévning av betalningsformagan som kas-
san har att gora d underhdllsbidrag forskotteras eller utfyllnadsbidrag utgar
bor ocksé den underhallsskyldige sjdlv kunna pakalla omprévning och med
forebringande av utredning om forsimrade ekonomiska forhéllanden begira
nedséttning av underhallsbidraget. Aterkravssystemet bor som redan fram-
héllits medge ett smidigare jamkningsforfarande 4n det nuvarande. Samma
skl for jamkning bor emellertid kunna dberopas ocksa i jamkningsprocess
vid domstol. Utgdr inte bidragsforskott bor den underhallsskyldige dndé
ha rétten att vid dndrade forhallanden f motsvarande nedsittning av un-
derhallsbidraget.

Vad som bor uppmarksammas utover FB och lagen om bidragsforskott
ar frimst de exekutionsrittsliga reglerna. Nuvarande ordning innebir att
det allmédnna intrdder i den underhdllsberittigades ritt gentemot under-
héllsgidldendren sa langt som forskottet motsvarar ett faststillt underhalls-
bidrag. Detta medfor bl. a. att inforsel och utmitning kan beviljas for ater-
kraven, eftersom dessa ér att jamstélla med obetalda underhallsbidrag. I
sak bor denna ordning bibehallas och uppnds genom att, som namnts, for-
sdkringskassan fortfarande bor anses intridda i barnets ritt till underhalls-
bidrag sévitt avser utgivna bidragsforskott.

3.2.5 Organisations-och kostnadsfragor vid ett nytt dterkravssystem

Administrationen av bidragsforskotten ligger som vi nimnt i foregidende
avsnitt frdn och med oktober 1977 pa riksforsikringsverket och forsikrings-
kassorna. Didrvid dr avsikten att utbetalningarna av bidragsforskott skall
skotas av lokalkontoren och &terkraven av centralkontoren. Vid vara dver-
véganden har vi utgdtt frdn den sdlunda gjorda fordelningen av uppgifterna
mellan kontoren. Vi har ej heller bedomt det som limpligt att i detta skede
g4 ndrmare in pa arbetsformerna. Om véra principer for aterkrav av bi-
dragsforskott godtas torde det dock bli nddvindigt att gora en sérskild ut-
redning av organisationsfrdgorna och darvid 6verviga hur reformen praktiskt
skall genomforas. Forsdkringskassorna kommer att behdva 6kade och bittre
resurser for att klara de nya och grannlaga uppgifter som det innebir att
beddma den underhallsskyldiges betalningsforméga. Den interna fordelning-
en av uppgifterna mellan kontoren torde f4 omprovas med beaktande av
de krav som den foreslagna ordningen stiller pa samarbete med andra myn-
digheter. Det torde s&lunda vara lampligt att organisera verksamheten si
att kontakt ldtt kan uppritthdllas med sddana myndigheter som kan ha
virdefull information att limna, fraimst social centralnimnd och krono-
fogdemyndighet. Frigan om fullfoljd av talan i forsdkringsirenden och om
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riksforsikringsverkets befattning dirmed har nyligen utretts.! Ocksd den
frégan fér dgnas fortsatt uppmarksamhet. Hur i ett aterkravsirende utred-
ningsmaterialet skall inhdmtas och behandlas far nidrmare klarldggas vid
utredningen av organisationsfrdgorna. Vart forslag i ovrigt kan emellertid
genomforas utan att det i tiden behéver sammanfalla med resultatet av
den utredningen.

Det dr svért att berikna vad den foreslagna reformen kommer att kosta
i okade utgifter for bidragsforskott. En blick p& utvecklingen under det
senaste artiondet visar en stegring av antalet utgivna forskott fran 107 500
ar 1966 till 211000 &r 1975 och av det utbetalade beloppet frén 120 till
650 miljoner kr. Till denna stegring torde flera orsaker finnas. En orsak
kan vara att de underhdllsskyldiga av sociala och ekonomiska skil i 6kande
omfattning misslyckats med att fullgéra sin genom dom eller avtal faststillda
bidragsplikt. Under perioden har vidare antalet familjeupplosningar och dér-
med antalet underhéllsberéttigade barn okat. Bidragande orsaker kan sokas
ocksd i de generdsare regler som under perioden borjat tillimpas. Sélunda
hojdes det ordindra bidragsforskottet fran 25 till 30 % av basbeloppet fran
och med januari 1969 och fran 30 till 40 % frdn och med januari 1971.
Vid sistnimnda tillfille hojdes dven den ovre &ldersgransen fran 16 till
18 &r. Nir det giller sammanlagda beloppet av utbetalade forskott bor ocksé
framhéllas den 6kning av levnadskostnaderna och ddrmed hdjning av bas-
beloppet som dgt rum under perioden. Det dr sannolikt att det allmidnnas
kostnader for bidragsforskotten kommer att fortsédtta att ka oavsett om
den av oss foreslagna reformen genomfors eller ej.

Det av oss foreslagna aterkravssystemet kan i och for sig innebéra att
fler bidragsforskott kommer att utgd och att det allmidnnas kostnader dér-
igenom oOkar. For vissa kategorier underhdllsskyldiga kan reformen férmod-
ligen ocksé i forhéllande till nuldget medfora en minskning av det belopp
som skall aterbetalas. I vad man detta kommer att innebédra en reell ut-
giftsokning for det allménna dr emellertid svart att sidga. Aterbetalningarna
av utgivna forskott uppgick under perioden 1966—1975 till i huvudsak blott
mellan 30 och 40 % av den summa som utbetalts i bidragsforskott. En
minskning av aterbetalningsskyldigheten behover darfor inte medfora att
det allmédnnas nettoutgifter 6kar med samma belopp. I ett hinseende kan
reformen tvirtom leda till en forbattring av det allménnas mojligheter till
aterkrav. Genom att aterbetalningsskyldigheten kan anpassas efter fortlo-'
pande forandringar i den underhallsskyldiges betalningsforméga kommer
dven forbattringar déri att beaktas och medfora att aterkravsbeloppet hojs
utan att den underhéllsberittigade som nu forst skall behova pdkalla jamk-
ning av underhallsbidraget.

Viktigt for kostnadsutvecklingen dr givetvis hur stor andel som man
bestammer sig for att ta ut av den underhéllsskyldiges Overskott sedan
forbehallsbeloppen franrdknats. Skall reformen innebdra nigra lattnader for
de underhélisskyldiga utan att motsvarande borda ldggs pa barnen maéste
den dock medfora 6kade kostnader for samhillet. Utover de faktorer som
inom bidragsforskottssystemets ram i viss man uppvager de viantade kost-
nadsstegringarna bor framhéllas att reformen bor kunna fa positiva effekter
p&andra omraden. Av den i kap. 2 omnamnda rapporten om den ekonomiska
situationen for fordldrar med bidragsskyldighet mot barn, vilken lagts fram
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av socialforvaltningen i Uppsala kommun, framgar bl. a. att det finns ett
klart samband mellan &terbetainingar av bidragsforskott och beviljande av
socialhjdlp. Om é&terbetalningsskyldigheten anpassas bittre efter de under-
hallsskyldigas ekonomiska situation si att dessa har en rimlig utvdg att
klara sin egen forsorjning, bor samhallets utgifter for socialhjdlp i motsva-
rande méan kunna minska. Samma effekt kan reformen fa inom den allmidnna
forsdkringens omrade, exempelvis nar det giller utbetald sjukpenning, i den
mén reformen motverkar den sociala utslagning som en alltfor stor un-
derhallsborda annars latt leder till. Vi anser det viktigt att man vid be-
domningen av kostnaderna for reformen inte bara ser till de 6kade utgifterna
for bidragsforskotten utan ocksa beaktar de vinster som reformen bor med-
fora frin samhilleliga och samhillsekonomiska synpunkter.

3.2.6 Den underhallsskyldiges egna utgifter for barnet

Den av fordldrarna som skall betala underhdlisbidrag for barnet har ofta
ocksé andra, mera direkta utgifter for barnet. D4 den underhallsskyldige
utdvar sin umgingesritt eller, vid gemensam vardnad, annars har den direkta
tillsynen av barnet kan han eller hon komma att ha barnet boende hos
sig under ibland ldnga perioder sdsom skollov och semestrar. Den under-
héllsskyldige méste d4 betala de omedelbara utgifterna for barnets uppehille.
Om barnet och den underhéllsskyldige forildern bor langt ifrin varandra
kan det bli kidnnbara kostnader for resor. Vidare kan den underhallsskyldige
ha behov av utrymme och viss utrustning for barnet i sin bostad. En del
av dessa kostnader men inte alla innebér att den andra forildern i sin tur
far minskade kostnader for barnet.

Det har sérskilt pd senare r gjorts gillande att den underhallsskyldige
borde ha ritt att vid betalningen av underhallsbidraget tillgodorikna sig
dtminstone en del av de utgifter han pd detta sitt har {r barnet. Man
har pdpekat hur otillfredsstéllande det #r att den underhallsskyldige, som
ofta redan &r hart pressad av sin betalningsskyldighet, inte pd nigot sitt
far tillgodorékna sig ens de nddvindiga utgifter han har for barnet nér det
bor hos honom. I extrema fall har den underhalisskyldige inte rad att ha
barnet hos sig i ndgon storre utstrickning. Resultatet blir att kontakten
med barnet i sjdlva verket forsvéras.

Fragan har bl. a. tagits upp i en motion till 1975/76 rs riksmote.! Med
hinvisning till att den underhallsskyldige under umgingestiden bidrar med
ytterligare insatser i form av arbete och kostnader yrkas i motionen att
om den underhdllsskyldige utdvar den faktiska tillsynen av barnet under
perioder omfattande mer 4n tre sammanhingande dagar det manatliga un-
derhallsbidraget skall nedsdttas med 1/30 for varje sadan dag.

Vi anser det angelédget att barnets méjligheter att halla god kontakt med
b&da sina foréldrar pé allt sitt underldttas. Om det pd antytt sitt uppstar
problem med umgingesritten darfor att nuvarande bestimmelser om un-
derhdllsbidrag inte i tillrdcklig grad beaktar den underhallsskyldiges kost-
nader for barnet under umgéngestiden maste man forséka finna en I6sning
som tillgodoser dennes berittigade intressen samtidigt som den beaktar att
vérdnadshavaren har huvudansvaret for att barnet oavsett vistelseort har
sin forsorjning. Motsvarande problem foreligger vid gemensam vérdnad s&- ! Motion 1975/76:675.
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vitt avser kostnader som den bidragspliktige fordldern har.

Man kan beakta umgidngeskostnaderna pa tva olika sétt. Antingen kan
man redan fran borjan rikna med att barnet i viss utstrickning kommer
att vistas hos den underhéllsskyldige och bestimma underhallsbidraget till
ett ldgre belopp 4n man annars skulle gora. Eller ocks& bestims ett visst
avdrag som den underhéllsskyldige far i efterhand gora frdn underhélls-
bidraget for den tid han rent faktiskt sorjt for barnets uppehille.

Forildrar som reglerar underhéllsskyldigheten i avtal kan anvdnda den
metod de sjilva anser limplig. For att undvika tvist i framtiden kan det
vara limpligt att i avtalet uttryckligen tala om hur bidraget berdknas. Ad-
vokater och barnavardsnimnder som medverkar vid upprédttande av avtal
bor fdsta parternas uppmérksamhet pa problemet.

Om forildrarna inte kan komma 6verens om hur umgidngeskostnaderna
skall inverka pd underhéllsbidraget bor de ha mojlighet att vidnda sig till
ritten. Nir i lagen skall ges regler till ledning for rétten stdr valet mellan
de tva ovan skisserade l6sningarna. Den forsta, som innebdr att bidraget
frén borjan bestims med utgdngspunkt frdn en viss umgéngesritt, har den
fordelen att den inte orsakar ndgra problem vid indrivning. Beloppet &r
ju bestimt och kan bara dndras genom nytt avtal eller ny dom. Den har
emellertid ocksa avgjorda nackdelar. Om den underhéllsskyldige undandrar
sig sitt dtagande att ta hand om barnet, har man utgatt fran felaktiga for-
utsittningar niar man reducerat bidraget och de ekonomiska konsekvenserna
av detta gir ut dver barnet. Det kan vara sdrskilt vanskligt att vid tvist
mellan forildrarna faststilla bidraget pa detta sétt. Att en faststalld um-
gingesritt inte utnyttjas dr ingen helt ovanlig situation. En reduktion fram-
star kanske for den underhallsskyldige inte heller som en tillrackligt pataglig
foljd av hans utgifter for barnet. Det ér inte heller sdkert att barnet finner
sig i den fordelning av umginget som faststills, utan forhdllandena kan
utveckla sig pa annat sitt.

Den andra 18sningen, med avdrag i efterhand i forhallande till det faktiska
umginget, kan visserligen leda till tvister mellan forédldrarna i det enskilda
fallet men innebdr inte samma risker for barnets forsérjning som den forra
16sningen. Den leder till det for den underhéllsskyldige omedelbart mérkbara
resultatet att underhdllsbidraget minskar niar han har hand om barnet. Om
man begrinsar avdragsritten till sidana kostnader som ocksé leder till en
minskning i vrdnadshavarens kostnader for barnet bor det inte finnas nigon
risk for att denne blir mindre angeldgen 4n forut att medverka till att um-
gingesrdtten utovas.

Vi anser att 18sningen bor sokas efter det senare av de bada alternativen.
I forsta hand bor forildrarna sjilva kunna triffa avtal om villkoren for avdrag,
antingen redan nir de avtalar om underhéllsbidragets storlek eller senare
nir frdga om avdrag uppkommer. Kan de inte i efterhand enas om vilket
avdrag som bor tillkomma den underhallsskyldige fér tvisten avgoras av
ritten. Avdrag far direfter goras fran senare till betalning forfallande bi-
dragsbelopp. Sjilva vill vi anfora foljande om de riktlinjer som i avsaknad
av Overenskommelse om annat enligt vr mening bor foljas vid avgdrande
av frdga om avdragsritt.

Som foreslagits i motionen bor ratt till avdrag inte foreligga vid kortare
besok som barnet gor hos den underhéllsskyldige. Ett sddant kan visserligen
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innebéra viss kostnadsminskning for vardnadshavaren men man bor und-
vika en alltfor detaljerad reglering. Vi anser det skiligt att avdrag medges
bara nir barnet vistats hos den underhallsskyldige en lingre sammanhing-
ande tid. Avdrag bor f ske i den mén tiden uppgar till minst tre dagar.
Besok over ett vanligt veckoslut skulle dirmed inte berittiga till avdrag.

Perioder om minst tre dagar bor ddremot kunna foranleda avdrag fran
det bestimda underhallsbidraget. Nér det giller att bestimma avdragets
storlek far en avvigning géras mellan de motstiende intressena. Man far
hidr beakta att en del andra bidrag utgar till vdrdnadshavaren oavsett att
barnet tillfalligt vistas hos den underhallsskyldige. S& berdrs t. ex. inte det
allmédnna barnbidraget och inte heller bostadsbidraget. Med hinsyn hirtill
och till att kortare bortavistelser inte leder till avdrag, samt till att naturligtvis
dven vdrdnadshavaren skall bidraga till barnets underhall finner vi den i
motionen foreslagna avdragsritten vara limplig som riktpunkt vid bedém-
ningen. Detta bor i vart fall gilla underhalisbidrag som inte verstiger bi-
dragsforskottets nivd. Avdraget bor d& kunna utgora 1/30 for varje dag
utdver de tva forsta av perioden. Ar underhallsbidraget hogre, kan denna
norm medfora ett for stort avdrag. Avdraget fir di bestimmas efter en
skilighetsbedomning.

Vad hir sagts om underhallsbidrag och avdragsriitt har nirmast haft av-
seende pé forhéllandet mellan fordldrarna. Avdragsritten maste emellertid
ocksd passas in i vart system for bidragsforskott och aterkrav av s&dant
forskott. Antag att den underhallsskyldiges betalningsformaga #r 250
kr/mén. och att underhéllsbidraget dérfor faststillts till detta belopp. Be-
talningen till barnet kan ske pa tva sitt. For det forsta kan den under-
hdllsskyldige betala 250 kr direkt till barnet, som dirutdver fir ett belopp
frén forsikringskassan som utfyllnad upp till bidragsforskottets niva. Den
underhdllsskyldige har d4 ingen betalningsskyldighet till kassan. Eventuellt
avdrag bor i s fall ske frin det belopp han betalar till barnet. Bidrags-
forskottsdelen bor dédremot vara oforindrad, vilket innebdr en viss dver-
kompensation for barnet, men genomsnittligt sett sa liten att man bor godta
denna effekt.

For det andra kan fullt bidragsforskott utgd till barnet och den under-
héllsskyldige betala 250 kr till forsdkringskassan. Vid aterkrav av detta
belopp bor forsakringskassan kunna ta hinsyn till att den underhéilsskyldige
haft barnet hos sig och dirfor reducera aterkravsbeloppet. Det #r ddremot
normalt inte pdkallat och skulle komplicera systemet att med hinsyn till
detta forhéllande minska utgdende bidragsforskott. Aven i dessa fall blir
det alltsd en viss 6verkompensation for barnet, nigot som far accepteras
eftersom det ror sig om timligen smé belopp. Uppmirksammas bor emel-
lertid att det for barnets del ar formanligare om, i de fall dir avdragsratt
gors gillande, den underhdllsskyldige inte betalar direkt till barnet utan
later fullt bidragsforskott utga.

Om avdraget vid aterkommande tillfillen blir si hogt att nigot aterkrav
inte blir aktuellt, kan detta tyda p4 att ritten till bidragsforskott missbrukas.
Nirmast kan d4 komma i friga att dra in forskottet med stod av 2 § ¢)
lagen om bidragsforskott eller enligt den nya punkt som vi tidigare funnit
bora tas in i ndmnda lag till skydd mot missbruk. Bedomer man risken
for missbruk sésom betydande #r det ett argument emot de foreslagna av-
dragsreglerna.
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1 Om grinsdragningen
mellan underhallsbidrag
bestimt genom dom
resp. avtal, se Agell,
Barnritt, kompendium
1976 s. 35 med hédny.

2 Jfr Walin s. 147 f.
3 Walin . 154.

3.2.7 Jédmkning av underhallsbidrag

Har underhéllsbidrag till barn blivit faststéllt for framtiden genom dom,
kan bidraget enligt gillande ritt jaimkas p& grund av dndrade forhdllanden.
Detta ir efter det en tvist om underhdll avgjorts genom dom den enda
grunden som pa parts enskilda initiativ kan &beropas och leda till dndring.
Vid sidan ddrav @ndras underhallsbidraget regelbundet jamlikt 1966 ars lag
om indring av vissa underhallsbidrag med hénsyn till fordndringar i pen-
ningvirdet.

Har underhéllsbidrag bestimts genom avtal angéende fullgérande for
framtiden av underhallsskyldighet giller flera bestimmelser.! Utgangspunk-
ten #r den oskrivna grundsatsen att avtal dr bindande. FB gor omedelbart
den inskrinkningen att den underhéllsberéttigade, dvs. barnet, sdgs vara
trots avtalet oforhindrad att gora gillande ritt till hogre underhéllsbidrag
(7 kap. 7§ 1 st. FB). Regeln ger alltsd uttryck for tanken att barnets rétt
till underhall inte skall kunna avtalas bort.2 Undantag hérifrdn medges dock
om barnets forildrar varken vid dess fodelse eller dérefter varit gifta med
varandra och avtalet slutits i den sirskilda form som lagen anvisar (7§
2 st.). Avtalet sigs di vara bindande dven for den underhallsberittigade.
Undantaget 4r avsett att underlétta ett avtal med barnafadern.’

Men dven om avtalet avser barn till ogifta foridldrar och slutits i foreskriven
form kan det bli jamkat. Generellt giller nimligen att avtal, ocksd sddana
som ir bindande jamvil for den underhallsberittigade, kan jamkas ndr dnd-
rade forhéallanden pékallar det (8 § 1 st.). Men ocksé denna regel ér forsedd
med ett undantag. Avser avtalet engdngsbidrag till barn, vars fordldrar inte
var gifta med varandra, och har avtalet ingtts i foreskriven form, far avtalet
inte jamkas.

Denna lagens uppbyggnad med en kedja av undantag frén undantagen
dr ej ldtt att overskada. Inte heller dr de valda uttryckssitten vl dgnade
att klargdra sambanden, d4 i en paragraf talas om forutsittningarna for att
ett avtal skall vara “bindande” dven for den underhéllsberittigade, varefter
av nista paragraf framgér att avtalet trots detta kan jaimkas. Det bor un-
dersokas om inte reglerna kan forenklas.

S4 linge det var en forutsittning for jimkning att forhallandena var ’va-
sentligen” @ndrade var det motiverat att i lagtexten uttryckligen beskriva
avtalet som bindande och att mot den bakgrunden ge barnet en ritt att
trots avtalet erhélla hogre underhallsbidrag. Efter 1976 &rs dndringar i FB
erfordras for jamkning blott att sddan pakallas av att forhallandena é@ndrats.
Redan denna nya bestimmelse gor det avsevirt lattare ocksd for den un-
derhallsberittigade att fa avtalet dndrat. Antas vart forslag rorande terkrav
av bidragsforskott kommer vidare i samtliga fall ddr bidragsforskott utgr
till barnet den underhallsskyldige med vissa undantag att bli skyldig att
Aterbetala utgivna forskott med belopp som bestdms oberoende av vad som
avtalats mellan parterna om underhéllsbidrag. Ett avtal som missgynnar
barnet skulle alltsd inte fi nigon effekt sévitt avser underhdllsbidrag upp
till bidragsforskottets niva. I den stora majoritet av fall dér barnet dr berittigat
till bidragsforskott 4r barnet indock garanterat detta belopp. Vi anser darfor
att bestimmelsen att den underhallsberittigade oberoende av avtal kan gora
gillande ritt till hogre underhlisbidrag kan utgd. Detta innebir att regeln
om jimkning vid #ndrade forhéllanden skulle bli tillimplig i lika man for
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den underhéllsberittigade och den underhéllsskyldige.’
Vart stédllningstagande innebér att 7 kap. 7§ 1 st. FB skulle kunna utgé
och att vad som i andra stycket beskrivs sdsom undantag dirifrdn — da
dédr anges ndr avtal dr bindande dven for den underhélisberittigade — ocksa
kunde utgé. Andra stycket skulle dédrefter komma att reglera huvudsakligen
formkravet for avtal om avvikelse fran regeln om att underhallsbidrag skall
betalas manadsvis i forskott. Denna bestimmelse har vi i samband med
diskussionen om periodiska bidrag och engangsbidrag funnit bora gilla lika
for alla oberoende av civilstdnd och att foljaktligen avtal om engdngsbidrag
bor kunna ingds ocksa nér barnets fordldrar dr eller varit gifta med varandra.
Magjligheten att jaimka ett underhélisbidrag p& grund av #ndrade forhél-
landen skulle efter dessa d@ndringar uttommande regleras av 8 §. Dir gjorda
hdnvisningar till de fall d& avtal 4r bindande for den ene eller den andre
enligt vad som for ndarvarande anges i 7 § skulle utgd. Friga uppkommer
i stdllet om undantag fortfarande skall goras for engéngsbidrag, sa att avtal
ddrom inte skall kunna jamkas.
Som vi anfort bor majligheten att sluta avtal om engéngsbidrag inte for-
behéllas de fall d& fordldrarna inte vid barnets fodelse eller direfter varit
gifta med varandra. Mojligheten bor komma till anvindning endast i undan-
tagsfall men bor dock std 6ppen for alla fordldrar. Den nuvarande orubb-
ligheten av avtal om engangsbidrag har kunnat begagnas som lockbete for
att forma en barnafader att frivilligt gora upp med den underhallsberittigade.
Sadana synpunkter vill vi for var del inte ligga pa utformningen av jimk-
ningsreglerna. Tvirtom anser vi att avtal om engangsbidrag i och for sig
inte bor uppmuntras. Kommer den underhéllsskyldige sedermera i en biittre
ekonomisk situation kan det ménga ganger vara stotande att inte barnet
fir komma i 4tnjutande av det hogre bidrag som skulle ha utgitt om ut-
vecklingen kunnat forutses. Var restriktiva syn pa engéngsbidragen leder
oss alltsd fram till stdllningstagandet att avtal om sidant bidrag bor kunna
jamkas vid dndrade forhéllanden.
Det sagda innebdr att ett avtal om engangsbidrag endast skulle fi den
betydelsen att den underhallsskyldige kan tillgodorikna sig betalningen sé-
som forskottsbetalning, allt givetvis under forutséttning att formforeskrifter-
na foravtalet iakttagits. Mojligheten att sluta avtal om engangsbidrag blir alltsa
envigattgd foren underhallsskyldig som med befriande verkan vill betalai for-
skott. Den underhéllsskyldige skulle emellertid f& rakna med att kunna bli av-
kravd ytterligare underhélisbidrag—eventuellti form av periodiska bidrag—om
forhéllandenadndrarsig. Ddaremot bor det knappast kunnablitalom att den un-
derhallsskyldige skulle kunnakrdavaendel av bidraget ater for den hdandelse for-
héllandena dndrar sig till hans nackdel. Ret far anses folja av rittsforhéllandets
natur att i behorig ordning utgivna bidrag inte kan aterkrivas.
Avtal om underhéllsbidrag kan forutom vid dndrade forhdllanden jimkas
ocksd ndr avtalet dr uppenbart obilligt. Bestimmelserna hirom i 9 § dr dock
begridnsade till avtal som makar med avseende pa forestiende idktenskaps- 1 Jdmkning anses kunna
skillnad slutit om underhall till barn. Vidare giller en ettarig preskriptionstid ~ avse ocksd underhalls-
riknat frén det #ktenskapsskillnaden meddelades. Tanken bakom bestim-  kostnadens fordelning
melserna dr att ena maken infor forestdende uppldsning av dktenskapet g?'llsggvieu"x ﬁfgi”s
kan vara sdrskilt mottaglig for obehdrig paverkan fran andra makens sida. |53 f med citat ur lagbe-
Aven nir fordldrarna inte &r eller varit gifta med varandra kan det finnas  redningens motiv.
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behov av en regel som innebdr att ett obilligt avtal kan jamkas. En regel
om jamkning med hinsyn till omstdndigheter som foreldg redan da avtalet
sl6ts bor darfor enligt var mening gilla generellt, oberoende av fordldrarnas
civilstdnd. Det finns vidare anledning ifrégasétta om inte preskriptionsregeln
bor upphdvas. For ett bibehéllande kan anforas att ju lingre tid som gar
utan att endera parten reser ansprak pa jamkning, desto storre skl finns
det antaga att omstédndigheterna i sjdlva verket inte varit sddana att jamkning
ar pakallad. Vidare kan en preskriptionsregel sédgas ge parterna en viss trygg-
het sétillvida att de efter fristens utgdng inte behover rikna med att avtalet
av har diskuterad anledning kommer att rivas upp. Det kan diskuteras vilken
betydelse sddana argument bor tillmétas nar det géller avtal som reglerar
en ofta ldngvarig underhéllsrelation. For barnets del behover en talan om
jamkning frdn den underhélisskyldiges sida inte medfora négra katastrofala
verkningar med hédnsyn till den miniminivd som garanteras barnet genom
bidragsforskotten.

Nyligen har pa formogenhetsriattens omrade inforts en general-
klausul, enligt vilken avtalsvillkor far jamkas eller limnas utan avseende,
om villkoret dr oskaligt med hdnsyn till avtalets innehédll, omstidndigheterna
vid avtalets tillkomst, senare intriffade forhallanden och omstidndigheterna
i Ovrigt (36 § avtalslagen). Jimkning kan ske dven dithdn att avtalet i sin
helhet ldmnas utan avseende. Denna jamkningsregel, for vilken ingen sir-
skild preskriptionstid uppstillts, ar inte formellt tillaimplig pa rdttshandlingar
utanfor formogenhetsrittens omradde men har forutsatts kunna vinna analog
tillimpning exempelvis inom familjerdtten (prop. 1975/76:81 s. 113).

Det finns alltsd redan en allmén jimkningsklausul som skulle kunna
tillimpas analogt ocksd ndr det giller avtal om underhéllsbidrag. Det kan
emellertid anmirkas att generalklausulen avser ockséd jamkning pa grund
av “’senare intriffade forhdllanden”. Denna situation, som vi hir nyss be-
tecknade som “dndrade forhéllanden™, maste dock regleras sarskilt i FB,
eftersom vi anser att det for jimkning vid dndrade forhéllanden inte bor
uppstéllas ndgot krav pa att avtalet skall vara "oskiligt”. Detta skulle kunna
tolkas som om man i ndgot dndrad form &terinforde det nyligen upphivda
kravet pd att forhéllandena dndrat sig “visentligen”. En sdrskild regel i
FB om jiamkning vid dndrade forhallanden skulle kunna skapa osdkerhet
om i vilken man generalklausulen i Gvrigt dgde tillimpning p& avtal om
underhéllsbidrag. Ocksd med hénsyn till att jamkning av uppenbart obilliga
avtal hittills upptagits i FB finns det enligt vdr mening skil att gora reg-
leringen i FB fullsténdig.

Vid utformningen av jamkningsreglerna bor man soka ledning i avfatt-
ningen av generalklausulen i avtalslagen. Med hinsyn till att de bdda jamk-
ningsfallen — p& grund av omsténdigheter vid avtalets tillkomst resp. &ndrade
forhéllanden — har ett ndra samband med varandra och behandlas ggmensamt
i generalklausulen bor reglerna om jaimkning sammanforas i en paragraf,
lampligen 8 §. Ar det friga om #ndrade forhallanden bor jimkning fa ske
ndr dessa dndrade forhallanden pékallar det. Vid sidan dédrav bor jamkning
i likhet med vad som anges i generalklausulen i avtalslagen kunna ske
“ndr avtalet dr oskiligt med hidnsyn till omstdndigheterna vid dess tillkomst
och ovriga omstandigheter™. Resultatet bor bli att i stort sett samma principer
som genom detta ordval kommit till uttryck i generalklausulen ocksé skall
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vinna tillimpning vid jimkning av avtal om underhallsbidrag.

Nir en talan om jimkning av underhéllsbidrag p& grund av dndrade for-
hallanden bifalles kan jimkningen ej avse bidrag som forfallit till betalning
innan jimkningsfrigan aktualiserades.! Detta framstar i dagens ldage som
en brist med tanke pé de oldgenheter som foljer med férekomsten av stora
underhéllsskulder. De regler vi i det foljande foreslar om preskription av
underhallsskulder hoppas vi kommer att vdsentligt minska problemen med
de vixande underhéllsskulderna. Trots detta anser vi emellertid att det finns
skil att redan i jimkningsmalet stilla den mgjligheten till forfogande att
dldre, obetalda underhdllsbidrag kan nedsittas eller helt jamkas bort. Detta
kan vara praktiskt redan med hénsyn till att den underhélisskyldiges skuld-
borda dr en visentlig faktor d det giller att bedoma hans betalningsforméga,
varfor de bada frigorna hinger samman. Det kan vidare finnas fall da ett
dréjsmal med att vicka frdgan om jamkning inte bor g& ut dver den un-
derhallsskyldige. Vi anser dirfor att bland jamkningsbestimmelserna bor
tas upp en regel som innebir att jamkningen skall kunna goras med retroaktiv
verkan savillvida att obetalda bidrag far nedsittas eller bortfalla. Denna
retroaktiva jimkning bor kunna goras savél dd jamkning sker p& grund
av dndrade forhallanden som, enligt vad nu kan ske, da ett avtal jaimkas
pd grund av att det #r oskiligt med hdnsyn till omstindigheterna vid dess
tillkomst och dvriga omstindigheter. Som vi nyss anforde bor jamkning
inte fA ske pa det viset att redan i behorig ordning erlagda bidrag kan &ter-
krdvas.? Jamkningen skall avse endast obetalda bidragsbelopp.

3.2.8 Indexdndringarna och underhdllsbidrag till barn

De regelbundet dterkommande hojningarna av underhéllsbidragen har med
hénsyn till forsimringen av penningvirdet under senare tid blivit betungande
for de underhéllsskyldiga, vilkas ekonomiska situation méinga ganger inte
forbattrats i samma takt. Eftersom lagen bygger pd den forutsédttningen att
det 6vervigande flertalet av de underhdllspliktiga fatt sina egna inkomster
i motsvarande mén forhojda kan, om forhéllandet mellan inkomst och bidrag
visentligen rubbats, bidraget jamkas nedét enligt 4 § indexlagen och 7 kap.
8 § FB (NJA 1974 s. 126). Lagen som ursprungligen tillkom for att i forsta
hand den underhéllsberittigade skulle slippa stindigt dterkommande jamk-
ningsprocesser kan numera kritiseras for att den i 6kande omfattning tvingar
den underhéllsskyldige att soka jaimkning.

Att bidragsbeloppen pé nagot sitt paverkas av fordndringarna i penning-
virdet maste emellertid pa sikt vara till fordel for bada sidor. Det bor dérfor
inte girna komma i friga att helt avskaffa indexregleringen. En s&dan atgird
skulle strida mot de strivanden som i andra liknande sammanhang gors
for att anknyta till pris- och kostnadsutvecklingen och som bl. a. kommer
till uttryck i bestimmandet av bidragsforskotten.

Att limna indexlagen helt ofordndrad i samband med den pagéende dver-
synen av underhallsreglerna #r inte heller niagon god Iosning.* Visserligen
kan det sigas att de nya mojligheterna till jaimkning vid dndrade forhallanden
gor det visentligt littare for den av parterna som dr missndjd med utfallet
av indexupprikningarna att fa bidraget dndrat. Vidare kommer med vart
forslag dessa upprikningar att spela en underordnad roll for den grupp un-

I Enligt 4 § 2 st. lagen
(1966:680) om #ndring av
vissa underhéllsbidrag
kan ritten i jimknings-
maél forordna om aterbe-
talning helt eller delvis
av utgiven forhdjning
enligt lagen, om sarskilda
skil foreligger. Se Walin
Sy 1751

2 Se foregdende not.

3 Ang. problem med la-
gen, se dven Agell, Barn-
ritt, kompendium 1976
s. 47 ff.
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derhallsskyldiga som skall fullgdra sin bidragsplikt helt genom aterbetalning
av utgivna bidragsforskott. Dessa synpunkter mildrar dock €j i sak den
kritik som kan riktas mot gillande ordning.

Man kan diskutera olika metoder att med bibehéllande av principen om
indexreglering pa ndgot sitt soka begrinsa storleken av de arliga dndringarna.
Eftersom det under lagens giltighetstid varit frdga enbart om hdjningar talar
vi i fortsédttningen om séddana, om inte annat sérskilt utsdgs. Man kan t. ex.
tdnka sig att sdtta ett Ovre tak s att hojningarna, som flera ar legat omkring
10 %, inte négot ar skulle tilldtas Overstiga en viss lagre procentsats. Los-
ningen skulle innebdra att penningvérdeforsaimringar under ett ar upp till
det angivna taket skulle sl& igenom helt men déarutover inte alls. Det skulle
under ar d& fordndringen i penningvirdet motiverat en storre hdjning upp-
komma en outnyttjad del, ett slags balans, som mgjligen skulle kunna ut-
nyttjas ett senare r dd hojningen eljest skulle blivit mer blygsam. Man
kan hir gora tankeexperimentet att penningvérdet forbdttras ett ar men
att detta inte alls far sl& igenom dérfor att dldre “outnyttjade’” hojningar
dannu star kvar. En annan variant dr att dndra indexlagen bara sé, att hoj-
ningarna skulle berdknas pa det ursprungligen bestimda bidragsbeloppet
och inte pd det senast utgdende. En sddan dndring ger dock i allmdnhet
en alltfor blygsam forbdttring for de underhdllsskyldiga.

Att sétta ett tak for de arliga procentuella hojningarna dr enligt var mening
en stel och opraktisk 16sning. Den storsta svarigheten ligger i att finna ett
tak, en lamplig grans, som man redan pé forhand, oavsett hur utvecklingen
blir, kan sdga vara dndamadlsenlig. Losningen skulle kunna modifieras dér-
igenom att taket kunde relateras till de nuvarande &rliga hdjningarna och
avse bara en del ddrav. Men ocksé att bestimma denna andel innebér sva-
righeter.

Vi vill hir fora fram en annan l6sning, som innebér att man later den
del av underhéllsbidraget som kan sdgas motsvara de nodvindiga kost-
naderna for barnet folja fordndringarna i penningvirdet och folja dessa helt,
under det att till den del bidragen ligger ovanfor denna niva nidgon forhdjning
inte skulle goras enligt lagen. Vi finner det naturligt att hédr anknyta till
bidragsforskotten, sd att den del av ett underhéllsbidrag som motsvarar
forskottet skulle dndras i anslutning till detta. Vad som nér bidragsbeloppet
bestims ligger ovanfor bidragsforskottet skulle daremot utga for framtiden
som ett fast belopp.

Losningen innebdr sedd isolerad inte ndgon ldttnad for de underhalls-
skyldiga som betalar ett underhéllsbidrag som uppgér till eller understiger
bidragsforskottets niva. Vart forslag till ett nytt aterkravssystem innebér
emellertid for denna grupp att deras betalningsskyldighet alltid skulle stéllas
i relation till deras betalningsformdaga. De kommer alltsd Overhuvudtaget
aldrig att beroras av indexhdjningarna i den mén de betalar via det allmédnna.
For den grupp i jamforbara inkomstligen som ej kan eller vill utnyttja
bidragsforskottssystemet skulle det visserligen bli nodvéndigt att begira
jamkning om indexhdjningarna blir alltfor betungande, men dels torde denna
grupp bli forhéllandevis liten, dels skulle de for forsdkringskassans dterkrav
utfairdade normerna, som forutsitts vinna tillimpning ocksé vid domsto-
larna, gora provningen i jamkningsmaélet enklare dn hittills.

Under det att det foreslagna dterkravssystemet loser problemet med in-
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dexhojningarna for den grupp underhéllsskyldiga, som inte har formaga
att betala hogre underhéllsbidrag &n som motsvarar bidragsforskottet, skulle
den har diskuterade dndringen av indexlagen innebéra en rimligare anpass-
ning till prisnivadn for andra grupper. Man bor hir ocks& hélla i minnet
att underhéllsbidrag till barn vid inkomsttaxeringen dr avdragsgilla endast
med visst begrdnsat belopp. De belopp som utgar utdver bidragsforskottets
belopp ar darfor i och for sig mer betungande for den underhdllsskyldige.
Mgjligheten att fa underhéllsbidraget i denna del jaimkat uppét vid dndrade
forhéllanden skall givetvis fortfarande st den underhélisberttigade till buds.

Vi vill foreslé att indexlagen éndras pé sétt hédr angivits. Om vart forslag
antages skulle, om darefter ett underhéllsbidrag bestams till exempelvis 500
kronor i ménaden och bidragsforskottet da uppgér till 400 kronor, den sist
angivna summan i framtiden bli foremal for automatisk uppriakning men
overskjutande del, 100 kronor, utgd utan forhdjning. I det praktiska rattslivet
bor man i ett sddant fall for enkelhetens skull kunna ange bidragets belopp
sé, att det skall utgd med bidragsforskottets belopp jamte 100 kronor i mé-
naden.

For underhéllsbidrag som bestdmts innan de nya upprakningsreglerna
skall borja tillampas maste sirskilda bestimmelser ges. Hojningar som agt
rum enligt hittills gdllande ordning maéste givetvis beaktas. De bidragsbelopp
som utgdr efter verkstillda hojningar far tas som utgangspunkt och jamforas
med det bidragsforskott som gillde vid senaste forhojning. Den del av bi-

dragsbeloppet som motsvarar forskottet skall i fortsdttningen &ndras
automatiskt enligt indexlagen under det att dverskjutande del i fortsdttningen
utgdr utan dndring.

For ndrvarande dndras underhdllsbidragen endast en géng om éaret, den
1 april, om penningvirdet dndrat sig i viss minsta omfattning sedan senaste
omrakning. Bidragsforskottet ddremot kan dndras frdn ena ménaden till
den andra beroende pé éndringarna av basbeloppet. Sker en samordning
pa sdtt som hir foreslagits uppkommer frégan hur ofta underhéllsbidragen
skall dndras i framtiden. Helst bor underhéllsbidrag och bidragsforskott and-
ras samtidigt. Med den foreslagna ordningen for indexdndringarna skulle
det annars kunna vara lockande for den underhéllsberdttigade att soka bi-
dragsforskott ocksé nédr underhdllsbidraget ar hogre dn forskottet, eftersom
overskjutande belopp hela tiden utgér utdver forskottet. Hojs bidragsfor-
skottet men inte underhallsbidraget erhélls pa s sitt ett ssmmanlagt hogre
belopp dn om underhéllsbidraget i dess helhet betalas direkt till barnet.
Den ordning som viljs bor inte innebdra risk for att bidragsforskottssystemet
onddigtvis kommer att tas i ansprak.

En mojlighet dr att fortfarande dndra underhéllsbidragen endast en gang
om dret och alltsé lata ocksa bidragsforskottet i framtiden dndras bara en
géng arligen samtidigt med underhéllsbidragen. En sddan ordning skulle
i och for sig vara enkel att tillimpa. Men mot I6sningen talar att den i
tider av starkt vikande penningvirde innebdr att barnet inte lika snabbt
som nu skulle erhalla kompensation for penningvirdets fall. Den har dess-
utom samma troskeleffekter med sig som nuvarande ordning, enligt vilken
hela det géngna arets penningvérdeforsiamring slar igenom pa hdjningen
av underhallsbidraget dven om detta faststéllts kort tid fore hojningen. Den
motsatta losningen — att dndra underhéllsbidragen lika ofta som bidrags-
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I'Walin s. 135.

2NJA 1912 s. 519 och
Rodhe, Obligationsritt,
1956, § 57 not 65.

3 Propositionen har den
20 april 1977 avslagits av
riksdagen, se LU
1976/77:24 och riksda-
gens snabbprotokoll nr
114 s. 70 ff.

forskottet — skulle diremot innebira att denna troskeleffekt forsvinner sam-
tidigt som barnet omedelbart kompenseras for penningvérdets fall. Kvar
star endast invindningen att @ndringarna kan bli rétt tdta och att det kan
bli svart for enskilda parter att hélla reda p& det aktuella forskottsbeloppet.
Det torde emellertid numera vara s allmint kint att basbelopp och bi-
dragsforskott fortlopande dndrar sig i takt med penningvirdet att dessa nack-
delar inte behdver ges avgorande betydelse. Men I16sningen kréver att all-
minheten fortldpande informeras om @ndringarna av bidragsforskotten. Med
framhallande hirav vill vi foresla att underhéllsbidrag till barn i framtiden
indras samtidigt med bidragsforskottet.

3.2.9 Preskription av fordran pa underhdllsbidrag

Sjilva underhallsskyldigheten som s&dan dr ej foremal for preskription. Dr-
emot preskriberas enligt gillande ritt fordran pa underhéllsbidrag efter tio
Ar fran forfallodagen.! Gillande ritt tilldter emellertid i stor utstrdckning
preskriptionsavbrott, vilket kan ske exempelvis genom indrivningsforsok,
krav eller blott en erinran om skulden. Har underhallsbidrag ej faststéllts
finns inga forfallodagar. I sddant fall torde underhdlisbidrag kunna utkrévas
for tio ar fore dagen for framstillande av kravet.?

I en till 1976/77 &rs riksmote limnad proposition (nr 5) med forslag till
preskriptionslag foreslas sdsom huvudregel en bestimmelse som innebar
en forkortning av den allménna preskriptionstiden frén tio till tre &r, réknat
fran den dag fordringen tidigast kan goras gillande. Den ldngre preskrip-
tionstiden om tio &r foreslas emellertid fortfarande gilla bl. a. i friga om
fordran som grundar sig pa skriftligt fordringsbevis med vissa undantag
som ej hir dr av intresse. Den tiodriga preskriptionstiden skall alltsé bibehallas
for fordran pa underhallsbidrag enligt dom eller skriftligt avtal. Endast den
4dndringen skall enligt forslaget intrida for dessa fordringars vidkommande
att kraven pa preskriptionsavbrott generellt skirps nagot. I friga om avbrott
genom borgenirens atgirder skall det sdlunda inte lingre racka med ett
krav eller en erinran utan i princip fordras att borgenéren soker verkstéllighet
for fordringen. Av atgirder frin gildenirens sida rdknas exempelvis av-
betalning eller annat erkiinnande av skulden som preskriptionsavbrott. Nar
det sedan giller fordran pa underhéllsbidrag for forfluten tid och fordringen
ej blivit faststdlld genom dom eller skriftligt avtal, foljer av forslagets upp-
byggnad att huvudregeln torde bli gillande, dvs. preskriptionstiden bli tre
ar i sadana fall. I denna del innebir forslaget en forkortning av preskrip-
tionstiden i forhallande till vad som for ndrvarande anses gilla.’?

Underhallsbidrag har till syfte att tillgodose borgendrens behov av medel
till sin l6pande forsorjning. Redan av den anledningen har man skal att
stilla sig restriktiv till krav pa bidrag for forfluten tid, vare sig bidraget
blivit faststillt eller ej. Preskriptionsbestimmelserna far emellertid inte vara
s& utformade att de gynnar en gildenir som avsiktligt soker undga betalning.
Meningen kan inte vara att borgendren skall i forsta hand forbruka alla
egna tillgangar eller skuldsitta sig. Ett visst utrymme for krav i efterhand
och av rittviseskil pakallade utjimningar mellan parterna bor medges. Nér
det giller underhall till barn giller oftast, i den man bidragsforskott inte
utgdr, att det blir den som har den omedelbara omsorgen om barnet som
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far ldgga ut pengarna. I sddana fall kan man frén mer formella utgdngspunkter
sdga att det inte ror sig om krav pd underhéllsbidrag utan om ett regress-
ansprék frdn den ena fordldern mot den andra.! Hur man #n vill beteckna
anspraken finns det skal att behandla dem lika i hir forevarande samman-
hang.
De skil som anforts till stod for forslaget att en ldngre preskriptionstid
skall gélla for fordringar som grundar sig pa skriftligt fordringsbevis tar
alla sin utgangspunkt i den omsténdigheten att skulden blivit dokumenterad
(prop. s. 123). Det sdgs sélunda att parternas avsikt ofta #r att skuldfor-
héllandet skall bestd under langre tid. Bevissvéarigheterna sigs minska och
risken for tvist om fordringen dérfor bli mindre 4n annars. Det dr vidare
nér det foreligger ett skriftligt fordringsbevis ldttare att forebringa erforderlig
utredning. De skl for en kort preskriptionstid som hidnger samman med
att oklara fordringsforhdllanden sa snart som mojligt bor klaras upp ségs
i stor utstriackning falla bort.
De anforda skilen har inte samma omedelbara betydelse nir det giller
fordran pa underhéllsbidrag. Det grundldggande rittsforhéllandet — under-
héllsskyldigheten grundad pé forédldraskapet — preskriberas inte, bortsett frén
det fallet att den underhéllsskyldige avlidit, d4 en yttersta utgéngspunkt
for preskription av fordringar grundade pa underhéllsskyldigheten forelig-
ger.? For de periodiskt forfallande bidragsbeloppen ir det tvirtom si att
lagen genom uttryckliga foreskrifter om betalning och forfallotid betonar
det kortvariga inslaget, vilket allt hdnger ssmman med underhéllsbidragets
angivna syfte att avse den lopande forsorjningen. Det forefaller svért att
motivera att fordran pd underhéllsbidrag som faststillts genom dom eller
avtal skulle preskriberas efter en sa visentligt mycket ldngre tid dn fordran
pé underhéllsbidrag som dnnu ej blivit faststilld. Samma tid for preskription
av underhéllsfordringar bor i princip gilla over hela linjen.
Vi finner den i forslaget till preskriptionslag angivna huvudregeln om
en tredrig preskriptionstid vil avvigd och ldampad for preskription av fordran
pa underhéllsbidrag. Eftersom huvudregeln enligt forslaget ej blir gillande
for faststédllda underhallsbidrag erfordras en sirskild preskriptionsregel i FB.
Nar det giller fordran pa ej faststillda bidrag skulle ddremot preskriptions-
lagens huvudregel i och for sig vara tillimplig. Vi anser dock att en be-
stimmelse om preskription ocksd av sddana fordringar bor tas upp i 7 kap.
FB. Det dr enligt vdr mening av virde inte bara att det klart sl&s fast att
fordran pd underhéllsbidrag preskriberas efter tre ar, dven nidr dom eller
skriftligt avtal ej foreligger, utan ocksa att det i balken kommer till klart
uttryck att talan om bidrag i sddana fall i och for sig kan foras.
Ocksa ett annat skal talar for en uttommande reglering i FB av preskrip-
tionsfrdgan. Vi har ndimnt problemet med de stora underhallsskulderna och
det forhéllandet att de kan héllas vid liv genom att bl. a. forsok till indrivning
gors med jaimna mellanrum. Forslaget till preskriptionslag innebar att allt-
jamt preskriptionsavbrott kan ske i vid omfattning. Vi anser att man har et L e
anledning att ifrdgasdtta om Overhuvudtaget preskriptionsavbrott bor tillatas Wal?r:ni g'vJT '19 4"2 g
ndr det giller fordran p& underhallsbidrag. Har den underhéllsberittigade 497 ff. och Agell, Barn-
inte under den angivna tredrstiden lyckats utverka betalning frivilligt eller  riitt, kompendium 1976
i exekutiv vig, dr det mycket som talar for att ritten att gora fordringen s 53.
géllande helt bor upphora. Vi foreslar darfor att réitten att gora fordringen 2 Walin s. 135.
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pa faststillt underhallsbidrag géllande skall upphora tre ér efter forfallodagen.
Endast i nigra speciella situationer bor undantag medges fran denna absoluta
regel. Har nimligen fore tredrstidens utgang utmaitning verkstéllts till be-
talning av underhéllsfordringen, bor det sélunda inledda forfarandet inte
avbrytas utan betalning i anledning av verkstélligheten dga rum. P4 samma
sdtt bor, om den underhéllsskyldige blivit forsatt i konkurs pd ansdkan
som gjorts inom tredrstiden, betalning kunna utfalla pa underhéllsfordringen
i konkursen, dven om den pagir efter tredrstidens utgang. I den mén
betalning inte erhalles efter utmitningen eller i konkursen preskriberas ford-
ringen. Det bor alltsi vara frdga om en forlangning av preskriptionstiden
satillvida att fordringen fortfarande far goras géllande i utméatningsarendet
eller i konkursen, inte om preskriptionsavbrott med verkan att ny tid skulle
borja lopa.

Nir det giller fordran pé ej faststillt underhdllsbidrag finns som ndamnts
ingen forfallodag och hir maste preskriptionstiden riknas bakat frdn den
dag krav framstillts. Forslaget skulle alltsi ndr det giller sddan fordran
innebira att en form av preskriptionsavbrott tillits. Har bor preskriptionen
avbrytas endast genom att talan vécks. I malet kan underhéllsbidrag utdémas
hogst for en tid som ligger tre ar fore dagen for talans vickande. Givetvis
kan parterna fore tredrstidens utgéng trédffa avtal om underhdlisbidrag, var-
efter avtalet och den forfallodag som framgéar ddrav bildar utgéngspunkten
for den tredrspreskription vi nyss behandlade avseende faststéllda bidrag.
Ingar parterna ej avtal méste den underhallsberéttigade vicka talan fore
trearstidens utgangs. Av domen i malet kommer att framgé nir forfallodagen
intraffar och frdn den I6per ny tredrig preskriptionstid. Sétillvida kommer
ej faststillda underhallsbidrag for forfluten tid att kunna héllas levande mer
in tre ar som den valda ordningen innebir att de bada preskriptionstiderna
kumuleras. Den skillnaden foreligger dock att ritten, nédr den slutligen be-
stimmer vad som skall utgd sdsom bidrag for forfluten tid, fullt ut kan
beakta samtliga forliggande omstindigheter, sdisom hur den underhdllsbe-
rittigade rent faktiskt klarat underhallet under den forflutna tiden och vilka
mojligheter den underhélisskyldige har att betala bidrag for denna tid, even-
tuellt vid sidan av bidrag for framtiden. Risken for uppkomsten av en oskiligt
stor underhéllsskuld kan allts& motverkas.
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4 Underhéllsskyldigheten mellan makar

4.1 Gillande ratt

4.1.1 Inledning

Den lagstadgade civilrdttsliga underhdllsskyldigheten mellan makar dr av
jamforelsevis nytt datum. Fore 1920 ars GB fanns inte ndgon grundldggande
civilrittslig bestaimmelse om makars underhéllsskyldighet under dktenska-
pet mot varandra och mot den Ovriga familjen. En sddan underhéllsskyl-
dighet forutsattes visserligen, men make kunde inte pé rattslig vag framstalla
underhéllskrav mot andra maken sa linge samlevnaden bestod. Enligt den
fore nya GB gillande ritten upphorde vidare i allménhet underhéllsskyl-
digheten makarna emellan vid dktenskapsskillnad.

Genom 1915 &rs lag om édktenskaps ingédende och upplosning gavs regler
om underhéllsskyldigheten under hemskillnadstiden och efter dktenskaps-
skillnad. Dessa bestimmelser intogs i stort sett oforandrade i 1920 ars GB,
i vilken ocksa underhéllsskyldigheten i 6vrigt under dktenskapet reglerades.
Genom 1973 é&rs lagstiftning, som triadde i kraft den 1 januari 1974, re-
formerades skilsmissoreglerna och hemskillnaden avskaffades. Dirmed
upphévdes bestimmelserna om underhallsskyldigheten under hemskillnads-
tiden. Reglerna om jamkning av underhéllsbidrag har efter 1920 dndrats
i nigra hdanseenden. Den senaste lagindringen giller frdn den 1 januari
1977. Det tidigare gillande kravet vid jamkning pa grund av dndrade for-
héllanden, att dndringen skulle vara visentlig, har slopats.

Reglerna om makars underhélisskyldighet under #ktenskapet finns i 5
kap. Det innehéller ocksé en del andra bestimmelser om makars rattsfor-
héllanden som skall behandlas i betinkandet. Bestimmelser om underhéll
efter dktenskapsskillnad finns i 11 kap.

412 5 kap. GB

Kapitlet inleds med en allmant formulerad bestimmelse i 1 §, enligt vilken
man och hustru dr skyldiga varandra trohet och bistdnd samt har att i samrad
verka for familjens bésta.

De egentliga reglerna om underhéllsskyldigheten inleds med 2 §, enligt
vilken makarna ar skyldiga att, var efter sin forméga, bidraga till familjens
tillborliga underhéll. Till familjens underhéll hor vad som erfordras for den
gemensamma hushéllningen och barnens uppfostran,samt for att tillgodose
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vardera makens sdrskilda behov. Underhéllsskyldigheten kan fullgoras
genom tillskott av pengar, verksamhet i hemmet eller annorledes, t. ex.
genom annat arbete for omedelbart tillgodoseende av familjens behov, till-
handahéllande av naturaférmdner etc. Underhdllsreglerna bygger pa tanken
att makarna under #dktenskapet skall leva pd samma ekonomiska standard.!
Vad giller forsorjningen av barnen finns de grundldggande bestimmelserna
om forédldrars underhéllsskyldighet i fordldrabalken. Eftersom underhéllet
av barnen till stor del ingdr i den gemensamma hushéllningen s& linge
familjen sammanbor ansdg man det vid GB:s tillkomst nodviandigt att lata
underhélisreglerna omfatta dven underhdll 4t barnen.

Om ena maken inte har egna tillgdngar eller tillgdngarna inte racker for
att bestrida utgifterna for hans sérskilda behov och for vad han med hiansyn
till makarnas levnadsforhallanden “enligt sed” har att ombesorja for fa-
miljens underhéll, dar andra maken skyldig att tillhandahalla erforderliga
pengar i ldmpliga poster (3 §). Ritt till bidrag tillkommer dock enligt sista
punkten i lagrummet inte make som visar oforméga att ha hand om pengar
eller av annan sarskild orsak inte bor fa skota utgifterna.

Om ena maken till fullgorande av sin underhdllsskyldighet lamnar andra
maken pengar eller annat for dennes sirskilda behov blir detta mottagarens
egendom (4 §). Besparingar av sddana medel tillhor ocksd mottagaren. Mot-
sdttningsvis géller att dganderitten till pengar som Overlamnats for den ge-
mensamma konsumtionen, inklusive barnens uppfostran, tillkommer 6ver-
limnaren tills de konsumerats, liksom besparingar av dessa pengar.?

Om make forsummar sin underhéllsplikt kan rétten pa yrkande av andra
maken forplikta honom att utge underhéllsbidrag (5 §). For att process om
obetydliga forsummelser inte skall forekomma stadgas att forsummelsen
skall vara uppenbar. Bidraget som ritten faststéller skall avse de utgifter
for familjens underhdll som maken “enligt sed” har att ombesorja eller
som ritten med hénsyn till omstidndigheterna finner skéligen bora anfortros
honom. Hirmed avses ett belopp for hela familjen, siledes inte uppdelat
i bidrag for make och bidrag for barn. Bidrag for forfluten tid kan inte
faststillas utan bara bidrag for framtiden. Detta anses folja av grunderna
for 6 §.

I 6§ ges bestimmelser for den situationen att make bidragit med mer
till familjens underhéll 4n som alegat honom enligt 2 §. Om make lamnat
ett forhallandevis stort bidrag kommer det i allmédnhet inte i fraga att han
skulle fa ett aterkrav gentemot andra maken. Men om han under ett ka-
lenderar haft utgifter som uppenbarligen Gverstiger vad han varit skyldig
att tillskjuta enligt 2 § kan han kriva andra maken pd ersdttning. Regeln
giller om inte annat avtalats eller med hinsyn till omstéandigheterna far
antagas vara avsett. Vissa inskrankningar finns i ritten att gora kravet gal-
lande. Talan om ersittning far inte vickas, sedan ett ar forflutit efter ka-
lenderarets utgang (6 § 2 st.). Med hinsyn till fordringens speciella famil-
jerdttsliga karaktar far den inte Overldtas utan kan goras géllande bara av
den ersittningsberittigade maken sjélv, och inte bevakas i den ersdttnings-
skyldige makens konkurs (6§ 3 st.).

De regler for vilka nu redogjorts avser underhallsskyldigheten mellan
samlevande makar. Under bestimmelserna inbegrips ocksa det fall att ma-
karna av nigon mera tillfillig anledning inte bor tillsammans.?
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Om makar lever atskilda pa grund av sondring dr make skyldig att bidra
till andra makens underhdll enligt de grunder som anges i 2§ (73§ 1 st.).
Underhaéllsskyldigheten mellan makar som lever atskilda medan beténketid
16per regleras av detta stadgande. Bidrag enligt 7 § avser endast make. Bi-
dragsskyldigheten betriffande barnen regleras for dessa fall helt i fordldra-
balken (7 § 2 st.). Regleringen bygger pd den forutsittningen att domstol
meddelat beslut enligt 6 kap. 7§ FB om vem av forildrarna som i detta
fall skall ha vardnaden om barnen.

I 8 § finns en regel om hur ena maken vid sdrlevnad pa grund av sondring
kan fa nyttjanderitt till vissa loséren som tillhor andra maken.

Ett i dom eller avtal faststéllt periodiskt bidrag till familjens eller enbart
makes underhdll kan under vissa forhallanden 4ndras.

Domstols beslut om underhéllsbidrag, antingen det dr friga om samlevnad
eller sdrlevnad, kan sdlunda pa yrkande av endera maken omprovas nir
dndrade forhéllanden pdakallar det (9 §). Bidragsbeloppet kan dirvid hojas
eller sinkas. Avtal om underhéll eller annan fraga som avses i 2, 3, 7 eller
8 § kan jaimkas om ritten finner avtalet uppenbart obilligt (10 §), eller om
dndrade forhédllanden pdkallar det.

I stdllet for att ga till domstol kan makarna, nir de ir ense, givetvis
ocksd triffa avtal om @ndring. Ett skriftligt och av tva personer bevittnat
avtal kan i likhet med domstols dom ldggas till grund for inforsel och ut-
matning.

I 5 kap. finnns ytterligare bestimmelser av vilka ndgra har samband med
underhallsskyldigheten.

For bedomande av underhdllsskyldighetens fordelning mellan makarna
ar de skyldiga att ge varandra erforderliga upplysningar om sina ekonomiska
forhallanden (11 §).

I 12 § regleras den s. k. hushéllsfullmakten. Enligt paragrafen fir var och
en av makarna “for den dagliga hushallningen och barnens uppfostran”
med forpliktande verkan @ven for den andra maken ingé sidana rittshand-
lingar som brukar foretagas for dessa dndamaél. Detta ir ett undantag frin
den annars i GB gillande regeln att rittshandling som ena maken ingar
blir bindande bara for honom och att hans forbindelser bara kan goras gil-
lande i hans egendom. I 7 kap 2§ 2 st. GB finns en kompletterande
bestimmelse att makarna blir solidariskt ansvariga for skulder som hirror
ur sddan réttshandling som avses i 5 kap. 12 §. Betridffande hustrus ansvar
for dessa skulder finns dock samtidigt vissa sirregler (7 kap. 3-5 §%).

Med rittshandlingar for den dagliga hushéliningen menas rittshandlingar
av lopande natur, sdsom kreditkdp av matvaror, husgeradd och klédder eller
anskaffande av arbetsbitrade i hemmet, didremot inte exempelvis forhyrande
av bostad och inkdp av mobler i stérre omfattning.!

Enligt paragrafens andra stycke ar rattshandling som hir avses, inte for-
pliktande for andra maken om medkontrahenten insdg eller bort inse att
det anskaffade inte var erforderligt.

Paragrafen inneholl tidigare en bestimmelse att make som #r underdrig
far ingd rdttshandlingar av detta slag utan hinder av att han dr omyndig.
Genom lagindring 1969 6verflyttades reglerna om omyndigs behorighet en-
ligt 5 kap. 12 § fran GB till 9 kap. FB och gjordes tillimpliga dven pa underarig
som har eget hushdll utan att vara gift. Det ansigs nimligen att det inte  !'LB 1918 s. 213.
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fanns anledning att begransa behorigheten till dem som ir gifta. Den un-
derdrige kan emellertid i detta fall inte med stod av GB forplikta person
med vilken han sammanbor utan att vara gift. Nigon dndring i sak for
gift underdrig innebar det inte. Underarig som &r gift och har eget hushall
blir enligt FB behorig att ingd har avsedda rittshandlingar. Av 5 kap. 12 §
GB foljer att han ocksa kan ingd sddana rittshandlingar med forpliktande
verkan for andra maken. Skulle behorigheten enligt FB ha tagits ifrdn honom
(9 kap. 2 a § FB innehdller regler harom) saknar han ocksé behorighet enligt
GB.!

Om make missbrukar sin behorighet kan denna med tillimpning av 13 §
frantas honom. Detta sker av ritten pd yrkande av andra maken. Beslutet
kan sedan upphdvas om makarna dar ense ddarom eller om det visas att
forhéllandena dndrats. Slutligen finns i paragrafens andra stycke regler om
hur réttens beslut i dessa fragor skall offentliggoras.

Aven i andra fall har det ansetts pakallat att Iita ena maken representera
den andre. Enligt 14 § far ena maken foretrdida den andre, om denne pa
grund av bortovaro eller sjukdom inte sjdlv kan ombesorja sina angeld-
genheter. Behorigheten giller angeldgenhet som inte utan oldgenhet kan
uppskjutas, och make far dirvid i erforderlig mén forfoga 6ver den andres
egendom och ikldda honom forbindelser. Med hénsyn till den bortovarande
eller sjuke makens underhéllsplikt har andra maken ocksa behorighet att
uppbira avkastningen av hans egendom och annan inkomst. Han kan dven
pantsitta och avyttra egendom om det dr nodvindigt for familjens for-
sorjning. Réttens medgivande méste dock inhdmtas till forsédljning och in-
teckning m. m. av fast egendom. De aligger rétten att i ett sddant drende
hora dgarens ndarmaste frander, som vistas i riket”.

Makes behorighet varar till dess andra maken utsett fullmaktig eller ratten
forordnat formyndare eller god man for honom.

Om makarna lever atskilda pa grund av sondring har de inte behorighet
att foretrada varandra enligt 12 eller 14§ (12§ 3 st. och 14§ 2 st.).

I 15§ finns slutligen en pdminnelse om att sirskilda regler giller om
makes slaktnamn. Darmed asyftas namnlagen (1963:521). Ursprungligen
inneholl paragrafen de materiella reglerna i @mnet.

4.1.3 11 kap.

Efter upplosning av dktenskapet genom #ktenskapsskillnad géller en mera
begransad underhélisskyldighet dn under dktenskapet. Om ena maken &r
i behov av bidrag till sitt tillborliga underhdll” kan andra maken aldggas
att utge bidrag efter vad som ir skiligt med hénsyn till hans forméga och
ovriga omstandigheter (14 § 1 st.). Det skall harvid beaktas att make kan
ha sirskilt behov av bidrag for tiden narmast efter dktenskapsskillnaden.
Genom denna uttryckliga regel ville man vid 1973 ars dndring av skils-
méssoreglerna betona att trots att de sndvare reglerna om underhéll efter
dktenskapsskillnad blir tillimpliga omedelbart utan den 6vergangstid som
hemskillnaden innebar, den ekonomiskt svagare partens behov av en om-
stallningstid skulle beaktas.

Vanligast ar att ett underhéllsbidrag bestaims att utgd periodiskt pa be-
stimda tider. Det kan emellertid ocksd, om den underhéllsskyldiges for-
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mogenhetsforhéllanden och omstédndigheterna i ovrigt foranleder det, be-
stimmas till ett engangsbelopp (14 § 2 st. 1 p.). Ett periodiskt bidrag skall
enligt uttryckligt stadgande (14§ 2st. 2 p.) upphora om den underhalls-
berdttigade ingar nytt dktenskap.

Dom eller avtal om underhallsbidrag efter dktenskapsskillnad kan jamkas
enligt liknande regler som de som giller underhéll under dktenskapet. Vad
som sdlunda blivit bestimt om underhéllsbidrag kan #ndras om #ndrade
forhédllanden pakallar det. Harvidlag finns dock ndgra begransningar som inte
giller bidrag under dktenskapet. Bara om synnerliga skal foreligger far un-
derhéllsbidrag utdémas om bidrag inte tidigare skolat utgd, eller hdjas utover
det hogsta belopp till vilket bidraget tidigare varit bestamt (15 § 1 st.). Detta
innebdr att man dr mera restriktiv i friga om hojning dn i friga om sankning
av bidraget. Inte heller kan ritten jaimka ett engéngsbelopp pa grund av
andrade forhéllanden (15§ 2 st.).

Ett avtal som makar triffat angdende underhdllsbidrag kan jimkas om
det d@r uppenbart obilligt for ena maken. Avtalet skall ha tréffats fore dk-
tenskapsskillnaden. Ratten till talan dr forlorad om talan inte védcks inom
ett ar fran det dktenskapsskillnaden meddelades (16 § som ocksé géller avtal
om annat dn underhall).

Att bidragsbeloppen automatiskt dndras i takt med adndringar i penning-
virdet framgér av sirskild lag (1966:680) om édndring av vissa underhalls-
bidrag. Den éger tillimpning bade p& bidrag under dktenskapet och bidrag
efter dktenskapsskillnad.

4.2 Familjelagssakkunniga

4.2.1 Inledning

Den &msesidiga underhéllsskyldigheten mellan makar, om vilken regler
finns i GB, dr en av de viktigaste rittsverkningarna av dktenskapet. Aven
om det ekonomiska beroendet makar emellan generellt sett har minskat
som en foljd av dndringar pA manga samhillsomraden giller fortfarande,
att makar ofta blir beroende av varandras insatser i den gemensamma hus-
héllningen, insatser som kan vixla under den tid #ktenskapet varar. S&
kan t.ex. storleken och fordelningen av makarnas inkomster vixla, och
uppgifterna i det gemensamma hemmet variera med tiden, liksom dessa
uppgifters fordelning.

Under dktenskapet och medan makarna bor tillsammans hianvisas de oftast
till att i samrad 16sa uppkommande ekonomiska frdgor. Om tvistigheter
forekommer ar de praktiska mojligheterna att fi dessa bedomda av domstol
synnerligen begransade. Daremot ar de ekonomiska frigorna ofta en mycket
betydelsefull del i en skilsméssouppgorelse. Om betinketid skall forega k-
tenskapsskillnaden skall reglerna om underhélisskyldighet under #ktenska-
pet tillimpas pa denna tid, vilket féar sdrskild betydelse om makarna bor
isdr.

Nir vi nu tar upp GB:s underhéllsregler kommer vért forslag att utgora
endast en del i det pdgdende arbetet pd en omarbetad iktenskapsritt. De
andringar vi kommer att foresld far déirfor genomforas inom ramen av de
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nuvarande kapitlen, huvudsakligen 5 och 11 kap. Under vart fortsatta arbete
far overvigas om det dr lampligt att sammanfora samtliga regler om un-
derhéllsskyldigheten mellan makar i ett sdrskilt kapitel.

GB 5 kap. innehaller emellertid inte bara regler som omedelbart ror un-
derhéllsskyldigheten. Enligt sin rubrik innehdller kapitlet allmédnna bestim-
melser om makars rittsforhdllanden. De flesta av dem har viss anknytning
till underhallsskyldigheten. Vi har dérfor funnit det lampligt att se over
dem i detta ssmmanhang. De dndringar vi foreslar behandlas i specialmoti-
veringen.

4.2.2 Underhallsskyldigheten under dktenskapet

Enligt vara direktiv kan det ifrigasittas om det finns anledning att behélla
lagens bestimmelser om makars ekonomiska forpliktelser mot varandra un-
der dktenskapet, eftersom det s gott som aldrig hander att bestimmelserna
aberopas i ritteging.

Oavsett lagens innehall har makarna frihet att komma overens om for-
delningen av inkomster och uppgifter i hemmet. Om de har smd barn och
annan tillsyn inte ordnas, maste de tillsammans bestimma om négon av
dem skall vara hemma, helt eller delvis, och diarigenom avsta frén inkomster,
vilket har till foljd att den andre ensam far svara for arbetsinkomsterna.
Eller de kan komma Overens om att den ene skall studera medan den
andre arbetar och tjinar de pengar som behovs for forsorjningen. I dessa
och andra situationer kan sigas att systemet fungerar pa grund av antingen
en uttrycklig overenskommelse mellan makarna eller, kanske oftare, en
tyst overenskommelse. Det torde dessutom vara s att en make som anser
att den andre inte haller vad man kommit 6verens om, och som inte kan
astadkomma en godvillig dndring, bara har tvd mojligheter att vilja mellan.
Antingen far han finna sig i den andres handlingssitt eller ocksd upphéva
sammanlevnaden. Om han gér till domstol och yrkar underhallsbidrag pa
den grund att den andre gjort sig skyldig till uppenbar férsummelse av
sin underhallsplikt skulle detta ofelbart, sigs det fran advokathall, leda till
att den forsumlige i sin tur begir dktenskapsskillnad. Sett ur dessa syn-
punkter skulle uttryckliga lagregler om underhallsskyldighet under dkten-
skapet och om de medel som stir make till buds for att utkrdava under-
héllsbidrag vara tdmligen meningslosa.

I likhet med vad som angivits i direktiven ifragasitter vi om det finns
anledning att behélla lagens bestimmelser om makars ekonomiska forplik-
telser mot varandra under dktenskapet.

Det finns likvil skil att bibehdlla sddana regler. Vid vara kontak-
ter med advokater och familjerddgivare har framhaéllits att reglerna kan
fa betydelse vid forhandlingar mellan makar d@ven om det inte blir tal om
att processa om underhéllsbidrag. Genom att peka pd underhdllsreglerna
kan man ibland fa till stdnd 6verenskommelse mellan makar som tvistar
om sin ekonomi. '

Sarskilt viktigt 4r att det finns regler till skydd for den ekonomiskt svagare
parten nir en skilsmissa borjar bli aktuell. Detta giller ocksé betanketiden,
fraimst om makarna da inte bor tillsammans. Vidare finns skal att i vissa
situationer doma ut underhéllsbidrag efter dktenskapsskillnad. Det dr svért
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att motivera en sddan bidragsskyldighet om makarna inte har nigra i lag
foreskrivna ekonomiska forpliktelser mot varandra under iktenskapet.

Det dr frdn dessa praktiska bedomningar som vi kommit fram till att
det i GB bor finnas regler om 6msesidig underhdllsskyldighet mellan makar.
Den bakomliggande motiveringen for dessa regler dr att makar bor leva
pd samma standard, en &sikt som vi tror delas av de flesta. I var undersokning
om allménhetens instillning i nigra familjeekonomiska fragor har vi funnit
stod for detta antagande.!

Regleringen av underhéllsskyldigheten i 5 kap. anser vi i sina huvuddrag
bor giélla dven i fortsdttningen. Nagra sakliga dndringar anser vi dock an-
geldgna och en del regler &r i behov av en viss modernisering.

Tanken i nuvarande 2 § att makarna, var och en efter sin forméga, skall
bidraga till familjens underhall, anser vi riktig, liksom att till familjens un-
derhall skall riknas dels den gemensamma hushdllningen och dels vardera
makens personliga kostnader. Till familjens underhdll hér enligt gillande
ritt ocksd vad som behdvs for barnens uppfostran. Aven om man i en
familj ddr det finns barn inte till alla delar kan skilja underhallet till barnen
frn Ovriga utgifter anser vi det emellertid inte nddvindigt att i giftermals-
balken ha nigon uttrycklig regel om att barnens forsorjning ingér i familjens
underhdll. Den nuvarande regeln hdarom har knappast nigon sjilvstindig
betydelse. Den medfor givetvis inte heller nigon skillnad i fordldrarnas un-
derhdllsskyldighet mot barnen beroende pd om de ir gifta med varandra
eller inte. Bestaimmelsen bor déarfor kunna utgd ur GB. Det kan emellertid
vara lampligt att bibehalla en hdnvisning till underhéllsreglerna i forildra-
balken.

Den i praktiken mest betydelsefulla regeln i friga om makars under-
héllsskyldighet &r att, om ena makens tillgdngar inte ricker till for de utgifter
han har att ombesorja, andra maken 4r skyldig att limna honom pengar
i limpliga poster, 3 §. En liknande regel bor fortfarande gilla och avse de
gemensamma och personliga utgifter som maken ombesorjer. Ddremot anser
vi att man bor slopa den precisering som lagen nu innehaller att utgifterna
skall vara sddana som maken med hénsyn till makarnas levnadsforhallanden
enligt sed har att ombesorja.

Makes bidragsskyldighet 4r vidare satt i relation till inte bara hans formaga
utan ocksé till det “underhdll, som med avseende & makarnas villkor ma
anses tillborligt”’. Lagberedningen framhaller i sina motiv att makarnas lev-
nadsstandard skall berdknas med hdnsyn till makarnas stéllning”, och att
man skall beakta “vad skailig sparsamhet och tanke p& framtiden bjuda”.
Vi anser inte att denna bestimning numera fyller nigon egentlig praktisk
funktion. Det ligger ddremot i sakens natur att makarna ofta far resonera
sig fram till om en viss utgift & mojlig och forsvarlig med hinsyn till
familjens resurser. D& utgor familjens inkomster och dvriga tillgdngar den
ram inom vilken de har att rora sig. Att man dirvid kan behdva iaktta
en viss sparsamhet behover inte sérskilt framhévas. "Familjens stillning”
kan knappast ha nigon sjélvstindig betydelse utover makarnas ekonomiska
resurser.

Make har enligt en uttrycklig regel i 3§ inte alltid ritt att fi pengar
av den andre for familjens underhdll. Om han visar of6rméga att ha hand
om pengar eller om han av annan sirskild orsak inte bor fi ombesorja

1SOU 1975:24 Tre socio-
logiska rapporter s. 7 ff
(fraga 3 a).
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utgifterna ir inte andre maken skyldig att tillhandahdlla pengar. En person
som ir slosaktig eller som inte har forméga att ombesorja de goromél som
“enligt sed” aligger honom eller som pé grund av sin sysselsittning &r for-
hindrad att besorja dessa sysslor har alltsa inte ratt till nigra pengar. Den
ena eller andra makens oforméga att ha hand om pengar eller ombesorja
vissa utgifter #r sikerligen ndgot som makarna oftast har mycket delade
meningar om. Tvist om familjens ekonomi &r i manga fall en del av bilden
nar makarnas meningsskiljaktigheter leder till skilsmdssa. Medan de sam-
manlever maste de emellertid komma fram till en lamplig 6verenskommelse
om uppgifterna i hemmet under hinsynstagande till vardera makens for-
utsittningar. Att uttala sig om sadana fragor genom ett stadgande i lagen
anser vi inte lampligt. Vi foreslar darfor att den nimnda begrdnsningen
av makes ritt upphavs.

4.2.3 Underhdllsskyldigheten efter dktenskapsskillnad
Nuvarande rdattstillimpning

Rittstillampningen har med de @ndrade samhéllsforhallandena och en dérav
foljande #ndrad instillning med &ren blivit jamforelsevis restriktiv ndr det
giller att ddma ut underhéllsbidrag efter dktenskapsskillnad.! De nuvarande
reglerna hdrom i 11 kap. 14§ dr s& utformade att de vil kan anvindas
under skiftande forhallanden. Om ena maken sdlunda ir i behov av underhéll
kan andra maken aldggas att utge bidrag efter vad som dr skiligt med hidnsyn
till hans formaga och dvriga omstidndigheter. Dessa uttryck tillater en tolk-
ning i varje enskilt fall. Aven om paragrafen talar om make, inte om man
eller hustru, ar det dock i praktiken nistan alltid friga om bidrag frdn mannen
till hustrun. I en undersdkning om bl. a. underhéllsbidrag efter hem- och
aktenskapsskillnad, som vi lit utfora andra halvaret 1973, forekom sdlunda
underhallsbidrag fran hustrun till mannen bara i ett enda fall. Detta 4r en
foljd av de faktiska forhallandena. Om det dr ndgon av makarna som inte
har egna inkomster sé dr det i allmadnhet hustrun och har hon egna inkomster
ar de ofta ldgre an mannens.

Var undersokning ger en bild av hur underhéllsreglerna tillimpas i sam-
band med upplosning av dktenskap. Undersokningen omfattar dels tings-
rittsdomar avseende hem- eller iktenskapsskillnad och dels av de allméidnna
advokatbyrderna handlagda gemensamma ansokningar om hem- eller &k-
tenskapsskillnad.?

Undersokningen visar att det under hemskillnadstiden (normalt drygt
ett ar) var ganska vanligt med underhallsbidrag till hustrun. I 42 procent
av tingsrattsfallen och i 30 procent av de gemensamma ansokningarna frén
allmin advokatbyra forekommer sdlunda underhéllsbidrag. Nir det giller
tiden efter dktenskapsskillnad ir siffrorna daremot laga. I 15 procent av
tingsrattsfallen faststills underhallsbidrag medan siffran for de gemensamma
ansokningarna 4r si 1ag som tre procent. Det dr dessutorn vanligt att bidrag
efter diktenskapsskillnad bestims att utgé endast under begrédnsad tid. I tings-
rittsmaterialet 4r 60 procent av underhéllsbidragen tidsbegrénsade, i de flesta
fall till hogst tva ar. Av de fa fallen av underhéllsbidrag i materialet frén
de allminna advokatbyrderna ir 40 procent tidsbegrinsade och négot mer
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an hilften av de tidsbegransade bidragen skall utgd for en tid av hogst
tva ar.

Betriffande underhallsbeloppens storlek dr det svért att av undersdkningen
dra négra generella slutsatser om praxis. Ett stod for antagandet att beloppen
dven med likartade forutsittningar kan variera ganska mycket ger tva upp-
satser i tillimpade studier i civilrdtt vid juridiska fakulteten, Uppsala uni-
versitet.!

En faktor som bidragit till att s& starkt begrdnsa bidragsplikten @r naturligen
att ménga dktenskap upploses efter relativt kort tid. Det dr befogat att anta
att efter ett kort dktenskap makarna dels inte hunnit bli s& ekonomiskt
beroende av varandra och dels genomsnittligt sett dr yngre dn efter ett
langvarigt dktenskap.

Overviganden

[ direktiven framhalls att frigan om underhélisbidrag efter skilsm#ssa maste
ses i samband med frdgan om ritt till upplosning av dktenskapet och att
utgdngspunkten bor vara att underhallsbidrag mellan makar icke skall kom-
ma ifraga efter dktenskapsskillnad. Det sdlunda anforda ger uttryck at en
viktig princip till vilken vi kan ansluta oss. Aktenskapets rattsverkningar
bor sévitt majligt inte utstrackas att gélla efter upplosningen. En kvarstdende
ekonomisk forpliktelse innebdr att dktenskapet partiellt fortlever och att
ratten att fa det upplost sélunda &r ofullstdandig. Bibehdllandet av en sadan
betalningsskyldighet under l&ng tid kan innebidra en svér belastning pa den
underhéllsskyldige och en osjilvstindig stillning for mottagaren. En frin-
skild som har forsorjningssvarigheter har sjdlvklart samma ritt som alla
andra att fa del av samhillets omsorger sddana som sjukvérd och &tgirder
for utbildning och arbetsanpassning. I princip bor inte forutvarande make
i sddana hidnseenden ha ett ansvar som betraktas som primirt och medfor
att eljest utgéende socialforméaner minskar eller bortfaller. En huvudregel
bor alltsd vara att de franskilda betraktas som ekonomiskt oberoende av
varandra.

Sasom anfores i direktiven kan det dock vara svért att genomfora den
angivna principen fullt ut. Aven om det ir vanligt att vardera maken vid
tiden for dktenskapsskillnaden har en inkomst som ir fullt tillricklig for
den egna forsorjningen finns fortfarande manga dktenskap dir den ena ma-
ken har en betydligt svagare stéllning, ekonomiskt sett, 4n den andra. Som
vi konstaterat i kap. 2 har kvinnorna som grupp betydligt ligre inkomster
dn ménnen. Detta giller ocksé de gifta kvinnorna. For manga av dem finns
emellertid goda mdjligheter att genom utbildning och omskolning forbittra
sina inkomster eller att skaffa sig ett arbete i de fall de inte tidigare haft
ett forvédrvsarbete. Samhillets insatser dr av stor betydelse men inte alltid
tillrdckliga i en skilsméssosituation. Det dr kanske inte mdjligt att omedelbart
ordna ekonomiska forutséttningar for utbildning, skaffa arbete eller ordna
barntillsyn m. m. I sidana fall bor det finnas utrymme for underhallsbidrag
fran andra maken under en omstillningsperiod. Aven om majligheter finns
att fa studiestod kan det tdnkas att man inte i det enskilda fallet kan krdva
att en franskild make sitter sig i skuld med stora belopp for att fa en ut-
bildning som mojliggor egen forsorjning. Ocksa i sddana fall bor det kunna
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utgd underhéllsbidrag under en viss utbildningstid.

Det bor vidare framhallas att makarna har ratt att avtala om underhalls-
bidrag. Det torde vara vanligt att underhéllsbidrag dtminstone for begransad
tid avtalas sasom ett led i en mera omfattande ekonomisk uppgorelse vid
vilken den betalningsskyldige far kompensation, t. ex. genom att fa behalla
vissa tillgdngar odelade.

De synpunkter vi nu redogjort for har i stor utstrackning beaktats redan
i nuvarande praxis. Det har blivit allt vanligare att underhallsbidrag, i den
méan det ir aktuellt efter en dktenskapsskillnad, bestams att utgd under
en begrinsad tid. Vi anser att denna praxis bor fa stod i en uttrycklig lagregel
s att make under en 6vergdngstid vid behov kan fa underhallsbidrag. Man
kan dverviga om en bestimd tidsgrins borde foreskrivas i lagen. En sddan
begrinsning har diskuterats vid de nordiska overldggningarna. Dérvid har
den tanken framforts att underhélisbidrag alltid skulle tidsbegriansas om
det inte foreligger alldeles sirskilda skil. Vi anser emellertid att frdgan lampar
sig bittre for avgorande fran fall till fall utan bestimda grianser och vill
dirfor inte foresld nagon tidsgréns i lagen. I samtliga fall maste man givetvis
liksom hittills ndr man bestimmer ett underhallsbidrag beakta andra makens
forméaga och Gvriga omstdndigheter. Harvid skall, bdde ndr det giller att
frén borjan bestimma ett underhallsbidrag och nér det &r frdga om en jamk-
ningssituation, de faktiska forhallandena vara avgorande. Av de frinskilda
makarnas ekonomiska oberoende foljer att var och en av dem har frihet
att inom rimliga grinser sjilv ordna sina arbets- och inkomstforhallanden
dven om dirigenom formdgan att utge underhéllsbidrag skulle minska (jfr
minoriteten i Hogsta domstolens dom 23/12 1976 nr 32).

I en del fall skulle det leda till obilliga konsekvenser om man uteslot
mojligheten for en make att f underhéllsbidrag for lingre tid dn en Over-
gangstid. Det forekommer fortfarande att sirskilda forsorjningssvarigheter
uppstar efter upplosningen av ett langvarigt dktenskap. Det var tidigare
inte lika vanligt som nu att bdda makarna forvarvsarbetade. Forekomsten
av gemensamma barn kan ha hindrat ena maken att arbeta utom hemmet.
Bida makarna har ofta varit ense om att den ena skulle forvirvsarbeta
och skaffa familjen inkomster medan den andra skulle st& for skotseln av
hus och hem. Om ett sidant #ktenskap upploses efter lang tid har den
make som stannat hemma, i praktiken hustrun, ingen utbildning eller en
utbildning som ligger alltfor langt tillbaka i tiden for att vara anvéndbar,
och ingen vana vid forvirvsarbete. I andra fall kan &lder och sjukdom utesluta
mojligheten att fa arbete.

Vid en bedomning av underhéllsskyldigheten i denna situation far den
omstindigheten att dktenskapet varat lang tid inte vara enbart avgorande.
Aven efter ett 20-arigt dktenskap kan ju den underhéllsberdttigade vara
i 40-arsaldern d& utsikterna till utbildning och forvérvsarbete ar betydligt
gynnsammare #n om vederborande ér dldre. Ett tidsbegrinsat underhélls-
bidrag bor alltsa dvervigas i forsta hand for att ge den underhallsberattigade
tid och tillfalle att skaffa sig sin forsorjning pa egen hand. Att kunna forsorja
sig sjilv maste alltid ses som nagonting positivt. I en del fall kan man
emellertid forutse att den underhallsberittigade maken inte heller efter en
overgangstid har mdjligheter att skaffa sig en rimlig forsorjning. D4 bor
underhéllsbidrag kunna domas ut for ldngre tid.
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Vi har inte heller velat utesluta magjligheten till underhalisbidrag ocksa
i andra fall. Det dr svart att 6verblicka vilka situationer som kan uppkomma.
Bl. a. har man att rdkna med att underhdll sdsom angivits i det foregdende
kan ingé som ett led i en uppgorelse mellan makarna. I lagen bor angivas
att det i Ovrigt skall foreligga synnerliga skil for att underhdlisbidrag skall
utgd for langre tid dn en Gvergéngstid.

Skulle man Overviga underhdllsregler som i formellt hidnseende ir #n
mer restriktiva, skulle man bli tvungen att ha dvergingsbestimmelser for
aktenskap ingéngna fore nya lagens ikrafttridande. De gamla bestimmel-
serna skulle under s&dana forhéllanden fa tillimpas under mycket lang tid
framover och pa4 motsvarande sitt skulle det drdja mycket linge innan de
nya reglerna fick nagon egentlig genomslagskraft. Eftersom sidana foljder
ar uppenbart oldmpliga har vi foredragit att utforma reglerna sa att de &r
tillampliga oberoende av nir #dktenskapet ingatts.

4.2.4 Periodiska bidrag och engangsbidrag

Nir det giller erliggandet av underhallsbidrag har parterna storre avtalsfrihet
an ndr det giller bidrag till barn. Nagon regel motsvarande huvudregeln
i 7 kap. 6 § FB att bidraget skall erliggas forskottsvis for kalenderméanad
finns inte i GB. Det forutsitts emellertid att bidrag kan bestimmas att
utgd periodiskt. Att bidraget bestims att utgd per manad 4r ocksa det van-
ligaste. Nagra inskrankningar i parternas mojligheter att avtala om forskotts-
betalning finns inte heller. Man har inte ansett sig ha samma anledning
som nir det gdller barn att skydda en av parterna. I 11 kap. 14§ 2 st.
GB finns en uttrycklig regel om engingsbidrag, som kan bestimmas nir
den underhallsskyldiges formogenhetsforhallanden och omstindigheterna
i ovrigt foranleder det. Ett av skilen till inférande av mdjligheten till en-
glngsbidrag var att man dirigenom kunde undvika obilliga {6ljder av bo-
delningen. Aven andra fall kunde tinkas d& det kunde finnas skil till ett
engangsbidrag.

I praktiken forekommer engdngsbidrag bara i de fall makarna ir ense.
Anledningen far ofta antas vara att de en gang for alla 6nskar reglera sina
ekonomiska mellanhavanden. Det finns emellertid ingenting som hindrar
att bade periodiskt bidrag och ett engangsbelopp bestims, dven om detta
ar tamligen ovanligt. Engangsbeloppet far i sddana fall ofta anses vara avsett
att ticka sirskilda kostnader i samband med skilsmissan, t. ex. kostnader
for ny bostad, mébler m. m., och det periodiska bidraget 16pande underhall.

Vi finner inte skl att inskrinka parternas avtalsfrihet i detta hinseende
utan anser det vara av vikt att de far bestimma si som de sjilva finner
lampligast, inom de granser som ir skiliga. Négra foreskrifter utover dem
att underhéllsbidrag skall utgé pa bestimda tider eller med ett engangsbelopp
finner vi inte pakallade. Vi avser hdrmed inte att inskrinka mojligheten
att bestimma bade periodiskt bidrag och engangsbidrag.

4.2.5 Underhdllsskyldigheten vid den underhdllsberdttigades omgifte

Om den som uppbir periodiskt underhallsbidrag fran sin forutvarande make 1 LB 1918 s. 355 f. och
gifter om sig upphor underhallsskyldigheten pa grund av sirskilt stadgande  Westring s. 229.
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1Se NJA 1965 s. 356.

i 11 kap. 14§ 2st. 2p. Den anses bli ersatt av underhallsskyldigheten i
det nya #ktenskapet oberoende av om verklig forsorjningsforméga hos den
nya maken foreligger. Engdngsbidrag behdver inte till ndgon del betalas
tillbaka Aven om den som uppburit beloppet gifter om sig kort tid efter
skilsmassan.

Om den underhéllsberittigade utan att gifta om sig sammanlever under
dktenskapsliknande former med annan upphor inte underhéllsskyldigheten
automatiskt. Det forekommer att den underhéllsberdttigade lever som gift
men underléter att ingd formellt dktenskap just for att undgd att bidraget
skall upphora. Det finns ocksd exempel pd skilsméssoavtal ddr den un-
derhallsskyldige sokt gardera sig mot en sddan situation.! Jimkning pa grund
av indrade forhallanden kan dock ske i dessa fall om det visas att den
underhallsberittigade genom sammanlevnaden uppnatt en forbattring i sina
ekonomiska forhallanden. Sddana processer forekommer i viss utstrackning.

Situationen ar alltsi den att en bidragsberittigad person som gifter om
sig gar miste om underhéllsbidraget for all framtid, dven om det nya &k-
tenskapet inte medfor nigon ekonomisk forbittring och dven om det skulle
upplésas efter kort tid utan att grunda nagon ny underhdllsskyldighet. En
bidragsberittigad person i en likartad situation som inte ingdr formellt ak-
tenskap gar diremot inte automatiskt miste om bidrag, utan eventuell eko-
nomisk forbittring i hans ekonomiska omstandigheter far bedomas vid fraga
om jamkning.

Vi anser det angeliget att reellt likartade fall blir behandlade lika. For
att na detta mal kan endera av tva végar viljas. Den ena vidgen ér att
man jamstiller dktenskaplig samlevnad med nytt dktenskap pé det sittet
att underhéllet bortfaller helt och hallet utan provning av de ekonomiska
forhallandena. Vad som emellertid di maste faststillas ar om det i det en-
skilda fallet #r friga om #ktenskapsliknande samlevnad, vilket erbjuder
uppenbara svarigheter. Man kunde tédnka sig att begrdnsa fallen till den
objektivt bestimbara situationen att de samlevande tidigare varit gifta med
varandra eller har eller haft barn tillsammans, dvs. samma kriterier som
forekommer i skatte- och sociallagstiftningen. Darmed triffas dock bara
en del av de fall dér det kunde finnas skil att 1ata underhallsbidraget upphora.

Den andra tinkbara vigen att soka jamstdlla nytt dktenskap med dkten-
skapsliknande samlevnad ir att upphéva regeln att underhéllsbidrag skall
upphora att utga vid omgifte. Vi anser det knappast berittigat att under-
hallsskyldigheten alltid skall upphora i sidana fall. Om bidraget utgr for
att i niagon man eliminera foljderna av makarnas arbetsfordelning under
dktenskapet finns ingen anledning att ldta den nya maken bira foljderna.
Ett periodiskt bidrag som skall mgjliggora for den samst utbildade maken
att skaffa sig en utbildning och en levnadsstandard som den andra maken
kanske kunnat skaffa sig just for att han avlastats arbete i hemmet bor
inte heller upphora vid omgifte. Man ndr ju da bara effekten att giftermalet
kanske far anstd en tid. Vi anser det inte lampligt att reglerna om un-
derhallsbidrag pa detta sitt bor fa inverka pa frigan om man i en viss situation
skall gifta sig eller inte. Vi vill dérfor foresla en ordning enligt vilken det
i varje enskilt fall skall kunna provas om parternas faktiska ekonomiska
forhallanden dndrats sé att en jamkning 4r motiverad, dvs. vanliga jamk-
ningsregler blir tillimpliga. Vi anser emellertid att parterna bor ha avtalsfrihet
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p& den har punkten. De bor darfor i avtal kunna bestimma att under-
hllsbidraget under vissa angivna forhallanden skall upphora.

4.2.6 Jimkning av underhdllsbidrag

I kap. 3 har vi redogjort for vira Gverviganden nir det géller jamkning
av underhéllsbidrag till barn. Aven om en hel del av dir framforda syn-
punkter giller dven underhall till make finns det omstandigheter som gor
att Iosningarna i vissa fall méste bli olika.

Nir det galler bidrag till barn och jaimkning av s&dant bidrag paverkas
reglerna i praktiken i manga hinseenden av att vi genom bidragsforskottet
har ett system med garanterade minimibidrag. Nagot sadant forskottssystem
existerar inte nar det giller underhall till andra #n barn.

Om underhéllsbidraget av nigon anledning uteblir och den underhalls-
berittigade maken inte kan skaffasigen tillricklig forsorjning pa annat sitt, kan
visserligen socialhjélp utgd, for vilken den underhallsskyldige i viss utstrick-
ning drersittningsskyldig. Mojligheten till socialhjilp har dock inte tillatits in-
verka pd underhdllsreglerna och vi kan dirfor i detta ssmmanhang bortse fran
socialhjalpen.

For det fail att bidragsforskott utgr till barn har vi foreslagit aterkravsregler
vilka pa ett smidigt sitt kan beakta dndringar i den underhéllsskyldiges
ekonomiska situation. Det vore i och for sig onskvirt att dven nir det
géller underhdll till make mera foljsamt 4n nu ta hinsyn till den under-
héllsskyldiges ekonomi. Riktigt lika angeliget kan det dock inte anses vara.
I overvagande antalet fall utgdr bidrag bara for en kort tid, ett eller ett
par ar, medan léngvanga bidrag dr mer sillsynta. Nér det galler makebidrag
far man ocksi ta hédnsyn till att en sdnkning av uttaget hos den under-
héllsskyldige omedelbart paverkar underhallsbidraget eftersom det inte finns
ndgot forskottssystem som skydd for den underhallsberittigade. Jimkning
kvarstdr sélunda som enda medel for dndring av bidrag pa initiativ av endera
parten.

Liksom underhallsreglerna i GB terfinns dels i 5 och dels i 11 kap. be-
roende p& om det &r fragan om underhll under iktenskapet eller efter dk-
tenskapsskillnad, finns jamkningsregler i bada kapitlen. Reglerna innebir
i korthet att dom eller avtal om periodiska underhéllsbidrag kan #ndras
om éndrade forhallanden pékallar det och avtal dessutom om det 4r uppen-
bart obilligt. Det finns dock négra skillnader mellan bestimmelserna i de
olika kapitlen.

I 11 kap. 15§ 1 st., som behandlar jamkning pa grund av dndrade for-
hdllanden betriffande underhallsbidrag efter aktenskapsskillnad, stadgas att
endast om synnerliga skil foreligger far underhallsbidrag utdémas, om bidrag
inte tidigare skolat utg, eller hojas utéver det hogsta belopp till vilket bi-
draget tidigare varit bestimt. Vart forslag om andring av reglerna om un-
derhdll efter dktenskapsskillnad innebir att det fordras synnerliga skil for
utdémande av bidrag for annat dn en Gvergéngstid. Redan hiri ligger alltsa
en bestdimd begransning. Behov av att utdéma bidrag under vad som kan
betecknas som en Gvergdngstid, om bidrag inte fran borjan bestimts att
utgd, torde bara undantagsvis uppkomma, och skulle det vara skiligt att
utdoma bidrag i ett sadant fall, bor inte ytterligare hinder uppstillas. Vad
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angar en hojning av bidraget, for vilket nu fordras synnerliga skal, kan
vi diremot inte finna nagra skil till att utvidga underhallsskyldigheten,
vilket ett borttagande av hojningsforbudet skulle innebira. Vi foreslar darfor
att det nuvarande hojningsforbudet far kvarstd. Nar det giller jamkning
av avtal pa grund av obillighet finns vidare den skillnaden att 11 kap. 16 §
stadgar en tidsbegrinsning av talerdtten. Nagon motsvarighet finns inte i
5 kap. 10 §. Som nirmare skall utvecklas i det foljande innebar vért forslag
att begrinsningen utgar. Betriffande jamkningsreglerna i Gvrigt anser Vi
att de liksom nu kan vara gemensamma for alla underhallsbidrag enligt
GB. Detta har till foljd att #ndringarna i 11 kap. betriffande periodiska
bidrag, med nu namnda undantag, kan ske genom en hénvisning till jamk-
ningsreglernai S kap. Aven om jamkningsmdjligheterna har betydelse fram-
for allt i friga om bidrag efter dktenskapsskillnad, far denna systematik
accepteras vid en delreform. Som vi papekat i annat sammanhang far vid
den slutliga 6versynen av GB 6vervigas om inte samtliga regler om underhall
kan samlas i ett enda kapitel.

Nir det giller jamkning pa grund av dndrade forhallanden kan anmérkas
att det fore 1977 gillande kravet att dndringen skulle vara visentlig, i en
del fall anses ha lagt hinder i vidgen for en skilig jaimkning genom att
domstolarna stillt for hoga krav pa dndringen och praxis ddrigenom blivit
alltfor restriktiv.! Att forutsittningarna for jamkning uppmjukats anser vi
vara ett steg i ritt riktning och vi forutsitter att domstolarna vid rtts-
tillimpningen beaktar att kraven for erhdllande av jaimkning mildrats. Nagon
ytterligare dndring av reglerna om jamkning pé grund av dndrade forhal-
landen finner vi inte behovlig.

Avtal om underhall kan ocksa jaimkas om det finnes uppenbart obilligt.
Betriffande underhall under dktenskapet giller detta utan inskrankningar.
Ar det diremot fraga om underhall efter dktenskapsskillnad, giller det bara
om avtalet triffats fore skilsméssan och dessutom finns den bestimmelsen
att den som vill vicka talan om jimkning méste gora detta inom ett &r
fran det iktenskapsskillnaden meddelades, annars har han forlorat ritten
till talan. Som vi nirmare utvecklat i kap. 3 foreslr vi betrdffande jamkning
av familjerittsliga avtal om underhall ett narmande till terminologin i den
nya generalklausulen i 36 § avtalslagen. I enlighet dédrmed bor jamkning
av avtal fa ske “nir avtalet ar oskiligt med hinsyn till omstidndigheterna
vid dess tillkomst och dvriga omstandigheter”. De principer som genom
detta ordval kommit till uttryck i 36 § avtalslagen bor genom denna @ndring
i stort sett ocksa vinna tillimpning vid jimkning av avtal om underhélls-
bidrag. Vi anser vidare att det inte finns tillrickliga skél att bibehdlla ett-
arsbegrinsningen. Ett oskiligt avtal om underhdllsbidrag efter dktenskaps-
skillnad skall alltsi kunna jimkas dven om mer 4n ett &r forflutit efter
iktenskapsskillnaden. Enligt var mening bor det ndmligen uppstéllas sé fa
formella hinder som méjligt mot jaimkning. I enlighet hirmed anser vi
ocksa att det inte bor goras skillnad mellan avtal som slutits fore dkten-
skapsskillnaden och efter dktenskapets upplosning. Det ldr 4nda i praktiken
bli sé att det huvudsakligen ir avtal slutna under dktenskapet som kommer
att kunna jimkas enligt reglerna om oskéliga avtal.
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Jamkning av engangsunderhdll

Avtal om engéngsunderhdll som tréffats fore dktenskapsskillnaden kan enligt
géllande ritt jaimkas om det 4r uppenbart obilligt, med den begrinsningen
att talan maste vickas inom ett ar fran det dktenskapsskillnaden meddelades
(11 kap. 16 §).

Fragan om jamkning av engéngsbelopp pa grund av 4ndrade forhallanden
har tidigare diskuterats. Familjerdttskommittén ansag att jamkningsforbudet
var mindre konsekvent pa det sittet att om det bestimts att nigot underhall
6verhuvud ej skall utgd, kan jamkning ske, men har ett visst aldrig s&
ringa engangsbelopp faststillts 4r jimkning utesluten.! Familjerittskommit-
tén foreslog i enlighet harmed att jamkningsforbudet helt skulle utga, vilket
skulle betyda att &ven ett engéngsunderhall skulle kunna jamkas eller ersittas
med periodiskt bidrag. Remissinstanserna hade delade meningar om for-
slaget. Vi for var del har forstéelse for tanken att makarna kan dnska gora
upp om sina ekonomiske mellanhavanden en géng for alla och att darfor
forbudet mot jamkning av engdngsunderhall har en funktion att fylla. Ett
engdngsunderhall bor dérfor inte kunna jimkas till sitt belopp p& grund
av dndrade forhdllanden. Eftersom det far betraktas som ett led i en slutlig
uppgorelse bor den underhéllsberittigade parten inte heller, under abero-
pande av dndrade forhallanden, fa framstilla krav dven pa periodiskt bidrag.
Har engangsbidraget redan frén borjan kombinerats med ett periodiskt bidrag
bor detta kunna jamkas pé grund av dndrade forhallanden enligt vanliga
regler. Vidare bor naturligtvis avtalet kunna jaimkas om det ir oskaligt.
Som tidigare framhallits bor dérvid ingen tidsbegransning gilla.

Retroaktiv jimkning

I kap. 3 har vi framhdllit som en brist i gillande ritt att, ndr talan om
jdmkning bifalles, jimkningen inte kan avse belopp som forfallit till betalning
innan jimkningsyrkandet framstilldes. Vi foreslog dir en ny bestimmelse
av innebdrd att jamkningen skall fi goras med retroaktiv verkan pa det
sdttet att obetalda bidrag far nedsittas eller bortfalla. I stort sett samma
synpunkter gor sig géllande nér det giller obetalda bidrag till make. Nar
det giller jaimkning av sidant bidrag fér ritten bland 6vriga omstindigheter
beakta att det inte existerar nigot forskottssystem till skydd for den un-
derhéllsberittigade. Liksom nr det géller bidrag till barn bor retroaktiv jamk-
ning kunna komma i friga bade nir jimkning sker pa grund av #ndrade
forhéllanden och ndr avtal jimkas p& grund av att det 4r oskiligt.

4.2.7 Preskription av fordran pd underhdllsbidrag

I kap. 3. har vi foreslagit en regel om preskription av till betalning forfallet
underhdllsbidrag till barn och ndrmare utvecklat skilen for en sddan regel.
Dessa skal giller i tillimpliga delar ocksi underhallsbidrag till make och
vi vill dérfor foresla att samma regel skall gélla dessa bidrag, dvs. en pre-
skriptionstid av tre &r frdn forfallodagen. 1SOU 1964:35 s. 228.
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4.2.8 1966 drs lag om dndring av vissa underhdllsbidrag

De automatiska dndringarna enligt 1966 ars lag har vi, savitt géller underhll
till barn, behandlat i kap. 3 huvudsakligen med utgéngspunkt frin det faktum
att det under lagens giltighetstid enbart varit friga om hdjningar. Vad som
dir sagts om lagens effekter, sérskilt i friga om de underhéllsskyldigas si-
tuation, giller naturligen ocks& nir bidrag till make utgar. Vid bidrag till
barn kunde man dverviga att upphiva lagen utan att detta skulle medfGra
négon #ndring i barnets minimistandard, eftersom barnet oftast har ritt
till bidragsforskott som till beloppet foljer dndringarna i penningvirdet. Bi-
drag till make kan inte betraktas pd samma sitt, eftersom det inte har
négon garanterad miniminiva. I friga om kortvariga bidrag, som bestdmts
att utgd under ett eller ett par ar kunde man visserligen overviga att slopa
den automatiska indexregleringen. Under sa kort tid hinner normalt inte
dndringarna i penningvirdet paverka underhdllsbidraget si mycket att det
ir nodvindigt med en dndring av beloppet. Betrdffande bidrag, som skall
utgd under langre tid, dr emellertid lagens bestammelser av stor betydelse.
Om lagen upphivdes skulle detta leda till att den underhdllsberéttigade
skulle forsoka att pa annat sitt gardera sig mot inflation t. ex. genom avtal
om indexreglering. Det skulle dé bli en forhandlingsfriga mellan parterna.
Vi anser det dock naturligt att skydda den ekonomiskt svagare parten genom
att tillhandahélla ett automatiskt system i dessa fall. Tillrackliga skal att
uttryckligen undanta kortvariga underhallsbidrag kan vi inte finna. Regler
om automatiska dndringar av underhéllsbidrag bor darfor i fortsdttningen
tillimpas pa samtliga fall av underhéllsbidrag till make, med den inskrénk-
ningen att makar liksom nu skall kunna avtala om annan indexreglering.

Liksom nar det giller bidrag till barn har vi dvervigt mojligheterna att
pa nagot sitt begrinsa storleken av @ndringarna. Den I6sning vi stannat
for betriffande bidrag till barn kan inte tillimpas pd makebidrag eftersom
den forutsitter anknytning till bidragsforskottet. Den andra l6sningen som
diskuterades for bidrag till barn, nimligen att sitta ett tak for de aterkom-
mande hojningarna och som vi inte ansdg vara nigon bra losning, &r lika
olimplig nir det giller bidrag till make.

Vi har i stillet stannat for att inte foresld ndgra dndringar i gillande regler.
Det innebir att de automatiska uppriakningarna vid behov far neutraliseras
eller modifieras i en jaimkningsprocedur. Skilen till att vi anser oss kunna
godta denna losning #r tva. Dels ér det relativt sillsynt med langvariga
bidrag. Dels ir den framtida utvecklingen av en vuxen persons behov av
bidrag mycket svarare att forutse 4n ett barns, och bidraget kan darfor behova
ompriovas av manga olika orsaker. Det kan d& vara lampligt att behandla
samtliga jimkningsskél pd en ging.

I detta sammanhang kan ocksé framhallas, att nuvarande regler om avdrag
vid taxeringen for utgivna underhallsbidrag, gor att de automatiska upp-
riakningarna slar mindre hart mot den underhallsskyldige ndr det géller bidrag
till make #n nir det dr friga om bidrag till barn. Avdragsritten for un-
derhalisbidrag till barn #r nimligen f. n. maximerad till 2 500 kr per barn
och &r, medan ingen motsvarande begransning finns i avdragsrétten for
bidrag som utbetalats till make.
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5 Underhéllsskyldigheten mot fordldrar

5.1 Gaillande ratt

Enligt 7 kap. 3§ 2 st. FB dr barn under vissa forhdllanden underhalls-
skyldigt mot sina foréldrar. I analogi med vad som sigs i paragrafens forsta
stycke om foréldrars underhallsskyldighet mot vuxna barn dr barnet enligt
andra stycket underhdllsskyldigt mot fader eller moder som av sjukdom
eller annan dylik orsak inte kan forsorja sig sjélv.

Underhallsplikten &r liksom skyldigheten enligt forsta stycket beroende
av om och i vad méan barnet har formdaga att utge underhéll. Den anses
ddrigenom vara mera begrinsad é@n foraldrars underhéllsskyldighet mot barn
enligt 7 kap. 1§ FB.!

Vid bedomande av den underhéllsskyldiges forméga har man att ta hinsyn
till hans eventuella 6vriga forsorjningsplikter. Underhdll till make och min-
derériga barn torde dirvid gé fore underhall till forildrar.? Betriffande mattet
for underhallet anges att det skall vara skiligt. Aven om det i det enskilda
fallet 4r en betydande skillnad mellan barnens och forildrarnas ekonomiska
standard, torde underhéllsbestimmelserna inte ge underlag for en utjimning
utover foridldrarnas mera visentliga behov.

Processer om underhéll till fordldrar dr sillsynta. Nagon ging be-
gagnas underhéllsbestimmelserna av ett barn, som underhéllit sin far eller
mor, till att regressvis yrka ersidttning av sina syskon. Sidan regressritt
kan med de nuvarande reglerna dga rum men tillimpas restriktivt.?

5.2 Familjelagssakkunniga

Enligt véra direktiv skall vi 6verviga om det finns behov av att behalla
lagregler om barns skyldighet att bidra till foridldrarnas underhall.

I kap. 3 har vi behandlat fordldrars underhéllsskyldighet mot vuxet, sjukt
barn. Som vi dér konstaterat har behovet av bistand frn anhoriga vid sjuk-
dom och dylika situationer minskat genom sambhillets insatser. Genom den
allmidnna forsakringen ldmnas erforderligt skydd vid sjukdom och vid dérav
foljande nedsittning av arbetsformagan. Som papekas i direktiven har ocksa
tilliggspensioneringen och de forbittrade folkpensionsforménerna reducerat ~ 2Schmidt s. 134 f.
behovet av anhdrigas stod. Aven andra samhillets insatser for ildre, sjuka 3 Beskinan s 168169
eller handikappade spelar in. En del av dessa kan nimnas hir. Hemsjuk-  och dir anmrkta ritts-
vérdsbidrag kan utgd vid vard i hemmet. Hemhjilp kan ordnas mot 1ag  fall.

"'Walin s. 142.
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ersiattning. Handikappade pensiondrer kan, oftast utan kostnad, fa hjalp-
medel for den dagliga livsforingen. De kan ocksd mot lag avgift anlita fard-
tjanst, om de har svéart att utnyttja allmdanna kommunikationer eller forflytta
sig pd egen hand. Forutom den service som dlderdomshem, pensiondrshem
och pensionirshotell innebdr finns 6ppen vérd i olika former. Bidrag kan
erhéllas for upprustning eller sirskild inredning av egen bostad.

Vi anser att vad som numera utgdr till dldre sjuka eller handikappade
personer vil ersétter de ekonomiska skyldigheter som nu lagligen avilar
barnen. Bestimmelserna i 7 kap. 3 § 2 st. FB fyller dirfor ingen storre funk-
tion. Vi foreslér att de upphdvs. Det kan emellertid inte fornekas att ytter-
ligare behov av hjilp och stod ofta finns, men detta ligger pa ett annat
plan #@n det rent ekonomiska. Manga éldre dr i hog grad beroende av hjdlp
av sina barn nir det giller omsorg av olika slag. Samhiéllets mojligheter
att fylla okande krav p vard av dldre och l&ngtidssjuka dr dnnu langt ifran
tillrdckliga. Den nidra samhorigheten mellan fordldrar och barn har enligt
var mening till naturlig foljd att det far anses aligga bada parter som en
skyldighet att bistd varandra i mén av formaga. Ett upphdvande av skyl-
digheten att ekonomiskt bista fordldrar skall darfor inte tolkas som ett bort-
tagande av barns moraliska skyldighet att i Gvrigt bistd och hjdlpa vard-
behdvande fordldrar.

Ett upphidvande av underhéllsskyldigheten kan fa till foljd att ocksa un-
derlaget for en regresstalan bortfaller. Det kan vidare, som vi pépekat i
kap. 3 i anslutning till forslaget om en begransning av barns ritt till underhall
av forildrar, fa terverkningar utanfor fordldrabalkens omrade. Vi hdnvisar
i detta sammanhang till vad vi dédr anfort i friga om skadestdndslagens
bestimmelser om ersittning for forlust av underhall.
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6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till lag om dndring i fordldrabalken
7 kap. Om underhallsskyldighet
13

Enligt den foreslagna lydelsen av forsta stycket i paragrafen skall fordldrarna
svara for kostnaderna for barnets uppehille och utbildning “efter sina eko-
nomiska forhéllanden”. Bakom underhéllsskyldigheten som sddan ligger
fortfarande fader- eller moderskapet, vilket utgor grunden for de ansprak
barnet kan framstilla. Nar underhéllsskyldigheten gores beroende av faderns
resp. moderns ekonomiska forhallanden medfor det att barnets ansprak féar
anpassa sig efter deras bérkraft. Sammanbor fordldrarna med barnet torde
detta ndrmast innebdra en precisering av vad som &r gillande ritt. Barnet
har dérvid ritt till en ekonomisk standard som motsvarar fordldrarnas. Med
hansyn till de socialforméner vilka garanterar barnet en ekonomisk grund-
trygghet kan barnet sdgas ha ritt till den hogre standard — utdver den av
samhillet garanterade — som foréldrarnas ekonomiska forhdllanden medger.

Lever forédldrarna inte tillsammans finns det inte ndgon for dem gemensam
standard, mot vilken barnets ritt till underhéll kan bedomas. Ménga ganger
ar fordldrarnas ekonomiska forhallanden och darmed deras majligheter att
ge barnet en ekonomisk standard utdver den av samhillet garanterade mi-
niminivdn mycket olika. Den av forildrarna som har den omedelbara om-
sorgen om barnet och uppbar barnet tillkommande socialformaner ar skyldig
att fullgora sin underhéllsskyldighet med motsvarande tillimpning av vad
nyss sades om det fall att fordldrarna sammanbor med barnet. Den andre,
ddaremot, har att fullgora sin underhéllsskyldighet genom att betala under-
héllsbidrag. Om detta star att ldsa i 2 §. Nir i forevarande paragraf, i samband
med de grundldggande bestimmelserna om underhéllsskyldigheten, héan-
visas till de ekonomiska forhallandena far det for den bidragsskyldiges vid-
kommande emellertid den betydelsen att den standard han kan ge barnet
— och darmed storleken av det underhélisbidrag han har att betala — blir
beroende av hans bérkraft. Ar hans birkraft mycket god, kan ett bidrag
faststillas som kanske overstiger vad den andra fordldern har mojlighet
att & sin sida tillskjuta och som kan motsvara évervigande delen av un-
derhallskostnaderna.! Ar hans barkraft ej si god, kan bidraget bli lagt eller
t. 0. m. helt bortfalla. N&dgon grund for att utdoma underhallsbidrag av den
som saknar formdga att svara for annat dn sitt eget underhall ger ej den

1119

LJfr Agell, Barnritt,
kompendium 1976 s. 40.
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2 Ocks4a pa den under-
hallsskyldiges sida kan
rdtten till en social for-
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foreslagna lagtexten. Satillvida asyftas en dndring i forhéllande till gillande
ratt. Kommer den underhéllsskyldige sedermera i bidttre ekonomiska for-
héllanden kan enligt 8 § i forslaget bidragsskyldigheten omprovas.

Underhéllsskyldigheten dr enligt forsta stycket vidare beroende av att
inte barnet pa annat sitt erhdller bidrag till kostnaderna for uppehille och
utbildning. Vid sidan ddrav skall liksom enligt géllande lydelse beaktas
om barnet har egna tillgdngar. I den méan barnet pa si sitt har eller far
medel till kostnaderna minskar det omfattningen av fordldrarnas under-
héllsskyldighet. De bidrag som minskar underhdllsskyldigheten &r till barnet
utgdende allmédnna och sirskilda socialformaner, i den mén inte formanens
eget syfte eller konstruktion talar emot en minskning. I bilaga 3 har vi
ndarmare angett hur enligt var mening olika f. n. forekommande bidrags-
former bor beaktas.?

I andra stycket ges ndarmare bestimmelser om nar fordldrarnas under-
hallsskyldighet upphor. I princip upphor den nér barnet fyllt arton &r. Denna
aldersgrins har valts dels for att barnet da blir myndigt och alltsd forutsitts
kunna klara sig sjilvt, dels for att barnets skolgdng, dess grundldggande
utbildning, normalt d& avslutats. Har barnet slutat sin utbildning innan
det fyllt arton &r, skall dess inkomster beaktas. Har barnet flyttat hemifran
och klarar sin egen forsorjning, ir fordldrarna inte skyldiga bidraga till un-
derhéllet. Endast i den mén barnets egna inkomster och de andra bidrag
barnet kan uppbira inte ricker till for ett skiligt uppehille skall fordldrarna
trada in.

Avvikelse fran artonérsgrinsen kan bli aktuell om barnet dnnu inte av-
slutat sin grundutbildning vid fyllda arton ar. Barnet kan exempelvis ha
négot ar kvar i gymnasieskolan. Underhéllsskyldigheten kvarstér da till dess
barnet avslutat sin skolgéng. Ocks& annan grundldggande utbildning som,
ar jamforbar med utbildning i grund- och gymnasieskola, t. ex. dirmed jam-
stilld kurs vid folkhogskola eller sdrskola, anses sdsom skolgang.

Nir det i den foreslagna lagtexten sigs att underhallsskyldigheten 'kvar-
star” efter det barnet fyllt arton &r, framgér dédrav att det inte far ha varit
négot ldngre avbrott i barnets skolgang. Underhéllsskyldighet skall inte fo-
religga exempelvis om barnet slutat efter grundskolan och sedan i 20-ars-
aldern Onskar genomga vuxengymnasium.

Eftersom 3 och 4 §3§ foreslas upphdvda kommer underhéllsskyldighet mot
barn helt att regleras av forevarande 1§. Nigon plikt att underhdlla ett
barn som #r vuxet men sjukt foreligger darfor inte lingre. Kostnaderna
for barnets uppehille dvertas i sddant fall av samhillet inom ramen for
den allméinna forsdkringen.

238

Forsta stycket, som endast jamkats nagot i redaktionellt hidnseende, géller
liksom hittills underhéllsskyldigheten savil vid fordldrarnas samlevnad som
vid deras sdrlevnad. Andra stycket daremot &dr avsett att reglera endast sar-
levnadsfallet, dvs. skyldigheten for fader eller moder som ej har den ome-
delbara omsorgen om barnet att utge underhdllsbidrag. D& samtliga bestim-
melser om underhéll till barn upptagits i FB har ur andra stycket uteslutits
hénvisningen i géllande lydelse till 5kap. GB for det fall att fordldrarna
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ar gifta med varandra och sammanlever men vardnaden om barnet till-
kommer endast en av dem.

Andra stycket anses i géllande ritt inte kunna tillimpas s, att under-
héllsbidrag utdomes for tid varunder fordldrarna ssmmanbor och gemensamt
skoter den faktiska varden av barnet.! I denna del avser forslaget som niamnts
ej att gora ndgon dndring. Av skdl som nidrmare angivits i den allminna
motiveringen har det i géllande lydelse angivna rekvisitet, att fadern eller
modern ej har vidrdnaden om barnet, behéllits och di sisom en av tva
alternativa forutsittningar for skyldigheten att utge underhallsbidrag. Har
fordldrarna sammanbott och haft vardnaden om barnet gemensamt, torde
en upplosning av den gemensamma vardnaden regelmissigt std i samband
med en uppldsning ocksd av sammanlevnaden. Viljer de att behalla den
gemensamma vardnaden trots familjeupplosningen, blir enligt forslaget den
alternativa forutsittningen tillimplig, ocksa den utgdende fran fordldrarnas
sirlevnad. Detta nya rekvisit for bidragsskyldighet, vars innebord vi ocksa
ndrmare berort i den allmdanna motiveringen, kriver att den underhalls-
skyldige inte varaktigt sammanbor med barnet.

Att underhdllsbidrag enligt 2§ 2 st. inte kan utdomas nir for-
dldrarna sammanbor och gemensamt skoter barnet innebir inte att forslaget
lamnar underhéllsskyldigheten vid samlevnad helt osanktionerad. Forsum-
mar fader eller moder sin underhallsskyldighet kan skyldighet att utge bidrag
i pengar dliggas den forsumlige med tillimpning av de grundliggande be-
stimmelserna i 1§ och 2§ 1 st. Bestimmelser om detta, vilka
medger utdomande av bidrag vare sig vardnaden om barnet tillkommer
fordldrarna gemensamt eller ej, finns i forslagets 9 §.

Underhéllsskyldigheten dr som ndmnts relaterad till forildrarnas eko-
nomiska forhallanden. Négra nirmare anvisningar om hur storleken av un-
derhallsbidrag som avses i andra stycket skall bestimmas ges inte i forslaget
lika litet som med gillande avfattning. Nir den underhallsskyldige fullgor
sin bidragsskyldighet genom att &terbetala utgivna bidragsforskott, faststills
emellertid storleken av aterbetalningarna enligt vissa foreslagna normer, vil-
ka beaktar ett flertal ekonomiska faktorer pA den underhallsskyldiges sida.
Ehuru dessa normer inte ar direkt tillimpliga nir underhallsbidrag skall
faststéllas enligt andra stycket, forutsiitts att de givna normerna kommer
att tjna som vigledning ocks& nir underhéllsbidrag faststilles av ritten.
P& motsvarande sitt bor advokater och andra, som vanligtvis brukar bitrida
parterna i underhéllsfrdgor, kunna ha god hjilp av dessa normer.

I paragrafens tredje stycke upptas bestimmelser om nedsittning av un-
derhallsbidrag for tid som den bidragsskyldige utdvat sin ritt tiil umginge
med barnet. Ddarmed avses givetvis ocksa tid som den bidragsskyldige av
tva fordldrar med gemensam véardnad haft hand om barnet. Det fordras
att den bidragsskyldige haft kostnader som varit nddvindiga for barnets
uppehille och att kostnaderna avsett en icke obetydlig del av bidragstiden.
Som vi anfort i den allménna motiveringen skall inte varje tid for umginge
raknas utan bara lingre sammanhingande perioder. Normalt skall nedstt-
ning kunna ske for tid som uppgér till minst tre dagar. Den bidragspliktige
ar berittigad till nedséttning i skilig omfattning. Som riktpunkt anser vi
att nedsdttning bor ske med 1/30 av underhallsbidraget for varje dag utover
de forsta tva. Utgér bidraget for annan tid 4n méanad far motsvarande jamk-
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ning av andelen goras. Om den bidragsskyldige har att utge ett forhallandevis
hogt underhallsbidrag, vanligtvis om det Gverstiger bidragsforskottet, kan
emellertid en nedsittning enligt vad nu sagts medfora att underhéllsbidraget
bortfaller i en omfattning som kan vara oskiligt mot barnet och vérdnads-
havaren. I sddant fall fir nedsittning goras efter en allmén skilighetsbe-
domning.

Det star givetvis parterna fritt att redan i avtal om underhéllsbidrag be-
stimma efter vilka grunder avdraget skall beraknas, liksom att avdrag inte
skall goras, exempelvis dirfor att underhallsbidraget frén borjan satts ligre
4n eljest med hénsyn till berdknade umgingeskostnader. Har den bidrags-
skyldige haft kostnader som berattigar honom till nedséttning av under-
hallsbidraget, vare sig enligt avtal eller med stod av lagens bestimmelser,
har han i den man forskottsbetalning dgt rum av det oreducerade bidraget
erlagt for mycket for den tillindalupna tiden. Vad han erlagt for mycket
skall darfor tillgodoriknas honom. Frigan om gottskrivning torde normalt
den underhallsskyldige sjilv fa vicka hos utmétningsmannen, om verk-
stillighet sokts for det oreducerade underhallsbidraget. Detta ér att jamstalla
med invindning att han redan fullgjort sin betalningsskyldighet till mot-
svarande del. Godtages invindningen skall detta beaktas av utmitnings-
mannen. I ett pagdende inforselidrende for underhallsbidraget skall darfor
den underhéllsskyldige gottskrivas beloppet som betalning for tidigare upp-
kommen skuld eller for nidrmast till betalning forfallande bidragspost.

Det aligger den underhallsskyldige att styrka att ritt till nedsittning fo-
religger, om han vill f& invindningen beaktad vid verkstillighet for un-
derhallsfordringen. Vitsordar den underhallsberittigade storleken av yrkad
nedsittning eller kan den underhéllsskyldige forete en skriftlig uppgorelse
eller dom pa beloppet ir saken klar. Forefaller saken oklar eller osiker,
far den provas i rattegang.

Riittsldget vid ersittning for den bidragsskyldiges egna utgifter for barnet
kan kortfattat beskrivas s, att det faststidllda och forskottsvis forfallande
underhallsbidraget giller med reservation for den nedsittning som kan folja
enligt bestimmelserna i forevarande paragraf. Visas senare att ratt till ned-
sittning foreligger, har betalning skett med for hogt belopp. Att den un-
derhallsskyldige tillgodoriknas detta belopp for kommande betalningster-
miner star enligt var mening inte i nigon motsittning till forbudet i 7 kap.
5§ 1st. mot forskottsbetalning for langre tid dn kalendermdnad.

Forslaget innehéller inte ndgon motsvarighet till bestimmelserna i nu-
varande tredje stycket, enligt vilket barnavardsnimnden élagts en skyldighet
att tillse att i samband med att faderskapet till barn blir faststéllt barnet
ocksa tillforsikras underhall. Nir denna skyldighet for ett samhillsorgan
att bevaka barnets intresse senast diskuterades — i samband med att bar-
navardsmannainstitutionen omprovades 1973 — anfordes bl. a. att vardnads-
havare till barn utom #ktenskap mangen géng stills infor allvarliga sva-
righeter da det giller att tillforsikra barnet underhall. Om fadern undandrar
sig att medverka till att bidrag faststills, har modern smd mojligheter att
sjilv efterforska honom. Ofta saknar hon vetskap om de ndrmare omstén-
digheter som #r bestimmande for underhallsbidragets storlek, sésom man-
nens inkomst och hans forsorjningsbérda. Om det ankom p& modern ensam
att sorja for att underhall tillforsikras barnet, skulle darfor ofta négot bidrag
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over huvud taget inte kunna faststillas eller bidraget bli bestimt till for
lagt belopp.!

Mot bestimmelserna i nuvarande tredje stycket kan sidgas att de inte
giller alla barn utan enbart barn till fordldrar som inte #r gifta med varandra.
Vid 1973 ars oversyn ifrégasattes ocksd om inte skyldigheten for barna-
vardsndamnden att vara verksam i underhdllsfrigan borde avse dven barn
i dktenskap men tanken avvisades av departementschefen. I praktiken &r
barnavardsnamnden dessutom inte verksam i samtliga eller kanske ens i
en majoritet av de fall som bestimmelserna avser. Manga foridldrar som
inte dr gifta med varandra bor nimligen samman vid barnets fodelse och
ndr detta &r fallet far, enligt vad departementschefen uttalade 1973, nimnden
avstd fran att faststdlla nigot underhallsbidrag for barnet.? Skulle fordldrarna
sedan faderskapet vil faststillts flytta frén varandra, synes det tveksamt
om bestaimmelserna i tredje stycket formellt &r tillimpliga, eftersom de torde
forutsitta att barnavardsnimnden samtidigt 4r verksam i faderskapsfragan.

Det stora flertalet av de barn som berors av bestimmelserna i tredje stycket
torde vara berattigade till bidragsforskott, om fadern inte vill medverka
i underhallsfrigan. Med den samordning som i forslaget gjorts mellan un-
derhallsskyldigheten och bidragsforskotten far den omsténdigheten att un-
derhallsbidrag bestamts eller inte bestamts underordnad betydelse. Forskott
kan ldmnas dven om ndgot underhéllsbidrag inte bestamts. Forsdkrings-
kassan, som skall administrera bidragsforskott och dterkrav, ér inte bunden
av en Overenskommelse eller dom i underhéllsfrigan. Har n&got under-
héllsbidrag inte faststéllts blir aterbetalningen en angeldgenhet helt mellan
fadern och forsidkringskassan och det blir kassan som fér vara verksam for
att utrona faderns ekonomiska forhéllanden. I sddana fall 4r barnavards-
nimndens medverkan overflodig.

Barnavardsnamnden har inom ramen for sin stodjande och radgivande
verksamhet att bitrdda varje vardnadshavare, oavsett dennes civilstand.
Ndmnden kan, i samband med att faderskapet faststills eller senare, pa
moderns begidran ldmna erforderlig hjilp, exempelvis vid sokande av bi-
dragsforskott. Kan bidragsforskott inte utgd kan nimnden — likasd om mo-
dern dnskar det — bitrdda henne for att f4 underhallsbidrag faststéllt. Mot-
svarande giller om fadern kan antagas ha formaga att betala mer i un-
derhdllsbidrag till barnet &n som motsvarar bidragsforskottet. I det senare
fallet bor némnden samrada med forsikringskassan och ta del av de uppgifter
rorande faderns ekonomiska forhallanden som framkommit i terkravs-
drendet.

Med hinsyn till vad som hir anforts om den minskade praktiska betydelse
som bestdmmelserna fir med forslagets innebord i 6vrigt och d& modern
synes kunna fa tillracklig hjalp inom ramen for barnavardsnimndens rad-
givande och stodjande verksamhet, har de nuvarande bestimmelserna i
tredje stycket tagits bort i forslaget.

; . ] g 1 Prop. 1973:100 s. 68.
Av skidl som ndrmare redovisats i den allminna motiveringen foreslas att i

underhallsskyldigheten enligt 3§ mot sjukt barn och mot forildrar samt 2 Prop. 1973:100s. 69 f.
enligt 4 § mot andra makens barn (styvbarn) upphivs. Att 4 § upphdvs in- 3 Prop. 1973:100 s. 69.
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nebir, som tidigare framhallits, inte att under fordldrarnas sammanlevnad
nagon skillnad skall goras mellan egna barn och styvbarn. Fortfarande har
fordldrarna en sjdlvklar moralisk forpliktelse att behandla barnen lika.

58
Forsta stycket i paragrafen motsvarar med viss redaktionell jamkning 6 §
i géllande ritt.

[ andra stycket upptas de foreslagna nya bestimmelserna om preskription
av forfallna underhéllsbidrag. Under det att fordran pa underhallsbidrag en-
ligt gillande ritt preskriberas forst efter tio &r och dessutom kan i vid om-
fattning bevaras genom preskriptionsavbrott innebir forslaget att all ratt
att gora fordringen gillande i princip skall upphora efter tre r utan mojlighet
till preskriptionsavbrott. Underhll dr avsett att sikra den l6pande forsorj-
ningen. I den mén bidraget inte kunnat tas ut av den underhéllsskyldige
under en tredrsperiod, bor forpliktelsen upphora.

Preskription dger rum vare sig den bristande betalningen lett till att barnet
fatt vidkdnnas en standardsinkning under bidragstiden eller den medfort
att den andra forildern fatt ligga ut mer pengar av egna medel for att
hélla barnets standard. I det senare fallet kan man séga att den andra foridldern
intritt i barnets ritt eller fatt ett regressansprak mot den bidragsskyldige.
Samma preskriptionsbestimmelser giller som for barnets ritt till forfallet
belopp.

Tvé undantag medges enligt andra stycket fran principen att all ritt att
gora underhallsfordringen gillande upphor efter tre ar fran forfallodagen.
Det ena undantaget avser det fallet att fore preskriptionstidens utgéng ut-
mitning skett pa grund av bidraget. Verkstélligheten far da fortsittas och
betalning uttagas ur den utmitta egendomen dven efter tidens utgdng. Det
andra undantaget giller om den underhdllsskyldige blivit forsatt i konkurs
pa ansokan som gjorts fore preskriptionstidens utging. Ansokan kan ha
gjorts av den underhallsberittigade eller annan borgenir. Betalning for bi-
dragsfordringen far di uppbéras i konkursen.

Nagon av de nimnda dtgidrderna méste alltsd ha vidtagits fore preskrip-
tionstidens utgang for att betalning skall kunna uppbiras darefter. I vissa
fall kan den forsta undantagssituationen overgd i den andra, namligen om
skedd utmitning gar ater i anledning av géldendrens konkurs. Betalning
far da erhdllas i konkursen. Detta bor gilla dven om den efterfoljande kon-
kursansokningen gjorts forst efter den kritiska tidpunkten.

6§
Bestimmelserna i paragrafen #r helt nya, sedan de nuvarande reglerna
flyttats fram till forsta stycket i 5§. I 6§ behandlas det fallet att under-
hallsbidrag forskotteras av allminna medel. Med nu gillande ordning kan
sa ske enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott.
Bidragsforskottssystemet ir f. n. s& konstruerat att det allmédnna efter att
ha utgivit forskott med visst hogsta belopp, motsvarande viss procentsats
av gillande basbelopp, intrader i barnets ratt till motsvarande underhalls-
bidrag. Ritten for det allmédnna till terkrav &r alltsa fixerad genom det
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avtal eller den dom varigenom enligt bestimmelserna i forevarande kapitel
underhéllsbidraget blivit bestimt mellan parterna. Som framgétt av den all-
ménna motiveringen dr vissa nackdelar férenade med denna bindning till
ett faststéllt underhallsbidrag, varfor forslaget upptar en annan 16sning nir
det giller samordningen mellan forskott och underhallsbidrag.

Som framgar av forslaget till dndringar i lagen om bidragsforskott har
ddr konstruktionen att det allmédnna intrdder i barnets ritt bibehallits men
med den viktiga dndringen att storleken av de belopp den underhéllsskyldige
skall aterbetala provas oberoende av vad som bestimts genom dom eller
avtal. Uppgiften att prova den bidragsskyldiges aterbetalningsformaga liggs
pé forsidkringskassorna, vilkas centralkontor enligt redan antagna #ndringar
av administrationen Overtar aterkravsverksamheten fran barnavardsnimn-
derna hosten 1977. For dterkravsverksamheten skall utfirdas nirmare an-
visningar med riktlinjer for bedomningen av aterbetalningsformagan.

Den foreslagna ordningen motiverar att i 7 kap. FB tas in bestimmelser
som anger att aterbetalning av forskott eller sa stor del didrav som faststilles
i sdrskild ordning &r det sitt pd vilket den underhéllsskyldige fullgor sin
bidragsskyldighet. Ar underhallsbidraget storre én forskottet, skall overskju-
tande belopp erldggas direkt till barnet. Nu angivna bestimmelser har upp-
tagits i 6 3.

Paragrafen avser for det forsta det fallet att underhdllsbidrag faststillts
av réatten genom dom eller beslut eller av parterna genom avtal — den typiska
situationen vid forskottering. Vidare avses det fallet att nigot underhalls-
bidrag inte bestdmts trots att forskott utgér i forhallande till en underhalls-
skyldig, som har formaga att betala &tminstone en del av forskottets belopp.
[ bada fallen faststills den bidragsskyldiges &terbetalningsplikt av kassan.
Vad som bestdmts av ritten eller parterna far dock enligt 15§ lagen om
bidragsforskott i forslaget betydelse dels pd det sittet att, om sirskild for-
fallodag bestimts med frangdende av huvudregeln i 7 kap. 5§ 1 st
FB, denna forfallodag blir géllande ocksa for 4terbetalningarna, dels satillvida
att det bestamda bidragsbeloppet skall aterbetalas till dess forsikringskassan
finner skil att besluta om annat aterkravsbelopp.

Det nya éterkravssystemet innebir i och for sig en viss risk for att ritten
och forsdkringskassan kan komma till olika resultat vid bedomningen av
den bidragsskyldiges betalningsforméaga. Har ritten faststillt ett visst belopp
understigande bidragsforskottet, kan kassan sedermera i aterkravsirendet
faststilla ett annat belopp. Har ritten faststillt ett underhallsbidrag som
overstiger bidragsforskottet, kan kassan kanske i sin tur ej finna anledning
att dterkrdva helt bidragsforskott. Sddana konflikter bor i stor utstriackning
kunna undvikas genom att samma normer for beddmningen av betalnings-
formégan tillimpas av bada instanserna. Forsikringskassan bor vidare kunna
godtaga ett farskt domstolsavgorande och omprdva beloppets storlek forst
vid den regelbundna omprovning som kassan har att vidtaga eller om den
underhéllsskyldige begir det. I regel foreligger da nya omstindigheter till
bedomande.

Mojligheten att lata omfattningen av den underhéllsskyldiges bidragsplikt
faststillas av forsikringskassan kan begagnas forutsatt att forildraskapet
ar klarlagt eller, i faderskapsmadl, efter en sannolikhetsbedémning provi-
soriskt antaget. Initiativet ligger hirvid helt hos den underhallsberittigade,
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eftersom det dr denne som avgor om bidragsforskott skall sokas. Den un-
derhéllsberittigade far beddma om den underhéllsskyldige har formaga att
betala ett hogre underhallsbidrag dn som motsvarar bidragsforskottet. I si-
dant fall méaste bidragsskyldigheten faststillas genom dom eller avtal for
att barnet skall fi dven Overskjutande belopp. Likasd maste bidragsskyl-
digheten pa samma sitt faststidllas om underhéllsbidrag krédvs retroaktivt
for lingre tid 4n forskott lagligen kan utgd, f. n. tre manader fore ansok-
ningsmanaden.

D4 det kan vara svéart for den underhéllsberattigade att bedoma om den
underhallsskyldige kan betala mer dn bidragsforskottet, kan eventuellt det
forfarandet begagnas att den underhdllsberittigade genast soker bidragsfor-
skott och avvaktar forsikringskassans utredning om den underhallsskyldiges
betalningsforméga. Utmynnar kassans provning i dterbetalningsskyldighet
for helt bidragsforskott, finns det anledning att overvidga om ett hogre bidrag
bor utgd. Motsvarande bor gilla om den underhélisskyldige foredrar att
aterbetala hela forskottet framfor att 14ta forsakringskassan utreda hans eko-
nomiska forhédllanden.

Den erfarenhet av aterkravsfrigor som med den foreslagna ordningen
kommer att samlas hos forsidkringskassorna bor kunna utnyttjas ocksd nér
friga inte dr direkt om Aaterkrav utan nir i andra sammanhang den bi-
dragsskyldiges betalningsformaga skall bedomas. S& bor advokater, barna-
vardsnamnder och andra som vanligtvis bitrader parter med att triffa avtal
om underhéllsbidrag kunna med foreteende av erforderlig utredning om
de ekonomiska forhallandena fa underhandsuppgift om vad som skulle ha
aterkravts om forskott utgatt. Vi forutsitter att kassorna kommer att sta
till tjinst i sddana fall. Blir de tillimpade normerna for aterkrav med tiden
vil inarbetade, bor de i hir avsedda fall kunna tillimpas direkt i det praktiska
rittslivet vid bestimmandet av underhéllsbidragens storlek.

7§

Paragrafen upptar i forsta stycket bestimmelser huvudsakligen om form-
kravet for avtal om engadngsbidrag och om bidrag ndr i annat fall huvudregeln
i 5§ 1 st. om betalning forskottsvis for kalendermanad skall frdngas.
Dessa bestimmelser aterfinns i gillande ritt i paragrafens andra stycke.
I forslagets andra stycke har i stillet upptagits oforandrade bestimmelserna
i nuvarande tredje stycket, bestimmelser som slar fast att avtal om un-
derhallsbidrag till barn kan slutas dven fore barnets fodelse.

Vid dversynen har alltsd ur paragrafen tagits bort de nuvarande bestim-
melserna om att den underhéllsberittigade utan hinder av avtal angdende
fullgérande for framtiden av underhéllsskyldighet dger gora gallande ratt
till hogre underhéllsbidrag. Redan vid éndrade forhallanden - ej sasom ti-
digare forst vid “visentligen™ #@ndrade forhallanden — kan bada parter f&
bidragsskyldigheten omprovad. Vért forslag innebdr dessutom att ett avtal
inte giller vid dterkrav av utgivna bidragsforskott. Har den underhallsbe-
rittigade slutit ett avtal som dr ofordelaktigt for honom, kan forsdkrings-
kassan Anda aterkriva vad som foljer av tillimpade normer. Att dessa normer
tillimpas kan vara till fordel for den underhéllsskyldige i det omvinda
fallet. Ar avtalet oskiligt mot den underhalisberittigade — eller mot den
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underhallsskyldige — kan det jaimkas enligt 8 § i forslaget. Vért forslag innebir
foljaktligen att jamknings- och omprovningsmajligheterna kommer att gilla
lika for bada parter och att siarbestimmelser som sirskilt slar vakt om barnets
ritt inte behovs darutover.

Reglerna i forsta stycket giller vidare lika for alla barn, oavsett fordldrarnas
civilstdnd. Detta innebér att enligt forslaget ocksa gifta fordldrar kan ingé
avtal om engdngsbidrag till barnet. Betydelsen hirav reduceras emellertid
av att jamkning vid dndrade forhallanden enligt 8 § i forslaget kan #ga
rum dven om avtalet avser engéngsbidrag. Avtal, vare sig om engdngsbidrag
eller om betalning av periodiskt bidrag, i den form som hér anvisas — skriftlig,
bevittnad handling, som godkints av barnavardsnimnden — far enligt for-
slaget alltsa bara den betydelsen att den underhéllsskyldige ddrigenom kan
undgd de foljder som han annars riskerar enligt 5§ 1 st., dvs.
att fa betala motsvarande belopp eller delar dédrav en gang till, om beloppen
forbrukats och barnet behover bidrag for kommande méanader. Den un-
derhéllsskyldige far tillgodordkna sig vad han erlagt enligt avtalet men kan,
om han kommer i bittre ekonomiska forhéllanden, f& betala mer i un-
derhéllsbidrag efter jamkning.

Mojligheten att bestimma ett engdngsbidrag bor tillimpas restriktivt. Bar-
navdrdsndmnden bor inte ldmna sitt godkdnnande om inte viktiga skl talar
for detta. Ndmnden bor hérvid observera att avtalet kan fa viss verkan
ndr det giller rétten till aterkrav av utgivna bidragsforskott. Har ett en-
gangsbidrag fatt erliggas, kan enligt forslaget nagot aterkrav didrefter icke
dga rum. Har annan periodisk betalning dn sddan som fGljer av 5§ 1 st.
blivit avtalad, blir samma forfallodagar gillande ocksd for aterkraven.

Ocksa rdtten kan bestimma om annan periodisk betalning 4dn som foljer
av huvudregeln, om sirskilda omstandigheter foreligger. Forslaget asyftar
dock ej nadgon dndring i géllande ritts stindpunkt, att ritten ej mot parts
bestridande kan utddma ett engdngsbidrag.'

8§

I 8§ har jaimkningsbestimmelserna i nuvarande 8 och 9 §§ samlats. Pa-

ragrafen innehdller dérfor bestimmelser om jimkning savil vid #ndrade

forhdllanden som vid en frdn borjan foreliggande jimkningsgrund. Anled-

ningen till att bestimmelserna forts samman har vi redovisat i den allminna

motiveringen.
Jamkning péd grund av dndrade forhallanden kan liksom enligt gillande

rdtt dga rum vare sig underhallsfrdgan avgjorts genom dom eller avtal. Be-

stimmelserna giller i lika man till forman for den underhéllsberittigade

som for den underhallsskyldige. Tidigare avfattning har med hinsyn dartill

kunnat forenklas. Viktigt dr att det tidigare forbudet mot jimkning av avtal

om engéngsbidrag vid dndrade forhallanden upphivts. Férbudet gillde dock

endast engdngsbidrag till barn, vars forildrar inte var gifta med varandra,

under det att avtal om engéngsbidrag enligt forslaget kan slutas oberoende

av fordldrarnas civilstind. Av redaktionella skil har bestimmelserna om

tillatligheten av talan om underhéllsbidrag nir barnet natt viss alder, till

vilken underhéllsbidrag tidigare varit bestamt, flyttats till andra stycket. 1 NJA 1960 s. 437. Ifr
Som vidare framhallits i den allminna motiveringen har bestimmelserna Walin s. 146.
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om jamkning av avtal om underhéllsbidrag motsvarande dem i 9 § i gidllande
ratt formulerats om efter monster av generalklausulen i 36 § avtalslagen.
Orden "uppenbart obilligt™ har bytts ut mot "oskiligt™, och huruvida avtalet
ar oskiligt skall bedomas med hénsyn till sdvdl omstdndigheterna vid dess
tillkomst som Ovriga omstandigheter. Samtidigt har bestimmelserna gjorts
tillimpliga oavsett fordldrarnas civilstdnd och tidpunkten da avtalet ingicks.
Den tidigare ettariga fristen for talans vickande saknar vidare motsvarighet
i forslaget.

Av sista punkten i forsta stycket framgér att jamkningen kan innebéra
att forfallna men obetalda bidrag nedsittes eller bortfaller. Denna mojlighet
har tidigare givetvis funnits vid jamkning av ett uppenbart obilligt avtal
men inte vid jimkning pd grund av #ndrade forhallanden.! Mgjligheten
kan begagnas nir den underhallsskyldige av olika skél drojt med att pakalla
jamkning trots att de dndrade ekonomiska forhdllanden som gett rétt till
jamkning redan forelegat en tid. Ocksad ndr i annat fall en eftersldpande
underhéllsskuld &r oskiligt betungande for den underhéllsskyldige och hin-
synen till den underhdllsberittigades intressen inte talar ddremot bor re-
troaktiv jamkning kunna tillgripas.

9§
Paragrafen, som saknar motsvarighet i kapitlets gillande lydelse, ger vissa
bestimmelser om underhéllsskyldigheten under samlevnad och for forfluten
tid.

Skyldigheten att betala underhéllsbidrag enligt 2 § 2 st. forutsétter att
den bidragsskyldige inte stadigvarande sammanbor med barnet och allts&
inte rent faktiskt bidrar till kostnaderna for dess underhdll. For tid som
fader eller moder sammanbor med barnet kan enligt géllande ritt och for-
utsatt att forildrarna dr gifta med varandra skyldigheten att bidraga till
familjens — déri inberidknat barnets — underhall bestimmas med tillimpning
av 5 kap. 5§ GB. Det krivs dé att fadern eller modern gjort sig skyldig
till uppenbar forsummelse av sin underhallsskyldighet. Bidragsskyldighet
kan da aliggas den forsumlige endast for framtiden. Ar forildrarna inte
gifta med varandra saknas f. n. regler som medger utdomande av bidrag
for tid som den underhéllsskyldige bor tillsammans med barnet och deltar
i den faktiska varden av det.?

Bestimmelserna i paragrafen #dr avsedda att savitt avser underhall till
barn avlosa 5 kap. 5§ GB. De har emellertid getts generell rackvidd dels
satillvida att de giller oberoende av forildrarnas civilstdnd, dels pa det sittet
att de inte begrinsas till bidrag for framtiden eller till fall av uppenbar
forsummelse. Som framhaéllits i den allmidnna motiveringen fors sillan tvister
om underhall under samlevnad till ritten. I samband med en upplosning
av familjen kan det emellertid vara 6nskvért att kunna doma ut underhall
for forfluten tid. Har en av foridldrarna forsummat sin underhallsskyldighet
kan enligt de foreslagna bestimmelserna bidrag domas ut dven i den mén
bidragen avser tid samlevnaden varat.

Bidrag under tid samlevnaden varat eller varar far bestimmas med be-
aktande av de faktiska kostnader som den underhéllsskyldige svarat eller
svarar for trots forsummelsen av ovrigt underhall. Hari ligger en skillnad
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i forhéllande till bidragsskyldigheten enligt 2 § 2 st., vilken senare innebér
att den underhdllsskyldiges hela underhallsborda bestims i pengar. De nya
bestimmelserna i 2 § 3 st. ger i detta fall i stdllet den bidragsskyldige en
rdtt att i viss omfattning i efterhand avrikna sina faktiska kostnader for
barnet. Skillnaden mellan de olika bidragssituationerna har sin betydelse
inom ramen for 7 kap. FB. Nir i andra forfattningar talas om underhallsbidrag
enligt FB eller om fullgérande av lagstadgad underhéllsskyldighet o. dyl.
avses givetvis darmed inte bara underhélisbidrag enligt 2 § 2 st. utan ocksa
sddant bidrag som utges i enlighet med forsta punkten i férevarande paragraf.

Talan om underhdll for forfluten tid far enligt forslaget inte bifallas for
langre tid an tre ar fore dagen for talans viackande. Denna preskriptions-
bestdmmelse giller vare sig frdga dr om underhdll under samlevnad eller
sdrlevnad. Nér bidragsskyldigheten faststillts, 16per fran forfallodagen den
sarskilda preskriptionstid som forslaget upptar i 5§ 2 st.

10 §

Det har framhéllits sdsom en brist att fordldrarna enligt gillande ritt inte
kan gemensamt ansoka sdvidl om oOverflyttning av vdrdnad som om fast-
stdllande av underhallsbidrag.! Vardnadsfrigan kan anhingiggoras genom
ansOkan och handldggas i den enklare form som fGljer av att bestimmelserna
om handldggning av domstolsdarenden blir tillimpliga, under det att un-
derhallsfrdgan skall vickas genom stimning och handliggas sdsom tvis-
temal. Enda undantaget finns nér friga om underhdll forekommer i samband
med mal om dktenskapsskillnad, dé talan kan vickas utan sarskild stimning
enligt 15 kap. 4§ 2 st. GB. Har parterna gett in en gemensam ansokan
om dktenskapsskillnad kan enligt 15 kap. 7 § 3 st. GB savil skillnadsfrigan
som vardnads- och underhéllsfrigan avgoras utan huvudforhandling, for-
utsatt att parterna dr ense i dessa fragor.

I forevarande paragraf har tillagts vissa bestimmelser som avser att medge
ett ansokningsforfarande i det angivna fallet. I och for sig kunde det over-
végas att foreta en mer genomgripande reform och medge att ocksé tvistiga
underhallsfragor fick véckas och handliggas i forenklad form. En s&dan
reform, som foreslagits tidigare inom ramen for GBZ, 4r emellertid av sddan
natur att den lampligen bor dvervigas i ett storre ssammanhang.? Vart forslag
tar sikte enbart pd de fall d4 parterna &r ense i underhallsfrigan. Visserligen
kan de d& uppritta ett skriftligt avtal som uppfyller foreskrifterna for exi-
gibilitet i 54 a § utsokningslagen och 5§ inforsellagen. Det 4r alltsd inte
nodvindigt for fordldrarna att g till domstol for att f& underhllsbidrag
faststéllt, nar de dr ense. Vi har dock forstatt att mojligheten att fa en
overenskommelse om underhéllsbidrag faststilld av rdtten anses vara av
visst praktiskt vdarde och har velat tillmotesgd 6nskemalen hidrom.

Av det tilldgg som gjorts till forsta stycket framgér till en borjan att un-
derhallsfragan kan vickas i samband med #rende angéende vardnaden om
barn, alltsd vid samma forum som vardnadsfrigan och inte nédvindigtvis
vid det forum dir svaranden i underhéllsfrigan har sitt hemvist. Ar parterna
ense i underhéllsfrdgan kan den anhdngiggoras genom ansokan. Foreligger
tvist om underhéllet blir hittills gédllande forum- och handliggningsregler
tillimpliga. Det normala antas bli att parterna dr ense savidl om virdnaden
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som om underhallet. Att de skulle ha skilda uppfattningar i friga om vérd-
naden men vara ense om hur underhallsfrigan skall [6sas torde bli ett oprak-
tiskt fall men blir i och for sig hidnforligt under de nya bestimmelserna.

Med “drende” angdende vardnaden torde numera forstas samtliga av for-
dldrarna anhingiggjorda vardnadsfragor enligt 6 kap. 7-10 §§, vilka frigor
skall handldggas utan samband med mél om édktenskapsskillnad, och troligen
ocksa fraga enligt 11 §. Gemensam ansokan kan exempelvis goras ndr for-
dldrar med gemensam vardnad vill att endast en av dem skall ha vérdnaden
i fortsittningen och samtidigt vill faststélla ett underhallsbidrag. Det kan
ocksé vara tva fordldrar som inte bor tillsammans men vill f& gemensam
vardnad om barnet och samtidigt finner anledning att reglera om under-
hallsfragan. I bada fallen blir det enklare forfarandet tillimpligt.

11 och 12 §§

Som foljd av att barnavardsnimndens &liggande, att i samband med fast-
stillande av faderskap tillse att barnet tillforsidkras underhall, har upphévts,
har bestimmelserna i 11 § 1 st. om taleritt for nimnden utgatt. I 11 § har
vidare tillkommit ett nytt andra stycke med motsvarande forskjutning av
nuvarande andra och tredje styckena. Enligt det nya stycket &dger rétten,
om den underhallsberittigade begir det, forklara att den underhdllsskyldige
skall utge underhallsbidrag utan att faststilla beloppet. Korresponderande
hiarmed har i 12§ 1 st. tilldgg gjorts om interimistiskt beslut innefattande
sadan forklaring. Dessa nya bestimmelser, vilka tillkommit i anledning av
det foreslagna nya aterkravssystemet vid bidragsforskott, avser att mojliggora
att ocksa i faderskapsmal det interimistiska underhallsbidragets storlek pro-
vas enbart av forsikringskassan. Har sedermera den som pé sa stt fullgjort
sin interimistiska bidragsskyldighet genom Aterbetalningar av bidragsfor-
skott inte blivit forklarad sdsom fader till barnet, har han ritt att f& beloppen
ater enligt lagen (1969:620) om ersittning i vissa fall for utgivna under-
héllsbidrag.

Vi har 6verviigt att 5ppna mojligheten att f& underhéllsbidrag for forfluten
tid faststillt interimistiskt utan nagon nidrmare begrdnsning dn som foljer
av preskriptionsregeln i 9 §. Vi har hort 6nskemal harom vid kontakter
med advokater. Bestimmelserna i 12 § avser emellertid i forsta hand att
tillgodose barnets aktuella underhéllsbehov. En utvidgning av bestimmel-
serna skulle vidare litt kunna leda till komplikationer, om rétten sedermera
finner att den inte kan bifalla talan eller bifalla den bara till en del. Bortsett
fran faderskapsmalen, dir ersittning utgér av allmdnna medel om talan
ogillas, skulle ett belopp som erlagts interimistiskt manga génger inte kunna
Aterbetalas, dirfor att det ndr malet slutligt avgjorts forbrukats och barnet
inte har négra tillgéngar.

Det synes med hinsyn hirtill lampligt att ocksa fortsdttningsvis vidhalla
principen att underhall kan bestimmas interimistiskt endast for framtiden.
Denna princip bor enligt var mening inte hindra att for en begrdnsad forfluten
tid underhall kan bestimmas interimistiskt om mycket viktiga skil talar
for detta, t. ex. om den fordlder som haft den omedelbara tillsynen av barnet
fatt gora mycket stora utldgg eller fatt sitta sig i skuld for att klara un-
derhéllet.!
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Ikrafttridande och overgdngsbestimmelser
Punkt 1-3

Vid 6vergangen till ny lag kan endera av tva huvudprinciper liggas till
grund. Enligt den ena skall den nya lagen inte ges retroaktiv verkan utan
rattsforhallanden som grundlagts fore ikrafttridandet fortfarande folja dldre
lag. Denna princip dr vanlig nir det géller dndringar i den materiella rétten
och tillimpas i regel inom formogenhetsrétten. Enligt den andra huvud-
principen skall de nya bestimmelserna borja tillimpas genast vid ikraft-
tridandet p& bekostnad av ildre lag. S& 4r normalt tillvigagéngssittet vid
dndringar i den formella ritten, exempelvis inom processritten.

Som vi framholl i vart forsta betinkande kan ingen av de tvd huvud-
principerna sdgas vara helt dominerande inom familjerdtten.! Overgings-
fragan maste 16sas med hinsyn till réttsreglernas vixlande natur och de
skdl som for varje sirskild ny bestimmelse talar i den ena eller andra rikt-
ningen. Ofta torde det emellertid forhalla sig sd, att de nya virderingar
som ligger till grund for dndringar p& familjerdttens omradde mdste tilltas
fa viss effekt omedelbart, om syftet med @ndringarna skall nas.?

Nir det giller de nya bestimmelserna om underhall till barn dr det klart
att den sist angivna synpunkten maste f& avgorande betydelse. Utgdngs-
punkten bor vara att reglerna skall tillimpas frdn ikrafttridandet, dven om
den underhéllsrelation varom fraga dr uppkommit tidigare. Saledes bor inte
den ordningen inforas att efter ikrafttraidandet underhallsbidrag kan utdomas
till barn som dmnar bedriva hogre studier eller till sjukt barn, dven om
i och for sig studierna planerats eller sjukdomen brutit ut fore ikrafttrddandet.
De samhiillsforhallanden som motiverat den nya lagen har ju foregatt denna
och de mojligheter den enligt dldre lag underhéllsberittigade skall ha att
pa annat sitt sikra sitt uppehille foreligger redan.

Mindre klart #r det vilken stindpunkt som bor intas nédr underhallsre-
lationen vid ikrafttridandet redan aktualiserats och detta resulterat déri att
ett underhallsbidrag blivit faststillt. Skil kan anforas for samma 16sning
har, dvs. att underhdllsskyldigheten skulle upphora vid ikrafttridandet av
den nya lagen. I denna situation kommer emellertid delvis samma syil-
punkter in som lett till att man pa formogenhetsrittens omrade velat bevara
rittigheter som uppkommit i hidgnet av éldre lag. Den underhéllsberittigade
kan ha inrittat sin tillvaro i forlitan pé att det faststdllda underhallsbidraget
kommer att utgd under den tid som bestdmts i dom eller avtal. I friga
om underhall till de kategorier underhéllsberéttigade som genom den nya
lagen gir miste om sin ritt kan det ej heller uteslutas att underhallsbidraget
faststillts som ett led i en storre ekonomisk uppgorelse dédr kanske dven
en tredje part, exempelvis syskon, kan vara inblandad. Skulle ritten till
underhallsbidrag upphora, kan forutsittningarna for uppgorelsen rubbas.
Forslaget intar dirfor den stindpunkten att vid ikrafttrddandet faststéllda
underhallsbidrag i princip skall utgd ocksé efter ikrafttrddandet. Med den
standpunkten bor ocksd underhallsfrigor som vickts fore ikrafttradandet
provas enligt dldre lag, dven om det ror sig om fall ddr underhdllsbidrag
inte kan domas ut enligt nya lagen.

Enligt punkt 3 skall bidragsskyldighet som alagts ndgon med tillimpning
av ildre lag bestd. Bestimmelsen innebdr att det dr den genom dom eller
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avtal faststillda skyldigheten att betala underhéllsbidrag som lever kvar,
inte den enligt dldre lag bakomliggande underhéllsskyldigheten som sidan.
Utgar enligt domen eller avtalet ett tidsbegrdnsat underhdllsbidrag, exem-
pelvis till sjuk fader, kan nir tiden 16pt ut négon bidragsskyldighet for ytter-
ligare en period lagligen inte domas ut. De skil som motiverar att enligt
dldre ritt uppkomna réttigheter far fortleva efter ikrafttridandet av nya lagen
bir inte lingre #n till ett bevarande av den i det enskilda fallet bestimda
bidragsskyldigheten.

Savitt avser underhallsbidrag som utgér till barn under arton ar uppstér
inga problem, eftersom underhallsskyldighet hdr foreligger ocksa enligt nya
lagen. Bidrag till sidant barn bor emellertid genast underkastas de nya be-
stimmelserna om bidragsskyldighetens fullgérande, t. ex. enligt forslagets
6 § nir bidragsforskott utgér, och dven kunna vid jamkning omprovas enligt
de nya bestimmelserna. Detta sist nimnda innebér bl. a. att de nya be-
stimmelserna i 1 § om beaktande av forildrarnas ekonomiska forhallanden
och utgiende socialformaner blir tillimpliga vid jamkningen.

Vad nu sagts om tillimpligheten av ny lag bor i tillimpliga delar gilla
ocksa underhallsbidrag som har sin enda grund i den éldre rdtten. Har ett
underhéllsbidrag faststillts savil for tid innan barnet fyllt arton &r som for
tid dérefter bor rimligtvis samma regler tillampas for hela bidragstiden. Aven
bidrag till sjukt barn eller till fordlder enligt upphdvda 7 kap. 3 § bor folja
de nya bestimmelserna om fullgdrandet, vilket innebér att preskriptions-
reglerna i S§ 2 st. kommer att gélla. De nya jamkningsreglerna, som i
storre utstrickning medger omprovning av ett oskaligt avtal och dessutom
jamkning med retroaktiv verkan, bor likasa bli tillimpliga. Forslagets sténd-
punkt dr foljaktligen den, att samtliga enligt dldre lag faststdllda under-
hallsbidrag skall folja den nya lagens bestimmelser om fullgérande av bi-
dragsskyldigheten och om jamkning.

Att jimkning pd grund av dndrade forhallanden skall ske enligt de nya
bestimmelserna medfor att ett underhéllsbidrag till barn avseende hogre
studier eller till sjukt barn vid omprévning kan nedsittas eller hdjas nér
de dndrade forhallandena pakallar det. Punkt 3 i 6vergdngsbestimmelserna
drar emellertid upp vissa grinser for jamkningen. Eftersom det &r bidrags-
skyldigheten enligt dom eller avtal som bestar och inte underhéllsskyldig-
heten som sidan, kan jimkningen inte innebéra att bidragsskyldigheten
forlings utover den tid som bestimts i domen eller avtalet men vil att
den forkortas. Skulle jamkningen resultera i att bidragsskyldigheten bortfaller
helt, bor ndgon ny faststillelse inte kunna ske, &ven om den ursprungligen
bestimda tiden dnnu inte gétt till dnda.

Punkt 4

Om de nya preskriptionsreglerna i 7 kap. 5 § 2 st. skulle bli tillimpliga ome-
delbart vid ikrafttradandet, skulle underhallsbidrag som da statt ute obetalda
i minst tre ar inte lingre kunna goras gillande. Det dr skiligt att de un-
derhallsberittigade far visst rddrum innan den forkortade preskriptionstiden
borjar tillimpas, detta s& mycket mer som de &tgérder vilka enligt paragrafen
ir de enda som kan leda till betalning efter tidens utgang annars maste
vidtagas redan innan paragrafen tritt i kraft. En sdrskild 6vergdngstid om
ett halvt ar forefaller oss lamplig.
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Punkt 5-6

I tvd situationer bor de nya jamkningsbestimmelserna inte tillimpas pa
faststillda, dldre underhdllsbidrag. Den ena dr att ett engéngsbidrag faststillts
genom avtal och avtalet dr sddant att det enligt dldre lag inte kunnat bli
foremal for jaimkning pa grund av dndrade forhéllanden. Den andra foreligger
ndr talan om jimkning pa grund av en frin borjan foreliggande jamknings-
grund gatt forlorad fore ikrafttridandet. Dessa tva situationer har reglerats
i var sin punkt.

Punkt 7

I stort har dldre bestimmelser motsvarigheter i nya lagen men viss om-
disposition har dgt rum. I den man hédnvisning forekommer i annan lag
eller forfattning, tillimpas i stdllet den nya bestimmelsen.

6.2 Forslaget till lag om édndring i giftermalsbalken

S kap. Allmdnna bestimmelser om makars rdttsforhallanden
1§

Paragrafen ersitter nuvarande 1 3.

Niir paragrafen i sin nu gillande lydelse foreslogs anforde lagberedningen,!
att de rent personliga rittigheterna och plikterna makarna emellan inte kan
ingdende regleras av lagstiftningen. De dr huvudsakligen av etisk natur
och i hog grad beroende av skiftande individuella omstédndigheter. Man
ansdg det emellertid lampligt att inleda lagens bestimmelser om #kten-
skapets rittsverkningar med en erinran om makarnas allm#nna skyldigheter
mot varandra och mot familjen. Lagberedningen anforde vidare att dven
om de rent personliga rittigheterna makar emellan givetvis inte kan direkt
goras giéllande i ridttegédng, saknar de inte helt rittslig betydelse. Dirvid
erinrades om att den Overtradelse av trohetsplikten som ett dktenskapsbrott
innebdr, gav den oskyldige maken ritt att fi omedelbar dktenskapsskillnad.

I familjelagssakkunnigas forsta betinkande betonades att paragrafen i sin
nuvarande form &r en handlingsnorm av etisk art.

Mot bakgrunden av att i betdnkandet foreslogs att de sirskilda grunderna
for upplosning av dktenskap skulle slopas, ansdg de sakkunniga att behovet
att beskriva allméanna eller sérskilda skyldigheter makarna emellan pa det
personliga omradet bortfoll. Forslaget upptog darfor ingen motsvarighet till
1582

Under remissbehandlingen av betédnkandet och vid riksdagens behandling
av den foljande propositionen® framkom delade meningar om virdet av
sddana allménna handlingsnormer till vilka inga rittsliga foljder 4r knutna.

Vidare diskuterades vad paragrafen egentligen innebir.

Atskilliga remissinstanser uttalade sig for att giftermalsbalken dven i fort-  'LB1918 s. 187.
sattningen skulle innehalla en motsvarighet till 1 §. Man ansag att en sddan
osanktionerad lagregel kunde vara av virde som ett stod for sammanhall-
ningen i éktenskapet. Foredragande statsradet uttalade for sin del att “for- 3 Prop. 1973:32.

250U 1972:41 s. 99 ff.
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muleringen av 5 kap. 1§ r nagot dlderdomlig och till synes tillmiter den
sexuella troheten i diktenskapet alltfor stor vikt. Trohetskravet har emellertid
i sjdlva verket hir en vidstricktare innebord och &r narmast liktydigt med
lojalitet och dmsesidig hdnsyn. Mot ett allmént krav av det slaget kan knap-
past nagon ha invandningar i sak™.! Foredraganden ansag det inte foreligga
nagot patagligt behov av att slopa bestimmelsen vid en partiell reform av
GB.

Aven lagutskottet betonade i sitt av riksdagen i denna del godkénda be-
tinkande? att orden “lojalitet och dmsesidig hdnsyn” pa ett bittre sdtt dn
ordet “trohet” ger uttryck for den djupare gemenskap som bor réda mellan
ett par makar. Man hade dérfor kunnat Gverviga att i lagtexten byta ut
ordet trohet mot lojalitet och 6msesidig hdnsyn. Med hinsyn till att det
var fraga om endast en partiell reform ville utskottet dock inte fororda
en lagdndring.

I motion? till 1975/76 ars riksmote tar motiondren upp stadgandet i 5
kap. 1§ och ger synpunkter pd makarnas uppgifter i familjen.

Motioniren papekar att det synsitt som ligger till grund for paragrafen
4r foraldrat. Man forutsitter dar att yrkesarbete dr en uppgift i forsta hand
for mannen och i andra hand for kvinnan. Vidare forutsdtter man att mannen
inte onskar eller kan ta personlig del i varden av hem och familj. Detta
har lett till att kvinnan dven som forvirvsarbetande behéllit huvudansvaret
for skotseln av hem och familj. Motiondren framhaller vidare att en for-
utsittning for att kvinnor i samma grad som min skall satsa pd yrkes-
utbildning och samhillsengagemang ér att det klargdrs — med borjan i lag-
stiftningen — att hemarbete och barnomsorg ér uppgifter som dvilar bada
konen. — Riksdagen avslog motionen med hénvisning till att det redan
ingar i familjelagssakkunnigas arbete att ta stillning till dessa fragor.

Till att borja med anser vi i likhet med vad som anfordes i familje-
lagssakkunnigas forsta betinkande att det inte dr motiverat att i giftermals-
balken ha en paragraf som i allminna ordalag bara talar om hur makarna
bor forhalla sig mot varandra. Daremot kan vi tdnka oss en allmin inledning
till en mera konkret bestimmelse. Vi ansluter oss dirvid till vad foredragande
statsridet och lagutskottet anfort och finner i likhet med dem att orden
lojalitet och hinsyn ger ett bittre uttryck dn ordet trohet for den sammanhall-
ning som vi anser bor finnas i dktenskapet.

De konkreta bestimmelserna bor ge uttryck for att dldre tiders arbets-
fordelning i familjen inte lingre skall gilla, utan att bdda makarna skall
ta ett direkt och personligt ansvar for hem och barn. Lagstiftningens moj-
ligheter att paverka ménniskor i denna riktning maste visserligen anses
begrinsade, men en regel av denna innebdrd kan dndd ha betydelse som
utgdngspunkt for atgirder p& andra omriden. Aven i Ovrigt bor det aligga
makarna att verka for familjens bista.

Paragrafen har omarbetats i enlighet med vad nu sagts. Lika litet som
tidigare kan nagra rattsliga sanktioner knytas till att ndgon handlar i strid
mot paragrafens innehall.
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28

De centrala bestimmelserna om makars underhélisskyldighet mot varandra
under #dktenskapet finns i 2§. Den ersitter nuvarande 2 och 3 §§. Den
uttryckliga regeln i nuvarande 2 §, att i familjens underhdll ingar vad som
erfordras for barnens uppfostran, har emellertid fatt utg.

Som framgdr av den allmdnna motiveringen reglerar giftermalsbalken en-
ligt forslaget bara underhéllsskyldigheten mellan makarna, medan samtliga
regler om underhall till barn samlas i fordldrabalken. Andringen har ingen
saklig betydelse. I paragrafens andra stycke foreslds en hidnvisning till reg-
lerna i forédldrabalken.

Forsta stycket dr huvudsakligen en modernisering av nu gillande be-
stimmelser. Genom foreskriften att makarna tillsammans skall svara for
den gemensamma hushéllningen och vardera makens personliga kostnader
samt sig emellan fordela utgifter och sysslor betonas, liksom i 1 §, att badda
makarna har ansvar for de olika momenten i familjens forsorjning. Aven
om hédnvisningen till makes formaga att bidraga till underhéllet fatt utga,
menas darmed givetvis inte att denna dr ovidkommande. Det ar naturligtvis
av storsta betydelse hur stora inkomster vardera maken har. Men en ut-
trycklig hidnvisning till forméga kan tdnkas ge endera maken en ursdkt
att inte fullgora eller delta i sddana uppgifter som han inte anser sig klara
av. Den kunde darfor motverka en saddan utveckling som forutses i moti-
veringen till 1 §. Klart dr emellertid att makarna sjdlva maste komma dverens
om hur mycket var och en skall bidra med till det gemensamma hushéllet
och hur de skall fordela uppgifterna i hemmet. I paragrafens nu géllande
lydelse sdgs uttryckligen att verksamhet i hemmet &r ett sdtt att bidraga
till familjens underhall. Aven vi anser att makes arbete med hus och hem
ar av betydelse for familjens forsorjning. Med hédnsyn till att det blir allt
mera séllsynt att ena maken annat dn periodvis dgnar sig uteslutande at
sddan verksamhet finner vi det lampligast att inte i lagen sérskilt ndmna
verksamhet i hemmet som ett sdtt att bidraga till underhéllet.

Ritten for ena maken att f& pengar av den andre for de utgifter han
har skall liksom enligt gidllande bestimmelser relateras till vardera makens
resurser. Det ligger i sakens natur att make inte alltid bor vara skyldig
att forbruka ett eventuellt kapital innan 7dtt att fi pengar av den andre
intrdder. Vad familjens ekonomi tillter fAr makarna avgéra gemensamt.
Av skil som framgér av den allmdnna motiveringen innehdller forslaget
ingen motsvarighet till nu gillande regel att make under vissa forhéllanden
inte har rétt att fA pengar av den andre.

Om make forsummar den underhéllsskyldighet som aligger honom enligt
2§ kan andra maken enligt 10 § 1 st. begédra att réitten forordnar om un-
derhéllsskyldighetens fullgorande. Hérmed avses liksom nu bara makes
ekonomiska forpliktelser. I friga om Ovriga skyldigheter kan av naturliga
skdl inga tvdngsmedel tillgripas.

318

Bestimmelsen i paragrafens forsta punkt har tagits upp i 2 §. Andra punkten
bor som framgér av den allmidnna motiveringen inte lingre gilla. Paragrafen
kan darfor upphivas.
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Paragrafen reglerar dganderitten till vad ena maken med tillimpning av
underhallsreglerna 6verlimnat till den andre for hans sdrskilda behov. Enligt
regeln blir vad som sdlunda 6verldmnats, i praktiken vanligtvis pengar, mot-
tagarens egendom. I allmidnhet uppstdr inga problem, utan pengarna for-
brukas for sitt dndaméal. De personliga foremél som kan ha inkdpts blir
knappast foremdl for tvist. Har mottagaren sparat pengarna eller en del
av dem #r besparingen hans egendom. Hushéllspengar och besparingar av
sddana medel tillhor ddremot den som ldamnat pengarna. Detsamma giller
sddant som kopts for dessa pengar.

Om make, som av den andre mottagit pengar bade for den gemensamma
hushallningen och for sina personliga kostnader, sparat en del av pengarna,
kan tvist uppstd om #dganderitten till sparmedlen. Det maste d& utredas
till vilken kategori pengarna hor, vilket kan vara forenat med svérigheter.
Enligt lagberedningen borde denna svdrighet 10sas sd att mottagaren far
som sin egendom rikna s& mycket, som enligt de i 2 § angivna grunderna
skiiligen bor tillkomma denne for personliga behov medan aterstoden blir
att betrakta som hushéllspengar.!

Forslag har framforts att utvidga regeln. Under remissbehandlingen av
familjerdttskommitténs betinkande (SOU 1964:35) forordade advokatsam-
fundet den ldsningen att alla medel, savil for den gemensamma hushéll-
ningen som for makes personliga behov, skulle bli mottagarens egendom,
om inte sirskilda skil talade ddremot. Man anforde att det for en hem-
arbetande hustru, som oftast fir en klumpsumma av mannen, &r ofattbart
att mannen eller hans borgenirer skulle fa gora ansprak p& vad hon sparat
av hushallspengarna.

Vi anser ddremot inte att det finns skél att utvidga regeln om mottagarens
dganderitt till att omfatta dven hushéllspengar. Att make blir dgare till vad
som overlimnas till honom for hans personliga kostnader far emellertid
anses gilla dven utan uttryckligt stadgande. Inforandet av paragrafen i 1920
ars giftermalsbalk far ses som ett led i strivandena att avskaffa mannens
malsmanskap och ge hustrun en sjilvstindig stéllning dven i de fall hon
inte hade eget forvirvsarbete. Frigan om #ganderitten kan inte numera
behova slas fast i lagen. Paragrafen kan darfor upphévas.

Betriffande grinsdragningen mellan sparmedel av olika kategorier kvar-
star samma svarigheter som forut, och man far vid bedomningen falla tillbaka
pa samma skilighetsprovning som lagberedningen utvecklade. Generellt har
detta dock ganska liten betydelse eftersom besparingar av detta slag sdllan
uppgar till storre summor. I praktiken blir det vid grinsdragningen ofta
avgorande vem som har besittningen till pengarna och i vilken situation
dganderitten blir foremal for tvist. Vid utmatning och konkurs giller sér-
skilda presumtions- och bevisregler. Reglerna om géldendrens beneficium,
dvs. vad som skall undantagas frén utmitning, kan ocksd spela in. Vid
tvist mellan makarna har dganderdtten mindre betydelse dtminstone om
det dr friga om bodelning efter idktenskapsskillnad. Att besparingar kan
vara makes enskilda egendom pé grund av dktenskapsforord kan bara spela
nagon roll om det dr ett storre belopp.
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S och 6 §§

Bestimmelserna i dessa paragrafer har i forslaget ersatts av 10§ 1 st. Pa-
ragraferna kan ddarmed upphévas.

Vid omarbetning av bestimmelserna har en hel del av de begrinsningar
som nu giller i ritten att framstilla krav pa underhdll under samlevnad
fatt utga.

En sadan begrinsning ir att bidrag enligt 5 § bara kan utdomas for fram-
tiden. Detta dr en foljd av att det i 6 § i sdrskild ordning regleras hur makarna
i vissa fall kan rikta ansprék mot varandra for forfluten tid. For sddan talan
uppstills det i sin tur vissa begrinsningar. Regleringen i paragraferna har
ansetts vara till hinder i den praktiska tillimpningen.'

Det bor dirfor vara generellt mojligt for make att fora talan mot den
andre om underhallsbidrag dven for forfluten tid. Som forutsittning bor
uppstillas att andra maken forsummat sin underhdllsskyldighet. En grins
bakat i tiden som kan ersitta den nuvarande grinsen i 6 § & motiverad.
En sddan foreslds i 10 §.

Nir det giller talan om ersittning enligt 6 § finns vissa speciella begréans-
ningar. Anspraket far bara goras gillande av den ersdttningsberittigade ma-
ken sjilv. Enligt lagberedningen? borde nidmligen denna ritt inte f& over-
flyttas pa tredje man eftersom man dér inte kunde pardkna négon hénsyn
till familjens intressen. Om t. ex. borgendrerna i den ersittningsberittigade
makens konkurs skulle kunna gora anspriket géllande skulle det fordras
att makarna alades en upplysningsplikt angéende sina forhallanden, vilken
maste forefalla dem obillig och kridnkande.

Ersittningsanspraket fir inte heller bevakas i den ersittningsskyldiges
konkurs. Lagberedningen menade att ett ansprék av denna familjeréttsliga
karaktir inte borde f& konkurrera med vanliga formogenhetsrittsliga ford-
ringar hos den erséttningsskyldige. Vad den ersittningsberittigade maken
lagt ut har ju kommit honom sjilv eller dtminstone hans familj till godo.

Den forsta begrinsningen fyller knappast nigon funktion. Aven utan detta
uttryckliga forbud torde det inte vara praktiskt mojligt for ena makens bor-
gendrer eller andra rittsdgare att gora gillande ett icke faststillt underhalls-
krav mot andra maken.

Inte heller den andra begrinsningen kan anses behovlig. En fordran pa
underhéllsbidrag atnjuter ingen formansratt i konkurs. Det dr ganska ovanligt
att oprioriterade fordringar far n&gon utdelning i konkurs. Det ldr dérfor
sillan lona sig att gora en underhéllsfordran géllande. Skulle ett under-
héllsbelopp av hir avsett slag bevakas i en konkurs har dvriga borgendrer
mojlighet att rikta anméarkningar mot bevakningen, varefter anspraket provas
i vanlig ordning. Nagon risk for att ett oskaligt hogt belopp ddrvid skulle
godtagas eller att ett mellan makarna upprittat skenavtal om underhall for
forfluten tid skulle fi passera finns knappast.

Nir det giller utmatning och inforsel for dylika fordringar finns sérskilda
bestammelser till vilka vi &terkommer i specialmotiveringen till andringarna
i utsokningslagen och inforsellagen.

Med hinsyn till vad nu anforts finns inte skil att i en ny bestimmelse
om underhdll for forfluten tid ta upp dessa begrdansningar. I ovrigt hdnvisas
till vad som sidgs i specialmotiveringen till 10 §.
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7§

I 1 och 2 §§ regleras situationen nér makarna sammanbor. I gillande ritt
raknas dit ocksd sidana fall d& makarna av ndgon mera tillfillig anledning
inte bor tillsammans, sdsom att den ene pé grund av sitt arbete vistas pa
en ort dit den andre inte kan medfolja. Diremot behandlas i 7 § sirskilt
det fall att makarna lever tskilda p& grund av sondring. Enligt regeln skall
make dé bidraga till andra makens underhdll enligt samma grunder som
i 2§. Makes ritt att f4 underhéllsbidrag 4r ddremot i den situationen inte
betingad av att andra maken férsummat sin underhallsskyldighet.

Det kan vara lampligt att i lagen bibehélla en uttrycklig regel om un-
derhéllsskyldighet ndr makarna inte sammanlever. Didremot kan sondrings-
kriteriet inte kvarstd sedan begreppet utmdonstrats som grund for yrkanden
i andra dktenskapsrittsliga sammanhang.

Paragrafen har dndrats i enlighet med vad nu sagts. S6ndring behdver
ddrmed inte langre aberopas som grund for yrkande om underhall. Nigon
andring i samboendebegreppet asyftas inte.

Nir makarna inte ssmmanbor kan make inte limpligen bidraga till den
andres underhdll p4 annat sdtt an genom att betala underhallsbidrag. Att
detta uttryckligen anges 4r bara en precisering av gillande ritt. Makes ritt
att i forekommande fall f underhéllsbidrag utdémt #r liksom enligt gillande
ritt inte beroende av forsummelse fran andra makens sida. Detta framgar
av 10§ 1 st.

8§

Paragrafen har endast jimkats redaktionellt.

Den materiella regeln om makes ritt att vid sidrlevnad f4 nyttja andra
makens 10soren far anses ha sidant samband med reglerna om egendoms-
ordningen att en eventuell dndring av paragrafen bor anstd till versynen
av ndmnda regler.

Av dndringarna i 7 § foljer att forevarande paragraf giller nir makarna
inte ldngre sammanbor, men att sondring inte behdver beropas som grund.

Av 9 § 2 st. framgdr att de nya reglerna om jimkning av avtal om underhall
blir tillimpliga ifrdga om nyttjanderitt enligt 8 §.

93§

I paragrafens forsta stycke har upptagits de fall di underhallsbidrag kan
jamkas. Paragrafen ersdtter nuvarande 9 och 10 §§ och behandlar dirmed
sdvil underhallsbidrag som bestimts av ritten som i avtal reglerade un-
derhéllsbidrag.

I friga om jamkning pd grund av dndrade forhéllanden gors ingen dndring
i géllande ritt.

Nir det giller avtal om underhdllsbidrag har jamkningsbestimmelserna
formulerats om efter monster av generalklausulen i 36 § avtalslagen. Detta
har ocksé skett betrdffande motsvarande regler i fordldrabalken. Hir kan
i tilldampliga delar hédnvisas till specialmotiveringen vid 7 kap. 8 § FB. Det-
samma gidller den nya bestimmelsen i sista punkten att jaimkningen kan
innebdra att obetalda bidrag nedsittes eller bortfaller.
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Av andra stycket framgér att for jamkning av sddan i avtal reglerad nytt-
janderitt som avses i 8§ giller samma regler som for jimkning av avtal
om underhéllsbidrag. De nya reglerna om jimkning av oskiligt avtal kom-
mer ddrigenom att gélla dven avtal om nyttjanderitt.

10§

Paragrafen har endast delvis motsvarighet i géillande ritt. Den reglerar doms-
tols majligheter att forordna om underhallsskyldigheten mellan samman-
boende makar. Vidare innehaller paragrafen de foreslagna nya preskriptions-
bestimmelserna. Motsvarigheten till dessa bestimmelser i forslaget till 4nd-
ringar i FB har utforligt motiverats i 3 kap.

Forsta stycket ersitter de bestimmelser som nu finns i 5 och 6 §§. Enligt
forsta punkten kan ritten pd yrkande av make forordna hur underhalls-
skyldigheten skall fullgéras om andra maken férsummar sin skyldighet.
Kravet i gillande 5§ att forsummelsen skall vara uppenbar har fétt utgd,
eftersom det visat sig vara till hinder for rimliga uppgorelser utom ritta.!
Ritten kan enligt paragrafen liksom enligt gillande rdtt doma ut ett un-
derhéllsbidrag for framtiden. Men den kan ocksd, vilket i praktiken &r vik-
tigare, doma ut underhall for tid som forflutit da talan vickes, oavsett om
makarna under denna tid anses ha sammanlevt eller inte. Att bidrag kan
utdomas for forfluten tid sigs visserligen inte uttryckligen men framgar
av forsta styckets andra punkt. Denna mojlighet kan silunda anvindas i
samband med #ktenskapsskillnad da det kan vara angeldget att doma ut
bidrag for tid dd makarna ssmmanbott men ena maken forsummat att full-
gora sin underhallsskyldighet. En sddan regel har kanske sin storsta betydelse
om barn finns i familjen. 1 forildrabalken har darfor motsvarande regel
foreslagits, se 7 kap. 9 § FB. Detta innebir en utvidgning i forhéllande till
gillande ritt enligt vilken sddan talan kan foras endast om forutséttningarna
for tillimpning av 6§ &dr uppfyllda.

[ forsta styckets andra punkt sitts en grins for utdémande av underhéll
for forfluten tid. Talan om sidant underhéll far enligt bestimmelsen inte
bifallas for ldngre tid 4n tre &r fore dagen for talans vickande. Bestimmelsen
giller enligt ordalydelsen dven underhall under sirlevnad enligt 7 §. Sddant
underhall kan enligt gillande ritt utdéomas fran den tidpunkt da behovet
av underhall upppkom,' med endast de begrinsningar som foljer av de
allminna preskriptionsreglerna. Som ndmnts i kap. 3, torde detta innebéra
att underhallsbidrag kan utkrivas for tio &r fore dagen for framstéllande
av kravet. Den nu foreslagna bestimmelsen innebir alltséd en begrdnsning
i ritten att kriva retroaktivt underhallsbidrag for tid som makarna inte
sammanbott.

I andra stycket aterfinns de nya preskriptionsbestimmelser som foreslas
betriffande underhallsbidrag som forfallit till betalning. Bestimmelserna
overensstimmer med vad som foreslas betriiffande underhéllsbidrag till barn
i 7 kap. 5§ 2 st. FB. Hér kan i tillimpliga delar hdnvisas till vad som ISigrid Beckman a. a. s.
sdgs i specialmotiveringen till ndmnda paragraf. 9, SOU 1964:35 s. 105,

Den sirskilda preskriptionstiden giller ocksa nir bidragsskyldighet fast- ~ Schmidts. 57 f.
stéllts enligt forsta stycket. 1Beckman s. 77.
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SOU 1977:37

11§

I paragrafen har endast en mindre redaktionell jaimkning skett.

Det har i olika ssmmanhang foreslagits att makars upplysningsplikt, som
enligt paragrafen dr begrdnsad till vad som erfordras for bedomande av
varderas underhallsskyldighet, skulle utvidgas till att avse makarnas eko-
nomi i stort. Sddana overviaganden far emellertid anstd till den slutliga 6ver-
synen av giftermalsbalken. I sakligt hinseende far paragrafen darfor kvarsta
oforandrad.

12 §

Enligt paragrafen forpliktar make d@ven andra maken nér han ingdr sidana
rattshandlingar for den dagliga hushallningen eller barnens uppfostran, som
sedvanligen foretages for dessa dndamal. Hdarmed avses enligt lagbered-
ningen rattshandlingar av I6pande natur, sésom kreditkOp av matvaror, hus-
gerdd och kldder eller anskaffande av arbetsbitrdde i hemmet, medan saddant
som forekommer mera sillan och dr av storre betydelse, sisom forhyrande
av bostad och inkdp av mdbler i stérre omfattning faller utanfor regeln.!

Bestammelserna i 12 § kompletteras av regeln i 7 kap. 2§ 2 st. enligt
vilken makarna dr solidariskt ansvarigga for dessa forpliktelser. Betriffande
hustrus ansvarighet finns enligt 7 kap. 3 och 4 §§ vissa begrdnsningar.

Om ena maken inte fir de nodvindiga hushéllspengarna av den andre
ar det i enlighet med bestammelserna i paragrafen teoretiskt maojligt att
l0sa situationen sé& att varorna kops pé kredit, varigenom den underhalls-
skyldige maken blir ansvarig for skulden. Som redan tidigare papekats,?
ar kreditkop dock inte ndgot lyckligt sdtt att 16sa makes underhéllsratt.
Regelns praktiska anvandningsomrade forefaller ocksd numera mycket be-
gransat. Kopvanorna har blivit helt annorlunda dn vad som forutsattes vid
giftermalsbalkens tillkomst. Ddar man tidigare kopte pa kredit dominerar
nu kontantkopet. Detta géller framfor allt matvaror och mindre hushéll-
sartiklar. I den mén man koper pé kredit dr det vanligt att man anvénder
sig av nagot kopkonto. For dessa finns sédrskilda regler och ndgon tillimpning
av 12§ blir inte aktuell. Avbetalningskop giller regelméssigt helt andra
varor 4n som avses i 123§, och for dessa giller ocksd sirskilda regler.

Det kan ocksd forekomma att make handlar med den andres bemyn-
digande. D4 blir, som framhallits av lagberedningen, allmdnna fullmakts-
regler tillimpliga.> Man erinrar om att enligt dessa regler fullmakt kan ges
inte bara genom uttrycklig forklaring utan ocksa genom s. k. konkludenta
handlingar, sdsom att en person upprepade génger later en annan foretrida
sig i visst avseende, och att det ligger i sakens natur att ett sddant be-
myndigande ofta foreligger mellan makar.*

12 § giller inte personer som sammanbor under dktenskapsliknande for-
mer utan att vara gifta. Allmanna fullmaktsregler kan daremot bli tillimpliga
i sidana fall.’

Det torde i praktiken inte lingre finnas ndgot behov av bestimmelserna
i 12 §. I den man en representationsratt behovs far allménna fullmaktsregler
anses tillrickliga. En tyst fullmakt av det slag som ibland kan forutsdttas
mellan makar (och #dven mellan andra personer), och som godtagits vid
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upprepade tillfdllen, far anses glla tills den pa lampligt sitt aterkallats. Om
ena maken brukat betala en viss leverantor for varor som andra maken
fatt ut eller bestillt far det fordras av honom, om han for framtiden inte
vill std for kostnaderna, att han uttryckligen upplyser leverantoren om for-
héllandet.

I enlighet med vad nu sagts kan paragrafen upphivas.

13 §

Om 12 § upphivs foljer dédrav att dven 13 § skall upphdvas. Paragrafen har
f. 0. haft mycket liten praktisk betydelse. Hos dktenskapsregistret lar nagot
s&ddant rittens beslut som regleras av paragrafen inte ha registrerats under
de senaste decennierna.

14 §

Makes behorighet enligt detta stadgande géller vid andra makens bortovaro
eller sjukdom. Den ér i allménhet avsedd att gdlla for kortare tid. Antingen
ar det fraga om fall dd den bortovarandes eller sjukes forhinder vintas bli
kortvarigt, eller om fall dar denne sjalv ganska snart kan utse fullméktig
eller dar formyndare eller god man utses for honom.

Fall d& bortovaro motiverade tillimpning av paragrafen bor ha varit van-
ligare forr men kan tdnkas dven nufortiden. Diaremot dr det inte ndgon
ovanlig situation att en person pa grund av sjukdom eller olyckshdndelse
plotsligt blir ur stdnd att skota sina angeldgenheter. Om ingen pa grund
av fullmakt kan foretrida honom kan det s& sméaningom bli aktuellt att
forordna formyndare eller god man for honom. Till dess sddana atgdrder
hinner bli vidtagna kan det vara angeldget att for familjens forsorjning kunna
disponera over den sjukes tillgdngar. Att forordna formyndare eller god
man kan vara en onddigt ingripande atgird om andra maken ges viss be-
horighet att foretrida den sjuke.

Det finns darfor fortfarande behov av att lata ena maken foretrida den
andra i vissa vanligen oforutsedda situationer, sésom sjukdom eller bortovaro.
De nu gillande bestimmelserna far dock anses onddigt vida. Behorigheten
att foretrdda den sjuke i angeldgenhet som inte lampligen kan uppskjutas
ar alltfor obestimd. Den torde inte heller vara av storre praktisk betydelse.
Diremot finns det ett patagligt behov av att i fall som hér avses den sjukes
eller bortovarandes make fér tillgdng till medel for familjens forsorjning.
Maken bor darfor liksom nu ges behorighet att uppbéra andra makens in-
komst och avkastning av hans egendom. Han bor ocksé f& utkvittera bank-
tillgodohavanden och andra penningmedel. Behorigheten bor uttryckligen an-
knytastill vad som behovs for familjens underhdll. Behovet far utredasi samrad
med vederborande bank ellerannan inrdttning. Det kan ddremot inte anses be-
hovligt att, for den jamforelsevis korta tid som make bor ha behorighet enligt
paragrafen, pantsitta eller silja egendom. I stdllet kan med skil fordras att, om
en sddan atgird skulle pé langre sikt visa sig angeldgen, formyndare eller god
man utses. Nar sé har skett géller dédrefter for forséljning och inteckning m. m.
av fast egendom sérskilda regler i fordldrabalken.

Forsta stycket har omarbetats i enlighet med vad nu sagts.

Specialmotivering
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I andra stycket har den &ndringen gjorts att kravet p& sondring fatt utga.
Behorighet enligt forsta stycket upphor dirmed si snart makarna lever at-
skilda.

15§

Namnlagen (1963:521) har nu varit i kraft sd linge att sirskild hdnvisning
i giftermalsbalken inte langre far anses erforderlig. Paragrafen kan upphivas.

7 kap. Om makars gald
2§

Som en konsekvens av forslaget att upphéva 5 kap. 12 § har andra stycket
fatt utgd.

358§

Paragraferna innehéller nu vissa bestimmelser om hustrus ansvar for gild
som avses i 5 kap. 12§. Aven dessa bestimmelser kan utmonstras som
foljd av att 5 kap. 12§ foreslds upphivd.

11 kap. Om dktenskapsskillnad

1§

Enligt nu gillande regler skall dktenskapsskillnad foregds av betanketid
om' endast ena maken vill skiljas (2 §) eller, ndr makarna dr ense om #k-
tenskapsskillnad, en av dem har barn under 16 4r som stir under hans
vardnad (1§ 2p.).

Kravet pa betdnketid for det fall att ena maken har barn under 16 ar
som stdr under hans vardnad infordes darfor att barnets intresse ansags
krdva, att risken for ett forhastat beslut om skilsméssa s& langt mojligt
undanrdjdes. Familjelagssakkunnigas ursprungliga forslag gick ut pé att be-
tanketid skulle krdvas ndr makarna gemensamt hade vdrdnaden om barn
under 16 ér. Efter remissbehandlingen fick bestimmelsen den nu géllande
utformningen. I propositionen anfordes harom att om en av makarna ensam
hade vardnaden om ett barn, torde barnet i allmdnhet bo hos makarna.
Det kunde vara frdga om ett barn utom dktenskap eller ett barn i tidigare
dktenskap. En forhastad familjeupplosning kunde vara till lika stor nackdel
for ett sddant barn som for makarnas gemensamma barn. Dirfor borde
betdnketid gilla dven dessa fall. Vidare kunde med den av familjelags-
sakkunniga foreslagna regeln bestimmelsen om betédnketid kringgés, genom
att makarna med stod av 6 kap. 7§ FB begidrde att endast en av dem
skulle ha vdrdnaden om gemensamma barn. For att hindra sddant kring-
géende infordes krav pa betdnketid dven for fall da bara en av makarna
har vardnaden om barn under 16 &r.

Frdn den 1 januari 1977 giller att fordldrar som inte dr gifta med varandra
kan ha gemensam véardnad om sina barn. Om make i ett dktenskap, som
star infor sin upplosning, har vardnad om barn under 16 ar gemensamt
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med annan person dn sin make, bor givetvis reglerna om betanketid gilla
om barnet bor hos makarna och ddrigenom har en faktisk gemenskap med
styvfordldern. Men situationen kan ocksé vara den att barnet varaktigt bor
hos den andra forildern. D4 bor betdnketid inte krdvas fore dktenskaps-
skillnaden. Bestimmelserna om #dktenskapsskillnad enligt 1 § har i enlighet
harmed omarbetats sa att betdnketid skall foregd dktenskapsskillnaden om
make har barn under 16 &r som stdr under hans vardnad och varaktigt
sammanbor med honom.

Den andra dndringen i paragrafen har aktualiserats av advokatsamfundets
styrelse. I skrivelse som Gverldmnats till familjelagssakkunniga hemstaller
styrelsen att det infors mojlighet for domstol att meddela beslut om be-
tanketid pd gemensamt yrkande ddrom av makar som har ritt till omedelbar
dktenskapsskillnad.

Styrelsen anfor att det inte sdllan forekommer att bdda makarna infor
en dktenskapsskillnad onskar betdnketid, trots att de inte har vardnaden
om barn under 16 ar. Detta giller sdrskilt ndr makarna inte dr helt dver-
tygade om att skilsmassan skall komma till stdind, men de flyttar isir
och det dr angeldget att erhélla beslut om ratt att kvarsitta i hemmet, vérd-
naden om barn 6ver 16 &r och underhéllsbidrag. I sddana fall saknas stod
i lagen for beslut om betidnketid. For att sddant skall kunna meddelas fordras
att ena maken vicker talan med yrkande om dktenskapsskillnad och att
andra maken bestrider yrkandet. Styrelsen framhéller att ett sddant for-
farande 4r stotande och meningslost nar makarna dr overens om betanketid
och om vad dé skall gilla. Det dr dessutom onddigt dyrbart. Makar avstér
darfor i allmédnnet frdn en vidlmotiverad betdnketid och begir i stillet ome-
delbar dktenskapsskillnad.

De nu gillande reglerna om édktenskapsskillnad hindrar inte makar, som
ar tveksamma i sjdlva skillnadsfrigan men i Gvrigt dr ense om vad som
skall gilla om de for en tid hdaver sammanlevnaden, att s att siga sjilva
skaffa sig en betdnketid utan domstols beslut. Frigor om vad som skall
gilla under sédan tid kan vid behov regleras i avtal. Det dr emellertid inte
uteslutet att ett formellt beslut om betdnketid kan ge makarna anledning
att mera allvarligt 4n annars Overviga om de verkligen onskar skilsméssa.
I den mén lagens regler leder till skenbetonade rittegdngar ér de inte lampligt
utformade. Och om det forekommer att makar som alternativ till denna
mojlighet att erhélla beslut om betdnketid viljer omedelbar dktenskaps-
skillnad dr detta skdl nog att inféra mojlighet till betdnketid dven efter
gemensam ansokan. Paragrafen har dndrats i enlighet med dessa onskemal.

14 §

Paragrafen ersitter de nuvarande bestimmelserna om underhélisbidrag till
make efter dktenskapsskillnad. Andringarna har utforligt behandlats i den
allmidnna motiveringen.

I forsta stycket har intagits den nya huvudregeln att vardera maken efter
dktenskapsskillnad svarar for sin forsorjning. Eftersom regeln i stor utstrack-
ning redan tillimpas innebdr den ingen nyhet i sakligt hdnseende.

Undantagen frdn huvudregeln éterfinns i andra och tredje styckena.

I andra stycket regleras de fall ddr makes behov av underhall kan begridnsas
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till en dvergangstid. Enligt den fore 1973 &rs dndringar gillande dktenskaps-
ratten foregicks dktenskapsskillnaden vanligtvis av hemskillnad under minst
ett &r. Under denna tid gillde nigot mer generdsa underhéllsregler én efter
dktenskapsskillnad. Det blev vanligt att betrakta hemskillnadstiden som
en Overgéngstid under vilken make ofta fick underhall. Nar hemskillnaden
avskaffades gjordes ett tilldgg till underhéllsreglerna, enligt vilket ritten
skulle beakta att make kunde ha sirskilt behov av bidrag for tiden nirmast
efter dktenskapsskillnaden. Detta skulle mojliggora att man tog hinsyn till att
de nya skilsmissoreglerna innebar att dktenskapsskillnaden foregicks av en
kortare omstillningsperiod dn forut eller ingen sddan period alls.! Det fore-
slagna andra stycket dr avsett att bl. a. ersitta nimnda tilldgg till under-
héllsbestimmelserna.

Underhallsbidrag enligt andra stycket bor bestimmas att utgé under viss
begrdnsad tid. Hur ldng denna tid skall vara far avgoras efter omstindig-
heterna i det enskilda fallet.

Enligt tredje stycket kan underhéllsbidrag utdémas for ldngre tid &n en
overgéngstid. Denna mojlighet dr, som framgar av formuleringen, frimst
avsedd for fall, dar makarna varit gifta l&ng tid och ena maken har svérigheter
att forsorja sig sjalv. Som framhallits i den allminna motiveringen far inte
den omstidndigheten att dktenskapet varat lang tid bli enbart avgorande.
Det méste dessutom foreligga forsorjningssvarigheter i form av jaimforelsevis
hog alder, bristande utbildning, sjukdom e. dyl.

Bestammelserna i tredje stycket avser dven andra situationer dir under-
héllsbidrag bor utgd under s ldng tid att den inte kan betecknas som en
overgangstid. Det maste dock bli friga om undantagsfall. Avsikten &r att
bestimmelserna i tredje stycket skall tillimpas restriktivt.

Aven underhallsbidrag enligt tredje stycket bor tidsbegrdnsas dar detta
ar mojligt. I andra fall kan det vara meningslost att med hinsyn till den
underhallsberittigades forvarvsforméga begrinsa bidragstiden. Mojligheten
att av annan orsak tidsbegridnsa ett underhéllsbidrag bor dock uppmirk-
sammas. Nir exempelvis den underhéllsberittigade maken far ritt till folk-
pension kan detta innebidra att behovet av underhéllsbidrag minskar eller
bortfaller. Genom en begridnsning till tiden kan i sidana fall jimknings-
forfarande undvikas.

Underhéllsbidrag enligt andra stycket skall bestimmas med hinsyn till
den underhéllsskyldiges forméga och 6vriga omstindigheter. Aven om det
inte uttryckligen ségs géller detta naturligen dven bidrag enligt tredje stycket.
Av detta foljer att bidrag inte kommer att kunna utdémas i en del fall
dér behov i och for sig foreligger. I andra fall kommer att finnas utrymme
bara for ett mycket 14gt bidrag. Den underhallsskyldige bor nimligen forst
och framst forbehallas si mycket som atgér till hans egen forsdrjning. Vid
beddmning av hur mycket den underhéllsskyldige hirvid bor f& behalla
kan de dvervidganden som ligger till grund for &terkrav av bidragsforskott,
bilaga 1, tjina som ledning. Det bor darvid beaktas att aterkravsreglerna,
med hidnsyn till att underhall till barn ofta utgar under lang tid och till
att barnet genom bidragsforskottet i allt fall dr tillforsdkrat ett minimiun-
derhall, dr forhallandevis generdsa mot den underhdllsskyldige.
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Paragrafens forsta stycke ersdtter nuvarande 14 § 2 st. Den i gillande ritt
forutsatta, men inte direkt utsagda, mojligheten att bestimma periodiskt
underhéllsbidrag har i paragrafen tagits upp som huvudregel. Underhélls-
bidraget skall ocksd, liksom nu, kunna bestimmas till ett engdngsbelopp.
Det far frimst ske ndr makarna dr ense om det. Detta #r i praktiken det
vanligaste fallet. Om sirskilda skil foreligger skall ritten kunna bestimma
ett engdngsbelopp dven mot ena makens bestridande. Bland de omstin-
digheter som rétten dérvid skall beakta dr den underhéllsskyldiges formo-
genhetsforhdllanden. Det har inte ansetts behovligt att sirskilt nimna detta
i lagtexten. Inget hinder méter mot att bestimma bade ett engingsbelopp
och ett periodiskt bidrag.

Den nuvarande bestimmelsen i 14 § 2 st. att periodiska bidrag skall upp-
hora att utgd om den underhéllsberittigade gifter om sig, har som framgér
av den allmédnna motiveringen fatt utgd. Som dér nirmare utvecklats skall
jamkning emellertid kunna ske om det nya dktenskapet medfor en dndring
till det battre i den underhéllsberittigades ekonomiska forhéllanden. Jimk-
ningen kan da resultera i att bidraget far upphdora helt och héllet. Av samma
skl skall underhallsbidraget kunna jimkas om den underhéllsberittigade
av annan orsak, exempelvis samlevnad med annan person under dkten-
skapsliknande forhdllanden, far indrade ekonomiska omstindigheter.

Andra stycket upptar de dndrade jaimkningsbestimmelserna. De ersitter
ddrmed nuvarande 15 § och, savitt giller underhallsbidrag, dven 16 §. And-
ringarna sker till vésentlig del genom en hédnvisning till de dndrade jimk-
ningsreglerna i 5 kap. 9§ 1 st. Dom eller avtal om underhéllsbidrag fér
sdlunda jimkas nir dndrade forhallanden pékallar det. Harifran gors i pa-
ragrafen den begrinsningen, att underhdlisbidraget endast om synnerliga
skil foreligger far hojas utdver det hogsta belopp till vilket bidraget tidigare
varit bestimt. Denna begrinsning finns redan i gillande ritt. Den andra
begransning som nu géller, ndmligen att det fordras synnerliga skl for
att utdoma bidrag om sddant inte tidigare skolat utgd, har bedomts som
overflodig med hénsyn till att det enligt forslagets 14 § 3 st. erfordras syn-
nerliga skél for att Overhuvud taget bestimma s&dant bidrag for langre tid
an en oOvergangstid, och har darfor inte medtagits. Detta betyder att for-
utsittningarna for att f& underhéllsbidrag for en Gvergingstid, om sidant
bidrag inte tidigare skolat utgd, teoretiskt sett mjukats upp, men mojligheten
torde i praktiken komma att mycket sdllan begagnas.

Genom hinvisningen till 5 kap. 9 § blir de nya reglerna om jimkning
av oskiliga avtal tillimpliga pa avtal om underhéllsbidrag efter iktenskaps-
skillnad. Detta innebdr, som berorts i den allminna motiveringen, att de
begransningar som nu finns i 16§ att avtalet skall vara triffat fore k-
tenskapsskillnaden och att rétten till talan dr forlorad om den inte vickts
inom ett ar frdn det dktenskapsskillnaden meddelades, inte tagits upp i
forslaget.

Betridffande jamkning av engdngsunderhdll har bara den #ndringen vid-
tagits som betingas av de nya reglerna om 4ndring av oskiliga avtal. Sddant
underhll kan alltsd inte heller enligt forslaget jimkas p& grund av dndrade
forhéllanden.
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Att jamkningen kan innebira att oguldna bidrag nedsittes eller bortfaller
framgédr ocksd av hanvisningen till 5 kap. 9 §.

Genom hinvisningen i tredje stycket till 5 kap. 10 § blir de viktiga pre-
skriptionsbestimmelserna i detta lagrum tillimpliga dven pa underhéll efter
aktenskapsskillnad.

16 §

I paragrafen har bara den dndringen vidtagits att jamkning av avtal om
underhéllsbidrag fatt utgd. Reglerna om jimkning av sddant avtal har i
stillet upptagits i 15 §.

13 kap. Om bodelning
10 §

I paragrafen har bara den @ndringen gjorts som foranleds av att bestdm-
melserna om engéngsunderhéll flyttats frAn 11 kap. 14 § till 11 kap. 15§
1 st.

15 kap. Vissa bestimmelser om réttegangen
24 §

Paragrafen har dndrats med anledning av att bestimmelserna om utdomande
av underhallsbidrag under dktenskapet flyttats fran 5 kap. 5§ till 5 kap.
10§ 1 st.

Ikrafttridande och dvergangsbestammelser
Punkt 1-3

Fragan om vilka principer som bor laggas till grund vid overgéngen till
ny lag behandlas vid dvergangsbestimmelserna till fordldrabalken. Som dir
framhaéllits méaste de nya virderingar som ligger till grund for lagdndringar
inom familjeritten fa viss effekt omedelbart om syftet med @ndringarna
skall nas.

I enlighet med denna stindpunkt bor utgédngspunkten vara att de nya
reglerna om underhéll i 5 och 11 kap. giftermalsbalken skall tillimpas frén
ikrafttridandet dven om ifrdgavarande underhdllsrelation uppkommit tidi-
gare. Vid uppldsning av ett dktenskap som ingétts fore ikrafttradandet bor,
om friga uppkommer om underhéllsbidrag sedan den nya lagen trétt i kraft,
de nya underhéllsreglerna tillimpas.

Detsamma giller reglerna om makarnas skyldigheter under dktenskapet.
De f4 sakliga dindringar som dér foreslas &r av det slaget att de bor tillimpas
omedelbart. Detta giller t. ex. den i nya lagen uteslutna bestimmelsen att
make under vissa forhallanden inte har rétt att f& pengar av den andre
for personliga eller gemensamma utgifter.

Om de nya reglerna om ena makens majligheter att utfad underhall for
forfluten tid, vilka innebir en utvidgning i forhéllande till de gamla reglerna
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15 kap. 5och 6 8§, skall tillimpas omedelbart, kan foljden bli att de tillimpas
pa tid som forflutit fore ikrafttridandet. Med hinsyn till de nya reglernas
syfte bor det inte ldggas nagot hinder i vigen for en sddan tillimpning.

Aven de nya jimkningsbestimmelserna bor i huvudsak tilldimpas ome-
delbart dven om underhéllsbidraget bestdmts enligt dldre lag. Detta innebir
bl. a. att de nya reglerna om jaimkning av ett oskiligt avtal blir tillimpliga,
liksom reglerna om retroaktiv jamkning. Om underhéllsbidraget bestimts
fore ikrafttradandet bor dock, i hidndelse den underhélisberittigade gifter
om sig, den dldre regeln om att bidraget skall upphora fortfarande gilla
vid sidan av de nya jimkningsbestimmelserna.

Det ligger vidare i sakens natur att de nya reglerna om betinketid i
11 kap. 1§ bor tillampas omedelbart.

Punkt 4

De nya preskriptionsreglerna i 5 kap. 10 § 2 st. och 11 kap. 15 § 3 st. fordrar,
som framhaéllits i punkt 4 av 6vergingsbestimmelserna till forildrabalken
betriffande motsvarande bestimmelser i 7 kap. 5§ 2 st FB, en sirskild
overgangstid, lampligen ett halvt ar.

Punkt 5

Om make fore ikrafttridandet foretritt andra maken pa sitt som avses i
S kap. 12 eller 14 §§ och ddrigenom forpliktat andra maken maste ritts-
handlingen fa goras gillande enligt dldre lag. Detta innebir ocksa att de
upphdvda bestimmelserna i 7 kap. 2 § 2 st. samt 3-5 §§ om hustrus
gildsansvar blir tillimpliga betriffande skuld som makarna &dragit sig genom
rattshandling enligt S kap. 12 §.

Punkt 6

I ett avseende bor inte de nya jamkningsreglerna tillimpas pa ett faststallt
dldre underhéllsbidrag. Det giller den situationen att ritten till jimkning
av avtal gatt forlorad darfor att ettarsfristen enligt 11 kap. 16 § i dess dldre
lydelse 16pt ut.

Punkt 7

I stort sett har édldre bestimmelser motsvarigheter i den nya lagen men
viss omdisposition har skett. I den mén hénvisning férekommer i annan
lag eller forfattning, tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.

6.3 Forslaget till lag om #ndring i drvdabalken

Forslaget att upphiva 7 kap. 6 § och 8 kap. AB har nirmare berorts i den
allmédnna motiveringen i samband med de grundliggande bestimmelserna
om underhéllsskyldigheten. Det foreslés nu att bestimmelserna i 7 kap.
6§ och 8 kap. fortfarande skall dga tillimpning om arvlataren avlidit fore
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ikrafttradandet. Vid dodsfall dérefter skall de inte dga tillimpning, dven
om exempelvis testamente som avses i 2 § upprittats fore ikrafttridandet.
Ett sddant testamentsforordnande far darefter anses som ett vanligt legat
for att tillgodose barnets underhdllsbehov och kan ej lingre inkrikta pa
annan brostarvinges ratt till laglott.

De tva sista paragraferna i den ursprungliga versionen av 8 kap. — 9 och
10 §§ — har upphivts redan i tidigare sammanhang.! Av dem bor 10 § upp-
miarksammas, eftersom den fortfarande dger tillimpning i vissa fall. Pa-
ragrafen ger barn utom #dktenskap som inte har ritt till arv efter sin fader
ritt att vid faderns dod i stéllet f4 ut ett belopp av behéllningen i boet.
Beloppet skall motsvara vad som erfordras till fullgérande for framtiden
av faderns underhéllsskyldighet mot barnet. Det skall utgd fore arvs- och
testamentslotter men far inte uppga till mer dn vad barnet skulle ha fatt
om det varit av dktenskaplig bord. Ritten for barn utom &dktenskap till
underhéllsbidrag enligt 8 kap. reglerades tidigare enbart i 10 §, ndr barnet
saknade arvsritt.

Nir barn utom aktenskap genom 1969 ars dndringar fick arvsritt efter
fader och fadernefrander fick barnet samtidigt som en foljdverkan av arvs-
ratten dven samma ratt som tidigare tillkommit barn av dktenskaplig bord
till underhéllsbidrag ur kvarlatenskapen enligt 1§ i kapitlet. 10 § kunde
darfor upphivas. I vissa fall har emellertid barnet, om det fotts innan lagen
tradde i kraft, dvs. den 1 januari 1970, inte ritt till arv efter fadern. Enligt
overgdngsbestammelserna (3 p.), som de lyder efter senare vidtagna dnd-
ringar,? #rver barnet endast om annan dddsbodeldgare, boutredningsman
eller den som sitter i boet inom tre manader fran dodsfallet eller, om bo-
uppteckning forrittas senare, senast vid bouppteckningen fatt kdnnedom
om arvingen eller anteckning om barnet fore arvfallet gjorts i personakt
for avlataren eller annan fran vilken arvingen hirleder sin arvsritt.® For
att det barn som sdlunda gir miste om sin ratt till arv inte skall komma
i ett saimre lage édn tidigare, har i Gvergéngsbestimmelserna (4 p.) forordnats
att 10 § fortfarande skall gilla i friga om sidant barn.*

Enligt vdr mening bor man inte nu dndra pé& principen att barn som
kommer att sakna arvsritt enligt overgingsbestimmelserna till 1969 érs
arvsrattsregler i stéllet far ett belopp ur boets behéllning, om barnet dr be-
rdttigat till underhdll av fadern. 10 § bor dérfor fortfarande dga tilldimpning
i sddana fall. Vart forslag kommer emellertid att fa &terverkningar ocksa
ndr det giller omfattningen av barnets ritt enligt 10 §. De nya bestim-
melserna i 7 kap. 1§ FB ger barnet ritt till underhdll i princip bara till
dess barnet fyllt arton &r och underhallsplikten mot sjukt barn enligt 3 §
foreslds upphivd. I och med utgéngen av ar 1987 bor tillimpning av 10 §
darfor normalt inte ldngre vara aktuell.

Att 8 kap. AB i 6vrigt upphivs far ocksa betydelse for den fortsatta till-
lampningen av 10 §. Nir i paragrafen sdgs att barnet inte far erhdlla storre
del av behéllningen i boet dn det skulle ha fatt om det varit av dktenskaplig
bord, blir denna begriansning i fortsdttningen hénforlig bara till reglerna
om arv, ej jamvil till reglerna i 8 kap. 1 § AB om underhallsbidrag ur
kvarlatenskap. Barnet far alltsd hogst samma belopp som det skulle tagit
som arv efter fadern. P4 motsvarande sitt bor barnets rdtt i fortsdttningen
vid konkurrens med ett testamentsférordnande begrdnsa sig till vad ett
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arvsberittigat barn dger erhdlla, nimligen laglotten.!

Det kan diskuteras om vart forslag om att upphiva 8 kap. AB kan ténkas
innebdra att 10 § forlorar sin 6vergéngsvis givna betydelse sdvida ingenting
hdrom sdgs. En overgangsbestimmelse som givits vid dndringar i en lag
torde emellertid inte forlora sin giltighet dérfor att den lag till vilken den
knutits sedermera upphivs, i vart fall om Gvergingsbestimmelsen i friga
verkligen haft till syfte att Gverbrygga Overgingen fran dldre lag till ny
lag och inte tillagts ett vidare syfte.? For att ge viss ledning for rattstill-
limpningen kan upphivandet av 8 kap. AB anges avse bara de nu i kraft
varande paragraferna, 1-8 §§. Alternativt kan vid upphidvandet av 8 kap.
uttryckligen slas fast att vad som i 4 p. av Overgdngsbestimmelserna till
1969 &rs dndringar sagts om fortsatt giltighet av 8 kap. 10 § AB fortfarande
skall gdlla. Detta alternativ har hdr valts for att inneborden av forslaget
skall vara helt klar.

6.4 Forslaget till lag om #dndring i utsokningslagen

Utmitning kan f. n. erhéllas dels pd grund av dom eller beslut om un-
derhallsbidrag, dels pa grund av avtal eller annan forbindelse om s&dant
bidrag, om avtalet eller forbindelsen upprittats i den form som foreskrivs
i 54 a § utsokningslagen. Det foreslagna systemet for &terkrav av bidrags-
forskott innebdr att underhallsbidrag skall kunna faststillas till beloppet ock-
sd av administrativ myndighet. Utsokningslagen innehéller inte nagra ut-
tryckliga bestimmelser om verkstillighet av administrativ myndighets av-
goranden utan frdgan hdrom far provas med hénsyn tagen till den lagstiftning
som berdrs. Att forslagets innebord dr den att utmitning skall kunna erhéllas
med stod av beslut om aterkrav av allmin forsikringskassa bor st fullt
klart och framgér dessutom av 15§ 3 st. och 22 § 2 st. lagen om bidrags-
forskott.

De dndringar som pakallas i utsokningslagen hinger i stillet samman
med dndringarna i GB och FB. [ 54 a § utsékningslagen uppstills nimligen
som krav for utmitning av underhélisbidrag till make pa grund av avtal
om underhallsbidrag att makarna under den tid bidraget avser levde och
alltjamt leva atskilda “pé grund av sondring eller efter hemskillnad”. Detta
krav har till syfte att forekomma att makarna tillskapar skenfordringar och
tillgriper exekutiva atgédrder for att hindra utmétning for utomstaendes ford-
ringar. Bestimmelser med detta syfte bor finnas kvar men med hinsyn
till att sédrskilda rdttsverkningar inte lingre i GB knyts till det forhallandet
att sdrlevnaden beror pa sondring och hemskillnadsinstitutet sedan en tid
upphivts, bor de citerade orden utgd ur paragrafen. Eftersom det fortfarande
kriavs sdvil att makarna under den tid bidraget avser levde atskilda som
att de alltjamt d& utmitning soks lever atskilda, torde risken for missbruk
inte bli ndimnvirt storre med den foreslagna Andringen.

En foljd hdrav blir emellertid att utmitningssékanden inte lingre behdver
styrka anledningen till att makarna lever atskilda.

Begrinsningen av utmétningsmojligheten avser enligt lagrummet i dess
gillande lydelse underhallsbidrag till make. Dirmed &syftas, i fall som avses
i 5 kap. 2-6 §§ GB, allt som hoér till familjens underhall, alltsd dven underhall
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till barnen.! Forslaget till indringar i GB och FB innebir att alla bestimmelser
om underhall till barn samlas i FB och att GB f6ljaktligen inte lingre kommer
att uppta ndgra regler om underhdll till barn. For att undantagsbestim-
melserna skall ha kvar samma rdckvidd som hittills har déarfor angivits
att begrdnsningen giller underhallsbidrag till make och makarnas barn.

I paragrafens andra stycke upptas f. n. bestimmelser om utmatning i fall
da underhéllsbidraget forfallit till betalning tidigare 4n tre ar innan ansdkan
gjordes. Med hinsyn till den preskriptionstid om tre &r som foreslds gilla
alla till betalning forfallna underhallsbidrag enligt GB och FB kan andra
stycket upphévas. Detta upphdvande bor emellertid inte trida i kraft forran
den forkortade preskriptionstiden blir tillimplig enligt vad som foreslas i
p. 4 av Overgdngsbestimmelserna till lagen om #ndring i FB resp. GB.

6.5 Forslaget till lag om dndring i lagen om bidragsforskott
1§

De tillagg som gjorts i paragrafen avser att 10sa frdgan om bidragsforskott
nar fordldrarna enligt den majlighet som inforts frin och med den 1 januari
1977 har gemensam vardnad om barnet utan att sammanbo. De tillagda
bestimmelserna har avfattats s att de skall Overensstimma med motsva-
rande bestimmelser i 7 kap. 2§ 2 st. FB om skyldigheten att utge un-
derhallsbidrag. Den av fordldrarna som inte varaktigt ssmmanbor med barnet
ar bidragsskyldig och i forhallande till honom skall bidragsforskott kunna
utgd. Den andre, dvs. den som sammanbor med barnet, dr vid tillimpning
av lagen om bidragsforskott att anse som vardnadshavare.

I den allmdnna motiveringen till de foreslagna bestimmelserna om un-
derhéllsskyldigheten vid gemensam vardnad har nidrmare berorts hur man
skall bedoma frdgan hos vem barnet skall anses varaktigt bosatt. Som dar
framhaéllits kan man antaga att fordldrarna i allménhet niar de kommit 6ver-
ens om att ha vardnaden gemensamt ocksd kommit Overens om hos vem
barnet skall vara bosatt. Kommer det in en ansdkan om bidragsforskott
fran en av tva forildrar med gemensam vardnad, skall, om underhdlisbidrag
faststiéllts for barnet, domstols beslut eller annan handling bifogas ansok-
ningen (6 §). Det nya aterkravssystemet medger att bidragsforskott soks
dven om underhéllsbidrag inte faststéllts trots att mojlighet hartill forelegat.
I sddant fall far sokanden i ansokningen ldmna de uppgifter som behovs
for bedomande av barnets ritt till bidragsforskott. Skulle den andra foréldern,
sedan han erhéllit del av ansokningen, forneka att han dr bidragsskyldig
och péstd att barnet i sjdlva verket bor varaktigt hos honom, far forsik-
ringskassan prova frigan som den provar andra forutsidttningar for bidrags-
forskott. Normalt torde man dock kunna rikna med att meningsmotsitt-
ningarna mellan fordldrarna om boséttningsfragan leder till att den gemen-
samma véardnaden upploses. Sa fort riatten meddelat ett interimistiskt beslut
i vardnadsfragan, blir den hittills gillande forutséttningen for bidragsforskott,
namligen att vardnaden tillkommer endast en av fordldrarna, uppfylid.

De nya bestimmelserna forutsétter i motsats till de nu och dven fort-
sdttningsvis gillande, vilka anknyter till en skedd uppdelning av vardnaden,

1SOU 1961:53 s. 45. att barnet bor hos en av foridldrarna. Bidragsforskott skall alltsd inte utgd
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om tva forildrar med gemensam vérdnad later barnet varaktigt bo hos nigon
slikting eller hos fosterforildrar. Annars kunde den komplikationen uppsté
att barnet blev berittigat till bidragsforskott i forhéllande till bdda fordldrarna
och det kanske dven nir dessa ssmmanbodde med varandra. I sddana mer
komplicerade fall har det forefallit bést att fortfarande anknyta till vdrdnaden
och kriva att vardnaden tillagts antingen en av fordldrarna ensam — med
ritt att lata barnet faktiskt vardas av annan — eller sirskilt forordnad for-
myndare som far tillvarata barnets intressen gentemot bada foraldrarna. For
att 16sa frigan om bidragsforskott for fordldrar med gemensam vardnad
om barnet har det synts tillrickligt att sirskilt reglera bara typfallet, nir
barnet tas om hand av fordldrarna sjdlva.

Lagen innehaller i 2 § flera korrektiv mot missbruk av bidragsforskotts-
systemet. Att bidragsforskott inte kan utgd bl. a. om den underhallsskyldige
varaktigt bor tillsammans med barnet framgar av 2 § a). Visst skydd mot
missbruk ger ocks de nya terkravsreglerna, enligt vilka den av foridldrarna
som anses underhallsskyldig blir aterbetalningsskyldig oavsett vad foréld-
rarna sjilva kan ha kommit 6verens om i underhallsfrigan. Hértill kommer
tilldgget i 2§ e) som vid uppenbara fall av missbruk kan leda till att bi-
dragsforskott vigras eller dras in. Mot den bakgrunden har det inte funnits
skil att undantaga gifta fordldrar frin den nya mojligheten att trots ge-
mensam vardnad fi bidragsforskott ndr de faktiska omstdndigheterna ar
desamma, dvs. nir de lever atskilda och den ene inte varaktigt sammanbor
med barnet.

28

Under a) anges for nidrvarande att bidragsforskott inte utgdr om barnet bor
tillsammans med den underhélisskyldige. Om den underhdllsskyldige har
barnet hos sig vid utdvande av sin umgingesritt enligt dom eller avtal
medfor inte detta att ritten till bidragsforskott upphor. P4 motsvarande
sitt bor en fader eller moder som dr underhélisskyldig men har del i vard-
naden enligt de nya bestimmelserna om gemensam vardnad kunna ha barnet
hos sig utan att detta paverkar ritten till bidragsforskott, forutsatt att barnet
fortfarande 4r att anse som varaktigt bosatt hos den andra fordldern. For
att f& bittre spraklig dverensstimmelse med de nya bestimmelserna i 1§
har under a) som forutsittning for bortfall av ritten till bidragsforskott an-
givits att barnet “varaktigt” bor tillsammans med den underhallsskyldige.
Detta torde nirmast innebidra en precisering av vad som redan anses utgora
gillande ritt.!

Eftersom det nya terkravssystemet — varom mera under 15 § — innebdr
att forsikringskassan dger sjilvstindigt prova den underhallsskyldiges be-
talningsformaga, kan ur paragrafen utgd vad under d) sdgs om bortfall av
ritt till bidragsforskott nir vdrdnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skl
underlater att vidtaga eller medverka till dtgdrder for att fa underhéllsbidrag
till barnet faststidllt. Diremot har vi i detta sammanhang inte ansett oss
bora omprdva den bestimmelse som kraver att vdrdnadshavaren medverkar
till att fa faderskapet faststallt.

De nya bestimmelserna under e) har tillkommit av skdl som angetts
i den allminna motiveringen till de nya reglerna om underhéllsskyldigheten

Specialmotivering 151

1 Jfr Mattson-Norstrom,
Bidragsforskott, 1971 s.
46 ff.



152 Specialmotivering SOU 1977:37

vid gemensam vardnad. Som dér anforts har det funnits lampligt att ge
en mojlighet att ingripa mot fall dér rétten till bidragsforskott missbrukas.
Visserligen ger bestimmelserna under b) och ¢) ett visst skydd mot missbruk,
dé ddr anges att ritten till bidragsforskott upphér om det foreligger grundad
anledning antaga att den underhdllsskyldige betalar faststéllt underhdlls-
bidrag eller om det finnes uppenbart att han annorledes sorjt eller sorjer
for att barnet erhaller underhall motsvarande forskottet. De nya bestim-
melserna om gemensam vardnad och bidragsforskott vid gemensam vérdnad
kan emellertid, som ocksd ndrmare utvecklats i den allmdnna motiveringen,
tankas i ndgot storre utstrackning dn de nu gillande inbjuda till missbruk,
varvid det kan vara svart redan att med tillrdcklig sikerhet faststilla vem
av fordldrarna som i verkligheten 4r att anse som den bidragsskyldige. De
under e) intagna bestimmelserna gor det majligt att bedoma barnets behov
av bidragsforskott mot bada fordldrarnas ekonomiska forhallanden, obero-
ende av vem av dem som de sjdlva utpekar som bidragsskyldig. Denna
mojlighet kan komma till anvdndning generellt, alltsd inte bara nir friga
ir om gemensam vardnad. Aven barnets egna tillgdngar skall tagas i be-
aktande nir dess behov av forskottet bedoms. Givetvis maste hirvid ocksé
till barnet utgdende socialférméner beaktas.

De nya bestimmelserna har i likhet med de redan gillande avfattats si
att rdtten till bidragsforskott bortfaller helt, om de angivna forutsittningarna
foreligger. I och for sig kunde det dvervigas om inte bestimmelserna borde
ge utrymme for enbart en jimkning av bidragsforskottet, sa att detta kunde
falla bort bara till en del. Bestimmelserna dr emellertid avsedda att tillimpas
i fall da barnet har tillgdngar av sddan omfattning eller kan antagas fa sidant
underhéll av sina fordldrar att ett bidragsforskott dr klart obehdvligt. En
mer noggrann bedomning, som skulle kunna ga ut pd att barnet ansags
vara i behov av ett till hdlften, en tredjedel eller annan kvotdel reducerat
bidragsforskott, synes det varken ldmpligt eller 6nskvirt att ge mdojlighet
till eller krdva av den handldggande myndigheten.

45

Eftersom allmédn forsdkringskassa enligt det foreslagna aterkravssystemet
skall prova den underhéllsskyldiges betalningsforméga, kan fjiarde styckets
bestimmelser utgd. Dessa bestimmelser ger nu mojlighet till nedséttning
av bidragsforskott nédr vadrdnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skl un-
derléter att vidtaga eller medverka till atgiarder for att fA underhéllsbidraget
hojt. Bestimmelserna blir med forslagets innebord i dvrigt overflodiga.

3

Det kan ligga i den underhéllsskyldiges intresse att barnets behov av bi-
dragsforskott provas enligt 2 § e). I underréttelsen till den underhalisskyldige
enligt vad i forevarande paragraf sigs skall dérfor dven de nya bestim-
melserna i 2 § €) omnamnas.
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15 §

Vid aterkrav av bidragsforskott dr huvudprincipen fortfarande den, att det
allménna intrader i barnets ritt till underhdllsbidrag gentemot den under-
hallsskyldige. Principens reella innebord blir emellertid som f6ljd av den
provningsritt som enligt andra stycket tillkommer allmin forsékringskassa
visentligt uttunnad. Att konstruktionen bibehalls har emellertid avsevirda
lagtekniska fordelar. P4 grund av bestimmelserna i 7 kap. 6 § FB blir ater-
kravet, dven till den del det faststillts av forsikringskassan, att anse som
underhallsbidrag enligt FB. Det allmdnna kan efter intride i barnets ratt
fortfarande erhalla inforsel eller utmitning for aterkraven utan att reglerna
harom i inforsellagen eller utsokningslagen behover dndras.

Genom dom eller avtal faststilld bidragsskyldighet blir med den bibehéllna
konstruktionen ocksa i fortsittningen av viss betydelse sétillvida att i behorig
ordning faststillda forfallodagar blir bestimmande ocksa for &terbetalning-
arna. Eftersom avtal hirom skall slutas med barnavardsnamndens med-
verkan enligt vad som sigs i 7 kap. 7 § 1 st. FB, fir nimnden i sammanhanget
bevaka inte bara barnets intresse utan i viss man ocksa det allménnas intresse
av att forfallodagarna inte bestdms sé att mojligheten till terkrav forsvaras.
Langa betalningsterminer torde i regel bora undvikas sdvil med hénsyn
till barnets som det allminnas angivna intresse. Ndr det bestdmts ett en-
gangsbidrag — vilken mojlighet vi av skil som angetts i den allmédnna moti-
veringen vill se tillimpad med restriktivitet — kommer dterkrav inte att
kunna dga rum. For engdngsbidraget skall i regel inkopas en livrinta till
barnet och bidragsforskott utgdr dérefter som utfyllnadsbidrag. Det skulle
avsevirt komplicera aterkravssystemet om den underhdllsskyldige vid en
forbittring av sina ekonomiska forhallanden skulle kunna krivas pa en
del av eller hela utfyllnadsbidraget. Detta skulle fordra sirskilda bestim-
melser om faststillande av aterkrav med hidnsyn tagen till det redan erlagda
beloppet. Diremot kan barnet med stod av reglerna i 7 kap. 8 § FB om
jamkning vid dndrade forhéllanden fa bidragsskyldigheten omprovad. Ut-
faller omprovningen sa att barnet tillerkdnns ett periodiskt utgéende un-
derhallsbidrag eller sluter parterna avtal om ett nytt engéngsbidrag for vilket
en livrinta inkdps, reduceras utfyllnadsbidraget i motsvarande man. Placeras
ej engdngsbidraget i en livrinta, kan rétten till bidragsforskott dndock bort-
falla enligt 2 § e). Eftersom éterkrav ej far ske nir engéngsbidrag en ging
utgdtt och nagon sjilvstindig provning hos forsikringskassan av den un-
derhallsskyldiges betalningsformaga darfor ej kan bli aktuell, kommer det
genom dom eller avtal bestimda nya underhéllsbidraget resp. den nya liv-
rintan att bli avgorande for rétten till bidragsforskott.

Ett genom dom eller avtal faststillt underhallsbidrag kommer enligt vad
som framgar av tredje stycket att dterkridvas till dess kassan finner skil
besluta om annat aterkravsbelopp. Om den underhallsskyldige ej kan nds
for utredning om sina ekonomiska forhallanden — han kan exempelvis vistas
eller vara bosatt utom riket — eller om han av ndgon anledning inte vill
medverka vid utredningen, kan kassan indriva det genom dom eller avtal
faststillda beloppet. Har kassan anledning tro att den underhéllsskyldiges
betalningsforméga skulle motivera ett hogre aterkravsbelopp men tredskas
han vid utredningen hirom, bor kassan dga faststélla beloppet efter en skons-
massig provning.

Specialmotivering

153



154  Specialmotivering

SOU 1977:37

Av forsdkringskassan bestimt aterkravsbelopp giller som faststillt un-
derhélisbidrag vid tillimpning av lagen om bidragsforskott. Dirav foljer
bl. a. att utfyllnadsbidrag enligt 4 § 3 st. kan utgd beriknat efter att den
underhdllsskyldige direkt till barnet betalar vad som annars aterkriavs. Hur
utfyllnadsbidragen bor kunna inpassas i det nya systemet har berorts i den
allmédnna motiveringen. Kassans beslut om aterkrav blir enligt 22 § 2 st.
verkstiéllbart utan hinder av ddremot ford talan. Nir kassan funnit skil
bestimma annat dterkravsbelopp dn som faststillts genom dom eller avtal
och inforsel pagar kan denna i fortsittningen ske for uttagande av det nya
beloppet utan att besvirstidens utgdng avvaktas eller sirskilt forordnande
behdver ges om verkstilligheten.

Forsikringskassan bor med visst mellanrum ompréva aterkravsbeloppens
storlek. Forslagsvis en gdng om dret kan kassan frén de underhéllsskyldiga
infordra uppgifter om deras ekonomiska forhallanden eller annat de dnskar
dberopa som grund for omprovning. Om den underhallsskyldige begir det
eller om det av annan anledning finnes pékallat kan kassan ompréva beloppet
ocksd under l6pande period.

17 §

I paragrafen har endast den dndringen skett att skyldigheten for forsik-
ringskassan att bereda den, som #ger fora talan for barnet, tillfille att i
samband med aterkrdvande av bidragsforskott utkriva den del av obetalda
underhéllsbidrag som 6verskjuter bidragsforskottets belopp gjorts beroende
av att dterkravet avser hela bidragsforskottet. Det hade varit motsigelsefullt
om kassan, efter att ha funnit att den underhallsskyldige saknade formaga
att utge mer dn en del av forskottet, andock skulle ha bitritt vid indrivningen
av ett hogre belopp. Att kassans skyldighet enligt paragrafen upphor hindrar
inte den underhallsberittigade frdn att begira verkstillighet for underhélls-
fordringen till den del den Overstiger bidragsforskottet. Savitt avser éver-
skjutande del far pd sdtt hittills géllt jimkning sokas enligt 7 kap. 8 § FB.

18 §

I det nya andra stycket till paragrafen har upptagits bestimmelser som mot-
svarar preskriptionsbestimmelserna i 7 kap. 5§ 2 st. FB.

Ikrafttrddande och 6vergdngsbestimmelser

Aterkrav enligt 15§ i dess nya lydelse kan inte 4ga rum om avtal om en-
glngsbidrag slutits i behorig ordning enligt 7 kap. 7§ 1 st. FB. Mot-
svarande bor gilla om engangsbidrag avtalats enligt den lydelse lagrummets
andra stycke hade intill ikrafttridandet.
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6.6 Forslaget till lag om dndring i lagen om dndring av vissa
underhallsbidrag

'8

I enlighet med vad som foreslas nér det giller begransningar i den lagstadgade
underhallsskyldigheten har ur paragrafen sdsom underhéllsberittigade utgatt
makes barn, dvs. styvbarn, samt fader och moder. Lagen kommer med
dess foreslagna avfattning att gilla underhallsbidrag till dels make och for-
utvarande make, varom bestimmelser ges under sarskild rubrik i 2-3 §§,
dels barn, vilkas bidrag likaledes under sirskild rubrik avhandlas i 4-5 §3.
Sarskilda overgdngsbestimmelser foreslds i friga om underhdllsbidrag till
styvbarn, fader eller moder, nér bidraget bestimts med tillimpning av dldre
lag.

23

Det tilligg som gjorts i texten dr av redaktionell natur.

4%

Forslaget innebir att hittillsvarande indexdndringar skall tillimpas till och
med den dndring som kan vintas den 1 april ndrmast efter ikrafttradandet.
Om alltsd de nya underhdllsbestimmelserna trader i kraft den 1 januari
1978, skall underhéllsbidrag till barn dndras enligt den forutvarande ord-
ningen den 1 april 1978. Detta maste da avse alla bidrag till barn som
faststillts fram till den angivna dagen, dvs. i exemplet fore utgéngen av
mars manad 1978. I dessa fall skall vad som i 2-3§§ ér foreskrivet om
bidragsbelopp till make och forutvarande make gélla. Har underhallsbidrag
till barn senast bestdmts fore utgangen av ar 1965 skall darfor upprakning
ske enligt savil 2 som 3 §. Forslaget till lagtext forutsitter att en hojning
kommer att dga rum den 1 april ndrmast efter ikrafttradandet.

58

I paragrafen avhandlas dndringar av underhdllsbidrag till barn efter den
1 april nirmast efter ikrafttridandet. Bidragsbelopp som senast bestamts
fore utgdngen av mars ménad samma ar skall vid berdkning av framtida
andringar forst hojas enligt 4 § och det dérefter erhalina beloppet jamforas
med bidragsforskottet for april manad. Den del som motsvarar bidrags-
forskottet skall i framtiden folja dndringarna av forskottet och 6verskjutande
del utgd som ett icke indexreglerat tillagg.

Bidragsbelopp som senast bestimts eller bestimmes efter utgdngen av
mars manad efter ikrafttridandet skall pA motsvarande sitt jamforas med
bidragsforskottet for den manad da bidragsbeloppet blivit bestamt. Den del
som motsvarar bidragsforskottet dndras som detta.

De underhallsskyldiga som fullgor sin bidragsplikt helt genom att ater-
betala utgivna bidragsforskott kommer inte att beroras av hér angivna dand-
ringar, eftersom deras betalningsskyldighet hela tiden bestdms i férhallande
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till betalningsférmagan. Hojs bidragsforskottets belopp, hojs visserligen i
motsvarande mén den Ovre grins den underhéllsskyldige har att aterbetala
men vad han inom denna ram skall betala avgors med hinsyn till hans
ekonomiska forhéllanden och dndringarna diri.

Det skall fortfarande vara majligt att med stod av bestimmelserna i 1 §
2 st. bestimma att bidraget skall @ndras enligt grunder som sirskilt anges
i dom eller avtal.! Har den bidragspliktige formaga att betala mer i un-
derhdllsbidrag till barn &n som motsvarar bidragsforskottet, kan parterna
exempelvis bestimma att han skall betala bidragsforskottet jimte dirutover
en viss kvotdel eller procent av forskottet. Aven den 6verskjutande delen
blir dd indexreglerad. En annan mdjlighet dr att bestimma att underhalls-
bidraget skall dndras pd samma sitt som enligt 2-3 §§ giller for under-
hdllsbidrag till make eller forutvarande make. Denna mojlighet kan begagnas
exempelvis om underhallsbidrag under bidragsforskottets niva skall betalas
direkt till barnet, da annars en proportionell uppdelning av forskottets belopp
maste goras for att man skall erhdlla det ndrade bidragsbeloppet. En foljd
av denna Overenskommelse blir dock att dndring sker bara en ging om
aret, den 1 april, och inte s& fort bidragsforskottet #ndras.

Aven om nagon indexreglering inte giller for den del av ett bidragsbelopp
som ligger dver bidragsforskottets niva, dr didrmed inte sagt att inte dver-
skjutande belopp kan dndras. Underhallsbidraget kan sdlunda hajas eller
sankas enligt reglerna om jamkning av underhélisbidrag i 7 kap. 8§ FB
och ddrigenom kan dven 6verskjutande belopp komma att dAndras. Initiativ
till sddan dndring maste emellertid tagas av part.

Ikrafttridande och Gvergéngsbestimmelser

Enligt 6vergéngsbestimmelserna till dndringarna i 7 kap. FB skall bidrags-
skyldighet som alagts ndgon gentemot fader eller moder och som faststillts
med tillimpning av dldre lag fortfarande bestd. Dessa bidrag skall enligt
p. 2 i Overgdngsbestimmelserna till hir foreslagna dndringar folja samma
regler som hittills, dvs. samma som giller for bidragsbelopp till make eller
forutvarande make. Ocksa underhéllsbidrag som utgar till sjukt barn enligt
7 kap. 3§ 1 st. FB bestar i enlighet med den dom eller det avtal
varigenom bidraget blivit bestimt. Dessa bidrag kommer emellertid utan
sarskild foreskrift att @ndras enligt indexlagens bestimmelser om under-
héllsbidrag till barn.

Underhallsbidrag till styvbarn enligt 7 kap. 4 § FB kan ej heller utdomas
enligt forslaget men bidragsskyldighet som faststillts med tillimpning av
aldre lag bestar. Underhallsskyldigheten har varit subsididr i forhallande
till barnets underhéllsskyldige forilders bidragsplikt, varfor det i allmédnhet
avsett bidragsbelopp dver bidragsforskottets nivd. Med hinsyn hirtill bor
sddana bidrag, i den man de existerar enligt dom eller avtal, efter den 1
april inte hojas enligt de nya reglerna men vil fram till och med denna
dag enligt vad som sdgs i 4§.
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6.7 Forslaget till lag om &ndring i inforsellagen

Inforsel for underhallsbidrag enligt GB eller FB far enligt 5§ inforsellagen
dga rum, om bidraget #r faststillt genom skriftlig, av tva personer bevittnad
forbindelse eller genom lagakraftvunnen dom eller beslut som far verkstillas
lika med sddan dom. Till foljd av bestimmelserna i 7 kap. 6 § i forslaget
blir dterkravsbelopp som faststélls av allmin forsikringskassa att anse som
underhéllsbidrag enligt FB. Kassans beslut far enligt 22 § 2 st. lagen om
bidragsforskott verkstillas utan hinder av ddremot ford talan och blir darfor
att betrakta som ett beslut som enligt S § inforsellagen far verkstillas genom
inforsel. Nagra #ndringar i inforsellagen torde alltsé inte erfordras for att
mojliggora att aterkravsbelopp uttages genom inforsel.

Enligt 16 § inforsellagen far jimkning av underhallsbidrag ske med hidnsyn
till annan fordran for vilken inforsel samtidigt dger rum, om bidraget &r
siddant som avses i 5 kap. 5§ GB och Overstiger vad som skiligen bor
tilkomma familjen. Bestimmelsen riktar sig alltsd mot underhdllsbidrag
till make och barn under tid makarna lever samman och syftar till att for-
hindra att ett oskiligt hogt underhélisbidrag tas ut till forfang for andra
borgenirer. D4 bestimmelserna om underhélisbidrag till barn enligt forslaget
helt skall tas upp i FB, bor bestimmelsen i stillet anges avse underhallsbidrag
till make och makarnas barn i annat fall dn d& makarna lever atskilda.
Eftersom verkstillighet genom inforsel torde vara den viktigaste exeku-
tionsformen nir det giller underhallsbidrag kunde det ifrdgasittas om be-
stimmelsen inte borde utvidgas att gilla underhélisbidrag till alla barn, med
vilka gildenidren sammanbor, alltsd dven barn till sammanboende ogifta
foraldrar. Med hinsyn till att 16§ inforsellagen emellertid vid sidan av
de sirskilt angivna underhdllsbidragen medger jamkning ocksd av annat
underhdllsbidrag, om detta uppenbart Gverstiger vad som skiligen fordras
for den underhallsberittigades forsorjning, finns redan goda majligheter att
i ovriga fall forhindra missbruk av underhélisskyldigheten till skada for
andra borgendrer.

Jamlikt 7 kap. 2§ 3 st. FB i dess foreslagna nya lydelse skall den un-
derhdllsskyldige kunna f& underhélisbidrag till barn nedsatt i den man han
vid utovande av sin ritt till umginge med barnet haft kostnader som varit
nodvindiga for barnets uppehille under en icke obetydlig del av bidragstiden.
Nir ett forskottsvis forfallande bidragsbelopp tas ut genom inforsel kan
det i efterhand komma att konstateras, att beloppet skall nedsidttas med
hinsyn till dessa kostnader. Forhallandet har berorts i den allmidnna moti-
veringen. Hiftar den underhallsskyldige i skuld till barnet for dldre obetalda
underhallsbidrag, bor beloppet avriknas fran skulden. Foreligger ingen skuld,
bor bidragsbeloppet vid nista inforseltillfdlle nedsdttas med det belopp som
den underhallsskyldige dger gottskriva sig. Nedséttningen kan da vara till
fordel for annan borgendr som har inforselbar fordran.
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1. Av Olsson och Sundberg i anslutning till avsnitt 3.2.1 i betdnkandet

Barn i samma familj skall ha ritt att leva pA samma ekonomiska standard
och #dven i dvrigt bli likabehandlade. Rétt for styvbarn till samma standard
kan anses fastslagen i nuvarande 7 kap. 4§ FB ddr underhallsskyldighet
mot styvbarn behandlas.

Bestimmelserna giller enbart vid dktenskap, dvs. ena makens barn har
ritt till underhall av andra maken. Sdsom forutséttning anges att ena maken
under sin vardnad har barn som e¢j dr dven andra makens barn. Underhalls-
skyldigheten #r beroende av andra makens forméga att bidra till underhallet
och varar endast si linge dktenskapet bestar. Denna styvfordlders under-
héllsskyldighet minskar ej den underhallsskyldighet barnets andra biologiska
fordlder har.

Ogifta samboende omfattas ej av denna bestimmelse. De sakkunniga
har dirfor dvervigt en utvidgning av bestimmelsen till att dven gilla ogifta
samboende. Négon s&dan utvidgning foreslas dock ej, eftersom den ansetts
komma att sakna praktisk betydelse. For egen del vill vi snarare framhalla
svérigheterna med att i lagtexten klart ange under vilka forutsdttningar ett
samboendeforhéllande med underhalisplikt skulle foreligga.

Majoriteten bland de sakkunniga har i stillet valt att foresld att denna
paragraf skall utgd ur FB.

Utan tvekan har samhills- och familjeforhallandena dndrats sedan lag-
bestimmelsen tillkom 1920. P4 grund av den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen, reglerna om underhallsbidrag och bidragsforskott m. m. har den-
na lagbestimmelses praktiskt-ekonomiska betydelse formodligen minskat.
Aven om alltsa styvbarnens ekonomiska situation har forbittrats sedan den-
na tid, kvarstér dock risken for att de skall sdarbehandlas i en familj. Lagens
normbildande funktion kan vi inte bortse ifran i lagstiftningsarbetet. Att
vi i utredningsarbetet €j funnit det lampligt att utvidga bestimmelsen till
att dven gilla barn i alla samboendeforhallanden bor foljaktligen ej leda
till att bestimmelsen tas bort.

Nagra nackdelar med denna bestimmelse i rattstillimpningen har ej pé-
talats, men didremot har omvittnats att lagregeln fyllt en uppgift ur norm-
bildningssynpunkt.

Viir i utredningen eniga om att den bakomliggande principen om barnens
ritt till likabehandling i familjen bor gilla. Att nu som majoriteten foreslar
ta bort namnda paragraf maste uppfattas som om samhillet pd annat sitt
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forsdkrat sig om att styvbarnen ej kan anses vara i behov av det skydd
lagen tidigare gett dem.

Med den risk for sdrbehandling som styvbarn l6per anser vi starka skil
tala for att i lagen ha kvar 7 kap. 4§ FB, varpi deras formella ritt till
likabehandling 4r grundad.

Med hinsyn till de fran den 1 januari 1977 gillande reglerna om gemensam
vardnad behover dock paragrafen dndras s att den avser barn som make
har under sin vardnad och varaktigt sammanbor med honom/henne.

Vi foreslér alltsd att 7 kap. 4 § FB behélls och far foljande utformning:

Har make under sin vardnad barn som varaktigt sammanbor med honom
men ¢j dr dven andra makens barn, 4r andra maken jimte honom skyldig
att efter sin formaga bidraga till barnets underhéll, s& linge dktenskapet
bestar.

Vad nu sagts medfor ej andring i den underhéllsskyldighet som ma aligga
den andre av barnets forildrar.

2. Av Sundberg i anslutning till avsnitt 3.2.6 i betinkandet

En fordlder som betalar underhallsbidrag for sitt barn har enligt gillande
ordning ingen rdtt att fi bidraget reducerat av den anledningen att han
tidvis har barnet hos sig. Aven om silunda den underhallsskyldige star
for barnets I6pande kostnader under en ling helg eller en semester skall
det i dom eller avtal bestimda underhallsbidraget betalas till barnets vard-
nadshavare. Detta kan naturligtvis vara betungande for den underhallsskyl-
dige.

Majoriteten foreslar nu en viss avdragsritt for den underhéllsskyldige.
Enligt forslaget skall i 7 kap. 2§ 3 st. FB inforas en regel enligt vilken
underhallsbidraget skall nedsittas i skilig omfattning om den bidragsskyl-
dige vid utdvande av sin ritt till umgénge med barnet under en icke obetydlig
del av bidragstiden haft kostnader som varit nodviindiga for barnets uppe-
hille. For de fall dir fordldrarna inte kan komma 6verens om en reduktion
ges i den allmidnna motiveringen riktlinjer fér hur avdrag bor ske.

Jag dr givetvis ense med majoriteten om att barnets mdjligheter att hélla
kontakt med den underhdllsskyldige fordldern pa allt sidtt maste tillvaratas.
Umginget far inte forsvéras av att den underhéllsskyldige helt enkelt inte
har rdd att ha barnet hos sig. Jag anser det darfor rimligt att den under-
héllsskyldige far gora avdrag fran underhallsbidraget for de nddvindiga kost-
naderna for barnet och ansluter mig till de av majoriteten skisserade rikt-
linjerna nir det giller avdrag fran underhélisbidrag som inte dverstiger bi-
dragsforskottet. Avdrag bor i sé fall fa goras med 1/30 for varje dag utéver
de tva forsta av umgingesperioden. Nir det giller hogre underhéllsbidrag
kan jag emellertid inte g& med pa forslaget att avdraget fir bestimmas
efter en skilighetsbedomning. Detta kan f3 till foljd att avdraget blir alltfor
hogt. Jag anser att avdraget dven i dessa fall endast skall hidnfora sig till
de nodvindiga kostnaderna for barnet. Eftersom bidragsforskottet dr avsett
att tacka den underhéllsskyldiges del i grundldggande kostnader for barnet
ar det lampligt att anknyta avdragsritten till just detta belopp. Avdraget
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bor dirfor enligt min mening inte heller i dessa fall dverstiga 1/30 av bi-
dragsforskottet.

Min standpunkt motiveras av samma intresse som ligger bakom avdrags-
ritten, namligen att underlédtta for barnet att ha god kontakt med bada
sina foréldrar. Systemet med en viss avdragsritt innebér ju en svar avvigning
mellan fordldrarnas motstaende intressen. Limnar man utrymme for ett
hogt avdrag kan detta i en del fall innebira att den fordlder som barnet
bor hos blir obendgen att ldmna barnet ifrén sig for lingre perioder, déarfor
att det helt enkelt kostar for mycket. En sddan konsekvens maste undvikas
och detta sker enligt min mening enklast genom att avdraget maximeras.

3. Av Olsson i anslutning till forslaget om indring av 5 kap. 1§ GB
(se specialmotiveringen till nimnda paragraf)

Majoriteten bland de sakkunniga foreslar att S kap. 1§ GB enligt vars nu-
varande lydelse makar “4r skyldiga varandra trohet och bistand skall indras
till att makar “skall visa varandra lojalitet och hinsyn”.

Infor och under behandlingen av den reform av giftermalsbalken som
beslutades 1973 diskuterades borttagande eller dndring av denna, i vart fall
efter reformen osanktionerade paragraf, vilken inleder lagbestimmelserna
om makars rittsforhéllanden.

I familjelagssakkunnigas betinkande “Familj och aktenskap I (SOU
1972:41) framférde majoriteten tanken att en sddan osanktionerad inled-
ningsparagraf var obefogad. Atskilliga remissinstanser uttalade sig dock for
bibehallande av stadgandet bl. a. eftersom det anségs ha ett virde for sam-
manhéllningen i dktenskapet. Foredragande statsradet fann ej heller an-
ledning att i propositionen (1973:32) foresld borttagande eller andring av
namnda paragraf. Riksdagen foljde pa lagutskottets forslag propositionen
dven pa denna punkt.

Det har diskuterats vad som kan anses ligga i orden trohet och bistand.
Foredragande statsradet framholl i propositionen att det mot formuleringen
kunde invindas att den ér ngot alderdomlig och till synes tillmater den
sexuella troheten i dktenskapet alltfor stor vikt, men att trohetskravet emel-
lertid i sjdlva verket hdr har en vidstricktare innebord och narmast &r lik-
tydigt med lojalitet och 6msesidig hinsyn. Mot ett allmint krav av det
slaget kunde, enligt statsrddet, knappast nigon ha invdndningar i sak.

Skall vi i giftermalsbalken ha kvar en allmint héllen osanktionerad pa-
ragraf, som anger det speciella forhallandet mellan tvd minniskor som ingatt
dktenskap med varandra, dr det, enligt min uppfattning, svart att finna
formuleringar som dels bittre #n den nuvarande ticker vad man vill uttrycka,
dels inte leder till missuppfattningar betriffande samhillets virderingar i
var tid.

Att byta ut det nuvarande uttrycket mot “lojalitet och hidnsyn” vilket
foreslds av majoriteten, skulle kunna uppfattas som om sambhillet nu har
dndrat syn pé den djupa samhérighet och uppriktighet som bor rdda mellan
tvd makar.

Uttryck om forhéllandet mellan tvd makar maste ange nigot djupare och
mer Omsesidigt dn de relationer som egentligen bor rada mellan alla min-
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niskor som har att samarbeta eller samverka med varandra eller det stod,
den hjilp och den hinsyn vi bor visa mot alla medménniskor.

Inom varje dktenskap tillkommer det sjdlvklart makarna att sjdlva utforma
etiska regler gillande sitt dktenskap utan samhillets inblandning. Aven om
tolkningen av innebdrden av orden “trohet och bistdnd™ @r omtvistad in-
nehaller dock uttrycket virderingar som torde omfattas av det stora flertalet
minniskor. Sikerligen anser dven idag en majoritet av svenska folket att
man bor visa sin make/maka ndgot som kan bendmnas trohet.

Mot denna bakgrund finner jag inte anledning att i samband med dndring
av reglerna om underhdll mellan makar @ndra forsta delen av paragrafen.
Diremot ansluter jag mig till majoritctens forslag till &ndring av paragrafens
senare del, varfor jag foreslar att 5 kap. 1§ GB far foljande utformning:

Man och hustru dr skyldiga varandra trohet och bistdnd. De skall ge-
mensamt varda hem och barn och i samrad verka for familjens bista.

4. Av Sundberg i anslutning till forslaget om dndring i 5 kap. 1 § GB
(se specialmotiveringen till ndmnda paragraf)

I familjelagsakkunnigas betinkande ""Familj och dktenskap " (SOU 1972:41)
framforde kommittén som sin sikt att lagstiftningen om dktenskapet inte
bor innehalla nagra regler av specifik etisk art om hur makarna bor forhalla
sig till varandra pa det personliga omradet. I ett sérskilt yttrande fogat till
betinkandet lade jag fram mina synpunkter pd de etiska regler som bor
gilla for dktenskaplig samlevnad. Mot bakgrund av att utredningsmajo-
riteten i det nu foreliggande betinkandet foreslar dndrad lydelse av 5 kap.
1§ GB vill jag motivera varfor jag inte bitrider detta @ndringsforslag. Ak-
tenskapet dr en samlevnadsform som skiljer sig frdn alla andra samlev-
nadsformer. Genom att ingd iktenskap har makarna stadfdst en personlig
samhorighet som stricker sig dver hela deras livssituation. 1 dktenskapets
regelsystem finns inbyggt lagar som reglerar denna deras gemenskap pa
det ekonomiska omradet. De flesta makar torde dirtill hysa en vilja till
gemensamt ansvarstagande och djup samhorighet ocksa pé det kidnslomas-
siga omradet. For brott mot lagar som reglerar parternas ekonomiska for-
hallande kan domstolarna doma pa sedvanligt sitt; for brott mot en lag
som reglerar makarnas personliga forhdllande till varandra finns dédremot
inga sanktioner. Man kan da givetvis diskutera i vad mén en lag som den
sistnimnda har ngot berittigande. Kommitténs tidigare forslag om att &k-
tenskapslagstiftningen inte bor innehélla ngra regler om gestaltningen av
samlevnaden pé det personliga omradet innebar ett klart stillningstagande
for att lagar utan sanktioner inte bor forekomma. Atskilliga remissinstanser
stillde sig emellertid negativa till forslaget om att 5 kap. 1 § skulle avforas
fran gifterméalsbalken.

I detta betinkande foreslar utredningsmajoriteten inte att den namnda
paragrafen skall utmonstras men vél att paragrafen skall dndras sé att kravet
pa trohet forsvinner och i stillet skall inforas att makarna skall visa varandra
lojalitet och hinsyn.

Aven om vi lever i ett pluralistiskt samhille uppfattar de flesta midnniskor
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dktenskapet som ett i princip livsvarigt forbund dir kravet pa trohet och
bistdnd makar emellan 4r en forutsittning for och en foljd av deras kins-
lomissiga gemenskap. Nuvarande lydelsen av 5 kap. 1§ GB torde i sin
djupaste innebord vara vil forenlig med den uppfattning som majoriteten
av vart folk har. Trohetskravet uttrycker i forsta hand en etisk virdering
och omfattar mycket mer én den sexuella samlevnaden. Det #r makarna
sjdlva som ldgger sin egen innebord i dktenskapet och det #r deras vilja
och formaga som utgor grunden for utvecklingen av deras personliga ge-
menskap. Ett borttagande av trohetskravet frdn dktenskapslagstiftningen
skulle kunna paverka ménniskor till uppfattningen att det riicker med lojalitet
och hidnsyn och ddrmed bidra till att forsvara samlevnaden makar emellan.
Enskilda makars mojlighet att positivt gestalta sina personliga relationer
ar beroende inte enbart av den instillning de sjdlva har till dktenskapet
utan ocksd av den syn pé dktenskapet som de moter hos omgivningen.
Paragrafen skall inte uppfattas som moraliserande utan bor ses som ett
uttryck for samhillets vérdering av en regel som har till syfte att underlitta
ett harmoniskt forhallande mellan makarna.

Lojalitet och hédnsyn dr dessutom inte for dktenskapet specifika yttringar
utan utgor foreteelser som borde &terfinnas i alla relationer oss ménniskor
emellan. Om sidana allménna handlingsregler finner jag inte skil att lag-
stifta.

Att inledningen till 5 kap. 1 § i GB bibehélles oforindrad finner jag vara
vésentligt ocksd ur en annan synpunkt. Enligt de nya reglerna for fader-
skapsfaststillande skall faderskap faststillas ocksd for barn som fods efter
ett dktenskaps upplosning dven om barnet dr avlat under dktenskapets be-
sténd. For barn som fods av forildrar som ir gifta med varandra sitts diremot
inte faderskapet i frga. Den s. k. dktabords-presumtionen fOrutsitter att
mannen i dktenskapet dr far till barnet. En sddan presumtion torde vara
helt utan forankring om inte i lagen uttrycks att dktenskapet forutsitter
trohet mellan makarna.

Kommittén foreslar dessutom i den nya utformningen av S kap. 1 § GB
ett tilldgg innebdrande att i lagen infors skyldighet for makarna att gemen-
samt varda hem och barn. Jag bitrider detta forslag med de motiveringar
som framfors i betdnkandet.

Jag foreslar alltsd att 5 kap. 1§ GB far foljande lydelse:

Man och hustru &r skyldiga varandra trohet och bistind. De skall ge-
mensamt virda hem och barn och i samrdd verka for familjens bésta.
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Bilaga 1 Riktlinjer for forsidkringskassans be-
domning av den underhéllsskyldiges
forméga att aterbetala utgivna bi-
dragsforskott

1 Inledning

I kap. 3 har vi foreslagit att forsdkringskassan, s& linge bidragsforskott
utgar, skall kunna bestamma vad som skall &terkrdvas av den under-
hallsskyldige oberoende av vad som giller om underhallsbidrag enligt
dom eller avtal. Denna bilaga innehéller forslag till riktlinjer for for-
sdkringskassans verksamhet. Som beteckning pé aterkravet anvénds i
bilagan termen underhadllsbidrag.

Eftersom bidragsforskott utgdr kommer kassans beslut att sakna be-
tydelse for det underhallsberdttigade barnet. Detta gor att den under-
hélisskyldiges forméaga att betala underhéllsbidrag kan bedomas enbart
utifrdn hans egna ekonomiska forutsittningar. I andra situationer, sdésom
ndr det giller att faststidlla ett underhallsbidrag over bidragsforskottets
niva eller det saknas lagliga forutsittningar for bidragsforskott, finns det
anledning att gora en mer nyanserad bedomning och dven beakta den
andre forilderns formaga att forsorja barnet. Det bor dérfor understrykas
att riktlinjerna formellt endast giller for forsdkringskassorna.

Meningen ér att det skall kunna ske fortlopande dndringar av under-
hallsbidragets storlek med hinsyn till variationerna av den underhélls-
skyldiges betalningsformdaga. Detta gor att man madste beakta marginal-
effekterna sd att exempelvis inte en omprovning av bidraget vid en hogre
inkomst leder till att hela inkomstokningen tas i ansprak for okad skatt
och barntillsynsavgift, hogre underhéllsbidrag samt minskat bostadsbi-
drag. I forhallande till géllande ratt innebdr detta en dndring sétillvida
att man idag ofta torde med ledning av lamnade uppgifter faststélla ett
skiligt underhallsbidrag utan att pa ett mer genomténkt sitt ta stdllning
till hur stort underhalisbidraget skulle ha varit vid andra inkomstfor-
hallanden. Det forekommer att man som utgéngspunkt for bedomningen
raknar med att den underhéllsskyldige bor betala en viss andel av brutto-
eller nettoinkomsten. Ett mer genomtdnkt system tillimpas forsoksvis
bl. a. av familjerittsassistenter i norra Stor-Stockholm pd initiativ fran
socialforvaltningen i Jarfdlla kommun.

Till grund for kassornas beslut bor ligga den underhéllsskyldiges eko-
nomiska forhdllanden och den forsorjningsbdrda som han har gentemot
sin familj. Det giller att faststdlla vad som behovs for levnadsomkost-
nader och andra nddvindiga utgifter samt att ta en andel av dverskottet
i ansprak for underhéllsbidrag.



166 Bilaga I

SOU 1977:37

Det belopp som forbehdlles den underhallsskyldige bor ligga over exi-
stensminimum och socialhjilpsnivderna. Det dr meningsldst att forplikta
nagon att utge underhallsbidrag om han dédrigenom blir berittigad att
uppbira socialhjilp. Det bor vidare finnas en viss marginal for skuld-
sittning sa att den underhéllsskyldige bl. a. har mgjlighet att gora av-
betalningar pa gamla underhallsbidrag som han kanske p. g.a. tillfilliga
betalningssvarigheter inte kunnat erligga. Som framhdllits i kap. 3 ir
vi medvetna om att vdra berdkningar ay bidragens storlek kan diskuteras
och att ytterligare overvdganden krévs innan definitiva riktlinjer kan fast-
stéllas.

Nir den underhallsskyldige inte kan betala ett underhéallsbidrag som
svarar mot bidragsforskottet utan samhillet trader in och svarar for mel-
lanskillnaden utgar en form av samhillsstdd for barnet som ersittning
for den underhallsskyldiges bristande forméga att svara for sin del av
barnets grundforsorjning.

I den man véra forslag leder till en minskning av underhdllsbidrag
som betalas innebir siledes reformen 6kade samhillsinsatser for de un-
derhallsskyldiga inom ramen for bidragsforskottssystemet.

Vi vill hiar framhalla att vara overviganden om underhéllsbidragets
storlek inte ir helt knutna till att bidragsforskotten finns. Aven om dessa
ersittes av annat samhillsstdd for barnfamiljer kvarstar den grundlag-
gande regeln i fordldrabalken att fordldrarna efter forméga skall ta del
i kostnaderna for barnets underhall.

Det innebir att den underhallsskyldige under alla forhallanden méste
garanteras en miniminiva for sin egen och sin familjs forsorjning samt
att underhéllsbidraget maste bestimmas till en andel av dverskottet dver
denna niva. Hirvid dr det ofrinkomligt att systemet tillsammans med
vad som giller ifriga om skatter och behovsprovade bidrag leder till
kraftiga marginaleffekter. For att det inte skall ske oréttvisor mellan olika
underhallsskyldiga eller uppsta orimliga marginaleffekter méaste man pa
ungefirligen det sitt vi foresldr beakta det skattesystem som finns
och de sociala formaner som utgér.

Vi vill kraftigt understryka att det dr angelédget att snabbt ldtta bordorna
for de underhallsskyldiga. Det #r dirfor viktigt att det faststills realistiska
underhallsbidrag. Vara forslag till berdkning av bidragens storlek upp
till bidragsforskottets nivd kan i sina huvuddrag tillimpas utan att det
utfirdas ngra detaljerade anvisningar och utan att reformen betréffande
forsikringskassans handliggning av aterkrav behover avvaktas. Sirskilt
angeldget dr det att i anslutning till bestimmelsen i 7 kap. 2 § FB, ddr
det bl. a. slés fast att underhallsbidrag skall betalas efter formaga, snarast
anges riktlinjer for vilka belopp som den underhdllsskyldige och hans
familj behover for olika indamal si att inte underhallsbidraget inkréktar
pa det nodvidndiga livsuppehillet.

Fragan om ett vardnadsbidrag for barn har d& detta betéinkande av-
slutats @nnu inte foranlett proposition till riksdagen. Vi har darfor inte
kunnat ta stillning till hur ett sidant bidrag skulle paverka de foreslagna
riktlinjerna.
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2 Den underhallsskyldiges inkomst

Den underhallsskyldiges inkomst utgor en viktig faktor vid bedomningen
av hans formdga att betala underhéllsbidrag.

Det finns olika inkomstbegrepp som man kan utga fran. Ett alternativ
ar att i likhet med vad som giller i friga om bostadsbidrag vilja den
taxerade inkomsten. Det har den fordelen att inkomsten gar ldtt att
konstatera. En uppenbar oldgenhet skulle emellertid vara att beslutet
om underhallsbidrag kom att grundas pa en inaktuell betalningsformaga,
eftersom den taxerade inkomsten grundas pa inkomstforhallanden som
ligger lingre dn ett ar tillbaka i tiden. Vi anser darfor att det inte &r
mojligt att utgd fran detta inkomstbegrepp.

Vi har dvervigt att lata den underhallsskyldiges forvintade brutto-
inkomst ligga till grund for bedomningen av hans betalningsforméga.
Detta skulle vara naturligt eftersom det anknyter till vad som géller
ifriga om skatter, daghemsavgifter och rittshjdlp. Ett sddant system kan
tinkas uppbyggt pé det sittet att en viss bruttoinkomst, bestimd med
hinsyn till forsorjningsbordan gentemot hemmavarande barn och even-
tuellt aven make, alltid forbehdlles den underhéllsskyldige. Av Over-
skjutande belopp tas underhéllsbidrag ut enligt en viss procentsats. Det
skulle vara mojligt att uppritta tabeller av vilka underhallsbidragets stor-
lek vid en viss inkomst och forsorjningsborda omedelbart framgar.

Det visar sig emellertid vara forenat med betydande oldgenheter att
utgd fran bruttoinkomsten. Man beaktar inte dd de ganska stora skill-
naderna i betalningsforméga som foreligger till foljd av att den kom-
munala utdebiteringen varierar i storlek. Det forutsétter ocksé att sddana
utgifter som den underhéllsskyldige har for bostad och barntillsyn scha-
bloniseras. Eftersom kostnaderna varierar kraftigt far detta till konsek-
vens att de som har ldga utgifter overkompenseras samtidigt som det
kommer att finnas en grupp som har s& hoga faktiska utgifter att det
maste ske ndgon form av jamkning.

En okning av bruttoinkomsten behdver i méanga inkomstldgen inte
betyda nigon nimnvird okning av formégan att betala underhallsbidrag.
Detta sammanhinger med de samlade marginaleffekter som uppstdr till
foljd av okning av skatter och daghemsavgifter samt bortfall av bo-
stadsbidrag. Sirskilt nir den underhélisskyldige har stor familj att forsorja
och hans forméga att betala underhallsbidrag borjar vid en forhallandevis
hog inkomst maste det intriffa ofta att det underhéllsbidrag som fast-
stilles med ledning av bruttoinkomsten behdver jamkas.

For att avgora om ett underhallsbidrag #dr sd oskiligt att det finns
anledning att fréngd tabellerna maste man se till den summa pengar
som den underhdllsskyldige disponerar sedan skatt och hyra betalats.
Eftersom jimkning skulle behdva foretas relativt ofta blir det dérfor
konstlat att utgd frdn bruttoinkomsten.

Vi anser det bittre att beddma den underhallsskyldiges ekonomiska
virkraft utifrdin den forvintade nettoinkomsten, dvs. bruttoinkomsten
minskad med skatt. Utgdngspunkten bor vara att man faststidller den
underhallsskyldiges forvintade &rsinkomst, delar upp denna per manad
samt drar ifrdn skatten, beriknad med ledning av tabellerna for pre-
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limindrskatt. Det sdlunda faststdllda beloppet motsvarar vad den under-
héllsskyldige rent faktiskt disponerar i pengar och bor darfor vara den
bista utgdngspunkten for bedomningen av hans forméga att utge un-
derhdllsbidrag. Ett sddant system anknyter ocksa till de metoder som
domstolar och andra idag vanligen tillimpar for att fa underlag till be-
domningen av vilket underhéllsbidrag som kan vara skiligt.

Det bor utfirdas ndrmare anvisningar for berikningen av inkomsten.
Liknande anvisningar finns utfirdade av domstolsverket for berdkning
av allmin rittshjalp och av bostadsstyrelsen for faststdllande av bo-
stadsbidrag. Dessa foreskrifter kan tjdna till viss ledning.

Den underhéllsskyldige bor aldggas att redovisa sina inkomstforhéal-
landen pa en for indamalet sdrskilt utarbetad blankett. I beslutsunderlaget
bor dven ingd uppgifter om sjukpenninggrundande och taxerad inkomst,
vilka finns tillgdngliga for forsdkringskassan.

Till inkomst bor riaknas intdkter frdn de i kommunalskattelagen upp-
tagna forvirvskillorna jordbruksfastighet, annan fastighet, rorelse, tjdnst,
tillfallig forviarvsverksamhet och kapital.

For inkomst och utgift som hénfor sig till sddan fastighet for vilken
schablonmissig inkomstberdkning skall ske enligt bestimmelserna i 24 §
2 mom. kommunalskattelagen bor gilla sdrskilda regler. Vi aterkommer till
denna friga nedan under avsnittet om bostadskostnad.

I princip bor inkomsten minskas med siddana utgifter for inkomstens
forvarvande som ar avdragsgilla enligt bestimmelserna i kommunalskat-
telagen. Det bor dock finnas mdojlighet att bortse frdn mindre belopp.

Nir det giller inkomst av rorelse, jordbruksfastighet och sddan annan
fastighet som inte schablontaxeras ldr det inte kunna undgds att denna
uppskattas efter skonsmissiga bedomningar. Man far utgéd frdn netto-
intikten enligt senaste taxering och gora en eventuell avvikelse fran den-
na med hédnsyn till den utveckling som kan forvéntas i forvirvskillan.

I likhet med vad som giller ifriga om allmén rattshjdlp och bostads-
bidrag bor det finnas vissa restriktioner betridffande avdrag for underskott
i forvirvskalla.

Forvirvsavdrag och skattereduktion bor beaktas vid bestimmande av
den underhéllsskyldiges prelimindrskatt genom val av kolumn i skat-
tetabellen.

Formogenhetsinnehav bor kunna paverka underhallsbidragets storlek.
Detta kan i likhet med vad som giller i friga om bostadsbidrag och
allmén rittshjilp ske genom att en viss andel av formogenheten liaggs
till inkomsten.

3 Forbehallsbelopp

3.1 Nivder inom andra rdttsomrdden

Den underhéllsskyldige bor forbehdllas ett visst belopp for sin egen och
sin familjs forsorjning. Beloppet bor ricka till alla vanliga utgifter in-
klusive bostadskostnaden.

Nir det giller att avgora vad som skall anses vara rimliga forbehalls-
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Tabell 1. Normalbelopp for existensminimun

I % av basbeloppet Kr per ménad 1977
Ensamstdende 95 847
Samboende 165 1471
Barn 40 356

belopp tjdnar reglerna inom andra rittsomréden till viss vigledning.

Med stod av bestimmelserna om existensminimum kan skattskyldig
f4 nedsittning av den taxerade inkomsten p. g. a. nedsatt skatteformaga
(50§ 2 mom kommunalskattelagen).

Existensminimum i det sérskilda fallet bestims med ledning av nor-
malbelopp som utgdr andelar av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring for december manad fore det kalenderdr som foregar
taxeringsaret (se tabell 1). Beloppen, som i viss utstrickning anpassats
till socialhjdlpsnormerna i Stockholms kommun, ir avsedda att ticka
alla vanliga levnadskostnader, utom bostadskostnaden, som beridknas sér-
skilt och ldgges till normalbeloppen.

Bestimmelserna om existensminimum har ocksé betydelse vid inforsel
i 16n. Enligt 10 § inforsellagen (1968:621) skall utmitningsmannen for-
behélla gidldendren ett belopp for eget underhéll och familjens behov.
Forbehallsbeloppet bestimmes med ledning av de nimnda bestimmel-
serna i kommunalskattelagen.

Inforsel far bara ske for vissa typer av fordringar sisom underhélls-
bidrag, skatter, boter och viten (1 § inforsellagen). For andra fordringar
kan det ske utmitning i 16n. Hér giller en rad restriktioner. Bl. a. far
utmitning normalt inte avse ldngre tid dn tre ménader per &r och omfattar
da endast belopp som uppenbart dverstiger vad som atgar for gidldenirens
och hans familjs forsorjning samt till fullgérande av underhallsskyldighet
som i Ovrigt &vilar honom ™ (67 b § UL). Riksskatteverket utfirdar an-
visningar om utmitningsfritt belopp, vilka idr avsedda att gilla for ka-
lenderar (se tabell 2).

De flesta kommunerna anvénder sig av basbeloppsanknutna normer
for den behovsprovade socialhjilpen. Bostadskostnaden innefattas inte
i normerna utan beaktas sérskilt. Normerna varierar i storlek mellan kom-
munerna liksom de utgifter de 4r avsedda att ticka. Manga kommuner
tillimpar s. k. bruttonormer som innefattar det mesta av livsuppehillet.

Tabell 2. Utmiétningsfritt belopp vid utmitning i I6n 1977

= Kr
Ensamstéende 980
Samboende 1 640
Barn 395

A
Killa: Riksskatteverkets foreskrifter. D nr 792/76-91.
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Tabell 3. Kommunernas socialhjilpsnormer 1 oktober 1975 i procent av basbelop-
petd

Ligsta/hogsta Stockholm
Ensamstdende 64— 93 90
Samboende 99-150 150
Barn 0-9 ar 20~ 54 30
Barn 10-15 éar 20~ 64 45
Barn 16-19 ar 20~ 90 55

@ Familjelagssakkunniga har dven tagit del av de nivder som Overvigs av social-
utredningen inom ett framtida stodsystem for socialhjdlpen.

Kiilla: Statistiska meddelanden S 1976:2.
Anmdrkning: Siffrorna dr inte utan vidare jamforbara. Endast ett mindre antal kom-
muner har hogre normbelopp dn Stockholm.

I tabell 3 har ssmmanstillts de normer kommunerna tillimpade 1 oktober
1975.

Varken nir det giller existensminimum, utmétning i 16n eller social-
hjdlpsnormerna ingér barnbidraget i ersdttningsnivderna. Ddremot av-
riknas frdn normalbeloppet for barn — utom nér det géller socialhjdlpen
i ett litet antal kommuner — vad som erhélles for barnet i form av un-
derhéllsbidrag och bidragsforskott.

Ersittningsnivéerna utgor i samtliga fall normalbelopp frén vilka det
i det enskilda fallet gors de avvikelser som finnes pakallade. Ifrdga om
inforsel har riksskatteverket angivit de vanligaste situationerna da av-
vikelse kan forekomma. Som exempel kan hidr nimnas naturaférmaner
som gildeniren erhéller, vissa underhallsbidrag som han &r skyldig att
betala, kostnader for resor till och frn arbetsplatsen, betalning pa skuld
enligt vissa typer av avbetalningskontrakt och hyreskontrakt samt utgifter
till foljd av nodvindig barntillsyn eller till foljd av sjukdom.

Av visst intresse for bedomningen av barnkostnaderna &dr dven be-
stimmelserna om bidragsforskott och barnpension. Bidragsforskottet ut-
gor for ar 40 % av basbeloppet. Utgar forskott i forhéllande till bigge
fordldrarna eller #r barnet berittigat till barnpension utgor det dock 30 %
av basbeloppet, i forra fallet i forhallande till var och en av forildrarna.
Nivaerna for barnpension anknyter till vad som giller vid bidragsforskott,
dock att beloppet kan sittas ned till ldgst 25 % av basbeloppet i de fall
barnet erhiller pension frdn ATP eller bor samman med nédgon som uppbir
folkpension i form av dnkepension.!

3.2 Overviganden
3.2.1 Andra utgifter dn bostadskostnader

Den underhéllsskyldige bor tillforsikras ett belopp for vanliga levnads-
kostnader. Hit riknas utgifter for kost, kldder, tvitt, hygien, tidningar,
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gas, elektricitet, telefon, radio- och TV-licens, forsdkringsavgifter, fack-
foreningsavgifter och andra medlemsavgifter, smérre utgifter for tillfalliga
behov, samt ordindra utgifter for hilso- och sjukvard, tandvérd och for
resor till och frdn arbetet.

Beloppet bor goras viardebestdndigt genom anknytning till basbeloppet.
Nivderna bor ligga over existensminimum och socialhjidlpsnivderna.

Det ir ett onskemal att gora systemet enkelt. De foreskrifter som ar
erforderliga om forbehallsbeloppens storlek i det enskilda fallet bor darfor
om mojligt inte foranleda komplicerade utrikningar. En svarighet ligger
emellertid i att systemet skall gilla for manga olika situationer. Den
underhallsskyldige kan vara ensamstéende, ha hemmamake!' eller bo sam-
man med nagon som med sina inkomster kan bidra till de gemensamma
nodvindiga utgifterna. Har den underhallsskyldige ocksd hemmavarande
barn skall ett belopp forbehéllas for detta barn. Barn i de ldgsta dldrarna
anses inte kosta lika mycket som #ldre barn. A andra sidan kan barn-
tillsynskostnaderna for de yngsta barnen uppgé till betydande belopp.
Ar den underhallsskyldige ensamstiende erhdller det hemmavarande
barnet ett obeskattat underhallsbidrag, bidragsforskott eller barnpension.
Detsamma giller om den underhallsskyldige lever samman med négon
annan in den andra fordldern till det hemmavarande barnet.

Har den underhéllsskyldige hemmamake far han ensam sta for de nod-
viandiga utgifterna for det hemmavarande barnet. Om partnern daremot
arbetar kan dven dennes inkomster anvidndas for barnets forsorjning.

Vad forst angér ensamstidende utan barn anser vi att ett belopp som
svarar mot 1,2 basbelopp per ar bor forbehéllas den underhéllsskyldige.
Omriknat i kronor innebdr detta 1070 kr per méanad vid basbeloppet
10 700 (basbeloppet for december 1976). Namnda basbelopp kommer dven
i fortsittningen i denna bilaga att tas som utgéngspunkt for omrikning
till kronor om inget annat framgéir av sammanhanget.

For hemmamake bor den underhdllsskyldige vara berittigad till ett
tilldgg till forbehallsbeloppet med 0,6 basbelopp (535 kr). Tillsammans
med vad han forbehdlles for egen del innebir detta 1 605 kr i ménaden.
Vi vill hidr forutskicka att vi nedan (avsnitt 5.2) kommer att diskutera
vissa begrdansningar ndr det giller beaktande av hemmamake.

De situationer niar den underhdllsskyldige bor samman med ndgon
som forvarvsarbetar vallar sirskilda problem. Idag torde partnerns ekono-
miska forhéllanden endast i begrinsad omfattning paverka underhalls-
bidragets storlek. Har denne inga eller obetydliga inkomster beaktas detta
i allmdnhet. Forhallandena redovisas av den underhéllsskyldige som har
ett intresse av att pavisa att han har en 6kad forsorjningsborda. Har part-
nern mycket hoga inkomster kan detta komma att redovisas av den un-
derhéllsberittigade som vill visa att den underhallsskyldige har en storre
forméga att utge underhllsbidrag 4n som direkt framgér av hans in-
komster. Ofta dr emellertid utredningen om partnerns ekonomiska for-
hallanden bristféllig. Och ibland saknas upplysning huruvida det alls fo-
religger ett samboendeforhéllande. Har ett underhdlisbidrag en gang fast-
stdllts for en ensamstidende omprovas det inte av den anledningen att
den underhallsskyldige upptar samlevnad med négon som har egna in-
komster. En sddan omprovning sker heller inte om partnern far kraftigt
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Okade inkomster.

Samboende med nagon som forvérvsarbetar innebér otvivelaktigt kost-
nadsbesparingar. Det blir tvd inkomster som kan anvindas till gemen-
samma nodvindiga utgifter och till barnkostnader. Fister man stor vikt
vid samboendepartnerns ekonomi kommer dven smérre dndringar av den-
nes inkomstforhallanden att pdverka underhallsbidragets storlek i hojande
eller sinkande riktning. En sddan ordning dr mindre lycklig. Om den
underhéllsskyldiges ekonomiska forhallanden vid en omprovning av bi-
draget ar oforindrade men partnerns inkomster okats och detta leder
till att bidraget hojs, kan det komma att uppfattas som om underhélls-
skyldigheten utstriackts till samboendepartnern. Det finns dérfor anled-
ning att visa aterhéllsamhet betridffande den betydelse som man skall
tillméta partnerns ekonomiska forhallanden.

Vad avser nodvindiga utgifter for uppehillet har vi nyss foreslagit
att en ensamstaende skall forbehallas 1,2 och en underhdllsskyldig med
hemmamake 1,8 basbelopp per ar, vilket svarar mot 1070 resp. 1605
kr i manaden. Det innebdr att var och en av makarna far klara uppehillet
med ca 800 kr, vilket dr ca 270 kr mindre édn vad en ensamstdende
har att rora sig med. Om bédgge forvarvsarbetar uppstar det normalt vissa
merkostnader exempelvis i form av resor till och fran arbetsplatsen och
beroende pa att de inte erhaller ndgon kostnadsbesparande service i hem-
met. Med hidnsyn hartill och till de betdnkligheter som nyss anforts mot
att tillméta samboendepartnerns ekonomiska forhallanden betydelse fo-
reslar vi att en underhallsskyldig skall forbehallas 1,2 basbelopp per ar
dven i fall da hans make arbetar och bidrar till de gemensamma nod-
viandiga utgifterna.

Nir det sedan giller barn utgdr vi — med hidnsyn till vad som giller
inom andra riattsomraden — fran att det gar att klara ett barns grund-
forsorjning med ett belopp motsvarande 0,6 basbelopp per ar (= 535 kr
i manaden) jimte barnbidraget. For de yngsta barnen dr mojligen beloppet
for hogt. Vi anser emellertid att systemet skulle bli alltfor invecklat om
man raknar med olika nivaer for barn i olika aldrar och foreslar darfor
ett enhetligt forbehéllsbelopp for barn.

Aven om utgingspunkten tas i det nimnda beloppet, 535 kr, kom-
pliceras bilden av att systemet skall gilla for olika hushallstyper. Det
ar ett allmidnt onskemal att gora det sa enkelt som mdjligt och undvika
komplicerade bedomningar och utrdkningar.

Den enklaste och mest schematiska I0sningen skulle vara att alltid
forbehalla den underhallsskyldige 535 kr i manaden for hemmavarande
barn. Man skulle d& bortse frin vad barnet eventuellt erhdller i form
av underhéllsbidrag, bidragsforskott eller barnpension och, i fall d& den
underhéllsskyldige sammanbor med den andra forédldern till det hem-
mavarande barnet, frdn partnerns forméga att med sina inkomster bidra
till barnets grundforsorjning. Det betyder att det belopp som disponeras
for barnet i ett stort antal fall skulle visentligt 6verstiga forbehéllsbe-
loppet, 535 kr. Det nimnda beloppet skulle stringt taget endast passa
for de fall d& den underhéllsskyldiges partner saknar inkomst eller har
lag inkomst och darfor saknar formaga att bidra till barnets underhall.

Vi anser att konsekvenserna av den berdrda I6sningen inte dr accep-
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tabla. For att fa tillfredsstéillande resultat maste man beakta vad den
andre forédldern till den underhéllsskyldiges hemmavarande barn har for-
maga att bidra med.

Ar den underhallsskyldige ensamstiende eller bor sasmman med ngon
annan dn den andre fordldern till det hemmavarande barnet erhélles un-
derhéllsbidrag, bidragsforskott eller barnpension for barnet. Dessa tillskott
bor fa den inverkan att forbehéllsbeloppet for barnet sinks.

En motsvarande regel bor gélla nar den underhallsskyldige bor samman
med den andra fordldern till det hemmavarande barnet, vilken med sina
inkomster direkt bidrar till barnets forsorjning. Det belopp som erfordras
for barnets grundforsorjning bor m. a. 0. fordelas mellan fordldrarna.

Man kan hidr gé olika ldngt och tillimpa olika principer. Den mest
langtgdende 16sningen dr att lata den andra fordlderns bidrag fullt ut
minska forbehallsbeloppet for det hemmavarande barnet. Om barnet er-
héller underhdllsbidrag med ett s& hogt belopp som 535 kr eller, om
den underhéllsskyldige sammanbor med den andre fordldern, vilken har
hog inkomst och sédledes ensam kan svara for barnets grundforsorjning
skulle den underhallsskyldige fordldern inte forbehallas nagot belopp for
barnet.

Ett sa langtgdende hdnsynstagande till den andre fordlderns forméga
att bidra till barnet far emellertid anses som olyckligt. Bade enligt gillande
ratt och enligt vart forslag till ny lydelse av fordldrabalken ankommer
det pa bigge fordldrarna att efter formaga ta del i kostnaderna for barnets
underhéll. For den underhallsskyldige fordldern maste det te sig egenartat
att hans forméga att sorja for sina barn i forsta hand tas i ansprak for
barn som han inte bor ssmman med. Hartill kommer att ordningen skulle
krdva ingdende utredning om partnerns ekonomiska forhallanden i samt-
liga fall som forédldrarna bor ihop. Eftersom drendet inte ror partnern
annat dn indirekt kan redan inforskaffandet av erforderligt beslutsun-
derlag vara forenat med svarigheter.

En annan utvdg dr att alltid dela upp forbehéllsbeloppet for barnet
efter fordldrarnas inkomster. De nyss niamnda svérigheterna av teknisk
art talar med full styrka d&ven mot denna lGsning.

Det aterstar da att utgd fran att den underhéllsskyldige alltid skall
anses svara for hilften av den nodvindiga forsorjningen av de barn han
bor tillsammans med. Den underhélisskyldige skulle alltid forbehallas
0,3 basbelopp per barn (= 267 kr i méanaden).

Genom att den underhallsskyldige alltid forbehalles halva barnkost-
naden kommer den summa pengar som &r avsedd fo6r barnet i manga
fall att Overstiga 535 kr i manaden.

Ménga barn kommer forutom forbehéllsbeloppet att erhélla bidrags-
forskott, tillhopa 0,7 basbelopp (= 624 kr i ménaden). Utgar underhélls-
bidrag som dr hogre dn bidragsforskottet d&r den summa pengar som barnet
far i motsvarande mén storre.

En liknande situation uppkommer nir den underhéllsskyldige bor sam-
man med den andre fordldern till barnet vilken har hog inkomst och
sdledes kan svara for mer @n halften av barnets grundforsorjning.

I de flesta fallen da sdlunda ett hogre belopp dn 535 kr kommer att
kunna disponeras for barnet ror det sig om mattliga summor. Den over-
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kompensation i jimforelse med andra fall som man hir kan tala om
ar ofrdinkomlig om man vill beakta att den underhéllsskyldige har ett
ekonomiskt ansvar ocksd mot sina hemmavarande barn. Motsvarande
situation uppkommer for ovrigt for det underhdllsberittigade barnet i
de fall da den forilder barnet vistas hos har hoga inkomster.

Det tdnkta systemet skulle alltsa innebéra att den underhéllsskyldige
alltid skulle forbehéllas ett belopp som svarar mot vad som behdvs for
det egna uppehillet och halva barnkostnaden. Dértill kommer enligt vad
som framgér av nista avsnitt hela eller halva bostadskostnaden for en-
samstéende resp. samboende.

Sjalvfallet finns det fall da fordldrarna bor samman och den under-
héllsskyldiges partner inte har forméga att svara for sin egen forsdrjning
och sin del av bostads- och barnkostnaden. Den underhéllsskyldige skulle
i dessa fall vara berittigad att forbehéllas ett hogre belopp. For att komma
i dtnjutande av denna forménligare behandling bor det krivas att de
samboende presterar en redogorelse for sina ekonomiska férhallanden.

Det behovs riktlinjer for hur dessa fall skall bedomas. Tidigare har
antagits att den underhallsskyldige skulle vara berittigad att gora tilldgg
for forbehallsbeloppet for hemmamake med 0,6 basbelopp (= 335 kr)
samt att maken skulle klara sin forsorjning om han har en inkomst som
svarar mot 1,2 basbelopp (= 1070 kr). Om maken har en inkomst un-
derstigande detta belopp bor dérfor det maximala tilligget pa 535 kr re-
duceras. En riktpunkt kan vara att tilligget reduceras med hiliten av
partnerns nettoinkomst. Det blir dd en jimn avtrappning av tildgget.

Om partnern har en inkomst motsvarande 1,2 basbelopp per ir skall
sdlunda inget hemmamaketilldgg goras. Den underhdlisskyldiges forbe-
héllsbelopp bestimmes genom en addition av vad som behdvs for hans
egen forsorjning, bostadskostnaden och barnens forsorjning.

Har partnern hogre inkomst én 1,2 basbelopp kan den underhdlsskyl-
diges forbehéllsbelopp reduceras i motsvarande mén, dock inte lingre
ned dn till vad som svarar mot den niva vid vilken han har firmaga
att klara sitt uppehille samt hélften av bostads- och barnkostniderna.

Systemet innebdr att nédr tva samboende #dr underhéllsskyldiga, var och
en mot sitt barn, deras drenden far handldggas gemensamt av forsékrings-
kassan.

Forslaget innebar att det i vissa fall far goras relativt invecklade berdk-
ningar. Vi anser emellertid att det innefattar en limplig avvigning av de
hidnsyn som maste tas samt att det i det stora flertalet fall leder till rdttvisa
resultat. I denna bilagas tabelldel (avsnitt 6) redovisas narmare hur systemet
slar i nagra exempel.

3.2.2 Bostadskostnaden

Den underhallsskyldige bor forbehéllas ett belopp for bostadskostnader.
Motsvarande forman tillerkdanner man vederborande nir det géler so-
cialhjdlp, inforsel och utmitning i 16n. Hédr beaktas den faktiska bo-
stadskostnaden, dvs. den nominella kostnaden minskad med bostac¢sbidra-
get.
Nir det giller inforsel och utmitning i 16n finns foreskrifter som for-
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hindrar att gildeniren forbehélles alltfor stora bostadskostnader. En re-
ducering dger rum om kostnaden &r oskiligt hog med hdnsyn till kost-
nadslédget pa orten, dock inte vid mindre avvikelser. Bostadskostnaden
minskas ocksd om bostadsstandarden édr visentligt hogre dn vad som
kan anses svara mot gildenirens och familjens behov. Standarden anses
visentligt overstiga hushéllets behov om hushéll med en boende dis-
ponerar storre utrymme an tre rum och kok eller om annat hushall dis-
ponerar storre utrymme #n tre rum och kok med tilligg av ett rum for
varje person som tillkommer utdver en.

Bestimmelserna om statskommunala bostadsbidrag innehaller motsva-
rande spirregler.! Hir giller ocksd att bidrag endast utgar for viss del
av bostadskostnaden mellan vissa kostnadsnivéer, som varierar med hin-
syn till hushéllets storlek.

Vi har dvervigt att schablonisera bostadskostnaden pa sa sitt att den
underhallsskyldige skulle vara berittigad till ett bestimt belopp i stor-
leksordningen 600 kr. Darmed skulle man slippa att ta hiansyn till extrem
bostadsstandard och dndringar i bostadskostnaden. Det kan ocksé sdgas
att de som viljer att bo dyrt far vara beredda till ekonomiska uppoffringar
samt att de som viljer att bo billigt inte pad grund hidrav skall belastas
med ett hogre underhéllsbidrag.

Det kan emellertid riktas vdgande invandningar mot en sa hard scha-
blonisering av bostadskostnaden. Bostadsmarknaden dr inte saddan att
minniskor har ett fritt val att vélja sina kostnader for bostaden. Det
blir konstlat att systematiskt utgd frdn en fiktiv kostnad. Det strider
mot de principer man tillimpar inom socialhjdlpen och ifrdga om bo-
stadsbidrag, inforsel och utmitning i 16n. Den som har ldgre hyra dn
600 kr kommer att forbehallas ett tilliggsbelopp som svarar mot skill-
naden mellan 600 kr och den faktiska bostadskostnaden. Har den un-
derhallsskyldige hogre kostnader kommer merkostnaden att inkrdkta an-
tingen pa det forbehdllsbelopp som dr avsett for andra utgifter eller pa
den andel av overskottet som dr avsett for den underhéllsskyldige och
hans familj.

Hartill kommer att en schematisering av bostadskostnaden leder till
hoga marginaleffekter nar underhallsbidraget omprévas. Nar inkomsten
okar minskar bostadsbidraget vilket leder till en 6kad bostadskostnad.
I de vanligaste inkomstldgena avtrappas bidraget med 15 % av den taxe-
rade inkomsten. Ar denna hogre #n 54 000 kr &r procentsatsen 24 %.
Om den underhallsskyldige forbehalles ett fixt belopp for bostadskost-
naden kommer Okningen av denna inte till ndgon del att paverka un-
derhéllsbidragets storlek. Av inkomstokningen gér vidare en stor del bort
i skatt och for underhéllsbidrag. Sammantaget blir marginaleffekten allt-
for hog.

Vi anser det rimligt att som utgéngspunkt rikna med de faktiska bo-
stadskostnaderna.

I de fall den underhallsskyldige inte hyr ldgenhet eller innehar bostad
med bostadsrdatt maste det ske en uppskattning av kostnaden. Nir det
giller jordbruksfastigheter kan det vdrde som utgor familjens bostads-
forman vid taxeringen tjdna till vdgledning. Ett tilligg far dock goras
for brinslekostnaden.
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Nir det géller egnahem finns normer for uppskattning av bostadskost-
naden utfiardade av bostadsstyrelsen vilka ligger till grund for beridkningen
av bostadsbidrag. Brinslekostnader och 6vriga driftskostnader uppskattas
enligt sdrskilda schabloner. Vidare tar man hénsyn till den skatteminsk-
ning som fastighetsdgaren far dtnjuta genom att vissa rinteutgifter ar
avdragsgilla vid taxeringen. Detta krdver att vederborande limnar uppgift
om sina rantekostnader. Utrdkningen av skatteminskningen pé statsskat-
ten sker med hjélp av tabell. Minskningen av kommunalskatten beriknas
med ledning av riksgenomsnittet for den kommunala utdebiteringen.

De nu redovisade normerna for berikningen av bostadskostnaden for
egnahem bor kunna vara végledande dven for forsikringskassorna vid
utrikning av forbehallsbelopp for bostadskostnad.

Den skatteminskning som villadgare kommer i dtnjutande av till foljd
av att rinteutgifterna dr avdragsgilla vid beskattningen skall salunda be-
aktas vid berdkningen av bostadskostnaden. Diremot skall den inte in-
verka p& berdkningen av den underhdllsskyldiges forvintade bruttoin-
komst och preliminédrskatt.

Det bor finnas bestimmelser som forhindrar att den underhallsskyldige
forbehalles alltfor hoga belopp. Detta kan ske pa olika sitt. Bostadskost-
naden kan, i likhet med vad som giller ifrdga om inforsel och bostads-
bidrag, reduceras med hédnsyn. till om den dr for stor i forhallande till
kostnadsldget pa orten eller till om standarden ir for hog i forhallande
till hushallets behov.

Vi anser det mojligt att gora bedomningen enklare genom att infora
beloppsgrianser som varierar med hushéllets storlek. Nar det giller bo-
stadsbidrag finns 6vre beloppsgranser med en likartad funktion. I tabell
4 anges vilka belopp som giller.

De angivna gridnserna passar inte riktigt nir det giller att bestimma
ovre forbehallsbelopp for bostadskostnaden. De ir anpassade for systemet
med bostadsbidrag. Detta stodsystem ar till vdsentlig del inriktat pa barn-
familjer. Nir barn finns borjar det maximala bidraget att trappas av vid
en hogre inkomst och det spelar ingen roll om en eller tvd vuxna ingar
i hushallet. De 6vre grinserna vid de olika hushallstyperna maste ocksa
ses mot bakgrund av att det utéver det statskommunala bostadsstodet utgérett

Tabell 4 Ovre kostnadsgrinser enligt 8 § forordningen (1976:262) om statskommu-
nala bostadsbidrag?

Hushéllstyp Kostnad
Ensamstéende utan barn 600
Makar utan barn 700
Familj med ett eller tvd barn 825
Familj med tre eller fyra barn 975

Familj med fem eller flera barn 1125

@ Enligt prop. 1976/77:100 (Bilaga 16) foreslas generdsare bestimmelser om bostads-
bidrag for dem som har umgingesritt med barn. Bidraget blir inte lika stort som
for hushdll i vilka barn vistas stadigvarande.
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Tabell 5 Forslag till maximala forbehallsbelopp for bostadskostnad

Personer i hushallet Bostadskostnad
En 600
Tva 700
Tre 800
Fyra 900
Fem 1 000
Sex eller flera 1100

statligt bostadsbidrag per barn helt oberoende av den faktiska bo-
stadskostnaden. En tvabarnsfamilj erhdller sdlunda ett hogre bostadsbidrag
dn en enbarnsfamilj trots att den ovre hyresgrinsen dr densamma for
dessa bidgge hushéllstyper.

Vi anser att de dvre hyresgrinserna bor goras beroende av antalet per-
soner i hushéllet och att man dirvid inte bor fdsta avseende vid om
de dr vuxna eller barn. Vi dr medvetna om att olika synpunkter kan
anldggas pa beloppsgrinserna och att vdra dverviganden #r preliminira.
De Ovre grinserna som vi anger i tabell 5 skall ses som underlag for
fortsatt diskussion.!

I de fall ett forhdllandevis hogt bostadsbidrag utgdr kommer belopps-
spdrrarna att sakna betydelse. Framst géller detta hushéllstypen ensam-
stdende med barn. Sin storsta roll kommer grinserna att ha nir tva vuxna
ingdr i hushallet, sirskilt om de r relativt vilavlonade. Ocks& ménga
ensamstdende kan antagas ha en hogre hyra dn 600 kr i ménaden.

Ett visst minsta belopp bor alltid forbehdllas den underhallsskyldige
i bostadskostnad. Detta belopp bér ligga i storleksordningen 350 kr.

Nir den underhdllsskyldige sammanbor med n&gon som forvirvsar-
betar bor det ske en uppdelning av bostadskostnaden. Utgangspunkten
bor kunna vara att den underhéllsskyldige alltid, oavsett hur hog part-
nerns inkomst &r, forbehalles halva kostnaden med den begrinsningen
att hogsta tilldtna belopp utgores av halva den maximumkostnad som
giller for hushéllet. I de fall partnern inte har forméga att svara for sin
del av kostnaden bor den underhéllsskyldige vara berittigad till ett hogre
forbehéllsbelopp pé sitt tidigare redogjorts for betriffande forbehallsbe-
lopp for barn. Majligen bor den tidigare nimnda ligsta beloppsgransen
sdttas ndgot lagre ndr tva forvirvsarbetande ingar i hushallet.

4 Underhallsbidragets storlek

Sedan forbehallsbeloppet faststillts for den underhallsskyldige skall en
viss andel av dverskjutande nettoinkomst tas i ansprak for underhélls-

bidrag.
Den underhillsskyldige bér tdla stérre uppoffringar ju fler barn han
ar underhallsskyldig mot. Detta ansluter till vad som giller for de fordldrar 1Jfr liven avsnitt 6 om

som har barnen hos sig. Ddaremot har vi inte funnit det erforderligt att jamkning.



178 Bilaga 1

SOU 1977:37

variera uttaget av underhallsbidrag med hénsyn till storleken av den
underhallsskyldiges familj. Grundtryggheten for den &r sdkrad genom
systemet med forbehdllsbelopp.

Vi har overvigt uttag med olika procentsatser. I forsta hand anser vi
att uttaget for ett barn bor bestaimmas till 50 %. Vi har dock velat ldimna
Oppet om uttaget kan bestimmas négot lagre, varvid det dock bor uppga
till minst 40 %. I denna bilagas tabelldel (avsnitt 6) redovisas resultatet
i olika exempel om uttaget bestams till 40 och 50 % for den som 4r un-
derhallsskyldig mot ett barn, till 60 % for den som skall betala underhall
till tvd barn och till 65 % om underhélisskyldigheten omfattar tre barn.
Den sistnimnda procentsatsen kan gélla &ven om underhéllsskyldigheten
géller fler dn tre barn.

For att systemet skall ge rittvisa resultat krdvs att man beaktar den
skatteldttnad som det innebir att underhéllsbidrag ar avdragsgilla vid
beskattningen med hogst 2 500 kr per barn och ar. Detta kan goras pé
sa sitt att preliminirskatten berdknas pd inkomsten minskad med un-
derhallsbidraget upp till ett belopp om 208 kr (= 2 500:12) per barn och
manad. Man kommer da att fa ett hogre 6verskott over forbehallsbeloppet
och didrmed ett hogre underhdlisbidrag. En svérighet ligger i att man inte
fran borjan kan avgora hur stor prelimindrskatten skall vara eftersom denna
blir beroende av underhallsbidragets storlek. Normalt skall det dock inte
behova ta s lang tid att f& fram den riktiga skatten och underhéllsbidraget.

En klar fordel med det skisserade systemet jamfort med nuvarande
ordning #r att man kan faststilla underhéllsbidrag for den som &r un-
derhéllsskyldig mot flera barn med olika mdodrar i ett drende.

I detta ssmmanhang vill vi understryka att de nimnda procentsatserna
dr avsedda for underhdlisbidrag upp till bidragsforskottets niva. Nar det
kommer ifrdga att bestimma hogre bidrag, vilket inte ankommer pé for-
sidkringskassan, fir man normalt noja sig med att ta betydligt mindre andelar
av nettoinkomsten over forbehallsbeloppet i ansprdk. Som tidigare ndmnts
méaste man i sddana fall ocksd beakta den andre forilderns forméga att
forsorja barnet. Det dr naturligt att denna bedomning sker enligt samma
normer som for den underhéllsskyldige.

5 Ovriga fragor

5.1 Inverkan av underhall till make

Nir underhall utgdr till bAde make och barn kan man vilja olika [6sningar
vid faststédllandet av underhallsbidraget till barnet. Man kan utgd frén den
underhallsskyldiges inkomst minskad med underhallsbidraget till maken
eller lamna detta underhdllsbidrag obeaktat.

Tre olika situationer kan foreligga. For det forsta kan den underhélls-
skyldige redan betala underhall till forutvarande make nir det blir aktuellt
att betala underhallsbidrag till barn. For det andra kan bidrag bestimmas
samtidigt till bade barn och make i en skilsméassosituation. Slutligen kan
underhall redan utgé till barn nir det skall bestimmas underhall till make.

Viljes den l6sningen att underhdll till make skall dras av frdn den
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underhallsskyldiges inkomst uppstar komplikationer i det sistndmnda fal-
let. Sedan bidraget till maken bestimts kan den underhéllsskyldige gora
gillande att hans forméga att betala underhdll till barnet nedgatt. Om
barnets underhall uppgér till hogre belopp dn bidragsforskottet gar en
minskning ut 6ver barnet. I 6vriga fall minskas det belopp som den
underhallsskyldige &terbetalar till statsverket av utgivna bidragsforskott.
Om underhaéllet till make utgér under en 6vergangsperiod blir det aktuellt
med omprovning av bidraget till barnet nir overgéngsperioden ar till
anda.

Om den motsatta I6sningen viljes kan det bli aktuellt att omprova
ett sedan tidigare utgdende underhéllsbidrag till make nér storleken av
underhéllet till barnet bestimts. Omprovningen kan gilla ett bidrag som
utgdr Overgangsvis eller under en mer obestdmd framtid.

I en skilsmissosituation bor domstolen oavsett valet av 10sning kunna
forutse storleken av underhéllsbidrag som forsikringskassan kan bestam-
ma och anpassa bedomningen diarefter. Blir det aktuellt att doma ut hogre
belopp dn bidragsforskottet kan domstolen precis som nu gora en samlad
beddmning.

Det argument som starkast talar for att rikna av underhéllsbidrag till
make vid beddmningen av den underhdllsskyldiges forméga att betala
underhéllisbidrag till barn 4r att man genom att bidraget till maken ar
fullt ut avdragsgillt vid beskattningen kommer att utgé frdn de faktiska
forhdllandena och inte frdn en fiktiv hogre inkomst.

Vi anser emellertid att dvervigande skil talar for att lamna underhall
till make obeaktade.

Den motsatta Idsningen oppnar mojligheter for makar att avtalsvis
bestimma obehorigt stora underhall som gar ut Over barnet eller det
allminna. Den ger dessutom intryck av att underhall till make i princip
gér fore underhéll till barn. Detta strider mot var grundsyn att vardera
maken efter en skilsméssa skall svara for sin egen forsorjning medan
ddremot ansvaret for barn inte upphor forrdan de blivit vuxna.

Vi foreslar darfor att underhéllsbidrag till barn bestdms utan hdnsyn
till underhallsbidrag till make. Forslaget innebir att utgdende underhalls-
bidrag till make kan komma att omprovas nir storleken av ett underhdll
till barn bestimts. Denna friga far avgéras med tillimpning av be-
stimmelsen om jamkning vid ndrade forhallanden.

5.2 Begriinsningar av systemet for underhdllsskyldig med
hemmamake

I den foregéende framstillningen har systemet antagits vara fullt ut till-
lampligt ndar den underhéllsskyldiges make helt saknar inkomst. I denna
framstéllning kallas sddan make for enkelhets skull hemmamake.
De argument som talar for ett generellt system som beskrivits i det
foregéende #r foljande. Underhallsskyldiga som lever i en familjesituation
med hemmamake bor i likhet med andra underhéllsskyldiga vara ga-
ranterade att utgdende underhélisbidrag inte inkréktar pd det som ar nod-
viandigt for familjens livsuppehille. Det belopp som den underhallsskyl-
dige forbehdlles for hemmamaken ar inte sirskilt stort. Det utgor 535
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kr i manaden eller ssmma belopp som forbehélles for barn. Tillsammans
skall de bigge vuxna sdlunda klara sina nddvindiga gemensamma utgifter
exklusive hyra med ett belopp p& 1605 kr. De skal som talar for att
underhallsskyldiga skall f4 behdlla en andel av nettoinkomsten over for-
behallsbeloppet for egen och familjens konsumtion giller dven i fréga
om underhallsskyldiga med hemmamake. Systemet dr enkelt och det
bor uppfattas som rittvist att samtliga underhallsskyldiga far erldgga un-
derhallsbidrag med samma procentsats av behallningen over forbehdlls-
beloppet.

Det argument som frimst talar mot att beakta en hemmamake fullt
ut dr att det ur principiell synpunkt dr tvivelaktigt att lata underhdll
till hemmavarande make gd fore underhéll till barn. Sérskilt gdller det
fall d4 maken har mojlighet att forsorja sig sjalv. Hartill kommer att
underhallsskyldig med hemmamake maste ha mycket hoga inkomster
innan han kan betala bidragsforskottet (jfr avsnitt 6).

Det sagda talar enligt var uppfattning for att det maste infOras vissa
begrinsningar av de hidnsyn som skall tas till underhéllsskyldig med
hemmamake. Det gar dock inte att bortse fran att det finns godtagbara
skidl for maken att vara hemma. I sidana fall bor de vanliga reglerna
om berikning av underhéllsbidrag gilla.

Det ir sjilvfallet svart att finna en sakligt motiverad och samtidigt
l4tt tillimpbar regel som avgrinsar dessa fall. Den vanligaste situationen
torde vara att en make Ar hemma for att skota ett eller flera barn. Vi
har overvigt en regel som skulle innebéra att man alltid beaktar hem-
mamake fullt ut nir det finns hemmavarande barn i forskoledldern samt
nir det finns flera barn som idr ndgot édldre. Vi har emellertid med en
viss tvekan stannat for att foresld att det skall ricka om makarna har
hemmavarande barn under 18 &r. Det bor hidrvid inte spela nigon roll
om endast den ene av makarna #r fordlder till barnet.

Det finns dven andra fall d& hemmamaken bor beaktas fullt ut. P4 grund
av alder, hilsotillstdnd eller arbetsmarknadsmissiga skil kan det foreligga
hinder eller sirskilda svarigheter att erhélla forvirvsarbete. Ofta torde flera
sidana faktorer foreligga samtidigt. Det dr ofrdnkomligt att man i dessa
fall maste gora en bedomning med skonsmissiga inslag. Klart dr emellertid
att hemmamaken bor beaktas fullt ut om lampligt forvarvsarbete inte kan
erhallas trots anmilan hos den offentliga arbetsformedlingen. Vid bedom-
ningen av vad som skall anses som ldmpligt arbete kan bestimmelserna
i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring och lagen (1973:371) om kon-
tant arbetsmarknadsstdd tjdna till vigledning. Av storst intresse i detta sam-
manhang ir stadgandet enligt vilket erbjudet arbete skall anses lampligt
om “inom ramen for tillgdngen av arbetstilifillen skilig hdnsyn tagits till
den arbetssokandes yrkesvana och forutsdttningar i 6vrigt for arbetet samt
andra personliga forhallanden” (5 §§ ndmnda lagar).

Nir hemmamaken inte skall beaktas bor forbehdllsbeloppet beridknas
till summan av vad som behovs for den underhallsskyldiges egen for-
sorjning (=1 070 kr) samt for den gemensamma bostadskostnaden. Négot
tilligg for hemmamaken skall m. a. o. inte goras.

Eftersom denna metod kan leda till ett underhallsbidrag som inkrédktar
pé vad som behovs for familjens grundforsorjning bér underhdllsbidraget
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i vissa fall jamkas. Vid jimkningen bor man knyta an till de miniminivéer
som angivits i det foregdende. Den underhallsskyldige skulle ddrmed
under alla omstidndigheter f& behélla 1070 kr for egen del, 535 kr for
hemmamaken samt medel for bostadskostnaden. Overskottet dver denna
niva skulle i sin helhet tas i ansprék for underhéalisbidrag. Det kan nimnas
att det belopp som salunda vid jimkningen kommer att forbehéllas ma-
karna endast med en mindre summa Gverstiger existensminimum.

Vi foreslar sdlunda att hemmamaketilldgg till den underhallsskyldiges
forbehallsbelopp skall goras nir makarna har hemmavarande barn under
18 &r eller andra sdrskilda skil foreligger.

Vi dr i sak ense om detta forslag. En av de sakkunniga anser dock
att principen bor uttryckas sé att forsakringskassan har mojlighet att un-
derlata att gora hemmamaketilligg till den underhallsskyldiges forbe-
hallsbelopp, nir sirskilda skil talar harfor. Genom att uttrycka principen
pa detta sitt vill den sakkunnige markera att berikning med hemma-
maketilldgg bor vara det normala.

5.3 Olika samboendeformer

Enligt vart forslag tillmites samboende betydelse i tvd hdnseenden. Un-
derhéllsskyldig med hemmamake foresléas i vissa fall erhdlla ett tilldgg
till forbehéallsbeloppet for maken och underhéllsskyldig som sammanbor
med forviirvsarbetande partner foreslds fa forbehéllsbeloppet reducerat
for gemensamma barn och bostadskostnader.

De nimnda reglerna skall sjdlvfallet gilla for personer som iar gifta
med varandra. Fragan ér i vilken utstrackning de skall vara tillimpliga
pa andra samboendeforhdllanden. 1 vart uppdrag ingdr att prova frgan
om lagstiftning for dessa grupper dven inom andra familjeréttsliga om-
rdden. Véra dverviganden i dessa delar dr dnnu inte avslutade. Véra
forslag till regler som ror hédnsynstagande till samboende vid bestam-
mande av underhdll till barn kan darfor komma att omprovas under
det fortsatta utredningsarbetet.

Berikningen av den underhéllsskyldiges utgifter for bostadskostnaden
skiljer sig fran dvriga fragor vid vilka hidnsyn skall tas till en samboende.
Det dr hir rimligt att inte enbart beakta vad en utomstidende inneboende
erligger i form av hyra utan ocksd vad andra personer med inkomst
och som bor i bostaden bidrager med. Det behover inte rora sig om
niagon med vilken den underhéllsskyldige sammanlever under dkten-
skapsliknande forhéllanden. Det kan vara vuxna barn, fordldrar, syskon,
kamrater eller andra personer som ingr i hushdllet. Motsvarande be-
stimmelser finns vid berdkning av den bostadskostnad som ligger till
grund for bestamningen av bostadsbidraé och vid bestimmande av det
belopp som skall forbehéllas gildendren vid inforsel i 16n. Vid bedom-
ningen av med vilket belopp som andra personer bidrar med bér man
beakta forhallandena i det enskilda fallet. I en del fall kan det finnas
avtal mellan parterna om hyrans storlek. Normalt bor da avtalet kunna
respekteras. Nir avtal saknas kan det i en del fall vara befogat att beakta
hur stor del av bostaden som disponeras av andra inkomsttagare dn den
underhallsskyldige eller berikna kostnaden med hénsyn till det totala
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antalet medlemmar i hushéllet. Sddana bedomningar blir aktuella ndr
det ror sig om vuxna barn eller andra sldktingar till den underhdlls-
skyldige. Nir det kan sigas att parterna delar bostad sdsom vid samboende
under dktenskapsliknande former dr det, som ndmnts i avsnittet om bo-
stadskostnad, naturligt att utgd fran att de stér for hélften var av kostnaden.

Vad sedan giller hemmamaketilligg och barnkostnader anser vi att
man bor utga fran den skatterittsliga definitionen och med gifta likstilla
samboende som tidigare varit gifta eller som har eller har haft gemen-
samma barn. Det innebir att underhélisskyldig inte skall vara berittigad
att gora tilligg for hemmavarande partner som han inte &r eller har varit
gift med och inte har barn tillsammans med. Inte heller skall partnerns
barn med annan person beaktas. I dessa fall saknas ocks& anledning att
i analogi med vad som foreslagits i avsnitt 5.2 jimka underhéllsbidraget
for att familjen skall leva p& en viss minimistandard.

Nir de samboende tidigare har varit gifta eller har eller har haft ge-
mensamma barn skall den underhallsskyldige vara berittigad till ett till-
lagg for hemmavarande partner om forutséttningarna i ovrigt ar uppfylida
harfor (jfr avsnitt 5.2). Det kan visserligen ségas att ndgon formell skyl-
dighet att forsorja den hemmavarande inte foreligger for den underhlls-
skyldige i dessa fall och att det dirmed kan synas inkonsekvent att beakta
partnern nir det giller att faststdlla omfattningen av den lagstadgade
underhéllsskyldigheten mot barn. Enligt vér uppfattning gir det emel-
lertid inte att i dessa fall bortse fran den faktiska situationen. I de flesta
fallen ror det sig om samboende som har barn tillsammans och om var-
aktiga forhallanden. I samma utstrickning som ifriga om gifta bor man
respektera den arbetsfordelning i hushéllet som dessa samboende har
valt eller exempelvis pa grund av bristande arbetstillfdllen dr tvungna
att ha.

Gemensamma barn till samboende ogifta bor sjilvfallet bedomas pa
samma sitt som barn till makar. Barn som den underhéllsskyldiges part-
ner har tillsammans med annan person och som ingdr i hushéllet saknas
det ddremot normalt anledning att beakta. Forsorjningen av sddant barn
ankommer i forsta hand pa partnern och den andre forédldern till barnet.
Indirekt kommer barnet med i beddmningen pa sé sitt att det paverkar
partnerns formaga att bidra till de gemensamma utgifterna.

I en del fall maste man emellertid rikna med att forsorjningen av
styvbarnet delvis direkt kommer att dvila den underhdllsskyldige. Det
ror sig om olika fall. Den underhéllsskyldige och hans partner kan vara
eller ha varit gifta och ha eller sakna gemensamma barn. De kan ocksa
vara ogifta och ha barn tillsammans. Fallen har det gemensamt att den
underhallsskyldiges partner har inga eller s& ldga inkomster att de inte
tillsammans med vad som erhélles i form av underhéllsbidrag, bidrags-
forskott eller barnpension forslar till att garantera barnets grundforsorj-
ning. Vid beddmningen av den underhallsborda gentemot styvbarnet som
rent faktiskt avilar den underhallsskyldige i dessa fall méaste man beakta
de ndmnda tillskotten som barnet erhdller utifrdn. Det saknas hdr an-
ledning att, i parallellitet med vad som foreslas for gemensamma barn,
anse att den underhallsskyldiges partner skall svara for hélften av styv-
barnets grundforsorjning. Om silunda underhéllsbidrag, bidragsforskott
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eller barnpension ensamt eller tillsammans med vad den underhéllsskyl-
diges partner kan bidra med tédcker barnets behov dvs. uppgér till 535
kr i ménaden skall man bortse frdn styvbarnet. Ror det sig om barn
under tio &r bor man alltid kunna limna barnet obeaktat. Bidragsforskottet
for sddant barn ligger pd en nivd som normalt Gverstiger vad som kan
erhdllas for barnet i socialhjidlp. Den underhdllsskyldiges lagstadgade for-
pliktelse att sorja for sin del av forsorjningen av barn utom hushallet
bor i sddana fall vdga tyngre dn intresset av att beakta den merkostnad
som det kan innebidra att ett styvbarn ingdr i hans familj.

5.4 Jimkning

Ett med hjélp av schablonreglerna framriknat underhallsbidrag skall upp-
fattas som ett normalbelopp, avsett for de vanligaste situationerna. Det
maéste dock vara mojligt att bestimma underhéllsbidraget till annat belopp
om detta framstar som motiverat med hédnsyn till omstidndigheterna i
det enskilda fallet. Det dr namligen omdjligt att schematisera alla de
faktorer som kan inverka pd den underhdllsskyldiges betalningsforméga.

Den speciella jamkningssituation som kan uppkomma nédr den un-
derhallsskyldige inte dr berdttigad att erhalla tilldgg till forbehallsbeloppet
for hemmamake har behandlats i avsnitt 5.2.

En strikt tillimpning av bestimmelserna om de 6vre hyresgrinserna
kan inte godtagas. Dessa grianser har till syfte att motverka att den un-
derhallsskyldige forbehalles alltfor hoga bostadskostnader. I en hel del
fall kan det dock tidnkas att kostnader som overstiger de nimnda grin-
serna far godtagas. En utgangspunkt for bedomningen av dessa fall bor
vara att den underhéllsskyldige inte bor dldggas underhdll som inkrdktar
pad hans mojligheter att ha en bostad med en utrymmesstandard som
Overensstaimmer med den aktuella bostadspolitiska mélsittningen. Den
standard som accepteras for utfdende av bostadsbidrag och vid inforsel
maste m. a. 0. godtas.

Vidare kan den underhdllsskyldige ha en bostad — eget hem eller bo-
stadsrdtt — som dr svar att avyttra eller en hyresldgenhet som &r svar
att byta mot en billigare inom rimligt avstind. Bostaden kan ha blivit
for stor till foljd av dodsfall, skilsméssa eller att barn har flyttat hemifran.
Ocksé i saddana fall kan det vara befogat med jimkning.

Barntillsynskostnader for hemmavarande barn kan foranleda till jamk-
ning. Hir maste man dock beakta att barn i de ldgsta dldrarna inte kostar
lika mycket som dldre barn samt att, nédr foridldrarna sammanbor, den
andre fordldern skall vara med och betala. Det finns hir inte anledning
att tillmotesga den underhéllsskyldige sa langt att han skall anses svara
for hilften av tillsynskostnaderna. For det fall den underhallsskyldiges
partner har forméaga att ensam sté for kostnaderna bor dessa inte paverka
underhallsbidraget. Vidare bor normalt inte hogre kostnader godtas dn
vad som giller ifriga om kommunal barntillsyn. Ibland paverkas till-
synskostnaden for den underhéllsskyldiges hemmavarande barn av part-
nerns inkomst dven om denne inte dr fordlder till barnet. I dessa fall
ar det inte rimligt att hela kostnaden anses belopa pad den underhalls-
skyldige.
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Det foreslagna forbehéllsbeloppet for hemmavarande barn tar narmast
sikte pd underariga barn. Enligt vért forslag kvarstar underhéllsskyldig-
heten gentemot barn som fyllt 18 ar till dess barnets skolgdng avslutats.
I sddana fall bor sjdlvfallet den underhdllsskyldige vara berittigad till
sedvanligt tilldgg till forbehéllsbeloppet for barnet. Man far emellertid
rikna med att det kommer att forekomma en hel del fall da fordldrar
tar pé sig ett ekonomiskt ansvar for barn som @nnu inte forsorjer sig
sjilva utan att de enligt lag ar skyldiga att gora det. I vissa sddana fall
ar det rimligt att beakta den faktiska ekonomiska belastning som for-
sorjningen av barnet innebidr. Fragan far avgoras genom en beddomning
i det enskilda fallet. Det bor dock inte komma ifraga att ta hénsyn till
exempelvis bidrag som barnet erhaller for att det skall slippa ta stu-
diemedel eller till forsorjning av barn som é&r betydligt dldre dn 18 ar
och som kan forsorja sig eller erhdlla erforderligt samhillsstod for sitt
uppehille.

Sjdlvfallet kan det finnas en hel rad andra omstédndigheter som bor
leda till att det framriknade underhéllsbidraget bor jaimkas. Som exempel
kan ndmnas betalning av studiemedelsskulder, bilamorteringar om bilen
ar oundgingligen nodvindig i arbetet samt i viss utstrickning amor-
teringar pa egnahem.

Aven andra situationer kan tinkas d& den underhallsskyldige har si
svag ekonomi att ett utkrdvande av underhadllsbidraget enligt reglerna
inte gr att genomfora utan endast leder till att han far en viaxande skuld-
borda. Syftet med forslaget dr att motverka denna skuldbildning och
det bor dirfor ligga inom ramen for forsdkringskassans befogenheter att
utdva en viss skilighetsbedomning i dessa fall.

Jimkning kan ske pd olika sdtt. Ett alternativ dr att oka forbehalls-
beloppet med den extrakostnad for den underhallsskyldige som man vill
ta hidnsyn till. Ett annat sétt dr att gora en mer skonsméssig bedomning
dir man beaktar att extrakostnaderna inte far inkridkta pa forbehélls-
beloppet men vil pa den andel av 6verskottet som dr avsedd att tillfalla
den underhallsskyldige och hans familj. Systemet vinner i fasthet och
konsekvens om man viljer det forra alternativet. Vi vill déarfor fororda
att detta anvdnds i sd stor utstrickning som mdgjligt.

Den jimkning som vi hittills diskuterat har avsett fall d& den un-
derhdllsskyldige p. g. a. extrakostnader av vissa slag bor erhélla en gynn-
sammare behandling dn vad som foljer av de tidigare behandlade generella
reglerna. Det aterstar att behandla fall da forsdkringskassan bor ges moj-
lighet att jimka &t andra héllet dvs. faststilla ett hogre underhéll. Det
ligger i sakens natur att en sddan mojlighet maste finnas om de uppgifter
som den underhallsskyldige lamnar saknar trovardighet. Likasd maste
kassan kunna faststélla ett bidrag som man tror att den underhéllsskyldige
formér betala i fall d4 han vigrar att lamna erforderliga uppgifter om
sin ekonomi och sina familjeforhallanden.

Pirutover forekommer det en del fall dd den underhdllsskyldige har
inga eller ldga inkomster p.g.a. att han saknar inkomst eller har del-
tidsarbete. Vissa sddana underhalisskyldiga har majlighet att skaffa hel-
tidsarbete men vill inte beroende exempelvis pé att de vill vara tillsam-
mans med sina barn. Andra kan inte fi ndgot arbete. En del lever pa
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en god standard genom att de forsorjs helt eller delvis av en partner
med hoga inkomster. Andra lever under knappa omstdndigheter.

Vissa av dessa underhéllsskyldiga har forméga att betala underhélls-
bidrag i den meningen att de kan skaffa arbete och ddrigenom erhdlla
erforderliga inkomster.

En utgdngspunkt for bedomningen av dessa fall bor enligt vr mening
vara att man normalt inte bor dldgga nigon som saknar inkomst att
betala underhallsbidrag. Vissa undantag far goras for sddana personer
som har mojlighet att skaffa lampligt forvdarvsarbete. Det vanligaste
fallet dr att den underhéllsskyldige dr hemmamake. Dessa fall bor be-
domas pa samma sitt som nér det giller att avgora om den underhalls-
skyldige skall vara berittigad till tilligg till forbehallsbeloppet for hem-
mamake. Finns det hemmavarande barn bor det sédlunda respekteras att
den underhallsskyldige inte kan betala underhallsbidrag. Nar det anses
att den hemmavarande bor kunna forvirvsarbeta maste man vid bedom-
ningen av formégan att utge underhéllsbidrag utgd frdn en tidnkt inkomst.
Det ir angeldget att uppskattningen av denna blir realistisk. Nir den
underhallsskyldige gar ut pa arbetsmarknaden bor underhdllsbidraget an-
passas till de faktiska inkomstforhéllandena. Skulle det visa sig att den
underhallsskyldige nir drendet provas pa nytt fortfarande inte forvérvs-
arbetar utgdr det en omstindighet som talar for att underhallsbidrag
inte bor utga.

Motsvarande bedomning bor ske om den underhdllsskyldige har del-
tidsarbete. I sddana fall bor man ocksa i vissa situationer kunna ta ut
ett visst underhéllsbidrag nir det finns hemmavarande barn. Har bor
dock inte mdjligheterna att skaffa heltidsarbete vara avgorande. I stillet
anser vi att man skall se till de faktiska inkomstforhéllandena. Har den
underhdllsskyldige en inkomst, som Overstiger vad som behdvs for det
egna uppehillet (= 1070 kr), och lever pa en god ekonomisk standard
pa grund av makens inkomstforhédllanden bor ett visst underhallsbidrag
kunna utgd ur overskottet dven om detta inte foljer av de vanliga reglerna.
Denna mojlighet bor dock utnyttjas restriktivt och det bor beaktas att
den underhéllsskyldige har ett ekonomiskt ansvar mot de hemmavarande
barnen. Det far inte vara s& att forpliktelsen att betala underhall over-
viltras pad den underhéllsskyldiges partner.

6 Tabelldel

I detta avsnitt redovisas resultatet av de foregdende Overvidgandena i
nagra exempel. Vi forutsitter att det kommer att inforas bestimmelser
enligt vilka inkomst och underhéllsbidrag avrundas till lampliga belopp.
Sddana bestimmelser har vi inte funnit erforderligt att tillimpa.

Tabell 6-10 anger underhdllsbidrag for underhallsskyldiga som &r en-
samstdende resp. har en forsorjningsborda gentemot hemmavarande
make och barn.

Berikningen omfattar fall dd underhall skall erldggas till ett och tva
barn samt i tabell 6 och 7 till tre barn. Skall underhdll betalas till ett
barn har resultatet angivits bade for ett uttag om 40 och ett uttag om
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50 % av den underhallsskyldiges dverskott dver forbehéllsbeloppet. Mot-
svarande procentsatser nar underhall skall betalas till tvd och tre barn
ar 60 resp. 65 %.

Tabellerna utgar fran bruttoinkomsten och stannar vid en niva d& den
underhallsskyldige har formaga att betala ett belopp som ungefirligen
motsvarar bidragsforskottet, dvs. 356 kr till ett barn, 712 kr till tvd barn
och 1068 kr till tre barn. I texten till tabellerna betriffande underhalls-
skyldig med hemmamake anges ocksé vid vilken inkomst som bidrags-
forskottet kan erliggas om maken arbetar och har férméga att svara for
hélften av de gemensamma barn- och bostadskostnaderna.

Preliminirskatten har beriknats enligt skattetabell 27/1977, varvid har
beaktats att underhall till barn Ar avdragsgillt vid beskattningen med
upp till 208 kr per barn och ménad. Bruttoinkomsten har minskats med
prelimingrskatten och den salunda erhallna nettoinkomsten har jaimforts
med forbehallsbeloppet. Underhallsbidraget har med tillimpning av de
angivna procentsatserna beridknats pa overskottet dver forbehallsbeloppet.
Vidare redovisas den underhallsskyldiges overskott dver forbehdllsbe-
loppet sedan underhallsbidraget erlagts. De fullstindiga siffrorna har en-
dast angivits i tabell 6 for den som ar underhéllsskyldig mot ett barn
med ett 40 %-igt uttag. For ovriga fall har endast underhéllsbidragets
storlek och behdllningen dver forbehéllsbeloppet redovisats.

Tabell 11 illustrerar effekten av en inkomstokning for den underhélls-
skyldiges partner nir denne saknar forméga att svara for hélften av barn- och
bostadskostnaden.

[ tabell 6 anges underhdll for ensamstdende underhéllsskyldig med
den maximalt tillitna bostadskostnaden 600 kr. Forbehéllsbeloppet utgor
1670 kr (1070 + 600).

Det visar sig att formagan att alls betala underhallsbidrag intridder vid
bruttoinkomsten 2 200 kr. Vid ett 40 %-igt uttag kan den som dr un-
derhallsskyldig mot ett barn betala bidragsforskottet vid en inkomst pd
ca 3500 kr. Det overskott dver forbehéllsbeloppet som han disponerar
for egen del blir ca 535 kr. Ar uttaget 50 % intrider motsvarande formaga
vid inkomsten 3 200 kr och overskottet blir lika stort som bidragsfor-
skottet. Den som &r underhallsskyldig mot tva barn kan betala dubbla
bidragsforskottet nar han tjinar ca 3 700 kr och hans overskott blir 475
kr. Skall underhall betalas till tre barn intrider formégan att erldgga tre
bidragsforskott vid inkomsten 4 600 kr och overskottet blir dd 575 kr.
De nimnda overskotten uppgar — oavsett forbehéllsbeloppets storlek —
alltid till angivna belopp nir den underhallsskyldige kan betala bidrags-
forskottet.

I tabell 7 anges underhéllsbidragen for den som har hemmamake och
har en bostadskostnad pa 700 kr. Forbehéllsbeloppet utgor 2 305 kr (1 070
+ 535 + 700). Det forutsittes alltsé att den underhéllsskyldige &r berdttigad
till tillagg till forbehdllsbeloppet for hemmamaken.

Forméagan att overhuvud betala bidrag intrider vid inkomsten 3 000
kr. Om underhéll skall betalas till ett barn kan den underhéllsskyldige
betala bidragsforskottet niar han tjanar 4 600 kr och 4 100 kr vid uttag
pa 40 resp. 50 %. Om underhall skall betalas till tva eller tre barn intrdder
motsvarande forméga vid inkomsterna 5000 kr och 5800 kr.
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Tabell 7. Underhall for underhallsskyldig med hemmamake. Bostadskostnad 700 kr. Forbehallsbelopp 2 305
kr.

Brutto- Underhall till
inkomst

1 barn Behall- 1 barn Behall- 2 barn Behall- 3 barn Behall-
40 %4 ning® 50 %4 ning® 60 %4 ning® 65 %4 ning®

3000 16 24 20 20 24 16 26 14
3200 70 107 88 88 118 80 128 70
3400 117 176 146 146 188 126 231 125
3600 168 254 223 223 282 188 320 173
3800 220 330 275 275 373 249 419 227
4 000 260 391 325 325 450 300 518 280
4200 298 447 372 372 510 341 617 333
4400 333 501 567 378 683 368
4 600 364 546 620 414 744 401
4 800 666 444 802 432
5000 711 475 851 459
5800 1054 568

a Av overskottet over forbehéllsbeloppet.

b Avser behallningen Gver forbehéllsbeloppet sedan underhéllsbidraget erlagts.

Anmirkning: Vid utrdkningen av beloppen har preliminérskatten beriiknats enligt skattetabell 27/1977 kolumn
ok

Tabell 8. Underhall for underhallsskyldig med hemmamake och ett hemmavarande
barn. Bostadskostnad 750 kr. Forbehallsbelopp 2 890 kr.

Bruttoinkomst  Underhall till

1 barn Behall- 1 barn Behdll- 2 barn Behall-
40 %9 ningb 50 %2  ningd 60 %4  ningb
4 200 19 30 24 24 29 20
4400 62 94 78 78 112 75
4 600 105 158 131 131 176 118
4 800 135 203 185 185 240 161
5000 177 267 237 237 322 216
5200 219 330 274 274 386 258
5400 254 383 318 318 449 300
5600 283 426 354 354 502 335
5800 311 468 545 364
6 000 339 510 587 392
6 200 364 547 629 420
6 400 666 445
6 600 702 470

a Av oOverskottet 6ver forbehdllsbeloppet.

b Avser behéllningen over forbehéllsbeloppet sedan underhéllsbidraget erlagts.
Anmirkning: Vid utrdkningen av beloppen har preliminérskatten berdknats enligt
skattetabell 27/1977 kolumn 2.
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Om exemplet varieras pa sa sitt att hustrun antages forsorja sig sjilv
och svarar for hilften av bostadskostnaden, vilket #r fallet om hon har
en nettoinkomst som uppgér till 1 420 kr (1 070 + 350), minskas mannens
forbehallsbelopp till samma belopp. Hans férméaga att betala underhélls-
bidrag borjar da vid bruttoinkomsten ca 1800 kr. Han kan betala bi-
dragsforskottet till ett barn vid inkomsterna 3 100 kr och 2 800 kr vid
ett uttag pa 40 resp. 50 %. Skall han betala till tva eller tre barn har
han forméga att betala fullt bidragsforskott vid inkomsterna 3 400 kr
och 4100 kr.

Tabell 8 anger underhdllsbidraget for den som har hemmamake och
ett barn samt en bostadskostnad pid 750 kr. Forbehallsbeloppet blir har
2890 kr (= 1070 + 535 + 535 + 750).

Den underhéllsskyldiges forméga att betala bidrag borjar vid inkomsten
4 200 kr. Bidragsforskott till ett barn kan han betala vid inkomsterna
6 200 kr och 5600 kr vid uttag pa 40 resp. 50 %. Underhallsbidrag till
tva barn motsvarande bidragsforskottet har han formaga att betala vid
inkomsten 6 600 kr.

Om hustrun antages kunna forsorja sig sjilv och svara for hilften
av barn- och bostadskostnaden, vilket hon gor vid nettoinkomsten 1 712
kr, (1 070 + 535 : 2 + 750 : 2) sjunker forbehéllsbeloppet till motsvarande
niva.

Den underhallsskyldiges formaga att betala underhéllsbidrag borjar d&
vid en inkomst pa ca 2200 kr. Om det antages att partnern har den
ligre inkomsten och far &tnjuta forvirvsavdrag intrider formdgan att

Tabell 9. Underhall for underhallsskyldig med hemmamake och tvd hemmava-
rande barn. Bostadskostnad 800 kr. Forbehallsbelopp 3 475 kr.

Bruttoinkomst  Underhall till

1 barn Behall- 1 barn Behéll- 2 barn  Behdll-
40 %4 ningb 50 %4 ningb 60 %4  ning®
5800 25 39 32 32 38 26
6 000 50 76 63 63 75 51
6 200 74 112 93 93 153 103
6 400 95 144 157 157 188 126
6 600 145 219 182 182 263 176
6 800 165 249 244 244 338 226
7000 215 324 269 269 413 276
7200 235 354 294 294 443 296
7 400 255 383 319 319 473 316
7 600 274 412 343 343 502 336
8 400 351 527 618 412
9000 704 470

a Av gverskottet over forbehéllsbeloppet.

b Avser behéllningen over forbehéllsbeloppet sedan underhdllsbidraget erlagts.
Anmirkning: Vid utrikningen av beloppen har preliminérskatten berdknats enligt
skattetabell 27/1977 kolumn 2.
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betala bidragsforskottet till ett barn vid inkomster pa ca 3600 kr och
3300 kr om uttagen dr 40 resp. 50 %. Bidragsforskott till tvd barn kan
den underhallsskyldige betala om han tjanar 4 000 kr. Dessa siffror giller
oavsett hur hoga partnerns inkomster 4r med den reservationen att den
underhdllsskyldiges forméga att betala bidragsforskott intrider vid en
négot ldgre inkomst om han istéllet for partnern far gora forvirvsavdrag.

Tabell 9 redovisar underhéllsbidragen fér den som har hemmamake
och tva barn samt en bostadskostnad pa 800 kr. Forbehallsbeloppet uppgar
hér till 3475 kr (1070 + 535 x 3 + 800).

Formdga att alls betala underhdllsbidrag har den underhéllsskyldige
forst vid inkomsten 5 800 kr. Bidragsforskottet kan han hir erligga till
ett barn om han tjanar 8 400 kr resp. 7 700 kr vid de olika uttagen.
Tva bidragsforskott kan han betala vid inkomsten 9 000 kr. Som framgar
av tabellen dr marginaleffekterna kraftiga.

Om den hemmavarande i stillet antages forsorja sig sjilv och kunna
svara for hélften av barn- och bostadskostnaderna sjunker foérbehalls-
beloppet till 2005 kr (1070 + 535 + 400).

Den underhéllsskyldige kan d& borja betala underhallsbidrag vid in-
komsten ca 2 700 kr. Han kan betala ett bidragsforskott om han tjdnar
ca 4 200 kr resp. 3800 kr vid de olika uttagen. Tvé bidragsforskott kan
han erldgga vid inkomsten 4 600 kr. Liksom i foregdende exempel giller
dessa siffror med ddr angiven reservation oberoende av hur hég inkomst
partnern har.

Tabell 10 anger underhéllsbidrag for en ensamstidende med ett barn,
som uppbir bidragsforskott med 356 kr. Den nominella hyran uppgér

Tabell 10. Underhall for ensamstiende med ett hemmavarande barn. Barnet er-
haller bidragsforskott, 356 kr. Bostadskostnad 350 kr. Forbehallsbelopp 1 687
kr.

Bruttoinkomst  Underhall till

1 barn Behall- 1 barn Behall 2 barn Behall-
40 %4  ningb 50 %2 ningb 60 %@  ningp
2000 27 130 34 122 41 116
2200 89 222 115 203 144 185
2 400 153 318 197 285 247 253
2 600 213 409 267 355 345 318
2800 268 491 335 423 440 382
3000 319 568 399 487 522 437
3200 370 643 599 488
3400 675 538
3600 746 586

a Av overskottet over forbehdllsbeloppet.

b Avser dverskottet dver 1955 kr (=1 070 + 350 + 535) sedan underhéllsbidraget
erlagts.

Anmirkning: Vid utrdkningen av beloppen har preliminirskatten berdknats enligt
skattetabell 27/1977 kolumn 4.
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till 700 kr och den faktiska till 350 kr. Det kan antagas att uppskattningen
av bostadsbidraget dr relativt realistisk med hinsyn till avdragsmojlig-
heterna for bl. a. periodiska understod och till att storleken av bostads-
bidraget grundas pa gamla inkomstforhallanden. Den underhallsskyldige
far forbehalla sig halva barnkostnaden, 267 kr, trots att detta belopp jaimte
bidragsforskottet dverstiger den vanliga barnkostnaden (535 kr), med 88
kr. Forbehallsbeloppet uppgér dirfor till 1687 kr (1 070 + 267 + 350).
For att fa siffror som ér jamforbara med dem i de andra tabellerna har
behallningen dver minimistandarden berdknats s att den anger den sum-
ma pengar inklusive bidragsforskottet som den underhéllsskyldige dis-
ponerar over den nivd som svarar mot vad som behdvs for den egna
forsorjningen, hyran och en normal barnkostnad, dvs 1955 kr (1070
+ 535 + 350).

Det visar sig att den underhélisskyldiges forméga att borja betala un-
derhallsbidrag borjar redan vid en inkomst pé ca 2 000 kr. Han kan betala
bidragsforskott till ett barn ndr han tjanar ca 3 100 kr resp. 2900 kr
vid de olika uttagen. Tva bidragsforskott kan han betala vid inkomsten
3500 kr.

Tabell 11 illustrerar det fallet att den underhallsskyldiges partner har
formaga att klara sin egen forsorjning men inte hilften av barn- och
bostadskostnaden samt vad som intriffar om partnerns inkomst dkar.

Det antages att paret har ett gemensamt barn samt en bostadskostnad
pa 750 kr. Mannen #r underhéllsskyldig mot ett barn.

Eftersom hustrun kan forsorja sig sjilv utgdér mannens maximala for-
behallsbelopp, dvs nir han svarar for sin egen forsorjning och hela barn-

Tabell 11. Underhall for man med forvirvsarbetande hustru och ett hemmavarande barn. Hyra 750 kr. Effek-
ten av inkomstokning for hustrun, nir hon saknar forméga att svara for hiilften av den gemensamma forsorj-
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ningen

Hustrun Mannen

Brutto- Netto- Over- Forbehalls- Brutto-  Underhdll Behéll-  Underhdll Behdll-
inkomst inkomst skottd belopp? inkomst 40 %€ ning 50 %€ ning
1 600 1313 243 2112 3000 33 50 50 50
1 800 1 460 390 1965 3000 104 158 139 139
2 000 1 596 526 1829 3000 172 258 229 222
2200 1731 661 1712¢ 3000 224 357 281 300
1 600 1313 243 2112 3400 134 202 178 178
1 800 1 460 390 1965 3400 218 328 273 273
2 000 1596 526 1829 3400 292 410 341 341
2200 1731 661 1712¢ 3400 319 499

2 Gverskott over beloppet 1070 kr som ir avsett for hustrun.

Mannens maximala forbehallsbelopp 2 355 (1070 + 750 + -535) minskat med hustruns dverskott.

¢ Av overskottet over forbehallsbeloppet.

dFamiljens behéllning dver 3425 (1070 + 1070 + 750 + 535) sedan underhallsbidraget erlagts.

€ Mannens ldgsta forbehallsbelopp.

Anmirkning: Preliminirskatten har beriknats med ledning av skattetabell 27/1977, for hustrun enligt kolumn

3 och for mannen enligt kolumn 1.
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och bostadskostnaden, 2 355 kr (1 070 + 750 + 535). Vid stigande inkomst
for hustrun reduceras mannens forbehéllsbelopp, dock inte lingre ned
an till en niva vid vilken han forbehalles ett belopp for sin egen forsorjning
samt hilften av barn- och bostadskostnaden, dvs 1 712 kr (1 070 + 375
+ 267).

Tabellen anger resultatet for det fall mannen tjanar 3 000 eller 3 400
kr. Ndr hustrun har en bruttoinkomst pa 1600 kr har hon efter skatt
1313 kr i nettoinkomst. Hon forfogar dirmed over 243 kr utdver de
1 070 kr som behovs for hennes egen forsérjning. Mannens maximala
forbehallsbelopp, 2 355 kr, skall darfér minskas med 243 kr for att man
skall fa fram det tillampliga forbehallsbeloppet. Underhéllsbidraget riknas
sedan ut pd vanligt sdtt med beaktande av avdragsmojligheten for pe-
riodiska understod. Har mannen inkomsten 3 000 kr kan han betala 33
kr vid ett 40 %-igt uttag och 50 kr vid ett 50 %-igt uttag. I tabellen
anges ocksa familjens behallning ver det belopp som forbehalles familjen
for olika utgifter dvs 3425 kr (1070 + 1070 + 750 + 535) och sedan
underhéllsbidraget erlagts.

Det visar sig att hustrun kan svara for hilften av barn- och bostads-
kostnaden vid inkomsten 2200 kr. Mannens forbehallsbelopp har da
reducerats till 1 712 kr och kan inte bli ldgre. Ytterligare inkomstokningar
for hustrun har darfor ingen inverkan pd underhéllsbidragets storlek.
Dock giller att ndr hustrun passerar mannen i inkomsthinseende blir
mannen i stéllet for hustrun berdttigad till forvarvsavdrag, vilket leder
till en minskning av prelimindrskatten och diarmed en viss okning av
underhallsbidraget.

Om mannen tjanar 3 000 kr kan han med angiven reservation som
mest betala 224 kr vid ett 40 % -igt uttag och 281 kr om uttaget 4r 50 %-igt. Ar
hansinkomstistillet 3 400 krkan hanerldgga 319 krom uttagetir40 %. Vidett
50 %-igt uttag har han formaga att betala bidragsforskottet nir hustrun tjinar
ca2 000 Kkr.
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Bilaga 2 Forméner enligt social- och skattefor-
fattningarna m. m. (inverkan av civil-
stand och samboendeférhallanden)

1 Inledning

I enlighet med ett uttalande av lagutskottet vid behandlingen av 1973 ars
andringar i giftermalsbalken! har familjelagssakkunniga gjort foljande sam-
manstillning av vissa regler pd det sociala omrédet samt inom skattelag-
stiftningen. Bilagan avser att belysa i vilka avseenden makar, ensamstéende
och sammanboende ogifta behandlas olika i hédr redovisade sammanhang.
Uppgifterna har granskats av det departement eller annan myndighet som
handligger fragor pa respektive omrade.

Reglerna pa dessa omriden #ndras delvis mycket snabbt. Bilagan har
sammanstillts i oktober 1976. Andringar som vid samma tidpunkt beslutats
men dnnu inte tratt i kraft redovisas ocksa. Betriffande bostadsbidrag re-
dogors bara for vad som giller frédn den 1 januari 1977.

Atskilliga sociala formaner uttrycks i andelar av basbeloppet. Om deta
begrepp se 6§ lagen om allmin forsikring. Basbeloppet var 10400 kr 1
oktober 1976.

Nagra forméaner har behandlats sirskilt utforligt. Detta giller forméaner
enligt lagen om allmén forsdkring samt studiestod och bostadsbidrag.

2 Lagen (1962:381) om allmin forsdakring med darefter
vidtagna dndringar

Den allminna forsikringen bestar av sjukforsikring, folkpensionering och
forsikring for tillaggspension (ATP).

2.1 Sjukforsdkring

Sjukforsakringen omfattar sjukvardserséttning, sjukpenning och foraldra-

penning.
Sjukvdrdsersdttningen ir oberoende av civilstindet.
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Sjukpenning

Grundregeln &r att en forsdkrad har rétt till sjukpenning om hans sjuk-
penninggrundande inkomst uppgr till minst 4 500 kr. Aven om inkomsten
inte uppgér till detta belopp kan ritt till sjukpenning finnas.

"Hemmamakeforsikring’’ innebér nimligen att forsikrad, vars inkomst av
forvirvsarbete inte uppgér till 4 500 kr for ar, skall vara berittigad till sjuk-
penning om atta kr/dag om han antingen ar gift och stadigvarande sam-
manbor med sin make, eller stadigvarande sammanbor med barn under
16 &r till honom eller hans make, eller med ndgon med vilken han varit
gift eller har eller har haft barn (3 kap. 1§ 2 st. och 4§ 1 st.).

Fordldrapenning

Forildraforsakringen innebar att hel fordldrapenning utgér med en garan-
tinivd av 25 kr per dag under f. n. sju ménader i anslutning till barns fodelse.
Till forsdakrad som har ritt till hogre sjukpenning d4n nimnda belopp utgar
foraldrapenningen med samma belopp som sjukpenningen och motsvarar
dérvid 90 procent av den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten. For-
aldrapenningen utgdr till den av fordldrarna som stannar hemma och vardar
barnet.

En forutsittning for att fadern skall f& uppbira foraldrapenning som over-
stiger 25 kr per dag dr att ocksd modern har en sjukpenninggrundande
inkomst som motsvarar en sjukpenning pd mer dn 25 kr per dag eller studerar,
forvarvsarbetar, dr sjuk eller pd annat sitt forhindrad att virda barnet.

Ritt till fordldrapenning foreligger ocksé vid adoption. Ersittningstidens
langd dr emellertid beroende av barnets alder.

Enligt nuvarande regler har fordlder under vissa forutsittningar ritt till
sjukpenning vid vérd av sjukt barn under tio & m. m. Ersittningstiden
ar hogst tio dagar varje ar. Denna forméan byggs ut frén den 1 januari 1977
och bendmns fordldrapenning for tillfallig vard av barn. Den kommer att
omfatta sjukdom hos barnet, sjukdom hos barnets ordinarie vardare, besok
i samhillets forebyggande barn-hélsovard, annat barns fodelse i familjen
samt besok i forskoleverksamhet inom samhillets barnomsorg i vilken bar-
net deltar. Ersdttningstiden dr beroende av antalet barn under tio &r i familjen
och dr hogst 18 dagar per é&r.

Nir det galler ratt till fordldrapenning eller sjukpenning vid vard av sjukt
barn skall med forélder likstdllas den med vilken forilder ir eller varit gift
eller har eller har haft barn, under forutsittning att de stadigvarande sam-
manbor (20 kap. 2§ 2 st.).

Detsamma kommer att gélla fordldrapenning for tillfillig vard av barn.

2.2 Folkpensionering

Savil dlderspension som full fortidspension utgdr med ligre belopp till gift
forsdkrad, vars make atnjuter alders- eller fortidspension, én till ensam-
stdende pensiondr. Tvé gifta pensionirer erhéller enligt huvudregeln 77 1/2
procent av basbeloppet vardera, medan ensamstdende erhéller 95 procent
av basbeloppet (6 kap. 2§, 7 kap. 4 §). Tva pensiondrer som &r gifta med
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varandra erhdller alltsé tillsammans 155 procent av basbeloppet medan tva
ensamstdende tillsammans erhdller 190 procent av basbeloppet.

Gift pensionsberattigad, som stadigvarande lever étskild frén sin make,
skall likstdllas med ogift pensionsberittigad vid tillimpning av 6 och 7 kap.,
om inte sarskilda skil foreligger (10 kap. 13§ 1 st.). Vidare skall pen-
sionsberattigad, som stadigvarande sammanbor med annan, med vilken han
varit gift eller har eller har haft barn, likstdllas med gift pensionsberattigad
vid tillimpning av 6 och 7 kap. (10 kap. 1§ 2 st.).

Barntilldgg till alders- eller fortidspension utgar for varje barn under 16
ar till forsdkrad fordlder. Har en av forildrarna avlidit har dven pensions-
berittigad make till den efterlevande fordldern ratt till barntilligg om den
efterlevande har vardnaden om den avlidnes barn under 16 &r.

Om béda foraldrarna har folkpension far de i forsta hand sjédlva bestimma
om barntilldgget skall betalas till en av fordldrarna eller om det skall delas
upp mellan dem.

Barntilldgget utgor 25 procent av basbeloppet for ar riknat. Om barnet
dar berdttigat till barnpension dr barntillagget 10 procent av basbeloppet (9
kap. 1§ 2 st.).

Regler om vissa inkomstprovade formaner, som utgar som tillagg till
folkpensionen, éterfinns i en sérskild lag om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilliagg till folkpension (se under 3).

Familjepension

Ritt till d@nkepension fran folkpensioneringen tillkommer dnka, som inte
atnjuter alderspension, for tid fore den méanad da hon fyller 65 ar, om hon
a) har viardnaden om och stadigvarande sammanbor med barn under 16
ar, som vid makens dod stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos
ankan; eller b) vid makens dod fyllt 36 &r och varit gift med honom minst
fem Aar.

Om ritt till dnkepension enligt a) upphor, t.ex. pd grund av att barn
fyller 16 &r, skall vid bedomande om i stillet ritt till pension enligt b)
foreligger anses som om mannen avlidit d& ritten enligt a) upphdrde och
dktenskapet varat till den tidpunkten (8 kap. 13§).

Med édnka likstélls i friga om ritt till dnkepension ogift eller franskild
kvinna eller dnka, som stadigvarande sammanbodde med ogift eller franskild
man eller dnkling vid dennes dod och som varit gift med eller har eller
har haft barn med honom (8 kap. 2 9).

Diremot #ger kvinna inte ritt till dnkepension efter man, frén vilken
hon levde atskild vid hans dod, om kvinnan efter det sammanlevnaden
med mannen upphorde, stadigvarande sammanbott med annan man, med
vilken hon varit gift eller har eller har haft barn (8 kap. 3§ 1 st.).

Ankepension skall indras om dnkan ingdr dktenskap eller stadigvarande
sammanbor med man med vilken hon varit gift eller har eller har haft
barn. Om &dktenskapet eller sammanboendet upphor inom fem é&r, borjar
pensionen anyo utgd (8 kap. 3§ 2 st.).

Ankepension utgor for dnka, som vid mannens dod eller den dédrmed
jamstéllda tidpunkten fyllt 50 &r, 95 procent av basbeloppet for &r riknat.
For annan dnka minskar pensionen med 1/15 for varje &r, varmed hennes
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dlder vid mannens dod eller den tidpunkt dd hon upphorde att ha barn
under 16 ar i hemmet understeg 50 &r (8 kap. 4§ 1 och 2 st.).

Ritt till barnpension fran folkpensioneringen tillkommer barn, vars fader
eller moder eller bada forildrar avlidit och som inte fyllt 18 ar. For barn-
pension giller en garantiniva. I det fall att barnpension skall utgé efter en
av forildrarna innebidr garantinivan att om inte barnpension frdn ATP eller
inkepension fran folkpensioneringen utgéar uppgar barnpensionen till 40 pro-
cent av basbeloppet. Nar sistnamnda forméner utgér tillsammans med barn-
pension fran folkpensioneringen, reduceras de i den omfattning som er-
fordras for att barnpensionen, 25 procent av basbeloppet, med tillagg av
reduktionen skall uppga till 40 procent av basbeloppet. Om alltsé barnpension
till ett barn och dnkepension utgar samtidigt reduceras dnkepensionen med
15 procent av basbeloppet, vilken del tillfors barnpensionen 25 procent, sd
att ankepensionen i sjilva verket blir 80 procent och barnpensionen 40 pro-
cent av basbeloppet. I detta sammanhang riknar man med dnkepension
som utgdr till kvinna som dr mor till barnet eller som varit gift med barnets
far eller har eller har haft barn med denne. Som ytterligare forutsittning
for reduktion av dnkepensionen giller att barnet och kvinnan skall sta-
digvarande sammanbo.

Vardbidrag vid vard av handikappat barn

Forilder som vardar barn under 16 &r har ratt till vardbidrag om barnet
pa grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat handikapp
for avsevird tid dr i behov av sérskild tillsyn och véard. Vidare skall beaktas
merutgifter som uppkommer pa grund av barnets sjukdom eller handikapp.
Vérdbidraget utgér allt efter tillsyns- och vardbehovets omfattning och mer-
utgifternas storlek med belopp motsvarande hel eller halv fortidspension
till ensamstéende jamte pensionstillskott (9 kap. 4 §).

Med forilder likstills den, med vilken fordlder ar eller varit gift eller
har eller haft barn, om de sammanbor stadigvarande (20 kap. 2§ 2 st.).

2.3 Forsdikring for tilldggspension (ATP)

For dlderspensionen och fortidspensionen, som @r knutna till basbeloppet och
utgdr i forhallande till intjinade pensionspodng, har civilstdndet ingen be-
tydelse. i

For ritt till dnkepension forutsitts att legalt dktenskap forelegat. Tillaggs-
pensioneringen saknar motsvarighet till bestimmelserna inom folkpensio-
neringen om dnkepensionsritt i vissa fall vid samboende utan att dktenskap
foreligger. I konsekvens harmed saknas motsvarighet till stadgandet be-
triffande folkpension om upphdrande av ratt till dnkepension i vissa fall
d& #nkan sammanbor med en man utan att vara gift med honom.

Ankepension tillkommer #nka efter den forsikrade, om #ktenskapet varat
minst fem ar och ingdtts senast den dag da den forsdkrade fyllde 60 &r.
Aven om dessa forutsittningar inte dr uppfyllda far inkan dnd& dnkepension
om i dktenskapet finns gemensamma barn. Ankepension indras om dnkan
gifter om sig. Om det nya dktenskapet upploses inom fem ar, skall 4n-
kepensionen borja utgd pa nytt (14 kap. 2 3).
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Ankepension utgor for ar riknat, om det finns pensionsberittigat barn
efter den forsiakrade, 35 procent och i annat fall 40 procent av den forsakrades
egenpension (14 kap. 3 3§).

Ritt till barnpension tillkommer den forsdkrades barn under 19 ar (14
kap. 4§ 1 st.). Om dven d&dnkepension utgdr, utgdr barnpensionen
for ett barn 15 procent och i annat fall 40 procent av den forsidkrades egen-
pension. Om det finns flera pensionsberittigade barn okas ovannamnda
procenttal med tio procent for varje barn utdver det forsta. Det sammanlagda
barnpensionsbeloppet delas lika mellan barnen (14 kap. 539).

3 Hustrutilldgg och kommunalt bostadstillagg till folkpension

Hustrutillidgg tillkommer hustru till den som atnjuter folkpension i form
av alders- eller fortidspension, om hustrun fyllt 60 ar och sjdlv ej atnjuter
sddan folkpension samt makarna varit gifta minst fem ar. Nar sirskilda
skil foreligger kan hustrutilldgg utgd dven om hustrun ej fyllt 60 ar eller
makarna varit gifta kortare tid dn fem ar, 1§ 1 st. lagen (1962:392) om
hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg till folkpension.

Hustrutilldggets maximibelopp utgor skillnaden mellan & ena sidan sam-
manlagda arsbeloppet av alderspension till tvd makar jaimte tva pensions-
tillskott till alderspension (205 procent av basbeloppet) och & andra sidan
alderspension till ogift jamte ett pensionstillskott (120 procent av basbeloppet)
(1§ 2 st.). Skillnaden = hustrutilldgget for ar ar alltsd 85 procent av bas-
beloppet.

Med gift resp. ogift pensionsberittigad jamstalls i lagen samma kategorier
som nir det giller folkpension (9 §).

Kommunalt bostadstilldgg utgar enligt de grunder kommunen sjilv be-
stimmer. Avvikelse frén de i lagen faststillda inkomstprévningsreglerna
far dock ej goras (2 9).

Reglerna om inkomstprovningen nar det géller hustrutillagg och bostads-
tilldgg innebir, att formanen minskas med pensiondrens inkomst vid sidan
av folkpensionen, sdledes bl. a. med eventuellt utgéende tillaggspension.

Overstiger sidoinkomsten for den som ér gift 1 500 kr for ar riknat (alltsa
for makar tillhopa 3 000 kr) minskas tilligget med en tredjedel av sido-
inkomsten diarover. For ogift &r motsvarande belopp 2 000 kr (4 § 1 st. jamfort
med 5§ 4 st.).

Inkomstprovningen innebar alltsd att bostadstillagget minskas vid lagre
sammanlagd sidoinkomst for tvd makar och dirmed jimstillda personer
an for tvd ensamstdende personer.

4 Pensionstillskott

Till folkpension i form av &lderspension, fortidspension eller dnkepension
utgdr tillskott enligt en sdrskild /lag (1969:205) om pensionstillskott.
Pensionstillskott till alderspension eller ankepension utgor fran 1 juli 1981
45 procent av basbeloppet.
Under tiden dessforinnan skall pensionstillskottet utgora
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1 juli 1976-30 juni 1977 25 procent
1 juli 1977-30 juni 1978 29 procent
1 juli 1978-30 juni 1979 33 procent
1 juli 1979-30 juni 1980 37 procent
1 juli 1980-30 juni 1980 41 procent
av basbeloppet (2§ 1 och 2 st.).

Till fortidspension utgér dubbla pensionstillskott (2a§ 1 och 2 st.).

For pensionstillskottets storlek har civilstdnd eller samboendeforhéllanden
ingen betydelse.

Pensionstillskott utgdr inte om den forsikrade har ratt till ATP i form
av dalders-, fortids- och dnkepension uppgdende till viss storlek (3 9).

5 Ersittning for yrkesskada enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring

Fran forsakringen undantas arbetstagare som ar gift med arbetsgivaren. Det-
samma giller f. 6. arbetstagare som ér i ritt upp- eller nedstigande sldktskap
eller svégerlag med arbetsgivaren eller dennes make och som varaktigt lever
i hushallsgemenskap med arbetsgivaren, dock endast sévida arbetstagarens
inkomst av forvirvsarbete for ar riaknat ej uppgér till 1800 kr.

Anka efter den som avlidit till foljd av yrkesskada #ger uppbéra livrinta
sé linge hon lever ogift. Med édnka likstills ogift kvinna som sedan avsevérd
tid sammanlevde med den avlidne under dktenskapsliknande forhallanden,
och kvinna som var trolovad med honom och som hade eller hade haft
barn med honom eller var havande med barn till honom (20§ 1 och 2
st.).

Ritten till livranta upphor om den efterlevande avsevird tid sammanlever
med annan under dktenskapsliknande forhallanden (20§ 3 st.).

Livrintebeloppet ir satt i relation till den avlidnes arliga arbetsfortjanst.

Aven dnkling kan erhélla livrinta om han genom dodsfallet kommer att
sakna erforderligt underhdll. Livrantan, som skall utgé efter vad som med
hinsyn till omstdndigheterna provas skaligt, upphor vid omgifte (20 § 4
st.).

Den avlidnes barn dger uppbdra livrinta enligt sdrskilda regler. Om den
avlidne var gift utgér livrinta dven till makens barn om maken hade vard-
naden om barnet. Livrinta till andra makens barn utgér emellertid inte
efter kvinna sdvida inte barnet genom hennes franfille kommer att sakna
erforderligt underhall (21 §).

Ny lag (1976:380) om arbetsskadeforsakring trader i kraft den 1 juli 1977.
Den nya lagen omfattar varje arbetstagare. Sléaktskap skall sdledes inte lingre
vara hinder for forsikringsskydd. Efterlevandeskyddet har anpassats till de
regler som giller inom folkpensioneringen. Ankling och frinskild man ges
sdlunda inte ndgon ritt till efterlevandelivranta, och efterlevande kvinna
utan minderériga barn maste for att f& sddan livrinta ha uppnétt 36 ars
alder vid mannens dod.
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6 Statlig tjanstepension

Den statliga tjanstepensioneringen regleras i huvudsak genom allméint pen-
sionsavtal for statliga och vissa andra tjinstemin. Enligt avtalet géller statens
allménna tjanstepensionsreglemente med anslutande foreskrifter i viisentliga
delar som kollektivavtal.

De statliga pensionsformanerna &r bruttoforméner frén vilka formanerna
enligt den allménna forsidkringen helt eller delvis skall avriknas..

Familjepension tillkommer normalt efterlevande make (iinka, dnkliing) och
barn under 19 ar. Dock utgdr i regel inte familjepension till efterlevande
make om dktenskapet ingatts efter det att den anstillde fyllt 60 ar. Franskild
make har ritt till familjepension under forutsittning, att denne #iger ritt
till underhallsbidrag enligt dom eller skriftligt avtal, att underhéllett utgick
vid franfdllet, att makarna levt tillsammans i minst fem &r och att den
frinskilde maken fyllt 30 &r vid sammanlevnadens hivande.

Pensionsritten upphor vid nytt dktenskap.

Familjepensionens storlek for en efterlevande ir hilften av storleken av
en berdknad egenpension. Om tva efterlevande finns hojs familjepensionen
med 40 procent och sedan med 20 procent for varje ytterligare efterlevande.
D4 béde efterlevande make och frdnskild make finns, delar dessa pd vad
som eljest tillkommer efterlevande make. Till franskild utgar dock hogst
ett belopp som svarar mot vad som faststillts i underhéllsbidrag. V'ar sista
underhéllsbidraget ldgre utgar i stéllet detta belopp.

Betriffande franskild make som den 30 november 1974 dgde riitt till fa-
miljepension genom domstolsférordnande giller vissa 6vergéngsbestZimmel-
ser.

Som framgér av ovanstdende foreligger ritt till familjepension for efter-
levande make endast vid legalt dktenskap. Det forekommer emellertid att
regeringen beviljar familjepension i sérskild ordning i fall d4 dktenskap inte
ingdtts, ndmligen i fall d& vederb6rande under en lingre tid (minst fem
ar) sammanlevt under dktenskapslika forhallanden och den efterlevandes
alder, hélsotillstdnd, majlighet till forvirvsarbete samt ekonomiska oclh andra
omstidndigheter dr sddana att denne bedoms vara beroende av perisionen
for sin forsérjning.

7 Statens grupplivforsikring

Som exempel pé ytterligare efterlevandeskydd kan nimnas statens grupp-
livforsikring (SFS 1970:389 och 1972:159 m. fl. forfattningar). Forsédkrings-
tagare dr alla arbetstagare i statens tjdnst samt vissa andra.

Forsdkringsformaner!

a) helt grundbelopp hogst 58 200 och ldgst 9 700 kr

) halvt grundbelopp hogst 29 100 och ligst 4 850 kr
¢) helt tilldggsbelopp hogst 19400 och ldgst 9 700 kr
d) halvt tilldggsbelopp hdgst 9 700 och ldgst 4 850 kr
e) begravningshjilp hogst 9 700 och ligst 4 850 kr
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Helt grundbelopp utgér efter arbetstagare som efterlamnar 1) make, 2) barn
under 20 &r, 3) fordldrar/forilder, 4) sammanboende ogift person, som dr
ensam efterlevande.

Halvt grundbelopp utgér efter arbetstagare som efterlaimnar 1) barn dver
20 &r, 2) ssmmanboende ogift person da dven andra efterlevande finns, 3) for-
dldrar/foralder till arbetstagare under 18 ar.

Helt tilldggsbelopp utgér till vart och ett av arbetstagarens efterlimnade
barn under 20 &r (i undantagsfall syskon). Finns ej make men efterlevande
barn delar dessa pd utgdende grundbelopp.

Man/hustru eller ssmmanboende ogift person som inte har forsakrings-
skydd pé grund av egen anstéllning dr medforsdkrad om det finns hem-
mavarande barn under 17 ar. Forsdkringsskyddet dr i dessa fall begrav-
ningshjilp 4 850 kr jamte halvt tilliggsbelopp med 9 700 kr for varje barn
under 17 ar.

Begravningshjdlp utgar inte samtidigt som helt eller halvt grundbelopp.

Helt grundbelopp dr beroende av arbetstagarens alder vid franfillet. Om
arbetstagaren var under 55 &r utgér 58 200 kr. Efter 55 &r minskas beloppet
successivt. Helt grundbelopp med 58 200 kr utgar dock alltid da arbetstagaren
efterlimnar sévil make eller ssmmanboende som gemensamt barn under
17 &r eller endast barn varav minst ett under 17 ar.

Helt tillaggsbelopp dr ocksé beroende av barnets alder. Halvt tilliggsbelopp
vid makeforsikring ar alltid 9 700 kr.

Grundbelopp till ssmmanboende ogift person provas for varje sdrskilt
fall av grupplivndamnden.

Basbeloppet i november éret innan &r avgorande for storleken pd kom-
mande ars forsdkringsbelopp.

8 Studiestod

Betriffande studiestod giller studiestodslagen (1973:349) omtryckt 1975:359,
dérefter andrad 1975:805 och 1186, 1976:174, 445 och 627, samt studie-
stodsforordningen (1973:418) omtryckt 1975:390, dérefter dndrad 1976:437
och 630.

Studiestdd for lingre studier utgar i form av studiehjalp, studiemedel
och sirskilt vuxenstudiestdd. De olika formerna av studiestod bestdr av
olika slag av bidrag samt av aterbetalningspliktiga studiemedel.

8.1 Studiehjilp

Bestimmelserna om studiehjilp aterfinns framst i 3 kap. studiestddslagen
(L) och 3 kap. studiestddsforordningen (F).

Studiehjilpen avser studier vid gymnasieskolan och utgér under ldséret.

Studiehjilpen utgar normalt fr. 0. m. kvartalet efter det d& den studerande
fyllt sexton &r och t.o. m. det ldsér som borjar under det kalenderar dé
den studerande fyller hogst nitton &r (1 och 3§§ L).

Studiehjilp utgar i form av studiebidrag jamte tilldgg samt &terbetalnings-
pliktiga studiemedel (1 kap 2§ L). Tillaggen utgar i form av inackorde-
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ringstilldgg, resetilligg, inkomstprovat tilligg och behovsprovat tilldgg.

Studiebidraget utgar med 150 kr i manaden (6 § L). Inackorderingstilligget
utgdr 190 kr i manaden samt utgér dessutom i form av fria hemresor (7 § L).
Resetilligget utgar med varierande belopp beroende pa avstindet mellan
bostaden och skolan. Det varierar for nirvarande mellan 95 och 235 kr
per manad (8 § F). Det inkomstprovade tilligget utgdr med hogst 75 kr i
manaden. (10 § L). Inkomstprovningen sker med hénsyn till den studerandes
och hans forildrars sammanlagda inkomst och formdgenhet. Darvid géller
foljande. Har bada fordldrarna vardnaden om barnet skall deras inkomster
och formogenhet beaktas. Har endast en av foridldrarna vardnaden om barnet
beaktas denne forilders inkomst och formogenhet. Dessutom beaktas den
andre forilderns inkomst och formogenhet i ett sddant fall, om denne forilder
stadigvarande lever tillsammans med vardnadshavaren. Ar vardnadshavaren
gift med annan person in med den andre fordldern beaktas denne persons
— dvs styvforilderns — inkomst och formogenhet (28 § L och 10-19 §§ F).
Den 1 januari 1977 har nya regler om gemensam vardnad tritt i kraft.
Om det med stéd av dessa beslutas om gemensam vardnad i fall dd for-
dldrarna inte lever tillsammans, kan ett sddant beslut fa konsekvenser for
ritten till inkomstprovat tilligg. Inkomstprovningen skall i sddant fall ske
mot bada forildrarnas ssmmanlagda inkomst i stéllet for mot den ensamme
vardnadshavarens och hans ev. makes sammanlagda inkomster. Om den
studerande ir gift beaktas hans makes inkomst och formogenhet i stéllet
for forildrarnas. Bestimmelserna om gift studerande giller ocksa studerande
som utan att vara gift lever tillsammans med annan person med vilken
han tidigare har varit gift eller med vilken han gemensamt har eller har
haft barn (10-19 §§ F).

Behovsprovat tilligg utgdr med hogst 130 kri manaden (11 § L). Tilldgget
utgar till den som har synnerligen stort behov av studiehjélp utver vad
han har fatt i studiebidrag och annat tilligg (20 § F).

Den som ir i behov av ytterligare studiehjilp kan fa &terbetalningspliktiga
studiemedel. Sadana studiemedel utgar med hogst 4 200 kr for ett ldsar.
Hogre belopp kan dock utgd om den studerande har vardnaden om barn
eller dr underhallsskyldig till barn (21 § F). Vid provning av behovet av
iterbetalningspliktiga studiemedel skall den studerandes och, om han dr
gift, hans makes ekonomiska forhallanden beaktas. Om han inte dr gift,
skall hansyn ocksa tas till hans foréldrars ekonomiska forhallanden (12 § L).
Som gift betraktas dven den som utan att vara gift, lever tillsammans med
annan person med vilken han tidigare varit gift och med vilken han ge-
mensamt har eller haft barn (26 § L).

8.2 Studiemedel

Bestimmelserna om studiemedel aterfinns frimst i 4 kap. studiestodslagen
(L) och 4 kap. studiestodsforordningen (F).

Studiemedlen avser studier vid universitet och hogskolor samt, om den
studerande #r #ldre 4n nitton ar, studier vid gymnasieskolan (1 och 2 §§
L, 1§ F). Studiemedlen utgar under ldsaret (10 § L).

Studiemedlen bestar av studiebidrag och &terbetalningspliktiga studieme-
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del (1 kap. 3§ L).

Studiemedel for heltidsstudier beriknas for varje hel period om femten
dagar under vilken den studerande bedriver studier (13 § L).

For ett ldasar om nio méanader utglr studiemedlen med ca 140 proceat
av basbeloppet (13§ L).

Om den studerande har vardnaden om barn som inte har fyllt sexten
ar, eller om han ir skyldig att utge underhallsbidrag till barn som inte har
fyllt sexton &r har han ritt till barntilligg (14 § L).

Om den studerande eller hans make har egen inkomst och formdgenhat
reduceras studiemedlen enligt sirskilda regler (16, 17, 19, 21 och 22 §§ L).
Om den studerande bedriver studier pa heltid under en termin under 4.5
mdnader reduceras studiemedlen, om hans egen inkomst under kalender-
halvéret 6verstiger 55 procent av basbeloppet. Reduceringen sker med hilften
av den overstigande inkomsten. For den som bedriver deltidsstudier re-
duceras studiemedlen om inkomsten Gverstiger 140 procent av basbeloppet.
Reduceringen sker, om han bedriver studierna under fyra méanader, med
i det narmaste hélften av den 6verstigande inkomsten. For den som studerar
under kortare tid pd heltid eller deltid sker en motsvarande reduktion.

Provningen mot makes inkomst under kalenderhalvaret medfor reduktion
av studiemedlen ndr inkomsten Gverstiger 250 procent av basbeloppet savitt
giller heltidsstuderande och 350 procent av basbeloppet savitt giller del-
tidsstuderande. Reduktionen sker dérvid med 2/5 av det dverstigande be-
loppet for studerande som bedriverstudierunder 4,5 méanader. For den som be-
driver studier pé kortare tid sker en motsvarande reduktion.

Reducering p. g. a. formogenhet skall ske, om formdgenheten dverstiger
sex basbelopp for den som ér ogift. Om den studerande ér gift skall reducering
ske om den studerandes och hans makes sammanlagda formogenhet dver-
stiger nio basbelopp. For den som studerar under 4,5 ménader skall 1/5
av det overskjutande beloppet beaktas. Vid ett basbelopp om 10400 kr (i
okt. 1976) utgor fribeloppet till formogenhet for gifta sledes for nirvarande
93 600 Kr.

Studerande rdknas som gift om han lever tillsammans med maken (17
och 19 §§ L). Som gift rdknas ocksa den som lever tillsammans med annan
person med vilken han tidigare har varit gift eller med vilken han gemensamt
har eller har haft barn (39 § L).

Barntilldgget utgdr for den som studerar under nio manader 25 procent
av basbeloppet (14 § L). Barntilldgget dr avsett att komma den tillhanda
som har vardnaden om barnet. Den som ér skyldig att utge underhallsbidrag
till ett barn kan fa tilldgget endast om han visar att han har betalt ut tidigare
tilldgg till den som har vardnaden om barnet eller medger att det nya tilligget
betalas ut direkt till den som har vdrdnaden om barnet (40 § L).

Studiebidraget utgér med ett fast i kronor angivet belopp. Fér den som
studerar pd heltid under 4,5 méanader &r studiebidraget for nirvarande 1 089
kr 248§ L).

8.3 Sdrskilt vuxenstudiestod

Bestammelserna om sirskilt vuxenstudiestod &terfinns frimst i 7 kap. stw-
diestddslagen (L) och 7 kap. studiestddsforordningen (F).
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Sérskilt vuxenstudiestod kan utgé till studerande pa grundskole- och gym-
nasieskolenivd samt till studerande vid yrkesteknisk hogskola (1§ L, 1§
F). Stodet utgdr under ldséret. Antalet stod dr begrinsat (jfr 10, 12 och
13§§ L).

Det sirskilda vuxenstudiestddet bestdr av vuxenstudiebidrag och ater-
betalningspliktiga studiemedel (4 § L).

Vuxenstudiestodet dr knutet till utbildningsbidraget inom arbetsmark-
nadsutbildningen (7 § L). Den studerande skall i vuxenstudiestod efter av-
drag for skatt f& samma belopp som han kunnat fa i utbildningsbidrag efter
avdrag for skatt. Av vuxenstudiestodet dr vuxenstudiebidraget skattepliktigt.
Vuxenstudiestédet utgér i princip utan hansyn till egen och makes inkomster
och formogenhet. Nagot sérskilt barntilligg sisom inom studiemedelssys-
temet finns inte.

Aterbetalning av dterbetalningspliktiga studiemedel

Bestimmelserna om Aterbetalning av aterbetalningspliktiga studiemedel
aterfinns framst i 8 kap. studiestodslagen.

Den aterbetalningsskyldige skall varje ar aterbetala ett visst belopp. Detta
belopp reduceras om den &terbetalningsskyldiges inkomst och formdgenhet
ej uppgér till viss nivd. Om den aterbetalningsskyldige ar gift beaktas ocksd
makens inkomst och formogenhet. Med gift likstélls dédrvid den som utan
att vara gift lever tillsammans med annan person med vilken han tidigare
har varit gift eller med vilken han gemensamt har eller har haft barn (82 §).
Vidare beaktas om den studerande har vardnaden om barn som &dr under
tio &r eller om han har eget barn som dr under tio ar och lever tillsammans
med barnets vardnadshavare (32 §).

Kortfattat innebir reglerna om hénsynstagande till inkomst och formo-
genhet foljande. Om den egna inkomsten understiger 3,5 basbelopp behdver
den aterbetalningsskyldige inte betala nigot belopp under éret. Aterbetal-
ningsbeloppet far inte heller utgd med hogre belopp &n som motsvarar hogst
1/5 av den del av inkomsten som overstiger 3,5 basbelopp. Av den ater-
betalningsskyldiges formdgenhet beaktas den del som Gverstiger sex bas-
belopp. Av makes inkomst beaktas, om inkomsten uppgér till hogst 20 000
kr, 40 procent och, om inkomsten overstiger 20 000 kr 40 procent Okat
med en procentenhet for varje helt tusental kronor i inkomst éver 20 000
kr, dock hogst 65 procent. Av makens formogenhet beaktas hilften av den
del av formogenheten som Overstiger sex basbelopp.

Pdgdende utredning

En ny studiesocial utredning har tillkallats 1975. I direktiven for utredningen
sdgs bl. a. rorande provningen mot makes inkomst och formdgenhet att
utredningen bor 6verviga att pa sikt gradvis avveckla sambandet mellan
makarnas ekonomi i samma omfattning som detta sker inom skattelag-
stiftningen.
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9 Familjebidrag vid vérnplikt m. m.

Regler om understdd at den vérnpliktiges familj finns i familjebidragslagen
(1946:99) och familjebidragskungorelsen (1946:101) med senare vidtagna
andringar. [ huvudsak samma bestimmelser géller dven civilforsvarspliktiga
under 48 ar, vapenfria tjanstepliktiga elever i bistdnds- och katastrofutbild-
ning samt under vissa forhallanden hemvirnspersonal och annan frivilligt
tjdnstgorande personal.

Som medlem av den varnpliktiges familj betraktar familjebidragslagen
(3§) foljande personer

a) den viérnpliktiges hustru, med vilken han sammanlever, samt hans
barn under 16 &r som stir under hans vérdnad;

b) den virnpliktiges hustru och barn i annat fall 4n under a) sdgs, hans
franskilda hustru m. fl. under forutséttning att han var underhallsskyldig
och i viésentlig man bidrog till underhéllet;

¢) den vérnpliktiges husforestdndarinna under forutséttning att den virn-
pliktige sammanbor med egna eller hustrus barn under 16 ar samt, om han
ddrjamte sammanlever med hustru, att hustrun dr oférmdgen till arbete.

Annan virnpliktigs anhorig samt husforestdndarinna i annat fall 4n som
avses under c¢) far ndr synnerliga skél foreligger jamstéllas med familje-
medlem efter sdrskilt medgivande.

Med husforestdndarinna avses bl. a. kvinna som den virnpliktige sam-
manbor med under dktenskapsliknande forhallanden.

Formanerna enligt familjebidragslagen dr behovsprovade. Behovsprov-
ningsreglerna dr mer formanliga for hustru dn for sammanboende kvinna
i de fall vederborande har egen arbetsinkomst.

Familjepenning (6 §)

Familjepenning utgar med hogst 21 kr/dag till hustru och franskild hustru
samt, under vissa forutsédttningar, till annan familjemedlem, som forestar
hemmet &t virnpliktig med hemmavarande barn under 16 &r.

Till annan familjemedlem utgér familjepenning med hogst 9 kr/dag.

Dessa regler innebér att kvinna som sammanbor med den viarnpliktige
atnjuter familjepenning med hogst 21 kr/dag, om hon forestar hemmet
at honom och annan familjemedlem under 16 ar. Efter provning i varje
sdrskilt fall kan kvinna, som stadigvarande sammanbor med den véarnpliktige
under dktenskapsliknande forhallanden, jamstéllas med familjemedlem dven
om det inte finns barn under 16 &r i hemmet, men hon far dd uppbéira
hogst 9 kr/dag.

Bostadsbidrag (9-12 §s)

Om den virnpliktige sammanbor med familjemedlem utgar bostadsbidrag
for bestridande av kostnaderna for bostaden. Om den virnpliktige vid tjdn:st-
goringens borjan inte sammanbodde med familjemedlemmen fér bidrag utgé
endast om synnerliga skil foreligger.

Vidare finns ndringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag.

Nytt formanssystem for véarnpliktiga m. fl. trader i kraft den 1 januari
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1977. Detta innebir bl. a. att virnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga under
repetitionsdvning samt civilforsvarspliktiga inte skall erhalla familjebidrag
(utom i form av niringsbidrag) utan s. k. dagpenning (= sjukpenning) fran
forsikringskassan. For virnpliktiga under grundutbildning giller dock fort-
farande reglerna om familjebidrag i full utstrickning.

10 Bostadsbidrag

Till ensamstéende och familjer med ldga inkomster utgar ett forstarkt stod
i form av l6pande inkomstprovade bidrag, kallat bostadsbidrag. Bostads-
bidraget bestar av dels en statlig del, statligt bostadsbidrag, dels en kommunal
del, statskommunalt bostadsbidrag, till vilken statsbidrag utgdr. Bestdm-
melserna aterfinns i forordningarna 1976:262 om statskommunala bostads-
bidrag och 1976:263 om statliga bostadsbidrag till barnfamiljer. Hir nedan
anges de bestimmelser som giller frén den 1 januari 1977.

Allmdnna bidragsvillkor

Statliga bostadsbidrag kan beviljas familj med ett eller flera barn under 17
ar. Bidraget utgér utan bostadsvillkor och &r alltsd ett rent konsumtionsstod
(4§ 1976:263).

Det statskommunala bidraget diremot dr bostadsanknutet och utgér endast
om vissa villkor #r uppfyllda betrdffande bostaden. Det kan beviljas bade
barnfamiljer och hushall utan barn. Statskommunalt bostadsbidrag till barn-
familjer utgar i likhet med det statliga bostadsbidraget till familjer med
barn under 17 &r. Det kan under vissa forutsdttningar dven beviljas for
barn som fyllt 17 &r och som fortsitter att studera (2§ 1976:262).

For att statskommunalt bostadsbidrag till hushéll utan barn skall kunna
utgd krivs att sdkanden eller nidr ansokan giller makar en av dem fyllt
18 4r. Bidraget kan inte beviljas i samband med folkpension. Skilet hartill
ir att folkpensiondrer erhéller sirskilt stod genom de regler som giller for
kommunalt bostadstilldgg till folkpension (3 § 1976:262). Diremot kan folk-
pensiondrer med bidragsberittigande barn beviljas statskommunalt bostads-
bidrag som Ovriga barnfamiljer. Vissa bestimmelser dr gemensamma for
statliga och statskommunala bostadsbidrag. Som exempel hdrpé kan ndimnas
principerna for inkomstprovning.

Kommunerna beslutar sjilva om statskommunalt bostadsbidrag skall utgé
i kommunen och med vilket belopp. Under forutséttning att bidraget beviljas
enligt hiar nedan angivna regler utgar statsbidrag med 72 procent av kost-
naderna medan kommunen sjéilv svarar for 28 procent. Vissa kommuner
lamnar extra kommunala bidrag utéver statsbidragsnormen (8 § 1973:379).

Bl. a. foljande krav har uppstillts betraffande bostaden och bostadskost-
naden.

Egen bostad

En av forutsittningarna for att bostadsbidrag skall kunna beviljas dr att

s6kanden har egen bostad. Med egen bostad avses att sokanden innehar*
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bostaden med &dganderitt, bostadsritt eller hyresritt. Bostad som hyres i
andra hand anses som egen bostad om hela bostaden hyres (6 § 1976:262).

Bostadskostnad

Bostadskostnaden per manad maéste uppgé till lagst 375 kr. Samma grins
giller for ensamstédende och for makar.
Sdrskilda regler finns for berdkning av bostadskostnaden i olika fall.
Nagra krav pa att bostaden skall ha viss utrustning och minimistorlek
har inte uppstéllts. Ddaremot kan den bidragsgrundande bostadskostnaden
reduceras om sokande har inneboende eller om bostadskostnaden dr oskéligt
hég med hénsyn till familjens behov och kostnadsliget pd orten.

Delad bostadskostnad

Om bostaden bebos av mer 4n en familj delas bostadskostnaden lika efter
antalet familjer om ej formedlingsorganet beslutar om annan fordelning.

Inkomstprovning (5-7 §§ 1976:263; 4§ 1976:262)

Som ovan ndamnts ir bostadsbidragen inkomstprovade. Som grund for beslut
om statliga och statskommunala bostadsbidrag ldggs foljande inkomster.

Taxerad inkomst. Hinsyn skall tas till familjeforsorjarens och i forekom-
mande fall bdda makarnas till statlig inkomstskatt taxerade inkomst vid
taxeringen éret fore bidragsaret. Med makar jamstélls man och kvinna som
lever tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden och har gemen-
samt hushall.

Underskottsavdrag. Dessa avdrag kan gilla rintor pé laneskulder (ex. for
villafastighet eller sommarstuga och vissa typer av rorelseunderskott). I de
fall underskottsavdragen for sokanden eller makarna gemensamt Gverstiger
4 000 kr skall det 6verskjutande beloppet ldggas till den taxerade inkomsten.

Formogenhet. Om familjen dvs. sokanden och i forekommande fall béda
makarna och hemmavarande barn under 17 &r har en formogenhet som
overstiger 75 000 kr skall 1/5 av det 6verskjutande beloppet ldggas till den
taxerade inkomsten (6§ 1976:263).

Undantag frdn ovannamnda bestimmelser om inkomstprovning kan goras
i foljande fall. Har inkomsten okat eller minskat vésentligt i forhallande
till den taxerade inkomsten kan bostadsbidraget grundas pa den aktuella
inkomsten. Dessutom kan i undantagsfall bidragstilldgg forvégras om det
ar uppenbart att sokanden saknar behov av sarskilt stod (7§ 1976:263).

Bostadsbidragets storlek

Det statliga bostadsbidraget kan beviljas med hogst 75 kr i ménaden for
varje barn (10§ 1976:263).
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Det statskommunala bidraget utgar enligt foljande tabell.

Hushallstyp Bostadskostnad Statskom.
per man. bidrag
Ensamstéende utan barn 350- 600 20-200
Makar utan barn 350- 700 20-280
Familj med ett eller tva barn 350 825 20-380
Familj med tre eller fyra barn 350~ 975 20-500
Familj med fem eller
flera barn 3501125 20-620

Bostadskostnad utéver ovan angiven kostnadsgrins fir beaktas om bi-
dragstagaren eller hushéallsmedlem dr handikappad. Forutsittning harfor dr
dock att socialndmnden eller sociala centralnimnden tillstyrkt att bidrag
kan beviljas till den hogre kostnaden (8 § 1976:262).

Reducerade belopp med héinsyn till inkomsten

De hdrovan angivna beloppen kan beviljas under forutsittning att den bi-
dragsgrundande inkomsten inte Gverstiger 32 000 kr for barnfamiljer och
26 000 kr for hushall utan barn. Ar inkomsten hogre kan tilligget reduceras
med viss procentuell andel av den Overskjutande inkomsten. Vid redu-
ceringen skall det statliga och det statskommunala bidraget liggas samman
och det statliga bidraget reduceras forst.

Ansokan och beslut om bostadsbidrag

Bostadsbidrag soks hos och beviljas av formedlingsorganet i den kommun
dédr sokanden &r bosatt.

11 Daghemsplats och daghemsavgift

Vid intagningen till daghem har i mdnga kommuner barn till ensamstéende
fordlder fortur. Detta framgér bl. a. av familjepolitiska kommitténs och barn-
stugeutredningens barntillsynsundersokning, for vilken redogors i betdn-
kandet (SOU 1972:34) Familjestod s. 103 ff. — I ansokan om plats pA daghem
far sokanden redogoéra for civilstdnd, samboendeforhallanden m. m.

Svenska kommunforbundet har utfirdat rekommendationer angéende
daghemsavgifter och inkomstprovningen. Rekommendationerna foljs av
flertalet av de kommuner som har daghemsverksamhet. Enligt rekommen-
dationerna sammanldggs vid inkomstprovningen inkomsterna for gifta. Med
gifta likstédlls ssmmanboende personer som inte ir gifta men som har ge-
mensamt barn. For de fall dar ensamfordlder ssmmanbor med person med
vilken han inte har gemensamt barn kan kommunen faststilla ett skiligt
belopp med vilket fordlderns avgiftsgrundande inkomst skall 6kas. Kom-
munforbundet foreslar att man exempelvis som inkomst kan ta upp ett
belopp motsvarande normalt géllande hyra for moblerad bostad pa orten.
I underlaget vid inkomstprovningen ingar eventuella underhéllsbidrag och
bidragsforskott.
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Familjepolitiska kommittén foreslér i Familjestod (s. 300 ff) en 6verging
till enhetliga avgifter for barntillsyn. Avgiften for heldagstillsyn av ett barn
foreslas bli 14 kr/dag for gifta eller samboende forildrar och 7 kr/dag for
ensamstiende samt 7 resp. 4 kr/dag for vart och ett av de ddrpa foljande
barnen.

F.n. dr det dock inte aktuellt att infora enhetliga taxor.

12 Bosittningslan

Bosittningslan beviljas av riksbanken med hogst 10000 kr.

Lan kan utgd till makar, man och kvinna som sammanbor under &k-
tenskapsliknande forhallanden, man och kvinna som avser att ingd dkten-
skap eller att sammanbo under #ktenskapsliknande forhallanden, ensam-
stdende som sammanbor eller avser att sammanbo med eget barn under
16 ar samt ensamstidende handikappad utan barn. Med eget barn jamstills
barn som mottagits for adoption.

Samboende anses foreligga dé sokandena visar antingen att de gemensamt
forhyr eller dger sin bostad eller att de bada varit kyrkobokforda pi samma
adress i sex manader.

Lanen dr borgensfria och loper med relativt 1&g rinta.

Inkomstgrinsen for 1&n ir f. n. 90 000 kr oavsett om inkomsten intjanas
av en eller tva lanesokande.

13 Arbetsmarknadsstod och stod vid arbetsloshet

Arbetsmarknadsutbildning enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966:368)
jimte senare vidtagna dndringar kan under vissa forutsittningar beviljas
den som dr eller 16per risk att bli arbetslos eller dr svarplacerad pé arbets-
marknaden (13 a §).

Reglerna om utbildningsbidrag vid s&dan arbetsmarknadsutbildning har
nyligen dndrats. I det nya systemet som giller frdn den 1 januari 1976,
saknas bestimmelser om civilstdind och samlevnadsforhéllanden. Utbild-
ningsbidrag och l&n utgdr alltsd oberoende av dessa forhéllanden.

Utbildningsbidrag bestér av dagpenning, stimulansbidrag och sérskilt bi-
drag (15 §). Dagpenning utgdr med hogst 130, lagst 45 kr/dag (16 §). Sti-
mulansbidrag utgar med 10 kr/dag (16 §). Sérskilt bidrag kan utgd for kurs-
avgifter och vissa andra kostnader (21 §).

I anslutning till utbildningens slutférande kan ett mindre ldn beviljas
den utbildade (25 a §).

Under utbildningstiden har bidragstagaren i vissa fall ritt till resekost-
nadsersittning for resor mellan den ordinarie bostaden och utbildningsorten.
Aven familjemedlem har ritt till viss ersittning for sddan resekostnad (22 §).
Vilka som &r att anse som familjemedlemmar framgar av 115§ som de-
finierar begreppen familjeforsorjare och familjemedlem. Med familjeforsor-
jare avses den som bor tillsammans med 1) sin make, 2) eget eller makes
barn under 16 ar, 3) annan till vars forsérjning han under ldngre tid och
i visentlig man bidragit och fortfarande bidrager. Med familjemedlem avses
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den som familjeforsorjare sdlunda bor samman med.

Familjeforsorjarbegreppet enligt 115 § anvinds f. 6. bara betriffande flytt-
ningsbidrag, som kan utg till den som ér eller 16per risk att bli arbetslos
och som kan antas inte kunna fa arbete pa hemorten.

Handikappad som idr beroende av motorfordon for att fa sin utkomst
av arbete eller for att f& utbildning med yrkesinriktning kan fé& bidrag eller
1an till anskaffandet av sddant fordon (62 §). Hdnsyn tas numera bara till
sokandens egen inkomst och formogenhet medan provningen mot makes
inkomst och formogenhet avskaffats.

Enligt lagen (1973:37) om arbetsloshetsforsédkring dr medlem i erkdnd
arbetsloshetskassa péd i lagen angivna villkor tillforsdkrad stod vid arbets-
loshet. Ersdttningen utgér i form av dagpenning. Kassan beslutar om den
forsidkrades placering i dagpenningklass. Ersédttningen dr oberoende av ci-
vilstdnd och samboendeforhallanden.

Enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod kan sddant stod
utges vid arbetsloshet tili den som inte ar forsikrad enligt lagen om ar-
betsloshetsforsidkring samt vissa andra kategorier arbetslosa (1 §).

Helt kontant arbetsmarknadsstod utgér med 45 kr/dag till den som hade
heltidsarbete innan han blev arbetslos och som ocksd soker heltidsarbete.
Halvt stod, 23 kr/dag, utgar till den som hade deltidsarbete av viss om-
fattning (18 och 19 §9).

Stodet reduceras bland annat med hénsyn till stodtagarens och hans makes
formogenhet dver 150 000 kr. Med gift stodtagare likstdlls stodtagare som
stadigvarande sammanbor med person med vilken han varit gift eller har
eller har haft barn (22 §).

14 Socialhjdlp

Bestammelser om socialhjélp finns i lagen (1956:2) om socialhjdlp med senare
vidtagna dndringar.

Den som dr under 16 ar eller som pa grund av alderdom, sjukdom e. dyl.
inte kan forsorja sig genom arbete, kan av kommunen erhdlla socialhjdip
till sitt uppehélle och till erforderlig vérd, i den mén han sjilv saknar medel
och hans behov inte tillgodoses pd annat sitt (12 §).

I andra fall kan socialhjidlp meddelas enligt vad kommunen sjilv be-
stammer (13 §).

Individuell behovsprovning sker efter utredning av socialnimnden (16 §).

Stockholms socialnimnd utger numera normalbelopp enligt foljande upp-
stillning.

Grundbelopp Andel av basbelopp %
Ensamstdende 90
Makar eller sammanboende 150
Barn 0-9 &r 30
Barn 10-15 ar 45
Ungdom 16-19 ar 55

Dirtill kommer generella tilliggsbelopp. S& utgdr t. ex. bidrag till bo-
stadskostnad med det faktiska hyresbeloppet.
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Kommunen har i vissa fall ritt till ersdttning av enskild for utgiven so-
cialhjdlp. Make &r sdlunda skyldig att utge erséttning for socialhjilp som
enligt 12 § ldmnats &t andra maken. Detta giller dock inte om makarna,
da hjdlpen utgick, levde &tskilda efter vunnen hemskillnad och den av ma-
karna som erhdllit socialhjdlp inte var berittigad till underhdll av andra
maken. For socialhjdlp som utgivits till make for tid d4 andra maken varit
hédktad eller intagen i anstalt och darfor inte kunnat fullgéra sin under-
héllsskyldighet, finns inte heller ersittningsskyldighet for andra maken. Om
badda makarna erhdllit socialhjdlp har ingen av dem ersittningsskyldighet
for socialhjdlp som ldmnats enligt 12§ (35 §).

Négon motsvarande regel finns inte betriffande samboende.

Socialutredningen berdknas under &r 1977 ldgga fram lagforslag rérande
socialvarden.

15 Skadestdnd for forlust av underhéll

Enligt skadestandslagen (1972:207) skall var och en som uppsétligen eller
av vardsloshet vallar person- eller sakskada ersitta skadan, om inte annat
foljer av lagen. Den som enligt lag hade ritt till underhdll eller som eljest
var for sin forsorjning beroende av ndgon som blivit dédad skall av den
skadestandsskyldige erhdlla ersdttning for forlusten av underhéll (5 kap.
3 §). Forlusten ersitts i den omfattning som dr skilig med hénsyn till den
efterlevandes formaga och mdjligheter att genom eget arbete eller eljest
sjdlv bidraga till sin forsorjning. Det dr inte nodvéndigt att underhall utgick
vid tiden for dodsfallet utan det beaktas ocksd om underhéll skulle komma
att utgd inom en nidra framtid efter dodsfallet.

Skadestadndsskyldigheten giller alltsd inte bara gentemot den som hade
ratt till lagstadgat familjeréttsligt underhéll utan ocks& den som pd annat
sdtt var beroende av den avlidne for sin forsorjning. Den som sammanbott
med annan under dktenskapsliknande forhallanden har dirmed mojlighet
att fi sin forsorjning tryggad genom skadestand.

16 Skattelagstiftningen

16.1 Inkomst- och formogenhetsbeskattningen

Paragrafhdnvisningarna i det fOljande giéller kommunalskattelagen
(1928:370) om inte annat anges.

Efter 1970 &rs skattereform behandlas makar i princip som sjédlvstandiga
skattesubjekt. En del sambeskattningsregler finns dock kvar.

De for gift skattskyldig géllande bestimmelserna tillimpas dven i friga
om personer som lever tillsammans, om de tidigare varit gifta med varandra
eller gemensamt har eller har haft barn (65§ 5 st.).

Makar, som under beskattningséret levt atskilda, anses som av varandra
oberoende skattskyldiga (52§ 2 mom.).

Foljande bestimmelser visar de viktigaste skillnaderna mellan gift och
ensamstéende i beskattningshidnseende.

For gifta och jimstillda giller att s. k. B-inkomster (framst inkomst av
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kapital) sambeskattas vid statstaxeringen. Skatten pid B-inkomst berdknas
ddrvid enligt den procentsats som géller pé& toppen™ av den hdgsta A-
inkomsten.

Gift skattskyldig har fran 1977 ars taxering ritt att gora avdrag vid in-
komsttaxeringen for 16n som utbetalats till maken (se prop. 1976/77:41).
Reglerna giller vare sig verksamheten drivs i direktdgd form (enskild firma)
eller i bolagsform.

Gift inkomsttagare och jamstalld har ritt att utnyttja vissa allménna av-
drag som maken ej kunnat utnyttja (52§ 1 mom. 2 st.).

Skattskyldig far gora avdrag for underhall till eget barn under 18 ar, som
inte varit hemmavarande, med hogst 2 500 kr for varje barn. Ar barnet
dldre medges detta avdrag bara om underhéllet utgar p. g. a. domstolsbeslut
(46 § 2 mom. 4).

Avdrag for forsdkringspremier far atnjutas av ensamstdende med hogst
250 kr och av makar och jimstédllda med hogst 500 kr gemensamt (46 §
2 mom. 4 st.). Ogift skattskyldig (varmed jamstilles dnka, dnkling eller frn-
skild), som under beskattningséret haft hemmavarande barn under 18 é&r,
far ocksd gora avdrag med hogst 500 kr.

Realisationsvinstavdrag far goras av ensamstdende med hogst 500 kr och
av makar och jamstillda med hogst 500 kr gemensamt (35§ 3 mom. 2
st.).

Avdrag frin intdkt av kapital (sparavdrag) far goras av ensamstéende med
hogst 800 kr och av makar och jamstillda med hogst 1600 kr gemensamt
(39§ 3 mom.).

For forvirvsavdrag giller foljande.

Om makar (och jamstédllda) med hemmavarande barn under 16 &r bada
haft A-inkomst, far avdrag goras av den make som haft den ldgsta inkomsten
med hogst 2000 kr. Skattskyldig med hemmavarande barn under 16 ar
som under beskattningsaret antingen varit gift men inte levt tillsammans
med sin make eller ocksé varit ogift (dnka, dnkling, frinskild) har ocksa
rdtt till forvarvsavdrag med hogst 2000 kr frdn sin A-inkomst.

Avdrag for nedsatt skatteformaga bestims med hinsyn till bAda makarnas
(och ddarmed jamstélldas) inkomst- och formogenhetsforhéllanden. I fraga
om det extra avdrag som kan medges folkpensionir inverkar emellertid
bara den andra makens formogenhetsforhéllanden (50 § 2 mom. och 52 §
1 mom.).

Skatteplikt till statlig formogenhetsskatt intrider for ensamstidende vid
200 000 kr och for makar och jamstéllda vid 200 000 kr sammanlagt (10 §
1 st. och 12§ 3 st. lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt).

Ogift skattskyldig, som har hemmavarande barn under 18 &r, samt gift
skattskyldig och jamstilld, vars make saknar taxerad inkomst, &tnjuter skat-
tereduktion med 1800 kr. Gift skattskyldig, vars make har statligt taxerad
inkomst som understiger 4 500 kr, &tnjuter skattereduktion med ligre belopp
(2§ 4 mom. 1st. uppbordslagen).

Makar och jamstillda ses som en enhet i vissa fall vid tillimpning av
forordningen (1960:63) om ritt till forlustutjimning, lagen (1951:763) om
ackumulerad inkomst och lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa
fall.

Nedanstdende uppstillning 4skadliggor de visentliga skillnaderna i be-
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skattningshdnseende mellan & ena sidan gifta och ddrmed jimstillda och

& andra sidan ensamstéende.

Gifta Ensamstdende

a. Gifta som sammanlever

a. Ej sammanboende gifta (om

sdrlevnaden dr stadigvarande)

b. Personer som sammanlever

b. Ovriga (antingen samlevnad

och som tidigare varit gifta med va-  forekommer eller inte)

randra eller som har eller har haft
barn tillsammans

A BarnlGsa
1. B-inkomsten sambeskattas -
2. viss begrinsning i avdragsritten

for Ion till make och jamstdlld -

3. realisationsvinstavdrag 500 kr 500 kr
4. sparavdrag 1600 kr 800 kr
5. premieavdrag 500 kr 250 kr
6. ritt att utnyttja andra makens

outnyttjade allmdnna avdrag -
7. avdrag for nedsatt skatteformaga
bestims med hidnsyn till bada
makarnas inkomst- och formo-
genhetsforhallanden utom i fraga
om folkpensiondrer dar endast
den sammanlagda formogenhe-
ten inverkar -
8. skattereduktion 1800 kr -
9. makar ses som en enhet i vissa
fall i friga om ritt till forlustut-
jamning, berdkning av skatt pé
ackumulerad inkomst och be-
gransning av skatt i vissa fall
10. skatteplikt till formdgenhets-
skatt intrdder vid 200 000 kr for

makarna sammanlagt 200 000 kr

B Med hemmavarande barn under 16 &r

= A jamte = A jamte

1. forvarvsavdrag, hogst 2 000 kr 1. forviarvsavdrag hogst 2 000 kr
2. premieavdrag 500 kr
3. skattereduktion 1800 kr

C Med hemmavarande barn under 18 men over 16 &r

=AY =

A jamte

1. premieavdrag 500 kr
2. skattereduktion 1800 kr
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16.2 Arvs- och gavobeskattningen

Till den formanligaste skatteklassen vid arv hénfors forutom bl. a. make
den som vid tiden for dodsfallet sammanlevde med den avlidne, om de
tidigare varit gifta med varandra eller ggemensamt har eller har haft barn
(28 § lagen /1941:416/ om arvsskatt och gdvoskatt). Ndgon legal arvsritt
foreligger emellertid inte, utan testamente eller formanstagareforordnande
angdende forsikring erfordras. Vidare giller att fran lott som tillkommer
efterlevande make eller likstilld far sdsom skattefritt avdragas 30 000 kr.
Motsvarande belopp for samlevande som ir inte dr jaimstdlld med make
ar 3000 kr.

Aven gava mellan dylika nirstdende beskattas enligt dessa regler. Be-
triffande skattefrihet giller dock andra belopp.

Pagaende utredningsarbete

Beskattningen av fysiska personer behandlas f. n. av 1972 ars skatteutred-
ning. I utredningsuppdraget ingdr dven en Gversyn av de bestimmelser som
niamnts i det foregdende.

Forsikringsbeskattningen utredes vidare av livforsikringsskattekommit-
tén.
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Bilaga 3 Underhdll och socialformén

Inledning

Enligt direktiven skall familjelagssakkunniga vid utformningen av nya regler
om forildrars skyldighet att bidra till barns underhall ta hinsyn till att barns
behov av bidrag for hogre studier reducerats genom atgérder p& senare ar
fran samhillets sida. Hirmed &syftas det statliga studiestodet. Vid over-
vigande av denna friga har de sakkunniga funnit det pékallat att sdvitt
mojligt gora en genomgéing av hela filtet av sociala formaner. Detta har
skett for att man skall kunna bilda sig en uppfattning om huruvida reglerna
om underhallsskyldighet skall kunna ges en mera generell avfattning i detta
hianseende.

I denna bilaga redogors for de viktigaste sociala formanerna och i vad
man forekomsten av en saddan forman pd den underhéllsberdttigades sida
enligt nuvarande rittstillimpning inverkar pa underhdllsskyldigheten. Det
bor dock papekas att det dr ganska sillsynt att sddana fragor stélls pd sin
spets infor domstol. Det vanligaste dr att underhallsfragor 16ses i samfor-
stand, ofta efter forhandlingar mellan parterna och deras ombud. Vid sddana
forhandlingar maste man emellertid ofta bedoma hithorande frégor. Be-
triffande formaner som inte forekommer s& ofta kan man knappast tala
om nagon praxis.

Oversikten giller underhallsbidrag som utgar nir den underhallsskyldige
och den underhallsberittigade inte bor tillsammans. Underhallsbidrag savil
till barn, som den underhallsskyldige inte har vdrdnaden om, som till frdnskild
make skall behandlas. Oversikten gors for de bada underhéllsrelationerna
for sig. Under vardera tas upp de forméner som kan forekomma.

Det bor i detta sammanhang niamnas att ett forskningsprojekt, kallat un-
derhall och socialforman, f. n. bedrivs vid juridiska institutionen vid Uppsala
universitet. Syftet med projektet dr att undersoka sambandet mellan un-
derhall och socialférman och vilken funktion underhéllsbidragen fyller. Re-
sultaten dr avsedda att redovisas i samlad form forst nér hela projektet
avslutats.

Delvis samma fragor har redan tidigare blivit foremal for en undersokning. !
Under den tid som forflutit darefter har emellertid pd detta omréde skett
en snabb utveckling, varfor vi finner det angelaget med en kornpletterande
genomgang.

Det ir vid bedomandet av den underhéllsberittigades behov som frdgan
uppkommer om och i sé fall p& vilket sitt olika sociala formaner inverkar
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pd beddmningen. Vissa formaner sisom alltmiént barnbidrag utgar utan be-
hovsprovning i det enskilda fallet, medan andra utgér forst efter inkomst-
eller behovsprovning. Fragan blir di om ett familjerittsligt underhallsansprak
minskas darfor att den underhéllsberittigade har ritt till en social forman.
Eller péverkas ritten till socialforman av att den underhéllsberittigade i
forsta hand har ritt till underhdll. Det senare kan bara gilla ritten till in-
komst- och behovsprovade formaner.

En nérmare redogorelse for dessa formaner i vad giller belopp, &lders-
granser och inkomstprovning m. m. finns i bilaga 2.

Underhaéll till make

Foljande forméner kan bli aktuella nir det giller att bedoma makes behov
av underhéllsbidrag efter dktenskapsskillnad.

Formaner enligt lagen om allmdn forsikring (AFL)
Sjukforsikring

Sjukvdrdsersdttningen dr inte behovsprovad och behdver inte ndrmare beroras.
Sjukpenning utgér i forhéllande till vederbdrandes inkomst av forvirvsarbete,
varjimte hemmamakefGrsikringen i dessa fall ger sjukpenning 4t den fran-
skilde maken under forutsittning att vederborande sammanbor med barn
under 16 ar (eller med nagon med vilken han varit gift eller har eller haft
barn). Hemmamakeersittningen dr med andra ord avsedd som ersittning
for hemmamakens arbete for familjen.

Sjukdom aberopas ofta som grund for underhallsskyldighet efter ikten-
skapsskillnad och bidrag utdoms ofta om ldkarintyg styrker att det foreligger
bestdimt hinder mot forvirvsarbete.

En person som pé grund av forvirvsarbete pa heltid uppbir sjukpenning
far i princip anses sjilvforsorjande s att utrymmet for underhéllsbidrag
finns endast om sjukpenningen inte ricker for “tillborligt” underhdll. En
hemmamake ddremot som pa grund av sjukdom inte kan borja forvirvs-
arbeta och endast uppbir 1dg sjukpenning kan ha behov av underhall. En
domstol torde beakta sjukforsikringsformanerna vid bestimmande av un-
derhéllsbidrag, varvid hemmamakeersittningen reellt sett spelar liten roll.
En hemmamake som pd grund av sjukdom inte kan forvirvsarbeta bor
ddrfor fa ett i det ndrmaste oreducerat underhallsbidrag.

Fortidspension och sjukbidrag

Vid sjukdom finns ocksé andra formaner @n sjukpenning. Sjukforsakrings-
formanerna utgdr visserligen i princip utan nigon begrinsning till visst antal
dagar. Avsikten @r emellertid inte att sjukpenning skall vara en langtids-
formén.? Vid varaktig nedsittning av arbetsformégan pa grund av sjukdom
skall den forsdkrade fa sin forsorjning i form av fortidspension och om ned-
sdttningen inte anses varaktig men kan antas bli bestdende avsevird tid
har den forsikrade ratt till folkpension i form av sjukbidrag (7 kap. 1 § AFL).
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Sjukbidrag skall vara begrinsat till viss tid men i dvrigt skall reglerna om for-
tidspension gélla betrédffande sjukbidrag.

Familjerattskommittén? uttalar i fréga om underhall till make som lider
av psykisk sjukdom: Vid provningen av den sjuka makens behov skall
ocksa hinsyn tagas till foreliggande mojligheter att erhdlla fortidspension
och andra sociala formaner.

Detsamma far anses gilla vid sjukdom 6verhuvudtaget. Om en person
erhaller hel fortidspension eller helt sjukbidrag torde den forutvarande maken
bli underhallsskyldig bara i den mén pensionen eller sjukbidraget inte ricker
till tillborligt” underhall. DA ir att mirka att till fortidspensionen kommer
vissa tillagg sisom pensionstillskott och kommunalt bostadstillégg. (Betraf-
fande bostadstilligg se vidare nedan under Bostadsstod.) Genomsnittligt
sett borde dock dessa sammanlagda forméaner vara s stora att de ricker
till full forsorjning. Om en person emellertid atnjuter exempelvis halvt sjuk-
bidrag, innebirande att arbetsformédgan #r nedsatt till ungefdr hilften, bor
den Aterstdende hilften av forsorjningen kunna tillgodoses med ett un-
derhallsbidrag, om forutsittningarna i ovrigt foreligger.

Sammanfattningsvis kan sigas att vid berdkning av underhéllsbidrag till
sjuk make tar man hinsyn till sjukpenningen. Huruvida en person som
atnjuter hel sjukpenning for ett heltidsarbete dessutom skall ha ritt till
underhallsbidrag far avgoras fran fall till fall med hinsynstagande till de
manga olika faktorer som kan ha betydelse, bl. a. den standard som den
underhallsberittigade maken anses bora leva pd. Om sjukpenningen utgor
ersiittning for ett halvtidsarbete, medan éterstoden av arbetsinsatsen under
samlevnaden dgnats det gemensamma hemmet, finns det storre utrymme
for ett kompletterande underhallsbidrag. Liknande synpunkter kan anlaggas
pa ovrig ersittning vid sjukdom sasom fortidspension och sjukbidrag.

Alderspension

Folkpension i form av alderspension utgar utan behovsprovning. Den anses
i princip ha intjinats av pensiondren under hans arbetsfora period. I vissa
fall utgdr ocksd pensionstillskott.

I NJA 1965 A 39 bedomde HD alderspensionens inverkan pa underhélls-
skyldigheten och foreskrev att underhdllsbidrag (200 kr/man) till en frénskild
hustru skulle upphora da hon fétt full alderspension. Av notisen framgér
inte om denna tidpunkt var relativt avligsen eller ndra forestdende. Det
ar dock troligt att ett sddant forordnande i dom bara gors i fall ndr pen-
sionsaldern inte 4r alltfor avldgsen. Yngre personer far dessutom séllan un-
derhall for annat dn en begrinsad tid. Pensionsdlderns intride kan ocksd
for endera parten vara grund for jamkning av underhéllsbidraget i sddana
fall dér ingenting finns bestimt hdrom i domen.

Aven om det allminna genom &lderspensioneringen m. m. skapat en
grundtrygghet for forsorjningen av dldre personer, finns fortfarande utrymme
for att utdéma underhallsbidrag frdin make om pensionen inte skulle ricka
for tillborligt” underhall. Vid bidragets bestimmande skall hinsyn tas till
pensionsformanerna.
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Bostadsstod

Gemensamt for de olika formerna av bostadsstod ér att de dr inkomst-
provade. En frdnskild make kan vara berittigad till olika sorters bostadsstod
beroende pa vilken situation han befinner sig i.

Statligt bostadsbidrag kan beviljas familj med barn under 17 ar. Starskom-
munalt bostadsbidrag kan dirutover beviljas badde barnfamiljer och hushall
utan barn.

Reglerna om inkomstprovning innebir att bostadsbidraget reduceras nir
den bidragsgrundande inkomsten Gverstiger vissa belopp. Underhéllsbidrag
till make riaknas in i dennes bidragsgrundande inkomst och kan dirigenom
komma att reducera bostadstilldgget. Underhallsbidrag till barn ingar dir-
emot inte i den bidragsgrundande inkomsten.

Kommunalt bostadstillagg till folkpension kan beviljas vid alderspension
eller fortidspension. Bostadstilldgget reduceras om pensiondren har inkomst
av viss storlek utdver pensionen. Underhallsbidrag frin make betraktas som
inkomst.

Bostadstilldggets inverkan p& underhdllsskyldigheten har provats i NJA
1969 s. 360. Betriffande underhall efter dktenskapsskillnad till hustru som
uppbar full fortida folkpension skulle hidnsyn tas till att hon ocks4 uppbar
kommunalt bostadstilldgg, i sddan méan att hustrun inte genom tilliggets
dtnjutande kom i bittre stillning i underhéllshinseende 4n om bostadstilligg
inte utgatt.

Riittsfallet visar att kommunalt bostadstilligg ir en sddan social forman,
som beaktas vid bestimmande av underhallsbidrag till frinskild make “trots
att tillgget ar behovsprovat och alltsa kan sigas vara sekundirt i forhallande
till mannens underhéllsskyldighet.”!

P4 samma sitt bor kommunalt bostadsbidrag som utgar till make utan
barn beaktas vid bestimmande av underhdlisbidrag till maken.

Betriffande de olika bostadsbidragen till barnfamiljer kunde det majligen
hidvdas att stodet, som f. n. dr avsett att komma barnen till del, inte borde
inverka pa underhéllsbidraget till den forilder som har hand om makarnas
barn. Emellertid inrdknas detta underhallsbidrag i den bidragsgrundande
inkomsten medan underhdllsbidrag till barn inte inrdknas. Dessutom ir
det otvivelaktigt sé att vardnadshavaren och barnet ses som en ekonomisk
enhet. Detta gor att det inte heller i dessa fall dr obefogat att vid bestimmande
av underhéllsbidrag till make beakta bostadsbidraget. I praktiken giller det
ju att gora en skilig avvidgning mellan parterna, dvs. i detta fall mellan
den underhdllsberdttigade maken och barnen 4 ena sidan och den under-
héllsskyldige maken & den andra. Om domstol skall foreta denna avvigning
fordras dock att parterna for in materialet i malet vilket sker i ganska liten
utstrackning. Parterna maste alltsd visa hur stort bostadsbidraget blir vid
olika kombinationer av underhallsbidrag. Direfter kan domstolen bestimma
underhéllsbidragen med beaktande av samtliga omstindigheter i malet.

Utbildning

Det &r ofta aktuellt for franskild make att i samband med skilsmissa skaffa
sig yrkesutbildning, eller avsluta eller komplettera tidigare pabdrjad utbild-
ning.
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I praxis har ansetts att makes underhéllsskyldighet kan bora omfatta tid
d& andra maken skaffar sig en yrkesutbildning. Samtidigt som det blivit
allt vanligare att tidsbegrinsa underhallsbidrag till make har de direkt knutits
till den tid en viss utbildning berdknas paga.

Samhilleligt ekonomiskt stod under utbildning i vuxen &lder kan utgd
i form av studiemedel (frdn 20 &r) och sirskilt vuxenstudiestod. Hit kan
ocksa riknas bidrag vid arbetsmarknadsutbildning.

Studiemedel

Studiemedel kan i denna aldersgrupp avse savil gymnasiestudier som hogre
studier.

Studiemedlen ir med undantag for studiebidraget forknippade med ater-
betalningsskyldighet for den studerande. Ddrigenom skiljer sig denna formén
fran de flesta andra som behandlas i denna bilaga. Betridffande en make
som skall borja studera efter en skilsmiissa blir alltsd frgan: skall han vara
hinvisad till att utnyttja formanen att fa ldna studiemedel och &draga sig
aterbetalningsskyldighet under en foljd av &r, eller kan det anses rimligt
att andra maken i stillet ldggs en underhallsskyldighet? Harvid @r att mérka
att det fordras sirskilda skil for att studiemedel skall utgé till studerande
som uppndtt 45 ars alder.

Aterbetalningsskyldigheten medfor att studiemedlens inverkan p& un-
derhéllsskyldigheten mot make inte kan bedomas pa samma sétt som sadana
formaner som inte ir forenade med Aterbetalningsskyldighet. I praktiken
maste man vid beddmningen av om underhdllsbidrag skall utgé ta héinsyn
till omstindigheterna i det enskilda fallet. Det dr manga forhéllanden som
inverkar, parternas ekonomiska och personliga forhdllanden, deras dlder,
iiktenskapets lingd, forekomsten av barn och hur makarna inréttat sig under
dktenskapet.

Erhaller den studerande maken ett underhdllsbidrag kan detta i sin tur
paverka ritten till studiemedel. Dessa borjar dock reduceras forst vid ett
relativt hogt underhallsbidrag. Utgdende studiemedel utgdrs i forsta hand
av studiebidrag medan aterstoden utgor aterbetalningspliktiga studiemedel.

Slutsatsen blir att huvudsakligen andra faktorer dn mojligheten att erhélla
studiemedel paverkar beddmningen av underhalisskyldigheten i det enskilda
fallet. En faktor som naturligtvis inverkar ar makens alder. Aterbetalnings-
skyldigheten for 1an som erhélles vid hogre lder blir ju mera betungande
an for sddana som erhélles vid lagre lder.

Sarskilt vuxenstudiestod

Det sirskilda vuxenstudiestodet bestir av vuxenstudiebidrag och aterbe-
talningspliktiga studiemedel.

Bidragsdelen bor fa inverka pa andra makens underhéllsskyldighet, varvid
dock #r att mirka att den dr skattepliktig. Betriffande mojligheten att f&
aterbetalningspliktiga studiemedel och denna mdgjlighets inverkan pd un-
derhallsskyldigheten torde bedomningen bli densamma som vid vanliga
studiemedel.
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Bidrag vid arbetsmarknadsutbildning

Konstruktionen av arbetsmarknadsutbildningen (se hirom bilaga 2) som
i stor utstrackning dr avsedd for den som ir eller riskerar att bli arbetslos,
gor att utbildningsbidraget, som inte dr forenat med aterbetalningsskyldighet,
i regel bor inverka pd storleken av underhdllsbidrag frdn make.

Arbetsloshet
Kontant arbetsmarknadsstod

Kontant arbetsmarknadsstod édr avsett som erséttning vid arbetsloshet i vissa
fall. Darmed dr ocksa klart att beloppet bor paverka andra makens under-
héllsskyldighet. En make som uppbir helt stod kan dirfor tinkas fa ett
underhdllsbidrag som utfyllnad om arbetsmarknadsstodet inte ér tillrickligt
for “tillborligt” underhall.

Socialhjalp

Vid bestimmande av underhdllsbidrag till frénskild make skall detta inte
pdverkas av mdjligheten till socialhjilp. Socialhjilpen dr nimligen subsididr
och utgar till behévande ’i den mén han sjilv saknar medel och hans behov
icke tillgodoses p& annat sitt”.

Sammanfattning

Genomgéngen av sociala formaner som kan utgé till frAnskild make visar
att rattslaget kan antas vara som foljer.

Vid bestimmande av underhdllsbidrag tas utan inskrinkningar hinsyn
till sjukpenning, fortidspension, sjukbidrag, alderspension, utbildningsbidrag vid
arbetsmarknadsutbildning och kontant arbetsmarknadsstéd som utgér eller
inom en snar framtid kommer att utgd till den underhéllsberittigade.

Betriffande samtliga typer av bostadsbidrag giller i forekommande fall
samma praxis ndmligen att man s att siga viger underhdllsbidrag och
bostadsbidrag mot varandra for att se hur stort bostadsbidraget blir vid
olika underhéllsbelopp. Direfter far skiligt underhallsbidrag bestimmas.

Nir det giller studiemedel och vuxenstudiestod, dir ju till stor del ater-
betalningsskyldighet foreligger, dr det antagligt att man tar stillning till
fragan om underhallsskyldighet utan att beakta mojligheten till studiemedel.
Bidragsdelen kan dock ténkas inverka. Mojligheten till socialhjilp inverkar
inte pd underhallsbidraget.

Underhall till barn
Allmdnt barnbidrag

Det allménna barnbidraget som utgér till alla barn under 16 &r infordes
genom lagstiftning pa 1940-talet. En ledande synpunkt var dirvid att hoja
barnfamiljernas standard. Departementschefen! som hinvisade till att ut-
redningen och flera remissinstanser framhallit betydelsen av att den efter-
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strivade standardhdjningen for barnens del inte motverkades av en reduk-
tion av underhdllsbidragen, uttalade att det var av vikt att skilsmadssobarn
och barn utom #ktenskap inte missgynnades i forhallande till andra barn,
vilket skulle bli fallet om underhéllsbidragen nedsattes. Han yttrade vidare:
I de fall underhallsbidraget for nirvarande utgar med ett med hénsyn till
foraldrarnas ekonomiska forhallanden och nuvarande penningvirde 1&gt be-
lopp, torde emellertid en reduktion av bidraget ej rimligen komma i fréga.
Det ankommer emellertid pd de allminna domstolarna att da friga upp-
kommer om jaimkning liksom da underhdllsbidrag forsta gangen skall fast-
stillas, prova foreliggande omstindigheter och hirvid ligga den vikt vid
barnbidraget, som finnes péakallat med hansyn till dess storlek och naturen
av dessa bidrag.”

En begiran om jimkning pd den grund att det allmidnna barnbidraget
hojs kan sikerligen inte bifallas i den man hgjningen avser att utgdra hu-
vudsakligen kompensation for penningvirdets fall. Hur man skall se pa
saken om barnbidraget skulle hdjas kraftigt dr en annan friga och blir be-
roende av vad som dar motiven till hojningen.

Det far numera anses tdmligen klart att fordldrarnas underhdllsskyldighet
paverkas av det allminna barnbidraget.'

Forlangt barnbidrag

Forlingt barnbidrag utgér till barn som géar kvar i grundskolan efter 16
ars alder, dvs. efter det allmint barnbidrag slutat utga.

Det forlingda barnbidraget far antas ha samma inverkan pa underhalls-
bidrag som det allmdnna barnbidraget.

Studiehjilp

Studiehjilp utgér till barn i gymnasieskolan till dess barnet fyller 19 &r.
Studiebidraget ersitter dirvid det forlingda barnbidraget, som ju utgr bara
till grundskoleelver. Studiebidraget dr inte inkomstprovat. Inackorderings-
tilligg och resetilldgg dr avsedda att ticka fordyrade levnadsomkostnader
och dr inte heller inkomstprovade.

Det inkomstprovade tilldgget beriknas med utgéngspunkt frén ett ekono-
miskt underlag for den studerande. Detta underlag utgors, for de barn det
hir dr friga om, huvudsakligen av barnets och den véardnadshavande for-
dlderns sammanlagda taxerade inkomst. Hiri ingér underhéllsbidrag till
vardnadshavaren men inte underhélisbidrag till barnet frén den fordlder
som inte har vardnaden. Det inkomstprovade tilldgget dr samordnat med
det statliga bostadstilligget pé sa sitt att ndr bostadstillagget upphor pa den
grund att barnet uppnar 17 ars alder kan i stillet bidrag i form av in-
komstprovat tilligg inom studiehjilpssystemet utgé, om forutsittningar i 6v-
rigt foreligger.

Det behovsprovade tilldgget, som enligt uppgift utgér i mycket fa fall, utgar
till studerande som erhéller det hogsta inkomstprovade tillgget och ddrjamte
har synnerligen stort behov av studiehjdlp. Vid denna provning beaktas
inte underhéllsbidrag och bidragsforskott till barnet.

Studiebidraget har i praxis bedomts pd samma sitt som barnbidraget.

Bilaga 3 221

1 Se Sundberg a.a s. 199,
och Agell, Barnritt,
kompendium 1976 s. 42,
samt ddr namnda rétts-
fall.



222 Bilaga 3

Ufr Sundberg a.a. s. 203.
2Beckman a.a. s. 166
3 Sundberg a.a. s. 209.

SOU 1977:37

I NJA 1968 s. 434 forpliktades fader att till sin dotter utge underhéllsbidrag
for studier vid gymnasium, som pabérjats vid 18 ars alder. Bidragsbeloppet
bestamdes sedan HD konstaterat att bl. a. studiebidrag utgick. Det kan alltsa
liksom det forlingda barnbidraget anses utgora en fortsittning pa det all-
midnna barnbidraget och bor ha samma inverkan p& underhéllsbidraget som
detta.!

Aterbelalningsskyldighet foreligger inte heller betriffande dvriga bidrag
inom studiehjdlpen. HD har i ett rittsfall, NJA 1969 s. 459, uttalat att
i den man det kan berdknas att barnet kommer i 4tnjutande av sidana
studiesociala bidrag som inte ér férenade med &terbetalningsskyldighet, bor
dessa beaktas vid bestimmande av underhdllsskyldigheten. Detta far darfor
antas gilla det inkomstprovade tillagget. Det behovsprovade tilligget far
dock anses ha en funktion som mera ndrmar sig socialhjilpen, varfor det
i likhet med denna troligen inte inverkar p& underhallsskyldigheten.

Mojligheten att fa studiemedel for vilka aterbetalningsskyldighet ju fo-
religger skall ddiremot inte inverka pé fordldrars underhallsskyldighet s linge
barnet studerar vid gymnasium. Avgorandet i det nyss nimnda rittsfallet,
NJA 1968 s. 434, torde visa att fordldrar numera i princip anses skyldiga
att bekosta gymnasiestudier i den méan barnet har anlag dirfor.2 Aven i
NJA 1969 s. 459 hinfor sig HD till denna praxis savitt giller statliga studielan
for studier pd gymnasieniva.

Studiemedel

Studiemedlen avser studier vid universitet och hogskolor samt, om den
studerande ar dldre @n 19 &r, studier vid gymnasieskolan.

Det kan vara skl att skilja mellan det fall att studiemedel kan erhallas
for gymnasiestudier och det fall att de kan erhéllas for hogre studier.

Av redogorelsen for studiehjilpen framgér av barnets mojligheter att er-
hélla studiemedel for gymnasiestudier i allminhet inte inverkar pa forild-
rarnas underhdllsskyldighet. Detta far anses giilla om barnet haft en normal
och relativt oavbruten skolgang. D4 dr ocksd gymnasiet normalt avslutat
i 19-arséldern. Paborjar eller fullfljder den studerande sina gymnasiestudier
efter ett eller ett par ars uppehall kan bedémningen bli en annan.

Nir det giller studiemedel for hogre studier visar genomgangen av stu-
diehjélpen och dér gjorda hédnvisningar att forildrars skyldighet att bekosta
hogre studier for sina barn numera far anses begrinsad men att den i speciella
fall kan aktualiseras.

Sundberg? anser det givet att den statliga studiekrediten for utbildning
efter gymnasiet inverkar pa underhéllsskyldigheten s& att den underhalls-
skyldige i flertalet fall kan hidnvisa barnet att utnyttja denna studiekredit
i stillet for att uppbéra underhéll.

Bidragsforskott

Bidragsforskottet d4r normalt forenat med regressritt for det allminna mot
den underhéllsskyldige. I vissa fall finns dock ingen regressritt. Om fa-
derskapet till barnet inte kan faststéllas, finns ingen underhallsskyldig att
rikta krav mot. Och om underhdllsbidraget pd grund av den underhalls-
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skyldiges ekonomiska forhéllanden satts si lagt att det understiger bidrags-
forskottet far mellanskillnaden inte tas ut av den underhéllsskyldige. I dessa
fall 4r alltsé bidragsforskottet ett verkligt bidrag och inte endast ett forskott.

Sésom bidragsforskottet konstruerats far det i princip inte paverka stor-
leken av underhéllsbidraget.'

Barnpension

Barnpension enligt AFL utgér till barn under 18 &r som forlorat den ena
eller bdda forildrarna. Pensionen ér avsedd att ersitta det underhdll barnet
forlorar genom dodsfallet. Det forhallandet att pension utgér efter den ena
fordldern bor i allminhet inte pdverka den andres underhallsskyldighet, &t-
minstone inte si att underhallsbidraget sinks. I den riktningen gér ett hov-
rittsfall, SVJT 1974 rf s. 53. Domen 6verklagades men HD gav ej prov-
ningstillstdnd.

Bostadsbidrag till barnfamiljer

Vid den inkomstprovning som foregar tilldelning av bostadsbidrag beaktas
eventuellt underhallsbidrag till den vardnadshavande fordldern, men inte
underhallsbidrag till barn. Inkomstbedémningen grundar sig ju pa taxering-
en. Betriffande tilliggets inverkan pd underhdllsskyldigheten hinvisas till
vad som sagts nir det giller underhéllsbidrag till make.

Betriffande forhallandet mellan underhallsbidrag, bostadstilldgg och be-
skattning kan anmirkas, att det for den underhdllsskyldige kan vara for-
delaktigt att ldgga storre andel av bidragsbeloppet pa den frdnskilda maken
4n pa barnen, eftersom han fér gora avdrag i deklarationen for den andelen,
medan avdragsritten for underhdll till barn dr begransad till 2 500 kr for
varje barn. For den underhéllsberittigade maken kan det didremot vara for-
delaktigt att barnen far storre andel, eftersom underhéllsbidraget till dem
inte inrdknas i familjens inkomst vid provningen for bostadstilligg.

Socialhjdlp

Den obligatoriska socialhjilpen (12 § socialhjdlpslagen) dr subsidiir och utgar
till behovande i den mén han sjilv saknar medel och hans behov icke
tillgodoses pé annat sitt”. Vid bestimmande av underhallsbidrag till barn
skall ritten inte ta hdnsyn till att socialhjdlp kan utgé. Har socialhjilp utgivits
till barn under 16 &r dr ocksd med vissa begransningar fader eller moder
ersdttningsskyldig. S& dr exempelvis en fordlder som &lagts att till barnet
utge underhéllsbidrag ersittningsskyldig for socialhjdlp som mast ldimnas
barnet vid forsummelse av underhdllsskyldigheten.

For den frivilliga socialhjdlpen, som ldmnas i andra fall &n som avses
i 12§, dr hjédlptagaren sjélv ersittningsskyldig om han fyllt 16 ar. Inte heller
denna mojlighet att erhdlla socialhjdlp far inverka pa fordldrars underhélls-
skyldighet.
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Sammanfattning

Vid underhéllsbidragets bestimmande tar man i full utstrickning hdnsyn
till utgéende allmant barnbidrag, forlingt barnbidrag och studiebidrag, troligen
ocksa till det inkomstprovade tilldgget inom studiehjdlpen men knappast till
det behovsprovade tilldgget.

Majligheten att erhélla studiemedel for gymnasiestudier inverkar inte pa
underhéllsskyldigheten, atminstone inte om studiegdngen dr nigot sd nér
oavbruten och barnet har anlag for studierna. Studiemedel for hogre studier,
atminstone efter 19-arsdldern, anses ddremot normalt bora anlitas av barnet
i stéllet for bidrag fran fordldrarna. Bidragsforskott, barnpension och socialhjilp
paverkar inte underhéllsskyldigheten.

Bostadsbidrag har i praktiken samma inverkan p& underhéllsbidrag till
barn som pé bidrag till forutvarande make.

Familjelagssakkunniga

De sociala forméner och bidrag som kan utgd i olika situationer d4r numera
ofta s& betydande att de spelar en stor roll for den enskildes forsorjning.
Vid overvdgande av i vad mén det foreligger behov av underhéllsbidrag
ar det darfor angelidget att det i mojligaste mén utreds vilka forméner den
underhéllsberittigade kan komma att atnjuta, eftersom detta ar en forut-
sittning for att man skall kunna bedoma underhéllsbehovet. Vi forutser
att en utbyggnad av dessa forméaner kommer att s sméningom ytterligare
begriansa underhéllsskyldigheten.

I detta sammanhang bor pdpekas att utredning motsvarande den som
ror den underhdllsberittigade inte sdllan kan vara erforderlig betrdffande
den underhéllsskyldige, ndr det géller att faststdlla hans formaga att utge
underhallsbidrag.'

Nir det géller barnbidrag, alderspension inom folkpensioneringen och and-
ra forméner som inte dr behovsprovade fordras i allmédnhet ingen sarskild
utredning. Andra formaner, som bostadsbidrag, studiemedel m. fl. ar dér-
emot beroende av individuella forutsédttningar. Vi anser det onskvirt att
parterna och deras ombud samt domstolar och andra som handldgger un-
derhéllsfragor verkar for att utredningen i dessa hdnseenden blir sé fullstindig
som magjligt.

P& grund av att sociallagstiftningen ir s& omfattande och dessutom ofta
dndras kan det emellertid vara bade svart och tidsodande att skaffa er-
forderliga upplysningar. Arbetet skulle underldttas om det fanns tillgdng
till en samlad information avseende hela det aktuella omradet. Vi ifrdgasatter
om det inte kunde vara en uppgift for socialpolitiska samordningsutred-
ningen, som enligt sina direktiv skall se over det socialpolitiska bidrags-
systemet ur samordningssynpunkt, att ndrmare undersoka hur en sddan
samlad information kunde astadkommas.
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Bilaga 4 Berikning av antalet underhalls-

berdttigade barn
Av Jan Trost och Kerstin Landfeldt

Slutsats

Enligt nedan redovisade berdkning fanns i Sverige ar 1975 ungefir 414 000
underhéllsberittigade barn. Samtidigt utbetalades bidragsforskott till 211 000
barn. Detta motsvarar 51 procent av de 414 000 underhéllsberittigade barnen.
Uppskattningen ir enligt vara bedomningar ganska siker och man skulle
da kunna dra slutsatsen att hilften av de underhéllsberdttigade barnen far
bidragsforskott. Alla dessa far dock inte fullt bidragsforskott utan en del
far bara utfyllnadsbidrag. Vidare utgdr bidragsforskott, helt forskott eller
utfyllnad, i ett antal fall bara under en del av &ret.

Redovisning av berdkningar

Statistiska Centralbyrins statistik ger endast uppgift om antalet kvinnor
som har noll, ett, tva, tre och fyra eller fler barn under 18 &r; finare diffe-
rentiering vid hogre barnantal framgér inte. Kvinnorna finns uppdelade p
gifta samboende, gifta ej samboende, ogifta, frinskilda och dnkor. Médnnen
redovisas i detta sammanhang som ensamstdende och de ensamstéende
minnen med barn har tillsammans 30 056 hemmavarande barn under 18
ar.

For att fA fram en berikningsmetod for de kvinnor som har fyra eller
fler barn har vi utgtt frin nyblivna franskilda kvinnor med barn under
18 &r; for dem finns detaljerade uppgifter om antal med barnkullar av alla
storlekar. Av de kvinnor som 1973-1975 hade fyra eller fler hade 76 procent
fyra barn, 18 procent fem barn och 5 procent sex barn. Betriffande sju,
atta eller nio barn har vi gjort en sammanslagning och kalkylerar med att
en procent har atta barn. (Killor: Befolkningsforindringar, drgangarna 1973,
1974 och 1975, del 3).

Folkmingdstabellerna visar att vid utgingen av 1975 hade

3.3 procent av de frinskilda kvinnorna fyra eller fler barn

2.9 procent av de gifta ej sammanboende kvinnorna fyra eller fler barn
och

2,9 procent av #dnkorna fyra eller fler barn.

Vi har darfor vagat anvinda den beskrivna berdkningsmetoden baserad
pa nyblivna franskilda kvinnor pé alla dessa tre kategorier (tabell 1).
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Tabell 1: Antal barn till franskilda, gifta ej samboende, dinkor och ogifta kvinnor 1975

Antal barn Franskilda Gifta ej samboende Ankor Ogifta
Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
kvinnor barn kvinnor barn kvinnor barn kvinnor barn
1 36 987 39987 10206 10 206 10 645 10 645 92223 92223
2 27 156 54 312 6899 13798 4683 9 366 25474 50 948
3 8 768 26 304 1970 5910 1531 4593 3648 10 944
4 eller fler (2 603) (561) (506) (702)
4 1978 7912 426 1704 385 1 540 632 2528
5) 469 2 345 101 505 91 455 35 175
6 130 780 28 168 25 150 35 210
8 26 208 6 48 S 40 - -
Totalt 78 514 131848 19636 32339 17 365 26 789 122 047 157028

Killa: Folkmingd 31.12.1975 del 3, giller den 6vre delen av tabellen, den nedre delen ir de uppskattningar
vi gjort, se texten.

Endast en halv procent av de ogifta kvinnorna har fyra eller fler barn.
Vi har antagit att 90 procent av de ogifta med fyra eller fler barn har fyra
barn, att fem procent har fem barn och att fem procent har sex barn samt
att ingen har flera 4n sex barn. Detta ger, som framgér av tabell 1, 157 028
barn till ogifta modrar.

Vid summering av hela antalet barn i tabell 1 fir vi en uppgift om 348 004
barn och den siffra som finns i den offentliga statistiken 4r 347 992 barn,
sdledes en differens pé tolv barn, vilket tyder pa att var uppskattning ir
god.

Det totala antalet barn i Sverige vid utgingen av 1975 fordelade sig som
framgér av tabell 2.

Tabell 2: Barn under 18 ar vid utgangen av 1975

Antal enligt Antal enligt vdra %
SCB4 berdkningar
Barn till gifta samboende
kvinnor 1 620 040 81,1
Barn till gifta ej samboende
kvinnor 32339 1,6
Barn till franskilda kvinnor 347992 131 848 6,6
Barn till dnkor 26 789 13
Barn till ogifta kvinnor 157 028 79
Barn till ensamstiende min 30 056 1.5
1 998 088 100,0

a]cke publicerad officiell statistik
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Med ledning av uppgifterna i tabell 2 skall antalet underhdllsberéttigade
barn beriknas. Sadana barn finns i varje i tabellen angiven grupp men kan
utgdra en mindre eller storre del av gruppens hela barnantal. Nar man upp-
skattar antalet underhallsberittigade barn i varje grupp méste man dérfor
gora klart for sig vilka forutsittningar som skall vara uppfylida for att barnet
skall medriknas. Gemensamt for de underhéllsberittigade barnen skall vara
att de star under vardnad av bara ena forildern — dvs. i de forsta fem
grupperna modern och i den sista fadern — samt att foréldrarna inte sam-
manbor med varandra. Vidare méste den andra forildern vara i livet, d&
det annars inte finns nagon i forhdllande till vilken barnet dr underhélls-
berittigat. En genomgéng av varje grupp ger da foljande berdkning.

Bland barnen till gifta samboende kvinnor finns ett visst antal som &r
underhallsberittigade, nimligen s. k. sdrkullbarn. Dérmed menas barn till
vilket nuvarande maken ej ar far. Storleken av det antal barn det kan rora
sig om #r svér att berdkna men enligt en undersokning fran ar 1971 var
20 procent av barnen till makar som varit gifta i fem 4r sdrkullbarn (Trost,
1971). Den siffran ér for hog nidr man riknar pa alla gifta eftersom mojligheten
till fler gemensamma barn okar med dktenskapets langd. Dessutom dr sér-
kullbarnen ildre 4n de gemensamma och vixer alltsd upp “’snabbare”. En
rimlig andel av barnen kunde darfor vara tio procent, vilket skulle innebira
att det fanns 162 000 barn till gifta samboende kvinnor som var under-
hallsberittigade. Denna uppskattning far betraktas som en maximering av
antalet barn men ligger sannolikt inte alltfor 1angt ifrdn det verkliga vérdet.

En hel del av barnen till gifta ej samboende kvinnor ir ej underhdlisbe-
rittigade i den mening som hir avses, darfor att négot beslut om vardnad
och underhall inte meddelats utan kanske far ansta tills frigan om dkten-
skapsskillnad blir aktuell. Vi antar pa godtyckliga grunder att knappt hilften
av barnen till gifta ej samboende kvinnor dr underhallsberittigade och upp-
skattar antalet till 15 000.

Praktiskt taget alla barn till frdnskilda kvinnor bor vara underhallsberét-
tigade. Det bor noteras att ett visst antal ar barn i tidigare dktenskap @n
det fran vilket kvinnan riknas som franskild och att en del av dessa tidigare
dktenskap kan ha uppldsts genom dodsfall. Vi antar dock att dessa dr fa
och att de jamnas ut av felklassificeringen under rubriken barn till dnkor,
dir vi for enkelhetens skull antar att samtliga barn @r barn i det genom
doden upplosta dktenskapet.

Vad giller uppskattningen av barn till ogifta kvinnor s& far vi dér sortera
bort de kvinnor som ar samboende med barnafadern. Enligt data som Lieck
(1974) presenterar tycks det vara uppenbart att i Danmark mer 4n hélften
av alla ogifta modrar 4r samboende ogifta. Sverige har en hogre sambo-
endefrekvens. 32 procent av de barn som foddes ar 1975 var fodda av icke
gifta modrar (Befolkningsfordndringar 1975). Dock var ménga av dessa mod-
rar samboende med barnets far. For ett par decennier sedan, d4 antalet
och andelen samboende par var mycket ringa, var andelen barn fodda av
icke gift mor ca tio procent. Med forbittrade preventivméjligheter bor rim-
ligen andelen barn fodda av icke gift och ej heller samboende mor ha minskat.
Vi uppskattar dirfor andelen sidana barn till fem a sex procent av alla
fodda. Det innebdr att vi uppskattar andelen barn fodda av ogifta samboende
mdodrar till 80-85 procent av alla barn fodda av icke gift mor. Det vore
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dock forhastat formoda att s manga som 80-85 procent av médrarna som
formellt dr icke gifta stadigvarande sambor med barnets far. Aven bland
samboende forildrar forekommer upploshing av relationer. Vi antar darfor
att frekvensen samboende icke gifta modrar dr ungefir 2/3. Det i sin tur
kan ge oss en uppskattning att 1/3 av alla barn till ogifta modrar séledes
arunderhéllsberittigade, dvs 52 290 barn under 18 4r ir barn till ej samboende
ogifta kvinnor. Men om den é&terstdende gruppen giller att en del av de
samboende ogifta kvinnorna sambor med annan #n barnets far och av dessa
105000 barn antar vi att ungefir 25000 #r barn till annan #n den med
vilken kvinnan sambor. Vi fér i tabell 3 dirfor 77 000 underhallsberittigade
barn till ogifta kvinnor.

Den officiella statistiken redovisar endast ensamstdende mdin. Salunda in-
gér sdvil dnklingar som gifta ej samboende mén. Det finns 22 001 ensam-
stdende midn med barn under 18 &r och dessa min har totalt 30 056 barn.
Andelen dnklingar och gifta ej samboende med barn under 18 &r ér sannolikt
ganska liten; vi antar hér att endast ungefir fem procent av alla barn ir
barn till anklingar eller gifta ej samboende min. Aven om uppskattningen
fem procent dr for 1ag ér det totala antalet barn det hir ror sig om sa litet
att det i mycket ringa mén péverkar totalsiffrorna. Vi antar dirfor att, som
framgér av tabell 3, i landet finns 28 500 underhéllsberittigade barn som
ar barn till ensamstdende min.

Séledes finner vi att vid utgdngen av 1975 fanns ungefir 414 300 barn
som var underhéllsberittigade.

Det finns fyra berdkningssitt for bidragsforskott:

1. 40 procent av basbeloppet d& den underhallsskyldige ej betalar under-
héllsbidrag — 87 procent av bidragsforskotten beriknas pa denna grund.

2. 30 procent av basbeloppet i forhdllande till varje underhallsskyldig eller
tillsammans 60 procent dd ndgon annan in forildrarna har barnet i sin
vard eller 30 procent av basbeloppet d& barnet har barnpension — en
procent av fallen.

3. Skillnaden mellan eljest utgdende bidragsforskott samt underhélisbidra-
gets belopp déa det faststéllda underhallsbidraget 4r lingre 4n det bidrags-
forskott som skulle utgd enligt huvudregeln och det kan antas att un-

Tabell 3: Berdkning av antalet underhallsberittigade barn.

Berikning %
Barn til! gifta samboende kvinnor 162 000 39,1
Barn till gifta ej samboende kvinnor 15 000 36
Barn till franskilda kvinnor 131 800 31,8
Barn till dnkor - =
Barn till ogifta kvinnor 77 000 18,6
Barn till ensamstiende min 28 500 6.9

414 300 100,0
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derhallsbidraget betalas i vederborlig ordning — 12 procent av bidrags-
forskotten foljer denna regel.

4. Ej hogre belopp dn underhéllsbidraget dd vardnadshavaren utan giltigt
skdl underléter att vidta eller medverka till atgédrder for att fi under-
hallsbidraget hojt. Det dar mycket sdllsynt att denna berdkningsgrund
anvinds i praktiken.

Ar 1975 utbetalades bidragsforskott till ungefar 211 000 barn, vilket utgor
10,6 procent av samtliga barn under 18 &r. Av dessa 211 000 barn var 120 000
eller 57 procent barn till fordldrar som &r eller varit gifta med varandra
och 43 procent barn till foraldrar som varken vid barnets fodelse eller senare
varit gifta med varandra.

Ungefar 650 miljoner betalades ut i bidragsforskott 1975 och 228 miljoner
aterbetalades samma éar, vilket utgor 35 procent (Statistiska Meddelanden
S 1976:25). De inbetalda beloppen dr dock till stor del aterbetalningar av
forskott utgivna tidigare dn 1975.

Referenser

Befolkningsforindringar argéngarna 1973, 1974 och 1975, del 3

Folkmingd 31.12.1975, del 3

Lieck, Alfred (1974): Papirlose @gteskaber belyst ud fra medrehjlpens erfaringer.
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Trost, Jan (1971): A Marriage Panel; Methods and Distribution of Frequencies. Re-
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Bilaga 5 Statistik om #dktenskapliga forhallanden
Av Kerstin Landfeldt

Tabell 1 Nyblivna gifta miin efter alder per 1000 icke gifta min 1951~1975

Ar 15-19  20-24 25-29 30-34 35-39 4044 4549 50-54 55-59 60- Samtliga?
1951 43 80,8 1422 1098 638 42,1 28,5 212 16,4 3.9 80,1
43 819 1435 1090 67,1 40,8 278 19,4 16,3 3.6 799
1953 4,5 87,0 1457 1065 71,3 41,1 203 19,5 14,9 39 81,1
48 889 1493 1088 664 427 279 17,9 14,7 3,7 81,3
1955 351 90,8 152,1 1062 66,9 40,3 26,8 18,2 14,0 33 80,8
5.2 92,6 1548 1046 648 39,7 26,1 17,2 14,0 34 80,4
1957 533 94,7 161,2 108,1 67,1 398 27,2 17,4 13,2 3.3 82,0
Sl 96,1 1553 1059 62,1 379 24,7 16,5 12.7 33 794
1959 43 938 1651 1016 62,1 374 23,3 16,0 L) 3.3 78,9
3.9 97,1 1670 103,1 598 390 25,5 16,0 11,4 3.1 80,0

1961 4,5 1029 171,1 1110 61,0 419 26,0 17,8 1153 30 83,8
49 105,1  179.,5 1084 63,7 40,4 242 15,8 12,0 30 85,3
19630 5.3 1032 1759 1058 58,8 356 238 16,0 10,7 29 83,2
6,1 110,7 188,22 1089 614 35,8 254 16,5 11,7 3] 89,1
1965 6,1 1116 186,7 1092 56,9 3512 24,1 16,4 1119 2,7, 89,5
5,6 1140 180,7 1035 57,2 33,5 24,1 1578 10,2 2,5 89,7
1967 44 103,1  162,1 952 512 29.6 21,0 14,5 10,1 2,6 81,9

3,2 91,3 1445 848 476 28,3 21,0 14,6 9.9 2,5 74,3
1969 2,6 788 1293 719 425 26,1 20,0 13,1 9,6 2,6 67,0
2.2 66,0 1069 62,2 40,1 25,5 18,4 12,5 9,0 2,1 578
1971 1,7 56,8 958 60,6 359 2057 15,4 12,0 8.4 1.9 52,0
1,3 51,2 89.0 578 349 21,1 16,4 10,8 8,0 2,0 489
1973 152 459 86,0 576 36,5 21,9 16,2 11,5 8.4 107 473
1,6 48,4 98,2 679 434 27,6 19,8 14,8 10,4 2,1 54,0
1975 15 422 924 683 439 313 214 153 11,2 24 51,5

a Riknat pa icke gifta man 20-59 ar
b virdena for 1963 ir felaktiga. Korrekta data gir ej att fi fram

Kdillor: Befolkningsrorelsen 1951-1960. Folkmingdens forandringar 1961-1966. Befolkningsforandringar del 3 1967—
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Tabell 2 Nyblivna gifta kvinnor efter alder per 1000 icke gifta kvinnor 1955-1975
Ar 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 4044 4549 S50-54 55-59 60— Samtligad
1951 33.3 1683 1734 1034 573 30,6 16,9 8,5 39 0,6 83,0
32,6 1690 1770 1029 564 30,2 18,2 8,4 3.6 0,6 829
1953 338 176,2 175,1 999 578 32,6 18,0 89 39 0,6 838
330 179,5 1847 107,1 579 31,6 18,5 9,2 39 0,6 85,3
1955 335 1813 186,8 1049 59,7 313 18,3 955 4,2 0,6 85,1
342 1829 186,3 1044 59,2 31,8 18,8 9,7 4.0 0,6 849
1957 34,5 188,5 1950 107,1 590 31,8 18,8 92 44 0,6 87,2
33%5 1848 184,7 100,7 56,1 31,8 17,8 10,2 4,1 0,6 84,5
1959 342 184,5 1835 101,2 548 31,0 19,3 9.3 44 0,6 848
29,0 1854 1858 970 549 3159 18,8 9.3 43 0,7 85,7
1961 324 190,1 1885 97,5 549 338 19.4 10,2 4,5 0,6 88.5
33,7 1919 1856 97,5 563 313 19,1 9.9 4,6 0,6 90,2
19630 35,0 180,8 1779 91,3 50,7 299 17,6 10,0 4,5 0,6 87,6
38,0 191,8 1843 94,1 S19 299 18,8 10,3 44 0,6 948
1965 38,7 1926 179,1 9018 5115 219 18,8 10,8 4,5 0,6 96,8
388 1942 175,1 872 474 284 18,2 10,1 4,7 0,6 98,6
1967 338 1776  159,6 814 420 259 16,7 94 4,0 0,6 918
27,1 1614  146,1 737 396 26,5 18,6 93 4,0 0,6 86,0
1969 21,3 145,1 1340 67,7 363 234 16,1 838 38 0,6 79,5
17,0 1219 1183 634 338 213 14,5 8,2 3.5 0,5 70,1
1971 14,2 105,6  107,0 58,8 34,1 19,2 12,8 6,3 3.1 0,5 63,1
1252 96,7 1019 564 299 192 13,1 7,0 3.2 0.4 598
1973 10,6 90,9 96,4 ST,I 331 1935 134 7.3 3.1 0.4 58,0
12,4 98,6 111,1 64,5 404 243 16,2 8,8 3.9 0,5 65,5
1975 114 88,7 106,3 67,5 413 2751 19755 94 4,0 0,5 62,3

a Ridknat pé icke gifta kvinnor 20-59 &r
b Se tabell 1

Kaillor: Se tabell 1
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Tabell 3 Nyblivna gifta min i forsta giftet efter alder per 1000 ogifta min 1951-1975

Ar 15-19  20-24 25-29 30-34 35-39 4044 4549 50-54a 55-599 6(0-d Samtligab
1951 4,2 80,4 1392 1019 54,0 28,8 15,8 10,3 6,2 1.4 s
43 81,5 1406 1010 53,6 27,6 16,3 9,6 6,0 145 76,6
1953 4,5 86,6 1426 9795 523 28,0 1559 9,1 952 157 78,0
48 884 146,66 100,1 537 28,5 16,6 8,4 54 1,6 78,3
1955 Sl 90,3 1493 983 534 26,5 15,1 84 S 1,3 78,0
552 922" 1517 96,9 #5255 26,6 14,4 7,0 4,6 1,5 778
1957 5.3 943 1576 1004 544 26,6 1553 8,0 5,0 14 79,6
3,1 96,1 * 152,7 992 498 25,7 13,1 8,0 49 14 77,6
1959 43 94,1 1629 942 50,6 25,6 1351 7,1 43 1,3 i3
319 96,7 1640 94,1 480 25,5 13,6 1ad 4.6 152 78,5
1961 4,5 1026 1685 102,1 483 28,2 14,4 8,0 3,6 1,2 823
49 1048 1769 98,7 499 26,5 13,0 6,7 4,2 1,1 84,5
1963¢ 5 1030 1736 97,3 46,0 229 13,0 51 36 182 82,9
6,1 110,5 186,0 99,7 485 229 134 6.8 44 1,0 89,0
1965 6,1 111,3 1851 1000 449 23,5 13,0 6,8 4.6 0,9 89,9
5,6 113375 179;1 954 441 21,7 12,5 59 3.6 0,9 90,2
1967 44 103,0 161,6 817,55 39/1 17,8 10,9 6,0 3.8 0,9 82,6
3.2 91,1 1437 784 35,1 17,7 12,0 5.9 < 0.8 76,5
1969 2,6 786 1286 71,3 30,8 15,6 8,5 48 34 1,0 68,5
22 65,8 1058 61,5 294 14,0 749 4,6 30 0,7 588
1971 1,7 56,6 94,9 56,2 8256 LIST 7,1 44 2,6 0,7 52.9
153 51,0 88,2 51,8 248 12,0 6,5 4,1 2,2 0,8 495
1973 1,2 458 85,0 SI.98 25,7 ST 5.9 34 2,6 0,7 474
1,6 48,2 97,1 01520287 13,6 77 4,6 3,1 0,6 53,6
1975 15 420 91,5 62,24 992 15,2 7,6 5,0 3.1 0,6 50,5

ABaserat pa f& observationer

b Riiknat pa ogifta min 20-59 &r
€ Se tabell 1 not b

Kallor: Se tabell 1
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Tabell 4 Nyblivna gifta kvinnor i forsta giftet efter Alder per 1000 ogifta kvinnor 1951-1975

Ar 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-544 55-599 60-9  Samtl igab
1951 33,3 1670 1692 924 470 23,2 18,3 6.5 3,0 0,6 91,8
326 1677 8 17150 5892:6 46,8 2372 13,4 6,4 255 0,7 92,0
1953 338 1749 1709 893 47,7 234 12,8 6.6 2.9 0,6 93,5
32.9 1780 1789 956 46,6 233 134 6,7 30 0,7 95,6
1955 33.5 1799 1828 92,1 482 229 12,6 7,0 27 0,6 96,0
34,2 1814 1821 954 46,8 2233 13,0 6.9 33 0,5 96,8
1957 344 187,1 189,77 954 46 .4 230 12,5 6.6 34 0,7 100,1
: 334 183,5 1810 92,6 448 23,5 12,6 7,6 30 0,7 98,2
1959 30,2 1842 181,1 910 428 224 13,2 6,1 3.5 0,6 99.4

29,0 1844 1815 875 44 4 220 11,9 753 351 0,7 101,5
1961 324 1888 1860 858 449 23,6 12,8 7.4 33 0,5 105,9
33,7 1909 1839 908 449 22,1 12,8 6,2 3.5 0,6 1094
1963¢ 35,0 179.8 1757 82,1 39,1 21.9 11129 6.4 34 0,6 106,7
379 191,1 1822 86,7 41,6 219 14,5 72 30 08 116,9
1965 38,7 1919 1780 820 40,0 20,4 1237 751 34 0,6 119.8
38,8 193,7 1730 77,6 37,9 1955 118 6.9 3.5 0,6 122,6
1967 338 177,5 160, 754 33,1 18,2 11,6 59 - 30 0,6 1154
2751 161,3 1457 68,6 32,1 19,2 11,6 6,0 33 0,5 107,6

1969 213 1446 1352 610 29,5 16,5 94 3,7 2,6 0,6 99,3
17,0 121,5 1185 573 27,6 14,7 9.3 355 24 0,5 86,9
1971 14,2 1052 1084 554 28,5 138 8,3 4,5 2.5 0,5 78,4
12,2 96,4 1025 528 244 13,0 8.5 43 24 04 8.7
1973 10,5 90,4 96,6 532 26,7 12,1 1,7 4,7 24 04 70,8
12,4 980 1109 594 30,8 15,6 9.4 49 2,6 04 79,1
1975 11,3 88,0 1060 623 29,6 15,6 10,6 54 3,0 0,5 74,1

doch €. Se tabell 3
b Riknat pa ogifta kvinnor 20-59 &r

Kaiillor: Se tabell 1

Tabell 5 Relativa antalet nyblivna gifta efter kon och tidigare civilstand 1960-1975

Ar Min Kvinnor

Ogift  Ankl. Skild Bastal Ogift Anka Skild Bastal

1960 87,6 255 9.9 50149 88,7 157 9,6 50 149
87,9 24 9,7 52449 890 157 9.3 52449
1962 88,2 2.2 9.6 53913 896 157 8,7 53913
88,8 2,1 O 53480 899 1,5 8,5 53480
1964 89,2 2.0 88 58439 908 1,3 {9 58439
898 18 84 59963 90,9 152 179 59963
1966 90,2 1,6 8,2 61,101 91,0 171 19 61101
90,1 1,6 83 56 561 91,1 1,1 5T 56 561
19684 894 20 8,6 52016 90,3 151 8,5 52291
88,7 20 23 483188 89,8 1,1 931 48 357
1970 879 1,8 10,3 43092 89,0 1,2 9.8 43278
87,6 1.7 10,6 39819 888 1,0 10,2 39918
1972 86,6 139 10.4 38336 878 09 113 38636
85,5 17 12,8 37856 86,6 08 12,6 38 251
1974 83,7 1.8 14,5 44498 850 09 14,1 44 864
1975 81,6 1,7 16,7 43784 827 09 16,4 44103

a Fore 1968 grundades uppgifterna enbart pd i Sverige kyrkobokforda kvinnor. Fr. 0. m.
1968 redovisas uppgifter for bade kvinnor och man.

Kaillor: Befolkningsrorelsen 1960, Folkmingdens fordndringar 1961-66 och Befolk-
ningsfordndringar del 3 1967-.
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Tabell 6 Nyblivna franskilda min efter alder per 1000 gifta mian 1951-1975

Ar 15-199 20-24  25-29 30-34 35-39 4044 4549 50-54 55-59 60— Samtligal
1951 4,7 94 10,6 8,9 74 5,9 4,7 32 201 09" 6.2
1,6 9,0 10,0 8,7 7,2 5.8 4,5 332 1,9 08 60
1953 0 8,6 10,1 9,0 751 6,1 43 34 28 09 6,1
1,5 9,0 10,6 9,1 74 5.8 48 3.2 2,2 1500 586.2
1955 1,2 8.3 10,8 951 7k 58 49 3,6 2,5 10 6,2
1,1 78 10,3 88 752 6,4 4,7 3.3 2,6 09" 56;1
1957 1,0 8.4 10,2 9.1 7,6 6,1 531 36 2,5 10 62
0 7,6 10,1 9,0 74 5.8 5.1 3:5 24 09 60
1959 1,0 8,2 10,3 8,7 74 6,0 48 4,0 2,5 0:9°6/1
0 91 10,1 94 7,3 6,2 50 337 2,5 09 62
1961 1,0 9,0 9.8 8,6 71 6,1 49 3.7 24 10 60
08 8.5 9,7 9,0 755 6,3 48 35 24 10 6.1
1963¢ 08 1,7 9.6 10,6 54 5.8 4,7 35 24 09 58
1.5 78 10,7 9,0 74 6,6 49 3.8 2,6 09 6,2
1965 2.2 8,0 10,6 9,6 7.8 6,6 54 38 2,5 10 64
1,6 9,0 11,3 10,0 8,7 7,0 5,7 3.8 29 09 69
1967¢ 89 12,8 1155 9.8 8.5 7,6 5,5 42 2.5 09587
1,4 94 1155 10,7 9.0 Wl 6.4 4,1 2,7 10" 573
1969 0 9.9 12,3 11,5 9,6 8,0 6,8 4,5 3.3 1,1 80
0 11,0 138 12,8 10,2 8,7 6,8 5,0 32 I,I 86
1971 2.5 11,6 14,7 1352 10,9 913 7.3 48 3,2 1,1 819
33 133 16,4 1551 12,9 10,7 8.1 SH 3,6 1,0 10,2
1973 0 12,6 17,6 16,8 14,2 11,8 8,5 5,7 3.7 1,3 @150
1974 15,6 28,6 28,1 26,2 22,0 19,3 15,2 11,6 7,0 29 184
1975 19.8 28,5 25,7 24,7 23,0 19,9 15,1 10,4 6,7 22 18,1

a Baserat pd mycket fi observationer

Ridknat p& gifta min 20-59 ar.
¢ Virdena for 1963 och 1967 ir felaktiga. Storsta felen ligger 1963 i ldersklasserna
30-34 och 35-39 &r. For 1967 ligger de storsta felen i Aldersklasserna under 25 Ar.
Korrekta data gir ej att fa fram.
d1974-01-01 tridde nya regler om &dktenskapsskillnad i kraft.
Kallor: Se tabell 1
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Tabell 7 Nyblivna franskilda kvinnor efter dlder per 1000 gifta kvinnor 1951-1975

Ar 15-199 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60— Samtliga®
1951 213 9,7 9,7 8,0 6.6 5.3 3,5 22 1,5 055519
30 9,0 9,7 7.9 6,1 49 3.7 22 1,3 06 57
1953 29 9,1 94 8.1 6,4 53 3,6 2,6 1,5 06 58
2,7 9,7 9.8 83 6,4 53 347 23 1,6 06 59
1955 255 9,6 9.8 8.1 6,8 54 40 2,6 L 0,7 59
1.9 94 94 8,1 6,4 5.5 40 2,6 1,6 06 58
1957 2,6 9,7 9,6 8,2 6.9 54 42 2,6 L 03718519
2,5 9,6 9,5 8,0 6,3 53 4,1 29 1,7 0,74 5T,
1959 2.5 9,7 9,6 7.8 6,6 5,5 4,1 2,8 1.8 06 59
2.9 9,9 99 8.1 6.8 54 42 3,0 1,6 0,7 59
1961 3.5 10,0 9,3 7.4 6,3 54 43 29 1,8 07057
28 10,1 9,7 74 6,6 535 42 2.8 1.8 06 58
1963¢ 33 9.4 9,2 9,1 47 53 39 29 157 06 55
3,6 10,3 10,1 7,6 6,6 5.8 43 33 1.8 06 59
1965 355 10,3 10,5 1.9 6.9 6,0 45 32 137 0,7 . 6,1
34 11,7 10,8 8,6 S 6,2 4,7 2l 1,8 06 6,5
1967¢ 117 13,3 10,3 9,6 11/ 6,3 4.6 3.2 157 06 66
4,1 11,5 11,8 9,6 8,2 6,7 9.2 3.1 2,0 07875
1969 49 12:1 12,9 10,2 88 752 54 3.8 2,3 (8T
44 13,7 14,1 109 9,6 i7:2 57 3.6 24 08 82
1971 7,0 14,7 11541 11,7 99 7,7 99 3.8 2.2 09 82
74 16,1 17,0 14,0 11,6 8,9 6.8 3.8 2,5 09 98
1973 42 16,9 18,4 15,6 12,7 9,7 6.6 4.2 24 1,0 10,5
19744 212 30,9 294 243 20,2 16,3 12,8 8,7 5,3 2,2 %1746
1975 30,6 28,7 274 24,5 21,3 17:2 12,0 7.6 43 1.7 Rl
a, ¢ och dSe tabell 6
b Riknat pa gifta kvinnor 20-59 ar
Kallor: Se tabell 1
Tabell 8 Relativa antalet franskilda efter dktenskapets varaktighet 1961-1975
Ar  Varaktighet Bastal

0 1 2 3 4 o) 6 1 8 9 10-14 15-19 20-

1961 04 2,1 56 74 14 64 61 53 48 44 18,7 14,7 168 8696
034 " N22E NS SR 7] 70 70 60 55 53 44 18,4 14,1 17,3 8849
1963 04 26 58 74 713 64 60 49 50 47 17,8 14,0 17,7 8496
04 23 62 77 63 62 62 56 46 45 17,5 14,0 184 9169
1965 504" 2 5ENN6 38T 7EN N7 N6 5168 0 5] 5,1 43 17,5 1355 18,7 19i563
;30 2.4 70876 7.6 06 56N | A SE 43 7.2 13,1 184 10288
1967 0,20 24 N6.01 7R ITON 65 5i8A L sS4 7R 4108170 13,1 195755810722
04 19 68 76 80 69 6,1 51 41 42 17,2 13,1 18,6 11288
1969 03 1,7 55 718 17 68 6.1 55 49 42 16,8 12,8 199 12140
04 16 54 75 81 12619 S TR S I3 16,8 124 186 12943
1971 04 1,7 5460 7.00 77 T 720 600 530 145 17,0 12,3 18,5 13540
04 18 46 63 12 66 69 64 57 49 183 12,8 | 85115179
1973 0.3 16 42 57 64 65 69 68 56 55 190 13,6 17,9 16 021
19744 12 34 49 53 S5 56 57 59 53 48 17,6 13,2 21,5 26802
1075451, 7 I3I0M 41484 (6 F N TESS S0 00 S o8 S5 3ERS ) D013 14,0 20,7 25383

41974-01-01 tradde nya regler om #ktenskapskillnad i kraft
Killor: Folkméngdens forindringar 1961-1966, Befolkningsforindringar del 3 1967-
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Diagram 3. Nyblivna fran-

skilda mdn efter dlder per

1000 gifta mdn
1951-1975. Logaritmiskt
diagram (1963 och 1967
se not tab. 6).

Diagram 4. Nyblivna fran-
skilda kvinnor efter dlder
per 1000 gifta kvinnor
1951-1975. Logaritmiskt
diagram (1963 och 1967
se not tab. 6).

SOU 1977:37
30+ 2529 3r
20-24
25+ 3034
35-39
20+ 4044
15
LN
104 \/\’\_"x/—’
_—-"—/
T e e
5_
5[1v 5|5¥| T l6|°| II lGIST] 7|0" T
-63 67 i g6
30+ 20-24 ar
25-29
251 30-34
56 35-39
4044
15
104 e r—— -::/
- ‘_—/,
5_ \/__/_\/—u"
T F T TR I
-63 67
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Tabell 9 Relativa antalet dktenskapsskillnader med barn inom varje varaktighets-
klass 1966-1975

Ar  Antal & Samts
-4 59 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35- liga

1965 61,7 702 774 61,5 403 204 97 6.8 60,2
1966 59,1 724 770 632 38,1 198 66 2,3 61,1
1967 59,7 70,7 772 66,7 378 203 90 70 599
1968 600 73,5 799 654 381 194 81 347 61,1
1969 58,1 753 80,5 69,1 38,2 190 74 2:1 61,6
19709 575 754 802 668 372 208 6.1 14 62,0
1971 526 76,7 830 839 596 364 186 36 67,7
1972 473 747 843 838 62,1 349 176 57 67,2
1973 47,7 758 860 847 653 360 19,1 5,6 69,1
19740 339 670 806 809 55,1 300 157 48 58,7
1975 43,1 773 874 812 65,1 3740 1925 519 68,0

4 T.o.m. 1970 giller det barn under 15 &r och fr.o. m. 1971 barn under 18 A&r.
01974-01-01 tradde nya regler om dktenskapsskillnad i kraft.

Kallor: Folkmdngdens forindringar 1965, 1966 och Befolkningsforindringar del 3
1967-.

Tabell 10 Relativa antalet iiktenskapsskillnader i varaktighetsklasser med och utan
barn under 15 resp. 18 ar.

Ar -4 59 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35- Summa
Med barn

1965 21,2 32,1 23,1 13,9 77 19 04 02 5754
1966 3214 332 229 13,8 6,5 R9F SR 03 i 6282
1967 199 334 224 14,8 6,8 21 04 02 6422
1968 206 333 227 14,5 6,7 150013 & 6 726
1969 1813560227 14,7 6,5 JLOR= 05 - 7536
1970 17995377 227 14,0 5.8 20 0.2 o 8173
19714 134 369 218 15,5 8,2 3.3 0,75 00 9 266
1972 (57 #4352 512319 16,7 8,6 3.1 0,7 0,1 10 203
1973 10,1 349 253 17,0 8.8 30 0,7 0,1 11263
1974 10,1 ~“31.8 +:25.§ 18,5 9,6 34 09 02 15971
1975 10,6 289 273 18,6 10,0 34 109 02 17511
Utan barn

1965 20,0 20,6 10,2 133 16,2 1) 515316 3809
1966 20,7 199 103 12,6 16,5 12.3° di6 311 4006
1967 20,0 20,6 99 11,1 16,7 12,1 6,1 34 4300
1968 21558 P18 R1519.0) 12,0 17,0 12,1 59 37 4 285
1969 209 18,7 88 10,5 16,8 13,2 9.0 20 4702
1970 2155 2005 19,2 11,3 15,7 12,5 59 42 5001
19714 25,37 "23.6% 193 6,2 11,6 124 65 50 4416
1972 26,7 244 9.1 6,6 10,8 118 6,7 40 4986
1973 248 249 92 6,8 10,5 120 6,7 50 5031
1974b 27295 299988 = 817 6,2 11,2 11,3 7.2 5,200 118237
197§ 299 18,1 83 5.8 11,4 1251 84 60 8240

9 Fr.0. m. 1971 barn under 18 ar.
51974-01-01 tridde nya regler om dktenskapsskillnad i kraft.
Kaillor. Se tabell 8.
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Tabell 11 Relativa antalet barn under 15 resp 18 ar i upplosta och bestdende k-
tenskap 1968-1975

1968 1969 1970 197149 1972 1973 ]974b 1975
Upplosta dktenskap
0 barn 38,9 38,4 38,0 32,3 32,8 30,9 41,3 320
1 3859 32,8 3232 32,0 31,0 313 26,6 29.5
2 20,1 20,4 21,9 25,2 25.2 26,9 23,0 27,0
3 5.9 6,3 6,0 1) 8,0 8,6 6,9 8,8
4 eller fler 2,0 2,1 1,9 2.8 29 255 2.2 2,6
Bestdende (iktenskap©
0 barn 48,1 49,3 499 48,6 49,7 50,2 50,6 51,0
1 22,6 21,1 21,6 22,0 20,6 20,0 19,5 19,1
2 19,7 20,3 20,0 25,2 20,6 20,8 21,1 L]
3 7,0 7,0 7,0 T, 7,0 7,4 6,9 6,8
4 eller fler 2,6 253 2.4 2,8 2,1 2,0 1,9 157

4 Fr.o. m. 1971 barn under 18 4r.
b1974-01-01 tridde nya regler om #ktenskapsskillnad i kraft.

€ Vid 4rets slut.

Kallor: Befolkningsforandringar del 3 1968-, Statistiska meddelanden Be 1969 —

Tabell 12 Levande fodda efter moderns alder, absolut och procent 1960-1975

Moderns Samtliga levande fodda
alder
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

-19 9 740 10 883 12 268 13178 14 742 14 904 14 949 13 823
20-24 29 311 30 524 32 296 34670 38 739 40711 42 688 43 254
25-29 29752 30 168 30 580 32658 35687 35:552 35588 35956
30-34 19 515 19 426 19 310 19 627 20 655 191515 18 795 17 855
35-39 10 506 10 220 9 662 9 644 9787 9213 8 804 8133
40-44 3169 3049 2 986 2932 2903 2 666 21352 20175,
45-49 223 230 181 194 150 185 178 161
50- 3 1 1 - 1 - - 1

Totalt 102219 104501 107284 112903 122664 122806 123354 121360
%

-19 9,5 10,4 11,4 11,7 12,0 12,1 12,1 11,4
20-24 28,7 2952 30,1 30,7 31,6 33,2 34,6 35,6
25-29 29:1 289 28,5 28.9 2911 28,9 28,9 29,6
30-34 19,1 18,6 18,0 17,4 16,8 15,9 15,2 14,7
35-39 10,3 9,8 9,0 8,5 8,0 7,6 7! 6,7
40-44 3,1 2.9 29 2,6 24 2.2 179 1,8
45-49 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1
50— &9 it o - [ - - o

Kadillor: Se tabell 4.
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Tabell 13 Levande fodda efter legitimitet, pa 1 000 av medelfolkmingden samt brutto- och net-
toreproduktionstal

Ar Levande fodda Brutto-  Netto-
- reproduk- reproduk-
I dkten- Utom &k-Samtliga Andel ud P4 1000 av medel- tionstal tionstal

skap tenskap fodda folkméngden
I dkten- Utom &k-
skap tenskap

1955 96 631 10674 107 305 9.9 13:31 1,47 1,090 1,055
1956 96910 11050 107 960 10,2 13525 1,51 1,097 1,061
1957 96 318 10850 107 168 10,1 13,08 1,47 1| 1,073
1958 94701 10801 105 502 10,2 12,78 1,46 1,084 1,049
1959 93833 10910 104 743 10,4 12,60 1,47 1,075 1,041
1960 90 684 11535 102219 113 12,12 1,54 1,058 1,023
1961 92285 Wl2:216 104 501 11,7 12,27 1,62 1,073 1,045
1962 93987 13297 107284 124 12,43 1,76 1,092 1,064
1963 98 731 14172 112903 12,6 12,98 1,87 1,126 1,098
1964 106 547 16117 122664 13,2 1391 2,10 1,206 1177
1965 105 586 16 950 122806 13,8 13,69 2,19 1,172 1,147
1966 105392 17962 123354 14,6 13,50 2,30 1,147 1,121
1967 103037 18 323 121 360 15,1 13,10 2,38 1,105 1,082
1968 95196 17891 113087 158 12,03 2,26 1,014 0,992
1969 90105 17517 107622 16,3 11,31 2,20 0,938 0,919
1970 89 895 20 255 110150 184 11,18 2,52 0,943 0,924
1971 89 703 24 781 114484 21,6 11,08 3,06 0,957 0,939
1972 84 131 28142 1112273 2551 10,36 3,46 0,933 0,916
1973 78 549 31114 109 663 28,4 9,65 3,82 0913 0,896
1974 75423 34451 109874 314 9,24 422 0915 0,899
1975 70 089 33 543 103632 324 8,56 4,09 0,865 0,851
Kallor: Se tabell 1

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

11 585 9 560 9180 9283 8943 8205 8384 7520
40489 38192 38912 39716 37736 35611 34714 31 861
35109 35539 38098 41527 42286 42327 42189 39 866
16 829 16 275 16 383 16 774 16 706 17275 18382 18 719

7218 6277 6027 5769 5344 5180 5190 4817

1765 1 669 1446 1338 1198 989 969 809
91 110 103 76 60 76 46 39
1 — 1 1 - - - 1

113087 107622 110150 114484 112273 109663 109874 103 632

10,2 8,9 83 8,1 8,0 7,5 7,6 7.3
358 355 353 34,7 33,6 32,5 31,6 30,7
31,0 33,0 34,6 36,3 Sl 38,6 38,4 38,5

14,9 1551 14,9 14,7 14,9 15,7 16,7 18,1
6.4 58 5,5 5,0 48 4,7 4,7 4,6

1,6 1,6 1,3 1,2 1,0 0,9 0,9 08
0,1 0,1 0,1 0! .. 0,1 .. 2
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Bilaga 6 Den ekonomiska (och sociala)
situationen for fordldrar som
lever &tskilda

Av Birgitta Wittorp

Barn med fordldrar som lever dtskilda

I Sverige finns ca 2 miljoner barn i dldern 0-18 &r. Av dessa barn har ungefér
414 000 barn foréldrar (biologiska forildrar, adoptivforéldrar) som lever &t-
skilda (bilaga 4). Dessa barn utgor séledes ca 20 % av samtliga barn.

Antalet skilsmissor har okat markant de senaste dren. Ménga omstan-
digheter talar for att samlevnaden mellan méanniskor i framtiden kommer
att vara mindre permanent. Manga barn kommer att ha sociala relationer
till och kontakt med fordldrar som lever atskilda. Fordldrarna kommer i
sin tur att bygga upp hushallsgemenskaper med nya partners. Antalet barn
som vixer upp tillsammans med sina fordldrar kommer att minska.

Tidigare delades redovisningsgrupperna vid olika undersokningar alltid
in efter det formella civilstdndet. I dag borjar man allt mer att g& dver
till att forsoka redovisa reella samlevnadsforhallanden. Sa definieras t. ex.
en ensamstéende i 1974 ars undersokning rorande levnadsforhdllanden
(ULF), utford av SCB, som en person som inte sammanbor med annan
under iktenskapsliknande former.

I 1974 ars undersdkning aterfinns foljande redovisningsgrupper (vissa
grupper dr hdr sammanslagna):

Beteckning Antal i den vuxna
befolkningen

Ungdomar (16-24 ar) 878 000
Yngre barnlosa (2544 ar)

Samboende 294 000
Ensamstdende 355000
Smdbarnsforildrar (yngsta barnet 06 dr)

Samboende 1 080 000
Ensamstaende 27 000
Fordldrar med enbart dldre barn (yngsta barnet 7-18 dr)

Samboende 1017 000
Ensamstdende 79 000
Aldre barnlosa (4564 dr) + pensiondrer (65-74 dr) 2 130 000

Med samboende avses savil gifta som ogifta.



244  Bilaga 6

SOU 1977:37
Hushallstyp
Beteckning Antal i den vuxna
befolkningen
Ensamstéende med 1 hemmavarande barn 0-18 ar 69 000
Ensamstdende med 2 hemmavarande barn 0-18 &r 32 000

Ensamstédende med 3 eller flera hemmavarande barn 0-18 ar 6 000

Samboende med 1 hemmavarande barn 0-18 &r 904 000
Samboende med 2 hemmavarande barn 0-18 &r 794 000
Samboende med 3 eller flera hemmavarande barn 0-18 & 400 000

Anmirkning: Antalet ensamstdende med barn #r hir betydligt ligre &n i familje-
lagssakkunnigas uppskattning av motsvarande grupper underhéllsberittigade barn.
Det beror bl. a. p4 att i familjelagssakkunnigas beriikning har av de ogifta och franskilda
kvinnorna som sammanlever med ndgon en hel del ogifta och samtliga franskilda
kvinnor bedomts inte ha barnen gemensamt med den de sammanlever med. P4 grund-
val av SCB:s material gr det att dra slutsatsen att det vervigande flertalet av barnen
har vardnadshavare som ingér i nya familjebildningar.

Den nuvarande statistiken tillater inte att man bildar sig en mer noggrann
uppfattning om fordelningen av barnen pé olika kategorier av forildrar som
har underhéllsskyldighet mot barn men inte har vardnaden om dem. Dessa
fordldrar aterfinns i den officiella statistiken bland gifta samboende forildrar,
bland gifta ej samboende forildrar och bland ensamstiende forildrar. Det
ar alltid bara den vardnadshavande forilderns forhallanden som beskrivs
och utgdr grund for all kategoriindelning, oavsett om man har sokt efter
formella eller reella samlevnadsforhallanden.

Den enda undersokning som kan ge négon vigledning #r familjepolitiska
kommitténs familjeundersokning (redovisad i SOU 1972:34). Materialet i
familjeundersokningen ér emellertid nagra ir gammalt och har lag tillfor-
litlighet for de grupper som &r sma4, bl. a. ogifta fider med barn som de
inte har virdnaden om. Det &r ddrfor svart att gora berdkningar pa hur
barnen fordelar sig pd underhéllsskyldiga forildrar. For att f en ungefirlig
bild kan man se hur barnen fordelar sig pd de vardnadshavande forildrarna.
Familjeundersokningens material skulle dock i och for sig tyda pa att antalet
frinskilda underhéllsskyldiga fider #r firre (diven om man tar hinsyn till
den 6kande skilsméssofrekvensen) dn antalet frinskilda modrar med vardnad
om barn och antalet ogifta underhallsskyldiga fider betydligt firre #n antalet
ogifta modrar med virdnad om barn.

P& grundval av familjeundersokningens material kan man — om man
antar att antalet franskilda underhéllsskyldiga fider fordubblats sedan 1970
- berédkna att ungefdr 30 % av de underhallsberittigade barnen har en under-
héllsskyldig far som ir ogift eller frinskild.

Vad som med all sédkerhet gér att konstatera ir att det dvervigande flertalet
av barnen har underhallsskyldiga fordldrar som lever i nya familjebildningar
med ett varierande antal barn. Ett mindre antal av forildrarna ir ogifta
eller frénskilda. Dessa forhéllanden forindras sedan dver tiden. De fordldrar
som vid mittillfdllet dr ogifta eller franskilda ingér nya #ktenskap senare
etc.

Lika litet som det finns ndgon information om hur barnen fordelar sig
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pa olika kategorier av underhdllsskyldiga foréldrar, lika litet finns det (bortsett
frdn familjeundersokningen) nigon information om vilka betingelser som
dessa underhéllsskyldiga fordldrar lever under. Jag bortser d frin smirre
eller punktvisa undersokningar som det inte gar att dra négra allméngiltiga
slutsatser frdn. Det &dr viktigt att halla detta i minnet vid studium av de
data som nu kommer att redovisas om olika familjetypers ekonomiska och
sociala situation.

Fordelningen av fordldrar som lever dtskilda pd olika socio-
ekonomiska grupper

En frdga som d&r intressant dr om forildrar som lever atskilda fordelar sig
pd olika socialgrupper i forhéllande till de olika socialgruppernas storlek
eller om ndgon grupp r dverrepresenterad? Ar det t. ex. vanligare att separera
eller aldrig flytta samman om man dr arbetare in om man #r tiinsteman?

Den enda undersokning som nigot kan belysa detta é4r familjeundersok-
ningen. Den visar att arbetare ar kraftigt Overrepresenterade bland de ogifta
och frdnskilda faderna. Unders6kningen konstaterar att det kan bero pa
att manliga arbetare oftare hamnar i skilsmissa dn tjinstemin och/eller
att manliga arbetare av ekonomiska och andra skil har svérare 4n tjanstemin
att finna en (ny) partner.

Antal barn i olika familjetyper

Antalet barn per familj dr lagre i enfordlder- dn i tvaforilderfamiljerna.

Antal barn Civilstand
Gifta samboende ~ Ensamstéende
kvinnor % fordldrar %

1 39 65

2 44 27

3 14 6

4 eller flera 3 2

Totalt 100 100

Kalla: Statistisk arsbok 1976.

Barnantalet skiljer sig betydligt mellan olika kategorier av ensamstaende.
Av de ogifta kvinnorna har 76 % ett barn och 21 % tva barn. Av de franskilda
kvinnorna har 51 % ett barn och 35 % tva barn.

Olika kategorier av ensamstdende forildrar

Gruppen ensamstdende forildrar 4r en heterogen grupp. I gruppen ingér
olika kategorier av fordldrar med ganska skilda ekonomiska och andra for-
utsdttningar.

Av familjepolitiska kommitténs familjeundersokning framgar att alders-
fordelningen for olika grupper av ensamstiende forildrar 4r mycket olika,
vilket visas av foljande tabla.
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I Levnadsforhallanden,

Rapport nr 2, Sysselsiitt-
ning och arbetsplatsfor-

héllanden 1974.
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Familjetyp Medianalder, &r
Franskilda mén 42
Franskilda kvinnor 37
Ogifta kvinnor 24

Skillnaderna i &lder paverkar sedan andra forhallanden. Familjeunder-
sokningen visar bl. a. att ogifta kvinnor med barn har en forhéllandevis
god utbildning, vilket sannolikt sammanhénger med att den snabba ut-
byggnaden av skolvdsendet nétt denna grupp bittre 4n andra grupper en-
samstéende fordldrar ddar genomsnittséldern dr hogre.

Ogifta modrar har en hog andel forskolebarn (familjeundersokningen).
I drygt 80 % av dessa familjer dr yngsta barnet i aldern 06 ar. De franskilda
kvinnornas barn dr betydligt dldre. Har dr 70 % av de yngsta barnen i skol-
aldern.

Forvirvsfrekvens for olika kategorier av fordldrar

Enligt 1974 &rs undersokning rorande levnadsforhéllanden' 4r 76 % av de
samboende moddrarna med barn i skoldldern och 57 % av de samboende
smabarnsmddrarna sysselsatta, vilket kan jimforas med att 97-98 % av de
samboende fdaderna med barn i &ldern 0-18 &r dr sysselsatta.

For ensamstéende kvinnor med barn i dldern 7-18 &r dr andelen sysselsatta
hogre dn for de samboende skolbarnsmddrarna, nimligen 84 %. Enligt ar-
betskraftsundersokningen for ar 1976 ingér 68 % av alla icke gifta modrar
med forskolebarn i arbetskraften.

Forvirvsfrekvensen for kvinnor med barn har 6kat drastiskt under den
senaste tiodrsperioden. Numera forvarvsarbetar de forut gifta kvinnorna i
aldrarna 35-54 &r i storstadsldnen t. 0. m. i storre utstrickning #n de forut
gifta midnnen (sysselsittningsutredningen).

Arbetskraftsundersokningen 1976 visar vidare att av de gifta modrarna
med forskolebarn som varit i arbete sd arbetar 54 % mer 4n 35 timmar
i veckan. Motsvarande andel bland de icke gifta kvinnorna med forskolebarn
ar 77 %.

Andelen sysselsatta bland de ensamstdende “barnlésa” mannen ar enligt
1974 ars undersokning lag, framfor allt i aldersgruppen 45-64 ar. Andelen
ar ungefar 86 % bland de yngre barnlosa (24—44 &r) och ca 68 % bland
de dldre barnl6sa. Bland dessa min aterfinns de ensamstidende miannen med
underhallsskyldighet mot barn.

Sysselsdttningsutredningen visar att i &ldrarna over 35 &r har andelen
sysselsatta ej gifta mén sjunkit snabbt aren 1965-1974, med 4-5 % i dldrarna
35-54 ar och ndra 10 % i aldersgruppen 55-64 &r.

Uppgifter fran folkrakningarna tyder ocksé enligt sysselsittningsutred-
ningarna pa att minskningen i forvirvsfrekvensen har varit dramatisk for
ej gifta — i synnerhet franskilda — man. Sérskilt har detta varit fallet i stor-
stadsomradena.

Dessa mién har enligt sysselsdttningsutredningen kort och bristfillig
grund- och yrkesutbildning. I storstiderna har de ofta svara sociala problem
som antingen 4r en foljd av eller orsaken till utslagningen fran arbetsmark-
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naden. Hilsoskil dr det dominerande forvirvshindret. Utslagningen pa ar-
betsmarknaden och i samhillslivet i Gvrigt Okar.

I en specialbearbetning av AKU som sysselsattningsutredningen latit SCB
genomfora bekriftas de tendenser som observerats i folkridk ningsuppgifterna.
Utvecklingen av de forut gifta midnnens sysselsittningsgrad dr mycket
ogynnsam.

Det &r vanligare med extraarbete bland samboende dn bland ensamsta-
ende. Det finns, dtminstone bland samboende, ett samband mellan extra-
arbete och antalet hemmavarande barn. Extraarbete dr vanligare vid hogre
barnantal (enligt material frdin ULF).

Inkomster i olika familjetyper
Barnfamiljer i olika inkomstldgen

Institutet for social forskning (Sofi) visar i sin studie av barnfamiljernas
inkomster (1972)! att om man delar upp barnfamiljerna i tre antalsmissigt
vil jaimforbara grupper visar sig skillnaderna i disponibel inkomst mellan
de tre grupperna vara pafallande stora. Den tredjedel av hushéllen som
tillhor hoginkomstgruppen har till sitt forfogande for konsumtion inkomster
som dr mer dn dubbelt s& stora som den tredjedel av hushéllen som é&r
samst stdlld och i stort sett 50 % mer dn mellaninkomstgruppen.

Orsaken till de stora inkomstskillnaderna mellan barnfamiljerna ér enligt
studien skillnader i arbetsinkomsterna, i forsta hand i timfortjanst och i
andra hand i antalet vuxna inkomsttagare per hushéll och antalet arbetade
timmar.

Det #r enligt undersokningen sldende att de sociala bidragen? samman-
tagna utgor i stort sett samma belopp for de tre inkomstgrupperna, 3 830,
4000 resp. 3 770 kr. Skillnaden i inkomst efter skatt mellan liginkomst-
gruppen och hoginkomstgruppen ar 26 000 kr, en skillnad som finns kvar
ocksa i disponibel inkomst efter justering for alla bidrag. Bidragen kan enligt
studien sammantagna i forsta hand ses som ett medel att utjimna lev-
nadsvillkoren mellan barnfamiljer och icke barnfamiljer och mellan barn-
familjer med olika barnantal.

Vissa bidrag har emellertid enligt studien dven vertikala utjamningsef-
fekter. Bostadsbidragen tenderar att utjamna inkomstklyftan mellan & ena
sidan de tva lagsta grupperna och 4 den andra hoginkomstgruppen. Ut-
jamningseffekten dr dock ldgre 4n man med hinsyn till bostadsbidragens
starka teoretiska inkomstberoende har anledning att forvéinta sig.

Det finns enligt studien ett antal mojliga forklaringar till bostadsbidragens
smé utjaimningseffekter. Bostadsstandarden och hyreskostnaden forindras
bl. a. med stigande inkomst, dvs. ju hdgre inkomst man har ju dyrare bostad
tors man skaffa sig.

Samboende — ensamstéende

Om man studerar den &rliga arbetsinkomsten i 1974 &rs undersokning ro-
rande levnadsforhéllanden® har samboende forildrar genomgiende hogre
inkomster 4n ensamstdende foraldrar.
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mi. Rapport frdn barn-
miljoutredningen. SOU
197535S

2 Barnbidrag, underhalls-
bidrag/bidragsforskott,
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hjélp, Ovriga bidrag.

3 Materialet skall publice-
ras under véren 1977.
Levnadsforhéllanden,
Rapport nr 5, Ekonomi-
ska forhéllanden 1974.
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Den genomsnittliga arbetsinkomsten ir for samboende forildrar med en-
bart dldre barn 32 800 kr medan den for ensamstiende forildrar med barn
i samma alder dr 28 900 kr. Ser man till arbetsinkomsten for heltidsarbetande
anstéllda (alt. med en nettoarbetstid som dverstiger 35 timmar) blir skillnaden
betydligt storre. Den ér for samboende foridldrar med barn i samma l-
dersgrupp 44 500 kr och for ensamstidende forildrar 34 400 kr.

Anledningen till att arbetsinkomsten for samboende forildrar stiger ra-
dikalt bor vara att alla deltidsarbetande samboende modrar forsvinner ur
den gruppen ndr man studerar de enbart heltidsarbetande.

Ensamstdende modrar forvérvsarbetar i hogre grad heltid in samboende
modrar, men deras heltidsinkomster dr visentligt ldgre dn de heltidsarbe-
tande fadernas. Undersokningen visar att heltidsarbetande min har en
genomsnittlig arbetsinkomst pa 41 000 kr medan kvinnornas ar 29 000 kr.
Nistan samtliga ensamstdende forildrar dr kvinnor, ungefir 90 %.

Heltidsanstillda, yngre barnldsa ensamstiende (ddr vissa dr underhalls-
skyldiga mot barn) har en genomsnittlig arbetsinkomst p& 36 200 kr. Den
ar ungefdr lika stor for de yngre barnlosa samboende.

Familjecykel Medelvirde kr

Heltid Samtliga
Yngre barnlisa (2544 dr)
Samboende 36 700 32700
Ensamstiende 36 200 30 900

Smabarnsfordldrar (06 dr)
Samboende 38 900 26 800
Ensamstdende - -
Fordldrar med enbart dldre barn

Samboende 44 500 32 800
Ensamstaende 34 400 28 900

I 1974 ars undersokning rorande levnadsforhallanden redovisas dven de
disponibla inkomsterna!. Forvdnande nog tillhor en betydligt storre andel
av de ensamstaende fordldrarna med barn i skoléldern hoginkomstgruppen?
an av de samboende forildrarna med barn i samma alder.

! Levnadsforhallanden, Rapport nr 3, Boendeforhallanden 1974.

2 Hoginkomstgruppen — den fjirdedel som har dcn hdgsta disponibla &rsinkomsten
per vuxen.

Ldginkomstgruppen — den fjérdedel som har den /dgsta disponibla inkomsten per vuxen.
Mellaninkomstgruppen — ovriga.

Den disponibla inkomsten har bildats genom summan av de samboendes samman-
lagda arbetsinkomster, kapitalinkomster, pensioner, sjukpenning, arbetsloshetsunder-
stod, ersittning vid arbetsmarknadsutbildning, skattepliktiga periodiska understod,
barnbidrag och bostadstilligg minus underskott i forvirvskilla och skatt.
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Familjecykel Lag- Mellan- Hog- Summa
inkomst- inkomst- inkomst-
gruppen gruppen gruppen
% % % %
Yngre barnlosa (25—44 dr) .
Samboende 9 52 39 100
Ensamstdende 17 31 52 100
Smabarnsfordildrar (06 ar)
Samboende 11 66 23 100
Ensamstiende - - = =
Fordildrar med enbart dldre barn
Samboende 8 56 36 100
Ensamstdende 10 22 68 100

Resultatet paverkas av att den disponibla inkomsten for personer som
ar samboende utgors av hilften av makarnas sammanlagda disponibla in-
komster. I den disponibla inkomsten ingar dock inte underhdllsbidrag och
bidragsforskott (och inte heller socialhjilp)'.

Om man i stillet studerar den disponibla inkomsten per hushall®3 har
en ensamstéende fordlder i genomsnitt 25200 kr medan de samboende
fordldrarna med ett barn har 38 600 kr och samboende forildrar med tre
eller flera barn 40900 kr. Inte i nagot fall ingdr som tidigare sagts un-
derhallsbidrag/bidragsforskott.

Om man slutligen studerar hushdllens disponibla inkomster for famil-
jecykeln blir bilden sd hir:

Familjecykel Medelvirde kr

Yngre hushall utan barn (2544 dr)

Samboendehushéll 40 700
Ensamstdendehushall 21 000
Smabarnshushdll (0-6 dr)

Samboendehushéll 38 000
Ensamstdendehushall -
Hushall med enbart dldre barn

Samboendehushéll 41 200
Ensamstdendehushall 26 000

Det saknas saledes uppgifter om inkomsten for ensamstdende och sam-
boende underhéllsskyldiga forédldrar. En viss bild av levnadssituationen for
framfor allt ensamstéende forildrar med underhallsskyldighet kan man i
stdllet f& genom att dels studera forvirvsforhallanden, dels den materiella
situationen pa en rad punkter, som kommer att redovisas senare.

Av inkomstfordelningsundersokningen 1973 gér att utlisa att antalsmés-
sigt finns en ndstan dubbelt s stor grupp barnfamiljer med tva foraldrar
som har lika ldga inkomster som familjer med en forilder. Det finns enligt
undersokningen drygt 76 000 barnfamiljer med tva foridldrar som har dis-
ponibla inkomster som understiger 20 000 kr. Motsvarande antal bland de
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1 Bidragsforskottet 4r i
mars 1977 4 272 kr/ar

2 Levnadsforhallanden,
Rapport nr 5, Ekonomis-
ka forhallanden 1974.

3 Har har hushallen inde-
lats i laginkomst-, mel-
laninkomst- och hogin-
komsthushall. I lagin-
komsthushéllen ingér de
20 % av hushéllen som
har de ldgsta disponibla
inkomsterna per hus-
héllsmedlem.
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ensamstdende fordldrarna ir drygt 42 000. I tvéfordlderfamiljerna dr det tva
vuxna, som skall leva pd den inkomsten, vilket maste innebédra en storre
belastning, dven om ena maken i manga av dessa fall 4r hemarbetande
(familjen har bara en inkomsttagare) och kan bidra med eget arbete i hus-
héllet.

Barnbidrag, underhélisbidrag, bidragsforskott, bostadsbidrag

For de ensamstende forildrarna utgor enligt Sofis studie av barnfamiljernas
ekonomi barnbidrag, underhallsbidrag och bidragsforskott 10 % av den dis-
ponibla inkomsten om de har ett barn, och drygt 20 % om de har tvé barn.
(Med en disponibel inkomst p& 30000 kr utgdr ett barnbidrag p& 1800
kr ca 6 % av den disponibla inkomsten).

69 % av ensamstdende foridldrar med ett barn uppbir bostadsbidrag och
76 % av ensamforildrarna med tva barn. Detta skall jimforas med de gifta
samboende-hushdllen, diar 27 % av dem med ett barn har bostadsbidrag
och 50 % av dem med tva barn.

Bostadsbidragen utgor ungefir 4 % av den disponibla inkomsten for en-
samstadende med ett barn och ca 7 % av den disponibla inkomsten for en-
samstdende med tva barn.

Socialhjélp

Bland de ensamstiende med ett barn har 16 % haft socialhjédlp och med
tvd barn nistan en tredjedel eller 31 % (Sofis studie).

Den officiella statistiken visar att socialhjdlpsberoende ensamstdende
kvinnor med barn #r forhallandevis unga. Knappt hélften (48 %) av dem
var ar 1975 i dldern 16-29 &r. Ser man till gifta par eller samboende med
barn var motsvarande andel 36 %.

1968 ars socialhjilpsundersokning har ganska ingéende redovisat de so-
cialshjilpstagande ensamstdende modrarnas situation i maj 1968. Uppgif-
terna sammanstills i nedanstdende tabld (det framgér inte fullt sédkert hu-
ruvida grupperna utesluter varandra eller om samma ensamstéende mor
kan forekomma i flera grupper).

Ensamstdende
kvinnor med barn
%

N

N
00 WA B I — 300 H

Stadigvarande arbete

Tillfalligt arbete

Arbetslosa, arbetssokande
Arbetsmarknadsutbildning
Aktuella for arbetsvard
Sjukskrivna (inkl. sjukbidrag)
Folkpensionérer

Handikappade (enligt socialndmnd)
Missbrukare (enligt socialnimnd)
Annat (ej redovisat)

3
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Det framgar inte hur omfattande forvirvsarbetet har varit (tim./vecka).

Om man studerar gruppen franskilda min som har barn men inte har
vadrdnaden om dem visar sig den gruppen ha en stor andel socialhjél pstagare
enligt familjeundersokningen (1970). Andelen uppgér till ca en fjédrdedel,
lika stor som for de frinskilda modrarna med vardnad om barn.

Enligt ssmma undersokning har ungefar lika manga tvaforildersfamiljer,
ddr minst ett av barnen inte dr makarnas gemensamma, uppburit socialhjéilp
som gruppen ogifta kvinnor med barn, namligen 8 %.

Utvecklingen av realinkomsten

Inom ramen for 1968 ars levnadsniviundersokning har inkomstutvecklingen
for en 15-arsperiod (1951-1966) for ogifta, gifta och franskilda min studerats.
Materialet ar unikt darfor att man foljt samma individ over tiden.

Det dr en mycket liten andel av de ogifta mdnnen som har underhélls-
skyldighet mot barn. Spridningen i inkomstutveckling dr mycket stor. Det
ar darfor omojligt att dra ndgra slutsatser om inkomstutvecklingen for ogifta
min med underhéllsskyldighet mot barn som de inte sammanlever med.

Gruppen franskilda man dr mycket liten och Inga-Lill Eriksson som gjort
studien konstaterar sjalv att antalet ar s litet att det ar synnerligen osidkert
om de kommentarer som gors i utredningen kan generaliseras till hela po-
pulationen frinskilda man. Antalet frinskilda mdn som skilt sig under un-
dersokningsperioden dr i undersokningen 26. Dessutom har bara en del
av de franskilda minnen barn under 18 ar som de har underhéllsskyldighet
mot. Men resultaten pekar pa att det kan vara intressant att gora en studie
av inkomstutvecklingen for gruppen fordldrar som separerar.

I borjan av undersokningsperioden ligger de franskilda ménnen pa en
genomsnittlig inkomstniva (ndar manga av dem é&r gifta) men sldpar efter
s kraftigt i den nominella inkomstutvecklingen att de fir vidkiinnas en
ganska ordentlig realinkomstforsamring 6ver perioden. Den genomsnittliga
nominella inkomsten stiger men den l4ga dkningstakten #r pafallande. De
yngsta franskilda minnen (fodda 1924-28) far en nominell 6kning Gver pe-
rioden pa 11 900 kr medan 6kningen i alla mins genomsnittsinkomst ligger
pa 20 300 kr i denna aldersgrupp. (Beloppen r inaktuella idag men visar
det relativa forhéllandet mellan de bada gruppernas inkomstutveckling.)

Niar man upprepat samma sorts undersokning pé ett storre material for
perioden 1966-1969 (ej publicerat) blir bilden densamma for de franskilda
mannens inkomstutveckling. Medan ogifta mén i &ldern 28-37 4r har den
snabbaste utvecklingen av realinkomsten under perioden, 46 %, har fran-
skilda médn i samma é&lder den siamsta. Deras realinkomster sjunker med
nira 15 %. De gifta minnens realinkomst 6kar med 37 %. Aven de fran-
skilda kvinnornas inkomstkurva pekar uppat.

De franskilda méannens kurva ar mycket ryckig. Gemensamt for de frin-
skilda midnnen i undersokningen &r att deras inkomster, oavsett dlder, sjun-
ker kraftigt omkring &r 1967. Det aret startade en lagkonjunktur.
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Ekonomisk trygghet

For att ge en uppfattning om familjernas ekonomiska trygghet stills i 1974
ars undersokning foljande fraga: ”Om ni plotsligt skulle hamna i en ofor-
utsedd situation dar Ni pd en vecka maste skaffa fram 3 000 kr, skulle
Ni klara det?”

Det visar sig att andelen ensamstéende foridldrar som inte kan skaffa
fram 3 000 kr pa en vecka &r storre dn andelen samboende foraldrar. Andelen
ensamstéende fordldrar uppgér till 37 % medan andelen samboende foréldrar
varierar mellan 11-16 % beroende pa antalet barn.

Aven om man studerar hushallen fordelade pa olika inkomstgrupper fram-
gér att de ensamstdende foridldrarna i hoginkomstgruppen (de andra grup-
perna ar for sma for att tilldta ndgon redovisning) i betydligt ldgre utstrackning
kan skaffa fram 3000 kr @n samboende fordldrar i samma grupp.

Aven i familjeundersékningen (1970) stills en liknande frdga. Beloppet
ar dér begrénsat till 2000 kr. Andelarna dr dar genomgéende hogre. Bland
tvafordlderfamiljerna med enbart gemensamma barn #r det en tredjedel som
inte anser sig kunna skaffa fram 2 000 kr. Mest utsatta visar sig de frinskilda
underhéllaskyldiga fiderna vara. Hela 71 % tror sig inte kunna skaffa fram
2000 kr. Av de franskilda vdrdnadshavande modrarna ir det tva tredjedelar.

Bostadsforhallanden och bostadskostnader for olika familjetyper

1974 ars undersokning rérande levnadsforhallanden visar att familjer med
tva fordldrar ofta bor i smahus. Andelen 6kar med stigande barnantal och
stigande alder p& barnen. Daremot &r det ovanligt att ensamstidende med
barn bor si.

Familjecykel Sméhus Hogt fler-4
familjshus
% %
Smdbarnsfordldrar (06 dr)
Samboende 56 12
Ensamstéende - -

Fordldrar med enbart dldre barn
Samboende 68 11
Ensamstéende 18 29

a Minst 4 véningar.
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Hushallstyp Sméhus Hogt fler-4
familjshus

% %

Ensamstdende

Utan barn 42 21

Med 1 barn 18 36.

Med 2 barn = =

Med 3 eller flera barn - -

Samboende

Utan barn 50 17

Med 1 barn 52 14

Med 2 barn 69 9

Med 3 eller flera barn 70 11

@ Minst 4 véningar.

Eftersom 1974 ars undersokning inte redovisar situationen for forildrar
som inte har hand om sina barn kan det vara av intresse att gd tillbaka
till familjepolitiska kommitténs familjeundersokning fran &r 1970.

Familjeundersokningen visar ocksa att tvaforilderfamiljer ofta bor i villa
eller radhus och att denna boendeform #r ovanlig hos ogifta och franskilda
modrar med barn.

Frénskilda fader som inte har hand om sina barn bor mycket sillan i
villa eller radhus, 9 %. Detta skall jimforas med att av tvafordlderfamiljerna
med enbart gemensamma barn bor 1970 47 % i villa eller radhus och
av Ovriga tvaforilderfamiljer (ddr minst ett av barnen inte dr makarnas ge-
mensamma) 38 %.

De franskilda fiaderna bor enligt familjeundersokningen ofta (17 %) i till-
félliga bostader som institutioner och andra storhushll, husvagn, sommar-
stuga, bdt m. m. For 7 % av de franskilda fiderna saknas uppgift om bo-
stadsforhallanden och de bor sannolikt p& motsvarande sitt. Det innebir
att en fjardedel av de frinskilda fiderna #r hinvisade till onormala bo-
stadsforhéllanden.

En forhallandevis stor andel av de ogifta fiderna utan barn bor enligt
familjeundersokningen hos sina forildrar i villa eller radhus.

1974 &rs undersokning visar vidare att ensamstdende forildrar har nistan
lika stora bostadskostnader som samboende med barn, trots att de sam-
boende har betydligt hogre inkomster. (I undersokningen har data endast
kunnat redovisas for hyresritts- och bostadsrittsligenheter.) En ensamsta-
ende forélder har i genomsnitt en bostadskostnad pa 6 900 kr/ar och de
samboende forildrarna mellan 6 700 och 7 600 kr/4r, beroende pa antalet
barn.(Bostadskostnadenirinte reducerad med bostadsbidragen,dadessainne-
héller tvd komponenter, dels ett bostadsstod, dels ett rent inkomststod.)

I familjeundersdkningen redovisas hur vanligt det &r i olika familjetyper
att man har en ménatlig bostadskostnad som Gverstiger 400 kr/man (inkl.
ordnslekostnader). Siffrorna ir delvis ganska osikra (ménga av dem som
bor i villa har inte kunnat eller inte velat ange sina bostadskostnader). Mer
an hilften av tvéfordlderfamiljerna med gemensamma barn i hyresldgenhet
betalar mer 4n 400 kr. I de familjer dir &tminstone ett barn har annan
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1 Vatten, avlopp, wc,
centralvirme, bad/dusch

2 Inte mer 4n tvd boende
per rum, kok och var-
dagsrum ordknat (norm
2).
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forilder 4n nagon av makarna — dvs. de fall ddr en andra familjebildning
har skett — betalar nistan 90 % mer dn 400 kr.

Den valda hyresgransen saknar i och for sig aktualitet i dag. Men exemplet
visar skillnaderna mellan familjer med enbart gemensamma barn och fa-
miljer dir fordldrarna har tminstone ett barn med annan forélder. Den
senare gruppen ir bl. a. oftare hédnvisad till dyrbarare nyproduktion av bo-
stader (1970).

1974 ars undersokning visar att de ensamstéende fordldrarna i stort sett
har en lika modern! och rymlig? bostad som de samboende forildrarna.
De ensamstéende utan barn har ndgot simre forhallanden.

Hushaéllstyp Modernt Rymligt och Tvéttmaskin
modernt

% % %
Ensamstdende
Utan barn 88 79 80
Med 1 barn 94 87 86
Samboende
Utan barn 93 87 88
Med 1 barn 96 79 94
Med 2 barn 98 91 97
Med 3 barn eller flera 98 75 98

Familjeundersokningen visar att det dr daligt stillt med bostadens mo-
dernitet for de franskilda underhallsskyldiga fiderna. 13 % av dessa fader
saknar t. ex. kok och 18 % varmvatten (1970). Motsvarande andel for tva-
forilderfamiljerna med enbart gemensamma barn &r i friga om kok 0%
samt i friga om varmvatten 2 %. Bostadsstandarden for de tvaforilder-
familjer dir ett av barnen inte dr makarnas gemensamma &r ndgot simre.

Utrustningsstandarden har generellt forbéttrats de senaste dren. Ar 1968
(levnadsnivaundersokningen) har 82 % haft full standardutrustning och ar
1974 93 %. Men de franskilda fiderna sldpar sannolikt fortfarande efter
i friga om bostadsstandard.

Barnomsorgskostnader

1974 ars undersdkning visar att en storre andel av ensamstdende foraldrar
har kostnader for barnomsorg dn samboende fordldrar.

S& gott som samtliga av de ensamstdende fordldrarna har kostnader som
ligger under 3 600 kr/4r (arskostnaden har tagits fram genom att multiplicera
manadskostnaderna med tolv). Ungefir 60 % av de samboende forédldrarna
med ett barn som haft kostnader haller sig inom samma ram. Bara négra
f4 samboende forildrar med ett barn har kostnader som overstiger 6 000
kr/ar. Genomsnittsbeloppet for tva forildrar som forvérvsarbetar heltid dr
4700 kr/ar.

Genomsnittskostnaderna 6kar med antalet barn, men inte i ngon sérskilt
pafallande utstrickning.
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Tillgang till bil

Sa gott som samtliga samboende forildrar har bil (1974 4rs undersokning).
Det dr betydligt mer ovanligt hos de ensamstéende forildrarna. Det 4r nigot
vanligare hos de yngre barnlosa ensamstdende dir de underhéllsskyldiga
fordldrarna delvis aterfinns.

Familjecykel Tillgang till bil %
Yngre barnlosa (2544 dr)

Ensamstiende 55

Samboende 86
Smabarnsfordldrar (0-6 dr)

Samboende 92

Ensamstéende =

Fordldrar med enbart dldre barn
Samboende 94
Ensamstiende 42

Aven ensamstéende forildrar i hoginkomstgruppen har liten tillgéng till
bil, endast 45 %.

[ ldginkomstgruppen finns en markerad skillnad mellan samboende med
och utan barn (82 % resp. 55 %). Samboende med barn upplever sannolikt
ett starkt behov awbil och skaffar dirfor bil dven om de maste begrinsa
sin konsumtion i andra avseenden starkt.

Tillgang till telefon och TV

Enligt 1974 &rs undersokning har si gott som samtliga samboende och nigot
farre ensamstdende telefon. [ stort sett lika manga har TV, i nigra fall
t. 0. m. fler. Det dr intressant att notera att ungefir hilften av de samboende
med barn har farg-TV. Motsvarande andel bland de ensamstiende 4r en
knapp tredjedel.

Hushéllstyp Telefon fIEV Dirav firg-TV
% % %

Ensamstdende

Utan barn 89 88 31

Med 1 barn 90 94 32

Samboende

Utan barn 96 97 43

Med 1 barn 95 99 47

Med 2 barn 98 99 50

Med 3 barn eller flera 99 98 50

For att fa en bild av forhdllandena for forildrar som inte har hand om
sina barn far man &terigen gé tillbaka till familjeundersokningen (1970).
Den visar att néstan en fjirdedel av de franskilda underhallsskyldiga faderna
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saknar telefon. Detta skall jamforas med att av de ogifta modrarna saknar
22 %, av de frinskilda modrarna 10 % och av tvéaforilderfamiljerna med
enbart gemensamma barn 4 % telefon. Négot fler av tvéfordlderfamiljerna
dir ett av barnen inte dr makarnas gemensamma saknar telefon, 7 %.

Enligt familjeundersokningen saknar franskilda underhéllsskyldiga fader
ofta TV, 39 %, vilket skall jamforas med de ogifta modrarnas 15 %, de
frAnskilda modrarnas 5 % och tvéforilderfamiljernas 1-2 %.

Tillgang till fritidsbostad

1974 &rs undersokning visar att fler samboende forédldrar har tillgdng till
fritidsbostad dn ensamstidende fordldrar, om man bortser frdn samboende
med tre barn och fler, dir andelen dr ungefdr lika stor.

Hushallstyp Tillgang till
fritidsbostad %

Ensamstaende

Utan barn 33

Med 1 barn 35

Samboende

Utan barn 43

Med 1 barn 44

Med 2 barn 45

Med 3 barn eller flera 37

Familjeundersokningen (1970) visar att franskilda underhdllsskyldiga fa-
der, franskilda modrar och ogifta modrar har minst tillgang till fritidsbostad,
ungefir hilften si ofta som tvafordlderfamiljerna med enbart ggmensamma
barn.

Sociala kontakter

1974 ars undersokning visar att ensamstiende dr ndgot mer isolerade @n
samboende.

Hushéllstyp Utbyte av ord med
grannar %

Ensamstdende

Utan barn S1

Med 1 barn 49

Samboende

Utan barn 55

Med 1 barn 57

Med 2 barn 66

Med 3 barn eller flera 67
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Vilken bild ger de redovisade kunskaperna om den ekonomiska
situationen for fordldrar som lever i sir?

Den forsta slutsatsen #r att det r svért att fa en bild av den ekonomiska
och sociala situationen for olika grupper av forildrar som lever isdr.

Den officiella statistiken ger en bild av forhéllandena for vissa kategorier
av dessa forildrar — de ensamstéende fordldrar som har barnen hos sig
— men inte for andra — de fordldrar som forsorjer ett barn som @dr bosatt
ndgon annanstans. Underlaget for den officiella statistiken brister ocksd om
man vill studera ensamstdende foridldrar med barn i olika &ldrar eller med
olika antal barn. Det finns en undersokning — familjepolitiska kommitténs
familjeundersokning — som har forsokt beskriva dven situationen for de
fordldrar som inte har hand som sina barn, men materialet ar nu gammalt
och underlaget dven har bristfalligt pd vissa punkter.

Men en slutsats #r siker. Forhdllandena varierar mycket mellan olika
foridldrar. En hel del forildrar som lever isdr har mycket bittre ekonomiska
och sociala forhéllanden dn ménga fordldrar som lever tillsammans. Andra
fordldrar som bor pd olika héll har stora svérigheter. Sdmst stéllt har de
grupper som inte kunnat ingé (nya) dktenskap utan finns kvar i grupperna
ogifta och franskilda forildrar. Allra simst forefaller franskilda fordldrar ha
det.

De ogifta forildrarna #r relativt unga och har ofta en anknytning till
sitt forildrahem. De har forhallandevis god utbildning. De franskilda for-
dldrarna ir dldre. De har flera barn i genomsnitt. En ailt hogre andei av
fiderna saknar forvirvsarbete. De #r ofta sjukskrivna. De har déliga bo-
stadsforhallanden.

En genomgang av bortfallet i familjeundersokningen visar att underhélls-
skyldiga fider som ingér i bortfallet oftare 4n vad som giller for de i un-
dersokningen redovisade grupperna har instabila bostadsforhéllanden, saknar
forvirvsarbete, har ldga inkomster och dr beroende av hjilp i form av so-
cialhjilp och sjukpenning. Detta talar enligt undersokningen for att de siffror
som redovisas angiende de underhéllsskyldiga ensamstéende fordldrarnas
situation snarast forringar de problem dessa har.

En mycket intressant fréga dr naturligtvis om just detta forhallande att
foraldrarna lever atskilda medfor en simre social och ekonomisk situation.

Vad skiljer i princip den ekonomiska situationen for de fordldrar som
lever atskilda fran de fordldrar som bor tillsammans?

Kostnaderna for barnets omvéardnad okar nir fordldrarna lever isér, framst
genom kravet pd bostadsutrymme och utrustning for barnet pa tvd héll
(forutsatt att barnet och den icke vardnadshavande fordldern upprdttat och
uppehdller en social kontakt). Forutom bostaden finns andra kostnadskra-
vande investeringar som bil, fritidshus etc. som tva foréldrar inte ldngre
kan dela p& utgifterna for. 1974 ars undersokning rorande levnadsforhél-
landen visar ocksa att trots att en ensamstédende fordlder i genomsnitt har
en hogre disponibel inkomst dn en samboende forédlder, sd har den en-
samstéende fordldern en liagre materiell standard pa flera punkter. Kost-
naderna for barnets och forédldrarnas forflyttning sig emellan tillkommer
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dessutom.

I den man “nya” fordldrar kommer in i bilden forindras dock forsorj-
ningssituationen for fordldrarna.

Samhiillets stod till fordldrar som separerar skiljer sig i dag pa en rad
punkter i forhallande till stodet till fordldrar som lever tillsammans. Forildrar
som lever Atskilda har bl. a. sérskilda skatteldttnader. Genom den forman-
ligare inkomstprovningen gynnas forildrar som lever atskilda ocksé vid be-
raikningen av bostadsbidrag och daghemsavgifter. Skillnaderna kan i vissa
fall bli stora.

Ndgra kommentarer

Om samhallsstodet for manga foridldrar borde kompenseras for merparten
av de Okade utgifterna, vilka dr da orsakerna till att framfor allt de franskilda
fordldrarna har en s mycket simre situation dn de familjer dir forildrarna
bor tillsammans?

En forklaring skulle kunna vara att forildrarna redan fore skilsméssan
har haft en siémre ekonomisk situation dn barnfamiljer i allménhet. Detta
skulle i sin tur ha bidragit till skilsmédssan. En sddan slutsats stdds av in-
tryck frdn socialarbetare.

En socialarbetare konstaterar i en intervju i Dagens Nyheter: "Ar dessa
min l4gavlonade for att de skilt sig eller har de skilt sig for att de ér lag-
avlonade? Jag tror att det sista dr vanligast. Det d4r méin som redan fore
skilsmassan haft daligt betalda jobb och kanske alkoholproblem, som drar
ner statistiken. Vid en skilsméssa forstdarks problemen. De super ner sig
annu mer, mister jobbet. Det faktum att de ar franskilda placerar dem inte
automatiskt langst ner pa Ioneskalan™.

En annan forklaring skulle vara att skilsmédssan som sadan skapar problem.
Den forilder som inte far vardnaden om barnen hénvisas till diliga bo-
stadsforhéllanden, kanske langt bort fran den plats dir familjen i dvrigt bor,
kanske till en bostad med manga stérningsmoment omkring. Den bristfélliga
bostadssituationen kan skapa svarigheter i arbetet.

Flera forfattare har beskrivit hur kdnslomassigt och socialt isolerade manga
min blir. Den enda riktiga samtalspartnern har varit hustrun och sa for-
svinner hon vid skilsmissan.

Slutligen kan naturligtvis kostnaderna 6ka betydligt och i sddan méan att
skatteldttnader etc. inte forslar att ticka de merutgifter som uppstar.

En sirskild situation uppstir om hustrun har varit hemarbetande. Aven
om samhdllsstodet okar ndgot dr marginalerna oftast s smé att merutgifterna
blir hogst patagliga. Om hustrun fortsétter att vara hemarbetande kommer
mannen i den situationen att han far svara for hennes forsorjning utan
att fa del i det viarde hennes hemarbete skapar.

De hir resonemangen har hela tiden gillt de fordldrar som skiljer sig/se-
parerar och fortsétter att vara ensamstdende. Hur situationen ser ut for de
fordldrar som gifter om sig/flyttar tillsammans med ndgon ny partner, i
synnerhet utan att ha vdrdnaden om barnet/barnen, vet man inte idag.
Det finns inga allméingiltiga undersokningar som belyser det. Den gruppen
fordldrar finns med bland Gvriga samboende fordldrar.

En analys av orsakerna till den bristfilliga ekonomiska och sociala lev-
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nadsnivan for vissa grupper forildrar som lever atskilda ér naturligtvis av
strategisk betydelse nir samhillet skall bestimma sig for en prioritering
av olika samhallsinsatser.

Ett viktigt bidrag for att skapa ett battre underlag for en sddan analys
skulle vara om man i framtiden redovisade levnadsforhédllanden inte bara
for den grupp forildrar som formellt har barnen boende hos sig utan dven
for den andre fordldern och da inte bara for foridldrarna da de dr ensamstdende
utan dven nir de gifter om sig/flyttar tillsammans med ndgon ny partner.

Vad kostar ett barn?

For familjepolitiska kommittén har gjorts berdkningar av vad barn kostar
pa grundval av 1969 ars hushallsbudgetundersokning. Hit har dven rdknats
barnens del i den gemensamma konsumtionen, bostad, inventarier, bil, TV
ete;

Barnkostnaderna stiger enligt dessa berdkningar ritt kraftigt med stigande
inkomst. Den sammanlagda konsumtionskostnaden for ett barn i ettbarns-
familjer varierar frin 850 kr/man. i den ldgsta inkomstklassen till 1770
kr/man. i den hogsta inkomstklassen (omréknat efter penningvirdet for
februari 1977). Om man frinriknar bostadskostnaden blir beloppen 650
kr/man. respektive 1360 kr/man. I tvabarnsfamiljer varierar den fran 810
kr/man. till 1430 kr/méan. (inkl. bostadskostnaden).!

Barnkostnaden 4r saledes betydligt ldgre i tvabarnsfamiljer dn i ettbarns-
familjer. Forklaringen till detta 4r enligt utredarna inte att det andra barnet
i och for sig skulle vara si mycket billigare dn det forsta utan en foljd
av att inkomsten maste ricka till fyra personer i stillet for tre. Familjen
kan kosta pa varje barn mindre ju fler barn som finns.

Bearbetningar av samma hushallsbudgetmaterial for barnmiljéutredning-
en visar att matens andel av den totala konsumtionen minskar med stigande
inkomst. Diremot okar den andel som gér till bostad och inventarier.

Genomsnittligt ungefir 40 % av ett hushélls konsumtionsutgifter gér till
mat och klader enligt samma bearbetning. Andelen av konsumtionsutgif-
terna for bostad och inventarier utgor ungefir 30 %.

Hushallsbudgetundersdkningen har dven bearbetats av familjepolitiska
kommittén for att belysa konsumtionsforandringar som intréffar nar barnen
blir fler.

Om en familj far flera barn 6kar matkostnaden, dven den relativa andelen.
Aven konsumtionen av klader kar med stigande barnantal. For barn under
sju ar dr klidkonsumtionen ldgre for barn med syskon dn utan syskon.
For de dldre barnen finns ingen skillnad. De besparingar som kan goras
genom att barn #rver kldder av dldre syskon forefaller sma.

Familjepolitiska kommittén konstaterar vidare att hushdllens kostnader
for mat och klider stiger med barnets &lder. Kostnaden for mat visar sig
vara ungefir dubbelt si stor for ett barn i skolaldern som for barn under
tre &r. En kontinuerlig stegring av matkostnaden dger rum ju dldre barnen
blir.

Bostadskostnaden ir till skillnad frdin mat-kliadkostnaden storre for fa-
miljer med yngre barn, vilket kommittén bedomer huvudsakligen hédnga
samman med att det finns kostnadsskillnader mellan dldre och yngre bo-
stader.
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Familjepolitiska kommittén redovisar ocksé en rad bedomningar av bud-
getkonsulenter m. fl. Bedomningarna varierar ganska kraftigt. For 0—1-&ring-
arna varierar beloppen mellan 200 kr/man. och 380 kr/maén. (februari 1977).
For 17-18-aringarna varierar beloppen fran 440 kr/ man. till 850 kr/man.
for flickor resp. 960 kr/man. for pojkar. (Bostadskostnader, ferieutgifter och
tillsynskostnader ir inte medridknade.)
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