BETANKANDE
AV UTREDNINGEN
OM NARINGSHJALP

c2
] I
=
z2:Ll61

Ur KB:s samlingar
Digitaliserad ar 2013

ARBETE MED
NARINGSHJALP



T - SO
(M MERINGSHIALD

|
ARBETE MED
NARINGSHIALP






5

@ Statens offentliga utredningar
IR 1977:22

i Arbetsmarknadsdepartementet

Arbete med
naringshjalp

Betdnkande av Utredningen om néringshjdlp
Stockholm 1977



Omslag Hékan Lindstrom
ISBN 91-38-03459-X
ISSN 0375-250X

Gotab, Stockholm 1977



SOU 1977:22

Statsrddet och chefen for
arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut den 4 september 1975 bemyndigade regeringen chefen for
arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att
utreda frdgor om ndringshjdlp m. m.

Med stdd av detta bemyndigande tillkallade departementschefen f. d. for-
bundsordforande Ewald Jansson som sakkunnig. Samtidigt forordnades som
experter till den sakkunnige ingenjor Erling Lundquist, Foretagareforeningen
i Virmlands ldn och davarande forste byrasekreteraren Finn Petrén, ar-
betsmarknadsdepartementet.

Till sekreterare forordnades davarande forste byrasekreteraren Gunnar
Ragfeldt.

Utredningen har avgett yttrande 6ver betinkandet (SOU 1975:82) Or-
ganisation for skyddat arbete.

Under sitt arbete har utredningen inhamtat synpunkter pé niringshjilpen
som arbetsmarknadspolitiskt instrument vid dverldggningar med represen-
tanter for foljande organisationer: Handikappférbundens Centralkommitté,
HCK, De Handikappades Riksforbund, DHR, Landsorganisationen i Sve-
rige, LO, Tjdnstemédnnens Centralorganisation, TCO och Lantbrukarnas
Riksforbund, LRF.

Utredningen har vidare haft 6verldggningar med foretridare for arbets-
marknadsstyrelsen, lansarbetsnamnderna i Sodermanlands, Jonkopings,
Kalmar, Givleborgs, Jimtlands och Visterbottens ldn, lantbruksstyrelsen
samt lantbruksndmnderna i Sodermanlands, Jonkopings och Visterbottens
lan. I anslutning till Overldggningarna har 43 personer som erhallit ndrings-
hjilp besokts.

Representanter for forsakringsforetaget Folksam har vid ett sammantrif-
fande delgivit utredningen sin erfarenhet av niringshjilp i samband med
foretagets rehabiliteringsforsdkring.

I enlighet med vad som sirskilt framhéllits i utredningens direktiv har
frigor om expertmedverkan vid utredningar i niringshjilpsirenden hos
linsarbetsnamnderna diskuterats med statens industriverk, Foretagarefor-
eningarnas Forbund och Féretagareforeningen i Kalmar lin. Overldggningar
har dgt rum med foretagareforeningsutredningen om bl. a. foretagarefor-
eningarnas resurser for detta dndamaél.

Utredningen far harmed efter slutfort uppdrag 6verldmna sitt betinkande.

Stockholm i maj 1977

Ewald Jansson
/Gunnar Ragfeldt
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1 Utredningsuppdraget

I direktiven till utredningen framhélls bl. a. att ndringshjalp, som tidigare
var ett samlat begrepp for skilda &tgérder, numera dr en bidragsform som
syftar till att ge ekonomiskt stod 4t handikappade m. fl. som inte kan beredas
arbete genom andra limpliga arbetsvardande atgdrder men som har forméga
och kunnande att driva en mindre rorelse.

[ utredningsdirektiven anfors vidare att antalet personer, som har beviljats
ndringshjalp, har minskat under senare ar. Under budgetéret 1971/72 be-
viljades 767 personer nidringshjdlp samt under budgetaren 1972/73 och
1973/74 613 resp. 545 personer.

Bakom denna utveckling kan ligga flera orsaker. Strukturella forandringar
i ndringslivet och i samhillet i forening med den allménna kostnadsut-
vecklingen har lett till okade krav vid rorelseetableringar av det slag det
hdr géller. Utbyggnaden under senare ar av det arbetsmarknadspolitiska
dtgdrdssystemet i ovrigt torde ocksd ha péverkat behovet av néringshjilp.
Vid sidan av skilda former av bidrag till arbetshjdlpmedel at handikappade
kan ndmnas de dndrade bidragsvillkor for halvskyddad sysselsdttning som
giéller sedan den 1 juli 1972 och den utbyggnad av den halvskyddade sys-
selsdttningen som har dgt rum sedan dess, inte minst genom anpassnings-
gruppernas arbete.

I betdankande (InU 1975:3) till 1975 érs riksdag med anledning av motioner
forklarade inrikesutskottet att en justering av naringshjalpens maximibelopp
i och for sig kunde te sig motiverad med hidnsyn till de prisforindringar
som intrédffat sedan bidragsbeloppet senast hojdes ar 1970. Utskottet var
emellertid inte berett att fororda en hdjning av beloppet. Enligt utskottets
mening borde ndringshjdlpsverksamheten allmdnt utvarderas. En under-
sokning av ndringshjidlpen redovisades ar 1965 av arbetsmarknadsutredning-
en i betdnkandet (SOU 1965:9) Arbetsmarknadspolitik. Sedan dess har na-
ringshjilpen byggts ut med vidgade ldnemajligheter. Utskottet fann det an-
geldget att fa ett grepp om effekten av verksamheten som underlag for
ett stdllningstagande till stodets framtida dimensionering och fortsatta in-
riktning.

En 6versyn av niringshjélpen, innefattande en utvirdering av stodformen
sdsom den hittills har anvénts, bor nu komma till stind.

Vid Oversynen bor, utéver vad inrikesutskottet har anfort, overvagas i
vad man den tidigare berérda utbyggnaden av de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna for personer med arbetshandikapp har paverkat behovet av né-
ringshjdlp som en sdrskild arbetsvardsatgiard. Samtliga former av bidrag till
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arbetshjilpmedel at handikappade stir silunda numera 6ppna for egna {6-
retagare och fria yrkesutdvare.

Pa grundval av utvirderingens resultat bor den sakkunnige 6verviga dels
huruvida nédringshjdlpen i sin nuvarande utformning och med nuvarande
inriktning bor behdllas som en sdrskild stodform inom arbetsmarknads-
politiken, dels i vilken form och utstrickning andra nu existerande stdd-
atgdrder kan komma till anvdndning. Den sakkunnige bor hirvid sirskilt
studera samspelet mellan arbetsmarknadsverket och foretagareféreningarna
i drenden rorande stod till mindre foretag och de majligheter till fordjupad
samverkan som hdr kan finnas.

Direktiven finns atergivna i sin helhet i bilaga 1.
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2 Sammanfattning

Niringshjilp @r en bland flera sysselsittningsskapande atgdrder inom ar-
betsmarknadspolitiken. Den skiljer sig fran andra former av arbetsformed-
lingsservice genom att stod ges for start eller i vissa fall fortsatt drift av
eget foretag.

Niringshjilp kan ldmnas till arbetshandikappade, medelalders och ildre
arbetstagare, som inte kunnat fa arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.
For start av egen rorelse kan niringshjilp utga med hégst 15 000 kr. i form
av bidrag eller rintefritt 1&n. Arbetshandikappade kan dirutéver beviljas
ett kompletterande rintebelagt 1an om hogst 30 000 kr. Niringshjdlp kan
under vissa forutsittningar beviljas arbetshandikappade ocksa for fortsatt
drift av egen rorelse.

Utredningen har till grund for sina dverviganden och forslag om ni-
ringshjélpens framtida stéllning lagt en utvirdering av stodformen som den
hittills har anvints. Genom att anlita olika kllor har utredningen sokt utréna
inte bara omfattningen utan ocksa effekten av niringshjilpen som inkomst-
och sysselsittningsskapande atgird inom och utanfor den personkrets som
stodet tillkommit for.

Utredningen har kunnat konstatera att niringshjilp kommer till anvind-
ning for en grupp minniskor, for vilka andra majligheter till forsorjning
eller delférsorjning provats men inte visat sig tillimpliga. For manga saddana
personer blir—iavsaknad av alternativ — fortids- eller sjukpension den slutliga
losningen av deras forsérjningsproblem. Dirmed utesluts méjligheten att
tillvarata en befintlig arbetsformaga. De som bor i glesbygd ir speciellt ut-
satta.

Trots en méngd olika och allt mer férfinade arbetsmarknadspolitiska me-
del finns det och kommer det enligt utredningens bedomning alltid att
finnas ett antal médnniskor, som pé ett eller annat sitt inte passar in i monstret
p& en arbetsplats. Naringshjilp kan i dessa fall vara en god mojlighet att
I0sa forsorjningsproblemet.

Behovet av att vidga arbetsmojligheterna for de konkurrenssvaga grup-
perna har under senare &r framhallits fran olika hall och med okad kraft.
Utredningen bedomer att detta rittmitiga krav forutsitter en langtgdende
satsning pa selektiva, individuellt anpassade atgirder inom arbetsmarknads-
politiken.

Utbyggnaden under senare &r av de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna
for personer med arbetshandikapp har vickt forhoppningar om arbete inom
grupper som tidigare funnit det vara meningslost att ens efterfraga arbete.
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Utredningen forutsitter att denna utbyggnad fortsitter.

Utredningen, som vigt fordelar och nackdelar hos ndringshjdlpen mot
varandra, har slutligen stannat for att foresla att ndringshjdlpen med en
delvis ny utformning behdlls som ett bland andra selektiva arbetsmark-
nadspolitiska hjdlpmedel. Néringshjilp dr en stodform genom vilken ar-
betshandikappade kan fa hjilp till sysselsdttning och dirmed inkomst. An-
talet arbetshandikappade personer har visat en tendens att oka. Ddrmed
okar ocksd behovet av selektiva sysselsittningsskapande medel i arbets-
marknadspolitiken. Antalet personer, for vilka nédringshjélp visar sig vara
en lamplig stodform, bedoms inte heller i framtiden bli sérskilt stort. Ut-
redningen anser 4nda att stddet med en forindrad utformning vil forsvarar
en plats bland de sysselsittningsskapande dtgédrderna inom arbetsmarknads-
politiken.

Utredningen foreslar foljande @ndrade utformning av stddet.

e Niringshjilp skall kunna beviljas arbetshandikappad person for att starta
verksamhet som egen foretagare. Detta innebér att de nuvarande be-
ndmningarna for malgruppen ersittes med det enhetliga begreppet ar-
betshandikappade.

e Niringshjilp foreslas darvid utgd i form av ett niringshjilpslan om hogst
100 000 kr. Lanet bor vara utformat som ett partiellt avskrivningslén
med amorterings- och rintefrihet under de tre forsta &ren. Under vart
och ett av dessa ar gors en avskrivning med en tiondel av lanet. Ar
lanet 100 000 kr. aterstér efter avskrivning 70 000 kr. att amortera under
sju ar. Till detta kommer inbetalning av rédntor under motsvarande tid.

e Foretagareforeningarna foreslas medverka pd ett mer omfattande sitt
An for nirvarande. Utover den foretagsekonomiska utredningen skall
foreningarna efter linsarbetsnimndens beslut om niringshjilp utanordna
beviljade 1an. Aven radgivning och uppfoljning skall ingé i foreningarnas
utokade medverkan i niringshjilpen. Okad vikt bor liggas vid utbildning
och fortbildning av néringshjélpstagarna.

e Den nuvarande mojligheten till stod for fortsatt drift forsvinner med
den foreslagna utformningen av niringshjélpslanet. I stéllet foreslas att
anstand med amortering i sdrskilda fall skall kunna limnas, om fOretaget
efter de tre forsta dren hamnar i akuta svarigheter.

e Vid linsarbetsnimnderna bor en sirskilt utsedd tjansteman ansvara for
néringshjalpsfragorna i respektive lan. Utbildning med inriktning speciellt
pa handliggning av ndringshjdlpsirenden bor anordnas dven i fortsétt-
ningen.

Antalet néringshjilpslan uppskattas till 300 per ar. Med ett genomsnitts-

belopp pa 60000 kr. blir medelsbehovet 18 mkr. Foretagareforeningarnas

utokade medverkan vid handldggning av niringshjélpen beridknas kosta ca

1.5 mkr. for expertutredningar, arlig uppfoljning och bokforingshjalp.
Det totala arliga medelsbehovet for niringshjélpen skulle sidlunda komma

att uppga till 19,5 mkr. Vid denna kostnadsberidkning har hinsyn inte tagits

till att medel i form av amorteringar och rintor efter hand atergdr till staten.
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3 Nairingshjdlp som arbetsmarknadspolitiskt
instrument

3.1 Historik

Niringshjdlp har beviljats handikappade alltsedan borjan av ar 1915. Till
pensionsstyrelsens forfogande stélldes da 200 000 kr. for atgirder till fo-
rebyggande och hidvande av invaliditet. Vissa bestimmelser utfirdades dir-
vid for anvidndandet av medlen. Pensionsstyrelsen meddelade i slutet av
aret att en viss mindre del av de anslagna medlen hade anvints till an-
skaffande av arbetsmaskiner och verktyg &t vanfora eller sjuka personer.
[ allmédnhet krdvdes att vederborande skulle ha erhéllit en fullstindig och
effektiv utbildning i sitt yrke. I 6vervigande antalet fall dir bidrag till ar-
betsmaskiner beviljades erholl sokanden dven yrkesutbildning med bidrag
genom pensionsstyrelsens forsorg.

Verksamheten kom med tiden att avse betydligt mer skiftande omraden
dn de ursprungliga, och kravet pd utbildning tillimpades vil inte allfor
stringt. Pensionsstyrelsen var angeldgen om att vid handldggning av dren-
dena soka astadkomma en sd smidig anpassning som mojligt till forhal-
landena i det enskilda fallet. Bidraget avsdg frimst att vara en hjilp for
start av sjdlvstdndig verksamhet. Endast i undantagsfall kunde hjélp for
att erhdlla en ny maskin i stdllet for en redan utsliten pariknas.

Maximibidraget faststdlldes ar 1939 till 1 000 kr. och hojdes &r 1947 till
5000 kr. Om s befanns ldmpligt kunde stodet utlimnas helt eller delvis
som ladn. Handikappade erholl 3/4 av kostnaden for maskiner och verktyg
frin pensionsstyrelsen och Svenska vanforeanstalternas centralkommitté.
For den resterande delen svarade s6kanden sjilv, anhoriga eller kommunen.

Hiér bor dock framhdllas att behovet var betydligt storre 4n pensions-
styrelsens och centralkommitténs anslag till maskin- och verktygsutrustning.
De angivna maximibeloppen méste darfor inte sillan minskas. For bud-
getdret 1946/47 var anslaget 15000 kr. och for 1948/49 75000 kr. Under
de tre aren 1945-47 beviljades bidrag till maskinutrustning i 176 fall. Cirka
60 % av personerna som beviljades bidrag var skomakare eller sommerskor.
I 81 % av fallen uppgick bidraget till hogst 250 kr. Fr.o. m. den 1 juli
1947 var hogsta bidragsbeloppet enligt bestimmelserna 5 000 kr. P& grund
av det stora antalet sokande och den begransade anslagssumman blev emel-
lertid hogsta bidragsbeloppet i praktiken 3 750 kr.

Kommittén for partiellt arbetsfora foreslog i sitt betinkande V (SOU
1948:54) Sarskilda atgéarder for partiellt arbetsforas sysselsdttande m. m. att
pensionsstyrelsens yrkesutbildande verksamhet liksom verksamheten for



12 Ndringshjilp som arbetsmarknadspolitiskt instrument SOU 1977:22

att anskaffa maskin- och verktygsutrustning at handikappade i huvudsak
successivt skulle avvecklas. Kommittén foreslog vidare att da géllande be-
stimmelser for bidrag till ndringshjdlp samtidigt skulle bli foremal for re-
vision. Harvid borde det ankomma pd arbetsvardsmyndigheterna att prova
savil det ekonomiska som det reella behovet av niringshjilp.

Kommitténs forslag innebar dock att pensionsstyrelsens verksamhet for
anskaffande av maskin- och verktygsutrustning at partiellt arbetsfora skulle
bibehéllas till viss del under en 6vergdngstid. Det anségs rimligt att styrelsen
gavs mojlighet att utrusta och limna niringshjalp till de utbildningsfall
som styrelsen hade under tillsyn i samband med sin invaliditetsforebyggande
verksamhet. Aven denna del av pensionsstyrelsens verksamhet skulle enligt
kommitténs forslag overflyttas till arbetsmarknadsstyrelsen och samordnas
med den verksamhet av motsvarande slag som styrelsen bedrev. Avveck-
lingen av pensionsstyrelsens verksamhet skulle dock komma att ske suc-
cessivt, allteftersom arbetsmarknadsstyrelsens resurser Okades.

I 1962 ars statsverksproposition foreslogs att verksamheten med nérings-
hjdlp fr.o. m. den 1 juli 1962 i sin helhet skulle skotas av arbetsmark-
nadsstyrelsen, vilket riksdagen dven beslutade.

Niringshjilpen hade s linge den var knuten till pensionsstyrelsens in-
validitetsforebyggande verksamhet en blygsam omfattning. Det géllde bade
i friga om stodet i det enskilda fallet och antalet handikappade som erhdll
néringshjilp. Maximibeloppet kompletterades med bidrag frdn kommuner,
landsting, organisationer eller den sokande sjdlv. Mestadels uppgick det
statliga bidraget till mindre dn 75 % av den totala kostnaden for etableringen.
D4 arbetsmarknadsstyrelsen 6vertog verksamheten uppgick maximibidraget
till 5000 kr.

Foljande hojningar av bidragsbeloppet har foretagits darefter.

Belopp kr. Fr. 0. m. budgetdret
10 000 1963/64
12 000 1966/67
15 000 1970/71

Den 1 juli 1966 infordes en bestimmelse om att fornyad ndringshjilp
under vissa forutsittningar kunde limnas handikappade foretagare som star-
tat sin rorelse med stod av niringshjilp. Sedan den 1 juli 1968 kan né-
ringshjilp utgd for fortsatt drift av rorelse utan att naringshjélp beviljats
i samband med starten.

Den 1 juli 1966 infordes ocksd en mojlighet att som komplement till
ndringshjilp bevilja handikappade ett rintebelagt 1an om hogst 12 000 kr.
till start av kioskrorelse. Maximibeloppet for det ridntebelagda lanet hojdes
den 1 juli 1968 till 15000 kr. och tvéd &r senare till 30 000 kr. I samband
med hojningen ar 1968 togs begrinsningen till enbart kioskrorelse bort.

Anslaget som for budgetdret 1947/48 uppgick till 35 000 kr. okades suc-
cessivt och hojdes till 1 milj. kr. for budgetéret 1958/59, 3.5 milj. kr. 1962/63,
10 milj. kr. 1965/66 och 15.5 milj. kr. 1972/73. For budgetaret 1976/77
har anvisats 9,5 milj. kr. Av tabell 3.1 framgar ndringshjilpens utveckling
och omfattning.
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Tabell 3.1 Niringshjilpens utveckling

Budgetér Anslag, tkr Beviljade bidrag Antal bifallna

och lan, tkr darenden
1961/62 23004 383 b
1962/63 35004 31794 b
1963/64 73009 72754 b
1964/65 10 0004 2823 743
1965/66 10 0004 4064 524
1966/67 8 000 4743 478
1967/68 12 000 6 364 655
1968/69 12 000 7464 683
1969/70 12 000 7591 680
1970/71 12 000 8828 587
1971/72 12 000 11269 767
1972/73 15 000 9 606 613
1973/74 15 500 9 666 545
1974/75 15 500 7112 409
1975/76 15 500 7809 425
1976/77 9 500

@ Inklusive bidrag till motorfordon.
b Uppgift saknas.

Frén flertalet landsting och méanga primarkommuner har bidrag utgétt
med varierande belopp som komplement till ndringshjdlpen. Under tidigare
ar har bidrag ofta utgatt frdn bada, vanligtvis med lika stora belopp. Bi-
dragsgivningen har dock minskat med tiden. Manga landsting och primér-
kommuner har néstan eller helt upphort med stodet.

I vissa fall har kompletterande bidrag kunnat utgd frdn Folksams re-
habiliteringsforsakring. Den tillkom ar 1955 och omfattade nédstan samtliga
LO-anslutna fackforbunds dd omkring 1,5 milj. medlemmar. Ersdttning utgar
som ett tillskott till vad som genom samhdlleliga organ ges for rehabilitering
och for atergdng till yrkesverksamhet. Hogsta ersittningsbelopp var fran
borjan 5000 kr. Det hojdes ar 1974 till 7000 kr.

3.2 Gillande bestimmelser

Bestimmelser om néringshjilp har meddelats i arbetsmarknadskungdrelsens
57, 59 och 61 §§ (SFS 1966:368; omtryckt 1976:269). Sarskilda foreskrifter
aterfinns i gillande regleringsbrev. Arbetsmarknadsstyrelsen har i AMS-
handbokens del I under avsnitt 08.40 och i del 2 under avsnitt 23.20.30
givit nirmare foreskrifter och anvisningar till linsarbetsnamnderna for hand-
ldggning av niringshjédlpsiarenden.

Stodets utformning
Naringshjdlp utgor bidrag eller 1an for

e anskaffning av arbetsmaskin eller verktyg eller till annan kostnad for
att borja verksamhet som egen foretagare

*2
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1 SFS 1960:372; omtryckt
1973:550, dndrad senast
1976:162.

® ersittning av arbetsmaskin eller verktyg eller till annan kostnad for att
fortsdtta verksamhet som egen foretagare

Till kostnader for att borja verksamhet som egen fOretagare utgar

e ndringshjdlp i form av bidrag eller rdntefritt 1an
e kompletterande rintebelagt 1an

Till kostnader for att fortsdtta verksamhet som egen fOretagare utgar
® niringshjilp i form av bidrag eller rintefritt lan

Niringshjalp utgdr med hogst 15000 kr. som bidrag eller rintefritt Ian.
Som regel skall bidrag utgd. Om nettoavkastningen berdknas bli relativt
hog kan stodet limnas i form av rintefritt 1an.

Rintebelagt 1an utdver ndringshjilp utgar vid start av eget foretag med
hogst 30 000 kr. P4 sidant 1an utgér ridnta frin utbetalningsdagen med tre
procent Over gidllande diskonto.

Lan (rdntefritt och rintebelagt) skall aterbetalas genom regelbundna av-
betalningar inom viss tid, hogst tio ar, frin dagen for utbetalningen.

Villkor for ndringshjdlp

Niringshjdlp for att borja verksamhet som egen foretagare kan utga till ar-
betshandikappad, medelalders eller dldre arbetstagare som inte kan fa lampligt
arbete pad den reguljdra arbetsmarknaden.

Arbetshandikappad, som borjar verksamhet som egen foretagare for vilken
kreditstod inte kan utgé enligt kungorelsen' om statligt kreditstod till hem-
slojd, hantverk och smaindustri, kan — om sérskilda skil foreligger — utover
ndringshjélp fa riantebelagt lan.

Niringshjalp for att forsdrta verksamhet som egen foretagare kan utgd
till arbetshandikappad, om synnerliga skél foreligger och den fortsatta verk-
samheten med sadan hjilp kan antas bli Ionsam och ge goda forsorjnings-
mojligheter. Ndringshjdlp kan hérvid utgd oavsett om nédringshjdlp beviljats
i samband med starten eller inte. Synnerliga skdl kan anses foreligga da
sokanden t. ex. forelagts att gora kostnadskriavande ny-, till- eller ombyggnad
av lokaler eller att flytta verksamheten till annan lokal eller — p& grund
av dndrad stadsplan, foreskrift av hédlsovardsnimnd, byggnadsnamnd, yr-
kesinspektion, annan myndighets pabud e. d. — alagts vidta sddan atgird,
som sokanden rimligtvis inte kunnat forutse. Nyinriktning eller omldggning
av verksamheten pé grund av strukturforandringar kan ocksa utgora syn-
nerliga skil liksom behov av nyanskaffning och komplettering av maskiner,
arbetsredskap och verktyg for rationalisering och underlédttande av arbets-
process m. m.

I betdnkandet anvinds begreppet arbetshandikappad enligt arbetsmark-
nadsstyrelsens anvisningar med nedan angivna lydelse:

Den som pé grund av ett fysiskt, psykiskt, intellektuellt eller socialt handikapp har
eller vintas f& svarigheter att erhélla eller behélla ett forvirvsarbete bor alltsé i egenskap
av arbetshandikappad sokande™ kunna fa tillgdng till sddana sidrskilda bidrag och
stodatgarder som dr forbehdllna personer med handikapp.
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Ett visst handikapp behover inte i och for sig utgora nigot hinder i en viss ar-
betssituation. Konstaterandet att ett arbetshandikapp foreligger méste goras genom
bedomning av en viss arbetssokandes utsikter pa en viss bestamd arbetsmarknad
och i relation till en viss arbetsuppgift.

Ett arbetshandikapp dr heller inte négot statiskt forhallande. Det dr beroende av
den tidpunkt d& bedomningen sker. De sjukdomar, skador eller storningar som for-
orsakat en funktionsnedsittning kan avklinga eller genomgé motsatt utveckling och
forvirras.

Olika rehabiliterande insatser i form av traning eller utbildning kan motverka en
viss nedsittning i funktionsformagan. Hjdlpmedel eller anordningar av olika slag kan
kompensera ett handikapp sd att det inte ldngre har betydelse i en viss arbetssituation.

Nir arbetsformedlingen har att ta stéllning till om en viss sokande ar att betrakta
som arbetshandikappad skall alltsi personens arbetsforméga, tillgingliga arbetstill-
fillen och tidpunkten for beddmningen beaktas.

Nedanstaende tabla visar oversiktligt vilka grupper av personer som kan
beviljas bidrag och kompletterande lan.

Grupp av arbetstagare Andamal
Start av rorelse Fortsatt drift av
rorelse
Bidrag Lan Bidrag Lén
Arbetshandikappad X X X -
Medeldlders X = - =
Aldre X - - -

Naringshjalp for att fortsdtta verksamhet som egen foretagare far inte
beviljas for jordbruksrorelse (jfr 3.4).

For att ndringshjéalp skall beviljas utlindsk medborgare krdvs att veder-
borande bedoms vara eller komma att bli stadigvarande bosatt i landet samt
har erhallit arbetstillstdnd eller blivit undantagna fran denna skyldighet.

Personliga och ekonomiska forutsdttningar m. m.

Beslut i drenden om naringshjéalp skall i varje enskilt fall foregés av om-
sorgsfull utredning av den sokandes forutsattningar att framgéngsrikt driva
den planerade verksamheten. Av utredningen skall klart framga sokandens
mojligheter att pa langre sikt trygga sin forsorjning.

Utredning om naringshjilp for att borja verksamhet som egen foretagare
skall bl. a. omfatta en undersokning av

e mojligheter att genom andra arbetsvardande atgérder bereda den sdkande
arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden

e behorighet att fa nidringshjilp

e fOrutsittningar att driva den tilltinkta verksamheten med hdnsyn till
handikapp, personliga egenskaper och yrkeskvalifikationer

e ckonomiska och andra forutsittningar for verksamheten sa att garantier
sd langt mojligt finns for att syftet med ndringshjdlpen skall uppnas
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e ergonomiska och andra faktorer for att lokalernas utformning, inredning
och utrustning pé tillfredsstdllande sitt skall kunna anpassas till han-
dikappet

For att beddma limpligheten av den tilltdnkta verksamheten med hinsyn
till handikappet skall samréd ske med linsarbetsndimndens fortroendelékare,
i foreckommande fall efter utldtande fran behandlingsldkaren.

Erfarenheten har visat att personer som soker naringshjalp till egen rorelse
ofta har otillrdcklig utbildning for att tillfredsstdllande kunna driva rorelsen.
Med hiinsyn hirtill skall frigan om utbildning for den aktuella verksamheten
noga beaktas.

Den ekonomiska utredningen skall omfatta

e en Oversiktlig ssmmanstillning av samtliga berdknade investeringskost-
nader vari dven tillrdckligt stort rorelsekapital skall inrdknas

e en finansieringsplan varav skall framgé sokandens mojligheter till egen
ekonomisk insats, i forekommande fall bidrag fran kommun, landsting,
forsdkringsinrittning eller liknande samt erforderlig niringshjilp och
eventuellt 1an

e enlonsamhetskalkyl av vilken skall framgé berik nade intikter, kostnader
och rorelsedverskott for de ndarmast foljande éaren

Av synnerlig vikt dr att sokandens ekonomiska forhallanden kartlaggs
i samband med utredningen. En hart skuldbelastad sokande kan sedan han
fatt néringshjilp ansittas av sina borgenidrer och genom utmitning frén-
hidndas sina tillgdngar. Av utredningen skall klart framgd om sokanden
tidigare forsatts i konkurs. En avslutad konkurs behover inte betyda att
sokanden i varje fall dr fri fradn sina skulder. Forst sedan alla fordringsdgare
fatt betalt eller uppgorelse triffats i sirskild ordning dr de berorda riskerna
undanrdjda. Vid tveksamhet bor ytterligare upplysningar inhamtas fran ve-
derborande konkursdomare.

Expertmedverkan

For att utredningen skall bli sa tillforlitlig som majligt nir det géller 16n-
samhet, investeringskostnader, finansiering m. m. skall som regel foretags-
ekonomisk expertis anlitas. Harvid bor i forsta hand foretagareforening-
arnas, lantbruksndamndernas och kreditinstitutens medverkan utverkas.
Aven annan expertis med kinnedom om den aktuella branschen, de lokala
forhdllandena m. m. kan utnyttjas.

Lansarbetsnimnden bor medverka till att den som beviljas ndringshjilp
far utbildning i bokforing eller att foretaget far tillgéng till bokforingsexpertis.

Sedan verksamheten pabdrjats skall linsarbetsndmnden eller anlitad expert
folja foretagets utveckling under en erforderlig 6vergéngsperiod. I samband
med att den foretagsekonomiska utredningen avslutas bor 6verenskommelse
traffas med sokanden att till expert, som fatt uppdraget att utdva tillsyn
Over verksamheten, skall lamnas uppgift om foretagets avkastning, resultat
och ekonomiska stdllning kvartals- eller halvarsvis under en tid av ett till
tva ar.
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Behovsprovning

Behovet av niringshjilp skall provas med skilig hinsyn till sbkandens for-
mogenhet, inkomst och formdaga att sjdlv kunna investera medel i verk-
samheten.

Ovrigr
Investeringskostnaderna vid start av eget foretag dr ofta sd stora att ni-
ringshjdlpen dven dd maximalt bidrag utgdr maste kompletteras med rin-
tebelagt 1an fran annat hall. Med hénsyn till de i allménhet knappa resurserna
i initialskedet bor ndringshjidlp som regel ges i form av bidrag. Rintefritt
l&n kan komma ifrdga om nettoavkastningen beriknas bli relativt hog.
Kommunernas medverkan i néringshjilpsirenden bor efterstrivas.
Vid overtagande av en rorelse dr det av stor vikt att innehdllet i det
skriftliga avtalet mellan siljare och kopare noga granskas innan
ldnsarbetsndmnden gar till beslut.

Reverser

Innan beviljat bidrag eller 1an utbetalas skall mottagaren underteckna en
revers, vari vederborande forbinder sig att inte utan linsarbetsnimndens
skriftliga medgivande avhinda sig det objekt (t. ex. till verksamheten ho-
rande maskinutrustning) vartill bidraget eller lanet utgatt. Reversen skall
gilla i tio ar for bidrag och hogst tio ar for 14n. Reversen innebir vidare
att linsarbetsndamnden helt eller delvis kan 4terkrdva det limnade bidraget
eller séga upp lanet till omedelbar betalning, om de i reversen angivna for-
pliktelserna &sidositts.

I de fall sokanden dr gift krdvs i allmidnhet makens underskrift av bor-
gensdtagande i reversen. Bidda makarna skall sledes ta del av och under-
teckna reserven. Om sirskilda skl foreligger kan linsarbetsnamnden besluta
att kravet pd makes borgensatagande efterges.

Egendom som fOrvirvats med bidrag eller 14n skall vara betryggande
forsikrad.

Beskattning

Enligt anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen och 2 § forordningen
om statlig inkomstskatt utgor statsbidrag, som utgr till niringsidkare for
hans ndringsverksamhet, inte skattepliktig inkomst om bidraget anvinds
for att bestrida kostnader for vilka ritt till avdrag inte foreligger vid tax-
eringen, vare sig direkt sisom kostnad eller i form av arliga virdeminsk-
ningsavdrag.

Om bidraget utgdr till att bestrida kostnad som #r pa en ging avdragsgill
vid taxeringen, utgor bidraget skattepliktig intikt. Avdrag medges for alla
omkostnader for intékternas forvdarvande och bibehéllande.

D4 bidrag anvinds till bestridande av kostnader som #r avdragsgilla i
form av arliga vardeminskningsavdrag, skall avskrivningsunderlaget for till-
géngen minskas med néringshjdlpens belopp. Redovisningen hérav skall
ske Oppet i deklarationen. Detta giller da bidraget anviinds exempelvis till
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anskaffning av maskiner, andra inventarier eller bil som skall nyttjas i ro-
relsen.

Bidrag som anvinds till anskaffning av omsittningstillgdngar utgor skat-
tepliktig intdkt men vid tillimpning av lagervéarderingsreglerna enligt an-
visningarna till 41 § kommunalskattelagen skall den del av lagret for vilken
anskaffningskostnaden téickts av bidraget inte medridknas vid vérdeséttning-
en av tillgdngen. Aven hir skall redovisningen ske ppet i deklarationen.

Arbetsmarknadsverket har inte skyldighet att utan anmodan avldmna
kontrolluppgift for person som féatt ndringshjalp.

Utmdtningsfrihet

I utsdkningslagen stadgas att arbetsredskap och annan utrustning som ford-
ras for gildenirs forvdrvsverksamhet eller yrkesutbildning skall undantas
till skiligt virde frdn utmitning. Om géldendren har familj, bestdams vad
som far undantas fran utmétning med skilig hansyn till vad familjen brukar
eller behdver. Dessutom skall beaktas om gildenidren eller ndgon som tillhor
hans familj lider av lyte eller allvarlig sjukdom.

I 66 § utsokningslagen stadgas forbud mot utmitning av medel, som
for sirskilt angivet dandamél anvisats gildendren av bl. a. staten, om det
strider mot det angivna indamalet. Enligt motiven till 66 § avses forbudet
omfatta bdde medel som innestdr hos den som anvisat dem och medel
som har utbetalats till gildendren. Vidare sdgs i motiven att det kravs att
det kan visas att medlen verkligen hirror frdn den angivna killan for att
utmitning av medel som innehas av gildendren inte skall kunna ske. Medlen
bor darfor hallas avskilda fran gildenirens 6vriga tillgdngar, t. ex. pé sdrskild
bankrikning.

Upp/foljning

Nir niringshjilp har utgltt dr det angeldget att lansarbetsnamnden sarskilt
under den forsta tiden uppmérksamt foljer utvecklingen och, om s erfordras,
i tid sdtter in lampliga atgérder.

Person som har beviljats nédringshjélp skall varje ar under reversens gil-
tighetstid fore mars ménads utgdng avge rapport till linsarbetsnimnden
4 sirskilt uppgiftsformulir. Lénsarbetsndmnden skall sedan fore maj manads
utgdng sidnda en sammanstillning av rapporterna till arbetsmarknadssty-
relsen.

Vid denna uppfoljning skall lansarbetsnamnden sdrskilt beakta att

e riktiga uppgifter har limnats av bidrags- eller ldntagaren vid drendets
behandling

e mottaget belopp anvinds till det andamaél for vilket bidrag eller 1&n be-
viljats

e bidrags- eller ldntagaren inte utan ldnsarbetsndmndens skriftliga med-
givande avhinder sig det objekt vartill bidrag eller 1&n ldmnats

e sidana dndrade forhdllanden inte har intréffat att bidrags- eller lantagaren
med hinsyn till syftet med bidraget eller ldnet uppenbarligen inte bor
atnjuta det.
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Aterkrav

Om bidrags- eller lantagaren under reversens giltighetstid (hogst 10 &r) inte
iakttar angivna forpliktelser och forbehdll eller avlider fore giltighetstidens
utgdng, skall ldnsarbetsnamnden aterkrdva bidraget eller sdga upp lanet till
omedelbar betalning.

Aterkravsirenden handliggs av linsarbetsnimnderna. Forst faststills dter-
betalningsskyldigheten och aterbetalningspliktigt belopp. Vid berdkning av
beloppet far utbetalat bidragsbelopp minskas med hogst en tiondel for varje
helt &r som forflutit sedan hjilpen beviljades. Darefter sker bevakning av
niamndens fordran for dterstdende belopp. Héri ingdr att eventuell amor-
teringsplan skall faststillas eller dndras. Om forutsittningar for indrivning
saknas, foreslér linsarbetsnimnden hos arbetsmarknadsstyrelsen att fordran
avskrives. Arbetsmarknadsstyrelsen har enligt avskrivningskungorelsen be-
myndigande att avskriva bidrag och enligt regleringsbrev lan, som inte over-
stiger 10000 kr. Beslut om avskrivning av bidrag over 10000 kr. fattas
av kammarkollegiet medan beslut om avskrivning av lan over 10000 kr.
fattas av regeringen.

Linsarbetsnamnden skall i erforderlig omfattning bevaka statens fordran.
Handlingsreglerna for bevakning av statens ritt vid aterkrav skall givetvis
tillimpas med beaktande av att ifrdgavarande grupp av bidragstagare, inte
minst ekonomiskt, 4r mycket kidnslig. Krav méste formellt sett alltid fram-
stéillas. Frdga om avskrivning kan inte upptas till provning om krav inte
forst framstéllts i behorig ordning. En bedomning av vederbdrandes situation
bor dock omedelbart goras for att atgérderna skall kunna begrinsas till vad
som kan anses rimligt i det enskilda fallet. Det kan t. ex. inte vara ur statens
synpunkt onskvirt att gentemot en bidragstagare, som efter nigot ar inte
uppfyller de forpliktelser och forbehéll som finns angivna i reversen, fram-
stdlla annat @n formellt krav om bidragstagaren saknar tillgdngar och kanske
i fortsdttningen ocksé helt saknar andra mdojligheter for sin forsorjning dn
pension eller socialhjédlp. Dé ett sddant drende foreslés till avskrivning skall
en noggrann beskrivning ldmnas av vederborandes situation, for att det
inte senare skall kunna dras i tvivelsmal att avskrivningsbeslutet varit be-
rdttigat.

3.3 Bidrag till arbetshjdlpmedel for handikappade

Arbetshjdlpmedel for handikappade dr en gemensam bendmning for vissa
arbetsmarknadspolitiska atgarder som syftar till att mojliggora for arbets-
handikappade att forsorja sig genom eget arbete. Atgirderna avser inte sa-
dana anordningar eller hjdlpmedel som tillhor normal utrustning for det
aktuella arbetet. En del av de stodétgérder eller bidragsformer som innefattas
i anslagsbendmningen arbetshjalpmedel at handikappade har vuxit fram ur
ndringshjélpen. Denna utgér numera enbart kapitalstod till egen rorelse.

Bidrag kan utgé for arbetsbitridde, sirskilda anordningar pa arbetsplatsen,
speciella arbetstekniska hjdlpmedel samt for motorfordon. Samtliga hér ak-
tuella bidragsformer har efter hand blivit tillgangliga ocksé for egna foretagare
och fria yrkesutovare. Detta innebir att nédringshjdlpen numera kan kom-
pletteras med bidrag till andringar av arbetsplats och maskinutrustning eller
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till personliga hjilpmedel i arbetet, som behdvs for att kompensera ett han-
dikapp.

De bestimmelser som reglerar bidrag till arbetshjalpmedel for handikap-
pade aterfinns i arbetsmarknadskungorelsens 58, 60 och 62-70 §§. Tillimp-
ningsforeskrifter finns i AMS-handbokens del I under avsnittet 08.30 och
del II under avsnittet 23.20.20.

Bidrag till motorfordon for handikappade

Bidragsformen syftar till att gora det mojligt for den handikappade att for-
flytta sig mellan bostaden och arbetsplatsen eller utbildningsstéllet och dér-
igenom fa sin utkomst av arbete eller forvdrva yrkesutbildning.

Bidrag till arbetsbitride

Bidrag kan utgd for att kompensera arbetsgivare for de merkostnader som
uppstér vid anstillning av personer som pa grund av sitt handikapp behdver
fortlopande hjilp med vissa moment i arbetet. Bidrag till arbetsbitrade gor
det i manga fall mojligt for arbetshandikappade att med hjilp av bitrdde
utfora i stort sett normala arbetsinsatser.

Bidrag till sirskilda anordningar pd arbetsplatsen

Sirskilda anordningar pé arbetsplatsen dr sddana anordningar som anpassar
arbetet till en arbetshandikappad persons forutsittningar och ddarigenom moj-
liggor eller visentligt underlittar for denne att utfora ett arbete. Sérskilda
anordningar blir arbetsgivarens egendom och foljer inte den handikappade
vid byte av anstillning. Sirskilda anordningar avser dndringar av en enskild
arbetsplats eller dndringar inom arbetslokaler, av entréer och av interna
kommunikationsleder, som behovs for att den handikappade skall kunna
komma till och frdn sin arbetsplats. Sarskilda anordningar avser ddremot
inte en anordning som tillhor normal utrustning for det aktuella arbetet.
For exempelvis lantbrukare fir detta bli en bedomning fran fall till fall,
dir man beroende pa rorelsens storlek, inriktning etc. far avgdra vad som
dr att betrakta som normal utrustning. Vid behov kan lantbruksndmnden
anlitas.

Bidrag kan, i samband med nybyggnad av arbetslokaler, inte lamnas till
sddan anpassning av lokalerna som avses i tillimpningsforeskrifterna i
Svensk byggnorm (SBN 1975) till 42 a § byggnadsstadgan (SFS 1959:612,
senast dndrad 1976:678) eller for atgdrder som arbetsgivare dr skyldig att
vidta enligt arbetarskyddslagen (SFS 1949:1, omtryckt 1973:834, senast dnd-
rad 1976:583). Bidrag utgér heller inte for atgdrder som ingér i arbetsgivarens
normala rationaliseringsverksamhet.

Om anordningen saknar virde for annan arbetstagare dn den arbetshan-
dikappade som skall anvinda den, utgdr bidrag for hela den faktiska kost-
naden. Om anordningen har ett virde ocksé for annan arbetstagare dn den
arbetshandikappade utgar bidrag med mellan 50 och 100 % av den faktiska
kostnaden for anskaffning och installation. Bidraget far dock i inget fall
overstiga 20 000 kr. per person.
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Om ansokan avser sirskilda anordningar till arbetshandikappad jordbru-
kare, som ir egen foretagare, skall utredaren genom kontakt med lantbruks-
namnden forvissa sig om att rationaliseringsstod inte tidigare har utgatt
for ssmma dndamal. Handikappad jordbrukare, som &r egen foretagare, kan
beviljas bidrag till sirskilda anordningar — exempelvis rormjolkningsanlagg-
ning, hissanordningar etc. — dven om lantbruksnimnden med hénsyn till
rationaliseringskungorelsernas bestimmelser inte kan bevilja stod enligt des-
sa.

Bidragsgivningen till sirskilda anordningar pa arbetsplatsen for budgetaren
1971/72-1975/76 framgér av tabell 3.2.

Tabell 3.2 Bidrag till sirskilda anordningar pa arbetsplatsen budgetiren
1971/72-1975/76

Budgetar Antal Dirav Bidrags- Varav till
bidrag jordbrukare belopp, tkr jordbr., tkr
1971/72 60 = 320 =
1972/73 192 37 1824 367
1973/74 240 18 1 400 190
1974/75 261 31 2 709 342
1975/76 506 171 5958 2472
Summa 1259 257 12 211 3371

Bidrag till sirskilda anordningar for egna foretagare har kunnat utg
sedan den 1 juli 1972. I négra fall har fler 4n en person omfattats av
ett beslut. Sammanlagt har 1 259 personer fétt sin arbetsplats forandrad under
budgetiren 1971/72-1975/76.

Bidragsgivningens omfattning, linsvis fordelning samt andelen bidrag till
jordbrukare under budgetaret 1975/76 framgar av tabell 3.3.

Sammanlagt har 564 personer omfattats av bidragsgivningen under bud-
getaret 1975/76.

Bidrag till speciella arbetstekniska hjdlpmedel

Speciella arbetstekniska hjdlpmedel majliggor eller underldttar vésentligt for
en arbetshandikappad att utfora ett arbete. Hjdlpmedlen avser att kompen-
sera handikappet och dirmed &stadkomma bdsta mdojliga arbetsforméga.
Hjdlpmedlen blir den handikappades egendom och kan vid byte av an-
stdllning tas med till den nya arbetsplatsen. Bidrag kan ldmnas med belopp
som motsvarar den faktiska kostnaden for anskaffandet. Bidraget far dock
inte Overstiga 25000 kr. for ett enskilt hjidlpmedel.

Bidrag kan ocksé utgé for reparation av speciella arbetstekniska hjdlpmedel
som har anskaffats med hjilp av bidrag frdn arbetsmarknadsverket. Bidrag
utgér dirvid for den faktiska reparationskostnaden, dock hogst hilften av
hjilpmedlets nyanskaffningsvirde. Bidraget far inte Overstiga 6 000 kr.

Bidragsgivningen till speciella arbetstekniska hjdlpmedel for budgetaren
1971/72-1975/76 framgér av tabell 3.4.

*3
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Tabell 3.3 Bidrag till siarskilda anordningar pa arbetsplatsen budgetaret 1975/76

Lin Antal Dirav Bidrags- Dirav jord-
bidrag jordbrukare belopp, tkr brukare, tkr
AB 27 2 383 40
C 8 4 143 59
D 14 1 104 15
E 9 2 53 29
B 13 3 171 78
G 30 9 242 77
H 11 4 150 69
I 28 27 382 376
K 16 - 251 =
L 9 6 147 108
M 40 4 432 62
N 19 7 107 80
(0] 16 7 188 112
P 21 15 304 243
R 13 i 140 90
S 14 2 97 40
T 27 8 327 122
U 11 1 184 20
w 12 3 129 57
X 25 2 210 10
e 62 10 749 lo3
Z 16 1 194 20
AC 58 41 672 520
BD 14 5 199 82
Summa S13 171 5958 2472

Tabell 3.4 Bidrag till speciella arbetstekniska hjdlpmedel budgetaren
1971/72-1975/76

Budgetér Antal Dirav Bidrags- Dirav jord-

bidrag jordbrukare belopp, tkr brukare, tkr
1971/72 249 - 330 -
1972/73 312 - 394 -
1973/74 455 - 1:121 -
1974/75 460 - 1 348 -
1975/76 871 24 2 587 291
Summa 2 347 24 5780 291

Bidrag till speciella arbetstekniska hjalpmedel for egna foretagare och fria
yrkesutdvare har kunnat utgd sedan den 1 juli 1975.

Bidragsgivningens omfattning, ldnsvis fordelning samt andelen bidrag till
jordbrukare under budgetéret 1975/76 framgér av tabell 3.5.
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Tabell 3.5 Bidrag till speciella arbetstekniska hjilpmedel budgetaret 1975/76

Lin Antal bidrag Bidragsbelopp, tkr
Totalt Dirav Totalt Dirav
jordbrukare jordbrukare
AB 195 - 608 -
(€ 26 1 99 14
D 43 7 170 111
E 24 = 47 s
F 24 3 66 32
G 12 - 45 -
H 14 4 71 50
I 4 - 9 -
K 24 - 24 -
L 26 = 48 -
M 66 2 246 22
N 12 1 33 23
(0} 54 1 261 1
P 22 1 62 2
R 18 1 107 18
S 39 = 65
T 20 = 56 -
U 47 1 137
w 21 39
X 22 - 56 -
Y 76 1 127
Z 33 1 91 11
AC 29 - 75 -
BD 20 - 45 =
Summa 871 24 2 587 291

3.4 Sidrskilda foreskrifter i frdga om jordbruksrorelser

Samtliga i avsnitt 3.3 beskrivna bidragsformer kan som ndamnts utgé ocksa
till egna foretagare och fria yrkesutovare. De kan dédrigenom komma att
utgora ett komplement till beviljad naringshjalp. I friga om jordbruksrorelser
har regeringen emellertid meddelat sirskilda foreskrifter.

Dessa sirskilda foreskrifter meddelades i regleringsbrev for budgetéret
1972/73. Inneborden dr dels att ndringshjdlp inte far beviljas for fortsatt
drift av jordbruksrorelse, dels att bidrag till sdrskilda anordningar pa ar-
betsplatsen inte far utgd for andamal for vilket stod tidigare har beviljats
genom lantbruksndmnden enligt skilda kungdrelser om jordbrukets ratio-
nalisering. Ddremot giller inga avvikande regler for jordbrukare i friga om
speciella arbetstekniska hjalpmedel.

Motiv for foreskrifterna har inte angetts, men avsikten torde ha varit
att dels begrinsa risken for att de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna skulle
komma att motverka de jordbrukspolitiska mélen, dels undanrdja majlig-
heten att bevilja statligt stod frn olika héll for ett och samma dndamal.
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Statliga stodétgérder infordes den 1 juli 1971 (SFS 1971:420) for begriansat
utvecklingsbara jordbruk inom Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands,
Visternorrlands och Virmlands lin samt den del av Alvsborgs lin som
motsvarar Dalsland. Den 1 juli 1972 infordes i landet i 6vrigt mojlighet
till statligt stod for begrdnsat utvecklingsbara jordbruk med mjolkproduktion
(SFS 1972:247). Ddarmed kunde ett ofta storre stod dn vad néringshjilpen
utgjorde beviljas ocksd handikappade jordbrukare, i den méan de uppfyllde
villkoren for stodatgiarderna.

Niringshjalp till start och fortsatt drift av jordbruksrorelser har under
budgetaren 1968/69-1971/72 haft en omfattning som framgér av tabell 3.6.

Tabell 3.6 Naringshjélp till jordbrukare budgetaren 1968/69-1971/72

Budgetar Antal drenden Belopp, tkr
Start Fortsatt Totalt
drift

1968/69 13 18 31 387
1969/70 12 25 37 437
1970/71 17 14 31 528
1971/72 24 50 74 1 082

Summa 66 107 173 2434

Efter dndringen av bestimmelserna den 1 juli 1972 har nédringshjdlp for
jordbruk utgatt i betydligt mindre omfattning:

Tabell 3.7 Niringshjilp till jordbrukare budgetaren 1972/73-1975/76

Budgetar Antal drenden Belopp, tkr
Start Fortsatt Totalt
drift

1972/73 13 - 13 220
1973/74 6 - 6 88
1974/75 S - S 75
1975/76 7 - 7 164

Summa 31 - 31 547

Bidrag till sdrskilda anordningar p& arbetsplatsen far som ndmnts inte
utgd for dndamaél for vilket stod tidigare har beviljats genom lantbruks-
namnden i form av rationaliseringsstod.

Bidragsgivningens omfattning visar i frdga om jordbruksrorelser en ut-
veckling som framgar av tabell 3.8.
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Tabell 3.8 Bidrag till jordbrukare for sirskilda anordningar pa arbetsplatsen bud-
getaren 1972/73-1975/76

Budgetar Antal bidrag Bidragsbelopp, tkr
1972/73 37 367
1973/74 18 190
1974/75 31 348
1975/76 171 2472
Summa 257 31377

Som framgér av tabellen har antalet bidrag okat kraftigt till jordbruks-
rorelser under det senast redovisade budgetaret. Okningen torde i forsta
hand bero pa en informationskampanj frin jordbrukarnas organisationer.
Av beviljade ansokningar om bidrag till séirskilda anordningar kom 30 %
frn jordbrukare under budgetaret 1975/76 medan andelen var 12 % under
budgetéret dessforinnan. I Visterbottens ldn uppgick andelen beviljade an-
sokningar fran jordbrukare till 56 % medan Gotlands lin uppvisade 95 %
eller 27 av 28 ansokningar.

Som exempel pd sirskilda anordningar i jordbruksrorelser, som
lansarbetsnimnderna har ldmnat bidrag till, kan nimnas rormj6lkningsan-
laggning, rorledning for foder, hokanon, skulltork, foderfordelare, godsel-
grep, sjdlvlastande vagn samt specialutformade mandverorgan till traktor
eller annan jordbruksmaskin.

3.5 Sammanfattning
Omfattningen och kostnaderna for bidragsgivningen under budgetaret

1975776 till ndringshjélp, sdrskilda anordningar p arbetsplatsen och speciella
arbetstekniska hjalpmedel framgér av tabell 3.9.

Tabell 3.9 Niringshjilp och bidrag till vissa arbetshjilpmedel budgetiret 1975/76

Art av bidrag Antal Dirav jord-  Bidragsbe- Dirav till
personer brukare lopp, tkr jordbrukare
Niringshjilp 425 7 7 809 164
Sidrskilda anordningar
pé arbetsplatsen 564 171 5958 2472
Speciella arbetstek-
niska hjilpmedel 871 24 2587 291

Niringshjdlpen har minskat i omfattning efter budgetiret 1971/72 fran
767 beslut om bidrag i en fallande skala till 613, 545 och 409. Budgetaret
1975/76 uppgick antalet till 425.

For bidrag till sdrskilda anordningar pd arbetsplatsen har jordbrukarna
varit den dominerande yrkesgruppen under aret. Ovriga bidragsbeslut torde
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till storre delen ha anknytning till anpassningsgruppernas verksamhet. Detta
torde dven vara fallet nir det giller de speciella arbetstekniska hjdlpmedlen.

Sasom komplement till andra stodformer fran samhillets sida till arbets-
handikappade personer har nigon form av niringshjélp forekommit sedan
lang tid tillbaka. Stodformerna och villkoren for att kunna erhalla stod har
successivt anpassats till nya forhdllanden pa arbetsmarknaden och i nd-
ringslivet. Under manga ar var behovet av ndringshjélp storre dn de eko-
nomiska resurser samhéllet kunnat stélla till forfogande for indamaélet. Under
senare tid har resurserna okat, men i stillet har andra sysselsdttningsska-
pande atgirder minskat behovet av ndringshjilp. Den snabba kostnadssteg-
ringen for anskaffning av maskiner, utrustning etc. har inte kompenserats
genom upprikning av bidrags- och lénebelopp. Tillkomsten av bestimmel-
serna om bidrag till arbetshjdlpmedel har mojliggjort arbetsplacering i storre
omfattning av arbetshindrade personer dn vad som tidigare varit fallet.

Allt detta har medfort en ligre nyttjandegrad av det arbetsmarknads-
politiska hjdlpmedel, som néringshjdlpen utgor. Andock har omkring ett
halvt tusental personer arligen under de senaste dren fatt sin sysselsitt-
ningsfraga 1ost genom naringshjélp for start eller fortsatt drift av eget foretag.
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4 Niringshjdlpens nuvarande administration

Arbetsformedlingen forfogar 6ver en alltmer finslipad uppsittning av ar-
betsmarknadspolitiska medel. Ett av dessa &dr néringshjilp, som skiljer sig
fran andra medel i formedlingsverksamheten genom att stod ges till start
eller i vissa fall till fortsatt drift av rorelse. Naringshjilp kan vara ett alternativ
for dldre eller arbetshandikappade personer som inte kan erbjudas en limplig
anstdllning. Den sdrstdllning nédringshjdlpen intar bland de arbetsmarknads-
politiska dtgdrderna gor det nodvindigt att Gversiktligt beskriva handligg-
ningsgangen i naringshjilpsdarenden.

4.1 Handldggning inom arbetsmarknadsverket

Niringshjdlp soks hos ldnsarbetsnimnden. Innan nimnden avgdr om ni-
ringshjilp kan utgé maéste frigan om sokanden kunnat erhélla limpligt arbete
ha provats. Ofta kan den sdkande pd egen hand ha kommit fram till att
just den verksamhet som valts som objekt for en egen rorelse dr den som
passar med hénsyn till intresse och handikapp.

[ ans6kan — ofta upprittad i samradd med linsarbetsnimnden — anges bl. a.
behovet av lokaler och utrustning, erforderligt medelsbehov for investeringar
och rorelsekapital, det berdknade rorelsedverskottet samt en plan éver hur
angivna kostnader skall finansieras. Handlingarna skall si langt majligt in-
nehdlla fullstindiga uppgifter om den tilltinkta rorelsen.

Under den fortsatta utredningen kompletteras ansokningshandlingarna.
Finns ett arbetshandikapp med i bilden infordras ett likarintyg frin den
lakare som tidigare behandlat den sokande. Linsarbetsnimndens fortro-
endelédkare tar ddrefter del av drendet och bedomer om den planerade verk-
samheten dr ldmplig med hénsyn till arbetshandikappet.

Ofta finns en rad fragor att ta stillning till. Lokalernas #indamalsenlighet
och utrustning, arbetsmiljo, kreditmojligheter, val av leverantorer, limpliga
kanaler for avsittning av produkterna, prissittningsfrigor, eventuell tidigare
skuldsittning, bokforing, skattefrdgor, kunskap om befintliga bestimmelser
for verksamhetens drift, t. ex. for livsmedelstillverkning, 4r nagra exempel
hidrpé.

Linsarbetsnamnden far som regel anlita utomstaende expertis, vanligtvis
foretagareforeningen, for att bedoma den planerade rorelsens forutséttningar
for en godtagbar lonsamhet. Sirskild omsorg maste dgnas 4t lokalernas ut-
formning med hénsyn tagen till den sdkandes handikapp. I friga om jord-
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bruksrorelse utnyttjas som expertorgan lantbruksnimnden, som har att be-
akta ocks& de jordbrukspolitiska aspekterna pd verksamheten.

Arendet bereds salunda hos ldnsarbetsnimnden. Sirskilt viktigt dr dirvid
att notera om skuldsdttning finns samt om ldnsarbetsnamndens beslut om
bidrag och eventuella 1an behdver kompletteras med kreditgivning fran annat
héall. En forutsittning for ett positivt beslut fran linsarbetsnamndens sida
ar att finansieringsfrdgan &r Iost i sin helhet.

Efter att ha tagit del av utlatandet fran den foretagsekonomiska expertisen
kan linsarbetsndmnden efter en avvigning av forhéllandena i det enskilda
fallet besluta om bidrag och eventuellt lan.

Innan beviljade medel utbetalas skall en revers undertecknas. Reversen
innehéller vissa forfalloklausuler som ger ldnsarbetsndimnden ritt att under
sdrskilda forhdllanden aterkriva det beviljade bidraget eller lanet. Har bi-
dragstagaren sdlunda ldmnat oriktiga uppgifter och pd dessa grunder fétt
stodet beviljat dr detta ett skl for aterkrav. Ett annat skil dr om bidrags-
tagaren under reversens giltighetstid utan ldnsarbetsnimndens skriftliga
medgivande avhiant sig det objekt for vars anskaffande bidraget lamnats.
Bidragstagare skall vidare omedelbart underrdtta nimnden om &@ndrad sys-
selsédttning och adress. Bidragstagaren skall under reversens giltighetstid ock-
s& teckna och vidmakthélla betryggande forsdkring av egendom for vars
forvarvande bidrag ldmnats.

Slutligen skall bidragstagarna under reversens giltighetstid fortlopande
och minst en gang arligen fore mars manads utgdng underritta
ldnsarbetsnamnden om sin ekonomiska stillning och omedelbart meddela
nimnden alla sddana foriandringar som dr av betydelse for rorelsens fortsatta
bestand (jfr 3.2).

4.2 Medverkan av foretagareforeningar och andra expertorgan

Arbetsmarknadsverket forfogar som regel inte 6ver egen foretagsekonomisk
expertis. For att f4 tillgang till en foretagsekonomisk bedomning i ett aktuellt
drende vidnder man sig till fackmén pd omradet. I 6vervigande antalet fall
anlitas fOretagareforeningarna som expertorgan. Vid remiss frdn
lansarbetsnimnden i ett nédringshjilpsiarende, som avser t. ex. tillverkning
av en produkt, bedomer foreningen rorelsen vad giller produktidé, mark-
nads- och konkurrensforhallanden samt produktionsplanering m. m. En kal-
kyl utarbetas. Lonsamhet beriknas liksom rorelsens medelsbehov for in-
vesteringar och rorelsekapital samt i forekommande fall behov av att anlita
ytterligare négon l&ngivare. Utredningen utmynnar i en tillstyrkan eller av-
styrkan av ansokan.

Nir det giller vissa speciella verksamhetsomraden fér ldnsarbetsnimnden
anvinda sig av annan ldmplig expertis. Som exempel kan nimnas kioskro-
relser dér investeringsbeloppen numera dr s hoga — ofta mer dan 200 000
kr. — att kompletterande finansiering frdn annan killa méste tillgripas. Kiosk-
och Servicehandelns Kreditinstitut AB kan stélla borgen for 1&n i bank for
betydande belopp. En fullstdndig utredning fran institutet far ddrvid tjdna
som underlag for ldnsarbetsnimndens bedomning av ansokan om narings-
hjalp.
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Andra experter kan vara ekonomer, revisorer m. fl. Hemslojdskonsulenter
dr en annan grupp som anlitas for expertmedverkan. De bedomer frimst
de personliga forutsittningarna hos sokanden att kunna klara en produktion
inom t. ex. tridslojd med siljbart utforande. Andra fridgor de kan granska
ar produktionsmdjligheter och lonsamhet i branschen.

Erséttning till foretagareforeningarna m. fl. for expertmedverkan utgar en-
ligt overenskommelse med vederborande lansarbetsnimnd. Grunden for
ersdttningen kan variera fran ldn till lan inom ganska vida granser. Vanligt
ir att debitera tiden for arbetet med tilldgg for omkostnader. Aven andra
grunder for att faststéilla arvodet forekommer.

*4
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5 Utvirdering av niringshjilpen

Bidrags- och ldnebeloppen inom niringshjélpen har som framgatt av avsnitt
3.1 varit oforandrade sedan budgetaret 1970/71. En i och for sig erforderlig
héjning av beloppen skulle enligt riksdagens beslut ar 1975 ansta i avvaktan
pd en allmén utvdrdering av niringshjilpsverksamheten. I direktiven till
utredningen har sirskilt framhallits att en utvirdering av stodformen ssom
den hittills har anvints nu bor komma till stand.

Utredningen har sokt att genom anlitande av olika killor utrona inte
bara omfattningen utan ocksé effekten av niringshjilpen som inkomst- och
sysselsittningsskapande medel inom och utanfor den personkrets som ni-
ringshjdlpen har tillkommit for. Harvid har som underlag for bedomning
och virdering anvints av arbetsmarknadsstyrelsen gjorda sasmmanstillning-
ar over inkomster, sysselsittning m. m. Dessa sammanstillningar bygger
pé den redovisning som ldnsarbetsnimnderna &rligen inom en tio-arsperiod
frdn utbetalningstillfillet begidr av de personer som erhallit niringshjilp.

Vidare har ndringshjdlpen diskuterats vid verliggningar med berord per-
sonal hos sju ldnsarbetsnamnder. En enkdt har gjorts hos samtliga
lansarbetsndmnder. Utredningen har ocksd besokt 43 niringshjilpsforetag
i olika delar av landet och inhdmtat personliga synpunkter frin nirings-
hjdlpstagarna om hur de upplevt detta arbetsmarknadspolitiska medel. Slut-
ligen har utredningen vid Sverldggningar med olika myndigheter, institu-
tioner och organisationer erhallit virdefulla synpunkter p4 niringshjilpen
som instrument i arbetsmarknadspolitiken.

5.1 Arbetsmarknadsverkets uppféljning av verksamheten

Nir ldnsarbetsnamnden fattat beslut om att bevilja en person niringshjilp
skall en revers undertecknas. I forfalloklausulerna sigs att nimnden far
dterkrdva det lamnade bidraget om nédgon i reversen angiven forpliktelse
asidositts. En av naringshjilpstagarens forpliktelser ér att utdver den arliga
redovisningen vid mars manads utgéng dven meddela ldnsarbetsnimnden
alla fordndringar av betydelse for rorelsens fortsatta bestand.

Av den 4rliga sammanstillning som arbetsmarknadsstyrelsen gor sedan
ar 1974 framgdr bl. a. antalet personer som driver rorelser med stéd av ni-
ringshjdlp och antalet personer som ir anstillda i foretagen i slutet av de-
cember. Dessa sammanstidllningar har utredningen lagt till grund for att
belysa omfattningen av inkomster och sysselsittning i niringshjilpsforetag.
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Sammanlagt har 2 126 personer varit redovisningsskyldiga under &r 1975,
men 73 av dessa har pd grund av aterkrav fran linsarbetsndimndens sida
inte limnat nigon redovisning, eftersom namnden redan kdnde till att ro-
relsen lagts ned. Svérigheter har forelegat att f& samtliga aktuella personer
att rapportera rorelseresultatet.

I redovisningen frén linsarbetsnamnderna ingdr inte néringshjdlpstagare
som efter reverstidens utgang fortfarande driver sin rorelse. Dessa kan antas
uppga till ett betydande antal. Sysselsittningseffekten av néringshjdlpen dr
séledes storre dn vad som framgér av nimndernas redovisning.

Tabell 5.1 Antal sysselsidttningstillfillen i naringshjalpsforetag

Lidn Antal personer som  Antal anstillda Totalt antal
driver rorelse arbetstillfdllen

1974 1975 1974 1975 1974 1975

AB 197 158 162 91 359 249
@ 25 3 29 30 54 67
D 82 81 65 55 147 136
E 28 34 24 6 52 40
F 30 40 35 56 65 96
G 34 33 24 26 58 59
H 72 61 46 39 118 100
I 20 13 12 7 32 20
K .29 22 1] 8 40 30
I 39 42 26 21 65 63
M 81 83 38 33 119 116
N 47 52 18 21 65 73
(0] 96 121 58 117 154 238
P 79 61 125 62 204 123
R 38 25 26 16 64 41
S 87 77 36 44 123 121
T 50 46 59 S1 109 97
U 37 35 13 24 50 59
w 60 S1 2 31 62 82
X 185 171 172 169 357 340
Y 95 76 149 116 244 192
Z 143 109 65 56 208 165
AC 225 182 103 87 328 269
BD 161 120 32 36 193 156

Summa 1 940 1730 1330 1202 3270 2932
Forandring -210 -128 -338

Mellan aren 1974 och 1975 har antalet rorelser minskat med 210 eller
11 %. Orsakerna hartill bedomer utredningen vara flera. En &r den 6kade
betydelsen av andra arbetsmarknadspolitiska medel. Andra orsaker &r otill-
fredsstdllande bidragsmojligheter, 6kade kostnader for att driva ett foretag
och dirmed sammanhingande 6kat kapitalbehov. Pagdende strukturforand-
ringar berdknas i viss mén ha medverkat till nedgangen. Utredningen vill
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framhaélla att forbittrade villkor inom pensionssystemen ocksa torde ha in-
verkat pd antalet ansdkningar och beslut om néringshjilp.

Arbetsmarknadsstyrelsens sammanstillning av linsarbetsnimndernas re-
dovisningar (bilaga 2, tabell 1) visar att av de 1730 egna foretagare som
erhallit ndringshjdlp och redovisat resultat av rorelsen har inte mindre 4n
1 072 eller 62 % angivit att de har kompletterande inkomst frén annat hall.
Det bor noteras att 195 rorelser hade en rapporteringsperiod som understeg
12 manader. Rorelserna drevs i 137 fall i aktiebolagsform. Av de 1202
anstéllda i rorelserna utgjorde 410 familjemedlemmar. Sdrskilt bor framhéllas
den betydelse ndringshjdlpen har haft i Norrlandsldnen med 658 av 1 730
redovisade ndringshjalpsforetag och 464 av 1202 anstillda i dessa foretag.

Fordelningen av inkomster i intervaller om 5000 kr. framgar av bilaga
2, tabell 2.

I nedanstdende tabeller sammanfattas inkomstforhallandena i intervaller
om 15000 kr.

Tabell 5.2 Rorelsedverskott/foretagarlon under aren 1974 och 1975

Rorelsedverskott/ Antal personer Procentuell andel
foretagarlon, kr. _
1974 1975 1974 1975
<15000 1156 978 59 57
15001~ 30 000 479 369 25 21
30 001-45 000 211 244 11 14
>45 000 94 139 B 8
Summa 1 940 1730 100 100

Tabell 5.3 Andra inkomster #n av niringshjilpsforetag samt antal anstillda i rérelsen m. m. ar 1975

Rorelsens dverskott/ Antal ndringshjélpstagare Antal anstillda i
foretagarlon, kr. rorelsen (exkl. ndrings-
Totalt Dirav hjilpstagaren)
Med Antal Med Totalt Dirav
annan rorelser lager- familje-
inkomst for vilka reserv medlem-
rapport- mar
perioden
understi-
ger 12
manader
<15 000 978 713 161 210 317 124
15 001-30 000 369 187 23 141 275 119
30 001-45 000 244 112 5 97 336 99
> 45000 139 60 6 63 274 68

Summa 1730 1072 195 511 1202 410
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),

Av tabellerna framgér att 978 personer eller 57 % redovisade Gverskott/
foretagarlon pa 15000 kr. eller mindre for ar 1975. Av dessa 978 har 161
personer eller 16 % redovisat sin inkomst for en kortare period dn 12 ma-
nader. Inte mindre dn 713 personer eller 73 % rapporterade annan inkomst
dn av ndringshjélpsforetaget. Det kan hir rora sig om négon form av hel-
eller delpension, sjukbidrag, livranta, handikappersittning eller arbete utan-
for den egna rorelsen. Inkomster frén socialforsakringar med pension, liv-
rinta och sjukpenning som dominerande delar, uppbars av 610 personer
eller 57 %.

Vid de 978 foretagen fanns 317 personer sysselsatta, varav 124 famil-
jemedlemmar. Vid bedomningen av niringshjéilpsforetagens lonsamhet
maste man beakta dven dessa personers inkomstforhéllanden.

I de hogre inkomstklasserna fanns ett mindre antal foretag. Uppbyggd
lagerreserv forekom i allt hogre grad vid stigande overskott. I de 139 r6-
relserna med hogre overskott dn 45000 kr. hade sdledes 45 % redovisat
en lagerreserv.

Inkomst av rorelser pa 30 000 kr. eller mera hade 383 naringshjdlpstagare
eller 22 %. Dessa foretag gav sysselsittning forutom at rorelseidkaren At
ytterligare 610 personer, varav 167 familjemedlemmar. I foretagen fanns
allmint sett fler anstillda ju hogre inkomst som redovisades. De 139 r6-
relserna med inkomst dver 45000 kr. hade inte mindre dn 274 anstillda,
varav 68 var familjemedlemmar.

Pafallande #r att manga néringshjélpstagare trots relativt goda inkomster
av rorelsen @nda redovisade annan inkomst.

Ser man till fordelningen av néringshjdlpsiarenden mellan ldnen dominerar
Norrlands- och storstadsldnen. I Norrland kan man soka skélen till om-
fattningen i rddande arbetsmarknadsldge, da arbetstillfdllena sdrskilt i gles-
bygden &r f4 d4ven under hogkonjunktur. Glesbygdsproblematiken dr en vik-
tig del av forklaringarna till dessa lins dominans i detta sammanhang.

Stiller man antalet nedlagda rorelser, som var 182 under ar 1975 mot
hela antalet niringshjilsrorelser, utgor de nedlagda rorelserna drygt 10 %
(jfr bilaga 2, tabell 5). Detta bedomer utredningen inte vara hogre andel
in for andra foretag. Av de 56 vilande rorelserna var sjukdom orsaken
i 30 fall.

Vid en ndrmare analys av rorelsernas branschinriktning, som utfordes
med 1974 ars uppfoljning som grund, framkom att en rad olika branscher
var representerade. Ofta forekommande var parti- och detaljhandel med
affdrsrorelser av olika slag, likasa kiosker och gatukok. De flesta rorelserna
horde dock hemma inom tillverkningssektorn med framst verkstads- och
byggnadsmetallarbete, triarbete och dvrigt tillverkningsarbete. Exempel pa
rorelseinriktningar var mekaniska verkstéder, sliperier, bilverkstader, plat-
slagerier, snickerier och hemsldjdssnickerier.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att de redovisade ndrings-
hjilpsforetagen gav — om dn ldga inkomster at nédringshjélpstagarna i manga
fall — sysselsittning at ett forhéllandevis stort antal ej arbetshandikappade
personer. I vart fall tvé tredjedelar av dessa, som inte var familjemedlemmar,
kan antas ha haft for orten normala inkomster i branschen. Att 57 % av
néringshjilpstagarna redovisade inkomster pd 15000 kr. och mindre kan
ha flera orsaker. Inledningsskedet &r ofta svart. En viss inkdrningstid maste
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berdknas innan fOretaget kommer igéng pa allvar. Vidare kan atskilliga ni-
ringshjilpstagare pd grund av arbetshandikapp inte gora en full arbetsinsats.
Detta kompenseras genom att familjemedlemmar finner sysselsittning och
inkomster. Ett annat skél till den l1dga inkomsten kan vara att dgaren viljer
att inte ta ut s& hog 16n ur foretaget utan later viss del av Overskottet
std kvar i rorelsen for att konsolidera foretaget.

De laga inkomsterna kan dven ses ur en annan synvinkel. Det ligger
i sakens natur att man aldrig kan vara hundraprocentigt siker pa att alla
rorelser med stdd av ndringshjélp skall ge en helt godtagbar lonsamhet.
Ett visst matt av chanstagning finns dérfor i en del ndringshjilpsirenden
och bor tolereras med hénsyn till de speciella personliga forhéllanden som
ofta foreligger. Ocksa den omsténdigheten att linsarbetsnimnderna i manga
fall har haft svéarigheter att ge fortlopande rad och stod &t dem som erhallit
ndringshjalp kan ha medfort ligre lonsamhet.

5.2 Besok hos personer som erhdllit niringshjilp

Utredningen har funnit det angeldget att genom besdk hos personer som
beviljats nidringshjélp hora deras synpunkter pa och virdering av stédformen.
Dirfor har utredningen i samrdd med sex linsarbetsnimnder valt ut ett
antal personer med néringshjélpsforetag inom skilda branscher beldgna savil
i tdtort som i glesbygd. Utredningen vill hir soka ge en beskrivning av
situationen for nigra av de 43 personer som besokts.

O En yngre man med ett ben amputerat i hoften och bosatt i glesbygd,
hade inte kunnat erhélla ndgon form av arbete utan varit hinvisad till
att bo kvar i fordldrahemmet. En affir pa orten lades ned. I samband
ddarmed uppkom tanken att ndgon form av nirbutik skulle kunna vara
en utvég att 16sa hans sysselsittnings- och forsorjningsfrga. En expert-
bedémning visade att en sidan rorelse skulle kunna ge en godtagbar
I16nsamhet. Néringshjilp beviljades. Som komplement till niringshjilpen
utgick bidrag frdn kommun och landsting. Aven egna medel investerades.
Invénarna pd orten har hela tiden limnat foretaget ett helhjirtat stod
och hjilpte bl. a. till med uppférandet av affirslokalen. Med forildrarnas
hjélp for speciella arbetsuppgifter har rérelsen drivits nagra & med fram-
glng. Inkomsten &r nu s god att pensionen, som tidigare reducerats
frdn hel till tva tredjedelar, kan komma att dras in helt. Detta upplevs
av mannen som ytterst positivt.

O En person med psykiska besvir, bosatt i glesbygd med f4 arbetstillfillen,
beviljades néringshjdlp for halvindustriell trislojdsverksamhet. Han har
genom sitt eget arbete och forménliga inkdp lyckats iordningsstilla en
for verksamheten synnerligen vil limpad lokal. Detta arbete tog dock
lingre tid i ansprdk dn planerat, varfor inkomsterna under den forsta
tiden blev ldgre @n berdknat. Arbetet passar vil och ger mojlighet att
anpassa arbetsinsatsen efter véxlingar i hilsotillstdndet. Tidigare Ater-
kommande sjukhusbesok ér inte lingre nédvindiga. Inkomsten utgor
ett vasentligt tillskott till den tva tredjedels pension som uppbirs. Ni-
ringshjdlpen har varit en god 16sning av arbetsfrigan med hinsyn tagen
till de speciella problemen.
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O En man med ryggbesvir erholl naringshjélp for att starta ett metallgjuteri.
Han hade tidigare en mycket ldng yrkeserfarenhet. Ryggbesvéren var
av sddan art att han med viss utrustning bedomdes kunna utfora arbetet.
Produktionen ir inriktad pd smé serier med tillverkning av specialdetaljer.
Eftersom fOretaget dr det enda i branschen pé orten &r arbetstillgdngen
god. Den mycket l&nga erfarenheten i yrket parad med god kontakt med
kundkretsen ger ett gott ekonomiskt utbyte. Naringshjdlpen blev en 16s-
ning av arbetsfrigan.

O En man kunde inte fortsitta i sitt gamla yrke. Han erholl néringshjalp
for start av en mindre restaurang. Av olika skil maste efter en tid den
gamla lokalen utrymmas och serveringen ldggas ned. En ny och betydligt
storre lokal erholls dock. Rorelsen har hela tiden drivits med stor skick-
lighet och malmedvetenhet. Sju personer &r anstéllda i rorelsen och ytter-
ligare utokning planeras. Bidragsbeloppet var lagt i forhallande till gjorda
investeringar. Niringshjilpen gav mojlighet att starta rorelsen.

O En medelalders kvinna, som under ett stort antal &r uppburit sjukpension
pa grund av reumatism, beviljades ndringshjilp for att dverta en firma
for tillverkning och forsiljning av triaskor. Hon hade i unga &r arbetat
inom skoindustrin. Forsiljning sker frdn en andamalsenlig lokal. P4 grund
av inkomsterna fran rorelsen har sjukpensionen numera dragits in.

O En man som tidigare hade arbetat som skogsarbetare och rorldggare gick
sjukskriven langa tider for rygg- och nackbesvir jaimte psykiska besvir.
Efter arbetsprovning utbildades han till trdslojdare med inriktning pé
en halvindustriell verksamhet. Med stod av ndringshjdlp och glesbygds-
stod inreddes en arbetslokal av god beskaffenhet intill mannens bostad.
Egna medel investerades i verktyg och maskiner. Inkomsten utgor ett
tillrdckligt stort tillskott till den tvé tredjedels pension som mannen upp-
biar. Han anser att verksamheten med hénsyn till forhdllandena &r en
god 16sning pé arbets- och forsorjningsfragan.

O En man maste upphora med sitt tidigare rorliga arbete pd grund av led-
gangsreumatism. Han startade i borjan av 1960-talet en radio- och TV-
serviceverkstad med stod av ndringshjdlp. Dessforinnan erholl han ut-
bildning i det nya yrket. I borjan av 1970-talet beviljades ytterligare na-
ringshjilp for fortsatt drift av rorelsen till inkdp av nya instrument for
service av farg-TV. Arbete erhdlls frdn kunder inom ett stort omrade.
Arbetsinsatsen kan anpassas efter variationer i hélsotillstdndet. Med tvé
tredjedels pension utgdr inkomsten frén rérelsen ett sa stort tillskott att
familjen kan f& sin forsorjning.

Néagra besokta personer har av olika skél, bl. a. hilsoskil, inte lyckats
s& vil. De dr dock fi. Ocksd deras forhédllanden har utredningen ansett
sig bora beskriva. Men eftersom man relativt ldtt skulle kunna kidnna igen
dessa enskilda personer i en siddan redogorelse, far det vara nog sagt att
det giller svarartade och langvariga sjukdomstillstand eller social missan-
passning av allvarlig art. I tvé rorelser har trots detta prognosen varit god
pa sikt, dven om redovisade inkomster hittills har varit mycket blygsamma.

Av exemplen och av upplysningar som erhdllits och omdomen som av-
givits i dvrigt framgér klart den positiva instdllning till ndringshjdlpen som
utredningen mott dverallt och som har sin grund i den mdjlighet till arbete
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och forsérjning som niringshjédlpen har inneburit. For ndringshjdlpstagare
kan verksamheten ofta viljas sd att den kan anpassas till yrkeskunnande,
erfarenheter och befintliga handikapp. Det forekommer ocksé att utbildning
forst maste ges i ett nytt yrke for en ny verksamhet. Arbetstid och vi-
loperioder kan anpassas till hilsotillstdindet. Hjédlp av familjemedlemmar
kan erhdllas i besvirliga eller bradskande situationer. Ett eget foretag
kan innebdra mindre psykisk press. Hansyn kan tas till den enskilda mén-
niskans specifikt personliga problem. S&dana mdjligheter finns séllan pa
en vanlig arbetsplats.

Sammanfattningsvis har utredningen fatt intrycket att ndringshjélpsta-
garna genomgéiende varit positivt instdllda till stodformen. Valet av verk-
samhetsomrade har i allminhet lyckats péfallande vdl med hdnsyn till ti-
digare yrkesverksamhet, intressen och arbetshandikapp. P4 inkomstidan har
noterats att personer bosatta utanfor tétort ofta inte har haft krav p& hoga
inkomster, dd hyror och andra omkostnader varit betydligt ligre dn i tat-
orterna.

5.3 Enkit hos ldnsarbetsnimnderna

Linsarbetsnimnderna har praktisk erfarenhet av arbetshandikappade arbets-
sokande samlad frin ménga ars arbete. Utredningen har darfor funnit an-
ledning att inhdmta deras synpunkter pd ndringshjélpen som ett av ménga
arbetsmarknadspolitiska instrument och dartill ett av de selektiva medel,
som ofta efterlyses. Genom en enkit till samtliga ldnsarbetsnimnder har
utredningen erhéllit deras bedomningar och synpunkter pd behovet av nd-
ringshjélp.

Utredningen har dessutom i samband med besoken hos néringshjilps-
foretagare (jfr avsnitt 5.2) haft tillfille till Overldggningar med
linsarbetsdirektorer och tjanstemédn som handldgger arbetsvéards- och né-
ringshjilpsdrenden hos ldnsarbetsnaimnden.

Trots det minskade utnyttjandet av ndringshjdlpen har frén s& gott scm
samtliga nimnder framhéllits att néringshjdlp av medicinska, sociala eller
regionala skil ofta dr det limpligaste medlet for att ge arbete &t vissa personer.
Endast en nimnd stillde sig tveksam till om néringshjélpen bor bibehéllas
som arbetsmarknadspolitiskt medel.

Linsarbetsnamnderna har pé olika sitt motiverat sina uppfattningar. Har
foljer nagra exempel.

O Behov av niringshjilp foreligger alltjaimt d& det for ett antal personer
ar den enda och limpligaste formen for sysselsittning (lansarbetsndmn-
den i Uppsala ldn).

O Det finns personer for vilka bidrag till en egen rorelse ar den enda moj-
ligheten att ge dem en egen inkomst eller en inkomst som ett visentligt
bidrag till deras pension (linsarbetsndmnden i Ostergotlands l4n).

O Naringshjilpen ér en allmént positiv arbetsmarknadspolitisk atgird, som
kan utnyttjas ndr andra losningar pa arbetsfrigan mast uteslutas. Na-
ringshjilp dr den &tgidrd som anvéndes i sista hand. Den dr ofta det
enda alternativet till en pension. I vissa fall kan ndringshjdlpen minska
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eller helt utesluta en pension. Om man stéller de lyckade drendena mot
de relativt f& misslyckade, framstar ndringshjdlpen som ett virdefullt
hjdlpmedel som har uppskattats. Det dr en atgérd till 1dg kostnad. I vissa
fall 4r den ett utomordentligt hjdlpmedel (lansarbetsnamnden i Jon-
kopings ldn).

O Néringshjdlp till egen rorelse kan i vissa fall alltjamt vara enda méjligheten
att bereda handikappade inkomst- och sysselsdttningsmojligheter. Skilet
kan vara av sddan medicinsk, geografisk eller social art som utesluter
anvindningen av Ovriga arbetsmarknadspolitiska medel (linsarbetsndmn-
den i Kronobergs ldn).

O Det skulle vara olyckligt att avhédnda sig ett instrument som for ménga
handikappade visat sig vara det enda alternativet till pensionering och
syssloloshet (linsarbetsnimnden i Kalmar ldn).

O Behovet av hjdlpmedlet nédringshjélp kvarstar alltjamt dven om omfatt-
ningen av hjilpformen har avtagit. Trots att arbetsmarknadsutbildnings-
mojligheterna utdkats och bidragen for 6kad rorlighet forbéttrats kvarstar
det fortfarande sokande som icke dr betjinta av dessa hjdlpmedel av
olika skil. I sddana fall kan ndringshjélp till egen verksamhet utgora
en l0sning av sysselsdttningsproblemet (lansarbetsndmnden i Gotlands
lan).

O Som framgér av den érligen dterkommande uppfoljningen har nirings-
hjélpen inte till numerdren nagon storre omfattning. Namnden vill dock
betona det virde néringshjidlpen har, speciellt for de kategorier méanniskor
dir alternativa 16sningar bedomes orealistiska. Ndmnden anser darfor
att ndaringshjélpen dven i fortsiattningen har ett berdttigande som arbets-
marknadspolitiskt medel (linsarbetsnimnden i Malmdhus ldn).

O I vissa sammanhang kan dock ndringshjdlp vara enda mgjligheten att
16sa arbetsfrdgan for personer som t.ex. beviljats delpension och dar
bosittningsorten forsvarar mojligheterna till arbetsplacering (ldnsarbets-
niamnden i Alvsborgs ldn).

O Nuvarande bestimmelser om ndringshjalp till egen verksamhet ger moj-
lighet for ldnsarbetsnimnden att forst efter det att alla andra arbets-
marknadsatgirder provats eller bedomts ogenomforbara ge bidrag till
verksamheten ifrdga. Oftast blir ndringshjdlpen ett alternativ eller kom-
plettering till pension. Bedomningen av ldmpligheten av néringshjélp
blir hidrigenom omstdndlig och krdver ett ritt omfattande utrednings-
arbete men dr samtidigt manga génger ytterst virdefullt for den som
kommer i atnjutande av hjdlpen. Arbetstakten inom industrin dr hog
och for allt fler personer forsvaras maojligheterna att upprétthalla 6nskvard
arbetskapacitet och i manga fall 6nskar sddana hellre ett arbete som kan
utforas i egen takt, om dn lonsamheten av arbetet ej ger tillndrmelsevis
den inkomst ett hogavlonat industriarbete ger. Egen verksamhet blir
d& oftast alternativet (linsarbetsnamnden i Skaraborgs ldn).

O For de ménniskor som inte kan erhélla ett arbete pa sin bostadsort och
som av olika skil inte kan flytta foreligger ett stort behov av att fa
sin utkomst pd annat sitt, t. ex. genom egen rorelse. Det kan gilla for
manniskor som av olika anledningar kdnner ett mycket starkt behov
av att fa arbeta enskilt och sjdlva bestimma sin arbetstakt. De ekonomiska
resultaten visar i ménga fall att driftiga och branschkunniga personer
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far en fullgod forsorining av en egen rorelse som startats eller fortsatts
medelst niringshjélp (ldnsarbetsndimnden i Varmlands ldn).

O Trots en mingd olika arbetsmarknadspolitiska medel finns det, och kom-
mer alltid att finnas ett antal mdnniskor som pé ett eller annat sitt inte
passar in i det kollektiva monstret pd en stor eller medelstor arbetsplats.
Dessa minniskor kan ibland gora sig géllande i ett eget foretag, som
man driver ensam eller med hjélp av nigon familjemedlem eventuellt
med nagon hel- eller deltidsanstilld (linsarbetsnimnden i Orebro ldn).

O Ofta kan en méngérig yrkeserfarenhet utnyttjas i en egen rorelse — framst
da inom hantverksyrkena. En restarbetsforméga, som inte &r tillrdcklig
for en anstillning, kan i en egen rorelse tas tillvara om vederbdrande
far arbeta i egen takt och sjdlv bestimma arbetstiden. En delpension
kan ofta forenas med egen verksamhet. Utan majlighet till ndringshjélp
torde flera gravt handikappade — kanske fraimst de synskadade — sakna
mojlighet till ett meningsfyllt arbete och en vilbehovlig sidoinkomst
utover pensionen (linsarbetsnamnden i Kopparbergs ldn).

O Trots kraftig okning av halvskyddade platser i ldnet samt flera arbets-
sokande placerade i arkivarbete och skyddade arbeten finns det dndock
ett behov av speciella sdranordningar typ nédringshjélp for vissa arbets-
handikappade. En av anledningarna dartill 4r att alla ménniskor inte
passar att arbeta i kollektiv (Iinsarbetsnimnden i Visternorrlands lén).

O Liansarbetsnamnden anser att vid sidan av andra arbetsmarknadspolitiska
hjidlpmedel som stér till arbetsformedlingens forfogande foreligger allt-
jamt behov av naringshjdlp for startande av egen rorelse, vilken gor det
mojligt for den arbetshandikappade att genom eget arbete kunna bidra
till eller klara sin forsorjning. Det &r ett komplement till andra atgarder
som syftar till att bereda den arbetshandikappade arbete och dr ménga
ganger den enda mdjliga 16sningen av hans arbets- och forsorjnings-
problem (linsarbetsnimnden i Norrbottens ldn).

Vid overldggningar med foretrddare for ldansarbetsnamnden i Gévleborgs
lin framholls att behovet av ndringshjdlp kvarstdr. Man kan inte 16sa ar-
betsfragan for alla handikappade med Gvriga arbetsmarknadspolitiska medel.
For en del 4r niringshjilp enda 16sningen. Sarskilt angeldget @r att kunna
bevilja niringshjilp i glesbygd. Ménniskorna kan ddrigenom bo kvar i sin
invanda miljo och de far en utkomst. Av de arbetsmarknadspolitiska medlen
ir niringshjilp dessutom avgjort det minst kostsamma, ansdg nimnden.

Aven foretradare for linsarbetsnimnden i Jimtlands ldn har vid Gver-
ldggningar framhéllit att behov av ndringshjdlp alltjamt foreligger. Mén-
niskorna som #r bosatta i glesbygd har inte tillgadng till arbetsmarknaden
och behover stod for att kunna utfora ett produktivt arbete fram till pen-
sionen.

Lénsarbetsndmnden i Stockholms ldn, som stallt sig tveksam till ndrings-
hjdlpen som arbetsmarknadspolitiskt medel, anférde som motiv for detta
bl. a. foljande.

Enligt namndens uppfattning bor naringshjilp tillgripas forst sedan andra arbets-
vardande atgédrder bedomts mindre ldmpliga i sokandens fall. Mojligheterna att erhlla
arbete och utkomst genom reguljira arbetsmarknadspolitiska medel &r s& differen-
tierade, att den person som inte genom ndgon av ovan &syftade atgirder far sin
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sysselsittningsfraga l0st, inte rimligtvis har sddan arbetsforméga att verksamhet som
egen foretagare dr lamplig. Genom de uppfoljningar i ndringshjilpsdarenden, som
namnden gjort, har framkommit, att av egna fOretagare ofta krivs betydande ar-
betsinsatser for att rorelserna ska bli tillrdckligt Idnsamma och ge den den forsorjning
som asyftas med denna bidragsform. ———

Utom forberedande utredningsarbete medfor nuvarande arbetsrutiner med reverser,
forbindelser, attesteringar av fakturor m. m. stora arbetsinsatser genom att bidrags-
tagarna ofta underlater att insinda begdrda handlingar. Reverserna kommer i stor
omfattning ndimnden till handa obevittnade, trots tydliga anvisningar. Bidragstagarna
har i allmédnhet visat stor motvilja mot borgensataganden, vilket medfor manga te-
lefonparingningar och tidskrdvande diskussioner.

Manga niringshjilpssokande dr redan vid forsta kontakten med arbetsformedlingen
fixerade vid sina planer pa egen rorelse och ofta oemottagliga for diskussioner om
andra alternativa losningar. ———

I detta sammanhang ligger det nira till hands att ifrdgasittq om inte niringshjilps-
verksamheten, om den bibehdlles, bor overforas till foretagareforeningarna, som dis-
ponerar erforderlig expertis och redan nu konsulteras av linsarbetsnimnderna i fragor
av ovan anforda slag.

Linsarbetsnimndernas synpunkter kan sammanfattas enligt foljande.

Ménga ldnsarbetsnamnder har framhaéllit att nedgéngen i antalet ndrings-
hjdlpsidrenden berott pd utvecklingen av ovriga arbetsmarknadspolitiska me-
del. Vidare har bidragsbeloppen ansetts vara otillfredsstdllande. De ¢kade
driftskostnaderna och det dkade kapitalbehovet for investeringar har med-
verkat hartill. Nadgra namnder har pekat pa strukturomvandlingen som orsak.
Aven forbittrade pensionsmajligheter har uppgivits som en orsak till ned-
gangen.

Linsarbetsndmnderna har varit eniga om att bidragsbeloppen maste riknas
upp. Hilften har namnt belopp pd 30 000 kr. En tredjedel av nimnderna
har foreslagit en hojning av lanet.

Den administrativa handldggningen av naringshjdlpen upplevs som krang-
lig och tidsodande av omkring en tredjedel av namnderna. Ett fatal nimnder
anser att den administrativa delen eventuellt kan forldggas till foretaga-
reforeningen. Flertalet lansarbetsnamnder anser det onskvirt att fa tillgdng
till utomstaende expertis. Fran sa gott som samtliga nimnder har framhallits
vikten av att den som erhdllit nidringshjdlpen dven bor fa radgivning.

Vid tio ldnsarbetsndmnder har inrittats tjanster for handldggning av né-
ringshjélpsdrenden och ytterligare tre anser att en speciell tjanst bor inrdttas
i ldnet for andamalet. Omkring hédlften av naimnderna har séledes gett uttryck
for att en handliggande tjansteman bor finnas for uppgiften.

Atskilliga linsarbetsnimnder anser att en viss administrativ utbildning
for personer som erhéller ndringshjilp dr onskvird for att foretaget skall
kunna skotas. En namnd foreslar att sdrskilt anpassade kurser bor anordnas
inom arbetsmarknadsutbildningen.

Samtliga ldnsarbetsndmnder har ansett att behov av ytterligare utbildning
finns for arbetsmarknadsverkets personal for handldggning av ndringshjilp-
siarenden. Olika forslag till utbildning var kontinuerlig utbildningsverksam-
het, centrala kurser for handldggarna och regionala kurser.
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5.4 Overldggningar med andra intressenter
Handikapporganisationer

Utredningen har vid overldggningar med Handikappforbundens Central-
kommitté, HCK, och De Handikappades Riksforbund, DHR, inhdmtat syn-
punkter pa nadringshjilpen.

HCK vill i princip inte ha sdrskilda atgdrder for arbetshandikappade. En
anstillning 4r dock inte alltid den ritta losningen pa en arbetsfrga. Na-
ringshjilp ger utrymme for en friare verksamhet, dér en arbetshandikappad
eller dldre person har ldttare att anpassa sig. Néringshjdlp kan dé& vara ett
alternativ och ett virdefullt komplement till andra arbetsmarknadspolitiska
atgirder. HCK framhdll vidare att andelen handikappade &r storre i glesbygd.
Niringshjidlp kan ddr vara ett stod till en lamplig verksamhet med en till
forhallandena anpassad inriktning. Den maste dock anpassas till dagens
villkor genom betydligt storre resurser.

DHR anség att personer med svarare handikapp inte har s ldtt att etablera
sig som egna foretagare. Skilet hartill dr att de inte har tidigare yrkeser-
farenhet pad omrédet och lanebeviljande organ kdnner en allmén tveksamhet
eftersom de'inte kan bedoma den handikappades arbetssituation. I vissa
fall kan niringshjilpen dndd vara ett bra instrument. Den utgor en stodform
som kan anvindas som komplement till [&n genom foretagareforeningar.

Med hinsyn till svérigheterna i starten bor nigra amorteringsfria &r kunna
medges. Flexibilitet vid anvidndning av ndringshjdlpen bor efterstrivas.

Lontagarorganisationer

Foretriadare for Landsorganisationen, LO, och Tjdnstemdnnens Centralor-
ganisation, TCO, har vid ssmmantriffande med utredningen anfort féljande
synpunkter.

Frén foretriadare for LO betonades att néringshjélpen har en for arbets-
marknadspolitiken typisk egenskap, namligen flexibiliteten. Man gor en be-
démning pa grundval av individens forhdllanden. Det flexibla, personliga
hdnsynstagandet kan inte erbjudas fran annat hall. Naringshjdlpen skall ses
som ett arbetsmarknadspolitiskt medel och inte som ett nadringspolitiskt.

Foretridare for TCO framholl att nédringshjdlpen bor finnas kvar som
ett arbetsmarknadspolitiskt medel. Tjanstemannen har ibland haft en be-
svirlig anpassning till arbetsmarknaden speciellt inom serviceomradet. Na-
ringshjilpen har varit intressant framst for dldre bortrationaliserade personer.
Under vissa forhallanden har ndringshjdlp varit enda majligheten att 16sa
arbetsfrigan. Bidraget dr dock for lagt berdknat.

Bade LO och TCO framholl att den samhéllsekonomiska virderingen
inte bor glommas bort vid bedomningen av naringshjdlpen. Att bevilja né-
ringshjilp i stéllet for pension kan vara en mer dndamaélsenlig dtgdrd. Den
beddmningen kan goras bittre inom nuvarande organisation én om f{ore-
tagareforeningarna eller ndgot annat organ skulle administrera nédringshjal-
pen. Genom att arbetsformedlingen handldgger naringshjdlpsdarendena kan
hela batteriet av arbetsmarknadspolitiska atgdrder provas innan beslut om
nédringshjdlp fattas.
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Jordbrukarnas organisationer

Foretradare for Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, anforde att néringshjilpen
borjade bli kdnd bland jordbrukarna och borjade fa betydelse dé& inskrank-
ningen gjordes i mojligheterna att fa nédringshjilp for att fortsdtta som jord-
brukare. LRF krdvde att mdjligheterna for handikappade jordbrukare att
erhélla ndringshjélp for fortsatt drift skulle aterinforas. Bestimmelserna om
naringshjélp och arbetshjdlpmedel skall vara lika utformade for jordbrukare
som for dvriga yrkesgrupper.

5.5 Smaéforetagens allmédnna situation

Foretag som startas av arbetshandikappade personer med stod av ndrings-
hjélp far till en borjan ofta familjeforetagskaraktdr. I vissa fall kan sddant
foretag ocksd ha nagon anstilld i rorelsen. Det har for utredningen synts
angeldget att f4 den allminna situationen for sméaforetagsverksamhet i vart
land belyst.

Uppfattningarna om foretagsklimatet ar starkt skiljaktiga. Det dr darfor
svart att fi en entydig skildring av situationen. Utredningens expert pa
foretagsfragor har for utredningens rékning gjort foljande allmdnna beskriv-
ning och déarpd grundat vissa omdomen:

For att kunna bedoma forutsdttningarna att etablera och driva foretag i mindre
skala i vart land, méste man soka analysera utvecklingsstadierna i ett foretag. Efter
etableringen intrader olika faser. Man urskiljer en fas som utgors av uppstartningen,
en annan ar utvecklingen dérefter och en tredje 4r expansionen.

Uppstartningen kdnnetecknas av att en eller flera personer har en affirs — produktidé.
Den dr man beredd att prova. Provet gor man helst pd ett forhallandevis enkelt
sdtt utan for stor skuldsdttning. Man ndjer sig med en enkel och billig lokal, en
enkel tillverkningsutrustning och en finansiering med ett tillfredsstillande riskkapital.
Personer med ett sddant projekt &r oftast beredda att gora en stor arbetsinsats under
en avsevird tid. De &r i allmédnhet ocks& beredda att satsa en storre eller mindre
del av sina tillgangar.

Personerna bakom projektet dr i detta lige ofta ej helt sdkra pd sig sjilva. De
saknar inte sillan erfarenhet eller kunskaper om alla funktioner i ett foretag. Den
forsta fasen far darfor ocksa bli en utbildningsfas. Andra personer kan snabbare komma
over denna fas genom tidigare erfarenhet, genom utbildning eller genom att de pa
annat satt dr battre forberedda.

Utvecklingsfasen intrader vanligen da affarsidén visat sig vara riktig. Foretaget kan
expandera och maste kanske redan nu ta stillning till att utoka verksamheten i vissa
avseenden. Det kan gilla nya lokaler, anstillning av viss personal eller anskaffning
av vissa maskiner. Man kan behdva utdka rorelsekapitalet och eventuellt 16sa ad-
ministrativa arbetsuppgifter.

Om foretagets affarsidé visar sig vara hallbar, kommer foretaget in i en expansionsfas.
I detta ldge torde en nagot sd nar hygglig [lonsamhet ha dstadkommits. Verksamheten
har konsoliderats. Man kan nu sjdlv planera och klara de aktuella behoven av lokaler,
pengar m. m.

Problemen for ett litet foretag ér lika i de flesta branscher och foretagsformer.
Ett bra foretagsklimat for start och drift av mindre foretag rdder nar det finns tillgang
pa bra lokaler till rimliga priser, lamplig produktionsutrustning, sunda marknads-
forhdllanden, tillrickligt rorelsekapital och bra radgivning till foretagsledningen.
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Vad lokaler betriffar har hittills kravet oftast inte varit sa stort da det giller foretag
dér dgaren och hans familj sysselsitts. I dag anvinds lokaler som inte uppfyller kraven
pa arbetsmiljo for att f& anstdlla personal. En lagskarpning kommer emellertid att
ske genom att den nya arbetsmiljolagen gors tillimplig dven pa foretagare och anstillda
familjemedlemmar.

Nir det géller produktionsutrustningen kan man fortfarande driva mindre foretag
med enklare och billigare maskinutrustning. Den specialisering och mekanisering,
som sker i industrin och storre serviceforetag, gor att forutsittningarna for under-
leverantorer — tillverkare av specialarbeten och mindre serier — forbittras. Samma
giller for foretag som sysslar med reparationer och service.

Att driva ett mindre foretag stiller krav pé ledarens utbildning och yrkeskunnighet.
Som ett problem upplevs ofta att klara vissa administrativa funktioner och halla sig
vél orienterad om den lagstiftning som reglerar eget foretagande. Detta gir att 19sa
genom att anlita externa tjanster for ekonomisk redovisning, deklarationer, skatte-
redovisning m. m. Ett omrade som &r betungande for de sma foretagen och kriver
stor arbetsinsats — egen eller kopt tjanst — ar den rikliga floran pad uppgifter och
statistik, som skall limnas till olika myndigheter och instanser.

Allmiént kan man péstd att — dven om problem finns — forutsittningarna for att
starta och driva foretag i vart land ér forhallandevis goda. Start av smaforetag leder
inte sd sillan till utvecklingsbara storre industriella eller andra foretag.

Utredningen har vid sina Gvervidganden sokt att si langt mojligt beakta
dessa synpunkter. Utredningen vill speciellt understryka vad som sagts i
frdga om utrustning av mindre foretag med enklare och billigare maskin-
utrustning och de forbéttrade forutsittningarna for underleverantorer till
industrin och storre serviceforetag. Utredningen har dock uppmirksammat
att med medbestimmanderittslagens ikrafttridande tveksamhet uppkom-
mit betriffande vissa entreprenadforetags framtid med hinsyn till lonta-
garorganisationernas vetoritt.

5.6 Utredningens overviganden

Bland raden av arbetsmarknadspolitiska atgirder 4r niringshjilpen en av
de mindre utnyttjade. Mellan 400 och 500 personer har under vart och
ett av de senaste tva &ren beviljats ndringshjilp antingen for start eller for
fortsatt drift av redan befintligt foretag. Detta pekar p4 att arbetsmarknads-
verket genom andra forbéttrade stodatgérder i forsta hand har provat maj-
ligheterna till arbetsanstillning.

Niringshjilp kommer emellertid till anvindning for en grupp méanniskor,
for vilka andra majligheter till forsérjning eller delforsorjning provats men
inte visat sig tillimpliga. For manga sddana personer blir — i avsaknad av
alternativ — fortids- eller sjukpension den slutliga I6sningen av deras for-
sorjningsproblem. Déarmed utesluts majligheten att tillvarata en befintlig
arbetsformaga. De som bor i glesbygd #r sdrskilt utsatta. Ddr dr utbudet
av arbetstillfillen begrénsat. Stora svérigheter foreligger nir det giller att
anskaffa arbete pd den reguljdra arbetsmarknaden.

Trots en méngd olika och allt mer forfinade arbetsmarknadspolitiska me-
del finns det och kommer det enligt utredningens bedomning alltid att
finnas ett antal ménniskor, som pé ett eller annat sitt inte passar in i monstret
pa en arbetsplats. Naringshjilp kan i dessa fall vara en god mojlighet att
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losa forsorjningsproblemet.

[ regeringens proposition (1975/76:211) Samordnad sysselséttnings- och
regionalpolitik framhaller foredragande statsradet att arbetet och dess villkor
formar en visentlig del av minniskans liv och anfor bl. a. foljande:

Det grundldggande hindret for en 6kande yrkesverksamhet ligger naturligtvis i att
antalet sysselsittningstillfillen kan vara otillréckligt i vissa delar av landet. En dkad
total sysselsittning dr en nddvindig forutsittning for en 6kad yrkesverksamhet. Men
det #r inte tillrickligt med ett kvantitativt synsitt. Arbetstillfdllena maste utformas
och lokaliseras si att de kan sokas av dem som star utan sysselsdttning. Vidare
maéste forvirvshinder undanrdjas s att minniskorna kan ta de arbetstillfillen som
star till buds.

Majligheterna till arbete skiftar starkt mellan lokala arbetsmarknader av olika storlek.
Ocksé inom de lokala arbetsmarknaderna skiftar mojligheterna att na arbetstillféllena.
Detta beror frimst pa bristande kommunikationer mellan arbetsplatser och bostads-
orter men hinger ocksd samman med det sdtt pd vilket bebyggelsen har planerats.
Minniskor utan bil kan inte na alla de arbetstillfdllen som finns inom den lokala
arbetsmarknaden. Detta drabbar frimst kvinnorna. ———

Hilften av alla i aktiv &lder som star utanfor yrkeslivet ar over 45 &r. Kvinnorna
dominerar i denna grupp. De efterfrgar emellertid inte forvirvsarbete i samma ut-
strickning som de yngre kvinnorna. Sysselsittningsutredningen konstaterar att or-
saken till att de inte forvirvsarbetar i huvudsak dr brist p& ldmpligt arbete pé orten.
Hilsoskil dr ett annat viktigt forvirvshinder. Samtidigt &r brister i utbildning och
yrkeserfarenheter dnnu mer markerade dn for de yngre kvinnorna.———

Hilsoskil utgdr for mén Gver 45 &r ett dominerande forvirvshinder. For fa ar-
betstillfillen anpassade efter den enskildes forutsittningar utgdr for denna grupp ett
hinder for deltagande i arbetslivet. ———

Foredraganden framhéller i propositionen vidare att

stridvan att ge arbete 4t alla innebir att var och en skall ha mgjlighet att medverka
i arbetslivet efter sin formaga. Sysselsittningspolitiken méste férenas med en social
fornyelse av arbetslivet. Arbetsmiljon maste forbittras och anpassas sé att fysiska,
psykiska eller sociala handikapp inte utgor hinder som stanger minniskorna ute fran
forvarvsarbete. — — —

En viktig princip for arbetsmarknadspolitiken maéste vara att den i sd liten ut-
strickning som mojligt skiljer ut och sirbehandlar ménniskor med handikapp. I stéllet
skall s& 1angt mojligt de gingse arbetsmarknadspolitiska instrumenten anvindas. Den-
na strivan har bl. a. tagit sig uttryck i att arbetsvarden under senare 4r i allt storre
utstrickning har kommit att inordnas i den reguljdra formedlingsverksamheten.

For de minniskor som har de storsta svirigheterna att konkurrera om arbetstill-
fillena kvarstar emellertid behovet av sirskilda stodtgirder. Arbetsmarknadspoli-
tikens uppgift blir att genom kvalificerade, selektiva insatser kompensera det even-
tuella arbetshandikappet. De insatser jag hér talar om spénner Over ett vitt falt frdn
uppsokande, kartliggande och forberedande tgirder till dtgdrder som direkt syftar
till anstdllning. ———

Foredraganden anfor med anledning av sysselsittningsutredningens forslag
till indrad bidragskonstruktion for halvskyddad sysselsittning foljande:

Som jag tidigare har sagt maste en viktig princip for arbetsmarknadspolitiken vara
att den i sa liten utstrickning som mojligt skiljer ut och sirbehandlar personer med
handikapp. For de minniskor vars personliga handikapp ocksa utgdr ett reellt ar-
betshandikapp finns emellertid behov av sérskilda stodatgérder. Uppgiften blir ddrvid
i forsta hand att genom individuellt anpassade étgérder soka kompensera arbetshan-
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dikappet. Detta kan ske pé olika sitt, bl. a. genom ombyggnad av arbetsplatsen och
personliga hjdlpmedel i arbetet. For sddana och andra anpassningsatgirder lamnar
sambhillet bidrag. Mojligheterna till individuell anpassning dr emellertid begrinsade
och varierar naturligtvis efter arbetshandikappets art och grad. For manga manniskor
kvarstér, dven sedan forsok har gjorts att sd l&ngt mojligt anpassa arbetsplatsen, en
visentlig begrinsning i arbetsformégan. Det édr for att tillgodose dessa manniskors
rittmitiga krav pa arbete som stimulansbidraget till halvskyddad sysselsittning har
kommit till. ———

Vad departementschefen anfort giller enligt utredningens uppfattning i allt
visentligt dven for ndringshjilp. Begrinsade mojligheter till individuell an-
passning kan medfGra att ndringshjilp blir den enda mgjligheten till for-
sorjning genom eget arbete. Naturligtvis dr detta &n mer pétagligt i situationer
da arbetsanstillning Ooverhuvud taget inte kan erbjudas.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i sin handledning for anpassningsgruppernas
arbete bl. a. framhéllit att gruppernas viktigaste uppgift dr att vidga maj-
ligheterna for rekrytering av ildre och arbetshandikappade som star utanfor
arbetslivet. Det finns en stor grupp dldre personer och personer med ar-
betshandikapp av skilda slag som ir i behov av for dem sirskilt anpassade
arbetsuppgifter. Manga av dem har ldng yrkeserfarenhet och skulle kunna
vara sysselsatta om arbetet anpassades efter deras forutsidttningar och behov.
I handledningen konstateras dven att de flesta anpassningsgrupperna av
allt att doma hittills har inriktat sitt arbete pa atgédrder for redan anstéllda,
dvs. omplacering av arbetstagare, kartliggning av arbeten m. m. Nyrekry-
tering till foretagen av dldre och arbetshandikappade har daremot skett i
mycket begriansad utstrackning. [ handledningen betonas att 6kade anstrang-
ningar fran anpassningsgruppernas sida maste goras for att frimja anstéllning
av dldre och arbetshandikappade som stir utanfor arbetslivet.

Utredningen noterar emellertid att &ven om anpassningsgruppernas antal
dr stort och verksamheten har betydande omfattning tar det tid innan re-
sultatet av gruppernas arbete blir det som asyftats. Atskilligt arbete torde
aterstd innan nyanstillning av arbetshandikappade i foretagen nér en sddan
omfattning att en tydlig forbittring av tillgang till arbete for denna grupp
kan skoOnjas.

Behovet av att 6ka arbetsmojligheterna for de konkurrenssvaga grupperna
har under senare ar framhallits frdn skilda héll, inte minst frdn lontagar-
och handikapporganisationer. Utredningen bedomer att detta raittmitiga krav
forutsitter en langtgdende satsning pa selektiva, individuellt anpassade at-
girder inom arbetsmarknadspolitiken.

Utbyggnaden under senare ar av de arbetsmarknadspolitiska atgérderna
for personer med arbetshandikapp har véckt forhoppningar om arbete inom
grupper som tidigare funnit det vara meningslost att ens efterfraga arbete.
Utredningen forutsitter att denna utbyggnad fortstter.

Utredningen vill i detta sammanhang betona att orsakerna till att méan-
niskor blir handikappade — t. ex. brister i arbetsmiljon, dkad anvdndning
av skade- och sjukdomsalstrande @mnen, trafikolyckor etc. — troligtvis inte
under overskadlig tid kommer att fordndras pa sddant sitt att skadefre-
kvensen sjunker i nimnvidrd omfattning.

De minniskor som dr aktuella for ndringshjélp har inte kunnat erhélla
nagon anstillning ens med stod av 6vriga arbetsmarknadspolitiska atgéarder.
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Aven de har berittigade ansprak pa att fi ett arbete med mojlighet till
forsorjning. En utvédg kan i vissa fall vara att starta en egen rorelse. Med
den bakgrund som dessa personer i allmidnhet har dr det inte magjligt att
bygga upp ett kapital tillrackligt stort for en rorelseetablering. Snarare torde
langa arbetsloshets- och sjukperioder ha tirt pa eventuella besparingar. En
etablering kan ofta inte genomforas utan samhillets stod.

Naturligt dr att det samhéllsorgan som ansvarar for arbetsmarknadspo-
litiska fragor far gora en samlad arbetsmarknadspolitisk bedomning av en
sokande persons forutsdttningar for ett i forhallande till arbetshindret me-
ningsfyllt arbete och ddrmed &dven forsorjningsmojligheter.

Samtliga atgdrder inklusive nédringshjdlp som stdr till arbetsformedlingens
forfogande kan beaktas vid valet av ldampligaste utvig att 16sa sysselsitt-
ningsfrdgan. Nir olika former av anstéllning bedoms som mindre lampliga
eller olampliga, kan stod till verksamhet som egen foretagare visa sig utgora
en mojlighet till sysselsdttning.

Med ett sddant stod kan en méngérig erfarenhet inom négot yrke eller
bransch utnyttjas. Mojligheter finns till langtgdende individuell anpassning
av arbetsuppgifterna med hdnsyn till tidigare erfarenheter, medicinska fak-
torer, speciella glesbygdsforhallanden samt &lder och personliga forhallanden
iovrigt. En restarbetsformaga kan ofta tillvaratas om arbetstakt och arbetstid
anpassas till hilsotillstdndet. Detta &r i regel inte majligt i en arbetsanstdllning
men vil i ett eget foretag.

Niringshjdlp kan ibland vara ett komplement till delpension och da ge
ett inte ovasentligt tillskott till forsorjningen. Av de 978 personer med né-
ringshjdlpsforetag, som for ar 1975 redovisade en inkomst av 15000 Kkr.
eller mindre, hade inte mindre dn 713 annan inkomst dn frdn rorelsen.
I ménga av dessa fall var det friga om delpension.

Niringshjilp, som leder till en meningsfylld arbetsinsats i ett eget foretag,
har i sig ofta en rehabiliterande effekt. Flera ldnsarbetsnamnder har vid
utredningens besok framhallit detta forhallande. Utredningen har dven direkt
frdn ndgra berdrda personer féatt belysande exempel pa att mangariga sjuk-
bidrag kunnat dras in pa foretagarens eget initiativ eller att tidigare upprepade
intagningar pa sjukhus kunnat upphora. Aven om de flesta fall av ni-
ringshjilp inte si drastiskt som ovan angivna exempel pavisar denna ef-
fekt, dr inneborden oftast klart markerad av berorda personer. De har uttryckt
stor tillfredsstillelse med ett stod fran samhallet, som givit dem forsorjning
genom eget arbete. Aven de som kunnat visa ekonomiskt mindre goda
resultat av rorelsen har uttalat sin tillfredsstéllelse med att ha erhallit stod
och arbete. Arbetstillfredsstdllelse i ndgot som kan liknas vid en ny start
i en arbetshandikappad persons tillvaro har i ménga fall haft en rehabi-
literande effekt.

Kostnaden for ndringshjélp jdimfort med andra stoddtgérder

Enligt gillande bestimmelser dr naringshjalpsbidraget hogst 15 000 kr. och
lanet vid start av rorelse hogst 30 000 kr. Vanligtvis &r detta engéngsbelopp.
Nuvarande bestimmelser ger dock mdjligheter att da synnerliga skl fo-
religger bevilja arbetshandikappade ytterligare bidrag pad hogst 15000 kr.
Genomesnittsbeloppet var for bidrag ca 13 300 kr. och for 1an med rinta
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ca 22400 kr. under budgetaret 1975/76.

Utredningen har jamfort dessa kostnader med kostnader for andra ar-
betsmarknadspolitiska atgiarder for att bereda sysselsdttning at arbetshan-
dikappade personer. Diérvid har framkommit att det genomsnittliga &rs-
bidraget for halvskyddat arbete uppgick till ca 12 800 kr. under &r 1975.
For aren 1976 och 1977 dr kostnaderna med sdkerhet hogre. Med de re-
formerade bestimmelser om halvskyddat arbete som infordes den | januari
1977 kommer kostnaden att oka betydligt. Enligt de nya bestimmelserna
utgar bidrag med 75 % av totala lonekostnaden under det forsta anstill-
ningséret. Bidraget trappas darefter ned till 50 % under det andra éret och
till 25 % éaren darefter. I forsta hand utgar bidraget under fyra ar.

For skyddat arbete berdknas medelkostnaden per belagd plats under ar
1976 till ndara 30000 kr. Till detta skall liggas anordningskostnaden for
platsen.

For arkivarbete har genomsnittskostnaden berdknats till ca 36 000 kr. i
1976 érs 16neniva.

De angivna arliga kostnaderna okar for varje ar. Naringshjélp utgér i regel
bara en géng och dr sdledes otvivelaktigt mindre kostsam dn andra arbets-
marknadspolitiska &tgdrder. Som redovisats i andra avsnitt (5.1 och 6.1)
ger niringshjélpsforetag dessutom sysselsittning at ett betydande antal per-
soner utdver ndringshjilpstagarna sjdlva.

Ndringshjdilpens spridningseffekt

Ménga foretag, vars innehavare erhéllit ndringshjalp for start eller fortsatt
drift av foretaget, har utvecklats vil. Detta har lett till nya arbetstillfillen.
Personer som har beviljats ndaringshjdlp anstéller personal i anmérkningsvart
stor omfattning. Inte mindre &n 1202 personer, varav 410 familjemedlem-
mar, innehade i december méanad 1975 anstéllning hos foretagare som erhallit
nidringshjélp. Denna sysselsidttningsskapande effekt av ndringshjilpen ar sér-
skilt framtridande i Norrlandsldnen, en faktor som dér bor vdga tungt i
bedomningen av ndringshjilpens betydelse inom arbetsmarknadspolitiken.
[ Gédvleborgs ldn fanns 169 personer anstillda i naringshjilpsforetag, i Vister-
norrlands ldn 116, Jamtlands ldn 56, Visterbottens lan 87 och Norrbottens
ldn 36. Detta utgor sammantaget 464 arbetstillfdllen. Néringshjdlp har sa-
lunda en sysselsdttningsmassig spridningseffekt som saknas hos Gvriga ar-
betsmarknadspolitiska hjdlpmedel for arbetshandikappade personer. Dessa
hjdlpmedel ger till en hogre kostnad per arbetsplats sysselsittning endast
eller i vart fall huvudsakligast at den arbetshandikappade sjilv. Aven om
forhallandevis laga inkomster har redovisats for manga niringshjilpstagare
maste vid bedomningen av denna stodform beaktas dess inkomstskapande
effekt dven for Ovriga sysselsatta. Dirjimte bor beaktas ocks& den arbets-
tillfredsstallelse, som skapas hos niringshjilpsforetagaren.

Uppgifter foreligger inte om inkomstforhéllanden for de anstillda i ni-
ringshjélpsforetag. Inkomsterna kan antas oftast uppga till for orten normala
fortjanstlagen. Ett tillskott av 464 arbetstillfdilen i Norrland dr en avgjort
positiv effekt av de forhdllandevis ringa medel som utgjort det samhilleliga
stodet till 658 ndringshjélpstagare.
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Uwecklingshdmmande effekter

Aven om vid bedomning av niringshjilp som sysselsittnings- och in-
komstskapande atgird de positiva virdeomdomena dominerar finns givetvis
dven negativa sidor att peka pa. En sddan &r laga redovisade inkomster
frin ménga foretagare. Nystartade foretag redovisar som regel 1ag inkomst
forsta &ret och de ndrmaste aren direfter. Darfor ligger det ingenting an-
mirkningsvirt i att 970 personer eller 57 % av dem som redovisade verk-
samhet under ar 1975 hade en inkomst av 15000 kr. eller mindre. Av
de 978 personerna hade dock 713 annan inkomst. Manga torde uppbira
nigon form av sjukbidrag eller pension. Av de 1 940 personer som redovisade
en verksamhet for &r 1974 hade 610 inkomster dven fran socialforsékrings-
systemet.

Utredningen vill framhélla ocksa nagra andra faktorer som kan innebéra
svérigheter for néringshjilpsforetag. I manga sméforetag uppstar brist pa
rorelsekapital vid stigande kostnadsldge. Investeringskostnaderna har med
tiden blivit hoga. Ett utbyte av en maskin kan t. ex. innebéra en fordubbling
av anskaffningskostnaden jamfort med tidigare utan motsvarande okning
av produktionen. Behovet av bittre arbetsmiljo Okar. I vissa fall kommer
krav pa atgirder fran yrkesinspektion eller hdlsovardsnamnd med anledning
av nya bestimmelser. Detta kan stidlla en del foretag infor svarigheter.

Okade krav stills emellanat pa foretagen i friga om t.ex. bokforings-
skyldighet, uppgiftslimnande av olika slag, momsredovisning, arbetsloka-
lernas utformning och utrustning. Forutsdttningarna for den enskilde ni-
ringshjilpsforetagaren att kunna fullgora sddana forpliktelser dr kanske inte
alltid de bista. I andra fall kan formégan att gora héllbara kalkyler brista.
Det kan vara friga om att bedoma ravarupriser, tillverkningskostnader, for-
siljningskostnader, egna omkostnader och tillika ett skéligt paldgg pé pro-
dukten innan det slutliga forsiljningspriset faststills pa en konkurrenskraftig
niva. I ett tjinsteproducerande foretag behover motsvarande bedomningar
utforas men giller da i stillet en riktig berdkning av omkostnader med
lokalhyra, briinsle och rorelsens 6vriga utgifter inkluderade. Inte minst vik-
tigt 4r att den egna arbetsinsatsen virderas.

Inte sillan saknas formdagan att ta ut ratt pris for varor eller utforda tjanster
trots en riktig bedomning av kostnadsldget. Detta kan medftra att rorelsen
far en ldgre I6nsamhet d4n vad som i sjdlva verket behdver vara fallet.

Sammanfattande synpunkter

Utredningen om néringshjélp har i det foregdende redovisat omfattningen
och effekten av niringshjélpen i olika avseenden. Harigenom och genom
forfragningar hos och personliga kontakter med myndigheter, organisationer
och niringshjilpsforetag har framkommit ett omfattande material for be-
domning av virdet av nédringshjdlpen som arbetsmarknadspolitiskt hjélp-
medel. Denna utvirdering ger anledning till foljande sammanfattning av
synpunkter pd och virdet av ndringshjilpen:

[0 Samtliga linsarbetsnamnder har pa ett undantag nir uttalat att de vill
behélla niringshjdlpen som arbetsmarknadspolitiskt hjdlpmedel.
O De 43 personer som utredningen har besokt har ndstan utan undantag
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intygat att ndaringshjdlpen varit en lamplig form for att bereda dem sys-
selsdttning och inkomst. Ofta var valet av verksamhet sérskilt omsorgs-
fullt genomtinkt med hénsyn till handikappets art.

Behovet av sirskilt tillskapade arbetsmojligheter for arbetshandikappade,
t. ex. skyddat arbete, halvskyddat arbete, arkivarbete m. m. ar betydligt
storre dn tillgdngen.

Behovet av selektiva medel i arbetsmarknadspolitiken ér stort i allmédnhet
och i synnerhet ndr det giller arbetshandikappade arbetssokande.
Kostnaden for naringshjélp ar lag jamfort med andra arbetsmarknads-
politiska atgérder.

Ett antal personer som erhdllit ndringshjélp har inte lyckats fa tillricklig
Ionsamhet i sina rorelser. Omfattningen hidrav kan mojligen vara storre
dn vad som &r vanligt for foretagare i allmédnhet, men detta far sin for-
klaring i att arbetshindrade personer inte alltid kan fullgora normala ar-
betsprestationer pd grund av sitt handikapp.

Nedgangen i antalet nédringshjédlpsirenden per ar forklaras av det med
tiden siamre virdet av bidraget p& grund av inflationen. En annan for-
klaring dr att ovriga arbetsmarknadspolitiska hjdlpmedel forbéttrats under
de allra senaste aren.

Beloppen inom néringshjalpen, om stédformen bibehdlls i fortsittningen,
behover hojas och villkoren i Gvrigt anpassas till forindringarna i och
forutsdttningarna for ndringslivet i allminhet.

Linsarbetsnamnderna behdver ha tillgéng till foretagsekonomisk expertis
for bedomning av produktionsforutsittningar och Iénsamhet hos foretag
som planeras att startas med ndringshjalp.

Niringshjdlpstagare behover — i synnerhet under de inledande dren —
utokade maojligheter till fortlopande radgivning och stdd for produktion
och marknadsforing.
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6 Utredningens forslag

Naringshjdlp dr en stodform genom vilken arbetshandikappade kan fa hjilp
till sysselsidttning och ddarmed inkomst. Antalet arbetshindrade personer har
visat en tendens att 6ka. Diarmed okar ocksd behovet av selektiva syssel-
sittningsskapande medel i arbetsmarknadspolitiken. Aven om antalet per-
soner, for vilka ndringshjilp kan vara en lamplig form, inte heller i framtiden
bedoms bli sérskilt stort, torde stodformen likvil i manga fall vara det enda
sdttet att losa en arbetshandikappad persons sysselsdttningsfraga.

Utredningen, som vigt fordelar och nackdelar hos niringshjdlpen mot
varandra, har slutligen stannat for att foresla att naringshjidlpen behélls som
ett bland andra selektiva arbetsmarknadspolitiska hjdlpmedel.

6.1 Ny utformning av niringshjilpen

Niringshjdlpslan

Niringshjdlpsbeloppen har med tiden visat sig vara klart otillrickliga.
Detta har understrukits bl. a. av ldansarbetsnimnderna i utredningens enkiit.

Behovet av medel vid start av foretag har okat betydligt mera dn vad
penningviérdet har forsamrats. Detta gor det nodvindigt att 6ppna mojlighet
att fa tillgang till tillrackliga ekonomiska resurser for start av foretag med
ndringshjidlp. Genom att sammanfora det hittills gidllande bidraget och lanet
till en gemensam stodform — néringshjélpslén — forbattras enligt utredningens
uppfattning utgangsldget for arbetshandikappade personer for vilka nirings-
hjédlp visar sig vara den lampligaste atgirden for att l6sa deras sysselsitt-
ningsfraga.

Nu gillande hogsta bidragsbelopp for naringshjilp faststilldes den 1 juli
1970 till 15000 kr. och hogsta lanebelopp till 30 000 kr. Sedan dess har
priser pd maskiner och annan utrustning, som kan erfordras for ett foretag,
Okat s& starkt att dessa belopp blivit klart otillrackliga. Vill man genom
att mojliggora start av egna rorelser stodja arbetshandikappade personer och
bereda dem majligheter till en nagorlunda tryggad start och senare goda
forsorjningsmaojligheter, dr det ofrdnkomligt med en visentlig forstdarkning
av stodformen.

Utredningen har dvervigt olika alternativa losningar. Ett alternativ vore
en fordubbling av nuvarande bidrags- och lanebelopp. Ett annnat vore att
lamna endast ett storre bidragsbelopp men inte sa stort som en fordubblad
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bidrags- och l&nesumma. Ett tredje alternativ vore att sammanfora bidrags-
och lanesumman till en enda stodform utformad som ett partiellt avskriv-
ningslan. Aven andra alternativ har dvervigts.

[ valet mellan olika bidrags- och laneformer har utredningen slutligen
stannat for att fororda alternativet med ett sammanfort partiellt avskriv-
ningslan. Detta bor forslagsvis ges namnet ndringshjdlpslan.

Niringshjilpslanet bor vara amorterings- och rantefritt under de tre forsta
aren for att mojliggora en konsolidering av foretaget under den ofta besvirliga
igangsittningsperioden. Vidare skall en tioprocentig avskrivning av det ur-
sprungliga l&nebeloppet goras under vart och ett av de tre forsta &ren. Denna
avskrivningsdel skall d& jimforas med nuvarande bidragsbelopp eller det
belopp som bidraget skulle utgora efter foretagen hojning motsvarande minst
det okade kostnadsliget. Efter det tredje dret aterstar 70 % av ldnebeloppet
att amorteras under sju ar. Rdntan foreslds utgora diskontot plus tre procent.

En skillnad mellan utredningens forslag och nuvarande bidrags- och 13-
neformer #r att niringshjilpslénet ger en avskrivningsdel som dr propor-
tionell mot storleken av lanet. Ett 1an pd 100000 kr. medger séledes en
avskrivningsdel pd 30000 kr., medan ett belopp pa 45000 kr. berittigar
till en avskrivning av totalt 13 500 kr. under de tre forsta &ren.

Ett ndringshjilpslan pa 100 000 kr. ger foljande avskrivnings-, amorterings-
och rintebelopp, om rintefoten antas vara 10 %.

Ar Lénebelopp Avskrivning Amortering Rinta
1 100 000 10 000 - -
2 90 000 10 000 - -
3 80 000 10 000 - -
4 70 000 - 10 000 7 000
S 60 000 - 10 000 6 000
6 50 000 - 10 000 5000
i 40 000 - 10 000 4 000
8 30 000 - 10 000 3000
9 20 000 - 10 000 2 000

10 10 000 - 10 000 1 000

Summa 30 000 70 000 28 000

For niringshjilpslanet skall en revers med hogst en tiodrig giltighetstid
undertecknas av lantagaren. Ett av skilen for denna giltighetstid dr att den
motsvarar normal avskrivningstid for maskiner. Kortare tid kan sdttas om
linsarbetsnimnden och sokanden &r Overens hdrom.

Handikappbegreppet

I gillande bestimmelser om niringshjdlp anges arbetshandikappade & ena
sidan och medeldlders och dldre & andra sidan som malgrupper. I vissa
avseenden giller olika regler, framfor allt i friga om stéd for fortsatt drift
av rorelse. Utredningen har funnit det 6verensstimma bittre med modern
syn pa handikappfrigor, att inte speciellt utpeka sarskilda grupper. I stillet
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anammas det allt mer forekommande begreppet arbetshandikapp for be-
nimning av méalgruppen i sin helhet (jfr avsnitt 3.2). Om arbetshandikapp
foreligger och niringshjilp kan ifrdgakomma, blir en fraga for den praktiska
tillimpningen. Likarutlatandet blir endast en del i underlaget for bedom-
ningen.

Stod for start av rorelse

Niringshjilp limnas i dag for savil start som fortsatt drift av foretag. Under
senare ar har niringshjilpen i 3040 % av fallen avsett fortsatt drift. Ut-
redningen har i sina dverviganden kommit fram till att stod for fortsatt
drift inte bor limnas i form av niringshjilp. Motivet harfor sammanhénger
med den delvis nya syn som utredningen anldgger pa naringshjilpen.

Stod till start av smaforetagsamhet limnas genom samhillets forsorg till
andra dn arbetshandikappade. Man skall darfor gora sé liten skillnad som
mojligt i friga om bedémningen av en rorelseidkare med eller utan ar-
betshandikapp annat dn nir det géller att kompensera den arbetshandikap-
pade for arbetshindret. Med en generds kompensation i initialskedet bor
hans mdjlighet att driva en rorelse i allt visentligt bli jamforlig med en
icke arbetshandikappad persons mojligheter. Uppkommer behov av ytter-
ligare medel, fir en sddan investering ske genom vanliga kreditinstitut eller
de laneformer som tillskapats speciellt for smaforetagare.

Utredningen har tagit speciell hinsyn till problemen i uppstartningsfasen.
Den behover bli sd gynnsam som majligt for arbetshandikappade personer
som startar foretag med niringshjilp. Utredningens forslag till kapitalfor-
sorjning och kapitalkostnader under en berdknad tredrig uppstartningsfas
har anpassats hirtill. Genom att ocksé tillskapa majligheter for en aktiverad
uppfoljning och radgivning genom foretagareforeningarnas forsorg bor en
sund utveckling av niringshjilpsforetagen kunna ske darefter. Néringshjil-
pen bidrar dirmed till att &stadkomma sysselsattningstillfillen inte enbart
for arbetshandikappade personer utan som framgatt av uppgifterna om sys-
selsittningen inom niringshjilpsforetagen (jfr avsnitt 5.1) ocksa for annan
arbetskraft.

Situationer kan emellertid uppkomma, da en naringshjdlpstagare just pa
grund av sitt arbetshinder inte klarar av att konsolidera sitt foretag i tillridcklig
omfattning. Hans arbetshandikapp kan tillfdlligt ha forvirrats och hindrar
honom att ligga ned det arbete i foretaget, som hade varit nodvindigt.
[ sddana speciella fall skall det vara mgjligt for lansarbetsndamnden att limna
amorteringsanstand under nagot &r for att bereda néringshjilpstagaren moj-
ligheter att fortsitta sin rorelse.

Foretagsekonomisk expertis

Linsarbetsnimnderna har behandlat det hér aktuella medlet i arbetsmark-
nadspolitiken med stor urskillning och skicklighet trots bristen p personal
med utbildning for och erfarenhet av foretagande och foretagsledning. Fo-
retagareforeningarna i linen har denna tillgdng. Genom de nyligen framlagda
forslagen om en visentlig upprustning och utvidgning av foretagareforening-
arnas verksamhet och uppgifter med en samtidig 6kning av det samhdlleliga
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inflytandet i foreningarna kan — som utredningen foreslar i det foljande
— foretagareforeningarna anlitas i naringshjilpsidrenden och linsarbetsnimn-
derna darigenom fa tillgang till erforderlig foretagsekonomisk expertis till
rimliga kostnader. Detta kommer att Oka sdkerheten i bedomningen av
inkommande ansokningar om néringshjilp och forbéttra mojligheterna att
bitrdda néringshjélpsforetagen med rdd under de svéra dren efter starten.

Beskattning av ndringshjdlp

Regler for beskattning av ndringshjilp har &tergivits i avsnitt 3.2. Oklar-
het synes ibland rdda om avdragsritt enligt 19§ kommunalskattelagen
skall foreligga. Det dr visentligt att personer som erhdller niringshjilp be-
handlas enligt samma normer i skattehdnseende oavsett bosittningsort. S&
synes forut ej ha varit fallet. Utredningens forslag till konstruktion av ni-
ringshjdlpen bor mojliggora en enhetlig skattemissig behandling.

Sdkerhet for ndringshjdlpslan

For bidrag eller 1&n inom néringshjélpen har hittills inte erfordrats ndgon
form av sikerhet. Detta har haft till foljd att staten endast kunnat uppvisa
oprioriterade fordringar vid en utmitning eller konkurs. Detta har i sin
tur medfort att for ndringshjalpsmedel inkopt utrustning m. m. har forsélts
eller tagits i mdt. Darmed har nédringshjdlpstagaren forsatts i en besvirlig
siutation eftersom han berovats mojlighet att langre kunna driva sitt foretag
samtidigt som statens fordran blivit rittslos. Detta har varit otillfredsstil-
lande. Utredningen foreslar att krav pa sikerhet for ndringshjalpslan infores.

For statens fordran i samband med néringshjélpslan foreslas i forsta hand
att foretaget lamnar sidkerhet i form av foretagsinteckning. I andra hand
foreslds att sikerhet ldmnas i form av pantbrev i fastighet om maskiner
och annan utrustning som anskaffats med niringshjilpslénet har tillforts
fastigheten som tillbehor.

Lamnas lan till foretaget vid starten eller senare av bank eller foreta-
gareforening och krévs sikerhet for lanet i form av foretagsinteckning eller
pantritt i fast egendom skall dessa sikerheter gilla fore av arbetsmark-
nadsverket innehavd sidkerhet. Uppkommer 6verhypotek skall det pant-
forskrivas for ndringshjélpslanet.

Statens medel i form av niringshjélpsldn kommer genom fOrslaget att
skyddas i storre utstrickning dn hittills genom att statens fordran pa na-
ringshjilpsforetaget far formansriatt vid utmitning och konkurs.

Anstand med amortering

Utredningen har i det foregdende foreslagit att néaringshjilp for fortsatt drift
inte lingre bor ifrdigakomma. Om behov av ytterligare medel uppkommer
bor detta tillgodoses genom sedvanliga kreditinstitut. Utredningen har dér-
emot funnit det naturligt att Oppna en majlighet att ge ett tillfalligt stod
at en ndringshjilpstagare, som kanske efter nagra &rs verksamhet rékar in
i en situation, dr ett sddant stod kan hjdlpa honom ur svérigheterna. Efter-
som de tre forsta aren foreslagits vara rdnte- och amorteringsfria kan en
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atgird med denna innebord fa effekt forst darefter. Mojlighet bor da finnas
till amorteringsanstand under den tid som bedoms som nodvidndig. Amor-
teringstiden foreslas bli forlingd i motsvarande omfattning. Forutsdttningen
ir dock att foretaget hdrigenom bedoms kunna bestd. Framstédllning om
en sadan speciell insats i sdrskilda fall inges av lantagaren till linsarbetsnamn-
den. Foretagareforeningen skall ha undersokt behovet av stod och funnit
att forutsittningar for foretagets bestand foreligger innan ldnsarbetsndmnden
fattar beslut.

6.2 Administration och handldggning

Arbetsmarknadsverkets uppgift dr i forsta hand att formedla lampliga arbeten
till arbetssokande och att soka tillgodose foretagens efterfragan pa arbetskraft.
Atgirder for formedling av egna rorelser dr ingen primir uppgift. Varken
linsarbetsnamnder eller arbetsformedlingar &r darfor forsedda med foretags-
ekonomisk expertis eller marknadsspecialister pd olika omraden.

Administration

Eget foretagande dr ofta kapitalkravande och forenat med administrativa
uppgifter. Lansarbetsnamndernas majligheter att bistd néringshjélpstagare
pa skilda sitt i synnerhet under ett ofta besvirligt inledningsskede dr be-
grinsade. Det har fran olika héll framforts som 6nskvirt att antingen tillfora
niamnderna foretagsekonomiska experter eller ocksa att tillskapa en annan
rutin for fortlopande stod och uppfoljning av rorelser som drivs med stod
av ndringshjilp.

Utredningen har i sina 6verviganden kommit fram till att det knappast
ir realistiskt att tillfora varje ldnsarbetsnimnd en foretagsekonomisk expert
for ndringshjdlpsdrenden. I stéllet forordas att dndrade handldggningsrutiner
kommer till stdnd. Foretagareforeningarna som redan har erforderlig expertis
bor anlitas i okad omfattning av arbetsmarknadsverket i néringshjélps-
arenden. Detta forslag skall ocksé ses mot bakgrunden av vad som anforts
i direktiven till utredningen, ndmligen att sdrskilt studera samspelet mellan
arbetsmarknadsverket och foretagareforeningarna i drenden som géller stod
till mindre foretag och de mojligheter till fordjupad samverkan som hér
kan finnas.

Vid sin bedomning av ndringshjilpens framtida organisation har utred-
ningen ndarmare provat om foretagareforeningen eller ldnsarbetsndamnden
bor ha beslutanderitten i ndringshjdlpsiarenden. Foretagareforeningarna har
oftast en strikt foretagsekonomisk grund vid sina bedomningar. Att i detta
sammanhang fora in en ny delaktivitet med en delvis social inriktning vore
att infora en ny princip for foreningarnas verksamhet. Det skulle ocksa
innebidra att man alade foreningarna uppgifter for vilka de inte dr rustade.
Utredningen ser det dérfor som naturligt att lansarbetsndmnderna som hit-
tills fattar beslut men att foretagareféreningarna administrerar och fullfoljer
niamndernas beslut. Diarmed markeras ocksé att niringshjilpen enligt ut-
redningens mening dr en arbetsmarknadspolitisk stodform och inte i forsta
hand ett ndringspolitiskt medel.
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' Vad som i det foljande
ségs om foretagarefor-
ning giller i forekom-
mande fall lantbruks-
namnd eller motsvarande
expertorgan.

Foretagareforeningsutredningen framhaller i sitt betdnkande (SOU
1977:03) Utbyggd regional néringspolitik bl. a. att det finns ett par omraden
inom vilka foreningarna mot ersittning utfor speciella uppgifter for sam-
hillets rikning. Hit hor foreningarnas utredningsuppgifter i anslutning till
lokaliseringsstodsdrenden. Vidare utfor foreningarna foretagsekonomiska ut-
redningar pd uppdrag dels av linsarbetsndamnd i anslutning till &renden om
néringshjilp enligt arbetsmarknadskungorelsen, dels av lansstyrelser i dren-
den om trafiktillstdind enligt kungorelsen om lamplighetsprovning enligt
forordningen angdende yrkesmissig automobiltrafik m. m. For sddana tjins-
ter betingar sig foreningarna antingen ett enhetspris per drende eller en
bestamd timtaxa.

Betridffande den verksamhet som foreningarna bedriver genom att de an-
litas som expertorgan i olika fradgor av centrala myndigheter, ldnsstyrelser
m. fl. framhaéller foretagareforeningsutredningen att den inte har ngot att
erinra mot att foreningarna dven i fortsittningen handhar vissa sddana upp-
gifter. Som krav stiller emellertid utredningen upp att sirskilda skil skall
foreligga, t. ex. att foreningarnas speciella kompetens eller kinnedom om
niringslivet gor dem sirskilt limpade for uppgiften. Foretagareforeningsut-
redningen understryker att foreningarna i dylika fall bor fa full kostnads-
ersittning for det arbete de utfor.

Foretridare for Foretagareforeningarnas Forbund har vid overldggningar
med utredningen om niringshjélp bl. a. framhallit att man fran foreningarnas
sida stiller sig positiv till forslaget om medverkan i ndringshjilpsidrenden.
Man har dock hivdat att det forutsitter tillricklig personalkapacitet. Vidare
kravs full ersdttning for arbetet.

Handldaggningen

Ansokan aktualiseras hos arbetsformedlingen som har att bedoma den sokan-
des mojlighetertill arbete pAden reguljdraarbetsmarknaden. Om ldmpligt arbe-
teinte kan anvisas men den sokande alltjaimt har mojligheter till sysselsdttning
och produktivt arbete kan forutsittningar foregen verksamhet provas. Den so-
kande remitteras av linsarbetsnimnden till foretagareforeningen’ eller annan
foretagsekonomisk expertis.

Har en ansdkan om niringshjélp ingivits till ldnsarbetsnimnden maéste
utredningen fullfoljas med bl. a. en bedomning av rorelsens lonsamhet
genom foretagareforeningens forsorg. Ansokningsforfarandet kan avbrytas
endast av sokanden sjilv i vilket skede av utredningen som helst. Hur
drendet skall gestalta sig beror naturligtvis pa sokandens uppfattning om
sina mojligheter att driva rorelsen och resultatet av de resonemang som
forts mellan den sokande och lidnsarbetsndmnden/arbetsformedlingen re-
spektive foretagareforeningen.

I samband med den foretagsekonomiska bedomningen av rorelsens 16n-
samhet torde man inte komma ifrdn att bedoma den person som skall driva
den. I ménga fall synes foretagets avkastning ha ett ndra samband med
de personliga forutsittningarna hos personen som driver foretaget.

For nidrvarande torde en del nidringshjdlpsarenden aldrig komma sé langt
i handldggningen att en ansokan inges till ldnsarbetsndmnden. Det kan
t. ex. handla om orealistiska projekt inom ett yrkesomrade didr sokanden
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inte har erforderlig yrkesutbildning. I de forberedande diskussionerna hos
linsarbetsnamnden inser personen kanske att rorelsens inriktning inte kan
ge en godtagbar forsorjning. I ndgot enstaka fall kommer insikten i samband
med diskussion med foretagsekonomisk expertis som linsarbetsnimnden
anlitat. Darmed kan ansdkan i vissa fall komma att atertas. Nagon anledning
att tro att dessa forhallanden kommer att fordndras framdeles foreligger
inte.

Foretagareforeningen gor en foretagsekonomisk utredning med hénsyn
tagen till de olika faktorer som avgor projektets forutsittningar sdsom in-
vesteringsbehov, lokalfragor, marknadsforhéllanden, ravarutillgang, teknik,
konkurrens m. m. Hinsyn tas dven till de speciella synpunkter som
ldnsarbetsnimnden kan ha anfort.

Det forutsittes att lansarbetsnamndens samtliga uppgifter om den aktuella
personen och dennes forhallanden dverlimnas till foretagareforeningen for
att underlaget for bedomningen skall vara sa fullstandigt som mojligt. Sek-
retessfragorna kan losas genom forbehéll att foretagareforningen skall till-
limpa de sekretessbestimmelser som giller i offentlig forvaltning. I praktiken
diskuteras uppgifterna endast med den sokande och kanske internt inom for-
eningen for att utlatande skall kunna avges.

Foretagareforeningens utladtande efter verkstdlld utredning tillstélls
lansarbetsnamnden som har att fatta beslut i drendet. Ndimnden har da
mojlighet att med den foretagsekonomiska utredningen som grund ta hdnsyn
till de sirskilda omstidndigheter som kan finnas i det enskilda fallet. Den
sokande far i forekommande fall besvirshinvisning till arbetsmarknads-
styrelsen.

D4 lansarbetsndamndens beslut foreligger svarar foretagareforeningarna for
reverser, forsdkringar och juridisk dokumentation av betydelse. Direfter
kan foretagareforeningen rekvirera medel frdn nimnden f6r utbetalning.

Under nédringshjdlpslanets 16ptid skall foretagareforeningen ge det startade
foretaget service i form av radgivning, foretagarutbildning, fortbildning och
annan service som ligger inom foreningens kompetensomrade. Det forutsitts
ddrvid att erforderlig grund- och yrkesutbildning dessforinnan meddelats
genom ldnsarbetsnamndens forsorg.

Foretagareforeningen ombesorjer vidare uppfoljning, granskning av bok-
foringshandlingar och att erforderliga rapporter avges till linsarbetsnimnden.
En sammanfattning 6verlimnas varje ar till linsarbetsnimnden for vidarebe-
fordran till arbetsmarknadsstyrelsen.

Foretagareforeningen har ocksa att, om ldget s pakallar, utarbeta forslag
till dtgédrder for att forbéttra ett foretags situation eller for dess rekonstruktion.
Innan ndgon mer ingdende forandring av rorelsen foretas skall drendet dver-
limnas till ldnsarbetsndamnden for beslut om godkdnnande av dtgirden. Fo-
retagareforeningen verkstiller dérefter av nimnden beslutade atgérder.

Nedanstdende schematiska beskrivning aterger utredningens forslag till
samarbete mellan arbetsmarknadsverket och foretagareforeningarna.
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Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) digdrder

AMS kvoterar de av riksdagen &rligen anvisade medlen for néringshjilp till de
olika linsarbetsnimnderna. Storleken av varje namnds medelstilldelning
bestims huvudsakligen av foregdende ars anslagsatgéng. En viss reserv
behalles hos AMS for att kunna ge nimnder med storre medelsatgéng
dn berdknat ytterligare tillskott.

Liénsarbetsndmndens (LAN) och foretagareforeningens (FF) digdrder t. 0. m. beslutet

LAN remitterar en ansokan om néringshjdlp till foretagareforeningen
FF utreder drendet,

avger yttrande till ldnsarbetsnamnden med tillstyrkan eller avstyrkan
LAN bereder drendet efter eventuella kompletteringar och kontroll av att er-

forderliga tillstdnd for rorelsen erhallits,
beslutar om bifall eller avslag,
delger sokanden och foretagareforeningen beslutet.

Efter beslutet

LAN utanordnar medel enligt beslut till foretagareforeningen efter rekvisition
FF ombesorjer att revers tecknas,
utanordnar néringshjilpslanet,
informerar ldnsarbetsnimnden om utanordningen,
stoder foretagaren med radgivning speciellt under uppbyggnadsskedet
FF informerar ldnsarbetsnimnden om sin uppfoljning av foretaget samt om
sddana forindringar av foretagets forhdllanden som ger anledning till
speciell uppmérksamhet

LAN beslutar i forekommande fall om aterkrav efter samrdd med foretagare-
foreningen
EE handldgger aterkravet efter linsarbetsndmndens anvisningar.

Utredningen forutsitter att nuvarande maojligheter till avskrivning av sta-
tens fordringar kommer att finnas ocksé for den hir foreslagna stodformen.

Forslaget till samverkan mellan ldnsarbetsnimnder och foretagarefor-
eningar syftar till att tillvarata respektive organs eller myndighets exklusiva
kunnande och fa storsta mojliga effektivitet i verksamheten, allt for att
den sokande skall f& en sd god start som mojligt. Genom utredningens
forslag om niringshjilpsldn p&d hogst 100 000 kr. anpassas stodets storlek
s att en startperiod skall kunna genomforas utan storre ekonomiska své-
righeter. Utvecklas foretaget bor traditionella lanefonder och sedvanliga kre-
ditinstitut kunna komma ifraga for att ticka nya lanebehov.

Ersattning till expertorgan

For sina tjinster skall foretagareforeningarna ha ersdttning fran arbets-
marknadsverket. Utredningen rekommenderar att ett centralt avtal om mdgj-
ligt slutes mellan arbetsmarknadsstyrelsen och lamplig foretradare for fo-
retagareforeningarna.

For nirvarande anlitas foretagareforeningarna i mycket varierande om-
fattning av linsarbetsnamnderna. Arvodena for utforda expertbedomningar
varierar mellan obetydliga belopp och belopp i storleksordningen 2 500 kr.
Sévil timdebitering som betalning per drende forekommer.
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6.3 Personal- och utbildningsfragor

Utredningen ser det som angeldget att de for arbetsmarknadsverket nagot
annorlunda arbetsuppgifter som handldggningen av niringshjilp innebir kan
utforas av personal som har fallenhet for uppgiften och limplig utbildning.
P& grund av arbetets art och svarighetsgrad bedoms det som onskvirt att
en sirskild tjansteman svarar for ndringshjilpsfrgorna i ldnet. I arbets-
uppgifterna bor dven ingé viss fortbildning av andra tjinsteman vid ar-
betsférmedlingen som kommer i kontakt med niringshjilpsirenden. Detta
sdkerstéller en sd enhetlig behandling som mojligt.

Vid ett tiotal nimnder har som utredningen tidigare anfort inrittats tjin-
ster for ndringshjélpsdrenden. Utredningen forordar att dven 6vriga nimnder
soker fa en tjansteman med sirskilt ansvar for uppgiften. Utredningen &r
medveten om att frekvensen av ndringshjdlp kan variera starkt mellan
ldnsarbetsndmnderna. Att darfor foresld inrdttandet av en ny tjénst enbart
for nédringshjalp bedoms inte som realistiskt. Det visentliga 4r att en viss
tjdnsteman i lanet har huvudansvar for niringshjilpsirendena. Det utokade
samarbetet med fOretagareforeningarna, som utredningen foreslar, &r ett
ytterligare skl for att en viss tjansteman anfortros uppgiften.

Utredningen féster stor vikt vid att arbetsmarknadsverkets personal er-
héller utbildning for handldggning av niringshjilpsirenden. For arbetsfor-
medlaren, som i kundmottagningen méter en person som onskar soka ni-
ringshjilp, dr nuvarande grundutbildning for arbetsformedlare tillricklig for
att ge relevant information. Den tjansteman som behdver fora ett mer inga-
ende samtal med den sokande far en tillrdcklig utbildning genom vad
som ges till tjainstemédn inom arbetsvarden. For handliggande tjinstemin
forutsitter utredningen att kurser i niringshjilp dven i fortsittningen an-
ordnas med inriktning pa fragor aktuella i samband med handliggningen.

6.4 Niringshjéilp och jordbruksrorelser

Enligt utredningens forslag (jfr 6.1) skall bidrag till fortsatt drift av
rorelse inte ldngre kunna ldmnas. Av detta skil behandlas inte frigan om
ndringshjélp for fortsatt drift av jordbruksrorelse sérskilt. Enbart nidringshjilp
for start av jordbruksforetag berors.

Start av jordbruksforetag

For att starta ett jordbruksforetag, som kan forvintas ge sin brukare i hu-
vudsak full sysselsittning och en dréglig forsorjning, krivs numera bety-
dande investeringar i maskiner, djur, utside, gédselmedel och dvriga pro-
duktionsmedel. Ddrutdver erfordras rorelsekapital. Maste en egendom for-
vidrvas tillkommer ett betydande kapitalbehov for fastighetsforvirvet.
Det samlade kapitalbehovet dr — vare sig det giller forvirv eller arrende
— manga génger storre dn vad niringshjilpen representerar. En arbetshan-
dikappad person, for vilken rorelseetablering inom jordbruket anses som
en mojlig atgdrd, méste darfor anlita ocksd andra finansieringsvigar dn ni-
ringshjdlp. En sddan &r att ansoka om statliga l&negarantier fran lantbruks-
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namnden for investeringsbehovet vid nyetablering, strukturforbdttring eller
for driftsrationalisering.

For det statliga stodet till jordbrukets rationalisering m. m. géller sirskilda
forfattningsforeskrifter. Bland dessa kan som sirskilda villkor for stod ndm-
nas, att brukaren skall ha eller fa sin huvudsakliga sysselsittning i foretaget,
att verksamheten kan beriknas ge ett tillfredsstidllande kontantdverskott
och vara foretagsekonomiskt Ionsam, att brukaren har erforderliga yrkes-
kunskaper och kan forviintas fullgra sina med ldnestodet forenade skyl-
digheter.

Det kan synas tveksamt att, i de fall samhillets stod erfordras for start
av jordbruksrorelse, detta skall mojliggoras resp. finansieras via andra stod-
former dn vad som giller for nyetablering och driftsrationalisering i dvrigt.
Om handikappade personer, som har erforderliga yrkeskunskaper, skall ha
mojlighet att medelst nidringshjidlp kunna etablera sig inom lantbruksna-
ringarna, maste enligt utredningens mening alltid en samordning ske
mellan olika stodformer. Med hinsyn till de krav — ekonomiska, fysiska,
yrkesmissiga och andra — som stills pa en foretagare inom lantbruksné-
ringarna bor ett forsta villkor vid planerad start av rorelse vara att for-
utsittningarna provas enligt gillande villkor for jordbruksstodet. Dérvid bor
emellertid vid bedomning av det egna kapitalbehovet beaktas att ndringshjalp
kan utgd. Uppfyller foretaget och foretagaren de hir uppstillda villkoren
kan direfter for arbetshandikappad person provas forutsittningarna att er-
hélla ndringshjilp enligt hirfor gillande foreskrifter. Naringshjdlpen kan da.
betraktas som en del av den egna kapitalinsatsen, en ekonomisk kompen-
sation for det hinder arbetshandikappet utgor i yrkesutovningen. Det &r
dirfor en nodviandighet, att infor drendeprovningen for ndringshjilp sam-
arbete sker mellan lantbruksnimnd och ldnsarbetsndmnd.

Varje organ provar var for sig forutsittningarna for statligt stod enligt
gillande foreskrifter. Direfter sker gemensam provning av drendet i sin
helhet. Dirvid kan klargoras om forutsittningarna for att erhalla ndringshjélp
ar uppfyllda. Detta kan medfora att det aktuella foretaget kan forvdntas
uppfylla de for statligt jordbruksstdd angivna villkoren. Man bidrar i princip
inte till etablering med statligt stod pd ofullstandiga jordbruk eller deltids-
jordbruk med smé& majligheter att ge brukaren skilig forsorjning. Ett av
dndamalen med det statliga stodet till jordbruk ér att dstadkomma effektiva
och rationella jordbruksforetag.

[ undantagsfall — da sysselsittning i jordbruksrorelse synes vara det enda
sittet att 16sa sdkandens arbetsfrdga — borde néringshjalp for start av jord-
bruksrérelse kunna beviljas utan att lantbruksndmndens stod ldmnas. Ett
sadant fall kan tinkas vara en sokande, som kan disponera en jordbruks-
egendom for verksamheten men tidigare haft annan sysselsittning. Ett
villkor ir att sokanden har tillricklig utbildning. Vidare forutsittes att samréad
mellan linsarbetsndmnd och lantbruksnimnd har visat att etableringen &nda
bedoms som godtagbar frin inkomstsynpunkt trots att villkoren for ratio-
naliseringsstod inte dr helt uppfyllda.

Om en redan yrkesverksam jordbrukare drabbas av arbetshandikapp men
inda kan fortsitta sin verksamhet kan bidrag till arbetshjalpmedel erhéllas
fran linsarbetsnimnden. Fordras ddremot tillskott for forvarv eller drifts-
rationalisering bor inte niringshjilp komma ifraga utan de stodformer som
giller for jordbruket tillimpas.
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6.5 Kostnadsberdkningar

Utredningen utgar vid sina kostnadsberidkningar for niringshjilpen fran sina
forslag om dels ndringshjilpslian med hogst 100 000 kr. enligt avsnitt 6.1,
dels foretagareforeningarnas expertmedverkan enligt avsnitt 6.2.

Pé grund av ovissheten om utvecklingen pa arbetsmarknaden och i ni-
ringslivet blir en bedémning av den framtida frekvensen av nédringshjilpen
négot osiker. Under senare ar har arligen 225-275 personer erhallit narings-
hjélp for start av eget foretag. Utredningen har i sina kostnadsberikningar
utgatt fran att motsvarande antal, med de forindringar som foreslas, kan
komma att 6ka men knappast Overstiga 300.

Genom forslaget om ridnte- och amorteringsfrihet under tre &r amorteras
och forrantas lanet fr. 0. m. fjirde &ret.

Ett genomsnittsbelopp pd 60000 kr. per niringshjilpsldn bedéms som
realistiskt. Det budgetmaissiga behovet av medel for niringshjilpen under
ett &r skulle dirmed komma att uppgé till hogst 18 mkr. Den reella kostnaden
blir dock ldgre, da 7/10 av ndringshjilpslénet dr ett rintebelagt 1an som
skall amorteras pa sju ar.

Kostnaderna for foretagareforeningarnas expertmedverkan har beriknats
till 450 000 kr. Utredningen forutsétter diarvid en genomsnittlig tid av nio
timmar for en utredning. Sammanlagt hogst 500 utredningar per &r med
en debiterad timtid uppskattad till 100 kr. berdknas bli utforda av fore-
tagareforeningarna. I antalet ingér de utredningar som kan vintas resultera
i avslagsbeslut fran ldinsarbetsnamnderna. Om arbetsmarknadsstyrelsen vid
forhandlingar med foretriadare for foreningarna avtalar om annan ersittning
fordndras givetvis kostnaderna i motsvarande omfattning.

For stod och uppf6ljning har utredningen bedomt att behov foreligger
for 1000 niringshjilpsforetag per &r. En genomsnittlig tid av sju timmar
per foretag antas vara tillricklig for foretagareforeningen for stodet och den
arliga uppfoljningen. Med tidigare angiven debitering uppgar kostnaden for
stod och uppfoljning till 700 000 kr. Hértill kommer behov av bokforingshjilp
for uppskattningsvis 200 rorelser. Den genomsnittliga kostnaden for detta
berdknas till ca 2 000 kr.

Sammanfattningsvis fordelar sig kostnaderna for experthjilp fran fore-
tagareforeningarna enligt foljande tabla.

Expertutredningar 450 tkr
Stod och uppfoljning 700 tkr
Bokforingshjilp 400 tkr
Sammanlagt per ar 1 550 tkr

Utredningen beriknar sdlunda det arliga medelsbehovet for ndringshjilp
och expertmedverkan till ca 19,5 mkr.
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Bilaga 1 Utredningens direktiv

Departementschefen, statsrddet Bengtsson, anfor.

Under senare ar har de arbetsmarknadspolitiska &tgérderna for personer
med arbetshandikapp av skilda slag med oOkat kraft inriktats pi att losa
dessa personers sysselsittningsproblem inom det ordinarie arbetslivet. La-
garna om anstillningsskydd resp. vissa anstillningsfrimjande &tgdrder, som
bada tridde i kraft den 1 juli 1974, dr exempel pd detta. Sistnimnda lag
ger arbetsformedlingen dkade befogenheter att bereda anstillning p& den
reguljira arbetsmarknaden &t arbetssokande som av skilda skil dr svarpla-
cerade. I detta arbete har anpassningsgrupperna en viktig uppgift

For att anpassa arbetsplatserna till de arbetssokandes skilda forutsdttningar
forfogar arbetsformedlingen over en rad hjdlpmedel. Bidrag kan sdlunda
utga till arbetsbitride, sirskilda anordningar pé arbetsplatsen och speciella
arbetstekniska hjilpmedel. Bidrag och l1an kan ocksa utgd till motorfordon.
Bidrag till arbetsbitride fir beviljas dven sédan egen foretagare eller fri yr-
kesutdvare som p. g.a. svart handikapp &samkas utgifter for fortlopande
arbetsbitride i en utstrickning som visentligen overstiger vad som kan
anses vara normalt for verksamheten. Egen foretagare eller fri yrkesutovare
kan ocksa beviljas bidrag till sdrskilda anordningar pa arbetsplatsen och,
sedan den 1 juli 1975, bidrag till speciella arbetstekniska hjdlpmedel. Under
vissa forutsittningar kan dven bidrag och 1&n till motorfordon utgé till egen
foretagare som p. g. a. handikapp dr beroende av bil for fird mellan bostad
och arbetsplats.

De nimnda stodatgirderna och bidragsformerna har, med undantag for
bidrag till arbetsbitride, vuxit fram ur den s. k. ndringshjélpen. Naringshjalp
var tidigare ett samlande begrepp for skilda atgérder men dr numera en
bidragsform som syftar till att genom ekonomiskt stod ge arbete och for-
sorjning it handikappade m. fl. som inte kan beredas arbete genom andra
limpliga arbetsvardande atgidrder men som har formaga och kunnande att
driva en mindre rorelse.

Niringshjilp enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966:368; omtryckt
1972:300) bestér av bidrag eller 14n till kostnader for att anskaffa eller ersitta
arbetsmaskin eller verktyg eller till annan kostnad for att borja eller fortsitta
verksamhet som egen fOretagare.

For start av verksamhet som egen foretagare utgar naringshjdlp till han-
dikappad, medelélders eller dldre arbetstagare som inte p& annat sitt kan
fa lampligt arbete pi den ordinarie arbetsmarknaden. Naringshjilp for att
fortsdtta verksamhet som egen foretagare utgér till handikappad om syn-
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nerliga skil foreligger och den fortsatta verksamheten med sddan hjilp kan
antas bli [onsami och ge honom goda forsorjningsmajligheter. Naringshjélp
utgdr med hogst 15000 kr. helt eller delvis som bidrag eller rantefritt 1an.

Om sirskilda skl foreligger kan handikappad som borjar verksamhet
som egen foretagare, for vilken kreditstdd inte kan utgé enligt kungorelsen
(1960:372) om statligt kreditstod till hemslojd, hantverk och smaindustri,
utover niringshjilp erhdlla 1&n med hogst 30 000 kr. P& sadant lan utgar
ranta frdn dagen for utbetalningen efter samma ridntesats som i allménhet
tillimpas for industrigarantilan med rorlig rintefot enligt nimnda kungo-
relse.

Antalet personer som har beviljats ndringshjidlp har minskat under senare
ar. Under budgetaret 1971/72 beviljades 767 personer ndringshjdlp samt
under budgetaren 1972/73 och 1973/74 613 resp. 545 personer.

Bakom denna utveckling kan ligga flera orsaker. Strukturella forindringar
i nédringslivet och i samhillet i forening med den allmidnna kostnadsut-
vecklingen har lett till 6kade krav vid rorelseetableringar av det slag det
hér giller. Utbyggnaden under senare ar av det arbetsmarknadspolitiska
atgdrdssystemet i Ovrigt torde ocksd ha paverkat behovet av ndringshjilp.
Vid sidan av tidigare nimnda arbetshjdlpmedel 4t handikappade kan nimnas
de dndrade bidragsvillkor for halvskyddad sysselsédttning som giller sedan
den 1 juli 1972 och den utbyggnad av den halvskyddade sysselséttningen
som har dgt rum sedan dess, inte minst genom anpassningsgruppernas ar-
bete.

Det for néringshjilp anvisade beloppet uppgick under budgetaret 1974/75
till 15,5 milj. kr., vilket berdknades medge bidrag och 1an till ca 850 personer.
Under budgetéret beviljades dock inte mer én 403 bidrag och 90 lan for
totalt 7,1 milj. kr. Sammanlagt 409 personer erholl naringshjélp. Av dessa
paborjade 224 verksamhet som egen foretagare, medan 185 fick naringshjélp
till fortsatt verksamhet.

For budgetéaret 1975/76 har anvisats 15,5 milj. kr. for nédringshjilp, dvs.
samma belopp som disponerades for verksamheten under foregdende bud-
getar. Maximibeloppen for bidrag och lan dr oforandrade.

[ betdnkande (InU 1975:3) till 1975 ars riksdag med anledning av motioner
forklarade inrikesutskottet att en justering av naringshjialpens maximibelopp
i och for sig kunde te sig motiverad med hénsyn till de prisforindringar
som intriaffat sedan bidragsbeloppet senast hojdes ar 1970. Utskottet var
emellertid inte berett att fororda en hojning av beloppet. Enligt utskottets
mening borde naringshjidlpsverksamheten allmédnt utvédrderas. En under-
sokning av ndringshjilpen redovisades ar 1965 av arbetsmarknadsutredning-
en i betdnkandet (SOU 1965:9) Arbetsmarknadspolitik. Sedan dess har né-
ringshjdlpen byggts ut med vidgade lanemdojligheter. Utskottet fann det an-
geldget att fi ett grepp om effekten av verksamheten som underlag for
ett stédllningstagande till stodets framtida dimensionering och fortsatta in-
riktning.

En 6versyn av niringshjilpen, innefattande en utvirdering av stodformen
sdsom den hittills har anvénts, bor nu komma till stind. En sérskild sak-
kunnig bor tillkallas for d@ndamalet.

Vid dversynen bor, utdver avd inrikesutskottet har anfort, overvigas i
vad mén den tidigare berérda utbyggnaden av de arbetsmarknadspolitiska
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dtgidrderna for personer med arbetshandikapp har paverkat behovet av ni-
ringshjélp som en sirskild arbetsvardsatgird. Samtliga former av bidrag till
arbetshjilpmedel &t handikappade star slunda numera 6ppen for egna fo-
retagare och fria yrkesutdvare.

Niringshjilp som bidrag eller lan ir i dag en stédform som har till uppgift
att tdcka kapitalbehov vid start eller fortsatt drift av egen rorelse. Kapital
kan behdvas for inkop av maskiner, mindre tillbyggnader, inredningsarbeten
eller for att tillgodse behov av rorelsekapital. For att tdcka sddana behov
erbjuder dock samhiillet dven andra kreditméjligheter. Jag vill hiir sirskilt
ndmna statens hantverks- och industrildnefond som borjade sin verksamhet
dr 1960. Syftet med lanen ur denna fond ir att de skall utgora komplement
till den verksamhet som bedrivs av traditionella kreditinstitut, foretridesvis
affdrs- och sparbanker samt foreningsbanker. Enligt gillande bestimmelser
skall stod darfor inte limnas dé tillrickliga 1an frin dessa kan erhallas. Den
ovre grinsen for hantverks- och industrildn #r satt till 200 000 kr. Sidana
lan beviljas av foretagareforeningarna ute i linen.

Den sakkunnige bor dven uppmirksamma att det under 1960-talet har
tillkommit vissa sirskilda kreditmojligheter. Dels finns inrittade ett antal
institut med uppgift att limna lan till detaljhandelsforetag, dels finns sir-
skilda institut med uppgift att stilla garantier for lan till handelsforetag.
Som exempel pé finansieringsinstitut inom detaljhandeln kan nimnas Kiosk-
och Servicehandelns Kreditinstitut AB.

P4 grundval av utvirderingens resultat bor den sakkunnige Overviga dels
huruvida niringshjélpen i sin nuvarande utformning och med nuvarande
inriktning bor behéllas som en sirskild stodform inom arbetsmarknads-
politiken, dels i vilken form och utstrickning andra nu existerande stod-
dtgdrder kan komma till anvindning. Den sakkunnige bor hirvid sirskilt
studera samspelet mellan arbetsmarknadsverket och foretagarefreningarna
i drenden rorande stod till mindre foretag och de mojligheter till fordjupad
samverkan som hir kan finnas.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for arbetsmarknadsdepartementet

att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att utreda fragor om ndringshjalp
m. m.,

att besluta om experter, sekreterare och annat arbetsbitride &t den sak-
kunnige.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver

att den sakkunnige fir samrdda med myndigheter samt begira uppgifter
och yttranden frin dem,

att ersdttning till sakkunnig, expert och sekreterare skall utgd i form av
dagarvode enligt kommittékungorelsen (1946:394), om ej annat foreskrivs,

att kostnaderna for utredningen skall betalas fran elfte huvudtitelns kom-
mittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstéllan.
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Bilaga 2 Tabeller

Tabell 1 Antal ndringshjdlpstagare med annan inkomst jamte antal anstillda den
31 december 1975

Lin Antal niringshjilpstagare Antal anstillda
i rorelsen (exklusive
Totalt Dirav ndringshjélpstagaren)
Med annan  Antal rorel- Totalt Dirav
inkomst ser med rap- familje-
portperiod medlemmar
understigan-
de 12 man.
AB 158 108 16 91 37
€ 37 10 5) 30 10
D 81 53 6 55 14
B 34 32 6 6 2
E 40 30 6 56 15
G 33 24 = 26 12
H 61 41 13 39 14
I 13 9 1 7 5
K 22 13 8 4
I 42 37 6 21 9
M 83 43 17 33 13
N 52 27 3 21 10
O 121 73 8 117 39
P 61 40 10 62 21
R 25 18 8 16 3
S 77 40 7 44 11
il 46 25 8 51 14
U 35 28 10 24 8
w 51 44 7 31 16
X 171 109 12 169 48
Y 76 45 4 116 19
Z 109 63 22 56 28
AC 182 126 17 87 46
BD 120 34 2 36 12
Summa 1730 1072 195 1202 410
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Tabell 2 Rorelseoverskott/foretagarlon m. m. under ar 1975

Rérelsens overskott/ Antal ndringshjélpstagare

foretagarlon Antal anstillda i rorelsen

Totalt Dirav (exkl. niringshjilpstagaren)
Med annan Antal ro- Totalt Dirav
inkomst relser med familje-
rapportpe- medlemmar
riod under-
stigande
12 mén.
Underskott — 0 311 224 76 95 28
1- 5000 321 248 42 7 33
5001-10 000 188 126 28 70 35
10 001-15 000 158 115 15 79 28
15 001-20 000 150 82 11 76 32
20 001-25 000 137 61 8 115 52
25 001-30 000 82 44 4 84 35
30 001-35 000 97 40 2 168 38
35 001-40 000 80 38 2 94 40
40 00145 000 67 34 1 74 21
45 001-50 000 44 20 2 88 19
50 001- 95 40 4 186 49
Summa 1730 1072 195 1202 410

Tabell 3 Niringshjilpstagarnas inkomster av rorelsen aren 1974 och 1975

Inkomstens storlek, kr. Antal personer Procentuell andel

1974 1975 1974 1975
Underskott — 0 277 311 14 18
1- 5000 445 321 23 19
5001-10 000 239 188 12 11
10 001-15 000 195 158 10 9
15 001-20 000 192 150 10 9
20 001-25 000 167 137 9 8
25001-30 000 120 82 6 5
30 001-35 000 107 97 6 5
3500140 000 61 80 3 5
40 001-45 000 43 67 2 4
45 001-50 000 31 44 2 2
50 001- 63 95 3 5

Summa 1940 1730 100 100
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Tabell 4 Antal personer med niringshjilpsforetag och andelen nedlagda rérelser

Personer som driver Antal nedlagda Procentuell andel
rorelser med nérings- rorelser

hjalp

1974 1975 1974 1975 1974 1975
1 940 1730 176 182 9 11

Tabell 5 Antal rorelser, nedlagda rorelser och vilande rorelser under ar 1975. Linsvis
fordelning

Lin Antal rorelser Antal nedlagda Antal vilande
rorelser rorelser
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Summa 1730 182 56
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Tabell 6 Nedldggningsorsaker

SOU 1977:22

Orsak Nedlagda rorelser
1974 1975
Sjukdom 61 58
Lag inkomst 48 31
Pension 14 10
Sjukbidrag - 2
Anstillning 8 11
Konkurs -a 22
Annan orsak 45 48
Summa 176 182

AUppgifter om

konkurser saknas



Statens offentliga utredningar 1977

Kronologisk forteckning

. Totalfoérsvaret 1977-82. Fé.

. Bilarbetstid. K.

. Utbyggd regional naringspolitik. A.
Sjukvardsavfall. Jo.

. Kvinnlig tronféljd. Ju.

. Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. B.
. Rétten till vapenfri tjanst. Fo.

. Folkhogskolan 2. U.

. Betygen i skolan. U.

10. Utrikeshandelsstatistiken. E.

11. Forskning om massmedier. U.

12. Kommunal och enskild vaghalining. K.

13. Sveriges samarbete med u-ldnderna. Ud.

14. Sveriges samarbete med u-linderna. Bilagor. Ud.
15. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. |.

16. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. Bilagor. |.
17. Oversyn av jordbrukspolitiken. Jo.

18. Inflationsskyddad skatteskala. B.

19. Radio och tv 1978-1985. U.

20. Kommunernas ekonomi 1975-1985. B.

21. Svensk undervisning i utlandet. U.

22. Arbete med naringshjalp. A.
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Statens offentliga utredningar 1977

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Kvinnlig tronfélid. (5]

Utrikesdepartementet

Bistandspolitiska utredningen. 1. Sveriges samarbete med u-lan-
derna [13] 2. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor. [14]

Forsvarsdepartementet

Totalférsvaret 1977-82. (1]
Ratten till vapenfri tjanst. [7]

Kommunikationsdepartementet

Bilarbetstid. (2]
Kommunal och enskild vaghalining. [12]

Budgetdepartementet

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. [6]
Inflationsskyddad skatteskala. [18]
Kommunernas ekenomi 1975-1985. [20]

Utbildningsdepartementet

Folkhdgskolan 2. (8]

Betygen i skolan. [9]

Forskning om massmedier. [11]
Radio och tv 1978-1985. [19]
Svensk undervisning i utlandet. [21)

Jordbruksdepartementet

Sjukvardsavfall. (4]

Oversyn av jordbrukspolitiken. [17]
Arbetsmarknadsdepartementet

Utbyggd regional naringspolitik. [3]

Arbete med naringshjalp. (22]

Industridepartementet

Handelsstalsutredningen. 1. Handelsstalsindustrin infor 1980-ta-
let. [15] 2. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. Bilagor. [16]

Ekonomidepartementet
Utrikeshandelsstatistiken. [10]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utrtJ
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