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Till Statsradet och chefen for industri-
departementet

Genom beslut den 29 juni 1973 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for in-
dustridepartementet att tillkalla hogst fyra sakkunniga for att utreda fragor
om offentlig upphandling och teknisk utveckling. Med stéd av detta be-
myndigande tillkallades den 14 september 1973 som sakkunniga verkstil-
lande direktéren Bo Aler tillika ordforande, avdelningschefen Ake Gus-
tafsson, kanslirddet Gunnar Ribrant samt planeringsdirektdren Jan Uhler.
Samtidigt forordnades som experter direktéren Lars Bergstrom, nuvarande
tekniske direktoren Torsten Larsson, nuvarande verkstillande ledamoten
Lars Rey, dveringenjoren Sigvard Smedsfelt, nuvarande kanslirddet Curt
Wiik samt avdelningschefen Rolf Wikstrand. Som experter forordnades den
8 februari 1974 civilingenjoren Lennart Liibeck och den 20 september 1974
hovrittsassessorn Roland Wallin.

De sakkunniga har antagit namnet teknikupphandlingskommittén (TUK).

Till sekreterare i TUK forordnades den 28 december 1973 nuvarande
overingenjoren Harald Haegermark. Till bitridande sekreterare forordnades
den 22 april 1974 avdelningsdirektdren Folke Lindgren.

Efter att Lindgren avlidit i december 1974 forordnades som bitridande
sekreterare den 18 februari 1975 nuvarande avdelningsdirektoren UIf
Eklund. Wallin entledigades pa egen begiran fran sitt uppdrag den 16 oktober
1975.

Under utredningsarbetet har kommittén till industridepartementet limnat
yttranden Over betinkandet Data och néringspolitik 74 (SOU 1974:10) samt
till Nordiska radet angaende ett medlemsforslag om enhetliga nordiska regler
for offentlig upphandling (A 464/e).

[ juni 1975 genomforde TUK:s sekretariat besok i USA och Kanada for
att studera teknikupphandling.

TUK far hdrmed 6verldmna slutbetinkandet “Teknikupphandling” och
har ddarmed avslutat sitt arbete.

Stockholm i december 1976
Bo Aler

Ake Gustafsson Gunnar Ribrant Jan Uhler
/Harald Haegermark
Ulf Eklund
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Sammanfattning

Motiv och problemstdllningar

Det finns tvd huvudmotiv for att undersoka sambanden mellan offentlig
upphandling och teknisk utveckling.

For det forsta talar allménna rationaliseringsmotiv for att offentliga organ
utnyttjar och initierar teknisk utveckling i samband med upphandling i
en utstrickning som bestdms av kraven pé langsiktig effektivitet och eko-
nomi i deras verksambhet.

For det andra utgor offentlig upphandling en viktig avsittningsmarknad
for foretagen. Den omfattar ocksa flertalet av de varu- och tjanstegrupper
som produceras inom landet. Den offentliga marknadens krav och utveck-
lingstendenser ér dérfor visentliga delfaktorer for ndringslivets inriktning
av sin produktutveckling. Ett vidgat inslag av teknisk utveckling i den
offentliga upphandlingen kan vidare innebira forbéttrade mojligheter for
producerande foretag pa exportmarknaden. Det finns darfor ett industripo-
litiskt motiv att undersoka pa vilka végar offentlig upphandling kan paverka
produktfornyelsen i néringslivet.

Den offentliga upphandlingen uppgick ar 1974 till ca 35 miljarder kronor.
Enligt tidigare undersokningar som avsag budgetaret 1968/69 svarade i runda
tal primiarkommunerna for hilften, statliga myndigheter for en tredjedel
och landstingen for en sjittedel av den offentliga upphandlingen varvid
statliga och kommunala bolags upphandling ej medriknades.

Betingelser for att teknisk utveckling skall komma till stind inom den
offentliga upphandlingens ram dr hanforliga till alla steg i den process som
leder fram till en slutlig leverans, dvs. planering, utredningar, utvecklings-
arbete, prototypframstallning etc. som foregér de egentliga upphandlings-
momenten specifikation, anbudsinfordran och slutbestéllning.

For att i ett samlat begrepp innefatta hela denna process har TUK anvint
termen teknikupphandling. Dirmed avses alla de steg som ingar enligt ovan
och termen begrinsas salunda inte till den egentliga upphandlingen av en
slutprodukt. I begreppet ingar vidare att processen skall innehélla moment
av tekniskt utvecklingsarbete. Detta har ansetts omfatta savil tillimpningar
av ny teknik som systemutveckling och produktmodifieringar som kan re-
presentera daven mindre utvecklingssteg.

Mot bakgrund av huvudmotiven kan flera delfragor betriffande teknik-
upphandling urskiljas.

Genomforande av teknikupphandling krdaver att myndigheterna dispo-
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nerar expertkunnande inom olika omraden, speciellt teknisk kompetens. En
uppgift har darfor varit att undersoka behovet av forstirkningar av sadan
expertis.

Aven genomford pé ett successivt sitt innebir teknikupphandling ett visst
risktagande som kan. verka dterhallande pd benidgenheten att 6verviga nya
tekniska ldsningar vilkas framtida rationaliseringsvinster #r troliga men inte
helt kan sdkerstdllas. En uppgift har dirfor varit att undersoka hur olika
intressenter ser pad denna riskaspekt.

Teknikupphandling fordrar ett nira samband med ldngsiktig planerings-
verksamhet inom den upphandlande myndigheten pa grund av de ofta langa
anskaffningsforloppen. En sédan flerérig planering finns inte alltid uppbyggd.
En delfraga har dérfor varit om brister i dessa avseenden utgér hinder for
en effektiv teknikupphandling.

De erforderliga ekonomiska och personella insatserna for att genomfora
en viss teknikupphandling kan vara for stora for att motsvara den framtida
nyttan for en enskild upphandlare. De utvecklingsinsatser som ingér kan
dock vara till nytta dven for andra upphandlande organ. En fordelning av
personella och ekonomiska insatser inom ett organiserat samarbete kan d&
medfora att den uppdelade insatsen vl motsvarar den forvintade nyttan
for var och en. En uppgift har dirfor varit att undersoka vilka samver-
kansargdrder som dr motiverade.

Dessa problemstillningar har sin utgéngspunkt i det ovannimnda ratio-
naliseringsmotivet. Det studeras i det foljande under forutsittningen att
teknikupphandling bedrivs pa ett frin de upphandlande organens synpunkt
affirsmissigt sitt. Ett sddant agerande torde for den Gvervigande delen
av den offentliga upphandlingen #ven ha gynnsamma industripolitiska ef-
fekter.

I vissa fall kan sadana effekter fordra insatser frdn upphandlarnas sida
som inte ter sig affirsméssiga frén deras utgéngspunkter om man enbart
ser till en viss aktuell anskaffning. I princip dr det majligt att tinka sig
ett vidgat ekonomiskt synsitt sa att t. ex. den framtida fordelen for upp-
handlaren av tillgang till en kompetent leverantorskrets kunde vigas in.
Ett sddant vidgat synsitt skulle kunna medge ytterligare gynnsamma in-
dustripolitiska effekter samtidigt som det kan innebira /dngsiktiga fordelar

Jor upphandlaren. Det problem som uppstar giller hur ldngt upphandlarens

ansvar for sddana langsiktiga beddmningar skall stricka sig. Dessa ér ofta
svéra att gora fran ett enskilt organs utgangspunkter. Hinsynstagande fran
upphandlarens sida till den ovanndmnda typen av industriella aspekter in-
ryms inte heller i de svenska upphandlingsreglerna. I vissa fall skulle det
ocksd kunna innebdra diskriminering av utlindska leverantorer.

Direktiven papekar den betydelse som samverkan mellan upphandlande
organ och styrelsen for teknisk utveckling (STU) kan ha. En uppgift har varit
att finna omraden samt organisatoriska och administrativa former for sddan
samverkan.

I kapitel 1-5 redovisas kartldggning och analys mot bakgrund av dessa
problemstéllningar. I kapitlen 6 och 7 framliggs 6verviganden och forslag.
Nedan sammanfattas innehéllet kapitelvis.
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Kartlaggning och analys

[ kapitel 1 tecknas bakgrunden till kommitténs arbete. Direktiven samman-
fattas. Vissa tidigare utredningars resultat redovisas. Upphandlingskommitténs
arbete ledde till den gillande upphandlingskungdrelsen. Utredningen be-
handlade ocksé frigan om offentlig upphandling som ett medel att frimja
industrins utveckling pé tekniskt avancerade omraden. Vid statsmakternas
behandling ansdgs denna aspekt fordra ytterligare utredning. Dartaindustri-
utredningen framlade vissa rekommendationer betriffande offentlig upp-
handling, speciellt utvecklingsbestillningar inom dataomradet. Utredningen
foreslog ocksd en samarbetsform mellan anvidndare och tillverkare av da-
tasystem, s. k. nationella projekt, vars syfte var att forena anvandarintressen
med det industripolitiska onskemalet om ett 6kat tekniskt utvecklingsarbete
inom industrin.

Direktiven beror pa flera sitt styrelsen for teknisk utveckling, STU, vars
organisation och verksamhet presenteras kortfattat. Efter TUK:s tillkomst
har ytterligare tva utredningar tillsatts som berér STU, namligen STU-kom-
mittén och forskningsavgifiskommittén vilkas direktiv sammanfattas.

I kapitel 2 anges ramarna for kommitténs arbete. De ovanndmnda hu-
vudmotiven och grundldggande problemen anges och utvecklas ndrmare
liksom begreppet teknikupphandling.

Den offentliga upphandlingens omfattning och struktur beskrivs dver-
siktligt. Vissa uppskattningar gors av den del som kan hénforas till tek-
nikupphandling. Redan upphandlingen av tekniskt avancerade produktslag
uppgér till 2-3 miljarder kronor érligen. Med den vidare definition som
kommittén gjort inom begreppet teknikupphandling 4r en noggrann an-
givelse av dess omfattning knappast majlig. Storleksordningen torde dock
vara 5-10 miljarder kronor érligen. Teknikupphandling torde vidare leda
till utvecklingsinsatser inom foretag i en omfattning som har atminstone
samma storleksordning som de insatser som finansieras genom statligt stod
till teknisk utveckling via STU.

Teknikupphandlingen regleras av upphandlingskungorelsen och dess
kommunala motsvarigheter. De senare ansluter i allt védsentligt till de statliga
reglerna. Harmonisering av regler for offentlig upphandling spelar en vi-
sentlig roll i internationella handelspolitiska Overenskommelser. For svenskt
vidkommande giller detta i forsta hand EFTA-6verenskommelsen. I kapitel
2 diskuteras vad dessa nationella och internationella bestimmelser innebar
for teknikupphandling.

I kapitel 3 sammanfattas resultaten av kommitténs kartliggning. Sam-
manfattningen bygger pa material som redovisas i bilaga 4.

Kartldggningen har genomforts pa basis av en uppdelning av offentlig
verksamhet i sex delsektorer nimligen ritts- och skattevdsen m. m., of-
fentligt byggande, kommunikationer, energi-, vatten- och avloppsforsorjning
samt renhallning, undervisning samt hélso- och sjukvard.

Den nuvarande omfattningen och fordelningen av investeringar och 16-
pande forbrukning av varor och tjinster inom dessa delsektorer redovisas.
Vidare diskuteras allmédnna utvecklingstendenser betriffande offentlig an-
skaffning. Efter en snabb 6kning av de offentliga bruttoinvesteringarna under
1960-talet har investeringsvolymen stabiliserats under 1970-talet. Langtids-

Sammanfattning
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utredningen ar 1975 riknar med en fortsatt sadan stabilisering under 1970-
talets slut. Detta, liksom den snabba uppbyggnaden av offentliga anlidgg-
ningar m. m. under 1960-talet, innebér att inférandet av ny teknik till stor
del endast kan ske inom ramen for befintliga strukturer dvs. inom ramen
for rationaliseringsverksamhet och &terinvesteringar.

I den sektorvisa kartldggningen har i ovrigt tonvikten lagts vid ett antal
betingelser for teknikupphandling namligen uppbyggnaden av langsiktig pla-
nering, tillgangen pa teknisk kompetens, samordningsmaojligheter samt leve-
rantérsbilden. Uppbyggnaden av former och resurser for teknikupphandling
beror dels pa dess omfattning inom resp. sektor dels pé institutionella eller
sektorspecifika faktorer i dvrigt. Uppbyggnaden har natt ldngst inom for-
svaret och affdarsverken. De former som darvid tillimpas och de erfarenheter
som gjorts har utgjort en del av bakgrunden for kommitténs analys och
overviganden.

Sammanfattningsvis visar kartldggningen att planeringssystem som kan
utgora en utgangspunkt for teknikupphandling 4r bist utbyggda inom sek-
torer med betydande anldggningskapital. Exempel finns inom byggnads-
verksamheten, det kommunaltekniska omradet och undervisningen. Norm-
utformningen i langsiktsplaneringen spelar ocksa stor roll t.ex. inom det
kommunaltekniska omradet. Liknande faktorer bestammer tillgdngen pa
teknisk kompetens. Sarskilt inom sektorerna undervisning, sjukvéard samt
ratts- och skattevidsen m. m. stéller utvecklingen okade krav pa sddan kom-
petens. Samordningen av specifikationer och krav inom resp. delsektor sker
i vissa fall genom gemensamma organ. Sddana saknas dock péa flera omraden.
Viss sadan samordning sker ocksa inom landsting medan samordning dem
emellan dr mindre vanlig. Samordning forekommer ocksé inom ramen f{or
ett Iopande samarbete mellan enskilda myndigheter. Sirskilt inom det bygg-
nadstekniska omradet dr det viktigt att upphandlarna stimulerar till wi-
vecklingsinsatser hos leverantérerna genom planering av och sittet att ge-
nomfora upphandlingen. Inom sektorn ritts- och skattevdsen m. m.
tenderar tekniska system att bli allt mer komplexa. D4 samtidigt manga
leverantorer av ingéende delsystem dr sma stélls 6kade krav pa upphandlaren
att samordna inom och mellan teknikupphandlingsprojekt.

I kapitel 4 redovisas vad en typisk anskaffningsprocess av tekniska system
innebir for ett upphandlande organ speciellt betriffande behovet av expertis
och av samband mellan planerings- och anskaffningsverksamhet. Anskaff-
ningsbehoven hinfors till kategorierna produktion av nya eller starkt for-
bittrade offentliga tjdnster, rationaliseringsmajligheter samt reguljér rein-
vestering. En utgangspunkt ar att tekniska mojligheter bor provas infor
anskaffningar av samtliga tre typer. Anskaffningsprocessen delas upp i stegen
anskaffningsplanering, utredningar och forstudier, utvecklingsarbete, spe-
cifikation, slutlig upphandling, kontroll och efterkalkyl. Ingdende arbets-
moment beskrivs. Expertutnyttjande och samverkan i olika faser av pro-
cessen diskuteras.

Sambanden mellan de tre slagen av anskaffningsbehov och olika former
av langsiktig planering beskrivs. En visentlig synpunkt dr att tekniska al-
ternativ bor behandlas redan pa tidiga planeringsstadier. Den betydelse, som
system for uppfoljning av kostnader och drifterfarenheter kan ha for att
stdlla krav pa nya tekniska 16sningar, betonas. Kapitlet redogor ocksa for
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den pégéende uppbyggnaden av planerings- och kostnadsredovisningssystem
inom offentlig forvaltning.

[ kapitel 5 genomfors en analys av den offentliga marknaden frén tek-
nikupphandlingssynpunkt. Utgangspunkten dr att utvecklingskostnaderna
for en ny teknik ofta krdver en betydande marknad for att vara motiverade.
Om foretagen dr sikra pa en potentiell efterfradgan kan de finna det I6nsamt
att sjdlva finansiera utvecklingsarbetet. Om marknaden ér osiker sker ingen
sddan satsning. Det kan da bli nodvindigt for en kopare eller grupp av
kopare att sjdlva finansiera utvecklingsarbetet. Marknadsosikerheten eller
bristande samarbetsformer kan sélunda utgora hinder for att teknikupp-
handling skall komma till stdnd.

Analysen utgér fran en uppdelning av den offentliga marknaden i tre
undergrupper namligen upphandlare med ansvar for s. k. nationella system,
upphandlare med ansvar for egna system och upphandlare med likartade
upphandlingsbehov. Med nationellt system forstés t ex ett for landet unikt
tekniskt system sdsom telefonnitet, jarnvégsnitet etc. Med egna system
forstés tekniska system som utformats specifikt for en viss myndighet men
som har gemensamt tekniskt innehédll med motsvarande system hos andra
myndigheter tex sambandssystem och datasystem.

Inom varje sddant marknadsfall ggenomfors en analys som redovisar aspek-
ter pa information, ekonomi och marknadsfragor samt organisation av re-
surser for teknikupphandling. Sammanfattningsvis kan for de olika beskriv-
na marknadsformerna foljande karakteristika anges.

For myndigheter med ansvar for nationella system @r forutsattningarna
ofta goda for teknikupphandling. Upphandlare och leverantor upptriader i
vissa fall i ett tvapartsforhallande pa marknaden vilket underldttar admi-
nistrationen av teknikupphandling. Upphandlaren har vidare att ta initiativ
i teknikupphandlingen och maéste darfor ha hog utrednings- och utvérde-
ringskompetens samt forhandlingskompetens.

Marknaden for upphandling av myndigheter med egna system kinne-
tecknas av att produkt- och marknadssamordning kan ge leverantorerna
storre manovreringsmojligheter an vad som giller det tidigare marknads-
fallet. Samordningsvinster skapas genom att utvecklingsbehov hos flera olika
upphandlare kan tillgodoses samtidigt. Detta marknadsfall kraver sarskilt
att upphandlaren ldmnar leverantorerna en bred systematisk information
med tillrdcklig framforhélining om sin verksamhetsutveckling samt att upp-
handlande myndigheter provar mojligheterna att genomfora gemensamma
forstudier och utredningar i samarbete.

I marknadsfallet med ménga upphandlare med likartade behov, t. ex. inom
den kommunala sektorn, d4r marknaden decentraliserad. For att frimja tek-
nikupphandling inom denna sektor behovs initiativ for att fa till stind sam-
ordnade utredningar, studier och utvirderingar hos upphandlarna. Efter-
som i detta marknadsfall ocksa leverantorsstrukturen vanligen dr mer de-
centraliserad dn i de tidigare marknadsfallen kan vidare en systematiskt
organiserad presentation av resultaten till foretagen vara vérdefull.

Sammanfattning
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Overviganden och forslag

[ kapitel 6 anges Overvidganden infor kommitténs forslag.

Teknikupphandling bedriven i de former som ndrmare beskrivs i be-
tinkandet bedoms vara ett verksamt hjdlpmedel for att oka effektiviteten
i den offentliga produktionen och for att mgjliggora nya och forbittrade
offentliga tjanster. Darmed skapas ocksé incitament for teknisk utveckling
inom foretagen. Atgirder for att effektivisera teknikupphandling kan salunda
tillgodose bade ett rationaliseringsméal och ett industripolitiskt mal.

Kommittén anser vidare att atgirder for att frimja teknikupphandling
kan vidtagas inom ramen for gillande upphandlingsregler. Upphandling och
dirmed #ven teknikupphandling dr en verksamhet som det enskilda upp-
handlande organet ansvarar for. Upphandling skall ske under utnyttjande
av forefintliga konkurrensmojligheter och med iakttagande av affirsmis-
sighet. Begreppet affirsmissighet kan inrymma alla de hidnsynstaganden
som maste goras for att upphandlingen skall bli s& ekonomisk och dnda-
malsenlig som mojligt for myndigheten. Vid teknikupphandling far avvig-
ningar mellan investerings- och driftskostnader en dkad tyngd. Dirtill kom-
mer utvecklings- och utredningskostnader for att virdera olika alternativ
under anskaffningsforberedelserna.

Det bor betonas att dessa bedomningar avser upphandlingsreglernas prin-
ciper men inte alltid deras tillimpning i praxis. Reglerna ger sdlunda moj-
ligheter att dverviga nya tekniska losningar inom ramen for en anskaffning
men ger inte ndgon garanti for att sa sker. Atgirder for att frimja en sdan
provning bor dock inte avse dndringar i regelsystemet.

TUK anser att ett affirsmissigt agerande fran de enskilda myndigheternas
sida i allminhet ligger i linje med det industripolitiska malet enligt ovan.
I enskilda fall kan detta dock ha en sddan uppenbar betydelse att det bor
viga Over vid bedomningen. Den nuvarande beslutsordningen som innebér
anmilan frdn myndigheternas sida om sddana forhéllanden och beslut av
regeringen anser TUK vara tillfyllest frdn formella utgangspunkter.

Erfarenheten visar dock att anmilningar av sadant slag &r séllsynta. Upp-
handlingskommittén foreslog en anmélningsskyldighet till en speciell dele-
gation infor bestillning av tekniskt avancerad utrustning. Flertalet remiss-
instanser avstyrkte forslaget eller ansag att ytterligare utredning erfordrades.
TUK har provat frigan och finner inte heller skil foreligga for en sédan
delegation. En forbittrad 6verblick dver den offentliga teknikupphandlingen
speciellt vad avser utvecklingsbestallningar dr dock av stor betydelse bl. a.
som underlag for statsmakternas industripolitiska stdllningstaganden. Dir-
med bor ocksa situationer ldattare kunna observeras dir konflikter mellan
skilda mal foreligger. En forbittrad éverblick utgor dirfor ett av syftena
bakom TUK:s forslag.

Med hinvisning till de grundproblem som beskrivs i inledningen anser
TUK att en dversyn av den samlade expertkompetensen pd myndighetsnivan
i manga fall kan motiveras mot bakgrund av teknikupphandlingens krav.
TUK:s kartliggning har dock inte haft ambitionen att ndrmare redovisa
ldget inom enskilda myndigheter. Dessa méste salunda sjilv bedoma behovet
av forindrad kompetens. TUK anser dock att ett allmédnt behov av ser-
vice finns i samband med formedling och anskaffning av tjanster som
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erfordras under anskaffningsprocessen. TUK anser vidare att sirskilda ut-
bildningsinsatser for teknikupphandling erfordras.

Riskaspekterna pé teknikupphandling kan enligt TUK:s mening motivera
att externt finansiellt stod i vissa fall utgér till myndigheter under utveck-
lingsarbete och utredningar som foregér en anskaffning. Ett sadant stod
ar ocksd tinkbart vid upphandling som avser framtagande av ny utrustning.
TUK har ddremot inte ansett sig kunna rekommendera ett generellt system
for riskavlyft i samband med slutlig upphandling. Leverantdrernas risk-
tagande i samband med teknikupphandling hdnfor sig fraimst till osikerheten
om den framtida avsittningsmarknaden. En utdkad information fran of-
fentliga organ framstar dirfor som angelidgen.

Den fortsatta uppbyggnaden av planeringssystem inom den offentliga sek-
torn bor i 0kad utstrickning beakta teknikupphandlingsaspekter. I underlaget
bor sdlunda ingé prognoser rorande teknisk utveckling av betydelse for verk-
samheten. Utredningar och forstudier rorande tekniska forutsittningar for
reformer och nya offentliga tjinster bor i 6kad utstfickning bedrivas redan
inom kommittévisendet. I samband med planeringsfragorna vill TUK erinra
om att det inom ramen for riksrevisionsverkets (RRV) forvaltningsrevision
finns mojligheter att virdera planeringssystem samt resurser for teknik-
upphandling inom statliga upphandlande organ.

Okad samverkan har enligt TUK:s mening storst betydelse under anskaff-
ningsforberedelserna. Behovet av forstirka funktioner for dessa syften #r
storst inom primér- och landstingskommunal upphandling.

TUK anser vidare att ett gemensamt utnyttjande av den expertis som
finns tillgdnglig inom den offentliga sektorn #r angeldget. En vig ir att
myndigheternas mojligheter att utfora experttjénster i form av betalda upp-
drag utvidgas.

Vid den fortsatta utvecklingen av den offentliga inképssamordningen bor
teknikupphandlingsaspekter beaktas.

Information och éverblick over forvintad upphandling och utvecklings-
behov inom den offentliga sektorn dr som tidigare nimnts av betydelse
bade for statsmakterna och foretagen samt for STU i samband med planering
av dess insatser. Myndigheternas planeringsdokument utgor en informa-
tionskilla i dessa sammanhang.

Delgivning av information till foretagen sker inom ramen for deras Iopande
kontakter med upphandlare. Vissa sammanstéllningar utarbetas ocksé ro-
rande storre statliga myndigheters upphandling.

Befintlig dokumentation rérande planer m. m. har ofta en alltfor 6ver-
siktlig karaktér for att t. ex. kunna utgora incitament for industriellt utveck-
lingsarbete. Investerings- och rationaliseringsplaner redovisar ofta anskaff-
ningsobjekt ddr utforandet dr fixerat och mdjligheterna att infora tekniska
alternativ dr begrinsade.

TUK anser pa basis av erfarenheter fran de s. k. planeringskonferenser
som anordnats (se bil. 2) att en information av intresse kan erhallas genom
att myndigheterna i storre utstrickning dokumenterar probleminventeringar
som foregar mera definitiva planer. Vidare bor STU i 6kad utstrickning
kunna svara for kartlaggningar och Gverblick over offentliga utvecklings-
behov.

Forutom ett flertal rekommendationer, ovan dtergivna i sammanfattning-
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en av kapitel 6, har TUK:s dverviganden foranlett specifika forslag inom
foljande omraden, vilkas redovisas i kapitel 7, namligen forstdrkta funktioner
inom primdr- och landstingskommunal teknikupphandling, vissa uppgifter for
STU samt wutbildningsinsatser betrdffande teknikupphandling.

Kommunal teknikupphandling

Ett flertal uppgifter i anslutning till kommunal upphandling och upphand-
lingsforberedelser bor enligt TUK:s mening kunna fyllas av organ med ge-
mensamma funktioner. Dessa uppgifter giller 6verblick av kommunal och
statlig planering samt bestimmelser av betydelse for kommunal teknik-
upphandling, sammanstillning av behov samt initiering och genomforande
av gemensamma utrednings- och utvecklingsinsatser av betydelse for kom-
munala organs anskaffningsforberedelser. Dirtill kommer uppgiften att ver-
ka for gemensamma prototyp- och demonstrationsanldggningar.

De omriden inom kommunaltekniken som ndrmast avses ar sjukvard,
energiforsorjning, vatten och avlopp, kollektivtrafik, avfallshantering samt
skolvisendet.

Gemensamma funktioner av det angivna slaget fylls delvis men inte
helt av befintliga organ sdsom statliga myndigheter, kommunala centrala
organisationer, kommunaltekniska branschforeningar, speciella institut, stat-
liga och kommunala bolag samt konsultforetag. Staten finansierar framst
genom STU forskning och utveckling av gemensam karaktédr inom flera
kommunaltekniska omraden.

TUK anser dock att for flera typer av anskaffningsforberedelser sdsom
forstudier, utredningar och utvecklingsprojekt dr mojligheterna otillriackliga
att i samarbete formulera ggmensamma krav, prioritera mellan olika behov
samt att specificera och bestilla projekt. Detta giller ocksa for flera omraden
inom den kommunaltekniska verksamheten. TUK anser darfor att forstarkta
funktioner erfordras for att fa till stind gemensamma program for forbe-
redande insatser infor forvintad anskaffning. Med hénsyn till STU:s nu-
varande uppgifter bor en sddan gemensam funktion innefatta en form for
samverkan med STU. Dirmed skulle ocksé syftet att erhdlla en okad be-
hovsanknytning av det statliga stodet till teknisk utveckling inom de kom-
munaltekniska omradena kunna uppnés.

Samverkansfragor av likartat slag har I6sts nér det giller statens stod
till s. k. kollektiv forskning. Detta sker i form av ett samarbete mellan
en intressentgrupp och staten, foretridd av STU. Gruppen bildar som regel
en stiftelse som foretrider dess intressen vid kartldggning av behov av ge-
mensam natur och som utformar forslag till program for forskning och
utveckling. Stiftelsen och STU sluter ett ramavtal varvid forskningspro-
grammet knyts till avtalet. Avtalet godkédnns av regeringen. Verksamheten
finansieras gemensamt av parterna. TUK foreslar att liknande ramprogram-
konstruktioner tillimpas for upphandlingsanknuten teknisk utveckling inom
vartdera av de primir- och landstingskommunala omrédena.

Resp. samarbetsprogram bor dérvid byggas upp av ett antal delprogram
som vartdera svarar mot ett avgriansat teknikomrade inom den kommunala
upphandlingen sdsom medicinsk teknik, energiforsorjning, vatten- och av-
loppsteknik, avfallshantering etc. Varje sddant delprogram bor bestd av ut-
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vecklingsplaner i form av projekt ddr gemensamma intressen foreligger hos
ett antal kommuner. Genomforandet av projekten avses ske genom be-
stillningar till foretag, forskningsinstitutioner m. fl. Séarskild FoU-kapacitet
avses salunda inte tillskapas. Parterna bor i avtalen reglera frigor betriffande
bestallaransvar, uppfoljning, utnyttjande av tekniska resultat m. m.

Inom den primdrkommunala sektorn bor Svenska kommunforbundet, ev.
genom ett sdrskilt organ, vara den avtalspart som svarar for ramprogrammets
behovsanknytning till enskilda delomraden samt for den inbordes avvig-
ningen mellan dessa delomraden. Inom den landstingskommunala sektorn,
vars upphandling domineras av sjukvarden bor motsvarande funktioner kun-
na fyllas av sjukvardens och socialvardens planerings- och rationaliserings-
institut, Spri. Med forstdrkningar inom sina tekniskt inriktade verksam-
hetsgrenar bor Spri kunna svara bade for programunderlag och for genom-
forandet av vissa projekttyper. Med hidnsyn till sina nuvarande uppgifter
bor STU i bada fallen vara den statliga avtalsparten samt svara for 6versiktliga
aspekter av teknisk och industriell natur under programarbetet. Avtalet mel-
lan STU och Spri bor provas i samband med de dterkommande avtal rorande
Spris verksamhet som triffas av staten och sjukvérdshuvudmiénnen.

Avtalen bor 10pa i perioder om ca fem &r. Bdda parter bor svara for fi-
nansieringen av resp. program. Fordelningen dem emellan bor ske pé basis
av forhandlingar.

Programmens ekonomiska omfattning kan inte anges exakt. Den beror
bl. a. pd i vilken utstrickning kommunerna kan 6verfora verksamheter som
nu péagdr till denna gemensamma form och hur innehéllet kan avpassas
till statsmakternas allménna riktlinjer for STU:s insatser. Den sammanlagda
storleksordningen torde dock komma att uppgé till 20-30 miljoner kr. &rligen
vid slutet av en forsta avtalsperiod.

Vissa uppgifter for STU

Under en anskaffningsprocess behover en myndighet ha tillgang till tekniska
prognoser och alternativa I6sningar samt genomfora ev. utvecklingsarbete
som erfordras for att virdera dessa i kort- och langsiktiga perspektiv. De
flesta myndigheter har ddarvid behov av att helt eller delvis repliera pd externa
tjanster. Detta forutsitter en kinnedom om det nationella och internationella
utbudet av dessa, ofta starkt specialiserade, tjanster. Sddan kdnnedom finns
inte alltid hos den egna personalen.

Enligt TUK:s bedomning har STU inom sin nuvarande organisation for-
utsittningar for att bitrdda och ge rdd infor upphandling av siddana kon-
sulttjanster. TUK foreslar dirfor att STU ges mojlighet att p basis av uppdrag
frdn andra offentliga organ bitrdda vid sddana upphandlingar. Uppdragen
bor som regel vara avgiftsfinansierade.

Behovet av den foreslagna uppdragsfunktionen liksom dess utveckling
pa sikt dr svart att exakt berdkna. STU bor dock ha goda mgjligheter att
gora successiva anpassningar till efterfrigan. Omsittningen kan pé sikt upp-
skattas till ca 1 miljon kr. &rligen. STU bor ocksd ges resurser att under
ett inledningsskede informera om dess mojligheter samt utforma taxor m. m.

De konsultuppdrag, som STU skulle formedla pa detta sitt, torde i flera
avseenden fa en karaktidr som overensstimmer med innehéllet i STU:s nu-
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varande planerings- och projektverksamhet. STU bor ddrfor dven kunna
medfinansiera sédana uppdrag som idr forenliga med inriktning och inten-
tioner i STU:s program.

Kriteriet for medfinansiering av STU bor vara att projektets genomforande
innebir ett mervirde utdver att tillfredsstilla uppdragsgivarens behov dvs.
att projektet kan forvintas medfora ett visentligt kunskapstillskott av all-
mint intresse, att resultatet kan forvintas vara av betydelse for upphand-
lingen inom andra offentliga organ eller att det kan forvintas ha betydel-
sefulla industriella effekter t. ex. leda till exploaterbara produkter pd en storre
marknad.

Mojligheten for STU att pé detta sitt medfinansiera utredningar och ut-
vecklingsprojekt som initieras av upphandlande organ torde komma att oka
benigenheten hos dessa att prova nya tekniska alternativ under anskaff-
ningsforberedelser men bibehéller deras ansvar for den slutliga upphand-
lingen. Till skillnad frén de upphandlande organen har STU vidare bdde
mojlighet och skyldighet att beakta de industriella effekterna pd kort och
lang sikt av ett utvecklingsprojekt vid sina dverviganden infor en ev. med-
finansiering.

Det bor betonas att mdojligheterna till séddan medfinansiering inte avses
innebira nagon forindring i nuvarande mdjligheter for myndigheter och
offentliga organ att soka anslag hos STU for utvecklingsprojekt eller i STU:s
nuvarande majligheter att initiera och stédja utrednings- och utvecklings-
projekt inriktade pa den offentliga sektorns behov.

Den foreslagna uppdragsverksamheten bor innebéra att STU far en fOr-
bittrad overblick dver utvecklingsbehov inom den offentliga sektorn.

Detta torde i sin tur underliitta bevakningen av samverkansmajligheter mel-
lan upphandlande organ i utrednings- och utvecklingsprojekt anknutna till
anskaffning.

Savil for statsmakterna som foretagen ir en forbattrad overblick Gver och
information om utvecklingsbehov i anslutning till offentlig anskaffning av
betydelse. Den kompetens som STU skulle forvirva genom den foreslagna
uppdragsverksamheten torde dven kunna utnyttjas for dessa syften. TUK
anser det vidare angelidget att STU i 6kad utstrackning fortsitter kartligg-
ningar och inventeringar av utvecklingsbehoven och héller sig underrittad
om utvecklingsbestillningar som liggs ut av andra myndigheter. Under
forutsittning av uppdragsgivarens medgivande bor information som for-
virvas inom ramen for den foreslagna uppdragsverksamheten kunna utgora
ett viktigt komplement till sdidana undersokningar. Vidare &dr betydelsen
av offentliga upphandlingsbehov och utvecklingsbestiliningar sirskilt stor
inom vissa teknikomraden och industribranscher. Med hénvisning till de
branschmissiga effekterna synes det dirfor angeldget att sddana kartldgg-
ningar genomfors i nidra samarbete med statens industriverk.

Utbildning i teknikupphandling

Teknikupphandling beror savil skilda planeringssituationer hos en myn-
dighet som flera funktioner inom myndigheten. Detta medfor i sin tur ocksd
att den sannolikt kriver utbildningsinsatser av flera slag och riktade mot
olika organisationsenheter inom myndigheterna. Driftorganisationen beho-
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ver L. ex. kinnedom om metodik for bedomning av licscykelkostnader. In-
kopsorganisationen behdver bl a. kinnedom om de speciella kontraktsformer
som kan tilldimpas. Planeringsorganisationen behover viss teknisk kompe-
tens.

En genomgéng av utbildningsutbudet visar att det f. n. saknas allmidnna
kurser med en helhetssyn pa teknikupphandling. Diaremot finns ett flertal
exempel pa kurser som omfattar intressant metodik for delar av anskaff-
ningsprocessen. Det #r darfor onskvirt att ett seminarie/kursmaterial tas
fram som &r sdrskilt inriktat pd forhéllanden och tekniska problem inom
offentliga organ.

TUK foreslar att ett sddant material utarbetas med dels allminna avsnitt
om metoder som kan utnyttjas i skilda faser under en anskaffningsprocess,
dels tillampningar. De forstnamnda avsnitten kan ldmpligen hdamtas fran
befintligt kursutbud. Den mer praktiska delen kan bygga pd medverkan
frin externa experter och p& deltagarnas egna erfarenheter.

Den foreslagna utbildningen riktar sig till befattningshavare med ansvar
for planering och anskaffning inom myndigheter samt till personal inom
driftsorganisationer. Sdrskild vikt bor laggas vid frigor kring uppliggning
och organisation av teknikupphandlingsverksamhet, analys av driftskostna-
der, underhallsrationalisering o. d.

TUK foreslar att statens personalutbildningsnamnd, PUN, fér i uppdrag
att anordna s&dan utbildning i teknikupphandling i samarbete med STU
och RRV. I forsta hand utgors malgruppen av ett 30-tal myndigheter inom
fraimst kategorin myndigheter med ansvar for egna system (se ovan). Ett
motsvarande utbildningsbehov torde finnas dven inom den kommunala sek-
torn. Infor ett genomforande av utbildningen bor dérfor mojligheten un-
dersokas till ndirmare samarbete och samordning mellan stat och kommun,
vilket ocksd kan bidraga till att bredda erfarenhetsbasen for utbildningen.

Bilagor

[ bilaga | aterges direktiven. I bilaga 2 redogors for vissa undersdkningar
rorande STU:s funktioner inom teknikupphandling som TUK utfort i sam-
arbete med STU. Dessa utgjordes dels av studier av STU-finansierade projekt
med anknytning till offentlig upphandling dels av genomf6randet av tre
s. k. planeringskonferenser med deltagande av upphandlande organ m. fl.
inom de statliga och primarkommunala omradena. I bilaga 3 redogors for
nagra speciella atgirder for teknikupphandling som vidtagits i USA och
Kanada, ndmligen det s. k. ETIP-programmet (Experimental Technology
Incentives Program) i USA samt den form av centraliserad upphandling
av FoU som tillimpas i Kanada.

I bilaga 4 redovisas den tidigare omnamnda sektorvisa genomgéangen av
betingelser for teknikupphandling.
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1 Bakgrund

1.1 Direktiv

Direktiven dterges i sin helhet i bilaga 1. Uppgiften har varit att finna vigar
att frimja en starkare och mer behovsinriktad teknisk utveckling inom de
varu- och tjinsteomridden som omfattas av den offentliga upphandlingen.
Detta kan bidra till att tillfredsstélla behov inom den offentliga sektorn
och kan vara ett sitt att stimulera industrins utveckling av ny teknik. Detta
utgdr ocksd syften for det statliga stod till teknisk forskning och utveckling
som utgér via styrelsen for teknisk utveckling (STU).

I uppgiften har ingétt upphandlingen vid statliga myndigheter, primar-
kommuner och landsting. Upphandlingen av krigsmateriel har inte ingétt.

Direktiven siger vidare att kommittén

e bor soka klarldgga pé vilka offentliga varu- och tjinsteomraden 6nskvirda
och mdjliga tekniska forbittringar inte kommit till stdnd pa grund av
bristande samordning mellan upphandlande enheter, for hoga utveck-
lingskostnader for en enda upphandlare eller av andra orsaker

® bor gora en Oversiktlig kartldggning av omfattningen av statliga och kom-
munala myndigheters upphandling inom sddana omraden liksom en upp-
skattning av den framtida offentliga efterfrdgan inom siddana omraden.

Enligt direktiven bor teknikupphandlingskommittén (TUK) mot denna
bakgrund

e f[Oresla limpliga former for information fran berérda upphandlande myn-
digheter till STU om planerade upphandlingar av betydelse for ev. insatser
av STU

® soka finna en ordning varigenom STU i samrad med de offentliga upp-
handlarna kan klarlidgga pa vilka produktomréaden viisentliga forbittringar
kan uppnds genom tekniskt utvecklingsarbete och utreda fragan om hur
STU i samarbete med berérda organ kan utforma utvecklingsprojekt inom
dessa omraden.

TUK har haft att beakta att fordelarna med en sirskild handliggnings-
ordning for att stimulera teknisk utveckling i samband med offentlig upp-
handling bor vigas mot ev. administrativa nackdelar som kan uppkomma.
TUK har vidare haft att beakta Sveriges internationella forpliktelser pa upp-
handlingsomradet inom ramen for EFT A-samarbetet samt resultat av dver-
ldggningar i olika internationella sammanhang som Sverige deltar i eller
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kan komma att deltaga i. Slutligen har kommittén haft att beakta vad riks-
dagen beslutat i friga om riktlinjer for den offentliga upphandlingen.

1.2 Utredningsarbetet

TUK:s kartliggning av teknikupphandlingens inriktning, omfattning och
tendenser har bl. a. baserats pa en serie av sirskilda redovisningar. Dirvid
har medverkat ett urval av upphandlande organ, centrala organisationer,
samkops-, konsult- och utvecklingsforetag samt tillverkande industri.

TUK har under sitt arbete haft lopande kontakter med STU. TUK har
vidare enligt sina direktiv haft mgjlighet att &t STU uppdraga att genomfora
erforderliga utredningar. STU har dven haft uppgiften att genomfora for-
soksverksamhet i anslutning till TUK:s arbete.

STU:s verksamhet har presenterats for TUK i olika former. TUK har
vidare 14tit genomfora en studie av STU-stédda utvecklingsprojekt for att
klarligga sambanden mellan denna form av utvecklingsstod och offentlig
upphandling (se bilaga 2).

TUK arrangerade i samverkan med STU tre s. k. planeringskonferenser
under vintern 1974/75. I konferenserna deltog statliga verk samt olika organ
pd den primidrkommunala sidan (se bilaga 2).

Material rorande internationella former och tendenser inom teknikupp-
handling har insamlats genom kontakter med de tekniskt-vetenskapliga at-
tachéerna i Bonn, Paris, Tokyo och Washington. Dirutover har TUK:s sek-
retariat foretagit en resa till USA och Kanada sommaren 1975 (se bilaga
3).

1.3 Upphandlingskommitténs forslag

I upphandlingskommitténs betiinkande (SOU 1971:88) lamnades {orslag till
riktlinjer for den offentliga upphandlingen. Pa basis av forslaget framlade
Kungl. Maj:t sddana riktlinjer i proposition 1973:73. Dessa riktlinjer god-
kindes av riksdagen under varen 1973. Den statliga upphandlingen regleras
sedan 1974-01-01 av upphandlingskungorelsen (SFS 1973:600) och genom
de dartill knutna anvisningarna frén riksrevisionsverket (RRV) for tillamp-
ningen av kungorelsen.

I proposition 1973:73 uttalades ocksa att den kommunala upphandlingen
bor anpassas till de riktlinjer och regler som giller for den statliga upp-
handlingen. Efter en 6verenskommelse i november 1971 mellan upphand-
lingskommittén, riksrevisionsverket samt kommun- och landstingsforbun-
det utarbetade de bdda kommunforbunden ett nytt normalforslag till kom-
munalt upphandlingsreglemente jamte anvisningar. De bada forbunden be-
slét i september 1973 att rekommendera samtliga primar- och landstings-
kommuner att antaga reglementet och anvisningarna. Detta har i stor ut-
strickning skett under 1974 och 1975 (jfr. 2.4).

I allt visentligt giller sdlunda samma regler for hela den offentliga upp-
handlingen. Reglerna innebir i huvudsak att affirsméssighetsprincipen lik-
som tidigare dr grundliggande. I reglerna foreskrivs ocksd tre upphand-
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lingsformer nimligen sluten upphandling, forhandlingsupphandling och di-
rektupphandling. Konsekvenserna av dessa regler for TUK :s arbete redovisas
ndrmare i kapitel 2.

I upphandlingskommitténs uppdrag ingick ocksa att studera négra situa-
tioner ddr avsteg fran en strikt affarsmissighetsprincip skulle kunna tinkas.
Upphandlingskommittén studerade salunda fragan om offentlig upphandling
som ett medel att fraimja industriell utveckling. Kommittén 4syftade narmast
de fall dé statliga bestillningar liggs ut som ett led i strivan att frimja
den inhemska industrins utveckling pa tekniskt avancerade omraden med
hoga utvecklingskostnader. Kommittén konstaterade att oklarhet rader i
fraga om beslutsordningen och om metoderna att bestrida de merkostnader
som kan uppkomma for den upphandlande myndigheten om man i sddana
fall gar ifran den strikta affirsmissighetsprincipen.

Som grundval for sina 6verviganden p& denna punkt gjorde kommittén
vissa undersokningar av omfattningen av denna typ av upphandling samt
betriffande olika former for samarbete mellan upphandlare och industri.
Kommittén ansdg sig inte kunna avge ndgot detaljerat forslag i friga om
en beslutsordnings utformning samt merkostnadernas bestridande. Kom-
mittén ansdg att dessa fragor inte kunde avgrénsas frén en vidare beddmning
av den industriella forsknings- och utvecklingspolitiken. Den begrinsade
sig ddrfor till att skissera vissa riktlinjer och forslag.

Kommittén betonade behovet av en fortlopande och samordnad 6verblick
av den statliga upphandlingen inom tekniskt avancerade omraden. Man
foreslog darfor att en sirskild delegation med representanter fran savil myn-
dighets- som forsknings- och tillverkningssidan skulle inrittas vid sidan
av den s. k. rddgivande delegationen for upphandlingsfrigor (se nedan). Dele-
gationens arbete skulle i forsta hand baseras pd en anmilningsskyldighet
frin myndigheternas sida. Anmailningsskyldigheten skulle dock begrinsas
till anskaffningar av storre omfattning. Den tinkta delegationen skulle, om
den fann bestillningen industripolitiskt betydelsefull, éverlimna #rendet
till Kungl. Maj:t for avgorande. Betréffande behovet av merkostnadstickning
foreslog kommittén att sérskilda medel skulle kunna stillas till forfogande
vid sidan av dem som STU disponerar.

Flertalet remissinstanser stillde sig negativa till forslaget om en sérskild
delegation for upphandlingsfragor rorande tekniskt avancerade produkter
eller anség att ytterligare utredningar erfordrades. Denna uppfattning delades
sedan av departementschefen i prop. 1973:73.

Upphandlingskommittén foreslog ocksa vidgade uppgifter for den till RRV
anknutna samarbetsdelegationen for upphandlingsfrigor. Delegationens nu-
varande instruktion dr baserad pa upphandlingskommitténs forslag och giller
fr.o. m. 73-07-01.

Enligt instruktionen skall delegationen bitrida RRV vid behandling av
upphandlingsfragor och till verket inkomma med forslag till samordning
och rationalisering av den offentliga upphandlingen.

For de sdrskilda uppgifter som ocksa framhaélls i instruktionen och som
giller upphandlingsregler, samordning m. m. betonas att uppgifterna om-
fattar savil den statliga som den kommunala upphandlingen.

Delegationen skall dven folja utvecklingen och tillimpningen av upp-
handlingstekniska metoder och kontraktsformer samt dverviga behovet och
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utformningen av statistik for att fortlopande belysa omfattningen och in-
riktningen av den offentliga upphandlingen.

I delegationen ingér representanter for de storsta upphandlarna bland de
statliga myndigheterna, for RRV och STU samt for kommun- och lands-
tingsforbundet.

1.4 Dataindustriutredningen

De delar av dataindustriutredningens betdnkande (SOU 1974:10), som ér
av betydelse for TUK, giller utredningens forslag betriffande offentlig upp-
handling och s. k. nationella projekt.

Dataindustriutredningen foreslog sdlunda med hinvisning till TUK {ol-
jande atgirder inom den offentliga upphandlingen

e att TUK i forsta hand overviger i vilka former STU (och statens ut-
vecklingsfond) kan stddja offentliga anvindare som onskar upphandla
teknisk utveckling som forberedelse till upphandling av datasystem

e att TUK i andra hand beaktar de mojligheter som kan behdva skapas
for STU att i konkreta upphandlingar bestrida sddana merkostnader for
svenska leverantorer som #r direkt hianforliga till teknisk utveckling.

Foredraganden konstaterade i budgetpropositionen 1975:1 dels att affirs-
massighet bor vara huvudprincipen vid offentlig upphandling, dels att vidare
overviganden rorande offentlig upphandling inom dataomradet bor ansté
tills TUK:s betidnkande foreligger.

Den samarbetsform som utredningen kallade nationella projekt innebér
ett organiserat utvecklingssamarbete mellan anvidndare och dataindustri
kring specifika projekt. Ett sddant projekt innebdr att det industripolitiska
kravet om ett okat industriellt utvecklingsarbete tillgodoses med hjilp av
statligt utvecklingsstod samtidigt som anvindaren far ett datasystem ut-
vecklat enligt sina krav. Utredningen gav exempel pa sju sddana projekt
inom den offentliga sektorn bl. a. inom biblioteksomradet, arbetsformed-
lingen, miljovarden m. fl. Den anforde dock att sddana projekt ocksé kunde
avse den privata sektorn.

Enligt utredningen borde ansvaret for genomfrandet av sddana projekt
ligga hos den slutliga anvindaren. Ansvaret for ev. forprojekt kunde enligt
forslaget ligga hos STU. De industripolitiskt betingade merkostnaderna skul-
le bli foremal for forhandlingar mellan STU och anvédndaren. Anvidndaren
skulle svara for kostnaderna for systemutveckling, eventuellt med mer-
kostnadsbidrag fran STU.

Foredraganden framholl i budgetpropositionen 1975:1 ... att utveck-
lingsprojekt som i ett tidigt skede drivs i samarbete med anvindare bor
forekomma i okad utstrickning. Detta giller for saval dataomradet som
for ménga andra omraden. ..”

Han konstaterade vidare att den foreslagna stodformen faller inom ramen
for TUK:s uppdrag att frin mera allméinna utgéngspunkter studera frigan
hur den tekniska utvecklingen kan frimjas genom den offentliga upphand-
lingen.

Han ansg ocksé att flera av de foreslagna projekten borde analyseras
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narmare med syfte att pavisa mojligheter till utvecklingssamarbete mellan
dataindustri och anvédndare. Han anség att en sddan analys faller inom ramen
for den forsoksverksamhet som STU har att bedriva parallellt med TUK:s
arbete.

Det fortsatta arbete som STU bedrivit enligt dessa linjer har enligt vad
TUK erfarit dnnu inte lett fram till nagra projekt av den omfattning som
asyftades i begreppet nationellt projekt. Denna ursprungliga ambition kvar-
star dock. Dartill bor fogas att de kontakter som STU haft med offentliga
anvidndare forvintas leda fram till intressanta samarbetsprojekt av samma
typ men av mindre storleksordning.

1.5 Styrelsen for teknisk utveckling, STU

STU inridttades 1968 och idr central forvaltningsmyndighet for statens stod
till tillaimpad teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. I STU:s
uppgifter ingar bl. a. att folja den tekniska utvecklingen, att initiera sam-
arbete, att ta initiativ till och stodja tillimpad teknisk forskning och in-
dustriellt utvecklingsarbete samt att ge rdd och stod till uppfinnare och
att formedla forskningsresultat till kommersiellt utnyttjande.

STU:s organisation dr uppdelad pa fyra enheter; den administrativa en-
heten, utvecklingsenheten, internationella enheten samt radgivnings- och
formedlingsenheten. Antalet anstéllda var den 1 juli 1976 179 varav 85
utgjorde handldggande personal.

STU deltar i utrednings- och forsoksverksamheten med programbudge-
tering. Programindelningen samt programkostnaderna for budgetéret
1976/77 enligt prop. 1975/76:100 bil. 15 4r foljande:

Program 1. Finansiellt stod till teknisk forskning och utvecklingsverksam-
het. (224,6 miljoner kr.)

Program 2. Utrednings- och planeringsverksamhet. (1,8 miljoner kr.)

Program 3. Rédgivnings- och formedlingsverksamhet. (17,9 miljoner kr.)

Program 4. Drift av forskningsstationer. (1 000 kr.)

STU:s insatser utgor enligt dess anslagsframstillning for budgetaret
1976/77 ca 10 % av landets totala insatser i friga om teknisk utveckling.
STU:s verksamhet #r darfor i forsta hand inriktad pa att komplettera och
stodja andra insatser och verksamheter.

STU har tre huvuduppgifter namligen:

e att med hjdlp av tillgdnglig eller ny teknik frimja utvecklingen inom
vissa samhillssektorer i den man sdrskilda organ for stéd till forskning
och utveckling inom resp. omrade inte finns upprittade. Inom omraden,
ddr andra resurser finns for planering och ledning av forskning skall
STU:s insatser koncentreras till industriellt utvecklingsarbete (samhills-
sektorrollen)

e att frimja industrins innovationsniva och tekniska kvalitet. STU:s re-
surser skall kunna anvéndas for stod till sidant utvecklingsarbete, dér
det tekniska risktagandet dr stort utan att direkt samband med omedelbara
svenska samhilleliga behov fOreligger, men dér resultaten bedoms
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bli kommersiellt virdefulla i internationell konkurrens inom och utom
landet (industrirollen)

e att genom insatser inom den tekniska forskningen hoja den vetenskapliga
nivan och oka kunnandet inom skilda omraden (den forskningsstodjande
rollen)

Den storsta delen av STU:s ekonomiska stod till utvecklingsprojekt faller
under delprogram 1 a: ’stod till behovsomraden™. Anslaget for delprogram-
met dr enligt regleringsbrevet for budgetéret 1976/77 203.4 miljoner kr.
For handldggningen svarar 2-5 personer inom varje omrade. Till varje be-
hovsomréade dr knutet en namnd med representanter for riksdagen, sam-
hilleliga organisationer, industrin och forskningen. Behovsomradena ir:

Materialteknik

Transportteknik

Produktionsteknik

Kemi-, skogs- och triteknik

Informationsbehandling samt styr- och komponentteknik
Miljovardsteknik

Socialteknik inkl. ldkemedelsteknik

Livsmedelsteknik

Naturresursteknik

For budgetéret 1976/77 varierar anslagen till behovsomradena mellan 12,0
miljoner kr. (miljovardsteknik) och 37,6 miljoner kr. (materialteknik).

Projektverksamheten kan belysas med nagra siffror. Enligt STU:s an-
slagsframstéllning for budgetaret 1976/77 beviljades for budgetaret 1974/75
anslag till 1206 projekt till en sammanlagd kostnad av 149 miljoner kr.
medan 395 projektansokningar till en sammanlagd kostnad av 61 miljoner
kr. avslogs.

Foretag/utvecklingsbolag, kollektiva forskningsinstitut samt hdgskolor
och universitet dr de storsta avnidmarna av STU-stod. Budgetaret 1974/75
svarade anslag till dessa mottagarkategorier for 33 %, 31 % resp. 25 % av
det totala utgéende anslagsbeloppet. Resterande 11 % gick till kategorierna
enskilda uppfinnare, branschorganisationer och statliga institut. Denna for-
delning uppvisar betydande variationer mellan de olika behovsomradena.
Detsamma giller fordelningen av anslagsbelopp till projekt av olika karaktar.

Projektstodet kan ocksa betraktas mot bakgrund av de tre ovanndmnda
huvuduppgifterna for STU. STU redovisar i anslagsframstéllningen for bud-
getéret 1976/77 foljande uppskattning av fordelningen pd huvuduppgifter
for perioden 1974/75: samhillssektorrollen 17 %, industrirollen 53 % (inkl.
avtal om kollektiv forskning), och forskningsstodjande rollen 30 %.

Sambhillsrollen med dess betoning av teknik for samhillssektorernas be-
hov, ansluter nirmast till TUK:s uppgifter. Det projektstod som héanforts
till denna roll gér visentligen till foretag samt till universitet och hagskolor.
Diremot forekommer stod till upphandlande organ for utvecklingsprojekt
eller andra forberedelser for upphandling endast i undantagsfall

Program 2 omfattar utrednings- och planeringsverksamhet. Diri inbe-
grips Overgripande planering och utredning som underlag {for den behovs-
omradesvisa planerings- och uppfoljningsverksamheten. Vidare ingar ut-
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redningsverksamhet och metodutveckling avseende betingelserna for tek-
nisk utveckling och industriell fornyelse samt betraffande formerna for sta-
tens stod till industriellt utvecklingsarbete och teknisk forskning.

I STU:s anslagsframstéllning for 1976/77 foreslas en utokning av den ti-
digare verksamheten inom programmet, vilket innebdr en utbyggd langsiktig
planering. Dir foreslas flera speciella uppgifter med anknytning till teknik-
upphandlingens problem. Hit hor en fortsdttning av den forsoksverksamhet
avseende offentlig upphandling som tidigare omndamnts i avsnitt 1.2. Vidare
foreslas en intensifierad samverkan med organ inom statsforvaltningen.

Program 3: Radgivnings- och formedlingsverksamhet syftar dels till att
skapa bittre forutsittningar for nyskapande av teknik, dels till effektivare
utnyttjande av kiand teknik.

I programmet inryms stodatgarder till uppfinnare i form av radgivning
samt ekonomisk och administrativ hjédlp. Vidare ingér formedlingsfunk-
tioner bl. a. for exploatering av forskningsresultat.

1.6 STU-kommitténs direktiv m. m.

Utredningen av styrelsens for teknisk utveckling, organisation och verk-
samhetsformer (I 1974:06) som antagit namnet STU-kommittén tillsattes
med anledning av riksdagens beslut varen 1974 och enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 15 november 1974.

Riksdagens begiran om en utredning foranleddes av tvd motioner
(1974:864, 1974:1529) i vilka foreslogs att STU skulle ombildas till en stiftelse.
Naringsutskottet forklarade dock i sitt av riksdagen godkdnda utldtande
att det inte var berett att ta stillning i frigan om en sddan ombildning
av STU.

STU-kommittén har den allmédnna uppgiften att géra en oversyn av STU:s
organisation och verksamheter. Den tredelning av STU:s uppgifter som re-
dovisades i avsnitt 1.5 dvs. i samhdllsrollen, industrirollen och forsknings-
stodjande rollen bor enligt direktiven vara vigledande for utredningens ar-
bete.

STU-kommittén har enligt sina direktiv bl. a. foljande uppgifter:

e att klarldgga @mbetsverksformens och stiftelseformens for- och nackdelar

e att, med hdnvisning till samhallsrollen, finna former for en sddan sam-
ordning mellan STU & ena sidan och sektororgan och Ovriga berorda
parter & den andra, att behoven av FoU-verksamhet pa effektivast majliga
sitt styr FoU-stodet. STU-kommittén forutsitts darvid pa lampligt sétt
folja TUK:s arbete

e att, med hinvisning till industrirollen, sitta in STU:s verksamhet i ett
storre industripolitiskt sammanhang. Att i samband ddrmed Overviga
pa vilket sdtt STU:s stod till teknisk fornyelse inom industrin kan ef-
fektiviseras och bittre samordnas med aktiviteter inom andra statliga
organ och myndigheter med uppgift att pa olika satt frimja industrins
utbyggnad. Detta giller t. ex. fordjupade former for samverkan med in-
dustriverket, utvecklingsfonden och investeringsbanken
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e att prova utformningen och graden av samverkan mellan den forsknings-
stodjande rollens tva funktioner. Dessa ér dels en forskningsridsbetonad
funktion dédr bedomningsgrunden frimst dr inomvetenskaplig och dels
funktionen att uppritthalla en sddan teknisk beredskap att en langsiktigt
Onskvird forindring av nérings- och industristruktur underlittas och pa-
skyndas

e att limna principforslag till programstruktur, arbetsformer och organi-
sation for STU. Forutsittningen &r hirvid att de tre huvuduppgifterna
for STU i okad utstrackning skall vara vigledande for STU:s program-
struktur och organisation. Organisationsforslaget bor vidare beakta vilka
interna funktioner som bor finnas vid STU exempelvis for projektbe-
domning, utredningskapacitet, projektuppf6ljning, utvirdering och ana-
lys av vunna erfarenheter, dverblick éver FoU-resurser inom landet och
over mojligheterna till internationellt FoU-samarbete

e att undersoka behovet av fordndringar av STU:s stodformer bade vad
avser finansiellt stod och serviceinsatser for radgivning och formedling.
Speciellt bor en dversyn goras av de villkor som giller for stodformen
l&n med villkorlig aterbetalningsskyldighet i syfte att skapa klarare regler
for i vilka fall denna stodform bor anvindas

e att prova olika maojligheter att 1ata STU inritta funktioner som innebir
att STU systematiskt kan formedla idéer rorande utvecklingsarbete eller
tillhandahélla information om var FoU-resurser finns inom och utom
landet for uppdragsinsatser eller FoU-samarbete

STU-kommittén har avgivit delbetéinkandet: ”STU:s organisationsform”
(Ds I 1975:7). Kommittén anmiler i delbetinkandet att den inte har for
avsikt att foresla ndgon @ndrad organisationsform for STU. STU-kommittén
véntas avge sitt slutbetdnkande under &r 1977.

1.7 Forskningsavgiftskommitténs direktiv m. m.

Utredningen rorande finansiering av stod till industriell forskning och ut-
veckling (I 1974:01) som antagit namnet forskningsavgiftskommittén (FAK)
tillkallades enligt regeringens bemyndigande den 29 mars 1974.

FAK:s uppgift dr att utreda hur det statliga stodet till industriellt FoU-
arbete skall utformas och finansieras. Bakgrunden ir att ett flertal former
for finansiering av de statliga FoU-insatserna har utvecklats. Enligt FAK:s
direktiv kan det finnas anledning att ndrmare se dver dessa olika finan-
sieringsformer med syfte att prova dandamalsenliga vigar for den framtida
finansieringen av de statliga insatserna. En central uppgift for FAK ir dirvid
att Overviga i vilken grad finansieringen av industriell FoU bor ske medelst
avgifter.

[ direktiven konstateras att avgiftsfinansiering hittills anvints for att stodja
sddana aktiviteter som kan forvéntas berora eller komma alla betalande
tillgodo pa ett eller annat sitt. Som exempel nimns byggnadsforsknings-
avgiften och arbetarskyddsavgiften. Stora delar av STU:s nuvarande stod
gdr ocksa till andamal vilkas resultat ar offentliga och anvéndbara for stora
foretagsgrupper. Direktiven hivdar dérfor att stora delar av STU borde kunna
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avgiftsfinansieras redan med hénvisning till géllande praxis. Vidare anknyter
direktiven till uppfattningar fran andra hall att resurser dven for 6vrigt FoU-
arbete borde kunna astadkommas genom avgifter pa industrin for att oka
maojligheterna till langsiktiga satsningar och stdrka samhillets inflytande
over FoU-satsningarnas inriktning.

[ samband med overvidgandena om finansiering bor FAK beakta behovet
av teknisk utveckling inom de mindre och medelstora foretagen. I detta
sammanhang hédnvisar direktiven till forslag att anvinda avgiftsfinansiering
som alternativ till avtalsmissig finansiering for att fa till stind kollektiv
forskning inom branscher med en stor andel mindre och medelstora foretag.

FAK bor vidare utreda tekniska fragor i samband med ett avgiftssystem
sdsom avgiftsunderlag och vilka som skall vara avgiftspliktiga samt de ad-
ministrativa frdgorna om uppbord och forvaltning av avgiftsmedel.

FAK:s betinkande har utkommit under hosten 1976, dvs. i slutskedet
av TUK:s arbete och har dirfor inte behandlats av TUK.
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2 Teknikupphandling. Avgrinsning och
allmidnna problem

2.1 Grundldggande motiv for utredningen

Det finns tva huvudmotiv for att studera sambandet mellan offentlig upp-
handling och teknisk utveckling.

For det forsta talar allménna rationaliseringsmotiv for att de enskilda of-
fentliga organen utnyttjar och initierar teknisk utveckling i anslutning till
upphandling. Detta bor ske i en omfattning som bestims av kraven pa
en langsiktig effektivitet och ekonomi i verksamheten. En del av uppdraget
bestar darfor i att undersoka om och i s& fall hur offentliga organs nyt-
tiggorande av teknisk utveckling kan effektiviseras.

For det andra representerar den offentliga upphandlingen en viktig av-
sdttningsmarknad for foretagen. Den omfattar ocksé flertalet av de varu-
och tjianstegrupper som produceras inom landet. Den offentliga marknadens
krav, preferenser och tendenser utgor darfor visentliga delfaktorer for in-
riktningen av néringslivets produktutveckling. Med produkter forstds hir
och i fortsittningen savil varor som tjdnster. Ett vidgat inslag av teknisk
utveckling i den offentliga upphandlingen kan vidare innebira forbittrade
utvecklingsmojligheter for de producerande foretagen bl. a. pd exportmark-
naden. Det finns darfor ocksa ett industripolitiskt motiv att undersoka pa
vilka viigar den offentliga upphandlingen kan péverka produktfornyelsen
i ndringslivet.

En bakgrund for bdda dessa motiv dr den betydande omfattningen av
den offentliga upphandlingen.

Vid sidan av dessa tva huvudmotiv finns ytterligare ett skl for att studera
sambandet mellan offentlig upphandling och teknisk utveckling. Den of-
fentliga upphandlingen leder till betydande utvecklingsinsatser inom indu-
strin. Samhillet stoder ocksd genom ett flertal organ, bl. a. STU, teknisk
forskning och utveckling inom industri och forskningsorganisationer. Ett
av motiven for detta stod dr de offentliga sektorernas behov av nya produkter.

Det finns dérfor anledning att undersoka pa vilka sitt atgirder inom tek-
nikupphandlingen och allménna statliga stodéatgarder for teknisk utveckling
kan komplettera varandra. Av sirskilt intresse dr att undersoka hur de in-
satser som gors via STU kan relateras till de behov av teknisk utveckling
som finns inom den offentliga upphandlingen.

Motiven for TUK:s arbete kan sammanfattas enligt foljande: Teknik-
upphandling innebdr en mojlighet
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e att forbittra teknikanvindning inom de offentliga sektorerna
e att stimulera niringslivets produktutveckling sérskilt med hdnsyn till
den offentliga sektorns behov.

2.2 Grundldggande problem

Sambandet mellan offentlig upphandling och teknisk utveckling bor studeras
inom ramen for en anskaffningsprocess i flera steg och inte begridnsas till
sjdlva upphandlingsmomentet.

Anskaffningsprocessen omfattar alla de moment som ingdr fran det att
upphandlingsbehovet registreras tills den slutliga upphandlingen @r genom-
ford. Processen anknyter silunda till planeringsverksamhet inom myndig-
heten, innehaller utredningar, tekniskt utvecklingsarbete, prototypframstall-
ning m.m. samt de direkta upphandlingsmomenten specifikation,
kontraktstecknande, leveranskontroll och provning.

Denn utgangspunkt motiveras av att betingelserna for att teknisk ut-
veckling skall utnyttjas eller initieras inom upphandlingen &r beroende av
de individuella myndigheternas agerande i alla dessa faser av en anskaffning.
Begreppet “tekniskt utvecklingsarbete™ som ingdr i processen tinks inte
inriktat enbart pa tillimpning av avancerad teknik utan dven péd sidana
mindre utvecklingssteg och produktmodifieringar, som i direktiven Kallas
“tekniska forbdttringar”.

For att i ett samlat begrepp innefatta hela den beskrivna processen har
TUK anviint termen teknikupphandling. Dirmed avses alla de steg som ingdr
enligt ovan och termen begrénsas sdlunda inte till den egentliga upphand-
lingen av en slutprodukt. I begreppet ingdr vidare att processen skall innehalla
moment av tekniskt utvecklingsarbete. En narmare beskrivning av processen
ges i kapitel 4.

Mot bakgrund av detta synsitt kan flera grundproblem urskiljas.

Ett genomforande av teknikupphandling kréver tillgdng till expertkun-
nande inom skilda omréaden, sdrskilt teknisk kompetens och kompetens for
att genomfora mera komplicerade upphandlingar under processens gang.
Manga upphandlare har inte tillgang till sidan kompetens. En uppgift ar
darfor att undersoka behovet av och former for att internt eller externt
forstirka dessa funktioner. Forstirkt kompetens ar forenad med kostnader
som bor stillas mot virdet av en okad effektivitet i teknikupphandlingen.

Ett utnyttjande av en ny teknik ir fGrenat med ett visst risktagande. Risk-
aspekten leder till att teknikupphandling ofta genomfors pa det successiva
sidtt som antytts ovan. De forberedande stegen i processen syflar da till
att minska risktagandet i den slutliga upphandlingen.

Anskaffning av ny teknik kan trots detta innebira ett visst risktagande
betriffande teknisk funktion, ekonomiskt utfall och leveranstidpunkt vilket
kan verka aterhallande pa benigenheten att prova och vardera nya tekniska
I6sningar dven om sannolikheten for framtida rationaliseringsvinster &r hog.
En enskild myndighet roner inte nddvindigtvis uppskattning for ett fram-
gangsrikt inforande av en ny teknik. Ddremot &r nackdelarna for verksam-
heten patagliga vid ett misslyckande. En uppgift dr darfor att studera hur
olika intressenter ser pa det riskmoment som ingér i teknikupphandling.
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Teknikupphandling innebir ofta lnga anskaffningsforberedelser. Den
fordrar dérfor nira samband med myndighetens planering. En sadan utbyggd
Slerdrig planering finns inte tillgénglig inom alla myndigheter och sektorer.
En uppgift dr darfor att studera om brister i dessa avseenden utgor ett
hinder for en effektiv teknikupphandling.

De erforderliga ekonomiska och personella insatserna for att genomfora
en viss teknikupphandling kan vara for stora for att motsvara den framtida
nyttan for en enskild upphandlare. De utvecklingsinsatser som ingdr kan
dock vara till nytta dven for andra upphandlande organ. En fordelning av
personella och ekonomiska insatser inom ett organiserat samarbete kan da
medfora att den uppdelade insatsen vil motsvarar den forvintade nyttan
for var och en. En uppgift dr dirfor att undersoka vilka samverkansdtgcrder
som dr motiverade.

Dessa problemstallningar har sin utgdngspunkt i det ovannimnda ratio-
naliseringsmotivet. De studeras i det foljande under forutsittningen att tek- .
nikupphandling bedrivs pd ett frin de upphandlande organens synpunkt
affarsmassigt sétt. Ett sddant agerande torde for den Overviagande delen
av den offentliga upphandlingen @ven ha gynnsamma industripolitiska ef-
fekter.

[ vissa fall kan sidana effekter i form av kompetensuppbyggnad inom
industrin, tillgang till referensanliggningar etc. som i sin tur ger mojligheter
till fordelaktiga framtida upphandlingar, fordra insatser fran upphandlarnas
sida som inte ter sig affarsméssiga frin deras utgdngspunkter om man enbart
ser till en viss aktuell anskaffning. I princip 4r det mojligt att tinka sig
ett vidgat ekonomiskt synsitt sd att den framtida fordelen for upphandlaren
av tillgang till en kompetent leverantorskrets kunde vigas in. Ett sddant
vidgat synsitt pd teknikupphandling skulle kunna medge ytterligare gynn-
samma industripolitiska effekter samtidigt som det kan innebira /dngsiktiga
Jordelar for upphandlaren. Det problem som uppstar giller hur langt upp-
handlarens ansvar for sddana langsiktiga bedomningar skall striicka sig. Des-
sa dr ofta svara att gora frdn ett enskilt organs utgangspunkter. Hinsyns-
tagande frén upphandlarens sida till den ovannimnda typen av industriella
aspekter inryms inte heller i de svenska upphandlingsreglerna. I vissa fall
skulle det ocksa kunna innebdra diskriminering av utlédndska leverantorer.

Som framhalls i TUK:s direktiv #r vidare de statliga insatser som gors
for teknisk utveckling via STU av sirskild betydelse. Samverkan med STU
kan vara nodvindig for att ett upphandlande organ skall vilja ett nytt tek-
niskt alternativ i en anskaffning. Om en sidan utvecklingsinsats kommer
till sténd kan den innebdra fordelar dven for andra upphandlare, ha gynn-
samma industriella effekter eller ge en 6kad teknisk kunskap inom landet.
Dessa faktorer svarar mot STU:s tre huvuduppgifter (jfr avsnitt 1.5.) En
uppgift 4r att finna omraden dir en sidan samverkan mellan STU och upp-
handlande organ 4r betydelsefull samt i vilka organisatoriska och admi-
nistrativa former som den bor ske.

2.3 Den offentliga upphandlingen och teknikupphandlingen

Upphandlingskommittén (SOU 1971:88) utforde som en del av sitt arbete
statistiska undersokningar av den offentliga upphandlingens storlek och in-
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riktning.

Enligt dessa undersokningar uppgick den statliga upphandlingen av varor,
tjanster samt byggnads- och anléggningsarbeten for budgetaret 1968/69 till
7000 miljoner kr., den primarkommunala till 9 600 miljoner kr. och den
landstingskommunala till 2 800 miljoner kr. dvs. totalt 19 400 miljoner kr.
I dessa summor ingér inte den upphandling som skedde i statliga och kom-
munala bolags regi. Den statliga upphandlingen omfattade salunda ca 1/3
och den kommunala ca 2/3 av den totala upphandlingen. Det dr vidare
av intresse att notera att 8 statliga verk svarade for ca 85 % av den totala
statliga upphandlingen.

TUK har inte vid sin kartliggning (kap. 3 samt bil. 4) funnit anledning
foretaga egna enkiter av motsvarande slag. Den offentliga upphandlingen
for budgetéret 1974/75 kan dock uppskattas till 35-40 miljarder kr. Andra
jamforelser kan ocksé vara av intresse for att belysa upphandlingens stor-
leksordning. For budgetaret 1974/75 utgjorde den salunda ca 15 % av BNP
och drygt 50 % av export- eller importvolymen.

Hur stor del av den offentliga upphandlingen som kan héanforas till tek-
nikupphandling dr svart att precisera. En utgangspunkt for en uppskattning
ar inslaget av tekniskt avancerade produkter enligt de upphandlande myn-
digheternas egna beddmningar. Exempel pa den statliga sidan &r televerket
dér upphandlingen inom tekniskt avancerade produktslag beriknats till 770
miljoner kr. (budgetaret 72/73). Statens vattenfallsverks upphandling upp-
gick samma 4r till ca 2400 miljoner kr. Undantas de stora investeringar
i bl. a. reaktorer som da ingick kvarstar &rliga belopp av storleksordningen
300 miljoner kr. for anskaffningar av dterkommande slag av tekniskt avan-
cerade produkter.

Dataomradet dr av intresse fran teknikupphandlingssynpunkt av flera skal.
Det har tekniskt avancerad karaktir och ir ett teknikomrade som pé ett
eller annat sitt beror de flesta aktiviteter inom den offentliga sektorn. Upp-
handlingen av datautrustning uppskattades grovt av dataindustriutredningen
till ca 150 miljoner kr. per &r (1971) for hela den offentliga sektorn.

Exempel kan ocksd hidmtas fran de primér- och landstingskommunala
verksamheterna. For investeringar i kommunala reningsverk har de statliga
bidragen for 6-arsperioden 1968/69-1973/74 uppgatt till 1 055 miljoner Kr.
Dirtill kommer direkta kommunala investeringar av atminstone samma
storleksordning. Sjukvardssektorns upphandling av utrustning med starkt
inslag av tekniskt avancerade produkter har storleksordningen 300-500 mil-
joner kr. rligen.

Exempel av detta slag antyder att redan den offentliga upphzndlingen
av tekniskt avancerade produkter for vilka ett visentligt teknisk: utveck-
lingsarbete kan forutsittas ha dgt rum torde ha en arlig omfattning av stor-
leksordningen 2 000-3 000 miljoner kr. Upphandlingen av krigsmateriel som
inte omfattas av TUK:s uppdrag dr d4 undantagen. Med den utvidgning
dven till mindre, tekniska forbéttringar som kommittén valt att gora be-
traffande begreppet teknikupphandling kan omfattningen forvintas vara be-
tydligt storre. Som en grov uppskattning kan anges 5-10 miljarder kronor.

Det ir vidare av intresse att uppskatta de utvecklingskostnader som &r
forbundna med den nuvarande teknikupphandlingen for att kunna jimfora
dessa med statligt stod till teknisk utveckling, speciellt det stod som utgér
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genom STU.

Parentetiskt kan hir tillfogas att en direkt form av teknikupphandling
utgdr myndigheternas bestéllningar av forsknings- och utvecklingsarbeten.
Enligt upphandlingskommitténs undersdkningar har dock sidana bestill-
ningar utanfor forsvarssektorn en forhéllandevis ringa omfattning.

Av de summor som tidigare angivits for olika delomraden av tekniskt
avancerad karaktédr framgér inte de direkta utvecklingskostnadernas andel.
En dverslagsmissig uppskattning &r att anta en genomsnittlig andel av 5 %
av faktureringsvirdet. Om man vidare antar att den civilt inriktade teknik-
upphandlingen érligen har en omfattning av storleksordningen 5-10 mil-
Jarder kr. skulle de utvecklingsinsatser som sammanhinger med den upp-
handlingen kunna uppskattas till storleksordningen 250-500 miljoner kr.

Anslagen till teknisk utveckling under industridepartementets budget ut-
gor (prop. 1975/76:100 bil. 15) ca 546 miljoner kr. Diri ingér bl. a. anslag
till STU med 238,5 miljoner kr., till energiforskning med 106 miljoner Kr.,
utrustningsanslag till statens provningsanstalt och statens skeppsprovnings-
anstalt med 44 miljoner kr. resp. 1 miljon kr., anslag till svensk kirnkraft-
industri med ca 24 miljoner kr. samt till europeiskt rymdsamarbete med
ca 42 miljoner kr. Anslagen till de tekniska fakulteterna under utbildnings-
departementets budget for avioningar till ldrarpersonal och driftkostnader
utgdr for budgetaret 1976/77 ca 218 miljoner kr. (prop. 1975/76:100 bil.
10). Baserat pé berdkningar som redovisas i samma killa torde ca 80 miljoner
kr. ddrav vara hinforliga till forskning och forskarutbildning.

De ovan redovisade uppskattningarna ger silunda vid handen att de ut-
vecklingsinsatser som finansieras inom ramen for den offentliga upphand-
lingen har &tminstone samma storleksordning som de mera allmént inriktade
statliga stodatgidrderna for teknisk utveckling som finansieras via STU. Dessa
berdknas i sin tur utgora 10 % av landets totala satsning p& teknisk ut-
veckling.

2.4 Gillande regler av betydelse for teknikupphandling

Enligt direktiven “’skall de sakkunniga beakta vad riksdagen beslutat i fraga
om riktlinjer for den offentliga upphandlingen”.

I avsnittet redogors oversiktligt for innehallet i upphandlingskungdrelsen
och dess kommunala motsvarigheter. De speciella aspekter som aktualiseras
av teknikupphandling betonas dirvid.

Den statliga upphandlingen regleras sedan 1974-01-01 av upphandlings-
kungorelsen (SFS 1973:600). Kungorelsen bygger pa det forslag som lim-
nades i upphandlingskommitténs betinkande (SOU 1971:88) vilket i sin
tur ledde till Kungl. Maj:ts proposition angdende riktlinjer for den offentliga
upphandlingen (prop. 1973:73). Riktlinjerna limnades utan erinran av riks-
dagen.

I propositionen uttalades ocksa att den kommunala upphandlingen bor
anpassas till de riktlinjer och regler som giller for den statliga upphandlingen.
De bdda kommunforbunden beslot i september 1973 att rekommendera
samtliga primér- och landstingskommuner att antaga ett nytt normalforslag
till kommunalt upphandlingsreglemente avsett att trida i kraft 1974-01-01.
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Detta har ocksa successivt dgt rum under 1974 och 1975. Av primdrkom-
munerna hade salunda i januari 1975 70 % av antalet kommuner med 80 %
av befolkningen antagit forslaget. Arendet var under behandling i olika
stadier i omkring 25 % av kommunerna varav den 6vervigande delen stéllde
sig positiv. Endast ca 3 % av kommunerna avsdg d4 inte att anta forslaget.
P4 den landstingskommunala sidan hade i borjan av 1975 18 landsting av
23 antagit forslaget utan avvikelser. Tva landsting hade dé antagit forslaget
med vissa avvikelser betriffande upphandlingen av konsulttjinster. Ett
landsting hade redan tidigare antagit ett reglemente i enlighet med tidigare
utredningsforslag som nira ansluter till normalforslaget. Resterande tva
landsting hade dnnu ej fattat beslut i avvaktan pa pagdende organisations-
utredningar av inkopsfunktionen.

Det kommunala reglementet ansluter till den statliga kungorelsen. P4
basis av detta kan man alltsi konstatera att den offentliga upphandlingen
inom samtliga sektorer i allt visentligt foljer ssmma regelsystem. Grund-
principen i dessa regler dr att upphandlingen skall ske efter affdarsmassiga
grunder.

Betriffande tolkningen av detta begrepp konstateras i anvisningarna till
15§ att det erbjudna priset i och for sig inte behover vara avgorande for
ett anbuds antagande. Det konstateras vidare att det @r visentligt att viga
pris mot kvalitet och prestanda i dvrigt. Hansyn skall ocksa tas till blivande
drifts-, underhdlls- och forrddskostnader. Den avvigning mellan investe-
rings- och driftkostnader som detta for med sig kan vara ett visentligt
incitament till teknisk utveckling. Foér den upphandlande myndigheten in-
nebir detta ocksd en majlighet att virdera handlingsvidgar som innefattar
en provning av nya eller utvecklade tekniska principer och system.

Upphandlingskommittén behandlade som tidigare nimnts i 1.3 vissa spe-
ciella fall ddr avsteg fran den strikta affirsmissigheten kan vara motiverade
i ett vidare samhillsekonomiskt perspektiv. Ett av dessa fall dr d& upp-
handlingen anvinds som ett medel att frimja den industriella utvecklingen.
Betydelsen av denna mdjlighet betonades ocksa i propositionen 1973:73.

[ anvisningarna till 1§ i kungorelsen konstateras allmént att om myn-
dighet finner anledning att aktualisera avsteg frin bestimmelserna, skall
frigan understillas regeringens provning. I anslutning dartill citeras depar-
tementschefens uttalande i propositionen:

“Redan nu finns regler for att hinskjuta viss typ av drenden till Kungl. Maj:t,
da en avviigning mellan affirsmissiga och andra hidnsyn behovs. Det dr mojligt att
sddana regler i framtiden kan komma att utfirdas dven for andra typer av drenden.
Jag anser det emellertid inte praktiskt mojligt att annat @n i begrdnsad utstrickning
genom preciserade regler for upphandlande myndighet ange de fall d& drenden bor
understillas Kungl. Maj:t for sddana avvigningar som jag nyss niamnt.”

Senare i detta uttalande konstaterar departementschefen vidare:

“Enligt min mening ir det naturligt att de upphandlande myndigheterna medverkar
till att av statsmakterna uppstillda mal for samhillets utveckling uppnas. De bor
darfor, dven i fall dd Kungl. Maj:t inte utfirdat sérskilda foreskrifter hirom. understilla
Kungl. Maj:t sddana upphandlingsirenden som uppenbart &r av visentlig betydelse
med hiinsyn till av samhéillet uppstillda ml pé centrala omraden. Jag vill understryka
att det skall rora sig om fall av visentlig betydelse liksom det skall vara uppenbart
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att affirsmassigheten kan behova vigas mot andra hinsyn. De upphandlande myn-
digheterna bor med hdnsyn hértill utan alltfor ingdende bedomningar kunna avgora
om en upphandling medfor sddana konsekvenser att drendet bor understéllas Kungl.
Maj:.”

I upphandlingskungdrelsen och de kommunala reglementena anges tre
upphandlingsformer ndamligen, sluten upphandling, forhandlingsupphandling
och direkiupphandling. Sluten upphandling sker genom infordrande av anbud
och genom provning och antagande av anbud utan foregdende forhandling
med anbudsgivare. Forhandlingsupphandling innehéller samma moment
men beslutet att antaga anbudet féar foregas av forhandling med anbuds-
givare. Direktupphandling sker genom kop eller bestéllning i Oppna mark-
naden utan infordrande av anbud i sdrskild ordning. Samtliga tre former
kan forekomma inom teknikupphandling. Det kan noteras att anvisningarna
rorande forhandlingsupphandling anger flera situationer av intresse da en
teknikupphandling genomfors genom successiva upphandlingar t. ex. av
jdnster. Formen kan salunda vara limplig da en upphandling avser material
eller arbete av tekniskt komplicerad eller specialiserad art, vilket innefattar
konstruktions- och utvecklingsarbeten samt forskning, forsok och prov. Den
kan vidare vara lamplig da betydande osidkerheter foreligger om kostnaderna
samt vid upphandling av konsulttjinster och totalentreprenader. Det bor
betonas att mgjligheten till forhandling inte innebér nagot avsteg fran de
vid all upphandling priméra kraven pa konkurrens, objektivitet m. m. For-
handlingsupphandling forutsitter vidare att anbud alltid infordras dven om
endast en leverantor kan komma i fraga.

Vid vissa av TUK:s kontakter har i synnerhet frin kommunala organ
den uppfattningen framforts att upphandlingsreglerna skulle kunna utgora
ett hinder for teknikupphandling. Affirsmissighetskravet, kravet p& pre-
cision i anbudsunderlaget m. fl. faktorer skulle kunna innebira svarigheter
att beakta nya, oprovade och ddrmed riskfyllda tekniska I6sningar under
en anskaffningsprocess.

Till detta kan sdgas att en successiv sddan process har som ett syfte
att minska osidkerheter i tekniska och andra avseenden vid det slutliga upp-
handlingstillfdllet. Kommunala organ torde vidare ha samma formella moj-
ligheter som statliga att upphandla tekniskt utvecklingsarbete och andra
anskaffningsforberedelser. Sélunda &r anvisningarna betriffande forhand-
lingsupphandling som bl. a. behandlar sidana arbeten i allt visentligt li-
kalydande i upphandlingskungorelsen och de kommunala reglementena.

I TUK:s direktiv anges bristande samordning mellan upphandlare som
ett tdnkbart hinder for teknikupphandling. Svil kungérelsen som det kom-
munala reglementet betonar i det sammanhanget vikten av samverkan med
andra myndigheter. I anvisningar till 3 § anges att samverkan inte enbart
avser mojligheter till konkreta upphandlingar och samkop utan dven att
utnyttja den tekniska, merkantila och 6vriga sakkunskap som kan finnas
foretrddd inom andra myndigheter.
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2.5 Internationella 6verenskommelser av betydelse for teknik-
upphandling

Enligt direktiven bor de sakkunniga beakta Sveriges internationella for-
pliktelser inom ramen for europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA)
samt resultaten av overldggningar i olika internationella ssmmanhang som
Sverige deltar i eller kan komma att delta i”.

Allmént kan konstateras att frdgor om harmonisering av reglerna i olika
lander betriaffande offentlig upphandling, sirbehandling av det egna landets
industrier i samband med upphandling etc., har kommit att spela stor roll
inom de olika internationella handelséverenskommelserna. Dessa fragor dis-
kuteras forutom inom EFTA &ven inom den europeiska gemenskapen (EG),
inom organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) samt
i det nordiska samarbetet. Det allménna syftet r dérvid att frimja en okad
internationalisering av den offentliga upphandlingen. Delfragor av teknik-
upphandlingskaraktér har ddrvid medfort sirskilda problem och inte sillan
lett till att undantagsforeskrifter inforts.

I upphandlingskommitténs betdnkande redogors for innehdllet i EFTA-
och EG-6verenskommelserna betriffande offentlig upphandling och utveck-
lingen av ingéende regelsystem. Foljande redogorelse betonar dirfor endast
sddana aspekter som har relevans for teknikupphandling.

I EFTA-konventionens artikel 14 stadgas att de offentliga foretagen och
myndigheterna skall avveckla ev. bestimmelser som ger den inhemska pro-
duktionen skydd eller diskriminerar med hiénsyn till nationalitet gentemot
foretag i andra medlemslinder.

I begreppet offentliga foretag ingér for svenskt vidkommande inte kom-
muner och landsting. Betrdffande den typen av lokala och regionala organ
i allménhet som staten inte direkt kontrollerar stadgas att medlemsstaterna
skall verka for” att ocksd dessa respekterar innehéllet i artikel 14.

Bestimmelserna édger endast tillimpning for sddana varor som atnjuter
EFTA-behandling. Detta utesluter bl. a. flertalet jordbruksprodukter. Vidare
utesluts byggnads- och anldggningsarbeten samt tjinster. Bestimmelserna
inskranks vidare av det allminna undantag till skydd for visentliga si-
kerhetsintressen som finns i EFTA-konventionen.

Den allmédnna konventionen har ar 1966 kompletterats med ett beslut
i ministerrddet, som mera i detalj reglerar frdgorna kring offentlig upphand-
ling. Den allménna inriktningen dr att mojliggora och underlitta for foretag
inom EFTA att konkurrera om bestillningar pé lika villkor oberoende av
hemvist. Vissa pipekanden som gjorts i forarbetena till detta beslut beror
tekniskt utvecklingsarbete. Man har dérvid konstaterat att utvecklingsbe-
stdllningar ofta placeras i det egna landet av sikerhetsskiil eller for att frimja
den tekniska utvecklingen vid inhemska industrier. Sidana bestillningar
bestdr ofta av tvéd led, dels en utvecklingsfas, dels en produktionsfas.

Den arbetsgrupp som studerade dessa fragor anség att produktionsledet
i en sddan bestéllning i princip faller under artikel 14 men papekade #ven
att det i ménga fall kunde vara svart eller omgjligt att skilja mellan de
bada delarna av bestillningen.

Upphandlingskommittén tolkade detta si att det inte finns nigra for-
pliktelser for upphandlande myndigheter att alltid infordra anbud fran kom-
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petenta foretag i andra medlemslénder eller att uppdela utvecklingsbestill-
ningen i tvé delar. A andra sidan ansig man inte att bestimmelsen kunde
tolkas som ett medgivande att genomgaende avsté fran att inhdmta saddana
anbud.

I ministerradets beslut formuleras detta s& att medlemsldnderna inte skall
forbise mojligheterna att inbjuda leverantorer frin andra EFTA-ldnder att
konkurrera om utvecklingskontrakt eller diri ingdende produktionsdelar,
atminstone efter en skilig tidsperiod.

Det dr ocksa virt att papeka att EFT A-6verenskommelsen inte utesluter
att enskilda medlemslander tillimpar en utpriglat protektionistisk upphand-
lingspolitik gentemot parter utanfor EFTA. Enligt dataindustriutredningens
ldgesrapport (SOU 1973:6) var sélunda de engelska upphandlingsreglerna
inom dataomradet utformade pa ett sdtt som favoriserade det inhemska
foretaget ICL. Salunda berdknades ca 65 % av samtliga datasystem inom
den engelska offentliga sektorn vara av detta fabrikat. Denna politik riktade
sig dock frimst mot den amerikanska dominansen pa omradet. England
var ocksa det enda visteuropeiska land ddr IBM:s marknadsandel i borjan
av 70-talet understeg 50 %.

Aven inom EG diskuteras regelsystemen inom offentlig upphandling i
allménhet och teknikupphandling i synnerhet. Romfordraget innehaller i
motsats till EFT A-Overenskommelsen inga direkta stadganden om offentlig
upphandling. EG-r&det godkinde s& sent som 1971 tvéa direktiv med denna
inriktning. Det forsta direktivet talar om att avldgsna diskriminerande regler
som forsvérar for entreprenorer i medlemslidnderna att konkurrera om of-
fentliga arbeten. Sddana regler kan bl. a. avse tekniska specifikationer och
forméanliga krediter. Det andra direktivet giller samordning av regler for
anbudsforfarandet vid offentliga arbeten. Visentliga undantag gjordes sam-
tidigt t. ex. avseende anldggningar inom transport-, vatten- och energiom-
radena, tekniska arbeten som endast kan utforas av ett foretag m. fl.

Vad giller samordning av reglerna vid offentlig upphandling utfirdade
EG-kommissionen 1969 ett direktiv om vilka nationella diskriminerande
atgiarder som inte dr tillatna. I ett forslag till direktiv fran 1971 stadgas
vidare bl.a. om publiceringsskyldighet rorande offentliga anbud.
Utldggning av forsknings- och utvecklingsbestallningar foreslogs darvid bli
undantagna fran s&dan skyldighet. Detta forslag diskuteras fortfarande.

I OECD pagér f. n. forhandlingar om gemensamma upphandlingsregler
for varuupphandling inom OECD-ldnderna. Dessa regler avses grundas pé
ett principiellt forbud mot diskriminering av anbudsgivare inom OECD.
Vad giller upphandling av forskning och utveckling forefaller det sannolikt
att medlemsldnderna vid s&dan upphandling ges mojlighet att direkt vinda
sig till ett enda foretag och séledes avvika frén i Ovrigt géllande regler om
anbudskonkurrens.

I det nordiska samarbetet pagéar f. n. ett arbete for att uppnd en okad
integration av de nordiska byggmarknaderna. Inom ramen for detta har
en genomgéng skett av landernas upphandlingsregler. Vidare diskuteras de
kontraktsvillkor och standards som i detta ssmmanhang anvénds i de nor-
diska ldnderna.

Till Nordiska radet har under sommaren 1975 framforts medlemsforslag
angdende enhetliga nordiska regler for offentlig upphandling.
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Sammanfattningsvis berors svenska offentliga myndigheters upphandling
av EFTA-reglerna som forbjuder diskriminering av foretag i medlemslin-
derna vid upphandling av varor som #r underkastade EFTA-behandling.
Viss frihet medges dock att placera utvecklingsbestillningar hos inhemsk
industri om det efterfoljande produktionsledet gors till foremal for ett sed-
vanligt anbudsforfarande.

2.6 Utgangspunkter for kartldggning och forslag

TUK har haft foljande utgdngspunkter for sin kartliggning, analys och for-
slag.

— Begreppet teknikupphandling infors som ett sammanfattande namn pa
en anskaffningsprocess med flera steg och dir anskaffningen inbegriper
tekniska utvecklingsmoment.

— Kommitténs arbete har i forsta hand inriktats pa att finna végar att un-
derlitta och forbittra ett rationellt utnyttjande av teknik inom enskilda
upphandlande organs och gruppers av organ teknikupphandling. Dirvid
har sérskilt beaktats sddana upphandlingsomraden som kan forvintas
ge en betydande péverkan pé niringslivets produktutveckling av varor
och tjdnster.
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3 Kartlaggning av teknikupphandling

3.1 Allmédn bakgrund

Direktiven anvisar flera uppgifter av kartliggande karaktir for kommittén,
vilka hédr aterges i sammanfattad form.

e Soka klarldgga pa vilka offentliga varu- och tjinsteomraden 6nskvirda
och mdjliga tekniska forbdttringar inte kommit till stind pa grund av
olika tdnkbara hinder

e Oversiktligt soka kartlagga den offentliga upphandlingens nuvarande om-
fattning inom sddana omriden och uppskatta den framtida efterfragan.

Kommittén har i vissa fall ansett sig bora vidga kartliggningen dven
till sddana teknikomréaden eller samhillssektorer dir formerna for teknik-
upphandling synes vil uppbyggda och dér utrymmet for forslag foljaktligen
dr begrdnsat. Skilet ddrfor dr att undersdka mojligheten att verfora former
och erfarenheter av teknikupphandling till andra sambhillssektorer. Trots
att krigsmaterielupphandlingen undantagits frin dess uppdrag har kommit-
tén ddrfor tagit kontakt dven med forsvarssektorn.

Vid de kontakter som kommittén tagit med olika myndigheter har data
erhéllits som belyser upphandlingens omfattning och inriktning p& olika
former av teknik, samstimmigheten i upphandlingsbehov med andra myn-
digheter m. m. Denna information redovisas i den foljande sektorgenom-
gangen. Kommittén har dock funnit det vara svart att gora en grundlig
redovisning av upphandlingen teknikomradesvis. I stillet har huvudvikten
vid kartlidggningen lagts pé betingelserna for teknikupphandling i ekonomiska,
administrativa, planerings-, samarbets- och informationsméssiga avseenden
inom olika samhillssektorer. Betingelser av detta slag har en delvis generell
karaktdr som skdr over teknikomradesgrinser.

Kartldggningen erbjuder tskilliga problem bl.a. av metod- och stati-
stikkaraktér. Kommittén har valt att presentera resultatet av kartliggningen
i en uppdelning i samhdllssektorer. Det har bl. a. med hinsyn till befintligt
statistikunderlag varit mojligt och limpligt for TUK:s syften att redovisa
den totala offentliga verksamheten efter i stort den kommunala finans-
statistikens (och K-planens) indelning i kommunala verksamhetsomraden.
Foljande sektorer har kommittén beddmt vara s viktiga frin teknikupp-
handlingssynpunkt att de motiverar sirskilda redogorelser, nimligen ritts-
och skattevdsen m. m., offentligt byggande, kommunikationer, energi/vat-
ten och avlopp/renhallningsverksamhet, undervisning samt hilso- och sjuk-
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vard.
Indikatorer p& teknikupphandlingsmiljon ar

den totala omfattningen av respektive myndighets upphandling

det upphandlande produktsortimentets bredd

inslaget av tekniskt avancerade produkter

erfarenhet av upphandling med utvecklingsinslag

andelen inom visst produktomride av den totala offentliga eller statliga
upphandlingen inom detta omrade

grad av samstimmighet i upphandlingsbehov med andra instanser
sdtten att utnyttja extern och intern teknisk kompetens

® typ av upphandlingsorganisation

Inom den statliga sektorn finns stora skillnader mellan de upphandlande
organens roller i teknikupphandlingen. Detta giller redan sjidlva omfatt-
ningen dar atta verk svarar for ca 85 % av den totala statliga upphandlingen.
I flertalet fall torde de ddrmed ocksd dominera motsvarande teknikupp-
handling. En strukturering av statliga myndigheter som tar hdnsyn till dessa
skillnader och framhéver de olika typer av ansvar som uppstér idr foljande:

ansvar for nationella system

ansvar for egna system

ansvar for visst teknikomrade

upphandling som spdnner over manga olika teknikomraden
upphandling med ringa tekniskt innehall

’

Gruppen av verk med ansvar for "nationella system’’ illustreras bdast med
exempel. Dit rdknas SJ, televerket, Vattenfall, postverket. Samtliga dessa
verk tillhor ocksé de upphandlare som har storst upphandlingsvolymer. Till
gruppen riknas vidare vissa verk vars upphandling har mindre omfattning
sésom luft- och sjofartsverken, SMHI m. fl. I s&dana nationella system in-
ryms ofta en specifik teknik som fordrar uppbyggnad av egna resurser och
som endast medger sma tdnkbara vinster genom samverkan eller samord-
ning.

Med “ansvar for egna system” forstas att flera myndigheter har ansvar
for egna system som beror samma teknikomrade sidsom t. ex. datateknik,
sambandsteknik och transportteknik. Exempel ur denna grupp &r rikspo-
lisstyrelsen, tullverket m. fl. De gemensamma intressen som sélunda finns
medfor att samverkansmojligheten framstar som mera betydelsefull.

Ansvar for visst teknikomrdde har t. ex. byggnadsstyrelsen, doménverket,
lantmiteriverket samt institut och laboratorier med speciell inriktning.

En del myndigheter har en upphandling som spéanner 6ver ett flertal olika
teknikomraden. Detta aktualiserar sirskilt frigan om sdtten att utnyttja tek-
nisk kompetens eftersom det ofta inte d4r majligt eller lampligt att inom
myndighetens ram uppehélla en sédan som tidcker hela den tekniska bredden.

En speciell grupp av statliga myndigheter har ett stort inflytande p& upp-
handling utan att sjdlva ha en stor upphandlingsvolym. Detta sker t. ex.
genom att de har ett normerande eller rekommenderande inflytande pa upp-
handlingen inom andra organ. Sddana myndigheter dr planverket, skolover-
styrelsen, naturvardsverket m. fl. De har intresse frdn teknikupphandlings-
synpunkt dels dérfor att de paverkar upphandlingen hos andra organ och
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dels dirfor att sjdlva normséttningen kan fordra ett underlag som ibland
méste forvdrvas genom teknikupphandling.

Kommun- och landstingsomridena kidnnetecknas av ett stort antal upp-
handlande organ inom samma produktomréden. P& den primidrkommunala
sidan svarar detta enligt ovan mot ett ansvar for egna system inom de
lokala organen, sdsom elverk, va-verk etc. Upphandlingen inom sjukvérds-
omrédet omfattar ménga olika teknikomrdden. Samverkansmdajligheter blir
ddrmed av stort potentionellt intresse bdde inom primir- och sekundir-
kommunerna. Kommittén har mot den bakgrunden ocksé haft kontakt med
foretag, kommunaltekniska branschforeningar, sjukvardens och socialvar-
dens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri) m. fl.

Kartldggningen inom varje sektor gor inte ansprék pé en fullstindig tick-
ning. Urval av myndigheter m. m. har gjorts med hidnsyn till sirskilt vi-
sentliga indikatorer pd teknikupphandlingsmiljon samt till de olika former
for ansvar som ovan beskrivits. Detta kan t. 0. m. medftra att upphandlingen
inom vissa organ som bedriver teknikupphandling inte behandlas, t. ex.
ndr upphandlingen har méttlig omfattning och avser speciella omriden men
dér den tekniska kompetensen vanligen dr hog inom omrédet. Detta giller
t. ex. for sdrskilda forskningsinstitut och institutioner.

Forutom den omfattande genomgingen av upphandlingssidan har TUK
ocksa tagit kontakt med ett urval leverantorer. Dessa utgjordes av ett antal
stora koncerner och ett antal teknikutvecklande mindre foretag.

3.2 Omfattning av offentlig anskaffning

Definitionen pa teknikupphandling innefattar bdde upphandlingsfall dér sto-
ra utvecklingssteg med hoga utvecklingskostnader ingar och fall med mar-
ginella tekniska utvecklingssteg som kan ha stor ekonomisk betydelse. Den

Tabell 3.1 Offentliga bruttoinvesteringar efter vissa dindamal ar 1974, miljarder kr.,
avrundade belopp

Forsvar 0,254

Ritts- och samhillsskydd 0,2

Utbildning 155

Hilso- och sjukvard 155

Socialvard 0,55

Kommunikationer inkl. gator

och vigar 520

Energiforsorjning, va-teknik,

renhdllning 4,56

Samhiillsplanering, rekreation,

kultur 122
14.9

a Merparten av de offentliga investeringarna inom forsvaret riknas i nationalriken-
skaperna som lopande forbrukning.

b Inkl. viss kommunal verksamhet i bolagsform.

Kalla: Berikkningar fran nationalrikenskaper.
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aktualiseras vanligen vid investeringar i anldggningar och utrustning och
i samband med nya metoder och processer. Den kan ockséa bli aktuell vid
inkop av forbrukningsmateriel (t. ex. engédngsmateriel inom sjukvarden).
Som en allmin bakgrundsbild till den féljande diskussionen redovisas darfor
i tabell 3.1 bruttoinvesteringar for myndigheter, affirsverk och offentliga
foretag fordelade pé vissa dandamal. I rabell 3.2 askéadliggors pd motsvarande
sitt inkdpen av tjanster och ickevaraktiga varor.

Av investeringstablan framgar att kommunikations- och energi/va-sek-
torerna dominerar investeringsvolymen och svarar for tva tredjedelar av
de totala investeringarna. Utbildningen och sjukvarden svarar for ca 10 %
vardera. Betridffande forbrukningen svarar kommunikationerna for ca 20 %,
sjukvarden ca 15 % och utbildningen 12 %. Huvuddelen av forsvarets in-
vesteringar raknas i nationalrikenskaperna som konsumtion, didrav det laga
vérdet i tabell 3.1 och det hoga i 3.2. For energiforsorjningen ingar inkop
av rakraft, vilket bidrar till det hoga forbrukningsvirdet.

I bilaga 4 redovisas sektorsvis mer detaljerade data. [ bilagan har av ovan-
stdende sektorer forsvaret och socialvard/socialforsikringssektorn samt kul-
tursektorn exkluderats, det forstnimnda darfor att det inte ingar i kom-
mitténs utredningsuppdrag, de senare dérfor att TUK inte anser dessa sek-
torer vara s& teknikorienterade att sirskilda atgdrder betrdffande teknik-
upphandling &r relevanta. Detta giller ocksa kultursektorn. Darmed inte
sagt att teknikupphandling inte forekommer inom dessa omraden. De all-
ménna forslagen att frimja teknikupphandling som TUK f6reslar i det fol-
jande kan givetvis ocksd utnyttjas hdr.

3.3 Utvecklingstendenser

Bruttoinvesteringarna i byggnader, anldggningar, maskiner och inventarier
inom den offentliga sektorn har ¢kat snabbt under den senaste 10-arspe-
rioden, genomsnittligt knappt 10 % per ar i I6pande priser. Bruttonatio-
nalprodukten till I6pande faktorpris har under motsvarande period genom-

Tabell 3.2 Offentlig forbrukning av tjanster samt icke varaktiga varor ar 1974, mil-
jarder kr., avrundade belopp

Forsvar 552
Ritts- och samhillsskydd 0.6
Utbildning 29
Hilso- och sjukvard 38
Socialvard 14
Kommunikationer, inkl. gator
och vigar 50
Energiforsorjning, va-teknik,
renhallning 2.5
Rekreation, kultur 1,0
224

Killa: Berdkningar fran nationalrikenskaper.
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snittligt okat med ca 8,5 % per ar. I och med att den offentliga sektorn
fatt en okad roll i den svenska ekonomin fér den offentliga sektorns tekniska
krav eller brist pa sddana krav allt storre inverkan pa utvecklingen av in-
novationer i den svenska industrin.

Samhiilleliga reformer utgor en viktig utgdngspunkt for framtagande av
ny teknik. Exempel pé olika reformer som genomforts under senare ar finns
pa miljovardsomradet, inom skolan och sjukvéarden (t. ex. decentralisering
av den Oppna varden). Skilda aspekter pd teknikupphandling inom dessa
omraden behandlas i den sektorvisa genomgangen i bilaga 4.

Emellertid dr en forutsdttning att &stadkomma teknisk utveckling i sam-
band med reformer att dessa planeras med sddan framforhallning att ut-
vecklingsarbetet Over huvud taget ges chans att resultera i forbéttrad teknik.
Genomforandet av forbéttrad avloppsrening dr ett exempel pa en reform
som genomfordes utan en tillrdcklig teknikutveckling. Staten utnyttjade
i slutet av 1960-talet och under 1970-talet dels kravnormer och padpekanden
frin myndigheter (naturvardsverket och lidnsstyrelserna), dels stora statliga
bidrag for att fa till stind ett snabbt igdngsittande av avloppsprojekt. Den
forcering av utbyggnaden som detta ledde till har medfort att avloppsverken
i vissa fall inte kommit att fungera s& som frdn borjan var avsett eftersom
industrin inte hann med att utveckla effektivare teknik.

Utvecklingen av offentliga sektorn under 1960-talet kdnnetecknades av
samhillsbyggandet — de “tunga’ investeringarna i bostdder, arbetsplatsom-
raden, kommunikationer osv. Denna utveckling har inte fortsatt i samma
takt under 1970-talet. Investeringsvolymen har minskat betydligt inom
manga omraden pd den offentliga sektorn liksom ocks& andelen tunga”
investeringar. Detta framgar av figur 3.1. Langtidsutredningen 1975 rédknar
med en stabilisering av investeringsnivan for resten av 1970-talet. Den of-
fentliga kapitalstocken antas liksom tidigare 6ka snabbare én sysselsittningen.
“Kapitalintensiteten™ riknat per arbetstimme har 6kat snabbt under senare
ar. Detta antas ocksd komma att gélla prognosperioden 1975-80, kraftigast
for det prognosalternativ som omfattar en arbetstidsforkortning. Den kortare
arbetstiden vintas kompenseras med rationaliseringar sa att produktionen
inte paverkas. Sadana atgirder innebér vanligen att man eliminerar onodiga
moment och rutiner och bittre utnyttjar anlaggnings- och utrustningskapital.
Andra atgirder innebdr framst att man genom investeringar i ny teknik
kan minska driftskostnader, fraimst for arbetskraft, i verksamheten. Vanligen
sker detta genom att befintlig personal hinner med att utfora fler tjinster
med den nya tekniken dn vad som var fallet tidigare.

Magjligheterna att infora ny teknik genom att forindra anlidggningsstruk-
turer inom delar av den offentliga sektorn dr dock begrinsad. Mycket av
det nu existerande anldggningskapitalet har tillkommit genom 1960-talets
hoga investeringstakt och detta anldggningskapital har vanligen ldng var-
aktighet — ldngre dn vad som ofta dr fallet med den industriella produk-
tionsapparaten. Inforande av ny teknik i den offentliga sektorn framover
kan ddrfor till stor del bara ske inom ramen for befintliga strukturer och
dirmed avse delsystem och komponenter.
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Figur 3.1 Totala investe-
ringar sektorsvis, sam-
manlagda statliga och
kommunala investeringar,
miljoner kr., 1974 ars pri-
ser.

SOU 1976:69
Milj. kr
3000 A
2500 sle 8t 3 % .00
2000
1500
1000
i 'F--—---.~
, *5--__...
500
T T T T T T T T T T T T
1963 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 Ar
esesesesee Gator och vagar emmmmmma SOCIIVArd och

=imimimim Utbildning

—— H3lsovard

socialforsakring

Rekreation
och kultur

Ratts- och
samhallsskydd



SOU 1976:69 Kartliggning av teknikupphandling 47

3.4 Sektorvisa betingelser for teknikupphandling

[ det foljande redovisas allmédnna slutsatser som kan dras av den sektorvisa
kartliggningen av teknikupphandlingsbetingelserna. Redovisningen har en
generell karaktdr, vilket medfor att variationer mellan myndigheter inom
en sektor inte alltid framgar av texten. En grundligare framstillning av
respektive sektor aterfinns i bilaga 4. 1 det foljande har presentationen i
huvudsak disponerats efter ndgra viktiga huvudbetingelser for teknikupp-
handling ndmligen langsiktig planering, teknisk kompetens, samordning och
leverantdrsbilden.

3.4.1 Ratts- och skatteviisen m. m.

Till ritts- och skattevdsen har i detta sammanhang hinforts polisvisende,
domstolar, kriminalvdrd, brandvdsende, tullvdsende samt folkbokforings-
och beskattningsvisende.

Polisvisendet omfattar dels den centrala forvaltningsmyndigheten riks-
polisstyrelsen, dels den regionala och lokala polisorganisationen. Kriminal-
vardsstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for kriminalvarden. Brand-
visendet dr huvudsakligen en kommunal angeldgenhet. Central myndighet
dr statens brandndmnd. Tullverket har ansvar for debitering och uppbirande
av tullar och vissa andra avgifter samt sjotrafik- och grinsévervakning och
bekdmpning av oljeskador och andra miljofarliga imnen i svenska vatten.
Det centrala ansvaret for folkbokforing och beskattning vilar pa riksskat-
teverket (RSV). Regionalt svarar linsstyrelserna for motsvarande funktioner.

Langsiktig planering

Flera av myndigheterna inom sektorn har ansvar for olika funktionellt in-
delade bevaknings- och vardfunktioner samt administrativa funktioner.

Flertalet av myndigheternas uppgifter dr vil avgriansade vilket torde un-
derlitta en langsiktig planering av verksamheter som inbegriper tekniska
hjdlpmedel. S& har t.ex. polisen olika transportfordon, kommunikations-
utrustning, Overvakningsutrustning, skyddsutrustning samt kriminalteknisk
utrustning. For dessa teknikomraden, av vilka flera dr under snabb for-
dndring har rikspolisstyrelsen utvecklat en sirskild 5-arsplanering for teknisk
utveckling i syfte att stdrka sin beredskap.

Forutom ett antal myndighetsegna tekniska system finns vissa integrerade
system avseende framst informationsbehandlingen inom rittsvisendet.

F. n. pagar en utbyggnad av databehandlingen inom rittsvisendet under
beteckning RI-projektet (enhetligt och samordnat informationssystem for
rattsvidsendet). Projektet giller registerhallning av ett stort antal register samt
informationsutbyte mellan berérda myndigheter. Rikspolisstyrelsen (RPS)
héller ett person- och bevakningsregister, passregister samt sirskilda spa-
ningsregister. Med anknytning till domstolarna finns sirskilda rutiner for
hantering av ordningsbot- och skatteforeligganden samt domsrutiner.
Lénsstyrelserna har korkortsregister, kriminalvéardsstyrelsen klientelrutiner
och riksskatteverket ett sdrskilt straffregister for brott i samband med al-
kohol.



48 Kartlaggning av teknikupphandling SOU 1976:69

Utbyggandet av RlI-systemet har krivt och kridver ett betydande utred-
ningsarbete. Detta dger rum dels inom statskontoret, dels hos berorda myn-
digheter, med egna resurser och genom upphandling av tjinster. Koordi-
nering av RI-projektet har skett genom ett sdrskilt tillskapat organ, sam-
arbetsorganet for ADB inom rittsvidsendet, under justitiedepartementet.

En liknande typ av integrerad planering pagéar inom skattevidsendet som
f. n. dr i en omorganisations- och upprustningsprocess. Till 1978 ars taxering
skall en ny taxeringsorganisation vara genomford. Denna innebdr bl. a. ut-
nyttjandet av ett nytt ADB-system for folkbokforing och uppbérd. Sy-
stemstrukturen i detta mycket stora system byggs upp med en blandad
regional och central registerforing. Systemet som successivt genomfors
fr. 0. m. 1978 kriver ett omfattande utrednings- och utvecklingsarbete. Detta
svarar riksskatteverket och statskontoret for i sdrskilt organiserade former.
Under utredningsarbetet har olika systemlosningar utvirderats. Hittillsva-
rande erfarenheter av projektet pekar pa att flera problem kan uppsta. Kraven
pa sikerhet i systemet dr stora vilket medfor att 16sningar med kind, be-
provad teknik prioriteras. Vidare torde projektets storlek ocksd medfora att
man, for att halla den totala tidsramen for planering, upphandling och test-
ning av systemet, huvudsakligen maste forlita sig pa kinda, beprévade tek-
niska losningar.

Myndigheterna inom rétts- och samhillsskyddet dr i méanga fall relativt
papassade fran olika intressenter betriffande t. ex. integritetsaspekter pa ut-
nyttjande av teknik. Krav stélls pd att primdra och sekundira effekter av
teknik utreds innan man beslutar sig for en viss 16sning. Krav stills ocksé
ofta pd hur man far utnyttja teknik. I detta ssmmanhang har teknikupp-
handling fordelar, som framgér av kapitel 4, genom att den skapar lampliga
former for kravspecifikationer, effektanalyser m. m.

Teknisk kompetens

Myndigheterna inom sektorn har, som tidigare nimnts, ofta ansvar for egna
specifika system (utrustningar). Dessa utnyttjas vanligen av regionala eller
lokala forvaltningar i deras 16pande verksamhet. Anskaffningen av utrust-
ningen sker vanligen genom den centrala myndigheten.

Pa flera omradden inom sektorn har myndigheterna stillts infor nytill-
komna problem som krdver nya tekniska losningar. Exempel dr behovet
av nya oljebekdmpningsmetoder, kravet att oskadliggora farliga imnen samt
kravet att sldcka brinder ddr sddana @mnen eller nya material dr inblandade
m. m. Sannolikt finns det stora potentialer for en behovsstyrd teknisk ut-
veckling pad dessa och angriansande omraden.

Samtidigt som nya uppgifter kommer till och gamla dndrar karaktdr ar
flertalet myndigheter inom sektorn dnda inte tillrickligt stora for att de
sjdlva skall kunna besitta och underhélla en tillrdcklig egen kompetens pé
alla berorda teknikomraden. Exempel finns ddrfor pa hur flera myndigheter
gemensamt l0ser olika tekniska problem.
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Samordning

Trots att den enskilda myndigheten ofta har specifika krav pa sitt system
finns ocksd gemensamma frégor t. ex. mellan polisen och militira myn-
digheter betrdffande kommunikationsutrustning, mellan tullen och brand-
forsvaret betriffande dykning och betriffande behandling av kemikalier.
Tullen har ocksé kontakter med FOA och med statens rymddelegation nir
det giller fjdrranalys av oljeutsldpp. Mdjligheterna till samarbete i teknik-
upphandling torde kunna vidgas ytterligare.

For flera delar inom ritts- och skattevisendet svarar statliga myndig-
hetsorganisationer med en central myndighet i spetsen. I dessa fall finns
en organisatorisk forutsittning for samordning av forekommande teknik-
upphandling.

For gemensamma fragor har de inom brandvisendet verksamma organen
bildat Svenska brandforsvarsforeningen. I denna ir bl. a. de kommunala
brandkdrerna (via kommunforbundet) medlemmar liksom indu-
stribrandkérerna. Foreningens verksamhet omfattar frin samordningssyn-
punkt viktiga aktiviteter som radgivning, konsultverksamhet samt stan-
dardisering av vissa utrustningar. Det senare #r betydelsefullt ocksa fran
utbildningssynpunkt.

Leverantorsbilden

Enligt uppgifter frdin myndigheter inom sektorn har framkommit att de
tekniska systemen och de upphandlade utrustningarna tenderar att bli mer
och mer komplexa. Detta visar sig bl.a. i att det genomsnittliga antalet
leverantorer som ingdr i en upphandling kar med tiden.

Ett exempel pé detta dr RPS:s upphandling av teknisk utrustning. Den
sker numera ofta i form av hela system, varvid man utnyttjar en tekniskt
kunnig konsult for systemutformning, installationsplanering m. m. I flera
fall har konsulter med erfarenheter av uppbyggnaden av liknande militira
system varit lampade.

Leverantorerna av utrustning till brandforsvaret dr mestadels ett fatal
mindre foretag med begrinsade mojligheter till utvecklingsinsatser.

3.4.2 Offentligt byggande

Till byggnadsvisendet riknas i detta ssmmanhang husbyggnad i form av
forvaltningsbyggnader, sjukhus, skolor och kommunala vardinréttningar etc.
Det kommunala bostadsbyggandet ingér silunda inte. Anliggningsverksam-
het, vigbyggnader, va-verk etc. behandlas i andra avsnitt. Ett flertal slut-
satser i foreliggande avsnitt dr dock generellt giltiga.
Byggnadsverksambhet i denna bemirkelse forekommer inom alla sektorer
i varierande grad. P4 den statliga sidan #r en stor del centraliserad till bygg-
nadsstyrelsen som har ansvar for lokalanskaffning till statliga myndigheter.
Inom kommuner svarar vanligen en byggnadskommitté for anskaffningen
medan andra kommunala organ svarar for forvaltningen av lokalerna.
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Langsiktig planering

Inom byggandet dr kraven pa tillgéng till langsiktigt planeringsunderlag sdr-
skilt stora. Flera faktorer samverkar till detta. Anskaffningsprocessen ar
utstrickt vilket stiller krav pa att den planeras vil. En byggnad har ldng
livsldngd, vilket accentuerar vikten av att de framtida funktioner som bygg-
naden skall fylla, definieras och analyseras.

P4 den statliga sidan utarbetar byggnadsstyrelsens centralforvaltning lo-
kalforsorjningsplaner, samt planer for underhall och fastighetsinkdp. Den
utfor ocksa utredningar och projektering for nybyggnad. For tekniskt ut-
vecklings- och normeringsarbete samt teknisk service till styrelsens dvriga
verksamhetsgrenar finns inom styrelsen en sirskild utvecklingsbyrd. For
statliga forvaltningslokaler har ett generellt programunderlag, GP-KONTOR
75, utarbetats. Det ger vissa riktlinjer for planering vid nybyggnad av kon-
torslokaler for statlig forvaltning.

Tendensen betriffande utvecklingsbehoven i det statliga byggandet &r
en forskjutning frin nyproduktion till upprustning och ombyggnad av be-
fintliga lokaler. BIl. a. kommer riktlinjer/normer for godtagbar standard for
sddana lokaler att faststillas.

Normer inom byggnadsomradet har en betydande effekt pd planerings-
verksamheten. Statens planverk 4r tillsynsmyndighet for planvdsendet och
meddelar rdd och anvisningar for tillimpningen av byggnadsstadgan.

Utvecklingen betriffande normer och regler for byggandet dr att dessa
tenderar bli allt mindre tekniska och detaljreglerande. I stillet inriktas de
pa preciseringar av funktionskrav. Detta bor innebdra 6kade mojligheter
till tekniska forbéttringar inom byggandet, men torde ocksa stilla dkade
krav pa planeringen infor en byggnadsanskaffning, dvs. forplanering och
projektering.

Betriiffande forplaneringen saknas for nidrvarande i ménga fall ett lang-
siktsplaneringsmaterial (LP-material) som beskriver myndighetens framtida
miljé och villkor. Kan sidant LP-material tas fram skulle det ingd som
den naturliga utgangspunkten for programskrivningen infor anskaffningen
av en byggnad/anldggning.

Projekteringen, som leder fram till en slags modell for byggnadens ut-
formning och kvalitet, dokumenteras i bygghandlingar som direkt underlag
for produktion. Projekteringsfasen utgor en utgédngspunkt for teknikupp-
handling. I denna fas provas olika material och olika typer av metodik
for att 16sa problem i det aktuella objektet. Det dr darfor viktigt att pro-
jekteringen ger byggproducenterna utrymme for produktutveckling.

Teknisk kompetens

Ett flertal olika parter ir involverade under en byggnadsanskaffning nim-
ligen byggherren, skilda typer av konsulter, entreprenadfretag och bygg-
varuleverantorer. Dirtill kommer det allmédnna inflytandet frdn normst-
tande och dvervakande statliga och kommunala myndigheter. Detta torde
innebira att tillgdng finns pé ett flertal kompetens- och expertkategorier
vid byggnadsupphandling, och dirmed en kompetensmassig grund for tek-
nikupphandling. Det stora antalet parter kan & andra sidan verka admi-
nistrativt forsvarande.
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En ytterligare vig att forbéttra anskaffning och utnyttjande av byggnader
dar att organisatoriskt sammanfora anskaffning med forvaltning. Inom for-
valtningen samlas t. ex. driftkostnadsdata som kan utgdra en utgdngspunkt
for teknikupphandling. En sddan samordning sker for civila statliga myn-
digheter genom byggnadsstyrelsens centrala och regionala verksamhet som
ocksd innefattar byggande och underhdll i egen regi. Inom kommunerna
ar som tidigare ndmnts en kombinerad byggherre- och forvaltningsfunktion
mindre vanlig.

Samordning

P4 den statliga sidan har byggnadsstyrelsens verksamhet mojliggjort en sam-
ordnad utvecklingsinsats betriffande programmetodik, kalkyl- och prognos-
system, upphandlingsteknik m. m.

Inom primdrkommunerna sker inga storre ggmensamma utvecklingsstri-
vanden, t. ex. i form av systemstudier mellan huvudméinnen, bortsett frin
den service som kommunforbundet ldimnar, huvudsakligen i form av ju-
ridisk och administrativ rddgivning, och som utnyttjas av ett flertal kom-
muner. Kommunforbundet &r ett rddgivande organ och finansierar inte
utecklingsprojekt. Man kan genom kontaktformedling bidra till att sddana
projekt kommer till stdnd. Forbundet &r ocksé delédgare i Svensk Byggtjinst.
Foretaget, som har ett flertal branschorganisationer som iAgare, arbetar med
systemfragor i byggnadsbranschen.

For sjukhusbyggandet finns flera organ verksamma, nimligen nimnden
for sjukvérds- och socialvardsbyggnader (NSB), nimnden for undervisnings-
sjukhusens utbyggnad (NUU) samt Spri. NSB har huvudsakligen till uppgift
att prova byggnadsritningar for sjukvards- och socialvardsbyggnader. Spri
limnar dédrvid bitride med den byggnadstekniska granskningen m. m.
Namndens verkstéllande tjansteman dr samtidigt chef for Spri:s byggnads-
avdelning.

NUU har att folja planeringen och samordna utbyggnaden av de kom-
munala undervisningssjukhusen samt medverka med samrid vid upprit-
tande av forslag till byggnadsarbeten och utrustningsanskaffningar for sidana
objekt vid dessa sjukhus for vilka statlig investeringserséttning utgar.

Spri har en radgivande funktion for landstingen i sjukhusbyggnads-
frégor. Spri:s byggnadsavdelning har sektioner for utveckling och for
granskning. Utvecklingssektionen arbetar med utveckling av system och
metoder for anskaffning av vérdbyggnader, normbildning, projektering
och forvaltning (underhall). Gransknings- och radgivningssektionen ar-
betar huvudsakligen for NSB.

Leverantorsbilden

Upphandlingen inom offentlig byggnads- och anliggningsverksamhet sker
vanligen i former som tillimpats linge och som kinnetecknas av att pro-
duktbestdmningen sker tidigt i byggprocessen. Som grund for upphandling
av entreprenader ligger ofta ett detaljerat anbudsunderlag frdn en projek-
teringsfas. Detta medfor att entreprendrerna vanligen fir timligen fixa grin-
ser for sina produkter betriffande utférande, materialval och tillverknings-
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sitt. Praktiskt taget allt utvecklingsarbete i entreprendrledet har darfor in-
riktats pa rationalisering av arbetsprocesser och administrativa forhéallanden.
P4 senare tid har en annan upphandlingsform tillkommit, ndmligen total-
entreprenad. Denna innebir att producenten atar sig att genomfora bade pro-
jektering och produktion pd basis av ett anbudsunderlag som definierar
produktens (byggnadens) funktion men limnar storre frihet i dess utforande.
Totalentreprenaden ger storre mojligheter till system-, metod- och produkt-
utvecklingar i de olika leden i byggprocessen. A andra sidan har den kri-
tiserats for att den ofta medfor svarigheter vid jamforelser av anbud. Hittills
har denna upphandlingsform mest anvints vid speciella byggnadstyper t. ex.
broprojekt.

Betingelserna for teknisk utveckling inom byggnadsindustrin bor ocksd
ses mot bakgrund av att den arbetar i en marknad med kraftiga konjunk-
turella fluktuationer. Detta kan sigas utgdra ett tekniskt utvecklingshinder
i s& matto att byggnadsindustrin, som i stort &r en hemmaindustri, arbetar
i en svarplanerad marknad med smé incitament till investeringar i fasta
anldggningar.

De ovan beskrivna betingelserna pekar pé att konsulterna sannolikt spelar
den viktigaste rollen for att introducera teknisk utveckling i flertalet av
byggprocessens faser. Konsultens majlighet att utnyttja teknisk utveckling
paverkas bl. a. av hur konsulttjdnster upphandlas och hur allmidnna regler
och foreskrifter dr utformade. Metodik, ersdttningsformer m. m. vid upp-
handling av konsulttjinster kan fi en konserverande inriktning pd kon-
sultarbetet, liksom ibland ansvarsforhdllandena mellan upphandlare och
konsult. En renodlad priskonkurrens torde medféra mindre utvecklings-
incitament for konsulten i dennes arbete medan Iopande rakning rent allmént
tenderar styra arbetet mot dverkvalitet och dverarbetning av projektet. For
att motverka dessa ogynnsamma effekter har arvodestyper utvecklats som
innehaller bdde en ekonomisk ram och en incitamentsdel.

For att underlitta konsultupphandling har upphandlare och leverantdrer
av konsulttjanster ggmensamt utarbetat ””Allmidnna bestaimmelser for kon-
sultuppdrag” (ABK 76), vars huvudregel betréiffande ansvarsfordelningen
ir att bestillarens allménna godkidnnande inte befriar konsulten frin ansvar
om inte bestillaren i sirskild ordning godkint nya material och konstruk-
tioner. Detta torde medfora att konsulten allmint &r forsiktig att avvika
fran beprovad teknik och beprovade losningar. Det torde ocksd innebira
att bestillaren aktivt maste medverka vid projektering som fordrar utveck-
lingsmoment.

En ytterligare faktor av betydelse for konsultens magjligheter dr att han
ofta arbetar under hard tidspress, vilket minskar utrymmet for alternativ-
studier under projekteringen. Detta sammanhénger med en naturlig am-
bition fran bestillarens sida att pressa den totala byggnadstiden. For offentliga
byggnader (sjukhus o.d.) #r denna ofta betydande, vanligen 4-6
ar.

3.4.3 Kommunikationer

Sektorn omfattar vig-, jirnvigs-, sjo- och lufttrafik, telekommunikationer
samt postbefordran. Ingiende verksamhetsansvariga offentliga organ &r SJ,
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luftfartsverket, sjofartsverket, postverket, televerket och kommunala organ
for lokaltrafik. Ansvariga for anldggningar dr vigverket och de kommunala
vdg- och gatuftrvaltningarna. Myndighetsutovande/normsittande ar tra-
fiksidkerhetsverket, i viss man viagverket. Offentliga organ av servicekaraktir
inom sektorn 4r statens vég- och trafikinstitut (VTI) och statens geotekniska
institut samt transportforskningsdelegationen. Lokaltrafikforetagen ar sam-
manslutna i Svenska lokaltrafikforeningen.

Langsiktig planering

Flertalet av myndigheterna inom sektorn har ansvar for enhetliga, nationella
system. De dr stora, har utvecklingsansvar och har i ménga fall avancerade
planeringssystem. Det sistnamnda krdvs bl. a. av att anldggningskapitalet
ar omfattande, dr geografiskt utbrett samt har ldng livslingd. Kapitalfor-
nyelse sker successivt, vilket stdller krav pa att utrustning av olika &rgéngar
skall kunna samverka. And4 finns exempel pé& teknik som maste anskaffas
koncentrerat, t. ex. SJ:s lokaltrafiktag, datorsystem m. m. Detta liksom for-
héllandet att kommunikationssystemen dr kapitaltunga dr bakgrunden till
att investeringarna varierar kraftigt dver tiden.

Utbyggnaden av och avviaganden mellan de olika transportsystemen sker
dels i konkurrens mellan dem, dels genom en politisk styrning. Fordndringar
i trafikpolitiken far omstruktureringseffekter som vanligen kraftigt okar sek-
torns investeringsbehov.

Kommunikationssektorns planeringssystem omfattar bdde Svergripande
transportpolitiska utredningar och driftsansvariga myndigheters verksam-
hetsplanering. Exempel pd de forra dr under senare ar den trafikpolitiska
utredningen, kollektivtrafikutredningen och periodkortsutredningen. Pla-
neringssystemen &r en bas for teknikupphandling. Understundom &r dock
systemen komplicerade och svértolkade. Vissa problem uppkommer t. ex.
for leverantorer ndr realiserandet av en investeringsplan avviker fran det
i planeringen redovisade. Bl. a. har investeringarna i lokaltrafik varierat kraf-
tigt mellan aren.

Teknisk kompetens

De offentliga organen inom kommunikationssektorn har en teknisk tradition
som bl. a. medfort att en intern teknisk kompetens byggts upp. Denna finns
vanligen i organisationen for linjeanldggningar och i driftorganisationen.
Dessutom finns i flera fall en sirskild 6vergripande systemkompetens i en
teknisk stabsfunktion (SJ, televerket). Dessa olika typer av teknisk kom-
petens maste vid teknikupphandling samverka. Ett flertal exempel pa tek-
nikupphandling finns fran senare tid. Sdlunda har SJ upphandlat nya lok-
typer, pendeltag, centraliserad trafikkontroll m. m. Postverket har upphand-
lat fordon och postkassemaskiner pé liknande sitt. Televerkets upphandling
av utvecklingsarbete frain ELLEMTEL samt mycket av telematerielupp-
handlingen dr teknikupphandling. Andra exempel ér trafikledningssystem,
banljus och halkvarnare (luftfartsverket) samt fjarrkontrollutrustning for fy-
rar (sjofartsverket). Inom lokaltrafiken dr teknikupphandling mindre vanlig.
Ett exempel dr dock SL:s medverkan vid utvecklingen av ett datorbaserat
styrsystem for busstrafik.
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Samordning

Flertalet myndigheter inom kommunikationsomradet dr s stora att de sjdlva
kan hélla teknisk kompetens. Undantag fran detta ar flertalet lokaltrafik-
foretag. Vissa gemensamma tekniska frdgor kan dessa fa belysta genom
Svenska lokaltrafikforeningen, som dock har sma egna resurser. Féreningen
genomfor visst normarbete genom framtagandet av s. k. normbussbestdm-
melser.

Ett annat organ, mer allmént inriktat, dr trafiksdkerhetsverket som ut-
fardar trafik- och fordonsnormer. Sdrskilt betrdffande trafikreglerande an-
ordningar spelar normeringen roll for teknikupphandling. Prov- och for-
soksverksamheten sker huvudsakligen vid statens vdg- och trafikinstitut.

Ett for transportomridet gemensamt organ dr transportforskningsdele-
gationen (TFD). Denna ldgger ut utrednings- och forskningsarbeten pa ut-
omstdende experter och organ och fungerar som sektoriellt FoU-styrande
organ. Forskning betriffande kollektiva kommunikationer utgor enbart en
del av verksamheten.

Leverantorsbilden

Leverantorerna pd& kommunikationsomradet ar framst stora, ofta multina-
tionella, foretag. De har krav pa stora produktionsserier och tillater darfor
vanligen endast smarre modifieringar av produkterna i sitt sortiment. Detta
kan onekligen vara ett hinder for teknikupphandling, sarskilt ndr det géller
lokaltrafiken. Betrdffande de storsta offentliga organen pd dvriga kommu-
nikationsomriden sdsom SJ, post- och televerket, dr dessa dock sa stora
upphandlare att omfattningen av en teknikupphandling vanligen ar till-
ricklig for att leverantorerna skall vara intresserade.

3.4.4 Energiforsorjning, va-teknik, renhdllning

Sektorn omfattar el-, fjirrvdrme- och gasforsorjning, vattenforsorjning, av-
loppsrening och renhéllning. Staten svarar for en betydande del av elener-
giforsorjningen genom statens vattenfallsverk. I 6vrigt dominerar kommu-
nerna sektorn.

Langsiktig planering

For energiproduktionen pagér uppbyggandet av en 6vergripande planerings-
verksamhet. P4 den nationella nivdn har statens industriverk (SIND) ansvar
for prognosverksamhet, sidkerhetsforeskrifter och koncessioner. For kom-
munerna sker framforallt en fordndring av den kommunala langsiktiga be-
redskapen pd energiomridet genom en Okad planeringsverksamhet. Pa
elsidan finns vidare sirskilda samarbetsformer for utbyggnads- och driftpla-
neringen under centrala driftledningen (CDL).

P4 va- och renhdllningssidan &r planeringsformerna mindre utvecklade
dn pa energiomradet. Bl. a. torde detta bero pa att eftersom kommunerna
dr huvudmin, dr upphandlarbilden mer splittrad. Statens naturvardsverk
(SNV) dr normbildare inom omradet. SNV koncentrerar sin FoU-verksamhet
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till effekten av miljoféroreningar, varfor verkets verksamhet endast beror
va- och renhéllningsverken indirekt. Stod till tekniskt utvecklingsarbete med
atgdrdsinriktning finansieras inte av SNV utan av STU. SNV har en viss
inverkan p4 kommunernas va-upphandling, eftersom verket skoter stats-
bidragsgivningen till kommunernas och industrins investeringar i renings-
anldggningar. Bidragen till kommunerna har en viss allmén teknikutveck-
lingsfrimjande karaktédr i och med att bidragen delvis bestims av renings-
graden pé anldggningen (avloppsanldggningar). Nir det géller avlopps- och
avfallshanteringsanlaggningar hos industri ges bidrag med upp till 50 %
av kostnaden for forsoksanlaggningar i fullstor skala som ej ar foretags-
ekonomiskt lonsamma. Ett av motiven vid denna bidragskonstruktion har
just varit brister pa goda tekniska losningar inom manga omraden.

Normgivningen har successivt skidrpts pd miljovardsomradet. Detta har
otvivelaktigt 6kat bendgenheten hos leverantorer att utveckla olika alltmer
avancerade 10sningar. Osdkerheten om hur de framtida normerna kommer
att utformas torde dock i flera fall ha varit ett hinder for framtagande av
en kostnadsbesparande teknik. Manga av de tekniska I6sningarna pa re-
ningen av t. ex. avloppsvatten har visat sig medfora betydligt storre drift-
kostnader dn berdknat.

Teknisk kompetens

Liksom samfdrdseln har energi- och va-sektorn en teknisk inriktning och
tradition som utgor en bas for teknikupphandling. Den tekniska kompe-
tensen dr dock ojamnt fordelad och framst koncentrerad till stora energi-
producenter och de storsta kommunerna. I andra fall 4r den lokala tekniska
kompetensen av naturliga skil ldgre, vilket kan medfora problem, da lokala
behov ofta krédver speciella 16sningar. Olika yttre miljo (recipienter) och skill-
nader i industristruktur stéller t. ex. olika krav pd rening och metodik vid
reningen. Ofta berors flera teknikomraden vilket ocksd komplicerar bilden
frin kompetenssynpunkt. Upphandlarna utnyttjar dirfor extern kompetens.
Vid va-verk utgor anldggningsdelen huvudparten av investeringskostnaden,
vilket medfor att konsulter/projektorer vanligen fér stort inflytande pa val
av teknik. Dessa ldgger ofta huvudvikten vid sjidlva anldggningens utform-
ning och investeringskostnader, mindre pé driftskostnader och driftteknik-
problem. De dr ocksa starkt bendgna att forlita sig pé traditionell, beprovad
teknik. Den vedertagna konsultrollen innebér just att konsulten skall arbeta
med ’sedvanlig omsorg och allmidn yrkesskicklighet”.

Samordning

Aven om skillnader finns mellan lokala behov vid upphandling, dr dnda
manga tekniska problem gemensamma. Erfarenhetsutbyte kring sddana sker
i hdgn av ett flertal s. k. kommunaltekniska féreningar sésom Svenska el-
verksforeningen, viarmeverksforeningen, gasforeningen, vatten- och av-
loppsverksforeningen (VAV) och renhéllningsverksforeningen. I flertalet for-
eningar finns ocks& en del leverantdrer och konsulter som medlemmar.
Foreningarnas kanslier dr vanligen sma. Utredningsverksamheten sker dir-
for i kommittéer ddr medlemmarna ingar. Flertalet frégor som foreningarna
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tar upp till beredning &r ddarfor mindre resurskrivande att bearbeta. Dartill
bor dock fogas att VAV utformat ett FoU-program som genomfors med
bistand frdn STU och BFR. Genom sina medlemsavgifter tacker foreningen
sjdlv 1/3 av kostnaderna for programmet. Virmeverksforeningen har in-
venterat den majliga utbyggnaden av fjarrvdarmebaserad elektrisk mottrycks-
kraft. Prognoser m. m. redovisas i en av SIND och virmeverksforeningen
gjord utredning om tédtorternas och den tunga industrins energiférsorjning.

Utover samordningsfragor mellan kommuner finns ocksé en samordnings-
/ansvarsfordelningsproblematik mellan kommuner och industri i avvig-
ningen mellan reningsdtgiarder inom industrin och av kommunerna. Oklara
ansvarsforhallanden medfor att ldngsiktighet och satsningar pa ny teknik
blir lidande. Hiar kommer t. ex. frigan in om &tervinning och lampliga lang-
siktiga samarbetsformer mellan kommuner och industri, langtidskontrakt
m. m. Vissa forsok har gjorts att i bolagsform driva &tervinning inom Stif-
telsen Svensk Atervinning.

Svenska Utvecklingsbolaget (SU) har tillsammans med kommunforbun-
det och négra industrier drivit Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB).
Det har visat sig vara svart att driva sddan verksamhet med kostnadstdck-
ning. Det senare bolaget har rekonstruerats och dgs nu gemensamt av staten,
kommunforbundet och Sveriges industriférbund.

Forutom ovanstdende verksamheter har ockséd gemensamma utvecklings-
projekt av mera allmént slag startats. Naturvardsverket, STU och Lax& kom-
mun har gatt samman kring uppforande, prov och drift av en forsoksan-
laggning for samkompostering av rétslam och sopor. I Gislaved har uppforts
landets forsta forsoksanldggning for pyrolys av sopor.

Leverantorsbilden

Teknikupphandling &r sannolikt viktig for den tekniska utvecklingen inom
svenska foretag pd kommunalteknikomrédet. Marknadsbedémningarna for
dessa foretag dr genomsnittligt mycket svara eftersom efterfrigan pa olika
tekniska produkter dels beror p& ambitionsnivan i normer och lagar, dels
beror pa den speciella utformningen av dem. Det dr sannolikt att utveck-
lingsarbete i méanga fall inte kommer till stind ndr det borde gora det.

P& energiomradet finns dock ett flertal exempel pa teknikupphandling
(t. ex. mellan Vattenfall - ASEA betriffande likstromsoverforing).

Ett sdrskilt leverantorsproblem betréiffande utveckling av reningsverkstek -
nik dr att anldggningsprojekterande konsulter enligt konsultpraxis har svart
att engagera sig i utveckling och produktion av tekniska komponenter dven
i de fall sddana dr nodvéindiga for systemlosningar men inte finns p4 mark-
naden.

3.4.5 Undervisning

Sektorn omfattar forskolan, ungdomsskolan (grund- och gymnasieskolan),
den hogre undervisningen och vuxenundervisningen. Undervisningsomra-
det utgor en av de storsta delsektorerna inom den offentliga sektorn.
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Ldngsiktig planering

Villkoren for planering, utvecklingsarbete o. d. inom skolomrédet ir till stor
del avhingiga av det delade ansvaret. Kommunerna ansvarar for den ope-
rativa verksamheten inom ungdomsskolan, dvs. drift, underhall och ut-
byggnad av skolor, medan staten svarar for normering av verksamheten
genom utformning av ldroplaner, genom liromedelsinformation och genom
att man svarar for merparten av det pedagogiska FoU-arbetet. Vidare limnar
man statsbidrag till drift- och investeringskostnader.

Genom de olika statsbidragen soker staten frimja och normera skolverk-
samheten. Kommunerna svarar for huvuddelen av kostnaderna for skol-
administration, lokaler och inventarier samt olika sociala anordningar som
skolmaltider, skolskjutsar och inackordering, olika pedagogiska anordningar
m. m. Dessa “kringkostnader” utgor knappt en tredjedel av kostnaderna
for ungdomsskolan.

Forhéllandet att staten huvudsakligen svarar for ldroplaner och pedagogisk
FoU medan kommunerna svarar for val och ink6p av pedagogisk utrustning
kan vara ett hinder for teknikupphandling. Sérskilt vid teknikupphandling
hédnger dessa aktiviteter ihop. Samtidigt méste dndé konstateras att det finns
en grund for teknikupphandling inom undervisningssektorn. Reformintres-
set pd omrédet i forening med l&nga omloppstider for fordndringar har tvingat
fram en planerings- och utredningsverksamhet som ér en viktig forutsittning
for teknikupphandling. Ett flertal statliga utredningar analyserar och ut-
formar policyforindringar m. m. Aktuella sédana giller skolans inre arbete
och resursanvidndningen i skolan samt ldrarutbildningen och samspelet mel-
lan stat och kommun i friga om driften av skolan. Samtidigt innebér detta
ocksé problem fran teknikupphandlingssynpunkt. Miljo och maélséttningar
fordndras kontinuerligt. Utvecklingsplaneringen maste ske rullande och olika
planeringsfaser méste genomforas parallellt. Samtidigt dr tidsatgéngen be-
tydande for utvecklingsprojekt inom skolomradet.

Staten svarar for huvuddelen av den hogre utbildningen vilket, i jimforelse
med ungdomsskolan, underldttar planeringen vasentligt. Universitetskans-
lersimbetet (fr. 0. m. 76.10.01 universitets- och hogskoleambetet, UHA) sva-
rar for planering och samordning av i flera hdanseenden sjdlvstindiga uni-
versitet och hdgskolor. Upphandlingsfunktionen har i betydande utstréack-
ning centraliserats till utrustningsnamnden for universitet och hogskolor
(UUH). For att dastadkomma en samordning och planering av universitetens
och hogskolornas tekniska utrustning verkar pa var och en av universi-
tetsorterna s. k. lokalprogram- och utrustningsprogramkommittéer (LUP-
kommittéer). For gemensamma fragor verkar en sirskild samarbetsnamnd
(LUP-ndmnden).

Riksdagen fattade under véren 1975 beslut om reformering av hogsko-
leutbildningen. Reformen innebdr att huvuddelen av all utbildning efter
gymnasieskolan knyts samman till en gemensam hdgskoleutbildning. Ett
nytt centralt &mbetsverk for hogskolan, (UHA) inrittas. Detta skall ha ett
Gvergripande planeringsansvar for all grundliggande hogskoleutbildning.
Som en regional organisation for det nya dmbetsverket skall sex hogsko-
lekanslier fungera. De skall samordna de lokala hogskoleaktiviteterna inom
respektive region. Reformen innebdr en regionalisering av den hogre ut-
bildningen som planeras upprittas vid 14 orter. Detta innebir t. ex. att yr-
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kesinriktade hogskolelinjer kan tillkomma genom lokala initiativ.

Huvudmannaskapet for den nya hogskolan delas mellan stat, primér-
kommuner och landsting. Primdrkommunernas hdgskoleaktiviteter anknyts
till gymnasieskolan. Landstingen skall ansvara for delar av utbildningen
i vardyrken. Fran teknikupphandlingssynpunkt blir dirmed problemen lik-
artade med vad som giller for ungdomsskolan.

Teknisk kompetens

Den pedagogiska utvecklingsverksamheten for grundskolan och gymnasie-
skolan leds fran SO, som dock inte har tillskapat egna interna utvecklings-
resurser utdver projektlednings- och utvdrderingsfunktioner utan i stéllet
utnyttjar universitetsorganisationer och liknande organ. Detta innebér ibland
att specialiseringen i institutioner kan gora det svart att fa tillricklig bredd
pa projekten och att man saknar forskare pd angeligna omraden. Det har
anforts att brist foreligger pa forskare inom omraden som yrkespedagogik,
vuxenutbildning, relationerna arbetsmarknad och utbildning, utbildnings-
ekonomi m. m. Sirskilt det senare torde utgéra en himmande faktor for
teknikupphandling. Man har vidare pekat péa att undervisningen dr mycket
traditionsbunden och att detta kan verka ddmpande pad incitamenten att
utnyttja teknik i undervisningen och att analysera och virdera dess mgj-
ligheter.

Ménga av aktiviteterna i en teknikupphandling inom undervisningssek-
torn kriver tvirfacklighet (t. ex. pedagogik, specifika @mneskunskaper, spe-
cifika tekniska kunskaper i datateknik m. m.) och ldmpar sig ibland mindre
vil for att drivas inom enskilda universitets- och hogskoleinstitutioner. Bl. a.
har det pekats pé svérigheter for dessa att hélla tidsramar vid genomfGrandet
av utvecklingsprojekt.

Propositionen om skolans inre arbete, som godkéndes av riksdagen varen
1976, innebidr en okad delegering och ett dkat ansvar for kommunerna be-
trdffande utformning av skolan. Detta torde innebédra 0kade krav pd kom-
munerna betriffande planerings- och utvecklingsansvar. Ocksa den nya hog-
skolereformen pekar i samma riktning.

Samordning

Inom SO finns en sirskild byrd for pedagogiskt FoU-arbete. Byran svarar
for samordning av ett stort antal FoU-projekt, dvergripande fragor kring
liromedelsutvecklingen samt utvirderingsfragor. For budgetaret 1975/76
utgjorde SO:s FoU-budget ca 32 miljoner kronor. En stor del av dessa medel
har anvénts for utvecklingsinsatser pa liromedelsomrédet, t. ex. Gvergri-
pande laromedelsfragor och fragor kring utprovning av liromedel.

I samband med utbyggnaden av det svenska skolviasendet under 1960-talet
expanderade marknaden for laromedel kraftigt och nya laromedelspaket (sy-
stem) utvecklades. Genom skolreformer, linjeuppdelningar m. m. har emel-
lertid livsldngden och seriestorleken for liromedelsprodukterna sjunkit kraf-
tigt vilket minskat majligheterna for den enskilda liromedelsproducenten
att bdra sina utvecklingskostnader.

Dock finns for nirvarande pa yrkesutbildningens omrade tendenser till
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farre och mer sammanhallna kurser. Detta ger langre serier inom ldro-
medelsproduktionen vilket bor 6ka majligheterna till genomslag av teknisk
utveckling nir det giller laromedel, utrustning m. m. Samma effekter torde
ocksé de forsok med samordnad upphandling av ldaromedel for kommuner
inom samma region ha som pagér genom Kommunsamkop AB. Ett ut-
redningssamarbete har ocksé inletts mellan ett antal kommuner och li-
romedelsproducenter i syfte att paverka lairomedelsutvecklingen for vissa
amnesgrupper.

P& hogskoleomradet har UUH och den tidigare nimnda LUP-ndmnden
en samordnande funktion. Infér den nya hogskolereformen skall den nu-
varande LUP-organisationen utvérderas.

Leverantorsbilden

Teknisk utrustning for undervisning levereras till storsta delen av stora
internationellt verksamma foretag. Dessa foretag édr vanligen hardvaruin-
riktade. Ofta dr den tekniska utvecklingen snabb; produkterna avldser var-
andra i modellserier. Eventuella speciella krav pa hardvaran frén det svenska
skolvisendet skulle déarfor i ménga fall sannolikt inte kunna bli tillgodosedda
till rimliga kostnader, dven om upphandlarna samordnade sina onskemal.

Aven bortsett frin dessa svarigheter méste en betydande metodutveckling
till for att hardvaran/utrustningen verkligen skall anvindas. Sddan metodik
tar vanligen avsevird tid att utveckla. Ett problem dr ocksa bristen pa kom-
petens betrdffande pedagogisk utveckling av teknik pé olika undervisnings-
omraden. Har kan svérigheten att kommersiellt skydda sidan mjukvara
vara ett hinder, liksom problem och oklarheter nédr det giller upphovs-
mannaritt o. d. Det har ocksé framforts att bristen pa teknisk apparatur for
systemforsok dr stor och att detta bl. a. beror pa otillrickliga resurser for
att inforskaffa sddana hos utbildningsansvariga organ.

Den svenska laromedelsmarknaden innehéller ett stort antal sma eller
mycket sma liromedelsproducenter. Ett fatal producenter dr dominerande
pa marknaden.

Vigledande for upphandlingen av liromedel dr de informationskataloger
som statens institut for liromedelsinformation (SIL) ger ut. Mot avgift for
producenten publicerar institutet arligen information om liromedel i ka-
talogerna. Avgifternas storlek uppges i vissa fall ha en viss koncentrerande
inverkan p& utbudet av liromedel med liten marknad, t.ex. de som 4r
inriktade pa mindre undervisningsgrupper pd gymnasiets specialiserade yr-
keslinjer.

For specialiserade undervisningshjilpmedel dr marknadsforhallandena
besvirliga. Efterfragan ér vanligen svarbestimbar. P4 produktionssidan pas-
sar de ofta inte in i de stora liromedelsproducenternas produktions- och
distributionssystem.

Staten vidtar ddrfor vissa selektiva atgirder for att paverka utbudet av
undervisningshjdlpmedel. S&lunda skéter SIL produktionen av liromedel
pé bristomrdden inom skolvisendet. For budgetaret 1975/76 avsattes 2 mil-
joner kr. for detta indamal. Exempel p4 omraden for sddant produktionsstod
dr specialundervisning, sprakliga minoritetsgrupper och sméa utbildnings-
grenar.
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Dessutom har staten genom TRU tagit sérskilda utvecklings- och pro-
duktionsinitiativ. TRU producerar bl. a. audiovisuellt material for forsko-
lebarn, for olika handikappgrupper, for invandrare samt for universitet och
hogskolor (distansundervisning). For budgetéret 1976/77 dr anslaget till
TRU ca 25 miljoner kr.

Utredningen angdende den fortsatta verksamheten med radio och tele-
vision inom utbildningsvidsendet (TRU-kommittén) har i sitt huvudbetin-
kande: " Program for ljud och bild i utbildningen (SOU 1975:28)" diskuterat
olika mgjligheter att anvénda rorlig bild och ljud samt flermediamaterial
inom olika utbildningssektorer. Utredningen foreslar att TRU och Sveriges
Radios utbildningsprogramenhet fran budgetaret 1977/78 fors samman till
en central enhet for produktion av utbildningsprogram som sedan skall
fa okade resurser for sin verksamhet.

Sveriges Radio producerar genom skolprogramverksamheten program och
andra liromedelskomponenter. Anslagen till skolradioverksamheten ir for
budgetaret 1976/77 ca 30 miljoner kr.

3.4.6 Halso- och sjukvard

Sektorn tdcker hilso- och sjukvardsverksamheten inom landsting, kom-
muner som stdr utanfor landsting samt de statliga undervisningssjukhusen.
Till sektorn hor ocks& organ med ansvar for handikapphjidlpmedel m. m.

Verksamheten 4r utpréglat personalintensiv och sysselsitter upp mot
300 000 anstéllda. Personalkostnaderna utgér 6ver hilften av de totala ut-
gifterna. Rationaliserings- och planeringsverksamheten har sirskilt inriktats
pa personalfunktionen och tunga basinvesteringar mot bakgrund av att ut-
formningen av byggnader och anldggningar ocksa paverkar personaltiitheten.

Medicinska skil och rationaliseringsonskemél kan sammanfalla. Ett ex-
empel utgor forhdllandet att man numera soker undvika lénga, singliggande
konvalescenser efter allt flera sjukdomstillstind med hénsyn till att kom-
plikationsrisken da minskar. Detta har tagit sig uttryck i att antalet varddagar
per intagen &r ca hilften sd méanga som for 10 ar sedan. Ett annat exempel
ar njursjukarden, som tidigare fordrade betydande vérdinsatser i sjukhus-
miljo. Bl.a. med den tekniska utvecklingens hjilp (engangsnjure m. m.)
kan behandlingen i manga fall ske i betydligt enklare former d@ven i hem-
miljo.

Langsiktig planering

Verksamheten har i realiteten tva olika planerings- och styrsystem med
svaga inbordes kopplingar. Det forsta systemet innebér en styrning via re-
surser, dvs. det ger ramar for antalet vardplatser, personalomfattningen och
medlen som kan disponeras. De sitter dirmed ramar for verksamhetens
omfattning (volym) och i viss man for vardkvaliteten. Det andra systemet
utgdrs av en professionell styrning som utovas av de for produktionen (var-
den) direkt ansvariga ldkarna, i synnerhet klinikcheferna. Detta tar sig
uttryck i nya behandlingsmetoder och principer for varden.

Det professionella systemet tar sig ocks& organisatoriska uttryck. Sjuk-
husen ér indelade i kliniker med var sin 6verlidkare och utan sirskilt starka
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inbordes organisatoriska samband. Den storsta typen av sjukhus, regions-
sjukhuset, innehéller &tminstone 30 olika medicinska verksamhetsomraden.
Centrallasaretten omfattar vanligen 15-20 medicinska omréden. Dirutdver
finns mindre sjukhus och fler- och enldkarstationer. Utvecklingstendensen
dr en Okning av antalet flerldkarstationer.

Det forsta planeringssystemet som kan karakteriseras som en skalpla-
nering, bedrivs av socialstyrelsen, landstingsforbundet m. fl. Overgripande
planeringsfrégor sdsom riktlinjer for utbyggnad av sjukvérden vilar pi so-
cialdepartementets sjukvardsdelegation, i vilken bl. a. ingdr representanter
for regering och landsting. Delegationens arbete utmynnar bl. a. i ramar
for nyinvesteringar, likarfordelning o.d. Dessa ramar ligger sedan till grund
for socialstyrelsens verksamhet. Denna har dirvid tillgdng till ett flertal
styrmedel av direkt och indirekt karaktdr sdsom lakartjansttilldelning av
utbildningstjidnster pd verksamhetsgrenar och specialiteter, bygginvestering,
kontroll av lakemedel och dess anvidndning samt allméin informations- och
utvecklingsverksamhet.

Skalplaneringen tar sig bl. a. uttryck i att man nu bygger upp ett system
med likformiga 10-driga sjukvardsplaner for hela landet. Dessa limnas till
centrala organ for sammanstillning och analys. Syftet med planerna ir bl. a.
att underlidtta informationsutbytet mellan berorda parter samt att ge underlag
for utbildnings- och investeringsplaner for hela riket samt att ge incitament
till en vidareutveckling av sjukvérdspolitiken.

Sjukvérdens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut,
Spri, bedriver projekt av langsiktigt inriktad karaktir avseende plane-
ringsmetoder, organisation, ekonomi, byggnader och utrustning. Betrif-
fande den del av verksamheten som ror planeringsmetodik kan konsta-
teras att den paverkas av en pagéende utveckling och forsoksverksamhet
i riktning mot inforandet av programbudgetering och planering inom
sjukvarden. Spri:s projekt som omfattar fragestallningar inom sjukvérds-
systemets alla nivder, efterstrivar en allmén tillimplighet dven om ex-
emplen ibland hdmtas fran speciella regioner, virdformer eller medicinska
specialiteter. Medan socialstyrelsen mera inriktat sig pd medicinska fra-
gor, har Spri lagt huvudvikten vid rationaliseringsfragor.

Nir det giller tekniska hjdlpmedel for handikappade gor handikappin-
stitutet (HI) utredningar for att kartldigga behoven. Resultaten av dessa kart-
ldggningar publiceras bl. a. i sdrskilda Oversikter dver situationen pa olika
hjdlpmedelsomraden.

Ett flertal &tgdrder har vidtagits for att fi en klarare ansvarsfordelning
inom sjukvéarden. Under 1960-talet dverfordes successivt samtliga delar av
sjukvarden inom den offentliga sektorn till landstingen och i anslutning
ddrtill avvecklades med négra undantag tidigare specialdestinerade stats-
bidrag. Sa sent som i ar dverfordes kostnadsansvaret for tillhandahéllande
av handikapphjilpmedel fran staten till sjukvardshuvudminnen. Samtidigt
har en sirskild ersittning hirfor inforts frin sjukforsikringen. Kvar under
statligt ansvar dr merparten av utbildningen och FoU-verksamheten inom
sektorn.
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Teknisk kompetens

Sjukvardssektorn skiljer sig fran flertalet av de ovan redovisade sektorerna
genom att dess tyngdpunkt ligger pé insatser riktade direkt frdn personalen
till patienterna. Insatserna kan inte ersdttas av tjanster via en avancerad
teknik men vil kompletteras. Sektorn &r traditionsbunden. Professionellt
har medicinsk utbildning och verksamhet hog status. Teknisk utbildning
och verksamhet torde ha ldgre status liksom ocksd upphandlande verk-
samhet. Instillningar av denna typ forindras endast langsamt.

En vanlig invindning mot teknik inom sjukvérden &r att utrustning ofta
har en lag utnyttjandegrad, nigot som bl. a. kan sammanhédnga med att
vissa inkOp har gjorts utan att beakta konsekvenser av systemmassig karaktar
sésom personaltrining och underhéll.

P4 den lokala nivdn saknas kompetens att formulera tekniska krav pa
teknisk utveckling. Sjukhustekniker finns pa regionssjukhus och central-
lasarett men inte pd mindre sjukhus och i den 6ppna varden. Underhélls-
situationen i de senare fallen dr ocksad ofta bristfdllig.

Utbildningsmassigt har man sokt stédrka tillgdngen pa teknisk kompetens
for sjukvarden genom att inrétta enheter for medicinsk teknik p& hogsko-
leorterna Stockholm, Linkdping och Goteborg.

For att forbdttra tillgdngen pa teknisk kompetens har ocksa ett antal stod-
funktioner tillskapats for sjukvardsstyrelser, sjukvardsdirektioner m. fl.

En sddan funktion har Spri genom sin rddgivnings- och konsultverk-
samhet. Inom Spri granskar t. ex. byggnadsavdelningen byggnadsplaner och
ritningar for sjukvards- och socialvardsbyggnader. En allmidn uppfoljning
av utvecklingen inom omradet dr en viktig del i avdelningens arbete.

Utrustningsavdelningen standardiserar och egenskapsredovisar inventa-
rier och forbrukningsartiklar. Den arbetar med utrustningslistor, material-
klassificering och andra allménna utrustningsfrigor samt med rationalisering
av underhéll och fors6rjning inom sjukvarden. I ndra samarbete med ut-
rustningsavdelningen arbetar sedan ar 1972 det av Spri dgda Sjukvardens
materielprovningsinstitut AB (SMP) med provningar och besiktningar av
sjukvardsmateriel och tekniska installationer. Inom handikappomréadet sva-
rar handikappinstitutet for bl. a. samordning och initiering av FoU, provning
och egenskapsdeklarering av hjidlpmedel samt information och utbildning
inom hjidlpmedelsomradet. Institutet har ocksd uppdragsverksamhet for att
bitrdda med att i individuella fall I3sa svarare tekniska rehabiliteringsfragor.
Institutet 4r organiserat pa en teknisk avdelning, en informationsavdelning
och en allmén avdelning. Till institutet dr dven knutna ett utvecklingsrad
och olika expertgrupper for skilda hjdlpmedelsomraden.

Tonvikten betriffande den tekniska kompetensen inom sjukvardssektorn
kan i stora drag sdgas ligga pé standardisering och kravspecifikationer med
utgéngspunkt i dagens teknik, Teknisk kompetens med ldngre framforhall-
ning i tiden d&r mindre vanlig. For bedomning av existerande och kommande
behov av tekniska tjdnster och utrustningar 4r man visentligen hdnvisad
till den stora volymen detaljutredningar som ér tillginglig bl. a. genom Spri:s
utredningsbank, eller till HI:s utredningsverksamhet. Vidare medverkar so-
cialstyrelsen i vissa projekt av teknisk prognoskaraktar.

Aven utanfor sjilva sjukvardssystemet forekommer en langsiktigt syf-
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tande utrednings- och planeringsverksamhet inriktad pa sjukvardens teknis-
ka behov. STU har gjort vissa utredningar bl. a. med syfte att inrikta stodet
inom behovsomradet socialteknik. Televerket har i samrdd med STU Iatit
utfora studier av teleteknik inom sjukvérden.

Samordning

Sidlva upphandlingsfunktionen &r ofta centraliserad inom ett landsting men
de enskilda klinikerna har stort inflytande pd utformningen av kravspe-
cifikationer. Samordnade sddana tas dock i dkad utstrickning fram som
en grund for upphandlingen inom ett landsting.

Undantagandes informationsutbyte pa ett allmént plan dr direkt sam-
verkan mellan landsting i utvecklings- och upphandlingssammanhang sill-
synt. Exempel finns dock bl.a. i Vistsverige. Det gemensamma stodet
till Spri:s allmént inriktade projekt kan ocksd sdgas vara en indirekt form
av samarbete.

Inom landstingsforbundet finns ingen funktion som ignar sig at upp-
handlingsfrdgor. Man anvénder sig i ménga fall av Landstingens inkdps-
central (LIC) som upphandlingssakkunnigt organ.

LIC, som &r en ekonomisk forening, bildades ar 1946 av sjukvards-
huvudminnen. Foretaget har till uppgift att kopa upp de for medlem-
marna ldmpligaste varorna till ldgsta majliga pris och sedan vidareforsilja
dem till medlemmarna. Medlemmarna och deras institutioner dr dock
helt fria att sjdlva vilja sina leverantorer. LIC maste dirfor i konkurrens
med andra leverantorer silja sina varor till medlemmarna. LIC ir alltsd
ingen samordnande instans for sjukvardshuvudmainnen betriffande krav-
specifikationer o. d. Det dr snarare ett distributions-, tillverknings- och
serviceforetag.

Inom omréddet tekniska hjdlpmedel for handikappade har handikapp-
institutet vissa samordningsfunktioner, bl. a. provning och egenskapsdekla-
rering. Betriffande sjdlva upphandlingen har UUH tidigare haft en central
funktion. Sedan landstingen Overtagit kostnadsansvaret for hjilpmedlen
kommer en inkdpssamordning pa frivillig grund att ske genom ett nybildat
bolag, Sjukvardshuvudminnens upphandlingsbolag (SUB).

Leverantorsbilden

Sjukvardsupphandlingen innehéller sévil stora volymer basprodukter,
t. ex. tekniska artiklar, som tekniskt avancerade produkter, ofta i enstaka
exemplar eller korta serier.

En visentlig del av utvecklingen avseende bide standardvaror och
mera specialiserad medicinsk-teknisk utrustning drivs i den tillverkande
industrins regi. I synnerhet for den senare gruppen av produkter fordras
en hog exportandel for att aterbetalning skall ske av utvecklingskost-
naderna. Dessa omstidndigheter kan & ena sidan innebéra en svérighet
for en svensk kund att fi sina 6nskemal tillgodosedda. A andra sidan
torde industrins behov av referensanldaggningar, den svenska sjukvérdens
genomsnittligt hoga kvalitet och likformiga karaktdr vara faktorer, som
gor att intresset for den marknaden kan vara storre dn vad som motsvarar
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den direkta forséljningsvolymen. Dessa fordelar for upphandlaren skulle
knappast minska av ett mera kraftfullt och enhetligt upptradande frén
upphandlarnas sida betriffande specifikationer, dnskemaél o. d.

Hittills har uvecklingsarbetet ofta genomforts i samarbete mellan ldkare
och leverantorer. En svérighet dr ofta att samordna produktkrav och spe-
cifikationer mellan berdrda specialister. Okade insatser for att definiera
tekniska utvecklingsbehov inom sjukvérden, t. ex. inom Spri, vore darfor
visentliga.
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4 Anskaffningsprocessen och dess samband
med planering

4.1 Anskaffningsprocessen

En schematisk skiss av anskaffningsprocessen visas i fig. 4.1. Dir anges
tre orsaker till anskaffning ndmligen:

® reformer dvs. produktion av nya tjinster eller prestandadkningar inom
den befintliga produktionsinriktningen

® analys av driftsférhillanden inom myndighetens befintliga produktion
samt dess rationaliseringsmajligheter

® reguljdr reinvestering som fordras for att uppritthilla produktionen.

En utgdngspunkt ér att behov av forbittrad eller forindrad teknik torde
behdva provas systematiskt inom samtliga tre typer av anskaffningar. Or-
sakerna till dessa kan delvis sammanfalla. Salunda ir det ofta ldampligt att
en myndighet nér den star infor tidtabellsenliga iteranskaffningar av ut-
rustning, utfor analys av kostnads- och prestationsdata ur redovisningen
och provar olika rationaliseringsvigar i anslutning till investeringen.

Synsittet att studera teknikupphandling som en successiv process ka-
rakteriseras av

® att det betonar betydelsen av att tekniska alternativ tas upp redan i tidiga
planeringsstadier som foregar en slutlig upphandling. En s&dan 6ppenhet
dven for oprovade alternativ dr en forsta, nddvindig forutsittning for
en rationell teknikanvindning

® att den slutliga upphandlingen méste kunna baseras pi en jimforelse
mellan alternativ. Anskaffningsprocessens tidiga stadier syftar till att fa
fram ett successivt forbttrat vérderingsunderlag. Processen skall dirfor
medge att tekniska alternativ till 16sningar kommer fram. De oprovade
alternativens egenskaper dvs. deras tekniska genomforbarhet och pre-
standa samt deras effekter och kostnader klarldggs genom utredningar
och tekniskt utvecklingsarbete. Vissa alternativ kan successivt sallas bort.
Processen medfor sdlunda att det tekniskt/ekonomiska risktagandet vid
sjdlva upphandlingstillfillet minskar

@ att det illustrerar de tidsaspekter som maste beaktas sirskilt d& utveck-
lingsarbetet dr kridvande eller dd anskaffningen avser objekt som maéste
kunna tas i bruk vid bestimda tidpunkter.

De olika momenten som ingar i processen dr aktuella vid teknikupp-
handling i allménhet men framstar tydligast vid anskaffning av tekniskt

5)
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Figur 4:1 Schematisk skiss
av en anskaffningsprocess.
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avancerade objekt inom upphandlande organ med stora resurser i olika hén-
seenden sdsom forsvarets materielverk (FMV) och affdrsverken. I dessa fall
ir den schematiserade bilden av anskaffningsprocessen ocksa en god bild
av hur upphandlingen av sidana objekt faktiskt bedrivs och organiseras.

4.2 Schematisk beskrivning av arbetsmoment under en an-
skaffningsprocess

I det foljande presenteras en skiss av vilka arbetsmoment som behdver

utforas i en anskaffningsprocess. Framstillningen har sin utgdngspunkt i

de anskaffningsrutiner som anvinds vid forsvaret. Diskussionen koncen-

treras dock pd de generella, funktionella elementen i en sddan rutin, vilka

torde ha allmin giltighet for hela den offentliga. sektorn.
Anskaffningsprocessen innehdller foljande steg:

anskaffningsplanering

utredningar och forstudier av enskilda anskaffningsobjekt
utvecklingsarbete

specifikation, slutlig upphandling, kontroll och efterkalkyl.

Anskaffningsplanering

Anskaffningsplaneringen syftar till att definiera vilka funktioner som &r
aktuella att upphandla under en planeringsperiod. Funktionerna bor vara
formulerade generellt och i sidan form att de kan hanteras i en plane-
ringsprocess. Ingingsdata kan i sédana studier vara rationaliserings- och re-
investeringsprogram samt eventuella nya verksamheter som kan hérledas
ur organets allminna planering (jfr 4.4). En annan viktig information dr
prognoser Gver vilken teknisk utveckling som myndigheten/organet kan
bli berdrd av dven om man inte tar nigra egna utvecklingsinitiativ. I'studierna
beskrivs vidare den organisatoriska miljon som omger de upphandlade funk-
tionerna. Funktionerna knyts till den befintliga organisationen, men ocksé
den forvintade organisationsutvecklingen beaktas. Anskaffningsplaneringen
ir sdlunda beroende av goda samband med &vrig planeringsverksamhet (jfr
4.4).
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Anskaffningsplaneringen resulterar i preliminéra funktionskrav och kost-
nadsramar for de anskaffningsobjekt som dr aktuella under planeringspe-
rioden.

Utredningar och forstudier

Utredningar och forstudier utgdr de forsta stegen i den egentliga anskaff-
ningsprocessen. De resulterar i ett antal alternativa tekniska l6sningar for
ett anskaffningsobjekt som man bedémer fylla uppstillda funktions- och
kostnadskrav. Sddana bedémningar har pa detta stadium naturligen karak-
tdren av uppskattningar. De alternativa l6sningarna kan baseras pé tradi-
tionell teknik eller kriva utvecklingsarbete.

Ambitionsnivén i forstudierna behover inte drivas lingre én att de kan
anvidndas som underlag for beslut om vilka alternativa utféranden som kri-
ver ytterligare insatser och i vilken form dessa insatser skall goras. An-
skaffningsplaneringen kan bl. a. sigas syfta till att klarldgga de myndig-
hetsspecifika bestimmande faktorerna for ett visst anskaffningsobjekt. Med
detta material som bakgrund bor det vara mojligt att ligga ut de mera
tekniskt inriktade och analyserande delarna av utredningsarbetet p& kon-
sulter om inte tillrdcklig teknisk kompetens finns hos myndigheten.

Forstudier och utredningar avses resultera i ett antal alternativa tekniska
16sningar samt preliminéra uppskattningar av dessas tekniska prestanda samt
totala kostnader och effekter. Utredningarna kan ocksa belysa samarbets-
mojligheter med andra organ. P4 basis av forstudierna fattas beslut om
en ev. vidare utveckling av limpliga alternativa utforanden.

Utvecklingsarbete

Nista steg i den schematiska anskaffningsprocessen &r specifikation, upp-
handling och ledning av utvecklingsprojekt.

Utvecklingsarbetets allménna syfte #r att klarligga osiikra faktorer i olika
alternativa utféranden. Det kan sdlunda avse den rent tekniska genom-
forbarheten. Detta torde vara ett undantagsfall nér utvecklingsarbetet knyts
till ett specifikt anskaffningsobjekt, men kan forekomma under langsiktiga
upphandlingsforberedelser. Vanligare #r att utvecklingsarbetet innebir an-
passning av en viss teknik till nya tillimpningsomraden, utveckling av nya
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system etc. Utvecklingsarbetet kan vidare syfta till att belysa de osikerheter
i kostnader och effekter som framkommit i forstudierna, speciellt relationen
mellan tekniska prestanda och kostnader. Utvecklingsarbetet kan ocksé leda
till att fortsatt arbete pd vissa alternativ avbryts.

Utvecklingsarbetet innehdller vanligen framtagning av prototyp samt for-
stksverksamhet. Under dessa faser klarliggs egenskaper hos systemet/ob-
jektet sdsom prestanda, hanterbarhet och underhdllslimplighet. Beroende
pé vilka normer eller principer som myndigheterna har byggt upp kan denna
fas se olika ut pd skilda omradden. Har de upphandlande myndigheterna
enats om normer som villkor for upphandling &r det inte ovanligt att in-
itiativet till forsok och tester tas fran leverantorssidan. En stor del av verk-
samheten kan ske inom sirskilda fristdende organ sdsom institut och la-
boratorier, varfor den enskilda myndigheten inte behdver bli alltfor belastad
av denna fas.

Specifikation, upphandling och kontroll

Dessa faser av anskaffningsprocessen skiljer sig inte pd ndgot avgbrande
sdtt frin upphandling i allminhet. Teknikupphandlingens speciella karaktir
kan dock medfora speciella kontrakts- och forhandlingsproblem som be-
handlas i kap. S.

Utvecklingsarbetets resultat skall mojliggora att kvarstdende alternativ
kan virderas och jimforas. Efter beslut om val av alternativ genomfors
specifikationsarbete varefter en kommersiell upphandlingsprocess startas.

Inkdpsskedet omfattar all den kommersiella och juridiska verksamhet
som erfordras for slutbestdllning och avslutas i princip nér varan levererats,
godkiints och betalats, samt garantitiden utgatt. Vanligen har myndighetens
inkopsavdelningar huvudansvaret for verksamheten under detta skede.

Kontrollskedet av inkdpet omfattar kontroll och dvervakning av att le-
verantoren fullgor de ligganden som han atagit sig samt att ldimnade ga-
rantier innehalls. Sjilva provningsforfarandet kan i manga fall med fordel
liggas ut pé sdrskilda fristdende organ.

Till anskaffningsprocessen har i denna framstillning ocksd hénforts ett
moment av efterkalkyl. Detta utgor bl. a. en viktig del av erfarenhetsbak-
grunden infor dterkommande anskaffningar.

4.3 Experiutnyttjande och samverkan i anskaffningsprocessen

Tidigare har konstaterats att flera viktiga moment i processen syftar till
att minska upphandlarens risktagande, att den kraver medverkan ev expertis
av olika slag frimst med teknisk kompetens och kompetens for speciell upp-
handling samt att dess genomforande ofta behover ske i samverkan med
andra offentliga organ. I det foljande redovisas vissa allmidnna aspekter p&
expertutnyttjandet och pd samverkansmgjligheterna i olika stadier av pro-
cessen.

Det kan forst konstateras att behovet av expertkompetens varligen till-
godoses genom en kombination av intern och extern expertis. Dztta giller
séledes for alla myndigheter dven om beroendet av extern expertis 4r storre
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inom mindre myndigheter eller myndigheter som séllan har teknikupp-
handlingsbehov. Det giller ocksa anskaffningsprocessens alla stadier. I vissa
stadier torde dock tillgdng pd intern expertis utgora en forutsdttning for
att teknikupphandling skall overvigas.

For manga myndigheter utgor de system eller objekt som skall anskaffas
en hjdlpfunktion for den egentliga verksamheten. Detta innebér att pla-
nering, kostnadsredovisning och rationaliseringsverksamhet inte alltid kan
limna en information som ér direkt anviandbar for att formulera funktionella
krav pé det tinkta systemet. Ansvaret for att formulera sddana krav vilar
dock pd myndigheten sjilv och kriver hog grad av medverkan frén dess
egen personal.

Dirtill kommer att dven om precisering av funktionella krav i princip
kan goras utan ndrmare kunskaper om tillgdngliga eller potentiella m&j-
ligheter att realisera kraven medfor tillgng till en viss teknisk Overblick
hos den egna personalen mindre risker for att krav formuleras med over-
eller underambition.

I praktiken torde det ocksd vara vanligt att formulering av krav gors
med stark anknytning till befintlig teknik och att en belysning av alternativa
mojligheter aldrig kommer till stdnd. I vissa fall kan detta vara rationellt.
Detta dar dock inte alltid fallet, sdrskilt som man kan konstatera att kost-
naderna for en forstudiefas som syftar till en sddan belysning av alternativ
ar sma jimforda med den planerade investeringens storlek i de fall som
ir av intresse frdn teknikupphandlingssynpunkt.

I bakgrundsmaterialet vid anskaffningsplanering ingdr ocks& prognoser
av tekniska utvecklingstendenser av betydelse for myndighetens verksam-
het. Primirinformation av detta slag inhdmtas i stor utstrdckning pa extern
vig men kan fordra sammanstéllningsfunktioner inom myndigheter eller
gemensamma organ inom sektorer.

I forstudiefasen konkretiseras funktionella krav till tekniska losningar.
Det krdver teknisk oversikts- och detaljexpertis varav i synnerhet den senare
vanligen forvérvas externt.

Valsituationen efter forstudierna innebdr ofta ett val mellan att utveckla
ett alternativt utforande baserat pd ny teknik eller att vilja ett befintligt
utférande.

Ett skl for att vilja ett befintligt alternativ &r att utvecklingskostnaderna
for alternativ baserade pa ny teknik dr for hoga for ett enskilt organ. En
vig kan dé vara samverkan, vilket som regel stéller krav pd interna personella
resurser.

Ett annat skil dr att kostnadsuppskattningarna dr osédkra for de system-
alternativ som kriver utveckling. Aven om uppskattningarna skulle tala
for ett sddant utvecklingsalternativ torde osdkerheten i sig sjdlv vara ett
motiv for att vilja ett befintligt alternativ. Detta giller i synnerhet om myn-
digheten saknar funktioner for att administrera utvecklingsprojekt. Det bor
ocksa betonas att utvecklingsfasen i en anskaffningsprocess inte minst syftar
till att forbéttra precisionen i kostnadsuppskattningarna.

Ett ytterligare skl for beslut att vilja ett befintligt alternativ r att det
tidskrav som kinnetecknar ny- och ateranskaffningar inte kan mdtas av
systemlosningar som krdver utveckling dven om kostnadsuppskattningarna
i forstudien anger att de dr ekonomiskt fordelaktiga. Myndigheten kan dé
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ha anledning att initiera eller folja utveckling med tanke pd kommande
ateranskaffningsbehov. Detta leder till likartade behov av tekniska funk-
tioner som ovriga utvecklingsinsatser under en anskaffningsprocess.

Specifikation, upphandling och ledning av utvecklingsprojekt kriver ex-
tern eller intern projektadministrativ kompetens och teknisk dversiktskom-
petens. Den tekniska specialistkompetens som erfordras for sjilva utveck-
lingsarbetet forvdarvas som regel externt.

Anskaffningsprocessen innefattar virderingsmoment infor flera av stegen.
Dirvid fordras extern eller intern kompetens inom omriden av teknisk-
/ekonomisk karaktdr sdsom systemanalys, investeringskalkylering, under-
hélls- och tillforlitlighetsbedomning m. m. Sddana metoder utgdr bl. a. en
bas for livscykelbedomningar av produkter.

Anskaffningsprocessen syftar bl. a. till att fi fram underlag for en kom-
mersiell process i det slutliga upphandlingsskedet. Teknisk kompetens ford-
ras da vid specifikationsarbete och offertbedomning, men kan ocksé fordras
som ett komplement till inkopsteknisk, juridisk och forhandlingsteknisk
expertis som kommer in i sjilva inkopsskedet.

Myndigheternas olika vigar att tillgodose sina behov av extern kompetens
betingas av ett flertal faktorer som nidrmare belyses i kap. 5. Bl.a. kan
detta ske genom samverkan mellan olika organ inom den offentliga sektorn.

Inom den offentliga sektorns olika organ finns en avsevird och i vissa
fall for landet unik teknisk kompetens. Detta giller i forsta hand universitet
och hogskolor, forsvaret och de affirsdrivande verken men dven mindre
myndigheter vilkas uppgifter har speciell teknisk karaktar. Mojligheten for
andra organ att utnyttja denna specialistkompetens pé konsultbasis dr darfor
av principiellt intresse. UKA har utfirdat sirskilda bestimmelser for upp-
dragsverksamhet vid universitet och hogskolor.

En speciell roll intas av s. k. uppdragsmyndigheter, dvs. myndigheter som
har till uppgift att tillhandahélla tjanster mot betalning. Ca 70 sddana myn-
digheter finns f. n. Déribland ryms flera med uppgifter som anknyter till
teknikupphandling s&som forskningsanstalter, statens provningsanstalt
m. fl. Det bor betonas att den uppdragsfinansierade andelen av dessa myn-
digheters totala verksamhet varierar inom vida grinser. Den storsta statliga
forskningsanstalten, FOA, har sdlunda endast ca 10 % av verksamheten
finansierad pd detta sédtt. Ddrav utgors en stor del av uppdrag frdn andra
organ inom forsvarssektorn.

Vid sidan av dessa myndigheter finns statliga bolag sdésom AB Atom-
energi, Statskonsult AB m. fl. som till storre delen baserar sin verksamhet
pd uppdragsbasis.

Samordningen av den statliga upphandlingen innebir bl. a. ett ggmensamt
utnyttjande av kompetens. De s. k. avropsavtalen baseras pa att en myn-
dighet som till foljd av en stor egen upphandling av en viss produkt forvirvat
teknisk och merkantil kompetens pd omradet triffar avtal med leverantorer,
pd vilka avtal andra myndigheter sedan kan goéra avrop.

Gemensamt utnyttjande av teknisk kompetens férekommer dven inom
myndigheter. Inom FMV tillimpas sélunda det s. k. typansvaret. Detta in-
nebdr att en viss huvudavdelning inom verket far i uppgift att svara for
upphandlingen av vissa materielslag. Detta innefattar ocksi ansvar for sddant
tekniskt utvecklingsarbete som kan inga.
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Inom det kommunaltekniska omradet finns ett antal branschforeningar
som i kommittéform bedriver gemensamma utredningar. Dér finns ocksé
ett antal bolagsbildningar som syftar till att f& fram teknik pé speciella om-
rdden sdsom inom avfallsomradet, larmtjdnster, allmdnna konsulttjianster
m. m. | dessa bolag ingdr kommunforbundet och i vissa fall landstings-
forbundet eller statliga organ som deldgare.

Inom landstingsomradet arbetar Spri med gemensamma fragor rérande
planeringsmetodik, medicinsk utrustning och byggnader. Verksamheten
inom Spri och de kommunaltekniskt inriktade foreningarna har i huvudsak
en indirekt anknytning till teknikupphandlingsfrigor.

4.4 Anskaffning och planering

De tre orsakerna till anskaffning enligt 4.1 ansluter néra till olika plane-
ringsformer inom offentlig forvaltning sdsom langsiktig planering, rationa-
liserings- och investeringsplanering etc. Det dr darfor av intresse att ndrmare
belysa relationer mellan anskaffningsprocessen och sddana planeringsformer.

Planerings-, uppf6ljnings- och kostnadsredovisningssystemen inom of-
fentlig forvaltning &r i flera fall under uppbyggnad. Den begreppsapparat
som anvinds dr inte alltid helt enhetlig. Avsnittet inleds darfor med en
redogorelse for de begrepp som TUK utnyttjat (4.4.1).

Sambanden mellan anskaffningsprocessen och planering beskrivs prin-
cipiellt (avsnitt 4.4.2) med utgangspunkt i de tre initierande motiven for
anskaffning. I avsnitt 4.4.3 redovisas nagra drag i den pagdende utvecklingen
pa planeringsomradet. Vidare kommenteras planeringens dokumentations-
former.

4.4.1 Planeringsbegrepp vid langtidsplanering

Planeringsobjektet, dvs. de resurser som planeringen avser, kan vara ett
tvirsnitt genom sambhdllet (sektor- eller funktionsplanering) eller vara sek-
tordvergripande (nivdplanering). Exempel pa sektorplanering ir planering av
forsvaret, undervisningsvisendet, hilso- och sjukvardsplanering, social-
vardsplanering, kriminalvardsplanering, trafikplanering, planering av bo-
stadsforsorjning, fritids- och naturvardsplanering m. m. Exempel pé sektor-
overgripande planering dr ekonomisk planering, regionalpolitisk planering
och fysisk planering.

Exempel pa sektorplanerande myndigheter ér trafiksikerhetsverket, kri-
minalvérdsstyrelsen, rikspolisstyrelsen, bostadsstyrelsen och socialstyrelsen.
Inom de statliga verksamheterna sammanfaller ofta sektorplanering i denna
bemirkelse med den myndighetsvisa planeringen.

Exempel pa sektorovergripande planerande myndigheter ér planverket,
lansstyrelserna och kommunerna. Projektverksamheten inom sekretariatet
for framtidsstudier dr delvis sektordvergripande i denna bemirkelse.

En viktig distinktion d&r om planeringen har strategisk eller operativ ka-
raktdr. Strategisk planering eller perspektivplanering innebir formulerande av
mél och delmal for verksamheten, omprévningar av verksamheten i dess
helhet eller delar av den samt uppsittande av nya etappmal mot bakgrund
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av studier av relevanta fordndringar i omvirlden. Man brukar ocksé ofta
kalla detta policy-formulering.

Operativ planering gér ut pé att forbereda och faststilla vilka &tgidrder som
skall vidtas under en planeringsperiod, med vilka metoder och resurser samt
i vilken ordningsfoljd. Inom statsverksamheten har utvecklats en planering
pd medelléng sikt. Denna verksamhetsplanering arbetar med ett tidsperspektiv
pd 3-6 ér.

I begreppen strategisk resp. operativ planering brukar man ligga att den
forra dr obunden av medan den senare dr bunden av vid planeringstillfillet
befintliga fasta anldggningar. Strategiska beslut har vanligen avgérande be-
tydelse for organisationens hela inriktning och far dirfor effekter pa mycket
ldng sikt medan operativa beslut giller val av konkreta atgirder, definierade
i termer av resursinsatser, tid och utférande for att uppna ett visst mal.
Emellertid kan operativ planering ocks bedrivas i ett mycket langsiktigt
perspektiv t.ex. nidr organisationens produktionscykel tar lang tid.

Anskaffningsprocessen i teknikupphandling kan karakteriseras som en
operativ planering med god framforhalining.

4.4.2 Samband mellan anskaffningsprocessen och planering

De inledande utredningarna i en anskaffningsprocess karakteriseras av in-
ventering, problemdefinition och miljéprognoser m. m. Dir ingdr t. ex. ana-
lys av tekniska utvecklingstendenser inom berdrda omraden. Eftersom den
utredningsverksamheten skall avse framtida tidpunkter och hiindelseforlopp
da den aktuella utrustningen tas i bruk dr myndighetens strategiska och
operativa langtidsplanering en noddvindig informationskélla.

Teknikupphandling aktualiseras inte enbart vid stora upphandlingsprojekt
i samband med reformer utan kan ocksa ingd som en visentlig del i den
I6pande rationaliseringsverksamheten vid myndigheterna. Den kan vidare
aktualiseras vid ateranskaffning av befintlig utrustning och befintliga an-
ldggningar.

Dessa typer av anskaffningar har ett nidra samband med investerings-
och rationaliseringsplanering. Den information som fordras stéller ocksa krav
p& redovisnings- och uppféljningssystemen.

Anskaffningar foranledda av reformer

Med reform forstés i detta ssmmanhang sévil tillkomsten av nya offentliga
tjdnster som mera genomgripande krav pé prestationshojningar for redan
existerande sddana.

Négra exempel kan vara belysande for den typ av anskaffningar som
avses.

Televerkets till slutet av 70-talet planerade utbyggnad av ett separat nit
for datatransmission baseras pd en stark expansion av behovet av dessa
tjdnster som sedan 60-talets borjan tillgodosetts via det ordinariz telefon-
ndtet. I planeringen infor detta nit ingdr att televerket 1972 initierade en
konsultstudie pa internationell basis av den framtida marknaden for da-
takommunikationstjanster. I forberedelserna ingér vidare ett provnit Stock-
holm-Géteborg-Malmé som férdigstilldes 1975. Systemutvecklingen av det
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framtida ndtet bedrivs av utvecklingsbolaget ELLEMTEL som ags av te-
leverket och LME.

Tullverket har sedan bérjan av 70-talet fatt viixande uppgifter inom be-
kdmpningen och forebyggandet av olje- och kemikalieskador till havs samt
i Vinern och Milaren. Dessa uppgifter kriver for sitt 16sande upphandling
av system for overvakning, begrinsning av uppkomna oljeutsldpp, samt
for uppsamling och destruktion. Dessa system maste i flera fall baseras
pa nya tekniska komponenter eller p& nya kombinationer av befintlig teknik.

Inom den kommunala sektorn utgér den snabba utbyggnaden under se-
nare dr av reningsverk med forbittrade prestanda ett exempel pa anskaff-
ningar som bl. a. foranletts av krav p4 en forbittrad offentlig tjinst. Saviil
for uppbyggnaden som for en ekonomisk drift av dessa verk har tekniska
utvecklingsinsatser krivts.

Reformer av dessa slag baseras ofta pi en omfattande utredningsverk-
samhet antingen i form av offentliga utredningar eller utredningar utforda
inom befintliga forvaltningsorgan. De offentliga utredningarna har i regel
en mera allman karaktdr ddr olika Gvergripande frgor analyseras genom
behovsanalyser och avvigningar mot offentliga aktiviteter m. m. Resultatet
av den planeringskaraktiren ér ofta att teknikproblem som upptrider i sjdlva
genomftrandet av reformerna inte kommer att analyseras och atgirdas forrin
reformen skall genomforas av den myndighet som utses till ansvarig. Denna
kan d& komma att tvingas till ett betydande matt av risktagande vid ut-
nyttjandet av ny teknik. Idealt borde infor varje sddan reform en teknik-
upphandlingsprocess dvervigas sd att nir reformen genomfors, sddana ut-
redningar och forstudier har utforts och nédvindigt utvecklingsarbete kom-
mit till stdnd, att reformen genomftrs med utnyttjande av effektiv och
limplig teknik. Utredningar som arbetat pa detta sitt ir bilregister- och
kilometerskatteutredningarna, dir Svenska utvecklingsbolaget genomforde
konsultuppdrag betréffande tekniska l6sningar under utredningsarbetets
gang.

Reformkrav kan ocksd hirréra frén akut upptridande problem. Som ex-
empel pd ett sidant kan ndmnas luftfartsverket och rikspolisstyrelsens ansvar
for dtgarder for att férhindra flygkapningar. Fran teknikupphandlingssyn-
punkt ger sddana problem upphov till svérigheter eftersom de inte sillan
forenar brist p& tid med brist pa limplig teknik. Sidana akuta situationer
kan ocksd medftra speciella informationsproblem eftersom det organ som
gors ansvarigt for genomforandet i allménhet inte frin borjan har tillgang
till en kompetens som ticker alla teknikomraden som kan bli aktuella.

GenomfGrandet av reformer inrymmer sdlunda bade fall dir en fullstindig
anskaffningsforberedelse kan genomftras och fall didr endast summariska
insatser kan goras i vissa steg i processen, varfor det ansvariga organet
kan tvingas till ett betydande matt av tekniskt risktagande i sin upphandling.
Sambandet mellan anskaffningsprocess och planeringsverksamhet ér starkt
markerat i det forsta av dessa tva olika fall. Den utredningsverksamhet
som ligger till grund for den tdnkta reformen utgor en grund for eller ar
en del av myndighetens planering av perspektivtyp.

I de exempel som anforts ovan har sjilva planeringsobjektet eller den
nya tjénsten ett starkt tekniskt inslag. Detta dr dock vanligen inte fallet.
Inom flertalet samhillssektorer centreras i stillet perspektivplanering eller
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motsvarande aktiviteter kring visentligt mera allmdnna maél-, medels- och
systemfrdgor dn de som har en direkt teknisk inriktning. Tjédnsteproduk-
tionen inom dessa sektorer har ocksd vanligen en personalintensiv servi-
cekaraktdr. Den relativa andel av en sddan sektors omsittning som gar
till utrustnings- och hjidlpmedelsinvesteringar blir da ocksa liten, varfor det
i viss mening kan sdgas vara naturligt att tekniska utvecklingsalternativ
och tekniska mojligheter inte dr priméra faktorer och dirmed inte upptar
ett stort utrymme och intresse inom dessa sektorers langsiktiga planer.

Ett sddant synsitt kan & andra sidan verka missvisande av tva orsaker.
Dels kan inom en sektor, det sammanlagda virdet av utrustnings- och
hjdlpmedelsinvesteringar omfatta, absolut sett, stora belopp dven om den
relativa andelen dr liten. Dels kan tekniska forbéttringar ha en genomgri-
pande betydelse for stora delar av en sektors verksamhet. Detta illustreras
kanske littast vid tillimpningar av datateknisk utveckling. De direkta och
indirekta effekter pa kort och lang sikt som inforandet av datateknik medfor
i en verksamhet dr sidlunda ofta betydligt storre d@n investeringen i sjdlva
datasystemet.

Drifts- och rationaliseringsanskaffningar

Drifts- och rationaliseringsmotivet betingar i den valda terminologin sddana
anskaffningar som sammanhdnger med driften och effektiviseringen av
myndighetens ordinarie och 16pande verksamhet. Sddana anskaffningar, som
dr av periodiskt dterkommande karaktdr, och avser fornyelse av system
och systemkomponenter i form av nya utrustningsgenerationer har dock
hanforts till gruppen ateranskaffning.

Till anskaffningar betingade av ordinarie drift hor upphandlingen av fler-
talet standard- och forbrukningsvaror. Relationen till planering och upp-
foljning beror darmed system for erfarenhetsuppf6ljning av tekniska och
ekonomiska driftsdata m. m. System av lagerbokforingskaraktidr som in-
dikerar forbruknings- och forslitningstrender inom olika materielslag dr da
av intresse som instrument for att peka ut behov av tekniska forbdttringar.
Som exempel kan ndmnas att Spri har bedrivit ett projekt med sddan in-
riktning i samarbete med ett flertal av landstingen.

Problem och erfarenheter fran den ordinarie driften ger ocksa upphov
till behov av nyutveckling av produkter. Ett flertal exempel av den ka-
raktdaren kom fram vid de planeringskonferenser som omnidmndes i avsnitt
152}

Rationalisering har vissa likheter med vad som tidigare anforts om lang-
siktig planering i s matto att myndigheten i bada fallen studerar och be-
skriver sin verksamhet i mél- och medelstermer som ofta inte i sig har
teknisk karaktir eller &r omedelbart relaterade till anskaffning. Nyckelorden
ar snarare kostnader, fordndrade rutiner, organisatoriska fordndringar, per-
sonalatgirder etc. Av samma skél som anfordes for langsiktig planering
ar det fran allmédnna utgdngspunkter och speciellt frin teknikupphandlings-
synpunkt angeldget att man inom rationaliseringsprojekt ger utrymme for
studier och virdering av olika tekniska mojligheter.

Upphandlingen av nya fordon for postdistribution samt datoriszring av
postkassorna dr exempel pa storre anskaffningar som syftade till rationa-
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lisering av en befintlig offentlig tjinst. Anskaffningarna hade i bada fallen
teknikupphandlingskaraktér och krivde nidra samband med andra aspekter
pd rationaliseringsplaneringen.

Ateranskaffn ing

Till ateranskaffning har hér hidnforts periodiskt dterkommande anskaffning
av nya generationer av system eller komponenter, dir ateranskaffnings-
perioden bestims av teknisk eller ekonomisk livslingd hos objektet. Ob-
Jektets allmédnna funktion kvarstér dock i huvudsak mellan sidana genera-
tioner.

Bland teknikupphandlingsobjekt av den karaktiren finns rikspolisstyrel-
sens sambandssystem. Den utrustning som nu ir i bruk, System 70, skall
enligt planerna fornyas inom 10-15 &r. Tullverket har deltagit i ett utveck-
lingsprojekt rorande svdvfarkoster tillsammans med marinen och Saab. For
tullverket var syftet att undersoka om svivaren kunde utgdra en kom-
plettering till verkets snabbgéende bétar. Utvecklingsprojektet maste i det
fallet slutforas fore en bestdmd tidpunkt dé ersittningsanskaffning maste
ske. Inom statens vattenfallsverks system for dverforing av hogspind lik-
strom har utbyte skett av de ursprungliga jonventilerna till halvledareventiler
av tyristortyp. Driftsdkerhetskraven har medfort att detta utbyte skett suc-
cessivt och att de bada ventiltyperna delvis parallellkorts.

Dessa anskaffningar ér ofta starkt reglerade i planer. Dessutom ir be-
slutstidpunkterna for anskaffning ofta bestimda léngt i forviig och svéra
att dndra. Den tekniska utveckling som kommer in vid denna typ av an-
skaffning kdnnetecknas vanligen av l6pande forbittringar inom en etablerad
teknologi. Den situationen erbjuder heller inga storre problem fran teknik-
upphandlingssynpunkt, eftersom driftsorganisationer ofta 4r uppbyggda for
att hantera den typen av fragor.

I den mé&n som mera sprangvisa forédndringar i den tekniska utvecklingen
upptrader kan dessa som de ovanstiende exemplen utvisar vara svara att
nyttiggéra mot bakgrunden av de hérda tidskraven och kraven pa drift-
sdkerhet som ofta kdnnetecknar ateranskaffningar. Det torde dirfor fore-
komma att nya tekniska alternativ forkastas redan pa planeringsstadiet, inte
ddrfor att deras potentiella prestandadkningar ér ovisentliga utan darfor att
de inte kan mota tids- eller driftsikerhetskrav.

Sédana bedomningar baseras pd den nya I6sningens tekniska standpunkt
da beslut maste fattas. Mot bakgrund av den periodiska karaktiren av &ter-
anskaffning finns det skil att sddana alternativ bevakas och vidareutvecklas
till foljande ateranskaffningar. Mot den bakgrunden kan anskaffningspro-
cessen i detta fall ses som ett forlopp i flera cykler.

4.4.3 Ndgra drag i utvecklingen av planeringssystem inom den offentliga
sektorn

En betydande del av den strategiska planeringen sker som tidigare nimnts
inom kommittévisendet. Ofta har utredningarna att belysa de langsiktiga
konsekvenserna av skisserade forslag i ett samhillsekonomiskt och i ett
statsfinansiellt perspektiv. Effekten av forslagen beror siledes inte enbart
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vissa myndigheter utan snarare en funktion i samhillet.

Ett flertal organ stoder den langsiktiga planeringen i kommittévisendet
genom att ta fram planeringsunderlag. Det giller frimst ett antal forsk-
ningsinstitut som sysslar med tillimpad forskning eller riktad grundforsk-
ning pé for planeringen angeldgna omraden. Inom forsvarssektorn har sedan
linge ratt en intim koppling mellan forskning och langsiktsplanering. Rent
organisatoriskt har detta tidigare kommit till uttryck i att sivél underlag
som metodik for forsvarets langsiktsplanering i stor utstrickning tagits fram
inom FOA. P4 det regionalpolitiska omradet verkar den s. k. expertgruppen
for regional utveckling (ERU), vars verksamhet i méangt och mycket &r
av langsiktsplaneringskaraktir. P4 arbetsmarknadsomradet finns expertgrup-
pen for utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfragor (EFA). Inom arbets-
marknadssektorn arbetar ocksa institutet for social forskning (SOFI). Dess
uppgift dr att utfora tillimpat forsknings- och utvecklingsarbete rorande
sociala problem och arbetsmarknadsfrégor. Inom transportomradet inrét-
tades 1971 den s. k. transportforskningsdelegationen (TFD), vars uppgift
dratt initiera forskning och fordela forskningsmedel men att ocksd medverka
vid sammanstillning av underlag for 1angsiktig planering. En grundsyn bak-
om inrittandet av de nimnda organen ir att forsknings- och utvecklings-
verksamheten bor bedrivas som ett led i planeringen inom sektorn och
som ett led i utvdrderingen av olika atgdrder inom denna.

Inom myndigheter med sektorplanerande uppgifter sisom inom bostads-
planeringen, hilso- och sjukvardsplaneringen m. fl. omradden forekommer
ocksé strategisk planering, t.ex. i form av normbildning. ("God bostad™
inom bostadssektorn, naturvardsverkets miljonormer inom miljosektorn).
Inforandet av speciella planeringssystem sdsom de kommunala ekonomiska
langtidsplanerna (KELP) som behandlar bostadsbyggandet och kommunala
foljdinvesteringar under en S-arsperiod far ocksd normbildande effekter. Lik-
nande system finns inom sjukvardssektorn, det s. k. LKELP/RUPRO (rul-
lande prognosundersokning). De hidr nimnda planeringssystemen har ka-
raktiren av ram- eller skalplanering. De koncentreras pa investeringar och
kapacitetsutbyggnad och beaktar inte vad som sker inom de berdrda sy-
stemen. Operativ planering inom systemen kriaver kunskaper av specialist-
karaktdr samt ofta sirskilt utrednings- och analysarbete och de utfors frimst
av de regionala eller kommunala organ som producerar resp. tjdnster. Icke
desto mindre producerar vissa av dessa sektorsplanerande myndigheter stu-
dier och utredningar som édven kan utnyttjas i den operativa planeringen
(prioriteringar, teknikval m. m.).

Inom den statliga sektorn svarar statskontoret bl.a. for radgivning till
myndigheterna betriffande langsiktig planering. Riksrevisionsverket (RRV)
utvecklar metoder for verksamhetsplanering, budgetering och redovisning
inom statsforvaltningen.

Statskontoret dr sedan ar 1961 central forvaltningsmyndighet for ratio-
naliseringsverksamheten inom statsforvaltningen. Enligt sin instruktion
skall statskontoret initiera rationaliseringsatgirder, svara for behovlig sam-
ordning av rationaliseringsverksamheten, verka for forenklingar och kost-
nadsbesparingar genom upplysning och radgivning, anordna och medverka
vid utbildning av personal for rationaliseringsverksamhet, samordna an-
skaffning och utnyttjande av datamaskiner och forvalta statens datama-
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skinfond.

Som ett led i dessa uppgifter driver statskontoret sedan négra ar ett ut-
vecklings- och tillimpningsprojekt kallat verksamhetsformer och hjidlpmedel
for de statliga organens langsiktiga planering (SOP-projektet). Projektets syfte
ar att hoja effektiviteten i de statliga myndigheternas langsiktsplanering.
P4 metodsidan bedrivs ett projekt som utan att vara inriktat pa teknik-
upphandling dnd4 har ett visst intresse i detta sammanhang. Projektets syfte
dr att utvirdera olika slag av planeringsfunktioner (-organisationer) i statliga
myndigheter.

Vissa slutsatser kan dragas fran detta projekt. Silunda kan man konstatera
att myndigheter, som har fatt kdnning av visentliga miljoforandringar eller
som har stillts infor speciella problem, har infort en langtidsplanering tidigare
och med hogre ambitionsnivéaer dn vad som gillt ovriga myndigheter. Dessa
miljoforindringar har inte sillan haft en teknisk bakgrund. S&lunda har
skogsbrukets mekanisering stéllt domdnverket infor ett flertal problem, som
man angripit genom strategisk planering. Miljovardens behov av hydrologisk
information har paverkat SMHI:s planeringssystem. Det personalintensiva
postverket har paverkats av laglonesatsningar och datorutveckling medan
OEF péverkats av planeringsutvecklingen inom 6vriga grenar av totalfor-
svaret. Vigverkets planering paverkas av trafikutvecklingen, av byggnads-
och projekteringsteknologin, t. ex. inom fotogrammetrin och datatekniken,
samt av virderingsforskjutningar avseende biltrafiken. Vidare kan konsta-
teras att langsiktsplanering utanfor forsvaret dnnu dr en relativt ny foreteelse
och att endast ett fatal civila myndigheter har hunnit att utnyttja sina system
under en tillrdckligt ldng period for att man skall kunna sdga att verk-
samheten stabiliserats.

RRV dr central forvaltningsmyndighet for revision och redovisning inom
statsforvaltningen. Enligt sin instruktion skall RRV bl. a. granska den stat-
liga verksamheten och tillse att den bedrivs effektivt. RRV utvecklar me-
toder for verksamhetsplanering, budgetering och redovisning inom stats-
forvaltningen. RRV meddelar ocksa foreskrifter for den statliga redovis-
ningen.

Verksamheterna planering med budgetering, redovisning med resultat-
analys och revision samt tillhorande utbildningsinsatser har fatt den sam-
manfattande bendmningen SEA, Statens Ekonomi-Administrativa system.

Inom redovisningsomradet svarar RRV for genomforandet av den nya
statliga redovisnings- och revisionsorganisationen samt utvecklingen av det
generella ADB-systemet, System S, som utgor en del ddrav (se nedan).

Utvecklingen av SEA har bl. a. bestétt i att RRV utarbetat en handbok
i verksamhetsplanering HVS, diar RRV framldgger sin syn pa hithdrande
problem samt forslag till allmdn uppldggning och nomenklatur.

Denna syn innebdr bl. a. att verksamhetsplanering bedrivs infor varje bud-
getarsskifte och att den har ett medelsiktigt perspektiv, vanligen 3-6 &r.
Den utgér fran den strategiska planeringens resultat betriffande 6vergripande
mél samt medel och strategier for att nd dessa mal. Den preciserar malen
for produktionsresultat och nyttoeffekter samt anger resursramar for olika
delar (program) av verksamheten. For det forsta dret &r myndigheten ddrvid
bunden till statsmakternas anvisningar i budgetproposition och reglerings-
brev. For 6vriga ar i planeringsperioden finns storre utrymme for forandrad
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verksamhetsinriktning. D& resursramar anges, undersoks behoven av an-
skaffning, utveckling och avveckling av olika slags resurser. Verksamhets-
planeringen baseras pa underlag i form av utviirderingar av verksamheten
under foregdende ar samt prognoser och utredningar inom myndighetens
omrade. Verksamhetsplaneringen utgor en bas for petitaarbetet inom myn-
digheten samt for dess kortsiktiga planering, resursplanering och intern-
budget.

Inom den offentliga sektorns olika delar pagér utveckling av redovisnings-
och uppfoljningssystem.

Det statliga redovisningssystemet, System S, som #r under inférande i
statsforvaltningen (exklusive affirsverken) ger 6kade mojligheter till en for-
bittrad kostnadsredovisning., Redovisningen av kostnader pa kostnadsslag
ar enhetlig och obligatorisk for alla myndigheter som anviinder systemet.
Klassificering sker efter ca 80-talet kostnadsslag. De enskilda myndigheterna
kan sedan i sin resultatredovisning specificera utfallet pd kostnadsbérare
och kostnadsstillen efter kostnadsslag. Stiills denna information mot gjorda
investeringar, tillginglig organisation m. m., kan basinformation tillskapas
som underlag for att initiera upphandlingsprojekt.

P4 kommunsidan finns redovisningssystemen K-planen och L-planen.
Kommun- och landstingsforbunden bedriver utveckling av system och sva-
rar for radgivning.

P4 landstingssidan pagér f. n. en revidering av L-planen. Denna innebir
bl. a. en integrering av kostnads- och resultatsredovisningen med forrads-
redovisning och andra administrativa delredovisningssystem. Kostnads-
slagsredovisningen i det nya systemet omfattar ca 55 kontonummer.

Dokumentationen av offentliga organs planering utgor en informationskélla
bl. a. for foretag betriffande kommande upphandlings- och utvecklingsbe-
hov.

Dokumentation for delgivning utanfor myndigheterna forekommer i flera
former och med olika grader av regelbundenhet. Hir skall endast anges
négra exempel.

De offentliga utredningarna har redan berdrts. Myndigheternas 4rliga an-
slagsframstéllningar inrymmer ofta element av operativ planeringskaraktir
samt flerdriga investeringsplaner.

Affdrsverkens dokumentation av planer kan illustreras av statens vat-
tenfallsverk som bl. a. utarbetar langtidsprogram (10 ar), projekt- och bygg-
nadsprogram for produktionsanldggningar samt utvecklingsprogram. Social-
styrelsens "’Hilso- och sjukvérd pé& 80-talet” dr ett exempel pa ett strategiskt
planeringsdokument.

Till planeringsdokumenten hor vidare de som huvudsakligen ér avsedda
for myndighetens interna bruk sésom investerings-, rationaliserings- och
anskaffningsplaner.

Nagot enkelt svar pa frigan om denna dokumentations virde for att initiera
till utveckling inom foretagen kan knappast ges. I vissa av de ovannimnda
exemplen dr sambandet med upphandling uppenbart. I andra fall framgar
inte upphandlingsbehov pd négot konkret sitt. Med hinvisning till enskaff-
ningsprocessens faser kan konstateras att det #r ovanligt att myncigheter
externt dokumenterar utvecklingsbehov i tidiga faser av processen. De objekt
som ingdr t. ex. i ett rationaliseringsprogram ir salunda ofta relativt bundna
till sitt utforande.
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5 Den offentliga marknaden fran teknikupp-
handlingssynpunkt

Utvecklingskostnaden for ny teknik dr ofta s& hog att den maéste fordelas
pa en betydande marknad for att vara motiverad, Om fGretagen dr sidkra
pd den potentiella efterfrigan kan de finna det 16nsamt att sjdlva forskottera
utvecklingskostnaderna. Om marknaden ér osdker sker ingen sddan satsning.
Det kan dé vara fordelaktigt for avndmarna att finansiera utvecklingsarbetet
direkt. Detta kriaver emellertid, om de potentiella kdparna ér flera och ut-
vecklingskostnaderna hoga, ett organiserat samarbete mellan upphandlande
organ.

En marknad som bedoms som oséiker av producenterna eller ir i avsaknad
av effektiva samarbetsformer mellan upphandlare kan utgora hinder for
teknikupphandling. I det foljande redovisas vad som gors och kan goras
for att avldgsna sddana hinder.

Tre huvudfall av marknadsforhéllanden vid teknikupphandling analyse-
ras. Typfallen anknyter till om upphandlaren har ett unikt systemansvar
eller om det finns andra organ med liknande eller identiska uppgifter. Jimfor
redovisningen i avsnitt 3.1! Typfallen giller

B

e upphandlare med ansvar for “nationella” system

@ upphandlare med “egna” system (som kan vila pAd en gemensam tek-
nologisk bas)

e upphandlare med likartade upphandlingsbehov

5.1 Upphandlare med ansvar for nationella system

Upphandling inom ramen for ett nationellt system kinnetecknas vanligen
av att upphandlaren har ansvar for uppbyggnad och underhall av ett inom
landet unikt system. Detta dr ofta stort, innehéller ménga systemkompo-
nenter och en specifik struktur varfor det bara dr upphandlaren som har
Overblick och systemkunskap. Exempel p& upphandlare med ansvar for sa-
dana nationella system utgoér myndigheterna televerket, FMV, Vattenfall,
SJ m. fl. De har ocksé vilutvecklade langsiktiga planeringssystem for sina
investeringar, vilka ger dem mojligheter att fora in teknisk utveckling i
anskaffningsplaneringen.

Systemens storlek verkar sannolikt koncentrerande pa leverantdrsstruk-
turen dir ofta endast ett fatal foretag har leveranskapacitet och teknisk kom-
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petens for att uppfylla upphandlarnas krav. Man far d4 en marknadsform
med ett fatal leverantorer och ett fatal upphandlare sdvil inom som utom
landet.

Leverantorerna av sddana system och komponenter till dem méste van-
ligen for sin forsdljning ha en storre marknad dn vad den svenska kunden
representerar. De ser darfor den svenska upphandlarens énskemal om pro-
duktutveckling endast som en del av de samlade utvecklingsbehoven. Det
kan dirfor visa sig svart for upphandlaren att formd leverantoren till -ut-
vecklingsarbete inriktat pa upphandlarens utvecklingsbehov. Detta 6kar upp-
handlarens ansvar for att ett utvecklingsarbete inriktat pA dennes behov
kommer till stand.

For att undvika att upphandlaren ensam far béra utvecklingskostnaderna
kan denne ta initiativ till att vidga marknaden for utnyttjandet av utveck-
lingsarbetet. Det kan ske genom att den svenska myndigheten samarbetar
i de tidiga stadierna av en teknikanskaffning med motsvarande organ i
andra ldnder. Samarbetet kan gilla grundldggande normer, kriterier och stan-
dards, gemensam upphandling av prototyper m. m. Ett exempel med sddana
inslag dr televerkets samarbete med de Gvriga nordiska teleforvaltningarna
betrdffande uppbyggnaden av datakommunikationsnit.

Information

Informationsflodet mellan de berorda parterna vid teknikupphandling som
genomfors av organ med nationellt systemansvar &r rikhaltigt och styrs
huvudsakligen av upphandlaren. Denne har som ndmnts den biésta sy-
stemkunskapen liksom kdnnedom om den miljé tekniken skall arbeta i.
Eftersom myndigheten har ansvar for ett helt nationellt system kan verk-
samheten sdgas ha stor planeringsbarhet. Myndigheten har darfor tillfdlle
och incitament att ur investeringsplanerna extrahera lampliga objekt for
provning av utvecklingsmojligheter m. m. Information om krav, specifi-
kationer och maélsittningar ar viktiga instrument for att initiera och styra
anskaffningsprocessen. Det giller att ge leverantoren sé stor frihet som moj-
ligt for produktutveckling. Samtidigt maste givetvis en koordinering ske
under hela anskaffningsprocessen i relation till det totala systemet.

Ekonomi och kompetensfragor

Den marknadssituation som giller teknikupphandlingen frén statliga verk
med ansvar for nationella system karakteriseras av en eller ett fatal kopare
och ett fital siljare, i vissa fall inom ramen for en hard internationell kon-
kurrens. [ andra fall dr utlindska foretag mindre intresserade av att medverka
i en teknikupphandlingsprocess i Sverige. Ibland grundas detta pa att den
svenska marknaden endast dr marginell for dem, ibland beror det pa hoga
kontaktkostnader. Hédrigenom kan teknikupphandling innebira en viss be-
gransad konkurrens jamfort med upphandling av en befintlig produkt eller
teknik, dédr den internationella konkurrensen ofta #r starkare. Samtidigt ar
upphandlaren i detta marknadsfall den ende kdparen, vilket bade kan ha
positiva och negativa effekter for honom. Marknadsfallet kinnetecknas av
uttalade forhandlingssituationer i vilka det dr mycket svart att generellt
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gora nagon beddomning. Den ekonomiska teorin kan t. ex. inte bidra med
ndgon information om effekterna av dessa forhandlingar betriffande vinst-
fordelning, pris och kvalitet. Forhandlingssituationen #r alltsa sddan att upp-
handlaren, for att hdvda sina intressen, behdver ha tillgang till hog teknisk
kompetens samt erfarenhet av tidigare teknikupphandlingar. Flertalet myn-
digheter med ansvar for nationella system har ocksa lang teknisk erfarenhet
av sitt omride och lang upphandlarerfarenhet, en kompetens som i och
for sig dr majlig att dverfora till andra upphandlande organ.

Kompetens av flera slag dr nodvindig vid teknikupphandlingens olika
steg (jfr kapitel 4). Vid flertalet av dessa steg krivs hog kompetens nir
det giller att gora forhandsvisa beddmningar och efterhandsvisa utvirde-
ringar. Sddana moment uppkommer vid flera tillfillen under anskaffnings-
processen. Exempel pa bedomningar dr avvigningen av hur méinga parallella
utvecklingsalternativ. man skall undersdka och nidr man skall dverga till
att enbart vidarebearbeta ett av dem. Diremot ir det inte nodvindigt att
upphandlaren sjélv utfor alla de arbetsuppgifter som ingér i de olika stegen,
utan denne kan externt ldgga ut ett flertal arbetssteg pd leverantorer.

Ett vid virderingen sarskilt viktigt problemomrade #r beddmningen av
de tekniska alternativens driftkonsekvenser. Driftkostnaderna kan vanligen
ndgorlunda vl bedomas genom utvirdering av funktionsbeskrivningar. Sva-
rare dr det att i forvdg bedoma utvecklings- och produktionskostnaderna,
och hur dessa inverkar p4 produktpriset, vilket kriver en uppfattning av
sannolik seriestorlek. Otvivelaktigt krdvs for beddmningar av detta slag in-
formation som vanligen endast finns hos leverantorerna.

I den marknadsform som hir behandlas, en upphandlare och en eller
ett fatal siljare, har dock vanligen upphandlaren si hog kompetens att han
ndgorlunda kan bedoma siljarens uppskattningar av ovanstiende storheter.
Vid stegvisa bestéllningar kan det ibland ligga i leverantdrens intresse att
ldmna laga anbud pa utvecklingsarbetet i syfte att, om han far bestillningen,
i senare led kunna kompensera sig. I ménga fall innebir nimligen en be-
stillning av utvecklingsarbete reellt att kundens bindning till leverantdren
stérks.

Kontraktsfrigor vid upphandling av forstudier, utvecklingsarbete, pro-
totyper o. d. skiljer sig pd méanga sitt frin upphandling av serieprodukter.
Medan kontrakt med fasta priser ofta anses limpliga vid upphandling av
serieprodukter kan de vara mindre limpade for upphandling av tjinster.
I synnerhet giller detta i de tidiga skedena, di projekten ofta dr mindre
exakt formulerade och arbetsinsatserna svéra att virdera. I dessa steg tenderar
fasta priser att styra kvaliteten negativt. Upphandling mot 16pande rdkning
tenderar ddremot att ofta styra arbetet mot dverkvalitet, dvs. mot storre
insatser fran leverantorens sida #n vad som ir rationellt. En ofta forekom-
mande kompromiss dr 16pande rikning med kostnadstak. Vid offerter éver
de tidigare faserna i processen frin foretag som senare kan fi offert pa
sjdlva serieproduktionen torde risken vara mindre att kontrakt av fastpris-
karaktdr medfor underkvalitet pd arbetet.

Ytterligare en kontraktsteknik som kan vara aktuell vid teknikupphand-
ling &r s. k. incitamentskontrakt. De innebir vanligen att leverantoren for
sitt arbete ersitts med ett fast belopp plus ett rorligt belopp vars storlek
beror av arbetsresultatet t. ex. métt i produktionens prestandatermer, for-

6
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bittringar i relation till budget e. d. Betrdffande utnyttjandet av sddana kon-
trakt dr dock problemet att man i tidiga faser av anskaffningsprocessen
ofta har svart att kvantitativt méta arbetsresultatet. I sddana fall far man
hélla sig till enklare kontraktsteknik. Ddremot kan incitamentskontrakt vara
limpliga att utnyttja ndr man vil bestdamt sig for att driva projektet till
prototyp eller slutlig upphandling.

Sammanfattningsvis kan konstateras att

e mojligheterna att bedriva teknikupphandling for myndigheter med ansvar
for nationella system &r goda

@ marknadssituationen i deras forhandlingar med leverantorer dr sddan att
den kriver bade teknisk och kommersiell professionalism av upphand-
laren

e ett viktigt instrument i denna forhandlingsprocess ér val av limplig kon-
traktsteknik.

Organisation av resurser for teknikupphandling

De myndigheter som ansvarar for nationella system har byggt upp sina
resurser for teknikupphandling i olika form och omfattning. Upphandlingen
kdnnetecknas ofta av ett tungt materielinslag samt ldnga ateranskaffnings-
perioder for anldggningar och utrustning. Betydande utredningsinsatser
krivs for att tillgodose kravet pd att anpassa nya system och komponenter
till befintliga system. Dessa myndigheter har darfor ofta en vilutvecklad
langsiktig planering. De forefaller satsa betydligt mer pa teknikupphandling
4n andra myndigheter, och har ocksd byggt upp storre och mera avgrinsade
resurser for denna. Forsvaret utgdr det mest utpriaglade exemplet. Det har
en egen stor forskningsorganisation, FOA, med ca 1500 anstillda, egen
produktion inom vissa omraden och ett sirskilt verk for materielanskaffning
(FMV).

Upphandlingen av forsvarsmateriel har varit foremal for en sdrskild ut-
redning (SOU 1965:69). Ar 1968 utfirdades i en departementspromemoria
sirskilda foreskrifter angdende upphandling av forsvarsmateriel. | prome-
morian behandlas samarbetsformer och kontraktsformer vid forsvarsupp-
handling. Sammanfattningsvis kan konstateras att forsvarsupphandlingen
sannolikt utgdr det mest avancerade exemplet pé teknikupphandling. Bl. a.
torde detta ssmmanhinga med att de svenska leverantorerna av forsvars-
materiel har en begrinsad marknad for sina produkter pa grund av de re-
striktioner i vapenexport som den svenska utrikespolitiken medfor. Effekten
av detta blir att de svenska leverantorerna inte dr sarskilt bendgna att utveckla
sina produkter i egen regi utan binder utvecklingsarbetet till avtal med for-
svaret. Forhandlingssituationen blir d& utpriglat en kopare och en siljare.

Televerket har ocksé ett tungt materielinslag och ldnga ateranskaffnings-
perioder for utrustningen. Det har vidtagit flera dtgédrder for att uaderlitta
teknikupphandling. Man har ocksd byggt upp en sirskild produktion for
vissa typer av utrustning bl. a. i avsikt att hoja sin kompetensnvé infor
forhandlingar med leverantérer. Vidare driver man ett gemensami utveck-
lingsbolag, ELLEMTEL, tillsammans med L M Ericsson. ELLEMTEL utfor
uppdragsarbeten at sina dgare. Syftet dr att dessa skall anvinda resultaten
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i sin produktion.

Statens vattenfallsverk har ocksa ansvar for ett stort nationellt system.
Man avsitter arligen ca 15 miljoner kr. till tekniskt utvecklingsarbete. Detta
utgors till en del av avtalsreglerat samarbete med svensk kraftteknisk in-
dustri. Ddrutover torde tillgdngen pa Vattenfalls driftskunnande vara till
allmén nytta for denna industris exportanstringningar. Vattenfall samarbetar
ndra med Ovrig svensk kraftindustri dven i utvecklingsfridgor. Den icke-
statliga kraftindustrin &gs till en stor del av kommuner.

SJ har ocksd ansvar for ett nationellt system. De tekniska frégorna be-
handlas i ban- och maskinavdelningarna samt i en sirskild utvecklings-
avdelning, som sysselsitter ca 15 personer. Denna arbetar frimst med olika
systemfragor. SJ arbetar med utvecklingsarbete inom flera problemomréden
i jarnvigstrafiken, sdsom t. ex. hoghastighetstdg. Sddan egen verksamhet
motiveras bl. a. av att erfarenheter hos leverantérer som hérror fran projekt
i andra lander vanligen inte 4r omedelbart anvindbara i Sverige. Jarnvigs-
systemen och organisationerna kring jarnvéagssystemen skiljer sig ganska
mycket at mellan linderna.

5.2 Upphandlare med myndighetsegna system

Dessa myndigheter kénntecknas av att de ansvarar for specialiserade system.
I ménga fall utnyttjar man ett flertal tekniska system inom verksam-
heten, system som dock inte har samma storlek och 4r av samma grund-
laggande karaktér for verksamheten som giller for kategorin myndigheter
med nationella system. Exempel pd myndighetsegna system ir rikspolis-
styrelsens ledningssystem och sambandssystem, luftfartsverkets olika sy-
stem for flygplatser och luftévervakning. Radiotrafikledningssystem kan
t. ex. utnyttjas av mdanga olika myndigheter. Det forekommer ocksd att
myndigheter som har nationellt systemansvar inom ett omréde utnyttjar
produkter och system som kan klassas i den hir kategorin.

Flera av dessa system utnyttjar samma komponenter och #4r uppbyggda
pé likartat sdtt. Polisen och tullen har t. ex. likartade behov av batar och
olika typer av specialutrustning. Minga system karakteriseras av att man
kompletterar en basutrustning av standardkaraktir med vissa specialutveck-
lade produkter. Det giller t. ex. polisens bilar. Flertalet sidana system torde
limpa sig for internationell marknadsforing. Liknande behov som finns hos
svenska myndigheter finns naturligtvis i andra ldnder. Ett allmént problem
ar dock att nationella specifikationer ofta skiljer sig at vilket medfor att
internationell marknadsfring av sédana produkter och system kan bli myck-
et resurskrivnade.

Jamfort med kategorin myndigheter med nationella system dr marknads-
bilden for myndigheter med egna system négot annorlunda. Framforallt
finns i det hir fallet fler kopare med likartade behov. Sirskilt giller detta
betridffande utvecklingsarbete och andra upphandlingsforberedelser. Jaimfort
med den tidigare diskuterade marknadsformen medfor majligheten att silja
till flera kunder stérre mandvreringsmajligheter for leverantdrerna. De kan
bl. a. skapa vissa samordningsvinster genom att parallellt i tiden eller med
tidsforskjutning bedriva utveckling av nya produkter for olika upphandlare
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men med likartade utvecklingsbehov. Leverantdrernas huvudproblem ér
dirvid, schematiskt sett, att soka undvika alltfor avvikande och unika
onskemal fran den enskilde upphandlaren samt att dstadkomma en limplig
tidsfordelning av produktionen for att uppna tillrdckliga seriestorlekar.

Information

Hur kan samordningsvinster av detta slag komma till stdnd? Det i nuldget
vanligaste siittet dr att leverantorerna star for samordningen vilket kridver
att de har en marknadsforingsstrategi som tar tillvara samordningsvinster.
En forutsittning for detta ir att leverantorerna har tillgang till en “bred”
information om olika myndigheters behov av tekniska system eller sy-
stemkomponenter. En vidg kan vara att information ldmnas genom syste-
matiska rutiner frin den offentliga sektorns sida. Leverantorerna kan sedan
folja upp detta genom att pd eget initiativ ldmna anbudsforslag pd ut-
vecklingsarbete till upphandlare som med viss sannolikhet kan ha intresse
av detta. Som framgar av bilaga 3 utnyttjas denna modell for upphandling
av utvecklingsarbete bl.a. i Kanada.

Ett alternativ till den redovisade metoden &r att upphandlarna samordnar
sina behov och sin information till leverantorerna pa egen hand, samt ge-
mensamt finansierar det nodvindiga utvecklingsarbetet. Detta krdaver dock
en hog teknisk kompetens och organisatoriska samarbetsresurser hos myn-
digheterna.

Den frimsta fordelen med det forra sittet dr att foretagen ofta har en
vidare referensram nir det gédller marknaden dn vad upphandlande organ
har. Fordelen med det senare sittet r att projektet ofta blir kraftigare for-
ankrat i upphandlarens/anviindarens behov. Ddaremot innebér det vanligen
svarigheter vid fordelningen av utvecklingskostnaderna pé i projektet del-
tagande upphandlare.

I en PM frdn RRV (Statens inkdpssamordning — utvérdering och forslag,
Dnr 1975:1036) foreslds en utveckling av nuvarande former for inkdpssam-
ordning mellan statliga myndigheter. Forslaget syftar till att ge myndigheter
med stor kunskap inom ett funktionsomrade ansvar for att skapa for hela
staten forménliga samordningslosningar med 6vriga myndigheter.

Ett funktionsomriade kan avse materiel for kontor, byggnadsmateriel,
AV-hjilpmedel etc. Den funktionsansvariga myndigheten skall for brukande
myndigheter underldtta anskaffningen av framst frekventa och relativt stan-
dardiserade varor genom rad och upplysningar och genom samkdpstjdnster.
En utbyggd uppfoljningsverksamhet foreslds ocksa, bl. a. rutiner for avvi-
kelserapportering (i de fall brukande myndigheter inte utnyttjar inkopssam-
ordningen) samt &rliga dversiktliga kostnads/intdktsanalyser av verksam-
heten.

Ekonomi och kompetensfragor

Teknikupphandlingssituationen betrdffande de myndighetsegna systemen
kidnnetecknas, som ndmnts av storre mandvreringsmojligheter for leve-
rantorer d4n vad som giller de nationella systemen, vilket bor beaktas av
upphandlarna vid planering och genomf6rande av anskaffningsprocesser.
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Ger upphandlaren leverantdren goda mangvreringsmojligheter t. ex. genom
att ge honom stor handlingsfrihet vid I6sningen av problemen i systemet,
skapas samordningsvinster som kan falla ut i ligre kostnader for sjdlva
utvecklingsarbetet och ldgre priser p& produkten. For att upphandlaren skall
fa del av dessa vinster dr det dock visentligt att han i kontrakts- och pris-
forhandlingar agerar aktivt. Detta kan t.ex. ske genom att utnyttja s. k.
riktpriskontrakt som syftar till att leverantor och upphandlare enligt nigon
mall delar pd uppkomna “extra’ vinster/mindre-kostnader. Upphandlaren
bor ocksa i ett tidigt skede soka bilda sig en uppfattning om de olika of-
fertgivarnas mojligheter att fa till stind samordningsvinster. Vidare bor upp-
handlaren i anskaffningsprocessens tidiga faser ta kontakt med andra myn-
digheter som kan vintas ha likartade behov av utredningar och forstudier
for att fa till stind samverkan kring sidana insatser.

Det ovan namnda RRV-forslaget, som frimst giller mer standardiserade
och frekventa varor och tjdnster, foreslar att rutiner tillskapas s att den
funktionsansvariga myndigheten far ett samordningsansvar med motsva-
rande syfte.

Vid TUK:s kartldggning har framkommit ett flertal exempel pA myn-
digheter som stillts infor upphandling av helt nya system som myndigheten
tidigare inte haft erfarenhet av. Detta hiinde t. ex. ndr tullverket &r 1970
fick ansvar for oljeskyddet. I sdana ldgen #r det naturligtvis sirskilt be-
svirligt for en myndighet att bedoma och ta stillning till utvecklings- och
produktionskostnader. Den kan d& behdva ha tillgdng till ett rddgivande
organ med sdrskild kompetens i dessa frigor.

Organisation av resurser for teknikupphandling

TUK har genom sina kontakter med statliga verk sokt utréna i vilken form
samarbete mellan dem forekommer betriffande de tidiga stadierna i an-
skaffningsprocessen. Ett exempel pé ett av foreskrifter bundet samarbete
dr det tidigare samarbetet mellan luftfartsverket och televerket kring luft-
fartsverkets upphandlingar av radarstationer, dir televerket har speciell tek-
nisk kompetens. Dessa foreskrifter giller dock inte ldngre. Bilateralt sam-
arbete av informell karaktidr mellan myndigheter forekommer i ett flertal
fall. Sdlunda forekommer s&dant samarbete mellan rikspolisstyrelsen och
tullverket nir det géller anskaffningen av vissa typer av bitar. AMS och
DAFA samarbetar om utbyggnad av datasystem for de lokala arbetsfor-
medlingarna. Vidare forekommer samarbete mellan myndigheter pa sa sitt
att informella personliga kontakter tas mellan individuella tjinstemén. Kon-
takterna, sirskilt mellan personer inom samma disciplin, dr vanligen ldtta
att ta i ett litet land som Sverige.

Ett speciellt sitt att &stadkomma samordningsvinster #r att olika myn-
digheter utnyttjar samma externa konsult for uppdrag. Hir och i fortstt-
ningen avses da inte enbart konsultforetag utan ocksd forskningsorgan
och institutioner. Sérskilt kan detta vara limpligt for forstudier och ut-
redningar i borjan av en anskaffningsprocess. Ett sirskilt omrade for kon-
sultutnyttjande &r for att fa s. k. tekniska prognoser och analyser utforda.
Dessa syftar till att ange for en upphandlare vilka tekniska mojligheter som
sannolikt kommer att finnas tillgingliga vid olika tidpunkter och hur detta
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kan paverka dennes stillningstagande till teknikupphandling. Erfarenheter
fran tekniska problem hos flera myndigheter kan gora en konsult sirskilt
limpad for dessa uppgifter. Hirigenom uppkommer ocksa spillover-effekter
mellan olika tekniska 16sningar och olika offentliga behov. TUK:s kontakter
med myndigheter har visat pd goda sidana erfarenheter. Ett exempel ar
rikspolisstyrelsen som utnyttjat en telekonsult med erfarenhet av motsva-
rande problem i forsvaret. Samtidigt dr det, rent allmént, vdsentligt att sidana
hiar myndighets-konsultkontakter inte blir permanenta. Andra organisato-
riska losningar bor d& Overvigas.

5.3 Mindre upphandlare med likartade upphandlingsbehov

Denna marknadsform, som kinnetecknas av ett stort antal upphandlare,
omfattar frimst den kommunala upphandlingen. F. n. torde kommunerna
upphandla varor och tjinster for dver 25 miljarder kr. arligen och svarar
dirmed for huvuddelen av den offentliga upphandlingen. Effekterna av
marknadsforhallandena pd den kommunala sektorn &r darfor viktiga att
analysera.

Vissa basforutsittningar for offentlig produktion pd den kommunala nivén
dr visentliga att beakta ndr man studerar den kommunala teknikupphand-
lingen. A ena sidan ir det ett grundliggande motiv fér kommunal sjélv-
styrelse att varje kommun skall kunna utforma sin verksamhet s att den
bist tillgodoser invénarnas behov. A andra sidan stills vissa krav pé lik-
virdighet. Medborgarna i olika delar av landet skall komma i &tnjutande
av ungefir samma kommunala service. Sirskilt géller detta tjanster av social
karaktar.

Aven med beaktande av kommunernas sjilvbestimmanderitt borde det
finnas stora fordelar med att koordinera de kommunala kraven pé forbéttrade
och nya produkter.

Betriffande upphandling av standardprodukter forekommer inkopssam-
verkan genom att inkdpsavtal verkstills genom det av kommun{orbundet
dgda Kommunaktiebolaget Kommunsamkop AB (KAB). Ofta har de hir
avtalen karaktiren av avropsavtal, vilket innebir att den enskilda kom-
munen kan gora inkdp och faktureras enligt de villkor som KAB och le-
verantoren kommit 6verens om. KAB har ocksa viss egen tillverkning vilket
medfor att bolaget i vissa fall kan komma i leverantorsstéllning gentemot
kommunerna. Detta giller ocksd Landstingens inkopscentral (LIC), som
fran att ha varit ett organ for inkopssamordning alltmer utvecklats till
att driva egen produktutveckling och produktion.

Kommunerna utgér en mycket decentraliserad marknad och har var for
sig som regel begrinsad Gverblick over mojligheterna att utnyttja ny eller
forbattrad teknik. Teknikupphandling innebidr, som framgatt av kapitel 4,
nddvindigheten av ett stort antal bade formella och informella personkon-
takter, som #r svérare att fa till stind i en decentraliserad marknad.
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Information och marknadsrisk

De grundldggande betingelserna for teknikupphandling inom den kommu-
nala sektorn kan illustreras genom en jamforelse med teknikupphandling
hos fGretag.

TUK:s kontakter med industrin har visat att leverantorerna till den kom-
munala sektorn i flera fall upplever marknadsrisken vid teknikupphandling
som storre dn vid motsvarande leveranser till foretag. En forklaring till
detta kan vara de skillnader som finns mellan villkoren for privat verksamhet
och offentlig (kommunal) verksamhet. Medan ett foretag i regel lopande
kan paverka sina kostnader och intdkter genom béde produktionsvolym-
och prisfordndringar, haren kommun genom de olika bindningarsom existerar
mindre manoverutrymme. Den kommunala verksamhetens volym
och kostnader dr svara att pdverka i det korta perspektivet. I samma per-
spektiv dr mojligheterna begridnsade att justera de ekonomiska ramarna.
Det dr rimligt att anta att detta kan péverka benigenheten att satsa pi
ny eller forbittrad teknik. Aven om kommunerna ser fordelar i en teknik-
upphandling kan de paverkas av den vanligen hiogre investeringskostnaden.
Vidare finns ofta mojligheten att uppskjuta upphandlingen med motivering
att den tidigare tekniken kan anvéndas ytterligare en tid.

Sammanfattningsvis innebar dessa forhallanden att kommunerna far sva-
righeter att lamna information om inkopstidpunkter och upphandlingsvo-
lymer dven om man vid kontakter med leverantorer preciserat behov och
onskemdl om ny teknik.

Forsiktigheten att utnyttja teknikupphandling torde ocksd sammanhinga
med att kommunala produktionsenheter ofta upplever sirskilda krav pé
att de inte far fallera. Driftstopp pa t. ex. vattentillforseln efter en installation
av nya pumpkonstruktioner skulle fi besvarande konsekvenser och tilldra
sig stor uppmirksamhet. Man har dirfor en benigenhet att satsa pé tra-
ditionell teknik.

Kompetens- och organisationsfrdagor

Den typiska kommunala marknadssituationen kidnnetecknas som nidmnts
av manga kopare och ett flertal siljare. Koordineringen av de olika ons-
kemadlen pa marknaden kommer dérfor i regel att ligga hos leverantorerna.
For att teknikutveckling skall komma till stdind i den hir marknadsformen
krdvs att konkurrensen mellan leverantorerna tar sig uttryck i just teknik-
utveckling. I vilken utstrackning detta sker beror pd hur marknaden tar
emot forbdttrad teknik. Av vad som framgatt ovan 4r marknadsbetingelserna
inte alltid sddana att de frimjar sddana processer. Det kan dirfor finnas
motiv foratt viss information kring och koordinering av ggmensamma behov
kommer till stdnd pa respektive upphandlingsomraden inom den kommu-
nala sektorn. Det skulle kunna ske genom att kommunerna gemensamt
tar initiativ till sddana studier och utredningar som karakteriserar de tidiga
faserna i anskaffningsprocessen. Resultaten av dessa aktiviteter kunde sedan
virderas av kommunerna och presenteras for industrin, for att pdverka dess
utvecklingsinsatser. Konkurrensen dr pd manga omrdden sd hird mellan
leverantorerna att de sékert skulle beakta denna information. Betridffande
den ndrmare utformningen av ett sddant forslag hinvisas till kapitel 7.
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5.4 Sammanfattning

En marknadsanalys av den offentliga upphandlingen visar att pé flera om-
rdden forekommer ganska stora skillnader mellan den offentliga och flertalet
privata marknader. Det géller t. ex. upphandlingen fran stora upphandlare
med ansvar for nationella system. Dessa marknader kdnnetecknas ofta av
utpriglade tvapartsforhédllanden, vid vilka forhandlingsaspekter spelar en
stor roll. Upphandling av olika myndighetsegna system &r mera lik de tra-
ditionella marknadsformerna pé den privata sektorn. Detta géller ocksa upp-
handling frin manga offentliga organ med likartade behov, vilket framst
kdannetecknar den kommunala sektorn. Tidsdimensionen i den kommunala
marknaden dr dock i manga fall svarare att bedoma dn vad som giller
andra marknader.

Sammanfattningsvis kan for de olika beskrivna marknadsformerna fol-
jande karakteristika anges. For myndigheter med ansvar for nationella system
har konstaterats att

e forutsittningarna dr goda for teknikupphandling didrigenom att en upp-
handlare och en leverantdr vanligen upptriader i ett tvapartsforhillande
pd marknaden. Administrativt underldttas dirmed teknikupphandling.

e upphandlaren maste besitta och stimuleras darfor till att uppna hog for-
handlingskompetens

e upphandlaren har att ta initiativ i teknikupphandlingen och maéste darfor
ha hog utrednings- och utvirderingskompetens. Upphandlaren kan prova
samarbete med motsvarande organ i andra ldnder betrdffande grund-
laggande normer, kriterier och standards vilket vidgar marknaden for
produkter med utvecklingsmoment. Den 6kade marknaden forbéttrar
lonsamheten av teknikupphandling genom att den maojliggor storre se-
riestorlekar for berérda produkter

Marknaden for upphandling av myndigheter med egna system kédnne-
tecknas av att produkt- och marknadssamordning kan ge leverantérerna
storre mandvreringsmojligheter dn vad som giller det tidigare marknads-
fallet. Samordningsvinster skapas genom att utvecklingsbehov hos flera olika
upphandlare tillgodoses samtidigt eller vid skilda tidpunkter. Detta mark-
nadsfall krdver sarskilt att

e upphandlaren ldmnar leverantdrerna en bred systematisk information om
sin verksamhetsutveckling

e framforhallningen i denna information &r tillracklig

e upphandlande myndigheter provar majligheterna att genomfora gemen-
samma forstudier och utredningar i ett samarbete kring de tidigare sta-
dierna i sina anskaffningsprocesser.

e upphandlaren undersoker mojligheten att utnyttja konsulter for vissa
arbetsuppgifter i anskaffningsprocessen, t. ex. konsulter med erfarenheter
frin besldktade teknikupphandlingsprojekt.

I marknadsfallet med ménga upphandlare med likartade behov, som fo-
rekommer inom den kommunala sektorn, dr marknaden decentraliserad.
For att frimja teknikupphandling inom denna sektor behdvs initiativ for
att fa till stind samordnade utredningar, studier och utvérderingar hos upp-
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handlarna. Syftet med dessa &r att uppné en tillricklig konsensus om kom-
munernas teknikutvecklingsbehov. Eftersom i detta marknadsfall ocksa le-
verantorsstrukturen vanligen dr mer decentraliserad dn i de tidigare mark-
nadsfallen skulle vidare en systematiskt organiserad presentation av resul-
taten till foretagen vara vérdefull.
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6 Overviganden infor kommitténs
forslag

6.1 Allmédnna Overvdganden

En riktigt bedriven teknikupphandling bedomer TUK vara ett verksamt
hjdlpmedel for att oka effektiviteten i den offentliga produktionen och for
att mojliggora nya och forbéttrade offentliga tjanster (rationaliseringsmal).
Samtidigt initierar en sddan upphandling teknisk utveckling inom industrin
(industripolitiskt mal).

En forbdttrad och utokad teknikupphandling kan uppnds genom atgirder
bade pa upphandlar- och leverantorssidan. De forslag som TUK framldgger
koncentreras dock till upphandlarsidan eftersom majligheterna till verksam-
ma atgiarder bedoms vara storst dar.

Det sitt pa vilket kommittén ser pé forfarandet vid teknikupphandling
har redovisats tidigare (kapitel 4). Oppenhet for nya tekniska alternativ,
ett stegvis forbdttrat varderingsunderlag under anskaffningsforberedelserna
och ett didrigenom minskat risktagande vid sjdlva upphandlingen 4r vé-
sentliga forutsittningar for en rationell teknikanvdndning inom den of-
fentliga sektorn. Okade mojligheter att prova nya tekniska Iosningar kan
enligt TUK:s mening ha ett vdarde vare sig resultatet i det enskilda fallet
blir att en teknisk utvecklingsinsats kommer till stdnd eller inte.

For de offentliga upphandlarna stiller teknikupphandling storre krav pa
insatser under anskaffningsforberedelserna dn upphandling av standardpro-
dukter. For foretagen kan teknikupphandling innebdra kontrakterade ut-
vecklingsinsatser med ett aktivt engagemang och styrning frdn kundens
sida. Den begransning i rorelsefriheten som detta kan innebéra i forhéllande
till utvecklingsinsatser helt bedrivna i egen regi bor dock uppvigas av en
okad sikerhet betriffande framtida avsittningsmajligheter.

Det tekniska utvecklingsarbete som en okad teknikupphandling kan re-
sultera i torde ofta komma att bestd i utveckling av system for nya till-
lampningsomraden inom den offentliga sektorn, varvid systemens kom-
ponenter baseras pa i huvudsak etablerad teknik. Utvecklingsarbetet kan
dven innebdra mera genomgripande utveckling och modifiering av nya pro-
dukter. Betydelsen for foretagen av att utveckla ett nytt system eller en
ny produkt bestims av den svenska marknadens storlek och exportmdj-
ligheterna.

TUK anser att atgiarder for att fraimja teknikupphandling kan vidtagas
inom ramen for gillande upphandlingsregler. Upphandling och dirmed dven
teknikupphandling &dr en verksamhet som det enskilda upphandlande or-
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ganet ansvarar for. Upphandling skall ske under utnyttjande av forefintliga
konkurrensméjligheter och med iakttagande av affarsmissighet. Begreppet
affarsmassighet kan inrymma alla de hinsynstaganden som méste goras
for att upphandlingen skall bli s ekonomisk och dndamalsenlig som mdojligt
for myndigheten. Vid teknikupphandling far avvigningar mellan investe-
rings-, drifts- och andra kostnader en okad tyngd. Under forberedelserna
tillkommer utredningskostnader for att virdera olika alternativ.

I initialskedet av en anskaffning dr osdkerheten om totala kostnader for
ett dnnu icke utvecklat alternativ naturligtvis stor. Detta motiverar den
successiva anskaffningsprocess som tidigare beskrivits och dir olika alter-
nativ dvervigs. Under dess olika steg kan upphandling av speciella tjinster
erfordras. Ddrvid kan sérskilda problem foreligga sdsom svarighet att spe-
cificera anbudsunderlag for konsulttjinster, begrinsad konkurrens, osikra
relationer mellan kvalitet och kostnad, speciella kontraktsfragor etc. Sddana
problem behandlas i upphandlingskungorelsens anvisningar rorande for-
handlingsupphandling. Aven for dessa speciella upphandlingar utgdr de nu-
varande upphandlingsreglerna en tillfredsstdllande formell grund for myn-
digheterna.

TUK vill understryka att vad som ovan sagts avser upphandlingsreglernas
principer men inte nddvéndigtvis deras tillimpning i praxis. Reglerna ger
sdlunda mdojligheter att genomfora en motiverad teknikupphandling. De
ldmnar & andra sidan inte nagra garantier for att en provning av nya tekniska
mojligheter kommer till stdnd under anskaffningsforberedelserna. Atgirder
for att befrimja en sadan provning behdver dock enligt TUK:s mening
inte avse dndringar i regelsystemet.

I princip dr det mojligt att vidga det ekonomiska synsittet ytterligare.
Detta skulle t.ex. kunna innebéra att en upphandlare for att sikerstilla
kompetensutveckling och framtida kapacitet placerade bestillningar hos
svensk industri dven dar detta av olika skil dr mindre fordelaktigt i ett
kort perspektiv. Vid statsmakternas behandling av de nuvarande upphand-
lingsreglerna uttalades att hiansyn till bl. a. forsvars-, sysselsittnings- och
forsorjningsberedskapsskil i vissa fall kunde vara motiverade, men att det
i sd fall ankom pé regeringen och inte pd den upphandlande myndigheten
att bedoma hur hédnsyn till sddana mera 6vergripande malsittningar skulle
tas. TUK delar den principiella syn som ligger bakom detta stillningstagande
fran statsmakterna och anser for sin del att de langsiktiga fordelar som
en upphandlare skulle kunna uppna genom att sjélv ta vidare industripo-
litiska hdnsyn &r svarbedombara och endast indirekt har anknytning till
en speciell anskaffning. TUK:s bedomning utesluter inte att myndigheter
kan vilja en svensk leverantor pa grunder sdsom framtida service, reserv-
delstillgang etc. vilka utgor faktorer i en sddan affirsmissig virdering som
upphandlingskungorelsen foreskriver.

I allmédnhet ligger ett affarsmassigt agerande frén de enskilda myndig-
heternas sida i linje med det industripolitiska malet enligt ovan. I enskilda
fall kan det industripolitiska mélet ha en sddan uppenbar betydelse att det
bor viga over vid bedomningen. Den nuvarande beslutsordningen med an-
milan fran myndigheternas sida om siddana forhallanden och beslut av re-
geringen anser TUK vara tillfyllest frin formella utgingspunkter.

Erfarenheten visar dock att anmailningar av ovanndmnt slag ir sillsynta,
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i synnerhet ndr motivet ar utvecklingsinsatser av betydelse for svensk in-
dustri. Sarskilda anvisningar och regler fran statsmakternas sida till upp-
handlande organ som forekommer av andra skil har endast undantagsvis
praglats av faktorer som sammanhédnger med teknisk utveckling i den in-
hemska industrin. En huvudorsak till detta dr grundprinciperna i géllande
upphandlingsregler och i de internationella dverenskommelser som Sverige
ingétt. Ytterligare en orsak dr att sddana industripolitiska stdllningstaganden
fran statsmakternas sida i ménga fall forutsétter ett sammantaget underlag
fran flera myndigheter som belyser industriella konsekvenser av forvintad
upphandling. Detta utgor inte ett regelmaissigt inslag i planeringsdokument
frdn myndigheter. En forbittrad dverblick dver utvecklingsbehov inom den
offentliga sektorn liksom over utvecklingsbestillningar som ldggs ut av of-
fentliga organ synes angeldgen. Upphandlingskommittén foreslog en anmil-
ningsskyldighet till en speciell delegation infor bestéillningar av tekniskt
avancerad utrustning. Flertalet remissinstanser avstyrkte forslaget eller ansag
att ytterligare utredning erfordrades. TUK har provat fragan och finner inte
heller skil foreligga for en siddan delegation.

TUK anser att den utokade verksamhet i form av utredningar, forstudier
etc. som teknikupphandling innebidr, bor kunna bidraga till ett forbéttrat
underlag dven for ovannamnda syften. Detta bor ocksd medfora att situa-
tioner, dér konflikter mellan skilda mal kan foreligga, lattare uppmirksam-
mas. TUK framlédgger ocksa vissa forslag som avser att ta hdnsyn till kravet
pa en forbittrad Overblick Over offentliga utvecklingsbestillningar.

Samhaillet stoder frdn mera allmdnna utgéngspunkter teknisk forskning
och utveckling inom industri och forskningsorgan, bl. a. via STU. Ett av
motiven for detta stod dr den offentliga sektorns behov av ny teknik. Det
finns dérfor anledning att 6vervdga om ett forbéttrat utbyte kan uppnés
genom en effektivare koppling mellan &tgiarder knutna till upphandlingen
och allménna statliga stodatgérder for teknisk utveckling. Projektstod frén
STU till upphandlande organ i samband med deras anskaffningsforberedelser
forekommer och har i enskilda projekt inneburit relativt stora insatser fran
STU:s sida (jfr bil. 2). Antalet sddana projekt dr dock litet. Huvuddelen
av STU:s samhillsinriktade stod gar till universitet, hogskolor och foretag.
Offentliga upphandlande organs synpunkter pad dessa projekt inhdmtas i
olika former och i varierande utstrackning. TUK framldgger nedan forslag
som avser att stirka sambanden mellan STU och upphandlande organ for
att frimja teknisk utveckling inom olika samhallssektorer genom en 6kad
behovsanknytning av STU:s insatser.

6.2 Vissa grundldggande problem

I kapitel 2 anges ett antal grundldggande problem som varit utgangspunkten
for TUK:s kartldggning. TUK:s 6vervidganden i anslutning till de problem
som sammanhidnger med utnyttjande av expertkunskap, risktagande, pla-
nering och samordning anges i foljande avsnitt. Dessutom diskuteras in-
formationsaspekter p& teknikupphandling.
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6.2.1 Utnyttjande av expertkunskap

Med expertkunnande avses i detta sammanhang den kompetens som en
upphandlande myndighet kan behova disponera for att genomfora en tek-
nikupphandling. Darvid ingar bl. a. teknisk kompetens inom olika fack-
omraden, kompetens betrdffande utrednings- och vérderingsmetoder sisom
systemanalys, tillforlitlighets- och underhéllsbedomning, investeringskalky-
lering etc., administrativ och ekonomisk kompetens betrdffande projekt-
ledning, sirskilt av utvecklingsprojekt, samt upphandlingsteknisk, juridisk
och forhandlingsteknisk kompetens for komplicerade upphandlingar.

Teknikupphandling genomfors som regel med en kombination av intern
expertis inom myndigheten och extern expertis. Tekniskt utvecklingsarbete
utfors sdlunda inom industri eller forskningsorgan och endast i sillsynta
undantagsfall inom myndigheten. Utomstdende experter utnyttjas dock i
varierande utstriackning dven under dvriga faser av en anskaffningsprocess.

For utvecklande och tillverkande industri dr benédgenheten att tillhan-
dahélla sddana tjanster bl. a. en frdga om alternativanviandning av de egna
utvecklingsresurserna. De flesta industrier torde endast ha ett begrdnsat
intresse av att avsitta knappa sddana resurser i ett projekt dven om detta
betalas av en kund om man inte anser att det forbattrar de framtida av-
sattningsmaojligheterna och passar i foretagets produkt/marknadsstrategi.

For en enskild myndighet betingas avvigningen mellan extern och intern
expertis givetvis av hur ofta teknikupphandling i allménhet eller av en viss
inriktning aktualiseras. Aven d4 kraven pa expertkunskap i stor utstrickning
kan tillgodoses med extern kompetens dr betingelserna for att teknikupp-
handling skall komma till stdnd beroende av den enskilda myndighetens
stdllningstaganden och ddrmed ocksé av dess egna personella resurser. En
fradga av betydelse dr darfor vilken samlad kompetens som finns p4d myn-
dighetsnivén. TUK:s kartldggning har inte avsett att uppnd en sddan tdckning
och detaljeringsgrad att en redovisning kan limnas om ldget inom enskilda
myndigheter. Dirtill kommer att myndigheternas uppgifter fortlopande for-
andras och ddrmed behovet av forandrad kompetens. Enligt TUK:s mening
kan s&dana forandringar ofta motiveras men behovet av dem maéste lamnas
till myndigheternas egna bedémningar.

Trots de starkt skiftande betingelser som rader betraffande savil personella
resurser som erfarenhet av teknikupphandling inom olika delar av den of-
fentliga sektorn anser TUK att det finns utrymme for atgérder av en mera
generell inriktning.

Utnyttjandet av extern kompetens forutsitter silunda kdnnedom om det
nationella och internationella utbudet av de ofta starkt specialiserade tjanster
som ingdr i anskaffningsforberedelser. En sddan kdnnedom kan vara svar
for myndigheter att uppratthalla vilket kan utgora ett hinder for att tek-
nikupphandling skall komma till stind. Forslag p4 denna punkt rzdovisas
nedan (kapitel 7).

En bristande spridning av kunskaper om teknikupphandlingsmetodik kan
ocksé utgora ett hinder. For flera av de varderingsmetoder som upprak nades
iinledningen till detta avsnitt géller vidare att de inte alltid &r latt tillgdngliga
inom det ordinarie utbildningsutbudet. En forstédrkt utbildning framstar som
onskvird (se kapitel 7).
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6.2.2 Risktagande i teknikupphandling

Anskaffning av ny teknik innebér ett visst risktagande bade for upphandlare
och leverantor. Teknikupphandling genomford pa det sdtt som beskrivits
i kapitel 4 syftar bl. a. till att reducera detta. Osidkerheter i olika hinseenden
kan d@ndé utgora hinder for att en 6nskvird teknikupphandling skall komma
till stand.

TUK har darfor behandlat frigan om eventuella ekonomiska garantier
for myndigheter som vill prova ny teknik. Detta inrymmer ett spektrum
av tdnkbara atgdrder sdsom ekonomiskt stod for upphandlingsprojekt, 1a-
neformer med villkorlig aterbetalningsskyldighet etc.

TUK anser att externt finansiellt stod i vissa fall kan vara motiverat
for utvecklingsarbete och utredningar som foregér en anskaffning. Dessa
forberedelser syftar till att reducera osikerheterna innan specifikation och
ovrigt anbudsunderlag utarbetas. Forslag pd denna punkt redovisas nedan
(kapitel 7).

Om riskavlyft utnyttjas bor dessa begrinsas till sjilva framtagandet av
ny utrustning. Daremot finner TUK att riskavlyft inte bor omfatta indirekta
foljdkostnader vid ev. misslyckanden, d&ven om risken for sédana kostnader
ofta kan vara den mest aterhallande faktorn for upphandlande myndigheter.
S&dana garantier skulle snarare motverka att anskaffningsforberedelser
genomfors i erforderlig utstrackning. De skulle ocksd reducera myndig-
heternas direkta ansvar for upphandlingen.

TUK har inte ansett sig kunna rekommendera ett generellt system for
riskavlyft genom ekonomiska garantier i samband med s/ut/ig upphandling.
Mojligheten till ekonomisk gottgorelse i ndgon form som motiveras av risk-
aspekten skulle bl. a. kunna leda till forhandlingsmassiga komplikationer
och forsvéra for myndigheter att genomdriva tillfredsstillande garantidta-
ganden fran leverantdoren. Denna bedomning utesluter inte att stod kan
vara motiverat frdn andra utgéngspunkter dn riskaspekten.

Leverantorernas risktagande i samband med ett teknikupphandlingsprojekt
hanfor sig framst till osdkerheten om den framtida marknaden.

Enligt TUK:s bedomning &dr en utokad information frén de offentliga
organens sida om behov och framtida upphandlingar ett visentligt inci-
tament for foretagens prioritering av utvecklingsinsatser. Denna atgird som
i forsta hand viénder sig till foretagen ligger ocksa i upphandlarnas intresse
eftersom den bidrar till att framtida behov kan tillfredsstallas.

6.2.3 Planering

I kapitel 4 konstateras att teknikupphandling kan aktualiseras i samband
med reformer, dvs. nya eller patagligt forbéttrade offentliga tjinster, i sam-
band med drift och rationalisering samt med ateranskaffning. Dér konsta-
teras ocksd att anskaffningsprocessen kan karaktiriseras som investerings-
planering pd medelldng sikt pa basis av ett ldngsiktigt planeringsunderlag.
Vidare péapekas att uppfoljnings- och redovisningssystem kan anvindas for
att indikera brister i produkter eller utpeka rationaliseringsbehov som kan
tillgodoses med tekniska hjdlpmedel.

Den tekniska dverblick och utredningsverksamhet som ingar i anskaff-
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ningsforberedelser kan i sin tur utgora ett underlag for myndighetens all-
ménna planeringsverksamhet. Likartat beslutsunderlag kridvs av statsmak-
terna i samband med ev. bemyndiganden for teknikupphandling. Det kan
hidr noteras att ettarsbudgeten enligt TUK:s mening inte utgor ett hinder
for langsiktiga dtaganden som kan erfordras under en teknikupphandling,
sdrskilt om budgetutredningens forslag om ett utokat bemyndigandesystem
genomfors.

For leverantorerna utgor planeringsdokument en tdnkbar informations-
kdlla betriffande den offentliga marknaden och dess utveckling.

De nu forekommande planeringssystemen dr som framhallits i kapitel
4 ofta inte tillrickliga som underlag for att bedoma behovet av teknisk
utveckling inom olika offentliga omrdden. Detta beror bl. a. pé att plane-
ringssystemen inom stora delar av den offentliga sektorn befinner sig i ett
uppbyggnadsskede, att systemen for ldngsikts- och rationaliseringsplanering
inom personalintensiva offentliga delsektorer av naturliga skal dr inriktade
pa att tillfredsstdlla andra 6nskemal och pd att planeringsverksamhet inte
alltid star i ndra kontakt med driftsansvariga linjeenheter.

TUK vill betona vikten av att teknikupphandlingsaspekter beaktas vid
den fortsatta utvecklingen av planeringssystem inom offentlig forvaltning.
Detta innebér bl. a. att material av teknisk prognoskaraktdr bor utgora en
del av underlaget for langsiktsplanering. Sddant underlag torde i ménga
fall kunna tagas fram gemensamt for flera myndigheter.

TUK vill i detta sammanhang ocksa erinra om att det inom ramen for
RRV:s forvaltningsrevision finns mojligheter att védrdera planeringssystem
samt resurser och former for teknikupphandling inom statliga organ.

Nya uppgifter for myndigheter som innebdr krav pa nya eller forbéattrade
tjanster kommer ofta som ett resultat av offentliga utredningar. For att
medge en tillrdcklig tid for provning av tekniska mojligheter ar det enligt
TUK:s mening av betydelse att sddana forberedelser i 6kad utstriackning
kan paborjas redan under utredningsarbetets gang ev. i samarbete med den
myndighet som forvintas fa i uppdrag att genomfora reformen. I kapitel
4 anges vissa exempel pa utredningar vilkas arbete innefattat sddana for-
beredelser.

Anskaffningar forbundna med ordinarie drift kinnetecknas ofta av harda
krav pa leveranstid och tillforlitlighet som inte alltid kan uppfyllas av en
ny teknik vid en tidpunkt da bindande beslut maste fattas. En sadan teknik
kan dock komma att bli av betydelse i ett langre tidsperspektiv. TUK anser
det viktigt sdrskilt vid dterkommande anskaffningar att utvecklingsplanering
inom myndigheter utformas s& att sddana tekniska mojligheter bevakas.

6.2.4 Samverkan mellan myndigheter

Samverkan mellan upphandlande organ m. fl. &r ett vidsentligt medel for
att effektivisera teknikupphandling och ir i vissa fall en forutséttning for
att den skall komma till stadnd.

Samverkan kan innebdra ett gemensamt utnyttjande av expert<unskap,
gemensamma utrednings- och utvecklingsprojekt, gemensam upphandling
samt fordelning av kostnader for anskaffning och anskaffningsforberedelser.
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TUK anser att ett gemensamt utnyttjande av expertis som finns tillganglig
inom den offentliga sektorn dr betydelsefullt. Inom den statliga sektorn
ar Omsesidigt bistdnd i och for sig en formell skyldighet for myndigheterna.
Bistand av teknikupphandlingskaraktér torde i ménga fall fordra mera om-
fattande insatser. Det kan dé vara svért for en myndighet som har erforderlig
expertis att prioritera sddana tjanster gentemot de egna uppgifterna. En vig
att underlitta ett gemensamt utnyttjande av expertis ér enligt TUK:s mening
att utvidga myndigheternas maojligheter att utfora sddana tjanster i form
av betalda uppdrag.

En 6kad samordning av den offentliga upphandlingen kan vara gynnsam
fran flera utgdngspunkter. Forutsittningarna for ytterligare effektivitetsvins-
ter inom teknikupphandlingen bedomer TUK allmint sett vara bittre under
dess forberedelseskeden dn vid den slutliga upphandlingen. Behov av ut-
redningar och forstudier har ofta en gemensam bakgrund. Specifikationer
av en slutprodukt frin olika myndigheter skiljer sig ddremot inte sillan
at i fraga om prestandakrav, lokalt betingade miljokrav, leveranstid etc.
Samordnade inkop kan sdledes leda till administrativa svarigheter som inte
alltid uppvigs av samordningsvinsterna. Bedomningen betingas ocksa av
att en utveckling av samordningen av den offentliga upphandlingen redan
pagdr om dn med delvis andra utgdngspunkter dn teknikupphandlingens.

Salunda har RRV enligt sin instruktion bl. a. att verka for samordning
av den statliga upphandlingen. Till RRV ér vidare knuten en radgivande
delegation for upphandlingsfragor (jfr 1.3) i vars uppgifter bl. a. ingér att
verka for okad upphandlingssamordning mellan staten och kommunerna.

Den nuvarande inkdpssamordningen tar sig uttryck i centraliserad upp-
handling och avropsavtal. Den omfattar huvudsakligen standardvaror och
vissa tjanster. Det har tidigare konstaterats att dven dessa produkter in-
rymmer en icke ovisentlig utvecklingspotential. TUK rekommenderar dér-
for att teknikupphandlingsaspekter beaktas vid den fortsatta utvecklingen
av den offentliga inkOpssamordningen.

I detta sammanhang kan noteras att RRV utfort en utvirdering av den
statliga inkopssamordningen genom avropsavtal m. m. varvid vissa forslag
framlagts. Dessa har i korthet foljande innebord. Inkopssamordningen bor
dven fortsittningsvis som huvudprincip bygga pa att de brukande myn-
digheterna skall ha ansvaret for val av upphandlingsalternativ. De varor
och tjinster som bor omfattas av inkOpssamordning delas in i ett antal
funktionsomraden. For varje sddant omrade utses en funktionsansvarig
myndighet. Ansvaret innebdr att med hjalp av behovsanalyser, totalkost-
nadskalkyler m. m. utforma en inképssamordning som tillgodoser olika bru-
karkategoriers behov inom omrédet ifrdga. Funktionsansvaret innefattar sé-
ledes ocksd uppgiften att kanalisera behov av teknisk utveckling etc. till
leverantdrerna.

Samordnad upphandling forekommer ocksé i andra former sivial inom
ramen for lopande samarbete mellan myndigheter som i mera reglerade
former. Ett exempel pa det senare dr statskontorets roll vid statlig upp-
handling av datorer.

Vidare kan nimnas FMV:s typansvarsform som avser samordning inom
myndigheten. Formen innebdr att en viss huvudavdelning inom FMV svarar
for alla upphandlingsforberedelser rorande ett visst materielslag dven for

7
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andra huvudavdelningars rakning. FMV tillimpar ocksé s. k. teknisk sam-
ordning som bl. a. innebdr att en viss enhet aldggs ansvar for att sprida
kdnnedom om nya mojligheter inom ett visst tekniskt tillimpningsomride
till ovriga huvudavdelningar.

TUK anser inte skil foreligga for en mera langtgdende samordning av
den statliga upphandlingen dn som ryms inom ovanstiende former.

Behovet av ytterligare samverkan som avser teknikupphandlingens for-
beredande stadier dr enligt TUK:s mening storst inom de primér- och
landstingskommunala sektorerna. Overviganden och forslag med denna
inriktning redovisas i kapitel 7.

6.2.5 Informationsfragor

Myndigheternas behov av information i anslutning till teknikupphandling
berors i avsnitt 6.2.1 och 6.2.3. Detta utgor ocksd en del av motiven for
forslag i kapitel 7.

En forbittrad information frin myndigheterna betréiffande framtida behov
och forvintad teknikupphandling har utgjort ett samstimmigt onskemal
vid de kontakter som TUK haft med industrier m. fl. Som tidigare anforts
iar detta enligt TUK:s mening en atgdrd som ligger bade i upphandlarnas
och foretagens intresse. Information av detta slag utgoér ocksé ett visentligt
underlag for planering av statliga insatser rorande teknisk utveckling via
STU.

For de storre offentliga upphandlande organen utgor delgivning av en
sddan information en del av de I6pande kontakterna med respektive le-
verantorskrets. FMV anordnar t. ex. industriorienteringar dér bl. a. anskaff-
ningsplaner presenteras.

RRV har i samrad med statens industriverk och AMS ombesorjt att sam-
manstillningar utarbetats for de storre statliga myndigheternas upphandling
betriffande omfattning, inriktning och nuvarande leverantdrsstruktur. Dessa
sammanstillningar har delgivits foretagareforeningarna och avser att un-
derlitta for sma och medelstora foretag att héalla sig underrdttade om den
statliga upphandlingen och dirmed komma i en béttre situation for att erhélla
statliga bestéllningar. Vissa foretagareforeningar har upprittat forteckningar
over foretag inom sitt omrade for att péa detta sitt ge bl. a. de statliga myn-
digheterna information om tédnkbara leverantorer bland mindre och me-
delstora foretag.

Ovannimnda sammanstillningar syftar till att ge foretagen en allmén
overblick rorande betydelsefulla delar av den offentliga upphandlingen. De
torde dock som regel ha en alltfor 6versiktlig karaktér for att kunna utgora
ett direkt incitament till industriellt utvecklingsarbete. Dokumentation frén
myndigheternas langsiktiga planering ger i ménga fall inte heller en in-
formation om kommande anskaffningar eller teknikbehov som é&r direkt
limpad for ett sddant syfte. Investerings- och rationaliseringsplaner redovisar
ofta anskaffningsobjekt vars utforande ar relativt fixerat och dar mojlig-
heterna att infora nya tekniska alternativ darfor dr begrdnsade.

Erfarenheterna fran de planeringskonferenser som TUK anordnat tillsam-
mans med STU (se bilaga 2) anger dock att information av intresse for
planering av tekniska utvecklingsinsatser kan erhallas ur sddant underlag
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med en forhallandevis begrdnsad insats frdn myndigheternas sida. Infor-
mationen kan bl. a. baseras pa att myndigheterna i storre utstrickning do-
kumenterar probleminventeringar som foregar mera definitiva investerings-
och rationaliseringsplaner. De berorda foretagens informationsbehov bor i
gorlig omfattning tillgodoses vid utformningen av dokumentationen.

TUK:s forslag i kapitel 7 innebér delvis en komplettering av informa-
tionsinsatser frin myndigheternas sida.

Forslaget om en uppdragsfunktion for STU innebir att STU kan forvintas
fa en 6kad kidnnedom om den offentliga sektorns behov av teknisk ut-
veckling. Detta kan utgora en komplettering av kartlaggningar som STU
nu utfor och ge en vidgad bas for STU:s egen planering. STU bor ocksa
kunna svara for formedling av selektiva informationsinsatser gentemot fo-
retagen i form av seminarier och konferenser. STU synes dirvid ha goda
mojligheter att gora lampliga grupperingar av myndigheter med gemen-
samma intressen och motsvarande industribranscher.
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7 Rekommendationer och forslag

Bland de rekommendationer som framforts efter dverviganden i kapitel
6 vill TUK sarskilt peka pd foljande:

e Upphandlande myndigheter bér fortlopande se dver sin samlade kom-
petens for den teknikupphandling som krévs av befintliga och kommande
uppgifter for myndigheten.

e Ett gemensamt utnyttjande av expertisen inom den offentliga sektorn
ar betydelsefullt. Atgirder som kan underlitta detta bor Overvigas. Ett
sitt ar att myndigheternas maojligheter att stélla expertjianster till for-
fogande i form av betalda uppdrag utvidgas.

e Teknikupphandling 4r ndra kopplad till planeringsaktiviteter inom myn-
digheter och sektorer. Tekniska prognoser bor regelmissigt utgora ett
underlag vid langsiktig planering. Vid den fortsatta utvecklingen av pla-
neringssystem inom den offentliga sektorn bor teknikupphandlingsaspek-
ter beaktas i 6kad utstrickning.

e Nya myndighetsuppgifter som krédver teknisk utveckling kommer ofta
som ett resultat av offentliga utredningar. Det &dr angeléget att alternativa
tekniska l0sningar i sddana fall kan utvirderas genom forberedande stu-
dier och utvecklingsarbete redan under sjidlva utredningsarbetet.

e Teknikupphandlingsaspekter bor beaktas vid den fortsatta utvecklingen
av den offentliga ink6pssamordningen.

e Information rorande utvecklingsbehov inom den offentliga sektorn utgor
ett visentligt incitament for tekniska utvecklingsinsatser inom industrin.
Statsmakterna har behov av ett forbéttrat underlag i dessa avseenden
infor ev. industripolitiskt betingade insatser. Som komplement till direkta
insatser fran upphandlarnas sida faller dessa informationsuppgifter inom
ramen for STU:s verksambhet.

Ett antal 6verviganden foranleder specifika forslag ifrain TUK :s sida enligt
foljande.

e Mojligheterna att genom samordning forbéttra betingelserna for teknik-
upphandling ar enligt TUK:s bedomning storst inom de kommunala
omréadena. TUK foreslar darfor samarbetsformer for detta syfte.

e Teknikupphandlingens forberedande stadier kriver ofta att extern ex-
pertis utnyttjas. Overblick 6ver utbudet av sidana tjinster kan vara svart
att uppritthélla for enskilda myndigheter. TUK anser att STU kan fylla
funktioner i detta sammanhang. STU bor ocks3 i vissa fall kunna med-
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finansiera upphandlingsforberedelser samt bidra till 6kad samverkan och
information.

e Betingelserna for en rationell teknikanvandning inom de offentliga sek-
torerna kan enligt TUK:s mening forbéttras genom vissa utbildnings-
insatser.

7.1 Forstarkta gemensamma funktioner inom kommunal
teknikupphandling

Den kommunala teknikupphandlingen uppgar, inom vart och ett av sina
delomraden, till betydande sammanlagda belopp over landet. Den enskilda
primdrkommunen eller landstinget bedriver sjdlvstindigt upphandlingen.
Anskaffningen forbereds och de anskaffade tekniska systemen forvaltas av
lokala fackorgan. Den lokala organisationen har en likartad struktur i flertalet
kommuner och landsting for varje delomrade i form av tekniska verk, ener-
giverk, sjukvérdsforvaltningar etc. och dr alltsa relaterad till specifika behovs-
och teknikomréden. Den uppvisar dock betydande storleksskillnader dels
mellan enskilda kommuner, dels mellan olika landsting. Enskilda upphand-
lingsobjekt dr vanligen for sma foratt var for sig motivera utvecklingsinsatser
frin upphandlarens sida. Vissa upphandlingsbehov uppkommer till foljd
av statliga beslut eller betingas av statliga normer och foreskrifter. De har
ddrigenom en relativt hog grad av samstimmighet i tiden och kriver lik-
artade funktioner hos tekniska system och komponenter. Enskilda upp-
handlare stiller inte sdllan skilda krav pa tekniskt likartad utrustning be-
roende pd olika lokala betingelser som bestimmer utforandet av ett visst
tekniskt system/objekt. Sddana lokala skillnader utesluter dock inte att for-
utsittningar kan finnas for gemensamma utredningar, forstudier och ut-
vecklingsprojekt som avser likartad teknik som ingér i anskaffningsobjekten.

I foljande avsnitt anges dels uppgifter som enligt TUK:s mening lampligen
fylles av organ med gemensamma funktioner, dels exempel pa befintliga
organ av denna karaktir. P4 basis didrav framldggs vissa forslag med syfte
att forstdrka sddana funktioner.

7.1.1 Allmdnna uppgifter for organ med gemensamma funktioner

For de tidigare faserna av en anskaffningsprocess kan endast begriinsade
organisatoriska resurser upprétthallas inom flertalet enskilda primér- och
landstingskommuner.

Behovet av forstarkningar inom olika delar av den kommunala teknik-
upphandlingen avser uppgifter, som inom vissa delomraden inte helt till-
godoses av befintliga organ.

Organ med gemensamma funktioner bor kunna:

e svara for dverblick over statlig och kommunal planering av betydelse
for olika delomridden av den kommunala teknikupphandlingen.

e bevaka utvecklingen av normer och foreskrifter,

e svara for tekniska prognoser och sammanstéllningar inom aktuella om-
rdiden samt bevaka forskning och utveckling
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® bedriva och vid behov anskaffa ggmensamma forstudier och utredningar
av den karaktdr som tidigare beskrivits d. v.s. studier och vérderingar
av gemensam teknik. Anknytningen till pdgédende och forvintad anskaff-
ning dr ddrvid av central betydelse

e sammanstilla utvecklingsbehov som erhélls ur forstuc er, formulera ut-
vecklingsprojekt och -program

e inneha bestédllarfunktion betriffande sdédan gemensam utveckling

e verka for att prototyp- och demonstrationsanldggningar av gemensam
karaktir kommer till stand

e bitrida vid utredningar i anslutning till kravformulering inom lokala upp-
handlande organ

e bitrida med service betriffande val och forvdarv av speciella konsult-
tjdnster i anslutning till lokala upphandlande organs anskaffning.

Uppgiftslistan betonar anskaffningsprocessens tidiga stadier. Detta &r ett
uttryck for uppfattningen att majligheterna for samverkan i den slutliga
upphandlingen dr mera begridnsade dn vad som dr fallet i dessa tidiga stadier.

De delomraden av den kommunala teknikupphandlingen, som nidrmast
avses dr bl. a.

sjukvard
energiforsorjning
vatten och avlopp
kollektivtrafik
avfallshantering
skolvisendet

7.1.2 Befintliga organ med gemensamma funktioner

Den nuvarande organisationsbilden inrymmer exempel p4 organ med funk-
tionerinom olika faser av anskaffningsprocessen fran planering till ggmensam
upphandling. Den uppvisar ocksé ett stort antal verksamhetsformer. Bada
dessa aspekter exemplifieras i det foljande.

Vissa statliga verk har ansvar for central planering samt utfirdar fore-
skrifter och normer och utbetalar statsbidrag till investeringar och drift av
vissa kommunala verksambheter.

De offentliga insatserna pd FoU inom det kommunaltekniska omradet
finansieras till stor del av statliga forskningsstodjande organ, fraimst STU.
STU:s verksamhet syftar enligt statsmakternas beslut bl. a. till: ~att med
hjdlp av tillgidnglig eller ny teknik framja utvecklingen inom olika sam-
hillssektorer i den mén sirskilda organ for sddan verksamhet inte finns
upprittade. Inom omréaden, dér resurser finns for planering och ledning
av FoU skall STU:s insatser koncentreras till industriellt utvecklingsarbete.”

Kommunala verksamheter och behov berors ocksé av de organ, som ny-
ligen inrdttats pd energiforskningsomrédet, dvs. delegationen for energiforsk-
ning och ndimnden for energiproduktionsforskning. I detta organisatoriska
system ingér dessutom STU, statens rad for byggnadsforskning och trans-
portforskningsdelegationen. Dessa organ kan komma att fylla vissa gemen-
samma funktioner med anknytning till anskaffningsprocessens krav inom
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energiomradet. I energiprogrammet ingér vidare ett anslag for prototyp- och
demonstrationsanldggningar vilket administreras av statens industriverk.

Inom den kommunala sektorn svarar kommun- och landstingsforbunden
for bl. a. allmdn overblick 6ver de kommunala verksamhetsfilten, plane-
ringsmetoder, administrativ utveckling, gemensamma allménna utredningar
etc. Tekniskt inriktad radgivning forekommer i begransad utstrackning inom
kommunforbundet och da pa speciella omridden sdsom teknisk utrustning
for skolan samt idrottsanlaggningar.

Kommunaltekniska branschforeningar sdsom Svenska viarmeverksfor-
eningen, elverksforeningen, vatten- och avloppsverksforeningen, gasfor-
eningen, renhéllningsverksforeningen, lokaltrafikforeningen m. fl. arbetar
med gemensamma utredningar i tekniska frigor och da vanligen i kom-
mittéform. Medlemmar &r antingen enbart kommunala organ eller sdval
kommunala organ som berorda leverantorer, konsulter och entreprendrer.
Foreningarnas sekretariat har smé personella resurser och disponerar som
regel inte medel for att kunna bestilla t. ex. externa utredningar eller ut-
vecklingsprojekt.

Spri &r ett branschinstitut som dgs av staten och en stiftelse som repre-
senterar sjukvardshuvudménnen. Spri arbetar i projektform inom flerdriga
ramprogram. Projekten beror sjukvérdens planerings- och rationaliserings-
fragor, byggnadsfragor samt medicinsk-tekniska utrustnings- och standar-
diseringsfragor. Teknisk utveckling av framtida utrustning liksom tekniskt
inriktad prognosverksamhet bedrivs dock inte i ndgon storre utstrackning.

Konsultforetag svarar for en visentlig teknisk kompetens inom olika kom-
munaltekniska filt. Kommunernas konsultbyrd, K-konsult, dr en ekonomisk
forening dar kommunforbundet dr den storsta andelsinnehavaren men dar
dven landstingsforbundet har en viss andel. K-konsult arbetar pA kommer-
siell basis men kan genom sin inriktning p4 den kommunala verksamheten
sigas ha en gemensam funktion pd det sdtt som har asyftas.

Gemensamma funktioner i vid bemirkelse fylls vidare av foretag som
ags av staten eller de kommunala organisationerna. Foretagen utvecklar
och producerar varor och tjanster pd4 kommersiell basis for den kommunala
marknadens behov. Dit hor statliga foretag inom bl. a. miljovardsteknik,
medicinsk teknik m. m. P4 den kommunala sektorn finns bl. a. Kommun-
Data AB, som dgs av kommun- och landstingsforbunden och som bedriver
system- och programutveckling med inriktning p4 den kommunala sektorn.
Kommunforbundet ar tillsammans med staten deldgare bl. a. i Svensk Av-
fallskonvertering AB, som arbetar inom omradet omhéndertagande, behand-
ling och atervinning av kemiskt avfall. Kommun- och landstingsforbundet
och staten ar delagare i SOS Alarmering AB vars arbetsomride ar samhillets
behov av larmtjanster. Inom byggnadsomradet dr de bada forbunden deldgare
i AB Svensk Byggtjénst.

Samkopsverksamhet inom kommunala omraden bedrivs av Kommun-
samkop samt Landstingens Inkopscentral (LIC). LIC bedriver ocksé utveck-
ling inom sina tillverkande foretag for delomréden inom sjukvérdsupphand-
lingen. Samkop bedrivs ocksé branschvis, t. ex. genom ELEF, Svenska El-
verkens Ekonomiska forening.

Sjukvérdshuvudminnens upphandlingsbolag (SUB) har bildats for att
fr.o. m. 77-01-01 svara for central upphandling av handikapphjdlpmedel.



SOU 1976:69 Rekommendationer och forslag 105

Bolaget kommer att samverka med andra berérda organ t. ex. handikapp-
institutet.

Vid sidan av dessa organisationer pa riksplanet bedrivs bl. a. utvecklings-
samarbete mellan kommunala organ dven pd lokal och regional basis.

7.1.3 Overviganden och forslag

Gemensamma organ och samarbetsformer med anknytning till teknikupp-
handling har av naturliga skél frimst byggts ut inom de sedan ldnge eta-
blerade kommunala teknikomrédena. Organisationsbilden innehéller ocksa
exempel pa att problemomréaden, vilkas betydelse okar eller kan forvédntas
Oka, foranlett projektsamarbete mellan befintliga organisationer eller upp-
byggnad av sirskilda organ av gemensam natur. Detta giller t. ex. inom
avfallshanteringen. )

Trots detta kan konstateras att for flera typer av anskaffningsforberedelser
sésom forstudier, utredningar och utvecklingsprojekt dr majligheterna otill-
rackliga att i samarbete formulera gemensamma krav, prioritera mellan olika
behov samt att specificera och bestélla projekt. Detta giller ocksé for flera
omraden inom den kommunaltekniska verksamheten. TUK anser darfor
att forstdrkta funktioner erfordras for att fa till stdind gemensamma program
for forberedande insatser infor forvdntad anskaffning.

TUK vill vidare understryka den inriktning mot framtida behov och nya
problemomréaden, som ligger i sddana program. Dessa torde ddrigenom ocksé
kunna komma att f4 betydelse som incitament for utvecklingsinsatser inom
berorda foretag.

Ett ytterligare syfte dr att uppné en 6kad behovsanknytning av det statliga
stodet till teknisk utveckling inom de kommunaltekniska omradena. Detta
stod lamnas i vésentlig grad via STU. Forstarkta gemensamma funktioner
bor dérfor innefatta en form for samverkan med STU. Dess stod till projekt
vilkas resultat har sin huvudsakliga tillimpning inom kommunaltekniken
uppgdr till ca 15 miljoner kronor &rligen (jfr bil. 2). Inom vissa delomrdden
av kommunaltekniken utgér STU ocksa den narmaste motsvarigheten till
det slag av gemensam funktion som &syftas har.

I STU:s nuvarande organisation faller frigor med denna inriktning inom
flera av de s. k. behovsomridena, men ir starkast markerade inom omradena
socialteknik och miljovardsteknik resp. transportteknik. Handlaggningsre-
surserna inom varje sddant omrade dr 2-3 personer.

Samverkansfragor av likartat slag har losts nar det géller statens stod
till s. k. kollektiv forskning. Detta utgoér en samarbetsform mellan en in-
tressentgrupp och staten, foretradd av STU. Gruppen bildar som regel en
stiftelse som foretrader dess intressen vid kartldggning av behov av ge-
mensam natur och som utformar forslag till program for forskning och
utveckling. Stiftelsen och STU sluter ett ramavtal varvid forskningspro-
grammet knyts till avtalet. For genomforandet av programmet svarar som
regel ett s. k. kollektivt forskningsinstitut s&som traforskningsinstitutet eller
korrosionsinstitutet m. fl. Aven samarbetsformer dir parternas existerande
forsknings- och utvecklingsresurser utnyttjas for ett samordnat program fo-
rekommer.

Ramavtalet kan Iopa pa upp till fem &r och skall godkdnnas av regeringen.
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Finansieringsformen varierar i detaljer men innebdr vanligen att staten
genom STU svarar for ca hilften av finansieringen.

TUK foresldr att en liknande ramprogramkonstruktion tillimpas betrif-
fande utveckling i anslutning till forvintad kommunalteknisk anskaffning
dels inom det primir-, dels inom det landstingskommunala omradet.

Resp. samarbetsprogram bor darvid byggas upp av ett antal delprogram
som vartdera svarar mot ett avgrinsat teknikomrade inom den kommunala
upphandlingen sdsom medicinsk teknik, energiforsorjning, vatten- och av-
loppsteknik, avfallshantering etc. Varje sddant delprogram bér besta av ut-
vecklingsplaner i form av projekt dar gemensamma intressen foreligger hos
ett antal kommuner.

Projektverksamheten inom programmet forutsitts till stor del komma
att innebdra att uppdrag laggs ut pa befintliga foretag och institutioner. For
somliga projekt torde sddana uppdrag bli flerdriga. En ramprogramkonstruk-
tion ger mojligheten att forena krav pd kontinuitet med méjligheten att
med jimna mellanrum fordndra programmets inriktning.

Inom den primdrkommunala sektorn bor Svenska kommunforbundet, ev.
genom ett sdrskilt organ vara den avtalspart som svarar for ramprogrammets
behovsanknytning till enskilda delomradden samt den inbdrdes avvigningen
mellan dessa delomraden. Inom den landstingskommunala sektorn, vars upp-
handling domineras av sjukvarden bor motsvarande funktioner kunna fyllas
av Spri. Med forstiarkningar inom dess tekniskt inriktade verksamhetsgrenar
bor Spri kunna svara bade for programunderlag och for genomforandet av
vissa projekttyper. Med hénsyn till sina nuvarande uppgifter bor STU i
bada fallen vara den statliga avtalsparten samt svara for 6versiktliga aspekter
av teknisk och industriell natur under programarbetet. Avtalet mellan STU
och Spri bor provas i samband med de aterkommande avtal rérande Spri:s
verksamhet som triffas av staten och sjukvardshuvudminnen.

De foreslagna tva ramprogrammen och avtalen ir i nu nimnda avseenden
analoga med de ovanndmnda avtalen rérande kollektiv forskning. Diremot
avser foOrslaget inte att sdrskild FoU-kapacitet skall tillskapas for dessa 4n-
damél. Ramprogrammen avses sdlunda genomforas genom projektvisa be-
stdllningar hos foretag och institutioner. I resp. avtal bor parterna reglera
fragor rorande bestillaransvar, uppfoljning, utnyttjande av tekniska resultat
m. m.

Forslaget avser att tillgodose behov som foranletts av primir- och lands-
tingskommunal upphandling och dess framtida utveckling. Programmen
kan dock i vissa fall komma att inrymma projekt av en forskningskaraktir
som staten har ett ansvar for. Bda parter bor dérfor svara for finansieringen
av resp. program. Fordelningen dem emellan bor ske pé basis av forhand-
lingar. En lamplig avtalsperiod torde vara ca fem 4&r.

Kostnader

Kostnader for de tva ramprogram som ingdr i forslaget dr svéra att uppskatta.

En bidragande orsak till detta &r att resp. programs omfattning beror pé
med vilken bredd och med vilka prioriteringar man fran den kommunala
sidan vill ga in i det. Omfattningen beror vidare pé i vilken utstrickning
det d4r mojligt att overfora verksamheter som nu pagér i enskilda kommuners
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och landstings regi till programmens gemensamma form. Béda dessa aspek-
ter inrymmer kommunala frigor som ligger utanfor TUK:s uppgift. TUK
har dnda ansett det limpligt att som en indikation ange en uppskattning.

De nuvarande statliga insatserna betrédffande sddan verksamhet, som tédn-
kes ingd i programmen, utgors till stor del av STU:s stdd till liknande
projekt. Baserat pa de undersokningar som redovisas i bil. 2 kan detta stdd
uppskattas till ca 15 miljoner kr. arligen. Pa grund av den gemensamma
finansiering som forslaget forutsitter, beror programmens omfattning ocksa
pa i vilken méan deras innehdll dverensstimmer med statsmakternas over-
gripande prioritering betrdffande STU:s insatser. Med hénsyn till STU:s upp-
gifter och de foreslagna programmens allménna syften synes goda forut-
sittningar foreligga i detta avseende. I det korta perspektivet tillkommer
att STU:s 4taganden i méanga fall ar flerdriga. En omfordelning av medel
till de foreslagna programmen kraver darfor viss Overgdngstid.

Mot ovanstéende bakgrund anser TUK en rimlig uppskattning vara en
arlig omfattning av 20-30 miljoner kr. sammanlagt for bada programmen
vid slutet av en forsta avtalsperiod som foreslagits vara ca fem ar. For-
delningen av kostnaderna mellan parterna far enligt ovan avgoras genom
forhandlingar ndr avtalet ingas.

Programkostnaderna tinkes vasentligen utgoras av kostnader for bestill-
ningar till forskningsinstitutioner och foretag. En mindre del atgar darutover
for administrativa kostnader hos de avtalsslutande parterna. Med hiansyn
till konsekvenserna for dessa synes det vara av intresse att uppskatta om-
fattningen dérav.

Det kan da forst konstateras att resurser kriavs dels for framtagningen
av program, dels for administrativa funktioner vid utldggning av bestéll-
ningar och uppfoljning av resultat.

Béda ramprogrammen omfattar flera tekniska delomréden. Av program-
framtagningen inom primarkommunomrédet berdrs i forsta hand kommun-
forbundet men sannolikt ocksd enskilda kommuner, kommunaltekniska
branschforeningar etc. Inom landstingsomradet har Spri resurser for inven-
tering och programarbete men dven organ inom enskilda landsting torde
komma att berdras. Inom STU berors ett antal behovsomraden inom ut-
vecklingsenheten sdsom transportteknik, miljovardsteknik, socialteknik
samt STU:s planerings- och formedlingsfunktioner.

En uppskattning av administrativa programkostnader fordelade pa olika
parter som berdrs av framtagning av program och bestéllningsansvar for
projekt later sig inte goras pa detta stadium. En total administrativ kostnad
om ca 5 % av programkostnaden synes dock vara en rimlig uppskattning.
Detta skulle innebira 1-1,5 miljoner kr beriknat p4 den uppskattade ars-
kostnaden vid den forsta avtalsperiodens slut. En sddan omfattning torde
dock vara erforderlig redan under forberedelserna for ett forsta avtal.

7.2 Vissa uppgifter for STU

7.2.1 Formedling av konsulttjinster

I kapitel 4 papekas att en myndighet under en anskaffningsprocess behover
ha tillgéng till tekniska prognoser och alternativa losningar samt genomfora
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ev. utvecklingsarbete som erfordras for att virdera dessa i kort- och ling-
siktiga perspektiv.

De flesta myndigheter har darvid behov av att helt eller delvis repliera
pé externa tjinster. Detta forutsitter en kinnedom om det nationella och
internationella utbudet av dessa, ofta starkt specialiserade, tjinster. Sddan
kdnnedom finns inte alltid hos den egna personalen.

Enligt TUK:s bedomning har STU inom sin nuvarande organisation for-
utsittningar att bitrdda och ge rad infor upphandling av konsulttjdnster av
detta slag. TUK foresldr dérfor att STU ges mojligheten att pa basis av
uppdrag fran andra offentliga organ bitrdda vid sddana upphandlingar. Upp-
dragen bor som regel vara avgiftsfinansierade.

De konsultuppdrag, som STU skulle formedla p3 detta sitt, torde ofta
komma att f& en karaktiar som overensstimmer med innehéllet i STU:s
nuvarande planerings- och projektverksamhet. Den foreslagna uppdrags-
funktionen for STU bor dirfor dven kunna innebira att STU sjilv deltar
i finansieringen av sidana uppdrag som ir forenliga med inriktning och
intentioner i STU:s program.

Forslaget uppvisar vissa principiella likheter med det system for upp-
handling av FoU som tillimpas i Kanada och ndrmare beskrivs i bilaga
3. Det bor betonas att forslaget innebir att myndigheterna har full frihet
att vilja mellan att ldgga sddant uppdrag pd STU och att tillgodose sitt
behov av externa tjanster pd annat sitt. Det innebir sdlunda ingen dndring
i den grundldggande principen att teknikupphandling som en del av offentlig
upphandling primért ar de upphandlande organens angeldgenhet och ansvar.
Oavsett om STU ar medfinansiir eller inte skall upphandlingen av de tjinster
som ingér i uppdragen givetvis ske i enlighet med bestimmelserna i upp-
handlingskungorelsen och det kommunala upphandlingsreglementet.

Nir uppdraget till STU enbart medfor rddgivningsinsatser frin STU bor
den uppdragsgivande myndigheten ha bestéllaransvar betriffande det kon-
sultuppdrag som radgivningen avser. Nar STU bidrar till finansieringen av
s&dana uppdrag bor bestéllaransvaret regleras genom en uppgorelse mellan
STU och den uppdragsgivande myndigheten.

Forslaget baseras pd STU:s dverblick 6ver teknisk kompetens inom uni-
versitet och hogskolor, offentliga organ samt inom foretag och pa de kon-
taktndt som utbildats inom de olika behovsomradena inom STU:s plane-
rings- och utredningsverksamhet samt inom dess radgivnings- och formed-
lingsverksamhet.

Forslaget tar dock inte stallning till behovet av organisatoriska forandringar
utan forutsitter att STU gor successiva anpassningar till utvecklingen av
efterfragan pa den foreslagna uppdragsfunktionen. Denna kan t. ex. komma
att motivera 6kade insatser inom STU betriffande systematisering och re-
gisterforing av teknisk och annan expertis i liknande former som beskrivs
i bil. 3. Forslagets organisatoriska konsekvenser torde vidare behdva belysas
inom ramen for STU-kommitténs uppdrag (se 1.6).

STU kan vidare pa basis av forvarvade erfarenheter fran uppdragsverk-
samheten ha anledning att initiera utveckling av metodik av allmént intresse
for teknikupphandling sdsom vérderingsmetoder, systemanalys, tillforlitlig-
hets- och underhéllsbedomning m. m.

Eftersom den foreslagna uppdragsfunktionen utgor en ny tjanst bor STU
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ges resurser att i ett initialskede sprida kinnedom om dess mdjligheter,
utforma taxor m. m.

Behovet av den foreslagna uppdragsfunktionen vid STU é&r inte mojligt
att exakt berdkna. Detta ssmmanhénger bl. a. med att efterfrigan inte kan
registreras forrdn utbudet av tjansten finns. Som en allmidn bedomning torde
behov av en sddan tjanst fraimst foreligga hos medelstora eller relativt smé
offentliga myndigheter infor deras anskaffning av ny eller alternativ befintlig
teknik. Detta torde Overslagsvis innebdra 20-30 myndigheter. Den kom-
munala sektorns behov torde till en del komma att tickas av aktiviteter
inom de foreslagna ramprogrammen. Utgéende fran detta uppskattas tjans-
ten pad sikt omsitta ca 1 miljon kr. per Ar.

7.2.2 Medfinansiering av STU

Som framhdéllits ovan skulle STU:s medverkan i vissa fall inte enbart in-
nebira att formedlingstjanster kan stillas till forfogande utan att STU ocksa
skall kunna medfinansiera utvecklings- eller utredningsprojekt som initieras
av den uppdragsgivande myndigheten.

Kriteriet for en sddan medfinansiering bor vara att projektets genomfo-
rande innebir ett mervirde utover att tillfredsstélla uppdragsgivarens behov
dvs. att projektet kan forviantas medfora ett vasentligt kunskapstillskott
av allmint intresse, att resultatet kan forvdntas vara av betydelse for upp-
handlingen inom andra offentliga organ eller att det kan forvidntas ha be-
tydelsefulla industriella effekter t. ex. leda till exploaterbara produkter pa
en storre marknad.

Projekt av detta slag har karaktidr av anskaffningsforberedelser och avser
sdlunda tidiga led i en teknikupphandling. Den slutliga upphandlingen bor
dock utom i undantagsfall helt finansieras av den ansvariga myndigheten.
Undantagsfall kan vara en sddan medfinansiering som i dag sker via STU:s
utrustningsanslag. STU har sdlunda i vissa fall bidragit till kostnaden for
forsoksanlaggningar vilka under forsoken byggts ut till en slutprodukt. Den
avtalskonstruktion som da tillimpas innebir att den offentliga anvindaren
av systemet aterbetalar kostnaden till STU vid ett permanent utnyttjande
av experimentanldggningen.

Magjligheten till medfinansiering torde komma att 6ka bendgenheten hos
upphandlande organ att prova nya tekniska alternativ under anskaffnings-
forberedelser men bibehéller deras ansvar for den slutliga upphandlingen.

Till skillnad fran de upphandlande organen har STU vidare bdde mojlighet
och skyldighet att beakta de industriella effekterna pa kort och lang sikt
av ett utvecklingsprojekt vid sina overvdganden infor en ev. medfinan-
siering. STU:s medverkan begransas till anskaffningsforberedelser. En sddan
medfinansiering gor det mojligt att beakta industriella effekter av utveck-
lingsprojekt som ingér i anskaffningsforberedelser pa ett sitt som &r forenligt
badde med nationella upphandlingsregler och internationella dverenskom-
melser.

De finansieringsformer som f. n. tillampas av STU dvs. direkt projektstod,
lan och 14n med villkorlig aterbetalningsskyldighet synes vara till fyllest
dven for finansiering av samprojekt som initieras av upphandlande organ.
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Det bor betonas att forslaget inte avses innebédra nigon forindring i nu-
varande mdojligheter for myndigheter och offentliga organ att soka anslag
hos STU for utvecklingsprojekt eller i STU:s nuvarande mojligheter att
initiera och stodja utrednings- och utvecklingsprojekt inriktade pa den of-
fentliga sektorns behov.

7.2.3 Samverkan och information

Utover den priméra avsikten att underldtta for myndigheterna att 3 tillgdng
till expertkompetens for anskaffningsforberedelser torde den foreslagna upp-
dragsverksamheten innebéra att STU far en forbattrad 6verblick dver ut-
vecklingsbehov inom den offentliga sektorn.

Detta torde i sin tur underldtta bevakningen av samverkansmdajligheter
mellan upphandlande organ i utrednings- och utvecklingsprojekt anknutna
till anskaffning. Dessa mojligheter forutsitter sivial gemensamma tekniska
problem som samtidighet i behov och 6msesidig kdinnedom om anskaff-
ningsplaner. Bevakningen av sddana aspekter kan medf6ra praktiska problem
for enskilda myndigheter vilket kan leda till att en angeligen samverkan
inte kommer till stind.

Betydelsen bade for statsmakterna och foretagen av en forbattrad overblick
over och information om utvecklingsbehoven i anslutning till offentlig anskaffning
har tidigare berorts. Den kompetens som STU skulle forvdrva genom den
foreslagna uppdragsverksamheten torde dven kunna nyttiggoras for dessa
syften. TUK anser det angeldget att STU i 6kad utstrackning fortsitter kart-
laggningar och inventeringar av utvecklingsbehoven och héller sig under-
rattad om utvecklingsbestéllningar som ldggs ut av andra myndigheter. Un-
der forutsittning av uppdragsgivarens medgivande bor information som for-
varvas inom ramen for den foreslagna uppdragsverksamheten kunna utgora
ett viktigt komplement till STU:s egna undersokningar. Vidare dr betydelsen
av offentliga behov och av utvecklingsbestillningar séarskilt stor inom vissa
teknikomraden och industribranscher. Med hénvisning till de branschmas-
siga effekterna synes det angeldget att sddana kartldggningar genomfores
i ndra samarbete med statens industriverk.

7.3 Utbildning i teknikupphandling

7.3.1 Berorda instanser inom myndigheterna

Tidigare har konstaterats att teknikupphandling beror savil skilda plane-
ringssituationer hos en myndighet som flera funktioner inom myndigheten.
Detta medfor i sin tur ocksa att det sannolikt krdvs utbildningsinsatser
av flera slag och riktade till olika personalkategorier inom myndigheterna.

Schematiskt kan i stort tre olika mélgrupper urskiljas. Driftpersonalen sva-
rar for den viktiga aterforingen av erfarenhet av olika tekniska losningar
som provats genom tidigare upphandling eller vid féltforsok o. d. Den kan
sdlunda bidra till handldggningen av tekniska problem i verksamheten som
inte dr losta pa ett nojaktigt satt. Sarskilt viktig dr driftenhetens roll vid
bedomningen av de forvintade driftkostnaderna for olika tekniska losningar.
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Den maéste ta fram data frdn den 16pande verksamheten betriffande drift-
och underhallskostnader vilka kan utgora en stor del av den totala sy-
stemkostnaden. Vid investeringar i ny utrustning gors ofta inte tillrickliga
sddana studier vilket bl. a. kan sammanhidnga med en bristande spridning
av kunskaper om ldmplig metodik

Aven inkopspersonalen behdver kunskaper rorande metodik for teknik-
upphandling med hansyn till de speciella upphandlingstekniska krav som
denna kan stilla. Har ingér t. ex. kontraktsfrigor. Stora delar av anskaff-
ningsforberedelserna sésom utredningar och utvecklingsarbete utfors limp-
ligen av leverantorer/konsulter. Kontrakten som skall reglera detta sam-
arbete bor dels ge goda incitamentseffekter fran utvecklingssynpunkt, dels
verka totalkostnadsbesparande.

Myndighetens personal for langtidsplanering spelar en roll i teknikupp-
handlingssammanhang. Teknikupphandling innebir ofta lingre tidsutdrik-
ter an upphandling av standardprodukter. Det ar visentligt for realismen
i de virderingar som gors under anskaffningsprocessens géng att de tar
hiansyn till forandringar i myndighetens miljo, forutsittningar och inriktning.
Sadana aspekter maste redovisas och bearbetas under processen. I omvind
riktning giller att de mdjligheter som teknikupphandlingens utrednings-
verksamhet kan pavisa bor tillforas planeringsverksamheten.

Sammanfattningsvis kan noteras att olika kategorier av befattningshavare
inom de offentliga myndigheterna berors av teknikupphandling vilket méste
beaktas vid dvervdganden betriffande utbildningsinsatser. En kursverksam-
het for lampliga befattningshavare bor enligt TUK:s mening syfta i forsta
hand p& metoder att kartldgga tekniska alternativ och sedan hantera dem
i en teknikupphandlingsprocess. Behovet torde foreligga hos flertalet myn-
dighetskategorier med undantag av de stora tekniska verken.

7.3.2 Nuvarande utbildningsresurser for vidareutbildning

En éaterblick pd de i kapitel 4 redovisade aktiviteterna under en teknik-
upphandlingsprocess indikerar att pd vissa punkter finns firdig metodik
som kan utnyttjas. Andra aktiviteter maste utforas mera ad hoc. Nagon
utbildning som innefattar alla dessa aktiviteter finns inte f. n. Nirmast torde
forsvarets interna utbildnings- och upphandlingsorganisation komma. For-
svarets speciella miljo- och arbetsforhallanden, planeringssystem m. m. med-
for dock att denna interna utbildning inte 4r direkt tillimplig for den civila
offentliga sektorn. FMV har t. ex. en kurs som i huvudsak riktar sig till
specialister pd utveckling och upphandling av avancerade militdra system.
Utanfor forsvaret har televerket vissa avancerade kurser.

For den civila statsforvaltningen forekommer f. n. inga allminna kurser
som dr inriktade pa teknikupphandling i den mening som hir avses. Nagra
kortare kurser i upphandlingsteknik bedrivs ggnom RRV och statens per-
sonalutbildningsndamnd (PUN). RRV anordnar dven kurser for personalen
vid revisionskontoren. Denna utbildning dr frimst inriktad pa tillimpningen
av upphandlingskungorelsen m. m. PUN och RRV har ocksd haft vissa
endagsseminarier diar man behandlat fragor som konsultupphandling, in-
kopssamordning m. m.

En del av den utbildning som giller t. ex. planering, redovisning, re-
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sultatanalys etc. har ocksé betydelse for teknikupphandling. Sddan utbild-
ning meddelas bl. a. av statskontoret, RRV, Statskonsult AB m. fl. I ovrigt
finns pd marknaden bl. a. vissa kurser for ingenjorer som framforallt be-
handlar objektanalys och projektadministration. Salunda har Svenska Tek-
nologforeningen ett flertal vidareutbildningskurser som omfattar underhalls-
teknik, planering, uppfoljning o.d. De olika kurserna har en varaktighet
pd 3—4 dagar och innehdller delvis Overlappande kursavsnitt.

Liknande kurser har ocks& SAF:s utbildningsverksamhet, ALI-RATI,
dven om de oftast dr utformade for sidrskilda yrkeskategorier, exempelvis for
produktionsingenjorer, formdn m. fl. Dessa kurser giller produktions- och
driftsikerhet, underhallsadministration o. d. Kurslingden ror sig ofta om
en vecka. Man har ocksd en lingre kurs for projektledare och liknande
befattningshavare i planering, genomforande och utvirdering av utveck-
lingsprojekt, t.ex. rationaliseringsprojekt. Utbildningen innehéller avsnitt
om utredningsmetodik for utvecklingsarbete, driftsdkerhetsteknik, system-
teori, ekonomiska analys- och bedomningsmetoder vid utvecklingsarbete,
samverkansformer samt utvecklingsarbetets organisation och administra-
tion.

Sammanfattningsvis kan om kurserna utanfor den offentliga sektorn siagas
att de i delar dr intressanta fran teknikupphandlingssynpunkt men att prak-
tisk kursutformning, praktikfall och kursdeltagare d4r mera inriktade pé rent
industriella tillimpningar sdsom produktions- och arbetsutformning inom
industri och byggnadsverksamhet.

Inom grundutbildningen vid de tekniska hogskolorna forekommer vissa
kurser i systemteknik, systemanalys o. d. som behandlar metoder, lampliga
for de utredande och analyserande delarna av anskaffningsprocessen. S&-
lunda avser kursen i systemteknik vid KTH att ge grundldggande kunskaper
om tekniskt/ekonomiska system och metoder for att studera deras egen-
skaper. Speciellt studeras systemens anviandningsskeden och sambanden
med anskaffningsskedet. Den forsta delen av kursen introducerar system-
tekniska begrepp och metoder och behandlar systemintegration, utprov-
nings- och analysmetoder. Den andra delen av kursen giller underhalls-
teknik, forsorjningsteknik, livstidkostnader samt projekteringsldra. Dessa
kurser har en relativt teoretisk karaktér och ar jamforelsevis allmént héllna.

7.3.3 Overviganden och forslag

Genomgéngen av nuvarande utbildning som beror teknikupphandling visar
att det f. n. saknas allminna kurser med den helhetssyn pa anskaffnings-
processen som har redovisats. Ddremot finns ett flertal exempel pd kurser
som omfattar intressant metodik for delar av anskaffningsprocessen. Denna
metodik tillimpas dock vanligen pi omriden som ligger utanfér den of-
fentliga sektorn. TUK anser det darfor angeldget att en 6kad utbildning kan
komma till stind om teknikupphandling. Utbildningen bor dels omfatta
allmédnna avsnitt om metoder som kan utnyttjas i skilda faser under en
anskaffningsprocess, dels tillampningar av metodiken pa lampliga offentliga
omraden. Delar av de allmidnna avsnitten kan sannolikt hdmtas fran be-
fintligt kursutbud. Den mer praktiska delen kan bygga pd medverkan fran
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externa experter och pé deltagarnas egna erfarenheter.

Den foreslagna utbildningen riktar sig till befattningshavare som har an-
svar for planering och anskaffning inom myndigheter. Sarskilt vikt bor hér
laggas vid fragor kring organisationen av teknikupphandling. Utbildningen
vinder sig ocksa till befattningshavare inom driftorganisationer i syfte att
ge dessa kinnedom om metoder for kostnadsanalys, investeringskalkyler,
sammanstillningar av driftdata m. m., vilka i ménga fall 4 nodvidndiga
inslag i en teknikupphandling.

TUK foresldr att PUN far i uppdrag att anordna s&dan utbildning i tek-
nikupphandling i samarbete med STU och RRV. I forsta hand utgérs mél-
gruppen av ett trettiotal myndigheter inom framst kategorin myndigheter
med ansvar for egna system (se kapitel 5). Ett motsvarande utbildningsbehov
torde finnas dven inom den kommunala sektorn. Infor ett genomforande
av utbildningen bor darfér mojligheterna undersokas till ndrmare samarbete
och samordning mellan stat och kommun, vilket ocksd kan bidraga till
att bredda erfarenhetsbasen for utbildningen.

Kostnader och finansiering

Kostnaderna for utbildning i teknikupphandling kan delas upp i tvd led
namligen dels for utarbetande av ett utbildningsprogram, dels for admi-
nistration och genomfdrande av sjdlva kursverksamheten.

Utredningar och planering i samband med utarbetandet av en kurs foreslas
ske i samarbete mellan PUN, RRV och STU. Kostnaderna for detta bor
belasta dessa myndigheters anslag. Kostnaderna for resp. myndighet torde
dock bli mattliga.

Kostnaderna for genomforandet beror pd mélgruppens omfattning. Antas
denna till en borjan vara ett trettiotal myndigheter som i genomsnitt sénder
tvd personer till en utbildning skulle den sammanlagda kostnaden for en
veckokurs overslagsmissigt komma att uppga till ca 100 000 kr. D4 inrdknas
inte kostnader for kursdeltagarnas arbetstid.

Finansieringen av kursgenomforandet bor folja den praxis som giller vid
statlig internutbildning. Denna innebar f. n. att PUN svarar for kurser i
sin egen regi, medan myndigheterna star for rese- och traktamentskost-
nader. F. n. utreder dock personalutbildningsutredningen bl. a. frigan om
utbildningens finansiering, vilket kan komma att medfora forandrade prin-
ciper.

7.4 Sammanfattande kommentarer rorande kostnader och
finansiering

Kostnader och finansieringssdtt har tidigare beskrivits i anslutning till re-
spektive forslag.

Forslagen avser att stimulera till en okad och mera effektivt bedriven
teknikupphandling. Finansieringen dérav avilar i huvudsak de myndigheter
som ansvarar for upphandlingen. Kostnaderna kan visentligen forvintas
motsvaras av rationaliseringsvinster.

Vad betriffar TUK:s ekonomiskt mest omfattande forslag, namligen pro-
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grammen inom den kommunala sektorn, tdnkes finansieringen ske genom
resp. parter med en fordelning dem emellan som avgors efter forhandlingar.
Det dr TUK:s bedomning att de statliga medlen i visentlig grad kan fi-
nansieras genom de anslag som finns for motsvarande #dndamal.
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Bilaga 1 TUK:s direktiv

Chefen for industridepartementet, statsrédet Johansson, anmiiler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om tillsdttande
av en utredning for offentlig upphandling och teknisk utveckling och anfor.

Riksdagen har under varen 1973 godkint av Kungl. Maj:t framlagda rikt-
linjer for den offentliga upphandlingen (prop. 1973:73, FiU 1973:27, rskr
1973:190). Statsmakternas beslut grundar sig pad upphandlingskommitténs
betinkande (SOU 1971:88) Offentlig upphandling. Mot bakgrund av den
stora betydelse som den offentliga upphandlingen pa tekniskt avancerade
omrdden har for den industriella utvecklingen skisserades i betinkandet
vissa riktlinjer och forslag for en sérskild beslutsordning for upphandling
pd sadana omraden. Kommittén ansdg dock att frigan borde provas narmare
i sirskild ordning. Flertalet remissinstanser ansg i likhet med kommittén
att ytterligare utredning behdvdes eller stillde sig negativa till forslaget.
Foredragande departementschefen anforde i sammanhanget att han delade
kommitténs uppfattning att en sérskild beslutsordning kunde behdvas for
att bereda upphandlingsdrenden som bedomdes ha en gynnsam effekt pa
industrins utveckling och att det var dnskvirt med ett samarbete mellan
staten och kommunerna pa detta omrade. Han var emellertid inte beredd
att tillstyrka att det av kommittén skisserade forslaget genomfordes. Pa
grundval av sdvidl kommitténs som remissinstansernas synpunkter borde
frigan ytterligare utredas.

Mot denna bakgrund forordar jag att sakkunniga tillkallas for att utreda
vissa frdgor om offentlig upphandling och teknisk utveckling. Uppdraget
bor avse upphandling frén hela den offentliga sektorn, dvs. stat, landsting
och kommuner. Upphandling av krigsmateriel bor inte inbegripas i utred-
ningsuppdraget.

De statliga insatserna for teknisk forskning och utveckling gors pa flera
olika sitt, bl. a. genom styrelsen for teknisk utveckling (STU) som ger stod
till bade teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete i skilda former.
Aven i samband med den statliga upphandlingen kan industrins utveckling
av ny teknik stimuleras. Det dr angeldget att frimja en starkare och mer
behovsinriktad teknisk utveckling inom de varu- och tjinsteomraden som
omfattas av den offentliga upphandlingen bl. a. genom 6kad samordning
av upphandlingen och genom STU:s finansiella stod till utvecklingsarbete
som har samband med sddan upphandling.

De sakkunniga bor soka klarlagga pa vilka offentliga varu- och tjinste-
omraden Onskvirda och mojliga tekniska forbittringar inte kommit till stdnd
pd grund av bristande samordning mellan upphandlande enheter, for hoga
utvecklingskostnader for en enda upphandlare eller av andra orsaker. De



116 Bilaga 1

SOU 1976:69

sakkunniga bor dven gora en Oversiktlig kartliggning av omfattningen av
statliga och kommunala myndigheters upphandling inom de nimnda varu-
och tjinsteomradena liksom en uppskattning av den framtida offentliga
efterfrigan inom dessa omréaden.

Mot denna bakgrund bor de sakkunniga foresla lampliga former for in-
formation fran berérda upphandlande myndigheter till STU om planerade
upphandlingar av betydelse for eventuella insatser av STU. STU:s insatser
i samband med offentlig upphandling syftar framst till att fa en effektiv
behovsstyrning av det finansiella stodet till teknisk forskning och utveckling.
De sakkunniga bor soka finna en ordning varigenom STU i samriad med
de offentliga upphandlarna kan klarldgga pé vilka produktomraden visentliga
forbittringar kan uppnas genom tekniskt utvecklingsarbete. Aven frigan
om hur STU i samarbete med berorda organ kan utforma utvecklingsprojekt
inom dessa omraden bor utredas.

I sina Overvidganden bor de sakkunniga sirskilt beakta att fordelar med
en sirskild handldggningsordning for att stimulera den tekniska utveck-
lingen i samband med offentlig upphandling bor vigas mot de eventuella
administrativa nackdelar som kan uppkomma.

De sakkunniga bor beakta Sveriges internationella forpliktelser pa upp-
handlingsomradet inom ramen for europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA) samt resultaten av Gverldggningar i olika internationella samman-
hang som Sverige deltar i eller kan komma att delta i. Vidare skall de
sakkunniga beakta vad riksdagen beslutat i friga om riktlinjer for den of-
fentliga upphandlingen.

De sakkunnigas uppdrag berér STU pd ménga sitt, varfor det dr naturligt
att styrelsen blir foretradd bland de sakkunniga. Vidare bor STU stilla den
personal till de sakkunnigas forfogande som behovs for fullgdrande av deras
uppdrag. Dirutéver bor de sakkunniga kunna uppdra & STU att utfora
sdarskilda utredningar.

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamit.

Pa grundval av det anforda hemstiller jag att Kungl Maj:t bemyndigar
chefen for industridepartementet

att tillkalla hogst fyra sakkunniga for att utreda fragor om offentlig upp-
handling och teknisk utveckling,

att utse en av ledaméterna att vara ordforande samt

att besluta om experter, sekreterare och annat arbetsbitride &t de sak-
kunniga.

Vidare hemstiller jag att Kungl. Maj:t foreskriver

att de sakkunniga far samrdda med myndigheter samt begdra uppgifter
och yttranden fran dem,

att styrelsen for teknisk utveckling skall stilla resurser till forfogande
i den utstrickning som de sakkunniga finner nodvandigt for utrednings-
arbetet,

att ersittning till ledamot, expert och sekreterare skall utgd i form av
dagarvode enligt kommittékungorelsen (1946:394), om ej annat foreskrivs,
samt

att kostnaderna for de sakkunniga skall betalas fran trettonde huvudtitelns
kommittéanslag.
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Bilaga 2 Undersokningar rorande STU:s funk-
tioner inom teknikupphandling

TUK och STU har i samarbete dels undersokt anknytningen mellan STU-
finansierade projekt och planerad offentlig upphandling, dels arrangerat tre
S. k. planeringskonferenser med upphandlande organ m. m. inom de statliga
och primdrkommunala omradena.

2.1 Undersokningarav STU-finansierade projekt med anknyt-
ning till offentlig upphandling

2.1.1 Forstudie

Undersokningen inleddes med en oversiktlig forstudie under hosten 1974,
vilken avséag att uppskatta STU:s stod till projekt av intresse for framtida
offentlig upphandling. I studien bedémdes detta intresse enbart pa basis
av projektets titel. I studien inrdknades dirfor kunskapsutvecklande projekt
med mera indirekt anknytning till upphandling, utvecklingsprojekt rérande
produkter avsedda for den offentliga marknaden och projekt for vilkas re-
sultat denna utgdr en tdnkbar delmarknad.

Uppskattat pd detta sitt uppgick STU-stodet for budgetaret 1973/74 till
24,5 miljoner kr. varav 11 miljoner kr. resp. 13,5 miljoner kr. avsig projekt
av huvudsakligt intresse for statlig resp. kommunal upphandling. Beloppet
utgjorde ca 20 % av de medel som samma &r utgick for stod till utveck-
lingsprojekt. Som jamforelse kan nimnas att STU:s anslagsframstiillning
for budgetaret 1976/77 anger att programkostnader hinforliga till STU:s
samhillssektorroll uppgick till 32 miljoner kr for budgetaret 1974/75. Detta
belopp utgjorde 17 % av kostnaderna for programmet: “Finansiellt stod
till teknisk forskning och utveckling.”!

Mottagarna av projektanslag indelades i tre grupper nimligen universitet
och hogskolor, foretag och dvriga. I den sistndmnda gruppen ingick bl. a.
sddana institutioner som AB Atomenergi, FOA och statens provningsanstalt.
Av den mot statliga intressenter inriktade stodvolymen utgjorde ca 50 %
stod till organ inom denna grupp medan ca 25 % vardera utgick som stdd
till 6vriga grupper. Inom den pd motsvarande sitt kommunalt inriktade
stodvolymen svarade utvecklingsprojekt hos foretag for 66 %.

Ett vintat resultat av studien dr att vissa behovsomraden hade en liten
eller obefintlig andel projekt av intresse for offentlig upphandling. Detta
giller t. ex. materialteknik och kemiteknik medan energiteknik, informa-
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tionsbehandling, social-, miljovards- och transportteknik uppvisade en
hog andel.

2.1.2 Konsultstudie

P4 basis av forstudien genomfordes en konsultstudie som rapporterades
till TUK i januari 1975.

Syfte och metod

Denna studie avsdg dels att ndrmare kartlagga inriktning och karaktar
hos de STU-projekt som ir av intresse for offentlig teknikupphandling, dels
att undersoka i vilken utstrickning offentliga behovs- och marknadsaspekter
beaktats vid STU:s virdering av projektforslag. Den metodik som da
tillimpas utgjorde en utgangspunkt for studien.

For att underlitta virdering och prioritering av projekt har STU infort
olika kategorier med avseende pa projektens karaktdr och mal ndmligen
utredningar, idéprojekt, kunskapsutveckling och utvecklingsprojekt.

Utredningar avser insatser som inte utgors av teknisk FoU men skall
ge underlag for det fortsatta valet av satsning pa teknisk utveckling. Idé-
projekt avser tekniska utvecklingsinsatser eller forstudier som i forsta hand
behovs for att avgora en idés barkraft fran teknisk, anvandnings- eller eko-
nomisk synpunkt. Kunskapsutveckling avser tekniskt/vetenskapliga insat-
ser vars huvudsyfte dr att ta fram baskunskaper inom prioriterade omraden.
Utvecklingsprojekt avser projekt med sddan konkretisering och underbygg-
nad att man kan gora bedomningar av projektets genomforbarhet innan
beslut fattas om stddet. (I det undersokta projektmaterialet dominerade kun-
skapsutvecklingsprojekt och industriella utvecklingsprojekt antalsmassigt.)

Majligheterna att beakta behovs- och marknadsaspekter dr givetvis olika
for dessa projektkategorier. For kunskapsutvecklande projekt dr marknaden
ofta inte definierad i andra termer dn anvidndningsomraden sdsom sjukvérd
eller miljovard. Inom de industriella utvecklingsprojekten dr resultaten nér-
mare den slutliga tillimpningen och marknadsbilden &r didrmed tydligare.

Ansokningar rorande utvecklingsprojekt liksom underlaget for STU:s be-
slut om insatser skall innehélla en bedomning av projektets marknadspo-
tential. STU verifierar, om si bedoms erforderligt, riktigheten av uppgifter
som limnats i ansokningar genom sin egen erfarenhet av vad som kridvs
for att liknande projekt skall kunna exploateras och nyttiggoras eller genom
att yttranden inhidmtas fran utomstidende part t. ex. offentliga avnidmare
eller normforeskrivande myndigheter.

Studien begridnsades till fyra behovsomraden nimligen informationsteknik
samt styr- och komponentteknik, socialteknik, transportteknik och produk-
tionsteknik. Detta urval ansags vara representativt for behovsomradenas
olika karaktir dér vissa avser speciella teknikomraden medan andra vinder
sig till en industribransch eller en samhillssektor.

Studien inleddes med en genomgéng av projektdokumentation sdsom
anslagsansokningar, projektvérderingar, yttranden och rapporter for att er-
halla en ndrmare belysning av projektinnehéllet. Direfter foretogs intervjuer
med ansvariga utvecklingsledare inom STU for resp. omréde.
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Tabell B 2.1. Graderad skala anvind vid undersokning av STU-projekts upphand-
lingsanknytning

Gradering Projektresultatets anknytning till upphandling

1 Inget intresse alls.

2 Av indirekt intresse. — Uppbyggnad av resurs som kan utnyttjas av of-
fentligt organ i dess verksamhet.

3 Av intresse — Kunskapsutveckling. Beror offentlig verksamhet men
projektresultat utgors av ej upphandlingsbart objekt pa kort sikt.

4 Av intresse — Kan leda till upphandling. Stat/kommun &r endast en av

flera tinkbara avnamare. Projektets omfattning och inriktning avgor,

d. v.s. for tidigt tekniskt skede for slutgiltig bedomning av samtliga

applikationsomraden.

Av intresse — Upphandling avgors genom direktiv fran normerande or-

gan. (T. ex. naturvardsverket, arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen.)

6 Av intresse — Upphandling styrs av redan gjorda investeringar som be-
gransar myndigheternas valmojligheter, d. v. s. upphandling beror pé
existerande anldggningars/produkters ekonomiska livslingd.

7 Av intresse — Stat/kommun &r en intressant avnamargrupp. Starka mo-
tiv for offenligt upphandling finns, men upphandlingssituationen &r ej
ndrmare kdnd.

W

8 Av intresse — Projektresultat har direkr anknytning till offentlig upp-
handling. Beslutsunderlag finns, men beslutstidpunkt okéind.

9 Av direkt intresse — Upphandling planerad till tidpunkt och/eller om-
fattning.

10 Upphandling péagér.

Utvecklingsledarna ombads att ange tinkbara offentliga intressenter for
varje projekt samt att ge en graderad bedomning av projektens intresse
och betydelse infor upphandling (se tabell B 2.1). Dessa bedomningar kom-
pletterades for behovsomradet informationsbehandling etc. med en genom-
gang av vilka myndigheter som mottagaren av projektstodet uppgivit i an-
sokan och vilken typ av kontakt han da haft. P& motsvarande sitt un-
dersoktes vilka myndigheter som STU haft kontakt med under projektvér-
dering.

Resultat

Studien visade att mottagarna av projektstod i huvudsak #r forsknings-
institutioner och foretag och endast i undantagsfall upphandlande organ.

Betriffande projektens betydelse for offentlig upphandling varierar bilden
mellan de olika omradena pd foljande siitt.

Omradet informationsbehandling etc. uppvisade den bredaste potentiella
offentliga avndmarkretsen. Detta beror bl. a. pa att en stor del av projekten
faller inom datatekniken. I manga fall innebir detta i sin tur att den offentliga
marknaden utgdr en tinkbar delmarknad. For flera projekt visade det sig
svart att direkt utpeka en specifik intressent bland myndigheterna bade
pd grund av projektens komplicerade karaktir och av att avnimnarens behov
av datateknik maste detaljprovas mot bakgrund av existerande rutiner etc.
Omradet kinnetecknas vidare av att flertalet av de totalt 49 undersokta
projekten avsdg sa tidigare faser av en utvecklingskedja att slutgiltiga be-
domningar av samtliga tillimpningsomraden inte var mdjliga. Hilften av
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projekten avsag ocksd kunskapsutveckling.

Omradet socialteknik innefattar bl. a. delomridena medicinsk teknik och
handikappteknik samt arbetsmiljéteknik. Inom vardera gruppen undersoktes
ett 30-tal projekt. For flertalet projekt var landstingen de slutliga avnimarna.
Ofta gillde dock att den forviintade upphandlingen inte kunde preciseras.
For ett mindre antal men ofta stora projekt fanns en direkt anknytning
till och samarbete med offentliga upphandlare.

Projekten inom omradet transportteknik uppvisade liknande drag som so-
cialteknik i sd matto att intresserade avnidmare bland myndigheterna direkt
kunde utpekas men att den forvintade upphandlingssituationen inte kunde
preciseras vil. I ett fatal men stora projekt forekom direkt anknytning till
upphandling. Totalt redovisades 16 projekt.

Projekten inom produktionsteknik, varav 36 stycken undersoktes, hade i
allménhet en vidare potentiell avsittningsmarknad in den offentliga sektorn.
17 projekt bedomdes vara av intresse for offenligt upphandling varav 7
stycken avsdg skogsmekanisering. Dominverket var dirmed en exklusiv
offentlig intressent. For dvriga projekt uppgavs intresse foreligga i si matto
att olika myndigheter borde vara informerade om projekten.

Slutsatser redovisade i konsultstudien

I konsultstudien konstateras att STU:s kontakter med avnidmare inom den
offentliga sektorn &r bist utbyggda med sidana statliga och kommunala
organ for vilka det till foljd av specifika arbets- och ansvarsomraden existerar
ett naturligt samband mellan STU-projekt och offentlig upphandling. Dir
konstateras ocksd pa basis av intervjuuttalanden och genomgangen av projekt
att STU dérutdver i relativt liten grad uppmirksammat och tagit hidnsyn
till den offentliga sektorn som en betydelsefull marknad.
Studien framhéller foljande faktorer som orsaker till detta:

1. Den totala marknadsdverblicken och direktkontakten med marknaden
finns hos exploatdren av projektresultatet.

2. 1 atskilliga projekt dr den offentliga sektorn endast en mindre del av
den totala marknaden.

3. STU saknar nddvindig kinnedom om myndigheternas arbetsomraden
och kan darfor svarligen bedoma de specifika behoven av teknisk ut-
veckling som finns eller kan komma att finnas.

4. De offentliga organen har i allminhet ej delgivit STU sina upphand-
lingsplaner.

5. Den offentliga sektorn har endast i mycket sillsynta och speciella fall
framfort 6nskemdl betriffande stod till utveckling infér upphandling.

6. Brister i internt och externt informationsflode.

Kommentarer till studiens resultat

Det undersokta materialet avser projekt som pégick eller var under beredning
vid undersdkningstillféllet. Dér ingér sdlunda dven atskilliga projekt av fler-
arig typ ddr de ursprungliga besluten fattades under STU:s uppbyggnads-
skede. Det &r ytterligare en forklaring till de brister i verblicken dver den
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offentliga marknaden och dess behov som studien patalar.

I den I6pande utvecklingen av STU:s verksamhetsformer ingar utdkad
samverkan med andra organ inom den offentliga sektorn som en visentlig
del. Detta uttrycks pa flera hall i STU:s anslagsframstéllning for 1976/77.
Forbittrade sddana kontakter utgor ocksa en del av bakgrunden till TUK:s
forslag.

En genomgéaende slutsats frén de undersokta behovsomradena dr att STU-
projekten som regel inte kan baseras pa speciellt sikra bedomningar av
den forvintade offentliga upphandlingen. Det bor ddrvid understrykas att
de projekt dir ett nira samband foreligger med offentlig upphandling ofta
ar betydligt storre dn det genomsnittliga STU-projektet (ca 120 000 kr. per
ar for 1974/75). De bedrivs ocks&d som samarbete mellan flera parter dar
bade levererande industri och offentliga avndmare kan ingd. Av bada dessa
skil kriver projekten ofta betydande administrativa insatser fran STU. I
foljande avsnitt anges nigra exempel pd sidana projekt.

Exempel pa STU-projekt med anknytning till offentlig upphandling

Fran anslagsframstéllningen for 1975/76 kan foljande exempel hdmtas.

STU har bidragit med anslag till projekteringen och finansieringen av
en provanliggning for samkompostering i Laxa. Vid denna bedrivs forskning
rorande samkompostering av slam och sopor enligt ett program som ut-
arbetats av statens naturvardsverk. Total insats fran STU é&r 3,1 miljoner
kr. pa tre Ar.

STU har bidragit till utvecklingen av ett datorbaserat kliniski informa-
tionssystem. 1 projektet deltar Stansaab och Géteborgs sjukvardsforvaltning.
I samarbetet ingar vidare Spri samt Karolinska sjukhuset. Total satsning
fran STU dr 7,2 miljoner kr. pd fyra ar.

Stockholms lokaltrafik kommer att i samarbete med tre industriforetag
Stansaab, Svenska Storno och Almex genomftra utprovning av ett elek-
troniskt trafikledningssystem for bussar. Projektet planeras paga under tre ar.
STU bidrager med 6,7 miljoner kr.

Ett ytterligare exempel av senare datum dr avtalet mellan staten och
Svenska Vatten- och Avloppsverksforeningen rorande gemensam finansie-
ring av viss forsknings- och utvecklingsverksamhet inom det kommunala
vatten- och avloppsomradet. De statliga insatserna finansieras av STU och
BFR med 750 000 kr. vardera under tre &r. Avtalet godkéndes av regeringen
i juli 1976.

2.2 Planeringskonferenser

I november 1974 och januari 1975 arrangerade TUK och STU i samarbete
tre s. k. planeringskonferenser. Dessa tjinade det dubbla syftet att bidraga
till TUK:s kartliggning och att utgora ett underlag for STU:s planering.
Dirtill kan ocksa fogas att STU i statsverkspropositionen 1974 (prop. 1974:1
bil. 15 sid. 121) fick uppdraget att parallelit med TUK:s arbete forsoksvis
prova olika former av insatser.
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2.2.1 Upplaggning

Flera alternativa uppliggningar av konferenserna diskuterades pa ett in-
ledande stadium. Den valda formen innebar en uppdelning dels pa statliga
myndigheter dels pd primidrkommunala organ.

Urvalet av statliga myndigheter baserades pé en strukturering av samtliga
myndigheter i grupper ddr varje grupp kunde forviintas uppvisa gemen-
samma drag i friga om sin upphandling och dess inriktning. Urvalet tog
ocksd hinsyn till kartldggningsarbete som TUK utfort pa annat sitt fore
denna tidpunkt. Dér hade bl. a. ingétt de stora affirsverken, sjukvérdssek-
torn, organ verksamma inom offentligt byggande, utbildningssektorn m. fI.
Till detta kom givetvis ocks& allmidnna bedémningar av teknikupphand-
lingens inriktning och omfattning hos olika myndigheter. Efter denna
genomgang kvarstod ett 10-tal myndigheter.

Till det forsta tillféllet inbjods rikspolisstyrelsen, tullverket, luft- och sjo-
fartsverken, trafiksikerhetsverket samt Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut, SMHI. SMHI kunde dock inte sinda representant. De fyra
forsta verkens upphandling stricker sig dver ett flertal tekniska omraden.
De kunde ocksi forvintas ha inbrdes gemensamma intressen pa flera upp-
handlingsomraden. Trafiksikerhetsverket har visserligen ingen storre egen
upphandling men ingdr i vissa samarbetsorgan betriffande den offentliga
fordonsupphandlingen dir rikspolisstyrelsen svarar for en stor andel.

Till den andra konferensen inbjods AMS, doméinverket, kriminalvards-
styrelsen och postverket. Aven hir finns gemensamma drag mellan myn-
digheterna. AMS och kriminalvardsstyrelsen bedriver salunda tillverkning
i egen regi bl. a. for avsittning inom den offentliga sektorn. Postverkets
roll som centralupphandlare har en delvis likartad karaktir. AMS och do-
minverket kunde forvidntas ha gemensamma intressen inom maskinan-
skaffning.

Planeringskonferensen med de kommunala myndigheterna avsags ticka
de specifika primdarkommunala teknikomradena. Inbjudan riktades saviil till
centrala organ som till lokala industri- och energiverk m. fl. Inbjudan riktades
sdlunda till foljande organ: Svenska Kommunforbundet, Svenska Virme-
verksforeningen, Svenska Vatten- och Avloppsverksforeningen, Goteborgs
Gatukontor, Stockholms Energiverk, Giivle Energiverk, Visteras Tekniska
verk, Kommundata AB och K-Konsult. Svenska Virmeverksforeningen och
Givle Energiverk hade ej tillfille sinda representanter.

Inbjudan utsdndes ca en manad fore resp. konferens och inneholl en skrift-
lig orientering som sammanfattade TUK:s direktiv, dess relation till STU,
omfattningen av STU:s projektstdd inriktat pa den offentliga sektorn m. m.
De statliga myndigheterna ombads i skrivelsen att vara beredda att limna
en muntlig redogorelse som tidnktes omfatta foljande punkter:

planerade upphandlingsbehov av teknisk karaktir

Oversiktlig belysning av upphandlingens volym och planerade tidpunkter
férekommande dokumentationsformer

exemplifiering med viktiga upphandlingsobjekt innefattande tekniskt ut-
vecklingsarbete samt en redogorelse for de former detta bedrives i
® ectt angivande av expert- och referensfunktioner inom de upphandlande
organen
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I inbjudan foreslogs ocks& @mnen for gemensam diskussion

e virdet av inbordes informationsutbyte for de berorda parternas planering
avseende upphandling och dennas inriktning

e synpunkter pa sitt att underlétta ett sddant utbyte

e mojligheter att tillsammans utforma utvecklingsprojekt dér savil STU
som en eller flera upphandlande parter ingar.

Till den kommunala konferensen inbjods som framgér ovan dven parter
som inte svarar for direkt upphandling. Onskemal om redogorelser fick
ddrfor utformas mera allmént.

De statliga myndigheterna ombads att lata sig representeras av tvé personer
vardera som tillsammans skulle i huvudsak tdcka resp. verks centrala tek-
nikomraden samt dess planerings- och upphandlingsfunktioner.

Eftersom varje konferens kom att omfatta ett flertal teknikomraden var
STU representerat dels av foretriidare for verksledningen, dels av handldggare
inom berorda behovsomréaden.

For varje konferens anslogs en hel dag, antalet deltagare vid varje tillfdlle
var ca 20. Ett skriftligt referat av varje konferens tillstilldes deltagarna.

2.2.2 Erfarenheter

De muntliga redogorelserna frin myndigheterna refereras inte i detta sam-
manhang eftersom materialet utnyttjas for exemplifieringar i betdnkandets
huvudtext och som underlag for de sektorvisa genomgéngarna i bilaga 4.
Hir redovisas dirfor endast allminna erfarenheter frin konferenserna.

Ett genomgaende intryck ir att redogorelserna fran enskilda myndigheter
m. fl. trots den korta forberedelsetid som stod dem till buds, gav en vidsentlig
information bade for TUK:s kartliggning och for STU:s planering. Denna
och liknande former av utbyte torde dirfor vara av betydelse dven i fort-
sittningen vid samarbete mellan offentliga organ och STU rorande teknik-
upphandling.

Ett annat intryck dr att myndigheternas kinnedom om STU och mdj-
ligheterna att samarbeta med STU som regel var bristande. Det kan hér
konstateras att bl. a. dessa konferenser medfort 6kade kontakter mellan STU
och myndigheter.

De redogorelser som limnades betriffande upphandlingens volym och
dess planering baserades pa investeringsplaner for olika materielslag. I fler-
talet fall angavs dessa planer i ett femarigt perspektiv. Darutdver kunde
ateranskaffningsbehov anges for system och tyngre utrustning dven i lingre
perspektiv.

Investeringsplaner av detta slag aterfinnes i myndigheternas anslagsfram-
stillningar. Utdver den dokumentationsformen redovisades flera andra for-
mer av intresse som informationskillor rorande teknikupphandling. Flera
myndigheter redovisade silunda forteckningar over tekniska utvecklings-
behov som kunde leda till upphandling men som inte inarbetats i inves-
teringsplaner. Dominverket redovisade ett tekniskt prognosmaterial betrif-
fande behovsforindringar inom skogsavverkning och tekniska konsekvenser
av detta. Postverket utarbetar arligen en katalog Over planerade rationa-
liseringsprojekt. Trafiksikerhetsverket har utarbetat ett utvecklingsprogram
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inom sitt omrade.

Exempel pa bestillningar som innefattar tekniskt utvecklingsarbete angavs
av flertalet myndigheter. Utvecklingsarbete, forstudier etc. hade som regel
utforts med hjdlp av foretag, utomstdende experter och konsulter dven om
exempel gavs pa konstruktionsarbete i egen regi sdsom tullverket betriiffande
vissa egna fartygstyper. Flera myndigheter angav att man inte inom den
egna organisationen kunde uppritthalla speciella utvecklingsavdelningar. P&
den kommunala sidan gillde detta dven for de relativt stora tekniska verk
som var foretridda vid konferenserna.

Olika betingelser for att tekniska utvecklingsbehov skall uppsta redovi-
sades. Fran Goteborgs Gatukontor papekades sidlunda betydelsen av upp-
foljning av driftskostnader. De studier man utfort har bl. a. utpekat behov
av forbidttrade grasklippningsmaskiner for parkunderhéll. Aven den allmiin-
na ldngsiktiga utvecklingen inom en viss verksamhet aterspeglar sig ibland
i tekniska utvecklingsbehov. Kriminalvardens nya lokalanstalter stiiller si-
lunda krav pa nya former av bevakningsanliggningar. En ytterligare orsak
dar att flera myndigheter stillts infor nya uppgifter sdsom tullverket betriif-
fande oljebekdmpning och luftfartsverket betriffande att forhindra flygkap-
ningar varvid teknik inte alltid funnits tillginglig.

Flera exempel pd samarbetsformer med storre eller mindre anknytning
till upphandling redovisades. Sdlunda har luftfartsverket och televerket haft
ett ndrmast bundet eller rutinméssigt upphandlingssamarbete rorande ra-
darstationer. Mera spontana’ former forekommer ocksé for enskilda vil-
definierade upphandlingsobjekt t.ex. avseende batar mellan rikspolissty-
relsen och tullverket. Inom det l6pande samarbetet mellan myndigheterna
forekommer vidare gemensam utredningsverksamhet. P4 den kommunala
sidan angavs regionala samarbetsformer. Specifikt lokala krav p4 utrustning
forsvarar dock ofta ett upphandlingssamarbete. Gemensamma utredningar
bedrivs i de kommunaltekniska foreningarnas kommittéer. Inom den kom-
munala dataverksamheten har samverkan drivits langt genom Kommun-
data.

Diskussionerna berdrde bl. a. samverkansmdéjligheter med STU. Diirvid
kan konstateras att atskilliga av de tekniska utvecklingsbehov som fram-
fordes hade, om de formulerades som projekt, en storleksordning som 6ver-
ensstdimde med ett typiskt STU-projekts. I vissa fall kunde ocksi pagaende
STU-projekt av intresse anges.

2.2.3 Sammanfattande slutsatser av planeringskonferenserna

En del av TUK:s uppgift ror informationsfrégor mellan upphandlande organ
ochit ST

Planeringskonferenser synes vara ett av sitten att forena ett onskemal
om en relevant information om offentliga behov av teknikupphandling med
en rimlig arbetsinsats fran berérda myndigheters sida. Informationsutbytet
kunde sélunda i stor utstrickning baseras pé redan tillgingligt material inom
resp. myndighet. Materialet var 4 andra sidan endast i vissa fall s&som an-
slagsframstéllningar m. m. avsett for allmin spridning.
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Bilaga 3 Nagra atgirder for teknikupphandling
i USA och Kanada

I och med att TUK kommit att koncentrera sitt arbete pa de tidiga faserna
av en teknikupphandling har det varit naturligt att studera motsvarande
aktiviteter utomlands inom ramen for teknikupphandlingsprocessen. Sérskilt
intressanta har kommittén funnit den centralisering av planering och genom-
forande av teknikupphandling for federala myndigheter i Kanada som sker
genom Department of Supply and Services samt den forsoksvisa experi-
mentella verksamhet med sirskilda fall av teknikupphandling som bedrivs
i det s. k. Experimental Technology Incentives Program i USA. TUK:s sek-
retariat gjorde darfor en resa i juni 1975 till Kanada och USA for att bl. a.
studera dessa aktiviteter.

3.1 Department of Supply and Services (DSS)

DSS kan betecknas som ett centralt serviceministerium for den federala
offentliga verksamheten i Kanada och svarar for en stor del av den federala
upphandlingen. Vidare svarar man for offentliga betalningstjénster, pen-
sionsutbetalningar m. m.

Upphandlingen av tekniskt specialiserade varor och tjdnster, i vilka ingér
utvecklingsinsatser, regleras av den s. k. Make-or-Buy-politiken. Enligt den-
na ar den allménna policyn att 0ka utkontrakteringen av utvecklingsarbete
till industrin frén f. n. 10 % av den statliga forsknings- och utvecklings-
budgeten till att pa sikt uppné 50 %. For narvarande utfors namligen mer-
parten av den federala FoU-verksamheten vid offentliga institutioner. Den
bygger vidare pa uppfattningen att centraliserad upphandling fungerar vil
vid teknikupphandling. En annan fordel med att utkontraktera utvecklings-
arbete dr att detta arbete dd klart redovisas i den federala budgeten.

Policyn vid utldggning av kontrakt &r att industrin i forsta hand bor fa
sddana forutsatt att kompetens och formadga till genomforande finns inom
aktuella foretag. I andra hand vinder man sig till universiteten med projekten
och i tredje hand utomlands.

For att kunna hélla reda pa var limplig kompetens finns har DSS utvecklat
ett sirskilt s. k. source information system, dar f. n. tretusen foretag finns
registrerade. Dels #r foretagen klassificerade pé ett satt som &r lampligt fran
projektkompetenssynpunkt, dels har man sérskilda metoder att ta reda pa
vilka foretag som uppfyller en viss kompetensprofil som hérleds fradn det
aktuella projektet. Registreringen omfattar olika tekniska och kommersiella
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karaktéristika av kvalitativ karaktdr samt ocksa pa vilka omraden foretagen
har unik kompetens. Med systemet arbetade vid besokstillfillet ca 10 per-
soner som ocksa svarade for utgivningen av en méanatlig publikation rérande
tecknade kontrakt.

3.1.1 Science procurement sector

Inom DSS finns en sirskild avdelning for upphandling av teknisk utveckling.
Hir sysselsitts ca 100 personer. Omslutningen var ar 1975 ca 75 miljoner
dollar.

Organisation och arbetsformer

Organisationen &r indelad i 36 sektioner, vilka frdn borjan var indelade efter
vetenskapliga discipliner men sedan har omgrupperats efter departement-
grupper. Chefen for varje sektion dr ansvarig for upphandlingen inom sitt
omrdde. Sektionerna omsitter genomsnittligt ca 2 miljoner dollar och ut-
arbetar ungefdr 40 kontrakt per ar. Varje sektion bestdr av tvd personer.
Man rekryterar huvudsakligen kvalificerade tekniker och ger dessa intern-
utbildning i upphandlings- och kontraktsteknik.

Planeringen av arbetet tillgar s& att DSS samarbetar med ett “kundde-
partement’. Man dr'noga med att inte paverka kunddepartementet i be-
hovsspecifikationen. Nir denna dr klar sker ett sokforfarande i DSS kom-
petenskartotek varigenom de industriforetag som dr kompetenta pé det spe-
cifika omradet kan identifieras. Om ingen leverantorskompetens finns far
“kunddepartementet” sjdlvt ombesorja sitt eget utvecklingsarbete. Om det
ddremot finns foretag med en lamplig kompetensprofil for ett aktuellt pro-
jekt, gar DSS ut med en s. k. ’request for proposals™ till de utvalda foretagen.
Dessa far d& veta dels vilka andra som har fitt anbudserbjudanden dels
vilket vérderingssystem som kommer att tillimpas vid val av anbudsgivare.
DSS intresserar sig ocksa for att fA med smé fGretag i anbudsgivningen
vilket ibland kan medfora att man behdver samla flera smé& anbudsgivare
inom ett kontrakt. Flerarskontrakt forekommer vilket ibland #r problema-
tiskt eftersom ménga “’kunddepartement’ &r intresserade av ettarskontakt
for att fullt utnyttja budgeten.

I vérderingen av sddana anbud utnyttjar DSS ofta en s. k. livscykelkost-
nadsanalys av hela utvecklingsprojekt. I analysen ingér den slutliga pro-
duktens pris, olika resurskostnader inom DSS, kunddepartementets kost-
nader, kostnader for den operativa verksamheten samt vérderingar betraf-
fande foretagets kompetens och leveransmdjlighet. Det senare dr sirskilt
viktigt i teknikupphandling. Efter att denna utvérdering har skett liksom
ocksa beaktande av tekniska aspekter och (ibland) socio/ekonomiska fordelar
som bevakas genom fackministerierna, fattas upphandlingsbeslut. Om kon-
kurrens dr for handen ar 50 000 dollar hogsta niva for att beslutet skall
fattas av chefen for sektionen. Om konkurrens inte foreligger 4r motsvarande
grans 25 000 dollar. Storre projekt maste avgoras av hogre chefer inom science
procurement sector. 10 % av projekten testas speciellt efter godkdnnandet.
Detta fungerar som ett slags kvalitetskontroll pa kriterier och system.

Efter att ett projekt genomforts och levererats sker en utvirdering. Le-
verantoren far ocks& en rapport frdn denna eftervirdering.
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Frivilliga anbud

DSS har en sirskild budget (&r 1975 10 miljoner dollar) for att anvéndas
till s. k. frivilliga anbud (unsolicited proposals). Dessa innebar att foretag
sjdllva kommer in med forslag om utvecklingsarbete man ar villig att er-
bjuda. Kriterier for att sddana projekt skall tas upp &r dels att de passar
in i ett departements uppgifter, dels att projektet har en vetenskaplig kvalitet
och dels att projektet dr unikt. Vid dessa frivilliga anbud har vanligen vissa
nedskirningar skett av projekten.

Karaktaristik av projekten

Den genomsnittliga projektstorleken for science procurement sector var un-
det budgetaret 73/74 22 000 dollar och 74/75 31 000 dollar. Projektstorleken
ar alltsd i vixande vilket ocksd kan konstateras av utvecklingen under 1975.
De flesta kontrakten har gillt studier eller undersékningar av skilda fragor
och har i egentlig mening inte varit relaterade till utvecklingen av teknologi.
En stor del av kontraktorerna ar specialiserade och vetenskapligt baserade
tjansteforetag.

Universiteten

I de fall da tillricklig kompetens saknas inom industrin p& ett omrade kan
DSS teckna kontrakt med ndgot universitet, som har sédrskild kompetens
pa det aktuella kontraktets omrdde. Sddana kontrakt tecknas med univer-
sitetsadministrationen som legal motpart varvid sdvil direkta projektkost-
nader som s. k. over-head-costs beaktas. Universitetskontrakten omfattar
omkring 25 % av alla teknikutvecklingskontrakt som DSS tecknat. Omkring
60 universitetsinstitutioner har registrerat sin speciella vetenskapliga ka-
pacitet hos DSS.

Universitetskontrakten har bedomts f& vissa intressanta bieffekter inom
universiteten. Kontraktarbetet uppges framforallt stdrka universitetsadmi-
nistratorernas stillning gentemot professorer och forskare. Vidare har kon-
traktsarbetet lett till en forbéttrad kostnadsredovisning inom universiteten
och till bittre kunskaper om olika kostnadsslag. Bland annat har detta med-
fort revideringar av uppfattningen vad som &r rimliga over-head-costs. Vida-
re har man genom universitetskontrakten upptickt en hel del foretag som
har speciella kontakter med universitetsinstitutionerna och som utgér en
potential for teknikutveckling och ett exempel pé s. k. technology-transfer.

Man driver ocksa ett sdrskilt program som skall soka finna forbéttringar
i den urbana miljon. Programmet leds frAn Ministry of State for Urban
Affairs som policyansvarig myndighet. Programmet, som ér ett "urban de-
monstration program”, omsluter 100 milj. dollar under en 5-ars period. Man
kommer i programmet att presentera ett mycket stort antal forbattrings-
forslag som sedan olika verkstédllande organ kan ta upp och forsoka genom-
fora. Som projektexempel kan namnas s. k. solar houses samt forbéttrat
boende i avldgsna landsdndar. Projektet avsigs presenteras vid en UN Con-
ference i Vancouver 1976.
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3.2 Experimental Technology Incentives Program (ETIP)

Ar 1972 inleddes detta program vars syfte r att forbéttra produktiviteten
i bade den offentliga sektorn och industrin genom att undersoka och prova
nya metoder att fraimja FoU. ETIP bestar av ett antal forsoksprojekt inom
foljande kategorier:

upphandling som ett FoU-stimulerande verktyg

lagstiftnings- och normeringsinsatser

policies att frimja forsknings- och utvecklingsinsatser inom industrin
metoder att frimja produktutveckling i smaforetag.

8. BaE B8

ETIP medverkar i projektledningen och svarar for jaimforande analys av
olika vigar och metoder. Programmets syfte dr ddremot inte att bestimma
behovet av teknisk forskning och utveckling, eller att bestimma hur mycket
stod som behovs for att uppnd naringspolitiska och andra mal.

Verksamhet

ETIP administreras av National Bureau of Standards (NBS) som ingéar under
Department of Commerce. Skilet till denna placering dr bl. a. att NBS har
en opolitisk karaktdr som torde underldtta genomforandet av experimenten,
att man samarbetar med ett stort antal myndigheter och har omfattande
kontaktndt samt att man dr van vid experimentell verksamhet.

Projektplaneringen gar vanligen till s& att ETIP tar kontakt med myn-
digheter for att utrona forekomsten av utvecklingsbehov. Denna kontakt
sker p& hog nivad i myndigheten. Dérefter foljer en forhandlingsfas om ut-
formandet av ett experiment. Villkoren for de deltagande parterna bestams.
Vanligen delas kostnaderna for projekten mellan ETIP och den(de) sam-
arbetande projektdeltagaren(na). ETIP star vanligen for kostnaderna for ut-
formning, planering och testning av nya upphandlingsmetoder. Man betalar
t. ex. Federal Supply and Services (FSS), som svarar for den federala upp-
handlingen, for de extra kostnader som utvecklingen av ett nytt slags upp-
handlingskontrakt medfor. FSS svarar daremot sjialv for inkopen av pro-
dukter. En del av ETIP:s kostnader kan avse insatser inom det samarbetande
organet medan andra bestér av 6verforingar till detta att utnyttjas vid an-
skaffning av konsulter. ETIP sjdlva lejer ocks& konsulter i vissa fall.

ETIP-programmet utgor en helhet och de olika experimenten virderas
tillsammans for att man i framtiden skall komma fram till en ny basta
policy. Salunda finns t. ex. en del samband mellan lagstiftnings-, normin-
satser och upphandlingsprojekt. Hittills har man funnit att en del problem
uppstar vid utnyttjandet av lagstiftningsinstrumentet, vilket pekar pa att
olika stimulansmetoder i sjdlva upphandlingen dr mer verksamma instru-
ment. For projekten géller avgransningen att de maste vara utforda pé tre
ar, vilket torde medfora att man i forsta hand endast kan dstadkomma
vissa mera kortsiktiga utvecklingseffekter, d. v. s. marginella steg i teknik-
utvecklingen.
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Experiment med upphandling

Den nuvarande policyn i amerikansk offentlig upphandling kan karakta-
riseras av en betoning av ldgsta pris. For att mojliggora en riktig utvirdering
efter pris soker man ange sd detaljerade produktspecifikationer som mojligt
i offertforfragan. Detta innebdr ocksa att man i den offentliga upphandlingen
mestadels héller sig till p& marknaden existerande varor.

Under ETIP-besoket presenterades ett antal analysverktyg som kan an-
viandas i upphandlingsprocessen. Prestationsspecifikationer dr ett séddant
verktyg. Hiarvid giéller det att bestimma vilka prestationsegenskaper som
arrelevanta i en viss upphandling. Det giller ocksa att fa fram testforfaranden
som passar dessa kriterier, samt att bestimma vilka prestationsnivder som
ar lampliga minimikriterier i upphandlingen.

Livscykelkalkyler &r ett annat hjalpmedel i upphandlingen. Metoden gar
ut pa att, forutom kostnaderna for anskaffningen av en vara, ocksé foljd-
kostnader i driften, underhéllskostnader, livslingd samt utrangeringsvirde
skall medtagas vid kalkyler infor offertval.

Ett annat intressant stimulansverktyg kallat value incentive clause (vér-
deforandringsforslag) utnyttjas. Det avser att stimulera leverantoren att vida-
reutveckla sin produkt dven efter det han har erhdllit ett kontrakt. Kan
leverantoren visa att vidtagna produktforbattringar ger vinster for upphand-
laren skall det kapitaliserade vérdet av dessa vinster delas mellan leverantor
och upphandlare.

En annan utvecklingsstimulerande atgdrd ar att om en leverantor gor
produktforbattringar som péverkar upphandlarens krav och 6nskemal skall
leverantoren om han inte far ordern under nastkommande upphandlings-
period fa en royalty pa ordersumman. Virdeforandringsforslag finns i alla
kontrakt 6ver 100 000 dollar.

For att sprida erfarenheter om de ovan ndimnda metoderna i upphand-
lingsplaneringen har stora delar av FSS:s personal blivit kallade som med-
lemmar i s. k. védrdestudiegrupper som har bildats for att forbéttra upp-
handlingsbeteendet. Grupperna erhéller baskunskaper i virdetekniken
genom att delta i speciella seminarier. I verksamheten har man savil en
central policyledning inom FSS som regionala styrkommittér. I den operativa
verksamheten finns sirskilda grupper som identifierar produkter, projekt
och system som behover utsittas for vérdeanalys.

Projekt

ETIP-programmet hade vid besoket dnnu inte verkat si linge som det krivs
for att helt kunna bedéma dess effekter ur teknikutvecklingssynpunkt. Tva
projekt har anforts som redan gett goda resultat.

Det ena projektet har gillt upphandling av forbéttrade luftkonditione-
ringsaggregat. Projektet utnyttjade bl. a. livscykelkostnadskalkyler. Prisan-
buden justerades for nuvérdet av de arliga driftskostnaderna over den for-
védntade livslingden for utrustningen. Projektet har medfort en 20 %-ig ef-
fektivitetshojning av luftkonditioneringsaggregaten fran energisynpunkt och
den berdknade energibesparingen antas uppga till ca 400 000 dollar for hela
upphandlingen. Denna omfattar 15000 luftkonditioneringsaggregat vilket

9
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dock endast utgdr ca 3 °/o0 av den totala forsédljningen av sddana utrustningar
i USA. Det totala samhillsvérdet av projektet dr darfor betydligt storre.

Ett annat ETIP-projekt, kopplat till upphandling 6ver FSS, utgor gasdrivna
hushaéllsspisar. Ocksa i detta projekt utnyttjar man livscykelkostnadsanalys
som ett kriterium for val av leverantor. Genom projektet har uppnétts en
7 %-ig effektivitetshojning frdn energisynpunkt, vilket medfort en ener-
gibesparing av storleksordningen 600 000 dollar under en 12-arsperiod for
de 5000 enheter som upphandlingen giller.

ETIP har i ett projekt for byggnadsomradet finansierat framtagandet av
en “space acquisition model”. Projektet dger rum i samarbete med Public
Building Service inom General Services Administration (GSA). Det gir ut
pa att sammanfora livscykelkostnadsanalyser, prestationskriterier, energi-
aspekter och geografiska parametrar i en planeringsmodell for byggnadspla-
nering sdvil federalt som icke-federalt. Det giller t. ex. att fa fram rationella
kriterier for beslutsfattande om val bland hyresalternativ, renoveringsalter-
nativ och nybyggnadsalternativ i lokalplaneringen. Projektet skall ocksé leda
fram till metoder for att beddma innovationer som erbjuds av byggnads-
industrin. Projektet beloper totalt pd 700 000 dollar.

Ett annat projektomrade, som ETIP driver, giller upphandling for den
federala sjukvardssektorn. Samarbetet sker med Veterans Administration
som driver ca 170 sjukhus och utgor 10 % av sjukvardsmarknaden. I pro-
jektet har ett experimentellt upphandlingskontor inrittats samt koordine-
ringsverksamheter planerats med delstatlig och lokal medicinsk upphand-
ling.

ETIP har ocksa pa sitt program utbildnings- och informationsaktiviteter.
ETIP:s policy och projekt presenteras for leverantdrerna under sérskilda
anbudskonferenser. Man har ocksé sirskilda seminarier i livscykelkostnads-
analys. Detta sker i samarbete med FSS. Vidare har en test- och prak-
tikfallsbok i dmnet utgivits.

Samarbete forekommer ocksd med delstatsadministrationerna i ett sam-
arbetsorgan National Association of State Purchasing Officials (NASPO).
ETIP har i samarbete med FSS och NASPO ett projekt kring lokal upp-
handling. 1 detta utvecklas bl. a. gemensamma rdd och anvisningar.

Vid val av produkter for ETIP-projekt med upphandlingsinslag som vi-
sentlig del, anségs det viktigt att vilja produkter si att det finns vissa for-
delaktiga externa vinster. Det dr dessa som sedan skall beaktas vid den
speciella anbudsomréikningen. Det dr tveksamt att anvinda ETIP:s metoder
for avancerade projekt bl. a. darfor att den tekniska utvecklingen dndé sker
i sddana genom verksamheten i berdrda forskningsintensiva foretag.



SOU 1976:69 131

Bilaga 4 Sektorvisa betingelser for teknikupp-
handling

En av TUK:s uppgifter har varit att oversiktligt kartligga den offentliga
sektorns teknikupphandling. Detta har skett genom direkta kontakter med
myndigheter och genom sammankallande, tillsammans med STU, av ett
antal planeringskonferenser kring teknikupphandling. Information fran des-
sa kontakter har sammanstillts sektorvis och kompletterats med data fran
anslagsframstéllningar, verksamhetsberattelser, propositioner m. m. I det
foljande presenteras denna kartldggning som omfattar omrédena ritts- och
skattevdasen m. m., offentligt byggande, kommunikationer, energi/va/ren-
héllningsverksamhet, undervisning samt hélso- och sjukvard. En samman-
fattning redovisas i kapitel 3, liksom ocksd intentionerna bakom utform-
ningen av kartldggningen.

4.1 Ratts- och skatteviasen m. m.

Till gruppen rétts- och skattevdsen m. m. har i detta sammanhang hénforts
polisvisende, rittsvisende, brandvidsende och tullvisende samt folkbokfo-
rings- och beskattningsvésende.

Polisvidsendet omfattar den centrala forvaltningsmyndigheten rikspolis-
styrelsen (RPS) samt den regionala och lokala polisorganisationen. Dom-
stolsvisendet omfattar de allmédnna domstolarna, kammarréatten och olika
andra domstolar. Inom kriminalvarden &r kriminalvardsstyrelsen central for-
valtningsmyndighet for kriminalvéardsanstalter.

Brandvisendet dr huvudsakligen en kommunal angeldgenhet.

Tullverket har ansvar for debitering och uppbdérd av tullar och vissa andra
avgifter samt sjotrafik- och grainsovervakning och bekdmpning av oljeskador
och andra miljofarliga dmnen i svenska vatten.

Det centrala ansvaret for folkbokforing och beskattning vilar pa riksskat-
teverket (RSV). Regionalt svarar ldnsstyrelserna for motsvarande funktioner.

4.1.1 Produktion och kostnader

Sdsom sektoromradet hédr har sammanstillts finns ingen statistisk redovis-
ning som tiacker detta omréade helt. [ nationalrakenskaperna redovisas ritts-,
polis- och brandvdsende som en grupp medan tull- och beskattningsvédsende
ingér under allmin forvaltning. Detta innebidr att nedanstdende uppgifter
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inte dr exakta i alla hénseenden. Detta spelar emellertid mindre roll da
syftet dr att redovisa indikativa data.

Kostnaderna ar 1974 for det huvudsakligen statliga polisvisendet, dom-
stolarna och kriminalvarden uppgick till ca 2,2 miljarder kr. Kostnaderna
for det kommunala brandvisendet utgjorde ca 470 miljoner kr. Driftsan-
slagen till tullvdsendet uppgick till 270 miljoner kr. och till skattevisendet
i storleksordningen 700 miljoner kr. Personalmissigt har pd senare ar bade
polisvisendet och skattevisendet expanderat snabbt. For nirvarande finns
ca 20000 anstéllda inom polisen och dver 10000 tjinster inom skattevi-
sendet.

Investeringarna inom polisvéisende, domstolar och kriminalvard uppgick
ar 1974 till ca 170 miljoner kr. Investeringarna inom brandvisendet uppgick
till knappt S0 miljoner kr. Medan investeringarna i polisvisendet har okat
snabbt och fordubblats, realt sett, sedan slutet av 1960-talet har investe-
ringarna i brandvisendet varit i stort sett oforindrade under denna period.

4.1.2 Organisation och utvecklingstendenser

Raditts- och polisvdsen

Polisvdsen, domstolar och kriminalvard kinnetecknas funktionellt i stort
av bevakningsfunktioner, administrativa funktioner och vérdfunktioner. Det
ar framst i de tvd forstnimnda som tekniska hjilpmedel utnyttjas.

For overvakningsverksamhet har polisen bilar, bétar, terringskotrar, ra-
daranldggningar, motorcyklar, helikoptrar, utrustningar for ljussignalover-
vaktning m. m. Fortskaffningsmedel och utrustning ir i stort fordelade pé
lokala enheter efter deras personalstyrkor.

F. n. finns ca 30 tekniska rotlar for kriminalpolisverksamhet. Dessa har
olika typer av specialutrustning, bl. a. undersokningsbussar for kriminal-
teknisk apparatur for brottsplatsundersokningar.

Aren 1970-74 skedde en successiv dverging till ett nytt radiosystem,
bestdende av ca 220 fasta basstationer, ett stort antal fordonsstationer och
birbara utrustningar. Ett antal krypteringsutrustningar finns ockséa for att
skydda radiotrafik for avlyssning.

Administrativa rutiner, registerhallning och registeruttag ir arbetskriavan-
de funktioner inom rétts- och polisvdsendet. F. n. pagar en utbyggnad av
databehandlingen inom rittsvéisendet under beteckning RI-projektet (enhet-
ligt och samordnat informationssystem for rittsvisendet). Projektet giller
registerhdllning av ett stort antal register samt informationsutbyte mellan
berérda myndigheter. Koordinering av RI-projektet har skett genom ett sir-
skilt tillskapat organ, samarbetsorganet for ADB inom rittsvisendet, under
justitiedepartementet. Koordineringen giller ett flertal delsystem. Rikspo-
lisstyrelsen (RPS) héller ett sirskilt person- och bevakningsregister, pass-
register samt sirskilda spaningsregister. Med anknytning till domstolarna
finns sdrskilda rutiner for hantering av ordningsbot- och skatteforeligganden
samt domsrutiner. Lansstyrelserna har korkortsregister, kriminalvérdssty-
relsen klientelrutiner och riksskatteverket ett sirskilt straffregister for brott
i samband med alkohol.

Utbyggandet av Rl-systemet har kridvt ett betydande utredningsarbete
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som dnnu pagér. Detta dger rum dels inom statskontoret, dels hos berdrda
myndigheter, med egna resurser och genom upphandling av tjdnster.

Polisorganisationen

Polisvisendet dr organiserat i tre nivder, namligen i rikspolisstyrelsen (RPS),
lansstyrelsen och den lokala polisstyrelsen. Polisorganisationen har ca 20 000
anstédllda. Operativt kan organisationen karakteriseras som decentraliserad.
F.n. finns ca 120 polisdistrikt.

RPS har ett normerande och radgivande ansvar for polisvisendet. RPS
anskaffar centralt materiel till polisvisendet och handlidgger i samarbete
med byggnadsstyrelsen lokalfragor. Dessutom har man operativt ansvar for
polisidra atgdrder i vissa fall, namligen vid

— brott mot rikets sikerhet

— trafikdvervakning over ldnsgrianserna

— Overvakning till sjoss och fran luften

— bevakning i samband med statsbesok

— efterspaning i samband med vissa grova brott.

I alla 6vriga polisidra fall dr den lokala polischefen operativt ansvarig.
Vid trafikdvervakning inom lidnet har linspolischefen operativt ansvar samt
kan vid behov dverta polisledningen ocksé betriffande andra fragor.

Da ett flertal teknikomréden dr av direkt intresse for polisen och édr under
snabb utveckling har RPS utvecklat en sirskilt S-arsplanering for teknisk
utveckling i syfte att stdrka sin beredskap. Utvecklingen pd ADB-omradet
dr av intresse bade betriffande speciella polisidra system och rena regis-
tersystem. P4 teletekniksidan har man sérskilda behov av radioutrustning
och kryptering. Ocksa utvecklingen av larmsystem beror polisen.

Inom det tekniskt-administrativa omradet berors polisens dokumenthan-
tering av mikrofilm, video m. m. Kriminaltekniken spénner over ett stort
omrade och utvecklas snabbt, t. ex. inom mikroskopteknik och olika typer
av specialfotografering.

RPS:s upphandling av teknisk utrustning har i méanga fall skett i form
av hela system, t.ex. pa teleomradet, dir man utnyttjat telekonsulter for
systemutformning, installationsplanering m. m. Vanligen har ett flertal le-
verantorer varit engagerade i projektet. Dessa forhallanden tenderar att ac-
centueras.

Krav pa polisidra system har i flera fall likheter med krav som stills
pa motsvarande militdra system. Darfor har man kontakter med militdra
myndigheter i olika anskaffnings- och utvecklingsfragor. Ocksa kopplingar
till andra myndigheter finns i teknik/utrustningssammanhang. RPS:s ra-
dionidt utnyttjas i speciella sammanhang ockséa av andra instanser. Fjill-
radiondtet anvinds salunda av renndringsadministrationen och naturvards-
organen.

Ett sdrskilt exempel pé projekt av teknikupphandlingskaraktir 4r utveck-
lingen av personradiosystem. Projektet har l&ngsiktig karaktir och stiller
krav pa bestillningsbemyndiganden frin statsmakterna.
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Utvecklingstendenser

Langtidsutredningen for vissa resonemang kring utvecklingstendenserna
inom réttsviasendet. Resurskraven inom detta bestdms till stor del av brotts-
lighetens utveckling, vilken rent allmént dr svér att prognosera.

For polisens del spelar den vintade trafikutvecklingen ocksé en stor roll
eftersom en betydande del av polisens resurser anvinds till trafikdvervakning
eller verksamhet bunden till trafik. En fortsatt rationalisering av polisens
arbete med hjélp av teknisk utrustning kan emellertid motverka den 6kade
arbetsbelastningen. Emellertid finns ocksé befintliga och nytillkommande
uppgifter for polisen som dr svéra att rationalisera t. ex. viss brottsforebyg-
gande verksamhet siasom undervisning i skolorna om lag och ritt samt
trafikundervisning och 6kade kontakter med allménheten (radgivning, kvar-
terspolisverksamhet o. d.).

Domstolsvdsendets dimensionering paverkas av brottslighetens utveck-
ling, men ocksé av polisens kapacitet att utreda brotten. Brottsligheten ten-
derar att bli allt mer svarutredd (t. ex. formogenhetsbrottsligheten). Dom-
stolsvidsendet paverkas ocksa av allménhetens ekonomiska mojligheter att
processa. Hir torde den under 1973 genomforda reformen om sambhillets
rattshjilp bli av betydelse. Antalet inkommande inskrivningsarenden okade
med ca 11 % arligen 1970-74. Okningen vintas fortsitta 1975-80. Som ny
central myndighet for domstolsvésendet tillkom domstolsverket i juli 1976.

Kriminalvarden var mellan 1965-70 den snabbast vixande delsektorn
inom rittsviasendet. Den tidigare 6kningen i anstaltsklientelet upphorde efter
1970, varefter antalet intagna successivt minskat. P& senare ar har ocksa
antalet personer i frivard minskat genom forkortade 6vervakningstider. Den
kommande utvecklingen dr svar att forutsiga. Under ar 1974 tridde en
ny lagstiftning i kraft pad kriminalvidrdens omrade, grundad pa forslag av
kriminalvardsberedningen. Reformen innebar bl. a. en ny regionindelning
och ett nytt anstaltssystem. Enligt det sistnimnda skall korttidsintagna i
forsta hand placeras i lokalanstalt ndra hemorten. Hédrigenom uppstéar behov
av nya lokalanstalter, frimst i storstadsomradena. De av kriminalvérds-
beredningen framforda och av riksdagen godkinda forslagen har vidare in-
neburit en okad satsning pé frivard. Nya véardformer stiller sannolikt krav
pa nya sidkerhets- och alarmutrustningar. Ocksé for narvarande uppges be-
hovet av forbéttrade sddana utrustningar vara stort.

Brandvdasen

Brandvisendet ansvarar for brandbekdmpning, rdddningstjanst och kata-
strofberedskap samt forebyggande atgirder mot brand. Dessa verksamheter
vilar frimst pd kommunerna genom den nya brandlag som tridde i kraft
ar 1974. Bl. a. foreligger skyldighet for kommunerna att svara for forsta
insatsen vid intriffat oljeutsldpp pa land, i insjovatten (utom Vinern och
Milaren dir tullverket har ansvaret) och hamnomraden. Kommunerna skall
ocksé svara for forsta insatsen for begrinsning av skadan och for riddning
vid olyckor med “farlig gods™.

Central myndighet for brandfGrsvaret ér statens brandnamnd. I nimndens
uppgifter ingér dels att genom statens brandskola meddela undervisning
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for brandpersonal och skorstensfejare och limna rad och anvisningar till
olika parter i brandforsvaret. Namnden har anslag for forsoks- och utveck-
lingsarbete pa 100 000 kr. under budgetéret 1976/77.

Exempel pé frégor som namnden sirskilt behandlar dr transporter av farligt
gods, behandling och forebyggande insatser betréiffande oljeskador till lands,
standardisering av komponenter i brandbekdmpande utrustningar samt rad-
givning t. ex. vid civilforsvarets upphandling av sddan materiel. Hir ingér
ocks& provning och besiktning av brandmateriel. Kontakterna med leve-
rantdrerna av brandmateriel Ar vanligen littadministrerade eftersom fore-
tagen #r fi och relativt sma. De har vanligen begrénsade resurser for ut-
vecklingsarbete. Detta kan vara en forklaring till att ett flertal materielslag
ar relativt personalkrivande vid handhavandet.

For gemensamma fragor har de inom brandvisendet verksamma organen
bildat Svenska brandforsvarsforeningen. I denna ar de kommunala brand-
karerna (via Kommunforbundet) medlemmar liksom industribrandkdrerna.
Ocksa riksforsidkringsbolagen ér intressenter i foreningen jimte arbetar-
skyddsndmnden (som gemensamt drivs av LO-SAF). Svenska brandfor-
svarsforeningen har alltséd en vidare intressentkrets dn enbart kommuner.
Huvuddelen av kostnaderna for verksamheten ticks genom avgifter fran
medlemmarna. Eventuella underskott ticks genom bidrag fran riksforsdk-
ringsbolagen.

Foreningen har ett 40-tal anstillda. Programmet omfattar utbildning
(brandbefil, materialforvaltare),, raddgivning, konsultverksamhet samt stan-
dardisering av vissa utrustningar. Det senare ar viktigt bl. a. fran utbild-
ningssynpunkt. Foreningen bedriver utveckling av kurspaket for eget bruk,
for kommunerna samt for de 23 ldnsvisa brandforsvarsforbunden.

Tullvisen

Tullverket har ansvar for kustbevakningen i Sverige. Denna innefattar olje-
och kemikaliebekdampning, tullbevakning, skyddsomradestillsyn, tillsyn
over jakt och fiske, havsbottendvervakning, sjoraddning samt oceanografisk
observationstjianst. Tullverkets traditionella uppgift dr annars debitering och
uppbord av tullar. Denna uppgift har minskat i omfattning efter frihan-
delsavtalen med EG och den successiva avtrappningen av industritullarna.
[ stillet har spanings- och kontrollverksamheten okat.

For spaningsverksamheten disponerar tullverket ca 100-talet fartyg och

bétar. De bestér av tullkryssar, tulljakter, racerbitar och oljeskyddsfartyg
av varierande storlek. Batarna dr som regel utrustade med radar, allsidig
radioutrustning, ekolod, logg och Ovrig navigeringsutrustning samt anord-
ningar for sjoraddning och bogsering.

Investeringsbehovet for fartygsmateriel och Ovrig utrustning dr ca 3,54
miljoner kr. per ar. Kryssare och jakter ritas och projekteras inom tullverkets
fartygsbyrd. Verket har vidare tillsammans med marinen, Kockums me-
kaniska verkstad och Saab-Scania bedrivit utvecklingsarbete rorande svi-
vare. Syftet dr att fa en erséttning for verkets snabbgiende batar.

Tullverket skoter olje- och kemikaliebekdmpning i vatten utanfér hamn-
omraden for vilka kommunerna ansvarar, vanligen genom sina brandkarer.
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Anslaget till anskaffning av bekdmpningsanordningar och bekdmpnings-
medel, tekniskt utvecklingsarbete samt drift och underhall av teknisk mate-
riel for olje- och kemikaliebekdmpningsuppgifterna dr anvisat dver kom-
mundepartementets budget till skillnad frdn verksamheten i Ovrigt som
tillhor finansdepartementets. Detta anslag 4r for innevarande &r ca 7 miljoner
kr. Anslaget totalt for tullverket ar ca 385 miljoner kr.

Behoven av ny- och vidareutveckling av medel och metoder for bekdmp-
ning av miljofarliga utsldpp ér stora. Det finns varken pa svensk eller utlindsk
marknad tillgdng pa firdiga system for tillimpning av aktuella bekimp-
ningsmetoder. Verket samarbetar i utvecklingsfrigor bl. a. med statens
rymddelegation och FOA rorande fjdrranalys samt med AB Atomenergi
betriffande system for oljemiarkning. Utvecklingsbehov finns betriffande
informationssystem, dykeriteknik/-organisation, saneringsmedel, fjirrana-
lyssystem, oljeupptagningssystem samt system for positionsregistrering av
fartyg med farlig last.

Skattevisen m. m.

Beskattning, uppbord, folkbokforing m. m. leds och samordnas av riksskat-
teverket (RSV). Verket har avdelningar for direkt skatt, indirekt skatt, kon-
troll av sprittillverkning och -handel, exekutionsvisende, folkbokforing och
val samt system- och utvecklingsfrigor. Regionalt och lokalt ansvar inom
skattevdasendet har ldnsstyrelser, taxeringsnimnder och lokala skattemyn-
digheter.

Skattevdsendet dr f. n. i en omorganisations- och upprustningsprocess.
Till 1978 ars taxering skall den nya taxeringsorganisationen vara genomford.
Denna innebir bl. a. utnyttjandet av ett nytt ADB-system for folkbokf{oring
och uppbdrd. Detta mycket stora system innebir att en systemstruktur byggs
upp med en blandad regional och central registerforing. Systemet som suc-
cessivt genomfors fr. 0. m. ar 1978 kraver ett omfattande utrednings- och
utvecklingsarbete. Detta svarar riksskatteverket och statskontoret for i sir-
skilt organiserade former.

Utredningsarbetet, som bl. a. bestétt i analyser och utvirderingar av négra
alternativa datasystemstrukturer for det nya systemet, har flera drag av for-
studier i en teknikupphandling. I studierna har man jaimfort traditionella
generella datorer med i flera avseenden oprovade minidatorer. Eftersom
utvecklingen pa dataomrédet dr snabb maéste denna ocksa beaktas vid jim-
forelsen, vilket innebdr att vissa osidkerheter eller risker maste inviigas. Ett
annat problem fran teknikupphandlingssynpunkt ir att krav pa systemet
frdn olika anvidndare méste vara kidnda. I det aktuella fallet har uppgetts
att sd inte helt varit fallet betriffande den regionala samhillsplaneringens
utnyttjande av systemet. Vid valet mellan ett systemalternativ med mi-
nidatorer och ett med en mer traditionell datasystemstruktur stannade savil
flera remissinstanser som regering och riksdag for det senare.

4.1.3 Sammanfattning

De delomraden som redovisats under ritts- och skattevisen m. m. har en,
tekniskt sett, diversifierad karaktér. Olika tekniska system utnyttjas for over-
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vaknings-, informationsbehandlings- och bek@mpningsuppgifter.

Den enskilda myndigheten har ofta specifika krav pa sitt system, vilket
kan kriva teknisk utveckling. Trots de specifika kraven finns i flera fall
gemensamma frigor t. ex. mellan polisen och militdra myndigheter rérande
kommunikationsutrustning, mellan tullen och brandforsvaret betréiffande
dykning och betriffande behandling av kemikalier.

Myndigheterna inom ritts- och samhillsskyddet ar relativt papassade i
friga om t.ex. integritetsaspekter pd utnyttjandet av teknik. Krav stills
p& hur man fir utnyttja teknik. Detta medfor bade problem och fordelar
fran teknikupphandlingssynpunkt. Ibland kan det vara svart att infor en
teknikutveckling definiera vilka krav som skall stillas. Fordelarna &r att
teknikupphandling, enligt den modell som TUK redovisat, skapar laimpliga
former for kravspecifikationer, analyser av effekter m. m.

Flertalet myndigheter inom sektorn ér inte tillrackligt stora for att sjdlva
ha en tillricklig teknisk kompetens. Behoven ir i regel inte kontinuerliga
utan uppstar vid vissa tidpunkter och skiftar mellan olika omraden. Det
ar darfor vanligt att repliera pa extern kompetens, i forsta hand pd konsulter,
men ocksd pd andra myndigheter.

4.2 Offentligt byggande

Byggnads- och anliggningsverksamheten skiljer sig frdn dvriga redovisade
omraden genom att den forekommer inom varje sektor i storre eller mindre
grad. I vissa fall svarar myndigheter for sina egna byggnader och anldggningar
antingen genom byggande i egen regi eller genom att upphandla entre-
prenader. Detta giller sirskilt de stora affdrsdrivande verken. Vanligast dr
dock att byggnadsfunktionen och byggnadsforvaltningen dr centraliserad.
Salunda har byggnadsstyrelsen ansvar for lokalanskaffning till statliga myn-
digheter. Inom kommuner har ofta en byggnadskommitté ansvar for bygg-
nadsupphandling medan andra kommunala organ skoter sjidlva fastighets-
forvaltningen. I det foljande behandlas frimst byggnadsverksamheten for
dessa myndighetskategorier vilken framst avser forvaltningsbyggnader. Ald-
ringsvérdsanliggningar liksom sjukhus och skolor ingdr ocksa men inte of-
fentlig produktion av bostdder. For en bedémning av betingelserna for tek-
nikupphandling inom sjukvérds- och undervisningssektorerna bor redovis-
ningen dock kompletteras med redogorelsen under dessa avsnitt.

4.2.1 Investeringar

I det foljande redovisas kortfattat investeringar i byggnader och anldggningar
for statliga och kommunala forvaltningar. Dessa uppgick ar 1974 till ca
7 miljarder kr. Av figur B.4.1 framgar byggnadsinvesteringsutvecklingen
sedan ar 1963. Kommunerna dominerar den offentliga byggnadsverksam-
heten och hade en snabb investeringsexpansion under aren 1963-1970. Dir-
efter sjonk den kommunala investeringsnivan mellan 1970-1974. De statliga
investeringarna har ddremot Okat nagot.

De kvantitativt storsta delomradena inom den offentliga byggnadsverk-
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Figur B.4.1 Totala bygg-
nadsinvesteringar, statliga
och kommunala myndig-
heter, exkl. affdrsverk och
bostader, miljoner kr,
1974 ars priser.
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samheten var ar 1974 hilso- och sjukvard (1,1 miljarder kr.) utbildning
(1,1 miljarder kr.) och rekreation, kultur (0,7 miljarder kr.). Siirskilt det sist-
ndmnda omradet har expanderat snabbt under senare ar. I dvrigt fordelar
sig byggnadsinvesteringarna relativt jimnt Gver resterande delsektorer.

4.2.2 Organisation

Anskaffning av byggnader och anldggningar dr en komplicerad process vilket
sammanhénger med ett antal sirdrag som kénnetecknar byggande. Sirdra-
gen sammanhdnger dels med produktens karaktir, dels med den insti-
tutionella miljon.
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Byggande och forvaltning

Byggnadens anknytning till marken, dess miljoméssiga roll i samhillet, dess
centrala roll som ram for en verksamhet m. m. innebir egentligen att den
ar ett system med grinsytor mot flera samhillsfunktioner. Systemet méste
ocksa vara mer eller mindre anpassbart till ett behov som fordndras under
en byggnads mangériga livstid. Denna kan vara 30 ar eller mer. Det betyder
ocksa att endast en mindre del av den érliga byggnadsproduktionen har
karaktir av ersittningsproduktion. En vig att hoja anpassbarheten dr att
investera i overkapacitet. Detta accentueras ofta av att stordriftsfordelar fo-
religger vid dimensioneringen av nybyggnadsinvesteringar. Genom att 6ka
byggnadsvolymen i ett projekt uppnds ofta en storre kapacitetshdjning @n
vad som motsvarar investeringsokningen.

Byggnadsstyrelsen

Byggnadsstyrelsen har att forvalta av staten dgda fastigheter inom och utom
landet, samt att forse civila statliga myndigheter med lokaler. Det senare
kan ske genom byggande, kop eller hyra. Till styrelsens uppgifter hor ocksé
att svara for viss inredningsverksamhet och att vara statsforvaltningens ex-
pertorgan for byggnadsverksamhet, fastighetsforvaltning, inredning och
stidning m. m. Inom forsvaret faller motsvarande uppgift pé fortifikations-
forvaltningen.

Byggnadsstyrelsens organisation bestar av centralforvaltningen i Stock-
holm och fem regionala byggnadsforvaltningar. Centralforvaltningen utar-
betar lokalforsorjningsplaner, planer for underhall och fastighetsinkdp. Man
utfor ocksa utredningar och projektering for nybyggnad. Sirskilt berdrda
byréer dr utredningsbyrén, tva projekteringsbyraer, byggnadsbyran samt in-
redningssektionen.

Inom byggnadsbyrin har fr. o. m. budgetaret 1975/76 sammanforts sek-
tioner for kalkylering, upphandling, besiktning och planering. Kalkylering
vid olika tillfillen under byggprocessen innebdr prognosticering av kom-
mande upphandlingsresultat. For att kalkyleringen skall fungera som in-
strument for kostnadsstyrning kriavs att kalkylerna stims av mot de priser
som erhélls vid entreprenadupphandling. Vid bedomning av anbuden vid
sddan upphandling kan kalkylen sedan utnyttjas som ett hjdlpmedel.

Konsulter anlitas i stor utstrackning for kalkyleringen. Kalkyler i tidiga
skeden av byggprocessen — s. k. programkalkyler — som skall ge underlag
for beslut om kostnadsramar gors dock vanligen av egen personal. Till grund
for kalkyleringen ligger kostnadsstatistik avseende styrelsens tidigare bygg-
produktion och annan information om aktuella kostnader for bl. a. bygg-
nadsmaterial och arbetskraft. F. n. soker man att forbattra underlaget for
programkalkyler genom att utnyttja kostnadsdata for olika lokaltyper. Sddana
kostnadsdata ger ockséd mojligheter till kontroll av kostnaderna under senare
skeden av byggprocessen. En vidareutveckling pagar av berdkningsmetoder
for byggprojektens totalekonomi i form av hyreskalkyler.

Upphandlingsverksamheten omfattar fraimst entreprenader for genomfo-
rande av byggprojekten. Material till byggnadsverksamheten i egen regi lik-
som mindre entreprenader upphandlas av regionala byggnadsforvaltningar.
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Projekterings- och utredningsbyréerna svarar for konsultupphandling vid
projektering. Inredningssektionen svarar for upphandling av lokalernas
inredning. Den decentraliserade entreprenadupphandlingen har medfort ett
oOkat krav pé central service i frdga om hjilpmedel i upphandlingsarbetet
och underlag for bedomning av olika upphandlingssituationer.

Besiktningsverksamheten omfattar besiktning av entreprenader. Besikt-
ningsforrittarna medverkar med radgivning vid projektering och upphand-
ling.

Byggnadsstyrelsens regionala forvaltning svarar for genomforandet av
byggproduktion samt underhall och drift av de av styrelsen forvaltade fas-
tigheterna. Delar av byggandet och underhéllet sker i egen regi.

Byggnadsstyrelsen har en sirskild utvecklingsbyri, som svarar for tekniskt
utvecklings- och normeringsarbete samt teknisk service till styrelsens ovriga
verksamhetsgrenar. For statliga forvaltningslokaler har ett generellt program-
underlag, GP-kontor 75, utarbetats. Det ger vissa riktlinjer for planering.

Utvecklingsarbetet har varit till Gverviigande del inriktat pa nyproduktion
av lokaler, tidigare speciellt inom sektorerna forvaltning och hogre utbildning
och forskning, men numera i 6kad utstrickning dven med inriktning pa
sektorn polis- och dklagarvisende. Ett liknande programunderlag som for
forvaltningslokaler har utarbetats for polishus.

F.n. sker en forskjutning av huvudintresset fran nyproduktion till det
lokalbestdnd som byggnadsstyrelsen forvaltar, vilket innebir att behovet
av utvecklingsarbete avseende befintliga lokaler och ombyggnadsverksam-
het okar. Bl. a. kommer riktlinjer/normer for godtagbar standard for sédana
lokaler att faststillas.

For teknisk utveckling pa byggnadsstyrelsens omrade har ett sirskilt sam-
arbcte etablerats mellan styrelsen och KTH.

Andra organ inom det offentliga bygeandet

P& sjukhusbyggnadsomradet finns tre organ med speciella uppgifter nim-
ligen nimnden for sjukvards- och socialvardsbyggnader (NSB), nimnden
for undervisningssjukhusens utbyggnad (NUU) samt Sjukvérdens och so-
cialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri).

NSB har huvudsakligen till uppgift att prova byggnadsritningar for sjuk-
vérds- och socialvardsbyggnader. Spri limnar dirvid bitride med den bygg-
nadstekniska granskningen m. m. Namndens verkstillande tjinsteman &r
samtidigt chef for Spri:s byggnadsavdelning.

NUU har att folja planeringen och samordna utbyggnaden av de kom-
munala undervisningssjukhusen samt medverka med samrad vid upprit-
tande av forslag till byggnadsarbeten och utrustningsanskaffningar for sédana
objekt vid dessa sjukhus for vilka statlig investeringsersittning utgar.

Spri har en radgivande funktion for landstingen i sjukhusbyggnadsfragor.
Spri:s byggnadsavdelning har sektioner for utveckling och for granskning.
Utvecklingssektionen arbetar med utveckling av allmint programunderlag,
normer och redovisningssystem. Gransknings- och radgivningssektionen ar-
betar huvudsakligen for NSB.
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Byggprocessen

Framgéngen med att mota problemen kring de tidigare namnda stelheterna
i byggnadskapitalet beror till stor del av forplaneringen i byggherrens pro-
gramunderlag. [ denna méste t. ex. avvigningar ske mellan drift- och in-
vesteringskostnader. Efter programfasen vidtar projekteringen och sjilva
byggandet (monteringsfasen). Projekteringen kan ses som ett slags modell
som anger utformning och kvalitet for byggnaden eller byggnadsomradet
ifrdga. Syftet dar att komma fram till den 16sning som bédst motsvarar en

kombination av funktionella, ekonomiska, estetiska m. fl. krav. Pro--

jekteringen leder fram till bygghandlingar som direkt underlag for produk-
tion. Tidsatgdngen frén borjan av byggherrens programarbete till inflytt-
ningsfirdig byggnad &r betydande, vanligen 4-6 ar for offentliga byggnader
(sjukhus, skolor o.d.) mot cirka 3 ar for bostdder och ca 2.5 &r for in-
dustribyggnader.

Enligt cirkuldr (SFS 1973:667) skall statliga byggnads- och anldggnings-
arbeten upphandlas till fast pris. Som regel tillampas sluten upphandling.
Syftet med denna ér att uppna konkurrens i entreprenader och leveranser.
Infor en sluten upphandling méste vanligen en detaljerad projektering ha
genomforts.

Institutionella forhdllanden

Utover upphandlingsregler finns flera grundldggande faktorer som stiller
upp ramar for byggandet. Aven om dessa forhallanden ar generella for allt
byggande redovisas de dndé hir. De utgor namligen en viktig miljobetingelse
for teknikupphandling i anslutning till byggnader och anldggningar.

Stadsplanevisendet anger vissa restriktioner pd var och hur och ibland
ndr byggandet far ske. Stadsplanen upprittas av kommunen, men faststélls
av ldnsstyrelsen eller ibland av regeringen. Statens planverk ar tillsynsmyn-
dighet betriaffande planvisendet och lamnar rdd och anvisningar om hur
detta bor bedrivas. Byggnadslagstiftningen, som utgor basen for stadspla-
neringen, dr f. n. under omarbetning bl. a. mot mer elastiska och flexibla
plantyper.

Planverket limnar i publikationen Svensk byggnorm rad och anvisningar
for tillimpningen av byggnadsstadgan. Under ar 1975 omarbetades denna
bl. a. i syfte att minska detaljregleringen av byggandet. Fordndringen har
inneburit en fordndring av normernas karaktar fran en tidigare huvudsak-
ligen teknisk tonvikt till preciseringar av funktionskrav. Dir sddana dr svara
att ange bibehdlls den tekniska formen, som da tjanar som exempel pé
ett tdnkbart utforande.

For produkter, som inte finns tickta av normer, kan planverket utfdrda
ett s. k. typgodkdnnande. Avsikten med denna form iar att den skall ge
stimulans till utvecklingen inom byggnadsindustrin, speciellt byggnads-
materialindustrin. Man bor dock observera att typgodkdnnandet kan an-
vindas dven for andra syften, t. ex. att industrin anviander det som ett prov
pa den centrala myndigheten ifrdga om hur langt ner i kvalitet man kan
gd. Typgodkinnande i Sverige ir frivilligt. Liknande former tillimpas inom
EG. I Frankrike krivs typgodkinnande av en statlig myndighet for att pro-
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dukten skall fa anvindas i offentligt byggande. En sddan metodik fir en
viss spridningseffekt till det privata byggandet.

Det grundliggande motivet for existensen av normer dr en omsorg om
brukarens hilsa och siikerhet. Normerna avser visentligen forhéllanden vid
byggnadens uppforande. Diremot ingér ej foreskrifter om underhallsskyl-
dighet. Sddana torde dock komma att finnas med i forslaget till ny bygg-
nadslag.

Normer och regelsystem framkommer ocksé som ett resultat av samarbete
mellan producent och konsument inom byggnadsomradet. Dit hor AMA
(allmédn material- och arbetsbeskrivning for husbyggnadsarbeten). AMA ut-
gor bl. a. ett kodifierat system for specifikation av byggnader och bygg-
nadsarbeten. Namnden for egenskapsredovisning inom byggfacket (ER-
namnden) har till uppgift att frimja och verka for redovisning av egenskaper
hos byggvaror. Den publicerar s. k. ER-oversikter och ER-blad. Framta-
gandet av dessa normer och regelsystem innebidr mojligheter till att in-
novationer betriffande anvind metodik o. d. faren allmin spridning. Genom
sin ofta starkt bundna form kan de dock innebira hinder for att ga utanfor
ett traditionellt monster.

En viktig utgangspunkt for teknisk utveckling dr den for ett byggnads-
projekt vanligen omfattande projekteringen. Det ér under denna man viljer
I6sningar som skall tillgodose stdllda krav. Samtidigt #r det frin teknik-
utvecklingssynpunkt viktigt att projekteringen ger byggproducenterna ut-
rymme for produktutveckling. Végar att nd detta 4r genom standardisering
av projekteringsunderlag, genom grundldggande normer och genom mo-
dultdnkande. De s. k. "byggladdorna™ for skolor och sjukhus #r sérskilt ut-
praglade exempel p& detta. Har har kommuner, producenter, projektdrer
medverkat for att ssmmanvéga generella produktionskrav och konsument-
krav pd en viss byggnadstyp. Givetvis har ocksd andra motiv legat bakom
dessa aktiviteter sdsom onskemal fridn upphandlare att forenkla projekte-
ringsarbetet och att genom standardisering uppné en enhetligare produktion
(storre serier) m. m.

Erfarenheterna av denna verksamhet har varit nigot blandade. S3lunda
har uppgivits att grundldggande forindringar av utgangspunkterna for skol-
byggandet (skolreformer, ldroplansforindringar) forsvérat utnyttjandet av
“byggladan”. Vidare har den lokala och regionala karaktiren hos byggnads-
industrier och entreprendrer ofta varit ett hinder for storre serier och stor-
driftsteknik. Daremot har det hér arbetet medfort ett forenklat och forbittrat
projekteringsarbete. Bl. a. utnyttjas normerna i ’bygglddorna” som check-
listor i detta. Eftersom projekteringen dr en viktig del av hela byggprocessen
kan denna forbittring i sig ses som en utveckling av teknik i vidare mening.

Utnyttjande av extern kompetens

Eftersom konsulter vanligen spelar en stor roll vid byggnadsanskaffning
torde deras beteende inverka pa betingelserna for teknikupphandling pa bygg-
omradet. Detta dr sédrskilt accentuerat for offentligt byggande eftersom pro-
jekteringsarbetet dér i allménhet dr mer omfattande én vid byggande inom
andra samhillssektorer.

Konsulterna kommer in under flera faser i en anskaffningsprocess. De
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kan utnyttjas i radgivningsfunktioner nédr program utarbetas, de kan utnyttjas
for projektering samt for samordning under sjidlva produktionsstadiet. Kon-
sultens majligheter att utnyttja teknisk utveckling paverkas bl. a. av hur
konsulttjinster upphandlas och hur regler, foreskrifter och praxis dr utfor-
made. Flera faktorer pekar pa att forutsdttningarna i manga fall &r mindre
goda. En sidan faktor dr den ovan niamnda tidsutdrakten under en bygg-
nadsprocess. Den medfor en allmédn ambition att pressa byggnadstiden vilket
vanligen innebdr en hard tidspress for konsulten och minskar utrymmet
for utarbetandet av alternativa ldsningar, sokande efter helt nya losningar
o.d.

Ocksa ersittningsformen kan verka i konserverande riktning pa konsult-
arbetet. En renodlad priskonkurrens torde medféra mindre utvecklings-
incitament for konsulter i deras arbete. Lopande rikning torde rent allmant
tendera styra arbetet mot dverkvalitet och 6verarbetning av projektet. Darfor
har olika arvodestyper utvecklats som innehéller en ekonomisk ram och
en incitamentsdel, t. ex. tvastegsarvode. Detta delas upp sa att arvode for
produktbestimning i form av forslags- och huvudhandlingar sker efter 16-
pande rikning, medan detaljprojektering och framstéllning av bygghand-
lingar, vilket utgor huvuddelen (ca 75 %) av projekteringskostnaden, sker
till fast pris.

For att underlitta konsultupphandling har upphandlare och leverantorer
av konsulttjinster gemensamt utarbetat " Allminna bestimmelser for kon-
sultuppdrag”, innehallande allmingiltiga bestimmelser om konsultens still-
ning, tider, ansvar, upphovsmannaritt och uppfinnarritt, ersittning, betal-
ning, forsikring och siikerhet. For att underlitta en precisering av uppdragets
omfattning har SKIF (Svenska Konsulterande Ingenjorers Forening) utar-
betat sirskilda checklistor. En ifylld checklista kan bifogas kontraktet och
saledes utgora en del av avtalet. Liknande gemensamma bestimmelser har
utformats for entreprenader, (ABK), och for byggnadsmaterial och arbets-
utforande (AMA).

En ytterligare bakgrundsfaktor som kan inverka p& konsultens ut-
vecklingsincitament eller brist pa sddana ar av yrkesetisk och skadestinds-
missig karaktdr. Det nimnda ABK reglerar ansvar betriffande tider, un-
derkonsulter, skadestdnd, forsening och vite. Bl. a. anges i ABK att be-
stillarens allminna godkinnande inte befriar konsulten fran ansvar om inte
bestillaren i sirskild ordning godként nya material och konstruktioner. Detta
torde dels medfora att konsulten allmént &r forsiktig att avvika frdn beprovad
teknik och beprovade losningar (konsultens omsorg och yrkesskicklighet
beddms vanligen mot bakgrund av sedvana och vad som dr allmént ként),
dels att bestéllaren aktivt méste medverka vid projektering som innehéller
utvecklingsmoment, om dessa skall kunna komma till stand.

Incitament

Byggnadsstyrelsen har ndarmare studerat olika former for incitament och
samlat erfarenheterna i en sirskild rapport (KBS-rapport 10, 1970).

Tre huvudtyper av incitament kan anges, ndmligen
@ kostnadsincitament

e tidsincitament

e prestationsincitament
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Figur B.4.2 Kurva for
prestationsincitament. For
att premiering overhuvud-
taget skall komma i fraga
mdste prestationen ligga
over en viss miniminivd.
Premieringen dkar med
prestationen till en fast-
stélld maximiniva éver vil-
ken ingen premiering utgar.
Kalla: Byggforskningens
informationsblad

B 3:1973.
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Principen for kostnadsincitament dr att man later vinsten variera med kost-
nadsutfallet. Till en forkalkylerad kostnad — riktkostnad™ — knyts en “rikt-
vinst”. Skillnaden mellan riktkostnaden och den verkliga kostnaden far
paverka den slutliga vinsten. Det kan ga sé till att bestillaren forbinder
sig att betala ett visst vinstpaligg om kostnaden hélls inom en viss grins.
Ar kostnaden hogre sinker man vinstpalidgget och hojder det om kostnaden
blir ldgre dn beriknat. Kostnadsincitamenten har tillkommit for att minska
de ekonomiska riskerna for leverantorer vid framforallt utvecklingsobjekt.

Tidsincitament anvands i de flesta fall enbart som vite vid forsenat fir-
digstillande. Alternativt kan man utge bonus vid firdigstillande i ritt tid.

Det har visat sig svért att infora tidsincitament. Produktionstiden maste
pd ett tidigt stadium kunna forutses med stor sikerhet och det ir sillan
mojligt. Dessutom dndras ofta planeringsforutsittningarna under arbetet.

Prestationsincitament @dr vanliga inom byggnadsbranschen. Det syftar till
att ge producenten friare hdnder att bidra med egna idéer om produktens
utformning och tillverkning. Prestationsincitamenten karaktiiriseras av ett
glidande godkidnnande dér resultatet far paverka priset. En typisk incita-
mentskurva visas i figur B.4.2.

Totalentreprenad

En sirskild form for anskaffning av byggnader/anliggningar, som anses
vara utvecklingsstimulerande, dr totalentreprenaden. Den omspédnner savél
projektering som produktion. Det anbud som limnas &dr darfor mer om-
fattande dn annars. Anbudsunderlaget definierar produktens (byggnadens)
funktion men limnar stor frihet i dess utforande.

Totalentreprenad har tidigare mest tillimpats for speciella byggnadstyper
som t. ex. broar. For en hel del egenskaper av fraimst byggnadsteknisk men
ocksa planteknisk (planfunktionell) art dr en relativt allsidig anbudsbedom-
ning mojlig. For flera andra egenskaper blir det dock fridga om subjektiva
bedomningar.

Rekommendationer betriaffande totalentreprenad har getts ut frén bade
bestillar- och producentleden. S&lunda har byggnadsstyrelsen sedan 1969
bedrivit en forsoksverksamhet genom vilken man har utarbetat handlingar
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for upphandling av anbud och vardering av upphandlingsresultat (fardig
anlidggning i drift).

Ar 1970 utgavs allmidnna bestimmelser for totalentreprenader. De ut-
arbetades av en arbetsgrupp fran byggnadsstyrelsen, Svenska kommunfor-
bundet och Byggherreforeningen.

4.2.3 Sammanfattning

Det offentliga byggandet i den bemirkelse som hdr anvints utgor ca en
fiardedel av den sammanlagda byggnads- och anldggningsverksamheten.
Av byggandet utanfor bostadssektorn dr andelen storre (ndra 50 %). Den
offentliga sektorns agerande vid anskaffning av byggnader och anldggningar
torde darfor inte ovasentligt kunna paverka den samlade metodik- och tek-
nikutvecklingen inom byggnadsindustrin. Stora delar av det offentliga byg-
gandet sker genom lokalt forankrade byggkonsulter och byggnadsforetag
med produktion ocksd utanfor den offentliga sektorn.

En egenskap som kdnnetecknar byggandet ir att ett flertal parter vanligen
ar direkt eller indirekt involverade sdsom byggherrar, olika typer av kon-
sulter, entreprenadforetag, byggvaruleverantorer samt normsittande och
Overvakande statliga och kommunala myndigheter. Antalet parter torde
ibland inverka forsvarande péa teknisk utveckling.

Arbetsfordelningen i byggprocessen medfor att leverantérerna vanligen
far timligen fixa grinser for sina produkter, betriffande utforande, mate-
rialval och tillverkningssétt. Som en effekt av detta har praktiskt taget all
utveckling i entreprendrledet inriktats pa rationalisering av arbetsprocesser
och administrativa forhéallanden.

Betingelserna for teknisk utveckling pa byggnadsomridet ssmmanhinger
ocksd med de kraftiga konjunkturella fluktuationerna. De kan s#gas utgora
ett tekniskt utvecklingshinder i s& métto att byggnadsindustrin, som i stort
ar en hemmamarknadsindustri, arbetar i en svarplanerad marknad med sma
incitament till investering i fasta anldggningar.

Emellertid bor ocksd konstateras att det vanligen omfattande projekte-
ringsarbetet i en byggprocess utgor en lamplig ram och potential for teknisk
utveckling. En forutsdttning dr dock att projekteringen ger utrymme for
lampliga utvecklingsinsatser. Detta torde i fortsdttningen underlattas av en
utveckling 4t flexiblare normer och ddarmed 6kade maojligheter for produkt-
/metodutveckling. Sarskilt viktigt forefaller det vara att en sddan utveckling
foljs upp med en okad spridning av resultaten av produkt/metodinnova-
tioner. Flera organ spelar hidr en roll och torde kunna spela en dkad roll,
namligen statens rad for byggnadsforskning, statens institut for byggnads-
forskning samt SKIF (Svenska Konsulterande Ingenjorers Forening/Svenska
Konsultforeningen). Den senare har t. ex. sdrskilda fackgrupper for fragor
av branschteknisk karaktdr. Foreningen har ocksd medverkat vid speciella
utvérderingar i samarbete med statliga upphandlare, t. ex. i en forsoksverk-
samhet tillsammans med statens vigverk med exempel pad genomforande
av forhandlingsupphandling.
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4.3 Kommunikationer

Kommunikationssektorn indelas i samfirdsel samt post- och televerk. Sam-
fardseln omfattar vig-, jirnvigs-, sjo- och lufttrafik. Den offentliga delen
av kommunikationssektorn bestér dels av organ ansvariga for utbyggnad
och underhéll av anldggningar, dels av driftansvariga organ och dels av
normsittande organ. I flera fall sammanfaller de tvé& forsta kategorierna
i samma myndighet, t.ex. i SJ, televerket och postverket. Ansvariga for
anldggningar ir t. ex. vdgverket och de kommunala véag- och gatuforvalt-
ningarna. Driftsansvariga ar t. ex. lokaltrafikforetag.

4.3.1 Produktion och kostnader

Tabell B.4.1 Bruttoproduktionsviirde for offentliga myndigheter ar 1974.
Miljoner kronor (avrundade virden)

Bransch nr Bransch Produktionsvirde
miljoner kronor

7110 jarnvig 2700

7120 lokaltrafik inkl. fjarr- 1 800
busstrafik

7150 + 7160 sjofart + hamn- och 900
lotsvisen

7170 lufttransport 200

7210 postverket 2 000

7220 televerket 3 800

7300 vidg- och gatuhdllning 900

Killa: Nationalridkenskaper.

Av tabell B.4.1 framgér den offentliga kommunikationssektorns omfatt-
ning. Sammanlagt omsitter den 6ver 12 miljarder kr., varav televerket svarar
for en tredjedel och SJ for en fjardedel. Direfter foljer postverket och lo-
kaltrafiken.

Tabell B.4.2 Persontransporter fordelade pa trafikmedel ar 1973

Trafikmedel Miljarder Procent
personkm
Personbil 61,7 81,7
Buss 7,1 94
Spérvidg och tunnelbana 5] 185
Jarnvig 4.7 6,2
Sjofart 0,1 0,1
Luftfart 0,8 1,1
Totalt 7543 100,0
Andel kollektivt 18,3

Killa: Transporter i Sverige (DsK 1975:4)

Under perioden 1960-73 foll praktiskt taget hela tillvixten av person-
transporterna i landet pa personbilarna s att de &r 1973 svarade for 82 “%
av det totala transportarbetet. En vindpunkt synes dock ha skett under
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Tabell B.4.3 Inrikes godstransporter fordelade pa trafikmedel ar 1973, miljarder

tonkm
Trafikmedel Miljarder
tonkm

Lastbil 22,7
Jarnviig 18,3
Fartyg 6,3
Alvflottning 0,5
Havsflottning 1.3
Summa 49.1

Kiilla: Transporter i Sverige (DsK 1975:4)

de senaste aren da en viss okning skett av de kollektiva transportmedlen.

Lastbilstrafiken har 6kat kraftigt under 1960-talet. Ar 1973 svarade last-
bilsgodset for knappt hilften av transportarbetet. Métt i volym (ton) utgjorde
det 86 % av den samlade godsmingden.

Tabell B.4.4 Bruttoinvesteringar offentliga myndigheter och foretag, miljoner kro-
nor, ar 1974

Bransch nr Bransch Bruttoinvesteringar
miljoner kronor

7110 jarnvig 500

7120 lokaltrafik inkl. fjdrr- 450
busstrafik

7150 + 7160 sjofart, hamn- och lots- 250
visen

7170 lufttransport 300

7210 postverket 70

7220 televerket 1 300

7300 vig- och gatuhéllning 2 300

Killa: Nationalrdkenskaper

Av tabell B.4.4 framgéar att sektorn &rligen sammanlagt investerar i an-
ldggningar och utrustning ca 5 miljarder kr. Investeringsverksamheten ar
betydande i proportion till omslutningen. De hogsta investeringskvoterna
(bruttoinvesteringar/produktionsvirde) uppvisar lufttransportomradet, tele-
verket, sjofartssektorn och lokaltrafiken.

Jarnvagar

SJ:s investeringar karakteriseras av lang varaktighet, sirskilt giller detta
anldggningsinvesteringarna. Livslingden for anldggningskapitalet inom
jarnvigsverksamheten medfor problem nér ny teknik skall inforas i systemet
i anslutning till investeringsverksamheten, d& denna ju arligen bara avser
en mycket liten del av det samlade anldggningskapitalet. Ny teknik infors
darfor ofta genom modifieringar och forbattringar av rullande materiel samt
genom nya metoder att planera och styra jairnviagsverksamheten. Ett exempel
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pé detta dr inforandet av snabbare forbindelser. Visserligen upprustas spar-
och kontaktledningar pa jarnvigsnitets huvudlinjer for hogre hastigheter
men snabbare genomslag erhalls om ny teknik infors pa rullande materiel
eller overhuvudtaget inte anknyts till fysiska investeringar utan avser en
forbattrad operativ styrning av trafiken.

Under den senaste 10-arsperioden (1964-73) har investeringarna i jirn-
vigar, realt sett, haft en utveckling med ett maximum &r 1968. Se
figur B.4.3. Under den hir perioden har samtidigt det reala produktions-
virdet av jirnvidgsverksamheten dkat med ca en fjirdedel. Investerings-
profilen sammanhinger bl. a. med att ett flertal storre projekt genomforts
under 1960-talet. Sdlunda upphandlades mellan 1967-71 pendeltag for for-
ortstrafik. Nya lok har utvecklats och inkdpts liksom system for centraliserad
trafikkontroll. I slutet av 1960-talet utvecklades ocksi ett system for da-
torstyrd bokning med ett stort antal terminaler.

Lokaltrafik

Lokaltrafik med buss eller sparbana i titort bedrivs av ca 40-talet foretag,
vanligen kommunigda. Sparbunden trafik finns f. n. i stockholmsregionen,
i goteborgsregionen och i Norrkdping. I stockholmsregionen ir lokaltrafiken
samordnad under landstinget och drivs av ett bolag, Storstockholms Lo-
kaltrafik AB (SL). Titortstrafiken med buss sker med ca 4 000 bussar av
vilka over hilften aterfinns i de tre storstadsregionerna. Investeringarna i
lokaltrafik har hittills under 1970-talet okat kraftigt, realt mellan 15-20 %
drligen. Dock har variationerna varit anmirkningsvirt kraftiga mellan olika
ar. Antalet drsanstillda i lokaltrafiken var ar 1974 ca 17 000.

Sjofart, hamn- och lotsvisende

Sektorn omfattar sjokartering, lotsning, sjosakerhet, isbrytning samt hamn-
verksamhet. De fyra forsta aktiviteterna handhas av sjofartsverket medan
hamnverksamheten vanligen dr kommunal. Av sj6fartsverkets verksamhet
drar isbrytningen ca 50 miljoner kr. i kostnader, 6vrig farledsverksamhet
(inkl. lotsning) 6ver 110 miljoner kr. samt sjofartsinspektionsverksamheten
ndgot over 10 miljoner kr. arligen (1974/75). Investeringarna uppgick 1974/75
till ca 60 miljoner kr. I dessa dominerar isbrytarfartygen.

Den kommunala hamnverksamheten bedrivs i ca 80-talet hamnar. Sam-
manlagt svarar dessa for ett produktionsvirde pd emkring en 1/2 miljard
kr. Investeringarna uppgér till storleksordningen 1/4 miljard.

Lufttransport

Bruttoproduktionsvirdet for den offentliga verksamheten pa lufttransport-
sektorn uppgick ar 1974 till ca 200 miljoner kr. Luftfartsverket svarar for
13 egna flygplatser. Darutéver anvinds dven ett antal militdra falt for ci-
vilflyg. Kommunerna svarar for 11 flygplatser. Luftfartsverket svarar ocksé
for trafikledning samt for 6verinseendet dver den civila sikerheten. Inve-
steringarna uppgick ar 1974 till ca 300 miljoner kronor. Budgetaret 1975/76
uppgick investeringarna till ca 450 miljoner kr., huvudsakligen beroende
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ringar i jarnvagar
T T T T T T T T T T 1965_34' "?'[/?"f’ kr.,
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450% Figur B.4.3 Bruttoinveste-

pd utbyggnaden av storflygplatser i Stockholm och Géteborg. Av tabell B.4.5
framgér fordelningen av de statliga luftfartsinvesteringarna under perioden
1970-73. Anldggningsdelen svarar for néra tva tredjedelar av investerings-
summan.

Tabell B.4.5 Statliga investeringar 1970-73 i luftfart, relativ fordelning pa kategorier

Kategori Procent (ca)
Flygfiltsbyggen 40
Belysning 10
Byggnader 25
Teleutrustning 15
Fordon 10

100
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Postverket

Produktionsvirdet for postverket uppgick ar 1974 till ca 2 miljarder kr. Realt
har produktionen i stort sett varit konstant under den senaste tiodrsperioden.
Personalinsatsen svarar for en dominerande del av kostnadsbilden i verk-
samheten. Antalet anstidllda dr ca 55000. Investeringsnivan &r 1974 var
ca 70 miljoner kr. Sedan slutet av 1960-talet har investeringsnivan realt
hojts ganska markant. Dels upphandlades fr. 0. m. 1969 en serie speciella
postbefordringsfordon, dels pagar en upphandling av ca 2 800 postkasse-
maskiner (fram till ar 1978).

Televerket

Televerkets verksamhet uppdelas i rorelsegrenarna telefonrorelse, telegraf-
rorelse, telexrorelse, datakommunikation, rundradioverksamhet och Ovrig
radioverksamhet. Dirutover har televerket myndighetsstillning bl. a. vid
tilldelning av radiofrekvenser.

Produktionsvirdet for televerket uppgick ar 1974 till ndara 4 miljarder
kr. Den senaste tioarsperioden har inneburit en genomsnittlig arlig real pro-
duktionsutveckling pa nagot under S %. Investeringarna uppgick ar 1974
till 1,3 miljarder kr. Investeringsnivan har varit ungefir oforandrad under
den senaste tiodrsperioden. Antalet anstéllda dr nagot dver 40 000. Av te-
leverkets inkop svarar stationsutrustningar for ca en tredjedel och radio-
materiel, kabel och telefonapparater for vardera ca en sjundedel.

Vighallning

Vighallningen, dvs. skotseln och utbyggnaden av vignitet kan betraktas
som den viktigaste stodfunktionen till transportsektorn. Det statliga vignatet
uppgér till ndra 10 000 mil riks- och lansvdgar. Kommunala vdgar och gator
uppgér till ca 1600 mil. Successivt har en utvidgning av det s. k. tunga
vignitet skett som tillater trafik med 10 ton axeltryck och 16 ton boggitryck.
Ca 90 % av det statliga vignitet tal f. n. denna belastning mot knappa
40 % ar 1970.

Vignitets utbyggnad har i forsta hand inriktats pa en anpassning av de
allménna trafiklederna till trafikarbetets 6kning samt pa sadana vigar som
har sirskild betydelse for ndringslivets transporter. Investeringarna i det
statliga vignatet har uppgatt till 5,1 miljarder kr. under perioden 1969-1973.
Har ingar ocksa beredskapsarbeten med 1,7 miljarder kr. For ar 1974 uppgick
de statliga vigbyggnadsinvesteringarna till ca 1,2 miljarder kr. De statliga
vigbyggnadsinvesteringarna har realt sett legat pa en ungefir konstant niva
sedan 1963, dven om en viss minskning kan noteras for de senaste aren.

De kommunala investeringarna i gator och vigar var ar 1974 ca 1,1 mil-
jarder kr. Realt har investeringsnivan visat en sjunkande tendens sedan
1970; nedgingen mellan 1970-74 var ca 25 %. Den frimsta forklaringen
till detta dr den radikalt sinkta nybyggnadstakten pa stadsbyggnadsomradet.

4.3.2 Organisation och utvecklingstendenser

Kommunikationssektorn utgor en av de mest kapitaltunga delarna av den
offentliga sektorn. Investeringar i linjendt av typ vigar, jarnvégar, telendt
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m. m. har lang varaktighet, ofta 15-30 ar. Detta innebir att de arliga ny-
investeringarna inom sektorn endast berdr en ringa del av transportnitet.
Det innebir i sin tur att teknisk utveckling som ér knuten till nyinvesteringar
endast kan paverka transportsystemet marginellt. Det tar alltsi manga ar
innan nyttan av teknisk utveckling realiseras den hér vigen. Sirskilt giller
detta tunga” linjeinvesteringar. Vidare uppstar ofta under en utdragen in-
vesteringsprocess besvir med anpassningen mellan utrustning av olika ar-
gang i systemet. De hir forhallandena stdller specifika krav pé transport-
sektorn ur teknikupphandlingssynpunkt, t. ex. betriffande strategin att in-
fora ny teknik i sektorn. En sidan strategi kan vara att frimst satsa pd
teknikinvesteringar av ldtt” karaktdr. Exempel pa detta dr satsningar pé
forbittrade planerings- och styrsystem for drift av transportndt samt att
anknyta teknikutveckling till materiel som har jamforelsevis kort livsldngd.
Ett exempel pa detta ir att &stadkomma hoghastighetstag genom utveckling
av den rullande materielen snarare dn att bygga om banvallar, linjestrick-
ningar o. d.

Vidare stills sirskilda krav pa en langsiktig investeringsplanering. Som
grund for denna krivs i sin tur en tillrdckligt langsiktig strategisk planering,
som t. ex. behandlar framtida samband mellan olika transportslag, arbets-
fordelning, konkurrens m. m.

En transportstrategisk styrning sker fran statens sida dels genom ett antal
avgiftsreglerande atgérder (t.ex. fordonsskattebestimmelser), dels genom
taxeregler for jirnvigs- och flygtrafik. Vidare har under senare ar ett antal
statliga utredningar utrett ett flertal 6vergripande fragor for trafikpolitiken
bl.a. for att skapa en bas for ett nytt trafikpolitiskt program. Trafikpla-
neringsutredningen har utformat modeller for regional trafikplanering. Man
har vidare utrett frigor kring planeringsordningen vid utbyggnad av hamnar
(DsK 1975:9) och flygplatser (DsK 1975:10). Kollektivtrafikutredningen har
utrett olika atgirder for att frimja kollektivtrafiken (Kollektivtrafik i tatort,
SOU 1975:47) medan periodkortsutredningen har utrett regionala trafikra-
batter (Lanskort i kollektivtrafiken, SOU 1976:43). Den pégéende trafik-
politiska utredningen, som limnat delbetdnkandet Trafikpolitik — behov
och mojligheter (SOU 1975:66), utreder bl. a. kostnadsansvaret for lands-
vigstrafiken, taxeersittningar for jarnvégstrafiken, handldggningen av tra-
fiksvaga jarnvdgslinjer samt &tgérder att paverka godstrafiken pa landsvig.

Forutom en omfattande dvergripande planerings- och utredningsverksam-
het pa trafikomradet finns ocksé ett vergripande sektorsorgan for initiativ,
planldggning, samordning och stdd i frdga om FoU pé transportomrédet,
niamligen transportforskningsdelegationen (TFD). Med ett litet eget kansli
replierar man till stor del pd utomstéende experter for specialutredningar
m. m. En sirskild perspektivplan for den mer langsiktiga verksamheten
ar under utarbetande. Anslaget for TFD ir ca 10 miljoner kronor for bud-
getéret 1976/77.

Kommunikationsdepartementet har i samarbete med trafikplaneringsut-
redningen latit utfora prognoser for det framtida transportarbetet (DsK
1975:4), vilka kan illustrera andelsutvecklingen for de olika trafikslagen.

Persontransportarbetet beriknas 6ka med i genomsnitt ca 1,5 % fram,

till 1990, vilket innebér en visentligt ldgre tillvdxttakt dn under perioden
1960-1970 (5 %). Personbilarnas andel av transportarbetet vantas bli ndgot
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lagre. De kollektiva transportmedlen 6kar, enligt prognosen, sin andel fran
ca 18 % ar 1973 till drygt 20 % ar 1990. Det ir frimst busstrafiken som
expanderar, i synnerhet i titortstrafiken. Busstrafikens attraktivitet vintas
Oka bl. a. tack vare tekniskt-operativa forbdttringar. Genom att en stor del
av bussparken kommer att fornyas under slutet av 1970-talet bor tekniska
forbéttringar kunna fa ett snabbt genomslag.

Effektivare utnyttjande av denna medfor att antalet bussar inte behdver
Oka lika snabbt som deras transportarbete. Nytillskottet stannar enligt pro-
gnosen pa ca 300 per ar fram till 1990. For jirnvigstrafiken vintar man
en fortsatt positiv trend for den langvéga persontrafiken. Utvecklingen be-
stams till stor del av konkurrensen med flyget och sammanhinger med
standardforbattringar betrdffande restider och turtithet. Infors hoghastig-
hetstég pekar prognosen pa en 6kning av persontransportarbetet pa jirnvig
med ca 20 % per &r 1973-1990. Inrikesflyget paverkas gradvis av en sddan
utveckling. Flygtrafiken har 6kat snabbt under 1960-talet frimst genom
en kraftig utbyggnad av flygplatssystemet och dkade turfrekvenser. Den
framtida trafikhojningen véntas bli Iingsammare och frimst best i en allmén
trafikokning pa befintliga linjer samt en okning av antalet matarlinjer. P&
sikt vdntas en utbyggnad av antalet tvirforbindelser. Bl. a. beroende pé ut-
vecklingen for jarnvagstrafiken (hoghastighetstagen) vintas flygtrafiken 6ka
mellan 5-7 % per &r under perioden 1973-1990.

Godstransportarbetet med lastbil vintas 6ka med 3,54 % per &r fram
till 1990, vilket &r en ldagre okningstakt &n man tidigare riknat med. En
stor del av dkningen giller de l&ngviga lastbilstransporterna (ca 7-8 % per
ar). For jarnvigen pekar prognosen pé en arlig okning kring 34 % per 4r.
Har véntas de l4ngviga jarnvigstransporterna komma att 6ka i samma takt
som de totala jarnvégstransporterna.

Jarnvagar

SJ ar organiserad pa &tta avdelningar: ban-, ekonomi-, maskin-, trafik-
utvecklings-, administrativa, juridiska och kommersiella avdelningen. De
tekniska fragorna behandlas genom ban- och maskinavdelningarna samt
darutdver vid den betydligt mindre utvecklingsavdelningen. D4 varje av-
delning i princip svarar for sitt eget utvecklingsarbete, faller utvecklings-
avdelningens kompetens frimst pd omraden som system- och operations-
analys, tillimpad matematik och databehandling. Utvecklingsavdelningen
behandlar dels frdgor som beror flera avdelningar, dels fragor dir dvriga
avdelningar saknar egen kompetens. Inom var och en av trafik-, ban- och
maskinavdelningarna édger alltsd utvecklingsverksamhet rum baserad bl. a.
pé egen langsiktsplanering. Ett ingdende samrad méste dock dga rum mellan
avdelningarna, eftersom planerade tgirder inom en avdelning oftast pa-
verkar Ovriga avdelningars planer. Samordning av langtidsplaneringen sker
inom direktionen, som omfattar generaldirektoren och atta avdelningschefer.

Som ovan antytts har utvecklingsavdelningen en systemteoretisk inrikt-
ning. Dess kompetens torde ha betydelse just i de tidigare faserna av en
teknikupphandling. Avdelningen har till stor del sysslat med utveckling
av informations- och styrsystem for olika andamal i jirnvigsverksamheten.
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Exempel hirpa utgor de platsbokningssystem som nu @r i bruk, samt da-
tasystem for central planering och styrning av godstrafiken som bl. a. innebér
effektivare vagnsutnyttjande. Exempel ur SJ:s planer utgor test och utveck-
ling av tagorderradio samt utredningar kring automatisk hastighetsover-
vakning.

Under 1960-talet har SJ genomfort ett flertal teknikupphandlingar. Dels
bestillde SJ for forortstrafiken en prototyp till ett pendeltdg med vissa funk-
tionella karaktiristika som sedan testades i blandad trafik och modifierades
for att upphandlas under aren 1967-1971. Ett annat exempel utgor ett sam-
arbete mellan SJ och LME betriffande utveckling av en ny generation cen-
traliserad trafikkontroll vilken installerades ar 1971. Dess aktionsomrade
har sedan dess successivt byggts ut. Liknande forstudier och prototypupp-
handling har skett betriffande hoghastighetstag.

SJ samarbetar internationellt med sina motsvarigheter i andra linder
genom UIC (Union Internationale des Chemins de Fer). Dir diskuteras
huvudsakligen policyfrdgor medan hardvaruutveckling pagar inom ORE
(Office de Recherches et d’Essais). Arsomsittningen #r ca 18 miljoner kr.,
varav SJ bidrar med omkring 800 000 kr. Forsknings- och utvecklingsarbetet
inom ORE avser i varje enskilt fall ett véldefinierat tekniskt problem. For
varje sadant inrittas en arbetsgrupp som sammansitts med experter fran
de olika jiarnvigsforvaltningarna. Dirtill kan ocksa fogas expertis fran uni-
versitet och hogskolor. Nér en saddan arbetsgrupp dr fardig med sitt arbete
rapporterar den till ORE, varefter gruppen vanligen upploses. Fran orga-
nisationens tillkomst ar 1950 fram till och med augusti 1973 har 139 problem
tagits upp pa detta sitt. Samarbetet inom ORE stoter ibland pa svérigheter,
som sammanhiinger med att jarnvigsforvaltningarna ofta dr hart bundna
till leverantorer i hemlandet.

Langtidsutredningen redovisar vissa prognoser for jarnvigsverksamheten.
Investeringsbehovet for denna under perioden 1976-1980 har bedomts uppgé
till i genomsnitt 560 miljoner kr. per ar i 1974 ars priser. I forhallande
till foregdende S-arsperiod innebdr detta en okning i investeringsvolymen
med i genomsnitt 4,3 % per &r. SJ:s investeringsprogram syftar till stor
del till att effektivisera linjekapaciteten pa nitet och hoja tagforingens si-
kerhet och kvalitet. Samtidigt minskar behovet av personal. De dkade na-
turliga avgangarna under resten av 1970-talet kommer att medge en 6kad
effektiviserings- och rationaliseringstakt.

Lokaltrafik

Titortstrafiken bedrivs mestadels genom kommunidgda foretag, vanligen
i aktiebolagsform eller i vissa fall som kommunala affarsverk. Foretagen
ar av mycket olika storlek. Det storsta foretaget omsitter ca 900 miljoner
kr., de minsta ca 300000 kr.

Gemensamt organ for de hir foretagen dr Svenska lokaltrafikforeningen.
Foreningen har ett litet kansli med tva heltidsanstillda och arbetar mest
i kommittéform. Omslutningen for foreningen var ar 1974 ca 300 000 kr.
Foreningens verksamhet #r frimst inriktad pa operativa fragor kring lo-
kaltrafiken sdsom t. ex. driftsekonomi och planfrigor. Strategiska trafikpo-
litiska fragor behandlas inte inom foreningen utan i stdllet huvudsakligen

Bilaga 4

153



154 Bilaga 4

SOU 1976:69

av kommunforbundets trafikdelegation.

I foreningens arbete dominerar planfrigorna. Man har inlett ett samarbete
med planverket, vigverket och trafiksiikerhetsverket i ett projekt kallat *Sta-
dens trafikndt”, som ersitter SCAFT-normerna fran 1968. Ett viktigt inslag
pd den tekniska sidan @r framtagandet av normbussbestimmelser for for-
ortsbussar, stadsbussar, ledbussar och langfirdsbussar. Normbussbestim-
melserna anvédnds vanligen som anbudsunderlag vid medlemmarnas upp-
handlingar och har darfor fatt en normerande effekt pd den svenska lo-
kalbussupphandlingen. Aven om i ménga fall alternativ férekommer ir inda
normerna mycket detaljerade. I normarbetet har foreningen haft tita kon-
takter med bussleverantorerna. Bestimmelserna revideras med ett par ars
mellanrum. Ett bakgrundsmaterial for dessa revideringar 4r den arliga sta-
tistik over bussfel, trafikdata, personaldata och over olika ekonomiska data
som foreningen utarbetar.

Andra fragor som foreningen behandlar #r framtagande av handbocker
for bussforarpersonal, skyddsfragor, samt forsikringsfragor. Man arbetar ock-
s& med utredningar kring bussforarutbildningen och dess framtida uppligg-
ning i syfte att trygga trafikforetagens personalrekrytering och minska ut-
bildningskostnaderna. -

Under 1960-talet 6kade den lokala busstrafiken snabbt siirskilt som foljd
av att sparvigstrafiken i manga stéder ersattes av busstrafik. Tillgingliga
prognoser pekar pé att dven i framtiden busstrafiken kommer att vara ex-
pansiv. Detta sammanhinger med tekniskt-operativa forbittringar, dels
genom inforande av express- och snabbusstrafik i storre titortsomraden och
dels genom en separering av busstrafiken frdn annan trafik. En stor del
av bussparken kommer att behdva fornyas under slutet av 1970-talet. Det
beror i huvudsak pa att betydande nyanskaffning skedde i samband med
hogertrafikomldggningen &r 1967. LU anger att totalt kan behovet av in-
vesteringar i bussar beriknas uppga till 300-400 miljoner kronor per ar pe-
rioden 1976-1980, uttryckt i 1974 ars priser. I beloppet ingér ocksé lang-
fardsbussar. Genom att en stor del av bussparken kommer att fornyas under
slutet av 1970-talet bor tekniska forbéttringar kunna f& snabba genomslag
i bussbestandet.

Sjofarts-, hamn- och lotsvisende

Sjofartsverket har tillsyn dver sjosikerhet, handhar statlig lots- och farleds-
verksamhet samt sjokarteverksambhet, leder statens isbrytning samt provar
ekonomiska fragor kring sjofartsnéringen, t. ex. frigor om sjofartsavgifter.
Vidare har man vissa planerings- och radgivande funktioner betriffande
hamnutbyggnaden i Sverige.

Sjofartsverket har en omfattande regional och lokal organisation. Endast
ca 1/5 av personalen dr anstdlld centralt. Den centrala forvaltningen har
ett samordnande och planerande ansvar for den regionala och lokala or-
ganisationen.

Investeringsverksamheten dr omfattande och fordelad pa ett flertal tek-
nikomréden. I investeringarna ingar nybyggen av fyrar, fyr- och telemateriel,
r—adionavigeringsstationer, isbrytare samt lots- och distriktsfartyg. Produkt-
behovet for sjofartsverket dr ganska speciellt varfor informationsutbyte mel-
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lan verket och andra upphandlande organ dr mindre vanligt. En stor del
av inkdpen sker genom direktupphandling av olika specialforetags ordinarie
produktsortiment. Upphandling mot teknisk specifikation forekommer ock-
sé.

Upphandlingen sker i huvudsak inom driftavdelningen och dar sirskilt
under isbrytningssektionen, fyr- och elektrosektionen samt byggnadssek-
tionen.

Utvecklingsresurser finns inte organisatoriskt avgrinsade inom verket.
Utvecklingsbehov finns i alla projektstorlekar. Bland de stérre kan namnas
utsittning av lotsar vintertid for vilket lampliga farkoster saknas. Mindre
utvecklingsbehov giller t.ex. hydrauliska backslag for batmotorer samt
vindrutetorkare. Inom navigeringsomradet finns behov av forbittrade pitot-
ror samt system for positionsregistrering.

Investeringsbehoven for den nidrmaste dren dr betydande och géller savil
nybyggen av fyrar som automatisering av befintliga fyrar, inkop av isbrytare,
lotsbatar och distriktsfartyg. Fartygsanskaffningar sker vanligen anpassade
till varvskonjunkturen.

Kommunernas investeringar i hamnar och hamnutrustning bestams till
stor del av teknikutvecklingen inom godshanteringen. Volymmissigt raknar
inte LU med nagra storre fordndringar i investeringarna jamfort med pe-
rioden 1971-75. Under perioden krivs sirskilt investeringar i kajer, kranar
och magasin for gods i enhetslaster. Investeringarna i anldggningar for sma-
bétar okar.

Luftfart

Luftfartsverket ansvarar for utbyggnad och drift av statliga flygplatser samt
for trafikledning vid flygplatser och i det svenska luftrummet. Vidare har
man genom luftfartsinspektionen dverinseende over flygsikerheten for den
civila luftfarten.

Luftfartsverkets organisation ar under ombildning pd basis av luftfarts-
verksutredningens forslag. Huvuddragen i verkets nya organisation har varit
inrittandet av 6 huvudavdelningar nimligen flygplatsavdelningen, med un-
derlydande lokal flygplatsorganisation, trafikavdelningen red underlydan-
de lokala trafikledningsorgan, luftfartsinspektionen med underlydande in-
spektionsdistrikt, transport- och planeringsavdelningen, ekonomiavdelning-
en och administrativa avdelningen. Den teletekniska tjansten har dvertagits
fran televerket, liksom den militdra trafikledningsorganisationen och viss
del av den teletekniska tjinsten for militdr luftfart fran forsvarets mate-
rielverk. De hir forindringarna innebir att luftfartsverket har fétt ett totalt
systemansvar for trafikledning och for civila flygplatser. Detta far givetvis
konsekvenser for verkets upphandling.

Upphandlingen bestar dels av stora anlidggningsinvesteringar i flygplatser
samt anskaffningar av radar-, dator- och presentationsutrustning. En stor
del av upphandlingen baseras pa operativ-funktionella systembeskrivningar.
Fran dessa utarbetas kravspecifikationer och systemspecifikationer. Luft-
fartsverket har ocksa vissa begrinsade mojligheter till eget utvecklingsarbete
genom de resurser som disponeras pa flygledarskolan.

Forutom upphandling av tekniska produkter, som ovan ndmnts, sker
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ocksd upphandling av tekniska konsulttjinster och FoU-arbeten. frimst
genom luftfartsinspektionen.

Luftfartsverket har, fraimst i anslutning till flygplatsdriften, ett flertal tek-
niska problem och utvecklingsbehov. Dessa giller landningsbanor, fordon,
belysningsfragor och sikerhetssystem. Verket har relativt sma egna resurser
for utvecklingsarbete. Man samarbetar med vissa specialistorgan inom landet
liksom ocksa med internationella organisationer pa flygtrafikomradet sasom
ICAO.

Investeringarna i flygplatser och lufttrafiksystem har dkat snabbare dn
flygplatsernas omsittning under den senaste tiodrsperioden. Anlidggnings-
investeringarna dominerar investeringsbilden: flygféltsbyggen svarar for nira
hélften av investeringssumman, byggnader for ca 1/3. Storst av ovriga in-
vesteringsslag dr teleutrustningar och belysningsanldggningar.

Under perioden 1976-80 domineras luftfartsverkets investeringar av tre
stora projekt, nimligen Géteborg-Landvetters flygplats, den nya utrikes-
terminalen pa Arlanda samt utbyggnaden av trafikledningssystemet. Till-
sammans svarar dessa tre projekt for ca 75 % av luftfartsverkets investeringar
under ifrigavarande period. Dirutdver beriknas en fortgdende upprustning
av luftfartsverkets 6vriga flygplatser ske for att hoja dessas sdakerhetsmissiga
standard och kapacitet. Det fortsatta flygplatsbyggandet under &terstoden
av 1970-talet vidntas i huvudsak avse mindre projekt. Totalt beriknas in-
vesteringarna i flygplatser och utrustningar for dessa komma att utgora ca
950 miljoner kr. under prognosperioden, uttryckt i 1974 &rs priser. Hari
ingér di bade statliga, kommunala och enskilda flygplatser.

Postverket

Postverket dr indelat i tre huvudenheter: driftenheten, ekonomienheten och
postgirot. Inom driftenheten &r driftbyrén och intendentsbyran sirskilt in-
tressanta ur teknikupphandlingssynpunkt. Inom driftbyrans rationaliserings-
avdelning finns sektioner for transport- och hanteringsutrustning, sektioner
for rationalisering och teknik, en allmiin sektion som bl. a. bedriver me-
todstudier, en sektion for systemutveckling, en for data och en for sirskilda
utredningar. Inom sektionen for systemutveckling finns ocksé en sirskild
avdelning for administrativ rationalisering.

Beskrivningen ovan indikerar att #ven om postverksamheten fortfarande
dr mycket arbetsintensiv har pd senare tid teknik inforts pa ett flertal om-
riden. Exempel pa sddana ir transportanordningar (inkl. bilar), datateknik,
sambandsutrustningar och larmanordningar. I flera fali har tekniken inforts
genom teknikupphandling. Ett exempel ér det s. k. Tjorven-projektet fran
mitten av 1960-talet. Fordonet utvecklades for att underlitta forsindelse-
distribution och brevbaring inom villaomraden och framtogs genom en sir-
skild funktionsspecificeringsprocess.

Eftersom tillverkningen av bilen lades ner efter leverans av de forsta
tusen bilarna har posten fatt svéarigheter att hitta limpliga erséttare for de
bilar som nu behdver ersittas. Man har tvingats ga 6ver till modifierade
standardbilar for att klara ersittningsbehovet. Samtidigt har man dock inlett
ett utvecklingssamarbete med USA:s postverk pi en helt ny postdistribu-
tionsbil som i manga avseenden liknar Tjorven. Svenska postverkets behov
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ar ca 300 bilar per ar.

For nagra ar sedan lade postverket ut ett sirskilt uppdrag betriffande
utveckling av postkassemaskiner till ett svenskt dataforetag. De tjdnster
man kopte fran foretaget strickte sig fram till utformningen av en spe-
cifikation. Direfter vidtog ett normalt anbudsforfarande som slutade med
att ett annat foretag fick den slutliga ordern. Leveransen som giller ca 2 800
apparater pagar och berdknas vara slutford under ar 1978.

Postverket har ocksa tillsammans med ett svenskt foretag utvecklat ett
trafikradiondt som bl. a. innefattar skydd for chaufforer. Ett samarbete med
polisen har ocksé forekommit i anslutning till projektet. Betriffande larm-
anordningar har visst samarbete forekommit med televerket i det s. k. Mul-
tilarmsystemet som innefattar ett helt system av bevakningstjinster.

Férutom upphandling av vissa tekniska system forekommer en betydande
upphandling av transporttjinster av postverket. Vidare utfor postverket cen-
tralupphandling av bl. a. kontorsmateriel for det ovriga statsverkets behov.
Inkopsdrenden handliggs av driftenhetens intendentsbyréd som har en sir-
skild inkdpsavdelning.

Postverket har sedan 1972 arbetat med en sérskild organisation for lang-
siktsplanering eller perspektivplanering. Under den centrala direktionen,
som har det 6verordnade ansvaret for denna planering, har ett sirskilt
plansekretariat organiserats vilket har det funktionella ansvaret for sjdlva
planeringsarbetet. Det leder arbetet, har hand om samordningen av arbets-
insatser och styr projektarbetet. Det egentliga planeringsarbetet (kartldgg-
ningar, analyser, diskussioner) utfors i forsta hand av funktionella arbets-
grupper och enskilda funktionella enheter. Vidare finns ett planeringsutskott
som fungerar som samradsgrupp kring fragor om perspektivplaneringens
innehall och utformning.

Verket ingar i flera internationella samarbetsorganisationer. Dessa behand-
lar dock framst regler for postbefordran o. d. och har alltsa inte sin tyngd-
punkt i tekniska fragor dven om sadana ibland diskuteras. Detta har t. ex.
skett inom det nordiska samarbetet.

For resten av 1970-talet riknar LU med en okning av den samlade post-
trafiken med ett par procent per ar. Vidare vintas fortsatta rationaliserings-
insatser pa flera omraden, bl. a. betalningsrutinerna inom postgirot samt
maskinell brevsortering. Detta innebar att investeringarna som 1975 lag pé
ca 120 milj. kr. fram till 1980 beriknas Gka realt med ca 10 % per ar i
forhéllande till investeringsnivan 1971-75.

Televerket

Televerkets nya organisation som infordes under andra halvaret 1974 och
forsta halvéret 1975 innebir att verksamheten indelas i ett antal resulta-
tenheter, sasom telefon, datakommunikation och nitplanering av telenitet.
Vidare finns ett antal resultatorienterade stabsenheter for t. ex. materiel-
forsorjning t. ex. byggnadsverksamhet. Produktionen av telematerial (TELI)
utgdr ocksa en resultatorienterad enhet. Organisationen kompletteras med
funktionella stabsenheter som ekonomi, administration och utveckling.
Den 6verviagande delen av upphandlingen och dven av teknikupphand-
lingen svarar materieldivisionen for. Teknikupphandlingen inom radioom-
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rddet sker dock inom radiodivisionen. Inom projekt av karaktiren pilot-
projekt, utveckling etc. sker dock en del av upphandlingen inom utveck-
lingsavdelningen.

Televerket arbetar med ett antal langsiktiga prognoser och planer for mate-
riel, marknader och investeringar. De langsiktiga prognoserna uppgérs for
en kommande 7-arsperiod samt dérutdver for ett antal framtida tidpunkter
under en 15-arsperiod. De kortsiktiga prognoserna arbetar med en tidsho-
risont av 6 ar och rullas varje ar. Marknadsplaner och investeringsplaner
ar ocksa 6-ariga.

Televerket upphandlar ett stort antal tekniskt avancerade produkter sdsom
ackumulatorer, automatiska abonnentvixlar, fjarrskrivmaskiner, kabel, ra-
diomateriel, stationsutrustningar, telefonapparater, motorfordon och kon-
torsmaskiner. Man arbetar med flera bestillningstyper vid upphandlingen
sdsom engangsbestillningar, 1-arsavtal utan antalsuppgift, langtidsavtal utan
antalsuppgift, langtidsavtal med antalsuppgift och ramavtal med prisklausul.

Verket utnyttjar flera olika typer av teknikupphandling. En vig ir att
televerket sjalvt utvecklar produkter och producerar dem genom den egna
tillverkningskapaciteten. Exempel pa detta har varit telefonstationssystem,
abonnentviéxlar och telefonapparater.

Ett annat alternativ &r att televerket ligger ut utvecklingsuppdrag pa det
med LME gemensamt dgda utvecklingsforetaget ELLEMTEL. Exempel pa
detta har gillt ett nytt programminnesstyrt lokalstationssystem, en ny abon-
nentvixel och systemutveckling for datanit. Produktion av systemet kan
sedan ske pa olika siitt.

Det tredje alternativet dr upphandling av anldggningar, definierade genom
ramspecifikationer utanfor ELLEMTEL-samarbetet. Exempel pa denna typ
av upphandling har varit 60MHz — koaxialsystemet som delvis studerades
och utreddes inom televerket delvis behandlades internationellt inom
CCITT. Delbestéllningar pa systemet lades sedan ut till olika foretag. Andra
exempel pa upphandling genom ramspecifikation aterfinns pé radioomradet,
t. ex. mobiltelefon och mobilsékning.

Televerkets verksamhet illustrerar ocksd, vad som skulle kunna betecknas
som ett specialfall nir det géller teknikupphandling. Televerkets kontaktyta
ar inte begrinsad till enbart den egna branschen utan kinnetecknas av vad
man skulle kunna kalla en ’bred rand”. Man har ett stort antal kontakter
med statliga verk som SJ och Vattenfall samt forsvaret. Standardiserings-
frdgorna inom omrédet krdver omfattande internationella kontakter. Dar-
utdver har man vad som skulle kunna beskrivas som en diffus randmarknad
som vixer. Behov som kan motas med teleteknik uppstir bade i den
offentliga och den privata sektorn. Exempel pa detta dr det av televerket
tillsammans med kommuner och landsting bildade bolaget SOSAB for ut-
veckling och samordning av alarmeringstjianster for olika samhillsbehov.
Regionala alarmeringscentraler, tillsammans tickande hela landet, skall in-
rattas. De skall i forsta hand betjana stat, kommun och landsting, men
kan dven 4ta sig uppdrag 4t andra intressenter. Centralerna skall formedla
vissa grundtjinster sésom brandkarsalarmering, alarmering av kommunal
jourpersonal for VA, fjarrvdrme, el, gas, gator och vigar, socialvard, am-
bulansalarmering, skogsbrandbevakning, samband mellan polisens och tul-
lens sambandscentraler m. m. Den &rliga kostnaden for dessa grundtjinster
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skall fordelas mellan televerket och anslutna primarkommuner och lands-
ting. Televerket har for systemet utvecklat det s. k. Multilarm som till-
godoser ett stort antal alarmeringstjanster. Systemet kan vidareutvecklas
genom den planerade introduktionen av knappsatstelefonen.

Ur teknikupphandlingssynpunkt utgor samarbetet mellan televerket och
LME genom det gemensamt #gda utvecklingsbolaget ELLEMTEL en vad
man skulle kunna kalla extremldsning. Bolaget bildades ar 1970 i syfte att
delidgarnas utvecklings- och drifterfarenheter inom telekommunikationsom-
radet skulle sammanforas. Verksamheten omfattar huvudsakligen utveck-
lingsarbete som bestiills av deldgarna. Utdver det hir samarbetsavtalet med
ELLEMTEL har deligarna ocksé ett betydligt vidare produktionssamver-
kansavtal som reglerar forhallandet mellan parternas produktionsverksam-
het. Avtalet beaktar sddana faktorer som priser, kvalitet, expansionstakt
m. m.

Som bas for sin langtidsplanering anvinder televerket bl. a. marknads-
undersokningar. Det mest omfattande exemplet pa sddana utgor den eu-
ropeiska studie som sjutton teleforvaltningar gemensamt finansierat och
genomfort betriffande efterfrigan p& datatransmission. Denna studie upp-
dateras under ar 1976.

Efter en mycket snabb expansionstakt under perioden 1960-75 har en
viss dimpning av den &rliga 6kningstakten successivt skett for televerket.
Prognoserna for perioden 1975-80 pekar pa en snabb expansion. Den négot
langsammare stegringstakten i telefontrafiken inom landet kompenseras av
en snabb okning av telefontrafiken med utlandet och en fortsatt snabb 6kning
av telexrorelsen. Dirtill riknar man med att datakommunikation over te-
lendtet kommer att bli en stor rorelsegren vid sidan av telefonrorelsen fram-
over. Televerket har anlagt ett separat provdatanét for att hdrigenom erhélla
erfarenheter for ett permanent datanit. Provnitet borjade tas i drift under
1975. Enligt televerkets nu gillande planer avses ett allméint datanit tas
i bruk i slutet av ar 1978.

Televerkets investeringsbehov #r starkt beroende av utvecklingen inom
andra samhillssektorer, frimst bostadsbyggande och industrialisering, men
dven av den allminna standardforbittringen i samhdllet. Sistndimnda faktor
tar sig bl.a. uttryck i att allt fler hushall efterfrigar mer @n en telefon.
Den péagaende utglesningen av storre tétorter stiller stora krav pd till- och
nybyggnad av stationer och utbyggnad av nya nit. En sammanvigning
av effekterna av olika investeringsbehov pekar pa sddana i omfattningen
1,3 miljarder kronor per ar 1976-80, uttryckt i 1974 érs priser. I forhéllande
till den genomsnittliga nivdn 1971-75 innebér detta en minskning i in-
vesteringsvolymen med 1 % per &r under senare hilften av 1970-talet.

Vighallning

Storre delen av det allmidnna vignitet skots av statens vigverk. Verkets
uppgifter dr alltsd vigbyggande och vidgunderhall. Vidare har man myn-
dighetsfunktion betriffande vissa drenden kring kommunala och enskilda
viigar, samt trafiksidkerhetsfrimjande atgirder vid jarnviagskorsningar. Man
deltar ocksé i trafiksidkerhetsarbetet och vid planering och utférande av be-
redskapsarbeten. Planldggnings- och underhéllningsverksamheten handhas
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av verkets driftsavdelning med understillda 24 linsvisa vigforvaltningar
och tre projekteringskontor. Inom végforvaltningarnas egna planeringskon-
tor planlaggs och projekteras om- och nybyggnadsétgirder pa vignitet. Sjilva
vigbyggandet inom verket ombesorjs av byggnadsavdelningen med sina
sju regionala enheter, byggnadsdistrikten. Byggnadsarbetena utfors dels i
egen regi dels pa entreprenad. Nybyggnadsanslaget #r ca 1 miljard kr. per
ar. Underhéllet av det allménna vignitet drar en kostnad av ca 1,1 miljard
kr. per éar.

Planerings- och projekteringstiden for viigbyggnadsprojekt dverstiger inte
sdllan tio &r. Det dr darfor naturligt att man har infort en mycket omfattande
dimensionerande planering (skalplanering) inom vigverket. Den innehaller
dels behovsinventerande faser dels prioriteringar. Planeringsarbetet samord-
nas i driftavdelningens langtidsplaneringskontor. Inom den tekniska av-
delningen sker utarbetande av tekniska normer inom vig-, bro- och ga-
tuomrédet. Inventerings- och kartliggningsarbetet sker pa de regionala pla-
neringskontoren.

Merparten av det tekniska metodutvecklingsarbetet sker pa de regionala
drifts- och byggnadskontoren vilka skoter den operativa verksamheten. Diir-
emot dr sjdlva upphandlingen av maskiner centraliserad till centralforvalt-
ningen. Ett flertal sdrskilda utvecklings-, rationaliserings- och standardi-
seringsarbeten genomfors av vigverket; av t. ex. mitkaraktir, ADB-karaktir
och statistisk karaktdr. Dessa #dger vanligen rum p& den centrala nivén,
frimst inom den tekniska avdelningen.

I anslutning till végverkets utvecklingsverksamhet spelar statens viig-
och trafikinstitut (VTI) och statens geotekniska institut (SGI) roller som
fristéende FoU-organ inom vigverkets arbetsomrade. Uppdragsvolymen
fran véagverket dr ca 4-5 miljoner kr. per ar. Vigverket ger vidare uppdrag
till universitet och hogskolor. Dessa uppdrag utformas ofta med kostnadstak
och rapporteringsskyldighet.

Trafiksidkerhetsverket (TSV) ér central forvaltningsmyndighet for drenden
som ror sdkerheten i vigtrafiken och som inte hor till annan myndighet.
Verket dr uppdelat pa en central forvaltning och en regional organisation
om sju distrikt med personal placerad pa 35 orter. Verksamheten kan delas
upp i fyra huvudomraden, ndmligen trafikreglering, fordon, korkort och
information.

Till skillnad fran 6vriga verk som redovisats ovan har trafiksikerhetsverket
ingen direkt upphandling av varor och dértill anknutet utvecklingsarbete.
Sammanfattningsvis kan verkets uppgifter sidgas vara att utfirda normer
och anvisningar.

Inom verket svarar trafik- och informationsbyrén for foreskrifter om vig-
mirken och trafikreglerande anordningar. Fordonsbyran utfirdar bestim-
melser om fordon och fordonsutrustning samt anvisningar om inspektioner
m. m. Inom verkets distriktsorganisation stilles konsulter till vighallarnas
forfogande. TSV har inga speciella resurser for teknisk utveckling. Ddremot
kan man disponera sadana resurser tillsammans med vigverket m. fl. i VTL.
TSV:s samtliga byrder har behov av arbeten hos institutet. For material-
provningar, utredningsuppdrag m. m. har uppdrag av storleksordningen
0,6-1,5 Mkr sammanlagt utlagts under de senaste &ren. Samarbetet un-
derldttas av att VTI dr uppbyggt pa ett siatt som svarar mot TSV:s byrder.
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En kontaktman med VTI finns ocksa pa varje byrd. Utvecklingsinsatserna
rorande fordon omfattar ganska f& och stora projekt. De bedrivs ibland i
samarbete med billeverantorer. TSV har ocksd omfattande internationella
kontakter.

En stor del av TSV:s verksamhet omfattar kontakter med den motsva-
rande internationella verksamheten.

Nagra exempel pa utvecklingsprojekt inom trafiksdkerhetsverkets omrade
ar att man pa belysningssidan har samarbete med Uppsala universitet. Tank-
fordons viltningsbendgenhet undersoks, liksom fordonskombinationers ma-
novrerbarhet. Dessa projekt har till en del utnyttjat matematiska modeller
som utvecklats vid VTI och som kunnat jamforas med praktiska prov,
t. ex. bromsprov.

LU redovisar i sin prognos for vidg- och gatuinvesteringarnas utveckling
1976-80 material dels fran vigverket, dels frin kommunerna. Med hidnsyn
till den antagna utvecklingen for bostadsbyggandet under prognosperioden
samt till bedomningar av utvecklingen for det enskilda vigbyggandet samt
beredskapsarbetenas omfattning har LU beriknat de totala vig- och ga-
tuinvesteringarna till genomsnittligt ca 2 miljarder kr. per ar 1976-80 uttryckt
i 1974 ars priser. I forhallande till 1975 ars niva innebér detta en arlig minsk-
ning av de totala vidg- och gatuinvesteringarna med ca 1 % per ar.

4.3.3 Sammanfatining

Sammanfattningsvis kan for kommunikationssektorn i flertalet fall konsta-
teras att ett visst organ har ansvar for en vél avgrinsad delsektor. Den
enhetliga karaktiren inom varje delsektor utgdr en god utgdngspunkt for
uppbyggnad av kompetens och utvecklingsansvar for det ansvariga organet.

Over delsektorerna finns en dvergripande s. k. sektorplanering under upp-
byggnad. Den dr ganska komplicerad eftersom den skall inbegripa savil
politiska avvidgningar som marknadsdata, effektivitetskriterier m. m. Sam-
tidigt ger den mdgjligheter att med framforhalining indikera forindringar
i betingelserna for olika trafikslags utveckling. S kan t. ex. inriktningen
av pagaende trafikpolitiska utredning antyda betydande satsningar p& kol-
lektiv trafik, vilket sannolikt kommer att medfora 6kade upphandlings-
behov.

Transportsektorn har en utbyggd planering pd FoU-omradet som bl. a.
redovisar gemensamma utvecklingsproblem. Denna verksamhet bidrager
till transportsektorns forutsittningar for teknikupphandling.

Verksamhetsplanering och driftsansvar inom flertalet av kommunika-
tionssektorns delomrédden handhas av organ med eget affirsmissigt ansvar
och med en historiskt betingad teknisk erfarenhet vilken ger organen goda
forutsidttningar att kompetensmassigt klara teknikupphandling. Inom vissa
delomraden av sektorn motsvaras dock inte dessa goda grundbetingelser
for teknikupphandling helt av tillgidngliga personella och organisatoriska
resurser.

Investeringarna inom de olika delarna i kommunikationssektorn varierar
starkt i tiden, vilket ur teknikupphandlingssynpunkt sérskilt pekar pa virdet
av att myndigheternas investeringsplaner har god kvalitet och presenteras
for industrin med tillricklig framforhallning.

11
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4.4 Energiforsorjning, va-teknik, renhallning

Verksamheten inom omradet domineras av kommunerna. Dessa producerar
och distribuerar “bas”-produkter som vatten och energi samt svarar for
miljovardande dtgarder som avloppsrening, renhallning o. d. Staten svarar
for en betydande del av energitillforseln genom statens vattenfallsverk.

4.4.1 Produktion och kostnader

En stor del av verksamheten inom det hiir omradet ir offentlig iven om
en betydande energiproduktion ocksé sker i privat regi.

Stordriftsfordelar vid produktion och distribution av vatten och energi
dar betydande, varfor kostnadsbesparingar kan uppnds genom att samla verk-
samheten for ett omrdde under en kommun eller under ett kommunal-
forbund dir flera kommuner ingdr. Stordriftsfordelarna ssmmanhinger bl. a.
med att anldggningskostnaderna, frimst avseende distributionsnit, domi-
nerar kostnadsbilden.

Ett annat motiv for att verksamheten drivs offentligt #r att tillgdngen
pé vatten och energi anses ha infrastruktureffekter pa niringslivets utbygg-
nad och att samhillet dérfor velat ha kontroll dver verksamheten for att
frimja utvecklingen av forsorjningen pa dessa omraden. Vidare forekommer
pé t. ex. avloppshanteringsomrédet s. k. negativa externa effekter pa miljon
som kan motverkas genom samhilleliga &tgiirder.

Energiforsorining

Energiproduktion kan ske genom elproduktion, fjarrvirmeproduktion och
gasproduktion. Elproduktionen sker genom vattenkraftstationer (f. n. ca
1 000) samt varmekraftstationer (f. n. ca 300 st.). Virmekraften ér vanligen
oljebaserad eller kdrnkraftbaserad. I ett flertal fall produceras fjarrvirme sam-
tidigt med elkraft i oljebaserade kraftstationer (kraftvirmeverk). Ovrig fjarr-
virme produceras av oljebaserade fjarrvirmecentraler. Ar 1974 fanns ca 150
fjarrvdirmeverk och -centraler. Dessa producerade fjirrvirme for ca 700 000
normalldgenheter (nlgh) i flerfamiljshus, for ca 300 000 nlgh i 6vrig be-
byggelse och for ca 20 000 sméhus. Riknat p& hela byggnadsbestandet be-
tydde detta att fjarrvarme forsorjde ca 37 % av flerfamiljshusldgenheterna,
ca 20 % av oOvrig bebyggelse och ca 1,5 % av smahusbestandet.

Foradlingsvardet av produktionen inom kraft-, el- och virmeverken var
ar 1974 ca 4,5 miljarder kronor; varav 1,1 miljarder utgjorde l6ner till personal
och 3.4 miljarder utgjorde kapitalférbrukning (avskrivningar) och nettodrift-
overskott. Produktionen i sektorn &r uttalat kapitalintensiv.

Vattenforsorjning

Ar 1974 fanns i landet ca 160 av stat eller kommun drivna vattenverk
med ett avsaluproduktionsvirde pa ca 650 miljoner kronor. Liksom for ener-
giforsorjningen utgor kapitalforbrukningen en stor andel av foradlingsvirdet.
Den uppgick till ca 470 miljoner kr. Kostnaderna for rvaror och elenergi
har stigit under senare &r och uppgick ar 1974 till 52 respektive 34 miljoner
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kronor.

Sektorerna energi- och vattenforsorjning har haft en snabb produktions-
utveckling under perioden 1963-74, vilket framgér av figur B.4.4. Den
genomsnittliga arliga tillvaxten har varit 7 %. Prisstegringstakten var mycket
lag fram till 1973, arligen genomsnittligt ca 3/4 %. Detta avspeglar i viss
man en under perioden maéttlig rAvaruprisutveckling men frimst virdet av
genom successiva kapacitetshojningar ianspraktagna stordriftsfordelar.

[ figur B.4.5 redovisas maskin- och anlidggningsinvesteringarna inom dessa
sektorer. Investeringarna har arligen genomsnittligt 6kat med knappt 11 %
mellan 1968-74.

Va-rening, renhdllning

De miljovardande verksamheter som hir behandlas omfattar avloppsrening
och renhéllning, vilka i huvudsak utgor kommunala ansvarsomriden.
Byggandet av avloppsreningsverk accelererade under den senare delen
av 1960-talet samt, dnyo, i borjan av 1970-talet. Detta sammanhinger med
den tekniska utvecklingen. Mellan &ren 1965-70 utbyggdes snabbt den bio-
logiska reningen i avloppsverken. Mellan &ren 1970-75 skedde en minst
lika snabb utbyggnad av den kemiska och den biologisk-kemiska reningen.
Utbyggnaden sammanhénger ocksd med inforandet av statsbidrag till kom-
muner for investeringar i reningsverk. Bidragens storlek har bestimts med
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Figur B.4.5 Investeringar
inom sektorn el-, gas-,
vdrme- och vattenverk,
miljoner kr. i 1974 ars
prisnivd.

Kalla: SOS Industri.
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hiansyn till verkens reningsgrad och utgdr normalt med ldgst 30 och hogst
50 % av investeringskostnaden. Under vissa perioder under lagkonjunkturen
i borjan av 1970-talet har av sysselsittningsskal utgatt forhojda bidrag upp
till 75 %. Under senare ar har de lokala kommunala investeringarna i re-
ningsverk varit av storleksordningen 700 miljoner kronor per 4r. And utgor
sjilva reningsverken endast en mindre del av de totala investeringskost-
naderna for en avloppsanlaggning. Omkring 3/4' av dessa avser namligen
ledningsnét och pumpstationer. Den arliga totala investeringen i avloppsy-
stem uppgér till ett par miljarder kronor.

Reningsverk dr kapitalintensiva anldggningar. Av investeringsvolymen
utgor byggnads- och anldggningsdelen vanligen 6ver 95 %. Instrument och
reglerutrustning utgor endast ndgra % av den totala anldggningskostnaden.
Genomsnittligt kan man rdkna med avskrivningstider pa 20 ar samt genom-
gripande underhall och modifieringar vart 10 &r. Med en sddan uppbygg-
nadsstruktur kunde man kanske forvinta sig att reningsverkens hoga ka-
pitalkostnader kompenserades av laga driftskostnader. De érliga driftskost-
naderna dr dock ungefédr lika stora som kapitalkostnaderna. Bl. a. dr ke-
mikaliekostnaderna hoga och forefaller vara i viaxande. Vidare har pé senare
ar inforts ett flertal maskinella utrustningar i reningsverken, bl. a. for att
minska behoven av bassédng- och andra utrymmen. Den maskinella driften
har dock i flera fall varit ojamn och osiker med atfoljande hoga skotsel-
kostnader. Ocksa hogre energikostnader har kunnat noteras vid dessa fall.

Kostnaderna for avloppsrening riknat per hushall sjunker med renings-
verkets storlek. Detta giller upp till en storlek motsvarande 15 000-30 000
innevanare. Direfter tenderar reningskostnaden att stiga, bl. a. beroende
pa de dkade interna transportsvarigheterna i verken. Avvigningarna mellan
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investeringar i ledningsnidt och storleken (och ekonomin) pa reningsverken
dr visentliga ur ekonomisk synpunkt.

Renhéllning och avfallshantering av hushéllssopor lyder under det kom-
munala renhallningsmonopolet. Detta innebér att kommunen dr skyldig
att svara for bortforsling, tippning eller destruktion av avfallet. Vanligen
giller detta inte industriavfall eller kemiskt avfall. Behandling av hushélls-
avfall sker vanligen genom deponering eller tippning pa kommunala eller
regionala tippar. P4 en del héll forekommer sirskilda forbranningsanliagg-
ningar.

Omfattningen av hanteringen dr svar att bestimma eftersom statistiken
over resursforbrukningen dr mycket osiker, bl. a. beroende pa att stora delar
av verksamheten bedrivs i olika former; inom sirskilda bolag eller pa en-
treprenad. Investeringar i avfallshantering inkl. utrustningar for gaturen-
héllning finns dock berdknade. De framgér av figur B.4.6. Dessa investeringar
utgor endast ca 20 % av investeringarna i avloppsverk. En av flera orsaker
till detta torde vara att statsbidrag till avfallshanteringsanldggningar dnnu
inte hade byggts ut under denna period. De statsbidrag pad 770 miljoner
kronor som limnats under budgetiren 1969/70-1974/75 har gallt miljo-
véardande atgarder inom industrin. Bl. a. beviljades sedan 1 juli 1974 bidrag
med upp till 50 % av investeringskostnaden for forsoksanlaggningar i fullstor
skala. Under budgetdret 1975/76 utokades stodet till att inte enbart gilla
industrin. Under &r 1975 beslutade riksdagen om en rad atgiarder for 6kad
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atervinning och forbattrat omhindertagande av avfall. Besluten innebir bl. a.
att statligt stod utgar for omhindertagande av hushallsavfall samt att ett
sdrskilt foretag har inrdttats med i princip ensamritt att behandla miljofarligt
avfall.

4.4.2 Organisation och utvecklingstendenser
Energiforsorjning

Kapacitetsutbyggnad, transmission och distribution inom energiforsorjning-
en kraver en omfattande planeringsverksamhet. Flertalet investeringar tar
lang tid att fardigstalla, varfor framforhéliningen i investeringsplaneringen
ar viktig bl. a. betriffande den tekniska utvecklingen.

Inom statens vattenfallsverk, som dr organiserat i ett antal huvudavdel-
ningar for langsiktig planering, administration, drift och forvaltning, vir-
mekraftproduktion samt byggande verksamhet, upprittas langtidsprogram
som stricker sig mer @n 10 4r framat i tiden. For den beslutade byggnads-
verksamheten upprattas ddrefter sédrskilda byggnadsprogram. Léngtidspro-
gnoser och program hos Vattenfall och de enskilda kraftforetagen samordnas
inom kraftproducenternas gemensamma organ Centrala driftledningen
(CDL).

I planeringsarbetet beaktas den tekniska utvecklingen hos s&vil foretagen
sjdlva som hos leverantorerna. Teknisk utveckling bedrivs inom Vattenfall
i huvudsak hos de byggande avdelningarna men #ven inom andra huvud-
avdelningar forekommer teknisk utveckling rérande t. ex. elenergins an-
vindning och elenergibesparande tgirder. Av denna anledning har ett sir-
skilt FoU-r&d organiserats inom Vattenfall for samordning av utvecklings-
verksamheten. Verket har I6pande 5-ars och 1-&rs program for utvecklings-
verksamheten. Samarbete forekommer mellan elkraftproducenter och till-
verkande industri liksom dven producenterna emellan.

Ett omfattande internationellt samarbete forekommer ocksa t. ex. genom
CIGRE (Conférence Internationale des Grands Réseaux Electriques), WEC
(World Energy Conference), UNIPEDE (International Union of Producers
and Distributors of Electrical Energy) och IERE (International Electric Re-
search Exchange). I USA organiserades for 3 ar sedan ett sirskilt institut,
Electric Power Research Institute (EPRI), med f. n. en drsomsittning pa
ca 150 miljoner dollar. Vattenfall har tecknat ett sirskilt avtal med EPRI
for utbyte av informationer och dven personalutbyte.

Inom energiforsorjningen finns flera intresseorganisationer med hog an-
slutning frdn kommuner och kommunaltekniska verk. Energiproducenter
kan vara medlemmar i tvd foreningar, Svenska kraftverksforeningen och
Svenska vdrmeverksforeningen. Eldistributionsfrigor behandlas i Svenska
elverksforeningen i vilken savil elproducenter som eldistributdrer ingar. Vir-
meverksforeningen och elverksforeningen har ett antal konsulterande in-
genjorsbyréer som medlemmar. Dessa foreningar 4r alltsa s. k. blandade
foreningar.

Statlig tillsyningsmyndighet for energiproduktionen och -distributionen
ar statens industriverk. Verket har en sirskild energibyra, som #r indelad
i sektioner for sdkerhets- och behorighetsfragor, koncessions- och bidrags-
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fragor samt for energiprognoser.

P4 kirnenergiomradet har statens karnkraftinspektion ett sirskilt ansvar
for sikerhetsfrdgor och utovar tillsyn Over kdrnenergianldggningar.

Administrativt knutet till statens industriverk och med ansvar for att
frimja utvecklingen av nya produktionsmetoder for energi dr den nyinréttade
niamnden for energiproduktionsforskning. Exempel pd sddana metoder ar
utveckling av produktion och distribution av metanol, utnyttjande av in-
dustrin som leverantor av ldgtemperaturvirme och som kraftvarmeverk,
utveckling av kdrnenergi m. m. Ca 200 miljoner kr. avses att satsas pa
forskning inom dessa omraden under trearsperioden 1976-78.

Forutom att det sistndmnda organet tillkom som ett resultat av ener-
gipropositionen 1975:30 bildades ocksé ett organ for dvergripande analys
och samordning av FoU-insatser pa energiomréadet, delegationen for ener-
giforskning. Denna har ocks& ansvar for att energisystemstudier kommer
till stdnd, t. ex. betriiffande samhillsplanerings- och lokaliseringsfragor ana-
lyserade fran energisynpunkt. Delegationen ér anknuten till industridepar-
tementet.

Det allminna intrycket av organisationsbilden pa energiomradet dr att
sektorn dr vilorganiserad, vilket bor sikerstdlla att fradgor pé olika nivéer
och av olika karaktir kan utredas och analyseras. S&lunda behandlas pro-
gnosproblem inom flera av organen. Investeringsfragor, t.ex. utnyttjande
av ny teknik, behandlas ocksé. Ett exempel 4r en studie av dieselkraftvirme
som sammanstillts av en samarbetsgrupp mellan Svenska varmeverksfor-
eningen och en leverantor. Ocksa standardiseringsfragor och driftfragor be-
handlas i foreningarna. Vissa nackdelar kan naturligtvis ocksé finnas med
denna sammansatta organisationsbild. Grinsdragningsproblem kan uppsta
mellan flera organ, personella och finansiella resurser splittras osv.
Det forefaller dock som om de hir problemen inte ér sé stora att den tekniska
utvecklingsverksamheten inom sektorn hammas. Dirtill kommer att le-
verantdrerna har som starka motparter ett flertal kompetenta kdpare som
har tillgang till specialiserad kompetens pa ett flertal omraden.

Va-teknik

Huvudkomponenterna pa va-omréadet utgors av linjesystem och renings-
anliggningar. Linjesystemen drar huvudparten av investeringskostnaderna
och kriiver l1anga planeringstider. Detta medfor att standardforbattringar i
linjesystemen tar lang tid att genomfora, ndgot som bl. a. forsvarar utbygg-
naden av limplig behandling och rening av fororenat dagvatten.

Betriiffande reningsanliggningar har bade den tekniska utvecklingen och
investeringsvolymutvecklingen varit mycket snabb. Den snabba investe-
ringsutvecklingen har bl. a. stimulerats av betydande statsbidrag till kom-
munerna for byggande av reningsverk. Bade sysselsdttningsmassiga skil
och miljovardsskil har foranlett bidragen, som under vissa perioder uppgétt
till 75 % av investeringsbeloppet.

Efter den snabba expansionstakten under den senaste tiodrsperioden
(1965-75) kan man rikna med en lugnare utveckling framover. Aven om
expansionstakten blir ligre kan man dock forvinta att en del fordndringar
inom sektorn kommer till stdnd, sammanhingande med de problem som
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sektorn har att losa.

Va-verksamhet bedrivs av kommunerna, antingen enskilda eller i
form av kommunalférbund eller i bolagsform. Manga enheter dr smaé.
vilket bl. a. medfor vissa svarigheter att mota de driftsproblem inom av-
loppsverken som blivit ganska vanliga. Problemen sammanhiinger bl. a. med
den p&d ménga hall komplicerade sammansittningen av avloppsvattnet. vilket
ofta sasmmanhénger med industriutsldpp. Intresset for att sitta in renings-
dtgdrder redan vid killan for fororeningen har okat och stimulansatgirder
for att frimja denna utveckling har satts in. Statsbidrag limnas till industri
med upp till 50 % av investeringskostnaden for forsoksanliggningar for
vattenrening i full skala. Dessa atgirder liksom teknikutvecklingen paverkar
forhallandet mellan lokala reningsatgirder och centrala i kommunens re-
ningsverk. Avvigningsproblemen ar svdra. Resultatet av avvigningen be-
stams till stor del av normsittningen i miljovarden. Den praktiska avviig-
ningen sker dock i koncessionsnimnden nir enskilda koncessionsirenden
avgors. Tillstdnd krédvs fran nimnden for allt industriellt utslipp som kan
vara miljofarligt.

Vissa dtgdrder har vidtagits for att forbittra situationen. Institutet for
vatten- och luftvérdsforskning, som till lika del 4gs av staten och industrin,
bedriver forskning om industrins vatten- och luftvardsproblem. Vidare lim-
nar STU och statens naturvardsverk (SNV) bidrag till en forskningsstation
for reningsteknik i Malmé kommun i regi av LTH. En systematisk analys
av driftsdata fran reningsverk och limpliga driftsatgérder saknas vanligen
i dag varfor en sidan centralt organiserad verksamhet #r betydelsefull.

SNV dr tillsynsmyndighet for miljéfragor. Verkets uppgifter ir att ge till-
stand (dispenser), att fordela statsbidrag och att Gva allmin tillsyn pa miljo-
och naturvdrdsomrédet. Statsbidragen limnas bl. a. till investeringar for att
hejda vatten- och luftfroreningar samt buller och avfallsproblem.

Vatten- och avloppsverksforeningen (VAV) dr en kommunalteknisk for-
ening med 6ver 150 kommuner som medlemmar. Medlemskommunerna
ticker over 80 % av den kommunala vattenforbrukningen. Foreningen soker
frimja samarbete mellan de kommunala va-verken i tekniska, ekonomiska
och administrativa fragor. Bl. a. vill man frimja den tekniska utvecklingen
pd va-omradet. Man har i samarbete med STU och statens rad for bygg-
nadsforskning (BFR) utformat ett ramprogram for FoU-insatser pi va-om-
radet. Programmet, som uppgér till ca 2 miljoner kronor for en tredrsperiod,
finansieras till lika delar av VAV, STU och BFR. VAV ticker sina kostnader
med en sérskild avgift frin medlemmarna, baserat pa vattenforbrukningen.

Av vad som framgatt av redogorelsen finns ett flertal faktorer som for-
svérar utvecklingen av ny teknik inom va-omradet. Sirskilt dynamiken i
normsittningen liksom komplexiteten i driften av de avancerade renings-
verken okar osdkerheten att satsa pa ny teknik. Dessutom ir flertalet kom-
muner for sma for att sjdlva kunna orka med att 16sa utvecklingsproblemen.

Renhadllning/ avfallshantering

Avfallsvolymen har under den senaste femtonarsperioden dkat snabbt. Hus-
hdllssoporna har t. ex. tillvixt med ca 5 % per ar. Dirtill har volymerna
handels- och industriavfall 6kat snabbt. Behovet av att utveckla lampliga
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metoder for omhindertagande och behandling av avfall har darfor accen-
tuerats.

Forutom volymtillvixten har renhallningssektorn ocksa paverkats av mil-
jopolitikens allt ambitiosare malsidttningar. Ett flertal lagar och organ sitter
upp normer for renhdllningsverksamheten, t. ex. naturvérdslagen, miljo-
skyddslagen, miljodatanimndens verksamhet, byggnadslagen och expropria-
tionslagen.

Ansvarig for huvudparten av renhdllningen dr kommunerna. Deras skyl-
digheter och rittigheter regleras i den kommunala renhéllningslagen. Lagen
giller frimst hushéllssopor, men den ger kommunerna viss ritt att sjilva
besluta om utvidgningar av det kommunala renhéllningsansvaret. Kom-
munerna kan sjilva ombesorja renhéllningen eller utnyttja entreprenad-
tjanster.

Gemensamt intresseorgan for kommuner, entreprenorer, konsulter och
andra specialistforetag pa renhallningsomradet dr Svenska renhallningsverks-
foreningen. Man har ca 75 kommuner och 15-20 privata foretag som med-
lemmar. Inom foreningen behandlas olika gemensamma fragor av allmén
karaktir, vanligen dock inte med en speciellt teknisk inriktning.

Den tidigare nimnda volym- och ambitionsnivadskningen pa renhallnings-
omradet stiller krav pa forbittrade metoder och system for avfallshante-
ring. Tyvirr forsvaras metod-, system- och teknikutvecklingen av ett fler-
tal strukturer och sektorsspecifika forhallanden pa renhallningsomradet. For
upphandlarna (de enskilda kommunerna) kinnetecknas omradet av stor for-
dnderlighet och komplexitet. For leverantorerna dr marknadsriskerna be-
tydande. Till en del beror detta just pa att renhallningen/avfallshanteringen
paverkas av ett flertal lagar och bestimmelser som ocksa forindras dver
tiden. Ironiskt nog dr det inte osannolikt att den komplicerade normsitt-
ningen medfor en forsiktighet betrdaffande investeringar i utveckling och
i nya anldggningar. Ett exempel pa den legislativa, reglerande karaktéren
pa va- och avfallsomradet utgor avvidgningen mellan reningsatgiarder inom
industrin och av kommunen. Oklara ansvarsforhéllanden medfor att l&ng-
siktighet och satsningar pa ny teknik blir lidande. Samtidigt 4r den kom-
munala renhaliningstekniken beroende av samarbete med industrin for att
fa till stdnd limpliga atervinningsprocesser. Sddana kraver investeringar i
berorda industrier samt langtidskontrakt med kommunerna for att sikra
utnyttjandet av de tillskapade anldggningarna.

Som tidigare nimnts forefaller den komplexa behovsstrukturen och den
osikra marknadsbilden himma metod- och systemutvecklingen inom den
till renhallningssektorn levererande industrin. En mdjlighet vore dé att i
stillet kommunerna sjdlva koncentrerar sina resurser for att utveckla och
samordna renhdllnings/avfallshanteringen. Ett antal lansvisa utredningar
har gjorts for att 4stadkomma regional samverkan, dock utan storre resultat.
Vissa insatser av ndgot annat slag har dock uppnétts. Sdlunda bildade Svens-
ka kommunforbundet och ett antal storforetag ar 1972 Stiftelsen Svensk
Atervinning for att utveckla system for atervinning av hushallsopor.
Verksamheten bedrivs dels inom sjilva stiftelsen dels inom ett dotterbolag,
Atervinnings System AB. Laxa kommun, SNV och STU har latit uppfora
en forsoksanliggning for samkompostering av rotslam och hushallssopor.
I Gislaved har uppforts landets forsta anldaggning for pyrolys av sopor. Py-
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rolysen innebir att man ur hushallsavfall genom forgasning utvinner briinn-
bar gas, tjara och olja.

Behovet av forsoksanliggningar &r stort, varfor statsbidrag med hogst
50 % av investeringskostnaderna utgér till sadana anliggningar. Statsbidra-
get har vidare utstriickts till att ocksa gélla andra anliiggningar for atervinning
eller annat nyttiggérande av hushéllsavfall in forsoksanlidggningar. Till an-
ldggning for konventionell behandling av sadant avfall utgar i vissa fall
bidrag med hogst 25 “. Bidrag kan dven utg till anliggning (6r behandling
av annat avfall in hushallsavfall med hogst 50 “. For budgetaret 1976/77
har avsatts 15 miljoner kr. for dessa indamal.

Dessa utvidgningar av statsbidragsgivningen for att frimja 6kad atervin-
ning och ett bittre omhiindertagande av avfall foreslogs i en proposition
1975:32. 1 denna foreslogs ocksa att det kommunala renhallningsmonopolet
vidgades till att gilla miljofarligt avfall samt att ett siirskilt bolag successivt
byggdes upp med principiell ensamritt att behandla och langtidsforvara si-
dant avfall. Efter att riksdagen antagit propositionen skedde en ombildning
av fOretaget Svenska Avfallskonvertering AB (SAKAB) till att bilda stom-
men i det nya fOretaget. I detta svarar staten genom jordbruksdepartementet
for ca 86 % medan kommunfdrbundet och industriforbundet vartdera svarar
for ca 7 % av aktiekapitalet. SAKAB atervinner f. n. genom dotterforetaget
AB Industridestillation eldningsolja ur avfallsolja och rena I3sningsmedel
ur fororenade I6sningsmedel. Vidare sker destruktion av kemiskt avfall
genom forbrinning.

4.4.3 Sammanfatining

Sammanfattningsvis kan konstateras att forutsittningarna for att astadkom-
ma en langsiktig teknikupphandling inom sektorn energiforsorjning, va-
teknik och renhéllning dr ganska goda. Sektorn har en teknisk grundton
som dterspeglas i en teknisk tradition och en hog teknisk kompetens inom
landet dven om vissa skillnader foreligger mellan de olika delomradena.

Energiforsorining

® Sektorn karaktériseras av en mycket stor producent samt ett flertal mindre
producenter och en méangfald dnnu mindre distributorer (elverk). Den
storsta upphandlaren pa omradet har resurser att driva egna utvecklings-
projekt och standardiseringsprojekt i samarbete med industrin och kan
genom dessa spela en roll for den tekniska utvecklingen inom sektorn.
Den hir producentstrukturen torde ocksa till en del forklara att intres-
sentféreningarna inom energisektorn inte har nagon sirskilt ledande stiill-
ning fran utvecklingssynpunkt.

® Vil utbyggda samarbetsformer for driftfragor m. m. finns mellan pro-
ducenterna inom sektorn.

® Som ett stod for sektorns utveckling och dess planering finns en viss
nationell planering som stiller upp vttre ramar for verksamheten frin
vilka sektorns utvecklingsbehov delvis kan hiirledas. bl. a. ur teknisk
synvinkel.
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Va-teknik, miljovard

® Upphandlingsstrukturen kinnetecknas av att kommunerna i allt visent-
ligt svarar for den offentliga upphandlingen pa omradet. Statens roll &r
att fungera som normbildare och finansidr av viss gemensam forskning
och utveckling.

e Normsittningen pd miljdomradet har blivit ganska rorlig dver tiden i
takt med att forbittrade miatmetoder givit en allt exaktare bild av mil-
josituationen. Den rorliga normsittningen medfor marknadsrisker for
den levererande industrin vilket sannolikt inverkar negativt pa inves-
teringar i ny teknik inom omradet. De allt stringare normkraven uppnas
darfor oftast genom allt fler kompletteringar med befintlig teknik vilket
kan vara kostsamt. Noteras bor dock att den normsittande myndigheten
i flera fall offentliggdr normerna i god tid, vanligen ett antal ar innan
de triader i kraft.

® Kunskaperna om och mojligheterna att astadkomma nya prestationer
(tjanster) pa miljovardsomréadet okar snabbt dver tiden, men ett flertal
restriktioner forsvérar utnyttjandet av de vidgade ronen pa omréadet. Sé-
dana restriktioner #r t. ex. osidkerheten om hur stor efterfrdgan pa nya
miljovardsforbittrande system &r, hur systemen skall sammansittas
m. m. Svarigheterna sammanhinger med att vanligen flera parter dr be-
rorda och att dirfor lampliga samarbetsformer maste tillskapas t. ex. mel-
lan kommuner och industri, for att marknadsbilden skall klarna. Er-
farenheterna fran tidigare forsok att stdrka den organisatoriska bilden
t.ex. i en regional samordning av avfallshanteringen dr mindre goda.

e Scktorns behov spinner dver ett flertal teknikomréaden. Vidare kan lokalt
betingade krav skilja sig at beroende pé skillnader i t. ex. industristruktur
och yttre miljo (recipienter). Detta leder i sin tur till olika utféranden
av samma huvudtyp av anldggning.

® Detia forhallande, samt forhallandet att anliggningsandelen i investe-
ringarna pa miljovardsomradet dr stor, indikerar projektdrernas stora roll
i den realiserade teknikutvecklingen pd omradet. I manga fall kan kon-
sulter/projektorer siigas vara starkt benidgna att forlita sig pa traditionell
beprovad teknik. Det forefaller didrfor vara viktigt att utvecklingsarbetet
stimuleras pa eller i anknytning till konsultnivan. En limpligt utformad
kontraktsteknik kan hdrvid spela en viss roll, som redovisats i avsnitt
4.2.2 i denna bilaga.

4.5 Undervisning

Sektorn undervisning omfattar forskolan, ungdomsskolan (grund- och gym-
nasieskolan), den hogre undervisningen och vuxenundervisningen.

4.5.1 Produktion och kostnader

Ar 1974 producerade stat och kommun undervisningstjinster for over 13
miljarder kr. Av detta belopp utgjorde over 70 "o personalkostnader (li-
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rarloner m. m.). Av de nimnda 13 miljarderna avser ca 2 miljarder den
hogre undervisningen. Vuxenutbildningen, som iir i snabb tillviixt, svarar
for ca I miljard kr. Till dessa belopp skall liggas kostnaderna for forskolan.
ocksd den en verksamhet i snabb tillviixt.

Kommunerna har ansvaret for ungdomsskolan som utgoér huvudparten
av undervisningssektorn. Staten limnar dock bidrag till lirarloner och vissa
andra personalkostnader samt till skolbyggnader och vissa driftkostnader
i ovrigt. Kommunerna har att ticka huvuddelen av kostnaderna for skol-
administrationen, lokaler och inventarier samt olika sociala anordningar som
skolméltider, skolskjutsar och inackordering, olika pedagogiska anordningar
m. m. Dessa “kring”-kostnader utgor knappt en tredjedel av kostnaderna
for ungdomsskolan.

De sammanlagda investeringarna inom undervisningsomradet uppgick
ar 1974 till ca 1.4 miljarder kr. Drygt 80 " av investeringsvolymen utgjorde
byggnader och anliggningar medan resten avsig utrustning, inventarier o. d.
Av figur B.4.7 framgdr hur undervisningssektorns investeringar har ut-
vecklats. Under 1960-talet okade skolbyggandet kraftigt, varefter investe-
ringsnivan mellan 1970-75 arligen har sjunkit med ca 5 %. Ar 1975 var
ca 230000 personer sysselsatta inom utbildningsviisendet.

Enligt langtidsutredningen vintas under resten av 1970-talet en stabi-
lisering och t. 0. m. minskning ske av antalet elever i grundskolan. For
gymnasieskolan riknar man med en smérre 6kning av intagningsplatserna
(inkl. specialkurser) fran f. n. ca 100 000 till ca 111 000 &r 1980. Sammanlagt

Milj. kr
2000

1500

Figur B.4.7 Offentliga
bruttoinvesteringar inom 1000
undervisningsomradet, %
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vintas detta innebira en kommunal real bruttokostnadshojning pa ca 2 %
per ar for skolvisendet. Kalkylen for den hogre utbildningen pekar pé en
arlig real driftkostnadsokning pa ca 4 %. For vuxenutbildningen véntas en
arlig kostnadsokning kring 6 % i fasta priser.

4.5.2 Organisation och utvecklingstendenser
Ungdomsskolan

Stat och kommun delar ansvaret for grundskolan och gymnasieskolan. Staten
svarar bl. a. for normering av verksamheten genom utformning av ldroplaner,
genom liromedelsinformation och genom att man svarar for merparten av
det pedagogiska FoU-arbetet. Vidare limnar man statsbidrag till vissa drift-
kostnader. Driftbidrag utgr till en viss procent av ldrarlonerna for grund-
skolan samt till 100 % av lirarlonerna i gymnasieskolan. Statsbidrag utgdr
ocksa for skolmaltider och vissa lokalhyror. Investeringsbidrag ldmnas till
investeringar i skollokaler enligt en viss statsbidragsprocent i proportion
till investeringskostnaden. Statsbidragsprocenten sjunker vid 6kad skatte-
kraft i kommunen.

Genom ldroplaner och bidragsregler m. m., soker staten frimja och nor-
mera skolverksamheten. Kommunerna svarar for utbyggnadsplanering, un-
derhall av skollokaler m. m. (s. k. skalplanering). Pedagogisk planering i
form av pedagogisk forskning och utredningsverksamhet, svarar skolover-
styrelsen for. Dess anslag till pedagogisk FoU ar for budgetéret 1976/77
ca 34 miljoner kr. Hiar ingér d ocksd FoU betriffande forskole- och vux-
enundervisning samt ldrarutbildning. Av FoU-anslaget gar ca hilften till
projekt vid forskningsinstitutioner och hilften till projekt inom verket, dock
ofta med anlitande av extern kompetens.

Skolomradet har priglats av en omfattande reformverksamhet. Flera of-
fentliga utredningar arbetar inom omrédet. Dessa giller t. ex. resursanvand-
ningen i skolan, ldrarutbildningen och samspelet mellan stat och kommun
i fraga om driften av skolan. Miljo- och malsattningar forindras alltsd kon-
tinuerligt. Samtidigt dr tidsatgdngen for utvecklingsprojekt inom skolom-
radet ofta betydande. Ett exempel som ofta anforts giller de sjdlvinstruerande
metod-/materielsystem som utvecklades i slutet av 1960-talet och som
ibland anfordes skulle vara lirarersittande. De krivde lang utvecklingstid
och testtid. Nir systemen var firdiga hade opinionen svingt och de framstod
som alltfor lasta.

Den pedagogiska FoU-verksamheten utfores till stor del vid universi-
tetsinstitutioner. 1 vissa fall kan detta medfora problem genom att spe-
cialiseringen i institutioner kan medfora svarigheter att fa tillracklig bredd
pa projekten och att man saknar forskare pa angeldgna omraden. Fran SO:s
sida har man pekat pé brist pa forskare ndr det giller yrkespedagogik, vux-
enutbildning samt relationerna arbetsmarknad och utbildning, omradet ut-
bildningsekonomi m. m.

Utbyggnaden av det svenska skolvisendet under 1960-talet atfoljdes av
ett dkat utbud av liromedel och en utveckling av nya ldiromedelspaket (sy-
stem) som kinnetecknades av ett flertal komponenter. Utvecklingen under
1970-talet blev dock ofordelaktig for denna typ av liromedel. Skolreformer,
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kursreformer och andra fordndringar gjorde att livslingden och seriestorleken
sjonk for dem vilket har medfort ett forsiktigare agerande fran leveran-
torernas sida fran utvecklingssynpunkt. Dértill torde det pé senare ar tringa
utrymmet i den kommunala ekonomin ha inverkat begrinsande pa pro-
duktion och utveckling av liromedel. Aven om liromedelskostnaderna bara
utgor en liten del av skolans kostnader &r de i betydligt storre utstrickning
dn andra kostnadsposter péaverkbara.

En viss effekt pd utbudet av hjilpmedel har verksamheten vid statens
institut for liromedelsinformation (SIL). Institutet har tvd huvuduppgifter.
Det skall informera om vilka liromedel som finns for i forsta hand ung-
domsskolan. Pedagogiska, tekniska och ekonomiska data om ldromedel re-
dovisas i kataloger som skickats ut gratis i ca 15 000 exemplar till alla kom-
muner och skolor. Vidare skall SIL frimja produktionen av liromedel pa
bristomraden inom skolvidsendet. Man har sirskilda medel (f. n. 2 miljoner
kr. per ar) for ekonomiska bidrag till foretag for detta indamal. Exempel
p& omréden for sadant produktionsstod géller specialundervisning, sprakliga
minoritetsgrupper och sma utbildningsgrenar. Om ett liromedel bedoms
som centralt, dvs. stoffmidssigt stimmer med vad undervisningen enligt
laroplanen skall innehalla och dr pedagogiskt utformat kan det registreras
i SIL-katalogen. SIL gor inte ndgon sirskild pedagogisk granskning eller
objektivitetsgranskning av registrerade liromedel. Dock granskar sedan 1974
den s. k. liromedelsnimnden inom SO liromedel i de samhillsorienterade
amnena och liromedel som av olika skl sérskilt anmilts till granskning.

Forutom tryckta laromedel utgor laboratorationsmaterial och AV-utrust-
ning betydande belopp av kommunernas anskaffningar. Teknisk utrustning
sdsom t. ex. AV-utrustning levereras huvudsakligen av stora internationella
foretag. De begrinsar sig ofta till att leverera hardvaran.

Framtagande av pedagogiskt intressant mjukvara #r tids- och resurskri-
vande och uppges darfor ofta inte komma till stind i tillricklig omfattning.
Detta giller sirskilt inom omradet datorstodd undervisning. STU och under
senare &r SO stoder forskningsverksamhet inom detta omrade i syfte att
utrona ldmpliga sétt att ta i ansprak flexiblaste mojliga datateknik som un-
dervisningshjdlpmedel. Vad giller kompletta datorsystem for skolan har
en arbetsgrupp inom SO varit verksam under 1976 med att utarbeta re-
kommendationer om prestandakrav m. m.

F.n. pekar utvecklingen p& skolomradet (bl. a. illustrerad i SIA och i
betdnkanden av utredningen om skolan, staten och kommunerna, SOU
1975:9 och SOU 1976:10) p& en okad delegering och ett okat ansvar for
kommunerna betriffande utformning av skolan. Samtidigt finns pa liro-
plansomradet for yrkesinriktad utbildning tendenser till mindre uppsplittring
och mer sammanhaéllna kurser. Det forstnamnda skérper behoven av sam-
ordning i kravspecifikationer m. m. vid teknikupphandling. Det senare ger
langre serier inom laromedelsproduktionen vilket bor 6ka majligheterna till
genomslag av teknisk utveckling nar det giller liromedel, utrustning m. m.

Genom kommunforbundets forsorg pagar f. n. utrednings- och utveck-
lingsprojekt i samarbete med vissa kommuner inom omradena ldromedels-
utveckling, lairomedelsorganisation och liromedelsdistribution. Betriffande
laromedelsutveckling har ett antal kommuner, kommunforbundet och SO
samt ett antal lairomedelsproducenter paborjat studier kring kravformulering
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pa liromedel inom vissa @mnesgrupper. Pa organisationsomradet har kom-
munforbundet utarbetat modeller for inventariesystem, utformning av ldro-
medelscentraler, inrdttande av liromedelskommittéer o. d. Pa distributions-
omradet pagér bl. a. forsok med samordnad upphandling av liromedel for
kommuner inom samma region genom Kommunsamkop AB.

Den hogre undervisningen

Riksdagen fattade under varen 1975 beslut om reformering av hogskoleut-
bildningen. Reformen innebir att huvuddelen av all utbildning efter gym-
nasieskolan knyts samman till en gemensam hogskoleutbildning. Realt in-
nebdr detta en expansion av hogskoleutbildningen.

Genomforandet av reformen som borjar den 1 juni 1977 forbereds av
en central och sex regionala organisationskommittéer. Den 1 oktober 1976
startade ett nytt centralt ambetsverk for hogskolan, det s. k. universitets-
och hdgskoleimbetet. Detta har ett overgripande planeringsansvar for all
grundldggande hogskoleutbildning. Det nya d@mbetet édr indelat i byrder for
olika yrkessektorer, nimligen tekniska yrken, administrativa/ekonomiska-
/sociala yrken, vardyrken, undervisningsyrken och kultur/informationsyr-
ken. Syftet dr att respektive byré skall ha framtradande planeringsuppgifter
inom respektive omrade. Som en regional organisation for det nya dam-
betsverket skall sex hogskolekanslier fungera. De skall samordna de lokala
hogskoleaktiviteterna inom respektive region. Reformen innebér en regio-
nalisering av den hogre utbildningen. Man tédnker sig uppritta sddan vid
14 orter. Utvecklingsarbetet inom denna avses bli lokalt forankrat i intim
kontakt med arbetslivet. Detta innebdr t. ex. att yrkesinriktade hogskolelinjer
kan tillkomma genom lokala initiativ.

Huvudmin for den nya hogskolan ar staten, primdarkommunerna och
landstingen. De sistnamnda driver t. ex. vardskolor. Primdarkommunernas
hogskoleaktiviteter ar pa flera sdtt anknutna till gymnasieskolan. Ansvarig
for dessa blir sannolikt kommunens skolstyrelse. Pa landstingssidan torde
utbildningsnimnden fi motsvarande ansvar..

En av de storre forandringarna med hogskolereformen utgor framvéxandet
av den yrkestekniska hogskolan som ér en helt ny eftergymnasial utbildning.
Den kidnnetecknas av att vara yrkesinriktad, tvirfacklig och att den skall
ge problemorienterade kunskaper i syfte att 16sa konkreta problem i yr-
keslivet. Dessa faktorer pekar pa att den nya yrkestekniska hogskolan kom-
mer att medfora sdrskilda behov av undervisningsmetodik och utrustning.

Utrustningsnamnden for universitet och hogskolor (UUH) fungerar som
ett fristdende upphandlingsorgan med uppgift att anskaffa utrustning for
universitet m. fl. ldroanstalter och de Ovriga institutioner som regeringen
bestimmer. Man tréffar ocksé centrala avropsavtal for hela statsforvaltningen
for vissa forbrukningsartiklar. For att &stadkomma en samordning och pla-
nering av universitetens och hogskolornas tekniska utrustning verkar pa
var och en av universitetsorterna s. k. lokalprogram- och utrustningspro-
gramkommittéer (LUP-kommittéer). Kommittéerna skall dven beakta lokal-
och utrustningsbehov for forskningsrddens verksamhet. Kommittéernas
uppgifter dr att for berorda universitet och hogskolor utarbeta lokalprogram
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och utrustningsprogram. De skall ocksé utreda lokala utrustningsbehov som
foranleds av forslag frén lokala eller centrala universitets och hogskolemyn-
digheter inom det omradde som omfattas av kommittéernas verksamhet.
For att behandla frdgor som dr gemensamma for kommittéerna finns en
sarskild samarbetsnamnd (LUP-ndmnden). Samarbetsnimnden driver bl. a.
ett utvecklingsarbete vad avser lokaler och utrustning i ssamarbete med UK A,
byggnadsstyrelsen och UUH.

Av UUH:s upphandlingsverksamhet dominerar laboratorie- och liknande
utrustning. Denna svarar for ca 75 miljoner kr. av 125 miljoner kr. som
ar UUH:s drliga upphandlingsinsatser for den hogre undervisningen.

Négon sirskild behandling av betingelserna for teknikupphandling for
forskningsdndamal sker inte hir av flera skil. Ett flertal sektorsanknutna
FoU-institutioner beskrivs under respektive sektor. Vidare ir forhallandena
ofta speciella vid forskningsinstitutioner, varfor slutsatser om deras teknik-
upphandling inte &r tillimpliga pd andra organ. Upphandlingen sker i regel
i sma volymer. Samtidigt dr ofta den tekniska kompetensen hog.

Vuxenutbildningen

Huvudmin for vuxenutbildningen dr kommunerna och bildningsforbunden.
Den kommunala vuxenutbildningen dr frimst anknuten till grundskolan
och gymnasiet.

Vuxenutbildningen dr ett omradde som har expanderat snabbt p& senare
ar. Reformarbetet pd omradet prioriterar atgérder riktade mot grupper med
bristféllig utbildning. Sirskilda studiestdd for vuxna for bade lingre och
kortare studier har inforts, liksom bidrag till uppsdkande verksamhet pa
arbetsplatser och bostadsomraden. Forutom alla dessa atgirder pa efterfra-
gesidan har ocksé insatser gjorts pd produktionssidan.

Utredningen angdende den fortsatta verksamheten med radio och tele-
vision inom utbildningsviasendet (TRU-kommittén) diskuterade i sitt hu-
vudbetinkande SOU 1975:28, Program for ljud och bild i utbildningen, olika
mojligheter att anvédnda rorlig bild och ljud samt flermediamaterial inom
olika utbildningssektorer. Utredningen foresléar att TRU och Sveriges Radios
utbildningsprogramenhet fran budgetéret 1977/78 fors samman till en central
enhet for produktion av utbildningsprogram som sedan skall fa dkade re-
surser for sin verksamhet. Arendet dr under behandling av statsmakterna.
TRU producerar bl. a. audiovisuellt material for forskolebarn, for olika han-
dikappgrupper, for invandrare, for universitet och hogskolor (distansunder-
visning). For budgetaret 1976/77 dr anslaget till TRU ca 25 miljoner kr.

Sveriges Radio producerar genom skolprogramverksamheten program och
andra liromedelskomponenter. Programmen mottas av skolorna dels som
direkt utnyttjande av eterséndningar, dels som uppspelningar av band som
spelats in i AV-centraler eller i skolorna. Anslaget till skolradioverksamheten
dr budgetédret 1976/77 ca 30 miljoner kr.

4.5.3 Sammanfattning

Undervisningssektorn utgdr en av de storsta delsektorerna inom den of-
fentliga sektorn. Under TUK:s kartldggning av sektorn har framkommit
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faktorer som verkar hindrande pa teknikupphandling.

Ett stort antal produkter bjuds ut pA marknaden for undervisningsmateriel.
Merparten bestar av produkter frdn multinationella foretag med en virlds-
marknadstickning. Dessa foretag koncentrerar sig vanligen pd hardvaran.
Ofta ar den tekniska utvecklingen snabb: produkterna avloser varandra i
modellserier.

Eventuella sirkrav pa hardvaran fran det svenska skolvdsendet kan, dven
om detta kunde samordna sina 6nskemal, ofta dnd4 inte bli tillgodosedda
till rimliga kostnader.

Aven bortsett fran dessa svérigheter maste vanligen en betydande me-
todikutveckling till for att utrustningen skall anviandas. Sddan ’mjukvara”
tar vanligen avsevird tid att utveckla. Detta leder till att den ofta blir for
“stel” i forhallande till behoven som successivt fordndras. Ett problem torde
ocksa vara att det dr ont om kompetens pa pedagogisk utveckling av teknik.
Hir kan svérigheten att skydda sddan mjukvara vara ett hinder, liksom
problem och oklarheter nir det géller upphovsmannaritt o. d. Det har ocksa
framforts att brist pd teknisk testapparatur for systemtest forekommer.

En ytterligare faktor som kan ligga bakom svarigheterna med teknik-
upphandling inom undervisningsomradet kan vara det delade huvudman-
naskapet for undervisningen som géller grundskolan och gymnasieskolan.
Arbets- och ansvarsfordelning mellan stat och kommun i dessa fragor ar
f.n. under utredning.

Ytterligare en grundliggande faktor som torde inverka pa teknikupphand-
lingsbendgenheten inom undervisningssektorn &r att denna pd manga om-
raden 4r traditionsbunden vilket sannolikt verkar dimpande pé incitamenten
att utnyttja teknik i undervisningen.

Samtidigt finns en bas for teknikupphandling inom undervisningssektorn
genom att reformintresset pA omradet har tvingat fram en omfattande pla-
nerings- och utredningsverksamhet. Salunda sammanstills inom SO Arliga
nuldgesrapporter om skolan bl. a. baserade p& gymnasieinspektorernas kon-
taktverksamhet och erfarenhetsaterforing. Vidare sammanstills forsknings-
oversikter 6ver olika Amnesomraden, sdsom matematik, moderna sprak,
invandrarundervisning m. m.

For FoU-verksamhet p4 undervisningsomrédet replierar planeringsorgan
och huvudmin framst pa universitets- och hogskoleinstitutioner. Fordelar
med detta torde vara att man hirigenom fér tillgang till vanligen obundna
forskare och en flexibilitet i utnyttjandet av olika resurser. Vissa nackdelar
torde dock finnas med detta ur teknikupphandlingssynpunkt. Ménga av
aktiviteterna i en teknikupphandling inom undervisningssektorn kriver
tvirfacklighet: specifika imneskunskaper, pedagogiska kunskaper, specifika
tekniska kunskaper (datateknik) m. m.

4.6 Hilso- och sjukvéard

Sektorn técker hilso- och sjukvardsverksamheten inom landsting, kom-
muner som star utanfor landsting samt statliga undervisningssjukhus. Till
sektorn hor ocksa organ for handikapphjidlpmedel.

12
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4.6.1 Produktion och kostnader

Av tabell B.4.6 framgar att landstingens drift- och kapitalutgifter for sjuk-
vardsverksamhet uppgick till upp mot 12 miljarder kronor for &r 1974. Dirtill
kommer utgifterna for de statliga sjukhusen, ca 550 miljoner kr. budgetaret
74/75, som delvis betalas av landstingen, samt utgifterna for handikapp-
hjdlpmedel (statsbidrag ca 135 miljoner kr. for ar 1974).

I den sjukhusanknutna hilso- och sjukvarden utgér byggnader och an-
liggningar en stor utgiftspost, nira | miljard kronor for ar 1974. Av ut-
giftstablan framgdr ocksd att materialforbrukningen ir betydande i sjuk-
husbudgeten medan utgifterna for inventarier, apparater o. d. i relation till
omslutningen dr ganska blygsamma. Dock bor beaktas att intern transport-
utrustning inom sjukhusen i manga fall riknas som anliggningar och ingar
i byggnadsvirdet.

I kostnaderna for sjukvédrden utanfor sjukhusen ir andelen frimmande
tjinster betydande, vilket sammanhiinger med att den &ppna varden pai
manga sitt replierar pd tjanster frin sjukhusen.

Tabell B.4.6 Landstingens sjukvéardsverksamhet ar 1974, miljarder kronor

Sjukhusansluten hiilso- Hilso- och sjukvard
och sjukvard utanfor sjukhus
Miljarder Procent Miljarder Procent
kronor av totala kronor av totala
utgifter utgifter
Kostnader
Personal 3.5 56 0.9 50
Material 1\3 13 0.2 11
Frimmande tjinster 0.6 6 0.3 17
Virdavgifter, bidrag,
ersédttningar 1.3 13 0.3 17
Kapitalurgifier
Byggnader och an-
ldggningar 0.9 9 0.04 2
Inventarier 0.2 2 0.06 3
ca 98 100 ca 1.8 100

Killa: Kommunernas finanser 1974.
Anm: [ tabellen ingdr ej motsvarande kommunal verksamhet i Gotlands, Malmo
och Goteborgs kommun.

Inkdp av material och utrustning omfattar bl. a. medicinskt forbruknings-
material, rontgenutrustning, livsuppehéallande apparatur, steriliserings- och
rengoringsapparatur, transportmedel pa sjukhus samt ambulanser och bilar.

4.6.2 Utvecklingstendenser

De senaste artiondena har kdnnetecknats av en stark specialisering pa det
medicinskt-kliniska omradet. Sirskilt géller detta kirurgin, diir fortldpande
nya specialiteter utvecklats. Det okade utbudet av specialiteter med nya
mojligheter till att bota sjukdomstillstind medforde en snabb expansion
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och breddning av sjukhusens kapacitet. For ndarvarande finns nio stora re-
gionssjukhus med fler dn 1 000 vérdplatser och med fler dn 30 olika medi-
cinska verksamhetsomraden samt 24 centrallasarett med 500-1 000 véard-
platser och 15-20 verksamhetsomraden. Dessutom finns ca 70 mindre sjuk-
hus (normallasarett) med hogst S00 vérdplatser. Flertalet av dessa har de
medicinska verksamhetsomradena invirtesmedicin, kirurgi, langtidssjuk-
vérd, anestesi och rontgen.

Trots en mycket kraftig okning av den slutna somatiska varden finns
fortfarande koer till kirurgikliniker. Det torde ocksa fortfarande finnas ra-
tionaliseringsmajligheter kvar att tillvarata inom kirurgiverksamheten.

Vid en internationell jimforelse med andra sjukvardsmissigt vilutrustade
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Figur B.4.8 Bruttoinveste-
ringar i hdlso- och sjuk-
vard, miljoner kronor.
1974 ars priser.

Kalla: Nationalrikenska-
per.
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Tabell B.4.7 Sammanlagda kostnader ar 1974 for olika produktionsenheter inom
hélso- och sjukvird, miljarder kronor

Regionssjukhus, lasarett 8.4
Sjukhem for langvarigt sjuka och

konvalescenthem 1,3
Oppen vard 2.1

Killa: Kommunernas finanser 1974 (SOS).

linder, t. ex. England och USA, har Sverige en hog slutenvérdskapacitet
men en ldg Oppenvardskapacitet. Resursutgéngen for olika sjukvardsformer,
mitt i driftskostnader, redovisas i tabell B.4.7.

De sjukvérdsplanerande myndigheterna arbetar pé en viss omfordelning
av sjukvardsresurserna for sluten vérd till 6ppen vard. Hoga investeringar
i sjukhus i slutet av 1960-talet och i borjan av 1970-talet (se figur B.4.8)
har dock inneburit en kvantitets- och kvalitetshdjning inom den slutna
vérden vilken rimligen maste utnyttjas. En omfordelning stiller vidare krav
pa investeringar i tekniskt och personellt vilutrustade lokala vardcentraler.
Forutom fordndrade resursbehov kriver den skisserade utvecklingen nya
former for samarbete mellan distriktsvard, allminlidkarvard och specialist-
vard. Det dr en komplicerad process.

4.6.3 Organisation

Det finns flera skal till att sjukvardsomradet &r sérskilt intressant ur tek-
nikupphandlingssynpunkt. Sektorn dr mycket stor, konsumtionen av of-
fentliga sjukvérdstjanster utgor over 6 % av BNP och antalet sysselsatta
inom sektorn omfattar ca 7 % av totala antalet sysselsatta. Riknat i antalet
arbetstimmar svarar sjukvérden for en tredjedel av hela den offentliga sys-
selsidttningen. Storleken, samt forhallandet att den svenska sjukvérden or-
ganisatoriskt dr jamforelsevis homogen, bor rimligen underlitta utnyttjandet
av teknik i verksamheten. Mojligheterna att tillvarata stordriftsfordelar samt
den Okade specialiseringen inom den medicinska vetenskapen, som bl. a.
beror pé att betydande FoU-medel satsas pa sjukvérden, bor vara teknik-
utvecklingsstimulerande faktorer.

Organisationsbilden pa sjukvardsomridet dr dock i vissa hinseenden
splittrad. Langtidssjukvarden, som sorterar under landstingen har vissa sam-
ordningsproblem gentemot den primdrkommunala aldringsvarden. I den
mén sjukvarden inte har haft tillrickliga resurser for langtidsvarden har
den kommunala aldringsvarden fatt stilla sina resurser till forfogande. Grins-
dagningsproblem forekommer ocksd mellan psykiatrisk vard och omhin-
dertagande av missbrukare av alkohol, narkotika och andra beroendefram-
kallande medel. Av statens tidigare relativt stora ansvar for sjukvarden ater-
Star i stort sett bara ansvaret for undervisningssjukhuset Karolinska sjuk-
huset.

Staten dr dock huvudman for den medicinska forskningen. Man del-
finansierar den kliniska forskningen som sker genom sjukvéardshuvudmin-
nens personal pa undervisningssjukhusen. Denna forskning uppgick till 220
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miljoner kronor ar 1973. Motsvarande belopp for de statliga undervisnings-
sjukhusen var ca 90 miljoner kronor. Kostnaderna for ovrig statligt finan-
sierad forskning kan for samma &r uppskattas till 175 miljoner kronor.
Uppgifterna om hur mycket som satsas p& utvecklingsarbete inom sjuk-
varden dr osdkra. En undersokning av ldkares arbetstider och tjanster &ar
1972 pekar pa att i genomsnitt 2 "o av likarnas arbetstid atgar till medicinskt
utvecklingsarbete. Det motsvarar ca 50 miljoner per &r i 1973 &rs pris- och
I6neniva. Ovriga utvecklingsinsatser inom Spri, landstingsforbundet m. fl.
samt utvecklingskostnader i huvudménnens sjukvardsplanering kan upp-
skattas till ca 40 miljoner kronor. Sammantaget uppgick de offentliga FoU-
utgifterna for sjuk véarden till ca 575 miljoner kronor ar 1973. Av detta belopp
utgjorde den icke-medicinska delen bara ca 7 % vilket inte &r mycket mot
bakgrund av att sjukvarden bestar av ett flertal stora, komplicerade system.
Ur teknikupphandlingssynpunkt kan det vara lampligt att diskutera nagra
sadana system.

System for administration av sjukvdrdsresurserna

Socialstyrelsen har ett allmént 6verinseende 6ver sjukvarden i riket, ur medi-
cinsk synpunkt. Overgripande planeringsfrigor sisom riktlinjer for utbygg-
naden av sjukvérden vilar pd socialdepartementets sjukvérdsdelegation, i
vilken ingér representanter bl. a. for regering och landsting. Delegationens
arbete utmynnar bl. a. i ramar for nyinvesteringar, likartilldelning o. d. Dessa
ramar ligger sedan till grund for olika &tgédrder pa verksplanet frimst genom
socialstyrelsen. Denna har darvid tillgéng till ett flertal medel sdsom l4-
kartilldelning, tilldelning av utbildningstjanster pd verksamhetsgrenar och
specialiteter, byggprioritering, kontroll av lakemedel och dess anvindning
samt allmén informations- och upplysningsverksamhet. Eftersom dessa styr-
mojligheter framst dr av indirekt karaktér eller normkaraktir, 4r styrelsens
studie- och forskningsverksamhet, som ligger till grund fér normsittningen,
viktig. For att mojliggora utnyttjande av ny teknik dr det ocksa viktigt
att denna beaktas vid utformning av nya reformer och vidhidngande or-
ganisationer. Som tidigare namnts dr emellertid kostnadsandelen for teknisk
utrustning mycket liten i den samlade sjukvéardsbudgeten, vilket kan med-
fora att den dgnas mindre intresse i sjukvardsplaneringen i jimforelse med
de tunga personalkostnaderna och byggnadskostnaderna.

Emellertid kan ny utrustning och ny teknik, &ven om den endast medfor
smarre kapitalkostnader, f& savil kostnadshojande som kostnadssiankande
effekter pa andra kostnadsslag som personal och lokaler. Tekniska hjilp-
medel kan t. ex. I6sa upp bindningar i existerande strukturer inom resurs-
behoven i sjukvarden och majliggora att sjukvardsresurserna anvinds pa
ett annorlunda och effektivare sitt. Detta giller t. ex. nya informations-
system.

En forutséttning for att detta skall kunna ske ar dels att den nuvarande
resursatgangen inom berorda verksamheter finns statistiskt redovisad kring
de tjdnster som presteras dels att man bevakar eller aktivt soker paverka
utvecklingen i sammanhanget. Med hjélp av sddana data kan sedan ny
teknik séttas in i sitt ssmmanhang och sévil positiva som negativa kostnads-
och prestandaeffekter utvirderas.
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En genomging av de nuvarande forhéllandena inom sjukvardssektorn
visar att statistik utformad p4 ovan nidmnda sitt saknas betriffande op-
penvérden utanfor sjukvérden, och ir otillricklig p4 manga omraden inom
sjukhusvérden. Vidare tar Oversiktligt planmaterial inte upp utvecklings-
tendenser betrdffande teknik som &r intressant for sjukvérdssektorer eller
behovet av teknik for vissa angeldgna behov. Sadant planmaterial skulle
kunna styra teknikutvecklingen pa ett behovsinriktat sitt.

Foérutom socialstyrelsen arbetar dven Spri med planeringsfragor inom sjuk-
vérden. Institutet, som &r 1975 omsl6t 24 miljoner kronor finansieras till
en tredjedel av staten och tvé tredjedelar av en stiftelse som dgs av landstingen
och de landstingsfria kommunerna. Spri insamlar och sprider in-
formation om sjukvardsrationaliseringsfrigor samt verkar for samordning
mellan hilso- och sjukvérd. Spris verksamhet &r indelad i sex huvudpro-
gramomréiden, ndmligen administration, l&ngsiktsplanering, vardarbete inkl.
medicinsk service, teknisk service, byggnader och utrustning. Lingsikts-
planeringen bir naturligtvis direkt hdn pd resursfordelningen inom sjukvar-
den. Ovriga omriden innehaller emellertid ocksd information for resurs-
planeringen inom sjukvarden.

Sjukhusadministration

Forutom de rent medicinska behandlingssystemen i sjukvarden finns ocksa
stora servicesystem av typ hotell- och restaurangverksamhet. Sjukhusen
koper t. ex. livsmedel till patientmaltider for ca 600 miljoner per r. Mark-
nadsvirdet for den samlade sjukhusrestaurationen (inkl. personalmaltider)
har uppskattats till 6ver 2 miljarder kronor per ar. Utvecklingen av rationella
system for denna "hotellverksamhet’ har kommit att spela en framskjuten
roll i Spri:s verksamhet. Spri:s arbete har inneburit uppbyggnaden av en
svensk sjukhusstandard. Granskning, rddgivning och information i bygg-
nadsfragor utgor ca en fjardedel av institutets verksamhet. Resten avser
projektverksamhet inom forvaltnings-, personal- och ekonomiadministra-
tion. En stor del av rationaliseringsverksamheten giller funktioner som stid-
ning, avfallshantering, transporter och forrad.

Spri:s verksamhet inriktas pa frigor av allmint intresse for sjukvards-
huvudmiénnen och staten. Arbetet skall vara utvecklingsinriktat. For att
tillgodose enskilda huvudmins behov av konsulttjinster betriffande sjuk-
vérdsplanering, sjukhusplanering, organisation och rationalisering. ADB-
utveckling m. m. har Spri bildat dotterbolaget Spri-Konsult AB. Detta fore-
tag omsatte 3,2 miljoner kronor &r 1975. Medeltalet anstillda under aret
var 21 personer.

Handikapphjilpmedel

Inom hilso- och sjukvérden utgér omrédet handikapphjilpmedel en sirskilt
intressant sektor ur teknikupphandlingssynpunkt. Tekniskt sett har utveck-
lingen hir varit mycket snabb. Omradet karaktiriseras av en god teknisk
framforhallning. Produktion och produktionsekonomi hiammas dock till viss
del av att seriestorlekarna dr sma. Organisationsbilden pa omradet har for-
dndrats fran ett tidigare statligt ansvar till att sjukvardshuvudminnen den
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1 januari 1976 6vertog detta. En ny ersdttningsform for handikapphjialpmedel
infordes fran sjukforsikringen till sjukvardshuvudménnen pé 22 kronor per
invanare och ar.

Handikappinstitutet (HI) &r centralt organ nér det géller handikapphjalp-
medel. Institutets verksamhet grundas pé ett avtal mellan staten och Svenska
Centralkommittén for Rehabilitering (SVCR). Syftet med institutets verk-
samhet #r att frimja tillkomsten av tekniska hjdlpmedel och verka for andra
atgiarder for olika grupper av handikappade. Detta sker frimst genom att
institutet gor utredningar for att kartlagga behovet av hjdlpmedel, initierar
och samordnar forsknings- och utvecklingsarbete inom hjalpmedelsomradet,
provar hjalpmedel for att bedoma deras lamplighet for handikappade samt
bedriver informations- och dokumentationsverksamhet inom hjdlpmedels-
omrédet. Institutets arbete sker i ndra samverkan med andra samhallsorgan,
handikapporganisationer samt medicinsk och teknisk expertis inom omradet.

Utredningsverksamheten utgor en bas for samordningen av FoU-verk-
samheten. Huvuddelen av denna bedrivs utanfor institutet pé olika forsk-
ningsinstitutioner och sjukhuskliniker. Statliga bidrag till FoU p& omréadet
utgdr frimst fran STU men bidrag ldmnas ocksa frdn allmidnna arvsfonden
och statens rad for byggnadsforskning. Bidragen gér i regel direkt till forsk-
ningsinstitutionerna.

Sjukvéardshuvudmainnen svarar for distributionen av hjdlpmedel samt an-
passning och trdning i anslutning dértill. Landstingsforbundet och Land-
stingens inkdpscentral har tillsammans bildat ett sérskilt bolag, Sjukvards-
huvudminnens upphandlingsbolag (SUB), for sjdlva upphandlingen av hjélp-
medlen. Négot tvingande krav pa det individuella landstinget att utnyttja
denna centralupphandling finns dock inte.

Forutom de ovan nidmnda insatserna finansieras kostnaderna for arbets-
tekniska hjdlpmedel for handikappade genom anslag som disponeras av
arbetsmarknadsstyrelsen. Utgifterna for dessa @ndamal uppgick till ca 16
miljoner kronor budgetéret 1975/76. Kostnaderna for HI:s verksamhet upp-
gick till ca 8 miljoner kronor samma budgetar.

Marknadsbilden for handikapphjalpmedel ar svarbedombar. Det &r t. ex.
till stor del en definitionsfriga hur stor en behovskategori ar for ett hjalp-
medel. Bedomningen av lampliga seriestorlekar ar besvirlig och medfor
ofta svérigheter for ett foretag att satsa pa utveckling och produktion av
ett hjdlpmedel. Samhillet har for att motverka effekterna av den svara mark-
nadsbilden tillskapat medel for att klara initialsvarigheterna dels under ut-
vecklingsfasen, dels i produktionens initialskeden. Ett sirskilt anslag har
anvisats for att underldtta produktion av sidana hjilpmedel som inte kan
framstillas pa giangse marknadsmassiga villkor. Dessa medel ingdr numera
i anslaget till HI.

Teknikupphandlingsorganisation

Upphandlingsorganisationen inom sjukvarden har bade centrala och decen-
trala drag. Flertalet landsting har centraliserat inkopsverksamheten till sir-
skilda inkdpsavdelningar. Forslag om inkop kommer fran distriktstyrelserna
som ansvarsmassigt oftast foljer lasarettsindelningen. Forslagen initieras
vanligen i de relativt smé organisatoriska enheter, kliniker, som sjukhusen
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dar indelade i. Klinikforestdndaren, dverlakaren har vanligen ett avgorande
inflytande pa upphandlingsbesluten. Samarbete mellan klinikerna inom sjuk-
hus eller mellan sjukhus i upphandlingsbeslut &r inte sirskilt vanligt. Detta
medfor att kravspecifikationer vanligen faststills av “’det professionella sy-
stemet”’, ldngt ute i organisationen och utan storre samordning. Sirskilt
i teknikupphandlingssammanhang spelar detta stor roll eftersom kravspe-
cifikationen i sddana sammanhang ofta ar starkt styrande pa sjdlva upp-
handlingen. Brist pad samordning i kravspecifikationen splittrar marknaden
for tekniska produkter inom sjukvardsomradet och ger kortare serier vilket
kan motverka nyutveckling av teknik. Sarskilt géller detta teknik som har
karaktdr av systemteknik.

Ett annat for teknikupphandling viktigt forhallande inom sjukvérden ir
att basteknologikunskaper ofta saknas i organisationen vilket medfor att
ny teknik overhuvudtaget sillan beaktas i upphandlingsprocessen. Det ir
alltsa flera faktorer som inom sjukvérden motverkar en behovsstyrd teknisk
utveckling. Utvecklingsinitiativet ligger mera pa den industri som levererar
till sjukvéarden. Denna maste dock beakta den osiikra och splittrade mark-
nadsbilden som alltsd har vissa utvecklingsdimpande karakteristika.

Under senare ar har vissa fordndringar borjat att skonjas betriffande be-
slutsfattandet i upphandlingssammanhang. Allt fler tekniker och admini-
stratorer medverkar i upphandlingsbesluten. Enligt industrin fordyrar detta
marknadsbearbetningen. Det dr emellertid troligt att denna utveckling for-
béttrar forutsittningarna for teknikupphandling om samordning och stan-
dardisering av specifikationer inom och mellan landstingen kan komma
till stand.

Vissa samordnings- och standardiseringsinsatser har gjorts fran huvud-
miénnens sida. Man har valt en indirekt vig som har en “frivillig"" karaktir.
Spri:s inriktning pa generella planerings- och rationaliseringsfragor for hiilso-
och sjukvéarden innebdr en metodikuppbyggnad som far en viss normativ
karaktar.

Vidare innebar bildandet ar 1972 av Sjukvérdens Materielprovningsinstitut
AB (SMP), ett dotterbolag till Spri, att huvudminnen fick ett organ for
typprovning och leverantorsbesiktning av utrustning. Foretaget omsatte for
ca 0,7 miljoner kr. ar 1975 och har for nirvarande 4 anstillda. Huvuddelen
av uppdragen utfors genom utomstiende experter och laboratorier. I flera
fall krdver upphandlande organ att testresultat skall ingd i en offert. Mer-
parten av SMP:s uppdragsgivare dr leverantorer av utrustning. Verksamheten
har i ett flertal fall medfort att leverantérerna forindrat produkter som en
foljd av testresultaten.

For att allmént starka sin upphandlareposition bildade sjukvéardshuvud-
maénnen redan &r 1946 en ekonomisk forening, Landstingens inkopscentral
(LIC). Denna har till uppgift att kopa upp lampliga varor till ldgsta mojliga
pris och sedan vidareforsilja dem till medlemmarna. Medlemmarna och
deras institutioner ar dock helt fria att sjdlva vilja sina leverantorer. LIC
maéste darfor i konkurrens med andra leverantorer silja sina varor till med-
lemmarna. LIC ar alltsd ingen samordnande instans for sjukvardshuvud-
mainnen betraffande kravspecifikationer o. d. Det 4r snarare ett distributions-,
tillverknings- och serviceforetag fristdende frdn huvudménnen. Storre delen
av rorelsedverskottet fran verksamheten &tergdr dock till medlemmarna i
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form av aterbéring pa gjorda inkop, vilket verkar for koptrohet mot LIC.
LIC har funktioner for stora centrala inkop, varudistribution (lagerhéllning),
varuprovning och egen produktutveckling samt teknisk service. Produkt-
utvecklingen har kommit att accentueras medan den rena distributions-
funktionen minskar i betydelse. Ca 35 % av den totala forséljningen re-
presenteras av produkter som utvecklas eller tillverkas i egen regi. Om-
sittningen uppgick ar 1975 till 481 miljoner kronor. Forbrukningsvaror inom
ett stort antal forbrukningsomriden inom sjukvarden dominerar forsiljning-
en. Exporten, som pi senare tid okat snabbt, uppgick till ca 30 miljoner
kronor ar 1975.

4.6.4 Sammanfattning

I det foregaende har ramen for och karaktéren av teknikupphandlingen inom
hélso- och sjukvardssektorn skisserats. Av kartliggningen kan kortfattat
foljande allmdnna beddmningar goras.

e God samstimmighet kan i stort sett sigas rdda mellan skilda sjukvérds-
organ betriffande upphandlingsbehoven. Anda ar samordning i krav-
specifikationer o.d. mellan sjukvardsorgan mindre vanlig.

e Det tekniska innehallet i sjukvardens upphandling &r ganska méng-
skiftande.

® Sjukvardsupphandlingen innehdller ett stort antal tekniskt avancerade
produkter.

e Ett omfattande framtagande sker av nya tekniska komponenter inom
medicinsk teknik och annan teknik for sjukvéard.

e Diremot ir teknikupphandling i bemarkelsen upphandling av tekniskt
utvecklingsarbete mindre vanlig inom sjukvardssektorn. Vissa exempel
finns dock inom handikappomradet. Mojligheterna till storre samarbets-
projekt mellan industri och svensk sjukvérd forsvaras av marknadsbilden
som #r ganska decentraliserad. For sddana projekt torde tvapartsforhal-
landen mellan industri och ett sektoransvarigt organ som t. ex. kdnne-
tecknar vissa energi- och kommunikationssektorer, vara den lampligaste
marknadsformen.

e For nidrvarande saknas planerings- och styrsystem av sjukvardsverksam-
heten ur vilka kan hirledas aktuella och framtida behov av ny utrustning
i vid mening. Problemet har bide organisatoriska och prognostekniska
aspekter.

e Vissa standardiseringsbehov finns inom sjukvérdstekniken, t.ex. i ut-
nyttjande av datateknik integrerad med annan teknik. En s&dan stan-
dardisering skulle bl. a. kunna medfora besparingar i utvecklingsarbetet
i sjukvéarden. Som jamforelse forekommer i Visttyskland ett aktivt sam-
arbete p& detta omrade mellan sjukvérden, instrumentfabrikanterna och
datorproducenterna.
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Forkortningar

ABK Allménna bestimmelser for konsultuppdrag

ALI-RATI SAF:s utbildningsenhet. Sammanslagning av Arbetsle-
dareinstitutet och Rationaliseringstekniska institutet

AMS Arbetsmarknadsstyrelsen

BFR Statens rdd for byggnadsforskning

BNP Bruttonationalprodukt

CELLT Internationella teleunionens telegraf- och telefonkom-
mitté

(@1D)L Centrala driftledningen

CIGRE Conférence Internationale des Grands Réseaux Electri-
ques

DAFA Datamaskincentralen for administrativ databehandling

DSS Department of Supply and Services (DSS), federalt upp-
handlingsorgan i Kanada

EEA Expertgruppen for utredningsverksamhet i arbetsmark-
nadsfragor

ELEE Svenska Elverkens Ekonomiska forening

EPRI Electric Power Research Institute

ERU Expertgruppen for regional utveckling

ETIP Experimental Technology Incentives Program

FAK Forskningsavgiftskommittén

FMV Forsvarets materielverk

FOA Forsvarets forskningsanstalt

FoU Forskning och utveckling

FSS Federal Supply and Services

GSA General Services Administration

HI Handikappinstitutet

IERE International Electric Research Exchange

KAB Kommunaktiebolaget Kommunsamkop AB

KELP Kommunala ekonomiska l&ngsiktsplaner

K-planen Normalkontoplan for kommuner

KTH Tekniska hogskolan i Stockholm

10(e Landstingens inkdpscentral ekonomisk forening

LKELP Landstingens kommunalekonomiska langsiktsplanering

EEH Lunds tekniska hogskola

LU Langtidsutredningen
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LUP-kommitté
NSB

NUU

ORE

PUN
RI-projekt

RPS
RRV
RUPRO
SAKAB
SCAFT

SEA
SGI
SIIE
SIND
SJ
SKIF

SMHI
SMP
SNV
SOFI
SOSAB
Spri

S0
SuU
SUB
SVCR
SO
EED
TSV
TUK
UHA
UIC
UNIPEDE

UUH
VAV
VTI

OEF

SOU 1976:69

Lokalprogram- och utrustningsprogramkommitté
Niédmnden for sjukvards- och socialvardsbyggnader
Namnden for undervisningssjukhusens utbyggnad
Office de Recherches et d’Essais

Statens personalutbildningsnimnd

Enhetligt och samordnat informationssystem for ritts-
visendet

Rikspolisstyrelsert

Riksrevisionsverket

Rullande prognosundersokning

Svensk Avfallskonvertering AB

Stadsbyggnad Chalmers arbetsgrupp for trafiksikerhet

Statens ekonomi-administrativa system

Statens geotekniska institut

Statens institut for liromedelsinformation

Statens industriverk

Statens jdrnvigar

Svenska konsulterande ingenjorers forening/Svenska
konsultforeningen

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sjukvédrdens materielprovningsinstitut AB

Statens naturvardsverk 2

Institutet fGr social forskning

SOS Alarmering AB

Sjukvardens och socialvardens planerings- och rationa-
liseringsinstitut

Styrelsen for teknisk utveckling

Svenska Utvecklings AB

Sjukvérdshuvudminnens upphandlingsbolag

Svenska centralkommittén for rehabilitering
Skoloverstyrelsen

Transportforskningsdelegationen
Trafiksikerhetsverket

Teknikupphandlingskommittén

Universitets- och hogskoleimbetet

Union Internationale des Chemins de Fer
International Union of Producers and Distributors of
Electrical Energi

Utrustningsnamnden for universitet och hagskolor
Svenska vatten- och avloppsverksforeningen

Statens vég- och trafikinstitut

Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap
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52,

53.
54.
55.
56.
57.
58.
59,

. Arbetsmiljolag. A.

. Bakgrund till férslag om arbetsmiljlag. A.

. Rapport i psykosociala fragor. A.

. Internationella konventioner inom arbetarskyddet. A.

Sakerhetspolitik och totalforsvar. Fo.

. Deltidsanstalidas villkor. Ju.
. Deltidsarbete 1974. Ju.
. Regionala trafikplaner - lansvisa sammanfattningar. K.

Sexuella dvergrepp. Ju.

. Skolans ekonomi. U.

. Bostadsbeskattning Il. Fi.

. Foretagens uppgiftslamnande. Fi.

. Byggnadsindex for husbyggnader och anlaggningar. Fi.
. Karobligatorium? U.

. Utbildning i forvaltning inom férsvaret. Del 3. Fo.

. Folkhogskolan. U.

. Skador i arbetet. A.

. Lokala trafikforeskrifter m. m. K

. Den militara underrattelsetjansten. Fo.

. Kultur at alla. U.

. Trafikbuller. Del 3. Buller fran fritidsbatar, K

. Sveriges export 1975-1980. Bilaga 2 till 1975 ars langtids-

utredning. Fi.

. Produktansvar |. Ersattning for lakemedelsskada. Ju.

. Internationellt patentsamarbete Il. H.

. Internationellt patentsamarbete Il. Bilagor. H.

. Bostadsverket. Samordning-decentralisering. B.

. Den internationella bakgrunden. Bilaga 1 till 1975 ars lang-

tidsutredning. Fi.

. Vattenkraft och miljo 3. B.

. Verkstadsindustrins arbetsmarknad. |.

. Anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Del I. I.

. Anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Del II. I.
. Spent nuclear fuel and radioactive waste. |.

. Musiken-manniskan-samhallet. U.

. Arbetstidsforkortning - nar? hur? A

. Dryckesférpackningar och miljé. Jo.

. Anonymitet och tvangsmedel. Ju.

. Smugglingsbrott och tulltillagg. Fi.

. Yrkesinriktad rehabilitering. A.

. Hemwist. Fi.

. Kommunal utveckling. Fi.

. Anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Bilagor. I.
. Langtidsutredningens modellsystem. Bilaga 8 till 1975 ars

langtidsutredning. Fi.

. Lanskort i kollektivtrafiken. K.

. Sjofart och flagg. K.

. Kommunernas ekonomi 1960-1972. Fi.

. Skolhalsovarden. U.

. Farre brottmal. Ju.

. Reklam och integritet. Ju.

. Offentligt utredningsvasende. Fi.

. Statligt personskadeskydd. S.

. Modeller for samhallsekonomisk perspektivplanering. Bilaga

7 till 1975 ars langtidsutredning. Fi.

Utbildning for konstvard och konservering vid konsthégsko-
lans institut for materialkunskap. U.

Forsakringsratt och forsakringséverdomstol. S.

Om fondkommissionsrorelse m. m. Fi.

Kommunal energiplanering. |.

Fastighetsdata. Ju.

Fastighetsdata. Bilagor. Ju.

ADB och samordning. Fi.

Petroindustrin i Sverige - petrokemisk industri. |.

60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

Hyresratt 1. Ju.

Statlig personalutbildning. Fi.

Progressiv utgiftsskatt - ett alternativ? Fi.
Reklamen for alkohol och tobak. H.
Forsvarsmaktens centrala ledning. Fo.
Finansiering av forskningsstod. |

Koplag. Ju.

Beredskapslagring av olja, kol och uran. H.
Moderna arkivmedier. U.
Teknikupphandling. |.
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Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Delegationen for jamstalldhet mellan mén och kvinnor 1. Deltids-
anstalldas villkor. (6] 2. Deltidsarbete 1974. (7]

Sexuella overgrepp. (9]

Produktansvar |. Erséttning fér lakemedelsskada. (23]
Anonymitet och tvangsmedel. [36]

Farre brottmal. [47)

Reklam och integritet. [48]

Fastighetsdatakommittén. 1. Fastighetsdata. (56] 2. Fastighets-
data. Bilagor. (57])

Hyresratt 1. (60]

Képlag. (66]

Forsvarsdepartementet

Sakerhetspolitik och totalférsvar. (5]

Utbildning i forvaltning inom férsvaret. Del 3. [15]
Den militdra underrattelsetjansten. [19]
Foérsvarsmaktens centrala ledning. (64]

Socialdepartementet

Statligt personskadeskydd. [50]
Forsakringsratt och forsakringsoverdomstol. (53]

Kommunikationsdepartementet

Regionala trafikplaner — lansvisa sammanfattningar. (8]
Lokala trafikforeskrifter. [ 18]

Trafikbuller. Del 3. Buller fran fritidsbatar. [21]
Lanskort i kollektivtrafiken. [43]

Sjofart och flagg. (44]

Finansdepartementet

Bostadsbeskattning II. [11]

Foretagens uppgiftslamnande. [12]

Byggnadsindex for husbyggnader och anlaggningar. [13]

1975 ars langtidsutredning. 1. Sveriges export 1975-1980. Bilaga
2 till 1975 ars langtidsutredning. [22] 2. Den internationella bak-
grunden. Bilaga 1 till 1975 &rs langtidsutredning. [27] 3. Lang-
tidsutredningens modellsystem. Bilaga 8 till 1975 ars langtids-
utredning. [42] 4. Modeller for samhallsekonomisk perspektivpla-
nering. Bilaga 7 till 1975 &rs langtidsutredning. [51]
Smugglingsbrott och tulltillagg. [37]

Hemuvist. [39]

Kommunal utveckling. [40]

Kommunernas ekonomi 1969-1972. [45]

Offentligt utredningsvasende. [49]

Om fondkommissionsrérelse m. m. [54)

ADB och samordning. (58]

Progressiv utgiftsskatt - ett alternativ? (62]

Statlig personalutbildning. [61]

Utbildningsdepartementet

Skolans ekonomi. [10]

Karobligatorium? [14]

Folkhogskolan. [16]

Kultur at alla. [20]

Musiken-manniskan-samhillet. (33]

Skolhalsovarden. [46]

Utbildning for konstvard och konservering vid konsthogskolans
institut fér materialkunskap. [52]

Moderna arkivmedier. [68]

Jordbruksdepartementet
Dryckesférpackningar och miljé. [35]

Handelsdepartementet

Patentpolicykommittén. 1. Internationellt patentsamarbete I1. [24]
2. Internationellt patentsamarbete Il. Bilagor. [25]

Reklamen for alkohol och tobak. [(63]

Beredskapslagring av olja, kol och uran. [67]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmiljoutredningen. 1. Arbetsmiljolag. [ 1] 2. Bakgrund till for-
slag om arbetsmiljolag. (2] 3. Rapport i psykosociala fragor. (3]
4. Internationella konventioner inom arbetarskyddet. (4]
Skador i arbetet. [17]

Arbetstidsfoérkortning — nar? hur? (34]

Yrkesinriktad rehabilitering. (38]

Bostadsdepartementet

Bostadsverket. Samordning-decentralisering. (26]
Vattenkraft och miljo 3. (28]

Industridepartementet

Verkstadsindustrins arbetsmarknad. [29]

Aka-utredningen. 1. Anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Del
I. [30] 2. Anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Del Il. [31] 3.
Spent nuclear fuel and radioactive waste. [32] 4. Anvant kérn-
bransle och radioaktivt avfall. Bilagor. (4 1]

Kommunal energiplanering. [55]

Petroindustrin i Sverige - petrokemisk industri. [59]
Finansiering av forskningsstod. [65]

Teknikupphandling. [69]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen
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18.
19:
20.
. NORDKOLT. Arbetsrapport for etapp Il
22:

23.
24.
25,
26.
27.

. Nordiske naturgasudredninger

. Maktstrukturer och styrelseformer inom teatern

. Adult Education

. Nordisk samarbeide om energisparing i byggesektoren

Norden och fackpressen

. ILO og kvinner i arbeidslivet
. Aikuiskasvatur Pohjoismaissa
. Cooperation Agreements between the Nordic Countries

Medborgarskap for barn och jamlikhet vid naturalisation

. Nordisk konvention om granskommunalt samarbete

. Sjefartsmedisinsk forskning

. Seminarium for jorunalistlarare

. Nabospraksforstaelse i Skandinavia

. Offentliga utredningar i Norden - katalog 1975

. FoU om engelskundervisning

. FoU om specialundervisning

. Flygférbindelser mellan de norra delarna av Norge, Sverige

och Finland
Specialundervisningens elever
Bilmekanikerutbildningen i Norden
Glesbygden och kulturutbudet

Utkast til nordiske kontraktsbestemmelser for bygge- og an-
leggsarbeider

Produktsakerhet. Rapport 1

Produktsakerhet. Rapport 2

Nordisk miljoratt. En oversikt

Nordisk ravare- og ressursutredning

Det politiske demokrati i sgkelyset. Konferens
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