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SOU 1977:18

Till Statsraddet och chefen for budgetdepartementet

1972 &rs skatteutredning tillsattes efter bemyndigande av
Kungl, Maj:t den 14 april 1972. Utredningen har tidigare
avldmnat delbetédnkandena Forslag till skatteomliggning
m.m. (SOU 1974:20), Skatteomldggning 1976 (SOU 1974:103),
Existensminimireglerna (Ds Fi 1975:9) och Faktisk sambe-
skattning (Ds Fi 1975:10). Vidare har utredningen avgett
rapporten Progressiv utgiftsskatt - ett alternativ? (SOU
1976:62)., Utredningen har numera f5ljande ledamoter, nim-
ligen direktdren Bo Jonas Sjdnander, ordférande, riksdags-
ledamoten Alvar Andersson, professorn Osborne Bartley,
riksdagsledamoten Holger Bergqvist, departementsradet
Gunnar Bjorne, f.d. riksdagsledamoten LErik Brandt, riks-
dagsledamdoterna Eric IEnlund och Arne Gadd, sekreteraren
Anna Hedborg, riksdagsledamoten Carl-Henrik Hermansson,
direktdren Nils Holgerson, riksdagsledambterna Gordis
Hornlund, Valter Kristenson, Bo Lundgren och Tage Sund-
kvist, forbundsordfdranden Sune Tidefelt samt partisekre-

teraren Lars Tobisson.

Vid utarbetandet av detta beténkande har som experter del-
tagit kemmarrdttsassessorn Per Anclow, direktdren Karl

Olov Andersson, fil.kand. Percy Bargholtz, kansliradet
Bertil Edlund, departementssekreteraren Ingmar Fries,
kanslisekreteraren Annika Persson, departementsradet

Anders Swartling, statssekreteraren Lars Wohlin och docenten
Carl Johan Aberg.

Som sekreterare tJjidnstgér hovrittsassessorn Bodil Hulgaard
och som bitrddande sekreterare kammarrittsfiskalen Gerhard
Gammer, t.f, kammarrittsassessorn Lars Holm och kammar-
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rittsfiskalen Kerstin Nystrom,

Genom tilldggsdirektiv den 18 november 1976 har &t utred-
ningen uppdragits bland annat att med fdrtur utarbeta ett
férslag om inflationsskydd for skatteskalan, I foreliggan-
de delbetinkande redovisar utredningen detta uppdrag.

Reservationer har avgetts av ledamdterna Brandt, Gadd,
Hedborg, Hermansson, Hornlund och Kristenson.

Sarskilda yttranden har limnats av ledamoten Tidefelt och

experten Aberg.

Stockholm i april 1977
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Alvar Andersson

Holger Berggvist

Erik Brandt

Arne Gadd

Carl-Henrik Hermansson
Gordis Hornlund

Bo Lundgren

Sune Tidefelt

Osborne Bartley
Gunnar Bjorne
Eric Enlund

Anna Hedborg

Nils Holgerson
Valter Kristenson
Tage Sundkvist
Lars Tobisson

/Bodil Hulgaard
Gerhard Gammer
Lars Holm
Kerstin Nystrom



SOU 1977:18

INNEHALL

SAMMANFATTNING

FORFATTNINGSFORSLAG

1

PN

= won

o1

2
5
3
3
3
B
A
5
6
6
ShE
7

8

UPPDRAGET

INFLATIONEN OCH SKATTESYSTEMET
INFLATIONSSKYDD I ANDRA LANDER
Inledning

Danmark

Canada

Nederlanderna

BERAKNING AV INFLATIONSTAKTEN
INFLATIONSSKYDDETS KONSTRUKTION
EFFEKTER AV FORSLAGET
Individuella effekter
Statsfinansiella effekter
STABILISERINGSPOLITISKA SYNPUNKTER
FORFATTNINGSKOMMENTAR

RESERVATIONER OCH SARSKILDA YTTRANDEN

O

)

X

O

O

N

(9
G

1

)
Ul

N
O







SOU 1977:18

SAMMANFATTNING

Genom till&ggsdirektiv den 18 november 1976 fick vi i upp-
drag att under varen 1977 ldgga fram ett forslag om in-
flationsskydd for skatteskalan, avsett att trada i kraft
den 1 Januari 1978. I dessa uttalades vidare att vart
dterstdende arbete med att se over stora delar av skatte-
systemet borde avslutas fore utgdngen av november 1977.

Uppdraget i frdga om inflationsskydd bor ses mot bakgrun-
den av de effekter inflationen har pd skatteuttaget. I
vart nuvarande skattesystem medfor inflationen vid ofér-
dndrade regler en fortldpande skatteskdrpning. En realt
ofordndrad inkomst drabbas av allt hogre skatt, vilket
leder till att inkomsten efter skatt minskar i kopkraft.
De problem detta medfdr forvarras naturligtvis nir infla-
tionstakten okar, vilket varit fallet under 1970-talet.
Det har darfor ansetts nddvindigt att praktiskt taget
varje &r gora en skatteomldggning, som motverkat infla-
tionens effekter i skattesystemet och dirigenom under-
lattat loneforhandlingarna. VArt uppdrag &r att &stad-
komma en mera varaktig 10sning pd& problemet.

Vi foéresldr att skiktgrinserna i statsskatteskalan och
grundavdraget anknyts till basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin férsikring. Basbeloppet grundar sig
pPd konsumentprisindex, som miter prisutvecklingen for den
privata konsumtionen., Det har fatt en omfattande anvind-
ning for viardesdkring av olika formdner och har p& sena-
re tid i okad omfattning tagits i bruk inom skattesyste-
met. Inflationens inverkan pa skatteuttaget &r till
storsta delen betingad av statsskatteskalans progressiva
utformning med skiktgrénser i fasta belopp. Genom att
dessa anknyts till basbeloppet elimineras dirfor den over-
vdgande delen av dessa effekter, Av hinsyn till inkomst-
tagarna i de l&dgsta inkomstskikten bor &ven grundavdraget
omfattas av regleringen., Vart forslag innebir att vi tar
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stdllning till grunddragen i inflationsskyddet. For att
inte forsvara eller fdregripa vart fortsatta arbete 1later
vi vissa detaljfrdgor anstd till vart slutbetinkande. Vi
tar darfor inte stdllning till om inflationsskyddet bér
utstrdckas till ytterligare regler i skattelagstiftning-

en,

Skiktgransernas anknytning till basbeloppet innebir att
grianserna forskjuts uppdt i samma m&n som basbeloppet
okar, Effekten hidrav &dr ett inflationsskydd dir en in-
komst som stiger i takt med inflationen inte lingre drab-
bas av skdrpt beskattning., I stdllet férblir skattens an-
del av inkomsten ofdrdndrad, vilket medfor att inkomsten
efter skatt bibehdller samma kopkraft. Diremot kommer -
liksom hittills - h&jd realldn att medféra en skatte-
sk&rpning. Forslaget innebdr vidare att den fordelning
av skatten som beslutats av riksdagen inte forindras pa
grund av inflation.

Statsfinansiellt innebidr forslaget att den av inflatio-
nen orsakade skattedckningen uteblir, Skatteinkomsterna
kommer emellertid fortfarande att automatiskt Ska fran

dr till &r. Okningen blir dock inte s& snabb som vid of&r-
dndrade skatteregler., Det kan inte pd forhand beriknas
hur stor skillnaden blir, eftersom denna beror pa& den
framtida inflationstakten.,

Utredningens forslag dr inte enhdlligt. Ledamdterna
Brandt, Gadd, Hedborg, Hermansson, Hornlund och Kristenson
har avgett reservationer, Vidare har ledamoten Tidefelt
och experten Aberg lamnat sirskilda yttranden.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Férslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom forordnas, att 48 § 2 och 3 mom. kommunalskat-
telagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48 §

2 mom.1 Skattskyldig fy- 2 mom. Skattskyldig fy-
sisk person, som varit har sisk person, som varit har
i riket bosatt under hela i riket bosatt under hela
beskattningsaret, dger att beskattningséaret, dger att
4 den i hemortskommunen 4 den i hemortskommunen
taxerade inkomsten atnjuta taxerade inkomsten dtnjuta
kommunalt grundavdrag med kommunalt grundavdrag med
44 500 kronor. 0,44 basbelopp enligt la-

gen (1962:381) om allmén

forsidkring for november ma-

nad andra aret fore taxe-

rlngsanet,
Har skattskyldig under beskattningsdret uppburit 1on

eller annan gottgdrelse som utgor skattepliktig inkomst
enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt skall grundavdra-
get minskas med en tolftedel for varje period om trettio
dagar for vilken den skattskyldige uppburit beskattnings-
bar inkomst enligt nimnda lag samt enligt 1 § 2 mom, la-
gen skattepliktig dagpenning. Det sdlunda berdknade grund-
avdraget avrundas uppét till helt tiotal kronor.,

3 gom.1 Skattskyldig fy- 3 mom. Skattskyldig fy—v
sisk person, som varit hér sisk person, som varit hir
i riket bosatt endast under 1 riket bosatt endast under
en del av beskattningsaret, en del av beskattningsaret,
dger i hemortskommunen &t- dger i hemortskommunen &t-

TSenaste lydelse 1974:769.
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Nuvarande lydelse

njuta kommunalt grundav-
drag som for varje kalen-
derm&nad eller del dirav,
varunder han varit hir i
riket bosatt, utgdr en
tolftedel av 4 500 kronor,
Det avdragsbelopp, som sa-
lunda erhélles, avrundas
uppat till helt tiotal

kronor,

SOU 1977:18

Foreslagen lydelse

njuta kommunalt grundav-
drag som for varje kalen-
dermdnad eller del dirav,
varunder han varit hir i
riket bosatt, utgor en
tolftedel av grundavdraget

enligt 2 mom, forsta styck-

et. Det avdragsbelopp, som
sdlunda erhdlles, avrundas
uppdt till helt tiotal
kronor.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1978 och tillim-

pas forsta glngen vid 1979 4&rs taxering.
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Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 10 § 1 mom. lagen (1947:576)
skall ha nedan angivna lydelse,

10 §

Nuvarande lydelse

a1 Qog.1 Statlig inkomstskatt utgdr for fysiska perso-
ner, oskifta dodsbon och familjestiftelser med viss i s&dr-
skild ordning besta@md procent av nedan angivna grundbe-
lopp.

Grundbeloppet utgor:

nar beskattningsbar inkomst icke OSverstiger 15 000 kro-

nor: 2 procent av den beskattningsbara inkomsten;

ndr beskattningsbar inkomst Overstiger

15 000 men icke 20 000 kr,: 200 kr, f£or 15 000 Xn och 4 % av Stexstode
20 coo " W 250000 s 500 " u 208000 TN GRAL e
25 000 " " 30 000 " gco " " 250000 I SI6 T
30 000 " L 35,000 " 1 369 & 1 30000 W 5 ol iy
35 000 " " 40 000 ' s 2 @50 " if 351000 BT M Sod S
40 000 " i 45 000 " 3 100" 1 400000 L HEEo6) it
45 000 " ! 50 000 " 4 400 " i 2500000 SWARESE g RuE
50 0co " g 55.000 " 6 150 " U 50,000 " W 36 o n W
55 000 " il 50 000 " 1950 & i S5 OOONYL. W Ram el
60 000 " b 65 000 " 9 800 " 1 SONO00NI S TE LR
65 000 " ! 70000 e T iE FO0 i 65 000 " " 434w
70 000 " 1) 80 1000 TSN 850" i 70 0001 W jsiAg s
80 000 " b 100 000 " .3 18/ 650" 1 80.000. % v "\ Ao @ n
100 000 " W 150 000 " ¢ 28 450 " W00 0OONYASIISNG 2 au S
150000 ' kx, 2549501 w150 0008 5 g gt

inda att statlig irkomstskatt skall uttagas med mer &n
100 procent av grundbeloppet, m& likv#l icke den & nagon
del av den beskattningsbara inkomsten beldpande skatten
uppgd till hogre belopp &n som motsvarar 58 procent av

denna inkomstdel.

Tsenaste lydelse 1976:1079.
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Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som
enligt de for densamma gillande stadgar har till huvudsak-
ligt &ndamdl att tillgodose viss familjs, vissa familjers

eller bestdmda personers ekonomiska intressen,

Foreslagen lydelse

1 mom. Statlig inkomstskatt utgdr for fysiska personer,

ordning bestdmd procent av nedan angivna grundbelopp.
Grundbeloppet utgor:
nar beskattningsbar inkomst icke dverstiger 1,4 basbe-

lopp: 2 procent av den beskattningsbara inkomsten;
ndr beskattningsbar inkomst dverstiger

cke 1,9 basbelopp: grundbeloppet for 1,4 basbelopp och 4 7 av Zterstoden;

1,4 men i
1,9 1" 2,4 " L " 1,9 " " 6 ;"‘ "noon ;
2,4 " " 2,9 " s " 2,4 " " 10 74 v n ;
2,9 " " 3,4 " s " 259 " 15 noon ;
3,4 " " 3,8 " s M " 3,4 " "o 24 "o :
3,8 " " 4,3 " s M " 2,8 " w96 ;
4,3 " " 4,8 " : " " 4,3 L 5t R ;
4,8 " " 5,3 " Rl " 4,8 " "o 36 u ;
5,3 " " 5,8 " s 1" 5,3 " L noon ;
5,8 " " 6’ 2 n « N " 5,8 " " 38 :—4 "o ;
2.0 G i B Y- S s, s ;
By et 1,7 " gl UG iy "o48 7o H
Tial M " 9, 6 " n " T "o 40 "noon ;
Q‘t 6 ] " 14 s ,1, " s " qQ H 6 " " 53 " " 5
14,4 basbelopp g0 A AN S U ) 5

Andd att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer &n
100 procent av grundbeloppet, md likvil icke den & ndgon
del av den beskattningsbara inkomsten beldpande skatten
uppgd till hogre belopp dn som motsvarar 58 procent av
denna inkomstdel,

Med basbelopp avses i detta moment basbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmin forsidkring for november mdnad

andra &ret fore taxeringsdret,
Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som
enligt de for densamma gdllande stadgar har till huvudsak-
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ligt dndamdl att tillgodose viss familjs, vissa familjers
eller bestidmda personers ekonomiska intressen.

Denna lag trader i kraft den 1 Jjanuari 1978 och tillém-

pas forsta gangen vid 1979 ars taxering.
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1 UPPDRAGET

Skatteutredningen tillsattes varen 1972. Enligt huvuddirek-
tiven som innefattas i ett yttrande till statsradsproto-
kollet den 14 april 1972 av chefen for finansdepartemen-
tet, statsrddet Strang, skall vi behandla beskattningen av
fysiska personer och didrmed jdmstdllda skattskyldiga ocr
framfor allt inrikta arbetet pad inkomst- och formogenhets-
skatt, merviardeskatt samt arvs- och gdvoskatt. Vi har d&dr-
efter fatt tillidggsdirektiv dels den 2 Juni 1972 angdende
beskattningen av folkpension&drernas extrainkomster dels
den 12 oktober 1973 och den 13 september 1974 angdende
provisoriska skatteomliggningar. Betrdffande innehdllet i
dessa direktiv hidnvisar vi till redogorelserna i vara del-
betdnkanden med forslag till skatteomliggningar (SOU 1974:
20 avsnitt 3.1 och SOU 1974:103 kapitel 3).

Darefter har vi erhdllit ytterligare tilldggsdirektiv, som
innefattas i ett yttrande till protokollet vid regerings-
sammantrdde den 18 november 1976 av statsrddet Mundebo, nu-
mera chef for budgetdepartementet.

Efter att ha uttalat att uppdraget att se over skattesy-
stemet for fysiska personer bor fullfdljas samt att utred-
ningsarbetet i vissa hinseenden bdr folja andra riktlin-
Jer dn tidigare anfdr departementschefen.

Dagens inkomstskatteskalor k#nnetecknas av utomordentligt
stark progressivitet i de inkomstldgen dir majoriteten av
lontagarna och egenfdretagarna befinner sig. Detta leder
i manga fall till mycket hdga marginaleffekter, Dessa ef-
fekter forstédrks ytterligare i de fall didr gdllande av-
trappningsregler for bostadstillidgg tilldmpas samtidigt.

Denna situation har till stor del uppkommit genom att den
progression som trdffar inkomsttagarna automatiskt skidrpts
i takt med att inflationen fort upp de skattskyldiga i
allt hogre nominella inkomstskikt. Nackdelarna med detta
har p4 senare &r blivit alltmer uppenbara. Bl.a. har pro-
gressionen medfort att lontagarna i varje ldnerdrelse va-
rit tvungna att begira stora nominella ldnedkningar enbart
for att kompensera prisstegringarna. Dessa ldnetkningar
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tenderar i sin tur att spdda pd inflationen ytterligare
osv, Hittills har problemet delvis kunnat bemdstras genom
de &rligen dterkommande skatteprovisorier som har karakte-
riserat 1970-talets skattepolitiska utveckling. Det Hr
emellertid inte mojligt att fortsidtta med ett system som
8r s& konstruerat att skatteskalorna &rligen miste ses
over for att inte avtalsrdrelserna skall forsvaras allvar-
1Lk 2T

Aven fran fordelningsmidssig synpunkt leder en inflationis-
tisk utveckling till att beskattningens verkningar blir
annorlunda &n som har avsetts. Genom att skatt tas ut pa
rent nominella inkomsth8jningar, som inte Skar individens
faktiska kopkraft, okar inflationen det reella skatte-
trycket,

En metod att undvika dessa negativa effekter #r att genom
indexreglering &stadkomma en inflationsskyddad skatteska-
la, vars syfte skall vara att forhindra att prisstegring-
arna forrycker den av riksdagen beslutade progressionen.
Den ibland framférda uppfattningen att en indexreglering
skulle gynna de hogre inkomsttagarna ir enligt min mening
inte riktig. Givetvis stdr det dven i ett system med in-
flationsskyddade skatteskalor riksdagen fritt att forind-
ra skattetrycket mellan olika kategorier pa det sitt som
beddms Onskvart., Syftet med en indexreglering dr inte att
lidsa det totala skatteuttaget vid en viss niva utan en-
dast att forhindra att inflationen - utan riksdagsbeslut

- automatiskt skidrper skattetrycket. Jag anser sdledes

att 1972 ars skatteutredning bor f& i uppdrag att lagga
fram forslag om inflationsskydd for skatteskalan. Utred-
ningsarbetet i denna del bdr bedrivas med fortur sd att
ett forslag kan redovisas under vdren 1977. Avsikten #r att
en inflationsskyddad skatteskala skall kunna trida i kraft
redan den 1 januari 1978,

Departementschefen behandlar direfter de olika 6nskemil
som foreligger betrdffande skattesystemet och framhdller
att dessa &dr delvis oftrenliga, varfér vi bor géra en av-
vdgning i syfte att nd ett rimligt helhetsresultat. Vida-
re papekas vissa frdgor som vi bdr dgna sirskild uppmirk-
samhet, varefter avslutningsvis uttalas.

Utredningen bor fullgdra sitt uppdrag i nira samarbete med
foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77) och den kommitté
som avses prova de kommunalekonomiska frdgorna., Malet for
arbetet bor vara att inflationsskyddade skatteskalor skall
gdlla frén den 1 januari 1978. Vad betriffar Svriga for-
dndringar dr jag medveten om att det ur manga synpunkter
kan visa sig lampligt att stegvis reformera skatte- och
avgiftssystemet Over exempelvis en tvé- eller tredrsperiod.
Malet bor vara att forandringarna kan borja trdda i kraft
den 1 januari 1979. Det innebidr att utredningsarbetet bsr
vara slutfort fore utgdngen av november 1977.
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Niar vi i fortsidttningen hidnvisar till vara tilldggsdirek-
tiv &syftas, om inte annat anges, de senast erh&llna direk-

tiven,

Tilldggsdirektiven innefattar ett uppdrag att ldgga fram
forslag om inflationsskydd for skatteskalan., I frdga om
utformningen av ett sddant skydd har vi strdvat efter att
finna en varaktig konstruktion samtidigt som vi velat und-
vika att foregripa eller forsvara det fortsatta arbetet.
Vi har darfor tagit stdllning till grunderna for ett in-
flationsskydd, innebArande att skiktgridnserna i statsskat-
teskalan och grundavdraget anknyts till basbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allman forsdkring., VAart forslag bygger
pa dessa grunder och lidmnar i dvrigt nu gillande beskatt-
ningsregler i mojligaste man ofordndrade. I vart slutbe-
tdnkande avser vi att redovisa vdra overvidganden angdende
inflationsskyddets utformning i ovrigt, framst de delar
dé&rav som har nira samband med vara &terstdende arbetsupp-
gifter.

17
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2 INFLATIONEN OCH SKATTESYSTEMET

Ekonomin har under senare tid k#nnetecknats av en kraftig
inflation, dvs. en allmin prisstegring som innebdr en for-
samring av penningvirdet., Darvid har dven de nominella
inkomsterna stigit i snabb takt. En sddan utveckling far
konsekvenser d& skattesystemet innehdller progressiva
skatteskalor med fasta skiktgrdnser, sésom statsskatte-
skalan, dir den genomsnittliga skattesatsen stiger d& in-
komsten okar., Om inte &tgdrder vidtas stiger skatteutta-
get hastigt och for stora inkomsttagargrupper kan folj-
den bli att realinkomsten efter skatt sjunker trots av-

seviarda nominella inkomstdkningar.

Naturligtvis har inflationsutvecklingen betydelse &dven
for andra delar av skattesystemet. Varje beskattningsre-
gel som anger en bestdmd beloppsgrians for skatteplikt,
avdragsriatt m.m. fadr dndrad betydelse ndr penningviardet
forindras. Aven bidragssystemet paverkas av inflationen.
I fortsdattningen belyser vi dock endast de problem som
inflationen i kombination med den progressiva statsskat-
teskalan medfor,

Inflationens effekter uppmirksammades redan av allmidnna
skatteberedningen, som i sitt betdnkande "Nytt skatte-
system" (SOU 1964:25) enh#lligt uttalade att frdgan om
moéjligheterna att infdra en indexreglering i systemet
for direkt beskattning allvarligt borde prdvas, Nagon sé-
dan ytterligare utredning har dock inte skett.

Under 1970-talet har frégan emellertid kommit att stdllas
alltmer i centrum av den skattepolitiska debatten. Anled-
ningen hirtill &r att inflationens effekter pd skattesy-
stemet har blivit sdrskilt patagliga under de senaste
dren. Tre faktorer har hdrvid samverkat, nd&mligen de se-
naste &rens kraftiga prisstegringar, den mycket starka
inkomstutvecklingen samt den okade progressiviteten i




20 Inflationen och skattesystemet SOU 1977:18
statsskatteskalan,

Inflationen holl sig tidigare oftast p& en relativt lag
nivé, Under 1960-talet uppgick den i genomsnitt till ca
4 % per 4r men har mer #n fordubblats pd 1970-talet. Lo-
neutvecklingen under senare ar har varit siddan att 1ldner-
na stigit i vésentligt snabbare takt 4n som tidigare va-
rit normalt. Den storsta delen av lonedkningen motsvarar

emellertid endast inflationen och utgor sdledes inte na-
gon real inkomstdkning (inkomstokning bersknat i fast
pris). Progressiviteten i statsskatteskalan innebir att
skatteuttaget dr hdgre i varje skatteskikt #n i det nir-
mast foregldende, Eftersom skiktgrinserna anges i fasta
belopp innebdr det ocksd att den genomsnittliga skatte-
satsen stiger med inkomsten., Dessa tre faktorer tillsam-
mans leder automatiskt till en skirpt beskattning p& rent
nominella inkomstokningar,

Tabell 2:1 belyser detta forhdllande. I denna tabell, som
visar en tdnkt situation, forutsdtts att den taxerade in-
komsten stiger i takt med inflationen., Denna har i det
valda exemplet antagits uppgd till 8 %. Realinkomsten fo-
re skatt dr sdledes ofdrdndrad. Skatten har emellertid

pad grund av progressionen i inkomstskatteskalan Ghoalyalgs il
snabbare takt vilket medfdr ett genomsnittligt hdgre pro-
centuellt skatteuttag,

Inkomsten efter skatt har darfor i reala termer genomgd-
ende sjunkit &dven om det i ldpande priser, dvs., utan hin-
syn till penningvidrdefdrsidmringen, framstidr som en Gk-
ning. Inflationen har alltsd bidragit till en skirpt be-
skattning av oftrdndrade realinkomster vilket medfort en
minskad kopkraft. For att képkraften skall behdllas ofor-
dndrad mdste den taxerade inkomsten tka ytterligare.

Effekterna har ocksa kommit att bli allt mer uppmirksam-
made i samband med avtalsfdrhandlingarna pd arbetsmarkna-

den, d&dr det s.k, utbytesproblemet kravt sin 1l&sning,

Utbytesproblemet innebdr i korthet att lonefdrhandlarna
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vid ofbrdndrade skatteskalor och i en inflationsekonomi
stdlls infor problemet att skillnaden mellan en avtalad
bruttolonedkning och Okningen av realinkcmsten efter skatt
blivit mycket stor. En bruttoldnedskning som motsvarar in-
flationen leder till en procentuellt mindre okning av in-
komsten efter skatt och ger ddrfor inte full kopkrafts-
kompensation, For att nd en sddan och dessutom uppnd en
viss standardfdrbittring for medlemmarna tvingas lonta-
garorganisationerna begidra ytterligare lonedkningar.,

Detta forhdllande belyses av tabell 2:2.

Under en f6ljd av ar har statsmakterna sokt motverka det-
ta genom beslut om 8rliga provisoriska skatteomliggning-
ar, Dessa har inneburit bl.a. en nedjustering av den
statliga inkomstskatten. Skatteomldggningarna har emel-
lertid inte lyckats forhindra successivt skidrpta margi-
naleffekter for mdnga inkomsttagare. De har inte heller
kunnat ge nédgon varaktig losning av utbytesproblemet.
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Tabell 2:2 Nodvandig inkomstdokning for att inkomsten efter

skatt vid 8 % prisstegring inte skall minska i

realvirde (= behdlla sin kopkraft).

1977 &rs skatteregler., Kommunal utdebitering &r
27 kr, for bdda 8ren, Skattskyldiga utan skatte-

reduktion.
Taxerad inkomst, kr, Nodvadndig Okning av
taxerad inkomst, %
20 000 9,1
30 000 s
40 000 1059
50 000 i1
60 000 15,8
70 000 17,2
80 000 17,7
100 000 1855
120 000 17,4
150 000 19,7
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3 INFLATIONSSKYDD I ANDRA LANDER
i | Inledning

Den kraftiga dkningen av inflationstakten under senare ar
har inte varit begransad till Sverige utan utgjort en in-
ternationell foreteelse, De problem inflationen medfor i
ett skattesystem med progressiva skatteskalor har darfor
blivit mirkbara i ett flertal linder. Olika vidgar har
valts foér att komma till ritta med problemen. I ndgra
1ander har man infért inflationsskydd, som innebidr auto-
matiska justeringar i takt med fordndringar i penningvir-
det. Andra linder har valt att genomfora skatteomligg-
ningar nir detta ansetts pdkallat och att darvid ge des-=
sa den utformning som vid varje tillfdlle beddmts som
l5mpligast. S&som en medelvig kan man anse det system som
en tredje grupp lédnder anvdnder. I dessa skall forslag om
justeringar i skattesystemet framléggas vid viss angiven
inflation. Som exempel kan nimnas Frankrike, ddr det finns
en regel att forslag om &dndring i skatteskalan skall £o6-
reldggas parlamentet, om konsumentprisindex stigit mer

in 5 % sedan foregiende &r. Denna regel trdder sdledes i
tilldmpning endast vid en relativt snabb inflation men
inte vid en fortlopande prisstegring som varje &r uppgar
till hogst 5 %.

Dle 2 Danmark

Danmark har tidigare anvidnt systemet med Aterkommande
skatteomliggningar for att motverka effekterna av infla-
tionen. Dessa omliggningar ledde till ett skattesystem
med besvirande marginaleffekter, varjimte de kom att spe-
la en mycket stor roll i den politiska debatten. T sluget
av 1960-talet restes krav pd inflationsskydd for skatte-
systemet och Ar 1970 genomférdes en sddan reform. Som
madtt pa& inflationen valde man da "reguleringspristallet",
vilket ligger till grund for inflationsskydd for loner,
allminna pensioner och sociala bidrag. Detta pristal ar

en konsumentprisindex med viss korrektion for indirekta
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skatter. Valet anslgs naturligt med hdnsyn till prista-
lets anvandningsomrdde i Ovrigt. Allm&n politisk enighet
kom att rdda om reformen och nigon stdrre debatt om den
ndrmare utformningen forekom inte. Frdn och med &r 1975
anvéands index for timlon for industriarbetare i stillet
for pristalet vid upprdkningen. Overgdngen skedde som ett
led 1 en storre politisk kompromissldsning. Den nirmare
utformningen av det danska inflationsskyddet mdste Sver-
huvudtaget ses som ett resultat av de mlnga kompromisser
som nodvédndiggjorts av den parlamentariska situationen

under senare ar,

Inflationsskyddet omfattade ursprungligen enbart skikt-
grénserna i statsskatteskalan och grundavdraget. Grundav-
draget omvandlades &r 1975 till en skattereduktion. Denna
berdknas for flertalet skattskyldiga med utglngspunkt
frédn ett inflationsskyddat grundavdrag pd 9 000 kr. Be-

trdffande kommunalskatt och sociala avgifter &r konstruk-
tionen sddan att omvandlingen frdn grundavdrag till skat-
tereduktion saknar betydelse. Vid berdkning av statlig
inkomstskatt uppgdr skattereduktionen till samma procent-
tal av det for Aret gillande grundavdraget som skattesat-
sen i det ldgsta inkomstskiktet.

Om en hustru deltar i mannens eller makarnas gemensamma
forviarvsverksamhet kan 25 % av overskottet, dock hogst
30 000 kr., upptas som hustruns s#irskilda inkomst. Sist-

namnda belopp ridknas upp pd samma sdtt som skiktgrinserna.

Pensionédrer kan - efter ansdkan - erh&lla ett sdrskilt
avdrag frdn inkomst som utgores av ridntor eller av ridnte-
fors&kringar eller pensioner som inte &r vidrdebestindiga.
Avdraget avtrappas om den taxerade inkomsten - fore av-
dragev - overstiger 30 000 kr. Sistnimnda belopp riknas

numera upp pé4 samma sdtt som dz foregdende

Ovan angivna belopp uppridknas med 2,1 % for varje helt
tretal indexenheter varmed index for mars ménad dret fore
inkomstiret 3Sverstiger ett basindextal (141, 9).

Ett maximibelopp for arbvetsgivares avdragsgilla inbetal-

D+
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ning till vissa forsdkringar, uppgaende till 44 000 kr.
arligen foér varje anstdlld, rdknas sedan ar 1972 upp ef-

ter pristalet.

Inflationsskyddet anses inte ha medfort négra svérighe-
ter foér vare sig de skattskyldiga eller skattemyndighe-
terna. En bidragande orsak torde vara att det begransats
till att avse ett fétal belopp, i huvudsak sddana vars
tillsmpning i férsta hand ankommer pd skattemyndigheter-
na eller som berdr ett begrdnsat antal skattskyldiga.
Vissa problem lir dock foreligga betrdffande det sarskil-
da avdraget for pensionidrer, framst beroende pd att av-
draget medges endast efter anstkan och att skattemyndig-
heterna endast har begrinsad mgjlighet att uppmérksamma
om forutsittningarna for avdrag foéreligger. Vidare uppges
att inflationsskyddet kraftigt begrinsat méjligheten att
avveckla ett forhdjt grundavdrag pa 17 000 kr. for ensam-
stdende pensiondrer, vilket inforts som en overgangsat-
gard.

340 Canada (federal beskattning)

Den canadensiske finansministern anférde i sitt budgettal
i februari 1973 att han var bekymrad over inflationen och
dess verkningar i ett skattesystem med progressiv skatte-
skala samt att han ddrfor foreslog dtgirder for att astad

komma en varaktig losning p& problemet., I avsikt att eli-
minera de oridttvisa och icke avsedda skatteskidrpningar
som uppkom p& rent nominella inkomstdkningar foreslog han
att inflationsskydd skulle inféras., Négra &r tidigare ha-
de en sddan reform uttryckligen avvisats av den s.k.
Carterkommissionen, som verkstdllt en synnerligen omfat-
tande utredning angdende skattesystemet., Att beddmningen
sndrats anses bero pd att inflationstakten kraftigt okat
under de mellanliggande &ren. Inflationsskyddet, som
tridde i kraft ar 1974, omfattar skiktgrénserna i den
progressiva skatteskalan samt vissa avdrag, som &r be-
stamda till nominella belopp. Avdragen &r i huvudsak per-
sonligt grundavdrag, tilliggsavdrag foér Zkta make, till-
liggsavdrag for barn samt sdrskilt avdrag for pension&-
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rer, blinda och invalider. Tilliggsavdragen for make och
for barn avtrappas om maken/barnet har egen inkomst Gver-
stigande vissa grinsbelopp, vilka ocksd riknas upp, Juste-
ringen sker pa grundval av en konsumentprisindex utan
korrektion for indirekta skatter. Forhdllandet mellan me-
deltalet av index under en tolvmdnadersperiod till och
med september mdnad 8ret foére inkomstiret och medeltalet
under tolvmdnadersperioden till och med september manad
1972 anvinds som upprédkningsfaktor, Hirigenom har man ve-
lat undvika att tillfilliga prisférdndringar skulle kun-
na paverka berikningarna. De ovan angivna beloppen upp-
riknas ddrefter med denna faktor. Betriffande grinsbe-
loppen for makes/barns inkomst undantas 100 dollar av be-
loppet fran uppridkningen, Om index skulle sjunka, sker
inte ndgon justering,

Dot Nederlinderna

Inflationsskydd infoérdes ar 1972. Anledningen var att sam-
verkan mellan inflationen och inkomstskattesystemet hade
Skat skattebdrdan utdver vad som beslutats i laga ordning
och att behovliga Justeringar hade uppskjutits av stats-
finansiella skil. Skyddet omfattar skiktgrianser och olika
former av grundavdrag, Justeringen sker pa& grundval av
medeltalet av en prisindex fér artonde till sjunde mdna-
den fore inkomstérets borjan (Juli - juni) Jamfort med
medeltalet for trettionde till nittonde manaden fore.
Indexen &r en konsumentprisindex, rensad fran paverkan av
indirekta skatter och subventioner med undantag for vissa
bostadsbidrag, Denna korrigering har visat sig medféra be-
tydande svirigheter. Nir systemet inférdes diskuterade
man den inverkan pd index som dndringar i utrikeshandelns
bytesfdrhallanden kunde utdva, men det ansags inte moj-
ligt att vidtaga ndgon korrigering, Inflationsskyddet ir
inte helt automatiskt, I'inansministern har namligen viss
mojlighet att begrinsa Justeringen, som dock skall uppga
till minst 80 % av férindringen av index. SAdan begrins-
ning har skett praktiskt taget varje ar sedan systemet in-
fordes. Ar 1974 genomfordes i stidllet for den automatiska
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justeringen en hdjning av grundavdragen, ndgot som frémst

gynnade laginkomsttagarna.
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4 BERAKNING AV INFLATIONSTAKTEN

Vid utformningen av ett inflationsskydd uppkommer frégan
vilket matt pd inflationen som skall anvdndas. Eftersom
indam&let dr att skydda inkomsttagarna mot skatteskidrp-
ningar till f61jd av inflationen &r det naturligt att in-
rikta sig pd prisutvecklingen for den privata konsumtio-

nen.,

Denna prisutveckling mdts genom konsumentprisindex, som
fér varje ménad beriknas av statistiska centralbyrén och
faststdlls av regeringen. Denna index avser att visa hur
stor kompensation som behtvs for att trots prisstegringar
bibehdlla ofdrindrad levnadsnivd., Omfattande arbete har
lagts ned pd att f& fram bista mojliga metoder for mate-
rialinsamling och berdkning. Indexen har fatt en vid-
strickt anvindning som mitare av penningvardeférindring-
en. Den ligger till grund for vdrdesdkring av ett SiEort
antal férmaner bl.a. inom den allminna forsdkringen., Vi-
dare anvinds den for omrikning av virdebelopp till fasta
priser t.ex. i nationalridkenskaperna och inom skattesy-
stemet vid beridkning av realisationsvinst vid fastighets-
forsiljning.

Inom den allmdnna forsikringen #r flertalet férméner an-
knutna till ett basbelopp. Detta utgadr fran ett belopp

om 4 000 kr., avseende prisléiget i september 1957. Detta
belopp uppriknas med hjdlp av konsumentprisindex. Basbe-
loppet foér en viss ménad bestdms med ledning av konsu~
mentprisindex for andra mé&naden fore denna mdnad. fndring
av basbeloppet sker nir konsumentprisindex stigit minst

3 % sedan foregdende dndring. Denna regel har motiverats
med att det inte dr pdkallat att ge kompensation for
mindre fordandringar i det allmdnna prisldget samt att det
frén praktisk synpunkt dr en fordel om form&nernas belopp
inte dndras alltfor ofta.
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Basbeloppet anvinds for beridkning av olika forméner inom
den allminna forsikringen (folkpension, ATP, hustrutill-
ldgg, pensionstillskott), bidragsforskott, studiemedel,
vissa forsdkringar och livrintor samt efterlevande makes
giftordttsandel. Det ligger vidare till grund for berik-
ning av existensminimum vid indrivning och for social-
hjdlpsnormer samt - med ytterligare en spirregel - for
upprdkning av familjerdttsliga underhdllsbidrag. Som en
f61ljd av det vida tillémpningsomréadet har basbeloppet kom-
mit att f& betydelse dven inom skattesystemet. Reglerna
om extra avdrag for folkpensiondrer bygger pd principen
att den som inte har amnnan inkomst &n &lderspension samt
en mindre sidoinkomst eJ skall pdforas skatt. I bestim-
melserna har ddrvid anknytning skett till vissa procent-
tal av basbeloppet. For att dstadkomma Sverensstimmelse
med motsvarande regler p& andra omrdden och med social-
hjédlpsnormerna har existensminimireglerna i skattelag-
stiftningen anknutits till basbeloppet. Reglerna om be-
grénsning av ratten till avdrag for pensionsforsikringar
anvander basbeloppet for att ange det hdgsta inkomstbe-
lopp som far l&dggas till grund for berdkning av avdrag
och det hogsta avdrag som fir medges i visst fall. Be-
stdmmelserna angdende beskattning av viss avgdngsersitt-
ning innehdller en regel innebdrande att en i basbelopp
bestdmd del av ersizttningen undantas frén skatteplikt och
regeln har nyligen utstrickts att gilla ytterligare en
form av avgdngsersdttning (prop. 1976/77:52, SkU 1976/77:
19). Samtidigt fattades beslut att vid beskattning av en-
gdngsbelopp, som utgdr vid personskada och utgdr ersitt-
ning for framtida forlust av skattepliktig inkomst, viss
del av beloppet, dock hdgst femton basbelopp, skall av-
rdknas som icke skattepliktig (prop. 1976/77:50, SkU
1976/77:19). Vidare har beslutats att det skattefria be-
lopp som far avriknas vid arvs- och gdvobeskattning av
foérménstagarforvirv pd grund av vissa forsikringar inte
ldngre skall vara bestidmt till visst belopp i kronor utan
faststdllas till sex géanger basbeloppet (prop. 1976/77:4,
SkU 1976/77:16). Sistnimnda lagstiftning grundar sig pa
en framstdllning frén Arbetsmarknadens forsikringsaktis-

bolag, som Ar ett for Svenska Arbetsgivarefdreningen och
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Landsorganisationen i Sverige gemensamt organ.,

Med hinsyn till den vidstrickta anvindning statsmakterna
gett konsumentprisindex och basbeloppet for viérdesdkring
av skilda formdner m.m. framstdr det som naturligt att
anvidnda samma berdkningsgrund for inflationsskydd av
skatteskalan, De skil som anforts i fraga om sparregeln
for dndring av basbeloppet dr tilldmpliga dven i detta
sammanhang, Vi foreslédr dirfor att basbeloppet lidggs till

grund for inflationsskyddet.

Det kan finnas anledning att uppmirksamma den inverkan

som forandringar av indirekta skatter och subventioner
utsvar pd konsumentprisindex och ddrmed pd basbeloppet.
Eftersom indexen grundar sig pd@ de priser som konsumen-
terna faktiskt betalar, paverkas den pd samma sdtt av
prisdndringar oavsett om dessa beror p& en héjning eller
sinkning av indirekta skatter eller subventioner eller pé
dndringar i de direkta produktionskostnaderna. En i kon-
Junkturpolitiskt syfte vidtagen &dndring av exempelvis mer-
virdeskattens hojd kan ddrfor i vissa situationer komma
att padverka basbeloppets storlek for november manad och
dirigenom inkomstskatten for foljande ar, En tillféllig
hdjning av mervirdeskatten skulle alltsa kunna f& till
effekt att justeringen av inkomstskatten for féljande ar
blev ndgot stdrre dn eljest, medan pé& motsvarande sdtt en
tillfallig sdnkning av mervidrdeskatten skulle kunna leda
till en ndgot mindre Jjustering. I priuncip kan en sadan
koppling anses vara ofdrmdnlig, men de praktiska ol&genhe-
terna far inte dverdrivas, Motsvarande problem finns for
bvrigt redan for en mycket stor del av konsumentprisindex!'
och basbeloppets nuvarande anvidndningsomrdde, Det skulle
dessutom vara forenat med avsevirda svarigheter att med
godtagbar tillforlitlighet faststilla och eliminera dessa
effekter., Vi anser darfor inte att denna inverkan pa kon-
sumnentprisindex utgdr ett beaktansvart argument mot an-
viandning av basbeloppet. Det fortjdnar att papekas att man
inte kan 1l6sa problemet genom att anvinda nettoprisindex,
eftersom man vid berdkningen av denna rdknar bort indirek-

ta skatter och subventioner vare sig de paverkat priserna
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eller eJj. Nettoprisindex ger ddrfsr inte ndgon menings-

full bild av prisutvecklingen fran konsumentens synpunkt.

Inflationsskyddet mé&ste uppenbarligen grunda sig pa en
prisutveckling som Zgt rum fore inkomstdret. For att pre-
limindrskattetabeller skall kunna foreligga vid borjan av
detta &r mdste ndmligen det indextal som skall ligga till
grund for beskattningen under aret foreligga redan flera
ménader fore arsskiftet, Det &r & andra sidan givetvis
onskvédrt att minska eftersldpningen och darfor vdlja ett
indextal som grundar sig pd prismidtningar foretagna sa
kort tid fore inkomstdrets borjan som mojligt. Vi foreslar
att basbeloppet for november mdénad, vilket grundar sig pé
materialinsamling under september ménad och fdreligger om-
kring den 20 oktober, liggs till grund for beskattningen
under det nidrmast féljande inkomstdret. Skattemyndigheter-
na torde emellertid i manga fall kunna paborja arbetet
med prelimindrskattetabeller redan fore ndmnda datum, ef-
tersom dndringar i basbeloppet i viss mé&n kan forutses pa
grund av spirregeln,

Vi vill i detta sammanhang &dven berdra frdgan huruvida
konsumentprisindex ger en rdttvisande bild av fordndring-
en i levnadskostnader vid olika inkomstfdrhdllanden och
konsuntionsmdnster, Fragan dr - sdvitt angdr pensionidrer

- under Overvidgande inom pensionskommittén. De begrinsade
studier som genomforts pid material frén 1969 &rs hushdlls-
budgetundersskning tillédter inte négra sikra slutsatser
men ger ndrmast vid handen att ndgra mera betydande skill-
nader inte foreligger. Den nya undersdkning, som beridknas
ske a&r 1978, kan antas ge ett bittre underlag for bedom-
ning av fragan, Vi anser oss inte ha anledning att anta
annat dn att basbeloppet utan namnviard oligenhet kan an-
véndas till dess resultatet av denna undersckning fére-
ligger.
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> INFLATIONSSKYDDETS KONSTRUKTION

Som vi tidigare har framh&llit pdverkar inflationen skat-
teuttaget genom att det reala vdrdet av fasta belopp for
avdrag och inkomstgrédnser minskar., Denna effekt kan eli-
mineras genom att beloppen rdknas upp i takt med infla-
tionen. Fasta belopp finns i ett flertal sammanhang i
inkomstskattesystemet. Ett fullstdndigt inflationsskydad
skulle darfor komma att krdva att ett stort antal belopp
rédknades om.

Med hansyn till att effekterna av inflationen till Over-
vidgande del &r betingade av statsskatteskalans utform-
ning, anser vi att inflationsskyddet i forsta hand bor
omfatta denna skala.

Enligt vAr mening bor emellertid inflationsskyddet Hven
omfatta grundavdraget. I frdga om den statliga inkomst-
skatten kan grundavdraget ses som en del av skatteskalan
och det faller sig darfor naturligt att inflationsskydda
grundavdraget nar skatteskalan skyddas. Vi anser dock
att ocksd grundavdraget vid den kommunala beskattningen
bor omfattas av inflationsskyddet. Anledningen hdrtill
gr framst att vi inte vill foresld en ordning som leder
till olika stora grundavdrag vid den statliga och den
kommunala beskattningen. Om grundavdraget lamnades helt
utanfor inflationsskyddet, skulle skyddet btli avsevart
mindre effektivt, S&lunda skulle skattskyldiga, vars be-
skattningsbara inkomst ligger inom skiktet upp till

15 000 kr,, overhuvudtaget inte fd del d&drav. Mot en
utstrackning av inflationsskyddet dven till grundavdra-
get kan bl.a, anforas, att skyddet ddrigenom kommer att
medfora en forandring av kommunernas framtida skatteun-
derlag och sdledes paverka deras ekonomi, Vi anser dock
att skdlen for denna utstriackning vager tyngre dn skilen
emot. Som vi kommer att utveckla i nidsta kapitel, avser
vi att i annat sammanhang slutligt behandla frégor som
sammanhdnger med denna inverkan pd kommunernas ekonomi,

Goda sx&dl kan &dven anforas for att utstricka omfattning-
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en av inflationsskyddet till de olika beloppen for skat-
tereduktion och till ménga av de fasta belopp som finns

i ovrigt i inkomstskattesystemet. Flertalet av hir av-

sedda belopp ingdr emellertid i regler vars slutliga ut-
formning vi kommer att ta stdllning till i vart slutbe-

tdnkande. I enlighet med vir tidigare uttalade stridvan

att inte forsvdra eller foregripa vart fortsatta arbete,
har vi ansett oss inte bora nu ta upp fragan om ett mera
omfattande inflationsskydd.

Vi foresldr ddarfor, att inflationsskyddet skall omfatta
skiktgrédnserna i statsskatteskalan och grundavdraget vid
berdkning av statligt och kommunalt beskattningsbar in-

komst.

Som vi har anfort 1 foregdende kapitel, anser vi att bas-
beloppet bor anvédndas for den hidr foreslagna upprikningen.

Vi foresldr, att inflationsskyddet konstrueras sd att de
fasta belopp som skall rdknas upp uttrycks i basbelopp.
Dessa belopp kommer direfter att folja de fordndringar
som intrdffar i konsumentpriserna och som dven pdverkar
basbeloppet. Denna konstruktion av inflationsskyddet &dr
enkel och medfdr inte nAgra stdrre ingrepp i nu gidllande
skattelagstiftning.

VArt forslag innebdr att skiktgrdnserna och grundavdra-
get 54 exakt som mojligt Oversdtts till basbelopp. For

r

att f& mer ladtthantecrliga tal begridnsar vi oss emeller-
tid till att ange basbeloppen med en noggrannhet av en
tiondel for skiktgrdnserna och en hundradel for grund-
avdraget., OSkiktgridnser och grundavdrag bor anges i bas-
belopp i lagtexten. Det fiAr sedan ankomma p& riksskat-
teverket att infor varje beskattningsdr omvandla bas-

beloppen till kronor.,

Nedanstdende uppstédllning utvisar hur en omrikning ver-
kar i praktiken. Kolumn 1 visar nu gdllande skiktgran-
ser och kolumn 2 dessa grdnser utlryckta i det for no-

vember 1976 gidllande basbeloppet. Kolumn 3 slutligen
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visar hur skiktgrinserna forskjutits vid dndrat basbe-

lopp. Detta dndrade basbelopp dr godtyckligt valt.

[Beskattiingsbar inkomst G N il
Skiktgrédnserna Skiktgrdanserna en- Skiktgridnserna om-
i kr., enligt ligt reglerna for vandlade 1 kr. efH
reglerna for 1977 i basbvelopp ter att basbelop-
1977 (basbelopp=noven- pet stigit till

ber 1976, 10 420 11 100 kr.

kr.)
it 2 5

- 15 000 - 1,4 basbelopp - 15 540
15 000- 20 000 1,4- 1,9 u 15 540- 21 090
20 000- 25 000 TL Sl 2l i d 21 090- 26 640
25 000- 30 009 25 4=0279 ! 26 640~ 32 190
30 000- 35 000 2,9~ 3,4 % 32 190- 37 740
35 000~ 40 000 594 3,8 ) 37 T40- 42 180
40 000- 45 000 3,8- 4,3 i 42 180- 47 T30
45 000~ 50 000 4,3- 4,8 it 47 T730- 53 2890
50 000- 55 000 4,8- 5,3 i 53 280- 58 830
55 000- 60 000 Sl Bintes " 58 830- 64 380
60 000~ 65 000 Dl 8= 16,2 i 64 380- 63 820
65 000- 70 000 6,2- 6,7 ! 68 820- 74 370
70 000- 80 000 6,7~ T,7 8 T4 370- 85 470
80 000-100 000 7,7- 9,6 l 85 470-106 560
100 000-150 000 9,6-14,4 4 106 560-159 840

150 000- 14,4~ 4 159 840-

Enligt det for november 1976 gdllande basbeloppet bor
grundavdraget uppgd till 0,44 basbelopp.

De fordndringar vi nu foresldr betrdffande skiktgrinser

i statsskatteskalan och grundavdrag har inte samordnats
med de avrundningsregler, som finns i nuvarande skatte-
lagstiftning. Det uppriknade grundavdraget kommer sa-
lunda inte att avrundas efter att det omvandlats fran
delar av basbelopp till kronor, trots att den taxerade
inkomsten, frédn vilken grundavdraget franrdknas, avrun-
das till hela tiotal kronor. ILikasd kommer skiktgrédnser-
na i den foreslagna skalan for statlig inkomstskatt att
efter omvandling anges 1 belopp uttryckta i tiotal kro-
nor, trots att den beskattningsbara inkomsten, som skikt-
granserna avser, avrundas $ti11 hela hundratal kronor.
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Enligt gdllande regler for skattereduktion for gifta och
ddrmed jamstdllda skattskyldiga avtrappas rdtten till
skattereduktionen s& att den upphdor helt ndr maken har
en statligt taxerad inkomst uppgdende till 4 500 kr.,
dvs. ndr han kunnat tillgodogdra sig hela grundavdraget.
Efter en upprdkning av grundavdraget kommer skattereduk-
tionen s&lunda att ha avtrappats till noll innan grund-
avdraget kunnat utnyttjas till fullo.

I hemortskommunen uppkommer aldrig beskattningsbar in-
komst s& lange den taxerade inkomsten inte overstiger
grundavdraget. Atskilliga regler inom olika omr&den har
didrfor knutits an till storleken av fullt grundavdrag,
dvs. 4 500 kr. S&dana regler finns till exempel 1 lagen
(1962:381) om allmin forsidkring, taxeringslagen (1956:623)
och uppbérdslagen (1953:272). Lfter en upprédkning av
grundavdraget kan inkomsten uppgd till hdgre belopp &n

4 500 kr. utan att beskattningsbar inkomst uppkommer. De
regler som anger detta belopp kommer da4rfor att inte helt
korrespondera med beskattningsreglerna, sedan grundav-
draget inflationsskyddats.

Vi dr medvetna om att dessa ofullkomligheter i v&rt for-
slag kan utgdra en ol#igenhet, men anser att denna &r av
begrinsad betydelse. Med hinsyn h&rtill samt till var
tidigare uttalade strdvan att inte fOregripa eller fdr-
svdra vart slutliga stdllningstagande vid va&r oversyn av
skattereglerna, anser vi att frdgan om eventuella {0ljd-
dndringar kan anstd till slutbetdnkandet.

Avslutningsvis vill vi pépeka att vArt forslag foranleder
omrdkning av tabellerna for sjomansskatt.




SOU 1977:18
6 EFFEKTER AV FORSLAGET
(Sl Individuella effekter

Utformningen av inflationsskyddet innebdr att detta inte
far nidgon effekt under ett givet inkomstdr oavsett infla-
tionsutvecklingen. Effekten framtrdder i stdllet mellan
tvd inkomstdr genom att skatteskalans skikt tédnjs ut i
forhdllande till den senaste periodens inflation. Tabell
6:1 visar storleken av den skattejustering detta medfdr
for inkomsttagare i olika inkomstskikt.

En inkomstforindring mellan &ren kan delas upp i tva kom-
ponenter. Den ena motsvarar penningvdrdeforidndringen och
dterstoden den reala fordndringen. Endast om inkomstok-
ningen overstigit penningvirdefordndringen blir den reala
fordandringen positiv, vilket betyder att inkomsten realt
sett har okat.

Vid en icke inflationsskyddad skatteskala trdffas inkomst-
okningens badda komponenter av den i skiktet g&dllande mar-
ginalskattesatsen. Sdsom framgdr av nedanstdende tabla
och exempel kommer man med ett inflationsskydd 1 stédllet
att f4 den effekten, att den del av inkomstokningen som
motsvarar inflationen tillsammans med den ursprungliga
inkomsten beskattas med samma genomsnittliga skattesats
som tidigare. Endast den reala fordndringen tradffas av
den hogre marginella skattesatsen. Progressiviteten ver-
kar allts& endast pa& reala inkomstdkningar.

Med en icke inflationsskyddad skatteskala traffas d&dremot
varje inkomstdkning av den fulla progressiviteten i ska-
lan, Det bor framhdllas att utan inflationsskydd leder
dven inkomstokningar som understiger eller endast motsva-
rar penningvidrdefdrandringen till okning av den genom-
snittliga skattesatsen oberoende av om inkomstokningen
innebdr att inkomsten hamnar i ett hdogre skatteskikt i

statsskatteskalan eller inte.

Nedanstdende forenklade tabl& och rdkneexempel belyser
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bl.a. detta forh&llande. I exemplet forutsdtts att den
taxerade inkomsten &r 1 uppgdr till 45 000 kr. och att
inkomstokningen &r 2 Ar lika stor som prisstegringen,
vilken for enkelhetens skull antas uppgd till 10 %, 1977
adrs skatteskala tilldmpas och den kommunala utdebitering-
en berdknas till 27 kr. for bada &4ren. Exemplet avser
skattskyldiga utan skattereduktion. For &4sk&dlighetens
skull anvidnds procent- i stdllet for basbeloppsupprikning
och vidare gors ingen avrundning betrdffande beskattnings-
bar inkomst.

STATSSKATTESKALAN
UTAN INFLATIONSSKYDD MED INFLATIONSSKYDD
Beskattningsbar Skatt in- Beskattningshar
inkomst, kr. om skik- inkomst, kr.
Ar 1 och ar 2 tet, % ir 2
=5 000 2 - 16 500
15 000 - 20 000 4 16 500 - 22 000
20 000 - 25 000 6 22 000 - 27 500
25 000 - 30 000 10 27 500 - 33 000
30 000 - 35 000 155, 33 000 - 38 500
35 000 - 40 000 21 38 500 - 44 000
40 000 - 45 000 26 44 000 - 49 500
45 000 - 50 000 55 49 500 - 55 000
50 000 - 55 000 36 55 000 - 60 500
55 000 - 60 000 S 60 500 - 66 000
60 000 - 65 000 58 65 000 - 71 500
65 00C - 70 000 43 71 500 - 77 000
70 000 - 80 000 48 77 000 - 88 000
80 0CO - 100 000 49 88 000 - 110 000
100 000 - 150 000 55 110 000 - 165 000
150 000 - 58 165 000 -
— — e e e —
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Rdkneexempel 1

‘.

ir1

Taxerad inkomst 45 000 kr.
Grundavdrag 4 500 "
Beskattningsbar inkomst 40 500 "
Statlig inkomstskatt 51 2560l
Komnunal inkomstskatt 10 955 U
Total skatt a 16544
Genomsnittlig skattesats(l—zé—%ag—lg—) 31,48 %
Ar 2 (utan inflationsskydd)

Taxerad inkomst 49 500 kr.
Grundavdrag AR 500
Beskattningsbar inkomst 45 000 ¥
Statlig inkomstskatt 4 400 "
Kommunal inkomstskatt 1281 5@
Total skatt 16 550 U
Genomsnittlig skattesats(lézgig5%~lgg) 33,43 %

I exemplet Ar s&ledes realinkomsten fore skatt ofdrandrad
&r 2. Den nominella inkomstdkningen pa& 4 500 kr. beskat-
tas emellertid, p& grund av statsskatteskalans progres-
siva utformning efter en hogre procentsats ( 53 % ) &n
den genomsnittliga skattesatsen dr 1. Didrmed stiger &ven
den genomsnittliga skattesatsen ar 2. Fastdn ingen skikt-

grans har passerats har sdledes en skatteskdrpning skett.

Om skatteskalan och grundavdraget &r 2 i stdllet infla-
tionsskyddas med hédnsyn till 10 % prisstegring skulle,
sdsom framgdr av tablén, varje inkomstskikt tanjas ut

med 10 % och grundavdraget stiga till 4 950 kr. Beskatt-

ningseffekten skulle bli sdlunda.

4]
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Ar 2 (med inflationsskydd)

Taxerad inkomst 49 500 kr.
Grundavdrag 4 950 "
Beskattningsbar inkomst 44 550 "
Statlig inkomstskatt 2 555"
Kommunal inkomstskatt 12 029
Total skatt 55820
Genomsni ttlig skattesats(lizggéa%—lgg) 31,48 %

I nominella tal har s&ledes bdde inkomsten och skattebe-
loppet stigit. Eftersom denna odkning i procent riknat i
exemplet antagits vara lika stor som prisstegringen har
emellertid ingen forandring sxett av vare sig den genom-
snittliga skattesatsen eller realinkomsten efter skatt.

Om man s&ledes antar att alla inkomsttagare skuile f& in-
komstokningar exakt motsvarande inflationen s& skulle det
genomsnittliga procentuella skatteuttaget forbli ofdrédnd-
rat for var och en och slledes &ven realinkomsten efter
skatt. - Det bOr observeras att dven skatteinkomsterna
okar nominellt i takt med penningvardefdrsdmringen. Det
samlade inkomstskatteuttaget bibehdller sdledes sitt real-
virde of6riandrat. (Jfr tabellerna 6:2 a - 6:2 b.)

Om man i stdllet antar att inkomstokningen for alla in-
komsttagare Gverstiger inflationen fdr samtliga en 0okad
realinkomst efter sxatt. Inkomstdkningar som Overstiger
inflationen medfdr givetvis ocksd alltid okade reala
skatteintdkter for samhdllet. Dessa skatteintikter sti-
ger dessutom i snabbare takt &n inkomstokningarna. Detta
beror, som tidigare ndmnts, pd att reala inkomstokningar
traffas av hdgre marginell skattesats som medfdr att in-
komsttagarnas genomsnittliga skattesats stiger. Nedan-
stdende rdkneexempel belyser detta.

Rikneexempel 2

Vi utgdr fran samma forutsdttningar som i foreglende rik-
neexempel med endast den &dndringen att inkomstokningen
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antas Overstiga prisstegringen med 2 000 kr. Ar 1 var
sdledes den totala skatten 14 165 kr, och den genomsnitt-
liga skattesatsen 31,48 %, Ar 2 blir d& resultatet med
inflationsskydd foljande.

Taxerad inkomst Syl SOIeR Jider
Grundavdrag 4 950 Y
Beskattningsbar inkomst 46 550 1
Statlig inkomstskatt 40758 1
Kommunal inkomstskatt 1:28 56841
Total skatt L5 sHal

16_641 x 100

51 500 S2.7L 2k

Genomsnittlig cskattesats (

I tabellerna 6:2 - 6:5 illustreras effekterna av vart

forslag under olika inkomst- och inflationsantaganden.
Eftersom forslaget i viktiga avseenden utgdr ett alter-
nativ till &rliga skatteomliggningar kunde det harvid
synas naturligt att jdmfora den faktiska utvecklingen

av skatter och inkomster efter skatt under senare ar med
effekterna av ett inflationsskydd enligt vart forslag un-
der samma period. Skatteoml&ggningarna har emellertid
genomfdrts i det uttalade syftet att paverka inkomstbild-
ningen och har dessutom i flera fall inneburit viktiga
principiella &ndringar i skattesystemet. Antaganden om
hur utvecklingen annars skulle ha blivit skulle innehdlla
m&nga osikra faktorer. Berdkningar grundade pd sddana
antaganden ir enligt var &sikt inte meningsfulla. Vi har
darfdr avstidtt fradn att gdra en sddan jamfdrelse.

Vid sddana inkomstdkningar som normalt forekommit under
senare Ar och som dverstiger inflationen gédller, vilket
ocks& velyses av tabellerna 6:3 - 6:5, foljande generella
slutsatser. I ett system utan inflationsskydd medfdr in-
komstSkningarna i princip realt tkad inkomst efter skatt
endast for inkomsttagare i de l&dgsta inkomstskikten men
ingen real forbattring for inkomsttagare i de inkomst-
skikt dir flertalet heltidssysselsatta befinner sig. Sta-
ten fAr diaremot alltid realt okade skatteintédkter fran al-
la inkomsttagargrupper. Med ett inflationsskydd & andra
sidan medfdr inkomstdkningarna s&vdl realt Okad inkomst
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efter skatt for de flesta inkomsttagarna som realt okade
skatteintikter for staten.

Det bSr anmirkas att tabellerna endast belyser férhdllan-
det for skattskyldiga utan skattereduktion., For gift med
hemmamake eller ensamstidende med barn blir de nominella
effekterna desamma, men ddremot kommer inkomsten efter
skatt i fasta priser att oka ndgot mindre eftersom skat-
tereduktionen i forslaget inte omfattas av inflations-
skyddet. Avdraget kommer liksom for ndrvarande fortsdtta
att sjunka i vdrde i takt med inflationen. Vid en anta-
gen inflation pd t.ex. 5 alternativt 8 % forlorar avdra-
get i vdrde med 86 resp. 133 kr. for ifrégavarande skatt-
skyldiga.

Ett inflationsskydd medfiér s&ledes att endast realinkomst-
dbkningen traffas av skdrpt beskattning. Darigenom &r ett
viktigt steg taget mot en 1Osning av utbytesproblemet i
ldneférhandlingarna. Parterna vet att det, for att hdlla
realvidrdet hos inkomsterna ofordndrat, ricker med inkomst-
tkningar som exakt motsvarar penningvdrdefdrindringen.
Varje hojning ddrutdver ger sedan reala forbdttringar.
Inflationsskyddet torde darfor i ett viktigt avseende un-
derlitta forhandlingsarbetet. Utbytesproblemet &r dock
inte hirigenom slutligt 16st. Vi avser att i vart slut-
betdnkande &terkomma med de ytterligare forslag som vi
anser padkallade 1 detta hédnseende.

De i ovan angivna tabeller beskrivna justeringarna i
skatteskalan mellan &r 1 och ar 2 Aterspeglar penning-
vardeforandringen mellan september &ret fore &r 1 och
september &r 1 uttryckt i basbelopp. Detta midtt pd pen-
ningvidrdeforandring behdver naturligtvis inte Overens-
stimma med den fordndring som verkligen &gt rum mellan
dren 1 och 2, vilket vdl ndrmast &r vad man allmdnt skul-
le uppfatta som den aktuella inflationen. Sjunker in-
flationstakten blir hushdllen i ndgon utstrédckning over-
kompenserade och dkar den blir de underkompenserade.
Normalt d4r emellertid inte fdrdndringarna i inflations-
takt frdn &r till A&r s& stora att denna effekt kan till-
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madtas ndgon storre betydelse. Skulle det emellertid vid
ndgot tillfédlle ske en onormalt stor foradndring forutsat-
ter vi att regering och riksdag vidtager de sdrskilda at-
gdrder laget kan kriva.

Inflationsskyddet for skatteskalan f&r i princip anses
vara en fordelningspolitiskt neutral &tgdrd, som inte
innebdr annat &n ett bevarande i fast penningvidrde av

den skattefordelning som beslutats av riksdagen. Stigan-
de realinkomster medfor fortfarande skdrpt beskattning,
men ndgon inkomstomfdrdelning dadrutover sker inte langre
automatiskt via skattesystemet. Dadrmed &r emellertid
inte sagt att skatteuttaget eller dess fordelning blivit
ldst. Sdsom det betonas i direktiven stédr det givetvis
dven i ett system med inflationsskyddad skatteskala riks-
dagen fritt att vid varje tidpunkt fordndra skatteuttaget
pa& det sdtt som bedoms onskvart,

Gl Statsfinansiella effekter

Som framglr av kapitel 2 och avsnittet om de individuella
effekterna dkar med nuvarande skatteregler skatten snab-
bare 4n inkomsten. Om alla skattskyldiga f&r en Skning
av den taxerade inkomsten med 1 %, kan statens inkomst-
skatteuttag berdknas tka med ca 2,5 % och kommunernas med
ca 1,1 %. Totalt okar d& samhdllets inkomstskatteuttag
med ca 1,6 %. Spegelbilden av denna hoga s.k. skatte-
elasticitet dr att de behdllna inkomsterna efter skatt
kar langsammare, i genomsnitt med ca 0,66 %, En lik-
formig inkomstokning om t.ex. 10 % leder d&irfor vid ofor-
andrad skatteskala till en okning av inkomstskatteut-
taget med ca 16 % och en dkning av de beh&llna inkomster-
na efter skatt med ca 6,6 %. Detta resultat 4r oberoende
av om inkomstdkningen varit real eller endast nominell,
dvs., endast givit kompensation for en intrdffad penning-
vardeforsamring.

Med inflationsskydd for skatteskalan och grundavdraget
blir resultatet ddremot olika vid real resp. nominell
inkomstdkning., Som tidigare framh&llits okar sdvdl den
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totala skatten som de beh8llna inkomsterna efter skatt i
princip i samma takt som de taxerade inkomsterna s& linge
inkomstokningarna bara motsvarar penningvardefdrsdmringen.
Vid inkomstokningar ddrutdver trdder ddremot progressionen
i funktion igen, dvs. den totala skatten Gkar snabbare

och de behdllna inkomsterna l&ngsammare,

Om man antar att av inkomstdkningen om 10 % i nyssnimnda
exempel 8 procentenheter utgér inflationskompensation

och 2 procentenheter den reala dkningen, s& kommer sdvil
skatt som behdllna inkomster forst att oka med 8 %. Dir-
utover stiger skatteuttaget enligt berdkningen ovan med
cal,b x2 %, dvs. ca 3,2 % och inkomsterna efter skatt
med ca 0,66 x 2 %, dvs. ca 1,3 %. Den sammanlagda ok-
ningen av skatteinkomster uppgdr alltsd till ca 11,2 %
och Okningen av de behdllna inkomsterna efter skatt till
ca 9,35 %.

Med vart forslag uteblir den inflationsskatteskdrpning
som annars automatiskt skulle uppstdtt. Stat och kommun
fér fortfarande fradn &r till &r automatiskt stigande in-
komster, men Okningen blir mindre snabb dn den skulle bli
vid icke inflationsskyddad skatteskala. Skillnaden i 08k~
ningstakten beror uppenbarligen p&d inflationsutvecklingen.
Ju storre del av inkomstdkningarna som &r hadnforlig till
inflationen desto storre blir den uteblivna skattedkning-
(yat

En jamforelse med utvecklingen vid ett ofdridndrat skat-
tesystem dr av begrédnsat intresse, Det rdder stor enig-
het om att det inte &r mdjligt att lata skattesystemet
forbli ofdrdndrat vid en sddan inflationstakt som fdre-
kommit under senare &r., Nodvandigheten att 1&sa utby-
tesproblemet i avtalsforhandlingarna har sedan &r 1972
lett till att riksdagen fattat beslut om &rliga skatte-
omlédggningar, Syftet har varit att skapa forutsdttningar
for snabbare okning av de behdllna inkomsterna efter
skatt @n som annars skulle varit mojlig. Skatteinkomster-
na har pa& grund hirav okat mindre snabbt #n de skulle
gjort utan omliggningarna., P& denna punkt finns darfor
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ingen principiell skillnad mot inflationsskyddet. Stor-
leken av den pd grund av envar av dessa omldggningar ute-
blivna totala dkningen av skatteinkomster har varierat,
beroende bl.a., pd den totala ram som faststdllts for
respektive omldggning.

Att p4 forhand med ndgon sdkerhet berdkna storlekcn pé
den skattedkning som inflationsskyddet forhindrar &r inte
mdjligt. Denna beror uppenbarligen p& den framtida in-
flationstakten, De statsfinansiella effekterna for &r
1978 av vart forslag blir beroende av konsumentprisut-
vecklingen fram t.o.m. september mé&nad innevarande Ar

och den basbeloppsfordndring som hidrigenom utldses. Om
basbeloppet for november t.ex. skulle komma att uppgd till
11 100 alternativt 11 400 kr., skulle den uteblivna skat-
teskdrpningen for &r 1978 uppgé& till totalt ca 3 000 resp.
4 250 milj. kr., varav 2 550 resp. 3 600 milj. kr, &r
hianforliga till staten och 450 resp. 650 milj. kr. till
kommunerna., H&Artill kommer en engdngslédttnad av teknisk
natur om ca 100 milj. kr., vilken i sin helhet dr hdnfor-
lig till kommunerna och som ndrmare redovisas i special-
motiveringen (kapitel 8).

Genom att inflationsskyddet ocksd omfattar grundavdraget
kommer alltsd8 dven kommunalskatten att plverkas i viss
utstriackning. P& grund av rddande eftersldpning péver-
kar emellertid inte det berdknade skattevortfallet kom-
munernas inkomstsituation férrdn tvd ar efter det aktuel-
la inkomstdret, dvs. forst fran a4r 1980, Eftersom ini-
tialeffekten Ar mdttlig anser vi att en ndrmare diskussion
av de problem detta kan medfdra for den kommunala ekono-
min och den kompensation som eventuellt kan komma att be-
hovas kan anstd. I vart slutbetdnkande avser vi givet-
vis att efter samrdd med 1976 &rs kommunalekonomiska ut-
redning ta upp s&vdl denna som andra frégor dar véra for-
slag kan fa &terverkningar for kommunerna.
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50 Effekter av forslaget SOU 1977:18

Tabell 6:2a Fdrindringen av _den totala skatten och inkomsten efter skatt,

dels vid ett enligt 1977 &rs skatteregler ofdrdndrat system,

dels vid ett system didr sdvdl skiktgrdnserna i statsskatte-

skalan som grundavdraget upprédknats med prisstegringen

Kommunal utdebitering d&r 27 kr, for bdda &ren,
Skattskyldiga utan skattereduktion.

B&de inkomst- och prisstegring antas uppgd till 5 %.

Taxerad inkomst, | Lopande priser, kr, Fasta priser (priserna &r 1) kr.
kr, Forand- Fordand- Fordnd- Férdand=- Fordand- Fordnd-
ring av ring av ring av ring av ring av ring av
4r 1 4r 2 inkomsten| total inkomsten | inkomsten | total inkomsten
skatt efter skatt efter
skatt skatt
1 2 3 4 5 6 T 8
Utan inflationsskydd
30 000 | 31 500+ 1500 |+ 555 + 945 x 0 A2 = 172
40 000 | 42 000 |+ 2 000 |+ 960 + 1 040 & 0 + 355 - 355
50 000 | 52 500 |+ 2 500 [+ 1 550 + 950 2t 0 + 673 - 673
60 000 | 63 000 |+ 3 000 [+ 1 920 + 1 080 % 0 + 728 - 728
70 000 | 73 500 |+ 3 500 |+ 2 450 + 1 050 a3 0 + 924 - 924
80 000 | 84 000 |+ 4 000 |+ 3 000 + 1 000 & 0 + 1 101 - 1104
100 000 | 105 000 | + 5 000 |+ 3 820 + 1180 = 0 + 1 160 - 1160
120 000 | 126 000 | + 6 000 |+ 4 800 + 1 200 = 0 + 1 340 - 1 340
150 000 | 157 500 | + 7 500 |+ 6 150 + 1 350 2z 0 + 1 483 - 1 483
Med inflationsskydd
30 000 | 31 500 |+ 1500 |+ 387 + 1113 z 0 + e RS 12
40 000 | 42 000 |+ 2 000 |+ 587 + 1 413 a2 0 s 0 s 0
50 000 | 52 500 |+ 2 500 [+ 843 + 1 657 Z 0 55 0 = 0
60 000 | 63 000 |+ 3 000 |+ 1 156 + 1 844 2 0 ax 0 t 0
70 000 73 500 |+ 3 500 [+ 1 480 + 2 020 % 0 & 0 25 0
80 000 | 84 000 |+ 4 000 |+ 1 844 + 2 156 2 o} A 0 & 0
100 000 | 105 000 [ + 5 000 |+ 2 601 + 2 399 t 0 t 0 25 0
120 000 | 126 000 |+ 6 000 [+ 3 392 + 2 608 % 0 A3 0 2 0
150 000 | 157 500 | + 7 500 [+ 4 592 + 2 908 s 0 x 0 x 0

a
Effekten beror pd att den sdrskilda skattereduktionen inte omfattas av infla-
tionsskyddet.
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Tabell 6:2b

Effekter av forslaget

Bide inkomst- och prisstegring antas uppgd till 8 %, I ovrigt

som i tabell 6:2a,

Taxerad inkomst, |LOpande priser, kr. Fasta priser (priserna ar 1), kr.
K. Fordnd- Fordnd=- Fordnd- Forédnd- Fordnd- Fordand=-
ring av ring av ring av ring av ring av ring av
ar 1 &r 2 inkomsten | total inkomsten | inkomsten | total inkomsten
skatt efter skatt efter
skatt skatt
1 2 3 4 5 6 T 8
Utan inflationsskydd
30 000 | 32 400 |+ 2 400 + 888 [+ 1512 z 0 + 268 — 129068
40 000 | 43 200 |+ 3 200 + 153 |+ 1664 z 0 + 553 =n .55
50 000 | 54 000 |+ 4 000 + 2 480 |+ 1 520 5 0 + 1047 -~ 1047
60 000 | 64 800 |+ 4 800 + 3075 [+ 1725 £ 0 + 1 135 - 1135
70 000 | 75 600 [+ 5 600 + 3975 |+ 1625 I 0 + 1 488 - 1 488
80 000 | 86 400 |+ 6 400 + 4 819 |+ 1 581 2 0 A STz 2 ST
100 000 | 108 000 [+ 8 000 + 6 220 |+ 1 780 e 0 + 1 905 - 1 905
120 000 | 129 600 |+ 9 600 + 7 680 |+ 1920 z 0 + 2 085 - 2 085
150 000 | 162 000 | +12 000 + 9975 |+ 2 025 &5 0 + 2 432 %2 432
Med inflationsskydd
30 000 | 32 400 |+ 2 400 + 619 |+ 1 781 ak 0 + 19 - 19%
40 000 | 43 200 | + 3 200 + 939 |+ 2.261 & 0 = 0 = 0
50 000 [ 54 000 | + 4 000 + 1349 |+ 2 651 & 0 a5 0 s 0
60 000 | 64 800 | + 4 800 + 185 [+ 2 950 = 0 x 0 s 0
70 000 | 75 600 [+ 5 600 + 2 368 |+ 3 232 z 0 & 0 = 0
80 000 | 86 400 | + 6 400 + 2950 |+ 3 450 2 0 e 0 & 0
100 000 | 108 000 8 000 + 4 162 |+ 3 838 o 0 E: 0 z 0
120 000 | 129 600 9 600 + 5428 |+ 4 172 & 0 + 0 i 0
150 000 | 162 000 | +12 000 + 7 348 |+ 4 652 £ 0 x 0 i 0

2 Bffekten beror pd att den sdrskilda skattereduktionen inte

tionsskyddet,

omfattas av infla-

Sl
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Tabell 6:3a

Inkomstdkningen antas uppgd till 8

SOU 1977:18

% och prisstegringen till 5 %.

I Ovrigt som i tabell 6:2a.

Taxerad inkomst, | Ldpande priser, kr, Fasta priser (priserna &r 1), kr.
kr, Fordnd- Fordnd=- Forédnd=- Fordnd=- Fordnd- Forand-
ring av ring av ring av ring av ring av ring av
4r 1 &r 2 inkomsten [ total inkomsten | inkomsten®| total inkomsten
skatt efter skatt efter
skatt skatt
1 2 3 4 5 6 7 8
Utan inflationsskydd
30 000 32 400 |+ 2 400 + =888 1 5112 + 857 + 489 + 368
40 000 43 200 | + 3 200 + 1 536 + 1 664 + 1 143 + 904 + 239
50 000 54 000 [+ 4 000 + 2 480 + 1 520 + 1 429 + 1 559 - 130
60 000 | 64 800 |+ 4 800 += SHOT5SE]Ea 1 T2k + 1 714 + 1 828 - 113
70 000 | 75 600 |+ 5 600 + 3975 |+ 1625 + 2 000 + 2 376 - 376
80 000 | 86 400 6 400 + 4 819 |+ 1 581 + 2 286 + 2 834 - 548
100 000 | 108 000 8 000 + 6220 |4 1 780 + 2 857 + 3 446 - 589
120 000 | 129 600 |+ 9 600 + 7 680 |+ 1 920 + 3 429 + 4 083 - 655
150 000 | 162 000 | +12 000 + 9 975 + 2 025 + 4 286 + 5 126 - 840
Med inflationsskydd
30 000 32 400 |+ 2 400 + 720 + 1 680 + 857 + 329 + 528
40 000 | 43 200 |+ 3 200 + 1 163 |+ 2 037 + 1 143 + 549 + 594
50 000 | 54 000 |+ 4 000 S | e + 1 429 + 886 + 543
60 000 64 800 |+ 4 800 + 2 308 + 2 492 + 1 714 + 1 097 + 617
70 000 | 75 600 |+ 5 600 + 2 950 |+ 2 650 + 2 000 + 1 400 + 600
80 000 86 400 |+ 6 400 + 3 644 + 2 756 + 2 286 + U714 + 571
100 000 | 108 000 |+ 8 000 + 4881 |+ 3119 + 2 857 5 B + 686
120 000 | 129 600 |+ 9 600 6 272 |+ 3 328 + 3 429 + 2 743 |+ 686
150 000 [ 162 000 | +12 000 8 192 |+ 3 808 + 4 286 + 3 429 + 857

& Den procentuella fordndringen av inkomsten dr lika i alla inkomstskikt, nim-
ligen 2,9 %.
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Tabell 6:

3b

Effekter av forslaget

Inkomstdkningen antas uppgd till 11 % och prisstegringen till 8 %,

I dvrigt som i tabell 6:2a,

kr,

Taxerad inkomst,

Lopande priser, kr,

Fasta priser (priserna &r 1),kr.

Fordnd- Fordnd- Fordnd=- Fordand=- Forand=- Forind-
ring av ring av ring av ring av ring av ring av
&r 1 4r 2 inkomsten | total inkomsten | inkomsten®| total inkomsten
skatt efter skatt efter
skatt skatt
1 2 3 4 J 5 6 7 8
Utan inflationsskydd
30 000 33 300 |+ 3 300 + 1 221 + 2 079 + 833 + 576 257
40 000 44 400 |+ 4 400 + 2 112 |+ 2 288 + 1 111 + 1 086 25
50 000 55 500 |+ 5 500 + 3 420 |+ 2 080 + 1 389 + 1 918 - 529
60 000 66 600 | + 6 600 + 4 245 |+ 2 355 + 1 667 + 2 218 - 551
70 000 77 700 |+ 7 700 + 5 550 |+ 2 150 + 1 944 + 2 946 - 1 002
80 000 88 800 [+ 8 800 + 6 643 |+ 2 157 + 20222 + 3 419 - 1197
100 000 | 111 000 | +11 000 + 8 620 |+ 2 380 + 2 778 + 4 127 - 1 350
120 000 | 133 200 [ +13 200 +10 560 [+ 2 640 + 3 333 + 4 752 -1 419
150 000 | 166 500 | +16 500 +13 800 |+ 2 700 + 4 167 + 5 974 - 1 807
Med inflationsskydd
30 000 33 300 | + 3 300 + 952 |+ 2 348 + 833 + 327 + 506
40 000 44 400 | + 4 400 + 1 515 | + 2 885 + 1 111 + 533 + 578
50 000 55 500 | + 5 500 + 20 209 i+ 51224 + 1 389 + 861 + 528
60 000 66 600 [ + 6 600 + 3 002 |+ 3 598 1 667 + 1 067 + 600
70 000 | 77 700 [+ 7 700 + 3 838 [+ 3 862 + 1944 + 1 361 + 583
80 000 88 800 | + 8 800 + 4 750 [+ 4 050 + 2 222 + 1 667 + 556
100 000 | 111 000 | +11 000 + 6 442 |+ 4 558 RSN + 2 111 + 667
120 000 | 133 200 | +13 200 + 8 308 |+ 4 892 + 3 333 + 2 667 + 667
150 000 | 166 500 | +16 500 +10 948 |+ 5 552 + 4 167 + 3 333 + 833

& Den procentuella fériandrin

ligen 2,8 %,

gen av inkomsten &r lika i alla inkomstskikt,

nam-

53
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SOU 1977:18

Tabell 6:4a Inkomstdkningen antas uppgd till 3 % jamte 3 000 kr, i fast

belopp och prisstegringen till 5 %, I 6vrigt som i tabell 6:2a,

Taxerad inkomst, |Lopande priser, kr. Fasta priser (priserna &r 1),kr.
s Fordnd=- Fordand=- Forand=- Fordnd=- Fordand=- Forand-
ring av ring av ring av ring av ring av ring av
-1 | 4r 2 inkomsten | total inkomsten |inkomsten | total inkomsten
skatt efter skatt efter
skatt skatt
1 2 5 4 ) 6 7 8
Utan inflationsskydd
30 000 3% 900 [+ 3 900 + 1 443 |+ 2 457 + 2 286 + 1 018 + 1 268
40 000 | 44 200 |+ 4 200 + 2016 [+ 2 184 + 2 095 + 1 361 734
50 000 54 500 [+ 4 500 + 2 790 + 1 710 + 1 905 + 1 854 + 50
60 000 64 800 |+ 4 800 + 3075 |+ 1 725 + 1 714 + 1 828 - 145
70 000 | 75 100 [+ 5 100 + 3 600 |+ 1 500 + 1 524 + 2 019 - 495
80 000 85 400 |+ 5 400 + 4 059 |+ 1 341 + 10 335 + 2 110 - 7176
100 000 | 106 000 |+ 6 000 + 4 620 |+ 1 380 + 952 + 1 922 - 970
120 000 | 126 600 |+ 6 600 + 5280 [+ 1 320 + 514 + 1 798 - 1 226
150 000 | 157 500 |+ 7 500 + 6 150 |+ 1 350 M 0 + 1 483 - 1 483
Med inflationsskydd
30 000 33 900 [+ 3 900 + 1275 [+ 2 625 + 2 286 + 858 + 1 428
40 000 | 44 200 |+ 4 200 + 1 643 |+ 2 557 + 2 095 + 1 006 + 1 090
50 000 54 500 |+ 4 500 + 2 083 + 2 417 + 1 905 + 1 181 + T24
60 000 | 64 800 |+ 4 800 + 2 308 |+ 2 492 s ) | T Elioor + 617
70 000 | 75 100 |+ 5 100 + 2 600 [+ 2 500 + 1 524 + 1 067 + 457
80 000 [ 85 400 |+ 5 400 + 2 894 |+ 2 506 + 1 333 + 1 000 + 333
100 000 | 106 000 |+ 6 000 + 3 361 + 2 639 + 952 + 724 + 229
120 000 | 126 600 |+ 6 600 + 3 872 |+ 2 728 + il + 457 + 114
150 000 [157 500 [+ 7 500 + 4 592 |+ 2 908 iz 0 i 0 i 0
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Effekter av forslaget

Tabell 6:4b Inkomstdkningen antas uppgd till 6 % jédmte 3 000 kr, i fast

belopp och prisstegringen till 8 %. I Svrigt som i tabell 6:2a

55

Taxerad inkomst, |Ldpande priser, kr, Fasta priser (priserna &r 1), kr,
= Fordand= Fordnd- Fordnd- Fordnd- Fordnd- Forand-
ring av ring av ring av ring av ring av ring av
4r 1 ar 2 inkomsten | total inkomsten | inkomsten | total inkomsten
skatt efter skatt efter
skatt skatt
1 D 3 4 5 3 7 8
Utan inflationsskydd
30 000 34 800 | + 4 800 + 1 791 + 3 009 + 2 222 + 1 104 + 1 118
40 000 | 45 400 |+ 5 400 + 2637 |+ 2 763 + 2 037 + 1 572 + 465
50 000 56 000 |+ 6 000 + 3 735 + 2 265 + 1 852 + 2 209 - 358
60 000 66 600 [+ 6 600 + 4 245 +. 213585 + 1 667 + 2 218 - 551
70 000 77 200 [+ 7 200 + 5 175 + 2 925 + 1 481 T2 599 - 1118
80 000 87 800 | + 7 800 + 5 883 + 1 917 + 1 296 + 2 716 -1 419
100 000 [ 109 000 |+ 9 000 + 7 020 |+ 1 980 + 926 + 2 646 - 1720
120 000 | 130 200 [ +10 200 + 8 160 + 2 040 + 556 + 2 530 = 9T
150 000 | 162 000 | +12 000 + 9 975 + 2 025 + 0 + 2 432 - 2 432
Med inflationsskydd
30 000 34 800 |+ 4 800 + 1 507 + 3 293 + 2 222 + 841 + 1 381
40 000 | 45 400 [+ 5 400 + 1995 |+ 3 405 + 2 037 SO0 + 1059
50 000 | 56 000 |+ 6 000 + 2589 |+ 3 411 + 1 852 + 1 148 + 704
60 000 | 66 600 [+ 6 600 + 3 002 |+ 3 598 + 1 667 + 1 067 + 600
70 000 | 77 200 |+ 7 200 + 3 488 |+ 3 712 + 1 481 + 1 037 + 444
80 000 87 800 | + 7 800 + 4 000 + 3 800 + 1 296 + 972 + 324
100 000 | 109 000 |+ 9 000 + 4 922 + 4 078 + 926 + 703 + 223
120 000 | 130 200 | +10 200 + 5908 |+ 4 292 + 556 + 444 i
150 000 | 162 000 [+12 000 |+ 7 348 |+ 4 652 |* ORI 0 ® 0
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i STABILISERINGSPOLITISKA SYNPUNKTER

I vira ursprungliga direktiv understryks att en av huvud-
uppgifterna for skattesystemet dr att tjanstgdra som ett
av medlen for stabiliseringspolitiken., En annan av skatte-
systemets huvuduppgifter &4r att bestrida det allménnas
utgifter, Det sdgs i direktiven om denna uppgift, som
avser faststdllandet av beskattningens totala hojd, att
den till sin karaktdr &dr en sddan politisk fréga som det
vid varje tillf&dlle ankommer pd riksdagen att fatta beslut
om. Aven om vi s8lunda inte skall vicka forslag i denna
frédga, skall vi beakta att med ha@nsyn till de ataganden
som staten har att svara for, det inte &r sannolikt att
det totala uttaget av skatter och avgifter skall kunna
minska inom 6verblickbar framtid, Det till&dggs att den
direkta beskattningen har nédtt en s&dan héjd att en oOk-
ning av skattesatserna inte framstdr som mojlig eller
ldmplig. Det erinras i direktiven dven om att frégan hur
skatterna skall anvidndas i stabiliseringspolitiken behand-
lades av budgetutredningen, varfdor vi inte sdrskilt bor
prova frégor som hor till denna funktion hos ckattesyste-
met,

I véra till&aggsdirektiv understryks att ett krav som bdr
tillmdtas vidsentlig betydelse dr att skatterna, forenklat
uttryckt, skall rdcka till for att finansiera det allmin-
nas utgifter, Skattesystemet mdste utformas s& att stat
och kommuner fér de inkomster som krdvs med hinsyn till
den i demokratisk ordning beslutade ambitionsnivan for
samhdllets verksamhet, Vi bor utgd frdn att det totala
skattetrycket inte kommer att sidnkas. Det framhdlls i
till&dggsdirektiven ocksd att stabiliseringspolitiska hdn-
syn midste spela en viktig roll. Skattesystemet midste va-
ra s& utformat att det kan utnyttjas i efterfrigedimpande
eller efterfrigestimulerande syfte d& konjunkturliget si
kréver,

Vi behandlar i detta delbetdnkande uppdraget att lidgga
fram forslag om ett inflationsskydd for skatteskalan., I
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diskussionen om tillskapandet av ett inflationsskydd kom-
mer de stabiliseringspolitiska aspekterna in. Vi vill
dsrfor peka p& né&gra utgdngspunkter for denna diskussion.

Det bor d8 forst erinras om att stabiliseringspolitik be-
drivs - som framgdr av uttrycket - i syfte att stabilisera
ekonomin; att skapa samh&dllsekonomisk balans. Stabilise-
ringspolitikens uppgift 4r att upprdtthdlla en sddan to-
tal efterfrigan p& varor och tjdnster som sdkrar full sys-
selsdttning och ekonomisk tillvaxt i en takt som &r for-
enlig med rimlig prisstabilitet och balans i de utrikes
betalningarna. Stabiliseringspolitikens utformning méste
stindigt dndras efter konjunkturldget. Dess uppgift &r
just att motverka de kortsiktiga, konjunkturbetingade
sviangningarna i efterfragenivadn., Stabiliseringspolitiken
dr till sin natur kortsiktig. Utformningen av den kan in-
te forutses for en period som Hr lingre an 1 a 1l = ar.
Skattepolitikens framsta uppgift ur stabiliseringssynpunkt
Ar att medverka till att forhindra uppkomsten av en med
hiansyn till befintliga resurser alltfor stor efterfridgan
och stimulera till Okning av en for liten. Medlet h&ar-
for Ar att hija skatterna infor hogkonjunkturer och s&nka
dem infor lagkonjunkturer. Beskattningen innebdr ett in-
grepp i hushdllens ekonomi. Vid en skattehdjning méste
hushdllen avstd fran eljest disponibel inkomst, varigenom
kopkraft dras in, vid en skattesdnkning sker det omvédnda.
Genom att variera skatteuttaget kan statsmakterna s&lunda
s6ka pAverka ekonomin sd att planerade verksamheter flyt-
tas fradn hogkonjunktur till l&gkonjunktur,

Budgetutredningen lade i sitt betdnkande (SOU 197%:43)
fram olika fdrslag som syftade till en Okad anvédndning

av skatterna i stabiliseringspolitiken. Den statliga in-
komstskatten borde sdlunda enligt budgetutredningens for-
slag kunna anvdndas aktivt som ett stabiliseringspolitiskt
medel under ldpande &r. Detta skulle kunna ske genom att
variera uttagsprocenten till den statliga inkomstskatten
under lopande &r. Vidare bdr enligt budgetutredningens
mening mervardeskatten och den allmédnna arbetsgivarav-
giften i stabiliseringspolitiskt syfte kunna &ndras snabbt
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och ndr som helst under &ret. Budgetutredningen fdre-
slog att regeringen fadr fullmakt att dndra dessa skatter.
- Enligt vad vi inhdmtat &r budgetutredningens forslag
f.n., forem&l for provning inom regeringskansliet.

Man talar ibland om skattesystemets inbyggda stabilise-
ringseffekt. Denna sammanhinger med progressiviteten i
skatteskalan, och uppkommer genom att skatterna stiger
snabbare &n inkomsterna. Vid en &verhettning av kon junk-
turen verkar skattesystemet hirigenom automatiskt si att
kdpkraftsoverskottet minskar. Likavidl som denna stabili-
seringseffekt fir samhillsekonomiskt positiva verkningar

i vissa konjunkturlidgen, kan den f& motsatt verkan i andra.
Detta giller t.ex. ndr den ekonomiska politiken inriktas
P& att stimulera en dterhdmtning efter en recession. Det-
samma gdller vid s.k. stagflation, dvs.  ett samhidllseko-
nomiskt l&ge som pridglas av en kombination av en langsam
produktionstillvdxt, stagnation,och inflation. I s&8dana
ldgen verkar progressiviteten i skattesystemet i destabi-
liserande riktning,

I den allmiuna politiska debatten rdder stor samstimmig-
het i bedomningen att inflationen medfor allvarliga sned-
vridningar i skattesystemet. Att prisstegringar skapar
ett problem hénger samman med, som har belysts i det fére-
gdende, att skattens storlek 4r knuten till nominella be-
lopp s& att skatten blir progressiv &ven om det endast

sker nominella fordndringar av inkomster och priisen, « Hor
att &stadicomma reala forbAttringar - i forsta hand endast
for att kompensera fOr prisstegringar - krivs mycket be-
tydande 10nedkningar. Situationen dr egentligen paradoxal.
Stora lonedkningar resulterar i att tillskottet till den
genomsnittligt behdllna inkomsten endast blir av en stor-
lek som knappast tédcker den av 16nestegringarna utldsta
prisstegringen., En ytterligare lonetkning kan for kol-
lektivet inte forbdttra denna situation utan verkar i
motsatt riktning. Systemet leder till en kraftigt infla-
tionsdrivande verkan fr&n kostnadssidan i den meningen att
en lontagarorganisation som vill dstadkomma realinkomst-

hojningar for sina medlemmar, &r tvungen att driva igenom
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mycket stora lonehdjningar.

De férhallanden som hir berdris gor att anpassningar av
skattesystemet med hinsyn till prisfdrdndringar framstar
som oundvikliga. De upprepade fordndringar son skett av
skattesystemet dr naturligtvis ocksd uttryck harfér. Det
férslag till inflationsskydd for skatteskalan som redo-
visats i det foregiende, innebdr att de provisoriska 10s-
ningarna ersitts med en varaktig 1dsning.

Det fortjanar starkt understrykas att forslaget till in-
flationsskydd for skatteskalan inte innebdr nagon som
helst sdnkning av skatterna. Den statliga inkomstskatten
- som ar den skatt som framst berdrs av forslaget - kommer
tvirtom att fortsitta att oka. Statens skatteintdkter
kommer att fortsitta att oka snabbare &n lonerna, vilket
beror p& att progressiviteten i skattesystemet fortsatter

att verka fullt ut p& de reala inkomsttkningarna.

Det bor ocksd understrykas att vid en framgéngsrik sta-
biliseringspolitik, innebdrande att takten i prissteg-
ringarna reduceras, minskar betydelsen av det foreslagna
inflationsskyddet. Vid ett stabilt penningvarde kommer
inflationsskyddet att sakna all betydelse och lamna skat-
tesystemet totalt opdverkat. Ett inflationsskydd for
skatteskalan innebdr s&lunda endast att den skattedkning
bortfaller fo6r staten, som i ett inflationistiskt léage
utan inflationsskydd hade uppstdtt till fo6ljd av att pro-
gressiviteten trdffat rent nominella inkomstokningar.

Hur den kortsiktiga stabiliseringspolitiken skall utfor-
mas efter ett genomforande av forslaget, varken kan eller
bor, som framgdtt av det foregdende, nu 14sas fast. Det-
ta maste helt bli beroende av konjunkturutvecklingen,
Skulle den totala efterfridgan i ekonomin stiga, kan hoj-
ningar i skatteuttaget behdva Overvdgas som ett inslag i
en stabiliseringspolitik som verkar i dédmpande riktning.
Omvint gdller att en forsvagning av efterfrdgan kan mo-
tivera tillfdlliga sidnkningar av det totala skatteuttaget.
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Att lasa dessa variationer i skatteuttaget till exempel-
vis den uteblivna skattehdjaing, som inflationsskyddet
vid en viss prisstegring ger upphov till, skulle ur sta-
biliseringspolitisk synvinkel vara en godtycklig och ir-
rationell riktpunkt.

Ett inflationsskydd av skatteskalan innebir att riksdagen
pd forslag av regeringen beslutar om det reala skatteut-
taget 1 stdllet for att detta pd ett godtyckligt sdtt be-
stdms av inflationen., Det stir givetvis regeringen fritt
att ddrutover foresld de fordndringar i den statliga skat-
teskalan som frén tid till annan kan foranledas av stabi-
liseringspolitiska overviganden.
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8 PORFATTNINGSKOMMENTAR

VArt forslag till forfattnings@ndringar foranleder fol-
jande kommentarer.

Kommunal skattelagen

I 48 § 2 mom. anges grundavdraget till 0,44 basbelopp.

Det har varit var strdvan att sd exakt som mBjligt over-
sdtta nu gidllande grundavdrag, 4 500 kr., till basbelopp.
Oversidttningen har dock gjorts s&, att den i princip inte
skall medfdra nigon minskning av grundavdraget. Vart for-
slag innebidr att grundavdraget uppgar till 4 576 kr, vid
basbeloppet 10 400 kr. Denna bristande Overensstiammelse
med nuvarande storlek pd avdraget kommer att medfdra ett
visst skattebortfall. Se mera hirom nedan under kommen-
taren till &dndringen i lagen om statlig inkomstskatt,

T 48 §

3 mom, har endast en f0ljddndring gjorts.
Lagen om statlig inkomstskatt

I 10 $ 1 mom. intas den av oss foreslagna nya skatteska-
lan, I denna &dr, som framgdtt av kapitel 5, skiktgrén-
serna oversatta till basbelopp. Basbeloppen har dérvid
angivits med en noggrannhet av en tiondel, vilket medfdrt
en viss differens jamfort med nuvarande skiktgrdnser. Dif-
ferenserna framgdr av nedanstdende tabell.
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Nuvarande Foreslagna Fran basbelopp

skiktgranser skiktgrédnser till kronor om-

(basbelopp vandlade skikt-

10 400 kr.) grinser (basbe-

lopp 10 400 kr.)
15 000 1,4 14 560
20 000 L) 19 760
25 000 2,4 24 960
30 000 259 30 160
35 000 3,4 35 360
40 000 58 598520
45 000 4,3 44 720
50 000 4,8 49 920
55 000 D50 95120
60 000 558 608 520
65 000 61,2 64 480
70 000 (51571 69 680
80 000 Tl 80 080
100 000 9,6 99 849
150 000 14,4 149 760

Skiktgrinsen 65 000 kr. blir exakt 6,25 basbelopp. Vid

valet mellan 6,2 och 6,3 basbelopp som skiktgcidns har vi
stannat for 6,2 basbelopp for att begrdnsa det skatte-
bortfall som blir foljden av differenserna vid Oversdtt-
ningen., Detta skattebortfall beror pd att skiktgrédnserna
efter Oversdttningen till basbelopp inte Overensstdmmer
exakt med de nu gdllande., I fréaga om statsskatten visar
det sig att Okningar och minskningar balanserar varandra.
Betrdaffande kommunalskatten leder emellertid Ckningen av
grundavdraget med 76 kr., till ett skattebortfall om ca
100 milj. kr. Forédndringen av skatten for skattskyldiga

i olika inkomstlZdgen pd grund av differenserna framgir
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av nedanstdende tabelll.

Taxerad inkomst, kr, Okning (+) eller
minskning (-) av
skatten med infla-
tionsskydd, kr.

15 000 - 22
20 000 - 15
25 000 - 11
30 000 - 13
35 000 - 25
40 000 - 51
45 000 - 31
50 000 - 12
55 000 - 12
60 000 - 14
65 000 - 18
70 000 =
8C 000 + 16
100 000 + 15
120 000 + 18
150 000 + 18
200 200 + 26
300 000 + 26
| - I =

Kommunal utdebitering berdknad till 27 kr,
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Reservation
av ledamdterna Brandt, Gadd, Hedborg, Hornlund och
Kristenson

A% Inledning

S&som framh&lls i direktiven till 1972 &rs skatteutred-
ning bor utredningen som en allmin utgdngspunkt for sitt
arbete ha att "beskattningen skall medverka till att
dstadkomma en Jjimnare real inkomstfdrdelning och stan-
dardutveckling medborgarna emellan".

Denna mdlséttning har dven varit den sjilvklara utgéngs-
punkten for den socialdemokratiska regeringens olika skat-
tereformer - inte minst de som féreslagits under sjuttio-
talet bl.a. som ett resultat av det arbete som tidigare
bedrevs inom utredningen.

I de under hdsten 1976 givna tilliggsdirektiven har ut-
redningen erh&llit i uppdrag att med fértur behandla
frégan om en indexreglering av skatteskalan, Det forslag
till en sddan indexreglering som utredningens borgerliga
majoritet framlagt i nu foreliggande betdnkande kan vi
emellertid inte stdlla oss bakom. Fdrslaget bygger pa en
alltfdr sniv tolkning av tilldggsdirektiven och ett genom-
forande skulle medfdra allvarliga statsfinansiella och
stabiliseringspolitiska nackdelar,

I det foljande kommer vi att redogdra for var syn pd hur
man ld&mpligen bor ta hinsyn till inflationens effekter
pé& den direkta beskattningen. Vi kommer att géra detta
mot bakgrund av redogdrelser for bl.a. hur de senaste
drens skatteomldggningar slagit i jimférelse med om vi
d& haft en indexreglering av det slag som den borgerliga
majoriteten nu foresldr, Vi kommer Hven att redovisa en
del statsfinansiella och stabiliseringspolitiska dvervi-
ganden, Vi anser att majoriteten tagit alltfor 1litt pé&
de problem som en indexreglering skapar pd dessa omraden.
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2.4 Inflation och skatter

Progressiva skatteskalor leder definitionsmé&ssigt till
att skatteinkomsterna vid ofdrdndrade skattesatser odkar
snabbare 3an inkomstunderlaget. Sdrskilt miArkbart blir
detta under tider med snabb inflation d& inkomststeg-
ringarna med nddvidndighet mdste bli storre enbart for
att kompensera effekterna av de snabbt stigande priserna.

Under 1960-talet 18g prisstegringstakten i vart land pé
ca 4 % om &ret. Den var d& inte storre &n att den val
15t sig forena med over lingre tidsperioder of@rindrade
skatteskalor. Under 1970-talet har emellertid de inter-
nationella prisstegringarna medfdrt en kraftig okning av
inflationstakten. Under vissa ar har konsumentpriserna
stigit med uppemot eller t.,o.m, dver 10 %. Detta har d&
dven medfort en acceleration i lonedkningarna och skulle
vid ofbrandrade skatteskalor dven medfort en mycket snabb
bkning av de statsinkomster som hdrror fran de direkta
skatterna.

For att tillforsidkra lontagarna en pdtaglig standardfor-
battring till en ligre ldnebkningstakt #n vad som eljest
skulle blivit fallet vidtogs for aren 1973, 1974, 1975
och 1976 skatteomldggningar som medfdrde ldgre skatter
fér praktiskt taget samtliga lontagare. De medfdrde &ven
- sdsom visats i material som tidigare framtagits i ut-
redningen - att beskattningen av de genomsnittliga lone-
dkningarna kunnat h&llas mycket 1ldg. De faktiska margi-
nalskatterna har sdledes for lontagare i 1ldg- och mellan-
inkomstligen inte alls utgjort det problem som den borger-
liga majoriteten velat gdra gidllande i sin skrivning. En
industriarbetare betalade en l&gre andel av sin inkomst

i direkt skatt 1976 &n vad han gjorde under bdrjan av
70-talet.,

De genomférda skatteomldggningarna betingades visserli-
gen delvis av den r8dande, hdga inflationstakten, men de
var dven insatta i ett mera allmdnt stabiliseringspoli-
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tiskt och fordelningspolitiskt sammanhang. Bade utform-
ningen av dessa skatteomldggningar och erfarenheterna
fradn deras genomfdrande visar klart p&d att man inte kan
isolera en enda effekt av ett enda hinsynstagande till
inflationen. En skatteomlidggning méste genomfdras med
ett samtidigt hinsynstagande till samtliga foreliggande
omstidndigheter,

En nirmare analys av de under sjuttiotalet genomfdrda

skatteomldggningarna redovisas i ndrmast foljande av-

snitt.

514 De socialdemokratiska skatteomldggningarna under
1970-talet

Under 1970 beslutade riksdagen p& forslag av den social-
demokratiska regeringen om en omfattande skattereform.

Omliggningen, som tradde i kraft fr.o.m. 1 januari 1971,
medférde en betydande sdnkning av statsskatten for 1lag-
och mellaninkomsttagarna och bidrog ddrmed till den ut-
jamning av inkomster och standard som &r en av huvudmdl-
sidttningarna for den socialdemokratiska skattepolitiken.

Denna skatteomliggning var emellertid i begrédnsad omfatt-
ning motiverad av en snabb pris- och lonestegringstakt.
Huvudsyftet med reformen var férdelningspolitiskt. I de
senare under sjuttiotalet vidtagna skatteomldggningarna
har diaremot den dkande inflationstakten spelat en allt
stérre roll, For att ddmpa takten i pris- och lonekost-
nadsstegringen har det varit nddviéndigt att g& in med
dterkommande foriandringar av skatteskalorna. Detta har
skett under samtliga &r sedan 1973, vilket sammanfaller
med den period d& inflationen till £61jd av oljeprissteg-
ringen och dkningen av ovriga internationella priser
accelererade, Det dr darfor naturligt att i forsta hand
koncentrera analysen till de skatteomldggningar som skett
under denna period. Den skatteomldggning som den social-
demokratiska regeringen fdreslog for 1977 har emellertid
inte medtagits i analysen av det enkla skdlet att den
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borgerliga regeringen efter regimskiftet under hosten
1976 @ndrade den fordelningspolitiska profilen i ett
kdnsligt skikt av inkomstskalan.

Parallellt med presentationen av de faktiskt utforda
reformerna redovisas &dven resultatet av vad en index-
reglering enligt den modell som den borgerliga majori-
teten foreslagit skulle ha givit for resultat. Utgdngs-
punkterna for dessa hypotetiska berdkningar &r dels den
faktiska prisstegring som intrdffat under den 12-ménads-
period som slutar i september dret ndrmast innan det som
indexregleringen avser, dels de faktiskt radande skatte-
skalor som gZllt under de resp, &aren, Detta senare for-
hédllande ger alltsd ett ndgot annat resultat &n det man
skulle erhdllit om de olika indexjusteringarna hade
"byggts pa varandra',

Den forsta skatteoml&ggningen i den serie av omlidgg-
ningar som gjorts under sjuttiotalet genomfdrdes for
1973 &rs inkomster, Resultatet av denna omliggning jam-
te den fordndring som skulle ha erhdllits om det borger-
liga forslaget till indexreglering varit gdllande pre-
senteras i tabellen 1.
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Tabell 1.
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Skatteomldggningen for 1973

Taxerad inkomst

10
20
30
o)
50
60
70
80
90
100
150
200

Anm,

000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000

Skattesdnkning vid

den genomfdrda

skatteoml.

151
Lh7
745
900
900
900
900
622
22

22

indexregl.
90
120
2958
652
636
636
035
035
035
035
162
635

S IR, G, S re, TSR s €

Inkomstbegreppet i denna och de fdljande tabel-
lerna 2-4 &r icke helt jadmfdrbara, Skillnaderna

dr dock genomgdende sma,

Skatteomlédggningen &stadkoms genom en direkt justering

av inkomstskatteskalan och den motsvarade en kostnad pé

sammanlagt 2,4 miljarder kr. Denna tidcks i forsta hand

genom en hojning av den allmdnna arbetsgivaravgiften.

Som Jjadmforelse kan ndmnas att kostnaden for en index-

reglering - inkl, dess effekter pd de kommunala skatte-

inkomsterna - skulle ha uppgdtt till ca 1,4 miljarder,
Enligt den allmé&nna filosofi som enligt den borgerliga

majoriteten bor gidlla for indexregleringar skulle emel-

lertid denna kostnad inte behova

motsvarande inkomstforstirkning.

Den skattereform som genomfordes

innebar att folkpensionsavgiften

finansieras genom en

for 1974 &rs inkomster
slopades, Effekten i

olika inkomstlidgen framgar av tabellen 2.
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Tabell 2, Skatteomlidggningen for 1974

Taxerad inkomst Sdnkning vid

den genomfdrda

skatteoml., indexregl.
10 000 246 90
20 000 739 129
30 000 8255 259
40 000 1 500 661
50 000 1 500 662
60 000 1 500 oLl
70 000 1 500 Sy
80 000 1 500 1 043
90 000 1 500 1 043
100 000 1 500 1 043
150 000 1 500 1171
200 000 IR500 1 654

Statens inkomstbortfall berdknades uppgd till 3,8 mil-
Jarder kr., vilket kompenserades genom en socialfdrsidk-
ringsavgift pd 3,3 %. Under detta &r skulle kostnaden
for en indexreglering av skatteskalorna uppgédtt till

ca 1,8 miljarder kr., dvs, mindre &n hdlften av kost-
naden for den faktiskt genomférda reformen. A andra si-
dan skulle denna enligt den borgerliga majoritetens upp-
fattning inte behdvt finansieras.

Den under 1974 beslutade skattereformen avseende 1975
4rs inkomster var den forsta s.k. Haga-Bverenskommelsen.
Den innebar att sjukforsikringsavgiften for léntagare
slopades, att avtrappningen av grundavdragen upphdrde
och att statsskatteskalan Jjusterades i syfte att lindra
marginalskatten i mellaninkomstldgena. Resultatet av
denna skatteoml&ggning redovisas i tabell 3.
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Tabell 3. Skatteomliggningen for 1975

Taxerad inkomst Skattesdnkning vid
den genomfdrda
skatteoml, indexregl.
10 000 547 146
20 000 619 7
30 000 782 388
40 000 1 335 Tl
50 000 2 142 958
60 000 2 201 A6
70 000 2 214 1 201
80 000 2 228 1795
90 000 2 128 1 885
100 000 2 038 (=885
150 000 687 2 296
200 000 + 193 2 904

Kostnaden fér denna reform uppgick till ca 4,7 miljar-
der kr. som finansierades genom en h&jning av social-
forsdkringsavgiften for sjukfdrsdkringen fran 3,8 till
7,0 % och en héjning av motsvarande avgift for folkpen-
sioneringen med 0,5 %-enheter. Kostnaden for indexregle-
ringen skulle under detta ar uppgdtt till ca 2,8 mil-
Jjarder,

Under Haga II-dverldggningarna uppndddes en betryggande
parlamentarisk majoritet dven for en skatteomldggning
avseende 1976 ars inkomster, Skattesdnkningen astadkoms
genom en justering av statsskatteskalan s8 att marginal-
skatterna sdnktes for l8ginkomsttagarna och stora fler-
talet inkomsttagare fick en ldgre skatt jamfort med fo-
regédende &rs skala, Resultatet framgdr av den f&ljande
tabellen 4,
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Tabell 4,

Skatteomliggningen for 1976

Taxerad inkomst

10
20
30
40
50
60
70
80
90
100
150
200

000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000

den genomfdrda
skatteoml.

e R N B A ey

Skattesdnkning vid

165
490
210
600
600
600
600
600
545
N
945
4is

SOU 1977:18

indexregl.

WD NN NS =S

1511
i
364
49
255
501
526
162
358
Sl
861
548

Den totala kostnaden for skatteomliggningen 1976 berdk-

nades till ca 5 miljarder Kkr,

och den finansierades

bl.a. genom en héjning av olika socialfdrsdkringsavgif-

ter med 1,9 Y%-enheter och ett borttagande av den tidi-

gare gidllande begrinsningen av avgiftsunderlaget vid be-

riakningen av socialfdrsikringsavgifterna. Aven hojningar

av en rad punktskatter bidrog till finansieringen av

reformen.,

Kostnaden for att genomfora indexregleringen skulle un-

der detta &r ha uppgdtt till ca 4 miljarder kr.

De i tabellerna 1 - 4 redovisade jamférelserna mellan

de faktiskt genomfirda skattereformerna och det berdk-

nade utfallet av en indexreglering ger enligt var me-

ning underlag for vidsentliga slutsatser om de fordel-

ningspolitiska och statsfinansiella effekterna av en

indexreglering enligt den borgerliga majoritetens for-

slag.
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4, Fordelningspolitiska effekter

Indexregleringen har genomgdende varit ogynnsammare ur
inkomstfordelningssynpunkt., Skattesinkningarna viaxer

vid ett sd&dant system hela tiden med vixande inkomst
och ndr utmanande stora belopp vid hdga inkomster,

En indexreglering av skatteskalorna under dessa &r pa
1970-talet, vilket borgerliga partier krivt nir de var
1 oppositionsstdllning, hade p& ett avgdrande sitt dkat
ojédmlikheten i fordelningen av de disponibla inkomster-
na, Liginkomsttagarna hade fatt betala en markant hogre
skatt &n vad som nu dr fallet samtidigt som hdginkomst-
tagarna hade fatt mycket kraftiga skattesdnkningar.,
Eftersom huvuddelen av de forvirvsarbetande kvinnorna
har inkomster under 50 000 kr. skulle innebdrden av en
indexreglering ha varit att dessa drabbats av en betyd-
ligt hogre skattebelastning an vad som nu sr fallet.

Vidare har man grundad anledning tro att ett indexregle-
ringssystem under denna period skulle ha fdrsvirat av-
talsrorelserna. Genom att skatteomliggningarna givits

en i jémfdrelse med indexregleringen klar laginkomst-
profil har de - jamte sin allmint kostnadsddmpande
effekt - underldttat 1dsningarna av eljest besviarliga
forhandlingsproblem. Ett genomforande av ett indexregle-
ringssystem under denna period skulle sdledes ha drivit
pd inflationen och forsidmrat var internationella kon-
kurrenskraft,

En viss uppfattning om de statsfinansiella effekterna

f8r men om man summerar de tidigare angivna &rskostna-
derna for indexregleringarna under dren 1973 - 1976.
Totalt uppgdr summan av dessa beriknade kostnader till
20 miljarder kr. Det torde vara helt orealistiskt att
rékna med att ett s& stort inkomstbortfall kunnat tickas
genom uppléning. Antingen hade en kraftig nedskidrning

av statsutgifterna blivit nddvindig eller ocks& hade

man f&tt kompensera sig genom andra skatte- och inkomst-
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forstirkningar. En utgiftsnedskdrning hade inte kunnat
3stadkommas utan att den péverkat de lidgre och medel-
stora inkomsttagarna. Dessa skulle alltsd ha fatt rela-
tivt sett sinkt standard i frédga om sin offentliga kon-
sumtion och/eller de offentliga transfereringarna (ex.
barnbidrag eller bostadsbidrag) for att bereda utrymme
for en skattesdnkning som i forsta hand skulle ha gyn-
nat de battre stdllda.

En skatteforstdrkning for att kompensera inkomstbort-
fallet vid en indexreglering kan visserligen ges en ut-
jédmnande profil och fordelas efter barkraft men efter-
som detta egentligen endast inneb&r att man i princip
dndrar tillbaka den skattefdrdndring som indexregleringen
medfort, forefaller det inte sannolikt att en borgerlig
skattepolitik skulle ha utformats pd detta satt. Att
forst fatta beslut om att genom en indexreglering sidnka
skatterna - och d& mest for hoginkomsttagarna - och se-
dan genom ett omedelbart didrpd foljande beslut &ndra
tillbaka skatteskalorna till vad de ursprungligen var,
torde méta vissa svirigheter att forklara for valjare
och allminhet. Ndrmare tillhands ligger d& antagandet
att man ersatt inkomstbortfallet med hdjningar av de
indirekta skatterna., Men dessa dr i allmédnhet propor-
tionella mot inkomsten eller t.o.m, i vissa fall regres-
siva., Den sammantagna effekten av indexreglering och
kompenserande hojningar av de indirekta skatterna kan
d& bli en markant dvervidltring av skattebdrdan fran
héginkomsttagare till personer med l8ga inkomster. Re-
dan efter ndgra f& 4r kan dessa effekter av en index-
reglering bli betydande., Tillédmpat pd framtiden skulle
det innebidra att de landvinningar som gjorts pa for-
delningspolitikens omréde genom de senaste &rens skatte-
omlidggningar snabbt skulle g8 forlorade.

De i detta avsnitt presenterade berdkningarna av vad

en indexreglering enligt den borgerliga majoritetens
forslag skulle f&tt for effekter under 8ren 1973 - 1976
ger klart beldgg for att ett inforande av indexreglering
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som en del av vart skattesystem skulle innebdra en be-
tydande retrdtt i fraga om vara fordelningspolitiska
ambitioner., En sddan foridndring innebidr dirfor ett av-
steg fran den huvudmdlsdttning som finns angiven i di-
rektiven for skatteutredningens arbete ndmligen att
"beskattningen skall medverka till att &stadkomma en
Jdmnare real inkomstfdrdelning och standardutveckling
medborgarna emellan", Den borgerliga utredningsmajori-
teten medverkar genom sitt forslag till att vrida till-
baka utvecklingen p& det s& viktiga, fdrdelningspoli-
tiska omrédet,

5% Statsfinansiella effekter

Den borgerliga majoritetens uppfattning dr att den
progressiva, direkta statsskatten vid en accelererad
inflation leder till alltfor snabba &kningar av stats-
inkomsterna. Men man tar i sin skrivning inte alls hin-
syn till tva vésentliga férhdllanden., Dels utgdr in-
komsterna fran den direkta statsskatten endast ca 1/3

av de totala statsinkomsterna, dels p8verkas de totala
statsutgifterna i hog grad av en accelererad inflations-
takt. Den borgerliga majoritetsskrivningen vill ge ett
intryck av att inflationen genom de progressiva skatte-
skalorna skapar en onddigt snabb &Skning av statsinkomster-
na, ndr det i sjdlva verket #r s& att inflationen slar
h&rt pd praktiskt taget hela statsbudgetens utgiftssida
men endast leder till snabbare Skningar p& den tredje-
del av inkomsterna som den direkta statsskatten star
fone

Av de ovriga delarna av inkomstskatten stdr merviarde-
skatten foér ca 20 %. Taget Sver lidngre perioder dkar
denna vid ofdridndrade skattesatser ungefir proportio-
nellt mot den privata konsumtionen i l&pande priser,
Detta innebdr allts& att den Skar med en klart légre
takt dn vad lénesumman dkar och didrigenom ocksd - efter-
som den offentliga verksamheten Ar si pass ldneinten-
siv - med en takt som ligger klart under de rent auto-
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matiska Skningarna pd& en stor del av budgetens utgifts-
sida.

Daremot okar de rent lonebaserade avgifterna - dvs, so-
cialforsdkringsavgifterna och den allmé&nna arbetsgivar-
avgiften - i samma takt som lonesumman och bidrar dir-
med till att t&dcka de automatiska utgiftsstegringarna
pd& budgeten, Men dessa avgifter utgdr endast - till den
del de tillftrs statsinkomsterna - omkring 15 % av stats-
budgetens inkomster under budgetdret 1975/76. De reste-
rande delarna av statsinkomsterna, dvs. 30 & 40 %, okar
klart ldngsammare #n bruttonationalprodukten i lopande
priser och allts& &dven klart langsammare #n vad som sva-
rar mot kostnadsautomatiken - dvs. kostnadsdkningarna
for 1loner, folkpensioner, kommunbidrag o.d. - vid en
ofdrdndrad verksamhetsvolym, Vissa av inkomstposterna,
t.ex, uppbdrd i statens verksamhet, Okar inte.ens i
lopande priser medan andra, som t.,ex, tullarna minskar
trendméssigt.

Sammantaget innebdr detta att statsbudgetens totala in-
komstsida vid ofordndrade skatter och avgifter nirmast
har en tendens att oka lé&ngsammare #n den allminna kost-
nadsstegringen i ekonomin., Detta d& i kontrast mot stats-
budgetens utgiftssida som till f5ljd av bl.a, sitt star-
ka loneberoende och basbeloppsanknytningen av folkpen-
sioneringen har en tendens att dven vid ofordndrad vo-
lym Oka snabbare dn den allminna kostnadsstegringen i
ekonomin1.

En konsekvent genomford indexreglering enligt den mo-
dell som den borgerliga majoriteten i utredningen fore-
slagit kommer ofrdnkomligen att forsvaga statsbudgetens
inkomstsida, Ett genomfdrande av forslaget for 1978 kom-
mer enligt vad som nu kan beddmas leda till en inkomst-
minskning p& ca 4 miljarder kr,

1 Detta forhdllande har nidrmare analyserats i Industrins
utredningsinstituts "ldngtidsutredning": IUI:s Lang-
tidsbeddémning 1976, kap. 7 och 8.
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Detta kan innebidra endera av tva ting: Det kan sdsom
framholls i det ndrmast foregdende avsnittet, 3, an-
tingen 1leda till att man far foreta kompenserande in-
komstforstidrkningar pd andra skatteomrdden. Men efter-
som detta i allmd@nhet gdller proportionella eller t.,o.m.
regressiva skatter eller avgifter leder en sddan kombi-
nerad dtgdrd till en klar overflyttning av skattebdrdan
fréan hoginkomsttagare till lZgre inkomster., Eller ocksa
madste indexregleringen leda till att man ddmpar eller
minskar de statliga utgifterna. Ett genomférande av ett
system med indexreglerade direkta skatter utan kompen-
serande inkomstférstérkningar mdste - om man inte &ar
beredd att mycket kraftigt oka statens uppléning - leda
till att den offentliga sektorns andel av bruttonatio-

nalprodukten minskar.

Det undandrar sig vart bedomande vilken av dessa béda
konsekvenser som den borgerliga majoriteten haft i
dtanke,

En sdrskild effekt pd statsfinanserna av den borgerliga
majoritetens forslag fortjdnar att papekas. Utrednings-
majoriteten antyder att kommunerna bdr kompenseras for

det skattebortfall som blir resultatet av att grundav-

draget indexregleras, Detta torde i och for sig vara

en rimlig slutsats om kommunerna inte ska tvingas till

extra skattehdjningar pd grund av att en indexreglering
berdvar dem skatteunderlag.

A andra sidan framstar det som inkonsekvent att kommu-
nerna via statliga bidrag skall ges kompensation for

en skattcomldggning, samtidigt som motsvarande kostnader
for den statliga sektorn inte enligt utredningsmajori-
teten skulle behtva finansieras. I konsekvensens namn
borde man h&r bestdmma sig for en enhetlig behandling

av finansieringsfrégan i de bada offentliga sektorerna.
Om kommunerna skall fa kompensation for det skattebort-
fall som indexregleringen medfdr bor Zven staten for sin
del tdcka in inkomstbortfallet.
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6. Stabiliseringspolitiska effekter

Sl Utliandska erfarenheter och analyser

En fullt genomford indexreglering av de statliga in-
komstskatterna finns endast i Canada, Danmark och Neder-
landerna. Den har gatt ldngst i Danmark diar man inte
endast indexreglerar for den allmdnna prisstegringen
utan &ven realldnefdrbattringarna blir beaktade. I
Nederlanderna dr indexregleringen forsedd med en be-
stdmmelse av innebdrd att om regeringen finner s& lamp-
ligt endast 80 % av det fullstidndiga genomslaget av
prisfordndringar genomfors,

Erfarenheterna frén dessa tre lander &ar léngtifran en-
tydiga. I Danmarks fall kan man peka pd att erfarenhe-
terna har ett mindre intresse for andra l&nder eftersom
man i detta land har en praktiskt taget fullt genomford
indexreglering dven av ldnerna. Detta forhallande pekar
p& riskerna att en indexreglering pd ett omrdde s& smd-
ningom dven sprider sig till andra omréden, vilket bl.a.
medfSr betydande svarigheter att bryta en pagdende in-
flationsprocess, Detta har dven kommit till klart ut-
tryck genom den fortgdende hoga inflationstakten i den
danska ekonomin,

Inte heller erfarenheterna fran Nederlidnderna &r utan
vidare m6jliga att generalisera. Detta land har sedan
ett antal &r tillbaka haft ett ganska betydande over-
skott i sin utrikeshandel vilket medfort att den stats~
finansiella situationen varit helt annorlunda &n i fler-
talet andra l&nder, For att inte leda in landet i en
deflationistisk situation har man fatt acceptera ganska
kraftiga underskott pd statsbudgeten. Detta har i sin
tur medfort att anspréken pé& statsinkomster inte varit
lika stora som pd en del andra h&ll. Trots detta har
erfarenheterna varit tdmligen negativa till indexregle-
ringen., Regeringen har utnyttjat de mojligheter som be-
stdmmelserna ger att begrénsa genomslaget till hogst
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80 %. Under 1974 valde man att i praktiken helt dverge

indexregleringen och i stdllet gbra en skatteomlidggning
som framst gynnade ladginkomsttagarna. Systemet dr fort-
satt under debatt.

Den s.k. Carter-rapporten i Canada framh&ll 1968 att en
indexreglering kan skapa "oreparabel skada pd den in-
byggda stabiliseringsmekanismen i systemet". Den tanke
éom ligger bakom detta uttalande &r att under perioder
av efterfrigedverskott s& kommer de progressiva skatte-
skalorna att automatiskt skdra bort en del av de sti-
gande nominella inkomsterna och ddrigenom medverka till
en nddviandig ddmpriing av den ekonomiska aktiviteten. P&
motsvarande sdtt kommer vid en nedgdng inkomstskatterna
att minska och darigenom skapa en motverkande kraft till
den svaga aktiviteten. Denna effekt blir stdrre ju hogre
progressiviteten i skattesystemet dr. Denna automatik
ar viardefull eftersom den trdder i kraft omedelbart och
médste forutsdttas verka snabbare &n vad fallet blir om
Justeringarna gors forst efter det att en beddmning kun-
nat goras. Genom en indexering skulle denna vdrdefulla
egenskap hos systemet gd forlorad.

Trots detta genomfordes emellertid under 1973 en index-
reglering av skatteskalorna, Erfarenheterna har till
synes inte varit lika negativa som t.ex. i Nederl&nderna.

I en sdrskild OECD-studie1 har man gjort ett forsck att
belysa de stabiliseringspolitiska konsekvenserna av en
indexering av de statliga inkomstskatteskalorna. Den
slutsats man drar &r att "indexering i sig sjdlv k
vara destabiliserande under vissa omstidndigheter. Det
kan uppstd en situation dir en stor skattenedskirning
utloses som ett resultat av indexering vid en tidpunkt
ndr en regering skulle o6nska att hdlla igen den samlade
efterfridgan och ndr det skulle ha varit battre att upp-

1 THE ADJUSTMENT OF PERSONAL INCOME TAX SYSTEMS FOR IN-

FLATION, A report by the Committee on Fiscal Affairs,
OECD 1976.
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skjuta nedskidrningen. Mer flexibilitet i frdga om tid-
punkten fér justeringarna och deras koordination med
ekonomiska forh&llandena och andra samhdllsekonomiska
&tgirder skulle kunna &stadkommas i frénvaro av in-

dexering".

Vi finner det anmirkningsvirt att den borgerliga majori-
teten inte alls har redovisat de internationella erfa-
renheter som klart pekar pd nackdelarna med en index-
reglering. Man redovisar exempelvis inte det mycket mar-
kerade motstidnd som finns i Férbundsrepubliken Tyskland
mot att genomféra ndgon form av indexreglering. Skidlen
ir framst att en sddan foérsvérar en effektiv stabilise-
ringspolitik och forsvagar motstdndet mot inflationen.

Den allmdnna tendensen i va&r omviarld &r nu att man for
att forstirka kampen mot inflationen &verger allt fler
former av indexregleringar. Det dr darfor att beklaga
att den borgerliga majoriteten i utredningen nu lagt
ett forslag som gor att Sverige p& ett iSgonfallande
satt kommer att avvika frdn denna allminna bild,

6.2 De stabiliseringspolitiska effekterna i Sverige

Den i betdnkandet féreslagna tekniken for indexering
innebir att man ligger prisstegringarna under en tidi-
gare period till grund for skatteforéndringarna under
en senare period. Ndrmare preciserat tar man prisfor-
indringarna september - september under ndrmast fore-
gdende 8r och justerar skatteskalorna med hé&nsyn har-
till for det kommande &ret. Detta innebidr att man byg-
ger in en automatisk tidsfdrskjutning i anpassningen av
den statliga finanspolitiken, Man kan l&att t@nka sig en
18ng rad situationer dir detta skulle inverka klart de-
stabiliserande p& den ekonomiska aktiviteten i landet
och leda till att statsmakterna i stora flertale® fall fick
korrigera indexregleringsbeslutet.
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Genom de progressiva skatteskalorna uppndr man en auto-
matisk ddmpning av eventuellt uppkommande tendenser till
kopkraftsoverskott. P4 motsvarande satt verkar progres-
siviteten stimulerande p& den ekonomiska aktiviteten
under nedgéngsperioder genom att de direkta skattein-
komsterna far en svagare utveckling, I flertalet fall
utgdér en sd&dan "inbyggd stabilisator" ett vardefullt
hjglpmedel i stabiliseringspolitiken. Dessa egenskaper
kommer ocksd att bestd efter genomforandet av en in-
dexreglering i frdga om alla fdrdndringar som intrif-
far under loppet av ett visst, givet ar. Det finns
inget i det borgerliga forslaget som antyder att man
skulle komma att genomfdra ndgon indexreglering mitt
under ett kalenderdr utan detta skulle endast goras
vid &rsskiftena,

Men detta innebir dd i sin tur att man loper risken

att i efterhand forstora de stabiliseringsegenskaper

som det nuvarande skattesystemet besitter. Om man under
loppet av ett visst &r haft tendenser till en overefter-
fradgan i samhdllsekonomin och kanske delvis lyckats mo-
ta denna genom de inneboende stabiliseringsegenskaperna
i skattesystemet, s& skulle man under nidsta ar ge till-
baka den restriktiva effekt som skatteskalorna automa-
tiskt hade &stadkommit., I allmédnhet torde emellertid
konjunkturldget inte motivera detta utan i en hel del
fall foreligger snarare behov av en fortsatt eller t.o.m.
forstiarkt restriktivitet for att démpa de inflatoriska
impulserna.

En indexreglering av skatteskalorna enligt det borger-
liga forslaget kan alltsd i en hel del konjunktursitua-
tioner formodas f& en destabiliserande effekt och for-
svdra samhdllets mojligheter att bekidmpa inflationen
och upprdatthdlla en full sysselsdttning.

Detta forhdllande forstédrks ytterligare av det faktum
att utredningsmajoriteten i sitt forslag inte forordar
att ndgon hidnsyn skall tas till indirekta skatter. Inne-
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borden hdrav &dr att indexregleringen forutsidtts kompen-
sera for de prisstegringar som blir resultatet av even-
tuella beslut att hoja de indirekta skatterna.

Om konjunkturlidget kraver att kopkraft dras in genom
exempelvis en momshdjning fadr allts& utredningsmajori-
tetens forslag den ekonomiskt politiskt perversa effek-
ten att extra kopkraft sldpps ut vid narmaste &rsskif-
te d& skatteskalan foréndras., Vid denna tidpunkt kan
man t.o.m. tdnka sig att momsen ater sénkts, nigot som
knappast forstarker det rimliga i kompensationen genom
indexregleringen,

I vilket fall som helst underlidttas knappast den alltid
svdra uppgiften att bedriva en effektiv konjunkturpoli-
tik av utredningsmajoritetens tekniskt ofullgéngna for-
slag.

T Hur slér inflationen i olika inkomstligen

En utgangspunkt for det borgerliga forslaget har varit att
inflationen pé& ett likartat s&dtt sldr Over hela inkomst-
skalan. Enligt v&r mening dr det emellertid mycket som
pekar pa att detta inte Zr fallet utan att l&ginkomst-
tagarna far bdra en proportionsvis storre del av infla-
tionens konsekvenser,

Ett satt pa vilket detta kommer till uttryck &r att an-
delen dagligvaror i allmé&nhet &r storre i en laginkomst-
tagares budget. Under sjuttiotalet har priset pad dessa
varor - med undentag for de ar dd man subventionerade

en stor del av Jjordbruksprisernas stegring - stigit
snabbare Zn konsumentpriset, dvs. dessa grupper blir
alltsa& underkompenserade genom den skattereform som de
borgerliga representanterna i utredningen foreslagit.

I gengdld har laginkomsttagarna mindre mdjligheter &n
personer med hdgre inkomster att genom exempelvis fastig-
hetsinnehav kompensera sig for inflationens effekter, I
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tabellen .5 redovisas hur avdragen for skuldréntor for
fastighet Okar med Skande inkomst.

Tatell 5. Avdrag for skuldrdntor for fastighet wvid 1976

ars taxering

Beskattningsbar inkomst Avdrag
(kr.) (kr.)
10 000 - 12 500 oLL
20 000 - 25 000 1wz
25 000 - 30 000 27
30 000 - 40 000 2 042
40 000 - 45 000 2 338
45 000 - 50 000 28 278
50 000 - 60 000 2 868
60 000 - 70 000 4970
70 000 - 80 000 5 144
80 000 - 90 000 5 888
90 000 - 100 000 5 796
125 000 - 150 000 8 068
150 000 - 200 000 8 878

Kdlla: riksrevisionsverkets taxeringsstatistiska under-
sdkning hosten 1976

Anm, Kolumnen med avdrag redovisar forh&llandena for
gruppen gifta.

Tabellen ger mycket klart vid handen att skuldréntorna
dkar med Skande inkomst vilket bade beror pd en okad
frekvens av fastighetsinnehav och en 6kad skuldsidttning.

Genom kombinationen av nominellt bestémda skulder och
realt vardesiZkrade tillgé&ngar skapar inflationen védrde-
stegringsvinster som Okar med Skande inkomst., Men det
dr samtidigt ocksd hdginkomsttagarna som enligt majo-
ritetens system for en indexreglering skulle f& de
storsta skattesdnkningarna, Vi anser att man genom en
indexreglering ytterligare oSkar de redan goda mdjlig-
heterna som hoginkomsttagarna har att kompensera sig

89
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for verkningarna av inflationen.

8% Vidra slutsatser

Den i avsnittet 3 redovisade jédmforelsen mellan de un-
der 70-talet faktiskt genomfdrda skattereformerna och
resultatet av en indexreglering enligt den borgerliga
majoritetens forslag ger enligt var mening klart belédgg
for att dessa omlidggningar i en rad avseenden har varit
ett bdttre sdtt att ta hénsyn till inflationens verk-
ningar.

Fordelarna i Jjamforelse med indexregleringen ligger i
- att omldggningarna kan utformas med hdnsyn till de
krav som fordelningspolitiken stdller p& vart skatte-

system

- att en effektivare stabiliseringspolitik kan foras
genom den Okade flexibilitet och de storre mojlighe-
ter till en anpassning till det rédande lZget som de

&terkommande omlidggningarna ger

- att en effektivare inflationsbekimpning uppnéds, bl.a.
genom att omldggningarna kan bilda utgéngspunkt for
en foljande avtalsforhandling dar resultatet av skatte-

sdnkningarna v&gs in i den totala fortjédnstutvecklingen

- att en bittre statsfinansiell effekt uppnds genom att
omliggningarna kan kopplas till hdjningar av i fdrsta
hand socialfdrsidkrings- eller arbetsgivaravgifter

- att dessa omliggningar skapar battre mojligheter att
pdverka marginalskatterna for inkomsttagare i de van-

ligaste inkomstl&dgena.

Det av den borgerliga majoriteten foreslagna systemet
for indexreglering innebéar

- att de fordelningspolitiska ordttvisorna forstarks

- att vdra mojligheter att fora en effektiv stabilise-
ringspolitik forsvaras

- att inflationen paskyndas
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- att statsfinanserna forsvagas.,

Vi anser darfor att forslaget om en indexreglering av
skatteskalorna inte bor genomfdras, Vi anser att effek-
terna av inflationen i stdllet bdr beaktas genom ater-
kommande skatteomldggningar, Darvid bor hdnsyn inte en-
dast tas till prisstegringstakten for en passerad period.
Alla de omstindigheter som foreligger i det d& radande
ldaget bor vagas in,

Utredningen har &nnu inte tagit stdllning till frégan
om det framtida skattesystemets utformning. Vi anser
det darfor bade ologiskt och omotiverat att innan detta
skett binda sig f6r hur ett hidnsynstagande till infla-
tionen skall utformas. Denna faktor fdr i likhet med
alla andra vdgas in i den totala beddmningen av skatte-
systemets framtid, d&r bl.a. skatteskalorna, avdrags-
systemet och beskattningen av kapital och formdgenhet
ar betydelsefulla delar i en av oss efterstridvad hel-
hetssyn. Ett genomfdrande av en indexreglering utan att
ha denna helhetssyn dr enligt var mening inte lampligt.

9l
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Reservation
av ledamoten Hedborg

Varje a4r sedan 1973 har foridndringar skett av skatteska-
lan, Inflationstakten har varit hdg under hela 70-talet,
Dern. kraftiga progressiviteten i skatteskalorna, i sig ett
uttryck for stravan att utjdmna inkomsterna, i kombina-
tion med snabb prisstegring, gor det nddviandigt med for-
dndringar av skatten, I annat fall krdvs orimliga lone-
Okningar for att &stadkomma reala forbittringar av in-
komsterna,

1972 ars skatteutredning ldgger nu fram forslag om index-
reglering av skatteskalan. Indexreglering &r en av ménga
moéjliga metoder att revidera skatteskalorna. De tidigare
drliga omldggningarna har inneburit att regeringen efter
overenskommelse med lontagarorganisationerna valt att
ldgga fram forslag som byggt pd en annan férdelning av
skattesé@nkningen &n vad en indexreglering skulle ha gjort.

Det gdr att visa att de stora ldntagargrupperna inom s&-
val LO som TCO gynnats av de tidigare skatteomldggningar-
na, Lonestatistik for olika grupper byggs upp pd olika
sdtt och &r svar att jamfora. Om man #ndd anvinder sig av
SCB:s statistik och gbr vissa antaganden om inkomsterna
1976 erh&lls foljande tabell.

Tabell: Genomsnittlig inkomstokning 1973 - 1976 for vuxna
anstdllda inom industrin.
Inkomstdkning 1973 - 1976, %

Brutto Netto (efter skatt)
Faktisk Med index-

reglering

Kvinnliga vuxna industri- 51,9 522 40,3
arbetare

Manliga vuxna industri- L7,4 47,6 51,5
arbetare

Kvinnliga vuxna industri- 53,4 559 39,3
tjansteméan

Manliga vuxna industri- 42,8 L2,4 33,0
tjénsteman

Hégre ledande industri- 39,0 26 47 28,7

tjanstemén



SOU 1977:18 Reservationer och sdrskilda yttranden

En kvinnlig industriarbetare har i genomsnitt okat sin
inkomst med knappt 52 %. Genom de &rliga skatteomligg-
ningarna har inkomsten efter skatt under perioden okat
dnnu snabbare, eller med drygt 52 %. Kvinnliga industri-
tjdnstemdn har under samma period dkat sin inkomst med
ca 53 %. Manliga industriarbetare har f&att en Skning med
47,4 %, Ocksd dessa bada grupper har tkat sin nettoin-
komst ganska precis i samma takt som sin bruttoinkomst,
eller med ca 52 resp. 47,6 %. Manliga industritjinstemin
har ndgot hdogre inkomster och har mellan 1973 och 1976 i
genomsnitt ©kat sin inkomst med 42,8 %. Ocksd for denna
relativt vdlbetalda grupp gdller att de okat sin nettoin-
komst nidstan lika snabbt, eller med 42,4 %.

Genomgdende for de stora lontagargrupperna gidller alltsa
att de under perioden Overhuvudtaget inte drabbats av
ndgon Okad genomsnittlig skattebelastning. Trots kraftiga
realinkomstforbattringar och kraftiga kommunalskattedk-
ningar dr det genomsnittliga skatteuttaget for dessa
grupper ganska exakt detsamma 1976 som 1973.

Intressant dr att jamfora med vad en indexreglering en-
ligt skatteutredningens modell skulle ha givit. (Se ta-
bellen. )

Genomgaende for de stora lontagargrupperna skulle en in-
dexreglering givit en betydligt ldngsammare OSkning av den
disponibla inkomsten. For att tjsdna pa indexreglering
krdvs betydligt hogre inkomst &n den som industrins ar-
betare och tjénstem&n normalt kommer upp till. Hogre le-
dande tjanstemd@n inom industrin, som idag har en genom-
snittlig inkomst pd ca 125 000 kr., skulle enligt tabellen
ha haft en ndgot hogre disponibel inkomst om indexregle-
ring hade tillZdmpats i stdllet for de genomforda skatte-
omlZéggningarna.

Det kan d& invidndas, att de arliga skatteoml&ggningarna
finansierats genom hojda arbetsgivaravgifter som i sin
tur tagit i ansprdk loneutrymme. Inkomsterna borde alltsa
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ha stigit snabbare med en indexreglering som inte finan-
sierats. Men dven om inkomsterna hade stigit ndgot snab-
bare sd skulle anda de arliga skatteomldggningarna varit
gynnsammare dn indexreglering for de stora lontagargrup~-
perna., Priserna har under den har perioden stigit med ca
30 %. Realinkomsterna har allts& okat med 12 till 22 %
for industriarbetare och -tjédnstemdn med genomsnittliga
1loner utan att de darfor har en hogre genomsnittlig skatt
idag &n 1973.

Med indexreglering forutsdtts att skatteprogressiviteten
skall sld igenom vid reala inkomstfodrbdttringar. Det
kridvs dtskilligt hogre inkomster brutto 1976 for att de
mdnga lontagarna skulle uppnd lika hdg disponibel inkomst
med indexreglering som de faktiskt fatt tack vare skatte-
omlédggningarna,

Daremot gdller invidndningen for dem som har mycket hoga
inkomster. De skulle ha tjdnat pd indexreglering och en
snabbare inkomstdkning.

Med de nuvarande skatteskalorna, som &r starkt progressi-
va i de skikt ddr de stora lontagargrupperna befinner sig,
finns starka skdl att en eventuell revision av skatteska-
lorna gors till formé&n for dessa grupper. Bara ddrigenom
kommer okningen av den disponibla inkomsten 1978 att kunna
foérdelas gynnsamt.

Dartill kommer att prisutvecklingen for 1977 nu inger
stark oro. Om prisstegringen mellan september 1976 och
september 1977 blir kraftig kommer ocksd en indexregle-
ring enligt skatteutredningens forslag att ligga pa en hog
nivéd, For att det dad skall bli m6jligt att bryta prisut-
vecklingen 1978 fordras att effekterna av indexregleringen
motverkas. Det patalas ocksd i utredningsbetdnkandet att
stora fordndringar i inflationstakten fran ar till ar
forutsdtter att regering och riksdag vidtar de sd@rskilda
dtgdrder ldget kan krdva,
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En indexreglering utgdr inte en samhillsekonomiskt och
fordelningspolitiskt godtagbar 1ldsning pa de problem sonm
kan uppstd pd grund av inflationen 1978.

Totalt oacceptabelt framstdr alternativet att prisutveck-
lingen 1976/77 tas till utgangspunkt f&r en indexregle-
ring som 1978 ger hdginkomsttagare avsevart stérre utby-
te 8n l8ginkomsttagare och som didrtill framtvingar t.ex.
en momshdjning som s&érskilt hart drabbar l3ginkomsttagare,
barnfamiljer och pensionirer,

De stora lontagargruppernas erfarenheter av tidigare skat-
teomldggningar &r positiva, De sirskilda justeringar som
kan behtvas av statsskatteskalan for 1978 &r en fraga som
bdr tas upp i Overlidggningar med ldntagarorganisationerna
ndr forutsdttningarna for 1978 bittre kan beddmas.
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Reservation
av ledamoten Hermansson

1. Inflationen #r en forbannelse, Med nuvarande infla-
tionstakt tar den 10 % varje &r av virdet av alla sm& be-
sparingar. Den gor pensionsforbadttringar och ldnedkningar
till noll om de inte #r storre &n 10 %. Den drabbar dem
som redan har det svadrt i samhdllet. Men inflationen gyn-
nar samtidigt andra grupper. Den innebdr att vdrden flyt-
tas 6ver frén dem som litet har till dem som redan har
mycket, till de rika., Storfinansen, monopolen, de stora
markigarna, de stora fastighetsdgarna berikar sig ytter-
ligare p& inflationen.

Inflationen m&ste hadrt angripas och bekdmpas. For att ge
avsedd effekt ma&ste denna kamp givetvis rikta sig mot in-
flationens grundliggande orsaker: monopolmakten, militari-
seringen, de skidrpta motsdttningarna och forfallstenden-
serna under kapitalismens nedgéngsperiod. Inflationen &r
en produkt av den kapitalistiska produktionsordningen. Den
kan avskaffas forst genom avskaffande av kapitalismen.

2. Denna insikt betyder inte att man far uraktlita atgir-
der for att soka begridnsa inflationen och prisstegringen.
Inflationens skadeverkningar mdste i mojligaste mén be-
griansas, Darfoér krdvs en medveten och sammanhdllen anti-
inflationistisk politik avseende hela samhdllsekonomin.
Loner, pensioner, barnbidrag, sm& sparmedel osv. méste
skyddas. Indexreglering kan anvdndas for vissa former

av detta nodviandiga skydd.

Rtgirder for inflationsskydd far givetvis inte begrénsas
och utformas s& att de framfor allt gynnar de hdgre in-
komsttagarna. S& &r emellertid fallet med det férslag till
inflationsskyddad skatteskala, som framlagts av majorite-
ten i 1972 &rs skatteutredning. Forslaget har bestdllts

av den borgerliga regeringen. Denna uraktldter samtidigt
att bekdmpa inflationen och prisstegringen. Den har av-
skaffat prisstopp som tidigare gillde for en rad produk-
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ter. Den for en slapp ekonomisk politik. Effekten har
blivit en starkare prisstegring, framfér allt mirkbar
ndr det gdller dagligvaror, under hittills forlupna del
av &r 1977 4n under motsvarande m&nader forra &ret.

Om man vill skapa inflationsskydd mdste frigorna stdllas:
Varfor skall inflationsskyddet endast gédlla skatterna?
Varfor skall inflationsskyddet nir det gdller skatterna
begrédnsas till att gilla enbart den direkta inkomstskat-
ten? Diskussionen om och dtgirderna for inflationsskydd
mdste enligt min uppfattning ges en vidare inriktning &n
vad som skett i regeringens tillédggsdirektiv och i forsla-
get fradn 1972 ars skatteutredning. Som forslaget till in-
flationsskyddad skatteskala nu foreligger innebir det att
den enda &tgdrd man vidtar ger de stdrsta foérdelarna till
eén grupp av hdga inkomsttagare.

3. Utredningen pépekar att inflationens effekter pd skatte-
Systemet blivit sdrskilt pdtagliga under de senaste Aaren.
Tre faktorer sidgs ha samverkat h&rtill, n@mligen de se-
naste &rens kraftiga prisstegringar, den mycket starka in-
komstutvecklingen samt den &Skade progressiviteten i stats-
skatteskalan. Som f51jd hirav s&égs en skdrpt beskattning
ha intrdtt pd rent nominella inkomstdkningar.

Innebdrden i begreppet "skirpt beskattning" mdste enligt
min mening nirmare bestdmmas., Som utredningens majoritet
resonerar kan man 1latt f4 det intrycket att den del av en
inkomst som g&r till skatter &r s& att sdga "férsvunnen"
for inkomsttagaren och icke har n&gon betydelse for ve-
derbdrandes ekonomiska, sociala och kulturella standard.
S& &r givetvis icke fallet, Skatteinkomsterna kan emeller-
tid anvéndas p& olika sdtt av stat och kommun. Anvind-
ningen dr avgdrande for inkomsttagarens "nytta" av dem.
Att i forvig utgd frén att en Skad beskattningsprocent

ar il nackdel for inkomsttagaren kan emellertid inte
vara riktigt.

Har bor pd nytt padpekas att utredningen (i enlighet med
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direktiven) begrinsat sig till effekterna av inflatio-
nen pd den direkta statsskatten. Inflationsutvecklingen
paverkar emellertid ocks& uttaget av t.ex, mervardeskatt.
Denna begrinsning synes sammanhdnga med den allmdnna, en-
ligt min mening felaktiga tendensen att vid diskussionen
om skattesystemets fordelningspolitiska effekter endast
behandla de direkta skatterna och uteldmna de indirekta
skatterna.

4. De individuella effekterna av utredningens fdrslag
till indexreglerade skatteskalor &ar fordelningsmassigt
sidana att de icke kan accepteras. S&som framgdr av de
presenterade tabellerna blir skattefordelarna av en in-
dexreglering avsevart mycket stdrre i kronor riknat vid
hégre inkomster &n vid ldgre inkomster. Utredningen soker
fsrsvara detta med att "de inkomstskikt som ..... far

den stdrsta skattefdrindringen &r alltsd de som utan in-
flationsskydd skulle traffats av den storsta skatteskdrp-
ningen". Dirmed &r d& ocksd sagt att det problem utred-
ningen behandlar framfdr allt &r en fraga for inkomst-
tagarna pa& ovre delen av inkomstskalan.

Det kan fortjana att péminnas om de effekter av utred-
ningens forslag som uppstar i olika inkomstskikt enligt
dess egen redovisning. Man har alltsd beridknat skattefor-
dndringen for olika inkomstgrupper genom indexreglering
av skatteskala och grundavdrag jamfort med 1977 ars skat-
teskala oforiandrad. Resultatet varierar givetvis beroende
p& prisutvecklingen och den uppriakning som i anslutning
diartill gjorts. Har anfors tv& av utredningens alterna-
tiv, ndmligen en upprdkning med 8 % och en upprdkning med
basbeloppet 11 400 kr. (motsvarande en uppridkning med ca
9,6 %)
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Taxerad Skatteforandring jfr med 1977 &rs skala
inkomst, oforédndrad, kr.
IS
Upprdkning av 1977 &rs skala och grundav-
drag med
8 % basbeloppet
11 400 kr.
10 000 - 104 = 150
20 000 - 114 - 160
30 000 =5 - 243
40 000 - 437 - 547
50 000 - 820 =1 010
60 000 -1 180 -1 430
70 000 =1299 -1 565
80 000 -1 827 -2 136
90 000 -1 905 -2 261
100 000 -1 918 -2 289
150 000 -2 252 -2 687
200 000 -2 870 -3 421

5. Aven om de férdelningspolitiska verkningarna av ut-
redningens forslag dr de som starkast m&ste kritiseras,
bdr uppmérksamheten emellertid ocks& riktas p& de stats-
finansiella, de kommunalekonomiska och de stabiliserings-
politiska verkningarna. Utredningen férutsidtter ett bort-
fall av skatteinkomster fér staten genom indexregleringen
som fér 8r 1978 skulle uppgd till 2 550 - 3 600 milj. kr.
beroende pd prisutvecklingen, Ddrtill kommer ett skatte-
bortfall for kommunerna uppgéende till 450 - 650 milj. kr.
plus ytterligare 100 milj. kr. i engdngsbelopp. Utred-
ningen stédller inget som helst forslag om hur ett sddant
skattebortfall skall tédckas., Overgéng till indexreglering
av skattesystemet innebdr sannolikt stérre svérigheter
att pd ett smidigt och effektivt sitt anvinda skattepoli-
tiken 1 stabiliseringspolitiskt syfte.

6. Frigan stir d4 om alternativ till en indexreglering
av skatteskalorna. Det alternativ jag for min del vill
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férorda ir forandringar av skatteskalorna &rligen eller
med sd ldnga mellanrum som krédvs med hi&nsyn bl.a. it Gl
prisutvecklingen. Jag har svért att forstd det rimliga

i invindningen, att t.ex. &rliga revisioner av skatte-
skalan skulle vara svdra eller rent av omdjliga att
8stadkomma. Redan nu forutsdtts ju att riksdagen skall
besluta om en viss uttagningsprocent av skatteskalan. En
&rlig revision erbjuder inga stdrre tekniska svarigheter,
Politiskt innebir den dessutom stora fordelar. Det blir
da mojligt att infora ett fordelningspolitiskt inslag i
foriandringarna av skatteuttaget, innebdrande att de l&agre
och medelstora inkomsttagarna gynnas. Overgdng till en
inflationsskyddad skatteskala enligt utredningens for-
slag innebir diremot risk for en fastlésning av skatte-
systemet vid nuvarande modell.

Samtidigt vill jag understryka, att en overgdng till det
av VPK férordade skattesystemet med en dkad andel av nod-
vindiga statsinkomster uttagen direkt ur produktionen
minskar de problem som en fortsatt inflation skapar 1
skattepolitiken,

7. Eftersom skatteutredningens férslag till ett nytt mera
varaktigt system for beskattningen inte kommer att kunna
genomforas frédn den 1 januari 1978 synes ett nytt skatte-
provisorium fér &r 1978 nddvéndigt. Att man enbart be-
griansar sig till en indexreglering av nuvarande skatte-
skala skulle vara ett slag i ansiktet pd& lontagargrupper-
na. Den nirmare utformningen av ett sédant provisorium
kommer hir inte i fréga. Jag forutsdtter att de politiska
partierna bereds tillfslle att i god tid fdre 1977 ars
utgdng framféra sina férslag avseende den konkreta ut-
formningen av skattepolitiken foér ar 1978. I motsats till
en indexreglering av 1977 ars skatteskala, som ger stonre
skatteférdelar ju hdgre upp man kommer pé inkomstskalan,
bér ett sidant forslag enligt min mening ge ett né&gorlun-
da likartat krontalsbelopp i skattesiZnkning till de stora
léntagargrupperna, samtidigt som en sparr sittes uppat

for sa@nkningen.



SOU 1977:18 Reservationer och sdrskilda yttranden

Sdarskilt yttrande
av ledamoten Tidefelt

I allm&nna skatteberedningen var TCO:s, LO:s och SACO:s
representanter liksom alla representanter for de politis-
ka partierna eniga om att sedan man genomftrt beredning-
ens forslag till sdnkning av den direkta statsskatten bor-
de det allvarligt provas om att inftra en indexreglering
av skatteskalorna for tiden efter 1970.

Den grundldggande tankegéngen har varit att om man vill

oka marginalskatten bor detta ske genom riksdagsbeslut

och inte med hjdlp av inflationen. Inom TCO stdr vi fast
vid vAr tidigare stdndpunkt att inflationen som sddan icke
skall vara ett medel for att Oka progressiviteten i skatte-
systemet.

I oktober 1971 gick TCO ut med en debattskrift "Skatter
och standardutveckling". I denna skrift visade vi pd
vilka effekter en sd 1l4g 4rlig prisstegring som 4 % far
pd den direkta beskattningen. Vi krdvde d& en indexreg-
lering av statsskatteskalan fr.o.m. 1972 och betonade att
en indexreglering inte innebdr en skattesidnkning utan en
minskning i den av inflationen betingade Okningstakten
av skatteuttaget.

Nar 1972 &rs skatteutredning blev tillsatt var det TCO:s
forhoppning att man snabbt skulle kraftigt sinka procent-
satserna i statsskatteskalan inom de skikt ddr lontagar-
nas lonestegringar &dger rum, sd att det skulle bli mdj-
ligt att hoja lontagarnas privata standard genom lonedk-
ningar som ligger inom ramen for samhdllsekonomisk ba-
lans. Tyvdrr har utredningen #nnu inte reellt tagit itu
med denna uppgift.

I avvaktan pd att 1972 &rs skatteutredning skulle fram-
légga sitt huvudfdrslag till sinkning av den direkta be-
skattningen har for &ren fr.o.m. 1973 t.o.m. 1977 s.k.
provisoriska skatteomlidggningar genomfdrts i syfte att
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underlitta loneforhandlingarna, Omlédggningarna har med-
fort att vi nu befinner oss i ett helt annat ldge &n 1971,
d& TCO krdvde en indexreglering. Sedan 1973 har kraftiga
skattesdnkningar skett for laginkomstgrupperna och skdrp-
ningar har skett for lontagarna som ligger hdgre upp pad
skatteskalan., P& den beskattningsbara inkomsten intill
15 000 kr. har skattesatsen efter 1972 inklusive tidigare
folkpensionsavgift sdnkts frédn 15 % till 2 %. P& skiktet
som borjar vid 70 000 kr. har skattesatsen hojts fran 44
till 48 %.

Lontagare som 1977 far en beskattningsbar inkomst av

70 000 kr. har en marginalskatt pd 75 % (statsskatt 48 +
kommunalskatt 27). Dessa lontagare tjdnade 1972 43 500 kr.
och hade d& en marginalskatt pd 63 % (kommunal utdebite-
ring 24 kronor). P& fem &r har dessa personer fatt en
marginalskattedkning p& 12 procentenheter.

De provisoriska omliggningarna har syftat till att under-
1litta 1lonefdrhandlingarna genom att &stadkomma betydande
krontalsbelopp i skattesdnkning for mellanlonegrupperna,
for vilka progressiviteten i skattesystemet &r s& hog att
det praktiskt taget dr omdjligt for dem att f& sin privata
standard hojd. For att &stadkomma dessa krontalsbelopp
har det av tekniska skdl varit nddvéndigt att sdnka pro-
centtalen i statsskatteskalan langt ner dar egentligen
inga heltidsarbetande arbetstagares marginalskatt paver-
kas. Genom att p&bdrja skattesdnkningen i skikten léngt
ned p& skalan har man kunnat uppnd en ackumulerad effekt,
som blivit en acceptabel krontalssé@nkning for mellanin-
komstgrupperna.

For lontagarna i de ndgot hogre skikten som ovan ndmnts
har skattesatserna htjts. Darmed har progressiviteten 1
skatteskalan skdrpts och man har helt eliminerat eller
begriansat krontalssdnkningen av skatten for dessa grupper.
Lontagare i dessa 10neldgen drabbas nu av en alldeles
orimligt hog marginalskatt, Det senare belyses i va&r ut-
redning i tabell 2:2, d&dr det framgdr att den som for



SOU 1977:18 Reservationer och sdrskilda yttranden 103

1977 far en taxerad inkomst p& 70 000 kr. mdste f& en 106-
nedkning med 17,2 % for att bibehdlla ofdrindrad realstan-
dard vid en prisstegring pd 8 %. S&som representant for
TCO ser jag det nodvandigt att ocksd peka pd forhdllandena
for de hogre avldnade tjanstemédnnen,

De kraftiga 1lonehojningarna pd grund av inflationen under
70-talet i kombination med en allt brantare skatteskala
har medfdrt att redan mellanlonegrupperna nu far s& lite
i utbyte av en 1ltnehdjning att enbart en indexreglering
av statsskatteskalan icke &r tillridckligt for att under-
latta forhandlingarna om l&nerna for 1978. Utbytet av
lonehtjningarna for mellanlonegrupperna dr s& 1lagt att
allt for stora lonedkningstal mdste krdvas for att dka
deras disponibla reala inkomst. Det Ar ddrfor enligt min
mening nodvdndigt att sdrskilda justeringar av procent-
satserna i statsskatteskalan genomfors i syfte att &stad-
komma storre skattesdnkningar i kronor rdknat for lonta-
gare 1 mellanskikten och ddarmed underlidtta avtalsrorelsen
for 1978,

I de nu gdllande direktiven sdgs att huvuduppdraget skall
vara slutfort under november 1977, s& att det nya skatte-
systemet med betydligt ldgre marginalskatter kan komma i
till&mpning den 1 januari 1979. Det nu foreliggande for-
slaget till indexreglering skall vara mojligt att sdtta

i kraft den 1 januari 1978.

Det kan ifrdgasdttas om inte den stora omladggningen av
den direkta beskattningen forst borde vara genomfdrd, in-
nan systemet for indexreglering av skatteskalan tas i
bruk, eftersom en indexreglering av skatteskalan i nu-
varande l&dge icke ger tillridckligt belopp i kronor rdknat
for mellanlonegrupperna for att kunna underldtta avtals-
rorelsen for 1978, Dartill kommer att den stora skatte-
omlédggningen sdkerligen inte kan genomfdras som en en-
gdngsoml dggning utan behdver en genomfdrandeperiod av
minst tre &r, Under genomfOrandeperioden mdste den ar-
liga sankningen av den direkta beskattningen omfatta
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Justeringar lé&ngt utover de som motsvaras av en indexreg-
lering for inflationen. FP0ljaktligen kan det kanske ti-
digast fr.o.m., den 1 januari 1982 bli aktuellt att index-
regleringssystemet tas i bruk.

Eftersom jag har den uppfattningen att inflationen som
s8dan icke skall vara ett instrument for att hdja den di-
rekta beskattningen ansluter jag mig till det system for
inflationsskydd som vi arbetat fram inom utredningen.
Systemet motsvarar i allt vasentligt den modell som vi i
TCO presenterade 1971. De sdrskilda justeringar som be-
hovs av statsskatteskalan for 1978 &r en friga som jag
anser att TCO och LO bdr krdva forhandlingar om med re-
geringen. Skulle regeringen sedan icke vilja sdtta index-
regleringen i kraft fran dret 1978, anser jag att det &r
vidrdefullt att vi har utarbetat ett system for inflations-
skyddade skatteskalor, som i s& fall kan sdttas i kraft
s8 snart den mera genomgripande skatteomliggningen blivit
en realitet.
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Sdarskilt yttrande

av experten Aberg

Under de allra senaste &ren har stabiliseringsegenskaper-
na hos de progressiva skatteskalorna kommit i delvis nytt
l3ge. Under s.k., "stagflation" kan t.ex, priserna stiga
samtidigt som produktionen minskar och arbetsldsheten
stiger. I ett sddant ldge framstdr inte de skattehdjande
egenskaperna hos ett progressivt schema som samh&llseko-
nomiskt ®nskvdrda utan de fungerar d& ndrmast destabili-
serande.

Mot detta kan dock invdndas att "stagflationsproblemet'
4r en vidsentligen mera speciell situation &n den vanliga
konjunkturmekanismen 44 man mdste ddmpa en Sverefterfri-
gan och en inflationistisk situation med hjdlp av indrag-
ningar av kopkraft till statsbudgeten., Man kan enligt min
mening inte utforma ett permanent skattesystem med ut-
géngspunkterna fran en helt speciell konjunktursituation.
S8dana fall bor &tgdrdas genom fdrdndringar som 4r speci-
fika for den foreliggande situationen.

Olika forsck har gjorts att med hjdlp av teoretiska mo-
deller belysa indexregleringens stabiliseringseffekter,
I en canadensisk undersﬁkningl har man trott sig kunna
pavisa effekter som ndrmast pekar pd att en indexering
stabiliserat ekonomin, Denna undersokning ar emellertid
giltig endast under mycket speciella omstdndigheter. Den
sdrskilda effekt som man trott sig finna i dessa modell-
kérningar 4r helt att hidnfdra till att de expansiva ef-
fekterna verkar med en betydande och mycket speciell
tidsforskjutning, I just detta fall leder indexeringen
till att man kommer "rdtt" med Atgdrderna. Eftersom den-
na situation knappast kan fdrutsdttas gdlla generellt s&

1 Bossows, J, and WILSON, T.R. - Adjusting Tax Rates
for Inflation

(Canadian Tax Journal,
May 1973)
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ler denna undersdkning endast ett begridnsat varde,

I en storre amerikansk studie2 som tdcker in ett flertal
alternativ drar man n#irmast slutsatsen att man inte kan
avgdra huruvida en indexering verkar destabiliserande el-
ler ej. Men dven den studien har ett ytterst begridnsat
vidrde eftersom man ddr inte lyckats ticka in konsekven-
serna av de minskade statsinkomsterna pd de statliga ut-
gifterna, Ett rimligt hdnsynstagande till denna faktor
modifierar slutsatserna i vdsentliga avseenden.

Jag vill i oOvrigt ansluta mig till de uppfattningar som
framfors i reservationen av herr Brandt, m.fl.

- THE BROOKINGS INSTITUTION - Inflation and the Income

Tax system - Proceeds of
a Conference held in 1975,
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Statens offentliga utredningar 1977

Kronologisk férteckning

. Totalférsvaret 1977-82. Fo.

. Bilarbetstid. K.

. Utbyggd regional naringspolitik. A.

. Sjukvardsavfall. Jo.

. Kvinnlig tronfoljid. Ju.

. Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1.
B.

7. Ratten till vapenfri tjanst. Fo.

8. Folkhogskolan 2. U.

9. Betygen i skolan; U.

10. Utrikeshandelsstatistiken. E.

11. Forskning om massmedier. U.

12. Kommunal och enskild vaghalining. K.

13. Sveriges samarbete med u-linderna: Ud.

14. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor. Ud.

15. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. |I.

16. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. Bilagor. |.

17. Oversyn av jordbrukspolitiken. Jo.

18. Inflationsskyddad skatteskala. B.
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Statens offentliga utredningar 1977

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet
Kvinnlig tronféljd. (5]

Utrikesdepartementet

Bistandspolitiska utredningen. 1. Sveriges samarbete med u-
landerna [13] 2. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor.
[14]

Forsvarsdepartementet

Totalférsvaret 1977-82. (1]
Rétten till vapenfri tjanst. (7]

Kommunikationsdepartementet

Bilarbetstid. (2]
Kommunal och enskild vaghallning. [12]

Budgetdepartementet

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. (6]
Inflationsskyddad skatteskala. [18]

Utbildningsdepartementet

Folkhégskolan 2. [8]
Betygen i skolan. (9]
Forskning om massmedier. [11]

Jordbruksdepartementet
Sjukvardsavfall. [4]
Oversyn av jordbrukspolitiken. [17]

Arbetsmarknadsdepartementet
Utbyggd regional néringspolitik. [3]

Industridepartementet

Handelsstalsutredningen. 1. Handelsstalsindustrin infor 1980-
talet. [15] 2. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. Bilagor.
[16]

Ekonomidepartementet
Utrikeshandelsstatistiken. [10]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen
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