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Ti11 Statsrddet och chefen for handelsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 27 februari 1975 chefen for handels-
departementet att tillkalla hdgst sju sakkunniga med uppdrag att
utreda frégan om program for beredskapslagring av oljeprodukter
m.m. efter &r 1976. De sakkunniga antog namnet 1975 drs oljelag-
ringskommitte.

Kommittén Gverlampar hiarmed sitt betdnkande, Beredskapslagring
av olja, kol och uran. Till betdnkandet hor en hemlig bilaga

(Ds H 1976:6).

I betdnkandet framlagda forslag dr vad g§11er bedomningen om den
framtida energianvdndningen i allt vdsentligt baserade pd det e-
nergipolitiska program som antogs av riksdagen i maj 119752
Reservationer och sarskilda yttranden har avgivits av de sakkun-
niga Bo Helmerson och Rolf af Klintberg samt av experterna Nils
Angeberg, Nils-Gustaf Danielson, David Davidsson, Arne Kristen-
son, Nils Lundmark och Lars Pehrzon.

Stockholm den 24 november 1976.

Rune Hermansson

Bo Helmerson Rolf af Klintberg Rolf Stdlebrant

Maj Britt Theorin Erik Wangby

/Hakan Neuman

Hakan Leijon
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1 SAMMANFATTNING

10581 Bakgrund och direktiv

Sverige ar p& grund av begrdnsade tillgdngar pad egna ekonomiskt
utnyttjningsbara energikdllor, de klimatiska forhdllandena, nd-
ringslivets struktur samt kommunikationsbehoven beroende av im-
port av oljor. Anda sedan &r 1938 har tvdngslagring av olika ol-
jeprodukter forekommit for att trygga landets beredskap pd ener-
giforsorjningens omréde. Under tiden frdn och med 3r 1958 har
lagren med ekonomiskt bidrag frén staten byggts upp i syfte att
de skall rdcka for forsorjning under en viss tidsperiod med krig,
krigsreserven, och for en avspdrrningssituation, avspdrrningsre-
serven. I bagge fallen har forutsatts att avsparrningen &r total.
Uppbyggnaden av lagren har skett under tre oljelagringsprogram,
ett for perioden 1958-1962, ett for perioden 1963-1969 och ett
for perioden 1970-1977. Under den senaste programperioden har
dven fattats beslut om betydande statlig lagring av rdolja, eld-
ningsolja och rdvara for den petrokemiska industrin i huvudsak
avsedda for att mota behoven under en fredskris.

Vi har haft till uppgift att ldgga fram forslag till ett fjdrde
oljelagringsprogram. I vért uppdrag har forutom att utreda lag-
ringsbehoven av brédnslen och drivmedel for bdde krigs- och av-
sparrningsfallet ingdtt att prdva fragan om reglerad lagring av
kiarnbransle samt frégan om lagringsskyldighet for forbrukare av
oljeprodukter och koks som anvdnds i den petrokemiska industrin
respektive jarn- och stdlindustrin. I vart uppdrag har vidare
ingdtt att utarbeta forslag till fordelning savdl mellan rdolja
och oljeprodukter som mellan olika slag av oljeprodukter av den
med anledning av proposition 1975:30 beslutade dkningen av bered-
skapslagren av réolja och oljeprodukter.
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12 Utredningens forslag

Vi foreslér ett nytt program for beredskapslagring av oljepro-
dukter m.m. for perioden 1978-1984. Programmet skall siledes va-
ra genomfort till ingdngen av &r 1985. Som underlag for beddm-
ningen av beredskapsTagringsbehoven har vi gjort energiprogno-
ser baserade pd energipropositionen 1975:30 och 1975 &rs 13ng-
tidsutredning. Vid en kontrollstation vid lamplig tidpunkt un-
der programperioden bdr bedomas om dndringar i forslagen foran-
leds av utvecklingen m.m.

Vart forslag till beredskapslagring innebdr prioritering av upp-
byggandet av fredskrisreserven. Denna foreslds f& en sidan om-
fattning att kraven enligt det internationella energiprogrammet
(IEP) uppfylls utan att krigs- och avsparrningsreserverna beho-
ver tas i ansprdk. I fredskrisreserven foreslas dven ingé vissa
oljeslag som f.n. inte berdrs av landets lagringsdtaganden en-
ligt IEP.

Nuvarande matt pa uthdlligheten mot krig och avsparrning, defi-
nierad som ett visst antal krigs- och avsparrningsmanader med
totalt importbortfall, foreslds bli ersatt med den uth&llighet
som utnyttjandet av det av regeringen anvisade planeringsunder-
laget for det ekonomiska forsvarets perspektivstudier fas 2 och
programplanering innebar.

Dimensionerande for krigsreserven dr darvid det s.k. angrepps-
fallet Al:sangreppsfas. Vart forslag innebdr en sidnkning av am-
bitionsnivan i jdmforelse med det mdtt p& uthalligheten som 1ig-
ger till grund for innevarande lagringsprogram.

For avspdrrningsreserven foresldr vi att den vidare beredskaps-
lagringen pd 1dng sikt skall inriktas mot att tillgodose beho-
ven under en avsparrningssituation, som utmarks av att handels-
forbindelserna med omvarlden successivt nedgar for att efter en
relativt 1&ng tid dter normaliseras. Som ett forsta steg fore-
sldr vi att avspdrrningsreserven byggs ut s& att de berdknade

behoven for krisfallet D 1 utan efterkristid kan tillgodoses.
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Denna ambitionsnivd ar hogre an den som gdller for innevarande

lagringsprogram.

De hittillsvarande oljelagringsprogrammen har innehd1lit en ratt
for de lagringsskyldiga att under vintermdnaderna i viss grad
minska beredskapslagren av framst eldningsoljor, s.k. vinterdis-
pens. Vinterdispensen medfor att uthd11igheten kommer att vari-
era under &ret. For att minska denna brist i uthdlligheten fo-
reslads vissa inskrankningar i vinterdispensen samt statlig lag-
ring av aktuella oljeslag.

Beredskapslagringsbehovet av petrokemiska révaror (olja for am-
moniak- och kimrokframstdllning samt gasbensin) och koks for
krig och avsparening bor dimensioneras utifrdn samma grunder
som foreslds gdlla for flytande fossila bréanslen och drivmedel.
Vi foresl&r en 0kning av beredskapslagren av dessa varor.

Den for perioden 19V8-1984 erforderliga lageruppbyggnaden av
petroleumprodukter och koks foreslds i huvudsak ske genom sta-
tens forsorg. Vi foreslér dock att lagringsskyldighet infors
for innehavare av gasturbinanldggningar for produktion av el-
kraft. Storre delen av petroleumprodukterna foreslds bli lagra-
de i form av rdolja.

Beredskapslager av kdrnbrdnsle erfordras ej for att klara i det
foregdende angivna krigs- och avsparrningssituationer. Vi bedo-
mer dock att risk finns for forsdrjningskriser i fred, varfor
vi foreslar att ett beredskapslager av karnbransle byggs upp
under programperioden. Lagringen bor omfatta ett ars behov av
ersattningsbransle for varje reaktor som kommersiellt produce-
rar elkraft.

Kraftindustrin har forklarat sig villig att bygga upp ett karn-
branslelager av foreslagen omfattning. Vi anser att denna lag-
ring kan ske utan reglering i lag. i

Investeringskostnaderna for det foreslagna programmet exklusive
karnbranslelager berdknas uppgé till ca 3 300 milj.kr. Fgr tidi-
gare beslutad lagring berdknas ytterligare ca 2 175 milj.kr. er-

15
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fordras under programperioden. Investeringskostnaden for wpp-
byggandet av ett kdrnbrdnslelager for samtliga 13 nu beslutade
och planerade reaktorer enligt riksdagens energipolitiska beslut
dr 1975 kan beroende p& natururanpriser och lagringsform berak-
nas till 970-1 400 milj.kr.

Vi foreslér att den statliga lagringen - med undantag for koks-
lagringen - finansieras med sdrskilda beredskapsavgifter p& ol-
jeprodukter p& i huvudsak likartat sdtt som nuvarande statliga
rdolje- och eldningsoljelagring finansieras. Enligt vért forslag
skall i princip samtliga produkter som skall beredskapslagras
dven belastas med avgifter for lagringen. Alternativa mojlighe-
ter att ta ut erforderliga medel for lagringen redovisas. Lag-
ringen av koks foreslds finansieras over statsbudgeten och lag-
ringen for gasturbindrift av de lagringsskyldiga.

Karnbranslelagringen bor finansieras av agarna till kdrnkraft-
aggregaten. Staten foreslds dock stdlla kreditgarantier motsva-
rande investeringskostnaden for lagringen.

Vissa fordndringar i systemet for fordelning av lagringsskyldig-
het enligt dldre lagringsmél foresl&s. S&lunda bor lagringsskyl-
digheten i skyddad och sérskilt lokaliserad lagring for kommande
lagringsperiod faststdllas till den lagringsplikt som gdller for
det enskilda foretaget vid innevarande lagringsperiods utgéng.
Vidare bor enligt forslaget fordndringar i basmdngd for de lag-
ringsskyldiga endast till hdlften paverka den lagringsskyldiges
andel i dldre lagringsmal.
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2 UTREDNINGSARBETET
2030 Direktiv

I anforande vid regeringssammantrade den 27 februari 1975 anmdl-
de chefen for handelsdepartementet, statsrddet Feldt, fraga om
utredning om program for beredskapslagring av oljeprodukter m.m.
efter ar 1976. Statsrddet anforde darvid i huvudsak foljande.

Regeringen har tidigare i dag beslutat att foreldgga riksda-
gen proposition om energihushdl1ning m.m. I denna pekas bl.a.
pa vart stora oljeberoende och energiforsorjningens kanslig-
het for olika slag av storningar. For att forbdttra uthallig-
heten vid s&dana storningar i oljetillforseln som beror pa
andra handelser dn krig inom eller vid Sveriges granser, s.k.
fredskriser, har regeringen i ndmnda proposition foreslagit
att pagdende utbyggnad av beredskapslager av rdolja och eld-
ningsolja for framst fredskrisbehov senast &r 1985 utokas med
en lagring av rdolja och oljeprodukter motsvarande 3 m11j.m3
rdolja. I min anmdlan av namnda frdga har jag uttalat att
sarskilda sakkunniga borde tillkallas med uppgift att ldgga
fram forslag till program for beredskapslagring av oljepro-
dukter m.m. efter utgéngen av &r 1976. Jag vill nu dterkomma
till fragan om denna utredning och avser dd att forst redo-

gora for nuvarande reglering.

Skyldighet att beredskapslagra olja infordes redan ar 1938
och reglerades genom forordningen (1938:367) angdende handel
med vissa mireraloljor. Enligt forordningen foreldg skyldig-
het for oljehandeln och de inhemska oljeraffinaderierna att
halla lager motsvarande en viss procentuell del av forsadlj-

1/
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ningen under ndrmast foregédende &r. N&got statsbidrag till
denna lagring utgick inte.

Genom beslut av 1957 &rs riksdag (prop. 1957:144, BeU 1957 :45,
2LU 1957:34, rskr 1957:322 och 1957:329) antogs ett nytt sys-
tem for oljelagringen och faststdlldes ett program for lag-
ring av mineralolja under femdrsperioden 1958-1962. Program-
met innebar en Overgéng till fasta lagringsmdl for olika va-
ruslag. Ndr dessa 1agringsmé1 faststdlldes beaktades dels den
mangd oljeprodukter, som i krig berdknades komma att behdvas
under en viss tidsperiod, den s.k. krigsreserven, dels vad
som kunde behdvas med hansyn till olika ta@nkbara storningar

i 0ljetillforseln under fredstid, den s.k. forsérjningsreser-
ven. Kretsen av lagringsskyldiga utvidgades att omfatta dven
vissa forbrukare och &terforsdljare av olja. Krigsreserven
skulle forvaras i skyddade lagringsutrymmen.

For Tagringsprogrammet lamnade staten till viss del bidrag i
form av rante- och amorteringsfria 1&n.

Efter forslag av Kungl. Maj:t godkdnde 1962 &rs riksdag rikt-
linjer for beredskapslagring av olja, innefattande ett pro-
gram for okad Tagring av mineraloljor under sjuérsperioden
1963-1969 (prop. 1962:194, BeU 1962:68, 2LU 1962:45, rskr
1962:418 och 1962:420). Den forsorjningsreserv som ingick i
tidigare program ersattes av en avsparrningsreserv, avsedd
att sdvitt mojligt tacka en starkt beskuren konsumtion under
lika lang tid for alla oljeprodukter. 01jelagringsprogrammet
omfattade bestamda kvantiteter for varje oljeslag, faststall-
da med hansyn till det beredskapsbehov for savadl krigs- som
avsparrningsfallet som berdknades foreligga vid lagringspe-
riodens utgdng. I Tikhet med vad som gallde for lagringspro-
grammet under perioden 1958-1962 utgick statliga bidrag i
form av rante- och amorteringsfria 1&n for cirka hdlften av
programmets investeringar.

Nu 1dpande lagringsprogram omfattar sjudrsperioden 1970-1976.
Programmet, som godkandes av 1969 &rs riksdag p& forslag av
Kungl. Maj:t (prop. 1969:136, BeU 1969:66, 2LU 1969:86, rskr
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1969:375 och 1969:398),‘innebér inte négra principiella av-
vikelser fran tidigare program i frdga om malsdttningen for
beredskapslagringen. Lagringsskyldigheten har dock vidgats
att omfatta ocks& stadsgasindustrins révaror samt gasol. Pla-
neringen avser tva skilda fall, krigsfallet och avsparrnings-
fallet. Lagringsmélen skall vara uppnédda vid ingdngen av ar
1977.

Utbyggnaden av krigsreserven for drivmedel sker Tiksom tidi-
gare i skyddade anldggningar. Vad betraffar lagringen av eld-
ningsoljor har det ansetts pdkallat med en viss styrning av
lokaliseringen av cisternbestdndet till s&dana platser som ar
lampliga frén beredskapssynpunkt.

Den totala investeringskostnaden for det &r 1969 faststdllda
lagringsprogrammet berdknades i 1969 drs priser till cirka
760 milj.kr. Merkostnaden for den skyddade och Tokaliserade
lagringen uppskattades till sammanlagt cirka 80 milj.kr. Fi-
nansieringen sker till overvdgande delen genom att en speci-
ell avgift tas ut vid forsdljningen av oljeprodukter. Till
merkostnaderna for den skyddade och lokaliserade lagringen
lamnar dock staten bidrag i form av rdnte- och amorterings-

fria 18n som skrivs av under 20 &r.

I enlighet med riksdagsbeslutet &r 1969 tillkallades i janu-
ari 1973 sakkunniga med uppgift att prova det 10pande olje-
lagringsprogrammet. De sakkunniga avlamnade betdnkandet

(Ds H 1973:2) Ré&olja i beredskap - Forslag om utdkad bered-
skapslagring inom oljelagringsprogrammet 1970/76. Med anled-
ning harav lade Kungl. Maj:t fram ett forslag AT 1973 drs
riksdag om bl.a. en sdrskild statlig beredskapslagring av 3
milj. m3 raolja (prop. 1973:194, FoU 1973:27, rskr 1973:366).
Riksdagen bes1ot i enlighet med forslaget. Lagren skulle byg-
gas ut under en tredrsperiod. Kostnaderna for programmet be-
raknades i 1973 &rs priser till 485 milj.kr. Finansiering
sker genom en sdrskild beredskapsavgift for oljeprodukter som
erldggs av konsumenterna under tiden 1 juli 1974 til1 30 juni
1977. Den statliga lagringen av rdolja avser huvudsakligen
forsorjning i en fredskris.
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Mot bakgrund av erfarenheterna fran oljekrisen 1973/74 antog
riksdagen ar 1974 ett forslag av Kungl. Maj:t om att Oppna
en mojlighet att tillforsdkra Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar vissa Tagringsutrymmen for eldningsolja i syfte att
inkopsverksamheten vid Gverstyrelsen skulle kunna bedrivas
dnnu effektivare som ett led i vdr forsorjningspolitik (prop.
1974:85, FoU 1974:17, rskr 1974:142).

Bestammelser om den nuvarande oljelagringsskyldigheten finns
i forordningen (1957:343) om oljelagring m.m., andrad senast
1971:665. Bestanmelser om finansiering av rdoljelagringen
finns i forordningen (1973:1216) om sarskild beredskapsavgift
for oljeprodukter.

Sveriges stora beroende av importerade flytande branslen och
drivmedel samt risken for avbrott i tillforseln av dessa har
motiverat ett starkt engagemang i det arbete som Organisatio-
nen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) bedriver

i syfte att forbdttra forsorjningstryggheten for de europeis-
ka medlemslanderna. Sverige bitrddde den av OECD:s rad &r
1971 Tamnade rekommendationen om utbyggnad av ett beredskaps-
lager som motsvarar 90 dagar av forbrukningen under senast
forflutna kalenderar.

Regeringen har i dag beslutat att foresld riksdagen att god-
kdnna Sveriges anslutning till avtalet om ett internationellt
energiprogram m.m. (IEP) inom ramen for OECD. En huvudbe-
sténdsdel i det internationella energiprogrammet (IEP) &r att
ett system inrdttas for fordelning av olja mellan medlemslan-
derna i krissituationer. En forutsdttning for fordelningssys-
temet dr bl.a. att varje land &tar sig att bygga upp egna be-
redskapslager motsvarande minst 60 dagars normal konsumtion
utan import. Senast den 1 juli 1975 skall med sdrskild majo-
ritet beslutas nar beredskapslagren skall uppgd till 90 da-

gars normal konsumtion.

De sakkunniga som enligt vad jag tidigare har anmalt nu bor
tillkallas bor foretrdda bl.a. staten och Gvriga som berdrs
av lagerhdllningen. Utredningsarbetet bor bedrivas s& att
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fradgan om den fortsatta beredskapslagringen kan understdllas
riksdagen vid 1976/77 &rs riksmote.

Ti1l vdgledning for utredningsarbetet vill jag framhdlla fo1-
jande.

Sveriges energiforsorjning dr sedan ldange beroende av import
av fossila branslen och drivmedel - stenkol, koks och olika
petroleumprodukter. Numera omfattar importberoendet dven for-
sorjningen med kdarnbranslen. Planerad utbyggnad av jdrn- och
stdlindustrin medfor att behovet av kol och koks Okar kraf-
tigt.

Eftersom karnkraften nu borjar fé& en mer betydande andel av
den svenska energiforsorjningen aktualiseras frdagan om en
reglerad beredskapslagring av kdarnbransle. De sakkunniga bor
sdrskilt prova denna frdga. Om de sakkunniga finner att skal
foreligger for beredskapslagring bor forslag lamnas med avse-
ende pd lagringsmdl. I enlighet med de riktlinjer som stats-
makterna faststallt for verksamheten pa kdrnbransleforsorj-
ningens omrade (prop. 1972:57, NU 1972:39, rskr 1972:200) bor
Svensk kdrnbranslefdrsorjning AB vid en eventuell statlig be-
redskapslagring av kdrnbransle fungera som utredande och
verkstdllande organ &t det lagringsansvariga organet. Vidare
bor de sakkunniga beakta de sdrskilda villkor som gdller for
anskaffning och innehav av karnbransle enligt saval interna-
tionella Gverenskommelser som de ledande exportlandernas fo-
reskrifter. De sakkunniga bor i dessa fragor samrdda med sta-
tens kdrnkraftinspektion och Svensk karnbransleforsorjning AB.

Vid sidan av kdrnbranslefdrsorjningen bor de sakkunniga utre-
da behovet av beredskapslagring av ovriga for energiforsorj-
ningen nodvandiga branslen. Drivmedel dr i detta sammanhang
att betrakta som bransle. Vidare bor de sakkunniga prova vil-
ka grupper av bransleférbrukare som skall vara lagringsskyldi-
ga. Hittills har t.ex. lagringsskyldighet inte varit alagd
industriella storforbrukare av kol men daremot storforbrukare
av eldningsoljor. En okad kolanvandning genom Overgdng fran
eldningsolja till kol vid energiframstdllningen skulle inne-
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bara en nedgdng i forsorjningsberedskapen vid ofdrandrade be-
stammelser for beredskapslagring. De sakkunniga bor bl.a.
prova om skyldighet att lagra kol skall &ldggas industriella
storforbrukare. For de lagringsskyldiga forbrukarna baseras
lagerstorleken f.n. p& normalkonsumtionen under en viss pe-
riod. Detta gdller dven kraft- och vdrmeverk. Med hansyn till
sistndmnda forbrukares betydelse for energiproduktionen i ett
krislage finns det anledning for de sakkunniga att prova hu-
ruvida lagringsskyldigheten for dem bor faststdllas individu-
ellt. Det bor hdrvid Overvdgas om lagringsskyldigheten kan
faststdllas pd grundval av sddana faktorer som installerad
effekt och specifik forbrukning per effektenhet. Tekniska
forutsdattningar for omstdllning till anvandning av ett alter-
nativbransle bor beaktas i detta sammanhang samtidigt som
forslag kan lamnas rorande den drifttid, som beredskapslag-
ringen bor sakerstdlla. Frdgan om skyldighet for oljeraffi-
naderierna att lagra rdolja bor Overvdgas.

Med skrivelse den 11 december 1974 har riksdagen som sin me-
ning gett till kdnna vad jordbruksutskottet har anfort i an-
ledning av motion om befrielse for fiskefartyg i utrikes tra-
fik frdn avgiftsskyldighet betraffande oljelagring (JoU
1974:48, rskr 1974:381). Mot bakgrund hdrav bor de sakkunniga
overvdga fragan om lagringsskyldighet for olja till olika
fartygskategoriers drift i utrikes trafik.

Hittills har Tlagringsskyldighet inte forelegat for oljepro-
dukter och koks som anvands som rdvaror i den petrokemiska
industrin samt jarn- och stdlindustrin. Med hansyn till dessa
bdda industrigrenars speciella betydelse for forsorjningsbe-
redskapen och deras kanslighet for storningar i tillforseln
av ravaror bor de sakkunniga Overvaga frdgan om lagringsskyl-
dighet for forbrukare av sidana rdvaror samt lamna forslag

om dels den ndarmare utformningen av en sddan lagringsskyldig-
het dels finansieringen av en sddan beredskapslagring. I des-
sa fragor bor samrdd dga rum med forsorjningsberedskapsutred-
ningen (H 1971:1).
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De sakkunniga bor prova fordelningen mellan staten och nd-
ringslivet av ansvaret for beredskapslagringen. Utgdngspunk-
ten bor vara att den nuvarande ordningen behd1ls enligt vil-
ken beredskapslagringen till overvagande delen ombesorjs av
andra an staten.

De sakkunniga bor utreda lagringsbehoven for bade krigs- och
avsparrningsfallet. Krigs- och avspdrrningsreservernas stor-
lek bor anges vid olika grader av uth&llighet. I denna frdga
bor samrdd dga rum med 1974 &rs forsvarsutredning (Fo 1974:4).

Inom ramen for den av mig tidigare denna dag foreslagna ok-
ningen av beredskapslagren av rdolja och oljeprodukter bor de
sakkunniga utarbeta forslag till fordelning av lagringen sd-
val mellan réolja och oljeprodukter som mellan olika slag av
oljeprodukter.

L}
I fradga om kostnaderna for ett nytt lagringsprogram bor de
sakkunniga utgd fran att dessa skall finansieras genom avgif-
ter p& beredskapslagrade produkter. Om de sakkunniga finner
att det foreligger behov av ytterligare utbyggnad av skyddad
eller sarskild s.k. lokaliserad lagring bor de berdkna mer-
kostnaderna for sddan lagring. De bor Overvdga, om dessa
kostnader 1iksom hittills bor finansieras med statliga bi-
drag.

De sakkunniga bor préva frdgan om skdl foreligger att behdlla
mojligheten till s.k. vinterdispens for beredskapslagring av
eldningsoljor. Om beredskapslagringsskyldighet foreslas for
fasta importbranslen bor samma bestdmmelser gdalla for dessa
med avseende pd vinterdispens som for eldningsoljor.

De sakkunniga bor med utgéende frén de riktlinjer for energi-
politiken som beslutas av riksdagen ldgga fram forslag om
lamplig tidsperiod for ett nytt lagringsprogram och tidpunkt
for en eventuell kontroll eller revidering av programmet un-
der dess gang.
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Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar bedriver f.n. perspek-
tivstudier avseende perioden 1977/78-1981/82 inom ramen for
den léngsiktiga planeringen av ekonomiskt forsvar. De sakkun-
niga bor samrdda med overstyrelsen i de fragor som dr gemen-
samma eller har vasentliga berdringspunkter med perspektiv-
studierna.

Oljelagringsrddets uppgifter ar upptagrna i instruktionen
(1957:346) for oljelagringsradet, andrad senast 1957:520. De
sakkunniga bor omprova dessa uppgifter, jimte radets samman-
sdttning och stdllning i anslutning till att ett nytt pro-
gram for beredskapslagring utarbetas.

Den nuvarande oljelagringsforordningen samt ovriga forord-
ningar och laneforeskrifter som ror beredskapslagringen bor
ses over mot bakgrund av de erfarenheter som har vunnits un-
der den hittillsvarande tillampningen och anpassas till det
program for beredskapslagring som foreslds.

De sakkunniga bor sdrskilt studera och lagga synpunkter pa de
berdkningsprinciper som tilldmpas vid faststillande av de av-
gifter for beredskapslagring som uppbirs av Stiftelsen Petro-
leumindustriens Beredskapsfond.

I anslutning till de sakkunnigas forslag till ett nytt .lag-
ringsprogram bor forslag till nya forordningar och ovriga fo-

reskrifter och overgdngsbestdmmelser utarbetas.

De sakkunniga dr oforhindrade att ta upp de ovriga sporsmal,
som aktualiseras i samband med utredningsarbetet. :

Sakkunniga, experter och sekreterare

Regeringen bemyndigade den 27 februari 1975 chefen for handels-
departementet att tillkalla hogst sju sakkunniga for att utreda
fradgan om program for beredskapslagring av oljeprodukter m.m. ef-
ter dr 1976. De sakkunniga, som forordnades den 15 april 1975,

antog namnet 1975 ars oljelagringskommitté, OLK.I utredningen har
som sakkunniga deltagit verkstdllande direktoren Rune Hermans-
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son, tillika ordférande, direktdren Bo Helmerson, Sveriges in-
dustriforbund, kanslichefen Thorsten Holm (t.o.m. den 8 septem-
ber 1975), Tjanstemannens centralorganisation, verkstdllande di-
rektoren Rolf af Klintberg, Svenska petroleum institutet, ombuds-
mannen Sven Lundgren (fr.o.m. den 23 december 1975), Svenska
transportarbetareforbundet, civilekonomen Lennart Nystrom
(t.o.m. den 22 december 1975), Landsorganisationen i Sverige,
dveringenjoren Rolf Stdlebrant, Svenska kommunforbundet, riks-
dagsledamoten Maj Britt Theorin samt ombudsmannen Erik Wangby
(fr.o.m. den 8 september 1975), Tjanstemdnnens centralorganisa-
tion. Lundgren har p& grund av sjukdom inte kunnat delta i ut-
redningsarbetet.

Fran den 10 juni 1975 har som experter medverkat byrdchefen
Nils-Gustaf Danielson, overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF), avdelningsdirektdren David Davidsson, OEF, avdelningsdi-
rektoren Mats Hojeberg, statens industriverk, verkstallande di-
rektoren Claes Lindgren, Svenska gasforeningen, tekn.lic. Inge-
mar Lindholm, Svensk kdrnbransleforsorjning AB, byrdchefen Nils
Lundmark, OEF, numera statssekreteraren Gunnar Nordbeck (t.o.m.
den 14 oktober 1976), fbrsvarsdepartementet, numera departe-
mentsradet Sven Norberg, handelsdepartementet, numera departe-
mentsradet Sven-Erik Orro, forsvarsdepartementet, avdelningsdi-
rektoren Walter Skdldefors, statens pris- och kartellnamnd,
verkstallande direktdren Bengt Sterne, Centrala driftledningen,
departementssekreteraren Jan Thyberg, industridepartementet, ad-
vokaten Lars Uddgren, verkstdllande direktoren Torbjorn Walden-
by, Svenska varmeverksfdreningen samt departementssekreteraren
Kerstin Wallin (t.o.m. den 31 december 1975), handelsdeparte-
mentet. Som experter har vidare medverkat frén den 16 juni 1975
direktoren Lars Pehrzon, Svenska petroleum institutet, och verk-
stidllande direktdren Hans Rockstrom, Svensk Petroleumlagring Tre
AB (SPL-bolagen), fran den 1 juli 1975 byrdchefen Arne Kristen-
son, OEF, fran den 3 november 1975 avdelningsdirektoren Nils
Angeberg, OEF, samt frén den T januari 1976 departementssekrete-
raren Bo Hemborg, handelsdepartementet, och verkstdllande direk-
toren Lars Norlin, Kréngedegruppens Samkdrning AB.
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Som kommitténs sekreterare har fran den 1 juli 1975 t.o.m. den
27 augusti 1975 tjanstgjort dversteldjtnanten Mats Brunner, var-
efter byréddirektoren Hikan Neuman har varit kommitténs sekrete-
rare. I sekretariatet har fran den 1 december 1975 som bitradan-
de sekreterare tjdnstgjort forste byrdsekreteraren Hakan Leijon.
Fil.kand. Gun Hjertstrand har svarat for bl.a. utskriften av
vart betdnkande.

2.3 Utredningsarbetets bedrivande

23] Arbetets uppldggning och utforande

Vért arbete startade successivt under sommaren och hosten 1975
och inriktades dels p& att skaffa fram grundmaterial for olika
utredningsomrdden, dels p& att ta fram detaljerade energiprog-
noser for &r 1985.

Sammanfattningsvis har vi haft i uppdrag att

- utreda Tagringsbehoven av brdnslen och drivmedel for b&de
krigs- och avsparrningsfallet

- prova frdgan om en reglerad beredskapslagring av kdrnbransle

- prova om skyldighet att lagra kol skall &dldggas industriella
storforbrukare

- prova huruvida lagringsskyldigheten for kraft- och varmeverk
bor faststdllas individuellt och ej som f.n. p& normalkonsum-

tionen

- Overvdga frédgan om lagringsskyldighet for olja till olika
fartygskategoriers drift i utrikes trafik

- Overvdga frdgan om lagringsskyldighet for forbrukare av olje-
produkter och koks som anvands i den petrokemiska industrin
samt jarn- och st&lindustrin

- utarbeta forslag till fordelning sdval mellan rdclja och ol-
jeprodukter som mellan olika slag av oljeprodukter av den i
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proposition 1975:30 beslutade dkningen av beredskapslagren
av rdolja och oljeprodukter

- prova fragan om skdl foreligger att beh&lla mdjligheten till
s.k. vinterdispens for beredskapslagring av eldningsoljor
samt

- omprova oljelagringsraddets uppgifter, sammansdttning och
stdllning.

Utredningsuppdragets om%attning har medfort att en stor del av
det for vara stdllningstaganden erforderliga underlaget har ta-
gits fram av olika arbetsgrupper. S&lunda har sju arbetsgrupper
bestidende av nedan angivna ledamdter arbetat med att utreda fol-
jande fragor.

Berakningsteknik for kraftverkens och vdrmeverkens lagrings-
skyldighet: Danielson (ordf.), Davidsson, Norlin, Sterne och
Waldenby.

Beredskapslagring av kdrnbréansle: Lindholm (ordf.), Danielson
och Sterne.

Beredskapslagring av olja och koks for bl.a. den petrokemiska
industrin respektive jarn- och st&lindustrin: Kristenson
(ordf.), Helmerson och Hojeberg samt de adjungerade ledamo-
terna verkstallande direktoren Erik Brandt, Sveriges kemiska
industrikontor, och dveringenjoren Ulf Notini, Jernkontoret.

Energiprognoser for tiden fram till &r 1985: Hojeberg (lordf),
Lundmark, Pehrzon och Thyberg.

Uth&11ighet mot kriser och krig inom energiomrddet: Orro
(ordf.), Danielson, Nordbeck och Thyberg.

Lagringsansvar och investeringskostnader: Skoldefors (ordf.),
Davidsson, Hemborg, Norberg, Pehrzon, Uddgren och Wallin.

27
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Kostnader for byggnation av oljelagringsanlaggningar: Ange-
berg (ordf.) och Rockstrom.

Utdver de ndmnda arbetsgrupperna har utredningar utforts av en-
skilda experter i kommittén varjiamte tillfdlliga arbetsgrupper
har bildats for att 16sa sdrskilda under vart arbete uppkomman-
de problem.

Under tiden den 14 t.o.m. 17 juni 1976 sammantradde vi i Ste-
nungsund. I samband darmed gjorde vi studiebestk vid oljekon-
denskraftverket och Esso Chemical AB:s kracker i Stenungsund
samt Skandinaviska Raffinaderi AB Scanraffs raffinaderi vid Bro-
fjorden. Vidare har arbetsgruppen for fragan om beredskapslag-
ring av kdrnbransle besokt bl.a. AB Asea-Atoms kdrnbrinslefabrik
i Vdsterds.

Forutom redovisade aktiviteter har framst kommitténs sekretariat
haft omfattande kontakter med olika myndigheter, organisationer
och andra som berdrs av vdra forslag. S& har t.ex. ett nira sam-
arbete skett med Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar for att
samordna den vid denna myndighet bedrivna programplaneringen in-
om energiomrddet med vart arbete. Darvid har det varit mojligt
for Gverstyrelsen att anvanda underlag som utarbetats inom kom-
mittén Tiksom for oss att bl.a. utnyttja den berdkningsmetodik
som har utvecklats vid overstyrelsen.

2582 Samréd

Enligt vara direktiv borde samrdd dga rum med 1974 &rs forsvars-
utredning i frdga om krigs- och avsparrningsreservernas storlek.
Férsvarsutredningen har gett sitt samrdd till de av oss fore-
slagna principerna for dimensionering av det nya beredskapslag-
ringsprogrammet (se avsnitt 5.4).

Samrdd har dven dgt rum med statens kdrnkraftinspektion och
Svensk karnbransleforsorjning AB vad avser beredskapslagring av
karnbransle.
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Enligt véra direktiv skulle vi i frdgan om lagringsskyldighet
for oljeprodukter och koks som anvdnds som ravaror i den petro-
kemiska industrin respektive jdrn- och sté&lindustrin samréda med
forsorjningsberedskapsutredningen. Denna utredning hann emeller-
tid avsluta sitt arbete innan vart arbete kommit s& 1angt att
samrdd kunde genomfdras.

2033 Overlamnat material m.m.

Regeringen Gverlamnade med anledning av riksdagsskrivelsen
1975/76:310 den 8 juli 1976 till oss for beaktande motionen
1975/76:1675 angdende dtgdrder for en okad lagerhdllining av
drivmedel inom jordbruket samt jordbruksutskottets utlétande
(JoU 1975/76:37) ddrover. Frén foretaget Agro 0i1 AB har vi den
31vaugust1 1976 erhd11it en skrivelse med forslag till &tgdrder
som syftar till samma m&1 som den namnda motionen.

Vi har den 9 oktober 1975 yttrat oss dver forsorjningsbered-
skapsutredningens slutbet@nkande (SOU 1975:57) samt den 26
augusti 1976 over Svenska gasforeningens anh&llan om Tdttnader
i beredskapslagringsbestammelserna for stadsgasverken. I sist-
namnda yttrande tillstyrkte vi att uppskov skulle beviljas med
ikrafttrddande av lagringsplikten for rdvaror for stadsgasfram-
stdllning med ett &r till den 1 januari 1978.

29
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3 HUVUDDRAGEN AV TIDIGARE OCH NUVARANDE OLJELAGRINGS-
PROGRAM M.M.
il 01jelagringen fore 1958

Redan 1938 infordes skyldighet for oljehandeln att hdlla lager
av vissa oljeprodukter. Denna skyldighet reglerades genom for-
ordningen (1938:367) angéende handel med vissa mineraloljor och
innebar att oljehandeln var tvungen hd1la lager motsvarande viss
del av forsdaljningen under ndrmast foregdende &r. Statsbidrag
ti11 denna lagring utgick inte i ndgon form.

32 01jelagringsprogrammet 1958-1962

Den snabba ©kningen av konsumtionen av flytande drivmedel och
branslen som intrddde under efterkrigstiden medforde krav pa
forstarkt beredskapslagring. Ar 1955 tillkallades sarskilda sak-
kdnniga med uppgift att efter dverldggningar med oljebranschen
och ovriga berdrda delar av ndringslivet ldgga fram forslag ro-
rande en okad lagring av petroleumprodukter. De sakkunniga,

1955 ars oljelagringskommitté,foreslog ett nytt system for olje-
lagring (SOU 1957:4).Genom beslut av 1957 &rs riksdag faststdll-
des ett program for lagring av mineraloljor under femdrsperioden
1958-1962. Det reglerades genom forordningen (1957:343) om olje-
lagring m.m. Programmet innebar att det tidigare systemet med
lagring av viss procentuell andel av foregdende ars import er-
sattes av ett system med fasta lagringsmdl for skilda oljeslag.

Lagringsmélen faststdlldes med beaktande av dels de mangder, som
i krig bedomdes komma att erfordras under viss tidsperiod
(krigsreserven),dels vad som kunde behdvas med hdansyn till tank-
bara stdrningar i oljetillforseln under fred (forsorjningsreser-
ven). Krigsreserven skulle tillgodose behoven for saval total-
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forsvaret som samhallet i Ovrigt under krig. Forsorjningsreser-
“vens storlek bestamdes till vad som ansdgs erforderligt for att
trygga forsorjningen under vintrar med svéra isforhdllanden och
berdknades vid utgdngen av perioden komma att motsvara behoven
under en normal vinter. De lagringsskyldiga gavs mojlighet att
minska den mdngd eldningsolja som skulle lagras ned till nivan
90 % under februari, 80 % under mars och 70 % under april-decem-
ber (den s.k. vinterdispensen).

Genom programmet infordes skyldighet for de lagringspliktiga att
i skyddade utrymmen lagra de mangder motorbensin, fotogen och
motorbrdnnolja, som motsvarade krigsreserven for dessa produkter.
Lokaliseringen av de skyddade anldggningarna var - i likhet med
vad som gdllde for ovanjordscisterner - i princip fri.

De totala anldggningskostnaderna beraknades till 350 milj. kr.
och varukostnaderna till omkring 250 milj. kr. Staten bidrog med
rdante- och amorteringsfria 1&n till ett belopp av 360 milj. kr.
Dessa 13n avskrivs med 5 % om &ret frdn och med &ret efter det
att de utlamnats. Laneformen valdes for att staten skulle kunna
krdva dterbetalning om lagringsskyldigheter nedgick eller upp-
horde for ndgot foretag.

Programmet fullfoljdes i avsedd omfattning.

For att tacka de utgifter, som staten dtagit sig for oljelag-
ringens genomforande, och vissa andra investeringar inom energi-
omraddet infordes den allmanna energiskatten enligt lagen
(1957:262).For att som rddgivande organ bitrdda tillsynsmyndig-
heten,overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, i viktigare fragor
rorande beredskapslagring av olja m.m. inrdttades vid borjan av
1958-1962 &rs oljelagringsperiod ett oljelagringsrdd. I detta
ingdr representanter for staten och for olika kategorier av lag-
ringsskyldiga. Radets verksamhet ar reglerad i Kungl. Maj:ts in-
struktion (1957:346). 0ljelagringsrddet bereds arligen tillfdlle
att yttra sig over tillsynsmyndighetens fdérslag till lagringsmal
och oljelagringslén. Dessutom har rddets yttrande inhamtats i
ett antal viktigare drenden av principiell natur, som provats av
tillsynsmyndigheten.
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3.3 01jelagringsprogrammet 1963-1969

En ny oljelagringskommitté tillsattes 1961 med uppgift att fram-
ldgga forslag till en fortsatt lageruppbyggnad. Kommittén lade
fram forslag till alternativa lagringsmédl med varierande uthal-
lighet att uppnds vid slutet av 1960-talet (SOU 1962:40). Riks-
dagen beslutade om lagring enligt kommitténs hogsta alternativ,
vilket innebar en okad uth&1lighet under savdl krig som avspdrr-
ning i forhdllande till det tidigare programmet. FOrsorjningsre-
serven ersattes med en avsparrningsreserv, som vid ett totalt
avbrott i tillforseln avségs tdcka en starkt beskuren konsumtion
under en for-alla oljeprodukter i princip lika 1dng tidsperiod.

Ytterligare utbyggnad av den skyddade lagringen foreslogs for
bensin och motorbridnnolja. Lokaliseringen av de skyddade anlagg-
ningarna foreslogs fd bestammas av tillsynsmyndigheten.

De. totala investeringskostnaderna for programmet inklusive la-
gerokning for kol och koks berdknades till 812 milj. kr. i 1961
drs prisldge.Den genomsnittliga &rliga investeringskostnaden

for beredskapslagringen av olja och oljeprodukter utgjorde 112
milj. kr. Statliga bidrag till de lagringsskyldiga utgick i form
av rante-och amorteringsfria 18n (indexreglerade) avsedda att
motsvara 50 % av kostnaderna for programmet. Dessa 1&n avskrivs
med 5 % om &ret fran och med aret efter det de utlamnats. De a-
terstdende kostnaderna for programmets genomfdrande forutsattes
finansieras prisvagen.

For att mojliggora denna finansiering anslot sig flertalet lag-
ringsskyldiga oljehandelsforetag till Stiftelsen Petroleumbran-
schens Beredskapsfond. Foretagen forband sig att betala in av-
gifter till stiftelsen berdknade efter foretagens leveranser
till sadana kopare som inte sjalva var lagringsskyldiga.

Avgifterna for lagringen berdknades flyta in till foretagen i
snabbare takt an beredskapsanlaggningarna kunde avskrivas. 01-
jehandelsforetagen beviljades darfor rdtt till avdrag for avgif-
ter tillforda stiftelsen enligt forordningen (1963:565) om rdtt
att vid taxering for inkomst njuta avdrag for belopp, som till-
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forts Stiftelsen Petroleumbranschens Beredskapsfond m.m. Utbe-
talning fran stiftelsen av tillforda belopp skedde i princip i
proportion till varje foretags andel i de statliga rante- och
amorteringsfria bidragen, dock med den inskrankningen att inget
oljeforetag hade rdtt att f& ut storre belopp an foretaget beta-
lat in till stiftelsen. Frdn stiftelsen utbetalade belopp till
foretagen beskattades hos foretagen. Av detta skal befriades
stiftelsen frdn skyldighet att erldgga skatt for inkomst och
formogenhet vad betrdaffar fran foretagen tillforda beredskaps-
lagringsavgifter eller avkastning av dessa. Foretagen tillfor-
des pd detta satt avgifterna i den takt beredskapsanlaggningar-
na fick avskrivas.

1963-1969 ars oljelagringsprogram fullfdljdes i avsedd omfatt-

ning.
3.4 Oljelagringsprogrammet 1970-1976

En ny kommitté, 1968 ars oljelagringskommitté, med uppgift att
ldgga fram forslag om lagring av oljeprodukter efter utgdngen av
1969 avgav i maj 1969 sitt betdnkande, 0lja i beredskap,

H 1969:2 (hemligt) och SOU 1969:31.

Kommittén konstaterade att Sverige for sin energiforsorjning i
utomordentligt hog grad dr beroende av importerad energi. P4
kort sikt forutsdgs ingen dndring i denna situation trots ut-
byggnad av kdrnkraft under perioden. Kommittén fann att beroen-
det av importerad energi medfor att Sverige dr synnerligen kans-
ligt for storningar i tillforseln. Utan kontinuerlig tillgdng pa
energi kan allvarliga storningar forvantas inom samhdllslivet.

Kommittén ansdg att en tryggad forsorjning med energi har en av-
gorande betydelse for totalforsvarets mojligheter att fungera

effektivt och for att kunna fullfolja Sveriges alliansfria utri-
kespolitik.Atgarder for att trygga Sveriges forsorjning med ener-
gi mdste darfor vidtagas. Kommittén konstaterade att den enda

mojlighet som foreldg for att trygga energifdrsorjningen pd kort
sikt var beredskapslagring av importerade branslen och drivmedel.
Planeringen borde s&som tidigare avse tvd skilda planeringsperi-
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oder, krigsfallet och avsparrningsfallet. Uthalligheten fdre-
slogs i princip vara densamma som under perioden 1963-1969.

Kommittén utgick vid sina dvervaganden angéende lagringsmdlen
frdn de berdkningar,som Sverstyrelsen for ekonomiskt forsvar
gjort for &r 1975 och gjorde en egen uppskattning av behoven
for 8r 1977.Vid dessa berdkningar forutsattes att forbrukning-
en skulle nedbringas till lagsta mojliga nivd genom ransone-
ringar.Hansyn togs vid berdkningen av totalmdlet for bered-
skapslagringen till de gripbara tillgdngar i form av kommersi-
ella lager inom landet sdsom eldningsolja i fastigheterna, mo-
torbrannolja i gérdscisterner hos jordbrukare och dkare, samt
viss del av réoljelagren hos raffinaderierna (s.k. avdragspos-
ter).

Kommittén foreslog ofdorandrade regler for den s.k. vinterdis-
pensen for eldningsolja.

Kommittén foreslog att en utokning av de statliga kokslagren
enligt overstyrelsens forslag skulle ske utanfor ramen av det
framlagda oljelagringsprogrammet.

Kommittén lade fram tre alternativa forslag till lagring. Ett
avsdg en femdrsperiod och tvd avsdg en sjudrsperiod. Det ena av
sjuédrsalternativen innebar en okad fbrsdrjningsuthé]1}ghet for
uppvarmningssektorn. I det andra alternativet berdknades mdlet
for uppvarmningssektorn i huvudsak efter samma grunder som ti-
digare program.Kommittén forordade sjuérsalternativet efter den
senare namnda modellen.

3.4.1 Krigs-och avspdrrningsreservernas lagring

Kommittén foreslog att krigsreserven av drivmedel i likhet med
tidigare program skulle lagras i skyddade utrymmen, dvs. an-
ldggningar som dr forsedda med fullgott fortifikatoriskt skydd.
Betraffande en del av krigsreserven av eldningsoljor foreslogs
denna lagring ske i anldggningar vilkas lokalisering bestdms

p& grundval av beredskapsmdssiga overvdganden. Kommittén fdre-
slog vidare att denna lagring skulle ske i stdrre bergrumsan-
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ldggningar. For de lagringsskyldiga forbrukarna foreslogs ingen
dndring i lokaliseringsbestdmmelserna. Kommittén ansig dock att
en tredjedel av den Okade lagringsplikten i fréga om eldnings-
olja, som intrdder for kraft- och varmeverk efter &r 1970, bor-
de fullgoras genom lagring vid det driftstdlle som orsakat den
okade lagringsskyldigheten.

842 Investeringskostnader for programmet

Kommittén berdknade den totala investeringskostnaden till ca
760 milj.kr. for det forordade alternativet varav merkostnaden
for den skyddade och lokaliserade lagringen utgjorde ca 80
milj.kr. Hartill skulle komma en driftkostnad pa 30-45 milj.kr.
per &r.

343 Lagringsskyldighet for stadsgasindustrin och bered-
skapslagring av gasol

Kommittén foreslog att lagringsskyldighet skulle inforas for
stadsgasindustrins rdvaror samt for gasol. Lagringen av ravaror
for stadsgasframstdllining foreslogs &vila gasverken. Med hdnsyn
till behovet av utbyggnad av cisternutrymmen for att gasverken
skulle kunna fullgéra sin lagringsskyldighet, fdorordades att
lagringsplikt skulle intrdda forst fran och med den 1 januari
1977.Investeringskostnaden for lagringen for stadsgasindustrin
berdknades i 1969 &rs prislage till 18.7 milj. kr.

Overstyrelsen hade i sin forsorjningsplan, som 14g till grund
for kommitténs arbete, foreslagit att gasol skulle ldggas under
lagringsplikt beroende p& en allt stdrre anvandning av gasol i
Sverige. Samma uthé&1lighet for krig och avsparrning borde enligt
kommittén foreligga for gasol som for Gvriga oljeprodukter. Lag-
ringen foreslogs &vila dels staten genom dverstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar, dels importorer och sdljare. Beredskapslag-
ringen av gasol berdknades medfdra en investeringskostnad i

1969 ars prisldge pé totalt 27,5 milj. kr. varav ca 19,8

milj. kr. for den statliga lagringen.
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3.4.4 Finansieringsfragor

Kommittén framholl att det under de tvd tidigare oljelagrings-
programmen tillampade systemet med kraftig statlig subvensione-
ring av oljelagringen framst motiverats av att det vore fragan
om en tillfdlligt kraftig utbyggnad av oljelagringen. Detta re-
sonemang kunde enligt kommittén nu inte anses tillampligt lang-
re, nar landet var inne pd sitt tredje oljelagringsprogram, var-
for en Overgédng till finansiering prisvagen borde komma till
stdnd. Merkostnaden for den skyddade lagringen borde dock som
dittills baras av staten bl. a. med hansyn till de lokalise-
ringskrav, som galler for de skyddade Tagringsutrymmena. Av sam-
ma skal forordades statlig finansiering av merkostnaden for lo-
kaliserad lagring.De statliga bidragen borde som tidigare utgé

i form av rante- och amorteringsfria 1an, som avskrivs under en
20-3rsperiod. Négot behov av sdrskilt finansieringsstod for upp-
byggnaden av lager av réavaror for stadsgasindustrin ansdg kom-
mittén ej foreligga.

01jebranschen bildade pd motsvarande sdatt som under 1963-1969
drs program en fond, Stiftelsen Petroleumindustriens Beredskaps-
fond, for att ombesdrja finansieringen.

Kommittén foreslog att det forordade sjudrsprogrammet skulle om-
prévas i mitten av programtiden vad gdllde prognoserna odver
fredskonsumtionen av olja, krigs- och avsparrningsbehovens stor-
lek och avdragsposternas storlek. Omprovningen borde ske vid en
sddan tidpunkt att resultatet kunde foreligga vid drsskiftet
1973/74.

3.4:5 Proposition 1969:136 och riksdagens beslut

Departementschefen ans16t sig i proposition 1969:136 till det av
kommittén forordade forslaget. Han framhdll vidare att en okad
lagring av koks borde genomforas inom ramen for de resurser, som
kunde stdllas till overstyrelsens forfogande.

Riksdagen godkdande de riktlinjer som forordats for den fortsat-
ta beredskapslagringen av oljeprodukter och bemyndigade Kungl.
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Maj:t att besluta om de dndringar i oljelagringsprogrammet som
kunde foranledas av den forordade begrdnsade omprdovningen av
programmet i en s.k. kontrollstation (BeU 1969:66, 2LU 1969:86,
rskr 1969:398 och 1969:375).

375 Kontrollstationen for oljelagringsprogrammet
1970-1976

Kontrollstationen for oljelagringsprogrammet hade till uppgift
att. prova det 16pande programmet betrdaffande prognoser over
fredskonsumtionen av olja, krigs- och avspdrrningsbehovens samt
de s.k. avdragsposternas storlek. Dessutom hade den till upp-
gift att mot bakgrund av OECD:s rdds rekommendation den 29 juni
1971 om ett 90 dagars fredskonsumtionslager berdkna den lager-
hd11ning som behdvdes for att Sverige skulle kunna uppfylla den
rekommenderade mdlsdttningen i frdga om beredskapslagring av ol-
jor. De sakkunniga avlamnade den 5 juli 1973 betankandet R3olja
i beredskap - Forslag om utdkad beredskapslagring inom oljelag-
ringsprogrammet 1970/76, Ds H 1973:2, (hemligt). Bl.a. for att
uppfylla OECD-mdlet berdknades en okning av lagringen behdvas
med 1,5 milj. m3 rdolja. Betdnkandet innehGl1 aven ett alterna-
tivt forslag innebarande lagring av 3 milj. m3 rdolja. Genom

en lagring enligt det storre alternativet berdknades det av OECD
rekommenderade lagringsmdlet kunna uppfyllas under hela 1970-ta-
let. Lagringen motiverades huvudsakligen av behovet av oljepro-
dukter for att mota s&dana storningar i oljetillforseln som be-
ror pa andra handelser an krig inom eller vid Sveriges grdnser,

en s.k. fredskris.

Betrdffande de for perioden 1970-1976 faststdllda lagringsmdlen
erfordrades en hojning for motorbensin, motorbrannolja, tunn
eldningsolja och gasol samt en sankning for fotogen och tjock

eldningsolja.

Med anledning av utredningens forslag foreslogs i proposition
1973:194 en statlig beredskapslagring om 3 milj. m3 réolja.

Finansieringen av denna lagring skulle ske via en sdrskild be-
redskapsavgift som lades p& oljeprodukter. Forslaget hdrom inne-
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bar att en avgift om 2 ore/1 for .bensin och 3 kr./m3 for motor-
brannolja, eldningsolja och bunkerolja skulle utga under tiden
1 juli 1974 - 30 juni 1977. Denna avgift skulle tas in till

statsverket i samband med uppbdrden av energiskatten. Lagringen

foreslogs omhanderhas av overstyrelsen.

Riksdagen fattade beslut enligt propositionen (FoU 1973:27,

rskr 1973:366). Beredskapsavgiften reglerades genom forordning-
en (1973:1216) om sarskild beredskapsavgift for oljeprodukter.
Forordningen har sedermera ersatts av lagen (1975:275) om sé&r-
skild beredskapsavgift for oljeprodukter, ddr avgiften dkade
fran 2 till 5 ore/1 for bensin och fran 3 till 5 kr./m3 for mo-
torbrannolja, eldningsolja och bunkerolja. Samtidigt utstrdcktes
tiden for avgiftsuttaget till utgdngen av juni ménad 1979.

3.6 Ovrig beredskapslagring i statlig regi

Lagringsskyldighet for sdljare och forbrukare foreligger inte i
fréga om flygdrivmedel. Lagringen av sddana varor ankommer i
stallet p& overstyrelsen for ekonomiskt forsvar i vad avser
flygdrivmedel for den civila lTuftfartens behov. Lagringen sker
enligt sdrskilda forsorjningsplaner for den civila luftfartens
behov av flygdrivmedel som upprdttats av dverstyrelsen. Hittills
har byggts tre storre berganlaggningar av centralforradskaraktar.
En fjarde sddan anldaggning har nyligen pdbdrjats. Ytterligare
tva anldggningar planeras. Dessutom sker lagring i nagot hundra-
tal mindre cisterner vid olika flygplatser. Storre delen av des-
sa cisterner har byggts och fyllts upp.

Overstyrelsen beredskapslagrar dven nafta for den petrokemiska
industrin och koks for den metallurgiska industrin.

8.7, 01jekrisen 1973/74
3.7 Handelserna hosten och vintern 1973/74
Som en foljd av oktoberkriget 1973 mellan Israel, Egypten och

Syrien kom medlemslanderna i Organization of Arab Petroleum Ex-
porting Countries (OAPEC) Overens om att anvdnda sina oljetill-
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gdngar som ett politiskt vapen i krigforingen mot Israel. De
beslot ddrfor att minska produktionen av rdolja med 5 % per ma-
nad utgdende fran nivén i september. Dessutom genomfordes kraf-
tiga prishojningar under hdsten och vintern 1973/74 pa réolja.
Sedermera bes16t arabldnderna att stoppa oljeleveranserna till
USA, Nederlanderna och vissa andra ldnder. De beslutade produk-
tionsnedskdarningarna genomfordes till viss del under hosten
1973.

Energikrisen intraffade under en for Sverige osedvanligt kall
host vilket bidrog till tkad energikonsumtion framst for upp-
vamningsandamél. I mitten av december skedde dock ett markant
temperaturomslag till en mildare vaderiekstyp som stod sig &anda
till mitten av mars 1974.

Under krisen vidtogs en rad olika &tgarder av regeringen och
berdorda myndigheter for att minska forbrukningen av oljeproduk-
ter.

Shadz Lagringsétgdrder vidtagna mot bakgrund av oljekrisen

Mot bakgrund av erfarenheterna frdn oljekrisen fattades 1974
beslut om inkdp och lagring av 1 milj. m3 eldningsolja. Denna
lagring skulle ombesdrjas av Overstyrelsen for ekonomiskt for-
svar. I proposition 1974:85 anmdldes att Gverstyrelsens erfa-
renheter fran den med sdrskilda medel finansierade inkdpsverk-
sanheten gav vid handen att denna verksamhet som ett led i véar
forsorjningspolitik borde kunna bedrivas @nnu effektivare, om
overstyrelsen disponerade vissa egna lagringsutrymen.

I namnda proposition anfordes att mojlighet borde oppnas att
tillforsdkra overstyrelsen for ekonomiskt forsvar vissa lag-
ringsutrymmen for eldningsoljor i detta syfte. Riksdagen god-
kdnde forslagen (FoU 1974:17, rskr 1974:142).

Genom ett samgdende med kommunala och enskilda utbyggnadsobjekt
har overstyrelsen tillforsakrat sig erforderligt cisternutrymme.
Inlagringen av olja berdknas i huvudsak vara genomford under
budgetdret 1977/78.
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Energiberedskapsutredningen

Mot bakgrund av oljekrisen tillkallades i mars 1974 sdrskilda

sakkunniga med uppdrag att utreda vissa beredskapsfragor inom

energiomradet.

Utredningens huvuduppgift var att granska och vardera olika 10s-

ningar att begransa forbrukningen av energi i kristid med han-

synstagande till kraven p& snabbhet, administrativ enkelhet och

rattvis fordelning.

De sakkunniga son antog namnet energiberedskapsutredningen, EBU,

avgav i september 1975 betankandet Energiberedskap for kristid,
SOU 1975:60 och 61. Betankandet innehdll ett stort antal for-
slag ti1l atgdrder dgnade att hoja beredskapen for kriser pa

energiomrddet. Bl.a. foreslog utredningen

vdrmetaxering av samtliga fastigheter i landet

- inforandet av s.k. kriskoppling i varmesystemen som mojlig-

gor bortkoppling av varmvatten

- ransonering av drivmedel for fritidsbdtar

- inforandet av ransoneringskuponger for drivmedel pd bil-

skattekvitton

- okad informationsberedskap

- fordndrad krisorganisation

Utredningen framholl vidare vikten av att forbrukningsbegrans-

ningar satts in i sitt beredskapsmdssiga sammanhang och vdrde-

ras som en av flera &tgdrder i ett energiberedskapspaket.

I proposition 1975/76:152 férelades riksdagen bl.a. forsiag om

inforandet av s.k. kriskoppling i vdrmesystemen i samtliga fas-
tigheter i landet, ytterligare utredning angdende vdarmetaxe-

ring, okade resurser for informationsberedskapen samt en utok-
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ning av de personella resurserna vid overstyrelsen for ekono-
miskt forsvar. Riksdagen fattade beslut i enlighet harmed

(FoU 1975/76:35, rskr 1975/76:298). Lagen om kriskoppling m.m.
(1976:296) trdder i kraft den 1 januari 1977.

3.8 Det internationella energiprogrammet (IEP)
BHa OEEC

Erfarenheten frédn den minskade oljetillforseln under Suezkrisen
i mitten av 1950-talet gjorde att man inom Organisationen for
europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC) ins&g att man dels be-
hovde en bdttre oljeberedskap genom utokad lagring, dels borde
soka faststdlla rdttvisa regler for fordelning av olja i hin-
delse av liknande kriser i framtiden. OEEC beslot darfor ar
1958 att rekommendera sina medlemmar att genomfora en oljelag-
ring motsvarande 60 dagars normalforbrukning.

3L8\. 2 OECD

Ar 1971 antogs inom OEEC:s efterfdljare, Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD), en ny rekommendation
att europeiska medlemsldnderna sd snart som mgjligt skulle byg-
ga ut sina lager av vissa oljeprodukter att motsvara minst 90
dagar av foregdende drs forbrukning.

1967 hade de europeiska OECD-landerna kunnat enas om ett utar-
betat system for fordelning av olja sinsemellan i krissituatio-
ner.

Trots den allvarliga oljekrisen 1973 fattades aldrig beslut om
att utlosa OECD:s fordelningssystem. Detta medforde att ansva-
ret for fordelningen av tillgdnglig olja under krisen i hdg
grad kom att T1igga hos de internationella oljebolagen.

315853 Washington-konferensen

Den 11-13 februari 1974 holls med anledning av oljekrisen en
internationell energikonferens i Washington. USA lade dar fram
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ett forslag som syftade till att nationerna i Vdsteuropa och
Nordamerika samt Japan skulle utveckla ett aktionsprogram for
samarbete p& energiomrddet i syfte att garantera en erforderlig
energiforsorjning till rimliga kostnader. Vid konferensen upp-
riattades en samordningsgrupp for energifrdgor, Energy Coordina-
ting Group (ECG), med uppgift att utarbeta ett internationellt
energiprogram i enlighet med konferensens riktlinjer. Resulta-
tet av ECG:s arbete foreldg i september 1974 i form av ett in-
ternationellt energiprogram, International Energy Program (IEP).
Detta program behandlar dtgdrder vid krissituationer, informa-
tion om oljemarknaden, 1angsiktigt samarbete samt forhdllandet
ti1l producentlander och andra konsumentldander. OECD:s rad be-
s16t den 15 november 1974 att upprdtta ett internationellt e-
nergiorgan International Energy Agency (IEA), med uppgift att
genomfdra energiprogrammet. Medlemmar av IEA blev de sexton
OECD-lander, daribland Sverige, som vid ett mote i Paris den

18 november 1974 undertecknade IEP-avtalet och darmed proviso-
riskt anslot sig i avvaktan pd ratifikation. Ytterligare med-
lemmar har darefter tillkommit. Riksdagen godkande i maj 1975
avtalet (prop. 1975:42, NU 1975:29, rskr 1975:180). Avtalet
har sedermera ratificerats av Sverige och flertalet medlemslan-

der.
3.8.4 IEP-avtalet

IEP-avtalet avser att tillforsakra de avtalsslutande Tanderna
en inbordes likvardig forsérjning i handelse av en oljekris.
Férdelningen skall ske efter pd forhand Overenskomna regler.
Varje land &tar sig att upprdtta en fdorsorjningsberedskap i
form av beredskapsreserver motsvarande minst 60 dagars normal-
konsumtion utan import i forhallande till genomsnittskonsumtio-
nen under narmast foregédende &r. Fran och med den 1 januari
1976 skall denna beredskapsreserv uppgd till 70 dagars normal-
konsumtion och 1980 ti1l 90 dagars normalkonsumtion. Enligt
Gverenskommelsen skall medlemslanderna i avvaktan pd ett beslut
om kriterierna for matning av absolut odtkomliga Tager rdkna
ett avdrag fran de obligatoriska beredskapsreserverna med 10 %
for oadtkomlig bottensats. Detta innebdr att det totala IEP-lag-
ret i princip skall motsvara 78 respektive 100 dagars normal-
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konsumtion. Varje land &tar sig vidare att vid varje tidpunkt
kunna vidtaga erforderliga konsumtionsbegrdnsande &tgirder for
att i en kris minska forbrukningen av olja och oljeprodukter.

Ndr ett enskilt lands til1forsel minskar eller kan fémodas
minska med minst 7 % av basperiodens konsumtion skall landet
skdra ned sin konsumtion med 7 %. Minskar tillforseln med 12 %
eller mer skall landet skdra ner sin konsumtion med minst 10 %.
Uverskjutande behov skall tillskjutas proportionellt frén ovri-
ga ldnder. Dessa lander kan ddrvid valja att reglera sin egen
konsumtion eller att ta av sina beredskapsreserver.

For att uppna det 100 dagars fredskonsumtionslager som IEP stad-
gar for 1980 forelade regeringen i proposition 1975:30 riksda-
gen forslag om ytterligare lagring av 3 milj. m3 réolja eller
oljeprodukter. Riksdagen fattade principbeslut om denna ytter-
ligare lagring (FoU 1975:15, rskr 1975:205). 1975 é&rs oljelag-
ringskommitté har att fores1d fordelningen mellan rdolja och
fardigprodukter.

3.9 Forlangning av oljelagringsprogrammet 1970-1976

Det av 1969 &rs riksdag for perioden 1970-1976 faststillda pro-
gramiet innebdr att lagringsmdlet skall vara uppndtt vid in-
gdngen av 1977. Denna tidsplan bedoms i allt vdsentligt kunna
hdllas. Enligt direktiven skulle vart utredningsarbete bedri-
vas sd att frédgan om den fortsatta beredskapslagringen kunde
understdallas riksdagen vid 1976/77 &rs riksmote. Vi anmilde e-
mellertid i skrivelse den 13 november 1975 till regeringen att
- dd vi bl.a. hade att ta stdllning till ett stort antal fragor
och forslag, som skulle komma att behandlas av 1974 &rs for-
svarsutredning - det var omgjligt att under sommaren 1976 ligga
fram forslag till nytt oljelagringsprogram. Vi hemstdllde dir-
for att nuvarande oljelagringsprogram skulle forldngas med ett
ar.

Vi ansdg att forlangningen borde ske s att de for ar 1977 upp-
satta lagringsmdlen (Tiksom lagringsskyldigheten for férbrukare
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av ravaror for framstallning av stadsgas) uppndddes i enlighet
med den planering som gdallde for innevarande program.

En forlangning av lagringsperioden 1970-1976 med ett ar skulle
s&lunda innebdara att 1977 drs lagringsmdl kom att kvarsté ofor-
dndrade aven under 3r 1978. Detta medfor att den utbyggnad av
oljelagringen som vi foresldr forskjutes ett &r. Vi bedomde
dock att konsekvenserna fran beredskapssynpunkt inte var svara-
re an att detta forfarande kunde accepteras. Vid oforandrade
totala lagringsmal &r 1978 jamfort med dr 1977 borde de enskil-
da lagringsskyldigas lagringsmangder omrdknas med ledning av
1976 &rs basmangder. Ddaremot borde de kvantiteter som fran in-
gdngen av ar 1977 skulle lagras i skyddade och lokaliserade ut-
rymmen kvarstd oforandrade under ar 1978, dvs. ej omfordelas
mellan berdrda lagringsskyldiga.

Svenska Petroleum Institutet (SPI) hade redovisat berdknade
kostnader for nu lopande oljelagringsprogram samt darfor erfor-
derlig finansiering. Enligt institutets kalkyler skulle behov
foreligga att hdja beredskapslagringsavgifterna under &r 1976
vilket forutsatte regeringens medgivande. Skulle daremot tiden
for uttag av dessa avgifter utstrdackas ytterligare ett ar syn-
tes det vara mojligt att 1dta beredskapslagringsavgifterna un-
der &r 1976 och 1977 utgd med ldgre belopp dn for ndrvarande.

Enligt vdra direktiv skall vi sdrskilt studera och ldgga syn-
punkter pd de berdkningsprinciper som tilldmpas vid faststdl-
lande av de avgifter for beredskapslagring, som uppbdrs av
Stiftelsen Petroleumindustriens Beredskapsfond. Med anledning
harav ville vi dd inte ta stdllning till de av Petroleuminsti-
tutet redovisade berdakningarna.

Vart forslag remitterades till overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar, statens pris- och kartellnamnd, statens industriverk,
Svenska Petroleum Institutet, 1974 &rs forsvarsutredning och
oljelagringsrédet. Samtliga remissinstanser tillstyrkte vart
forslag om forlangning av nu 1opande oljelagringsprogram med
ett ar.
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Regeringen framlade i proposition 1975/76:152 forslag om for-
langning av innevarande lagringsprogram med ett &r. Riksdagen
fattade beslut i enlighet hdrmed (FoU 1975/76:35, rskr
1975/76:298).

3.0 Fredskrislagring av gasbensin

I ovan namnda proposition 1975/76:152 foreslogs lagring av gas-
bensin for en fredskris efter forslag av forsorjningsbered-
skapsutredningen (SOU 1975:57). Lagringen foreslogs omfatta

tre ménaders normal forbrukning, motsvarande den uth&llighet
som efterstravas for oljeomrddet inom ramen for det internatio-
nella energiprogrammet.

Finansieringen av denna lagring liksom for vissa andra bered-
skapsétgdrder inom det petrokemiska varuomrddet foreslogs ske
genom en hojning av den sarskilda beredskapsavgiften for olje-
produkter med 1 ore/liter (till 6 Ore/liter) pd bensin och med
2 kr/m3 (£ 7 kr/m3) pa motorbrannolja, eldningsolja och bun-
kerolja. Riksdagen fattade beslut enligt propositionen

(Fou 1975/76:35, rskr 1975/76:298).

311 Uppskov med lagring av révara for stadsgasframstdll-

ning

Efter hemstdllan fran Svenska gasforeningen har regeringen i
proposition 1976/77:17 foreslagit att skyldigheten for stadsgas-
verk att beredskapslagra rdvara for gasframstdlining, vilken en-
Tigt beslut av riksdagen &r 1969 skulle gdlla fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1977, i stdllet trdader i kraft den 1 januari 1978.
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4 FORFATTNINGAR RORANDE OLJELAGRING M.M. SAMT TILLAMP-
NINGEN DARAV

4.1 Tidigare bestdmmelser

Genom forordningen (1938:367) angéende handel med vissa mineral-
oljor infdordes skyldighet for oljehandeln och de inhemska raffi-
naderierna att hdlla beredskapslager av olja motsvarande en pro-
centuell andel av forsdljningen under det ndrmast foregdende &-
ret. Procenttalen faststalldes av Kungl. Maj:t i sdrskilda kun-
gorelser och uppgick under det sista &r forordningen tilldmpa-
des, 1957, till 25 % for bensin och fotogen samt 15 % for motor-
och pannbrannolja.

4.2 Nu gdllande forfattningar

Beredskapslagringen av olja regleras f.n. av foljande forfatt-
ningar och andra foreskrifter:

Lag (1957:343) om oljelagring m.m. (andrad 1969:755 omtryck,
1971:64, 1971:665 och 1975:708),

- Forordningen (1957:344) om oljeavgift m.m. (@ndrad 1969:756
omtryck, 1971:666 och 1973:1091),

- Kungorelsen (1957:345) med vissa bestdmmelser rorande bered-
skapslagring av olja (andrad 1969:757 omtryck, 1971:1001 och
1975:1398),

- Forordningen (1958:575) om avskrivning & vissa oljelagrings-
anlaggningar m.m. (senast dndrad 1969:758),
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Lag (1969:738) om rdtt att vid inkomsttaxering erhdlla av-
drag for belopp som tillforts Stiftelsen Petroleumindustriens
Beredskapsfond m.m. For perioden 1963-1969 gallde forordning-
en (1963:565) om rdatt att vid taxering for inkomst njuta av-
drag for belopp, som tillforts Stiftelsen Petroleumbransch-
ens Beredskapsfond m.m.,

Instruktion (1957:346) for oljelagringsrddet (andrad
1957::520)1;

Lag (1973:1216) om sarskild beredskapsavgift for oljeproduk-
ter (dndrad 1975:275 omtryck, och 1976:297),

Kungl. Maj:ts beslut meddelat i a@mbetsskrivelse fran handels-
departementet till Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
1970-04-10 med kompletterande foreskrifter rdrande bered-
skapslagring av olja, andrad 1971-04-16,

Kungl. Maj:ts beslut meddelat i ambetsskrivelse fran handels-
departementet till Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
1970-05-27 angdende foreskrifter for 1angivning vid byggande
av utrymmen for lagring av mineralolja (hemlig),

Kungl. Maj:ts beslut meddelat i dmbetsskrivelse frdn handels-
departementet till Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
1970-05-27 angdende foreskrifter rorande lagring av mineral-
olja i skyddade utrymmen m.m. (hemlig),

Kungl. Maj:ts beslut meddelat i d@mbetsskrivelse frén handels-
departementet till Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
1972-06-30 angdende kompletterande foreskrifter om lagring av
ravara for framstdllning av stadsgas,

Kungl. Maj:ts beslut meddelat i @mbetsskrivelse fré&n handels-
departementet till overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
1972-06-30 angdende omfattningen av lagringen av révara for
framstallining av stadsgas (hemlig).
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Vidare gdller i tilldmpliga delar vissa dldre foreskrifter an-
gdende 1&ngivningen till utbyggnad av oljelagringen under tidi-
gare lagringsperioder.

I det féljande lamnas en ndrmare redogdrelse for inneborden av
bestdammelserna om beredskapslagringen och om tillampningen av
dessa.

4.3 Lagen om oljelagring m.m.

1938 4&rs forordning angdende handel med vissa mineraloljor er-
sattes efter forslag av 1955 &rs oljelagringskommitté med 1957
ars forordning om oljelagring m.m. som med ovan redovisade and-
ringar fortfarande gdller. Lagringsskyldigheten avser enligt

nu gdllande bestdmmelser gasol, motorbensin (dock ej flygben-
sin),fotogen (dock ej flygfotogen), motorbrannolja, eldnings-
olja 1-2 och ovriga slag av eldningsoljor. Vidare galler lag-
ringsskyldighet betrdffande révara for framstdllning av stads-
gas.

Regeringen dger rdtt att forordna om annan gruppindelning, vil-
ket ocksd skett sdtillvida att bestdammelse inforts om att viss
del av lagringsmalet for fotogen skulle fullgdras med motorfo-
togen. Denna bestdmmelse har sedermera upphdvts. Vidare har eld-
ningsolja 2, som tidigare hanfordes till dvriga eldningsoljor
overforts till gruppen eldningsolja 1-2.

Lagringsskyldigheten avser endast sddan olja, som anvands for
energiforsorjning. 01ja som utnyttjas som révara i andra in-
dustriella processer an stadsgasframstdllning eller i ovrigt for
annat andamdl &@n energiframstdlining dr sdlunda undantagen fran
lagringsskyldighet. 01ja som utvunnits ur inhemsk skiffer omfat-
tas inte heller av lagringsskyldigheten.

Statliga myndigheter dr undantagna frdn lagens tilldampningsom-
radde. Lagringsplikten for dessa myndigheter regleras i fore-
skrifter utfardade av regeringen. Enligt nu gallande bestammel-
ser skall statliga myndigheter hdlla lager av eldningsolja i hu-
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vudsakligen samma omfattning som Ovriga lagringspliktiga sdlja-
re och forbrukare.

Regeringen faststdller, enligt grunder som riksdagen godkant,
den mangd olja tillhorande var grupp, som sammanlagt skall h&l-
las i lager. Det &ligger sedan tillsynsmyndigheten, Overstyrel-
sen for ekonomiskt forsvar, att fore den 1 juli varje &r bestam-
ma hur stor mangd olja, tillhdrande olika grupper, varje lag-
ringsskyldig skall hdlla i lager under ndstkommande kalenderé&r.
Om den Tagringsskyldige forsummar den uppgiftsskyldighet som &-
ligger honom enligt lagen, och lagringsmangden darfor inte kun-
nat bestdmmas fore namnda tidpunkt, kan dock tillsynsmyndigheten
meddela beslut hdrom senare utan hinder av att den faststdllda
lagringsmangden darigenom kan komma att overskridas.

I lagens 5 och 6 §§ anges vilka sdljare och forbrukare som &r
lagringsskyldiga. S@ljare dr lagringsskyldig om han kalender-
dret ndrmast fore lagringsskyldighetens bestammande (basdret)
ti11l avndmare inom riket s&1t olja, som han infort fran utrikes
ort eller utvunnit vid inhemskt raffinaderi. Den som eljest un-
der basdret sdlt olja till ayndmare inom riket ar lagringsskyl-
dig om oljan forvdrvats frén sdljare som nyss namnts och om for-
saljningen uppgdtt till minst 1 000 ton gasol eller minst

20 000 m°> olja.

Forbrukare ar lagringsskyldig om han forbrukat olja som han in-
fort frén utrikes ort eller om han under basdret och de tvd ka-
lenderdren dessforinnan vid anldggning inom riket forbrukat to-
talt minst 15 000 m3 eldningsolja. Forbrukningen for utrikes
sjofart ar undantagen fran lagringsplikt. Detta;undantag behand-
las ndrmare i kapitel 16. Skyldigheten for forbrukare galler ej
om oljan anvants som rdvara for framstdallning av stadsgas.

I 6 a § regleras lagringsskyldigheten for forbrukare av ravaror
for stadsgasframstdllning. Sdlunda &r den som under visst kalen-
derdr forbrukat rdvara for framstdllning av stadsgas for for-
sdljning skyldig att under narmast foljande kalenderdr halla i
lager rdvara av samma slag. Lagringsmangden skall utgdra en be-
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stamd andel av forbrukningen och denna andel faststdlls av re-
geringen enligt grunder som riksdagen godkant.

Regler for berdkning av lagringsmangd for det enskilda foreta-
get finns i 7 §. Det totala lagringsmdlet skall fordelas mellan
de lagringsskyldiga i forhdllande till deras basmangder. Med
basmangd avses den mangd olja, som den lagringsskyldige sé&lt
eller forbrukat under basdret eller, om han sdlt eller forbrukat
olja b&de under basdret och dret eller ettvart av de tvad &ren
narmast dessforinnan, vad han i genomsnitt for ar salt eller
forbrukat under angivna tid. Vid berakning av tidigare forsalj-
ning fér avdrag goras for vara som sdlts till annan lagrings-
pliktig. For varmekraftverk (&ngturbin och gasturbinanlaggning-
ar) gdller enligt Kungl. Maj:ts beslut den 16 april 1971 vissa
sdarskilda bestammelser for berdkning av basmangd, vilka syftar
ti1l att ddampa de fluktuationer i forbrukningen som foranleds
av de speciella driftforhdllandena vid dessa verk. Vfdare gal -
ler for dessa verk - liksom for varmeverk - regeln att minst en
tredjedel av den Okade lagringsskyldighet, som intrdder efter
1970, skall fullgdras genom lagring vid det driftstdlle som or-
sakat den okade lagringsskyldigheten.

Beredskapslagren av olja skall av den lagringsskyldige forvaras
i utrymmen inom riket, som han dger eller forfogar Over pa sa-
dant sdatt som tillsynsmyndigheten ur kontrollsynpunkt finner
godtagbart. Regeringen dger rdtt att enligt grunder som riksda-
gen godkant forordna att viss del av lagren skall forvaras i
bergrum. Detta sker for krigsreserven av drivmedel i form av
s.k. skyddad lagring och for vissa eldningsoljelager i s.k. lo-
kaliserad lagring. Forldggningen av bergrummen beslutas av till-
synsmyndigheten under beaktande av beredskapsbehoven. Dessa be-
stammelser om lokalisering av lagren har tillkommit for att a-
stadkomma en anpassning till konsumtionen i kristid och for att
undvika en koncentration av lagren till importhamnarna.

Tillsynsmyndigheten far ge dispens helt eller delvis frén lag-

ringsskyldighet Tiksom fran skyldighet att forvara lager i berg-
rum. Efter dispens kan Tagringsskyldig ocksd fd& lagra olja i ut-
rymmen over vilka han inte forfogar. Tillsynsmyndigheten kan &a-
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ven ldmna tillstand att ersdtta lagring av visst oljeslag med
lagring av annan olja eller i stdallet for olja annat brans-
le.

Dispens fran lagringsskyldighet har endast meddelats i undan-
tagsfall. Ddremot har lagringsskyldiga i viss utstrdckning be-
viljats rdtt att lagra annan oljekvalitet &n den lagringsskyl-
digheten gallt. Detta har framfor allt skett, d& lagringsskyl-
digheten gdl1t mindre kvantitet av viss oljekvalitet, eller d&
det gdllt kortare perioder i avvaktan pd cisternuppbyggnad. Dis-
pens att lagra annat bransle an olja, framst kol, vilket forekom
i stor utstrdckning under den forsta lagringsperioden, har under
innevarande period givits i tvd fall. I bagge fallen har de lag-
ringsskyldiga haft anlaggningar som varit direkt omstdllbara
till koleldning. Tillstdnd att lagra olja i utrymmen, som inte
disponeras av den lagringsskyldige, s.k. inlagringsdispens, har
i stort antal fall givits for kortare perioder.

Beredskapslager av olja fér efter regeringens medgivande tas i
ansprak om tillforseln till riket avbryts eller forsvdras. Detta
har skett vid tvd till1fdllen under 1960-talet d& tillforseln
till Tandet forsvdrades p& grund av kalla vintrar och isavsparr-

ning.

Bade lagringsskyldiga och andra, som inom riket salt, forbrukat
eller importerat olja ar skyldiga att ldamna tillsynsmyndigheten
de uppgifter som behdvs for oljelagringslagens tilldmpning.

Lagen innehdller vidare bestammelser om inkopsskyldighet frén
inhemskt raffinaderi i vissa fall. Dessa bestdmmelser har aldrig
tillampats. Tillsynsmyndigheten kan vid vite foreldgga lagrings-
skyldig att fullgora sin lagringsplikt. Underldtenhet att fullgo-
ra vissa aligganden enligt lagen dr straffsanktionerad.

I a@mbetsskrivelsen 10 april 1970 med kompletterande foreskrifter
rorande beredskapslagring av olja har intagits reglerna om den
s.k. vinterdispensen for eldningsoljor, varmed avses en reduk-
tion av lagren av eldningsolja under aret. Den for aret fast-
stdllda Tagringsmangden gdaller endast under januari ménad. Under
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februari far den vara 10 %, under mars 20 % och under &ret i Ov-
rigt 30 % ldgre. En ndrmare redogorelse for vinterdispensen lam-
nas i kapitel 9.

4.4 Forordningen om oljeavgift m.m.

Forordningen (1957:344) om oljeavgift m.m. foreskriver skyldig-
het att erldgga oljeavgift till staten for den som erhdllit dis-
pens fran oljelagringsskyldighet eller forsummat att fullgora
sin lagringsplikt eller wunderldtit att folja foreskrifter om
lagrets forlaggning. Syftet med denna avgift dr att forhindra
att den som inte fullgor sin lagringsskyldighet gor en ekonomisk
vinning i forhallande till Gvriga lagringspliktiga. 0ljeavgiften
utgadr med belopp som regeringen faststdller enligt grunder som
riksdagen godkant. Avgiftens storlek dr olika for olika olje-
slag och berdknad att motsvara lagringskostnaden med visst till-
ldgg for att hindra att ndgon avsiktligt vdljer att erldgga av-
giften i stdllet for att lagra olja. Importdrer av oljeproduk-
ter som tidigare inte regelmassigt importerat olja kan av till-
synsmyndigheten foreldggas att stdlla sdkerhet for oljeavgift
som kan komma att debiteras. 01jeavgifterna debiteras och upp-
bars av tillsynsmyndigheten.

Om det dar uppenbart att oljeavgiften Overstiger den vinning som
den lagringsskyldige gor genom att inte fullgdra sin lagrings-
skyldighet kan tillsynsmyndigheten nedsdtta eller efterge av-
giften. Om synnerliga skal foreligger kan regeringen dven i and-
ra fall medge befrielse eller aterbdring av oljeavgiften. I ol-
Jjeavgifter har under senare ar arligen influtit 40-70 000 kro-
nor - med undantag for oljekrisaret 1973-1974 da avgifterna

steg till 170 000 kronor - fran ett tjugotal lagringspliktiga
foretag. Dessa avgifter tillfors statsbudgeten.

4.5 Tillampningsbestammelser

Kungorelsen (1957:345) med vissa bestammelser rorande bered-
skapslagring av olja innehdiler tillampningsforeskrifter till
lagen om oljelagring och forordningen om oljeavgift. Enligt kun-
gorelsen skall tillsynsmyndigheten varje ar uppratta forteck-
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ning over dem, som pa grund av forsdljning eller forbrukning ar
lagringsskyldiga, och skicka ut denna till samtliga lagrings-
pliktiga sdljare. I kungorelsen anges efter vilka grunder till-
synsmyndigheten far trdffa avtal om frivillig lagring av olja.
Tillsynsmyndigheten skall vidare faststdlla den kvantitet varje
lagringspliktig skall hd1la i skyddat och lokaliserat lager.
Tillsynsmyndigheten skall enligt kungorelsen meddela beslut om
lagringsanlaggning dr av sddan beskaffenhet att den ger skdligt
skydd mot bombanfall och beskjutning. Vissa foreskrifter om de-
bitering av oljeavgift samt bestdmmelser om oljeavgifternas
storlek finns ocksd intagna i kungdrelsen.

Kungl. Maj:t har vidare meddelat ytterligare bestdmmelser anga-
ende beredskapslagringen av olja. Dessa inneh&ller utdver vad
som papekats under 4.3 ovan dels de ndrmare bestdammelserna for
den statliga 1adngivningen till utbyggnad av skyddad och lokali-
serad lagring, dels vilka kvantiteter som skall h&llas i skydda-
de respektive lokaliserade anldggningar dels ock den procentu-
ella andel av forbrukningen av rdvaror for stadsgasframstall-
ning som skall hdllas i lager. Vidare regleras de statliga myn-
digheternas lagringsskyldighet i dessa bestdmmelser.

Overstyrelsen har vidare i cirkuldr 1971-06-15 meddelat vissa
foreskrifter rorande tillampningen av lagen om oljelagring.

4.6 Lag om sdarskild beéedskapsavgift for oljeprodukter

For att finansiera den av kontrollstationen for oljelagringspro-
grammet 1970-1976 foreslagna réoljelagringen infordes lagen
(1973:1216) om sdrskild beredskapsavgift for oljeprodukter. Av-
giftsskyldig enligt lagen dr den, som dar skattepliktig enligt
lagen (1957:562) om allman energiskatt. Denna avgiftsskyldighet
galler for bensin avsedd for motordrift, dock ej flyg- och rea-
bensin, samt for motorbrdannolja, eldningsolja och bunkerolja,
dock ej for fartygsdrift i utrikes trafik. Avgiftens storlek
regleras i lagen. Enligt riksdagens beslut 1974 och 1976 (prop.
1974:85, FoU 1974:17, rskr 1974:142 respektive prop.1975/76:152,
FoU 1975/76:35,rskr 1975/76:298) skall avgiften dven finansiera
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statliga lager av eldningsolja och produkter inom det petroke-

miska varuomrddet.

Inkomsterna fran avgiften fonderas i en sdrskild icke ranteba-
rande fond hos riksgdldskontoret (oljelagringsfonden). Medel
for uppbyggnad av lagringen betalas ut frdn fonden efter beslut

av regeringen.
4.7 Ovriga forfattningar

Forordningen (1958:575) om avskrivning & vissa oljelagringsan-
ldaggningar m.m. innehdller bestdmmelser om avskrivning av
skyddade anldggningar, om beskattning av statliga 1&n till olje-
lagring och om vardering av varulager. Enligt forordningen har
skattskyldig mojlighet att vid inkomsttaxeringen dtnjuta avdrag
for avskrivning pd anlaggningskostnader for sddan anldggning med
en femtedel per &r under forutsdttning att anldggningen har en
volym om minst 1 000 m3 och att den dr godkand som skyddad an-
ldggning av overstyrelsen for ekonomiskt forsvar. Intyg harom
skall utfardas av Gverstyrelsen. Denna avskrivningsmojlighet har
medverkat till att berganldggningar i flera fall forsetts med
sddana skyddsanordningar att de kunnat godkannas som skyddade

anldggningar enligt forordningen.

Statliga rante- och amorteringsfria 1an till oljelagring utgor
skattepliktig intdkt for 1&ntagaren. Skillnad gors darvid mel-
lan 18n till anldggning och 18n til1 anskaffning av vara. An-
ldggnings1&n skall tas upp till beskattning med minst en femte-
del per &r raknat frdn och med beskattningdret efter det da 1&-
net erhd11its. Lagerl&n skall i princip upptagas till beskatt-
ning enligt den skattskyldiges bestd@mmande dock senast vid den
tidpunkt d& tvdngslagret helt avskrivits.

Om Tlagerlénen i sin helhet upptas till beskattning far sdlunda
tvéngslagret nedskrivas till noll vid inkomsttaxeringen.

Det &ligger vidare Overstyrelsen att i samband med beskattning
av oljelagringsl&n som underlag till taxeringen utfarda intyg
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utvisande den skattskyldiges tvéngslager och att denna lagring

ar fullgjord.

Betraffande forfattningen om beskattningsregler for belopp som
til1forts Petroleumindustriens Beredskapsfond hanvisas till ka-
pitel 3.

Oljelagringsrddet, som inrdttades vid borjan av 1958-1962 &rs
oljelagringsperiod har enligt sin instruktion (1957:346), till
uppgift att som rddgivande organ bitrada tillsynsmyndigheten i

- viktigare frégor av principiell natur rorande bl.a. tillampning-
en av forfattningar angdende oljelagring och oljeavgift. I radet
ingdr ledamdter som representerar staten samt olika kategorier
av lagringspliktiga. Oljelagringsrddets uppgifter behandlas nar-
mare i kapitel 19.
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5 BEREDSKAPSLAGRING INOM ENERGIOMRADET OCH UTHALLIGHET
MOT KRISER OCH KRIG

Sl Nuvarande lagring och uth&llighet

Gillande oljelagringsprogram (1970-1976) avser att skapa en be-
redskap inom energiomradet mot tvé typer av konflikter, namligen
krigsfallet och avspdrrningsfallet. For respektive fall har

byggts upp sdrskilda reserver (krigs- respektive avsparrningsre-

serven).

Med ett krigsfall avses en situation d& landet dr indraget i
krig, och krigshandlingar pdgdr p& svenskt territorium. Avspdrr-
ningsfallet definieras som ett ldge, d& handelsforbindelserna ar
avskurna pa grund av krig i var ndra omvdrld. I bada fallen for-
utsdatts allvarliga storningar i tillforseln uppkomma. Séval for
gdllande program som for de tidigare programmen utgdr berakning-
arna fran det fall att avsparrningen dr total vid bada typerna
av konflikter.

De svdraste pafrestningarna for forsdrjningen bedoms intrdffa i
ett ldage, dd en langre avsparrningssituation utan krig efter-
foljs av ett krigsskede. Det har darfor ansetts vara nodvandigt
att planera for att krigsreserven skall vara helt intakt under
en avsparrningssituation for det fall att landet darefter skulle
dragas in i krig. Planldggningen har sdlunda inriktats mot att
trygga férsorjningen under dels en avsparrningssituation, dels
en krigssituation. For den sistnamnda situationen forvaras vissa
tillgdngar i skyddade och/eller geografiskt spridda anlaggning-

ar.

Malet for beredskapslagringens uppbyggnad bestams dels av den
forsorjningsstandard som bedoms bora efterstrdvas i respektive
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krisfall och den darav betingade forbrukningen, dels av 1dngden
av de tidsperioder med total avsparrning for vilka forsorjning-
en skall tryggas, dvs. forsorjningsuthalligheten. Denna uthall-
ighet har faststd1lts av statsmakterna genom 1962 ars riksdags-
beslut angéende beredskapslagring av olja for perioden
1963-1969 (prop. 1962:194, BeU 1962:68, 2LU 1962:45, rskr
1962:418 och 1962:420). Samma uth&1lighet 1igger enligt riksda-
gens beslut (prop. 1969:136, BeU 1969:66, 2LU 1969:86, rskr
1969:375 och 1969:398) till grund for innevarande oljelagrings-

program.

Utdver beredskapslagringen for krig och avsparrning har under
nu Tdpande oljelagringsprogram beslut fattats om att bygga upp
sdrskilda reserver framst for fredskriser. Med fredskris avses
ett ldge, d& normal fredsstandard inte kan uppratthallas i pro-
duktion, sysselsattning, export och konsumtion pd grund av im-
portbortfall av en eller flera forsérjningsviktiga varor utan

att det dr krig eller krigsfara i var nidra omvarld.

Uthdlligheten mot fredskriser har pa energiomridet bestamts uti-
fran Sveriges dtaganden enligt det internationella energipro-
grammet (IEP). For &r 1976 innebdr detta att Sverige skall halla
70 dagars nettoimport av olja i lager. Frin och med ingéngen av
dr 1980 skall uthd1ligheten utstrdckas till att omfatta 90 da-
gars nettoimport. Fredskrislagringen av olja behandlas narmare

i kapitel 8.

52 Lagring och uthallighet enligt det ekonomiska forsva-
rets langsiktsplanering

Kungl. Maj:t uppdrog den 23 november 1973 &t Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar (OEF) att i samrdd med berdrda myndigheter
tills vidare bedriva forsok med 1&ngsiktsplanering inom det eko-
nomiska forsvaret. Samtidigt bemyndigades chefen for handelsde-
partementet att efter samrad med berdrda departementschefer ge
ndrmare anvisningar for forscken. Sddana anvisningar har medde-
lats den 23 november 1973, den 28 juni 1974 och den 10 februari
11975
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Langsiktsplaneringens inledande stadium utgdrs av perspektivstu-
dier vilka uppdelats i tva faser. Den forsta fasen avseende det
ekonomiska forsvarets utveckling under en period av 15 ar efter
&r 1977 genomfdrdes av Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar i
samarbete med berdrda myndigheter och resultaten Gverldmnades
ti11 regeringen den 31 oktober 1974. Perspektivstudiernas fas 2,
vars framsta syfte var att analysera olika alternativ i fraga
om forsorjningsberedskapens utveckling under femdrsperioden
1977/78-1981/82 och darav betingade konsekvenser ndr det galler
mojligheterna att nd de i den forsta fasen for den langre tids-
perioden uppstallda malen, genomfordes under &r 1975 och resul-
taten Gverlamnades till regeringen den 30 oktober 1975.

Perspektivstudierna utgor ett viktigt underlag for programplane-
ringen, genom vilken ett konkret femdrigt handlingsprogram tas
fram. Programplaneringen dr rullande, vilket innebdar att en ny
programplan utarbetas varje &r. Chefen for handelsdepartementet
har for detta andamal den 11 mars 1976 meddelat dels allmanna
anvisningar for programplaner avseende verksamheten inom det
ekonomiska forsvaret, dels anvisningar for programplanering for
perioden 1977/78-1981/82 och anslagsframstdliningar for budget-
aret 1977/78. Programplanerna for ndmnda period har overlamnats
till regeringen i borjan av oktober ménad 1976.

For att belysa pafrestningarna pd det ekonomiska forsvaret i av-
sparrnings- och krigssituationer har utnyttjats ett av regering-
en anvisat s.k. miljounderlag. Detta underlag utgors av ett an-
tal kris- och angreppsfall som dr exempel pd framtida miljder i

vilka det ekonomiska forsvaret skall kunna verka. Fallen har ut-
valts med syftet att de skall representera ett brett spektrum av
tankbara konflikter, som kan komma i frdga i framtiden.

Med kris avses en eller flera handelser som kan intrdaffa pa
grund av krig eller andra konflikter utomlands och som, utan att
utvecklas till ett angrepp mot vart land, ogynnsamt kan paverka
var forsorjning.

Med angrepp avses en dtgdard, som en eller flera nationer kan
vidta for att mot v&r vilja uppn& egna politiska fordelar eller
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hindra andra nationer frén att vinna politiska fordelar av Sve-
rige. Angrepp kan s&lunda avse olika sadana atgarder frén poli-
tiska krav, eventuellt i forening med hot eller styrkedemonstra-
tion, til11l militdr invasion.

Beroende p& det tdnkta forloppet i de olika miljoexemplen delas

“krisfallen upp i olika faser. Den inledande fasen kallar kon-

fliktfas och utmdrkes av att spanningen i var omvdrld tilltar,

vilket medfor storningar i utrikeshandeln. Denna fas foljs av

en aggressionsfas da stridshandlingar utbryter utomlands, varvid
svensk utrikeshandel utsatts for allvarliga storningar. D& kon-
flikten bilagts intrdder en efterkristid varunder samhdlle, na-
ringsliv och utrikeshandel successivt atergdr till de forhallan-
den som rddde fore krisen.

For angreppsfallen har en liknande uppdelning i olika faser
skett. Sdlunda foljes konfliktfasen av en aggressionsfas enligt
ovan men ddrefter intrdder en angreppsfas, d& stridshandlingar
dger rum pd svenskt territorium. Denna fas efterfoljs av en ef-

terkrigstid som innebar det samma som efterkristiden under kris-

fallen.

Storningar i utrikeshandeln dimensionerar i hog grad pafrest-
ningarna p& det ekonomiska forsvaret sarskilt inom energiomra-
det, ddr vdrt importberoende dr stort. De vid perspektivstudi-
erna och programplaneringen studerade kris- och angreppsfallen
visar att stérningarna kan omfatta en vid skala, fran kortvarigt
bortfall av enstaka varor till relativt langvarig, total av-
sparrning, liksom att storningarna kan drabba skilda varor olika
hart. FOr att narmare studera namnda pafrestningar har i studie-
arbetet de olika faserna delats in i en eller flera perioder.

Vid perspektivstudiernas fas 2 och vid utarbetandet av program-
planen for det ekonomiska forsvaret har utnyttjats ett krisfall
betecknat D 1 samt angreppsfall betecknade A 1, A 3 och E 1.

Krisfallet D 1 innebdr att Sverige vid krig i Europa mellan

stormakter dr neutralt. Under relativt linga perioder fére, un-
der och efter kriget dr Sverige partiellt avspdrrat med avseende
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pd forsorjningsviktiga varor. Under en kortare tid dr avsparr-
ningen total. Vidare uppstdr av olika anledningar storningar i
de handelsforbindelser som alltjamt kan uppratthdllas. Sverige
far utdver avsparrningens konsekvenser vidkannas andra stor-
ningar och péfrestningar av varierande omfattning och varaktig-
het.

Angreppsfallet A 1 karaktdriseras av anfall mot norra och sodra

Sverige i samband med storkrig i Europa. Fore angreppet p& Sve-
rige intrdffar omfattande storningar i utrikeshandeln.

Angreppsfallet A 3 karaktdriseras av anfall med begrdansade mil

mot mellersta och norra Sverige i samband med storkrig i Skan-
dinavien. Begransningar i utrikeshandeln forekommer i drygt ett

ar innan Sverige angrips.

Angreppsfallet E 1 karaktdriseras av patryckningar p& Sverige i

form av ekonomiska hot foljda av anfall med begransade mal i
sodra och norra Sverige. Angreppet mot Sverige foregds av stor-

ningar i utrikeshandeln under cirka tva ar.

Som framhdlles ovan ar det - oberoende av anvanda matt pa uthdl-
ligheten - frdmst storningarna i utrikeshandeln som paverkar det
ekonomiska forsvarets mojligheter att verka under kris och krig.
Mojligheten att mota dessa stdorningar genom beredskapslagring av
varor, inhemsk ersdattningsproduktion samt konsumtions- och han-
delsregleringar bestdammer i huvudsak graden av uthdllighet inom
det ekonomiska forsvaret. Andra faktorer dr t.ex. de lager och
resurser i form av maskiner och reparationskapacitet som na-
ringslivet redan i fred forfogar Over liksom Over samhdllets
till1géng pa kvalificerad och utbildad arbetskraft.

Uthd1ligheten dr ocksa ndara forknippad med forsorjningsstandar-

den. Ett visst varulager rdcker ldangre i en krissituation om
standarden kan sankas genom konsumtionsreglerande &tgarder an om
varan forbrukas som under normala fredsforhallanden. Vasentliga
skillnader forekommer i detta fall mellan fredskrissituationen
och avspdrrnings- respektive krigssituationen, eftersom mojlig-
heterna att sanka standarden i en fredskris mdste bedomas vara
mindre an i en avsparrnings- eller krigssituation.
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Med utgangspunkt frén de av regeringen anvisade kris- och an-
greppsfallen har odverstyrelsen for ekonomiskt forsvar i redovis-
ningen av arbetet med l&ngsiktsplaneringen angivit de &tgdrder
som erfordras for att det ekonomiska forsvaret p& ett till-
fredsstdllande satt skall kunna 16sa sina uppgifter under olika
kristyper. Ddrmed har uthd11igheten angivits i s&val kvalitati-
va som kvantitativa termer.

53 Forsvarsutredningens syn pd uthdllighet inom det
ekonomiska forsvaret

I 1974 &rs forsvarsutrednings delbetdnkande Sdakerhetspolitik och
totalfdorsvar (SOU 1976:5) diskuteras frdgor rorande uth&llighet
och forsorjningsstandard relativt utforligt mot bakgrund av
bl.a. de perspektivstudier som bedrivits inom det ekonomiska
forsvaret. I betankandet (s. 234-236) anfors s&lunda.

"Det ekonomiska forsvarets resursbehov Tiksom avvagningen
mellan olika forsorjningsomrdden bestams framst av vilka mal
som uppstdlls for uth&lligheten. Inforandet av kris- och an-
greppsfall som miljounderlag for planeringen har dkat moj-
ligheterna till analys av uth&11ighetsproblemet. Det som i
avgorande grad har visat sig dimensionera anspréken p& uthél-
lighet dr storningarna i utrikeshandeln. De miljoer som be-
skrivs i angrepps- och krisfallen har visat att dessa stor-
ningar kan omfatta en vid skala, frén kortvarigt bortfall av
enstaka varor till relativt léngvarig, total avsparrning. Det
framtagna miljounderlaget ldmpar sig vdl for att beskriva ar-
ten och omfattningen av pé&frestningar p& ekonomiskt forsvar
och utgor ocksa en grund for studier for att bedoma behovet
av de resurser som erfordras for att klara p&frestningarna.
Pa detta sdatt erhdlls ett samband mellan m&1 och resurser.
Hur 1&ngt ambitionerna bor strdcka sig dr en fraga om vilka
risker som kan godtas.

I perspektivstudierna har varierande resursbehov berdknats
for en efterkris- eller efterkrigstid, dvs. en period d& vi
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efter avsparrning successivt &terupptar forbindelserna med
utlandet respektive efter avbrutna krigshandlingar reorgani-
serar naringslivet och samhdllet i ©vrigt. Forsvarsutredning-
en har kommit till slutsatsen att det for flertalet forsorj-
ningsomraden (program) inte dr motiverat att i den fredstida i
planeringen avsatta annat dn administrativa resurser for en
sarskild period efter ett krig. I avsparrningsfallet dr det
ddaremot naturligt att i kravet p& uthdllighet inkludera den
period dd handelsforbindelserna dterupptas i erforderlig ut-
strackning. For krigsfa]]et bor planeringen koncentreras till
atgarder som dels kan anses fylla ett krigsavhallande syfte,
dels Okar uthdlligheten vid forsvar mot angrepp. Som undantag
frén denna princip bor dock galla, att befolkningens Overlev-
nad dven efter ett krig skall sdakras. Forsvarsutredningen an-
ser ddrfor att mdlet for uthdlligheten avseende livsmedel,
beklddnadsvaror, bransle for uppvdrmning samt lakemedel och
viss sjukvdrdsmateriel jdmte de stodfunktioner som erfordras
for verksamhet inom dessa omréden, t.ex. deras energibehov,

bor sattas hogre an inom Ovriga omraden.

Mot denna bakgrund anser forsvarsutredningen att uthdllighe-
ten inom det ekonomiska forsvaret bor bestammas enligt fol-

jande principer.

‘ Planeringen bor framst inriktas pa att sakerstdlla en om-
stdllning av samhd@llet till en krishushdllning. Beredskaps-
lagrinaen bor inriktas pa att sakerstdlla behoven under er
omstdliningsperiod samt pa forsorjningen under en langre
krisperiod med rdvaror, komponenter m.m. som inte i tillrdck-
1ig omfattning finns att tillga inom landet. For en krigssi-
tuation bor uth&lligheten dimensioneras av saval det militara
forsvarets som det totala samhallets behov sdsom de framgér av
samordnade studier av tankbara krigsforlopp.

I planeringen bor forutsdttas en forsorjningsstandard som for
respektive forsorjningsomrade reduceras till vad som i olika

situationer bedoms vara rimligt och mojligt.
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Denna principiella syn pd& uthalligheten eliminerar inte beho-
vet av att bestdmma uthdllighetskravet i kvantitativa termer.
I frdga om vissa nodvandiga importvaror maste konkreta Tlag-
ringsmdl anges. Forsvarsutredningen avser aterkomma hartill

i ett senare betankande."

Betrdffande beredskapslagringsatgarder for att mota fredskriser
anfor utredningen (s. 236) som sin principiella standpunkt, att

"De krav pa ekonomiskt forsvar som kan aktualiseras i detta
sammanhang beror pa hur begreppet fredskris tolkas och av-
gransas. Forsvarsutredningen anser att fredskris i planering-
en bor skiljas fran sadana knapphetssituationer, konkurrens-
situationer och handelsstrukturomvandlingar som ar standigt
aterkommande i det internationella handelsutbytet, atminstone
sa lange dessa fenomen inte drabbar oss sa allvarligt att na-
ringslivets omstdllning till d@ndrade forhdllanden klart aven-
tyras. Fredskris bor ocksd skiljas fran en situation dar kri-
ser och konflikter foranleder medvetna &tgarder, selektivt
riktade mot Sverige med syfte att uppnd politiska fordelar
gentemot 0ss. En sddan situation definieras i planeringen som
ett angrepp mot Sverige och tdcks saledes in av atgarder, som
inplanerats for en avsparrnings- eller krigssituation.

Med dessa avgrdansningar kannetecknas fredskriser av ldgen, da
allvarliga storningar inom forsorjningsviktiga varuomraden
uppstdtt, utan att det ar krig eller krigsfara i var ndra om-
varld. Forsvarsutredningen finner att planering for fredskri-
ser darfor bor syfta till att i sd 13angt mojligt normal om-
fattning uppratthdlla produktion, export och sysselsattning
samt att undvika storningar i viktiga samhallsfunktioner.
Planeringen for fredskriser fér darmed en speciell karaktdr
genom att en sankning av forsorjningsstandarden inte kan
accepteras i en grad som ter sig godtagbar under avsparrning
och krig."

Mot bakgrund av dessa sina Overvaganden framhdller utredningen
att risken for fredskriser pa oljemarknaden pd kort sikt ar
storre @n for ndgon annan rdvarukategori, varfor planeringen for



SOU 1976:67 Beredskapslagring inom energiomrddet och uthdllighet mot kriser och krig 65

fredskriser inom det ekonomiska forsvaret dven fortsdttningsvis
under de narmaste dren framst bor avse importbortfall av olja
och oljeprodukter vari inbegrips vissa kemiska produkter.

5.4 Kommitténs Overvaganden angdende uthallighet mot
olika kristyper

5.4.1 Karaktdristik av metoder som kan nyttjas vid dimen-
sioneringen av beredskapslagringen

Infor vart arbete har av Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
utarbetats en forsorjningsplan for drivmedel och branslen i av-
sparrnings- och krigsfallen med forslag till lagringsmal efter
utgédngen av lagringsperioden 1970-1976. For behovsberdkningarna
i forsorjningsplanen har nyttjats samma metod som anvants vid
dimensioneringen av nu gallande oljelagringsprogram. Metoden in-
nebar, som framhdlls i 5.1, att uthdlligheten anges i ett antal
avsparrnings- och krigsmdnader, under vilka handelsforbindelser-
na med omvarlden forutsdatts vara helt avbrutna och konsumtions-
begransningar inforda. Metoden @r enkel att tillampa vid berak-
ning av lagringsbehoven samtidigt som den ger ett preciserat ut-
tryck for uthdlligheten vid total avsparrning.

Ett krisforlopp kan emellertid forvdantas inrymma tidsskeden med
successiv nedgédng i tillforseln med ddarav foljande andringar av
export och produktion och mot slutet motsvarande dterhamtning
ti1l normala forhdllanden. Under dessa olika skeden forutsdtts
konsumtionsbegransningarna anpassas till forsorjningsldget. Vid
ett krisforlopp av denna karaktdr kan ddarfor lagringsbehoven be-
rdknade med ledning. av ovannamnda metod medfora att uthallighe-

ten for olika oljeslag blir ojamn.

I stdllet for att ange uthdlligheten i form av avsparrnings-

och krigsmdnader med totalt importbortfall kan den anges i ett
antal manader eller dagar med normal, fredstida konsumtion. Aven
en sddan redovisning medfor att berdkningarna blir enkla och an-
givna md1 dskadliga. Det ar speciellt i frdga om behovsberak-
ningarna for fredskrislagringen en lamplig metod, dd samhdllet
under en fredskris stdalls om men ej pd samma sdtt som under av-
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sparrning och krig. Metoden anvands vid det internationella e-
nergisamarbetet inom ramen for arbetet vid International Energy
Agency (IEA). Metoden har dock samma - fast @n mer markerade -
nackdelar som anforts i frédga om den planeringsmetod som anvants
vid utarbetandet av Overstyrelsens forsdrjningsplan.

Vi har vid vart arbete tagit del av resultatet av de inom det
ekonomiska forsvaret bedrivna perspektivstudierna. Den plane-
ringsmetod som anvants vid dessa studier utgér fran ett antal
studerade krisforlopp (angreppsfall och krisfall). Studierna av-
ser sdvdl krisernas karaktar som ldangd. Detta innebdr att jam-
fort med hittillsvarande planering mer varierade exempel pa oli-
ka kristyper har studerats liksom att hansyn har tagits till
fordandringar under de studerade krisforloppen i frdga om import,
export, produktion och konsumtion.

Till metodens nackdelar kan anforas att den dr berdkningsmdssigt
komplicerad och att resultaten dr svdra att presentera pé ett
lattfattligt satt. Dessutom kan de studerade kris- och angrepps-
fallen endast tdcka en del av den stora variation av forlopp

som kan tankas komma i frdga. Inte heller med denna metod kan
det uteslutas, att uthdlligheten for olika oljeslag blir ojamn.

S Planeringsmetoder och dimensionering av beredskaps-
lagringen

Med utgdngspunkt frén de olika mdtt pd uthdllighet som redovi-
sats ovan har vi jdmfort forslagen till lagringsmdl for avsparr-
nings- och krigsfallen i Overstyrelsens forsorjningsplan med re-
sultaten frén perspektivstudierna och programplaneringen. En sé&-
dan jamfdrelse visar att for avspdrrningssituationer stdller
perspektivstudierna for flertalet av de redovisade oljeslagen
hogre krav pd beredskapslagring @n vad som erfordras for ett bi-
behd1lande av den ambitionsnivd som gdller for innevarande olje-
lagringsprogram. Detta beror pd det langre krisforloppet i de
vid perspektivstudierna anvanda miljoexemplen. An mer markant
blir detta, om hdnsyn tas till den s.k. efterkristiden under en
avsparrningssituation.
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Ndr det galler krigssituationer ddremot stdller perspektivstu-
dierna lédgre krav pd beredskapslagring an vad forsorjningsplanen
anger. Aven vid en jdmforelse med de for innevarande oljelag-
ringsprogram beslutade lagringsmdlen ger perspektivstudierna ett
ndgot ldgre behov av beredskapslager. Detta betyder att ambi-
tionsnivdn med nuvarande uth&11lighet gentemot krig dr négot hog-
re dn vad som erfordras for att klara de i perspektivstudierna
studerade angreppsfallen.

[ forsorjningsplanen har inte narmare angetts det lagerbehov som
erfordras for att Sverige framdeles skall klara sina &taganden
enligt det internationella energiprogrammet (IEP). Denna fréga
behandlas ndrmare i kapitel 8. Har bor emellertid pépekas att
for narvarande inrdknas vid lagerrapporteringen frdn Sverige
ti11 det internationella energiorganet (IEA) bl.a. delar av av-
sparrningsreserven. Inte ens d& nu beslutade fredskrislager ar
uppbyggda kommer Sverige att kunna fullgdra sina dtaganden utan
att en del av landets avsparrningsreserv behdover tas i ansprék.

5453 Grunder for dimensionering av ett nytt beredskaps-
lagringsprogram

I enlighet med forslag fran 1970 ars forsvarsutredning fast-
stdllde statsmakterna &r 1972 en ny mdlsdttning for totalforsva-
ret. Enligt denna skall det ekonomiska forsvaret bl.a. bidra
till att trygga forsorjningen, om Sverige blir hanvisat till eg-
na forsorjningsresurser pd grund av i var omvdrld intrdffade
konflikter. Utsdtts Sverige for angrepp skall folkforsorjningen
i vidaste bemdrkelse tryggas genom det ekonomiska forsvaret.

I de riktlinjer for totalforsvarets fortsatta utveckling som
1974 &rs forsvarsutredning drar upp i sitt delbetankande fram-
had11s mot bakgrund av den internationella utvecklingen att vért
lands sdkerhet kan komma att utsdttas for allvarliga pafrest-
ningar genom hot och p&tryckningar, ekonomisk aggression eller
militdra angrepp samt genom foljdverkningar av krig och kriser

i omvarlden. Dessa situationer kan under 1&ng tid medfdora redu-
ceringar eller avbrott i importen av varor som dr nodvandiga for
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vart land. Detta medfor att vissa varor, daribland bransien och
drivmedel, mdste beredskapslagras.

Vi utgér vid utformandet av vdrt forslag till principer for di-
mensioneringen av det nya beredskapslagringsprogrammet frdn for-
svarsutredningens bedomning, att risken pa kort sikt fér anses
vara liten att Sverige utsdtts for angrepp eller drabbas av av-
sparrning men att - trots strdvan efter avspanning - risken for
krig i Europa inte kan uteslutas. Risken for en ny fredskrié,
som drabbar landets oljefdrsorjning fér ddremot dven framgent
anses vara relativt stor. Eftersom det inte kan uteslutas att

en fredskris foljs av en avsparrningssituation eller krig, anser
vi att avsparrningsreserven ej till ndgon del bor ingd i de la-
ger som erfordras for att vi skall kunna uppfylla var beredskap
mot fredskriser enligt det internationella energiprogrammet
(IEP). Givetvis bor ej heller krigsreserven berdaknas for att tas
i ansprdk annat dn vid angrepp mot Sverige. Vi foreslar vidare
att det nya oljelagringsprogrammet i forsta hand skall syfta
till att bygga upp fredskrisreserven. M&let bor darvid vara att
fredskrisreserven fdr en sddan storlek och sammansattning att
den uppfyller kraven i det internationella energiprogrammet.
Dessutom bor den omfatta vissa oljeslag som for ndarvarande ej
ingdr i lagringsatagandena. Motiven harfor utvecklas ndarmare i
kapitel 8.

Mot bakgrund av forsvarsutredningens syn pa uthalligheten inom
det ekonomiska forsvaret anser vi att krigs- och avspdrrnings-
reserverna bor dimensioneras med utgdngspunkt frén resultaten

av de perspektivstudier och den programplanering som genomforts
av overstyrelsen for ekonomiskt forsvar tillsammans med berdrda
myndigheter. Detta innebdr att ndgon vidare utbyggnad ej bor ske
efter utgdngen av innevarande oljelagringsprogram for krigsre-
serven av motorbensin, motorbrdannolja samt tunn och tjock eld-

ningsolja.

Studierna ger i stdllet visst underlag for att det skulle vara
mojligt att sanka 1977 ars lagringsmdl savitt avser dessa varu-
slag. Vi vill dock inte foresla detta, dd de metoder som anvants
vid berdakningarna dr nya och sdlunda behdftade med vissa osdker-
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hetsmoment. Vi forordar darfor, att 1977 ars lagringsmal for
krigsreserven skall kvarstd ofordndrat under den programperiod
som vi foreslar. Vart forslag innebdar en sankning av ambitions-
nivdn i jamforelse med det mdtt p& uthalligheten som Tigger till

grund for innevarande oljelagringsprogram.

For 6vriga i krigsreserven ingdende varuslag - gasol, lattben-
sin, fotogen och flygdrivmedel - foreslar vi att angreppsfasen i
angreppsfallet A 1 Taggs till grund for lagringsmidlet. Namnda
angreppsfas staller i jamforelse med studerade angreppsfaser de
storsta kraven vad avser beredskapslagring av petroleumproduk-

ter.

For avsparrningsreserven foreslar vi att den vidare beredskaps-
lagringen pad lang sikt skall inriktas mot att tillgodose beho-
ven under en avspdrrningssituation, som utmarks av att handels-
forbindelserna med omvdrlden successivt nedgdr for att efter en
relativt 1ang tid dter normaliseras. Som ett forsta steg fore-
slar vi att avsparrningsreserven byggs ut sa att de berdaknade
behoven for krisfallet D 1 utan efterkristid kan tillgodoses.
Genom att detta krisfalls korfliktfas och aggressionsfas ldggs
till grund for dimensionerinaen av avsparrningsreserven tacks
aven de i angreppsfallen studerade ndmnda faserna in. Denna am-
bitionsnivé dr hogre @n den som galler for innevarande oljelag-

ringsprogram.

For vara overvaganden rorande lagring for en efterkristid och av
kdarnbransle hanvisas till kapitel 12 respektive 13.

555 Lagringsprogrammets Tangd

Av de tidigare oljelagringsprogrammen var det forsta femérigt
och det andra sjudrigt. Innevarande program dar sjudrigt. Efter
framstdllan frdn oss har dock beslutats att de totala lagrings-
mangder som skall ha uppndtts vid sjudrsperiodens slut, skall
galla ytterligare ett &r, dvs. dven under &r 1978.
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Den rullande programplanering som bedrivs inom totalforsvaret
avser femdrsperioder. Den forsta perioden, for vilken plane-
ringsresultatet overlamnats till regeringen under hosten 1976,
tar sikte pd tiden 1977/78-1981/82. Det kan synas naturligt att
dven det beredskapslagringsprogram som vi foreslar skulle om-
fatta denna tidsperiod. Vi har dock funnit starka skal som ta-
lar for att det nya programmet bor vara langre d@n fem ar.

Den lageruppbyggnad som vi foreslér krdver omfattande investe-
ringar i lageranldaggningar. Dessa tar 1dng tid att projektera
och uppfora. Programmet drar ocksd stora kostnader som for att
inte bli alltfor betungande for folkhushdallet bor slds ut pé en
langre tid. Hdrtill kommer att 1975 &rs riksdagsbeslut rorande
energihushdlIningen innebar att riktlinjer for energipolitiken
faststdllts for tiden fram till &r 1985. D& beredskapsétgdrder-
na inom energiomrddet utgor en integrerad del av den svenska
energipolitiken, foreslér vi att det av oss foreslagna lagrings-
programmet stracker sig fram till samma tidpunkt. Detta gor det
mojligt att utnyttja en del av underlaget som tagits fram vid
den allmdnna energipolitiska planeringen.

Vi foresldr sdlunda ett sjudrigt program for perioden 1978-1984.
Darmed forstds att programmet skall vara genomfort till ingdngen
av ar 1985. P& grund av den relativt 1dnga programperioden och
utvecklingen inom det energipolitiska omrddet foreslar vi en
s.k. kontrollstation under programperioden. Motiven harfor ut-

vecklas ndarmare i kapitel 6.
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6 ENERGIPROGNOSER FOR AR 1985
6.1 Bakgrund ti11 kommitténs prognosberakningar

Det energipolitiska program som faststdalldes av riksdagen i maj
1975 | (prop. 19755304 NUN97Z5:30,4CU" 19752285 FoURT975: 155

rskr 1975:202, 203 resp. 205) anger en mélsdattning for energi-
forbrukningens utveckling fram till &r 1985. Denna mdlsdattning
dr formulerad i oversiktliga forbrukningstal som ger ramar for
grupper av energiprodukter. De mer detaljerade bedomningar som
vi behover krdver detaljerade prognosalternativ for &r 1985,
vilka tar hansyn till de tendenser som kan observeras i senare
framkommet material och berdknade effekter av den beslutade e-
nergipolitiken. Det bor dock observeras att utvecklingen under
dren 1974 och 1975 varit prdglad av onormala forhallanden och
att statistiken frdn &r 1976 dr ofullstandig och preliminar,
varfor prognosunderlaget ar osakert.

Flera prognoser har presenterats under de senaste dren. Energi-
prognosutredningen (EPU) lade hosten 1974 fram alternativa ener-
giprognoser for &ren 1985 och 2000. I samband med remissbehand-
lingen av EPU genomfordes en besparingsundersdkning angdende
mojligheterna att uppné& en ndgot ldgre forbrukningsnivd an EPU:s
ldgsta alternativ.

Den proposition, "Energihushd11ning m.m." pd grundval av vilken
riksdagen faststdllde det energipolitiska programmet innehdller
en oversiktlig energibalans for &r 1985.

Centrala driftledningen (CDL) publicerade i oktober 1975 en stu-
die av elforsorjningen 1975-85 som baserades p& det energipoli-
tiska progqrammets elbalans &r 1985.
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Svenska vdrmeverksforeningen redovisade i oktober 1975 en in-

ventering av mojlig utbyggnad av kraftvdrmeverk.

I samband med 1975 ars léngtidsutredning, LU 75, framlade sta-
tens industriverk en studie av energianvandningen for tiden fram
till och med &r 1980. Denna publicerades som bilaga till l&ng-
tidsutredningen i december 1975 (SOU 1975:96).

652 Prognossituationen

Det av riksdagen faststdllda energipolitiska programmet har som
ett centralt mal att soka begransa Okningstakten i energianvand-
ningen till i genomsnitt 2 % per &r rdknat frén 1973 ars varde,
vilket ger 540 TWh &r 1985 i tillford energi (inkl. bunkeroljor,
men exkl. energirika rdvaror till kemisk industri samt raffina-
deriforiuster m.m.). Samtidigt angavs att elproduktionen inom
den sdlunda angivna ramen skulle fa oka med i genomsnitt 6 %
per ar eller till 159 TWh &r 1985.

Det fr.o.m. oljekrisen 1973/74 kraftigt hojda energipriset ver-
kar i sig dampande p& energianvandningen. For att uppnd de upp-
stdllda mélen vidtas dessutom en rad dtgarder som syftar till
att begrdnsa okningstakten i energianvandningen. De viktigaste
av dessa atgarder dr foljande:

- Energibesparingsbidrag som syftar till att stimulera dtgdr-
der som leder till ldgre energiforbrukning eller Gvergéng
fréan olja till annat brdansle. Anslag pd 1 430 Mkr har anvi-
sats fram till och med budgetdret 1976/77.

- Intensiv informations- och utbildningsverksamhet om energi-
besparingsmojligheter.

- Kraftigt utokat stod till forskning och utveckling inom ener-
giomradet, dar en vdsentlig andel direkt avser att uppn& hog-
re effektivitet i energiutnyttjandet.



SOU. 1976:67 Energiprognoser for dar 1985

- Provning frén energihush&1l1ningssynpunkt av vissa industrier
i samband med ansokningar om lokaliseringstillistand enligt
byggnadslagen (§ 136 a).

- Proposition med lag om allmanforklaring av fjarrvdrmeanldgg-
ning (prop. 1975/76:149) l1amnades vdren 1976. Lagen avser
underlatta inforande av fjdrrvarme genom att mojliggora ob-
ligatorisk anslutning av fastigheter.

Vidare har en rad nya utredningar paborjats som pa olika satt
syftar till en effektiviserad energihushallning.

- Fragan om kommunal energiplanering har utretts. Utredningens
(I 1975:03) forslag (SOU 1976:55) lamnades hosten 1976.

- Energiskatternas utformning med hansyn till mojligheterna
att utnyttja dem som energipolitiska styrmedel utreds av
energiskattekommittén (Fi 1975:07).

- Frégan om energihushdllningen inom olika industribranscher
utreds av industriverket. Studier av massa- och pappersin-
dustrin samt jarn- och st&lindustrin har genomforts 1iksom
av forutsattningarna for en okning av elproduktion i kraft-
varmeverk och industriella mottrycksanlaggningar. Mojlighe-
terna att aterutnyttja energi (spillvarmeutnyttjande) har
ocksa inventerats. Dessa studier har redovisats av statens
industriverk i utredningen Tatorternas och den tunga indust-

rins energiforsorjning (SIND 1976:3).

Dessa utredningars resultat kan komma att i olika avseenden pa-
verka energikonsumtionens utveckling atminstone for perioden
1980-85. Vidare kommer den efterhand ckande kunskapen om den
faktiska forbrukningsutvecklingen efter oljekrisen 1973/74 att
ge en sakrare grund for prognosarbetet. Utvecklingen under ti-
den efter oljekrisen har emellertid kraftigt paverkats av onor-
mala forhallanden. Bade &r 1974 och ar 1975 var mildare dn nor-
malt. Under ar 1975 radde dessutom en djup lagkonjunktur, som
kraftigt paverkade den tunga industrin. Vidare kan ett genom-
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slag av vidtagna besparingsdtgdrder av teknisk natur vintas
forst efter hand. En ndgorlunda sadker grund for en annan bedom-
ning av de langsiktiga tendenserna dn den som presenterades i
proposition 1975:30 saknas darfor dnnu.

De utveck]ingsihsatser som paborjats kan efterhand i flera fall
pdverka valet av energislag. Detta torde dock inte fa nagon yo-
lymmdssig betydelse forran i mitten av 1980-talet. Ett undantag
skulle kunna bli en lyckosam utveckling av metanol som drivme-
del. Staten, genom Berol Kemi AB, och AB Volvo har gemensamt
bildat ett utvecklingsbolag for dndamélet, Svensk Metanolutveck-
Ting AB. Detta bolag anger som potentiell marknad kring mitten
av 1980-talet ca 1 milj. ton metanol, som da vasentligen skulle
ersdtta bensin. I de foljande prognoserna har detta eller andra
alternativa energiformer dock inte beaktats.

Senare framkommet material ger alltsa inte anledning till revi-
deringar av de beddmningar som ligger till grund for den energi-
balans for &r 1985 som presenterades i den energipolitiska pro-
positionen. Det synes ddrfor naturligt att vid utarbetandet av
de prognoser som vi behGver utgd fran denna och endast komplett-
era propositionens bedomningar i de avseenden detta ar erforder-
ligt.

6.3 Prognosforutsattningarna

Det finns tre omraden av stor betydelse for prognosutfallet,
ddr utvecklingen dr svar att bedoma. For dessa saknas ocksa
officiella bedomningar och vi miste gora egna antaganden.

Det forsta omrddet gdller industrins produktionsutveckling pa
tio drs sikt. Vi anser att det inte ger tillrdcklig sakerhet
fran beredskapssynpunkt att grunda prognoserna p& mera pessi-
mistiska antaganden om produktionsutvecklingen inom industrin.
Vi utgdr darfor fran l1angtidsutredningens tv& snabbare alterna-
tiv. Dessa, som avser tiden fram till och med &r 1980, innebir
betraffande industriproduktionsutvecklingen en okningstakt pé
ca 5 % per &r. Som startvdrde for prognosen for 1980-85 valjer
vi det hogsta alternativet (alt. I) i langtidsutredningen for
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ar 1980 och berdaknar p& basis av utvecklingen 1975-80, sa som
den redovisas i utredningen, industrins energianvandning forde-
lad pa olika energiprodukter efter de olika specifika atgangs-
tal (energifdorbrukning per producerad enhet) som statens indust-
riverk har angivit for perioden 1974-1980 (SOU 1975:96). For
att ge en uppfattning om kansligheten i prognoserna anser vi

det 1dmpligt att dven gora en alternativ prognos for ar 1985
baserad pa langtidsutredningens alternativ III. I detta alterna-
tiv forutsdatts en minskning av arbetstiden fran 40 till 37,5
timmar per vecka. Langtidsutredningens berdkningar ger darvid
en dkning av industriproduktionen som 1igger ca en procentenhet
per ar ldgre dn i alternativ I.

Det andra omrddet avser utbyggnaden av fjdrrvdrme och elvarme
1980-85. Vi utgdr fran att den snabba utvecklingen fortgdr re-
lativt oforandrad under hela perioden 1975-85. For perioden
1975-80 beraknas enligt Tangtidsutredningen nettotillskottet av
bostader bli 25 000 per &r. Andelen sméhus dr 60 % av nyproduk-
tionen. For 1980-85 antas ett nettotillskott p& 40 000 per é&r.
Av nyproduktionen under denna period berdknas 65 % bli smahus.
De nyproducerade bostdderna beddms till helt dvervdgande del
b1i el- eller fjdrrvdrmda. Ddrutdver vantas en ombyggnad av en-
skilt uppvdarmda fastigheter till el- och fjdrrvdrme. Takten i
denna Gvergdng dr dock f.n. svdr att bedoma. P& grundval av
dessa prognoser over bostadsbestdndets utveckling beraknas ener-

gianvandningen for uppvarmning.

Det tredje omrddet gdller det nya forslag till byggnormer

(SBN 1975 supplement 1, Bestammelser om energihushdllning m.m.)
som foreslagits av planverket och i juni 1976 faststdllts av re-
geringen. De nya foreskrifterna gdller fr.o.m. 1 januari 1977
och vantas dimpa energianvandningen i byggnader som ny- eller

ombyggs under perioden.

De prognoser dver energianvandningens utveckling som behdvs for
berdkning av nodviandig produktion och tillférsel redovisas ne-
dan i avsnitt 6.4. Tillforselprognoserna redovisas i avsnitt
6.5.
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6.4 Energianvandningens utveckling
6.4.1 Industrin

Langtidsutredningarna avser att ge en bild av den ekonomiska ut
vecklingen pa langre sikt. Ar 1975 avvek s vasentligt fran den
fOrutsatta ldngsiktiga utvecklingen att 1975 &rs langtidsutred-
ning ansdg en justering av utgangsvardet for &r 1975 vara nod-
vandigt for att ge en rdttvisande bild. Prognoserna for perio-
den 1980-85 bor som sagt utgd fran langtidsutredningens hogsta
varde for industriproduktionen 1980 (d.v.s. alt. I). Dessutom
bor, som framhdlls ovan, berdkningar goras aven for ett alter-
nativ som utgdr frén l&ngtidsutredningens alternativ III.

Langtidsutredningen gor ocksé& en Gversiktlig analys av utveck-
Tingen 1980-2000. Denna indikerar en langsammare produktionsut-
veckling men anger inga vdrden for periodens inledning. I ener-
gipropositionen anges att energianvidndningen inom industrin kan
tilldtas oka med i genomsnitt ca 3 % per &r. Med den forutsedda
sankningen av den specifika energidtgangen om ca 1,5 % per ar
skulle en produktionsdkning av ca 4,5 % per &r for industrin va-
ra forenlig med det energipolitiska programmet. En fordelning
av denna produktionstillvaxt mellan olika branscher sasom anges
i lédngtidsutredningens utblicksperspektiv tas som utgangspunkt
for var prognos over energidtgéngen.

En rad energihushéliningsédtgdarder kan forutsattas inom industrin
bade till foljd av hojda energipriser och enligt det energipoli-
tiska programmet. Dessa &tgarder vantas paverka de specifika e-
nergidtgadngstalen under en relativt 14ng period och har beaktats
i industriverkets bedomningar for langtidsutredningen. Atgdngs-
talen for perioden 1980-1985 antas har i huvudsak vara oférind-
rade jémfort med vad som anges i industriverkets energiproegnos
till Tangtidsutredningen for perioden 1975-80. Det innebir att
den drliga sankningen av den specifika energidtgangen, som tidi-
gare var drygt 1 %, antas bli ca 1,5 %. Vid berdkningarna har
antagits att energihush&liningsidtgarderna vidtas successivt i
samband med om- och tillbyggnader och att de darfor ger effek-
ter Gver en ganska 1&ng period. Den engéngseffekt som intriffade
i samband med oljekrisen 1973/74 beddoms bli kvarstaende.
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Den p& detta satt beraknade energianvandningen inom industrin
redovisas i tabell 6.1, dar dven resultatet av v&r prognos over
industrins energianvandning baserad p& 1angtidsutredningens al-
ternativ III redovisas.

62 Samfardsel

For samfardselsektorn galler att forutsdttningarna jamfort med
tidigare prognoser dnnu dr i huvudsak ofdrdandrade. De har dock
setts over, speciellt med hdnsyn till de prognoser betraffande
transportvolymer fram till &r 1990 som kommunikationsdeparte-
mentet publicerat i utredningen Transporter i Sverige

(Ds K 1975:4).

Bensinforbrukningen domineras av privatbilarnas forbrukning.
Denna dr i sin tur beroende av resvanemdnstret. Omkring half-
ten av forbrukningen berdknas kunna hanforas till arbetsresor.

Transportvolymen inom produktions- och servicesektorerna dr be-
roende av den ekonomiska aktiviteten inom dessa sektorer. Hur
denna koppling kvantitativt ser ut ar dock annu ofullstandigt
kant.

Samfdardselns energiforbrukning domineras av bensin- och motor-
brannolja. Prognoserna for dessa, liksom for Ovriga branslen

och drivmedel, redovisas i avsnitt 6.5.
6.4.3 Ovrigsektorn

Omkring tva tredjedelar av ovrigsektorns energianvandning kan
hanforas till hush&llen. Denna forbrukning dr vasentligen bero-
ende pa uppvarmningsform och antal bostader. En hojning av hus-
hdllens utrustningsstandard med atfoljande okad elforbrukning
forutses. Darutdver bedomer vi att endast en liten uppgang i den
slutliga energianvandningen skall ske, vasentligen till foljd

av okad utrymmesstandard. Genom ckad effektivitet i vdrmeanlagg-
ningarna blir dock den slutliga specifika bransleforbrukningen

ndgot lagre dan for narvarande.
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Overgéngen till el- och fjdrrvarme leder till en hogre effekti-
vitet i den slutliga anvandningen av energi. Vidare sker en for-
skjutning av forbrukningen fran tunn eldningsolja till tjock

ti1l foljd av att varmeproduktionen kommer att ske i storre an-
ldggningar. Takten i denna forskjutning, 1iksom forbrukningen

absolut sett, dr dock beroende av en rad nu vidtagna eller pla-
nerade &tgdrder. Framfor allt betrdffande ny- och ombyggnad kan
fordandringar i bostadspolitiken (kommunal energiplanering och

nya byggnormer) samt priser och kostnadsutveckling (skatter och
avgifter, riktade subventioner och/eller energibesparingsbidrag)

forandra tillvaxtmonstret.

Energiforbrukningen inom ovrigsektorn domineras helt av elener-
gi och eldningsoljor. Dessutom forbrukas smarre kvantiteter kol,
koks och hushdllsavfall samt gasol och fotogen. Forbrukningen
sammanfattas i tabell 6.2.

Tabell 6.2 Energiforbrukningen inom ovrigsektorn

JCTASE 1580 1985
Preliminart LU 75 Berdaknings-
utfall alternativ
TWh Mtoe TWh Mtoe TWh Mtoe
Tunn eldningsolja 70,3 6,1 69 5.9 57 4,9
Tjock eldningsolja 47,7 4,1 5053888053 55 4,7
Ovriga branslen') 7,8 2,9 2
Summa branslen 25,8 122552 114
Bl 30,9 44,1 60
Totalt 156,7 116653 174
Bl Kol och koks, gasol, fotogen samt inhemska branslen
2) Baserat pa LU 75
6.5 Til1forselprognoser

De prognoser Over den slutliga energianvandningen som redovisas
i foregdende avsnitt stdller ansprdk p& tillforsel av olika e-
nergislag. For att tillgodose efterfrégan erfordras i flera fall
dels en omvandling av den importerade eller inom landet produ-
cerade energin (t.ex. i kraftverk, varmeverk eller koksverk),
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dels att de forluster som uppstdr vid omvandling och distribu-
tion ocksa tdcks in. De ovan redovisade prognoserna for slutlig
anvandning och berakningar av omvandlings- och distributionsfor-
luster Tligger darfor till grund for foljande tillforselprogno-

ser for de olika energislagen.
oyl Elprognos

Energipropositionen 1975:30 angav som malsdttning en total el-
til1forsel av 159 TWh &r 1985 med den fordelning som anges i ko-
lumn 2 i tabell 6.3. Centrala driftledningens studie frén hos-
ten 1975 baseras pa samma totalforbrukning och ger praktiskt ta-
get samma fordelning. Den prognos, baserad pa langtidsutred-
ningens alternativ I, som vi redovisar motsvarar en total elfor-
brukning &r 1985 om 150 TWh. Fordelningen av denna framgar av
kolumn 3 resp. 4 i tabellen. De i kolumnerna angivna vdrdena har
framrdaknats fran dels ett antagande om samma vatten- och karn-
kraftproduktion som i propositionen (kolumn 3), dels ett anta-
gande om att hela produktionsminskningen tas fran vatten- och
kdrnkraft (kolumn 4). P& motsvarande sdtt anges vardena i den
prognos om 142,5 TWh som &ar baserad pa langtidsutredningens al-
ternativ III (kolumn 5 resp. 6).

Statens vattenfallsverk har i sin anslagsframstdllning for bud-
getdret 1977/78 (1iksom for ar 1976/77) anfort en viss tveksam-
het om mojligheterna att nd upp till 66 TWh per &r for vatten-
kraft dr 1985 men i ©Ovrigt saknas annu officiella bedomningar
om de angivna utbyggnadsmalen. Av tabellen framgar ocksa effek-
terna pé& bransleforbrukningen av de olika prognosalternativen.

Antagandena betrdffande elbalansen representerar ytterlighets-
alternativ vid den av oss beraknade elforbrukningen. De syftar
till att belysa hur eldningsoljeforbrukningen péverkas vid olika
forhdllanden - & ena sidan om vatten- och karnkraftproduktionen
blir den i energipropositionen 1975:30 antagna och den oljebase-
rade kraftproduktionen blir mindre, 4 andra sidan om vatten-

och karnkraftproduktionen blir mindre an vantat och produktio-
nen i oljekraftverken darfor maste okas till den i propositio-

nen forutsedda.
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6542 Kol och koks

Det ar huvudsakligen i jarnframstdallningen som kol och koks ut-
nyttjas. Produktionen av réstdl bedoms efter NJA:s ansckan om
lokaliseringstillstdnd i juli 1976 uppgd till 12-13 Mton ar
1985. For denna produktion erfordras 7,6-8,1 Mton rdjarn. Detta
ger ett koksbehov av 3,8 Mton.

Koksverken i Luled och Oxeldsund berdknas &r 1985 producera
2,9 Mton koks frén 3,8 Mton importerade kol. Ddrutover behdver
0,9 Mton koks for jarn- och stdlindustrin och 0,5 Mton kol och
koks for andra a@ndamdl importeras for att tdcka efterfréagan.
Den totala tillforseln av kol och koks redovisas i tabell 6.4.

6.5..3 Eldningsoljor

Industrins forbrukning av eldningsoljor bestams som en restpost,
ddr fran den totala branslefdorbrukningen har dragits kol och
koks, Tutar i massaindustrin, gasol, fotogen och smd kvantite-
ter drivmedel.

Forbrukningen av eldningsoljor, fordelad mellan tunn och tjock,
inom andra sektorer berdknar vi sektor for sektor. Dartill laggs
olja for elproduktion. Den totala forbrukningen anges i tabellen
6.4.

6.5.4 Ovriga branslen

Under aren 1970-75 okade leveranserna av motorbensin med ca 3 %
per &r. Prognoserna for &r 1980 och 1985 innebdr en Okning av

ca 1,6 % per ar 1975-80 respektive 1,4 % per &r 1980-85. Drygt
80 % av fdorbrukningen kan hanforas till personbilar. Personbils-
antalet har under de senaste dren Okat starkt. Det hogre bensin-
priset i forh&1lande till priset fore oljekrisen vantas dock le-
da till en ndgot ldgre arsforbrukning per bil.

Forbrukningen av mbtorbrénno]ja okade &ren 1970-73 med 2,8 %

per &r. Lastbilarnas forbrukning uppgdr till ca 50 % av den to-
tala forbrukningen. Enligt utredningen Transporter i Sverige
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(Ds K 1975:4) bedoms ©kningen av lastbilstransporterna (raknat
i tonkm) till ca 4,6 % per &r mellan dr 1973 och ar 1980. En
viss sdnkning av energidtgéngen per tonkm véntas och var prog-
nos innebdar en okningstakt av ca 3,8 % 1975-80 och ca 1 %
1980-85.

Forbrukningen av flygbensin minskar genom att Linjeflyg ersat-
ter propellerplan med jetplan. Transportarbetet for flyget be-
raknas komma att oka med drygt 8 % per &r till 1980 och med
4,6 % per &r 1980-90. Detta ger totalt for flygfotogen en Ok-
ning av ca 8 % per &r fram till &r 1985. Forbrukningen av neas
bensin grundas pd forsvarsstabens uppgifter till besparingsut-
redningen hosten 1974.

Prognoserna for fotogen och gasol anges i tabell 6.4. De ar ba-

serade pa relativt schablonmdssiga bedomningar av utvecklings-
trender. Dessutom sdrredovisar vi i tabellen den forvantade for-

brukningen av marina bunkeroljor.
6.6 Kommitténs prognosval for &r 1985

I tabell 6.4 redovisas for &r 1985, forutom energipropositio-
nens prognos, tvd berakningsalternativ baserade pd l&ngtidsut-
redningens alternativ I respektive I1I, vardera med tvd varian-
ter som skiljer sig betrdffande elproduktionen.

Energipropositionen redovisar inga detaljerade prognoser over
den forvdntade forbrukningen av olika oljeslag. For att specifi-
cera forbrukningen av olika produkter gor vi berdkningar basera-
de pd léngtidsutredningens alternativ I for &r 1980. (For att
belysa osdkerneten i prognoserna ingdr i tabell 6.4 ocksd ett
berdkningsalternativ som baseras pd ldngtidsutredningens alter-
nativ III.) Berdkningsalternativen redovisas dels for eldnings-
oljorna, dels for Ovriga petroleumprodukter. De senare blir dar-
vid tillsammans ndgot hdgre &n vad som anges i propositionen.
Nagot underlag for att ndrmare analysera orsaken till denna
skillnad finns inte.
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Berdkningsalternativen innebdr en 1&ngsammare utbyggnad av el-
varme dn vad som forutsetts i propositionen. Detta f&r effekt
pd forbrukningen av eldningsoljor dels direkt genom att uppvarm-
ningen till stdrre del sker genom enskilda pannor och fjdrrvar-
me, dels indirekt genom elproduktionens branslebehov. Betraffan-
de elproduktionen innehd1ler berdakningsalternativen tvd varian-
ter - en ddr den ldgre elproduktionen dstadkoms genom att mins-
ka den oljebaserade kraftproduktionen (variant a), en ddr sank-
ningen helt ldggs pad vatten- och karnkraft (variant b). Varian-
terna bor betraktas som ytterligheter avsedda att belysa kon-
sekvenserna for oljeforbrukningen.

Det berdkningsalternativ som dr baserat pd langtidsutredningens
alternativ I och som ligger till grund for v&rt forslag till
nytt oljelagringsprogram, innebdr en tillforsel av petroleumpro-
dukter som dr ndgot hogre &n det energipolitiska programmets.
For varianten a kan detta helt hanforas till prognosen Gver
drivmedelsforbrukningen, medan for varianten b omvandlingsfor-
lusterna for den oljebaserade kraftproduktionen tillkommer. Ef-
ter andringen av planerna for Stdlverk 80 berdknas tillforseln
av koks och kol till ett ldgre vdarde dan det som anges i det
namnda programmet. Harigenom blir den totala energitillforseln
i vér variant a nagot ldgre an den som angivits i programmet,
medan var variant b blir ndgot hogre.

Sammanfattningsvis kan konstateras att dven med delvis annorlun-
da utgéngspunkter @n de som gdller for den i det energipolitis-
ka programmet givna prognosen blir den forvantade forbrukningen
av olika energislag inte avsevdrt annorlunda. Mot denna bakgrund
finns det darfor knappast skal att utgd fran andra bedomningar
om tillforsel av och produktionskapacitet for energi under
fredstida forh&llanden dn de som anges i det energipolitiska
programmet. Vi utgdr dock for véra berdkningar av foreslagen be-
redskapslagring av petroleumprodukter frén vér variant b, efter-
som en utveckling i denna riktning stdller de storsta kraven pa
lagring, om de m&l vi foresl&r enligt kapitel 5 skall kunna nés.
Om utvecklingen skulle gd mot en ldgre konsumtionsnivd enligt
var variant a kan erforderliga korrigeringar i beredskapslag-
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ringsprogrammet goras under programperioden vid den s.k. kon-
trollstation som vi foresldr i avsnitt 6.7.

6.7 Kontrollstation

Som redovisas ovan rdder viss osdkerhet om energianvandningens
utveckling under de ndrmaste &ren. Anledningen hartill ar bl.a.
de stora insatser som gors for att begrdnsa anvandningen av e-
nergi. Vidare skall energipolitiken bli foremdl for Gversyn un-
der ar 1978.

Forutom att effekterna av gjorda insatser p& det energipolitis-
ka omrddet d& battre kan observeras dan for narvarande, torde

ocks& narmare klarhet ha vunnits om vissa projekt som kan komma
att péverka beredskapslagringsprogrammet. Exempel p& sddana pro-
jekt dr ett statligt raffinaderi i Brofjorden, ny anldaggning

for krackning av petrokemisk rdvara, mojligheten att anvanda me-
tanol som substitut for motorbensin samt introduktion av natur-

gas i Sverige.

Mot denna bakgrund foresldr vi en s.k. kontrollstation vid lamp-
1ig tidpunkt under den av oss foreslagna programperioden. Vid
kontrollstationen bor pd grundval av konsumtionsutvecklingen
och beslutade energipolitiska dtgdrder erforderliga revidering-
ar-goras i de berdknade lagerbehoven samt i Ovrigt de atgdrder
fores1ds som erfordras for att lagringsmdlen skall uppnds.
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7 BEHOVET AV BEREDSKAPSLAGRING

Sverige dr for sin energiforsorjning i hog grad beroende av im-
porterad energi. Landets begransade tillgdngar pa egna ekono-
miskt utnyttjningsbara energikdllor, de klimatiska forhallande-
na, naringslivets struktur samt kommunikationsbehoven dr nagra
faktorer som har medverkat till detta forhédllande.

Inom overskadlig framtid torde ndgon forandring av detta for-

hdallande inte kunna vantas. Endast mera omfattande fynd av olja
och naturgas inom landet kan p& sikt minska landets importbero-
ende. Anvandning av kdrnkraft verkar, om den kan baseras pd in-

hemskt producerat och anrikat uran, i samma riktning.

De fossila importbransienas andel av den tillforda energin be-
raknas - som framgdr av tabell 7.1 - sjunka fram till ar 1985.
Absolut sett okar dock vdrt importberoende av dessa branslen
fram till &r 1985. An mer markerat blir detta, om den planerade
kdarnkraftproduktionen ersdtts med fossilbaserad elkraft.

Detta starka beroende av importerad energi medfor att Sverige
ar kansligt for avbrott i tillforseln. Utan en kontinuerlig
til1gdng av energi kan starka storningar vantas inom ndrings-

och samhdallslivet.

Hartill kommer den betydelse som energiforsorjningen har for den
svenska utrikespolitiken under séval normala forhallanden som
kriser och krig. En sdker forsorjning med energi dr av avgoran-
de betydelse for totalforsvarets mojligheter att fungera med
tillfredsstallande effektivitet. For att detta skall vara moj-
ligt mdste ocksd folkhushdllets mest trangande behov for framst
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Tabell 7.1 Sveriges beroende av importerad energi

1 Energislag 1965 1970 1975") 19802) 19853)
TWh % TWh % TWh % TWh % TWh %

2 01jeprodukter 193,1 65 306,5 75 295,3 71 313,8 66 324 60

Kol och koks 25,0 9 18,6 5 17,4 4 24,4 3 50 9
3 Summa importerade brinslen 218, 74 325,1 80 3127 75 3382 71 374 69
4 Kdrnkraft och netto-

import av elenergi - 4,2 1 9,1 2 39 8 63 12
5 Summa rad 3 och 4 218,1 74 329.3 81 321,8 V: 37752 79 437 81
6 Vattenkraft 46,4 16 4155 10 60,2 14 63 13 66 12

Inhemska branslen 3150 10 3357 9 35,6 9 38,2 8 37 7
7 Summa energi ur inhemska

tillgédngar 77,4 26 7,552 19 95,8 23 101,2 21 103 19

1) prelimindrt utfall enligt SOU 1975:96
Prognos enligt tabell 6.4
Prognos enligt prop. 1975:30
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1ivsmedelsforsorjningen, bostadsuppvdrmningen och transportva-
sendet tillgodoses.

I ett ldge med starka politiska spanningar kan inte uteslutas
att vart beroende av importerad energi kan anvandas som ett po-
1itiskt p&tryckningsmedel om vi for energifdrsorjningen dr be-
roende av den ena parten i en sddan konflikt. Detta beroende
kan binda Sverige lika starkt som en allians. Vi finner darfor
att den alliansfria politiken forutsdtter att dtgarder vidtas
for att forebygga att Sveriges beroende av importerad energi
kan utnyttjas pa sddant sdtt. Av det anforda framgér att vi,
1iksom de tidigare oljelagringskommittéerna och i dverensstam-
melse med statsmakternas beslut med anledning av dessa kom-
mittéers forslag till oljelagringsprogram, finner att bered-
skapslagring av importerade drivmedel och brdnslen &@r nodvan-
dig under Gverblickbar framtid.
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8 FREDSKRISLAGRING AV OLJA OCH OLJEPRODUKTER
8.1 Fredskrislagring enligt det internationella energipro-

grammet

I regeringens proposition (1975:42) om Sveriges anslutning till
avtalet om ett internationellt energiprogram (IEP) m.m. dter-
finns den Gverenskommelse som dr grundldggande for detta inter-
nationella samarbete. Avsikten 'med samarbetet &r bl.a. att fram-
ja en saker oljeférsorjning och en rdttvis fordelning av till-
ganglig olja i handelse av en ny fredskris inom oljeomradet.
Avtalet redovisas ndarmare i avsnitt 3.8.

Avtalets huvuddelar dr:

- krisatgdrder

- informationssystem for den internationella oljemarknaden
- langsiktigt samarbete i energifrigor

- forhallandet till oljeproducentldnder och oljekonsument-

lander

Krisdtgarderna - vilka dr de enda som har direkta anknytnings-
punkter till vart utredningsomrdde - indelas i tre system:

- forsorjningsberedskap
- konsumtionsbegransning
- oljetilldelning

Av dessa tre system dr i forsta hand forsorjningsberedskapen av
intresse for beddmning av den oljelagring som Sverige enligt av-
talet forbundit sig att hdlla.
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Ansvaret for energiprogrammets forverkligande har knutits till
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD).
For genomftrandet av programmet har inom denna organisation upp-
rdttats ett internationellt energiorgan,International Energy
Agency (IEA).

gl Forsdrjningsberedskapen

Deltagandet i programmet forpliktar varje land att halla vissa
beredskapsreserver. Vid avtalets ingdende innebar detta att lin-
derna skulle hdlla reserver - exklusive militdra lager - motsva-
rande 60 dagars konsumtion i forhdllande ti1l genomsnittskon-
sumtionen under ndrmast foregdende kalender&r. IEA har sedermera
beslutat att den obligatoriska beredskapsreserven fr.o.m. den

1 januari 1976 hojs till minst 70 dagars konsumtion och till 90
dagars den 1 januari 1980.

Enligt Gverenskommelsen skall medlemslanderna - i avvaktan pa
ett beslut om kriterierna for mdtning av disponibla lager - rik-
na med att de obligatoriska beredskapsreserverna skall innehal-
las, sedan avdrag gjorts med 10 % for sadana kvantiteter som an-
ses vara tekniskt absolut odtkomliga dven i det svaraste kris-
ldge. Med andra ord skall det totala lagret enligt avtalet i
princip motsvara 67,78 respektive 100 dagars konsumtion.

8.1.2 Beredskapsreservens sammansattning

Beredskapsreserverna skall enligt Overenskommelsen i princip
motsvara en viss uthdllighet angiven i ett antal dagars oljefor-
brukning. Enligt avtalet kan emellertid dessa obligatoriska be-
redskapsreserver bestd av:

- bransleomstdliningskapacitet
- beredskapsproduktion av olja
- oljelager

Med bransleomstdlliningskapacitet avses den normala oljeforbruk-
ning som i ett krisldge inom en ménad kan ersittas med andra
branslen, exempelvis fran sikra forrad under statlig kontroll.
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Lager av sddant brdnsle kan tillgodordknas som en beredskapsre-
serv, forutsatt att de ar reserverade som ersattning for olja.

Som beredskapsproduktion av olja betecknas ett lands mojliga
produktion utdver den normala oljeproduktionen, forutsatt att
den kontrolleras av staten.

D4 det f.n. inte kan antas att omstdllningskapacitet eller be-
redskapsproduktion av olja kommer att ge n&gra bidrag till var
obligatoriska beredskapsreserv mdste denna helt tillgodoses ge-
nom beredskapslagring av olja.

813 Kalkylmetoder

Sedan ett par &rtionden har medlemslanderna i OECD kontinuer-
ligt (per kvartal eller ménadsvis beroende pd forsorjningslaget
betrdffande oljor) lamnat uppgift till organisationen rorande
beredskapslager som regeringarna i handelse av en kris omedel-
bart disponerar for den civila forsorjningen. Kalkylunderlaget
for berdkning av dessa lagers uthdllighet, som redovisas i an-
tal dagar i forh&llande till nd@rmast foregdende kalenderdrs ge-
genomsnittliga forbrukning, har senast reviderats i borjan av
1970-talet. D4 forsokte man, sd langt det var mgjligt, att nd
enhetliga kalkylregler for tilld@mpning vid berdkning av bered-
skapslagrens uth&11lighet inom de europeiska gemenskaperna (EG)
och OECD. Dessa regler, som blev grundldggande for beredskaps-
lagstiftningen for oljelagring inom EG, gdller alltjamt, varfor
redovisningen av oljelager till OECD/IEA fortgér enligt OECD:s
kalkylunderlag.

Kortfattat kan den kalkylmetod som anvands vid rapporteringen
ti11 OECD beskrivas enligt foljande.

Redovisningen sker i produkter och uth&1ligheten anges i antal
dagar. Lager av réolja omrdknas till produkter i relation till
produktutfallet. A1l kvantitetsredovisning sker i metriska ton.
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Produkterna indelas i tre grupper

- bensin, exklusive gasbensin
- fotogen, motorbrannolja och tunna eldningsoljor
- tjocka eldningsoljor

Forutom gasbensin exkluderas enligt OECD gasol, petroleumnafta,
vdgoljor, asfalt, smorjoljor och liknande. Bunkeroljor for ut-
rikes sjofart ingdr ej i kalkylerna. For Sveriges del har dven
reabensin, som anvands enbart for militdra a@ndamdl och som hit-
tills inte medfort ndgon lagringsskyldighet inom de civila lag-
ringsprogrammen, hallits utanfor kalkylerna.

Uthalligheten - angiven i antal konsumtionsdagar - framraknas
genom att det vid varje redovisningstillfdlle aktuella lagret
divideras med den for var och en av de tre produktgrupperna be-
raknade dagliga genomsnittsforbrukningen under ndarmast forega-
ende kalenderar.

I handelse av en forsdrjningskris kommer varje lands oljetill-
delning att faststdllas av IEA i ekvivalenta ton rdolja (troe).
Detta betyder att samtliga produkter - dvs. dven gasbensin,
lattbensin, petroleumnafta, gasol, asfalt, smorjoljor m.m. -
maste ingd i kalkylen over den totala oljefdrbrukningen. Av de
sistnamnda produkterna gdller for ndrvarande lagringsataganden
enligt avtalet endast for ldttbensin. Forhandlingar pdgar om
inforande av lagringsplikt dven for gasbensin. Ovriga produkter
kommer sannolikt dven i fortsdttningen att hallas utanfor Tag-

ringsprogrammet.

Bunkeroljor for utrikes sjofart sdarbehandlas tills vidare i
IEA:s lagringssystem. Lagringsplikt kan komma att inforas se-

nare.

Alla delmoment som ingér i systemet mdste omrdknas i troe. Samt-
liga produkter omrdknas frén metriska ton till troe genom till-
ldmpning av faktorn 1,065 - dvs. omvandlingsforluster, svinn
m.m. har av IEA antagits motsvara 6,5 % av den insatta réaolje-
kvantiteten i produktionsledet.
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B2 Lagerbehov

I avsnitt 5.4 foreslér vi att mdlet for fredskrisreserven bor
vara att den far en s&dan storlek och sammansdattning att kraven
i det internationella energiprogrammet uppfylls utan att vdra
reserver for krigs- och avsparrningsfallen behover tas i an-

sprak.

Som redovisas i avsnitt 8.1 skall de till energiavtalet anslut-
na landerna den 1 januari 1980 inneha beredskapsreserver mot-
svarande 90 dagars konsumtion av olja och oljeprodukter. Nagot
beslut om en vidare héjning av detta mdl dr for ndrvarande inte
aktuellt. Det angivna mdlet skall inneh&llas sedan avdrag gjorts
med 10 % for i reserverna ingdende odtkomliga kvantiteter. Detta
medfor att de obligatoriska reserverna totalt médste motsvara 100
dagars konsumtion. Bland de avtalsslutande landerna réader dock
inte enighet om storleken av de odtkomliga kvantiteterna. Moj-
lighet finns darfor att efter framstdallan fa den angivna pro-
centsatsen nedsatt till 5 % av det totala beredskapslagret. En-
ligt vad vi erfarit torde Sverige komma att inge en sddan fram-
stallan, varfor vi foreslér att dimensioneringen av fredskris-
reserven sker utifrdn en uth&11lighet motsvarande 95 dagars nor-
malkonsumtion. Med avseende pd det foreslagna lagringsprogram-
mets ldngd och sdttet att berdkna uth&lligheten skall konsumtio-
nen beraknas pd 1984 3rs nivd. Som prognosunderlag for bestam-
mande av denna utgdr vi frdn vér p& ldngtidsutredningens alter-
nativ I beraknade prognos, variant b, enligt avsnitt 6.6.

Vid berdknandet av erforderliga lager medtar vi forutom de oljor
och oljeprodukter for energiandamdl som for ndrvarande ingar i
rapporteringen ti1l IEA dven gasol, flygdrivmedel for forsvarets
behov samt bunkeroljor for utrikes sjofart. Motivet hdrfor ar
att behovet av dessa oljeprodukter kvarstdr vid en fredskris och
att det vid en s&dan situation - inte minst i beaktande av erfa-
renheterna frén oljekrisen 1973/74 - &r av stor betydelse att
lager av dessa oljeprodukter finns.

Erforderliga lager av fardigprodukter per den 1 januari 1985
framgér av tabell 8.1.
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Tabell 8.1 Behov av fredskrisreserver ar 1985, 1 000 m3

Oljeslag Beraknad for- Lagerbehov
brukning 1984

Gaso] 240") 60')
Lattbensin 90 25
Motorbensin 4 940 1 285
Flygbensin 20 5
Reabensin 300 80
Flygfotogen 620 160
Ovrig fotogen 110 30
Motorbrannolja 3 070 800
Tunna eldningsoljor 7 280 1 895
Tjocka eldningsoljor 16 740 4 355
L kton

Som framgdr ovan kan lagringen ske bdde i rdolja och i fardig-
produkter. Vid bedomningen av den erforderiiga lagringsékningen
bor foljaktligen alla de beslut om lagring av rdolja och olje-
produkter for framst fredskriser, som riksdagen har fattat under
dren 1973-1976, beaktas. Sdlunda besldots &r 1973 att 3 milj. m3
rdolja, framst avsedd for fredskriser, skulle beredskapslagras.
Vidare beslots &ret darpd att 1 milj. m3 eldningsolja skulle in-
kopas och lagras. I anslutning till det energipolitiska program-
met beslots dr 1975 att fredskrislagringen skulle utokas med ré-
olja och oljeprodukter motsvarande ca 3 milj. m3 rdolja. Dess-
utom beslots dr 1976 att gasbensin skall lagras for fredskriser.

Enligt véra direktiv skall den &r 1975 beslutade kvantiteten ol-
ja fordelas pd réolja och oljeprodukter. Det totala beredskaps-

lagrets fordelning pd rdolja och oljeprodukter behandlas ndarmare
i kapitel 17.
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9 BEREDSKAPSLAGRING AV FLYTANDE FOSSILA BRANSLEN OCH
DRIVMEDEL FOR AVSPARRNING OCH KRIG

9ol Berdkningsgrunder
9peiiel Forutsattningar

Enligt vart forslag i kapitel 5 skall beredskapslagringen av ol-
jor och oljeprodukter for avsparrning och krig bestdammas s& att
den ger fdljande uth&11ighet. Avspdrrningsreserven dimensioneras
utifrdn krisfallet D 1 utan efterkristid. Krigsreserven dimen-
sioneras utifran angreppsfallet A 1:s angreppsfas.

Véra berdkningar grundas pd de detaljerade bedomningar av den
framtida utvecklingen for olika oljeslag som framgdr av kapitel
6. Vi utgdr frdn det berdkningsalternativ for dr 1985 som base-
ras pd& ladngtidsutredningens alternativ I for ar 1980. Alterna-
tivet redovisas med tvd varianter som avser att belysa hur olje-
forbrukningen forandras med sdttet att producera erforderlig el-
kraft. Vi anvander den variant (variant b) som stdller storst
krav péd beredskapslagring av olja. Motiven harfor redovisas nar-
mare i kapitel 6.

De oljeprodukter som behover beredskapslagras dar gasol, lattben-
sin for framstallning av stadsgas, motorbensin, fotogen, motor-
brannolja samt tunn och tjock eldningsolja dvensom flygdrivmedel
for den civila Tuftfartens behov. Ansvaret for lagring av flyg-
drivmedel for den civila luftfarten vilar f.n. pd overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar, som for uppbyggnaden av dessa lager fol-
jer en sdrskild forsorjningsplan. Vi anser att denna lagring
fortsdttningsvis bor byggas upp under samma programperioder som
skall galla for ovrig beredskapslagring inom energiomrddet. Dar-
igenom sdkerstdlls att uth&lligheten for flygdrivmedel blir den-
samma som for Ovriga branslen och drivmedel.
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Enligt tidigare och nuvarande program har forsvarsmakten att
sjalv ombesdrja forsdrjningsberedskapen vad gdller militdra be-
hov av drivmedel for marinens fartyg under ett krigsldge. Vida-
re har forsvarsmakten ansvaret for erforderlig beredskapslagring
for flygvapnets behov av flygdrivmedel under krig och avsparr-
ning. Vi foresldr ingen d@ndring av dessa regler och gor darfor
inte ndgra berdkningar for namnda behov. Enligt var uppfattning
bor dock forsvarsmakten hdl1la beredskapslager for dessa behov i
sadan omfattning att uthdlligheten blir densamma som for det ci-
vila programmet.

Gl vz Berdakningsmetodik

Under arbetet med det ekonomiska forsvarets perspektivstudier,
fas 2, skapades och utnyttjades vid Gverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar en metodik med tillhorande datorprogram for att berdkna
behovet av beredskapslager av branslen och drivmedel for olika
kris- och angreppsfall. Samma metodik har nyttjats vid program-
planeringen, varvid vissa brister i antaganden och data har kor-
rigerats. Dessutom har beaktats de mojligheter att vid en kris
reglera konsumtionen av olika oljeslag som energiberedskapsut-
redningen redovisat i sitt betankande. Vi har vid vdra berdk-
ningar i huvudsak anvant samma metodik och datorprogram.

Huvuddragen i den utnyttjade metodiken framgdr av figur 9.1.

Till varje kris- och angreppsfall finns i det ekonomiska forsva-
rets perspektivstudie 1977-1992, del 1:A, en omfattande beskriv-
ning. De for vara berdkningar grundldggande uppgifterna avseen-
de i respektive fall ingdende periodlangder och under dessa an-
givna genomsnittliga importnivder dr dokumenterade i den hemli-
ga bilagan till detta bet&dnkande.
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Fig. 9.1 Metodik for berdkning av utbyggnadsbehovet av bered-

skapslager
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Med hansynstagande till kraven pd uthdllighet samt ransonerings-
system och andra mojligheter att vid en kris minska energian-
vindningen bestams konsumtionsnivdn for varje oljeslag och for-
brukarkategori under varje i respektive fall ingéende period.
S&lunda kan de i planeringen utnyttjade &tgarderna for att be-
grinsa energianviandningen anpassas till den i fallen tankta ut-
vecklingen med avseende pd fordndringar i importen. Genom att

9
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utgd fran energianvdndningen och dess fordelning pa olika for-
brukarkategorier i fred berdknas kriskonsumtionen dvs. det to-

tala behovet av drivmedel och branslen under de tidsperioder be-
redskapslagringen avser. Ddrvid beaktas dessutom t.ex. forsvars-
maktens och civilforsvarets behov under mobilisering och krig
liksom den standardtilldelning som sker i samband med att driv-
medelsransonering infors.

Utover den vid en kris mojliga importen-av petroleumprodukter
finns vissa tillgéngar. De utgors av s.k. avdragsposter, befint-
liga beredskapslager samt mojligheten att ersatta motorbensin
och motorbrannolja med gengasbransle och eldningsoljor med ved.
Med befintliga beredskapslager avses i huvudsak de beredskaps-
lager som byggs upp enligt nu gallande oljelagringsprogram.

De s.k. avdragsposterna utgdrs av sddana lagertillgéngar, som

utover beredskapslagren beddms finnas tillgangliga och omedel-
bart gripbara ndar en forsdrjningskris intrader och till vilka
hansyn kan tas vid en ransonering for att tdcka behoven. Dessa
lager utgors av

- kommersiella lager av fardiga oljeprodukter hos oljehandel
och industri jamte vissa av Overstyrelsens beredskapslager

- kommersiella Tager av réolja vid raffinaderier

- lager av eldningsolja i fastigheter

- lager av motorbradnnolja i gérdscisterner

- Tlager av angkol hos OUEF vilka kan ersdtta eldningsolja.

I angreppsfallen forutsdatter vi i Tikhet med Overstyrelsen att
avdragsposter, bestdende av rdolja och fardiga oljeprodukter,
som kan aterstd sedan behoven for konflikt- och aggressionsfa-

serna har tdckts, ej kan utnyttjas under angreppsfasen pd grund
av utslagning.
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Mojligheten att utnyttja ved som gengasbransle och darigenom
ersatta motorbensin och motorbrannolja ar beroende av ndr under
en kris beslut fattas om att sdtta i g&ng produktionen av gen-
gasaggregat samt vilken mangd ved som kan disponeras for detta
dndamdl sedan hdansyn tagits till den ved som industrin behdver.
Vi utgdr hdrvidlag fran den planering som gors vid dverstyrel-
sen for ekonomiskt forsvar.

Sedan for industrin och gengasdriften erforderliga behov av ved
har tdckts, forutsdtter vi att resterande kvantiteter avverkad
ved efter torkning anvands for att ersdtta eldningsolja for upp-
vdarmning. Den genomsnittliga torktiden antar vi vara &tta ména-
der, varefter hdlften av den torkade veden forutsiatts ersatta
tunn eldningsolja och hd@lften tjock eldningsolja.

Kriskonsumtionen berdknas for varje oljeslag och fall. Lagrings-
mdlet bestdr av skillnaden mellan kriskonsumtionen och tillgang-
arna med undantag for befintliga beredskapslager men tkad med
fem procent for att tdcka i cisternerna icke &tkomliga kvantite-
ter. Behovet av avsparrningsreserv bestdms for varje oljeslag

av de konflikt- och aggressionsfaser som stdller storst krav pa
beredskapslagring dvs. krisfallet D 1. P& motsvarande satt be-
stams behovet av krigsreserv av den angreppsfas som stdller
storst krav pd beredskapslagring. Dimensionerande fall ar harvid
angreppsfallet A 1.

Den okning av beredskapslagren som erfordras for att uppnd 1985
ars lagringsmal sedan hdnsyn tagits till beredskapslagren vid
utgangen av innevarande oljelagringsprogram utgor lageroknings-
behovet.

90153 Utgdngsvarden

I vdra berdkningar utgdr vi i huvudsak frén underlag som har er-
hallits frén Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar. D& vi inte
har haft material for att gora andra beddmningar bor det vid den
foreslagna kontrollstationen goras en Gversyn av det utnyttjade
underlaget.
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9.1.3.1. Industrisektorn

Vid Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar har utvecklats en be-
redskapslagringsmodell, den s.k. BERLAG-modellen. Utgdende fran
ett givet kris- eller angreppsfall, en given forsorjningsstan-
dard for befolkningen och landets produktionssystem berdknas

med modellen omfattningen av de beredskapslager som behovs for
att kompensera bortfallen import i den omfattning som krdvs for
att den givna forsdrjningsstandarden-och en mot importen svaran-
de exportnivd skall kunna uppratthdllas. D3 avsparrningsgraden,
dvs. importbortfallet, forandras over tiden varieras dven for-
sorjningsstandarden.

Produktionssystemet beskrivs dels med en input-outputmatris,
vilken anger hur en varugrupp (bransch) for sin produktion ar
beroende av leveranser fran andra varugrupper, dels med s.k.
mikrostrukturer, vilka anger hur vdsentliga insatsvaror forbru-
kas i olika led i produktionsprocessen. Modellen arbetar med 32
varugrupper (t.ex. mineraliska produkter, textilvaror m.m.,
plastvaror). Med modellen kan industrins bedomda produktionsni-
véer under kris och krig anges i relation till den normala
fredsproduktionen.

Utgdende frén industrins fredsforbrukning av branslen och driv-
medel fordelad pd olika branscher berdknas behovet av olja och
oljeprodukter under kris och krig. For samtliga oljeslag, utom
eldningsoljor, forutsatts att behoven dr proportionella mot pro-
duktionsnivderna.

Overstyrelsen forutsdtter att industrins behov av eldningsoljor
bestdr av tvd delar, dels olja for processandamdl for framstdll-
ning av bl.a. processvdrme, dels olja for lokaluppvdrmning. Re-
lationen mellan dessa tvd delar dr olika for skilda varugrupper.
I vara berdkningar forutsatts att 90 % av fredsforbrukningen av
olja for processandamél dr proportionell mot produktionsnivéan
och resterande 10 % oberoende av produktionsnivén. Av fredsfor-
brukningen av olja for lokaluppvarmning forutsatts att vid en
kris bortfaller 20 % pd grund av besparingar och att 40 % dr
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proportionell mot produktionsnivdn. Resterande 40 % fOrutsatts

vara oberoende av produktionsnivan.

9.1.3.2 Samfdardselsektorn

Vid berdkningarna av 1977 &rs behov enligt Overstyrelsens for-
sorjningsplan frén ar 1967 utgick man frén att endast 7-10 % av
personbilarna for civil trafik under total avspdrrning behdvde
hallas i trafik medan aterstoden utan men for samhdallet kunde
avstdllas. Enligt senare av transportndmnden gjorda beddmningar
behdover i en sdadan situation minst 30 % av antalet personbilar
anvandas. Vid ett krig bedoms en nedskdarning till 18 % vara moj-
1ig. Hojningen i forhdllande till den tidigare planeringen beror
bl.a. pd att den kollektiva trafiken inte helt kan Gverta de
persontransporter som skulle komma att tillforas densamma genom

en hard konsumtionsbegransning av drivmedel for personbilar.
Drivmedelsbehovet vid total avspdrrning for personbilar, bussar
m.m. for civil trafik kan reduceras till ldgst de nivder i for-

h&1lande till fredskonsumtionen som framgdr av tabell 9.1.

Tabell 9.1 Drivmedelsbehov vid total avspdrrning, %

Drivmedelsslag Utan mobili- Med mobili- Krig
sering sering

Motorbensin 20 18 10

Motorbrannolja i 66 90

I de kris- och angreppsfall som vi ldgger till grund for vdra
berdkningar nds den totala avspdrrningssituationen successivt.
Detta innebdr att de konsumtionsbegransande &tgarderna for-
starks allteftersom importen minskar. I energiberedskapsutred-
ningens betdnkande redovisas sddana &tgarder och deras berdkna-
de effekter p& forbrukningen. I vdra berdkningar forutsdtter vi
en sparkampanj kombinerad med vissa restriktioner och kortranso-
nering. Sambandet mellan importnivd och kriskonsumtionsniva i
forhd1lande till fredsimport respektive fredskonsumtion framgar

av tabell 9.2.
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Tabell 9.2 Drivmedelsbehov vid reducerad import, %

Konsumtionsbe- Konsumtionsniva

Inpoetniya gransande &tgarder Motor- Motorbrann-

bensin olja

95 - 85 Sparkamp§nj.och vis- 1 1)2)
sa restriktioner 90 125

80 - 70 Kortransonering 80 125¢)

65 - 50 b 60 100

45 - 30 " 40 86

25 - -0 A ] 20 72

t) En sparkampanj antas ge effekt i hogst tvd& ménader. For ov-
rig tid med importnivédn 95-85 % &r konsumtionsnivdn 100 %.

o Okningen beror p& Overforing av persontransporter till kol-

lektiva trafikmedel. Nivdn antas genom uppskjutande av buss-
arnas underh&ll kunna uppratth&llas i hogst tre mdnader, var-
efter konsumtionsnivan dar 100 %.

Transportarbetet med lastbilar m.m. inom industrin antas vara
proportionellt mot produktionsnivderna for de olika varugrupper-
na. Ddarvid beaktas det fredstida transportarbetets fordelning pa
de olika varugrupperna.

Behovet av marina bunkeroljor for utrikes trafik antar vi vara
proportionellt mot importnivédn for samtliga varugrupper. Behovet
for inrikes sjofart antas oka linjart frén 100 % till 125 % av
fredskonsumtionen nar importnivédn for samtliga varugrupper sjun-
ker fran 100 % til1 0 % av fredsimporten pd grund av att det in-
hemska transportarbetet under avspdrrning vantas oka.

Den civila luftfartens behov av flygdrivmedel under kris och
krig berdknar vi p& grundval av uppgifter frén luftfartsverket.
Berdkningarna  bygger pa att luftfartsverket under perioden
1977-1987 til1fors resurser sd att tekniskt underhdll av den ci-
vila flygtransportflottan kan utforas inom landet vid en kris.
Att sa sker framstdr mot bakgrund av nuvarande uthdllighet inom
flygtransportomradet som synnerligen angeldget.
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Behoven for jordbruket, skogsbruket och fisket 1iksom for for-
svarsmakten, civilforsvaret m.fl. myndigheter berdknar vi i en-
lighet med underlag fran Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar.

9.1.3.3 UOvrigsektorn

Energianvandningen inom ovrigsektorn domineras av eldningsoljor
for uppvdrmning. I energiberedskapsutredningens betdnkande redo-
visas konsumtionsbegransande dtgarder och de effekter som darvid
kan erhdllas. I vara berakningar forutsdtter vi att sparkampanj
och kvotransonering eller licenssystem anvands. Sambandet mellan
importnivd och kriskonsumtionsnivd framgdr av tabell 9.3.

Tabell 9.3 Behov av eldningsoljor for uppvarmning, %

Konsumtionsbe-
Importniva grénsande atgirder Konsumtionsnivéa
95 - ) 100
90 Sparkampanj 901)
85=40 Kvotransonering
eller licenssystem 75

L En sparkampanj antas ge effekt i hogst tre mdnader. For
ovrig tid med importnivdn 90 % dr konsumtionsnivdn 100 %.

9.1.3.4 Energiomvandlingssektorn

Inom energiomvandlingssektorn berdknar vi sdarskilt behoven av
rdvaror for stadsgasframstdalining och olja for elkraftproduk-

tion.

Stadsgas framstdlls i Sverige numera av ldttbensin eller gasol
(butan). Den framtida utvecklingen dr mot bakgrund av stadsgas-
industrins ekonomiska beldgenhet oviss. Av Svenska Gasforeningen
har vi erhdllit beddomningar av den framtida konsumtionsutveck-
lingen. Denna utveckling &r bl.a. beroende av huruvida stadsgas-
verken kommer att bestd och om naturgas kommer att introduceras
i Sverige. Vi bedomer en minskning av stadsgaskonsumtionen som
sannolik samt att anvandandet av naturgas i Sverige ej kommer
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att vara aktuellt under den kommande oljelagringsperioden. Beho-
ven under kris och krig av rdvaror for stadsgasproduktion berdk-
nar vi med utgdngspunkt frén stadsgasforbrukningens fordelning
pd olika anvdndningsomrdden och med hansyn till mojligheterna
att begransa konsumtionen.

Det svenska elproduktionssystemet omfattar vattenkraftverk,
kdrnkraftverk samt fossileldade kraftverk innefattande indust-
rins mottryckskraftverk, kommunernas kraftvarmeverk, kondens-
kraftverk och gasturbiner. For vdra berdkningar av behovet un-
der kris och krig av eldningsolja for elkraftproduktion utgar vi
vad gdller krisnivdn pd elanvandningen i huvudsak fran den inom
kraftindustrin ar 1975 gjorda utredningen Elkraftbehovet vid av-
sparrning och krig. I utredningen forutsdtts konsumtionsbegrans-
ande dtgdrder sattas in i rimlig omfattning.

Behovet av eldningsolja for elkraftproduktion bestdams bl.a. av
produktionsapparatens utnyttjande. For kraftvarmeverken forut-
sdtter vi att elproduktionen @r proportionell mot varmeproduk-
tionen dvs. nedgdr till ldgst 75 % av den normala. Vidare forut-
sdtter vi att elproduktionen i industrins mottryckskraftverk dr
proportionell mot produktionsnivdn inom massaindustrin.

De detaljerade behovsberdakningarna av olja for elkraftproduktion

redovisas i den hemliga bilagan.
9182 Kriskonsumtion vid avspdrrning och krig

I den hemliga bilagan redovisas den av oss enligt 9.1 berdknade
kriskonsumtionen av drivmedel och branslen vid avspdrrning res-

pektive krig.

Berdkningarna utgdr frén att konsumtionen blir foremal for reg-
lering. Ransoneringssystem forutsdatts sdlunda vara planlagda och
utarbetade redan i fred, s& att ransoneringarna kan igangsdttas
med kortast mojliga varsel. De framrdknade behoven far dirfor
anses motsvara vad som oundgangligen krdavs for att tillgodose
den verksamhet som skall upprdatth&llas inom totalforsvarets oli-
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ka grenar och vad som i Ovrigt krdvs for att samhdllet skall
kunna fungera p& ett tillfredsstdllande sdtt.

9.3 Tillgdngar och ersdttningsproduktion

I samband med kontrollstationen for innevarande oljelagrings-
program gjordes en oversyn av de vid en kris gripbara, kommer-
siella lagren av fardiga oljeprodukter hos oljehandeln och in-
dustrin. Enligt odverstyrelsen for ekonomiskt forsvar finns det
ingen anledning att frang& den d& gjorda beddmningen. Vi delar
denna uppfattning.

De kommersiella lagren ar i viss mdn sasongbetonade. Exempelvis
dr lagren av eldningsoljor som hdgst fore vintern och lagren av
drivmedel som hdgst infor sommaren. Ddrfor har en forsiktig be-
domning gjorts av de lager som kan anses vara tillgangliga vid
en krissituation. Storleken av namnda lager liksom de i det fol-
jande redovisas i den hemliga bilagan.

I 1968 ars oljelagringskommittés berdakningar for oljelagrings-
programmet 1970-1976 inkalkylerades som en gripbar lagertill-
gang viss del av raffinaderiernas lager av rdolja. Med hansyn
ti11 tillkomsten av Scanraff AB:s raffinaderi i Brofjorden oka-
des vid kontrollstationens berakningar denna tillgangspost.Undesy
den av oss foreslagna programperioden kan ytterligare raffina-
derikapacitet tillkomma genom det s.k. Statsraff-projektet. Dd
det f.n. &r ovisst om detta raffinaderi kommer till stand rdak-
nar vi inte med ndgon hojning av de gripbara raoljelagren. Den-
na standpunkt kan behdva Gvervagas vid den kontrollstation som

vi foreslar.

D& det dr mdjligt att vid en bransleransonering avvdga leveran-
serna till fastigheter med visst beaktande av fastigheternas la-
ger av eldningsoljor har i innevarande oljelagringsprogram in-
riknats som en avdragspost vissa kvantiteter eldningsolja. Over-
styrelsen har bedomt att denna lagertillgadng bor minskas pd
grund av utvecklingen i fréga om el- och fjarrvarme. Vi berdk-
nar denna avdragspost i enlighet med Overstyrelsens bedomning.
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Som gripbart lager vid en kris har i innevarande oljelagrings-
program inrdknats ett visst lager av motorbradnnolja i gardscis-
terner. Bestdndet av s&dana cisterner forutses av overstyrelsen
komma att minska négot men kompenseras av en Gkning av cistern-
storlekarna. Detta motiverar att avdragspostens storlek bibehal-
les.

Vid tidigare berdkningar av behovet av eldningsolja har forut-
satts att en del olja kan ersdttas genom anvdndning av befint-
Tiga lager av &ngkol. S& gors dven i vdra berdkningar, vilket
ndrmare framgdr av den hemliga bilagan.

Den ersdttning for olja som kan erh&llas fran inhemska resurser
vid kris och krig, utgérs framfor allt av ved for uppvdrmnings-
dndamdl och for framstdllning av gengasbransle. Utnyttjande av
andra inhemska bransletillgdngar sdsom torv och skifferolja kri-
ver sd lédng forberedelsetid att nigot bidrag till forsorjningen
fran dessa inte kan pardknas under de av oss studerade miljo-
exemplen.

Forutsdttningarna for vedproduktion &r olika i en krigs- respek-
tive avspdrrningssituation. Intrdffar ett krigsutbrott utan att
inhemsk produktion har kunnat forberedas, torde forutsdttningar
i stort sett saknas for att upprdtta en sddan produktion. Har
daremot produktionen kunnat sdttas i gang dessforinnan bor man
kunna rdkna med att den i viss omfattning kan fortsidtta dven un-
der ett krig.

De kvantiteter drivmedel och brdnslen som s&lunda kan ersittas
i krisfallet D 1 och angreppsfallet A 1:s angreppsfas framgdr
av den hemliga bilagan, ddr dven sammanfattningsvis den genom
miljoexemplen berdknade importen redovisas.

9.4 Lagringsmél
Lagringsmélet for &r 1985 utgdrs av skillnaden mellan beriknad

kriskonsumtion och tillgéngar s&dana dessa redovisas i avsnitt
9.2 respektive 9.3 samt med tilldgg av fem procent for att ticka
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i cisternerna icke atkomliga kvantiteter m.m. De for krigs-
reépektive avspdrrningsreserven separat berdknade volymerna re-
dovisas i den hemliga bilagan.

9.5 Vinterdispens

De hittillsvarande oljelagringsprogrammen har inneh&11it en ratt
for de lagringsskyldiga att under vintermdnaderna i viss grad
minska beredskapslagren av eldningsoljor, s.k. vinterdispens.
Det nuvarande programmet ger samma ratt daven for rdvaror for
framstdl1ning av stadsgas.

Vinterdispensen innebar att de foreskrivna kvantiteterna i sin
helhet midste finnas i lager endast under januari mdnad varje &r.
Darefter far kvantiteterna trappas ned med hdgst 10 % fr.o.m.
ingdngen av envar av mdnaderna februari, mars och april. Under
resten av aret skall minst 70 % av de foreskrivna kvantiteterna
hdllas i lager.

Vinterdispensen innebdr sdlunda ett medgivande for de lagrings-
skyldiga att under &rets forsta mdnader ta i ansprdk del av be-
redskapslagren. Nedsdttningen har bedomts i stort sett motsvara
den storre forbrukning som normalt skett under angivna tid. Vin-
terdispenskvantiteten kan ddarfor pd sdtt och vis betraktas som
ett kommersiellt lager, vilket bl.a. sker ndr det gdller den
skattemdssiga varderingen av lager enligt forordningen om av-
skrivning & vissa oljelagringsanlaggningar m.m. S3 har dven i
viss omfattning skett, ndr berdkningarna har gjorts Over inves-
teringskostnaderna for oljelagringsprogrammen.

Vinterdispensen innebdr att beredskapslagren varierar i stort
sett efter oljekonsumtionens variationer under dret. Reglerna om
vinterdispens har darfor inte ansetts pd ett mera avgorande satt
paverka formdgan att uppnd den for oljelagringsprogrammen beslu-
tade uthalligheten. Daremot innebdr ett bibehdllande av dessa
regler for foreslaget program att uthdlligheten kommer att vari-
era under dret. Det &r ddrfor angelaget att vinterdispensens
verkningar i namnda hanseende dampas. P& sikt kan detta innebdra
att vinterdispensen behover avskaffas.
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Tas vinterdispensen bort helt och hallet innebar det okade be-
hov av cisternkapacitet. Inom de delar av landet, ddr isavsparr-
ning inte dr aktuell, kan utbyggnadsbehovet begransas till 10 7.
I andra delar med risk for kortare isavsparrning vissa ar kan
utbyggnadsbehovet uppskattas till 15-20 % medan en utbyggnad
motsvarande hela vinterdispensen torde erfordras inom de delar
av Norrland, dar man regelmdssigt har isavsparrning. Genomsnitt-
ligt skulle ett borttagande av vinterdispensen innebdra en ut-
byggnad av cisternkapaciteten med ca 20 %.

Vi har Overvagt andra metoder att dampa vinterdispensens negati-
va verkningar p& uthdlligheten. En mojlighet &@r att gora av-
trappningen av lagren mindre an som galler f.n. Aven detta in-
nebar att de lagringspliktiga mdste bygga ut lagringskapacite-
ten. En annan mojlighet &r att nuvarande avtrappningsregler bi-
behd11s men att lagringsmdlet hojs, sd& att behovstackningen for-
battras under de delar av &ret dd vinterdispens medges. Denna
metod innebdr en Gverlagring i forhdllande till Tagringsmalet
under vissa delar av &ret samtidigt som lagringskapaciteten mis-
te byggas ut. Slutligen kan avtrappningen pd vintern kombineras
med regler om en motsvarande upptrappning av lagren under hos-
ten. Darigenom skulle uthdlligheten komma att tillgodoses batt-
re under en ldngre period dn f.n.

Vi foresldr en kombination av de bdda senare metoderna. Uppfyll-
naden foreslds ske s& att av den totala mdngd som skall hédllas

i lager under januari mdnad skall minst 80 % finnas i Tager den
1 augusti och minst 90 % den 1 oktober. Avtrappningen skall fa
ske enligt nu gdllande regler. Ett sddant forfarande torde inte
medfora att ndgra ytterligare lagringsutrymmen behdver byggas
under den kommande lagringsperioden. Vidare foreldr vi att sta-
ten lagrar eldningsolja utdver vad som anges som lagringsmdl for
ar 1985. Omfattningen av denna ytterligare lagring diskuteras
langre fram i detta kapitel.

Nar det gdller stadsgasrdvaror behdvs inga ytterligare &tgarder
i fréga om ldttbensin, eftersom den lagring av réolja som vi fo-
res1dr medfor overskott pd la@ttbensin. For gasol som anvands
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for stadsgas foresldr vi att staten skall lagra hela den volym
som avtrappningen pd grund av vinterdispensen far avse.

Aven med vdrt forslag kommer uthd1Tigheten att p& grund av vin-
terdispensen variera under dret. Framlagda forslag bor darfor
ses som ett forsta steg for att avhjdlpa de brister frén uthdl-
lighetssynpunkt som vinterdispensen innebar.

Det bor emellertid observeras att dven om vinterdispensen i sin
helhet hade foreslagits bli avskaffad under kommande oljelag-
ringsprogram skulle uthalligheten variera under dret. Detta be-
ror pd att utnyttjad planeringsmetodik dr baserad p& genomsnitt-
1ig mdnadskonsumtion och mdnadsimport. Variationerna i uthdllig-
heten uppstdr genom att hansyn ej har kunnat tas till nar pd &-
ret en kris tanks intrdaffa och darmed till konsumtionens och im-
portens fredsmassiga fordelning Gver dret relaterade till plane-
rade konsumtionsregleringar respektive bedomd neddragning av im-
porten. Det &r darfor onskvart att den vid Overstyrelsen utfor-
made planeringsmetodiken utvecklas sd att i framtiden hansyn kan
tas dven till de i fred forekommande periodvisa forandringarna

i konsumtion och import.

Det berdkningsunderlag som statt till buds for vdra Gvervdgan-
den, har inte givit mojlighet till en sdker bedomning av storle-
ken pa den ytterligare statliga lagring av eldningsolja, som vi
foresldr. Som mdtt pd denna utdokade statliga lagring har vi valt
en procentuell andel av de lagringsmdl for eldningsoljor som gal-
ler for innevarande program. Den procentsats som harvid bor val-
jas kan exempelvis vara 5, 10 eller 15 %. Av tidsskdl har det
inte varit mojligt for oss att genomfora berdkningarna i det fol-
jande med flera olika procentsatser. Vi har darfor valt att som
exempel i vdra berdkningar ange de mangder och kostnader som ar
forenade med en statlig Tagring av eldningsolja utover vad som
anges som lagringsmél for &r 1985 omfattande 15 % av de lagrings-
md1 for eldningsoljor som gdller for innevarande program. En
battre grund for bedomningen av lamplig procentsats kan vantas
foreligga sedan den ovan foreslagna utvecklingen av planerings-
metodiken vid overstyrelsen genomforts och erfarenheter av kal-
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kylering med denna foreligger. Procentsatsen bor darfor bli fo-
remd1 for overvaganden vid den av oss foreslagna kontrollstatio-
nen.
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10 BEREDSKAPSLAGRING AV GASBENSIN OCH OLJA FOR DEN
KEMISKA INDUSTRIN

I vara direktiv framhdalls att den kemiska industrin dr av spe-
ciell betydelse for forsorjningsberedskapen med hansyn till
kdnsTigheten for storningar i tillforseln av rdvaror. I Sverige
har under de senaste tio aren plastrdvaror och andra petroke-
miskt baserade ravaror kommit att fd en allt storre betydelse.
Plasterna och plasttekniken har spelat en vdsentlig roll for den
snabba och genomgripande utveckling som skett inom naringsliv
och viktiga samhdllsfunktioner. De moderna forpacknings- och
distributionssystemen dr inte mdjliga utan plastprodukter. Inom
vissa industribranscher har man overgdtt till att anvanda plast-
material och anpassat produktionsprocesser och konstruktioner
efter olika plasters egenskaper. Detta gdller inom ett stort an-
tal omraden. Verkstadsindustrin, den elektrotekniska industrin
och sjukvarden dr exempel pa omrdden dar plasterna blivit oum-
barliga.

Den svenska 51astfbrbrukningen dr en av de storsta i vdrlden
raknat per innevanare. I frdga om forsorjningen med basrdvaran
gasbensin (nafta) och vissa andra for plasttillverkningen nod-
vandiga rdvaror dar Sverige helt beroende av import.

10.1 Utredningsomréade

Vi behandlar krisbehoven av gasbensin for den petrokemiska in-
dustrin och behoven av olja for produktion av kimrok till gummi-
industrin och den grafiska industrin samt behoven av olja for
produktion av ammoniak. Sistnamnda vara behovs i ett krisldge
framst for tillverkning av sprdngdmnen och kvavegodselmedel. Vi
tar ddremot inte upp krisbehoven av oljebaserade 16sningsmedel
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(t.ex. lacknafta). Dessa bor enligt v&r mening dgnas okad upp-
marksamhet i Overstyrelsens fortsatta planeringsarbete.

Efter forslag frdn forsdrjningsberedskapsutredningen (FBU) i
dess slutbetankande (SOU 1975:57) fattade riksdagen beslut om
lagring av gasbensin for fredskriser motsvarande tre mdnaders
normal forbrukning, dvs. ca 300 000 ton. Vi berdaknar darfor en-
dast behoven for krig och avsparrning.

De produkter vi diskuterar i detta kapitel beddmer vi vara av
central betydelse frdn forsorjningsberedskapssynpunkt. Vi anser
darfor att under krig och avspdrrning samma uthallighet bor gdl-
la for olja och oljeprodukter som utgor révara for den kemiska
industrin som for de petroleumprodukter som anvands for energi-

andamal.

Vid behovsberdkningarna inom nu forevarande forsorjningsomrade
utgdr vi fran de berdkningar som gjorts vid Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar avseende ett ar med totalt importbortfall

och med den genomsnittliga forsorjningsstandard som antagits
galla vid en direkt nedgdng till en 1&g krisproduktionsniva. Med
utgangspunkt fran de sdlunda framraknade behoven for respektive
produkter under total avsparrning tillampar vi de importnivder
och produktionsnivéer, som galler for respektive miljoexempel,
pa berdkningarna pa s& sdtt att behoven under varje period av
respektive miljoexempel uttrycks i relation till behoven under
total avspdrrning alternativt som en procentuell andel av freds-

manadsforbrukningen.

10.2 Beredskapslagring av gasbensin for den petrokemiska

industrin

Den dominerande utgdngsvaran for den petrokemiska industrin ar
gasbensin som fds som en sdrskild fraktion vid raffinering av
réolja. Gasbensinen omvandlas i en s.k. kracker till enkla kol-
vaten. I Sverige finns endast en krackeranldggning dgd av Esso
Chemical AB i Stenungsund. Den petrokemiska industrin dar till
overvagande del lokaliserad till Stenungsund. Dar finns forutom
Esso Chemical, Berol Kemi AB, Unifos Kemi AB och KemaNord AB.
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Esso Chemical forser de ovriga foretagen med rdvara for fram-
stdlining av plaster och andra petrokemiska produkter.

Krackeranldggningen i Stenungsund forbrukade ar 1974 1 020 000
ton]) gasbensin for framstdallning av ca 300 000 ton eten for

den petrokemiska industrin. Vid krackningsprocessen fés bl.a.
dven propen som f.n. endast till ringa del anvands inom den pet-
rokemiska industrin (7 000 ton). En stor del av propenproduktio-
nen (45 000 ton) anvands som gasol inom landet medan resterande
- den dominerande delen - exporteras.

Eten anvands for tillverkning av polyeten, dikloretan och eten-
oxid. Dikloretan anvdnds i sin tur framst for tillverkning av
vinylklorid och polyvinylklorid (PVC) samt i mindre utstrack-
ning for tri- och perkloretylenframstdallning. Etenoxid vidare-
fordadlas till produkter som glykol, glykoletrar, tensider och
cellulosaderivat. Forbrukningen av eten sker huvudsakligen vid
Unifos Kemi (for tillverkning av polyeten LD och HD), KemaNord
(for tillverkning av dikloretan och PVC) och Berol Kemi (for
tillverkning av etenoxid etc.). Dessutom forbrukas dikloretan
vid Uddeholm AB for framstallning av tri- och perkloretylen.

En eventuell ny krackeranlaggning skulle i viss utstrackning
forandra forutsdttningarna for vdra berdkningar av behoven av
beredskapslager. En dylik anlaggning ar planerad men det dr o-
visst ndr denna kan tas i bruk. Om den kommer till stdnd fér den
beaktas vid den av oss foreslagna kontrollstationen.

0= 28H Nuvarande lagring

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar beredskapslagrar gasbensin
for den petrokemiska industrin for avsparrning och krig. Nuva-

rande lagringsmdl och befintliga beredskapslager framgdr av den
hemliga bilagan.

1) 1975 sjonk forbrukningen till f61jd av konjunktursituationen
ti11 780 000 ton gasbensin for framstdallning av ca 215 000
ton eten.
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10202 Lagerbehov

Beredskapslagringsbehovet av gasbensin bestdms utifrén dels det
berdknade krisbehovet av petrokemiska produkter, dels den hitin-
tills enda i Sverige befintliga krackerns kapacitet. Den inhem-
ska petrokemiska industrins koncentration gor att risken &r
stor att den skall bli forstord redan i ett tidigt skede av ett
krig. For att tillgodose krigsbehovet av petrokemiska produkter
maste erforderliga produkter ddarfor i huvudsak lagras som fdr-
dig- eller mellanprodukter. Vissa kvantiteter avsedda att nytt-
jas vid krig bor dock kunna framstdllas under de perioder som
foregdr sjdlva angreppet.

Overstyrelsen genomforde ar 1974 en undersokning om forbrukning-
ens fordelning pa anvandningsomraden vad avser bl.a. polyeten
(PELD och PEHD) och polyvinylklorid (PVC). Med utgédngspunkt fran
denna undersokning gjordes en berdkning av oundgangliga krisbe-
hov under ett &r med totalt importbortfall inom det petrokemiska
varuomrddet. Vid berdkningarna togs hansyn till viss export av
polyeten till lander inom Norden. Vidare gjordes vissa juste-
ringar for ersattning av viss annan plastimport, som berdknas
upphora i ett krislage. Vid berdkningen av krisbehoven pa 1985
ars niva uppskattades den genomsnittliga arliga ckningen till
ndrmare 3,5 % per ar rdknat fran ar 1973]). Pa motsvarande satt
har behoven av tri- och perkloretylen berdaknats for ar 1985. Be-
hoven av gasbensin for dessa dandamdl framgdr av den hemliga bi-

lagan.

For ndarvarande atgar dessutom ca 40 000 ton eten for framstall-

ning av etenoxid for vidareforadling till glykol och glykoletrar,
cellulosaderivat, tensider och polyoler. Overstyrelsen har gjort
en berdkning av krisbehoven av dessa produkter. Den genomsnittli-

L Enligt petroindustriutredningens lagesrapport (DsI 1973:5)
berdknas fredsforbrukningen av naftabaserade plaster i genom-
snitt oka med 5-8 % per ar under perioden 1970-1990 med en
avtrappande tillvaxttakt mot periodens slut.

Krisbehovets tillvaxttakt har bedomts kunna begransas till ca
halva fredsokningstakten beroende pa att delar av den freds-

massiga forbrukningsokningen hanfor sig till for krisforsorj-
ningen mindre angelagna andamal.
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ga arliga okningstakten av krisbehoven for dessa produkter har
darvid beraknats till 2,5 % per &r raknat fran ar 1975. Behoven
av gasbensin for denna produktion &r 1985 framgdr av den hemli-
ga bilagan.

Forbrukningen av propen inom den petrokemiska industrin uppgér
som ovan namnts f.n. endast till ca 7 000 ton. Denna forbrukning
berdknas dka till 60-70 000 ton omkring &r 1980 genom tillkomst-
en av en ny anldaggning vid Berol Kemi. Denna anlaggning dr be-
rdknad for en produktion av 75-100 000 ton butyraldehyd. Produk-
tionsnivan pa denna anldggning i ett beredskapsladge berdknar vi
till ca 60 %, dvs. produktion av 45-60 000 ton butyraldehyd. Den
mangd propen som &tgdr for denna tillverkning medfor inte behov
av ytterligare beredskapslagring av gasbensin utover vad som er-
fordras for etenframstdllning.

Lagerokningsbehoven av gasbensin ar 1985 for de kris- och an-
greppsfall, som enligt regeringens anvisningar skall ligga till
grund for planldggningen inom det ekonomiska forsvaret berdknar
vi efter avdrag for kommersiella lager och Gverstyrelsens bered-
skapslager av gasbensin for krig och avsparrning till drygt

360 000 ton. Behovsberdkningen framgér av den hemliga bilagan.

10.3 Beredskapslagring av olja for produktion av kimrok

Kimrok (carbon black) anvands huvudsakligen inom gummiindustrin
och till mindre del inom den grafiska industrin. Den &r av va-
sentlig betydelse for dessa industrier. For framstdallning av
kimrdk anvands en specialkvalitet av eldningsolja 2 med hdg aro-
mathalt samt 1dg svavel- och askhalt. Denna oljetyp importeras
huvudsakligen, dven om viss kvantitet av Tikvdrdig produkt, s.k.
spololja, fés som biprodukt vid krackning av gasbensin inom lan-
det. Négon beredskapslagring av denna speciella oljekvalitet
sker inte. Overstyrelsen lagrar daremot kimrdk. Denna lagring ar
emellertid bade dyrbar och svdrhanterlig, varfor viss nedskar-

ning av lagren pagar.
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Vi berdknar det fredstida behovet av kimrok till 37 000 ton &r
1985 under forutsdttning att gummiindustrins produktion ckar med
2 % per &r.

Behovet av olja for produktion av kimrdk under avspdarrning -
efter avdrag for kommersiella lager av kimrdok och révara samt
inhemsk produktion av révara - framgdr av den hemliga bilagan.

Nadgot lagerdkningsbehov for krigsfallet finns ej, dd Overstyrel-
sens beredskapslagring av kimrok kommer att vara tillrdcklig
harfor.

10.4 Beredskapslagring av olja for ammoniaktillverkning

Ammoniak tillverkas framst av eldningsolja. Produktionskapacite-
ten av ammoniak inom landet dr for ndrvarande, sedan produktio-
nen i Ljungaverk lagts ner, drygt 125 000 ton per ar. Huvuddelen,
ca 120 000 ton, produceras av Supra AB och resterande kvantitet
vid tvd klor/alkalifabriker.

Importen av ammoniak ar av ungefdr samma storlek som den inhem-
ska produktionen. N&gon produktionsnedskdrning berdknas ej kun-
na ske i ett krislage.

Overstyrelsen har gjort en bedomning av hur tillgdngliga resur-
ser bor fordelas i ett krisldge avseende ett ar med totalt im-
portbortfall (se den hemliga bilagan).

Vid berdkningen av behovet av olja for ammoniaktillverkning un-
der krig och avspdrrning utgdr vi i Overensstdammelse med ovan-
stdende ifrdn att den inhemska produktionen av ammoniak i ett
krisldge bibehd11s p& samma nivd som under fredstid. Behovet

av tjock eldningsolja for ammoniaktillverkning berdknas sé&lunda
under beaktande av de for petroleumprodukter i miljobeskriv-
ningarna angivna importnivderna (se den hemliga bilagan). Detta
lagringsmd1 ©verensstammer med lagerokningsbehovet eftersom na-
gon lagring for detta @ndamdl f.n. inte foreligger.
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11 BEREDSKAPSLAGRING AV KOKS FOR DEN METALLURGISKA
INDUSTRIN

Enligt véra direktiv skall vi behandla frégan om lagringsskyl-
dighet for koks som anvands inom jarn- och stdlindustrin. Dari
inbegrips dven behoven for ferrolegeringsverk och gjuterier.

Vi anser att samma uthdliighet for krig och avsparrning bor gal-
la for koks sdsom rdvara for den metallurgiska industrin som for
olja och oljeprodukter inom energiomradet.

ksl Tidigare lagring

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar beredskapslagrar koks for
vissa processer, dar koks av tekniska skdl endast till mindre
del kan ersdttas med olja - huvudsakligen for jdrn och stdlin-
dustrin. Overstyrelsen har satt upp ett lagringsmdl for ar 1977
som oOverensstammer med vad 1968 3drs oljelagringskommitté for-
ordade i sitt betdnkande. Lagringsmdlet faststdlldes utifrdn den
uthdllighet som for narvarande galler for oljor och oljeproduk-
ter inom energiomradet och mot bakgrund av att mojlighet fanns
att till viss del ersdtta koks med inhemskt trakol, vilket av
tekniska skdal i dag inte ldngre torde vara mojligt. Enligt odver-
styrelsens anslagsframstdallning for budgetéret 1976/77 erford-
ras en investering av ytterligare 45 miljoner kr. for att nd

det uppsatta lagringsmdlet. Genom riksdagens beslut med anled-
ning av proposition anvisades 10 miljoner kr. for lagring av
koks. Detta innebdr att 1977 &rs lagringsmdl ej kommer att upp-
nds under innevarande budgetar.
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s 2 Lagring for avspdrrning och krig

1R Metodik for berdknandet av krisbehovet av koks for
metallurgiska andamal

Behovet av koks for metallurgiska dndamdl i ett krisldge bestams
i vdsentlig grad av behoven av jdarn och stal inom olika na@rings-
grenar. Den erforderliga jarn- och stalproduktionens storlek be-
rdknas i sin tur mot bakgrund av de produktionskrav som st@lls
inom skilda branscher och verksamhetsomrdden med utgdngspunkt
fran radande planeringsforutsdttningar. Hartill kommer visst
behov av koks for framstdllning av tackjarnsgjutgods och ferro-
legeringar.

Krisbehovet av koks erhdlls genom att behovet av handels- och
specialstdl under angivna kris- och angreppsfall berdknas. Dess-
utom behover krisproduktionsbehoven av koks for ferrolegeringar
och gjutgods specialstuderas. Overstyrelsen for ekonomiskt for-
svar har berdknat dessa behov for ett ar med totalt importbort-
fall och med den genomsnittliga forsdrjningsstandard som antas
gdlla vid en direkt nedgdng till en 1&g krisproduktionsnivd. De
importnivaer och de produktionsnivder, som galler for respektive
miljoexempel, uttrycks i Overstyrelsens berdkningar for varje
period av respektive miljoexempel i relation till behoven under
total avspdrrning alternativt som en procentuell andel av freds-
manadsforbrukningen.

Krisproduktionsplanldggningen inom Overstyrelsen, som tidigare
utgick fran ett hért avspdarrningsldge med risk for krig, utgdr
numera fran de kris- och angreppsfall som enligt regeringens an-
visningar skall Tigga till grund for utarbetande av forslag till
programplan for perioden 1977/78-1981/82.

For jarn- och stdlomréddet innebdr planldggningen bl.a. foijande.
Importen av flertalet forsorjningsviktiga rdvaror och andra in-
satsvaror antas successivt sjunka ner till noll eller négra fa
procent av fredsnivan. En praktiskt taget fullstandig avsparr-
ning betraffande import av kol, koks och flertalet andra insats-
varor for stdlindustrin forutsatts vara ett antal ménader, var-
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efter importen successivt kommer i géng pd nytt. Under denna tid
antas produktionen av civila fornddenheter exempelvis personbi-
lar och hushdllskapitalvaror sjunka starkt. Bostadsproduktionen
forutsatts g ner till ca en tredjedel av fredsnivén under det
att industriinvesteringarna och ovrig byggverksamhet stannar pa
ca tvéd tredjedelar av fredsnivdn. For forsvaret okar produktio-.
nen vasentligt, framst i form av ammunition och befdstningsan-
ldggningar. Detta innebdr att verkstadsindustrins produktions-
nivd och darmed ocksd forbrukningen av verkstadsstdl beraknas i
genomsnitt ligga pd ca 55 % av fredsnivdn. For varvens del antas
produktionen nedgd till 25-30 % av fredsnivén. Eftersom special-
stdl i ett krisldge kan berdknas vara en atrévdrd svensk export-
vara som kan medverka till att fa import till stand av vissa
frén forsorjningssynpunkt sarskilt betydelsefulla importvaror
forutsatts en specialstdltillverkning for export motsvarande
20-25 % av fredsexporten. N&gon import av handelsstal antas dar-
emot inte ske under krisens hérdaste avsparrningsskede. Lagren
av stdl inom verkstadsindustrin och vid stdlverken, som tidvis
kan vara betydande, rdknas i detta sammanhang inte som en till-
gang utan betraktas som en reserv. Viss del av grossisternas la-
ger medrdknas dock. Aterstéende lagertillgangar berdknas kunna
tacka behov dels av speciell art, dar importstdl normalt anvands
intill dess inhemsk produktion hunnit tas upp, dels av tillverk-
ning av fradn forsorjningssynpunkt mindre vdsentliga verkstads-
produkter om sd skulle anses nddvandigt fran sysselsdttnings-
synpunkt, dels av krigsreserv.

Berdkning av krisforbrukningen av koks sker mot bakgrund av det
nyss anforda i tre steg. 1) Analys av fredsforbrukningen dels i
nuldget, dar det senaste &r for vilket fullstdndig statistik fo-
religger kan betraktas som ett normaldr, dels for ar 1985;

2) berdkning av beredskapskonsumtionen per ar p& 1985 dars niva
under de forutsdttningar som hittills gallt for krisproduktions-
planlaggningen; 3) omrdkning av koksbehovet for jarn- och stal-
framstdlining for de kris- och angreppsfall som enligt regering-
ens anvisningar skall Tigga till grund for forslagen till pro-
gramplaner inom det ekonomiska fOrsvaret.
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N[22 52 Berdknad forbrukning av st&l &r 1973

Av nedanstdende tabell framgdr forbrukningen av stal. Uppgifter-
na avser dr 1973 dvs. det senaste &r for vilket fullstdndig sta-
tistik var tillganglig d& berdkningarna gjordes. Betraffande
varv och byggnader gors den forenklingen att ndgot specialstél
inte antas forbrukat inom dessa sektorer. Detta dr ej helt kor-
rekt. En del specialstdl ingdr t.ex. i fartygens maskinutrust-
ning och i byggnader anvands rostfritt stdl i form av plat och
bockade profiler. Kvantiteterna ar dock s& smd att de ej har na-
gon inverkan, ndr det galler att bedoma forbrukningen av koks
for stalframstdliningen i en beredskapssituation.

Tabell 11.1 Berdknad forbrukning av stdl for &r 1973 (kton)

Handelsstédl Specialstal
Verkstader 2 285 420
Varv 655 =
Byggnader 880 5
Summa 3 820 420

2 23 Berdknad fredsforbrukning &r 1985

Nar det gdller att berdakna det framtida behovet av stal och dar-
med av koks kan forst konstateras att forbrukningsokningen under
senare dr visat en sjunkande tendens. Forbrukningen av stal har
sdlunda okat med knappt 3 % per &r under perioden 1965-1974 mot
omkring 5 % per &r under perioden 1950-1965. For perioden fram
till ar 1985 torde forbrukningsdkningen inte vasentligt Oversti-
ga 3 % per &r i genomsnitt. Forbrukningsokningen sammanhanger i
stor utstrdckning med investeringsutvecklingen. Om konsumtionen
okar med i genomsnitt 3 % per &r fram till &r 1985 motsvarar
detta en Okning till 40 % Over 1973 &rs niva. Forbrukningen av
hande]sférdigt stél berdknas sdlunda for &r 1985 uppgd till ca

5 350 kton handelsst&l och ca 590 kton specialst&l.
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1204 Berdknad kriskonsumtion ar 1985

Kalkylen dver beredskapskonsumtionen av stdl for ar 1985 utgér
fran forutsdttningen att bostadsbyggandet under en kris nedgdr
ti11 en tredjedel av fredsnivdn och att industribyggandet ned-
gar ti11 tvd tredjedelar av fredsnivén. Genomsnittligt antas
byggandet nedgd till hdlften av nivan i fred. Varvens produktion
antas nedgd till 30 % av fredsproduktionen. Verkstadsindustrins
tillverkning forutsatts minska till 55 % av fredsproduktionen,
vilket kan berdknas innebdra ett behov av 55 % av verkstadsin-
dustrins normalforbrukning av handelsstd1l och 50 % av normal-
forbrukningen av specialstdl. Med dessa forutsdttningar berdknas
beredskapskonsumtionen under ett &r uppgd till 2 700 kton han-
delsstal och 295 kton specialst&l p& 1985 &rs niva.

Ndgon import eller export av handelsstdl forutsdtts inte dga
rum. Diremot forutsdtts en export av specialstél motsvarande
20-25 % av fredsexporten. Detta innebdr pd 1985 &rs nivad en ex-
port om ca 275 kton. Behovet av specialstdl berdknas sdlunda to-
talt till 570 kton &r 1985.

R8s Krisproduktion av stal

En erforderlig beredskapsproduktion av stdl dr 1985, som motsva-
rar det enligt 11.2.4 berdknade konsumtionsbehovet, uppgdr till
totalt 3 270 kton handelsfardigt std1, varav 2 700 kton handels-
std1 och 570 kton specialstdl. Viss del av stélproduktionen
tdcks av skrot. Externt kopskrot uppgick &r 1975 till ca 800
kton, varav verkstadsskrotet utgjorde 40 %. Tillgdngen pd ex-
ternt skrot kan antas oka med 4 % per &r fram till 1985. Skrot-
tillgangen &r 1985 blir dd ca 1 200 kton varav verkstadsskrot
500 kton och uppsamlingsskrot 700 kton.

I en beredskapssituation berdknas uppsamlingsskrotet bli dispo-
nibelt i ofdrandrad omfattning. Verkstadsskrotmdngden minskar
daremot i proportion till nedgdngen i tillverkningen inom verk-
stadsindustrin, dvs. till 55 %, vilket innebdr att tillgdngen

p& verkstadsskrot blir 300 kton. Totalt disponibel mangd skrot
blir dd ca 1 000 kton. Ur denna skrotmdngd kan utvinnas 900 kton
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stal, vilket innebdr att 2 370 kton maste tillverkas p& malmbas.
Om utbytet fran r&jdrn och jarnsvamp till handelsfardiga produk-
ter antas uppgé till 87 % &tgdr 2 700 kton rajirn. Tillverkning-
en av elektrotackjdrn och jdrnsvamp berdknas kunna uppratthallas
pd nuvarande nivé, dvs. ca 100 kton per &r for kvalitetsstal-

tillverkning. I bldstermasugn maste d& produceras 2 600 kton per

2

ar.
11.2.6 Koksforbrukning

Koksforbrukningen uppgér till ca 500 kg koks per ton r&jarn, om
enbart koks utnyttjas. Mojlighet finns att till viss del ersitta
koks med olja i masugnsprocessen. For sintring &tgar dessutom
100 kg koksstybb per ton réjiarn. Under forutsdattning att ingen
koks ersdtts med olja i masugnsprocessen blir den totala brans-
leforbrukningen for beredskapsproduktionen &r 1985 for blaster-
masugnsprocessen 1 300 kton koks, for tillverkning av jarnsvamp
och elektrotackjdrn 25 kton koks och for sintring 260 kton koks-
stybb.

Il Berdaknat behov av koks for gjuteriandamal

Den redovisade forbrukningen av koks hos fdoretag som klassats
som gjuterier inklusive verkstdder med gjuterier uppgick &r 1973
till 61 kton. Hdrtill kommer forbrukningen av koks fGor jarnver-
kens kokillframstdllning. Denna torde emellertid till Gverviagan-
de delen bestd av masugnskoks vid tackjarnsframstdallning, som
ingdr i jarn- och stdlindustrins redovisade forbrukning. Den to-
tala forbrukningen koks for gjuteriandamal torde darfor uppga
till ca 70 kton per &r. Totalforbrukningen av sadan koks som i
produktions- och importstatistiken hanfors till gjuterikoks lig-
ger pd en avsevdrt hogre nivd. De kvantiteter koks som statis-
tiskt hdanfors till gjuterikoks och som ej redovisas som forbru-
kade av jdrngjuterier och jarn- och stdlverk torde i huvudsak
forbrukas vid ferrolegeringsverken.

Med hdansyn till att gjuteribranschen kvantitetsmdssigt stagnerat
under senare dr och med anledning av att en viss fortsatt av-
veckling av smédgjuterier kan beddmas sannolik, utgdr vi fran att
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forbrukningen av koks for gjuteriandamél ar 1985 ligger pd unge-
fdr samma nivd som &r 1973.

Med utgangspunkt frén den redovisade koksforbrukningen vid gju-
terier inom olika delbranscher kan avsparrningsforbrukningen un-
der ett dr - mot bakgrund av produktionsplanldggningen inom oli-
ka delbranscher inom verkstadsindustrin - berdknas till 45 kton
ar 1985.

P28 Berdknat behov av koks for ferrolegeringsverk

Produktionen vid ferrolegeringsverken uppgick &r 1974 till 220
kton. Om den fredstida produktionsdkningen beraknas till 3,5 %
per ar, innebdr detta en produktion &r 1985 av 325 kton. Kris-
produktionen kan pd 1974 ars nivd under ett &r med totalt im-
portbortfall berdknas till 110 kton och p& 1985 &rs nivd till
135 kton.

Forbrukningen av koks for ferrolegeringsproduktion uppgick ar
1974 ti11 115 kton. Krisproduktionen av ferrolegeringar avviker
emellertid fran fredsproduktionen sdtillvida som att viss del av
krisproduktionen bestdr av ferromangan, som krdver storre koks-
insats dn ovriga ferrolegeringar. Ferromangan produceras for
ndarvarande ej i Sverige. For att tillgodose stdlverkens behov av
mangan i ett krisldge lagrar Overstyrelsen darfor betydande
kvantiteter manganmalm. Krisbehovet av koks beraknas till 65
kton for ar 1974 och 80 kton for &r 1985.

29 Behov under ar 1985 vid totalt importbortfall

Sammanfattningsvis erhdlls foljande behov av koks och koksstybb
for den metallurgiska industrin under ett &r med totalt import-
bortfall (kton):

Blastermasugn 1 300
Sintring 260
Jarnsvamp, elektromasugn 25
Gjuterier 45
Ferrolegeringar 80

Summa koks och koksstybb 1710
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11.2.10 Behov av beredskapslager for avsparrning och krig

Mot bakgrund av ovan redovisade berdkningar av behoven av koks
och koksstybb under ett &r med totalt importbortfall beraknar vi
behoven &r 1985 for de kris- och angreppsfall, som enligt rege-
ringens anvisningar skall ligga till grund for planldggningen
inom det ekonomiska forsvaret. Behoven for avspdarrning och krig
framgér av hemlig bilaga. Efter avdrag for kommersiella lager
av koks och koksstybb, grossisters gripbara Tager av stdl och
overstyrelsens berdknade beredskapslager av koks och koksstybb
ar 1977 har lagerdkningsbehovet berdaknats till 405 kton.

11.2.11  Lagringsalternativ

Som pdpekas under 11.2.6 kan olja till viss del ersatta koks i
masugnsprocessen, i vissa fall upp till 20 %. Det kan darfor
overvdgas om inte viss del av behovet av koks for den metallur-
giska industrin bor lagras i form av olja. Den totala kvantitet
koks som kan ersdattas med tjock eldningsolja torde med hansyn
till de varierande ersdttningsmojligheterna och att all koks
inte forbrukas i masugnsprocessen maximalt uppgd till 10 % av
det totala beredskapslagringsbehovet.

Koks erhdlles ur kokskol, som alltsd kan lagras i stallet for
koks. D& kokskol kontinuerligt mdste omsdttas bor ett sddant

kollager ligga i anslutning till ett koksverk. Beredskapslag-
ringskapaciteten vid koksverken i Oxeldsund och Lule& uppgér

f.n. till 140 kton, motsvarande ca 100 kton koks.

Det ekonomiskt optimala lagringsalternativet synes vara en kom-
bination av koks, kokskol och olja. Kostnadsdifferensen mellan
alternativet lagring av koks och kol respektive ovan namnda kom-
bination dr emellertid liten. Ndr det gdller driftkostnaderna
for olika lagringsalternativ ar en lagring av enbart koks att
foredra eftersom dessa kostnader i detta fall dr mycket Téga.
Med hansyn till de relativt omfattande lager av eldningsolja som
finns for andra andamdl, och till att vi ej foresldr ndgon freds-
krislagring av koks skapar alternativet med lagring av kol och
koks en storre flexibilitet dn andra alternativ vad avser moj-
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ligheten att mota olika typer av kriser. Vi foresldr ddrfor att
beredskapslagringen for den metallurgiska industrin sker i form
av kokskol och koks. Fordelningen pd kokskol respektive koks bor
beslutas av Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar.

11.3 Lagring for fredskris
2001 Tidigare utredningar angdende behovet av fredskris-
lagring

Frdgan om fredskrislagring av bl.a. koks och kokskol har under
senare ar vid olika tillfdllen vdckts av dverstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar mot bakgrund av de erfarenheter Gverstyrelsen
haft av bristsituationer inom forsdorjningsviktiga varuomraden.

I samband med framldggandet av en ny lagringsplan i september
1969 redogjorde sdlunda Overstyrelsen for de akuta bristsitua-
tioner som under dren dessforinnan uppstdtt inom forsorjnings-
viktiga varuomrdden till f@]jd av lokalt begransade krigshand-
lingar eller inrikes handelser i producentlanderna sésom revolu-
tioner och omfattande strejker med akut knapphet pd varldsmark-
naden som foljd. I vissa fall ndr en akut varubrist hotat med-
fora partiella driftinskrdankningar hos forsorjningsviktiga fore-
tag hade utléning eller forsdljning frén Overstyrelsens bered-
skapslager av koks skett. Overstyrelsen pépekar att aren 1969
och 1970 stdlldes sammanlagt 100 kton till stdlindustrins forfo-
gande i en dylik akut bristsituation. Mot denna bakgrund fann
overstyrelsen att beredskapslagringen borde kompletteras med
sdarskilda lagringskvantiteter avsedda att tillgodose behovet av
sadana varor som latt utsdatts for produktionsstorningar och sto-
ra fluktuationer i efterfrdgan. Overstyrelsen foreslog darfor
att mdlet for beredskapslagringen, som avser krigs- och avspdrr-
ningslagen borde kompletteras pd foljande sdtt:

"Hartill kommer en sdrskild beredskapslagring motsvarande om-
kring en mdnads fredsforbrukning av forsdrjningsviktiga réva-
ror, for vilka produktionskdallorna dar beldgna inom omraden
dar riskerna for produktionsstorningar till f61jd av yttre
eller inre kriser dr forhdllandevis stora, eller for vilka
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eljest akuta bristsituationer erfarenhetsmdssigt kan upp-
o)
sta.

I forslaget till den sdrskilda beredskapslagringen avsedd att
mota rdvarukriser upptogs - forutom metaller, gummi och textil-
rédvaror - 100 kton koks.

Overstyrelsens framstallning om att fd upprdtta en sdarskild be-
redskapslagring for s.k. fredskriser foranledde inte nagon
Kungl. Maj:ts dtgard. I oktober 1973 &terkom Overstyrelsen i en
skrivelse till Kungl. Maj:t i fragan om en fredskrislagring.
Overstyrelsen foreslog salunda att en sarskild beredskapslag-
ring for fredskriser skulle upprdttas innehdallande varor hanfor-
liga till foljande varugrupper: energirdvaror, ravaror baserade
pa petroleumprodukter och vissa Ovriga ravaror, dvs. metaller,
gummi och textilrdvaror. Kvantiteterna for flertalet varor fore-
slogs t.v. begrdnsade till i regel en mdnads normal nettoimport.
Forslaget innefattade lagring av 100 kton gaskol (kokskol) och
50 kton koks.

Overstyrelsens framstdallning remitterades till ett flertal myn-
digheter och branschorganisationer som i huvudsak tillstyrkte
framstdllningen om fredskrislagring i vissa fall med forslag
till kompletteringar. Jernkontoret framholl bl.a. i sitt re-
missyttrande att
"Kokskol, som anvdnds for tillverkning av metallurgisk koks,
kan normalt ej lagras langre tid d@n sex mdnader och uppfyller
salunda ej overstyrelsens urvalskriterium 'bor kunna lagras
under langre tid utan krav pd omsdattning'. For att undvika
sldckning av koksugnarna, och darmed sammanhangande dyrbara
skador i form av sprickor vid svalningen, dar det emellertid
onskvdrt med viss lagerh&llning av kol i anslutning till
koksverken. Det kan hdr namnas att koksningskapaciteten i
landet ndsta ar kommer att oka med 1,1 milj. ton genom att
NJA:s nya koksverk i Luled tas i drift. Utover ovannamnda

B Overstyrelsens skrivelse 1969-09-29 till regeringen med for-
slag till ny plan for beredskapslagringen "Plan 70-75".
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lagring av kokskol bor dven lager av koks anordnas. Koks kan
1&4ngtidslagras utan att den forstors, och lager kan utan sva-
righet ldggas upp pé& skilda h&ll. Plats for ett beredskaps-
lager pa 50-100 kton kan bl.a. beredas vid Oxeldsunds Jdarn-
verk. I samband med beredskapslagring av koks bor dven spe-
cialstdlverkens kvalitativa krav, sarskilt pd 1d4g fosforhalt,
uppmarksammas .

Ett beredskapslager for koksande kol pa& 50 kton for fram-
stdlining av koks kan dven ordnas vid Oxeldsunds Jarnverk.
Detta lager skulle kunna hdllas i standig omsattning, sa& att
koksningsegenskaperna bibeholles.

Det bor slutligen framhdllas, att den helt forandrade situa-
tionen pa energimarknaden medfort att kolet blivit ett kon-
kurrenskraftigt alternativ till olja. Ju hodgre oljepriser,
desto attraktivare mdste kolet bli for andra konsumenter @an
stalindustrin, vilka tidigare icke, i motsats till denna, av
tekniska skdl varit hanvisade till kolet. Alla bedomare sy-
nes visserligen vara overens om att jordens koltillgangar ar
av betryggande storlek. Det foreligger emellertid en betydan-
de stelhet pd utbudssidan, som gor att det tar forhdllandevis
lang tid att fa till stand produktionsokningar. For de svens-
ka stdlverken &@r det darfor ett stort problem, hur de skall
kunna tillgodose sitt framtida behov av kokskol. En osaker-
hetsfaktor pd denna marknad dr jamval riskerna for arbets-
konflikter i vastvarldens mera betydande kolproducerande lan-
der. Sa exempelvis foreligger till hosten risk for strejker
vid de amerikanska kolgruvorna. Mot denna bakgrund anser kon-
toret, att den svenska forsdrjningssituationen for kol bor
foljas med storsta uppmdrksamhet."

Overstyrelsens framstdllning jdmte remissvaren Gverldamnades till
Forsorjningsberedskapsutredningen (H 1971:1) for fortsatt hand-
ldggning. Forsorjningsberedskapsutredningen tog i sitt slutbe-
tankande (SOU 1975:57) upp frégan om fredskrislagring och fore-
slog att fredskrislager skulle upprdttas for petrokemiska rava-
ror och vissa mellanprodukter, for metaller, gummi och textil-
rédvaror. Betraffande petrokemiska varor foreslogs att fredskris-
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lagren skulle totalt motsvara tre fredsménaders forbrukning, for
ovriga varor tvéd fredsmdnaders forbrukning. Nar det galler koks
anforde forsorjningsberedskapsutredningen foljande:"De foreslag-
na beloppen for den utckade beredskapslagringen inkluderar olje-
produkter som anvands som ravaror i den petrokemiska industrin.
Koks ingdr ddremot inte utan hanfors till energisektorn som en-
ligt direktiven inte skall behandlas av utredningen." I forsorj-
ningsberedskapsutredningens forslag till sammansdttning av ett
statligt fredskrislager medtogs darfor inte kol eller koks.

iR =2 Kommitténs Overvdgande

Eftersom produktionskdallorna for kol och koks till storsta del
ligger inom den industrialiserade delen av varlden kan produk-
tionsstorningar i fred inte vantas fa lika snabba och omfattande
konsekvenser som nar det gdller olja. Behovet av fredskrislag-
ring av koks torde darfor inte vara lika stort som for olja. De
storningar i tillforseln av koks och kokskol som kan tdnkas upp-
komma och som redovisas ovan torde dessutom till overvdgande de-
len vara att hanfora till kommersiella storningar. Den lagring
som behovs for att motverka sddana storningar bor ingd som ett
normalt led i foretagens verksamhet. Vi foresldr ddrfor ej att
ndgot sarskilt beredskapslager av koks och kokskol for att mota
en fredskris skall byggas upp.
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12 BEREDSKAPSLAGRING AV OLJA OCH OLJEPRODUKTER FOR EN
EFTERKRISTID

Enligt forsvarsutredningens delbetdankande (SOU 1976:5) dr det
naturligt att i kravet p& uthd1llighet for en avsparrningssitua-
tion dven inrdkna den period (efterkristid) d& handelsforbindel-
serna aterupptas i erforderlig utstrackning. For motsvarande pe-
riod i krigsfallet prioriterar utredningen uthd1ligheten avseen-
de bl.a. livsmedel och bransle for uppvarmning.

Som ett forsta steg for att uppnd den av forsvarsutredningen fo-
reslagna uthdlligheten berdknar vi beredskapslagringsbehovet av
flytande fossila brdanslen och drivmedel samt olja for framstall-
ning av kvavegodsel for jordbrukets behov under en efterkristid
i avsparrningsfallet. Darvid utgdr vi fran krisfallet D 1.

Genom Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar har vi erhallit un-
derlag for dessa berdkningar. Det bor noteras att detta underlag
ar prelimindrt och i viss utstrackning ofullstandigt. Enligt
chefens for handelsdepartementet anvisningar den 1 juni 1976 har
overstyrelsen f&tt i uppdrag att narmare studera forsorjningsbe-
redskapen for tiden efter avsparrning och krig. Studien kommer
att redovisas under hosten 1977.

12.1 Ldg och hog forsorjningsstandard

Vi berdknar beredskapslagringsbehoven under en efterkristid for
tvd fall, dar industrins produktionsnivder skiljer sig enbart
genom olika forsorjningsstandard for konsumtionen (privat och
offentlig). Exporten och investeringarna antas vara lika i béada

fallen.
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I fallet med hog forsorjningsstandard bedoms konsumenternas
standard 1igga pd samma niv& som i aggressionsfasens inlednings-
period, medan den i fallet med 1&g forsorjningsstandard antas
bibehd1las pda samma nivd som under aggressionsfasens period med
total avspdrrning.

252 Kriskonsumtion

I den hemliga bilagan redovisas den berdknade kriskonsumtionen
for en efterkristid.

Av bilagan framgdr den betydelse ett beredskapslager av kdrn-
bransle enligt vdrt forslag i kapitel 13 fdr for behovet av
tjock eldningsolja. Om ndgot sddant lager ej disponeras berak-
nas oljeforbrukningen for fossilbaserad elkraftproduktion oka
med ca 6,4 milj. m3. Att beredskapslagra en sddan kvantitet olja
stdller sig avsevdrt dyrare @n ett beredskapslager av kdrnbrans-
le. Vi utgdr darfor i vdra berdkningar frdn att karnbrdnsle lag-

ras.
128 Tillgédngar och ersattningsproduktion

Disponibla tillgdngar under en efterkristid utgors av den genom
miljoexemplen berdknade importen, gengasbransien samt ved for

uppvarmning.

Av den hemliga bilagan framgdr de kvantiteter motorbensin och
motorbrdannolja som enligt nuvarande planering kan ersdttas av
gengasbranslen. Mot bakgrund av motsvarande berékningar’i kapi-
tel 9 framstdr det som angeldget att bl.a. tiden frdn det att
beslut fattas om ett igdngsattande av gengasprogrammet till den
tidpunkt det tar innan programmet ger effekt kan nerkortas. Har-
igenom skulle det vara mojligt att minska beredskapslagringsbe-
hoven av namnda drivmedel.

I den hemliga bilagan redovisas dven de kvantiteter eldningsolja
for framst uppvarmning som enligt planerna berdknas kunna ersat-
tas av ved.
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12.4 Lagringsmal

De kvantiteter olja och oljeprodukter som for att klara efter-
kristiden enligt krisfallet D 1 behdver lagras utover det i ka-
pitel 9 angivna lagringsmidlet redovisas i den hemliga bilagan.

Eftersom berdkningsunderlaget for efterkristiden ar relativt o-
sakert och investeringskostnaderna stora foresl&r vi att négon
beredskapslagring nu inte skall byggas upp for namnda period.
P& sikt bor dock dven sddana lager anskaffas.

Fradgan bor pridvas av overstyrelsen mot bakgrund av resultaten i
den inledningsvis ndamnda studien rdrande forsdrjningsberedskapen
for tiden efter avspdrrning och krig.
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13 BEREDSKAPSLAGRING AV KARNBRANSLE

11371 Karnkraft och elproduktion till &r 1985

EnTigt riksdagens energipolitiska beslut &r 1975 berdknas elpro-
duktionen bli utbyggd for en konsumtionsokning av 6 % per ar
till ar 1985. Detta innebdr en elproduktion av 159 TWh ar 1985.
Kdarnkraften planeras for 63 TWh dr 1985, dvs. ca 40 % av elpro-
duktionen och ca 12 % av landets totala energiproduktion. Efter-
som kdrnkraften enligt beslutet skall f& en alltmer betydande
andel av den svenska energiforsorjningen skall vi enligt vara
direktiv prova frdgan om en reglerad beredskapslagring av kdrn-

brdnsie.

Foljande reaktorer, som alla dr ldttvattenreaktorer, ingér i det
beslutade programmet:

Reaktoraggregat Typ Installerad effekt Driftstart
MWe ar
Oskarshamn 1 BWR 440 1971
Oskarshamn 2 BWR 580 1974
Ringhals 1 BWR 760 1974
Ringhals 2 PWR 822 1974
Barseback 1 BWR 580 1975
Barseback 2 BWR 580 1977
Ringhals 3 PWR 915 1977
Forsmark 1 BWR 900 1978
Ringhals 4 PUR 915 1979
Forsmark 2 BWR 900 1980
Forsmark 3 BWR 1 054 1982
Oskarshamn 3 BWR 1 060 1983
Forsmark 4 1984

BWR = kokarreaktor PWR = tryckvattenreaktor
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Mojligheterna att forlagga ett karnkraftvdarmeverk till Barse-
back som kan producera bdde el och fjdrrvdarme till i forsta
hand Malmé och Lund utreds f.n. Detta karnkraftvarmeverk, Bar-
sebdack 3, utgor ett alternativ till Forsmark 4 i karnkraftpro-
grammet.

11312 Karnbranslecykelns utlandsberoende och inhemsk
kapacitet

Karnbranslecykeln bestdr av foljande led:

- produktion av naturligt urankoncentrat fran gruva
- konvertering av koncentrat till uranhexafluorid
- anrikning av isotopen U-235 frdn 0,7 % till 2 a 4 %

- konvertering av anrikad uranhexafluorid till urandioxid-
pulver

- tillverkning av bransleknippen
- elproduktion i reaktorer
- fOrvaring av utbrdnt bransle

- upparbetning av utbrant bransle, varvid erhdlles uran och
plutonium som kan &terforas som bransle

- Overforing av radioaktivt avfall till fast form (solidi-
fiering) foljd av bergdeponering.

Karnbranslecykeln illustreras i figur 13.1.
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Fig. 13.1 Karnbrédnslecykeln

Konvertering Bransletillverkning
Anrikning Elproduktion
PTutonium
Konvertering Forvaring
Uran
LNatururan L . !lipparbetning

Solidifiering
Bergdeponering

I det forsta ledet, produktion av natururankoncentrat, ar Sveri-
ge i dag helt beroende av utlandet. Urantillgéngar, som dr eller
vantas bli foremd1 for utvinning, finns i huvudsak i fem olika
landergrupper (exkl. Oststaterna som ej importerar eller expor-
terar uran), namligen USA, Kanada, Australien, Frankrike-Niger-
Gabon och Sydafrika-Namibia. Av dessa har USA ett eget stort
karnkraftprogram och torde i framtiden bli nettoimportor av
uran. Kanada har ett eget kdrnkraftprogram och reserverar i
forsta hand uran for detta men har dven uran over for export.

Frankrike behover sina egna urantillgdngar men kan exportera
fran Niger och Gabon. I Sydafrika erhdlls uran som biprodukt

vid utvinningen av guld, vilket begrdnsar uranproduktionen. I
Namibia kommer produktion att inledas inom kort. Australien har
dnnu inte bestamt nar och i vilken omfattning landets tillgdng-
ar skall exploateras. Mojligheterna att kopa uran dr ytterliga-
re begransade genom att kraftforetag i uranfattiga lander inves-
terat i prospektering och uppférande av urangruvor mot forkops-
ratt.
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I Sverige finns f.n. kdnda mojligheter till uranbrytning dels i
Ranstad, dels i Pleutajokk (nara Arjeplog). Ranstad &r en stor,
léghaltig uranfyndighet dar maximalt 300 000 ton uran skulle
kunna utvinnas. LKAB understker f.n. mojligheterna till bryt-
ning av 1 300 ton uran per &r under en 25-&rsperiod. Regeringen
har nyligen tillsatt en utredning om Sydbillingens framtid. Den
skall behandla sévdl uranbrytning som andra verksamheter i omré-
det. Beslut om uranbrytning i Ranstad kan darfor inte komma ti-
digare dn &r 1978. Drift kan dock inte startas fore &r 1983,

och full produktion kan uppnds tidigast ar 1985.

Pleutajokk dr en liten uranfyndighet ndra Arjeplog, dar Sveriges
geologiska undersckning hittills funnit malm, som berdknas inne-
hdlla 2 000 ton uran. Malmen har hdgre halt av uran dn i Ran-
stad. LKAB har nyligen beslutat satsa fem miljoner kronor p& en
detaljerad utvdardering. En brytning omfattande ca 200 ton uran
per dr skulle kunna starta tidigast &r 1980. For Pleutajokk gal-
ler att beslut om brytning inte kan fattas fore ar 1977.

Prospektering efter uran sker genom Sveriges geoﬁogiska under-
soknings forsorg i f]éra delar av landet bl.a. i Hotagenomradet
i Jamtland och Bodsjoomréddet i Medelpad. Om. brytvdrda fyndighe-
ter patraffas, kan uranproduktion inledas tidigast i mitten av
1980-talet.

Ndsta led, konvertering av urankoncentrat till uranhexafluorid,

bestdr av kemiska processer genom vilka omvandlingen sker. An-
ldggningar finns i England, Frankrike, Kanada, USA och Sovjet-
unionen. I dag rdder kommersiell konkurrens och om brist skulle
uppstd kan kapaciteten byggas ut relativt snabbt. I Sverige ar
det f.n. inte aktuellt att bygga ndgon konverteringsanlaggning.

Lattvattenreaktorer behGver uran med hiogre halt av den klyvbara
isotopen U-235 @n som finns i natururan. Darfor maste isotop-
anrikning av natururan ske, s& att halten U-235 hojs fran 0,7 %
tille2 a 4 %.
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Det ser f.n. ut som om anrikningskapaciteten internationellt
kommer att byggas ut i takt med behovet. Det svenska behovet av
anrikningstjanster for 13 aggregat dr tdackt via ldngtidskontrakt
med USA och Sovjet till &r 1996 respektive &r 2000.

Nagon svensk anldggning for anrikning planeras f.n. inte. I det
ar 1975 antagna programmet for energiforskning ingdr anslag-med
fem miljoner kronor per &r under tre &r for forskning och ut-

veckling p& anrikningsomrédet.

Konvertering til1l urandioxid innebdar att den anrikade hexafluo-

riden omvandlas till urandioxid. Kapacitet finns utbyggd vid

AB Asea-Atoms anldggning i Vdsterds for en produktion av 400 ton
per ar. En utokning av anldggningens kapacitet kan ske relativt
snabbt s att anldggningen dven i framtiden tdcker det svenska

behovet.

I ledet bransletillverkning pressas urandioxiden till runda kut-

sar som sintras, stoppas in i ror av legeringen zirkaloy och
monteras till bransleknippen. AB Asea-Atom har en anldaggning i
Vasteras med en kapacitet av 250 ton per &r. HAven denna anldgg-
ning kan byggas ut relativt snabbt och darmed tdcka ett okande
svenskt behov. Bransletillverkning &r ett moment i kdrnbransle-
cykeln dar det rdder hdrd internationell konkurrens.

Det som sker i reaktoraggregaten kan frén kdrnbranslecykelns

synpunkt kortfattat beskrivas som att fardiga bransleknippen
siatts in, producerar elkraft och tas ut som utbrdnt bransle.

Det utbranda branslet forvaras forst i vattenbassanger intill

reaktorn. Ddrefter kan forvaring ske antingen vid en central
forvaringsstation eller vid en upparbetningsanldggning. Vid for-
varingen av bransleelementen minskar radioaktiviteten snabbt.
Detta innebdr att den upparbetningsprocess som foljer blir tek-
niskt enklare, att strdldoserna minskar och att det vid forva-
ring av utbrant bransle i 5-10 &r blir mojligt att med hjalp av
andra kemikalier direkt overfora hogaktivt avfall till glas utan
langre forvaring i vatsketankar.
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Upparbetning dr en kemisk process didr det utbranda brinslet 15-
ses upp i salpetersyra, varefter uran, plutonium och klyvnings-
produkter separeras ut.

I Vasteuropa finns f.n. tre stora upparbetningsanldggningar:
Marcoule och La Hague i Frankrike samt Windscale i England. Av
dessa upparbetar Marcoule och Windscale uranmetallbrdnsie som
anvands i gasreaktorer.

En forsta stor anldggning for ldttvattenbrédnsle har uppforts i
La Hague. Den har nyligen startats och drivs inledningsvis en-
dast i begrdnsad omfattning. Full kapacitet, 800 ton per &r, be-
rdknas kunna uppnds under det fjdrde driftaret.

Frankrike, England och Vasttyskland samarbetar vad galler upp-
arbetning i foretaget United Reprocessors GmbH (URG). De plane-
rar f.n. tre nya anldggningar (en i varje deltagande land) som
berdknas bli klara i mitten av 1980-talet. For de nirmaste tio
dren dr dock det vdsteuropeiska behovet av upparbetning stérre
an den kapacitet som La Hague har. For de svenska reaktorerna
har Oskarshamns kraftgrupp AB (OKG) kontrakt om upparbetning,
som tdcker OKG:s behov fram till &r 1980. For Gvriga reaktorer
finns ddremot for narvarande inte négra kontrakt. Forhandlingar
ddrom pagdr mellan URG och Svensk kdrnbranslefdorsorjning AB
(SKBF).

AterfGring av uran och plutonium @r av stor betydelse fran na-

turresurssynpunkt, eftersom 30-35 % av natururanet pa si sdtt
kan sparas. Vid &terfdring av plutonium krdvs en speciell brans-
Tefabrik for blandoxidbransle. Nagon siddan finns f.n. ej i Sve-
rige. Aka-utredningen (SOU 1976:30) forordar att ett beslut om
en svensk upparbetningsanldggning dven bdr innefatta en anldgg-
ning for tillverkning av plutoniumberikat bransle. Denna an-
laggning bor for att undvika extra transporter ligga i anslut-
ning till upparbetningsanldggningen, vilken enligt utredningen
bor starta driften i borjan av 1990-talet.
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1137413 Behovet av karnbransle och anknutna produkter
till ar 1985

Behovet av kdrnbransle och anknutna produkter berdaknar vi enligt
det av riksdagen &r 1975 beslutade programmet om 13 reaktorer
med en total effekt av ca 10,4 GY i drift till ar 1985.

Under perioden fram till &r 1985 uppkommer dels behov av natur-
uran och anrikningstjanster till forsta hdard i sju reaktorer,
dels behov av natururan och anrikningstjdnster for de arliga
branslebytena.

For perioden fram till &r 1985 dr det totala behovet av natur-
uran ca 15 000 ton uran. Behovet varierar mellan dren. Toppar
uppstdr de &r ndr anskaffning av uran for forsta hdard gors for
en eller tvd reaktorer. Detta sker vanligen tva ar fore plane-
rad start av reaktorn. Av behovet ar ca 9 000 ton uran tackt
genom kontrakt utomlands, i huvudsak via franska Uranex (uran
fran Niger och Gabon) och Westinghouse (USA). Westinghouse har
dock meddelat att bolaget inte kan leverera mer dn en del av den
kontrakterade mangden. Detta skulle kunna innebara ett bortfall
av hogst ca 3 000 ton. Genom &terfdring av uran och plutonium
finns teoretisk mojlighet att under perioden minska natururan-
behovet med ca 2 000 ton. Upparbetningskapaciteten i Vasteuropa
ar dock inte tillrdcklig for behovet under denna period och dar-
for torde endast en mindre del av det utbrédnda branslet kunna
aterforas.

Det finns mojligheter att tacka vissa delar av behovet for pe-
rioden 1976-85 frén svenska uranfyndigheter, speciellt Ranstad
och Pleutajokk. Inget beslut har dock @nnu fattats om att inleda
drift vid dessa gruvor. Ranstad kan maximalt ge ca 3 000 ton
uran t.o.m. &r 1985. Pleutajokk kan maximalt ge ca 1 000 ton
uran t.o.m. 1985.

Sammanstallningen visar att ytterligare natururankvantiteter for
driften av det beslutade reaktorprogrammet mdste forvarvas utom
landet for perioden t.o.m. &r 1985. SKBF har nyligen traffat o-
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verenskommelse med det kanadensiska fGretaget Kerr Addison om
leverans av totalt 670 ton uran.

For perioden efter &r 1985 dtgdr 1 600 ton uran per ar for drif-
ten av nu beslutat reaktorprogram om dterforing av uran och plu-
tonium inte kommer till stdnd, respektive 1 200 ton uran per &r
om full &terforing sker.

Behovet av anrikningstjanster berdknas i ton anrikningsarbete.
For hela perioden 1976-85 &tgdr ca 9 100 ton anrikningsarbete.
Behovet efter ar 1985 uppgdr med beslutat kdrnkraftprogram till
ca 1 000 ton anrikningsarbete per &r. Anrikningskontrakt har

tecknats med Energy Research and Development Administration
(ERDA) i USA till &r 1996 for anrikning av uran for tolv reak-
torer. Anrikningstjanster kontrakteras vanligen ca 8 ar fore le-

verans.

For sex av reaktorerna dr anrikningskontrakten med ERDA s.k. be-
hovskontrakt, d.v.s. ERDA anrikar behovliga kvantiteter, medan
kontrakten for de sex Ovriga dr s.k. kvantitetskontrakt, d.v.s.
ERDA anrikar en viss forutbestamd mangd varje ar for varje re-

aktor.

Darutover har kontrakt tecknats med Techsnabexport i Sovjetunio-
nen for dels en engdngskvantitet anrikningsarbete svarande mot
tvd forsta hardar for leverans dren 1979-1983, dels en érlig
kvantitet motsvarande behovet av ersdttningsbransle for en reak-
tor for leverans &ren 1981-2000.

Upparbetningsbehovet beror pa hur 1ang tid som valjs for lag-
ringen av utbrant brdansle i forvaringsanldggning. Darfor dr det
mojligt att fortsdtta reaktordriften daven om upparbetningskapa-

citeten tempordrt inte rdacker till. Ddarvid uppkommer ett extra
behov av natururan eftersom uran och plutonium inte aterfors.

Zirkoniumsvamp dr den viktigaste av de Ovriga importprodukter
varav behov foreligger for tillverkning av kdrnbransle. Av zir-
koniumsvamp gors legeringen zirkaloy. Behovet av zirkaloy for
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arligt branslebyte for de 13 reaktorerna berdknas till ca 100
ton zirkaloy per ar, fordelat pd ca 65 ton zirkaloy 2 (for kaps-
lingsror till kokarreaktorer) och 35 ton zirkaloy 4 (kapslings-
ror till tryckvattenreaktorer och bransleboxar).

Forutom zirkaloy erfordras ett par material som inte tillverkas
i Sverige: borkarbid for tillverkning av reglerstavar och gado-
liniumoxid for effektreglerande kutsar. Vissa rostfria material
och nickellegeringar torde i ett krisldge kunna tillverkas inom
landet. Enligt var mening bor Overstyrelsen i sitt allmanna be-
redskapslagringsprogram ta hansyn till krisbehovet av nu namnda

varor.

13.4 Behov av beredskapslager

Vid normal drift av en reaktor sker omladdning av karnbransle
en gang per ar varvid for kokarreaktorer ca en femtedel av hdr-
den byts ut till nya bransleknippen och for tryckvattenreakto-
rer en tredjedel av hdrden. Bytet av bransle till en reaktor
och arlig Gversyn tar 7-8 veckor.

Eftersom konvertering till urandioxid och bransletillverkning
sker i Sverige kommer den anrikade uranhexafluoriden in i landet
ldngt fore den tidpunkt nédr ett brénslebyte beraknas ske. Brans-
lebyten sker i regel under sommaren ndr kraftbehovet ar 1agt.

Den normala uthdlligheten utan speciella karnbranslelager kan
berdknas til1l 11-14 mdnader beroende p& ndr den anrikade uran-
hexafluoriden har kommit in i landet. Vidare dr det mgjligt att
utstrdcka driften i ytterligare ett dr genom s.k. utstrdckt kor-
ning (stretchkorning). I medeltal kan for kokarreaktorer 60 %

av normal effekt erhdllas under ett &r med denna typ av korning.
For tryckvattenreaktorer erhdlls nastan samma resultat efter om-
flyttning av brdnsle i reaktorhdardarna. Det bor pdpekas att re-
aktorhdrden blir starkt utbrand efter 1ang stretchkorning och
att det krdvs byte av fler bransleknippen dn vid ett vanligt by-
te efter en sadan period. Lang stretchkdrning bor darfor endast
tillgripas i sista hand.
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fieap P

Vid en kris som ger utslag i form av begransad kdrnbransletill-
forsel dr det naturligt att begrdnsa forbrukningen medelst el-
sparande och elransonering. Harvid utnyttjas i forsta hand vat-
tenkraften. Sddana &tgdrder innebar g]1tsé att behovet av karn-
bransle for kraftgenerering minskar. Ett beredskapslager av
kdrnbransle tillsammans med vattenkraft kan darfor tillgodose
det vid en kris minskade elbehovet under lang tid.

Vad angér behovet av karnkraft vid krig konstaterar vi att ndgot
behov av kdrnbranslelager ej foreligger med hansyn till de rela-
tivt korta angreppsfaser som ingdr i de av oss studerade an-
greppsfallen. Vidare ar det ytterst osakert om kdarnkraftanldagg-
ningarna kan hdllas i drift under sddana omstdndigheter. Denna
fraga belyses narmare i kapitel 9.

Vid avsparrningssituationer dr det daremot uppenbart att kadrn-
kraften blir betydelsefull. Med det mdl for uthdlligheten som
vi foreslédr i kapitel 5 kan dock behovet av elkraft tillgodoses

utan beredskapslagring av karnbransle.

Om ddremot dven den s.k. efterkristiden i miljoexempel D1 beak-
tas kan konstateras, att utan ett beredskapslager av karnbrans-
le okar behovet av tjock eldningsolja snabbt. Detta skulle stal-
la krav pd en omfattande beredskapslagring av olja (se kapitel
12

Om en fredskris intraffar, som drabbar landets karnbranslefor-
sorjning pa motsvarande sdtt som kan tankas for oljemarknaden,
skulle detta - med avseende pad kdrnkraftens roll i det framtida
elproduktionssystemet - kunna innebdra ytterst allvarliga stor-
ningar i produktionsapparaten och darmed sammanhangande dter-
verkningar pd sysselsdttningen. Mojligheten att i ett sadant la-
ge pd kort sikt helt ersdtta forlorad kdarnkraftbaserad elproduk-
tion med fossilbaserad elkraft och vattenkraft kan mot bakgrund
av bl.a. industridepartementets utredning Konsekvenser vid
minskad elproduktion i karnkraftverk (Ds I 1976:1) bedomas som

mycket liten.
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Mot denna bakgrund har vi gjort en beddmning av riskerna for
forsorjningskriser inom kdrnbransleomrddet. Tankbara stdrningar
inom kdrnbransleomréddet kan grovt delas in i politiska respekti-

ve kommersiella och ©vriga storningar.

Politiska storningar kan t.ex. uppkomma genom politiska omvalv-
ningar, krig eller inbordeskrig och inre oroligheter, som beror
lander med dominerande inflytande pd karnbranslecykelns olika
produktions- och forddlingsled. Vidare rdaknas till politiska
storningar beslut av en stat att stoppa eller begransa karn-
bransleexport till Sverige p.g.a. energipolitiska skal, natur-
resurspolitiska skdal och karnbranslekontrollskal (safequards-
skdl).

Kommersiella och ovriga storningar dr t.ex. naturkatastrofer,

driftolyckor och strejker, som drabbar viktiga led i k@rnbrans-
lecykeln. Aven kraftiga prisstegringar p.g.a. bristande balans
mellan utbud och efterfragan av vitala tjanster samt varor kan

ge effekter i form av storningar pé& karnbranslemarknaden.

Vi bedomer att risker finns for avbrott i leveranserna av karn-
bransle p.g.a. politiska storningar. Dessa risker dr storst i
leden "produktion av naturligt urankoncentrat fran gruva" och
"isotopanrikning". En forsorjningskris pd natururanomradet kom-
mer att slda igenom langsammare an en kris i anrikningsledet for-
utsatt att en sadan kris intrdffar, dd for Sverige normalt er-
forderliga kvantiteter uran finns i arbete vid konverterings-
och anrikningsanldggningar.

Sannolikheten for avbrott i leveranserna av kdrnbransle p.g.a.
kommersiella eller andra skal bedomer vi som mycket 1ag. Genom
att kraftforetagen vanligtvis kontrakterar uran pa lang sikt,
anser vi inte onormala prishojningar i natururanledet utgora en

faktor som i sig kan medfora en forsorjningskris.

Flera lander, som har omfattande karnkraftprogram, har gjort
bedomningar av riskerna for forsorjningskriser pa karnbransle-
omradet. I nagra fall har dessa bedomningar lett till att be-
redskapslager av karnbranslen har lagts upp eller att inom res-
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pektive land normalt befintliga kdrnbransielager inrdknas som
tillgdngar i det fall en forsorjningskris intrdffar.

Sdlunda sker i Schweiz beredskapslagring av kdrnbransle genom
samarbete pd frivillig bas av berdrda kraftforetag. Lagringen
sker i form av fdardiga bransleelement och malet dr att det skall
finnas lager for ett ars behov av ersdttningsbransle. Da lag-
ringen primart dr avsedd for ett krigsfall har finansieringen
kunnat ske med hjdlp av statliga garantier, vilket innebdr att
kraftforetagen kan finansiera sin beredskapslagring med banklan
under gynnsamma rantevillkor.

Namnda lager &ar inte avsedda att nyttjas i fredstid vid sddana
tillfdllen, dd forsorjningen med karnbransle avbryts av andra
skdl @n krig. Beredskapslagringen kommer darfor troligtvis att
pa sikt kompletteras till totalt tva ars behov for att dven
tdcka forsorjningskriser i fred.

Storbritannien lagrar karnbransle i form av naturligt urankon-
centrat. Lagren utgdrs av kop som gjorts under ldngsiktiga kon-
trakt och dr sdlunda avsedda att klara framtida behov av kdrn-
bransle. Inriktningen tycks darvid vara att erforderliga kvanti-
teter skall vara inkdpta minst 12 ménader fore det att uranet
behovs i kdrnbranslecykeln for bransletillverkning. Denna lag-
ring anses kunna bli vdrdefull i det fall uranforsorjningen
snabbt skulle bli avbruten.

Beredskapslagring av kdrnbransle sker i Forbundsrepubliken Tysk-

land av sdvdl forsorjningsmassiga som handelspolitiska skal. De
sistnamnda sammanhdanger med att landet &r 1969 hade ett stort

Y exportoverskott gentemot USA. For att i ndgon mdn dampa detta
bes1ots att i USA inkopa natururan, anrika det och att darefter
lagra det i forbundsrepubliken.

Det forsorjningsmassiga motivet torde vara att lagret kan ersdt-
ta behdvligt bradnsle vid storningar i den fredstida tillforseln.
Lagret forvantas tdcka det vdsttyska drsbehovet &r 1978.
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Beredskapslagring av kdarnbransle forekommer inte i Japan. Ett
program harfor kan dock komma att Overvagas inom en snar fram-
tid. Aven andra lander verkar forbereda sddana program.

13.5 Lagringens genomforande

Vid val av lagringsalternativ for ett beredskapslager av karn-
bransle mdste som forsta krav uppstdllas att lagrat kdarnbransle
ej behdver vidare bearbetning utanfor Sverige, och som andra
krav att lagret &r stabilt och lampligt att lagra under lé&ng
tid.

Lagringsalternativen for svensk del ar darfor:

- anrikad uranhexafluorid forvarad pa fat samt lagring av
zirkaloystav med godkand analys i motsvarande mangd
- bransleknippen (eller branslestavar)

For de namnda lagringsformerna galler att anrikningshalterna
mdste bestammas i forvag for de skilda uranpartierna, sa att de
passar aktuellt behov for omladdning.

Lager av anrikad uranhexafluorid kan, enligt vad vi har erfarit,
ordnas i anslutning till AB Asea-Atoms branslefabrik i Vasteras.
Denna form av lagring ger mojlighet till @ndringar vid bransle-
produktionen genom blandning av uranpartier med olika anrik-
ningshalt. Dessutom finns mojlighet att infora andra andringar,
som kan komma att erfordras av exempelvis sdakerhets- eller
driftskdl, vid utformningen av branslet. Andra fordelar dr att
lagringsformen blir mindre kostsam.

En fordel med lagring i form av bransleknippen dr att lagringen
kan decentraliseras till kdrnkraftverken. Det finns torrlager
for bransleknippen vid varje karnkraftaggregat med en kapacitet
motsvarande ett &rligt branslebyte (eller ndgot mer i ett par
fall). Ett sddant alternativ innebdr att det ar mojligt att le-
verera nytt &rsbehov av bransleknippen strax efter branslebyte
och sdledes alltid ha brdnsleforradet fullt.
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Bada lagringsalternativen uppfyller de krav som mdste stdllas pa
ett beredskapslager av karnbransle. Valet mellan de redovisade
alternativen avgors av de praktiska mojligheterna till lagring
och omsdttning.

Vid lagring av uranhexafluorid bor zirkaloy lagras i form av
stang med godkand analys. En sddan forvaring bor i sd fall lamp-
ligen ske i Sandviken, dar framstdllning av zirkaloy sker. Lag-
ret bor besta av bdda de legeringar (zirkaloy 2 och 4) som an-

vands i reaktorerna.

13.6 Villkor for anskaffning och innehav av karnbransle-

lager

De viktigaste lagar som beror lagringen av kdrnbransle dar atom-
energilagen, strdalskyddslagen och arbetarskyddslagen. Central
forvaltningsmyndighet enligt atomenergilagen dr statens kdarn-
kraftinspektion (SKI), enligt strdlskyddslagen statens stral-
skyddsinstitut (SSI) och enligt arbetarskyddslagen arbetar-
skyddsstyrelsen.

Statens kdrnkraftinspektion har enligt sin instruktion
(1974:427) bl.a. till uppgift att vara tillsynsmyndighet enligt
atomenergilagen (1956:306, andrad senast 1975:706), att som cen-
tral forvaltningsmyndighet folja utvecklingen p& karnenergiom-
radet, sarskilt betrdaffande sakerhetsfrdgor, att fullgora upp-
gifter enligt kungorelsen (1968:46, andrad senast 1975:369) med
forordnanden enligt atomansvarighetslagen (1969:45, @ndrad se-
nast 1974:249) samt att handha sddana uppgifter med avseende pa
kontroll av atomrdbransle och sdarskilt klyvbart material som
foljer av Sveriges internationella dtaganden.

Nar det gdller transport av klyvbart material, inklusive ut-
formning av emballage och det klyvbara inneh&llets mangd och
beskaffenhet, bedrivs sedan ar 1959 ett ndra internationellt
samarbete i regi av International Atomic Energy Agency (IAEA)
for att utforma rekommendationer till medlemslanderna betrdffan-
de de krav som skall stdllas pd utformningen av emballage och
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pd sjdlva transporten av radioaktivt material. Dessa transport-
regler har getts ut i IAEA:s Safety Series som nr 6 1961. Sedan
dess har denna rekommendation omarbetats tre génger, senast &r
11973

For vdgtransporter inom Sverige finns dnnu inte officiellt gal-
lande bestdmmelser for transport av farligt gods. Tillsynings-
myndigheterna enligt atomenergilagen och strilskyddslagen, SKI
respektive SSI, tilldmpar IAEA:s transportregler for radioaktivt

material.

For att fa transporttillstdnd av behdriga myndigheter maste em-
ballagets konstruktor och framtida anvandare i detalj redogora

for emballagets konstruktion och tilltdnkta innehall samt visa

att alla krav i bestdmmelserna uppfyllts. For sjdlva transport-
en foreskriver myndigheterna de villkor som skall uppfyllas av-
seende t.ex. bevakning och beredskap.

Sverige ratificerade den 9 januari 1970 fordraget om ickesprid-
ning av kdrnvapen. Ddrmed underkastade Sverige i princip hela
sitt innehav av klyvbart material internationell kontroll. An-
slutningen till fordraget innebar ocksd skyldighet for Sverige
att sluta ett kontrollavtal med IAEA. S& har ocks& skett och
kontrollavtalet trddde i kraft den 14 april 1975.

Till kontrollavtalet hor detaljerade foreskrifter for bl.a. in-
delning av landet i redovisningsenheter, s.k. materialbalans-
omrdden. Dessa dr valda s& att klyvbart material som kommer till
omradet eller lamnar det effektivt kan kontrolleras och bokfo-

ras.

Varje overforing till eller frdn omradet rapporteras till sta-
tens kdrnkraftinspektion. SKI har ansvaret for utformningen av
kontrollen av klyvbart material i Sverige. SKI inger med tata
tidsintervall till IAEA dels rapporter om alla materialvarden in
och ut fran materialbalansomrdden, dels uppgifter om eventuella
forluster eller befarade forluster av klyvbart material. Vidare
skall IAEA i forvdg meddelas om internationella transporter
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ti11 och fran Sverige. Utdver rapporter om overforingar redovi-

sas vid bestamda tillfdllen det totala innehavet till SKI som i

sin tur redovisar till IAEA. IAEA inspekterar ocksé& alla anldgg-
ningar dir klyvbart material finns med olika tidsintervall allt-
efter mangden av material vid respektive anldggning.

Dessa bestammelser innebdr att ett beredskapslager av karnbrans-
len maste vara tillgangligt for internationell kontroll.

Forutom dessa bestammelser galler de villkor som kan ha stallts
i bilaterala avtal frdn lander som levererar natururan eller an-
rikningstjanster till Sverige. De kan i korthet sammanfattas som
dels krav pa IAEA:s kontroll, dels forbud mot export av klyv-
bart material fran Sverige utan vederbdrande stats godk@nnande.
Anrikningskontrakten med Energy Research and Development Admi-
nistration (ERDA) i USA &r upprattade for varje reaktor. For de
sex forsta reaktorerna (Oskarshamn 1 och 2, Ringhals 1 och 2
samt Barsebdck 1 och 2) gdller behovskontrakt, d.v.s. att ERDA
anrikar det behov av uran som erfordras for varje reaktor. Om
uran anrikat pd annat ha11 insdtts i dessa reaktorer gdller inte
langre ERDA:s kontrakt om anrikning. Detta hindrar en 18sning av
lagringsfragan, som innebdr anrikning fran det sovjetiska Tech-
snabexport och tillverkning av extra bransleknippen som omsdtts
kontinuerligt. Motsvarande villkor finns ej i ERDA:s kvantitets-
kontrakt, ej heller i kontrakt med Techsnabexport. En forutsatt-
ning for att uran, som anrikats av ERDA, lagras i Sverige dr -
mot bakgrund av lagringsbestammelserna i ett svensk-amerikanskt
avtal av den 28 juni 1966 - att Overenskommelse harom kan traf-
fas med USA.

{18357 Kommitténs Overvaganden och forslag

Det dr alltsa endast for en forsorjningskris under fredsforhal-
landen som vi anser beredskapslagring av kdrnbransle bora over-
vdgas. En s&dan kris kan forvdntas fd 1éngt allvarligare effek-
ter p& produktionsapparaten och darmed sysselsattningen an de

som uppstod p.g.a. importbortfallet av olja vid den sekinioljes
krisen 1973/74. Detta beror p& att de gripbara tillgangarna av
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natururan ar geografiskt begrdnsade och att antalet anldggning-
ar for anrikning dr fa. Mojligheten att ersatta ett bortfall i
ettdera av leden far ddrfor anses vara liten. En pd detta satt
uppkommen kris kan i konsekvens hdrmed dven forvantas bli ldng-
re d@n motsvarande kris pd oljeomrddet. Med tanke pd de s.k.
stor- och supermakternas betydelse for karnbranslecykelns oli-
ka led kan det inte uteslutas att detta forhdllande kan komma
att pdverka vdr utrikespolitiska situation.

Vi foresldr ddarfor att ett framst for forsorjningskriser i fred
avsett beredskapslager av kdrnbransle byggs upp under den av
oss foreslagna programperioden. Med hansyn till de normala in-
tervallen mellan branslebytena och den ddarmed sammanhdrande ut-
hdlligheten i kdrnkraftsystemet bor lagringen omfatta ett ars
behov av ersdttningsbransle for varje reaktor som kommersiellt
producerar elkraft.

Avslutningsvis bor framhdllas att omfattningen av vdrt forslag
ti1l beredskapslager av kdarnbransle dr baserat pd det energipo-
litiska program som riksdagen antog vdren 1975.

Vdra overvdganden och forslag om hur ett beredskapslager av
kdrnbransle skall byggas upp redovisas i kapitel 17.
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14 LAGRINGSSKYLDIGHET FOR KRAFT- OCH VARMEVERK

Enligt vdra direktiv skall vi bl.a. Overvdga om lagringsskyldig-
heten for kraft- och vdrmeverk bor faststdllas individuellt och
om den i sd fall kan faststdllas p& grundval av sadana faktorer
som installerad effekt och specifik forbrukning per effektenhet.

14.1 Nuvarande lagringsbestdmmelser och oljeforbrukning

Enligt gdllande bestdmmelser i lagen om oljelagring dar den som
vid anldaggning inom riket har forbrukat eldningsolja lagrings-
skyldig, om hans forbrukning ddrav har uppgdtt till sammanlagt
minst 15 000 m3 under en tredrsperiod.

Med stdd av lagen om oljelagring har regeringen betrdffande dng-
turbin- och gasturbinanldggningar forordnat om andra grunder for
berakning av basmangd. Foreskrifterna innebdr, att drsforbruk-
ningen vid dylika anldggningar skall omrdknas med en pa sdrskilt
satt framraknad faktor med syfte att dampa sddana variationer i
forbrukningen och darmed lagringsskyldigheten som sammanh@nger
med fluktuationer frdn &r till &r i varmekraftproduktionen.

Det nuvarande lagringssystemet ar sd uppbyggt att det totala
lagringsmidlet fordelas mellan de lagringsskyldiga, dvs. sdljare
och forbrukare, i relation till deras forsdaljning respektive
forbrukning. Systemet innebdr vidare, att de genom oljelagrings-
programmen faststdllda beredskapslagren som de lagringsskyldiga
hiller inte ar specifikt avseddafor deras egna behov under kris

och krig.
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For ar 1977 foreligger lagringsskyldighet for 30 varmeverk och
kraftvarmeverk, 9 bostadsforetag, 7 varmeanlaggningar (sjukhus)
tillhorande landsting och 7 varmekraftverk. Den sammanlagda for-
brukningen av tjock eldningsolja under &r 1975 vid dessa anlagg-
ningar uppgick till foljande:

Varmeverk/kraftvarmeverk 1 920 000 m3
Bostadsforetag 113 000 m°
Landsting 83 000 m°
Virmekraftverk 970 000 m>
Summa 3 086 000 m°

Dessa anldggningar fﬁrgrukar endast smd kvantiteter tunna eld-
ningsoljor, varfor hansyn hdr ej har tagits till denna forbruk-

ning.

Den totala Tagringspliktiga forsaljningen respektive forbruk-
ningen av tjock eldningsolja (exkl. bunkerolja) under &r 1975
hos samtliga lagringsskyldiga sdljare och forbrukare uppgick
till 10,6 milj. m3 med foljande fordelning:

Siljare 3,2 milj. m> (30 %)
Lagringsskyldiga anlaggningar 2 n g

enligt ovan SN millaEEmEa s (29" %)
Industriforetag 4,3 milj. m° (41 %)
Summa 10,6 milj. m> (100 %)

Det kan sédledes konstateras, att de nu lagringspliktiga kraft-
verken och vdrmeverken inklusive Ovriga ovan angivna varmepro-
ducerande anldggningar svarade for knappt 30 % av landets tota-
la forbrukning av tjock eldningsolja (exkl. olja for bunkring).

For bedomning av frégan om lagringsskyldigheten for angivna an-
ldggningar bor faststdllas individuellt miste framst Overvdgas
huruvida lagringsmangden bor grundas p& installerad effekt el-
ler arsforbrukning av olja samt vid vilken effekt- eller for-
brukningsgrans lagringsskyldigheten bor intrada.
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I det foljande redovisas véra overvaganden i ovanndmnda fréagor
var for sig for vdrmeverken, kraftverken och kraftvarmeverken
med produktion av sdval el som vdrme. Till begreppet varmeverk
hanfors hiarvid hetvattencentraler och andra varmeproducerande
eldningsanldggningar. Kraftverk omfattar kondenskraftverk och

gasturbiner.
14.2 Vdarmeverk

14.2.1 Installerad effekt eller &rsférbrukning av olja som
grund for berdakning av lagringsmangd

Storleken av ett varmeverk avgors av behovet av bedomd framtida
varmeproduktion. Detta innebdr att den faktiska vdrmeproduktio-
nen ofta understiger den produktion som den installerade effek-
ten i och for sig medger. Anldggningens effekt mdste vara av

den storleken att varmebehovet kan tillgodoses dven under den
kallaste vinterdagen. Kapacitetsutnyttjandet kan vidare variera
fran varmeverk till varmeverk beroende pd mdlsdttningen for dess
utbyggnad. Om beredskapslagringen faststdlls med ledning av den
installerade effekten, méste darfor produktionsforh&llandena vid
varje enskilt verk prdvas for att lagringen skall kunna anpassas
ti11 det foreliggande vdrmebehovet.

Vi anser att namnda skal talar for att omfattningen av bered-
skapslagringen fortfarande bdr bestammas pa grundval av den dr-
1iga forbrukningen av olja och inte med ledning av installerad
effekt. Aven detta berakningssatt kan emellertid medfora vissa
olagenheter, eftersom lagringsskyldigheten i viss utstrackning
kommer att paverkas av olikheter i klimatforhdllanden mellan
skilda &r. Ett sitt att dampa dessa skillnader mellan kalla och
varma ar ar att basera lagringsskyldigheten p& den genomsnittli-
ga &rsforbrukningen under en tredrsperiod i enlighet med nuva-
rande bestammelser i oljelagringslagen. Metoden har den i och
for sig ringa nackdelen att eftersldpning i beredskapslagringen
kommer att uppst& for vdrmeverk med successivt dkande produk-
tion.
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Ett annat sdtt att dampa variationerna mellan kalla och varma
vintrar dr att genom en korrigeringsfaktor baserad p& det s.k.
graddagsystemet omrdkna &rsforbrukningen till ett s.k. normalar
Aven ett sadant system rymmer dock en viss osidkerhet. Det inne-
bdr dessutom betydande administrativt arbete eftersom sadana
berdkningar méste genomforas individuellt for varje berord ort.
Vi foresldr ddarfor att nuvarande utjamningsbestammelser bibe-
halls.

1144252 Gransen for lagringsskyldighetens intride

Som underlag for en beddmning av gransen for lagringsskyldighe-
tens intrddande har vi genom dverstyrelsen for ekonomiskt for-
svar inhdmtat uppgifter rorande det antal varmeanldggningar in-
om uppvarmningsomrddet ddr &rsforbrukningen av olja ar stirre
an 1 000 m3 med fordelning p& olika storleksklasser. Uppgifter
har lamnats av Svenska Varmeverksféreningen, Svenska Riksbyggen,
Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag (inkl. AB Svenska Bostd-
der och Familjebostader), Hyresgasternas Sparkasse- och bygg-
nadsforeningars Riksforbund ek. for., Svenska Landstingsforbun-
det, Svenska Kommunforbundet, byggnadsstyrelsen och fortifika-
tionsforvaltningen. Fastighetsagarforbundet har tillfréagats men
uppger sig centralt sakna sddana uppgifter for sina medlemmar.
Endast ndgra fa anldggningar torde darigenom falla bort. Resul-
tatet av undersokningen redovisas i nedanstdende tabell, dar
dven angetts mot drsfdrbrukningen svarande ungefdarliga vdrden
pa effekten i megawatt.

Tabell 14.1 Uppvdrmningsanliggningar med arsforbrukning av
eldningsolja dverstigande 1 000 m’

Arsforbrukning Effekt Anldggningar
Antal %
1 000-2 000 m° 3,5- 7,0 M 206 49
2 000-3 000 m° 7,0-10,5 MW 86 20
3 000-4 000 m°  10,5-14,0 MW 36 9
4 000-5 000 m>  14,0-17,5 MW 23 6
Gver 5000 M  Gver 17,5 MW 69 16

Summa 420 1

|
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o
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Antalet anldggningar med en &rsforbrukning dver 5 000 m3 utgor
16 % av totala antalet anlaggningar vid vilka forbrukningen G-
verstiger 1 000 m3 per &r. Dessa nu lagringspliktiga anlagg-
ningar berdknas svara for omkring 75 % av den sammanlagda olje-
forbrukningen vid samtliga ovan redovisade anldggningar. Effek-
ten av en sankning av gransen for lagringsskyidighetens intrdde
fran en arsforbrukning av 5 000 till 1 000 m3 blir sdlunda att
ytterligare endast 25 % av oljeforbrukningen for uppvarmnings-
dndamal vid ovan redovisade anldggningar blir underkastad lag-
ringsplikt hos forbrukare i stdllet for hos sdljare. Antalet an-
ldggningar for vilka lagringsplikt intrdder blir sex ganger hdg-
re dn for ndrvarande. Sdtts grdnsen vid 2 000 m3 blir antalet
anldggningar for vilka lagringsplikt intrdder .ungefdr tredubb-
lat med en totalforbrukning, som motsvarar knappt 90 % av for-
brukningen vid anl@ggningar med mer an 1 000 m°  &rskonsum-
tion.

Frén beredskapssynpunkt dar en spridning av beredskapslagren in-
om landet onskvdrd for att minska sdrbarheten under krig och
for att underldtta transporterna inom landet. Dessa aspekter
har beaktats betraffande lagringen av olja genom bestdmmelser

om skyddad lagring av drivmedel och lokaliserad lagring inom ol
Jjehandeln av eldningsoljor varvid har efterstrdvats en forldgg-
ning av lagren med beaktande av konsumtionsmonstret under krigs

forhdllanden. Dessutom galler for kraft- och vdarmeverk den re-
geln att minst en tredjedel av den okade lagringsskyldighet,
som intrader efter ar 1970, skall fullgoras genom lagring vid
det verk (driftstdlle) som orsakat den okade lagringsskyldighe-
ten. For ovrig del av tvdngslagringen gdller i princip fri for-
ldggning, vilket av naturliga skdal med hansyn till fredstida
distributionsforhdilanden resulterat i en koncentration av lag-
ren till storre importhamnar.

Ett framtradande onskemdl fran beredskapssynpunkt maste vara
att kunna trygga varmeforsorjningen under krisforhallanden ge-
nom lagring i ndra anslutning till de varmeproducerande anldgg-
ningarna i hogre grad dan som for ndrvarande sker. Detta kan
tillgodoses antingen genom att lagringsskyldigheten utvidgas
till att omfatta dven anlaggningar med mindre arsforbrukning an
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5 000 m3, dvs anldggningar for vilkas forbrukning tvédngslagring-
en for ndrvarande normalt ombesdrjs av sdljarna, eller genom ge-
nerella krav pd Okad lokalisering av beredskapslagren av eld-

ningsolja.

Flertalet av de mindre varmeanldggningarna inom namnda inter-
vall torde for ndrvarande vara utrustade med s& smd lagrings-
cisterner for olja att de endast tdcker oljebehovet for nagra
dagar vid strang kyla. Det kan darfor forutses att en omfattan-
de utbyggnad av lagringsutrymmen skulle bli nodvandig for bered-
skapslagringen vid de mindre anldggningarna och detta i form av
sddana relativt smd enheter som pad grund av sin begrdansade stor-
lek stdller sig mycket kostsamma i utforande. Dessutom torde de
Tokala forhallandena i ménga fall vara sddana, att en utbyggnad
vid vdrmeanlaggningen inte kan ske med hdnsyn till bristande
markutrymme, av miljoskdl eller pd grund av bestdammelserna om
forvaring av brandfarlig vdtska. Den olja som anvands i dessa
anldggningar madste p& grund av sin konsistens hallas uppvarmd
under Tagringen. Om lagret mdste forldggas sa att uppvarmningen
inte kan ske genom den befintliga vdrmeanldaggningen verkar det-

ta ytterligare kostnadshdjande.

Vid en sammanfattande beddmning av de ovan berdrda forhallande-
na kommer vi till den slutsatsen, att gransen for lagringsskyl-
dighetens intrade for vdrmeanlaggningar dven fortsattningsvis
bor bibeh&1las vid en drsforbrukning av 5 000 m3. For denna
grans i stdllet for en ldgre talar framst de nackdelar fran
kostnadssynpunkt som dr forbundna med utbyggnad av mindre cis-
ternenheter. Vid denna beddmning har ocks& beaktats att - om
gransen for lagringsplikten exempelvis sdttes vid en arsfor-
brukning av 2 000 m3 - endast ytterligare 15 % av forbrukningen
for uppvarmningsandamdl blir underkastad individuell Tagrings-
skyldighet med den beredskapsmassigt forbattrade lokalisering
som kan bli en foljd darav.
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14.3 Kraftverk

148 Installerad effekt eller &rsforbrukning av olja som
grund for berdkning av lagringsmangd

Med kraftverk avses i detta avsnitt enbart kondenskraftverk och
gasturbiner. Karaktdaristiskt for bdda dessa typer av produk-
tionsanldggningar dr att den installerade effekten ar stor i
relation till utnyttjandet. Den av kondenskraftverken och gas-
turbinerna de senare aren levererade energimangden understiger
vida vad som har varit mojligt. Detta forhdllande kan forvdntas
kvarstd sdrskilt om utbyggnaden av kdrnkraft fortsatter.

Av oljekondenskraftverken ar det Overvdgande antalet anldgg-
ningar redan i dagslaget lagringspliktiga enligt lagen om olje-
lagring. Lagringspliktens omfattning vid dessa anldggningar va-
rierar med hansyn till respektive verks utnyttjande fran &r
till &r. Denna variation i utnyttjandet under normala forhdl-
landen dr i vdsentlig grad betingad av driftekonomiska skal,
ett forhallande som kan forutses kvarstd aven i framtiden. Li-
kasa kan forutses att driftekonomin kommer att vara styrande
for de respektive verkens utnyttjande i olika krissituationer.
Nyttjandegraden for de olika oljekondensverken vid kriser kan
sdlunda inte i forvdg fastldggas. Vi anser ddrfor inte att mo-
tiv foreligger att frdngd nu gdllande grunder for berdkning av
lagringsmangden for kondenskraftverk. Vart stdllningstagande

ar baserat pd forutsattningen att kondenskraftverken kommer att
vara i drift i ungefdr samma omfattning som hittills under det
foreslagna programmet. Vid den av oss foreslagna kontrollsta-
tionen bor darfor omfattningen av driften vid oljekondenskraft-

verken granskas.

For gasturbinanldggningarna dr situationen delvis en annan.
Dessa bidrar under normala forhdllanden endast till ytterligt
ringa del i energifdorsorjningen. Detsamma gdller under krisfor-
hdallanden. Men sdvdl i normal- som avsparrningsfallet erfordras
dock gasturbiner for att klara storningar av olika slag s&som
ndtfel samt ovantade bortfall av varmekraftaggregat. I ett krig
blir detta behov dn mer markerat genom den bekampning som dver-
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foringsledningarna fran Norrland till Syd- och Mellansverige
kan vantas bli utsatta for. Detta staller krav inte bara pa
snabbt tillganglig reserveffekt utan dven p& ett geografiskt
differentierat produktionssystem.

Vi anser med hansyn till gasturbinaggregatens karaktdar av ut-
praglade topp- och reservkraftverk det lampligare att lagrings-
skyldigheten baseras pd installerad effekt @n p& tidigare for-
brukning, for att ddrigenom sdkerstdlla driften under en kris.

14.3.2 Gransen for lagringsskyldighetens intrdde

Som vi framhd&ller ovan under 14.3.1 foresldr vi for oljekondens-
kraftverken ingen férandring gentemot nuvarande bestdammelser.
S&lunda foresl&r vi att kriteriet for intrdde av lagringsskyl-
digheten fortfarande skall vara att oljeforbrukningen under bas-
dret och de tvd narmast foregdende kalenderdren skall ha uppgédtt
till sammanlagt minst 15 000 m3 eldningsolja. Vidare bor den o-
van under avsnitt 14.1 namnda omrdakningsfaktorn dven fortsatt-
ningsvis daga tilldmpning for kraftindustrins kondenskraftverk.

For gasturbinstationerna, vilkas lagringsplikt enligt ovan bor
baseras p& den installerade effekten, galler att vid anldggning-
arna befintliga aggregat sd gott som undantagslost har en in-
stallerad effekt dverstigande fem megawatt. Med anledning hdrav
foresldr vi att lagringsplikt skall dvila sédana gasturbiner

som har en_installerad effekt overstigande fem megawatt per adgg-

regat.
14.3.3 Lagringsskyldighetens fullgorande

Vid lagringsskyldighetens genomférande enligt ovan bor alltjamt
- med undantag for gasturbiner - bestammelsen gdlla, att minst

en tredjedel av lagringsskyldighetens ©kning sedan ingdngen av

ar 1970 skall fullgoras vid det kraftverk, som orsakat den Oka-
de lagringsskyldigheten.

Med avseende pd de krav som stdlls pd gasturbinernas tillgang-
lighet foreslar vi att de kvantiteter som erfordras for krigs-
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situationen skall lagras i omedelbar anslutning till aggrega-
gaten.

14.4 Kraftvarmeverk

14.4.1 Effekt eller &rsforbrukning av olja som grund for be-
rdkning av lagringsmangd

Av samma skdl som for varmeverken och oljekondenskraftverken fo-
resldr vi for kraftvdrmeverken att lagringsskyldigheten 1iksom
hittills baseras p& drsforbrukningen.

14.4.2 Gransen for lagringsskyldighetens intrdde

I enlighet med vad som foreslagits under 14.2.2 och 14.3.2
ovan bor lagringsskyldigheten liksom for ndrvarande omfatta
kraftvarmeverk som under basaret och de tva ndrmast fdregdende
kalenderdren har haft en sammaniagd oljefdrbrukning om minst

15 000 m3 eldningsolja. Ddrvid bor dven fortsdttningsvis den i
14.7 namnda omrdkningsfaktorn tillampas betraffande den del av
oljeforbrukningen som beldper pd elproduktionen vid kraftvdrme-
verken. Vidare bor nu gdllande regel om oljans forvaring vid

driftstallet kvarstd ofdrandrad.
14.5 Spillvarmeutnyttjande -

Under senare tid har ett utvidgat energisamarbete mellan kommun
och industri diskuterats. Sdlunda har statens industriverk 13tit
gora en inventering av mojligt spillvdrmeutnyttjande. Med spill-
varme fran industrin avses sadan energi som, i ett eller flera
steg, utnyttjas i en process och darefter inte kan tas tillvara
i processen men har tillrackligt hog temperatur for att kunna

anvandas t.ex. for uppvdrmningsandamal.

I forsta hand dr spillvarme tankt att nyttjas i kommunernas
fjarrvarmesystem. Om det utvidgade samarbetet mellan kommun och
industri medfor att kommunens kapacitet av pannreserv for varme-
produktion ddrigenom minskar kan detta medfora komplikationer
fran beredskapssynpunkt. Vid t.ex. en kris, da industrins pro-
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duktion nedgdr till en ldgre nivéd an den normala fredstida pro-
duktionen kan tillgdngen pd spillvdrme minska. Vdarmeforsorjning-
en inom kommunen mdste trots detta kunna upprdtthdllas pa en
tillfredsstdllande niva.

Vi har inte ndarmare studerat frdgan om spillvarmets utnyttjan-
de, vilken Tigger utanfor vart utredningsuppdrag. Vi vill dock
pdpeka att det frdn allman beredskapssynpunkt dr angeldget att

- ndr spillvdarme frdn industrin nyttjas i kommunernas fjdrrvdr-
mesystem - behovet av reservkapacitet beaktas sd att erforderlig
varmeforsorjning kan upprdatthdllas dven om spillvarmet fran in-
dustrin skulle bortfalla i ett krislage.

Om det utvidgade samarbetet mellan kommun och industri medfor
att kommunens kapacitet av pannreserv for vdarmeproduktion dari-
genom minskar kan detta medfcéra komplikationer fran beredskaps-
synpunkt.
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15 LAGRINGSSKYLDIGHET FOR INDUSTRIELLA STORFURBRUKARE
AV ANGKOL
151 Forbrukning av angkol

Kol produceras av olika kvaliteter for olika anvandningsomraden.
Anvandningen varierar frdn forbranning for uppvdrmning i in-
dustrier och hushd11l till utnyttjande av kol som kemisk ravara.

Kol brukar vanligtvis indelas i tvd huvudgrupper ndmligen &ng-
kol for forbranning och gaskol (eller kokskol), som konverteras
till gas eller koks. For kommersiella dndamdl indelas kolet mer
i detalj efter typ, varmevdrde och storlek.

I och med den s.k. oljekrisen 1973/74 har intresset for kol ©0-
kat. Den helt Overvdgande delen av den svenska kolimporten ut-
gors av gaskol, som dr avsedd att konverteras till koks. Sedan
en ldangre tid har importen av dngkol konstant legat pad ca 400
kton per dr. Ndgon storre Okning av denna import raknar vi inte
med under programperioden, dd det for narvarande i Sverige inte
finns sddana forbranningsanldggningar att namnvdrt storre kvan-
titeter &n i nuldget kan anvdndas vare sig for bostadsuppvarm-
ning eller elproduktion. Om kostnadsrelationen mellan kol och
olja dndras, sd att energiproduktion ur kol blir billigare &n
med olja, kan det ddremot tankas att kol i viss utstrdckning
kan komma att ersdtta i forsta hand tjock eldningsolja. Med de
regler som for ndrvarande galler for lagringspliktiga forbruka-
re av olja skulle en sddan utveckling innebara en nedgdng i for-
sorjningsberedskapen. Mot denna bakgrund har vi enligt vdra di-
rektiv att prova om skyldighet att lagra kol skall dldggas in-
dustriella storforbrukare.
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Enligt industristatistiken for ar 1973 kan forbrukningen for
namnda &r beraknas till drygt 400 kton. Fordelat pd anvandnings-
omrdden uppgick kol for produktion av vdrmekraft till drygt 35
kton och for produktion av varme till knappt 50 kton. Den in-
dustriella forbrukningen for energiandamdl uppgick till drygt
277 kton och for icke-energiandamdl (bl.a. kisel- och kalcium-
karbidframstdlining) till knappt 47 kton.

Forbrukningen av dngkol for energiandamdl fordelad pa olika
branscher framgdr av tabell 15.1.

Tabell 15.1 Industriell forbrukning av dngkol for energidndamél

Bransch ton
Gruvor och mineralbrott 33 300
Massa- och pappersind. (m.m.) 4 300
Kemisk, plast- och plastvaruind. (m.m.) 6 200
Jord- och stenvaruind. 150 300
Ferrolegeringsverk 19 200
Jarn- och stdlgjuterier 2 800
Ickejarnmetallverk 60 200
Ovrig industri 900
Summa 277 200
\6L2 Behov av beredskapslager

Den industriella forbrukningen av dngkol for energiandamél under
avsparrning och krig berdknas med ledning av den norma]é, freds-
tida forbrukningen. Vi konstaterar att den kommersiella lager-
hd1lningen och de kollager som Gverstyrelsen for ekonomiskt for-
svar och statens jdrnvdgar disponerar dar av en sdadan omfattning
att ndgot behov av ytterligare lagerhdllning for beredskapsan-
damdl av angkol inte foreligger. Overstyrelsens lager dr s& sto-
ra att betydande kvantiteter kan anvdndas for att ersdtta del

av behovet av tjock eldningsolja framst under en avsparrnings-
situation.
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Om Tagringsskyldighet infors aven for forbrukare av angkol en-
1igt samma regler som for ndrvarande giller for eldningsolja,
skulle denna intrdda vid en sammanlagd férbrukning av 24 000
ton dngkol under en tredrsperiod. Denna berdkning baseras pa
ett genomsnittligt energiinnehdll (effektivt varmevarde) hos
dngkol av 25 120 kJ (6 000 kcal) per kilogram. Inforandet av
en sddan lagringsplikt for industriella storforbrukare skulle
pd grundval av statistiken for &r 1973 innebara att endast fem
foretag skulle bli lagringsskyldiga. Dessa foretag svarade
namnda dr for drygt 90 % av den totala forbrukningen for ener-
giandamal (exkl. kraft- och varmeproduktion).

Med hansyn till de forhdllanden som alltsd rader f.n. finner vi
att lagringsskyldighet ej bor inforas for industriella storfor-
brukare av &ngkol. Om kolanvandningen i framtiden Gkar genom en
dvergdng fran eldningsolja till kol kan detta medfdra en ned-
gang i forsorjningsberedskapen, varfor vi foreslar att frégan
om lagringsskyldighet for &ngkol omprovas vid den i 6.7 fore-
slagna kontrollstationen.

Enligt bestdmmelserna i lagen om oljelagring m.m. (1957:343)
kan medgivande ldmnas lagringsskyldig att i stdllet for eld-
ningsolja lagra annat bransle forutsatt att sddant bransle kan
anvandas i eldningsanldggningen. S&dana medgivanden ldmnades i
relativt stor omfattning under de forsta &ren av 1958-1962 &rs
oljelagringsprogram men har sedermera med nigra fa undantag in-
te varit aktuella. Vi anser att dven i framtiden bor lagrings-
pliktig, som normalt anvdnder eldningsolja men har teknisk ut-
rustning for att utnyttja exempelvis kol, ha mdjlighet att
fullfora sin lagringsskyldighet genom lagring av kol.
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16 BEREDSKAPSLAGRING FOR UTRIKES SJOFART
16.1 Nuvarande bestammelser

[ lagen om oljelagring m.m. finns sarskilda regler rdrande olja
for utrikes sjofart i 6 och 7 §§. Av 6 § forsta stycket forsta

punkten framgar att forbrukares lagringsskyldighet for olja som
han importerat inte avser olja som forbrukas vid fartygs drift

i utrikes trafik. Enligt 7 § andra momentet g) skall olja, som

salts for forbrukning vid fartygs drift i utrikes trafik, inte

medrdaknas ndr basmdngden for sdaljare faststalls.

Detta undantag fran lagringsplikten har for olja som forbrukas
vid sjofart i utrikes trafik forelegat sedan lagringsskyldighet
for oljeprodukter infordes. Forordningen den 10 juni 1938 angé-
ende handel med vissa mineraloljor tillampades sdledes inte p&
bunkerolja som s&ldes for forbrukning vid fartygsdrift i utrikes
trafik. 1955 ars oljelagringskommitté fann ej anledning foresl&
dndring pa denna punkt men forordade att en uttrycklig fore-
skrift i klarhetens intresse skulle meddelas om forhdllandet.
Detta ansdg kommittén dven bora medfora att anvandningen av ol-
Ja i eget fartygs drift i utrikes trafik - vilket ju kunde berd-
ra dven svenska hamnar - inte skulle medfora lagringsplikt. I
enlighet med kommitténs stdllningstagande kodifierades praxis
vad avser utrikes sjofart i 1957 ars oljelagringsforordning.

1968 ars oljelagringskommitté framholl att grunden till undan-
tagsbestdammelsen vad avser utrikes trafik i 6 och 7 §§ oljelag-
ringslagen dr att sjotrafiken mellan Sverige och utlandet inte
vantades kunna upprdatthdllas i krislagen och att det darfor sak-
nades skal att beredskapslagra olja for sddan trafik.
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Nar det gdller fiskefartyg har ldget ansetts vara ett annat.
Fisket dr av utomordentlig betydelse for folkforsorjningen under
ett avspdrrningsldge, varfor resurser for att kunna upprdtthdlla
fisket i kristider bor tryggas.

Enligt andra lagutskottets utlatande (2LU 1957:34), vilket god-
kandes av riksdagen anses fiskefartygs oljeforbrukning inte 1ik-
stdlld med forbrukning i fartygs drift i utrikes trafik. Detta
har gallt sd lange beredskapslagring agt rum. Fiskefartygens ol-
jeforbrukning har alltsd inrdknats i underlaget for lagrings-
skyldigheten.

Avgift for uppbyggnad av fredskrislager enligt lagen om sdrskild
beredskapsavgift pé& oljeprodukter utgdr ej pa olja som har for-
brukats eller forsdlts for fartygsdrift i utrikes trafik men
ddremot pd den olja som fiskefartygen forbrukar.

6.2 Behov av beredskapslager

Uthd11igheten mot kriser och krig och darmed behoven av bered-
skapslager har av oss bedomts utifrdn andra forutsattningar dn
tidigare. Tidigare beredskapslagringsprogram tog narmast sikte
pd tvd typer av konflikter, namligen krigs- och avspdrrningsfal-
len. Vid badda forutsattes en total avsparrning.

Vi foresl&r att den fortsatta oljelagringen skall avse dven upp-
byggandet av fredskrisreserver for att bl.a. tdcka de mdl som
satts upp i det internationella energiprogrammet. Vidare fore-
s1ar vi att krigs- och avspdrrningsreserverna skall faststdllas
med utgéngspunkt fran resultaten av de perspektivstudier och den
programplanering som har genomforts under ledning av overstyrel-
sen for ekonomiskt forsvar. Vid dessa perspektivstudier och den-
na programplanering har utnyttjats ett antal kris- och angrepps-
fall som dr exempel p& framtida miljoer i vilka det ekonomiska
forsvaret skall kunna verka. Dessa fall kan delas upp i olika
faser under vilka import och export varierar. Denna planering
avviker sdledes fran tidigare planering sdtillvida som total av-
sparrning ej forutsatts under samtliga faser av fallen.
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Tvartom berdknas viss export och import ske under storre

delen av fallen. Krav pd transportkapacitet foreligger foljakt-
Tigen och ddrmed behov av beredskapslager for den utrikes sjo-
farten. Samma uppfattning uttalade forsvarsutskottet i sitt av
riksdagen godkdnda utl&tande Over den i véra direktiv ndmnda mo-
tionen 1974:838, angdende befrielse frén avgiftsskyldighet for
oljelagring for fiskefartyg i utrikes trafik, (FoU 1974:2y):

"Man kan tanka sig krisfall - avsparrningsfall - vid vilka
det sarskilt i ett inledande skede och mot slutet av krisen
dr bade nodvandigt och mojligt att upprdtthédlla sjofart mel-
lan Sverige och utlandet. En viss beredskapslagring for sa-
dant dndamd1 kan darfor vara motiverad. Frdgan bor enligt ut-
skottets mening Gvervdgas i samband med forberedelserna for
ett nytt oljelagringsprogram efter utgdngen av lagringsperio-
den 1970-76."

Aven energiberedskapsutredningen, EBU, framholl i sitt betankan-
de vikten av att landet kan mota bunkeranspréken fran interna-
tionell sjotrafik under en kris. Utredningen pdpekade att det
darfor frén allman forsorjningssynpunkt dr vdsentligt att landet

forfogar over tillrackliga lager.

Det internationella energiprogrammet, IEP, medfor inte ndgon
skyldighet for medlemsland att lagra olja for utrikes sjofart.
Fragan om fredskrislagring for den utrikes sjofarten behandlas
dock inom IEA. Om olja for utrikes sjofart kommer att inbegri-
pas i programmet dr f.n. emellertid oklart (se kapitel 8).

Under en fredskris forutsatts samhdllet sd langt mojligt uppratt-
halla produktion, export och sysselsdttning. Detta medfor att
transporterna inklusive den utrikes sjofarten skall kunna upp-
ratthdllas pad i stort sett normal nivd. Behoven av oljelager for
en fredskris framst&r darmed a@n mer markant &n under en avsparr-

ningssituation.

Vi konstaterar sdlunda att behov av beredskapslager for utrikes
sjofart foreligger sdvdl under krig och avsparrning som under en

fredskris.
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I den ovan ndamnda motionen (1974:838) foreslds en forfattnings-
dndring, som medger befrielse fran avgiftsskyldigheten betraf-

fande oljelagring for fiskefartyg. Harmed skulle allt yrkesmads-
rigt fiske, som sker utanfor svenskt territorialvatten bli jam-
stdl1t med Ovrig utrikes sjofart.

Samma forslag behandlades av 1969 drs riksdag i samband med att
riksdagen tog stdallning till innevarande oljelagringsprogram.
Riksdagen avslog d& en motion med samma syfte som den nu behand-
lade.

Enligt forsvarsutskottets yttrande over motionen dr fisket i
krislagen alltjamt utomordentligt viktigt for landets forsorj-
ning. Utskottet framh&ller att de fiskefartyg som i fredstid
normalt landar sina fangster utomlands i ett krisldge i stdllet
kan forvantas landa fdngsterna i Sverige. Vi anser darfor att
beredskapslagring av drivmedel ar motiverad dven sdvitt galler
de fiskefartyg som i dagslaget landar sina fangster utomlands.

Vdra overvdganden om lagringsansvar och ekonomisk belastning for
olja for drift av fartyg i utrikes trafik redovisas i kapitel 17
respektive 18.
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17 INVESTERINGSKOSTNADER OCH LAGRINGSANSVAR
17461 Ansvar for tidigare lagringsprogram

17506 Lagringen fore ar 1958

Skyldighet foreldg fran ar 1938 for oljehandeln att hdlla vissa
beredskapslager av olja och oljeprodukter. Statsbidrag till den-
na lagring utgick inte i ndgon form, utan oljeforetagen fick
kompensera sig for kostnaderna prisvdgen.

1758842 0ljelagringsprogrammet 1958-1962

I det oljelagringsprogram som gallde for perioden 1958-1962 dlag
lagringen oljehandeln och storfdrbrukarna av eldningsolja. In-
vesteringskostnaderna for lageruppbyggnaden berdknades av 1955
ars oljelagringskommitté till 600 milj.kr. Detta belopp innefat-
tade sdval kostnaden for uppforande av cisternanldggningar som
kostnaden for anskaffning av varan. Kostnadsberdkningarna for
uppforande av cisternanldggningar grundade sig pd ett genomsnitt
av aktuella kostnader for olika typer av lagringsanlaggningar.
Kostnaderna uppgick till 120 kr per m3 for ovanjordscisterner
och till 200 kr per m3 for skyddade lagringsutrymmen. Vid fast-
stdllandet av den totalt erforderliga cisternvolymen utgick man
fran en genomsnittlig fyllnadsgrad av 65 %. For de skyddade
forvaringsutrymmena raknade man dock med en négot hogre fyll-
nadsgrad. Varupriserna utgjordes av importpriserna hosten 1956.
Anskaffningskostnaden for varan berdknades sdiunda till samman-
Tagt 250 milj.kr och cisternkostnaderna till 350 milj.kr. Av to-
talkostnaden, 600 milj.kr., berdaknades 500 milj.kr. hanfora sig
"ti11 lageruppbyggnad hos oljehandeln och 100 ﬁi]j.kr. till la-
geruppbyggnad hos Tlagringspliktiga forbrukare av olja.
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Det ansdgs rimligt att oljebranschen svarade for dels det auto-
matiska kapitalutldgg, som branschen skulle ha f&tt vidkiannas
vid en fortsatt tillampning av 1938 &rs lagringsbestammelser,
dels en ytterligare lagringskostnad om 15 milj.kr. per &r.
Tillsammans motsvarade dessa insatser fran branschens sida 40 %
av de drliga kapitalkostnaderna for programmet. Resterande 60 %
av kostnaderna for programmet tdcktes med statsmedel i form av
rante- och amorteringsfria 1&n. For den skyddade lagringen ut-
gick bidrag med hdgre belopp. Dessa 1an skulle avskrivas under
en tid av tjugo dr. P& samma satt tillfordes de lagringsplikti-
ga forbrukarna 60 % av kostnaderna for lagringen. Nagon sarskild
beredskapslagringsavgift utgick ej, utan oljehandeln fick kom-
pensera sig for kostnaderna genom priset. De lagringspliktiga
forbrukarna fick soka kompensera sig for sina beredskapslag-
ringskostnader genom de rabatter de kunde utverka vid inkop av
olja fran oljehandeln.

el o 0ljelagringsprogrammet 1963-1969

Aven i oljelagringsprogrammet 1963-1969 a1idg lagringen oljehan-
deln och storforbrukarna av eldningsolja.

1961 &rs oljelagringskommitté gjorde en motsvarande berikning
av investeringskostnaderna for lageruppbyggnaden 1963-1969. Ge-
nomsnittspriset for uppforande av ovanjordscisterner angavs till
100 kr. per m3 och for skyddade anldggningar till 200 kr per m3.
Vid berdkningen av totalt erforderlig cisternvolym for ovan-
jordslagring angav kommittén fyllnadsgraden till 75 % for eld-
ningsoljor och 70 % for dvriga produkter. For skyddade anldgg-
ningar berdknades fyllnadsgraden ti1l 80 %. For andra produkter
dn tjocka eldningsoljor berdknades varupriset till genomsnitt-
ligt importpris for en leverans av 13 500-25 000 ton vara fran
det karibiska omrddet. For tjocka eldningsoljor konstaterade
kommittén att konkurrensen medfort en sddan prissdttning att
den verkliga prisnivdn hade kommit att 1igga betydligt under de
framraknade importpriserna. Ett varupris som utgjordes av medel-
forsdljningspriset for de tio storsta foretagen pd den svenska
marknaden ansags ddrfor bdttre &terspegla det verkliga priset.
De totala investeringskostnaderna for programmet berdknades till
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812 milj.kr., vilket inkluderade lagerdkning av kol och koks
med ca 30 milj.kr.

Statliga bidrag till de lagringsskyldiga utgick i form av index-
reglerade rdnte- och amorteringsfria 1&n avsedda att tdcka ca

50 % av kostnaderna for programmet. Till foljd av fallande olje-
priser under perioden och overgéng till stdrre lagringsanldgg-
ningar blev oljehandelns och de lagringspliktiga forbrukarnas
andel av kostnaderna for programmet endast ca 40 %. For att
tdcka sina kostnader for oljelagringen tog oljehandeln ut bered-
skapslagringsavgifter inkluderande saval investeringskostnader
som driftkostnader for lagringen.

For att undvika att beredskapslagringsavgifterna reducerades ge-
nom beskattning till foljd av att pristilldgget till tdckande av
kapitalkostnaden for beredskapsanldggningar kunde beraknas in-
flyta till foretagen i snabbare takt dn de skattemdssigt kunde
avskrivas, hemstdllde Svenska Petroleum Institutet om Tagstift-
ning som mojliggjorde tidsmdssig overensstammelse mellan influt-
na avgifter och utgifter for beredskapslagringen. Ett system for
detta byggdes upp genom tillskapandet av Stiftelsen Petroleum-
branschens Beredskapsfond. Foretagen betalade in investerings-
delen av beredskapslagringsavgifterna till fonden och fick ratt
att skattemdssigt dra av inbetalade belopp. Beloppen fick lyftas
ur fonden allteftersom kostnaderna for lagringen uppstod. Utbe-
talade belopp fran fonden skulle beskattas hos foretaget. Fonden
var icke skyldig erldgga skatt for inkomst eller formogenhet.

17.1.4 01jelagringsprogrammet 1970-1976
Aven innevarande oljelagringsprogram har till overvagande del om-
besorjts av oljehandeln och de storre forbrukarna av eldnings-

olja.

Investeringskostnaderna berdknades av 1968 &rs oljelagringskom-
mitté pd samma sdtt som 1961 &rs kommitteé.

For berdkning av cisternanldggningskostnaderna samlade kommittén
in uppgifter om anldggningskostnader for flertalet av de anldgg-
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ningar som hade uppforts under perioden 1965-1967. Dessa uppgif-
ter utgjorde grunden for berakningen av kostnaderna for ovan-
jordsanldggningar. For anlaggningar avseende bensin, tjocka eld-
ningsoljor och dvriga produkter foreslogs ett enhetspris om

110, 80 respektive 65 kr. per m3.

Betrdffande skyddade och de sarskilt lokaliserade anlaggningar
som foreslogs gjorde kommittén forkalkyler, ddar sdarskild hansyn
togs till merkostnaden for skyddet och lokaliseringen. For de

skyddade anldggningarna berdaknades kostnaden till 165 kr.per m

och for de lokaliserade till 73 kr. per m3.

3

For den oskyddade lagringen angavs fyllnadsgraden till 75 % for
drivmedel och till 80 % for eldningsoljor. For den skyddade och
sdrskilt lokaliserade lagringen ansédg kommittén - med hansyn
bl.a. till den ringa omsattning som har torde komma i fraga -
att fyllnadsgraden kunde hojas till 90 %.

Varukostnaden berdknades med utgdngspunkt frdn importpriserna.
For de kvantiteter som skulle lagras i skyddade eller sarskilt
lokaliserade anlaggningar gjordes ett tillagg for lossning och
frakt etc. om 12 kr. per m™.

Den totala investeringskostnaden for programmet berdknades till
760 milj.kr., varav merkostnaden for den skyddade och lokalise-
rade lagringen utgjorde 80 milj.kr i ddvarande prisldge. Dess-
utom tillkom investeringkostnaden for gasollagring och lagring
for stadsgasindustrin om 27,6 respektive 18,7 milj.kr samt -
utanfor programmets ram - investeringen for statlig lagring av
koks.

Kommittén framhdll att det under de tvéa tidigare oljelagrings-
programmen tilldmpade systemet med kraftig statlig subvensione-
ring av oljelagringen framst hade motiverats av att det hade va-
rit fradga om en til1fd11ig, kraftig utbyggnad av oljelagringen.
Detta resonemang ansdgs inte ldngre tillampligt ndr landet var
inne p& sitt tredje oljelagringsprogram, varfor en overgang till
finansiering prisvdgen borde komma till stand. Merkostnaden for
den skyddade lagringen borde dock som dittills baras av staten
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bl.a. med hdnsyn till de lokaliseringskrav som galler for de
skyddade lagringsutrymmena. Av samma skdl forordades statlig fi-
nansiering av merkostnaden for sarskilt Tokaliserad lagring. De
statliga bidragen borde som tidigare utgd i fofm av rdante- och
amorteringsfria 1an, som avskrevs under en 20-&rsperiod. Kommit-
téns forslag antogs i sin helhet.

Den del av nuvarande oljelagringsprogram for vilken inga stats-
bidrag utgdr finansieras genom beredskapslagringsavgifter som
tas ut av konsumenterna. Beredskapslagringsavgiften bestdr av
tva delar. Den ena delen avser att finansiera erforderliga in-
vesteringar i cisternanldggningar och varulager inom ramen for
lagringsprogrammet. Den andra avser att tdcka driftkostnaderna
for de lagringsskyldigas beredskapslager. Lagringsskyldiga for-
brukare kompenseras for sina lagringskostnader genom att bered-
skapslagringsavgift ej utgdr pd deras inkop av oljeprodukter
fran oljehandeln. Beredskapslagringsavgifterna (investeringsde-
len) inbetalas till och forvaltas av en sdrskild stiftelse,
Stiftelsen Petroleumindustriens Beredskapsfond - i 1963-1969 é&rs
program motsvarad av Stiftelsen Petroleumbranschens Beredskaps-
fond.

Utbyggnaden av Tagringsutrymmen for den del av lagringsprogram-
met, som avser skyddad eller sdarskilt lokaliserad lagring for
perioden 1970-1976 handhas av ett av oljebranschen samdgt fore-
tag, Svensk Petroleumlagring Tre AB (SPL III). I tidigare pro-
gram motsvarades detta foretag av Svensk Petroleumlagring AB
och AB Svensk Petroleumlagring, vilka efter utbyggnadsskedet ©-
vergick till forvaltning av anlaggningarna under namnen Svensk
Petroleum Forvaltning AB respektive AB Svensk Petroleumadmini-
stration. Den oskyddade och icke lokaliserade lagringen &r van-
ligen en integrerad del i den kommersiella verksamheten for de
lagringsskyldiga foretagen.

Nagon skyldighet att vara med i Stiftelsen Petroleumindustriens
Beredskapsfond foreligger ej. Varje deltagande foretag har sitt
eget konto i fonden. Det dr sdledes ej frédga om ndgon gemensam
kassa for oljelagring. Foretagen har allteftersom lagringsplik-
ten utokats lyft hdremot svarande belopp ur fonden. Denna kon-
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struktion med en fond har - som namnts - valts av skattetekniska
skal eftersom avgifterna for lagringen berdknas flyta in till
foretagen i snabbare takt dn beredskapsanldggningarna kan av-
skrivas. Avgifterna till fonden &ar, enligt lagen om rdtt att vid
inkomsttaxering erh&lla avdrag for belopp som tillforts Stiftel-
sen Petroleumindustriens Beredskapsfond m.m., avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen. Utbetalade medel fran fonden till foretagen
skall dock beskattas som inkomst. Harigenom motverkas att be-
lopp som forutsatts i sin helhet std till forfogande for lag-
ringen reduceras genom beskattning.

175155 Kontrollstationen ar 1973

Kontrollistationen for 1970-1976 &rs lagringsprogram hade bi.a.
till uppgift att mot bakgrund av OECD:s rd&ds rekommendation den
29 juni 1971 om ett 90 dagars lager berdkna den lagerhdllining
som behovdes for att Sverige skulle kunna uppfylla den rekommen-
derade mdlsdttningen i frdga om beredskapslagring av oljor. Bl.a.
for att uppfylla detta mdl beraknades en Gkning av lagringen be-
hovas med 1,5 milj. m3 rdolja. Kontrollstationen lade ocksd fram
ett alternativt forslag innebdrande lagring av 3 milj. m3 rdolja.
Utredningen forordade det storre alternativet.

Den utokade lagringen foreslogs ske genom statens forsorg. For
att finansiera denna lagring foreslogs att en sdrskild bered-
skapsavgift skulle tas ut p& oljeprodukter. Uppbdrden av denna
avgift borde ske i samband med uppbdrden av energiskatt. I pro-
positionen som ans1ot till utredningens forslag framholls att
rdoljelagring var att foredra framfor fardigproduktlagring ef-
tersom detta skapade storre flexibilitet vid en kris. De skdl
som tidigare talat emot rdoljelagring - namligen en begrdnsad
inhemsk foradlingskapacitet - var nu undanrojda genom tillkoms-
ten av ytterligare inhemsk raffinaderikapacitet.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med propositionen. Lagringen
omhanderhas av overstyrelsen for ekonomiskt forsvar. Influtna
beredskapsavgifter tillfors ett sdrskilt icke rdntebarande konto
i riksgdldskontoret, oljelagringsfonden.
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Kontrollstationen gjorde kostnadskalkyler for lagring i séval
fardigprodukter som rdolja for att tdcka de reviderade lagrings-
malen och OECD:s 90 dagars lager.

Vid kostnadsberdkningarna for anldggningar for fardigprodukter
gjordes tillagg till de av 1968 ars oljelagringskommitté berak-
nade kostnaderna med ca 30 % - framst beroende pd de starkt
stegrade platpriserna. Samma fyllnadsgrader, som 1968 &rs kom-
mitté hade angivit, anvdndes vid berdkningarna. Anlaggningskost-
naderna for réoljeanldggningar berdknades till 70 kr. per m3

och fyllnadsgraden till 90 %. Varupriserna berdknades enligt im-
portpriserna under forsta kvartalet 1973.

Vid val av rdoljetyp togs hansyn endast till pris och optimalt
raffinaderiutbyte under beaktande av det framrdaknade behovet av
fdrdiga produkter.

Den totala investeringskostnaden for alternativet fardigprodukt-
lagring beraknades till 335,8 milj.kr. och for rdoljealternati-
vet till 268,7 milj.kr.

Det hogre rdoljealternativet kostnadsberdaknades till 485 milj.knr
eftersom anldggningskostnaden per m3 berdknades sjunka med ca
15 % till foljd av att storre lagringsanlaggningar kunde valjas.

175106 Ytterligare beslutad lagring under innevarande period

Genom riksdagens beslut aren 1974 och 1975 mojliggors en utok-
ning av beredskapslagringen av olja med ytterligare 1 milj. m3
eldningsolja och 3 milj. m3 rdolja eller oljeprodukter. Dessa
lager dr framst avsedda att anvandas i fredskriser. Lagringen
skall ske genom statens forsorg och omhanderhas av overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar. Finansieringen skall ske genom uttag av
sarskild beredskapsavgift pa oljeprodukter pa samma satt som for
tidigare beslutad rdoljelagring.
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742 Kommande oljelagringsprogram
a2 Lagringsansvar for kommande program

Det kan mot bakgrund av vad ovan anforts konstateras att det ut-
over den statliga lagring som finansieras over statsbudgeten
f.n. finns tvd beredskapslagringssystem. Det ena dr den tradi-
tionella beredskapslagringen, den s.k. tvdngslagringen, i na-
ringslivets regi finansierad prisvagen med beredskapslagrings-
avgifter, uttagna av branschen sjdlv, samt statliga bidrag. Det
andra ar den statliga lagring av rdolja och eldningsolja  som
finansieras med sarskilda beredskapsavgifter pa oljeprodukter
som uppbars av riksskatteverket i anslutning till uppbdrden av
energiskatt.

17.2.1.1 Vissa konsekvenser av nuvarande tvangslagringssystem

De lager som har byggts upp inom tvdngslagringssystemet har som
ovan namnts finansierats bl.a. genom uttag av beredskapslag-
ringsavgifter av konsumenterna - eller for lagringspliktiga for-
brukare genom motsvarande befrielse fran avgiften - samt genom
statliga bidrag. Systemet innebdr att beredskapslagren utgor fo-
retagens egendom. Foretagen far emellertid inte utan tillstand
forfoga over tvangslager. Ett foretag som minskar sin marknads-
andel och darigenom sin andel av det totala tvangslagret far
forfoga over det tidigare tvéngslagret. Likasa far ett foretag,
i det fall lagringsmélet for en viss produkt sanks, mojlighet
att disponera det lager som tidigare utgjorde tvéngslager. En
fo1jd av att foretagen dr dgare till beredskapslagren dr vidare
att dessa genom utmdtning eller konkurs kan tagas i ansprak for
tillgodoseende av foretagets borgendrer. Likasd kan ett foretag
som minskar sin marknadsandel eller helt l@mnar den svenska
marknaden sdlja ut av sitt tidigare tvdngslager. I ett sddant
fall uppstdr dock &terbetalningsskyldighet for icke avskrivna
statliga 1&n. Dessa mojligheter att forfoga Over lager anskaffa-
de for beredskapsdandamdl framstdr som otillfredsstallande efter-
som lagren huvudsakligen har finansierats av de slutliga konsu-
menterna och av staten.
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Enligt det system som gdller for oljehandeln vid finansiering av
tvdngslagringen har den del av kostnaden for det okade lagrings-
milet, som inte tdcks av statliga 1an, finansierats genom bered-
skapslagringsavgifter. For flertalet foretag sker som ovan
namnts finansieringen genom en gemensam fond, dar varje foretag
har sitt eget konto. De slutliga bidragen fran fonden till det
lagringspliktiga foretaget dr inte kopplade till det enskilda
foretagets andel i Tagringsmdlet. Detta medfor en Over- eller
underkompensation for foretag som minskar respektive okar sin
marknadsandel. Ett foretag som minskar sin marknadsandel av en
viss produkt erhdller ett Overskott i fonden medan ett foretag
som Okar sin marknadsandel inte féar tdckning for kostnaden for
sin andel i det okade lagringsmdlet. Underkompensation drabbar

i sdrskilt hog grad foretag som blir lagringsskyldiga forst ndr
en avsevdard del av Tagringsperioden har forflutit. Registrerade
marknadsforandringar under programperioderna Tiksom ocksa saldon
i fonden vid programperiodens utgédng vittnar om att de har an-
givna effekterna varit ekonomiskt betydande. S&lunda har for
vissa foretag overskott om médngmiljonbelopp uppstatt.

Motsvarande effekter uppstdr for de foretag som star utanfor
fonden Tiksom for de lagringspliktiga forbrukarna. Konsekvenser-
na for forbrukarna blir emellertid inte lika vittgdende eftersom
kostnaderna for olja i regel utgdor en relativt liten del av de-
ras totala kostnader for sin verksamhet.

Enligt gdllande regler skall det totala lagringsmalet fordelas
mellan de lagringsskyldiga. Detta fér till foljd att ett nytill-
kommande lagringsskyldigt foretag forutom sin andel i Okningen
av lagringsmdlet for perioden, dven far ta del i tidigare lag-
ringsmdl. Dessa tidigare lagringsmdl har huvudsakligen finansie-
rats genom beredskapslagringsavgifter, som tagits ut under tidi-
gare perioder, och genom statliga bidrag. Det nytillkommande
lagringspliktiga foretaget mdste finansiera sin andel i tidigare
lagringsmdl med eget eller upplénat kapitel. Motsvarande gdller
om ett oljeforetag okar sin marknadsandel eller en Tagringsplik-
tig forbrukare dkar sin forbrukning.
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De skyddade och sarskilt lokaliserade lagringsutrymmena dr fran
och med lagringsperioden 1963-1969 huvudsakligen uppforda gemen-
samt for de lagringsskyldiga oljehandelsforetagen och en lag-
ringspliktig forbrukare genom SPL-bolagens forsorg. Utbyggnaden
har via beredskapslagringsavgifter och statliga anldggningslan
finansierats genom 1&n frén de lagringsskyldiga till det SPL-bo-
lag, som har haft ansvaret for byggnationen och som dger anlagg-
ningen. L&neformen har valts av skattetekniska skdl. Enligt gal-
lande konsortialavtal mellan deldgarna i respektive SPL-bolag
fordelas vid lagringsperiodens slut utrymmena i forhdllande till
foretagens andelar i skyddad respektive lokaliserad lagring. Ef-
ter samma grund faststdlls foretagens bidrag till finansiering-
en i form av 18n till SPL-bolaget. Bolagets styrelse dger enligt
konsortialavtalet senare omfordela utrymme som har fristdllts
genom att ett foretags Tagringsskyldighet har bortfallit eller
minskat. Det enskilda foretaget har inte rdtt att fa tillbaka
sitt bidrag (14n) till SPL-bolaget men ar daremot oforhindrat
att disponera oOver det fysiska lagret av olja. Foretaget dr vi-
dare skyldigt att 5terbeta1a de statliga ldnen i den mdn dessa
inte har avskrivits. Ett nytillkommet lagringspliktigt foretag
har inte rdtt att fd disponera utrymme i en anlaggning ddr ut-
rymme fristdlls for lagring enligt det tidigare lagringsmdl for
vilket anldggningen ursprungligen har byggts. I ett sddant lage
kan i stdllet dessa fristdllda utrymmen anvandas for kommande
lagringsprogram av de i det ursprungliga lagringsprogrammet in-
gaende foretagen eller disponeras for annat andamal.

Som framgar av det foregdende innebar det nuvarande systemet be-
tydande nackdelar for foretag som Onskar etablera sig pd markna-
den respektive Oka sin marknadsandel. Mindre oljeforetag kan
tvingas att avstd frdn egen import eller att hdlla nere forsalj-
ningen under 20 000 m3 per ar for att pa sd sdtt undga lagrings-
plikt. Ett oljeforetag som Okar sin forsdljning av eldningsolja
med 2 000 m3 per ar fran 19 000 tiil 21 000 m3 blir skyldigt att
bygga upp ett tvangslager till en total investeringskostnad i
storleksordningen 3,5 milj.kr. Denna investering skulle huvud-
sakligen behOva finansieras pa annat satt an via influtna av-
giftsmedel. Systemet verkar sdledes i hdog grad forsvérande for
etablering och marknadsexpansion.
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Dessa negativa effekter av nuvarande system konstaterades redan
av 1968 drs oljelagringskommitté. Kommittén ansdg att ett ny-
tillkommande foretag verkligen kom i ett sdmre ldge an redan
forut lagringsskyldiga och Overvdgde om sdrskilda Gvergéngsbe-
stdmmelser borde inforas ur rdttvisesynpunkt for nytillkommande
lagringspliktiga. Kommittén foreslog emellertid att inga sar-
skilda bestdmmelser borde inforas for att underlatta etablering
pd marknaden for nytillkommande foretag. Emellertid uttalade
kommittén att - inom ramen for gdllande dispensregler - borde
mojlighet finnas att jamka lagringsskyldigheten for nytillkom-
mande lagringsskyldiga, d& frdn konkurrenssynpunkt direkt sto-
tande ordttvisor uppstod. Samtidigt p&pekades dock att dispens-
regeln endast borde utnyttjas i strangt begransad omfattning och
endast Overgédngsvis. Overstyrelsen har under innevarande period
endast i ndgot fall och endast for kortare tid meddelat dispens
fran lagringsskyldighet for ett nytillkommande lagringspliktigt
foretag.

Under perioden har ett fétal oljehandelsforetag blivit lagrings-
skyldiga.

17.2.1.2 O0lika alternativ for kommande oljelagringsprogram

Den av oss foreslagna utokningen av oljelagringen kan antingen
ske i statens eller ndringslivets regi eller genom en kombina-
tion av bdda dessa alternativ. Till en bdrjan kan erinras om
skdalen till att beredskapslagringen frén dess inforande dr 1938
huvudsakligen har ombestrjts av ndringslivet. Ett av de mest vd-
gande skdlen var att lagringen ddarigenom kunde ske som en inte-
grerad del av den kommersiella verksamheten varvid kraven p& om-
sdttning av lagren kunde tillgodoses. Omsdttningskravet &r fram-
for allt aktuellt for motorbensin. Detta krav ansdgs ej kunna
tillgodoses pad ett tillfredsstallande sdtt for det fall lagring-
en skedde i statlig regi. En frdn beredskapssynpunkt Gnskvard
spridning av lagren &stadkoms dven till viss del genom att de
enskilda foretagen &lades lagringsskyldighet. Vidare bedomdes
staten inte disponera tillrdackligt kunnande och erforderliga or-
ganisatoriska resurser for att omhanderha lagringen.
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Alternativet att lagra rdolja, vilket starkt minskar kravet pa
omsattning, aktualiserades inte d& landet tidigare saknade in-
hemsk raffinaderikapacitet av mer betydande omfattning.

Vid tidpunkten for kontrollstationens forslag till utokad Tag-
ring hade raffinaderikapaciteten i landet byggts ut i en omfatt-
ning som mojliggjorde en forsorjningsberedskap pa oljeomrddet
genom lagring av r&olja i stdllet for som tidigare fdardigproduk-
ter. Efter driftstarten vid Scanraff AB:s raffinaderi vid Bro-
fjorden sommaren 1975 kan ca 65 % av tillforseln till marknaden
tackas av produkter frén inhemska raffinaderier. Eftersom den av
kontrollstationen foreslagna lageruppbyggnaden huvudsakligen
syftade till att mdta fredskriser och i viss mdn avsparrnings-
situationer behovde heller inga krav frén skyddssynpunkt stdllas
pd spridning av lagren. Det ansdgs darfor rimligt att den fort-
satta lagringen skedde p& det satt som var ekonomiskt mest for-
delaktigt. Som pdpekas ovan under 17.1.5 kostnadsberaknade kon-
trollstationen saval alternativet fardigproduktlagring som ra-
oljelagring. Rdoljelagring framstod darvid som det ekonomiskt
avgjort mest fordelaktiga alternativet. Det kan konstateras att
rdoljelagring dessutom skapar en storre flexibilitet eftersom
produktframstallningen i viss utstrdackning kan anpassas till de
aktuella behoven under en kris. Vidare konstaterades att de in-
viandningar som tidigare kunnat anforas mot en statlig lagring nu
var i allt vdsentligt undanrdjda och att staten genom oversty-
relsen hade en lamplig organisation med kunnande p& omradet for
genomforande av den foreslagna rdoljelagringen. Statlig rdolje-
lagring ansags innebara avsevarda administrativa fordelar for
tillsynsmyndigheten jamfort med lagring enligt nuvarande tvdngs-
lagringssystem.

Véra forslag till lagringsmdl for oljor och oljeprodukter inne-
bar dels en utdkning av fredskrisreserven sd att den bl.a. far
en sadan omfattning att kraven enligt det internationella ener-
giprogrammet uppfylls utan att krigs- och avsparrningsreserver-
na behdver tas i ansprak, dels en utbyggnad av reserverna for
krig och avsparrning. Krigsreservens utbyggnad dr dock begransad

och beror endast nadgra fa produkter.
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Vi har vid vdra Overvdganden om fordelningen av lagringsansvaret
for den kommande lagringen forutsatt att den fortsatta utbyggna-
den av fredskrisreserven skall ske p& samma sdatt som tidigare,
dvs. genom statlig lagring av i forsta hand rdolja finansierad
genom uttag av sarskilda beredskapsavgifter. Vi ifragasdtter e-
mellertid mot bakgrund av vad som ovan anforts om inte aven ut-
byggnaden av avspdrrningsreserven delvis bor ske i form av réol-
ja i statens regi. Vi anser det vara principiellt riktigt att de
lager av olja som riksdagen beslutar om for att trygga energi-
forsdrjningen i kristid och som ytterst bekostas av landets ol-
jeforbrukare ocksé dgs av staten. Genom statlig lagring undvikes
de ovan under 17.2.1.1 redovisade negativa konsekvenser som nu-
varande tvangslagringssystem medfor. En utdokad statlig réolje-
lagring innebdr att den fran beredskapssynpunkt onskvarda sprid-
ningseffekten inte uppnds i samma omfattning, eftersom rdolje-
lager bor ligga i anslutning till raffinaderierna. I en avsparr-
ningssituation forutsdtts emellertid normala transportmojlighe-
ter foreligga varfor kravet pad spridning av avsparrningsreserven
inte torde hindra att en mindre del av denna lagras i form av
rdolja.

Om lagringen under ndstkommande lagringsperiod skall ske i sta-
tens regi bor som forsta krav uppstdllas att lagren inte be-
hover omsdttas. Detta kan enligt vadr mening endast ske genom
lagring av rdolja i sd stor utstrdckning att behovet av de om-
sattningskrdvande produkterna tacks i rdolja. For en rdoljelag-
ring av denna omfattning mdste det Gvervdgas huruvida

- erforderlig raffinaderikapacitet finns inom landet
- erforderlig transportkapacitet finns inom landet for distri-
bution i kristid av fardigprodukter trdn raffinaderierna till

konsumtionscentra

- tekniska mgjligheter finns for utbyggnad av bergrumsanldgg-
ningar i anslutning till befintliga raffinaderier

- ré&oljelagring ar gynnsammare ekonomiskt an motsvarande far-
digproduktlagring.
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Vid rdoljelagring bor dven vissa mindre kvantiteter tillsatsme-
del, t.ex. tetraetylbly, lagras genom overstyrelsens forsorg.

17.2.1.3 Raffinaderikapacitet

Raffinaderikapaciteten - exklusive asfaltraffinaderier - inom
landet berdknas enligt prop. 1975/76:124 uppgd till ca 65 % av
vart behov av oljebaserade branslen och drivmedel &r 1985.

Det krisforlopp som ligger till grund for var bedomning av beho-
ven under avspdrrning forutsdatter att importen successivt gar
ner samtidigt som konsumtionsbegransande atgarder satts in. Un-
der forutsdttning att forutom merparten av fredskrisreserven a-
ven en mindre del av avsparrningsreserven lagras i réolja kan
den totala rédoljekvantiteten for sdvdl fredskris som avsparr-
ning inklusive berdknad import raffineras inom landet under det
av oss studerade tidsforloppet for en avsparrningssituation.

I en fredskris kan forvantas att importen kan upprdatthdllas i
storre utstrdckning dn under en avsparrning. Ddrmed blir dven
tillforseln av fardigprodukter betydligt storre jamfort med en
avsparrningssituation. Behoven av fardigprodukter bor sdlunda
med hansyn till berdknad import och Tandets raffinaderikapacitet
kunna tdackas aven om hela fredskrisreserven lagras i raolja.

17.2.1.4 Transportkapacitet

Genom koncentrationen av raffinaderikapacitet till vastkusten
kommer i det fall beredskapslagringen sker i form av rdolja sto-
ra krav att stdallas pd mojligheten att vidaretransportera de vid
raffinaderierna erhd11na produkterna. Avgdrande hdrvidlag dr hu-
vudsakligen tillgéngen pd tankfartyg och jarnvdgstankvagnar.

Av de &r 1975 frén de svenska raffinaderierna uttransporterade
kvantiteterna olja och oljeprodukter (inkl. bunkeroljor) gick
8,2 milj. ton med b&t, 0,6 milj. ton med jarnvag och 1,5 milj.
ton med tankbil. Under en fredskris torde transporterna av olje-
produkter som raffineras inom landet kunna ske utan storre stor-
ningar och i erforderlig omfattning. Mdjligen kan problem upp-
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komma vad avser transporterna med bat, da oljebolagen endast i
mycket begransad omfattning dger i Sverige registrerat tankton-
nage. Dessutom saknas garantier for att fartyg som normalt a&r
sysselsatta med denna typ av transporter dven under sddana om-
standigheter kommer att fortsdtta sin verksamhet har i Jandet.

Sjotransporternas relativa betydelse kan under en avspdrrnings-
situation vantas Oka jamfort med fredsldget. Av avgorande bety-
delse dr dd att svenskt tonnage befinner sig i svenska farvat-
ten. Detta gdller speciellt tankfartyg med avseende p& behovet
att transportera de raffinerade produkterna frén raffinaderier-
na pd vastkusten till konsumtionscentra pd ostkusten. Under séa-
dana omstandigheter blir mojligheten att med tankfartyg ga ge-
nom Oresund av stor betydelse.

Av det svenska produkttanktonnaget pd mellan 3 000 och 42 000
ton dodvikt &r 1975, vilket totalt motsvarar knappt 460 000 ton
dodvikt, berdknas av det totala tonnaget ca 115 000 ton dodvikt
kunna passera Oresund med full Tast under en avsparrningssitua-
tion. Det bor dock betonas att den andel fdrdigprodukter som
under en avspdrrningsperiod berdknas komma fradn beredskapslag-
rad rdolja och sdlunda kan bli foremdl for denna typ av trans-
port ar relativt ringa.

En slutsats som kan dras av det ovan anforda ar att transport-
problemen vad galler réoljelagring torde kunna 16sas under bade
en fredskris och en avspdrrningssituation, i det senare fallet
under forutsdttning att ordinarie svenskregistrerat kusttank-
tonnage kan behd1las i svenska farvatten.

17.2.1.5 Forldggning av lagringsutrymmen

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar har inventerat mojlighe-
terna till utbyggnad av réoljeanldaggningar, vid nu projekterade
eller planerade lagringsplatser i narheten av raffinaderierna,
i den omfattning som skulle erfordras for att lagra den utdkade
fredskris- och avspdrrningsreserven i form av rdolja. Det har
darvid framkommit att overstyrelsen med sakerhet f.n. totalt
kan bygga bergrum for inlagring av 5,3 milj. m3 rdolja. Dess-
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utom anser Overstyrelsen det mojligt att bygga ut for lagring

av ytterligare 3,5 milj. m3 vid nu planerade lagringsplatser.
For ytterligare en milj. m3 foreligger en viss osakerhet vid be-
domningen av utbyggnadsmojligheterna bl.a. beroende pa ovisshe-
ten vad gdller tillkomsten av ett nytt raffinaderi vid Brofjor-
den. Forutom ovan namnd utbyggnadskapacitet finns mojligheten
att bygga anldggningar p& andra platser &n de nu planerade eller
projekterade. Detta torde dock Tiksom for en del av de tidigare
namnda utbyggnadsmojligheterna medfora okade kostnader for la-
gerutrymmena eftersom bl.a. kajer behover byggas och inseglings-
leder kan komma att behdva iordningstallas.

17.2.1.6 Ekonomisk dimensionering

Vi berdknar den ekonomiskt optimala fordelningen mellan réolja
och fardigprodukter av den tillkommande lagringen med beaktande
av angivna behov av fardigprodukter, varukostnader och berdknade
lagringsanlaggningskostnader.

Lagerbehov

Beredskapslagringsbehovet av fardiga produkter och behovet av
utbyggnad av cisternanldggningar under det av oss foreslagna
programmet framgdr av den hemliga bilagan.

Val av rdoljetyp

For valet av rédolja midste foljande faktorer beaktas, ndamligen ut-
bytestal, uppvarmningskrav, svavelhalt, anskaffningsmojlighet
och pris.

Med hjalp av Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar och Svenska
Petroleum Institutet har uppgifter inhamtats fran landets raffi-
naderier om raffinaderiutfallet for olika rdoljetyper vid normal
kommersiell drift. Uppgifter rdrande mojligheten till volymmas-
sig maximering av vissa produkter har dven inhamtats. Det har
darvid framkommit att de rdoljetyper som ger ett utfall som bast
dverensstammer med behoven av fardigprodukter dr latta arabiska
oljor och Nordsjcoljor.
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Ett krav som bor stdallas vid val av rdolja for lagring ar att
oljans stelningspunkt dr s&dan att den kan lagras utan uppvarm-
ning. De ldtta arabiska rdoljorna krdver ingen uppvarmning.
Nordsjooljorna daremot kan visserligen lagras utan varmning un-
der kortare perioder men torde inte klara l&ngtidslagring utan
viss uppvarmning. Lagring av Nordsjoolja innebdr saledes hogre
kostnader till foljd av att lagringsutrymmena méste forses med

uppvarmningsanordningar.

Den ldtta arabiska rdoljan produceras i stora méngaer och kan
anses latt att erhdlla under normala forhdllanden. Nedanstéende
tabell visar ocksd att priset pd t.ex. Arabian Light dar relativt
fordelaktigt jamfort med andra r&oljor av motsvarande typ.

Tabell 17.1 Importpriser (cif) for réolja forsta kvartalet 1976

Réoljetyp Cif-pris kr/m3
Arabian Light, 34° 350:75
Iranian Light, 34° 339:99
Iranian Heavy, 31° 361:31
Murban and Zakum, 39° 369:36
Kuwait, 31° 355:25
Nigeria, 34° 368:23
Umm Shaif 368:53
Quatar Marine, 36° 369:26
Quatar Land, 40° 362:31
Ekofisk 358:68
USSR-crude 320:99

Vad betraffar svavelhalt 3r Nordsjooljorna lagsvavliga och de

latta arabiska oljorna normalsvavliga.

Vi vdljer med hansyn till vad ovan har anforts att vid berdak-
ningarna utgd fran latt arabisk olja. Lagringen bor dock kunna
ske dven i annan ré&olja, t.ex. Nordsjoolja. Vi anser i Tikhet
med vad som anforts i kontrollstationens betdnkande att man i
hindelse av en kris f&r acceptera ett hogre svavelutsldapp an el-
jest for att erhdlla nodvandig energi.
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Denna rdoljetyp ger vid normal kommersiell drift vid raffinade-
rierna foljande utbyte i fdrdiga produkter (volymprocent):

gasol 0,6
lattbensin st
gasbensin 0,3
motorbensin 1750
flygfotogen 252
ovrig fotogen 0,2
motorbrannolja

tunna eldningsoljor } 31,3
tjocka eldningsoljor 42,3

Varukostnader

Importpriserna for fardigprodukter &terspeglar sdval priser pa
den s.k. spotmarknaden som avrdkningspriser inom internationella
koncerner. Avrdkningspriserna baseras i viss utstrdckning pa
verklig rdoljekostnad. Importpriset for rdolja Overensstimmer
vanligen med gallande marknadsnotering med tilldgg for frakt
till svensk hamn. Vi anser att medelimportpriserna for saval ra-
olja som fardigprodukter under forsta kvartalet 1976 kan anvin-
das for vdra berdkningar av varukostnaderna dven om den valda
rdoljetypen ar ldtt arabisk olja. Som ovan redovisas var under
forsta kvartalet 1976 importpriset pd Arabian Light 350 kr per
m3, dvs. det ans1ot ndra till det genomsnittliga importpris som
anges nedan. Genom att vdlja den senare prisuppgiften erhdlls
dock en efterstrdvansvard gemensam bas for alla berdkningar.

Varupriser (medelimportpriser under forsta kvartalet 1976):

kr/ton
gasol 731
gjuterikoks 469

annan koks 425
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kr/m>
rdolja 357
motorfotogen 508
annan fotogen 447
reabensin 469
flygfotogen 472
gasbensin 387
motorbensin 466
motorbrannolja
tunna eldningsoljor } a8
tjocka eldningsoljor 301])

L Priset avser l3agsvavlig olja
Cisternkostnader och fyllnadsgrader

Anldggningskostnaderna har berdknats i en sdrskild arbetsgrupp
inom kommittén. Utgdngspunkten for berdkningarna dar kostnaderna
for anldggningar som byggts under innevarande lagringsprogram.
Dessa kostnader har framrdknats till prisldaget november 1975.
For bergrumsanlaggningar har dven marginalkostnaden for utokning
av en anldggning berdknats. Anlaggningskostnaderna framgdr av
bilaga 2.

Fyllnadsgraderna har i tidigare program angivits till varierande
procentsatser for olika produkter. De skdl som anforts for att
anvanda ldgre fyllnadsgrader @n 100 % har bl.a. varit att dispo-
nibelt utrymme maste finnas for att vid omsdttning av Tagren in-
te behova gora avkall pd@ beredskapen. Avsikten har med andra ord
varit att i handelse av att ett lagerutrymme tillfdlligt toms
motsvarande kvantitet skall lagras i Overkapacitetsutrymme i oOv-

riga anldaggningar.

Endast motorbensin torde krdva omsattning. Vi anger ddrfor fyll-
nadsgraden for motorbensin till 90 %. For Ovriga produkter anger
vi fyllnadsgraden 100 %.

Vid var berdkning av den ekonomiskt optimala fordelningen mellan
rdolja och fardigprodukter forutsdtter vi vidare billigaste lag-
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ringsalternativ (stora bergrumsanldggningar) for fardigprodukt-
lagring och normalt kommersiellt utbyte ur réolja. Vi beraknar

att anldggningskostnaderna for den del av rdoljelagringen som
overstiger totalt 6,8 milj. m3 okar fran 60 till 80 kr. per m
pa grund av att redan befintliga kajer etc. inte kan utnyttjas.

Kostnadsjamforelsen sker exklusive mervardeskatt. I berakningar-
na utgors det ingdende beredskapslagret av tvangslager enligt

3

innevarande lagringsprogram, statliga lager av gasol, flygdriv-
medel och eldningsolja samt de tre milj. m3 rdolja som besluta-
des med anledning av kontrollstationens forslag.

Resultatet av berdkningen, som grafiskt redovisas i figur 17.1,
ar att rdoljelagring upp till totalt ca 12 milj. m3 ar fordel-
aktigare dan motsvarande fardigproduktlagring. Den ekonomiskt op-
timala fordelningen mellan rédolja och fdrdigprodukter ar f.n.
lagring av 9,6 milj. m3 rdolja och resterande behov i form av
fardigprodukter. Réo]je]agring utover 9,6 milj. m3 blir mindre
ekonomiskt fordelaktig pd grund av att mangden Gverskottsproduk-
ter stiger. Det blir med andra ord dyrare att lagra rdolja for
att tdcka resterande behov an att lagra fardiga produkter. En
raoljelagring om totalt 9,6 milj. m3 ger ett raffinaderiutfall
som tdcker behoven av den omsattningskrdvande produkten motor-

bensin.

Det bor pdpekas att om fardigproduktlagringen skall ske i na-
ringslivets regi enligt nuvarande tvéngslagringssystem torde in-
vesteringskostnaderna for Tagringen oka vasentligt till foljd av
att mindre och darmed dyrare lagringsanldggningar samt lagre
fyllnadsgrader anvands.

Kostnadsberakningar

Vi kostnadsberaknar behoven av flytande fossila branslen och
drivmedel exklusive behoven for gasturbindrift men inklusive be-
hoven av tjock eldningsolja for ammoniaktillverkning med ut-
gangspunkt fran den ekonomiskt optimala fordelningen av raolja
och fdrdigprodukter. Vi rdknar med tva alternativ. namligen dels
att staten ombesorjer saval lagring av rdolja som spetskvantite-
ter av fardigprodukter, dels att spetskvantiteterna som hittills
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Fig. 17.1 Ekonomisk dimensionering av oljelagringsprogram 1978—1984
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Kommentar till figur 17.1

Kurvan uttrycker den ekonomiska avvagningen mellan lagring i ré&-
olja relativt lagring av fardiga oljeprodukter.

Kurvan borjar pad 3 milj. m3 réolja med hansyn till &r 1973 be-
slutad réoljelagring. Det i denna punkt angivna investerings-
behovet om drygt 4 500 milj. kr. anger sdlunda kostnaderna for
fardigproduktlagring av det foreslagna programmet.
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lagras i ndringslivets regi. I det senare alternativet forui-
sdtts dock staten lagra de kvantiteter eldningsolja som erford-
ras for att dampa vinterdispensens verkningar samt behovet v
flygdrivmedel. Berdkningarna framgdr av bilaga 3. Investerings-
kostnaderna for programmet berdaknas uppgd till ca 2 818 mil;.kr.
om s&val rdoljelagring som fardigproduktlagringen sker i stetlig
regi och till 2 863 milj.kr. om fdardigproduktlagringen sker hos
naringslivet enligt nuvarande tvangslagringssystem. I det senare
fallet forutsdatts dock att lagerckningsbehovet av gasol i sn
helhet tillgodoses av de lagringsskyldiga och att lagringen sker
gemensamt for de lagringsskyldiga i stora bergrumsanlaggningar.
Skulle lagringen ske pd annat sdtt stiger kostnaderna for detta
alternativ vdsentligt.

72252 Kommitténs forslag betrdffande lagringsansvaret

Som anfors ovan anser vi att de av konsumenterna finansierade
lagren i princip bor dgas av staten. Vi anser vidare att Tlag-
ringen bor ske p& ekonomiskt mest fordelaktiga sdatt med veder-
borligt hansynstagande till bl.a. sdakerhet, anskaffningsmoj'ig-
heter, flexibilitet, distributionsmojligheter och administrativ
enkelhet.

Vi finner att hinder ej foreligger for en utokad rdoljelagring
i den omfattning som enligt vdra ovan redovisade berdkningar dr
ekonomiskt betingad. Vi foresldr darfor att de 3 milj. m3 riolja
eller oljeprodukter som riksdagen dr 1975 har fattat principbe-
slut om skall lagras i form av rdolja samt att ytterligare 3,6
milj. m3 rdolja lagras. Denna Tagring bor omhdanderhas av Over-

styrelsen for ekonomiskt forsvar.

Resterande behov bor lagras i form av fardiga produkter. Deana
lagring anser vi kan ske antingen hos naringslivet enligt nuva-
rande tvangslagringssystem eller - eftersom den enda omsattaings-
kravande produkten motorbensin tacks genom r&oljelagring - i sta-
tens regi. Statlig lagring blir enligt véra berdkningar billiga-
re eftersom i vissa fall storre lagringsanldggningar kan valjas.
Eftersom den utokade lagringen i huvudsak hanfor sig till av-
sparrnings- och fredskrisreserven dr kravet p& omfattande sprid-
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ning av lagren inte lika vasentligt som under tidigare program.
Den storre delen av avsparrningsreserven kommer alltjamt att
lagras i form av fdrdiga produkter av de lagringsskyldiga vari-
genom kraven pé beredskapsmassig spridning och omedelbar grip-
barhet tillgodoses. Sadan spridning som behdvs av distributions-
skdl kan tillgodoses inom ramen for ett statligt lagringsprogram.
Vi anser det fordelaktigt att ansvaret for det kommande program-
met inte dr delat mellan stat och ndringsliv. Om staten far det
totala ansvaret for programmet kan ett enhetligt system for fi-
nansieringen byggas upp. Vi forordar darfor att staten tar an-
svaret dven for den ckade fardigproduktlagring som vi foreslar.

Om Tagringen av fardigprodukter for det kommande programmet
skall ske hos ndringslivet anser vi att denna skall ske pa i hu-
vudsak samma sdtt som hittills. Vara Overvaganden om hur de ne-
gativa konsekvenserna av nuvarande beredskapslagringssystem i
detta fall skall kunna undvikas for kommande program redovisas

i kapitel 18.

g2:8 Andel i dldre Tlagringsmal

Som ovan pépekas kommer till foljd av nuvarande lagringsregler
ett nyetablerat foretag eller ett foretag som okar sin forsalj-
ning eller forbrukning av oljeprodukter att bli lagringsskyldigt
respektive fa okad lagringsskyldighet inom ramen for tidigare
lagringsprogram. Ndgon mojlighet att ekonomiskt kompensera sig
for denna lagringsplikt genom bidrag eller sarskilt pristillagg
torde inte foreligga. De i programmen ursprungligen ingédende fo-
retagen har daremot fatt tdackning for sina kostnader for denna
lagring dels genom statliga bidrag, dels genom att kompensera
sig prisvdgen bl.a. med beredskapslagringsavgifter. Detta medfor
- som anges i 17.2.1.1 - svérigheter vid nyetablering och mark-
nadsexpansion.

Vi har Overvdgt olika mojligheter att motverka de extra svarig-
heter i frdga om beredskapslagringen som med nuvarande regler
uppstdr for nytillkommande lagringspliktiga foretag och expan-
derande foretag genom att de blir delaktiga i dldre lagringsmal.
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En mojlighet ar att nuvarande bestd@mmelser dndras s& att lag-

ringsplikt for nytillkommande lagringsskyldiga fdretag inte in-
trdder for dldre Tagringsmdl. De Tagringsmdl som gdller vid ut-
gangen av innevarande period skulle fullgdras av de foretag som
ar lagringsskyldiga vid periodens utgdng och omfdrdelas varje

ar i forhdallande till foretagens aktuella basmangder. Detta al-
ternativ har dock vissa nackdelar. Om de dldre lagringspliktiga
foretagens marknadsandelar totalt minskar genom nyetableringar
skulle dessa foretag komma att belastas med en i forhdllande

ti11 basmangden ckad lagringsskyldighet. Aven om dessa foretag
vid periodens ingdng har fatt full tdckning for finansiering av
dldre lagringsmdl, skulle foretagen till skillnad frdn nytill-
kommande komma att belastas med 10pande kostnader for en stdrre
lagerhdllning @n som svarar mot deras omsattning. Alternativet
ger heller ingen 10sning ndr det gdller expanderande foretag.

Vi har dven Overvagt statliga kreditgarantier for att underldtta
finansieringen for foretag som blir delaktiga i dldre lagrings-
mdl. Ett sddant system innebdr emellertid - forutom den begran-
sade stodeffekten av garantisystemet - endast tillfallig hjalp
for ett foretag som onskar etablera sig pd marknaden eller ex-
pandera over de grdanser som medfor Tagringsplikt.

For att underlatta for foretag att etablera sig pd marknaden fo-
resldr vi att ett foretags fordandring i basmangd endast i be-
gransad omfattning skall pdverka foretagets andel i dldre lag-
ringsmdl. Detta bor gdlla sdvdl oljehandelsforetag som lagrings-

pliktiga forbrukare.

De d@ldre lagringsmdlen kommer under innevarande lagringsperiod
att ha fordelats senast per den 1 januari 1978 efter 1976 ars
basmangder. Vid den utrdakning av basmangden 1977 och senare ar,
som skall Tigga till grund for omfordelning av det dldre lag-
ringsmdlet for en viss produkt foresldr vi, att minskningen el-
ler okningen av basmangden for produkten i fraga halveras jdam-
fort med 1976 &rs basmangd. For ett nytillkommande lagringsplik-
tigt foretag halveras hela basmangden vid utrdkningen av fore-

tagets andel i det dldre Tagringsmdlet.
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Vad betrdffar skyddad och sdrskilt lokaliserad lagring enligt
dldre lagringsmdl anser vi det otillfredsstdllande att nytill-
kommande lagringspliktiga kan tvingas att bygga bergrumsanldagg-
ningar for tidigare skyddad och lokaliserad lagring till foljd
av att de inte har rdatt att f& disponera utrymme i bergrum av-
sedda for denna lagring.

Vi foresldr ddarfor att lagringsplikten i skyddad och Tokaliserad
lagring for kommande lagringsperiod faststdlls till den lagrings-
plikt, som gdller for enskilda foretag vid innevarande lagrings-
periods slut. Ett nytillkommande lagringspliktigt foretag blir
darfor inte skyldigt att hdlla skyddade eller lokaliserade lager
enligt dldre lagringsmal.

Skulle brister i lagringen uppstda till foljd av vart forslag om
frysning av lagringsplikten i skyddad och Tokaliserad lagring

t.ex. genom att lager blir ianspréaktagna i konkurs, forutsdatter
vi att staten ges mojlighet att mot erldggande av avgift motsva-
rande driftkostnaderna disponera de ddrmed fristdllda cisternut-

rymmena.

De av oss foreslagna dtgdrderna for att dampa de negativa effek-
terna av nuvarande tvéngslagringssystem kan inte betraktas som
sTutliga 1osningar. Vi foreslar ddarfor att dessa fragor utreds

i sdrskild ordning.

17.2.4 Lagring for gasturbindrift

Den lagring vi foreslér for drift av gasturbinanlaggningar mdste
i stor utstrdackning ske i form av specialbransle. Olika special-
kvaliteter av tunn eldningsolja samt fotogen med sarskilda krav
pa renhet kan ifragakomma. Vilken typ av brdansle som erfordras
for en viss gasturbinanlaggning beror pa alder och typ av an-
laggning. Enligt vdrt forslag skall hdlften av lagringen fullgo-
ras i direkt anslutning till respektive anldaggning.

Med hansyn till att lagringen till stor del skall fullgdras med
specialbrdnsle och i anslutning till anldggningarna - vilket gor
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statlig lagring mindre ldamplig - foresldr vi att lagringsplikt

infors for dgare av gasturbiner.

Investeringskostnaderna for denna lagring berdknas till hogst
88 milj.kr.

725 Lagring for fartygsdrift i utrikes trafik

I avsnitt 16.1 konstaterar vi att beredskapslagring numera be-
hovs for den utrikes sjofarten. Nara till hands ligger att ge-
nomfora detta genom att upphdva det undantag fran lagringsskyl-
digheten som gdller for denna sjofart. Lagringsplikt skulle da
intrada for saljare av marina bunkeroljor. Detta kan eventuellt
till foljd av hojda priser fa den konsekvensen att bunkring for
utrikes sjofart pa Sverige i allt storre utstrdckning sker i
andra lander. En sédan utveckling skulle kunna innebdra att de
kommersiella lager av bunkeroljor i landet som &r gripbara vid
en kris minskar.Avenden forbrukning p& grund av vilka lagren be-
raknas skulle i sd fall bli mindre an som svarar mot lagringsbe-
hovet.

Eftersom beredskapslagring av bunkerolja for utrikes sjofart hit-
tills inte forekommit kommer uppbyggnaden av lager inte - som for
andra oljeslag - att avse enbart en okning av Tagren utover vo-
lymen enligt nu gdllande program. I stdllet mdste hela det be-
hovliga lagret anskaffas under programtiden. Detta kan enligt
var uppfattning enklast genomfdras genom att staten lagrar den
olja som enligt kapitel 8 och 9 erfordras for fartygs drift i
utrikes trafik. Undantaget for olja for utrikes sjofart fran be-
redskapslagringsskyldighet bor alltsé kvartsta.

1726 Lagring for en efterkristid

Investeringskostnaderna for lagring for en efterkristid enligt
de i kapitel 12 angivna kvantiteterna kan anges till i storleks-
ordningen 1 100 milj.kr. for alternativet med 13g forsorjnings-
standard respektive 1 400 milj.kr. for alternativet med hogre
standard.
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7225 Lagringsskyldighet for raffinaderierna

Med hansyn till att endast vissa av oljehandelsforetagen dger
raffinaderier i Sverige finner vi inte anledning foresld skyl-
dighet for raffinaderierna att lagra réolja.

17.2.8 Naturgas

Som ndmnts rdknar vi inte med att naturgas kommer att introduce-
ras i landet fore dr 1985. Skulle detta emellertid ske i sddan
omfattning att Gvergdng sker fran eldningsoljor till naturgas
maste ddremot svarande lagring av eldningsolja ske (se SOU
1972:25). Vid den av oss foreslagna kontrollstationen bor fra-
gan om naturgasintroduktion i Tandet uppmarksammas.

7.3 Koks for den metallurgiska industrin

Lagringen av kol och koks som révara for den metallurgiska in-
dustrin har tidigare skett i statens regi genom Gverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar. Vi anser att lagringen dven under kom-
mande program bor ske i statens regi.

Investeringskostnaden for utdkningen av lagringen berdaknas till
160 milj.kr.

17.4 Gasbensin och olja for den kemiska industrin
17541 Gasbensin

Den av oss foreslagna lagringen av raclja gor det mojligt att
tacka en del av gasbensinbehoven for avsparrning. Vidare finns
mojlighet att anvanda Overskottet av ldttbensin for drift av nu-
varande krackeranlaggning i Stenungsund. Detta overskott har
darfor avraknats. Vi anser att resterande behov av gasbensin

bor Tagras i statens regi.

Investeringskostnaderna for gasbensinlagringen beraknas till
25 magl gk
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1782 0lja for kimroksframstallning

Vi foreslar att lagringen av den specialkvalitet av eldningsolja

som erfordras for produktion av kimrdk lagras i statens regi.

Investeringskostnaderna for denna lagring berdknas till 9 milj.
kr.

117/ Kdrnbransle

I kapitel 13 foreslar vi att ett beredskapslager av kdrnbransle
byggs upp. Detta beredskapslager ar framst avsett att mota for-
sorjningskriser i fred. Med hansyn till de normala intervallen
mellan branslebytena och den darmed sammanhdrande uthalligheten
i kdrnkraftsystemet foresl&s lagringen omfatta ett ars behov av
ersattningsbransle for varje reaktor som kommersiellt producerar
elkraft.

F.n. upphandlas natururan och anrikningstjanster lang tid innan
leverans sker. Med hansyn till den ovisshet som rader pd kdrn-
branslemarknaden torde det i dag inte vara mojligt att med be-
stamdhet kunna forutsdtta att ett kdrnbranslelager omfattande
ett &rs ersattningsbransle for samtliga nu beslutade och plane-
rade reaktorer hinner byggas upp under den av oss foreslagna

programperioden.

Karnbransle upphandlas av de svenska kraftforetagen genom det
gemensamt dgda Svensk Karnbréansleforsorjning AB, SKBF. I detta
bolag dger staten utse hdlften av ledamdterna i styrelsen samt
ordforanden. Enligt Aka-utredningen foreslds en utokning av sta-
tens inflytande i SKBF s& att staten far utse tvd tredjedelar av
styrelsen. Staten ldmnar f.n. kreditgarantier till SKBF for in-
kop av anrikningstjanster och natururan.

Vi har GOvervagt att lagringen skulle ske genom statens forsorg.
Mot detta talar emellertid dels att vissa kontrakt, delvis av-
sedda for beredskapslagring, redan tecknats for kdrnkraftprodu-
centernas rakning, dels utlandska myndigheters krav pd kontroll
av karnbranslet framfor allt for att undvika att karnbranslet
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kommer pad avvdgar och anvdnds for produktion av kdrnvapen. Flera
lander uppstdller som krav for forsaljning att koparen skall va-
ra kraftproducent. Enligt de bedomningar som gjorts av SKBF ar

det orealistiskt att tro att Nuclear Regulatory Commission i USA
och Atomic Energy Control Board i Kanada skulle gd med pd ett a-
garskifte av en del av redan ingéngna kontrakt. Vad betrdffar de
sovjetiska kontrakten anser SKBF det omojligt att bedoma hur de
sovjetiska myndigheterna skulle stdlla sig till dgarskifte. Vi

anser mot denna bakgrund inte att statlig beredskapslagring av

kdrnbransle i fbres]égen omfattning dr ett realistiskt alterna-

tiv.

Med hansyn till svadrigheterna att beddma den framtida karn-
branslemarknaden och med hansyn till redan ingdngna upphand-
lingskontrakt anser vi det mindre lampligt att foresld skyldig-
het for de enskilda kdrnkraftproducenterna att lagra karnbrans-

le.

Kraftindustrin har emellertid forklarat sig villig att bygga
upp ett beredskapslager av karnbransle av den omfattning som
foreslds i kapitel 13 under forutsdttning att staten stdller
kreditgarantier till forfogande for de erforderliga investe-

ringarna.

Eftersom staten har ett stort inflytande pa karnkraftsektorn
bl.a. genom styrelserepresentation i SKBF och med hansyn till

de speciella forhdllanden som rader pd karnbranslemarknaden

och den ovisshet som prdglar denna anser vi att beredskapslag-
ringen bor kunna ske utan lagreglering. Avtal om beredskapslag-
ringen bor trdffas mellan overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
och berdrda kraftforetag i samrdd med SKBF. Vi foresldr att sta-
ten stdller for beredskapslagringen erforderliga kreditgarantier
for vilka staten bor ha sakerhet i beredskapslagret av karn-

bransle.

Vid berdkningen av investeringsbehovet for lagring av karn-
bransle utgdr vi frdn det nu planerade antalet reaktorer ar
1985.
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Nagat bestamt marknadspris pé@ natururan kan mot bakgrund av det
internationella forsorjningslaget inte sdgas existera. Pa grund-
val av vissa nyligen gjorde kop av natururan och ldmnade offer-
ter raknar vi med tvd alternativ dels $ 25/1b dels $ 40/1b uran.

Arsbehovet av natururan for det arliga branslebytet for 13 re-
aktorer fr.o.m. ar 1985 &ar drygt 1 600 ton. Harvid medraknas ej
nagot fran upparbetningsprocessen aterfort uran eller plutoni-
um. Angiven kvantitet uran motsvarar 4 290 000 1bs U308' Med
angivna priser kan vid en vaxelkurs p& 4:45 kr. per dollar in-
vesteringsbehovet beraknas till 477 respektive 764 milj.kr.

Konverteringskostnaden har uppskattats till $ 3,50/kg uran vil-
ket ger en investeringskostnad pa 26 milj.kr.

For anrikning berdaknas kostnaden for de ndarmaste aren till $
100 000 per ton anrikningsarbete. For det &rliga branslebytet

i 13 reaktorer utan plutoniumdterforing gér det at 1 000 ton
anrikningsarbete. Sdlunda erfordras for anrikning av ett bered-
skapslager 445 milj.kr.

Kostnader for bransletillverkning berdknar vi till 550 kr/kg
uran. Dd det anrikade uranet for arligt bréanslebyte enligt ovan
vdger ca 300 ton erfordras harfor 165 milj.kr.

Om lagring sker i form av anrikad uranhexafluorid erfordras d-
ven lagring av zirkaloy. Denna lagring kan ske i form av got,
analysgodkand stang eller extruderade ror. Av dessa alternativ
synes lagring i form av extruderade ror vara ndgot billigare &n
en lagring av analysgodkdnd stdng beroende pd att i det senare
fallet mdste lagras dubbelt sd mycket som egentligen erfordras
pa grund av svinn vid sjdlva rorframstalliningen. Praktiska skal
talar dock for att zirkaloylagringen sker i stdng. Darvid er-
fordras ca 200 ton till ett pris av 93 kr/kg, vilket ger en in-
vesteringskostnad pa 19 milj.kr.
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Investeringsbehoven for de bdda lagringsalternativen kan salun-
da anges enligt foljande:

Lager av anrikat uran och zirkaloy, Mkr

Uranpris

$ 25/1b $ 40/1b
Inkdp av natururan 477 764
Konvertering 26 26
Anrikning 445 445
Zirkaloy 19 19
Summa 967 1 254

Till angivna summor tillkommer behov av investeringsmedel for
behd1lare till uranhexafluoriden samt uppforande av ett central-

forréad.

Lager av fardigt kdrnbransle, Mkr

Uranpris

$ 25/1b $ 40/1b
Inkop av natururan 477 764
Konvertering 26 26
Anrikning 445 445
Bransletillverkning 165 165
Summa 1113 1 400

Utslaget pa den i kdrnkraftverken producerade elenergin innebar
uppbyggandet av ett beredskapslager av kdrnbrdnsle ett paslag
om ca 0,2 ore per kilowattimme for att tdcka rantekostnaderna
for lagringen.
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18 FINANSIERING
1183 0ljelagringsprogrammet

Enligt vdra direktiv utgér vi fran att kostnaderna for det nya
oljelagringsprogrammet skall finansieras genom uttag av avgifter
pad beredskapslagrade produkter. Finansiering av det av oss fore-
slagna programmet skall ske under perioden 1978-1984.

For niarvarande utgdr avgifter for beredskapslagring i tva for-
mer. 0ljehandeln tar ut en beredskapslagringsavgift for finansi-
ering av tvangslagringen. Denna avgift bestdr av en investerings-
del (fonddel) och en driftkostnadsdel. Avgiften dr baserad pd de
faktiska kostnaderna for beredskapslagringen av respektive pro-
dukt. Vidare tar staten ut en sarskild beredskapsavgift pa vis-
sa oljeprodukter for finansiering av statlig rdolje- och eld-
ningsoljelagring samt fran den 1 januari 1977 for finansiering
av fredskrislagring inom det petrokemiska varuomrddet. Denna
siarskilda beredskapsavgift dr baserad p& andra grunder @n kost-
naderna for lagring av motsvarande kvantitet fardig produkt. I
tabell 18.1 anges de avgifter for beredskapslagringsandamdl som
for narvarande utgér. Redovisningen ddr innefattar inte den hoj-
ning av den sdrskilda beredskapsavgiften med 10 kr. per m3 mo-
torbensin och 2 kr. per m3 eldningsolja och motorbrdnnolja som
enligt riksdagens beslut skall gdlla under tiden 1977-1981 for

finansiering av lagring for den petrokemiska industrin.
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Tabell 18.1 Belastning per varuslag i november 1976 (kr. per
m3, for gasol ton)

Varuslag Sarskild Beredskapslag-  Totalt
beredSE?ps— ringsavgift (in-
avgift vesteringsdel)

Gasol 18 18

Motorbensin 50 4 54

Fotogen 4 4

Motorbrannolja 5 17/ 22

Tunna eldnings-

oljor 5 19 24

Tjocka eldnings-

oljor 5 12 17

L) litgar b.0:me den 30 funi- 1979
18T Oljelagringsprogrammets omfattning

Fran finansieringssynpunkt hanfors till det foreslagna oljelag-
ringsprogrammet flytande fossila branslen och drivmedel samt &-
ven ravaror for den petrokemiska industrin. Finansieringen av
redan beslutad fredskrislagring for den petrokemiska industrin
skall enligt riksdagens beslut ske genom uttag av en higre av-
gift pd oljeprodukter under fem&rsperioden 1977-1981. Vi behand-
lar i detta sammanhang dven finansieringen av den utokning av
Tagringen for avsparrning och krig for den petrokemiska indust-
rin, som vi foreslér inom oljelagringsprogrammet.

Bransle for gasturbindrift sdrbehandlas med hidnsyn till de sir-
skilda regler som vi foreslér for lagringsplikt for dgare av
gasturbiner.

Vid berdkningen av avgifterna for finansiering av kommande pro-
gram redovisar vi alternativ dar samtliga produkter som avses
bli foremdl for beredskapslagring belastas med avgifter.

Den avgiftsbefrielse som tidigare forelegat for bunkerolja for
utrikes sjofart motiverades av att beredskapslager inte ansdgs
erforderliga eftersom vid planeringen total avsparrning forut-
sattes under sdval krig som avsparrning.
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Vi anser - med hansyn till att det foreligger behov av bered-
skapslager for utrikes sjofart och flygtransporter - att dven
dessa forbrukarkategorier bor bidra till kostnaderna for upp-
byggandet av beredskapslager. Vad gdller yrkandena om avgifts-
befrielse for fiskefartyg delar vi 1968 &rs oljelagringskom-
mittés uppfattning att eventuellt stod till fiskendringen bor
utgd i annan form dn genom befrielse frén kostnader for den ol-
jelagring som sker for fiskets rdkning. Vi foreslar alltsd inte
avgiftsbefrielse for olja som forbrukas for drift av fiskefar-

tyg.
118 21552 Finansieringsbehov

Finansieringsbehovet under den kommande programperioden, dvs.
enligt vért forslag 1978-1984, avser forst och framst den okning
som vi foreslar av beredskapslagringen, enligt kapitel 17 kost-
nadsberdknat till ca 2 820 milj.kr. alternativt ca 2 865 milj kr.
Darutover lagger vi fram forslag om finansieringen av foljande:

- den ar 1973 respektive dr 1974 beslutade fredskrislagringen
av 3 milj. m3 raolja och 1 milj. m3 eldningsolja, i den mén
finansieringsfrdgan inte redan har 10sts (se kostnadsberdk-
ning i det foljande),

- lagring av 3 milj. m3 rdolja enligt beslut &r 1975 (se kost-
nadsberakning i det foljande),

- den 3r 1976 beslutade fredskrislagringen av petrokemiska ra-
varor, i den mdn finansieringsfrdgan inte redan har 10sts
(se kostnadsberdakning i det foljande),

- den lagring av petrokemiska rdvaror, kostnadsberaknad till
225 milj.kr. som vi foresldr i kapitel 10.

Lagring enligt beslut &r 1973 och &r 1974

Den &r 1973 och &r 1974 beslutade lagringen av 3 milj. m3 raol-
ja och 1 milj. m3 eldningsolja kan, med de kostnader for réolja
och anldggningar som vi kommit fram till i kapitel 17, kostnads-
berdknas till totalt ca 1 690 milj.kr. Vid berdkningen av in-
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takter under foreslagen programperiod utgdr vi fran det prog-
nosalternativ som programmet dimensioneras utifrdn. De sdrskil-
da beredskapsavgifter som utgdr for finansiering av denna lag-
ring kommer enligt uppgifter fran riksskatteverket fram till
det nya programmets borjan att totalt ha inbringat ca 940 milj.
kr. Vid det nya oljelagringsprogrammets ingdng dterstdr saledes
att finansiera ca 750 milj. kr. De sdrskilda beredskapsavgif-
terna kan - om de tas ut enligt nuvarande principer till
1979-06-30 - vantas inbringa ytterligare ca 515 milj.kr.

Vid utgdngen av den period for vilken avgifterna har beslutats
kan en brist om 235 milj.kr. berdknas foreligga.

Lagring enligt beslut ar 1975

Enligt riksdagens beslut ar 1975 skall ytterligare 3 milj. m3
rdolja eller oljeprodukter lagras. Enligt vart forslag i kapi-
tel 17 skall denna lagring ske i form av rdolja. Denna lagring
kostnadsberdaknas till ca 1 250 milj.kr.

Lagring av petrokemiska ravaror enligt beslut ar 1976

For den &r 1976 beslutade fredskrislagringen inom det petroke-
miska varuomradet har investeringskostnaden angivits till 520
milj.kr. Den beslutade hdjningen av den sdrskilda beredskapsav-
giften under perioden 1977-1981 kan berdknas inbringa totalt

ca 465 milj.kr. enligt nuvarande uttagsprinciper. En brist kom-
mer sdledes att uppstd om ca 55 milj.kr. Fram till ingéngen av
det nya oljelagringsprogrammet berdknas ca 90 milj.kr. till1f0-
ras oljelagringsfonden. Sdledes aterstdr vid nya programmets in-
gang att finansiera ca 430 milj.kr.

Totalt medelsbehov under programmet
Det sammanlagda behovet av investeringsmedel for kommande pro-

gramperiod uppgadr salunda sammanfattningsvis enligt tablan ne-
dan til11 5 475 milj.kr. alternativt 5 520 milj.kr.
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OLK forslag, bréanslen och

drivmedel ca 2 820 alt 2 865 milj.kr.
OLK forslag, petrokemiska

ravaror ca 225 s
Raolja och eldningsolja be-

slutade ar 1973 resp.&r 1974 ca 750 e
Réolja beslutad &r 1975 ca 1250 1IZ
Petrokemiska rdvaror beslu-

tade ar 1976 ca 430 -
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Redan beslutade avgifter berdknas totalt inbringa ca 1 920 milj.
kr.

18.1.8 Finansieringsalternativ

I kapitel 17 redovisar vi tvé alternativ for ansvarsfordelning
for den utokade oljelagringen. I det ena alternativet avses sta-
ten ta ansvaret for hela utdokningen av lagringen. I det andra
alternativet skall de lagringsskyldiga bdra ansvaret for viss
fardigproduktlagring.

Vi foreslar att statlig lagring under den féreslagna programpe-
rioden finansieras via sdrskild beredskapsavgift p& i huvudsak
samma sdatt som f.n. sker.

Eftersom nuvarande sarskilda beredskapsavgifter for tidigare be-
slutad lagring inte kommer att tacka kostnaderna for denna lag-
ring anser vi att det totala medelsbehovet for perioden 1978-
1984 bor beaktas vid faststdllandet av sdrskilda beredskapsav-
gifter.

Om nu gdllande sdrskilda beredskapsavgifter {inklusive beslutad
hojning ddrav fran den 1 januari 1977) och nu utgdende bered-
skapslagringsavgifter (investeringsdelar), som finansierar na-
ringslivets tvéngslager, sammantagna skulle utgd som sdrskild
beredskapsavgift enligt nuvarande regler under perioden 1978-
1984 kan totalt ca 5 855 milj.kr. berdknas inflyta. Om dven bun-
keroljor for fartygs drift i utrikes trafik avgiftsbeldggs skul-
le intdkterna Oka med 215 milj.kr., under forutsdttning att prog-
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nostiserad forsdljning uppnés.

Vid faststdllandet av de sdrskilda beredskapsavgifterna kan oli-
ka principer anvandas. Vi vdljer att med utgdngspunkt i de av
oss berdknade kostnaderna redovisa olika alternativ for belast-
ning pa produkterna. De alternativ vi berdknar ar

- enhetsavgift, dvs. de olika produkterna belastas med lika
stor avgift,

- produktvis belastning, dvs. avgifterna skall tdcka kostnader-
na for respektive produkt,

- enhetsavgift pad samtliga oljeslag utom p& motorbensin som be-
lastas extra,

- prolongering av under ar 1977 utgdende totala avgifter for
beredskapslagring.

Om kostnaderna under programperioden tas ut som en enhetsavgift
skulle denna uppga till 25 kr. per m3 (ton) och séledes belasta
samtliga produkter som skall beredskapslagras utom gasbensin.
Intakterna under perioden skulle med denna avgiftsbelastning upp-
gavesiil e 58660 mil g kn:

Om enhetsavgift skulle utgd och belasta samtliga produkter utom
ravaror for stadsgasframstdllning, marina bunkeroljor for utri-
kes trafik och flygfotogen behover avgiften uppgd till 26 kr.

per m3 (ton).

En annan princip efter vilken avgifterna kan utga ar att Tata
varje oljeslag bara de kostnader som uppstar genom beredskaps-
lagringen, produktvis belastning. I kalkylerna nedan forutsatts
den till den 1 januari 1978 icke finansierade delen av ar 1973
beslutad rdolje- och eldningsoljelagring avse raoljelagringen.

De produkter som lagras i form av rdolja berdknas bdra sina kost-
nader i proportion till raffinaderiutbytet varvid korrigeras for
raffinaderiforluster och utbytet av gasbensin, vars kostnader sa-
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ledes tdcks av Ovriga oljeslag. Finansieringsbehovet for raolja
(ink1. anldggningar) uppgdr till foljande (milj.kr):

Raolja beslutad ar 1973 car 50
Raolja beslutad ar 1975 ca | 250
Vart forslag till rdoljelagring ca 1 540
Totalt ca 3 540

Efter hdnsynstagande till fordelningen mellan lagring i raolja
och Tagring i fdrdigprodukter erh&lls nedan redovisade belast-
ning (kr/m3, ton) for de olika varuslagen. Behovet av investe-
ringsmedel uppgér till 4 800 milj.kr. varvid 23 milj.kr. har
hanforts till lagringen av petrokemiska rdvaror p& grund av att
ett Gverskott av ldttbensin erhdlles, vilket kan anviandas for
att ersdtta gasbensin. Dessutom tillkommer medelsbehovet for ra-
vara for den petrokemiska industrin om ca 655 milj.kr. Kostna-
derna for denna lagring har nedan lagts som en enhetsavgift om

3 kr. per m3 (ton) pé& respektive produkt.

Produkt Avgift (kr/m3 resp. ton)
Gasol for stadsgas 67
Ovrig gasol 76
Lattbensin 24
Motorbensin 22
Flygbensin 23
Reabensin 27
Flygfotogen 60
Ovrig fotogen 20
Motorbrannolja och tunna eldningsoljor 27
Tjocka eldningsoljor 22

Med dessa avgifter berdknas 5 495 milj.kr. inflyta.
Investeringsbehovet for stadsgasrdvaror kan berdknas till 24
milj.kr. vilket ryms i det Gverskott som uppstar om ovan angivna
avgifter tas ut. Investeringsbehovet for lagring av flygfotogen
mdste i sin helhet fordelas pd Gvriga oljeslag om avgift hdrfor
ej skall tas ut p& flygfotogenen. Det skulle innebara ca 1 kr.
per m3 (ton). Avgiftsfrihet for marina bunkeroljor for fartygs
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drift i utrikes trafik kan tdckas med en hojning av avgifterna
pd motorbrannolja samt tunn och tjock eldningsolja med 1 kr. per

me.

Den nuvarande sdrskilda beredskapsavgiften dar avsevart hogre pa
motorbensin an pd andra oljeslag. Ett alternativ dr att samma
fordelningsprincip tillampas for avgiftssdttning under det nya
programmet. Om den nya sarskilda beredskapsavgiften pa motorben-
sin sdtts till 100 kr. per m3 kan ovriga oljeslag belastas med
12 kr. per m3 (ton). Totala intakter kan d& berdknas till ca

5 590 milj. kr. Med denna belastning skulle det vara mojligt att
inte avgiftsbeldgga stadsgasrévaror, flygfotogen och marina bun-
keroljor for utrikes sjofart.

En prolongering av under ar 1977 utgdende avgifter innebdr som
ovan redovisats foljande fordelning pa respektive produkter.

Avgift (kr/m3 resp. ton)

Produkt

Gasol 18
Motorbensin 64
Fotogen 4
Motorbrannolja 24
Tunna eldningsoljor 26
Tjocka eldningsoljor 19

Med denna belastning kan totalt under perioden berdknas inflyta
5 855 milj. kr. alternativt 6 070 milj. kr.
keroljor for utrikes sjofart avgiftbelaggs. Overuttaget jamfort
med det totala medelsbehovet motsvarar genomsnittligt ca 1,5 kr.

per m3 (ton).

beroende pa om bun-

Om det andra alternativet for ansvarsfordelning valjs, dvs. att
naringslivet skall ta ansvaret for viss fardigproduktlagring,
méste avgifterna till denna del vara baserade pd den faktiska
investeringskostnaden for respektive produkt eftersom de lag-
ringspliktiga forbrukarna annars inte far en mot lagringskostna-

den svarande priskompensation.
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De totala kostnaderna berdknas i detta fall till ca 5 520 milj.
kr. varav 4 905 milj. kr. faller p& staten och 615 milj. kr. p&

naringslivet.

Finansieringen av den statliga lagringen berdknas dven for det-
ta fall ske enligt ndgra av de ovan redovisade metoderna:

Alternativ 1 enhetsavgift

Alternativ 2 produktvis belastning, dvs. varje produkt bar
sina egna beredskapskostnader

Alternativ 3 enhetsavgift pd samtliga produkter utom motorben-
sin som belastas extra.

Naringslivet forutsdtts tacka sina kostnader for lagringen med
beredskapslagringsavgifter som tas ut pd de olika oljeslagen s&
att dessa bdr sina egna investeringskostnader.

De olika kombinationsmdjligheter som darvid erhdlls redovisas
i nedanstdende tabell.

Tabell 18.2 Avgiftsbelastning per varuslag vid lagring i bade
naringslivets och statens regi

Naringslivet Staten

Alt.1 Alt.2 Alt.3
Gasol for stads-
gas 0] 22 67 12
Ovrig gasol 80 22 1i2 12
Lattbensin 0 22 24 112
Motorbensin 0 22 22 80
Flygbensin 0 22 23 2
Reabensin 0 22 27 i2
Flygfotogen 0 22 60 12
Ovrig fotogen 0 22 20 12

Motorbrannolja och
tunna eldningsoljor

(o)}

20 22 12
Tjocka eldningsoljor 1 22 21 2

Summa intakter,
milj. kr. 673 4 891 4 920 4 925
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Vi har i kapitel 9 foreslagit att staten lagrar eldningsolja
utover vad som anges som lagringsmdl for &r 1985. Forslaget har
framlagts for att dampa vinterdispensens negativa verkningar pa
uthd1ligheten. I berdkningarna ovan ingdr kostnaderna for en
sddan utokad lagring uppgdende till 15 % av de lagringsmdl for
eldningsoljor som gdller for innevarande program. Om procent-
satsen vdljs till ett ldgre varde kan avgiftsnivdn sdankas med
foljande belopp.

Avgiftssankning
Utokad lagring Genomsnittligt Totalt
% kr/m3 (ton) milj.kr.
10 0,8 182
156 365
0 2.5 547

Om viss del av lagringen under kommande program skall ske i na-
ringslivets regi foresldr vi vad avser oljehandeln vissa forand-
ringar for att mildra de i kapitel 17 berdrda negativa konsek-
venserna med nuvarande finansieringssystem. Sdlunda bor, om det-
ta alternativ genomfors, en ny beredskapsfond inrdattas till vil-
ken samtliga lagringspliktiga oljehandelsforetag d1dggs skyldig-
het att ansluta sig. Denna anslutningsskyldighet skall dven gal-
la oljehandelsforetag vars lagringsskyldighet endast grundar sig
pa import. Influtna beredskapslagringsavgifter (investeringsde-
lar) skall Tiksom i tidigare program inbetalas till fonden och
darvid vara skattemassigt avdragsgilla. Till skillnad mot vad
som gallt for tidigare beredskapsfonder skall utbetalade medel
fran fonden till foretagen std i direkt relation till respektive
medlemsforetags andel i den tillkommande lagringen och sé&ledes
vara oberoende av inbetalade belopp. Detta innebar att Over-
respektive underkompensation inte uppkommer dven om forandring-

ar uppstar pa marknaden.
18.2 Lagring for gasturbindrift
I kapitel 17 foresldr vi att lagringsplikt skall inforas for in-

nehavare av gasturbinanldggningar med en installerad effekt 0-
verstigande fem megawatt. Kostnaderna for uppbyggnad av denna
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lagring berdaknar vi till hogst 88 milj. kr. Vi anser att berdr-
da kraftforetag bor kunna finansiera denna lagring utan sarskilt
statligt stod.

18.3 Koks for den metallurgiska industrin

Beredskapslagringen av koks for den metallurgiska industrin har
tidigare finansierats Gver statsbudgeten. Vi foreslar ingen dnd-
ring harvidlag under kommande program. Vi foreslar sdlunda att
den av oss berdknade investeringskostnaden om 160 milj. kr for
beredskapslagring av koks bestrids over statsbudgeten.
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19 VISSA SARSKILDA FRAGOR
19.1 Beredskapsbestdmmelserna i Svensk Byggnorm

Enligt vara direktiv bor i anslutning till Overvdgandena om in-
forande av nytt lagringssystem for kraft- och varmeverk beaktas
de tekniska forutsdttningarna for omstdalIning till anvandning
av ett alternativbransie till olja. Med den m&lsdttning, som vi
foreslar skall Tigga till grund for dimensioneringen av bered-
skapslagringen och med anledning av de forslag som vi ldgger
fram i kapitel 14 om berdkning av lagringsskyldigheten for var-
meverken, torde fragan om omstdllning av verken till alternativ-
branslen och ddrmed omstdllningstiden som grund for uthdllighet

for lagringen inte krdava en provning i detta sammanhang.

Vi vill emellertid erinra om de beredskapsbestammelser rorande
utformningen av vdrmeanlaggningar som finns intagna i Svensk
Byggnorm (SBN 1975). Dessa bestdmmelser innebdr att pannanlagg-
ningar for uppvarmning av bostader m.m. skall vara sd utformade
att omstallning till eldning med vedbranslen kan genomforas u-
tan omfattande ombyggnadsarbeten sdvida inte sdrskilda skal till
undantag foreligger. Undantaget avser pannanldggningar med spe-
cialpannor for olja, vilka skall kunna godtas under forutsatt-
ning att tillrdckligt lager av importbrénslen anordnas. Enligt
bestammelserna skall betrdaffande storleken av s&dant beredskaps-
lager gdlla sdrskilda forutsattningar. Den bakomliggande tanken
har harvid varit att lagret skall tdcka behovet under en bedomd
omstdllningstid till inhemska branslen.

Med hansyn till det ndra samband, som sdlunda forutsatts komma
att rdda mellan bestammelserna i Svensk Byggnorm och omfattning-
en av tvangslagring for vdrmeverken, dr det angelaget att en
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samordning av bestammelserna p& dessa bdda omrdden kommer till
stand, som grundar sig pd olika beredskaps&tgarders betydelse
for uppvarmningsomrddet. Vi anser emellertid att detta sporsmél
ligger utanfor vért uppdrag men foresl&r att fragan tas upp till
overvagande i ldampligt sammanhang.

19:2 Atgarder for att oka lagerhallningen av drivmedel
inom jordbruket

Ti1l oss har av regeringen for beaktande Overlamnats motionen
1975/76:1675 om &tgdrder for en tkad lagerh&llning av drivme-
del inom jordbruket samt jordbruksutskottets utl&tande

(JoU 1975/76:37) over motionen.

I motionen pekas pa att jordbruket har blivit i hdg grad beroen-
de av tillgdngen p& drivmedel och att jordbrukarna i regel har
egna oljetankar for att ha behdvliga drivmedel ndara till hands.
Denna lagring &r genomsnittligt inte tillrdcklig for att tacka
ett drs forbrukning. En okad sddan lagring, tillrdcklig for tva
ars forbrukning, skulle enligt motionen ge den tidsfrist som er-
fordras for en mera allmdn omstdallning till gengasdrift. Sdsom
stimulans ti11 okad egen lagerhd11ning foreslds bl.a. fri an-
vandningsrdatt till det egna drivmedelslagret inom jordbruksdrif-
ten dven i en bristsituation.

Jordbruksutskottet framhdller i sitt betdankande att riksdagen
under senare ar behandlat motioner av i huvudsak samma innehdll.
Motionerna har inte foranlett nagon riksdagens dtgard. Med an-
ledning av att vi vdren 1975 tillkallades for att utreda fragan
om program m.m. for beredskapslagring av oljeprodukter m.m. ef-
ter &r 1976 talade enligt jordbruksutskottet skal for att namnda
motion overlamnades till oss for beaktande. Riksdagen beslot i
enlighet harmed (rskr 1975/76:310).

Vi har dven frdn foretaget Agro 0il AB erhdllit en skrivelse som
innehdller forslag om atgarder syftande till samma mal som i den
namnda motionen. I skrivelsen framfors forslag om att finansie-
ringsstod bor utgd for att finansiera den utokade lagringen av
drivmedel inom jordbruket. Nédgot sarskilt generellt tillsténd
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att i_en krissituation anvanda olja frén eget beredskapslager
sdgs ddremot till skillnad fran motionen ej vara erforderligt.

I vart forslag till md1 for beredskapslagringen av drivmedel in-
gér jordbrukets behov med samma forsorjningsuthdllighet som gdl-
ler for andra samhdllsviktiga omrdden. Det dar dock av stort var-
de om ytterligare beredskapslagring, exempelvis i gérdscisterner
vid jordbruken, kan tillkomma pa privat initiativ.

Vi finner att jordbrukets behov av beredskapslager av drivmedel
aven framdeles bor tillgodoses inom den allmanna beredskapslag-
ringen, varfor vi inte foresldr ndgra speciella atgdrder med an-

ledning av ovan ndmnda forslag.
19.3 O0ljelagringsradet

01jelagringsraddet inrdttades i borjan av 1958-1962 ars oljelag-
ringsprogram. Enligt sin instruktion har radet till uppgift att
sdsom rddgivande organ bitrdda overstyrelsen for ekonomiskt for-
svar i frédgor av principiell betydelse eller eljest av storre

vikt, vilka ror tillampningen av bl.a. lagen om oljelagring samt
att verka for att beredskapslagringen av olja inom naringslivet

ndr erforderlig omfattning.

01jelagringsrddet lyder under regeringen. Det bestdr av ordfo-
rande, vice ordforande och ytterligare minst fem ledamoter samt
erforderligt antal suppleanter, vilka forordnas for hogst tre
ar. Regeringen forordnar dven rddets sekreterare. Overstyrelsen
tillhandahdller bitradespersonal i Ovrigt samt ger radet det un-
derlag som rédet begar.

I den s.k. OEF-utredningens betankande, Ny organisation for OEF
(Ds H 1976:4), ldggs forslag fram om att for overstyrelsen bygga
upp varuomradesinriktade rdd, daribland ett energiberedskapsrad.
Enligt utredningen bor raden vara direkt knutna till Gverstyrel-
sen men ledamoterna bor utses av regeringen. Antalet Tedamoter

foreslds vara hogst tolv. Hartill kommer ordforanden, som bor

vara overstyrelsens generaldirektor eller i den utstrdackning ge-

217



218 Vissa sdrskilda fragor SOU 1976:67

neraldirektoren finner 1dmpligt, chefen for enheten for program-
verksamheten. Foredragande i réden bor enligt utredningen nor-
malt vara chefen for respektive foreslagen programunderenhet.

I rédden foreslds ingd foretrddare for berdrda naringslivsorgani-
sationer, arbetstagarorganisationer inom berord del av nirings-
livet, statliga verk och andra samhdlleliga organ som har upp-
gifter inom respektive samhdllsomrdde eller som pd ett vasent-
ligt sdtt blir berdrda av olika regleringsédtgiarder i en kris
samt organisationer som foretrader konsumentintressen.

EnTigt utredningen kan med en s&dan rédsorganisation behovet av
att tillfora overstyrelsen ytterligare kunskaper pd olika sam-
hd@llsomraden tillgodoses samtidigt som det skapas mojligheter
till samordning av berdrda éamhé]le]iga organs insatser for det
ekonomiska forsvaret. Vidare uppnar man att viktiga intressent-
grupper blir foretrdadda i de foreslagna réaden.

Radens uppgift under normala fredstida forhallanden foreslas va-
ra att bitrdda 6verstyre1sen'vid planeringsarbetet inom respek-
tive program. Radens verksamhet bor hdrvid avse alla de olika
uppgifter som aligger Gverstyrelsen inom ramen for respektive
program. Utredningen fdrutsdtter att Overstyrelsen regelbundet
foreldgger rdden viktiga drenden inom respektive programomride,
t.ex. forsorjningsplaner, innan beslut i sddana drenden fattas.

Det av utredningen ftoreslagna energiberedskapsradet bor sdledes
féd uppgifter avseende dels den Gvergripande planeringen av ener-
giberedskapen, dels detaljplaneringen pd bransle- och drivmedels-
omrddena. Mot denna bakgrund bdr enligt utredningen Gvervigas om
inte energiberedskapsradet bor Gverta de uppgifter som nu &lig-
ger oljelagringsrédet, vilket i s& fall skulle upphdra. Utred-
ningen har delgivit oss sin uppfattning i denna fraga.

Enligt vad vi erfarit har oljelagringsradet gjort sina huvudsak-
Tiga insatser i bdrjan av nya oljelagringsprogram. Tillampnings-
och tolkningsfrédgor som uppstdtt till f61jd av nya regler och 6-
kande Tagringsskyldighet har genom rddets medverkan givits 10s-
ningar som berdrda parter kunnat acceptera och som kommit att
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ldgga grunden for en fast praxis. Nar resp. program efter négot
adr funnit sin praktiska form, har rddets uppgift blivit mindre
omfattande.

Vart forslag till nytt oljelagringsprogram innebdar att lagrings-
skyldigheten for enskilda sdljare och forbrukare fastldggs till
de totala mangder som gdller enligt nuvarande program. P& sikt
torde tilldmpningen av det nya programmet inte vdlla storre pro-
blem. Vissa Overgdngsbestammelser behovs dock som kan krdva sar-
skilda Overvaganden under de forsta aren av programmet.

Enligt var beddmning bor oljelagringsradets uppgifter kunna 0-
vertas av energiberedskapsréddet om ett sddant inrdttas enligt
utredningsforslaget. Ett sddant rdd synes dock pad grund av sin
storlek och sammansattning inte sdrskilt val dgnat att 16sa
til1@mpnings- och tolkningsproblem under det nya programmets
forsta ar. Vi foresldr ddrfor att oljelagringsrddet tills vida-
re bibeh&11s men att dess fortsatta existens omprovas i samband
med den kontrollstation som vi foreslér. Om denna ordning accep-
teras synes ndgra andringar i rddets sammansdttning och stdll-
ning nu inte behovliga.
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20 FORFATTNINGSFRAGOR

De forfattningar som for ndrvarande reglerar oljelagringen kan
om vara forslag genomfors i huvudsak galla of6randrade aven un-
der kommande Tagringsperiod. Vissa andringar i lagen (1957:343)
om oljelagring m.m. dr dock pdkallade av forslagen om inforandet
av lagringsskyldighet for drift av gasturbinanldggningar samt
begransning av effekterna av forandringar i basmangd och frys-
ning av lagringsplikten i skyddad och lokaliserad lagring. Yt-
terligare ndgra mindre dndringar foranleds av vdra dvriga for-
slag.

I 4 § forsta stycket lagen om oljelagring, m.m. foreskrivs att
regeringen skall faststdlla den mangd olja tillhGrande var grupp
som sammanlagt skall hdllas i lager. Detta skall ske enligt
grunder som riksdagen faststdllt. I hittillsvarande program har
dessa mdngder i allmdnhet Gkat varje ar och regeringen har &rli-
gen meddelat beslut om de totala lagringsmangderna. Enligt vért
forslag skall de sammanlagda lagringsmangderna inte ldngre Oka.
Det blir ddrfor inte nodvandigt med nytt regeringsbeslut varje
dr. Aven detta Overensstammer med ordalagen i paragrafen. Ndgon
dndring av denna behdvs darfor inte.

Det nu forordade forslaget for kommande lagringsprogram innebdr
inte - med undantag for lagringen for gasturbindrift - ndgon ut-
okad lagringsskyldighet for naringslivet. Med hansyn hartill har
vi inte ansett det p&kallat att omprova de 1&nefdreskrifter, som
galler for de statliga 1&n som tidigare utgétt for beredskaps-
lagring av oljeprodukter.

Eftersom vi i kapitel 18 endast redovisar olika tankbara avgifts-
alternativ for den kommande lagringen har inte heller utarbetats
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ndgot forslag till @ndring i lagen (1973:1216) om sarskild be-
redskapsavgift for oljeprodukter.

Forfattningsforslagen framgdr av bilaga 4. I det foljande lamnas
en specialmotivering till forslagen.

20.1 Lagen om oljelagring m.m.

6§

Paragrafen innehdller bestammelser om Tagringsskyldighet for for-
brukare av olja. Enligt forslaget i kapitel 14 skall lagrings-
skyldighet &ldggas innehavare av gasturbinanlaggning med en in-
stallerad effekt om fem megawatt eller dardver. Om inte annat
foreskrivs skulle de allmdnna reglerna om lagringsskyldighet for
forbrukare i denna paragraf bli tillampliga. Avsikten dr emeller-
tid att sdrskilda regler skall gdlla for namnda innehavare av
gasturbin. Pd grund harav har till paragrafens tredje stycke fo-
gats ett tillagg med innebdrd att brdnsle for produktion av el-
kraft i gasturbiner med en installerad effekt som uppgdr till
fem megawatt eller mer inte omfattas av bestammelserna i forsta

och andra styckena.
6b§

I 5, 6 och 6 a §§ ges foreskrifter om vilka kategorier sdljare
och forbrukare som dr lagringsskyldiga enligt nuvarande regler.
Det framstdr darvid som naturligt att reglera lagringsskyldig-
heten for innehavare av gasturbiner i en darpd foljande paragraf.
En ny paragraf, 6 b, bor darfor foras in i lagen.

I den nya paragrafen faststdlls lagringsskyldighet att galla for
innehavare av gasturbin med en installerad effekt som uppgdr till
fem megawatt eller mer. Lagringsskyldigheten grundar sig sdledes
pd installerad effekt och inte pd tidigare forbrukning. Anled-
ningen till detta ar att gasturbinanldggningar vanligen anvands
som reserv- och toppkraftaggregat. Forbrukningen blir darfor
mycket ojamn. En lagringsplikt grundad pd tidigare forbrukning
skulle darfor inte ge den beredskap som erfordras for dessa an-
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ldaggningar. For drift av gasturbiner erfordras i vissa fall tunn
eldningsolja och fotogen med speciella krav p& renhet. Erforder-
ligt brdnsle for drift av den aktuella gasturbinanldggningen

skall saledes lagras.

Reglerna i 4 § om bestdmmande av lagringsskyldigheten dr inte
tillampliga pa lagerhdliningen for gasturbindrift. Inte heller
skall berdkningsreglerna enligt 7 § tillampas.

De ndrmare bestdmmelserna om lagringsskyldighetens omfattning
och forldaggning av lager bor beslutas av regeringen enligt de
grunder som anges i kapitel 9.

71§

I 7§ 2 mom. fors en ny punkt in med innebord att bransle som
sd1ts for namnda gasturbiners drift inte skall inrdknas i sdalja-
res basmangd. Enligt principerna for beredskapslagringen bor
namligen sddan olja inte medraknas vid berdkning av sdljarens
basmangd eftersom forbrukaren blir lagringsskyldig for oljan.

I overensstammelse med vért forslag i kapitel 17 bor ett tredje
moment tillforas paragrafen. I detta moment stadgas att vid lag-
ringsskyldighetens bestammande efter utgdngen av innevarande
lagringsperiod skall fordndringar i basmangden i forhdllande
till 1976 &rs basmangd endast beaktas till hdlften.

8 a§

I 8 § andra och tredje styckena finns bestdmmelser om skyddad
och sdarskilt lokaliserad lagring.

I kapitel 17 foreslds att den som vid utgé&ngen av innevarande
period alagts skyddad eller lokaliserad lagring aven under kom=
mande period skall vara skyldig hdlla s&dant lager till samma
omfattning som faststdllts att gdlla for &r 1977. Enligt forsla-
get skall fordndringar i den totala lagringsplikten sdlunda inte
sla igenom pd den skyddade och lokaliserade lagringen.
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En ny bestdmmelse, 8 a §, med denna innebdrd foreslds nu bli in-
ford i lagen. De sdrskilda bestdammelser som gdller lokalisering

av lagringen for kraft- och varmeverken samt stadsgasverken av-

ses inte forandras av den nya bestdmmelsen. Det p&pekas i para-

grafen att den endast skall gdlla dd ej annat sarskilt foreskri-
ves.

202 Forordningen (1958:575) om avskrivning & vissa olje-
lagringsanldggningar, m.m.

Bestammelserna om formanligare avskrivning och vdrderingsregler
i beskattningshanseende betraffande skyddade Tagringsanlaggning-
ar och beredskapslager har varit av stor betydelse for lagring-
en. Det dr angeldget att enskilda foretag uppmuntras att forldg-
ga dven kommersiella lager i bergrumsanldggningar. Det finns
ddrfor behov av sdrskilt formdnliga avskrivningsregler for berg-
rumsanlaggningar dven under kommande lagringsperiod. Vi foreslar
pd grund hdrav att bestammelserna i rubricerade forordning fér
galla ocksd for den kommande lagringsperioden. Bestdmmelserna
bor avse skyddade anldggningar som blir fdrdiga senast det be-
skattningsar for vilket taxering sker &r 1989. Uvriga foreslag-
na forandringar i forfattningen d@r av redaktionell art.
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RESERVATIONER OCH SARSKILDA YTTRANDEN

1 Reservation av den sakkunnige Bo Helmerson angiende
forslag till atgarder for att dampa effekterna av vin-
terdispensen

1975 ars oljelagringskommitté har liksom sina foregdngare varit
besjalad av ambitionen att sa langt mojligt trygga forsorjnings-
beredskapen pd oljeomrddet. Forutom en uppbyggnad av de konven-
tionella beredskapslagren i takt med en frikostigt berdknad kon-
sumtionsutveckling foreslds ocksd en avsevdard utbyggnad av de
s.k. fredskrislagren. De sistnamnda skall &r 1985 utgora inte
mindre dn 95 dagars fredsforbrukning. Det motsvarar en tidsmis-
sigt dn storre pafylining av kris- och avspdarrningsreserverna -
eftersom i dessa situationer konsumtionsbegransningar kommer att

foreskrivas.

En ytterligare relativ forstarkning av forsorjningsberedskapen
for kris- och avsparrningstillfallen uppkommer genom kommitténs
berdkningsmetodik. I varje kalkyl 1igger kommittén p& det hogsta
beredskapsalternativet. Samtidigt har vi avstatt fran de reduk-
tioner av (delar av) foreliggande lager som den anvanda kalkyl-
metoden motiverar. Slutresultatet innebdr en internationellt
sett exceptionell beredskapsnivd - och daremot svarande kostna-
der for samhdllet.

Industrin har helhjdrtat stdllt upp i skapandet av den hittills-
varande beredskapslagringen - inklusive fredskrisdelen. Jag kan
ocksa nu bitrada de principiella grundtankarna i foreliggande
forslag. I ett vdsentligt avseende kan jag dock ej dela majori-
tetens uppfattning. Det gdller de s.k. vinterdispenserna (av-
snitt 9.5) och ddrmed sammanhdngande ekonomiska fragor. Enligt
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min uppfattning gdr kommittémajoriteten alltfor langt i sin la-
geruppbyggnadsambition - till ekonomiskt forfang for samtliga
oljekonsumenter.

Hela den nuvarande kris- och avsparrningslagringen bygger i
princip p& 1955 ars oljelagringskommittés forslag. En grundtanke
i detta var att beredskapslagringens omfattning skall berdknas
ocksd mot bakgrund av risken for isavsparrningar vintertid och
darfor samvariera med drstidsvaxlingarna. Lagrens storlek skall
ocksd - i ndgon mén - anpassas till de forutsebara konsumtions-
volymerna under olika tider av dret. B&da dessa utgangspunkter
motiverar en hogre lagringsvolym under den kalla arstiden &n un-
der sommartid. Till denna valgrundade princip har samtliga dar-
efter verksamma oljelagringskommittéer anslutit sig. Det vill
emellertid majoriteten i 1975 ars kommitté ej gora.

Det avgorande motivet for majoritetens stdallningstagande tycks
vara att vinteravtrappningen av eldningsoljelagren ger en icke
acceptabel variation i uthdllighetsformdgan. Vad som tills nu
ansetts vara en fordel i lagerhdllningen har darmed plotsligt
blivit att betrakta som en nackdel. Nédgot som helst reellt motiv
for denna sténdpunkt anges ej. For att undanroja den foregivna
nackdelen anser kommittén att en extra Okad investeringsvolym
behovs - prelimindrt kostnadsberdaknad till 545 milj. kr. Darjam-
te skall de lagringsskyldiga dldggas en successiv upptrappning
av lagren under hosten.

Jag kan inte dela uppfattningen att den konsumtionsanpassade la-
gerhd1Iningen nu innebdr ndgot hot mot forsorjningstryggheten.
Principiellt vill jag hdvda att det dr lika rimligt att soka an-
passa den &rliga lagerhdllningen efter konsumtionsvolymerna som
att dimensionera den lédngsiktiga beredskapslagringen efter be-
rdaknad konsumtion. Det borde std klart for envar att samhdllet
har behov av ett storre lager om en kris skulle intrdffa den 1
januari an om motsvarande kris intrdaffar t.ex. i maj mdnad. Sam-
hallets oljekonsumtion under de tre forsta mé&naderna av &ret ut-
gor i sjdlva verket nastan 40 % av hela den &rliga konsumtionen.
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Till det sagda kommer att vi under innevarande och kommande lag-
ringsperioden genom fredskrislagret pafallande forstarker var
sammanlagda oljeberedskap. Ty uppenbarligen kommer - t.o.m. i
forsta hand - de s.k.fredskrislagren att tillgripas i akuta
kris- och avsparrningssituationer. Omfattningen av dessa lager
overtrdaffar vida de dispenskvantiteter som nu ifrdgasatts.

Mot denna bakgrund ter det sig orimligt att nu foresld att ned-
trappningen avskaffas. Kommittémajoriteten forefaller inte hel-
ler sjdlv riktigt overtygad om nodvandigheten av detta. De al-
ternativa berakningar som presenteras tyder i vart fall pd en
tveksamhet om vilken omfattning en eventuell extra lagerfor-
stdrkning skall behdva ha.

Parentetiskt md ocksd tillaggas att kommittén p& OEF:s material
gjort elaborerade kalkyler betrdffande konsumtionsvolymer och
beredskapslagringsbehov 1985. Dessa berakningar upptar i sjalva
verket en stor del av hela utredningsmaterialet. Det forefaller
inte sdrskilt rationellt att dra ett streck over hela denna kal-
kyl och pa alldeles godtyckliga grunder bestamma sig for en ok-
ning inte bara i enlighet med kalkylen utan darutover en upp-
trappning av 1977 &rs lagringsvolym - och ddrmed storleken av
den totala lagringen - om X antal %.

For den lagringspliktiga industrins vidkommande vill jag ocksa
motsdtta mig forslaget om en successiv upptrappning av lagerhall-
ningen med borjan 1 augusti. Uppfyllandet av beredskapslagren
dr for de lagringspliktiga en integrerad del av den kommersiel-
la verksamheten. Foretagen utnyttjar uppdykande tillfallen att
komma over billiga spotlaster och andra mojligheter att till
ldgsta mojliga kostnad fylla sina lager. P& naturliga grunder
sker ddrmed lageruppbyggnaden successivt. Och att mdrka ar att
saval varldsmarknadspriser som fraktsatser under senare delen
av dret normalt ligger pd ldgre niva dan under forsta och andra
kvartalen. Nuvarande avtrappningssystem ger foretagen mojlighet
att forldgga inkopen till den tid som ur forvarvs- och Tikvid-
synpunkt passar dem bast. Med den (Ovriga) lageruppbyggnad som
foreslds finns det uppenbarligen ingen anledning att beskara
denna handlingsfrihet. Allra minst bor vi gora det mot bakgrund
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av nuvarande internationella konkurrenssituation for de indust-
riforetag som skulle drabbas av restriktionerna. Foretagens fri-
het hdarvidlag bor bibehdllas.

Ovanstédende overvaganden leder fram till slutsatsen att den be-
raknade totala kostnaden for lageruppbyggnaden fram till &r 1985
kan reduceras med 545 milj. kr. Enligt min mening bor utgéende
avgifter reduceras med ett haremot svarande belopp. Nedrakning-
ens fordelning pa de olika lagringsobjekten blir uppenbarligen
beroende pa hur avgifterna slutligen politiskt bestams.

Z Reservation och sdrskilt yttrande av den sakkunnige
RoTf af Klintberg och experten Lars Pehrzon angdende
forslaget att daldgga flygdrivmedel och marina branslen
for utrikes sjofart avgift for beredskapslagring

I fraga om var beredskap for fredskriser delar vi kommittémajo-
ritetens uppfattning, att beredskapslagringen i fortsattningen
skall omfatta saval flygdrivmedel som marina branslen for utri-
kes sjofart. Var uppfattning dr emellertid, att vare sig flyg-
drivmedlen eller marina branslen kan avgiftsbeldggas pa sdtt som
majoriteten foreslar, utan att detta far betydande konsekvenser
i form av minskade leveranser. Ett stdllningstagande bor enligt
vart formenande icke goras forrdn det gar att overblicka, vilka
atgdrder som pa detta omrade kommer att vidtagas i Gvriga vast-
europeiska lander och framfor allt vdra nordiska grannldnder.
Om man av olika skal icke kan avvakta fragans behandling inom
International Energy Agency (IEA), torde sporsmdlet kunna gdras
till foremdl for Overvagande inom Nordiska Radet. Det skulle i
sa fall fa ankomma pd kontrollstationen att framlagga forslag
till slutgiltig 10sning av denna fraga.

3 Sdrskilt yttrande av experterna Nils-Gustaf Danielson,
David Davidsson, Arne Kristenson och Nils Lundmark an-
gdende fredskrislagring av koks

Kommittén har vid sina dvervdaganden huruvida fredskrislagringen
inom energiomrddet skall omfatta dven koks och kokskol beslutat
ej foresld att sddant fredskrislager skall ldggas upp. De motiv
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kommittén anfor for sitt stdllningstagande ar dels att produk-
tionskdllorna for kol och koks till Gvervagande del 1igger inom
den industrialiserade delen av vdrlden varfor produktionsstor-
ningar i fred inte kan f& lika snabba och omfattande konsekven-
ser som nar det gdller olja, dels att de stdorningar i tillfor-
seln av koks och kokskol som kan tdnkas uppkomma till Gvervagan-
de delen torde vara att hanféra till kommersiella stdrningar.

Av kommitténs redovisning av tidigare utredningar angdende beho-
vet av fredskrislagring framgdr att frdgan om fredskrislagring
av koks och kokskol under senare &r vid olika tillfdlien vackts
av OEF mot bakgrund av de erfarenheter Gverstyrelsen haft av
bristsituationer bl.a. betrdffande koks. S&lunda hade OEF 1969-
1970 stdllt 100 kton koks till std&lindustrins forfogande for att
undvika allvarliga produktionsstdrningar i en akut bristsitua-
tion. Av redovisningen framgdr vidare att Jernkontoret i sitt
remissyttrande over UEF:s forslag till fredskrislagring framh&l-
1it att den helt fordndrade situationen p& energimarknaden efter
oljekrisen medfort att kolet blivit ett konkurrenskraftigt al-
ternativ till olja. Ju hogre oljepriser, desto attraktivare més-
te kolet bli for andra konsumenter @n stdlindustrin, vilka tidi-
gare icke, i motsats till denna, av tekniska skdl varit hianvisa-
de till kolet. Aven om jordens koltillgdngar dr av betryggande
storlek foreligger en betydande stelhet p& utbudssidan, som gor
att det tar forhallandevis 1dng tid att f& till stdnd produk-

tionsokningar.

Slutsatsen av de forhéllanden som kommittén salunda pekat pa
bor enligt var mening vara att risken for att akuta bristsitua-
tioner av fredskriskaraktdr skall uppsté dr betydande och efter
oljekrisen storre dn exempelvis under 1960-talet d& 1iknande
bristsituationer faktiskt intrdffade. Av importen av kokskol
1975 kom ndrmare hdlften frén USA och drygt halften fran Ust-
europa, framst Sovjet och Polen. Koksimporten kom praktiskt ta-
get helt frdn EG-ldnderna framst fran Tyskland (ca 50 %) och
fran Storbritannien (ca 35 %). I en eventuell framtida bristsi-
tuation av fredskriskaraktar p& oljeomradet mdste man rakna med
att kol och koks kommer att i inte ringa utstrdckning f& ersitta
olja i kolproducerande ldnder. Det gdller badde USA som numera
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importerar en betydande och vdxande andel av sitt oljebehov och
Vasteuropa - inte minst Tyskland. I en oljekrissituation dr det
dessutom sannolikt att Sovjet och andra Osteuropeiska stater
kommer att vara restriktiva med leveranser av energirdvaror som
kol och koks. Det finns s&lunda enligt vdr mening ett mycket na-
ra samband mellan stdrningar i oljetillforseln och bristsitua-
tioner betraffande kol och koks. Till detta kommer de bristsi-
tuationer som dr specifika for kol och koks - exempelvis foror-
sakade av en 1angvarig strejk i ndgot av huvudleverantdrslander-
na. Dylika situationer kan som erfarenheterna visat fé& betydande
konsekvenser for den svenska forsorjningen och ddarmed ocksé for
sysselsdttningen. Att i sddana situationer i brist pd ett sdr-
skilt fredskrislager tvingas utnyttja delar av OEF:s beredskaps-
lager for att undvika produktionsbortfall och fristdllelser av
personal anser vi icke lampligt med tanke pé& beredskapen for de
allvarligare krisldgen som beredskapslagret dar avsett for.

Det svara ekonomiska ldage som den svenska stdlindustrin befinner
sig i och som i vasentliga avseenden torde komma att besta under
de ndrmaste &ren kommer med stor sannolikhet att leda till att
lagren hos de svenska stdlverken av likviditetsskdl pressas ner
till ett minimum. Det innebdr att en bristsituation betrdaffande
gaskol och koks som intraffar i samband med en oljekris eller av
andra skdl mycket snabbt kan fd konsekvenser for forsorjning och
sysselsdattning.

Vi anser det darfor angeldget att en fredskrislagring av koks -
till viss del alternativt i form av kokskol - snarast kommer
ti11 sténd. Detta lager bor till en borjan omfatta en kvantitet
motsvarande en ménads normal forbrukning av koks vid nuvarande
masugnskapacitet under antagande av 95 % kapacitetsutnyttjande
vartill kommer forbrukning for sintringsverk, ferrolegeringsverk
och gjuterier. Totalt innebdr detta en drsforbrukning av

2 350 000 ton eller 200 000 ton/per méanad.

Det bdr ankomma p& en blivande kontrollstation att foresla om-
fattningen av en fortsatt uppbyggnad av fredskrislagret av koks
- alternativt kokskol - mot bakgrund av den dévarande energisi-
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tuationen i vdarlden och i Sverige och utvecklingen inom den

svenska stalindustrin.

4 Sdrskilt yttrande av experterna Nils Angeberg, Nils-
Gustaf Danielson, David Davidsson, Arne Kristenson
och Nils Lundmark angédende fordelningen i rdolja och
fardiga produkter av foreslaget lagringsprogram

Det av oljelagringskommittén framlagda forslaget till program
for beredskapslagring av oljeprodukter m.m. efter ar 1976 grun-
das pa de behov av lager som erfordras for att dels tdcka IEA:s
beslut om beredskapslager (fredskrisreserv), dels tillgodose be-
hoven under avsparrning och krig (avsparrnings- resp. krigsre-
serven) enligt den planeringsmetod som tilldmpas vid de inom
det ekonomiska forsvaret bedrivna perspektivstudierna.

Kommitténs forslag innebdr att de ckade behoven for fredskris
och avspdrrning till en betydande del skall tdckas genom lag-
ring av rédolja, medan endast vissa spetskvantiteter skall utgo-
ras av fardigprodukter. Som huvudsaklig motivering till denna
fordeIning anfor kommittén att lagring av rdolja dr mindre kost-
nadskravande an lagring av fdrdigprodukter. Vidare &beropas att

- erforderlig raffinaderikapacitet finns inom landet

- erforderlig transportkapacitet finns for distributionen av
raffinaderiprodukterna under fredskris och en avspdarrnings-
situation, i det senare fallet under forutsdttning att ordi-
narie svenskregistrerat kusttanktonnage kan behdllas i svens-
ka farvatten

- tekniska mojligheter finns for utbyggnad av bergrumsanlagg-
ningar for lagring av réolja.

Vi har ingen erinran mot forslaget att lagringen for fredskris-
dndamd1l sker i form av rdolja, eftersom i ett sddant krisldge

distributionstransporterna av fdardigprodukter fran raffinaderi-
erna far forutsattas kunna fungera normalt. Daremot &r vi 1langt
ifrédn overtygade om att sd alltid &ar fallet under avsparrnings-
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forhdllanden av exempelvis den typ, som rddde under andra
varldskriget. Forutom att mojlig trafik genom Ustersjo-inloppen
kan b1i begransad till svenskt vatten genom Oresund, kan Fals-
terbo-passagen Tiksom passagen av kuststrdckor, dar medelstora
och storre kusttankfartyg tvingas ut pé internationellt vatten
erbjuda betydande vanskligheter. Vi kan darfor mot bakgrund av
erfarenheterna fran 1940-talets avspdrrningsar inte ansluta oss
till kommitténs uppfattning att de sjoburna transporterna av
fardigprodukter fran raffinaderierna alltid medger en stor-
ningsfri och obehindrad distribution inom landet. Med hansyn
till den svenska sjofartsndringens brydsamma situation bor stor
vikt fastas vid det forbehdll, som kommittén anfort avseende
sjotransporterna under en avspdrrningssituation. Vidare maste
beaktas, att jarnvagstransportresurserna inte dr tillrdckliga
for att helt ersdtta sjotransporter, vartill kommer att landets
storsta raffinaderi - Scanraff - inte dr jdarnvdgsanslutet. An-
forda omstandigheter talar mot en alltfor stor koncentration
till réolja av den framtida beredskapslagringen.

Kommitténs beddmning av mojligheterna till utbyggnad av lag-
ringsutrymme grundar sig pd uppgifter, som overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar ldmnat. Som kommittén ocksa understrukit ar
bedomningarna osdkra. Den definitiva utbyggnadsmgjligheten i
anslutning till raffinaderierna kan bestammas forst framdeles
efter ytterligare undersdokning och sedan klarhet vunnits om
tillkomsten av det planerade statliga raffinaderiet vid Bro-
fjorden. I den mdn de av kommittén forutsatta utbyggnadsmojlig-
heterna av rdoljeutrymmen skulle ha Overskattats krdvs lokali-
sering till nya platser utanfor raffinaderiorterna. Foreliggan-
de vansklighet att nu sakert dverblicka utbyggnadsmojligheterna
for beredskapslagring av rédolja i anslutning till raffinaderi-
erna talar for att ett kommande oljelagringsbeslut inte bor de-
finitivt 1&sas vid den stora rdoljemangd, som kommitténs for-

slag innebar.

Sett ur beredskapssynpunkt och mot bakgrund av att andra typer
och forlopp av kriser @n som legat till grund for kommitténs
berdkningar kan intrdffa, anser vi det olampligt att sa stor
del av lagerutbyggnaden som kommittén foreslagit sker i form av
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rdolja. Starka skal talar darfor for att inte endast behoven

for krig utan ocksd de berdknade behoven for avsparrning till-
godoses genom lagring av fardigprodukter. Harigenom ernds en o-
medelbar tillgdng till fardiga produkter inom konsumtionsomra-
dena med darav foljande sdkrare och smidigare distribution i me-
ra skdarpta krisldagen. En sddan 10sning medger ocksa en storre
handlingsfrihet vad betrdffar ransoneringsdtgdarder i en freds-
kris, framst i fraga om motorbensin.

Vi foreslar salunda foljande lagerutbyggnad av rdolja och far-
digprodukter jamfort med kommitténs forslag:

Matt: tm®
gasol kton
Vart forslag Kommitténs forslag
Rdolja 4 560 6 600
Gasol 97 91
Motorbensin 347 =
Flygdrivmedel 324 284
Fotogen 24 11

Motorbrannolja och )
tunna eldningsoljor 1 902 278

Tjocka e]dningso]jor]) 18815 953

1) inkl. vinterdispensen

Med Tedning av de kalkylvarden i frdga om oljepriser, cistern-
kostnader och fyllnadsgrader, som kommittén tillampat vid sina
berdkningar av investeringskostnaderna for det nya oljelagrings-
programmet, har vi berdknat motsvarande kostnader for det fall
att lagringsbehovet for avsparrning och krig i sin helhet sker i
form av fardigprodukter, medan dterstdende behov tacks genom
lagring av raolja. Vi har hdrvid kommit fram till att vart for-
slag om fordelningen av lagringen mellan réolja och fardigpro-
dukter medfor en Okning av investeringskostnaderna med endast

ca 50 milj. kr. jamfort med kommitténs berdkningar, dvs. en kost-
nadsokning av storleksordningen 1,5 %. Denna kostnadsckning bor
kunna inrymmas i den av kommittén berdknade avgiftsbelastningen
pa konsumenterna. Den av oss framrdknade merkostnaden synes
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mattlig for att tillgodose beredskapsintresset av den mera
spridda lagring, som vért forslag innebar.

Sammanfattningsvis bor sdlunda enligt var mening det kommande
lagringsprogrammet i princip utformas s& att beredskapslagring-
en for fredskris baseras pa radolja, medan avsparrningsbehoven i
varje fall huvudsakligen Tagras som fdardigprodukter. En defini-
tiv 1asning enligt kommitténs forslag av fordelningen mellan ré-
olja och produkter vad gdller avsparrningsreservens utbyggnad
menar vi ur beredskapssynpunkt inte vara lamplig. Dartill kom-
mer att ett lagringsprogram av forevarande storleksordning bor
med hdnsyn till ovisshet i frdga om flera faktorer, som paverkar
de faktiska utbyggnadsmdjligheterna, inrymma mojlighet till en
viss handlingsfrihet vid dess realiserande. OEF, som for statens
rdkning avses skola ombesdrja utbyggnaden, bor s&lunda ges mdj-
lighet att allteftersom planeringen for utbyggnaden av de erfor-
derliga lagringsanldggningarna fortskrider, kunna foresl& rege-
ringen den utformning av avspdrrningslagringen, som - med rim-
1igt hdnsynstagande till beredskapsintresset - faktiskt forelig-
gande utbyggnadsmojligheter med beaktande av anldggningsstorle-
kar, Tokaliserings- och distributionsfrdgor m.m. medger.

5 Sdrskilt yttrande av experterna Nils Angeberg, Nils-
Gustaf Danielson och David Davidsson angdende fyl1l-
nadsgraden i lagringsanlaggningar

Kommittén har utfort sina kostnadsberakningar utifrén forutsatt-
ningen att lagringsutrymmena skulle medge en lagring motsvarande
100 % fyllnadsgrad utom for bensin, for vilken produkt av om-
sdttningstekniska skdal fyllnadsgraden angetts till 90 %. Erfa-
renheter frén en mangérig beredskapslagringsverksamhet inom OEF
ger vid handen, att det av en rad praktiska skdal inte ar mojligt
att exakt anpassa ett bergrumsutrymme till den varuvolym som
skall beredskapslagras. Lagringsutrymmet méste omfatta en volym,
som nagot Overstiger varumdngden, for att sdkerhet skall finnas
for att avsedd inlagring alltid verkligen skall kunna innehdllas.
Enligt var mening bor utrymmet vara minst 5 % storre dn varu-
mangden och kostnadsberdkningen darfor baseras pd en fyllnads-
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grad av 95 % i stdllet for 100 %. Den sammanlagda merkostnaden
harfor kan beraknas till storleksordningen 60 milj. kr. vid
den av oss foreslagna lagerutbyggnaden.
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BILAGA 1 SORTFORVANDLING OCH FURKORTNINGAR

1 Sortforvandling m.m.
For att ange multiplar av mdttstorheter anvands prefix.

103

k(kilo) = . 1 000
M(mega) = 10° = 1 000 000
G(giga) = 10° = 1 000 000 000
T(tera) = 10'2 = 1 000 000 000 000

Energi dr arbete. Grundenheten enligt SI-systemet dr joule(J).
For elenergimangd anvands som beteckning wattimmar (1 kWh=3,6 MJ).
I vissa fall anvdnds tilldggen e resp. v for att ange att ener-
gi- eller effektangivelse avser el resp. varme.

Som gemensam sort for olika branslen anvands i kapitel 6 toe
(ton ekvivalent olja med energiinnehd1let 10 000 megakalorier
per ton).

1 toe = 10 Gecal = 11,63 MWh = 41,87 GJ

Angivelsen av total energi sker bdde i kWh och toe (eller mul-
tiplar ddrav).

Effekt dr energi per tidsenhet. Ett kraftverks eleffekt mats i
watt (eller multiplar ddarav). Aven varmeeffekten mats i watt.
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CDL
EBU
EPU
ERDA
FBU
IAEA
IEA
IEP
LU 75
NJA
OECD
OKG
OLK
SBN
SIND
SKBF
SKI
SPI
SPL ITI
SSI
URG
OEF

SOU 1976:67

Forkortningar

Centrala Driftledningen
Energiberedskapsutredningen
Energiprognosutredningen

Energy Research and Development Administration
Forsorjningsberedskapsutredningen
International Atomic Energy Agency
International Energy Agency
International Energy Program

1975 &rs langtidsutredning
Norrbottens Jdrnverk AB

Organisation for Economic Co-operation and Development
Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB
1975 ars oljelagringskommitté

Svensk Byggnorm

Statens industriverk

Svensk Karnbransleforsorjning AB
Statens kdrnkraftinspektion

Svenska Petroleum Institutet

Svensk Petroleumlagring Tre AB
Statens strdlskyddsinstitut

United Reprocessors GmbH
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
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BILAGA 2 KOSTNADSDATA FOR BYGGNATION AV OLJELAGRINGSANLAGG-
1)
NINGAR

1 Uppdraget

Arbetsgruppen har haft till uppdrag att berdkna kostnader for
oljelagringsanldggningar sdvdl ovan jord som i berg for bl.a.
gasol, bensin och oljor. Dessa berdkningar &r avsedda att ligga
till grund for totala kostnadsberdkningar av programmet.

2 Berdkningsmetod
2.1 AlTmant

Arbetsgruppen har i likhet med 1968 &rs oljelagringskommitté ut-
gatt frdn de faktiska kostnaderna for tidigare uppforda anlagg-
ningar. Framrakning av kostnaderna har skett till kostnadsni-
van i november 1975. Kostnaderna anges exklusive mervardeskatt.
Vissa typstorlekar pd anldggningar har kostnadsberdknats. Vida-
re har i vissa fall marginalkostnaden for utdkning av anldgg-
ningarna berdknats.

De volymer pad anlaggningar som anges i det foljande avser ge-
nomgdende den volym olja som kan lagras i anldggningarna.

257 Ovanjordscisterner

For ovanjordscisterner har kostnaderna berdknats med utgdngs-
punkt frén under nuvarande period byggda cisterner. En enkdtun-

1) Rapport fran oljelagringskommitténs arbetsgrupp for berak-
ning av kostnader for byggnation av oljelagringsanldggning-
ar.
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dersokning har genomforts avseende under perioden byggda cister-
ner inom oljehandeln och industrin. Ur denna enkdat har medel-
storleken pad cisterner for skilda produktslag berdknats. Medel-
priset per m3 har framraknats till prisnivan i november 1975 pa
basis av konsumentprisindex med anvandande av de faktiska kost-
naderna for cisterner inklusive fundament och invallning samt
schablon for kostnader for utrustning. Jamforelser har dven
gjorts med de berdkningar som gjordes av 1968 ars oljelagrings-
kommitté framraknade med konsumentprisindex till prisnivan i no-
vember 1975. UOverensstdmmelsen dr god. Vidare har ett par storre
oljebolag tillfrdgats om de uppskattade kostnaderna for en

10 000 m3 bensincistern och en 2 000 m3 bensincistern samt en

3 000 m3 cistern for tjocka eldningsoljor och for gasolcister-

ner.
2.3 Bergrumsanldaggningar

For bergrumsanldggningar har kostnaderna beraknats med utgdngs-
punkt frdn de anldggningar som uppforts under innevarande lag-
ringsperiod genom Svensk Petroleumlagring III AB (SPL) och over-
styrelsens for ekonomiskt forsvar (OEF) forsorg. Dessa redovisas
separat eftersom OEF:s anldggningar vanligtvis dr betydligt
storre och i mdnga fall sambyggda med exempelvis kommuners Tag-
ringsanldggningar foretrddesvis i importhamnar. Flera av dem har
dven ett ldgre fortifikatoriskt skydd och enklare utformning av
distributionsanldggningar och reservutrustning dan de av SPL upp-
forda. De sistnamnda dr vanligen forlagda inne i Tandet. Kostna-
derna har raknats fram till prisnivdn i november 1975 pa inom
byggnadsbranschen traditionellt sdtt.

3 Berakningar for ovanjordscisterner

3.1 Allmant

For samtliga typer av cisterner (bensin, tunna eldningsoljor,
motorbrannolja, tjocka eldningsoljor) har oljebranschens och in-

dustrins cisterner rdknats samman. For varje grupp har en medel-
storlek bestamts sdsom ett medelvdrde pd samtliga cisterner inom
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gruppen byggda under dren 1970-1975. Bensingruppen ar ur sta-
tistisk synpunkt mycket liten - endast 5 cisterner - varfor me-
delstorleken kan ifragasdttas.

82 Berdkningsmetodik och investeringskostnader

Frdn respektive foretag har infordrats uppgift om faktisk kost-
nad vid tidpunkten for byggnationen av fardig cistern med funda-
ment och eventuell invallning. Dessutom har uppgift begdrts om
s.k. kringkostnader d.v.s. kostnader for aktuell installation

av olika slag t.ex. rorledningar, pumpar, vdrmevaxlare, avlopp
m.m., kostnader for orojektering och kontroll samt markkostna-
den for av cisterner iansprdktagen mark.

Kringkostnaderna har uppfattats olika av uppgiftslamnarna bl.a.
beroende pad svdrigheten att t.ex. faststdlla hur stor del av an-
slutande installationer som skall medtagas. Arbetsgruppen har
darfor med utgéngspunkt frén lamnade uppgifter fastlagt schab-
lonvdrden for installationer, projektering och kontroll samt
markkostnader. Dessa vdrden har antagits gdlla for 1970. For
dessa och for tidpunkten efter 1970 har kostnaden framraknats
till prisnivén i november 1975 pd basis av konsumentprisindex.

353 Bensincisterner

For cisterner Gver 8 000 m3 har foljande schablonkostnader till-
lampats (1970):

Installation 100 000:-
Projektering och kontroll 100 000:-
Markkostnad 100 000: -
Summa 300 000:-

for 1972 dr motsvarande kostnad 350 000:-
for 1974 " - 400 000:-
for 1975 " - 450 000:-

Bilaga 2 241
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Om de av uppgiftsldmnarna anvanda vardena for kringkostnader
tilldmpas framraknade till prisnivédn i november 1975 ger dessa
ett totalt medelvdrde pd kr. 471 000:-. Overensstammelsen ar
sdledes acceptabel.

Medelstorleken for uppgivna bensincisterner ar cirka 13 000 m3.
Medelpriset per kubikmeter framraknad till prisnivan i november
1975 pd basis av konsumentprisindex och med anvandande av fak-
tiska cisternkostnader inklusive fundament och invallning samt
schablon for kringskostnader utgor kr. 150:-.

Arbetsgruppen har med anledning av den ifrdgasatta medelcistern-
storleken sokt gora en berdkning pad kostnaden (november 1975)
for en bensincistern om 10 000 m3. Darvid har flera metoder an-
vants.

a) P& basis av 1968 ars priser (forra oljelagringskommitténs
material) samt schablon for vissa kringkostnader och medel-
kostnad for fundament och invallning av olika slag upprdknat
till prisnivdn i november 1975 enligt konsumentprisindex.
Denna metod ger en enhetskostnad av kr. 180:-/m3.

b) Ett storre oljebolag har tillfrdgats vad en 10 000 m3 CliSe

tern skulle kosta att bygga vid denna tidpunkt. Med ett en-

kelt fundament och betonginvallning samt inklusive projekte-
ring och kontrollkostnader har medelpriset angetts till

K 132:-/m3. Om tilldgg for installation och mark gors med

kr. 230 000:- samt tillagg for fundament vid sdmre grundfor-

hd1Tanden gors med kr. 125 000:- blir enhetskostnaden kr.

168:-/m°.

c) Kostnaden for cisterner av medelstorlek (7 000 m3) berdkna-
des av forra oljelagringskommittén till kr. 110:—/m3. Om kon-
sumentprisindex appliceras pad detta pris fram till prisnivdn
i november 1975 blir enhetspriset kr. 185:-/m3.

Gruppen foreslar att kr. 150:-/m> respektive kr. 165:-/m> anvinds

vid berdkningar for cisterner om 13 000 m3 respektive 10 000 m3.
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Gruppen har dven gjort motsvarande kalkyl for en cistern pd
2 000 m3 (for stadsgasverk) med féljande resultat:

a) P3 basis av 1968 &rs priser har framrdkning skett till pris-
nivan i november 1975 enligt konsumentprisindex, vilket ger
ett enhetspris av kr. 345:-/m3.

b) Det tillfrédgade oljebolaget har pd motsvarande satt som for
10 000 m3-cisternen berdknat dagskostnaden for en 2 000 m3
cistern och kommit fram till kr. 230:-/m3 som enhetspris.
Om till denna kalkyl 1dggs kostnader for fundament vid sam-
re grundldaggningsbetingelser, installationer och mark med

sammanlagt kr. 100 000:- blir enhetskostnaden kr. 280:—/m3.

Gruppen foreslér att enhetspriset kr. 300:-/m3 anvands vid be-

rakningar.
3.4 Cisterner for tunna eldningsoljor och motorbrannolja

For tunna eldningsoljor och motorbrannolja har foljande schablo-
ner for kringkostnader tilldmpats (1970 &rs prisldge):

Installationer 100 000:-
Projektering och kontroll 50 000:-
Markkostnader 50 000:- (cistern < 10 000 m3)

! 100 000:- (cistern >10 000 m3)

for 1971 har samma kostnad anvdnts

for 1972 dr motsv. kostnad 230 000:- resp. 285 000:-
flor L9783 = 250 000:- " 300 000:-
for 1974 och 1975 &@r motsvarande kostnad 280 000:- resp.
335 000:-.

Om de av uppgiftsldmnarna anvanda vardena for kringkostnader
tilldmpas och framrdknas till prisnivdn i november 1975 ger des-
sa ett totalt medelvarde p& kr. 290 000:- respektive kr.

485 000:-. Overensstdmmelsen med schablonen &r acceptabel.
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Medelstorleken for uppgivna cisterner for tunna eldningsoljor
(26 st.) utgor 13 600 m3. Medelpriset framrdknat till november
1975 p& basis av konsumentprisindex och med anvandande av fak-
tiska cisternkostnader inklusive fundament samt schablon for
kringkostnader utgor kr. 110:-/m3.

Forra oljelagringskommittén konstaterade att medelcisternstorle-
ken 1968 var 13 000 m3 och medelpriset kr. 65:-/m3. Om detta
pris framraknas till prisnivdn i november 1975 pd basis av kon-
sumentprisindex ger det ett pris pa kr. 1]0:-/m3.

Gruppen foresldr att enhetspriset kr. HO:-/m3 anvands vid be-
rakningar.

3.5 Cisterner for tjock eldningsolja

For tjockoljecisterner har foljande schabloner for kringkostna-
der tillampats (1970 &rs prislige): ‘

Installationer 200 000:- (cistern « 12 000 m3)
300 000:- (cistern >12 000 m’)
Projektering och kontroll 50 000:- (cistern >12 000 m3)
Markkos tnader 50 000:- (cistern <12 000 m°)
100 000:- (cistern >12 000 m°)

For dren 1971-1974 har foljande vdarden anvants:

Installationer Proj. o kontroll Markkostnad

stor liten stor liten
1971 325 000:- 306 000:- 55 000:- 110 000:- 57 000:-
1972 @ 350 000:- 268 000:- 60 000:- 120 000:- 60 000:-
1973 375 000:- 252 000:- 65 000:- 125 000:- 63 000:-
1974 400 000:- 228 000:- 70 000:- 135 000:- 77 000:-

Om de av uppgiftslamnarna anvanda vdrdena for kringkostnader
tillampas och framrdknas till prisnivdn i november 1975 ger des-
sa for stor cistern kr. 791 000:- och for liten kr. 420 000:-.
Motsvarande vdrden enligt schablon dr kr. 689 000:- for stor cis-
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tern och kr. 459 000:- for liten cistern. OUverensstammelsen ar
acceptabel.

Medelstorleken for uppgivna tjockoljecisterner (19 st.) utgor
19 000 m3. Medelpriset framrdknat till prisnivdn i november 1975
pad basis av konsumentprisindex och med anvandande av faktiska
cisternkostnader inklusive fundament, isolering, varmeslingor
etc. samt schablon for kringkostnader utgor kr. 115:-/m3.

Forra oljelagringskommittén konstaterade att medelcisternstorle-
ken 1968 var 13 000 m3 och medelpriset kr. 80:-/m3, vilket pris
inkluderar del i uppvarmningsanordningar (ca 10 %) och del i va

gar och korplaner (ca 2 %). Upprdkning till prisnivadn i novem-
ber 1975 av ovanstédende enhetspris pd basis av konsumentprisin-
dex ger ett enhetspris november 1975 av kr. 135:—/m3. Beaktande
den mindre cisternstorleken 1968 foreligger god Gverensstammel-
se.

Med hansyn till gemensamma uppvdrmningsanordningar, vdagar och
korplaner etc. bor priset kr. 115:—/m3 uppraknas med 12 %, vil-
ket ger ett enhetspris av kr. 129:-/m3.

Arbetsgruppen foresldr att enhetspriset kr. 130:-/m3 anvands vid
berdkningar.

Arbetsgruppen har dven gjort en kalkyl Over investeringskostna-
derna for en tjockoljecistern om 3 000 m3.

a) Pa basis av 1968 ars priser har framrakning skett till pris-
nivdn i november 1975 enligt konsumentprisindex. Detta ger
ett enhetspris av kr. 260:—/m3. Harvid har antagits ett me-
delvarde mellan ett enkelt fundament (sand) och ett mer kom-
plicerat (pélat).

b) Det tillfragade oljebolaget har pd motsvarande sdtt som for
tidigare ndmnda bensincisterner berdknat dagskostnaden for
en 3 000 m3 tjockoljecistern och kommit till ett enhetspris
av kr. 160:-/m3. Om till denna kalkyl laggs kostnad for fun-

dament vid sdmre grundldggningsbetingelser, installationer
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och mark med sammanlagt kr. 460 000:- erhdlles en enhets-
kostnad av kr. 313:-/m°.

c) I enkdtundersokningen finns en cistern om 3 000 m3 redovi-
sad. Enhetspriset for denna dr kr. 320:-/m3.

Arbetsgruppen foreslar att enhetspriset kr. 300:-/m3 anvands vid

berdkningar.
356 Gasolcisterner

Arbetsgruppen har med utgdngspunkt fran offert pa en sfarisk ga-
solcistern om 2 000 m3 gjort en totalberdkning av kostnaden for
ett sddant cisternbygge, inklusive kringkostnader. Enhetspriset
for denna ar kr. 1 600:-/m3. Arbetsgruppen foreslar att detta
enhetspris ldggs till grund for berdakningar.

Arbetsgruppen har daven infordrat offerter pd Tiggande cylindris-
ka cisterner om 100 m3 och 200 m3. Inklusive kringkostnader ar
enhetspriset for dessa kr. 2 800:-/m3 respektive kr. 1 850:—/m3.
Arbetsgruppen foreslar att dessa enhetspriser ldggs till grund

for berakningar.
4 Bergrumsanlaggningar
&4 Allmant

Arbetsgruppen har som material for sina berdkningar haft de an-
ldggningar som uppforts av SPL och OEF under innevarande lag-
ringsperiod. Gruppen har gjort separata berakningar for de ur
skyddssynpunkt skilda anlaggningstyperna A, B och C omfattande
anldggningar for bensin, eldningsoljor och gasol samt oskyddade
anldaggningar for raolja. Eftersom de av SPL och OEF byggda an-
ldggningarna skiljer sig med avseende pd sdavdl storlek som ut-

rustning redovisas dessa var for sig.

Kostnaderna har framrdaknats till prisnivéan i november 1975 med
hjdlp av byggnadsentreprenadindex. Kostnaderna har ddrvid forde-
lats pd huvudindexgrupper varefter okningen inom respektive in-
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dexgrupp beaktats. Med utgdngspunkt frén det s&lunda framrdkna-
de priset pd respektive anldggning har cirkakostnaden per m3
och den tillkommande cirkakostnaden per m3 for utdkning av res-
pektive anldggning beraknats.

4.2 SPL-byggda anlaggningar
4.2.1 A-anldggning

Under innevarande period har endast en A-anldggning byggts i
SPL:s regi. Det dr en anldggning om tre cisterner som rdaknats
upp till 100 000 m°. Kostnaden for denna ar kr. 170:-/m° och
den ti;]kommande kostnaden for utokning av anldggningen kr.
60:-/m”.

4.2.2 B-anldggning

Under innevarande lagringsperiod har SPL byggt ett antal B-an-
ldggningar. Samtliga anldggningar har en lagringsvolym omkring
50 000 m°. Omrdkning har skett till exakt 50 000 m°. Medelkost-
naden for dessa anldggningar dr kr. 200:—/m3 och den tillkomman-
de kostnaden for utdkning av anldggningarna kr. 60:—/m3.

4.2.3 C-anldggning

SPL har under innevarande lagringsperiod byggt ett antal C-an-
ldggningar med en lagringsvolym om ca 100 000 m~ vardera. Medel-
kostnaden for dessa ar kr. 120:-/m3 och den tillkommande kostna-
den for utdkning av anldggningarna ar kr. 60:-/m3.

4.3 Av OEF uppfdrda anldggningar

4.3.1 C-anldggningar

For ett antal s.k. modifierade C-anldggningar med en lagrings-
volym om ca 100 000 m3 har kostnadsberdkningar gjorts pd liknan-

de sdtt som for de SPL-byggda med den skillnaden att vissa upp-
skattningar har fatt goras eftersom de flesta anldggningarna an-
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nu inte dr fdrdigstdllda. For dessa anldggningar blir medelkost-
naden kr. 66:—/m3.

432 R3dolje-anldggning

Kostnadsberdkning for en rdoljelagringsanldggning om
1 200 000 m3 har gjorts. Kostnaden for denna uppgédr till kr.
50:—/m3 och tillkommande kostnad for utokning av anldggningen

ti11 kr. 38:-/mS.

A-35%3 Gasol-anldaggning

For en gasolanlaggning om 115 000 m3 har berdkningar gjorts.
Kostnaden uppgér till cirka kr. 220:—/m3 och den tillkommande
kostnaden for utokning av anldggningen till kr. 60:-/m3.

4.3.4 A-anldggning

OEF uppfor for narvarande en bergrumsanldggning for flygdrivme-
del. Kostnaden for denna omrdknad till prislaget i november 1975
och till volymen 100 000 m3 har beraknats till kr. 180:-/m3.

4.4 Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen foresldr att de ovan redovisade kostnaderna for av
SPL byggda bergrumsanlaggningar ldaggs till grund for berdakning-
arna av anldggningskostnaderna i det kommande lagringsprogrammet.

Eftersom endast en rédoljeanldggning kostnadsberdknats av oss och
denna kunnat upphandlas till mycket gynnsamt pris anser vi inte
att den kan anvandas vid berdkningarna. Overstyrelsen har gjort
kostnadskalkyler over rdoljelagringsanldggningar. I dessa kalky-
ler raknar Overstyrelsen med att kunna bygga bergrum for inlag-
ring av totalt 6,8 milj. m> rdolja till en kostnad av kr.60:-/m>
Bergrumsanlédggningar utover denna kvantitet berdknas kunna byg-
gas till en kostnad av kr. 80:-/m3. Den hogre kostnaden berdknas
med hansyn till att vid lagring av s& stora kvantiteter kravs ut-
byggnad av bl.a. kajer och iordningstdllande av inseglingsleder.
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Arbetsgruppen anser att de av UEF gjorda kalkylerna kan ldggas
till grund for berdkningarna.

Nar det galler de av OEF uppfdrda s.k. modifierade C-anldggning-
arna torde dessa inte heller kunna anvdndas for kostnadsberak-
ningar eftersom mojligheterna till utvidgad samlagring med bl.a.
kommuner beddms som mindre sannolik.

Kostnaden for de av UEF under uppforande varande bergrumsanldgg-
ningarna for gasol och flygdrivmedel anser arbetsgruppen dock
kan anvandas vid berdkningarna.

5 Sammanfattning

Arbetsgruppen foresldr s&lunda att vid investeringskostnadsbe-
rakningar av programmet foljande cisternkostnader anvands.

Ovanjordscisterner
Bensin
2 000 m° 300:-/m°
10 000 m° 165:-/m
Medelcistern enligt 3 3
enkdtundersdkning 13 000 m 150:-/m
Cisterner for tunna eldnings-
oljor och motorbrannolja
Medelcistern enligt 3 3
enkdatundersdkning 13 600 m 110:-/m

Tjocka eldningsoljor

Medelcistern enligt 3 3
enkdtundersokning 19 000 m 130:-/m

2 000 m° 300:-/m3
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Gasol
Sfarisk cistern 2 000 m° 1 600:-/m°
Liggande cylindrisk 3 3
cistern 100 m 2 800:-/m
" 200 m° 1 850:-/m°
Bergrumsanldggningar
A-anldggning (SPL) 100 000 m° 170:-/m°
A-anldggning (UEF) flyg 100 000 m3 180:—/m3
B-anldggning (SPL) 50 000 m° 200:-/m°
C-anliggning (SPL) 100 000 m° 120:-/m°
Réoljeanldggningar (UEF) =< 6,8 milj.m> 60:-/m3
> 6,8 milj.m 80:-/m°
0 3 3
Gasolanldggning (UEF) 115 000 m 220:-/m

I samtliga bergrumsanldggningar berdknas den tillkommande kost-
naden for utokning utover ovan angivna typstorlekar till kr.

3
60:-/m".
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BILAGA 3 INVESTERINGSKOSTNADSBERAKNINGAR

1 01jelagringsprogrammet

Utgéangsvarden for kalkylen dr

- beredskapslagringsbehoven av oljor och oljeprodukter under
den foreslagna programperioden som framgdr av den hemliga bi-
lagan

- medelimportpriserna under forsta kvartalet 1976, vilka fram-
gar av 17.2.1.6

- anldggningskostnader enligt bilaga (nr 2)

- att de 3 milj. m3 raolja enligt riksdagens beslut 1975 ej
kostnadsberdknas

1.1 Raffinaderiutfall vid lagring av 9,6 milj. m3 réaolja

och resterande behov av fdardiga produkter (1 000 m3,

gasol 1 000 ton)

gasol 29
ldttbensin 106
gasbensin 29
motorbensin 1 632
flygbensin 0
reabensin 0
flygfotogen 211
ovrig fotogen 19
motorbrannolja k

tunna eldningsoljor »} 2i 298

tjocka eldningsoljor 4 060
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Detta utbyte ur rdoljan och redan beslutad statlig eldningsolje-
lagring for fredskrislagring ger foljande behov av fdrdigprodukt-

lagring:

géso] 91
gasbensin 443])
flygbensin 5
flygdrivmedel 279
motorbrannolja

tunna eldningsoljor ]' 808
tjocka eldningsoljor 73

) Lagring av 9,6 milj. m3 raolja ger ett Overskott av latt-
bensin i forhallande till behoven om 57 000 m3. Mojlighet
finns att anvanda detta Overskott av ldttbensin i nuva-
rande krackeranldaggning i Stenungsund. Detta Overskott
har darfor avrdknats behoven av gasbensin. Overskottet av
lattbensin har darvid berdknats motsvara 55 000 m3 gasben-
sin. Vidare har avrdknats gasbensininnehdllet i raffina-
deriern%s rdoljelager. Gasbensininnehdllet berdknas till
1 500 m°.

Lagerdkningsbehovet av gasbensin kostnadsberdknas under
2.2 nedan.

Till de ovan redovisade behoven av fardigprodukter kommer de
kvantiteter eldningsolja som enligt kapitel 9 erfordras for att
dampa verkningarna av vinterdispensen.

152 Kostnadsberdkning av programmet

Vi kostnadsberdknar programmet]) for dels det fall dd bade rdol-
jelagringen och fardigproduktlagringen sker i statens regi, dels
det fall d& fardigproduktlagringen sker i ndringslivets regi.

I bdgge fallen forutsatts dock lagringen av de kvantiteter eld-
ningsolja som erfordras for att ddampa verkningarna av vinterdis-
pensen samt lagringen av fotogen for fredskris och lagringen av
flygdrivmedel ske genom statens forsorg.

1) I programmet inrdknas ej de 3 milj. m° rdolja enligt riks-
dagens beslut 1975 (prop. 1975:30)
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Vi berdknar att fdrdigproduktlagringen - om den sker i statens re-

gi - kan ske i stora bergrum och - om den sker hos naringslivet -

enligt samma principer som f.n. I det senare fallet berdknas

dock lagringen av gasol ske gemensamt for de lagringspliktiga i

stora bergrumanldggningar. Kostnaderna anges exklusive mervarde-

skatt.

ALTERNATIV I (statlig lagring av saval rdolja som fardigproduk-

ter)
R3olja
Vara 3,6 Mm) i
Anldggning 0,5 M(m’) 3
I 2,8") M) a
Eldningsolja (vinterdispens)
Fotogen
Vara 1 t(md) a
Anldggning (ovan- 3
jordscistern) 11 t(m”) a
Gasol
Vara 91 kton a
Anldggning (stort 3
bergrum) 100 t(m”) &
Flygdrivmedel
Vara 284 t(m’) a
Anldaggning (bergrum) 194 t(m3) a

357
60
80

447

150

3l

240

470
180

Mkr
Mkr
Mkr
Mkr

Mk r

Mkr

Mkr

Mkr

Mkr

Mkr
Mkr

Mkr
Mkr

ke/mS 1 285
kr/m3 30
ke/ms 224
1 539

547

kr/m3 5
kr/m3 2
7

kr/ton 66
kr/m3 24
90

“kr/m° 133
kr/m3 35
168

1) Genom att fyllnadsgraden hojs till 100 % uppkommer ett
utrymme om 300 000 mS i de anldggningar OEF bygger med

ledning av kontrollstationens forslag

Mkr

over-
an-
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Motorbrannolja och tunna eldnings
Vara 808 t(m
Anldggning (lagringen

berdknas ske i berg-

rum om ca 200 t(m3)) 768 t(m
Tjocka eldningsoljor

Vara 173 t(m
Anldggning (lagringen

beraknas ske i berg-

rum om ca 200 t(m3)) 83 t(m

Summa rdoljelagring och fdrdigpro

1) Genom att fyllnadsgraden hojt

dverutrymme om 130 000 m3 i d
lagring av 1 milj. m3 eldning
ar 1974. Detta Overutrymme fo
ningar for tunna eldningsoljo
for tjocka eldningsoljor.

ALTERNATIV II (statlig lagring av
drivmedel enligt ov
ring i ndringslivet

Raolja 1 539 Mkr

Flygdrivmedel (stat-

1ig Tagring) 168 Mkr
Eldningsolja 1
(vinterdispens) 535 Mkr
Fotogen (stat-

5 Mkr

1ig lagring)
i

SOU 1976:67

oljor
3y 3 418 kr/m> 338 Mkr
3D 90 ke/m® 69 Mkr
407 Mkr
3 & 301 ke/m® 52 Mkr
$s 98 kr/m® 8 Mkr
60 Mkr
duktlagring 2 818 Mkr

s till 100 % uppkommer ett

e anldggningar OEF bygger for
solja enligt riksdagens beslut
rdelas med 40 000 m° i anlagg-
r och 90 000 m3 i anlaggningar

rdolja, eldningsolja och flyg-
an samt ovrig fdrdigproduktlag-

S regi)

(enligt alternativ 1)

(enligt alternativ 1)

(enligt alternativ 1)

Genom att fyllnadsgraden hojts till 100 % kan de overutrym-
men Som ugpstér i de anldggningar OEF bygger for lagring av
1 milj. md eldningsolja enligt riksdagens beslut ar 1974 an-
vandas for eldningsoljelagring for dampandet av vinterdis-
pensens verkningar.
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Gasol
Vara 91 kton a
Anldggning 3
(tvd bergrum) 173 t(m~) a

Motorbrdannolja och tunna eldningsoljor

Vara 808 t(m>) & 418 kr/m> 337 Mkr
Anldggning (ovan- 3 3
jordscisterner) 808 t(m~) a 110 kr/m 89 Mkr
426 Mkr
Tjocka eldningsoljor
Vara 173 t(m°) & 301 kr/m° 52 Mkr
Anldggning (ovan- 3 3
jordscisterner) 173 t(m~) & 130 kr/m 22 Mkr
74 Mkr
Summa rdoljelagring och fardigproduktlagring 2 863 Mkr
1.3 Kostnadsberdkning av lagerbehovet for gasturbindrift

731 kr/ton 66
3

276 kr/m 48

114

Halften av lagringen har forutsatts ske i form av fotogen

halften i form av tunn eldningsolja.

Vara 70 t(md) &
70 t(m’) &
Anldggning (smé& ovan- 3
jordscisterner) 70 t(m~) a
(stora ovanjordscis- 3
terner) 70 t(m~) a

Summa vara och anldggning

470 kr/m> 33
418 kr/m° 29
62
3
250 kr/m 18
110 kr/m> 8
26
88

Mkr

Mkr
Mkr

och

Mkr
Mkr
Mkr

Mkr

Mkr
Mkr

Mkr
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2 Kostnadsberdakning av lagring for den metallurgiska
och kemiska industrin

25l Kokslagring

Vara 405 kton a 469 kr/ton 190 Mkr

Avgér tidigare bevilja-
de medel for kokslag-

ring!) 30 Mkr
160 Mkr

2:2 Gasbensinlagring

Vara 443 t(m3) & 387 kr/m> 171 Mkr

Anldggning (stora 3 3

bergrum) 443 t(m”) a 100 kr/m~ 44 Mkr
215 Mkr

23 01ja for kimroksframstdllning

Vara 12700 m & 615 kr/m> 7.8 Mkr

Anldggning (ovan- 3 3

jordscistern) 12 700 m a 110 kr/m 1,4 Mkr
9  Mkr

2.4 O0lja for ammoniaktillverkning

Investeringskostnaderna for lagring av olja for ammoniaktill-
verkning har inkluderats i berdkningarna for branslen och driv-

medel.
3 Sammanstallning

De totala investeringskostnadsbehoven for av oss foreslaget lag-
ringsprogram uppgdr sdlunda till 3 300 milj.kr.

L Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar har for vartdera av
budgetaren 1974/75-1976/77 beviljats 10 Mkr for inkdp av koks.
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BILAGA 4 FORFATTNINGSFOURSLAG

1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1957:343) om oljelagring m.m.

Harigenom foreskrives i fraga om lagen (1957:343) om oljelag-

ring m.m.1

dels att 6 § och 7 § 2 mom. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras nya bestdmmelser, 6 b §, 7 § 3
mom. och 8 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

T

Forbrukare dr lagringsskyldig, ddrest han under basiret inom ri-
ket, annorledes an vid fartygs drift i utrikes trafik, forbrukat
olja, som han infort frédn utrikes ort. Vad nu sagts skall dock
ej gdlla, om han infort oljan pd transportmedel for transport-
medlets drift.

Skyldig att lagra eldningsolja ar ock den som under baséret vid
anldggning inom riket forbrukat sé&dan olja, darest vid anldgg-
ningen under basdret och de tvad kalenderdren narmast dessforin-
nan forbrukats sammanlagt minst femtontusen kubikmeter eldnings-
olja.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:708
Senaste lydelse 1969:755

2517
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Nuvarande lydelse

Forsta och andra styckena dga
ej tillampning pd olja som
forbrukas sdsom rdvara vid
framstdallning av stadsgas

for forsdljning.

6 b

SOU 1976:67
Foreslagen lydelse

Forsta och andra styckena dga
ej tillampning pd olja som for-
brukas sdsom rdvara vid fram-
stdallning av stadsgas for for-
sdaljning eller sdsom bransie i

gasturbin for framstdllning av

elektrisk kraft med en instal-

lerad effekt som uppgdr till

fem megawatt eller ddrover.

Den som innehar gasturbin for

framstdlIning av elektrisk

kraft med en installerad effekt

som uppgér till fem megawatt

eller darover dr skyldig att

hd11a i lager s&dant brdnsle

som behovs for att driva gas-

turbinen. Lagringsmangden fast-

stdlles av regeringen enligt

grunder som riksdagen godkant.

1

7 § 2 mom.

Basmangd inom viss grupp av olja dr den mangd olja, tillhorande

gruppen, som den lagringsskyldige under de i 5 eller 6 § angiv-

na omstandigheterna sd1t eller forbrukat under basaret eller,

om han sidlt eller forbrukat olja b&de under basdret och aret el-
Jer ettvart av de tvé &ren ndarmast dessforinnan, vad han under
dylika omstdndigheter i genomsnitt for &r sdlt eller forbrukat
under angivna tid. I frdga om gasol skall dock endast den for-
sdljning eller forbrukning som skett under basdret beaktas. Be-

traffande &ngturbin- och gasturbinanldggningar m& regeringen
forordna om andra grunder for berdkning av basmdngd.

. Senaste lydelse 1975:708
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Nuvarande lydelse

Vid berdkning av basmdngd for
saljare skall dock inte med-

raknas

a) olja som han salt till
statlig myndighet, vilken en-
1igt regeringens beslut hade
att vid tiden for forsdljning-
en halla lager av olja, till-
horande samma grupp som den

forsdalda oljan;

b) olja tillhorande annan
grupp an gasol, som han infort
fran utrikes ort eller utvun-
nit vid inhemskt oljeraffina-
deri och for vidareforsaljning
salt till ndgon, vars forsdlj-
ning av annan olja dn gasol
under kalenderdret narmast fo-
re forsdaljningen uppgdtt till
sammanlagt minst tjugutusen
kubikmeter;

c) gasol som han infort fran

utrikes ort eller utvunnit vid
inhemskt oljeraffinaderi och

for vidareforsaljning salt till
ndgon, vars forsdljning av ga-
sol under kalenderdret ndrmast
fore forsaljningen uppgdtt till

minst ettusen ton;

d) olja som han salt till na-
gon, vilken enligt Overenskom-
melse med tillsynsmyndigheten

var skyldig att under kalender-

Foreslagen lydelse

Vid berdkning av basmangd for
saljare skall dock inte med-
raknas

a) olja som han sdlt till
statlig myndighet, vilken en-
ligt regeringens beslut hade
att vid tiden for forsdljning-
en hdlla lager av olja, till-
horande samma grupp som den
forsdlda oljan;

b) olja tillhorande annan
grupp an gasol, som han infort
fran utrikes ort eller utvun-
nit vid inhemskt oljeraffina-
deri och for vidareforsdljning
sdlt till ndgon, vars forsadlj-
ning av annan olja an gasol
under kalenderdret narmast fo-
re forsaljningen uppgatt till
sammanlagt minst tjugutusen
kubikmeter;

c) gasol som han infort fran
utrikes ort eller utvunnit vid
inhemskt oljeraffinaderi och
for vidareforsaljning sdlt till
nagon, vars forsdaljning av ga-
sol under kalenderéret ndarmast
fore forsdaljningen uppgdtt till
minst ettusen ton;

d) olja som han sdlt till na-
gon, vilken enligt overenskom-
melse med tillsynsmyndigheten
var skyldig att under kalender-
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Nuvarande lydelse

dret ndrmast efter forsdaljning-
en hdlla lager av olja, till-
horande samma grupp som den
sdlda oljan;

e) eldningsolja som han sdlt
for forbrukning vid anldggning
inom riket, vid vilken under
de tre forsdaljningen ndarmast
foregdende kalenderdren for-
brukats sammanlagt minst fem-
tontusen kubikmeter eldnings-
olja;

f) olja som sd1ts for forbruk-
ning sdsom rdvara vid fram-
stdllning av stadsgas for for-
saljning;

g) olja som sdlts for forbruk-
ning vid fartygs drift i utri-
kes trafik.

SOU 1976:67

Foreslagen lydelse

dret ndarmast efter forsdljning-
en halla lager av olja, till-
horande samma grupp som den
salda oljan;

e) eldningsolja som han s3lt
for forbrukning vid anldggning
inom riket, vid vilken under
de tre forsaljningen ndarmast
foregdende kalenderdren for-
brukats sammanlagt minst fem-
tontusen kubikmeter eldnings-
olja;

f) olja som sdlts for forbruk-
ning sdsom révara vid fram-
stdllning av stadsgas for for-
sdaljning;

g) olja som sélts for forbruk-
ning vid fartygs drift i utri-

kes trafik;

h) olja for drift av gasturbin

for framstdllning av elektrisk

kraft som salts till ndgon som

dr lagringsskyldig enligt 6 b &.

7 § 3 mom.

Vid bestammande av lagringsskyl-

digheten for tiden efter utgdng-

en av ar 1978 skall minskning

eller okning av basmdngden i
forhédllande till den for &r 1976
faststdllda basmangden beaktas
endast till hdlften.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den som for ar 1977 &lagts
skyldighet enligt 8 § andra

eller tredje stycket betraf-

fande forvaring eller forlagg-

ning av lager skall om ej an-

nat sdrskilt foreskrives dven

darefter vara skyldig hdlla

dessa lager.
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1978.
2 Forslag till
Lag om dndring i forordningen (1958:575) om avskriv-

ning & vissa oljelagringsanlédggningar, m.m.

Harigenom foreskrives i frdga om forordningen (1958:575) om av-
skrivning & vissa oljelagringsanlaggningar, m.m.

dels att i 4 § orden "forordningen den 31 maj 1957 (nr 343) om
oljelagring m.m." skall bytas ut mot "lagen (1957:343) om olje-

lagring m.m.",

dels att i 9 § orden "Kungi. Maj:t" skall bytas ut mot "rege-

ringen",
dels att i 9 § ordet "forordning" skall bytas ut mot "lag",

dels att rubriken till forordningen samt 1 § 1 mom. skall ha ne-
dan angivna lydelse.

L Senaste lydelse av 4 § 1969:758
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Nuvarande lydelse

Forordning om avskrivning &

vissa oljelagringsanlaggning-
ar m.m.

SOU 1976:67

Foreslagen lydelse

Lag om avskrivning & vissa ol-

Jjelagringsanlaggningar m.m.

1

1§ 1 mom.

Skattskyldig, som under de be-
skattningsar for vilka taxe-
ring i forsta instans verk-
stdlles dren 1959-1980 for
stadigvarande bruk i rorelse
fardigstdller anldggning i
bergrum for lagring av mine-
ralolja eller annan anldgg-
ning for lagring av mineral-
olja, som innefattar skaligt
skydd mot forstoring genom
bombanfall eller beskjutning,
dger att vid inkomsttaxering-
en dtnjuta avdrag for avskriv-
ning & anskaffningskostnaden
for anldggningen pd sdtt nedan
i 2 § stadgas. Avdrag for av-
skrivning som nu sagts medgi-
ves endast om anldggningen har
en volym av minst 1 000 m3 och
anldggningen godkants av Gver-
styrelsen for ekonomiskt for-
svar.

Skattskyldig, som under de be-
skattningsér for vilka taxe-
ring i forsta instans verk-
stdlles aren 1959-1989 for
stadigvarande bruk i rorelse
fardigstaller anldaggning i
bergrum for lagring av mine-
ralolja eller annan anldgg-
ning for lagring av mineral-
olja, som innefattar skdaligt
skydd mot forstdring genom
bombanfall eller beskjutning,
dger att vid inkomsttaxering-
en dtnjuta avdrag for avskriv-
ning & anskaffningskostnaden
for anldggningen pad satt nedan
i 2 § stadgas. Avdrag for av-
skrivning som nu sagts medgi-
ves endast om anldggningen har
en volym av minst 1 000 m3 och
anldggningen godkants av Gver-
styrelsen for ekonomiskt for-
svar.

Skattskyldig, som fore beskattningsdret 1958 fdrdigstallt anldgg-

ning, som i forsta stycket sdgs, ager att vid inkomsttaxeringen

dtnjuta avdrag for avskrivning av det i beskattningshdnseende

adterstdende oavskrivna vdrdet av anskaffningskostnaden for an-
ldggningen (restvardet) pd sdtt nedan i 2 § stadgas, under for-

Senaste lydelse 1969:758
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utsattning att tillfredsstdllande utredning om restvardet kan
foretes.

I anskaffningskostnaden for anldggning, som i forsta eller and-

ra stycket avses, md icke inraknas kostnader for anskaffning av
mark eller for anlaggande av tillfartsvdgar, korplaner o.dyl.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1978.



Statens offentliga utredningar 1976

Kronologisk férteckning

. Arbetsmilidlag. A. 63. Reklamen for alkohol och tobak. H.
. Bakgrund till forslag om arbetsmiljolag. A. 64. Férsvarsmaktens centrala ledning. Fo.
. Rapport i psykosociala fragor. A. 65. Finansiering av forskningsstdd. I.
. Internationella konventioner inom arbetarskyddet. A. 66. Koplag. Ju. J
Sékerhetspolitik och totalférsvar. Fd. 67. Beredskapslagring av olja, kol och uran. H.

. Deltidsanstélidas villkor. Ju.

Deltidsarbete 1974. Ju.

Regionala trafikplaner — ldnsvisa sammanfattningar. K.

. Sexuella 6vergrepp. Ju.

10. Skolans ekonomi. U.

11. Bostadsbeskattning Il. Fi.

12. Féretagens uppgiftsldmnande. Fi.

13. Byggnadsindex fér husbyggnader och anlaggningar. Fi.

14. Karobligatorium? U.

15. Utbildning i forvaitning inom férsvaret. Del 3. Fo.

16. Folkhdgskolan. U.

17. Skador i arbetet. A.

18. Lokala trafikforeskrifter m. m. K.

19. Den militdra underréttelsetjansten. Fo.

20. Kultur at alla. U.

21. Trafikbuller. Del 3. Buller fran fritidsbatar. K.

22. Sveriges export 1975-1980. Bilaga 2 till 1975 &rs langtids-
utredning. Fi.

23. Produktansvar |. Erséttning for lakemedelsskada. Ju.

24. Internationellt patentsamarbete Il. H.

25. Internationelit patentsamarbete I. Bilagor. H.

26. Bostadsverket. Samordning-decentralisering. B.

27. Den internationella bakgrunden. Bilaga 1 till 1975 &rs lang-
tidsutredning. Fi.

28. Vattenkraft och milié 3. B.

29. Verkstadsindustrins arbetsmarknad. I.

30. Anvént kérnbransle och radioaktivt avfall. Del |I. |.

31. Anvént kérnbransle och radioaktivt avfall. Del Il. I.

32. Spent nuclear fuel and radioactive waste. |.

33. Musiken-ménniskan-samhdllet. U.

34. Arbetstidsforkortning — nér? hur? A.

35. Dryckesférpackningar och miljé. Jo.

36. Anonymitet och tvangsmedel. Ju.

37. Smugglingsbrott och tulltillagg. Fi.

38. Yrkesinriktad rehabilitering. A.

39. Hemvist. Fi.

40. Kommunal utveckling. Fi.

41. Anvéint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall. Bilagor. |.

42. Langtidsutredningens modellsystem. Bilaga 8 till 1975 &rs
langtidsutredning. Fi.

43. Lanskort i kollektivtrafiken. K.

44. Sjofart och flagg. K.

45. Kommunernas ekonomi 1960-1972. Fi.

46. Skolhalsovarden. U.

47. Férre brottmal. Ju.

48. Reklam och integritet. Ju.

49. Offentligt utredningsvésende. Fi.

50. Statligt personskadeskydd. S.

51. Modeller fér samhéllsekonomisk perspektivplanering. Bilaga
7 till 1975 ars langtidsutredning. Fi.

52. Utbildning fér konstvard och konservering vid konsthdgsko-
lans institut fér materialkunskap. U.

53. Forsakringsratt och forsakringsdverdomstol. S.

54. Om fondkommissionsrérelse m. m. Fi.

55. Kommunal energiplanering. |.

>6. Fastighetsdata. Ju.

57. Fastighetsdata. Bilagor. Ju.

58. ADB och samordning. Fi.

59. Petroindustrin i Sverige — petrokemisk industri. |.

50. Hyresratt 1. Ju.

31. Batliv 2. Jo.

52. Progressiv utgiftsskatt — ett alternativ? Fi.
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Statens offentliga utredningar 1976

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Delegationen fér jamstalldhet mellan man och kvinnor 1. Deltids-
anstélidas villkor. [6] 2. Deltidsarbete 1974. (7]

Sexuella 6vergrepp. [9]

Produktansvar |. Erséttning for lakemedelsskada. [23]
Anonymitet och tvangsmedel. [36]

Férre brottmal. [47)

Reklam och integritet. (48]

Fastighetsdatakommittén. 1. Fastighetsdata. [56) 2. Fastighets-
data. Bilagor. [57)

Hyresrétt 1. (60]

Képlag. [66]

Forsvarsdepartementet

Séakerhetspolitik och totalférsvar. (5]

Utbildning i férvaltning inom férsvaret. Del 3. [15]
Den militdra underrattelsetjansten. [19]
Forsvarsmaktens centrala ledning. (64]

Socialdepartementet

Statligt personskadeskydd. [50]
Forsakringsratt och forsakringsdverdomstol. [53]

Kommunikationsdepartementet

Regionala trafikplaner - lansvisa sammanfattningar. (8]
Lokala trafikforeskrifter. [18]

Trafikbuller. Del 3. Buller fran fritidsbatar. [21]
Lanskort i kollektivtrafiken. [43]

Sjofart och flagg. (44)

Finansdepartementet

Bostadsbeskattning II. [11]

Foretagens uppgiftslamnande. [12]

Byggnadsindex for husbyggnader och anldggningar. [13]

1975 &rs langtidsutredning. 1. Sveriges export 1975-1980. Bilaga
2 till 1975 ars langtidsutredning. (22] 2. Den internationella bak-
grunden. Bilaga 1 till 1975 &rs langtidsutredning. [27] 3. Lang-
tidsutredningens modellsystem. Bilaga 8 till 1975 Ars langtids-
utredning. (42] 4. Modeller for samhéllsekonomisk perspektivpla-
nering. Bilaga 7 till 1975 &rs langtidsutredning. (51]
Smugglingsbrott och tulltillagg. (37]

Hemvist. [39]

Kommunal utveckling. [40]

Kommunernas ekonomi 1969-1972. [45)

Offentligt utredningsvésende. [49]

Om fondkommissionsrorelse m. m. (54]

ADB och samordning. (58]

Progressiv utgiftsskatt - ett alternativ? [62]

Utbildningsdepartementet

Skolans ekonomi. [10]

Karobligatorium? [14]

Folkhégskolan. [16]

Kultur at alla. [20]

Musiken-manniskan-samhéllet. [33]

Skolhilsovarden. [46]

Utbildning for konstvard och konservering vid konsthdgskolans
institut fér materialkunskap. (52]

Jordbruksdepartementet

Dryckesférpackningar och miljd. [35]
Bétliv 2. [61]

Handelsdepartementet

Patentpolicykommittén. 1. Internationellt patentsamarbete Il. [24]
2. Internationellt patentsamarbete Il. Bilagor. [25]

Reklamen for alkohol och tobak. [63]

Beredskapslagring av olja, kol och uran. [67]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmiljidutredningen. 1. Arbetsmiljdlag. [1] 2. Bakgrund till fér-
slag om arbetsmiljélag. (2] 3. Rapport i psykosocizla fragor. [3]
4. Internationella konventioner inom arbetarskyddet. [4]
Skador i arbetet. [17]

Arbetstidsférkortning — nar? hur? (34]

Yrkesinriktad rehabilitering. [38]

Bostadsdepartementet

Bostadsverket. Samordning-decentralisering. [26]
Vattenkraft och miljo 3. [28]

Industridepartementet

Verkstadsindustrins arbetsmarknad. [29]

Aka-utredningen. 1. Anvént kérnbrénsle och radioaktivt avfall. Del
1. [30] 2. Anvént kérnbrénsle och radioaktivt avfall. Del II. [31] 3.
Spent nuclear fuel and radioactive waste. [32] 4. Anvént kérn-
brénsle och radioaktivt avfall. Bilagor. (4 1]

Kommunal energiplanering. [55]

Petroindustrin i Sverige — petrokemisk industri. [59]
Finansiering av forskningsstod. (65]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen



Nordisk utredningsserie (NU) 1976

Kronologisk forteckning

. Nordiske naturgasudredninger

. Maktstrukturer och styrelseformer inom teatern

. Adult Education

Nordisk samarbeide om energisparing i byggesektoren

. Norden och fackpressen

. ILO og kvinner i arbeidslivet

. Aikuiskasvatur Pohjoismaissa

. Cooperation Agreements between the Nordic Countries

. Medborgarskap fér barn och jamlikhet vid naturalisation

10. Nordisk konvention om granskommunalt samarbete

11. Sjgfartsmedisinsk forskning

12. Seminarium fér jorunalistlarare

13. Nabospraksforstaelse i Skandinavia

14. Offentliga utredningar i Norden — katalog 1975

15. FoU om engelskundervisning

16. FoU om specialundervisning

17. Flygférbindelser mellan de norra delarna av Norge, Sverige
och Finland

18. Specialundervisningens elever

19. Bilmekanikerutbildningen i Norden

20. Glesbygden och kulturutbudet

21. NORDKOLT. Arbetsrapport for etapp Il
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