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SOU 1976:55

Till Statsrddet och chefen for
industridepartementet

Regeringen bemyndigade den 5 juni 1975 chefen for industridepartementet
att tillkalla hogst sex sakkunniga for att utreda friga om kommunal ener-
giplanering. Med stod av detta bemyndigande tillkallade departements-
chefen den 6 juni 1975 sdsom sakkunniga generaldirektoren Sten Wickbom,
borgarradet Lennart Blom, civilingenjoren Rolf Gradin, riksdagsledamoten
Nils-Eric Gustafsson, kommunalradet Erik Svensson samt riksdagsledamo-
ten Nils Erik Waag. Departementschefen forordnade Wickbom som ord-
forande.

De sakkunniga har antagit namnet utredningen (kommittén) om kom-
munal energiplanering, KEK.

Till sekreterare forordnades den 13 augusti 1975 byradirektéren UIf An-
dersson och samma dag till bitrdidande sekreterare departementssekreteraren
Olof Molin. Som expert &t utredningen férordnades den 19 december 1975
byrichefen Carl-Erik Lind, statens industriverk. Samma dag forordnades
direktoren Carl Hagson som expert med uppgift att medverka vid behand-
lingen av frdgor inom Svenska elverksforeningens omrade, planeringsdi-
rektoren Bengt Nordstrom som expert med uppgift att medverka vid be-
handlingen av fragor inom Centrala driftledningens omréade, dveringenjoren
Ake Olsson som expert med uppgift att medverka vid behandlingen av
frigor inom Svenska virmeverksforeningens omréde, byradirektoren Bo As-
sarsson som expert med uppgift att medverka vid behandlingen av mil-
jovardsfragor, byrachefen Nils-Gustaf Danielson som expert med uppgift
att medverka vid behandlingen av frigor om energiberedskap. Den 27 januari
1976 forordnades som expert sekreteraren Gunnar Ericsson, Svenska kom-
munforbundet.

Kommittén overlamnar hdrmed sitt betinkande, Kommunal energipla-
nering.

Visterds den 2 juli 1976
Sten Wickbom
Lennart Blom Rolf Gradin Nils-Eric Gustafsson
Erik Svensson Nils Erik Waddg
JUIf" Andersson

Olof Molin
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1 Sammanfattning m. m.

1.1 Forfattningsforslag

Forslag till
lag om kommunal energiplanering.
Hérigenom forordnas som foljer

1§

Kommun skall i sin planering overviga limpliga &tgirder for att begriinsa
energibehovet eller att eljest frimja hushallningen med energi och for att
astadkomma en siker och tillricklig energitillforsel. Dirvid skall kommunen
ockséd beakta andra samhillsintressen sisom miljovard, forsorjningsbered-
skap och hushéllning med mark och vatten.

2.8

Kommuns skyldighet enligt 1 § omfattar energi for uppvirmning av bygg-
nader och forbrukningsvarmvatten samt, betriffande elektricitet och gas,
ocksa for andra d@ndamal @n uppvdrmning.

38

Kommuner som ingar i omrade dér forutsittningar foreligger for samordnade
16sningar i friga om energiforsorjningen skall vid energiplaneringen samrada
med varandra. Kommun skall ocksé beakta mgjligheten att samverka med
andra betydande intressenter pa energiomradet sdsom processindustrier och
kraftforetag.

48

Den som bedriver verksamhet med visentlig forbrukning av sddan energi
som avses i 2§ samt den som yrkesméssigt producerar eller distribuerar
sddan energi skall pa begdran av kommun limna de uppgifter som erfordras
for planeringen. Denne skall vidare beredas majlighet att dverligga med
kommun rorande energifrigor av visentlig betydelse for honom.

Vid tillimpning av bestimmelsen i forsta stycket skall iakttagas att den
som dr uppgiftsskyldig ej betungas onodigt.
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I8

Vad négon pa grund av denna lag fatt veta om niringsidkares affirs- eller
driftforhallanden far denne ej obehdrigen yppa eller nyttja.

63

Fullgores ej uppgiftsskyldighet enligt 4 §, far linsstyrelsen efter framstéllning
av kommunen vid vite kalla den uppgiftsskyldige till 6verldggning.

7§

Mot beslut om foreliggande av vite far talan ej foras.

83

Kommun idr skyldig att pé begéran av myndighet som regeringen bestammer
lamna uppgifter angdende Overvidganden som avses i 1 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

1.2 ‘Sammanfattning

Inledning

Regeringen bemyndigade den 5 juni 1975 chefen for industridepartementet
att tillkalla sakkunniga for att utreda friga om kommunal energiplanering.
De sakkunniga antog namnet utredningen (kommittén) om kommunal ener-
giplanering, KEK.

Kommitténs uppgift har varit att utreda omfattning, inriktning och
genomforande av en kommunal energiplanering samt att foresld behovlig
lagstiftning i imnet. Utredningen redovisas i de foljande fyra kapitlen (kapitel
2-5). .

De forsta kapitlen dr beskrivande. Kapitel 2 innehéller direktiv och be-
skrivning av utredningsarbetets uppldggning.

I kapitel 3 aterges vissa faktiska och riitsliga utgingspunkter for kom-
munernas engagemang i olika energifragor. Som en allmin orientering och
hakgrund till utredningsuppdraget ges i avsnirt 3.1 en sammanfattning av
1975 ars energipolitiska beslut. I avsnitt 3.2 limnas en dversikt dver ener-
gikonsumtionen med sérskild tonvikt pd kommunernas mojligheter att
genom eget handlande frimja energihushallningen. Avsnitt 3.3 behandlar
kommunernas nuvarande engagemang i den lokala energiférsérjningen och
avsnitt 3.4 beskriver tekniska system for lokal el- och virmeproduktion. I
avsnitr 3.5 sammanfattas olika samhdllsaspekter pa energianvindningen. Av-
snitt 3.6 behandlar olika former av fraimst kommunal planering. [ avsnirt
3.7 redovisas i andra sammanhang framlagda synpunkter rorande kommunal
energiplanering och i avsnitt 3.8 beskrivs den nuvarande kommunala pla-
neringen rorande energifragor. Detta avsnitt grundar sig bl.a. pd en en-
kdtundersokning som utforts av statens industriverk.
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Forslag

Kapitel 4 innehaller kommitténs Gverviiganden.
Dessa utmynnar i foljande forslag:

arr kommunerna aldggs ett planeringsansvar pd det energipolitiska om-
radet,

atr ansvaret anges som en skyldighet att i den kommunala planeringen
Gverviga limpliga atgirder for att begrinsa energibehovet eller eljest frimja
hushéllningen med energi och f6r att dstadkomma en siker och tillricklig
energitillforsel,

art kommunerna aldggs att diarvid beakta ocksd andra samhillsintressen
sdsom miljovérd, forsorjningsberedskap och hushallning med mark och vat-
ten,

att planeringsskyldigheten avgrinsas till att omfatta energi for uppviarm-
ning av byggnader och forbrukningsvarmvatten samt, betriiffande elektricitet
och gas, ocksd for andra dndamél dn uppvirmning,

att kommun vid planeringen skall samrdda med angrinsande kommun,
kraftforetag eller annan intressent pa energiomréadet,

att planeringen inte skall utmynna i formella planer som underkastas
formell granskning och ges rittsverkningar,

art till foljd hirav planeringsforfarandet skall vara oreglerat,

att en informell och icke bindande samverkan mellan stat och kommun
kring den kommunala energiplaneringen anordnas,

att som utgdngspunkt for denna samverkan foreskrivs skyldighet for kom-
mun att till statens industriverk ldmna uppgifter angdende sin energipla-
nering och sina dverviganden i dvrigt for att frimja energihushallningen,

art det material som tillhandahélls industriverket Overlimnas till
lansstyrelserna foratt utnyttjas av dessa i samband med den regionala statliga
planeringsverksamheten.

Hur kommittén nirmare utvecklat de limnade forslagen sammanfattas
i det foljande.

Lavsnitt 4.1 behandlas kommunernas faktiska engagemang inom den ener-
gipolitiska sektorn. Detta engagemang ir betydande. Kommunerna svarar
sdlunda sjélva i stor utstrickning for produktion och distribution av led-
ningsbunden energi. Vidare har kommunerna som huvudmin for bebyg-
gelseplanering, bostadsbyggande, lokaltrafik och mycket annat, inflytande
over viktiga faktorer som paverkar energibehovet. Sammanfattningen visar
samtidigt att kommunerna har Idngt ifrén alla de befogenheter eller in-
strument som skulle gora det magjligt for dem att ensamma bestimma ens
i de lokala energifragorna. Det har inte varit kommitténs uppgift att overviga
forandringar i friga om kommunernas skyldigheter eller befogenheter pa
detta omrade. Kommittén konstaterar darfor att man vid en eventuell reg-
lering av ett kommunalt planeringsansvar maste beakta att en kommun
sjdlvfallet inte kan aliggas att planera for andra atgirder in sidana som
kommunen har befogenhet eller resurser i dvrigt att genomfora. En kom-
munal energiplanering ger dock storre forutsittningar for stat och kommun
att i samverkan komma till ritta med problem av detta slag.

I avsnitr 4.2 preciseras syftet med en reglering av kommuneras ener-
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giplanering. Kommittén konstaterar, bl. a. pa grund av vad som framkommit
genom industriverkets enkitundersokning, att energifrdgorna hittills getts
en i forhallande till betydelsen ganska blygsam plats i den kommunala pla-
neringen. I den man sirskilda s. k. energiplaner upprittats synes dessa i
allt viisentligt ha varit inriktade pa att tillgodose forvintade energibehov.
De har i ringa utstrickning beaktat mojligheterna till en planmissig hus-
hallning med energi. Kopplingen till annan kommunal planering har varit
av vixlande styrka men ofta ganska svag.

Kommittén konstaterar att kommunerna sjdlva har ett betydande intresse
att 0ka satsningen pa energifragorna i den kommunala planeringen och att
ett livligt utvecklingsarbete pagér. Det dr inte en lagstiftningsuppgift att
ange limpliga former for en kommunal energiplanering som tillgodoser en-
bart eller huvudsakligen kommunala instressen. Kommittén anser dock att
en systematisk kommunal energiplanering 6kar mojligheterna att forverkliga
den nationella energipolitiken. Det finns dérfor motiv for att lagfista en
skyldighet for kommunerna att planera inom energiomradet. Kommittén
har angivit de syften som sdlunda skulle frimjas genom en lagstiftning
enligt foljande:

O att frimja med hinsyn till hela landets eller storre regioners energihus-
hillning optimala losningar, t.ex. i frdga om val av tekniska system
och utnyttjande av mdjligheter till samarbete kommuner emellan eller
mellan kommun och industri,

O att forbittra underlaget for prognos- och utredningsverksamhet inom
energiomradet for hela landet, inbegripet berikningar av investerings-
behov samt behov av tekniska och personella resurser, samt

O att mojliggora en jimforelse mellan & ena sidan kommunernas planering
i friga om val av energiformer och former for produktion och distribution
av energi och & andra sidan statliga riktlinjer for energipolitiken, mil-
jopolitiken, den fysiska riksplaneringen, den regionalpolitiska planeringen
och landets forsorjningsberedskap.

Kommittén har som underlag for sina stillningstaganden rorande lag-
stiftningsbehovet sokt bilda sig en mer detaljerad uppfattning om hur en
kommunal energiplanering kan gestalta sig. For detta dndamal genomfordes
ett tillimpningsforsok i fyra kommuner med medel frén statens rdd for
byggnadsforskning. I avsnitr 4.3 sammanfattas resultatet av undersokningen.
En utforligare presentation ges i bilaga 2.

I avsnitr 4.4 konkretiseras frigan om ett ev. lagstiftningsbehov och anges
huvuddragen i en lagstiftning. Kommittén konstaterar att ett lagfést
kommunalt planeringsansvar och en viss reglering av planeringen skulle
kunna paskynda utvecklingen av den kommunala planeringen inom omradet
och skapa vissa fasta utgangspunkter for denna utveckling. Men samtidigt
konstateras att en hard styrning eller lsning lagstiftningsvigen pa ett olyck-
ligt sitt skulle himma utvecklingen i nuvarande skede.

Genom att inrikta lagstiftningen pa vissa viisentliga fragor och undvika
detaljreglering kan de uppstillda syftena frimjas utan att en naturlig ut-
veckling av planeringen bromsas.

Mot den angivna bakgrunden forordas att en lagstiftning kommer till
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stand. Denna begrinsas till att ett planeringsansvar inom energiomrédet
Aliggs kommunerna. Nagra forandringar i frdga om deras nuvarande be-
fogenheter och faktiska mojlighet att vidta atgirder inom energiomradet
foreslas inte. Lagstiftningen ges vidare vissa allmdnna avgrinsningar och
utgangspunkter enligt foljande:

— Kommunens skyldighet skall innefatta att i sin planering dverviga at-
gdrder for att begridnsa energibehovet eller att eljest fraimja hushéllningen
med energi och for att &stadkomma en siker och tillrdcklig energitillforsel.

— Kommunen skall dirvid beakta ocksa andra samhillsaspekter sésom mil-
jovard, forsorjningsberedskap och hushallning med mark och vatten

— Kommunen skall vidare vara skyldig att dir forutsittningar foreligger
for samordnade l6sningar samrada med annan kommun eller med andra
betydande intressenter pa energiomradet sasom processindustrier och
kraftforetag.

Kommittén uttalar i detta sammanhang att man dr medveten om att
utvecklingen mot allt fler planeringsformer av sektortyp medfort en stark
belastning pA kommunernas resurser. Med den uppldggning av lagstiftningen
som nu forordas blir det emellertid mojligt att tillgodose planeringsbehovet
pa det energipolitiska omradet utan en oldmplig ytterligare belastning av
kommunernas planeringsresurser. Det blir majligt friamst tack vare att pla-
neringen byggs upp stegvis och samordnas med kommunernas ovriga pla-
nering.

Fragan om rittsverkan och formell planprovning behandlas i avsnitt 4.5.
Diir konstateras att ett system med kommunala energiplaner som efter statlig
provning binder efterfoljande detaljplanering, genomforandeatgirder, kon-
cessionsbeslut etc. skulle innebira betydande nackdelar. Erfarenheterna av
kommunal energiplanering ér alltfor begrinsade och planeringstekniken allt-
for outvecklad for att i dag tillata detta slag av bindning. Ett sddant system
skulle inte heller ligga i linje med det synsitt rorande samspelet stat-kommun
som alltmer trdanger igenom. Vidare skulle behovet av flexibilitet i plane-
ringen i hog grad motverkas. Samtidigt skulle det innebéra svarigheter att
undvika dubbelprovning av fradgor som regleras i annan ordning.

Kommittén foreslar darfor (avsnirt 4.6) en annan form for samspel mellan
stat och kommun @n formell planprovning. Genom en redovisning av kom-
munernas handlingsprogram péa det energipolitiska omradet och ett dirpa
foljande resonemang mellan stat och kommun om inriktningen av den kom-
munala energipolitiken kan visentliga delar av den nddvindiga avstim-
ningen mellan statlig och kommunal planering komma till stind. Kom-
mittén foreslar sdlunda ett pa visst sitt reglerat samradsforfarande. En sddan
informell och icke bindande hantering bor enligt kommittén —i vart fall
under nuvarande inledande skede av den sambhiilleliga energiplaneringen —
vara fullt tillrdcklig for att dstadkomma nodvindiga avstimningar.

Kommittén anser (avsnitt 4.7) att kommunernas redovisning av plane-
ringen i huvudsak kan tillgodoses genom ett enkitforfarande.

En planering av den karaktir som kommittén foreslar utmynnar i all-
minna handlingslinjer som undantagslost maste foljas av sirskilda verk-
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stillighetsbeslut for att kunna genomforas. Det innebér (avsnitt 4.8) att ut-
rymme for medborgarinflytande i form av besvirsrdtt inte finns i plane-
ringen. Sddan ritt kan ddremot utdvas i anslutning till de efterfoljande beslut
genom vilka de allmidnna handlingslinjerna genomfors.

[ avsnitt 4.9 diskuteras en avgrinsning av kommunernas planeringsansvar
till vissa energianvindningsomriden. Kommittén foreslar att detta plane-
ringsansvar skall omfatta alla kommuner och avse energi for uppvirmning
samt, betriffande elektricitet och gas, ocksé for andra dandamél dn upp-
varmning. Detta innebdr att bl. a. transportsektorn tills vidare limnas utan-
for.

Fragan vilket organ som skall foretrida staten i samspelet med kom-
munerna behandlas i avsnitt 4.10. Kommittén foreslér att statens industriverk
skall fa i uppgift att utforma enkiiter och begira in uppgifter frdn kom-
munerna samt bistd dessa med rad och upplysningar. Dessa arbetsuppgifter
avses bli reglerade genom éndring i instruktionen for statens industriverk.
Industriverket bor ddrvid sjdlvfallet samarbeta med andra centrala myn-
digheter och organ med intressen inom férevarande planeringsomrade.

Linsstyrelserna bor kunna fullgora en viktig samordningsuppgift, speciellt
nir det giller att bedoma om den kommunala energipolitiken stér i dver-
ensstimmelse med de riktlinjer som giller for miljopolitiken, den fysiska
riksplaneringen, regionalpolitiken och forsorjningsberedskapen. Kommittén
forordar att kommunernas enkitsvar lamnas till linsstyrelsen for kinnedom.
Under planeringsarbetets gang finns anledning till samrdd mellan kommun
och linsstyrelse. Kommittén har funnit att ¢n sddan ordning kan rymmas
inom ramen for linsstyrelsernas nuvarande instruktionsenliga aligganden.
Kommittén foreslar dirfor inga sirskilda bestimmelser rorande denna fraga.

Ett viktigt inslag i den kommunala energiplaneringen dr att ett samarbete
kommer till stdind mellan bl. a. kommunen och kraftforetag samt mellan
kommunen och industriforetag. Som en utgangspunkt for sidan samverkan
krivs ett informationsutbyte. I avsnitt 4.11 diskuteras forutsittningarna for
siddan samverkan. Kommittén foreslar dirvid att en skyldighet lagfésts for
den som bedriver verksamhet med visentlig forbrukning av siddan energi
som omfattas av planeringen samt for den som yrkesmassigt producerar
eller distribuerar sddan energi att pa begdaran av kommun ldmna de uppgifter
som erfordras for planeringen. Uppgiftsskyldig skall dérvid ges mojlighet
att overligga med kommunen om energifrigor av visentlig betydelse for
honom.

Frigan om vidgad koncessionsprovning pa det energipolitiska omradet
behandlas i avsnirt 4.12. Kommittén anser att nigot pétagligt behov av
vidgad koncessionsprovning inte foreligger i dag och att i vart fall erfa-
renheterna av den foreslagna planeringen tills vidare bor avvaktas.

1 avsnitt 4.13 behandlas kostnaderna for en kommunal energiplanering.
Kommittén konstaterar att en vil genomford energiplanering leder till en
samhillsekonomisk besparing. Nir det giller fragan att ticka kommunernas
kostnader for energiplaneringen diskuteras flera alternativ, bl. a. inférande
av sirskilda avgifter eller statliga bidrag. Kommittén anser dock att kost-
naderna skall tickas via kommunens budget.

I kapitel 5 ges specialmotivering till den foreslagna lagstiftningen.
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1.3 Nagra tekniska termer, forkortningar m. m.

I detta betdnkande har, i den mén tekniska termer, forkortningar m. m.
anvints, terminologin anpassats till den som anviints i bl. a. andra statliga
utredningar inom energiomradet under 1970-talet. I detta avsnitt ges kort-
fattade forklaringar till de anvinda begreppen.

Multiplar av matistorheter

For att ange multiplar av maéttstorheter anvinds prefix.

ki (kilo)=R10" = 1 000
M (mega)= 10® = 1 000 000
G (giga) = 107 = 1 000 000 000
T (tera) = 102 = 1000 000 000 000
Energi

Energi #r arbete. Grundenheten enligt Sl-systemet #r joule (J). Annu s
linge anvinds dock i Sverige ofta enheterna kalorier och wattimmar. Bade
kalorier och wattimmar anvinds som beteckning for virmemingd. Watt-
timmar anvinds som beteckning for elenergimangd.

1 kWh = 3600000 J = 859,2 kcal

Brinslen miits i regel i vikt eller volym, vilket frin jimforelsesynpunkt
ar opraktiskt. Virmevirdet, dvs. energiinnehdllet, #r olika for olika brins-
lekvantiteter. Kvantiteten bransle anges dirfor ofta genom sitt energiinnehall
i kalorier (eller multiplar ddrav), eller genom att referera till den kvantitet
av ett brinsle som motsvarar samma energiinnehall, t. ex. ton ekvivalent
olja, toe.

1 toe = 10 Geal = 11,63 MWh = 41,87 GJ

Ejfek

Effekt dr energi per tidsenhet, dvs. energi = effekt x tid.

Ett kraftverks eleffekt mits i watt (eller multiplar dirav). Aven virme-
effekten kan mitas i watt.

Exempel pa effekt dr en bilmotors prestationsformaga, som ju ofta miits
i histkrafter eller numera i kW. Effekten ir en egenskap hos motorn och
har ett starkt samband med t. ex. accelerationsforméga, topphastighet och
lastkapacitet. Energin eller energiinnehdllet dr diremot en egenskap som
ar bunden till drivmedlet, vars méangd bestimmer hur mycket mekaniskt
arbete motorn kan utritta.

Ovriga begrepp

Allman fjdrr- Fjdrrvirmeanldggning som enligt en foreslagen lag
virmeanldggning (prop. 1975/76:149) om allménna fjirrvirmeanligg-
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ningar forklarats for allmén, varigenom vissa ritts-
verkningar intriader.

Centrala driftledningen

Benimning bl. a. pd anldggning som medger kom-
binerad el- och virmeproduktion. Se vidare kraftvar-
meverk och mottrycksverk.

I fysikalisk mening kan energi varken produceras eller
forbrukas utan endast omvandlas fran en form till
en annan. Innebdrden av det sdledes oegentliga ut-
trycket energiproduktion dr omvandling av en ener-
giform (t. ex. olja, kol, gas, uran) till en annan form
som dr bittre anpassad till visst behov (el, varmvat-
ten, dnga, mekanisk rorelse etc.). Omvandlingen sker
i kraftverk, kraftvirmeverk, gasverk, bilmotorer, ol-
jepannor etc.

Forkortning av den energiinriktade prototyp- och de-
monstrationsverksamhet som administreras av sta-
tens rad for byggnadsforskning (BFR). I den s. k.
EPD-kommittén ingar representanter for BFR, plan-
verket, bostadsstyrelsen och Svenska kommunfor-
bundet. Bokstavskombinationen EPD har dven an-
vints som forkortning pa ett sérskilt projekt rorande
ekonomisk panndrift.

Energiprognosutredningen (se vidare avsnitt 2.1).
Energikommittén (se vidare avsnitt 2.1).

Distributionsform for virme med hetvatten. Med
fjarrvirme avses i betdnkandet vattenburen virme
levererad fran en central anldggning, vilken i motsats
till mindre s. k. blockcentraler och kvarterscentraler
inte dr dimensionerad till ett pa forhand avgrinsat
abonnentkollektiv.

Olja, kol, gas, ved, torv o.d.
Forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Vatten med en temperatur under 100°C, som an-
vinds for disk, bad etc. Kallas dven tappvarmvatten.

Vatten som virms upp i allmidnhet till en temperatur
over 100°C under s& hogt tryck att det ej overgér
i angform och som distribueras i fjérrvirmendt.
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Hetvattencentral

KEIP

Kollektivt vdrme-
system

Koncession

Kondenskraftverk

Kraftverk

Kraftvirmeverk

Mottrycksverk

Sammanfattning m. m. 15

Anldggning for framstillning av hetvatten.

Kommunal-ekonomisk langtidsplanering (se vidare
avsnitt 3.6).

Kan avse fjarrvirmeanldggning, elvirmesystem eller
gasviarmesystem. Centralt producerad energi (el,
fjarrvarme eller gas) distribueras i ledning till fas-
tigheterna (dvs. ledningsbunden energi) for att dir
utnyttjas for uppvarmning och framstéllning av for-
brukningsvarmvatten.

I sirskild ordning meddelat tillstand att uppfora viss
anldggning eller bedriva viss verksamhet. Begreppet
finns bl. a. i ellagen och i miljoskyddslagen.

Se angkraftverk.

Anlidggning (station) som omvandlar primérenergi i
nigon form till el.' Indelas efter utnyttjad primér-
energi i vattenkraftverk, vindkraftverk, brinsledrivna
kraftverk (olje-, kol-, torv- eller kirnkraftverk). In-
delas efter utnyttjad teknik i vattenkraftverk, vind-
kraftverk, angkraftverk, gasturbinkraftverk och die-
selkraftverk.

Anlidggning i vilken el och fjérrvirme kan produceras
samtidigt. Med i dag kénd teknik kan detta ske med
hjdlp av angturbiner, dieslar eller gasturbiner. Ang-
kraftverken &r i dag helt dominerande i Sverige. |
angkraftverk som enbart producerar el (kondenskraft-
verk) sker kondenseringen av dngan vid s lag tem-
peratur som mojligt for att man skall fA ut si stor
del av vdarmen i form av mekanisk energi i turbinen
som mojligt. I &ngkraftverk som utnyttjas som kraft-
viarmeverk sker kondenseringen i stéllet vid s& hog
temperatur att varmen kan tas till vara for fjarrvir-
meidndamal. Sddana verk bendmns ocks& mottrycks-
verk (ett ’mottryck™ erhélls i kondensorn). Virmen
kan ocksa tas ut med annan teknik. Anga kan saledes
avtappas pa olika stéllen i &ngturbinerna och virmen
tillfors fjarrvirmevattnet genom virmevixlare. Aven
dessa verk bendmns ofta — nagot felaktigt — for mot-
trycksverk. De nimnda typerna av dngkraftverk kan
baserad pa bl. a. olja, kol eller kédrnbrinsle.

Industriellt mottrycksverk, dir brinslet anvinds for
produktion av bade el och dnga for industriprocess.
Bendmningen anvinds dven — oegentligt — for kraft-

! Ordet “kraft™ #r egent-
ligen en felaktig term i
detta sammanhang.
Eftersom det ir ett be-
kvdamt sitt att beskriva
en anldggning som pro-
ducerar elenergi bor det
dock fortfarande kunna
anvidndas, om man bara
har klart for sig vad det
innebir (jamfor t. ex. be-
greppen” soluppgéang™
och “solnedging™). Aven
det logiskt mer korrekta
ordet “elverk™ kan ge
upphov till missuppfatt-
ningar (administrativ en-
het).
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virmeverk dir kondenseringen sker vid hog tem-
peratur och virmen utnyttjas for produktion av fjdrr-
vidrme.

Statens industriverk

Viarmepump ir till funktionen identisk med en kyl-
anliggning. I bada fallen “pumpar™ man virme fran
en lag temperatur till en hogre. Vid virmepumpsdrift,
t. ex. for uppviarmning av bostdder, pumpas virme
fran ett kallare medium (uteluft, vattendrag etc.) till
det varmare inomhusklimatet. Virmepumpens kom-
pressor drivs oftast av en elmotor.

Anliggning for produktion av fjarrviarme. Kan ske
i kraftvirmeverk och hetvattencentral, se dessa ord.

Virmeanlidggningsutredningen (se vidare avsnitt 2.1).

Kraftverk dir elgenerator drivs av angturbin. Dit hor
fossileldade kraftverk och kirnkraftverk. Om angan
kondenseras vid sé l4g temperatur pa kylmediet (t. ex.
havsvatten) att kylvattnets varmeinnehall inte kan
tillgodogoras kallas anliggningen ofta kondenskraft-
verk. Angkraftverk bendmns ibland #dven virme-
kraftverk. For att undvika forvéixling med kraftvir-
meverk, vilken term har en helt annan innebdrd (se
detta ord), anviinds inte termen virmekraftverk i det-
ta betdnkande.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
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1.4 Forteckning Over vissa forfattningar

I nedanstdende forteckning redovisas vissa lagar och andra forfattningar
som omndmns i betdnkandet.

Forfattning

SFS-nummer (jimte senast
vidtagna dndring)

Atomenergilagen

Begriinsning av svavelhalten
i eldningsolja, forordning
om

Begrinsning av svavelhalten
i eldningsolja, kungorelse
om

Byggnadslagen
Byggnadsstadgan

Eldistributionsanligg-
ningar, lag om forvirv av

Ellagen (lag innefattande
vissa bestimmelser om elek-
triska anldggningar)

Expropriationslagen
Halsovardsstadgan

Kommunala bostadsbyggnads-
program, kungorelse om

Miljoskyddslagen
Miljoskyddskungorelsen
Minerallagen
Naturvérdslagen

Oljelagring, m. m., lag om

Oljeavgift m. m., forord-
ning om
Regeringsformen

Sdrskild beredskapsavgift
for oljeproduk-

ter, lag om
Uppgiftsskyldighet i pla-
neringsfragor, lag om

Vattenlagen

1956:306 (1975:706)
1968:5516

1970:621 (1975:496)

1947:385 (1976:213)p
1959:612 (1976:490y
1976:240

1902:71 (1976:239)

1972:719 (1976:46)
1958:663 (1975:759)
1962:655 (1973:533)

1969:387 (1975:727p
1969:388 (1976:330p
1974:890 (1975:748
1964:822 (1975:196y

1957:343 omtryckt 1969:755
(1975:708)

1957:344 omtryckt 1969:756
(1975:1398)

1974:152
1973:1216  (1976:297)

1976:349

1918:523 (1975:1291)%

a Giller dndringar fram till den 1 juli 1976.

b Forfattningstexten aterfinns forutom i Svensk forfattningssamling dven i lagboken
(Sveriges Rikes Lag, P.A. Norstedt & Soners forlag).

o

17



ol Y.
T T Er -

.-.H.J-'

4

T O

w& gmn.launﬁ + )

o |HJ- 3
HiJ|m-JuLI!Ll1ul elspd Jarr: s

'ill.ﬂhdhkim { ST

bt TR ST

ettt & -I-1| LT
-qfﬁnsmﬂﬂ”,mrr e =

-u l‘)"m”l - '""ﬂﬁﬁﬁlvlr" "f— BT ey

O Lo = S ;

dihy

'33'3"" sl ri L £

R Jmnﬁf i 5

lﬁmnilmm Wi
hl.n.m*'rw Hbiy
rlﬂ r‘:"-l'u. i i

v

IR T

| ELRETE PR P e |

P HERE | N

i ik by A A

T [ TS =T Gl I O

vt 'I'H!"l . Dokl

tag] nayglabsliynosi

"l'.r.'t'l E H?"?i BRI a0
L .

Pt o o s

e SR

LT, SRS IJ!'IE”“

ity ) wdaie

DNt wd

TR T

Ll Y E R e ol

= g el endeleretran

kgl RN

ﬁﬂ 1 rnh ERT vl i)

A " ‘mm’heﬂ iy phrati r et 4
WJQM AN ks el amgeo?s



SOU 1976:55

2 Utredningsarbetet

2.1 Direktiv

I anforande vid regeringssammantride den 5 juni 1975 anmilde chefen
for industridepartementet, statsridet Johansson, frdga om utredning om
kommunal energiplanering. Statsradet anforde dirvid i huvudsak foljande.

Vid min anmilan till prop. 1975:30 om energihushdlining m. m. (bil. 1 s. 341)
redogjorde jag bl. a. for vissa forslag rorande lokal viirme- och energiforsorjning. |
samband hdarmed meddelade jag efter samrad med chefen for kommundepartementet
att jag avsdg att begira regeringens bemyndigande att tillkalla en sérskild utredning
for att utarbeta forslag till lag om kommunal energiplanering m. m. Jag aterkommer
nu till denna fraga.

Den lokala forsériningen med ledningsbunden energi ligger huvudsakligen pa kom-
munerna. De har sedan linge haft hand om all produktion och distribution av stadsgas.
Titorternas eldistribution handhas huvudsakligen av kommunerna. I viss utstrickning
producerar kommunerna ocksd elkraft men en visentlig del av de kommunala el-
verkens kraftbehov tillgodoses av icke-kommunala kraftleverantorer.

Under efterkrigstiden har det kommunala engagemanget i titorternas energifor-
sorjning vidgats genom utbyggnaden av fjirrvirmenit och dirtill knutna anliggningar
for hetvattenproduktion. Sidana anldggningar for uppvirmning av byggnader och
av varmvatten for hushéllsbruk har inom omridden med koncentrerad bebyggelse
visat sig ha fordelar i flera avseenden framfor oljepannor i varje byggnad. Genom
att hetvattnet produceras i storre anlédggningar dr det mojligt att till rimliga kostnader
forse dem med filter for rokgasrening och vidta andra luftvardande Atgirder. Vidare
kan i dessa anldggningar den tillforda energin omvandlas med visentligt hogre verk-
ningsgrad dn i sma oljepannor. Viktigt dr ocksé att drift och underhdll underlittas
i centraliserade anldggningar vilket kan minska luftfororeningar och brinsleitgang.
Det kan ndmnas att energiprognosutredningen (I 1972:03) i sitt betinkande (SOU
1974:64) Energi 1985 2000 riknar med att verkningsgraden for fjirrvirme ar 1972
var 85 %, for oljepanna i smahus 58 % och for oljepanna i flerfamiljshus 65 %. Fjarr-
virmens fordelar har lett till att den utvecklats snabbt i Sverige sedan den forsta
anldggningen togs i bruk 1948. Ar 1973 var drygt 600 000 ligenheter i 37 olika kom-
muner anslutna till fjarrvirmenét. Utbyggnaden fortgdr med en 6kning av den an-
slutna virmeeffekten om ca 17 % per &r.

Om hetvattenproduktionen samlas i tillrickligt stora enheter uppkommer tekniska
och ekonomiska forutsdttningar for att kombinera den med elkraftalstring i s. k. kraft-
viarmeverk. Jag har i prop. 1975:30 (bil. 1 s. 361-362) riknat med att &r 1985 30
TWh! elkraft av totalt 159 TWh behdver produceras i anldggningar baserade pa fossila
brinslen, framst olja. Av dessa 30 TWh forutsiitts kraftvirmeverk svara for 15 TWh,
industriella mottrycksanldggningar for 8 TWh och kondenskraftverk for 7 TWh. F. n.
finns utbyggda eller beslutade kraftvirmeverk med en kapacitet av 8,5 TWh el/ar.

19
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Dirutover behover siledes den arliga kapaciteten okas med 6,5 TWh till ar 1985.
Detta mal for utbyggnaden maste betecknas som mycket ambitiost. Det ir emellertid
ytterst angelidget att det kan nas, eftersom det alternativ som nidrmast kommer i
fréga dr kondenskraft. Sddan produceras med betydligt simre verkningsgrad in kraft
fran kraftvirmeverk.

Frégor om planeringen och samordningen av energiforsorjningen har under senare
tid behandlats av flera utredningar. Jag vill hirom ndmna foljande.

Virmeforsorjningen i titbebyggda omraden har behandlats bl. a. av energikommiitén
i betiinkandet (SOU 1970:13) Sveriges energiforsorining — Energipolitik och organisation.
Med hiinsyn till att virmeforsorjningen utgor en si avseviird del av den svenska
energibalansen #r det enligt kommitténs mening angeliget att se till att den sker
pa rationellast mojliga sitt. Det dr inte bara de olika virmekonsumenternas ekonomi
som berors hirav. De konsekvenser som virmeforsorjningen for med sig pa bered-
skaps- och miljovardsomradena dr ocksd en betydelsefull faktor i sammanhanget.

Den samordnade planering pa foretags- och myndighetsniva som kriivs for en pa
sikt rationell utbyggnad av virmeforsorjningen saknas enligt kommittén i visentlig
utstrickning f. n. Det kan t. ex. finnas risk for att en fran tekniskt-ekonomisk synpunkt
onskvird centralisering av virmeproduktion inte kan komma till stiand pa grund
av att ett antal enskilda fastighetsidgare och andra genom individuella beslut har
bundit sig for andra losningar varigenom virmeunderlaget har blivit for svagt. Kom-
mittén pekar pa att distribution av fjarrvirme f. n. synes ske pa grundval av mycket
olika avtals- och regelsystem i olika kommuner och édven for skilda slag av bebyggelse
inom samma kommun.

Kommittén framhaller att kommunerna har en nyckelroll nir det giller virme-
forsorjning for titortsbebyggelse. Aven om de var for sig skulle ha en indamalsenlig
planering pa det hir berérda omradet &r det enligt kommittén visentligt att underlag
skapas for en central energipolitisk bedomning av den fortsatta utbyggnaden av viir-
meforsorjningen. Kommittén hinvisar bl. a. till mgjligheterna att utnyttja kylvatten
fran stora kraftproduktionsanlidggningar. Med hinsyn till fordelarna frin exempelvis
miljo- och beredskapssynpunkt bor sddana mojligheter tas till vara s lingt det &r
tekniskt och ekonomiskt forsvarbart.

Mot denna bakgrund foreslar energikommittén att kommunerna skall &ldggas ansvar
for att virmeforsorjningen inom titbebyggelse sker enligt en av kommunen utarbetad
virmeplan. Kommittén anser vidare att koncessionslagstiftningen for energiproduk-
tion och energidistribution bor kompletteras och utvidgas till att omfatta alla an-
liggningar av visentlig betydelse for energiforsorjningen.

Svenska kommunforbundert har i skrivelse den 10 april 1972 framhallit att det kom-
munala engagemanget i uppviarmningsfragor — det giller uppvirmning med sévil
fjarrvirme som elvirme — dr betydande och att det utvecklas i allt snabbare takt.
Enligt forbundet moter kommunernas ambitioner att verka for en rationell virme-
forsorjning emellertid atskilliga svarigheter beroende bl. a. pd att varken kommunerna
eller staten har nagra speciella rittsliga mojligheter att bestimma formen for upp-
virmningen. Forbundet anser det dérfor angeldget att kommunerna genom ny lag-
stiftning far okade maojligheter att 16sa uppvarmningsfragorna pa ett mera rationellt
satt.

De fragor som har aktualiserats ggnom kommunforbundets skrivelse har behandlats
av varmeanldggningsutredningen (Ju 1973:06). Den tillkallades ar 1973 for att utreda
vissa fragor som har samband med valet av uppvirmningsform och som ror for-
héllandet mellan kommuner och andra virme- och eldistributorer a ena sidan och
berorda viarmekonsumenter a andra sidan. Arbetet skulle enligt direktiven redovisas
i form av forslag till lagstiftning i amnet. I frdga om behovet av en samordnad planering
av virmeforsorjningen anslot sig direktiven till energikommitténs tidigare nimnda
uppfattning.

Utredningen har i augusti 1974 avlimnat betdnkandet (SOU 1974:77) Virmefor-
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sorjning enligt vdrmeplan med forslag till lagstiftning om allmiinna viirmesystem.

Enligt forslaget kan virmeforsorjning for bostadshus eller annan bebyggelse ordnas
genom allmint virmesystem. Allmint virmesystem inrittas genom virmeplan, som
syftar till en optimal fordelning mellan de skilda kollektiva uppvirmningsformerna
elvirme, fjarrviirme och gasvirme inom det omrade som omfattas av planen. Den
som svarar for allmént virmesystem inom visst omrade #r huvudman for verksam-
heten. Huvudmannen skall vara skyldig att tillhandahalla energi for behovlig upp-
vdrmning &t envar som &r ansluten till virmesystemet. Virmeplan upprittas av kom-
mun och antas av kommunfullmiktige. Planeringen blir frivillig och skall endast
omfatta vdrmeforsorjningen i kommunens titorter.

Utredningens forslag avser endast den lokala distributionen av energi for upp-
viarmning. Utredningen understryker emellertid att det finns behov av planering av
den lokala energiforsorjningen i dess helhet. Det dmsesidiga beroendet mellan viir-
mefrdgor och andra energifragor har enligt utredningen blivit starkare och dkat kom-
plexiteten inom energiomradet. Energiforsorjningen maste dirfor bli foremal for en
samlad bedomning i samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner och skilda
organisationer for producenter, distributérer och konsumenter. For detta krivs enligt
utredningen en Oversiktlig energiplanering. Vad giller den del av en s&dan planering
som avser lokal verksamhet anser utredningen att behov foreligger av lagstiftning.
En i lag reglerad energiplanering pa lokal niva skulle komma att bilda underlaget
for den planering betriiffande virmeforsorjningen som utredningen har foreslagit.
Grundliggande energipolitiska fragor bor didrmed bli avgjorda genom energiplane-
ringen. Hit hor exempelvis fragor om produktion eller anskaffning pa annat sitt av
energi.

Utredningens betiinkande har remissbehandlats. I yttrandena understryks allmint
behovet av energiplanering som grund for virmeplanerna.

Aven energiprognosutredningen hivdar i betinkandet Energi 1983 2000 att den lokala
energiforsdriningen maste ses i ett sammanhang och att viirmeplaner bor ingd i full-
stindiga energiplaner, dvs. planer som behandlar produktion av alla energislag for
alla_konsumtionsiandamal. En sadan lokal energiplanering far enligt energiporgnos-
utredningen betydelse inte minst som underlag for den langsiktiga prognosverksam-
heten pé energiomradet. Utredningen foreslar dirfor att samordningen mellan ener-
giplanering pa riksniva och den lokala energiplaneringen utreds, varvid siirskilt bor
beaktas hur virmeplanerna kan inordnas i den lokala energiplaneringen.

Svenska kommunforbundet anfor i remissyttrande dver energiprognosutredninens
betinkande att utredningens syn pa den kommunala planeringen som ett medel att
biittre kunna beakta de samhiilleliga aspekterna vid valet av uppviarmningsform helt
overensstimmer med forbundets uppfattning. Férbundet stoder ocksa utredningens
forslag att samordningen mellan energiplanering pa riksnivd och den lokala ener-
giplaneringen utreds och att hiirvid beaktas hur viirmeplanerna i framtiden kan inord-
nas i den lokala energiplaneringen.

For egen del vill jag anfora foljande.

Flera av de mojligheter som stér till buds for att forbiittra utnyttjandet av tillford
energi kriver att energiforsorjningen for ett storre omrade utreds och beslutas i ett
sammanhang. Fjdrrvirmeanliggningar utgdr ett exempel héirpa. I sidana anliggningar
kan brénslet utnyttjas med betydligt bittre verkningsgrad én i enskilda mindre viir-
mepannor. Fjirrvirmeanldggningar fordrar & andra sidan en stor och koncentrerad
avsiittning av virmen. Fjirrviirmesystem dppnar vidare mojligheter till kombinerad
produktion av elkraft och hetvatten for uppvirmning. I sadana anliggningar alstras
inte bara hetvattnet utan ocksé elkraften med god verkningsgrad. Jag vill understryka
att var planering for landets framtida elforsorjning forutsitter en avseviird utbyggnad
av kraftvirmeverk.

Samarbete mellan angrinsande kommuner kan i flera fall forbiittra forutsittningarna
foratt utnyttja de mojligheter till en rationell energihushallning som fjarrvarmesystem

Utredningsarbetet
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och kraftvirmeverk erbjuder. Sddant samarbete har ocksa etablerats mellan olika kom-
muner i Storstockholmsomradet. Samarbete mellan kommuner och industrier i fraga
om utnyttjandet av industriell verskottsenergi kan likaledes medftra betydande for-
delar for energihushallningen. Samarbete av detta slag diskuteras bl. a. mellan Norr-
bottens Jirnverk AB, Luled kommun och statens vattenfallsverk. Jag vill framhalla
att en god planering av titorternas energiforsorjning behdvs for att projekt av dessa
slag skall kunna komma till stdnd i den omfattning som dr motiverad frin allmédnna
sambhilleliga synpunkter.

Jag vill vidare som ett skil for lokal energiplanering peka pa att planerna kan
utgora underlag for den prognos- och utredningsverksamhet inom energiomradet som
bedrivs for hela landet. Genom att dvrigt prognosmaterial kompletteras med uppgifter
fran den lokala energiplaneringen kan kommande ansprak pa forsorjningen med energi
i olika former, investeringsbehov m. m. bedomas sidkrare. Genom att prognosernas
tillforlitlighet forbittras, okar mojligheterna att styra utvecklingen i 6nskvird riktning.

Enligt min mening talar starka skl for att en lokal energiplanering omfattande
i princip produktion och distribution av alla energislag for alla konsumtionsindamal
bor genomforas. En sidan planering bor kunna bli ett betydelsefullt medel for att
forbittra hushallningen med energiresurserna.

Kommunerna 4r som jag tidigare har nimnt redan starkt engagerade i den lokala
energiforsorjningen. Utformningen av den lokala energiforsorjningen har vidare pé-
taglig beroring med annan samhillsplanering, med bostadsforsorjningen, med vatten-
och avloppsfragorna och med andra uppgifier som redan hor till kommunernas an-
svarsomrade. Bl. a. dessa faktorer talar for att energiplaneringen bor varaen kommunal
angelidgenhet. Atskilliga kommuner bedriver ocksd en ambitios sddan planering.

For att ndrmare utreda omfattning, inriktning och genomftrande av energiplanerna
samt for att foresla behovlig lagstiftning i amnet bor sirskilda sakkunniga tillkallas.

Vid energiplaneringen méste kraven pa energi for olika anvindningsomréden och
valet mellan olika energiformer bedomas i ett sammanhang for att dstadkomma en
god energihushéllning. Dirvid maste ocks4 andra relevanta faktorer som miljoeffekter,
forsorjningsberedskap och markansprék beaktas.

I energiplan bor anges bl. a. fordelningen i huvuddrag inom kommunen av olika
energiformer och hur energitillforseln skall ordnas vare sig produktion inom kom-
munen eller leveranser utifran viljs som lésning. De beridknade behoven av energi
i olika former for bl. a. bostider, industrier, 6vrigt niringsliv och offentlig verksamhet
bor framga av planen. De sakkunniga bor ligga fram forslag om minimikrav for
planernas innehall i friga om redovisningen av exempelvis utformningen av dis-
tributionsnét och produktionsanliggningar samt energiforbrukning, utbyggnadstid-
punkter, kostnader och miljoeffekter. De bor diremot inte sakbehandla frégor om
hur planerade utbyggnader skall finansieras eller vem som skall dga och driva dem.
I ett inledande skede bor minimikraven pa planerna inte stillas hogre &n som kan
anses limpligt med hinsyn till att verksamheten dr ny.

De sakkunniga bor 6verviiga mojligheterna att lata minimikraven for planerna skifta
efter exempelvis kommunernas invdnvarantal och bebyggelsetithet och vilka kriterier
som bor vara vigledande for en sadan differentiering. Vidare bor pa samma sitt
overvigas onskvirda differentieringar betriffande planernas innehall mellan olika delar
av en kommun. Sadana anpassningar till skilda forutsittningar far dock inte drivas
sa langt att den avsedda dverblicken 6ver och mélen for planliggningen édventyras.
Allmint sett bor gilla att kraven pd planeringsinsatser halls inom ramen for kom-
munernas resurser.

Vid bedomningen av om ett fjirrviirmesystem bor inrittas eller inte maste en jam-
forelse goras med alternativa uppvirmningsmojligheter, i forsta hand elvirme och
mindre oljepannor. Likasd maste mgjligheterna undersokas att ordna uppviarmningen
genom att utnyttja dverskottsenergi fran nirbeldgna industrier och att samverka med
andra kommuner. Dir fjdrrvirme viljs kan utbyggnad av kraftvirmeverk komma
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i frdga. Vad giller sddana anldggningar bor méjligheterna till samordning inom ramen
for landets totala kraftproduktionssystem beaktas. De sakkunniga bor bedoma vilka
fordringar som bor stillas pa planeringen i dessa avseenden. Detsamma giller: ford-
ringarna pa planeringen av den lokala eldistributionen och av tillforseln av hogspind
strom. Vidare bor beaktas hur konsumenternas synpunkter skall kunna tillvaratas
i planeringen.

Det dr visentligt att planeringen pé energiomradet utformas s att gillande riktlinjer
for den kommunala planeringen i évrigt kan beaktas. De sakkunniga bor dverviga
behovet av regler for att tillgodose sddana krav pé energiplaneringen. De bor ocksa
Overviga i vilken takt energiplaneringen bor genomforas och vilket behov som finns
av regler om lopande dversyn av planerna.

Virmeplan enligt virmeanliggningsutredningens forslag innefattar enbart energi-
distribution for uppvdrmning. Utredningen har emellertid hidvdat att lokal energi-
planering, om den kommer till stdnd, bor bilda underlag for den av utredningen
foreslagna virmeplaneringen. De sakkunniga bor efterstriiva en 16sning som gor det
mojligt att inordna ett system for vdrmeplanering av det slag virmeanliggnings-
utredningen har foreslagit i den kommunala energiplaneringen i dess helhet.

De grundliggande reglerna for energiplaneringen bor anges i lag. De nirmare rikt-
linjer for planeringen som behdvs ddrutover bor utfirdas i en form som gor det
mojligt att l6pande anpassa dem till vunna erfarenheter av verksamheten och till
dndrade omstidndigheter som exempelvis nya tekniska metoder.

Riktlinjerna bor vara utformade s att betydande hinsyn kan tas till skiftande
lokala forhallanden vid upprittandet av energiplanerna. De bor vidare utformas s
att de frdmjar anpassningen av den lokala energiplaneringen till den &vergripande
energipolitiken. Det bor limpligen ankomma pd statens industriverk att utfirda sddana
riktlinjer. De sakkunniga bor efter samrad med industriverket utarbeta konkreta forslag
till lampliga riktlinjer. Dérvid bor i erforderlig utstriickning diven beaktas verkets behov
av uppgifter om de lokala energiplanerna som underlag for arbetet med den centrala
prognos- och utredningsverksamheten.

Energiplan bor i regel underkastas ndgon form av provning av statlig myndighet.
En huvuduppgift ddrvid bor vara att beddma om energiplanen i fraga ir forenlig
med riktlinjerna for den dvergripande energipolitiken samt att mojligheterna att sam-
verka med andra kommuner och att utnyttja industriell verskottsenergi beaktats.
De sakkunniga bor ndrmare 6verviga i vilken utstrickning och i vilka former en
sddan provning bor ske.

Vid prévningen av energiplanerna skall bl. a. miljdaspekter samt sambandet med
den fysiska planeringen och kraven pa forsorjningsberedskap kunna beaktas. De sak-
kunniga bor emellertid utforma provningen av energiplanerna si att inte provning
i annan ordning foregrips.

For uppforande av vattenkraftstation och kirnkraftreaktor krivs sedan lang tid
tillbaka tillstand enligt sirskilda lagar. Aven for att dra fram och begagna elektrisk
starkstromsledning behovs koncession av statlig myndighet. Det bor inte ingd i de
sakkunnigas uppdrag att prova den reglering som sdlunda giller. De sakkunniga bor
ddremot Overvdga om - vid sidan av energiplaneringen — krav pa koncession bor
inforas for anliggande och drift av fjdrrvirmenit i likhet med vad som giller for
eldistributionen. Aven energikommitténs forslag om inférande av koncessionsplikt
for alla anldggningar av visentlig betydelse for energiforsorjningen bor provas av
de sakkunniga.

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt.

Utredningsarbetet
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2.2 Arbetets uppldggning

Kommittén startade sitt arbete i manadsskiftet augusti/september 1975 med
att skaffa sig en allmdn bakgrund till kommunernas engagemang i olika
energifragor. En hel del av detta arbete avsdg sammanstillning av i andra
sammanhang redovisat material. Bilden kompletterades genom kontakter
med statliga myndigheter, kommuner och branschorganisationer samt
genom en av statens industriverk utford enkit till samtliga kommuner.

Arbetet inriktades ddrefter pa 6verviganden om lagstiftningsbehov, lag-
stiftningens omfattning m. m. Tdmligen snabbt stod det klart for kommittén
att en detaljerad reglering och kravspecificering rorande innehéllet i den
kommunala energiplaneringen borde undvikas. Detta motiverades bl. a. av
att risk i sa fall kunde foreligga att den pagéende utvecklingsverksamheten
pa omradet skulle hindras. Samtidigt stod det klart att en viss oversiktlig
reglering skulle vara av virde. Kommittén lade fram och diskuterade dessa
tankegdngar vid en av Svenska kommunforbundet anordnad konferens i
februari 1976. Darvid deltog drygt hundra personer frén ca 30 kommuner,
statliga myndigheter, affarsdrivande verk, branschorganisationer och intres-
seorganisationer.

Kommittén har sdledes inriktat sitt arbete pa att begrinsa lagforslaget
till vissa visentliga fragor. Samtidigt har kommittén velat undersoka den
kommunala energiplaneringens forutsattningar i praktiken narmare. Kom-
mittén har dirfor ltit tre konsultfirmor genomf6ra en sirskild studie i fyra
kommuner.

Kommittén har avgivit yttrande 6ver betinkande fran utredningen om
atgirder for att motverka de negativa effekterna av svavelutsldpp (Ds Jo
1976:2) Mindre svavel — bittre miljo.

Kommittén har fortlopande samratt med andra statliga utredningar och
sdrskilda arbetsgrupper som haft narliggande uppdrag.



SOU 1976:55

3 Allminna forutsittningar for kommunernas
planering inom energiomradet

3.1 Sveriges energiforsorjning och huvuddragen i
energipolitiken

Energipolitiken &r numera fast etablerad i samhillspolitiken. Debatten om
energifrdgorna har varit bred och intensiv. Den har kopplat samman fragorna
om energianvindningens konsekvenser vid stindigt okande forbrukning
med fragor om de @ndliga naturresursernas varaktighet, om péfrestningarna
pd miljon, om sikerhetsriskerna, om livskvalitet och fortsatt stegring av
industrisamhillets materiella standard, om klyftan mellan rika och fattiga
linder, om betydelsen for vilfird och sysselsittning av en siker tillforsel
av energi.

Den energipolitiska debatten intensifierades hosten 1973 till foljd av den
s. k. oljekrisen. Denna var i och for sig en foljd av en omsviingning pé
oljemarknaden som borjat nagra ar tidigare. Men den fick ett snabbt och
dramatiskt hindelseforlopp och blev kostsam for oljekonsumenterna. Sve-
riges betalningsbalans forsamrades till foljd av de hojda oljepriserna med
ca 7 miljarder kr., dvs. med nidrmare 1000 kr. per invadnare och &r.

Under intryck av bl. a. omsvingningen pa oljemarknaden lade statsmak-
terna vdren 1975 fast riktlinjerna for en framtida svensk energipolitik (prop.
1975:30; NU 1975:30, rskr. 1975:202).

1975 drs energipolitiska beslut

[ beslutet framhdlls att energipolitiken dr av utomordentlig betydelse for
landets oberoende, for det fortsatta vilfardsarbetet, den sociala utjimningen
i samhillet och for bevarandet av en god livsmiljo. Samtidigt sigs att kraven
pd internationell solidaritet méste finna uttryck i Sveriges energipolitik.

Vidare framhalls att den energipolitiska planeringen maste forstirkas och
vidgas till att i princip omfatta hela energiomradet. En samordning med
annan sambhillsplanering, sdisom den ladngsiktiga planeringen for sysselsitt-
ning och industriell utveckling samt den fysiska riksplaneringen, ir nod-
vandig.

Planeringen maéste, sigs det vidare, arbeta med olika tidsperspektiv. Ar
1985 har valts som riktpunkt for planeringen pd medelléng sikt. Det tar
lang tid mellan beslut om utbyggnad och firdig produktionskapacitet inom
energiomradet. Darforavser statsmakterna att r 1978 ta stillning till hur ener-
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giforsorjningen skall tryggas dven efter ar 1985. Ar 1978 torde vidare biittre
underlag finnas for beslut om den fortsatta energipolitiken. Detta giller
frimst mojligheterna till fortsatt vattenkraftutbyggnad, fragor om kérnkraf-
tens sikerhetsproblem och driftekonomi, risker forenade med forbranningen
av fossila brinslen och majligheterna till import av naturgas. Aven effekterna
av vidtagna hushéllningsétgirder samt resultaten av en intensifierad forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet bor da kunna ge ett béttre underlag for
planeringen.

Foljande principiella riktlinjer for den statliga energipolitiken liggs fast
i beslutet:

— atgirder vidtas for att ddimpa okningen av energikonsumtionen
— en aktiv statlig oljepolitik bedrivs

— atgirder vidtas for att trygga elforsorjningen

— deltagande i internationell samverkan inom energiomradet

Nir det giller att hélla nere 6kningen av energikonsumtionen dr am-
bitionen i det energipolitiska beslutet att under perioden 1973-1985 komma
ned frin de senaste femton arens okningstakt om ca 4,5 % per ar till i
genomsnitt 2 % per ar. Den totala energiférbrukningen ar 1973 uppgick
till ca 430 TWh. En éarlig 6kning med 2 % innebdr déarfor en energifor-
brukning 4r 1985 av ca 540 TWh. (Som basar har valts 1973, eftersom
1974 kinnetecknades av extraordindra forhallanden.)

En given mingd primérenergi (solinstrélning, olja etc.) kan anvidndas pa
olika sitt och for att tdcka olika behov av nyttoenergi (varme, ljus, mekaniskt
arbete etc.). Den totala energiforsorjningens struktur kan askadliggoras med
s. k. energibalanser. Sddana visar anskaffning, omvandlingar och forluster
samt nyttiggjord energi.

I foljande tabell tas upp energibalanser for &r 1973 och 1985. Sistnémnda
balans har som forutsidttning en begrinsning av energibehovet till 2 % om
aret eller till 540 TWh ar 1985, allt i enlighet med det energipolitiska beslutet.

Tabell 3.1 Energibalanser for aren 1973 och 1985 enligt prop. 1975:30

Energitillforsel 1973 1985
Mtoe TWh % Mtoe TWh %

Oljeprodukter 269 3133 73,1 28 324 60
Kol, koks 1,7 195 45 4 50 9
Lutar, ved 29 3357 7.9 3 37 7
Vattenkraft 599 140 66 12
Kirnkraft 2005018 63 12
Nettoimport av el 0,3 0,0

Energiforbrukning 428,7 100 540 100

Genom det energipolitiska beslutet har ett flertal atgérder vidtagits eller
initierats for att sdkerstilla malet att begransa okningstakten till 2 % per
ar fram till &r 1985. Bland dessa atgérder i hushéllningssyfte kan sirskilt
foljande ndmnas.
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— Lén och bidrag till energihushéllande &tgérder i bostadshus och vissa
andra lokaler samt inom néringslivet.

— Provning enligt 136 a § byggnadslagen av tillkomst och utbyggnad av
industri av vésentlig betydelse fran energiforsorjningssynpunkt.

— Allmédnna bestimmelser i byggnadsstadgan om att bebyggelse skall plan-
liggas och byggnader utformas sa att hdnsyn tas till behovet av ener-
gihushallning.

— Hojd energibeskattning.

— Forldngt och utvidgat uppdrag at energisparkommittén.

— Bred satsning pa forskning och utveckling med sikte p& besparing och
effektivare energianviandning.

— Uppdrag &t statens industriverk att utreda vissa fragor om industrins
energihushallning m. m.

— Uppdraget 4t utredningen om kommunal energiplanering.

Elkraftforbrukningen uppgick ar 1973 till 77,5 TWh. Enligt det energi-
politiska beslutet vdntas forbrukningen ar 1985 uppgé till ca 160 TWh. Detta
innebdr en arlig 6kning av uttaget av elenergi (belastningsokning) med i
genomsnitt 6 %. Inom den totala ramen av 2 % arlig 6kning av energi-
forbrukningen forutsitts sdledes en betydligt storre 6kning for el dn for
ovrig energiforbrukning.

Med nuvarande teknik kan elbehovet tillgodoses pa tre stt:

— utbyggnad av vattenkraft
— utbyggnad av olje- eller kolbaserad kraft
— utbyggnad av kérnkraft

I det energipolitiska beslutet forutsitts att det 6kade behovet av elenergi
tillgodoses pa alla tre sdtten.

Som framgdr av den for ar 1985 framriknade energibalansen (s. 26)
kommer sdlunda ca 130 TWh att tdckas av elproduktion i vatten- eller kéirn-
kraftverk. Detta innebdr en utbyggnad efter 1973 av vattenkraften med 6
TWh till totalt 66 TWh &r 1985 och en utbyggnad av kirnkraften med
61 TWh till totalt 63 TWh ar 198S.

Resterande behov, ca 30 TWh, kommer att behova tillgodoses med olje-
eller kolbaserad kraft. Denna elproduktion planeras i forsta hand ske i kraft-
viarmeverk och industriella mottrycksanldggningar. I sddana anldggningar
utnyttjas brinslets energiinnehall mest effektivt. Energibeslutets elbalans for-
utsétter att de byggs ut till en total produktionskapacitet av 23 TWh ar
1985. Produktionen av oljekondenskraft — i vilken brinslet utnyttjas mindre
effektivt — skulle ddrmed kunna begrinsas till 7 TWh ar 1985, dvs. ungefir
samma energimangd som &r 1973.

I viss utstrackning skulle dven inhemskt brdnsle kunna utnyttjas.

Trots forsok att begrinsa oljeimporten méaste man alltsd enligt
den redovisade energibalansen for Sveriges del rikna med att oljeimporten
Okar atminstone fram till r 1985. Beroendet av oljan kan i en tid av in-
ternationell oro och internationella kriser innebira ett hot mot landets obe-
roende och neutralitetspolitik. Samtidigt innebdr kostnaderna for oljeim-
porten en stor belastning for betalningsbalansen. Med nuvarande konsum-
tionsnivé och priser berdknas utgifterna for oljeimporten till ca 12 miljarder
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kr per &r. Denna situation har gjort att staten ansett sig behova medverka
i Okad utstrickning for att trygga oljeforsorjningen. Detta har i det ener-

gipolitiska beslutet forutsatts ske bl. a. genom:

okad oljelagring,

— statlig garanti for att underlétta finansiering av investeringar i utvinning

av olja, naturgas och kol,

— utvecklande av bilaterala avtal med oljeexporterande ldnder,
— samarbete med andra oljekonsumentldnder for att bl. a. réttvist fordela

tillgdnglig olja i ett krisldge,

— bildande av ett statligt oljebolag for handel med rdolja och petroleum-

produkter samt

— statligt deltagande i raffinaderindringen i Sverige.

Utvecklingen tiden efter det energipolitiska beslutet

Utvecklingen av energiforbrukningen under dren 1974 och 1975 jimfort
med 1973 (reviderade varden), som var utgangsar for bedomningarna i riks-
dagens energipolitiska beslut, framgar av foljande tabell. Forbrukningen &r

omriaknad i TWh.

Tabell 3.2
1973 1974 1975
Elforbrukning
Industri 38,5 39.2 37,7
Samfirdsel 21 2.1 2,0
Ovrigt 284 28,2 31,8
Summa 69,0 69,5 71.5
Bransleforbrukning
Industri 126,1 127,0 126,9
Samfirdsel 72,8 70,1 73,3
Ovrigt 133,8 110,4 119,6
Summa 332,7 307,5 319,8
Total energiforbrukning
Industri 164.6 166.2 164,6
§amf‘a‘rdsel 749 72,2 75,3
Ovrigt 162,2 138.,6 1514
Summa 401,7 37740 3913
Omvandlings- och overforingsforluster 28.6 25,5 194
Total tillforsel (inkl. elimport) 430,2 402,5 410,7

Energiforbrukningen under 1974 sjonk patagligt jamfort med 1973. Under
1975 steg den med ca 2 % jamfort med 1974 men lag fortfarande 5 % under

1973 ars niva.

Bade 1974 och 1975 har priglats av lagkonjunktur. Denna liksom till
de forhéllandevis milda vintrarna dessa &r har medverkat till [ag energiatgang.
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Under 1974 tillkom ocksa de sirskilda besparingsatgirderna i ssmband med
oljekrisen. Dessa faktorer gor virdena for 1973 och 1974 osikra som grund
for bedomningar av den ldngsiktiga forbrukningsutvecklingen.

Statlig verksamhet pa oljeomridet, m. m.

1975 érs energipolitiska beslut har av riksdagen under varen 1976 kom-
pletterats med ett beslut om den statliga verksamheten pa oljeomradet, m. m.
(prop. 1975/76:124, NU 1975/76:44, rskr 1975/76:262. 1 propositionen anges
som en huvudlinje i den svenska oljepolitiken att en statlig organisation
pé oljeomradet stegvis skall byggas upp. Verksamheten bor snabbt kunna
utvidgas sa snart forsorjningsliget gor det motiverat. En central roll i sam-
manhanget tilldelas det nybildade Svenska Petroleum AB. Avsikten ir att
detta bolag skall bygga upp en bred teknisk och marknadsmissig kompetens.
I dess verksamhet avses efterhand komma att inga sivil prospektering och
réoljeutvinning som transporter, lagring, raffinering och marknadsforing.
Forsiljningen skall i forsta hand inriktas pa storre statliga konsumenter
och dirndst pA kommuner, landstingskommuner m. fl.

Riksdagens beslut innebar forutom godkinnande av forslagen om Svenska
Petroleum AB #ven att det nybildade Svenska Gasforeningens Service AB
kan inleda verksamhet for planering och samordning av atgirder i syfte
att frimja introduktion av naturgas. Riksdagen beslot vidare bl. a. att ansla
medel for fortsatt oljeprospektering i Ostersjon och Nordsjon.

3.2 Oversikt 6ver energikonsumtionens struktur

3.2.1 Allmdént

I det foregéende avsnittet har redovisats den nationella ambitionen att halla
nere okningen av energikonsumtionen. I detta avsnitt limnas en redogorelse
for energikonsumtionen inom olika anvindningsomraden. Dirvid belyses
sdrskilt hur rent kommunala avgoranden paverkar energianviindningen och
mojligheterna till béttre energihushallning.

Begreppen energisparande och energihushdllning anvinds ofta som sy-
nonymer. Kommittén vill dock uppritthélla en viss principiell skillnad i
hetydelsen.

Med energihushallning avses sédana atgirder i syfte att astadkomma en
clfektivare energianvindning som kan vidtas utan att de behov som min-
niskorna upplever som nodvindiga eller dnskvirda behover fringds. Ex-
<mpel pd sddana atgirder dr, i produktionsledet anvindande av anliggningar
med hogre verkningsgrad och i konsumtionsledet bittre isolering av bygg-
nader eller sinkning av inomhustemperatur utan att komforten péverkas.

Med energisparande menas ddremot atgérder for minskad energikonsum-
tion som medfort att nagot behov eller 5nskemal kan behova eftersittas.
Som exempel pd sidana atgirder kan nimnas konsumtionsbegrinsningar
i form av ransonering, sinkning av inomhustemperatur till en nivad som
upplevs som okomfortabel etc. Sidana atgirder har varit aktuella frimst
i krissituationer.
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Grinsen mellan hushallnings- och sparatgirder dr dock flytande och kan
uppfattas olika av olika ménniskor. Det tydligaste exemplet dr kanske olika
ménniskors uppfattning om vad som kan anses vara en komfortabel in-
omhustemperatur. En sddan uppfattning paverkas dessutom av andra om-
stindigheter @n faktisk temperatur, t.ex. luftfruktighet, drag och typ av
verksamhet som man bedriver i rummet.

Anvindningen av energi fordelas i officiell statistik pd tre sektorer;
namligen industri, samférdsel och sektorn “6vrigt™. Till ovrigsektorn ridknas
all energifrbrukning som inte redovisas under industri och samfirdsel. Det-
ta innebiér energiforbrukning for bostads-och lokaluppvdarmning, hushélls-
drift, handel, gatu- och vigbelysning, bank- och forsikringsverksamhet, off-
entliga myndigheter, skolor, sjukhem, fritidshem m. m. Den tunga posten
inom denna sektor 4r energianvindningen i bostdder. Sektorn kallas i viss
statistik dven hushéll, handel m. m.”

Det bor understrykas att fordelningen mellan energislag och strukturen
pa nuvarande energiomvandlingssystem till stora delar @r beroende av det
relativt sett ldgre oljepriset fore den s. k. oljekrisen.

3.2.2 Industrin

Industrin forbrukade &r 1975 brinsle motsvarande ca 11 Mtoe, och el mot-
svarande ca 38 TWh. Industrins andel av landets totala energiforbrukning
uppgar till ca 40 %. Denna andel vintas 6ka under den nirmaste tiodrs-
perioden.

Massa-och pappersindustrin har den hogsta energiforbrukningen av in-
dustrins olika branscher med knappt en tredjedel av elforbrukningen och
knappt 40 % av brinsleforbrukningen inom hela industrin. Nést storst i
fraga om energiforbrukning r jérn-, stél- och metallverk med resp. ca 20 %
och 22 % av industrins totala forbrukning av el och brinslen. Som jimforelse
kan nimnas att verkstadsindustrin, som svarar for nidrmare 40 % av in-
dustrins foradlingsvirde, svarar for bara ca 8 % av dess energiforbrukning.
Forbrukningen inom de olika branscherna &r 1975 fordelade sig enligt fol-
jande tabell. (Uppgifterna har himtats ur statistiska centralbyrdns industri-

statistik.)

Tabell 3.3

Bransch El TWh Briinsle Mtoe
Gruvindustri 2,266 0,306
Livsmedelsindustri m. m. 1,194 0,478
Textilindustri m. m. 0,389 0,135
Tréavaruindustri 1,058 0,653
Massa-, pappers- och pappersvaruindustri

samt grafisk industri 12,302 4,193
Kemisk industri, petroleum- och plast-

industri m. m. 5,566 1,203
Jord- och stenvaruindistri 1,291 0,893
Jarn-, stdl- och metallverk 7,738 2,416
Verkstadsindustri 4,311 0,726
Ovrig industriell tillverkning 1,805 -

Industrin totalt 37918 11,009




SOU 1976:55 Allménna forutsdttningar . . . 31

Dens. k. specifika energidtgangen mits hir som energidtgéngen dividerad
med forddlingsvérdet. Bland de nyss uppridknade industribranscherna var
dr 1974 den specifika dtgangen hogst inom massa- och pappersindustrin
med 781 toe brdnslen per miljon kronor och 2 149 MWh el per miljon
kronor samt inom jirn och stalindustrin med 713 toe brinslen per miljon
kronor och 2 948 MWh el per miljon kronor. Laga virden hade textilindustrin
med 61 toe brinslen per miljon kronor och 174 MWh el per miljon kronor
samt verkstadsindustrin med 34 toe brinslen per miljon kronor och 196
MWh el per miljon kronor.

De energikrivande foretagen engagerar sig i stor utstrickning nir det
géller produktion och distribution av elkraft. Flera foretag inom massa-
och pappersindustrin samt jidrn- och stalindustrin #ger salunda vatten- och
virmekraftanldggningar helt eller delvis i syfte att sikra sitt elbehov. De
distribuerar ofta ocks& elkraft till utomstiende avnimare. De planerar
sin verksamhet p4 elomradet pa ungefir samma sitt som 6vriga elforetag,
1at vara att kraftprojekten i friga om kapital maste konkurrera med andra
verksamhetsgrenar inom foretaget. Som exempel pa foretag av detta slag
kan ndmnas Uddeholm, Stora Kopparberg, Gringes och Svenska Cellu-
losaaktiebolaget.

Motsvarande engagemang forekommer inte nir det giller bransleforsor;-
ningen. Johnson-koncernen — som bedriver bl. a. oljeimport, raffinering
och distribution samt oljeprospektering — #r hirvidlag ett undantag.

I industriforetag med lag specifik energidtgang #r lokaluppvirmningen
av viasentlig betydelse relativt sett. SA uppskattas t. ex. inom verkstads-
industrin grovt 2/3 av den anvinda oljan ga &t for uppvarmning. Foretag
av denna typ engagerar sig vanligen inte i energiforsorjningens produktions-
och distributionsled.

Bittre energihushdllning inom industrin

Den svenska industrin dr i hog grad konstnadsmedveten. Detta giller dven
energikostnaderna. Dessa har dock fore ar 1973 utgjort endast nagra procent
av foridlingsvirdet och satsningar pa att minska energiforbrukningen har
i allmédnhet haft en jamforelsevis liten inverkan pa de totala kostnaderna.

Inom de mest energikrivande branscherna dir energikostnadernas andel
varit avsevirt hogre, t. ex. massa- och pappersindustrin, har man emellertid
sedan lidnge gjort stora anstrdngningar for att utnyttja tillginglig energi pa
bista sitt. Av brinsleforbrukningen utgérs silunda hilften av lutar, bark
och avfall. Processvirmen anvinds i flera led, ofta bl.a. for mottrycks-
produktion av elkraft. :

De hojda energipriserna okar i betydande utstriickning industrins intresse
for en rationellare energianvindning. I viss man har man redan vidtagit
sddana hushéllningsétgirder som kan sittas in snabbt, t. ex. sinkt inne-
temperatur, tétning av &ngléckor, minskad tomgangsdrift, teknisk genom-
gdng och upprustning av viktigare maskiner och utrustningar, utbildning
av driftpersonal o. d.

I 1975 ars energipolitiska beslut stillde statsmakterna upp som mal att
den industriella mottryckskraften skulle byggas ut med ytterligare 4,5 TWh
till &r 1985 och att ocksd i dvrigt bittre energihushallning inom industrin



32 Allmdnna forutsdttningar . . . SOU 1976:55

skulle &stadkommas. Mot bakgrund hirav gav regeringen 1975-05-22 statens
industriverk uppdrag att studera energianviandningen inom jarn- och stal-
industrin samt massa och pappersindustrin. Samtidigt skulle industriverket
undersoka mojligheterna dels att ta tillvara spillvarme fran industriella pro-
cesser for varmedistribution, dels att bygga ut produktionen av mottrycks-
kraft. (Med spillvirme fran industri menas den energi som vid en industriell
process avgar genom utsldpp i luft eller vatten.) P4 grundval av studierna
skulle industriverket ange vilka atgdarder som eventuellt kan behova vidtas
for att uppna de uppstéllda malen.

Av industriverkets undersokning (SIND PM 1976:3) Tidtorternas och den
tunga industrins energiforsorjning framgar bl. a. att den éarliga energifor-
brukningen skulle kunna minskas med ca 7 % inom massa- och pappers-
industrin och ca 11 % inom jdrn- och stalindustrin om investeringar genom-
fordes under en fem- till tiodrsperiod pa ca 500 miljoner kr respektive 600
miljoner kr. For att 4&stadkomma en onskad stimulans har industriverket
dirvid foreslagit att statliga energibesparingsbidrag skall utgd under en fem-
arsperiod p& ca 370 miljoner kr. Darutover foreslar verket bidrag pad 100
miljoner kr till demonstrationsprojekt avseende ny teknik eller nya processer.

Genom samarbete mellan foretag och kommun kan spillvirme fran olika
processer tas tillvara for fraimst fjarrvirmedndamal. Industriverket bedomer
att sddana proiekt skulle kunna ge en oljebesparing motsvarande sammanlagt
ca 200 000 m3eldningsolja per ar till en investeringskostnad av totalt ca
225-300 miljoner kr. For att stimulera sddana atgérder foreslds statliga bidrag
med 15 miljoner kr per & under en forsta tredrsperiod.

For att stimulera utbyggnaden av industriellt mottryck, dvs. elproduktion
i samband med industriella processer, foreslds for de ndrmaste aren bidrag
med 25 miljoner kr per ar. Industriverket framhaller dock att en langsiktig
I6sning bor anstd tills utformningen av energibeskattningen lagts fast.

Vidare framhéller verket att kommunernas utbyggnad av fjarrviarme bor
underlittas. Detta foreslés ske genom att nuvarande statliga bostadslan ut-
nyttjas for att direkt lamna lan till virmeverken for fjarrvairmeutbyggnad.
Betriiffande kraftvirmeutbyggnaden bedomer industriverket att ndgra sir-
skilda stimulansétgdrder inte behdver vidtas.

3.2.3 Transportsektorn

Transportsektorn svarar for drygt 20 % av den totala energiforbrukningen
i landet. Fordelningen mellan olika drivmedel var ar 1975 foljande enligt
statistiska centralbyrans prelimindra statistik.

Tabell 3.4

Drivmedel Mtoe
Motorbensin 3:29
Motorbrinnolja 1,38
Bunkerolja 1,11
Flygdrivmedel 0,52

Summa brinsle 6,30
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Elforbrukningen inom transportsektorn uppgick till 2,04 TWh &r 1975.

Av energiprognosutredningens (EPU) betinkande (SOU 1974:64) Energi
1985-2 000 framgér att av bensinforbrukningen atgick ca 87 % for drift av
personbilar medan dvriga 13 % atgick for bussar, lastbilar, fritidsbatar, jord-
och skogsbruksmaskiner m. m.

Av motorbrinnoljeforbrukningen étgick ca 15 % for drift av personbilar,
taxi och bussar och ca 40 % for lastbilar. Aterstoden gick till truckar och
jordbruksmaskiner, jirnvigar, fiske m. m.

Av EPU:s material framgar vidare bl. a. att personbilarna svarar for ca
7 % av landets totala energiférbrukning.

Bdttre energihushallning inom transportsektorn

Statens vagverk har i samband med remissbehandlingen av EPU:s be-
tinkande haft uppdrag att undersoka mgjligheterna att minska energikon-
sumtionen inom vigtrafiken. I nedanstdende tabell redovisas den storsta
besparing som enligt vigverket synes majlig att uppnd utan stdrre negativa
foljdverkningar.

Tabell 3.5
Atgiird 19804 19856
TWh TWh
Qverf‘dring till kollektiv trafik 03 1,0
Okad personbilsbeliggning 0,5 1,5
Bittre framforande av bil 1,0 1,0
Forbittrat underhall av bilar 1,0 1,0
Forbattrade trafikforhallanden - 0,5
Nya bilmodeller med hogre brinsleeffektivitet 0,5 25
Totalt cal 130 7,0

@ Avser den begrinsning av energiforbrukningen som bedéms majlig under ar 1980
om foljande étgirder vidtas: hojd kollektivtrafikstandard, restriktioner pa bilismen
i titortens centrala delar, varudeklaration av nya bilmodellers brinsleekonomi. 6kad
differentiering av fordonsskatten, direkta stimulansitgirder for samakande bostads-
—arbetsplats, méttligt hojd bensinskatt och allmint hogre medvetenhet om energi-
problem genom bittre information.

b Avser den begrinsning av energikonsumtionen som bedéms mdjlig under ar 1985
om f6ljande atgdrder vidtas utdver dem som forutsatts till ar 1980: forskjutna ar-
betstider for att ernd bittre framkomlighet i trafiken och hogre dkkomfort med kol-
lektiva trafikmedel.

Energiforbrukningen for transporter kan minskas genom att:

— minska behovet av transportarbete
— minska trafikarbetet
— Oka verkningsgraden pd drivsystemet.

33
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Minskning av behovet av transportarbete

Behovet av transportarbete (t.ex. uttryckt i antalet personkilometer) kan
minskas genom att man dndrar bebyggelse- och bostadsstrukturen. Loka-
lisering av bostider, industrier, kontor, serviceinrittningar, rekreationsom-
rdden m. m., 4 ena sidan, samt lokalisering och utformning av vignit m. m.,
4 andra sidan, kan omsesidigt anpassas s att behovet av transportarbete
minskar. Planering for en samhillsstruktur med minskat transportbehov
maste givetvis samtidigt beakta frigor om servicegrad, trafiksikerhet, miljo
m. m.

Sadana synpunkter har legat till grund for den nyligen (1975) genom{orda
dndringen i 9 § byggnadsstadgan. Andringen innebir att vid planldggning
hiansyn skall tas ocksa till hushallningen med energi. Darigenom har en
grund skapats for kommunerna att i den fysiska planeringen beakta ener-
gihushéllningsaspekten.

Minskning av trafikarbetet

Trafikarbetet (t. ex. uttryckt i antalet fordonskilometer) kan minskas p i
princip tva sitt — utan att diarfor transportarbetet nodvandigtvis forandras
pa ett pétagligt sitt — ndmligen genom:

— 4ndring av fordelningen av transportarbetet mellan olika transportmedel
— Okat utnyttjande av transportmedlens kapacitet.

Kommunerna kan 6verviga olika tgirder i syfte att overfora person-
transporter fran biltrafik till kollektiv trafik. Det kan ske t.ex. i form av
restriktioner for bilens anvindning (t. ex. forbud mot att trafikera vissa gator
och minskade parkeringsmojligheter) eller i form av stimulans av kollek-
tivtrafik (t. ex. taxereformer, separata filer for kollektivtrafik, okad dkkom-
fort, information etc).

Enligt vigverkets undersokning, vilken dven bekriftas av en annan un-
dersdkning, Effektivare energianvidndning (IVA-meddelande nr 181), ger
till och med en radikal omfordelning av resandet fran personbil till kollektivt
fairdmedel i samband med titortstrafik en brinslebesparing pa endast | TWh.
En sadan omfordelning har dock andra positiva effekter sisom mindre luft-
fororeningar, 6kad framkomlighet och siikerhet, samhillsekonomiska for-
delar etc. Omfordelningen skulle alltsd framfor allt motiveras av andra skl
an energipolitiska.

Nir det giller att 6ka utnyttjandet av transportmedlens kapacitet, dvs.
okad beldggning i bilar och kollektiva transportmedel liksom 6kad beldggning
vid godstransporter, har kommunerna vissa styrmedel. I samband med den
s. k. oljekrisen diskuterades t.ex. att upplata kollektivfiler for privatbilar
med minst tre personer. I likhet med vad som sagts rorande tinkbara kom-
munala atgirder for styrning av fardmedelsvalet dr motivet for atgirder
i syfte att 0ka transportmediens kapacitet knappast av energipolitisk natur,
utom i en krissituation.
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Okning av verkningsgraden pa drivsystemet

Vissa kommunala atgérder kan téinkas for att forbittra drivsystemets verk-
ningsgrad. Detta giller t. ex. forbittring av vig- och trafikforhallanden #g-
nade att minska den specifika brinsleforbrukningen (exempelvis synkro-
niserade trafiksignaler, forbittrad trafikledning o. d.). De flesta andra tgiirder
inom detta omrade kan inte piverkas av kommunernas handlande, t. ex.
forbittring av fordonsunderhli, forbittring av fordonens brinsleeffektivitet
exd.

3.2.4 Ovrigsektorn

Av den totala energikonsumtionen i landet svarar den s. k. dvrigsektorn
for ca 40 %. (Till Gvrigsektorn riknas all energiférbrukning som inte re-
dovisas under industri eller samfirdsel.)

Enligt uppgifter frén statens industriverk var &r 1975 energiforbrukningen
inom odvrigsektorn fordelad pa energislag foljande:

Tabell 3.6

Mtoe TWh
Elenergi - 31,8
ddrav: elvirme - 83
Fjirrvirme? 1,40 16,3
Eidningsolja 1-2 5,74 66,8
Eldningsolja 3-5 2,62 30,5
Ovriga brinslen? 0,52 6,0
Total brinsleforbrukning 10,28 -

@ Avser ca 95 % eldningsolja 3-5, resten ovriga bransien.
b Innefattar fasta brinslen och petroleumprodukter exkl. eldningsoljor.

Energiforbrukningen inom 6vrigsektorn avser huvudsakligen uppviarm-
ning av byggnader och forbrukningsvarmvatten (ca 85 %).

I sammanhanget bor observeras att ocksa en stor del av den energi som
primdrt anvinds for belysning och hushéllsindamal i slutskedet overgar
till véarme. Stringt taget r det bara utomhusbelysning samt under icke
eldningssisong energi for hushall, inomhusbelysning m. m. som inte ger
sddant virmetillskott som ingér i virmebalansen. En reduktion av ener-
giforbrukningen for belysning och hushallsindamal maste allts i princip
kompenseras genom okning av virmetillforseln fran varmesystemet.

Bittre energihushdlining inom 6vrigsektorn

I syfte att forbittra energihushéliningen inom Ovrigsektorn kan bl. a. foljande
itgérder vidtas:

— fjarrvirme infors

— bittre isolering av viggar och bjilklag

- reglering av inomhustemperatur
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I Med fjirrvirme avses i
detta betinkande vatten-
buren virme levererad
fran en central anligg-
ning, vilken i motsats till
mindre s. k. blockcentra-
ler och kvarterscentraler
inte dr dimensionerad till
ett pd forhand avgrinsat
abonnentkollektiv.

— individuell mitning av elenergi, virme och varmvatten

— hogre verkningsgrad pa oljeeldningsanliggningar

— bittre ventilationssystem, fonsterkonstruktioner, virmeatervinning o. d.
— vidrmepumpar installeras.

Kommunerna har i egenskap av fastighetsiigare och fastighetsforvaltare
avsevirda mojligheter att frimja energihushéllningen och kan framstd som
foregangare for andra konsumenter. I en del kommuner har man syste-
matiskt borjat vidta atgirder fOr att begrdnsa sin energiforbrukning. Ener-
gisparkommittén har under varen 1976 vint sig till bl. a. samtliga kommuner
med information om energisparande och dérvid understrukit att det finns
ekonomiska vinster att hiamta. Energisparkommittén papekar att energi-
sparandet kan variera frin enkla atgirder som inte krdver négon investering
—t. ex. forbattrad driftévervakning av virme- och ventilationssystem, sink-
ning av rumstemperaturen, minskning av belysningsstyrkor — till inves-
teringskrivande atgirder av langsiktigare slag —t. ex. tilldggsisolering, utbyte
av fonster, installation av virmedtervinningsutrustning. Energisparkommit-
tén betonar att ett effektivt och malmedvetet energisparande som ger stora
och varaktiga resultat méste planeras och foljas upp med en anpassad och
fast organisation. Den skall enligt energisparkommittén kunna overblicka
situationen i hela kommunen frdn energisynpunkt.

Nir det giller resten av energianvindningen inom ovrigsektorn dr kom-
munernas inflytande av annan karaktidr. Som huvudmin for samhillspla-
neringen ansvarar kommunerna for atgdrder som fordandrar bebyggelsens
utformning och omfattning genom ny- eller ombyggnader och ddrmed ocksé
energidtgangen. Aven genom beslut om fjérrvirmeutbyggnad kan kommu-
nerna bidra till bdttre energihushallning.

Da det giller energikonsumtionen utanfor kommunernas egen verksam-
het kommer de att fa ett 6kat indirekt ansvar for energianvandningen genom
de nya bestimmelserna i Svensk Byggnorm om virmehushéllning och om
byggnadsnimndernas skyldighet att Gvervaka bestimmelsernas tillimpning.
Nimnas bor ocksd kommunernas verksamhet med formedling av statliga
1an for energibesparande atgirder och kontroll av hur dtgidrderna genomfors.

Ytterligare en ny uppgift for kommunerna diskuteras, némligen att vara
tillsynsmyndighet for en obligatorisk inspektion av eldningsanldggningar.
Energisparkommittén har foreslagit att alla anlédggningar som forbrukar mer
dn 3 m? olja per ar skall inspekteras av sotningsvisendet. Forslaget remissbe-
handlas f. n.

3.3 Energiforsorjningen och kommunerna

Kommunernas engagemang i friga om produktion och distribution av olika
energiformer giller med fi undantag ledningsbunden energi, dvs. el, het-
vatten (fjarrvdrme) och stadsgas. Den icke ledningsbundna distributionen,
dvs. av oljeprodukter och fasta brinslen, handhas av andra.
Fjirrvirmens' huvudsakliga anvandningsomréde &r uppvarmning av lo-
kaler och beredning av forbrukningsvarmvatten. I viss utstrickning kan
fjarrvirme ocksa anvéndas i industriella processer med behov av virmeenergi
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vid relativt 1dga temperaturer. Fjarrvirme konkurrerar med individuell ol-
jeeldning, el, gas m. m. (i huvudsak oljepannor och elvirme). Virmefor-
sorjningen och i anslutning dértill fjarrvarme behandlas i de badda nidrmast
foljande avsnitten.

Distribution av fjarrvdirme och gas sker utan undantag i kommunal regi.
Produktionsanldggningar for fjarrvarme dgs dock ibland helt eller delvis
av andra dn den berdrda kommunen, t. ex. industri- eller kraftforetag. Niar
det giller el handhas produktion och distribution bara till viss del av kom-
munerna. I avsnitt 3.3.3 om elforsorjningen behandlas for ssmmanhangets
skull dven icke-kommunal produktion och distribution av el.

Slutligen redovisas i avsnitt 3.3.4 stadsgasforsérjningen.

3.3.1 Virmeforsorjning

I detta avsnitt behandlas forsoérjningen med virme for uppvdrmning av
byggnader och beredning av varmvatten for hushallsbruk. Virme for in-
dustriella processer berors siledes inte hir.

I foljande tabell redovisas bostadsbestindets fordelning pd uppvirmnings-
form &r 1975 (preliminira vérden) och en motsvarande prognos tor 4r 1980.
Uppgifterna har hamtats ur 1975 ars langtidsutredning (SOU 1975:96) bilaga
3 Energif6rsorjningen 1975-1980.

Tabell 3.7

Hustyp 1975 1980
uppvarmning 1 000-tal 1 000-tal

Sméahus 1 480 1555
fjarrvdrme 35 85
oljepanna 1105 920
elvarme 340 550

Lagenheter i flerfamiljshus 1 980 2030
fjdrrvirme ,690 900
oljepanna 1240 995
elviarme 50 135

Oljepannor dominerar f. n. uppvdrmningen. Prognosen innebir att ny-
byggnationen nistan helt ansluts till elvirme eller fjirrvirme. Drygt 80 %
av nybyggda sméhus beriknas bli elvirmda och drygt 60 % av nybyggda
lagenheter i flerfamiljshus berdknas bli anslutna till fjirrvirmesystem.

En Overgdng fran enskild oljeuppvirmning i befintliga byggnader till el-
viarme eller fjarrvdrme pagar f. n. och vintas fortsitta. I centrala delar av
atskilliga tétorter byggs nu fjirrvirmesystemen ut. Till dessa ansluts efter
hand fastigheter som dirmed upphér att anvinda egen oljepanna.

Bostadsbestandets energiforbrukning ar 1975 (prelimindra virden) och
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1980 fordelat pa energislag framgar av foljande tabell.

Tabell 3.8
1975 TWh 1980 TWh

Elenergi 17755 25,1
Eldningsolja 1-2 50,2 48,1
Eldningsolja 3-5 25:2 24,7
Ovriga briinslen 6,3 1,5
Summa 99,2 99,4
ddrav: elvdarme 6,9 14,3
fjarrvirme 12,1 18,2

Till elenergi ridknas i tabellen inte bara energi for uppvdrmning utan
ocksa for all annan elforbrukning i bostdder. Elvirmen, som ar 1965 endast
hade ca 25 000 anslutna bostider, viintas dka kraftigt under perioden. Det-
samma giller fjarrvirmen. Enligt prognoserna sjunker den totala oljefor-
brukningen inom bostadsbestdndet nigot medan Ovriga brinslen (koks,
stadsgas, ved, avfall m. m.), vars andel redan dr obetydlig, minskar relativt
kraftigt.

Aven uppviarmningen av andra lokaler @n bostdder krdver betydande
mingder energi. Forbrukningen i sddana lokaler dvs., offentliga forvalt-
ningsbyggnader, kontor, butiker, skolor, sjukhus m. m. (men €j industri-
lokaler) redovisas nedan.

Tabell 3.9
1975 TWh 1980 TWh

Elenergi 8,2 11,6
Eldningsolja 1-2 19,8 20,6
Eldningsolja 3-5 228 26,1
Summa 50,8 58,3
ddrav: elvdarme 1.4 2.5
fjarrvdrme 6.6 9.2

Nistan hela 6kningen av brinsleforbrukningen hinfor sig till fjarrvirmen
pa grund av Okad anslutning av ny och befintlig bebyggelse.

Omfattningen av det kommunala engagemanget i uppvirmningen véxlar
med de olika uppvirmningsformerna. Forsorjningen med brénsle till in-
dividuella oljepannor skots av flera enskilda och av ett kooperativt oljebolag.
Vissa av dessa foretag har riksomfattande forsiljningsndt. Vad géller eivirme
finns (jfr.s. 40) sirskilt i de storre kommunerna kommunala elleverantorer
men ocksa statliga och enskilda eldistributionsforetag samt abonnentsam-
manslutningar. Gas levereras uteslutande frin kommunidgda gasverk. Som
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framgér av det foljande distribueras ocksa fjarrviirmen frin kommunigda
anldggningar. Den pdgdende utvecklingen frin egen oljepanna mot fjirr-
virme och elvirme medfor saledes ett 6kat kommunalt engagemang inom
uppvdarmningssektorn.

3.3.2 Fjdrrvirme

Fjdrrvirme distruberas i form av hetvatten, som produceras i kraftvirmeverk
eller i fristéende vdrmeverk (hetvattencentraler).

Under driftaret 1974/75 uppgick den levererade virmeenergin till ca 17
TWh. Den anslutna virmeeffekten var ca 10 GW. Brinsleforbrukningen
uppgick till ca 1,6 Mtoe.

Som brinsle anvinds huvudsakligen eldningsolja men ocksa mindre kvan-

titeter kol och avfall.
Fjarrvirme handhas av kommunerna med ndgot undantag. Sdlunda pro-
ducerar de av Boliden AB dgda Reimersholmsverken hetvatten till Hel-
singborgs kommunala fjarrvirmenit. Arrangemanget ir ett exempel pa att
ta tillvara spillvarme fran industriella processer, vilket kan bli aktuellt dven
inom andra orter.

De forsta fjarrvirmeanldggningarna i Sverige tillkom i borjan av 1950-talet.
Direfter har utvecklingen gétt mycket snabbt. Ansluten virmeeffekt har
Okat med drygt 15 % per ar och i dag har 53 titorter fjdrrvirme i storre
eller mindre omfattning. Kraftvirmeverk finns idag utbyggda i 12 av de
53 fjdrrvirmeorterna. Man ridknar f.n. med att nirmare 3 milj. ménniskor
bor eller arbetar i fjarrvarmda byggnader i Sverige. Den titort som har den
storsta fjarrvdirmeverksamheten absolut sett ér f. n. Stockholm med 6ver
1000 MW ansluten varmeeffekt. Storst fjarrvirmeanslutning, relativt sett,
har Visteras, ddr sd gott som samtliga byggnader i centralorten ér anslutna
till fjarrvdrmesystemet.

Fjdrrvirmeniten i de angrinsande tétorterna i Solna och Sundbyberg samt
i Hisselby (Stockholms kommun) och i Sollentuna #r ihopkopplade si att
de kan samkoras. I 6vrigt saknas exempel pa genomfort samarbete av detta
slag. Skilet hartill dr dels den hoga ledningskostnaden, dels att det inte
berett ndgra svdrigheter att placera produktionsanldggningen nira avsitt-
ningsomrédet. F. n. utreds dock méjligheterna till ytterligare regionalt sam-
arbete bl. a. vad giller utbyggnaden av fjérrvirmesystem i Storstockholms-
omrédet (se avsnitt 3.8.1). Det dr hir friga om att koppla ihop titorter
med mellanliggande glesare bebyggelse. Aven mojligheterna att forse Mal-
mo, Lund, Landskrona och Helsingborg med fjirrvirme frin ett kirn-
energibaserat kraftvirmeverk i Barsebick utreds.

Forslag till lag om allmidnna fjarrvirmeanliggningar

Distributionen av fjarrvdrme har hittills inte varit lagreglerad och kom-
munerna har varit hdnvisade till att triffa avtal med fastighetsigarna om
anslutning till kommunens fjarrvirmenit.

I proposition 1975/76:149 har regeringen lagt fram forslag till lag om
allmédnna fjarrvdrmeanlaggningar, m. m. Enligt propositionen skall statens
industriverk pa ansokan av den som driver en fjirrvirmeanliggning kunna
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forklara anlidggningen for allmin, om det finns behov av anldggningen fran
allmiin synpunkt. Forslagets bestimmelser giller endast for allménna fydrr-
virmeanliggningar. Kommunerna kan liksom hittills sjélva avgdra om de
vill engagera sig i utbyggnad av fjdrrvirme.

Rittsforhallandet mellan huvudman for allmin fjarrviarmeanliggning och
fastighetsigarna regleras enligt propositionsforslaget efter monster av lagen
(1970:244) om allminna vatten- och avloppsanlaggningar (va-lagen). Agare
av fastighet inom anliggningens verksamhetsomréde har rétt att fa fas-
tigheten ansluten till fjarrvirmenitet, om fastigheten behdver anordningar
for virme samt behovet inte kan med storre fordel tillgodoses pd annat
sitt. A andra sidan #r sadana fastighetsigare i princip skyldiga att betala
avgift enligt taxa som huvudmannen faststéller. Aven om fastighetsigaren
avstar frén att begagna anliggningen kan han aliggas att betala avgift for
den. Avgifterna far dock inte dverstiga det belopp som behdvs for att ticka
kostnaderna, den s. k. sjilvkostnadsprincipen. Avgifterna skall vidare for-
delas mellan fastigheterna pi ett rittvist och skiligt satt, den s. k. likstél-
lighetsprincipen.

Tvister mellan huvudman och fastighetségare foreslas bli provade av sta-
tens va-nimnd, som redan provar motsvarande frigor enligt va-lagen.

Propositionen kommer att behandlas av riksdagen hosten 1976.

3.3.3 Elforsorjning
Elproduktion

Forbrukningen av elektrisk energi har okat snabbt under de senaste de-
cennierna. Fram till & 1974 var okningstakten 7-8 % per &r. Under 1974
var forbrukningen praktiskt taget oforindrad jamfort med 1973. Under 1975
var den 3 % hogre dn under 1974. I absoluta tal forbrukades inom landet
totalt 81,5 TWh ar 1975, varav overforingsforluster m. m. 10 TWh.
Produktionen av elektrisk energi i Sverige dr alltjamt till storre delen
baserad pd inhemska vattenkrafttiligdngar. Under ar 1975 motsvarade
produktionen av vattenkraft 71,6 % av den totala elproduktionen i landet.
Kirnkraften svarade for 14,9 % av produktionen och konventionell vér-
mekraft for 13,5 %. Av den senare var 64 % mottryckskraft producerad
till ungefir lika stora delar i kraftvirmeverk och i industriella mottrycks-
anldggningar. Nettoimporten av elkraft uppgick ar 1975 till 0.9 TWh.
Landets elforsorjning for ar 1975 sammanfattas i foljande tabell. Som
jamforelse redovisas motsvarande vérden for ar 1973.
Oljeforbrukningen for elproduktion uppgick ar 1973 till 31,2 TWh och
1975 till 17,9 TWh.
Produktionskapaciteten for elenergi fordelade sig vid arsskiftet 1975/76
enligt tabell 3.11.
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Tabell 3.10
Produktionssitt 1973 TWh 1975 TWh
Vattenkraft 39,9 ST
Oljekondens 9,3 39
Kraftvirmeverk och industriellt mottryck 6,7 75!
Gasturbiner m. m. 0,1 0,1
Karnkraft 231 12,0
Summa 78,1 80,6
Import 6,0 6,3
Summa tillforsel 84,1 86,9
Export -5.2 -53
Elforbrukning inom landet 78,9 81,5
Tabell 3.11
Produktionssitt MW
Vattenkraft 12 891
Oljekondens 3440
Kraftvirme 1635
Industriellt mottryck 710
Gasturbiner 1635
Iféirnkraft 2420
Ovrigt (diesel) 70
Totait 22 801

Producenter av elkraft

Den nuvarande foretagsstrukturen inom svensk kraftproduktion beror till
stor del pé sirskilda historiska orsaker. Foretag av olika typ och med va-
rierande dgarintressen — statliga, kommunala och enskilda foretag samt pri-
vatpersoner — uppforde tidigt vattenkraftverk for lokala behov. Vissa av
foretagen expanderade och kom efterhand att svara for en allt storre del
av kraftproduktionen. I dag &r situationen den att det finns ett stort antal
kraftproducenter av mycket varierande storlek, varav ett litet antal svarar
for huvudparten av elkraftproduktionen. Salunda beriknas de atta storsta
producenterna svara for omkring 90 % av den totala produktionen.

I tabell 3.12 nedan ldamnas vissa uppgifter om de 15 storsta producent-
foretagen (ar 1975) raknat efter kraftomsittning (kraft producerad i egna
anldggningar + ersattningskraft + inkopt kraft).

Av tabellen att doma spelar kommunerna en jamforelsevis blygsam roll
i kraftproduktionen. Endast tvd kommuner, ndmligen Stockholm och Skel-
lefted, dr med bland de 15 storsta foretagen. Dessa kommuner har sedan
linge investerat i utbyggnader av vattenkraftstationer, vilket endast undan-
tagsvis forekommit i andra kommuner. Indirekt har dock nagra sydsvenska
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Tabell 3.12

Foretag Kraftom- Agare Pro-
sdttning cent
GWh

Statens vattenfallsverk 43 795 Staten

(Vattenfall)

Sydsvenska kraftaktiebolaget 11 155 Malmo, Helsingborgs, Halm-
stads, Oskarshamns, Lunds och

(Sydkraft) Landskrona kommuner sam-
manlagt 60
Andra kommuner 1,3
KF 21
SPP 5.7
Andra juridiska personer 5
Enskilda 8
Krangede AB 5788 Stockholms kommun 17,1
Fagersta AB 1555
Korsnds-Marma AB 1555
Sandvik AB 1525
SKF 15,5
AB Bergslagens gemensamma
kraftforvaltning 1249
Sydkraft 8,0
Skandinaviska elverk + 5451 Skand. elverk dr borsnoterat och
Voxnans kraft AB dgs till ca 50 % av ASEA.

Voxnan &gs till 35 % av Skand.
elverk och till 65 % av ASEA.

Stockholms energiverk + 4475 Stockholms kommun
Svarthélsforsens AB + Lanforsens

Kraft AB

Bélforsens kraft AB 4339 Svenska Cellulosa AB

Stora Kopparbergs Bergslags AB 3 690 Borsnoterat

Gullspangs kraft AB 2652 Svenska Tindsticksbolaget 26,2
Lidkopings kommun 232
AB Cementa 740)
Orebro Pappersbruk AB 79
Mariestads kommun 2\9
SPP 1,8
Orebro kommun 1,7
+ 470 aktiedgare 28,6

Graningeverkens AB 2268 Ett par hundra enskilda
aktiedgare

Uddeholms AB 2200 Borsnoterat

Skellefted kraftverk 2028 Skellefted kommun

Kema Nord AB 16512 Borsnoterat

Holmens Bruk 1431 Borsnoterat
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Foretag Kraftom- Agare Pro-
sédttning cent
GWh
AB Bergslagens gemensamma | 408 Voxnans kraft AB 32,6
kraftforvaltning Gullspangs krattverk AB 19,9
Gringes AB 14,3
Stora Kopparbergs AB 14,2
Gringes Essem AB 9,0
Billerud International 5,0
Ovriga 5,0
Gringes kraft 1 304 Gringes AB (borsnoterat)

kommuner engagerat sig i denna verksamhet genom deldgarskap i Sydkraft, i

vilket de har sammanlagd aktiemajoritet (jfr. foregdende tabell). Aven
it. ex. Gullspangs Kraft AB har nigra kommuner betydande intressen. Under
senare &r har flera kommuner investerat i utbyggnad av kraftvirmeverk.
Bland dem som har storre anldggningar mirks Linkoping. Malmo, Norr-
koping, Stockholm, Uppsala, Visteras och Orebro. Kommunerna har hir-
igenom fétt ett allt storre inflytande dven 6ver produktionen av el.

Inom Svenska kraftverksforeningen har under varen 1976 gjorts en ut-
redning om #dgarstrukturen inom den svenska elkraftproduktionen. Av prak-
tiska skdl har man som métt i denna undersokning valt effekten, trots
att de olika produktionsslagens effekt inte dr proportionell mot deras bidrag
till den totala elkraftproduktionen. Sdlunda svarade under &r 1975 ca 12 000
MW vattenkraft for nagot 6ver 57 TWh medan viarmekraften, som genom-
snittligen under &r 1975 motsvarade ca 9 000 MW, endast svarade for drygt
23 TWh. Som utgangsmaterial har for utredningen anvints CDL:s kraft-
stationsregister per den 31 december 1975.

I utredningen har medtagits vattenkraftstationer med en max. bruttoeffekt
overstigande 10 MW och varmekraftstationer med en max nettoeffekt (kon-
tinuerlig) overstigande 10 MW. Kraftstationerna har sedan efter dgande upp-
delats i fyra grupper, namligen: staten, kommuner, industriféretag och dvriga
(annan fysisk eller juridisk person t.ex. Svenska Personal-Pensionskassan
och Kooperativa Forbundet).

P4 samma sitt har dven vissa kraftforetag, Sydsvenska Kraft AB, Gull-
spangs Kraft AB, Krangede AB m. fl., uppdelats p& dessa fyra dgaregrupper.
Agandeforhéllandena avser arsskiftet 1975/76. Kraftforetagens anldggningar
redovisas sdledes i utredningen uppdelade pa de Ovriga grupperna efter
dgandeforhallandena. 1 utredningen har inte hidnsyn tagits till olika intres-
senters eventuella ritt till ersdttningskraft e. d. i visst kraftverk.

Betriffande vattenkraft motsvarar det undersokta materialet 97,9 % av
i hela landet totalt installerad effekt. Utanfor undersokningen ligger saledes
inte mer dn 270 MW vattenkraft fordelad pé ca 800 kraftstationer (genom-
snittlig effekt = 340 kW). Agarforhallandena for vattenkraften var foljande.
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Tabell 3.13

Agare Direkt  Indirekt Summa  Andel
dgande (MW) (MW) (%)
MW)

Staten 6 554,5 2388 67933 538

Kommuner 570,5 773,5 1 3440 10,6

!_ndustrier 21298 1928,7 4058,5 32,1

Ovriga - 4350 4350 35S

Summa 92548 3376,0 12 630,8 100,0

Det undersdkta materialet betriffande virmekraft svarar mot 954 % av
den totala effekten i landet per arsskiftet 1975/76. Drygt 200 kraftstationer
om sammanlagt 600 MW (genomsnittlig storlek = 3 MW) har inte un-
dersokts. Agarfordelningen for viarmekraften framgar av tabellen nedan.

Tabell 3.14

Agare Direkt  Indirekt Summa  Andel
dgande (MW) (MW) (%)
(MW)

Staten 3790,09 2216 4011,6 398

Kommuner 970,4 20660 30364 30,1

Industrier 6373 14648 21021 209

Ovriga - 923,3 9233 9,2

Summa 5397,7 46757 100734 100,0

9Inkl. Ringhals II som togs i drift 1976-01-01.

Det kan noteras att kommunernas andel i vdarmekraften dr visentligt
storre an deras andel i vattenkraften. Forklaringen hartill ligger i kommu-
nernas engagemang dels i kraftviirmeanliggningar, dels i stora kondenskraft-
verk (Oskarshamnsverket och Karlshamnsverket). Staten & andra sidan har
betydligt storre del av vattenkraften dn av vdarmekraften. Virmekraften for
statens del domineras av Ringhals och Stenungsund samt 900 MW i gas-
turbiner med ringa energiproduktion (beredskap vid driftstorning). Industrins
intressen i virmekraften bestdr frimst i andelar i de stora, icke statliga
kondenskraftverken och det industriella mottrycket.

Det integrerade elforsorjningssystemet och dess planering

Praktiskt taget samtliga anliggningar for produktion och dverforing av elkraft
Ar sammankopplade till ett dver hela landet integrerat elforsorjningssystem.
De stora kraftstationerna — vattenkraftverk, kiarnkraftverk och olika typer
av konventionella angkraftverk — ansluts till det landsomfattande stam-
linjeniitet, som tar hand om storsta delen av landets kraftproduktion. Frén
stamlinjenitet transformeras elenergin ned i flera steg till konsumenterna.
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Riksndten har dimensionerats for spanningen 400 kV eller 220 kV. Till
regionniten — for 220 och 130 kV spinning — dr de medelstora kraftsta-
tionerna och de storsta konsumenterna anslutna. Till de regionala distri-
butionsnidten — for 70 och 40 kV spanning — &r storre industrier och de
mindre kraftstationerna anslutna. Till de lokala distributionsnaten — for 20
och 10 kV spidnning — dr mindre industrier, storre detaljkonsumenter och
smakraftverk anslutna och till ldgspanningsnéten slutligen dr det stora antalet
sma detaljkonsumenter anslutna.

Utbyggnaden av detta forsorjningssystem sker i skilda tidsperspektiv och
av ett relativt stort antal sjalvstandiga intressenter. De stora kraftstationerna,
t. ex. kirnkraftverken, och stamlinjenitet planeras pa 10 ars sikt, kraftsta-
tionerna med samréad inom centrala driftledningen (CDL) och stamlinjenitet
med samrad inom stamlinjenimnden. Prognoser for landets totala forbruk-
ning gors av CDL. Aven Vattenfalls foretagsprognos kan anses ha nationell
status och baseras i stor utstrickning pd samma material som CDL-prog-
nosen. Den godkénns arligen av riksdagen och bestimmer Vattenfalls pro-
duktionsutbyggnad. CDL-prognosen utarbetas i samrdd med kraftforetag
och forvaltningar, branschorganisationer, fackinstitutioner och industrikon-
cerner med landsomfattande planering av egna industriutbyggnader.

Aven de medelstora kraftstationerna, t. ex. kraftvirmeverk och medelstora
vattenkraftstationer, planeras pa 10 ars sikt. For Vattenfalls del utnyttjas
ovanniamnda foretagsprognos. Vid planeringen sker samrdd mellan veder-
borande utbyggnadsforetag, t. ex. ett kommunalt energiforetag, och sam-
arbetande kraftforetag.

Regionniten planeras med 5 ars perspektiv. Denna planering baseras
pa prognoser uppgjorda regionvis omfattande flera lan. Prognoserna utarbetas
i samrad med industrikunder, aterdistributorer och berorda kommunala in-
stanser. Man kontrollerar att prognoserna stammer overens med den over-
gripande prognosen for landet.

De regionala distributionsniten planeras pa 3 a 4 ars sikt. Planeringen
baseras pa distriktsprognoser, som omfattar ett geografiskt omrade av ungefar
ett lins omfattning. Planeringen sker i intimt samarbete med berdrda éter-
distributorer.

De lokala distributionsnéten planeras pd 2 a 3 ars sikt. Planeringen baseras
pa stationsprognoser och sker i ndra kontakt med vederbérande kommunala
instanser. Inom tdtorterna dgs och planeras dessa nit vanligen av kommunala
elverk.

Eldistribution

Eldistributionen regleras i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestim-
melser om elektriska anldggningar (ellagen). Enligt lagen krdvs tillstand
(koncession) for framdragande eller begagnande av ledning for elektrisk
starkstrom. Sadant tillstind meddelas antingen som linjekoncession eller
som omradeskoncession. Innehavare av omradeskoncession dr skyldig att
tillhandahélla el at envar som inom omradet har behov didrav for normalt
forbrukningsaindamél. En motsvarande distributionsplikt aligger innehavare
av linjekoncession.

Koncession meddelas av statens industriverk som ocksa provar fragor
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om distributionsplikt. Fragor om prissattning och dvriga leveransvillkor pro-
vas diiremot av en sirskild nimnd, statens prisregleringsnamnd for elektrisk
strom.

Detaljdistributionen av elkraft till de enskilda forbrukarna omhénderhas
av 484 foretag (1976). Av dessa idr ca 40 % ekonomiska foreningar
medan aterstoden dr privata bolag, kommunala elverk och bolag samt statens
vattenfallsverk med dotterbolag och ett par andra statliga verk med mycket
begrinsad distribution. En till antalet mindre del av de privata foretagen
utgor dess. k. rakraftforetagen som —i likhet med Vattenfall — dels ér inriktade
pa produktion av elkraft, dels i flera fall direkt eller genom dotterforetag
bedriver distribution i betydande omfattning.

Omkring 200 av foretagen har mindre dn 2 000 abonnenter. Det foreligger
ett klart samband mellan foretagsstorlek och foretagstyp. De kommunala
foretagen och rakraftforetagen dominerar bland foretag med mer dn 2 000
abonnenter, de ekonomiska foreningarna bland foretag med lidgre abonnent-
antal. Av landets 4,3 milj. abonnenter forsorjs drygt 65 % av de kom-
munala foretagen. Dessa utgor en tredjedel av det totala antalet fOretag.
Medriknas Sydkraft i denna grupp stiger procenttalet till omkring 70. 1
stora drag motsvaras fordelningen pd kommunala och icke-kommunala f6-
retag av fordelningen pd tdtortsdistribution resp. glesbygdsdistribution.
Det finns dock 4tskilliga exempel pa att distributionen i en titort ombesorjs
av icke-kommunala fOretag.

Distributionsféretagens typ och antal arsskiftet 1975/76 framgér av fol-

jande tabell
Tabell 3.15
Foretagstyp Antal
foretag
Kommunala verk 128
Kommunala bolag 462
Statliga verk 3
Statliga bolag 194
Foreningar 184
Privata kraftbolag 57
Industrier 41
Ovriga 6
Summa 484

a4 Innefattar dven deligda bolag med kommunal resp. statlig aktiemajoritet.
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Antalet abonnenter totalt och i procent av landets hela abonnentstock
fordelade sig pa olika distributorer vid arsskiftet 1975/76 enligt foljande.

Tabell 3.16

Foretagsform Antal Antal % av antalet

foretag abonnenter abonnenter

Stockholms kommun 1 409 000 95
Goteborgs kommun 1 226 000 933
Malmé kommun 1 151 000 315
Ovriga kommuner 171 2 025 000 47,1
Sydsvenska kraft AB 1 212 000 49
Statens vattenfallsverk

m. fl. statliga foretag 22 388 000 9.0
Foreningar 184 284 000 59
Privata kraftbolag, industri- 103 637 000 14.8
foretag och dvriga

Summa 484 4 302 000 100

Antalet kommunala eldistributionsforetag har minskat sedan mitten av
1960-talet och utgor nu 174. Minskningen beror i forsta hand pa kommun-
sammanldggningar men en del kommunala elverk har ocksa dvertagits av
storre kraftforetag och i négra fall har flera kommuner bildat gemensamma
distributionsbolag. Huvudparten av de kommunala foretagen har mer in
2000 abonnenter och 68 kommunala foretag har mer in 10 000 abonnenter.

I viss omfattning forekommer att distributionsforetag igs gemensamt av
kommun och staten eller av. kommun och privata intressenter.

Vattentalls eldistribution omfattar i runt tal 381 000 abonnenter, huvud-
sakligen pd landsbygden. Ungefir 40 % av denna eldistribution drivs genom
15 dotterbolag. De storsta sammanhingande distributionsomradena finns
i Norrbottens, Visterbottens, Uppsala, Stockholms, Ostergstlands och Alvs-
borgs lin. Vattenfalls eldistribution i dvriga delar av landet dr starkt splittrad
och kiinnetecknas av forhéllandevis sma enheter. Av dvriga statliga eldis-
tribuerande foretag har statens jdrnvigar drygt 5000 abonnenter.

Av 57 enskilda kraftaktiebolag har 11 under 1 000 abonnenter. Bland de
storre bolagen ingér AB Skandinaviska elverk med totalt 200 000 abonnenter.
Diiri ingdr dven den distribution som drivs av dotterbolag, av vilka det
storsta dr Yngeredsfors kraft AB med 67000 abonnenter.

Sydkraft har nairmare 212 000 abonnenter. Foretaget redovisas i den forsta
tabellen ovan, under gruppen enskilda kraftaktiebolag men hade ocksa kun-
nat tas med bland kommunala bolag. Bolagets verksamhetsomride omfattar
65 kommuner i sodra Sverige. 1 60 av dessa bedrjver Sydkraft distribution.
I de Ovriga dr foretaget enbart rakraftleverantor.

Vid drsskiftet 1975/76 fanns 40 industriforetag med detaljdistribution som
sidoordnad verksamhet. De fyra storsta industrierna med betydande eldis-
tribution dr Graningeverkens AB, Uddeholms AB, Stora Kopparbergs Bergs-
lags AB och Billeruds AB.

De elektriska distributionsforeningarna ir i regel sma foretag. De avvecklas
f.n. i rask takt. Antalet foreningar har saledes minskat fran 2 061 ar 1944
till 184 vid ingéngen av ar 1976. De iterstiende foreningarna ligger till
stor del geografiskt inspringda i de stdrre rakraftforetagens distributions-
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omraden. Genom sammanslagningar har ett par nya foreningar bildats med
vardera uppemot 10000 abonnenter.

Minskningen av antalet enheter har inte bara géllt foreningarna utan dven
ovriga former av distributionsforetag. Det totala antalet enheter har under
de senaste 30 dren minskat fran drygt 3 500 till 484 i samband med fusioner
eller overlatelser.

Staten har sokt driva pad denna utveckling genom att utnyttja konces-
sionsgivning och ekonomiska bidrag som instrument. Skilet hirtill har varit
att de mindre foretagen inte ansetts vara tillrdckligt barkraftiga for att i
lingden kunna uppritthalla en rationell och driftsidker eldistribution.

Riksdagen har nyligen behandlat frigan om strukturomvandlingen pa el-
distributionsomradet (prop. 1975/76:100, bil. 15, NU 1975/76:45, rskr
1975/76:263). Riksdagen beslot att infora dels vissa dndringar i ellagen, dels
en lag om forvirv av eldistributionsanldggningar. Dirigenom blev inte bara
som tidigare Overlatelse av koncession utan ocksa overldtelse av distribu-
tionsanldggning tillstandspliktiz. Genom dndringarna i ellagen har inforts
krav pd att omrdde for omradeskoncession skall utgéra en med hédnsyn
till eldistributionens dndamalsenliga anordnande limplig enhet. Vidare {o-
reskrivs numera att mojlighet att tillgodose lokala intressen sirskilt skall
beaktas vid provning av friga om omradeskoncession.

Riksdagen godkinde vidare av foredragande departementschefen
forordade riktlinjer for fortsatt strukturomvandling pa eldistributionsom-
radet.

Foredraganden avvisade (prop. 1975/76:100, bil. 15, s. 160 f) tanken att
genom lagstiftning tvangsvis dstadkomma en sammanlidggning av eller ett
samgaence mellan eldistributionsforetag. Rationaliseringen borde i huvud-
sak fortga pa frivillig vidg. Foredraganden uttalade vidare att kommunerna
som foretridare for lokala intressen bor ges ett storre inflytande pé eldis-
tributionen in f. n. Han var dock inte beredd att tillstyrka en ordning in-
nebirande att kommunen eller kommunala foretag alltid skall vara hu-
vudmin for verksamheten.

Enligt foredraganden borde blandningen av foretagstyper kunna utgora
en stimulerande konkurrensfaktor i arbetet med sikte pa att tillgodose kon-
sumenternas krav pa en tillfredsstillande elforsorjning. Den fortsatta om-
struktureringen av eldistributionen borde ske genom att vid behov distri-
butionsforetag fors samman eller gar upp i foretag, som medger rationell
verksamhet med tillgodoseende av konsumenternas krav pé driftsikerhet,
storningsberedskap, elkvalitet och service. Uppmirksamhet bor fastas vid
behovet av en rationell samordning mellan eldistributionen och den all-
minna kommunala verksamhets- och samhillsplaneringen.

Vidare forutsatte foredraganden att nagon form av statligt stod till struk-
turomvandlingen av eldistributionen pé landsbygden kommer att utga ocksa
i fortsdttningen.

Foredraganden framhéll vidare att industriverket bor med utgéngspunkt
fran de erfarenheter som gors i det fortsatta arbetet Gvervidga om det behdvs
lagstiftning eller andra atgirder for att trygga en fortsatt utveckling enligt
de angivna riktlinjerna.
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3.3.4 Gasforsorjning

De forsta stadsgasverken i Sverige anlades i mitten p& 1800-talet. Gasverken
drivs och har alltid drivits i kommunal regi. Gasverk har funnits i 35 stader
men dterstar numera i endast atta, naimligen Stockholm, Géteborg, Malmo,
Helsingborg, Norrkoping, Orebro, Eskilstuna och Karlskrona. (Beslut om
nedldggning foreligger dven betrdffande gasverket i Karlskrona.) Distribution
av gas forekommer fran Helsingborgs gasverk till Landskrona.

Gasproduktionen baserades fram till 1960-talet p& kol. Efter omliggning
av produktionen har kolet numera ersatts som rivara av oljeprodukterna
littbensin och butan.

Gasproduktionen i de fem storsta verken var &r 1975 i milj. m? (en miljon
kubikmeter stadsgas motsvarar 430 toe.):

Tabell 3.17

Stockholm 155.5

Goteborg S1L7

Malmé 23,1

Helsingborg 10,2

Norrkdping 7.5
Summa 2480

Den totala produktionen i Sverige uppgér till ca 255 milj. m? eller ca
1,3 TWh.

Gasverkens rdvaruforbrukning ar 1975 uppgick till drygt 90 000 ton [itt-
bensin och ca 20000 ton butan.

Gasverkens sammanlagda produktion motsvarar drygt 2,5 o/00 av landets
totala energitillforsel. I de berorda kommunernas affirsverksamhet pa ener-
giomradet spelar gasen dock en betydligt stérre roll. Gasverkens andel av
energiomsittningen i de kommunala affarsverken var ar 1974 i Stockholm
13,0 %, i Goteborg 6,0 % och i Malmo 3,5 %.

Gasforbrukningens struktur i de tre stérsta kommunerna framgar av fol-
jande uppstéllning med procentuell fordelning efter gasforbrukning.

Tabell 3.18
Stockholm  Goteborg Malmo
Hushaéll (spisar, varmvatten) 22 25 32
Villor (uppvdrmning) 35 30 8
Hyreshus (uppvdrmning) 10 6 4
Ovrigt (industri) 33 39 56
Summa 100 100 100

Det totala antalet gasabonnenter i riket uppgér till drygt 340 000.
Stadsgasverkens ekonomi har under de senaste aren blivit starkt forsim-
rad. Okade ravarukostnader har gjort gasrorelsens konkurrenssituation
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ogynnsam. Taxehdjningar av den storlek prisokningarna pd rdvarorna moti-
verar anses inte mojliga att genomfora. De flesta gasverken vintas darfor
komma att g& med betydande forluster. Valet torde std mellan avveckling
och négon form av stod. Statens industriverk har lagt fram utredningen
(SIND PM 1976:4) Stadsgasverkens ekonomiska situation — Faktaunderlag.
Fragan om statliga atgidrder bereds f. n. inom regeringens kansli.
Vidare undersdks mdjligheterna att importera naturgas till Sverige.

3.4 Tekniska system for lokal el- och viarmeproduktion

I detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning av vissa tekniska system for
el- och virmeproduktion. Av dessa behandlas vattenkraftverk och kdrn-
kraftverk tdmligen oversiktligt.

Energi kan varken skapas eller forstoras. Didremot kan energi i ménga
fall omvandlas frin en form till en annan. De olika energiformerna kan
virderas med hinsyn till mojligheterna att omvandla dem till sddana nyt-
tigheter som mekaniskt arbete, uppvarmning av lokaler till en temperatur
over omgivningens etc. Vid energiomvandling uppstar som regel forluster
och energi avgir, mestadels som virme, till “omgivningen”. Denna om-
givning — luften, vattnen, marken — dr en ofantlig varmereservoar. Virme
som avges till omgivningen av samma eller ndstan samma temperatur som
denna #r dock virdelos. Det dr nimligen just virmets temperaturskillnad
mot omgivningen som #r avgdrande for dess virde och anvindbarhet i
vara praktiskt tillimpbara processer for energiomvandling.

I naturen finns utnyttjbar energi i ett flertal former, dels lagrad, dels
kontinuerligt flddande (solstrdlning, ldgesenergin i vattendragen, vindens
rorelseenergi, jordviarme). Utnyttjbar lagrad energi betecknas ofta som ener-
girdvara. Av energirdvarorna ér de fossila brianslena (oljeprodukter, naturgas
och kol) de i dag mest betydelsefulla. Tidigare dominerade i vért land ved-
brinslen. Ett fullfdljande av den av riksdagen beslutade energipolitiken inne-
biratt kirnbrinsle i framtiden kommer att fa 6kad betydelse.

Vissa energiformer, t. ex. elektrisk energi, kan fullstindigt omvandlas till
mekanisk energi eller virme. De tidigare nimnda energirdvarorna dr diremot
i dag begrinsat omvandlingsbara till el. Elproduktionen méste t.ex. i ett
angkraftverk ske via virme, varvid virme naturlagsmassigt forloras till om-
givningen.

Tillgangen till fossila brianslen — i forsta hand olja och naturgas — samt
till ldttatkomlig uran r begrinsad. Av detta skdl samt av bl. a. ekonomiska
och miljomissiga skil maste vi hushalla med dessa energirdvaror. Produk-
tionen av el och virme maste siledes baseras pa sddana processer dér ener-
girdvarorna blir vidl utnyttjade.

Vattenkraftverk

I ett vattenkraftverk utnyttjar man vattnets ligesenergi, som efter omvand-
ling till rorelseenergi anvinds for att driva en turbin, som i sin tur driver
en generator. I generatorn omvandlas rorelseenergi till elektrisk energi. Ov-
anfor kraftverket ddms vanligen vattnet upp i ett vattenmagasin. Darmed
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kan man reglera vattenflodet till turbinen och anpassa elproduktionen efter
elkonsumtionens variationer under dygnet och é&ret.

Angkraftverk

I ett dngkraftverk! omvandlas virme till elenergi. I ett oljeeldat kraftverk
ar det vidrmen frin en brinnande oljelaga som #r utgdngspunkten. Aven
eldning med kol, ved eller torv kan forekomma. I ett kdrnkraftverk om-
vandlas den varme som uppstér ndar atomkarnor klyvs.

Principen for angkraftverk &r foljande. I en &ngpanna (eller reaktor) virms
och fordngas det under hogt tryck tillférda matarvattnet. I moderna ang-
pannor Overhettas dven angan en eller flera ganger. (Dagens kommersiella
kdrnreaktorer ddremot saknar sddan dverhettning, vilket dr den huvudsakliga
orsaken till att de har ldgre verkningsgrad dn moderna oljekondensverk.)
Ca 10 % av brinsleenergin forloras med avgasernam. m. Angan, som séledes
har hogt tryck och hog temperatur, driver en angturbin och denna i sin
tur en elektrisk generator.

Ett angkraftverk som producerar enbart elkraft kallas kondenskraftverk.
I en sédan anldggning kondenseras i en s. k. kondensor den 4nga som driver
turbinen. Det sker genom att kondensorn kyls med kylvatten till ligsta
mojliga temperatur (dvs. till en temperatur ndra “omgivningens™). Ju ldgre
temperaturen kan héllas i kondensorn desto ldgre blir trycket i denna. Ju
lagre trycket dr i kondensorn desto snabbare passerar &ngan genom turbinen
och desto mera el produceras. Ungefar hilften av brinslets energiinnehéll
overfors till kylvattnet genom den nu beskrivna processen. Eftersom kyl-
vattnets temperatur ligger ndra omgivningens, maste den frin kondensorn
till kylvattnet overforda energimidngden helt betraktas som forlust.

Energiforlusterna i ett angkraftverk kan emellertid begridnsas. Det sker
i s. k. mottrycksverk och bygger pa foljande prinicp. I stillet for att kyla
ned kondensorn till ldgsta mojliga temperatur och ddrmed uppnd hogsta
mojliga elproduktion utnyttjas varmen ocksé for andra dndaméal. Det kan
t.ex. ske i en industriell process, dir man behover dnga. Denna tas dé
om hand sedan den passerat turbinen. Det medfor att trycket blir hogre
och den hastighet med vilken &ngan passerar turbinen blir ldgre. Elpro-
duktionen blir ocksd mindre. En siddan anldggning Kallas industriellt mot-
trycksverk.

Viarmeenergin kan ockséd utnyttjas for bostadsuppvarmning. Det sker pé
det sittet att kondensorn kyls ned mindre kraftigt dn i ett kondenskraftverk.
Kylvattnet behaller pa det sittet en sd hog temperatur att det kan anvindas
som hetvatten i uppvarmningsanordningar for t. ex. bostader. En sddan an-
laggning kallas for kraftvarmeverk.

Gemensamt for de industriella mottrycksverken och kraftvirmeverken
ar att de medger att brédnslets energiinnehdll utnyttjas i mycket hog ut-
strackning. I allménhet ligger utnyttjandegraden pa 80-85 %.

Till kraftvdirmeverk riknas dven sddana anldggningar for kombinerad pro-
duktion av elkraft och virme som dieselkraftvirmeverk och gasturbinkraf-
vdrmeverk. 1 dessa utnyttjas varme fran avgaser m. m. for uppvarmnings-
dndamal.

Det forsta egentliga dieselkraftvirmeverket har nyligen tagits i drift i

I Angkraftverk benimns
ibland virmekraftverk.
For att undvika forvéx-
ling med kraftviarmeverk,
vilken term har en helt
annan innebord (anldgg-
ning som samtidigt pro-
ducerar elkraft och he-
tvatten), anvands inte
termen viarmekraftverk i
detta betdankande.
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I Fjdrrviirme #r alltsé en
distributionsform for vir-
me (hetvatten) frdn en
central hetvattenproduce-
rande anldggning. Kraft-
vdarme dr en form av
energiproduktion dar
man producerar kraft (el)
och vdarme samtidigt
genom att utnyttja var-
mebehovet i ett fjarrvar-
mendt, i allmédnhet be-
namnt “virmefall” i ana-
logi med “vattenfall™.
Man kan alltsd bygga
fjarrvdrme utan att bygga
kraftvirme men man kan
inte bygga kraftvirme
om man inte har fjarr-
varme (vdrmefall, varme-
sdnka).
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Skultuna utanfor Visteras. Denna anldggning kan producera ca 12 MW
el och ca 12 MW virme.

Betecknande for ett dieselkraftvarmeverk ér att man far ungefir lika myck-
et elkraft som vidrme. Anldggningarna, som bygger pa sedan lang tid till-
lampad teknik, vdntas fa hog driftsikerhet och medge goda mojligheter
till automatisering. I anldggningarna anvinds tyngre oljeprodukter. Dessa
liksom Ovriga tungoljeeldade anliggningar medfor svavelfororeningar. Det
gdr dock att anvdnda naturgas liksom gas frén t. ex. pyrolysanlidggningar
och kolforgasningsanldggningar.

Maijligheterna att utnyttja gasturbinanliggningar dven for virmeproduk-
tion har varit foga beaktade i Sverige. Studier av denna teknik tyder
dock pd att det finns forutsittningar att utnyttja gasturbinen i kommunala
produktionsanlidggningar. En kommersiell anliggning finns i Lahti i Finland.

Kraftvirmeverk som dr avsedda att leverera viirme till fjirrvirmeanligg-
ningar dimensioneras i regel for att ticka cirka halva totala virmeeffekt-
behovet vid ldgsta utomhustemperatur; de kompletteras ddrvid med
hetvattenpannor for topplastproduktion och reserv. I ett pa detta sitt di-
mensionerat kraftvirmeverk kan man fd en hog utnyttjning (arlig utnyttj-
ningstid ca 4000 timmar) av den installerade eleffekten.

Angkraftvirmeverken forses i regel med sddan utrustning for kylning
att det dr mojligt att producera el dven under tider da inget virmebehov
finns. Eftersom anldggningarna inte #r optimerade for sddan drift blir verk-
ningsgraden — for enbart elkraftproduktion — givetvis simre in motsvarande
verkningsgrad i en modern kondenskraftstation. For det fall man riknar
med att i betydande omfattning producera “extra™ elkraft i ett angkraf-
tvarmeverk, kan turbinen forses med en “kallkondenseringsdel”, i vilken
en valfri del av angflodet kan utnyttjas i samma grad som i den rena kon-
denskraftstationen. Ettsddant kallkondenserings- / angkraftsvirmeverkblir jim-
forelsevis komplicerat och det ir i regel endast storre enheter, som férses med
utrustning for kallkondensering.

Skillnaden i uppbyggnad och brinsleutnyttjning mellan en anliggning
for enbart elproduktion, s. k. kondenskraftverk, och ett kraftvirmeverk
framgér schematiskt av bilaga 1. (Figurerna #r himtade frén Svenska vir-
meverksforeningens utredning Kraftvirme 1975.)

Av det sagda framgar att virmen frdn kraftvirmeverk (krafivirme) i all-
minhet utnyttjas for uppvarmning i fjarrviirmesystem (fidrrvirme)."

Fjdrrvirme medfor normalt att man sparar olja eller annat briinsle vid
uppviarmning och har dven fordelar frén lokal miljésynpunkt. Man ersitter
enskilda oljepannor med verkningsgrad pa ca 60 % med stora hetvatten-
centraler. Dessa har en verkningsgrad pa ca 80 % inkl. kulvertforiuster om
bebyggelsen i distributionsomradet 4r koncentrerad. Rorsystemen blir vid
gles bebyggelse smala och har hogre forluster. Under forutsittning att de
hetvattenledningar (kulvertar) som behdvs inte blir alltfor dyra beroende
pa bebyggelseutformning, markférhallanden o. d. kan fjirrvirme bli billigare
an individuell oljeeldning (och elvirme). Besparingseffekten med fjdrrvirme
kan dock motverkas om anldggningarna inte dr anordnade for individuell
métning av virmeforbrukningen. Den enskilde konsumenten far ddrvid ing-
et omedelbart motiv for att minska sin forbrukning. Frigan om individuell
métning av varmeforbrukningen vid fjdrrvirme dr av betydelse f. n. framst
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i friga om smahus ddr valet av uppvirmningsform star mellan fjarrvirme
och individuell oljeeldning eller elvdrme.

Mottrycksverk behdver ha en viss minsta storlek for att bli [onsamma.
Kraftvirmeverken forutsitter ocksa, eftersom de méste anslutas till ett fjirr-
viarmenit, att den bebyggelse som skall betjdnas dr ndgot sd nir tit och
vil lokaliserad i Ovrigt i forhdllande till virmeverket. Under de senaste
decennierna har man ansett att kraftvirmeverk av ekonomiska skil bor
vara sd stora att endast orter med minst ca 40000 invénare (mot-
svarande ca 30 MW elektrisk effekt) skulle kunna forses med kraftvirme.
Den senaste utvecklingen pd omradet — vad giller bl. a. dieselkraftvirmeverk
— tyder emellertid pa att anldggningar frin ca 10 MW el eventuellt skulle
kunna byggas med relativt ldga kostnader och diarmed bli l6nsamma.

Nir det géller mindre kraftvirmeverk blir ofta produktionskostnaden for
elenergin relativt hog. Darmed #dventyras dven totalekonomin.

Som ndmnts i avsnitt 3.1 s& forutsdtts i 1975 &rs energipolitiska beslut
att kraftvirmeverk och industriella mottrycksverk byggs ut till en total pro-
duktion av ca 23 TWh &r 1985. Det innebir att oljekondensproduktionen
kan begrinsas till 7 TWh ar 1985, vilket med bred marginal kan produceras
i redan befintliga anldggningar.

Svenska viarmeverksforeningen har gjort en studie av mdjligheterna till
utbyggnad av fjarrvirme och kraftvirme i Sverige (Kraftvirme 1975). Enligt
denna studie skulle det vara majligt att utover den ar 1975 befintliga fjirr-
virmeanslutningen pa 8 600 MW bygga ut ytterligare 17 700 MW (alternativ
1) resp. 21 300 MW (alternativ 2). Alternativ 1 forutsitter att bara sadan
bebyggelse som i dag normalt ansluts till fjarrvirmenit ansluts i fortsitt-
ningen. Alternativ 2 forutsitter att distributionsniten utstricks #dven till
glesare sméhusbebyggelse. De i dag installerade kraftvirmeverken har en
eleffekt om ca 1 800 MW. Den angivna utbyggnaden skulle hirutdver ge
en eleffekt om 7000 MW enligt alternativ 1 och om ca 8 000 MW enligt
alternativ 2. Om utbyggnaden av fjarrvirmesystemen forcerades och sti-
mulerades sa skulle utbyggnadsalternativ 1 kunna uppnas ar 1985 och al-
ternativ 2 ar 1990. Vid dessa tidpunkter skulle dé ca 2 900 000 resp. 3 200 000
normalldgenheter kunna virmeforsorjas fran fjarrvarmesystem. De utbyggda
kraftvarmeverken skulle darvid kunna producera 31 resp. 33 TWh el per
ar.

Virmeverksforeningens utredning belyser de potentiella tekniska moj-
ligheterna till utbyggnad. Andra faktorer, sisom ekonomiska, miljomassiga
och sysselsittningspolitiska motiv, paverkar sjilvfallet beslut om limplig
omfattning av utbyggnaden. Virmeverksforeningen tar i sin utredning inte
stdllning till dessa fragor. Om utbyggnaderna skall ske inom den angivna
tidsperioden kommer det att stillas betydande krav pi finansiella, tekniska
och personella resurser.

3.5 Samhdllsaspekter pd energianvindningen
Fragan om okad levnadsstandard genom ekonomisk tillvixt, innebdrande

bl. a. industriell utveckling och full sysselsittning, dr i hog grad kopplad
till energianvindningen. Samtidigt som energikonsumtionen dkat formirks
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en mer uttalad oro infor framtida verkningar av de atgdarder som vidtas
i dag inom energiomradet och infor framtida mojligheter att beméstra ener-
giforsorjningens problem. Tidigare vedertagna uppfattningar betriffande tét-
ortsplanering, industrilokalisering, kommunikationsutveckling m. m. har
successivt stillts under debatt. Kunskapen om energiproduktionens effekter
fran miljo- och sikerhetssynpunkt har i flera avseenden visat sig bristfillig.
Fragan om hur landets forsérjningsberedskap skall utformas har aktualiserats
av den 6kande osikerheten betriffande tillforseln av importerad primér ener-
gi. Detta har gjort att frigor om energianvidndning och energiforsorjning
under senare Ar tilldragit sig ett alltmer Okat intresse.

I det foljande ges dels en allmidn Oversikt Gver vilka verkningar som
energianvindningen och energiforsorjningen kan medféra for miljon, for-
sorjningsberedskapen och hushéllningen med mark och vatten, dels en Ger-
sikt over det regelsystem som paverkar behandlingen av dessa frdgor.

3.5.1 Miljoaspekter

Ett grundliggande krav pd energianvindningen och energiforsorjningen
stills utifrin  miljosynpunkter. Miljokravet har bade en fysisk
och en social innebord. Hittills gjorda bedomningar rorande energiproduk-
tionens miljoeffekter har gjorts huvudsakligen utifran analyser av storningar
i den fysiska miljon medan effekter pd manniskans sociala miljo inte kunnat
analyseras narmare.

Av naturliga skil har man mest erfarenheter betriffande miljostorningar
i direkt anslutning till produktionsanliggningar och till brinslehantering.
P4 senare tid har kunskaperna okat dven om effekter over storre omraden
och verkningar pa lang sikt av energiproduktionen. Forsok har gjorts att
kartligga spridningsvigar for utslipp av ett flertal imnen med negativa
verkningar fran miljosynpunkt. Dessa dmnen maste i manga fall spdras
genom en studie av lenadsbetingelserna i stort eller genom mitning av
anrikning hos minniskan eller andra organismer, eftersom koncentrationen
i transportledet kan ligga under mitbara nivaer. Mgjligheten att spara och
kartldgga savil anrikning som transportvagar okar efterhand som métme-
toderna utvecklas. Trots detta maste teoretiska modeller och antaganden
i méanga fall ersitta observationer och direkta mitningar. Studier av dessa
fragor sker frdmst inom naturvardsverket.

Kommunerna har genom hilsovardsnimnderna pé det lokala planet ans-
var for den allminna hilsovarden och miljovarden. Enligt 38 § hélsovards-
stadgan (1958:663, dndrad senast 1975:339) skall hilsovardsndmnd tillse att
erforderliga och skiliga atgirder vidtas for att motverka vattenfororening,
luftfororening, buller och andra sadana storningar inom kommunen. I det
foljande ges en oversikt ver vilka former av miljoskador som fororsakas
av den lokala energianvindningen och energiforsorjningen och vilka moj-
ligheter som kan finnas att begriinsa skadorna. I redovisningen behandlas
huvudsakligen emissioner fran fasta fororeningskillor medan fororeningar
fran fordon o.d. inte ber0rs ndrmare.
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Luftfororening

Forbranningen av olja och kol for el- och vidrmeproduktion ger upphov
till luftfororeningar i form av bl. a. svaveloxider, sotpartiklar, nitrésa gaser
och vissa metaller. Detta medfor kostnader och andra oldgenheter for sam-
héllet.

Utsldpp av svaveloxider ger upphov till dels lokala, dels regionala mil-
joproblem.

Nira utsldppskillorna kan halterna av svaveloxider bli sd hoga att det
uppstar vissa hilsoeffekter (frimst luftvigssjukdomar) och pétagliga skador
pa vixter och material (frimst korrosion och vittring av kalciumhaltigt bygg-
nadsmaterial). Dessa lokala problem upptriader foretriadesvis i industri- och
storre tédtortscentra och fororsakas till stor del av utslipp pa lag hojd.

Det regionala problemet, som i huvudsak ir ett forsurningsproblem, ér
en foljd av att svavlet foljer med luftstrommar langa strickor och faller
ned med nederbdrden eller tas upp direkt pd vegetation och vattenytor.
Marken kan skadas sa att dess odlingsbarhet forsamras. Ibland kan organisk
jord frétas upp och forsvinna med 6kad vatten- och vinderosion som foljd.
Forsurningen av sjoar och vattendrag leder till ligre fiskproduktion eller
fiskdod.

Milet for en lokal luftvardsplanering dr att begrdnsa de totala utslippen
av svaveloxider fran forbrinning av fossila brianslen och frén industripro-
cesser s att man far en rimlig avvidgning mellan de skador som &stadkoms
och kostnaderna for emissionsbegriansande atgiarder. Vid denna planering
méste bl. a. beaktas att luftfororeningarna p. g. a. luftmassornas stora ror-
lighet kan transporteras hundratals mil.

I det praktiska luftvardsarbetet finns behov av dels grinsvirden, som
under nuvarande forhéllanden inte bor dverskridas, dels griansvirden som
maélsdttning for en langsiktig planering.

For svaveldioxid har det varit mgjligt att utarbeta bade grinsvirden for
maximal koncentration i dag och som planeringsmal.

De av naturvardsverket faststdllda svenskagriansvirdena for svaveldioxid
(SO,) i utomhusluft framgar av foljande tabell.

Tabell 3.19
Svaveldioxid ug/m3 Medelvirde ~ Anm
for
Maximal Plane- tidsperiod
konc. ringsmal
100 60 Vinterhalvar  For omrékning till pphm giller i avrun-
(okt-mars)  dade virden att 1 pphm = 30,ug/m’
300 200 24 tim Medelvirdet for 24 timmar far overskri-
das hogst 2 % av tiden (3 dagar) under
vinterhalvaret. Dessa dagar far dock inte
infalla i foljd
750 - 1 tim Medelvirdet for 1 tim far Sverskridas

hogst 1 % av tiden under en 30-dagar-
speriod
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Vid forbranning av fossila brinslen kommer rokgaserna att innehélla storre
eller mindre mingd fasta partiklar. Dessa utgors dels av sotpartiklar be-
stdende av rent kol, som bildas vid ofullstindig forbrinning, dels av ask-
partiklar, som till storsta delen bestdr av metalloxider.

I naturvardsverkets riktlinjer for luftvard lamnas anvisningar om emiss-
ionsgranser och konstruktionskrav for vissa slag av anldggningar.

Halten partikulira fororeningar i utomhusluft anges vanligen i mikrogram
per m? (ug/m?). Svenska riktvirden for sot har faststiillts av naturvardsverket
1976 och framgér av f6ljande tabell.

Tabell 3.20
Sot Tidsperiod som Anm
Hogsta halt medelvirdet
ug/m?3 avser
40 Vinterhalvéar
(okt—mars)
120 24 tim Medelvirdet for 24 tim far 6verskridas hogst

2 % av tiden (3 dagar) under vinterhalvaret.
Dessa dagar far dock inte infalla i foljd

For totala midngden stoft finns f. n. inte tillrickligt underlag for att stilla
upp riktvirden.

Kviveoxider bildas vid forbrinning av fossila brinslen dels genom att
forbranningsluftens kvidve och syre forenar sig med varandra, dels genom
att i brdnslet ingédende kvidve oxideras. Forbrinningsmotorer och virme-
pannor &r de storsta killorna for nitrosa gaser.

Forutom de hittills nimnda oorganiska fororeningarna ar vissa organiska
fororeningar av intresse, framst pd grund av cancerframkallande effekter,
men dven pa grund av sambandet med fotokemisk smog. Bildningen av
smog dr en mycket komplicerad process. Sdvitt man nu vet uppstar smog
om luften under ett s. k. inversionsskikt anrikas pa fororeningar och om
luften har hog relativ fuktighet och utsitts for starkt solljus i nédrvaro av
svidvande damm- och sotpartiklar, vilka medverkar i s. k. fotokemiska re-
aktioner. De organiska fororeningarna har inte undersokts sérskilt ingagende.
Tecken tyder pé att s. k. polyaromatiska kolviten ingar. Da dessa &r can-
cerframkallande dr en kartlaggning av forekomsten av dessa i stadsluft samt
utsldpp frén storre fasta anldggningar sirskilt angeldgen.,

Regeringen har i prop. 1976/77:3 foreslagit en rad olika atgédrder for att
motverka negativa effekter av svavelutslapp. Forslagen innebdr att utsldppen
kraftigt begrinsas. Enligt propositionen bor malet vara att svavelutsldppen
till &r 1985 skall ha minskats till den niva som géllde i borjan av 1950-talet.
Vidare foreslas atgdrder for att aterstdlla forsurade sjoar och vattendrag.

I syfte att begrinsa utsldppen av svaveldioxid fran forbrdnning av eld-
ningsolja och kol ldggs i propositionen fram forslag till lag om svavelhaltigt
brinsle. Enligt lagen far regeringen i friga om fossilt brinsle meddela for-
skrifter som giller forbranning, handel, 6verlatelse och import och som é&r
pékallade frin miljoskyddssynpunkt eller annan allmdn synpunkt. Med stod
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av lagen avser regeringen att successivt utvidga de omriden i landet dir
man inte fr anvidnda tjock eldningsolja som har hogre svavelhalt édn 1,0 %.
Avsikten dr att restriktionerna i en forsta etapp som genomfors redan &r
1977 skall omfatta hela sodra Sverige upp till Milardalen—Virmland. Ocksé
i den tunna eldningsoljan skall svavelhalten séinkas.

Enligt propositionen bor vidare svavelutsldppen fran industriella processer
begrinsas kraftigt. Mélet anges vara att halvera nuvarande utslippsméingd
fram till ar 1985.

Energi och klimatpaverkan

Den kombinerade effekten av 6kad varmestrilning pa konstlat sitt (for-
brinning av olja o. d.) och 6kad upptagning av solstralningen genom as-
faltering och bebyggelse paverkar mirkbart stadsklimatet.

Under de senaste decennierna har halten av koldioxid Okat starkt som
en oundviklig foljd av forbrinningen av fossila brinslen (oxidation av kol
till koldioxid). Koldioxiden i atmosfiren fungerar som ett jittelikt driv-
husfonster, dvs. den sldpper igenom den kortvagiga solstrilningen men inte
den fran jordytan tillbakareflekterade, mera langvégiga, strilningen. Far-
hégor har dérfor framforts om att en 6kning av koldioxidhalten skulle med-
fora en uppvdrmning av jordytan, vilket bl.a. pad lingre sikt skulle dka
avsmiltningen av polarisarna. Aven den allmint 6kande energianvindning-
en, utsldpp av kylvatten m. m., kan pa sikt paverka klimatet.

For Stockholms-, Goteborgs- och Malmoomradena har utarbetats sprid-
ningsmodeller, dir luftfororeningarnas spridningsvédgar och koncentration
studerats. Sidana spridningsmeteorologiska berikningar gors av SMHI' pa
konsultbasis.

Vattenfororening

Energisektorns paverkan pa vattnet dr inte lika framtridande som pa luften
dven om flera former av kraftalstring pi ett eller annat sitt paverkar
vattenmiljon.

Genom att dngkraftverken — baserade pa fossila brinslen eller kiirnbrinslen
— med all sannolikhet kommer att svara for huvudparten av den fortsatta
kraftutbyggnaden i landet kommer paverkan pa vattnen att oka. Denna
paverkan dr av annat slag @n de vattenfororeningar som fororsakas av andra
verksamheter. Det dr sdlunda mindre fréga om utsldpp av frimmande dmnen
—dven om givetvis ev. oljeutsldpp direkt fororenar vattnet — 4n om paverkan
pa vattenfloden och vattentemperaturer.

Kondenskraftverk kraver avsevirda kvantiteter kylvatten (forhallandevis
ndgot mer i en kirnkraftstation 4n i en konventionell anliggning). Utslippen
hdjer vattentemperaturen och kan dédrigenom fororsaka 6kad biologisk ak-
tivitet, vilket i sin tur medfor 6kad syreforbrukning. Detta blir sirskilt mar-
kant i ndringsrika vatten, t. ex. i redan fororenade vattenomraden dir risk
kan uppsta for besvirande lukt, 6kad igenvixning m. m. Dimbildning, svag
is eller forhindrad isldggning liksom péverkan pa fiskbestand och fiske kan
dven folja pa grund av dkade kylvattenutslipp. I vissa fall kan dven utslippen
ha en gynnsam effekt genom att vattenstrommarna péaskyndas och om-

I Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut.



58 Allmdnna forutsdttningar . . . SOU 1976:55

sdttningen blir hogre. Dessa fragor har behandlats ndrmare i bl. a. natur-
vardsverkets publikattion 1974:25 Kylvatten — effekter pd miljon.

Det vattenburna radioaktiva utsldpp fran en kdrnkraftanldaggning som med
stor utspadning foljer med den utgderde kylvattenstrommen far en lag in-
tensitet i recipienten och dr fran stralskyddssynpunkt utan storre betydelse.
Viss risk for anrikning av radioaktivitet i vegetation m. m. anses dock kunna
foreligga, sirskilt om recipienten dr grund. Statens naturvérdsverk utfor
kontinuerliga mitningar i recipienterna vid kédrnkraftanldggningarna.

Lagring och transport av oljeprodukter innebir risker for vattenskador. Ned-
grivda oljetankar och oljeledningar kan efter ett antal ar borja licka pa
grund av rostskador eller marksittningar utan att lickan genast upptécks.
Avseviard mingd olja kan hinna ldcka ut, blanda sig med grundvattnet
och foras vidare ut i andra vattendrag. Oljeskador kan uppsta vid olyckor
i samband med oljetransporter. Vidare forekommer medvetna dumpningar
av olja fran tankfartyg i samband med rengoring av oljetankar. Lickande
olja kan fororsaka stora skador pd marken och pa vixt- och djurlivet samt
forstora vattentékter.

Av ett energiforsorjningssystem bor med hédnsyn den lokala vatten-
kvaliten — bade betriffande dricksvatten och vattendrag — krivas att systemet
tillsammans med 6vriga fororeningskillor, sdsom utsldpp av avloppsvatten,
inte ger upphov till sédana fororeningshalter att oldgenheter uppkommer.
[ orter dér vattenkvaliteten inte dr tillfredsstdllande kan olika atgdrder behova
vidtas.

Kylvattenproblemen kan minskas genom utbyggnad av kraftvarmeverk
dir det uppvidrmda kylvattnet utnyttjas for uppvdarmning av bostdder m. m.
Det totala virmebehovet, som kan tillgodoses med fjarrvirme, ar dock inte
ens under den kalla &rstiden s stort att det totala elbehovet skulle kunna
tickas genom utbyggnad av kraftvirmeverk. Alternativa kylmetoder kan
dven anvindas, t.ex. kyldammar.

Risken for oljeskador kan minskas genom forbud mot nedgravda tankar
av korrosivt material. Lopande besiktning och kontroll av sddana oljetankar
har inforts for att minska dessa risker. Vidare kan anordningar for tank-
rengoring inrédttas i oljehamnarna. For att minska riskerna for olyckor med
tankfartyg kan t. ex. farlederna forbittras eller foreskrivas obligatorisk bog-
sering pa vissa strackor.

Vissa forfattningar

Miljoskyddslagen (1969:387, omtryckt 1972:782, dndrad senast 1975:461) (ML)
ar tillimplig pd miljofarlig verksamhet.

Med miljofarlig verksamhet avses enligt 1 § utslippande av avloppsvatten
m. m. frén mark, byggnad eller anldggning i vattenomrade samt anvindning
av mark, byggnad eller anldggning pa sitt som eljest kan medfora fororening
av vattenomrade eller medfora storning for omgivningen genom luftfor-
orening, buller, skakning, ljus eller annat sadant.

Den som utovar eller &mnar utova miljofarlig verksamhet har mojlighet
att ansoka om tillstand till verksamheten hos koncessionsnamnden for mil-
joskydd (9 § forsta stycket). Fragan om lokaliseringen av vissa verksamheter
skall emellertid enligt 136 a § byggnadslagen (BL) provas av regeringen. Om
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lokaliseringsfragan skall provas av regeringen, far ansokan om tillstand till
miljofarlig verksamhet inte upptas av koncessionsnaimnden innan sidan
provning skett (9§ andra stycket ML). Regeringens beslut i sddan fraga
ar bindande vid provning enligt ML.

Regeringen kan enligt 10 § foreskriva att vissa dtgdrder som innebdr mil-
jofarlig verksamhet inte far vidtas utan att koncessionsndmnden limnat
tillstand eller anmilan gjorts hos naturvardsverket eller linsstyrelsen. Na-
turvardsverket eller i vissa fall linsstyrelsen kan dock enligt 12 § miljo-
skyddskungorelsen (1969:388, dndrad senast 1975:347) (MK) pa vissa villkor
eller provning i varje sirskilt fall medge undantag frdn sddan skyldighet
att soka tillstdind (dispens).

Regeringen har med stéd av ML i stor utstriackning foreskrivit skyldighet
att inhdmta koncession. I 2 § MK limnas en upprdkning i 38 punkter av
olika slag av fabriker och andra anliggningar som inte far anldggas utan
tillstand. Hit hor t. ex. oljeraffinaderier, kidrnkraftverk, dngkraftverk eller
andra anliggningar for eldning med fossilt brinsle med tillford effekt dver-
stigande 50 MW samt kol- eller spaltgasverk.

Betriffande mindre miljofarliga inrittningar, t. ex. gasturbinkraftanldgg-
ning, krivs endast anmilningsplikt fore anldggandet (8 § MK). Fran kon-
cessionsplikten kan naturvérdsverket eller i vissa fall lansstyrelsen medge
undantag (dispens).

Naturvardsverket och lidnsstyrelserna utovar tillsyn over miljoskyddsla-
gens efterlevnad. Naturvardsverket har den centrala tillsynen och samordnar
linsstyrelsernas verksamhet. Tillsynsmyndigheterna kan meddela rdd och
anvisningar. De har ocksd vissa tvangsmedel till sitt forfogande.

Vattenlagen (1918:523, dndrad senast 1972:722) (VL) reglerar byggande
i vatten. For byggande i vatten krdvs i stor utstrackning tillstdnd av vat-
tendomstol. For att anlidgga en vattenkraftstation eller genomfora en vat-
tenreglering krivs tillstdnd av vattendomstolen. Tillstdnd enligt VL kridvs
vidare for exempelvis intag av vatten till angkraftverk och byggande av
kylvattenkanaler till sddan anldggning. Tillstdnd forutsétter att nyttan av
den foreslagna atgirden star i viss gynnsam relation till védrdet av skada
och intrdng som kan &samkas annans egendom. VL ger detaljerade be-
stimmelser om vilka skador som skall beaktas och hur de skall vérderas.
Enligt lagen kan tillstdnd vidare forknippas med skyldighet att tillhandahalla
vattenflode for vissa allm#nna dndamal, t. ex. fiske. I vissa fall skall provning
av tillstdnd hinskjutas till regeringen.

Fr. 0. m. den 1 juli 1969 har de bestimmelser i VL som reglerade utslapp
av avloppsvatten overforts till ML.

Vattenlagsutredningen (Ju 1969:58) arbetar f. n. med en 6versyn av VL.

Enligt atomenergilagen (1956:306, dndrad senast 1972:179) krévs tillstdnd
av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer for den som vill
uppfora, inneha eller driva atomreaktor eller anldggning for bearbetning av
vissa i lagen angivna dmnen eller foreningar. Tillstdnd kan forenas med
de villkor som #r pékallade av sidkerhetsskil eller eljest pakallade fran allméin
synpunkt.

I forordningen (1968:351) om begréinsning av svavelhalten i eldningsolja fo-
reskrivs att eldningsolja med hogre svavelhalt d@n 2,5 viktsprocent eller det
liagre virde regeringen bestimmer inte far forbrannas inom landet. Undantag
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hidrifrdn far dock goras av ldnsstyrelsen betriffande anliggning med till-
fredsstillande rokgasrening eller i annat fall nir sirskilda skil foreligger.
I lokal hilsovardsordning far dven meddelas foreskrift om en hogsta tillaten
svavelhalt for eldningsolja. Tillsyn 6ver efterlevnaden av forordningen uto-
vas av ldnsstyrelsen. Med stdd av forordningen har i kungorelse (1970:621,
dndrad senast 1975:496) om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja fo-
reskrivits en hogsta halt av 1,0 viktsprocent i en rad kommuner i landet.

3.5.2 Aspekter pa forsorjningsberedskapen

Sveriges stora importberoende nér det giller priméra energiformer gor att
landet dr sadrskilt kdnsligt for avbrott i tillforseln av energirdvaror. F. n. im-
porteras mer dn tre fjirdedelar av den totalt tillférda energin. Ett avbrott
innebdr darfor starka storningar inom hela samhdllslivet. De angivna for-
héllandena har inte minst sikerhetspolitiska aspekter. Mot den hir bak-
grunden har energiberedskapen dgnats starkt okad uppmirksamhet.

Det ingér inte i kommitténs uppgifter att ndrmare gd in pd de energi-
politiska stédllningstaganden som har betydelse for forsorjningsberedskapen.
[ det foljande redovisas dock vissa synpunkter pa forsorjningsberedskapen
och pd kommunernas mdjligheter att beakta denna.

Atgirder for att oka forsorjningsberedskapen kan vidtas efter nedan re-
dovisade vigar.

Minskning av importberoendet

Importberoendet kan minskas genom utveckling av de energiresurser som
finns inom landet och genom bittre energihushalining.

Vattenkraften, som f. n. dr var frimsta inhemska energikilla, ir till storsta
delen redan utbyggd. Enligt berdkningar som redovisats bl.a. i 1975 ars
energipolitiska beslut kan — med hinsyn till dagens tekniska och ekonomiska
villkor — vattenkraften byggas ut frdn nuvarande normalérsproduktion om
59 TWh/ar till ca 93 TWh/éar. En s omfattande vattenkraftutbyggnad med-
for allvarliga ingrepp i miljon. Med hinsyn till detta och i avvaktan pi
mer detaljerat bedomningsunderlag anges i det energipolitiska beslutet en
utbyggnadsniva motsvarande ett energitillskott ar 1985 p4 S TWh. Hérutover
kommer ca 2 TWh att tas ut i anldggningar som dnnu inte tagits i drift,
men for vilka tillstdind redan meddelats.

En mojlighet som patalats dr utbyggnad av s. k. minikraftverk. Det finns
atminstone 300400 ldgen dir standardiserade minikraftverk skulle kunna
byggas. En sidan utbyggnad skulle kunna ge ett energitillskott pa ca 1 TWh.

En utbyggnad av kirnkraftproduktionen kan ge 6kad forsorjningstrygghet
genom den i kdrnkraftverkens brinsleelement inbyggda driftuthlligheten
(ca ett a tvé 4r utan brinslebyten). De betydande inhemska urantillgdngarna
kan — om de exploateras — bidra till en forbéttrad forsorjningstrygghet.

Sa lange anrikningsanldggningar saknas i Sverige maste natururanet an-
rikas utomlands, men genom egen tillgang till natururan bor Sveriges for-
handlingsforutsittningar i avseende pa anrikningstjinster utifrin komma
att stdrkas.
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Importberoendet kan minskas dven genom utnyttjande av alternativa ener-
gikillor sasom avfall fran hushéll, industri och jordbruk, ved och skogsavfall,
torv, skiffer, vindkraft, solenergi och geotermisk energi. Vissa av dessa ener-
gikillor torde bli sdrskilt aktuella i en krissituation och bdr formodligen
inte exploateras hdrt under fredstida férhallanden. Det 4r dirfor angeliget
att oljebaserade produktionsanldggningar s& langt mojligt utformas si att
omstéllning till eldning med inhemska brinslen kan ske vid behov. Lokalt
kan ndgonav dealternativa energikillorna kan bliav betydelse dven under nor-
mala forhdllanden. Vissa tendenser tyder dock pa att energiutvinning genom
forbranning av avfall i framtiden inte ter sig lika attraktivt som tervinning
av avfallsprodukter (t. ex. returpapper). Kommunerna bor ha goda majlig-
heteratt f6lja dessa fragor och beakta dem vid sin energiplanering.

Importberoendet kan givetvis minskas genom god energihushallning. En
sddan inbegriper dels atgirder for att utnyttja den tillférda primérenergin
béttre, dels hushéllningsatgirder i konsumentledet. Dessa frigor har ut-
vecklats i tidigare avsnitt. Ddr har dven patalats kommunernas mojligheter
att genom sin planering dstadkomma bittre energihushallning.

Okad leveranstrygghet

Inte ens ett langtgdende utnyttjande av inhemska energiresurser och till-
varatagande av mojligheterna till energihushallning kan inom 6verskadlig
tid gora landet oberoende av import av energi. Det dr darfor viktigt att
Oka leveranstryggheten av brinslen och drivmedel. Detta kan ske bl. a.
genom import fran ett storre antal linder dn f. n., forbdttrad raffinaderi-
kapacitet, import av andra energiformer #n olja — t. ex. gas och kol — och
genom ett aktivt deltagande i det internationella arbetet pa energiomradet.

Atgirder for att oka leveranstryggheten torde bli foremal for overgripande
stéllningstaganden. Utrymmet for kommunerna att i sin energiplanering
beakta dessa fragor torde vara starkt begriinsat.

Sdrskilda beredskapsdtgéirder

Forsorjningsberedskapen kan okas t. ex. genom forberedelser for handels-
och konsumtionsregleringar vid olika former av storningar, genom forbe-
redelser av eldningsanldggningar for omstillning till eldning med vedbrins-
len, genom forberedelser for framstéllning av inhemska brinsle- och driv-
medelssubstitut samt genom beredskapslagring av importerade energislag.
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) har det nidrmaste ansvaret for
bevakningen av dessa fridgor. Kommuner som har eller planerar att utfora
egna produktionsanldggningar for fjarrvirme och el kan t. ex. till foljd av
bestimmelserna i forordningen (1957:343, omtryckt 1969:755) om oljelagring
m. m. aldggas viss beredskapslagring.

Enligt forordningen skall siljare och, sdvitt avser eldningsolja 1-5, vissa
storre forbrukare av mineralolja hélla beredskapslager av sadan olja. Lagrens
omfattning faststlls for varje &r av regeringen enligt grunder som riksdagen
godkint. OEF bestimmer med ledning hidrav den mingd olja som de lag-
ringsskyldiga skall halla i lager. Fran ingangen av ar 1977 infors lagringsplikt
jamvil for révara for tillverkning av stadsgas. I anslutning till oljelagrings-
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forordningen har i beredskapssyfte ocksd utfardats forordningen (1957:344)
om oljeavgift m. m. I olika forordningar har dessutom utfirdats tillimp-
ningsforeskrifter for oljelagringen.

Den tvangsvisa beredskapslagringen enligt oljelagringsférordningen
1957:343 syftar ndrmast till att tillgodose behoven for krisfallen krig och
avspirrning. I syfte att trygga forsorjningen vid s. k. fredskriser liknande
oljekrisen 1973/74 och for att kunna motsvara de krav pa beredskapslagring,
som Sveriges deltagande i det internationella samarbetet inom energiomradet
enligt International Energy Program (IEP) medfor, har riksdagen beslutat
att beredskapslager av riolja (3 milj m?) och eldningsoljor (ca 1 milj m?)
skall byggas ut i statlig regi. Ansvaret for denna utbyggnad avilar OFEF.
Dirutover har riksdagen enligt forslag i energipropositionen 1975:30 fattat
principbeslut om ytterligare 6kning av fredskrislagringen med 3 milj m?
rdolja och/eller oljeprodukter. For finansieringen av nu angivna statliga ut-
byggnader av beredskapslagringen av oljor palades genom lagen (1973:1216,
dndrad 1975:275) om sirskild beredskapsavgift for oljeprodukter en sérskild
avgift for konsumtion av motorbensin, motorbrinnolja och eldningsoljor.

Regeringen har tillkallat sakkunniga med uppgift att ligga fram forslag
till program for beredskapslagring av oljeprodukter m. m. efter utgdngen
av nu lopande oljelagringsprogram ar 1977 (1975 érs oljelagringskommitté).
Denna kommitté har dessutom bl. a. uppdrag att foresla fordelning av nyss-
nimnda av 1975 ars riksdag beslutade lagerokning om 3 milj m? mellan
rdolja och olika produkter samt att Gverviga uppbyggnad av beredskapslager
av kidrnbransle.

Ansvaret for vissa sirskilda beredskapsétgirder dvilar kommunerna. Detta
giller bl. a. byggnadsnimndernas tillsyn av efterlevnaden av bestimmel-
serna i Svensk Byggnorm, vilka innehdller regler om omstéllning av eld-
ningsanliggningar till eldning med vedbrénslen. I och med att en kommun
beslutat sig for att bygga ut fjarrvirme intrdder ansvar for att de anslutna
abonnenterna ocksa i krisldgen far sin virmeforsorjning tillgodosedd i den
utstrickning som den i det aktuella ldget faststéllda ransoneringsnivan in-
nebir. Virmeverks dgare kan dirfor aldggas ansvar for omstéllningsdtgidrder
for overgang i kristider till inhemskt brinsle. Ansvaret omfattar skyldighet
att lagra importbrinslen sd att driften kan uppritthallas nojaktigt tills om-
stillning skett samt att ha reparationsberedskap.

3.5.3 Hdnsyn till hushallningen med mark och vatten

Ett grundliggande krav pd energiplaneringen bor vara att denna skall med-
verka till en god hushéllning med mark- och vattenresurserna. Marken och
vattnet ar i dag nyckelfaktorer i all samhillsplanering. En god livsmiljo
och en rimlig fordelning av vilstandet forutsitter en omsorgsfull och fram-
synt hushéllning med mark och vatten.

All mark #r i dag anvind pad mer eller mindre intensivt sitt. Férdndrade
krav pd markanvindningen innebir ofta att skilda onskemél och intressen
kolliderar. Ianspraktagandet av ett omrade for négon form av anldggning,
t. ex. for energialstring, innebdr att markanvédndningen &r last for mycket
lang tid framaét.

En dndamalsenlig hushdllning med mark och vatten krédver insatser av
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bade stat och kommun. For att tillgodose behovet av béttre 6verblick dver
naturresurserna och oka mojligheterna att styra hushallningen med dem
bedrivs bl.a. den s. k. fysiska riksplaneringen. Denna planering beskrivs
i avsnitt 3.6.1. Med hédnsyn till att flera lokala dtgiarder inom energiomradet
far dterverkningar pa riksnivé har statsmakterna genom lagstiftning tillfor-
sdkrat sig rétt till provning i ett storre sammanhang av t. ex. forliggning
av storre industrier, kraftverk, raffinaderier m. m. Regler om detta aterfinns
bl. a. i byggnadslagstiftningen och naturvardslagstiftningen. For innehéllet
i denna lagstiftning redogors Oversiktligt i det foljande.

Vissa forfattningar

Byggnadslagen (1947:385, omtryckt 1972:775, dndrad senast 1975:1321) (BL)
innehdller bestimmelser om planldggning och byggande. Genom upprit-
tande av generalplan, stadsplan eller byggnadsplan kan utrymme beredas
for byggnader och anldggningar av skilda slag. I generalplan skall anges
grunddragen for marks anvandning till olika indamal. Pakallas en nirmare
reglering av bebyggelsen skall stadsplan eller byggnadsplan upprittas. I strid
mot faststélld plan far nybyggnad inte ske eller andra ingripande atgérder
foretas som forsvérar ett framtida genomf6rande av planen.

Som ett led i den fysiska riksplaneringen, vilken behandlades av riksdagen
aren 1972 och 1975, har regeringen givits 6kad befogenhet att bestimma
om lokaliseringen av vissa industrier o. d. Regeringen skall sdlunda enligt
136 a§ BL prova lokaliseringen av industriell eller liknande verksambhet,
som tar i ansprak eller forandrar karaktdren hos naturresurser som det rader
knapphet pd och som ér eller kan vintas bli foremél for kanurrerande
ansprdk. Provningen har motiverats av att valet av plats for denna verk-
samhet dr av visentligt betydelse for hushallningen med landets samlade
mark- och vattentillgdngar.

Genom lagen (1975:459) om dndring i byggnadslagen utdkades fr. 0. m.
den 1 juli 1975 rackvidden av dessa bestimmelser. Genom #ndringen skall
dven verksamheter som ar av vésentlig betydelse "’for hushéallningen med
energi’”’ provas av regeringen. | paragrafens andra stycke riknas salunda
de typer av anldggningar upp som skall provas av regeringen.

Naturvdrdslagen (1964:822, omtryckt 1974:1025, dndrad senast 1975:196)
(NVL) innehéller regler som syftar till att skydda och varda naturen.

Med stod av NVL kan ldnsstyrelsen forklara visst omrdde som natur-
reservat och didrvid foreskriva de inskriankningar i ritten att forfoga dver
fastighet som ar nodvindiga for att trygga dindamalet med reservatet, sisom
forbud mot bebyggelse, uppforande av stingsel, tiktverksamhet, anldgg-
ningsarbeten m. m. Bestimmelser kan ocksé utfirdas for omradets skotsel
och vard.

Vidare kan foreskrifter meddelas till skydd for naturminnen och for skydd
och vérd av naturmiljon (naturvardsomréade). T4kt av sten, grus, sand, lera,
jord, torv eller andra jordarter for annat indamal 4n markinnehavarens hus-
behov fordrar tillstidnd av ldnsstyrelsen. Fran den 1 januari 1975 giller allméin
samrédsplikt for arbetsforetag som kan komma att visentligt dndra natur-
miljon. Inom strandskyddsomrade rader férbud mot att uppfora helt ny
byggnad eller utfora anldggning eller anordning varigenom allemansritten



64 Allmdnna forutsdttningar . . . SOU 1976:55

inom strandomradet inskrédnks.

Vissa drendetyper enligt naturvardslagen kan numera delegeras till kom-
munal myndighet, bl. a. beslut om att medge undantag frén forbud inom
strandskyddsomride och att avgora frdga om tillstdnd till vissa atgdrder
inom naturvardsomréde.

Ansvaret for naturvarden ér delat mellan stat och kommun (2 § NVL).
Naturvérdsverket dr central instans, lansstyrelsen regional instans och kom-
munen lokal instans.

3.6 Okad statlig och kommunal planering

Den allt snabbare samhillsomdaningen har medfort behov av vidgade och
mer aktiva planeringsinsatser frén det allminnas sida. Det statliga enga-
gemanget pé olika omréden har dirvid 6kat. Detta beror dels pé att intresset
for miljofragorna har okat, dels pa att olika markanvandningsansprdk kon-
kurrerar i 6kad utstriickning, dels pa en 6kad strivan att skapa mer likvirdiga
levnadsvillkor 6ver hela landet. Det ma gilla materiell standard, sociala
och kulturella forhallanden eller arbets- och fritidsmiljo.

Parallellt hirmed — och delvis som en foljd av statens okade engagemang
— har kommunernas ansvar for planeringsfragorna okat. De nya planer-
ingsaktiviteterna rorande t. ex. fysisk riksplanering, regionalpolitisk planer-
ing och regional trafikplanering har stillt krav p4 kommunal medverkan
och forutsatt mer langsiktighet i kommunernas planering. De vidxande kra-
ven pd kommunal service har samtidigt bidragit till knapphet pd resurser,
vilket nodvindiggjort en hérdare prioritering mellan olika verksamheter.

Kommunernas forutsittningar att delta i olika former av planering har
ocksé okat. Genom den senaste kommunindelningsreformen har skapats
kommuner som #r stora nog att ha resurser for en aktiv planering.

Ar 1971 forstirktes ocksa den regionala forvaltningens planeringsresurser.
Bl. a. inrdttades vid linsstyrelserna sirskilda planeringsavdelningar. Sam-
tidigt tillkom lekmannastyrelserna, som fick beslutsbefogenheter frimst i
planeringsfrgor. Linsstyrelsernas viktigaste uppgifter i planeringen dr att
dels fungera som link mellan centrala statliga instanser och kommunerna,
dels samordna olika planeringsaktiviteter inom ldnen, dels ge service at
kommunerna.

Den kommunala planeringen har efter hand kommit att omfatta allt fler
verksamheter och flera nya planeringsformer har utvecklats under senare
ar. [ vissa fall har kommunerna en foreskriven skyldighet att uppritta planer
eller program for speciella dndamaél, t.ex. kommunala bostadsbyggnads-
program. I stor utstrickning dr dock den kommunala planeringen oreglerad.

Foljande avsnitt syftar frimst till att belysa det kommunala planerings-
systemets uppbyggnad och mojligheterna att inom ramen for detta behandla
energipolitiska frigor. Innan en ndrmare beskrivning gors av den kommunala
planeringen redogors dock kortfattat for den fysiska riksplaneringens och
den regionalpolitiska planerings syfte och organisation. Dessa planerings-
former forutsitter kommunernas medverkan, griper in i varandra och pa-
verkar planeringen inom manga samhéllssektorer.
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3.6.1 Fysisk riksplanering

Den fysiska riksplaneringen skall tillgodose behovet av bittre 6verblick dver
naturresurserna och 6ka mdjligheterna att styra hushéllningen med dem.
Den har dérfor till uppgift:

att kartlagga onskemal, som skilda verksamheter och intressen riktar och
kan komma att rikta mot mark-, vatten- och andra naturtillgdngar,

att klargora i vilken utstrickning det foreligger konflikter mellan olika
onskemal och ansprak och utreda alternativa sitta att utnyttja och bevara
naturtillgdngarna samt

att i den mén det dr motiverat av riksintressen dra upp riktlinjer for
hushallningen med s&dana naturresurser som ir eller kan forvintas bli efter-
frdgade av olika intressen eller som dr sirskilt kiinsliga for miljopaverkan.

Efter vissa forarbeten som paborjades i slutet av 1960-talet, lade regeringen
i proposition 1972:111, bil. 2, fram fGrslag till riktlinjer for hushallningen
med mark och vatten samt forslag till vissa lagdndringar i samband med
den fysiska riksplaneringen. Riksdagen antog i huvudsak forslagen i pro-
positionen (CU 1972:35, rskr. 1972:348). Riksdagsbeslutet innebar bl. a. att
arbetet med att fullfolja riktlinjerna skulle ske i samverkan mellan stat och
kommun och i allt vasentligt genomforas i en kommunal planering. Arbetet
skulle indelas i ett programskede och ett planeringsskede. Regeringen fick
genom dndring i byggnadslagen (10 a §) befogenhet att foreskriva att kom-
mun skall redovisa generalplan for tillgodoseende av visst riksintresse.

Under programskedet (1973-1974) utarbetade kommunerna och
lansstyrelserna forslag till program for de planeringsétgiarder som foranleddes
av den fysiska riksplaneringen. Véren 1975 tog regeringen stillning till pro-
grammen. Det samlade programmaterialet och regeringens stéllningstagan-
den redovisades for riksdagen i prop. 1975/76:1. Riksdagen godkinde re-
dovisningen av programskedet under hosten 1975 (CU 1975/76:1, rskr.
1975/76:45 och CU 1975/76:8, rskr. 1975/76:123).

Genom regeringens och riksdagens beslut har utgéngspunkterna faststillts
for planeringsskedet. Rekommendationer for arbetet under planeringsskedet
har utgivits av statens planverk i december 1975. Enligt dessa bor kom-
munerna uppritta kommundversikter (angéende detta begrepp, jfr s. 72).
och planer for marknanvandningen inom vissa sirskilt utpekade omréden.

Den fysiska riksplaneringens intentioner fullfoljs siledes huvudsakligen
genom kommunal planering, men arbetets upplaggning bygger i hog grad
pd samrdd och samarbete mellan statliga och kommunala organ.

Den fysiska riksplaneringen har lagts upp som en rullande planering med
vissa givna redovisningstillfillen. For kommunernas del dr nidrmaste re-
dovisningstillfalle till lansstyrelserna den 31 mars 1977. Léinsstyrelserna skall
i sin tur i samrdd med Ovriga berorda regionala organ stills samman och
utvdrdera det material som redovisas av kommunerna. Léansstyrelsernas
material skall redovisas till berorda centrala verk och till regeringen senast
den 15 september 1977. Kommunerna kommer att ges tillfille att yttra
sig till regeringen over lansstyrelsernas och de centrala verkens yttranden.

Inom bostadsdepartementet har i enlighet med riksdagens beslut inletts
forberedelser for att vidareutveckla den fysiska riksplaneringen. I en pro-
memoria (Ds. B 1974:6) Fortsatt fysisk riksplanering, redovisades i december
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1974 forslag till kompletterande och fordjupade inventeringar m. m. inom
ramen for en langsiktig utveckling av den fysiska riksplaneringen.

3.6.2 Regionalpolitisk planering

Den regionalpolitiska planeringen (lansplaneringen) syftar till att &stadkom-
ma en bittre balans mellan olika delar av landet vad avser arbete, service
och miljo.

Lansplaneringen grundar sig pa de riktlinjer for aktiv lokaliseringspolitik
som antogs av riksdagen ar 1964. Linsplanering 1967 innehdll i stort sett
enbart analyser av befolkning och sysselsittning i de olika kommunblocken.
Lansprogram 1970 och den regionalpolitiska propositionen ar 1972 (prop.
1972:111, bil. 1) behandlade servicestrukturen i de olika kommunerna, re-
dovisade en plan for den regionala strukturen (ortsklassificering) samt angav
ett atgardsprogram for sysselsittnings- och servicebefrimjande &tgirder.

Den i sin helhet 1972 utvirderade ldnsplaneringen var en forsoksverk-
samhet. Efter 1972 ars proposition dr ldnsplaneringen ett bestdende inslag
i Sveriges planering. Det forsta steget i denna rullande planering utgors
av lansplanering 1974. 1 denna planeringsomgéng utvidgades atgirdspro-
grammet till att omfatta &ven miljofaktorer. Huvudsyftet med ldnsplanering
1974 kan enligt anvisningarna for arbetet (Ds. In 1973:9) i stort sammanfattas
pa foljande sitt:

att skapa ett enhetligt underlag for statlig och kommunal planering,

att gora analyser och prognoser om utvecklingen i rikets kommuner,

att utforma mal och riktlinjer for den regionala utvecklingen fram till
1980 och 1990 samt

atr kartligga behovet av atgirder som behdvs for att fullfolja de regio-
nalpolitiska mélen och riktlinjerna.

De statliga besluten om mél och medel for den regionala utvecklingen
fattas av regering och riksdag. Som underlag for dessa beslut har lansstyrel-

serna i samrdd med kommunerna utarbetat regionala Oversikter
(lansplanering 1974) dir frdgor om arbets-, service- och miljoforhdllanden
belyses.

Som exempel pa atgirder for att fullfolja de regionalpolitiska mélen kan
nimnas lokaliseringsstod till foretag, transportstod, lokaliseringssamréad,
skatteutjimningsbidrag och utnyttjande av investeringsfonder for investe-
ringar i stodomraden. Samordningen av olika sektorsverksamheter (energi-,
bostads- och vigplanering etc.) kan ocksé vara ett medel i regionalpolitiken.
Man kan saledes i t. ex. vagplaneringen av rent regionalpolitiska skél gora
prioriteringar som kan std i strid mot de renodlade sektorsintressena.

3.6.3 Kommunal planering

Inom kommunerna pégar fortlopande utveckling och forbéttring av pla-
neringsmetoderna. Ett gemensamt drag dr att man forsoker skapa ett pla-
neringssystem som passar den egna kommunens forhallanden och att man
soker samordna och styra hela den kommunala verksamheten mot av kom-
munledningen fastlagda gemensamma mal. Under senare &r har det nim-
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ligen visat sig alltmer visentligt att de olika facknamnderna har gemen-
samma utgangspunkter for sin planering.

Svenska kommunforbundet har utarbetat ett exempel pd modell fér sam-
ordnad kommunal flerdrsplanering (Kommunplanering, 1974). Hér aterkom-
mer arligen vissa arbetsmoment, t. ex. verksamhetsplanering, resursanalys
samt totalavviagning. Andra planeringsaktiviteter ingdr mer oregelbundet
i processen. Ett viktigt led i denna modell &dr att kommunens centrala po-
litiska organ — kommunfullméktige och/eller kommunstyrelsen — arligen
beslutar anta gemensamma planeringsforutsittningar for den kommunala
planeringen.

3.6.3.1 Gemensamma planeringsforutséttningar

Syftet med att stélla upp gemensamma planeringsforutsattningar ar att skapa
garantier for att all planering bygger pd samma underlag och inriktas mot
bestimda mal. I de gemensamma planeringsforutsiattningarna redovisas be-
fintliga forhallanden, utvecklingstendenser och prognoser. Vidare anges sa-
dana mal och riktlinjer som ar gemensamma for all kommunal planering.

De gemensamma planeringsforutsittningarna méste bygga dels pa en vir-
dering av yttre forutsittningar, t. ex. planering och beslut av statliga och
landstingskommunala organ, dels pé planeringsunderlag av betydelse inom
kommunen.

I de gemensamma planeringsforutsittningarna bor enligt planeringsmo-
dellen kommunledningen ange t. ex. i vilka avseenden statlig planering skall
beaktas i den kommunala planeringen. Det kan gilla den fysiska rikspla-
neringen, lansplaneringen, planeringen avseende vigar, natur- och kultur-
minnesvérden, den regionala trafikplaneringen eller den statliga energipo-
litiken. For kommunens planering dr det dven nodvindigt att kdnna till
landstingets planering vad avser sjukvird m. m. liksom angrinsande kom-
muners planering i frigor som berér den egna kommunen.

Med hjilp av de gemensamma planeringsforutsittningarna tar facknamn-
derna fram planer och program som #r inbordes jamforbara. Detta okar
mojligheterna for kommunledningen att samordna forvaltningarnas verk-
samhet. Innehéllet i de gemensamma planeringsforutsattningarna kommer
dock att variera frin kommun till kommun, beroende pd& kommunernas
problem, planeringsresurser och ambitionsniva.

Bostadsbyggandet och sysselsdttningen dr viktiga inslag i de ggmensamma
planeringsforutsiattningarna. Dessa delar av. kommunplaneringen paverkar
eller paverkas i hog grad av planeringen av den framtida kommunala ener-
gianvdndningen och energiforsorjningen. En ndrmare beskrivning av kom-
munernas planering av bostadsforsorjningen och kommunernas informa-
tionsutbyte med néringslivet ges darfor i det foljande.

Kommunala bostadsbyggnadsprogram

Enligt lagen (1967:309) om kommunala &tgérder till bostadsforsorjningens
frimjande och kungorelsen (1962:655, dndrad senast 1973:533) angéende
kommunala bostadsbyggnadsprogram skall kommunerna varje ar uppritta
bostadsbyggnadsprogram for de fem nidrmast foljande kalenderaren. Bos-
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tadsbyggnadsprogrammet skall oftast dven inkludera ett bostadssanerings-
program.

Kommunerna skall arligen till linsbostadsndmnden limna redogorelse
for upprittat bostadsbyggnadsprogram. Lansbostadsnamnden skall sedan,
efter att ha inhdmtat yttrande frin ldnsstyrelsen, med eget yttrande Over-
lamna programmet till bostadsstyrelsen.

Bostadsbyggnadsprogrammet 4r alltsd ett kommunalt planeringsinstru-
ment, som utgdér kommunens samlade handlingsprogram for bostadsfor-
sorjningen. Planeringen tar sikte pa att dels redovisa det framtida behovet
av bostader inom kommunen fordelat p& hustyper, lagenhetsstorlek m. m.,
dels klarldgga det mdojliga bostadsbyggandet med hénsyn till planeringslige,
produktionsforutsattningar m. m.

Syftet med bostadsbyggnadsprogrammen ar ocksd att de skall vara ett
instrument i den regionala planeringen samt ge statliga organ och andra
upplysningar om kommunernas planering for bostadsbyggandet. P4 sé sitt
ar programmen till ledning s&vil for utarbetande av totalramen for hela
riket, den é&rliga bostadsbyggnadsplanen, som for de skilda kommunernas
tilldelning av ldgenheter eller ldgenhetsyta, den s. k. bostadskvoten (bos-
tadslaneramen).

Bostadsbyggnadsbehovet kartlaggs med utgangspunkt frin kommunens
bedémningar av den framtida befolkningsutvecklingen samt frin kommu-
nens mal for bostadsbyggandet. Behovsberikningarna avser det totala bos-
tadsbehovet for den kommande 10-15 arsperioden och innehéller dverva-
ganden om hur detta behov skall tillgodoses dels inom ramen for det be-
fintliga bostadsbestindet genom ombyggnad eller upprustning, dels genom
nybyggnad.

Bostadsbyggnadsprogrammet maste upprittas i vixelverkan med kom-
munens planering i dvrigt sa att samstammighet uppnas. Bostadsbyggandet
paverkar i hog grad den ovriga planeringen i kommunen, bl. a. beroende
pa att det drar med sig en lang rad av foljdinvesteringar. Direkt paverkas
t. ex. byggandet av gator, végar, va-nit och forsorjningen med energi. In-
direkt paverkas dven Ovriga sektorer genom att bostadsbyggandets storlek
och lokalisering ofta dr avgorande for behovet av skolor, daghem etc. Be-
byggelsens lokalisering fastldggs 4 andra sidan i den fysiska planeringe‘n,
varfor denna i sin tur spelar en visentlig roll for bostadsbyggnadsprogram-
mets upprittande och genomforande.

Bostadsbyggnads-/bostadssaneringsprogrammet skall dven klarldgga de
planeringsmassiga forutséttningarna for bostadsproduktionen i kommunen.
For detta behdvs en kartldggning av dels de atgarder som redan ar vidtagna
for bostadsproduktionen, dels de atgarder som behdvs och som dr mdjliga
med hiénsyn till tillgédngliga resurser. I denna kartldggning ingér inventeringar
av tillgidnglig mark i exploateringsomraden och fastigheter i saneringsom-
raden, arbetsldget betrdffande detaljplanering, byggande av gator och led-
ningar, fastighetsbildning, upphandling och husprojektering.

Det upprittade bostadsbyggnads-/bostadssaneringsprogrammet redovisar
det bostadsbyggande som kommunen med hénsyn till behov, mél och till-
gdngliga resurser avser att genomf6ra under programperioden.

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna har i det gemensamma
slutbetinkandet (SOU 1975:51, 52) Bostadsforsorjning och bostadsbidrag fo-
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reslagit att kommunerna skall uppritta bostadsforsorjningsprogram med en
vidare inriktning @n nuvarande bostadsbyggnads- och bostadssaneringspro-
gram. Vidare foreslds att kommunerna skall utfora bostadssociala inven-
teringar. Darvid skall studeras bostadsomrédets egenskaper, den fysiska och
sociala miljon, service och verksamheter samt olika individers mojligheter
att utnyttja bostadsmiljon. Statsmakterna har dnnu inte tagit stéllning till
forslagen.

Informationsutbyte mellan kommunen och ndringslivet

Det dr nodvindigt for kommunen att skaffa sig information om néringslivets
utveckling. Ett informationsutbyte mellan kommunen och dess néringsliv
kan ske pa flera olika sdtt. Kommunledningen kan bl. a. inhdmta uppgifter
frén ndringslivet genom enkdter eller genom direktkontakter med foretag
och niringslivsorganisationer sdsom handelskammare, hantverks- och kop-
mannaforeningar, industriklubbar etc. I flera kommuner har dven sérskilda
samarbetsorgan med néringslivet bildats. I dessa organ, niringslivskom-
mittéer o. d., ingdr representanter for kommuner, naringslivet och ibland
dven de fackliga organisationerna.

Pa den regionala nivén finns ldnets foretagarforening och handelskammare
som foretrader néringslivets intressen.

Vidare har sedan den 1 april 1973 delegationen (I 1973:01) for informa-
tionssystemet foretag-samhille lett en forsoksverksamhet for att forbittra
samarbetet och informationsutbytet mellan sambhillet och foretagen. Detta
informationssystem har permanentats fran och med den 1 juli 1976. In-
formationen frén foretag till samhille sker i tva steg. I det forsta insamlas
genom enkiter hogst tva ganger per ar viss standardiserad information om
forhallanden ldngst fem &r framat i tiden. I det andra steget inhimtas nir
det behovs tilldggsinformation genom direktkontakt med foretag av sérskilt
intresse. Lansstyrelser och kommuner ar 4 sin sida skyldiga att informera
foretagen om forhallanden i statlig och kommunal verksamhet och planering
som kan vara av betydelse for foretagen. Till grund for verksamheten ligger
lagen (1976:349) om uppgiftsskyldighet i planeringsfrégor (prop.
1975/76:166). Enligt denna dr néringsidkare efter anmodan av myndighet
som regeringen bestimmer skyldig att i friga om arbetsstille inom ldnet
skriftligen till lansstyrelsen eller den anmodande myndigheten dversiktligt
redovisa:

1 rddande forhéllanden i friga om produktionen, sysselsittningen eller
driften vid arbetsstillet,

2 den vintade ekonomiska utvecklingen av verksamheten,

3 planerad eller viantad utvidgning eller inskrankning i produktionen, sys-
selsdttningen eller driften eller

4 annan liknande omstindighet av vidsentlig betydelse for statlig eller
kommunal planering.

Uppgiftsskyldigheten giller arbetsstillen med minst femtio anstillda, men
kan dven omfatta mindre foretag om det &r av sirskild betydelse for statlig
eller kommunala planering att uppgiften lamnas.

De uppgifter som inhdmtats genom informationssystemets enkiter har
i relativt ringa utstrackning utnyttjats av kommunerna, bl. a. beroende pa
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att gillande sekretessregler begriansar utnyttjandet. Kommunerna arbetar
dirfor mest med direktkontakter med foretag och foretagarorganisationer.

3.6.3.2 Planering for speciella omraden

I den kommunala planeringsprocessen ingdr vissa planeringsaktiviteter, som
berdr dven andra intressenter én kommunen. Exempel hdrpé édr planering
for trafikforsorjning, energiforsorjning och varudistribution. Dessa planer-
ingsaktiviteter kan vara savil bundna som obundna i tiden och dr tidsmassigt
mera oberoende av 6vriga planeringsformer. Ocksa dessa speciella planer-
ingsaktiviteter hamtar vésentlig information ur de gemensamma planer-
ingsforutsittningarna och ur verksamhetsplaneringen. (Betrdffande energi-
forsorjning, jamfor kommentar i anslutning till figuren pa s. 73).

3.6.3.3 Verksamhetsplanering

Verksamhetsplaneringen, som ir arligt dterkommande och i regel femarig,
innebir att de olika facknimnderna/forvaltningarna upprittar planforslag
for sina olika verksamhetsomraden. Planeringen syftar till att pé ett enhetligt
sitt ge kommunledningen en bild av behov, problem, mal och resursansprék
for respektive nimnds verksamhet. Vid planeringen kan verksamheten in-
delas dels efter organisatoriska enheter (olika forvaltningar), dels efter de
indamal som verksamheten avser (undervisning, védgbyggande e. d.), dels
efter den geografiska fordelningen av verksamheterna.

Verksamhetsplaneringen dr ett viktigt hjalpmedel vid avvégning av re-
sursinsatser mellan olika verksamheter. Vidare underlittar den samordning-
en mellan olika verksamheter och mellan olika planeringsformer. Den skall
ocksa ge underlag for kommunledningens beslut om riktlinjer och ramar
i friga om verksamhetens framtida innehdll och omfattning.

Utdver den i regel femériga verksamhetsplaneringen foreligger ibland be-
hov av att mera langsiktigt studera och analysera utvecklingen for ett visst
omrade, t. ex. dldreservice och barnomsorg. Sddana perspektivplaner for olika
sektorereller verksamhetsomraden ingér inte i den ordinarie planeringscykeln
utan tas fram nir kommunen kinner behov av det. Overgripande mél, strategi
m. m. forutsitts kommunledningen ha gett i de gemensamma planeringsfor-
utsdttningarna.

3.6.3.4 Resursplanering

Kommunens ekonomiska, fysiska och personal-administrativa planering
sammanfattas under begreppet resursplanering. Analyser av. kommunens
ekonomiska, fysiska och personella resurser behovs som underlag for kom-
munledningens totalavvidgning. Analyserna skall visa sdvdl mojligheter att
anskaffa resurser som de totala resursansprdkens konsekvenser.

Ekonomisk planering

De forsta kommunala ekonomiska langtidsplanerna tillkom omkring ar 1950.
I och med att staten sedan ar 1969 genom den s. k. KELP-enkiiten' insamlat
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uppgifter om kommunernas ekonomiska langtidsplanering har en enhetlig
redovisning av denna planering utvecklats. KELP behandlar utvecklingen
inom den ndrmaste femdarsperioden och revideras varje ar. Det anses inte
meningsfullt att ha langre planeringstid. Konjunkturforandringar, dndringar
i skatteunderlag, skattesystem och bidragspolitik, forskjutningar i huvud-
mannaskap for olika uppgifter mellan stat, landstingskommun och primér-
kommun osv. goratt ekonomiska prognoser far kort livslingd.

Den ekonomiska planeringen ingér som en viktig del i den totala kom-
munala planeringen och dr nodvadnig for att den kommunala verksamheten
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