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Y rkesskadeforsikringskommittén tillsattes efter bemyndigande av Kungl.
Maj:t den 30 april 1971. Sedan kommittén avldmnat betdnkandena (Ds S
1972:3) med forslag till decentraliseringsatgirder rorande yrkesskadeforsak-
ringen m. m. och (SOU 1975:84) Ersittning vid arbetsskada har kommittén
i denna utredningsetapp haft foljande ledaméter: justiticombudsmannen Leif
Ekberg, tillika ordférande, riksdagsménnen Alvar Andersson och Torsten
Fredriksson, direktdren i Sveriges verkstadsforening Olof Gustafsson, for-
bundssekreteraren i Svenska metallindustriarbetareférbundet Henry Karls-
son, bitr. direktoren i Svenska arbetsgivareforeningen Inge Svensson och
ombudsmannen i Landsorganisationen i Sverige Hakan Walander.

Som experter har deltagit forsikringsdomaren Lars Dahlstrom, departe-
mentsrddet Lars Gronwall, ombudsmannen i Landsorganisationen Gdran
Karlsson, byrachefen i riksforsikringsverket Arvo Marits, bitr. direktoren
i Svenska arbetsgivareforeningen Arne Sandell, tf. avdelningschefen i riks-
forsikringsverket Ake Soderberg och hovrittsassessorn Olof Forssberg, for-
svarsdepartementet.

Sekreterare i denna utredningsetapp har varit kammarrattsfiskalerna Bengt
Gustavsson och Lars-Goran Hessmark.

Avelningsdirektoren i riksforsikringsverket Malte Brogren har bitritt
kommittén med berdkningar.

De forslag kommittén lade fram i betdnkandet (SOU 1975:84) Ersittning
vid arbetsskada har legat till grund for lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring, som trader i kraft den 1 juli 1977.

I forevarande betinkande behandlas aterstéende utredningsuppgifter, vilka
giller egenforetagares tillhorighet till arbetsskadeforsdkringen och frivillig
yrkesskadeforsikring, frigan om hur man skall forfara med éldre skadefall
vid den nya lagstiftningens inférande samt oversyn av militdrersittnings-
lagen (1950:261) och liknande forfattningar om ersittning av statsmedel
och krigsforsikringen for sjomin. Dessutom framléggs forslag om foljddnd-
ringar i bl.a. lagen (1962:381) om allmin forsékring.
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Sammanfattning

I detta betdnkande redovisar yrkesskadeforsakringskommittén resultatet av
sin fortsatta dversyn av yrkesskadeforsikringen och till yrkesskadeforsik-
ringsomradet horande forfattningar. Kommitténs forslag avser egenforeta-
gares tillhorighet till den nya arbetsskadeforsakringen och frdgan om behovet
av en frivillig arbetsskadeforsikring, forfattningar anknutna till yrkesska-
deforsikringen men enligt vilka ersittningen utgar av statsmedel och lagen
(1954:246) om krigsforsikring for sjoman samt fragan vad man i olika hén-
seenden skall gora med de dldre skadefallen.

Egenforetagares arbetsskadeforsikring — frivillig forsikring (kap. 2)

Enligt den av riksdagen tidigare i &r antagna lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring (LAF) skall arbetsskadeforsékringen omfatta alla arbetsta-
gare. Kommittén har vid sin fortsatta provning av forsikringstillhorighetens
omfattning funnit att alla forvérvsarbetande bor tillforsékras skydd vid ar-
betsskada inte bara genom den allménna forsdkringen utan dven genom
arbetsskadeforsikringen. Kommittén foreslar darfor att dven egenforetagare
och uppdragstagare skall omfattas av forsdkringen. Anslutningen skall i
princip vara obligatorisk men mgjlighet till undantagande skall finnas. Med
hinsyn till de samordningsregler som géller ndr formaner frén den allménna
forsakringen sammantréffar med formaner frén arbetsskadeforsdkringen
skall kopplingen mellan arbetsskadeforsikringen och ATP vara fast. Ett
undantagande fran ATP skall gélla dven for arbetsskadeforsékringen. Nagon
mojlighet till sjalvstédndigt uttrade ur arbetsskadeforsikringen skall inte fin-
nas. Forsikringen skall for egenforetagarna finansieras genom egenavgifter.
For uppdragstagare far avgiftsbetalningen falla p4 uppdragsgivaren.

De nya reglerna foreslas gilla fran den 1 juli 1977 dvs. samma dag som
giller for ikrafttradandet av den nya arbetsskadeforsiakringslagen. Den som
vid denna tidpunkt genom undantagande stér utanfor ATP foreslas fa moj-
lighet att d& kunna aterkalla undantagandet oberoende av regeln i lagen
(1962:381) om allmin forsikring (AFL) att aterkallelse far ske forst efter
fem &r. Det har ansetts rimligt att den som tidigare valt att std utanfor
de allmédnna forsikringsanordningarna far majlighet att ansluta sig nu nér
arbetsskadeforsakringen gors tillginglig for egenforetagare och uppdragsta-
gare.
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Genom den allménna forsidkringens utbyggnad och arbetsskadeforsik-
ringens i forhéllande till yrkesskadeforsikringen mycket utstrickta omfatt-
ning har den frivilliga yrkesskadeforsikringen forlorat mycket av sin tidigare
betydelse. En stor del av den frivilliga forsikringens personkrets kommer
att f& skydd for arbetsskada genom arbetsskadeftrsikringen och trygghets-
forsakringarna pé arbetsmarknaden. Den frivilliga forsikringen skulle — om
den behdlls — f& sin storsta betydelse som fritidsforsikring. Att meddela
fritidsforsakring kan knappast anses vara ndgon mera angeldgen uppgift for
socialforsdkringen utan torde i forsta hand f4 ankomma pa den privata for-
sdkringsmarknaden.

Kommittén foreslar pa grund hirav att frivillig yrkesskadeforsikring inte
skall meddelas efter den 30 juni 1977. Ersdttning som utgér pa grund av
skada som intréiffat dessforinnan skall givetvis utgd dven i framtiden.

Ersdttning for personskada under militértjinstgéring, civilforsvarstjinst-
goring, rdaddningstidnst och under vistelse pa anstalt (kap. 3-7)

Arbetsskadeforsikringen har utgjort den naturliga utgdngspunkten niar kom-
mittén nu haft att se 6ver militdrersittningslagen (1950:261), férordningen
(1954:249) om ersittning i anledning av kroppsskada, 4dragen under tjinst-
goring i civilforsvaret, vissa bestimmelser i brandlagen (1974:80) och kungo-
relserna (1961:564 och 1961:457) om ersiittning av statsmedel for medverkan
i flygraddningstjanst och i skyddsarbete vid olyckor i atomanliggningar
samt forordningen (1954:250) om ersittning i anledning av kroppsskada,
adragen under vistelse 4 anstalt m. m. Liksom regelkomplexet i lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsikring (YFL) varit grundliggande for utfor-
mandet av ndmnda specialforfattningar bor arbetsskadeforsikringslagen nu
utgdra stommen i en reformerad erséttningsanordning. Vid 6versynen har
kommittén darfor sokt att si langt mojligt anpassa regelsystemet i spe-
cialforfattningarna till LAF. Kommittén har vidare funnit det indamalsenligt
att den nuvarande uppdelningen av lagstiftningen pa specialomraden i sex
olika forfattningar 6verges och att bestimmelserna om ersittning vid per-
sonskada i stillet sammanfors i en gemensam lag, kallad lag om statlig
personskadeskydd. I denna lag tas de sdrregler in som #r motiverade av
den speciella verksamhet som den skyddade personkretsen deltar i. Genom
hidnvisning i lagen om statligt personskadeskydd till LAF skall i ¢vrigt
arbetsskadeforsikringens regelkomplex bli tillimpligt. Detta innebér att ett
likvdrdigt skydd vid skada erhélls oavsett om skadan intriffar i arbetet eller
i verksamhet som omfattas av lagen om statligt personskadeskydd.

Den foreslagna lagen om statligt personskadeskydd bygger pa grundsatsen
att skador under deltagande i landets forsvar eller i verksamhet for att rdadda
liv eller egendom motiverar — liksom skador i arbetet — en ritt till hogre
ersittning for uppkommen ekonomisk forlust én andra skador. Samma prin-
cip har ocksa ansetts bora gilla da samhillet ingripit mot nagon i frihets-
berdvande syfte och det darfor inte varit mojligt for den skadade att sjilv
bygga upp ett forsdkringsskydd.

I fraga om skyddets omfattning foreslés att i huvudsak alla de som tidigare
omfattades av de sdrskilda forfattningarna skall vara skyddade enligt den
nya lagen. Den kommer sédledes att omfatta den som fullgor tjinst i
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totalforsvaret, civilforsvarstjinst eller liknande tjénst pa grund av tjdnsteplikt
och den som ir hiktad eller intagen pa kriminalvardsanstalt, vardanstalt
for alkoholmissbrukare eller arbetsanstalt. Kommittén foreslar darutdver att
skyddet utvidgas till att avse anhéllna och andra som mer kortvarigt intas
i anstalter, hikten eller polisarrester. Dessutom foreslds att ungdomsvards-
skoleelever, som nu omfattas av yrkesskadeforsikringen, skall fa ersittning
enligt den nya lagen.

Alla skador, dvs. savil olycksfallsskador som yrkessjukdomar och andra
sjukdomar, skall grunda ratt till ersdttning. Detta innebdr en utvidning
for bl. a. civilforsvarspliktiga och anstaltsintagna i friga om “andra” sjuk-
domar. Kommittén har inte funnit det motiverat att for dessa kategorier
gora nigot undantag fran den ordning som i dag giller for vérnpliktiga,
hemvirnspersonal och annan frivillig personal.

Skyddet foreslas gilla inte bara under utdévande av den egentliga verk-
samheten utan #ven under fritid och annan ledighet. For den vérnpliktige
innebir detta att skyddet kommer att gilla hela tiden fran det han pabdrjar
fard for inryckning till tjinstgoring till dess han avslutar hemférden efter
utryckning. Den anstaltsintagne foreslas atnjuta skydd dven under permis-
sion och vérd utom anstalt, som varar kortare tid dn sex manader. Kom-
mitténs motiv for att utvidga skyddet till att gélla all fritid ar framfor allt
att den virnpliktige och anstaltsintagne normalt saknar forvidrvsinkomst
och dirigenom har begrinsade mojligheter att skaffa sig eget forsdkrings-
skydd.

[ friga om forménerna vid skada ansluter lagen om statligt personska-
deskydd, som tidigare sagts, till LAF.

De formaner som foreslas utgd vid skada dr ersittning for sjukvardskost-
nader, sjukpenning, livranta och begravningshjalp.

Genom hinvisning till LAF kommer invaliditetsbedomningen i den nya
lagen att anknyta till de principer som géller inom den allmédnna forsakringen.
Det blir dirigenom den faktiska nedsittningen i den skadades forméga att
skaffa sig inkomst genom arbete som bestimmer livrintans storlek. Liv-
rintan skall kunna ersitta arlig inkomstforlust upp till sju och ett halvt
basbelopp mot f. n. fem basbelopp. Samordningen med den allmidnna pen-
sioneringen skall vara samma som inom arbetsskadeforsékringen, dvs. liv-
rantan skall ticka den del av inkomstforlusten som inte ersitts genom allmén
pension. Livrintan skall vara pensionsgrundande for pension inom ATP.

Som underlag for berikning av sjukpenning och livrdnta skall i princip
ldggas den skadades sjukpenninggrundande inkomst enligt AFL. De
nirmare reglerna hdrom dr med tvd undantag desamma som
finns i LAF. Det ena undantaget tar sikte pa varnpliktiga som fullgor sin
grundutbildning och anstaltsintagna som r intagna langre tid &n sex ma-
nader och motiveras av att dessa som regel saknar mojlighet att skaffa
sig en sjukpenninggrundande inkomst genom forvirvsarbete. For dessa ka-
tegorier foreslas darfor en garantiregel av innebord att ersattningsunderlaget
lAgst skall beriknas till belopp motsvarande tva, tva och ett halvt eller tre
basbelopp beroende p& den skadades édlder. Det andra undantaget giller
studerande. Enligt LAF giller en garantiregel for studerande som dr utsatta
for sirskild risk for skada. Regeln innebar att ersidttningsunderlaget for be-
raknad utbildningstid utgors ldgst av den inkomst som han sannolikt skulle
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ha fétt om han nir skadan intriffade hade avbrutit utbildningen och bérjat
forvirvsarbeta. For tid efter utbildningstidens slut utgérs underlaget av den
inkomst som han d4 sannolikt skulle ha fatt om skadan inte intréffat. Enligt
kommitténs mening bor denna specialregel i férevarande sammanhang ut-
vidgas att gilla alla studerande, eftersom den verksamhet som nimns i
lagen om statligt personskadeskydd fér anses vara sirskilt riskfylld. For
samtliga som omedelbart fore den skyddade verksamheten genomgick eller
hade avslutat utbildning foreslés darfor att ersittningsunderlaget skall be-
raknas till ldgst det belopp som enligt 4 kap. 10 § LAF giller for elever
i sdrskilt riskfylld verksamhet.

Administrationen foreslas i likhet med vad som skall gilla inom arbets-
skadeforsdkringen flyttad fran riksforsékringsverket till forsidkringskassorna.
For den enskilde underldttas harigenom kontakten med myndigheterna
genom att han kan vinda sig till en myndighet pa sin hemort och en myn-
dighet som han sannolikt dr van vid. De materiella reglernas likhet med
arbetsskadeforsikringen och den allménna forsidkringen torde innebira att
en decentralisering inte kommer att medfora ndgra storre svérigheter for
kassorna.

Ersdttning for ideell skada (kap. &)

Lagen om statligt personskadeskydd avser liksom LAF att kompensera for
inkomstbortfall. Nér det giller ideell skada kompletteras LAF med de trygg-
hetsforsakringar som avtalsvis inréttats pd arbetsmarknaden. Kommitténs
malsittning att skapa jamstédlldhet mellan den som skadas i arbete och den
som skadas i verksamhet for landets forsvar eller under anstaltsvistelse kri-
ver att det tillskapas en ersdttningsanordning som ger dessa sistnimnda
grupperersittning for ideell skada pa liknande sétt som trygghetsforsikringen.
Ideell skada foreslas darfor ersatt i enlighet med de regler om sddan skada
som giller inom den statliga trygghetsforsikringen, den s. k. statliga per-
sonskadeforsakringen. Bestimmelser hdrom ges i en sirskild forfattning,
som kommittén kallar lag om erséttning av statsmedel for ideell skada.
I denna lag slas ritten till erséittning fast. Vidare slds fast att forméanerna
i materiellt hanseende skall motsvara de formaner som anstillda hos staten
far genom den statliga personskadeforsikringen. Nir den statliga person-
skadeforsikringens forméner genom avtal far dndrat innehall skall #ndringen
dven gilla de grupper som omfattas av lagen om ersittning av statsmedel
for ideell skada. Denna lagstiftningsteknik saknar inte motsvarighet i tidigare
lagstiftning. Den foreslagna lagen skall gilla for alla de kategorier som omfattas
av lagen om statligt personskadeskydd. Till skillnad fran sistnimnda lag
bor dock inte ersittning utga for skada under fritiden. Kommittén har dérfor
begrinsat skyddet att gilla skador som intriffat under sjilva verksamheten
eller vistelsen inom forldggningsomrade, anstalt eller liknande samt under
resor till och fran dessa.
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Krigsforsikring for siomdan m. fl. (kap. 9)

Krigsforsikringslagen (1954:246) for sjomén och forordningen (1954:247) om
ersittning av statsmedel vid olycksfall, som till foljd av krigsatgard drabba
sjomin m. fl. foresls ersatta av en enda lag, kallad lag om erséttning till
sjomin vid personskada till foljd av krigshdndelse. Den nya lagens ersétt-
ningsbestimmelser skall tillimpas nér arbetskadeforsikringen inte galler,
dvs. nir skadan har intréffat utom arbetet. Ersédttningen skall utgé i enlighet
med reglerna i LAF. Som komplement till livrdnta skall dessutom — liksom
hittills — kunna utga sdrskild ersittning med ett engéngsbelopp motsvarande
hogst sex génger basbeloppet.

Forordningen (1954:248) om erséttning av statsmedel vid olycksfall, som
till foljd av krigsatgérd drabba fiskare foreslds slopad eftersom de situationer
som forordningen avser att ticka numera omfattas av arbetsskadeforsak-
ringen.

Aldre skadefall (kap. 10)

Kommittén, som haft att 6vervdga vad man i olika hidnseenden skall gora
med de &dldre skadefallen, har funnit att den fraimsta uppgiften darvidlag
torde vara att rdkna upp dldre livrantor. Kommitténs motiv for att nu foresla
en upprikning ér dels troskeleffekterna av den nya lagstiftningens utvidgade
formaner i forhéllande till dldre lagstiftnings ofta mindre generdsa ersitt-
ningsbestimmelser, dels de dldre livrintornas bristande foljsamhet till den
allmédnna standardutvecklingen. Eftersom en upprikning efter individuell
provning ar praktiskt ogenomforbar har kommittén valt en generell metod.
Den begrinsningen har gjorts att livrdntor som grundar sig pa l&ga inva-
liditetsgrader inte skall omfattas av uppriakningen eftersom skador med léng
medicinsk invaliditet mycket sidllan medfor inkomstforlust. Grinsen for
att omfattas av upprikningen foreslds — i likhet med vad som gillt vid
forbdttring av vissa andra statliga ersittningsanordningar under senare tid
— bli satt vid 25 % invaliditet.

Upprakning foreslas ske med 30 % om skadan har intriffat &r 1954 eller
tidigare, med 20 % om skadan intridffat ndgot av aren 1955-1967 och med
10 % om skadan intrdffat under tiden 1 januari 1968-30 juni 1977. Om
den procentuella upprakningen inte leder till forhojning med 500 kr foreslar
kommittén —i syfte att undvika hojning med obetydliga belopp — att livrdntan
anda riknas upp med detta belopp.

Vid bestimmandet av de procentsatser varmed hojningen foreslds ske
har kommittén beaktat effekten av de olika skatteregler som giller for liv-
rdnta beviljad fore resp. efter arsskiftet 1954-1955.

Upprikningen av livrintor som grundas pé skador i privat eller kommunal
tjanst foreslds finansierad genom arbetsskadeforsikringsavgifterna. Kostna-
den for upprikningen av livriantor som utgdr av statsmedel foreslés stanna
pa statsverket. De totala 4rliga kostnaderna for upprikningen torde uppgé
till ca 37 milj. kr for enskilda och kommunala arbetsgivare och till ca 10 milj.
kr for statens del.

Kommittén har dvervigt om det gr att dndra bestimmelserna i 17 kap.
2§ AFL om samordningen mellan #ldre livrintor och pensionsformaner

Sammanfattning
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frin den allmédnna forsdkringen. Dessa regler, som i korthet innebir att
pensionsforménerna minskas med 3/4 av livrintan, strider mot den av stats-
makterna numera fastslagna principen att pensionsforménen skall ligga i
botten och yrkesskadeformanen utgora ett komplement till den allmidnna
formanen.

De nuvarande samordningsreglerna ger emellertid i de flesta fall tillfreds-
stidllande materiellt resultat. En omvind samordning for de #dldre skadefallen
skulle nodvindiggora sdrregler som skulle ytterligare komplicera den redan
nu invecklade forfattningsregleringen utan att ddrigenom materiella fordelar
uppnés. Skattereglernas konstruktion forsvarar ytterligare en dndamélsenlig
10sning. Dessa omstdndigheter har tvingat kommittén att avstd fran att
foresla ndgon dndring i de nuvarande samordningsreglerna for de dldre ska-
defallen. Det dr emellertid viktigt att informationsinsatserna okas sa att
livrantetagarna far klar insikt i hur reglerna ar konstruerade. Vidare bor
utbetalningsrutinerna dndras.

De nuvarande bestimmelserna om erséttning till den som pa nytt in-
sjuknar i den skada som har foranlett livrintan har utsatts for kritik fran
olika hall. Reglerna innebir att den skadade i detta fall far ndja sig med
forméner som motsvarar livrantan medan den som insjuknar i annan sjuk-
dom far sdvil livrinta som sjukpenning pa restarbetsformagan. Kommittén
anser att samma erséttning bor utgd nér en livrantetagare drabbas av recidiv
som ndr han insjuknar i annan sjukdom. Under sjukdomstiden bor han
sdledes fa behélla livrintan och dessutom fa sjukpenning fran yrkesska-
deforsiakringen, oberoende av sjukdomsorsak. Den sammanlagda ersitt-
ningen bor dock inte fA Overstiga den maximala ersittning som kan utg
i sjukpenning enligt AFL, dvs. 90 % av sju och ett halvt basbelopp.

Kommitténs forslag savitt avser de dldre skadefallen har sammanforts
i forslag till lag om upprikning av yrkesskadelivrintor m. m. och forslag
till lag om upprékning av yrkesskadelivriantor som utgar av statsmedel m. m.
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 1977.

Kommitténs forslag aktualiserar forslag till dndring av bestimmelser i
atskilliga forfattningar, framst i AFL. Sidana forslag liggs fram i detta be-
tankande.

I detta betinkande ldggs ocksd fram forslag till en rad dndringar som
motiveras av lagen om arbetsskadeforsikring och kommitténs framlagda
forslag till lag om statligt personskadeskydd m. m.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om statligt personskadeskydd

Hirigenom foreskrives foljande.

Tillimpningsomrdde m. m.

1§ Denna lag giller ersittning frdn staten vid personskada och tillimpas
pa

1.den som under tid dd Sverige ej dr i krig fullgdr tjinstgoring eller
genomgdr inskrivningsprovning enligt varnpliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjanst eller civilforsvarslagen (1960:74) eller genomgar
bistdnds- och katastrofutbildning enligt sédrskilda bestimmelser,

2. den som deltager i riddningstjdnst eller 6vning med brandstyrka enligt
brandlagen (1974:80), skyddsarbete enligt lagen (1960:331) om skyddsatgar-
der vid olyckor i atomanldggningar m. m. eller flygraddningstjdnst enligt
luftfartslagen (1957:297),

3. den som dr intagen for vérd i kriminalvardsanstalt, arbetsanstalt, ung-
domsvérdsskola eller allmin eller statsunderstodd enskild vérdanstalt for
alkoholmissbrukare,

den som dr anhéllen eller haktad,

den som i annat fall dr intagen eller tagen i forvar i kriminalvéardsanstalt,
hikte eller polisarrest.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillimpas dven pa den som fTi-
villigt deltager i verksamhet inom totalforsvaret eller i annat fall &n som
avses i forsta stycket deltager i verksamhet for att avvirja eller begrinsa
skador pd minniskor eller egendom.

2 § Ersittning enligt denna lag utgér ej i den man ersittning utgar enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

3§ Personskadeskyddet handhas av riksforsdkringsverket och de allmédnna
forsdkringskassorna.

15



16 Forfattningsforslag

SOU 1976:50

Skyddstid

4 § Personskadeskyddet giller

1. for den som avses i 1 § forsta stycket I:

under tid frén det fard for inryckning till tjinstgéringen eller utbildningen
paborjas till dess fiard for utryckning avslutas,

2. for den som avses i 1 § forsta stycket 2:

under tid frdn det fard till verksamheten pabdrjas till dess fird fran verk-
samheten avslutas,

3. for den som avses i 1 § forsta stycket 3:

under tid fran det fird till anstalten, skolan, hiktet eller arresten paborjas
till dess fird efter frigivning avslutas.

5§ Vid vistelse utom Norden giller personskadeskyddet endast om resan
har betalats eller anordnats av staten.

Vid vard utom anstalt eller skola av nigon som avses i 1 § forsta stycket
3 giller personskadeskyddet endast under de forsta sex manaderna efter
det att sddan vard har péborjats.

Om skada

6 § Personskadeskyddet omfattar skada som négon som avsesi 1 § har adra-
git sig under skyddstiden.

7§ Har nédgon varit utsatt for olycksfall under skyddstiden, skall skada
som han har &dragit sig anses vara orsakad av olycksfallet, om ¢j betydligt
starkare skil talar mot det.

8 § Skada till foljd av annat &n olycksfall vilken visar sig under skyddstiden
skall anses vara &dragen under denna, om skilig anledning €j finns att
antaga att skadan har orsakats av annat dn verksamheten i frga och att
denna icke vidsentligt har bidragit till skadan.

Visar sig skadan forst efter skyddstiden, skall den anses vara &dragen
under denna, om verksamheten kan antagas ha visentligt bidragit till skadan.

9 § Bestimmelserna i 2 kap. 3 och 4 §§ lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsdkring har motsvarande tillimpning i friga om skada enligt denna

lag.

Ersdittningar

10 § Ersittning enligt denna lag utgar vid sjukdom, bestdende nedsittning
av arbetsformagan och dodsfall. Déarvid har 3 kap. 4-10 §§ och 4-6 kap.
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring motsvarande tillimpning, om ej
annat foljer av 11-15 §§ denna lag.

11 § Sjukvérdsersdttning utgér endast i den mén staten icke tillhandahaller
formanen pd annat sitt.
Sjukpenning och livrdnta utgér ej under skyddstiden.
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12§ For den som avses i 1§ forsta stycket 1 skall sjukpenningunderlag
och livrinteunderlag vid skada som har &dragits under grundutbildning eller
repetitionsutbildning i omedelbar anslutning till grundutbildning berdknas
till ldgst belopp som sdgs i 4 kap. 10 § andra stycket lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsdkring. Detta géller dven den som avses i 1 § forsta stycket
3 och som nir skadan intraffade hade varit intagen ldngre tid 4n sex mé&nader
samt, om regeringen foreskriver det, den som avses i 1§ andra stycket.

13 § Forden som omedelbart fore skyddstiden genomgick eller hade avslutat
utbildning skall sjukpenningunderlag och livranteunderlag berdknas till lagst
belopp som ségs i 4 kap. 10 § lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring.

14 § Den som avses i 1§ forsta stycket 1 har ritt till sdrskild sjukpenning,
om han under grundutbildning eller repetitionsutbildning i omedelbar an-
slutning till grundutbildning har &dragit sig sjukdom som efter tjanstgo-
ringstidens slut sétter ned hans formaga att skaffa sig inkomst genom arbete
med minst hilften och sjukdomen ej berittigar till sjukpenning enligt denna
lag. Vad nu har sagts géller dven vid sjukdom som har intrdffat under
utryckningsméanaden eller méanaden efter denna.

Sirskild sjukpenning utges med det belopp som skulle ha utgétt om sjuk-
penningunderlaget hade berdknats enligt 4 kap. 10§ andra stycket lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsiakring.

Ar den som har ritt till sdrskild sjukpenning samtidigt berittigad till
sjukpenning enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allmén forsdkring, utgar den
sirskilda sjukpenningen endast i den man den &r hogre.

15 § Bestimmelserna i 20 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsékring
om indragning och nedséttning av ersittning i vissa fall har motsvarande
tillimpning i frdga om ersdttning enligt denna lag. Ersdttning till den som
avses i 1§ forsta stycket 3 fér dven i annat fall sdttas ned eller dragas
in, om sirskilda skil talar for det.

Ovriga bestimmelser

16 § Underriittelse om skada skall omedelbart lamnas till chef eller annan
forman enligt foreskrifter som regeringen meddelar. Har skadan visat sig
efter skyddstiden, skall underrittelsen ldmnas till allman forsdkringskassa.

17 § Bestimmelserna i 8 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring
om anmilan om skada, bestimmande och utbetalning av ersittning, upp-
giftsskyldighet, ansvar samt besvir, m. m. géller i tillimpliga delar i drende
enligt denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.

Genom lagen upphives

a) militdrersattningslagen (1950:261),

b) forordningen (1954:245) om erséttning i anledning av kroppsskada, ddra-
gen under tjinstgoring i civilforsvaret,

2
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¢) forordningen (1954:250) om ersittning i anledning av kroppsskada, adra-
gen under vistelse & anstalt m. m.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om skada som har intréffat
fore ikrafttradandet.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hdnvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stéllet den nya be-
staimmelsen.

3. Med grundutbildning som avses i 12 och 14 §§ jamstilles motsvarande
utbildning enligt 27 § 1 mom. D virnpliktslagen (1941:967) i dess lydelse
fore den 1 juni 1972.
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2 Forslag till
Lag om ersittning av statsmedel for ideell skada

Hiérigenom foreskrives foljande.

1§ Den som adrager sig skada som avses i lagen (1977:000) om statligt
personskadeskydd har ritt till ersdattning av statsmedel for sveda och virk,
lyte eller annat stadigvarande men samt oldgenheter i dvrigt till foljd av
skadan. Erséttningen utgar med belopp som skulle ha utgitt om den skadade
hade omfattats av statens personskadeforsakring.

Har skadan intréffat under ledighet eller fritid vid vistelse utom forldgg-
ningsomréde eller liknande plats dédr verksamheten i fraga bedrives, utgar
ersittning endast om skadan har orsakats av olycksfall vid fard till eller
frdn nimnda plats som foranleddes av och stod i ndra samband med verk-
samheten.

Vid skada till foljd av annat &n olycksfall utgar ersdttning endast om
skadan har varat ldngre dn 90 dagar. Oberoende hirav utgér ersittning for
sveda och viark om denna har varit svér.

2 § Bestammelserna i 16 kap. 11 § och 20 kap. 3-6 §§ lagen (1962:381) om
allmén forsdkring och 15 § lagen (1977:000) om statligt personskadeskydd
om indragning och nedsittning av ersdttning i vissa fall, aterbetalnings-
skyldighet, preskription och utmétningsforbud har motsvarande tillimpning
i friga om ersittning enligt denna lag.

3§ Riksforsiakringsverket beslutar om erséttning enligt denna lag.

Talan mot riksforsakringsverkets beslut fores hos forsdkringsradet genom
besvir. Forsdkringsrddet fir dven om talan ej fores taga upp drende till
provning. Bestimmelserna i 6 § lagen (1917:466) om forsidkringsradet och
44 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) har motsvarande tillimpning i dren-
de enligt denna lag hos forsdkringsradet.

Mot forsédkringsradets beslut fores talan hos forsédkringsdomstolen genom
besvir. Besvarshandlingen skall ha kommit in till forsédkringsraddet inom
tre veckor frdn den dag dé& klaganden fick del av beslutet. Den omstin-
digheten att handlingen har tillstillts forsdkringsdomstolen utgor ej hinder
for att taga upp besvéren till provning, om handlingen har kommit in till
domstolen fore besvirstidens utgéng.

Beslut som meddelas enligt denna lag linder omedelbart till efterrittelse,
om ej annat foreskrives i beslutet eller bestimmes av myndighet som har
att prova beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977, da kungorelsen (1969:761) om
sarskilt olycksfallsskydd for viarnpliktiga m. fl. skall upphora att gilla. Aldre
bestammelser giller fortfarande i friga om skada som har intriffat fore ikraft-
tradandet.
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3 Forslag till
Lag om ersittning till sjomén vid personskada till foljd av krigs-
hindelse

Hirigenom foreskrives foljande.

1§ Har sjoman som tjénstgor pd svenskt fartyg, vid vistelse utomlands
pd den ort ddr fartyget ligger, &dragit sig skada till foljd av olycksfall pa
grund av krigshidndelse, utgar ersittning av statsmedel enligt denna lag.
Sadan erséttning utgdr dven nir sjoman efter avslutad tjinstgdring pa svenskt
fartyg har adragit sig skada till foljd av olycksfall pd grund av krigshzindelse
under hemresa till Sverige eller i vintan pa tillgéingligt transportmedel for
hemresa till Sverige.

2§ Lagen giller ej den som ersittes enligt lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsikring eller tjanstgor pa krigsfartyg eller skadas i krig i vilket Sverige
befinner sig.

3§ Ersdttning utglr i enlighet med bestimmelserna i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsidkring, om ej annat foljer av 4-6 §§ denna lag. Bestimmel-
serna i ndmnda lag skall dven i Gvrigt gilla i tillimpliga delar.

4§ Den skadade har utdver livrénta ritt till sirskild ersittning med belopp
som vid forlust av arbetsformégan motsvarar sex ganger det basbelopp enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsikring som gillde vid borjan av
det &r da skadan intriffade. Vid nedsittning av arbetsformdgan utgér si
stor andel av summan som svarar mot graden av nedsittningen.

5§ Vid dodsfall utgdr utover livrinta sirskild ersittning till den avlidnes
efterlevande med belopp som motsvarar sex ganger det basbelopp som avses
i 4 §. Sadan ersittning utgar dock ej till kvinna som avses i 5 kap. 8 § lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring.

Finns ej annan efterlevande dn dnka, tillfaller hela beloppet henne. Finns
dven annan efterlevande, tillfaller halva beloppet #nkan. Belopp som utgér
till andra efterlevande dn #nka fordelas lika. Med 4nka jamstilles kvinna
som avses i Skap. 6§ lagen om arbetsskadeforsikring.

Frdn den sirskilda ersdttningen skall dragas av dels vad som har utgatt
i sdrskild ersdttning enligt 4§, dels vad som utgér i begravningshjilp.

6 § Riksforsakringsverket beslutar om ersittning enligt denna lag.

Bestimmelserna om besvdar m. m. i 3§ lagen (1977:000) om ersiittning
av statsmedel for ideell skada har motsvarande tillimpning i iirende enligt
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.

Genom lagen upphives

1. lagen (1954:246) om krigsforsdkring for sjomin m. fl.,

2. forordningen (1954:247) om ersittning av statsmedel vid olycksfall, som
till foljd av krigsatgdard drabba sjomin m. fl.,
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3. forordningen (1954:248) om ersittning av statsmedel vid olycksfall, som
till foljd av krigsatgard drabba fiskare.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om skada som har intriffat
fore ikrafttridandet.
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4 Forslag till
Lag om upprikning av yrkesskadelivrintor m. m.

Hérigenom foreskrives foljande.

1§ Denna lag giller livrdnta och sjukpenning p& grund av obligatorisk for-
sikring enligt

1. lagen (1916:235) om fGrsédkring for olycksfall i arbete,

2. lagen (1929:131) om fGrsékring for vissa yrkessjukdomar,

3. lagen (1937:348) om krigsforsiakring for ombord & fartyg tjinstgérande
personer,

4. lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring,

5. lagen (1954:246) om krigsforsikring for sjoman m. fl.

Lagen giller ej ersdttning som utgar av statsmedel eller livrdnta som har
bytts ut mot engdngsbelopp.

2 § Livrinta till forsdkrad vars arbetsforméga dr nedsatt med minst en fjir-
dedel och livrénta till forsdkrads efterlevande skall riknas upp med 30 pro-
cent om skadan intriffade ar 1954 eller tidigare, med 20 procent om skadan
intrdffade ndgot av &ren 1955-1967 och med 10 procent om skadan intréffade
under tiden den 1 januari 1968 —den 30 juni 1977, dock lagst med 500 kronor.

Till grund for upprékningen ldgges den livranta som utgér eller, vid sjuk-
dom som avses i 4§, kunde ha utgatt i juni 1977.

3§ Den uppriknade livrantan anknytes till basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmén forsdkring och omriknas vid forindring av detta.
Livrantebeloppet avrundas till narmast ldgre hela krontal som &r jaimnt del-
bart med tolv.

4 § Har livrdnta utgétt, far hel sjukpenning som senare utgar med anledning
av samma skada icke understiga en trehundrasextiofemtedel av den livrinta
som efter upprikning och vérdesdkring enligt denna lag skulle ha utgétt
till den forsdkrade vid forlust av arbetsformégan.

5§ Foreskrift i lag eller annan forfattning om livridnta eller sjukpenning
som avses i denna lag giller dven den hojning av ersédttningen som foljer
av lagen.

Belopp varmed livranta hojes enligt denna lag skall ej beaktas vid till-
lampning av 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsédkring i friga om
den som vid utgdngen av juni 1977 uppbar pension vilken enligt nimnda
lagrum hade minskats med hdnsyn till livrdntan. Vad nu sagts har mot-
svarande tillimpning i friga om den som vid utgéngen av juni 1977 uppbar
sjukpenning med anledning av skada for vilken livrdnta tidigare har utgatt.

6§ Den som uppbir livrdnta med anledning av yrkesskada och som pé
nytt blir sjuk pa grund av skadan har utan hinder av dldre bestimmelser
ratt till bade livrantan och sjukpenning med belopp som motsvarar hans
sjukpenning enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allmén forsékring. Sjukpen-
ning utgar dock ej i den man den sammanlagda erséttningen for dag Gver-
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stiger 90 procent av sju och en halv ganger det basbelopp som gillde vid
arets borjan, delat med trehundrasextiofem.

7§ Kostnad som foranledes av denna lag tackes av avgifter enligt 7 kap.
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977 men giller ej ersdttning som
beldper pé tid dessforinnan.
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5 Forslag till
Lag om upprikning av yrkesskadelivridntor som utgar av statsmedel
m. m.

Hérigenom foreskrives foljande.

1§ Denna lag giller livranta och sjukpenning som utgr av statsmedel enligt

1. lagen (1901:39 s. 1) ang&ende ersittning for skada till foljd av olycksfall
i arbete,

2. kungorelsen (1908:100 s. 2) angdende en sirskild for fiskare avsedd
forsdkring mot skada till foljd av olycksfall,

3. forordningen (1909:89) om ersittning i anledning av kroppsskada, ddra-
gen under militdrtjanstgoring,

4. lagen (1916:235) om forsikring for olycksfall i arbete,

5. forordningen (1918:375) angéende en sirskild for fiskare avsedd for-
siakring mot skada till foljd av olycksfall,

6. forordningen (1923:138) angdende ersiittning av statsmedel for skada
till foljd av olycksfall, som fGrorsakats av krigsforhallandena under
1914-1919 éars virldskrig,

7. forordningen (1927:234) om ersittning i anledning av kroppsskada,
adragen under militdrtjanstgoring,

8.lagen (1929:131) om fGrsékring for vissa yrkessjukdomar,

9. lagen (1937:348) om krigsforsikring for ombord & fartyg tjinstgorande
personer,

10. forordningen (1938:102) om olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning
at tvangsarbetare m. fl.,

11. forordningen (1938:103) om olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning
at fangar m. fl.,

12. forordningen (1940:213) om ersittning av statsmedel i vissa fall for
skada till foljd av olycksfall, som fororsakats av krigsatgird,

13. forordningen (1941:593) om ersittning i anledning av kroppsskada,
adragen under hemvirnstjanstgoring,

14. férordningen (1941:595) om ersittning i anledning av kroppsskada,
adragen under tjdnstgoring i civilforsvaret,

15. forordningen (1943:183) om ersittning i vissa fall i anledning av
kroppsskada, &dragen under fullgérande av tjdnsteplikt,

16. kungorelsen (1947:344) om ersittning i anledning av kroppsskada,
ddragen under verksamhet vid brandslickning m. m.,

17. militdrersattningslagen (1950:261),

18. lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring,

19. lagen (1954:246) om krigsforsikring for sjomin m. fl.,

20. forordningen (1954:247) om ersittning av statsmedel vid olycksfall,
som till foljd av krigsatgdard drabba sjomin m. fl.,

21. forordningen (1954:249) om ersittning i anledning av kroppsskada,
adragen under tjdnstgoring i civilforsvaret,

22. forordningen (1954:250) om erséttning i anledning av kroppsskada,
adragen under vistelse 4 anstalt m. m.,

23. kungorelsen (1954:492) om ersittning i anledning av kroppsskada,
adragen under verksamhet vid brandslickning m. m.,
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24. kungorelsen (1961:457) om ersittning pd grund av medverkan i
skyddsarbete vid olyckor i atomanldggningar m. m.,

25. kungorelsen (1961:564) om ersittning av statsmedel for medverkan
i flygriddningstjédnst,

26. kungorelsen (1962:607) om erséttning pd grund av verksamhet for
brandslickning m. m.,

27. brandlagen (1974:80).

Lagen giller dven livrdnta och sjukpenning enligt forfattning under forsta
stycket 1, 2 eller 5 som ej utgér av statsmedel samt, i den mén regeringen
icke bestimmer annat, livrdnta och sjukpenning som enligt regeringens be-
slut utges med tillimpning av grunderna i forfattning som anges i forsta
stycket.

Lagen giller ej livrinta som har bytts ut mot engéngsbelopp.

2 § Bestimmelserna i 2—6 §§ lagen (1977:000) om upprikning av yrkesska-
delivrantor m. m. har motsvarande tillimpning i frdga om livrinta och sjuk-
penning som avses i denna lag.

3§ Staten svarar for kostnad som foranledes av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977 men giller ej ersittning som
beléper pa tid dessforinnan.

Forfattningsforslag
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6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

Hirigenom foreskrives att 1 kap. 1§, 6 kap. 1§, 7 kap. 1-3 §§ samt 8
kap. 1, 7, 8 och 11 §§ lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring skall ha
nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Arbetstagare ar forsikrad for ar- Den som forvdrvsarbetar dr forsak-
betsskada enligt denna lag. rad for arbetsskada enligt denna lag.

Forsdkringen skall dven gilla den som genomgér utbildning i den mén
utbildningen dr forenad med sirskild risk for arbetsskada. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer meddelar narmare foreskrifter harom.

Annan forvdrvsarbetande én arbets-
tagare dr forsdkrad under forutsdtt-
ning att han dr bosatt i Sverige och
att undantagande fran forsdkringen
Jor tillidggspension enligt 11 kap. 7§
lagen (1962:381) om allmdin forsakring
ej gdller for honom.

6 kap.
1§

Ar nagon som har ritt till livrénta enligt 4 eller 5 kap. samtidigt berittigad
till folkpension eller tilliggspension i form av fortidspension eller famil-
jepension enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring med anledning av
den inkomstforlust som har foranlett livrantan, utgér livrintan endast i
den man den Gverstiger pensionen.

Livridnta enligt 5 kap. till &nka eller kvinna som avses i 5 kap. 6 § utgér
frdn och med den ménad under vilken hon fyller 65 &r endast i den man
hon ej har ritt till folkpension i form av alderspension och tilliggspension
i form av dnkepension med belopp som motsvarar en livrinta som dr be-
raknad pa 65 procent av livrinteunderlaget enligt 5 kap. 2 §. Bestimmelserna
i 4 kap. 4§ tredje stycket har ddrvid motsvarande tillimpning.

Forsta stycket giller dven i friga om pension som enligt utlindskt system
for social trygghet utgar med anledning av arbetsskadan.

Har forsdakrad efter det att arbets-
skadan intrdffade anmdlt undanta-
gande fran forsikringen for tilliggs-
pension enligt 11 kap. 7§ lagen om
allman forsakring, skall vid tillampning
av denna paragraf och 4 kap. 4 § den-
na lag hénsyn tagas till tillaggspension
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

som skulle ha utgdtt om undantagande
ej hade anmdilts. Motsvarande skall
gélla om han till folid av underldten
avgifisbetalning ej har tillgodordknats
pensionspodng enligt 11 kap. 6§
ndmnda lag.

7 kap.

Arbetsskadeforsdkringen  finansie-
ras genom avgifter som arbetsgivare
arligen har att erldgga enligt detta ka-
pitel. For staten giller sdrskilda be-
staimmelser.

Avgift utgar p4 summan av vad ar-
betsgivaren under &ret har utgivit
som 1on till arbetstagare i pengar eller
naturaforméaner i form av kost eller
bostad. Vid berdkningen av avgiften
tages ej hdnsyn till arbetstagare vars
16n under aret har understigit 500
kronor.

Avgift erldgges icke for arbetsta-
gares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vard av barn till den del l6nen
motsvarar sjukpenning eller foril-
drapenning som arbetsgivare &ger
uppbdra enligt 3 kap. 16§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring.
Avgift erldgges ej heller for 16n som
arbetsgivare har utgivit till barn for
arbete utfort i hans forviarvsverk-
samhet i de fall avdrag for 16nen ej
far ske vid inkomsttaxeringen.

155

For finansiering av arbetsskadefor-
sakringen erligges drligen avgifter en-
ligt detta kapitel. For staten giller
sdrskilda bestimmelser.

2§

Arbetsgivare erligger avgift pd sum-
man av vad han under aret har ut-
givit som I0n till arbetstagare i peng-
ar eller naturaférméner i form av
kost eller bostad eller, i fall som avses
i 3 kap. 2§ andra stycket sista me-
ningen lagen (1962:381) om allmdn
Jforsdkring, annan ersdttning for utfort
arbete. Vid berdkningen av avgiften
tages ej hdnsyn till arbetstagare vars
16n under aret har understigit 500
kronor.

Avgift erligges icke for arbetsta-
gares 10n vid sjukdom eller ledighet
for vard av barn till den del 16nen
motsvarar sjukpenning eller forél-
drapenning som arbetsgivare #ger
uppbéra enligt 3 kap. 16 § lagen om
allmén forsakring. Avgift erlagges ej
heller for 16n som arbetsgivare har
utgivit till barn for arbete utfort i
hans forvérvsverksambhet i de fall av-
drag for 1onen ej far ske vid in-
komsttaxeringen.

Forsdkrad som under dret har haft
inkomst av annat forvdrvsarbete enligt
3 kap. 2 § lagen om allmdn forsdkring
erligger avgift enligt de grunder som
anges for sjukforsakringsavgift i 19
kap. 2 § samma lag.
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Foreslagen lydelse

Avgift utgér efter procentsats som faststilles i lag. Procentsatsen skall
vara avvigd s& att avgifterna tillsammans med andra tillgiingliga medel

tacker

1. ersittningar enligt denna lag samt erséttningar pa grund av obligatorisk
forsikring enligt lagen (1916:235) om forsikring for olycksfall i arbete, lagen
(1929:131) om forsikring for vissa yrkessjukdomar och lagen (1954:243) om

yrkesskadeforsikring,

2. kostnader som foranledes av la-
gen (1955:469) angéende omregle-
ring av vissa ersattningar enligt lagen
den 17 juni 1916 (nr 253) om for-
sakring for olycksfall i arbetet m. m.,
lagen (1962:303) om forhojning av
vissa ersdttningar i anledning av yr-
kesskada m. m. och lagen (1967:919)
om virdesdkring av yrkesskadeliv-
rantor m. m.,

3. forvaltningskostnader,
4. behovlig fondbildning.

2. kostnader som foranledes av la-
gen (1955:469) angdende omregle-
ring av vissa erséttningar enligt lagen
den 17 juni 1916 (nr 253) om for-
sdkring for olycksfall i arbete m. m.,
lagen (1962:303) om forhdjning av
vissa ersdttningar i anledning av yr-
kesskada m. m., lagen (1967:919) om
vdrdesidkring av yrkesskadelivriantor
m. m. och lagen (1977.:000) om upp-
rikning av yrkesskadelivréintor m. m.,

Med forvaltningskostnader enligt forsta stycket 3 avses omkostnader for
riksforsidkringsverkets och de allménna forsikringskassornas verksamhet be-
triffande arbetsskadeforsékringen. Den del av avgifterna som skall anses
svara mot forvaltningskostnader faststéilles genom sirskild lag.

Beslut om procentsats och forvaltningskostnadsandel for visst ar skall
fattas senast under ret dessforinnan. Riksforsikringsverket skall vart femte
ar foreslé procentsats och forvaltningskostnadsandel for de sju foljande &ren,
i den mén beslut ej redan har fattats.

8 kap.

Underriéttelse om arbetsskada
skall omedelbart ldimnas till den ar-
betsgivare hos vilken den forsdkrade
var anstédlld ndr skadan intriffade.
Har skada till foljd av annat 4n
olycksfall visat sig forst efter det den
forsdkrade har upphort att vara ut-
satt for inverkan som har orsakat
skadan, skall underrittelse lamnas
till den arbetsgivare hos vilken den
forsikrade senast var utsatt for sédan
inverkan. Finns ndgon som pa ar-
betsgivarens vignar forestér arbetet,
far underrittelsen i stillet limnas till
denne.

Underrittelse om  arbetsskada
skall betrdffande arbetstagare ome-
delbart lamnas till den arbetsgivare
hos vilken denne var anstélld nédr
skadan intrédffade. Har skadatill foljd
av annat dn olycksfall visat sig forst
efter det den forsikrade har upphort
att vara utsatt for inverkan som har
orsakat skadan, skall underrittelse
ldimnas till den arbetsgivare hos vil-
ken den forsikrade senast ver utsatt
for sddan inverkan. Finns négon som
pa arbetsgivarens vignar forestar ar-
betet, far underrittelsen i stilet Iam-
nas till denne. Betrdffande forsakrad
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Arbetsgivare eller arbetsforestén-
dare som genom underrittelse enligt
forsta stycket eller pd annat sétt har
fatt kinnedom om intréffad arbets-
skada dr skyldig att anmala skadan
till allmén forsdkringskassa enligt fo-
reskrifter som meddelas av regeringen.
Nodvindiga uigifter for likarutlatan-
den ersattes i enlighet med vad rege-
ringen foreskriver.

Betrdffande forsikrad som avses i
I kap. 1§ andra stycket skall vad i
denna paragraf sigs om arbetsgivare
galla rektor eller annan som forestar
utbildningen.

Myndighet och arbetsgivare &r
skyldiga att pd begdran limna for-
siakringsdomstolen, riksforsakrings-
verket, allmin forsidkringskassa eller
lokal myndighet som avses i 1 kap.
2 § uppgift om namngiven person ro-
rande forhdllande som ir av bety-
delse for tillimpningen av denna lag.
Arbetsgivare dr dven sky/dig att lam-
na saddan uppgift om arbetet och ar-
betsforhallandena som behovs for att
bestimma ersittningsbelopp.

Forsdakringsdomstolen, riksforsik-
ringsverket och allmén forsidkrings-
kassa har, i den man det behdvs
for att bestimma ersittning enligt
denna lag, ritt att hos myndighet
som har att utdva tillsyn dver arbets-
givares verksamhet begidra under-

Foreslagen lydelse

som avses i 1 kap. 1§ andra stycket
skall vad i detta kapitel sags om ar-
betsgivare gdlla rektor eller annan som

Sforestar utbildningen.

Arbetsgivare eller arbetsforestan-
dare som genom underrittelse enligt
forsta stycket eller pa annat sitt har
fatt kinnedom om intréffad arbets-
skada ar skyldig att omedelbart an-
mala skadan till allmén forsdkrings-
kassa. Annan forsikrad dn arbetsta-
gare skall sjilv anmdla arbetsskada till

Sforsakringskassan. Har han avlidit till
folid av skadan, skall anmdlan goras

av den som har rdtt att foretréida dods-
boet.

Anmdlan enligt andra stycket skall
goras enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen. Nodvandiga uigifter for
ldkarutlatanden erscittes i enlighet
med vad regeringen foreskriver.

S

Myndighet, arbetsgivare och upp-
dragsgivare @r skyldiga att pd be-
ran limna forsikringsdomstolen,
riksforsiakringsverket, allman for-
sikringskassa eller lokal myndighet
som avses i | kap. 2§ uppgift om
namngiven person rorande forhdl-
lande som ér av betydelse for till-
lampningen av denna lag. Arbetsgi-
vare och uppdragsgivare ar aven skyl-
diga att lamna sddan uppgift om ar-
betet och arbetsforhédllandena som
behovs for att bestimma ersitt-
ningsbelopp.

N

Forsdkringsdomstolen, riksforsik-
ringsverket och allmén forsikrings-
kassa har, i den mén det behovs
for att bestimma erséttning enligt
denna lag, ritt att hos myndighet
som har att utova tillsyn dver arbets-
givares verksamhet begira under-
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Nuvarande lydelse

sokning av arbetsforhéllanden eller
att, om sarskilda skl foreligger, sjél-
va foretaga sddan undersokning.
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Foreslagen lydelse

sokning av arbetsforhallanden eller
att, om sarskilda skal foreligger eller
det gdller annan forsdkrad dn arbets-
tagare, sjilva foretaga sadan under-
sokning.

11§

Den som underlater att fullgora
anmailningsskyldighet enligt 1§
andra stycket domes till boter. Till
samma straff domes arbetsgivare
som underlater att fullgéra uppgifts-
skyldighet enligt 7 §.

Den som underlater att fullgora
anmalningsskyldighet enligt 1§
andra stycket forsta meningen domes
till boter. Till samma straff domes
arbetsgivare och uppdragsgivare som
underlater att fullgora uppgiftsskyl-
dighet enligt 7§.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktigt meddelande
i uppgift som skall liamnas enligt denna lag domes till boter, om ej gdrningen
ar belagd med straff i brottsbalken.

1. Denna lag! trider i kraft den 1 juli 1977, da lagen (1954:243) om yr-
kesskadeforsikring skall upphora att gilla. Aldre bestimmelser giller fort-
farande i frdga om skada som har intriffat fore ikrafttradandet.

2, Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya be-
stimmelsen.

1. Denna lag? trader i kraft den 1 juli 1977.

2. Avgiftsbestimmelserna i 7 kap. tillimpas frdn och med januari 1977.
Avgift for ar 1977 skall tagas ut efter 0,125 procent sdvitt avser dels annan
forvirvsarbetande dn arbetstagare, dels arbetstagare som vid lagens ikraft-
tridande var undantagen fran lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring en-
ligt 4§ samma lag.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring

Harigenom foreskrives att 2 kap. 13§, 3 kap. 13§, 4 kap. 11§, 11 kap.
20ch 3 §§, 16 kap. 1 § samt 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin forsikring!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
13 §?

Drabbas ndgon, som ir forsidkrad
enligt denna lag, av skada for vilken
han 4r obligatoriskt forsikrad enligt
lagen om yrkesskadeforsdkring, mé
for tid efter utgéngen av deni 11§
sistndmnda lag omformilda samord-
ningstiden sjukvardsersittning ej ut-
givas med anledning av skadan.

Drabbas négon, som dr forsdkrad
enligt denna lag, av skada for vilken
han dr obligatoriskt forsikrad enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadefor-
sakring eller lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsikring, mé for tid efter
utgdngen av den i ndmnda lagar om-
formdlda samordningstiden sjuk-
vérdsersdttning ej utgivas med an-
ledning av skadan.

Omfattas skadan av frivillig forsdkring enligt lagen om yrkesskadefor-
sdkring, ma for tid efter det den skadade blivit berittigad till livrinta enligt
sagda lag sjukvardsersittning ej utgivas med anledning av skadan.

Vid sjukdom, som enligt annan
lag dn lagen om yrkesskadeforsik-
ring eller enligt sérskild forfattning
eller enligt regeringens forordnande
medfor rétt till motsvarande ersitt-
ning, som bestimmes av eller utbe-
talas fran riksforsdkringsverket, ut-
gives sjukvardsersittning endast i
den man beloppet didrav Overstiger
vad som i motsvarande hidnseende
utgér enligt den andra lagen, den sér-
skilda forfattningen eller forordnan-
det.

Vid sjukdom, som enligt annan
lag dn lagen om yrkesskadeforsik-
ring och lagen om arbetsskadeforsdik-
ring eller enligt sdrskild forfattning
eller enligt regeringens forordnande
medfor ritt till motsvarande ersitt-
ning, som bestimmes av eller utbe-
talas fran riksforsakringsverket eller
allman  forsdkringskassa, — utgives
sjukvardsersittning endast i den
man beloppet ddrav Overstiger vad
som i motsvarande hdnseende utgér
enligt den andra lagen, den sdrskilda
forfattningen eller forordnandet.

Vad i tredje stycket sédgs skall 4ga motsvarande tillimpning vid sjukdom,
som medfor ratt till ersdttning enligt utlandsk lagstiftning om yrkesska-

deforsédkring.

3 kap.
13 §3

Bestammelserna i 2 kap. 10 § for-
sta stycket, 11 och 13 §§ dga mot-
svarande tillimpning i frdga om
sjukpenning.

Bestammelserna i 2 kap. 10 § for-
sta stycket, 11 och 13 §§ dga mot-
svarande tillimpning i friga om
sjukpenning. Vid tillimpning av 2
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
kap. 13§ tredje stycket skall héiinsyn
icke tagas till sarskild sjukpenning en-
ligt 14 § lagen (1977:000) om statligt
personskadeskydd.

Bestimmelserna i 3, S och 8 §§ i friga om fortidspension dga motsvarande
tillimpning dar den forsikrade skulle ha kommit i dtnjutande av sadan
pension, om han varit svensk medborgare.

Har forsidkrad, utan att bestimmelserna i 3 kap. 3§ forsta stycket dro
tillimpliga, efter ingdngen av den manad, varunder han uppnétt sextiofem
ars dlder, atnjutit sjukpenning under etthundradttio dagar, ma allméin for-
sikringskassa besluta att sjukpenning icke lingre skall utgé.

4 kap.
11 ¢

Fordldrapenning utglr ej i den
man fordldern for samma dag uppbir
sjukpenning enligt denna lag eller /a-
gen (1954:243) om yrkesskadeforscik-
ring eller motsvarande ersittning som
utgdr enligt annan forfattning eller
pa grund av regeringens forordnan-
de.

Fordldrapenning utgar €j i den
man fordldern for samma dag uppbér
sjukpenning enligt denna lag eller /a-
gen (1976:380) om arbetsskadeforsdk-
ring eller likartad erséttning som ut-
gar enligt annan forfattning eller pa
grund av regeringens forordnande.

11 kap.
2§

Med inkomst av anstdllning avses den 16n i penningar eller naturaférméaner
i form av kost eller bostad, som forsikrad atnjutit sisom arbetstagare i
allmén eller enskild tjanst. Till sddan inkomst hinfores dock icke fran en
och samme arbetsgivare atnjuten 16n som under ett &r ej uppgatt till fem-

hundra kronor. S&som inkomst av anstillning anses #ven

a) sjukpenning enligt denna lag el-
ler lagen (1954:243) om yrkesskade-
JSorsikring eller motsvarande ersitt-
ning som utgér enligt annan forfatt-
ning eller p& grund av regeringens
forordnande, i den mén ersittningen
trader i stéllet for forsiakrads inkomst
sdsom arbetstagare i allmin eller en-
skild tjdnst,

b) foridldrapenning,
c) vardbidrag enligt 9 kap. 4§,

a) sjukpenning enligt denna lag el-
ler lagen (1976:380) om arbetsskade-
Jorsdkring eller likartad erséttning
som utgdr enligt annan forfattning
eller pa grund av regeringens forord-
nande samt livranta som utgar enligt
lagen om arbetsskadeforsikring eller
eljest med tillimpning av sagda lag,
iden man ersittningen trader i stillet
for forsidkrads inkomst sdsom arbets-
tagare i allmin eller enskild tjénst,

d) dagpenning fran erkidnd arbetsloshetskassa,
e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant arbets-

marknadsstod,
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f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning i form av dagpen-
ning och stimulansbidrag,

g) timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestods-
lagen (1973:349) samt

h) delpension enligt lagen (1975:380) om delpensionsforséikring.

I frdga om erséttning i penningar eller naturaférméner som i forsta stycket
sigs for arbete som ndgon utfort for annans rdkning utan att vara anstilld
i dennes tjdnst skall vad i 3 kap. 2 § andra stycket sdgs dga motsvarande
tillampning.

Vid berdkning av inkomst av anstéllning skall hdnsyn tagas till 16n eller
annan ersittning, som forsikrad atnjutit frdn arbetsgivare, vilken dr bosatt
utom riket eller dr utlandsk juridisk person, endast i fall d& den forsikrade
sysselsatts har i riket eller tjanstgjort som sjoman ombord pd svenskt han-
delsfartyg. Vad i detta stycke sdgs skall icke gilla betridffande 16n till svensk
medborgare, séframt svenska staten eller, dédr 16nen hirror frén utlindsk
juridisk person, svensk juridisk person, som éger ett bestimmande inflytande
over den utldndska juridiska personen, enligt av riksforsikringsverket god-
tagen forbindelse har att svara for avgift till forsikringen for tilliggspension
enligt 19 kap. 1§.

Hinsyn skall ej heller tagas till [6n eller annan erséttning frn frimmande
makts hdrvarande beskickning eller I6nade konsulat eller frin arbetsgivare,
vilken tillhor beskickning eller konsulat som nu sagts och icke dr svensk
medborgare. Vad i detta stycke sdgs skall icke gilla betrdffande 1on till
svensk medborgare eller den som utan att vara svensk medborgare #r bosatt
i riket, sframt utldndsk beskickning hir i riket enligt av riksforsikrings-
verket godtagen forbindelse har att svara for avgift till forsikringen for till-
laggspension enligt 19 kap. 1 §.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall anses
sésom arbetsgivare.

35S

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses

a)inkomst av har i riket bedriven rorelse;

b) inkomst av hdr beldgen jordbruksfastighet, som brukas av den for-
sikrade;

c) ersdttning i penningar eller naturaférmaner i form av kost eller bostad
for arbete for annans rikning; samt

d) sjukpenning enligt denna lag el-
ler lagen (1954:243) om yrkesskade-
Jforsikring eller motsvarande ersitt-
ning som utgér enligt annan forfatt-
ning eller pd grund av regeringens
forordnande, i den mén ersittningen
trader i stéllet for inkomst som ovan
namnts;

3

d) sjukpenning enligt denna lag el-
ler lagen (1976:380) om arbetsskade-
Sforsdkring eller likartad erséttning
som utgér enligt annan forfattning
eller pa grund av regeringens forord-
nande samt livranta som utgadr enligt
lagen om arbetsskadeforsiikring eller
eljest med tillimpning av sagda lag,

Forfattningsforslag 33

6 Senaste lydelse 1976:77.



34 Forfattningsforslag

7 Senaste lydelse 1974:784.
8 Senaste lydelse 1974:510.

SOU 1976:50

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse .

iden man ersittningen trider i stillet

for inkomst som ovan nimnts;
allt i den mén inkomsten icke enligt 2 § dr att hinfora till inkomst av

anstéllning.

Till inkomst som avses i forsta stycket a) och b) riknas dven sidan inkomst
av rorelse eller jordbruksfastighet, som enligt punkt 13 av anvisningarna
till 32 § eller anvisningarna till 52 § kommunalskattelagen (1928:370) taxeras
hos forsikrad, om den forsikrade varit verksam i forvirvskillan i ej blott
ringa omfattning.

Har inkomst som avses i forsta stycket a), b) eller c) icke uppgatt till
femhundra kronor for &r, tages den ej i berdkning.

16 kap.
1§7

Den som &nskar komma i &tnjutande av pension skall gora ansokan hos

allmédn forsakringskassa i enlighet med vad regeringen forordnar.

Atnjuter forsikrad sjukpenning
eller ersdttning for sjukhusvérd en-
ligt denna lag, ma allmin forsik-
ringskassa tillerkinna honom for-
tidspension utan hinder av att han
icke gjort ansokan ddrom.

Atnjuter forsikrad sjukpenning
eller erséttning for sjukhusvard en-
ligt denna lag, ma allmin forsik-
ringskassa tillerkdnna honom for-
tidspension utan hinder av att han
icke gjort ansokan diarom. Dersamma
skall gdlla da forsiikrad dtnjuter sjuk-
penning, ersdttning for sjukhusvard el-
ler livranta som utgar enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdikring
eller eljest med tillampning av sagda
lag.

Atnjuter forsikrad sjukbidrag eller till viss tid begrinsad handikapper-
sdttning, ma den tid varunder sdan formén skall utgd forlingas utan att

ansokan ddrom gjorts.

I den mén regeringen sa forordnar ma allmin forsikringskassa tillerkinna
den pensionsberittigade pension enligt denna lag utan hinder av att han

icke gjort ansokan ddrom.

For den forsikrades kostnader for likarundersokning och likarutlatande
vid ansdkan om fortidspension, handikappersittning eller vardbidrag skall
ersittning utgd i enlighet med vad regeringen forordnar.

17 kap.

Ager pensionsberittigad ritt till
livrdnta pa grund av obligatorisk for-
sakring jamlikt lagen om forsdkring
for olycksfall i arbete, lagen om for-
sdkring for vissa yrkessjukdomar el-

2488

Ager pensionsberittigad ritt till
livrdnta pa grund av obligatorisk for-
sikring jamlikt lagen (719/6:235) om
forsdkring for olycksfall i arbete, la-
gen (1929:131) om forsikring for vis-
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Nuvarande lydelse

ler lagen om yrkesskadeforsikring
eller d4ger han jamlikt annan lag eller
sarskild forfattning eller enligt rege-
ringens forordnande ratt till livrianta,
som bestimmes av eller utbetalas
fran riksforsikringsverket, minskas
honom eljest tillkommande pension
enligt vad nedan stadgas. Motsva-
rande skall dga tillimpning i fall d&
livrinta utgédr enligt utlindsk lag-
stiftning om yrkesskadeforsakring.
Medfor skada, for vilken livranta
borjat utgivas, dterigen sjukdom
som beréttigar till sjukpenning, skall
det anses som om livridnta utginge
under sjukdomstiden. Har livrinta
eller del dérav eller livranta for viss
tid utbytts mot ett engéngsbelopp,
skall anses som om livrdnta utginge
eller den utgdende livrintan vore
forhojd med belopp som enligt de
vid utbytet tillimpade forsikrings-
tekniska grunderna svarar mot en-
géngsbeloppet.

Foreslagen lydelse

sa yrkessjukdomar eller lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsikring
eller 4ger han jamlikt annan lag eller
sarskild forfattning eller enligt rege-
ringens forordnande rétt till livrdnta,
som bestimmes av eller utbetalas
frn riksforsdakringsverket, minskas
honom eljest tillkommande pension
enligt vad nedan stadgas. Motsva-
rande skall 4ga tillimpning i fall da
livrinta utgdr enligt utldndsk lag-
stiftning om yrkesskadeforsikring.
Vad nu sagts giller ej i fraga om liv-
rinta  som utgdr enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforséikring
eller eljest med tillimpning av sagda
lag och ej heller i fraga om livrénta
enligt utlindsk lagstiftning som avrak-
nats mot sddan livrdnta. Medfor ska-
da, for vilken livranta borjat utgivas
aterigen sjukdom som beréttigar till
sjukpenning, skall det anses som om
livranta utginge under sjukdomsti-
den. Har livrinta eller del ddrav eller
livrdnta for viss tid utbytts mot ett
engéngsbelopp, skall anses som om
livranta utginge eller den utgéende
livrantan vore forhojd med belopp
som enligt de vid utbytet tillimpade
forsdkringstekniska grunderna sva-
rar mot engangsbeloppet.

Folkpension och tilliggspension i form av fortidspension eller &lders-
pension minskas med tre fjirdedelar av den pensionsberittigade for samma
tid tillkommande livranta sdsom skadad; dock ma avdrag & annan fortidspen-
sion in hel sidan ske endast om skadan intriffat fore den tidpunkt frén vilken
pensionen utgar och avdrag 4 tilliggspension goras endast om den pensions-
berittigade #gt tillgodorikna sig pensionspodng for minst ett ar vid den tid-
punkt d& skadan intréffat.

Folkpension i form av &lderspension, dnkepension eller barnpension dven-
som tilliggspension i form av #nkepension eller barnpension minskas med
tre fjardedelar av den pensionsberittigade for samma tid tillkommande liv-
rinta sdsom efterlevande; dock mé avdrag & tilldggspension goras endast
om den avlidne #gt tillgodorikna sig pensionspodng for minst ett &r vid
den tidpunkt d& skadan intraffat.

Minskning enligt denna paragraf skall i forsta hand goras 4 tillaggspension.
Utan hinder av vad i paragrafen stadgas skall folkpension alltid utg, i form
av fortidspension eller barnpension med minst en fjardedel, i form av 4n-
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kepension med minst hilften samt i form av alderspension med minst tre
fjardedelar av belopp som eljest skolat utgi.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.

Anmilan som avses i 11 kap. 7 § forsta stycket lagen (1962:381) om allmén
forsdkring far utan hinder av andra stycket samma paragraf aterkallas fore
utgdngen av september 1977 med verkan frin och med ingingen av ar
1977 eller ar 1978.
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8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1956:293) om ersittning At smittbiirare

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1956:293) om ersittning &t smitt-

béarare

dels att i 12 och 13 §§ ordet ”Konungen” skall bytas ut mot “’regeringen”,
dels att i 13§ ordet “inrikesdepartementet” skall bytas ut mot >soci-

aldepartementet”,

dels att 5§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§l

Frén  ersittningen  for  in-
komstbortfall skola avriknas sjuk-
penning och sjukpenningtilldgg, var-
till smittbararen under tiden for in-
gripandet m& vara berittigad pé
grund av forsdkring enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring el-
ler med stod ddrav meddelade be-
stammelser, lagen (1954:774) med
sdrskilda bestimmelser om frivillig
sjukpenningforsékring i allmdn sjuk-
kassa eller lagen (1954:243) om yr-
kesskadeforsdkring.

Fran ersdttningen skola jamvil
avriknas sjukpenning som for tid for
ingripandet utgar enligt annan lag el-
ler enligt sarskild forfattning eller enligt
Konungens forordnande och som be-
stammes av eller utbetalas fran riks-
Jorsdkringsverket eller bolag som om-
Jormdles i 1§ lagen om yrkesskade-
Jorsdkring dvensom livranta, som né-
gon atnjuter pa grund av att han dr
smittbdrare, till den del den beloper
a tid for ingripandet.

Vad i nistforegédende stycke sigs
skall d4ga motsvarande tillimpning,
dédrest smittbédraren dger uppbira er-
sdttning enligt frimmande makts
lagstiftning om yrkesskadeforsdkring.

Fran  ersdttningen for  in-
komstbortfall skola avriknas sjuk-
penning och sjukpenningtilldgg, var-
till smittbdraren under tiden for in-
gripandet ma vara berdttigad pa
grund av forsdkring enligt lagen
(1962:381) om allmén forsikring el-
ler med stéd ddrav meddelade be-
stimmelser.

Frén ersittningen skola jimvil
avraknas sjukpenning som for tid for
ingripandet utgar enligt /lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring
eller eljest med tillimpning av sagda
lag dvensom livrdnta, som nagon &t-
njuter pa grund av att han dr smitt-
bidrare, till den del den beloper & tid
for ingripandet.

Vad i nidstforegdende stycke sdgs
skall dga motsvarande tillimpning,
dédrest smittbdraren dger uppbira er-
sdttning enligt frimmande makts
lagstiftning om arbetsskadeforsak-
ring.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977. Aldre bestimmelser gller fort-
farande i frdga om skada som har intriffat fore ikrafttridandet.
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! Lagen omtryckt
1975:404.

9 Forslag till

SOU 1976:50

Lag om idndring i skadestandslagen (1972:207)

Hirigenom foreskrives att 5 kap. 3 § skadestindslagen (1972:207)! skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S kap.

Vid bestimmande av ersittning for inkomstforlust eller forlust av un-
derhéll avriknas formén som den skadelidande med anledning av forlusten

har ritt till i form av

1. ersdttning, som utgar pa grund
av obligatorisk forsékring enligt la-
gen (1962:381) om allmén forsakring
eller lagen (1954:243) om yrkesska-
deforsakring, eller annan likartad for-
man,

1. ersidttning, som utgar pd grund
av obligatorisk forsdkring enligt la-
gen (1962:381) om allmén forsdkring
eller lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsikring, eller annan likartad for-
man,

2. sjuklon eller pension som utges av arbetsgivare pd grund av anstéll-

ningsavtal,

3. pension som utgér p4 grund av kollektiv tjanstepensionsforsakring,
4. periodisk ersittning som utgér pa grund av sddan olycksfalls- eller sjuk-
forsdkring som har meddelats pa4 grund av kollektivavtal.

Vid bestammande av ersdttning en-
ligt 1§ forsta stycket 3 avriknas for-
madn som den skadelidande med an-
ledning av skadan har rdtt till enligt
lagen (1977:000) om ersdttning av
statsmedel for ideell skada.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1977.



SOU 1976:50

10 Forslag till
Lag om dndring i reglementet (1961:265) angaende forvaltningen av
riksforsikringsverkets fonder

Hirigenom foreskrives i fraga om reglementet (1961:265) angdende for-
valtningen av riksforsikringsverkets fonder!

dels att i 1 och 9 §§ ordet "yrkesskadeforsakringsfonden™ skall bytas ut
mot “arbetsskadeforsikringsfonden”,

dels att 2 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§?

Yrkesskadeforsdkringsfondens in-
komster utgoras av

Jforsdakringsavgifter enligt 38 och
39§§ lagen om yrkesskadeforsikring
samt tillagg som foranledas av tillamp-
ningen av lagen om krigsforsakring for
siomdn m. fl.;

aterbetalda belopp enligt 12 § andra stycket lagen om forsikring for olycks-
fall i arbete och 51§ andra stycket lagen om yrkesskadeforsikring;

botesmedel enligt 34 § lagen om forsdkring for olycksfall i arbete;

kapitalbelopp, som inflyta vid inkop i riksforsikringsverket av livrantor
enligt 10 § lagen angéende ersittning for skada till foljd av olycksfall i arbete
eller pd grund av verkets overtagande jamlikt 35§ lagen om forsédkring
for olycksfall i arbete samt 54 och 55§§ lagen om yrkesskadeforsakring
av annan avilande skyldighet att utgiva erséttning i anledning av olycksfall

Arbetsskadeforsikringsfondens in-
komster utgdras av

avgifter enligt 7 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring;

eller sjukdom; samt

rantor och annan avkastning.

Yrkesskadeforsakringsfondens ut-
gifter utgoras av ersittningar och
andra kostnader, som i anledning av
intriffade skadefall skola utbetalas
av riksforsiakringsverket eller allman
forsdkringskassa p& grund av obliga-
torisk forsdkring enligt lagen om for-
sikring for olycksfall i arbete, lagen
om forsdkring for vissa yrkessjukdo-
mar, lagen om krigsforsikring for
ombord & fartyg tjinstgérande per-
soner, lagen om yrkesskadeforsik-
ring och lagen om krigsforsakring for
sjomédn m. fl., dvensom kostnader
for omreglering, forhojning och vir-
desdkring av ersittningar enligt des-
sa lagar;

Arbetsskadeforsdkringsfondens ut-
gifter utgoras av ersittningar och
andra kostnader, som i anledning av
intrdffade skadefall skola utbetalas
av riksforsakringsverket eller allméin
forsakringskassa pa grund av obliga-
torisk forsakring enligt lagen om for-
sikring for olycksfall i arbete, lagen
om forsakring for vissa yrkessjukdo-
mar, lagen om krigsforsikring for
ombord & fartyg tjanstgorande per-
soner, lagen om yrkesskadeforsék-
ring, lagen om krigsforsdkring for
sjoméan m. fl. och lagen om arbets-
skadeforsakring, avensom kostnader
for omreglering, forhojning, upprdak-
ning och virdesékring av ersittning-
ar enligt dessa lagar.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ersdttningar, som skola utbetalas av riksforsikringsverket pa grund av
overtagande jamlikt 10 § lagen angdende ersittning for skada till foljd av
olycksfall i arbete, 35§ lagen om forsdkring for olycksfall i arbete samt
54 och 55 §§ lagen om yrkesskadeforsdkring av annan avilande erséttnings-

skyldighet;

belopp, som av riksforsidkringsver-
ket eller eljest dterbetalas pd grund
av att for mycket influtit till verket i
JSorsakringsavgift eller tilldgg som i for-
sta stycket sigs;

belopp, som skola utbetalas for be-
stridande av forvaltningskostnader
enligt 39 § andra stycket lagen om yr-
kesskadeforsdkring,; samt

belopp, som av riksforsékringsver-
ket eller eljest aterbetalas p& grund
av att for mycket influtit till verket i
avgift som i forsta stycket sigs;

belopp, som skola utbetalas for be-
stridande av forvaltningskostnader
enligt 7 kap. 3 § andra stycket lagen
om arbetsskadeforsdkring; samt

belopp, som utbetalas till foljd av vad nedan i 3 § stadgas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977 och tillimpas dven dessforinnan
pd avgift enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.
Lagen tillampas dven pé forsdkringsavgifter och forvaltningskostnader en-

ligt dldre bestimmelser.
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11 Forslag till
Lag om upphivande av vissa forfattningar om handliggning av
drenden angaende yrkesskadeforsikring

Hirigenom foreskrives att foljande forfattningar skall upphora att gilla
vid utgéngen av juni 1977, ndamligen

1. lagen (1973:60) om handldggning av vissa drenden angéende ersittning
enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring m. m.,

2. kungorelsen (1973:185) om handldggning av vissa drenden angdende
ersdattning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring m. m.

De upphivda forfattningarna géller dock fortfarande i friga om skada
som har intriffat fore den 1 juli 1977.
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I Senaste lydelse 1976:11.

12 Forslag till

SOU 1976:50

Lag om édndring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrives att 11 kap. 1§ luftfartslagen (1957:297) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

1§!

Foreskrifter angdende atgérder, dé luftfartyg dr saknat, forolyckat eller
nodstéllt eller fara hotar lufttrafiken (flygriiddningstjcinst), meddelas av re-
geringen eller, efter regeringens bemyndigande, av luftfartsverket.

Regeringen ma &ldgga dgare eller
innehavare av luftfartyg samt dem
som gora tjanst & sddant fartyg eller
vid flygplats eller annan anlidggning
for luftfarten skyldighet att medver-
ka i flygriddningstjinsten, s& ock
meddela bestimmelser om ersitt-
ning av allmidnna medel for sadan
medverkan.

Regeringen ma aldgga dgare eller
innehavare av luftfartyg samt dem
som gora tjdnst & sddant fartyg eller
vid flygplats eller annan anldggning
for luftfarten skyldighet att medver-
ka i flygriddningstjdnsten, s& ock
meddela bestimmelser om ersitt-
ning av allmidnna medel for sddan
medverkan. / fraga om ersdttning vid
personskada gdller lagen (1977:000)
om statligt personskadeskydd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.
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13 Forslag till

Forordning om éindring i kungorelsen (1961:564) om ersittning av
statsmedel for medverkan i flygriddningstjinst m. m.

Hirigenom foreskrives att 1 och 3 §§ kungorelsen (1961:564) om erséttning
av statsmedel for medverkan i flygriddningstjanst m. m. skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Ersittning av statsmedel ma en-
ligt nedan angivna grunder utgd dels
for deltagande och annan medver-
kan i flygriddningstjdnst, dels ock
for skada, vilken tillfogas den som
medverkar i sddan tjdnst.

Foreslagen lydelse

Ersdttning av statsmedel ma en-
ligt nedan angivna grunder utga dels
for deltagande och annan medver-
kan i flygraiddningstjdnst, dels ock
for annan skada dn personskada, vil-
ken tillfogas den som medverkar i
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sddan tjédnst.
Vad i denna kungorelse stadgas om deltagande i flygraiddningstjdnst avser
dven fird till eller frin platsen for tjanstgoringen i flygraiddningstjdnsten,
séframt firden foranledes av och star i ndra samband med tjdnstgoringen.

3§

Har ndagon under deltagande i flyg-
riddningstjanst ddragit sig kroppsska-
da, skall vad som dr stadgat i forord-
ningen den 14 maj 1954 (nr 249) om
ersdttning i anledning av kroppsskada,
adragen under tjanstgoring i civilfor-
svaret, dga motsvarande tillimpning,
darvid dock den enligt ndmnda for-
ordning pad civilforsvarschef ankom-
mande anmdlningsskyldigheten skall
avila ledaren av flygrdddningsforeta-
get.
Skada pé kldder eller annat, vilken nagon lidit till foljd av deltagande
i flygriddningstjinst, ersittes med belopp motsvarande skadans virde, dédr
ej sdrskilda skidl foranleda att ersdttningen bestammes till ldgre belopp.
Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1977. Aldre bestimmelser gller
fortfarande i frdga om skada som har intriffat fore ikrafttradandet.
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14 Forslag till

SOU 1976:50

Lag om iindring i lagen (1960:331) om skyddsatgirder vid olyckor

i atomanldggningar m. m.

Hérigenom fGreskrives i friga om lagen (1960:331) om skyddsatgirder
vid olyckor i atomanldggningar m. m.
dels att i 2 och 12-14 §§ ordet ”Konungen” skall bytas ut mot “rege-

ringen”,

dels att 8§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som uttagits till arbete med
stod av 6§ forsta stycket #dger av
statsmedel erhélla ersittning for resa
och andra kostnader for instillelse
samt gottgorelse for utfort arbete och
for skada som didrunder &samkats
honom, allt enligt de foreskrifter Ko-
nungen meddelar.

For egendom, som tagits i ansprak
jamlikt 6 § andra stycket, skall enligt
foreskrifter, som meddelas av Ko-
nungen, lamnas ersittning av stats-
medel. Har egendomen tagits i an-
sprdk med nyttjanderitt, skall ersitt-
ning utgd, forutom for den forlorade
avkastningen eller nyttan, jimvil for
den skada eller forsimring egen-
domen md hava lidit.

“Sre

Foreslagen lydelse

Den som uttagits till arbete med
stod av 6§ fOrsta stycket dger av
statsmedel erhélla ersittning for resa
och andra kostnader for instillelse
samt gottgorelse for utfort arbete och
for skada som didrunder &samkats
honom, allt enligt de foreskrifter re-
geringen meddelar. / fraga om ersditt-
ning vid personskada gdller dock lagen
(1977:000) om statligt personskades-
kydd).

For egendom, som tagits i ansprak
jdmlikt 6 § andra stycket, skall enligt
foreskrifter, som meddelas av rege-
ringen, lamnas ersittning av stats-
medel. Har egendomen tagits i an-
sprak med nyttjanderitt, skall ersitt-
ning utgd, forutom for den forlorade
avkastningen eller nyttan, jimvil for
den skada eller forsimring egen-
domen ma hava lidit.

Ersittning av statsmedel ma dven tillerkinnas den som genom eget arbete
eller genom att tillhandahalla fornédenhet frivilligt varit verksam i skydds-

arbete som avses i denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1977. Aldre bestimmelser giller fort-
farande i friga om skada som har intriffat fore ikrafttridandet.
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15 Forslag till

Forordning om dndring i kungorelsen (1961:457) om ersittning pa
grund av medverkan i skyddsarbete vid olyckor i atomanldggningar

m. m.

Hirigenom foreskrives att 2 och 4 §§ kungorelsen (1961:457) om erséttning
pé grund av medverkan i skyddsarbete vid olyckor i atomanldggningar m. m.

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

For deltagande och annan med-
verkan i skyddsarbete samt for ska-
da, vilken &samkats ndgon som
medverkat i sddant arbete, utgér er-
sdttning av statsmedel enligt be-
staimmelserna i denna kungorelse.

Foreslagen lydelse

For deltagande och annan med-
verkan i skyddsarbete samt for an-
nan skada dn personskada, vilken
asamkats ndgon som medverkat i sé-
dant arbete, utgér ersittning av stats-
medel enligt bestimmelserna i den-

na kungorelse.
Vad i kungorelsen stadgas om deltagande i skyddsarbete avser dven féard
till eller fran platsen for tjanstgoringen, saframt farden foranletts av och
stitt i ndra samband med tjanstgoringen.

43

Har nagon under deltagande i
skyddsarbete adragit sig kroppsskada,
skall vad som dr stadgat i forordningen
den 14 maj 1954 (nr 249) om ersditt-
ning i anledning av kroppsskada, adra-
gen under tjanstgoring i civilforsvaret,
daga motsvarande tillampning. Ddrvid
skall det dock aligga lansstyrelsen att
gora sadan anmdlan till riksforscik-
ringsverket som enligt ndmnda forord-
ning ankommer pa civilforsvarschef.
Skada pd kldder eller annat, vilken nagon lidit till foljd av deltagande
i skyddsarbete, ersittes med belopp motsvarande skadans virde, om ej sir-
skilda skél foranleda att ersittningen bor bestimmas till ldgre belopp.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1977. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frdga om skada som har intriffat fore ikrafttridandet.

Forfattningsforslag 45
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Lag om édndring i brandlagen (1974:80)

Hirigenom foreskrives i friga om brandlagen (1974:80)!
dels att i 20 och 22 §§ ordet ’kroppsskada’ skall bytas ut mot “person-

skada”,

dels att 19§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

Den som har deltagit i riddnings-
tjanst eller i 6vning med brandstyrka
ar berdttigad till ersdttning av stats-
medel for kroppsskada som han dérvid
har ddragit sig. I fraga om sadan er-
sattning skall vad som foreskrives i for-
ordningen (1954:249) om ersdttning i
anledning av kroppsskada, ddragen
under tjdnstgoring i civilforsvaret dga
motsvarande tillimpning. For skada
pa klédder eller andra personliga till-
horigheter 4r han berdttigad till er-
sdttning av. kommunen. Den som
frivilligt eller pA anmodan med stod
av 10 § forsta stycket har deltagit i
rdddningstjanst och ej tillhor brand-
varn dr berdttigad till ersdttning av
kommunen for arbete och tidspillan
samt for kostnad for resa och uppe-
hille.

[ fraga om ersdttning vid personska-
da till den som har deltagit i radd-
ningstjénst eller i 6vning med brand-
styrka galler lagen (1977:000) om stat-
ligt personskadeskydd. For skada pa
klader eller andra personliga tillho-
righeter dr han berédttigad till ersdtt-
ning av kommunen. Den som fri-
villigt eller pd anmodan med stéd av
10 § forsta stycket har deltagit i radd-
ningstjanst och ej tillhér brandvérn
ar berdttigad till ersdttning av kom-
munen for arbete och tidspillan samt
for kostnad for resa och uppehiille.

Nar transportmedel, redskap eller annan utrustning for raddningstjanst
har tillhandahéllits frivilligt eller tagits i ansprak med stod av 11 §, ér dgaren
eller innghavaren beréttigad till ersdttning av kommunen for skada péa ut-
rustningen, forlorad avkastning eller nytta och kostnad med anledning av
att utrustningen har tillhandahallits.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977. Aldre bestimmelser giller fort-
farande i friga om skada som har intréiffat fore ikrafttridandet.

I Senaste lydelse av 22§ 1975:96.
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17 Forslag till
Forordning om dndring i kungorelsen (1974:411) om ersittning for
deltagande i raddningstjanst m. m.

Hirigenom foreskrives att 4 § kungorelsen (1974:411) om ersittning for
deltagande i raddningstjainst m. m. skall upphora att gélla vid utgéngen
av juni 1977.

Den upphidvda paragrafen giller dock fortfarande i friga om skada som
har intriffat fore den 1 juli 1977.

Forfattningsforslag

47
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1 Inledning

1.1 Utredningens arbete m. m.

Direktiven framgér av vad chefen for socialdepartementet anforde till stats-
radsprotokollet den 30 april 1971 i samband med att departementschefen
bemyndigades tillkalla utredningsmén for utredningen.

Kommitténs huvuduppgift dr enligt direktiven att gora en fullstandig
genomgéng av hela lagstiftningen om yrkesskadeforsdakring. I betdnkandet
(SOU 1975:84) Ersittning vid arbetsskada lade kommittén fram forslag till
en ny lag, kallad lagen om arbetsskadeforsikring, som skall ersitta yrkes-
skadeforsikringslagen (1954:243). Den nya lagen avser i princip endast ska-
defall som intréffar efter lagens ikrafttridande och saknar bestimmelser
om frivillig forsdkring. Enligt direktiven har kommittén att prova dven
den frivilliga forsdkringen och att dvervdga hur man i olika hidnseenden
skall forfara med &ldre skadefall. I detta betdnkande tar kommittén upp
dessa fragor, liksom fridgan om egenforetagares och uppdragstagares till-
horighet till arbetsskadeforsakringen.

Kring yrkesskadeforsdkringen grupperar sig olika ersidttningsanordningar
som bygger pd samma principer som denna, men dir ersittning lamnas
av statsmedel. Detta giller militarersédttningslagen (1950:261) (MEL), forord-
ningen (1954:249) om ersittning i anledning av kroppsskada &ddragen under
tjanstgoring i civilforsvaret (CEF), vissa bestimmelser i brandlagen (1974:80),
kungorelsen (1961:457) om ersittning pa grund av medverkan i skyddsarbete
vid olyckor i atomanldggningar m. m., kungorelsen (1961:564) om ersittning
av statsmedel for medverkan i flygriddningstjanst m. m., forordningen
(1954:250) om ersittning i anledning av kroppsskada, &dragen under vistelse
a anstalt m. m. (AEF), forordningen (1954:247) om ersittning av statsmedel
vid olycksfall, som till foljd av krigsatgérd drabba sjoméan m. fl. och for-
ordningen (1954:248) om ersittning av statsmedel vid olycksfall, som till
foljd av krigsatgird drabba fiskare. Slutligen kan hdr namnas lagen (1954:246)
om krigsforsakring for sjomédn m. fl.

Enligt direktiven bor kommitténs oversyn omfatta dven dessa ersattnings-
anordningar. I forevarande betinkande behandlas fragan hur gillande regler
pa dessa omraden bor utformas i framtiden.

I huvudbetidnkandet erinrar kommittén om att det framlagda lagforslaget
aktualiserar frdgor om upphdvande eller dndring av bestimmelser i atskilliga

4
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forfattningar, framfor allt lagen (1962:381) om allmén forsikring (AFL). Da
samma bestimmelser skulle bli berérda av den Oversyn som ingér i fo-
revarande utredningsetapp, avstod kommittén fran att i huvudbetdnkandet
lagga fram forslag om f6ljddndringar. Sddana forslag laggs i stéllet fram
i detta betdnkande.

1.2 Den nya arbetsskadeforsikringen

Kommitténs forslag till ny arbetsskadeforsékring har efter remissbehandling
med endast mindre avvikelser lagts till grund for regeringens proposition
(1975/76:197) med forslag till lag om arbetsskadeforsikring. Propositionen
har den 25 maj 1976 antagits av riksdagen (SfU nr 40, rskr 377, SES 1976:380).
Den nya lagen om arbetsskadeforsikring (LAF) trdader i kraft den 1 juli
1977. 1 materiellt hdnseende ar en av de viktigaste fordndringarna i for-
héllande till nuvarande yrkesskadelagstiftning att ersdttning i form av liv-
rinta skall utgd endast om inkomstforlust uppkommer. Man har saledes
overgatt fran ett i huvudsak medicinskt till ett ekonomiskt invaliditets-
begrepp. Enligt den nya lagstiftningen har forsikrad, som till foljd av ar-
betsskada fatt sin arbetsformaga nedsatt med minst 1/15, rétt till erséttning
i form av livrinta for den inkomstforlust som uppkommer. Livrinta utgar
dock ej om inkomstforlusten understiger 1/4 av basbeloppet. Underlaget
for berdkning av livranta utgors for den som dr sjukpenningforsiakrad enligt
3 kap. AFL av hans sjukpenninggrundande inkomst vid den tidpunkt fran
vilken livranta skall utgé. For den som inte ar sjukpenningforsiakrad liksom
for personer som skadas i unga ar finns sérskilda bestimmelser. Livrintans
kompensationsgrad har hojts till 100%. Livrdanta utgdr ndamligen med sa
stor del av den forsdkrades livranteunderlag, som helt motsvarar graden
av nedsdttningen av hans forméga att bereda sig inkomst genom arbete.
I praktiken innebar det att livrdntan utgor skillnaden mellan den inkomst
som den forsikrade kan antas ha haft om han inte skadats och den inkomst
som han trots skadan kan beriknas komma att fi. Aven yrkesskadebegreppet
har genomgatt en viésentlig fordndring i den nya lagen. Man har gvergatt
till beteckningen arbetsskada och forstar dirmed alla skador och sjukdomar
som har uppstatt till foljd av olycksfall i arbetet eller annan skadlig inverkan
i arbetet. Denna regel ersitter bl. a. nuvarande sirskilda forteckning dver
yrkessjukdomar. I friga om samordningen mellan den allmidnna pensio-
neringens formaner och arbetsskadelivrintan innebdr lagen forenklade regler
jamfort med vad som nu giller. Livrintan skall ticka den del av inkomstfor-
lusten som inte ersétts genom fortidspension. Livrantan skall i princip vara
pensionsgrundande for alderspension fran ATP. Den utgér fram till pen-
sionséldern 65 ar, dock att en sérskild garantiregel géller for dem som har
liten eller ingen alderspension enligt AFL. Den nya arbetsskadeforsidkringen
skall liksom yrkesskadeforsikringen finansieras helt genom arbetsgivarav-
gifter. Administrationen av arbetsskadeforsikringen decentraliseras fran
riksforsikringsverket till de allmidnna forsikringskassorna. Overgingsvis
skall dldre yrkesskadedrenden handldggas av riksforsikringsverket.

Den nya lagstiftningen giller for skadefall som intriffar fr.o. m. den 1
juli 1977. De nya reglerna skall gélla dven en skada som har uppstatt till
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foljd av en inverkan som skett fore lagens ikrafttridande, nir skadan inte
visar sig forrdn efter denna tidpunkt.

1.3 Inledande orientering om géllande ratt

Kommittén ldmnar hidr en summarisk redovisning for gillande ritt i de
avsnitt av yrkesskadeforsdkringskomplexet som behandlas i denna utred-
ningsetapp. Mera utforligt &terkommer kommittén till gillande ritt under
resp. avsnitt i de foljande kapitlena.

1.3.1 Frivillig forsdkring enligt yrkesskadeforsdkringslagen

Yrkesskadeforsdkringen &r dels obligatorisk, dels frivillig. Den obligatoriska
forsdkringen omfattar i princip varje arbetstagare i allmén och enskild tjanst
samt i den man regeringen forordnar, elever vid vissa skolor och utbild-
ningsanstalter. Yrkesskadeforsdkringen dr 6ppen for frivillig anslutning, an-
tingen enskilt eller kollektivt genom arbetsgivare, yrkes- eller fackorgani-
sation eller skola. For de obligatoriskt yrkesskadeforsidkrade innebir den
frivilliga forsdkringen en mojlighet att komplettera den allménna forsik-
ringen med skydd vid skador som intriffar under fritid eller i egen verk-
samhet. For 6vriga utgor den frivilliga forsikringen ett komplement till
den allménna forsakringen dygnet runt och &ret om. Frivillig forsikring
meddelas av RFV. I friga om forsékringsskyddets omfattning och forma-
nernas storlek réder viss avtalsfrihet. Forsikringen bekostas genom avgifter
fran forsdkringstagarna.

1.3.2 Skador under militdrtjdnst

De grundldggande bestimmelserna om ersittning med anledning av kropps-
skada som adragits under militartjanstgoring finns i militdrersittningslagen
(1950:261). Lagen dr tillimplig bl.a. pd vérnpliktiga, vapenfria tjinste-
pliktiga, elever vid skola for bistdnds- och katastrofutbildning, hemvirns-
min och pa viss av regeringen sarskilt angiven frivillig personal, bl. a. med-
lemmar av de frivilliga forsvarsorganisationerna. Erséttning utgr for skada
pa grund av olycksfall eller sjukdom, 4ven om denna inte 4r yrkessjukdom.
Lagen giller dven andra skador 4n sddana som intréffar under den egentliga
tjanstgoringen. Skador som drabbar virnpliktig under fritiden, t. ex. nir
han uppehller sig pa forlaggningsorten eller dess omgivning, ersitts enligt
MEL. I fréga om forménerna ansluter sig lagen i huvudsak till YFL. Vissa
sdarbestimmelser finns dock. Sdlunda skall sjukpenning och livrinta inte
utgd sd ldnge tjanstgoringen varar. Vidare giller att den arliga arbetsfor-
tjansten for bl. a. skadad virnpliktig inte fir beriknas till ligre belopp 4n
tvd och en halv ganger basbeloppet.

1.3.3 Skador under civilforsvarstjdnst, rdddningsticinst m. m.

Enligt forordningen (1954:249) om ersittning i anledning av kroppsskada,
adragen under tjanstgoring i civilforsvaret, utgér ersittning av statsmedel
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om négon till foljd av olycksfall eller sédan inverkan som avses i 6 § YFL
drabbas av skada under tjénstgoring i civilforsvaret. Med sddan tjinstgoring
jdmstills utbildning eller 6vning for civilforsvarstjinstgéring samt instillelse
for inskrivning i civilforsvaret. Ersittningsbestimmelserna foljer i stort sett
YFL. For skada som omfattas av YFL utgar ingen ersittning.

Enligt 19§ brandlagen (1974:80) och kungorelserna (1961:564 och
1961:457) om ersittning av statsmedel for medverkan i flygriddningstjinst
eller i skyddsarbete vid olyckor i atomanldggningar skall forordningen om
ersittning i anledning av kroppsskada adragen under tjdnstgoring i civil-
forsvaret dga motsvarande tillimpning, om négon &dragit sig kroppsskada
under viss verksamhet som avses i dessa forfattningar.

1.3.4 Skador under anstaltsvistelse

Forordningen (1954:250) om ersittning i anledning av kroppsskada, adragen
under vistelse & anstalt m. m., giller den som &r hiktad eller intagen pé
fangvardsanstalt eller vardas pa allmin eller statsunderstodd enskild vard-
anstalt for alkoholmissbrukare. P4 grund av skada, som under vistelse
pd hiktet eller anstalten drabbar sidan person till foljd av olycksfall eller
sddan inverkan som avses i 6 § YFL, utgér ersittning av statsmedel, oavsett
om skadan intriffat i eller utom arbete. Ersittningsbestimmelserna foljer
i stort sett YFL.

1.3.5 Krigsforsikring for sjomdn m. m.

Lagen (1954:246) om krigsforsdkring for sjomdn m. fl. avser personer som
tjanstgér ombord pé svenskt fartyg och som inom omrade och under tid
som regeringen bestimmer till foljd av krigsatgdrd drabbas av olycksfall.
For skada pa grund av sddant olycksfall utgar ersidttning som om skadan
hade varit yrkesskada, dven om den har intriffat utom arbetet. Den éarliga
arbetsfortjinsten skall enligt krigsforsidkringslagen berdknas till ldgst tva och
en halv génger basbeloppet vid skadeéarets borjan. Vid invaliditet eller dods-
fall utgar dessutom sarskilda kapitalbelopp.

Forordningen (1954:247) om ersittning av statsmedel vid olycksfall, som
till foljd av krigsatgdard drabba sjoman m. fl., ger ekonomiskt skydd i vissa
fall da krigsforsikringslagen inte giller. Forordningen avser personer som
har tjinstgjort pd svenskt fartyg vilket genom sjoolycka utom riket har
gatt forlorat eller inte kunnat séttas i stdnd, och som har drabbats av olycksfall
till foljd av krigsatgdrd under hemresa till Sverige med annat fartyg. Olycks-
fall skall ha intriffat inom saddant omrade och under sadan tid att krigs-
forsdkringslagen giller. Enligt forordningen har regeringen ritt att besluta
om ersittning av statsmedel i vissa andra fall 4n de ndmnda.

Forordningen (1954:248) om ersittning av statsmedel vid olycksfall, som
till foljd av krigsatgiard drabba fiskare, avser personer som idkar fiske for
sin utkomst och som under fiske eller vid forsok att ridda minniskoliv
ur sjonod eller vid anvidndning av fiskebédt utan att fiske bedrivs drabbas
av olycksfall till foljd av krigsatgiard. Om krigsforsdkringslagen inte &r till-
lamplig och om skadan inte har uppkommit vid anvidndning av utldndsk
fiskebat, har den skadade eller hans efterlevande ratt till engangsbelopp
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efter samma grunder som enligt krigsforsikringslagen géller for ombordan-
stillda och deras efterlevande.

1.3.6 Aldre skadefall

I frAga om erséttningarna pa yrkesskadeomradet giller den principen att
varje skadefall skall regleras enligt de bestimmelser som gillde da skadefallet
intriffade. Atskilliga livrantor utgér dérfor enligt #ldre lagstiftning, huvud-
sakligen 1901 éars lag angdende ersittning till foljd av olycksfall i arbete,
1916 &rs lag om forsdkring for olycksfall i arbete och 1929 ars lag om for-
sikring for vissa yrkessjukdomar. Utgéende livrantor har hojts vid skilda
tillfdllen och dr numera virdesikrade genom anknytning till basbeloppet.
De senaste och viktigaste hojningarna dgde rum genom lagen (1955:469)
angéende omreglering av vissa ersdttningar enligt lagen (1916:235) om for-
sikring for olycksfall i arbete m. m., lagen (1962:303) om f6rhojning av
vissa ersdttningar i anledning av yrkesskada m. m. samt lagen (1967:919)
om virdesdkring av yrkesskadelivrantor m. m.

1.4 Vissa allmidnna Overviganden

Den nya lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring ger enligt kommitténs
mening arbetstagare ett tillfredsstdllande skydd for ekonomisk skada till
foljd av olycksfall eller sjukdom i arbetet. De remissinstanser som yttrade
sig nir lagen foreldg i forslag anség i allmédnhet att ersdttningsanordningen
fyllde ett angeldget behov och att formanssystemet var vél utformat. Ett
enigt socialforsdkringsutskott hade liknande uppfattning.

Nir kommittén nu har att se 6ver militdrersattningslagen (1950:261), for-
ordningen (1954:249) om ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen
under tjanstgoring i civilforsvaret, vissa bestimmelser i brandlagen (1974:80)
och kungorelserna (1961:564 och 1961:457) om ersittning av statsmedel for
medverkan i flygriddningstjanst och i skyddsarbete vid olyckor i atom-
anldggningar, samt forordningen (1954:250) om ersittning i anledning av
kroppsskada, &dragen under vistelse 4 anstalt m. m. utgor LAF den naturliga
utgdngspunkten. Liksom YFL:s regelkomplex #r grundldggande for de
nimnda specialforfattningarna bor arbetsskadeforsikringslagen nu utgora
stommen i en reformerad erséttningsanordning. P4 grund hérav och pd i
avsnitt 11.1 anforda skél foreslar kommittén att den nuvarande uppdelningen
av lagstiftningen pa detta omrade i sex olika forfattningar skall ersdttas
av en enda gemensam lag, kallad lag om statligt personskadeskydd. Denna
lag bor innehdlla endast de sdrregler som &ar motiverade av den speciella
verksamhet som den skyddade personkretsen édgnar sig at. Genom hén-
visning i lagen om statligt personskadeskydd till LAF bor i ovrigt arbets-
skadeforsikringens regelskadekomplex gélla. Detta innebdr ett likvardigt
skydd vid skada oavsett om skadan intrdffar i arbetet eller i verksamhet
som aldggs genom tjdnsteplikt eller myndighets beslut. Den enskilde med-
borgaren kan hédrigenom léttare 6verblicka de ersdttningsanordningar som
giller inom skilda delar av verksamheten i samhdllet. I avsnitt 3-6 skall
kommittén nidrmare redogora for sina dvervdganden betréffande de aktuella
specialforfattningarna.
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2 Egenforetagares arbetsskadeforsikring — fri-
villig forsdkring

2.1 Gillande bestammelser

2.1.1 Den obligatoriska forsikringens personkrets

Enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF) skall varje arbets-
tagare omfattas av den nya arbetsskadeforsikringen. I forhéllande till YFL
innebir detta frimst att de nuvarande undantagen i 4§ for arbetsgivares
make och andra familjemedlemmar har slopats. Enligt S § YFL fér regeringen
vidare undanta vissa arbetstagare hos staten eller kommun samt meddela
avvikande foreskrifter i andra sérskilda fall. Ndgon motsvarighet till dessa
bestimmelser har inte tagits in i den nya lagen.

Arbetsavtalen, varmed forstds alla avtal som huvudsakligen gar ut pa
arbetsprestation, indelas civilréttsligt sett i tjansteavtal och uppdragsavtal.
Parterna i tjansteavtalet kallas arbetsgivare och arbetstagare. Parterna i upp-
dragsavtalet, vilket typiskt sett kdnnetecknas av att den arbetspresterande
parten intar en i forhéllande till motparten sjédlvstandig stédllning, kallas upp-
dragsgivare och uppdragstagare. I stillet for uppdragstagare anvinds ibland
termen sjalvstindig foretagare. Denna term &r givetvis inte helt liktydig
med uppdragstagare. En sjélvstandig foretagare kan ju utova annan verk-
samhet 4n att utfora arbete for annans rikning. A andra sidan omfattar
termen uppdragstagare dven forvirvsarbetande som inte ar sjdlvstindiga
foretagare. Inom socialforsidkringen brukar man i friga om uppdragstagare
tala om att nagon (fysisk person) utfor arbete for annans ridkning utan att
vara anstalld i hans tjanst (jfr 3 kap. 2 § AFL). De sjdlvstdndiga foretagarna
brukar kallas egenforetagare, och hit hor i stort sett de som driver rorelse
eller jordbruk som enskild verksamhet. Huruvida egenforetagaren driver
verksamheten sjdlv eller med hjilp av anstéllda saknar betydelse i detta
sammanhang.

YFL och LAF bygger i princip pa det arbetstagarbegrepp som géller inom
den allménna civilrdtten och som har utbildat sig vid tilliampning av se-
mesterlagstiftningen. Den allménna forsakringen bygger i huvudsak pa sam-
ma arbetstagarbegrepp men omfattar dven Ovriga forvdrvsarbetande, dvs.
egenforetagare och uppdragstagare. Fragan huruvida négon &r att anse som
arbetstagare, uppdragstagare eller egenforetagare har emellertid ddr betydelse
huvudsakligen for skyldigheten att betala socialforsakringsavgifter. For upp-
dragstagare giller dessutom sirskilda regler.
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En ndrmare redogorelse for arbetstagarbegreppet ligger utom ramen for
detta betdnkande. Betriffande forvirvsarbetande som stér utanfor arbets-
skadeforsdkringen #r en uttémmande upprikning alltfor komplicerad for
att goras i detta sammanhang. Svérigheterna beror bl. a. pa att en helhets-
bedémning av omsténdigheterna i det enskilda fallet dr avgorande for skyd-
det vid arbetsskada. Nagra exempel kan dock ges. De som innehar offentliga
eller privata fortroendeuppdrag betraktas i allméinhet inte som arbetstagare.
Hit hor bl. a. ndmndemin o. |., kommittéledamdéter, styrelseledamoter, {or-
myndare, gode min, personundersokare, dvervakare och fosterforildrar. For-
sakringsskydd kan vidare saknas for vissa konsulter, arkitekter, likare, re-
visorer, forsiljare, kulturarbetare, artister och fotomodeller. Uppdrag som
dessa forvirvsarbetande utfor ingér ofta i en rorelse, och de dr oskyddade
dven som egenforetagare. I friga om YFL:s omtattning kan #ven hinvisas
till arbetsrattskommitténs betdnkande (SOU 1975:1) Demokrati pa arbets-
platsen, s. 691 ff.

YFL anses enligt praxis inte tillimplig pa anstéllda hos utlindska am-
bassader eller hos andra som har immunitet hér i landet. Inte heller LAF
kommer att omfatta denna arbetstagargrupp.

Den obligatoriska forsakringens internationella rackvidd regleras varken
i YFL eller LAF. Enligt ILO-konvention nr 121, som Sverige har ratificerat
fr.o. m. &r 1970, skall varje medlemsland inom sitt omrade jimstilla ut-
lanningar med egna medborgare i friga om forméaner vid yrkesskada. Sverige
har dessutom ratificerat ett flertal andra konventioner om lika behandling
av utldnningar vid yrkesskada och om den obligatoriska forsiakringens till-
lamplighet i vissa fall. Om forsékringens rickvidd inte regleras genom kon-
vention, far den bestimmas med ledning av praxis. Detta torde for sivil
yrkesskadeforsikringen som den nya arbetsskadeforsidkringen innebira att
svensk arbetstagare som utfor arbete hir for utldndskt foretags rakning re-
gelmassigt anses omfattad av den obligatoriska forsakringen, och detta dven
om foretagets verksamhet hir dr av tillfallig natur. Om en svensk arbetsgivare
sysselsitter en fran Sverige utsidnd arbetstagare utomlands, anses denne for-
sdkrad enligt svensk lag ndr arbetet ar tillfalligt eller andra sérskilda skl
talar for att arbetstagaren skall atervidnda hit inom begridnsad tid. I praxis
giller i detta hdanseende en ettarsregel. Betriffande utldndsk arbetstagare
som utfor arbete hir &t arbetsgivare i hemlandet tillimpas i huvudsak mot-
svarande regler.

Studerande &r inte automatiskt yrkesskadeforsdkrade. Regeringen far
emellertid foreskriva att den som vid viss skola eller pd annat sitt ggnomgar
yrkesutbildning e. d. skall anses som arbetstagare enligt YFL och saledes
omfattas av den obligatoriska forsikringen. Enligt kungorelsen (1954:715),
som &r utfirdad med stod av bemyndigandet, omfattas numera ett mycket
stort antal elever av YFL. Aven LAF kommer att gilla den som genomgér
utbildning, men endast i den méan utbildningen #r forenad med sirskild
risk for arbetsskada.
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2.1.2 Frivillig yrkesskadeforsikring

Den frivilliga yrkesskadeforsdkringen regleras i huvudsak genom sérbestam-

melser i 45-48 §§ YFL. Enligt 45§ far RFV meddela frivillig forsikring

at

a. arbetsgivare som bedriver verksamhet hér i landet for arbetstagare hos
honom,

b. utbildningsanstalt i riket for elever vid anstalten,

svensk yrkes- eller fackorganisation for medlemmar i organisationen,

d. varje hér bosatt svensk medborgare samt hir bosatt och mantalsskriven
utlinning for egen del.

Forsdkringen skall enligt huvudregeln avse alla i eller utom arbete ddragna
olycksfallsskador och i den obligatoriska forsdkringen ersittningsberittigan-
de sjukdomar. Den frivilliga forsakringen giller inte skador som ticks av
det obligatoriska skyddet eller ersitts enligt MEL eller CEF (se kap. 3-6)
eller orsakas av krigsatgird under krig i vilket riket befinner sig. Forsdkringen
omfattar dven skador som har ddragits utom riket. YFL:s yrkesskadebegrepp
och regler om orsakssamband géller ocksd i fraga om frivillig forsidkring.
Parterna har maojlighet att i forsakringsavtalet begrinsa det skydd som for-
sakringen i och for sig kan ge. Detta innebdr bl. a. att elever kan forsikras
endast for skador i studiearbetet, att RFV har mdgjlighet att undanta ex-
ceptionella risker och att forsikring avseende endast skador under fritiden
kan tecknas.

Reglerna om ersittning frdn den obligatoriska forsdkringen géller i all-
ménhet dven for ersdttning fran den frivilliga forsidkringen. Under den s. k.
samordningstiden utgér ersdttningen saledes normalt frdn den allmidnna
sjukforsikringen. Sjukvérdsersittning och sjukpenning utges emellertid
dven efter samordningstiden fran sjukforsikringen, dock lingst till dess liv-
ranta borjar utgd (jfr 4 kap. 5§ AFL). Dérvid utgar dessutom tilldgg frin
den frivilliga forsdkringen med sé stort belopp att den totala ersittningen
motsvarar vad som skulle ha utgetts om det hade gillt obligatorisk for-
sakring. I detta ssmmanhang och i friga om livrdnta anvinds dven en an-
tagen arsinkomst for hemmamakar och studerande. Livrinta frn den fri-
villiga forsdkringen medfor inte avdrag pé allminna pensionsformaner (17
kap. 2§ AFL). Ritten till ersittning frdn den frivilliga forsikringen far
som har nimnts ovan begrinsas i forsdkringsavtalet. En egenforetagare kan
dérvid fa sitt ersdttningsunderlag bestdmt till ett ldgre belopp #n som foljer
av bestdmmelserna for obligatorisk yrkesskadeersittning.

I fraga om finansiering bygger forsidkringen pé ett kapitaltickningssystem
och en riskgraderad premiesittning. Avgifterna skall ticka béde forsikrings-
formdaner och forvaltningskostnader. Grunderna for avgiftsberikningen fast-
stills av regeringen. Avgifterna fors till en fond som f6rvaltas av RFV.

Forsakringsbestdndet framgér av nedanstaende tabell. Antalet forsikrade
har minskat under senare &r, frdn 25 000 &r 1970 till 20 000 &r 1974. Ungefir
hilften var skyddade genom forsikring som arbetsgivaren hade tecknat for
dem enligt 45 § a. Dessa forsidkringar géllde i allméinhet endast skador under
fritid. Forsdkring enligt 45§ b har inte meddelats efter &r 1960.

&
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Av 1975 ars 552 forsdkringsavtal enligt 45 § a hade 15 tecknats av ut-
lindska ambassader. 61 hade tecknats av rorledningsfirmor, 27 av lant-
brukare, 27 av rederier, 24 av ideella foreningar, 20 av mekaniska verkstader
och 17 av storre industribolag. Resten var fordelad mellan en stor miangd
olika arbetsgivargrupper. Forsdkringarna enligt 45 § a gillde bortsett fran
ambassaderna och vissa utlandsanstéllda i allmdnhet endast utom arbete.
Av 1975 ars 9 forsidkringsavtal enligt 45 § ¢ hade 7 tecknats av fiskarforbund
och nistan alla de 3 000 forsdkrade var fiskare. Forsdkringarna enligt 45 § ¢
gillde bade i och utom arbete. Antalet forsdkrade skall varje ar 6kas med
Svenska Aeroklubbens medlemmar. Bland de 1 904 egenforetagare som &r
1975 hade forsdkring enligt 45 § d bor sdrskilt nimnas lantbrukare (658),
kopmin (160), byggmistare (96), mélare (83) och mekaniker (80). Skaderisken
ar i allmidnhet ganska betydande for exempelvis lantbrukare.

I friga om skadeanmalningar kan i korthet sdgas att ndgra tiotal sidana
har gjorts per ar sdvitt angér forsdkrade enligt 45 § a eller d och att antalet
ar lagre betriffande 45 § c. Inom de olika grupperna har i regel néigra eller
enstaka livrantor till forsidkrade och efterlevande beviljats varje ar. Under
ar 1975 uppgick frivilliga yrkesskadeforsakringsfondens kostnader for sjuk-
penning och sjukvardserséttning till 131 000 kr., begravningskostnaderna till
8 820 kr. och livrintekostnaderna till 2,3 milj. kr. Vid slutet av ar 1975
fanns 1 099 livranteforpliktelser. 1975 ars avgiftsintédkter utgjorde 1.9 milj.
kr. Behéllningen i fonden uppgick den 29 juni 1976 till ca 34,1 milj. kr.

2.1.3 Vissa bestdmmelser inom den allmdnna forsikringen

Till den allmédnna forsdkringen &r en frivillig sjukpenningforsikring och
en frivillig pensionsforsdkring anslutna (21 och 22 kap. AFL). Den frivilliga
sjukpenningforsdkringen star oppen for bl. a. hemmamakar. For deras del
avser forsdkringen visst sjukpenningtilligg som tillsammans med vanlig
sjukpenning far uppga till hogst 20 kr. Aven den som pé grund av studier
eller annan utbildning under minst sex manader avstar frn forvirvsarbete
far forsidkra sig for sadant sjukpenningtilligg. Ar han inte berittigad till
vanlig sjukpenning, kan forsdkringen avse frivillig sjukpenning pd hogst
20 kr. For hemmamakeforsdkringen giller en karenstid av 3, 18, 33 eller
93 dagar. Elevforsdkringen har endast en karenstid, ndmligen 14 dagar. Den
frivilliga pensionsforsidkringen kan omfatta livsvarig eller temporir lders-
pension. I regel kan pensionen borja utgd forst vid 55 érs lder. Pension
far dock utges tidigare om den forsikrades arbetsforméga #r nedsatt med
minst hilften. Pensionen utgér d4 med reducerat belopp.

Den som enligt AFL har inkomst av annat forvédrvsarbete dn anstéllning,
frimst inkomst av jordbruk eller rorelse, kan géra anmilan om undantagande
frin ATP (11 kap. 7§ AFL). Undantagandet giller d4 all hans inkomst
av annat forvédrvsarbete. Har undantagande skett, bortses frin inkomsten
av annat forvirvsarbete vid berdkning av pensionsgrundande inkomst. Nar
undantagande fran ATP giller skall inkomsten av annat forvirvsarbete inte
heller beaktas vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst (3 kap. 2 §
forsta stycket AFL). Undantagande far alltsd aldrig ske betrdffande enbart
ATP eller enbart sjukpenningforsikringen utan méste alltid avse bida dessa
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' Livforsakringsskatte-
kommitténs betdnkande
(SOU 1975:21) Pensions-
forsikring. s. 81 och 85.

forsikringar. P4 inkomster som omfattas av undantagandet erldgger den
forsikrade ingen tilliggspensionsavgift och hans sjukforsikringsavgift be-
riknas enligt sirskilda bestimmelser. Undantagandet géller fr. o. m. aret
efter det dd anmailan gjordes. Anmilan kan é&terkallas med verkan frén
nista arsskifte. Undantagandet skall dock gilla minst fem ér. Har aterkallelse
skett, kan nytt undantagande inte komma i fraga. Undantagandet kan pa
visst sdtt minska ritten till pension pad grundval av sddan inkomst som
inte har undantagits fran forsidkringen. Undantagandet kan vidare reducera
storleken av utgéende pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensions-
tillskott. Ar 1975 torde ca 30 000 personer i aldrar intill 65 &r ha varit undan-
tagna frin ATP pd grund av egna dnskemadl. Denna siffra kan beriiknas
minska successivt.!

Uppdragstagare, t. ex. den som har fortroendeuppdrag, anses fr. 0. m. &r
1976 som arbetstagare vid berdkning av sjukpenninggrundande och ATP-
grundande inkomst enligt AFL, om ersdttningen under &ret har uppgatt
till minst 500 kr. (3 kap. 2§ och 11 kap. 2§ AFL). I sadant fall dr upp-
dragstagaren befriad fran skyldighet att betala socialforsdkringsavgifter pa
uppdragsinkomsten. Denna skyldighet &vilar i stédllet uppdragsgivaren. Av-
giftsskyldigheten omfattar avgifter till ATP, folkpension, sjukforsdkring, del-
pensionsforsikring, arbetsloshetsforsdkring m. m., arbetsmarknadsutbild-
ning, vuxenutbildning samt, fr. 0. m. &r 1977 till barnomsorgen. Detta sys-
tem giller dock inte automatiskt, om erséttningen ar att hanfora till inkomst
av rorelse som bedrivs av den som utfor arbetet eller till inkomst av jord-
bruksfastighet som brukas av denne. I siddana fall maste parterna tréffa
ett s. k. likstéllighetsavtal for att reglerna skall tillimpas.

Om arbetet faller inom ramen for handel eller industri som bedrivs av
den arbetspresterande, torde det i allménhet inte kunna betraktas som arbete
for annans rikning och likstéllighetsavtal kan da inte trdffas. S& anses dér-
emot kunna ske i friga om ersittning for visst uppdrag som ingér i rorelse
av sddan art att den huvudsakligen bestér av en samling fortlopande uppdrag
for annans riakning. Sdlunda kan exempelvis arkitekter, konsulter och olika
kulturarbetare tréiffa 6verenskommelse for avgrinsade uppdrag som ingar
i deras rorelser. Antalet uppdragstagare later sig inte berdkna pa ett tillforlitligt
sitt. Pensionskommittén har emellertid i sitt i september 1975 avgivna del-
betinkande (1975:74) Socialforsdkringsavgifter pd uppdragsinkomster m. m.
anfort (s. 24) att det totala avgiftsunderlaget for uppdragsersittningar ar 1976
kan uppskattas till ca 1,9 miljarder kr.

Likstdllighetsavtalet dr inget formbundet avtal. En anmalan till forsik-
ringskassan frdn den som utger erséttningen &r t. ex. tillrdcklig. Som bevis
for att parterna har kommit Overens om att viss ersittning skall rdknas
som anstillningsinkomst godtas dven att den som har utgivit ersdttningen
i kontrolluppgift till taxeringen anger denna pé sddant sitt att det framgér
att han skall betala arbetsgivaravgift pd den. Har sa inte skett, ankommer
det pa inkomsttagaren att styrka att verenskommelse har tréffats, antingen
direkt med uppdragsgivaren eller genom kollektiv uppgorelse. Undantagsvis
kan dven sedvénja utgora bevis for att parterna har varit ense om att in-
komsten skall behandlas som anstéllningsinkomst. Det bor erinras om att
ett likstdllighetsavtal inte for med sig att en rorelseinkomst skall betraktas
som inkomst av tjanst ocksd vid inkomsttaxeringen.
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2.2 Historik och tidigare forslag

1901 &rs olycksfallsersittningslag och 1916 ars olycksfallsforsdkringslag om-
fattade endast arbetstagare. Frivillig forsidkring for yrkesskada erbjods forsta
gangen genom 1916 ars lag. Arbetsgivare gavs dé ritt att forsidkra arbetstagare
som inte omfattades av lagens obligatoriska skydd, t. ex. egna familjemed-
lemmar, for olycksfall i arbete (s. k. inomarbetsforsdkring). Arbetsgivaren
kunde vidare forsidkra en obligatoriskt eller frivilligt forsdkrad arbetstagare
for olycksfall urom arbete (s. k. utomarbetsforsakring). Varken arbetsgivare,
annan egenforetagare eller arbetstagare fick teckna forsakring for egen rak-
ning. Inomarbetsforsikringen gillde fr. o. m. ar 1930 dven for yrkessjuk-
domar. Utomarbetsforsikringens olycksfallsbegrepp skulle bestimmas av
rittstillimpningen. I praxis It man efter hand denna forsikring tdcka ocksé
olycksfall under arbete for egen rikning. Enligt en sdrskild forordning
(1918:375) kunde vidare fiskare meddelas frivillig forsdakring for skada till
foljd av olycksfall. Forsdkringen knot an till 1916 érs lag.

Fragan om social olycksfallsforsdkring for egenforetagare har behandlats
i socialvardskommitténs betinkande (SOU 1951:25) med forslag till yrkes-
skadeforsikringslag och socialforsikringsutredningens betinkande (SOU
1952:39) angdende sjukforsidkring och yrkesskadeforsikring.

Socialvardskommittén ansag att de mojligheter som da stod mindre bér-
kraftiga foretagare till buds att genom forsékring skydda sig mot de eko-
nomiska foljderna av olycksfallsskada inte tillgodosig behovet pé ett till-
fredsstillande sdtt och att det ur social synpunkt tedde sig Onskvirt att
bristerna blev avhjilpta. Man fann emellertid att en del av forsdkringens
bestimmelser om det obligatoriska skyddets riackvidd och forméner inte
passade sé vil ens for den sjilvstindige rorelseidkare som under hela aret
hade haft anstillda och sjilv deltagit i arbetet. Aven om de sjilvstéindiga
yrkesutdvarna fordes in under lagen, skulle vidare stora grupper av be-
folkningen ldmnas utanfor. Kommittén ville dérfor inte foresla att sjélv-
stindiga rorelseidkare skulle omfattas av obligatorisk eller frivillig yrkes-
skadeforsikring. Kommittén forordade i stéllet att det infordes en sérskild
och frivillig forsikringsanordning for alla som inte omfattades av yrkes-
skadeforsikringslagen. Kommittén sdg dock gérna att forsakringen faktiskt
blev obligatorisk i s& stor utstrickning som mojligt. Anordningen, som kal-
lades invaliditets- och dodsfallsforsdkring, skulle vara ett komplement till
den allménna sjukforsikringen och gilla savél i som utom arbete. I den
man inte sirskilda regler gavs skulle yrkesskadeforsikringslagens bestim-
melser gilla.

Socialforsékringsutredningen behandlade i sitt betinkande b&de den ob-
ligatoriska yrkesskadeforsdkringens personkrets och den frivilliga forsak-
ringen men tog inte narmare upp frédgan om obligatorisk forsidkring for egen-
foretagare. Socialvardskommittén hade i sitt betinkande sett som ett fram-
tidsmal att olycksfallsforsidkringen helt inordnades i en allmin socialfor-
sakring med trygghetsbehovet som enhetlig norm. Nir socialforsidkrings-
utredningen behandlade frdgan om frivillig forsdkring anfordes bl. a. att det
fanns ett verkligt behov av en av staten anordnad olycksfallsforsikring ocksé
for egenforetagare. Aven om ett lika forsikringsskydd for nedsittning eller
forlust av arbetsformagan eller vid dodsfall — oberoende av orsaken — kunde
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anses vara ett framtidsmal for socialforsidkringen, borde detta inte hindra
att staten som en etapp anordnade en frivillig och allmén olycksfallsfor-
sdkring.

I remissyttrandena over socialvardskommitténs forslag accepterades att
yrkesskadeforsikringen i stort sett borde behdllas vid sitt ddvarande omféng.
Den av kommittén skisserade invaliditets- och dodsfallsforsékringen be-
rordes i allminhet inte i remissyttrandena. For en sddan forsédkring i form
av komplement till den allménna sjukforsikringen uttalade sig emellertid
bl. a. davarande riksforsikringsanstalten och LO. Socialforsdkringsutred-
ningen hade foreslagit att endast anstéllda skulle omfattas av den obliga-
toriska yrkesskadeforsikringen. De flesta remissinstanserna tillstyrkte detta
eller limnade det utan erinran. Ocksa forslaget om en allmén frivillig yr-
kesskadeforsikring godtogs av de flesta remissinstanserna.

I prop. 1953:178 om sjukforsikring och samordning med yrkesskadefor-
sikringen samt riktlinjer for den senare togs inte upp till sarskild behandling
huruvida egenforetagare borde vara obligatoriskt yrkesskadeforsikrade. Det
framholls dock att Aven de egna foretagarna tillforsikrades ett visst skydd
mot yrkesskador genom den obligatoriska sjukforsékringen, ett skydd som
utan storre kostnader kunde kompletteras genom foreslagna frivilliga sjuk-
och yrkesskadeforsikringar.

Enligt prop. 1954:60, som l4g till grund for YFL, skulle den nya yrkes-
skadeforsiakringen omfatta arbetstagare. I propositionen anfordes att tve-
kan inte borde rada om att frivillig inomarbetsforsikring skulle finnas for
anstillda som inte omfattades av den obligatoriska forsikringen. Som exem-
pel pa sadana arbetstagare angavs vissa anhdriga till arbetsgivaren, vissa
arbetstagare med utlandsanstéllning och arbetstagare som undantogs pa
grund av att arbetsgivaren hade diplomatisk immunitet. Det kunde déremot
sittas i friga om annan frivillig forsikring borde meddelas. Den allmédnna
sjukforsikringen gav ju ett tillfredsstéllande skydd dven vid flertalet olycks-
fallsskador. Vidare fanns mojlighet att teckna olycksfallsforsékring hos pri-
vata forsikringsbolag. Det kunde dessutom goras gillande att staten saknade
anledning att ordna ett bittre forsikringsskydd vid olycksfallsskador dn d&
arbetsformagan hade satts ned av andra orsaker. I propositionen erinrades
emellertid om att 150 000 arbetstagare omfattades av frivillig utomarbets-
forsikring. Dérvid nimndes dven den sérskilda fiskarforsdkringen. Vidare
hade vid upprepade tillfillen framkommit énskemal om att olycksfallsfor-
sikringen skulle fa gilla ven andra #n arbetstagare. Dessa onskemél hade
dock delvis tillgodosetts genom den allménna sjukforsdkringen. Det an-
mirktes ocksd att foretagare, hemmafruar och studerande kunde teckna
frivillig sjukpenningforsikring samt att det dd var naturligt att just dessa
grupper som ju inte omfattades av YFL:s obligatoriska skydd dven gavs
majlighet att triffa avtal om frivillig yrkesskadeforsikring. Det anségs slut-
ligen bade praktiskt och rimligt att den frivilliga forsikringen dppnades for
var och en for egen del. Till denna borde da ocksa fiskarna ansluta sig.

Yrkesskadeutredningen, som bl. a. avgav betinkandet (1966:54) Yrkes-
skadeforsikring, hade att ldgga fram forslag till reviderad lagstiftning om
yrkesskadeforsikring. Utredningen skulle dérvid dven prova mojligheten
att fora in andra forvirvsarbetande 4n arbetstagare under yrkesskadefor-
sikringsreglerna. I detta hiinseende gjorde utredningen foljande dvervdgan-
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den. Den obligatoriska yrkesskadeforsidkringen hade alltifrdn begynnelsen
varit inriktad pa att utgora ett skydd vid yrkesskada for den tjanande parten
i ett arbetsavtal. Forsidkringen bekostades av arbetsgivarna och bidrag av
statsmedel utgick endast till omkostnaderna. For forvirvsarbetande som
inte var arbetstagare hade forvarvsverksamheten i allménhet ett mer eller
mindre starkt inslag av rorelse. Genom den allmidnna forsikringen hade
alla forvdrvsarbetande tillforsdkrats ett ekonomiskt skydd vid sjukdom,
invaliditet och dodsfall. Det syntes déarfor utredningen foga motiverat att
utvidga yrkesskadeskyddet, som ju hade byggts upp med tanke pé arbets-
tagarnas behov av ekonomiskt skydd, till att omfatta dven foretagare. Ut-
redningens forslag var dock inte enhilligt.

Utredningen ansag vidare att den frivilliga forsdkringen borde slopas. Den-
na utnyttjades fraimst som skydd vid olycksfall utom arbete och som skydd
at sjdlvstindiga yrkesutdvare. Utredningen anforde att forsdkringen hade
kommit till under en tid d& det inte fanns ett allmént tdckande social-
forsdkringssystem. Den allmédnna forsikringen limnade visserligen inte
kompensation i alla situationer, men den tdckte dtminstone de svéra ska-
dorna och de mest behjdrtansvirda fallen. Utredningens forslag till yrkes-
skadelag brot radikalt med YFL, och utredningen fann det darfor besvarligt
att knyta en frivillig forsikring till det nya yrkesskadeskyddet. Det forefoll
vidare utredningen mera rationellt att den som ville teckna frivillig yrkes-
skadeforsdkring hénvisades till den privata forsdkringsmarknaden.

Utredningens forslag om yrkesskadeskyddets allmdnna omfattning blev
i huvudsak tillstyrkt eller limnat utan erinran av remissinstanserna. Endast
tre av dem tog upp frdgan om den frivilliga forsidkringen. RFV fann skilen
for att slopa forsékringen i och for sig 6vertygande men anmérkte att frigan
kunde komma i ett annat lige om en yrkesskadereform utformades efter
andra principer dn utredningen hade forordat. Staten borde dock &tminstone
tillgodose de sjdlvstiandiga yrkesfiskarnas behov av en inte alltfor dyr olycks-
fallsforsidkring. Riksforbundet landsbygdens folk accepterade att forsikring-
en avskaffades under forutsittning att samtliga forvirvsarbetande tillfor-
sdkrades samma formaner vid yrkesskada som anstéllda och att avgiften
for forméanen holls pd samma nivé som arbetsgivaravgiften. Svenska vist-
kustfiskarnas centralforbund ansag ddremot att forsikringen fyllde ett stort
behov hos yrkesfiskarna, som oftare én andra fick méta riskfyllda situationer
i sitt arbete.

Den av utredningen foreslagna omlaggningen av yrkesskadeforsikringen
genomfordes aldrig, och den frivilliga forsidkringen behdlls oforindrad. I
propositionen hdrom (1967:147) gjordes inga sirskilda uttalanden angdende
egenforetagarna. Det anfordes dock att yrkesskadeskyddets allmidnna om-
fattning inte borde undergd négon #ndring.

2.3 Overviganden

2.3.1 Utstrackning av det obligatoriska skyddet

I en skrivelse till regeringen i februari 1976 har kommittén anmiilt att den
under utredningsarbetet med bl. a. frigan om den frivilliga yrkesskadefor-
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sikringen har funnit att arbetsskadeforsékringen bor ges samma tillimp-
ningsomrade som den allminna forsikringen och att kommittén darfor avser
att i sitt slutbetinkande foreslé att forsdkringsskyddet striacks ut till egen-
foretagare och uppdragstagare.

I den under varen 1976 avlimnade propositionen med forslag till lag
om arbetsskadeforsikring (1975/76:197) forordade departementschefen att
arbetsskadeskyddet i den lag som dé foreslogs skulle gilla for arbetstagare.
Till fragan om arbetsskadeskyddets utstrickning till egenforetagare och upp-
dragstagare avsig han att aterkomma niar kommittén hade slutfort sitt ater-
stdende utredningsarbete. Han anforde darvid (s. 69 och 88) att denna och
andra terstdende fragor skulle behandlas i en sérskild proposition till riks-
dagen inom sé&dan tid att ikrafttrddandet av ytterligare bestimmelser kunde
samordnas med arbetsskadeforsikringens ikrafttridande den 1 juli 1977.

I en motion med anledning av propositionen (1975/76:2490) hemstélldes
att riksdagen skulle besluta att 1 kap. 1§ lagen om arbetsskadeforsdkring
utformades si att dirav klart framgick att lagen dven omfattade egenfo-
retagare i dennes yrkesutovning. Det hade dessutom i tvd under allmédnna
motionstiden vickta motioner (1975/76:552 och 1174) hemstillts att riks-
dagen hos regeringen skulle uttala att de yrkesarbetande som stod utanfor
den obligatoriska yrkesskadeforsikringen obligatoriskt borde anslutas till
den nya arbetsskadeforsikringen resp. att reglerna for yrkesskadeforsakring-
en borde utformas s, att man erholl likvardigt skydd till samma kostnad
oavsett om man var anstilld eller arbetade i eget foretag. I socialforsikrings-
utskottets enhilliga betinkande ver propositionen (SfU 1975/76:40) anfor-
des: Utskottet vill i likhet med motionédrerna starkt understryka angeldgen-
heten av att dven egenforetagarna redan fran borjan omfattas av arbetsska-
deskyddet i den nya lagen om arbetsskadeforsakring. Utskottet ar medvetet
om att egenforetagarnas inrymmande i arbetsskadeskyddet kan vara forenat
med vissa problem som kriver ytterligare overviaganden men forutsitter att
riksdagen — i enlighet med uttalandet i propositionen — kommer att foreldggas
forslag om arbetsskadeskyddets utstrackning till egenforetagare i sa god tid
att regler av sddan innebord kan trdda i kraft samtidigt som lagen om arbets-
skadeforsikring den 1 juli 1977. Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen
till kdnna.

Riksdagen beslot i enlighet med betinkandet (rskr 377).

Huvudmotiven for kommitténs forslag

Socialforsikringen for skador i arbete har alltsedan sin tillkomst gillt enbart
for arbetstagare. Ovriga forvirvsarbetande har sjélva fatt skaffa sig forsik-
ringsskydd pa den privata forsikringsmarknaden eller genom frivillig for-
siakring enligt YFL eller AFL, om de har velat komplettera det skydd som
den allminna forsidkringen ger. En sidan ordning har i huvudsak fungerat
tillfredsstillande. Det kan emellertid inte uteslutas fall av arbetsskada hos
egenforetagare dir inkomstbortfallet inte har kompenserats. Aven om
en privat forsikring kan ticka in de fall i vilka den allménna forsékringen
inte ger ersittning, t.ex. nir arbetsformagan dr nedsatt med mindre &n
hilften, maste man namligen rikna med att étskilliga forvirvsarbetande
av en eller annan anledning inte har nigot sddant kompletterande skydd.
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Inom den allménna forsékringen forekommer inte ngot generellt undantag
for egenforetagare, och kommittén kan inte heller finna nigot barande skl
for att inte ge alla som deltar i produktionen mdjlighet att tillhora den
nya arbetsskadeforsdkringen.

Om man fangar in alla forvédrvsarbetande under den nya forsikringen,
skulle den i och for sig oskarpa grinsen mellan arbetstagare och egenfo-
retagare mista mycket av sin betydelse pa socialforsikringsfiltet. En sddan
utvidgning dr ocksé ett stort steg pd vdg mot samordningen inom soci-
alforsdkringslagstiftningen, sirskilt samordningen mellan den allméinna for-
sdkringen och forsakringen for skador i arbete. Mot en sddan utstrickning
torde i och for sig kunna resas invindningar om att den skulle fora med
sig savil svdrigheter i frdga om bevisning av orsakssamband mellan skada
och skadlig inverkan som andra kontrollsvérigheter. Anledning saknas emel-
lertid att anta att dessa svérigheter inte kan bemistras. Kommittén vill
darvid sérskilt peka pa den frivilliga yrkesskadeforsikringen och pa likheten
mellan egenforetagare och s. k. hemarbetare. Hemarbetarna, som linge stod
utanfor yrkesskadeforsékringen, fordes utan storre betdnkligheter in under
YFL vid dess tillkomst.

Kommittén foreslar siledes att egenforetagarna skall bli arbetsskadefor-
sdkrade p& samma sitt som anstillda. Egenforetagarnas anslutning bér i
princip vara obligatorisk. Arbetsskadeforsidkringen blir en billig forsikring
for de flesta egenforetagarna. Forsikringen maste givetvis for deras del fi-
nansieras genom egenavgifter.

En forsékring av egenforetagarna fir anses fora med sig att dven mel-
langruppen uppdragstagare bor omfattas av den nya lagen. Detta motiveras
bl. a. av svdrigheten att dra grinser mellan arbetstagare, uppdragstagare och
egenforetagare. Uppdraget stér vidare ménga ganger anstéllningen nira och
uppdragstagaren befinner sig ofta socialt och ekonomiskt sett i samma si-
tuation som en arbetstagare.

Anknytning till ATP

Om egenforetagarna fors in under arbetsskadeforsikringen, uppkommer sir-
skilda problem betrédffande dem som har anmailt undantagande frin ATP
enligt 11 kap. 7§ AFL. Undantagandet inskrinker rétten till ATP i form
av alderspension, fortidspension eller familjepension. Detta skulle med hén-
syn till de samordningsregler i friga om AFL-forméaner som finns i 4 kap.
4 § och 6 kap. 1§ LAF kunna fora med sig att egenforetagaren och hans
efterlevande blev berittigade till storre livrinta fran arbetsskadeforsikringen
dan om den forsdkrade hade varit ansluten till ATP. Livrintan skulle i den
delen kunna betraktas som kostnadsfri ATP.

Berorda egenforetagare skulle alltsd ur kostnadssynpunkt kunna bli en
storre belastning for arbetsskadeforsdkringen dn andra forvirvsarbetande,
ett forhdllande som dessutom skulle bero pé att de frivilligt har stillt sig
utanfor ATP. En mgjlighet att komma till ridtta med detta #r att undanta
dessa egenfGretagare dven fran arbetsskadeforsikringen. En annan 16sning
kan vara att lata dem betala en hogre avgift 4n Ovriga. Avgiften skulle
dock behdva tas ut efter s& stor procentsats att forsikringen inte blev at-
traktiv. En tredje 16sning &r att lata undantagandet f& verkan dven i friga

5)
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om arbetsskadeforsikringens ersattningsniva. Losningen innebdr att livrinta
enligt LAF inte skall utgd i den man den foranleds av att den forsikrades
ratt till ATP dr padverkad av undantagandet. Det blir alltsd nodvéndigt att
i forekommande fall rdkna ut hur stor ATP som skulle ha utgtt till den
forsikrade eller hans efterlevande om undantagande aldrig hade gjorts. En
liknande bestimmelse finns i 4§ lagen (1969:205) om pensionstillskott.

Undantagandet frin ATP bor ddaremot anses sakna betydelse i fraga om
sjukpenning frin arbetsskadeforsikringen efter samordningstiden och liv-
rinta fore samordning med AFL-pension. Ndamnda formaner grundas vis-
serligen i huvudsak pé den forsidkrades sjukpenninggrundande inkomst, men
enligt LAF skall frin ATP undantagen inkomst riknas in i ersdttnings-
underlaget utan hinder av att den inte ingdr i den sjukpenninggrundande
inkomsten (4 kap. 8 §, 3 kap. 6 § andra stycket och 5 kap. 2 § andra stycket).
I dessa avseenden kan det inte heller goras géllande att ett undantagande
frén ATP innebér en ekonomisk belastning for arbetsskadeforsakringen. Det
ir ju hdr ndrmast frdga om att berdkna inkomstbortfallet pd ett réttvist
satt.

Vid 6verviagande av de olika l6sningarna i frdga om anknytningen till
ATP har kommittén fést sdrskild vikt vid att enhetlighet och samordning
bor efterstravas inom socialforsdkringssystemet. Kommittén vill darfor und-
vika att tillhorighet till forsakringarna forekommer i flera olika kombina-
tioner. Detta innebdr att kommittén forordar en fast koppling mellan
arbetsskadeforsidkringen och ATP. Ett undantagande frdn ATP skall alltsd
gilla dven for arbetsskadeforsikringen. Négon majlighet till sjalvstdndigt
uttrdde ur denna forsékring bor inte heller inféras. Kommittén har vidare
dvervigt att 1ata den som vil dr arbetsskadeforsikrad men tidigare har haft
undantagande frin ATP f4 bira foljderna av undantagandet dven i friga
om livrinta frn arbetsskadeforsikringen. Livrintan borde i s fall samordnas
(4 kap. 4§ och 6 kap. 1 § LAF) med den ATP som kunde ha utgatt om
undantagande aldrig hade gjorts (jfr 4 § lagen om pensionstillskott). Den
som é&terkallar ett undantagande for att komma med i arbetsskadeforsdk-
ringen skulle d& emellertid ménga génger fa ett otillrackligt skydd och kanske
bli tvungen att komplettera med en privat forsdkring. Med hansyn hrtill
och till att mojligheten att tillhora arbetsskadeforsdkringen inte fanns nér
undantagandet anmildes har kommittén inte velat foresl& négon sddan be-
stimmelse.

Utstrackningen av forsidkringsskyddet foreslés triada i kraft samtidigt med
LAF den 1 juli 1977. For att bereda dven den som da har géllande undan-
tagande frdn ATP mojlighet att tillhora arbetsskadeforsidkringen redan fran
borjan foreslar kommittén att undantagandet darvid bor kunna éterkallas
utan hinder av att det inte har géllt under minst den femarsperiod som
ar bestamd i 11 kap. 7§ AFL.

Sdrskilda fragor betrdffande uppdragstagare

Kommittén har tidigare uttalat att egenforetagarnas anslutning till LAF
far anses fora med sig att ocksd uppdragstagarna bor tas med. For upp-
dragstagarna, dvs. de som utfor arbete for annans rikning utan att vara
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anstillda, giéller sdrskilda bestaimmelser inom AFL (se avsnitt 2.1.3). Fr. 0. m.
ar 1976 anses de flesta uppdragstagarna som arbetstagare enligt AFL. En
tidigare allmén anordning med s. k. likstillighetsavtal har emellertid behéllits
for egenforetagare. Reglerna grundar sig pé ett utredningsforslag av pen-
sionskommittén (SOU 1975:74).

Tvekan kan knappast rdda om att det praktiskt sett dr lampligt att ar-
betsskadeforsidkra de uppdragstagare som automatiskt behandlas som ar-
betstagare inom AFL, t. ex. fortroendemén. Det kan ddremot séttas i friga
om skyddet bor gilla alla uppdragstagare med likstéllighetsavtal. Det ror
sig ju hdr om uppdrag som ingdr i rorelse eller jordbruk och om personer
som i och for sig dr egenforetagare och for vilka kommittén foreslar sarskilda
regler. Giller det en egenforetagare som omfattas av ATP och arbetska-
deforsidkringen, foreligger givetvis inga svérigheter. Problemet stills emel-
lertid pa sin spets i friga om egenforetagare som valt att std utanfor for-
sikringarna. Ett likstéllighetsavtal har inom AFL-omradet betydelse hu-
vudsakligen for skyldigheten att betala socialforsakringsavgifter. Inom ar-
betsskadeforsikringen skulle avtalet ddremot fa karaktér av forsdkringsavtal.

Fragan huruvida likstillighetsavtal borde ges verkan dven inom YFL-
omrédet har tidigare behandlats i betdnkandet (SOU 1961:57) Sociallagstift-
ningen och de s. k. beroende uppdragstagarna. Fragan ansdgs da vara kom-
plicerad. Svérigheter befarades uppkomma nér det géllde att utreda om par-
terna hade triffat likstéllighetsavtal fore skadefallet. Dessa svérigheter kunde
visserligen elimineras, om man foreskrev att avtalet inte blev gallande forrdan
det hade anmilts till vederborande myndighet. Den arbetspresterande parten
skulle i sa fall inte f4 ndgon ersdttning om anmélningsskyldigheten av en
eller annan anledning inte hade fullgjorts. Detta ansags ibland kunna leda
till stétande resultat. Ett sddant anmaélningsforfarande formenades dessutom
kunna bli betungande ur administrativ synpunkt.

Aven yrkesskadeutredningen tog i sitt huvudbetinkande (SOU 1966:54)
upp frigan om likstillighetsavtal inom YFL. Utredningen hade dérvid forst
avvisat tanken pé att allmént stricka ut yrkesskadeskyddet till andra for-
virvsarbetande én arbetstagare. Betriffande likstéllighetsavtalen anforde ut-
redningen bl. a. att det givetvis méste fordras att avtal hade triffats innan
arbetet paborjades eller i vart fall innan skadan intriffade. Att avgora hu-
ruvida sd hade skett torde ofta stilla sig svart, om man inte inforde nigot
slags anmailningsforfarande. Darigenom skulle man emellertid skapa en sorts
frivillig forsakring som helt brot mot det obligatoriska yrkesskadeskyddets
automatiska karaktdr. Utredningen, som anség att den frivilliga yrkesska-
deforsidkringen borde slopas, kunde med hénsyn hartill inte fororda lik-
stillighetsavtal inom YFL.

De nu redovisade synpunkterna &r enligt kommitténs mening fortfarande
giltiga och kommittén, som i avsnitt 2.3.2 foreslar att den frivilliga for-
sikringen inte skall foras over till LAF, vill déarfor inte fororda att likstél-
lighetsavtal skall f& verkan inom arbetsskadeforsikringen. Kommittén vill
dock papeka att det i princip inte dr friga om att utestdnga berérda upp-
dragstagare frdn den nya forsdkringen. Den foreslagna modellen innebér
endast att dessa skall behandlas som egenfOretagare.

Betriffande uppdragstagarna finns dven andra problem. Gransen mellan
de bada uppdragstagargrupperna, dvs. mellan uppdragstagare som automa-



68 Egenforetagares arbetsskadeforsdikring — frivillig forsiikring SOU 1976:50

tiskt anses som arbetstagare enligt AFL och uppdragstagare som forst genom
likstéllighetsavtal anses som arbetstagare, skall namligen dras enligt skat-
terattsliga regler. Man madste d& avgora om uppdragstagaren driver rorelse
eller jordbruk i skatteréttslig mening. Direfter far bestimmas om ersitt-
ningen for uppdraget bor beskattas i rorelsen eller i jordbruket eller som
inkomst av tjdnst. Det torde i allmédnhet inte vara forenat med nagra storre
svérigheter att klassificera uppdrag men man maste rikna med besvirliga
griansfall. Till detta kommer att uppdragstagarens taxering ar avgorande for
bedomningen. Man kan normalt inte rdkna med att ndgon lagakraftvunnen
taxering for skadedret foreligger nér arbetsskadefragan skall avgoras. Detta
ger enligt kommitténs mening ytterligare stod &t stillningstagandet i fo-
regédende stycke. Hérav torde vidare folja att nigon skillnad inte bor goras
mellan de bada uppdragstagargrupperna. Detta for i sin tur med sig att
dven vanliga uppdragstagare som i ovrigt dr egenforetagare och darvid har
undantagande frdn ATP bor stéllas utanfor forsiakringen. Den som inte har
s&dant undantagande ar daremot arbetsskadeskyddad oavsett om han dr
vanlig uppdragstagare eller uppdragstagare med likstdllighetsavtal enligt
AFL eller egenforetagare.

Ovriga frdgor

For egenforetagarnas (och uppdragstagarnas) del bor foreskrivas att arbets-
skadeforsikringen giller endast nir de dr bosatta hir i riket. Det far nimligen
anses rimligt att betrdffande sjdlvstdndiga foretagare uttryckligen kridva en
fast anknytning till Sverige. Dirigenom erhdlls dven ett naturligt samband
med den allménna forsakringen, sirskilt sjukpenningforsikringen.

Egenforetagarna maste givetvis finansiera sin forsdkring genom egenav-
gifter. I avvaktan pd en Oversyn av reglerna om socialforsékringsavgifter,
som f.n. gors inom pensionskommittén, bor nigra nya avgiftsunderlag
inte tillskapas. Betrdffande egenavgift till arbetsskadeforsikringen forordar
yrkesskadeforsdkringskommittén darfor en koppling till sjukforsékringsav-
giften. Slutlig stillning i denna fraga bor tas senare. Uppdragstagarnas for-
sakring bor bekostas genom avgifter fran uppdragsgivarna sdvitt avser upp-
dragstagare som enligt AFL skall jamstdllas med arbetstagare. Eftersom
egenforetagarna och uppdragstagarna inte ges bidttre formaner dn arbets-
tagarna och allmént sett inte loper storre risk att rika ut for arbetsskada,
bor redan faststédlld procentsats for avgiftsuttag — 0,25 — kunna gilla dven
for dessa nya grupper. Inkomstunderlaget for sjukforsiakringsavgifter fran
egenforetagare for ar 1977 torde kunna uppskattas till ca 10 000 milj. kr.

Det far anses praktiskt omojligt att lata de nya avgiftsreglerna borja verka
vid ett halvérsskifte; lagindringen foreslas trada i kraft den 1 juli 1977.
En i annat sammanhang (delpensionsforsiakringen) anvind metod ir att
lata lagen trdda i kraft vid halvarsskifte och samtidigt foreskriva att av-
giftsreglerna skall tillimpas fran arets borjan och att endast halv avgift skall
tas ut pd inkomsten under aret. Eftersom forménerna for de nya grupperna
i princip bor tdckas av motsvarande avgifter dven andra halvaret 1977, foreslér
kommittén att nimnda metod for avgiftsuttag skall anvindas i friga om
berorda arbetsskadeforsikringsavgifter ar 1977.
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2.3.2 Frivillig forsdkring

Frivillig forsdkring enligt 45§ YFL far meddelas
a. arbetsgivare som bedriver verksamhet hir i landet for arbetstagare hos
honom,
. utbildningsanstalt i riket for elever vid anstalten,
svensk yrkes- eller fackorganisation for medlemmar i organisationen,
d. varje hir bosatt svensk medborgare samt har bosatt och mantalsskriven
utlinning for egen del.

Forsikringsbestdndet har beskrivits i avsnitt 2.1.2. Antalet forsdakrade har
minskat patagligt under senare Ar.

Den frivilliga forsidkringen kom till ndr det inte fanns négot allmént tick-
ande socialforsdkringssystem. Under de senaste decennierna har det emel-
lertid vuxit fram en allmén socialforsidkring med utdver folkpension dven
sjukforsdkring och ATP. Forutsittningarna for den frivilliga yrkesskade-
forsidkringen har ddrmed dndrats betydligt. Detta papekades redan i yrkes-
skadeutredningens huvudbetidnkande ar 1966. Utredningen foreslog att den
frivilliga forsikringen skulle slopas, och detta féranledde i allménhet ingen
kritik frdn remissinstanserna (se dock avsnitt 2.2). Den allmidnna forsik-
ringen har darefter byggts ut ytterligare. Till detta skall liggas att arbets-
skadeforsidkringen nu foreslds omfatta i princip alla forvirvsarbetande samt
tillkomsten av TFY. Det torde siledes redan med beaktande hirav vara
berittigat att pastd att den frivilliga forsidkringen numera har forlorat mycket
av sin tidigare betydelse.

Yrkesskadeskyddet enligt 45 § a giller huvudsakligen s. k. utlandsanstill-
da och anstillda hos utlindska ambassader i Sverige. Dessa grupper kommer
visserligen inte att omfattas av LAF men de kan fi motsvarande skydd
genom TFY. Bestimmelsen kan vidare omfatta arbetsgivares make och
familjemedlemmar. Sddana arbetstagare kommer emellertid i motsats till
vad som giller enligt YFL att vara obligatoriskt forsikrade enligt LAF.

Forsikring enligt 45 § b har inte meddelats efter &r 1960.

Skyddet enligt 45 § ¢ giller néstan uteslutande yrkesfiskare. Enligt kom-
mitténs forslag i avsnitt 2.3.1 kommer emellertid fiskarna att bli obligatoriskt
omfattade av LAF, oberoende av om de #r arbetstagare eller egenforetagare.
De har dven mojlighet att fa skydd enligt TFY.

Av de ca 5750 personer som har egna forsakringar enligt 45§ d #r ca
2000 egenforetagare som kommer att falla in under LAF. I 6vrigt ror det
sig om hemmamakar och studerande. Aven om ett visst behov av hem-
mamakeforsikring mojligen kan anses foreligga, har kommittén inte funnit
tillrdckliga skil for att vid sidan av de forsidkringar som kan erbjudas pa
den privata marknaden inritta en frivillig forsdkring inom LAF:s ram. An-
talet studerandeforsidkringar &r sa litet att dessa far anses sakna betydelse
vid 6vervigande om anordningen skall behallas.

En stor del av den frivilliga forsikringens personkrets kommer som har
namnts ovan att obligatoriskt omfattas av arbetsskadeforsikringen och en
del kan erhélla forsakringsskydd genom TFY. Fritidsforsakringar forekom-
mer inom samtliga tre tillimpade former for frivillig forsikring. Att meddela
fritidsforsdkringar kan emellertid knappast vara ndgon mera angelidgen upp-
gift for socialforsikringen utan torde i forsta hand f& ankomma pa den
privata forsdkringsmarknaden.

elep
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Kommittén foreslar séledes att den frivilliga forsdkringen inte skall foras
over till LAF utan slopas den 1 juli 1977. Vid denna tidpunkt upphér alltsa
nu lopande avtal om frivillig yrkesskadeforsdkring att gilla.

Slopandet av forsdkringen paverkar ddaremot inte rdtten till erséttning i
skadefall som har intrdffat fore den 1 juli 1977 (6vergédngsbestimmelserna
till LAF). Erlagda premier dr beriknade pa forsikringstekniska grunder och
medel finns darfor for 16pande ersdttningar. Handldggningen av skaded-
renden som faller under de nuvarande bestimmelserna bor liksom i fraga
om YFL:s obligatoriska skydd ligga kvar hos RFV under ett 6vergéngsskede.
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3 Militdrersattningslagen (MEL)

3.1 Gallande ritt

De grundldggande bestimmelserna om ersittning i anledning av kropps-
skada &dragen under militdrtjanstgoring finns i militdrersédttningslagen
(1950:261). Denna lag triadde i kraft den 1 juli 1950. Bestimmelserna i lagen
ansluter i flera viktiga hdnseenden till lagen om yrkesskadeforsikring.

Lagen omfattar véarnpliktiga, vapenfria tjanstepliktiga, hemvérnspersonal
och viss frivillig personal som deltar i militirtjainstgoring. Den frivilliga
personalen anges ndrmare i kungorelsen (1950:334) med tillimpningsfore-
skrifter till militérerséttningslagen. Till frivilliga hinfors forutom hemvirns-
personal foljande kategorier:

a) personer som, utan att pd grund av viarnpliktslagens foreskrifter eller
eljest vara krigstjanstgoringsskyldiga, pa grund av krigsfrivilligavtal for-
bundit sig till tjanstgoring vid krigsmakten eller som genom annat sérskilt
avtal dtagit sig att frivilligt tjanstgora inom totalforsvaret;

b) medlemmar av sjovarnskaren och de frivilliga forsvarsorganisationerna;

c) praktikanter vid armén, marinen eller flygvapnet, varmed avses ynglingar
vilka i rekryteringsbefrimjande syfte beretts tillfélle att frivilligt tjanstgdra
vid enhet tillhérande vederborande forsvarsgren; samt

d) vérnpliktiga hemvarnsmén som avses i kungorelsen (1951:549) om virn-
pliktiga hemvarnsmén.

Militdrersiattningslagens bestimmelser innebdr att ersdttning utgér for ska-
da till foljd av olycksfall under militartjanstgoring och for sjukdom adragen
under s&dan tjanstgoring. Med militdrtjanstgoring jamstélls inskrivnings-
forriattning, provning for antagning som regementsofficers- eller reservoffi-
cersaspirant och sidan frivillig utbildning till gagn for forsvaret som kon-
trolleras av myndighet. Enligt kungorelsen (1966:414) med vissa bestam-
melser om vapenfria tjanstepliktiga giller vad som i MEL foreskrivs om
militdrtjanstgoring vapenfri tjdnstgoring.

Lagen omfattar inte bara skador under sjdlva tjanstgoringen utan dven
fardolycksfall. Ersittning utgér sdlunda for olycksfall under férd till tjanst-
goring som skall paborjas och under féard frén avslutad tjanstgoring liksom
under fird i samband med permission och fritid. Vidare ersitts skada som
intriaffat inom tjdnstgoringsomradet d4ven om vederborande inte tjinstgjort
vid skadetillfdllet. Aven olycksfall under vistelse pa allmén plats pa tjanst-
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goringsorten eller den omgivning av orten dir varnpliktiga brukar vistas
under fritiden ersétts enligt militdrersdttningslagen.

Liksom inom yrkesskadeforsdkringen anses orsakssamband mellan
olycksfall och intrdffad skada foreligga om inte betydligt starkare skil talar
dédremot.

Militdrersdttningslagen ger till skillnad frén yrkesskadeforsakringen skydd
dven vid sddan sjukdom som inte dr egentlig yrkessjukdom. Sjukdom som
inte orsakats av olycksfall och som yppats under tjinstgoringen anses adra-
gen under denna om skilig anledning inte finns att anta att sjukdomen
foranletts av annan orsak @n tjanstgoringen och att denna inte vésentligt
bidragit till sjukdomen. Sjukdom som yppats forst efter tjanstgoringen anses
vara ddragen under denna om tjdnstgoringen skiligen kan antas ha vi-
sentligen bidragit till sjukdomen.

Vid skada ersitts kostnader for sjukvard (ldkar- och tandvéard, sjukhus-
vérd, ldkemedel och resor) i samma mén som vid yrkesskada. Vid ned-
sdttning av arbetsformégan utgar sjukpenning, livrdanta och vardbidrag enligt
regler som i huvudsak motsvarar de som géller vid yrkesskada. Sjukpenning,
livrdnta och véardbidrag far dock inte utgd s& ldnge tjanstgoringen varar.

Sjukpenning berdknas enligt bestimmelserna om sjukpenning i AFL. Med
sjukpenninggrundande inkomst avses ddrvid den skadades érliga arbets-
fortjanst som skall berdknas enligt YFL:s principer. For den som &dragit
sig skadan under vérnpliktstjinstgoring och for hemvérnspersonal som fyllt
20 ar far arbetsfortjansten dock inte berdknas till lagre belopp 4n tvd och
en halv ganger basbeloppet. Viarnpliktig, som under grundutbildning eller
repetitionsutbildning i direkt anslutning till grundutbildningen adragit sig
sjukdom som inte foranletts av tjanstgoringen men som efter tjanstgoringens
slut medfor nedsittning av arbetsformagan med minst hélften har ritt till
s. k. sdrskild sjukpenning. Detsamma giller om han efter tjanstgoringens
slut &dragit sig sjukdomen under utryckningsmanaden eller manaden nér-
mast efter denna. Den sérskilda sjukpenningen utgar med det belopp som
skulle ha utgétt enligt AFL om den é&rliga arbetsfortjainsten motsvarade
tvad och en halv génger basbeloppet. Fran den sdrskilda sjukpenningen av-
raknas i forekommande fall sjukpenning enligt AFL eller YFL.

Bestimmelserna i militdrersittningslagen om ersittningarna under sjuk-
domstid dr i 6vrigt samordnade med den allménna forsakringens sjukfor-
siakring genom bestammelsen i 4 kap. 5 § AFL att sjukvérdsersédttning och
sjukpenning endast utges i den mén beloppet Overstiger vad som utgar
enligt militdrersattningslagen. Nadgon annan samordning under sjukdomstid
mellan militdrersattningslagen och AFL motsvarande den som géller mellan
YFL och AFL forekommer inte.

Livrinta, vardbidrag och begravningshjilp utgér efter ssmma regler som
giller for yrkesskador med det undantaget att den érliga arbetsfortjansten
for bl. a. varnpliktiga skall berdknas till ldgst tva och en halv génger bas-
beloppet vid faststdllande av livranta.

Ersittningarna bestdms i forsta instans av riksforsakringsverket. Verkets
beslut kan dverklagas hos forsdkringsradet, som dven har att i forsta instans
handlidgga drenden om utbyte av livranta mot engéngsbelopp. Rédets beslut
kan i sin tur Overklagas hos forsikringsdomstolen.
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3.2 Andra ersdttningar till vdrnpliktiga vid militirskador

3.2.1 Varnpliktsavioningskungorelsen

Virnpliktsavloningskungorelsen (1970:676) reglerar formaner till virnplik-
tiga och vapenfria tjdnstepliktiga under tjénstgoringstiden. Virnpliktiga och
vapenfria tjdnstepliktiga far fri hdlso- och sjukvard under tjinstgoring, in-
och utryckningsdagar och vid fard till eller frin tjinstgéringen. Vardas den
virnpliktige eller den tjdnstepliktige vid tiden for utryckning p& militér sjuk-
virdsavdelning far han fri sjukvard dar under hogst 90 dagar efter utryck-
ningsdagen.

Avlider vidrnpliktig eller den tjdnstepliktige under tid d4& han har ritt
till fri sjukvard, utgdr begravningshjilp till hans dédsbo med 2000 kr.

3.2.2 Sdrskilt olycksfallsskydd for virnpliktiga m. fl.

Kungorelsen (1969:761) om sirskilt olycksfallsskydd for virnpliktiga om-
fattar vérnpliktiga, civilforsvarspliktiga under tjinstgéring i det allmidnna
civilforsvaret och vapenfria tjanstepliktiga. Olycksfallsskyddet giller for ska-
da till foljd av olycksfall som intréffar under tjinstgéring och vid in- och
utryckningsresor. Vid varaktig forlust av arbetsformagan utgér ersittning
med 150 000 kr. Vid varaktig nedséttning av arbetsformégan utgar ersittning
med det ldgre belopp som svarar mot nedsittningen. Ersittningsbeloppen
ar inte viérdesidkrade.

Nedsittningen av arbetsformégan skall bedomas med hinsyn till skadans
beskaffenhet och dess inverkan inte bara pd den skadades formaéga i all-
minhet att bereda sig inkomst av arbete utan dven pi hans formaga att
utova sitt yrke. Vid bedomningen skall ocksa skilig hinsyn tas till ola-
genheter av olika slag som skadan medfort for den skadade liksom graden
av lyte och annat stadigvarande men. Olycksfallsskyddet #r inte samordnat
med andra forméner av social natur som utgr av statsmedel vid invaliditet.
Ersittning enligt trafikskadelagen (1975:1410) skall dock avriknas. DA staten
ar skadestdndsskyldig p& grund av skadan far ersittningen avriknas mot
skadestandet.

Det sirskilda olycksfallsskyddet omfattar inte frivilliga. Fér dem har
skydd, som motsvarar det sdrskilda olycksfallsskyddet, anordnats genom
kollektiva olycksfallsforsékringar. Dessa tecknas av de frivilliga forsvars-
organisationerna, som far statsbidrag till premierna.

3.2.3 Grupplivforsikring

Virnpliktiga, frivillig personal, sjovéirnskarens personal, hemvirnskérens
personal, civilforsvarspliktiga under tjéinstgoring i det allménna civilforsvaret
och vapenfria tjanstepliktiga har enligt kungérelsen (1963:243) angiende
grupplivforsikring at viarnpliktiga m. fl. forsikringsskydd under tjénstgoring
frdn det inryckningsresa till tjénstgoring paborjas till dess fird for utryckning
avslutas. Forsdkringen ansluter till de regler som giller for arbetstagare i
statens tjanst. Vid dodsfall utgdr ersittning till efterlevande med f. n. hogst
58 200 kr. For varje barn under 20 ar kan tilliggsbelopp utgd med hogst
19 400 kr.
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3.2.4 Stiftelsen Kungafonden Med folket for fosterlandet

Stiftelsen ger bidrag efter individuell provning for att lindra ekonomiska
svarigheter till foljd av sjukdom eller skada.

3.3 Bakgrund till militdrersattningslagen

Viarnpliktiga, vissa volontdrer och visst stammanskap erhdll ekonomiskt
grundskydd vid olycksfall under militartjanstgoring efter &r 1909 enligt be-
stimmelserna i forordningen (1909:89) om erséttning i anledning av kropps-
skada, &dragen under militdrtjanstgoring. Bestimmelserna i 1909 ars mi-
litdrersattningsforordning anslot sig i stort sett till den da gillande olycks-
fallserséttningslagen (1901:39). Ersdttningsbeloppen var dock ca 50 % hogre
enligt forordningen.  Om en olycksfallsskada orsakade en bestdende ned-
sdttning av arbetsformagan med minst 10 %, var den skadade berittigad till
livranta enligt forordningen. Forlust av arbetsformagan ersattes med en arlig
livranta pd 450 kr. Vid nedsittning av arbetsférmégan utgavs ett i mot-
svarande mén lagre belopp. Varnpliktigs civila arbetsfortjanst inverkade inte
vid berdkningen av livréintans storlek. Ersdttningsbeloppen fordubblades &r
1921 men forordningens erséttningsbestimmelser blev med tiden @nda otill-
fredsstdllande i atskilliga hinseenden. Forordningen upphévdes genom 1927
ars militdrersédttningsforordning (1927:234).

1927 &rs militdrersdttningsforordning innebar en anpassning till den da
gillande olycksfallsforsikringslagen (1916:235). Den omfattade vérnpliktiga
och viss fast anstilld personal. Kungl. Maj:t fick enligt forordningen rétt
att besluta om erséttning enligt angivna grunder till personer som skadats
under frivilligt deltagande i militdrtjanstgoring. I kungorelsen (1944:446)
forordnades att 1927 &rs militdrersattningsforordning skulle &dga tillimpning
pa krigsfrivilliga och medlemmar av Sjovirnskéaren, Centralforbundet for
befdlsutbildning med dértill anslutna sammanslutningar, Frivilliga automo-
bilkaren, Frivilliga motorcykelkaren, Riksforbundet Sveriges lottakarer, For-
eningen Svenska bla stjarnan, Foreningen Svenska Roda korset samt prak-
tikanter. Enligt forordningen utgavs érlig livrianta da olycksfallsskada under
militartjanstgoring medforde fullstindig arbetsoférméga, med ett belopp som
motsvarade i huvudsak tvé tredjedelar av den skadades érliga arbetsfortjanst.
D4 skadan medfort en bestéende nedsattning av arbetsformégan med minst
10 % utgavs livranta med ett i motsvarande mén lagre belopp. For vérnpliktiga
gillde enligt forordningen att deras érliga arbetsfortjanst antogs uppga till
vissa belopp. Dessa belopp varierade beroende pa bl. a. varnpliktstjanstgo-
ringens art, men de var helt oberoende av de viarnpliktigas faktiska civila
arbetsfortjanster. Det ldgsta beloppet var 1 764 kr och det hogsta beloppet
var 2 700 kr.

Hemvirnsmaén tillforsdkrades grundskydd vid olycksfall enligt bestdm-
melserna i forordningen (1941:593) om ersdttning i anledning av kropps-
skada, &dragen under hemvarnstjanstgoring. Kungl. Maj:t fick besluta att
forordningen skulle tillimpas pa skador som intréffat fore den 1 juli 1941, da
forordningen tradde i kraft.

1927 ars militdrersattningsforordning avlostes av den nu gillande mi-
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litdrersdttningslagen (1950:261, dndrad senast 1976:180). Den triadde i kraft

den 1 juli 1950. Lagen anpassades 1954 till yrkesskadeforsikringslagen.

Yrkesskadeutredningen framholl i sitt ar 1966 avgivna betinkande Er-
sittning vid yrkesskada i statlig tjanst m. m. (Ds S 1966:8) att behovet av
sirskilda regler om ersattning for skador &dragna under militartjanstgoring
var storre tidigare déa det i stort sett saknades allmidnna trygghetsanordningar.
Utredningen erinrade om att den under de senaste aren kraftigt utbyggda
allmidnna forsikringen bereder dven dem som fullgor militdrtjanstgoring
skydd mot de ekonomiska foljderna av sjukdom, invaliditet och forsorjarens
franfille. Mot den bakgrunden stillde utredningen frdgan om det fortfarande
fanns skil for sirskilda regler om ekonomiskt skydd vid skada p& grund
av militartjanst. Utredningen menade att det fanns behov av sddana regler
och aberopade tre skil for denna stdndpunkt.

@ Militirtjinsten dr ndgot som tvangsvis &ldggs de tjanstgorande.

@ Militirtjinsten innebir sérskilda risker, som i regel inte foreligger vid
civil verksamhet.

@ Militirtjinsten hindrar i ménga fall den tjinstgorande fran att bygga
upp och forstiarka de inkomstgraderade delarna av sitt skydd inom den
allmédnna forsidkringen, dvs. sjukpenningskyddet och tilliggspensions-
skyddet.

Yrkesskadeutredningen foreslog en reformerad lagstiftning med skydd
for den som skadas under vérnpliktstjanstgoring m. m. Forslaget ankndt
till utredningens forslag i huvudbetiankandet (SOU 1966:54) till yrkesska-
delag. Vissa bestimmelser i militdrersittningslagen kom genom utredning-
ens forslag att dndras men forslaget ledde inte till ndgon helt ny forfattning.

3.4 Statistik

1. Antal anmalningar om skada under militédrtjanstgoring

Ar Anmilningar
1972 3104
1973 3 099
1974 2 987
1975 3 100

Anmilningarna kan med hansyn till skadans art uppdelas i foljande grup-

per:

Ar Lung- Olycks- Ovriga
sjukdomar fall sjukdomar

1972 211 2 542 393

1973 239 2 451 441

1974 318 2232 437

1975 232 2 435 433

2. Utforlig skadestatistik upprattades tidigare. 1969 var sista dret sadan sta-
tistik upprittades. Av denna kan foljande inhdmtas av intresse.
Framstillning om ersdttning kom in i 3 891 drenden, som inte tidigare
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hade behandlats av riksforsakringsverket. Under éret bifolls 3 467 fram-
stdllningar och avslogs 469. I 1239 fall utgavs erséttning for forsta gangen
under dret. 1 785 av dessa fall var anledningen till ersittning olycksfall
och i 454 fall sjukdom. Invaliditetserséttning tillerkdndes i 66 fall och dods-
fallserséttning i 27 fall, ddr ersdttning icke tidigare beviljats. Antalet till-
komna livrdntor till efterlevande utgjorde 33. De fall, i vilka invaliditets-
eller dodsfallsersittning for forsta gdngen beslutats, under &r 1969, fordelade
sig efter olycksfallets orsak och sjukdomens art pd sitt som framgéir av
foljande sammanstillning.

Olycksfallets Antal Sjukdomens Antal
orsak _—— art _
Invalidi- Dods- Invalidi- Dods-
tetsfall fall tetsfall fall
Fordon 22 3 Influensa - -
Histar - - Lungtbc 1 8
Drunkning - - Annanlungsjukdom 2 -
Flygning - 4 Nerv-o.sinnes-
sjukdomar - -
Maskinereller verktyg 2 - Hjartsjukdom 1 -
Halkningelier fall 1S -
Klamning,slagstot,
stick etc. 3 -
Skott, minexpl.,expl. 6 1
Annan orsak 4 1
Summaolycksfall 52 9 4 8

3. Totalt for hela militdrersdttningskomplexet I6pte i januari 1975 4 272
egenlivriantor och 1031 efterlevandelivriantor.

3.5 Allmédnna Overvidganden

Vart forsvar dr sedan lang tid tillbaka utformat efter den grundldggande
principen att befolkningen dr skyldig att stélla sig till forfogande for olika
former av tjanstgoring inom forsvaret. Ménga manniskor gor ocksd bety-
dande insatser i statens intresse genom att frivilligt genomgé utbildning
och delta i ovningar av militdr beskaffenhet.

Att vissa sdarforméner hittills utgétt vid militarskador dr i huvudsak en
foljd av att man ansett att skador under fullgorande av den medborgerliga
skyldighet, som tjdnstgoringen innebar, skall kompenseras med storre er-
sittning dn andra skador. Detsamma géller for den som frivilligt bidrar
till den viktiga uppgiften att stirka landets totalforsvar.

Bakom denna uppfattning ligger i sin tur den bedomningen att militér-
tjinsten innebir storre skaderisker dn annan verksamhet. Den enskilde har
dirtill mycket sma mojligheter att sjdlv paverka risksituationen.

Detta resonemang #r enligt kommitténs mening alltjamt bidrande. Trots
anstrangningar fran de militdira myndigheterna att gora tjansten sdkrare dr
fortfarande risken att rdka ut for skada vid militdrtjanstgoring betydande.
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Virnplikten #r en obligatorisk tjénstgoring som fullgdrs av stérre delen av
landets manliga befolkning. Genom ailtmer omfattande ldkarkontroller vid
inskrivning och i viss m&n dven vid inryckning har de virnpliktiga visserligen
kommit att bli en grupp dér personer med nedsatt hilsotillstdnd frikallats
fran tjinstgoring. Den vérnpliktige fullgor emellertid sin tjinstgoring under
forhallanden som avsevirt skiljer sig fran hans civila liv. De alltmer 6kade
kraven p& anvéndbarhet hos den enskilde soldaten i ett modernt krig medfor
ocksa sérskilda péfrestningar for den vérnpliktige och risker for skador under
Ovningar och annan utbildning.

Det nu anférda motiverar enligt kommitténs mening att det dven i fort-
sdttningen finns ett skydd utéver den allmidnna forsikringens vid skador
som drabbar den som fullgdr militdrtjinstgoring.

Staten har sedan l&ng tid forsokt att minska de ekonomiska foljderna
av personskador som uppkommit under militartjanstgoring genom sirskilda
ersdttningsanordningar. Successivt har det ekonomiska skyddet vid skador
pa grund av olycksfall under arbetsutdvning forbittrats inom bade den civila
och den militdra sektorn av samhillslivet. Bestimmelserna om ersittning
for skada under obligatorisk och frivillig tjdnstgéring inom forsvaret har
ocksd dndrats &tskilliga glnger i en for skadelidande personer forménlig
riktning.

Militdrskadeskyddet har alltid varit uppbyggt pd i princip samma sitt
som yrkesskadeforsiakringen. Utgdende forméner har emellertid varit ge-
nerosare dn yrkesskadeforsakringens och forsidkringsskyddet har varit vidare
och omfattat dven sjukdomar som inte #r att anse som yrkessjukdomar
i YFL:s mening. Militdrersiattningslagen har ocksa, till skillnad fran YFL,
omfattat vissa skador i samband med fritid.

Kommittén har vid arbetet med arbetsskadeforsikringen haft som mal-
sdttning att ersdttningsskyddet bor striva mot att i ekonomiskt hidnseende
forsitta den arbetsskadade i samma situation som om skadan inte intriffat.
Ersdttningsskyddet har dock ansetts bdra maximeras till vad som ir be-
tingat av sociala skdl och har dirfor begriinsats till inkomstforluster mot-
svarande 7.5 basbelopp. Vidare har skyddet koncentrerats till skydd mot
inkomstforlust. Kommittén har nir det giller ersittning for ideell skada
hinvisat till arbetsmarknadens trygghetsforsikring.

Det ir enligt kommitténs mening riktigt att ge skyddet for militdrskador
en liknande inriktning. Den som skadas under militartjanst bor alltsa i eko-
nomiskt hdnseende forséttas i samma situation som om skadan inte intraffat.
Ersdttningen bor utgora en renodlad kompensation for inkomstforlust. Det
blir alltsé i fortsdttningen den reella nedsittningen i den skadades forméaga
att bereda sig inkomst genom forvirvsarbete och inte den medicinska de-
fekten som sddan som grundar ritt till livrinta.

Nir det giller erséttning for ideell skada, dvs. for sveda och virk samt
lyte och annat stadigvarande men kompletteras militédrersittningslagens er-
sdttningsbestimmelser f. n. av det sérskilda olycksfallsskyddet enligt 1969
ars kungorelse. Vid bedomningen av den ersittning som kan utgé enligt
kungorelsen skall skdlig hdnsyn tas till olagenheter av olika slag och graden
av lyte och men som olycksfallet medfort for den skadade. Kungorelsens
regler skiljer sig emellertid i vidsentliga delar fran trygghetsforsikringens
skydd vid yrkesskada. Om militarskador skall f& samma skydd som ar-
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betsskador méste dvergéngen till en renodlad ersittning for inkomstforlust
kombineras med en sérskild ersdttningsanordning som motsvarar de trygg-
hetsforsikringar som géller for arbetstagare. Kommittén redovisar sina over-
viaganden i detta hidnseende i kapitel 8.

Den forbittring av yrkesskadeforsakringens forménssida som genomforts
i lagen om arbetsskadeftrsiakring bor dven komma dem till del som skadas
under militartjanstgoring. Militdrersdttningens kompensationsniva bor sa-
ledes hojas till 100 % och ersdttningsunderlaget for livrinta utdkas till 7,5
basbelopp. Aven i 6vrigt bor riktmiarket vara att ersittningens materiella
forméner skall forstarkas.

3.6 Begreppet skada i militdrersdttningslagen

3.6.1 Gallande rtt

Militdrersittningslagen ger under militértjdnstgoring ekonomiskt skydd vid
skada till foljd av olycksfall och vid sjukdom. Med skada till f6ljd av olycks-
fall avses inte bara kroppsskada utan dven skada pa konstgjord lem eller
ddrmed jimforlig anordning som 4r i bruk for sitt &ndamaél.

Skada under tid d& riket befinner sig i krig ersitts inte enligt MEL.

Ett ndra samband med reglerna om skada har de s. k. bevisreglerna i
3§ 1 och 2 mom. MEL. Enligt 1 mom. skall orsakssamband anses foreligga
mellan ett intréiffat olycksfall och en foreliggande skada om inte betydligt
starkare skil talar diremot. I 2 mom. forsta stycket sédgs att sjukdom, som
yppas under militértjinsigoring, skall anses vara &dragen under denna, sdvida
skilig anledning inte finns att anta, att sjukdomens framtradande foranletts
av annan orsak #n tjinstgoringen och att denna inte vidsentligen bidragit
dirtill. Enligt andra stycket skall annan sjukdom anses vara adragen under
tjanstgoringen, om denna skiligen kan antas ha visentligen bidragit till
sjukdomen. Om sjukdomen f6ranletts av olycksfall giller i bada fallen be-
visregeln i forsta momentet.

Den medicinska sambandsfrigan avser en skadas eller sjukdoms orsaks-
forhéllande till en viss hidndelse. Nir det géller det militdra skadeskyddet
omfattar sambandsfrigan dven relationen till tjanstgoringen i dess helhet.

Ersittning utges enligt MEL inte bara da vederborande deltagit i militér-
tjdnstgoring utandven
@® di vederborande eljest p& grund av tjanstgoringen uppehdllit sig inom

kasernomrade, fartyg eller annan forldggningsplats eller i ndra samband

med tjinstgdringen lovligen uppehéllit sig pd allmdn plats inom tjanst-
goringsorten eller den omgivning dédrav, dér védrnpliktiga vanligen vistas
under fritid, eller

® di han firdats till eller frdn tjanstgoringen samt fdrden foranletts av
och statt i ndra samband antingen med tjdnstgoringen eller med per-

mission eller annan ledighet. Med permission jamstills fritid, under vil-

ken vederborande haft ritt att utan sirskilt tillstdnd vistas utom tjénst-

goringsorten.

Med militirtjinstgoring jamstills, som tidigare redovisats, av myndighet
kontrollerad frivillig utbildning till gagn for totalforsvaret samt inskrivnings-
forriattning och viss antagningsprovning.
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3.6.2 Utvecklingen fram till gallande rdtt

Olycksfallsskada och sjukdom

Militdrersdttningslagens bestimmelser att erséittning utges inte bara for si-
dana skador och sjukdomar som omfattas av yrkesskadeforsikringen utan
aven for andra under tjanstgoringen ddragna skador och sjukdomar har ofor-
andrade 6verforts frdn 1909 ars forordning och 1927 érs forordning till MEL.
Négon dndring i dessa regler har inte 6vervégts i nigot sammanhang. So-
cialvardskommittén anforde i sitt forslag (tryckt som bilaga till prop. 1950:96)
till ny militdrerséttningsférordning att utvidgningen av ersittningsritten i
jamforelse med yrkesskadeforsdkringen torde f& anses vara betingad av de
sarskilda sjukdomsrisker, som kan vara forenade med militdrtjainstgoring.

Bevisregeln betriffande skada till foljd av olycksfall &r samma som yr-
kesskadeforsakringens bevisregel. Fore 1955 fanns ingen regel i MEL om
orsakssamband mellan olycksfall och skada. Vid tillkomsten av YFL in-
fordes emellertid den regeln i MEL att orsakssamband skulle anses foreligga
mellan ett intréffat olycksfall och en skada, sdvida inte dvervigande skil
talade ddremot. Departementschefen framholl i propositionen 1954:130 att
regeln mer sillan skulle komma att fa aktualitet eftersom den medicinska
sambandsfrdgan i MEL vanligen avsdg inte bara orsaksforhéllandet till viss
héndelse utan dven relationen till tjainstgoringen i dess helhet. Regeln intogs
dock eftersom det inte ansdgs uteslutet att den kunde f& betydelse i vissa
fall.

Efter forslag av andra lagutskottet (2LU 1967:68) infordes den nu gillande
bevisregeln som innebér att orsakssamband anses foreligga, sdvida inte betyd-
ligt starkare skél talar ddremot.

Bevisreglerna betriffande sjukdom ir i stort sett likalydande de i 1927
ars forordning. Socialvardskommittén Gvervigde 1949 att inskrinka pre-
sumtionsregeln betrdffande sjukdom som yppats under tjinstgoring till att
gilla endast nér tjinstgoringen varat under ldangre tid i foljd 4n en dag.
En sddan begrinsning ansdg dock kommittén utan egentlig praktisk be-
tydelse eftersom det ligger i sakens natur att presumtionen forsvagas om
tjanstgoringen pégatt s kort tid som hogst en dag. Departementschefen
anslot sig i propositionen (1950:96) till vad socialvirdskommittén anfort
i denna fraga.

Skyddets omfattning i tid och rum

Enligt 1909 ars forordning anségs militértjanstgoring vara for handen endast
under tid d& den skadade for fullgorande av vérnplikt eller tjansteplikt nod-
gats uppehaélla sig pa viss ort eller i foreskriven ordning varit stadd pd marsch
eller annan fard. Uttrycket “viss ort” anségs omfatta det s. k. fritidsomréadet
inom vilket vérnpliktig utan att ha permission eller tjanstledighet fick vistas
under tiden mellan revelj och tapto.

1927 ars forordning inneholl fram till 1944 samma bestimmelse i detta
avseende som 1909 4rs forordning, dock med det tilldgget att fard till och
frdn militdrtjanstgoring inbegreps i skyddet om farden foranletts av och
statt i ndra samband med tjdnstgoringen.
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I bérjan av beredskapséren framstilldes i motioner vid flera riksdagar
krav pd #dndring i reglerna om skyddets omfattning. Regeringen uppdrog
i anledning hdrav &t riksforsdkringsanstalten (RFA) att foreta oversyn av
bl. a. tillimpningsomradet. RFA presenterade 1943 resultatet av versynen
ien skrivelse till regeringen. I skrivelsen erinrade RFA bl. a. om att erséttning
vid fird till och frén tjdnstgoring endast utgick om farden fGranletts av
och sttt i ndra samband med tjdnstgoringen. Detta tolkades i praxis s
att ersittning kunde tillerkdnnas skadad endast nér farden haft samband
med inryckning till eller utryckning frdn militdrtjanst. Ddaremot utgick inte
ersittning om skadan intriffat vid fiard i samband med permission eller
tjanstledighet, sévida inte farden foretagits med av kronan tillhandahéllet
transportmedel eller foretagits i trupp under militdrbefdl.

Enligt RFA motiverade militartjanstgoringens tvangsmassiga karaktir att
ersittning skulle utga for skador som dsamkades vérnpliktiga vid resor som
dessa foretog till eller frin hemmet vid permission.

Departementschefen var i den proposition (1944:107) som foljde pd RFA:s
forslag inte beredd att fororda annan dndring &n att med militdrtjanstgoring
skulle jamstillas av militdr myndighet sdrskilt anordnad férd till och fran
tjanstgoring, som foranletts av och stitt i omedelbart samband med per-
mission eller annan ledighet.

Departementschefen tog vidare upp ett av civila departementet framfort
forslag rorande tolkningen av uttrycket “viss ort” i MEF. Uttrycket *’viss
ort” anségs omfatta det s. k. fritidsomraddet inom vilket vérnpliktig utan
att ha permission eller tjinstledighet fick uppehélla sig under tiden mellan
tapto och revelj. D& emellertid fritidsomradena var av varierande storlek
— anforde departementschefen — och i vissa fall sddana omréden 6ver huvud
taget inte var bestimda ledde tolkningen av uttrycket “viss ort” till ir-
rationella resultat. P4 grund hérav foreslogs att militértjanstgoring skulle
anses vara for handen — forutom dé verklig tjanstgoring dger rum — under
tid d& vederbdrande eljest pd grund av tjanstgoringen uppehéllit sig inom
kasernomrade eller motsvarande forlaggningsplats.

Andra lagutskottet (2LU 1944:38) yttrade i utlatande:

Utskottet kan icke ansluta sig till Kungl. Maj:ts forslag i denna del, som ju innebér
en viss forsamring i forhallande till nu tillimpad praxis. Den efterstrivade likfor-
migheten vid beddmningen av de sirskilda fallen torde kunna nds pd annat satt.
Med hinsyn till att det ligger i forsvarets eget intresse att personalen erhaller rekreation
och forstroelse vill utskottet for sin del i huvudsaklig anslutning till ett av forsik-
ringsradet i dess remissyttrande vackt forslag fororda en sddan utvidgning av begreppet
militdrtjinstgoring i forevarande hinseende, att militdrtjanstgoring skall anses ha varit
for handen — utom d& den skadade uppehallit sig inom kasernomréde, fartyg eller
annan forliggningsplats — under tid d& han i omedelbart samband med tjénstgoringen
lovligen uppehallit sig & allmin plats eller for allmadnheten tillganglig lokal inom tjénst-
goringsorten eller den omgivning dérav, dér personal tillhrande manskapet vanligen
vistas under fritid.

Genom denna definition gores svitt angdr personal, for vilken fritidsomrade géller,
ingen annan #ndring i nu gillande regler betriffande ersattningsritt vid skada under
tid da vederborande ej har permission eller tjanstledighet, &n att den omstidndigheten
att ett fritidsomrade #r forhéllandevis stort ej kommer att inverka pa ersittningsritten.

I motsats till nu gillande regler medgiver utskottets forslag rtt till erséttning dven
vid olycksfall under permission eller annan ledighet under forutséttning att olycksfallet
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intréffat & allmén plats eller lokal inom tjénstgoringsorten eller den omgivning ddrav,
dér personal tillhérande manskapet vanligen vistas under fritid. Om personalens ro-
relsefrihet genom sirskild foreskrift begréinsats, medfor enligt den foreslagna bestim-
melsen olycksfall, som intréffar utom det tilldtna omradet, ej ritt till ersittning, dven
om den skadade kan anses ha uppehallit sig inom omrade som avses i den foreslagna
bestimmelsen. Detta framgar av bestimningen, att uppehdllet skall ha skett “lov-
ligen”.

Genom den i definitionen inforda bestdmningen att uppehéllet skall ha skett i
omedelbart samband med tjanstgoringen” har utskottet velat frin ersittningsritt
undantaga fall dé vistelsen & tjanstgdringsorten eller dess omgivning icke direkt r
betingad av tjénstgoringen. Om exempelvis en, virnpliktig, som beviljats ledighet
for vardande av enskilda angeldgenheter, kvarstannar i orten, skall han icke vara
berittigad till ersdttning for olycksfall som intriffar under ledigheten.

Vad giller fardolycksfallen anforde utskottet:

Enligt utskottets mening tala dverviigande skil for att personalen tillforsikras ritt
till ersdttning for skador dven under enskilda ledighetsresor. Detta giller i synnerhet
den personal som tjénstgor & annan ort 4n hemorten, allts det stora flertalet, be-
triffande resor till hemorten. Men #ven betriffande resor med annat mal och be-
triffande annan personal synes en sidan ersittningsritt i manga fall vara skilig.
Att i forevarande avseende draga en bestimd grins mellan olika slag av resor med
hénsyn till deras ur forsvarets synpunkt mer eller mindre villovliga indamal 4r mycket
vanskligt. En gransdragning enligt det motionsvis framforda forslaget, att ersittnings-
ritt skulle foreligga for skador under resor, vid vilka ersittning utgar for resekostnad,
har skél for sig. Denna utvdg bor emellertid enligt utskottets mening ej betridas,
eftersom den skulle fran ersdttningsritt utesluta bland annat skador som intriffa
under vanlig permission, siledes dven vid resa under sondagsledighet pa s. k. militir
veckoslutsbiljett. Den skulle dessutom medfora den mindre 6nskvirda konsekvensen
att vid ett olycksfall, som vid ett och samma tillfille drabbat flera, en del kanske
skulle erhdlla ersdttning, medan andra skulle bliva utan, trots att de foretagit resan
i liknande &ndamél som de ersittningsberittigade. P4 grund av vad silunda anforts
har utskottet stannat vid att foresld en generell ersittningsritt for skador som intriffa
pé fard till eller fran tjénstgoringen, dir firden foranletts av och sttt i omedelbart
samband med permission eller annan ledighet.

Riksdagen (rskr 1944:315) beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Bestimmelserna om skyddets omfattning i tid och rum i 1927 ars for-
ordning dverfordes i sak oforidndrade till 1950 ars MEL.

Som villkor for ersdttningsritt foreskrivs att uppehéll resp. fird skall st&
i ndra samband med tjanstgéringen eller med permission. Tidigare angavs
graden av fordran pd samband med omedelbart. Efter det att motsvarande
krav i OL pd omedelbart samband med arbetet mjukats upp till ndra vid
tillkomsten av YFL, vidtogs motsvarande #dndring i MEL &r 1954. 1955
tillfogades betriffande firdolycksfallen att med permission skall likstillas
fritid, varunder vederborande Agt ritt att utan sérskilt tillstand vistas utom
tjanstgoringsorten. Tilldgget foranleddes av att en faktisk inskrinkning i
ersdttningsratten hade uppkommit genom att manskapet fitt vidgad ritt
att utan beviljad permission eller annan ledighet vistas utom tjinstgorings-
orten pa fritid. Departementschefen framhéll (prop. 1955:179) att erséttning
skulle utgd enligt samma forutsittningar som gillde for fird vid permission.
Detta har i praxis tolkats s att inte bara fird mellan bostad och tjanst-
goringsort anses omfattad av skyddet utan dven fird mellan tjanstgoringsort
och ort dir den vérnpliktige avser att roa sig, utva idrott eller liknande
sysselsdttning.

6
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Yrkesskadeutredningen framhdll i sitt betdnkande (Ds S 1966:8) att be-
stimmelserna medfort betydande grinsdragningsproblem och i vissa situa-
tioner lett till inte dnskvérda resultat. Som exempel angavs att en véarnpliktig
med hemmet inom tjinstgdringsorten och tillhorande ett seriefotbollslag
dr skyddad enligt MEL vid spel inom orten, men inte nir han med sitt
lag deltar i spel p& annan ort. Den som bor utanfor tjanstgoringsorten dr
pa bosittningsorten inte skyddad, sdvida inte skadan intriffar under fard
till och fran tjénstgoringen. Utredningen ansdg att det inom yrkesskades-
kyddet anvinda begreppet “arbetsomrdde” var en anvéndbar férebild vid
avgrinsningen av skyddet i rummet. I forsta hand skulle séledes skador
som &dragits under utdvning av militdrtjanst raknas in under skyddet.

Nir det giller fritidsskador ville yrkesskadeutredningen inskrénka skyddet
till att omfatta endast den tid d& vérnpliktsavionad uppehéller sig inom
forlaggningsomrédet.

Aven skyddet vid firdolycksfall foreslogs dndrat. Endast resor vid in-
ryckning till och utryckning frén militértjdnstgoring foreslogs omfattade av
skyddet. Vid firder i samband med helger och annan ledighet skulle ve-
derborande fa lita till det allmdnna skyddet.

Overbefilhavaren och forsvarets sjukvardsstyrelse framholl i yttrande dver
forslaget att det forliggningsomrade (arbetsomrade) utredningen skt de-
finiera syntes vara ett vil snivt omrade. Skyddet borde vidare gilla under
de virnpliktigas fria resor.

Forsvarets civilforvaltning fann forslaget innebéra en avsevird forsamring
i forhallande till gillande regler. Grinsdragningen ansdgs alltfor snév och
mindre ldmplig ur bl. a. personalvérdssynpunkt.

Forsikringsradets majoritet ansdg utredningens forslag att inskridnka er-
sittningsritten till att avse skada inom forldggningsomradet innebéra en
sakligt mera motiverad och ur tillimpningssynpunkt mera adekvat avgréns-
ning #n enligt gillande bestimmelser. Radet ifrdgasatte dock om inte farder
mellan forldggningsomradet och hemmet i samband med permission eller
annan ledighet borde omfattas av MEL.

En minoritet i radet ansag att firder till hemorten liksom vistelse pa
forliggningsorten borde inrymmas i det sirskilda skyddet ndr det gillde
virnpliktsavlonade. Déaremot ansdg minoriteten lika med majoriteten att
skador som intriffar ’i den omgivning av forldggningsorten, ddr personer
tillhérande manskapet vanligen vistas under fritid”, inte skulle falla under
MEL.

Yrkesskadeutredningens forslag i denna fraga ledde inte till ny lagstiftning.

Virnpliktigas reseformdner

Under tjénstgoring far virnpliktig fri resa vid in- och utryckning och vid
tjinstledighet for enskild angeligenhet av synnerlig vikt i form av s.k.
fria ledighetsresor. Antalet fria ledighetsresor berdknas till en for varje hel
tjanstgoringsperiod om 30 dagar under grundutbildningen och en for varje
hel tjanstgoringsperiod om 60 dagar under annan utbildning.

Fran och med den 1 juli 1974 far virnpliktiga under grundutbildning
och fr.o. m. den 1 augusti 1974 virnpliktiga under repetitionsutbildning
dessutom kopa ett valfritt antal resor till ett enhetspris av 10 kr per resa
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(s. k. Vpl 10). Bade fria ledighetsresor och ’Vpl 10-resor” giller vid valfri
resa till plats inom landet med allmdnna kommunikationer. Transporter
till hemorten sker i stor omfattning ocksd med sérskild chartertrafik. Flyg
far anvdndas vid fri ledighetsresa till och frin Gotland och i allminhet
om reseavstandet till hemorten dr mer dn 800 km. I dessa fall far varnpliktig
dessutom kopa en 10-kronors flygresa per 30-dagarsperiod.

Om allmédnt kommunikationsmedel saknas eller inte kan anlitas utan
avsevird tidsforlust far annat firdmedel, t. ex. bil, anvindas varvid rese-
kostnadsersittning utgéar. For ledighets- samt in-och utryckningsresor utan-
for Sverige kan ersdttning utgd enligt sdrskilda foreskrifter.

Vad som hér har sagts om fria resor till varnpliktig géller &ven vapenfri
tjanstepliktig.

Fri resa tillhandahélls ocks& i samband med inskrivningsforrittning.

Ytterligare forbattringar har utlovats i proposition 1975:37 for dem som
har langa och/eller tidsodande resor till hemorten.

3.6.3 Overviganden

Skadebegreppet

Sjukdomsriskerna under militartjanstgoring maste fortfarande sigas vara
storre dn vid annan verksamhet. De virnpliktigas forliggningsforhéllanden
bidrar till att dka smittoriskerna. Ovningar som foretas under realistiska
forhdllanden kan medfGra starka péfrestningar p& den enskildes fvsiska och
psykiska kondition. Det torde darfor inte finnas anledning att nu ifragasitta
den alltsedan 4r 1909 rddande ordningen att inte bara skador till foljd av
olycksfall utan dven sjukdomar som &dragits under militértjinstgoring skall
omfattas av skyddet. Att forsoka infora ett sjukdomsbegrepp motsvarande
det inom arbetsskadeforséikringen skulle leda till en forsimring av skyddet
for den personal som omfattas av MEL. Kommittén vill darfor inte foresla
ndgon @ndring av MEL:s regler i detta hinseende.

Bevisreglerna

Den bevisregel som géller vid olycksfall &r i sak identisk med motsvarande
i lagen om arbetsskadeforsikring och bor f6ljaktligen dverforas oforindrad
till den nya lagen.

Bevisreglerna vid sjukdom, som inte orsakats av olycksfall, dr olika for
det fall sjukdomen visade sig under tjanstgoringen och for det fall sjukdomen
visade sig forst sedan tjanstgoringen upphort. Sjukdom som visat sig under
tjnstgoring anses adragen under denna sévida skilig anledning inte finns
att anta, att sjukdomens framtrddande foranletts av annan orsak #n tjinst-
goringen och att denna inte visentligen bidragit till den. Sjukdom som
visar sig efter tjanstgoringen anses ddragen under denna om tjinstgoringen
skiligen kan antas ha visentligt bidragit till sjukdomen.

Reglerna om sjukdom som yppats under tjinstgoringen kan synas ge-
nerdsa och tyckas leda till att sd gott som alla sjukdomar — dven sddana
som den virnpliktige haft fore tjanstgoringen — faller inom skyddet. Det
maste ju i manga fall vara svart att sikert siga att inte tjinstgdringen kan
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antas ha visentligen bidragit till sjukdomens framtrddande. Man méste emel-
lertid komma ihag att i vart fall de som fullgor sin militdra grundutbildning
utgor en i hdlsohdnseende utvald kategori. Vid sévil inskrivning som in-
ryckning foretas en hilsoundersidkning. Den som lider av sjukdom kan da
frikallas fran tjanstgoring. P4 grund av detta méste sannolikheten for att
sjukdom som visat sig under sédan tjénstgoring ocksé dr orsakad av denna
anses vara stor. Aven det forhallandet att tjinstgoringens péfrestningar bi-
dragit till att en latent sjukdom brutit ut motiverar att ersittning utgar.
Vid normal, “civil” livsforing hade kanske sjukdomen inte framtritt.

Nir det giller sjukdom som yppats efter tjanstgoringen dr presumtionen
omvind. Sjukdomen anses i forsta hand ha intrdffat av annan orsak dn
tjanstgoringen. Endast om tjénstgoringen kan antas ha vdsentligen bidragit
till sjukdomen anses sjukdomen adragen under tjinstgoringen. I dessa fall
har viss tid forflutit frin det tjansten upphorde. Kontrollen av den enskildes
hilsa har frintagits de militira myndigheterna. Vid tillkomsten av 1927
ars forordning framholl riksforsékringsanstalten (RFA) att mojligheten kun-
de finnas att sjukdom, som yppats efter tjanstgoringens slut, orsakats av
omstindighet som intriffat forst di. Starkare krav maste darfor stéllas pa
bevisningen rorande orsakssammanhanget dn for sjukdom som yppats under
tjanstgoringen. Departementschefen delade RFA:s synpunkter i den pro-
position (1927:179) som efter riksdagens godkidnnande ledde till 1927 ars
forordning.

Kommittén anser att de nuvarande bevisreglerna i sjukdomsfallen &r lamp-
ligt utformade och foreslar darfor att de oftrandrade overfors till den nya
lagen.

Skyddets omfattning i tid och rum

Bestimmelserna i 2§ om nir militértjainstgoring skall anses ha varit for
handen fick sin nuvarande huvudsakliga utformning under beredskapsaren.
De virnpliktigas forhallanden var d& annorlunda dagens. Den vérnpliktige
hade sma mdjligheter att vistas utom militarforlaggningen eller garni-
sionsorten under sin fritid. Bestimmelserna om permission och annan le-
dighet ledde till att den vérnpliktige var bunden till ett ganska sndvt geo-’
grafiskt omrade. Det var vidare ovanligt att den vérnpliktige dgde tillgdng
till bil. De militdra reseformanerna var begrinsade.

I dag dr den virnpliktiges tjanstgoringsforhdllanden ganska lika arbets-
tagarens genom att han har ritt att utan sarskilt tillstdnd vistas varhelst
han vill mellan tjinstetidens slut och borjan. De varnpliktigas rorlighet har
okat dels genom att ménga av dem har bil, dels genom att de for en ringa
kostnad kan resa med de allmdnna kommunikationerna.

De virnpliktigas okade fritid och stérre mojligheter att foreta resor har
medfort att bestimmelserna om fritidsskador och fardolycksfall ofta anses
orittvisa av de virnpliktiga. Den som #r bosatt pa tjénstgoringsorten far
de fritidsskador, som intréffat dér, ersatta enligt MEL, medan den, som
bor en timmes bilresa dirifrdn inte omfattas av skyddet vid skada som
intraffar pd hemorten.

Reglerna leder vidare till att ersittning ges for skada som intréffar under
“rent privata” resor till eller frAin exempelvis en ort dar de vérnpliktiga
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avser att roa sig. Under uppehadllet pd orten saknar de dock skydd savida
inte det dr frdga om en s&dan ort dir vérnpliktiga vanligen vistas under
fritid.

Grinsdragningssvarigheterna har blivit stora och dndring av reglerna synes
redan av denna anledning motiverad.

Kommittén har under sina 6verviganden av denna friga funnit att skyddet
méste vara mycket omfattande eller mycket inskrinkt om man vill undvika
gransdragningsproblem och stotande konsekvenser i praxis.

Det forefaller mot bakgrund av de kraftigt forstirkta formaner som foreslas
i och for sig motiverat att anpassa skyddets territoriella omfattning till det
som giller for arbetstagare, dvs. att skyddet endast skall gilla skador som
uppstér under deltagande i den egentliga tjdnstgéringen och vid fird mellan
bostad och tjanstgoringsstille.

En sddan ordning skulle emellertid stimma déaligt verens med det ansvar
kommittén anser att statsmakterna bor ta for den som fullgér den med-
borgerliga skyldighet varnplikten innebér. Pa fritiden dr den virnpliktige
hédnvisad till en forldggning av kollektiv karaktdr. Hans livsforing och fri-
tidsvanor kan antas paverkas av detta till att bli annorlunda dn hans normala.
De okade resemojligheterna innebér att han ofta soker sig till andra orter
an forlaggningsorten pé fritiden. Under vistelse pd sddan ort saknar han
normalt skydd mot foljderna av skada. Det dr vidare att mirka att den
varnpliktige i allmidnhet inte har ndgon forvédrvsinkomst. Hans ekonomiska
situation dr foljaktligen sidan att han har begrdnsade mojligheter att teckna
egen forsdkring for skador.

Kommittén foreslar mot bakgrund av det nu anforda att skyddet for de
virnpliktiga skall utstrackas till att omfatta inte bara skador i tjansten och
skador under viss fritid utan i princip alla skador som intriffar under ut-
bildningstiden, dvs. dven skador under dvningsuppehall och annan fritid.

Kommitténs forslag innebdr att skyddet skall f& samma omfattning som
det statliga grupplivforsikringsskyddet. Enligt det anses tjinstgoring fore-
ligga under tid frn det fard for inryckning till tjanstgéringen paborjas till
dess fard for utryckning frin tjinstgoringen avslutas. Det si utformade
grupplivskyddet giller dven for frivillig personal under tjinstgéring med
viss anknytning till totalforsvaret.

Vad kommittén anfort om skyddets omfattning for vérnpliktiga har na-
turligtvis samma tyngd sévitt giller vapenfria tjinstepliktiga och elever vid
katastrof- och bistdndsutbildning. Nér det giller den frivilliga personalen
kan visserligen ségas att deras i allmdnhet mycket korta tjéinstgoringsperiod
inte hindrar dem frén att forvirvsarbeta och hirigenom skaffa sig eget for-
sikringsskydd for fritidsskador. I syfte att undvika grinsdragningsproblem
och med tanke pd den stora utvidgning av skyddet som forslaget innebér
for de virnpliktiga har kommittén emellertid stannat for att samma ordning
bor gilla for den frivilliga personal som deltar i verksamhet inom total-
forsvaret. Genom denna kategoris mycket korta sammanhingande tjinst-
goringsperioder far utvidgningen marginell betydelse.

Enligt kommitténs mening méste ett skydd som det foreslagna forses
med vissa begransningar. Sidana #r nodvindiga vid bl. a. forvirvsarbete
och utlandsvistelse. I specialmotiveringen redogdrs narmare for kommitténs
Overvidganden i detta hidnseende.
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3.7 Ersittning vid inkomstforlust
3.7.1 Nuvarande ordning

3.7.2 Ersdttning vid sjukdom

Om olycksfall medfort sjukdom som fororsakat forlust av arbetsforméagan
eller nedsittning av den med minst hilften utgar enligt MEL sjukpenning
fr. 0. m. dagen efter dagen for olycksfallet om sjukdomen varat i mer &n
tvé dagar. Sjukpenning utgér inte for tid under vilken tjénstgdringen varar.
Den skadade har ritt till hel sjukpenning om arbetsformégan dr nedsatt
med minst hilften.

Sjukpenningen utgor 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Med
sjukpenninggrundande inkomst avses den skadades érliga arbetsfortjanst. Vid
sjukdomsrecidiv sedan livrénta borjat utgé far hel sjukpenning inte utgd med
lagre belopp Ansom motsvarar livrantan for dag.

Den skadade mister inte sin ritt till sjukpenning frén allmén forsakrings-
kassa dirfor att han har ratt till sjukpenning enligt MEL. Ddremot har
han inte ritt till dubbel ersittning. Ibland kan en vérnpliktig p& grund av
sitt civila arbete vara tillforsikrad hogre sjukpenning fran sjukforsikringen
in vad som kan utgd enligt MEL. I s&dant fall f&r han skillnaden frén
sjukforsikringen. Bestimmelse hdrom finns i 4 kap. 5 § tredje stycket AFL.
Under tid d& forsikrad fullgor virnpliktstjinstgoring utgr dock inte sjuk-
penning enligt AFL men han anses fortfarande ha kvar sin sjukpenning-
grundande inkomst.

3.7.3 Ersdttning vid invaliditet

Invalidlivrinta utgar till den skadade om skadan efter sjukdomstillsténdets
upphorande medfor under lingre eller kortare tid bestende forlust av ar-
betsforméagan eller nedsittning av denna med minst en tiondel. Livriantan
bestims med ledning av ett ersittningsunderlag, som utgdr viss del av den
skadades é&rliga arbetsfortjanst.

Invaliditetsbedomningen

Invaliditetsbeddmningen inom militdrersdttningslagen dr samma som yr-
kesskadeforsikringens. I huvudbetinkandet (SOU 1975:84 s. 104 ff) limnas
en redogdrelse for bedomningen inom yrkesskadeforsikringen, den allménna
forsikringen och skadestdndsritten. Forutom den redogorelsen, till vilken
hénvisas, bor hir nimnas att den ersittning som utgdr enligt kungdrelsen
(1969:761) om sirskilt olycksfallsskydd for varnpliktiga m. fl. berdknas med
utgangspunkt frdn den medicinska invaliditetsgraden.

Kompensationsnivan

Reglerna i MEL foljer helt motsvarande regler inom yrkesskadeforsiakringen.
Dessa innebdr att i ersittningsunderlaget medriknas hela den érliga arbets-
fortjiansten upp till tva ganger basbeloppet medan dverskjutande belopp upp
till tre ganger basbeloppet medriknas till tre fjardedelar och belopp dédrutover
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upp till fem basbelopp medriknas till hilften.

Vid forlust av hela arbetsformégan utgor den érliga livrantan 11/12 av
ersdttningsunderlaget. Om nedsittningen av arbetsformagan ligger mellan
30 0ch 100 % utgor livrantan en mot graden av nedséttningen svarande del av
ersattningsunderlaget, minskad med 1/12 av detta. Vid nedséttning av arbets-
formagan med mindre 4n 30 % uppgér livrintan till den del av 2/3 av ersitt-
ningsunderlaget som svarar mot invaliditetsgraden. Den andel av erséttnings-
underlaget som géller vid en viss invaliditetsgrad blir alltsd mindre ju ldgre in-
validitetsgraden dr. Vid en invaliditetsgrad om 50 % forhéller sig livrantan till
ersattningsunderlaget som fem till tolv. Om invaliditetsgraden i stéllet ir 20 %
ar forhéllandet som tva till femton. D4 den forsdkrade fyller 65 ar sdnks
livrintan med 1/4.

Den adrliga arbetsfortjdansten

Sjukpenning, invaliditets- och efterlevandelivrintor faststélls pd grundval av
den skadades é&rliga arbetsfortjinst. Regler om dennas berdkning finns i
9§ MEL som hinvisar till yrkesskadeforsikringens bestimmelser. En re-
dogorelse for dessa har lamnats i SOU 1975:84 s. 114-115.

Reglerna i MEL om berékning av den arliga arbetsfortjansten skiljer sig
pa en punkt frin YFL:s regler. Enligt 9 § YFL far den &rliga arbetsfortjansten
for en yrkesskadad inte berdknas till ldgre belopp én 1 800 kr. Samma belopp
giller enligt MEL men inte for den som skadats under vérnpliktstjanstgoring
eller vapenfri tjanstgoring. Den é&rliga arbetsfortjidnsten far i sddant fall inte
berdknas till ldgre dn tvd och en halv ginger basbeloppet vid skadedrets
ingdng. Detsamma giller ersdttning till hemvédrnsman for tid efter det att
denne fyllt 20 ar eller d& det dr frdga om livrénta till efterlevande till hem-
varnsman.

3.7.4 Overviganden

Kompensationsnivan

Under &beropande av principen att en yrkesskadad genom forsékringen skall
forsittas i samma ekonomiska situation som om skadan inte intréffat, har
efter forslag av kommittén i huvudbetinkandet LAF utformats s att sjuk-
penning och livrinta skall bestimmas efter en kompensationsniva av 100 %.
Négon sjilvrisk skall inte finnas.

Detta bor tillimpas dven pé sjukpenning och livrdnta som utgér i anledning
av militdrskada.

Samordningstid

Arbetsskadeforsikringens regler om ersittning vid sjukdom ar samordnade
med den allmidnna sjukforsidkringens pad sa sitt att arbetsskadad som &r
omfattad av sjukforsidkringen, dger for tid t. 0. m. nittionde dagen efter den
dé skadan intréffade, dock langst till den dag skadan medfor rétt till livranta
eller t. 0. m. den dag ritten till sjukpenning upphor (samordningstiden),
ritt att frén allmin forsdkringskassa erhdlla sjukvérdsersittning och sjuk-
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penning sasom vid annan sjukdom. For tiden efter samordningstidens ut-
gang svarar arbetsskadeforsikringen helt for eventuell erséttning.

Ersdttningen vid sjukdom enligt militdrersdttningslagen dr i princip inte
samordnad med sjukforsikringen. Ndgon samordningstid finns séledes inte.
Diremot utgér inte ndgon ersdttning fran militdrersittningen eller sjukfor-
sdkringen under den tid tjanstgoringen varar. Under tjdnstgoringstiden er-
héller den virnpliktige i stdllet fri hdlso- och sjukvard samt dagersédttning
eller penningbidrag enligt varnpliktsavloningskungorelsen (1970:676). Enligt
kommitténs mening finns inga bédrande skal for att frdngd den nu géllande
ordningen att sjukpenning- och livranteféormanerna sétter in forst ndr tjanst-
goringen avslutats och dé genast utgar fran militdarersdttningen. Eventuellt
skulle en regel att allménna forsdkringen svarar for ersittningen under de
forsta 90 dagarna innebdra en viss nedgéng i antalet ersidttningsdrenden.
Fragan overvigdes (prop. 1954:130) nir MEL i samband med tillkomsten
av YFL anpassades till denna. Man avstod emellertid da fran att infora
samordning.

Att nu infora samordning skulle formodligen endast medfora en mycket
liten nedgang av antalet ersdttningsiarenden. Det forhallandet att erséittning
utgar forst efter tjanstgoringens slut innebdr att ménga drenden avvecklas
dessforinnan. En sidan regel skulle dessutom innebéra viss forsimring bl. a.
genom att sjukforsdkringen inte ger full ersittning for sjukvardskostnader.
Det bor ocksa pépekas att ett av de viktigaste skilen for samordning inom
yrkesskadeforsikringen, namligen att man slipper ta stillning till yrkes-
sjukdomsbegreppet, saknar relevans i friga om militarskador.

Invaliditetsbedomningen

Enligt LAF skall invaliditetsbedomningen i fortséttningen ske efter ett eko-
nomiskt invaliditetsbegrepp och den nedre grinsen for ersattningsberdtti-
gande invaliditet sdttas vid en nedsittning av arbetsformagan med en fem-
tondel.

Samma regler bor gilla i en reformerad militdrersattningsforfattning. Kom-
mittén hdnvisar i ovrigt till vad som anfors hdarom i huvudbetdnkandet
(SSRL1eT Nt

Den arliga arbetsfortjinsten

Kommitténs resonemang i huvudbetdnkandet om berdkningen av den arliga
arbetsfortjansten kan sammanfattas enligt foljande.

D4 reglerna om den &rliga arbetsfortjansten till 6vervdgande del innebar att den
forsikrade kommer i en simre stillning &n enligt reglerna om sjukpenninggrundande
inkomst finner kommittén att den arliga arbetsfortjédnsten inte langre kan anses vara
ett andamalsenligt underlag for berdkning av sjukpenning inom yrkesskadeforsék-
ringen. Enligt kommitténs mening 4r det onskvért att samma berdkningsgrunder
for sjukpenning géller inom hela socialforsakringsomradet. Behovet av enhetliga regler
forstirks genom den decentralisering av yrkesskadeforsdkringens sjukersdttningsdren-
den till forsikringskassorna som redan genomforts och den ytterligare decentralisering
som kommittén i det foljande kommer att fororda.

Kommittén foreslar att, for den som dr sjukpenningforsikrad, hans sjukpenning-
grundande inkomst skall ldggas till grund dven for sjukpenning fran yrkesskade-
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forsdkringen. For den som inte dr sjukpenningforsikrad men dnda har inkomst av
forvirvsarbete foreslds som sjukpenningunderlag hans inkomst av sddant arbete be-
rdknad med tillimpning av bestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst i
3 kap. 2 § AFL. Genom att kommittén foreslar att sjukpenningen i normalfallet dven
efter samordningstidens slut skall grundas pa den forsikrades sjukpenninggrundande
inkomst kan sjukpenningen under hela sjukdomsperioden anpassas till den inkomst
den forsdkrade skulle ha haft om skadan inte intraffat. D4 invaliditetstillstindet in-
trader skall sjukpenningen avldsas av livranta. Om denna skulle bestimmas pa grund-
val av en drlig arbetsfortjanst som dr 1&st vid inkomstforhallandena vid tiden for
skadans intrdffande kan livrintan bli ldgre dn sjukpenningen.

Kommittén anser att det nuvarande regelsystemet om érlig arbetsfortjanst som
grund for livrdntan inte bor behdllas. Savil sjukpenningen som livrintan skall enligt
kommitténs forslag utgora full kompensation for den av yrkesskadan foranledda in-
komstforlusten. Det kan dérfor inte komma i fraga att livrintan uppgar till ett ldgre
belopp dn sjukpenningen. Enligt kommitténs mening bor samma inkomstunderlag
ligga till grund for bade sjukpenning och livranta. Kommittén foreslar darfor att liv-
rantan skall bestimmas pa grundval av den forsékrades sjukpenninggrundande in-
komst vid den tidpunkt frdn vilken livrantan skall utgd. For personer som inte har
ratt till sjukpenning fran sjukforsdkringen foreslds en garantiregel innebdrande att
livrantan skall baseras p& den inkomst, som skulle ha utgjort sjukpenninggrundande
inkomst om den skadade varit sjukpenningforsikrad enligt AFL.

Nir det giller vissa kategorier skulle den foreslagna ordningen kunna leda till ofor-
delaktigt resultat. Det giller bl. a. unga yrkesskadade och studerande. For dessa foreslas
sdrregler. For den som skadats i unga ar innebdr dessa att livranteunderlaget riknas
upp nér den skadade uppnar 18, 21 och 25 érs alder. For studerande skall inkomstun-
derlaget for utbildningstiden utgora den inkomst som han skulle fitt om han avbrutit
studierna och borjat forvirvsarbeta. For tiden efter berdknad studietid foreslds en
bestimmelse som tar sikte pd den inkomst som den forsikrade efter avslutad ut-
bildning skulle ha uppnétt da han borjat forvérvsarbeta. Vid den tidpunkt dé studierna
kan antas vara avslutade skall sdlunda underlaget, om det darigenom blir hogre,
beréknas till den inkomst av forvérvsarbete som den forsikrade skiligen kan antas
ha uppnétt om skadan ej intriffat. For varje sérskilt fall fir undersdkas vad som
skall anses vara en normal begynnelselon i yrket.

Om den skadade inte utbildas till ndgot bestamt yrke dr en individuell bedomning
av de framtida inkomstforhallandena knappast mgjlig. Kommittén foreslar dirfor en
garantiregel for sddana studerande innebédrande att livranteunderlaget skall berdknas
till tva gdnger basbeloppet for tiden fore 21 ars dlder, tvd och en halv gdnger basbeloppet
for tiden dérefter fram till 25 &rs &lder samt tre gdnger basbeloppet for tiden fr. 0. m.
25 ars alder.

Som 6vre grins for bestimmande av ersittningsunderlaget for sjukpenning och
livrinta foreslar kommittén sju och en halv ginger det vid érets ingéng géllande
basbeloppet.

Kommittén foresléar vidare en minimiregel. Ersdttningsunderlaget for sjukpenning
efter samordningstidens slut och for livrinta foreslas berdknat till 4 500 kr 4ven om
arsinkomsten inte uppgér till detta belopp.

Riksdagen har genom antagandet av lagen om arbetsskadeforsiakring i
allt vésentligt godtagit kommitténs resonemang i detta hdnseende.

Enligt 1927 ars forordning antogs de varnpliktigas arliga arbetsfortjanst
utgora vissa belopp. Dessa belopp varierade beroende pa bl. a. virnplikts-
tjanstgoringens art, men de var helt oberoende av de virnpliktigas faktiska
civila arbetsfortjanster. Intill den 1 juli 1944 indelades de vérnpliktiga i
tvé ersittningsklasser. Mellan 1944 och 1950 fanns fyra ersittningsklasser
graderade efter arten av varnpliktstjanstgoring och den virnpliktiges alder.
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Det ligsta beloppet var 1764 kr och det hogsta beloppet var 2 700 kr.
Socialvardskommittén foreslog (se bilaga till prop. 1950:96) att den arliga
arbetsfortjansten skulle berdknas enligt grunderna i olycksfallsforsikrings-
lagen, dock med tillimpning av vissa minimibelopp. Som ett skdl mot en
gradering av de vérnpliktigas ersdttningar vid kroppsskador i forhallande
till deras civila inkomst, hade vid tillkomsten av 1927 ars forordning &be-
ropats att de véarnpliktigas formaner i 6vrigt inte paverkades av deras civila
forhéllanden. Detta argument anség inte socialvdrdskommittén barkraftigt.
Att de virnpliktiga inte fick kompensation for ekonomiskt avbrack under
tjanstgoringstiden kunde, enligt socialvdrdskommittén, inte motivera att
ersittning vid skada utgick efter mindre forméanliga regler 4n vid olycksfall
i avlonat arbete. Nar det gillde minimibeloppens avvégning borde enligt
kommitténs mening beaktas dels att antalet av de fall i vilka skilighets-
berikning enligt olycksfallslagen méste goras, reducerades om relativt hoga
minimibelopp faststilldes, dels att 6verkompensation borde undvikas.

Departementschefen anslot sig (prop. 1950:96) till socialvardskommitténs
uppfattning. Han framholl bl. a. att det forhéllandet att ménga vérnpliktiga
dnnu inte trétt in i forvirvslivet talade for att ett relativt hgt minimibelopp
borde faststillas och foreslog att det skulle utgora 3 600 kr.

Propositionen vann riksdagens bifall.

Minimibeloppet dndrades dérefter vid tvé tillfdllen och utgjorde 5000
kr &r 1967 da det i samband med inforandet av vardesédkring av livrdntorna
hojdes till ett belopp motsvarande tva och en halv ganger basbeloppet vid
ingdngen av det &r skadan intréffade.

Som framgér av det ovan anforda berdknas den &rliga arbetsfortjansten
for MEL:s personkrets i enlighet med YFL:s regler. For den som skadas
under vérnpliktstjanstgoring och for hemvéarnspersonal som fyllt 20 ar skall
dock beaktas att den arliga arbetsfortjansten inte far beréknas till 1dgre belopp
dan vad som motsvarar 2 1/2 basbelopp.

Enligt kommitténs mening &r det riktigt och lampligt att for dem som
skall omfattas av det militdra skadeskyddet anvdnda sig av samma regler
om sjukpenningunderlag och livranteunderlag som tagits in i lagen om ar-
betsskadeforsakring.

Nir det giller de frivilliga uppstar inga problem med att anknyta till
reglerna om ersittningsunderlag i LAF. Under de i regel mycket korta till-
fillen de &r i tjdnst inverkar denna inte pd deras sjukpenninggrundande
inkomst.

Den som fullgor vérnpliktstjanstgoring eller vapenfri tjanst far i regel
sina inkomstforhallanden helt dndrade under tjanstgoringstiden. Han kan
enligt 3 kap. 15§ AFL inte heller fiA nidgon sjukpenning. Tjdnstgoringen
skall emellertid inte pdverka den sjukpenninggrundande inkomst, som galler
vid tjinstgoringstidens borjan. Eftersom vérnpliktstjanstgoring och vapenfri
tjanst inte medfor dndring av den sjukpenninggrundande inkomsten kan
den sjukpenninggrundande inkomsten anvidndas som ersattningsunderlag
dven for dessa kategorier. For den som skadas i unga ar och for vissa stu-
deranden kompletteras huvudprincipen i LAF med sédrskilda bestimmelser.
Dessa sédrbestimmelser torde ha stor betydelse for dem som skadas under
sin militdra grundutbildning. De stiarker emellertid skyddet endast for dem
som tillhor enligt 1 kap. 1 § andra stycket LAF forsakrade studerandegrupper
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eller varit forvdrvsarbetande fore tjanstgoringens borjan. Det finns emellertid
atskilliga virnpliktiga som strax fore militartjanstgoringen inte kan hianforas
till ndgon av dessa kategorier men som, om inte skadan kommit emellan,
haft for avsikt att efter militiartjdnsten paborja forvirvsarbete eller sddan
utbildning som ndmns i 1 kap. 1 § andra stycket LAF. For dessa studerande
och for de andra som pa grund av militédrtjanstgoringen inte hunnit skaffa
sig ndgon sjukpenninggrundande inkomst maéste alltjaimt finnas en garan-
tiregel. Principen att den skadade skall forsdttas i samma ekonomiska lage
som om skadan inte intrdffat méste ju med tanke pé dess skadestandsréttsliga
ursprung rimligtvis avse dven ett pa lingre sikt tdnkt ekonomiskt ldge.

Den i dag gillande garantiregeln innebéar att den arliga arbetsfortjansten
inte far berdknas till lagre belopp dn 2 1/2 basbelopp. Bestimmelsen géller
skada som uppkommit under vérnpliktstjainstgoring och betraffande hem-
varnspersonal, ersdttning for tid efter det den skadade fyllt 20 ar eller da
frdga dr om livrdnta till efterlevande till hemvérnspersonal.

Som ovan anforts anser kommittén det nodviandigt med en garantiregel
for dem som genom militdrtjanstgéringen kommit att sakna eller hindrats
frdn att bygga upp sin sjukpenninggrundande inkomst. D4 det endast 4r
en lang sammanhidngande tjdnstgoring som har sddan effekt bor garanti-
regeln endast giélla varnpliktiga, vapenfria tjanstepliktiga och elever vid bi-
stands- och katastrofutbildning. De frivilligas tjanstgoring dr ddremot av
mycket kort varaktighet. De korta tillfdllen under vilka de &r i tjdnst inverkar
inte p& deras planering av arbete eller studier och ddrmed inte heller pé
deras sjukpenninggrundande inkomst. Kommittén har darfor inte ansett
att de frivilliga bor omfattas av garantiregeln.

En grupp frivilliga som kraver sirskilda dvervdganden dr hemvarnsper-
sonalen. I dag omfattar garantiregeln denna personal. Fore 1941 forutsatte
rdtten till ersattning vid hemviarnsskada beslut av Kungl. Maj:t i varje enskilt
fall. Forst genom forordningen (1941:593) om ersittning i anledning av
kroppsskada &dragen under hemvirnstjianstgoring, som tradde i kraft den
1 juli 1941, kom ritten till ersdttning att regleras i forfattning. Vid tillkomsten
av forordningen diskuterades om den arliga arbetsfortjansten skulle liksom
for de virnpliktiga antas utgora vissa fixa belopp eller om hemvirnsméannen
skulle jaimstillas med de av 1929 &rs militdrersattningsforordning omfattade
fast anstdllda i forsvaret. For de fast anstéllda bestimdes den arliga ar-
betsfortjinsten efter den verkliga arbetsinkomsten. Departementschefen
framholl i den proposition (1942:290), som lag till grund for férordningen,
att det inte var tilltalande att den som vid sidan av sitt civila arbete frivilligt
fullgjorde hemvirnstjdnst och skadades skulle erhélla ldgre ersdttning én
om han skadats genom olycksfall i arbetet. Den arliga arbetsfortjansten fo-
reslogs dérfor bli bestimd efter samma grunder som for vid forsvaret fast
anstilld personal. "I betraktande av hemvirnspersonalens vardefulla, pa fri-
villighetens grund vilande insats for rikets forsvarsberedskap” foreslogs vida-
re den sidrbestimmelsen, att livrinta inte skulle utgé efter lagre arbetsfortjanst
in ldgsta arbetsfortjansten for vérnpliktiga, 1 764 kr. Propositionen godtogs
av riksdagen (BU 1941:71 rskr. 481). Nar sedan reglerna om minimibelopp
vid berdknandet av &rlig arbetsfortjanst dndrades fr. o. m. den 30 juni 1946
for fast anstillt manskap justerades ocksa reglerna for hemvarnspersonal.
Det innebar att arbetsfortjinsten inte fick beriknas till lagre belopp @n 3 000
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kr vid bestimmande av sjukpenning efter fyllda 21 ar eller livrinta. Vid
tillkomsten av 1950 ars militdrersittningslag diskuterades en regel om mi-
nimibelopp for de virnpliktiga. I samband dédrmed (prop. 1950:96 s. 68, 111)
konstaterades att det redan fanns en sadan regel for fast anstillt manskap
och hemvirnspersonal. Dessa kategorier kom darfor att jamte varnpliktiga
omfattas av garantiregeln i 9 § MEL. Garantiregeln for de varnpliktiga moti-
verades av att dessa ofta saknade jamforbar “civil” arlig arbetsfortjanst.
Motivet for garantiregeln for hemvédrnsménnen var som namnts ett annat,
namligen deras virdefulla insats for rikets forsvarsberedskap.

Det finns enligt kommitténs mening i dag knappast nidgon anledning
att behandla hemvirnspersonalen annorlunda én 6vriga frivilliga. Huvud-
regeln att den skadade skall forsittas i samma ekonomiska situation som
om skadan inte intriffat leder till att en garantiregel endast behovs for den
som har en ldng sammanhidngande tjanstgoring. Till sidan kategori kan
hemvirnspersonalen inte hanforas. Kommittén foreslar dérfor att garan-
tiregeln inte skall gilla denna personal. Niar det giller en hemvédrnsman
som pé grund av studier inte har fatt ndgon sjukpenninggrundande inkomst
kan dock garantiregeln for studerande bli aktuell.

Med utgéngspunkt i dels principen att ersdttningen i fortsdttningen skall
utgdra en kompensation for inkomstforlust, del utvecklingen mot den 6kade
differentieringen av repetitionsutbildningen med i vissa fall mycket korta
dvningar kan ifrigasittas om inte garantiregeln i MEL endast bor omfatta
grundutbildningen. Den som fullgor repetitionsutbildning har i allmédnhet
intritt i arbetslivet och erhdllit en sjukpenninggrundande inkomst. For den
som genomgdr yrkesutbildning géller sarskilda regler om erséttningsunder-
lag. En garantiregel for den som fullgor repetitionsutbildning skulle med
hinsyn hértill inte i forsta hand motiveras av forsakringstekniska skél utan
ndarmast pd overvdganden med sikte pa tjidnstens tvangsmaissiga karaktér
och dess vikt for vart samhille. Enligt kommittén &r ett sddant resonemang
kanppast barande. Med fog kan ségas att dven medlemmarna i de frivilliga
forsvarsorganisationerna i hog grad bidrar till landets forsvar. Ménga ar-
betstagare utfor ocksa riskfyllda uppgifter av stort virde for samhillet. Att
bestdmma erséttningen efter graden av samhallsnytta bor inte komma ifréga.

Vid en slutlig bedomning av vad kommittén nu anfort har kommittén
stannat for att utforma garantiregeln som en hjilpregel for bestimmande
av ersidttningsunderlag for dem som pa grund av ldngre tids tjdnstgoring
dr ur stdnd att sjdlva paverka sitt sjukpenningunderlag. Garantiregeln foreslés
darfor gilla varnpliktig, vapenfri tjanstepliktig och elev vid bistands- och
katastrofutbildning som skadats under grundutbildning eller repetitionsut-
bildning i omedelbar anslutning till grundutbildning. Ddremot skall den inte
gilla vid annan repetitionsutbildning. Regeln skall i materiellt hdnseende — i
likhet med vad som foreskrives i 4 kap. 10 § LAF om berdkning av
livranteunderlag for studerande — innebéra att ersdttningsunderlaget ej far
berdknas till lagre belopp dn vad som motsvarar tvd ginger basbeloppet
for tid fore 21 ars alder, tva och en halv ganger basbeloppet for tid mellan
21 och 25 éars alder och tre génger basbeloppet for tid fr. 0. m. 25 ars alder.

Till frigan om specialbestimmelser for vissa studerande — i syfte att uppné
overensstimmelse med den ordning som géller for dessa i LAF — dterkommer
kommittén i specialmotiveringen.
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3.7.5 Sdrskild sjukpenning

22 a § MEL lyder:

Har virnpliktig under grundutbildning eller motsvarande utbildning enligt 27 §
1 mom. D. virnpliktslagen eller under repetitionsutbildning i direkt anslutning till
grundutbildning &dragit sig sjukdom, som efter tjanstgoringens slut medfor nedsatt-
ning av arbetsforméagan med minst hilften men som ej berittigar till ersidttning enligt
denna forordning, har han ritt till sdrskild sjukpenning. Detsamma giller om han
efter tjdnstgoringens slut &dragit sig sjukdomen under utryckningsméanaden eller ma-
naden ndrmast efter denna.

Den sarskilda sjukpenningen utgdr med det belopp som skulle ha utgétt enligt
lagen om allmén forsdkring vid en sjukpenninggrundande inkomst svarande mot
den i 9 § denna forordning angivna lagsta arliga arbetsfortjansten. Fran den sirskilda
sjukpenningen skall avrdknas sjukpenning som utgar enligt lagen om allmén for-
sakring eller lagen om yrkesskadeforsdakring eller enligt grunderna for sistnimnda
lag.

Bestammelsen i 22 a § MEL om sarskild sjukpenning tradde i kraft den
1 juli 1970. Vid dess tillkomst framholl departementschefen bl. a. (prop.
1970:102).

Det sjukpenningskydd som véarnpliktig har genom militarerséttningsforordningen
och lagen om allmén forsdkring kan i vissa fall vara otillfredsstillande. Manga av
dem som fullgér grundutbildning eller motsvarande utbildning har 1dg sjukpenning
eller ingen sjukpenning alls frdn den allmédnna forsdkringen. Om den virnpliktige
ar sjuk nér tjanstgoringen upphor, men pé grund av att sjukdomen inte har samband
med denna, inte har ritt till ersdttning enligt militdrersattningsférordningen, far han
ett i sjukpenninghénseende samre skydd dn om han under tjinstgoringstiden hade
kunnat f& inkomst av forvirvsarbete och dirigenom bygga upp ett sjukpenningskydd.

Enligt 3 kap. 15 § AFL utgdr inte sjukpenning for tid da forsdkrad fullgor
varnpliktstjanstgoring eller vapenfri tjanst. Tjanstgoringstiden skall emel-
lertid inte paverka den sjukpenninggrundande inkomst, som gillde vid
tjanstgoringens borjan. Nir tjanstgoringen upphor blir den virnpliktige sa-
ledes berittigad till sjukpenning i enlighet med den inkomst han hade vid
inryckningen. Enligt samordningsreglerna i 4 kap. 5§ AFL utgar vid skada
som beréttigar till sjukpenning enligt MEL, erséttning frin forsakringskassa
endast i den méan beloppet frdn sjukforsidkringen Gverstiger vad som utgar
enligt MEL.

De som har behov av sirskilt sjukpenningskydd vid utryckningen &r de
varnpliktiga som vid inryckningen saknade sjukpenninggrundande inkomst
eller hade mycket 14g sddan. Genom att fullgora en lang sammanhingande
militdrtjanstgoring hindras de frdn att bygga upp sitt sjukpenningskydd.
Den bedémning som lag till grund for 1970 érs beslut om inférande av
sdrskild sjukpenning synes alltjaimt barande. Kommittén foreslér darfor att
reglerna om den s. k. sdrskilda sjukpenningen behélls i huvudsak oforiand-
rade. Det belopp som sjukpenningen skall bestimmas till bor dock dndras
i konsekvens med vad som foreslagits som ldgsta ersdttningsunderlag, dvs.
tva ganger basbeloppet for tid fore 21 érs élder, tvd och en halv ganger
basbeloppet for tid mellan 21 och 25 ars alder och tre ginger basbeloppet
for tid fr.o. m. 25 ars alder.
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4 Skador under civilforsvarstjanst

4.1 Gillande ratt

Civilforsvarsplikten omfattar bAde man och kvinnor i dldern 16-65 &r. Den
innebdr i fredstid skyldighet att genomgé utbildning hogst 30 dagar, eller
i frdga om vissa kvalificerade befattningar, hogst 60 dagar. Civilforsvars-
pliktig ar ocksa skyldig att delta i 6vningar under hogst 60 timmar under
varje foljd av tre ar. De faktiska tjanstgoringstiderna ar f. n. avsevirt kortare
in de maximala. Under utbildningséret 1972/73 var den genomsnittliga
utbildningstiden 4-5 dagar for omkring 66 % och 9-10 dagar for omkring
24 % .Foromkring 10 % varutbildningstiden 15-20 dagar.

Civilforsvaret skall anordnas dels som allmént civilforsvar, dels som verk-
skydd. Verkskyddet dr i forsta hand avsett for skyddet av den egna ar-
betsplatsen men kan dven tas i ansprdk for uppgifter utanfor denna.

Civilforsvarspliktiga erhaller under utbildning, 6vning och férd for inryck-
ning eller utryckning fri sjukvérd. Avlider civilforsvarspliktig under tid da
han dr berdttigad till fri sjukvéard utgér begravningshjilp.

Enligt forordningen (1954:249) om ersittning i anledning av kroppsskada,
adragen under tjanstgoring i civilforsvaret (CEF) utgar ersittning av stats-
medel om négon till foljd av olycksfall eller sddan inverkan som avses
i 6§ YFL, drabbas av skada under tjanstgoring i civilforsvaret.

I skyddet inbegrips dven olycksfall vid vistelse inom forldggningsomrade
pa grund av tjinstgoringen och vid férd till eller fran platsen for tjanstgoringen
om firden foranleds av och stér i ndra samband med tjédnstgoringen. Som
tjanstgoring riknas dven instillelse for inskrivning i civilforsvaret.

I frdga om ersittning hidnvisar CEF — med ett undantag - till bestdm-
melserna hdarom inom yrkesskadeforsakringen. Undantaget géller samord-
ningstiden. Nagon sidan giller inte enligt CEF. Ersdttning utgar fr. 0. m.
den dag skadan intréffade efter de bestimmelser i YFL som vid yrkesskada
giller efter samordningstidens utgdng. Sjukpenning utgar dock inte for den
dag d& skadan intrdffade men ddaremot for de tva foljande dagarna om skadan
nigon foljande dag medfort nedsittning av arbetsformagan med minst half-
ten.

Ersittning enligt CEF utgér inte i anledning av skada for vilken den
skadade dr obligatoriskt forsikrad enligt YFL.

Riksforsdkringsverket bestimmer och utger erséttning.

95
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Kungorelsen (1969:761) om sirskilt olycksfallsskydd for varnpliktiga m. fl.
giller for civilforsvarspliktig personal under foreskriven tjdnstgoring i det
allminna civilforsvaret, som fullgors efter inskrivning i civilforsvaret och
under tjanstgoring vid krigsmakten enligt lagen (1952:269) om skyldighet
for civilforsvarspliktig att tjanstgora vid krigsmakten.

Kungorelsen (1963:243) angdende grupplivforsiakring at varnpliktiga m. fl.
omfattar civilforsvarspliktig personal under tjanstgoéring som nyss nimnts.

4.2 Utvecklingen fram till géillande CEF

1954 ars CEF foregicks av forordningen (1941:595) om ersdttning vid kropps-
skada &dragen under tjinstgoring vid luftskyddet m. m. Nir luftskydds-
organisationen &r 1944 ombildades till civilforsvar fick forordningen en annan
benimning. Vid forordningens tillkomst &r 1941 ingick i luftskyddet dels
tvangsvis uttagen personal dels frivilliga. Sociala forsvarsberedskapskom-
mittén, som fatt i uppdrag att utreda luftskyddspersonalens skadeskydd,
fhreslog i sitt betinkande (SOU 1941:1) att erséttning vid kroppsskada skulle
utgd med motsvarande tillimpning av den da gillande militdrersattnings-
forordningens regler om erséttning till fast anstéllt manskap, dock endast
i den méan ersittning inte utgick enligt olycksfallsforsakringslagen eller yr-
kessjukdomsforsikringslagen. I den proposition (1941:290) som féljde pé
kommitténs forslag erinrade departementschefen bl. a. om att kommitténs
forslag innebar att ersittning skulle utgd sévil for skador till foljd av olycks-
fall, som for sjukdomar. Den tjdnstgoring och de 6vningar som férekommer
under fredstid, torde dock — sade departementschefen — i allméinhet inte
vara av beskaffenhet att motivera bestimmelser om ersittning for andra
sjukdomar 4n sddana, som omfattas av yrkessjukdomsforsakringslagen. Med
hiansyn hirtill foreslogs i propositionen att bestimmelserna i olycksfalls-
forsikringslagen och yrkessjukdomsforsikringslagen i tillampliga delar skul-
le linda till efterrittelse i friga om ersittning till luftskyddspersonalen. For-
slaget antogs av riksdagen.

Nir yrkesskadeforsikringslagen antogs 1954 reviderades CEF i enlighet
med denna. Nagon samordning med sjukforsékringen infordes dock inte
for CEF:s del.

4.3 Tidigare forslag

Fragan om civilforsvarspliktigas forméner har behandlats av Utredningen
rorande systemet for formaner at varnpliktiga m. fl. (UFV). I sitt betinkande
(SOU 1973:40) Civilforsvarsforméner har utredningen foreslagit att de ci-
vilforsvarspliktiga skall ges i huvudsak samma skydd vid skada och sjukdom
som det MEL ger. Nagon separat lagstiftning for civilforsvarspersoner i detta
avseende ir enligt UFV inte lingre motiverad. Med undantag for det sér-
skilda sjukpenningskyddet bor i huvudsak de regler som giller for vérn-
pliktiga kunnatillimpas. UFV sdgerbl. a.:

Sjukdomar i allménhet som &drages under civilforsvarstjanstgoring bor enligt UFV:s
uppfattning vara ersittningsgilla &ven om de inte orsakats av olycksfall eller dr sddan
yrkessjukdom som avses i lagen om yrkesskadeforsikring. Det synes ddrvid lampligt
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att reglerna i MEF i friga om presumtion (bevisregeln) tillimpas for ifrigavarande
sjukdomar.

Vad giller skadeskyddets avgrinsning i rummet synes det dven vara mojligt och
lampligt att tillimpa de regler som finns i MEF. UFV i#r dock medveten om att
MEF:s regler i friga om skadeskyddets territoriella giltighet behdver preciseras och
moderniseras. MEF innehdller den garantiregeln att den arliga arbetsfortjinsten inte
far riknas till ldgre belopp 4n tva och en halv ginger basbeloppet vid skadedrets
ingéng. Garantiregeln har stor betydelse for virnpliktiga men for civilforsvarspliktiga
torde en sddan motsvarande regel relativt sillan bli tillimplig. De allra flesta av dessa
har férvirvsinkomster som uppgér till higre belopp &n 18 250 kr/ar (2,5 x 7 300:-)
som utgor ldgsta grins for 1973. Undantag kan gilla for hushéllsarbetande kvinnor,
men for dessa finns redan en sirskild garantiregel. Nagot hinder mot att tillimpa
garantiregeln om tvd och en halv génger basbeloppet vid berikning av den &rliga
arbetsfortjénsten for civilforsvarspliktiga torde dock inte foreligga. UFV ir for sin
del ndrmast benégen fororda att sagda regel infors jamvil for de civilforsvarspliktiga.

Det synes inte finnas skil att bibehélla den nuvarande ritten enligt 1954 ars for-
ordning for civilforsvarspliktiga att erhélla skadeersittning fore tjanstgoringens av-
slutande. En 6vergéng till MEF:s regler om nir ersittning skall borja utgd bedoms
vara mojlig.

I friga om de olika ersittningsformerna beddéms i huvudsak ofdrindrade regler
bora gilla. Nagot egentligt behov av att infora den sirskilda sjukpenningen som giller
for viarnpliktiga dven pé civilforsvarspliktiga foreligger inte. Jimforelse med virn-
pliktiga som fullgdr repetitionsutbildning enligt virnpliktslagen talar ocksa for att den
sérskilda sjukpenningen inte utvidgas till att omfatta civilforsvarspliktiga.

Riksforsakringsverket har for vardera &ren 1971 och 1972 utbetalat ersittning till
ca 40 personer med tillimpning av férordningen om ersittning i anledning av kropps-
skada ddragen under tjénstgoring i civilforsvaret. De arliga kostnaderna beriiknas under
ndmnda 4r ha utgjort 10 000-15 000 kr. De av UFV hir forordade utvidgningarna
av skadeskyddet torde inte medfora ndgra mirkbara kostnadsokningar.

UFV erinrar vidare om att yrkesskadeforsikringskommittén i sitt utred-
ningsarbete kommer att se Gver skadeskyddet for civilforsvarspliktiga. Vid
bifall till UFV:s forslag bor darfor — siger UFV - genomforandet dirav
Overvigas narmare av yrkesskadeforsakringskommittén.

I den proposition (1975:37) som foljde pd UFV:s forslag hidnvisade de-
partementschefen till yrkesskadeforsikringskommitténs arbete och sade sig
darfor avstd fran forslag om #4ndring i CEF.

4.4 Statistik

Under &r 1972 inkom 41 anmélningar om skada till RFV, under ar 1973
32, under ar 1974 28 och under &r 1975 32.
"I januari 1975 16pte 14 egenlivrintor och 2 efterlevanderintor.

4.5 Overviganden

Civilforsvarsplikten &r liksom vérnplikten en medborgerlig skyldighet. Till
foljd hdrav har sedan linge funnits en sirskild ersittningsanordning for
den som skadas medan han fullgor civilférsvarsplikten. Enligt kommitténs
mening &r de skél som i kapitel 3 anforts till stod for att behalla en sirskild
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ersdttningsanordning for de vérnpliktiga barande dven nir det géller de ci-
vilforsvarspliktiga.

De civilforsvarspliktiga far vid évning och utbildning i stor utstrdck-
ning samma formaner som viarnpliktiga. Riksdagen har i maj 1975 beslutat
(FoU 1975:18, rskr 1975:195) att vérnpliktiga under repetitionsutbildning
och civilforsvarspliktiga fr.o. m. den 1 januari 1977 skall fA dagpenning
som anknyter till sjukpenningforsdkringen. Vid skada och dodsfall giller
kungorelsen om sirskilt olycksfallsskydd for vérnpliktiga m. fl. och kungo-
relsen om grupplivforsikring &t varnpliktiga m. fl. dven for civilforsvarspliktig
personal. (Dock ej for civilforsvarspliktig personal inom verkskyddet.)
DA de civilforsvarspliktigas tjanstgoring foreter stora likheter med de vérn-
pliktigas under repetitionsutbildning eller med de frivilligas bor de civilfor-
svarspliktigas skydd vid olycksfall och sjukdom i princip vara detsamma
som for dessa kategorier. Anledningen till att civilférsvarspersonalen hittills
knutits till yrkesskadeforsdkringens regler var att man 1941 inte ville lata
andra sjukdomar in yrkessjukdomar omfattas av skyddet. Civilforsvars-
tjinstgdringens karaktir av tjdnsteplikt talar enligt kommitténs mening for
en utvidgning. Det ter sig inkonsekvent att hemvirnspersonal och annan
frivillig personal omfattas av det vidare skyddet men inte civilforsvars-
pliktiga. Kommittén foreslar dérfor att ersdttningen till den som skadas
under civilforsvarstjinstgoring bestdms enligt samma regler som foreslas
gilla for virnpliktiga och frivilliga. Detta innebdar — forutom att dven
andra sjukdomar #n yrkessjukdomar kommer att omfattas av skadeskyddet
— att skyddets omfattning i tid och rum utvidgas. I dag har de civilfor-
svarspliktiga — savitt angér fritidsskador — skydd endast nar de uppehéller
sig inom forliggningsomrade. Kommitténs forslag innebar att alla fritids-
skador som intriffar medan tjanstgoringen pagdr kommer oberoende av
var de intriffar att innefattas i skyddet. A andra sidan kommer ritten att
erhilla skadeersittning for tid under vilken tjanstgoringen pégér att for-
svinna. Ersittning utgar enligt den nya lagen forst sedan tjanstgoringstiden
upphort. Négot skil att i detta avseende behandla de civilforsvarspliktiga
annorlunda #n virnpliktiga kan kommittén inte finna.

Kommittén anser inte heller att det finns anledning att lata de civil-
forsvarspliktiga omfattas av garantiregeln for ersdttningsunderlagets berék-
nande eller fa ritt till sirskild sjukpenning. De civilforsvarspliktigas tjénst-
goring dr namligen s kortvarig att den inte paverkar deras sjukpenning-
grundande inkomst.
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5 Ersittning for personskada i samband med
raddningstjanst

5.1 Raddningstjanst enligt brandlagen (1974:80)

I 19§ brandlagen (1974:80) stadgas att den som deltagit i rdiddningstjanst
eller i 6vning med brandstyrka &r berattigad till ersdttning av statsmedel
for kroppsskada som han dérvid adragit sig. I frdga om sidan ersittning
skall vad som foreskrivs i CEF #4ga motsvarande tillimpning. Enligt 1§
brandlagen forstds med raddningstjidnst verksamhet som syftar till att vid
brand, oljeutflode, ras, 6versvimning eller annat nodlidge avvirja eller be-
gransa skada pd ménniskor eller egendom eller i miljon. Lagen #r inte till-
lamplig pd bl. a. sjoraddning, fjallrdddning eller pa oljebekdmpning till havs.

Enligt brandlagen dr i princip alla mellan 16 och 65 ar tjianstepliktiga
ndr det behdvs for slickning av brand. Bland de tjdnstepliktiga i en kommun
far brandstyrelsen ta i ansprak limpliga personer for tjinst i brandvirnet.
Den som tagits ut &r skyldig delta i 6vningar under hogst 20 timmar per
r. Vid vissa nodlagen far ldnsstyrelsen forordna att alla i linet mellan
16 och 65 ar skall vara skyldiga att pd anmodan av visst brand- eller polisbefil
delta i rdddningstjanst i den mén hilsa och kroppskrafter tillater.

Enligt en bestimmelse i kungorelsen (1974:411) om erséttning for del-
tagande i raddningstjanst m. m. anses fard till och fran platsen for dvning
eller raddningstjanst som deltagande i riddningstjinst om firden foranletts
av Ovningen eller tjansten och sttt i ndra samband med denna.

5.2 Atomskydd

I lagen (1960:331) om skyddsatgarder vid olyckor i atomanliggningar m. m.
finns bestimmelser, som ger ldnsstyrelsen langtgéende befogenheter i sam-
band med rdddningsarbete efter sidan olycka. Linsstyrelsen far forbjuda
vistelse utomhus och tilltrade till visst omrade samt férordna om avspirrning
och bortférande av livsmedel och om inskrénkning i ritten att nyttja mark,
vatten, naturprodukter eller egendom. Kan behovet av arbetskraft for
genomforande av skyddsétgérder inte tillgodoses pd annat sitt, fir lins-
styrelsen forordna om tjédnsteplikt for alla som #r mellan 18 och 65 &r. Om
ldnsstyrelsen meddelat sddant forordnande 4r den tjénstepliktige skyldig
att pa anfordran av polisbefél lamna sddant bistdnd som hans kroppskrafter
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och hilsotillstdnd tilldter. Om den som uttagits till arbete d&samkas skada
har han ritt till ersdttning av statsmedel. Ersdttning far dven tillerkinnas
den som frivilligt varit verksam i skyddsarbete. I kungorelsen (1961:457)
om ersittning pa grund av medverkan i skyddsarbete vid olyckor i atom-
anldggning m. m. stadgas att om ndgon under deltagande i skyddsarbete
har adragit sig kroppsskada skall vad som &r stadgat i CEF dga motsvarande
tillampning.

Som deltagande i skyddsarbete anses dven fard till eller frdn platsen for
tjanstgoringen om farden foranletts av och statt i ndra samband med tjénst-
goringen.

5.3 Flygraddningstjanst

Med flygraddningstjanst menas enligt 11 kap 1 § luftfartslagen (1957:297)
dtgdrder da luftfartyg ar saknat, forolyckat eller nodstillt eller fara hotar
lufttrafiken Foreskrifter om flygriddningstjéanst meddelas av regeringen el-
ler, efter regeringens bemyndigande, av luftfartsverket. Enligt ndmnda lag-
bestimmelse fér regeringen &ldgga dgare eller innehavare av luftfartyg samt
dem som gor tjanst pa sadant fartyg eller vid flygplats eller annan anldggning
for luftfarten skyldighet att medverka i flygraddningstjansten. Regeringen
far vidare meddela bestimmelse om ersdttning av allmédnna medel for sédan
medverkan. Niarmare bestimmelser i amnet finns i 114-121 §§ luftfarts-
kungorelsen (1961:558). Enligt 115 § leds flygriddningstjdnsten av luftfarts-
verket eller den som erhéllit verkets uppdrag dartill. 1 118 § stadgas att
dé det erfordras for flygraddningstjanst skall den som tjanstgor vid flygplats
eller annan anlidggning for luftfarten vara pliktig att fullgora tjansten dven
pa tid d& sddan skyldighet eljest inte aligger honom.

Med stod av luftfartslagen (1957:297) har meddelats kungorelsen (1961:564)
om ersdttning av statsmedel for medverkan i flygrdddningstianst m. m. Enligt
kungorelsen utgdr ersédttning av statsmedel enligt bestimmelserna i CEF
till den som &dragit sig kroppsskada under deltagande i flygraddningstjanst
eller vid fard till och frdn platsen for tjanstgoringen om firden foranleds
av och stdr i ndra samband med tjanstgoringen.

5.4 Statistik

Under 4r 1972 inkom en anmilan om skada p& grund av verksamhet for
brandslickning till REV, under &r 1973 ingen, under ar 1974 3 anmailningar
och under ar 1975 inkom 5 anmiélningar.

I januari 1975 I6pte 5 egenlivrintor och S efterlevanderdntor p& grund
av verksamhet for brandslickning fr. 0. m. 1948.

Nagra livrintor har inte beviljats pa grund av verksamhet vid flygraddning
elleratomolycka.
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5.5 Overviganden

Bestammelserna om ersittning for kroppsskada som adragits vid deltagande
i flygriddningstjdnst tillimpas mycket sillan. Motsvarande regler vid at-
omolycka har aldrig tillimpats. Ocksd brandlagens bestimmelser om er-
sdttning for kroppsskada vid rdddningstjénst tillimpas sillan, eftersom dessa
uteslutande tar sikte p& sidana storre olyckor dér brandviérnet eller tjin-
stepliktiga kallas att delta. Vid normal brandsldckning tjinstgor den kom-
munalt organiserade brandkéren, som bestar av arbetstagare hos kommunen.
Dessa far vid skada erséttning enligt yrkesskadeforsikringslagens regler.

Tjdnsteplikt for allménheten foreligger endast vid rdddningstjinst enligt
brandlagen och vid atomolycka enligt lagen om skyddsétgirder vid olyckor
i atomanldggning m. m. Vid flygraddningstjinst foreligger ingen allmin
skyldighet att delta. Enligt luftfartslagen fér regeringen &ldgga endast fgare
eller innehavare av luftfartyg samt den som gor tjinst pd sidant fartyg
eller vid flygplats eller annan anldggning for flygfarten skyldighet att med-
verka i flygriddningstjéinst.

I den i dag gillande lagstiftningen p& dessa omraden foreskrivs att er-
sdttning skall utgd i enlighet med bestimmelserna i CEF till den som drab-
bats av skada ndr han deltagit i bekimpande av olycka.

Det ér enligt kommitténs mening naturligt att den som vid ett visst
nodldge tvéngsvis uttagits till eller frivilligt deltagit i riddningsarbete erhaller
ersittning av statsmedel for personskada som drabbar honom. Det ir likasa
naturligt att skyddet utformas i enlighet med de bestimmelser som foreslas
gilla for den som deltar i militértjédnstgoring eller civilforsvarstjinstgoring.
Anknytningen till dessa bestimmelser innebdr bl. a. att ersittning utgr
sdvil for skada till foljd av olycksfall som for sjukdom som &dras under
tjadnstgoringen. Vidare innebdr bestimmelserna i friga om skyddets om-
fattning i tiden att skydd &tnjuts fran det fird for pdborjande av verksamheten
inleds till dess fard efter avslutad tjanstgéring upphor. P4 grund av verk-
samhetens korta varaktighet i anslutning till en konkret olyckshindelse och
pd grund av bevisreglernas utformning torde bestimmelserna i praktiken
inte innebdra nigon utvidgning i forhallande till nuvarande regler.
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6 Skador under anstaltsvistelse

6.1 Géllande ratt

Forordningen (1954:250) om ersdttning i anledning av kroppsskada, adragen
under vistelse & anstalt m. m. (AEF) omfattar den som dr hiktad eller intagen
pa fangvérds- eller tvingsarbetsanstalt eller, den som vérdas pa allmén eller
statsunderstodd enskild vérdanstalt for alkoholmissbrukare eller, den som
p4 arbetshem fullgor arbete, som jamlikt 41 § lagen om socialhjdlp eller
72 § barnavardslagen forelagts honom.

Om ndgon som nu namnts under vistelsen pa hiktet, anstalten eller ar-
betshemmet drabbas av skada till foljd av olycksfall eller sddan inverkan
som avses i 6 § yrkesskadeforsakringslagen (YFL), utgér ersittning av stats-
medel oavsett om skadan intrdffat i eller utom arbetet. Olycksfall som in-
traffar vid fard till eller frin hiktet, anstalten eller arbetshemmet, omfattas
av forordningen, om fdrden foranleds av och stér i ndra samband med vis-
telsen dar.

Ersdttningen utgar i princip i enlighet med bestimmelserna i YFL och
lagen om allmin forsdkring (AFL). Vissa sdrbestimmelser finns dock. Bland
annat kompletteras reglerna i 9 § YFL om berédknande av arlig arbetsfortjanst
med en bestimmelse att skilig hdnsyn skall tas till &rsinkomsten av for-
vérvsarbete for en arbetstagare med samma arbetsforméga som den skadade
och i det yrke denne hade da han omhéndertogs. Om han da saknade yrke
skall skilig hdnsyn tas till inkomsten for en med honom jamforlig arbets-
tagare pa den ort, ddr han senast arbetat eller haft sin verksamhet eller
huvudsakligen uppehallit sig.

Sjukpenning och livranta utges inte till den skadade under den tid han
ar intagen. Efterlevandelivranta kan dock utges for denna tid om sérskilda
skél talar for det. 90-dagarssamordningen enligt YFL giller i Ovrigt.

Om skadan foranletts av att den skadade &sidosatt ordningsforeskrifter
eller om sirskilda omsténdigheter eljest talar for det far ersdttning nedsittas
eller dras in.

Ersdttning utgar inte enligt AEF till skadad som omfattas av den ob-
ligatoriska yrkesskadeforsdkringen.

Riksforsdkringsverket (RFV) bestimmer ersdttningen.
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6.2 Utvecklingen fram till géllande ratt

AEF foregicks av forordningen (1938:102) om olycksfalls- och yrkessjuk-
domsersittning at tvangsarbetare m. fl. och forordningen (1938:103) om sa-
dan ersdttning at fangar m. fl. Bestimmelserna i dessa forordningar kor-
responderade med bestammelserna i 1916 érs lag om forsdkring for olycksfall
i arbetet och 1929 érs lag om forsdkring for vissa yrkessjukdomar. I 6vrigt
var innehdllet i huvudsak samma som i 1954 érs forordning.

Vid tillkomsten av 1938 &rs forordningar (prop. 1938:18) angavs grunden
for ersdttningen at tvangsarbetare hédnga samman med avsikten med in-
tagningen, som var att forma den intagne att for framtiden fullgora sina
skyldigheter mot anhoriga. Detta syftet ansags bli forfelat om den forsorj-
ningspliktiges arbetsforméga gick forlorad genom olycksfall i det arbete som
anvisats honom. Vidare framholls att da ersittning for olycksfall i arbetet
annars regelmassigt utgick det maste kidnnas sirskild bittert att sddan er-
sittning inte fanns da arbetet blivit forelagt som ett tvéng.

Nir det géllde fdngar och intagna pé alkoholistanstalter framholls att syftet
med frihetsberdvandet var att forsoka gora den omhéndertagne till en sam-
hillsduglig medborgare. Det 6verensstimde déligt med det syftet att Gverlata
at den intagne att efter utskrivningen forsoka reda sig pa egen hand, sedan
han som en direkt foljd av det dlagda arbetet blivit for framtiden mer eller
mindre arbetsoformdgen.

I forordningarna foreskrevs inte som villkor for ersédttningen att olycks-
fallet intriffat i arbetet. Departementschefen framholl emellertid att en in-
tagen inte borde fa ersittning for varje olycksfallsskada som intriffat under
vistelsen pd anstalten. Detta sades sirskilt gélla d& den skadade genom
viss verksamhet for sitt eget noje eller i sitt eget sdrskilda intresse framkallat
olycksfallet. Darfor intogs sdrskilda bestimmelser om att ersédttningen i vissa
fall kunde nedsittas eller inte alls utgd.

Vid tillkomsten av 1954 ars forordning (prop. 1954:94) anférdes samma
motiv som 1938. De viktigaste forindringarna i skyddet var sddana som
hingde samman med inforandet av YFL. Bl. a. infordes samordning med
sjukforsdkringen.

Yrkesskadeutredningen foreslog att det alltjamt skulle finnas en sirskild
forfattning om ersittning till den som skadats vid vistelse pa anstalt. Ut-
redningen erinrade om att det allmdnna skyddet byggts ut under de é&r
som gétt och att det darfor var tveksamt om det fanns tillrickliga skél
att behélla en sdrskild reglering for de anstaltsintagna. Utredningen stannade
dock for att man inte skulle frédngd den princip som gillde.

I sdrskilt yttrande framholl tre reservanter att det med hinsyn till den
allminna forsikringens effektivitet inte fanns tillrdckliga skél for att an-
staltsintagna fick kompletterande forméner. Man erinrade om att majori-
tetens forslag dven skulle gilla vid olycksfall utom arbetet.

Forsdkringsradets majoritet, som yttrade sig Over forslaget, anslot sig till
reservanternas uppfattning. En minoritet inom radet menade att sévil all-
mént sociala som vigande individualpreventiva skl talade for den ordning
som foreslagits.

RFV ansag det vara tveksamt med sarskilt skydd utover AFL. Kortare
frihetsberdvanden behover inte medfora d@ndring i sjukpenningklass och tor-
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de heller inte pdverka rétten till tilliggspension. RFV ifrigasatte om inte
regeringen kunde besluta om ersittning i varje sérskilt fall, da skadad an-
staltsvardad skiligen borde fa kompensation for utebliven socialforsikrings-
forman.

Kriminalvérdsstyrelsen anforde:

Aven om det allménna forsikringsskyddet i dag forefaller vara relativt betryggande
utbyggt, talar likvil enligt styrelsens uppfattning starka skiil for att bibehalla separata
bestammelser for anstaltsklientelet. Det extra skydd, som hir tillkommer detta klientel
kan vid en jimf6relse med 6vriga arbetstagarkategorier visserligen forefalla exklusivt,
séirskilt i friga om de anstaltsintagna, som fore anstaltsvistelsen inte i nigon hogre
grad kvalificerat sig for att komma i atnjutande av den foreslagna yrkesskadelagens
forméner. Haremot kan anforas att anstaltsklientelet i manga stycken har en avvikande
stéllning i jamforelse med “normalarbetaren™. Den senare har i regel sjilv valt sin
arbetsplats och har utbildat sig for ett visst yrke. De anstaltsintagna kan fi arbets-
uppgifter som de tidigare inte sysslat med, de kinner sig osdkra och ovana i ar-
betsmiljon och de upplever i regel vistelsen pa anstalten som nigot negativt. Dessa
faktorer dr dgnade att 6ka risken for olycksfall och yrkesskador. Utan det ekonomiska
skydd, som tillkommer dem enligt gillande bestimmelser skulle deras situation efter
anstaltsvistelsen forsdmras. Det bor ocksd beaktas, att de i manga fall inte har den
trygghet, som ligger i en socialt etablerad familjerelation. Det sirskilda yrkesska-
deskydd, som sedan 1938 tillforsikrats anstaltsklientelet, #r sdlunda enligt styrelsens
mening vdl motiverat.

Socialstyrelsen ansag att anknytningen till yrkesskadeforsikringen borde
behallas. De skil for sddan anknytning som &beropades i motiven till 1938
och 1954 ars forfattningar ansdgs fortfarande fga giltighet.

Yrkesskadeutredningens forslag ledde inte till lagstiftning.

6.3 Vissa inskrikningar i forméner enligt AFL for anstaltsin-
tagna

Sjukpenning utgar enligt 3 kap. 15 § AFL inte for tid d4 forsikrad &r intagen
i annat barnhem 4n moédrahem eller i ungdomsvardsskola, 4r hiktad eller
intagen i fingvérds- eller arbetsanstalt eller i annat fall in nu sagts av annan
orsak @n sjukdom tagits om hand pa det allminnas bekostnad. Forsikrad
som dr intagen pa vardanstalt for alkoholmissbrukare har ritt till sjukpenning
under vistelsen pd anstalten, men hans sjukpenning minskas enligt de regler
som giller angéende sjukpenning vid sjukhusvard. Den som #r intagen
pd kriminalvéirdsanstalt far sin sjukpenningplacering paverkad pa s& sitt
att om intagningen varar en langre tid bortfallet av forvirvsinkomst leder
till lagre sjukpenninggrundande inkomst eller till att den intagne inte lingre
anses tillhdra sjukpenningforsikringen.

Om den som ér berittigad till folkpension #r intagen pa fingvardsanstalt,
ar héktad eller eljest pa statens bekostnad &r intagen pa anstalt utgar inte
folkpension med de vanliga beloppen utan endast i form av ett visst ga-
rantibelopp.
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6.4 Statistik

Skador adragna under anstaltsvistelse

Ar Antal
anmaélningar

1972 126

1973 132

1974 103

1975 79

I november 1975 16pte 102 egenlivriantor och 4 efterlevandelivrantor beviljade
enligt 1938 och 1954 éars forfattningar.

6.5 Overviganden

6.5.1 Behovet av sdirskilt skydd for anstaltsintagna

Det har sedan 1938 funnits ett sédrskilt skydd utdver samhdllets allménna
ersittningsanordningar for intagna pé olika anstalter. I samband med yr-
kesskadeutredningens forslag ar 1966 till reformerad yrkesskadelagstiftning
ifrigasatte flera remissinstanser om det var motiverat att behélla en sirskild
reglering for dessa kategorier. Det skdl som framfor allt dberopades mot
en sirskild reglering var att den allmdnna socialforsdakringen i tillrdcklig
grad gav formaner till den som skadat sig under vistelse pd anstalt. Yr-
kesskadeforsikringskommittén kan for sin del inte ansluta sig till denna
uppfattning. De anstaltsintagna torde tvdrtom utgora en sddan grupp som
ofta har bristfilligt skydd i den allménna forsakringen vid skada och sjuk-
dom. Genom vistelsen pa anstalt gar de namligen miste om mdjligheten
att bygga upp sitt sjukpenningskydd och sin pensionsgrundande inkomst.
Det #r redan pd grund hidrav rimligt att de tillforsdkras ett extra skydd
for skador som drabba dem medan de &r intagna pa anstalten.

Den omstindigheten att det rider arbetsplikt pd vissa anstalter (krimi-
nalvérdsanstalter och allméinna véardanstalter for alkoholmissbrukare) och
att intagna pd alla anstalter varom nu &r i fraga av olika skdl uppmuntras
att arbeta forstirker angeligenheten av ett sérskilt skydd. Som framholls
redan i forarbetena till 1938 ars forfattningar i detta &mne ter det sig stétande
att den som arbetar av tvang inte har det skydd som alla andra forvérvsar-
betande har genom arbetsskadeforsakringen. Att de som dr intagna pé anstalt
ar utsatta for sirskilda olycksrisker, bl. a. genom att de ofta utfér ovana
arbetsuppgifter och saknar klar motivation for arbetet, torde vara ostridigt.
Av kriminalvardsstyrelsen redovisad statistik framgar att den intagne rékar
ut for fler olycksfall i arbetet 4n normalarbetaren.

En inte ovisentlig funktion har den nuvarande forordningen genom att
tjana som gruppolycksfallsskydd for de intagna nir de inte befinner sig
i arbete. Det har sedan linge ansetts vara riktigt att staten svarar for de
skador som nédgon Adrar sig dven utom arbetet nédr han berovats friheten.
Enligt kommitténs mening ar detta fortfarande en riktig princip.

Kommittén anser mot bakgrund av det anforda att det alltjamt bor finnas
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en ersittningsanordning som ger en intagen pa anstalt skydd for ekonomisk
skada till foljd av olycksfall eller sjukdom som adragits under intagnings-
tiden.

6.5.2 Den skyddade personkretsen

Enligt forordningen (1954:250) om erséttning i anledning av kroppsskada
adragen under vistelse i anstalt m. m. (AEF) omfattas foljande personer
av skyddet:

1. den som ér intagen pa fangvérdsanstalt,

2. den som dr intagen pé tvadngsarbetsanstalt,

3.  den som vardas pa allmén eller statsunderstodd enskild vérdanstalt
for alkoholmissbrukare,

4. den som dr hiktad,

5. den som pa arbetshem fullgor arbete som jamlikt 41 § lagen om so-
cialhjilp och 72 § barnavardslagen forelagts honom.

Hiktade och intagna pa kriminalvardsanstalt omfattas av skyddet i dag.
Kommittén foreslér ingen dndring hérvidlag.

Lagen (1885:27) angdende losdrivares behandling, enligt vilken intagning
i tvdngsarbetsanstalt kunde ske, har upphort att gélla den 1 januari 1965
och ersatts av lagen (1964:450) om samhillsfarlig asocialitet. Med stod av
denna lag kan domstol i vissa fall forordna om intagning pé arbetsanstalt.
Enligt vad som upplysts frén socialutredningen, som overvager lagens fort-
satta existens, tillimpas lagen inte ldngre. Socialutredningen kommer for-
modligen att foresld att lagen skall upphora att gilla. Sa linge lagen giller
bor emellertid intagen pa arbetsanstalt omfattas av ersdttningsskyddet.

Med allmédn vérdanstalt for alkoholmissbrukare menas enligt lagen
(1954:579) om nykterhetsvard,

1. anstalt eller avdelning dédrav som av staten inrittats for sédant &ndamal,
2. av landsting, kommun, forening, stiftelse eller annan anordnad anstalt
eller avdelning ddrav, vilken av regeringen erkants sdsom allmén vardanstalt
for alkoholmissbrukare.

Den som vistas pa allméan véardanstalt kan vara tvangsintagen eller ha frivilligt
gdtt in pa anstalten. Den som tas in efter frivillig ansdkan maste forbinda
sig att stanna kvar under viss tid, dock hogst 6 manader. Vardtiden for
den som tvéngsintagits ar 1 ar eller om han forut varit intagen, 2 &r. Bade
for tvangsintagen och frivilligt intagen giller arbetsplikt.

Nykterhetsvérdslagen giller inte i friga om den som intagits pa enskild
statsunderstodd vardanstalt. De som 4r intagna pa saddan anstalt omfattas
emellertid ocksda av AEF:s skydd. Anledningen hirtill 4r att kostnaderna
for de enskilda anstalternas anordnande och drift bestrids av statsmedel.
En kontroll ligger i att understod endast ges till anstalt dédr vard bedrivs
pé ett andamalsenligt sédtt. Samtliga vardanstalter — statligt anordnade, er-
kdnda och statsunderstodda enskilda — star vidare under samma tillsyns-
myndighet, ndmligen socialstyrelsen.

Socialutredningen kommer i sitt betdnkande att foresla en reformerad
nykterhetsvard. Oberoende hédrav utgar kommittén ifrdn att nagon form
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av vardanstalter for alkoholmissbrukare kommer att finnas dven i framtiden.
Med hinsyn hértill har kommittén i avvaktan pa socialutredningens forslag
utformat sitt forslag med utgéngspunkt i den nuvarande nykterhetsvéarden
och overfort géllande bestimmelser savitt avser den skyddade personkretsen
oforandrade.

Vad till sist gédller dem som ndmns i 5 ovan har bestimmelserna i 41 §
socialhjdlpslagen och 72 § barnavardslagen om arbete i arbetshem upphivts
ar 1964 (SFS 1964:66-67). Efter den 1 juli 1964 far ingen kvarhéllas i ar-
betshem eller héllas till tvéngsarbete enligt socialhjdlps- eller barnavard-
slagen. I den nya lagen bor dédrfor denna personkrets monstras ut.

Kommittén har overvégt frigan om det finns skél att utvidga ersitt-
ningsskyddet till ytterligare kategorier som av olika anledningar berdvats
friheten. De grupper kommittén dirvid tinker pa ér bl. a. ungdomsvérds-
skoleelever, intagna pa sjukhus for sluten psykiatrisk vard, anhallna, gripna
och andra som tillfdlligt omhéndertagits av polisen eller kriminalvarden.

Ungdomsvardsskolor inrittas och drivs av staten. Andamalet med sédana
skolor dr att bereda vard, fostran och utbildning & dem som omhindertagits
for samhdllsvard och skrivits in som elever vid skolorna. Varden av eleverna
dger rum inom eller utom skolan. Varden inom skolan skall vara s anordnad
att den skapar forutsdttningar att overfora eleven till friare vard. Om det
anses lampligt far elev beredas arbete eller utbildning annorstiades dn i skolan.
Vérd utom skolan skall anlitas s& snart det kan ske. For sddan vard kan
eleven dverldmnas till enskilt hem eller placeras i lamplig anstalt. Den som
ar inskriven i ungdomsvardsskola rdaknas — vare sig han vérdas inom eller
utom skolan — som intagen i skolan. Ungdomsvardsskoleeleverna jamstills
enligt kungorelsen (1954:715) angéende t:lldimpningen av lagen om yrkes-
skadeforsékring & vissa elever m. fl. med arbetstagare och omfattas siledes
av yrkesskadeforsikringen. Elever pd ungdomsvérdsskolor omfattas inte av
lagen om arbetsskadeforsidkring men torde utgora sddana studerande som
regeringen far foreskriva skall jaimstéllas med arbetstagare. Arbetsskade-
forsdkringen géller emellertid i sddant fall endast under utbildningsmoment
dé sirskild risk for arbetsskada foreligger. Enligt kommitténs mening bor
ungdomsvardsskoleeleverna atnjuta skydd under hela den tid de vistas pa
skolan och dven under viss tid av varden utom skola. D4 bl. a. sjukfor-
sikringslagstiftningen betriffande ungdomsvérdsskoleeleverna bygger pa att
dessa dr jamstédllda med dem som dr intagna p& kriminalvérds- eller ar-
betsanstalt bor denna kategori dven atnjuta det skydd som Gvriga intagna
har. Kommittén foreslar darfor att ungdomsvérdsskoleeleverna skall om-
fattas av personskadeskyddet.

De som domts till sluten psykiatrisk vard eller eljest tvangsintagits for
sadan vard saknar skydd enligt AEF. Att psykiatriska vardfall inte omfattas
motiverades vid forordningens tillkomst (prop. 1938:18) med att “otillrik-
neliga™ personer inte bor fa fordelar som andra som vérdas pé sjukvardsan-
stalter inte har bara for att de begétt en straffbelagd handling.

De personer som &r intagna pa sjukhus omfattas i dag av de landstingskom-
munala patientforsidkringarna, vilka dr uppbyggda i huvudsak som trygg-
hetsforsidkringen. Aven patienter som bereds sluten psykiatrisk vard har
detta skydd. Kommittén ser inte ndgon anledning varfor man skall for den
sistnamnda patientgruppen infora ett kompletterande skydd lagstiftnings-
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vigen. Liksom hittills ser kommittén det som visentligt att samtliga pa-
tientgrupper behandlas lika ur ersittningssynpunkt.

Hiktade har i dag skydd enligt AEF under vistelsen pa hiktet och vid
fard till och fran hiktet. De hiktade utgér emellertid bara en del av dem
som av tvdng vistas pd de allmidnna hiktena eller vid kriminalvardsan-
stalternas haktesavdelningar. Den blandning av olika kategorier omhin-
dertagna som forekommer pd hékten, belyses av foljande sammanstillning
(himtad frdn Ds Ju 1975:8) avseende allminna hiktet i Goteborg.

Sammanstillning over olika kategorier intagna i allminna hiktet i Goteborg. Man-
liga och kvinnliga avdelningar juli-december 1973.

Antal
Min Kvinnor

For brott gripna eller anhéallna 1 478 126
Ombhiéndertagna enl.

Utldnningslagen 181 22

Barnavardslagen 153 16

Nykerhetsvardslagen 116 1
Ombhindertagna for

straffverkstillighet 2 0

fylleri (endast kvinnliga avd.) 0 367

overvakningsndmnder 32 0

identitetskontroll 2 1

mentalsjuka 40 4
_ barn 1 0
Ovriga 33 65
Transporter:
Till lakare, sjukhus eller polikliniker S1 32
Till hdkningsdomstol 500 27
Till ldnsstyrelse 2 0
Till 6vervakningsnimnd 12 0
Forpassning till annan ort 959 O
Réttegéngar 528 32

De fall som i huvudsak kan forekomma nir ndgon ir berévad friheten
och vistas pd anstalt, hikte eller i polisarrest utan att atnjuta AEF:s skydd
ar foljande:

1. Anhéllen sisom misstinkt for brott (24 kap. 5§ RB). I normalfallet
hogst 9 dagar.
2. Gripen sésom misstidnkt for brott (23 kap. 9 § RB). Hogst 12 timmar.
3. Ombhindertagen enligt lagen (1973:558) om tillfilligt omhéndertagande.
Hogst 6 timmar.
4. Uppkommer fraga om avvisning, forpassning, utvisning eller forvisning
enligt utlinningslagen far i vissa fall forordnas att utlinning skall tas
i forvar. Forvaringstiden dr hogst 14 dagar men kan i vissa fall vara
upp till 2 manader. For ldngre tids forvaring 4n 2 manader krivs syn-
nerliga skil. Utldinning som tagits i forvar intas i kriminalvardsanstalt.
hikte eller polisarrest.
Uppkommer fraga att forklara villkorligt medgiven frihet frén verk-
stillighet av fingelse forverkad kan dvervakningsnimnd enligt 26 kap.
22 § BrB forordna att den frigivne skall omhindertas pa lampligt sdtt
i avbidan pd vidare férordnande. Motsvarande bestimmelser finns be-

i
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triffande den som undergar skyddstillsyn, ungdomsfingelse eller in-
ternering i 28 kap. 11§, 29 kap. 11 § resp. 30 kap. 14 § BrB. I 38 kap.
12 § samma balk foreskrivs skyldighet for polismyndighet att limna
handriickning for omhindertagande enligt dessa bestimmelser eller for
den doémdes instillande i mal eller drende enligt balken.

Négra bestimmelser om sittet fér omhdndertagande enligt forord-
nande av 6vervakningsnimnd finns inte. Overvakningsnimnden far
bestimma sasom den finner limpligt. Det vanliga torde emellertid vara,
att nimnden later placera den omhindertagne i fristiende arrest eller
i arrest som #r ansluten till allmdnt hikte.

6. Enligt 33§ barnavirdslagen (1960:97), 21§ nykterhetsvédrdslagen
(1954:579) och 7 § lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall kan polismyndighet i avvaktan p4 annan myndighets
beslut omhénderta ndgon for att underldtta att lamplig vérd sitts in
eller annan &tgdrd kan vidtas.

7. 1 en rad forfattningar finns bestimmelser som ger mdjlighet att hos
polismyndighet pakalla handrickning fér omhindertagande eller in-
stillelse hos viss myndighet. Som exempel pa sidana bestimmelser
kan nimnas 94 § barnavérdslagen (1960:97), 56 § nykterhetsvérdslagen
(1954:579) och 35 § lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall. Den som omhindertagits enligt ngot av dessa lagrum
— i avbidan pa transport eller beslut om placering pa viss inréttning
—kan for kortare eller lingre tid vara omhéndertagen i arrest som &r
fristdende eller ansluten till allmint hikte. I allménhet stricker sig
forvaringstiden bara Gver nagra timmar eller en natt. I undantagsfall
kan den bli ett par veckor.

8. Berusade personer som antréffas pd allmén plats fir omhéndertas av
polisen. Forvaringen dger rum i polisarrest. Den normala forvarings-
tiden #r fem—-sex timmar. Enligt riksdagens beslut i anledning av re-
geringens proposition 1975/76:113 med forslag till ny lag om omhén-
dertagande av berusade personer skall berusade dven i fortsdttningen
i normalfallet forvaras i arrestlokaler. Lingsta tid for omhéndertagande
skall enligt huvudregeln vara atta timmar.

Omkring 25000 personer anhdlls &rligen. Maximitiden &r i sédant

fall normalt 9 dagar, men det stora flertalet anhéllanden &r betydligt
kortvarigare. Av en undersokning av rikséklagaren framgér bl. a. att
59 % av alla anhéllna under &r 1970 frigavs senast dagen efter an-
héllandet.
Av kriminalvardsstyrelsens statistik framgar att ndra 29 000 personer
togs in i de allminna hiktena ar 1973. I genomsnitt var 114 personer
intagna dir per dag. P4 fingvardsanstalterna intogs &r 1972 sammanlagt
2381 hiktade, gripna eller anhdllna och i genomsnitt fanns dir 336
personer av denna kategori per dag.

Tiden for omhindertagandet skiftar starkt mellan olika kategorier
av dem som ombhindertas p& de allminna hiktena och vid kriminal-
vardsanstalternas hiktesavdelningar. I manga fall varar omhénderta-
gandet bara nigra timmar, t. ex. nir en person omhéndertas enligt de
sociala vardlagarna for att instéllas pa sjukhus, anstalt e. d. Andra ganger
kan hiktningstiden — t.ex. i samband med réttspsykiatriska under-
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sokningar — stricka sig 6ver flera manader.

Av de olika kategorier som mera Kkortvarigt vistas pa anstalter, hikten
och i polisarrester har endast hiktade skydd enligt AEF, Ovriga har endast
den allménna forsikringens skydd. Hérav foljer att en och samma person
under sin vistelse i héktet har olika skydd nir han forst #r gripen och anhallen
och nér han sedan blir hidktad. Enligt kommitténs mening #r denna ordning
otillfredsstéllande. I princip bor envar som genom myndighets beslut berévas
friheten ha ekonomiskt skydd for personskada som drabbar honom under
vistelsen i hékte eller liknande. An mer pékallat synes det vara med sidant
skydd under frihetsbervanden som inte beslutats av domstol. Det ter sig
stotande att t. ex. den som kanske av misstag anhdllits for en gérning fran
vilken han sedan blir friad av domstol inte annat dn genom skadestandskrav
far ersittning for skada som till foljd av olyckshidndelse drabbat honom
medan han var anhéllen.

Om man léter erséttningsskyddet omfatta #ven anhallna och sidana som
eljest for annat dndamal an verkstéllighet av pafoljd #r intagna pa krimi-
nalvardsanstalt, hikte eller i polisarrest far skyddet en viktig funktion som
gruppolycksfallsskydd. Kriminalvarden har i den mén polisen inte utfor
transporter hand om sa gott som alla transporter av hiktade, interner, an-
héllna, ungdomsvardsskoleelever, alkoholmissbrukare och personer som
skall utvisas eller dr foremal for annan liknande &tgird enligt utlinningslagen.
Kriminalvardens hidkten och anstalter anvinds dirvid medan man vintar
pd och samordnar transporter. Det #r enligt kommitténs mening angeléget
att enhetliga erséttningsregler géller vid de skador som kan uppkomma
i samband med denna transportverksamhet.

Kommittén foreslar dirfor att ersittningsskyddet skall gilla fljande per-
sonkrets sdvitt nu ar friga ndmligen den som &r

a) intagen i kriminalvardsanstalt

b) intagen i arbetsanstalt eller ungdomsvardsskola

c) intagen i allmén eller statsunderstddd enskild vardanstalt for alkohol-
missbrukare,

d) anhdllen, héktad eller den som i annat fall 4r intagen i kriminalvards-
anstalt, hikte eller polisarrest utan att pavéljd verkstilles.

6.5.3 Ersdttningsanordningens materiella innehdll

I dag innebir bestimmelserna i AEF att yrkesskadeforsikringens regler om
erséttning i stort sett skall gilla. For kommittén framstar det som naturligt
att denna princip alltjamt skall gilla. Vidare finner kommittén det motiverat
att de anstaltsintagna far i Ovrigt samma skydd som Ovyriga som ftt sin
rorelsefrihet inskrdnkt. Det innebdr att vad kommittén i det foregiende
har foreslagit om personskadeskydd for vérnpliktiga m, fl. dven skall gilla
for de anstaltsintagna.

En anknytning till personskadeskyddet innebir bl. a. att de anstaltsintagna
— till skillnad frdn vad som nu giller — far skydd dven vid andra sjukdomar
an yrkessjukdomar. Detta framstar for kommittén som lika motiverat vid
vistelse pd anstalt som vid annan tvdngsmaissig verksamhet. Anknytningen
innebdr vidare att skyddets omfattning i tiden utvidgas. Enligt gillande
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regler har de anstaltsintagna skydd under vistelsen pa anstalten for savil
skador i arbetet som skador utom arbetet. I kommitténs forslag utstracks
skyddet till att gélla &ven viss del av den tid som den intagne vistas utom
anstalt pd permission eller for rehabilitering. Enligt kommitténs mening
ar det angeldget att de intagna har skydd dven nir de under viss del av
verkstillighetstiden eller vardtiden vistas utom anstalt. De saknar oftast
mojlighet att skaffa sig eget forsdkringsskydd p& den privata forsikrings-
marknaden under denna begrinsade tid medan de fortfarande &r att anse
som intagna pé anstalt. Det kan hér erinras om att verksamheten pa sévil
kriminalvardsanstalter och ungdomsvérdsskolor som véardanstalter for al-
koholmissbrukare redan frn borjan i princip inriktas pa atgérder som for-
bereder den intagne for tillvaron utanfor anstalten. Anpassningen i samhillet
soker man savitt avser kriminalvardens klientel tillgodose bl. a. genom att
ge intagen i lokalanstalt mdjlighet att under arbetstid utfora arbete eller
delta i undervisning, utbildning eller annan verksamhet utom anstalten.
Kommittén anser att en skada som drabbar en anstaltsintagen under sddan
tid bor omfattas av ersittningsskyddet i den méan arbetsskadeforsdkringens
bestimmelser inte giller. Att ersittningen i vissa fall ndr den intagne t. ex.
missbrukat friheten till att begé brottslig géirning eller liknande far sittas
ned eller dras in kommenteras i specialmotiveringen.

1 4 § AEF finns en hjilpregel for att berdkna den arliga arbetsfortjénsten.
Hjilpregeln giller vid sidan av de reglersom finnsi9 § YFL. Enligt hjélpregeln
skall man vid beriknande av en intagens darliga arbetsfortjinst ta
skilig hansyn till drsinkomsten for en arbetstagare med samma arbetsfor-
maga och samma yrke som den skadade hade nér han togs in pé anstalten
eller om han da inte hade nagot yrke till motsvarande inkomst for en med
honom jamforlig arbetstagare p& den ort dér han senast arbetat eller vistats.

Bestimmelsen i 4 § tillkom ursprungligen genom beslut av 1942 ars riksdag
(prop. 1942:295, 2LU nr 51 och rskr nr 486). Grunden for regeln var att
man funnit det svart att finna tillfredsstillande underlag for berdkningen
av den arliga arbetsfortjansten for anstaltsklientelet. Sociala skil anségs tala
for att viss arlig arbetsfortjanst beriknades dven for den fullt arbetsfore
person som inte tidigare helt utnyttjat sin arbetsformaga. Vid tillimpningen
av bestimmelsen skulle enligt riksdagens uppfattning dock skilig hidnsyn
tas inte bara till den skadades fysiska forutséttningar for arbete utan dven
till hans arbetsvillighet och egenskaper i Ovrigt.

Enligt kommitténs mening bor bestimmelserna i lagen om arbetsska-
deforsikring om sjukpenningunderlag och livrinteunderlag gélla dven for
de anstaltsintagna. Det stora flertalet av dessa dr intagna endast for kortare
tid och har kvar den sjukpenningplacering de hade vid intagningen. Den
sjukpenninggrundande inkomsten kan i sddant fall laggas till grund for sjuk-
penning och livrinta. For den vars vistelse p4 anstalt varat s& linge att
han uteslutits ur sjukpenningsforsidkringen maste emellertid sérskilda be-
stimmelser tillskapas. Sidana kan ocksa vara motiverade i de fall dér den
intagne genom en lingre tids intagning fatt forsimrade mojligheter att bygga
upp sin sjukpenninggrundande inkomst. Bestimmelserna bor i materiellt
hinseende utformas i 6verensstimmelse med vad kommittén tidigare fo-
reslagit for virnpliktiga m. fl. Ssmmanfattningsvis foreslar darfor kommittén
att ersittningsunderlaget for en intagen, som vid skadans intriffande hade
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varit intagen ldngre tid @n sex manader, inte skall f4 bestimmas till ligre
belopp dn vad som motsvarar tvd génger basbeloppet for tid fore 21 &rs
alder, tva och en halv génger basbeloppet for tid mellan 21 och 25 ars alder
och tre génger basbeloppet for tid fr.o. m. 25 ars alder.

Négon annan motsvarighet till nuvarande hjilpregel i 4 § AEF foreslas
inte. For den anstaltsintagne som fore intagningen avhallit sig frin for-
virvsarbete utgdrs ersittningsunderlaget av minimibeloppet 4 500 kr, om
inte vistelsen pé anstalt varat ldngre tid &n sex manader nir skadan intriffade.
Genom bl. a. 6vergéngen till ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp och inforan-
det av en 100-procentig kompensationsnivé finns inte lingre skil for nu-
varande sirbestimmelse i 4 § AEF.
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7 Ersittningens administration

7.1 Giéllande ritt

Ersdttningen enligt MEL,CEF och anslutande forfattningar samt AEF ad-
ministreras av riksforsakringsverket (RFV) och handliggs pa verkets yI-
kesskadeavdelning. Tillsyns- och besvirsmyndighet dr forsékringsradet, som
dven har att i forsta instans handldgga frigor om utbyte av livrinta mot
engéngsbelopp. Hogsta besvirsinstans #r forsiakringsdomstolen.

Enligt en av 1973 ars riksdag antagen lag (1973:60), som tritt i kraft
den 1 juli 1973, far regeringen forordna att allmén forsikringskassa i REV:s
stélle skall handldgga drenden angdende sjukpenning och sjukvardsersiitt-
ning enligt YFL och krigsforsikringslagen samt enligt MEL, CEF, AEF
och dvriga forfattningar om ersittning av statsmedel. Sadant forordnande
har i sirskild kungérelse (1973:185) meddelats i friga om sjukvardsersittning
och sjukpenning enligt YFL. Undantag giller dock for vissa skador. Négon
decentralisering av administrationen av militdrskador och liknande skador
har inte skett.

Enligt den nya lagen om arbetsskadeforsikring skall handliggningen av
skadedrenden decentraliseras frin RFV:s yrkesskadeavdelning till de all-
ménna forsikringskassorna. Arenden angéende egenlivrianta och drenden
dér provning skall ske om yrkessjukdom fSreligger skall avgoras av for-
sidkringskassornas pensionsdelegation.

7.2 Uttalanden i forarbetena till 1973 ars partiella decentra-
lisering av vissa yrkesskadedrenden

1973 érs beslut grundade sig pa ett forslag som kommittén lagt fram i
ett delbetdnkande 1972 (Ds S 1972:3). I detta anférde kommittén att skador
som négon A&dragit sig under tjénstgéring i civilforsvaret, under brandslick-
ning, under skyddsarbete vid olyckor i atomanliggning samt under vistelse
pd anstalt m. m. borde undantas fran decentralisering. Det rérde sig hir
enligt kommittén om ett obetydligt antal skadefall, sammanlagt 100~200
per ar. Overvigande prakciska skil ansigs tala mot en Gverflyttning.
Vad angdr militdrerséttningsdrenden konstaterade kommittén att ersitt-
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ning utglr i stort sett enligt samma regler som finns i YFL. De skil som
talade foren overflyttning av sjukersittningsarenden enligt YFL géllde enligt
kommittén ocksé betriffande sjukerséttningsarenden enligt MEL. Kommit-
tén menade dock att det var limpligt att dréja nadgot med ett decentra-
liseringsbeslut i denna del med hénsyn till att forsdkringskassorna tidigare
inte haft ndgon kontakt med MEL:s bestammelser.

I friga om militdrerséttningsdrendena avstyrkte riksforsdkringsverket i sitt
yttrande dver kommitténs forslag en omedelbar decentralisering. Verket
hinvisade till att dessa drenden ofta gav anledning till samarbete mellan
verket och forsvarets civilforvaltning redan innan av skadorna foranledda
sjukdomstillstdnd upphort. Forsvarets civilforvaltning och utredningen ro-
rande systemet for forméner &t véarnpliktiga m. fl. ifrigasatte om inte dren-
dena enligt MEL t. v. borde undantas frdn decentralisering i avvaktan pé
en Gversyn av bestimmelserna i lagen. Utredningen framhdll dérvid att
utvecklingen inom forsvaret med okad fritid och vidgade resemdjligheter
for de viarnpliktiga medfort ett okat antal svarbedomda grinsfall vid till-
lampning av forordningens bestimmelser om skyddets giltighetsomrade.
Med nuvarande regler kunde en decentralisering védntas medfora risk for
oenhetlig rittstillimpning utan att ndgra direkta rationaliseringsvinster upp-
néaddes. For de militara myndigheterna torde enligt utredningen en samtidig
decentralisering av sjukersittnings- och livrdntedrendena vara att foredra.
LO och Forsikringskasseforbundet ansag att 6verforandet av drenden enligt
MEL inte borde uppskjutas. LO menade dérvid att sambandsfridgorna da
det giller militdrskador #r betydligt enklare &n enligt YFL samt pépekade
att antalet militirskadedrenden endast uppgér till 3 0004 000 per &r.

Departementschefen (prop. 1973:4) delade kommitténs uppfattning att
drenden enligt MEL, CEF, AEF och liknande forfattningar inte borde foras
over till forsikringskassorna redan den 1 juli 1973 men anség att lagen
borde ge regeringen mdjlighet att senare férordna om decentralisering om
det befanns limpligt. Den s& utformade lagen antogs av riksdagen. Denna
mojlighet for regeringen har inte utnyttjats.

7.3 Kommitténs motiv for decentralisering av yrkesskade-
grenden

11972 ars betidnkande (Ds S 1972:3) framfordes olika skl for och emot over-
flyttning av vissa drenden enligt YFL till forsikringskassorna. Kommittén
framholl dirvid att dessa skil dgde giltighet dven i friga om en generell
decentralisering samt att kommittén utgick fran att en sddan skulle komma
till stand. Vid sina dverviganden tog kommittén i forsta hand hénsyn till
den forsikrades intressen och betonade de fordelar i friga om sikerhet i
bedémningen och snabbhet i handléggningen som en personlig kontakt mel-
lan den forsikrade och forsakringskassan innebér. Vidare framholls att en
handldggning pa det lokala planet skulle gora det littare att besluta om
adekvat vard och andra rehabiliteringsitgirder. En decentralisering skulle
ocksid medfora administrativa forenklingar genom att vissa arbetsrutiner
kunde slopas. A andra sidan anférde kommittén att en decentralisering
kunde medfora risk for oenhetlighet i rittstillimpningen men att risken
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inte borde ¢verdrivas, dtminstone inte betriffande den typ av drenden det
da var fraga om.

I sitt slutbetdnkande (SOU 1975:84) foreslog kommittén att skaderegle-
ringen inom den nya arbetsskadeforsikringen i sin helhet skulle 6verforas
till forsdakringskassorna. Kommittén anforde i anslutning hartill:

Eftersom den partiella decentraliseringen_omfattar endast vissa sjukerséttnings-
arenden hdnfor sig erfarenheterna didrav till ett relativt begransat félt. Enligt vad
som inhdmtats frdn RFV:s tillsynsavdelning och flera forsakringskassor har emellertid
de erfarenheter som foreligger frdn de drygt tva &r som forflutit sedan reformen genom-
fordes varit goda. De skidl som kommittén tidigare har anfort till stod for en de-
centralisering har alltjamt birkraft. Overgingen till ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp
inom yrkesskadeforsakringen gor det nu majligt att ta steget fullt ut till en total
decentralisering. Aven franvaron av menersittning underlittar en sidan Atgird.

Forslaget har godtagits av statsmakterna. Arenden som skall avgoras enligt
YFL eller édldre lagstiftning skall dock tills vidare ligga kvar hos RFV.

7.4 Overviaganden

De skal for en decentralisering av yrkesskadedrenden som kommittén anfor
i 1972 och 1975 é&rs betéinkanden synes barande dven for militdrersattnings-
drenden och liknande drenden. Ersdttningsbestimmelserna foreslds nu bli
i stort sett gemensamma for samtliga dessa drenden och handldggande myn-
dighet far endast en lag, lagen om statligt personskadeskydd, att tillimpa
mot tidigare sex forfattningar. Antalet drenden torde komma att uppga till
ca 3000 per ér.

De materiella reglerna kommer till stor del att overensstimma med LAF:s
regler. I de avseenden lagen om statligt personskadeskydd avviker frin LAF
torde personskadeskyddets regler vara mer léttillimpade. S& saknas t. ex.
yrkessjukdomsbegreppet. Kommitténs forslag att utvidga skyddets giltig-
hetsomréade innebdr vidare att tidigare grinsdragningssvérigheter forsvinner.
Dessa omstindigheter innebér att det for forsdkringskassornas personal inte
blir mer komplicerat att handldgga drenden enligt lagen om statligt per-
sonskadeskydd dn drenden enligt LAF. De materiella reglernas likhet i de
bada forfattningarna gor att man kan bortse frdn att antalet drenden blir
litet vid varje enskild forsdkringskassa.

Kommittén foreslar dérfor att skaderegleringen inom den nya lagen for-
laggs till forsdkringskassorna.

Nir det giller drenden enligt nu géillande eller dldre lagstiftning foreslas
i likhet med vad som giller for yrkesskadedrenden att dessa alltjamt skall
administreras av RFV.

Handldggningen av drenden enligt den nya lagstiftningen hos forsdkrings-
kassorna bor folja samma ordning som giller for arbetsskadedrenden. Det
innebir att frdgor om ritt till egenlivranta skall avgoras av kassans pen-
sionsdelegation liksom fragan om sjukdom &dragits under skyddstiden.

Kommittén aterkommer till vissa administrativa specialfrdgor i samband
med dverviagandena rorande ersittning for ideell skada och krigsforsidkringen
for sjoman.
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7.5 Administrationen av arbetsskaderegleringen fOr statsan-
stillda

Kommittén har i sitt huvudbetdnkande inte foreslagit négra sirskilda regler
om arbetsskadeforsikring for statsanstillda. Arbetstagare hos staten omfattas
av YFL pd samma sitt som andra arbetstagare och kommer ocksé att tillhora
arbetsskadeforsikringen. De statsanstélldas YFL-formaner bestims normalt
av riksforsikringsverket i forsta instans. Arendena handliggs dir inom en
sdrskild sektion pa andra skaderegleringsbyrdn. Antalet skadeanmaélningar
uppgér f. n. till ca 1 300 om ret. Varje ér tillkommer ca 200 nya livrantor.
Diri ingér livrantor vid omkring 35 dodsfall. YFL-ersdttningen utgar for
de statsanstilldas del av statsmedel och staten betalar darfor ingen arbets-
givaravgift till forsikringen (s. k. sjdlvrisk). Staten svarar dock for forsiak-
ringsradets och riksforsikringsverkets forvaltningskostnader betréffande sta-
tens arbetstagare. Vissa myndigheter betalar sjélva ut YFL-ersdttningen men
vanligtvis gors utbetalningen av riksforsdkringsverket. Statens sdrstdllning
inom yrkesskadeforsdkringen regleras genom en sérskild kungorelse
(1954:670). Det finns vidare tv& kungorelser (1954:716 och 1959:4) med
undantagande resp. sirskilda regler for vissa arbetstagare. Dessa bida kungo-
relser saknar numera praktisk betydelse (huvudbetikandet s. 170 och 171).

Statens arbetstagare har alltsd ritt till samma forméner frin YFL som
andra arbetstagare. Aven AFL giller utan inskrinkning for statsanstillda.
I friga om sjukvérdsersittning och pension enligt AFL finns inte négra
sirregler. Sjukpenning betalas ddremot i allménhet ut som 16n, varvid giller
s. k. arbetsgivarintriade. De statsanstéllda har forsakringsskydd dven genom
avtal (AST m. fl.). Detta skydd dr forménligare dn det allmidnna socialfor-
sakringsskyddet. Samordningen mellan forménerna gors pa l6nesidan. Lo-
nefrigorna kan ibland vara ganska besvirliga, och riksforsidkringsverket har
efter hand bade fatt olika uppgifter i detta och andra hithérande sammanhang
och blivit ett rddgivande organ i friga om statsanstalldas forméner vid yr-
kesskada.

Enligt LAF skall staten fortfarande st sjdlvrisk betraffande sina arbets-
tagare (7 kap. 1 § och prop. s. 89 och 108). Kommittén foreslar nu att skade-
drendena decentraliseras och handldggs pd samma sdtt som andra ar-
betsskadedrenden. Den omstiandigheten att ersdttningen skall utgé av stats-
medel eller att riksforsakringsverket f. n. dven har andra uppgifter i detta
sammanhang utgor enligt kommitténs mening inte tillrackliga skal att ha
nigon sirskild handldaggningsanordning for dessa skadedrenden. Riksfor-
sikringsverkets andra hithérande uppgifter synes i princip kunna ligga kvar
hos verket men denna frdga bor Overvdgas i annat sammanhang.

Det ankommer pa regeringen att meddela narmare bestimmelser om ut-
betalning av ersittning och finansiering i friga om statsanstélldas arbets-
skadeforméner. Kommittén vill slutligen erinra om att den nya forsdkringen
gor det nodvindigt att se Over bestimmelserna om statsanstélldas 16ne-
och pensionsforméner vid arbetsskada.
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7.6 Kostnader

Vid de berdkningar som kommittén har latit géra har framkommit att
kommitténs forslag till lag om statligt personskadeskydd foranleder kost-
nadsokning i forhdllande till nuvarande ordning under de forsta aren. Kost-
nadsokningen torde understiga en milj. kr arligen. Efter nadgon tid torde
kostnaderna sjunka. Kostnadsminskningen kan inte berdknas ndrmare men
arskostnaden for personskadeskyddet torde pa sikt komma att motsvara
nuvarande kostnad for ersittningar till den personkrets som i dag omfattas
av MEL, CEF och AEF.
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8 Ersittning for ideell skada

8.1 Gillande ordning inom YFL, MEL, CEF och AEF

Vid invaliditet utgér enligt YFL och nirliggande forfattningar i princip endast
ersdttning for inkomstbortfallet. Inom yrkesskadeforsikringen liksom inom
de ersdttningsanordningar som giller vid militdr- och civilforsvarstjinst-
goring och anstaltsvistelse m. m. anvidnds emellertid det medicinska in-
validitetsbegreppet som utgdngspunkt for invaliditetsbedomningen. Detta
forhallande har — som utvecklas narmare i huvudbetinkandet s. 118 ff —
medfort att livrantorna for den Overvédgande delen skadade, nimligen de
med lindrigare skador, faktiskt kommit att bli nigot annat 4n kompensation
for inkomstforlust. De framstér dérfor ndrmast som erséttning for lyte eller
stadigvarande men av annat slag. Harigenom har de erséttningsanordningar
varom nu 4dr i frdga kommit att fjairma sig frdn de motiv som en géng
lades till grund for dem. Den breddning i ersittningsritten som tillimp-
ningen av den medicinska invaliditetsbedomningen medfort i praxis har
ursprungligen inte varit avsedd. Ersdttning for ideell skada ingér formellt
sett inte i YFL, MEL, CEF och AEF.

8.2 Sarskilt olycksfallsskydd for varnpliktiga m. fl.

Varnpliktiga, vapenfria tjanstepliktiga och civilforsvarspliktiga har, utover
grundskyddet i MEL och CEF, ett sdrskilt skydd som vid vissa olycksfall
ger ersittning for ideell skada. Bestimmelser hdarom finns i kungorelsen
(1969:761) om sarskilt olycksfallsskydd for varnpliktiga m. fl. och innebar
foljande. Skyddet omfattar skador som intréffar under tjdnstgoringen samt
under inrycknings- och utryckningsresor. Skador som intréffar utanfor for-
laggningen under ledighet och fritid undantas dock fran kungorelsens till-
lampningsomrade. Ersittning utgar vid forlust eller bestdende nedséttning
av arbetsformagan pd grund av skadan. Vid fullstindig invaliditet utgér
ersdttning med 150 000 kr och vid partiell invaliditet utgér ett i motsvarande
mén lagre belopp. Vid invaliditetsbedomningen skall skilig hinsyn tas
till oldgenheter av olika slag som skadan medfort for den skadade liksom
till graden av lyte och annat stadigvarande men. Ersédttningen samordnas
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inte med andra ersittningsforméner i vidare man dn att ersittning enligt
trafikskadelagen (1975:1410) avriknas. Staten far avrikna ersittningen fran
skadestdnd som staten kan forpliktas utge. Det sdrskilda olycksfallsskyddet
omfattar skador som har intréffat ar 1969 och senare.

Det sirskilda olycksfallsskyddet omfattar inte frivilliga. For dem har
skydd, som motsvarar det sdrskilda olycksfallsskyddet, anordnats genom
kollektiva olycksfallsforsikringar. Dessa tecknas av de frivilliga forsvars-
organisationerna, som erhéller statsbidrag till premierna.

8.2.1 Statistik over tillimpningen av det sdrskilda olycksfallsskyddet

Antal utbetalade ersittningar 1969-forsta halvaret 1976

Ar Invaliditet i procent

<10 10-14 15-19 2024 25-29 >30 Summa
1969 - - - - 2 2
1970 9 4 1 1 - 2 157
1971 30 8 1 5 1 - 45
1972 38 7l 4 1 1 - 51
1973 21 4 - 1 - 1 27
1974 31 3 4 il 3 4 4
1975 R 4 4 2 g il 43
forsta
halvaret
1976 S - 1 - - - 6
Summa 167 30 15 10 2 9 233

8.3 Sirskild erséttning till skadade varnpliktiga m. fl.

I regeringens proposition 1975/76:139 foreslogs sdrskild ersédttning at virn-
pliktiga, vapenfria tjanstepliktiga, civilforsvarspliktiga och vissa frivilliga som
har skadats svart vid olycksfall under tjanstgoring inom forsvaret fore den
1 januari 1969.

Enligt forslaget skulle den sdrskilda ersdttningen utgé till personer som
ar fodda ar 1908 eller senare om skadan har medfort rétt till livrinta av
statliga medel och orsakat en bestdende nedséttning av arbetsforméagan med
minst en fjardedel. Vid fullstdndig invaliditet foreslogs en engangsersittning
om 50 000 kr och vid partiell invaliditet ett lagre belopp som beridknas efter
invaliditetsgraden. Den sirskilda ersdttningen skall utgora ersittning for
sveda och virk samt lyte och annat stadigvarande men. Riksdagen (FoU 31,
rskr 280) har den 5 maj 1976 antagit propositionen.

8.4 Arbetsskadeforsdkringen

I lagen om arbetsskadeforsikring renodlas livrdntans centrala funktion att
kompensera for inkomstbortfall genom anknytning till de principer som
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géller for invaliditetsbedomningen inom den allméinna forsikringen. Det
blir i fortsédttningen den reella nedsittningen i den skadades forméga att
skaffa sig inkomst genom férvirvsarbete och inte den medicinska defekten
som sddan som skall grunda ritt till livrinta.

Man har inte funnit anledning att i den nya lagen om arbetsskadeforsikring
fora in ndgon sirskild ritt till erséttning for lyte och men. Departements-
chefen framhéll i prop. 1975/76:197 med forslag till lag om arbetsskade-
forsikring att arbetsgivarna genom avtal om trygghetsforsikring har tagit
pé sig ett skadestédndsrittsligt ansvar for personskada som har orsakats av
arbetet. Genom avtalen om trygghetsforsikring kan den skadade tillforsikras
ersittning forlyte och men pa grund av skador i arbetet. Frigan om ersittning
for Iyte och men har dérigenom fétt en tillfredsstillande 16sning. Den nya
lagstiftningen har ddrfor renodlats till en pa inkomstbortfallet inriktad so-
cialforsdkring.

8.5 Trygghetsforsikringen (TFY)

Under senare &r har s. k. trygghetsforsikringar vixt fram genom olika kol-
lektivavtal pa arbetsmarknaden. Den forsta trygghetsforsikringen kom till
ar 1971 och gillde anstillda inom stuverifacket. Snart foljde avtal om trygg-
hetsforsikring for bleck- och platslageriarbetare samt for arbetare inom gruv-
industrin. Statstjansteménnen fick en pa kollektivavtal grundad trygghets-
forsdkring ar 1972 som byggde pa stuverifackets trygghetsforsikring. Den
16 maj 1974 triffade SAF, LO och PTK 6verenskommelse om definitiva
forsikringsvillkor for trygghetsforsikring vid yrkesskada. Overenskommel-
sen har direfter antagits som kollektivavtal av de till dessa organisationer
anslutna forbunden. Samma dag triffades dven avtal om trygghetsforsakring
for kommunanstéllda. Aven for andra anstillda har sidana avtal senare
triffats.

Avsikten med TFY ér att den som drabbas av personskada genom olycks-
fall i arbetet skall fa ersittning enligt skadestdndsrittens normer utan att
behova visa att arbetsgivaren eller annan &r skadestindsskyldig. Frain TFY
utges sdlunda ersittning oavsett om ndgon dr vallande till skadan. TEY
dr avsedd att komplettera forménerna inom den allménna forsikringen och
yrkesskadeforsdkringen. Ersittning utgar dirfor inte i den man den for-
sékrade uppbir sjukpenning, pension eller livrinta enligt dessa forsdkringar.

Ersittning till yrkesskadad utgdr for sjukvardskostnader, for forlorad ar-
betsinkomst, for sveda och virk och bestdende lyte eller men samt for
rehabilitering.

Ersittning for sveda och virk under akut sjukdomstid limnas i normal-
fallet vid arbetsoférméga som har varat mer 4n 30 dagar och beriknas med
tillimpning av vissa tabellnormer. For lyte och men limnas ersdttning nar
defekten kan forutses bli bestiende for framtiden. dock tidigast d& den akuta
sjukdomstiden har upphort. Ersittningen beriknas enligt sirskild tabell med
utgéngspunkt i den medicinska invaliditetsgraden och den skadades alder.
Hérutdver kan ersittning utgé, om det bestdende lytet eller menet har med-
fort t. ex. vanprydande #rr, amputationsdefekt, virk som inte har beaktats
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vid bestimmandet av den medicinska invaliditetsgraden, forlust av sin-
nesfunktion eller tinder eller inre organ. Amputationsdefekt m. m. ersitts
genom tilldgg pa tabellen for lyte och men. Ersittning kan vidare utgd for
allménna oldgenheter av skadan. Allménna oldgenheter ersitts genom att
ersittningsbeloppen for lyte och men forhgjs.

Inom det statliga omradet kallas den pa avtal mellan parterna pd den
statliga arbetsmarknaden grundade trygghetsforsikringen for statens per-
sonskadeforsékring. Personskadeforsikringens regler och tabellnormer savitt
avser ideell skada dr samma som de inom TFY. Fragan om ersittning enligt
personskadeforsikringen avgors av en statlig ndmnd, trygghetsndmnden.
Tre av nimndens sju ledamoter representerar de statsanstilldas huvudor-
ganisationer. Ersdttningarna utbetalas av riksforsdakringsverket.

8.5.1 Jdmforelse mellan ersdttningsbelopp enligt sirskilda olycksfalls-
skyddet for viirnpliktiga och enligt TFY

Ersittning i kronor till en 25-aring som skadats ar 1976

Invalidi- Kungorelsen Lyte och men Lyte och men
tetsgrad om sarskilt enligt TFY + allmdnna oldgen-
olycksfalls- 1976 heter 1976
skydd enligt TFY
100 % 150 000 kr 83 900 kr 116 399 kr
80 120 000 64 700 97 100
60 90 000 47 900 80 300
40 60 000 31 100 63 500
30 45 000 21 600 54 000
20 30 000 16 800 42 000
10 15 000 10 800 16 200
5 7 500 5 400 8 100
1 1 500 1 100 1 650

8.6 Overviganden

8.6.1 Malsdttningen

Kommittén har tidigare framhallit att malséttningen i dess reformforslag
dr att ge vérnpliktiga, civilforsvarspliktiga, anstaltsintagna m. fl. ssmma for-
maner vid skada som en forvirvsarbetande far vid arbetsskada. Detta for-
verkligas nir det giller ersittning for inkomstforlust genom att den fo-
reslagna lagen om statligt personskadeskydd anknyter till bestimmelserna
hirom i lagen om arbetsskadeforsdkring.

Inom skadestandsritten och i praktiken ocksd inom yrkesskadeforsak-
ringen giller sedan linge att ersittning vid personskada utgér dven for ideell
skada. For virnpliktiga och civilforsvarspliktiga finns dessutom sedan 1969
en sarskild ersittningsanordning som bl. a. innehdller en bestimmelse om
att hiansyn skall tas till bl. a. lyte och annat stadigvarande men vid fast-
stillande av ersittning. Genom att arbetsmarknadens parter avtalsvdgen
genom TFY kommit dverens om att ideell ersittning skall utgé vid skada
i arbetet har kommittén i huvudbetinkandet ansett att frigan om ersdttning
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for lyte och men fatt en tillfredsstdllande l0sning for arbetstagarnas
del. Kommitténs malséttning att dstadkomma en sé langtgdende jamstilld-
het som majligt mellan den som skadas i forviarvsarbete och den som skadas
i verksamhet inom samhdllets forsvar eller under anstaltsvistelse kriver
att det tillskapas en ersittningsanordningsanordning som ger dessa tva sist-
ndmnda erséttning for ideell skada pé liknande sdtt som den forstndmnda
far genom TFY. Genom Overgéngen till ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp
vid bestimmande av ersittning for inkomstforlust kommer ménga skadade
inte att f4 ndgon livrianta eftersom skadan inte medfor ndgon minskning
av forvirvsformagan. Inte desto mindre kan den medicinska skadan orsaka
oldgenheter nar det giller den skadades allménna livsforing. Enligt kom-
mitténs mening bor erséttning for sadana oldgenheter utga oberoende av
om skadesténdsrittsligt ansvar kan faststdllas. Kommittén foreslar déarfor
att den personkrets som omfattas av den foreslagna lagen om statligt per-
sonskadeskydd genom en sérskild ersattningsanordning ges ratt till ersétt-
ning for lyte och annat liknande men. I samband ddrmed kan kungorelsen
om sirskilt olycksfallsskydd for vérnpliktiga m. fl. upphévas.

8.6.2 Menersdttningens utformning

Onskemalet att uppna likstillighet mellan den som skadas i arbete och den
som skadas under av staten anordnad verksamhet leder enligt kommitténs
mening till att bestimmelserna om menersittning bor utformas efter monster
av den TFY som giller pa det statliga omradet dvs den statliga person-
skadeforsdkringen. Kommittén foreslar darfor att den som drabbas av skada
pé vilken lagen om statligt personskadeskydd i princip ar tillimplig skall
ha ratt till ersdttning for sveda och virk, bestdende lyte och men samt
oldgenheter i Ovrigt till foljd av skadan i den utstrickning som anges i
den statliga personskadeforsdkringen. Denna ritt bor slds fast i en sirskild
lag. I kommitténs forslag till sddan lag, kallad for lag om ersittning av
statsmedel for ideell skada, har tagits in foreskrifter som fastslar ritten till
ideell erséttning. Ersédttningen foreslés utgd med belopp som skulle ha utgatt
om den skadade hade omfattats av statens personskadeforsikring. De ta-
bellnormer for erséttning for sveda och virk, lyte och men och oldgenheter
i ovrigt till foljd av skadan som tillimpas av den statliga personskadefor-
sakringen skall sdledes foljas. Detta innebér att varnpliktiga och andra som
omfattas av lagen fir samma ersittning for ideell skada som arbetstagare
hos staten far. Ersdttningen skall utgd med engéngsbelopp och beriknas
med utgdngspunkt frdn den medicinska invaliditetsgraden och den skadades
alder.

Genom kommitténs forslag slas ritten till ersdttning fast i lag men ges
ratten materiellt innehdll genom ett avtal p& arbetsmarknaden. Denna teknik,
som inte saknar motsvarighet i tidigare lagstiftning, har den fordelen att
de grupper som omfattas av lagen vid varje tillfille ir tillerkinda samma
formaner som arbetstagare pd vilka trygghetsavtalet giller.

Avtalen om trygghetsforsikring innehéller den bestimmelsen att den som
har ritt till ersdttning frén trygghetsforsikringen inte far fora skadestands-
talan rorande ersdttning for skada som omfattas av forsidkringen mot ar-
betsgivare eller mot arbetstagare hos arbetsgivaren. De forfattningsreglerade
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ersdttningsanordningar som finns i AFL, LAF, MEL, kungorelserna om
sdrskilt olycksfallsskydd for varnpliktiga och om statligt forarskydd saknar
motsvarande inskrankning i rétten att fora skadestandstalan. I AFL (20:7)
och LAF (genom hénvisning till 20:7 AFL) sdgs tvdrtom att den som har
ratt till ersdttning enligt lagarna inte dr hindrad ddrav att gora gillande
det ansprak pa skadestand utover ersédttningen, som ma tillkomma honom.

Genom anknytningen till den statliga personskadeforsakringen kommer
ersittningen for ideell skada att utgd med belopp som ligger gott och vil
i nivd med de belopp som vanligtvis utdoms av domstolarna i skadestands-
processen. Harigenom kan man anta att det blir sdllsynt med skadestands-
ansprak i framtiden. P& grund hdrav och da Ovriga forfattningsreglerade
ersdttningsanordningar saknar inskriankning i ritten att fora skadestandstalan
avstar kommittén fran att foresla sadan inskrankning som géller inom trygg-
hetsforsdkringarna.

For att undvika att dubbel ersdttning utges bor foreskrivas i 5 kap. 3 §
skadestandslagen (1972:207) att ersidttningen skall avraknas vid bestimman-
de av skadestdnd som omfattar ersdttning for ideell skada. Kommittén for-
utsitter att ersittning fran trygghetsforsikringarna inte kommer att utges
i den man ersdttning enligt den foreslagna lagen utgéar. Erséttning enligt
trafikskadelagen (1975:1410) bor ej utgd for skada som omfattas av lagen.
Om den ovan foreslagna dndringen i skadestandslagen genomfors behovs
ingen andring i trafikskadelagen eftersom 9 § trafikskadelagen innehéller
hanvisning till 5 kap. skadestandslagen.

8.6.3 Menersdttningens personella omfattning

Enligt kommitténs mening bor lagen om erséttning av statsmedel for ideell
skada omfatta alla de grupper som é&tnjuter skydd enligt den foreslagna
lagen om statligt personskadeskydd. Detta innebér en kraftig forstarkning
for bl. a. de anstaltsintagna som i dag inte omfattas av det sarskilda olycks-
fallsskyddet. Det sdrskilda olycksfallsskyddet géller endast védrnpliktiga, va-
penfria tjanstepliktiga och civilforsvarspliktig personal under i kungorelsen
angiven tjanstgoring. Kommittén anser att det dr oforenligt med malsatt-
ningen att i ersdttningshédnseende jamstélla personskadeskyddets personk-
rets med arbetstagare att undantaga négon grupp frén ritten till ideell er-
sittning. Betrdffande en kategori ndmligen den civilforsvarspliktiga perso-
nalen i verksskyddet kan gransdragningsproblem uppkomma gentemot
TFY. Kommittén &terkommer till denna fradga i specialmotiveringen till
lagen.

8.6.4 Menersdttningens territoriella omfattning

Kommittén har ansett att grundskyddet enligt lagen om statligt personska-
deskydd av sociala skil bor utvidgas till att omfatta dven viss del av den
skyddade personkretsens fritid. Skyddet foreslés i princip gélla under hela
den tidsperiod nigon fullgor t.ex. virnpliktstjdnstgoring eller dr berdvad
friheten genom att vara intagen pa anstalt. Denna vida ersdttningsrétt har
kommittén funnit motiverad nir det giller det grundldggande skyddet for
inkomstforlust. Skilet harfor har framst varit att den skadade saknat storre
mojlighet att sjilv bygga upp ett skydd mot inkomstforlust. Nar det géller
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ersittning for ideell skada kan detta skil inte beropas for en ersittningsritt
utvidgad till fritiden. Kommittén har dirfor stannat for att ersittningsritten
bor begrénsas till vad som géller inom den statliga personskadeforsikringen
och séledes omfatta endast skador som intriffar under sjilva tjinstgoringen,
verksamheten eller vistelsen inom forldggningsomrade, hikte, anstalt eller
liknande samt under resor till eller frAn dessa. Diremot skall skyddet inte
omfatta skador som i annat fall intréffar utanfor forliggningsomrade, anstalt
eller liknande under permission, ledighet eller anna fritid.

8.6.5 Menersdttningens administration

Kommittén har i huvudbetdnkandet foreslagit att skaderegleringen inom
den nya arbetsskadeforsikringen i sin helhet fors over till forsikringskas-
sorna. I nu forevarande betinkande foreslas att dven administrationen av
drenden enligt lagen om statligt personskadeskydd skall handliggas av kas-
sorna i forsta instans. Kommittén har dvervigt att foresla att dven men-
ersittningen skall administreras av de allménna forsikringskassorna. Olik-
heter i de grundliggande forutséttningarna for ritt till menerséttning re-
spektive ritt till livrdnta och sjukpenning talar emellertid mot en sidan
ordning. Ndgon motsvarande skadereglering ombesérjer inte heller kassorna
ndr det giller arbetsskador och avsaknaden av erfarenhet kan dirfor gora
skaderegleringen till en belastning for kassorna. Att samtidigt med decen-
traliseringen av arbetsskadeforsékringen och militérersittningsdrenden m. f1.
pafora kassorna dven denna nya ersittningsanordning finner kommittén
darfor mindre lampligt.

Kommittén har 6vervigt att lata trygghetsnimnden handha administra-
tionen av menersittningen. Trygghetsndmnden har en vil utbyggd admi-
nistration. Den dr sammansatt for att avgéra drenden om ersittning till
statstjanstmén. Trygghetsnimndens arbetssitt dr emellertid inte anpassat
for att behandla drenden om ersittning till hir diskuterade grupper. De
utredningar som dr nddvéndiga i skadefallen gors nimligen normalt av den
myndighet dér den skadade &r anstélld. Myndigheten avgdr om det dr fraga
om olycksfall i arbetet. RFV avgor om det dr friga om yrkessjukdom. For
att ndmnden skall kunna handldgga drenden enligt den foreslagna lagen
utan att forutsdttningarna for nimndens arbete rubbas krivs dérfor att annan
myndighet @én ndmnden utreder drendet och bedémer om skadan intriffat
under sddana forhéllanden att menersittning kan utgd. Av skil som tidigare
redovisats kan inte kassorna utnyttjas for indamalet. En annan omstindighet
som talar mot trygghetsnamnden som handldggande myndighet ir att dess
beslut endast kan omprévas genom hénskjutande till en skiljenimnd. Enligt
kommitténs mening bor drenden angéende menersittning liksom andra
drenden kunna provas i domstol och i fler instanser 4n en.

Kommittén har i stillet provat om riksforsikringsverket kan bli hand-
laggande myndighet for menersittningen. I och for sig ir verket vil limpat
att handha administrationen av menerséttningen. Verket har stor erfarenhet
av frégor som hidnger samman med ett medicinskt invaliditetsbegrepp och
har sedan lange administrerat militdrersittningsirenden och drenden rérande
ersdttning till anstaltsintagna. Kontaktvégar till forsvarets civilforvaltning
och kriminalvérdsstyrelsen finns redan och bér kunna utnyttjas dven i fram-
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tiden. Kommittén foreslar dirfor att riksforsakringsverket skall administrera
den nya menersittningen. Verkets beslut skall s& linge forsidkringsrédet
finns kunna overklagas dit och rédets beslut hos forsikringsdomstolen.

8.6.6 Kostnader

Kostnaderna for det sirskilda olycksfallsskyddet for varnpliktiga m. fl. har
under de senaste fyra aren uppgitt till ca en halv miljon kr &rligen.
Kommitténs forslag till lag om ersdttning av statsmedel for ideell skada
kommer att medfora 6kade kostnader for statsverket. De totala kostnaderna
torde emellertid inte komma att Gverstiga 1 milj. kr.
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9 Krigsforsakring for sjomian m. fl.

9.1 Gillande ritt

Enligt YFL &r i princip alla arbetstagare forsikrade for skada till foljd av
olycksfall i arbetet. Forsdkringen omfattar dven sddana olycksfall, som or-
sakas av krigsatgird, dock inte i krig i vilket Sverige deltar. Genom krigs-
Jorsdkringslagen (1954:246) lamnas ett kompletterande skydd vid krigs-
olycksfall for den som tjanstgér ombord pa fartyg. Denna lag omfattar dven
olycksfall som intridffar utom arbetet. Den giller i likhet med YFL inte
skada till foljd av krig, i vilket vart land #r indraget.

Krigsforsdkringslagen 4r en fullmaktslag i det att den géller endast inom
omréde och tid, som regeringen bestimmer. Genom kungorelsen (1954:278)
angdende tillimpningen av lagen om krigsforsikring for sjoman m. fl. har
regeringen forordnat att lagen skall tillimpas t. v. inom samtliga farvatten
samt, vid vistelse i land, inom utrikes ort dir fartyget befinner sig.

Lagen omfattar alla som tjinstgér ombord pi svenskt fartyg och som
ar obligatoriskt forsdkrade enligt YFL. Vidare omfattas statlig befattnings-
havare som under utévande av sin befattning tjinstgér ombord pa utlindskt
fartyg. Harmed avses i forsta hand lotsar.

Skada till foljd av krigsolycksfall skall anses utgora yrkesskada vare sig
olycksfallet skett i eller utom arbetet. YFL:s bestimmelser om obligatorisk
forsdkring skall — bortsett frin vissa sirbestimmelser — #ga tillimpning.

Sérreglerna innebdr i forsta hand att ersittning utgar utover vad som
foljer av YFL. Den skadades arliga arbetsfortjinst fir inte berdknas till ligre
belopp dn 2 1/2 basbelopp. Vidare utgdr utdver livrinta ett engangsbelopp
till skadad och efterlevande. Vid forlust av arbetsforméagan och vid dédsfall
uppgér engingsbeloppet till 6 ganger basbeloppet. Vid nedsittning av ar-
betsformégan utgar det ldgre belopp som svarar mot nedsittningen.

Arbetsgivare dr skyldig att for krigsforsikringen erligga ett sirskilt tilldgg
till forsakringsavgiften enligt YFL. Enligt uppgift fran riksforsakringsverket
péfors arbetsgivarna numera inte sidant tilligg.

Krigsforsakringslagen innehaller en presumtionsregel, som motsvarar den
i 24§ YLF om forsdkrad som forsvunnit, men &r mera gynnsam for de
efterlevande dn 24 § YFL. Enligt krigsforsikringslagen skall person som
forsvunnit inom lagens tilidmpningsomrade anses ha omkommit genom
krigsolycksfall om det inte &r sannolikt att annan orsak till forsvinnandet
forelegat.

9
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Lagen fér inte tillimpas pa personer som tjanstgor ombord pa krigsfartyg.

Vid sidan av krigsforsikringslagen avser forordningen (1954:247) om ersditt-
ning av statsmedel vid olycksfall, som till folid av krigsdtgdrd drabba sjomdn
m. fl. att bereda ekonomiskt skydd i vissa fall, d& krigsforsidkringslagen inte
giller. Férordningen avser person, som tjanstgjort pa svenskt fartyg vilket
genom sjoolycka utom riket gétt forlorat eller efter olyckan inte kunnat
istandsittas. Om sadan person drabbas av olycksfall till f6ljd av krigsatgird
under hemresa till Sverige med annat fartyg inom omréade och tid att krigs-
forsikringslagen giller utgdr ersittning av statsmedel. Ersdttningen bestdms
i enlighet med krigsforsdkringslagens regler.

Ersittningen bestams av riksforsakringsverket.

D4 det kan forekomma att person som tjanstgjort pa svenskt fartyg i
annat fall an som sagts ovan under hemresa drabbas av olycksfall till foljd
av krigsatgird, har regeringen vidare tillagts rétt att besluta om ersittning
av statsmedel enligt reglerna i krigsforsikringslagen, om skal dro dartill”.

Aven forordningen (1954:248) om ersdittning av statsmedel vid olycksfall, som
till folid av krigsdtgérd drabba fiskare anknyter till krigsforsakringslagen. For-
ordningen avser den som idkar fiske som yrke eller eljest for sin utkomst
under fiske eller vid forsok att ridda ménniskoliv ur sjondd eller vid an-
vindning av fiskebdt utan att fiske dérvid bedrivs, drabbas av olycksfall
till foljd av krigsatgird. Om krigsforsikringslagen inte giller, och om skadan
inte uppkommit vid anvindning av utlindsk fiskebat utglr ett engéngs-
belopp till skadad eller efterlevande enligt samma grunder som enligt krigs-
forsdkringslagen.

9.2 Utvecklingen fram till géllande rétt

Ar 1937 tillkom lagen (1937:348) om krigsforsikring for ombord & fartyg
tjanstgorande personer. Vid lagens tillkomst géllde OL. Enligt OL var per-
soner som tjanstgjorde ombord pa svenska fartyg obligatoriskt forsikrade
for olycksfall i arbetet, oberoende av om olycksfallet intréffat till foljd av
krigsatgird eller inte. Vid livrinteberdkning enligt OL togs arlig arbetsfor-
tjanst, som oversteg 3 000 kr, inte i berdkning. Understeg arbetsfortjéansten
450 kr skulle den berdknas till detta belopp.

Departementschefen anforde i prop. 1937:313 med fGrslag till krigsfor-
sikringslag bl. a. foljande:

D4 krig pagér eller krigsfara dr for handen, dro med sjotrafik till omréden, som
ddrav beroras, forenade betydligt storre risker for de sjofarande till liv och lem &n
under fredliga forhdllanden. Det #r ett rimligt krav, att de sjomén, vilka med de
storre riskerna for Ggonen giva sig ut till sjoss, som kompensation dérfor tillforsékras
hégre ersittningar vid intréffat olycksfall n de, som under vanliga forhallanden utgd.

Ombord & fartyg tjanstgorande personer 4ro enligt bestimmelserna i 1916 érs olycks-
fallsforsikringslag obligatoriskt forsikrade for skada till foljd av olycksfall i arbetet.
Allméngiltiga lagbestimmelser om forhojd ersdttning vid olycksfall, fororsakade av
krigsforhdllanden, saknas ddremot for nirvarande i vart land. Avtalsvis ha emellertid
— genom overenskommelser mellan Sveriges redareforening och de ombordanstilldas
organisationer — for ett enstaka fall, det nu pagéende spanska inbdrdeskriget, bestamts
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sddana forhojda ersittningar. De skola utgd vid olycksfall, som fororsakats av krigs-
hidndelser vid fart inom omraden, som berdras av nimnda krig.

De sjomin, som begiva sig ut till av krig berérda omraden, synas emellertid med
visst fog kunna rdkna med att samhdllet sjélvt tillser, att, om en olycka skulle intréffa,
skilig hogre ersdttning under alla forhallanden #r dem tillforsikrad. Hiremot kan
visserligen invédndas, att samhdllet icke annat dn i undantagsfall bor for en sirskild
grupp arbetare giva bestimmelser om olycksfallsersittning, vilka avvika frin de i
den allmidnna olycksfallsforsékringslagen meddelade. Ett sédant undantagsforhillande
synes mig emellertid foreligga betrdffande nu ifrigavarande slags arbetare, vilka full-
gora sina tjansteligganden i farvatten, som pé grund av krig eller krigsfara 4ro for
sjofarten osdkra. Det dr ndmligen ett samhillsintresse av stor vikt, att samfirdseln
over haven till och fran vart land under alla férhallanden uppritthélles i s stor ut-
strickning som mdjligt. I vara grannldnder Danmark och Norge hava ocks& nyligen
lagbestimmelser antagits, enligt vilka vissa hogre erséttningsbelopp utgé till sjomin
vid olycksfall i arbete, som f6rorsakas av krigshindelser. Med hinsyn till det anforda
har jag ansett mig bora foresla inforande i svensk ritt att lagbestimmelser angdende
obligatorisk krigsforsékring for olycksfall i arbete av ombord & fartyg tjinstgorande
personer.

Forslaget, som godtogs av riksdagen, var konstruerat si att hogre er-
sdttning utgick vid krigsforsékring dn som utgick enligt OL. Darutover fo-
reskrevs endast, att OL:s bestimmelser i 6vrigt utan undantag skulle gilla.
Betréffande innehallet i de sérskilda reglerna kan ndmnas, att sidana regler
gavs betridffande berdkning av den &rliga arbetsfortjinsten for bestimmande
av sjukpenning eller livranta. Silunda hade den i OL stadgade minimigrinsen
hojts fran 450 till 2 900 kr, medan maximigrinsen hojts fran 3 000 till 4 800
kr. Enligt lagen skulle i vissa fall, utéver livrinta, utga vissa engangsbelopp.
11937 ars lag uppgick beloppen, om den forsikrade var befilhavare, styrman
eller maskinbefdl till lagst 5000 kr och hdgst 9 000 kr, och annars till ett
belopp av 4800 kr. Vid nedsittning av arbetsformagan utgick det ldgre
belopp, som svarade mot nedséttningen i arbetsformagan.

Krigsforsikringslagen géllde ursprungligen enbart inom arbetet och om-
bord pé fartyget. Efter en framstéllning av Sveriges redareforening och de
ombordanstilldas organisationer utvidgades (prop. 1941:275) lagen till att
gilla all tid ombord pa fartyget och vid all vistelse i land pa den utrikes
ort dir fartyget befinner sig.

Under giltighetstiden for 1937 ars lag skedde #ndringar av maximi- och
minimibeloppen for arliga arbetsfortjinsten liksom av engingsbeloppen.

Genom 1954 ars lagstiftning inom detta omrade skedde samordning av
yrkesskadeforsdkringen och sjukforsikringen. Departementschefen anforde
i prop. 1954:90 med fGrslag till ny krigsforsikringslag bl. a.:

Det torde — eftersom hir ér friga om en teknisk dversyn av 1937 érs krigsfor-
sikringslag — ej finnas anledning att i detta sammanhang franga de grunder pa vilka
den nuvarande lagen 4r uppbyggd. Systemet med hdgre minimibelopp for den arliga
arbetsfortjanstens berikning samt engingsbelopp utdver livrintan bor darfor bibe-
héllas. Jag &r ej heller beredd att nu foresla annan #4ndring i de bestimmelser i detta
hidnseende som nu giller dn att jag, av skil som jag i det foljande skall ange, forordar
att minimibeloppet for den &rliga arbetsfortjinsten hojes fran 3 600 kr till 5000 kr.

Forutom hojningen av minimibeloppet vid beréikningen av arbetsfortjan-
sten kom maximibeloppet — genom den samtidigt inforda yrkesskadefor-
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siakringslagen — i krigsforsikringsfallen att hojas fran 7 200 kr till 15000
kr. I friga om det belopp, som i vissa fall skall utgd utdver livranta, skedde
inte nigon dndring genom den nya krigsforsdkringslagen.

Yrkesskadeutredningen begriinsade sig i sitt arbete (SOU 1966:54) till att
anpassa krigsforsikringslagens regler till utredningens forslag till ny yrkes-
skadelag. Enligt utredningen skulle vid krigsolycksfallsskada alltjaimt utga
ett sirskilt engangsbelopp. Tillrickliga skél anségs inte foreligga for att gora
skillnad i ersittningshidnseende efter vederborandes befattning. Forslaget
saknade dérfor sddan differentiering. Som hogsta ersittningsbelopp foreslogs
6 basbelopp. Utredningen foreslog vidare att den skadades foréldrar skulle
uteslutas ur den ersdttningsberittigade efterlevnadskretsen.

Sjofolksforbundet — i vars remissyttrande LO instémde — hade ingen annan
erinran mot forslaget 4n att forbundet motsatte sig en utmonstring av or-
dldrarna.

Genom lagidndring kom frén den 1 januari 1968 minimibeloppet for be-
rikning av arlig arbetsfortjdnst att faststallas till 2 1/2 basbelopp. Samtidigt
bestamdes engéngsbeloppet till 6 basbelopp oberoende av den skadades be-
fattning.

Forordningen (1954:247) om ersittning av statsmedel vid olycksfall som
till foljd av krigsatgird drabba sjomén m. fl. foregicks av forordningen
(1940:213) om ersittning av statsmedel i vissa fall for skada till foljd av
olycksfall, som fororsakats av krigsatgird. Innehdllet i den gamla forord-
ningen 4r sd gott som identiskt med det i 1954 ars lag.

1940 ars forordning tillkom mot bakgrund av konkreta héndelser intréffade
under 1939. Krigsforsikringslagen anségs inte tillimplig dd ombordanstéllda,
vars fartyg forlist, skadades genom krigsatgard under hemtransport pa annat
fartyg. Omstiandigheterna var i sadant fall — enligt departementschefen i
prop. 1940:105 — sidana att ersittning skiligen borde utgd. Staten borde
svara for ersittningen. Detta motiverades av att staten i de tider som dé
var hade ett synnerligen starkt intresse av att sjofolkets forhallanden ord-
nades si att det inte undandrog sig att stilla sina tjanster till forfogande.

Forordningen (1954:248) om ersittning av statsmedel vid olycksfall, som
till foljd av krigsatgird drabba fiskare avser att vid krigsolycksfall garantera
fiskare eller deras efterlevande samma engéngsbelopp som enligt krigsfor-
siakringslagen tillkommer de ombordanstillda och deras efterlevande. Enligt
forordningen (1918:375) angéende en sirskild for fiskare avsedd forsdkring
mot skada till foljd av olycksfall kunde fiskare genom forsdkring i riks-
forsikringsanstalten fa skydd enligt i huvudsak OL:s grunder. Om ett olycks-
fall som omfattades av fiskarforsikringen hade orsakats av krigsatgird skulle
enligt kungorelsen (1942:218) utges ett tilldgg av statsmedel motsvarande
50 % av den ersittning, som utgick i form av sjukpenning, livrinta eller be-
gravningshjalp.

Genom inforandet av YFL upphivdes 1918 ars forordning. Fiskarna fick
i stillet maojlighet att teckna frivillig forsidkring enligt YFL. Genom for-
ordningen (1954:248) om ersittning av statsmedel vid olycksfall, som till
foljd av krigsatgird drabba fiskare — vilken ersatte 1942 ars kungorelse om
statliga tilligg — far fiskarna vare sig de tecknat frivillig forsdkring eller
inte samma engangsbelopp som enligt krigsforsdkringslagen utgar till om-
bordanstillda vid krigsolycksfall.
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Yrkesskadeutredningen fann i sitt betinkande (stencil S 1966:8) om er-
sattning vid yrkesskada i statlig tjénst att forordningarna om ersittning
till hemresande sjomén och fiskare kommit till obetydlig tillimpning. Med
hinsyn hartill ifrigasattes om inte bestimmelserna kunde slopas. Den all-
midnna forsdkringens utbyggnad anségs ocksé tala i den riktningen. Ut-
redningen ansdg emellertid att skyddet fortfarande hade sin mission att
fylla. Utredningen menade att minfaran fortfarande var en realitet. Den
skyddade personkretsen sades fullgéra en funktion vars uppehéllande utgor
ett vitalt samhillsintresse. Reglernas materiella innehall foreslogs dérfor fin-
nas kvar anpassade till utredningens huvudforslag om yrkesskadeskyddet.
Reglerna om skyddet for hemresande sjomén foreslogs infogade i krigs-
olycksfallslagen, som tidigare foreslagits ersitta krigsforsikringslagen. For
fiskarna foreslogs en sirskild lag.

RFV, som yttrade sig 6ver yrkesskadeutredningens forslag ifrigasatte om
det fanns skil behalla sirskilda bestimmelser for hemresande sjomin och
fiskare, som genom krigsatgird drabbats av skada. Verket forordade att
ersittning skulle beviljas efter proposition i varje sirskilt fall eller att re-
geringen bemyndigades av riksdagen att besluta om ersittning ur en viss
fond.

Sjofolksforbundet ansag att frigan borde utredas ytterligare. LO instimde
i detta yttrande.

Yrkesskadeutredningens forslag ledde inte till andra dndringar 4n ersitt-
ningsbeloppen hdjdes och gjordes lika for de olika personalkategorierna om-
bord.

9.3 Begreppet arbetsskada enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring

For att olycksfall skall kunna grunda ritt till ersittning krévs liksom i YFL
att olycksfallet har samband med arbetet. Enligt gillande praxis omfattar
vrkesskadeskyddet sjomans fritid under vistelse ombord pa fartyg pa vilket
han dr anstilld. Olycksfall under sddan fritid anses alltsi som olycksfall
i arbetet. Aven da skadan intréffat pa plats nira fartyget eller inom speciellt
hamnomride kan ersittning utgd. Om skadan eljest intraffar under fritid
vid sjomannens vistelse i land utgdr ddremot ingen ersittning. I huvud-
betinkandet anfor kommittén att det visserligen kan sigas att sjomannen
pé grund av sina speciella forhéllanden dr bundna till fartyget — arbetsplatsen
dven under sin fritid. En liknande bundenhet foreligger emellertid for at-
skilliga andra grupper arbetstagare som i sitt arbete tvingas att for kortare
eller ldngre tid Gvernatta utanfor hemmet, t. ex. anliggningsarbetare. Att
for sirskilda grupper géra undantag frén forsikringens grundldggande princip
att olycksfallet skall 4ga samband med den skadades arbete har kommittén
inte funnit mojligt. Det sérskilda behov av socialt skydd vid sjukdom och
olycksfall som sjoman kan ha, fir anses pa ett tillfredsstillande sitt bli
tillgodosett genom bestdmmelserna i sjomanslagen (1973:282).

[ sitt remissyttrande 6ver betdnkandet ansdg TCO att en uttrycklig regel
borde tas in i den nya lagen om att ersittning skulle utgi till sjoman for
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skada under landpermission eller vintetid i samband med avldsning. Regeln
skall dock kunna begrinsas till att avse fritid under vistelse i utlandet.
Yrkanden av liknande innebord framstélldes av Sveriges fartygsbefalsfor-
ening och av Svenska sjofolksforbundet. LO ansdg sjofolksforbundets syn-
punkter vara beaktansvirda men papekade att problemet inte dr begridnsat
till de ombordanstillda utan géller dven andra arbetstagare som beordras
att utfora arbete utom riket under ldngre eller kortare tidsperioder.

Den av riksdagen antagna lagen om arbetsskadeforsikring innehéller ingen
specialregel for sjofolk.

9.4 TFY

Mellan Sveriges redareforening och de ombordanstilldas fackliga organi-
sationer har slutits avtal om trygghetsforsidkring. Skyddet omfattar bl. a.
olycksfall i arbetet. Olycksfall i arbetet har samma innebord i TFY som
i yrkesskadeforsikringen. Ersittning utgér séledes vid olycksfall som in-
traffar ombord pa fartyget vare sig den skadade var i tjdnst vid olyckstillfillet
eller inte. Skada som intriffar under fritid vid sjomans vistelse i land ersitts
ddremot i allménhet inte.

9.5 Vissa ersdttningar som utgdr enligt kollektivavtal

Enligt kollektivavtal mellan Sveriges redareférening och Svenska sjofolks-
forbundet utgér extra ersittning om 1 500 kr till arbetstagare pa fartyg som
forlist till foljd av krigshdndelse.

Mellan Sveriges redareférening och de ombordanstélldas organisationer
triffas regelmissigt avtal om s. k. krigsriskersittning nér krig eller politiska
oroligheter utbrutit i visst omrade. Avtalen innebdr att vid vistelse inom
riskzonen utgér 16nen med viss procentuell forhdjning.

Nir avtal triffats om att krigsriskerséttning skall utgé vid fart inom visst
angivet omréde ir enligt avtal mellan redareforeningen och de ombordan-
stilldas organisationer redare som har fartyg i omradet skyldig att i for-
sikringsbolag teckna krigsolycksfallsforsdkring. Forsdkringen anknyter till la-
gen om krigsforsiakring for sjomén och innebdr att hdjda ersdttningsbelopp
utgr vid dodsfall och invaliditet vid olycka till foljd av krigshandling. Enligt
avtalet skall ersdttningen vara 112 000 kr, inkl. ersdttning enligt lagen om
krigsforsikring for sjomén. Vid dodsfall utgér sdrskilda barntilligg om
18 000 kr per barn.

D4 ersittningen enligt krigsforsikringslagen vid 100 % invaliditet och
dodsfall for ar 1976 #ar 58 200 kr, blir kompletteringsbeloppet enligt den
kollektiva krigsolycksfallsforsikringen 53 800 kr forutom barntilliggen. Hir-
till kan dock tillkomma ett tilliggsbelopp vid invaliditet. Enligt avtalet skall
namligen 112 000 kr utgé i hindelse av invaliditet som gor den anstéllde
oformdgen att i fortsittningen utdva sjomansyrket. Sddan invaliditet behover
inte medfora fullt ersittningsbelopp enligt krigsforsdkringslagen. For det
fall endast en del av detta belopp utgér skall krigsolycksfallsforsdkringen
ticka mellanskillnaden.
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9.6 Arbetsmarknadens forsikringsaktiebolag (AFA)

Grupplivforsikringen &r en kollektiv efterlevandeforsikring som ingar i
anstéllningsvillkoren for flertalet arbetstagare. Avtalen giller vart for sig
pd respektive omrade av arbetsmarknaden. P4 den privata arbetsmarknaden
skots grupplivforsdkringen av ett av SAF och LO #gt bolag, Arbetsmark-
nadens forsikringsaktiebolag.

Tjdnstegrupplivforsikringen for sjofolk har foljande regel om forsikringens
giltighet i samband med krigstillstind:

Vid arbetstagarens eller hans makes/makas dédsfall, som intriffar vid vistelse utan-
for Sverige inom omréde, dér krigstillstdnd rader, eller inom ett ar efter sidan vistelse
och som beror pa detta forhallande, ar AFA fritt frdn ansvarighet.

Efter tre &r fran det forsdkringen meddelats giller denna inskrinkning endast om
dodsfallet fororsakats av deltagande i kriget.

Med omrade, dér krigstillstdnd rader, forstds enligt AFA:s avtalstext, savil
omrdde som utsitts for krigshandlingar mellan tva eller flera Sppet krig-
forande parter, som omrade, dir till foljd av inbordeskrig, politiska oro-
ligheter av motsvarande karaktar eller utlaindsk makts infiltration krigs-
handlingar forekommer. Fran AFA har uppgetts att vistelse ombord pa
fartyget anses som vistelse i Sverige.

9.7 Statistik

I november 1975 l6pte foljande livrintor

1. beviljade enligt 1937 ars krigsforsikringslag

egenlivrintor efterlevandelivrantor
20 224

2. beviljade enligt 1954 ars krigsforsikringslag
egenlivrdntor efterlevanderdntor
3 o

Ingen livrdnta 16per enligt 1940 eller 1954 ars forordningar om ersittning

av statsmedel vid olycksfall som till foljd av krigsdtgird drabba sjomin

m. fl. T vart fall 1940 ars forordning har dock tillimpats i nigra fall.
Engangsbelopp till fiskare har utbetalats vid négra fa tillfillen.

9.8 Overviganden

Det huvudsakliga motivet for krigsforsikringslagen var vid dess tillkomst
att man ville forstdrka den relativt 1aga ersittning som utgick enligt OL
med en extra ersittning. Den extra erséttningen skulle utgd vid olycksfall
i arbetet som orsakats av krigsatgird. Skyddet gillde siledes ursprungligen
inte olycksfall utom arbetet.

Detta motiv for lagen — att forstidrka grundfSrménerna vid yrkesskada
- kan enligt kommitténs mening inte lingre beropas som skil for att behalla
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lagen. Den birande principen i den nya arbetsskadeforsdkringslagen dr att
den skadade skall forsittas i samma ekonomiska situation som om skadan
inte hade intriffat. Denna princip forverkligas bl. a. genom att kompen-
sationsnivan hojs till 100 % och ersittningsunderlaget for livrinta utokas
till 7,5 basbelopp.

Forutom livrianta fran arbetsskadeforsikringen utgdr erséttning i form av
engangsbelopp fran TFY for bl. a. lyte och men och allmédnna oldgenheter.
Ersittning for lyte och men och for allménna oldgenheter enligt TFY utgick
for 1975 med foljande belopp jaimférda med krigsforsdkringens engangs-

belopp.
TEY Engéangsbelopp
25-&ring 50-&ring enligt krigsfor-
sdkringslagen
(6 basbelopp)
100 % 107 800 80 850 54 000
80 % 90 000 67 500 43 200
50 % 65 600 49 200 27 000
20 % 39 000 29 250 10 800
10 % 15 000 11 250 5 400

Fran TFY utges, som sammanstillningen visar, belopp som klart over-
stiger det engéngsbelopp som utges enligt krigsforsdkringslagen.

Forméanerna vid skada i arbetet till foljd av krigsdtgéard blir genom LAF
och TFY sélunda sa tillfredsstillande att det ursprungliga motivet for krigs-
forsidkringslagen inte lingre kan anses giltigt.

Det finns emellertid ett annat motiv for krigsforsikringslagen, vilket till-
kom genom lagindring &r 1942. D4 utvidgades lagen till att gilla skador
till foljd av krigsatgiard som intréffat i land under sjomannens fritid. I for-
arbetena (prop. 1941:275) till den 4ndringen sigs bl. a. att sjomin ofta méste
g iland for att utritta drenden. Vidare nodgas besittningarna limna fartyget
vid bombanfall for att soka skyddsrum i land. Departementschefen framholl
att det var rimligt att de ombordanstillda under de da ridande utomordent-
liga forhallandena var forsikrade for de risker, som var i frdga, dven ndr
de inte vistades ombord och i arbete.

1940 ars forordning (1940:213) vidgade utomarbetsskyddet ytterligare till
att gilla skador till foljd av krigsatgird som intréffa under sjoméns hemresor
till Sverige. Forordningen motiverades (prop. 1940:105) av att staten i de
tider som da var hade ett starkt intresse av att sjofolkets forhdllanden ord-
nades s& att det inte undandrog sig att stilla sina tjanster till forfogande.

Detta andra motiv for krigsforsikringslagstiftningen — att vidga yrkes-
skadeskyddets tillimpningsomréde — kan alltjamt aberopas eftersom varken
LAF eller TFY giller vid skador utom arbetet.

Sjoman som skadas till foljd av krigsatgérd nar han befinner sig i land
pa sin fritid star utan ersittning frin LAF och TFY. Kommittén, som inte
velat utstricka arbetsskadeskyddet till att omfatta sjomans fritidsskador i
land, anser att det fortfarande finns fog for att ge sjomannen skydd under
de exceptionella forhdllanden som krig innebdr. Sjomannens arbetsforhal-
landen skiljer sig frin andra arbetstagares pa det sittet att sjomannen ibland
tvingas befinna sig inom omréden dér krig eller politiska oroligheter rader.
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Samfirdseln till sjoss upprétthdlls i allmédnhet trots att krigshiindelser fo-
rekommer i hamnar och omgivande farvatten. De ombordanstillda kom-
penseras for krigets risker bl. a. genom de sirskilda l6netilligg som utgar
avtalsvis vid fart i riskomrade. Avtalsvis tecknas vidare sirskild krigsolycks-
fallsforsdkring. Nagon sidkerhet for att forsdkring foreligger vid ett intriffat
olycksfall finns emellertid inte, om inte obligatorisk forsikring giller. Med
hénsyn till att sjoménnens skydd i detta avseende sedan mycket linge varit
utvidgat genom krigsforsdkringslagen och ”hemreseférordningen”, vilka i
vart fall under beredskapséren far antas ha haft stor betydelse for skadade
och efterlevande, bor det alltjamt finnas en erséttningsanordning som ger
skydd nér arbetsskadeforsikringen inte giller.

Vid sina dvervédganden av hur skyddet skall konstrueras har kommittén
stannat for att en reformerad krigsforsikringslagstiftning for sjbméin endast
bor ge ersittning i de fall LAF inte géller pd grund av att skadan inte
intréffat i arbetet. I sddana situationer utgér inte heller ersittning frin TFY.

I friga om formanerna bor lagen anknyta till LAF med det tilligget att
sarskild ersdttning om sex basbelopp alltjimt bor utgi.

Eftersom lagen foreslds avse endast utomarbetsskydd och motivet for
lagen framfGr allt dr samhallets intresse av att samfirdseln till sjoss upp-
ratthélls trots risk for krigsskador bor ersdttningen utgé av statsmedel.

Administrationen av ersittningsanordningen bér med hinsyn till dren-
denas sillsynta forekomst och speciella art ligga kvar hos riksforsikrings-
verket.

Forordningen (1954:248) om ersittning av statsmedel vid olycksfall som
till foljd av krigsatgard drabba fiskare garanterar fiskare eller deras efterlevande
ett engéngsbelopp om hogst 6 basbelopp vid skada eller dodsfall. Fiskarnas
grundskydd vid yrkesskada dr i dag beroende pd om de tecknat frivillig
forsidkring. Kommittén foreslér i kapitel 2 att den frivilliga yrkesskadefor-
sakringen skall upphora samt att egenforetagare skall omfattas av arbets-
skadeforsikringen. Detta innebir att fiskarnas grundskydd vid yrkesskada
kommer att forstdrkas i hog grad. Arbetsskadeforsikringen for egenfore-
tagare foreslds emellertid konstruerad sé att uttride dr mojligt. Om egen-
foretagaren begért undantagande frin ATP skall han inte heller omfattas
av arbetsskadeforsékringen.

Den fiskare som &r ansluten till LAF kommer att fi ett mycket gott
ekonomiskt skydd vid skada och vid dodsfall. Arbetsskadeforsikringen torde
dessutom innefatta dven skador som intréffar under sddana forhallanden
som namns i 1§ av fiskarnas krigsersittningsforordning. Nigon sirskild
lagstiftning av det skilet att LAF har snévare tillimpning 4n forordningen
ar dérfor inte nddvandig. Genom att fiskarna numera kan teckna forsikring
for yrkesskadai TFY har de vidare majlighet att f& kompletterande ersittning
t.ex. for ideell skada.

P4 grund av vad som anforts ovan foreslar kommittén att den nuvarande
krigsersattningsforordningen for fiskare upphavs. Genom anslutning till LAF
och TFY far fiskaren bittre ersittning vid skada dn vad som kan utgd
enligt den frivilliga yrkesskadeforsikringen och enligt forordningen. Som
ytterligare skal for att slopa krigsersittningen for fiskare kan anforas krig-
sersdttningens karaktér av beredskapslagstiftning. Férordningen har tillim-
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pats i mycket fa fall och dr i dagens ldge helt betydelselds. Om det ater
skulle uppsté sddana extraordindra forhéllanden som under beredskapsaren
och om av fiskarna vanligen utnyttjade farvattnen skulle bli osdkra p& grund
av andra linders krig kan frigan om ytterligare ersiattning for personskada
till fiskare tas upp till nya Gvervdganden.
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10 Aldre skadefall

10.1 Inledning

Under hela den tid vi har haft sirskilda ersdttningsbestimmelser pa yr-
kesskadeomréadet har huvudprincipen vid ersdttningens faststédllande varit
att de bestimmelser som géllde nédr skadan intriffade foljt skadan dven
under den fortsatta ersdttningsregleringen.

Enligt kommitténs direktiv bor en reviderad lagstiftning om yrkesska-
deforsédkring inte tillimpas pa skadefall som intréffat fore den nya lagstift-
ningens ikrafttridande. Kommittén har dock att sirskilt overviga fragan
vad man i olika hanseenden skall gora med de &ldre skadefallen i samband
med den nya lagstiftningens genomf6rande.

Under utredningsarbetet har kommittén funnit att bland de atgérder be-
triffande de &ldre skadefallen som bor Overvigas dr i forsta hand ndgon
form av upprikning av utgdende livrintebelopp. Vidare bor samordningen
mellan ersittningarna frdn den allmidnna forsdkringen och ersittningarna
fran yrkesskadeforsikringen ses Over. Bestimmelserna om erséttning till
en livrantetagare som pé nytt insjuknar pa grund av den skada som foranlett
livrintan kan ocksd behodva revideras.

10.2 Livrantebestadndet

Det totala livrantebestandet uppgick i juli 1976 till cirka 81 000 livrantor,
varav nagot mer dn 15 % utgjorde efterlevandelivriantor. Foljande tabell
utvisar antalet livrdantor fordelade pa egenlivréintor och efterlevandelivrintor
och uppdelade med hdnsyn till de forfattningsbestimmelser enligt vilka
livrintan beviljats.
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Antalet i juli 1976 utgaende livrintor fordelade pa tillimpad forfattning

Tillampad Egen- Efterlevandelivrintor till
forfattning liv- % 1 o,

rintor Ankor Barn Forildrar Summa
1901 é&rs lag 502 21 523
1916 ars lag (OL) 25 497 3 371 67 28 935
1929 ars lag (YL) 509 264 773
1954 4rs lag (YFL) 37 847 4 937 2 085 74 44 943
Ovriga 4 504 1 069 115 132 5 820
Summa 68 859 9 662 2 200 273 80 994

" Hir innefattas dven med #nkor jimstillda kvinnor samt #nklingar.

Tabellen illustrerar hur lang giltighet en lagstiftning angdende livrinta
har efter det att lagen upphort att gélla for nya skador. Alltjamt utgér det
alltsa 523 livrantor med stod av 1901 ars lagstiftning trots att denna ersattes
ar 1916 med olycksfallsforsdkringslagen. Vidare kan det noteras att dver
40 % av samtliga livrdntor har beviljats enligt forfattningar som é&r dldre
in YFL.

Antalet nya livrantor uppgér till ca 3 000 per ar och i genomsnitt upphor
ca 1000 livrantor. Livrantebestdndet okar saledes f. n. med omkring 2 000
livrdntor per ér.

Enligt RFV fordelar sig livrantorna pa olika invaliditetsgrader pa foljande
sitt. I knappt 1/3 av fallen dr invaliditetsgraden under 15 %, i omkring
hélften under 20 %, i omkring 8/10 under 33 1/3 % och i 9/10 under 50 %.
Endast ca var tionde livrdnta grundas alltsé pé en invaliditet om 50 % eller
mera.

Det forsta livrintebeslutet i ett yrkesskadefall avser i regel begrinsad tid
och forutsdtter att omprovning sker efter utgadngen av denna tid. Erfaren-
hetsmassigt omprovas en invalidlivrdnta i genomsnitt tre gdnger med om-
kring tvé ars intervall innan beslut om definitiv livrdnta fattas. Under ar
1974 omprovade RFV 8 570 livrdantor. Av dessa hade i 4 % av fallen skadan
intréffat/yppats fore ar 1959.

Cirka 77 % av de gamla livrintorna uppgick till ligre belopp dn 5 000
kr. I 93 % var livrantan ldgre dn 10000 kr och i 99 % ldgre 4n 16 000
kr. 25 % av livrintorna utgick med belopp under 1000 kr per &r. Cirka
31000 livrantor utgar till personer som fyllt 65 Ar.

10.3 Tidigare upprikningar

En av principerna vid bestimmande av livrintors storlek &r att de dr beroende
av den forsdakrades érliga arbetsfortjanst vid skadetillfdllet. Vissa maximi-
och minimiregler har dédrjamte uppstillts.

For att utjamna skillnaden i ersdttningsnivan fran olika tider inom olycks-
fallsforsdkringslagstiftningen infordes ar 1950 och 1953 sérskilda erséttnings-
tillagg. Ersdttningstilldgg utgick endast vid hogre invaliditetsgrader dn 30
procent. Det kan ndmnas att siarskilda dyrtidstillagg utgick under 1940-talet.
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De utgick som procentuella tilldgg och varierade mellan 150 och 20 procent
beroende pd invaliditetsgrad och tid nir skadan intrdffade.

Efter inférandet av YFL den 1 januari 1955 foretogs fr.o. m. &r 1956
en genomgripande reform betriffande de éldre livrdntorna. Den omreglering
av livrintorna som d4 gjordes utfordes efter en annan metod 4n tidigare.
I stillet for en schablonmissig upprikning av livrintebeloppen innebar lagen
(1955:469) angdende omreglering av vissa ersdttningar enligt lagen den 17 juni
1916 (nr 235) om forsdkring for olycksfall i arbetet m. m. en upprikning av den
arliga arbetsfortjansten, som 4r grundliggande for ersittningens bestim-
mande. Om arbetsfortjansten motsvarade medelarbetsfortjinsten for det ar
skadan intréffade riknades arbetsfortjinsten upp till 6 600 kr oberoende av
nér under dren 1918-1954 skadan intréffat. Var arbetsfortjinsten hogre eller
lagre d4n medellonen for skadeéret riknades den upp i proportion hirtill,
dock hogst till 7920 kr. Full upprikning skedde endast om invaliditeten
uppgick till minst 30 procent.

Omregleringen av ersittningarna illustreras av foljande tabell.

Skadedr Maximum for Medelarbets- Livranta for helinvalid
berdkning av fortjanst med angiven medelarbets-
arlig arbets- for skadade fortjanst
fortjanst forsdkrade

Ursprung- Efter
lig omreglering

1918 1 800 1 600 1 067 6 050

1921 2 400 2 100 1 400 6 050

1935 3 000 1 800 1 200 6 050

1943 3 900 2 900 11933 6 050

1950 7 200 S 400 4 950 6 188

1954 7 200 6 600 5 500 6 050

Efter omregleringen ar 1955 har yrkesskadelivrintor riknats upp vid ytter-
ligare tva tillfdllen 1962 och 1967. Vid bada tillfillena anvinde man sig
av metoden att rikna upp utgdende livrintebelopp med vissa procent. 1962
ars hojning géllde fran och med den 1 januari 1963. Genom lagen (1962:303)
om forhdjning av vissa ersdttningar i anledning av yrkesskada m. m. hojdes liv-
rantorna med 30 % om skadan intréffat 1955 eller tidigare, med 20 % om
skadan intrdffat 1956 eller 1957 och med 10 % om skadan intréffat aren
1958 eller 1959. Lagen avség skadade under 67 ars alder med minst 20 %
invaliditet, skadade fyllda 67 &r med minst 30 % invaliditet och efterlevande.
Forhojningen fick inte leda till att livrintan Sversteg det belopp som den
enligt YFL skulle uppgétt till om arbetsfortjinsten berdknades till 15000
kr.

Genom lagen (1967:919) om virdesikring av yrkesskadelivrantor m. m.
genomfordes en ytterligare upprikning av gamla livrintor. Dessa skulle hojas
med 25 % om skadan intréffat &r 1961 eller tidigare, med 20 % om skadan
intriffat &ren 1962-1964 och med 10 % om skadan intriffat dren 1965-1967.
Upprikningen gillde dven livrdntor som grundades pa laga invaliditetsgra-
der. Livrdntorna vérdesikrades efter hgjningen genom att anknytas till bas-
beloppet.

De livrdntor som hdjts genom de nu behandlade forfattningarna ar liv-
rantor beviljade enligt YFL och 1954 érs lag om krigsforsikring for sjomén
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m. fl. och enligt dessa lagars foregdngare dvs OL, YL och 1937 4ars lag om
krigsforsikring for ombord & fartyg tjanstgorande personer. Skadorna hade
intrdffat i privat och kommunal tjénst.

Enligt dessa fem lagar utgdr ocksa ersittning av statsmedel, ndr staten
stdr som arbetsgivare och vid sidan av dessa lagar finns en mingd for-
fattningar om ersittning av statsmedel. Aven inom detta omride har upp-
skrivning och virdesikring av livrdntorna dgt rum. Sdlunda har 1955 ars
omregleringslag, 1962 &rs forhojningslag och 1967 ars vérdesdkringslag sina
motsvarigheter pé det statliga omradet genom forordningen (1955:470) an-
gdende omreglering av vissa ersdttningar av statsmedel i anledning av olycksfall
i arbetet m. m., forordningen (1962:304) om forhdjning av vissa ersdttningar av
statsmedel i anledning av yrkesskada m. m. och forordningen (1967:920) om viir-
desdkring av yrkesskadelivrintor, som utgdr av statsmedel m. m.

Ersittningar enligt 1909 och 1927 &rs militdrersittningsforordningar om-
fattades i princip inte av omregleringsforordningen eller forhdjningsforord-
ningen. I stillet innehéller forordningen (1950:262) angdende omreglering av
vissa ersdttningar i anledning av kroppsskada ddragen under militértjdnstgoring
bestimmelser om upprikning av dessa ersittningar. Den militdra omreg-
leringsforordningen bygger inte p& den érliga arbetsfortjansten, utan er-
sdttningarna bestams i fixa belopp, som dr avpassade efter invaliditetsgraden.
I samband med 1955 &rs omreglering och 1962 ars forhdjning rdknades
beloppen upp.

Ersittning enligt 1901 &rs olycksfallsersittningslag har riknats upp 1921
och 1938. 1952, 1955 och 1962 skedde éterigen viss forhojning, liksom 1967
dé ersittningen dven virdesikrades genom anknytning till basbeloppet.

De upprikningar som nu niamnts avser den obligatoriska yrkesskade-
forsikringen och ersittningar av statsmedel. Det har emellertid funnits stats-
understodd frivillig forsikring for fiskare (1908 och 1918 ars kungorelse
resp. forordning). De livrantor som beviljats med stdd av dessa forfattningar
har omreglerats, forhojts och vérdesédkrats 1956, 1962 och 1967.

Nir det giller den frivilliga yrkesskadeforsiakringen bemyndigades RFV
1965 (prop. 1965:45, 2LU 41, rskr 229) att disponera yrkesskadeforsakrings-
fonden for uppskrivning av livrintor grundade pé en invaliditetsgrad av
lagst 30 %. I regleringsbrev 1969/70 bemyndigades ater RFV att rikna upp
livrantor grundade pa frivillig forsékring.

10.4 Overviganden

10.4.1 Motiv for upprikning

Den nya arbetsskadeforsikringslagen dr avsedd att trdda i kraft den 1 juli
1977. De yrkesskador som intréffat dessforinnan kommer inte att berdras
av de nya bestimmelserna. De nya reglerna innebir att forsakringens for-
manssida forstirks kraftigt. De nya livrintorna kommer att skilja sig frdn
de dldre framfor allt genom att kompensationsnivén hajts till 100 % och
ersittningsunderlaget for livrinta utokats till 7 1/2 basbelopp. Detta innebér
att de dldre livrintorna i méanga fall kommer att framstéd som sma i jamforelse
med de nya och att troskeleffekter uppstar mellan gamla och nya livrédntor.



SOU 1976:50

Redan hir finns ett motiv for att lata det nya forménssystemet ’smitta
av sig” pa de dldre skadefallen.

Som redovisats i det foregdende har de dldre livrdntorna raknats upp
vid flera tillfdllen och livriantorna foljer sedan den 1 januari 1968 prisnivén
i samhillet genom att vara anknutna till basbeloppet. Ndgon anknytning
till den allménna standardutvecklingen finns inte. De inkomster som utgor
underlag for berdknande av de &ldre livrintorna framstér dérfor ofta som
mycket smé i jamforelse med vad den skadade som frisk hade kunnat
skaffa sig i dagens ldge. Trots upprakningar och vardesikring har de édldre
livrintorna kommit att sldpa efter standardutvecklingen. Den standardok-
ning som de fullt forvdrvsarbetande har fatt dtnjuta bor enligt kommitténs
mening komma #dven den till del som p& grund av yrkesskada inte har
kunnat arbeta alls eller arbeta i endast begrinsad omfattning.

Det nu anférda motiverar enligt kommitténs mening att man i anslutning
till inférandet av den nya arbetsskadeforsikringen forbattrar livranteforma-
nerna for de dldre skadefallen.

10.4.2 Metod vid upprikning

I huvudbetinkandet (SOU 1975:84 s. 118) papekar kommittén att tillimp-
ningen av det medicinska invaliditetsbegreppet kan ge till resultat att vissa
skador verkompenseras och vissa underkompenseras. Flera undersokningar
visar att det forra dr vanligt vid lagre invaliditeter och det senare vid hogre
invaliditeter. Enligt kommitténs mening kan man dra den slutsatsen av
undersokningarna att skador med lag invaliditet ndstan undantagsldst inte
har nagon inverkan pé forvarvsforméagan.

Mot bakgrund av vad kommittén anfort i huvudbetdnkandet betrdffande
det nuvarande livrintebestandet och den medicinska invaliditetsbedomning-
en forefaller en generell upprikning av alla gamla livrantor foga motiverad.
En siddan upprikning skulle forstirka oldgenheterna med det medicinska
invaliditetsbegreppet. Med hinsyn till att arbetsskadeforsékringen skall grun-
das pa ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp och det dr inforandet av arbets-
skadeforsikringen som motiverar livranteupprakningen, bor malsittningen
enligt kommitténs mening i stillet vara att upprdkning skall ske endast
i de fall dir yrkesskadan minskat den skadades forvéarvsformaga. Den metod
som framstar som riktigast for att uppni denna maélsittning ar att efter
individuell provning rikna upp livrintan i den mén livranta skulle ha utgatt
enligt LAF. Man skulle dédrvid kunna tillimpa LAF:s bestimmelser om
kompensationsnivd och dirigenom ge full tackning for inkomstbortfallet.
Kommittén har 1atit foreta en stickprovsstudie i syfte att utréna om det
Ar mojligt att gora en rittvis omprovning av dldre livrantor med utgéngspunkt
i LAF:s regler. Undersokningen har omfattat ett mindre antal skadefall
och virdena ar darfor osdkra men undersokningen belyser svérigheterna
att bedoma invaliditetsgraden hos de dldre skadefallen med tillimpning
av den nya lagens grundsatser. Det visade sig bl.a. mycket svért och i
vissa fall omajligt att gora nigon berikning av den skadades i och for sig
mojliga arbetsinkomst som fullt frisk. Detta var sérskilt framtradande dé
den skadade uppbar hel fortidspension, var arbetslds eller av annan anledning
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saknade forvirvsarbete. Det visade sig ocksd i manga fall vara omdjligt
att efter nagra ars forlopp faststilla om inkomstbortfallet berodde pa skadan
eller pad andra omstdndigheter.

P4 grund hdrav ir det enligt kommitténs mening inte en framkomlig
vig att foreta en individuell omprévning av de gamla livrantorna. I stillet
maste man vilja en generell metod och avstd frdn kravet i varje enskilt
fall pa att inkomstbortfall i realiteten foreligger. Den begransningen i ratten
till upprikning kan dock goras att livrantor som grundar sig pa relativt
l4ga invaliditetsgrader inte skall fA omfattas av upprdkningen. De tidigare
nimnda undersdkningarna visar ju att skador med 1&g invaliditet néstan
undantagslost saknar inverkan pd forvirvsforméagan. Utgdende ersittning
utgdr dirfor ingen kompensation for inkomstforlust utan i stillet en er-
sittning for lyte och men. Det kapitaliserade vdrdet av dessa ldga livrantor
motsvarar vil den ersittning for lyte och men som numera kan utgé frin
TFY. Vid tidigare upprikningar har grinsen i allménhet satts vid 30 %.
P4 senare tid har vid upprikning av vissa statliga ersittningar gransen for
att omfattas av erséittningsanordningen satts vid 25 %. Kommittén anser
att grinsen bor bestimmas pa samma sitt i forevarande sammanhang och
foreslar att upprikningen av ildre skadelivrintor skall ske generellt i alla
fall dir invaliditetsgraden enligt den #ldre lagstiftningen uppgér till minst
25 %.

Kommittén har under sina 6vervdganden av vilken metod som skall an-
vindas vid en generell upprikning undersokt vilket resultat en omreglering
enligt den modell som tillimpades genom 1955 &rs omregleringslag skulle
ge i dag. Mélsittningen for kommittén har ddrvid varit att alla skadade
skall f4 den &rliga arbetsfortjinsten som ligger till grund for livrdntan upp-
riknad till ssmma virde oberoende av nir skadan intrdffat. Kommittén
har utfort en provomrikning enligt formeln

Arlig arbetsfortjianst vid skadetillfillet x 3 basbelopp

medelarbetsfortjansten for skadedret

Provomrikningen visar att livrintebeloppet genom denna metod dkar med
55-60 % om skadan har intriffat fore 1955 och med omkring 20 % om
skadan intréffat 1955-1967. Vid skador som intriffat efter 1967 ger metoden
negativa resultat pa grund av att medelarbetsfortjinsten for ren efter 1967
varit hogre #n tre ginger det vid arets ingéng gillande basbeloppet.

Omregleringsmetodens fortjanst ligger fraimst i att de livrdntetagare vars
livrintor grundar sig pé 14ga arbetsfortjanster och restriktiva ersattningsregler
far en avsevird forbéttring. Forbdttringen kan emellertid inte ses isolerad
utan maste bedémas med beaktande av gillande skatteregler. Livrantebe-
lopp, som utgér i de fall frigan om erséttning i anledning av yrkesskadan
provats jaimlikt de bestimmelser som géllde efter den 1 januari 1955, anses
enligt 32 § kommunalskattelagen (1928:370) som skattepliktig intédkt till
hela sitt belopp. Nir frigan om livrinta provats efter de regler som géllde
fore den 1 januari 1955 beskattas livrintan endast till reducerat belopp. Som
skattepliktig intdkt riknas endast viss del av livrintans belopp efter en fal-
lande skala beroende pa livrintetagarens &lder under beskattningsaret. Om
exempelvis livrintetagaren ar 64—69 ar skall endast 40 % av livrantan rdknas
som skattepliktig intdkt.
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Skattereglerna innebar att upprakningens reella vérde blir betydligt hogre
for den som skadats fore 1955 dn for den vars livrdnta utgdr p4 grund
av skada som intriffat efter den 1 januari 1955. For att fa réttvist resultat
méste omregleringsmetoden darfor differentieras for dldre och nyare fall
eller kombineras med dndrade beskattningsregler. Kommittén &r inte beredd
att fororda nigondera l6sningen utan anser i stéllet att en procentuell upp-
rikningsmetod bor komma till anvandning. Med en procentuell upprakning
kan skillnaderna i beskattningshénseende beaktas genom att procentsatserna
avpassas utover vad som dr motiverat enbart av principen om kompensation
for utebliven forvédrvsinkomst. Vid bestimmandet av lamplig procentsats
kan vigledning fés av resultatet av kommitténs omregleringsundersokning.
Denna gav en procentuell forhojning av livrantan pa 55 till 60 % for den
som skadats fore 1955 och ca 20 % for den som skadats 1955-1967. Om
man Onskar utjimna den effekt som ofordndrade skatteregler medfor for
livrantor beviljade fore 1955 bor den procentsats som dessa livrantor skall
hojas med, séttas vid ca 30 %. For senare beviljade livrantor bor procent-
satsen sittas ldgre och liksom vid tidigare upprikningstillfillen sédnkas for
de senast beviljade livrantorna. Kommittén foreslar darfor att livrantan raknas
upp till den som skadats fore 1955 med 30 %, till den som skadats
under 4ren 1955 t.0. m. 1967 med 20 % och till den som skadats efter
1967 med 10 %.

I ménga fall innebdr den procentuella uppriakningen att 6kningen av liv-
rintan blivit mycket mattlig. Detta galler framst livrdntor som grundar sig
pa en invaliditetsgrad om 25 % och strax darover och skadefall som intréffat
for manga &r sedan. I syfte att undvika att livranta hojs med allt for obetydligt
belopp foreslar kommittén att upprakning alltid skall ske med minst 500
kr.

I huvudbetdnkandet (s. 131) framhéller kommittén att det dr angeldget
att livrantorna anpassas efter den allménna standardhdjning som sker i sam-
hillet. Kommittén séger sig forutsétta att pensionskommittén, som utreder
frdgan om standardsikring inom den allmédnna pensioneringen, beaktar fré-
gans sirskilda vikt for de yrkesskadade och ldgger fram forslag i sédan
tid att en standards#kring kan ingd i den nya lagen om arbetsskadeforsakring.
Om en standardsékring av livrantan kommer till stdnd bor den enligt kom-
mitténs mening omfatta dven livrintor som beviljats fore den nya lagens
ikrafttradande.

Kostnaderna for en uppridkning enligt den foreslagna metoden av alla
livrantor med en invaliditetsgrad av 25 % och hogre uppgar enligt berik-
ningar som RFV for kommitténs rikning ltit gora till 36 000 000 kr nér
det giller skador under privat eller kommunal anstillning och till ca 4 000 000
kr nir det giller skador under statlig anstéllning. Kostnaderna for upprakning
av livrdntor som utgar pa grund av skador som intréffat under vérnplikts-
tjanstgdring, civilforsvarstjanstgoring och liknande uppgér till ca 5 000 000
kr. Merkostnaden for garantiregeln att livrinta skall raknas upp med lagst
500 kr utgor ca 1 000 000 kr nér det géller skador under privat och kommunal
anstillning, ca 60 000 kr nir det giller skador i statlig tjanst och ca 44 000
kr for Ovriga skador.

Kommittén har endast beaktat den obligatoriska yrkesskadeforsdkringen
och forfattningsreglerade ersittningar som utgér av statsmedel. Frdgan om
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upprdkning av livrdntor som grundar sig pé frivillig yrkesskadeforsidkring
far overvédgas i annat sammanhang.

10.5 Samordningen mellan yrkesskadelivrinta och pensions-
formaner frdn den allmédnna forsékringen

10.5.1 Nuvarande ordning

Livrdnta till yrkesskadad ar f. n. i princip livsvarig. Enligt YFL och MEL
reduceras dock livriantan till 3/4 av sitt belopp fr. 0. m. den ménad under
vilken den skadade fyllt 67 &r (65 ar i friga om skada som intriffar efter
den 30 juni 1976). Samordningen mellan livranta och pension foljer samma
regler oberoende av om pensionen utgér i form av fortidspension eller &l-
derspension. I friga om samordningen pé pensionssidan géller i princip sam-
ma regler vare sig ersiattningen utgar enligt nyare eller dldre bestimmelser.

Om pensionsberittigad har ritt till livranta enligt yrkesskadeforsakrings-
lagen eller enligt ndgon av de Ovriga sirskilda ersidttningsbestémmelserna
och ersdttningen inte utgar pd grund av frivillig forsdkring, si skall den
folk- och tillaggspension, som tillkommer honom, minskas enligt 17 kap.
2§ AFL.

Folkpension och tillaggspension i form av fortidspension eller alderspen-
sion minskas med 3/4 av invalidlivrintan.

Den som har partiell fortidspension kan vara forviarvsarbetande och darvid
drabbas av yrkesskada. Den livranta, som har da far, dr till sin storlek be-
roende av den, pa grund av den tidigare invaliditeten reducerade, arbets-
fortjanst han hade vid olyckstillfdllet. Liksom den partiella pensionen utgar
vid sidan av denna arbetsfortjinst, har man ansett att den livrdnta, som
ersitter arbetsfortjansten, bor ldmna pensionen orubbad, i den mén inte
den till foljd skadan 6kade sammanlagda invaliditeten medfor att hogre
partiell eller hel pension skall utgd. Darfor har stadgats att avdrag pa partiell
fortidspension far ske endast om skadan intriffat fore den tidpunkt, fran
vilken pensionen utgér.

Om den forsdkrade var invalidiserad till foljd av yrkesskada redan innan
han borjade intjina de pensionspoang, som ligger till grund for tilldggs-
pension, har det ansetts vara oberéttigat att 1ata livrantan reducera tilldggs-
pensionen. Den till grund for tilldiggspensionen liggande arbetsfortjansten
kan ndamligen antas vara lagre till foljd av yrkesskadeinvaliditeten. Dérfor
har stadgats att avdrag pa tilliggspension féar ske endast om den pensions-
berittigade intjinat pensionspoidng for minst ett &r vid den tidpunkt da
yrkesskadan intraffade.

Har livrénta eller del ddrav utbytts mot ett engdngsbelopp, skall vid sam-
ordningen anses som om livrantan alltjamt utgick eller utgdende livrdnta
var forh6jd med belopp, som svarar mot engéngsbeloppet.

Folkpension i form av &lderspension, dnkepension eller barnpension och
tilldggspension i form av dnkepension eller barnpension minskas med 3/4
av den pensionsberittigade for samma tid tillkommande efterlevandeliv-
ranta.

Har man ritt till bdde folkpension och tilldggspension, skall avdrag for
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yrkesskadeersdttning goras i forsta hand pd tilldggspensionen.

Atminstone nagot av folkpensionen skall bli kvar att utbetala. Salunda
skall efter avdrag alltid vara kvar minst 1/4 av fortidspension och barn-
pension. Av dnkepension skall alltid minst 1/2 utbetalas. Och av &lders-
pension skall minst 3/4 vara kvar.

I samband med tillkomsten av de ar 1967 beslutade procentuella upp-
rakningarna av dldre yrkesskadelivrdantor och vérdesakringen av livrantor
genom anknytning till basbelopp uppkom sérskilda problem i samordnings-
fallen. Man stannade for att livrintorna skulle vardesikras i sin helhet och
att minskning déarefter skulle ske enligt de ovan redovisade samordnings-
reglerna. Det stadgades darfor att de samordningsregler, som galler for grund-
livrantan, skall gélla dven for de forhojningar, som foranleds av vardesak-
ringslagstiftningen. I frdga om livrdntor, som redan vid ikrafttrddandet
av vardesakringslagstiftningen den 1 januari 1968 var samordnade med all-
mén pension, skulle det emellertid kunna intraffa — i synnerhet nér livrantan
var liten — att hdjningen verkade reducerande pé pensionen. For att undvika
detta har stadgats att belopp, varmed livrdnta hojts genom den procentuella
upprakningen, samt sddan hojning av detta belopp, som foranleds av den
automatiska vidrdestegringen, inte far beaktas vid tillimpningen av sam-
ordningsreglerna i fridga om sddan livrantetagare som vid utgdngen av ar
1967 &tnjot pension, som minskats med hinsyn till livrintan.

10.5.2 Arbetsskadeforsikringen

LAF:s bestimmelser om aldersformaner innebér att livrantan upphor att
utgé dé livrdntetagaren fyller 65 &r. For den som efter uppnédda 65 &r saknar
alderspension eller har en 1ag pension giller en garantiregel att livrdntan
skall utgé dven efter 65 ars alder i den méan pensionsforménerna inte uppgér
till minst 65 % av livrintebeloppet. Pensionsforméanerna skall inte reduceras
utan utgé ograverade. Livrantan skall beaktas vid berdkning av pensions-
grundande inkomst. Ar ndgon som har ritt till livrénta samtidigt berittigad
till fortidspension med anledning av den inkomstforlust som har foranlett
livrantan, utgér livrdntan endast i den méan den Overstiger pensionen.

10.5.3 Overviiganden

Statsmakterna har vid flera tillfdllen slagit fast att den riktiga principen
for en samordning, nér en formén frdn den allménna pensioneringen sam-
mantriffar med en forman frén yrkesskadeforsidkringen, r att den allmidnna
formanen utgér fullt ut och att yrkesskadeforménen utformas som ett kom-
plement till den allmidnna formanen. Vid tillkomsten av lagen om allmén
forsdkring ansdgs det inte mojligt att genomfora denna princip. Som ett
provisorium har man tagit in samordningsbestimmelser som bygger p& den
motsatta principen dvs. reduktionen av de sammanlagda pensions- och liv-
ranteformanerna sker pé pensionssidan. Utgdngspunkten for den nuvarande
samordningen dr att man & ena sidan velat hindra 6verkompensation —
den forvérvsarbetande fér ju vid intridde i pensionsdldern normalt vidkdnnas
en minskning av sina intdkter — och & andra sidan velat se till att det utgér
ndgot hogre ersdttning i pensionsfall som har samband med yrkesskada &n
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i andra pensionsfall. Detta senare dr motiverat av att den yrkesskadades
tilldggspension kan antas vara lagre dn andras genom att skadan hindrat
honom frin att bygga upp sin pensionsgrundande inkomst.

Bestammelserna i 17 kap. 2 § AFL far till resultat att i de pensionsfall
dar ritt till yrkesskadelivrianta foreligger, utgér en nigot hogre sammanlagd
aldersformén 4n i 6vriga fall. Okningen motsvarar 1/4 av yrkesskadeliv-
rdntan.

De nuvarande samordningsreglerna ger enligt kommitténs mening i de
flesta fall tillfredsstdllande materiellt resultat. Att en yrkesskadad i atskilliga
situationer fir vidkdnnas sdmre aldersforméner till foljd av yrkesskadan
dan om han hade kunnat arbeta fullt under sitt yrkesverksamma liv hdnger
framfor allt ssmman med &ldre yrkesskadelagstiftnings 14ga kompensations-
nivéd och bestimmelser om berdkning av arlig arbetsfortjanst. Dessa brister
i dldre lagstiftning har man tidigare och nu genom kommitténs forslag i
avsnitt 10:4 forsokt begrdnsa genom upprikning av dldre livrantor. I de
fall livrantetagaren pd grund av yrkesskadan saknar eller har laga tilldggs-
pensionsforméaner kompenseras han av pensionstillskott. De nuvarande sam-
ordningsreglerna ger f. 6. forménligast resultat for den som saknar eller har
lag ATP. Detta hdnger samman med bestimmelserna att reduktionen i
forsta hand skall goras pé tillaggspensionen och att viss del av folkpensionen
skall lamnas orord.

Kommittén ar emellertid medveten om att ménga livrantetagare upplever
det negativt att pensionsforménerna reduceras med viss del av livrintans
belopp. Livrintan utgér ju som kompensation for yrkesskador och borde
darfor inte fa forsimra deras pensionsformaéner. Psykologiskt kdnner de sig
dérfor berovade viss del av sin pension och satta i ett sémre ldge dn icke
yrkesskadade pensionirer. Synpunkter av detta slag har kommit fram i olika
sammanhang och kommittén har darfor overvigt att andra pd samordnings-
reglerna #dven i dldre skadefall. En mojlighet skulle vara att helt slopa sam-
ordningen och lita pension och livrinta I6pa vid sidan av varandra. En
sddan dubbelersittning kan emellertid inte vara forenlig med principerna i
ett socialforsikringssystem. Inslaget av dverkompensation som blir foljden
av en sddan ordning okar dessutom ytterligare i de manga fall didr skadan
inte orsakat ndgon inkomstforlust.

En annan utvig skulle vara att lata pensionerna utga helt men foreskriva
visst storre avdrag pd livriantesidan dn vad som sker f. n. (livrintan minskas
i dag med 1/4 av sitt belopp vid intrdde i pensionsildern). Undersokningar
som kommittén gjort visar att de materiella effekterna av en saddan ordning
inte blir tillfredsstillande. Kommittén har undersokt effekterna av att lata
pensionerna utgéd helt medan livrdntan minskats med 3/4 respektive 1/2
av sitt belopp. Endast den som har ATP-forméner som &verstiger 20 000
kr. tjinar pd att pensionerna utgdr helt ndr livrintan reduceras med 3/4.
Om man reducerar livrantan med endast 1/2 tjdnar fortfarande livrantetagare
med hog ATP mest pd denna ordning. Den sammanlagda 6kningen av
ersittningsbeloppen blir mycket hog for den som har goda ATP-formdner
vid en 50-procentig reduktion av livrdntan. De livrintetagare som saknar
ATP eller har 1ag sidan far ddremot vidkdnnas minskning av den sam-
manlagda ersittningen i jaimforelse med vad de erhéller enligt géllande regler.
I de fall dér livrintan dr hog blir minskningen mycket betydande.
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Dessa effekter leder till att en omvind samordning rimligen méste kom-
bineras med en garantiregel av innebord att dldre bestimmelser fortfarande
skall tillimpas om dessa leder till gynnsammare resultat. En omvind sam-
ordning innebdr darfor en administrativ belastning eftersom tillimpande
myndighet alltjimt méste kontrollera vilken ersittning som skulle ha utgatt
enligt de gamla reglerna. For den enskilda livrintetagaren skulle regelkom-
plexet framstd som mycket invecklat och svaroverskadligt. Hans mdjligheter
att kunna Overblicka vilka Aaldersforméner han har ritt till skulle
inte forbattras. Den psykologiska belastningen av nuvarande samordnings-
regler skulle inte heller kunna elimineras.

Till detta kommer ytterligare en omstédndighet som talar mot en Andring
av nuvarande samordningsregler, namligen skattebestimmelserna. Dessa
innebdr ju som tidigare ndmnts att livrianta till den som skadats fore 1955
raknas som skattepliktig intdkt endast till viss del av sitt belopp. For exem-
pelvis den som &r mellan 64 och 69 ar upptas endast 40 % av livrintans
belopp som skattepliktig intdkt. Om samordningen skulle #ndras s att liv-
rdntan minskade men pensionsformanerna 6kade, kan effekten med ofor-
dndrade skattebestimmelser bli negativ. Om t. ex. livrintan reducerades
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Livrdanta ATP Folkpension Summa

Virde efter skatt

Ex. A

Nu utgdende forméaner efter

samordn. enligt 17:2 15 000 0 10 350
Forméner efter upphavande av

samordn. enligt 17:2 och minsk-

ning av den oreducerade

livrantan med 3/4 5000 10 000 9 500

Ex."B

Nu utgdende forméaner efter

samordn. enligt 17:2 30 000 0 8 700
Formaner efter upphédvande av

samordn. enligt 17:2 och minsk-

ning av den oreducerade

livrantan med 3/4 10 000 10 000 9 500

Ex. €

Nu utgdende forméner efter

samordn. enligt 17:2 15000 8 750 9 500
Formaner efter upphdvande av

samordn. enligt 17:2 och minsk-

ning av den oreducerade

livrantan med 3/4 5000 20 000 9 500

Ex. D

Nu utgdende forméner efter

samordn. enligt 17:2 30 000 0 9100
Formaner efter upphédvande av

samordn. enligt 17:2 och minsk-

ning av den oreducerade

livridintan med 3/4 10 000 20 000 9 500

25350

24 500

38 700

29 500

33250

34 500

39100

39 500

23 726

20 900

351385

25092

28 494

26 500

37940

30 600
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med mer dn 1/4 och pensionsforménerna utgar ograverade minskar den
sammanlagda ersittningens realvidrde. Uppstéllningen pa foregdende sida
visar de forméner som utgér enligt nuvarande samordningsbestimmelser
och de som skulle utgd om pensionsforménerna utgick ograverade och liv-
rintan minskades med 3/4. I exemplen har ATP-forménerna angetts till
10 000 kr och 20 000 kr. Livrdntan uppgar fore intrddet i pensionsaldern till
20 000 kr resp. 40 000 kr och reduceras vid intriadet till 15 000 resp. 30 000 kr.
Virdet efter skatt har framridknats med utgdngspunkt i de bestimmelser
som giller for den som skadats fore 1955, varvid livrantan reducerats med
40 % vid faststéllandet av taxerad inkomst. Reglerna om avdrag for nedsatt
skatteforméga har beaktats.

En annan omstindighet som okar osédkerheten om virdet av en omvénd
samordning #r det arbete som pagar inom pensionskommittén med fragan
om standardsikring. Det torde vara mycket tveksamt om samhillets resurser
ricker till for en standardsikring av pensionerna. Ddaremot dr det mera troligt
och enligt yrkesskadeforsikringskommitténs tidigare uttalade uppfattning
onskvirt att yrkesskadelivrantorna kommer att standardsékras. Aven de
idldre skadefallen bor omfattas av en standardsékring. Om de idldre livrin-
torna standardsiikras men inte pensionsforméanerna skulle en omvénd sam-
ordning innebira att livrintetagaren genom samordningen fick en standard-
sikrad livrinta utbytt mot en icke standardsdkrad pension.

De anforda omstindigheterna foranleder kommittén att inte foresla ngon
dndring i de nuvarande samordningsreglerna for de éldre skadefallen. Det
ar emellertid viktigt att livrintetagarna féar klar insikt i hur reglerna dr kon-
struerade och att utbetalningen av pensionerna och livrdntan sker gemen-
samt. Enligt uppgift frin RFV sker utbetalningen i dag pa det sitt att liv-
rintan skickas ut pd en anvisning och den reducerade pensionen pd en
annan. Enligt kommitténs mening bor utbetalningen ske genom en enda
anvisning. Utridkningarna skall redovisas léttfattligt, sd att livrintetagaren
forstar att han faktiskt far storre total erséttning dn den icke yrkesskadade.
Informationsbehovet hos de yrkesskadade bor tillgodoses inte bara genom
att utbetalade belopp redovisas klarare utan dven genom att livrintetagaren
nidr han borjar uppbira pension tillstélls ldttfattlig information om vilka
formaner som kommer att utgd, hur formanerna ar samordnade och grunden
for samordningsbestimmelserna.

10.6 Ersittning till livrintetagare som insjuknar pd nytt pa
grund av den skada som fOranlett livrdntan

10.6.1 Nuvarande ordning enligt YFL

Fragan om sjukpenningsskyddet for livrintetagare med restarbetsférméga
har uppmirksammats sirskilt av kommittén. F. n. medfor géllande regler
att olika ersdttningar utgdr om en sddan livrantetagare insjuknar i en ny
akomma eller far recidiv i den &komma som beréttigar honom till livrdnta.

Livrintetagare, som blir sjuk i annan sjukdom &n den som har f6ranlett
livrintan, far ndmligen behalla livrintan och fér ddrutéver sjukpenning frin
den allminna sjukforsikringen enligt AFL:s regler, pd den inkomst som
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han har p& grund av restarbetsformagan. Denna sjukpenning motsvarar 90 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Livrantetagare, som fér aterfall i den skada som foranlett livrintan, mister
ddremot enligt 16 § YFL sin livrdnta under sjuktiden och far i stillet sjuk-
penning frdn yrkesskadeforsakringen. Enligt huvudregeln motsvarar sjuk-
penningen 90 % av den Arliga arbetsfortjansten. Sjukpenningen méste dock
minst uppgé till det belopp som skulle ha utgétt frin den allmidnna sjuk-
forsakringen om det inte varit friga om yrkesskada. Sjukpenningen beriiknas
vid recidiv efter inkomsten pé restarbetsformdagan. I intet fall far sjukpen-
ningen enligt 13 § YFL understiga det belopp som skulle ha utgétt i livrinta
per dag vid 100-procentig invaliditet.

[ realiteten innebdr detta att den skadade i sistndimnda fall far noja sig
med forméner som motsvarar livrantan medan han i det forstnimnda fallet
far savil livranta som sjukpenning pd restarbetsformégan.

10.6.2 Arbetsskadeforsdkringen

Kommittén kritiserade nu redovisade bestammelser i recidivfallen i sitt hu-
vudbetidnkande (s. 178) och anforde — under erinran om vissa riksdagsmo-
tioner — bl. a. foljande.

Om livrinta utgér pd grund av yrkesskada och yrkesskadan pa nytt medfor sjukdom
som grundar rétt till sjukpenning, far enligt 16 § YFL den skadade inte uppbira
livrantan under sjukdomstiden. Denna bestimmelse har aktualiserats i tva vid 1970
ars riksdag vickta motioner, 1:242 och 11:282, vilka dverlimnats till kommittén for
beaktande. I motionerna framhélls att en livrdntetagare som har inkomst av for-
virvsarbete kan fa simre kompensation om han fér &terfall i den sjukdom som ligger
till grund for livrdntan 4n om han insjuknar i annan sjukdom. Motionirerna finner
detta otillfredsstéllande, eftersom inkomstbortfallet blir lika stort oberoende av sjuk-
domens art.

Aven om vissa principiella skil kan anforas till stéd for att livrénta och sjukpenning
inte samtidigt skall utgd pa grund av samma arbetsskada, delar kommittén i huvudsak
motiondrernas uppfattning att nuvarande bestimmelser icke ger nojaktigt resultat.
Av kommitténs principinstdllning i friga om 100-procentig kompensation for in-
komstforlust pd grund av arbetsskada foljer att en arbetsskadad, som anyo blir sjuk
pd grund av arbetsskadan och dédrigenom gir miste om inkomst som han forvirvar
genom sin restarbetsforméga, skall f& ersittning frdn arbetsskadeforsikringen dven
for denna forlust. Ur administrativ och lagteknisk synpunkt har kommittén funnit
den ldmpligaste 16sningen av denna erséttningsfriga vara att livrintan fortsitter att
utgd och kompletteras med sjukpenning fran arbetsskadeforsikringen beriknad pé
den sjukpenninggrundande inkomst som finns faststilld for restarbetsformagan och
som ockséd giller for berdkning av sjukpenning vid annan sjukdom.

En uttrycklig bestimmelse hdrom har tagits in i 3 kap. 7§ lagen om
arbetsskadeforsiakring.

10.6.3 Overviganden

Om livrdntetagare pa nytt insjuknar p& grund av den skada som foranlett
livrdntan far han enligt YFL inte uppbira livrintan under sjukdomstiden.
Han far i stéllet sjukpenning fran yrkesskadeforsidkringen som dock inte
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far utgd med ldgre belopp dn som motsvarar livrantan for dag raknad. In-
sjuknar han i ”annan” sjukdom fér han behélla livrdntan och far ddrutover
sjukpenning frin sjukforsikringen. Den sjukpenningen utgor 90 % av den
sjukpenninggrundande inkomst som han har genom sin restarbetsformaga.

YFL:s regler har foljaktligen den effekten att ersittningen for en partiellt
arbetsfor livrintetagare kan bli ldgre vid recidiv dn vid annan sjukdom.
Méinga upplever detta som en “lucka” i lagen. Den nya lagen om arbets-
skadeforsikring har ocksa utformats sa att dessa oldgenheter inte kommer
att drabba de skadefall som intriffar efter den 30 juni 1977. Kommittén
anser emellertid att de nu gillande reglerna ér sa otillfredsstéllande att dnd-
ring #r befogad dven sdvitt avser de tidigare intriffade skadefallen. Samma
ersittning bor utgd nir en livrintetagare drabbas av recidiv som nidr han
insjuknar i annan sjukdom. Under sjukdomstiden bor han siledes fa behalla
livrantan och dessutom f& sjukpenning fran yrkesskadeforsdkringen obe-
roende av sjukdomsorsak. Eftersom livrintan och sjukpenningen i reci-
divfallen kompenserar samma totala inkomstforlust bor den sammanlagda
ersittningen inte fa dverstiga den maximala ersdttning som kan utgé i sjuk-
penning enligt AFL, dvs. 90 % av 7.5 basbelopp. En spérregel av innebord
att det sammanlagda beloppet av livrinta och sjukpenning vid recidiv inte
skall fa Gverstiga vad som skulle ha utgétt i sjukpenning enligt AFL vid
en sjukpenninggrundande inkomst om 7.5 basbelopp maste dérfor inforas.
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11 Specialmotivering

11.1 Forslaget till lag om statligt personskadeskydd

Som framgér ndrmare av redogorelserna i avsnitt 3—7 for kommitténs dver-
viaganden savitt avser skador som uppstar under militartjinstgoring och
liknande verksamhet foreslar kommittén att det fortfarande skall finnas
sdrskilda ersdttningsanordningar utover lagen om allmén forsakring. De nya
bestimmelserna bor enligt kommitténs mening ansluta till arbetsskadefor-
sikringens regler i sd stor utstrackning som mojligt. Endast nér verksam-
hetens speciella karaktdr gor det nddvéandigt med andra bestimmelser bor
sdrreglering tillgripas. En annan utgédngspunkt som kommittén haft i sitt
arbete dr att de olika forfattningarna bor ges mer enhetliga regler. Detta
ar inte bara en frdga om storre rittvisa mellan olika grupper utan sam-
manhidnger dven med kommitténs strdvan att decentralisera administra-
tionen till forsakringskassorna. Man vinner ocksa okade mojligheter att l4tt-
fattligt informera allmidnheten om den nya lagstiftningens innehéll och dir-
igenom undvika réttsforluster for den enskilde. Kommittén har under sina
overvidganden av hur den framtida lagstiftningen pé detta omrade skall ut-
formas funnit det mojligt att sammanfora de nu gillande sex forfattningarna
till en enda gemensam lag for alla de kategorier som pa grund av tjansteplikt
eller myndighets dom eller beslut under viss tid stér till offentlig myndighets
forfogande eller befinner sig i forvar hos sddan myndighet. Det finns enligt
kommitténs mening flera skél som talar for en gemensam lag. Det viktigaste
skdlet dr att ersdttningsreglerna skall ges i huvudsak samma innehdll i mate-
riellt hdanseende for samtliga personkategorier som nu éri fraga. Ofta hinvisas
till bestimmelserna i LAF. Att splittra regelkomplexet pa flera olika for-
fattningar 4r omotiverat och forsvérar overblicken av bestimmelserna pa
omradet. Forfattningsinformationen och rittstillimpningen frimjas om i
huvudsak likalydande regelkomplex aterfinns i sa fa forfattningar som moj-
ligt. Kommittén foreslér darfor att bestimmelserna i de nu géllande sex
forfattningarna om ersittning for kroppsskada ddragen under militédrtjinst,
civilforsvarstjanst, riddningstjanst m. m. och vistelse pa anstalt ersitts av
en gemensam lag, kallad lag om statligt personskadeskydd.

Den foreslagna lagen bor i likhet med LAF renodlas att gilla endast
ersittning for ekonomisk skada. Erséttning for ideell skada bor som kom-
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mittén redovisat i kapitel 8 regleras for sig. I detta avseende lagger kommittén
fram ett forslag till lag om ersittning av statsmedel for ideell skada.

1§

I paragrafen anges den skyddade personkretsen. Denna utgors med ett
undantag av samma kategorier som nu omfattas av MEL, CEF, katastrof-
kungorelserna och AEF. Dessutom har tillkommit anhéllna och andra som
for annat indamaél dn verkstillighet av péfoljd &r intagna i anstalt, hdkte
eller polisarrest. Undantaget utgores av befélsanstédllda vid civilforsvaret.
CEF giller envar som drabbas av skada under tjanstgoring i civilforsvaret
och sdledes dven de befilsanstéllda. Utredningen rorande systemet for for-
méner &t virnpliktiga ansdg i betdnkandet (SOU 1973:40) Civilforsvarsfor-
maner att den befilsanstilldes forsiakringsskydd borde korrespondera med
vad som giller for forsvarsmaktens reservofficerare. For dem giller lagen
om yrkesskadeforsikring. Tidigare omfattades reservofficerare liksom annan
fast anstilld personal i forsvarsmakten av MEL. Statsmakterna anség emel-
lertid att arbetstagare hos forsvaret inte bor ges ngon sirstéllning i jamforelse
med andra arbetstagare. Delaktigheten av MEL:s, i forhéllande till YFL:s
utvidgade skydd innebar en s&dan sirstéllning. Fr. 0. m. 1971 giller darfor
MEL endast for virnpliktiga och frivilliga och inte for reservofficerare och
andra arbetstagare. Enligt kommitténs mening bor samma ordning tillimpas
inom civilforsvaret. I lagen om statligt personskadeskydd har kommittén
dirfor inte tagit med de befilsanstillda vid civilforsvaret. I stillet far dessa
i fortsdttningen sitt skydd som Ovriga arbetstagare hos staten genom ar-
betsskadeforsikringen.

[ forsta punkten har medtagits forutom de som fullgor tjanstgoring enligt
civilforsvarslagen, en del av den personkrets som i dag omfattas av MEL.
Denna lag omfattar viarnpliktiga varmed forstas den som fullgor tjanstgoring
enligt virnpliktslagen eller eljest atnjuter forméaner enligt grunder som giller
for virnpliktig. Det sistndmnda syftar pA dem som fullgor tjanstgoring enligt
lagen om vapenfri tjinst, dem som utbildas enligt kungorelsen (1971:331)
om bistdnds- och katastrofutbildning och dem som genomgar utbildning
till regementsofficer, reservofficer eller annan liknande utbildning som inte
fullgors enligt vérnpliktslagen. Enligt kommitténs mening bor samtliga
nimnda grupper och siledes dven den som utbildas till regementsofficer,
reservofficer eller liknande utbildning som inte fullgors enligt vérnpliktslagen
omfattas av personskadeskyddet. Emellertid anser kommittén det motiverat
att ur lagteknisk synpunkt jamstilla de sistnamnda med frivilliga. Som kom-
mittén senare anfor bor det ligga i regeringens hand att bestimma vilka
frivilliga hos forsvarsmakten som skall omfattas av personskadeskyddet.
I paragrafens sista stycke ges regeringen en sadan befogenhet. Kommittén
utgdr frin att regeringen vid sitt stédllningstagande harvidlag tar med de
nimnda grupperna. I forevarande punkt har kommittén ddremot tagit med
sadana virnpliktiga som tjanstgor eller genomgar inskrivningsprovning en-
ligt virnpliktslagen, lagen om vapenfri tjanst eller genomgér bistands- och
katastrofutbildning enligt sérskilda bestimmelser.

Med inskrivningsprovning avser kommittén inskrivningsforrittning enligt
virnpliktslagen och civilforsvarslagen. Nar det giller antagningsprovning
for regementsofficers- och reservofficersaspiranter och antagningsprévning
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som anordnas for plutonofficersaspiranter och teknikeraspiranter bor det
ligga i regeringens hand att bestimma om sadan provning skall innefattas
i skyddet. Kommittén anser att dessa grupper bor omfattas av skyddet.

Den personkrets som tagits upp under andra punkten utgors av den som
i dag omfattas av 19 § brandlagen (1974:80), 4 § kungorelsen (1961:457) om
ersiattning pa grund av medverkan i skyddsarbete vid olyckor i atoman-
laggning m. m. och 3 § kungorelsen (1961:564) om erséttning av statsmedel
for medverkan i flygriddningstjinst m. m. Bestimmelserna om plikt att
medverka i skyddsarbete vid atomolycka och i flygriddningstjanst finns
i lagen (1960:331) om skyddsatgirder vid olyckor i atomanldggning m. m.
och i luftfarstslagen (1957:297). I punkten hdnvisas darfor till — forutom
brandlagen — dessa bada lagar.

Vilka ndrmare kategorier som avses i tredje punkten har behandlats ut-
forligt i kap. 7.

[ paragrafens sista stycke anges att dven frivilliga skall kunna omfattas
av personskadeskyddet.

MEL omfattar genom direkt foreskrift frivillig personal. Med frivilliga
avses enligt 1 § MEL hemvirnspersonal och sddan i militdrtjanstgoring fri-
villigt deltagande personal, som enligt regeringens forordnande hénfors un-
der MEL. I tillimpningskungorelsen (1950:261) till MEL foreskrivs att till
frivilliga hénfors forutom hemvédrnspersonal
a) personer som, utan att pd grund av viarnpliktslagens foreskrifter eller

eljest vara krigstjanstgoringsskyldiga, genom frivilligavtal forbundit sig

till tjanstgoring vid forsvarsmakten eller som genom annat sdrskilt avtal
atagit sig att frivilligt tjinstgora inom totalforsvaret,

b) medlemmar av sjovirnskéren och de frivilliga forsvarsorganisationerna,

¢) praktikanter vid armén, marinen eller flygvapnet, varmed avses ynglingar
vilka i rekryteringsbefrimjande syfte beretts tillfélle att frivilligt tjanstgora
inom totalforsvaret,

d) vérnpliktiga hemvédrnsmén som avses i kungérelsen (1951:549) om virnp-
liktiga hemvédrnsman.

Enligt kommitténs mening bor personskadeskyddet gilla alla de frivilliga
som nu omfattas av MEL. Som tidigare nimnts bor dven de som genomgar
utbildning till regementsofficerare och annan liknande frivillig utbildning
som inte genomfors enligt viarnpliktslagen omfattas. Likasa bor de som utan
att tjanstgoringsplikt foreligger deltar i verksamhet for att avvirja eller be-
grinsa skador pA ménniskor eller egendom omfattas. Kommittén syftar dir-
vid pd deltagare i fjdllriddning och sjériddning.

Att direkt i lagtexten ange alla de frivilliggrupper som bor omfattas av
personskadeskyddet finner kommittén tungrott och dérfor mindre limpligt.
En smidigare anpassning till rdidande forhallanden uppnis om det — liksom
nu i huvudsak giller enligt MEL — far ankomma pé regeringen att forordna
vilka frivilliga som skall tillerkinnas skydd enligt lagen.

2§

Enligt 6 § CEF och 8 § AEF utgér inte ersittning i anledning av skada
for vilken den skadade dr obligatoriskt forsikrad enligt YFL. Enligt 8 §
AEF utgér inte heller ersittning i anledning av skada for vilken den skadade
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ar frivilligt forsdkrad enligt YFL. MEL har inte ndgra motsvarande bestim-
melser.

I forevarande paragraf har kommittén tagit in en bestimmelse av samma
principiella innebord. Med hénsyn till det militdra skadeskyddets utvidgning
i tid och rum har bestimmelsen gjorts generellt tillamplig. Enligt kommitténs
bedomning maste det vara en riktig princip att ersiattning skall utgé i forsta
hand fran LAF, om man kan hirleda ett arbetstagare- — arbetsgivarefor-
hallande. Den virnpliktige som skadas under 0vningsuppehallet medan han
forvirvsarbetar bor saledes, liksom den intagne som vid véard utom anstalt
skadas medan han utfor arbete hos en arbetsgivare, ersittas enligt LAF.

4§

I denna paragraf anges den tid under vilken ndgon dr omfattad av per-
sonskadeskyddet. Kommittén har funnit det praktiskt att kalla denna tid
for skyddstid.

1. For dem som avses i 1§ forsta stycket 1 har kommittén behandlat fo-
revarande fraga utforligt i kap. 3. Personskadeskyddet foreslas for dem
gilla fran det fard for inryckning till tjanstgoring eller verksamhet pabdrjas
till dess fdard fran tjinstgoringen eller verksamheten avslutas efter ut-
ryckningen. For den vérnpliktige innebér detta att han omfattas av skyd-
det under hela sin utbildningstid, sévil d& utbildning pagér som under
fritid och under 6vningsuppehall. For hemvarnsmannen som deltar i
hemvirnsovningar under en eller tva dagar i taget innebér regeln att
han har skydd under dessa dagar men inte under tid till ndsta 6vnings-
omgang.

2. Nar det géller dem som deltar i katastrofbekdmpande verksamhet innebér
bestimmelsen i andra punkten att de har skydd under den konkreta
hiandelsen eller 6vningen och vid fird dit och hem. Bestimmelsen dver-
ensstaimmer med géllande regler.

3. Skyddet for den som idr intagen pa anstalt foreslas i tredje punkten gélla
frén det férd till anstalt paborjas till dess fard fran anstalten efter frigivning
avslutas. Regeln innebir att den intagne har skydd @ven under den tid
han vistas utom anstalt pa exempelvis forsokspermission och tillféllig
permission enligt 49 § lagen (1954:579) om nykterhetsvard, korttidsper-
mission enligt 32 § lagen (1974:263) om kriminalvard i anstalt (KvalL),
frigivningspermission enligt 33 § KvalL eller i rehabiliteringssyfte enligt
34§ KvalL. Detta skall gilla dven nir tid for vistelse utanfor anstalt
enligt 35§ Kval ej skall inrdknas i verkstillighetstiden. De fall som
avses i 35§ dr enligt forarbetena till Kval (prop. 1974:20 s. 147) nér
den intagne missbrukat friheten genom att avvika eller att utnyttja den
for annat andamal dn det avsedda, t. ex. brottslig verksamhet. Fragan
huruvida erséttning i sddant fall skall séttas ned eller dras in far bedomas
enligt 15§ lagen om statligt personskadeskydd.

Det bor niamnas att med frigivning avses dven villkorlig frigivning
enligt 26 kap. 6 § brottsbalken. Tid under vilken négon &r villkorligt
frigiven omfattas saledes inte av skyddet.

Intagen pa vardanstalt for alkoholmissbrukare kan som ndmnts fa for-
sokspermission och tillfdllig permission. Tillfdllig permission beviljas for
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hogst sju dagar i foljd, forsokspermission betydligt lingre. (for dterstoden
av vardtiden eller for viss tid). Forsokspermission brukar beviljas ganska
tidigt. Redan efter ett par manaders vérdtid 4r det vanligt att den intagne
far ldmna anstalten pa forsokspermission. Foljden i sddana fall dr att
tiden for vard utom anstalt kan bli mycket lang. Kommittén har dérfor
funnit det motiverat att i foljande paragraf ta in en regel om begrinsning
av skyddstiden vid vard utom anstalt. I praktiken skrivs emellertid den
intagne ut fran anstalten fore vardtidens utgadng om han skéter sig under
permissionen. Frdgan om utskrivning i fortid brukar tas upp efter sex
manaders vardtid. Den som misskéter sig under permission tas ater in
pé anstalten, varefter ny forsokspermission kan beviljas. Om den per-
mitterade hidmtas ater frdn permission skall enligt 52 § andra stycket
nykterhetsvardslagen den tid under vilken han vistats utom anstalten
inte rdknas in i vardtiden. Den nu foreslagna skyddstidsbestimmelsen
innebdr emellertid att personskadeskyddet skall gilla dven under sadan
tid oberoende av om den skall anses som vérdtid. Ersittningen kan dock
vid skada under sadan tid dras in eller sittas ned med stod av 15§.

For den som dr intagen pd ungdomsvardsskola jimstills utskrivning
med frigivning.

For hiktade, anhéllna och de som i annat fall 4r intagna pa anstalt
giller skyddet under vistelsen i och under fird till eller frAn anstalten,
hidktet eller polisarresten.

5§

Paragrafen innehaller vissa begrinsningar av personskadeskyddets omfatt-
ning.

Forsta stycket innebir att skyddet inskridnks vid vistelse utom Norden.
Utan sddan begransning skulle eljest det av kommittén foreslagna utvidgade
fritidsskyddet medfora ritt till ersittning enligt lagen vid skada under fri-
tidsresor i utlandet. En vérnpliktig som under &vningsuppehall foretar en
nojestur till en turistort utomlands skulle f& ett statligt forsikringsskydd
for skada under resan. Enligt kommitténs mening saknas det motiv att
utvidga forsakringsskyddet sé ldngt. Diremot kan skil beropas for att lata
vistelse inom Norden omfattas. Over de nordiska riksgrinserna pagér en
omfattande trafik. I Tornedalen sker t. ex. ett livligt kontaktutbyte. Enligt
en undersokning fran 1971 (NU 1971:7) har 80 % av dem som bor i Sverige
och 60 % av dem som bor i Finland sliktingar pa andra sidan grinsen.
Andra kontaktorsaker &r granshandel, ndjesliv och religionsutévning. Visst
kommunalt samarbete bedrivs ocksé. Liknande forhéllanden kan redovisas
fradn andra grinstrakter. For personer som dr bosatta vid eller forlagda vid
granserna ingdr darfor ofta vistelse i grannlandet som ett naturligt inslag
i fritiden.

Forsvarsmakten anordnar ibland resor for virnpliktiga till linder utanfor
Norden. Under dessa bor skyddet naturligtvis gilla. Likasa bor virnpliktiga
som &r bosatta utanfor Norden dtnjuta samma skydd under uppehéll i hem-
landet som om han var bosatt i Sverige i de fall staten bekostat hans hemresa.
Liknande fall kan tdnkas for andra kategorier dn virnpliktiga. Flygradd-
ningstjdnst kan t. ex. bedrivas utom Norden. I sddant fall bor skyddet ocksa
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gilla. Kommittén har darfor begriansat undantaget for utlandsvistelse sa
att undantaget inte giller i de fall dar utlandsresor anordnats eller betalats
av staten.

[ andra stycket har en regel tagits in som begriansar skyddstiden vid vard
utom anstalt till de forsta sex ménaderna av denna vard. Om permissions-
tiden i undantagsfall skulle overstiga sex manader far det anses rimligt att
den intagne ordnar sitt skydd p& annat sdtt. Om den intagne tas in pa
anstalten och ny permission beviljas borjar ny skyddad sexmanadersperiod
att lopa.

6§

Paragrafen innehéller den centrala bestimmelsen att varje skada, dvs. olycks-
fall eller sjukdom, som ndgon adragit sig under skyddstiden grundar ritt
till erséttning.

Den foreslagna paragrafen innebér ingen dndring i forevarande avseende
for den personkrets som omfattas av MEL. For civilforsvarspliktiga, del-
tagare i riddningstjidnst, atomolycksbekdmpning och flygriddning samt for
anstaltsintagna innebér regeln ddaremot en utvidgning i forhallande till nu-
varande ordning. Dessa kategorier har i dag endast skydd for olycksfall
och yrkessjukdomar som avses i 6 § YFL men inte skydd for andra sjuk-
domar. Likheten mellan tjinstgoringsforhallandena for de vérnpliktiga och
Ovriga grupper talar, som kommittén utvecklat i tidigare kapitel, for en
sadan utvidgning av skyddet. Nér det géller deltagare i katastrofbekdmpning
och civilforsvarspliktiga har utvidgningen mindre praktisk betydelse efter-
som varje tjanstgoringstillfille har kort varaktighet, vilket far betydelse vid
tillimpning av bevisreglerna i 8 §.

Det kan hir erinras om att kommitténs forslag dverensstimmer — sévitt
giller civilforsvarspliktiga — med vad UFV foreslagit i sitt betinkande (SOU
1973:40) Civilforsvarsforméaner pad denna punkt.

it

Denna paragraf motsvarar den nuvarande bevisregeln i 3§ 1 mom. MEL
och dverensstimmer med bevisregeln om olycksfall i arbetet i 2 kap. 2 §
LAF.

8§

Paragrafen overensstimmer i sak med bevisreglerna i 3§ 2 mom. MEL.
Dessa har kommenterats av kommittén i den allmdnna motiveringen i kap.
3%

Enligt 6 § lagforslaget, omfattar personskadeskyddet (liksom MEL) alla
skador som &dragits under skyddstiden. Med detta skadebegrepp behover
man - till skillnad frdn vad som foljer av LAF — inte konstatera om det
forekommit nagon skadlig inverkan. Man behover inte heller géra nidgon
farlighetsbedomning av denna inverkan. Skadebegreppet anknyter i stillet
till skadans forhéllande till skyddstiden i dess helhet. Har den intraffat under
skyddstiden dr den i princip erséttningsgill. Bevisreglerna i forevarande pa-
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ragraf dr konstruerade med utgdngspunkt i detta resonemang. Nir det giller
skada som visat sig under skyddstiden skall skadan anses vara &dragen
under denna om skilig anledning inte finns att anta att skadan har orsakats
av annat dn den verksamhet som omfattas av skyddet och att denna inte
har vésentligt bidragit till sjukdomen. Regeln innebir att orsakssamband
mellan den skyddade verksamheten och sjukdom som visat sig under denna
presumeras foreligga om inte starka skil talar emot det.

Nir det giller sjukdom som visat sig efter skyddstiden krivs for ersitt-
ningsritt att den skyddade verksamheten kan antas ha visentligt bidragit
till skadan. Presumtionen dr hidr omvind,

Bestammelserna har fatt en annan spréklig utformning 4n i MEL. Négon
andring i sak dr dock inte avsedd.

9§

[ 2 kap. 3§ LAF foreskrivs att med skada skall avses personskada och
skada pé protes eller annan liknande anordning som anvinds for avsett
dndamal nér skadan intriffade. I 2 kap. 4 § LAF sigs att skada till foljd
av annat dn olycksfall skall anses ha intriffat den dag da skadan visade
sig. Dessa bestimmelser bor ha motsvarande tillimpning i friga om skada
enligt forevarande lag.

10 §

Forméanerna vid skada skall enligt denna paragraf i princip vara lika med
de forméner som utges efter samordningstiden vid arbetsskada enligt LAF.
Négon samordning med den allménna sjukforsikringen pa sitt som siags
i 3 kap. 1§ LAF skall inte forekomma. Sjukpenning skall utgd fr. 0. m.
dagen efter det skadan intréffade, om inte annat foljer av 11 § andra stycket.
De férméner som kan utgd vid skada ir ersittning for sjukvardskostnader,
sjukpenning, livrinta och begravningshjilp.

Ersittningen for sjukvardskostnader skall i sin helhet utga frdn person-
skadeskyddet. En nyhet i forhallande till nuyarande ordning &r att dven
konvalecentvéard inom riket blir ersittningsberittigad.

Genom hinvisning till LAF kommer invaliditetsbeddmningen i den nya
lagen att anknyta till de principer som giller inom den allménna forsikringen.
Det blir ddrigenom den faktiska nedsittningen i den skadades formaga att
skaffa sig inkomst genom arbete som bestimmer livrintans storlek. Liv-
rdntan skall kunna ersitta arlig inkomstforlust upp till 7,5 basbelopp mot
f. n. 5 basbelopp. Samordningen med den allménna pensioneringen blir sam-
ma som inom arbetsskadeforsikringen, dvs. livrintan skall ticka den del
av inkomstforlusten som inte ersitts genom pension. Livrintan blir pen-
sionsgrundande inom ATP.

11§

Virnpliktiga och anstaltsintagna har fri sjukvéard under tjanstgorings- resp.
anstaltstiden. Kommittén foreslar ingen dndring hirvidlag. I forsta stycket
av denna paragraf har darfor tagits in en bestimmelse att sjukvardsersittning
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enligt denna lag utgdr endast om staten inte tillhandahéller forménen pa
annat Ssatt.

Sjukpenning och livrinta till skadad utgr enligt 6 § 5 mom. MEL inte
for tid under vilken tjinstgoringen varar. Bestimmelsen inverkar enligt ett
motivuttalande fran 1944 inte pa den skadades ritt att fa ersittning under
ny tjanstgoring. Detta innebir att den som skadas under grundutbildningen
inte far ersittning frain MEL forrin grundutbildningen avslutats genom hem-
forlovning. Om han far en livrdnta pa grund av skadan utgdr denna dven
under tid nir han fullgor repetitionsutbildning. CEF saknar motsvarande
regel. Diremot foreskriver AEF (5 §) att sjukpenning och livrénta inte skall
utges till den skadade for tid under vilken han &r hiktad eller dr intagen
pé anstalt eller arbetshem.

I 20§ MEL finns vidare en bestimmelse av innebord att sjukpenning
och livrinta i anledning av sjukdom, som inte fororsakats av olycksfall,
inte utges for tid varunder ersittningstagaren undergér frihetsstraff eller
tvangsarbete eller dr intagen i sikerhetsanstalt eller i skola tillhorande barna-
och ungdomsvérden.

Andra stycket i forevarande paragraf har utformats efter samma princip
som nu giller i MEL och AEF och innebir att sjukpenning och livrdanta
inte skall utges for den tid under vilken tjanstgdring eller anstaltsvistelse
pagér. Under sidan tid gor den skadade normalt ingen inkomstforlust. Den
som deltar i verksamhet inom forsvaret far samma forméner oavsett om
han ir sjuk eller frisk. Den som &r intagen pé kriminalvardsanstalt kan
i vissa fall fa vidkinnas inkomstforlust vid sjukdom eftersom han inte kan
delta i anstaltens arbetsverksamhet. Ersittningen for arbete i anstalt dr emel-
lertid vanligen lag och kan inte jaimforas med forvirvsinkomst. Kommittén
ser dirfor ingen anledning att foreslé ndgot undantag fran huvudregeln for
denna begrinsade kategori av anstaltsklientelet.

Ett sirskilt problem i forevarande sammanhang utgor de intagna pa var-
danstalt for alkoholmissbrukare. Den som vardas pa allmén eller enskild
anstalt anses ha forlorat minst hélften av sin arbetsforméga och ar darfor
berittigad till sjukpenning under intagningen. De deltar emellertid normalt
i arbete pa anstalten till foljd av gillande regler om arbetsplikt och fanfan:
10 kr/dag i flitpengar. Dessa speciella forhallanden skulle i och for sig kunna
dberopas for en sirbehandling av nykterhetsvéardens anstaltsintagna. Kom-
mittén har emellertid stannat for att lata samma forutsittningar for det
forstarkta sjukpenningskyddet — och livrianteskyddet — genom personska-
delagen gilla for dessa intagna som for andra intagna.

I LAF finns inga inskrdnkningar i rtten att fd sjukpenning efter sam-
ordningstiden eller att fa livrinta. Under samordningstiden géller ddremot
AFL:s regler vilket innebir (3 kap. 15§ AFL) att sjukpenning inte utgér
for tid under vilken den forsikrade fullgér militdrtjanstgoring, dr hiktad
eller intagen pa kriminalvardsanstalt eller arbetsanstalt eller i annat fall av
annan orsak dn sjukdom tagits om hand pé det allménnas bekostnad. Per-
sonskadeskyddslagens bestimmelser tar sikte pA motsvarande bestammelser
i LAF efter samordningstidens slut. Kommittén har inte funnit det motiverat
att gora nagon avvikelse fran denna princip i forevarande sammanhang.
Bortsett frin den inskrinkning som ligger i att sjukpenning och livrdnta
inte utgar under skyddstiden foreslas darfor ingen avvikelse fran LAF:s
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regler om formaner efter samordningstiden. Detta innebir att ndgon mot-
svarighet till 20 § MEL inte heller aterfinns i den foreslagna lagen.

Det bor ndmnas att andra stycket endast avser den tjinstgoring under
vilken skadan intridffade. Den som skadats under tjinstgoring i hemvirnet
skall sdledes inte mista ersdttningen nér han deltar i ny hemvirnstjinstgoring
eller fullgér vérnpliktstjanstgoring.

12 §

Huvudprincipen dr att sjukpenning- och livranteunderlag skall faststillas
efter LAF:s regler. [ forevarande paragraf har tagits in en garantiregel med
samma innehdll som garantiregeln i 4 kap. 10 § andra stycket LAF for stu-
derande som inte utbildas till ndgot bestimt yrke. Garantiregeln innebir
att ersdttningsunderlaget ej far berdknas ldgre dn 2 basbelopp for tid fore
21 &rs dlder, 2 1/2 basbelopp for tid mellan 21 och 25 érs alder och 3 basbelopp
for tid fr. o. m. 25 ars alder. Bestimmelsen motsvaras av 9 § andra stycket
MEL. Denna garantiregel omfattar virnpliktiga och hemvirnspersonal, som
fyllt 20 ar. Som utvecklats i den allmidnna motiveringen foreslar kommittén
att regeln bara skall gélla for den som pé grund av lingre tids samman-
héngande tjdnstgoring dr ur stand att sjélv paverka sitt ersittningsunderlag
genom inkomst av forvirvsarbete. Detta innebér att regeln liksom nu skall
omfatta virnpliktiga, vapenfria och bistdndselever men endast da de fuiigor
ldngre tids tjdnstgoring, dvs. grundutbildning och repetitionsutbildning i
omedelbar anslutning till grundutbildning. Hemvirnspersonalen skall dér-
emot inte omfattas eftersom de icke vid négot tillfille fullgér ndgon lingre
tids ssmmanhéngande utbildning eller tjanstgoring. Garantiregeln foreslas
vidare utvidgad till att gélla den som &r intagen pa anstalt under lingre
tid &n sex mdanader. Svérigheterna for dem att av egen kraft bygga upp
ett ersdttningsunderlag har berorts i den allmdnna motiveringen i kap. 6.

Regementsofficersaspiranter och reservofficersaspiranter bor enligt kom-
mitténs mening omfattas av garantiregeln. Det bor emellertid ligga i re-
geringens hand att besluta hdrom. I sista meningen har regeringen givits
den mojligheten.

13§

Denna paragraf giller berdkning av ersdttningsunderlaget for dem som ome-
delbart fore skyddstiden studerade eller just avslutat sina studier.

Det har inom yrkesskadeforsdkringen ansetts otillfredsstillande att fast-
stilla en livsvarig ersittning efter inkomstforhéllandena vid olycksfallet,
om den skadade dé, pa grund av lag alder eller oavslutad yrkesutbildning,
inte hade full 16n eller kanske inte hade négon I6n alls. YFL har dirfor
tillforts specialregler i 9 § tredje och fjarde styckena om berikning av arlig
arbetsfortjanst for sddana forsikrade. Dessa bestimmelser harenligt 9 § MEL
gjorts tillimpliga dven pd den som skadas under militédr tjdnstgoring. Be-
stimmelserna har kanske sin storsta betydelse just vid tillimpningen av
MEL med hinsyn till det stora inslaget av yngre icke fardigutbildade personer
som fullgér militdrtjanstgoring.

Bestimmelsen i 9§ tredje stycket YFL tar sikte pd den som vid tiden

11
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for skadans intriffande ej fyllt 25 ar och innebér att upprikning skall ske
av den darliga arbetsfortjansten vid 18, 21 och 25 érs &lder. Uppridkningen
bygger pa antaganden om genomsnittslonen for ifrdgavarande aldersgrupper
i den forsikrades yrke. Arbetsfortjansten skall berdknas till det belopp vartill
inkomsten av forvirvsarbete skiligen kan uppskattas, med hénsyn till arten
av den skadades sysselsittning vid tiden for skadans intriffande. Nér det
giller den som skadats under varnpliktstjanstgéring har man i praxis tagit
hiansyn till den skadades sysselsittning vid tiden fore paborjandet av vérn-
pliktstjanstgoring. En motsvarande bestimmelse om uppréikning av livran-
teunderlaget for den som skadats fore 25 érs &lder har tagits in i 4 kap.
9 § LAF. Denna bestimmelse har genom hanvisningen till LAF i 10 § lagen
om statligt personskadeskydd gjorts tillimplig dven pa den som omfattas
av personskadeskyddet. I likhet med nuvarande ordning skall hinsyn dérvid
tas till den sysselsidttning den skadade hade fore skyddstidens borjan.

Nir det giller den som genomgér yrkesutbildning vid tiden for skadans
intriaffande foreskriver 9 § fjdrde stycket YFL att den arliga arbetsfortjénsten
skall beridknas till vad han skulle ha fortjainat om han vid tiden for skadans
intraffande avbrutit utbildningen och borjat forvdrvsarbeta. Med yrkesut-
bildning avses i 9§ YFL inte bara sddan yrkesutbildning som i 3§ YFL
nimnda studerande atnjuter utan all yrkesutbildning. Bestimmelserna i
9§ fjarde stycket YFL har vid tillimpningen av MEL tolkats s att man
utgatt frdn den utbildning som den skadade hade vid inryckningen.

I 4 kap. 10§ LAF har tagits in en bestimmelse som innebér att vissa
studerande som skadas under riskfylld utbildning skall fa sitt ersdttnings-
underlag under berdknad utbildningstid bestamt ldgst till den inkomst som
de skulle ha fatt om de nér skadan intrdffade hade avbrutit utbildningen.
For tiden efter utbildningstidens slut utgors livranteunderlaget av den in-
komst av forvdarvsarbete som sannolikt skulle ha utgdtt om skadan inte
intriffat. Bestimmelserna kompletteras med en garantiregel for den som
inte utbildas till ndgot bestimt yrke av innehéll som redovisats under fo-
regdende paragraf.

Genom att 4 kap. 10 § LAF enbart avser vissa studerande namligen de
som genomgér utbildning med sérskild risk for arbetsskada dr det nodvandigt
med en specialregel i lagen om statligt personskadeskydd, om inte nuvarande
skydd skall forsdmras t. ex. for de ménga virnpliktiga som just avslutat
utbildning fore inryckningen eller som avbrutit utbildningen for att fullgora
militdrtjanstgoring. I forevarande paragraf har darfor tagits in en bestimmelse
att ersdttningsunderlaget for alla som omedelbart fore skyddstiden genom-
gick eller hade avslutat utbildning ldgst skall beriknas till det belopp som
foljer av 4 kap. 10§ LAF.

Samtliga studerande kommer dérigenom att bli delaktiga av de materiella
forbattringar som ligger i 4 kap. 10 § LAF och som innebdr — utover gar-
antiregeln — att hansyn skall tas till vederborandes sannolika inkomst som
utbildad, ndr den berdknade utbildningstiden vil ar slut.

14 §

Paragrafen dverensstimmer i huvudsak med 22 a § MEL och har ndrmare
motiverats i avsnitt 3.7.5.
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15§

Paragrafen innehéller — liksom 6 kap. 7§ LAF — en hédnvisning till 20 kap.
3§ AFL. Enligt denna far ersidttning dras in eller sdttas ned om den som
har ritt till ersdttning bl. a. uppsétligen &samkat sig skadan eller adragit
sig skadan vid forévandet av handling for vilken ansvar genom lagakraf-
tigande dom adomts honom.

AEF innehéller 4ven den inskrinkningen att ersidttningen till hdktad eller
intagen pa anstalt far dras in eller sdttas ned om skadan foranletts av att
ordningsforeskrifter dsidosatts eller eljest siarskilda omstdndigheter foran-
leder det (7§ AEF). Den bestimmelsen kommenteras inte narmare i for-
arbetena till AEF. Vid tillkomsten av 1938 ars forordning i samma @mne
framholl departementschefen (prop. 1938:18) att huvudregeln var att er-
sittning skulle utgd nir ndgon under vistelsen pa anstalt skadades till foljd
av olycksfall. En anstaltsintagen borde emellertid inte tillerkdnnas ersittning
for varje skada som han genomblycksfall adrog sig under vistelsen pa an-
stalten. Detta gillde sérskilt ”dd den skadade genom viss verksamhet for
sitt eget noje eller i sitt eget sdrskilda intresse framkallat olycksfallet”.

Kommittén anser att det inte gar att undvara motsvarande inskriankning
i den nya lagen. Vissa handlingar som om de forovats utom anstalt skulle
foranleda ansvar genom dom leder inte till &tal nédr de utfors pa anstalt.
Ersittning vid olycksfall som intréffar i samband med sddan handling och
vid olycksfall som intriffar t. ex. i samband med rymning bor kunna séttas
ned eller dras in om sérskilda skél talar for det. Enligt kommitténs mening
bor bestimmelsen utnyttjas restriktivt och endast gentemot den skadade.
Livrinta till efterlevande och begravningshjilp bor liksom hittills utgéd med
oavkortat belopp.

Overgangsbestimmelser

Overgangsbestimmelserna har utformats efter monster av 6vergdngsbestim-
melserna till LAF. Det innebir bl. a. att den nya lagen kommer att gilla
dven en sjukdom som har uppstétt under tjanstgoring eller anstaltsvistelse
som ligger fore lagens ikrafttridande nér sjukdomen inte visar sig forrdn
efter denna tidpunkt. MEL, CEF, AEF eller idldre lagstiftning kommer
sdledes inte att tillimpas i dessa fall. Det dr endast MEL, CEF och AEF
som upphivs genom inforandet av den nya lagen. De tre forfattningar som
innehaller bestimmelser om ridddningstjinst har ddaremot fortfarande be-
tydelse i friga om annat dn ersittning vid personskada.

I 22 a § MEL foreskrivs att sérskild sjukpenning skall utges under grund-
utbildning eller motsvarande utbildning enligt 27 § 1 mom. D virnplikt-
slagen (1941:967). 127 § 1 mom. D éterfinns numera en regel om bistands-och
katastrofutbildning. Det dr emellertid inte denna utbildning som A&syftas
i 22 a § MEL utan den specialtjanst som bl. a. ldkare, tandlikare och tekniker
kunde fullgora fram till den 1 juni 1972 i stdllet for “vanlig” militirut-
bildning. Efter lagdndring (1971:129) fullgor dessa kategorier numera grund-
utbildning och repetitionsutbildning liksom 6vriga virnpliktiga. Det kunde
darfor tyckas motiverat att helt slopa hanvisningen till 27 § 1 mom. D. virnp-
liktslagen i dess dldre lydelse. S& dr emellertid inte mdjligt eftersom enligt
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overgangsbestimmelserna till &ndringen av vérnpliktslagen (prop. 1971:88)
den som péborjat specialtjinstutbildning fore den 1 juni 1972 skall fullgora
resterande utbildningstid enligt de gamla bestimmelserna. Det &dr darfor
nodvindigt att i dvergdngsbestimmelserna till lagen om statligt personska-
deskydd foreskriva att med grundutbildning skall jamstillas utbildning enligt
27§ 1 mom. D. i dess lydelse fore den 1 juni 1972.

11.2 Forslaget till lag om ersdttning av statsmedel for ideell
skada

I likhet med LAF avser lagen om statligt personskadeskydd erséttning for
ekonomisk skada. Ersittning for lyte och men vid arbetsskada regleras helt
genom de avtal om trygghetsforsikring som parterna pa arbetsmarknaden
har kommit 6verens om. Den personkrets som omfattas av lagen om statligt
personskadeskydd dr emellertid inte arbetstagare i den verksamhet som lagen
avser att ticka. Deras ritt till ideell ersittning méste darfor fastsls i for-
fattning. Den forfattningsmissiga utformningen bestdms av regeringsfor-
men.

I den nya regeringsformen (RF) anges ett antal &mnen dédr normgivnings-
kompetensen i forsta hand skall ligga hos riksdagen och utovas genom
lagstiftning. De viktigaste av de bestimmelser som beskriver detta primdéra
lagomrdde finns sdvitt giller den offentliga ritten i 8 kap. 3§. Bestdm-
melserna i 3 § innebdr att till detta omrade skall riknas sadana foreskrifter
om forhéllandet mellan enskilda och det allménna, som giller dligganden
for enskilda eller i ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller eko-
nomiska forhallanden. Med “ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden™ forstis sddana atgirder frdn normgivarens sida som allmint
anses innebdra inskriankningar i enskildas dittillsvarande handlingsfrihet,
mojligheter att forfoga dver egendom etc. Till lagomradet skall enligt ut-
trycklig bestimmelse i 3§ andra stycket riknas bl. a. foreskrifter som be-
grinsar nagon av de fri- och rittigheter som anges i 2 kap. den nya RF,
bland dem rorelsefriheten. Bestimmelserna i 3§ har utformats pa sadant
sitt att dven en foreskrift, som t.ex. i ngot hinseende begrinsar omfatt-
ningen av ett redan foreliggande ingrepp i enskildas forhallanden och dérfor
kan sdgas ga i “berittigande” riktning, omfattas av kravet pa lagform.

Den nya RF oppnar mojlighet for riksdagen att delegera en del av sin
primirkompetens till regeringen De viktigaste av dessa bestimmelser finns
i 8 kap. 7 och 8 §3. Reglerna i 7 § avser delegation péa den offentliga rittens
omrade. Denna delegationsmojlighet avser med andra ord de normgivnings-
omraden, som beskrivs i bl. a. 8 kap. 3§. Inom dessa kan, med vissa be-
grinsningar, foranledda av den nya RF:s reglering av medborgerliga fri-
och rittigheter, delegation dga rum betréffande vissa angivna dmnen. Bland
dem ingér inte forsvarsfragor eller kriminalvardsfragor.

De delar av det primédra lagomradet som inte kan Oppnas for regeringen
genom delegation utgor det obligatoriska lagomrddet.

Pa grund av 8 kap. 13§ forsta stycket 1 har regeringen behorighet att
utan sirskilt bemyndigande i lag meddela foreskrifter om verkstdllighet av
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lag. Detta giller dven om lagen ligger inom det obligatoriska lagomradet
och verkstillighetsforeskrifterna sdledes ror ett @mne som i princip inte far
regleras annat @n i lagform. Bestimmelserna om verkstillighetsforeskrifter
far emellertid inte tillimpas pé sadant sitt att den nya RF:s 6vriga kom-
petensfordelningsregler sétts ur kraft. Det #r inte avsett att man skall forfara
s att riksdagen beslutar mycket allmint hallna lagregler inom lagomradet
som sedan fylls ut av regeringen med “verkstillighetsforeskrifter”. I prop.
1973:90 s. 211 sdger departementschefen:

Med foreskrifter om verkstillighet av lag bor enligt min mening i forsta hand
forstas tillimpningsforeskrifter av rent administrativ karaktir. I viss utstriickning torde
det emellertid vara ofrankomligt att tillata, att regeringen med stdd av sin behorighet
att besluta verkstillighetsforeskrifter i materiellt hiinseende “fyller ut™ en lag, dven
om lagen i och for sig skulle befinna sig inom det obligatoriska lagomradet. En for-
utsittning for att regeringen skall fa gora detta méste emellertid vara, att den lag-
bestimmelse som skall kompletteras ér sa detaljerad att regleringen inte tillfors nagot
visentligt nytt genom den av regeringen beslutade foreskriften. 1 verkstillighets-
foreskriftens form far sdledes inte beslutas om négot som kan upplevas som ett nytt
dliggande for enskilda eller om n&got som kan betraktas som ett tidigare ej foreliggande
ingrepp i enskilda personliga eller ekonomiska forhallanden.

Av det ovan anforda torde folja att rétten till menersittning for de grupper
som genom vérnpliktstjinstgoring eller i annat fall genom myndighets beslut
berdvats sin rorelsefrihet maste meddelas i lag. Delegation till regeringen
kan inte dga rum. Regeringen kan ddremot meddela de nirmare foreskrifter
som behdvs for verkstilligheten av lagen. Lagen maste dock vara si de-
taljerad att regleringen inte tillfors nagot visentligt nytt genom regeringens
foreskrifter. I enlighet hdrmed fastslas i den foreslagna lagen ritten till er-
sittning. Det far ankomma pé regeringen att faststilla de ndrmare ersitt-
ningsbeloppen genom verkstillighetsforeskrifter. De forfattningsindringar
som kan foranledas av framtida hojningar av ersittningsbeloppen kriver
av nu angivna skil inte lagform utan kan beslutas av regeringen.

153

Den i lagen om statligt personskadeskydd skyddade personkretsen har ritt
till menersittning vid skada som sigs i nimnda lag.

Kommittén har sirskilt overvigt om civilforsvarspliktig personal i verk-
skyddet bor omfattas av lagen. Civilforsvaret skall anordnas dels som allmint
civilforsvar, dels som verkskydd. Verkskyddet dr i forsta hand avsett for
skyddet av den egna anldggningen. Enligt civilforsvarslagen (1960:74) aligger
det anldggningens dgare att utge erséttning for tjanstgoring i verkskyddet
till de i hans tjdnst anstillda. I en motion (1975:2062) till 1975 ars riksdag
ifrdgasatte motionédren om inte kostnadsansvaret borde flyttas dver fran fo-
retagen till det allmédnna eftersom verkskydden inte uteslutande ir avsedda
for det egna foretaget. Forsvarsutskottet (FOU 1975:18) menade, under erin-
ran om ett tidigare riksdagsbeslut, att verkskyddet i stor utstrickning dven
maéste anses vara ett foretagareintresse. Utskottet ansag dirfor att motionen
borde avslas. Riksdagen (rskr 1975:195) bifoll utskottets hemstllan.

Bestimmelserna i kungorelsen om sirskilt olycksfallsskydd for varnpliktiga
géller dels under foreskriven tjinstgoring i det allminna civilforsvaret,
som fullgdrs efter inskrivning i civilforsvaret, dels under tjinstgoring vid

12
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forsvarsmakten enligt lagen (1952:269) om skyldighet for civilforsvarspliktig
att tjanstgora vid krigsmakten. Detta innebdr att civilforsvarspliktig personal
som tjanstgor inom verkskyddet star utanfor det sérskilda olycksfallsskyd-
det.

Nir det giller verkskyddspersonalens majligheter att fa ersittning fran
TFY torde det vara klart att sddan ersédttning utgar nédr de skadas pa ar-
betsplatsen. Verkskyddsutbildningen dger emellertid som regel rum pa ci-
vilforsvarsstyrelsens utbildningsanldggningar runt om i landet, t. ex. Ro-
sersberg och Sando. Utbildningskostnaderna, dvs. kostnader for ldrare, kurs-
material och kost och logi tas ut av arbetsgivarna enligt faststdlld taxa.
Ersittning till den civilforsvarspliktige for forlorad inkomst betalas direkt
till den anstéllde av arbetsgivaren. Ersittningen far inte understiga det pen-
ningbidrag eller den civilforsvarspenning som bestdms i civilforsvarsavlo-
ningskungorelsen. Ménga arbetsgivare betalar dock full 16n. Enligt AST
Atnjuter statligt anstilld tjinsteman tjdnstledighet med B-avdrag under fo-
reskriven tjanstgoring i civilforsvaret.

I CEF foreskrivs att ersittning enligt forordningen inte skall utgé i an-
ledning av skada for vilken den skadade dr obligatoriskt forsdkrad enligt
YFL. Fragan om ersittning till den som skadats under verkskyddsutbildning
utom arbetsplatsen vid civilforsvarsstyrelsens utbildningsanldggningar torde
inte ha provats av tillimpande myndigheter. Det dr darfor svart att sikert
siga om TFY skulle anses tillimplig pa sddan skada. Man kan emellertid
vaga anta att bedomningen enligt sdvdl YFL som LAF skulle bli att skada
som intriffar pa arbetsstéllet anses som yrkes- resp. arbetsskada medan
skada som intriffar pa civilforsvarsstyrelsens utbildningsanstalter under
tjanstledighet frdn det ordinarie arbetet inte anses som sadan skada och
att CEF:s ersittningsregler far tillimpas. Da TFY foljer yrkesskadeforsik-
ringens yrkesskadebegrepp kan man anta att inte heller TFY anses omfatta
skada som drabbar verkskyddspersonal pé civilforsvarsstyrelsens utbild-
ningsanstalter. Civilforsvarspliktiga i verkskyddet kan séledes fa erséttning
for ideell skada endast om forutsittningarna for att fa skadestand foreligger.
Kommittén anser att detta forhallande dr otillfredsstéllande. Ersdttnings-
anordningarna for denna personkrets bor vara lika heltickande som for vriga
kategorier som omfattas av lagen om statligt personskadeskydd. Kommittén
foreslar darfor att civilforsvarspliktiga i verkskyddet skall fa erséttning for
lyte och men i den mén skadan omfattas av lagen om statligt personska-
deskydd. Det ar enligt kommitténs mening rimligt att staten och inte ar-
betsgivarna star for kostnaderna for skada som intréffar pa civilforsvars-
styrelsens anldggningar. Om ersittning skulle utgd som skadestand hade
inte arbetsgivaren utan staten varit betalningsansvarig. Arbetsgivarna har
vidare ingen mojlighet att paverka miljon och didrmed risken for skada pa
internaten.

Ritten till menerséttning &r till skillnad fran rdtten till erséittning for in-
komstbortfall inte begrinsat vid laga invaliditetsgrader. Aven om nedsiitt-
ningen av forvirvsformégan understiger 1/15 kan menersittning utga.

De slag av ersittningar som kan utgd dr ersittning for sveda och virk,
lyte och men samt oldgenheter i Gvrigt till foljd av skadan. Med oldgenheter
i ovrigt avses dels ersdttning for t. ex. amputationsdefekt, vanprydande arr,
forlust av sinnesfunktion eller tinder eller inre organ. dels ersittning for
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vad som i trygghetsforsidkringarna anges som allméanna oldgenheter. Darmed
avses bl. a. fordyrade levnadskostnader som kan uppkomma i framtiden
pd grund av skadan och allmén risk for forlust av mer extraordinéra in-
komster.

I paragrafens andra stycke inskridnks rétten till ersdttning. Endast skador
som uppkommit inom verksamheten i fraga eller under vistelse inom det
omrade dar verksamhet bedrivs eller under resa dit berdttigar till mener-
sittning. Fritidsskador ersitts inte enligt lagen sévida inte skadan uppstatt
i samband med fiardolycksfall. Den som &r intagen pa anstalt eller pa ung-
domsvardsskola kan séledes inte fa menerséttning vid skada som intriffar
under vard utom anstalten eller skolan om inte skadan uppstitt medan
han firdades till eller fran anstalten eller skolan.

2§

Paragrafen innehaller genom hidnvisning till AFL och lagen om statligt per-
sonskadeskydd bestammelser om indragning och nedsittning av ersittning,
aterbetalningsskyldighet, preskription och utmitningsforbud. Nar det giller
anmalan, utbetalning av ersittning, uppgiftsskyldighet etc. far det ankomma
pa regeringen att meddela narmare foreskrifter harom. Det praktiska for-
farandet nér det géller anmélan bor anknyta till anmélan enligt lagen om
statligt personskadeskydd. Forsikringskassa som mottagit sddan anmailan
bor vidarebefordra denna till riksforsdkringsverket som har att préva om
ersittning for lyte och men m. m. kan utgd. Det dr angeldget att forsdk-
ringskassan sidnder over samtliga anmilningar och inte bara anmélan om
skada som enligt kassans bedomande berittigar till ersdttning enligt lagen
om statligt personskadeskydd. Menersittning kan ju som tidigare sagts utga
dven om nedséttningen i forvidrvsformégan understiger 1/15.

3§

Besvirsbestimmelserna 6verensstimmer med de giingse inom yrkesskade-
forsékringen. Utredningen rérande besvirsorganisationen inom socialforsik-
ringen m. m. har i betinkandet (Ds S 1975:9) Overgangsfragor betriffande
besviérsorganisationen inom yrkesskadeforsidkringen foreslagit att forsik-
ringsradet skall upphora den 30 juni 1978. Direfter skall en ny mellaninstans
dverta rddets uppgifter. Riksdagen har godtagit utredningens principforslag.
Besvirsreglerna i 3§ kommer dirfor att gilla endast en kort tid.

11.3 Forslaget till lag om erséttning till sjomén vid person-
skada till foljd av krigshdndelse

1§

Paragrafen ersitter savil 1 § krigsforsdkringslagen som 1 § “hemreseforord-
ningen”’. Bestimmelsen innebar att arbetsskadeforsikringslagens skydd ut-
stracks till sjomans vistelse i land pé sin fritid. Om sjomannen skadas till
foljd av krigshdndelse nér han befinner sig ombord pé fartyget giller LAF
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och TFY. Skyddet utstricks vidare att gélla under sjomans hemresa till
Sverige. Till skillnad mot gillande bestimmelser skall skyddet omfatta vén-
tetid och gilla resa dven pd annat transportmedel &n fartyg.

Med sjoman avses arbetstagare som enligt sjomanslagen (1973:282) anses
som sjoman och med ort dér fartyget ligger den ort som dr hamnens hu-
vudort; jamfor 13 § utldanningskungorelsen (1969:136). Med krig skall forstas
sdvil krigshandlingar mellan tva eller flera 6ppet krigforande parter som
krigshandlingar till foljd av inbordeskrig, politiska oroligheter av motsva-
rande karaktér eller utlandsk makts infiltration. ”’Krigshiandelse” skall tolkas
pd samma sdtt som “’krigsatgdrd” har tolkats i praxis vid tillimpningen
av 1937 och 1954 ars krigsforsdkringslag.

238

Ersittning skall i forsta hand utgé fran arbetsskadeforsikringen. Om denna
emellertid inte skulle vara tillimplig skall ersdttning utga enligt forevarande
lag. Inskrinkningen i paragrafens andra led har forts 6ver fran krigsfor-
sdkringslagen.

33

Vid skada som avses i lagen skall arbetsskadeforsikringens ersittningsbe-
stimmelser ha i princip motsvarande tillimpning.

43

Den sirskilda ersdttningen skall berdknas efter den medicinska invalidi-
tetsgraden. Ersdttningen édr avsedd att ge kompensation for att TFY-er-
sittning inte utgdr vid skada som omfattas av lagen.

58

Den ersittningsberittigade kretsen utvidgas till att omfatta dven sddan sam-
manboende kvinna som kan f4 ersittning enligt LAF. I enlighet med be-
stimelserna i LAF foreslés att den nuvarande ritten for dnkling att fa er-
sdttning inte skall overforas till den nya lagen.

11.4 Forslaget till lag om upprdkning av yrkesskadelivrantor
m. m.

13

Paragrafen har utformats i anslutning till 1§ 1962 ars forhéjningslag och
1§ 1967 ars virdesdkringslag.

2

Av sista stycket foljer att det &r livrantan efter tidigare tilldgg, omregleringar,
forhdjningar och basbeloppsanknytning vid tidpunkten for den foreslagna
lagens ikrafttridande som skall ligga till grund for uppridkningen.
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43

Denna paragraf har sin motsvarighet i 4§ 1967 &rs virdesdkringslag. In-
neborden av bestimmelsen #r att den skadade nir livrinta byts ut mot
sjukpenning enligt YFL:s recidivregler i 16§ forsta stycket garanteras en
sjukpenning som motsvarar livrintan efter upprakning.

5§

Paragrafen motsvarar 5 § 1967 ars virdesidkringslag och har berorts i den
allmdnna motiveringen i kapitel 10.

6§

Paragrafen utgor en garantiregel for den livrintetagare som drabbas av re-
cidiv. En ndrmare redogorelse for regeln har limnats i avsnitt 10.6. Obe-
roende av vad YFL eller dldre lagstiftning stadgar skall den som drabbas
av recidiv f& uppbéra bade livrinta och sjukpenning. Den sammanlagda
ersittningen for dag far dock inte dverstiga maximibeloppet for hel sjuk-
penning enligt AFL.

78

I enlighet med giingse principer pa detta omrade skall kostnaderna for upp-
rakningen sévitt giller skador i privat och kommunal tjdnst tdckas genom
arbetsskadeforsakringsavgifter. Nir det géller kostnaderna for upprikning
av ersittningar som utgdr av statsmedel svarar staten for dessa.

11.5 Forslaget till lag om upprikning av yrkesskadelivrintor
som utgdr av statsmedel m. m.

1y

I denna paragraf anges i Gverensstimmelse med 1 § f6rordningen (1967:920)
om virdesidkring av yrkesskadelivrintor som utgar av statsmedel m. m.
de grundforfattningar enligt vilka livrintorna utgar. Tva forfattningar har
tillkommit, ndmligen kungorelsen (1961:564) om ersittning av statsmedel
for medverkan i flygriddningstjanst och brandlagen (1974:80) (punkterna
25 och 27).

Livréntor enligt forfattningarna under 1§ punkterna 1, 2 och S utgér i hu-
vudsak, men inte helt, av statsmedel. Enligt bestimmelserna i paragrafens
andra stycket skall upprikningen betalas av statsmedel dven for den del
av livrdntan som utgér i annan ordning. P4 samma sitt har forfarits vid
tidigare livrintehdjningar.
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11.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsikring

1 kap. 1 §

Genom #ndringen i inledningsparagrafen omfattar lagen i princip alla for-
virvsarbetande. I enlighet med vad som har anforts i den allménna moti-
veringen har betriffande egenforetagare och uppdragstagare foreskrivits vill-
kor om bosittning i Sverige och om att undantagande frdn ATP inte far
gilla. Det dr att mirka att uppdragstagare inte som inom AFL (3 kap. 2§)
formellt skall anses som arbetstagare. I friga om forméner fran arbetsska-
defdrsikringen skall uppdragstagarna i stillet folja samma regler som egen-
foretagarna. Kravet pa forsikring for ATP betriffande inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstillning giller dven uppdragstagare som anses som
arbetstagare enligt AFL och som dessutom har sidan inkomst.

6 kap. 1 §

Bestimmelserna i det nya fjarde stycket giller den som efter skadetillfillet
anmiler undantagande frin ATP betriffande inkomst av annat forvdrvsar-
bete dn anstillning. Underlatenhet att betala ATP-avgift fir samma verkan
som undantagande. Med hinsyn till de samordningsregler mellan livrénta
och ATP som finns i LAF (4 kap. 4 § och 6 kap. 1 § forsta och andra
styckena) kan ett undantagande frén ATP fora med sig att arbetsskade-
livrantan till den forsikrade eller hans efterlevande blir storre &n om han
hade varit ansluten till ATP betriffande all sin inkomst. Livrdntan skulle
i den delen kunna betraktas som avgiftsfri ATP. Kommittén har i fraga
om forsikringens anknytning till ATP (avsnitt 2.3.1) funnit det skiligt att
bortse fran denna effekt savitt angar undantagande som har gillt fore ska-
detillfillet. En senare anmilan om undantagande bor ddremot rimligtvis
inte limnas obeaktad. Som ett nytt fjirde stycke i paragrafen har déarfor
tagits in bestimmelser av innebdrd att livréantan vid sidan anmilan skall
samordnas med den ATP som kunde ha utgdtt om anmélan inte hade
gjorts (jfr 4 § lagen om pensionstillskott).

Egenforetagare for vilken sjukpenningforsikringen jamlikt 3 kap. 11§
AFL giller med karenstid (3, 33 eller 93 dagar) bor i enlighet med vad
kommittén har forordat i friga om verkan av undantagande fran ATP inte
under denna tid fa kompletterande sjukpenning fran arbetsskadeforsikringen
i den mén tiden ligger inom samordningstiden. Detta kriver ingen dndring
i LAF.

7 kap.

Hir aterfinns de nya avgiftsbestimmelserna. Bestimmelserna i 2§ forsta
stycket har getts samma innehéll som flertalet motsvarande regler om ar-
betsgivaravgifter. Hanvisningen i 2 § forsta stycket till 3 kap. 2 § AFL giller
alla uppdragstagare som skall anses som arbetstagare inom AFL. Detta in-
nebir att avgift far betalas ocksi for sddan uppdragstagare som pa grund
av undantagande frin ATP stir utanfor arbetsskadeforsdkringen enligt 1
kap. 1§ LAF.
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Kostnader som f6ranleds av den av kommittén foreslagna lagen om upp-
rakning av yrkesskadelivrintor m. m. skall enligt denna tiickas genom ar-
betsskadeforsidkringsavgifterna. Detta har markerats dven i 3 § forsta stycket
2 i forevarande kapitel.

8 kap.

[ detta kapitel har inforts bestimmelser om anmiilan av arbetsskada som
har drabbat egenforetagare och uppdragstagare (1 § andra stycket). Uppdrags-
tagarna jimstills med egenforetagare i friga om forméaner och bor darfor
sjdlva gora skadeanmalan. I 8 kap. har vidare foreslagits tilligg som nirmast
bor betraktas som foljddndringar. Med uppdragsgivare i 7 och 11 §§ skall
forstds den som civilrittsligt sett har gett ndgon som inte ir anstilld hos
honom i uppdrag att utfora arbete for hans rikning.

Ikrafttridande m. m.

Den foreslagna utvidgningen av arbetsskadeforsikringen bor i enlighet med
riksdagens beslut vid antagandet av LAF (se inledningen till avsnitt 2.3.1)
triada i kraft samtidigt med denna.

Som har foreslagits i den allmdnna motiveringen bor de nya avgiftsbe-
stimmelserna ges verkan pa inkomst fran och med januari 1977. De for-
sikrade for vilka endast halv avgift skall tas ut ar 1977 #r egenforetagare,
uppdragstagare, arbetstagare som &r gift med arbetsgivaren och vissa andra
arbetstagare som idr sldkt med arbetsgivaren.

11.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén
forsdkring

2 kap. 13 § och 3 kap. 13 §

Bestimmelserna géller samordning mellan den allméinna sjukforsidkringen
och arbetsskadeforsikringen och andra liknande ersittningssystem. Nuva-
rande bestimmelser om samordning med bl. a. YFL finns i 4 kap. 5§ AFL
men flyttas den 1 januari 1977 (SFS 1976:279) 6ver till 2 kap. 13§ och
3 kap. 13§ AFL. De av kommittén foreslagna dndringarna innebiir ingen
omléaggning av samordningen; jfr d&ven 11§ YFL med 3 kap. 1-3 §§ LAF.
[ frdga om YFL och LAF skall alltsa ersittning vid arbetsskada i princip
utgd fran sjukforsikringen under de forsta 90 dagarna. For motsvarande
ersittning av statsmedel enligt MEL och lagen om statligt personskadeskydd
eller ersdttning enligt dldre forfattningar finns ingen samordningstid. I dessa
fall utgdr den sérskilda ersdttningen i forsta hand och sjukforsikringen funge-
rar endast som ett komplement. Nér det géller forméaner enligt lagen om
statligt personskadeskydd kommer regeln normalt att sakna praktisk be-
tydelse, eftersom erséttningsnivan da bestims av LAF:s regler om formaner
efter samordningstidens slut och alltsd dr hogre dn sjukforsikringens niva.
Sdrskild sjukpenning enligt 14 § lagen om statligt personskadeskydd skall
emellertid utgd endast i den man den #r hogre 4n AFL-sjukpenningen.
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Detta har markerats genom dndringen i 3 kap. 13 § AFL. Det bor slutligen
anmirkas att den av kommittén foreslagna lagen om ersittning till sjoméin
vid personskada till foljd av krigshdndelse helt foljer LAF i frdga om er-
sédttning vid sjukdom och att samordningstiden pa 90 dagar siledes kommer
att gélla dven dar.

4 kap. 11 §

Andringen i denna paragraf (3 kap. 13§ tredje stycket ar 1976) 4r en ren
foljdandring. Uttrycket “likartad ersittning™ skall sdledes hédr ticka savil
sjukpenning som &r knuten till LAF:s regler som sjukpenning enligt YFL
och till YFL anslutna forfattningar.

11 kap. 2 och 38§§

Som har foreslagits i kommitténs huvudbetidnkande (s. 140 och 141) och
den dirpa foljande propositionen (s. 80) bor arbetsskadelivrinta beaktas vid
beriikning av pensionsgrundande inkomst inom ATP. Syftet ar att tillforsikra
den arbetsskadade i princip samma pensionsforméaner som han skulle ha
fatt om han inte hade blivit skadad. De foreslagna dndringarna kommer
med nuvarande bestimmelser i 11 kap. 1§ AFL inte att berora den som
uppbir fortidspension, eftersom pensionsgrundande inkomst inte faststalls
for honom. Harmed sammanhingande problem omfattas av pensionskom-
mitténs (S 1970:40) pagdende Gversyn av pensionsbestimmelser.

Lagédndringarna tar sikte pd alla egenlivrintor som utgér enligt LAF eller
med tillimpning av LAF. LAF:s livriantor dr till skillnad fran livrantor enligt
YFL eller motsvarande eller dldre forfattningar renodlade ersittningar for
forlust av arbetsinkomst som kunde ha varit ATP-grundande. Som har
namnts nyss skall ocksé livranta enligt lagen om statligt personskadeskydd
grunda ritt till ATP. Detsamma giller livranta enligt lagen om ersittning
till sjomén vid personskada till foljd av krigshéndelse, dock inte sérskild
ersdttning enligt 4 §.

Liksom i frdga om sjukpenning enligt LAF, YFL eller motsvarande regler
far i forekommande fall goras en uppdelning mellan ersidttning for anstall-
ningsinkomst och erséttning for inkomst av annat forvérvsarbete nédr den
pensionsgrundande inkomsten faststills. Livranta kommer liksom sjukpen-
ning att vara fri frdn egenavgift till socialforsdkringarna m. m.

16 kap. 1 §

Pension enligt AFL utgar normalt pé sdrskild ansokan. I andra stycket av
forevarande paragraf foreskrivs emellertid att fortidspension féar utges utan
ansokan nér den forsdkrade uppbir sjukpenning eller ersittning for sjuk-
husvérd enligt AFL. Genom tillagget i detta stycke foreslar kommittén att
samma ordning skall gélla ndr sddan formén eller egenlivrdanta utgér enligt
det nya systemet for ersittning vid arbetsskada o. I. Denna fraga har berorts
i RFV:s remissvar over kommitténs huvudbetdnkande.
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17 kap. 2 §

Denna paragraf reglerar samordningen mellan allmén pension och livrinta
enligt YFL eller motsvarande eller dldre forfattningar. Samordningen innebir
att pensionsformanerna reduceras pé visst siitt. Enligt LAF och motsvarande
nya lagar skall samordningen ske pé livrintesidan. Som har redovisats i
avsnitt 10.5.3 har kommittén inte funnit det maojligt att vinda pd sam-
ordningen dven i frdga om livrinta enligt gillande eller éldre forfattningar.
Detta for med sig att de nuvarande samordningsbestimmelserna i 17 kap.
2 § AFL under lang tid kommer att ha avsevirt vidare tillimpning i praktiken
dn de nya samordningsreglerna. Kommittén har dérfor ansett det dnda-
malsenligt att lata paragrafen st kvar i huvudsak oforindrad och dirvid
endast undanta de nya livrantorna. De gamla reglerna bor vidare fortfarande
gilla for utldndsk livrinta som inte har riknats av mot négon av de nya
livranteférménerna.

Ikrafttridande m. m.

Andringarna i AFL maste givetvis trada i kraft samtidigt med det nya sys-
temet for ersittning vid arbetsskada.

Kommittén har i detta betdnkande foreslagit att egenforetagare och upp-
dragstagare skall omfattas av arbetsskadeforsikringen. Forsikringen skall
dock inte gélla for den som har anmilt undantagande frin ATP enligt 11
kap. 7 § AFL. Ett sddant undantagande géller under minst fem &r och riknas
alltid per helt ar. Den som har undantagande bor emellertid ges méjlighet
att redan fran borjan, dvs. frAn den 1 juli 1977, vara forsékrad for arbetsskada.
Han bor dérfor kunna aterkalla sin anmélan om undantagande i fortid. Ater-
kallelsen kommer dé i friga om ATP att gilla frdn 1977 &rs borjan. Eftersom
aterkallelsen medfor skyldighet att betala egenavgift till ATP och arbets-
skadeforsdkringen och dven paverkar sjukforsdkringsavgiften, bor man dess-
utom lata egenfOretagaren vilja mellan att ga in i forsidkringarna redan ar
1977 eller vénta till den 1 januari 1978. Betinketiden bor bestimmas till
tre manader frén lagens ikrafttridande. Information om bestimmelsen bor
ges redan ndr lagen har antagits av riksdagen. Det bor inte heller mota
ndgot hinder att sdnda in &terkallelsen fore den 1 juli 1977.

11.8 Forslaget till lag om #ndring i lagen (1956:293) om er-
sdttning at smittbdrare

De foreslagna @ndringarna utgor huvudsakligen rena foljdandringar och an-
sluter i viss mén till dndringarna i 2 kap. 13§ och 3 kap. 13§ AFL.

11.9 Forslaget till lag om dndring i skadesténdslagen (1972:207)

Andringen i 5 kap. 3 § forsta stycket, som giller inkomstforlust och forlust
av underhéll, innebér endast att de mot skadestindet avrikningsbara for-
ménerna utokas med ersdttningar frn det nya systemet for ersittning vid
arbetsskada o. I.

Specialmotivering
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Kommittén har i avsnitt 8.6.2 foreslagit att forméner enligt lagen om
ersdttning av statsmedel for ideell skada skall rdknas av mot motsvarande
skadestand. En liknande bestimmelse finns f. n. i 8 § kungorelsen (1969:761)
om sirskilt olycksfallsskydd for vérnpliktiga m. fl. Den nya bestimmelsen
bor std i skadestédndslagen och dé ldmpligen tas in som ett nytt andra stycke
i 5 kap. 38.

11.10 Forslaget till lag om dndring i reglementet (1961:265)
angéende fOrvaltningen av riksforsidkringsverkets fonder

Yrkesskadeforsikringsfonden har genom LAF fatt benimningen arbetsska-
deforsdkringsfonden. Det dr alltsd inte friga om nigon ny fond.

Vad giller reglementets 2 § har kommittén endast foreslagit nodvindiga
foljdandringar. Avgifter enligt YFL kommer under nigra ar att flyta in
till fonden jamsides med arbetsgivaravgifter och nya egenavgifter enligt
LAF. Nagot tillagg till YFL-avgiften enligt lagen om krigsforsikring for
sjomédn m. fl. har inte tagits ut under senare &r. Ny motsvarande forsik-
ringsersattning skall utgd av statsmedel.

Forslaget om tillimpning av lagédndringen pd de nya avgifterna redan
fore ikrafttradandet dr en foljd av motsvarande forslag i friga om avgifts-
uttaget.

11.11 Forslaget till lag om upphédvande av vissa forfattningar
om handldggning av drenden angéende yrkesskadeforsdkring

Dessa forfattningar kommer alltjamt att ha betydelse for dldre skadefall.
Kommittén har emellertid funnit det lampligt att upphidva bestimmelserna
redan nu och darvid foreskriva att de fortfarande skall gilla for de #ldre
fallen.

11.12 Forslagen till lag om #dndring i luftfartslagen (1957:297)
och forfattningsdndringar i Gvrigt

Forfattningarna har samband med forordningen (1954:249) om ersittning
i anledning av kroppsskada, &dragen under tjinstgoring i civilforsvaret. Den-
na och andra motsvarande forordningar upphivs genom lagen om statligt
personskadeskydd. De forfattningsregler i vilka dndring nu foreslas har dér-
emot fortfarande betydelse i friga om annat 4n ersittning vid personskada.
Andringarna innebir endast en anpassning till det nya ersdttningssystemet.
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Statens offentliga utredningar 1976

Kronologisk férteckning

. Arbetsmiljolag. A.

. Bakgrund till forslag om arbetsmiljolag. A.

. Rapport i psykosociala fragor. A.

. Internationella konventioner inom arbetarskyddet. A.

. Séakerhetspolitik och totalférsvar. Fo.

. Deltidsanstalldas villkor. Ju.

. Deltidsarbete 1974. Ju.

. Regionala trafikplaner - lansvisa sammanfattningar. K.

. Sexuella overgrepp. Ju.

10. Skolans ekonomi. U.

11. Bostadsbeskattning Il. Fi.

12. Foretagens uppgiftslamnande. Fi.

13. Byggnadsindex for husbyggnader och anlaggningar. Fi.

14. Karobligatorium? U.

15. Utbildning i férvaltning inom férsvaret. Del 3. Fo.

16. Folkhogskolan. U.

17. Skador i arbetet. A.

18. Lokala trafikforeskrifter m. m. K.

19. Den militéra underrattelsetjansten. Fo.

20. Kultur at alla: U.

21. Trafikbuller. Del 3. Buller fran fritidsbatar. K.

22. Sveriges export 1975-1980. Bilaga 2 till 1975 ars langtids-
utredning. Fi.

23. Produktansvar |. Ersattning for lakemedelsskada. Ju.

24. Internationellt patentsamarbete II. H.

25. Internationellt patentsamarbete Il. Bilagor. H.

26. Bostadsverket. Samordning-decentralisering. B.

27. Den internationella bakgrunden. Bilaga 1 till 1975 ars lang-
tidsutredning. Fi.

28. Vattenkraft och miljo 3. B.

29. Verkstadsindustrins arbetsmarknad. I.

30. Anvéant kérnbransle och radioaktivt avfall. Del I. I

31. Anvéant karnbrénsle och radioaktivt avfall. Del II. I.

32. Spent nuclear fuel and radioactive waste. |.

33. Musiken-manniskan-samhallet. U.

34. Arbetstidsforkortning — nar? hur? A.

35. Dryckesforpackningar och miljo. Jo.

36. Anonymitet och tvadngsmedel. Ju.

37. Smugglingsbrott och tulltillagg. Fi.

38. Yrkesinriktad rehabilitering. A.

39. Hemvist. Fi.

40. Kommunal utveckling. Fi.

41. Anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Bilagor. I.

42. Langtidsutredningens modellsystem. Bilaga 8 till 1975 ars
langtidsutredning. Fi.

43. Lanskort i kollektivtrafiken. K.

44. Sjofart och flagg. K.

45. Kommunernas ekonomi 1960-1972. Fi.

46. Skolhalsovarden. U.

47. Farre brottmal. Ju.

48. Reklam och integritet. Ju.

49. Offentligt utredningsvasende. Fi.

50. Statligt personskadeskydd. S.

OCONOOODWN =




Nordisk utredningsserie (NU) 1976

Kronologisk férteckning

DOPNOO B WN =

WN =

. Nordiske naturgasudredninger

. Maktstrukturer och styrelseformer inom teatern

. Adult Education

. Nordisk samarbeide om energisparing i byggesektoren

. Norden och fackpressen

. ILO og kvinner i arbeidslivet

. Aikuiskasvatur Pohjoismaissa

. Cooperation Agreements between the Nordick Countries
. Medborgarskap for barn och jamlikhet vid naturalisation
. Nordisk konvention om granskommunalt samarbete

. Sjefartsmedisinsk forskning

. Seminarium for jorunalistlarare

. Nabospraksforstaelse i Skandinavia




Statens offentliga utredningar 1976

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Delegationen tor jamstalldhet mellan man och kvinnor 1. Deltids-
anstélldas villkor. [6] 2. Deltidsarbete 1974. (7]

Sexuella 6vergrepp. (9]

Produktansvar |. Ersattning for lakemedelsskada. (23]
Anonymitet och tvangsmedel. [36]

Farre brottmal. (47]

Reklam och integritet. [48]

Forsvarsdepartementet

Sakerhetspolitik och totalférsvar. [5]
Utbildning i forvaltning inom férsvaret. Del 3. [15]
Den militdra underrattelsetjansten. [19]

Socialdepartementet
Statligt personskadeskydd. [50]

Kommunikationsdepartementet

Regionala trafikplaner - lansvisa sammanfattningar. [8)
Lokala trafikforeskrifter. [18]

Trafikbuller. Del 3. Buller fran fritidsbatar. [21]
Lanskort i kollektivtrafiken. (43]

Sjofart och flagg. (44]

Finansdepartementet

Bostadsbeskattning II. [11]

Foretagens uppgiftsldmnande. [12]

Byggnadsindex for husbyggnader och anlaggningar. [13]

1975 ars langtidsutredning. 1. Sveriges export 1975-1980. Bilaga
2 till 1975 &rs langtidsutredning. [22] 2. Den internationella bak-
grunden. Bilaga 1 till 1975 &rs langtidsutredning. [27] 3. Lang-
tidsutredningens modellsystem. Bilaga 8 till 1975 ars langtids-
utredning. [42]

Smugglingsbrott och tulltillagg. (37)

Hemuvist. [39]

Kommunal utveckling. [40]

Kommunernas ekonomi 1969-1972. (45]

Offentligt utredningsvésende. [49]

Utbildningsdepartementet
Skolans ekonomi. [10]
Karobligatorium? (14]
Folkhogskolan. [16]

Kultur at alla. [20]
Musiken-ménniskan-samhallet. [33]
Skolhélsovarden. [46)

Jordbruksdepartementet
Dryckesforpackningar och miljé. [35]

Handelsdepartementet

Patentpolicykommittén. 1. Internationellt patentsamarbete II. [24]
2. Internationellt patentsamarbete II. Bilagor. [25]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmiljoutredningen. 1. Arbetsmiljélag. [1] 2. Bakgrund till for-
slag om arbetsmilj6lag. (2] 3. Rapport i psykosociala fragor. [3]
4. Internationella konventioner inom arbetarskyddet. (4]
Skador i arbetet. [17]

Arbetstidsforkortning — nar? hur? (34)

Yrkesinriktad rehabilitering. (38]

Bostadsdepartementet

Bostadsverket. Samordning-decentralisering. [26]
Vattenkraft och miljé 3. (28]

Industridepartementet

Verkstadsindustrins arbetsmarknad. (29]

Aka-utredningen. 1. Anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall. Del
1. [30] 2. Anvént karnbrénsle och radioaktivt avfall. Del Il. [31] 3.
Spent nuclear fuel and radioactive waste. [32] 4. Anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall. Bilagor. [41]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen
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