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Till Statsrddet och chefen for
utbildningsdepartementet

Den 9 mars 1973 bemyndigade Kungl. Maj:t ddvarande statsrddet Sven
Moberg att tillkalla sakkunniga for utredning rérande det obligatoriska med-
lemskapet i studerandesammanslutningar m. m.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 23 mars 1973 som sak-
kunniga departementsrddet Hikan Berg, tillika ordférande, riksdagsleda-
moterna Anna Eliasson och Sture Ericson, avdelningsdirektoren Berit Sand-
qvist-Ornberg, juris studeranden Mats Svegfors och docenten Martin Weibull
samt som expert numera departementssekreteraren Hakan Boberg.

De sakkunniga antog benimningen obligatoriekommittén.

Genom beslut den 14 november 1973 entledigades Sandqvist-Ornberg
fran uppdraget som ledamot av kommittén och tillkallades samtidigt att
som expert bitrida densamma. Samtidigt forordnades byridirektéren Per
Ohlund som sakkunnig.

Mats Svegfors entledigades genom beslut den 30 maj 1974 fran sitt upp-
drag. Samtidigt forordnades dévarande ordforanden i Sveriges forenade stu-
dentkarer, numera notarien Peter Honeth som sakkunnig.

Att som experter bitrida kommittén har vidare forordnats kanslirddet
Erland Ringborg frin och med den 1 februari 1974 och f. d. skoldirektdren
Karl Soderberg frdn och med den 15 december 1974.

Departementssekreteraren Urban Zetterquist forordnades som sekreterare
och filosofie kandidaten Kjell Holmgren som bitridande sekreterare fran
och med 1 augusti 1973. Genom beslut den 18 februari 1974 entledigades
Zetterquist och Holmgren forordnades att vara kommitténs sekreterare.

Obligatoriekommittén dverlimnar hirmed betéinkandet Kérobligatorium?
Uppdraget dr ddrmed slutfort.

Reservation har avgivits av ledamoten Eliasson. Sérskilda yttranden har
avgivits av ledamoterna Honeth och Weibull.

Stockholm den 12 februari 1976

Hdkan Berg

Anna Eliasson Sture Ericson Peter Honeth

Martin Weibull P T Ohlund /Kjell Holmgren
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Sammanfattning

Bakgrund (kap. 1-4)

De forsta studerandesammanslutningarna i Sverige bildades for 6ver 300
ar sedan. Det har under ndra nog lika lang tid varit en skyldighet for de
studerande vid universiteten att tillhora sammanslutningar. Det s. k. kér-
obligatoriet innebdr dels att de studerande ar skyldiga att vara medlemmar
i studerandesammanslutningar (studentkérer, nationer och fakultetsfore-
ningar), dels att de &r skyldiga att erligga av sammanslutningarna beslutade
medlemsavgifter.

Obligatoriekommittén har enligt sina direktiv att utreda och ldgga fram
forslag om det obligatoriska medlemskapet i studerandesammanslutningar.
Kommittén skall allsidigt prova om det betrdffande universitets- och hog-
skolestuderande foreligger sirskilda skél for en obligatorisk anslutning till
fackliga sammanslutningar eller for andra former for samhillelig reglering
av eller stod till sddana sammanslutningar. En utgdngspunkt bor vara att
en avveckling av obligatoriet inte skall leda till ndgra nya ataganden for
statsverket. Provningen av skilen for ett obligatorium bor utgd frdn den
studerandefackliga delen av sammanslutningarnas verksamhet.

Studerandesammanslutningarna bedriver en omfattande verksamhet pa
sdvil det studerandefackliga som det studiesociala omradet. Den stude-
randefackliga intressebevakningen bedrivs med ménga av de medel som
normalt stér till fackliga organisationers forfogande. Sammanslutningarna
saknar emellertid en motsvarighet till lontagarorganisationernas forhand-
lingsrétt och har ingen praktisk mojlighet att vidta effektiva fackliga strids-
atgirder. Hog genomstromningshastighet i medlemsunderlaget och avsak-
naden av forhandlingsmdjligheter gor att forutsdttningarna for facklig in-
tressebevakning dr klart simre for studerandesammanslutningar dn for 16n-
tagarorganisationer. Studerandesammanslutningar med obligatoriskt med-
lemskap har savil i enlighet med av regeringen meddelade bestimmelser
som ror skilda ldroanstalter som genom forsoksverksamheten med nya sam-
arbetsformer (FNYS) beretts mojlighet att utse studeranderepresentanter i
organ inom ldroanstalterna.

Den studiesociala verksamhet sammanslutningarna direkt eller indirekt
bedriver omfattar frimst studerandehilsovérd, motionsidrott och student-
bostdder. Sammanslutningarna dger och forvaltar samlingslokaler av be-
tydande omfattning och forvaltar ocksd en méngfald stipendie- och pre-
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miefonder. Statsbidrag utgdr i sirskild ordning for studerandehilsovérd och
motionsidrott. For den studiesociala verksamheten i 6vrigt och for huvud-
delen av kostnaderna for studerandefacklig verksamhet d4r sammanslutning-
arna beroende av mojligheterna att ta ut obligatoriska avgifter.

Det har fran foreningsrittsliga utgdngspunkter hdvdats att staten inte bor-
de tvinga de studerande att tillhéra sammanslutningar som bedriver en
delvis facklig verksamhet. Grundlagen foreskriver att medborgare skall vara
skyddad mot att myndighet tvingar honom att tillhora forening. Undantag
fran denna foreskrift kan goras endast genom riksdagsbeslut.

Hogskoleutbildningens roll i samhallet har fordndrats och en reformering
av hogskoleutbildningen har beslutats. Reformeringen innebir bl. a. att hog-
skolebegreppet vidgas. Om ett obligatoriskt medlemskap bevaras far vidg-
ningen av hdgskolebegreppet och en fordndrad indelning i hdgskoleenheter
till foljd att nya grupper av studerande méste innefattas i bestimmelser
om obligatoriskt medlemskap.

Djupgéende och varaktiga forindringar i studerandestrukturen kan ocksa
aterverka pa behovet av samhillelig reglering av eller stod till studeran-
desammanslutningar. Under de senaste dren har bl. a. andelen studerande
som ir 25 &r eller #dldre, andelen deltidsstuderande och andelen yrkesverk-
samma Okat markant bland de universitets- och hogskolestuderande.

Samhallsstod till studerandefacklig och studiesocial
verksamhet (kap. 5)

De skil som talar emot ett obligatoriskt medlemskap &ar

att sddana bestimmelser fran foreningsrittsliga synpunkter dr principiellt
forkastliga,

art  hogskolans roll i samhillet nu fordndras pa ett sitt som gor att det
obligatoriska medlemskapet upplevs som alltmera otidsenligt samt

att  reformeringen av hogskoleutbildningen gor det omgjligt att bibehalla
det obligatoriska medlemskapet utan att samtidigt utvidga det till att
omfatta flera grupper av studerande.

Obligatoriekommittén anser darfor att det obligatoriska medlemskapet bor
avskaffas.

Det #r virdefullt att den verksamhet som nu bedrivs inom ramen for
sammanslutningarna kan héllas p en oférandrad ambitionsnivd. Samman-
slutningarna riskerar vid ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet
att fa kraftigt minskade ekonomiska resurser. Obligatoriekommittén anser
det darfor inte mojligt att avskaffa det obligatoriska medlemskapet utan
att samtidigt sikra organisatoriska och ekonomiska resurser for studeran-
defacklig och studiesocial verksamhet. En varaktig 16sning av de problem
som ir forknippade med det obligatoriska medlemskapets avskaffande torde
endast kunna komma till stind genom forhandlingar mellan staten och stu-
derandesammanslutningarna samt — i vissa hédnseenden — berdrda lands-
tingskommuner och kommuner. Kommittén foreslar att sédana forhand-
lingar kommer till stdnd.

Reformeringen av hogskoleutbildningen gor det samtidigt nodviandigt att
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finna en provisorisk losning som innebir att det obligatoriska medlemskapet
kan avvecklas innan nimnda férhandlingar har kunnat slutforas. Kommittén
framldgger forslag till sédanan provisoriska anordningar. Dessa bor inte upp-
fattas som bindande for forhandlingarna.

Den studerandefackliga verksamhet som bedrivs av sammanslutningarna
ar av stor betydelse som en forutsittning for de studerandes medverkan
i hogskolans planering och ledning m. m. Enligt kommitténs direktiv #r
det sdvil for statsmakterna som for olika centrala och lokala myndigheter
visentligt att det for de studerande i hogskolan finns representativa or-
ganisationer som kan fGretrdda resp. grupp i olika sammanhang.

Kostnaderna for den studerandefackliga verksamhet sammanslutningarna
bedrev dr 1973 uppskattas till 8 miljoner kronor. Om det obligatoriska med-
lemskapet avskaffas kan forutsittningarna for studerandesammanslutning-
arna att erhlla olika former av statligt och kommunalt stéd komma att
andras. Aven om sadant stdd kommer att utgéd, kan detta sannolikt inte
ersdtta sammanslutningarna for bortfallet av obligatoriska medlemsavgifter.
For att inte resurserna for studerandefacklig verksamhet av det slag som
befintliga sammanslutningar bedriver skall reduceras vidsentligt har kom-
mittén mot bakgrund av den i direktiven givna forutsittningen funnit det
nodvindigt att tills vidare bibehélla en méjlighet att 1ata de studerande
genom obligatoriska avgifter bidra till att ticka kostnaderna for studeran-
defacklig verksambhet.

Det statliga stod som utgdr till studiesocial service #r vid ett avskaffande
av det obligatoriska medlemskapet ldngt ifrén tillrickligt for att garantera
verksamhetens fortbestdnd. Ett fortsatt statsbidrag till hilsovard och mo-
tionsidrott for studerande kan endast garantera att verksamheten i framtiden
kan uppritthdllas pa en viss miniminiva. I avvaktan pa utgingen av ovan
berorda forhandlingar anser kommittén att de studerande tills vidare bor
ha mojlighet att genom obligatoriska avgifter halla dven den studiesociala
verksamheten minst pd en i jimforelse med dagsldget oforindrad niva.

Det bor ocksé vara mdjligt att tills vidare finansiera driften av samlings-
lokaler genom avgifter frdn samtliga berérda studerande. Kommitténs forslag
att det — i avvaktan pa resultatet av nimnda forhandlingar — skall vara
mojligt att ta ut avgifter till studerandefacklig och studiesocial verksamhet
frdn samtliga berérda studerande giller oavsett om det obligatoriska med-
lemskapet avskaffas eller om en ordning med sidant medlemskap bevaras
overgangsvis.

Kommittén har utarbetat tre principmodeller som 4r majliga att tillimpa
intill dess forhandlingar mellan berdrda parter har avslutats:

(A) Anordningar inom héogskoleorganisationens ram.
(B) Bibehdllet obligatoriskt medlemskap.
(C) Fristdende organ utan medlemmar.

Gemensamt for alternativen A, B och C #r att organ som helt eller till
huvuddelen bestér av studerande skall ha mdjligheter att i praktiken besluta
om hur stora avgifter som skall tas ut av de studerande.

I princip bor samhilleliga tgérder till stéd for studerandefacklig och stu-
diesocial verksamhet omfatta alla delar av hogskoleutbildningen. De nu-
varande bestimmelserna om obligatoriskt medlemskap i studerandesam-
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manslutningar giller endast for huvuddelen av den statliga hdgskoleutbild-
ningen. Mot bakgrund av att det &r friga om provisoriska Idsningar i avvaktan
pa resultatet av forhandlingar mellan berdrda parter bor atgdrder nu vidtas
enbart avseende studerande vid de statliga hogskoleenheterna.

Den naturliga ramen for det fackliga arbetet pa lokal nivd dr hogsko-
leenheten. I princip finns dirfor i samtliga tre alternativ et representativt
studerandefackligt organ for varje hogskoleenhet. Detta organ skall utses
av samtliga berdrda studerande i allmdnna &rliga val.

Med hinsyn till bl. a. det viixande antalet vuxen- och deltidsstuderande
bor eventuella avgifter reduceras for sddana studerande som inte har mgj-
lighet att utnyttja den studiesociala servicen. Ritt till avgiftsreduktion bor
gilla for yrkesverksamma/deltidsstuderande och for studerande som ér sta-
digvarande bosatta pd annan ort.

Det bor liksom for nirvarande ankomma pé rektorsambetena att tillse
att de studerande fullgor sin skyldighet att erligga beslutade avgifter.

Den skattebefrielse som for narvarande giller for sammanslutningar med
obligatoriskt medlemskap bor enligt kommitténs mening bibehéllas i samt-
liga tre alternativ.

Alternativa organisationsmodeller (kap. 6-8)

Anordningar inom hégskoleorganisationens ram (Alternativ A)

Vid varje hogskoleenhet inrittas enligt detta alternativ en studerandefor-
samling. Forsamlingen utses genom allménna val bland berdrda studerande.
Val av studerandeforsamling anordnas en géng arligen av hogskoleenheten.
Varje studerande vid enheten #r rostberittigad och valbar. Studerandefor-
samlingen, som #r en myndighet, dr avsedd att fungera som en valfor-
samling. Den skall kunna utse studeranderepresentanter i organ ovanfor
institutionsnivé inom hogskolan. Om studerandeforsamlingen s 6nskar kan
den emellertid dverlata 4t frivilliga foreningar att utse de studerandes fo-
retridare i hogskolans organ. Dérvid har studerandeforsamlingen att besluta
om vilka foreningar som skall ha ritt att utse representanter och hur re-
presentationen skall fordelas meilan dem.

Studerandeforsamlingen skall ocksd kunna besluta om obligatoriska av-
gifter i syfte att dirav limna bidrag till frivilliga studerandefackliga sam-
manslutningars verksamhet.

I detta alternativ finns det mojlighet for studerandefackliga foreningar
med frivilligt medlemskap att dels nominera kandidater vid val av stu-
derandeforsamling, dels — med stéd av bidrag fran studerandeférsamlingen
— svara for studerandefacklig intressebevakning.

Frivilliga studerandefackliga ssmmanslutningar kan inte forutsittas svara
for sadan studiesocial service som nu till betydande del finansieras med
obligatoriska medlemsavgifter. Enligt alternativ A inrittas pd varje hog-
skoleort en studiesocial ndmnd. Nimnden, som utgér en myndighet, bor
bestd av sju foretridare for de studerande, tvé foretridare for de anstéllda
inom nimndens verksamhetsomréde och tre ledamoter som inte &r stu-
derande och som utses av hogskolestyrelsen eller, i vissa fall, regionstyrelsen.




SOU 1976:14

Némnden disponerar de statliga bidrag som for nirvarande utgar till hl-
sovérd och motionsverksamhet for studerande. Namnden kan besluta om
obligatoriska avgifter till studiesociala verksamhet. De avgifter som nidmn-
den beslutar om kan anvéndas till hilsovard och motionsidrott for stu-
derande men ocksé till bidrag till sddana frivilliga foreningar som svarar
for forvaltning av samlingslokaler och viss annan social service (t. ex. na-
tionsbibliotek).

De studerandesammanslutningar som nu har obligatoriskt medlemskap
blir i detta alternativ frivilliga foreningar. De tillgdngar som skapats bl. a.
genom det obligatoriska medlemskapet kommer siledes att forvaltas av
foreningar med frivilligt medlemskap. Obligatoriekommittén forutsitter dér-
vid att de studerande som nu dr medlemmar i sammanslutningarna bevakar
att den framtida forvaltningen av sammanslutningarnas tillgdngar ordnas
pé ett sddant sitt att nyttan av tillgdngarna kommer samtliga studerande
till del. Sidana frivilliga foreningar som forvaltar samlingslokaler som till-
kommit med hjilp av statliga s. k. karlokallan skall i detta alternativ inte
utan regeringens medgivande kunna forsilja eller ytterligare belana fastig-
heterna.

Kommittén forutsitter att hogskoleenheterna i mojligaste mén bereder
anstillning at eventuellt fristilld personal som nu ir anstilld inom sidan
verksamhet som detta alternativ att bibehlla sina anstillningar inom sadan
verksamhet som bedrivs av eller understdds genom den studiesociala nimn-
den.

Bibehdillet obligatoriskt medlemskap (Alternativ B)

Om den provisoriska I6sningen av obligatoriefragan skall innefatta ett bevarat
obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutningar maste bestimmel-
serna enligt kommitténs uppfattning stirka den enskilde medlemmens ritts-
skydd.

Andamalet med studerandesammanslutningarna kan oforindrat vara att
”frimja medlemmarnas studier och vad dirmed ager sammanhang”. En
precisering av @ndamadlet fordras emellertid. I alternativ B blir det saledes
inte tillatet att skdnka obligatoriska avgiftsmedel till indamal som inte direkt
eller indirekt sammanhénger med studerandefackliga, studiesociala och and-
ra dandamél som berér medlemmarna.

Varje sammanslutning med obligatoriskt medlemskap leds av en full-
miktigeforsamling, som utses genom allménna val bland de studerande
vid hogskoleenheten.

En myndighet skall kontrollera ssmmanslutningarnas indamalsbestim-
melse, att fullméktigeforsamling finns och att bestimmelser om avgifts-
differentiering for vissa grupper av studerande finns intagna i stadgarna.
Stadgarna skall siledes understillas hogskolestyrelsens provning. Det blir
ocksé mojligt for den enskilde att hos myndighet begira provning av beslut
som sammanslutningen fattat. En sddan provning gér det méjligt att undan-
roja dels beslut som innebir att avgiftsmedel eller formdgenhet anvinds
for annat dandamél 4n vad som nyss angivits, dels beslut som tillkommit
i strid med lag, forordning eller sammanslutningens stadgar. Provningen
av ett besluts dandamélsenlighet gors av universitets- och hogskoleimbetet

Sammanfattning
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(UHA). Provningen av om beslutet har tillkommit pa ett formellt riktigt
sitt gors i forsta instans av hogskolestyrelsen. I bada fallen kan beslut i
anledning av provningen overklagas i en instans (regeringen respektive
UHA). Motsvarande ordning foreslds betrdffande studerandesammanslut-
ningarna vid jordbrukets hogskolor.

Fristdende organ utan medlemmar (Alternativ C)

Enligt detta alternativ upphévs det obligatoriska medlemskapet i stude-
randesammanslutningar utan att samtidigt nya hogskolemyndigheter in-
rittas. De obligatoriska sammanslutningarna utgor grunden for ett stude-
randerdd inom varje blivande higskoleenhet. Ett sddant studeranderdd avses
utgora en offentligrittsligt reglerad juridisk person utan foreningsrattligt in-
slag.

Studeranderadet har liksom foreningarna som hogsta beslutande organ
en fullmiktigeforsamling. Skillnaden &r att radet inte bygger pad medlemmar
och att alla studerande vid en hogskoleenhet har rostrétt till fullméktige-
forsamlingen inte i egenskap av medlemmar i en forening utan endast pa
den grund att de #r studerande vid enheten.

P4 offentligrittslig vig bor forklaras att identitet skall rdda mellan de
nuvarande sammanslutningarna inom den blivande hdgskoleenhetens om-
rade och studeranderadet. Det blir pa detta sitt mojligt att undvika en over-
foring av formogenheter och skulder till ett helt nytt riattssubjekt. Genom
att bevara samma indamalsbestimning for studeranderddet som nu giller
for sammanslutningarna torde man undvika premutationer av de 400 stif-
telseurkunder som finns hos sammanslutningarna.

Enligt detta alternativ finns i Uppsala och Lund avdelningsrad (nationer).
Nationerna skall ha fullmiktigeforsamlingar och kan for sin verksamhet
ta ut sirskilda avgifter av de studerande. Fordelningen av arbetsuppgifter
mellan radet och nationerna regleras limpligen i stadgarna for organen. Varje
studerande far sjilv avgora till vilken nation han vill ha rostritt och erldgga
obligatorisk avgift.

Raden skall kunna fungera lika fristiende frén hogskolemyndigheterna
som de nuvarande sammanslutningarna gor. Det &r darfor nodvindigt att
de forslag om forstirkt rittsskydd for den enskilde som kommittén dis-
kuterat i alternativ B ocksa giller i detta alternativ. Sdlunda skall bestam-
melserna om rad reglera indamalet, den interna demokratin, stadfdstandet
av stadgar och méjligheterna till provning av fullméktiges och styrelses
beslut.

Raden kan i detta alternativ fullfolja savil den studerandefackliga som
den studiesociala verksamhet som de nuvarande sammanslutningarna be-
driver.

Kommitténs forslag (kap. 9)
De principiella invéindningar mot ett obligatoriskt medlemskap, som kom-

mittén tidigare pekat pa, dr av sdan styrka att den hittillsvarande ordningen
om majligt bor ersiittas med sadana former av samhillsstdd som inte innebdr
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tvang att tillhora en forening.

Det obligatoriska medlemskapet i studerandesammanslutningar bor av-
skaffas den 1 juli 1977. Betydelsefulla studerandefackliga och studiesociala
funktioner finansieras nu genom obligatoriska studerandeavgifter. Eftersom
kommittén genom sina direktiv dr forhindrad att foresla nigot annat sitt
att tdcka kostnaderna for dessa dandamal, nddgas kommittén foresla att en
avgiftsskyldighet tills vidare bevaras. Pa sikt 4r det 6nskvirt att ocksa skyl-
digheten att erldgga avgifter i samband med hogskolestudier avvecklas.

Ett avskaffande av obligatoriska avgifter far emellertid under inga om-
standigheter leda till att den studerandefackliga verksamhetens sjilvstin-
dighet och integritet dventyras. Denna friga torde endast kunna 15sas i
de forhandlingar mellan staten, berérda studerandesammanslutningar, kom-
muner och landstingskommuner som kommittén foreslagit ovan. Kom-
mittén fOrutsitter att en mera varaktig 15sning av obligatoriefragan grundas
pd dverenskommelser som uppnés vid dessa forhandlingar.

Bestimmelserna om obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslut-
ningar méste, som en foljd av dndringar i indelningen i hogskoleenheter,
under alla omsténdigheter fordndras i samband med att hogskolereformen
tréder i kraft den 1 juli 1977. Kommittén foreslar att en provisorisk ordning
infors vid denna tidpunkt. Denna provisoriska ordning bor enligt kommit-
téns uppfattning utformas som en kombination av alternativen A och C.
De organisatoriska forutsittningarna for den studerandefackliga verksam-
heten bor dérvid utformas pd det sitt kommittén angivit i alternativ C
och de organisatoriska forutsittningarna for den studiesociala verksamheten
pd det sitt kommittén angivit i alternativ A.

Forslaget innebér att det vid varje hogskoleenhet inrittas ett studeranderdd
och att det pad varje hogskoleort inrittas en studiesocial nimnd. Savil stu-
deranderdd som studiesocial nimnd har mojlighet att vid behov besluta
att ta ut avgifter av de studerande. Studeranderdds fullmiktigeforsamling
utses av samtliga berérda studerande i allmidnna &rliga val. En majoritet
av ledamoterna i studiesocial nimnd skall vara foretriddare for de studerande
och utses av berort eller berdrda studeranderad.

Studeranderdds dndamal skall vara att frimja de studerandes studier och
vad ddrmed dger sammanhang. Avgifter som de studerande ir skyldiga
att erldgga till rddet far anvindas enbart for studerandefacklig verksamhet,
forvaltning av samlingslokaler och for sadan studiesocial verksamhet som
inte den studiesociala ndimnden svarar for. Radets stadgar skall for att vara
giltiga godkdnnas av hogskolestyrelsen. Minst en tiondel eller minst 100
studerande far hos hogskolemyndighet anfora besvir Gver beslut av stu-
deranderad.

De studiesociala nimnderna skall enligt kommitténs forslag ansvara for
hélsovard och motionsidrott for studerande. Ndmnderna kan &verlata at
frivilliga motionsidrottsforeningar att svara for att de studerande bereds till-
falle till motion. Kommittén utgar frdn att statsbidrag till studerandehil-
sovard och motionsidrott skall utgd enligt i princip ofdrindrade grunder.

[ motsats till vad kommittén diskuterat i alternativ A bor ansvaret for
forvaltningen av samlingslokaler helt avila rdden. Detta synes lampligt med
hénsyn till att rdden enligt kommitténs forslag kommer att sti som dgare
till de samlingslokaler som nu #gs av sammanslutningar med obligatoriskt
medlemskap.

Sammanfattning
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Davarande statsradet Moberg gav i anforande till statsrddsprotokollet den
9 mars 1973 foljande direktiv for kommitténs arbete:

De studerande vid universiteten, vissa hogskolor inom utbildningsdepartementets
omrade samt jordbrukets hogskolor ar skyldiga att tillhéra sammanslutningar av olika
slag. Vid samtliga berorda liroanstalter avser denna skyldighet medlemskap i stu-
dentkér eller elevkar. Dirutover avser den vid universitetet i Uppsala och — i huvudsak
— vid universitetet i Lund medlemskap i nation samt vid 6vriga universitet och vid
karolinska institutet medlemskap i studentforening for fakultet. Den verksamhet som
niamnda sammanslutningar direkt eller indirekt bedriver dr delvis statsunderstodd
eller p4 annat sitt reglerad genom statliga bestimmelser.

Limpligheten av de nuvarande foreskrifterna om obligatoriskt medlemskap i stu-
derandesammanslutningar har de senaste aren diskuterats savil fran principiella ut-
gangspunkter som med hinsyn till de olikheter som foreligger i detta avseende mellan
skilda ldroanstalter.

For att fa underlag for en nidrmare diskussion om det obligatoriska medlemskapet
tillkallade jag med stod av Kungl Maj:ts bemyndigande den 15 juli 1970 en sakkunnig
med uppdrag att kartligga studerandesammanslutningarnas verksamhet och deras
ekonomiska och rittsliga forhallanden, att klarldgga vilken betydelse olika delar av
verksamheten har for den enskilde studerande och olika grupper av studerande samt
att analysera i vad mén obligatoriet 4r en forutsittning for olika delar av verksamheten.
I uppdraget ingér ddaremot inte att avge forslag i frigan om obligatoriet bor behéllas
eller avskaffas eller i friga om losningar av de problem som aktualiseras vid ett even-
tuellt avskaffande av detsamma. Den sakkunnige, som antagit namnet kérobliga-
torieutredningen, berdknas redovisa resultatet av sitt arbete under varen 1973.

Jag forordar nu — efter samrad med chefen for jordbruksdepartementet — att sirskilda
sakkunniga tillkallas for att prova frdgan om det obligatoriska medlemskapet i stu-
derandesammanslutningar och for att — i den man denna provning leder till forslag
om fordndringar i nuvarande regler — utreda vissa frdgor som dé& aktualiseras.

De delar av studerandesammanslutningarnas verksamhet som ir av betydelse for
overvigandena i obligatoriefragan avser i huvudsak tvd omraden. Dels berors i sam-
manhanget sammanslutningarnas direkta eller indirekta ansvar for studiesociala och
serviceanordningar for de studerande sasom studentbostéder, restauranger, hilsovard,
motionsverksamhet och samlingslokaler, dels berors deras uppgift att foretrida de
studerande i skilda sammanhang, dvs. vad man kan kalla studerandefacklig verk-
samhet.
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Betriffande det framtida ansvaret for vissa delar av den berorda studiesociala verk-
samheten har statsmakterna tagit principiell stédllning. Betriffande andra delar pagar
utredningsarbete.

Séalunda har beslut fattats om att den sirskilda langivningen till studerandebostider
skall upphora (prop. 1971:1, bil. 13's. 203, CU 1971:12, rskr 1971:92). Gillande sirskilda
bestimmelser om bostadslan till studentbostadsforetag, i vilka studerandesamman-
slutningarna har ett reglerat inflytande, skall dock fa tillimpas under en 6vergangstid
fram till den 1 juli 1974. Studentbostadsforetagen forutsitts efter lokala Gverenskom-
melser med vederborande kommuner uppgé i eller ombildas till allmadnnyttiga bostads-
foretag eller, alternativt, bestd men d& endast som forvaltare av bostadsbestdnd som
tillkommit enligt nu géllande bestimmelser.

Vidare har Kungl Maj:t genom tillaggsdirektiv den 26 maj 1972 uppdragit 4t uni-
versitetsrestaurangkommittén att utreda och framldgga forslag betréiffande formerna
for den framtida driften av restauranger vid universitet och hogskolor. I detta ut-
redningsarbete provas bl. a. andamalsenligheten av den sedan &r 1967 tillimpade ord-
ningen att sdrskilda aktiebolag, for vilka studerandesammanslutningarna r huvud-
mén, ansvarar for driften av verksamheten.

Slutligen har jag med stod av Kungl Maj:ts bemyndigande den 8 augusti 1972
tillkallat en sakkunnig for utredning rorande studerandehélsovarden. I den sakkun-
niges uppdrag ingér att prova frigan om en forandring av den sedan ar 1967 tillimpade
ordningen med en separat organisation for studerandehilsovérden under huvudman-
naskap av en av studerandesammanslutningarna pa varje berord ort bildad karorts-
namnd. Den sakkunnige skall beakta bl. a. det arbete som pégar inom kéarobliga-
torieutredningen och vad som kan folja darav.

For motionsverksamheten har studerandesammanslutningarna utom pé en av de
berorda orterna Overtagit ansvaret pa det sitt som forutsattes vid statsmakternas
beslut ar 1967. Salunda vilar i Lund huvudmannaskapet for verksamheten pa uni-
versitetet, medan pa oGvriga orter samma ordning géller som i friga om studeran-
dehélsovarden.

Nir det giller samlingslokaler har den av chefen for inrikesdepartementet tillkallade
samlingslokalutredningen foreslagit (SOU 1971:92) att for studentkarlokaler. med
undantag av restauranglokaler, samma stodbestammelser skall gilla som for allmédnna
samlingslokaler. Jag har vid min anmilan av anslaget till lanefonden for student-
karlokaler i 1973 ars statsverksproposition (bil. 10 s. 531) forordat att det sirskilda
stodet till studentkarlokaler skall sta kvar oforindrat med hinsyn till pagdende ut-
redningsarbete om de obligatoriska studerandesammanslutningarnas verksamhet
m. m. Jag ser emellertid inte studerandesammanslutningarnas ansvar for samlings-
lokaler i nuvarande former som ett motiv i sig for att behélla ett obligatorium.

Enligt min bedomning kan — mot bakgrund av vad jag hidr anfort — studeran-
desammanslutningarnas statligt reglerade ansvar for vissa studiesociala anordningar
och serviceanordningar knappast motivera att ett obligatoriskt medlemskap bevaras.
Jag har i fraga om bostidder och karlokaler for studerande samratt med chefen for
inrikesdepartementet och i friga om motionsverksamheten med chefen for jordbruks-
departementet. Berorda departementschefer torde aterkomma till Kungl Maj:t i dessa
fragor i den man resultatet av de Gverviganden om obligatoriet som jag nu forordar
ger anledning till fordndringar av nuvarande huvudmannaskapsforhéllanden m. m.

De sakkunnigas provning av skilen for ett obligatorium bor saledes enligt min
mening utga fran den fackliga delen av studerandesammanslutningarnas verksamhet.

Att de studerande medverkar i den hogre utbildningens lokala planering och for-
valtning har linge betraktats som naturligt. Under de senaste aren har. frimst genom
en omfattande forsoksverksamhet med nya samarbetsformer, bl. a. de studerande
beretts tillfille att i viisentligt 6kad utstrickning ta del i ledningen m. m. av universitet
och hogskolor. Denna medverkan r i sig inte att se enbart som uttryck for en in-
tresserepresentation. De studerande fyller ocksa som en av de i utbildningen direkt
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engagerade grupperna en betydelsefull expertfunktion. Det dr emellertid enligt min
mening savil for statsmakterna som for olika centrala och lokala myndigheter vi-
sentligt att det for de studerande i den eftergymnasiala utbildningen — liksom for
olika personalgrupper och andra studerandegrupper — finns representativa organisa-
tioner som kan foretrida resp. grupp i olika sammanhang.

I detta sammanhang bor emellertid beaktas att gruppen universitets- och hog-
skolestuderande de senaste aren blivit betydligt mera heterogen i friga om bl. a. alder,
studiebakgrund, yrkeserfarenhet, anknytning till utbildningsorten samt lingden av
onskad utbildning. Mot bakgrund av de aktuella striivandena att utnyttja universitets-
och hogskoleorganisationen for skilda kategoriers utbildningsbehov och att utveckla
monster av dterkommande utbildning finns det anledning att utga frin att det kommer
att finnas betydande variationer av detta slag bland de studerande p hogskoleniva
dven i framtiden.

De sakkunniga bér mot denna bakgrund allsidigt prova om det betriffande just
universitets- och hogskolestuderande foreligger sirskilda skil for en obligatorisk an-
slutning till fackliga ssmmanslutningar eller for andra former for samhillelig reglering
av eller stod till sédana sammanslutningar.

En utgangspunkt for dvervigandena bor vara att med avseende pé ev. statlig re-
glering savitt mojligt enhetliga forutsittningar for studerandefacklig verksamhet bor
gilla savil pa olika universitets- och hogskoleorter som for olika jamforbara stu-
derandegrupper.

Det bor beaktas att den del av den studerandefackliga verksamheten som avser
de studerandes sociala forhallanden i skilda avseenden naturligen kommer att 6ka
i omfattning i den mén ansvaret for olika studiesociala anordningar fors dver fran
studerandesammanslutningarna eller av dessa bildade organ till andra.

Om de sakkunniga bedomer att forutsittningarna for studerandefacklig verksamhet
inom universitets- och hogskoleomrédet ér av den arten att de pakallar statliga regler
om studerandesammanslutningar i négon form, bor de i forsta hand 6verviiga om
de avsedda syftena kan nds utan nigot obligatoriskt medlemskap. Losningar som
utan en obligatorisk anslutning kan ge forutsittningar for utveckling av representativa
studerandefackliga organisationer fortjinar salunda enligt min mening sarskild upp-
mirksamhet.

Om de sakkunniga finner skil foreligga for statliga bestimmelser om studeran-
desammanslutningar — obligatoriska eller frivilliga — bor de utarbeta forslag betriffande
karaktdren av och uppgifterna for de sammanslutningar som da bor komma i fraga.
De bor bl. a. precisera vilka grunder som skall gilla for sammanslutningarnas an-
knytning till universitets- och hdgskoleorganisationen samt i vilka avseenden sam-
manslutningarna med hinsyn till samhillets intressen och den enskildes ritt bor
vara underkastade statliga regler eller statlig insyn.

Om diremot de sakkunniga avvisar en ordning med statliga bestimmelser rorande
fackliga sammanslutningar for universitets- och hogskolestuderande. bor de overviga
vilka anordningar som kan vara pakallade inom ldroanstalternas ram for att ge for-
utsdttningar for en frin representativitetssynpunkt tillfredsstillande medverkan av
studerande i ldroanstalternas forvaltning m. m. Harvid bor bl. a. beaktas frigan hur
myndigheterna skall forhalla sig vid en eventuell konkurrens mellan olika frivilliga
sammanslutningar som gor ansprdk pa att foretrida de studerande.

Det dr angeléget att de sakkunniga i sina dverviiganden soker tillgodogora sig de
erfarenheter som vunnits av de hittillsvarande formerna for studeranderepresentation
i olika organ, savil de stadgeenliga formerna som de som tillimpats i forsoksverk-
samheten med nya samarbetsformer. De sakkunniga bor vidare beakta de forslag
om hdgskoleviisendets organisation som 1968 4rs utbildningsutredning (U 68) inom
kort ldgger fram.

De obligatoriska studerandesammanslutningarna har genom &ren forvirvat om-
fattande tillgdngar av olika slag, bl. a. fastigheter. De har ocks& ekonomiska ataganden



20 Utredningsuppdraget SOU 1976:14

i skilda former. Omfattningen och den nérmare karaktdren av dessa tillgdngar och
itaganden torde komma att belysas av kérobligatorieutredningen.

Om de sakkunnigas dverviiganden leder fram till forslag som innebir att det ob-
ligatoriska medlemskapet i befintliga studerandesammanslutningar helt eller till ndgon
del skall upphora, bor de sakkunniga i nira kontakt med de berorda sammanslut-
ningarna prova och utarbeta forslag om hur avvecklingen bor genomforas. Dirvid
bor en utgingspunkt vara att en avveckling av obligatoriet inte skall leda till nagra
nya ataganden for statsverket. I sammanhanget bor bl. a. beaktas att sammanslut-
ningarna forvirvat egendom delvis med statligt stod samt att de gjort ataganden
av skilda slag.

Som jag redan berort bor de sakkunniga i sitt arbete halla kontakt med centrala
och lokala utbildningsmyndigheter och studerandeorganisationer. De bor ocksa halla
kontakt med de niimnda utredningarna rorande dels restaurangverksamheten, dels
studerandehilsovérden. De sakkunnigas arbete bor bedrivas skyndsamt och vara slut-
fort under hosten 1974. Med utgdngspunkt i att beslut pa grundval av de sakkunnigas
forslag bor kunna fattas vid 1975 &rs riksdag, bor de sakkunniga ocksd, i den méin
deras forslag i huvudfrigan pakallar det, ligga fram forslag om tidplan m. m. for
overging till en ny ordning.

1.2 Kontakter under utredningsarbetet

1.2.1 Kontakter med studerandesammanslutningar

Kommittén har under hosten 1973 och véaren 1974 besokt Lund, Uppsala,
Stockholm, Goteborg, Vixjo och Umed. Kommittén har déarvid samman-
triffat med foretradare for studerandesammanslutningar, sdvdl med som
utan obligatoriskt medlemskap, och for vissa samarbetsorgan mellan sddana
sammanslutningar. I Uppsala och Lund har kommittén ocksa varit i kontakt
med foretridare for nationerna. Vid sammantriffandena med foretridare
for studentkarerna vid universiteten i Uppsala, Lund och Stockholm, stu-
dentkérerna i Umea och Viixjo samt Filosofiska fakulteternas studentfo-
rening i Goteborg har deltagit foretridare for skilda kérpartier representerade
i respektive studentkrs (motsvarande) fullmiktigeforsamling.

Foretradare for olika studerandesammanslutningar har beretts mojlighet
att infor kommittén redogora dels for vad obligatoriet betyder for den verk-
samhet sammanslutningarna bedriver, dels for ssmmanslutningarnas upp-
fattning i obligatoriefrgan.

Genom enkiiter till samtliga berorda studerandesammanslutningar har
kommittén sokt komplettera de fakta om de studerandes sammanslutningar
som redovisats i karobligatorieutredningens betéinkande (Ds U 1973:7-8)
Studerandesammanslutningarnas verksamhet.

Genom skrivelse i september 1973 har kommittén anhdllit om stude-
randesammanslutningarnas synpunkter pd det material som framlagts av
kérobligatorieutredningen. De frigor kommittén i forsta hand onskade fa
belysta var:

@ Ardeibetinkandet redovisade uppgifterna avseende kostnadernas for-
delning pa olika verksamhetsgrenar och tillgdngarnas storlek of6rand-
rade sedan 1970?
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@® Har nagon eller nagra verksamhetsgrenar helt eller delvis avvecklats
under perioden 1970-1973?

® Hur stor andel av driftbudgetens omslutning ar for innevarande ar
hinforbar till den studerandefackliga verksamheten?

Kommittén har vidare i februari 1974 genom en enkit till sidana stude-
randesammanslutningar som &ger kér- eller nationshus kartlagt driftkost-
nader m. m. for dessa fastigheter. En redovisning av vissa fakta om kar-
och nationshus aterfinns i bilaga 1. De uppgifter som framkommit vid kom-
mitténs studiebesok pa de storre kérorterna och genom enkiter har till-
sammans med kdrobligatorieutredningens betinkande legat till grund for
framstallningen i kapitel 3.

Flera studerandesammanslutningar har genom skrivelser och uttalanden
som tillstéllts obligatoriekommittén givit uttryck for sina uppfattningar i
obligatoriefragan.

I mars 1975 har kommittén haft en gemensam overliggning med ett
representativt urval av foretradare for sammanslutningar med obligatoriskt
medlemskap. Infor 6verlaggningen upprittade sekreteraren ett diskussions-
underlag med prelimindra forslag till alternativ med respektive utan ob-
ligatoriskt medlemskap. Ett 20-tal foretridare for studerandesammanslut-
ningar vid olika ldroanstalter gavs méjlighet att limna synpunkter pa dels
vilket alternativ som é&r att foredraga, dels de bada alternativens konkreta
utformning.

1.2.2 Kontakter med utredningar, myndigheter m. m.

Obligatoriekommittén har fortlopande haft kontakt med studerandehilso-
vérdsutredningen och 1973 &rs fri- och rittighetsutredning.

Under mars ménad 1975 har kommittén haft dverliggningar med fo-
retridare for dels ndgra universitets- och hdgskolemyndigheter, dels Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, riksidrottsstyrelsen samt Stock-
holms och Uppsala kommuner.

Av Ovriga kontakter kan sirskilt nimnas att kommittén vid ett studie-
besok i Oslo sammantriffat med foretridare for studentsamskipnaden i Oslo,
studenttinget vid universitetet i Oslo samt med en av kirke- og under-
visningsdepartementet tillsatt utredning rorande social service for studerande
ungdom.

Kommittén har vidare inhdmtat uppgifter om studerandesammanslut-
ningarnas stillning i de nordiska linderna.
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2 Angrinsande utredningsarbete

2.1 Inledning

Obligatoriekommittén har som en grund for sitt arbete haft de fakta som
redovisats i den av karobligatorieutredningen i juni 1973 avlimnade kart-
ldggningen och analysen av studerandesammanslutningarnas verksamhet.
Hirutdver har emellertid vissa andra utredningar betydelse for de stallnings-
taganden som kommittén har att géra. Den forestdende reformeringen av
hogskoleutbildningen redovisas i ett kapitel som behandlar bakgrunden till
kommitténs dvervidganden och forslag. Hér skall endast redogéras for uni-
versitetsrestaurangkommitténs och studerandehélsovardsutredningens upp-
drag och forslag.

2.2 Universitetsrestaurangkommittén

Den i mars 1969 tillkallade universitetsrestaurangkommittén (direktiv se
1970 &rs riksdagsberittelse U 46) fick &r 1972 i uppdrag att inkomma med
forslag betriffande formerna for den fortsatta driften av restauranger vid
universitet och hogskolor m. m. 1 tilliggsdirektiv till universitetsrestau-
rangkommittén (se 1973 4rs riksdagsberittelse U 21) anforde ddvarande stats-
rddet Moberg bl. a.:

Studerande och anstillda kan forvintas ha intresse av att fa inflytande ver verk-
samhetens utformning och inriktning. Kommittén bor avge forslag om hur de skilda
intressenternas insyn i och tillsyn dver verksamheten skall avvigas och utovas.

Universitetsrestaurangkommittén har i delbetéinkandet (Ds U 1973:4) Uni-
versitetsrestauranger — Mal och subventioner limnat forslag om dels ett
nytt subventioneringssystem, dels vissa riktlinjer for den framtida driften
m. m. Riksdagen har i anledning av forslagen beslutat om ett nytt sub-
ventioneringssystem.

Betriffande riktlinjerna for den framtida driften anfor kommittén i
ovanndmnda delbetinkande att driften inte bor

forutsitta studerandeorganisationernas direkta eller indirekta medverkan. Enligt
vér uppfattning ar det icke rimligt och onskvirt att 1ata frigan om restaurangservice
for anstéllda och studerande vara beroende av medverkan frin de studerandes or-
ganisationer.

23
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Obligatoriekommittén har i yttrande dver universitetsrestaurangkommit-
téns forslag i dessa delar anslutit sig till de angivna riktlinjerna. Kommittén
anforde bl. a.:

Obligatorieckommittén delar uppfattningen att en utgéngspunkt bor vara att moj-
ligheterna att driva universitetsrestaurangerna inte far goras beroende av medverkan
fran studerandeorganisationernas sida. Bland de sidoordnade alternativ som univer-
sitetsrestaurangkommittén avser att studera narmare nimns ett med drift genom
intressentigda bolag. Obligatorieckommittén vill framhalla att en utgdngspunkt darvid
maéste vara att forutsittningarna for de olika intressentgruppernas medverkan skall
vara desamma, och att dirfor den avgiftsskyldighet som &r forenad med det for stu-
derandegrupperna gillande obligatoriet inte far tillmitas sérskild betydelse.

Universitetsrestaurangkommittén avser att senare lamna forslag till fram-
tida driftformer och dirvid ocksd behandla fragan om avvégningen mellan
olika intressenters inflytande.

2.3 Studerandehilsovardsutredningen

Utredningen rorande studerandehilsovarden tillkallades av dévarande stats-
radet Moberg i september 1972. Utredningens direktiv (se 1973 &rs riks-
dagsberittelse U 54) anger att det endast om starka skl foreligger kan moti-
veras att en separat organisation for studerandehilsovirden bibehélls:

En grundliggande uppgift dr, som jag nyss antytt, att analysera om de skil som
ar 1967 ledde fram till att en sirskild studerandehilsovard beholls, om én i nya former,
fortfarande #ger giltighet. Statsmakternas stéliningstagande grundades vid denna tid-
punkt pa bl. a. det uttalade intresset frin de studerandes organisationer att behélla
denna separata organisation. Jag vill i detta sammanhang erinra om att studeran-
dehilsovérden ir en forman vilken utdver den allmidnna hilso- och sjukvarden kom-
mer de studerande till del. En utgangspunkt for den sakkunnige bor vara att endast
om starka skiil foreligger en separat organisation for studerandehélsovird kan moti-
veras.

Utredningen har i betinkandet (SOU 1975:7) Framtida studerandehil-
sovard redogjort for sin bedémning av behovet av studerandehalsovérd.
Utredningen anser det klarlagt, att det i den eftergymnasiala studiemiljon
finns specifika orosmoment, som kan betraktas som sérskilda riskfaktorer.
Utredningen kan dérfor inte finna motiv for att reducera de resurser, som
for narvarande ldggs ned pé studerandehdlsovdrden. De nuvarande resur-
serna har kommit att i allt for hog grad inriktas pé traditionell sjukvard.
I takt med att den offentliga hilso- och sjukvarden byggs ut dr det darfor
enligt utrednigens mening nddvindigt att gora en omfordelning av stu-
derandehilsovérdens resurser och bittre anpassa dem till foreliggande hal-
soproblem:

Mot bakgrund av vad ovan anforts foreslar utredningen, att studerandehilsovarden
pa lang sikt skall fi en i jimforelse med nuvarande forhallanden mer utpréglad hil-
sovardande karaktir med kraftigt markerade inslag av sociala/kurativa insatser. Som
en konsekvens hirav forutsitts den offentliga hilso- och sjukvéarden — i takt med
sina 6kade resurser pa omradet — dverta ansvaret for tickande av studerandenas behov
av savil somatisk som psykiatrisk akut och icke-akut sjukvard. (sid. 173)

Utredningen har foreslagit att studerandehélsovarden pd lang sikt uppdelas
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sa att ldroanstalterna blir ansvariga for den sociala/kurativa delen av verk-
samheten och landstingen svarar for det medicinska inslaget i studeran-
dehilsovérden. Vidare foresldr utredningen att det pd varje hogskoleort
inrdttas en namnd sammansatt av representanter for liroanstalter, lands-
tingskommun, studiemedelsndmnd, ldnsarbetsnimnd, studerandehilsovar-
dens personal och studerande. Nimnden, som av utredningen bendmns
studiesocial ndmnd, skall enligt forslaget verka for en samordning av olika
studerandevérdande insatser pd studieorten samt stimulera till en savil
kvalitativ som kvantitativ utveckling av dessa. Den studiesociala nimnden
skall vidare fungera som radgivande organ till ldroanstalterna i studiesociala
drenden.

Enligt utredningen kommer det att ta relativt lang tid, kanske tio ar,
innan den offentliga 6ppna hélso- och sjukvarden #r si utbyggd pa alla
studieorter, att den dven kan svara mot de sjukvardskrav, som stills frin
utomlédnsstuderandenas sida. Studerandehilsovérdsutredningen konstaterar
vidare att frdgan om sittet att omvandla den nuvarande studerandehil-
sovérden till de foreslagna nya formerna kommer att bli starkt beroende
av losningen av fragan om kérobligatoriet. Om obligatoriet avskaffas bor
ldroanstalterna vid tidpunkten for obligatoriets avskaffande overta den be-
fintliga studerandehélsovérdsorganisationen. Direfter bor, enligt utredning-
en, studerandehdlsovarden gradvis utvecklas i takt med de #ndrade for-
utsdttningarna. Om det obligatoriska medlemskapet i studerandesamman-
slutningar inte avskaffas, behover den ovan redovisade dvergingslosningen
inte realiseras. Det blir da enligt utredningen mdjligt att behaila nuvarande
organisationsform for studerandehélsovérden med bl. a. kdrortsnimnder pa
vissa universitetsorter, till dess forutsittningar foreligger for den offentliga
sjukvardshuvudmannen att helt Gverta ansvaret for sjukvardsverksamheten.

I direktiven till studerandehilsovardsutredningen anges att statens kost-
nader for en sirskild studerandehilsovardsorganisation inte far bli hogre
an vad som foljer av nu gillande bidragsregler. Utredningen har forutsatt
att inga drastiska nedskérningar av den befintliga verksamheten skall komma
till stdnd. Om det obligatoriska medlemskapet avskaffas foreslar utredningen
dérfor, att ldroanstalterna fr. o. m. dvertagandet av huvudmannaskapet for
studerandehilsovarden ocksa skall verta ritten att uttaxera obligatoriska
avgifter till studerandehilsovarden.
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3 Studerandesammanslutningarna och
deras verksambhet

3.1 Inledning

De studerande vid universiteten och vissa hogskolor 4r skyldiga att vara
medlemmar i studentkér och i vissa fall i nation eller studentforening for
fakultet (fakultetsforening).

I 88§ universitetsforordningen (1964:461) foreskrivs salunda:

Varje studerande skall under den tid han studerar vid universitet vara medlem
i studentkar vid detta samt, i forekommande fall, dessutom i nation eller i student-
forening for fakultet.

Rektorsimbetet skall tillse att studerande fullgor sin skyldighet enligt forsta stycket.

Det ankommer pa universitetskanslersiimbetet att om sé fordras meddela foreskrifter
om indelningen i studentsammanslutningar vid universitet samt om medlemskap
i dylika sammanslutningar.

Liknande bestimmelser betriffande medlemskap i studentkar (motsva-
rande) och rektorsimbetets eller rektors ansvar for att de studerande fullgor
sin skyldighet aterfinns i 101 § stadgan (1965:494) for jordbrukets hogskolor,
28 § stadgan (1964:538) for socialhdgskolorna, 32 § stadgan (1967:236) for
journalisthogskolorna, 56 § forordningen (1968:318) om lirarhogskolorna,
30 § forordningen (1967:273) om gymnastik- och idrottshogskolorna, 22 §
provisoriska stadgan (dmbetsskrivelse 1971-05-27) for musikhogskolorna,
59 § stadgan (1938:485) for konsthdgskolan och 22 § forordningen (1972:308)
om bibliotekshogskolan.

Universitetskanslersimbetet (UKA) har i enlighet med tredje stycket
ovanndmnda § universitetsstadgan faststillt till vilka sammanslutningar som
de studerande vid universiteten och vissa hogskolor skall vara anslutna.
Den nuvarande indelningen i studerandesammanslutningar faststilldes av
UKA den 30 september 1968 och indrades i vad avser de studerande vid
universitets i Lund odontologiska fakultet den 17 april 1972. Den
av UKA faststillda indelningen i studerandesammanslutningar éverens-
stammer numera inte helt med de faktiska forhéllandena. I bilaga 2 aterfinns
forteckning 6ver studerandesammanslutningar med obligatoriskt medlem-
skap.

Vid ldroanstalter inom UK A:s ansvarsomrade finns, utom vid karolinska
institutet, farmaceutiska fakulteten vid Uppsala universitet, odontologiska



28 Studerandesammanslutningarna och deras verksamhet SOU 1976:14

fakulteten vid Lunds universitet och universitetet i LinkOping, en studentkér
(motsvarande) som ar gemensam for samtliga de studerande vid liroan-
stalten. Dartill kommer att de studerande vid universiteten i Uppsala och
Lund skall tillhora nation eller — i ett par fall — fakultetsforening och att
de studerande vid universiteten i Stockholm, Goteborg och Umed skall
tillhora fakultetsforening. De studerande vid karolinska institutet och uni-
versitetet i Linkoping tillhér sammanslutningar som formellt 4r att betrakta
som fakultetsforeningar men i realiteten fullgér samma funktioner som pé
andra hall fullgors av studentkar.

En och samma verksamhet kan vid skilda ldroanstalter i praktiken full-
goras av olika typer av sammanslutningar. I vissa fall bedrivs salunda verk-
samheten helt och héllet inom ramen for den gemensamma studentkaren,
medan den i andra fall helt eller till stor del bedrivs inom ramen for ob-
ligatoriska fakultetsforeningar eller nationer. Vid universitetet i Uppsala har
nationerna en omfattande studiesocial verksamhet, medan Uppsala student-
kér i huvudsak arbetar med studerandefackliga fragor. I Lund fullgérs vissa
studiesociala uppgifter av Akademiska foreningen (AF) ursprungligen in-
stiftad av nationerna men numera med Lunds studentkér som enda hu-
vudman. Akademiska foreningen ar ett icke-obligatoriskt organ for vilket
Lunds studentkér uttaxerar medel. Lunds studentkér svarar for huvuddelen
av den studerandefackliga verksamheten samt for viss studiesocial verk-
samhet. Vid universitetet i Goteborg har den for universitetets studerande
gemensamma karen — Goteborgs universitets studentkar — i realiteten ingen
funktion. Hir svarar i stéllet fakultetsforeningarna (Filosofiska fakulteternas
studentforening, Medicinska foreningen och Odontologiska foreningen) for
all verksamhet. Aven i Goteborg finns ett karortsorgan — Goteborgs forenade
studentkarer — till vilket flertalet studerandesammanslutningar i Goteborg
anslutit sig. Vid universiteten i Stockholm och Ume4, universitetsfilialerna
samt de mindre ldroanstalterna som har obligatoriska sammanslutningar
bedrivs verksamheten i huvudsak inom ramen for den gemensamma stu-
dentkéren. I Stockholm finns ett samarbetsorgan — Stockholms studentkarers
centralorganisation (SSCO) — gemensamt for flertalet savil obligatoriska som
frivilliga kérer. Fakultetsforeningarna med obligatoriskt medlemskap vid
universiteten i Stockholm och Umead dr av begrinsad betydelse i fraga om
den fackliga verksamheten.

Vid jordbrukets hogskolor och dvriga hogskolor som inte tillhér UKA:s
ansvarsomrade finns endast studentkérer. Aven dessa dr emellertid ofta
anslutna till frivilliga samarbetsorgan (karortsorgan).

I samband med att det nuvarande statliga stodet till motionsverksamhet
och hilsovérd for studerande inréttades stdllde statsmakterna krav pé att
s. k. kérortsnamnder skulle bildas av de studerandes sammanslutningar pa
varje ort (prop 1967:48, StU 1967:96, rskr 1967:220). 12 sddana namnder
har inrittats. Det stér savil obligatoriska som frivilliga studerandesamman-
slutningar fritt att ansluta sig till kérortsnamnd. Individuell anslutning till
kérortsndmnd forekommer inte.

For den studerande giller endera av fyra olika former for anslutning till
studerandesammanslutning och kérortsndmnd i samband med studier inom
statlig eftergymnasial utbildning:
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l.a. obligatorisk anslutning till studentkar (motsvarande) och — i forekom-
mande fall — till nation eller fakultetsforening,

b. obligatorisk anslutning till studentkar (motsvarande) och — i forekom-
mande fall - till nation eller fakultetsforening samt anslutning till
kértortsnamnd,

2.a. frivillig anslutning till elevkar,
b. frivillig anslutning till elevkdr och anslutning till kérortsnimnd.

For det helt 6vervigande antalet studerande i statlig hogskoleutbildning
giller alternativ 1.b.

I vart och ett av de fyra angivna alternativen kan studentkarerna dessutom
vara anslutna till central studerandefacklig sammanslutning (SFS, Tekno-
logorganisationen Reftec eller motsvarande).

Genom att bestimmelser om obligatoriskt medlemskap har faststillts med
utgéngspunkt i den historiskt betingade indelningen i liroanstalter har vissa
olikheter kommit att gilla dven for en och samma eller liknande utbildningar.
Vid forskoleseminarierna finns salunda inga obligatoriska sammanslutning-
ar, medan ldrarhogskolorna, dér i nigra fall forskollirarutbildning meddelas
har sddana sammanslutningar.

Till foljd av variationer i indelningen i ldroanstalter giller vidare ocksa
i friga om indelningen i obligatoriska sammanslutningar vissa olikheter
for en och samma utbildning. Studerande vid medicinsk och teknisk fakultet
ar t.ex. i vissa fall — karolinska institutet och de tekniska hogskolorna —
skyldiga att tillhora en sammanslutning som enbart eller i huvudsak omfattar
respektive fakultet, medan de i andra fall — t. ex. universiteten i Uppsala
och Lund - méste tillhdra den for respektive universitet gemensamma
studentkéren. I sistndmnda fall har pé sina hall frivilliga fakultetsforeningar
bildats.

I flera vésteuropeiska linder finns liksom i Sverige studerandesamman-
slutningar med obligatoriskt medlemskap. Salunda #r de studerande i for-
bundsrepubliken Tyskland med négot undantag skyldiga att tillhora stu-
derandesammanslutning. Av de nordiska linderna har Finland och Norge
foreskrifter som reglerar medlemskapet i studerandesammanslutningar
(motsvarande). Forhallandena i Norden redovisas i bilaga 3.

Innan kommittén Gvergér till att redovisa studerandesammanslutning-
arnas verksamhet kan det vara motiverat att beskriva nigra generella drag
i sammanslutningarnas organisationsforhallanden.

= Utbildningsutskott

Styrelse Socialt utskott

— etc.

Allmant medlemsmote
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Mindre studentkdrer har i allminhet en styrelse och ett antal utskott
som ibland utses pa ett allmint medlemsmote. Medlemsmétet ér foreningens
hogsta beslutande organ.

Andra studentkérer, sarskilt de storre, har en i allmidnna val utsedd for-
samling (fullmiktige eller deputeradeférsamling) som &r foreningens hogsta
beslutande organ. Vid dessa kérer finns s. k. kérpartier som svarar for no-
mineringen av kandidater till fullmdktigevalen m. m.

—  Forvaltningsutskott

1 Utbildningsutskott

Styrelse Socialt utskott

— Programutskott

Fullmaktigeférsamling

K&rpartier (motsv)

P4 nagra av de storre universitetsorterna har for studentkarer m. fl. ge-
mensamma s. k. karortsorgan bildats. Dessa har dvertagit fraimst vissa stu-
diesociala funktioner och styrelsen for karortsorganet fungerar ibland i prin-
cip som karortsnamnd.

I Lund finns inget formellt samband mellan karortsorganet (Akademiska
foreningen) och kérortsnamnden. Karortsnamnden i Lund har inte heller

Studentbostadsforetag
Karortsorganets:
Student reception Styrelse
service Kérorts-
namnd
ere) D“eputer'ade-
forsamling
Studeran- Student-
dehalso- idrotts-
vard férening

Obligatoriska och frivilliga sammanslutningar
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ansvar for de studerandes idrott. I t. ex. Umea och Vixjo, dér studentkaren
ar gemensam for flera ldroanstalter, fullgér den de funktioner som i t. ex.
Stockholm och Géteborg avilar karortsorganet. Studentkarens sociala utskott
i Umeé och Vixjo fungerar siledes i praktiken som karortsnimnd.

Nationerna i Uppsala och Lund har bildat samarbetsorgan pé respektive
ort for att koordinera verksamhet som de bedriver. Salunda finns i Uppsala
ett kuratorskonvent och i Lund ett kuratorskollegium, som inom sig till-
skapat olika utskott for beredning av gemensamma fragor.

For detaljer i organisationsstrukturen pa vissa orter hinvisas till kérob-
ligatorieutredningens betidnkande (Ds U 1973:8, bilaga 2).

3.2 Verksamhetsomriden

Den verksamhet som bedrivs av de obligatoriska studerandesammanslut-
ningarna har som forut nimnts kartlagts och analyserats av karobligatorie-
utredningen. Den foljande framstillningen bygger dels p& kérobligatorie-
utredningens betdnkande, dels p4 uppgifter som obligatoriekommittén in-
héamtat bl. a. genom enkiter till samtliga studerandesammanslutningar med
obligatoriskt medlemskap och samarbetsorgan bildade av dessa.

3.2.1 Verksamhet som i sirskild ordning ér understodd av samhéllet

De studerandes sammanslutningar beslutar sjdlva suverdnt om vilken verk-
samhet som skall bedrivas. Genom foreskrifter i stadgor for universitet och
hogskolor m. m. regleras dock i vissa fall att studerandesammanslutningarna
skall utse representanter i organ inom ldroanstalterna. Aven genom att Sir-
skilda statliga bidrag och/eller 14n utgar till viss verksamhet kan samhallet
sigas ha pdverkat omfattningen och inriktningen av studerandesam-
manslutningarnas verksamhet.

Som av samhillet i viss man reglerad verksamhet kan siledes riknas:

(a) studeranderepresentation

(b) forvaltning av samlingslokaler
(c) studerandehilsovard

(d) motionsidrott

(e) restaurangverksamhet

(f) forvaltning av studentbostider

De verksambheter i vilka samhiillet engagerat sig ekonomiskt avser huvud-
sakligen studiesocial service. De bidrags- och laneformer som inrittats for
att stodja de studiesociala serviceanordningarna har tillkommit under de
senaste decennierna.

3.2.2 Studerandesammanslutningarnas ovriga dtaganden

Studerandesammanslutningarna har gjort en mingd olika dtaganden som
inte direkt regleras av myndigheterna men som indock i stérre eller mindre
utstrackning &r direkt eller indirekt beroende av de avgifter som de stu-
derande har att erligga pd grund av obligatoriet. Dessa 4taganden avser
bl. a.:
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Figur 1. Fordelningen av

de obligatoriska medlems-
avgifterna. (verksamhets-
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(j) Dbibliotek
(k) reseverksamhet
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I praktiken ir det ofta svart att dela upp verksamheten pa detta satt. Kar-
tidningarna utnyttjas t. ex. ofta som ett medel i den studerandefackliga in-
tressebevakningen. Nagra av de namnda verksamheterna bedrivs ibland helt
affirsmissigt. For den studerandefackliga intressebevakningen, utgivningen
av kartidningar m. m. ir dock studerandesammanslutningarna nastan helt
beroende av intikter frin medlemsavgifterna.
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tion m m

6,5 milj.

1,5 milj.

Summa

15,5 milj.

1,5 milj.

1,5 milj.

3,5 milj.

1,5 milj.

0,5 milj.
1,0 milj.

2,5 milj.

0,5 milj.

Sveriges
Forenade
Studentkarer

Kérortsorgan

Studentkarer
och fakultets-
foreningar

Studerande-
halsovard

Motionsidrott

Ovrigt
Kar- och
nationshus

Forhyrda sam-
lingslokaler




SOU 1976:14 Studerandesammanslutningarna och deras verksamhet 33

3.2.3 Anvdndningen av de obligatoriska medlemsavgifierna

Obligatoriekommittén har forsokt att bilda sig en uppfattning om hur de
medel som influtit via obligatoriska medlemsavgifter i stort fordelats pa
studerandesammanslutningarnas olika verksamhetsgrenar 1972/73 (eller
1973 i de fall redovisningsperioden #r kalenderar). Beloppen har avrundats
kraftigt och stor osiikerhet rader pa flera punkter. En uppskattning av kost-
naderna for den studerandefackliga verksamheten har gjorts pd grundval
av uppgifter som inhdmtats genom en enkit till samtliga berorda
studerandesammanslutningar. Reservationer maste goras for att de uppgifter
som i detta avseende ldmnats av sammanslutningarna inte avser likviardiga
utgiftsposter. Kostnaderna for karhusen har likaledes beriiknats p& grundval
av en enkit. I kostnaderna for hélsovard och motionsidrott ingdr i en del
fall vissa lokalkostnader. SFS:s samtliga kostnader avser studerandefacklig
verksamhet. I figur | illustreras hur de totalt 15,5 miljoner kr, som sam-
manslutningarna uttaxerade, kan tinkas fordela sig pa olika verksamhets-
omréden. _

Verksamhetens omfattning och inriktning skiftar starkt frén ort till ort.
Dessa skiftningar aterspeglade sig ocksa i anviindningen av de obligatoriska
medlemsavgifterna. I figur 2 har ett forsék gjorts att aterge den procentuella
fordelningen av medlemsavgifterna pé olika anviindningsomraden dels for
hela riket, dels for de fyra storsta universitetsorterna.

Totalt 15,5 miljoner kr.

Medlemsadmi-
nistration m m

Kértidningar
10 %

Studerandefackligt

42 %
Samlings-
lokaler
19 %
Figur2a Procentuell for-
delning av de obligatoriska
i i medlemsavgifiernas an-
Studiesocialt véndning 1973 eller

19% 1972/73.
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Stockholm: 4,6 miljoner kr. Studerandefackligt

Lund: 3,7 miljoner kr.

Géteborg: 2,8 miljoner kr. Studiesocialt

Uppsala: 2,6 miljoner kr.
Samlingslokaler
Kartidningar
Medlemsadministration m m

b. Stockholm
9 %

9% ,

4%

: 38 %
13%

d. Goteborg e. Uppsala

14 %

39 %

Figur 2b—e Procentuell
fordelning av de obligato-
riska medlemsavgifternas
anvdndning 1973 eller
1972/73 (de fyra storsta
karorterna). 18 %

23 %
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3.3 Studerandefacklig verksamhet
3.3.1 Inledning

Studerandesammanslutningarnas uppgift att foretrida de studerande i olika
sammanhang kan med en sammanfattande benimning kallas studerande-
facklig verksamhet. Studerandesammanslutningarnas olika politiska grup-
peringar har mycket skiftande uppfattningar om var grinsen gar for vad
som dr hénforbart till studerandefacklig verksamhet. Kommittén utgar for
sindel fran att studerandefacklig verksamhet i huvudsak 4r sddan bevakning
i frimst utbildnings- och studiesociala frigor som studerandesammanslut-
ningarna bedriver dels genom representation i beslutande och beredande
organ inom universitets- och hogskolevisendet, dels ggnom en mingd andra
aktiviteter. I den studerandefackliga verksamheten ingar salunda dven att
informera om géllande bestimmelser, statsmakternas och ldroanstalternas
beslut, utredningar m. m., initiera debatt om utbildningspolitiska och stu-
diesociala fragor samt att framfora de studerandes krav och onskemal i
fragor som giller utbildningen och de studiesociala forhallandena.

Den studerandefackliga verksamheten drivs pa flera nivaer. Tyngdpunk-
ten i den fackliga bevakningen ligger p4 studentkérerna och fakultetsfor-
eningarna. Dessa organisationer svarar i forsta hand for den lokala utbild-
ningsbevakningen. Kérortsorganen svarar for viss intressebevakning i sédana
frdgor déar dessa organ har det administrativa ansvaret. SFS utnyttjas pa
det centrala planet som remissinstans i de flesta frigor som har anknytning
till de studerande, svarar for central informationsverksamhetz internutbild-
ning av sammanslutningarnas funktionirer m. m. Vid sidan av SFS finns
ytterligare nagra centrala samarbetsorganisationer, bl. a. for de studerande
vid tekniska fakulteter (motsv.) (Teknologorganisationen Reftec) och for
studerande vid socialhdgskolorna (Socialhdgskolornas studentkérers orga-
nisation — SSO).

Med utgdngspunkt i de totalkostnader for i huvudsak studerandefacklig
verksamhet som redovisats ovan kan de genomsnittliga kostnaderna 1973
(alt. 1972/73) per studerande grovt uppskattas enligt foljande.

Organ Antal studerande Avgift/studerande och ar
Kérer (motsv) 125.000 28:00
Kérortsorgan 118.000 13:00
SFS 86.5002 16:50
Totalt 125.000 (samtliga) 52:00

4 Antalet medlemmar i organisationer knutna till SFS var ifrdgavarande ar exceptionellt
lagt.

De fyra storsta studentkdrerna, som omfattar cirka 85.000 studerande,
har uppgett att de 1973 (alt. 1972/73) hade foljande ungefirliga kostnader
for studerandefacklig verksamhet.

Kar Antal studerande Avgift/studerande och ar
SUS. Stockholm 30 500 53:00
Uppsala studentkar 20 000 21:00
Lunds studentkéar 19 500 22:00

FFS. Goteborg 14 000 20:00
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For de mindre studerandesammanslutningarna varierade kostnaderna vi-
sentligt mera @n for de fyra storsta.

Eftersom ovanstéende berdkningar bygger pad den fordelning av de ob-
ligatoriska medlemsavgifterna som gjorts pa sid. 32 ingér inte kostnaderna
for karlokaler och kartidningar till nagon del i de ovan redovisade kost-
naderna for studerandefacklig verksamhet.

3.3.2 Intressebevakning

De studerande bevakar utbildningens planering och uppldggning bade genom
sina sammanslutningar och pa andra sitt. Inom de filosofiska fakulteterna
fors de studerandes diskussioner pa institutionsniva i allménhet i imnes-
rad/amnesgrupper/institutionsrad. Amnesraden (motsvarande) viljs av de
studerande vid institutionen. P4 utbildningsndmndsnivd finns studierdd
/utbildningsrad eller motsvarande. Dessa organ utses i vissa fall av berord
studerandesammanslutning, i andra fall av @mnesrdden (motsvarande). Stu-
derandesammanslutningarna har utbildnings- eller studieutskott och sociala
utskott for bevakning av allminna utbildningsfrdgor och de studiesociala
fridgorna. Storre studentkarer och fakultetsforeningar har sirskilt anstélld
personal och/eller arvoderade funktionérer for intressebevakningen.

Intressebevakningen sker, forutom genom det arbete som bedrivs for att
stodja studeranderepresentanterna, pa de sitt som normalt star till fackliga
organisationers forfogande. Sammanslutningarna har dock inte mojligheter
att forhandlingsvédgen uppna fordelar for de studerande. De vanligaste med-
len i det fackliga arbetet 4r utredningsrepresentation, remissyttranden, skri-
velser, uttalanden, uppvaktningar och informella kontakter.

For att informera om utbildningspolitiska och studiesociala fragor och
for att forsoka skapa en mera allmén debatt bland de studerande anordnar
studerandesammanslutningarna offentliga moten i form av debatter, he-
arings m. m. Kéartidningarna utgor viktiga utbildningspolitiska informations-
och debattorgan.

Studerandesammanslutningarna bevakar ibland ocksa omraden som inte
direkt sammanhinger med utbildningens planering och den studiesociala
miljon. Exempel pa ett sddant omrade dr arbetsmarknadspolitiken. Nagra
av de storre studerandesammanslutningarna har anordnat egna praktikfor-
medlingar, tagit kontakt med for de studerande tdnkbara framtida arbets-
givare och genom t. ex. uppvaktningar och skrivelser framfort krav pa ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder m. m.

Kostnaderna for den studerandefackliga verksamheten ér till allra storsta
delen hénforbara till utgifter for anstéllda tjanstemén, arvoderade funktio-
nérer och kansliresurser for dessa personers arbete. Ménga funktionédrer och
fortroendevalda arvoderas dock inte eller har liksom i andra organisationer
ett arvode som inte star i rimlig proportion till den arbetsinsats som liggs
ned.

Ett annat matt pd den studerandefackliga intressebevakningen erhélles
om antalet studerande som engageras i olika samrads- och beslutsorgan
inom det hogre utbildningsvidsendet berdknas.

Obligatorieckommittén uppskattar att de studerande genom sina samman-
slutningar utser mellan 75 och 100 ledamdéter i styrelser, konsistorier och
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motsvarande vid universitet och hdgskolor, som omfattas av bestimmelser
om obligatoriskt medlemskap. De studerande utser ocksa, i vissa fall genom
sina sammanslutningar, mellan 300 och 400 ledaméter i utbildningsnimnder
vid sddana ldroanstalter. Vid vissa liroanstalter som saknar bestimmelser
om obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutningar — t. ex. for-
skoleseminarier och husliga seminarier — utser de studerande ocksé repre-
sentanter i berorda organ. Vid cirka 200 av sammanlagt 560 institutioner
inom UKA:s ansvarsomrade utser de studerande ett varierande antal re-
presentanter i institutionsstyrelser.

Verksamhet inom det utbildningspolitiska och studiesociala omradet be-
drivs ocksé av arbetstagarorganisationer, politiska organisationer och frivilli-
ga studerandefOreningar.

3.4 Studiesocial verksamhet

3.4.1 Inledning

De studerandes sammanslutningar och samarbetsorgan mellan dessa ad-
ministrerar och star som huvudmin for en lang rad av studiesociala ser-
viceinrittningar. Kdrobligatorieutredningen har redovisat omfattningen av
och kostnaderna for olika verksamhetsgrenar under verksamhetséret
1969/70. Av betinkandet framgér att studentbostadsforvaltningen samt res-
taurang- och kaféverksamheten m. m. i allminhet bedrevs pa ett sadant
satt att tillskott av medel fran terminsavgifterna inte erfordrades. De verk-
samheter som helt eller till viss del finansieras genom medlemsavgifterna
ar framforallt studerandehilsovard, motionsidrott, tandvard, kurativ rad-
givning och daghem.

Aven for den studiesociala verksamheten ir sammanslutningarna delvis
beroende av tillgdngen pa karlokaler och mojligheterna att sprida information
genom Kkartidningar.

3.4.2 Studerandehdlsovdrd

Hilso- och sjukvard for studerande administreras av karortsnimnder in-
rittade av studerandesammanslutningarna. Karortsnimnder finns for nir-
varande i Boras, Goteborg, Karlstad, Link&ping, Luled, Lund/Malmé. Stock-
holm, Umed, Uppsala, Vixjo, Orebro och Ostersund.

Statsbidrag till studerandehilsovarden infordes 1967 (Prop 1967:48,
SU 1967:96, rskr 1967:220). 1 propositionen framhdll foredragande depar-
tementschef att han fann det naturligt att de studerande sokte sig till den
allménna sjukvarden, till privatpraktiserande likare etc. vid behov av so-
matisk vard, olycksfall och vid behov av annan specialistvard #n psykiatrisk.
Departementschefen framholl vidare att det i och for sig syntes indamals-
enligt att huvudmannaskapet for dven den psykiatriska och psykosomatiska
hélso- och sjukvarden lades pd kommunal sjukvardshuvudman. Eftersom
det emellertid var friga om en av studerandeorganisationerna redan etablerad
verksambhet, hade han dock ingen erinran mot att huvudmannaskapet skulle
dvila de studerande sjilva. En forutsittning for erhllande av statsbidrag
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ar emellertid att sammanslutningarna pa en ort inrdttar en karortsnimnd.

1972/73 bedrevs studerandehilsovard pa nio karorter. Karortsnamnder
hade d4 inte inrittats i Bords, Luled och Ostersund. Vérdpersonalen vid
de nio kérortsnimnderna omfattade 1972/73 sammanlagt 39.5 heltidstjdn-

ster:

Tjanster Antal

Somatiker 8

Psykiatrer 6

Sjukskoterskor 13

Kuratorer 12,5
Totalt 39.5

Antalet likarbesok (somatisk och psykiatrisk vérd) har varit relativt konst-
ant under perioden 1969-1973.

Antalet likarbesok vid studerandehilsovardsmottagningar

Totalt Per studerande
1969/70 40 144 0,30
1970/71 49 477 035
1971/72 45730 0.33
1972/73 40 452 0.29

Antalet lidkarbesok per studerande har varierat kraftigt frn ort till ort. I
Umeé och Uppsala var antalet lakarbesok 1972/73 mer @n 0,5 per studerande
medan det i Stockholm var mindre 4n 0,1 per studerande. Det totala antalet
besok hos andra befattningshavare var 1972/73 27 664 enligt studerande-
hilsovérdsutredningen.

Ovriga besok vid studerandehilsovardsmottagningar

Befattningshavare  Antal besok

Gynekolog 2530
Kurator 6453
Psykolog 770
Tandldkare 13 756
Sjukskoterska 4155

Totalt 27 664

Studerandehilsovarden finansieras genom statsbidrag, kollektivt ut-
taxerade medlemsavgifter, ersittningar fran forsékringskassan, patientavgif-
ter m. m. Studerandehilsovardsutredningen har redovisat hur verksam-
heten finansierades 1972/73.
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Tabell 1. Finansiering av studerandehilsovarden 1972/73

Karort Stats- Kollektiv  Per stud.  Ovriga Totalt
bidrag uttaxering: intidkter (tkr)
(tkr) Tot (tkr) (tkr)
Lund/Malmo 226.8 444 5 20:00 3734 10447
Viixjo 250 40,0 21:80 17.0 82,0
Goteborg 2452 187.2 7:70 163,7 596.1
Karlstad 23.5 6.0 2:80 = 295
Orebro 490 50,0 12:50 347 1337
Linkoping 67.6 56.1 10:80 104.0 2211
Stockholm 4180 12155 2:40 173,0 1125
Uppsala 2250 620,0 27:80 396.2 12412
Umed 117.0 1510 16:80 104.3 3723
Totalt 1397.1 1676.3 11:85 1 366 .4 44398

Statsbidraget utgjorde 1967/68 10 kr per studerande intill ett studeran-
deantal av 10000 och § kr per studerande_dirutdver. Bidraget har hojts
vid ett par tillfdllen och uppgar nu till 16 kr per studerande upp till 10 000
studerande och 10 kr per studerande dérutover. Socialstyrelsen utdvar tillsyn
over verksamheten och har att prova ansokningar om statsbidrag.

1972/73 ticktes 31 procent av kostnaderna av statsbidraget, 38 procent
av kollektivt uttaxerade medlemsavgifter och 31 procent av dvriga intikter
(ersdttningar fran forsikringskassan och patientavgifter m. m). De stude-
rande bidrog genomsnittligt med 12 kronor per ar. Den del av verksamheten
som finansierades genom kollektiva avgifter var storst i Uppsala (50 procent
eller 27:80 kr per studerande och &r) och ligst i Stockholm (17 procent
eller 2:40 per studerande och &r). De stora variationerna i den kollektiva
uttaxeringen aterspeglar skiftningarna i verksamhetens ambitionsniva.

3.4.3 Motionsverksamhet

I enlighet med statsmakternas beslut ar 1967 (prop 1967:48, SU 1967:96,
rskr 1967:220) och ar 1970 (prop. 1970:79, SU 1970:122, rskr. 1970:291) be-
drivs motionsverksamheten liksom studerandehilsovirden under &verin-
seende av kdrortsnamnderna. Kérortsnimnderna har dock i allménhet dver-
14tit ansvaret for den Iopande verksamheten pd sirskilda studentidrotts-
foreningar. I Lund &r karortsnimnden inte alls huvudman for motions-
verksamheten. Dér svarar en idrottsforening direkt for verksamheten och
det statliga stodet kanaliseras via en till universitet knuten styrelse for mo-
tionsverksamheten bland studerande i Lund. Studentidrottsforeningarna #r
anslutna till Riksidrottsforbundet genom Sveriges akademikers idrottsfor-
bund (SAIF).

Det statliga stodet, som budgetaret 1975/76 uppgar till 1,8 miljoner kr,
ar avsett att tdcka 100 procent av kostnaderna for fast anstillda befatt-
ningshavares arbete med att organisera och planera verksamheten samt med
50 procent av 6vriga kostnader for gruppverksamheten. Det statliga stodet
utgar f. n. till motionsidrott for studerande i Goteborg, Karlstad, Link6ping,
Lund, Stockholm, Ume4, Uppsala, Vixjo och Orebro. Totalt avser verk-
samheten cirka 140 000 studerande.

Det statliga stod till idrottsanldggningar som disponeras av statens na-
turvardsverk kan utga till anldggningar for motionsverksamhet i kommuner
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med mdnga studerande. Storleken av sddant anlidggningsstod skall bedomas
frdn fall till fall med hénsyn till behovet av motionsanliggningar och in-
damalsenligheten av ett kommunalt huvudmannaskap.

Enligt riksdagens beslut fran 1967 forutsiitts dvriga kostnader, motsva-
rande 50 % av kostnaderna for motionsverksamheten, bestridas av de stu-
derande sjilva genom terminsavgifter till obligatoriska sammanslutningar
och genom avgifter for deltagare i olika aktiviteter. I praktiken har den
andel av kostnaderna som ticks med medel fran de studerande sjilva kom-
mit att variera avsevirt fran ort till ort. Uppgifterna i tabell 2 ar himtade
frén riksidrottsstyrelsens petita for budgetaret 1974/75. I tabellen har endast
de kollektiva bidragen fran studerandesammanslutningarna till karorts-
namndernas motionsidrottsverksamhet medtagits.

Tabell 3. Kostnader for motionsverksamheten 1972/73

Ort Admini- Motions- Total- Bidrag Bidrag kéren i % av
stra- verksam-  kostnad karen
tion het Motions-  Total-
verk- kostnad
samhet
Goteborg 307 800 356 400 664 200 44 000 12 7
Karlstad 46 600 66 700 113 300 13 000 19 14
Linkoping 124 500 109 400 233900 54 800 50 23
Stockholm 293 300 267 000 560300 32500 12 6
Umed 101 165 97 800 198 965 40 000 41 20
Uppsala 184 966 223 800 408 766 243 000 109 59
Vixjo 69 000 102 500 171 500 40 000 39 23
Orebro - - 134 600 18 000 - 13
Lund - - 567 300 148 800 - 26
Totalt 3052831 634100 21

Totalt finansierades cirka 21 procent av verksamheten med hjilp av ob-
ligatoriska medlemsavgifter. Den totala kollektiva uttaxeringen motsvarade
genomsnittligt cirka 5 kronor per studerande och &r men varierade mycket
kraftigt mellan olika orter.

Utdver den i sérskild ordning statsunderstodda motionsverksamheten be-
drivs vid vissa liroanstalter idrottsaktiviteter i studerandesammanslutning-
arnas egen regi. Den ekonomiskt mest omfattande verksamheten — utom
ramen for de sirskilda studentidrottsforeningarna — bedrevs 1972/73 av
Stockholms universitets studentkar (SUS). SSCO har emellertid genom avtal
med SUS frén och med 1 juli 1973 Gvertagit ansvar for den av SUS tidigare
bedrivna verksamheten. SUS har i samband hirmed forbundit sig att under
en femérsperiod bekosta tva heltidstjinster som Gverforts fran SUS till SSCO.
De kostnader SUS genom avtalet patagit sig uppgar for nirvarande till cirka
120 000 kronor per 4r.

Forutom de kollektivt uttaxerade avgifterna till motionsidrotten har stu-
dentidrottsforeningarna intékter i form av anmilningsavgifter och hyresin-
tikter. Dessa intikter, som budgetéret 1972/73 uppgick till 450 000 kronor.
hérror direkt frdn de studerande.

De studerandes totala insatser for motionsverksamhet uppgick 1972/73
till cirka 1,2 miljoner kronor varav drygt hilften utgjorde kollektivt ut-
taxerade avgifter till av karortsnimnderna bedriven statsunderstodd
motionsverksamhet.



SOU 1976:14 Studerandesammanslutningarna och deras verksamhet 41

3.4.4 Studentbostider

Karobligatorieutredningen har redovisat vissa data betrédffande studenbo-
stidernas omfattning m. m. 1969/70.

Totalt antal bostadsenheter: cirka 35000 stycken
(enkelrum, dubbletter och ldgenheter)

Totalt taxeringsvirde: 615 miljoner kr.
Total driftkostnad 90 miljoner kr.

Bostédder for de studerande anordnas och drivs av de studerandes sam-
manslutningar pa i huvudsak tvé olika sitt:

(a) studentbostadsstiftelser
Vid tidpunkten for kéarobligatorieutredningens undersokning fanns 31
st. sjilvstindiga stiftelser som bildats av de studerandes sammanslut-
ningar. Ser man till bostadsbestédndets storlek ir stiftelseformen den
helt dominerande. Sdlunda bedrivs bl. a. studentbostiiderna i Uppsala,
Stockholm, Goteborg och Umed huvudsakligen i stiftelseform.

(b) studerandesammanslutningarnas egen regi
1969/70 fanns det 17 studentbostadsforetag direkt understiillda respek-
tive studerandesammanslutning. Foérutom de bostédder som iigs av Aka-
demiska foreningen i Lund &r det bara enstaka mindre fastigheter som
drivs i studerandesammanslutningarnas egen regi. De flesta av dessa
mindre fastigheter dgs av nationerna i Lund.

Studentbostéderna drivs till 6vervigande delen under karortsorganens hu-
vudmannaskap. Cirka 85 procent av bostadsbestédndet dgdes 1969/70 av
studentbostadsforetag knutna till karortsorgan.

Frdn 1950 har gillt att sdrskilda rénte- och amorteringsfria tilliggslan
m. m. utgdtt till studentbostadsforetag for uppforande av studentbostider.
Med sddant studentbostadsforetag som ir berittigat till sirskilda 1&n m. m.
avses enligt lanebestimmelserna forening, bolag eller stiftelse som utan att
vara allménnyttigt bostadsforetag dger studentbostiader. For studentbostads-
foretag skall gilla foljande regler:

(a) Foretaget skall arbeta utan vinstsyfte.

(b) Istyrelsen skall ing&d minst en ledamot utsedd av kommunen och minst
en ledamot utsedd av karortsorganet.

(c) Ovriga ledamoter i styrelsen skall utses av den studerandesamman-
slutning for vars rikning bostéiderna uppforts.

Stiftelsen Goteborgs Studentbostider (SGS) utgor hirvidlag ett undantag.
Stiftelsekapitalet i SGS har tillskjutits av kommunen till 50 % och av kér-
ortsorganet till 50 %. Goteborgs kommun utser 3 av 7 ledaméter i SGS:s
styrelse. En ledamot utses av universitetet i Goteborg.

Riksdagen beslutade &r 1971 att den sirskilda langivningen till student-
bostdder skulle upphora, men att de dldre lanereglerna skulle gilla under
en overgéngsperiod om tre ar (prop 1971:1, bil 13s. 203 f, CU 1971:12, rskr
1971:92). Chefen for davarande inrikesdepartementet anforde i propositionen
bl. a.:
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P& lingre sikt bor fragan om bostadsforsorjningen for dem som bedriver hogre
studier 16sas med beaktande av 6nskemélen om integration av bostider for olika
hushéllsgrupper. Detta utgdr i forening med vad jag forut har anfort om principerna
for bostadslanegivningen skiil or att speciella laneregler for studentbostider inte lingre
bor tillimpas. I enlighet hirmed bor principbesiut nu fattas om att den siirskilda
studentbostadslangivningen skall upphora och att de sirskilda produktions- och for-
valtningsforetagen for studentbostiider bor avvecklas. Som utredningen har foreslagit
bor detta i allminhet kunna ske genom att foretagen uppgdr i eller ombildas till
allmidnnyttiga foretag, dock med de begriinsningar som foljer av att vissa student-
bostadsforetag pa grund av donationsbestimmelser eller av andra skiil kan komma
att dven i fortsittningen sjilva fOrvalta det bostadsbestiand som har tillkommit enligt
dldre bestimmelser.

Sé& genomgripande dndringar i nuvarande ordning for finansiering och forvaltning
av studentbostider bor emellertid genomforas med en viss varsamhet. Siirskilt pa
de storre studieorterna har studentbostadsforetagen byggt upp en omfattande pro-
duktions- och forvaltningsorganisation. Det torde behdvas en viss. inte alltfor kort
Overgéngstid for att dessa uppgifter skall kunna 6vertas av kommunerna och deras
bostadsforetag. Det dr angeliiget att dvergangen genomfors sé att det inte uppkommer
hinder for genomforande av projekterad och planerad bostadsproduktion. Med be-
aktande hirav vill jag fororda att nuvarande sirskilda bestimmelser om bostadslan
till studentbostadsforetag far tillimpas under en Gvergéngstid av tre ar. Preliminiira
beslut om studentbostadslan bor alltsd fi meddelas fram till den 1 juli 1974. Efter
nimnda tidpunkt kommer dessa linebestimmelser att gilla endast i fraga om tidigare
beviljade lan.

Vad jag nu har fGrordat innebir att studentbostadsforetagen under overgangstiden
kan fortsitta att ha ansvaret inte bara for produktion av savil studentbostadsrum
som familjebostider for studerande utan ocksa for forvaltningen och dirmed iven
for fordelningsprinciper, innefattande bl. a. fragor rorande s. k. kvarboendekontroll.

En avveckling av studentbostadsforetagen och en overforing av bostdaderna
till kommunal huvudman har skett i Linkoping och Vixjo. I Orebro har
stiftelsens bostéder genom exekutiv auktion 6verforts dels till Orebro kom-
mun, dels till linsbostadsnimnden, som for nirvarande soker lamplig hu-
vudman for bostiderna i fraga.

Ocksé i Umed har kommunen 6vertagit huvudmannaskapet for student-
bostadsstiftelsen. I kommunfullmiktiges beslut angavs att en forutsittning
for vertagandet var att staten limnade visst ekonomiskt stod till stiftelsen.
De av kommunen foreslagna atgirderna avsag:

eftergift av utestdende inventarielan.,

beviljande av ett riinte- och amorteringsfritt 1an for ombyggnad av enkelrum till
storre lidgenheter,

kompensation for riintekostnader pa grund av forsenad utbetalning av bostadslan.

avskrivning av eller fortsatt riinte- och amorteringsfrihet for vissa utestiende lan.
betriiffande vilka denna betalningsfrihet utldper tio ar efter lanens utbetalning.

Chefen for bostadsdepartementet har i proposition 1974:170 om tilldggsan-
slag pa tilldggsstat I anmalt respektive foreslagit att de av Umed kommun
foreslagna dtgdrderna skall vidtas. Riksdagen har beslutat i enlighet med for-
slaget (CU 1974:37, rskr 1974:373).

Aven i Goteborg och Stockholm har forhandlingar forts mellan kérorts-
organet och respektive kommun. Kérortsorganet i Stockholm har varen 1974
beslutat att inte godta en kommunalisering i enlighet med det forslag till
uppgorelse som en sirskild forhandlingsgrupp utarbetat.
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Goteborgs kommun har tillsatt en sérskild utredningsman for att belysa
hur en kommunalisering skulle kunna tillgd. Utredningen har dnnu inte
forelagts kommunstyrelsen.

Studerandesammanslutningar (karortsorgan) som bildat studentbostads-
stiftelser utser ledamoter i stiftelsens styrelse och beslutar — i vissa fall till-
sammans med respektive kommun — i fraga om ansvarsfrihet for styrelsen
m. m. Pa de flesta orter har sedan nagra ar en sérskild forhandlingsordning
faststéllts enligt vilken de studerande genom hyresgéstrorelsen eller annan
forening av hyresgisterna tillerkints forhandlingsritt. Tidigare géllde i all-
minhet att de studerandes inflytande dver hyressittningen utdvades av de
ledamdter i styrelsen som utsetts av respektive studerandesammanslutning.

3.4.5 Ovrig social verksamhet

For de verksamhetsgrenar som, forutom de ovan redovisade, i detta sam-
manhang hinfors till studiesocial verksamhet giller att sjdlvkostnadstack-
ning inte har efterstrivats. Foljande Ovriga sociala serviceanordningar &r
saledes ofta helt eller till ndgon del beroende av ekonomiskt tillskott via
studerandesammanslutningarnas medlemsavgifter:

(a) randldkarmottagningar
Vid tidpunkten for kérobligatorieutredningens undersokning drev fem
kérortsorgan tandlikarmottagningar. I Goteborg har tandlikarmottag-
ningen sedan dess helt avvecklats. I Umea pagir en avveckling.
1972/73 hade mottagningarna sammanlagt cirka 13 500 besok. Av de
sammanlagda kostnaderna finansierades samma ar 166 000 kr genom
kollektiv uttaxering.

(b)  kurativ verksamhet
Ovan har omfattningen av den sirskilda studerandehélsovarden re-
dovisats. Aven utom ramen for den i sirskild ordning statsunderstodda
hilsovéarden har studerandesammanslutningarna anstillt socialkurato-
rer. Socialkuratorernas verksamhet bekostas uteslutande genom med-
lemsavgifter. Forutom de tjdnster som inrdttats av ké&rortsnamnderna
(12.5) fanns 1972/73 cirka 3.5 tjinster som socialkurator (motsvarande).
Dessa 3.5 tjinster kostade sammanslutningarna drygt 150 000 kr.

(c) daghem
Vid tidpunkten for krobligatorieutredningens undersdkning drevs dag-
hem (motsvarande) med plats for totalt omkring 300 barn i studer-
andesammanslutningarnas regi. Kostnaderna for denna verksamhet
uppgick 1969/70 till cirka 1,5 miljoner kr., varav drygt 1 miljon kr
utgick i form av reguljért statligt och kommunalt st6d och merparten
av resterande kostnader ticktes med hjilp av daghemsavgifter (mot-
svarande). Ett antal daghem har avvecklats eller verforts i kommunal
regi varfor verksamheten nu r av mindre omfattning.

(d) handlan
Ett flertal studerandesammanslutningar har inrittat s. k. handldnekas-
sor ur vilka korttidslan beviljas. 1969/70 hade studerandesamman-
slutningarna totalt cirka 1 miljon kr i uteliggande handlan.
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1 Boklador utgor plural-
form av bokhandel
(Svenska Akademiens
ordlista, tionde upplagan,
Stockholm 1973).

(e)

kreditkassor

Genom s. k. kreditkassor har i Lund, Stockholm och Uppsala storre
och mera langsiktiga lan beviljats for studiefinansiering m. m. 1969/70
uppgick de uteliggande lanen totalt till cirka 21 miljoner kr. I Lund
och Stockholm forbereds nu en avveckling av kreditkassorna.

3.5 Annan verksambhet

I det foljande redovisas omfattningen av och formerna for kommersiell
och kulturell verksamhet, samlingslokaler och 6vrig verksamhet. Samlings-
lokalerna fyller sjilvklart en viktig funktion for bade den studerandefackliga
och den studiesociala verksamheten. I och med att samlingslokalerna emel-
lertid #r en grundliggande forutsittning for de flesta aktiviteter redovisas
omfattningen av samlingslokalerna sirskilt.

3.5.1 Kommersiell och kulturell verksamhet

Foljande verksamheter ér i princip inte beroende av driftekonomiska bidrag
fran studerandesammanslutningarna:

(a)

(b)

(c)

(d)

1estauranger, pubar och kaféer

Universitetsrestaurangkommittén har redovisat omfattningen av res-
taurang- och kaféverksamheten vid universitet och hogskolor samt
formerna for de studerandes medverkan i densamma. Studerande-
sammanslutningarna upplit ar 1974 cirka 10 000 m? ligenhetsyta for si-
dan verksamhet. Studerandesammanslutningarna stod samma &r for
det direkta driftekonomiska ansvaret for verksamhet med en total for-
siljning pa 7 miljoner kr och indirekt genom de sirskilda driftbolagen
for verksamhet med en total forsiljning pé cirka 16,6 miljoner kr. Det
av Filosofiska fakulteternas studentforening i Goteborg grundade drift-
bolaget forsaldes 1973 till Sveriges allménna restaurang ab (SARA).

forlagsverksamhet och kompendieutgivning

Ett av flera storre studerandesammanslutningar bildat aktiebolag — Stu-
dentlitteratur ab — forsaldes sommaren 1973. Studerandesammansiut-
ningarna har emellertid fortfarande inte obetydliga ekonomiska intres-
sen i bolaget.

Vid vissa utbildningsanstalter och fakulteter sker en omfattande ut-
givning av kompendier, s. k. veckoblad m. m.

boklddor!

Boklador drivs for nirvarande i Stockholm, Uppsala, Lund. Umea, Ore-
bro och Karlstad. Studentbokhandeln ab i Uppsala har av studentkéiren
dverforts till en sjilvstindig stiftelse. Vid tidpunkten for kérobligatorie-
utredningens undersokning (1969/70) omsattes cirka 6 miljoner kr i
bokhandelsverksamhet. Delvis pd grund av nyetableringar har omsétt-
ningen mer #n fordubblats pa ett par &r och uppgick 1973/74 till cirka 15
miljoner Kkr.

program- och najesverksamhet

Studerandesammanslutningar som har tillgang till for indamalet lamp-
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liga lokaler bedriver en omfattande nojesverksamhet i form av bl. a.
konserter, danser, diskotek m. m. Nojesverksamheten bedrivs inte sil-
lan i kombination med restaurang- eller pubverksamhet.
Studerandesammanslutningarna genomfor ocksa mer eller mindre re-
gelbundet andra arrangemang som t. ex. filmforevisningar, teaterfo-
restdllningar, moten med forfattare, utstillningar m. m. I vissa fall re-
dovisas de kulturella arrangemangen tillsammans med program- och
nojesverksamheten och kostnaderna for arrangemangen bestrids med
hjilp av Overskottet frdn den rena nojesverksamheten.

(e) hotell
Sommartid bedrivs pa nagra storre universitetsorter hotellverksamhet
i delar av de befintliga studentbostadsbestanden. Hotellen drivs i regel
i studentbostadsforetagens regi. Hotellverksamheten omslét 1969/70
cirka 3 miljoner kr.

() bibliotek
Nagra av de storre studentkérerna och nationerna i Uppsala har egna
bibliotek innefattande framst kurslitteratur, som fritt star till medlem-
marnas forfogande. Kostnaderna for dessa bibliotek uppgick 1969/70
till totalt cirka 300 000 kr.

3.5.2 Samlingslokaler

Lokaler for studerandesammanslutningar och for aktiviteter som bedrivs
med stod av studerandesammanslutningarna har i princip tillkommit pé
tre olika sétt, ndmligen foljande:

1. Egna kar- och nationshus
Studerandesammanslutningarna har genom forvirv, donationer eller
p4 annat sdtt blivit dgare till ndarmare 30-talet fastigheter. For kop,
ny-, om- eller tillbyggnad av kar- och nationshus har staten genom
lanefonden for studentkarlokaler bidragit med delvis riinte- och amor-
teringsfria lan pa for ndrvarande totalt 14 miljoner kr. Hirtill kommer
att staten genom andra lan pé cirka 9 miljoner kr medverkat till fi-
nansieringen av kér- och nationshus. Nationerna i Uppsala och stu-
dentkédren i Umeé& m. fl. har under de senaste cirka 20 aren av primér-
och landstingskommuner erhéllit totalt cirka 6 miljoner kr i bidrag
till finansieringen av ny- och ombyggnader. Nationerna i Uppsala har
ocksé erhallit omfattande ekonomiskt stod fran enskilda och juridiska
personer. Fastigheternas ssmmanlagda taxeringsvirde uppgick 1974 till
cirka 64 miljoner kr. De arliga nettokostnaderna for kér- och nationshus
uppgick 1972/73 (eller verksamhetséret 1973) till totalt cirka 2.5 miljoner
kr. Bruttokostnaderna (fore avdrag for fastighetsintikter) uppgick till
7,7 miljoner kr.
2. Forhyrningar

(a) statliga karlokaler

[ av byggnadsstyrelsen uppforda lokaler eller i av staten dgda fastigheter
i Ovrigt har studerandesammanslutningar beretts mojlighet att forhyra
lokaler pa sddana villkor som syftat till att gora lokalkostnaderna lik-
virdiga med vad som giller for lokaler i kdrhus uppforda med stod

45
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av 1an ur lanefonden for studentkarlokaler. Forutom de tre statliga
karhus som finns vid karolinska institutet, lantbrukshdgskolan och ve-
terindrhdgskolan giller att nigra mindre studerandesammanslutningar
givits mojlighet att forhyra s. k. insprangda kérlokaler.

(b) lokaler dgda av stiftelser m. fl.

I nagra enstaka fall forhyr studerandesammanslutningar samlingsloka-
ler i fastigheter som #gs av stiftelser bildade av de studerandes sam-
manslutningar (studentbostadsforetag m. m.). Nationerna i Lund dis-
ponerar i allminhet foreningslokaler av mindre omfattning i fastigheter
primirt avsedda for bostadsindamal. Dessa fastigheter fOrvaltas i all-
minhet av bostadsstyrelser direkt knutna till respektive nation och
¢j i stiftelseform. I bl. a. Luled, Véxjo och Linkdping har resp. kommun
hyresfritt upplatit fastigheter till studerande.

Enligt regeringens beslut kan de studerandes representanter i vissa la-
roanstalters organ inom ramen for forsoksverksamheten med nya samar-
betsformer fa disponera lokaler som tillhor ldroanstalten. En forutsittning
dr att detta kan ske inom ramen for befintliga lokalresurser.

Driftkostnaderna for lokaler som forhyrs av studerandesammanslutning-
arna bestrids huvudsakligen med intékter frén terminsavgifter. I de fall stu-
derandesammanslutningarna sjilva dger fastigheterna ticks driftkostnaderna
till stor del av intikter av fastigheterna. Det tillskott av avgiftsmedel som
vid obligatoriekommitténs undersokning erfordrades for att ticka resterande
driftkostnader for kar- och nationshus uppgick till ssmmantaget cirka 2.5
miljoner kr. I bilaga 1 redovisas driftkostnader m. m. for kér- och nations-
husen.

Tillgdngen till indamélsenliga lokaler dr en forutsittning for savil stu-
derandefacklig som studiesocial verksamhet med den omfattning och in-
riktning som studerandesammanslutningarna bedriver. Lokalerna fungerar
emellertid ofta ocksd som en sirskild serviceverksamhet. Vissa lokaler i
karhus (motsvarande) #r uteslutande avsedda for de studerandes fria dis-
position (uppehallsutrymmen, studieceller, tidskriftsrum, fotolaboratorier.
bastur m. m). Ideella foreningar som vénder sig till universitets- och hog-
skolestuderande far ofta anvinda lokaler i korhus (motsvarande) helt hy-
resfritt.

3.5.3 Kartidningar

SFS och vissa studentkérer ger ut periodiska tidskrifter i tryckt form — s. k.
kértidningar. Kartidningarnas antal dr for narvarande cirka 15 och den totala
nettokostnaden, efter avdrag for annonsintikter, kan berdknas till cirka 1.5
miljoner kronor. Dessa 1,5 miljoner kronor finansieras helt och héllet genom
medlemsavgifter.

Kartidningarna r att se framst som ett medel for information och be-
vakning av utbildningspolitiska och studiesociala fragor. Dérutéver fore-
kommer ocksid meddelanden om olika typer av arrangemang (motionstill-
fillen. program- och nojesverksamhet, information om ideella foreningars
verksamhet m. m). Kartidningarna deltar ocksa pa vissa orter i en allmin
och kulturell debatt.
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Tidskrifter utgivna av fackliga och ideella organisationer &r befriade fran
mervirdesskatt enligt forordningen om mervirdesskatt (1968:430 8§ 6
mom.). Kértidningar som utkommer med minst fyra nummer per ar ir
i enlighet med riksskatteverkets tillimpningsforeskrifter sdledes befriade fran
mervdrdesskatt (Riksskatteverket meddelar, RSV Im 1974:7).

3.5.4 Ovrig verksamhet

Studerandesammanslutningar engagerar sig i vissa fall i internationella fra-
gor, bl. a. genom bistands- och stipendieverksamhet. Den internationella
stipendieverksamheten som tidigare var av relativt stor omfattning har nu-
mera i stort sett helt avvecklats. Sérskilda mottagningar har pa de storre
universitetsorterna inrittats for att informera och hjilpa utldndska stude-
rande (s. k. Reception Office).

Ett fatal studerandesammanlutningar #ger friluftsgardar (sportstugor) som
uthyres till de studerande och vilkas kostnader séledes vanligtvis inte belastar
studerandesammanslutningarnas budget.

[ viss mdn beroende pa det obligatoriska medlemskapet har det varit
mojligt for de studerandes sammanslutningar att utverka rabatter for de
studerande hos bl. a. boklador. For att erhdlla rabatt fordras att den stu-
derande kan uppvisa giltigt legitimationskort utfirdat av studerandesam-
manslutningen. Utgivningen av enhetliga legitimationskort har ocksé under-
lattat for Statens Jarnvigar, teatrar m. fl. att limna rabatter till medlemmar
i studerandesammanslutningar.

Studentkarer och fakultetsforeningar utger i allméinhet kataloger 6ver sina
medlemmar. Dessa kataloger innehdller som regel ocksi information om
studerandesammanslutningar och andra ideella foreningar som vinder sig
foretradesvis till studerande. Studerandesammanslutningarna forfogar i vissa
fall over de enda tillgingliga registren 6ver de studerande.

3.6 Studerandesammanslutningarnas formégenhet och
personal

Studerandesammanslutningarnas tillgdngar ér placerade i likvida medel, vir-
depapper, fastigheter m. m. Av tabell 3 framgar hur balansomslutningarna
fordelade sig vid tidpunkten for karobligatorieutredningens undersokning
(1969/70). Tabell 3 omfattar studerandesammanslutningar med obligatoriskt
medlemskap, samarbetsorgan bildade av sddana sammanslutningar samt
ekonomiska foreningar, stiftelser och aktiebolag instiftade och #dgda av stu-
derandesammanslutningar med obligatoriskt medlemskap.

Under tiden 1969-1973 har vissa forandringar skett. Studentbostider har
nyuppforts, kar- och nationshus har i ndgra fall om- och tillbyggts m. m.
vilket medfort att anldggningstillgdngarna och de langfristiga skulderna har
Okat. Anldggningstillgdngarna och de langfristiga skulderna har ocksa mins-
kat genom att négra studentbostadsforetag har kommunaliserats. Enbart
om man ser till omfattningen av kér- och nationshus var studerandesam-
manslutningarnas langfristiga skulder 1974 minst 22,5 miljoner kr. Vid ob-
ligatoriekommitténs undersokning av kdr- och nationshusen befanns nim-
ligen att de statliga ldnen uppgick till detta belopp.
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Tabell 3 Tillgangar och skulder (Mkr)

Studerandesam-
manslutningar ~ Samarbetsorgan  Ekonomiska
med obliga- (SFS. kérorts- foreningar,
toriskt med- organ och kar- stiftelser
lemskap ortsndmnder) och aktiebolag
Tillgangar
Anliggningstillgngar 239 6.0 761.7
Omsittningstillgngar 249 6.0 86.7
Summa tillgdngar 488 12,0 8544
Skulder och eget kapital
Langfristiga 218 6.8 773.7
Kortfristiga 49 20 519
Eget kapital 22¢1 32 28.8
Summa skulder och
eget kapital 48.8 120 854.4

I tabell 4 redovisas mera i detalj balansrikningarnas omslutning for stu-
derandesammanslutningar med obligatoriskt medlemskap. Liksom ovan av-
ser uppgifterna i tabell 4 forhdllandena per 1969-12-31 eller 1970-06-30.

Tabell 4 Studerandesammanslutningarnas tillgangar och skulder (Mkr)

Studentkarer Fakultets- Nationer
foreningar

Tillgangar
Likvida medel 9,1 1.2 6.3
Virdepapper 2.2 14 2.9
Varulager 0.7 0.1 0.1
Diverse fordringar 157 0.3 03
Langfristiga fordringar 24 1.6 172
Inventarier 1.7 0.0 0.1
Fastigheter och anléggningar 10.3 4.6 0,7
Balanserad forlust 03 0.2 0.1

Summa tillgéngar 284 94 11.7
Skulder och eget kapital
Kortfristiga 35 1.0 04
Langfristiga 8.5 351 29
Stiftelsekapital 0.7 0.8 39
Eget kapital 15.8 26 43

Summa skulder och

eget kapital 28.5 95 LS

Karobligatorieutredningen undersokte ocksa personalférhéllandena vid
studerandesammanslutningar och av dessa bildade ekonomiska foreningar,
aktiebolag och stiftelser m. m. Sammantaget fanns lasaret 1969/ 70 omkring
1 990 anstillda varav en stor del deltidsanstillda. Personalkostnaderna upp-
gick vid samma tid till 34,1 miljoner kr varfor det redovisade antalet anstéllda
omriknat till heltidsanstillda arsarbetare, enligt obligatoriekommitténs upp-
skattning, motsvarade cirka 1000 anstéllda. Mer @n hilften av personal-
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kostnaderna avsag personal anstélld inom studenbostadsforetag, restaurang-
aktiebolag m. m. Genom kommunalisering av studentbostadsforetagen pé
négra orter och genom Gverforande av huvudmannaskapet for Goteborgs
universitetsrestauranger ab till SARA torde antalet anstillda inom stiftelser
och aktiebolag knutna till studerandesammanslutningarna ha minskat av-
sevirt.

Anstillda motsvarande cirka 200 heltidsanstillda arsarbetare hade 1969/70
studerandesammanslutningar med obligatoriskt medlemskap som arbets-
givare. Under perioden 1969-1973 har ett par sammanslutningar minskat
sin personal med négra anstillda. I Ovrigt torde inga storre fordndringar
ha skett i friga om personalforhdllandena inom studerandesammanslutning-
arna.

Studerandesammanslutningar med obligatoriskt medlemskap och sam-
arbetsorgan for sidana sammanslutningar ir befriade fran vissa former av
skatt. I bilaga 4 redogor kommittén for alla former av offentligt stod till
studerandesammanslutningar.
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4 Allmant om bakgrunden till kommit-
téns Overvidganden och forslag

4.1 Inledning

De studerandes sammanslutningar har gamla anor:

De forsta nationsforeningarna i Uppsala och Lund bildades p& 1600-
talet.

Konsistoriet vid Uppsala universitet beslét 1667 att de studerande skulle
tillhéra ndgon nation.

Samarbetsorgan for nationerna i Lund (Akademiska foreningen) och
Uppsala (kuratorskonventet) bildades pa 1830-talet.

Den forsta studentkaren bildades i Uppsala 1849.
Fakultetsforeningarna hirstammar frin senare delen av 1800-talet.
[ universitetsstatuterna infordes for forsta gingen foreskrifter om na-
tionerna 1852.

Det forsta samarbetsorganet for studentkérer bildades i Stockholm strax
fore sekelskiftet (SSCO).

Sveriges forenade studentkarer (SFS) bildades 1921.

Sedan mer dn hundra &r har siledes medlemskapet i studerandesamman-
slutningar reglerats genom centrala foreskrifter for universiteten. Reglering-
en avsdg ursprungligen medlemskapet i nationerna men har senare utvidgats
till att gélla dven studentkérer och fakultetsforeningar. Den senaste revide-
ringen av foreskrifterna om obligatoriskt medlemskap inom universitets-
omrédet skedde 1964 i samband med att den nuvarande universitetsfor-
ordningen tillkom. Hérvid frikopplades nationerna och studentkarerna frin
varandra. Obligatoriskt medlemskap infordes bl. a. for fakultetsforeningarna
vid universitetet i Goteborg. Reglerna i 1964 &rs universitetsforordning har
utgjort forebilden vid utformningen av motsvarande regler i stadgorna (mot-
svarande) for andra slag av hogskolor.

Studerandesammanslutningarna tillkom bl. a. for att hjilpa de studerande
att klara sig under ofta svdra ekonomiska villkor. Under 1ang tid fullgjorde
sammanslutningarna i forsta hand personvirdande uppgifter.

I takt med att antalet universitets- och hogskolestuderande okat har de
studerandes sammanslutningar pétagit sig allt fler uppgifter av studiesocial
och studerandefacklig karaktér. Redan tidigt engagerade de sig i olika former
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av hilsovardande verksamhet. Vid mitten av 1800-talet kunde nationerna
i Uppsala erbjuda sina medlemmar fri sjukvard. Studentkdrernas dispensarer
avvecklades inte definitivt forrin i samband med inrdttandet av den nu-
varande studerandehilsovérden. Efter andra virldskriget har sammanslut-
ningarna med hjilp av sirskilda statliga 1dn kunnat gora stora satsningar
pa studentbostider. En nybildad sammanslutning hade ofta som sin forsta
uppgift att anskaffa karlokal. Stora investeringar — delvis med hjélp av statliga
14n — har under arens lopp gjorts i ké&r- och nationshus. Framforallt under
perioder da studerandeantalet expanderat sarskilt kraftigt, senast under 1960-
talet, har flera sammanslutningar investerat i storre ny- eller ombyggnader
av kér- och nationshus. Sammanslutningarna har under lang tid bevakat
de studerandes intressen i bl. a. utbildningspolitiska och studiesociala fragor.
Den studerandefackliga verksamheten har kommit att fd successivt storre
betydelse i takt med utvecklingen av den interna demokratin inom hog-
skolevisendet.

Ett flertal faktorer har bidragit till att det obligatoriska medlemskapet
i studerandesammanslutningar nu ar under omprovning. Den debatt som
pagatt frAn mitten av 1960-talet &dr en betydelsefull faktor. Obligatoriede-
batten och de stillningstaganden som gjorts bl. a. av studerandesamman-
slutningar redovisas i avsnitt 4.2. Den offentliga regleringen av det ob-
ligatoriska medlemskapet har foranlett klagoskrifter frdn studerande och
studerandesammanslutningar. I négra fall har sammanslutningar sjilva be-
slutat avveckla sin verksamhet. Framstillningar till Kungl. Maj:t m. m.
och sammanslutningars beslut om avveckling redovisas i avsnitt 4.3. I avsnitt
4.4 redogor kommittén for grundlagen och vad som diri foreskrivs om
ritten att inte ansluta sig till foreningar (den s. k. negativa foreningsfriheten).
Reformeringen av den hogre utbildningen leder bl. a. till att hogskolans
roll i samhillet forindras och att for den enskilde granserna mellan yr-
kesverksamhet och studier suddas ut. I avsnitt 4.5 redogdr kommittén for
beslutade och foreslagna forindringar i hogskoleviasendet och hur dessa for-
andringar aterverkar pd forutsittningarna for studerandesammanslutning-
arnas verksambhet.

En omprovning av det obligatoriska medlemskapet i studerandesam-
manslutningar motiveras emellertid i forsta hand av de fordndringar som
skett i friga om de studerandes och ldroanstalternas relationer till samhillet
i ovrigt. I direktiven till kommittén anges att den bor beakta;

att gruppen universitets- och hogskolestuderande de senaste dren blivit betydligt
mera heterogen i friga om bl. a. &lder, studiebakgrund, yrkeserfarenhet, anknytning
till utbildningsorten samt lingden av 6nskad utbildning. Mot bakgrund av de aktuella
strivandena att utnyttja universitets- och hogskoleorganisationen for skilda katego-
riers utbildningsbehov och att utveckla monster av dterkommande utbildning finns
det anledning att utgé frén att det kommer att finnas betydande variationer av detta
slag bland de studerande pd hogskolenivd dven i framtiden.

Universiteten var vid tidpunkten for de forsta studerandesammanslut-
ningarnas tillkomst homogena och vil avgransade delar av samhillet. Sdvil
i ekonomiskt som i socialt hinseende hade de en mycket sjdlvstindig stéll-
ning. Samhillet har successivt pétagit sig ett allt storre ansvar for olika
typer av utbildning. Genom 6kade satsningar pa vuxenutbildning pa grund-
skole- och gymnasieskoleniva skapas ocksé forutsittningar for nya grupper
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av studerande att fortsdtta med studier p&d hogskolenivd. Som ett annat
betydelsefullt led i samhillets striavan att demokratisera utbildningsvisendet
kan nidmnas de nya former for distribution av utbildningen som provas.
Decentraliserad universitetsutbildning, distansundervisning och universi-
tetscirklar i studieforbundens regi engagerar sammantaget ett stort antal
studerande. Studier vid universitet och hogskolor bedrivs numera ofta pa-
rallellt med yrkesverksamhet.

Universiteten var ursprungligen och fram till mitten av 1800-talet i stor
utstrackning inriktade pd att tillgodose kyrkans behov av akademiskt ut-
bildade personer. Fran 1800-talets mitt dominerade dmbetsverken och l4-
roverken som universitetens avnamare. Universiteten har sdledes svarat for
utbildning av anstillda i det offentligas tjanst. Fackhdgskolor, som tidigare
ofta var privata, svarade for andra utbildningsbehov. Anda till for nagot
decennium sedan har de studerande vid universitetet och hogskolor haft
en liten och klart avgrdansad arbetsmarknad. De studerande kunde tidigare
i regel rakna med att efter avslutade studier f& en anstillning som innebar
hog social status och en 16n vésentligt Gver genomsnittet. Arbetsmarknaden
for universitetsutbildade har under den senaste tiden vidgats visentligt och
kommit att i vdxande utstrackning integreras med den Ovriga arbetsmark-
naden. De studerande fir numera efter avslutade studier i storre utstrickning
konkurrera om arbetstillfidllen med bl. a. grupper av ligre utbildade med
lang yrkeserfarenhet.

4.2 Obligatoriedebatten

Vid mitten av 1960-talet vixte kritiken mot det obligatoriska medlemskapet
i studerandesammanslutningar. Den initierades av att nigra sammanslut-
ningar gjorde uttalanden i allménpolitiska frgor. Det ifrdgasattes om dessa
allménpolitiska stdllningstaganden kunde anses dverensstimma med vad
som i universitetsforordningen 89 § och motsvarande bestimmelser i andra
forordningar sdgs om sammanslutningarnas indamal ("att frimja medlem-
marnas studier och vad ddrmed 4dger sammanhang”).

Senare under 1960-talet borjade ocksd sammanslutningarna limna eko-
nomiska bidrag i samband med fackliga och internationella konflikter. De
studerande utnyttjade — i samband med en 6kad politisk medvetenhet —
det obligatoriska medlemskapet i studerandesammanslutningar for att limna
stod till bl. a. befrielserorelser i u-ldnder.

Den kraftigt 6kade tillstromningen till universitet och hdgskolor under
1960-talet medfdrde att behoven av social service 6kade. En snabb utbyggnad
av studentbostider, studerandehélsovard, samlingslokaler m. m. stillde det
obligatoriska medlemskapet i en ny belysning. Frin slutet av 1960-talet
tog diskussionen bl. a. sin utgéngspunkt i behovet av att socialt integrera
de studerande med andra grupper i samhillet. Manga har ansett det oldmpligt
med en kategoribildning som medfort att de studerande forts samman till
sirskilda bostadsomraden, att de betjinas av en sirskild studerandehilso-
vérd, att de har sérskilda samlingslokaler etc.

I tvd enkla fragor (av herr Sjoholm (fp) och herr Nordstrandh (h)) togs
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det obligatoriska medlemskapet i studerandesammanslutningar upp vid 1967
ars riksdag. Dirvid ifrdgasattes bl. a. det principiellt riktiga i att tvinga de
studerande att tillhra en sammanslutning. Vidare begérdes klargoranden
av i vilken utstrickning beslut om atgirder eller uttalanden i allménpolitiska
fragor strider mot universitetsstadgan. Davarande statsrddet Moberg anforde
i sitt svar bl. a. att studentkarerna sjilva i praktiken beslutar om de stadgar
och Gvriga regler som skall gilla for den verksamhet som de bedriver.

I tva likalydande motioner till 1968 ars riksdag (I:531 av herr Lidgard
(h) och I1:667 av herrar Bjorkman och Nordstrandh (h) ) foreslogs att Kungl.
Maj:t skulle utarbeta forslag till kompetensomrade for studentkérernas verk-
samhet samt bestimma om besvirsinstitutets utformning vid dverklagande
av beslut inom obligatorisk studentkér. Vidare foreslogs i motionerna att
en forutsittningslos utredning av frigan om obligatoriskt medlemskap skulle
tillsittas. Statsutskottet avstyrkte bifall till motionen under hénvisning till
att SFS beslutat att tillsitta en forutsittningslos utredning med uppgift att
nirmare granska de motiveringar som anforts fér och emot obligatoriet samt
att undersdka olika tdnkbara alternativa 18sningar med avseende pé stu-
derandeinflytande m. m.

SFS:s fullmiktige beslot i maj 1969:

att uttala att SFS var i princip mot den obligatoriska anslutningen till stu-
dentkér samt till nations- eller fakultetsforeningar,

art SFS:s egen obligatorieutredning skulle utreda hur de praktiska své-
righeterna skall 16sas dé obligatoriet avskaffas,

att denna utredning speciellt skulle utreda hur berdrda parter skulle f&
tillfredsstillande inflytande da bostider, hélsovard m. m. dverfors till
sambhilleliga organ.

I november 1969 avlimnade den av SFS tillsatta utredningen ett slutbe-
tinkande till organisationens styrelse. De beslut som fullméktige i maj 1970
fattade i anledning av betinkandet innebar bl. a. att SFS hos Kungl. Maj:t
hemstillde att U 68 eller annan statlig utredning skulle ges i uppdrag att
behandla fragan om de studerandes och de anstélldas framtida inflytande
dver utbildningsfragor, hogskoleforvaltningen samt vissa sociala service-
funktioner.

Aven vid 1970 &rs riksdag vicktes motioner i obligatoriefrdgan. Motio-
nerna 1970 (1:278 av herr Lidgard (m) m. fl. och II:315 av herr Nordstrandh
(m) m. fl.) ansag att hinder inte lingre foreldg for statsmakterna att forbereda
sitt stillningstagande i och med att den av SFS genomftrda utredningen
redovisats.

Den 15 juli 1970 tillkallade statsrddet Moberg med stod av Kungl. Maj:ts
bemyndigande en sakkunnig med uppdrag att utreda fragor rérande de ob-
ligatoriska studerandesammanslutningarnas verksamhet. Med hénvisning
till att en utredning tillkallats beslot riksdagen att limna ovanndmnda
riksdagsmotioner utan atgird. Kérobligatorieutredningen avlimnade, som
tidigare namnts, sitt betdnkande i juni 1973. Redan i mars 1973 hade ob-
ligatoriekommittén tillkallats for att med karobligatorieutredningens kart-
liggning som underlag utreda det obligatoriska medlemskapet i studeran-
desammanslutningar m. m.

I februari 1974 holl SFS ett extra fullmiktigesammantrade varvid bl. a.
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obligatoriefrdgan behandlades. Dérvid beslot organisationen avvisa ett av-
skaffande av det obligatoriska medlemskapet pa de premisser som angivits
i direktiven till obligatorieckommittén.

Uttalanden av i huvudsak samma innebdrd som SFS:s stillningstagande
har sedermera antagits av Uppsala studentkér och Filosofiska fakulteternas
studentforening i Goteborg. Dessa uttalanden har tillstillts obligatoriekom-
mittén. Studentkdren i Vixjo har 4 andra sidan i skrivelse till chefen for
utbildningsdepartementet i maj 1974 framfort som sin mening att den ob-
ligatoriska anslutningen till studentkar samt nations- eller fakultetsforening
bor avskaffas.

Vid en uppvaktning for chefen for utbildningsdepartementet i maj 1974
dverlimnade SFS en skrivelse, som sedermera Gverlimnats till obligato-
riekommittén. SFS anfor déri bl. a. att direktiven till obligatoriekommittén
maéste fordndras s& att den ges mojlighet dels att presentera ett alternativ
till dagens obligatorium, dér vasentliga funktioner bibehélles till de kostnader
for statskassan som detta betingar, dels att foresla ett bibehéllet obligatorium
med utgdngspunkt i sévil de fackliga som de sociala funktioner som stu-
derandeorganisationerna fyller.

I det foljande kommer kommittén oversiktligt att redogora for nagra av
de ovriga argument som forekommit i obligatoriedebatten.

De som varit kritiska mot det obligatoriska medlemskapet i studeran-
desammanslutningar har hdvdat att obligatoriet 4r en otidsenlig kvarleva
fran en tid da de universitets- och hogskolestuderande hade gemensamma
intressen. Dessa gemensamma intressen har, menar man, forsvagats bl. a. ’
i samband med att rekryteringen till universiteten och hégskolorna har for-
dndrats. Man har ocksé pekat pa att de studerandes ggmensamma intressen
ytterligare kan komma att forsvagas genom tillkomsten av nya studeran-
degrupper (vuxenstuderande, deltidsstuderande m. m.) och nya former for
distribution av utbildningen (distansundervisning, kvillsundervisning
m. m.). De studerande utgdr inte langre en lika homogen grupp som tidigare
— inte minst i friga om politisk hemvist — och har séledes inte alltid intresse
av att samverka sinsemellan for att 16sa olika uppgifter. Studerande med
viss social bakgrund och/eller politisk uppfattning kan, menar man, uppleva
storre samhdrighet med andra medborgargrupper dn med 6vriga studerande.

Mot detta har forsvararna av obligatoriet anfort att det nu finns ett ob-
ligatoriskt medlemskap som ligger till grund for en betydelsefull verksamhet
och att det kan vara praktiskt att ha kvar obligatoriet s& linge det fyller
en funktion. Vissa har ocksd pekat p& att majoriteten av de studerande
sjdlva anser att de nuvarande sammanslutningarna bdr bibehéllas.

En stor enighet har ratt om att det obligatoriska medlemskapet 4r tveksamt
fran foreningsfrihetssynpunkt och att obligatoriet inte Gverensstimmer med
de principer som i Ovrigt rdder inom det svenska samhillet. De som betraktar
studerandesammanslutningarna som i forsta hand ideella foreningar menar
att det borde st& var och en fritt att ansluta sig till den férening han eller
hon 6nskar eller att inte ansluta sig till ndgon férening. Andra har hivdat
att studerandesammanslutningarna inte skall utgora politiska sammanslut-
ningar utan att de endast bor ha till uppgift att svara for viss social service
som skall vara gemensam for samtliga de studerande.

Sammanslutningarna har av vissa betraktats som en form av special-
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kommuner (exterritoriella kommuner) som av staten alagts att svara for
uppgifter av studiesocial och annan karaktdr. Om sammanslutningarna sva-
rar for uppgifter av ’kommunal” karaktdr har det hdvdats att de bor ha
samma mdjligheter att uttaxera medel for sina dtaganden som de vanliga
kommunerna har.

Néagra kritiker av det obligatoriska medlemskapet har hévdat att ingen
bor vara skyldig att erldgga avgift till en sammanslutning vars verksamhet
till nagon del strider mot hans eller hennes asikter. Detta har bl. a. lett
till krav pa atgirder for att hindra 6verskridanden av sammanslutningarnas
befogenheter.

Det har hivdats att bdde de studerandes ansvar for vissa studiesociala
anordningar och sammanslutningarnas fackliga verksamhet krdver ekono-
miska resurser som inte kan komma sammanslutningarna till del utan ett
obligatoriskt medlemskap. I friga om den studerandefackliga verksamheten
har man ibland hinvisat till att ssmmanslutningarna behdver anstélla per-
sonal och funktiondrer for intressebevakning i framst utbildningspolitiska
frigor. Personal och kansliresurser m. m. anses nodvéndiga for att stude-
randerepresentanter i olika organ skall f4 erforderlig administrativ service.
Som ett ytterligare stod for denna tankegdng anfors ofta att det visat sig
att ssmmanslutningar med sma ekonomiska resurser i praktiken haft obe-
tydliga mojligheter att paverka de studerandes situation.

De studerandes direkta ansvar for vissa studiesociala serviceanordningar
har ifrigasatts. Kritikerna av obligatoriet har menat att sambhidllets organ
bor svara for vissa av de sociala och forvaltande funktioner som i dag &vilar
studerandesammanslutningarna. Forsvarare av obligatoriet har ibland anfort
att det 4r en praktisk fordel om de studerandes sammanslutningar sjilva
kan std som huvudmin for den studiesociala verksamheten, eftersom denna
ddrigenom kan fi den inriktning och utformning de studerande sjilva be-
slutar om.

De som forsvarar det obligatoriska medlemskapet har ofta tagit sin ut-
géngspunkt i att de studerande vid universitet och hogskolor - till skillnad
fran t. ex. de anstillda — befinner sig vid ldroanstalten endast under en
kort period. Detta kan medftra att de studerande dr daligt motiverade att
ansluta sig till frivilliga ssmmanslutningar. For att de studerandes intressen
i fragor av mera langsiktig art skall kunna tillgodoses anser man att det
krivs ett obligatoriskt medlemskap. Om bevakningen av de ldngsiktiga ut-
bildningspolitiska frdgorna skulle ske utan stod av ett obligatoriskt med-
lemskap befarar man att de studerande inte skulle engagera sig i samma
utstrickning och att de studerandes intressen darfor skulle fa sta tillbaka
for andra gruppers.

Kritiker av obligatoriet har ofta hdvdat att de sdrlosningar som gjorts
i friga om bl. a. studiesocial service for de studerande kan ha bidragit till
att isolera dem fran samhillet i dvrigt. Denna isolering under studietiden
bor undvikas eftersom den i vissa fall kan medverka till att forvirra de
studerandes sociala situation, t. ex. genom att den studerande upplever kon-
taktproblem, svérigheter att anpassa sig till framtida arbetsforhéllanden
m. m.
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4.3 Framstéllningar till Kungl. Maj:t och sammanslut-
ningars beslut om avveckling

Studerandesammanslutningarna beslutar i praktiken sjilva om de stadgar
och regler som skall gélla for deras verksamhet. Beslut som fattats av stu-
derandesammanslutning kan inte omprévas genom besvir i administrativ
ordning. I skrivelser frdn enskilda personer och foreningar har hos Kungl.
Maj:t och justitiekanslern aktualiserats frigor som giller beslut av eller be-
stimmelser om studerandesammanslutningar.

En studerande klagade exempelvis 6ver ett beslut den 9 november 1964
av Uppsala studentkdr och begirde att beslutet métte ogiltigforklaras och
upphévas darfor att det inte dverensstimde med vad som skall vara stu-
derandesammanslutningens dndamal. Kungl. Maj:t beslét den 15 oktober
1965 att inte uppta fragan till provning “enir talan mot forevarande beslut
ej mé foras”.

Handlingarna i ndgra drenden som ror frigan om studerandesamman-
slutningarnas @ndamal har Gverldimnats till obligatoriekommittén.

Kdrpartiet Fria Studenter i Uppsala hemstillde den 8 mars 1971 i skrivelse
till justitiekanslern att denne hos Kungl. Maj:t métte begira att besvirs-
bestimmelser for studerandesammanslutningar infordes. Justitiekanslern
anforde i beslut av den 14 februari 1972, efter horande av konsistoriet
vid universitetet i Uppsala och UKA, att den vickta fragan borde ses mot
bakgrund av kérobligatoriet och att det dérfor syntes limpligt att frigan
upptogs till behandling i samband med de 6verviganden som kunde komma
till stdnd sedan den dévarande kérobligatorieutredningen fullgjort sitt upp-
drag.

Ett antal studerande vid universitetet i Uppsala begirde i skrivelser till
Kungl. Maj:t befrielse fran skyldighet att erligga avgift till studentkaren
for perioden 1 maj-30 november 1973. I samband med antagande av ny
stadga hade Uppsala studentkérs fullmiktige beslutat att under ovanniamnda
period fullméktiges funktioner 6vergangsvis skulle utévas av den fullmik-
tigeférsamling som valts i november 1972 och vars egentliga mandatperiod
utgdtt. Kungl. Maj:t limnade ansokningarna utan annan atgird 4n att hand-
lingarna i drendet Gverlimnades till obligatorieckommittén.

Medicinska fakulteten vid universitetet i Lund har den 19 september
1973 i skrivelse till rektorsimbetet foreslagit att atgirder vidtas for att fa
till stdnd en #dndring av bestimmelserna i ddvarande universitetsstadgan
sd att rektorsaimbetet — och ddrmed dven universitetets ldrare — befrias fran
dliggandet enligt 88 § andra stycket. Rektorsimbetet har 6verlimnat ifré-
gavarande skrivelse till obligatorieckommittén med hemstillan att den matte
beaktas i dess Overviganden.

I ndgra fall har studerandesammanslutningar limnat storre ekonomiska
bidrag till fackliga organisationer i Sverige, befrielserdrelser i u-linder m. m.
Exempelvis har genom ett beslut den 8 maj 1974 elevkaren vid lirarhog-
skolan i Malmd skidnkt 50 000 kr till hamnarbetarforbundet. Sedan fraga
vickts om dndring av beslutet, bekréftade kdrmotet den 17 maj det tidigare
beslutet. I skrivelse 19 juni 1974 till utbildningsdepartementet har rektor
vid ldrarhogskolan anmarkt att endast ungefir hilften av elevkarens med-
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lemmar hade sina studier forlagda till hogskolan vid tiden for nimnda kar-
mote. Ifrdgavarande skrivelse har ocksa dverlimnats till kommittén for att
beaktas vid utredningsarbetet.

Sammanslutningarna har sjélva i nigra fall beslutat om att avveckla verk-
samheten. Genom beslut om att sitta terminsavgiften till 0 har den sam-
hillsvetenskapliga fakultetsforeningen vid universitetet i Stockholm i prak-
tiken upphort att existera. Under ett par ar i bdrjan av 1970-talet var for-
héllandet detsamma betriffande studentkéren vid socialhogskolan i Stock-
holm.

Studentkdren vid socialhdgskolan i Goteborg har i september 1974 fattat
beslut om uppldsning av karen och om fordelning av dess medel pa vissa
befrielserorelser. Styrelsen for hogskolan har bl. a. beslutat att dels inte stad-
fasta beslutet om uppldsning av karen, dels aterforvisa drendet till student-
kéren.

En av nationerna i Uppsala — Skénelandens nation — bedriver inte nigon
verksamhet och uttaxerar endast en minimal avgift for att bekosta nddvindig
administration. Andamalet med nationen #r enligt 2 § nationens stadgar

att med ett minium av ekonomiskt eller annat engagemang for medlemmarna,
utgdra en sddan nationsforening som avses i universitetsstadgan §§ 88 och 89.

Antalet medlemmar i Skanelandens nation har relativt sett okat under
1970-talet (tabell 1).

Tabell 1 Antal medlemmar i Skidnelandens nation

Termin Antal studerande Antal medlemmar Procent
vid universitetet i Sk&nelandens
i Uppsala nation

vt 1970 22 316 2995 13

vt 1971 23077 4572 20

vt 1972 23923 5236 21

vt 1973 20 191 5200 26

vt 1974 19 383 5125 26

4.4 Grundlagen

I den regeringsform som antagits av 1973 och 1974 ars riksdagar och som
tradde i kraft ar 1975 aterfinns foreskrifter om de grundlidggande fri- och
rattigheter som varje medborgare ér tillforsikrad. Dérvid anges sirskilt i
2 kap. 2§ att medborgare €] skall tvingas tillhora forening:

Varje medborgare ar skyddad mot att myndighet tvingar honom att tillhora forening
eller trossamfund eller att ge sina &sikter till kiinna.

Chefen for justitiedepartementet anforde i prop. 1973:90 betriffande dessa
stadganden foljande:

Man kan frén de utgéngspunkter som jag nu har angett tinka sig flera sitt att
utforma en grundlagsreglering av medborgerliga fri- och rittigheter. Den metod som
har valts av grundlagberedningen i friga om den personliga friheten och de politiska
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fri- och rittigheterna gar ut pé att man i allmédnna ordalag beskriver dessa i grundlag
och i ovrigt begrinsar sig till att ange att inskrinkningar i fri- och réttigheter far
foreskrivas endast i lagform. Regler av detta slag kommer ndrmast att fungera som
en kompetensreglering som drar upp gransen mellan regeringens och riksdagens norm-
givningsmakt. Som ett sérskilt moment tillkommer emellertid att grundlagen ger
besked om vad som skall gilla i den mén lagbestimmelser saknas. (sid 196)

Genom den av beredningen foreslagna regleringen sdkerstilles att alla inskrénk-
ningar i de grundliggande fri- och rittigheterna kommer att beslutas av folkets valda
foretridare under den offentlighet och den allmidnna debatt som foljer med en riks-
dagsbehandling. (sid. 198)

I specialmotiveringarna till det i ndmnda proposition framlagda grund-
lagsforslaget anfordes bl. a.:

Foreningsrdtten

Denna ritt beskrivs av beredningen som frihet att ssmmansluta sig med andra enskilda
till forening. Denna bestimmelse kompletteras med en foreskrift att svensk med-
borgare skall skyddas mot att myndighet tvingar honom att tillhdra forening. . ..
Beredningen framhdller att foreningsfriheten ocksé har en annan sida, ndmligen rétten
att std utanfor foreningar. Denna rétt kan péverkas av foreskrifter i foreningsstadga,
avtal e. d. Begrinsningar av denna art dr emellertid en angeldgenhet for civilrittslig
lagstiftning. Den av beredningen foreslagna bestimmelsen till skydd for den “ne-
gativa” foreningsfriheten syftar pa offentligrittsligt tvdng att tillhora en viss forening,
exempelvis det s. k. kdrobligatoriet for studerande vid universitet och hogskolor. (sid.
239 f.)

Det ir, sévitt jag kan se, inte mdojligt att ge friheten att std utanfor forening ett
absolut skydd av det slag som RA i forsta hand har forordat. Det far nimligen anses
foreligga ett legitimt behov av att genom offentligrittsliga foreskrifter aldgga personer
att intrdda i foreningar av olika slag. Forutom det av beredningen omnédmnda kar-
obligatoriet kan pekas pa den i 24 § forordningen (1940:910) om yrkesméssig auto-
mobiltrafik m. m. foreskrivna skyldigheten att tillhdra forening av utovare av yr-
kesmassig trafik, skyldigheten att tillhora vdgforening enligt lagen (1939:608) om en-
skilda vdgar och skyldigheten att tillhora samfallighet for gemensamhetsanldggningars
utforande, underhdll och drift enligt lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsan-
laggningar. Jag vill & andra sidan lika litet som i friga om den “negativa” yttran-
defriheten, fororda att bestimmelsen om frihet att st utanfor forening skall utgé
ur RF, eftersom méojligheterna att gora inskrdnkningar i denna frihet dd i viss ut-
strickning skulle falla inom det delegeringsbara omrédet. (sid. 245)

Grundlagsfistandet av de medborgerliga fri- och réttigheterna avser sa-
ledes garantera att inskrinkningar i rittigheterna i framtiden kommer att
beslutas under den offentlighet och den allménna debatt som foljer med
en riksdagsbehandling och ger dessutom besked om vad som skall gilla
i den man lagbestimmelser saknas.

I 6vergdngsbestimmelserna till den nya RF anges att den gamla RF upp-
hidvs genom att den nya triader i kraft. Vissa undantag frdn huvudregeln
giller emellertid, déribland foljande:

Aldre forfattning eller foreskrift dger fortsatt giltighet utan hinder av att den icke
har tillkommit i den ordning som skulle ha iakttagits vid tilldmpning av denna re-
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geringsform. Bemyndigande, som har beslutats av Konungen och riksdagen gemen-
samt eller av riksdagen ensam, far utnyttjas dven efter den under 1 angivna tidpunkten,
tills riksdagen bestimmer annorlunda (KU 1973:26, sid 169 punkt 6 forsta stycket).

Om de bestammelser i nuvarande forfattningar for universitet och hog-
skolor, som anger att studerande &r skyldiga att tillhéra sammanslutning,
skall fordndras i ndgot avseende maste sjdlvklart den nya regeringsformen
tillampas.

Denna anger att foreskrifter, som begriansar det skydd mot att myndighet
tvingar medborgare att tillhora forening som stadgas i RF 2 kap 1-3 §§,
skall meddelas genom lag. Lag stiftas enligt RF av riksdagen ensam (1
kap 3§). Den nya grundlagen innebdr siledes att det vid en forindring
av hogskolevisendets organisation for ett bibehéllande av obligatoriskt med-
lemskap i studerandesammanslutningar kravs att bestimmelser hdrom be-
slutas av riksdagen i lag.

Vid behandlingen i konstitutionsutskottet av forslaget till ny regerings-
form enades utskottet om att propositionens forslag innebar en forstiarkning
av skyddet i grundlag for de politiska fri- och rittigheterna i forhallande
till d& géllande grundlagsreglering. Olika uppfattningar foreldg emellertid
i frigan om grundlagen borde stadga skydd for andra fri- och rittigheter
an de politiska och i sa fall for vilka. Utskottet enades om att en sérskild
utredning borde tillsdttas med uppgift att i hela dess vidd p& nytt 6verviga
frdgan om regleringen i grundlag av skyddet for enskildas fri- och rittigheter.
En sidan utredning tillkallades i november 1973. Utredningen antog be-
namningen 1973 érs fri- och réttighetsutredning (direktiv se 1974 ars riks-
dagsberittelse, Ju:61).

1973 ars fri- och rattighetsutredning har i betinkandet SOU 1975:75 Med-
borgerliga fri- och rittigheter foreslagit att skyddet for s. k. negativ for-
eningsfrihet skall utformas s& att

ingen medborgare far tvingas att deltaga i mote, demonstration eller annan opi-
nionsyttring eller att tillhora trossamfund, politisk sammanslutning eller samman-
slutning for annan askddning (sid 39).

Detta skydd skall enligt utredningens forslag vara absolut. Utredningen
anser emellertid att bestimmelser om obligatoriskt medlemskap i stude-
randesammanslutningar faller utanfor den foreslagna grundlagsregelns till-
lampningsomrade. Forslaget frdn 1973 ars fri- och réttighetsutredning in-
nebir sdledes — om det antas av riksdagen — att det obligatoriska med-
lemskapet i studerandesammanslutningar kan bevaras dven i framtiden.

4.5 Fordandringar inom hogskolevésendet

4.5.1 Studerandestrukturen

I direktiven till kommittén pekas p& den forindrade sammansdttningen av
gruppen universitets- och hogskolestuderande som gjort sig markbar under
de senaste aren.

De uppgifter som nedan ges betraffande alder, studieintensitet och avsikt
att ta examen avser enbart grundlédggande utbildning vid filosofisk fakultet.



SOU 1976:14 Allmént om bakgrunden till kommitténs dverviiganden och forslag 61

Detta beror pa att registreringen vid de filosofiska fakulteterna ger erforderligt
underlag for statistisk redovisning. Foridndringarna i studerandestrukturen
torde i flera avseenden ha varit mindre markanta inom annan universitets-
och hogskoleutbildning. De filosofiska fakulteterna omfattar emellertid cirka
hilften av de studerande som for nirvarande berdrs av det obligatoriska
medlemskapet i studerandesammanslutningar.

Alder

Andelen studerande mellan 25 och 47 &r vid de filosofiska fakulteterna
har okat kraftigt pd bekostnad av andelen studerande under 25 &r (tabell
2).

Tabell 2 Nyinskrivna studerande vid filosofisk fakultet ldsaren 1970/71-1974/75
efter alder (procent)*

-24 ar 2547 ar 48 ar- Antal
1970/71 70 28 2 19116
1971/72 67 31 2 15413
1972/73 61 36 3 14 753
1973/74 57 39 4 14 546
1974/75 54 41 5 14 229

@ Uppgifter himtade frin Statistiska meddelanden U 1975:13 och U 1975:40.

Léngd av onskad utbildning

De flesta nyinskrivna har inte for avsikt att avligga examen (tabell 3).

Tabell 3 Nyinskrivna studerande vid filosofisk fakultet med resp. utan avsikt att av-
ldgga examen

Avsikt att avligga Utan avsikt att
examen avldgga examen
Antal Procent Antal Procent
Ht 1971 6088 57 4604 43
Ht 1972 5080 49 5347 5
Ht 1973 3949 41 5740 59
Ht 1974 3729 40 5566 60

I dldersgruppen under 25 &r var det hostterminen 1974 fortfarande mer
dn hilften av de nyinskrivna som avsig att ta examen medan det for al-
dersgruppen mellan 25 och 47 &r var cirka 77 procent som inte hade for
avsikt att ta examen. 4

Studieintensitet

Den andel av de nyinskrivna vid de filosofiska fakulteterna som enligt egen
uppgift i samband med inskrivningen avser att studera pa deltid har suc-
cessivt Okat under de senaste &ren (tabell 4).
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Tabell 4 Nyinskrivna studerande vid filosofisk fakultet ldsiaren 1970/71-1974/75
med avsikt att studera pa deltid (procent)®

Andel deltid Antal
i procent
1970/71 16 % 19116
1971/72 16 % 15413
1972/73 23 % 14 753
1973/74 34 % 14 546
1974/75 36 % 14 229

4 Uppgifter himtade frén Statistiska meddelanden U 1975:13 och U 1975:40.

I UKA -rapport nr 5 1974 *Uppfljning och utvirdering” anfors:

Aven om begreppet deltid inte kan definieras genom angivande av t. ex. en viss ar-
betsinsats per tidsenhet kan de studerandes anmailda avsikt att bedriva studier pa deltid
dtminstone ge en antydan om att studierna i 6kande utstrickning bedrivs parallellt
med annan verksambhet, t. ex. forvarvsverksamhet. En rad undersokningar visar ocksa
att s dr fallet. Under de senaste terminerna har man vid universiteten mott efterfrigan
pd deltidsundervisning genom inrdttande av sirskilda undervisningsgrupper i ménga
fall med undervisning pé kvillar. S& anordnades t. ex. vid universitetet i Stockholm
under hostterminen 1972 undervisning i lingsam studietakt inom 32 studiekurser.

Sammanfattningsvis géller saledes betriffande de filosofiska fakulteterna
att studerandestrukturen har fordndrats kraftigt. En vdxande andel av de
studerande utgdrs av vuxna som, ofta pd deltid och utan avsikt att ta ex-
amen, kompletterar en tidigare utbildning eller i annat syfte fordjupar sina
kunskaper.

Studerandestrukturen synes ha genomgétt avsevirda fordndringar dven
med avseende pa andra faktorer dn de for vilka statistiskt material finns till-
gangligt.

Studiebakgrund och yrkeserfarenhet

Enligt kungorelsen (1969:68) om forsoksverksamheten med vidgat tilltrdde
till hogre utbildning har personer som fyller 25 ar senast under det kalenderar
inskrivning sker och som varit yrkesverksamma under minst fem ar eller
som pé annat sitt forvarvat motsvarande erfarenhet, allmén behorighet att
skrivas in vid universitet for studier inom vissa amnesomradden m. m. vid fi-
losofisk fakultet.

Genom 1975 &rs beslut om reformering av hogskoleutbildningen har fast-
stéllts nya regler for behorighet och antagning till hogskolan. Avsikten med
dessa regler dr att ge sokande som saknar gymnasieutbildning bittre mojlig-
heter till hogskolestudier. Allmén behorighet skall i den framtida hogskolan
gilla for dels sokande som genomgétt minst tvaarig linje i gymnasieskolan
eller jamforbar specialkurs i gymnasieskolan (motsvarande) och som har
vissa bestimda forkunskaper i svenska och engelska, dels sokande som
fyllt 25 &r, varit verksamma i arbetslivet minst fyra & och som har vissa
forkunskaper i engelska. De nya behorighetsreglerna skall tillampas pa hu-
vuddelen av den grundldggande hogskoleutbildningen.
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Anknytning till utbildningsorten

Det torde i viss utstrackning forekomma att de studerande pendlar till och
fran studieorten. For den som deltar i decentraliserad utbildning i universi-
tets- eller studieforbundsregi synes anknytningen till studieorten i de flesta
fall som regel vara dn svagare dn for s. k. pendlare.

U 68 anfor betriffande de studerandes kontakter utanfor hogskolan
(SOU 1973:2, s. 314):

I ett lokaliseringsmonster med ett forhallandevis stort antal utbildningsorter kom-
mer en betydligt storre andel av de studerande att studera i sin hemort eller pa pend-
lingsavstand frin denna 4n i ett monster med ett fatal utbildningsorter med stora hog-
skolor. Den som studerar pa sin hemort eller inom pendlingsavsténd frdn denna kan
under studietiden uppritthélla sina upparbetade kontakter med personer och verksam-
heter utanfor utbildningsmiljon. Samtidigt kan nya kontakter utvecklas genom utbild-
ningen. For den som studerar utanfor hemregionen fordndras kontaktmonstret i storre
utstrickning. Kontakterna med hemorten avtar och ersétts med nya pa studieorten.
Det ir dérvid naturligt att de senare i forsta hand soks inom den nya studiemiljon och i
andra hand i samhdllet utanfor denna. En spridd lokalisering av utbildningen bor alltsd
underlitta for de studerande att behdlla och utveckla sina kontakter med det ovriga
sambhallet.

Aven med hinsyn till bl. a. den 6kande andelen vuxenstuderande och for-
bittrade mojligheter till &terkommande utbildning bedomer U 68 det som
troligt att de grinser som for nirvarande finns mellan den hogre utbildning-
en och andra samhillsaktiviteter suddas ut (SOU 1973:2 sid. 316).

De forsimrade mojligheterna att efter avslutad utbildning f& anstéllning
inom forvintat yrkesomrade kan ha medfort att farre studerande &n tidigare
fortsitter med hogre utbildning direkt efter avslutad gymnasieutbildning.
Den kraftiga nedgéngen i antalet nyinskrivna under 25 &r tyder pa att s kan
ha varit fallet. Genom forindrade behorighetsregler och ett 6kat utbud av
bl. a. yrkesinriktade studiekurser har universiteten till viss del formétt att
kompensera bortfallet av ungdomsstuderande genom rekrytering av vuxna
deltidsstuderande m. m. Den forindrade studerandestrukturen kan delvis
vara ett resultat av den allmédnna konjunkturnedgngen i borjan av 1970-ta-
let. De iakttagna forindringarna av studerandestrukturen vid filosofisk fa-
kultet spianner emellertid delvis 6ver en ldngre tidsrymd dn vad som kan
motiveras enbart av fordndringar i konjunkturerna. Den fordndrade studer-
andestrukturen torde darfor vara av bestdende karaktar.

Nagra av huvudsyftena med reformeringen av hogskoleutbildningen ar
att bredda rekryteringen och att frimja d&terkommande utbildning. Inféran-
det av ett sirskilt vuxenstudiestod ingér som ett led i dessa strdvanden. P&
sikt bor atgdrder av detta slag fa betydande effekter pa studerandestrukturen.

I avsnitt 4.3 har kommittén redovisat att en nation i Uppsala inte bedriver
nagon verksamhet. Denna nations dndamaél 4r att gora det mojligt for stude-
rande vid universitetet i Uppsala att utan egentlig nationsavgift fullgdra sin
skyldighet att tillhora nation. Kommittén har ltit undersoka hur medlems-
strukturen i Skanelandens nation skiljer sig frén medlemsstrukturen i ovriga
nationer. Undersokningen, som avser hostterminen 1970, ér baserad pa ett
slumpmissigt urval av cirka 500 intervjupersoner. Foljande slutsatser kan
dras:
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(1) Den andel av de studerande som var 26 &r eller dldre var dubbelt sé stor
i Skdnelandens nation som i dvriga.

(2) Den andel som studerat 9 terminer eller ldngre var dubbelt s stor i Ska-
nelandens nation som i ovriga.

(3) Mer édn dubbelt sé stor andel av medlemmarna i Skdnelandens nation
som i dvriga nationer var gifta och nira dubbelt s stor andel bodde i
egen lagenhet eller villa.

Det var saledes relativt sett fler dldre studerande med ett stort antal termi-
ners studier bakom sig som valt Skdnelandens nation framfor dvriga natio-
ner.

4.5.2 Forandringar i hogskoleorganisationen

En for obligatoriekommitténs vidkommande sirskilt intressant del av refor-
meringen av den hogre utbildningen (prop. 1975:9, UbU 1975:17, rskr
1975:179) 4r den nya institutionella organisationen, som &r avsedd att trada i
kraft den 1 juli 1977. Utformningen av den institutionella organisationen
aterverkar bl. a. pé formerna for studeranderepresentation och pé hur indel-
ningen i organ eller ssmmanslutningar for studerande ldmpligen bor utfor-
mas.

Den nya hogskolan kommer att omfatta all utbildning som bygger pa
gymnasieskolan men ockséd utbildning som frdn den studerandes eller ar-
betsmarknadens synpunkt dr alternativ till sddan utbildning. Hogskolan
skall inledningsvis omfatta foljande befintliga statliga, landstings- och pri-
markommunala utbildningar eller enheter:

universiteten, karolinska institutet, de tekniska hogskolorna, hogskolan i Luled, bi-
bliotekshogskolan, jordbrukets hogskolor, socialhogskolorna, journalisthdgskolorna,
lararhogskolorna, forskoleseminarierna, seminarierna for huslig utbildning, slojdlarar-
seminariet, institutet for hogre utbildning av sjukskoterskor, musikhogskolorna,
konsthogskolan, konstfackskolan (delvis), dramatiska institutet, scenskolorna, musik-
dramatiska skolan, dansskolan, viss sjobefdlsutbildning, hélsovardsinspektors-
utbildningen, kombinationsutbildningarna, utbildningarna till drifttekniker, labora-
torieassistent, systemman, programmerare, arbetsterapeut, horselvardsassistent, medi-
cinsk assistent, sjukgymnast, sjukskoterska, tandhygienist, &lderdomshemsfore-
stdndare, socialpedagog, fritidspedagog och ungdomsledare (delvis) samt Valands
konstskola och Orebro musikpedagogiska institut.

Bestimmelser om obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslut-
ningar géller nu enbart for en mindre del av ovanstéende utbildningar och
enheter (jfr avsnitt 3.1). Huvuddelen av de hogskolestuderande éterfinns
emellertid inom de enheter for vilka det finns bestimmelser om obligato-
riskt medlemskap i studerandesammanslutningar. Antalet studerande vid
sddana uppgar till cirka 125000. Om ett obligatoriskt medlemskap i
studerandesammanslutningar skall bevaras efter den 1 juli 1977 maste rimli-
gen Overvidgas om bestammelserna skall omfatta alla studerande i hogsko-
leutbildning. Bestimmelserna kommer i sé fall att omfatta uppskattningsvis
3040 000 fler studerande &n for ndrvarande.

Hogskoleutbildningen kommer att organiseras dels i utbildningslinjer,
dels i enstaka kurser. Utbildningslinjerna kan vara allminna, lokala eller in-
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dividuella. Huvuddelen av de nuvarande yrkesinriktade utbildningarna pé
hogskoleniva skall inordnas i den nya studieorganisationen som allmédnna
utbildningslinjer. Enstaka kurser skall bl. a. tillgodose fortbildnings- och
vidareutbildningsbehov som inte motsvaras av fullstdndiga utbildningslin-
jer.

Det kommer tills vidare att finnas hogskoleutbildning med statligt, pri-
mirkommunalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap. Den statliga
hogskoleutbildningen kommer att i sin huvuddel tillhora utbildningsdepar-
tementets ansvarsomrade, medan en mindre del alltjaimt kommer att tillhdra
jordbruksdepartementets ansvarsomrade.

Indelningen i hogskoleenheter dvervigs f. n. av organisationskommittéer
for hogskolereformen. For flertalet hogskoleorter blir det friga om endast en
statlig hogskoleenhet. Detta innebir bl. a. att utbildningar som nu saknar be-
stimmelser om obligatoriskt mediemskap i studerandesammanslutningar i
flera fall kommer att foras samman med utbildningar som har sddana be-
stimmelser.

Varje statlig hogskoleenhet kommer att ledas av en styrelse (hdgskolesty-
relse) och ett rektorsimbete. Styrelsen skall bestd av sdvil inom enheten
verksamma som foretrddare for allménna intressen.

Planering samt frdgor om utbildningens innehall och organisation be-
triffande en eller flera utbildningslinjer skall ankomma pé linjendmnder.
Nimnderna skall bestd av omkring 1/3 ldrare, 1/3 studerande och 1/3 fo-
retradare for yrkeslivet inom det berorda omradet.

Institutioner kommer att utgdra arbetsenheter vid samtliga hogskoleen-
heter, som har fast forskningsorganisation och vid dven andra enheter, dér
sd bedoms motiverat. En institution kommer normalt att ledas av en in-
stitutionsstyrelse bestiende av foretridare for de anstillda och studerande.

Tills vidare kommer planeringen av forskning och forskarutbildning att
fullgoras inom fakulteter/sektioner. Mindre ledningsorgan, fakultets/sek-
tionsndmnder, med representation for olika berérda grupper kommer att in-
rdttas.

Den kommunala hogskoleutbildningen kommer att ledas av primér-
kommuns skolstyrelse eller landstingskommuns utbildningsndmnd. Linje-
néimnder med samma sammansattning och sa 1dngt méjligt samma uppgifter
som inom den statliga hogskolan skall i princip finnas ocksa for kommunal
hogskoleutbildning.

For samordnande planering av den grundlidggande hogskoleutbildningens
utveckling och utbyggnad inom var och en av sex hogskoleregioner inréttas
en regionstyrelse bestdende av dels foretradare for allmdnna intressen, dels
ledamoter som hdamtas inom hogskolan.

Regionstyrelserna skall kunna inrétta wutbildningsnimnder. Namnderna,
som skall utgdra rdgivande och forslagsstillande expertorgan, skall vara
sammansatta enligt samma principer som linjendmnderna.

Ett nytt verk, universitets- och hogskoledmbetet (UHA), skall ha det centrala
planeringsansvaret for den grundlidggande hogskoleutbildningen.

Sadana ledamoter i hogskolestyrelse som hidmtas inom hogskoleenheten
skall — med undantag for rektor och forvaltningschef — utses av dem som
4r verksamma dir. Foretridare for de anstéllda skall utses genom lokala
personalorganisationer. Lirarledamoter i linjendmnd bor utses av de ldrare
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som dr verksamma inom niamndens verksamhetsomrade eller har anknyt-
ning till detta. Foretrddare for de studerande i hogskolestyrelse och lin-
jenamnd skall utses av de studerande eller av organ eller sammanslutningar
som foretrader dem. I propositionen angavs att narmare stéllning till former
for att utse studerandeledamoter bor tas pd grundval av obligatoriekom-
mitténs forslag. Ledamdéter i institutionsstyrelser skall utses genom val av
berorda grupper vid institutionen.




SOU 1976:14

5 Behovet av och former for samhallsstod
till studerandefacklig och studiesocial
verksamhet

5.1 Inledning

Obligatoriekommittén har i kapitel 4 redogjort for bakgrunden till sina 6ver-
védganden och forslag. Dérvid har kommittén pekat pa aktuella tendenser
och fordndringar i frdga om bl. a. hogskoleutbildningens roll i samhillet,
studerandegruppens sammansittning och hdgskolans organisation.

Kommittén har att allsidigt prova om det betriffande just universitets-
och hogskolestuderande foreligger sérskilda skil for en obligatorisk anslut-
ning till fackliga sammanslutningar eller fér andra former for samhillelig
reglering av eller stod till sddana sammanslutningar. Kommitténs mojlig-
heter att foresld skilda former av samhillsstod till studerandefacklig och
studiesocial verksamhet begrinsas av att enligt direktiven en utgéngspunkt
for forslagen bor vara att en avveckling av obligatoriet inte skall leda till
négra nya dtaganden for statsverket. I detta kapitel redovisar kommittén
sin syn pd behovet av samhilleliga atgirder till stod for sddan verksamhet
som nu bedrivs i forsta hand inom ramen f6r sammanslutningar med ob-
ligatoriskt medlemskap och samarbetsorgan bildade huvudsakligen av si-
dana sammanslutningar.

Universitetsutbildning var tidigare forbehéllen ett litet fital ungdomar.
Studerandegruppen var d& mycket homogen. Under senare r har utbygg-
naden av grundskole- och gymnasieskoleutbildningen, inte minst vuxen-
utbildningen, nya behdorighetsregler for hogre utbildning, forbittrade stu-
diesociala insatser m. m. bidragit till att ge allt fler minniskor mojlighet
till hogskoleutbildning. Arbetsmarknaden for hdgskoleutbildade har vidgats
och grinserna mot arbetsmarknaden i dvrigt tenderar att bli mindre mar-
kerade. Hogskoleutbildning genomgés i visentligt storre utstrickning som
enstaka kurser och i former som gor det mojligt att studera pa deltid och/eller
pd avstand frdn hogskoleort. Universitetens och hdgskolornas roll som in-
strument for fortbildning och vidareutbildning av yrkesverksamma har for-
starkts, vilket bl. a. medfort att studerandegruppens sammansittning har
forandrats.

I frdga om social miljo rader for manga heltidsstuderande specifika for-
hdllanden. Vistelsen pa studieorten 4r for de heltidsstuderande ofta temporar.
De studerande dr darfor inte, som andra grupper, skyldiga att mantalsskriva
sig pa den ort ddr de huvudsakligen vistas (§ 15 folkbokforingsférordningen).

67
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P4 studieorten bositter sig den studerande ofta i ndgon form av genom-
gangsbostad. For att de som kommer frdn andra orter dn universitets- och
hogskoleorterna skall ha en reell mojlighet att bedriva hogre studier har
samhéllet medverkat till uppforande av sirskilda bostdder for studerande.
Genom studerandesammanslutningarnas egna atgiarder har studentbosti-
derna kommit att alltmera fungera som genomgéngsbostader dven for andra
an studerande. Den 6kade andelen vuxenstuderande, deltidsstuderande, stu-
derande i distansundervisning m. m. torde ocksé& ha bidragit till att en allt
storre andel av de hogskolestuderande bor i egen bostad.

Hogskolestuderande svarar i védsentligt storre omfattning én elever i grund-
skole- och gymnasieskoleutbildning for sin egen forsorjning. Studierna vid
universitet och hogskolor finansieras i allmédnhet helt eller delvis med statliga
studiemedel. De studerandegrupper som tillkommit de senaste &ren finan-
sierar i stor utstrickning studierna genom eget arbete eller genom en kom-
bination av eget arbete och statliga studiemedel. De hogskolestuderande
har i motsats till huvuddelen av eleverna i grundskola och gymnasieskola
uppnatt myndighetsalder. I friga om forutsittningarna for studerandefacklig
verksamhet kan det mot bakgrund hdrav vara olampligt att jamfora de
hogskolestuderande med elever i grundskola och gymnasieskola.

Forhéllandena for de hogskolestuderande #r ocksé i visentliga delar an-
norlunda dn forhallandena for lontagare. Det rider salunda sjilvfallet inget
anstéllningsforhédllande for de studerande gentemot hogskolemyndigheterna.
De studerande har inte heller mojlighet att, som I6ntagarna, forhandla om
sina ekonomiska och sociala villkor och saknar ocksé fackliga stridsmedel.
Kontakter mellan de studerande & ena sidan, statsmakterna och hogsko-
lemyndigheterna & den andra, har pd grund hérav en helt annan karaktir
dan vad som dr normalt mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Om det funnits en mojlighet for de studerande att forhandla om t. ex.
studiemedlens storlek skulle forutséittningarna for studerandefackligt arbete
ha varit delvis andra. Det hade da funnits helt andra forutsittningar for
fackligt engagemang inom studerandegruppen. Samtidigt torde inda inte
en fullstindig likstdlldhet med I6ntagarorganisationerna kunna uppnds for
studerandeorganisationerna. Paralleller med andra typer av intresseorgani-
sationer kan ocksé dras for deras del, t. ex. med organisationer for pensiondrer
eller fria yrkesutovare.

De studerande befinner sig i sin roll under en kort period. Normalstu-
dietidens ldngd &r for de flesta utbildningsvigar i hogskolan omkring tre
ar. Andelen korttidsstuderande tenderar dessutom att 6ka. En samman-
slutning for studerande verkar dven pa grund av denna snabba omsittning
i rekryteringsunderlaget under helt andra betingelser &n fackliga organi-
sationer pa arbetsmarknaden.

Det finns tendenser till att de hogskolestuderandes situation i framtiden
kan komma att bli mera differentierad med avseende pa den enskildes ti-
digare erfarenheter, formerna for studiernas finansiering, studieintensiteten
m. m. Under 6verskadlig tid bor man emellertid rikna med att huvuddelen
av de hogskolestuderande i stor utstrackning kommer att finansiera studierna
med hjélp av statliga studiemedel och att inget anstéllningsforhillande kom-
mer att radda for de studerande gentemot hogskolemyndigheterna. Vistelsen
i studiemiljon kan komma att bli mera tillfdllig for manga studerande i



SOU 1976:14 Behovet av och former for samhiillsstod. . . 69

och med att ett system med aterkommande utbildning utvecklas. Ett stu-
derandefackligt engagemang som bygger pa frivilligt medlemskap i stude-
randesammanslutning kan dirigenom komma att forsvéras.

De bestimmelser om obligatoriskt medlemskap som finns i forordningar
for universiteten och andra ldroanstalter 4r i ekonomiskt avseende av utom-
ordentlig betydelse for den verksamhet sammanslutningarna bedriver. Ofta
finansieras verksamheten till dvervigande del av medlemsavgifter uttagna
pd det obligatoriska medlemskapets grund.

Statsmakterna ldmnar i sirskild ordning bidrag till hilsovard och mo-
tionsidrott for studerande vid universitet och hogskolor. Sammantaget upp-
gér de statliga bidragen till denna verksamhet till drygt 3 miljoner kronor
(1975/76). Dessa statsbidrag, som infordes ar 1967, motiverades bl. a. av
att forebyggande hilsovérd anségs kunna bidra till bittre studieresultat sam-
tidigt som det pd grund av koncentrationen av den hogre utbildningen till
vissa orter inte kunde forutsittas att kommunerna kunde ge samma service
till de studerande som till andra grupper. Studerandehilsovardsutredningen
anfor i sitt betdnkande (SOU 1975:7) att det fortfarande finns behov av en
sdrskild studerandehilsovérd inriktad p4 forebyggande hilsovéard och so-
cial/kurativ rddgivning. Utredningen har utgétt frin att det nuvarande stats-
bidraget till studerandehilsovard skall utgé i samma omfattning som tidigare.

Staten medverkar ocks& vid anordnandet av samlingslokaler for stude-
rande genom de delvis rdnte- och amorteringsfria 14n som kan beviljas ur
den s. k. kérlokalfonden.

I ytterligare ett avseende har studerandesammanslutningar med obliga-
toriskt medlemskap fatt en ekonomisk formén. Sammanslutningarna ir
genom undantagsbestimmelser helt eller delvis befriade fran fastighetsskatt,
kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt och statlig formdgenhetsskatt.

5.2 Behovet av sambhaillsstod

5.2.1 Sambhdillsstod i form av bestimmelser om obligatoriskt
medlemskap

Om det obligatoriska medlemskapet avskaffas, ir det enligt studerande-
sammanslutningarnas egen bedomning troligt att medlemsantalet kommer
att sjunka kraftigt. Ddrmed riskerar ssmmanslutningarna ocksa att f4 kraftigt
minskade ekonomiska resurser till sitt forfogande. De resurser som kan
komma frivilliga studerandesammanslutningar till del genom t. ex. med-
lemsavegifter blir troligen splittrade pé flera ssmmanslutningar in som i dag
har obligatoriskt medlemskap. Resurser for berorda dndamal 4r nu i hu-
vudsak koncentrerade till en ssmmanslutning for varje universitet, hogskola
eller, i vissa fall, fakultet.

Frimst med hdnsyn till att de studerande befinner sig i sin roll under
en kort period och till att en motsvarighet till 16ntagarorganisationernas
forhandlingsmoéjligheter saknas, #r det dven enligt kommitténs mening san-
nolikt att de studerandes anslutning till frivilliga studerandefackliga sam-
manslutningar skulle bli avsevirt ldgre 4n [6ntagares anslutning till Iontagar-
organisationerna. Foretrddare for skilda studerandesammanslutningar har
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vid 6verldggningar med kommittén bedomt det som troligt att endast en
mindre andel av de studerande kommer att ansluta sig till nagon frivillig
studerandefacklig forening.

Det i universitetsforordningen (motsvarande) foreskrivna obligatoriska
medlemskapet dr det enda renodlade exemplet pa statligt reglerad skyldighet
att tillhora sammanslutning, som svarar for en form av facklig verksamhet.
En sadan reglering #r enligt kommitténs uppfattning principiellt felaktig.
En styrka i foreningslivet ir foreningars formaga att pa frivillig vig engagera
medlemmar. Hirigenom tvingas de att fortldpande motivera sin verksamhet.

I gillande grundlag har foreskrivits att medborgare skall vara skyddad
mot att myndighet tvingar honom att tillhdra forening (fr avsnitt 4.4).
Undantag frdn nimnda regel kan goras endast genom riksdagsbeslut. Att
sddana undantag maste lagfistas innebdr en markering av att skyldighet
att tillhora sammanslutningar endast bér komma i fridga om synnerliga skil
foreligger och efter provning i offentlighet.

Omprovningen av det obligatoriska medlemskapet i studerandesam-
manslutningar motiveras ocksé av att hogskoleutbildningens roll i samhiillet
har fordndrats. Dessa fordndringar kommer att markeras ytterligare genom
den nyligen beslutade reformeringen av hogskolevisendet. Till foljd av att
hogskolebegreppet vidgas blir det inte frdga om huruvida det befintliga ob-
ligatoriska medlemskapet skall bevaras utan ocksd huruvida det skall ut-
vidgas till nya studerandegrupper, som saknar den tradition som bl. a. ob-
ligatoriet bidragit till att skapa nér det géller studerandesammanslutningar
frimst inom universitetsomrédet.

Planeringen av hogskoleutbildningen kan i storre utstrackning é@n tidigare
komma att anknyta till regionala och lokala forhallanden. En utbyggnad
av hogskoleutbildningen pé flera orter utanfor universitetsorterna medfor
sannolikt att 6vergangen frin yrkesverksamhet eller gymnasieskolestudier
till hogskolestudier for flera ménniskor blir mindre drastisk i socialt hin-
seende. Utvecklingen av nya former for distribution av utbildning kan kom-
ma att fA motsvarande effekter.

De atgdrder som nu bdr dvervigas i frdga om sambhillsstdd till stude-
randefacklig och studiesocial verksamhet maste utformas med utgdngspunkt
inte i hogskolans nuvarande mél, rekrytering och organisation m. m., utan
i de forhallanden som kan forutses gilla fran slutet av 1970-talet. Atgirderna
bor saledes utformas sé att de kan tjina avsedda syften i en hogskola som
kommer att priglas av riksdagsbeslutet om reformering av hogskoleutbild-
ningen.

De skil som sirskilt talar for att bestimmelser om obligatoriskt med-
lemskap bor avskaffas dr sdlunda

att sidana bestimmelser frén foreningsréttsliga synpunkter dr principiellt
betdnkliga,

att hogskolans roll i samhillet har fordndrats och i framtiden kommer
att fordndras pa ett sidant sitt att bestimmelser om obligatoriskt med-
lemskap kan komma att upplevas som dn mer otidsenliga samt

atr reformeringen av hogskoleutbildningen gor det omdjligt att bibehélla
det obligatoriska medlemskapet i studerandesammanslutningar utan att
samtidigt utvidga det till att omfatta flera grupper av studerande.

Obligatoriekommittén har emellertid samtidigt funnit att det obligatoriska
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medlemskapet och den dirmed forenade skyldigheten att erligga avgifter
dr av stor betydelse for den verksamhet som nu bedrivs inom ramen for
befintliga ssmmanslutningar. Ssmmanslutningarna sjilva har uttryckt stark
oro for vad som kan komma att intriffa om bestimmelser om obligatoriskt
medlemskap avskaffas. SFS har i skrivelse till chefen for utbildningsde-
partementet i maj 1974 limnat vissa synpunkter pa direktiven till obli-
gatorieckommittén. Diarvid har organisationen bl. a. anfort att kommittén
“maéste ges majlighet att presentera ett alternativ till dagens obligatorium
ddr visentliga funktioner bibehalls till de kostnader for statskassan som
detta betingar” och att kommittén bér “beredas mojlighet att foresla ett
bibehéllet obligatorium med utgéngspunkt frdn savil de fackliga som de
sociala funktioner som studerandeorganisationerna fyller”.

Obligatoriekommittén delar bedémningen att det inte 4r mojligt att av-
skaffa det obligatoriska medlemskapet i studerandesammanslutningar utan
att samtidigt siikra organisatoriska och ekonomiska resurser for studeran-
defacklig och studiesocial verksamhet.

En varaktig losning av de problem som dr forknippade med det obligatoriska
medlemskapets avskaffande torde endast kunna komma till stand genom for-
handlingar mellan staten och studerandesammanslutningarna samt i vissa hén-
seenden berdrda landstingskommuner och kommuner. Forhandlingarna mdste
med nédvindighet delvis bedrivas pd lokal nivd. Det har inte ingdtt i obligatorie-
kommitténs uppgifter att svara for sddana forhandlingar. Kommittén foresldr
emellertid att forhandlingar kommer till stand.

Frimst med hénsyn till reformeringen av hogskoleutbildningen #r det
emellertid enligt kommitténs mening angeliget att finna en provisorisk 16s-
ning som gor det maojligt att avveckla det obligatoriska medlemskapet innan
foreslagna forhandlingar har kunnat slutforas. Aven en sidan 16sning bor
utformas s att resurser for studerandefacklig och studiesocial verksamhet
sikras. Kommittén behandlar i f6ljande avsnitt de ekonomiska forutsitt-
ningarna for ett forverkligande av detta.

De diskussioner kommittén for i det foljande avser endast provisoriska
anordningar och bor inte uppfattas som bindande for ovannimnda forhand-
lingar.

5.2.2 Stod till studerandefacklig verksamhet

Den studerandefackliga verksamhet som befintliga sammanslutningar med
obligatoriskt medlemskap bedriver innebir frimst att;

® organisera och genomfdra val av studeranderepresentanter i organ inom
ldroanstalten,

® utbilda studeranderepresentanter,

® informera de studerande om vilka fragor som behandlas i organ dir
de studerande dr representerade,

® tillhandahalla kansliresurser och kontorslokaler m. m. for studerande-

representanterna,

samordna studeranderepresentanternas arbete i skilda organ,

bevaka och folja upp det arbete som studeranderepresentanterna utfor,

gora utredningar i utbildningspolitiska och studiesociala fragor,
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@® besvara remisser,

@® anordna debatter m. m. i utbildningspolitiska och studiesociala fragor
samt

® i Ovrigt genom skrivelser, uttalanden, uppvaktningar och informella

kontakter fungera som pétryckare i frdgor som ror de studerande.

Den verksamhet som hédr har uppriknats motsvarar inte helt och hallet
sidan verksamhet som normalt betecknas som facklig. 1 facklig verksamhet
innefattas, som ovan berorts, bl. a. mojligheter till forhandlingar. Begreppet
studerandefacklig verksamhet ar emellertid, trots avsaknaden av forhandlings-
rdtt, vdl forankrat inom de nuvarande sammanslutningarna.

Den studerandefackliga verksamhet som bedrivs av sammanslutningarna
ar av stor betydelse som en forutsittning for de studerandes medverkan
i hogskolans planering och ledning m. m. Det dr framforallt viktigt att de
studerandes foretradare i skilda hogskoleorgan har mojlighet att tillsammans
med andra studerande bereda de drenden som skall behandlas av hogsko-
leorganen. For de studerandes allmédnna engagemang i bl. a. utbildnings-
politiska och studiesociala frigor maste det anses Onskvért att det dven
i framtiden finns studerandefackliga sammanslutningar, som kan bevaka
de studerandes intressen i sddana fragor.

Det dr dven frin allmédnt samhillelig synpunkt vérdefullt om de stu-
derande kan foretrddas av representativa organ och att de har mdgjlighet
att — utifrén sina utgdngspunkter — reellt padverka bl. a. de beslut som fattas
inom hogskolan. De studerande besitter genom sin roll som mottagare av
utbildningen virdefulla kunskaper och erfarenheter. Det finns sjdlvfallet
storre forutsittningar att nyttiggora dessa kunskaper och erfarenheter om
det finns representativa organ for de studerande.

Kostnaderna for studerandefacklig intressebevakning och for sddan in-
formation och administration som har samband med intressebevakningen
kan for 1973 uppskattas till i runda tal 8 miljoner kronor (jfr avsnitt 3.2.3).

Milj kr

Studerandefacklig intressebevakning pa central niva 1,5
Studerandefacklig intressebevakning pa lokal nivda 5
Kértidningar (1,5 milj. kr, varav i varje fall

hilften hanfors till facklig verksamhet) 0,75

Administration (1,5 milj. kr, varav hélften

hinfors till facklig verksamhet) 0,75
Totalt 8

Dessa kostnader tdcks genom medlemsavgifter till de obligatoriska sam-
manslutningarna. Frivilliga sammanslutningar av studerande torde inte ha
majlighet att genom medlemsavgifter fa in tillndrmelsevis s& stora belopp.

Hir berdknade 8 miljoner kronor svarar mot en genomsnittlig avgift per
studerande och termin pd mellan 30 och 35 kronor. De studerande torde
inte kunna forutsdttas i framtiden vara villiga att erldgga storre avgifter
dn de nu gor. En minskning av antalet medlemmar kan déarfor komma
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att ge omedelbart utslag i form av minskade totala resurser. Kommittén
har gjort ett rakneexempel som bygger pa att cirka en fjardedel av de stu-
derande kan komma att ansluta sig till frivilliga foreningar och att dessa
dr villiga att betala samma avgifter for studerandefacklig verksamhet som
de nu gor. Under dessa forutséttningar vilkas sannolikhet sjélvfallet 4r svér-
bedombar kan de frivilliga foreningarnas medlemsintdkter uppskattas till
i runda tal 2 miljoner kronor.

Det bor papekas att de hir angivna kostnadsuppskattningarna hianfor sig
till & 1973 och att motsvarande kostnader i dag sannolikt 4r inte ovisentligt
hogre.

Studerandesammanslutningarna har hittills i huvudsak inte erhallit vare
sig statliga eller kommunala direkta bidrag for sin fackliga verksamhet. Ett
undantag utgor de i ssmmanhanget obetydliga bidrag av statliga medel som
under de senaste dren utgétt tilll SFS. Att studerandesammanslutningarna
inte i storre utstrackning kunnat fa del av statliga och kommunala bidrag
torde i forsta hand bero pé att de har obligatoriskt medlemskap och att
de ddrigenom har mgjlighet att uppbara medlemsavgifter av alla berorda
studerande. Om det obligatoriska medlemskapet avskaffas, kan forutsitt-
ningarna for sammanslutningarna att erhélla olika former av stod komma
att dndras.

Nya riktlinjer for statligt stod till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet har under véren 1975 faststallts av riksdagen (prop 1975:14, KrU
1975:9, rskr 1975:124). Enligt dessa regler skall statligt stod utga till or-
ganisationer som ar uppbyggda efter gingse demokratiska principer och be-
driver verksamhet huvudsakligen bland barn och ungdom. En organisation
skall ha minst 3 000 medlemmar i &ldrarna 7-25 &r och verksamma lo-
kalavdelningar i minst hilften av landets landstingskommuner. Det an-
kommer pa regeringen att avgora ndr en organisation skall forklaras be-
riattigad till statligt stod. Formerna for det statliga ungdomsstodet ligger
i allménhet till grund for utformningen av landstingskommunalt och kom-
munalt ungdomsstéd (bilaga 4).

Endast vissa delar av den verksamhet som studerandesammanslutning-
arna nu bedriver dr sddan att den kan jamstillas med den verksamhet sam-
hillet velat stédja genom inférandet av olika former av stod till ungdoms-
organisationer. Obligatorieckommittén har hir endast velat peka pa att stu-
derandesammanslutningar som en konsekvens av det obligatoriska med-
lemskapets avskaffande kan komma att resa krav pé statligt och kommunalt
ungdomsstod. Kommittén har Overlagt med foretrddare for bl. a. Lands-
tingsforbundet, Svenska kommunforbundet samt Stockholms och Uppsala
kommuner. Dirvid har framkommit att det efter ett avskaffande av det
obligatoriska medlemskapet torde vara mojligt for studerandesammanslut-
ningarna att ansoka om och i konkurrens med andra foreningar begéra att
f4& komma i atnjutande av vissa former av kommunalt ungdomsstod. Fo-
retradare for berorda forbund och kommuner har emellertid samtidigt pé-
pekat att man vid ett eventuellt avskaffande av det obligatoriska medlem-
skapet av kommunalekonomiska skél kan tvingas att revidera sina bidrags-
bestimmelser.

Elevorganisationer inom fraimst grundskola och gymnasieskola har under
ett antal ar erhallit statligt stod pa annat sdtt 4n genom det reguljdra stodet




74 Behovet av och former for samhdillsstod. . . SOU 1976:14

till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet. Det stod som i realiteten
har utgétt till elevorganisationerna dr emellertid avsevirt mindre dn det
stdd som skulle ha utgédtt om bestimmelserna for det statliga ungdomsstédet
hade tillimpats.

Aven om frivilliga studerandesammanslutningar kommer i atnjutande
av sddana former av statligt och kommunalt stod som for ndrvarande utgér,
kan detta sannolikt inte ersitta sammanslutningarna for bortfallet av ob-
ligatoriska medlemsavgifter.

Enligt statsmakternas beslut om reformering av hogskoleutbildningen
skall de studerande fa utse foretrddare i styrelser och nimnder inom hog-
skolan. Principerna for den nuvarande forsoksverksamheten med nya sam-
arbetsformer (FNYS) kommer dirigenom att permanentas. De studerandes
representation i beredande och beslutande organ inom hogskolan bygger
for ndrvarande till storsta delen pd att det finns sammanslutningar som
innefattar samtliga studerande. Det kan inte forutsittas att samma grad
av representativitet kan uppratthallas om studeranderepresentationen skulle
bygga pé frivilliga studerandesammanslutningar. Frivilliga ssmmanslutning-
ar kan pa grund av lag anslutningsgrad komma att i praktiken foretrida
endast en mindre del av de studerande.

Det finns dirfor anledning att dverviga pé vilket sétt statsmakterna och
hogskolemyndigheterna skall medverka till att skapa forutsdttningar for en
praktiskt fungerande representation. For ndrvarande svarar institutionerna
i forekommande fall for val till institutionsstyrelser. Nir det géller att utse
ledamoter i ovriga hogskoleorgan sker detta emellertid genom studentkér
(motsvarande) utan att respektive universitet eller hogskola medverkar. Om
det i framtiden inte skall ankomma pa ett for berérda studerande gemensamt
fristdende organ att utse studeranderepresentanter, kan det vara motiverat
att hogskolemyndigheterna pétar sig ett ansvar for att det finns forutsitt-
ningar for en faktisk representativitet. Ett sétt pa vilket myndigheterna kan
medverka till en vil fungerande studeranderepresentation ar att de anordnar
och bekostar val av foretridare for de studerande.

Storre delen av kostnaderna for den studerandefackliga verksamheten
4r hanforbar till andra uppgifter 4n sddana som sammanhinger med de
studerandes representation i organ inom hdgskolan. Aven om hdgskolan
i framtiden tar ett visst ansvar for utseendet av studeranderepresentanter,
kommer dérfor behovet av resurser for studerandefacklig verksamhet att
vara betydande.

Det &r sjédlvklart positivt om frivilliga ssmmanslutningar visar sig ha mdj-
lighet att finansiera en vl fungerande facklig intressebevakning utan sir-
skilda former av samhillsstod. I regel torde detta emellertid inte vara mojligt.
De totala resurserna for studerandefacklig intressebevakning kan komma
att reduceras hogst avsevirt. Med hiansyn till sina direktiv maste kommittén
i detta lage foresla att en mojlighet att finansiera verksamheten genom ob-
ligatoriska avgifter frdn samtliga de studerande bevaras tills vidare. Den
nodvindiga avgiftsfinansieringen bor enligt kommitténs mening utformas
s4 att de berorda studerande i realiteten sjdlva kan avgora om och i vilken
utstrackning verksamheten skall finansieras genom avgifter som betalas av
samtliga studerande.

Obligatoriekommittén bediomer det som i de flesta fall omajligt att enbart med
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stad av frivilliga medlemsavgifter upprdtthdlla en studerandefacklig verksamhet
av det slag som befintliga sammanslutningar bedriver. For att inte resurserna for
sadan facklig verksamhet skall reduceras visentligt finner kommittén det ddrfor
nodvandigt att tills vidare — i avvaktan pd resultatet av forut nimnda forhand-
lingar — bibehdlla en majlighet for de studerande att genom obligatoriska avgifter
bidra till att ticka kostnaderna for studerandefacklig verksamhet. Detta géller
oavsett om det obligatoriska medlemskapet avskaffas eller om en ordning med
sadant medlemskap bevaras évergangsvis.

5.2.3 Stod till studiesocial service

Statsmakterna och studerandesammanslutningarna har ett delat ansvar for
den studiesociala verksamhet som nu bedrivs inom ramen for eller i an-
slutning till sammanslutningar med obligatoriskt medlemskap. Hélsovard
och motionsidrott for de studerande finansieras séledes dels genom stats-
bidrag, dels genom pé det obligatoriska medlemskapets grund uttagna av-
gifter. Statliga bidrag kan ocksé utga till anliggningar for motionsverksamhet
i kommuner med ménga studerande. Samlingslokaler har tillkommit genom
betydande statliga l4n och driften finansieras i stor utstriickning genom med-
lemsavgifter.

De studerande vid universitet och hdgskolor r till stor del koncentrerade
till vissa orter dir andelen studerande i forhallande till totalbefolkningen
dr hog. For samtliga berérda ldroanstalter torde gilla att upptagningsomradet
for ndrvarande &r och under dverskadlig tid kommer att vara storre in den
primdarkommun respektive landstingskommun i vilken l4roanstalten #r be-
lagen. De studerande har liksom andra ménniskor ritt till akut sjukvard
dven i andra landstingskommuner #n den egna. Genom s. k. utomlinsavtal
har bl. a. de studerande oavsett mantalsskrivningsort dessutom kunnat ga-
ranteras sluten vard, 6ppen specialistvard och icke-akut &ppen sjukvard i
vissa fall. Kommunerna har i vissa avseenden inte patagit sig samma ansvar
for de studerande som f6r andra grupper. Sddana 4taganden som i allminhet
utgdr ett primdrkommunalt ansvar (daghem, samlingslokaler) har inte pa
alla orter foranlett kommunala insatser som innefattar de studerande som
ar mantalsskrivna i annan kommun. T. ex. grundas tilldelningen av dag-
hemsplatser i vissa fall pd var den studerande #r mantalsskriven och i andra
fall enbart pd var den studerande #r permanent bosatt.

Den sociala service som inrittas for de studerande 4r i vissa fall en forméan
som utover den allmidnna sociala servicen kommer de studerande till del.
Forandringar i friga om det obligatoriska medlemskapet bor emellertid inte
i sig fa leda till en sdnkning av ambitionsnivan for sddan social service
som byggts upp av de studerandes sammanslutningar med stod av det ob-
ligatoriska medlemskapet och av statliga bidrag.

Studerandehilsovardsutredningen och universitetsrestaurangkommittén
har avldimnat forslag betréffande hilsovérd och restaurangservice for de stu-
derande.

Studerandehilsovarden kan enligt studerandehilsovardsutredningens for-
slag med bibehdllen ambitionsnivd men med delvis forindrad inriktning
overforas dels till ordinarie sjukvardshuvudmin, dels till hogskoleenheterna.
De studerande kan bl. a. genom inrittande av studiesociala nimnder inom
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hogskolan dven i framtiden fA medverka vid utformningen av den sirskilda
forebyggande studerandehidlsovérden.

Maltidsverksamheten vid universitet och hogskolor kommer genom stats-
makternas beslut (prop. 1974:1, bil 10, UbU 1974:13, rskr 1974:121) i an-
ledning av universitetsrestaurangkommitténs forslag i atnjutande av lokal-
subventioner i samma omfattning som personalrestaurangverksamhet vid
statliga verk och myndigheter. Den restaurangverksamhet som bedrivs di-
rekt eller indirekt av studerandesammanslutningarna har hérigenom blivit
i visentligt mindre utstrickning dn tidigare beroende av sammanslutning-
arnas mojligheter att pa grundval av det obligatoriska medlemskapet uttaga
avgifter.

Riksdagens principbeslut (prop 1971:1, bil 13, CU 1971:12, rskr 1971:92)
om att de nuvarande studentbostadsforetagen skall kunna uppga i eller om-
bildas till allménnyttiga bostadsforetag innebir att en védg Oppnats for att
avlasta studerandesammanslutningarna det indirekta ansvaret for de stu-
derandes bostadsforsorjning.

Delar av den studiesociala servicen kan s&lunda i samband med ett even-
tuellt avskaffande av det obligatoriska medlemskapet i studerandesam-
manslutningar bevaras utan att sérskilda atgarder vidtas. Under en &ver-
gangstid kan det dock i vissa fall erfordras atgarder som gor det mojligt
att finansiera studiesocial service genom obligatoriska avgifter. Studeran-
dehilsovardsutredningen har foreslagit att de studerande i avvaktan pa den
allménna sjukvardens utbyggnad vergangsvis skall svara for en del av kost-
naderna for en sirskild studerandehilsovérd. Om ett obligatoriskt medlem-
skap bevaras, anser utredningen att finansieringen kan ske genom med-
lemsavgifter pd samma sitt som for nérvarande. Om det déaremot avskaffas
bor enligt studerandehilsovardsutredningen de studerande erldgga obliga-
toriska avgifter till hogskoleenheterna.

I obligatoriekommitténs direktiv anges, som nyss namnts, att en avveck-
ling av det obligatoriska medlemskapet inte skall leda till négra nya ata-
ganden for statsverket. Kommittén har emellertid forutsatt att statliga bidrag
till hilsovéard, motionsidrott och anordnande av samlingslokaler dven fort-
sittningsvis skall utgd. 1 perspektivet av det genom riksdagens refcrmbeslut
vidgade hogskolebegreppet torde det vara nodvéndigt att lta sddant stod
omfatta dven nya grupper av hogskolestuderande. Obligatoriekommittén
utgér fran att hithorande frigor provas i samband med stéllningstagandena
till kommitténs forslag.

Den skattebefrielse som giller for studerandesammansliutningar har be-
tydelse frimst genom att sammanslutningarna &r befriade frin garantibe-
skattningen av fastigheter. Innehavet av fastigheter ar sa stort att den skatt
som vid ett avskaffande av skattebefrielsen skulle komma att paforas sam-
manslutningarna som fastighetsigare uppgér till ssmmantaget omkring en
kvarts miljon kronor. Obligatoriekommittén har inte funnit skil att ompréva
den skattebefrielse som giller for studerandesammanslutningarna. Kom-
mittén foresldr dérfor att studerandesammanslutningarnas befrielse fidn att er-
liigga viss fastighetsskatt, kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt och statlig
formagenhetsskatt skall bestd oavsett om ett obligatoriskt medlemskap bevaras
eller inte. Om det obligatoriska medlemskapet avskaffas fordras att skattelagstifi-
ningen dndras sd att ifrdgavarande former av skattebefrielse kan gdlla for sam-
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mansluiningar som motsvarar dem som i dag har obligatoriskt medlemskap.

Det statliga stod som nu utgdr till viss studiesocial service ir emellertid
vid ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet 1angt ifr&n tillrackligt
for att garantera verksamhetens fortbestand. De studerande bidrog ar 1973
genom sina obligatoriska avgifter med cirka 1,7 miljoner kronor till hil-
sovérden, med cirka 650 000 kronor till motionsverksamheten och med cirka
3 miljoner kronor till samlingslokalernas drift. Dérutdver svarade de stu-
derande ocksd for patientavgifter, deltagaravgifter m. m. som inte ir in-
riknade i ovanstéende kollektiva finansiering. Ett fortsatt statsbidrag till
hilsovéard och motionsidrott for studerande kan endast garantera att verk-
samheten i framtiden kan uppritthallas pd en viss miniminivd. Om verk-
samheten skall bedrivas enbart med dessa statsbidrag kommer en vasentlig
nedskérning att ske pd de flesta orter.

Ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet innebér for den stu-
diesociala verksamhetens del framforallt att finansieringen av verksamheten
dventyras. I det foregdende har kommittén foreslagit att den studerande-
fackliga verksamheten — om de studerande sa vill - skall kunna finansieras
med obligatoriska avgifter. Sddan social verksamhet som redan till betydande
del finansieras genom medlemsavgifter skulle dven den tills vidare kunna
finansieras genom avgifter som erliggs av samtliga berdrda studerande.

I avvaktan pd utgdngen av ovan berérda forhandlingar anser obligatoriekom-
mittén att hélsovdrden och motionsidrotten for studerande diven Jortsdttningsvis
bor hllas pa en viss nivd med hjélp av i princip nuvarande statliga bidrag och att
de studerande bor ha majlighet att genom obligatoriska avgifter hélla verksam-
heten pa en i jamforelse med dagsliget minst ofordndrad nivd. Detta bor gilla
oavsett om det obligatoriska medlemskapet avskaffas eller om en ordning med sa-
dant medlemskap bevaras évergdngsvis.

Det kan inte forutsittas att frivilliga sammanslutningar av studerande
har mojlighet att finansiera driften av befintliga kar- och nationshus. Enligt
obligatoriekommitténs mening vore det synnerligen olyckligt om stude-
randesammanslutningarna tvingades att pa oférménliga villkor forsilja fas-
tigheter som uppforts delvis med statliga 1&n och i avsikt att bereda stu-
derande tillgang till andamalsenliga lokaler for studiesociala och studeran-
defacklig verksamhet. Aven drifien av samlingslokaler for de studerande bér
ddrfor vid behov tills vidare kunna finansieras genom avgifter fran samiliga be-
rorda studerande. Detta giller oavsett om det obligatoriska medlemskapet av-
skaffas eller om en ordning med sddant medlemskap bevaras overgangsvis.

5.3 Modeller for organisation

Riksdag och regering stravar pd andra omraden att ge berérda intresseor-
ganisationer delaktighet i dven offentligrittsliga beslut. Det finns ocksa en
stravan att lata folkrorelserna i framtiden ta ett storre ansvar for sddana
uppgifter som tidigare legat p& kommunerna i friga om t. ex. forvaltningen
av allmdnna samlingslokaler.

Vid utformningen av det statliga stodet till ungdomsorganisationernas
verksamhet har det ansetts vara ett mal for ungdomspolitiken att det #r
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ungdomarna sjilva som, genom att ta ansvar for verksamheten, ger ung-
domspolitiken dess form och innehdll.

Om de studerande dven tills vidare skall beredas mojlighet att genom
obligatoriska avgifter bidra till finansieringen av studerandefacklig och stu-
diesocial verksamhet maste formerna for denna verksamhet — i Gverens-
stimmelse med vad som géller for andra grupper i samhillet — utformas
s& att de berdrda sjilva far det avgorande inflytandet over verksamhetens
form och innehéll. De studerande méste framfGrallt vara de som reellt be-
slutar om avgifter skall tas ut, hur stora de skall vara och for vilka nérmare
indamaél de skall anvindas.

Kommittén har funnit att foljande tre principmodeller &r méjliga att till-
lampa intill dess forhandlingar mellan berorda parter har avslutats.

(A) Anordningar inom hogskoleorganisationens ram
Avgifter for finansiering av studerandefacklig och studiesocial verk-
samhet erldgges obligatoriskt till hogskolemyndighet av samtliga stu-
derande i berord utbildning. De studerande utser i allmdnna val en
i hogskoleorganisationen ingéende studerandeforsamling som har att
faststilla avgifter for studerandefacklig verksamhet samt att utse fo-
retridare for de studerande i lokala hdgskoleorgan. En statlig studie-
social nimnd, gemensam for berdrda hogskolemyndigheter pa en ort,
svarar for den studiesociala verksamhet som finansieras via de ob-
ligatoriska avgifterna.

(B) Bibehdllet obligatoriskt medlemskap
Avgifter for studerandefacklig och studiesocial verksamhet erlagges av
samtliga studerande i berdrd utbildning till en studerandesammanslut-
ning i vilken de studerande obligatoriskt &r medlemmar. En négot mera
omfattande reglering av studerandesammanslutningarna dn den som
i dag giller bor hirvid komma till stind.

(C) Fristdende organ utan medlemmar
Avgifter for finansiering av den studerandefackliga och studiesociala
verksamheten erldgges av samtliga studerande i berérd utbildning till
ett organ som #r en offentligréttsligt reglerad juridisk person, men som
inte bygger pA medlemskap. En offentligrittslig reglering ger hér den
enskilde studerande rostritt i val till organet i friga och samtidigt skyl-
dighet att erligga obligatoriska avgifter till organet. De nuvarande sam-
manslutningarna med obligatoriskt medlemskap utgor grunden for det
nya rittssubjektet.

Gemensamt for de tre alternativen 4r att organ som helt eller till huvuddelen
bestar av studerande skall ha mojlighet att reellt besluta om avgifter for
studerandefacklig och studiesocial verksamhet skall tas ut av alla studerande.
Nirmast skall kommittén diskutera hur vissa frdgor som dr gemensamma
for de tre alternativen kan losas. I kapitlen 6, 7 och 8 beskriver kommittén
darefter i detalj vart och ett av alternativen.
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5.4 Sambhillsstodets omfattning

Oavsett hur studerandefacklig och studiesocial verksamhet organiseras i den
framtida hogskolan méste stdllning tas till vilken hogskoleutbildning som
skall omfattas av den statliga regleringen, hur samhillsstédet skall anknytas
till hogskoleorganisationen samt om olika slag av studerande skall berdras
i olika utstrdckning.

5.4.1 Vilken hogskoleutbildning skall omfattas av stidet?

Som framgitt i det foregiende omfattas de studerande vid universiteten,
universitetsfilialerna och huvuddelen av de statliga hogskolorna av det nu-
varande obligatoriet. Vid bl. a. forskoleseminarierna saknas bestimmelser
om studentkdrer (motsvarande). 1 avsnitt 4.5.2 har kommittén redogjort
for de fordndringar i hogskolans avgransning och organisation som riksdagen
beslutat om. Fragan vilka utbildningar och studerandegrupper som skall
omfattas av de framtida statliga stodatgérderna for studerandefacklig verk-
samhet méste givetvis dvervigas mot bakgrund av hogskolereformen.

De utbildningar som enligt riksdagens beslut skall héra till hogskolan
har statligt, landstingskommunalt eller primarkommunalt huvudmanna-
skap. Enligt kommitténs direktiv bor provningen av behovet av stdd till
anordningar for sddan verksamhet som nu bedrivs inom ramen for sam-
manslutningar med obligatoriskt medlemskap utgd ifrén den fackliga delen
av verksamheten. I frdga om behovet av facklig intressebevakning torde
inga avgorande skillnader rdda mellan olika slag av hogskoleutbildning, t. ex.
beroende pd huvudmannaskap. De sambhilleliga atgédrderna till stod for stu-
derandefacklig verksamhet bér dérfor enligt obligatoriekommitténs uppfatt- -
ning i princip omfatta alla delar av hogskoleutbildningen.

Emellertid &r ju de tre alternativ obligatoriekommittén hir diskuterar en-
dast tidnkta att fungera som en provisorisk 16sning i avvaktan pd att foreslagna
forhandlingar mellan berérda parter har lett till resultat. Kommittén har
mot bakgrund hirav inte funnit anledning att ta stéllning till behovet av
sarskilda anordningar for studerandefacklig och studiesocial verksamhet
inom annan hogskoleutbildning in dels den som f. n. omfattas av bestim-
melser om obligatoriskt medlemskap, dels utbildning som till fljd av hog-
skolereformen kommer att foras samman med utbildning av nyssnimnda
slag. Kommitténs forslag beror dirmed endast de statliga hogskoleenheterna.

5.4.2 Anknytning till higskoleorganisationen

Befintliga sammanslutningar med obligatoriskt medlemskap utgdr samman-
slutningar av studerande vid en ldroanstalt, vid en fakultet eller — i fraga
om nationerna — med hemort i viss del av landet. Den naturliga ramen
for det fackliga arbetet pa lokal niva 4r enligt obligatoriekommitténs mening
hogskoleenheten (motsvarande). Studerandefackliga organ bor dérfor vara
knutna till enheter. Fakultetsforeningar kan p. g. a. riksdagens beslut om
reformering av hogskoleutbildningen i framtiden inte finnas for den grund-
laggande hogskoleutbildningen. En motsvarighet skulle i stéllet f& bygga
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pa utbildningstillhérighet i form av linjeforeningar. Utvecklingen av enstaka
kurser och individuella utbildningslinjer omdjliggor i s fall en heltidckande
uppdelning av de studerande. Mot denna bakgrund bor enligt kommitténs
mening i samtliga diskuterade alternativ et representativt studerandefackligt
organ finnas for varje hogskoleenhet. En sidan ordning motsvarar forhal-
landena vid flertalet av de laroanstalter som nu omfattas av bestimmelser
om obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutningar. Det blir sjdlv-
fallet — liksom i dag — majligt att inom det enhetsanknutna organets ram
utforma sirskilda anordningar for studerande pé olika utbildningslinjer (mot-
svarande).

Sammanslutningar — savil med som utan obligatoriskt medlemskap —
samverkar for nirvarande genom karortsnimnderna for att 16sa studiesociala
fragor av gemensamt intresse. P& orter med fler &n en hogskoleenhet bor
dven fortsittningsvis en sidan samverkan komma till stdnd genom att de
olika enhetsanknutna organen samverkar i ett for hogskoleorten gemensamt
studiesocialt organ.

Vissa fragor betriffande val av det hogsta beslutande studerandefackliga
organet dr gemensamma for de tre alternativ som kommittén diskuterar.
Kommittén behandlar dirfor hér frigor om anordnande och finansiering
av val till studerandefackliga organ samt vilka mdjligheter som finns att
garantera dessa organs representativitet.

De studerandefackliga organen bor utses av samtliga berorda studerande
i allménna arliga val. De statliga bestimmelserna bor saledes alltid utformas
s& att representativa forsamlingar, som kan foretrada samtliga studerande
vid enheten, garanteras. Hogskoleenhetens styrelse bor genomgéende ha
visst ansvar for att val forrittas och for att det sker i enlighet med de
bestimmelser riksdag och regering meddelat. Detta ansvar blir dock inte
detsamma i de olika alternativen. Om ett obligatoriskt medlemskap bevaras
(B-alternativet) bor valen salunda anordnas av respektive studerandesam-
manslutning. Om bestimmelser om obligatoriskt medlemskap erséttes med
anordningar inom hogskoleorganisationens ram (A-alternativet) bor val till ett
representativt studerandefackligt organ genomforas direkt i hogskoleenhe-
tens regi. Om fristdende organ (C-alternativet) skall ersétta den nuvarande
ordningen bor hdgskolemyndigheterna ha mojlighet att anordna val i de
fall studerandeorganet inte har mojlighet till det.

Det kan, i forsta hand for storre hogskoleenheter, finnas anledning att
vidta dven andra dtgirder for att skapa goda forutsittningar for represen-
tativitet hos de studerandefackliga organen. Ett sétt p& vilket man kan tillse
att varje del av en hogskoleenhet blir representerad i det hogsta studer-
andefackliga organet #r att valen sker i valkretsar. En sidan indelning i
valkretsar bor kunna goras lokalt med hénsyn till vad som dr limpligt for
varje hogskoleenhet.

5.4.3 Avgiftsreduktion i vissa fall

Aven inom utbildning som i och for sig omfattas av anordningar till stod

for studerandefacklig och studiesocial verksamhet kan enligt obligatorie-

kommitténs mening undantag for vissa studerandegrupper overvigas.
Studerande i den av UKA i samarbete med bl. a. universiteten anordnade
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decentraliserade universitetsutbildningen omfattas for nirvarande inte av
universitetsférordningens bestimmelser och ir silunda inte skyldig att till-
hora studerandesammanslutning. Den decentraliserade universitetsutbild-
ningen kommer i samband med hogskolereformens genomftrande att bli
en reguljidr del av utbildningen vid de statliga hogskoleenheterna, varigenom
de formella forutsittningarna for det nimnda undantaget #ndras.

Aven for en studerandegrupp som redan i dag direkt 4r knuten till ve-
derborande universitet har ett undantag frin bestimmelserna om obliga-
torium aktualiserats. UKA hemstillde silunda i skrivelse till utbildnings-
departementet i september 1974 att sidana studerande vid universitet och
hogskolor som bedriver studier inom ramen for forsok med distansunder-
visning skulie befrias frén skyldighet att vara medlemmar i studerande-
sammanslutning. Obligatorieckommittén anforde i yttrande over UKA:s
framstéllning att de studerande i distansundervisning av praktiska skil inte
har samma majligheter som 6vriga studerande att utnyttja den sociala service
m. m. sammanslutningarna erbjuder men att de ddremot i samma utstrick-
ning som 6vriga studerande drar nytta av den studerandefackliga verksam-
heten och av det arbete som de av sammanslutningarna utsedda ledaméterna
utfor i olika organ inom universitet och hdgskolor. Det befintliga obliga-
toriska medlemskapet borde enligt kommittén dirfor omfatta dven de stu-
derande i distansundervisning. Kommittén anforde emellertid att den —
med hénsyn till begransningarna i dessa studerandes méjligheter att ut-
nyttja studerandesammanslutningarnas studiesociala anordningar — inte an-
ség det motiverat att de studerande i friga aldggs att medverka i finan-
sieringen av denna del av verksamheten. SFS hade i sitt yttrande 6ver UK A:s
framstéllning forklarat sig villig att i samrad med utbildningsdepartementet
till berérda kérer utfirda rekommendationer om nedsatt kéravgift for del-
tagare i distansundervisning. Kommittén forordade en 16sning enligt de
av SFS angivna riktlinjerna. Regeringen limnade den 5 juni 1975 med hin-
visning till vad SFS anfort i drendet UKA:s framstillning utan bifall.

Enskilda studerande som inte har méjlighet att fullt ut utnyttja den service
m. m. de erbjuds genom samhilleliga anordningar till stod for studiesocial
verksamhet bor salunda enligt obligatoriekommitténs mening i denna del
kunna undantas frdn de statliga bestimmelserna och silunda frén den av-
giftsskyldighet som kommittén anser bor bibehéllas tills vidare. Faktorer
som t. ex. yrkesverksamhet, stadigvarande vistelse utanfor studieorten och
begridnsad langd av den énskade utbildningen kan anforas som motiv for
sddana undantag.

Enligt obligatoriekommitténs mening drar dock samtliga berorda slag av
studerande nytta av den studerandefackliga verksamheten och berdrs i prin-
cip i lika stor utstrickning som ovriga studerande av de studerandefackliga
organens atgirder hérvidlag. Det 4r ocksa sjilvklart att samtliga studerande
bor ges mojlighet att delta i utseendet av studeranderepresentanter i hog-
skolans organ. Principiellt bor dérfor enligt kommitténs mening samtliga
studerande i berord utbildning omfattas av de statliga bestimmelser som
blir aktuella antingen dessa avser — forutom avgiftsskyldighet — ett Gver-
géngsvis bevarat obligatoriskt medlemskap, rostritt till studerandeforsam-
ling eller rostritt till fristiende studerandeorgan.

Studerande som idr yrkesverksamma har i allménhet av ekonomiska skil
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och andra orsaker mojlighet att tillgodose sina behov av social service pé
annat sitt an genom sirskilda anordningar for studerande. Vissa sociala
behov kan exempelvis vara tillgodosedda genom &taganden som gjorts av
arbetsgivaren (foretagshilsovard m. m.) eller vederborande fackliga organi-
sation. Aven studerande som stadigvarande vistas p& annan ort dn hog-
skoleorten torde ha svarigheter att utnyttja den studiesociala servicen. I
fraga om faktorer som deltidsstudier eller vistelse pd annan ort finns sjélvklart
en “glidande skala” och det kan vara svért att i centrala bestimmelser
precisera grinser for vilka som bor f& avgiften reducerad. Om t. ex. stu-
dietakten skall vara avgorande for om en studerande skall betraktas som
deltidsstuderande eller inte, far ju bl. a. den individuella prestationsférmégan
betydelse i sammanhanget. Det synes dérfor nddviandigt att utforma regler
om avgiftsreduktion relativt allmént och principiellt for att ge berdrda stu-
derandeorgan sjilva mojlighet att beddma omsténdigheterna i det enskilda
fallet.

Obligatoriekommittén anser det sdlunda — inte minst med hénsyn till det véx-
ande antalet vuxen- och deltidsstuderande m. fl. — nédvindigt med en avgifis-
differentiering ndir det géller den studiesociala delen av verksamheten. Om de stu-
derande vid en hogskoleenhet genom sitt representativa organ beslutar att studer-
andefacklig och/eller studiesocial verksamhet till nagon del skall finansieras med
hjélp av avgifter bor sdlunda enligt kommitténs mening avgiften reduceras for sd-
dana studerande som inte har méjlighet att utnyttja den berorda studiesociala
servicen.

5.4.4 Fullgorande av skyldighet

Enligt nu gillande bestimmelser ankommer det pé rektorsémbetet (mot-
svarande) att tillse att studerande fullgor sin skyldighet att tillhdra sam-
manslutning. S& linge de studerande ir skyldiga att erligga avgifter méste
det avila rektorsimbetet att tillse att den studerande fullgor sin skyldighet
att betala faststillda avgifter. Kontrollen bor kunna ske p4 samma sdtt som
for nirvarande. Den studerande som inte fullgor sin skyldighet bor silunda
kunna avstingas frén undervisning och examination.
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6 Anordningar inom hogskoleorga-
nisationens ram (Alternativ A)

6.1 Inledning

I detta kapitel diskuterar kommittén olika sitt att organisera och finansiera
studerandefacklig och studiesocial verksamhet m. m. utan stéd av ett ob-
ligatoriskt medlemskap. Med hinsyn till de utgéngspunkter som anges i
direktiven behandlar kommittén forst den fackliga verksamheten.

I direktiven till obligatorieckommittén anges som visentligt att det dven
i framtiden finns representativa organisationer som kan foretrida de stu-
derande i olika sammanhang och att de studerande bér medverka i den
hogre utbildningens planering och férvaltning. Om kommittén avvisar en
ordning med statliga bestimmelser rorande fackliga sammanslutningar for
universitets- och hdgskolestuderande, bér den

.. 6verviga vilka anordningar som kan vara pakallade inom ldroanstalternas ram
for att ge forutsittningar for en frén representativitetssynpunkt tillfredsstillande med-
verkan av studerande i ldroanstalternas forvaltning m. m. Hirvid bor bl. a. beaktas
frgan hur myndigheterna skall forhélla sig vid en eventuell konkurrens mellan olika
frivilliga sammanslutningar som gor ansprak pd att foretrdda de studerande.

Studerandesammanslutningar har, delvis sedan flera artionden, anfortrotts
att utse studeranderepresentanter i olika organ inom ldroanstalterna m. m.
I den hogskoleorganisation som trader i kraft den 1 juli 1977 kommer in-
flytandet 6ver hgskolans verksamhet for alla dir verksamma grupper, bl. a.
de studerande, att stadfdstas. En utgingspunkt for obligatorieckommitténs
arbete har — bl. a. mot bakgrund av detta — varit att det dven framgent
skall finnas foretridare for de studerande som utses pa ett sddant sitt att
de dr representativa for berérda studerande.

Kommittén har utarbetat fyra olika modeller for studeranderepresentation
for det fall att obligatoriet avskaffas. Dessa presenteras i avsnitt 6.2. I samtliga
fall erfordras centrala foreskrifter. Dirutéver fordras i ett par fall hogsko-
leenheternas direkta medverkan. I avsnitt 6.3 diskuterar kommittén for-
utsdttningarna for studerandefacklig intressebevakning vid de olika repre-
sentationssystemen.

I avsnitt 6.4 redogor kommittén for olika sitt att organisera och finansiera
vissa studiesociala anordningar. Vid ett avskaffande av obllgatorlet upp-
kommer frdgan om vad som skall ske med de tillgdngar som samman-
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slutningarna byggt upp med stod av de nuvarande bestimmelserna. Denna
friga behandlar kommittén i avsnitt 6.5. Avsnitt 6.6 tar upp formerna for
forvaltning av de samlingslokaler som sammanslutningarna for narvarande
dger eller forhyr. I avsnitt 6.7 diskuterar kommittén vilka atgdrder som,
vid ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet, 4r mojliga betraf-
fande Gvriga verksamheter som nu bedrivs av sammanslutningar med ob-
ligatoriskt medlemskap.

6.2 Studeranderepresentation

Enligt riksdagens beslut i anledning av prop 1975:9 skall studeranderepre-
sentanter i bl. a. hogskolestyrelser och linjendmnder utses antingen direkt
av de studerande eller av organ eller sammanslutningar som foretrader dem.
Nirmare stillning till formerna for att utse studeranderepresentanter i dessa
organ bor enligt propositionen tas, d& obligatoriekommitténs forslag fore-
ligger och remissbehandlats. Studeranderepresentanter i institutionsstyrelser
skall alltid utses genom val av berdrda grupper.

Innan en meningsfull diskussion kan foras om representationssystemets
utformning r det nddvindigt att klargora varfor de studerande bor medverka
i den hogre utbildningens planering och forvaltning. Flera olika skél kan
motivera de studerandes medverkan. Bl. a. &r det betydelsefullt att alla de
som ir verksamma inom hdgskolan har méjlighet att pdverka de beslut
som fattas dir. Hogskolan bor ocksd fungera si att de studerande far er-
farenhet av att delta i demokratiskt beslutsfattande. Slutligen — och inte
minst — har de studerande sérskilda erfarenheter och kunskaper beroende
pa sin roll som mottagare av utbildning. Dessa kunskaper och erfarenheter
bor tas till vara nér det giller hdgskoleenheternas planeringsarbete och led-
ning.

Ett system for utseende av studeranderepresentanter inom i storlekshin-
seende starkt skiftande hdgskoleenheter bor uppfylla vissa allménna krav.
Nedan anges de krav som obligatorieckommittén beddmer vara av storst
betydelse for att ett representationssystem skall kunna fungera i praktiken.

® Utgora en demokratiskt vald representation
De studerandes representanter skall utses pa ett demokratiskt sdtt. Sévil
direktval som representativ demokrati dr méjliga. Det vésentliga ar
att alla berorda studerande pa lika villkor skall kunna delta i utseendet
av representanter.

®  Skapa forutsittingar for demokratisk samverkan
Representationssystemet skall vara utformat sa att det skapar forut-
sittningar for en kontinuerligt fungerande samverkan inom stude-
randegruppen. De utsedda representanterna méste kunna fungera ef-
fektivt i sin roll som foretradare for de studerande. Detta innebér att
studeranderepresentanterna litt méste kunna f& kdnnedom om opi-
nionsyttringar, forslag m. m. frin de studerande. Det innebar ocksa
att representanterna maste ha majlighet att fora ut information frén
hogskolans organ till de studerande och att infor ssmmantriden med
dessa organ pa lampligt sitt bereda de drenden som skall behandlas.
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Det dr ocksé viktigt att kanaler finns for samverkan mellan stude-
randerepresentanter i olika hogskoleorgan.

® Vara anpassbart till lokala forhallanden
Representationssystemet skall vara sd utformat att det kan anpassas
till forhallandena inom olika hdgskoleenheter. Forhallanden som 4r
specifika for en viss hogskoleenhet bor séledes kunna motivera lokala
variationer i representationssystemet.

6.2.1 Madjliga representationssystem

[ princip dr, enligt kommitténs bedomning, fyra olika former for utseende
av representanter mojliga.

(1) Representanter utses av frivilliga studerandefackliga ssmmanslutning-
ar.

(2) Representanter utses av sirskilda forsamlingar.

(3) Direktval.

(4) Ombudsval.

Kommittén redogor narmast for hur de fyra representationssystemen kan
utformas.

(1) Representanter utses av frivilliga studerandefackliga sammanslut-
ningar

Det #r osdkert pa vilket sétt och i vilken utstrackning de studerande kommer
att organisera sig om det obligatoriska medlemskapet avskaffas. Nagon form
av studerandefackliga sammanslutningar torde dock komma att existera.
Sadana foreningar kan vara dels nuvarande sammanslutningar som fortlever
utan obligatoriskt medlemskap, dels befintliga eller nytillkommande for-
eningar som engagerar sig i intressebevakning i utbildningspolitiska och
studiesociala fragor.

Frivilliga studerandefackliga sammanslutningar kan komma att organi-
seras for en hogskoleenhet i dess helhet men ocksé for t.ex. en utbild-
ningslinje. Om de nuvarande studerandefackliga sammanslutningarna kvar-
stér efter det att obligatoriet avskaffats, kommer de att utgora foreningar
pa enhets- eller utbildningslinje- (i vissa fall linjegrupp-) niva.

Om de studerandefackliga sammanslutningarna &r frivilliga kan flera or-
ganisationer komma att konkurrera sinsemellan. For den héndelse flera or-
ganisationer gor ansprdk pé att utse studeranderepresentanter i de organ
som kan bli aktuella maste siledes regler faststillas som gor det mojligt
att pd bista sitt tillgodose kravet pd representativitet.

Avgorandet av vilken eller vilka studerandefackliga sammanslutningar
som skall ges mojlighet att medverka i representationssystemet bor enligt
kommitténs mening tréffas lokalt. Bedomningen bor goras med utgangs-
punkt i om foreningen ér studerandefacklig, hur stort medlemsantal den
har och om den tiacker “rétt” del av hogskoleenheten.

Om studerandefackliga sammanslutningar skall utse flera dn en repre-
sentant maste givetvis regler faststillas for hur representanterna skall utses.
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Figur 1 Studerandefor-
samling och studerandeav-
delningar.

Hérvidlag finns majlighet att anknyta till de regler som numera giller be-
traffande foretridare for de anstillda i statliga myndigheters styrelser. Enligt
kungorelsen (1974:224) om personalforetradare i statlig myndighets styrelse
m. m. kan regeringen efter forslag av arbetstagarorganisation utse perso-
nalforetridare att i myndighets ledning foretrida dem som &r anstillda hos
myndigheten. Sadant forordnande meddelas endast i friga om myndighet
dir minst halva antalet anstéllda tillhor arbetstagarorganisation. Statens av-
talsverk och statstjinstemiannens huvudorganisationer har traffat avtal om
att den huvudorganisation som har mer &n fyra femtedelar av de anstillda
vid myndigheten som medlemmar skall kunna foresld tvd personalfore-
triidare. Om ingen organisation har en s& dominerande stéllning skall en
personalforetridare foreslés av vardera av de tva huvudorganisationer som
ir de storsta (Statens avtalsverks cirkuldr nr A:37 1974). Om likartade regler
tillimpas betriffande studeranderepresentation i hogskoleenhetens organ,
kan kravet pa att minst hilften av de studerande skall vara organiserade
i ndgon sammanslutning behgva jamkas med hénsyn till att de studerandes
anslutning till fackliga sammanslutningar totalt forvintas bli mindre dn vad
som giller for lontagarorganisationer.

(2) Representanter utses av sdrskilda forsamlingar

Detta alternativ skulle kunna utformas enligt foljande principer.

Samtliga studerande vid hdgskoleenheten far rétt att arligen delta i ett
av hogskolestyrelsen anordnat val av en studerandeforsamling.

Av representativitetsskil kan det, som namnts i avsnitt 5.4.2 vara en
fordel om val till studerandeforsamling kan ske i valkretsar. For att tillgodose
detta kan studerandeforsamlingen viljas sa att den uppdelas i ett antal delar
motsvarande olika delar av utbildningen vid enheten. Var och en av dessa
delar av studerandeforsamlingen benimns da t ex studerandeavdelning. Stu-
derandeavdelning kan utse ledaméter i linjendmnd eller fakultets-/sektions-
ndmnd. Studerandeforsamlingen i sin helhet bor utse de studerandes re-
presentanter i hdgskolestyrelsen (figur 1). En ordning med studerandeav-
delningar bor kunna tillimpas efter lokalt beslut dir sd bedoms lampligt.
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Det finns ocks& majlighet att kombinera modell 1 (frivilliga foreningar)
med modell 2 (sdrskilda forsamlingar). Studerandeférsamlingar skulle da
viljas pd det sdtt som angivits ovan. Férsamlingarna skulle emellertid ha
mojlighet att dverlata at frivilliga studerandefackliga foreningar att utse le-
daméter i berorda organ. Forsamlingarna skulle i si fall faststilla vilken
eller vilka foreningar som dger ritt att delta vid utseendet av representanter
och hur fordelningen av mandat skall goras.

(3) Direktval

Enligt denna modell utses studeranderepresentanter i berdrda hgskoleorgan
genom allminna och direkta val bland de studerande som hor till respektive
styrelses/ndmnds ansvarsomrade (figur 2).

De studerandes representanter i tex en linjenimnd kan siledes utses
i ett av hogskoleenheten arrangerat val bland de studerande inom den eller
de utbildningslinjer som utgér nimndens verksamhetsomrade.

Hogskolestyrelse

Fakultets-/

Linjendmnd sektionsnamnd

De studerande i
allman eller lokal
utbildningslinje

De studerande i
forskarutbildningen

Samtliga studerande
vid hégskoleenheten

Figur 2 Direkwval.

(4) Ombudsval

Enligt denna modell utser de studerande i grundutbildningen vid en in-
stitution, i en kurs/terminskurs/arskurs eller pé en utbildningslinje inom
sig ett "ombud”. P4 motsvarande sitt utser studerande i forskarutbildning
inom ett dmnesomréde eller en institution ett “ombud”. Ombuden inom
en institution utser gemensamt de studerandes representanter i institu-
tionsstyrelsen. De studeranderepresentanter i institutionsstyrelsen som fo-
retrdder grundutbildningen utser tillsammans med motsvarande represen-
tanter i Ovriga berorda institutionsstyrelser ledaméter i den eller de lin-
jendmnder i vilkas utbildningslinjer institutionen medverkar. PA motsva-
rande sitt utser de studeranderepresentanter i institutionsstyrelsen som fo-
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Figur3 Ombudsval.

Hogskolestyrelse

A
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Institu-
tions-
ombud

Linje-
ombud

Fakultets-
sektions-
ombud

Linjenamnder

Fakultets-/
sektionsnamnd

A

Institu-
tions-
ombud

Institu-
tions-
ombud

Institutionsstyrelser

Ombud

De studerande
i enstaka
kurser m.m.

De studerande
inom kurs/ter-
minskurs/arskurs
(grundutbildning)

De studerande i
forskarutbildning
inom amnesomrade
eller institution

retrader forskarutbildningen tillsammans med motsvarande representanter
i andra berorda institutionsstyrelser studeranderepresentanter i fakultets-
/sektionsnimnder. For att det i detta alternativ skall vara mojligt att lata
de forskarstuderande utse foretradare i fakultets-/sektionsnimnder &r det
séledes nodvindigt att skilja ut de studeranderepresentanter i institutionssty-
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relserna som foretrader dem. For att sddana studerande i grundutbildningen
som studerar pa enstaka kurser eller individuella utbildningslinjer skall kun-
na delta i utseendet av representanter i hogskolestyrelse fordras det att sir-
skilda ombud utses for sddan utbildning som inte bedrivs pa allménna eller
lokala utbildningslinjer.

Studeranderepresentanter i t. ex. hogskolestyrelse och forsamling for no-
minering av rektor bor vara representativa for samtliga de studerande vid
hogskoleenheten. Dérfor maste savil studeranderepresentanter i linjenimn-
der (linjeombud) och ombud f6r enstaka kurser m. m. som studerande-
representanter i fakultets-/sektionsndmnder (fakultets-/sektionsombud) del-
ta i utseendet av ledamoter.

Enheter med enbart grundutbildning kan komma att sakna institutioner.
Kursombuden kan hir direkt utse studeranderepresentanter i linjenimnder.

En ordning enligt dessa regler illustreras i figur 3.

6.2.2 Val av modell for studeranderepresentation pd lokal nivd

Kommittén diskuterar i detta avsnitt vilken av hir redovisade modeller
for studeranderepresentation som #r att foredra om bestimmelserna om
obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutningar skall ersittas med
anordningar inom hdogskoleorganisationens ram.

En ordning ddr de studerandes egna organisationer utser representanter
anknyter pa ett naturligt sétt till nuvarande forhallanden.

Framforallt om huvuddelen av de studerande vid en hdgskoleenhet an-
sluter sig till en frivillig forening kan en sdan ordning innebira visentliga
fordelar. Foreningarnas mojligheter att utse representanter kan innebira en
stimulans till fordjupad aktivitet inom de frivilliga foreningarna. Kontak-
terna mellan de representerade och representanterna kan ocksa underlittas.
De studerandes representanter i hogskoleenhetens organ kan t. ex. pa for-
eningsmoten svara for sitt agerande.

Om frivilliga studerandefackliga ssmmanslutningar normalt skall utse re-
presentanter, bor det emellertid finnas regler som gor det majligt att utse
representanter pd annat sétt i de fall frivilliga organisationer inte existerar.
Modell 1 bor sdledes aldrig inféras ensam. Likvil kan det vara virdefullt
att frivilliga sammanslutningar medverkar i hogskolans planering och for-
valtning, i synnerhet om de omfattar en storre del av de studerande som
berdrs. De frivilliga foreningarnas arbete kan for den enskilde studeran-
derepresentanten utgora en virdefull tillging. Aven for de studerande i
allmédnhet dr det positivt att studeranderepresentanter i hdgskolans organ
har regelbunden och organiserad kontakt med ett stort antal studerande.

En enskild studerande som foredrar att inte ansluta sig till nigon sam-
manslutning frinhdnder sig i modell 1 mojligheterna att paverka stude-
randerepresentationen. Framforallt om den andel av de studerande som
ansluter sig till ndgon studerandesammanslutning ir relativt g kan ett
representationssystem som bygger pa frivilliga foreningar vara ett klart simre
alternativ dn t. ex. ett som bygger pa sirskilda forsamlingar. Om stude-
randeforsamlingar, valda pa initiativ av hogskoleenheten utser de stude-
randes representanter har de studerande under alla omsténdigheter mojlighet
att paverka representationen. Samtidigt kan givetvis dven i en sddan modell
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frivilliga sammanslutningar i sak spela en roll vid nomineringen och ut-
seendet av representanter i olika organ.

Modell 1 ansluter till de former for utseende av representanter som till-
lampas i samband med bl. a. de anstélldas representation i styrelser for stat-
liga myndigheter. Det synsitt som ligger till grund for utformningen av
modell 2 6verensstimmer med de forslag betriffande elevrepresentation
i skolenheternas foreslagna ledningsorgan, bestyrelserna, som forordats av
utredningen om skolans inre arbete (SIA). SIA utgér frin att samtliga elever
automatiskt skall tillhora skolans elevkér och att en representant for varje
klass skall utgora elevradet. Elevernas medverkan i skolans beslutsfattande
grundas saledes inte pa ett medlemskap i sammanslutning utan pa faktisk
tillhorighet till skolan/klassen.

I modell 2 blir studerandeférsamling och ev. studerandeavdelningar val-
korporationer med uppgift att utse vissa ledamoter i olika organ inom hog-
skoleenheten. Det ir naturligtvis ocksd mojligt for forsamling och avdelning
att diskutera de frigor som skall behandlas i olika organ och att genom
t. ex. rekommendationer vigleda de studeranderepresentanter som utsetts
av forsamlingen/avdelningen.

Studerandeforsamlingar och studerandeavdelningar torde vid storre en-
heter i praktiken inte kunna viljas och fungera pa hér antytt sétt om det
inte finns karpartier (motsvarande) som nominerar kandidater i valen till
forsamlingar/avdelningar och som svarar for erforderlig information om
kandidaterna, kérpartiernas program m. m. Sadana kérpartier existerar i all-
minhet inom de studerandesammanslutningar som inrattat fullmaktige-
forsamlingar (motsvarande).

Om studeranderepresentanter skall utses genom direktval (modell 3) blir
det mojligt for samtliga studerande att pé lika villkor delta i valet av re-
presentanter. Det finns emellertid dé risk for att ett vakuum uppstar mellan
de representerade och de valda. Informationskanaler och former for sam-
verkan mellan olika representanter saknas helt och héllet i detta alternativ.

En enskild studerande forutsitts i modell 3 delta i flera val varje dr.
Forutom i valen till hogskolestyrelse och linjendmnd skall den studerande
delta i val till institutionsstyrelse. Direktval till berorda organ stiller mycket
stora krav pi insatser vid valen dven om det dr relativt f& representanter
som skall utses.

Aven om det #r troligt att ett representationssystem enligt modell 3 kom-
mer att medfora att fackliga och politiska grupperingar (ké&rpartier) kommer
att utarbeta program, nominera kandidater m. m. kan det férvintas att valen
kommer att ha en stark karaktir av personval. Personval forutsitter att
de som skall vilja har god kinnedom om kandidaterna. Vid en enhet dar
de studerande inte har daglig kontakt med varandra och dér studerande-
gruppen andrar sammanséttning mer eller mindre kontinuerligt torde en
sddan personkidnnedom vara svar eller omdjlig att uppnd.

De allvarligaste invindningar som kan riktas mot modell 3 sammanhanger
emellertid med de praktiska svérigheterna att for delar av hogskolan tillimpa
direktval av studeranderepresentanter. Vissa studerande kan komma att
gora sitt linjeval successivt under studiegangen och det kan dérfor bli svart
att faststilla vilka som skall ha rostritt vid val till bl. a. linjendmnder.

Liksom vid direktval kan val av ombud (modell 4) komma att f& en
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stark karaktédr av personval. Det blir ddrigenom svérare for kdrpartier (mot-
svarande) att delta i nomineringen av kandidater och i dvrigt i informa-
tionsarbetet i samband med valen av ombud.

Mot bakgrund av dels svarigheterna att anpassa formerna for val till de
forutsdttningar som kommer att gilla i den nya hogskoleorganisationen,
dels avsaknaden i dessa modeller av ett representativt organ som kan ge
representationssystemet en viss stabilitet och underlitta kontakterna mellan
de studerande och deras foretriddare i styrelser och nimnder anser kommittén
det oldmpligt att ndgon av modellerna 3 och 4 liggs till grund for en framtida
ordning.

De modeller for studeranderepresentation som — vid ett avskaffande av
det obligatoriska medlemskapet — kan ligga till grund for framtida anord-
ningar inom hdgskolemyndigheternas ram &r s&lunda (1) frivilliga foreningar
eller (2) sirskilda forsamlingar. Bdda dessa modeller gor det mojligt att till-
godose hogt stédllda krav pd representativitet.

Modell 1 innebdr att i princip ingen statlig reglering av den studeran-
defackliga verksamheten erfordras. Det mdste dock ankomma pi nigon
myndighet, ldampligen hogskolestyrelsen, att faststilla vilka sammanslut-
ningar som skall utse representanter inom olika delar av hogskoleenheten.
[ modell 2 krivs att det faststills regler for val till de sirskilda forsamlingarna
och om dessas sammansittning m. m. Den offentliga regleringen i modell
2 behover emellertid inte omfatta mer 4n vad som #r nddvindigt for att
demokratiska beslutsformer skall kunna fungera.

Representativa frivilliga foreningar kan naturligtvis inte alltid forutsittas
existera. I detta avseende kan paralleller inte dras mellan de studerandes
sammanslutningar och de anstélldas fackliga organisationer. Som redovisats
i kapitel 5 kan bl. a. studiernas begrinsade lingd och avsaknaden av for-
handlingsritt medfora att, efter ett avskaffande av det obligatoriska med-
lemskapet, ménga studerande viljer att inte ansluta sig till ndgon stude-
randefacklig sammanslutning. Om det inte finns representativa studeran-
desammanslutningar vid en hdgskoleenhet har de studerande med modell
1 ingen mojlighet att utse representativa foretridare.

Obligatoriekommittén har ovan antytt att studerandeforsamlingen i mo-
dell 2 skulle kunna ges ritt att 6verlata at frivilliga foreningar att utse stu-
deranderepresentanter. En sidan kombination av modellerna 1 och 2 gor
det mojligt att tillvarata fordelarna med bidda och kommittén forordar darfor
en I6sning i enlighet harmed framf6r ngon av de fyra renodlade modellerna.
Om det vid en hogskoleenhet finns en eller ett fatal dominerande frivilliga
studerandefackliga sammanslutningar kan dessa f4 majlighet att utse stu-
deranderepresentanter. Den provning av foreningarnas representativitet som
kommittén diskuterat i det foregdende kan da fullgoras av studerandefor-
samlingen i stéllet for — som forutsatts i modell 1 —av en hdgskolemyndighet.
I och med att en studerandeférsamling alltid skall utses finns det ocksé
en garanti for att alla studerande har en mdjlighet att paverka valet av
studeranderepresentanter i hogskoleenhetens organ.

Det bér ankomma pé hogskolestyrelsen att vidta de atgirder som erfordras
for att val av studerandeforsamling och ev. studerandeavdelningar skall
kunna forrattas. Kommittén finner det sannolikt att frivilliga foreningar
kommer att delta vid nomineringen av kandidater till studerandeforsam-
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lingen. Det bor da ocksa vara mojligt for dessa foreningar att i négon form
medverka vid valforrittningen. Hogskolestyrelsen kan t. ex. tillsidtta en val-
ndmnd, bestaende av foretridare for de olika foreningar (grupper, partier)
som Onskar nominera kandidater.

Den form for studeranderepresentation som kommittén — med hénsyn
tagen enbart till behovet av representativa foretrddare for de studerande
— forordar innebdr sdledes

att hogskolestyrelsen en gang arligen anordnar val till en studerandefor-
samling,

att alla studerande vid hogskoleenheten dr rostberittigade och valbara
vid val till forsamlingen,

att studerandeforsamlingen utser studeranderepresentanter i hdgskole-
styrelsen, linjendimnder och fakultets-/sektionsnimnder,

att studerandeforsamlingen far dverlata rétten att utse studeranderepre-
sentanter till frivilliga foreningar.

6.2.3 Studeranderepresentation i centrala och regionala organ

Foretridare for de studerande i centrala organ m. m. nomineras for nér-
varande genom centrala studerandefackliga sammanslutningar och utses i
likhet med Gvriga ledamoter i respektive organ av regeringen. De studerandes
representation i centrala hogskoleorgan kommer i den nya hogskoleorga-
nisationen att stadfistas. Foretradare for de studerande skall harutover ingé
i de nya regionstyrelserna. Enligt riksdagens beslut skall foretréadare for de
studerande i savil regionstyrelser som centrala organ utses av regeringen
efter forslag av studerandeorganisationer.

Av de modeller for studeranderepresentation pa lokal nivd som diskuterats
i det foregdende kan bade modell 1 (frivilliga féreningar) och modell 2 (sér-
skilda forsamlingar) tillimpas dven vid nominering av foretrddare for de
studerande i centrala och regionala hogskoleorgan. De lokala organens beslut
har emellertid en stdrre anknytning till den studerandes dagliga arbetssi-
tuation. P4 regional och central nivé finns inte denna omedelbara koppling
till de studerandes arbetsmiljo. Hir finns dérfor enligt kommitténs upp-
fattning inte samma behov — och givetvis inte heller samma praktiska moj-
ligheter — att inritta sirskilda forsamlingar. Nominering av de studerandes
representanter pa berorda nivaer bor darfor enligt kommitténs mening —
dven om en ordning med studerandefdrsamlingar infors lokalt — anknyta
till de former for nominering av studeranderepresentanter som i dag géller
for centrala organ. Nomineringen bor sdlunda i storsta mojliga utsirdckning
ske genom frivilliga studerandesammanslutningar eller samarbetsorgan mel-
lan sidana sammanslutningar. Kommittén forutsitter att liksom i dag en
samverkan kommer till stind mellan olika organisationer i den mén flera
berorda sddana finns.

Om representativa samarbetsorgan for de studerande i landet eller inom
en hogskoleregion saknas, miste man enligt kommitténs mening finna for-
mer for att 1ata de sammanslutningar eller férsamlingar som utser stude-
randerepresentanter lokalt dven nominera kandidater till regionala eller cen-
trala organ. Kommittén bedomer sannolikheten for att ett sédant forfarande
skall behova tillgripas som liten.
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6.3 Intressebevakning i utbildningspolitiska och studie-
sociala fragor

I det foregdende har kommittén bedomt vilka former for studeranderepre-
sentation som 4r att foredra med hénsyn till behovet av representativa fo-
retrddare for de studerande. Den studerandefackliga sidan av sammanslut-
ningarnas verksamhet omfattar givetvis inte enbart sjilva den formella re-
presentationen i planerande och forvaltande organ inom eller med anknyt-
ning till hogskolan. Sammanslutningarna bevakar dven pi en rad andra
sitt, bl. a. genom motesverksamhet, uttalanden, uppvaktningar, informa-
tionsverksamhet och remissyttranden m. m., de studerandes intressen i
framforallt utbildningspolitiska och studiesociala frigor.

Utbildningsfrdgorna — lokalt och centralt — torde f'n rent kvantitativt do-
minera den studerandefackliga verksamheten. I direktiven till obligatorie-
kommittén anges emellertid sérskilt:

Det bor beaktas att den del av den studerandefackliga verksamheten som avser
de studerandes sociala forhallanden i skilda avseenden naturligen kommer att oka
i omfattning i den mén ansvaret for olika studiesociala anordningar fors over fran
studerandesammanslutningarna eller av dessa bildade organ till andra.

Forutsittningarna for intressebevakningen i studiesociala frigor bor be-
domas i anslutning till en diskussion om de framtida formerna for stu-
diesocial service.

Universitetsrestaurangkommittén har enligt sina tilliggsdirektiv (1973 &rs
riksdagsberittelse U 21) att studera mojligheterna att dverfora ansvaret for
restaurangverksamheten fran studerandesammanslutningarna till andra or-
gan. Dirvid skall kommittén sérskilt beakta bl. a. de studerandes inflytande
over verksamheten:

Studerande och anstillda kan forvintas ha intresse av att fa inflytande 6ver verk-
samhetens utformning och inriktning. Kommittén bér avge forslag om hur de skilda
intressenternas insyn i och tillsyn éver verksamheten skall avvigas och utdvas.

Studerandehilsovérdsutredningen har, pd motsvarande sitt, diskuterat
hur de studerande genom representation i bl. a. en studiesocial nimnd pé
varje hogskoleort skall kunna medverka vid planeringen av den stude-
randehilsovard som det enligt utredningens forslag bor ankomma pa ut-
bildningsanstalterna att ansvara for.

Det dr naturligt for obligatoriekommittén att pd samma sitt som berorda
utredningar overvédga hur bl. a. de studerandes inflytande dver och insyn
i skilda slag av studiesocial service kan garanteras i samband med foriand-
ringar i huvudmannaskapet.

De studerande kan givetvis ge sin fackliga intressebevakning det reella
innehéll de sjdlva finner ldmpligt oavsett om medlemskap i studerande-
sammanslutningar dr obligatoriskt eller inte. Ocksd oavsett vilket av de
av kommittén diskuterade alternativa representationssystem som viljs kan
— efter ett upphorande av det obligatoriska medlemskapet — sjdlva intres-
sebevakningen organiseras helt sjdlvstindigt av frivilliga studerandesam-
manslutningar. Det dr emellertid enligt kommitténs mening viktigt att igna
uppmirksamhet &t hur intressebevakningen i utbildningspolitiska och stu-
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diesociala fragor kan komma att fungera vid ett genomférande av nagot
av de olika representationssystem som skisserats ovan.

6.3.1 Forutsdttningar for intressebevakningen

Tre olika slag av sammanslutningar kan forvdntas komma att bedriva stu-
derandefacklig verksamhet i utbildningspolitiska och studiesociala fragor
m. m. efter ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet:

® Frivilliga studerandefackliga sammanslutningar.
@® Politiska organisationer.
@® [oOntagarorganisationer.

Politiska organisationer (t. ex. de politiska ungdomsforbunden eller sir-
skilda politiska studentforbund) ar redan i dag engagerade i utbildnings-
politiska och studiesociala frgor. Vid vissa storre studentkérer och fakul-
tetsforeningar deltar for ndrvarande sidana politiska organisationer direkt
eller indirekt, genom kérpartier, i valen till fullmédktige (motsvarande). Pa-
rallellt med studentkarernas m. fl. fackliga arbete bedrivs ocksé i de politiska
organisationerna (kérpartierna) ett fackligt bevakningsarbete av betydelse
for de beslut som fattas i respektive studentkars (motsvarande) fullmiktige
eller styrelse. I flera fall har kérpartier helt utan anknytning till politiska
ungdomsforbund eller politiska partier bildats.

Sadana fackliga organisationer som berdknar kunna organisera dem som
genomgatt hogre utbildning har sjilvklart ett intresse av att komma i kontakt
med de studerande redan under studietiden. SACO/SR och TCO har genom
t.ex. s. k. yngreféreningar och karortsombudsmin sokt engagera de stu-
derande och pé olika sitt tagit upp problem som ber6r bl. a. de studerandes
situation infor uttriadet pa arbetsmarknaden. Inte sillan har de fackliga or-
ganisationerna hirvid samverkat med studentkarer m. fl.

6.3.2 Intressebevakning pd lokal nivda

Studerandeforsamlingar skall, enligt vad kommittén ovan foreslagit, i all-
ménhet utse studeranderepresentanter i hogskoleenheternas organ. Sddana
forsamlingar kan pa eget initiativ komma att sammantrdda mera konti-
nuerligt for att diskutera fragor som skall behandlas i berérda hogskoleorgan
och i samband dirmed rekommendera de studerandes representanter att
agera pé visst sitt. De kan t. ex. begdra rapporter av studeranderepresen-
tanterna som sedan kan ligga till grund for stéllningstaganden till eventuella
omval. Forsamlingarna har sjilvfallet ocksa i ovrigt frihet att ta upp till
behandling de frigor de sjilva finner limpligt. Kommittén har dock utgétt
fran att de enda reglerade uppgifterna for studerandeférsamlingarna skall
vara att utse ledamoéter i organ inom hogskoleenheterna samt att besluta
om de obligatoriska avgifter till studerandefacklig verksamhet som det enligt
kommitténs forslag i det foregdende skall vara mojligt att ta ut av de stu-
derande. Forsamlingarna och eventuella studerandeavdelningar dr séledes
inte avsedda att overta andra studerandefackliga arbetsuppgifter, som for
nirvarande fullgdrs av sammanslutningar med obligatoriskt medlemskap,
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an sjdlva representationen. Obligatoriska avgiftsmedel avses inte till nagon
del forbrukas av studerandeférsamlingarna.

Om studerandeledaméter i hogskoleenhetens organ skall utses av sérskilda
forsamlingar (studerandeforsamling, studerandeavdelning) torde man kunna
forutsitta att olika grupper av studerande sluter sig samman for att t. ex.
nominera kandidater till valen av ledaméter. Sadana sammanslutningar av
studerande kan utgdras av nu existerande kérpartier (motsvarande) eller
av andra foreningar med facklig och/eller politisk karaktir. Nuvarande Kar-
partiers verksamhet bekostas dels av studentkarerna (motsvarande) genom
s. k. partistod, dels av de politiska organisationer som stir bakom respektive
karparti. Det "partistod” som krpartierna far utgar i allménhet pa grundval
av det antal mandat partierna bestter i fullmidktige (motsvarande).

Obligatoriekommittén har i det foregiende framhallit att ett represen-
tationssystem, som bygger pa sérskilda forsamlingar och som ger majlighet
for forsamlingarna att dverlata t frivilliga studerandefackliga sammanslut-
ningar att utse studeranderepresentanter, ir att foredra bl. a. fran represen-
tativitetssynpunkt. Ett sddant system innebir ocksa att det finns goda moj-
ligheter for studerandesammanslutningar att engagera sig i studerandefacklig
intressebevakning i vid bemirkelse. En forutséttning hirfor dr emellertid
att sammanslutningarna kan fa erforderliga ekonomiska resurser.

Kommittén uppskattar — p4 grundval av uppgifter som studerande-
sammanslutningarna sjilva lamnat — att kostnaderna for studerandefack-
ligt arbete (inklusive kostnader for representation i hogskoleenheternas or-
gan) r 1973 i genomsnitt uppgick till mellan 30 och 35 kronor per medlem
och termin. Vid en jimforelse med vanliga fackliga organisationers avgifter
madste detta, dven med hinsyn tagen till de studerandes ekonomiska villkor,
betraktas som en relativt blygsam avgift. Som kommittén diskuterat i kapitel
5 kan det emellertid inte forutsittas att alla studerande ansluter sig till
ndgon sammanslutning. Till fljd hirav torde de frivilliga sammanslutning-
arna inte komma att fa lika stora medlemsintikter som nuvarande sam-
manslutningar med obligatoriskt medlemskap. Dirigenom kan de totala
resurserna for studerandefacklig intressebevakning bli, kanske visentligt,
mindre dn for nirvarande.

Kommittén har i det foregdende (s. 73 f.) diskuterat frivilliga studerande-
sammanslutningars mojlighet att erhalla statligt och kommunalt ungdoms-
stod. Det dr omdjligt att berdkna hur stora intikter frivilliga studerande-
fackliga sammanslutningar kan komma att erhélla i form av sidant stod.

Om sadana bidrag 6verhuvudtaget kommer att utgd torde de inte kunna
motsvara mer dn en del av de medlemsintikter som sammanslutningar
med obligatoriskt medlemskap nu satsar pa intressebevakning i studeran-
defackliga fragor.

Val till studerandeforsamling bor enligt obligatorieckommitténs mening
genomforas och bekostas av hogskoleenheten, som ocksa bor svara for ser-
vice till forsamlingen i olika avseenden. Studerandeférsamlingen bor t. ex.
vid behov inom enheten f3 tillgang till de lokaler och kansliresurser m. m.
som behdvs for att den skall kunna fullgéra de arbetsuppgifter som &lagts
den. Inom ramen for pagaende forsoksverksamhet med nya samarbetsformer
har bl. a. de studerandes foretridare i berérda organ beretts mojlighet att
utnyttja tillgdngliga lokaler. Val till i forsta hand institutionsstyrelser an-
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ordnas och bekostas i dag helt av hogskoleenheten. En motsvarande ordning
dven betriffande studerandeforsamlingar kan dérfor enligt kommitténs me-
ning inte ses som ett nytt tagande for statsverket.

Obligatoriekommittén har i kapitel 5 foreslagit att de studerande dven
i framtiden skall ha méjlighet att kollektivt ticka en del av kostnaderna
for studerandefacklig verksamhet (s. 75). Medel som influtit genom ob-
ligatoriska studerandeavgifter bor kunna anvéndas for “partistod™ till de
grupper/partier som erhallit mandat i studerandeforsamlingen. Bidraget bor
dé ses som en ersittning till gruppen/partiet for dess arbete med att nominera
kandidater och medverka med information till de studerande i samband
med val av studerandeforsamling. Existensen av frivilliga foreningar som
nominerar kandidater m. m. vid val av studerandeforsamling torde i ménga
fall vara en forutsittning for att valen skall kunna genomfGras pd avsett
satt.

Frivilliga sammanslutningar forutsitts svara for inte bara nominering av
kandidater till studerandeforsamlingar utan éven bl. a. bevakning och upp-
foljning av det arbete som studeranderepresentanterna utfor, utredningar
i utbildningspolitiska och studiesociala frdgor, debatter m. m. i fackliga fra-
gor. De bor ocksa ges méjlighet att p ett meningsfullt sitt i ovrigt fungera
som sprakror for de studerande. Det kan ocksd finnas behov av stod till
studerandefacklig verksamhet som bedrivs av andra sammanslutningar én
sadana som kan komma att nominera kandidater till studerandeforsam-
lingarna. Sadant verksamhetsbidrag bor darfor kunna utga till frivilliga stu-
derandesammanslutningar, t. ex. motsvarigheten till de nuvarande student-
karerna (motsvarande) oavsett om de nominerar kandidater till studeran-
deforsamlingarna eller ej. Bidraget méste av praktiska skil grundas pé de
frivilliga ssmmanslutningarnas medlemsantal. Sammanslutningar vid mind-
re hogskoleenheter och utbildningar med fast studiegng kommer troligen
att fa den hogsta anslutningsgraden. Kostnaderna for intressebevakningen
kan diremot komma att vara relaterade till antalet studerande vid hog-
skoleenhet eller del av enhet dir vederborande sammanslutning ar verksam.
Verksamhetsbidrag fordelade pd grundval av medlemsantalet kan darfor
komma att utga pa ett sitt som inte star i proportion till sammanslutningarnas
faktiska kostnader for intressebevakningen.

For att garantera att resurserna for facklig intressebevakning inte drastiskt
minskas vid ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet i stude-
randesammanslutningar anser kommittén det slunda motiverat att i detta
alternativ lata studerandeforsamlingen vid behov lamna sévil “partistod”
som “verksamhetsbidrag’. Bdda formerna av stod bor i forekommande fall,
av skil som behandlats i kapitel 5 (s. 77 f.), finansieras genom sddana ob-
ligatoriska avgifter som de studerande sjélva i realiteten beslutat om.

Intressebevakningen i utbildningspolitiska och studiesociala fragor bor fol-
jaktligen i detta alternativ kunna stddjas genom

art hogskoleenheten anordnar och bekostar val till studerandeforsamling,

att grupper/partier som erhéllit mandat i studerandeforsamling vid behov
ges mojlighet till partistod” baserat pd antalet mandat,

att sammanslutningar som bedriver intressebevakning i utbildningspo-
litiska och studiesociala fragor vid behov ges stod i form av ”verksam-
hetsbidrag” baserat p& antalet medlemmar,
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att partistéd” och verksamhetsbidrag” utgar efter beslut av studeran-
deforsamlingen

att stodet finansieras genom avgifter som samtliga berdrda studerande
erldgger till hogskoleenheten efter beslut av studerandeforsamlingen.

6.3.3 Intressebevakning pd central och regional nivd

Kommittén har ovan (s. 75) foreslagit att resurser for studerandefacklig
intressebevakning skall kunna skapas genom att samtliga berdrda studerande
erldgger obligatoriska avgifter till hogskolemyndigheterna. Dirvid har kom-
mittén till de totala kostnaderna for studerandefacklig verksamhet hinfort
dven kostnader for central studerandefacklig intressebevakning. Aven i fram-
tiden blir det saledes mgjligt att i huvudsak genom obligatoriska studer-
andeavgifter finansiera en central studerandefacklig intressebevakning. An-
slag till den centrala intressebevakningen kan p& samma sitt som tidigare
foreslagna *’partistod™ och “’verksamhetsbidrag™ beslutas av studerandefor-
samlingen.

6.4 Studiesocial verksamhet
6.4.1 Inledning

Vid sddan hogskoleutbildning som nu omfattas av bestimmelser om ob-
ligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutningar finns i allméinhet
olika former av studiesociala serviceanordningar. Om kommittén forordar
ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet skall den ocksa limna
forslag om hur en avveckling skall genomforas. I detta avsnitt diskuterar
kommittén vilka &tgdrder som kan vidtas i friga om de studiesociala ser-
viceanordningarna i det fall den studerandefackliga verksamheten bedrivs
under de forutsittningar som angivits i det foregdende. Den sirskilda stu-
derandehdlsovarden kommer inte att berdras eftersom den, som tidigare
redovisats, varit foremal for sirskild utredning. I tre olika avsnitt behandlas
motionsverksamheten, forvaltningen av studentbostider och den vriga so-
ciala verksamheten. I friga om sévil motionsverksamheten som forvalt-
ningen av studentbostider anfors i kommitténs direktiv att berorda de-
partementschefer avser att ta erforderliga initiativ i den min kommitténs
Overvdganden ger anledning till fordndringar av nuvarande huvudmanna-
skapsforhéllanden.

6.4.2 Motionsverksamhet

Motionsverksamheten har flera beréringspunkter med studerandehélsovar-
den. Badde motionsverksamheten och studerandehilsovarden drivs under
huvudmannaskap av kérortsndimnderna och bekostas dels genom de stu-
derandes obligatoriska medlemsavgifter, dels genom statliga bidrag m. m.

Eftersom stodet till motionsverksamheten endast avser s. k. breddidrott
bor verksamheten ses som en form av forebyggande hilsovéard. Obligato-
riekommittén finner det mot bakgrund hirav naturligt att motionsverk-
samheten organiseras pa i princip samma sitt som studerandehilsovarden.
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6.4.3 Studentbostdder

Bl. a. pa de fyra storsta universitetsorterna och i Karlstad kvarstar student-
bostadsforetagen under huvudmannaskap av de studerandes sammanslut-
ningar. Om det obligatoriska medlemskapet i studerandesammanslutningar
avskaffas far detta aterverkningar endast p& dessa studentbostadsforetag.
De formella funktioner som studerandesammanslutningarna har genom sitt
huvudmannaskap 4r i huvudsak foljande:

@®  Siyrelserepresentation
Studerandesammanslutningarna utser i allmédnhet majoriteten av le-
damoterna i studentbostadsforetagens styrelser. Dessa ledamdoter utses
i allménhet av den valda forsamling (fullméktige, deputerade eller mot-
svarande) som utgor karortsorganets eller studentkarens hogsta beslu-
tande organ.

® Beslut om ansvarsfrihet m. m.
Karortsorganet eller studentkarens fullmiktigeforsamling (motsvaran-
de) granskar ocksé i allménhet verksamhets- och revisionsberittelserna
for studentbostadsforetagen, beslutar i vissa policy-fragor m. m.

@ Tilldelningsprinciper
Huvudmannen (karortsorganet eller studentkéren) svarar for tilldelning-
en av bostider. Huvudmannens beslutande organ faststéller foljaktligen
de regler som skall gilla for tilldelning (t. ex. rak ko, meriter, sociala
hansyn).

Ungdomsbostadsutredningen som i sitt betinkande (SOU 1970:43) Ung-
dom-bostad limnade forslag om ombildning av studentbostadsforetagen till
allminnyttiga bostadsforetag menade att sévil frégor rérande dvergdngs-
bestimmelser betriffande utnyttjande som vissa foretagsekonomiska fragor
m. m. skulle kunna I8sas lokalt. Ungdomsbostadsutredningen ansg vidare
att servicebostider for alla kategorier borde anvisas genom den kommunala
bostadsformedlingen.

De studentbostadsforetag som #nnu inte ombildats till eller uppgatt i all-
minnyttiga bostadsforetag dr bl. a. de fyra storsta i landet. Ungdomsbo-
stadsutredningen bedomde de storre foretagen som frén bl. a. foretagse-
konomisk synpunkt rationella enheter.

De fem storre studentbostadsforetagen har samlat lang erfarenhet av forvaltning
av den speciella typ av bostdder som studentbostdderna utgor. De ér ocksé av en
sddan storlek att de ur foretagsekonomisk synpunkt torde vara tillrdckligt stora for-
valtningsenheter for att mojliggora rationell drift och bilda underlag for en fortsatt
bostadsproduktion med annan och vidgad inriktning. (SOU 1970:43, sid 155.)

Statsmakterna beslot i princip enligt utredningens forslag (prop. 1971:1,
bil. 13 s. 203, CU 1971:12, rskr 1971:92).

Det ir d4nnu oklart om ytterligare studentbostadsforetag kommer att av-
vecklas eller kommunaliseras som ett resultat av riksdagens principiella still-
ningstagande eller om nagot eller nagra av de fyra storsta foretagen viljer
att kvarstd som forvaltare av befintligt bostadsbestand.

Obligatoriekommittén finner det nddvindigt att nagot diskutera vilka &t-
girder som skulle kunna vidtas i hidndelse av att det obligatoriska med-
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lemskapet avskaffas for sidana sammanslutningar som i dag utgér huvud-
min for studentbostadsforetag. De atgirder som dirvid vidtas bor i allt
vésentligt kunna ha riksdagens beslut i anledning av ungdomsutredningens
forslag som en utgéngspunkt. Detta innebidr att frigan i forsta hand bor
l6sas lokalt. Om Gverenskommelse inte kan triffas mellan kommun och
huvudman, bor respektive stiftelse kunna kvarsté som forvaltare av befintligt
bostadsbestdnd. For att s& skall kunna ske erfordras att de funktioner som
studerandesammanslutningarna har genom sitt huvudmannaskap #iven i
framtiden kan fullgoras av ett organ som ir representativt for berdrda stu-
derande.

Obligatoriekommittén utgér frn att de krav som for nirvarande stills
pd studentbostadsforetagen sé langt mojligt bor besta. Saledes skall foretagen
dven fortsédttningsvis arbeta utan enskilt vinstsyfte och i styrelsen ha minst
en foretradare for kommunen. Om foretaget j 4r en studentsammanslutning
bor styrelsens Ovriga ledamater utses av organ som foretriader de studerande
for vilkas rdkning bostédderna uppforts. Genom de &tgirder som foreslagits
i det féregdende finns det garantier for att det alltid existerar ett representativt
organ for de studerande vid varje hogskoleenhet, en studerandeforsamling.
Om befintliga studerandesammanslutningar till foljd av en nedgéng i med-
lemsantalet i framtiden inte skulle vara representativa for berdrda studerande
kan ledamoter som foretrader de studerande i studentbostadsforetags styrelse
utses av berdrda studerandeforsamlingar.

I samband med ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet i stu-
derandesammanslutningar kan det séledes vara motiverat att Andra stu-
dentbostadsforetagens stadgar enligt foljande.

Nuvarande regel Foreslagen regel

Ovriga ledaméter i styrelsen skall Ovriga ledamater i styrelsen skall
utses av den studentsammanslut- utses av organ som foretrider beror-
ning for vars rdkning bostiderna da studerande.
uppforts.

Andringar i stadgan for studentbostadsforetag skall i allmanhet godkinnas
av bostadsstyrelsen och ldnsbostadsnamnd. Det bor foljaktligen ankomma
pé ldnsbostadsndmnderna att tillse att i samband med ett avskaffande av
obligatoriet stadgarna #ndras i enlighet med vad som hir angivits.

6.4.4 Ovrig social verksamhet

I avsnitt 3.4.5 har kommittén redogjort for omfattningen m. m. av tand-
lakarmottagningar, kurativ verksamhet, daghem, handlan och kreditkassor.

Studerandehélsovérdsutredningen har limnat forslag betriffande inrikt-
ningen av en sérskild studerandehilsovard. Studerandehilsovéarden skall en-
ligt utredningen fa en i jimforelse med nuvarande forhallanden mera ut-
préaglad hélsovdrdande karaktdr med kraftigt markerade inslag av sociala/ku-
rativa insatser. Om den framtida studerandehilsovirden ges en sidan in-
riktning torde behovet av i sirskild ordning anstillda socialkuratorer komma
att minska. Om den statsunderstodda studerandehilsovarden i storre ut-
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strickning dn for nirvarande inriktas pa bl. a. social/kurativ radgivning
minskar ocksi behovet av sirskilda anordningar for utlandska studerande.

Vissa studerandesammanslutningar har efterstrivat att tillhandahélla
medlemmarna tandvérd till lagre taxor dn vad som tidigare gillde hos pri-
vatpraktiserande lidkare och folktandvérden. I och med inforandet av en
allmin tandvardsforsikring har motiven for en sérskild studerandetandvard
fallit bort.

De daghem m. m. som for ndrvarande bedrivs i studerandesammanslut-
ningarnas regi ar av obetydlig omfattning och finansieras i princip inte genom
de obligatoriska medlemsavgifterna. Kommittén finner det darfor inte ndd-
vindigt att foresld ndgra sdrskilda atgdrder betrdffande daghem m.m. i
samband med ett avskaffande av obligatoriet.

Handl&nekassor utgors i allmdnhet av medel som sammanslutningarna
sjdlva avsatt for utléning till studerande. Sddan utldning kan bedrivas oavsett
obligatoriets avskaffande.

En avveckling av kreditkassorna forbereds nu pé ett par orter. Endast
i Uppsala berdknas kreditkassan kvarstd. Vid ett avskaffande av obligatoriet
bor frégan om denna kreditkassas framtid l6sas efter lokala forhandlingar.

6.4.5 Kommitténs dvervaganden och forslag

Studerandehilsovardsutredningen har, som ovan redovisats, foreslagit att
en studiesocial ndimnd skall inrittas pa varje hogskoleort. Namnden skall
enligt detta forslag ha rddgivande funktioner i friga om den sociala/kurativa
och forebyggande delen av den nuvarande studerandehidlsovarden. Ocksa
obligatorickommittén anser i ett alternativ med anordningar inom hdgsko-
leorganisationens ram att det bor inréttas en studiesocial nimnd pa varje
ort med statlig hogskoleutbildning.

Den studiesociala nimnden skulle kunna svara for social/kurativ végled-
ning och forebyggande hilsovard i enlighet med studerandehidlsovérdsut-
redningens forslag. Den av utredningen foreslagna naimnden skulle emel-
lertid vara av ridgivande karaktir. Kommittén anser for sin del att den
studiesociala nimnden bor ha det direkta ansvaret for sévdl studerande-
hilsovard som motionsverksamhet. Om nimnden sd beslutar bor det
vara mojligt for den att hoja ambitionsnivédn utdver vad som dr mojligt
enbart med anvindande av statliga bidrag. Harfor erforderliga medel far
da uttaxeras i form av obligatoriska avgifter enligt beslut av namnden.

Obligatoriekommittén bedomer det som troligt att studiesociala ndimnder
p4 orter som nu har kérortsnimnder kommer att bedriva studerandehil-
sovard och motionsverksamhet med i princip oforindrad omfattning. Pa
hogskoleorter som nu saknar kértortsnamnder kan de studiesociala ndmn-
derna mera obundet vilja ambitionsniva.

Den studiesociala nimnden, som skall vara gemensam for statliga hog-
skoleenheter pé orten, bor bestd av sju ledamoter som foretrader de stu-
derande, tva ledamoter som utses av personalorganisationer som har med-
lemmar inom nimndens ansvarsomridde och tre ledamoter, som inte &r
studerande och som utses av styrelsen for berord enhet eller, om flera enheter
berdrs, av regionstyrelsen. Skilet till att de studerande bor ges en sé
stark representation dr att verksamheten till stor del kan komma att bekostas
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av de studerande sjilva. De ledamoter som foretrider de studerande bor
utses av berdrda studerandefSrsamlingar.

[ ett alternativ med anordningar inom hogskoleorganisationens ram fo-
reslar obligatorieckommittén silunda

arten studiesocial nimnd inréttas pa varje ort med statlig hogskoleenhet,

att namnden skall besté av sju foretriadare for de studerande, tva foretridare
for personalorganisationer med medlemmar inom ndmndens ansvars-
omréde och tre ledamdter, som inte ir studerande och som utses av
berord hogskoleenhets styrelse eller regionstyrelse,

art  namnden svarar for statsunderstodd hélsovard och motionsidrott for
studerande,

att  det I16pande ansvaret for motionsverksamheten av nimnden kan &ver-
latas pa frivilliga studentidrottsforeningar,

art - namnden skall kunna bedriva en mera omfattande studiesocial verk-
samhet dn som dr méjligt med hjilp av enbart statliga bidrag och

art berdrd hogskolestyrelse, efter beslut av den studiesociala namnden,
skall ansvara for uppbdrd av obligatoriska studerandeavgifter.

6.5 De nuvarande sammanslutningarnas
tillgdngar m. m.

6.5.1 Inledning

De obligatoriska studerandesammanslutningarna ir ndrmast att betrakta som
ideella foreningar men ir i vissa avseenden offentligrittsligt reglerade. En
viktig principiell skillnad finns gentemot ideella foreningar i och med att
de studerande genom obligatoriet inte omfattas av den for vanliga ideella
foreningar gillande rittsgrundsatsen om medlems ovillkorliga ritt till ut-
tride. I det fall bestimmelserna om obligatoriskt medlemskap ersitts med
anordningar inom hégskoleorganisationens ram kommer de nuvarande sam-
manslutningarna att bli normala foreningar med frivilligt medlemskap.

Det obligatoriska medlemskapet i studerandesammanslutningar kan av-
skaffas mellan tva studieterminer. Eftersom medlemskap i nuvarande sam-
manslutning upphdr automatiskt om terminsavgift inte lingre erligges ir
det inte nédvindigt att infora Gvergéngsbestimmelser om medlems ritt
till uttrdde. Vid ett avskaffande av obligatoriet kan det vara lampligt att
sammanslutningarna i vissa avseenden forindrar sina stadgar. Aven om
sd inte sker saknar sammanslutningarna dd méjligheter att tvinga en enskild
studerande att vara medlem.

En motsvarande problematik har diskuterats av 1968 érs beredning om
stat-kyrka. Beredningen behandlar s&lunda frigan om identitet mellan den
statligt reglerade kyrkoforsamlingen som nu finns och den frivilliga kyrkliga
férsamling som skulle uppsta enligt forslag fran beredningen. Svenska kyrkan
forblir — enligt beredningens mening — samma trossamfund som forut dven
efter 6vergéngen till ett nytt organisatoriskt system. En avgorande forut-
sdttning for att identitet skall foreligga mellan nuvarande Svenska kyrkan
och en kyrkoorganisation som trider i dennas stille Ar att forsamlingarna
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bestar som basenheter i den nya organisationen. Vad giller den forsam-
lingskommunala egendomen ansluter sig beredningen till uppfattningen,
att en identitet bor foreligga mellan dagens forsamling, som har karaktdr
av kyrklig kommun, och den i en fri kyrka ingdende lokala enheten. Diarmed
har det ocksa tett sig naturligt for beredningen att det réttssubjekt som
ersitter de nuvarande kyrkokommunala forsamlingarna far &ganderétten
till den av forsamlingen dgda egendomen.

Ett avskaffande av den offentligrittsliga regleringen av studerandesam-
manslutningar 4r i juridiskt avseende vésentligt mindre genomgripande dn
den av beredningen foreslagna uppldsningen av sambandet mellan kyrka
och stat. Det ir inte heller nodvindigt att identitet i juridisk mening rader
mellan de nuvarande studentkérerna, fakultetsforeningarna och nationerna
och de frivilliga foreningar som i framtiden kan komma att motsvara dessa.
En studerandesammanslutning kan dnda inte berdvas sin egendom pa grund
av att regleringen av sammanslutningarna upphor att gilla.

6.5.2 Tillgdngar och skulder

I de fall befintliga sammanslutningar med obligatoriskt medlemskap inte
upphor att existera vid ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet
4r det naturligt att sammanslutningarnas tillgngar och skulder kvarstar
hos de da frivilliga foreningarna. Om en studerandesammanslutning genom
obligatoriets avskaffande forlorar strre delen av sina medlemmar kan dock
uppenbart orimliga situationer uppkomma. Ett fatal studerande kan dé fa
dispositionsritten over tillgdngar som uppkommit genom att samtliga stu-
derande vid en liroanstalt under lang tid varit skyldiga att erlégga med-
lemsavgifter till sammanslutningen. Detta problem bér i forsta hand beaktas
av dem som fore obligatoriets avskaffande & medlemmar i sammanslut-
ningen.

I Atminstone ett avseende bor en statlig reglering av sammanslutningarnas
mdjligheter att forfoga 6ver sddan egendom som tillkommit med stod av
det obligatoriska medlemskapet vervigas. For att forhindra att samlings-
lokaler, som uppforts med delvis statliga l&n, avyttras pa oformanliga villkor
kan det vara motiverat att infora en sirskild kontroll av forsiljning av fas-
tigheter tillhoriga studerandesammanslutningar. Sddan kontroll kan knytas
som ett tillkommande villkor for de statliga ldn som beviljats for uppforande
av kar- och nationshus. Inneborden av de tillkommande villkoren bor vara
att ssammanslutningarna inte utan regeringens medgivande #ger fcrsilja eller
ytterligare beléna fastigheter som uppforts eller forvirvats med hjilp av
s. k. kérlokallan.

Studerandesammanslutningarna forvaltar for ndarvarande ett stort antal
benefika stiftelser. Eftersom det vid ett avskaffande av det otligatoriska
medlemskapet i manga fall inte langre torde vara mojligt att iaktta de be-
stimmelser som giller for respektive stiftelse bor dessa genom s. k. per-
mutation kunna dverforas till annan huvudman. Ansokan om sddan per-
mutation skall goras av varje fondforvaltare for sig. Om antalet medlemmar
i en fondférvaltande sammanslutning sjunker mycket kraftigt &r det enligt
kommitténs mening orimligt att de som frivilligt anslutit sig til en sam-
manslutning ges majlighet att forvalta stiftelser av betydande omfattning
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avsedda att gynna alla studerande vid t. ex. en liroanstalt. Dirtor bor de
studerande som fore obligatoriets avskaffande dr medlemmar i samman-
slutningarna bevaka att sammanslutningarna anséker om att exempelvis
hogskoleenheten eller annan huvudman far dverta forvaltningen.
Starka skl talar for att det bor skapas en reglerad tillsyn dver de for-
mogenheter som uppstatt genom det obligatoriska medlemskapet i stude-
randesammanslutningar. Gillande lag om tillsyn 6ver stiftelser (24 maj 1929)
skulle ddrvid kunna tjina som exempel. For att en tillsyn av motsvarande
slag skall kunna anordnas erfordras emellertid att det finns ett klart angivet
dndamdl till vilket avkastningen av formogenheten skall anvindas. En for-
utséttning hérfor torde vara att sammanslutningarna fore obligatoriets av-
skaffande Overlater sin formogenhet till sirskilt inrittade stiftelser.

6.5.3 Personal

Vid ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet i studerandesam-
manslutningar kan problem uppkomma nir det giller anstéllningstryggheten
for de personer som i dag har anstillning hos berorda sammanslutningar.

Storre delen av den personal som direkt eller indirekt 4r anstilld av sam-
manslutningarna dr verksam inom den studiesociala sektorn. I och med
att kommittén utgér fran att den studiesociala verksamheten skall kunna
bedrivas med i princip oforindrad ambitionsniva dven efter ett avskaffande
av det obligatoriska medlemskapet, kan det forutsittas att denna personal
kan beredas fortsatt anstillning. En mindre del av sammanslutningarnas
personal fullgér medlemsadministrativa eller studerandefackliga arbetsupp-
gifter. Ssmmanslutningarnas behov av sidan personal och deras ekonomiska
mojligheter att bereda denna del av den nuvarande personalen fortsatt an-
stdllning pdverkas vid ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet.
Kommittén forutsitter att hogskolestyrelserna medverkar genom att sd vitt
mojligt bereda berdrd personal anstillning hos sig.

6.5.4 Kommitténs dverviiganden och forslag

[ det fall nuvarande bestimmelser om obligatoriskt medlemskap ersitts med
anordningar inom hogskolemyndigheternas ram forutsitter kommittén

arr  tillgangar och skulder kvarstdr hos de frivilliga foreningar som mot-
svarar nuvarande sammanslutningar med obligatoriskt medlemskap.

Kommittén anser darfor

att  fastigheter som uppforts eller forvirvats med hjdlp av s. k. kérlokalldn
i framtiden inte bor kunna forsiljas eller ytterligare belanas utan re-
geringens medgivande och

arr - det bor ankomma p& dem som fore obligatoriets avskaffande ir med-
lemmar i ssmmanslutningarna att tillse att den framtida forvaltningen
av tillgdngarna sker under betryggande former.
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6.6 Samlingslokaler

Samlingslokalutredningen foreslog i sitt betinkande (SOU 1971:92) Finan-
siering av allminna samlingslokaler att linestodet till studentkarlokaler skul-
le upphora och ersittas med ett stéd som utredningen foreslog skulle gilla
for allminna samlingslokaler. Med hinsyn till pdgdende utredningsarbete
om de obligatoriska studerandesammanslutningarna foreslog foredraganden
i prop 1973:1 (bil. 10 sid. 531) att stodet till studentkarlokaler skulle kvarsta
ofordndrat.

[ direktiven till obligatoriekommittén anfors att studerandesammanslut-
ningarnas ansvar for samlingslokaler i nuvarande form inte i sig kan ses
som ett motiv for att bibehdlla ett obligatorium.

Vidare anfors att berdrd departementschef avser att dterkomma till denna
fraga i den man resultatet av kommitténs dverviganden ger anledning till
forindringar av nuvarande huvudmannaskapsforhéllanden.

Studerandesammanslutningarna bor oavsett formerna for forvaltning
m. m. vara tillforsikrade de lokalutrymmen som fordras for den studeran-
defackliga verksamheten. Frivilliga studerandefackliga sammanslutningar
bor dven kunna svara for forvaltning av lokaler for kulturella dndamal,
skrivrum, studierum, bastu m. m. Genom att sidan service kan beredas
medlemmarna blir det méjligt for sammanslutningarna — var for sig och
tillsammans — att samla de studerande till fritidsaktiviteter av olika slag.
Fasta lokaler for fritidsaktiviteter m. m. bland de studerande kan innebéra
att sammanslutningarnas mojligheter att engagera de studerande pa frivillig
grund underléttas.

Samlingslokaler i form av bl. a. kir- och nationshus anvinds for stu-
derandefacklig och studiesocial verksamhet, annan medlemsservice, egen
kommersiell verksamhet och uthyrning. De frivilliga sammanslutningar som
uppstér eller nybildas i det fall obligatoriet avskaffas torde i samma ut-
strickning som de nuvarande sammanslutningarna vara i behov av lokaler
for sin verksamhet.

Om, i samband med ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet,
huvudmannaskapet for de studiesociala serviceanordningarna fors over fran
studerandesammanslutningarna till andra organ kan en konsekvens bli att
de lokaler som fordras for studiesocial verksamhet bekostas pd annat sitt
in genom sammanslutningarna. Lokalkostnader hénforbara till den studie-
sociala verksamheten bor i sd fall helt och héllet belasta denna.

I den méan studerandesammanslutningarna tidigare haft kostnader for res-
taurang- och kafélokaler kommer de, i och med att den statliga subven-
tioneringen av vissa restauranger m. m. har utokats, att avlastas dessa kost-
nader. Den utdkade subventioneringen som giller sedan den 1 juli 1974
innebir i princip att samtliga lokalkostnader skall bestridas Gver utbildnings-
anstalternas anslag.

I vissa fall belastas f. n. inte den program- och ndjesverksamhet, som
sammanslutningarna sjilva driver, med négra lokalkostnader. Om entré-
avgifter, priser m. m. i samband med danser, konserter och andra ndjes-
arrangemang sitts sa att dven lokalkostnaderna técks finns det mojlighet
for studerandesammanslutningarna att i viss mén reducera behovet av drift-
ekonomiskt tillskott via medlemsavgifter.
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Upplatelser av lokaler till bl. a. undervisningsdandamal, studiecirkelverk-
samhet och ideella foreningar bor vid ett avskaffande av obligatoriet ske
pa ett sddant sitt att studerandesammanslutningarna inte till ndgon del sub-
ventionerar lokalkostnaderna. Ideella foreningar som vinder sig till stu-
derande kan genom frivilliga avgifter ta ut medel som tdcker foreningens
behov av lokaler. For sddan hyra som ideella foreningar erldgger utgér i
allménhet kommunala lokalbidrag motsvarande viss procent av faktisk hy-
reskostnad (bilaga 4).

Till foljd dels av att vissa av de nuvarande lokalkostnaderna kan avlastas
sammanslutningarna, dels av att nuvarande fria eller subventionerade lo-
kalupplatelser forenas med fullt hyresuttag kan sammanslutningarnas kost-
nader for samlingslokaler komma att minska.

Framforalit p& de édldre universitetsorterna torde det emellertid vara omaj-
ligt for frivilliga studerandefackliga sammanslutningar att ggnom medlems-
avgifter och eventuella kommunala lokalbidrag svara for kostnaderna for
de delar av befintliga samlingslokaler som inte kommer att kunna bekostas
pa annat sdtt enligt ovan.

Bidrag till driften av samlingslokalerna bor dérfor kunna bekostas av de
studerandeavgifter som den studiesociala nimnden beslutar om. De statliga
anordningsbidragen till karlokaler bor samordnas med det anordningsstod
som utgar till allmdnna samlingslokaler.

Obligatoriekommittén foreslar i detta alternativ séledes betridffande for-
valtningen av samlingslokaler

att den studiesociala ndmnden skall kunna anvénda obligatoriska avgifter
for bidrag till foreningar som forvaltar samlingslokaler for studerande.

6.7 Ovrig verksamhet

6.7.1 Restaurangverksamhet

[ Stockholm, Goteborg, Umed, Linkoping och Lund har studerandesam-
manslutningarna inrdttat saddana sdrskilda driftbolag som enligt prop
1967:104 utgor en forutséttning for erhéllande av rdnte- och amorteringsfria
lan for uppforande av restaurang- och kafélokaler. I dessa driftbolags styrelser
ar de studerande, de hogskoleanstéllda och staten representerade. Genom
riksrevisionsverkets forsorg utses ocksé sirskilda statliga revisorer.

Studerandesammanslutningarna ér i nagra fall huvudmin for verksamhet
som inte bedrivs inom ramen for de sdrskilda driftbolagen (studerande-
sammanslutningarnas egen regi, ekonomiska foreningar m. m.).

Universitetsrestaurangkommittén (UR-kommittén) avser att dterkomma
till frigan om huvudmannaskapet for savil den inom de sirskilda drift-
bolagen bedrivna verksamheten som den pé annat sitt bedrivna verksam-
heten.

I samband med att UR-kommittén limnar forslag om framtida huvud-
mannaskapsformer kommer kommittén ocksa att limna forslag i friga om
bl. a. de studerandes inflytande:
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For de nu inrdttade sirskilda bolagen ér frdgan om intressenternas inflytande redan
reglerat. I vért fortsatta arbete avser vi att dven for ovriga driftformer studera av-
vigningen mellan statens krav pa inflytande och de Gvriga intressenternas. Vi avser
att sirskilt behandla frigan om mojligheterna att forstéirka statens och de lokala in-
tressentgruppernas inflytande 6ver sddan restaurangverksamhet som drivs genom
avtal med entreprendr (Ds U 1973:4 Universitetsrestauranger — mal och subventioner,
sid. 77).

6.7.2 Kompendieutgivning

Utgivning av kompendier, ’veckoblad” m. m. sker pd ett sddant sitt att
verksamheten ir sjidlvbarande. Vissa frivilliga studerandesammanslutningar
bedriver redan i dag sddan verksamhet. Kommittén bedomer det som majligt
for studerandesammanslutningarna att vidmakthélla kompendieverksam-
heten #dven efter ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet.

6.7.3 Boklddor

Bokforsiljningen i studerandesammanslutningarnas regi fungerar ibland
som en viktig prisdimpande faktor, dé forsdljningen av kurslitteratur i annat
fall skulle komma att koncentreras till en enda eller ett fatal boklador.

Studerandesammanslutningar som driver boklador har strivat efter att
bedriva verksamheten pé ett saddant sitt att tillskott av medel som erhallits
genom obligatoriska medlemsavgifter inte fordras. Detta har dock inte alltid
varit mojligt.

I bdde Umed och Uppsala har studentkérerna gétt i borgen for check-
rakningskrediter p& betydande belopp. Sjélvfallet har studerandesamman-
slutningarna ocksi genom aktiekapitalet svarat for de ursprungliga inves-
teringarna.

Den bokforsiljning som for ndrvarande bedrivs bor kunna bedrivas dven
om det obligatoriska medlemskapet i studerandesammanslutningar avskaf-
fas. Detta forutsitter naturligtvis att behovet av kapitaltillskott i samband
med eventuella framtida utvidgningar av verksamheten kan ordnas pa annat
sitt 4n genom studerandesammanslutningarnas obligatoriska medlemsav-
gifter. Om kapitalbehovet dr ringa eller om verksamheten ger ett tillfreds-
stillande ekonomiskt dverskott, kan dven frivilliga studerandesammanslut-
ningar std som huvudmén for verksamheten. Om studerandesammanslut-
ningarna efter ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet inte ldngre
onskar std den ekonomiska risken, finns dndock majligheter att, om behov
foreligger, bevara de nu befintliga bokladorna. Boklddorna kan t. ex. dverlatas
pa sirskilda foreningar (andelsforeningar) med frivilligt medlemskap. Sddana
foreningar kan utgoéra sjdlvstdndiga juridiska personer. Mojligheterna att
forsilja aktierna i respektive bokhandelsforetag star naturligtvis ocksé oppna.

6.7.4 Hotellverksamhet

Den hotellverksamhet som bedrivs dels i form av sirskilda aktiebolag, dels
i anslutning till studerandesammanslutningarnas sirskilda sommarverksam-
het (s. k. Student reception service) utnyttjar sommartid rum i student-
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bostadsforetagens fastigheter. [ och med att négra studentbostadsforetag un-
der de senaste dren fatt svérigheter att uppna tillfredsstillande beldggning
har bostadsforetagen i nagra fall Gvergatt till att kontinuerligt disponera
vissa rum enbart for korttidsuthyrningar.

Om obligatoriet avskaffas forefaller det naturligt att studentbostadsfo-
retagen sjdlva svarar for all hotellverksamhet sommartid. Vilka &tgirder
som i anledning av ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet i
studerandesammanslutningar erfordras betriffande studentbostadsforetagen
har redovisats i avsnitt 6.4.3

6.7.5 Naojesverksamhet

Den nojesverksamhet som bedrivs av studerandesammanslutningarna bidrar
till att skapa kontakt och sammanhallning bland de studerande. Verksamhet
av detta slag bedrivs av sévil frivilliga som obligatoriska sammanslutningar.
Ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet aterverkar inte direkt
pd sammanslutningarnas majligheter att bedriva nojesverksamhet. Om fri-
villiga studerandesammanslutningar 6nskar bedriva ndjesverksamhet for de
studerande forutsitter detta emellertid att sammanslutningarna har tillging
till for andamaélet lampliga samlingslokaler. Hur huvudmannaskapet for och
driften av befintliga samlingslokaler kan 16sas i detta alternativ har dis-
kuterats ovan.

6.7.6 Debatter, programaftnar och dylikt

De faktiska kostnaderna for anordnandet av debatter, s. k. hearings, film-
forevisningar, utstédllningar m. m. dr relativt obetydliga under forutsittning
av att lampliga lokaler finns tillgdngliga. Normalt ingar utdtriktad verk-
samhet av bl. a. detta slag i ideella foreningars verksamhet. Det kan darfor
forutsittas att studerandesammanslutningarna #ven efter det obligatoriska
medlemskapets avskaffande kommer att svara for sddan verksamhet. Lik-
som i friga om nojesverksamheten dr sammanslutningarna for denna verk-
samhet beroende av tillgdngen pa samlingslokaler. Kommittén har forutsatt
att samlingslokaler for de studerande skall finnas dven i ett alternativ med
anordningar inom hogskoleorganisationens ram.

6.7.7 Bibliotek

De bibliotek och ldsrum som inréttats av studerandesammanslutningar in-
nehaller i vissa fall donerade boksamlingar av stort virde. Nationsbiblioteken
i Uppsala, som dr de mest omfattande, har genom 6verenskommelse mellan
nationerna specialiserat sig pa olika amnesomridden. Kommittén anser att
de studerandes sammanslutningar sjalvfallet bor avgora pa vilket sitt de
befintliga boksamlingarna skall disponeras i det fall obligatoriet avskaffas.
Det torde emellertid vara svart for studerandesammanslutningarna att utan
stod av ett obligatorium utoka och fornya bokbestindet.

Frivilliga ssmmanslutningar som forvaltar befintliga bibliotek bor darfor
kunna erhalla stéd fran den studiesociala ndmnden. Namnden bor bekosta
ett sddant stod med hjéilp av obligatoriska studerandeavgifter.
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6.7.8 Kartidningar

Antalet kartidningar, studerandesammanslutningarnas nettokostnader for
utgivning m. m. har redovisats i avsnitt 3.5.3 ovan. Kértidningarna har lik-
som ménga tidskrifter i dvrigt under de senaste dren drabbats av kraftiga
kostnadsstegringar. For kartidningarnas del har ocksd gillt att annonsin-
tikterna ofta minskat eller varit oférindrade. Négra studerandesamman-
slutningar har genom reducerad utgivning och/eller minskat antal sidor
per nummer forsokt att halla kostnaderna for kartidningarna nere. De pro-
blem som kartidningarna brottas med torde emellertid inte pd négot sitt
skilja sig fran de problem som tidskrifter i allmédnhet har.

1972 ars pressutredning har enligt sina direktiv dven haft att ta upp for-
héllandena for tidskrifter som utges av ideella och fackliga organisationer
till behandling.

Obligatoriekommittén har i skrivelse den 25 juni 1974 till utredningen
limnat vissa uppgifter om kértidningarna. Darvid har kommittén fdst ut-
redningens uppmirksamhet pé att tidningarna helt eller delvis finansieras
genom avgifter som tas ut pa grundval av det obligatoriska medlemskapet
och att problem dirfor skulle kunna uppstd i det fall obligatoriet avskaffas.

Enligt forslag frén 1972 érs pressutredning bor en ny utredning tillséttas
for att prova frdgan om statligt stod till tidskrifterna. I budgetpropositionen
1975/76:100 bilaga 10 anmils att en sddan utredning skall tillsdttas.

Kommittén har i det foregdende (s. 72) hinfort en del av nettokostnaderna
for utgivning av kartidningar till kostnaderna for studerandefacklig verk-
samhet. Ett visst stdd till utgivningen av kértidningar bor séledes kunna
ingd i stodet till studerandefacklig verksamhet.

6.8 Sammanfattning och forslag till ett alternativ med
anordningar inom hogskoleorganisationens ram

I det foljande kommer kommittén att knyta samman de olika 6vervigandena
till en helhet och limna forslag om hur ett alternativ med anordningar
inom hogskoleorganisationens ram kan utformas.

Det 4r angeliget att de studerande, vid ett avskaffande av det obligatoriska
medlemskapet i studerandesammanslutningar, alltjimt har mgjlighet att
utse representativa foretriidare i hogskolans organ och att studerandefacklig
intressebevakning i dvrigt kan bedrivas pd ett dndamalsenligt sitt. Hog-
skolestyrelserna bor enligt kommitténs mening svara for att representativa
foretriadare for de studerande kan utses lokalt. Vid varje hogskoleenhet bor
inrittas en studerandeforsamling enligt vad kommittén behandlat i avsnitt
6.2. Forsamlingens uppgift skall vara att utse de studerandes representanter
i organ ovanfor institutionsnivé inom hogskoleenheten. Val av studeran-
deforsamling bor anordnas en géng arligen av den lokala hogskolemyn-
digheten. Rostberittigad och valbar bor dérvid vara varje studerande vid
enheten. Studerandeforsamlingen bor — framforallt vid storre enheter — kun-
na viljas sa att den kan uppdelas i ett antal avdelningar, som svarar mot
bestimda delar av hogskoleenheten (linje, grupp av linjer, fakultet/sektion
eller motsvarande).
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Hogskolestyrelsen bor svara for att studerandeforsamling viljs. De fri-
villiga foreningar som s& onskar kan delta i nomineringen av kandidater
till férsamlingen. De frivilliga foreningarna bor ocksd genom en av hog-
skolestyrelsen tillsatt valndmnd kunna medverka vid genomférandet av va-
len. Hogskoleenheten bor svara for kostnader for val av studerandefdrsam-
ling.

Studerandeforsamlingen bor utse studeranderepresentanter i de organ som
tacker hogskoleenheten i dess helhet (frimst hogskolestyrelsen). Om stu-
derandeavdelningar inriittas, kan dessa utse studeranderepresentanter i lin-
jendmnder (avdelning vald av de studerande i grundutbildning) och fakul-
tets-/sektionsndmnder (avdelning vald av de studerande i forskarutbildning).
Representanter pd denna niva kan alternativt utses genom studerandefor-
samlingen. De studerandes representanter i organ pa institutionsniva for-
utsitts liksom hittills utses genom direkta val.

Studerandeforsamlingarna bor kunna dverlata at frivilliga foreningar att
utse de studerandes foretrddare i hdgskolans organ. Darvid bor det ankomma
pd forsamlingarna att ta stéllning till vilka foreningar som #ger ritt att utse
representanter och hur mandaten skall fordelas mellan dem.

For att sidkerstilla resurser for den studerandefackliga intressebevakningen
bér det dven efter ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet vara
mojligt att genom obligatoriska avgifter fran de studerande tills vidare bidra
till finansieringen av sidan verksamhet. Sidana avgifter bor beslutas av
studerandefrsamlingen och kan av forsamlingen fordelas pa frivilliga stu-
derandefackliga sammanslutningar.

Studerandeforsamlingarna beslutar i vad man de obligatoriska avgifterna
skall anviéindas for att stodja sddan studerandefacklig verksamhet som be-
drivs av frivilliga foreningar. Det kan hérvidlag rora sig om stéd i syfte
dels att gora det majligt for olika grupper/partier att nominera kandidater
till val av studerandeforsamling, dels att uppritthalla den studerandefackliga
intressebevakning som nu bedrivs av sammanslutningar med obligatoriskt
medlemskap. Stodet bor darfor utformas dels som ett “partistdd” till sidana
grupper/partier som erhallit mandat i studerandeforsamlingen, dels som
ett "verksamhetsbidrag™ till frivilliga studerandefackliga sammanslutningar.
“Partistodet’ bor utgd i relation till antalet mandat i studerandeférsamlingen.
’Verksamhetsbidraget™ bor utga pa grundval av sammanslutningarnas med-
lemsantal.

De sammanslutningar som nu har obligatoriskt medlemskap utgor samma
rittssubjekt efter ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet. Hirav
foljer att de tillgdngar och skulder, som sammanslutningarna for nirvarande
har, efter det obligatoriska medlemskapets avskaffande kommer att forvaltas
av frivilliga foreningar. Forvaltningen av dessa tillgangar bér, mot bakgrund
av att de tillkommit genom det obligatoriska medlemskapet, dven i framtiden
ordnas pé ett sddant sitt att nyttan av tillgdngarna kommer samtliga stu-
derande till del. Kommittén forutsitter att de som fore obligatoriets av-
skaffande &r medlemmar i sammanslutningarna kommer att bevaka att si
sker. For att undvika att samlingslokaler forsiljs pa oforménliga villkor eller
ytterligare beldnas bor den statliga tillsynen 6ver fastighetsforvaltningen ut-
Okas. Det bor sdlunda inte vara tillitet att utan regeringens medgivande
forsilja eller ytterligare beldna fastigheter som uppforts eller forvirvats med
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hjilp av statliga s. k. karlokallan.

Frivilliga sammanslutningar kan inte forvintas upprétthalla sédan stu-
diesocial service som nu till betydande del finansieras med obligatoriska
medlemsavgifter. Det bor dérfor skapas mojlighet att vidmakthdlla i princip
nuvarande ambitionsniva i friga om studerandehélsovard, motionsverksam-
het och samlingslokaler.

P4 varje hogskoleort bor dérfor kunna inridttas en studiesocial nimnd.
Nimnden, som bor utgora ett hdgskoleorgan, kan lampligen besté av sju
foretradare for de studerande, tva foretridare for de anstédllda inom ndmndens
verksamhetsomrade och tre ledamoter som inte &dr studerande och som utses
av hogskolestyrelsen eller regionstyrelsen. Namnden bor disponera de stat-
liga bidrag som for nirvarande utgdr till hdlsovard och motionsverksamhet
for studerande. Om namnden anser att det finns behov av stod till stu-
diesocial service, som inte kan inrymmas i de statliga bidragen, bor den,
efter forslag av berord eller berdrda studerandeforsamlingar, kunna besluta
att av de studerande skall tas ut en obligatorisk avgift. Sddan avgift bor
vid behov ocksé kunna avse samlingslokaler och bibliotek. De studerandes
foretridare i den studiesociala nimnden bor utses av berorda studerande-
forsamlingar i samradd. Nimnden bor p& orter med flera hogskoleenheter
i administrativt avseende knytas till universitetet.

Studerandehilsovéardsutredningen har avlimnat forslag om hur forebyg-
gande hilsovard och social/kurativ rddgivning for studerande kan anordnas
vid ett avskaffande av de nuvarande bestimmelserna om studerandesam-
manslutningar. Forslaget innebir att den sérskilda studerandehilsovérden
gors till en hogskoleangeldgenhet och att det inrittas en studiesocial namnd.
Den av obligatoriekommittén skisserade namnden skiljer sig i friga om
sammansittning och uppgifter frdn den nimnd studerandehilsovéardsutred-
ningen foreslagit. Men i sak innebér obligatoriekommitténs forslag i detta
alternativ att det blir mojligt att knyta an till studerandehilsovérdsutred-
ningens forslag.

Den studiesociala nimnden bor pd samma sitt som de nuvarande kér-
ortsnimnderna kunna 6verlata it befintliga studentidrottsforeningar att svara
for motionsverksamheten.

Vid ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet bor sammanslut-
ningarna beredas majlighet att fullgéra sina ataganden i friga om samlings-
lokaler. De studiesociala nimnderna bor darfor kunna ldamna stod till fo-
reningar som forvaltar samlingslokaler for studerande. Stodet bor utformas
s att foreningarna kompenseras for bortfallet av sddana obligatoriska med-
lemsavgifter som for nirvarande anvinds i fastighetsforvaltningen. Om sa-
dant stéd inte utgér kan det uppkomma icke obetydliga forluster dven for
staten som fastighetsdgare eller borgendr.

I och med att savil den studiesociala nimnden som studerandeforsam-
lingen ar myndigheter inom hogskoleorganisationens ram giller allmédnna
besvirsregler. I alternativ A giller sdlunda att den som anfor besvir skall
vara saklegitimerad. Talan mot beslut av studiesocial namnd fores hos uni-
versitets- och hogskoledmbetet. Talan mot beslut av studerandeforsamling
fores hos universitets- och hogskoleimbetet eller, i friga om jordbrukets
hogskolor, hos styrelsen for jordbrukets hogskolor och statens veterindr-
medicinska anstalt.
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6.9 Forfattningsutkast till alternativ A

6.9.1 Utkast till
Lag om studiesociala nidmnder och studerandefrsamlingar vid
statliga hogskoleenheter samt om studerandeavgifter!

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

Studiesociala nimnder

1 § For handhavande av frigor om studiesocial verksamhet for studerande
finns studiesociala nimnder. Namnderna handhar fragor om sidan verk-
samhet som bekostas av medel som niamnderna forfogar Gver.
Studiesocial namnds verksamhetsomrade omfattar en eller flera statliga
hogskoleenheter samt den utbildning i Gvrigt som regeringen bestimmer.

2 § I studiesocial ndamnd ingdr foretridare for de studerande och de anstillda
inom ndmndens verksamhetsomrade samt ledamoter som utses av myn-
dighet som regeringen bestimmer. Foretridarna for de studerande skall ut-
gora ndmndens flertal.

Studerandeforsamlingar

3§ Vid statlig hogskoleenhet finns en studerandeforsamling, som utses ar-
ligen genom val bland de studerande vid enheten.

4 § Studerandeforsamling fér utse ledaméter, vilka foretrider de studerande,
i organ inom hogskolan enligt de nérmare foreskrifter som regeringen med-
delar.

Studerandeforsamling far uppdraga &t en eller flera foreningar av stu-
derande att utse ledamoter i organ inom hdgskolan.

Studerandeavgift

5 § Studerande vid statlig htgskoleenhet ér skyldig att erldgga avgift for stu-
diesocial verksamhet, for vilken studiesocial nimnd svarar, samt for stude-
randefacklig verksamhet.

Beslut om storleken av avgift for studiesocial verksamhet meddelas for ett
ldsdr i sinder av den studiesociala nimnden efter forslag av den eller de stu-
derandeférsamlingar som berors.

Beslut om storleken av avgift for studerandefacklig verksamhet meddelas
for ett I4sar i sinder av studerandeforsamlingen.

6 § Hogskolestyrelsen beslutar om tidpunkt for erldggande av avgift som av-
sesi$§.

Sirskilda foreskrifter

7§ Underléter studerande att erligga avgift som avses i 5§ far hdgsko-
lestyrelsen avstidnga honom frdn undervisning och examination till dess
han erlagger avgiften.

! Bestimmelserna i denna
lag torde vid ett genomfo-
rande av alternativ A
kunna tas in i den hog-
skolelag till vilken den
centrala organisations-
kommittén for hogskole-
reformen i december 1975
presenterat utkast.
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! Bestimmelserna i denna
instruktion torde vid ett
genomforande av alterna-
tiv A kunnatasiniin-
struktion for statliga hog-
skoleenheter till vilken
den centrala organisa-
tionskommittén for hog-
skolereformen i december
1975 presenterat utkast.

2] bilagan anges en stu-
diesocial nimnd for varje
hogskoleort eller par av
orter. I frdga om ort med
flera enheter skall namn-
den vara knuten till uni-
versitetet.

SOU 1976:14

6.9.2 Utkast till
Forordning med instruktion for studiesociala namnder och stude-
randeforsamlingar vid statliga hc')'gskoleenheter]

Regeringen foreskriver foljande.

Studiesocial ndimnd
Organisation

1 § De studiesociala namnder, som avses i 1 § lagen om studiesociala ndémn-
der och studerandeforsamlingar vid statliga hogskoleenheter samt om stu-
derandeavgift, har verksamhetsomréden och &r knutna till statliga hogskole-
enheter enligt bilaga till denna forordning.?

2 § Studiesocial namnd bestar av ordférande och elva andra ledamoter.

Ordfsranden och tvé andra ledamoter utses, i friga om ndmnd vars verk-
samhetsomrade omfattar endast en hogskoleenhet, av hogskolestyrelsen och,
i fraga om namnd vars omrdde omfattar flera hogskoleenheter, av region-
styrelsen efter horande av de hogskolestyrelser som berors.

Tva ledamoter utses av de personalorganisationer som har medlemmar
inom nimndens verksamhetsomrade.

Ovriga sju ledamdter utses av den eller de studerandeforsamlingar som
berors.

3 § Suppleant for ledamot utses i samma ordning som ledamoten.

4 § Studiesocial namnd utser vice ordférande bland ledaméterna.

Arendenas handldggning
5§ Ledamot féar ej utan laga forfall utebli frén sammantréde.

6 § Studiesocial nimnd ar beslutfor nér fler 4n hilften av ledamoterna,
bland dem ordforanden eller vice ordforanden, dr ndrvarande. Som ndmn-
dens beslut giller den mening varom de flesta forenar sig eller, vid lika roste-
tal, den mening som ordféranden bitrader.

7 § I arbetsordning eller genom sérskilt beslut fér dverlamnas at ordforanden,
avdelning inom ndmnden eller tjinsteman vid den hogskoleenhet, till vilken
namnden #r knuten enligt 1 § och foreskrifterna som avses dér, att avgora
irende eller grupp av drenden som ej 4r av beskaffenhet att provningen bor
ankomma pa nimnden.

8 § Arende avgores efter foredragning som ankommer pd sarskilt forordnad
foredragande. I arbetsordning eller genom sirskilt beslut far medges att dren-
de som handligges enligt 7 § avgores utan foredragning.

9 § Ordforanden fr sjilv dverta beredning och foredragning av drende.

10 § Om négon som nirvarit vid den slutliga handldggningen av drende eller
foredraganden har skiljaktig mening, skall denna antecknas.
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11 § I friga om beslut av namnden skall hos denna finnas handling varav
framgar vem som fattat beslutet, vem son i dvrigt nirvarit vid den slutliga
handldggningen av drendet och vem som varit foredragande samt beslutets
dag och innehall.

Protokoll fores nér skiljaktig mening finns eller protokoll av annan anled-
ning behdvs. Skiljaktig mening behdver dock €j antecknas om den framgar
av annan handling hos nimnden.

12 § I skrivelse frén studiesocial ndmnd till regeringen, departementschef el-
ler myndighet skall anges vem som fattat beslut, som skrivelsen avser,
eller i dvrigt ndrvarit vid den slutliga handldggningen av drendet och vem
som varit foredragande. Har skiljaktig mening forekommit i drendet, skall
denna anges i skrivelsen eller framgd av protokollsutdrag som bifogas.

Studerandeforsamling
Inledande foreskrift

13 § Studerandeforsamling, som avses i 3 § lagen om studiesociala nimnder
och studerandeforsamlingar vid statliga hogskoleenheter samt om studeran-
deavgift, kan delas in i avdelningar for skilda omriden av utbildningen vid
hogskoleenheten enligt bestimmelser som hogskolestyrelsen meddelar.

Sammansittning

14 § Hogskolestyrelsen bestimmer antalet ledamoter i studerandeforsam-
lingen. Om forsamlingen ar indelad i avdelningar, skall antalet ledaméter i
sadan avdelning vara proportionellt till antalet studerande inom berdrt omra-
de av utbildningen vid hogskoleenheten.

15 § Studerandeforsamling eller avdelning utses genom val for ett ar i sin-
der. Rostritt vid sddant val har i friga om avdelning de studerande inom
ifrigavarande omrade av utbildningen vid hogskoleenheten och i friga om
studerandeforsamling, som inte dr delad i avdelningar, de studerande vid
hogskoleenheten.

16 § Valbar till ledamot i studerandef6rsamling eller avdelning dr studerande
som har rostritt enligt 15 §.

17 § Studerandef6rsamling utser ordférande bland ledaméterna.

Arendenas handliggning

18 § Vid handlaggning av drende i studerandeférsamling fger 5 och 6 §§
motsvarande tilldimpning.
Val forréttas med slutna sedlar. Faller rosterna lika skiljer lotten.
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Sarskilda foreskrifter

19 § De ytterligare foreskrifter som behovs for tillimpningen av dessa be-
stimmelser meddelas i friga om studerandeforsamling av hogskolestyrel-
sen, i friga om studiesocial nimnd av styrelsen for den hogskoleenhet till
vilken nimnden ir knuten samt i friga om studerandeavgift av den studie-
sociala nimnd som beslutat om avgiften.

20 § Talan mot beslut av studiesocial nimnd enligt denna forordning fores
hos universitets- och hogskoleambetet genom besvar.

Talan mot beslut av studerandeférsamling enligt denna forordning fores
hos universitets- och hogskoledmbetet eller, i friga om jordbrukets hog-
skolor, hos styrelsen for jordbrukets hogskolor och statens veterindirmedi-
cinska anstalt genom besvir.
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7 Bibehdllet obligatoriskt medlemskap
(Alternativ B)

7.1 Inledning

1.1.1 Nuvarande bestimmelser om obligatoriskt medlemskap i
studerandesammanslutningar

Bestimmelser om studerandesammanslutningarnas verksamhet finns i dag
i bl.a. 88 och 89 §§ universitetsforordningen (1964:461):

88 §. Varje studerande skall under den tid han studerar vid universitet vara medlem
i studentkar vid detta samt, i férekommande fall, dessutom i nation eller i student-
forening for fakultet.

Rektorsambetet skall tillse att studerande fullgor sin skyldighet enligt forsta stycket.

Det ankommer pé universitetskanslersimbetet att om sa fordras meddela foreskrifter
om indelningen i studentsammanslutningar vid universitet samt om medlemskap
i dylika sammanslutningar.

89 §. Studentsammanslutning, som avses i 88 §, skall ha till indamal att frimja
medlemmarnas studier och vad ddrmed &ger sammanhang.

For sddan studentsammanslutning skola finnas stadgar, upptagande dels bestim-
melser om ritt for de studerande att vinna intriide, om styrelse, kuratorer eller andra
funktiondrer for handhavandet av sammanslutningens angeldgenheter och om de
avgifter medlemmarna ha att erldgga, dels ovriga erforderliga foreskrifter.

Stadgar antagas av studentsammanslutningen och skola, i vad de avse bestimmelser
om medlems intrdde och uttride samt om avgifter, stadfdstas av konsistoriet.

Studentsammanslutning &dger utse ldrare vid universitetet att vara sammanslut-
ningens inspektor med uppgift att dgna uppmérksamhet &t och stédja foreningens
verksamhet.

Liknande foreskrifter aterfinns i bestimmelser for andra slag av laroan-
stalter vid vilka medlemskap i studerandesammanslutning 4r obligatoriskt.
[ 86 § universitetsforordningen foreskrivs bl. a.:

Underléter studerande att soka intrdde i studentsammanslutning, som avses i 88 §
forsta stycket, eller fullgér han ej sin skyldighet att till ssmmanslutningen erldgga
vederborligen bestimda avgifter, dger rektorsimbetet forordna, att den studerande
skall intill dess rattelse skett avstidngas frdn undervisning och examination.

Nagon annan foreskrift om sammanslutningarnars dndamal dn den som
anges i 89 § forsta stycket universitetsforordningen och motsvarande be-
stimmelser pd andra héll finns inte.
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Genom bestimmelserna i universitetsforordningen (motsv.) har regler pa
offentligrattslig vig uppstillts for studerandesammanslutningarna. Detta in-
nebir emellertid inte att en studerandesammanslutning som bygger pa ob-
ligatoriskt medlemskap utan vidare dr att anse som ett offentligrittsligt
organ.

Nagon mojlighet for enskild, som ar missnojd med beslut av stude-
randesammanslutning, att hos statlig myndighet f& ett sddant beslut om-
provat har inte dppnats i berérda bestimmelser. Det dr sdledes studeran-
desammanslutningarna som exklusivt har att tolka bestimmelserna och av-
gora huruvida dndamaélet, som ir att ”frimja medlemmarnas studier och
vad diarmed #ger ssmmmanhang”, ar uppfylit. I praktiken har ocksi skilda
studerandesammanslutningar kommit till olika tolkningar.

Vad som sdgs om att studerandesammanslutnings stadgar i vad avser
bestimmelser om medlems intride och uttrdde samt om avgifter skall stad-
fastas av ldroanstaltens styrelse synes endast avse atf garantera att studerande
verkligen fir mojlighet att fullgora sina skyldigheter, art medlemskapet grun-
das pa rimliga villkor och arr forfarandet vid stadgedndringar i dessa av-
seenden r tillfredsstillande. Flera studerandesammanslutningar har i sina
stadgar inte foreskrivit viss avgift utan endast hur avgiften skall faststillas.

Konflikter har, som kommittén redovisat i avsnitt 4.3, uppsttt till foljd
av att bestimmelserna om studerandesammanslutnings dandamal i univer-
sitetsforordningen (motsv.) antingen inte beaktats eller getts skilda tolk-
ningar. Den omstindigheten att mdjligheter till statlig provning av beslut
av studerandesammanslutning saknas har skapat problem som man enligt
kommitténs mening bor sdka undvika, om ett obligatoriskt medlemskap
skall bevaras. Kommittén skall nirmast belysa hur medlemskap i vissa andra
sammanhang har reglerats pa offentligrittslig vég.

7.1.2 Annan offentlig reglering av medlemskap

I en del sammanhang har hidvdats att obligatoriska studerandesamman-
slutningar r att betrakta som specialkommuner och att darfor ledning i
friga om verksamhetens reglering bor hamtas frdin kommunallagarna. Av
utslag i regeringsritten (21.9.1965, E 33) kan man dra den slutsatsen att
studerandesammanslutningarna inte dr att betrakta som specialkommuner.
Det kan #ndé finnas skil att gora en jaimforelse med de bestimmelser som
giller for kommunerna. I kommunallagen foreskrivs:

2 §. Medlem av kommun #r envar, som #r ddr mantalsskriven, dvensom var och
en, vilken, utan att vara mantalsskriven i kommunen, darstiddes dger eller brukar
fast egendom eller ar taxerad till allmdn kommunalskatt.

I friga om bestimningen av kommunens verksamhet sidgs i kommu-
nallagen foljande (om den s. k. kommunala kompetensen):

3 §. Kommun #ger att sjilv, efter vad i denna lag narmare bestammes, varda sina
angeligenheter savitt icke handhavandet ddrav enligt géllande forfattningar tillkommer
annan.

Angdende vissa kommunala angeldgenheter ar sarskilt stadgat.

Uttrycket “varda sina angeldgenheter” kan inrymma vitt skilda sorters
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verksamhet. En ndrmare bestdmning av den kommunala kompetensen har
under arens lopp gjorts i rattspraxis. Mojlighet finns namligen att 6verklaga
kommunalt beslut om man anser att den som fattat beslutet dverskridit
sina befogenheter.

Det har ofta hidvdats fran studerandehéll att en rétt att fora talan mot
beslut av studerandesammanslutning borde finnas.

Denna ritt borde enligt foresprikarna for en sddan ordning utformas som
en ratt for varje medlem i studentkdr (motsv.) att 6verklaga. Ett sddant
besvirsinstitut skulle likna det kommunala besvirsinstitutet.

Enligt kommunallagen giller bl. a. foljande om besvir:

76 § 1 mom. Over beslut av kommunfullmiktige #dger, dér ej annat ar sirskilt
foreskrivet, medlem av kommunen anféra besvir hos lidnsstyrelsen. Sddan klagan
ma grundas endast ddrd, att beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

star i strid mot allmén lag eller forfattning eller annorledes Gverskrider deras be-
fogenhet, som fattat beslutet eller

kranker klagandens enskilda ritt eller eljest vilar pd oréttvis grund.

Kommunalbesvirsinstitutet karaktiriseras av att endast medlem har be-
svirsritt, att besvarsprovningen endast avser beslutets laglighet och att be-
sviarsmyndigheten kan undanrgja ett beslut men inte séitta annat beslut
i det undanrdjdas stdlle. Av besvérsgrunderna avser den forsta — icke till-
kommit i laga ordning” — felaktigheter i beslutets tillkomst, exempelvis
brister i kungorelseforfarandet, beredningen av #rendet eller beslutsforfa-
randet, jadv m. m. De andra tvad besvérsgrunderna avser beslutets sakliga
innehdll. Den vanligast dberopade besvirsgrunden — overskridit sina be-
fogenheter — ger majlighet till provning av fragor som giller dverskridande
av t. ex. oreglerad kompetens. I syfte att &stadkomma likstallighet mellan
kommunmedlemmar har besvirsgrunden “vilar pé ordttvis grund” inforts,
men den har relativt sdllan uttryckligen &beropats i besvarsdrenden.

Vad giller besvirsgrunden “’krinker klagandens enskilda ritt” forutsitter
denna att klagandens personliga rittsstdllning blivit lidande av beslutet.
Klaganden har i sddana fall ofta mdojlighet att fa sin sak rittsligt provad
av allmidn domstol eller 6verexekutor. Tillimpningsomridet har ofta gillt
enskilds [0n eller pension men efter tillkomsten av lagen den 3 juni 1965
om inskriankning i rdtten att fora talan mot offentlig arbetsgivares beslut
har denna besvirsgrunds anvandbarhet begriansats. I drenden om erséttning
till fortroendeman, i frdga om disciplindra atgérder, etc. har krinkning av
enskilds ritt aberopats.

Kommunalrattskommittén har i ett betdanande (SOU 1971:84) bl. a. berort
fragan om atergdng av kommunala beslut som blivit upphdvda efter kom-
munalbesvir. Foljande principer géller enligt kommunalrattskommittén for
kommunala besluts verkstallbarhet, atergdng och inhibition (verkstéllighets-
forbud):

1. Verkstéllbarhet intrdder i princip genom justeringen av protokoll 6ver
aktuellt beslut.

2. Eftersom vissa typer av kommunala beslut dr sidana att eventuella
kommunalbesvir blir onyttiga om beslutet har blivit verkstallt ankom-
mer det pd vederborande verkstéllighetsorgan att avgora huruvida verk-
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stillighet skall ansté till dess beslutet vunnit laga kraft. Ledamoterna
i det organ som har att verkstilla beslutet handlar dédrvid under dm-
betsansvar.

3. Linsstyrelse har ritt att meddela verkstillighetsforbud i kommunal-
besvirsmal. Sddant verkstillighetsforbud kan meddelas fran det att be-
sviaren inkommit. Léansstyrelsen har rétt att meddela verkstillighets-
forbud #ven om klaganden inte framstillt sdrskilt yrkande ddrom.

4. Kommunala beslut, som for att bli giltiga maste understéllas en statlig
myndighet, 6verklagas direkt till regeringen.

En annan form av offentligrittslig reglering finns i lagen (1962:381) om
allméin forsikring. Enligt denna lag skall alla i riket bosatta personer som
uppnatt 16 ars alder vara inskrivna i allmén forsakringskassa. Har foreligger
sdledes — i likhet med vad som giller for de studerande i frdga om skyl-
digheten att tillhora studerandesammanslutning — skyldighet att tillhora for-
sikringskassa. Skillnader mellan dessa tva former av tvangsméssig reglering
finns dels i sittet pd vilket man knyts till organet, dels organisationen och
status av organet i fraga.

For studerande giller att han #r skyldig att aktivt soka intriade i forening
for studerande. For den som ir forsidkrad enligt lag om allmdn forsikring
giller att han vid viss &lder automatiskt blir inskriven i kassan.

De allminna forsikringskassorna #r juridiska personer som for sina for-
bindelser endast kan svara med kassans tillgdngar (18 kap 4 §) och som
fyller en funktion som forsikringsgivare i frdga om sjukforsikringen och
en funktion som forvaltningsorgan i friga om pensioneringen. I styrelsen
for forsiakringskassa utser regeringen, socialstyrelsen och ldnsstyrelsen var-
dera en ledamot. Ovriga ledamoéter (4-5) utses av landsting eller kommun-
fullméktige (18 kap. 7 §). Den allminna forsdkringen bestédr av sjukforsik-
ring, folkpensionering och forsékring for tillaggspension. Till den allménna
forsikringen dr ansluten frivillig sjukpenningforsakring och frivillig pen-
sionsforsikring. Allmén forsikringskassa far inte utdva annan verksamhet
4n vad som anges i lagen eller som kan utdvas med stod av sdrskilt lag-
stadgande (18 kap. 5§). Av intresse att konstatera dr vidare att kassorna
i friga om handliggning av drenden &r att betrakta som myndigheter. Kas-
sornas verkstillande direktorer och vissa andra befattningshavare dr un-
derkastade ansvar pA samma sitt som statstjanstemén. Den offentligréttsliga
regleringen har hir séledes inneburit ett starkt ndarmande till vad som géller
for statliga myndigheter och frégan om ett forstatligande av kassorna var
uppe till diskussion i den proposition (1961:45 s. 189) som foregick lagen.
Det kan vidare nimnas att talan mot beslut av allmén forsdkringskassa
fores genom besvir hos riksforsikringsverket (20 kap. 10 §). Mot riksfor-
sikringsverkets beslut kan talan foras genom besvir hos forsdakringsdom-
stolen (20 kap. 12 §).

Fran och med den 1 januari 1975 giller att den forsdkrade inte ldngre
har att erldgga sjukforsdkringsavgift.

Aven om anslutningen till forsikringskassa dr obligatorisk kan regler om
sddan anslutning inte utan vidare betraktas som en inskrankning i den s. k.
negativa foreningsfriheten.

Det obligatoriska medlemskapet i studerandesammanslutningar &r likvél
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inte det enda exemplet pa inskrinkningar i den negativa foreningsfriheten.
I ytterligare ett par fall giller enligt svensk lag obligatoriskt medlemskap
i forening eller samfillighet.

Inom fastighetsritten finns regler som kan tvinga #dgare av fastighet att
tillhora samfillighet. S&dana bestimmelser har numera samlats i lag
(1973:1150) om forvaltning av samfilligheter. Med samfilligheter avses i
denna lag bl. a. samfilligheter enligt fastighetsbildningslagen (1970:988),
samfilligheter enligt anldggningslagen (1973:1149), samfilligheter for annan
gemensam mark, servitut eller annan sarskild réttighet.

Samfilligheter kan forvaltas direkt av deldgarna (deldgarforvaltning) eller
av sdrskilt bildad samfllighetsforening (foreningsforvaltning). I lag om for-
valtning av samfillighet anges sddan samfillighetsforenings dndamal:

18 §. Samfillighetsforenings dndamal dr att forvalta den samfillighet for vilken

den bildats.
Samfillighetsforening far ej driva verksamhet som dr frimmande for det dandamal
som samfilligheten skall tillgodose.

Talan mot foreningsstimmobeslut fors hos fastighetsdomstolen.
Vidare stadgas i lagen:

53 §. Anser styrelseledamot eller sddan medlem eller innehavare av réttighet i del-
dgarfastighet vars ritt berores att beslut som fattats pa foreningsstimma ej tillkommit
i behorig ordning eller att det strider mot denna lag eller annan forfattning eller
mot stadgarna, far han klandra beslutet genom att vicka talan mot foreningen hos
fastighetsdomstolen.

Grundas talan enligt forsta stycket pa att beslutet ej tillkommit i behorig ordning
eller att det eljest krinker endast medlems eller rdttighetshavares rdtt, skall talan
vickas inom fyra veckor fran beslutets dag vid pafoljd att beslutet annars ar géllande.

Nar talan vickts, dger fastighetsdomstolen forordna att beslutet tills vidare ej far
verkstallas.

Dom varigenom stimmobeslut upphévts eller dndrats giller dven for medlem eller
rittighetshavare som ej fort talan.

Hirutover giller ocksa att utdvare av viss verksamhet kan vara skyldig
att tillhora forening. Séledes kan t. ex. utdvare av yrkesmassig trafik enligt
forordningen (1970:910) om yrkesméssig automobiltrafik m. m. &laggas att
tillhora forening av utovare av yrkesmdassig trafik. Skyldigheten att tillhora sé-
dana foreningar utgor emellertid i forsta hand en inskrdnkning i nérings-
friheten.

7.1.3 Nordiska regler om studerandesammanslutningar

Av nordiska linder har Norge och Finland bestimmelser om obligatoriskt
medlemskap i studerandesammanslutningar. Kompetensen for studerande-
sammanslutningar har har reglerats bade genom precisering av samman-
slutningarnas andamaél och genom majlighet till provning av besvir. Foljande
exempel belyser forhallandena:
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Norge
Lov av 23 april 1948

§ 1. Ved alle universitet og vitskaplege hogskular kan det vera studentsamskipnader.
Alle studentar har plikt til & vera med i studentsamskipnaden ved universitet eller
hegskole der dei er innskrevne eller studerar med det foremélet & melda sig til eksamen.
Kongen fastet nir slike samskipnader skal skipast och kva for universitet eller
hegskular dei kva for seg skal gjelda for.
§ 2. Studentsamskipnadene har til oppgdve & ta seg av faglege, ekonomiske, sociale
og kulturelle intresser som er sams for studentane.

Reglement om ’Studentsamskipnaden i Oslo”

§ 8. ... En mindretall i styret kan innanke et styrevedtak for Kirke- og undervis-
ningsdepartementet.

For studentsamskipnaderna i Norge (jfr bilaga 3) giller att en minoritet
av styrelsens ledamoter kan anfora besvir. Fyra sddana overklaganden har,
efter vad kommittén erfarit, foreckommit. I det forsta fallet frdn &r 1970
anfordes besvdr mot att styrelsen for studentsamskipnaden i Trondheim
beslutat om bidrag till ett seminarium. Besvdren avvisades av kirke- och
undervisningsdepartementet. I det andra fallet, varen 1973, anfordes besvér
mot hyressittningen for studentbostadsrum i Bergen. Besviren bifolls och
dndrad hyressattning faststilldes av departementet. Under &r 1975 har besvir
anforts 6ver beslut av studentsamskipnaderna i Tromso och Bergen. [ bada
fallen hade styrelserna beslutat underbalansera budgeten for ar 1975. De-
partementet godtog i bada fallen de anforda besviren och beslutade att dter-
forvisa drendena med uppmaning att framldgga en balanserad budget. Da
styrelsemajoriteterna inte efterkom uppmaningen dndrades reglementena
for studentsamskipnaderna i Tromsd och Bergen s& att studerandena nu
utgdér en minoritet i styrelsen.

Finland

Av regeringen faststilld forordning om studentkar
(studentkaren vid Tammerfors universitet)

§ 1. Medlemmar av studentkaren vid Tammerfors universitet dr alla vid Tammerfors
universitet inskrivna studerande.

Studentkaren har till indamal att utgora en foreningslank mellan kérens medlemmar
och att frimja deras samhilleliga, sociala och andliga strivanden.

§ 7. Over beslut som fattas av studentkérens delegation eller styrelse dr envar berittigad
att anfora besvér pd den grund, att hans enskilda rdtt blivit krinkt, och medlem
av studentkéren dven pa den grund, att beslutet tillkommit i en ordning, som avviker
frdn lag, forordning eller stadgar eller andra bestimmelser angdende studentkéren
eller att vederborande organ overskridit sin befogenhet eller att beslutet eljest strider
mot lag, forordning eller stadgar eller andra bestimmelser angdende studentkéren.

Besvir skall anforas hos Tammerfors universitets besvarsnamnd inom fjorton dagar
frdn den dag beslutet pa sitt som foreskrives i stadgarna blivit framlagt till pdseende
eller, saframt beslutet géller ndgon person enskilt, inom samma tid, riknat frdn den
dag han fatt del av beslutet.
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Besvirsordningen for de finska studentkarerna ér under fornyelse. Tidigare
har gillt att besvdr anforts hos undervisningsministeriet. Undervisnings-
ministeriet har under perioden 1972-1974 handlagt fyra besvir. Inga av
dessa har avsett tolkning av studentkédrs andamal. I tva fall har under-
visningsministeriet godkdnt besvéren.

7.2 Obligatoriets omfattning

Vid en omprovning av det obligatoriska medlemskapet i studerandesam-
manslutningar finns det givetvis ocksd anledning att Gverviga for vilka
olika typer av sammanslutningar bestimmelser om ett obligatoriskt med-
lemskap skall gilla. Studentkéarer (motsvarande) bor rimligen i detta fall
alltjamt utgora basen i den fackliga verksamheten och sidlunda vara de pri-
mara obligatoriska sammanslutningarna. Vid universiteten finns for nér-
varande vid sidan av studentkérerna antingen fakultetsforeningar eller na-
tioner. Nagra praktiska mojligheter att bevara fakultetsforeningar for stu-
derande i grundutbildningen finns inte efter genomforandet av den nya
hogskoleorganisationen. I allmédnhet torde ocksé fakultetsforeningarnas upp-
gifter kunna fullgoras inom ramen for en sammanslutning vid varje hog-
skoleenhet. Indelningen i nationer paverkas emellertid inte av reformeringen
av hogskoleutbildningens organisation. Nationerna i Uppsala och Lund har
bl. a. tillgdngar av sddan karaktar att det kan medfora betydande svarigheter
att overfora dessa till ett for hogskoleenheten eller orten gemensamt organ.
Vid ett eventuellt bevarat obligatoriskt medlemskap finner kommittén det
darfor motiverat att 1ta bestimmelserna omfatta dels en studerandesam-
manslutning vid varje hogskoleenhet, dels — vid universiteten i Uppsala
och Lund - ett antal nationer. Dirvid kan ett mindre antal studerande
som nu inte ir skyldiga att tillhora nation komma att tvingas ansluta sig
bade till studentkar och till nation som en foljd av fordndringar i hogsko-
leorganisationen.

7.3 Offentlig reglering av studerandesammanslutning
7.3.1 Inledning

Delade meningar har i nagra fall ratt om huruvida beslut som fattats av
studerandesammanslutning statt i overensstimmelse med universitetsfor-
ordningens (motsv.) dndamaélsbestimning. Beslut som lett till konflikt har
i nagot fall fattats under sddana omstiandigheter att vissa medlemmar omdj-
ligt har kunnat delta i beslutsfattandet. Det finns, som forut ndmnts, i
dag ingen mojlighet att i administrativ ordning ompréva beslut som fattats
av studerandesammanslutning. Provning av sddan sammanslutnings beslut
har inte heller gjorts av domstol. En mdjlighet till ingripande mot beslut
av studerandesammanslutning finns genom att konsistorium eller hogskolas
styrelse kan viégra faststdlla ett beslut om stadgedndring. Skyldighet for
sammanslutning att understilla ldroanstaltens styrelse sitt beslut géller dock
endast stadgebestimmelser i fraga om “medlems intride och uttride samt
om avgifter”.
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For det fall ett obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutningar
skall bevaras har kommittén funnit att atgidrder bor vidtas for att garantera
den enskilde medlemmen i sammanslutningen okat rittsskydd. Réttsskyd-
det bor bl. a. ges en sddan utformning att formellt felaktiga eller lagstridiga
beslut kan undanrojas.

Kontroll av ett besluts formella eller sakliga riktighet kan goras pa skilda
sdtt. Som underlag for en bedémning av vilken form for provning av stu-
derandesammanslutningens beslut som dr den ldmpligaste ges héir en re-
dogorelse for de tvad huvudalternativ for rdttslig provning som vart rétts-
visende innehaller, ndmligen dels provning i administrativ ordning genom
besvir, dels domstolsprovning.

Det forsta alternativet — forvaltningsrittens besvirsinstitut — innebdr att
beslut som fattas av ett offentligrittsligt organ kan omprévas av annan
statlig myndighet. Den statliga besvérsritten regleras i forvaltningslagen.

I forvaltningslagen (11 §) sédgs att talan mot sddant beslut av myndighet
som kan overklagas genom besvir far foras av den som beslutet angdr,
om det gatt honom emot”. Av denna centrala bestimmelse framgér bl. a.
att besluten i friga maste fattas av myndighet, att inte alla beslut kan Gver-
klagas och att endast den som beslutet angér dr beréttigad att fora besvir
(saklegitimerad).

Med myndighet avses varje statligt organ som sjalvstandigt kan fatta
offentligréttsligt bindande beslut. Detta innebir i frdga om universitet och
hogskolor att inte bara styrelsen vid en ldroanstalt dr att betrakta som myn-
dighet utan dven t. ex. fakultet/sektion (motsv.), utbildningsnimnd eller
institutionsstyrelse.

Vissa offentligrittsligt reglerade organs beslut har genom speciallagstift-
ning forklarats kunna overklagas hos statligt organ. Ett exempel d&r mdj-
ligheten att 6verklaga beslut om végrat intrdde i eller uteslutning ur Sveriges
advokatsamfund.

Med besviarsmyndighet avses den myndighet som skall ompréva ett redan
fattat beslut. Som exempel kan ndmnas att UKA #r besviarsmyndighet for
de myndigheter som finns vid universitet och hogskolor inom UKA:s an-
svarsomréde. I vanliga fall finns tva besvirsinstanser, namligen verksmyn-
dighet och regeringen. Arenden som Overklagas till regeringen handliggs
av det departement till vilket myndigheten i fraga hor. Regeringens provning
leder inte endast till anvisningar for hur man skall besluta i en viss fraga.
Den innebér dven en reell provning av det materiella innehéllet. Regeringen
kan séledes helt dndra underordnad myndighets beslut.

Ritten att anfora besvir 6ver statlig myndighets beslut tillkommer *’den
som beslutet angar”. Oftast skulle man kunna sétta likhetstecken mellan
den som dr part i malet, dvs. den person till vilken beslutet stills, och
besvarsberattigad.

En fordel med att anlita ett besvirsinstitut i stéllet for att lata en fraga
avgoras genom domstolspréovning ar att slutliga avgdranden i allmdnhet
kan nas inom kort tid. Den enskilde som besvirar sig slipper dessutom
betala kostnaderna for det administrativa forfarandet. Ocksa fran samhalls-
ekonomisk synpunkt dr forfarandet enklare och mindre kostsamt dn en
domstolsprocess.

Det andra alternativet for réttslig omprovning av beslut — domstolsprov-
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ning — avser helt generellt dels brottmél, dels tvistemal. M4l om rent ci-
vilrdttsliga ansprék kan endast provas av domstol. I detta sammanhang
ar det av intresse att konstatera i vilken utstrickning forhéllanden mellan
foreningar och deras medlemmar hittills har provats av domstol. Detta for-
hallande har bl. a. i och med fackforeningarnas utveckling tilldragit sig ett
allt storre intresse. Foreningar av skilda slag har sedan linge hivdat sin
ritt till sjalvstyre och har ocksa darfor med kraft motarbetat att forenings-
verksamheten blir foremal for lagstiftning. Behovet av rittsskydd for en-
skilda medlemmar har emellertid bl. a. lett till att ekonomiska foreningar
underkastats lagstiftning. Ideella foreningar har ddremot hittills limnats utan
statlig reglering.

Frdga om en forenings beslut kan bli foremal for domstolsprovning giller
fragan om allmédn domstols kompetens och uppgifter, dvs. om domstol eller
administrativ myndighet dr behorig att prova. I friga om ekonomiska for-
eningar géller enligt 69 § lagen om ekonomiska foreningar att domstol #r
behdrig att prova fraga, som styrelsen, styrelseledamot eller foreningsmed-
lem vicker om att beslut, som fattats p& foreningsstimma, icke tillkommit
i behorig ordning eller strider mot lagen eller foreningens stadgar. For fragor
som giller anvindande av en forenings vinstmedel eller dvriga tillgdngar
eller om atagande av forpliktelser for andamél som uppenbarligen 4r frim-
mande for foreningens syfte giller dock att klandertalan far anstillas endast
om de som for talan utgdr minst en tiondel av samtliga medlemmar.

Eftersom lagstiftning om ideella foreningar saknas blir for sddana i stillet
rattspraxis avgorande for frigan om vilka tvister allmin domstol kan prova.
De flesta rittsfall rorande foreningsverksamhet giller fackforeningar. Beslut
som giller exempelvis uteslutande av medlem ur fackforening har provats
av domstol. Motiveringen hértill har varit att sddan fréga hér nira samman
med medlemmens ekonomiska status. En person som uteslutits ur fack-
forening far ndmligen, enligt domstolens mening, svért att fi anstéllning.

Den frimsta nackdelen med ett rittegdngsforfarande dr att en domstolspro-
cess dr dyrbar, sévil frdn samhéllsekonomisk som frén den enskildes syn-
punkt. Det ankommer pi den forlorande parten att betala rittegangs-
kostnaderna och den risk detta innebér skulle sdkert vara — och har sikert
hittills varit — avgorande for enskilda studerandes reella mojligheter att viicka
talan. En annan nackdel med domstolsprocess dr att den i allminhet tar
lang tid.

Rittstvister kan ocksé 10sas genom foreskrifter om skiljedomsforfarande
eller genom foreskrifter om att vissa fragor skall provas i administrativ ord-
ning av statlig myndighet. Ett exempel héarpa dr den form av statlig kontroll
som det innebdr att studerandesammanslutnings beslut i vissa avseenden
maste stadfdstas av statlig myndighet for att bli rittsligt bindande.

7.3.2 Provning av stadgar

Bestimmelserna om foreningsfrihet i den nya regeringsformen medfor att
det vid en fordndring av hogskolevisendets organisation, om ett obligatoriskt
medlemskap i studerandesammanslutningar skall bevaras, #r riksdagen som
i lag maste besluta hdrom (jfr avsnitt 4.4). I en sidan lag bor enligt ob-
ligatoriekommitténs mening regleras vilka bestimmelser stadgarna for sa-
dana foreningar skall innehalla.
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Universitetsforordningen innehdller f. n. bestimmelser om studerande-
sammanslutnings stadgar. I 89 § foreskrivs sdlunda att i studerandesam-
manslutnings stadgar skall upptas “dels bestimmelser om ritt for de stu-
derande att vinna intride, om styrelse, kuratorer eller andra funktiondrer
for handhavandet av sammanslutningens angeldgenheter och om de avgifter
medlemmarna ha att erligga, dels 6vriga erforderliga foreskrifter”. Det sdgs
vidare att stadgarna skall antas av sammanslutningen och att de skall, i
vad avser bestimmelser om medlems intride och uttride samt om avgifter,
stadfistas av konsistoriet. Motsvarande bestimmelser finns for andra slag
av ldroanstalter.

Utifran de erfarenheter av studerandesammanslutningarnas verksamhet
som gjorts har kommittén dragit slutsatsen att — vid ett eventuellt bibe-
hallande av obligatoriskt medlemskap — vissa nu oreglerade frégor av prin-
cipiell betydelse bor regleras for att medlemmarna skall beredas ett storre
rattsskydd.

Enligt obligatorickommitténs mening bor sidlunda stadgarna for stude-
randesammanslutning innehélla en bestimmelse om sammanslutningens
dndamal. Denna bestimmelse bor dverensstimma med ett av statsmakterna
i lag foreskrivet indamal for de obligatoriska studerandesammanslutning-
arna. Kommittén anser det inte motiverat att genom en helt ny dandamals-
bestimning forindra inriktningen av studerandesammanslutningarnas ar-
bete. Diaremot kan det vara virdefullt att klarare ange granserna for sam-
manslutningarnas verksamhetsomrade. Avsikten med en sadan étgérd &r
att forhindra att sammanslutningarna anvénder obligatoriska medlemsav-
gifter exempelvis till ekonomiska bidrag till “utomstéende” organisationer.
Andamalsbestimningen som sidan skulle dven i framtiden kunna utformas
pé ett sitt som svarar mot nuvarande bestimmelse i universitetsforordningen
(motsvarande).

D4 lydelsen “att frimja medlemmarnas studier och vad ddrmed dger sam-
manhang” ér relativt allmént héllen kan det emellertid vara limpligt att
i specialmotiveringar till lagen néirmare ange hur dndamélsbestimningen
bor tolkas. En ytterligare precisering av @ndamalet kan goras genom ut-
talande i den proposition i vilken lagforslaget laggs fram for riksdagen. Varje
beslut om anvindande av medel som influtit via obligatoriska medlems-
avgifter for dndamal som inte har samband med foreningens egna med-
lemmar bor salunda anses strida mot foreskrifterna. Att skédnka avgiftsmedel
till personer utanfor medlemskretsen, till annan forening, organisation, myn-
dighet eller enskilda bor siledes ej vara tilldtet. Daremot bor det sjélvfallet
vara mojligt att bidra till lokala och centrala samarbetsorgan, aktiebolag,
stiftelser m. m. som bedriver studiesocial eller studerandefacklig verksam-
het. Begrinsningen motiveras av att enskild medlem inte, som i friga om
ideella foreningar i Ovrigt, har mojlighet att uttrida om foreningen fattar
beslut som strider mot medlemmens &sikter.

Preciseringen av indamalet bor endast avse anvdndningen av obligatoriska
medlemsavgifter. Medel som insamlats pa frivillig vdg bor sjdlvfallet helt
utan restriktioner kunna anvindas till de andamél sammanslutningen be-
slutar. Sammanslutningarnas mojligheter att gora uttalanden av skilda slag
berors inte heller av att tolkningen av dndamélsparagrafen preciseras.

Kommittén anser vidare att for det fall ett obligatoriskt medlemskap be-



SOU 1976:14 Bibehdllet obligatoriskt medlemskap (Alternativ B) 125

varas, regler ocksé bor inforas som garanterar att det ar mojligt for samtliga
medlemmar att pd i princip lika villkor delta i ssmmanslutningens besluts-
fattande. Ett demokratiskt beslutsfattande anses vara en sjalvklarhet i svensk
foreningsverksamhet. Studentkérernas (motsvarande) centrala beslutsfattan-
de organ ar for ndrvarande antingen styrelse och allmént mote eller styrelse
och fullméktige. I och med att andelen yrkesverksamma/deltidsstuderande
och studerande som stadigvarande vistas pa annan ort dn studieorten okar
har allt fler studerande svart att i realiteten folja och ta del i samman-
slutningarnas verksamhet. Sddana problem kan ocksd uppkomma till foljd
av studiepraktik pd annan ort (t. ex. i ldrarutbildning, socionomutbildning
och journalistutbildning). Mojligheterna att fatta representativa beslut kan
av angivna skél vara simre i de fall besluten fattas av ett allmdnt mote
dan om besluten fattas av en i allmint val utsedd fullméktigeférsamling.
Enligt obligatorickommitténs mening bor det darfor inom varje obligatorisk
sammanslutning finnas en fullméktigeforsamling som sammanslutningens
hogsta beslutande organ. Denna forsamling bor utses genom allménna val
bland berdrda studerande. Om en form av representativ demokrati slunda
foreskrivs skapas enligt obligatorieckommitténs mening tillfredsstéllande for-
utsdttningar for att alla medlemmar pé lika villkor kan piverka samman-
slutningarnas verksambhet.

For att myndigheterna skall kunna kontrollera att andamalsparagrafen
i sammanslutningens stadgar overensstimmer med vad som foreskrivits
i lag och att fullméaktigeférsamling finns bor varje sammanslutnings stadgar
enligt kommitténs mening stadfédstas av berord hogskoleenhets styrelse.

Den hir foreslagna formen for reglering av studerandesammanslutningar
kan jamforas med nuvarande universitetsforordningens 89 § forsta och andra
styckena. Forslaget innebér en utvidgning av regleringen sétillvida att dven
bl. a. formerna for det interna beslutsfattandet regleras. Enligt obligatorie-
kommitténs mening dr det emellertid endast genom att prova stadgarna
i dess helhet som man klart kan konstatera om de uppfyller samtliga de
krav som frdn samhillets sida bor stéllas pd deras utformning.

Ideella foreningars beslut om medlemsavgifts storlek anses inte kunna
provas av domstol. Anledningen hirtill dr formodligen att varje forening
har ritt att besluta om den avgift den finner lamplig och att medlem som
ar missnojd kan begira uttrdde ur foreningen. Vid ett obligatoriskt med-
lemskap saknas dock mdjlighet till uttrade. Rattssidkerhetsskél kan d& moti-
vera att beslut om avgiftens storlek kan omprovas pé i princip samma sitt
som ett besluts andamaélsenlighet. Kommittén har emellertid ovan foreslagit
att bestimmelser som reglerar det interna beslutsfattandet i studerande-
sammanslutningar skall finnas. Silunda har foreslagits att en i allménna
val utsedd fullméktigeforsamling skall vara foreningens hogsta beslutande
organ. Hérigenom torde tillrdckliga garantier ha skapats for att den enskildes
rattssdkerhet tillgodoses. Kommittén finner det foljaktligen inte nodvandigt
att medlemsavgiftens storlek provas sirskilt.

Som kommittén anfort i det foregdende bor det dligga sammanslutningarna
att tillaimpa en sddan differentiering av avgifter att de som uppenbarligen
inte kan utnyttja vissa studiesociala serviceanordningar endast har att erligga
avgift som svarar mot kostnaderna for den studerandefackliga verksam-
heten. Kommittén anser det inte nédvéndigt att i sdrskild ordning kontrollera
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avgiftens differentiering. Sddan kontroll utdvas, liksom i friga om avgiftens
storlek, med utgdngspunkt i de av riksdag och regering antagna principerna
limpligen av medlemmarna sjdlva och av de grupper/partier som deltar
i valen till ssmmanslutningarnas fullméktigeforsamlingar. Daremot bor gi-
vetvis hdgskolestyrelse vid sin provning av sammanslutnings stadgar tillse
att bestimmelser om avgiftsdifferentiering finns intagna dér.

7.3.3 Provning av beslut

Ett led i strivandena att oka rittsskyddet for den enskilde medlemmen
i studerandesammanslutningen 4r som nyss diskuterats, att lata samman-
slutningens stadgar stadféstas av statlig myndighet. Kommittén anser dock
att rittsskyddet trots detta inte blir helt tillfredsstdllande. For att kunna
garantera den enskildes rittsskydd i frigor som studerandesammanslutning-
en beslutar om ir det ocksd nodvindigt att statlig myndighet kan prova
sddan sammanslutnings beslut. Om ett beslut fattas som star i strid med
exempelvis ssmmanslutningens stadgar bor det kunna éndras. I annat fall
innebir stadfdstandet av stadgarna inget egentligt rattsskydd. Kommittén
forordar saledes vid ett eventuellt bibehéllande av ett obligatoriskt med-
lemskap att — utdver statligt stadfdstande av studerandesammanslutnings
stadgar — dven beslut som fattas av sammanslutningen skall kunna omprovas
av statlig myndighet.

De beslut av studerandesammanslutning som i forsta hand bor kunna
omprovas ir enligt kommitténs mening beslut som giller anvidndande av
medlemsavgift eller formdgenhet for annat dandamal d4n vad som angivits
genom Andamaélsbestimningen. Genom ett omprévningsinstitut bor det bli
mojligt att undanrdja bl. a. sddana beslut som i nuvarande ordning lett till
konflikter med hinsyn till det for studentkér (motsvarande) angivna dn-
damalet. Sddana beslut har i forsta hand géllt ekonomiskt stdd till politiska
eller fackliga rorelser inom eller utom landet och utan anknytning till hog-
skolan.

En viig for att prova namnda beslut dr att — pd samma sitt som giller
for ekonomisk forening — anlita domstol efter talan av styrelsen, enskild
medlem eller en minoritet av medlemmar. Denna vig dr enligt kommitténs
mening inte praktiskt framkomlig. Domstolsprévningen ar som redan be-
rorts kostsam och tar léng tid. I och med att domstolsforfarandet kan ta
flera ar i ansprak finns det risk for att domstolens utslag kommer att foreligga
forst i sdan tid att det inte fir betydelse for vare sig den enskilde eller
sammanslutningen. Kommittén har dérfor funnit att en provning i admi-
nistrativ ordning dr att foredraga. Sddan provning kan goras antingen genom
att ssmmanslutningens beslut kontinuerligt understélls en statlig myndighet
for godkinnande eller genom att en eller flera medlemmar ges mdjlighet
att hos statlig myndighet anfora besvir over samtliga eller vissa av sam-
manslutningens beslut eller genom att statlig myndighet ges mdjlighet att
stadfdsta vissa av sammanslutningens beslut.

Beslut som innefattar en tolkning av @ndamaélsbestimmelsen fattas gi-
vetvis i princip fortlopande av en studerandesammanslutning. Att lata varje
beslut om t. ex. utbetalning av medel understillas myndighet (t. ex. hog-
skoleenhetens styrelse) skulle emellertid innebidra extra arbete av stora métt
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for denna myndighet. Att 6ppna mojlighet for envar medlem att anfora
besvar pd i princip det sdtt som giller for kommunalbesvir skulle kunna
leda till en stor méngd 6verklaganden, ocksd det med 6kade krav pd myn-
digheten som foljd. Eftersom det vore olyckligt om en besvirsmojlighet
kunde utnyttjas av enskilda personer for att spoliera sammanslutningarnas
verksamhet har kommittén funnit det ldmpligt att fororda en begrinsad
besvirsritt. Enligt kommitténs mening bér man salunda efterstriva en ord-
ning enligt vilken endast verkligt tveksamma beslut blir féremal for myn-
dighets provning. S& kan t.ex. ske genom foreskrift att som villkor for
provning skall gilla att ett visst antal av sammanslutningens medlemmar
gemensamt begédr provning.

Om man foreskriver att en minoritet skall kunna pakalla hogskolesty-
relsens provning av beslut, som minoriteten anser strida mot dndamals-
bestimmelsen, utesluter man visserligen inte helt att lagstridiga beslut kan
fattas. Kommittén finner att detta forfarande #r det bista mojliga i sam-
manhanget dérfor att det dels fordrar att flera personer skall finna beslutet
oacceptabelt, dels ldgger kontrollen i forsta hand pd medlemmarna sjilva.
Hur stor den minoritet skall vara som ges mdjlighet att pakalla provning
av att beslut inte strider mot sammanslutningens dndamal bor anges i lag.
I lagen om ekonomiska foreningar anges att klandertalan mot vissa beslut
kan goras om de som for talan utgdr minst en tiondel av samtliga med-
lemmar. Dessa bestimmelser skulle kunna ligga till grund for en reglering
av vilket antal medlemmar i studerandesammanslutning som gemensamt
skall f& besvirsritt. Vissa sammanslutningar har emellertid i dag ett med-
lemsantal som 6verstiger 20 000. Det kan i sddana fall vara svart att inom
rimlig tid och med rimliga insatser mobilisera en tiondel av medlemmarna.
Dessa praktiska problem kan undvikas, om det finns majlighet dven for
ett visst antal av medlemmarna att begéra provning av besluts dndamals-
enlighet. Kommittén finner det saledes tillfredsstillande om minst en tiondel
eller minst 100 medlemmar kan begéra provning av beslut. I syfte att snabbt
vinna klarhet genom rittslig provning av beslut bor provning pakallas inom
tre veckor frdn den dag beslutet tillkdinnagivits.

De beslut som enligt vad kommittén diskuterat i det foregiende bor kunna
bli foremal for omprévning dr antingen beslut som ej anses fattade i formellt
korrekt ordning eller beslut som giller tolkning av sammanslutnings 4n-
damal. Vid formell prévning faststilles om beslutet tillkommit i behorig
ordning eller om det strider mot sammanslutningens stadgar eller den lag
i vilken obligatoriet regleras. Vid provning av besluts indamalsenlighet fast-
stdlles om beslutet strider mot det i nyssnimnda lag angivna indamalet.

Beslut som giller tolkning av sammanslutnings dndamal bor provas i
sddan ordning att indamalsbestimningen ges en for hela riket enhetlig tolk-
ning. Talan mot siddant beslut bor dirfor i forsta instans foras hos central
myndighet, dédr sddan finns. For huvuddelen av den statliga hogskolan bor
salunda talan kunna foras hos UHA. Talan mot beslut av UHA i fragor
som giller tolkning av sammanslutnings dndamal bér i vanlig ordning kunna
overklagas hos regeringen. For jordbrukets hdgskolor som inte har egen
sdrskild central myndighet bor talan i forsta instans foras hos styrelsen for
jordbrukets hogskolor och SVA. 1 samtliga fall bor den foreslagna speci-
alregeln om att endast en tiondel av medlemmarna eller minst 100 med-
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lemmar skall fA anfora besviar gilla.

Kommittén finner det naturligt att provningen av studerandesamman-
slutningarnas beslut, dir s& dr mojligt, gors lokalt. Nar det géller den formella
provningen har hogskoleenhetens styrelse lika goda forutsittningar som en
central myndighet att tolka lagar och forordningar. Provningen av ett besluts
formella riktighet kan dirfor med fordel goras av hogskoleenhetens styrelse.
Provningen kommer da ocksé att goras av den myndighet som enligt ovan
har att stadfista ssmmanslutningens stadgar. Talan mot ifrdgavarande beslut
av styrelsen for hogskoleenheten bor kunna foras av den berdrda stude-
randesammanslutningen sjilv eller av en tiondel av medlemmarna eller
minst 100 medlemmar om det gitt dem emot.

Tillfredsstéllande rittssikerhet bor hir kunna uppnés genom en provning
i tva instanser, vilket 4r det normala. En provning av den formella riktigheten
i ett beslut bor darfor inom UHA-omradet inte kunna 6verklagas till re-
geringen.

I avsnitt 7.1.2 ovan har obligatoriekommittén redogjort for verkstéllbarhet
i friga om kommunala beslut. Kommittén anser att regler av motsvarande
innebord bor kunna gilla for studerandesammanslutningar. Ett beslut som
fattats av studerandesammanslutning bor saledes kunna verkstillas i princip
i och med att protokoll dver beslutet har justerats. Om beslutet dr sddant
att verkstilligheten #r odterkallelig bor beslutet emellertid inte kunna verk-
stillas forran besvirstiden utgatt eller eventuella besvér avslagits. Om besvir
anforts i enlighet med de regler kommittén diskuterat ovan bor besvérs-
myndigheten kunna meddela forbud mot att verkstilla beslut.

7.4 Sammanfattning och forslag till ett alternativ med
bibehallet obligatoriskt medlemskap

I detta kapitel har obligatorickommittén diskuterat de problem som ak-
tualiseras om ett obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutningar
skall bibehallas. I det foljande limnar kommittén ett samlat forslag om
hur ett sidant alternativ kan utformas.

Bestimmelser om obligatoriskt medlemskap bor omfatta en studeran-
desammanslutning vid varje hogskoleenhet samt — vid universiteten i Upp-
sala och Lund - ett antal nationer.

For att garantera den enskilde medlemmen i sammanslutningen rtts-
skydd bor bestimmelser om studerandesammanslutningar med obligatoriskt
medlemskap skirpas sé att representativ demokrati kommer att gilla inom
varje sammanslutning och si att formellt felaktiga eller lagstridiga beslut
av studerandesammanslutning kan undanrgjas.

Andamalet med studerandesammanslutningarna kan liksom nu vara att
»fraimja medlemmarnas studier och vad ddrmed dger sammanhang”. Kom-
mittén anser emellertid att det — om ett obligatoriskt medlemskap skall
bibehallas — ir virdefullt att klarare ange granserna for sammanslutningarnas
verksamhetsomrade. En precisering av dndamalet kan goras genom utta-
landen i den proposition i vilken lagforslaget 1dggs fram for riksdagen. Tolk-
ningen av iAndamélsbestimningen bor goras pa ett sddant sdtt att medel
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som influtit via obligatoriska medlemsavgifter kan anvindas enbart till 4n-
damal som har samband med foreningens egna medlemmar. Det bor inte
vara tillatet att skidnka avgiftsmedel till personer utanfor medlemskretsen,
till annan forening, organisation, myndighet eller enskild. Avgiftsmedel bor
dock pd samma sitt som for ndrvarande kunna anvindas for bidrag till
lokala och centrala samarbetsorgan, aktiebolag, stiftelser m. m. som bedriver
studiesocial och studerandefacklig verksamhet.

Varje studerandesammanslutning bor i ett alternativ med bevarat ob-
ligatoriskt medlemskap ledas av en fullméktigeforsamling, som utses genom
allmidnna val bland berdrda studerande. Dirmed finns det mgjlighet for
alla medlemmar att pé lika villkor pAverka sammanslutningarnas verksam-
het.

For att myndigheten skall kunna kontrollera sammanslutningarnas 4n-
damalsparagraf och att fullméktigeférsamling finns, bor varje sammanslut-
nings stadgar i detta alternativ stadféstas av berérd hogskolestyrelse. Hog-
skolestyrelsen bor ocksa sirskilt kontrollera att bestimmelser om avgifts-
differentiering for vissa grupper av studerande finns intagna i stadgarna.

For att garantera den enskilde rittsskydd i frégor som studerandesam-
manslutningen beslutar om bor en statlig myndighet ha méjlighet att prova
sddan sammanslutnings beslut. Provningen av beslut ar avsedd att géra
det mgjligt att undanrdja dels beslut som innebir att medlemsavgifter eller
formogenhet anvinds for annat dndamal 4n vad som angivits genom #n-
damaélsbestdmningen, dels beslut som tillkommit i strid med lag, forordning
eller stadgar for studerandesammanslutningen.

Provning av beslut bor kunna begéras av minst en tiondel eller minst
100 medlemmar. Provningen bor i friga om beslut som giller tolkning av
dndamalsbestimningen goras av UHA respektive styrelsen for jordbrukets
hogskolor och SVA. Sadant beslut av UHA och styrelsen for jordbrukets
hogskolor och SVA bor av minst en tiondel eller minst 100 medlemmar
kunna Overklagas hos regeringen. Provningen av om beslutet tillkommit
i enlighet med lag, forordning eller stadgar fér ssmmanslutningen bor kunna
goras av den lokala hogskolemyndighetens styrelse. Inom UHA:s ansvars-
omréade bor sddant beslut av hogskolestyrelse kunna 6verklagas till UHA.
Eftersom jordbrukets hogskolor saknar central myndighet bor beslutet av
styrelsen for jordbrukets hogskolor och SVA #ven i detta fall kunna over-
klagas till regeringen.

Beslut som fattats av studerandesammanslutning bor kunna verkstillas
i princip i och med att protokoll 6ver beslutet har justerats. Om beslutet
ar sddant att verkstélligheten #r oéterkallelig bor beslutet emellertid inte
verkstillas forrdn besvirstiden utgétt. Om besvir anfors bor besvirsmyn-
digheten kunna meddela forbud mot verkstillighet.
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! Bestimmelserna i denna
lag torde vid ett genomfo-
rande av alternativ B kun-
na tas in i den hogskolelag
till vilken den centrala or-
ganisationskommittén for
hogskolereformen i de-
cember 1975 presenterat
utkast.

7.5 Forfattningsutkast till alternativ B

7.5.1 Utkast till
Lag om studerandeforeningar m. m. vid statliga hogskoleenheter!

Enligt riksdagens beslut foreskrives foljande.

Studerandeforening

1 § Vid statlig hogskoleenhet finns en studerandeforening.
Vid universiteten i Uppsala och Lund finns dven nationsforeningar.

2 § Hogsta beslutande organ i forening, som avses i 1 §, dr en fullméktigefor-
samling. Denna utses genom val for ett r i sinder av féreningens medlem-
mar enligt foreskrifter som meddelas av hogskolestyrelsen.

3 § For forvaltning av angelidgenheter i forening, som avsesi 1 §, finns en av
fullmiktigeforsamlingen utsedd styrelse.

Uppgifter

4 § Forening, som avses i 1§, har till &@ndamal att frimja medlemmarnas
studier och vad ddrmed dger sammanhang.

Studerandeforening far utse ledaméter, vilka foretrdder de studerande,
i organ inom hdgskoleenheten enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen
meddelar.

Stadgar

5 § For forening, som avses i 1 §, skall finnas stadgar.

6 § Stadgar for forening, som avses i 1 §, skall innehélla bestimmelser om
fullmiktigeférsamling och styrelse, om sitt att utse ledamoter i fullmiktige-
forsamlingen och styrelsen samt mandattider for dessa ledaméter, om for-
merna for besluts fattande av fullmidktigeforsamlingen och av styrelsen, om

sittet for tillkdnnagivande av fullmiktigeforsamlingens och styrelsens be-
slut, om antagande och dndring av stadgarna samt om avgifter.

7 § Stadgar, som avses i 5§, skall stadféstas av hogskolestyrelsen.

Medlemskap

8 § Studerande vid statlig hogskoleenhet &r skyldig att vara medlem i fo-
rening, som avses i 13§.

Avgifter

9 § Studerande vid statlig hogskoleenhet &r skyldig att erldgga avgift till
forening, som avses i 1§.
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10 § Beslut om avgifts storlek meddelas for ett l4sar i sdnder av hogsko-
lestyrelsen efter forslag av forening, som avses i 1§.

Sarskilda foreskrifter

11 § Underlater studerande att fullgora sina skyldigheter enligt 8 och 9 §§,
far hogskolestyrelsen avstdnga honom frén undervisning och examination
till dess han fullgor skyldigheterna.

12 § Om beslut av fullmidktigeforsamling, som avses i 2§, eller styrelse,
som avses i 3 §, strider mot forfattning eller foreningens stadgar far minst
en tiondel av foreningens medlemmar eller minst 100 medlemmar, inom
tre veckor frdn den dag beslutet tillkdnnagivits, hos hogskolestyrelsen hem-
stdlla att beslutet skall upphévas.

13§ Om beslut av fullméktigeforsamling, som avses i 2§, eller styrelse,
som avses i 3§, strider mot dndamadl, som anges i 4 § forsta stycket, far
minst en tiondel av foreningens medlemmar eller minst 100 medlemmar,
inom tre veckor frdn den dag beslutet tillkdnnagivits, hos universitets- och
hogskoledmbetet, eller, i friga om jordbrukets hogskolor, hos styrelsen for
jordbrukets hogskolor och statens veterindrmedicinska anstalt, hemstélla
att beslutet skall upphivas.

14 § Talan mot beslut, som avses i denna lag, av hogskolestyrelsen fores hos
universitets- och hogskoledmbetet, eller, i friga om beslut av styrelsen for
jordbrukets hdgskolor och statens veterinirmedicinska anstalt, hos regering-
en genom besvir.

Talan enligt forsta stycket far foraas av de studerande som enligt 12 eller
13 § har besvirsritt, av fullmiktigeforsamling, som avses i 2 §, eller av
styrelse, som avses i 3 §.

15 § Talan mot beslut av universitets- och hogskoleimbetet enligt 13 § fores
hos regeringen genom besvir.
I frdga om besvirsritt dger 14 § andra stycket motsvarande tillimpning.
Talan mot beslut av universitets- och hogskoleambetet enligt 12 § far ¢j
foras.






SOU 1976:14 133

8 Studeranderdd (Alternativ C)

8.1 Offentligrattslig reglering av studerandeorgan utan
medlemmar

8.1.1 Studeranderad

Kommittén anser det angeldget att finna en 16sning som ger de studerande
det avgorande inflytandet 6ver den berdrda verksamhetens resurser, former
och inriktning utan att dérfor innebéra en konflikt med det skydd for s. k.
negativ foreningsfrihet som grundlagen foreskriver. Mot bakgrund av den
kritik som i diskussionerna riktats mot alternativ A — anordningar inom
hogskoleorganisationens ram — har kommittén dérfor utarbetat ocksa ett
tredje alternativ, i det foljande bendmnt alternativ C.

Enligt detta alternativ upphdvs det obligatoriska medlemskapet i stude-
randesammanslutningar utan att samtidigt nya hogskolemyndigheter in-
riattas.

Som en foljd av riksdagens beslut om reformering av hogskoleutbildningen
kommer befintliga ldroanstalter pd varje hogskoleort att foras samman till
en, eller i nagra fall, flera hogskoleenheter. Vid ett bevarande av det ob-
ligatoriska medlemskapet maste sélunda befintliga obligatoriska samman-
slutningar vid skilda ldroanstalter foras samman till en sammanslutning
for varje blivande enhet. P4 motsvarande sitt skall enligt alternativ C de
obligatoriska sammanslutningarna utgora grunden for den anordning for
de studerande inom varje blivande hogskoleenhet som alternativet innebr.
I stillet for att tillsammans konstituera en offentligréttsligt reglerad stu-
derandeforening skall de hittillsvarande sammanslutningarna utgéra en of-
fentligrittsligt reglerad juridisk person utan foreningsrittsligt inslag, be-
nimnd studeranderdd. Studeranderddet har liksom foreningen som hogsta
beslutande organ en fullméktigeforsamling. Skillnaden &r dels att radet inte
bygger pd medlemmar, dels att alla till en hogskoleenhet horande studerande
har rostritt till fullméiktigeforsamlingen inte i egenskap av medlemmar i
en forening utan endast pd den grunden att de dr studerande vid enheten.

[ syfte att undvika en tvangsvis dverforing av formogenheter och skulder
till ett helt nytt rdattssubjekt — ndgot som skulle kunna uppfattas som kon-
fiskation av de studerandes tillgdngar — bor pa offentligrittslig vdg forklaras
att identitet skall rdda mellan de nuvarande studerandesammanslutningarna
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inom den blivande hogskoleenhetens ansvarsomréade och studeranderddet.
Réden utgor pd detta sdtt en garanti for att tillgdngar som skapats genom
det obligatoriska medlemskapet i studerandesammanslutningar dven i fram-
tiden kan bestd. Borgenirer, anstillda hos de nuvarande sammanslutning-
arna och andra intressenter far siledes en garanti for att de nya stude-
randeorganens solvens dr minst densamma som de befintliga obligatoriska
sammanslutningarnas. Om man dessutom bibehéller samma dndamaélsbe-
stimning for studeranderadet som nu giller for obligatoriska sammanslut-
ningar, nimligen “att frimja de studerandes studier och vad ddrmed éger
sammanhang’’, torde man undvika permutationer av de ca 400 stiftelse-
urkunder som finns hos de obligatoriska sammanslutningarna.

Pa orter dir det redan i dag finns enbart en statlig hogskoleenhet
kommer studentkaren (motsvarande) vid denna att ombildas till ett stu-
deranderdd. Radet kommer att st som dgare till de tillgdngar som nu &gs
av studentkaren. P4 flera hogskoleorter kommer 6vergangen frdn samman-
slutningar med obligatoriskt medlemskap till studeranderad séiledes att bli
mycket odramatisk. For dvriga orter kommer Gvergdngen att innebira for-
dndringar som i princip méste genomforas i samband med hégskolereformen,
oavsett obligatoriefrdgans 10sning.

De nya enheterna och ddrmed studeranderdden kommer i vissa fall att
omfatta studerande som nu inte #r skyldiga att tillhdra en studerande-
sammanslutning. Detta innebér att de ocksd kommer att f& erldgga obli-
gatoriska avgifter. Av dessa studerande bildade frivilliga foreningar bor dock
inte, med hinsyn till att deras tillgdngar tillkommit helt pa frivillig vég,
tvingas att ingd i det materiella underlaget for studeranderadet. Kommittén
finner det emellertid naturligt att frivilliga elevkérer beslutar att uppgd i
den nyinrittade hdgskoleenhetens studeranderdd.

Ett enda studeranderdd vid varje hdgskoleenhet kommer séledes i all-
minhet att std som #gare till de tillgdngar som nu &gs av den eller de
studerandesammanslutningar med obligatoriskt medlemskap vilkas nuva-
rande ansvarsomrade ticks av den blivande hdgskoleenheten. Radet kommer
ocksé att ha ansvaret for avtal och forpliktelser som ingétts av de enskilda
berorda studerandesammanslutningarna liksom for den personal som &r an-
stilld hos dessa. Raden kan forvalta fastigheter, stiftelser och donationer
som tidigare forvaltats av studerandesammanslutningar med obligatoriskt
medlemskap.

I Uppsala och Lund avses enligt detta alternativ finnas dven avdelningsrad
(nationer). Nationernas studerande far rostratt vid val till dels studeran-
deradets fullmiktigeforsamling, dels nations fullméktigeforsamling. Fordel-
ningen av arbetsuppgifterna mellan radet och nationerna regleras i stadgarna
for respektive organ.

Studeranderadet bor vara det organ som i realiteten avgor i vilken ut-
strickning verksamhet som bedrivs av radet till ndgon del skall finansieras
genom avgifter som samtliga berorda studerande &r skyldiga att
erldgga. P4 motsvarande sétt kan nationerna i Uppsala och Lund ta stéillning
till sddan verksamhet som bedrivs av respektive nation. Det blir pd detta
sitt mojligt for nationerna att bibehalla skilda avgifter. Varje studerande
maste sjilvfallet avgora till vilken nation han vill ha rostritt och erldgga
obligatorisk avgift.
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De obligatoriska avgifter som i alternativ A erldggs till hdgskolemyn-
digheten och i alternativ B — pd samma sitt som for nidrvarande — till stu-
derandesammanslutning erldggs i alternativ C till studeranderad och nation.

Rambestdmmelser om studeranderadd bér meddelas genom lag eftersom
detta alternativ innebdr att ett nytt réttssubjekt skapas. De obligatoriska
avgifterna motiverar ocksé i sig ett beslut av riksdagen.

Studeranderdden &r tdnkta att fungera lika fristdende fran hogskolemyn-
digheterna som studerandesammanslutningar med obligatoriskt medlem-
skap i alternativ B. I ndmnda alternativ har obligatorieckommittén funnit
det motiverat att foresl& en utokad statlig reglering i syfte bl. a. att skapa
ett rattsskydd for den enskilde. De motiv for en reglering som i foregdende
kapitel redovisats betriffande alternativ B giller i lika stor utstrickning al-
ternativ C. Kommittén diskuterar i det foljande hur en dylik reglering kan
utformas i detta alternativ.

8.1.2 Studeranderadets dndamal

De tillgdngar studeranderdden har i inledningsskedet #r ett resultat av att
flera generationer studerande varit skyldiga att tillhdra en studerandesam-
manslutning och att erligga avgift till denna. Studeranderdden kommer
i detta alternativ vidare att sjilvstindigt forvalta medel som tillkommit
genom att de studerande ocksa i framtiden &r skyldiga att erligga av rdden
foreslagna avgifter. Studeranderdden bor dven av denna anledning liksom
de nuvarande sammanslutningarna med obligatoriskt medlemskap ha till
dndamaél “att frimja de studerandes studier och vad dirmed #ger samman-
hang”. De skall foljaktligen kunna fullgora alla de uppgifter som stude-
randesammanslutningarna har mojlighet att fullgéra enligt alternativ B.

Liksom i alternativ B finns det anledning att i alternativ C forhindra
att avgifter som de studerande #r skyldiga att erligga anvinds till indamal
som ligger uppenbart utanfor sddan verksamhet av studerandefacklig och
studiesocial karaktdr som avsetts med dndamalsbestaimningen. Aven i ett
alternativ med studeranderad géller dirfor vad kommittén anfort pa s. 126
i frdga om innehdllet i denna bestimmelse.

8.1.3 Val av fullmdktigeforsamling

I alternativ B dr det naturligt att lata studerandesammanslutningen sjilv
ansvara for val till sin fullméktigeforsamling. Detta anknyter till den tradition
som har utvecklats och till det forhallandet att studerandesammanslutning-
arna dr ideella foreningar bestdende av medlemmar. I alternativ C dr for-
utsédttningarna delvis andra. Ett studeranderdd kan endast uppkomma om
de studerande bereds mojlighet att i val utse en fullmiktigeforsamling. An-
svaret for genomforande av val torde likvil, sedan systemet etablerats, under
normala forhallanden kunna é&vila studeranderadet sjilvt. I sista hand maste
det emellertid ankomma pa hogskolestyrelsen att ansvara for att val for-
rattats. I de fall studeranderad inte kan genomfGra val pd avsett sitt maste
alltsd hogskolestyrelsen anordna val.

[ kapitel 5 har kommittén pekat pé att det i vissa fall kan vara limpligt
att viélja ett for en hogskoleenhet representativt studerandefackligt organ
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med hjilp av en indelning i valkretsar. Efter en lokal bedomning av for-
utsittningarna hérfor bor en ordning med valkretsar kunna tillimpas dven
i alternativ C.

8.1.4 Stadgar for studeranderad

De ytterligare bestimmelser som erfordras for studeranderdd bor meddelas
i en arbetsordning eller stadga. Stadgarna bor innefatta bestimmelser om
det interna beslutsfattandet i studeranderadet. Fullmiktigeférsamlingen
skall vara ridets hogsta beslutande organ och som sidant ta stdllning till
behovet av studerandeavgifter. Stadgarna for studeranderadet bor utformas
av radet och — liksom i alternativ B — stadfdstas av hogskolestyrelsen. Vad
som sagts i kapitel 7 om vad styrelsen ddrvid bor bevaka bor gilla dven
hir. Eftersom den studerande maéste betala en avgift till studeranderédets
verksamheter bor det — pd samma sitt som i alternativ B — finnas garantier
for att berorda studerande har lika majligheter att paverka beslutsfattandet.
Stadgarna for studeranderad och avdelningsrad (nation) bor dérfor innehélla
bestimmelser om val av studeranderidets fullmiktigeforsamling och sty-
relse, mandattider, former for besluts fattande, antagande och dndring av
stadgar samt avgifter. Om studeranderadet eller nation viljer att inte ta
ut nagon avgift av de studerande eller om antalet studerande som berdrs
ar forhallandevis litet bor hdgskolestyrelsen, dar det med hédnsyn till verk-
samhetens art kan vara onddigt att uppritthdlla samma krav pd ordningen
for beslutsfattande, kunna gora undantag frdn vad som hédr angivits be-
triaffande stadgarna.

8.1.5 Provning av beslut

For att skapa ett rittsskydd for den studerande har kommittén i alternativ
B foreslagit att beslut av studerandesammanslutning skall kunna provas
av statlig myndighet. P4 samma sitt bor i alternativ C studeranderddets
beslut kunna provas av hogskolemyndighet. En sddan provning innebir,
i de fall besvir har anforts dver ett beslut, att hogskolemyndigheten kan
aterforvisa drendet till rddet om beslutet inte star i Gverensstimmelse med
det dndamal som foreskrivits for studeranderdden eller om beslutet inte
tillkommit i laga ordning.

Avsikten med “’provningsinstitutet’ dr primart att garantera dels att samt-
liga studerande har lika mdjligheter att paverka radets beslutsfattande, dels
att avgifter, som den studerande #r skyldig att erldgga, inte anvinds till
dndamal som uppenbarligen strider mot studeranderadens d@ndamél. Den
enskilde studerandes ritt att begidra provning av beslut dar motiverad med
hinsyn till att han inte har mgjlighet att undandra sig avgiftsskyldigheten.

Formerna for provning av beslut bor i detta alternativ utformas pd samma
sitt som i alternativ B. Minst en tiondel eller minst 100 av de berdrda
studerande bor sledes dga ritt att anféra besvdr Over beslut som fattats
av fullmiktigeforsamling eller styrelse. Sadan provning bor pakallas inom
tre veckor fran den dag beslutet tillkédnnagivits. Bestimmelser om hur beslut
skall tillkdnnages bor darfor tas in i stadgarna.
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Besvir som giller tolkning av studeranderadets dndamal bor inom UHA:s
ansvarsomrade i forsta instans anforas hos UHA. Talan mot UHA:s beslut
i sddan fréga bor i vanlig ordning kunna foras hos regeringen. For jordbrukets
hogskolor far besvir i friga om @ndamaélstolkning anforas hos styrelsen for
jordbrukets hogskolor och statens veterinairmedicinska anstalt (SVA). Talan
mot styrelsens beslut bor kunna foras hos regeringen.

Prévningen av om beslut tillkommit i stadgeenlig ordning bor, liksom
i alternativ B, goras lokalt. Normalt bor séledes hogskolestyrelsen utgora
forsta besvirsinstans i fragor som giller formerna for beslutet. Beslut av
styrelsen i sddana frgor bor kunna 6verklagas i en instans. For UHA-om-
radet bor en sadan Gverprovning kunna goras hos UHA. For jordbrukets
hogskolor bor talan mot styrelsens beslut kunna foras hos regeringen.

[ fraga om forvaltningsbesvir stadgar 13 § forvaltningslagen (SFS 1971:290)
att den myndighet som har att prova besvir kan forordna att ett verklagat
beslut tills vidare inte skall verkstillas. Aven beslut av studeranderad kan
till sin karaktdr vara sddant att verkstélligheten #r odterkallelig. Det bor
dérfor dven i detta fall vara vara mojligt for berord myndighet att vid behov
meddela verkstillighetsforbud.

8.2 Studeranderadets verksamhet

Den visentliga skillnaden mellan alternativen B och C ir att den offent-
ligrittsliga regleringen i det forra alternativet bygger pd medlemskap i en
ideell forening men i det senare inte innefattar nagot sidant medlemskap.
Alternativ C innebdr dnda att verksamheten, efter en anpassning till den
framtida hogskoleorganisationen, kan bedrivas pé i princip samma sitt som
for nirvarande.

Obligatoriekommittén 6vergér nu till att dskadliggdra hur studeranderadet
skall kunna organisera studerandefacklig och studiesocial verksamhet. Kom-
mittén syftar endast till att exemplifiera hur det dr mojligt att i detta alternativ
fullfolja den verksamhet som studerandesammanslutningar med obligato-
riskt medlemskap for nidrvarande bedriver, direkt eller indirekt.

Om foretradare for de studerande skall utses i organ ovanfor institutionsni-
va inom hogskoleenheten bor studeranderadet utse dessa. Samtliga leda-
moter i radets fullméktigeforsamling bor alltid medverka nér det giller att
utse studeranderepresentanter i hogskolestyrelsen. I de fall rddet kan upp-
delas i delar, som svarar mot valkretsar, kan de ledaméter i fullméktige-
forsamlingen som utsetts inom resp. valkrets far ansvaret for att utse fo-
retridare for de studerande i linjendamnder och fakultets-/sektionsnamnder.
Pa samma sitt som foreslagits betriffande studerandeforsamlingen i alter-
nativ A bor radet ha mojlighet att 6verlata pé frivilliga studerandefackliga
sammanslutningar att utse studeranderepresentanter. Det bor ocksa vara
mojligt for raden att — liksom studentkarerna i dag — inrétta sérskilda organ
for bevakning av utbildningen vid t.ex. viss utbildningslinje.

I detta alternativ kan samarbetsorgan komma att inrittas av studeran-
derdden. De studerandes foretrddare i regionala och centrala htgskoleorgan
bor nomineras av sddana forekommande samarbetsorgan.
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Sédan studerandefacklig intressebevakning som sammanslutningar med
obligatoriskt medlemskap nu bedriver behover inte i négot avseende pa-
verkas av en Overgang till en ordning med studeranderdd. Studeranderaden
garanteras siledes genom mojligheterna att ta ut avgifter frdn samtliga stu-
derande resurser for intressebevakningen.

Kommittén har i avsnitt 5.2.3 redovisat att riksdagen fattat principbeslut
om att studentbostadsforetag skall kunna uppgd i eller ombildas till all-
méannyttiga bostadsforetag, att studerandehélsovardsutredningen foreslagit
att den sdrskilda studerandehélsovérden pa sikt skall 6verforas till hogsko-
lemyndigheterna och att universitetsrestaurangkommittén har att ta still-
ning till driftformer och huvudmannaskap for restauranger och kaféer vid
universitet och hogskolor. Aven i alternativ C finns det sjilvklart mojlighet
att fordndra huvudmannaskapsforhéllandena for sddana studiesociala ser-
viceanordningar som nu bedrivs inom ramen for sammanslutningar med
obligatoriskt medlemskap.

I den mén de studerande dven i framtiden skall vara huvudman for t. ex.
hilsovard och motionsidrott for studerande skall sddan verksamhet, enligt
vad kommittén forordat i kapitel S, bedrivas av organ som dr gemensamma
for samtliga hogskoleenheter pa en ort. Samverkan mellan flera studeran-
derdd kan komma till stind pd samma sitt som i dag sker genom kér-
ortsnamnderna. Som en forutsittning for statliga bidrag till hdlsovard och
motionsidrott for studerande skulle sdledes dven i framtiden kunna gilla
att studeranderdden pa en ort samverkar inom ramen for en sarskild or-
ganisation (karortsnamnd eller liknande). Ett studiesocialt organ i denna
form skulle dven kunna innefatta foretriadare for hogskoleenheterna och/eller
berorda landstingskommuner och kommuner. P4 orter med enbart en hog-
skoleenhet kan studeranderddet direkt svara for studiesocial service. De
statliga bidragen bor d& ocksd kunna utgd direkt till studeranderadet.

Studeranderdden eller nationerna far vidare svara for forvaltningen av
sddana samlingslokaler som nu forvaltas av sammanslutningar med ob-
ligatoriskt medlemskap. Forutsittningarna for driften av samlingslokalerna
kommer att vara oforindrade vid en Overgang till alternativ C. I Uppsala
och Lund finns ocksé genom den ovan foreslagna ordningen forutsittningar
for nationerna att var for sig forvalta befintliga nationslokaler.

Den verksamhet nuvarande studerandesammanslutningar i ovrigt bedri-
ver kan, om berdrda studerande sd anser lampligt, i alternativ C bedrivas
pd i princip samma sitt som for ndrvarande.
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8.3 Forfattningsutkast till alternativ C

8.3.1 Utkast till
Lag om studeranderdd m. m. vid statliga hogskoleenheter!

Enligt riksdagens beslut foreskrives foljande.

Studeranderad

1 § Vid statlig hogskoleenhet finns ett studeranderad.
Vid universiteten i Uppsala och Lund finns dven avdelningsrid (nationer).

2 § Rad, som avses i 1§, har som hogsta beslutande organ en fullmik-
tigeforsamling. Denna utses genom val for ett &r i sinder enligt foreskrifter
som meddelas av hogskolestyrelsen.

3 § For forvaltning av angeldgenheter i rdd, som avsesi 1 §, finns en av full-
miktigeforsamlingen utsedd styrelse.

4 § Rostratt vid val till fullméktigeforsamlingen har studerande som erlagt
avgift som avsesi 10 §.

Valbar till fullméktigeforsamling dr studerande som har rostritt enligt for-
sta stycket och bestimmelserna som avses dar.

5§ For forbindelser som gjorts av studeranderdd hiftar endast radets till-
gangar och for nations forbindelser hiftar endast nationens tillgangar.

Uppgifter

6 § Rad, som avses i 1 §, har till indamal att frimja de studerandes studier
och vad ddrmed dger ssmmanhang.

Studeranderad for utse ledamoter, vilka foretrader de studerande, i organ
inom hogskoleenheten enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen med-
delar.

Stadgar

7 § Forradd, som avsesii 1 §, skall finnas stadgar.

8 § Stadgar for rad, som avses i 1 §, skall innehdlla bestimmelser om full-
méktigeférsamlingen och styrelsen, om sitt att utse ledamoter i fullmik-
tigeforsamlingen och styrelsen samt mandattider for dessa ledamoter, om
formerna for besluts fattande av fullmiktigeférsamlingen och styrelsen, om
sdttet for tillkdnnagivande av fullméktigeforsamlingens och styrelsens be-
slut, om antagande och #ndring av stadgarna samt om avgifter.

9 § Stadgar, som avses i 7§, skall stadfistas av hogskolestyrelsen.

! Bestimmelserna i denna
lag torde vid ett genomfo-
rande av alternativ C kun-
natas in i den hogskolelag
till vilken den centrala or-
ganisationskommittén for
hogskolereformen i de-
cember 1975 presenterat
utkast.
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Avgifter

10 § Studerande vid statlig hogskoleenhet &dr skyldig att erldgga avgift till
studeranderadet.

Studerande vid universiteten i Uppsala och Lund dr skyldiga att erligga
avgift dven till nation.

11 § Beslut om avgifts storlek meddelas for ett r i sinder av hogskolestyrel-
sen efter forslag av rdd, som avsesi 1 §.

Sarskilda foreskrifter

12 § Underlater studerande att erldgga avgift, som avses i 10 §, far hogskole-
styrelsen avstinga honom fran undervisning och examination till dess han
erlagger avgiften.

13 § Om beslut av fullmiktigeforsamling, som avses i 2 §, eller styre!se, som
avsesi 3 §, strider mot forfattning eller radets stadgar, far minst en tiondel av
de vid val till fullmiktigeforsamlingen rostberéttigade studerande eller
minst 100 sddana studerande, inom tre veckor frdn den dag beslutet till-
kidnnagivits, hos hogskolestyrelsen hemstilla att beslutet skall upphivas.

14 § Om beslut av fullméktigeforsamling, som avses i 2 §, eller styrelse, som
avses i 3 §, strider mot dndamal som anges i 6 § forsta stycket, far minst en
tiondel av de vid val till fullméktigeforsamlingen rostberittigade studeran-
dena eller minst 100 sddana studerande, inom tre veckor fran den dag beslutet
tillkinnagivits, hos universitets- och hogskoledmbetet, eller, i frdga om jord-
brukets hogskolor, hos styrelsen for jordbrukets hogskolor och statens ve-
terinirmedicinska anstalt, hemstilla att beslutet skall upphévas.

15 § Talan mot beslut, som avses i denna lag, av hogskolestyrelsen fores hos
universitets- och hogskoleimbetet, eller i friga om beslut av styrelsen for
jordbrukets hogskolor och statens veterindrmedicinska anstalt, hos regering-
en genom besvir.

Talan enligt forsta stycket far foras av de studerande som enligt 13 eller
14 § har besvirsritt, av fullméktigeforsamling, som avses i 2 §, eller av sty-
relse, som avsesi 3 §.

16 § Talan mot beslut av universitets- och hogskoleimbetet enligt 14 § fores
hos regeringen genom besvir.
I friga om besvirsritt dger 15 § andra stycket motsvarande tillampning.
Talan mot beslut av universitets- och hogskoleimbetet enligt 13 § fér ej
foras.

Overgangsbestimmelser

I 6vergdngsbestimmelser anges for varje blivande hogskoleenhet vilken eller
vilka obligatoriska studerandesammanslutningar som genom denna lag
kommer att utgora grund for studeranderadet.
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9 Kommitténs overviganden och forslag

9.1 Inledning

Obligatoriekommittén har i de tre foregiende kapitlen redogjort for tre olika
alternativa siitt att ge grundliggande forutsittningar for studerandefacklig
och studiesocial verksamhet. Alternativ A innebir att anordningar vidtas
inom hogskoleorganisationens rum, alternativ B att obligatoriskt medlem-
skap i studerandesammanslutningar bibehlls och alternativ C att fran hog-
skolemyndigheterna fristdende studeranderdd utan medlemmar inrittas. I
detta kapitel diskuterar kommittén for- och nackdelar med de tre alternativen
(avsnitt 9.2) och lagger fram sitt forslag (avsnitt 9.3).

9.2 For- och nackdelar med de tre alternativen

9.2.1 Alternativ A

Kommittén har i forsta hand att prova om det dr mojligt att skapa for-
utsiittningar for en vil fungerande studerandefacklig verksamhet utan att
bibehalla en offentligrittslig reglering som innebir att de studerande tvingas
att tillhora en studerandesammanslutning. Denna provning har tillgatt sa
att kommittén forst har studerat vilka anordningar som erfordras for att
representativa foretridare for de studerande skall kunna utses i organ inom
hogskolan. Direfter har kommittén bedomt frivilliga sammanslutningars
mdjligheter att svara for studerandefacklig intressebevakning i vid bemiir-
kelse. Slutligen har kommittén diskuterat hur olika former av studiesocial
service kan bedrivas om det obligatoriska medlemskapet i studerandesam-
manslutningar avskaffas.

Provningen har lett fram till ett alternativ som innebir att anordningar
inom hdogskoleorganisationens ram (A-alternativet) ersitter de nuvarande
bestimmelserna om obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslut-
ningar. Det har varit kommitténs strivan att skapa forutséttningar for att
frivilliga foreningar s& ldngt mojligt skall kunna dverta uppgifter som nu
fullgdrs av de obligatoriska sammanslutningarna. Om frivilliga foreningar
genomgdende skall utse studeranderepresentanter i organ inom hogskolan



142 Kommitténs dvervaganden och forslag SOU 1976:14

maste emellertid en myndighet avgora vilka foreningar som dr mest re-
presentativa for berorda studerande. Detta kan komma att leda till stora
praktiska problem. Frivilliga foreningar kan vidare inte med stod av enbart
sina medlemsavgifter svara for sddan studiesocial service som nu bedrivs
inom ramen for sammanslutningar med obligatoriskt medlemskap. Kom-
mittén har mot denna bakgrund ansett det nodvindigt att i ett alternativ
med frivilligt medlemskap lata det formella ansvaret for representationen
och ansvaret for den studiesociala servicen é&vila andra organ dn frivilliga
foreningar. Kommittén har silunda i alternativ A fort Gver vissa uppgifter,
som nu direkt eller indirekt fullgérs av obligatoriska sammanslutningar,
till hogskolemyndigheter. Kommittén foresléar i detta alternativ att det in-
rattas dels en ny hogskolemyndighet pa varje hogskoleort — den studiesociala
niamnden — dels en ny hogskolemyndighet inom varje hogskoleenhet — stu-
derandeforsamlingen. Alternativ A innebér darfor ett 6kat antal myndig-
hetsfunktioner inom hogskoleorganisationen.

Alternativ A forutsitter samtidigt att det finns frivilliga studerandefor-
eningar. Befintliga studerandesammanslutningar med obligatoriskt medlem-
skap kommer, om deras medlemmar viljer att bevara sammanslutningarna,
att bli jamstédllda med andra ideella foreningar. Ordningen med studeran-
deforsamlingar gor det, oavsett vilka frivilliga foreningar som kommer att
finnas, mojligt att i framtiden utse representativa foretridare for de stu-
derande i lokala hogskoleorgan.

Obligatoriekommittén har i alternativ A kunnat undvika en medlemsplikt
genom att den studiesociala nimnden och studerandeforsamlingen gjorts
till hogskolemyndigheter.

Aven om obligatoriskt medlemskap saknas i A-alternativet méaste emel-
lertid dven hidr — i vart fall tills vidare — en ordning med obligatoriska avgifter
finnas kvar. Avgiften kommer i detta alternativ att fi karaktdren av en
terminsavgift till hogskoleenheten, négot som kan anses betdnkligt med
hiansyn till att en strdvan varit att avskaffa olika slag av avgifter till ut-
bildningsanstalterna.

I A-alternativet forutsitts frivilliga foreningar med stod av medlemsav-
gifter kunna svara for en del av den fackliga verksamhet som nu finansieras
med obligatoriska avgifter. Frivilliga studerandefackliga sammanslutningar
kan ocksd komma att ansoka om statligt och kommunalt ungdomsstod.
I den mén s&dant stod kommer att utga reduceras behovet av att finansiera
facklig verksamhet med obligatoriska avgifter. I och med att hdgskoleen-
heten i A-alternativet far ansvaret for bl. a. val av studerandeftrsamling
kan vissa kostnader som sammanhénger med representationssystemet kom-
ma att overforas frén befintliga studerandesammanslutningar till statsverket.
De kollektiva avgifter som erfordras i A-alternativet borde darfor i allmédnhet
kunna bli ldgre 4n de nuvarande obligatoriska medlemsavgifterna.

A-alternativet kan pa sikt komma att medfora att bade staten och kom-
munerna stills infor 6kade krav ndr det giller att ta ekonomiskt ansvar
for sddan social verksamhet som studerandesammanslutningarna for nér-
varande fullgor med stod av det obligatoriska medlemskapet. Alternativet
kan hdrigenom 6ppna for en fortsatt utveckling mot en ordning dir samhdllet
har det huvudsakliga ansvaret for studiesocial service.

Forandringarna i studerandestrukturen innebdr bl. a. att allt flera stude-
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rande bedriver yrkesverksamhet parallellt med hogre studier. De studerandes
engagemang i arbetstagarorganisationer kan dirvid bl. a. av praktiska skl
komma att komplicera ett engagemang frén deras sida i fackliga organi-
sationer avsedda for studerande. A-alternativet forutsitter att studerande-
facklig intressebevakning bedrivs inom frivilliga sinsemellan konkurrerande
foreningar och kan dérfor i detta avseende sigas ta sirskild hinsyn till
studerandegruppens heterogena sammansittning.

Nuvarande obligatoriska ssmmanslutningar forvaltar formogenheter, bl. a.
i form av fastigheter. For att dessa formogenheter skall kunna kvarstanna
hos sammanslutningarna efter att det obligatoriska medlemskapet avskaffats
fordras att sammanslutningarna lever kvar i frivillig form. Om medlems-
antalet sjunker mycket kraftigt kan emellertid uppenbart orimliga situationer
uppkomma. Ett fatal studerande kan da fa dispositionsritten till formo-
genheter som under en foljd av &r byggts upp av samtliga studerande vid
en ldroanstalt. Fore det obligatoriska medlemskapets avskaffande bor det
inom sammanslutningarna overvigas pa vilket sitt befintliga tillgangar bist
kan fraimja berérda studerandes “studier och vad ddrmed 4ger samman-
hang”. I frdga om de samlingslokaler som uppforts eller forvirvats med
hjélp av 1dn ur lnefonden f6r studentkarlokaler bor det vervigas att skirpa
lanevillkoren sé att sammanslutningarna inte utan regeringens medgivande
kan forsdlja eller ytterligare beldna fastigheterna.

I A-alternativet gors en organisatorisk uppdelning av den studerande-
fackliga verksamheten. Studerandeforsamlingen skall svara for sjilva ut-
seendet av representanter, medan frivilliga foreningar forutsitts ta ett ansvar
for den studerandefackliga verksamheten i dvrigt. Hirigenom sker en upp-
delning av funktioner, som for ndrvarande #r helt integrerade. Denna upp-
delning kan komma att leda till splittring av resurserna och till komplicerade
ansvarsforhdllanden. P& arbetsmarknaden har de fackliga organisationerna
ansvar svil for utseendet av foretridare i t. ex. myndigheters styrelser som
for intressebevakningen i vid bemirkelse. A-alternativet kommer saledes
att i denna del avvika fran vad som dr normalt i andra sammanhang. Stu-
derandeforsamlingen 4r avsedd att vara en ldnk mellan ett antal frivilliga
foreningar och hégskolemyndigheten. Forsamlingen, som torde komma att
bestd av valda foretradare for olika grupper och frivilliga foreningar, beslutar
i realiteten om vilka resurser som skall finnas for studerandefacklig verk-
samhet samt om vilka som skall foretrida de studerande i organ inom
hdgskoleenheten. For att mera direkt pdverka den fackliga politikens innehall
méste den studerande i detta alternativ ansluta sig till nigon eller nigra
frivilliga sammanslutningar. Kommittén har i detta alternativ foreslagit att
en studerandeforsamling skall inrittas darfor att det i annat fall kan bli
svart att avgora vilken forening som 4r mest representativ for de studerande
och hur bidrag till facklig verksamhet skall fordelas mellan frivilliga stu-
derandefackliga foreningar. Studerandeforsamlingen har ocksa mojlighet att
Overléta at frivilliga foreningar att utse representanter. Den kan pa sa sitt
i realiteten komma att spela en mycket begrinsad roll.

Kommittén har, for att sikerstilla resurser for den studerandefackliga
intressebevakningen, sett sig nddsakad att i detta alternativ foresla att stu-
derandeforsamlingen skall kunna ta ut obligatoriska studerandeavgifter ock-
s for sidan verksamhet. Till skillnad frin i dag kan medlen for stude-
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randefacklig verksamhet komma att fordelas pa flera foreningar. De i hog-
skolereformen foreslagna forandringarna innebir bl. a. att i dag skilda slag
av hogskoleutbildning fors till en och samma hogskoleenhet. Studerande-
sammanslutningarnas rekryteringsomréden borde da rimligen anpassas till
indelningen i hogskoleenheter. I inledningsskedet torde man emellertid kun-
na rikna med att det enbart finns sddana studerandefackliga sammansl|ut-
ningar som tidigare haft obligatoriskt medlemskap. Om bidragen till stu-
derandefacklig verksamhet i inledningsskedet gr till dessa sammanslut-
ningar kan det i ménga fall bidra till att bevara den nuvarande indelningen
i sammanslutningar.

9.2.2 Alternativ B

Kommittén har i alternativet B —i syfte att forbittra den enskildes rittsskydd
— ansett det nodvindigt att bl. a. precisera studerandesammanslutningarnas
andamal, att infora besvirsmojligheter och att aldgga varje studerande-
sammanslutning att ha en fullmiktigeférsamling. Aven om den statliga
regleringen utokas jamfort med vad som i dag galler for obligatoriska stu-
derandesammanslutningar, gor alternativ B det mojligt att i stor utstrackning
bevara den befintliga organisationsstrukturen och ta till vara de erfarenheter
som finns inom befintliga sammanslutningar. Till foljd av hogskolereformen
blir det omdjligt att bibehalla fakultetsforeningar for den grundldggande
hogskoleutbildningens del. Aven indelningen i studentkarer (motsv.) méste
i méanga fall forindras med hénsyn till fordndringar i indelningen i hog-
skoleenheter. Det blir emellertid i alternativ B i princip mojligt att bygga
pa de nuvarande kdrerna. Det blir ocks& mojligt att bevara nationerna vid
universiteten i Uppsala och Lund.

Féretridare for en bred studerandeopinion har tidigare pekat pd det prin-
cipiellt felaktiga i att statsmakterna reglerar medlemskapet i studerande-
fackliga ssmmanslutningar men har sedermera i skilda sammanhang fram-
fort allvarliga farhagor for vad som i praktiken kan bli foljden om det ob-
ligatoriska medlemskapet i studerandesammanslutningar avskaffas. Man har
harvid sirskilt pekat pa det angeldgna i att resurserna for studerandefacklig
intressebevakning inte forsvagas visentligt. Det obligatoriska medlemskapet
medverkar pi ett betydelsefullt sitt till att skapa stadga och kontinuitet
i det studerandefackliga arbetet.

Det principiellt tveksamma i att bevara en ordning med obligatoriskt med-
lemskap har markerats ytterligare genom den grundlag som giller sedan
den 1 januari 1975. Det nyss avslutade utredningsarbetet rorande grund-
lagens skydd for medborgerliga fri- och rittigheter kan visserligen leda till
att det dven i framtiden blir méjligt att bibehélla ett obligatoriskt medlemskap
i studerandesammanslutningar. De principiella invindningarna mot ett ob-
ligatoriskt medlemskap kvarstar emellertid och far okad betydelse i och
med att forindringar i hogskoleorganisationen gor det nddvéndigt att vid
bevarande av ett obligatoriskt medlemskap utstricka detta till nya grupper
av studerande.

De studerande har genom den nuvarande ordningen majlighet att sjélv-
stindigt handha savil studerandefacklig som studiesocial verksambhet. [ al-
ternativ B kan de #ven i fortsittningen utan hogskolemyndigheternas med-
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verkan sjélva ta ansvaret for sédan verksamhet som nu bedrivs inom ramen
for de obligatoriska sammanslutningarna. Genom en precisering av sam-
manslutningarnas @ndamél och inférande av besvirsmojligheter kan det
skapas garantier for att enskilda studerande inte tvingas att bidra till verk-
samhet som uppenbarligen ligger utanfor det indamal statsmakterna ansett
motivera det obligatoriska medlemskapet. Om varje sammanslutning aldggs
att haen fullmiktigeforsamling, som utses i allmanna val, finns det dessutom
garantier for att alla studerande har lika méjligheter att paverka samman-
slutningens verksamhet.

Vid provningen av skilen for ett obligatoriskt medlemskap har kommittén
att utgd fran den fackliga delen av studerandesammanslutningarnas verk-
samhet. De speciella forutsittningar som giller for studerandefacklig verk-
samhet, t. ex. den snabba genomstrémningen, kan motivera sirskilda former
av sambhillsstod till studerandefackliga organisationer. Bestimmelser om
obligatoriskt medlemskap har under l4ng tid fungerat som en form av sidant
stdd. De principiella invindningarna mot ett obligatoriskt medlemskap dr
emellertid enligt kommitténs uppfattning av sadan styrka att den hittills-
varande ordningen redan i den provisoriska ordning som bér gélla i avvaktan
pé resultatet av de forhandlingar kommittén foreslagit i kap. 5 bor ersittas
med s&dana former av samhillsstod som inte str i konflikt med principen
om s. k. negativ foreningsfrihet (jfr avsnitt 5.2.1).

9.2.3 Alternativ C

Det ir sjdlvfallet viktigt att de studerande sjilvstindigt far besluta om den
studerandefackliga och studiesociala verksamhetens omfattning och inrikt-
ning. I alternativ A kan detta formellt uppnas utan ett obligatoriskt med-
lemskap. I detta alternativ kommer dock ansvaret for den studiesociala verk-
samheten att vara delat mellan de studerande och hogskolemyndigheterna.
Vidare kommer ansvaret for den studerandefackliga verksamheten att vara
skilt frin ansvaret for att utse studeranderepresentanter i olika hogskole-
organ. Hirtill kommer att viss annan verksamhet (kulturella arrangemang,
medlemsservice m. m.) kan g forlorad av den anledningen att de frivilliga
foreningarna far si 1agt medlemsantal att de inte har underlag for att bedriva
sdan verksamhet. Studerandesammanslutningar har vid overliggningar
med kommittén riktat kritik mot A-alternativet. Denna kritik avser i forsta
hand svérigheterna att i detta alternativ bedriva en vil fungerande stu-
derandefacklig intressebevakning.

Kommittén har mot denna bakgrund utarbetat ett tredje alternativ. Detta
innebdr att studerandefacklig och studiesocial verksamhet bedrivs av stu-
deranderdd, till vilka de studerande har rostritt och ir skyldiga att erligga
avgifter men vilka saknar medlemmar. I ett sddant alternativ far de stu-
derande ensamma ansvaret for och inflytande &ver den studerandefackliga
och studiesociala verksamheten utan att de for den skull tvingas att tillhora
en forening.

Alternativ C har i likhet med alternativ B fordelen att det dr samma
organ som disponerar avgiftsmedel och bedriver den studerandefackliga och
studiesociala verksamheten. I C-alternativet dr det ocksd ett och samma
organ som utser de studerandes representanter i olika hogskoleorgan och
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svarar for den studerandefackliga intressebevakningen i Gvrigt. 1 och med
att C-alternativet gor det mdjligt for de studerande att utan hogskolemyn-
digheternas direkta medverkan bedriva savil studerandefacklig som stu-
diesocial verksamhet torde alternativet ha goda forutsédttningar att accepteras
av de befintliga sammanslutningarna.

De sammanslutningar med obligatoriskt medlemskap, som nu existerar,
skall i alternativ C genom statsmakternas beslut utgéra grunden for de
studeranderad som skall finnas vid hogskoleenheterna. Darmed &r det moj-
ligt att pa ett smidigt sitt lata de studerande dven fortsdttningsvis forvalta
formogenheter i form av fastigheter, stiftelser m. m. Det kommer dven i
detta alternativ att bli nodvindigt att gora en genomgéng av de benefika
stiftelser som nu forvaltas av obligatoriska sammanslutningar. Behovet av
atgidrder torde dock i detta avseende bli avsevart mindre i alternativ C dn
i alternativ A.

C-alternativet har den visentliga fordelen framfor B-alternativet att be-
stimmelserna inte behdver utformas pa ett sétt som forutsitter att det gors
undantag fran principerna i grundlagen. Det ar de principiella argumenten
mot en medlemsplikt som ir de frimsta motiven for att fringd den nuvarande
ordningen.

Nackdelarna med C-alternativet sammanhénger med att det liknar ett
bibehallet obligatoriskt medlemskap. Skillnaderna mellan B-alternativet och
C-alternativet kan av den enskilde studerande komma att upplevas som
formella. Den studerande saknar i bada fallen mojlighet att medverka vid
tillkomsten av ett alternativt organ som kan fullgora studerandefackliga
uppgifter pd samma villkor som det offentligrittsligt reglerade studeran-
deorganet.

C-alternativet innebir att 6vergangen frdn den nuvarande ordningen kan
ske p ett mycket smidigt sitt. Det finns bl. a. mgjlighet att lata de nuvarande
sammanslutningarna ta ett stort ansvar vid det praktiska genomforandet
av detta alternativ.

9.3 Kommitténs forslag

Obligatoriekommittén foreslar, mot bakgrund av den principiella syn kom-
mittén redovisat i kapitel 5 (s 70) och de alternativ till ett bevarat obligatoriskt
medlemskap som diskuterats i kapitlen 6 och 8, att riksdagen beslutar att
det obligatoriska medlemskapet i studerandesammanslutningar skall avskaf-
fas den 1 juli 1977.

Det obligatoriska medlemskapet ligger nu till grund for studerandesam-
manslutningarnas mdjligheter att ta ut avgifter av alla berorda studerande.
Eftersom betydelsefulla studerandefackliga och studiesociala funktioner nu
finansieras genom obligatoriska studerandeavgifter och eftersom kommittén
genom sina direktiv ar forhindrad att foresla nagot annat sitt att tdcka kost-
naderna for dessa indamal, nodgas kommittén, som redan framgatt, foresla
att en avgiftsskyldighet tills vidare bevaras.

En obligatorisk avgift kan fran principiella synpunkter ifrigasittas. Det
4r darfor enligt kommitténs uppfattning onskvért att pa sikt ocks& skyl-
digheten att erliigga avgifter i samband med hogskolestudier avvecklas. Hu-
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vuddelen av kostnaderna maéste i sddant fall komma att dvila samhaillet.
Ett avskaffande av obligatoriska avgifter fir dock under inga omstindigheter
leda till att den studerandefackliga verksamhetens sjilvstindighet och in-
tegritet dventyras. Med hiénsyn till sina direktiv har kommittén inte haft
mdojlighet att limna fGrslag i detta avseende. Aven denna friga bor darfor
tas upp i samband med de forhandlingar som foreslas i kapitel 5. Kommittén
forutsitter ddrvid att en mera varaktig 16sning grundas pa 6verenskommelser
som uppnds vid dessa forhandlingar.

Bestammelserna om obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslut-
ningar méste, som forut framhéllits, under alla omstindigheter forindras
i samband med att den av riksdagen beslutade hogskolereformen trider
i kraft den 1 juli 1977. Kommittén har kommit till slutsatsen att en kom-
bination av alternativen A och C bdr kunna ligga till grund for en provisorisk
16sning. Den studiesociala verksamheten bor dirvid organiseras pa det stt
som foreslagits i alternativ A och den studerandefackliga verksamheten
organiseras pd det sdtt som foreslagits i alternativ C.

Obligatoriekommittén foreslar silunda — i enlighet med alternativ A (jfr
avsnitt 6.8) — att det pa varje hdgskoleort inrittas en ny statlig myndighet
- en studiesocial namnd — med uppgift att svara for forebyggande hilsovérd
och motionsidrott for studerande. Diremot bor den studiesociala nimnden
inte limna bidrag till forvaltningen av samlingslokaler for studerande. I
friga om motionsidrotten bor nimnden kunna verlata at befintliga mo-
tionsidrottsforeningar att inom de ramar nimnden faststiller svara for den
I6pande verksamheten. Studerandehilsovarden och motionsidrotten bor hél-
las pad en viss nivd med hjilp av i princip nuvarande statliga bidrag. Om
en namnd sa finner ldmpligt, bor den kunna bedriva hilsovérd och mo-
tionsidrott med hogre ambitionsniva. Det bor i s& fall ankomma pa berord/a
hogskolestyrelse/r att tills vidare ta ut avgifter frin de studerande for att
finansiera denna del av den studiesociala verksamheten. Sddana studerande
som saknar mdjlighet att utnyttja den studiesociala servicen bor, pa sitt
som diskuterats i avsnitt 5.4.3, befrias frn skyldigheten att betala avgifter
for detta andamal. Kommittén utgar fran att den berdrda studiesociala verk-
samheten liksom for ndrvarande till 6vervigande delen kommer att finan-
sieras genom avgifter frin de studerande. Det synes dérfor mot bakgrund
av vad kommittén anfort i kap 6 (s. 100) vara lampligt att majoriteten av
ledamoterna utgors av studerande.

Den studerandefackliga verksamheten bor enligt obligatoriekommitténs
uppfattning bedrivas av organ som r fristdende frin hogskolemyndighe-
terna. Det &r ocksa betydelsefullt att de resurser som stér till forfogande
for studerandefacklig verksamhet disponeras av de studerande sjilva.
Kommittén foreslar darfor — i enlighet med alterantiv C (jfr kap 8) - att
det vid varje hogskoleenhet inrittas ett frdn hogskolemyndigheterna fri-
stdende studeranderdd. Vid universiteten i Uppsala och Lund bor det inom
rdden finnas avdelningsrdd (nationer).

Genom att man inréttar studeranderdd blir det majligt att i en provisorisk
16sning bygga pa de nuvarande sammanslutningarna utan att for den skull
tvinga de studerande att tillhora en forening. Studeranderidet skall vara
en offentligrittsligt reglerad juridisk person som inte bygger pA medlemskap.
Nuvarande sammanslutningar med obligatoriskt medlemskap #ndrar ka-
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raktidr och organisation och bildar det nya réttssubjektet. Ddrigenom blir
det mojligt for rdden att bl. a. forvalta de formogenheter som nu finns inom
de obligatoriska sammanslutningarna. Den offentligréttsliga regleringen ger
den studerande rostritt i val till rddet och samtidigt skyldighet att erldgga
avgifter till detta.

Studeranderdd bor ha till indamél att frimja de studerandes studier
och vad dirmed dger sammanhang. Raden bor kunna ta ut avgifter for
studerandefacklig verksamhet och drift av samlingslokaler samt for sddan
ovrig verksamhet som inte faller under studiesocial nimnd. I och
med att rdden kommer att liga samlingslokalerna dr det naturligt att rdden
och inte de studiesociala nimnderna tar ut avgifter for drift av samlings-
lokalerna. Andamalet bor preciseras pa ett sddant siitt att obligatoriska av-
gifter inte kan anvindas till annan verksamhet @n sddan som bedrivs direkt
eller indirekt av rdden. For att den studerande inte skall behdva erldgga
flera avgifter bor det ankomma p& hdgskolestyrelsen att ansvara for upp-
borden av avgifter till bide studiesocial nimnd och studeranderdd.

Nationerna i Uppsala och Lund bor var for sig kunna besluta om avgifter
for den egna verksamheten. Aven dessa avgifter bor ingd i den avgift de
studerande erlagger till hogskoleenheten. De studerande vid universiteten
i Uppsala och Lund bor liksom nu sjdlva fa avgora till vilken nation de
skall erldgga avgift.

Om studeranderepresentanter skall utses i organ ovanfor institutionsniva
(motsv.) inom hdgskoleenheten, bor studeranderadet utse dessa eller besluta
om hur de skall utses. Berorda studeranderdd bor i samrdd utse studer-
anderepresentanterna i den studiesociala namnden. Darvid kan studeran-
deraden t. ex. utse representanter i relation till antalet studerande vid re-
spektive enhet.

Kommittén anser vidare att det bor vara mojligt for de studerande att
fa provat dels om de beslut studeranderdd och nation fattar star i over-
ensstimmelse med #dndamaélet, dels om beslut tillkommit i enlighet med
lagar och forordningar samt den fGreskrivna arbetsordningen for rddet/na-
tionen. Det bor dirfor vara mojligt for 100 eller en tiondel av berdrda stu-
derande att hos universitets- och hogskoledmbetet, i fraiga om jordbrukets
hogskolor hos styrelsen for jordbrukets hogskolor och SVA, anfora besvir
over beslutets Andamalsenlighet och att hos hogskolestyrelsen anfora besvir
over beslutets former.

Talan mot beslut av universitets- och hogskoleimbetet respektive hog-
skolestyrelsen bor av 100 eller en tiondel av berdrda studerande eller av
studeranderadet/nationen kunna foras hos regeringen respektive universi-
tets- och hogskoledmbetet.

Studeranderddet forutsitts svara for sddan studerandefacklig verksamhet
som nu bedrivs inom ramen for sammanslutningar med obligatoriskt med-
lemskap. Sjilvfallet finns det ocksd mojlighet for raden att ldmna bidrag
till frivilliga foreningar som bedriver studerandefacklig verksamhet. Radet
kan naturligtvis ocksa besluta att inte ta ut ndgon avgift for studerandefacklig
verksamhet.
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9.4 Forfattningsforslag

9.4.1 Forslag till
Lag om studeranderdd och studiesociala namnder m. m.!

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

Studeranderad

Inledande foreskrifter

1§ Vid statlig hogskoleenhet finns ett studeranderad.
Vid universiteten i Uppsala och Lund finns dven avdelningsrad (nationer).

2§ Rad, som avses i | §, har som hogsta beslutande organ en fullmiktigefor-
samling. Denna utses genom val for ett &r i sinder enligt foreskrifter som
meddelas av hogskolestyrelsen.

3 § For forvaltning av angeldgenheter i rdd, som avses i 1 §, finns en av full-
miktigeférsamlingen utsedd styrelse.

4 § Rostritt vid val till fullméktigeforsamlingen har studerande som erlagt
avgift som avsesi 12 §.

Valbar till fullméktigeforsamlingen #r studerande som har rostritt enligt
forsta stycket och bestimmelserna som avses dar.

5§ For forbindelser som gjorts av studeranderad hiftar endast radets till-
géngar och for nations forbindelser endast nationens tillgangar.

Uppgifter

6 § Rad, som avses i 1 §, har till indamél att frimja de studerandes studier
och vad ddarmed dger ssmmanhang.

Studeranderdd fér utse ledaméter, vilka foretrider de studerande, i organ
inom hogskoleenheten enligt de nirmare foreskrifter som regeringen med-
delar.

Stadgar

7 § Forrad, som avses i 1 §, skall finnas stadgar.

8 § Stadgar for rdd, som avses i 1§, skall innehélla bestimmelser om full-
maiktigeforsamlingen och styrelsen, om sitt att utse ledamoter i fullmak-
tigeforsamlingen och styrelsen samt mandattider for dessa ledaméter, om
formerna for besluts fattande av fullmiktigeforsamlingen och styrelsen, om
sdttet for tillkdnnagivande av fullméktigeforsamlingens och styrelsens be-
slut, om antagande och &ndring av stadgarna samt om avgifter.

9 § Stadgar, som avses i 7§, skall stadfistas av hogskolestyrelsen.

! Bestimmelserna i denna
lag torde, vid ett genom-
forande av kommitténs
forslag, kunna tas in i den
hogskolelag till vilken den
centrala organisations-
kommittén for hogskole-
reformen i december 1975
presenterat utkast.
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Studiesociala nimnder

10 § For handhavande av frigor om studiesocial verksamhet for studerande
finns studiesociala nimnder. Nimnderna handhar frdgor om sddan verk-
samhet som bekostas av medel som ndmnderna forfogar 6ver.

Studiesocial nimnds verksamhetsomrade omfattar en eller flera statliga
hogskoleenheter samt den utbildning i Gvrigt som regeringen bestammer.

11 § I studiesocial nimnd ingr foretridare for de studerande och de anstéll-
da inom nimndens verksamhetsomrade samt ledamoter som utses av myn-
dighet som regeringen bestimmer. Foretradarna for de studerande skall ut-
gora namndens flertal.

Avgifter

12 § Studerande vid statlig hogskoleenhet dr skyldig att erligga avgift for
studiesocial verksamhet for vilken studiesocial nimnd svarar, samt for verk-
samhet, som bedrivs av rad, som avses i 1 3.

13 § Beslut om storleken av avgift for verksamhet for vilken studiesocial
namnd svarar meddelas for ett ldsar i sinder av den studiesociala ndmnden
efter forslag av det eller de studeranderdd som berors.

Beslut om storleken av avgift for verksamhet som bedrivs av réd, som
avses i 1§, meddelas for ett lidsér i sinder av hogskolestyrelsen efter forslag
av radet.

Sarskilda foreskrifter

14 § Underlater studerande att erldgga avgift, som avses i 12§, far hog-
skolestyrelsen avstinga honom fran undervisning och examination till dess
han erldgger avgiften.

15 § Om beslut av fullmiktigeforsamling, som avses i 2 §, eller styrelse, som
avsesi 3 §, strider mot forfattning eller radets stadgar, far minst en tiondel av
de vid val till fullmiktigeforsamlingen rostberittigade studerande eller
minst 100 siddana studerande, inom tre veckor fran den dag beslutet tillkdn-
nagivits, hos hogskolestyrelsen hemstélla att beslut skall upphévas.

16 § Om beslut av fullmiktigeforsamling, som avses i 2§, eller styrelse,
som avses i 33§, strider mot @ndamal som anges i 6§ forsta stycket, far
minst en tiondel av de vid val till fullmiktigeforsamlingen rostberdttigade
studerande eller minst 100 sidana studerande, inom tre veckor frdn den
dag beslutet tillkéinnagivits, hos universitets- och hdgskoledmbetet, eller,
i fraga om jordbrukets hogskola, hos styrelsen for jordbrukets hogskolor
och statens veterinirmedicinska anstalt, hemstilla att beslutet skall upp-
hévas.

17 § Talan mot beslut, som avses i denna lag, av hogskolestyrelsen fores hos
universitets- och hogskoledmbetet eller, i friga om beslut av styrelsen for
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Jjordbrukets hogskolor och statens veterinirmedicinska anstalt, hos regering-
en genom besvir.

Talan enligt forsta stycket far foras av de studerande som enligt 15 eller
16 § har besvirsritt, av fullmiktigefSrsamling, som avses i 2 §, eller av sty-
relse, som avsesi 3 §.

18 § Talan mot beslut av universitets- och hogskoleimbetet enligt 16 § fores
hos regeringen genom besvir.
I friga om besvirsritt dger 17 § andra stycket motsvarande tillimpning.
Talan om beslut av universitets- och hogskoleimbetet enligt 15 § far ej
foras.

Overgangsbestimmelser

[ 6vergdngsbestimmelser anges for varje blivande hogskoleenhet vilken eller
vilka obligatoriska studerandesammanslutningar som genom denna lag
kommer att utgora grund for studeranderidet.

9.4.2 Forslag till
Forordning med instruktion for studiesociala nimnder vid statliga
hogskoleenheter!

Regeringen foreskriver foljande.

Studiesocial nimnd
Organisation

1§ De studiesociala naimnder, som avses i 10§ lagen om studeranderad
och studiesociala nimnder m. m., har verksamhetsomraden och ir knutna
till statliga hogskoleenheter enligt bilaga till denna forordning.?

2§ Studiesocial nimnd bestér av ordférande och elva andra ledaméter.
Ordforanden och tvéd andra ledaméter utses, i friga om nimnd vars verk-
samhetsomréde omfattar endast en hogskoleenhet, av hogskolestyrelsen och,
i friga om ndmnd vars verksamhetsomrade omfattar flera hogskoleenheter
av regionstyrelsen efter horande av de hogskolestyrelser som berors.
Tva ledamoter utses av de personalorganisationer som har medlemmar
inom ndmndens verksamhetsomréde.
Ovriga sju ledamdter utses av det eller de studeranderad som berdrs.

3§ Suppleant for ledamot utses i samma ordning som ledamoten.

4§ Studiesocial namnd utser vice ordférande bland ledaméterna.

Arendenas handliggning

5 § Ledamot far ej utan laga forfall utebli frin ssmmantride.

6 § Studiesocial ndmnd 4r beslutfor nir fler 4n hilften av ledamdterna, bland

! Bestimmelserna i denna
instruktion torde vid étt
genomforande av kom-
mitténs forslag kunna tas
in i instruktion for statliga
hogskoleenheter till vil-
ken den centrala organisa-
tionskommittén for hog-
skolereformen i december
1975 presenterat utkast.

2] bilagan anges en stu-
diesocial nimnd for varje
hogskoleort eller par orter.
I fraga om ort med flera
enheter skall nimnden
vara knuten till universi-
tetet.
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dem ordféranden eller vice ordféranden, dr nédrvarande. Som ndmndens
beslut giller den mening varom de flesta forenar sig eller, vid lika rostetal,
den mening som ordforanden bitrider.

7 § 1 arbetsordning eller genom sirskilt beslut far Gverlimnas at ordfGranden,
avdelning inom nimnden eller tjdnsteman vid den hogskoleenhet, till vilken
namnden dr knuten enligt 1 § och foreskrifterna som avses dér, att avgora
drende eller grupp av drenden som ej ér av beskaffenhet att provningen bor
ankomma pa nimnden.

8 § Arende avgores efter foredragning som ankommer pé sirskilt forordnad
foredragande. I arbetsordning eller genom sirskilt beslut far medges att édren-
de som handliigges enligt 7 § avgores utan foredragning.

9 § Ordforanden far sjilv 6verta beredning och foredragning av drende.

10 § Om nagon som nérvarit vid den slutliga handlidggningen av drende eller
foredraganden har skiljaktig mening, skall denna antecknas.

11§ I friga om beslut av nimnden skall hos denna finnas handling varav
framgar vem som fattat beslutet, vem som i vrigt nérvarit vid den slutliga
handldggningen av drendet och vem som varit foredragande samt beslutets
dag och innehall.

Protokoll fores nir skiljaktig mening finns eller protokoll av annan anled-
ning behovs. Skiljaktig mening behdver dock ej antecknas om den framgér
av annan handling hos namnden.

12 § I skrivelse fran studiesocial nimnd till regeringen, departementschef el-
ler myndighet skall anges vem som fattat beslut, som skrivelsen avser, eller i
ovrigt nirvarit vid den slutliga handldggningen av drendet och vem som va-
rit foredragande. Har skiljaktig mening forekommit i drendet, skall denna
anges i skrivelsen eller framgé av protokollsutdrag som bifogas.

13 § Talan mot beslut enligt denna forordning av studiesocial nimnd fGres
hos universitets- och hogskoledmbetet genom besvar.

9.5 Genomforande

Som framgdr foranleds kommitténs forslag om en provisorisk 16sning av
obligatoriefrdgan av det forhéllandet att bestimmelserna om obligatoriskt
medlemskap i studerandesammanslutningar under alla forhallanden maste
dndras i samband med hogskolereformen den 1 juli 1977. 1 budgetpropo-
sitionen for 1976/77 (bil 10 s 300) har ocksé chefen for utbildningsdepar-
tementet anfort att han riknar med att sa langt mojligt samordna behand-
lingen av obligatoriekommitténs forslag med behandlingen av forslagen fran
organisationskommittéerna for hogskolereformen. Mot denna bakgrund rik-
nar kommittén med att dess forslag, efter remissbehandling under varen,
liggs till grund for proposition till riksdagen under hosten 1976, d.v.s. sam-
tidigt som enligt den i budgetpropositionen redovisade tidsplanen en pro-
position ldggs fram med forslag till hogskolelag, om indelningen i hdg-
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skoleenheter m. m.

Den av kommittén forordade provisoriska I6sningen innebir att riksdagen
genom lag anger att befintliga sammanslutningar med obligatoriskt med-
lemskap skall utgora grunden for de nya studeranderdden. Som underlag
for riksdagens stillningstaganden behdvs dé en kartldggning av vilka stu-
derandesammanslutningar med obligatoriskt medlemskap som f. n. finns
och alltsd méste redovisas i 6vergangsbestimmelser till den lag som skall
reglera studeranderdden m. m. Ocksa vissa andra uppgifter om nuvarande
forhdllanden for studerandesammanslutningarna, t. ex. om avgifternas stor-
lek och om resurser for verksamhet som enligt kommitténs forslag skall
ankomma pa de studiesociala nimnderna, dr av virde infor den fortsatta
behandlingen av obligatoriefragan. Kommittén anser det limpligt att dessa
uppgifter inhdmtas i anslutning till remissbehandlingen av detta betinkande.

[ anslutning till riksdagsbehandlingen bér uppdrag meddelas att forbereda
genomforandet av de forindringar som kommitténs forslag foranleder. Pa
organisationskommittéerna for hogskolereformen ankommer att forbereda
inrittandet av de nya organ inom hogskolan som ir en foljd av hogsko-
lereformen. Med hénsyn hirtill och till den koppling dven i Gvrigt som
de av kommittén foreslagna anordningarna har till den statliga hogsko-
leorganisationen torde det vara andamaélsenligt att organisationskommitté-
erna anfortros ocksa forberedelseuppgifter infor inrittandet av dels studie-
sociala ndmnder, dels studeranderad.

Betriffande de studiesociala nimnderna blir det hir bl. a. friga om att
precisera de resurser hos studerandesammanslutningarna och samarbets-
organ bildade av dessa som skall foras dver till statligt huvudmannaskap
och om kansli- och personalfragor i anslutning hirtill. Vidare maste atgirder
vidtas for att fa ledamoter i de studiesociala nimnderna utsedda i sadan
tid att ndmnderna kan fatta erforderliga beslut om studerandeavgifter for
hostterminen 1977.

I friga om studeranderaden giller det likas& att vidta atgirder for att
fa till stdnd organ enligt den nya ordningen, som skall gilla fr.o. m. 1
juli 1977. Kommittén ténker sig hir foljande procedur.

I organisationskommittéernas eller berérda liroanstalters regi utses sa snart
som mojligt efter riksdagens beslut konstituerande forsamlingar, som i prin-
cip motsvara de blivande studeranderddens fullmiktigeforsamlingar. I varje
sddan forsamling bor den eller de obligatoriska sammanslutningar och stu-
derandegrupper i 6vrigt som berdrs & utse ledaméter. Genom centrala regler
bor sidkras en viss proportionalitet med hinsyn till resp. kérs eller grupps
totala andel av den blivande hogskoleenhetens studerandeantal. Den konsti-
tuerande forsamlingen far under fGrsta halvéret 1977 tva huvuduppgifter:
dels att utarbeta stadgar for det blivande studeranderadet, dels att svara
for utseende av ledaméter i de nya hogskolestyrelserna m. fl. organ, diribland
de nyss berdrda studiesociala namnderna. Stadgarna for studeranderadet
bor, innan de borjar tillimpas, i enlighet med den av kommittén foreslagna
ordningen stadfdstas av hogskolestyrelsen eller av det organ som under véren
1977 fullgor den blivande hogskolestyrelsens funktioner. Den konstituerande
forsamlingen kvarstér limpligen i studeranderddets funktioner intill dess
att — troligen forst hosten 1977 — stadgeenliga val till rddet har hunnit for-
rittas.
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Av Anna Eliasson

Ett stillningstagande till obligatoriefrdgan bor grundas pé en helhetssyn pd de
hogskolestuderandes situation och vad som i ssmmanhanget bor ankomma pa
sambhiille, organisationer och enskilda att svara for. Situationen for de hog-
skolestuderande som omfattas av det nuvarande obligatoriska medlemska-
pet i studerandesammanslutningar skiljer sig i viisentliga avseenden fran 6v-
riga hogskolestuderandes. Det &r dérfor onskvirt att den reformering som nu
sker av hogskolan foljs av fordndringar som ocksa i dvrigt innebir att stude-
randegrupper vid olika hogskolor jimstills med varandra.

Utgéngspunkten for obligatoriekommitténs arbete borde enligt min me-
ning vara detta breda perspektiv. Det innebér att utredningen som underlag
for sina stillningstaganden dven borde ha berort de forhallanden som giller
for de hogskolestuderande som inte omfattas av obligatoriet och de atagan-
den som stat, landsting och kommuner gjort for hogskolestuderande over
huvud taget. Mot den bakgrunden borde en mer samlad bedomning kunna ske
av de krav som stdlls pd fortsatta samhdilleliga insatser for de hogskolestuderande.

Enligt utredningsdirektiven har kommitténs uppgift varit att préva skilen
for ett obligatorium med utgdngspunkt frdn den fackliga delen av de berdrda
studerandesammanslutningarnas verksamhet. Vidare forutsitter direktiven
att en utgangspunkt for en avveckling av obligatoriet skall vara att denna
inte leder till nigra nya ataganden for statsverket.

De begrinsningar som direktiven lagt p& utredningens provning av obliga-
toriefrdgan har enligt min mening ocksa begrinsat mojligheterna att na kon-
struktiva resultat i utredningsarbetet. Med den snéva tolkning utrednings-
majoriteten dessutom gjort av direktiven har majoriteten ansett sig forhind-
rad att komma med forslag som skulle innebira kostnadsokningar for staten.
Som en f6ljd av detta har utredningsmajoritetens analys av tdnkbara alterna-
tiv koncentrerats till att analysera mdojligheterna att kombinera finansie-
ringsbehoven for studerandesammanslutningarnas skiftande verksamhet
med etablerade samhiilleliga stodformer av olika slag. Nagra beddmningar
av kostnadsbilden vid olika alternativa losningar och kostnadsfordelningen
mellan stat, landsting och kommun har inte gjorts. Tillkommande admini-
strativa kostnader, sdsom exempelvis inrittande av studiesociala nimnder
vid varje hogskoleort, finns det inga berikningar av. Genom frdnvaron av
kostnadsberdikningar och analyser av kostnadsfordelningen saknas en bety-
delsefull del av beslutsunderlaget.
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Med hidnvisning till direktiven har utredningsmajoriteten forutsatt att
skyldigheten att erldgga obligatoriska avgifter skall bibehéllas pd obestimd
tid. Det har inte forelegat mojligheter att behandla alternativ som inte bygger
pa obligatoriska avgifter eller ndgon form av obligatorisk ekonomisk presta-
tion fran de studerandes sida. Enligt min mening hade det varit visentligt
att belysa konsekvenserna av ett sidant alternativ och formerna for och om-
fattningen av de basresurser stat, landsting och kommun fér forvintas stilla
till forfogande i sadant fall.

Den inriktning utredningsarbetet haft har satt sin priagel dven pa resone-
mangen och slutsatserna om hur studerandeinflytandet kanaliseras och or-
ganiseras. En stor del av arbetet har inriktats pa att konstruera och prova oli-
ka modeller for studerandeinflytande. Med ett bredare angreppssitt och mot
bakgrund av erfarenheter fran hogskolor med kommunalt och lands-
tingskommunalt huvudmannaskap borde dessa fragor kunna ha berorts pa
ett mer Oversiktligt sitt.

Utredningsmajoriteten hdavdar att ett fortsatt statsbidrag till hialsovard och
motionsidrott for studerande endast kan garantera att verksamheten i fram-
tiden kan uppratthallas pa en viss miniminiva. Sdvdl med hinsyn till den
studiesociala servicen som den studerandefackliga verksamheten finner ma-
joriteten det nodvindigt att behélla ett avgiftsobligatorium for att verksam-
hetsnivén skall kunna upprétthéllas. Jag kan for min del inte finna det accep-
tabelt att verksamhet som ur samhallelig synpunkt bedoms som angeldgen
skall finansieras med vad som i praktiken kommer att bli obligatoriska ter-
minsavgifter inom det allmdnna utbildningssystemet. Detta torde ocksa sta i strid
med strivandena att bredda tilltradet till den hogre utbildningen. En av-
veckling av det obligatoriska medlemskapet fér inte innebéra en avveckling
av samhillets ansvar for att bereda de studerande tillgang till social service.
De studerande maste med allminna medel garanteras tillgang till hélsovadrd,
motionsverksamhet och annan nédvindig service. Medan den forebyggande
varden bor ses som en del av hogskolans verksamhet dr sjukvarden en
uppgift framst for landstingen, som bor svara for att de hogskolestuderande
far tillgang till sjukvard pd samma sitt som landstingsomrédets invanare.
Aven kommunerna har ett stort ansvar nir det géller att bist4 de studerande
med exempelvis bostider och barnomsorg.

Avgiftsobligatoriet dr en skyldighet for den enskilde studerande inte for
studerandesammanslutningen. Studerandesammanslutningar kan saledes
vilja att inte uttaxera en avgift och dirmed skulle dven det statliga stodet till
verksamheten bortfalla, eftersom det forutsatter att en uttaxering sker. Na-
gon garanti finns déarfor inte for att den enskilde studerande pa sin studieort
kan fa service av det slag utredningsmajoriteten finner angeldgen. I den en-
skildes fall garanterar det statliga stodet inte ndgon miniminiva i friga om
studiesocial serivce. Avgiftsobligatoriet mdste ddrfor snarast ersdttas med ett
vidgat statligt, landstingskommunalt och kommunalt ansvarstagande for den hog-
skolestuderandes sociala service.

I en tid d& det allmént framhalls att det dr véardefullt med ett sjédlvstdandigt,
aktivt foreningsliv och att detta bor stimuleras dr det i konsekvens med detta
naturligt att efterstridva att ersitta det nuvarande obligatoriet med l6sningar
som bygger pa frivillighetens grund. En sjdlvklar forutséttning for forand-
ringar i denna riktning maste vara att resurserna for foreningsverksamhet av
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olika slag inte forsamras. Etr principbeslut om ett avvecklande av obligatoriet
mdste ddrfor utformas som et stéillningstagande éven i fraga om samhiillets ans-
var. for att stimulera ett bibehallande och en utveckling av foreningsverksamheten.
Det indirekta stod som obligatoriet innebir for hela det foreningsliv som har
anknytning till hdgskolorna maste i ett nytt system som bygger pa frivilliga
studerandesammanslutningar ersittas med stod i motsvarande omfattning
fran sambhiillets sida.

[ direktiven framhidvs mycket starkt den studerandefackliga delen av stu-
derandesammanslutningarnas verksamhet. Aven utredningsmajoriteten gor
detta i sina bedomningar om forutséttningarna for en fortsatt verksamhet pa
frivillig grund. Jag vill for min del understryka att den mdngskifiande fo-
reningsverksamheten vid hogskolorna har ett véirde i sig langt utéver vad som kan
hdnforas till foreningsverksamhet av studerandefacklig och intressebevakande
karaktdr. Det dr angelédget att uppmirksamma detta och sla vakt om utveck-
lingsmojligheterna for hela detta foreningsliv.

Utredningsmajoriteten uppehéller sig vid upprepade tillfillen vid mojlig-
heterna att koppla samman ett framtida stod till studerandesammanslut-
ningarnas verksamhet med det nuvarande stodet till ungdomsorganisatio-
nerna. Visserligen ror det sig hidr om studerande som till inte obetydlig del
befinner sig i &ldersgruppen upp till 25 ar, vilket 4r den 6vre bidragsberitti-
gade aldersgrinsen, men det dr knappast friga om ungdomsverksamhet éver
lag av det slag ungdomsstodet tar sikte pd. De alltmer heterogena studerande-
grupperna och utvecklingen mot aterkommande utbildning innebir att hog-
skolestudier allt mindre far karaktdren av ungdomsutbildning. For att stodet
till foreningsverksamheten skall fa full effekt och bli rédttvist bor hir andra
principer tillimpas dn vad som géller for ungdomsorganisationer i gemen.

Att stora svdrigheter forelegat i utredningsarbetet framgar av att utred-
ningsmajoriteten i ett slutskede inte funnit det méjligt att ligga forslag till en
varaktig l6sning av obligatoriefrdgan utan stannat for att foresla provisoriska
anordningar, stillningstaganden vid skilda tidpunkter till det obligatoriska
medlemskapet och den obligatoriska avgiften samt forhandlingar till grund
for beslut om en varaktig 16sning. Stillningstagandet till det obligatoriska
medlemskapet som sddant och till de provisoriska anordningarna forutsétts
ske innan en bedémning kan géras av hur den Iangsiktiga [6sningen kom-
mer att se ut.

Naturligtvis kan forhandlingar mellan alla berdrda parter vara en fram-
komlig vidg nir det giller att 10sa de hogst skiftande lokala problem som kan
foreligga. For art de foreslagna forhandlingarna emellertid skall ha goda forut-
sdttningar att ge resultat som beframjar de hogskolestuderandes situation borde
utredningen ha anlagt en helhetssyn och angivit en samlande ram till stod for
forhandlingsarbetet. Detta skulle kunna ha varit mojligt om utredningsarbe-
tet fatt den breda inriktning som varit dnskvérd.

Utredningsmajoriteten betonar att de provisoriska anordningarna inte bor
uppfattas som bindande for de forhandlingar som skall komma till stdnd. De
omfattande forindringar som majoriteten foreslar kan emellertid knappast
anses vara motiverade om avsikten inte ir att de skall gilla ett antal ar fram-
over. Négon tidsram har inte angivits. Hade malsittningen varit att férhand-
lingsresultat inom en snar framtid kan ligga till grund for en mer varaktig
16sning skulle fordndringarna mer vara en ren anpassningsatgird till den ak-
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tuella situationen inom hdgskoleomradet. Det torde vara svart att undvika
att exempelvis inrdttandet av nya organ, sdsom studiesociala nimnder, kom-
mer att paverka forutsittningarna for forhandlingsarbetet och ddrmed dven
valet av en mer varaktig 16sning. Hir finns sdledes en uppenbar risk for att de
provisoriska anordningarna kan komma att bli mer varaktiga édn som forutsatts.
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Sarskilt yttrande

Av Peter Honeth

Den kompromiss kommittén enat sig om i kapitel 9 har jag ansett mig kun-
na acceptera for att uppnd ett i huvudsak enigt forslag. Jag vill dock i form av
ett sérskilt yttrande ndgot utveckla vissa synpunkter som inte kunnat rym-
mas inom ramen for den uppnadda kompromissen.

1. SFES:s principiella instillning till obligatoriet

Som framgér av kapitel 4 uttalade SFS:s fullmiktige 1969 — mot bakgrund av
den principiella diskussion som forts i obligatoriefrdgan sedan mitten av sex-
tiotalet — att SFS i princip var emot obligatoriskt medlemskap. Samtidigt ut-
talade fullmiktige att ett forslag till 16sning av de praktiska problem som
man forutsig skulle uppsta nir det obligatoriska medlemskapet avskaffades,
skulle limnas av en intern SFS-utredning. Denna utredning lyckades dock
inte i alla delar 16sa de praktiska problemen. I stiillet beslét SFS-fullmiktige
1970 att hemstilla att antingen U 68 eller en sérskild utredning skulle f3 i
uppdrag att 19sa vissa av dessa praktiska problem, framforallt inom det stu-
derandefackliga omradet samt nir det gillde vissa studiesociala servicean-
ordningar. Mot bakgrund av kommitténs direktiv beslét SFS-fullmiktige i
februari 1974 att uttala att ett avskaffande av det obligatoriska medlemska-
pet inte kunde accepteras.

SFS har séledes hela tiden fort en konsekvent linje. Det obligatoriska med-
lemskapet som sadant dr ur principiell synpunkt visserligen inte 6nskvért,
men det avgorande dr den verksamhet som byggts upp med det obligatoriska
medlemskapet som grund i form av obligatoriska avgifter. Nér jag nu gatt
med pa att kommittén fOreslar att det obligatoriska medlemskapet skall slo-
pas frin den 1 juli 1977 har det skett under den absoluta forutsittningen
att den verksamhet de nuvarande kérerna bedriver garanteras genom att
ekonomiska resurser stills till forfogande.

Vid sidan av ekonomiska resurser har det obligatoriska medlemskapet i
studentkérerna ocksa garanterat den studerandefackliga verksamhetens re-
presentativitet. Varje studerande har haft méjlighet att paverka den stude-
randefackliga verksamhetens inriktning. Jimfort med andra fackliga orga-
nisationer har ocksé en betydande andel av de studerande deltagit i karvalen.
Genom att studentkarerna varit obligatoriska har meningsmotsttningar till
stor del avgjorts inom studerandeorganisationernas egen ram, och forutsitt-
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ningarna for enigt upptradande utat har darigenom varit stora. Detta torde —
tillsammans med de ekonomiska resurser karerna disponerat éver — vara den
huvudsakliga forklaringen till studentkarernas och SFS:s starka stédllning. En
stillning som vid en internationell jamfGrelse ter sig i det narmaste unik. En-
dast i mycket fa ldander har fran staten fristdende studerandeorganisationer
uppnétt en s stark stédllning som SFS och kérerna gjort i Sverige. For mig har
det varit en sjilvkiarhet att den organisatoriska [6sning som skall genomforas
nir det obligatoriska medlemskapet avskaffas inte far medfora att stude-
randeorganisationernas representativitet forsamras.

Studentkérerna och kérortsorganisationerna har sedan i huvudsak i mitten
av trettiotalet byggt upp en omfattande studiesocial service for de studeran-
de. Till viss del har denna service finansierats med statsbidrag, men genom
att man fran studerandehéll upplevt det som att stat och kommun inte velat
ta pé sig ansvaret for den service de studerande upplevt sig ha ritt att krdva
har den huvudsakligen byggts upp med hjilp av obligatoriska avgifter. Nér
det giller fragan hur den studiesociala servicen, i forsta hand hélsovéard och
motionsidrott, skall bedrivas i framtiden ar det fran SFS:s sida ett starkt krav
att sambhillet snarast skall 6verta kostnaderna for denna typ av verksamhet.
Att verksamheten i dag bedrivs i studeranderegi och finansieras med obliga-
toriska avgifter 4r ju ofta beroende pé att man tvingats till detta, eftersom
samhiillet inte velat svara for kostnaderna. Samtidigt har det for SFS dock
varit sjilvklart att man inte kan acceptera att servicen ldggs ned. Sa ldnge
sambhillet inte dvertar kostnaderna maste den #dven i framtiden finansieras
med obligatoriska avgifter. Vem som har det direkta huvudmannaskapet for
verksamheten finns det ddremot ingen storre anledning att ldgga principiella
aspekter pa. Det ir i stéllet en fraga som far avgoras utifrdn vad som dr lamp-
ligt i varje enskilt fall. Fran studerandeorganisationerna har man dock sett
det som naturligt att, oavsett vem som #r huvudman for verksamheten, de
studerande genom sina organisationer skall ha ett avgorande inflytande 6ver
verksamhetens inriktning och utformning.

2. Kommitténs modeller

Mot den bakgrund som skisserats ovan har det sjdlvfallet varit helt omojligt
for mig att acceptera A-modellen. Denna modells organisation av den fackli-
ga verksamheten innebér en ytterst olycklig uppsplittring dels pa studeran-
deforsamlingen i form av studeranderepresentationen, dels pé ett antal frivil-
liga foreningar for den fackliga bevakningen i dvrigt. Denna uppsplittring
kommer utan nigon som helst tvekan att leda till en avsevird forsvagning
av de studerandes fackliga styrka. De resurser som utgar i form av obligato-
riska avgifter kommer — forutom den del som tillfaller den studiesociala
nimnden — helt och hallet att tillfalla dessa frivilliga foreningar. Kommittén
har inte lyckats finna ndgon majlighet att kontrollera till vad dessa pengar
anvinds. [ stillet kommer det i praktiken att bli sd att alla frivilliga forening-
ar och politiska grupperingar som si onskar erhéller ett allmédnt verksam-
hetsbidrag av obligatoriskt uttaxerade avgifter. Férutom det principiellt fel-
aktiga i detta, rimmar det mycket illa med de tankegangar om rittssikerhet
och kontroll som kommittén haft i B- och C-modellerna och som i dessa re-
sulterat i andamalsbestimmelser och besvirsregler.
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B-modellen tillgodoser alla de krav jag ovan skisserat och #r déarfor ur den
synpunkten for mig helt acceptabel. Dess nackdel ir sjdlvfallet att den forut-
sitter ett fortsatt obligatoriskt medlemskap. Sedan det visat sig att man i C-
modellen lyckats hitta en modell som tillvaratar B-modellens fordelar utan
att forusétta obligatoriskt medlemskap har det inte ldngre funnits nigon an-
ledning for mig att fororda B-modellen.

C-modellen tillgodoser som sagts ovan de krav jag ansett mig bora stilla
pé en losning. Det hade darfor enligt min uppfattning varit onskvért att
kommittén hade foreslagit C-modellen som den varaktiga 16sningen. I s fall
hade man sluppit den oro for framtiden som studerandeorganisationerna nu
kdnner. Eftersom kommitténs majoritet upplever det som onskvirt att fra-
gan ytterligare diskuteras i form av forhandlingar vill jag dock inte motsitta
mig detta — speciellt inte som den provisoriska l6sning, som enligt kommit-
téns forslag skall gilla under tiden forhandlingar pagar i védsentliga avseen-
den ligger C-modellen mycket ndra. Det méste dock klart slas fast att den
valda l6sningen med forhandlingar inte pa nagot sitt utesluter att resultatet
av forhandlingarna kan bli att C-modellen, eller en modell som ligger denna
néra, foreslds som den varaktiga losningen. Det fortjdnar ocksé att ytterligare
understrykas att kommittén forutsétter att den varaktiga 16sningen skall
grundas pa 6verenskommelser som kan triffas vid dessa férhandlingar. Det-
ta innebdr att berorda parter — i forsta hand staten och studerandeorganisatio-
nerna — maste vara ense om den varaktiga I6sningen. Kan sddan enighet inte
uppnds kommer den provisoriska Idsningen att fortsétta att gilla.

3. Obligatoriska avgifter

For att uppnd ett i huvudsak enigt forslag frin kommittén har jag ansett mig
tvungen att acceptera att kommittén uttalar att principiella skil talar mot
obligatoriska avgifter. Samtidigt mdste dock klart konstateras — vilket
kommittén ocksa gor — att det inte 4&r mojligt att bara ersitta de obligatoriskt
uttaxerade ekonomiska resurserna med statsbidrag. Skall statsbidrag utgd i
stéllet for obligatoriskt uttaxerade avgifter méste det under alla omstéindig-
heter ske pd ett sddant sitt att studerandeorganisationernas sjilvstindighet
och integritet inte hotas. Studerandeorganisationerna kan inte forsitta sig i
det laget att man blir beroende av den som i manga avseenden 4r ens mot-
part — staten. Oberoendet omfattar inte heller enbart att man inom en viss gi-
ven ram sjdlvstdndigt disponerar 6ver statsbidrag. I oberoendet méste ocksé
ligga att man pé egen hand skall kunna besluta om dndringar av ambitions-
nivan, t. ex. genom att engagera sig inom nya verksamhetsomraden. Mot
denna bakgrund &r jag tveksam till om det 4r majligt att hitta en I6sning som
innebdr att den obligatoriska uttaxeringsrétten forsvinner samtidigt som stu-
derandeorganisationernas integritet och sjdlvstiandighet inte hotas. Jag har
dock inte funnit anledning att motsétta mig att frdgan tas upp i de forhand-
lingar som @nda skall foras, om det ddrigenom trots allt skulle bli mgjligt att
hitta en 16sning som tillfredsstéller bada parter.

4. Kompromissen

Den kompromiss kommittén foreslar i kapitel 9 innebér att de for mig vi-
sentliga kraven ér tillgodosedda under den tid forhandlingar pagar. Vissa
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punkter i kompromissen fortjanar dock att nédgot ytterligare berdras.

Den studerandeforsamling per hogskola som foreslas innebdr att stude-
randerepresentationen och den fackliga verksamheten i Ovrigt dven fort-
sittningsvis hélls samman organisatoriskt. Liksom i dag kommer ekono-
miska resurser att utgd for verksamheten pé studerandeorganisationernas
egna villkor. Nagon forsvagning av de studerandes fackliga styrka gentemot
dagsliget behdver ddrigenom inte uppstd. Genom forslaget kommer ocksa
nationerna att kunna fortsédtta att existera med egen uttaxeringsritt.

Den kompetensbegrinsning som foreslas for studeranderdden kan det i
sig inte vara ndgot primért studerandeintresse att fa inford. Samtidigt dr
dock Onskemaélet om garantier for att de obligatoriska avgifterna endast
anvinds till vad som #r andamélet med dem delvis relevant ocksa ur stu-
derandesynpunkt. Det méste dock betonas att det endast kan bli frdga om
att besvirsmyndigheten undardjer beslut av studeranderadet i sidana fragor
dir det dr friga om disposition av de obligatoriskt uttaxerade avgifterna.
Vidare fér sddant undanréjande endast forekomma ndr det dr uppenbart
att studeranderadets beslut gér ut ver @ndamaélsbestimmelsen i hogsko-
lelagen. Det bor ocksé konstateras att en kompetensbegransning endast kan
motiveras utifrin en obligatorisk uttaxeringsritt for studeranderaden.

Nir det giller den studiesociala nimnden kan det synas som storre vald
4n vad ndden kriver att gora denna till en statlig myndighet, ndr det &r
friga om en ldsning som &tminstone till att borja med endast skall gilla
under den tid forhandlingar pagér. Det kunde i stéllet forefallit naturligare
att anknyta den studiesociala verksamheten till de kérortsndimnder som
i dag finns inrdttade genom villkor som stéllts i samband med statsbidrag
for verksamheten. Att jag dnda accepterat forslaget att den studiesociala
nimnden gors till en myndighet beror for det forsta pd att nimnden ges
studerandemajoritet och for det andra pa att jag, genom att det blir en
statlig myndighet som kommer att svara for servicen, bedomer det som
avsevirt troligare att staten med det snaraste kommer att dverta kostnads-
ansvaret for verksamheten. Det bor dock i sammanhanget understrykas
att jag inte ser forslaget om studerandemajoritet i den studiesociala nimnden
som kopplat till att verksamheten tills vidare finansieras med obligatoriska
avgifter. Som jag anfort ovan ér det i stéllet frin mina utgdngspunkter na-
turligt att de studerande under alla omsténdigheter har ett avgorande in-
flytande 6ver verksamhetens bedrivande.
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Av Martin Weibull

Obligatoriekommitténs forslags- och arbetsmajligheter har starkt begrinsats
av kommitténs direktiv, vari foreskrives att ett genomforande av kommit-
téns forslag icke far leda till nya ataganden for statsverket. P4 ett tidigt
stadium har kommitténs majoritet varit dverens om att ekonomiska resurser
for studiesocial och studerandefacklig verksamhet av rimlig ambitionsnivé
under dessa omsténdigheter endast kan sidkras genom fortsatt obligatoriskt
avgiftsuttag. Detta forutsittes ocksa i samtliga de tre provisoriska 16snings-
alternativ kommittén framldgger. Fér min del ser jag detta som ett erkin-
nande av samhillsnyttan i den verksamhet som studerandeorganisationerna
successivt byggt upp — visentligen under sista kvartsseklet — och nu driver
pd ett i huvudsak tillfredsstillande sitt. Jag drar ocksd den slutsatsen att
de forhandlingar kommittén foresldr mellan i forsta hand staten och stu-
derandeorganisationerna kan leda till verenskommelse om begrinsning el-
ler avskaffande av den obligatoriska avgiften endast om samhillet ir berett
till 6kad ekonomisk insats. I annat fall bér 6verhuvud inga forhandlingar
komma till stidnd.

Jag finner det forslag till provisorisk 16sning kommitténs majoritet lagt
under givna forutsittningar tillfredsstillande, men vill ddrutéver instimma
i de synpunkter pa I6sningen ledamoten Honeth framlagt i sérskilt yttrande.

Mot bakgrund av direktiven har det alltsa legat utanfor kommitténs kom-
petens att diskutera en losning som kriver utdkade insatser fran samhillets
sida. Enligt min mening bor en ev. sidan insats i forsta hand inriktas mot
den studiesociala verksamheten.

Den studiesociala verksamheten ir pa flera av de stérre kérorterna allsidigt
och vil utvecklad — i allt vidsentligen ett resultat av studerandeorganisa-
tionernas kraftfulla insatser och innovationsformaga. Dess priméra verksam-
hetsfélt dr f. n. bostdder, restauranger, viss kommersiell verksamhet, sirskild
hélsovérd, motionsidrott, program- och fritidsverksamhet samt kérlokaler.
Hartill kommer studiesocial planering och bevakning pa lokal och central
nivd av icke ringa omfattning.

Med maélsittning att uppna bista mdjliga studiemiljo 4r det erfarenhets-
massigt min uppfattning dels att den studiesociala verksamheten bor hallas
samman, dels att den bor drivas fristdende frdn hogskoleorganisationen med
starkt studerandeinflytande. Detta till skillnad frin den uppfattning, som
vissa av kommitténs resonemang majligen kan ge anledning till. Tvirtom
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bor man allvarligt prova, om icke studievégledning, som i dag administreras
av hogskolorna, och handliggningen av studiemedelsfragor —i dag en fri-
stdende organisation — kan integreras med den studiesociala verksamheten.
I s&dant fall bor personella rationaliseringar kunna dvidgabringas, varmed
samhillets insats for studiesocial verksamhet kan minimeras. Min helhets-
syn pa den studiesociala frégan grundas dels pa att en splittring pa olika
huvudmin, t. ex i friga om bostider och sirskild hélsovérd, nodvéndigtvis
fjarmar beslutsfattandet frin avnidmarna, de studerande, dels pd nddvén-
digheten av att samordna de sociala aspekterna pd bostdder, sérskild hél-
sovard, studievigledning och studiemedel. Att jag forféktar en studiesocial
organisation, fristdende fran higskoleorganisationen, beror icke bara pd kra-
vet pa studerandeinflytande och fortsatta mojligheter till innovationer fran
de studerandes sida utan ocksa pa att frigor om studiemiljo aldrig kan kom-
ma att betraktas som hogskolans primdra uppgift.

Den antydda studiesociala organisationen bor ligga de studerande si
ndra som mojligt. Det vill provade norska systemet med *’studentsamskip-
nader”, frikopplade frin hogskoleorganisationen forefaller vara ett lampligt
monster for en sidan organisation. P& lokal nivd bor man kunna tédnka
sig studerandemajoritet i sddana studiesociala organ under forutsittning att
enskilda ledamoter har ritt appellera till avgoranden i centralt organ med
majoritet av samhillsrepresentanter. Med en sddan uppldggning bor de stu-
derandes planering och bevakning av studiesociala frdgor kunna tillgodoses
inom systemets ram, vilket avsevirt kommer att reducera behovet av eko-
nomiska resurser pd den renodlat studerandefackliga sidan.

Vid diskussion av ovan foreslagna modell bor ocksé frdgan om forhand-
lingsritt for de studerande i studiesociala frdgor provas. Aven om jag inser
att sddan forhandlingsritt nirmast far karaktaren av diskussionsritt dr jag
overtygad om att redan en sidan skulle stirka de studerandes stéllning.
I dagens samhille kan denna forhandlingsrétt knappast ifrdgasittas av prin-
cipiella skal.

Den studerandefackliga verksamheten — studeranderepresentationen i
hogskole- och andra organ samt studiebevakningen — kan uppenbarligen
endast drivas av rena studerandeorgan. Det maste enligt min mening an-
komma p4 de arligen valda studeranderepresentanterna att svara for denna
verksamhet. Jag forkastar sdlunda kommitténs A-modell, enligt vilken den
studerandefackliga verksamheten skulle drivas av frivilliga foreningar. Ské-
len hirfor redovisas som nackdelar i betdnkandet och dédrutdver i ledamoten
Honeths sdrskilda yttrande.

P4 den studerandefackliga sidan bor staten kunna bekosta valforfarande
inklusive partistod efter mandat for deltagande i val och dadrutover sam-
mantrides- och forberedelsearvoden for deltagande i hogskolans organ. Li-
kaledes bor lokaler och teknisk utrustning kunna stéllas till forfogande.
Aterstér att finansiera den basverksamhet som maéste drivas for att uppna
effektivitet i studiebevakningen. Att finna en form for statliga anslag for
detta indamal utan negativ verkan pé studerandeorganisationernas integritet
ar knappast mojligt. Daremot kan kanske begrdsnningen av den stude-
randefackliga verksamheten genom den av mig foreslagna vidgningen av
den studiesociala i kombination med inférande av forhandlingsritt sd sma-
ningom skapa forutséttningar for tillrickliga resurser for studerandefacklig
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verksamhet genom frivilliga avgifter. Forst nédr denna situation foreligger
kan den obligatoriska avgiften i sin helhet avskaffas.
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Bilaga 1l Kdér- och nationshus

Obligatorickommittén har i februari 1974 genom en enkit samlat in vissa
uppgifter om sédana kar- och nationshus som dgs av sammanslutningar
med obligatoriskt medlemskap och samarbetsorganisationer mellan sadana.
Enkiten har besvarats av samtliga berdrda studerandesammanslutningar.

Fastigheterna har uppforts i egen regi, forvirvats genom kop eller 6ver-
ldmnats till ssmmanslutningarna i form av donationer. Uppgifter om fritids-
hus, sportstugor m. m. beldgna utanfor studieorten har inte inhdmtats. Vér-
det av sddana sportstugor m. m. dr emellertid relativt lagt jamfort med kar-
husen och driftkostnaderna tacks i allmdnhet genom intdkter av uthyrning-
ar. De fastigheter som dgs av nationerna i Lund har inte medtagits eftersom
dessa primirt dr att betrakta som studentbostadsfastigheter. Nationerna i
Lund disponerar for sin allménna verksamhet en mindre del av nationernas
bostadsfastigheter. Utdver hir redovisade kar- och nationshus finns det
samlingslokaler for de studerande i fastigheter som dgs av staten, student-
bostadsforetag eller stiftelser.

1. Fysiska uppgifter

Totalt finns det nu 27 kér- och nationshus pa 6 olika orter (tabell 1). 17 av
dessa 27 fastigheter dr emellertid beldgna i Uppsala (figur 1). P& 6vriga orter

17

— 1 1
[ | 1 Figur 1. Antal fastigheter

Uppsala Goteborg Lund Stockholm Umea Malmo fordelade efter ort
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finns mellan en och fyra fastigheter. Anledningen till att det i Uppsala finns
s& manga fastigheter ér fraimst den speciella organisationsstrukturen. Varje
nation i Uppsala har minst en fastighet av den storleksordning som ér vanlig
bland studentkarerna pa dvriga orter.

Lokalernas omfattning har angivits i m? ldgenhetsyta (tabell 1 och figur 2).
[ Uppsala och Lund 4r lokalerna av vésentligt strre omfattning dn pa ovriga
orter. De bada #ldsta universitetsorterna svarar sammantaget for cirka 70
procent av den totala ligenhetsytan. Akademiska foreningens i Lund fastig-
het pa Tunavigen 39 (Sparta) ér den storsta fastigheten och svarar ensam for
cirka 16 procent av den totala ligenhetsytan.

Tabell 1. Kar- och nationshus

Fastighetsigare Ort, fastighet (adress) Ldagen-  Taxerings-
hets- virde 1970
yta(m?2)

Stockholm
Stockholms univ. studentkar Holldndaregatan 32 2 700 1 100 000
Tekniska hogskolans studentkar Drottning Kristinas 4700 2200 000
v 15-19
Uppsala

Farm. fakultetsforeningen Banérgatan 20 340 285 000

Gotlands nation Ostra Asgatan 13 1318 1 298 000

Gistrike-Hélsinge nation Tridgardsgatan 9 545 400 000

Goteborgs nation S:t Larsgatan 7 5089 3915000

Kalmar nation Rundelsgrind 6 D-E 1 500 750 000

Kalmar nation Svartmangatan 3 320 160 000

Norrlands nation Vistra Agatan 14 5000 11 000 000

Smaélands nation S:t Larsgatan S 1588 1 347 000

Stockholms nation Drottninggatan 11 3000 2 700 000

Sédermanlands-Nerikes nation S:t Olofsgatan 16 744 540 000

Sodermanlands-Nerikes nation S:t Larsgatan 4 970 400 000

Upplands nation S:t Larsgatan 11 1390 700 000

Virmlands nation Riddartorget 3 300 105 000

Virmlands nation Riddartorget 1 600 400 000

Vistgota nation Vistra Agatan 18 785 15 000

Vistmanlands-Dala nation S:t Larsgatan 13 2280 3200 000

Ostgota nation Tradgardsgatan 15 1020 1 020 000

Gaoteborg
Chalmers studentkdr Sven Hultins gata 4 3154 (ej Atsatt)
Fil. fak. studentforening Gotabergsgatan 17 4083 4 400 000
Medicinska foreningen Foreningsgatan 17 470 210 000
Odontologiska foreningen Sérogatan 4 310 300 000
Lund

Akademiska foreningen Tunavigen 39 10 400 14 000 000

Akademiska foreningen Sandgatan 2 7530 7 600 000
Malmo

Akademiska foreningen Bisitt.gatan 2 1200 1 054 000
Umea

Umeé studentkar Universitetsomradet 2821 6 000 000

Totalt nationer 26 449 27950 000

Totalt kérer, fakultetsforeningar, Akademiska foreningen 37708 37 149 000
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Stockholm
12%

Uppsala
42 %

Goteborg
12%

Figur2. Total ldgenhets-

Lund 28 % yta(procent) fordelad efter

ort.
Den totala lagenhetsytan har uppdelats i allminna samlingslokaler, bosti-
der och kontor. De allmidnna samlingslokalerna kan utgoras av konferens-
rum, aulor, bibliotek, restauranger, kaféer, motionsutrymmen, studieceller
m. m. Den ungeférliga fordelningen pa olika typer av ligenhetsytor framgar
av figur 3.
Bostader
6 %
Kontor
20 %
Allmanna Figur 3. Ldigenhetsytan
samlings- Jfordelad pa allmédnna sam-
'7°4k§/le' lingslokaler, bostéder re-
0

spektive kontor.
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Figurd4. Summa tax-
eringsvérden fordelade
efter ort.
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De allminna samlingslokalernas ligenhetsytor uppgér i Uppsala till 1,6 m2
per studernade, i Malmo till 0,8 m? per studerande och pa Gvriga orter till 0,5
m? per studerande eller mindre (tabell 2).

Tabell 2. Ligenhetsyta per studerande

Ort Total ldgenhetsyta Allmédnna samlings-
i m? per studerande lokaler i m? per
studerande
Stockholm 0,2 0:2
Uppsala 2:1 1,6
Goteborg 04 03
Lund 09 0,5
Malmo 0.8 08
Umed 0:3 0,2

2. Ekonomiska uppgifter

Nedanstédende ekonomiska uppgifter avser det vid tidpunkten for enkiten
senast avslutade verksamhetséret (1972/73 eller 1973).

Det sammanlagda taxeringsvardet uppgick fore 1975 érs taxeringar till
over 65 miljoner kronor (tabell 1 och figur 4). Lanen ur lanefonden for stu-
dentkérlokaler uppgick till cirka 14 miljoner kronor och 6vriga statliga l&n till
cirka 9 miljoner kronor. De bidrag som nationerna i Uppsala och Umea stu-

Umea
9 %

Goteborg
8 %

Malmo
Stockholm 2%

5%

Uppsala
43 %



SOU 1976:14

1.000

500
218

0 2

/
% o
/
%

Bilagal 171
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i egen regi
bedriven
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ell verk-
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29 %
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Umed Stockholm (Tkr).
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efter tvp av intdkiskdlla.
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Figur 5. Offentlig finansie-
ring av kop, ny-, om- eller
tillbyggnad (Mker).
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dentkar erhéallit frin kommuner och landsting uppgar till cirka 6 miljoner
kronor. Nationerna har vid ett flertal tillfillen i samband med stérre om- el-
ler tillbyggnader samlat in pengar frdin kommuner och landsting m. fl. I de 5
miljoner kr som redovisats i figuren som bidrag frdin kommuner och lands-
ting till nationshus i Uppsala ingér endast de bidrag som givits i samband
med senaste om- eller tillbyggnad (figur 5).

Omfattningen av den offentliga finansieringen av befintliga kér- och na-
tionshus framgér av figur 5. Karlokalerna i Stockholm ir i sin helhet av éldre
ursprung och har dirfor inte till ndgon del finansierats med lan ur lanefon-
den for studentkarlokaler, som tillkom 1964/65.

De totala arliga driftkostnaderna for samtliga kar- och nationshus uppgar
till cirka 7,5 miljoner kr. I och med att fastighetsintikterna uppgar till cirka 5
miljoner kr. behdver dock endast tas i ansprak 2,5 miljoner kr av sddana me-
del som influtit ggnom medlemsavgifter (figur 6).

Lan ur lanefonden for
studentkarlokaler

10,00 9.8
N
\ X Andra statliga 1an

\ N
7,5—§ 2 A L
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5'0—\ \

& 3.9
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Lund Uppsala Goteborg Umed Malmoé Stockholm
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1,5 miljoner kr (29 procent) av fastighetsintikterna hérrér frin kommer-
siell verksamhet bedriven av kéren/nationen eller denna nirstaende organ.
En mindre del av intdkterna utgdrs av intikter fran de bostider som finns in-
rymda i fastigheterna (figur 7).

Behovet av att finansiera kér- och nationshus med medlemsavgifter varie-
rar frin sammanslutning till sammanslutning (tabell 3). 4 av 22 sammanslut-
ningar behdver inte till ndgon del ticka fastighetskostnader med hjilp av
medlemsavgifter. A andra sidan finns det § sammanslutningar som tar ut 50
kr eller mer per studerande och &r for att ticka underskottet i fastighetsfor-
valtningen.

Tabell 3. Belastning 6ver medlemsavgiften

Kér/nation Kr/medlem och ar
Stockholms univ. studentkAr 4:50
Tekniska hogskolans studentkar 9:00
Farm fak for 20:00
Gotlands nation 0:00¢
Gastrike-Helsinge nation 40:00
Goteborgs nation 0:00?
Kalmar nation 0:00¢
Norrlands nation 44:00
Smaélands nation 37:00
Stockholms nation 0:007
Sodermanlands-Nerikes nation 52:00
Upplands nation 44:00
Virmlands nation 14:00
Vistgota nation 30:00
Viistmanlands-Dala nation 45:00
Ostgota nation 50:00
Chalmers stud.kér 44:00
Filosofiska fak. studentforening 20:00
Medicinska foreningen 73:00
Odontologiska foreningen 67:00
Akademiska foreningen, Lund/Malmo 75:00
Umed studentkér 32:50

“ Fastighetens driftunderskott técks med hjilp av avkastningen fran en sirskild fond.

b Fastigheten ger ett driftdverskott p. g. a. uthyrning.

“En av nationens tva fastigheter ger ett driftoverskott som anviinds for att ticka
driftkostnader for den andra fastigheten.

“Inget underskott redovisas for fastigheten p. g. a. uthyrning m. m.
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Bilaga 2 Forteckning 6ver studerande-
sammanslutningar med obliga-
toriskt medlemskap

Indelning i studerandesammanslutningar enligt 88 § universitetsforord-
ningen

Léroanstalt/studerandegrupper Studerandesammanslutningar

Universitetet i Uppsala

Samtliga studerande vid moderuni- Uppsala studentkar samt nagon

versitetet utom de studerande vid av fdljande nationer:

farmaceutiska fakulteten Stockholms nation, Upplands na-
tion, Gistrike-Hilsinge nation,
Ostgéta nation, Vistgdta nation,
Sédermanlands-Nerikes nation.
Vistmanlands-Dala nation, Sma-
lands nation, Géteborgs nation,
Kalmar nation, Virmlands na-
tion, Norrlands nation, Gotlands
nation, Ské&nelandens nation.

De studerande vid farmaceutiska fa- Farmaceutiska fakultetsftre-

kulteten ningen

De studerande vid universitetsfilia-  Orebro studentkér

len i Orebro

Universitetet i Lund

Samtliga studerande vid moderuni- Lunds studentkér. samt ndgon av

versitetet utom de studerande vid  foljande nationer:

odontologiska fakulteten Ostgéta nation, Vistgota nation,
Smaélands nation, Lunds nation,
Malmé nation, Helsingborgs-
Landskrona nation, Sydskanska
nationen, Kristianstads nation,
Blekingska nationen, Goteborgs
nation, Hallands nation, Kalmar
nation, Viarmlands nation.

De studerande vid odontologiska fa- Odontologiska foreningen

kulteten
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! Géteborgs universitets
studentkar utgors av de
tre fakultetsforeningarna
vid universitetet.

2 Foreningen bedriver for
nirvarande ingen verk-
samhet.

3 Linkopings studentkar
har av UK A uppforts pa
forteckning over studer-
andesammanslutningar
med obligatoriskt med-
lemskap. Linkopings stu-
dentkér har sedemera om-
bildats til] tre fakultetsfor-
eningar. Arendet dr nu
under beredning inom
UKA.
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Liroanstalt/studerandegrupper

Studerandesammanslutning

De studerande vid universitetsfilia-

len i Viaxjo

Universitetet i Goteborg

De studerande vid moderuniversite-

tet

De studerande vid medicinska fakul-

teten

De studerande vid odontologiska fa-

kulteten

De studerande vid moderuniversite-

tet inom de filosofiska
fakulteterna

De studerande vid universitetsfilia-

len i Karlstad

Universitetet i Stockholm

Samtliga studerande utom de stu-

derande for logopedexamen
De studerande vid juridiska
fakulteten

De studerande vid matematisk-na-

turvetenskapliga fakulteten
De studerande vid humanistiska
fakulteten

De studerande vid samhillsveten-

skapliga fakulteten

Universitetet i Linkoping

De studerande vid medicinska
fakulteten

De studerande vid tekniska
fakulteten

De studerande vid filosofiska
fakulteten

Universitetet i Umed

Samtliga studerande vid uni-
versitetet

De studerande vid de filosofiska
fakulteterna

De studerande vid medicinska
fakulteten

De studerande vid odontologiska
fakulteten

Studentkaren i Vixjo

Goteborgs universitets student-
kar!

Medicinska foreningen i Gote-
borg

Odontologiska foreningen i Go-
teborg

Filosofiska fakulteternas student-
forening

Karlstads studentkar

Stockholms universitets student-
Kar

Juridiska foreningen vid Stock-
holms universitet
Naturvetenskapliga foreningen
vid Stockholms universitet
Humanistiska foreningen  vid
Stockholms universitet
Samhillsvetenskapliga forening-
en vid Stockholms universitet?

Linkopings medicinska student-
kéar3
Linkdpings teknologers student-
Kkér3
Filosofiska fakultetens student-
kar?

Umeé studentkar

Filosofiska foreningen

Medicinska foreningen

Odontologiska foreningen
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Léroanstalt/studerandegrupper Studerandesammanslutningar

Karolinska institutet

De studerande vid medicinska Medicinska foreningen i Stock-
fakulteten och de studerande for lo- holm

gopedexamen vid universitetet

i Stockholm
De studerande vid odontologiska Odontologiska foreningen i
fakulteten Stockholm

Tekniska hogskolan i Stockholm
Samtliga studerande vid hogskolan Tekniska hdgskolans studentkar

Chalmers tekniska hogskola
Samtliga studerande vid hogskolan Chalmers studentkér

Haogskolan i Lulea
Samtliga studerande vid hogskolan Teknologkéren i Luled

Studentkarer enligt stadgan for jordbrukets hogskolor

Lantbrukshogskolans studentkér
Skogshogskolans studentkér
Veterindrmedicinska fGreningen

Studentkarer enligt stadgan for journalisthogskolorna

Journalisthogskolans i Goteborg studentkar
Journalisthdgskolans i Stockholm elevkar

Studentkarer enligt stadgan for socialhogskolorna

Socialhogskolans i Goteborg studentkér
Socialhogskolans i Lund studentkar
Socialhdgskolans i Stockholm studentkar
Socialhtgskolans i Umed elevkar
Socialhdgskolans i Orebro elevkar
Socialhdgskolans i Ostersund elevkar

Studentkarer enligt forordningen om gymnastik- och idrottshog-
skolorna

Gymnastik- och idrottshogskolans i Stockholm studentkar
Gymnastik- och idrottshdgskolans i Orebro studentkar

Studentkarer enligt forordningen om ldrarhégskolorna

Ldrarhogskolans i Falun elevkar
Lararhogskolans i Gévle elevkar
Lararhogskolans i Goteborg studentkar
Ldrarhogskolans i Harnosand elevkar
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4 Hogskolor med enskilt
huvudmannaskap. Be-
stimmelser om obligato-
riskt medlemskap medde-
las av direktionen (mot-
svarande) for respektive
hogskola.

Lérarhogskolans
Lararhogskolans
Lararhogskolans
Lararhogskolans
Lararhogskolans
Lararhogskolans
Léararhogskolans
Lararhogskolans
Lirarhogskolans
Lararhogskolans
Lararhogskolans

Jonkoping elevkar
Kalmar studentkéar
Karlstad elevkar
Kristianstand studentkér
Linkoping elevkar
Luled studentkér
Malmo studentkar
Stockholms studentkar
Umed elevkar

Uppsala elevkar

Vixjo elevkar

Studentkar enligt stadgan for konsthogskolan
Akademiklubben, Stockholm

SOU 1976:14

Studentkarer enligt provisoriska stadgan for musikhégskolorna

Musikhogskolans i Goteborg elevkar
Musikhdgskolans i Malmé elevkar
Musikhdgskolans i Stockholm elevkar

Studentkar enligt forordningen om bibliotekshogskolan

Bibliotekshdgskolans elevkar, Boras

Studentkarer enligt ordningsstadgor for vissa hégskolor?

Handelshogskolans i Stockholm studentkar
Studentkaren vid Institutet for htgre kommunikations- och reklamutbild-

ning, Stockholm

Skondalsinstitutets studentkar, Stockholm
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Bilaga 3 Studerandesammanslutningar
och studerandeorgan i Norden

1. Inledning

Obligatoriekommittén har undersokt i vilken utstrackning medlemskapet i
studerandesammanslutningar dr reglerat genom lag eller férordning i véra
nordiska grannldnder och pé vilket sitt studerandesammanslutningarnas
verksamhet i Ovrigt ges ett samhalleligt stod.

2. Danmark

I Danmark finns inga statliga bestimmelser om medlemskap i studerande-
sammanslutningar och sammanslutningarna har inte nigon officiell status.
Det finns emellertid frivilliga studerandesammanslutningar, som far statliga
bidrag till utbildningspolitiskt, socialt och kulturellt arbete.

Danske Studerendes Faellesrad (DSF) har till uppgift att verka till formén
for de studerande vid sddana hogre ldroanstalter dir DSF har lokalavdelning-
ar. DSF arbetar med utbildningspolitiska fragor, social verksamhet, student-
bostdder och internationellt samarbete. DSF fick 1975/76 400 000 drk i stat-
liga bidrag till sin allmdnna verksamhet.

Vid sidan av DSF finns dven andra organisationer, bl. a. for vissa ut-
bildningar — Leererstuderendes Landsrad, Peedagogstuderendes Landsrdd och
Studierddet ved danske Teknika. Dessa riksorganisationer fér visst statligt stod
enligt generella bestimmelser. Stodets storlek baseras pé antalet studerande
vid ldroanstalterna.

Studenterrddene och de studerendes rad vid de hogre ldroanstalterna svarar
for en lang rad serviceanordningar och kulturella arrangemang for de stude-
rande.

De studerandes rad vid seminarier och tekniska hogskolor har ett mera be-
griansat arbetsomrade dn motsvarande organ vid universiteten. Utbildnings-
bevakningen for de studerande vid seminarier och tekniska hdgskolor be-
drivs helt och héllet inom ramen for riksorganisationerna (landsraden).

Studenterrddene och de studerendes rad har i likhet med landsrdden moj-
lighet att fa statliga bidrag. Bidragen #r utformade s att varje rad erhaller ett
grundbidrag pd 5000 dkr och ett tilldiggsbidrag p& 6,50 dkr per studerande
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utéver 500 studerande. For det generella stodet till landsrdden och de lokala
rdden avsattes ar 1975 510 000 dkr.

Institutionerna skall stilla lokaler och kansliresurser till forfogande for
grupper som ir representerade i hogskolemyndigheternas ledningsorgan.

3. Finland

Det finns studentkarer, nationer, fakultetsforeningar och @mnesforeningar
vid varje universitet och hdgskola i Finland. Det finns dock bestimmelser
om obligatoriskt medlemskap enbart for studentkarer. Dessa bestimmelser
avser statsigda universitet och hogskolor. Bestimmelserna har givits i form
av en sirskild forordning for var och en av studentkérerna. I férordningen
faststilles bl. a. att medlemskapet skall vara obligatoriskt, att undervisnings-
ministeriet skall faststilla studentkarens stadgar, att undervisningsministeri-
ets samtycke fordras vid faststillande av medlemsavgiften och att besvér
over beslut som fattats av studentkarens allminna méte kan anforas hos ut-
bildningsanstaltens besvéirsnamnd av envar medlem.

Studentkarerna har enligt gillande forordningar att utgora en forenings-
link mellan sina medlemmar och att frimja deras samhilleliga, sociala och
andliga strivanden. Studentkarernas beslutanderitt utovas av kérens all-
minna mote och av en delegation som utsetts av studentkarens medlemmar
genom proportionella val. Kérernas forvaltande och verkstillande makt uto-
vas av en av delegationen tillsatt styrelse.

Ritten att anfora besvir dver beslut som fattats av studentkérens allmén-
na mote har envar medlem. Besvirsritten har sdledes utformats pd ett satt
som nirmast svarar mot vad som giller enligt svensk kommunalritt. Tidiga-
re skulle besvir anforas direkt till undervisningsministeriet. Frdn och med
1974 har reglerna @ndrats sa att besvir numera anfors hos den enskilda hog-
skolemyndighetens besvirsnimnd. Sddan besvirsndmnd innehéller foretra-
dare for savil ldroanstalten som de studerande.

4. Norge

Med hinsyn till de speciella formerna for studerandefacklig och studiesocial
verksamhet som tillimpas i Norge har obligatoriekommittén funnit anled-
ning att sirskilt underséka de norska forhallandena. Kommittén har i juni
1974 foretagit en studieresa till Oslo.

4.1 Studiesociala anordningar

Huvudmin for de studiesociala anordningarna ir s. k. studentsamskipnader.
En studentsamskipnad har inrittats pa varje stérre universitetsort. Samskip-
nadernas verksambhet regleras dels genom en lag, dels genom ett sirskilt reg-
lemente for var och en av samskipnaderna. Varje studerande &r skyldig att
tillhora studentsamskipnaden vid det universitet eller den hogskola dir han
ir inskriven. Samskipnaderna skall enligt lag svara for fackliga, ekonomiska,
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sociala och kulturella fragor som dr gemensamma for de studerande. Sam-
skipnaderna svarar emellertid inte i praktiken for ndgon facklig intressebe-
vakning.

Varje studerande ir skyldig att erldgga en terminsavgift till samskipnaden.
Avgiftens storlek faststilles av Kirke- og undervisningsdepartementet efter
forslag frén styrelsen for studentsamskipnaden. Vid universitet och hogsko-
lor som har inskrivningsavgift skall viss del av denna ga till studentsamskip-
naden. Storleken av den andel av inskrivningsavgiften som skall ga till stu-
dentsamskipnaden faststilles av stortinget. I reglemente for var och en av
samskipnaderna faststilles for vilka utbildningsanstalter samskipnaderna
skall vara gemensamma, hur samskipnadens styrelse skall vara ssmmansatt,
hur de studerandes representanter i samskipnandens styrelse skall utses,
samskipnandens arbetsformer m. m.

Minst hilften av ledaméterna i samskipnadernas styrelser foretrider de
studerande. Kirke- og undervisningsdepartementet har insyn i verksamhe-
ten genom en av departementet utsedd styrelseledamot. Samskipnadernas
rikenskaper skall revideras av en revisor som godkints av departementet.
En minoritet av styrelsen kan Gverklaga ett styrelsebeslut hos Kirke- og un-
dervisningsdepartementet.

[ och med att stérre delen av de universitets- och hogskolestuderande i
Norge ldser vid utbildningsanstalter i Oslo och samskipnaden i Oslo #r den
dldsta och stérsta kommer framstiliningen i det foljande att i huvudsak avse
forhéllandena i Oslo.

Studentsamskipnaden i Oslo 4r organiserad pa foljande sitt:

Styrelse

4 ledamoter utses av studenttinget
i Oslo

1 ledamot utses av universitetet i
Oslo

1 ledamot utses av Kirke- och under-
visningsdepartementet

2 ledamoter utses av de anstéallda inom
studentsamskipnaden

I
|

Centraladministration

Affars- Icke-affars-
massiga massiga
verksam- verksamhets-
hetsgrenar grenar
Serveringar Studerandehalsovard
I [
Resebyra Daghem
m I
Bostadsavdelning Byggnadsavdelning
) (o I
Forlags- och :
handelsavdelning (diottsavaeining
I
Kulturell avdelning
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Serviceanordningar som inte bedrivs affarsmassigt dr i allmédnhet helt av-
giftsfria. Verksamheten bekostas pd i huvudsak foljande sitt:

1. Terminsavgifter till studentsamskipnaden. I Oslo r terminsavgiften 100
nkr.

2. Del av inskrivningsavgiften till universitet/hogskola.

3. Starsanslag. Studentsamskipnaden i Oslo erholl senaste verksamhets-
aret 1,7 miljoner nkr i statsanslag.

4. Andra intikter och bidrag. Oslo kommun svarar for den storsta delen av
driftkostnaderna for daghemmen och universitetet lamnar érliga anslag
till studerandehilsovarden for den hilsovéard samskipnaden tillhanda-
haller de universitetsanstillda. Den hilsovérd samskipnaden bedriver
ir saledes gemensam for studerande och anstéllda.

Kostnaderna for sédana lokaler som anvinds till samskipnadens centralad-
ministration och for serveringar i anslutning till undervisningslokaler be-
strids Over universitetets anslag.

Studentbostider finansieras till SO procent med statliga bidrag och till 50
procent med statliga ldn. Forslag foreligger emellertid om dndrade former for
finansiering av studentbostéder. Statliga subventioner utgar ockséd for uppfo-
rande av daghemsinstitutioner.

4.2 Studenttinget

Reglementet for studentsamskipnaden i Oslo fastslar hur de studerandes le-
daméter i styrelsen for samskipnaden skall utses. De fyra studeranderepre-
sentanterna i styrelsen skall utses av ett sérskilt organ — studenttinget. Stu-
denttinget i Oslo skall besté av representanter for alla de utbildningsanstalter
for vilka studentsamskipnaden dr gemensam. De representanter som utses
av de studerande vid universitetet i Oslo utgor Studentenes Fellesrdd.
Studenttinget skall ha ett arbetsutskott bestdende av fem ledamoter valda
av studenttinget for en mandattid av ett ar. Reglementet innehaller ocksd be-
stimmelser om studenttingets arbetsformer m. m. Studenttinget fungerar

Studenttingets arbetsutskott

Ordforande
Vice ordforande
3 6vriga ledamoter

Studenttinget (62 ledamoter)

Representanter for de studerande vid:
Universitetet i Oslo ( = Studentenes Fellesrad)
Arkitekthogskolan
Teologiska fakulteten
Musikhogskolan
Idrottshogskolan
Veterinarhogskolan
Statens konstakademi




SOU 1976:14

som ett representantskap for studentsamskipnaden, viljer studeranderepre-
sentanter till olika organ m. m.
Ledaméterna i studenttinget utses vid respektive universitet/hogskola an-
tingen genom val pa allmént méte eller genom slutna val (urnevalg).
Studentenes Fellesrad, som bevakar frigor av gemensamt intresse for de
studerande vid universitetet, har ett arbetsutskott bestdende av tre ledamo-
ter.

4.3 Studerandefacklig verksamhet

Forutom att studenttinget har till uppgift att utse ledaméter i samskipnadens
styrelse och dédrigenom ocksa utgor ett forum for diskussioner och beslut i
studiesociala frdgor har studenttinget enligt ovannimnda reglemente att dis-
kutera och eventuellt uttala sig i frdgor som tinget anser viktiga for de stude-
rande vid universitet och hogskolor i Oslo. Studentenes Fellesrdd utgér pa
motsvarande sitt ett representantskap for de studerande vid universitetet i
Oslo. Fellesradet utser t. ex. de studerandes foretridare i styrelsen for uni-
versitetet i Oslo.

Vid sidan av studenttinget och Fellesradet finns i Oslo ett flertal organ
engagerade i den studerandefackliga verksamheten. P4 institutionsniva vil-
jer de studerande pa allmént mote ett fagutvalg som i sin tur utser bl. a. de
studerandes representanter i institutionsstyrelsen.

P4 fakultetsniva viljs p4 motsvarande sitt ett studentutvalg. Studentut-
valget kan antingen utses genom val pé allmént mote eller genom slutna val.

Det Norske Studentersamfund i Oslo ér en frivillig organisation med cirka
5 000 medlemmar. Medlemsavgiften ér for narvarande 10 nkr. Motsvarighe-
ter till samfundet i Oslo finns d4ven p& andra universitetsorter. Det Norske
Studentersamfund har spelat en viktigare allménpolitisk roll #n dvriga stu-
derandeorgan. Samfundet bedriver huvudsakligen politisk och kulturell
verksamhet i form av bl. a. medlemsmoten, teaterforestillningar, filmfore-
visningar och fritidsgrupper.

De olika studerandefackliga organen i Oslo ir inte direkt knutna till va-
randra. De studerandefackliga organen kan illustreras pé foljande sitt:

Studentting
Regional niva/
universitetsniva Fellesrad Student-
samfund
T
Fakultetsniva Studentutvalg :
|
|
I
I
Institutionsnivd Fagutvalg :
|
I
|

De studerande pa
institution/vid
fakultet/universitet
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Studenttinget i Oslo fér &rligen ett anslag pa cirka 400.000 nkr. av student-
samskipnaden. Studentutvalgen vid universitetet far stod fran fakulteterna
motsvarande cirka 85 000 nkr. arligen.

4.4 Samarbetsorgan

Norsk Studentunion (NSU) #r en samarbetsorganisation for samtliga de stu-
derande i Norge. Medlemskap i NSU baseras pd medlemskap i studentsam-
skipnaderna. Samskipnaderna bidrar séledes ekonomiskt till NSU:s verk-
samhet. Hogsta beslutande organ inom NSU ir landstinget. NSU har en sty-
relse och ett arbetsutskott. NSU svarar for intressebevakning i savil stude-
randefackliga som studiesociala fragor.

Intresseorganisationer omfattande alla typer av utbildningsvigar — séledes
inte endast de vid universitet och hogskolor — har bildat ett samarbetsorgan —
De Utdanningssokandes Kontaktutvalg (DUK). DUK ir ett intressebeva-
kande organ i fragor som ror studiefinansiering, liromedel m. m. och utser
de studerandes representanter i statens lanekasse for utdanning, som &r
den norska motsvarigheten till centrala studiestodsnamnden.

4.5 Sammanfattning

Grinsdragningen mellan studiesocial service och studerandefacklig verk-
samhet #r i Norge tydligt markerad genom att ett sdrskilt organ — samskip-
nad — har inrittats. Enligt lagen om studentsamskipnader kan dessa @ven
delta i den fackliga verksamheten. I praktiken har samskipnaderna kommit
att fungera enbart som studiesociala serviceorgan.

Den studerandefackliga bevakningen &r uppdelad pé ett stort antal organ
utan formella kontaktvigar emellan dessa. Studenttinget fungerar bade som
ett organ for bevakning av samskipnadernas verksamhet och som ett stu-
derandefackligt organ med hela regionen som verksamhetsomréde. Student-
utvalg och fagutvalg arbetar sjilvstdndigt fran studenttinget. En frivillig
forening — studentersamfundet — arbetar till viss del med frégor av utbild-
ningspolitisk och studiesocial karaktdar. P4 grund av att den studiesociala
servicen, i vart fall vid universitetet i Oslo, ar vl utbyggd och att den
studerandefackliga verksamheten idr uppdelad pd sd méanga sjdlvstindiga
organ kan det synas som om den studiesociala verksamheten dominerar
pa ett sitt som inte dr fallet i Sverige. Som en foljd av inriktningen pa
studiesocial service torde resurserna for studerandefacklig verksamhet vara
jamforelsevis mindre i Norge @n i Sverige.
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Bilaga 4 Statligt och kommunalt stod till
studerandesammanslutningar
och ungdomsorganisationer

1. Inledning

For vissa andamal (studerandehilsovard, motionsidrott och samlingslokaler)
utgdr sdrskilda statliga bidrag till de studerandes sammanslutningar. Stu-
derandesammanslutningar med obligatoriskt medlemskap kan, oaktat att
en stor del av medlemmarna dr under 25 ar, inte erhélla sidant stod som
utgdr till ungdomsorganisationer. Nedan redovisas de viktigaste stodformer
som finns f6r ndrvarande och vilka krav som uppstillts for att bidrag skall
utga.

2. Allmént foreningsstod

Statsbidrag utgar dels till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet,
dels till lokal verksambhet (s. k. statligt aktivitetsstd). For att en organisation
skall komma i friga for bidrag till den centrala verksamheten krivs att
den &r uppbyggd efter gingse demokratiska principer och bedriver verk-
samhet huvudsakligen bland barn och ungdom. Organisationen skall vidare
ha minst 3 000 medlemmar i dldern 7-25 &r och verksamma lokalavdelningar
i minst hilften av landets landstingsomraden. Bidragen utgér for budgetéret
1975/76 i enlighet med foljande normer:

(1)  Bidrag till central verksamhet utgar med hogst det belopp som svarar
mot 75 % av ungdomsorganisationens kostnader for central verksamhet
och fordelas s& att varje organisation erhéller
ett grundbidrag om 150 000 kronor och
ett rorligt bidrag per medlem utdver 3 000.

(2)  Lokal verksamher. S. k. statligt aktivitetsstod utgar med ett pa forhand
bestdmt belopp per ssmmankomst (ar 1974/75 var beloppet 7:91) som
planerats och anordnats av lokalavdelning och dér minst fem deltagare
ar i aldern 12-25 ar. Sammankomsten skall ha ha varat i minst en
timme och verksamheten skall vara av sddan art och inriktning att
den enligt bestimmelser som meddelas av skoloverstyrelsen berattigar
till bidrag. Om det totala antalet sammankomster &r s& stort att till-
gingliga medel inte uppgér till det belopp som fordras for att stodet



186 Bilaga 4

SOU 1976:14

skall kunna utga med tio kronor per sammankomst nedsittes bidraget
med vad som fordras for att det tillgdngliga beloppet inte skall dver-
skridas.

Anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet har for
budgetéret 1975/76 beriknats till 22 644 000 kronor och anslaget Bidrag till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet till 35500000 kronor.

Vissa statliga myndigheter (trafiksikerhetsverket, socialstyrelsen, skol-
dverstyrelsen m. fl.) disponerar medel avsatta for specialdestinerade stats-
bidrag, som #ven ungdomsorganisationer kan anska om. Bidragen dr av
»sronmirkt” karaktir och avsedda t. ex. for upplysning i alkohol- och nar-
kotikafragor, sexual- och samlevnadsfrdgor m. m.

Bidrag utgér i sérskild ordning till vissa elevorganisationer. Bidragen utgér
ur utbildningsdepartementets anslag till vissa elevorganisationer (central-
organisationer) i enlighet med regeringens beslut. Under 1975/76 fordelades
anslaget pa foljande sitt:

Kronor

Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 195 000
Sveriges Folkhdgskoleelevers forbund (SFEF) 110 000
Elevforbundet (TLE) 215 000
Sveriges sjukskdterskeelevers forbund (SSEF) 40 000
Sjobefilsskolornas elevorganisation (SELO) 20 000
Totalt 570 000

Anslaget har (budgetpropositionen 1975:1 bilaga 10 sid. 150) forts ssmman
med bidrag till vissa fordldraorganisationer. Totalt uppgér bidraget till elev-
och forildraorganisationerna 1975/76 till 980 000 kronor.

Landstingsforbundet har utfirdat rekommendationer for bidrag till dis-
triktsorganisationer. Svenska Kommunforbundet har utarbetat en viagledan-
de promemoria for bidragsgivningen till lokal verksamhet.

Forutsittningarna for att landstingskommunalt stod skall utgd till en dis-
triktsorganisation 4r att riksorganisationen erhéller statsbidrag till sin centrala
verksamhet och att ungdomsdistriktet har minst 300 inom lénet bosatta
medlemmar i aldern 10-25 &r och har lokalavdelningar i mer dn ett kom-
munblock inom landstingsomradet. Bidragen bor enligt rekommendatio-
nerna utgd i enlighet med f6ljande normer:

(1) Bidrag till den allménna verksamheten fordelas si att varje organisation
erhaller
ett grundbidrag om 8 000 kronor och
ett rorligr bidrag vars storlek bestims genom att tillgéngligt belopp for-
delas i forhallande till ett vdgningstal som baseras pd medlemsantalet
och antalet lokalavdelningar.

(2) Ungdomsledarbidrag utgdr med hogst det belopp som svarar mot 60
procent av organisationens kostnader for utbildning av ungdomsledare.
Bidraget till ungdomsledarutbildning faststilles efter ansokan.

Det kommunala stodet till ungdomsorganisationernas lokalavdelningar har
utformats pa mycket skiftande sitt i olika kommuner. Kommunforbundet
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har bl. a. dérfor inte funnit anledning att utfirda rekommendationer om
bidragens storlek. Kommunforbundet rekommenderar sina medlemmar att
ge bidrag pd i princip foljande vigar:

(1) Administrationsbidrag foreslas utgd som ett medlemsrelaterat bidrag.

(2)  Aktivitetsbidrag foreslds utgd i princip enligt de regler som giller for
det statliga aktivitetsstodet, d. v..s. med hidnsyn till antalet bidrags-
berdttigande sammankomster.

(3) Ledarutbildningsbidrag bor bestimmas efter en lokal beddmning.

(4) Lokalbidrag rekommenderas utgd pa det sitt som redovisas nedan under
avsnitt 3.

(5) Bidrag till fritidsnimndens forfogande avses kunna anvindas for utveck-
lings- och forsoksverksamhet samt for sirskilda insatser inom t. ex.
ett visst bostadsomrade eller i form av startbidrag.

De studerandes sammanslutningar erhéller for nirvarande inte nagon form
av allmint foreningsstod. Eventuella frivilliga studerandesammanslutning-
ars mojligheter att erhdlla allmént foreningsstdd torde till viss del vara av-
hingiga av om de kan bilda sddana landsomfattande organisationer som
kan komma i friga for erhéllande av statligt stod. Aven efter lokala av-
védgningar bor frivilliga studerandesammanslutningar kunna komma i at-
njutande av kommunalt stod. De krav som stills vid den lokala bedom-
ningen dr att verksamheten skall vara sddan att den kan innefattas i kom-
munens mdlsittning med stodet till barn- och ungdomsverksamhet. For
ett inordnande i gillande bidragssystem erfordras ocksa att verksamheten
organiserats pa ett sddant sitt att det &r mojligt att tillimpa bidragsreglerna.

3. Stod till samlingslokaler

Statsbidrag till samlingslokaler som ej #r studentkérlokaler utgar enligt
kungorelsen (1973:400) om statligt stdd till allméinna samlingslokaler. Stodet
utgdr under forutsittning att:

1. Samlingslokalen opartiskt, i skilig omfattning och pa skiliga villkor
hdlles tillgéinglig for upplatelse &t varje inom orten verksam organisation
eller grupp med organiserad verksamhet,

2. sokanden innehar marken med dganderitt, tomtritt eller sidan nytt-
Janderitt som kan anses betryggande med hinsyn till lanets &terbe-
talningstid,

3. det kan antas foreligga ett varaktigt behov av lokalen och

4. lokalen fyller skiliga krav pd god standard.

Det statliga stodet utgér i form av anordningsbidrag och ldn for anordnande
av samlingslokal genom nybyggnad, ombyggnad eller kop och i form av
inventariebidrag for anskaffande av inventarier till sddan lokal samt som
upprustningsbidrag och sirskild eftergift av statslan for bevarande av befintlig
samlingslokal.

(1) Anordningsbidrag utgar med hogst 30 % av laneunderlaget. Om sirskilda
skil foreligger kan bidrag utgd med 35 %.
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(2) Ldn utgar med hogst det belopp som tillsammans med anordnings-
bidraget motsvarar 50 % av ldneunderlaget.

(3) [Inventariebidrag utgar med hogst 10 % av laneunderlaget till den del
detta ej overstiger 500 000 kronor och 5 % av laneunderlaget i Ovrigt.
Bidragen far icke overstiga 300 000 kronor.

Den som fatt bidrag eller 1an till anordnande av allmdn samlingslokal skall
folja de foreskrifter rorande forvaltning av lokaler som bostadsstyrelsen med-
delar.

Statens namnd for samlingslokaler, vars arbetsuppgifter numera overtagits
av bostadsstyrelsens samlingslokaldelegation, har utfirdat ett Reglemente

for statsbeldnade allménna samlingslokalers forvaltning. 1 reglementet fore-

skrivs att sirskilda rikenskaper skall foras for samlingslokalerna och att
en forestandare skall utses. Vissa villkor faststills for lokalernas upplatelse:

Lokalerna uthyres for sammantriden, samkvidm och studiearbete dvensom for andra
liknande dndamal som ir forenliga med det offentliga livet och de kulturella strd-
vandena. Vid uthyrningen skall sirskild hidnsyn tagas till ortens foreningsliv. Dér
behovet av lokaler for detta dindamal icke eftersittes i naimnvidrd man ma lokalerna
i skiilig omfattning upplatas jimvil for privata tillstédllningar som anordnas av enskilda
personer, foretag eller samfilligheter.

Vid faststillandet av uthyrningsplan skall styrelsen forfara opartiskt och sdrskilt
tillse att en. savitt mojligt, rittvis fordelning sker mellan dem, som 6nskar forhyra
lokalerna & 16rdagar, sondagar, helgdagsaftnar och helgdagar. For eget bruk éger lo-
kaldgaren att disponera lokalerna i storre utstrackning &n hyresgdsterna. Aven lo-
kaldgaren skall intagas i uthyrningsplanen.

Vidare foreskrivs i reglementet att rikenskaperna skall granskas av dartill
utsedda revisorer jimte en av kommunen utsedd revisor, vilken har att
iakttaga sirskilda foreskrifter betriffande revision som utfdrdats av statens
namnd for samlingslokaler.

Arligen skall till samlingslokaldelegationen inlimnas rikenskaper, over-
siktlig redogorelse for verksamheten samt styrelsens och revisorernas be-
rittelse. Aven i ovrigt har samlingslokaldelegationen magjlighet att granska
fastighetens forvaltning.

Kommunalt lokalbidrag utgér till ungdomsorganisationer for viss del av
de kostnader organisationen under nidrmast foregdende verksamhetsar haft
for lokaler. Enligt kommunforbundets rekommendation 16 mars 1973 bor
om mdjligt lokaler fritt stillas till ungdomsorganisationernas forfogande.
[ vart fall bor, dir detta dr mojligt, kommunigda lokaler upplatas fritt.

Studerandesammanslutningar vid laroanstalter, vid vilka studiemedel ut-
gar, kan for uppforande eller inkop av karlokaler erhalla lan ur ldnefonden
for studentkarlokaler. Med kérlokaler forstas i kungorelsen (1964:398) om
1an for anskaffande av studentkérlokaler: horsalar, ssmmantradesrum, stu-
dierum, rum for samkvim, rum for motionsidrott och lokaler for studer-
andefacklig och studiesocial verksamhet. Lan ur lanefonden for student-
karlokaler ugér enligt foljande normer:
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(1)  Lan utgar med hogst 50 % av ldneunderlaget. Om synnerliga skil finns
kan 1&4n utgd med hogst 70 % av ldneunderlaget. Normalt utgar lan
med 50 % av laneunderlaget.

(2)  Rdnte- och amorteringsfri del av ldnet kan uppga till hogst 40 % av 1a-
neunderlaget. Normalt motsvarar den rinte- och amorteringsfria delen
av lanet 30 % av laneunderlaget.

Vissa villkor betrdffande ldntagarens disposition av karlokalerna har fast-
stllts:

(a) Lan beviljas endast om varaktigt behov anses foreligga.

(b) Innan lan beviljas skall mojligheter till samordning med annat behov
av samlingslokaler ha Overvigts.

(c) Om lantagaren inte vallas storre oldgenheter bor lokalerna i skilig om-
fattning och pé skiliga villkor upplitas som kérlokal for annan stu-
dentorganisation och som allméin samlingslokal. Om studentkarloka-
lerna icke opartiskt och i skilig omfattning halles tillgéingliga for sadan
upplételse kan lanet uppsigas.

4. Stod till idrottsverksamhet

Statligt stod till idrotten utgdr i form av organisationsstdd och anliggnings-
stod. Organisationsstodet utbetalas till Sveriges riksidrottsforbund som dis-
ponerar medlen enligt regeringens beslut. Av de totalt 75900 000 kronor
som anslagits for budgetaret 1975/76 disponeras for bidrag till motions-
verksamhet for studerande cirka 2 300 000 kronor att utga till styrelsen for
motionsverksamhet bland studerande i Lund och kérortsnimnderna p& 6v-
riga universitetsorter (motsvarande). Statsbidragen till motionsverksamhet
bland de studerande #r avsedda att svara mot 100 procent av kostnader
for fast anstillda befattningshavares arbete med att organisera och planera
verksamheten samt 50 procent av dvriga kostnader for gruppverksamheten.

Det statliga anslaget till anldggningsstdd, som budgetéret 1975/76 uppgick
till 24 600 000 kronor, disponeras av statens naturvardsverk. Av det totala
anslaget for anldggningsstod utgjorde samma &r 2 000 000 kronor bidrag
till mindre idrottsanldggningar som uppforts av idrottsforeningar o. dyl. och
5000 000 kronor bidrag till idrottsanldggningar i 6vrigt. Enligt de riktlinjer
som faststillts for disposition av dessa tvé anslagsposter giller att bidrag
kan utgé till anldggningar for motionsverksamhet i kommuner med manga
studerande. Storleken av det anlidggningsstod som saledes ir avsett i forsta
hand for motionsanliggningar for studerande skall bedémas fran fall till
fall med hinsyn till behovet av motionsanldggningar och dndamalsenlig-
heten av ett kommunalt huvudmannaskap.

Landstingsbidrag utgér, enligt Landstingsférbundets rekommendationer,
till inom landstingsomrédet representerad distriktsorganisation under for-
utsdttning att riksorganisationen erhaller stod till sin centrala verksamhet
ur ovan redovisade statliga anslag for organisationsstod.

Distriktsorganisationerna far sjdlva uppritta forslag till hur det lands-
tingskommunala totalanslaget skall fordelas dels mellan organisationerna,
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dels mellan administrativ verksamhet och gemensam eller separat utbild-
ningsverksamhet.

P4 lokal niva utgar kommunala bidrag till idrottsféreningarnas verksamhet
i. for olika kommuner, skiftande former. Kommunerna har ocksa det priméra
ansvaret for anordnande av idrottsanldggningar.

5. Skatteforméner

Studerandesammanslutningar med obligatoriskt medlemskap &r, liksom
samarbetsorgan for sidana sammanslutningar, befriade frén foljande skatter
(inom parentes anges berdrt forfattningsmoment):

(1) fastighetsskatt, om byggnaden anvindes i organisations verksamhet som
sidan (kommunalskattelagen S§ 1 mom.e.),

(2) kommunal inkomstskatt, med undantag for inkomst av fastighet (kom-
munalskattelagen 53§ 1 mom. forsta stycket d.),

(3) statlig inkomstskatt (forordningen om statlig inkomstskatt 7 § forsta
stycket e.),

@) statlig formogenhetsskatt (forordningen om statlig formogenhetsskatt 6 §
1 mom. forsta stycket b.).
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