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Till Statsrddet och chefen for
utbildningsdepartementet

Kungl Maj:t bemyndigade 1972-12-08 dévarande statsridet Sven Moberg att
tillkalla sakkunniga med uppgift att utreda folhdgskolans framtida uppgifter.
Med stdd av detta bemyndigande tillkallades 1973-01-15 sisom sakkunni-
ga ledamoten av riksdagen folkhogskolerektorn Stig Alemyr, kuratorn Mari-
anne Bengtsson f. Persson, nuvarande departementssekreteraren i forsvars-
departementet Jan Hercules, folkhdgskolerektorn Karl Hogemark, departe-
mentssekreteraren i utbildningsdepartementet Berndt Johansson, lands-
tingsrédet Erik Kalte, folkhdgskolerektorn Carl Gustaf Lindell, skolinspektd-
ren ddvarande ledamoten av riksdagen Bert Stdlhammar, ombudsmannen
Carin Walldin samt 1973-02-02 undervisningsradet i skoldverstyrelsen Gosta
Vestlund. Erik Kalte entledigades frdn utredningsuppdraget fr. 0. m. 1976-
04-01 genom beslut 1976-01-08 och Gésta Vestlund fr. 0. m. 1976-10-01
genom beslut 1976-09-23. Som ny ledamot i utredningen tillkallades lands-
tingsradet Rolf Vinthagen fr. 0. m. 1976-04-01 genom beslut 1976-02-04.

At Alemyr uppdrogs att sasom ordférande leda utredningsarbetet. De
sakkunniga har antagit namnet 1973 ars folkhdgskoleutredning.

Till utredningen har folkhogskoleinspektdren Bo Gothberg varit knuten
som expert fr. 0. m. 1974-01-01. Som expert med heltidstjinstgoring fr. 0. m.
1974-09-01 har studiesekreteraren Stig Svird varit forordnad.

Till sekreterare i utredningen forordnades byrédirektéren Inez Johnson
fr. 0. m. 1973-04-01 och till bitrddande sekreterare folkhdgskolldraren Marg-
ret Kihlén fr. 0. m. 1973-09-01 med tjinstgdring pa heltid t. 0. m. 1976-08-31
och pd halvtid fr.o. m. 1976-09-01. Inom sekretariatet har som bitride
tjanstgjort kansliskrivaren Britta Victorin fr. 0. m. 1974-08-05.
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Folkhogskoleutredningen dverlimnade sitt huvudbeténkande Folkhigsko-
lan (SOU 1976:16) till utbildningsministern 1976-03-09. Utredningen fér hir-
med Gverlimna sitt slutbetinkande, i vilket vissa resterande frégor behand-
lats. Utredningsuppdraget dr darmed slutfort.

Stockholm i mars 1977

Stig Alemyr

Marianne Bengtsson — Jan Hercules Karl Hogemark
Berndt Johansson Carl Gustaf Lindell Bert Stalhammar
Carin Walldin Rolf Vinthagen

/Inez Johnson
Margret Kihlén
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Innehéllsoversikt

I kapitel 1 lamnas en redogorelse for utredningens arbete. Hér finns bl. a. for-
teckningar over tidigare betdnkanden och 6ver remissyttranden och uppvakt-
ningar.

Kapitel 2 behandlar fridgor som har med utbildning och fortbildning av
folkhogskolans ldrare att gora. Dess forsta del har karaktir av redogorelse for
den hittillsvarande utvecklingen och nulédget. Inledningsvis skildras fore-
komsten av olika lararkategorier och gillande behorighetsvillkor samt antalet
ldrare, deras anstillningsformer och deras utbildning. I nista avsnitt behand-
las folkhogskolldrarnas praktisk-pedagogiska utbildning. Forst ges en ater-
blick pa den femveckorsutbildning sommartid som &ren 1958-1970 bedrevs
vid Asa folkhogskola samt pa folkhogskolans lirarutredning 1967. Dess for-
slag resulterade i att en praktisk-pedagogisk utbildning av folkhogskolldrare
inrdttades som en gren av d@mnesldrarlinjen vid ldrarhdgskolan i Linkoping.
En ritt utforlig redogorelse ldmnas for bl. a. rekrytering och antagning till
folkhogskolldrargrenen samt for utbildningens organisation och innehéll. Ut-
redningen har ocksa gjort en enkidt med dem som genomgatt utbildningen
frdn och med vérterminen 1970 till och med hostterminen 1975. Av den
framgick bl. a. att 88 % av de svarande varen 1976 arbetade inom omréadet
undervisning och folkbildning. I kapitlet limnas ocksa en redogorelse for
skolledarutbildningen for det allmidnna skolvisendet, vari det d&r meningen
att ocksa folkhogskolans rektorer skall delta. Vidare behandlas forekomsten
av annan vuxenpedagogisk utbildning, bl. a. en av Landsorganisationen (LO)
bedriven utbildning av ldrare i dess interna kursverksamhet, och for fortbild-
ning av folkhogskolans ldrare.

[ kapitlets andra hilft finns utredningens 6verviaganden och forslag. De ut-
gér frdn den syn pd kunskap och ldrarroll som utvecklades i metodikkapitlet i
utredningens huvudbetinkande. Forslag framldggs om inrdttande av en folk-
bildningslinje om 40 poéng vid lirarhégskolan i Link6ping, som ocksa bor &
egen linjendmnd. Dimensioneringen foreslés 6kad fran 60 intagningsplatser
per ar till 70. De regler for behdrighet och antagning som foreslés dr avsedda
att garantera en rekrytering till denna linje av personer som har bred erfaren-
het. Utredningen rekommenderar en kursorganisation som underlittar inte-
gration av utbildningens olika moment. Lérarutbildarna bor forordnas pa
hogst sex ar. For praktikhandledningen foreslas bestimmelser som underlat-
tar lagarbete. Diskussionen av betygsfrigan leder fram till slutsatsen att

11
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graderade betyg inte bor forekomma vid folkbildningslinjen. Folkhogskol-
lirare som saknar lirarutbildning bor kunna beviljas tjanstledighet med B-
avdrag for att genomgd folkbildningslinjen. Forslag framldggs ocksa om
fortbildningens omfattning och organisation. Kapitlets sista avsnitt handlar
om andra pedagogiska utbildningar som bor ge samma behdorighet som folk-
bildningslinjen och @mnesléararlinjernas praktisk-pedagogiska del, bl. a. LO:s
lararutbildning och Ovningsldrarutbildningarna.

Med utgangspunkt fran ett uttalande i proposition 1975:9 om reformering
av hogskoleutbildningen behandlas i kapitel 3 hogskoleutbildning inom folk-
hogskolan. Forsta hilften av kapitlet dgnas huvudsakligen at en kartliggning
av kurser med hogskolekaraktér inom folkhdgskolan. Den storsta gruppen av
siddana kurser med en lingd av ett ldsér eller mer avser fritidsledarutbildning
(finns vid 33 skolor), men det forekommer ocksa hogre musikutbildning (5
skolor) samt utbildning av dramapedagoger (3 skolor), konstpedagoger (1 sko-
la), journaliser (3 skolor) och reseplanerare (1 skola). Vid en folkhogskola pla-
neras ocksa utbildning av ledare for rehabiliteringskollektiv. 15 folkhdgskolor
uppger att de erbjuder podngkurser i samarbete med universitet eller hogskola
eller tidigare har gjort det. Det finns ocksé exempel pa att folkhogskolor med-
verkat i distanskurser pa hogskoleniva. Nagra skolor har etablerat samarbete
med utlindska universitet eller hogskolor. Av de manga kortare kurser som
anordnas vid olika folkhdgskolor har méanga ett sadant innehall att de ldmpar
sig som fortbildning eller vidareutbildning for personer som genomgatt hog-
skoleutbildning.

I borjan av kapitlets andra huvuddel, som innehéller verviganden och
forslag, forklarar utredningen att vissa kurser skall kunna hora till den nya
hogskolan men samtidigt vara en del av folkhdgskolans verksamhet. Sjilvfal-
let uppstar det problem om en kurs samtidigt skall tillhora tva skolformer. Ut-
redningen diskuterar dessa fragor med utgéngspunkt dels fran sitt eget hu-
vudbetinkande, dels fran de riktlinjer for den nya hogskolan som dragits upp
i 1975 ars hogskoleproposition och genom arbetet i den centrala organisa-
tionskommittén for hogskolereformen (H 75). 1977 ars hogskoleproposition
har av tidsskiil bara delvis kunnat beaktas. Vissa villkor stills upp for folkhog-
skolans medverkan i hogskoleutbildningen. Diskussionen mynnar ut i ett
konstaterande att denna medverkan av flera skidl kommer att utgora ett be-
grinsat filt. Direfter behandlas frigor som berdr fritidsledarutbildningen och
olika hogskoleutbildningar pa kulturomradet. Utredningen anser inte att mu-
sikldrarutbildning i den form som organisationskommittén for hogre musik-
utbildning (OMUS) foreslog i sitt principbetinkande skall kunna anordnas
inom folkhogskolans ram. Forslag framldggs om en forsoksverksamhet dir
hogskolor och folkhdgskolor samverkar i utbildningen av kulturkommuni-
katorer. Folkhogskolans medverkan i fortbildning och vidareutbildning och i
distansundervisning behandlas i kapitlets bada sista avsnitt.

Kapitel 4 tar i enlighet med utredningens direktiv upp ungdoms- och
fritidsledarutbildning utanfor folkhdgskolan. Redogorelser lamnas for den
ettariga specialkursen for ungdoms-. resp. idrotts- och friluftsledare, och
den tvaariga kombinationsutbildningen av fritidsledare. Utredningen foreslar
att dessa utbildningar 6verfors till folkhdgskolor.

Kapitel 5 behandlar information om folkhogskolan. En redogorelse limnas
for nuvarande informationsverksamhet och statistikproduktion. Forslag
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framldggs bl. a. om en informationsskrift om folkhogskolan pa engelska, av-
sedd for utlindsk publik.

[ kapitel 6, som behandlar tillsynsmyndigheten, ges inledningsvis en dver-
sikt over folkhogskoledrendenas behandling inom skoloverstyrelsen (SO).
Tillsynsmyndighetens framtida uppgifter skisseras. Utredningens forslag gél-
ler frimst inrdttandet av sex heltidstjinster som regionala folkhogskolekon-
sulenter.

[ slutet av betdnkandet finns en sammanstillning 6ver kostnaderna for de
forslag utredningen lagt fram.
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1 Utredningens arbete

Folkhogskoleutredningen avgav i mars 1976 sitt huvudbetinkande Folkhog-
skolan (SOU 1976:16). Dessforinnan, 1974-09-30, hade utredningen avgivit
ett delbetiankande: Folkhdogskolans fritidsledarutbildning (Ds U 1974:11). I hu-
vudbetinkandet behandlade utredningen vad som hade angivits i direktiven!
utom frigan om utformningen av den sirskilda utbildningen av ldrare vid
folkhogskolor, som ér forlagd till ldararhdgskolan i Linkoping. Detta avsag ut-
redningen att dterkomma till i slutbetdnkandet. Utredningen skulle i ett sena-
re sammanhang ocksé ta upp vad departementschefen anfort i prop. 1975:9
om reformering av hogskoleutbildningen (s. 506). Ddr konstaterades att viss
utbildning vid folkhogskola dr av sddan karaktir, att den bor betraktas som
hogskoleutbildning. Departementschefen framholl vidare: "Vad géller even-
tuell reglering av organisationen for denna utbildning och av formerna for att
tillgodose behovet av samplanering med hogskolan bor resultatet av folkhog-
skoleutredningens fortsatta arbete avvaktas.”

I sitt delbetdnkande om fritidsledarutbildningen sade sig utredningen vilja
aterkomma till fragan om den fritidsledarutbildning som bedrivs vid gymna-
sieskola och framlédgga de forslag som dverviagandena hirvidlag kunde kom-
ma att aktualisera. | foreliggande betédnkande behandlas salunda denna ut-
bildning. Under sina 6vervidganden har utredningen funnit det nodvéndigt
att i sammanhanget behandla ocksd kombinationsutbildning av fritidsledare,
som bedrivs i form av dels en ettarig hogre specialkurs vid gymnasieskola och
dels universitetsstudier i sociologi och pedagogik. Alla de tre nu existerande
formerna av ungdoms- och fritidsledarutbildning vénder sig nimligen till
samma avnamarkategorier, frimst foreningslivet och den kommunala fri-
tidsverksamheten. Ddrmed aktualiseras behov av samsyn och samverkan,
som forutsitter att man har en samlad bild av utbildningen inom olika skol-
former — sérskilt som hela denna utbildning enligt forslag fran den centrala or-
ganisationskommittén for hégskolereformen (H 75) skall foras till den nya
hogskolan. Slutligen tar utredningen i detta betdnkande upp vissa resterande
fragor som beror informationsétgirder pa folkhdgskoleomréadet samt tillsyns-
myndighetens funktion.

Folkhogskoleutredningen har avgivit remissyttranden pa flera betinkan-
den och promemorior fran statliga utredningar. I huvudbetdnkandet finns en
forteckning dver yttranden fran utredningen t. 0. m. februari ménad 1976.
Efter denna tidpunkt har utredningen avgivit foljande remissyttranden:

15

! Direktiven for utredning
rorande folkhogskolans

[framtida uppgifter medde-

lades i utdrag ur statsrads-
protokoll 1972-12-08.
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den 3 mars 1976 angiende gymnasieskolegruppens rapport Utbildning
m. m. for 16-19-aringar (Ds U 1975:18),

den 28 april 1976 angdende 1968 ars barnstugeutrednings betinkande Ut-
bildning i samspel (SOU 1976:67),

den 12 maj 1976 angéende sameutredningens betdnkande Samerna i Sverige
(SOU 1975:99),

den 31 maj 1976 angéende SO:s arbetsgrupps for kombination av skolutbild-
ning och elitidrott rapport Forsoksverksamhet med kombination av
gymnasieskolutbildning och elitidrott (SO 1975-10-14),

den 9 juni 1976 angaende SO:s skrivelse 1975-10-27 om grundlidggande ut-
bildning for vuxna med anledning av arbetsgruppen ALFAVUX" rap-
port Alfabetiseringsundervisning i Sverige,

den 19 augusti 1976 angéende forslag fran statens invandrarverk om éndrade
bestimmelser rérande uppehéllstillstdnd for giststuderande,

den 4 oktober 1976 angdende 1973 &rs expertgrupps for konstutbildning del-
betinkande Den hogre utbildningen inom bild- och formomrédet, 11 (Ds
U 1976:1),

den 11 november 1976 angdende organisationskommitténs for hogre musik-
utbildning (OMUS) betinkande Musiken-ménniskan-samhillet (SOU
1976:33).

Vidare har utredningen 1976-09-15 till universitetskanslerimbetet (UKA)

yttrat sig 6ver ett betinkande framlagt av hogskolan i Luled angaende Form-

givning i Luled — forslag till utbildning och forskning inom formgivningsom-

radet.

Regeringen 6verlimnade i mars 1976 en skrivelse frain kommunala fritids-
tjanstemins riksforbund rérande de kommunala ettdriga ungdomsledarut-
bildningarnas framtida stillning for att av utredningen beaktas i det fortsatta
utredningsarbetet.

Utredningen har i en skrivelse till statsrédet och chefen for utbildningsde-
partementet 1976-11-11 givit sin uppfattning tillkédnna i frigan om vilken
stillning den nuvarande folkhdgskolldrargrenen vid lararhogskolan i Linko-
ping skall ha i den nya hogskoleorganisationen.

Samarbetskommittén for Sundsvall/Hirndsands hogskola inkom hdsten
1975 med en skrivelse om sina planer p& hdgre musikutbildning forlagd till
Kapellsberg. Till utredningen dverlimnade SO 1976-03-18 en rapport fran
den arbetsgrupp som foljt forsoksverksamheten med studiedagar vid folk-
hogskolorna. Utredningen har dessutom mottagit skrivelser frdn folkhdgsko-
lor och enskilda personer med anledning av de fragor som behandlas i detta
betdnkande.

Utredningens sekretariat har under hosten 1976 haft en 6verldggning med
ordfdrande och sekreterare i 1974 érs lararutbildningsutredning (LUT).

[ oktober 1976 uppvaktades utredningens ordforande av representanter
for Jimtlands lins landsting, Ostersunds kommun och organisationskom-
mittén for Umeé hogskoleregion som framforde synpunkter pa fritidsledarut-
bildningen i Ostersund.

[ ett ssmmantride med utredningen deltog representanter for lednings-
gruppen for hogskolan i Gévle/Sandviken for en dverldggning om hogskole-
kurser i folkhdgskolan. Utredningen har ocksa sammantréffat med foretrada-
re for Svenska folkhogskolans ldrarforbund (SFHL).
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Utredningens ledamdter gjorde i april 1976 ett studiebesok vid lirarhog-
skolan i Linkoping och sammantriffade med ledningen for och lirarkandida-
terna vid folkhogskolldrargrenen.

For att fa underlag for sina stéllningstaganden betriffande lararutbildning-
en gjorde utredningens kansli en undersokning varen 1976 bland tidigare l4-
rarkandidater vid f-grenen i Linkoping. Alla som genomgitt f-grenen under
tiden 1970-1975 tillstélldes ett frageformulir. Dessutom genomfordes indi-
viduella intervjuer med 15 personer som hade erfarenhet av ldrarutbildning
och handledarskap. P4 utredningens uppdrag gjorde slutligen lektor Per
Nordqvist vid ldrarhogskolan i Linkdping en kostnadsberikning for en for-
andrad praktikorganisation vid f-grenen.
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2 Lérarutbildning for folkhdgskolan

2.1 Lérare pé folkhdgskola

2.1.1 Tjdnster och behérighetsvillkor

Vid folkhogskola finns dels amneslérare, dels lirare i ovningsimnen.
For att kunna antas till ordinarie eller extra ordinarie Amneslirare fordras
att

— vara fTi fran sjukdom och lyte,

— #ga god forméga att undervisa och gott sitt att behandla eleverna,

- ha avlagt sadan filosofie kandidatexamen som omfattar tre studieomraden,
eller ha avlagt sédan examen enligt 4ldre bestimmelser i vilken ingar betyg
i minst tre examensidmnen,
eller
pd grund av verksambhet i folkbildningsarbete eller annat arbete eller pa
grund av utbildning kan anses ha kunskaper och forutséttningar i vrigt att
tjénstgdra som dmneslérare vid folkhogskola,

— haavlagt examen pé dmnesldrarlinjen vid lirarhdgskola,

— ha med nit och skicklighet tjinstgjort som lirare i liroimnen i en omfatt-
ning som motsvarar sammanlagt minst tva ars full tjanstgoring for tjanst
som ordinarie ldrare, och minst ett och ett halvt ar for tjanst som extra ordi-
narie ldrare, ddrav minst 20 veckor vid statsunderstédd folkhogskola.

Innan folkhogskolldrargrenen vid lararhdgskolan i Linkdping inrittades,

krdvdes inte ndgon praktisk-pedagogisk utbildning for behdrighet till ordina-

rie och extra ordinarie tjédnst. De personer som tjinstgjort minst fyra r med
full tjénst, varav minst 20 veckor i f6ljd som dmneslérare pa folkhdgskola fore
den 1 januari 1971, r behoriga enligt 4ldre bestimmelser.

Behdrig till tjanst som extra dmneslérare dr den som uppfyller de tre forsta
av de ovanndamnda villkoren. Detta innebir alltsa att en ldrare kan vara beho-
rig till tjénst p folkhdgskola dven utan praktisk-pedagogisk utbildning. Hari-
genom har srskilt rorelseskolornas behov av medarbetare med speciell in-
riktning kunnat tillgodoses. Det 4r numera inte nagon skillnad mellan de oli-
ka kategorierna i frdga om anstillningsskydd och I6nevillkor. Aven extrald-
rarna dr i princip tillsvidareanstillda och alla &mneslérare i den vanligaste be-
fordringsgéngen, dvs. de som 4r behdriga att antas till amneslararlinje vid 14-
rarhogskola, nér slutlonegraden efter drygt fyra ar.
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For lirare i vningsimnen ir behdrighetskraven i princip desamma som for
lirare i det allminna skolvisendet. Dessa ldrare har emellertid till stor del
andra uppgifter och, sirskilt pa speciallinjer, uppgifter av mer teoretisk art &n
motsvarande grupp i grundskola och gymnasieskola. I sitt huvudbetéinkande
har folkhdgskoleutredningen uttalat sig for att begreppet 6vningsémne och
vissa lirare skall forsvinna och att alla lirare inom folkhogskolan skall kallas
folkhogskolldrare och ha samma status.

2.1.2 Antal lirare, anstdllningsart och utbildning

Folkhogskoleutredningen har tidigare publicerat en undersokning angédende
folkhogskolans ldrare.! Har skall kortfattat ges ndgra andra statistiska uppgif-
ter framfor allt for att visa forandringar i forhallande till de uppgifter som pu-
blicerats i tidigare undersokningar.

Erica Simon pépekade i sitt arbete om den nordiska folkhdgskolan att de
svenska rektorerna hade hoga examensmeriter. P4 de 13 skolor som fanns ar
1875 var sju av forestandarna filosofie doktorer och en licentiat.?

Den tidiga folkhdgskolan hade i allménhet tva ldrare. Den s. k. forsteléra-
ren hade mestadels en ligre akademisk examen inom filosofisk fakultet och
den s. k. andreldraren, som vanligen svarade for de naturvetenskapliga dm-
nena, var ofta agronom eftersom lantmannaskolor kunde vara anslutna till
folkhdgskolorna.2

Ar 1946 fanns 67 rektorer, 140 fasta dvs. ordinarie ldrare och 105 icke
ordinarie lirare. Av dessa 312 personer var 13 fil. dr, 23 fil. lic., 104 fil. mag.,
103 fil. kand/pol. mag., 22 agronomer och 13 teol. kand. Bland de dvriga
34 fanns representerade gymnastikdirektorsexamen, civilingenjorsexamen,
civilekonomexamen, hogre musiklirarexamen och oavslutade akademiska
studier.3

Lisaret 1966/67 fanns det 104 rektorer, 376 ordinarie amnesldrare, 336 icke
ordinarie amneslirare, tillsammans 816 personer. Av dessa var 4 fil. dr., 25
fil. lic., 284 fil. mag., 279 fil. kand./pol. mag., 16 teol. kand./hogre teologisk
examen, 36 agronomer, 34 folkskollérare, 15 laroverksingenjorer, 27 hade
annan akademisk examen och 33 studentexamen, vilket i de flesta fall torde
innebira icke avslutade akademiska studier. Bland de 63 ovriga ingdr ut-
lindsk examen och examen fran hogre Jdrarinneseminarium.*

Ar 1976 fanns det 108 rektorer, 6 filialforestdndare, 506 ordinarie amnesla-
rare, 448 extra ordinarie amneslérare och 246 extra @mnesldrare, tillsammans
1314 personer. Av dessa var drygt 100 personer helt tjinstlediga ldsaret
1975/76. Antalet timldrare var mycket stort, eftersom alla personer som
tjdnstgor i kurser, som arrangeras tillsammans med exempelvis studiefor-
bund, riknas bland folkhogskolans timldrare.

Antal rektorer och dmneslirare inom folkhogskolan ar 1946, 1966, 1976

Ar Rektorer Ordinarie Icke Summa
och filial- ldrare ordinarie
forest. ldrare
1946 67 140 105 312
1966 104 376 336 816

1976 114 506 694 1314
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> Svenska Folkhogskolans
Lararforbunds enkit till
folkhogskolorna hostter-
minen 1976 angéende 6v-
ningsldrarnas tjanstgo-
ring.

6 Kungl. Maj:ts prop.
1969:52.

Det bor observeras att ovanstiende tabell inte redovisar antal ldrare utan antal
examina och dvriga hogskoleutbildningar. Fyra rektorer hade t. ex. forutom
sin akademiska grundexamen ocksd socionomexamen och bida dr redovi-
sade. Under senare ar har i allt hogre grad tillkommit ldrare utan traditionell
akademisk examen, speciellt pa rorelseskolor.

Utbildnings- och anstillningsforhdllandena for larare i dvningsamnen dr
mera svarredovisade eftersom de utgor en liten grupp med stora variationer i
fraga om utbildning, undervisningsomraden och tjanstgoringstid per vecka.
Hostterminen 1976 hade ca 330 lirare storre delen av sin tjanstgoring i gym-
nastik, musik, textilslojd, tri- och metallsljd, form och farg inklusive konst,
konsthantverk, grafik, teckning samt hemkunskap. Av dessa hade ca 100
halv tjinst eller mer, dvs. minst 480 tim/ar. Ca 60 hade extra, extra ordinarie
eller ordinarie tjanst. De Ovriga var timlarare.> Musikldrarna vid vissa skolor
med musiklinjer ar damneslérare.

2.2 Praktisk-pedagogisk utbildning for folkhogskolldrare

2.2.1 Asakurserna

Den forsta praktisk-pedagogiska utbildningen for folkhogskolldrare tillkom
ar 1958, da SO fick medel for att starta kurser av 4-6 veckors lingd. Denna
pedagogiska grundutbildning, som forlades till Asa folkhogskola, anordnades
arligen 1958-1970 i form av femveckorskurser under sommartid med 20-25
deltagare. P4 kursprogrammet stod orientering om folkhogskolans utveck-
ling, nulége och framtida uppgifter, studieplanering och vuxenutbildningens
metodik. De studerande fick auskultera pd Asa och under de senare ren
ocksd pé andra skolor. Ovningslektioner férekom, om dn i blygsam om-
fattning.

2.2.2 Lidrarutbildningsutredningens forslag

I oktober 1965 tillsattes en utredning som skulle utreda fragan om utbildning
och fortbildning av folkhogskolans ldrare. Utredningen limnade sitt be-
tinkande i september 1967.4 Utredningen foreslog bl. a. att det skulle inréttas
en ettarig praktisk-pedagogisk linje for folkhogskolldrare vid lirarhdgskolan
i Linkdping. For antagning skulle i princip krdvas akademisk grundexamen.
Viss del av utbildningen skulle vara gemensam for de blivande folkhog-
skolldrarna och 6vriga dmneslirare. Det sades dock tydligt att folkhdgskol-
lirarlinjen méste fa en frdn annan dmneslérarutbildning avvikande prégel,
om den skulle kunna tjina sina syften. Lirarutbildarna skulle ha folkhog-
skoleerfarenhet. Det framholls ocksa att utbildningen av folkhogskolldrare
maste bli lika omstillbar som man forutsatte att folkhogskolan sjélv skulle
vara.

Utredningens forslag resulterade i proposition6 och riksdagsbeslut véren
1969. Beslutet innebar att utbildningen skulle liggas upp i stort sett efter
utredningens forslag. Nagra undantag kunde dock noteras. Ordet "linje”
ersattes med “gren” vilket medforde att utbildningen underordnades den
ovriga dmneslirarutbildningen. Proposition och riksdagsbeslut markerade
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4 andra sidan tydligare 4n utredningen ritten for icke akademiker att antas
och didrmed anknytningen till folkbildningssektorn. I januari 1970 bérjade
folkhogskolldrargrenen vid ldrarhdgskolan i Linkoping sin verksamhet.

2.2.3 Folkhogskolldrargrenen vid lidrarhogskolan i Linkoping
2.2.3.1 Malgrupper och rekrytering

Malgrupper for utbildningen har frén borjan varit personer som ér inriktade
pa verksamhet som ldrare vid folkhdgskola eller inom annat folkbildnings-
arbete. Utbildningskapaciteten dr 60 platser per &r, 30 per kurs.

Ca 20 akademiker, A-gruppen, och 10 icke-akademiker, B-gruppen, (se
2.2.3.2) har antagits till varje kurs. Denna fordelning gjordes vid den forsta
antagningen och har sedan blivit praxis. Till den forsta kursen, varterminen
1970, sokte 158 akademiker och 176 icke-akademiker. Vérterminen 1971
var siffrorna 251 och 116. Andelen sékande utan akademisk examen har
sedan ytterligare sjunkit. Det kan dock noteras att minga som sokte till
B-gruppen vid de forsta antagningstillféllena inte var behoriga. Varterminen
1976 sokte 169 personer, 121 akademiker och 24 icke-akademiker. 30 per-
soner var inte behoriga i ndgon grupp och 6 var behériga i bida grupperna.

2.2.3.2 Antagning till f-grenen
Behorighetsvillkor

Sékande kan forklaras behorig i tvd grupper:

Grupp A Akademisk grundexamen vid filosofisk fakultet med studiekurser
inom minst tre @mnesomréden.

Grupp B Anstillning pd heltid i minst 5 &r i folkrorelse, studieférbund,
folkhogskola, ungdomsorganisation eller liknande.

Behorighet ger dven heltidsanstéllning inom den kommunala fritidssektorn

och inom Svenska kyrkan under forutsittning att minst 2 rs heltidsan-

stéllning inom folkrorelse och/eller studieforbund redovisats (sammanlagt

minst 5 ar). I samtliga fall skall anstillningen ha varit av pedagogisk art

eller av organisatorisk art av virde for larartjinstgoringen.

Grupp C Den som inte uppfyller behdrighetsvillkoren enligt grupp A eller
grupp B ovan kan dnd4 antas till utbildning om han har sadana
erfarenheter och kunskaper som ir av speciellt virde for verk-
samhet i folkbildningsarbetet.

I praktiken antas sillan ndgon frdn grupp C - fem sokande under de sex
senaste kurserna — dd podngberdkningen ér sidan att udda meriter knappast
ger podngtal som gor det magjligt for de sdkande att konkurrera med de
formellt behoriga.

! Végledn_irig for intrides-

L sokande till imnesldrarut-
Meritvardering bildning, folkhgskolli-
b 3 S oo 7  rargrenen, med borjan
Meritpodng ges for utbildning, yrkesverksamhet och 6vrig verksamhet. histterminen 197650,

Meritpoéng for akademiska studier beriknas pa samma sitt som for so- Intagningssektionen.
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kande till vrig imneslirarutbildning. Yrkeslivserfarenhet riknas emellertid
i betydligt hogre grad vid antagning till f-grenen.

Yrkesverksamhet med minst 1 manads varaktighet vid heltidstjanstgoring
och med minst 2 manaders varaktighet vid halvtidstjinstgoring tillgodo-
riknas. Halvtidstjinstgoring omriknas till heltid vid podngberdkningen. Y-
kesverksamhet av mindre varaktighet dn halvtid tillgodoriknas inte.

3 poing per ar ges for pedagogisk verksamhet pa heltid i folkrorelser,
studieforbund, ungdomsorganisationer och folkhdgskola samt f6r ombuds-
mannatjinstgoring och liknande verksamhet.

3 poing per ar ges dven for pedagogisk verksamhet pd heltid inom den
kommunala fritidssektorn och inom Svenska kyrkan under forutsittning
att minst 2 ars heltidstjanstgoring inom folkrorelse och/eller studieforbund
redovisats.

1,5 poding per r ges for annan yrkesverksamhet pa heltid. I verksamhet
som ger 1,5 poing per &r far inrdknas yrkesutbildning, folkhogskolekurser,
fackliga vidareutbildningskurser eller motsvarande med hogst 3 ar.

0,1 poiing ges for studiecirkelledarskap om 20 timmar, for annan mot-
svarande undervisning inom folkbildningsomrédet samt for statlig och kom-
munal vuxenundervisning.

Grupp A Hogst 5 ars yrkesverksamhet tillgodordknas. Maximalt 15 poidng
kan erhallas for yrkesverksamhet inklusive studiecirkelledarskap
m. m.

Grupp B Hogst 15 &rs yrkesverksamhet tillgodoréknas. Maximalt 45 podng
kan erhallas for yrkesverksamhet inklusive studiecirkelledarskap
m. m.

Med dvrig verksamhet avses aktiv verksamhet i form av fortroendeuppdrag/-
styrelseuppdrag eller motsvarande i kommuner, folkrorelser, folkbildnings-
organisationer, studieférbund, ungdoms- och andra organisationer och for-
eningar.

0,5 poing per ar ges for ovanstdende verksamhet och 1 poidng per &ar
ges for speciellt omfattande verksamhet.

Grupp A Hogst 5 &rs dvrig verksambhet tillgodoréknas. Maximalt 5 podng.
Grupp B Hogst 10 ars verksamhet tillgodoriknas. Maximalt 10 podng.

Antagningsprocedur

Ansokan har fram till hostterminen 1976 stillts till intagningssektionen péa
SO, ddr meritpodngen riknats ut. Fr.o. m. oktober 1976 svarar UHA for
antagningen. Antalet sokande har kraftigt minskat frén ca 700 hostterminen
1973 till 169 hostterminen 1976. Denna minskning har dock inte inneburit
att intagningspodngen blivit ligre. De sokande rangordnas efter podng. I
ansokan skall goras ett preliminirt val av huvudomraden i metodik. Nér
antagningen sker, tas hinsyn till behov av ldrare inom olika huvudomraden.
I princip har fem sokande antagits till varje huvudomrade, ndmligen till
de samhillsvetenskapliga, sprakliga, estetiska, naturvetenskapliga och be-
teendevetenskapliga huvudomradena samt till huvudomrédet ledarutbild-
ning.
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I praktiken har det inneburit att podngkraven har varierat inom de olika
huvudomradena. Hostterminen 1976 kriavdes det t.ex. 42 poing for att
komma in som samhillsvetare medan en naturvetare kom in pa 35,1 poiing.
Av de 30 platserna tillfaller ca 2/3 sokande fran grupp A och ca 1/3 sokande
fran grupp B.

Ytterligare en faktor kan paverka antagningen, nimligen antagningsin-
tervjuerna, till vilka de ca 50 som har den hogsta poingen inom sina re-
spektive huvudomraden kallas. Av dem skall 30 tas ut. De som kallas
far betala resa och uppehille for att delta i dessa obligatoriska intervjuer.
De sokande bildar intervjugrupper om 3-5 personer och varje grupp deltar
i tre samtal pa vardera ca 30 minuter. Efter samtalen viger de tre intervjuarna
samman sina bedomningar och limnar motiveringar i de fall de foreslar
en annan rangordning dn den meritpodngen skulle ge.

Intervjuare dr en representant for vardera folkhdgskola, folkbildning och
lararhdgskolan i Linkdping. De skall gora en bedomning for att folkhdgskola
och folkbildningsarbete skall tillforsikras sddana sokande som ir limpliga
for verksamhetsomradet. Intervjuarna limnar sina rekommendationer till
intagningsnamnden. Intervjuerna har under senare ar endast tillatits medfora
marginella justeringar. Inom ett huvudomréde har siledes knappast dis-
kuterats personer rangordnade 1-3, inte heller 8-9, aterstar alltsd en for-
andring i rangordningen av personerna 4-7.

Den slutliga antagningen har gjorts av en nimnd bestdende av sex le-
daméter representerande byréerna V1 och L1 pa SO, Svenska folkhdgskolans
lararforbund (SFHL), lararhdgskolan i Link6ping och Sveriges Forenade Stu-
dentkdrer (SFS). Sedan ett par &r har en representant for Folkbildnings-
forbundet varit adjungerad. Fr. 0. m. 1976-10-01 sker intagningen pa UHA,
dér det formellt inte finns nigon intagningsnimnd. Hosten 1976 har dock
den tidigare intagningsnimnden fungerat pd samma sitt som forut.

2.2.3.3 Mal och riktlinjer

Lararutbildningens innehall, inriktning och organisation bestims i stort av
riksdagen och med utgangspunkt dérifran utfirdas férordning for lirarhog-
skolorna.® Det har inte uppstillts speciella mél och riktlinjer for folkhog-
skolldrarutbildningen. Det som sdgs i utbildningsplanen for @mneslérarlin-
jerna giller ocksé f-grenen. Ar 1970 utfirdade Kungl. Maj:t i ett sdrskilt
beslut mal och riktlinjer for dessa linjer.?
I 10§ i forordningen sdgs att ldararhogskolorna har till syfte att ge de
studerande sddana kunskaper och fardigheter som fordras for att de i egen-
skap av ldrare aktivt skall kunna medverka till att forverkliga malet for
den skola for vilken de utbildas. D& det géller riktlinjerna for utbildningen
sdgs, att de olika huvuddelarna — pedagogik, metodik och praktik — bor
samordnas till en enhet.
Undervisningen skall vara sddan att de studerandes intresse for forsknings-
och utvecklingsarbete vicks och att de far en klar insikt om nodvéndigheten  8SFS 1968:318.
av en kontinuerlig fortbildning. Fragor som ror handikappades och invan- o
drares speciella problem skall uppmérksammas. Vidare sigs att skolan skall Ul?l]dmngsplanrr?r g
nesldrarlinje vid ldrarhog-
priglas av samverkan mellan elever och personal och att sddan samverkan  skolorna, Skoloverstyrel-
bor dvas dven i ldrarutbildningen. Det dr alltsd naturligt att de studerande  S€P 1975.
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tillsammans med sina ldrare och handledare far inflytande pa sin utbildning.
Savil planering som genomforandet av utbildningen bor priglas av lag-
arbetsprincipen.

2.2.3.4 Utbildningens organisation

Lirarhogskoledret dr uppdelat pa tva terminer. Den forsta terminen, Al,

bestar av fyra teoriperioder pd sammanlagt 10-13 veckor, T 1-4, och tre

praktikperioder pd sammanlagt 8 veckor, P 1-3. Den andra terminen, A2,

bestdr av praktiktjinstgoring pA minst 16 veckor, P 4, och en avslutande

teoriperiod pi 2-3 veckor, T 5. Sammanlagt omfattar ldsaret 40 veckor. Ut-

bildningens huvuddelar utgors av pedagogik, metodik och praktik.
Varje studerande skall ha foljande antal timmar:

Pedagogik-metodik: 320 timmar
I denna summa ingér tid for handledning under praktikperioden och prak-
tikseminarier.

Praktik: 470 timmar

Tekniska liromedel, rost- och talvard,
timmar till forfogande: 48 timmar
Dessa timmar har pa f-grenen integrerats i olika kurser.

2.2.3.5 Kursernas innehall
Integrerade kurser

En uppdeining i utbildningens tre huvuddelar ger ett delvis felaktigt intryck
av verksamheten, eftersom stora anstringningar gors for att fa till stand
integration mellan delarna. Som exempel pa &mnesintegration kan nimnas
att vid f-grenen anordnas kortare kurser, 3—6 dagar, som ar obligatoriska
for kandidaterna och oberoende av huvudomraden och behandlar t. ex. pre-
sentationsteknik, arbetsformer, bilden i undervisningen, internatet pa folk-
hogskola, gruppsamtal. Temastudier och problemorienterade studier med
deltagarstyrning far enligt uppgift allt stérre utrymme inom utbildningen.
Under hostterminen 1976 har 30 timmar av de 60 huvudomradestimmarna
anvints till temadmnen, som alltsd har spant 6ver huvudomradesgrianserna.
For overskadlighetens skull redovisas dock hdr huvuddelarna var for sig.

Pedagogik

Pedagogikkursen, som omfattar ca 50 timmar och frimst forlaggs till T 1
och T 2, ger baskunskaper, som skall ligga till grund for studierna i de
sdrskilda kurserna och for praktiktjanstgoringen. Utbildningsplanen fore-
skriver att kursen skall omfatta tvd huvudmoment.

I Forutsittningar for undervisningen.
Till detta huvudmoment hor
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— skolans mal och organisation, folkhdgskolans och folkbildningens his-
toria,
— elevforutsittningar och elevbeteende.
II Undervisningsprocessen.
Hartill hor
— inldrningsprocessen
— undervisningsformer och arbetssitt
— samverkan och sociala relationer
— ldrarens funktioner
— elevvard
— utvérdering och beddomning
— orientering om pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete.

Kurslitteraturen beriknas omfatta 800-1000 sidor.

Under praktiskt taget alla kurser fram till varterminen 1975 har lérar-
kandidaterna pa f-grenen riktat kritik mot pedagogikundervisningen. Hu-
vudskilen har varit att man ansett kursen vara mer inriktad pd ungdoms-
skolan #n pa folkhdgskolan och folkbildningsarbetet, och att den varit for
fristdende, dvs. inte tillrickligt kopplad till de 6vriga utbildningsdelarna
metodik och praktik. Under de forsta kurserna var pedagogikundervisningen
delvis gemensam for f-grenen och den allmidnna dmneslérarlinjen. Sedan
varterminen 1975 4r pedagogiken gruppstyrd med temaldsning. Négon sam-
lisning med allmin gren forekommer inte. Hostterminen 1976 samordnades
pedagogikgrupperna med temagrupperna i metodik.

Metodik

I princip forekommer ingen @mnesfordjupning i metodikutbildningen. Am-
neskunskaper forutsitts alltsd. Den allmdnna @mnesléararlinjens amneskom-
binationer motsvaras pa f-grenen av huvudomraden. De studerande skall
for utbildning i metodik delta i ett eller tvad av foljande huvudomréiden
omfattande 60 timmar vardera:

— Sambhillsvetenskaplig orientering

— Estetiska dmnen

— Moderna sprak

— Naturvetenskapliga @mnen

— Beteendevetenskapliga amnen

— Ledarutbildning for folkrorelser, folkbildningsarbete och ungdomsverk-
samhet.

Dessutom finns det kurser pd 40 timmar i svenska och matematik och
pa 20 timmar i svenska och matematik och i en lang rad dmnen som kan
variera fran 4r till &r. Hostterminen 1976 erbjods bl. a. foljande 20-timmars-
amnen:

— svenska

matematik

allmin sprakmetodik for vuxna

aktuell orientering med massmediakunskap

religionskunskap med livsaskadningsfragor

|

|

27
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filosofi

historia

— vetenskapshistoria

- metodik for folkhogskolekurs for utvecklingsstorda
miljokunskap

praktisk-estetisk verksamhet

ulandskunskap

bildkunskap.

|

Eftersom de studerande skall ha 120 timmar metodikundervisning kan de
vilja

— tvd huvudomraden = 60 + 60 timmar

— ett huvudomride och en kurs pad 40 timmar och en pa 20 timmar =

60 + 40 + 20 timmar
— ett huvudomrade och tre 20-timmarskurser = 60 + 20 + 20 + 20

Utdver de 120 timmarna kan de studerande vilja ytterligare 20-timmars-
kurser, vilka 27 av 30 gjorde hostterminen 1976. Detta stora utbud av
amnen och kurser mojliggdrs genom att ldrartdtheten dr nagot storre pa
f-grenen dn pé allmidn dmneslérarlinje, vilket motiveras av att utbildningen
skall tillgodose ldrarutbildningsbehovet for hela folkhogskolan.

Praktik

Praktiken dr i princip forlagd till folkhogskola. Under f-grenens forsta ar
kunde flera skolor dn som nu ér fallet anvidndas som praktikskolor. I enlighet
med riksdagens beslut infordes en ny praktikorganisation pa ldararhogsko-
lorna fr. 0. m. hdstterminen 1974, vilken innebar att praktiken skulle lo-
kaliseras till skolor pd ldrarhdgskoleorten eller inom pendlingsavstand. Efter-
som det inte fanns sd ménga folkhdgskolor inom pendlingsavstand fran
Linkoping, att behovet av praktikutbildning kunde tédckas, gjordes undantag
for f-grenen. Praktikskolorna kom dock av kostnadsskil att koncentreras
till Ostergotland, Sodermanland, Nérke, delar av Smaland samt Stockholms-
omradet. Helst skall tva eller flera lirarkandidater placeras pa varje skola.

Praktikanttjanstgoringen vid folkhdgskolornas vinterkurser skall komplet-
teras med ett urval av foljande: praktik inom kommunal vuxenutbildning,
arbetsmarknadsutbildning, studieforbund, folkhogskolornas kortkursverk-
samhet, bibliotek, ungdomsorganisationer, fackliga organisationer, kommu-
nal fritidsverksamhet e. d.

Den foOrsta terminen dr praktiken uppdelad pa tre perioder.

Ril: Tvaveckor: introduktionspraktik som forliggs sa tidigt som moj-
ligt pa terminen med foljande moment: auskultation, medhjélp
ochinternatpraktik. Den andra veckan forldggs till skolasom har
handikappade elever.

P2 och P3: Tre veckor vardera: auskultation, medhjélp, 6vningsundervis-
ning och internatpraktik.

Den andra terminen omfattar minst 16 veckors praktikanttjanstgoring.
Veckoantalet kan vixla négot beroende pd om denna praktik gors pa host-
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eller véartermin. Tidigare har ldrarkandidaten under praktikterminen upp-
ratthéllit en egen tjdnst innebdrande 12 timmars undervisning i veckan,
varvid praktikskolan stallt larartimmar till forfogande for tjinsten. Den prak-
tikorganisation som tillimpas fr. 0. m. hdstterminen 1974 innebir att 13-
rarkandidaten gér in i handledarens tjinst. Handledaren och ldrarkandidaten
arbetar i arbetslag med gemensamma kursdeltagare och gemensamma upp-
gifter. Nagra sirskilda larartimmar behover allts3 inte reserveras for ldrar-
kandidaternas tjanstgoring. Under praktikanttjinstgoringen skall ldrarkandi-
daten besokas vid sex till atta tillfillen av ldrarhdgskolans lektorer.

Forutom praktikanttjanstgoringen skall ldrarkandidaterna ha 50 timmars
samhallsinriktad praktik for att de skall fa tillfélle att orientera sig om sociala
forhallanden och yrkesliv. Denna praktik kan utgoras av kontakt med exem-
pelvis ungdomsorganisationer, andra skolformer én folkhogskola, studie-
besok pd ungdomsgérdar, fritidsgardar, barnavardsnimnd, skyddade verk-
stader, arbetsformedling, industrier.

Lararkandidaterna samlas under A 2-terminen distriktsvis till ett antal
seminariedvningar, da for folkhogskolan och folkbildningsarbetet aktuella
frigestillningar behandlas. Praktikseminarierna leds i regel av lektorer fran
lararhogskolan. Vid vissa praktikseminarier medverkar experter pa skilda
omréden t. ex. undervisning av handikappade kursdeltagare, invandrare,
kortkursverksamhet pa folkhogskolor, samverkan med studieférbund, ku-
rativa dtgdrder med hinsyn till alkohol- och narkotikaproblem osv. Lirar-
kandidaterna skall ocksd under andra terminen gora ett skriftligt redovisat
specialarbete, motsvarande en arbetsinsats pé ca tva veckor. Vissa av dessa
specialarbeten publiceras genom den s. k. materialbanken, som ir knuten
till fortbildningsavdelningen vid ldrarhdgskolan i Linkoping.

2.2.3.6 Handledning

Under sdvil praktikperioderna som praktikanttjinstgoringen skall ldrarkan-
didaterna handledas av ldrare pa skolan. Det vanligaste 4r att en person
fungerar som handledare, men dér lararkandidatens och handledarens dm-
nen inte overensstimmer, kan en bitradande handledare utses. Handledar-
skap soks och lararhogskolan fordelar tjinsterna.

Den praktikorganisation som tillimpas sedan &r 1974 har inneburit att
handledaren delvis fatt nya arbetsuppgifter. Riksdagen har beslutat om en
handledarutbildning omfattande en vecka per termin. P4 f-grenen har ut-
bildningsvolymen varit klart mindre, beroende pa att medel ej stillts till
forfogande i tillrdcklig utstrdckning. Detta i sin tur beror pé att handle-
darutbildningen for f-grenen, pa grund av att deltagarna rekryteras fran ett
sd stort geografiskt omrade, forutsitter forldggning i internat, vilket inte
ar fallet for motsvarande utbildning for andra handledarkategorier. Under
ldsdret 1975/76 hade handledarutbildningen f6ljande volym: under host-
terminen fick ungefir en tredjedel av handledarna tre dagar, under vér-
terminen fick ungefir en tredjedel av dessa ytterligare en dag och forsta-
géngshandledarna, sex personer, tvd dagar. Handledarna har inbjudits att
delta. Hostterminen 1976 har A 2-handledarna for forsta gangen kallats till
fem dagars utbildning.
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2.2.3.7 Utbildningsledare och lektorer

Pa f-grenen finns en halv tjinst som bitrddande utbildningsledare. Denne
ar ansvarig for bl. a. planering av teoriperioderna, praktikperioderna och
praktikanttjénstgoringen, placering av ldrarkandidaterna och kontakt med
praktikskolor. I tjinsten ingr ocksd visst ekonomiskt ansvar och admi-
nistration av t. ex. handledarkonferenser, handledning vid praktik och hand-
liggning av frigor rorande reseersittning till de studerande. Samrad med
institutionsforestandaren angdende lektorernas praktikbesok, lokal- och
materialfrigor samt deltagande i konferenser och sammantrdden med myn-
digheter och organisationer kan ndmnas bland de ménga andra uppgifter
som 4ligger den bitrddande utbildningsledaren.

Forutom den halva tjinsten som bitridande utbildningsledare finns det
for narvarande 11 lektorstjianster som #r direkt knutna till f-grenen. Behorig
till lektorstjénst 4r dels den som ér behdrig som lektor pa allmén d@mneslérar-
linje och dels den som #r behérig till ordinarie tjanst vid folkhogskola. En av
lektorerna ér institutionsforestandare for institutionen for folkhdgskolans
och folkbildningsarbetets metodik (f-grensinstitutionen). I forestdndarens
uppgifter ingér att gora tjinstefordelning, ansvara for institutionens materiel
och f. n. ocksa att vara ordforande i institutionskollegiet. Tjansten arvoderas
och forordnas tills vidare.

I lektorstjinsterna ingar undervisning under teoriperioder, handledning
under praktikperioder och praktikanttjinstgoring, ledarskap av praktikse-
minarier, forsknings- och utvecklingsarbete och viss undervisning pa folk-
hogskola, s. k. skoltjénst.

Enligt uppgift fran f-grenen kan arbetsuppgifterna for en metodiklektor
fordela sig enligt foljande ungeférliga procenttal:

Netodik Ryt b el Gl Rl e o i 8 Sl 05 S o oo S o o 40
ddrav metodik i 30-grupp, s. k. “kurser” 25
metodik i ett huvudomrade 35
metodik i ett annat huvudomride 15
metodik i 20-timmarsdmne 5
metodik hos A 2-kandidater 20
Fandleaning  AvaA S EKandidatemi e e - S 14
Handledningfav At 2=kandidater s e T 18
S AT S B e I N e e e 25
B D D b S s bt o ARt Eonh Sl SR AR S SR S £ 3
100

Av ca 100 arbetsdagar pa en termin anvinds 30 till resor och besok pé
praktikskolor. I denna siffra r inte resor till skoltjénst inrdknad.

2.2.3.8 Betyg och behdrighet efter genomgéngen utbildning

Metodik och praktik utvirderas i form av betyg i lararskicklighet: ndgot

av betygen 1, 2 eller 3 ges, varvid 60 % erhdller betyget 1 (ldgsta betyg

ir lika med normalbetyg), ca 25 % betyget 2 och ca 15 % betyget 3.
Betyg ges ocksd i pedagogik: Icke godkénd, Godkénd, Vil godkédnd. Cirka
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1/5 far Vil godkdnd. For examen fordras minst Godkind i pedagogik.
Om en ldrarkandidat befinns vara olimplig som ldrare kan rektor avrada

fran fortsatta studier. Om vederbdrande inte slutar skall rektorsnimnden

avgora om ldrarkandidaten skall skiljas frén utbildningen eller ej.

Alla som examinerats pa f-grenen blir behoriga till tjinst som rektor,
ordinarie och extra ordinarie dmnesldrare vid folkhdgskola. S. k. dubbel
behdrighet, dvs. behorighet for det allminna skolvisendet kan erhéllas om
kandidaterna har @mnesteoretisk behdrighet och genomgar metodikutbild-
ning i @mnen som ingér i lamplig tjinstekombination. Sex-sju personer per
kurs brukar erhélla den dubbla behéorigheten.

2.3 Kursdeltagarnas tjinstgoring vt 1976

Folkhogskoleutredningen har tillsént alla dem som genomgatt f-grenen var-
terminen 1970 — hostterminen 1975 ett frigeformulir, frimst for att fa veta
vilka tjanster de haft fore respektive efter lirarutbildningen, men ocksé for
att f& underlag for en provning av dimensioneringen av f-grenen. Av de
utsidnda 327 formuldren kom 304 ifyllda och bearbetningsbara tillbaka, dvs.
91 %.

92 % av de svarande hade arbetat ett &r eller lingre fore utbildningen
vid f-grenen. Av dessa hade 29 % arbetat vid folkhdgskola, 31 % inom
studieorganisation/folkrorelse, 10,5 % inom kommunal vuxenutbildning/
AMUY/foretagsutbildning (de allra flesta inom kommunal vuxenutbildning),
40,5 % inom andra omréaden, ddrav 47 % inom grundskola och gymnasium
och 14,5 % vid universitet. Andra yrkesomraden som var foretridda finns
inom sektorerna socialvérd, fritid, forvaltning, industriarbete, forsamlings-
arbete, militdr utbildning.

I ménga fall fanns dubbelnoteringar, dvs. den svarande hade tjinstgjort
t.ex. sdvil inom grundskola som kommunal vuxenutbildning.

Andelen ldrarkandidater med foregdende folkhdgskoleerfarenhet varierade
inte mellan kurserna i ndgon hogre grad.

Vid undersokningstillfdllet, i april 1976, arbetade 88 % inom omradet
undervisning och folkbildning, 10 % inom ovriga omraden, 1,6 % var ar-
betslosa.

50 % av dem som genomgétt f-grenen var vid undersokningstillfillet folk-
hogskolldrare eller -rektorer, 6 % arbetade som studieinstruktdrer, studie-
ombudsmiin eller bildningskonsulenter. 14 % var verksamma inom grund-
skola eller gymnasium, 5 % vid universitet, 4 % tjanstgjorde inom kom-
munal vuxenutbildning och lika ménga inom AMU. Studievigledare, per-
soner med annan lédrartjinst och med u-landstjénst utgjorde tillsammans
4%.

Fore genomgangen ldrarutbildning hade 87 personer eller 29 % arbetat
vid folkhogskola. Efter utbildningen hade ca 50 % tjinst vid folkhogskola.
Fore utbildningen arbetade 52 personer eller 17 % vid grundskola eller gym-
nasium. Efter utbildningen arbetade 42 personer eller 14 % vid grundskola
och gymnasium.

Av de 86 personer som arbetade inom studieférbund och folkrorelse aret
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fore ldrarutbildningen, hade vid undersokningstillfdllet 27 personer folk-
bildande uppgifter utanfor folkhogskolan, 28 hade tjinst pa folkhdgskola,
21 annan ldrartjinst, 5 tjinst med pedagogisk anknytning, t.ex. skolpsy-
kolog, studieradgivare, 4 hade tjédnst utanfor utbildning/folkbildning, 1 var
arbetslés. Av dem som hade ldrartjinst vid undersokningstillféllet, 49 per-
soner, hade 21 angivit minst ett alternativ utdver studieorganisation som
arbete fore ldrarutbildningen. Motsvarande for de 17 personer som arbetade
med bildning/utbildning inom studieorganisation/folkrorelse var 3. Av de
6vriga 10 hade 2 personer dubbla noteringar.

Det forefaller som om personer som arbetat i studieforbund och folkrérelse
ofta Overgdr till lirarverksamhet efter utbildningen om de ocksa haft upp-
gifterutanforsinaorganisationer, liksomattdesomendast arbetatinom studie-
forbund/folkrorelse i storre antal gér tillbaka till folkrorelse/bildningsverk-
samhet in de som ocksé haft annan sysselsittning, t. ex. ldrartjanst pa deltid.

De 151 personer som inte arbetade pa folkhogskola skulle besvara frégan
om de hade sokt tjinst pa folkhogskola. 138 personer besvarade frégan,
och av dem hade 70 personer sokt tjinst. 68 personer hade alltsa inte sokt
nagon ldrartjinst pa folkhogskola. Av de 70 som sokt hade de allra flesta
inte fatt tjinst men i enstaka fall uppgavs att annan tjanst varit mera lockande
eller att man av familjeskil inte kunnat ta erhéllen tjdnst.

2.4 Rektorsutbildning

Hitintills har det inte funnits nigon speciell utbildning for skolledare inom
folkhogskolan, om man undantar de tredagarskonferenser som SO arligen
anordnar. P4 dessa konferenser behandlas dels allmidnna folkhogskolefragor,
dels mer speciella administrativa problem. Forfragan utgr till rektorerna
infor varje konferens vilka problemstillningar de anser vara visentliga att
behandla.

Efter ett par ars forsoksverksamhet har ldsaret 1976/77 for det allménna
skolviisendet startats en skolleddrutbildning i vilken dven folkhogskolerek-
torer dr tinkta att ingd, dven om de endast i undantagsfall har deltagit
i forsoksverksamheten. Under aren 1976-1985 kommer varje svensk skol-
ledare att nagon tidsperiod vara i utbildning. Som underlag for denna ligger
en plan over utbildning for skolledare (PLUS-programmet). Enligt planen
genomgar skolledarna forst en grundutbildning under sammanlagt fyra ter-
miner fordelade pa 6-8 kurstillfillen. Denna foljs av en terkommande fort-
bildning i olika former, som foljer upp och tillimpar grundutbildningens
innehall och arbetsformer. SO ansvarar for skolledarutbildningen.

[ ledningen av PLUS-programmet finns en samradsgrupp. Genom gruppen
vill man forankra programmet hos dem som berdrs av det. Gruppen bestér
av representanter for kommunférbunden, personalorganisationerna, landets
skolinspektorer och lirarhdgskolornas fortbildningsverksamhet. I ledningen
for PLUS-programmet finns dessutom en fast arbetsgrupp, som har sitt
kansli vid ldrarhogskolan i Linkdping. Denna grupp har bl. a. det direkta
ansvaret for samarbetet med atta utbildarlag, som genomfor utbildningen
i var sitt omrade i landet. Vart och ett av de 4tta lagen bestér av representanter
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for kommunforbundets linsavdelning, landstingen, ldnsskolndmndens skol-
inspektorer och skolledarnas fackliga organisationer samt en av SO utsedd
lagledare.

Tre aspekter i skolledarrollen tas speciellt upp i utbildningen:

— det demokratiska ledarskapet
— det administrativa ledarskapet
— det pedagogiska ledarskapet.

Samverkansomradets utbildarlag samlar skolledarna till kurser av tva till
fem dagars langd, tillsammans 25 dagar. Stor vikt liggs vid kursernas ar-
betsformer, som viljs och varieras s att de ocksé indirekt ger utbildning
i metodik, samverkan och ledarskap.

Under hemperioderna arbetar skolledarna med utbildningens centrala in-
nehdll hemma pé den egna skolan. Diskussion och analys av det aktuella
utbildningsstoffet sker i méanga olika former: genom individuella studier,
samarbete med skolledarkollegan/-orna och genom olika aktiviteter tillsam-
mans med medarbetarna.

Grundutbildningen forutsitter relativt omfattande studiearbete under
hemperioderna. Avtalsverket och berérda arbetsorganisationer har slutit av-
tal om arbetsavlastning for skolledare som deltar i utbildningen. Under-
visningsskyldigheten sitts ner i en omfattning som for ldsér riknat motsvarar
tio procent av undervisningsskyldigheten i heltidstjénst som ldrare i de dm-
nen skolledaren undervisar.

Efter grundutbildningen moter skolledarna olika former av fortbildning.
Utbildarlaget samordnar de erbjudanden om aktiviteter som kommer fran
flera hdll. Man ser da till att fortbildningen:

— foljer upp grundutbildningens innehall

— tillimpar de verksamhetsformer och arbetssitt som introducerats i grund-
utbildningen.

Fortbildningen kan ske vid linsdagar, lokala dagar, specialdagar och li-

rarlagsdagar samt genom valfri fortbildning.

Inom detta mycket vida program skall utbildningen delvis vara gemensam
for alla skolledare, delvis differentierad beroende pa i vilken skolform ve-
derborande rektor verkar. En arbetsgrupp, i vilken ingatt representanter for
folkhogskolan och byrd V1 pa SO, har gjort en bedémning av huruvida
utbildningen skulle vara anvindbar for folkhogskolans rektorer. Gruppen
anser att sdvil innehall som struktur ir av virde och rekommenderar att
ett antal folkhogskolerektorer ingér vid varje utbildningstillfille. Det #r an-
geldget att flera rektorer fran folkhdgskola deltar samtidigt for att gemen-
samma problem skall kunna bearbetas.

2.5 Annan vuxenpedagogisk utbildning

Vid ldrarhdgskolan i Stockholm finns en vuxenpedagogisk gren som nirmast
skall tillgodose behovet av utbildning for lirare vid den statliga och kom-
munala vuxenundervisningen. Ca 25 ldrarkandidater antas varje termin.
Kursuppldggningen motsvarar i stort den pa allmin amnesldrarlinje, men

3
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inom ramen for pedagogikundervisningen ges en kurs pa 24 timmar i vux-
enundervisningens pedagogik och metodik. I vissa dmnen ges en sirskild
metodikkurs omfattande 10 timmar. Praktiken ger erfarenhet av vuxen-
undervisning.

I rapporten Om vuxenpedagogiska moment i ldrarutbildningen samt fragan
om sérskild ldrarutbildning for vuxenpedagogiska dndamadl, avgiven i novem-
ber 1974 av Arbetsgruppen for vuxenpedagogiska moment i ldrarutbild-
ningen, VUX-L pé SO). foreslas att vuxenpedagogiska moment skall ingd
i all amneslirarutbildning. Vidare foreslés att en vuxenpedagogisk gren med
en utbildningskapacitet p& 25 platser per ar forsoksvis skall inrittas vid
lararhgskolan i Malmd. Denna gren skulle ocksé forsoksvis vara en ut-
bildningsvig for ldrare och utbildningsplanerare inom foretagsutbildning och
personalutbildning till vilka statliga bidrag utgér. Av 25 studerande skulle
8-10 erhélla denna utbildning.

En siirskild arbetsgrupp inom SO har lagt ett forslag angdende utbildning
och anstillning for lirare inom arbetsmarknadsutbildningen. I princip in-
nebir gruppens forslag ifriga om den praktisk-pedagogiska utbildningen en
samordning av denna for lirare inom AMU och motsvarande ldrare inom
gymnasieskolan, sirskilt vad giller larare inom industri och hantverk. De
vuxenpedagogiska inslagen i ldrarutbildningen betonas som sirskilt viktiga
for blivande ldrare inom AMU.

Sedan nagra ar tillbaka anordnar LO en sirskild ldrarutbildning for att
tillgodose det behov man har for organisationens interna kursverksamhet.
Anledningen ir att den av fackfdreningsrorelsen bedrivna centrala inter-
natkursverksamheten dkat mycket snabbt. Hosten 1976 fanns exempelvis
ett drygt sextiotal ldrare heltidsanstéllda pi LO-skolorna. Till detta kommer
ett tjugotal lirare pd folkhogskolorna i Brunnsvik, Akers-Rund och Vis-
kadalen. Endast ett fatal av dessa har haft mojlighet att genomgé folk-
hogskolldrargrenen i Linkdping. Det har bedomts orealistiskt att rakna med
att man genom den utbildningen skall kunna fa sitt utbildningsbehov till-
godosett. Detta uppgir nidmligen enligt vad som nu kan forutses till tio
a femton ldrare om Adret.

LO:s ldrarutbildning bestir av tre olika delar, nimligen en teoridel, en
del praktisk ldrartjanstgoring och en del som man kallat projektarbeten.
Tillsammans omfattar utbildningen ca 40 veckor. Utbildningsveckorna har
av delvis praktiska skil lagts ut over tvé kalenderdr.

Teroidelen ir en pedagogisk-metodisk utbildning omfattande 16 veckor,
fordelade p fyrateoriperioder om vardera fyra veckor. Den forstaav teoriperio-
derna inleder utbildningen. De fdljande ir sedan inplanerade med en varje
halvar. Deltagarna forutsitts sjilva fortldpande kunna paverka innehdll och
metod i undervisningen genom att denna utgr fran de behov som de sjélva
upplever under sin praktiska ldrartjinstgoring ute pa skolorna.

Den praktiska ldrartjinstgdringen dr upplagd s att de i utbildning varande
lirarna placeras in i ldrarlag tillsammans med mera erfarna lérare. Inpla-
ceringen skall i princip goras s att alla far tillfélle att under utbildningstiden
arbeta med alla forekommande typer av kurser — allmédnna och mera spe-
cialinriktade, korta veckokurser och lingre kurser (treménaderskurser eller
om méjligt 1anga folkhdgskolekurser), centrala internatkurser och lokala kur-
ser som komplement till studiecirkelverksamhet etc.
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Projektarbeten pa sex—tio veckor skall ocks goras av alla. Exempel pé
projektarbeten kan vara att medverka i en arbetsgrupp som fér till uppgift
att planera och genomftra en ny kurstyp, att genomftra en utvirdering
av viss utbildningsverksamhet, att utforma visst studiematerial etc.

Den tid under de tva utbildningsaren som inte direkt ingér i utbildnings-
tidens 40 veckor fullgéres som vanlig (dvs. inte av dem som haller i l4-
rarutbildningen planerad) undervisning. For att leda ldrarutbildningen har
LO anstillt tvé ldrare som nirmast kan jimforas med folkhogskollirargre-
nens metodiklektorer.

2.6 Fortbildning for ldrare inom folkhogskolan

Den férsta ansatsen till fortbildning for folkhdgskolldrare kom med de fe-
riekurser som SO anordnade i enskilda dmnen fr. 0. m. &r 1950, i regel med
en kurs varje sommar.

2.6.1 Ldrarforbundet och fortbildningen

SFHL, som bildades &r 1902, har alltid sett som en av sina uppgifter att
dgna sig &t skolformens malfrdgor och verksamhetsformer. Sidana fragor
har statt i centrum pd de allmidnna motena.

SFHL:s distriktsorganisation kom att ta fastare form under 50-talet och
distriktsstyrelserna borjade anordna studiedagar. Dessa var medlemsfinan-
sierade. Frekvens och organisation varierade starkt fran distrikt till distrikt.
Fr.o. m. r 1958 har statsbidrag utgétt till distrikten och deras pedagogiska
verksamhet.

Inom SFHL:s organisation héller man nu p4 att bygga upp ett pedagogiskt
kontaktnit. Varje lokalavdelning inom SFHL utser en kontaktperson for
pedagogiska frdgor. Till distriktsstyrelsen finns knuten en pedagogisk sek-
reterare och en pedagogisk nimnd, som héller kontakten med de enskilda
skolorna och kontaktpersonerna pé dessa skolor. SFHL:s centrala verksamhet
pa fortbildningsomradet leds av styrelsen inom de ramar som givits av om-
budsmétet. En halvtidsanstilld ombudsman i vars tjénst bl. a. fortbildnings-
uppgifter ingdr bitrdder styrelsen och har att verkstilla styrelsens beslut
i dessa frdgor. Denne ombudsman anordnar sedan &r 1973 med statliga
fortbildningsmedel konferenser for distriktens pedagogiska sekreterare. Vid
dessa mdten, som brukar kallas analyskonferenser, upprittar man forslag
till feriekurser och terminskurser som behandlas vidare inom fortbildnings-
avdelningen vid ldrarhdgskolan i Linkdping och byra L2, SO. Information
ges om pagéende och planerade forsknings- och utbildningsprojekt inom
vuxenutbildningsomradet. Man informerar ocks& varandra om genomford
och planerad distriktsverksamhet och diskuterar arbetsformer och innehall
i fortbildningsverksamheten som helhet.
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2.6.2 Utredningsforslag angdende fortbildning

Folkhogskolans ldrarutredning lade i sitt betdnkande ar 1967 fram fGrslag
till fortbildning for folkhogskolans ldrare. Utredningen menade att folk-
hogskolan har samma allméinna behov av fortbildning som lédrare i andra
skolformer, sévil da det giller &mnesfordjupning som pedagogik och me-
todik. Dartill kommer speciella fortbildningsbehov for folkhodgskolldrare,
betingade dels av att enskilda ldrares kurser kan skifta fran ar till ar, dels
av elevgruppernas skiftande sammansittning. Dessutom stélls krav pé for-
nyelse i forhallande till folkbildningsverksamhet och annan vuxenutbild-
ning.

Utredningen foreslog att feriekurserna for folkhogskolan skulle byggas
ut s att varje folkhogskollarare skulle ha majlighet att genomgé en feriekurs
vart fjirde &r. Kursinriktningen skulle variera. Ibland skulle amnesinnehillet
dominera, ibland de pedagogiska och metodiska aspekterna. Utredningen
forordade ocksd kurser for rektorer och blivande rektorer.

D4 det gillde studiedagarna angav utredningen fyra alternativ:

a) Studiedag ordnad av enstaka folkhdgskola for den egna skolans lédrare.
b) Studiedag gemensam for ett antal varandra nidraliggande skolor.

¢) Studiedag distriktsvis.

d) Centralt ordnade studiedagar.

Utredningen foreslog fem studiedagar per ar med den motiveringen, att
det var i dverensstimmelse med vad som forekommer i skolvdsendet i
ovrigt.

Utredningen foreslog att ledningen for fortbildningen skulle ligga pa SO:s
folkbildningsbyra.

I den efterfoljande propositionen sades, att studiedagarna inte skulle pa-
verka undervisningens omfattning, dvs. de studerande skulle vara sysselsatta
under ldrarens studiedagar. Genom riksdagsbeslut i maj 1969 tillforsikrades
folkhdgskolan under en forsoksperiod pa tre ar tva studiedagar per ar. I
den skrivelse, enligt vilken utbildningsdepartementet underrittade SO om
riksdagens beslut, sdgs: “Styrelse vid folkhogskola far forsoksvis under tre
ar fr.o.m. 1 juli 1970 anordna tvé studiedagar per ldsar.”

Byra L2 pa SO tillsatte i september 1971 en arbetsgrupp som skulle folja
forsoksverksamheten. I juni 1973 avgav den sin rapport. Gruppen foreslog
bl. a. foljande.

Varje ldrare skulle ha ritt och skyldighet att delta i fem studiedagar per
ar. Hogst tre av de fem dagarna skulle kunna anordnas som gemensamma
dagar for flera skolor. Ovriga kunde tas ut som ettimnesdagar vid egen
eller nédrbeldgen skola eller anvindas for annan fortbildning som godkidndes
av rektor. Studiedagstiden borde erbjudas eleverna for aktiviteter under elev-
organisationens ledning. En halvtidstjinst avseende sektoransvaret for fort-
bildningen inom vuxenutbildningssektorn skulle tilldelas fortbildningsav-
delningen vid ldrarhdgskolan i Linkdping. Vidare ansdg utredningen att
fortbildningens omfattning och ldrares skyldighet att deltaga i fortbildning
borde inskrivas i forordningen.
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2.6.3 Nuvarande fortbildningsverksamhet

Fortbildningsavdelningen vid ldrarhdgskolan i Linkoping har tillsammans
med SO under senare & anordnat tva eller tre femdagars feriekurser for
folkhdgskolldrare, sommaren 1976 dock endast en kurs. En del av kurserna
har varit Oppna ocksa for andra anstillda inom folkhogskola och for sty-
relsemedlemmar och elever. Dessa kategorier har dock anmilt sig i ringa
utstriackning. Kurserna har utannonserats i SO:s feriekurskatalog. SO:s Gvriga
feriekurser dr i princip 6ppna dven for folkhdgskolldrare, men eftersom efter-
frigan pa platser ér stor, kan folkhogskolldrare i likhet med andra larargrupper
ha svdrigheter att bli antagna. Manga kurser ir dessutom av begriinsat virde
for den, som onskar fortbilda sig for folkhdgskoleverksamhet.

Antalet studiedagar har begrinsats av de ekonomiska resurserna. I regel
har dock varje distrikt anordnat 2-3 studiedagar per ar. Savil innehall som
organisation véxlar fran distrikt till distrikt och frén ar till ar. Deltagande
i studiedagar dr inte obligatoriskt eftersom ersittningen for ldrares resor
och uppehille inte dr reglerad. I praktiken star emellertid numera huvud-
mannen for ldrares kostnader. Detta har gjort att deltagarfrekvensen i stu-
diedagar pd flera distrikt & mycket hog. I en del fall samlas alla lirare
pd en och samma dag omkring ett gemensamt tema. De vanligaste mo-
dellerna torde dock vara

att tre eller fyra dmnesomraden erbjuds pd samma dag for alla skolor
inom ett distrikt t. ex. miljovard, musiken i folkhogskolan, gruppsamverkan,
sprakmetodik, internationaliseringen i undervisningen,

art skilda @mnesomrdden behandlas vid olika studiedagar,

att ndrbeldgna skolor samlas omkring ett gemensamt tema.

Enskilda skolor samlas ocksé till studiedagar. Oftast finansieras de av
huvudmannen, men distrikten kan bidra med medel.

Folkhogskolans studiedagsverksamhet avviker frin den i andra skolformer
genom att den sdvil planeras som genom(fGrs av lirarna sjilva. Under senare
ar har ocksa elever i forhallandevis stor utstrickning deltagit i ldrarnas stu-
diedagar.

Sedan ldsaret 1974/75 har det pa distriktsplanet forekommit s. k. 38-tim-
marskurser, forlagda till terminstid och i de flesta fall genomforda som
intervallkurser fordelade pd tvé till tre veckoslut.

Det dr alltsa distrikten av SFHL som ansvarar for den stérsta fortbild-
ningsinsatsen och inte skolornas styrelser, som forutsattes i departementets
skrivelse till SO (se avsnitt 2.6.2).

Forutom de tidigare nimnda for folkhogskolan speciellt ordnade kurserna
och dagarna finns det ett utbud av andra kurser och resurser.

— Kurser vid Nordens folkliga akademi i Kungilv.

— Kurser och konferenser anordnade av huvudmannaorganisationer.
Studieforbundens handledarseminarier och vidareutbildningskurser.

— I'samband med storre eller mindre projekt inom forsknings- och utveck-
lingsarbetet forekommer kurser och konferenser och annan verksamhet
av fortbildningsintresse.

Universitetsstudier.

Lésdret 1972/73 ansokte 75 personer om B-avdrag for studieledighet och
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10 PUFF (Pedagogiskt ut-
vecklingsarbete for folk-
hogskolan) dr ett projekt
knutet till byra V1 pa SO.

63 personer beviljades sidan ledighet. Lésaret 1974/75 sokte 70 och 53 be-
viljades ledighet. Enligt avtalstexten skall studierna vara angeldgna ur tjdn-
stesynpunkt, vilket bl. a. har ftt till konsekvens att ledighet i princip endast
beviljas for akademiska d@mnesstudier.

2.6.3.1 Anslag till fortbildning

SO fordelar fortbildningsmedlen sektorsvis. Planeringsansvaret for de eko-
nomiska resurserna inom vuxenutbildningsomradet och givetvis da ocksé
folkhdgskoleomradet har en sektorsgrupp med foretridare for byréerna L1,
V1 och V2 pa SO, fortbildningsavdelningen och f-grenen vid lararhdgskolan
i Linkoping.

Vid fortbildningsavdelningen fanns ldsaret 1975/76 en arvodesbefattning,
motsvarande 1/4 tjinst, for handliggning av fortbildningsfragor inom folk-
hogskolan, men det #r osikert om det kommer att finnas medel for detta
indamal i fortsdttningen.

Sedan ar 1975 handliggs studiedagsverksamheten ekonomiskt vid fort-
bildningsavdelningen. Under ldsaret 1975/76 har 60 000 kronor stétt till for-
fogande for studiedagar, ddrav 12 000 kronor till projektpengar, dvs. pengar
avsedda for forberedelser och materialframstillning. Varje distrikt av SFHL
har haft 6 000 kronor till sitt forfogande.

For tre feriekurser har fortbildningsavdelningen disponerat 90 000 kronor,
ddrav 15000 kronor i projektpengar. 40 000 kronor, ddrav 4000 kronor i
projektpengar, har anslagits till tvd s. k. 38-timmarskurser, som kunnat for-
delas pa flera kurstillfillen, t.ex. tvd veckoslut. Det kan vidare nimnas
att fortbildningsavdelningen under samma ar disponerade 15000 kronor
for en materialbank som innehéller dels PUFF-rapporter,m dels specialar-
beten av allmént intresse fran f-grenen.

Summan av dessa delposter blir 205000 kronor.

Viren 1976 aviserades starka nedskirningar av medelstilldelningen for
fortbildningen inom vuxensektorn. For laséret 1976/77 fick folkhdgskolans
fortbildning endast 80000 kronor sammanlagt fordelade sdlunda:

— en feriekurs 30000 kronor
— fortbildning av lokala studieledare 20 000 kronor
— studiedagar 30000 kronor

Bl. a. har alltsd materialbanksbidraget fallit bort.

For praktikhandledarutbildning disponeras for arbetsaret 1975/76 25 000
kronor, for 1976/77 50 000 kronor. Dessa medel fordelas av SO:s sektors-
grupp for ldrarutbildning.

Som nimnts i annat sammanhang betalar huvudménnen i stor utstréck-
ning lirares resekostnader och i en del fall uppehille i samband med stu-
diedagar. P4 en del skolor finansierar ocksd huvudmannen lokala studiedagar
helt eller delvis. b

B-avdragen for studieledigﬁet finansieras over driftsbidraget till skolan.
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2.7 Utredningens 6vervdganden och forslag

Utredningen vill fororda att arbetet vid f-grenen i stort sett fortsitter som
hittills. T det f6ljande skall endast anges principiella riktlinjer och forslag
till négra organisatoriska forindringar.

2.7.1 Kunskapssyn — lirarroll — metodik

I sitt huvudbetinkande har utredningen sagt att studiearbetet skall utgd
ifrn de studerandes erfarenheter och behov och inte ifrén ett givet lirostofT.
Kunskap dr inte en faktakatalog som skall ldras in och kunna reproduceras,
utan erfarenheter, insikter, fakta och firdigheter som skall anvindas
for vidare utforskning av omvirlden och bearbetning av problem. Goda
kunskaper ir en forutsittning for forstéelse av omvirlden och for méjlighet
att paverka den. Studiearbetet pé folkhdgskolan skall organiseras sé att de
studerande upptédcker orsakssammanhang och stimuleras att séka anvindbar
kunskap. Folkhogskolestudierna skall underlétta for de studerande att an-
viinda sina kunskaper och erfarenheter fr att 16sa nya och ovintade problem.
Inte bara den information som inhdmtas genom skrivet material dr kunskap.
Insikter i médnskliga forhéllanden, formaga att hantera sociala relationer och
att 16sa konflikter dr exempel p& kunskaper, som inte kan uppnéis utan
samvaro och samarbete med andra minniskor.

Med denna syn blir ldraren inte bara formedlare av ett lirostoff, utan
en person som tillsammans med kolleger och studerande skapar forutstt-
ningar for kunskapsinhimtande. Metodiken méste vara sidan att studie-
arbetet frigdr den studerandes resurser, ger honom tilltro till sin forméga
och mojlighet att se resultat av sitt arbete.

Lérarutbildningen méste arbeta utifrin samma forutsittningar; de som
genomgdr utbildningen skall med ldrares hjilp soka den kunskap de behdver
for sin framtida verksamhet. Det torde vara av storsta vikt att lirarutbildarna
skapar forutsittningar for att problemldsningsformagan skall kunna trinas,
sdvil da det giller metodiska som sociala problem, eftersom undervisnings-
situationer, deltagargrupper och kurser forindras snabbt.

Om detta synsitt kan konkretiseras i utbildningen, kommer folkhdgskol-
ldrarutbildningen att vara av stor betydelse for verksamheten ute pa skolorna.
Lararhogskolan i Linkdping bor kunna blir ett kontaktcentrum for folk-
hogskolan, dar idéer frin skolorna samlas, provas, utvecklas och vidare-
befordras till andra skolor.

2.1.2 Grundutbildning och fortbildning for folkhégskollirare

Med grundutbildning forstas den grundliggande praktisk-pedagogiska yr-
kesutbildning som dr ett villkor for behdrighet till tjéinst som extra ordinarie
och ordinarie ldrare. Med fortbildning forstas den aterkommande komplet-
terande yrkesutbildning, som syftar till att vidmakthélla och/eller kom-
plettera de kunskaper och firdigheter, som den enskilde liraren behéver
for att utdva den befattning han har eller ge honom sadana kunskaper och
fardigheter han behover for att mota forandringar. Aven pedagogiskt ut-
vecklingsarbete kan ha karaktdr av fortbildning.
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111974 &rs lararutbild-
ningsutredning (LUT).

Grundutbildning och fortbildning behandlas i det foljande under olika
rubriker men det bor understrykas, att en samordning av all ldrarutbildning
bor ske dir si dr mojligt. Skolor som har ldrarkandidater kan ordna lokala
studiedagar vid lektorsbesok. Kurser for behoriga larare utan grundutbild-
ning kan ldggas till Linkoping och ha delar gemensamma med grundut-
bildningen. Vissa moment i grundutbildningen bor kunna vara 6ppna for
enskilda ldrares fortbildning.

2.7.3 Folkbildningslinje vid lararhogskolan i Linkoping

1965 ars lararutbildningsutredning foreslog att folkhogskolldrarutbildningen
skulle utgora en egen linje. Genom proposition och riksdagsbeslut blev ut-
bildningen emellertid en gren av @mneslérarlinje, varigenom samhorigheten
med ldrarutbildning i det dvriga skolvidsendet markerades. Integreringen
mellan den allminna dmneslirarlinjen och f-grenen har snarare minskat
in okat under de gangna aren.

Synen pa skola och ldrarroll kan vara densamma for folkhogskola och
det allminna skolvisendet, speciellt som den kommer till uttryck i LUT:s!!
diskussionsskrift Lirarroll — ldrarutbildning. Det sigs att skolan skall kunna
frimja elevens allsidiga personlighetsutveckling, inte bara hans kunskaps-
inhimtande”. Som en foljd av demokratiseringen i samhéllet kan man rikna
med att barn och ungdomar har forméga till sjalvstindigt kunskapssokande
och kunskapsbearbetning och detta bor f& konsekvenser for skolans del.

Detta synsitt verensstimmer vil med det som folkhogskoleutredningen
givit uttryck &t i metodikkapitlet i sitt huvudbetinkande. Utredningen menar
dven att det ligger ett virde i att en utbildning kan anvdndas inom en
bred sektor. Detta dr ocksa i dverensstimmelse med LUT:s direktiv. Med
denna gemensamma grundsyn kunde det forefalla naturligt med en ge-
mensam ldrarutbildning.

Av savil organisatoriska som principiella skil vill folkhdgskoleutredning-
en inda foresla att utbildningen for folkhdgskollirare skall utgora en sérskild
utbildning, alltsd en allmin utbildningslinje i den nya hdgskoleorganisa-
tionen. Dessa skiil har utredningen utvecklat i en skrivelse till regeringen.
Enligt utredningens mening skiljer sig den praktisk-pedagogiska utbildning,
som i det foljande foreslds, p& s& ménga visentliga punkter ifriga om mal-
grupper, behdrighet, antagningssystem, kursutformning och ldrartjinster
fran det som kommer att gilla for den Ovriga @mnesldrarutbildningen, att
det motiverar forslaget om en allmidn utbildningslinje.

Departementschefen foreslar ocks i proposition /976/77:59 om utbildning
och forskning inom hdgskolan m. m. att denna utbildning skall utgdra en
allmén utbildningslinje med beteckningen folkhdgskollérarlinje, med moti-
veringen att utbildningen som hitintills frimst bor syfta till verksamhet
som ldrare vid folkhogskola. Folkhogskoleutredningen foreslar emellertid
beteckningen folkbildningslinje. Utredningen betonade i sitt huvudbetédn-
kande att folkhogskolan #r en del av folkbildningsarbetet och forordade
en verksamhet och en metodik, som for folkhdgskolan ndrmare den dvriga
folkbildningen och folkrdrelserna @n den ldroplansbundna undervisningen.
En ldrarutbildning som skall bidra till att utredningens intentioner forverk-
ligas bor arbeta utifrdn folkhdgskolans och folkbildningens mél och med
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dess vuxenutbildningsverksamhet i sikte. De behorighetsregler som utred-
ningen foreslar i avsnitt 2.7.3.2 forstarker mojligheten for personer med
erfarenhet fran folkbildning och folkrorelser att antas. Rorligheten mellan
verksamhet pa folkhogskola och dvrig folkbildning kan dirmed férmodas
Oka.

Variationerna i friga om innehéll och arbetsformer i de manga kurstyper
som forekommer inom folkhdgskola/folkbildning gor att denna ldrarutbild-
ning i vissa avseenden maste arbeta utifrdn andra forutsittningar 4n en
utbildning som forbereder for verksamhet inom det mera reglerade allméinna
skolvdsendet. Av denna anledning avvisar utredningen tanken pi en vux-
enldrarlinje som dven skulle tiligodose de liroplansbundna skolformerna.
Ingen vuxenldrarutbildning bor dock vara sa specialiserad att den mojliggor
verksamhet inom endast ett omrade. P4 samma sitt som nu skall alltsd
personer med erfarenhet frdn och inriktning pa t.ex. kommunal vuxen-
utbildning och arbetsmarknadsutbildning kunna antas till folkbildnings-
linjen, men kursinnehall och arbetsformer skall vara sddana att folkhog-
skolans och folkbildningens intressen i forsta hand tillgodoses.

Ungefir en tredjedel av ldararkandidaterna pa f-grenen saknar akademisk
examen. De har andra kunskaper och erfarenheter som gor dem kvalificerade
for tjanst vid folkhogskola. Det dr 6nskvirt att ldrarbehorighet dven i fram-
tiden kan néas pa varierande utbildningsvdgar och genom yrkeserfarenhet
inom olika omrdden. Utredningen ser det som en fordel att personer som
skall arbeta pa folkhogskola har god erfarenhet av arbete sévil inom som
utom undervisningsomradet. Det géller givetvis @ven dem som har en grund-
ldggande akademisk utbildning. Utredningen fGrordar i avsnitt 2.7.3.2 be-
horighetskrav, som skall tillforsidkra folkhogskolan lirare med tillrickligt
bred bakgrund av studier och arbetsliv. Det antagningsforfarande genom
ett kosystem, som utredningen foreslar bl. a. for att rorelseskolorna skall
tillforsidkras lararutbildade medarbetare, skiljer sig frdn det som tillimpas
inom Ovriga @mnesldrarutbildningar.

Vidare foreslés att lararutbildarna skall vara personer som har tjinst inom
folkhogskola eller folkrorelse och som forordnas pa tjanst vid f-linjen under
en period av hogst 6 ar. Lektorat i den nuvarande bemirkelsen foreslis
upphora vid nyanstéllningar.

De ovan ndamnda speciella forhallandena gor att utredningen ocksé foreslar
att folkbildningslinjen skall ha en egen linjendmnd. Utredningen hari avsnitt
2.7.3.4 foreslagit att en totalresurs skall stillas till forfogande for att de
olika utbildningsdelarna skall kunna integreras pa ett dandamalsenligt sitt.
Det synes naturligt att en sérskild linjendmnd forfogar over denna resurs.
I linjendmnden skall ingd representanter for ldrare och studerande samt
for yrkeslivet med anknytning till nimndens ansvarsomrade. Folkhdgsko-
lans och folkbildningens intresse skulle knappast komma att tillgodoses
i en linjendmnd dédr det allménna skolvdsendets fragor dominerade och
f-linjen endast utgjorde en liten del.

Folkhdgskoleutredningen foreslar darfor att den nuvarande folkhdgskol-
ldrargrenen blir en allmidn utbildningslinje om 40 poing med praktisk-pe-
dagogisk utbildning, att den dven i fortsdttningen forldggs till Linkdping
och att den féar egen linjendmnd.
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2.7.3.1 Dimensionering

Lirarutbildningsutredningen foreslog i sitt betinkande &r 1967 en utbild-
ningskapacitet pad 70 platser per ér, dvs. tio fler an som sedan beslutades
av riksdagen. Utredningen uppskattade behovet av nya ldrare inom folk-
hogskolan till ca 45 per ar. Skillnaden mellan folkhogskolans behov och
antalet utexaminerade motiverades av ’’folkhOgskolans alltmer vixande
kontaktyta med Ovrigt folkbildningsarbete och ovrig vuxenundervisning’.

Folkhogskoleutredningen anser sig inte kunna gora nagon exakt bedom-
ning av ett arligt behov av nya ldrare, eftersom det dr osdkert om antalet
sokande till de olika folkhdgskolekurserna nu har stabiliserats. Under senare
ar har det varit en markant minskning av sokande till de langa allménna
kurserna och en stark 6kning till speciallinjerna och till de kortare kurserna.
Det #dr ocksd svért att forutse studieorganisationernas och folkrorelsernas
behov av ldrare.

Av folkhogskoleutredningens undersokning av f.d. ldrarkandidaters
tjanstgoring vérterminen 1976 framgar, att 88 % arbetar med undervisning
och folkbildningsarbete (avsnitt 2.3). Utredningen menar att det dr en an-
mirkningsvirt hog siffra. Endast 5 personer av 304 svarande uppgav att
de var arbetslosa.

Flera skil talar for att utbildningskapaciteten skulle okas till 70 platser
per ar. Lararutredningens bedémning av de 6kande kontaktytorna mot ovrig
folkbildning giller i &nnu hogre grad nu. Det &r sannolikt att behovet av
personer med ldrarutbildning kommer att 6ka inom folkrorelse/folkbild-
ningsomradet. Utredningen har i sitt huvudbetinkande foreslagit att ldrare
i ovningsdmnen skall jamstdllas med @mneslédrare. En vig till detta dr att
sddana ldrare, som i ovrigt dr behoriga, far sin praktisk-pedagogiska ut-
bildning pa folkbildningslinjen. For att tillgodose deras behov av metodisk
utbildning foreslés i avsnitt 2.7.3.6 ett praktiskt-estetiskt huvudomrade. Det
ar ocksa angeldget att redan verksamma folkhogskolldrare utan ldararutbild-
ning antas. Om de ekonomiska frégorna kan I6sas, torde manga soka sig
till utbildningen. Det 4r alltsa rimligt att antalet platser pa folkbildningslinjen
okar med fem per kurs, tio per ar.

2.7.3.2 Behorighet

Den som ir verksam inom folkhdgskola och annan folkbildning forutsittes
ha en mingd olika arbetsuppgifter av pedagogisk, social och administrativ
karaktdr. Det dr darfor naturligt att utbildningen vid folkbildningslinjen
inte betraktas som en grundutbildning for helt unga ménniskor utan snarare
som en yrkesutbildning for personer som har varit sysselsatta inom olika
arbetsomrdden och som vill inrikta sig pd pedagogiska uppgifter inom folk-
bildningsomradet.

Folkhdgskoleutredningen vill foresld ett behorighetssystem som tillfor-
sikrar folkhogskola och folkrorelser medarbetare med bred erfarenhetsbak-
grund och foreslar foljande behorighetsregler.

For antagning till folkbildningslinjen skall krdvas

A fil. kand. i for tjanst inom folkhdgskola/folkbildning limpliga 4mnen
eller annan hogskoleutbildning som bedoms utgora limplig bakgrund
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for pedagogiskt arbete inom folkhogskola/folkbildning. Som exempel
kan anges socionomexamen, examen fran musikhodgskolor, gymnastik-
och idrottshdgskolor, konstfackskolan, statens scenskolor, dramatiska
institutet eller liknande; eller

B allmin behorighet for hogskolestudier samt tre ars heltidsanstillning
i folkrorelse, studieforbund, folkhdgskola, ungdomsorganisation eller
liknande. Behdrighet ger ocksé politiska fortroendeuppdrag och for-
troendeuppdrag inom folkrorelse pé heltid och heltidsanstdllning inom
den kommunala fritidssektorn och inom Svenska kyrkan. Kvalificerat
socialt arbete bor ocksa vara behorighetsgrundande. I samtliga fall skall
anstillningen ha varit av pedagogisk, social eller organisatorisk art av
virde for arbete inom folkhogskola/folkbildning.

C Den som inte uppfyller ovanstdende behorighetsvillkor kan dndé antas
till utbildning om han har sddana kunskaper och erfarenheter som &r
av speciellt virde for verksamheten inom folkhdgskola/folkbildnings-
arbete.

For samtliga fordras dessutom

— ett ars sammanhingande arbetslivserfarenhet utanfor undervisnings/
folkbildningsomradet. (Med arbetslivserfarenhet forstas det som riiknas upp
i27 § forsta stycket i forordningen med provisoriska foreskrifter om tilltride
till grundliggande hogskoleutbildning.)!2 samt

— tva &rs sammanlagd heltidstjinstgoring inom vuxenutbildning/folkbild-
ningsarbete. Endast tjanstgoring omfattande minst tre ménader far tillgodo-
riknas. Halvtidstjinstgoring omriknas till heltid. Mindre dn halvtid till-
godoriknasinte. Som exempel kan ndmnas lararerfarenhet fran folkhogsko-
la, arbetsmarknadsutbildning, kommunal vuxenutbildning, pedagogiskt
och socialt arbete inom folkrorelse. For sokande i grupp B och C kan heltids-
studier av virde for tjinst inom folkhogskola och folkbildningsarbete in-
raknas.

2.7.3.3 Antagning

Som tidigare sagts #r det angelédget att rekrytera personer med bred erfa-
renhet. De foreslagna behorighetsreglerna antas garantera detta. Ddaremot
ir det knappast troligt att folkhdgskola och folkbildningsarbete skulle till-
forsidkras bittre medarbetare, om meritpodng tilldts vara utslagsgivande i
en omfattning som i praktiken nédviandiggor overmeritering. Utredningen
foreslar darfor att ndgon meritering utéver den som ingdr i behorighetskraven
inte skall kunna ridknas sokande tillgodo.

Utredningen foreslar i stéllet ett kosystem, som i princip innebdr att be-
horiga sokande antas i den ordning deras ansdkningar kommer in. Utred-
ningen vill dock komplettera detta med ett samtalsforfarande, som dels
skall ge de sokande information om utbildningen och om folkhogsko-
lans/folkbildningens uppgifter och villkor, dels ge representanter for folk-
bildningsomradet mojlighet att avrdda uppenbart oldampliga sokande fran
att paborja utbildningen.

Férsta gingen antagningssystemet tillimpas sinds ansdkningarna in fore > SFS1976:231.
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ett givet datum, varefter ett visst antal personer lottas in och kallas till
samtal. Ovriga bildar ko. Erfarenheten far visa hur manga som bor kallas
for att kursens 35 platser skall fyllas.

Efter det forsta antagningstillfillet kan ansokningshandlingar sindas in
och registreras vid vilken tidpunkt som helst. Behorighet kan endast riknas
pd den meritering som foreligger vid ansokningstillfillet. Tvad ganger om
aret, exempelvis i april och oktober, granskas handlingar och en beddmning
av de sokandes behorighet gores. En forfrigan sinds till dem som stér i
tur for antagningen, om de fortfarande #r intresserade av att genomga ut-
bildningen. Om de bekriftar, kallas de till samtal.

Eftersom denna antagningsmetod inte dr provad, finns det inte heller
nagra erfarenheter av hur ménga sokande som kan formodas std kvar i
kon eller hur linge enskilda sokande kan tinkas vara beredda att vinta
pd sin tur. Nagon exakt bedomning av vad de forindrade behorighetsgrun-
derna kan tdnkas medfora for ansokningsfrekvensen, har inte heller kunnat
goras. Utredningen har emellertid arbetat med modeller, byggda pé olika
antaganden om antal sokande och avgang ur kon. De har visat en viintetid
pad 11/2-3 ar.

Nagon intagningsnamnd i den bemirkelse som nu férekommer erfordras
inte i det foreslagna systemet. Ansokningshandlingarna sinds till intag-
ningssektionen pid UHA, som upprittar kélista och svarar for antagnings-
rutinerna. Svarigheter kan dock uppstéa da det giller tolkningar av huruvida
tjdnstgoring dr behorighetsgrundande eller om en utbildning kan anses “ut-
gora lamplig bakgrund for pedagogiskt arbete inom folkhdgskola/folkbild-
ning”. Utredningen foreslar dérfor att granskningen av handlingarna gores
av en referensgrupp, bestéende av representanter for byra V1 pa SO, SFHL,
Folkbildningsforbundet och for larare och studerande vid f-linjen.

Personer ur samma grupp bor leda informationssamtalen. For att samtalen
skall kunna fylla sin funktion, méste tilirdckiig tid avsittas for dem. De
sokandes rese- och uppehallskostnader skall bestridas av statliga medel.

Hitintills har A-gruppen disponerat ca 20 platser per kurs och B-gruppen
ca 10. Utredningen finner det troligt att de foreslagna behorighetsreglerna
innebdr en tillrdcklig garanti for att sokande i B-gruppen kommer att antas
i rimlig omfattning och foreslar att kvotgrupperna tas bort. Skulle det visa
sig att ndgon av grupperna under en tredrsperiod blir starkt underrepre-
senterad, bor kvotering éter inforas.

2.7.3.4 Kursorganisation

For en utbildning som forbereder for en s& skiftande och utvecklingsbar
sektor som folkhogskola och folkbildning 4r det visentligt att de admi-
nistrativa och organisatoriska ramarna &r sa vida att utbildningens innehall
kan anpassas efter véxlande behov.

Utredningen anser att den nuvarande avvigningen mellan teori- och prak-
tikveckor dr rimlig och att det sammanlagda antalet praktikveckor kan vara
detsamma som nu men vill foresld, att uppdelningen pa perioder och pe-
riodernas forldggning skall kunna vixla. Utbildningens samtliga praktik-
veckor ses alltsd som en samlad tidsresurs.
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Den samhiillsinriktade praktiken bor rekommenderas men ldrare och l4-
rarkandidater skall tillsammans kunna avgora hur den timresurs, som &r
avsedd for denna praktik, skall anvindas.

I en utbildning som ldgger mer vikt vid de studerandes problemlGsnings-
forméga dn i Gverforande av pedagogiska modeller, ir det omdjligt att utifrdn
en fastlagen plan avgéra vad som for olika kurser ir mest dandamalsenligt.
Grupperav ldrarkandidater skall t. ex. tillsammans med lirare kunna vistas p&
en folkhogskola for att arbeta och studera. Det dr ointressant om detta
kallas teori eller praktik.

En totalresurs for sdvil teori som praktik bor alltsa stillas till f-linjens
disposition. Linjendamnden ir ytterst ansvarig for resursen. Utredningen fo-
resldr att utbildningen éven i fortsittningen omfattar 40 veckor och att or-
ganisationen med tvd intagningar per ar bibehalles.

2.7.3.5 Kursinnehéll
Riktlinjer

Utredningen foresldr som ovan sagts ett minimum av regler for kursupp-
ldggning men vill samtidigt papeka, att det maste finnas vissa riktlinjer
for utbildningen. En sddan dr malformuleringen i forordningen for lirar-
hogskolorna, dir det sigs att de studerande skall ges sidana kunskaper
och firdigheter som fordras for att de skall kunna forverkliga malet for
den skola for vilken de utbildas. Detta innebir att den pedagogiska och
metodiska inriktning, som folkhdgskoleutredningen forordat i sitt huvud-
betéinkande och som koncentrerats i forslaget till malparagraf i folkhog-
skoleforordningen, skall vara en av utgdngspunkterna for kursplaneringen.
Hinsyn skall ocksa tas till den 6vriga folkbildningens mal. Hur mélskriv-
ningar eller oskrivna men traditionellt vedertagna mal skall tolkas i framtiden
bliryttersten fraga forlinjendimnden. I den utbildningsplan som skall finnas for
varje linje anges bl. a. regler for utbildningens innehall och organisation.

Lirarkandidaternas inflytande

Lararkandidaterna bor delta i planeringen av sin kurs inom de ekonomiska
och utbildningspolitiska ramar som tidigare angivits. Kursuppliggningen
kan dock inte vara helt avhingig av olika gruppers slumpvisa sammansitt-
ning. Tillrdcklig kunskap maste tillforsdkras gruppen. Av utredningens still-
ningstaganden i avsnitt 2.7.3.2 framgdr, att &ven personer utan folkhdgskole-
erfarenhet skall kunna antas till f-linjen. Sédana personer méste givetvis f& en
rimlig kunskap om folkhogskola, innan de kan fatta rationella beslut om den
utbildning som skall forbereda for arbete inom detta omrade. Probleminven-
tering pé folkhogskola och inom annat folkbildningsarbete bor alltsi goras sa
tidigt som mojligt pé kursen.

Det dr angeldget att de studerande har tillgéng till lokaler som #r dnda-
mélsenliga for arbete i storre och mindre grupper och sa utrustade att gemen-
samt arbete kan utforas. Lararkandidaterna bor ocksa ha majlighet att halla
kontakt med sina praktikskolor under teoriperioderna.
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Huvudomrdden

Som angivits i avsnitt 2.2.3.5 antas sokande i sex olika huvudomradesgrup-
per. Utredningen menar att behovet av ytterligare ett huvudomrade bor pro-
vas, nimligen ett som omfattar estetisk-praktiska amnen. Utredningen har
uttalat sig for att ldrare i 6vningsimnen skall fd samma status som @mneslira-
re. Givetvis bor de d4 ocksé ha god allmidnpedagogisk utbildning. Ett estetisk-
praktiskt huvudomrade skulle vara vérdefullt savil for dem som har en este-
tisk amnesutbildning, som for ldrare vilkas huvudsakliga verksamhet inte
faller inom det estetiska omradet men som dnda undervisar i ndrliggande dm-
nen.

Huvudomridena med sina 60 timmar utgor en omfattande del av metodik-
utbildningen. Under de tva senaste kurserna har emellertid ungefir hélften
av dessa timmar anvints for projekt och korta kurser dver dmnesgranserna.
Metodiken har alltsa redan en allmdnmetodisk inriktning. Utredningen me-
nar att detta dr en virdefull utveckling. Om det visar sig lampligt, skall tim-
marna for huvudomradesmetodik ytterligare kunna minskas. Kursupplédgg-
ningen kommer givetvis 4nda att vara avhingig av ldrarkandidaternas bak-
grund och studiebehov, varfor det forutsitts att t. ex. de personer som rekry-
terats till det tidigare nimnda estetisk-praktiska huvudomradet kommer att
erhélla en tillfredsstidllande metodikundervisning, @ven om huvudomradena
kommer att f forhallandevis fa timmar till sitt forfogande.

Vid antagning bor dven i fortsittningen hénsyn tas till de sokandes studie-
bakgrund, sa att personer med skiftande erfarenheter tillforsikras utbildning.
Erfarenheter frin f-grenen visar t. ex. att personer med naturvetenskaplig in-
riktning soker i ldngt mindre utstrickning dn personer med samhillsveten-
skaplig inriktning.

Praktik

Det dr angeliget att mojligheterna till praktik utvidgas sa att lirarkandidater-
na kan f4 en realistisk uppfattning inte bara av folkhogskolornas ldnga kurser
utan ocksa av studiecirklar, av kurser som arrangeras tillsammans med stu-
dieorganisationer och av folkbildningsarbete i ovrigt. Om praktikanttjanst-
goring forlaggs till folkbildningsorganisation, bor arbetet vara av pedagogisk
art. Lirarkandidater som arbetat inom folkhdgskola bor beredas tillfélle till
praktik inom andra vuxenutbildningsomraden men ocksa pa folkhdgskolor
av annan karaktir dn pa sidana dir de sjdlva tjanstgjort. Givetvis skall
lararkandidater utan folkhogskoleerfarenhet fA mojlighet att praktisera vid
flera olika folkhogskolor.

Praktiken kan ge nira kontakt mellan folkhdgskola/folkbildning och ldrar-
hogskola. Denna méjlighet till gemensamt utvecklingsarbete bor tillvaratas. I
lektorernas tjinst ingér redan nu utvecklingsarbete. Utredningen anser det
vara vérdefullt att projekt vid lirarhdgskolan forankras vid enskilda folkhog-
skolor. Detta forutsitter ett nira samarbete mellan ldrare vid f-linjen, handle-
dare och ldrarkandidater.
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Allmdéinna riktlinjer for den nédrmaste framtiden

Enligt vad utredningen erfarit arbetar f-grenen redan nu i enlighet med de
riktlinjer utredningen foreslagit i frdga om integrering av utbildningens olika
delar. Det dr angelédget att detta arbete fér fortsitta och att ramarna ytterligare
vidgas for att utbildningen skall kunna bilda en enhet dér teori och praktik
stoder varandra och dir pedagogiken och metodiken bildar en enhet. Folk-
hogskoleutredningen vill endast ge ndgra rekommendationer som synes rele-
vanta for den ndrmaste framtiden:

— Utbildningen bor klargora folkhogskolans, den 6vriga folkbildningens och
vuxenutbildningens plats i samhallet.

— En fortlopande diskussion skall foras om mél och medel, om kunskapssyn,
lararroll och kursdeltagarroll.

— Problemldsningsformaga skall 6vas, sévil da det giller metodiska som so-
ciala problem.

— Arbetsformer som dr 6nskvirda pa skolorna skall tridnas.

- Vikt skall laggas vid gruppsykologi och tréning i konfliktlsning.

— Lagarbete skall vara en birande princip for sdvil l4rare som ldrarkandidater.

2.7.3.6 Utnyttjande av fler praktikskolor

Som angivits i avsnitt 2.2.3.5 har forhéllandevis fa skolor, sammanlagt ca 20,
varit praktikskolor under de senaste tva &ren. De som ligger ndrmast Linko-
ping tar varje termin emot savil lirarkandidater frin A 1, dvs. de tre praktik-
perioderna, som fran A 2, 16 veckors praktikanttjinstgoring. Eftersom folk-
hogskolorna dr smé skolenheter med fé ldrare, har péfrestningarna pa de
skolor som stdndigt har ldrarkandidater blivit stora. Lirare som egentligen
inte skulle vilja vara handledare kédnner sig ibland tvingade dirtill. Flera
skolor har dock omvittnat att man finner kontakten med ldrarhdgskolan
mycket stimulerande.

Utredningen anser att en spridning av praktikskolorna skulle ha manga for-
delar. Férutom att de ovannamnda péfrestningarna pa en del skolor skulle
ddmpas, skulle flera vinster goras. Lirarkandidaterna fran norr och soder
skulle inte vara tvingade till langa resor 4ven under lingre praktikperioder.
Flera skolor skulle fa tillgang till det utvecklingsarbete som bedrivs vid l4rar-
hogskolan och ddrmed stimuleras till fornyelse. Det 4r férhéllandevis vanligt
att ldrarkandidater far tjanst pd de skolor dér de gjort sin praktikanttjdnst-
goring. En naturlig rekrytering av ldrare utbildade vid f-linjen skulle f6-
rekomma vid flera skolor.

Utredningen anser det inte vara ekonomiskt mojligt att anvinda alla folk-
hogskolor som praktikskolor, men den geografiska spridningen borde kunna
bli storre dn for ndrvarande. Det forutsitter att flera ldrarkandidater kan place-
ras pa varje skola, att ndrbeldgna skolor anvinds och att lektorsbesoken gors
férre genom att uppgiften att sitta betyg forsvinner (avsnitt 2.7.3.10). Om sex
skolor fran Vistsverige, sex fran Skéne och fem frn nedre Norrland anvinds
pd samma gang, skulle rese- och traktamentskostnaderna uppga till 35 300
kronor for en kurs med nuvarande antal lektorsresor. Med férre resor for lek-
torerna skulle kostnaderna uppga till 28 200 kronor. Kostnaderna for A 2-ter-
minen varterminen 1976 var 28 150 kronor.
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Lararkandidattidtheten kan diskuteras utifran savil pedagogiska som prak-
tiska utgangspunkter. Utredningen har forstéelse for att skolor i vissa fall inte
kan ta emot mer 4n en lidrarkandidat och att 6nskemal frén viss lararkandidat
gor att endast en speciell skola kan komma ifrdga men vill samtidigt framhal-
la, att det 4r Onskvirt att minst tvé ldrarkandidater placeras p4 samma skola
for att kandidater och handledare skall kunna arbeta i ldrarlag.

D4 det giller kortare praktikperioder forefaller det mest dndamélsenligt att
de forldggs till skolor som ir beldgna inom en radie pa hogst 20 mil fran Lin-
koping. Grupper av lirarkandidater och lektorer bor dock inom ramen for till-
gingliga resurser kunna forldgga en period till en mer avldgset belégen skola,
om sarskilda skl finns for detta.

2.7.3.7 Lektorernas tjanst

Savil lektorer som ldrarkandidater har uttryckt missnoje med lektorstjanster-
nas konstruktion. Pdpekanden har gjorts om bl. a. foljande:

— Tjansten dr mycket splittrad. Det beror frimst pa de ménga resorna. Efter-
som betyg skall siittas, maste varje ldrarkandidat fa besok ett rimligt antal
ganger. Besoken blir dd mycket korta. Lararkandidaterna menar att meto-
diklektorerna mindre kidnns som ett stod i utbildningen @n som kontrollo-
rer. De manga resorna gor ocksa att den gemensamma tiden for nodvindig
samplanering och samréd i lektorsgruppen blir otillrdcklig.

— Metodiklektorer rapporterar att det forekommer arbetsuppgifter som ligger
utanfor tjanstefordelningen och som de alltsé inte har rétt att sdtta upp i sin
dagbok. Projektstudier och integrerade kurser stéller krav pa samarbete
mellan lektorerna och nirvaro dven under lektionspass for vilken en en-
skild lektor inte &r direkt ansvarig.

— Skoltjinsten som innebdr undervisning vid folkhogskola 3—4 timmar i
veckan upplevs ofta som en isolerad foreteelse, vilken dels blir en andra-
handsangelidgenhet, dels forsvérar reseplaneringen.

— Lararkandidater har uttryckt asikten att lektoraten borde vara forordnade
pa viss tid. Personer med aktuell skolerfarenhet kan tillfora ldrarutbild-
ningen nya impulser.

Anstdllning

Lektorerna har rapporterat att kontakten med folkhogskolorna kidnns ytlig.
Besoken pa praktikskolorna dr korta och skoltjinsten som var tinkt att
ge denna skolkontakt kiinns mest som en belastning, da den blivit en av
manga arbetsuppgifter.

Folkhogskoleutredningen anser det vara angeldget att lektorernas arbets-
forhallanden dndras sa att deras kunnande utnyttjas i full utstrickning och
att de upplever sin tjinst som tillfredsstillande. En forutsittning for en
radikal forindring av lektorernas tjanst dr enligt utredningens mening att
de graderade betygen forsvinner (se avsnitt 2.7.3.10). Om betygen tas bort
skulle lektorerna kunna gora fdrre besok men stanna ldngre pa varje skola
och fa en fordjupad kontakt med sévil lararkandidater som det pedagogiska
arbetet pd skolan. Besoken borde aldrig omfatta mindre @n en arbetsdag.
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Flera losningar for att ge lektorerna bittre kontakt med det direkta arbetet
pé skolorna dr tidnkbara. Det oftast diskuterade alternativet ar undervisning
pd heltid pa folkhogskola under en termin eller ett l4sar, t. ex. vart femte 4r.
Halvtid under samma period kan ocksé tinkas. Ett sabbatsar under vilket lek-
torerna fick sorja for sin egen fortbildning pa det sitt de 6nskade har ocksa fo-
reslagits. Om folkbildningslinjen i ngorlunda stor utstrickning hade utveck-
lingsprojekt gemensamma med folkhdgskolor och folkbildningsorganisatio-
ner kunde lektorer leda arbetet och pé s siitt delta i uppgifter pa filtet.

Ibland har ocksa forordats att lektorstjansterna skulle vara halvtidstjanster.
Befattningshavarna skulle alltsd ha fortldpande kontakt med sina ordinarie
arbeten. Det kan forefalla som om denna Iésning vore den naturligaste men
risken for en alltfor stor splittring pa uppgifterna finns, da lektorstjénsten i sig
bestér av méanga delar.

Utredningen har tidigare uttalat sig for att folkbildningslinjen skulle vara
ett kontaktcentrum for folkhogskolan. For att detta skall vara mojligt maste
det dels finnas en viss kontinuitet bland dem som arbetar dir men ocksa en
levande kontakt med folkhdgskolor och den vriga folkbildningen.

I likhet med andra ldrare vid lararhogskola ér givetvis lektorerna vid f-gre-
nen tillsvidare-anstillda. Med nuvarande lagstiftning 4r det inte tinkbart att
tidsforordna lektorstjinster. Utredningen har tidigare framhallit virdet av att
folkhogskolans ldrare har en bred erfarenhet och kunskapsbakgrund och ock-
s& vikten av att teori och praktik integreras vid ldrarutbildningen. Mot den
bakgrunden dr det tveksamt om lédrarna vid f-linjen skall inneha lektorstjin-
ster som i princip gor det mgjligt for dem att utan avbrott stanna pa samma
tjdnst i 30-35 ar. Utredningen menar att kontakten med annan verksamhet dr
sd viktig att en annan anstéllningsform borde provas.

For att savil kravet p& kontinuitet som kravet pa kontakt med filtet skall
kunna tillgodoses foreslar utredningen att till lirare vid f-linjen skall férord-
nas ldrare vid folkhogskola eller personer med pedagogisk erfarenhet fran
folkrorelse. Utredningen menar alltsa att lirartjéinsterna vid f-linjen inte skall
vara lektorat i den nuvarande bemirkelsen, utan tjanster som uppritthalls av
folkhogskollédrare/folkbildare, som under en period arbetar med ldrarutbild-
ning. Utredningen fGreslér ett forordnande pa hogst 6 &r. Férordnandet skall
inte kunna forldngas, men efter minst 3 &r p& annan tjénst skall befattnings-
havare dter kunna forordnas for en ny sexarsperiod.

Under den tid de tjanstg6r som ldrare vid folkbildningslinjen har de forut-
om sin ordinarie 16n ett visst 16nepéslag som bestims genom avtal. Utred-
ningen vill betona att detta forslag inte skall ses som kritik mot den nuvaran-
de lektorsgruppen. Forslaget skall gélla vid nyanstillningar.

Utredningen anser att lektorer vid allmin dmneslirargren dven i fortsitt-
ningen skall vara behdriga att undervisa pa folkbildningslinjen men forutsit-
ter att linjendmnden hors innan en person utan erfarenhet av folkhogsko-
la/folkbildningsarbete far tjanstgéring pa folkbildningslinjen. Larare p4 f-lin-
Jen bor ocksé kunna tjanstgéra pd den allménna linjen, dé sa dr lampligt.

Tjdnstgoring

Lérartjansterna vid folkbildningslinjen kommer @ven i fortsittningen att om-
fatta manga och varierande arbetsuppgifter, och kraven pa ldrarnas medver-

4
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kan inom omraden ddr de inte dr specialister 6kar troligen i takt med att delta-
garstyrda och integrerade kurser blir allt vanligare. A andra sidan krivs kan-
ske inte samma typ av forberedelser och planeringsinsatser som i den traditio-
nella undervisningen.

Utredningen anser att ldrarnas tjanster bor konstrueras sé att krav pa dnd-
rade arbetsinsatser och arbetsformer skall kunna tillgodoses utan alltfor stora
administrativa ingrepp och utan att arbetsbordan 6kar vésentligt. Utredning-
en anser att det skulle innebéra stora fordelar om ldrarna pa f-linjen anstilldes
pa tjainstemannatid, dvs. 1760 timmar per ar, och rekommenderar att frdgan
tas upp i avtalsforhandlingar.

Fortbildningsuppgifter i lararutbildarnas tjanst

For att f-linjeldrarnas resor skulle utnyttjas maximalt borde ocksa en viss fort-
bildningsinsats ligga i tjansterna. Det skulle vara naturligt att ldrarrad, ldrar-
kandidater, konsulenter (se avsnitt 6.3.2) och ldrarutbildare ssmmantriffade.
Ju ldngre tid f-linjeldrarna vistas pa varje skola, desto storre blir mojligheterna
till samverkan i friga om pedagogiskt utvecklingsarbete mellan skolorna
och ldararhogskolan. Utredningen har tidigare uttalat sig for att f-linjen skall
vara ett kontaktcentrum for folkhégskolan. De som tjianstgor dar kommer
alltsé att vara viktiga lankar mellan ldrarhogskolans och folkhogskolans for-
soks- och utvecklingsarbete. Enligt utredningens uppfattning ingdr moment
av fortbildning i allt vél planerat utvecklingsarbete.

Ersittning for fortbildning utgar fran ett separat anslag, eftersom SO dven
i fortsdttningen kommer att vara tillsynsmyndighet for fortbildningen. Detta
torde dock inte utgdra nagot storre administrativt hinder. Utredningen fo-
reslar att en resurs motsvarande 450 lektorstimmar tillfors f-linjen for lirarnas
fortbildningsuppgifter.

2.7.3.8 Utbildningsledarens tjanst

F-grenen leds av en lektor, vars undervisningsskyldighet dr nedsatt med
50 %. Som ndamns i avsnitt 2.2.3.7 har denna befattningshavare méanga upp-
gifter. P4 damneslérarlinjens allménna gren finns for ungefir motsvarande
uppgifter en hel studierektorstjanst. Visserligen ir antalet lirarkandidater fér-
re pa f-grenen, 30 mot 55 pé den allminna grenen, men arbetsbordan torde
i vissa avseenden vara storre genom en mer komplicerad praktikorganisation,
framfor allt beroende pé att folkhogskolorna dr sma enheter, och att darfor
praktikorganisationen ar spridd Gver ett stort geografiskt omrade, att ld-
rarkandidaternas @mneskombinationer inte Overensstimmer med handle-
darnas, och att inga fasta &mneskombinationer finns pa folkhdgskolorna.
Det krdvs ocksé speciella insatser for praktik inom t. ex. folkbildningsom-
radet. Lararkandidaternas mycket olika bakgrund och énskemaél gor att kon-
takterna med praktikskolorna mestadels &r méanga och ibland tidskrdvande.

Kursuppldggningen pa f-grenen foljer ej heller dvrig imneslirarutbildning i
det att fasta &mneskombinationer inte forekommer. Det innebir att ndgon
detaljplanering inte kan ske forrdn ldrarkandidaterna har valt sina metodik-
amnen. Hérvid krdvs stora tidsinsatser av vigledning. Kandidaterna maéste
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ddrfor behandlas som individuella fall vid planeringen till skillnad frén situa-
tionen pd allmén gren dir kandidaterna delvis kan behandlas gruppvis. F-gre-
nens uppliggning med stort deltagarinflytande kriver stora tidsinsatser av ut-
bildningsledningen. Kursupplaggning med temastudier och integrerade kur-
ser stiller ocksa stora krav pd planeringen.

Utredningen anser att ledningsfunktionerna for folkbildningslinjen kréver
resurser motsvarande en heltidstjdnst, i synnerhet som enligt utredningens
forslag utbildningskapaciteten skall 6kas med 10 platser per ar och utbild-
ningen utgdra en allmén linje.

2.7.3.9 Handledare

Handledare langtidsforordnas for ett ar eller korttidsférordnas for viss prak-
tikperiod. Tjdnsterna &r statliga arvodestjanster. Bitridande handledare er-
sdtts per praktiktimme. Lararna pé praktikskolorna soker handledartjinst och
tjdnsterna tillsdtts av ldrarhogskolan i Link6ping.

Av intervjuer och undersokningar som folkhdgskoleutredningen gjort
framgér, att manga f. d. lararkandidater menar, att praktikanttjinstgoringen
ar helt avhingig av handledarens insats. Detta giller i sarskilt hog grad
med den nuvarande ordningen enligt vilken praktiklararen gar in i hand-
ledarens tjanst. Som ndmnts tidigare dr tillgdngen pd handledare begrinsad,
eftersom praktikskolorna dr fa. Speciella amneskombinationer och ldrarens
villighet att vara handledare &r ytterligare faktorer som paverkar antalet
tillgdngliga handledare. Lararkandidater hdvdar att lararkandidat och hand-
ledare dr sd beroende av varandra att det borde ingds en omsesidig over-
enskommelse mellan dem innan handledare férordnades. Nackdelen med
ett sddant forfarande kunde vara, att de personer som inte har kontakter
inom praktikomréadet inte har mojlighet att fa tillfredsstéllande handledning.
Lararhogskolan i Linkdping bor darfor aktivt soka goda handledare och
foresla kandidaterna lampliga skolor. Handledarskapet skall avgoras av ut-
bildningsledaren for f-linjen i samrdd med praktikskolorna. Fdrordnande
bor endast ske efter godkdnnande fran savil handledare som ldrarkandidat.
Proceduren bor vara avslutad i s& god tid att handledare och kandidat far
tillfélle att planera praktikanttjanstgoringen.

Av detta resonemang foljer att handledarskap inte pa lingre sikt skall kun-
na knytas till vissa personer. Givetvis &r det vérdefullt att goda handledare,
som kénner till arbetet vid f-linjen och som &r intresserade av pedagogiskt ut-
vecklingsarbete, far fornyat handledarskap, men handledare skall inte kunna
hdvda att handledartjansten skall vara tillsvidare-forordnad.

Det dr inte mojligt att uppstélla noga definierade krav p& handledare. En
forutsdttning synes vara att han/hon gér in i handledarskapet av pedagogiskt
intresse och har en vilja till samtal och samarbete. Férdjupad kunskap, insikt i
sociala relationer och en till studiemalen anpassad metodik 4r viktiga kom-
ponenter i utbildningsprocessen. Detta giller savil handledare och ldrar-
kandidater som studerande. Det &r handledarens uppgift att rikta uppmark-
samheten mot dessa komponenter.

Utredningen har tidigare uttalat sig for lagarbetstanken. Skall folkhdgskol-
ldrare arbeta i lag ute pd skolorna méste detta arbetssitt givetvis ovas under
den praktisk-pedagogiska utbildningen. De tvé eller tre lirarkandidater som
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har sin praktikanttjinst p4 samma skola bor tillsammans med sina hand-
ledare i storsta mojliga utstrickning arbeta i lag. En ldrarkandidat kan ocksa
arbeta tillsammans med tva handledare eller tva ldararkandidater tillsammans
med en handledare. I en siddan arbetsmodell 4r det nuvarande ersittnings-
systemet inte Andamalsenligt. Handledarskap kan delas sd att en ldrare dr
huvudhandledare och en bitridande handledare under vissa forutsittningar,
men de administrativa rutinerna inbjuder knappast till ett sddant forfarande.
Ett langtidsforordnat handledarskap ger ersittning dels i pengar, ligst 690
kronor per manad, dels nedsittning i undervisningsskyldigheten med 2 1/2
timmar per vecka. Utredningen har givetvis inte ndgot att erinra mot denna
genom avtal bestimda ersittning men vill dock hivda, att mdnga handledare
och framfor allt manga lirarkandidater skulle vara mer betjinta av att den
ekonomiska ersittningen finge riknas i tid. Om erséttningen utgick som
timresurs kunde tva eller kanske flera handledare utan administrativt krngel
dela pa den i proportion till sin arbetsinsats. En nedsittning av undervis-
ningsskyldigheten skulle emellertid innebéra att handledaren inte kunde
ata sig overtimmar.

Det ir nddvindigt att handledarna far utbildning och en kontinuerlig fort-
bildning. Alla forstagangshandledare bor kallas till en femdagarskonferens
for information och samtal om handledarens uppgifter och for kontakt med f-
linjens personal och arbete. Direfter bor handledare kallas en gdng per ér till
seminarier omkring metodiska och socialpedagogiska fragor.

2.7.3.10 Betyg

Betygen inom lirarutbildningen, framforallt betyget i lararskicklighet, har ifrd-
gasatts under méanga ar. SO:s arbetsgrupp Betyg och utvirdering i lararutbild-
ningen (BUL) lade fram tio delrapporter under &ren 1970 till 1974. BUL redovi-
sade fleraskiil foratt tabort betygen, framforallt pa grund av de positivaeffekter
detta skulle ha pa utbildningen. BUL kom dnda att férorda en 3-gradig betygs-
skala med hinvisning till behovet av betyg vid tjanstetillsdttningar.

Remissinstanserna var splittrade. De flesta av de storre ldrarhdgskolorna
och forskoleseminarierna avstyrkte ett bibehéllande av betygen medan perso-
nalorganisationerna tillstyrkte att graderade betyg behdlls sdvil i @mnesteori
som i lararskicklighet. Som motiv for att behalla betygen har i de flesta fall an-
givits betygens virde i samband med tjénstetillsidttning.

Savil lektorer som lirarkandidater pa f-grenen har framhallit de negativa
verkningarna av betygsittningen. Det oftast forekommande argumentet dr
att handledning forsvéras eller omojliggors, dé lararkandidaterna kénner sig
tvingade att gora uppvisningslektioner i stillet for att utveckla pedagogiska
experiment eller be om rad. Metodiklektorerna tvingas att géra manga och
korta besok for att betygsittning skall ske vid ett rimligt antal tillfillen.
Ett annat argument dr att samarbete forhindras om en part skall virdera
den andra, vilket kan anses vara sirskilt olampligt i utbildningen for en
skolform som séger sig vilja ha samarbete som bidrande pedagogisk princip.

Eftersom folkhogskolan har fri meritering vid tjanstetillsdttningar har be-
tyg i lirarskicklighet inte samma tekniska betydelse som i det allmédnna skol-
visendet. I praktiken torde betyg i lirarskicklighet ha utslagsgivande betydel-
se i ytterst fa fall. Ett skil att behélla betygen pa f-linjen skulle vara att de per-
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soner som far dubbel behérighet, alltsa dven blir behoriga for tjinst i det all-
manna skolvisendet, behdver ett betyg vid tjidnstetillsittning med nu géllan-
de meriteringssystem. Detta skiil kan dock inte anses vara sa tungt vigande,
att det motiverar graderade betyg i lirarskicklighet och pedagogik.
Utredningen anser att graderade betyg inte skall fsrekomma vid f-linjen.
Det normala skall vara att lirarkandidaten efter genomgangen utbildning far
betyget godkind, vilket alltsd 4r ett sammanfattande betyg. Det skall foljas av
en beskrivning av utbildningens innehall och arbetsformer. I de fall en lirar-
kandidat inte tillgodogér sig utbildningens innehall och inte anses limplig for
lararyrket bor han/hon ridas att avbryta utbildningen. Om ridet inte foljs och
utbildningen inte heller i fortséttningen genomfors pa ett tillfredsstillande sitt
skall vederbrande tilldelas betyget icke godkiind vid utbildningens slut.

2.7.3.11 Behorighet efter genomgangen utbildning

Den som gtt igenom f-linjen och tillfredsstillande tillgodogjort sig utbild-
ningen blir behorig att soka extra ordinarie och ordinarie ldrartjanst samt rek-
torstjdnst vid folkhogskola forutsatt att vederbérande ocksi har fullgjort 14-
rartjanst enligt forordningen.

Inom studieférbunden finns det inga tjénster till vilka personer med denna
utbildning speciellt rekryteras men utbildningsplanering, liromedelsutveck-
ling och studieledarutbildning torde @ven i fortsittningen vara uppgifter som
f-linjen vil forbereder for.

For nirvarande dr den som genomgatt allmén amnesldrarlinje behorig att
undervisa pé folkhogskola och den som gétt f-grenen behérig att tjinstgora
inom det allménna skolvisendet under forutsittning att imnesteoretisk be-
horighet foreligger och limpliga huvudomraden viljes. Som nimnts i tidigare
avsnitt bor det finnas goda forutsittningar for en samsyn mellan f-linjens
utbildning och den ldrarutbildning som LUT skisserar for framtiden. De
som genomgétt f-linjen bor vara reellt behdriga for tjanst inom det allmidnna
skolvisendet dven om den metodiska utbildningen for nirvarande ir olik-
artad den vid allmidn d@mneslérarlinje och graderade betyg inte utdelas vid
f-linjen.

Utredningen anser att den dubbla behorigheten skall behallas tills vidare
men forutsitter att LUT provar fragan.

2.7.4 Extraldrarna, lirarutbildningen och ekonomin

Enligt nuvarande bestimmelser ir folkhogskolans extra dmneslirare utan
ldrarutbildning, till skillnad frén extra dmneslérare i det allminna skolvi-
sendet, tillsvidareanstillda och placerade i samma befordringsgang som de
som har genomgatt ldrarutbildning. Det finns alltsd inga tvingande skil
for en extraldrare att genomga praktisk-pedagogisk utbildning.

[ sitt huvudbetinkande skrev utredningen att “’personer som inte genom-
gatt ldrarhogskola men som genom studier och/eller verksamhet i folkbild-
ning/folkrorelsearbete, eller pd annat sitt skaffat sig kunskaper och firdighe-
ter som dr tillrdckliga for tjansten, skall kunna anstillas som extra ldrare. Som
sédan skulle den anstillde inte behdva riskera att forlora sin tjanst till perso-
ner som genomgatt lirarhogskola.”!3 Utredningen vill dock starkt betona 13 Folkhégskolan, sid. 127.
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virdet av att alla larare far praktisk-pedagogisk utbildning. Utredningen har
dvervigt att foresla att de ldrare inom folkhdgskolan som inte genomgatt dm-
neslirarutbildning skulle anstllas tills vidare dock ldngst till viss tidpunkt.
Med nuvarande trygghetslagar #r det dock tveksamt att fororda en ordning
som skulle innebéra risk for forlust av arbete som enda metod att tvingaen la-
rare till ldrarutbildning. Utredningen ser hellre att frigan l8ses sé att det blir
lockande och framfor allt mojligt att genomgé utbildningen.

De som har fast tjinst pa folkhdgskola har ofta familj och kan inte utan sto-
ra ekonomiska uppoffringar studera utan 16n under ett lasar. For nérvarande
varierar villkoren for dem som utbildas vid f-grenen.

— Rektor, ordinarie ldrare och extra ordinarie ldrare utom befordringsgéng
(sdllan forekommande) &tnjuter ersittning for mistad 16n.

— De som antagits med minst fem ars yrkeserfarenhet far utbildningsarvode
under kurstiden med belopp motsvarande 16n i loneklass L 10:0 (folkhdg-
skolldraren nér L 12 efter drygt fyra 4r).

— Ovriga 4r hinvisade till studiemedel.

Som niamnts i avsnitt 2.6.3 beviljas tjinstledighet med B-avdrag for studier,
om studierna ir ’angeldgna ur tjinstesynpunkt”. Enligt nuvarande praxis be-
viljas ledighet for universitetsstudier, som innebér en breddning av examen
eller en fordjupning av amne som ingdr i examen. Utredningen anser att for-
muleringen “angeldgen ur tjanstesynpunkt” borde kunna tolkas sé att en
praktisk-pedagogisk utbildning innefattas.

Utredningen foreslar darfor att ldrare som &r behoriga att soka ledighet for
studier med B-avdrag skall beviljas sidan ledighet for att genomga utbild-
ningen pa f-linjen.

2.7.5 Rektorsutbildning

Som angivits i avsnitt 2.4 har det forutsatts att folkhogskolans rektorer skall
delta i den allminna skolledarutbildningen. Utredningen vill understodja
detta och vill samtidigt betona vikten av att de ekonomiska frdgorna i sam-
band med utbildningen l6ses pd samma sitt for folkhogskolerektorerna som
for ovriga deltagare.

Utredningen forutsitter att de rektorskonferenser, som SO Arligen kallar
rektorerna till, skall anordnas dven i fortsittningen. Négon speciell grundut-
bildning utéver den ovannimnda, anser utredningen inte vara nodvéndig.

2.7.6 Fortbildning

Fortbildningsbehovet 4r av flera anledningar mycket stort inom folkhogsko-
lan. Mingden av ny kunskap och den snabba utvecklingen speciellt inom de
naturvetenskapliga omradena gor ldrares behov av fortsatta studier allt mer
patagligt. En stor del av ldrarkaren saknar grundlaggande praktisk-pedago-
gisk utbildning av en omfattning som &r jamforbar med den som lararhogsko-
lorna ger. Skolformen saknar centralt faststéllda ldro- och kursplaner, varfor
planerings- och utvecklingsarbetet vilar pa den enskilda skolan och dess ldra-
re. Amnesvidden i folkhdgskolornas studieprogram dr mycket stor. Folkhdg-
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skolorna dr relativt smé enheter och det forekommer ofta att en lidrare ensam
svarar for sitt amnesomréde vid skolan. Utredningen har i sitt huvudbetiin-
kande forordat en problemcentrerad undervisning. Fér manga ldrare ér detta
sétt att arbeta dnnu oprovat och det krivs en stor fortbildningsinsats for att
givna intentioner skall forverkligas. Det 6kande inslaget av kortkurser kriver
fortbildning i kursmetodik men ocksd kunskaper om bidragsbestimmelser
och administrativa rutiner. Folkhogskolans lirare fungerar i 6kande omfatt-
ning som utbildare av utbildare, sérskilt nir det géller utbildning och fortbild-
ning av handledare i studieférbund och ungdoms- och fritidsledare. Interna-
tet stéller krav pa socialpedagogiska insatser, och problem som ror den totala
skolmiljon bor kontinuerligt penetreras.

2.7.6.1 Inriktning

Fortbildningen skall vara ett redskap till hjélp att n& folkhdgskolans mal, att
utveckla verksamheten vid skolorna och att ge de inom folkhogskolan verk-
samma Okande kunskaper, storre problemlosningsforméga, och en bittre
handlingsberedskap for fordndringar.

Fortbildningen skall alltsa arbeta med:

— for hela skolformen centrala fragor,

— utvecklingsarbete for de enskilda skolorna,
— for den enskilde ldraren visentliga omraden.

2.7.6.2 Innehéll

Fortbildning bor vara ett standigt &terkommande inslag i den enskilde lira-
rens vardag. Den storsta och viktigaste delen av fortbildningen méste ocksé i
framtiden ha den formen. Det ingdr i tjansten att i mé&n av mojligheter ta del
av utvecklingen inom de egna dmnesomradena, vidga sin allminna oriente-
ring och att folja den pedagogiska debatten. I fortsittningen berors emellertid
endast den lika nddvéndiga organiserade fortbildningen.

Utredningen har i annat ssmmanhang sagt, att det dr nddvindigt att debat-
ten om folkhdgskolans mal och medel hélls levande. Inte minst de utred-
ningsforslag som innebir en 1angt gdende ritt till profilering gor det angeliget
med en fortlépande diskussion om vad som 4r skolformens kirna. Kurser och
konferenser pé riksniva bor ldgga sérskild vikt vid dessa fragor. Centrala fort-
bildningskurser kan ocksa bidra till utbyte av erfarenheter mellan olika folk-
hogskolor och till att sprida kinnedom om f6rsoks-, utvecklings- och forsk-
ningsarbete inom folkhdgskola, folkbildning och 6vrig vuxenutbildning.

Utvecklingsarbetet pa de enskilda skolorna ér inte bara en angeldgenhet for
ldrarna utan for alla som arbetar pa skolan. Tid bor ges for analys av den ge-
mensamma arbetssituationen. En viktig fortbildningsuppgift ar ocksa plane-
ring av metodiskt utvecklingsarbete som ror amnesintegrering, arbets- och
redovisningsformer och utvérdering av sddan verksamhet.

For den enskilde ldraren kan fortbildningsresurserna anvindas for att for-
djupa och bredda kunskaperna savil inom det egna undervisningsomréadet
som mera allmént. I den man folkhogskolldraren blir mera handledare och
mindre dmnesspecialist, stélls stérre krav pd hans kunskapsbredd. Komplet-
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tering av kunskaper och trining i tekniker som foranleds av forindringar i ar-
betsuppgifterna bor ocksa rymmas inom fortbildningen. Som exempel p om-
raden som anknyter till den pedagogik som utredningen har forordat kan
nidmnas gruppsykologi, trining i vetenskaplig metodik och i dokumenta-
tionsteknik, i lagarbete, i administration och kursplanering.

Folkhdgskolan har under senare &r vint sig till nya malgrupper, nigot som
aktualiserat speciella fortbildningsbehov. Undervisning av invandrare och
handikappade kriver en delvis annorlunda metodik. Ménga skolor arbetar
t. ex. tillsammans med resp. omsorgsstyrelse i lingre och kortare kurser,
varvid behovet av speciallirare blir patagligt. P4 grund av det stora antalet
ansokningar till specialldrarutbildningarna, har det emellertid visat sig att
folkhogskolldrare har mycket smé méjligheter att bli antagna till dessa. Det
ar angeldget att folkhogskolldrare far tillgang till de fortbildningsresurser,
som stills till det allmidnna skolvisendets forfogande, inom de omraden
dir folkhogskolan inte har méjlighet att anordna vidareutbildning eller fort-
bildning.

2.7.6.3 Organisation

Som nimnts i avsnitt 2.6 organiseras feriekurserna av SO tillsammans med
fortbildningsavdelningen medan studiedagsverksamheten och de s. k. 38-
timmars kurserna, dvs. merparten av fortbildningen, administreras av SFHL.
Folkhdgskoleutredningen anser det vara principiellt oldmpligt att en facklig
organisation svarar for den yrkesméssiga fortbildningen. Detta borde vara ett
arbetsgivaransvar. Diremot bor ldrarna ha inflytande pa sin egen fortbild-
ning, savil d det giller innehall som planering och genomforande. Lirarfor-
bundets organisationsmodell for fortbildningen med lokala kontaktpersoner,
pedagogiska nimnder med en ansvarig sekreterare pa distriktsnivd och en
ombudsman som har kontakt med fortbildningsavdelningen synes &nda-
malsenlig. Den naturliga basen for inventering av fortbildningsbehov ér lérar-
radet. Det bor finnas en person i lirarrddet, som ansvarar for den lokala fort-
bildningen. Utredningen foreslar en veckotimmas nedsittning i undervis-
ningsskyldighet for denne. Den del av behoven som inte tillgodoses vid
den egna skolan anmiils till den konsulent som arbetar i regionen (se avsnitt
6.3.2). Konsulenterna, i vilkas tjinster fortbildningsuppgifter bor ingd, skall
alltsé halla kontakt dels med skolorna, dels med de ldrare pa f-linjen som
har fortbildningsuppgifter, dels med fortbildningsavdelningen i Linkdping.
P4 fortbildningsavdelningen bor det finnas personella resurser ungefar mot-
svarande en halvtidstjinst for samordning och fordelning av medel och
planering av kurser pa riksnivd. Konsulenterna kommer alltsd att bli hu-
vudansvariga for genomforandet av fortbildning pé regional niva men ocksa
for information fran skolorna till fortbildningsavdelningen och fran fort-
bildningsavdelningen till skolorna.

2.7.6.4 Organisationsformer och omfattning av verksamheten

Fortbildningen skall vara en resurs i tid och pengar att utnyttja for skolor och
enskilda ldrare. i
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Studiedagar

Den arliga aterkommande fortbildning som erbjudits alla ldrare har varit
studiedagsverksamheten. Utredningen har 6vervigt att rekommendera att
de regionsvis anordnade studiedagarna skulle goras obligatoriska men har
funnit nackdelarna med ett sddant system fler dn fordelarna. Den stora forde-
len skulle vara att visentliga fragor nadde alla ldrare. Med nuvarande utveck-
ling mot en allt mer varierad verksamhet pé skolorna med korta samarrange-
rade kurser vid sidan av skolans ldnga kurser reser sig emellertid praktiska
svarigheter. En ldrare som undervisar pd en veckokurs kan kanske inte laimna
den for att delta i en studiedag vid en annan skola. Det &dr ocksé tveksamt om
det vid varje studiedag gér att erbjuda teman som passar alla larare. Effekten
har ibland synts ringa av de enstaka studiedagarna.

Utredningen foreslar darfor att rektorer och larare med minst 1/2 tjénst
skall ha ritt och skyldighet att delta i fem studiedagar per arbetsér. Lirarna
skall delta i utbildning utan skyldighet att ocksé fullgdra annan verksamhet,
t. ex. att planera elevverksamhet under studiedagarna eller att efterarbeta det
som genomforts. Lararradet vid varje enskild skola avgor hur dagarna skall
disponeras: for den egna fortbildningen, tillsammans med nérbeldgna skolor,
pa studiedagar gemensamma for skolor inom en rorelse, eller pa regionalt ord-
nade studiedagar. Lararraddet beslutar ocksa i vilken utstrickning en enskild
ldrare inom ramen for de fem dagarna kan delta i t. ex. ldnsskolndimndens
studiedagar eller i studiedagar vid ndrbeldgen skola, kan gora studiebesok,
delta i veckoslutskurser osv. Dagarna skall kunna tas ut en och en eller foras
samman. Lédrarnas studiedagstid bor erbjudas eleverna som tidsresurs och inga
i kurstiden.

Feriekurser

Feriekurser bor anordnas i ungefir samma omfattning som nu dvs. tva eller
tre kurser varje sommar. Deltagarna i dessa har de senaste aren forvéntats ak-
tivt delta i planering och i genomforande av studiedagar pd sin skola eller
inom distriktet. I en del fall har sd ocksa skett, i de flesta fall inte. Det
Ar angeldget att dessa relativt dyrbara kurser far spridningseffekter.

Terminskurser

Sedan lasaret 1974/75 har det péa distriktspianet forekommit s. k. 38-tim-
marskurser forlagda till terminstid och i de flesta fall ggnomférda som in-
tervallkurser fordelade péa tvéa till tre veckoslut. Intervallkurser har visat
sig ha flera fordelar. Uppslag till arbetsformer och problemlsningar i den
forsta kursperioden kan provas i hemsituationerna och sedan belysas i ndsta
kursavsnitt. Deltagare berittar ocksd om positiva upplevelser av att borja
en andra och en tredje kursdel och kdnna ovriga deltagare och véntade
arbetsforhallanden. For manga deltagare dr det ocksé lattare att gora sig
lediga ett par dagar i taget dn under en hel vecka. Fordelen med terminskurser
framfor feriekurser dr ocksa att man omedelbart kan omsitta sina kunskaper
i praktiskt arbete. I enlighet med vad utredningen tidigare sagt om lagarbete
kan ocksé betonas att till denna typ av kurser bor komma flera personer
frdn samma skola.
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4 Folkhégskolan och dess
larare, tab. 114.

Fortbildning under lingre perioder

Varje larare bor forutom de tidigare nimnda fem arliga dagarna tillforsidkras
ritt till perioder av sammanhéngande ledighet for fortbildning. Omfattning-
en av sidan ledighet dr en forhandlingsfraga. Den tid som berittigar till fort-
bildning skulle kunna samlas till lingre perioder. Dessa perioder skulle kunna
anvindas t. ex. for universitetsstudier, for kurser vid Nordens folkliga akade-
mi i Kungilv eller vid folkbildningslinjen i Linkoping.

Utredningen vill hiar endast diskutera en angeldgen nu icke existerande
fortbildningsform, ndamligen kurser for folkhogskolldrare som dr behoriga en-
ligt dldre bestimmelser.

2.7.6.5 Kurser for folkhogskolldrare som ér behoriga enligt dldre
bestimmelser

Av en enkiit rorande folkhdgskolldrare!4 framgér att 60 % av nu verksamma
larare pa folkhogskola inte har lararhogskolans praktisk-pedagogiska utbild-
ning. Den utbildning som utredningen hér skisserar skulle vara en pedago-
gisk grundutbildning for dessa larare men ocksaé tjana som fortbildning for de
ldrare som en géng genomgétt folkhdgskolldrarutbildning och kanske framfor
allt for dem som har andra ldrarutbildningar. Det vore rimligt att varje
ldrare fick majlighet till en sammanhédngande fortbildningsperiod av denna
typ.

Utbildningen foreslas stricka sig over tva terminer med tre teoriperioder
och praktik pd egen och annans tjinst diremellan. En litteraturkurs véljes
efter kursdeltagarnas behov. Kontakt med ldrarhdgskolan hélls dels genom
de korta teoriperioderna som forldaggs till lararhogskolan i Linkoping, dels
genom besok av f-linjeldrare under praktiken. Mdjligen skulle det ocksé be-
hovas en resurs pa 3—5 dagar dé grupper av kursdeltagare tillsammans med en
lektor kunde arbeta och studera pa en folkhogskola. I den man det befinns
lampligt skall de i avsnitt 6.3.2 foreslagna konsulenterna kunna medverka i
denna utbildning i samarbete med ldrare pé f-linjen.

Deltagarna bor fa nedsdttning i sin tjanst med forslagsvis tvd veckotimmar
under praktikperioderna utan avdrag pa 16n. Under de teoriperioder som
infaller under tid d& kursdeltagarna har undervisningsskyldighet utgér 16n,
antingen utan avdrag eller med B-avdrag. Utbildningskapaciteten bor vara
15 till 20 platser per ar med intagning pa hosten. Urvalet av sokande gores
av den referensgrupp, som medverkar vid intagning till f-linjen.

Den forsta teoriperioden pa 8-10 dagar forlaggs till kursfri tid, t. ex. i augus-
ti. Under denna period skall man planera pedagogikstudierna och den foresté-
ende praktiken i egen tjanst. Det skall finnas tid for utbyte av erfarenheter och
givetvis samtal om malfragor.

Andra teoriperioden omfattar 3—5 dagar. Gruppen bearbetar de erfarenhe-
ter som gjorts under praktikperioden och planerar den fortsatta praktiken.
Den tredje teoriperioden som skall omfatta 5-7 dagar forlaggs till slutet av
andra terminen och skall vara en uppfoljning och en utvérdering av éret.

Huvuddelen av praktiken foreslds ske i egen tjanst. Under perioden
genomfors metodforsok. For att fa nya praktikerfarenheter bor deltagarna un-
der nagra veckor praktisera p& annan kursdeltagares tjanst. Det dr angelédget
att denna typ av fortbildning kommer skolans gemensamma arbete till godo
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genom att metodforsoken i storsta mojliga utstrackning forldggs till arbetslag
tillsammans med andra ldrare.

2.7.6.6 Finansiering av fortbildningen

Utredningen ér beredd att ange ett belopp for fortbildningskostnader for de
nidrmaste dren, men utgdr ifran att de resurser som kommer att stéllas till ovri-
ga ldrares forfogande ocksd kommer folkhdgskolans ldrare till del i de former
som ovan skisserats.

Hitintills har ferierkurser och studiedagar bekostats av statsmedel och ad-
ministrerats av fortbildningsavdelningen, medan de flesta huvudmén betalar
rese- och traktamentsersdttning till larare som deltar i studiedagar. Hdr berors
endast den fortbildning som finansieras med statliga bidrag, men det maste for-
utsittas att huvudménnen i rimlig utstrackning star for kostnader i samband
med lokal fortbildning. Ytterst blir omfattningen av den utbildningen en for-
handlingsfriga mellan de fackliga lokalavdelningarna och de enskilda sko-
lornas styrelser.

De statliga bidragen till fortbildning for folkhdgskolldrare har hitintills varit
knappa. Folkhogskolans ldrarutredning foreslog i sitt betinkande att till fort-
bildningen skulle anslas ett arligt belopp av 325 000 kronor fr. 0. m. arbetsaret
1969/70. Detta skall jamforas med de 80 000 kronor som utgétt arbetsaret
1976/77 och de 116 000 kronor som 4r budgeterade for 1977/78.

Utredningen anser att ldrarnas fortbildning i princip skall bekostas med
statliga medel och att medlen skall administreras av fortbildningsavdelning-
en pa lararhogskolan i Linkoping.

Da det giller ersittning for studieledighet med B-avdrag, som nu utbetalas
fran I6neanslaget, bor den dock tas av det anslag som reserverats for tjanstle-
dighetsersattningar, da den av utredningen foreslagna statsbidragskonstruk-
tionen kommer att trida ikraft.

Utredningen foreslér att foljande belopp utgér for budgetéret 1978/79:

Personella resurser pé fortbildningsavdelningen

(en halv tjdnst) 60 000 kr

Tre feriekurser forberedelser 30 000 kr
feriekurser 90 000 kr

Tre regionala studiedagar 100 000 kr

Tre regionala 38 timmars kurser 75 000 kr

En veckotimmes nedsatt undervisningsskyldighet

for de lokalt fortbildningsansvariga, enligt AT 12:1 440 000 kr

Fortbildningsdel i f-linjeldrares tjanst,

450 lektorstimmar 100 000 kr

Summa 895 000 kr

Kurser for folkhogskolldrare, som &r behoriga enligt dldre bestaimmelser, 20

deltagare:

Lérarloner (en halv lektorslon), ldrares och

deltagares rese- och internatskostnader, administration 125 000 kr
Nedsittning i undervisningen 2 tim/vecka, 30 veckor 145 000 kr
Lon till vikarier, 15 dagar, AT 12:1 175 000 kr

Summa 445 000 kr
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2.7.7 Andra pedagogiska utbildningar

I det forslag till forordning som folkhogskoleutredningen lade fram i sitt hu-
vudbetdnkande angavs tre villkor for behdrighet till extra ordinarie eller ordi-
narie tjanst vid folkhogskola, av vilket ett var kravet pd examen fran @mnesla-
rarlinje vid lararhogskola eller motsvarande utbildning.

Detta forslag innebdr, forutom att utredningen uttalat sig for att folkhog-
skolldrare bor ha en praktisk pedagogisk utbildning, dels att den allménna
dmnesldrarlinjen vid ldrarhdgskola dven i fortsdttningen skall ge behorighet
for ldarartjanst vid folkhogskola, dels att annan pedagogisk utbildning én dm-
nesldrarutbildning accepteras genom uttrycket ’motsvarande pedagogisk ut-
bildning”. Utredningen angav inte vilka utbildningar som avséags, men vill i
detta sammanhang gora nagra preciseringar.

Utredningen menar att f-linjen ér den normala pedagogiska utbildningsvé-
gen for blivande folkhogskolldrare. Den kunskapssyn och den pedagogiska
inriktning som utredningen foresprakade i sitt huvudbetinkande kan till ful-
lo forverkligas endast om ldrarutbildningen formedlar dessa idéer och ger
nodvandiga kunskaper och fardigheter. Utredningens forslag angéende f-lin-
jens inriktning framgér av avsnitt 2.7.3.

Givetvis kan dven andra utbildningar vara av virde for folkhogskoleverk-
samhet. En praktisk-pedagogisk utbildning som ligger folkhogskolan néra &r
LO:s ldrarutbildning, som kortfattat har beskrivits i avsnitt 2.5. Utredningen
menar att denna utbildning skall ge behorighet for tjanst pa folkhogskola. Om
andra folkrorelser anordnar utbildningar av ungefdr motsvarande omfatt-
ning, alltsa ett ar, bor de ocksa kunna accepteras som praktisk-pedagogisk ut-
bildning for tjanst pa folkhogskola.

Utredningen har uttalat sig for att begreppet 6vningsimne inte langre skall
anvindas inom folkhogskolan och att alla ldrare skall bendmnas folkhogskol-
ldrare. Som skél harfor kan anforas att de ldrare, som tjanstgor pa exempelvis
estetiska linjer, i sin tjanst har betydande inslag av teoretisk art, liksom
att manga dmnesldrare arbetar med redovisningstekniker, som skulle kunna
hénforas till vningsimnena. Utredningen har férordat problemcentrerade
studier, i vilka &mnesgrianserna overskrids och arbetsformer anvinds, som
inte bara skall ta de studerandes intellektuella kapacitet i ansprak utan ocksa
syftar till att utveckla deras forméga till inlevelse och samarbete. Eftersom
de olika ldrarkategorierna arbetar med bitvis likartade, bitvis kompletterande
arbetsuppgifter, och @mnesldrare i sin tjanst kan ha s. k. Ovningsimnen,
borde dven 6vningsldrarutbildningar kunna ge behorighet for ordinarie tjanst
som folkhogskolldrare. Utredningen anser dock att detta bor gélla sadana
utbildningar som ir tillimpliga pa verksamhet bland vuxna, dven om de
ocksé forbereder for verksamhet bland barn och ungdom.

Som ett villkor for behorighet till ordinarie och extra ordinarie tjanst som
folkhogskolldrare har utredningen tidigare foreslagit avliagd examen pa amnes-
lararlinje vid lararhogskola. Sddan behorighet skall alltsa ocksa kunna vinnas
av den som genomgatt praktisk-pedagogisk utbildning inriktad pa tjanst vid
grundskolans hogstadium och gymnasieskolan. Samma betraktelsesétt bor
kunna anldggas pa ovningslararutbildning. Utredningen foreslar darfor att sé-
dana ovningsldrarutbildningar som ger behorighet for tjanst pa grundskolans
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hogstadium och i gymnasieskolan skall ge behorighet till tjéinst ocksé som
folkhogskollirare.

Som exempel pa utbildningsvigar som ddrmed skulle ge sddan behorighet
kan ndmnas musikhogskolorna, teckningslérarinstitutet, gymnastik- och
idrottshdgskolorna, textilldrar-, hushalls- och barnavardslinjerna vid semina-
rierna for huslig utbildning. Principiellt anser folkhdgskoleutredningen att
den praktisk-pedagogiska utbildningen for folkhogskolldrare skall vara mer
allménpedagogisk 4n @mnesmetodisk. Aven om dessa utbildningar, som &r
2-4 griga, till storre delen dr &mnesutbildningar, #r det praktisk-pedagogiska
inslaget s stort att det kan accepteras. Det torde frimst vara musiklérare,
som pa detta sitt skulle bli folkhdgskollirare.
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3 Hogskoleutbildning inom folkhégskolan

3.1 Avgriansning

I regeringens proposition 1975:9 om reformering av hogskoleutbildningen
konstaterade chefen for utbildningsdepartementet att viss utbildning vid
folkhogskola #r av sddan karaktir att den bor betraktas som hogskoleut-
bildning. *’Vad giller eventuell reglering av organisationen for denna ut-
bildning och av formerna for att tillgodose behovet av samplanering med
hogskolan bor resultatet av folkhdgskoleutredningens fortsatta arbete av-
vaktas” (sid 506). Resultatet av utredningens arbete med det s givna upp-
draget skall hdr redovisas.

Inledningsvis kan man d4 konstatera att de mal som nimnda proposition
stéller upp for hogskoleutbildningen pa intet sitt star i motsittning mot
dem som enligt utredningens huvudbetéinkande skall gilla for folkhdgsko-
lan. Det géller inte bara de allmdnna mal som skall vara vigledande for
hela utbildningssystemet, nimligen personlighetsutveckling, vilfirdsut-
veckling, demokrati, internationalisering och social forandring. Ocksé i be-
toningen av att hogskoleutbildningen skall ge kritisk skolning, ha bredd
och ge problemcentreringen en central roll vid uppldggningen av innehall
och verksamhetsformer finns viktiga beréringspunkter med vad utredningen
anser skall kinneteckna folkhogskolan. Den vidgade lokala friheten att inom
hogskolan besluta om utbildningens innehdll och organisation ger 6kade
forutsittningar for att infoga vissa folkhdgskolekurser i hogskolesystemet.
Att hogskoleutbildningen skall forbereda for insatser inom breda sektorer
av arbetsmarknaden utgdr inget hinder for folkhdgskolans medverkan, efter-
som skolformen under vissa forutsittningar skall kunna ge yrkesutbildning
och yrkesfortbildning.!

Vad som hir sagts innebdr dock inte att folkhdgskolekurser kan infogas
i den nya hogskolan utan att det uppstér problem — bade for hogskole-
organisationen och for folkhdgskolan. Det kommer att framga av den fort-
satta diskussionen.

Att gora en avgrinsning av vilka slag av utbildning vid folkhogskolor
som skall behandlas i detta ssmmanhang stoter pa svérigheter. En av dem
utgores av folkhogskolans karaktir. Det finns inom skolformen ingen ve-
dertagen indelning i nivéer pd samma sitt som i det allménna skolvisendet.
Ménga kurser inbjuder till studier av ett visst dmne, oavsett deltagarnas
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! Referatet av hogskolans
malsittning bygger pa
prop. 1975:9, sid. 418-423.
- Folkhogskolans kiinne-
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de Folkhogskolan (SOU
1976:16), sid. 117-132.
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2 Prop. 1975:9, sid. 408.

tidigare utbildningsnivd. En och samma kurs kan salunda rikta sig till per-
soner som vill skaffa sig behorighet for hogskolestudier, till sddana som
ar i fard med att skaffa sig en grundldggande yrkesutbildning, till personer
som vill fortbilda sig i sitt yrke, ibland med en tidigare examen frdn uni-
versitet eller hogskola som bakgrund, och till ménniskor som soker sig
till kursen i fraga av allmént bildningsintresse.

Den hogskola som nu héller pd att vixa fram 6ppnas visserligen for nya
grupper. Bristfillig formell utbildningsbakgrund skall inte pd samma sitt
som tidigare vara ett hinder for tilltride. P4 sa sétt kan man séga att hogsko-
lans malsittning niarmat sig folkhdgskolans. Att i den nu aktuella diskussio-
nen ta upp alla folkhdgskolekurser som for enskilda deltagare kan tjana som
yrkesutbildning eller som led i fortbildning eller vidareutbildning skulle
emellertid fora alltfor 1angt.

Ett sitt att gora den erforderliga avgransningen skulle vara att lata dis-
kussionen gilla sddan utbildning vid folkhdgskola, for vilken villkoret for
allmin behorighet till grundliggande hogskoleutbildning géller. Detta in-
nebir i huvudsak att man antingen skall ha genomgétt fullstindig minst
tvaarig linje i gymnasieskolan (eller motsvarande utbildning i t. ex. folk-
hogskola) samt ha kunskaper i svenska och engelska motsvarande slutford
ldarokurs om minst tva arskurser pd nigon linje i gymnasieskolan eller vara
25 ar, ha fyra ars arbetslivserfarenhet och kunskaper i engelska motsvarande
slutford ldrokurs om minst tva arskurser pad ndgon linje i gymnasieskolan.
Dessutom kan vissa andra utbildningar ge allmén behorighet. Antagnings-
myndighet kan ocksd godta praktisk erfarenhet och annan utbildning &n
som namns i Forordning med provisoriska foreskrifter om tilltrade till grund-
liggande hogskoleutbildning (SFS 1976:231). Med denna avgridnsning skulle
diskussionen komma att gilla eftergymnasial utbildning i folkhdgskolan.
I det sammanhanget bor man dock observera att folkhogskolorna i ménga
fall avstar fran att for tilltride till kurserna stidila upp formella behorig-
hetskrav, dven av den vidstrickta innebord som det allménna behorighets-
villkoret innebar.

Enligt proposition 1975:9 skall emellertid det avgorande kriteriet pA om
en utbildning skall betraktas som hogskoleutbildning eller ej vara ”om den
ir eller kan vara ett alternativ till klart eftergymnasial utbildning”2. Dérfor
skall till hogskolan foras ocksa vissa utbildningar som nu ligger inom grund-
skolans kompetensomréde och for vilka under den ndrmaste tiden det all-
minna behorighetsvillkoret inte kommer att gélla. Hogskolan skall dérfor
avgrinsas genom en upprikning av de utbildningar som skall foras dit.

Det kan da forefalla naturligt att begréinsa diskussionen om hogskolekurser
i folkhogskolan till att gilla sédan utbildning som nidmns i forteckningen
over allminna utbildningslinjer och pabyggnadslinjer i regeringens propo-
sition 1976/77:59 om utbildning och forskning inom hdgskolan m. m.
eller som utgor kurser i sidana linjer. Inte heller den I6sningen dr helt
tillfredsstdllande.

Forst kan man namligen konstatera att det finns kurser inom folkhogsko-
lan, till vilka genomgangen gymnasieskola eller motsvarande kunskaper ér
intradesvillkor, som saknar direkt motsvarighet i forteckningen dver hog-
skolelinjer. Dit hor exempelvis dramapedagogutbildningen vid Kalix,
Ljungskile och Viisterberg, reseplanerarkursen vid Hagalid och konstpedagog-
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utbildningen vid Sunderby. Det skulle alltsi fran borjan finnas en bristande
Gverensstimmelse mellan begreppen ’hogskolekurser” och “eftergymnasia-
la kurser” inom folkhdgskolan.

Den skulle ytterligare accentueras genom att man inom hogskolan skall
kunna inrdtta lokala utbildningslinjer med utgangspunkt fran lokala forut-
sdttningar. Med tanke pa det fornyelsearbete som pagar inom folkhogskolan
och som skall prigla ocksd den nya hogskolan kan det d4 hinda att det pa
sina hall tillkommer lokala hogskolelinjer som till innehall och/eller malsitt-
ning starkt pdminner om kurser som finns eller utvecklas inom folkhogsko-
lan. Vi skulle d4 fa alternativa kurser, dels inom hogskolan, dels utanfor den.

Det finns vidare redan nu kurser inom folkhégskolan som for en del indi-
vider utgdr ett alternativ till hégskoleutbildning, fast varken intrideskraven
eller omfattningen stimmer 6verens med motsvarande hogskolelinje. Som
exempel kan nimnas den ettdriga journalistlinjen vid Skurup, som inte upp-
stiller genomgangen gymnasieskola som formellt behorighetskrav men som
en del studerande utnyttjar som yrkesutbildning i stillet for journalisthog-
skola. Sidana kurser borde enligt det ovan citerade uttalandet i prop. 1975:9
vara en del av hogskolan.

Mot bakgrund av vad som hir sagts skulle diskussionen av hogskolekur-
ser inom folkhogskolan kunna gilla féljande slag av utbildning:

— Sédana folkhogskolekurser for vilka som antagningsvillkor géller att man
har minst tvaarig gymnasial utbildning eller pa annat sitt forvirvade kun-
skaper av motsvarande omfattning som ger forusittning for att folja ut-
bildningen. Detta bor tolkas s4, att dven sidana linjer innefattas dir man
for antagning kriver nagot slag av minst tvadrig specialutbildning (t. ex. i
musik eller konst) efter genomgangen grundskola. Exempel pé speciallin-
jer inom folkhdgskolan som ddrmed kommer att behandlas ir fritidsledar-,
dramapedagog- och konstpedagogutbildningarna samt de hogre musik-
kurserna.

— Sadana folkhogskolekurser som visserligen inte forutsitter gymnasiekom-
petens for antagning men som kan utgéra ett alternativ till utbildning
inom hogskolan. Didrmed fors t. ex. dven sidan journalistutbildning som
inte formellt &r eftergymnasial in i diskussionen.

- Kurser vid folkhdgskola som f6ljer inom hogskolan utarbetade kursplaner
eller erbjuder stédundervisning 4t personer som f6ljer kurser vid hogskola.
Hiarmed kommer dels enstaka (hogskole)kurser vid folkhogskola, dels
folkhgskolans insatser inom distansundervisning pa hogskoleniva att be-
handlas.

~ Det forekommer ocksa vid folkhdgskolor kurser som erbjuder komplette-
rande utbildning t personer som genomgatt hogskoleutbildning. Ocksa
detta slag av folkhogskoleverksamhet bor tas upp.

Det ir inte sjdlvklart att alla kurser som ryms i de hir uppriknade katego-
rierna skall vara en del av hogskolesystemet. Den saken fir man ta stillning
till frén fall till fall. Men hela denna bredd av folkhdgskoleinsatser méaste fin-
nas med som bakgrund nir man tar stéllning till i vilken utstrickning kurser
som formellt tillhor hogskolan ocksa skall kunna vara en del av folkhogsko-
lans verksamhet.
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3.2 Innehéllsoversikt

Aterstoden av detta kapitel bestér av tva huvuddelar.

Den forsta innehéller en redogorelse for forekomsten av kurser inom folk-
hogskolan som har hogskolekaraktdr mot bakgrund av den begreppsbestam-
ning som gjordes i slutet av foregdende avsnitt. Har behandlas forst folkhog-
skolekurser med hogskolekaraktir om ett lasér eller mer. Dérefter tas kurser
som foljer inom hogskolan utarbetade kursplaner upp. Folkhogskolans in-
satser i distansundervisning pa hogskoleniva behandlas i ett sdrskilt avsnitt.
Det foljande avsnittet behandlar folkhdgskolekurser som erbjuder kemplet-
terande utbildning &t personer som genomgétt hogskoleutbildning. I sista
avsnittet finns en redogorelse for folkhdgskolekurser som anordnas i samar-
bete med utlindska hogskolor.

Kapitlets andra huvuddel innehéller utredningens dvervéiganden och for-
slag.

3.3 Forekomsten av kurser med hogskolekaraktir inom
folkhogskolan

I borjan av hostterminen 1976 gjorde utredningen en telefonenkit for att
kartligga forekomsten av eftergymnasiala kurser och hdgskolekurser i folk-
hogskolan lisaret 1976/77. Den gav vid handen att kurser om ett ldsérs
lingd eller mer, for vilka gymnasiekompetens eller motsvarande krdavs for
antagning, forekommer vid 43 folkhogskolor. D4 har inte medréknats sadana
kurser som forutsitter tvaarig gymnasieskola eller motsvarande men som
har till syfte att forbereda for studier vid universitet eller hdgskola. De
bor nirmast ses som preparandkurser pd en nivd som narmast motsvarar
gymnasieskolans tredje &rskurs. 15 skolor angav att de pé ett eller annat
sitt nu medverkar i podngkurser vid universitet/hogskola eller att de tidigare
gjort det. 17 skolor uppgav att de har négot sd nér konkreta planer pa att
under de nirmaste aren erbjuda eftergymnasiala kurser eller hogskolekurser.
21 skolor sade att ’tanken skymtat i planeringen”, att de har "’I6sa planer”,
ete.

3.3.1 Fritidsledarutbildning

Den i folkhdgskolan vanligast forekommande eftergymnasiala kurstypen dr
fritidsledarutbildningen. Den har tidigare utforligt behandlats i utredningens
forsta delbetinkande Folkhdogskolans fritidsledarutbildning (Ds U 1974:11).
Diri anger utredningen i sin diskussion av behorighetsvillkoren (avsnitt
3.4) som ett grundlidggande krav att den sokande har vil vitsordad erfarenhet
av arbete inom fritidssektorn, vunnen genom antingen minst sex ménaders
heltidsarbete (motsvarande) eller minst tre &rs insats som pé fritid verksam
ledare eller fortroendevald. Vidare sigs att tvé ars studier vid gymnasieskola
eller folkhdgskola bildar limplig bakgrund for denna utbildningsvég. Ocksa
de som pa annat sitt in genom formella studier skaffat sig erforderliga
forkunskaper liksom personer som fyllt 25 &r och har fem érs arbetslivs-
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erfarenhet bor dock anses behoriga att antas. I prop. 1975:14 om statligt
stdd till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet, m. m., anforde
statsradet att utredningens forslag till intagningsbestimmelser bér kunna
tjdna som rekommendation for de enskilda skolorna®. De folkhogskolor
som nu bedriver fritidsledarutbildning tillimpar i stort sett de refererade
reglerna.
Nér fritidsledarbetédnkandet Gverlimnades fanns yrkesutbildning av
fritidsledare vid 26 folkhogskolor. Nu forekommer sadana kurser vid 335
ndmligen Boson, Eslov, Fornby, Gamleby, Grimslov, Hagaberg, Haparanda,
Hvilan, Hélland, Jamshog, Jdra, Kaggeholm, Kalix, Karlskoga, Kjesiter,
Liljeholmen, Lillsved, Ljungskile, Malmfilten, Mellansel, Mullsjo, Nordiska
(i Goteborg), S:t Erik, Sigtuna, Stensund, Tollare, Valla, Wendelsberg, Vim-
merby, Vindeln, Vérdinge (KFUK/M:s ledarinstitut), Varnamo och Adel-
fors, vartill kommer det till Karlskoga knutna Svenska missionsforbundets
ledarinstitut pa Lidingd. SO har fordelat tillaggsbidrag om 700 kronor per
lasér till sammanlagt 500 elevplatser vid 22 av de nimnda skolorna.
SO gjorde véren 1976 en sammanstillning av antalet nya elever som anta-
gits  till  fritidsledarutbildning inom olika skolformer ldsaren
1973/74-1976/77. Utbildning av fritids- resp ungdomsledare férekommer
forutom inom folkhogskolan ocksa som tvéarig kombinationsutbildning vid
gymnasieskola och universitet samt som ettérig specialkurs inom gymna-
sieskolan (se vidare kapitel 4). SO:s enkiit gav vid handen att det ssmman-
lagda antalet nyantagna stigit frin 658 lasaret 1973/74 till 946 ldsaret
1976/77.# Den storsta Okningen — fran 422 till 728 — hade skett inom folk-
hdgskolan. Antagningen till den ettariga specialkursen vid gymnasieskolan
hade minskat fran 116 till 78, dérfor att kursen i Stockholm Overgatt till att
bli tvéérig inom folkhogskolan. Antagningen till kombinationsutbildningen
hade 6kat fran 120 till 150 i samband med att sidan utbildning &r 1975 hade
inrdttats ocksé i Vixjo.
SO:s siffror ger ocksé underlag for en berdkning av studieavbrotten. Véren
1974 antogs 681 elever till tvaarig utbildning och paféljande &r 114 till ettarig.
Viéren 1976 avslutade sammanlagt 744 personer sin utbildning.5 Det innebér
att 93% fullfsljde sina studier. Med samma andel som fullfsljer skulle anta-
let nyutbildade fritidsledare bli 814 véren 1977 och 889 véren 1978 (i sist-
némnda fallet under forutséttning att &r 1977 lika mangaelever antas till ettarig
utbildning som &r 1976). Dessa siffror bér ses i relation till folkhdgsko-  *Prop. 1975:14, sid. 64.
leutredningens forslag 4r 1974 att den sammanlagda arliga antagningen till e _
fritidsledarutbildningen skulle begriinsas till ca 800 elever. bS'moma for 1976/77
; = ; ] ; ygger pa uppgifter frin
P& uppdrag av regeringen har SO utarbetat studieplan att tjiina som rikt-  de olika skolorna, Iim-
mirke for tvédrig fritidsledarutbildning vid folkhogskola. Studieplanen ut-  nadeiapril 1976, 0m be-
" ; X TR, 2 riknad antagning till de
sandes sommaren 1976 till skolorna for att den skulle bérja tillampas ldsaret kurser som brjade hos-
1976/77. Den anvidnds nu allmént vid utformningen av fritidsledarutbild-  ten 1976.
ningen inom folkhdgskolan. S Bertknad siifis enliet
Utredningen behandlar i kapitel 4 frigorna om ungdomsledarutbildningen i uppgift fran skolornagi
gymnasieskolan och kombinationsutbildningen av fritidsledare. april 1976.
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6 SFS 1952:573,2 §, andra
stycket.

TSFS 1952:573, 52 §.

3.3.2 Hogre musikutbildning

Med hogre musikutbildning avses hir sidan utbildning, dar for tilltrade
krivs forberedande studier i en omfattning som motsvarar minst tvadrig
musiklinje vid folkhogskola eller gymnasieskola. Hogre musikutbildning
enligt denna definition férekommer nu vid Folkliga musikskolans och
Framnis folkhdgskolas tredriga instruktors- och pedagoglinjer, Bollnis folk-
hogskolas tvadriga musikcirkelledarlinje, Mellansels folkhogskolas ettariga
kurs for musikkonsulenter och Hirnosand/Kapellsbergs tredriga kurs for
musikhandledare.

3.3.2.1 Bakgrund

Folkliga musikskolan grundades ar 1923 p initiativ av Valdemar Dahlgren
som da var rektor for Ingesunds folkhogskola. Fran ar 1925 fick skolan érliga
anslag 6ver riksstaten. For att ge skolan en sékrare ekonomisk stillning fore-
slog SO att den i statsbidragshinseende skulle jaimstéllas med folkhogskolor-
na. Ecklesiastikdepartementet anslot sig hartill, och riksdagen bifoll en pro-
position i drendet &r 1952. I samband dirmed forordnade Kungl. Maj:t dels
om ett tillagg till malparagrafen i d& géllande folkhogskolestadga, dels om
sirskilda bestimmelser for Folkliga musikskolan i Arvika. Tillagget till mal-
paragrafen hade f6ljande lydelse:

»Efter medgivande av Kungl. Maj:t mé i folkhdgskola bedrivas utbildning huvud-
sakligen inom ett sirskilt imnesomréde, sésom musik eller gymnastik; dock skall dven
hirvid beaktas skolans uppgift som folkbildningsanstalt. Om sadan sarskild skola stad-
gas vidarei13 kap.”6

De sirskilda bestimmelserna for Folkliga musikskolan fogades till stad-
gan sasom ett sirskilt kapitel (nr 13), som fortfarande giller. Skolans inda-
maél angavs vara

»att verka till det folkliga musiklivets gagn genom att bereda musikintresserad ung-
dom god, fackmissig undervisning i instrumentalmusik och sing jamte dérav beting-
ade teoretiska amnen samt att utbilda studieledare for de folkliga musiksammanslut-
ningarnas behov”.

Forutom den tillsyn SO utovar skall skolan vara underkastad inspektion
av musikaliska akademien genom en inspektor.7

Sirskilda behorighetsvillkor giller enligt 58 §. Rektor skall ha avlagt aka-
demisk examen, omfattande bland annat dmnet musikhistoria, eller ha pé
annat sitt forvirvat de insikter, som provas nddiga. Ordinarie dmneslérare
skall bland annat ha forvirvat en gedigen utbildning i den eller de grenar av
musik som ingdr i tjdnsten. Innan SO provar sokandes behorighet till rek-
torstjinst eller ordinarie dmneslérartjanst, skall styrelsen inhdmta yttrande
av musikaliska akademien. Aven musiklirarna 4r alltsa &mnesldrare.

Hosten 1954 inrittades vid skolan en sdrskild pedagoglinje.

Framniis folkhdgskola startades ar 1952 pa initiativ av ABF. Den har fran
bérjan varit organiserad pa tva huvudlinjer, ndmligen en allmén linje och en
musiklinje. Malsittningen for den senare har @nda fran starten (liksom i
Ingesund) varit dubbel, ndmligen att dels medverka till en utveckling och
odling av det folkliga musiklivet genom att bereda musikintresserad ung-
dom tillfille till god musikundervisning, dels utbilda musikstudieledare och
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instruktorer for den folkliga musikundervisningens och musikverksamhe-
tens behov. De ovan refererade sirskilda bestimmelserna for Folkliga mu-
sikskolan tillimpas dven pa musiklinjen vid Framnis. Forsoksverksamhet
med utbildning av musikinstruktorer startades ar 1956.

Vid Bollnds folkhdgskola borjade en speciell cirkelledarutbildning hostter-
minen 1972. Den forutsitter att man genomgétt andra arskursen av skolans
allmanna musikkurs. Syftet med cirkelledarlinjen 4r att forse studieférbun-
den med ldmpliga ledare for studiecirklar i musik. Kursen omfattar tva ar.

Mellansels folkhogskola startade den forsta kursen for utbildning till mu-
sikkonsulent hosten 1969. Antagning forutsitter att den sékande genomgatt
skolans tredriga musiklinje. Kursen omfattar ett r.

3.3.2.2 Nuvarande verksamhet

Folkliga musikskolan

Vid Folkliga musikskolan finns numera tre linjer med pedagogisk inrikt-
ning, namligen en instruktorslinje (P-linjen), en strdkpedagogisk linje (S-linjen)
och en gitarrpedagogisk linje (G-linjen). Samtliga ir tredriga. Intagning sker
med hjélp av prov. Examen fran nigon av dessa linjer ger behorighet till an-
stdllning vid kommunala musikskolor i kompetensgrupp A.

Undervisningen pa instruktorslinjen omfattar bl. a. imnena sing, piano el-
ler gitarr, ett strdk-, blas- eller kndppinstrument, blockfl6jt, kammarmusik-
och orkesterspel, korsang, dirigering, olika musikteoretiska amnen, psykolo-
gi, metodik och pedagogik samt rytmik. Amnet metodik innebir undervis-
ningsmetodik pa lag- och mellanstadiet samt auskultation och Gvningslek-
tioner i Arvika kommunala musikskola. Lisaret 1975/76 fanns 48 elever pa
P-linjen.

Strakpedagogiska linjen vénder sig till violinister, altviolinister, cellister
och kontrabasister, som &r intresserade av pedagogisk verksamhet. I kurspla-
nen ingdr d&ven mojlighet till ett fjirde &r, som avslutas med en debutkonsert
och berittigar till diplomexamen. Antalet elever vid S-linjen var 22 ldsaret
1975/76.

Gitarrpedagogiska linjen innebir specialstudier pa gitarr. Undervisningen
omfattar ddrutdver ett biinstrument, studier i musikteoretiska amnen, meto-
dik, dvningsundervisning m. m. Antalet elever pad G-linjen var 10 ldséret
1975/76.

Déa undervisningen vid dessa linjer kriver sirskilt stora lirarinsatser till-
ldmpas med stod av en skrivelse fran ecklesiastikdepartementet den 26 juli
1967 relationstalet 8,0, dvs. skolan far for denna del av sin verksamhet
statsbidrag till 8,0 ldrartimmar per elevvecka. (For folkhogskolekurser i all-
ménhet &r relationstalet 2,2. Fem skolor far for sin musikutbildning rikna
relationstalet 4,0, fem andra har 2,8. Folkhdgskoleutredningen framlade i
sitt huvudbetdnkande forslag till nytt statsbidragssystem, som dven berdr
musikutbildningens resurser, dock ej instruktérs- och pedagogutbildningen
vid Folkliga musikskolan och Framnis.)
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8 Prop. 1975/76:100, bil.
10, sid. 146.

Framnas

Ocksé vid Framnis folkhogskola finns det tre linjer med pedagogisk in-
riktning, nimligen en instruktorslinje och en pedagoglinje samt en sdrskild
pedagogisk utbildning. Alla tre linjerna dr numera tredriga. Antagning av
elever till de bida forstndimnda sker efter prov.

Eleverna pé instruktérslinjen har ett instrument som huvuddmne och kan
dessutom vilja ett biinstrument. Piano eller gitarr, sdng och (i forsta ars-
kursen) blockfldjt 4r obligatoriska amnen. Metodik och dvningsundervisning
ges sdvil enskilt som i grupp och klass. Vidare ingér olika teoretiska dmnen
samt korsang och instrumentalmusik i ensembler av olika slag i utbildningen.
Studieprogrammets innehéll och omfattning varierar for olika individer.

Instruktorsutbildningen &r fraimst inriktad pd den kommunala musiksko-
lans behov och ger behdrighet i klass A for tjdnst inom denna skolform.
Dessutom forekommer som frivilligt moment teoretisk och praktisk ut-
bildning som tar sikte pd undervisning vid grundskolan. Ca tvd tredjedelar
av de studerande viljer denna utbildning och far dirmed behdrighet ocksé
till e. 0. musikldrartjanst i grundskolan.

Pedagoglinjen ger en mera specialiserad utbildning. Blockflgjt och block-
flojtsmetodik dr emellertid obligatoriska &mnen for samtliga elever. Metodisk
utbildning skall genomgés i minst tvd &mnen. Ocks& pedagogutbildningen
ger behorighet for kommunal musikskola i klass A.

Séirskild pedagogisk utbildning (SPU) ér en utbildningslinje som tillkommit
i samarbete med arbetsformedlingarna forst i Norrland, sedan i hela landet.
I denna linje har personer med varierande yrken, som av en eller annan
anledning blivit nddsakade séka omskolning, beretts mgjlighet till utbildning
i musikyrket. Samtliga har tidigare under ménga ar deltagit i musiklivet
i ndgon form. Utbildningen avser att gora eleven vil skickad att meddela
undervisning dels inom det obligatoriska skolvésendets frivilliga musik-
undervisning, dels i kommunala musikskolor. Férhandlingar pagér om vil-
ken behorighet SPU skall ge. For instruktors- och pedagoglinjerna tillimpas
relationstalet 8,0, for SPU 4.0.

Till Framnis forliggs ocksé frdn och med hostterminen 1976 i anslutning
till musikutbildningen vid folkhdgskolan “en sidan sdrskild @mneslérar-
utbildning i musik som ingar i tvéiimnesutbildningen".8 Den dr alltsa inte
en del av folkhdgskolans verksamhet utan bekostas med medel dver mu-
sikhogskolornas anslag. Den kommer dock att anvédnda lokaler i nirheten
av folkhogskolan, och ett samarbete mellan de b&da utbildningarna kan
forutses.

Bolinas

Undervisningen i musikcirkelledarlinjen dr planerad med tanke pa de krav
som stills pa en studiecirkelledare i musik. Nagot direkt samarbete med stu-
dieforbunden har dock inte #gt rum vid utformningen av kursinnehéllet.
Bland inslag i iamnesplanen som sérskilt markerar att det 4r friga om en le-
darutbildning kan nidmnas svenska (muntlig framstillning), psykologi,
gruppmetodik, ensembleledning och korledningsmetodik. Dessa d@mnen
omfattar 11,5 vt per lasar. Dirtill ingér praktik i form av dvningsundervis-
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ning pa skolan samt ensemble- och studiecirkelledarskap. Slutligen studerar
eleverna musikteoretiska amnen och musikaliska fardighetsémnen, bl. a. in-
nefattande 1,5-3 vt undervisning pd huvud- och biinstrument per ldsér. Sko-
lan har, delvis i samarbete med Stockholms musikpedagogiska institut
(SMI), utvecklat metoder for gruppundervisning i instrumental fardighet,
som enligt rektor ocksa bidrar till att gora utbildningen ldmpad for blivande
cirkelledare.

Varje ar antas 13-14 elever till cirkelledarlinjen, samtliga frdn andra &rs-
kursen av skolans egen forberedande musiklinje. Rekrytering fran andra
skolor efterstrivas inte, eftersom hela musikutbildningen vid Bollnds bygger
pé en gruppmetodik som i Sverige inte tillimpas pa s& manga skolor. Av de
antagna slutfor 8-10 hela tvaarsutbildningen. De brukar fa anstéllning vid
kommunal musikskola. Négra fortsitter sin utbildning pa deltid vid SMI,
ddr de avldgger musikpedagogisk examen. Skolans rektor menar att utbild-
ningen dock dr mera avpassad efter folkbildningsarbetets behov dn efter den
kommunala musikskolans. Skolan har for nidrvarande relationstalet 2,8 for
sin musikutbildning.

Mellansel

Den ettariga konsulentkursen syftar i forsta hand till att tillgodose huvud-
mannens, Evangeliska fosterlandsstiftelsens, behov av musikkonsulenter.
Studieinnehallet praglas ddrav. Lasaret 1975/76 innefattade timplanen forut-
om teoretiska och praktiska musikdmnen — som naturligtvis upptog lejon-
parten — 4 vt teologiska &mnen samt 2 vt psykologi och ledarmetodik. Dértill
kom tva veckors handledd praktik. Infor framtiden 6verviager man pa skolan
att utvidga praktiken till tre veckor.

Pa grund av den speciella inriktningen anordnas kursen inte varje ar. Hit-
tills har 10 elever genomgatt den. Alla dessa har fétt tjinster som musikkon-
sulent eller musikledare i fria trossamfund, de flesta inom Fosterlandsstiftel-
sen. Eftersom deltagarantalet r litet (vanligen tre studerande) och skolan
endast har relationstalet 2,8, blir det for skolan dyra kurser. Huvudmannen
har i ndgon man hjilpt till att kompensera detta genom att stélla lararkrafter
till forfogande. Undervisningen i teologi har samordnats med skolans fritids-
ledarlinje. Man Overvéger att forsoka bredda underlaget genom samarbete med
andra trossamfund.

Hdrnosand/Kapellsberg

Vid Hiarnosand/Kapellsbergs folkhdgskola startades hostterminen 1976 en
forsoksverksamhet med musikhandledarutbildning. For intride krévs
genomgangen tvaarig kurs pd Kapellsberg eller motsvarande. Bakgrunden
till denna kurs dr foljande.

Samarbetskommittén for Sundsvall/Harnosands hogskola skrev den 27
januari 1975 till Organisationskommittén for hogre musikutbildning
(OMUS) och anholl att kommittén *’matte till Hirnésand (Kapellsberg—Hiér-
nosands folkhogskola) forlagga forsoksverksamhet med musikhandledarut-
bildning”. Eleverna vid denna skulle utbildas for att arbeta
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9 Musiken-mdnniskan-
sambhiillet. Musikutbild-
ning i framtidsperspektiv
(SOU 1976:33).

10 Afusiken-ménniskan-
sambhdillet, sid. 299.

W AMusiken-ménniskan-
sambhiillet, sid. 298.

“inom studieforbund och bildningsorganisationer, pa barndaghem och lekskolor, pa
sirskolor for utvecklingsstorda, pa dlderdomshem, inom langtidsvard och mentalvard,
pa fingelser etc., kort sagt bland ménniskor som tidigare oftast statt utanfor musik-
samhillet/musikgemenskapen. Med fritt valbara komplement inom utbildningen bor
dessa handledare dessutom kunna arbeta inom kyrka, frikyrkor och pd kommunala
musikskolor.”

OMUS fann sig genom sina direktiv forhindrad bitrada forslaget och pépe-
kade, att folkhogskoleutredningen skulle behandla mdjligheten att inom
ramen for folkhdgskoleutbildning anordna musikhandledarutbildning.

Den 13 oktober 1975 vinde sig samarbetskommittén till folkhogskoleut-
utredningen och meddelade att en utbildning planerades med start &r 1976 for
ett litet antal elever. Kommittén hemstillde om utredningens stod for for-
soksverksamheten. Till den forsta kursen har tio elever antagits. Samtliga
har tidigare studerat vid Kapellsberg. Intridesprov har inte forekommit.
Kursen beriknas komma att omfatta tre &r. Malet for verksamheten &r for-
mulerat i ndra anslutning till vad som angavs i skrivelsen till OMUS:

»Kursen avser att stimulera eleverna till fritt musikskapande. Malgrupper {or delta-
garnas verksamhet bade inom och efter utbildningen blir i forsta hand de ménniskor
som tidigare sttt utanfor musiksamhallets satsning.”

Det 4r meningen att kursplanen skall vidxa fram i samspel med deltagar-
gruppen. I inledningsskedet dgnas tvé veckor at studier pé sociala institu-
tioner, och de erfarenheter som eleverna gor dr skall bidra till att styra ut-
bildningen. Férutom skolans ldrare skall utomstédende experter medverka.
For denna kurs liksom for skolans dvriga musikutbildning tillimpas for nér-
varande relationstalet 4,0.

3.3.2.3 OMUS’ principbetidnkande

I april 1976 dverlimnade OMUS sitt principbetdnkande till utbildningsmi-
nistern.” Hiri foreslar OMUS att allménna utbildningslinjer for musikldrare
forlaggs till bl. a. Folkliga musikskolan och Framnis.' Det forutsitter att de
nuvarande instruktdrs- och pedagoglinjerna avvecklas och ersitts av musik-
ldrarlinjer som foljer de utbildningsplaner som kommer att faststillas for
sddana linjer. Vid Folkliga musikskolan foreslas utbildning av ettdmneslira-
re och specialiserade pedagoger med en arlig intagning av 24, resp 4. Vid
Framnis foreslés utbildning av bade ett- och tvddmneslédrare samt av specia-
liserade pedagoger med en érlig intagning av 24, 24, resp 4. I detta samman-
hang berér OMUS ocksé forslaget om musikhandledarutbildning i Harno-
sand. Kommittén konstaterar, att folkhogskoleutredningens stdllningsta-
gande i hogskolefrigan méste avvaktas innan man tar stillning till forslaget
och fortsitter:

»Som det nu skisserats har det snarast karaktiren av lokal linje’ och bor kanske dé

direkt anknyta till regionala behov. Om linjen skall vara allmin utbildningslinje for
musiklirare maste den folja den kommande utbildningsplanen.” =

I olika sammanhang framhaller OMUS att en del av den for Framnds fore-
slagna utbildningskapaciteten om sé& befinnes lampligt kan lokaliseras till

Héarnodsand.
OMUS forklarar att forldggning av musikldrarutbildning till folkhdgskola
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medf{or sdrskilda problem och papekar att folkhogskoleutredningen har att
“ta stéllning till om denna hogskolelinje skall kunna anordnas inom folk-
hogskolornas ram eller om den maste brytas ut och fa sirskild stdllning,
medan forberedelseutbildningen i allménna linjer . . . kvarstar i folkhogsko-
lan”. OMUS’ egen bedomning av fOrutséttningarna for att lokalisera mu-
sikldrarlinje till folkhogskola sammanfattas pa foljande sitt:

"Linjens inriktning blir styrd av den centrala utbildningsplanen, och den méste ha
antagningsprov och examinationsritt, praktik och yrkesanknytning pa utbildnings-
planens villkor. De attityder inom utbildningen och de dppna relationer till bade skola
och folkrorelser som enligt OMUS’ 6nskan skall kdnneteckna den nya musiklérarut-
bildningen, borde i stort vara forenliga med folkhdgskolans mél och metoder i framti-
den, sddana de framstills i utredningens huvudbetinkande.” "

3.3.3 Utbildning av dramapedagoger
3.3.3.1 Bakgrund

Dramapedagogutbildningen syftar till att forbereda de studerande for ledar-
uppgifter i grupper som sysslar med dramatiskt skapande. Till stor del avser
uppgifterna arbete med barn och ungdom, men de kan ocksé gilla ledarskap
for vuxengrupper.
Dramapedagogiken introducerades i mitten av 1940-talet i Sverige av Elsa
Olenius som vid stadsbibliotekets filial i Medborgarhuset pa Sodermalm i
Stockholm byggde upp den barnteaterverksamhet som nu gér under namnet
Vir teater. Forst pa 1960-talet och senare fick dock dramapedagogiken vida-
re spridning, bade geografiskt 6ver landet och till nya verksamhetsomraden,
bl. a. skolan, folkbildningen, vérdsektorn, amatdrteatern samt utbildnings-
och utvecklingsprojekt inom den professionella teatern.
Sedan 1940-talet har det skett en forskjutning av dramapedagogikens in-
riktning frdn en betoning av individens personlighetsutveckling och sjilv{or-
verkligande till ett starkare framhdvande av ménniskans sociala natur och
hennes roll som samhillsvarelse.
Utbildningen av dramapedagoger hade till att borja med karaktir av lir-
lingskap hos erfarna utdvare. For den kommunala barn- och ungdomstea-
tern inrdttades lokala ledarkurser. Studieférbundens ledarutbildning p4 om-
radet har haft ojaimn spridning 6ver landet.
Svenska teaterforbundet tillsatte &r 1972 pa initiativ av anslutna teaterpe-
dagoger en arbetsgrupp som skulle utreda frédgan om en samordnad utbild-
ning. Den bestod av Maud Backéus, regissor, Barbro Frambiick, barnteater-
konsulent p& Riksteatern, och Siv Nilsson, Svenska teaterforbundet, och an-
tog namnet Dramapedagogutredningen. Den framlade sina forslag i oktober
1973.
Gruppen betecknade innehéllet och utformningen av praktiken i den av
Lérarutbildningskommittén foreslagna dramatikutbildningen som “klart l4-
rarinriktade”. D4 utbildningen foreslogs bli spiarrad antog gruppen att and- 2 Musiken-méinniskan-
ra kategorier av sokande 4n blivande ldrare i forsta hand skulle drabbas av ~ samhaillet, sid. 292.
utspdrrningen. Dirfor foreslogs “en separat utbildning for dramapedagoger MR, ol
med andra verksamhetsomraden 4n skolan™. Den borde ske inom folkhdg- /('irarz:rbi/(lni}g;:]((s”(’)]'ba‘
skolan och besté av en ettarig grundutbildning, kompletterad med specialise- ~ 1972:92).
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1 Ar 1974 — dramapeda-
gogutbildningens forsta ar
—deltog ocksa teaterlinjen
vid Marieborgs folkhog-
skola i den gemensamma
intagningen.

rade pabyggnadskurser om en termins ldngd. Vid rekryteringen borde man
ta storre hansyn till praktisk arbetslivserfarenhet dn till formell kompetens.

Arbetsgruppens forslag 1ag till grund for den utbildning av dramapedago-
ger som ar 1974 inréttades vid Kalix, Ljungskile och Visterbergs folkhogsko-
lor. SO ansag emellertid inte behovet av en yrkesutbildning pa detta omrade
vara sikerstéllt och godkdnde darfor amnes- och timplanerna endast for den
ettdriga grundkursen. De tre skolorna har begirt att f4 anordna ocksa en and-
ra &rskurs. Dramapedagogkursen vid Kalix kommer enligt uppgift till utred-
ningen att avvecklas i och med lasdret 1977/78 for att troligen Overforas
till annan folkhogskola i Norrland.

3.3.3.2 Utbildningens nuvarande utformning

For att kunna antas skall den sokande enligt skolornas gemensamma intré-
desfordringar

— ha fyllt 20 ar,

— ha genomgétt tvadrig gymnasieskola, motsvarande folkhogskolekurser, ha
motsvarande utbildning eller ha yrkeserfarenhet som ger méjlighet att fol-
ja undervisningen,

— ha minst ett ars arbetslivserfarenhet,

— ha négon form av konstnérlig och/eller pedagogisk erfarenhet eller utbild-
ning samt helst ha tidigare erfarenhet av drama.

Ett for de tre skolorna gemensamt utbildningsradd (som bestér av ldrare
och elever frin varje skola samt tre representanter for Svenska teaterfor-
bundet) gir igenom samtliga ansokningshandlingar. Radet soker bilda sig
en uppfattning om de sdkandes mojligheter att tillgodogora sig utbildningen
och direfter fungera som dramapedagog. Alder och arbetslivserfarenhet upp-
ges ha ett avgorande inflytande vid bedomningen. Rédet avger rekommen-
dationer till respektive skolors intagningskollegier.l4

Det sammanlagda antalet elever vid de tre skolorna under de tre ar ut-
bildningen funnits har varierat mellan 39 och 46. Av de 123 personer som
hittills genomgétt den &r 94 kvinnor och 29 mén.

Antalet behoriga sokande har vart och ett av dren Overstigit antalet platser.
Vid utbildningsradets intagningssammantride i juni 1976 fanns 71 ansok-
ningar. Under sommaren inkom ytterligare ett tiotal. Utbildningen omfattar
30 veckotimmar under 34 veckor, dvs. sammanlagt ca 1000 undervisnings-
timmar. Innehdllet dr i huvudsak gemensamt men kan inom vissa grianser
variera skolorna emellan. Ungefér hilften av tiden dgnas at drama. Bland
6vriga Aamnen mirks kulturorientering, filmkunskap, rorelse, talteknik, farg
och form samt beteende- och samhillskunskap. Dessutom ingér praktik.
Forsta terminen utgdrs den av auskultationer vanligen omfattande en vecka.
Andra terminen fir eleverna préva pa att leda dramagrupper, antingen i
form av kontinuerlig praktik, parallellt med studierna under tio veckor, eller
i form av koncentrerade praktikperioder under tva-tre veckor.
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3.3.3.3 Dramapedagogernas arbetsmarknad

Siv Nilsson och Barbro Frambéck har i en rapport beskrivit arbetsomraden
och anstillningsforhéllanden for de ca 250 dramapedagogerna som &r an-
slutna till Svenska teaterforbundet. Av dem har ca 150 kommun eller lands-
ting som arbetsgivare. Ca 100 arbetar inom studieforbund. Anstéillnings-
formerna ér varierande. Av kommunalt anstillda har ca 15 % heltidstjénst
aret om, ca 10 % heltidstjanst terminsvis, ca 25 % deltidstjanster och ca
50 % anstillning pa timarvode. Inom studieforbunden 4r den vanligaste an-
stillningsformen timarvodering, objektanstéllning (mindre dn 16 tim/vecka
under ca 12 veckor/termin). Manadslon forekommer endast undantagsvis,
och d4 kan anstillningen vara t. ex. 8, 10 eller 12 ménader/ar.

Enligt rapporten dr dramapedagoger verksamma pé flera olika omraden.
Drama som fritidsaktivitet for barn och vuxna &r vanligast. I forskolan finner
man dramapedagoger dels som ledare for barnens dramalek, dels som inspi-
ratorer for personalen. Ett annat viktigt arbetsomrade dr skolan. Ocksé inom
amatorteatern och de fria grupperna finns dramapedagoger, men inom insti-
tutionsteatern &r detta mycket ovanligt. P4 vardomrédet finns dramapedago-
ger sévil vid institutioner som i den 6ppna varden. Flera arbetar pa den psy-
kiska barn- och ungdomsvérden tillsammans med psykolog och/eller ldkare.

Av uppgifter som de tre skolorna ldmnat till folkhogskoleutredningen
framgar att av de 77 elever som fullféljde utbildningen ldsaren 1974/75 och
1975/76 hade hosten 1976 27 personer (dvs. 35%) arbete som dramapedago-
ger, teaterledare eller liknande, ndgra av dem pa deltid. 18 personer arbetade
pa barnstugor eller i fritidsverksamhet, sex hade socialt arbete, lika ménga
var ldrare och 15 fortsatte sina studier.En hade annat arbete, en var barnledig
och en sjukskriven. For tva tidigare elever var nuvarande sysselséttning
obekant. Detta innebdr att praktiskt taget alla de elever som inte fortsatte
sina studier vid undersokningstillfdllet hade arbete dér de kunde tillimpa de
metoder de lart sig under dramapedagogutbildningen.

3.3.3.4 Dramapedagogutbildningen och hogskolan

Vid det gemensamma utbildningsrddets sammantridde den 17 september
1976 uttalades att folkhogskolans dramapedagoglinjer bor bli en del av den
nya hogskolan. Som skél anfordes farh&gor for

— att dramapedagogernas majlighet att verka i framtiden skulle bli mindre
om de inte blev jamstédllda med andra pedagoggrupper och

— att dramapedagogutbildningen pé folkhdgskolor snabbt skulle konkurre-
ras ut av akademisk dramapedagogutbildning, om den inte ridknades till
hogskolan.

Samtidigt uppstillde r&det fyra villkor for ett intrade i hogskolan, nimligen

att

— linjerna vid alla tre skolorna samtidigt fors till hogskolan,

— skolorna dven i fortsittningen sjélvstiandigt far skota intagningen av ele-
ver,

— skolorna dven i fortsdttningen far svara for kursuppldggning och utform-
ning av utbildningen utan inblandning utifran, )
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~ inga betyg eller omdomen sitts.

Skolorna har var for sig tagit kontakt med vederbdrande regionala organisa-
tionskommittéer for hogskolereformen och lokala hogskolekommittéer.

3.3.4 Ovriga folkhigskolekurser av hogskolekaraktir om minst
ett ldsars langd

3.3.4.1 Konstpedagogutbildning

Vid Sunderby folkhogskola bedrivs sedan &r 1969 utbildning av konstpeda-
goger. Den arbetsgrupp pa skolan som utformade forslaget till denna utbild-
ning angav som forutsittningar dels det vixande behovet av studiecirkelle-
dare i konst och konsthantverk, dels médnniskornas stérre medvetenhet om
samhills- och miljofragor med dérav foljande krav pd medbestimmanderitt
over inte bara den individuella utan ocksa den offentliga miljon.

Utbildningen syftar i forsta hand till att utvidga och fordjupa elevernas
kunskaper och fardigheter i de praktiskt estetiska @mnena och att férmedla
kinnedom om nya material och metoder som anvénds vid tva- och tredi-
mensionell bild- och miljogestaltning. Ocksa sadana uttrycksmedel som ord,
ljud och rorelse skall studeras. Vidare skall eleverna ges tillfélle till fordju-
pade studier av samhillets konstruktion och de miljofragor som den for
med sig. Av central betydelse blir slutligen att behandla den speciella proble-
matik och pedagogik som vuxenutbildningen i dessa iamnen medfor.

For intrade krdvs en estetisk forutbildning som motsvarar skolans egen
tvaariga konstlinje eller flerérig erfarenhet av kursverksamhet inom det fria
folkbildningsarbetets konst- och konsthantverkliga grenar. Flertalet stude-
rande har den som forsta alternativ angi\(na forutbildningen. Det har visat
sig att sokande som haft enbart praktisk erfarenhet enligt det andra alternati-
vet ofta varit i behov av en forberedande teoretisk utbildning. Under de se-
naste dren har sex till tta sokande antagits till forsta arskursen och vanligen
fem till andra.

Under forsta éret studeras ett flertal teoretiska &mnen, ddribland historia
(sdvdl ekonomisk, religions- och idéhistoria som de olika konstarternas
historia), samhillsorienterande dmnen, pedagogik, fysik och materialldra.
Drygt halva studietiden #dgnas at praktisk skapande verksamhet med ord,
bild, rorelse och ljud som uttryckssétt. Andra aret tillbringas till storre delen
i olika slag av praktisk verksamhet utanfor skolan. De studerande planerar
i samrad med ldrarna ett program av auskultationer och praktisk pedagogisk
verksamhet pé det estetiska omrédet, framfGr allt som ledare for studiecirklar
och for fritt valt arbete i grundskolan. Tva dagar per vecka tillbringas vid
skolan, d& de studerande tillsammans med ldrarna sammanfattar och ana-
lyserar sina erfarenheter.

En sammanstillning, gjord vid skolan, visar att samtliga 15 elever som
avslutat sin utbildning aren 1974-1976 fatt arbete inom det konstpedagogiska
omrédet. Sex arbetar i studieforbund eller ldnsbildningsforbund, tva ar verk-
samma som konstterapeuter pa psykiatrisk klinik, tvad har anstéllning inom
Unga Ornar, tva arbetar med egen kulturell verksamhet och tre tjinstgor
som vikarierande teckningsldrare i ungdomsskolan.
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3.3.4.2 Journalistutbildning

Som framgar av avsnitt 13.1.8 i huvudbetdnkandet fanns ldséret 1975/76
massmedialinjer vid fyra folkhogskolor. Vid tvd av dessa, Kaggeholm och
Kalix, uppstills intrddeskrav som i stort sett svarar mot det allmédnna be-
horighetsvillkoret. Vid Skurup finns inga formella behorighetskrav men en-
ligt rektors uppgift har 95% av de studerande gymnasiekompetens, i vissa
fall ocksd universitetsstudier. Denna utbildning behandlas dirfor ocksa i
detta sammanhang.

Massmediautbildningen i Kalix 4r uppdelad pé tv4 linjer, journalistlinjen
och bild- och ljudlinjen. Den sistndamnda dr avsedd som en praktiskt inriktad
forberedelse for yrkesutbildning i film, foto, radio och TV. Journalistlinjen
ar i sin tur indelad i tvad grenar. Pressgrenen avser att ge en elementir
journalistisk utbildning. Informatérsgrenen, som inrittades ldsaret 1975/76,
dr avsedd att forbereda for tjanst vid foretags, myndigheters och organi-
sationers informationsavdelningar. Vid Skurup finns en journalist- och en
PR-linje. Samtliga hdr nimnda kurser omfattar ett l4sar.

Undervisningen omfattar vid alla tre skolorna bide allménna dmnen som
ar av betydelse for blivande journalister (t. ex. statskunskap, historia och
ekonomi) och direkt yrkesforberedande dmnen (t. ex. stilistik, redigering
och reportageteknik). Innehdllet dven i de allmidnna dmnena #r valt med
tanke pa att det skall ge yrkesforberedelse. Amnesrubriceringarna varierar
fran skola till skola, likasd proportionerna mellan de bada Aimnesgrupperna.

Av uppgifter som skolorna limnat framgdr att dessa kurser for eleverna
i betydande utstrickning tjinat som yrkesutbildning. Av 34 elever som
genomgick journalistkursen vid Skurup ldsaret 1975/76 arbetade i december
1976 25 pé tidningar och tre vid radion medan fem hade annat arbete och en
fortsatte sina studier. Skolan har inte haft mgjlighet att géra ngon under-
sokning av samtliga tidigare elevers nuvarande sysselsittning, men enligt
rektors beddmning arbetar nu ungefir tvé tredjedelar av dem som genom-
gatt utbildningen under de tio &r den funnits inom massmediaomradet.

Aven eleverna vid journalistlinjen i Kalix far i stor utstrickning anstll-
ning i massmedia. Av 17 studerande som fullféljde utbildningen lisaret
1975/76 hade i december 1976 10 arbete i dagspress, en i radio, en i informa-
tionsverksamhet, tre hade annan sysselsittning och for tva var sysselsitt-
ningen okiind. Skolan uppger att arbetsmarknaden genomgéende har varit
tamligen god for elever som studerat vid journalistlinjen. De har framfor allt
efterfragats av landsortspressen i norra Sverige. For bild- och ljudlinjens ele-
ver finns inte uppgifter om nuvarande sysselsittning. Skolans rektor menar
att det formodligen dr ganska fa av dem som direkt efter studiedret fatt rele-
vanta arbetsuppgifter.

Massmedialinjen vid Kaggeholm ir enligt rektors uppgift avsedd att mota
behov inom pingstrorelsen, som &r skolans huvudman. Utbildningen har
dock en bred inriktning, och étskilliga av eleverna far anstillning utanfor ro-
relsen. Drygt hilften av dem som genomgick kursen under de tva forsta aren
(1974/75 och 1975/76) har hel- eller deltidsanstillning inom massmedia.

Styrelsen for Kalix folkhogskola har i skrivelser till chefen for utbildnings-
departementet den 14 april och 2 november 1976 begiirt att journalistutbild-
ningen dir “inordnas i hogskoleutbildningen eller att utbildningen i Kalix
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betraktas som givande behdrighet jamforlig med utbildningen vid statlig
journalisthogskola”. Bland de argument som anfors &r onskvérdheten av
en storre geografisk spridning av journalistutbildningen, som bl. a. skulle
ge bittre samhillsbevakning och tillféra pressen och lokalradion i Norrland
vélutbildade medarbetare. Med héanvisning till journalistutbildningsutred-
ningens forslag om oftrindrad dimensionering anfors i skrivelserna moj-
ligheten att dverfora tio antagningsplatser vardera fran journalisthdgskolorna
i Stockholm och Goteborg till en hogskoleutbildning av journalister vid
Kalix folkhogskola, som i samband ddrmed skulle bli tvairig.

3.3.4.3 Reseplanerarutbildning

Vid Hogalids folkhogskola finns en “allménbildande grundkurs for rese-
planerare” om 30 veckors lingd. Den vinder sig till personer som genomgatt
gymnasieskola eller motsvarande och som vill dgna sig 4t verksamhet inom
rese- eller turistbranschen, t.ex. som resebyritjansteman, reseledare, tu-
ristvirdinna, flygvirdinna eller chefssekreterare. Enligt prospektet vill kur-
sen ge en bred introduktion till det kunskapsomrdde som s&dan personal
ir i behov av, med betoning av den praktiska tillimpningen i den framtida
rese- och turistverksamheten. I prospektet sdgs ocksa att kursen dven ldmpar
sig for dem som oOnskar en breddad utblick mot Europa, med speciell be-
toning av de kulturhistoriska och nutidspolitiska sammanhangen.

Studieplanen omfattar tillimpad resebyréiteknik, maskinskrivning och
kontorsteknik (8 vt), frimmande sprak (7 vt), historia med konst- och mu-
sikhistoria (6 vt), svenska och geografi (3 vt vardera), samhillskunskap,
psykologi, natur och gymnastik (2 vt vardera). Studieinnehallet i de olika
amnena har utformats med tanke pa att forbereda eleverna for framtida
yrkesverksamhet. I kursen ingdr ocksa tva dagars praktisk yrkesorientering
och en studieresa till ndgon av de europeiska huvudstdderna. Kursen an-
ordnas i samarbete med auktoriserade resebyrder i Kalmar.

Normalt antas 18 elever till kursen. Enligt uppgift frdn skolans rektor
far ca 90% av de studerande arbete inom turistbranschen.

3.3.4.4 Utbildning av ledare for rehabiliteringskollektiv

Forsa folkhdgskola bedriver sedan sju &r i samarbete med Hasselakollektivet
en verksamhet med sociala avvikare. Deltagarna rekryteras via Mariapo-
likliniken i Stockholm och bestar av narkotika- och relationsskadade ung-
domar. De tillbringar forsta aret i Hasselakollektivet och andra &ret som
en sammanhaéllen grupp i en sirskild villa i folkhdgskolans nérhet. Darefter
bor de integrerade med Gvriga elever i skolans internat. For nédrvarande
antas till Hassela ca 12 ungdomar arligen. Vid folkhogskolan finns ldsdret
1976/77 13 sadana elever. De betecknas som en positiv tillgadng i skolans
liv.

Erfarenheterna fran denna verksamhet har lett till att ett forslag framlagts
om utbildning av ledare for rehabiliteringskollektiv. I en PM som dragits
upp av en sirskild arbetsgrupp anges att utbildningen i forsta hand skall
forbereda eleverna att utifrdn fallenhet och intresse etablera sma behand-
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lingsenheter (kollektiv) eller arbeta i redan befintliga. I andra hand &r det
meningen att den skall formedla kunskap och medvetenhet till sddana yr-
kesgrupper som redan arbetar med psykiskt och socialt storda men som
vill skaffa erfarenhet fran “’en alternativ pedagogik under alternativa former”.

Arbetsgruppen ndmner ett flertal olika méalgrupper, bl. a. socialarbetare,
personer med beteendevetenskaplig eller terapeutisk utbildning, ldrare, ung-
doms- och fritidsledare, skolkuratorer, personal frén psykiatriska vardenheter
och sjukhus samt 6ver huvud taget méanniskor med praktisk erfarenhet
av arbete med socialt avvikande mianniskor, sdsom fosterforaldrar och in-
stitutionspersonal.

I den prelimindra @mnesplanen upptas som teoretiska @mnen psykologi,
sociologi och social metodik. Sjdlva innehéllet bestims utifrdn elevernas
tidigare utbildning och erfarenhet, deras onskemél och behov. Vid sidan
av de teoretiska studierna forutsitts deltagarna helt g4 in i Hasselakollek-
tivets dagliga arbete och fritidsaktiviteter.

Enligt planerna skall det héllas tva forsokskurser om en termin under
lasaret 1977/78 med 12-15 deltagare i vardera. De skall rikta sig till deltagare
med ldamplig teoretisk utbildning och/eller védl dokumenterad erfarenhet
frdn socialarbete. Erfarenheterna frdn dessa forsokskurser far avgora om
det fr. 0. m. hostterminen 1978 kan igéngsittas en fordjupad och mer om-
fattande kollektivledarutbildning p& 1-2 ar, dar rekryteringsbasen vidgas
och utbildningen ges en mera profilerad karaktdr. Skolans styrelse har fattat
principbeslut om att anordna utbildningen och hos landstingets forvaltnings-
utskott begdrt anslag till nodvandiga lokaler.

3.3.5 Universitetskurser vid folkhdgskolor

Som inledningsvis ndmnts angav 15 folkhdgskolor hdsten 1976 att de pa
ndgot sitt medverkar i podngkurser vid universitet/hdgskola eller tidigare
har gjort det. Dartill kommer att ndgra skolor erbjudit sddana kurser men
inte fatt tillrackligt antal sokande for att kunna anordna dem. For samtliga
dessa kurser géller att folkhogskolan svarat for antagningen av de studerande.
Behorighet for hogskolestudier har inte varit villkor for antagning men dir-
emot for ratt att fa tillgodorikna sig hogskolepoing for kursen. Tentamina
har anordnats av universitetet men i nagra fall forlagts till folkhdgskolans
lokaler. De som inte tenterat har av folkhogskolan fétt ett intyg.

Vid négra skolor har poidngkurser varit (eller dr) del av en speciallinje,
t. ex. fritidsledarlinjen.

Aren 1968-1973 ingick universitetskurser i psykologi, sociologi och stats-
kunskap i fritidsledarutbildningen (d& kallad samhéllspedagogutbildning)
vid Ljungskile. Undervisningen ombesorjdes till stérsta delen av ldrare vid
folkhdgskolan. De elever som ville tentera vid universitetet — och de utgjorde
flertalet - f6ljde dessutom foreldsningsserier och seminarier i Goteborg. Fran
folkhdgskolans sida var en forutsittning for att infoga vissa kurser i utbild-
ningen att universitetsinstitutionerna medgav utbyte av litteratur och an-
passning av innehdllet pa ett sidant sitt att elevernas mélinriktning tillgodo-
sdgs. Till att borja med visade sig detta mojligt. Nar emellertid dessa 6nske-
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mal inte lingre tillgodoségs fran universitetshéll beslot skolan pa forslag av
eleverna att avveckla podngkurserna.

I Karlskoga ingick kurser om 20 poédng sociologi och 10 poéng psykologi,
anordnade i samarbete med universitetsfilialen i Orebro, i fritidsledarut-
bildningen aren 1971-1975. Kursinnehéllet var i huvudsak detsamma som
vid universitetsfilialen, men en mindre del av litteraturen byttes ut mot
sédan som bittre svarade mot utbildningens mal. For undervisningen sva-
rade dels lirare fran Orebro, dels folkhdgskolans egna lirare. Eleverna ansdg
det ur meritsynpunkt vara virdefullt att f& vissa akademiska podng. Efter
hand visade det sig dock, att kurserna medforde en alltfor stor arbetsbe-
lastning, och d& gjordes tentamina frivilliga. Léséret 1975/76 infordes en
tiopodngskurs i sociologi som frivilligt moment.

Vid Malmfiiltens folkhdgskola ingér i fritidsledarutbildningen en kurs i
socialkunskap som anknyter till studieplaner vid Umea universitet. Den
utgdr egentligen inte en podngkurs, men ar s& upplagd att eleverna skall
kunna tentera vid universitet efter vissa kompletteringsstudier. Fér under-
visningen svarar ldrare frén sdvil folkhogskolan som universitetet.

Ett par folkhdgskolor har i sina miljovérdslinjer infogat kurser som dr
mer eller mindre anpassade till universitetens tiopodngskurser i amnet.

I Gamleby ir kursinnehéllet detsamma som for motsvarande kurs vid
Lunds universitet. Den tdnkta uppldggningen diskuterades i borjan av kursen
med eleverna, som dé inte anforde ndgra 6nskemél om att avvika frén
den. De studerande har under kursens géng majlighet att gora utbyte av
viss litteratur och paverka innehéllet i olika kursmoment. For undervis-
ningen har svarat tre ldrare frén folkhogskolan. Dirtill kommer special-
foreldsningar av experter. Fran skolans sida anser man att de som ldst kursen
i Gamleby fétt visentligt mer handledning &n de som ldst i Lund. Mil-
jovardslinjens elever har utgjort egen undervisningsgrupp i biologi, kemi
och samhillskunskap och har ddrigenom fétt erforderliga baskunskaper for
universitetskursen. Tiopoingskursen har ocksé kunnat foljas av deltidsstu-
derande med forvirvsarbete i bygden. Skriftlig tentamen forrittas vid folk-
hogskolan av universitetet.

Vid Malung finns en miljovéardskurs som i huvudsak ar uppbyggd med
tiopodngskursen i dmnet vid Umeé universitet som forebild. Den ger dock
inte podng. Studerandegruppen har darigenom full frihet att fordandra kurs-
innehallet och anpassa det till sina behov.

[ informationslinjen vid Klardlvdalens folkhdgskola i Stllet ingdr en tju-
gopoingskurs i informationsteknik. Den har planerats i samrdd mellan uni-
versitetsfilialen i Karlstad och folkhdgskolan. Detta har lett till att stu-
dieplanen for kursen i Stéllet pa flera punkter avviker fran den som anvinds
i Karlstad. Bl. a. har som nytt moment inforts informationsproblem i fackliga,
politiska och andra organisationer. Vidare dgnas mer tid &t vissa praktiska
moment, sisom sammantridesteknik, framstéllning av ljudbildband och
redigering av en personaltidning. Folkhogskolans ldrare star for tvéd tred-
jedelar av undervisningen, ldrare fran Karlstad for aterstoden. Den sist-
nimnda delen forldggs till kvillar och nagra veckoslut for att gora det méjligt
for folket i bygden att delta.

P4 musiklinjerna finns det bara ett exempel pé att en universitetskurs
hallits. Det giller Folkliga musikskolan som tidigare under ett par &r anordnade
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kurser i musikvetenskap i samarbete med Go6teborgs universitet.

Det finns atskilliga exempel pa kurser utan anknytning till speciallinjer
som anordnats i samarbete mellan folkhogskola och universitet/hogskola.

Kurser i statskunskap for ett betyg, resp. 20 podng, har tidigare forekommit
vid Brunnsviks, Kalix, Strombdcks och Visterbergs folkhogskolor. Dessa kur-
ser har i forsta hand varit avsedda for heltidsstuderande vid skolorna. Genom
att de varit infogade i ett storre studieprogram har de studerande parallellt
med universitetskursen kunnat skaffa sig kunskaper i andra &mnen som
de behovt for att tillgodogora sig denna. Allmédnt kan sédgas att de har fatt
mer handledning dn de skulle fatt vid universitetet. I undervisningen har
bade universitetets och folkhogskolans ldrare medverkat. Innehdllet i kur-
serna har planerats i samrdd mellan universitetet och folkhtgskolan. I en
del fall har det lett till utbyte av litteratur, sd att kurserna fatt en delvis
annan inriktning dn vid universitetet.

Kurser i praktisk pedagogik anordnades aren 1963-67 av Valla folkhog-
skola i samarbete med ldararhdgskolan och universitetet i Stockholm. Del-
tagarna utgjordes av anstéllda vid fritidsforvaltningarna i Linkoping och
Norrképing samt négra ldrare. Kursen, som motsvarade ett betyg i pedagogik,
var tillrdttalagd efter deltagarnas intressen. Den innehéll bl. a. mer av prak-
tiska inslag an motsvarande kurs i Stockholm. Ett trettiotal personer deltog,
varav knappt en tredjedel tenterade.

En universitetskurs om 20 poing i foretagsekonomi anordnades ldsaret
1973/74 vid folkhogskolan i Leksand.

Tva kurser med innehéll motsvarande den davarande oversiktskursen i
kristendomskunskap genomfordes ldséren 1969-71 vid Stwrombdcks folk-
hogskola. Kurserna anordnades i samarbete med Hermods. Normalstudie-
tiden vid universitetet var tre terminer, men kurserna vid folkhogskolan
genomfordes pé tvd. De som ville tentera kunde sedan delta i en sommarkurs
i Lund, anordnad av Hermods. Fér undervisningen vid folkhdgskolan, som
mest bestod av gruppdvningar och seminarier, svarade dess ldrare. Nistan
alla deltagarna var heltidselever vid Strombick.

Lisaret 1976/77 forekommer universitetskurser utan anknytning till spe-
ciallinje vid fem folkhogskolor.

Det storsta utbudet har Karlskoga kvillsfolkhogskola. Kurserna anordnas
i samarbete med universitetsfilialen i Orebro och foljer helt de studieplaner
och litteraturlistor som anvénds dir. Fér undervisning och examination
svarar ldrare vid filialen. Laséret 1975/76 fanns kurser i sociologi (20, 40
och 60 poing), litteraturvetenskap (40 p), barn- och ungdomspsykologi, stats-
kunskap, psykologi, pedagogik och aldrandet (samtliga 20 p) samt miljovard
(10 p), matematik (C 1) och propedeutisk kurs i juridik. Till kvillsfolkhog-
skolan — som foretradesvis innefattar vanliga folkhdgskolekurser — ger kom-
munen ett anslag pa for narvarande 175 000 kronor, ur vilket bl. a. kostna-
derna for universitetsldrarnas resor och traktamenten bestrids.

Vid Ljungskile folkhogskola har eleverna mojlighet att vilja specialkurser
med anknytning till studieplaner vid Goteborgs universitet. Fyra av dessa
ar YRK-kurser (i miljovard, humanekologi, administrativ teknik och in-
formationsteknik). Dirtill erbjuds en tjugopoidngskurs i historia. Special-
kurserna ér inte hart bundna till universitetets studieplaner, men de som
vill tentera i Goteborg kan fa extra handledning av skolans ldrare. Av de

6
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15 Distansundervisning.
Ligesbeskrivning samt or-
ganisatoriska alternativ for
haégskolan (SOU 1975:72).

16 Distansundervisning,
sid. 23.

nimnda kurserna har hittills endast den i historia genomforts. 16 elever
deltog men bara tva tenterade.

Tjugopodngskurser i konstvetenskap forekommer laséret 1976/77 vid
Gamleby och Sunderby folkhogskolor i samarbete med universiteten i Lund,
resp. Umeé. P& béda platserna stir kursen 6ppen for savél skolans elever
som personer som bor i det omgivande samhéllet. Man foljer i huvudsak
samma studieplaner som anvinds vid universiteten. Vid bada skolorna finns
ldrare som #Ar behoriga att undervisa vid universitetet. I Gamleby togs ini-
tiativet till kursen sedan en enkit bland ortsbefolkningen visat att det fanns
intresse for hogskolestudier i amnet. Vid Sunderby finns en naturlig an-
knytning till studier i detta dmne, dels genom att skolan har konst- och
konstpedagogkurser, dels genom att dir finns en kombinerad tjdnst som
folkhogskolldrare och @mneskonsulent i konst.

Vid Samernas folkhogskola i Jokkmokk finns tjugopodngskurser i sa-
miska, dels i form av decentraliserad universitetsutbildning i samarbete med
Umead universitet, dels i form av en dmneskurs som erbjuder kompletterande
undervisning. Normalt har man 20-25 deltagare. Elever i vinterkursen som
s& onskar far folja undervisningen i amneskursen. Fr&n och med hosten 1976
finns tvé kursalternativ, ndimligen dels samiska som modersmal (for samer),
dels samiska som frimmande sprék (for icke-samer).

3.3.6 Folkhogskolan i distansundervisning pa héogskoleniva
3.3.6.1 Avgriansning

Distansundervisning har behandlats av TRU-kommittén i dess slutbetdn-
kande.'® Dir ges foljande definition: ’Distansundervisning innebdr att {or-
medlingen av information fran ldrare till elev sker d& dessa rumsligt dr
atskilda.”!6 Renodlade exempel pa distansundervisning ir med den ut-
géngspunkten korrespondensundervisning och radio/TV-kurser som den
studerande foljer enskilt, utan tillgéng till handledning utéver den som ges
i studiematerialet eller av den ldrare som réttar brevsvaren eller leder kursen
i etermediet. TRU-kommitténs redogorelse for svenska — och framfor allt
utldndska — erfarenheter av distansundervisning ger emellertid vid handen
att det vanligen — om ocksa i begrinsad omfattning — dven forekommer
direktkontakt, ansikte mot ansikte, mellan ldrare/handledare och stude-
rande, t. ex. i studiegrupper pa elevernas hemort och i korta intensivkurser
vid en ldroanstalt. Folkhogskolan kan tillsammans med andra utbildnings-
arrangorer spela en roll for att erbjuda just sidan undervisning som kom-
pletterar de renodlade distansstudierna.

3.3.6.2 Hittillsvarande erfarenheter av distansundervisning pa
hogskoleniva inom folkhdgskolan

Utredningens telefonenkit hésten 1976 visade att det endast &r ett fatal
folkhdgskolor som varit engagerade i ndgon form av distansundervisning.
Det ir helt naturligt, eftersom erfarenheterna av distansundervisning pa
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hogskoleniva i vért land 6ver huvudtaget hittills dr begransade, vilket TRU-
kommittén ocksd papekat. Ngra av de folkhogskoleinsatser som forekom-
mit har varit knutna till forsok med radio- och TV-formedlad distansun-
dervisning, andra har gjorts — eller planeras — lokalt i samarbete med stu-
dieférbund.

Sveriges Radio (SR) anordnade ldséret 1965/66 en radiokurs i statskunskap.
Den omfattade cirka 90 program om 30 minuter vardera, som gav faktainfor-
mation, studierdd och svar pé fragor som lyssnarna sént in. Statsvetenskapli-
ga institutionen vid Stockholms universitet gav studierddgivning per brev
och telefon. De som dmnade tentera skulle delta i diskussionsseminarier,
som bl. a. holls pd en del folkhdgskolor. I det sammanhanget kan ocksa
ndmnas att de i avsnitt 3.3.5 ndmnda ettbetygskurserna i statskunskap vid
Strombdcks folkhogskola utnyttjade bandinspelningar av dessa radiopro-
gram.

Lésaret 1968/69 sédnde SR en radio- och TV-kurs i vuxenpedagogik, som
planerats i samréd med folkbildningsorganisationerna. Den omfattade 12 ra-
dioprogram om 30 minuter, tre TV-program samt en sérskilt utarbetad kurs-
bok. Folkhogskolan gavs hdr en betydelsefull roll. I kursen ingick vecko-
slutsseminarier vid tv4 olika tillféllen. De organiserades av lansbildningsfor-
bunden och forlades i regel som d@mneskurser vid folkhdgskolor. Som semina-
rieledare sokte man rekrytera folkhogskolldrare med betyg i pedagogik. Till se-
minarierna framstéalldes ocksa speciellt arbetsmaterial i form av ljudband med
tillhdrande uppgifter. Tre konferenser anordnades som forberedelse for semi-
narieledarna, tva av dem forlagda till folkhdgskolor.

TRU anordnade en kurs i nationalekonomi lasaren 1971-73. Kursmaterialet
utgjordes av 31 TV-program samt bocker, korrespondensmaterial och re-
petitionshéften. Det var mgjligt att folja kursen pd egen hand, men deltagarna
rekommenderades att soka sig till av studieférbunden sérskilt anordnade
universitetscirklar i @mnet. Folkhogskolor togs i ansprak for tre olika upp-
gifter. Kurser anordnades for ldrare med betyg i nationalekonomi som efter
speciell dispens skulle leda universitetscirklar kring kursmaterialet. I dessa
kurser undervisade folkhogskolldrare i vuxenpedagogik. Folkhdgskolor an-
ordnade vidare sommarkurser for deltagarna i universitetscirklarna och med-
verkade slutligen vid sidan om studie- och lansbildningsférbund i den lokala
tentamensadministrationen.

Forsok med distansundervisning som innefattar lokalt samarbete med
universitet/hogskola och studieférbund forekommer vid nagra folkhdgsko-
lor.

Hagaberg medverkar i tiopodngskurser i vuxenpedagogik om en termins
langd, i samarbete med Studieférbundet Vuxenskolan och pedagogiska in-
stitutionen vid ldrarhogskolan i Stockholm. Kursinnehallet har planerats
med sérskild hédnsyn till behoven inom folkbildningsarbetet. Det avviker
frin vad som giller for motsvarande kurs vid ldrarhdgskolan, men de som
genomgér en grupptentamen dér far tillgodordkna sig poing. Alla deltagare
utom en i den forsta kursen tenterade. Undervisningen ges vid tre vecko-
slutskurser vid folkhdgskolan, da bade dess och ldrarhdgskolans ldrare med-
verkar. Mellan kurserna genomfor deltagarna grupparbeten. Tentamina har
varit forlagda till Stockholm. Vérterminen 1976 deltog 16 personer, host-
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terminen samma &r 17. En tredje tiopodngskurs ar utlyst till varterminen
1977.

Det finas avancerade planer pé att anordna distanskurser med liknande
uppliggning vid Ljungskile (tjugopodngskurser i engelska och ekologi) och
Vimmerby (tjugopoingskurs i engelska) folkhdgskolor.

Ett projekt av ndgot annorlunda karaktdr, som kan komma att krava mera
omfattande folkhogskoleinsatser, planeras av Hola folkhogskola tillsam-
mans med Fackliga centralorganisationen (FCO) i Visternorrlands lin och
ABF i Mellannorrland. Det giller en distanskurs i foretagsekonomi for fack-
liga fortroendemin i samarbete med Umea universitet. Kursplanen har ut-
formats med tanke pd malgruppens behov. Kursen avses f& foljande upp-
laggning: Under en forsta termin ges i korta folkhogskolekurser de nodvin-
diga forkunskaperna i matematik. Vidare ges vid folkhogskolan en kurs i
studieteknik med inriktning pa hogskolestudier. Under de bada foljande ter-
minerna avser man s att genomfora kursen i foretagsekonomi. Deltagarnas
enskilda studier kompletteras med stodundervisning och studievigledning
vid folkhogskolan och med intensivkurser under ledning av ldrare fran uni-
versitetet pa lamplig plats i regionen.

Oskarshamns folkhogskola uttryckte i en skrivelse till SO den 10 september
1976 med anledning av OMUS betédnkande sitt intresse for samarbete med
nagon musikhdgskola om distansundervisning i musik av rorelsehindrade.
Som tidnkbara former harfor naimndes dels korrespondensundervisning i dm-
nen dir sddan dr majlig, dels sirskilda kurser som musikhogskolan forldgger
till handikappvinlig folkhogskola. Oskarshamns folkhdgskola har ldmpliga
lokaler, specialkonstruerade instrument och erfarenhet av undervisning i
musik av svéart rorelsehindrade elever. Lasaret 1976/77 finns vid skolan
tva elever som Onskat fortsétta sin musikutbildning vid musikhogskola men
inte kunnat gora det pa grund av sitt handikapp. En av dem far viss hand-
ledning i komposition av ldrare vid musikhogskolan i Stockholm, samtidigt
som han undervisas av folkhogskolans egna lérare.

Det bor ocksd nimnas att flera folkhogskolor medverkar i det lokala
genomforandet av Social grundutbildning, en kurs for socialarbetare som sak-
nar formell behorighet, utarbetad av Tjdnstemannens bildningsverksamhet
(TBV) i samarbete med Svenska kommunforbundet. Kursen genomgés pé
fyra terminer och innefattar studier enskilt, i universitetscirklar och pé in-
ternatkurser, vanligen tvé per termin. Cirkelledarna dr amnesbehoriga. Cen-
tralt finns huvudlirare i olika &mnen som héller kontakten med cirkel-
ledarna. De prov som avslutar de olika delkurserna utarbetas centralt men
genomfors lokalt. En del av universitetscirklarna dr forlagda till folkhog-
skolor ibland med folkhdgskolldrare som ledare. Aven internatkurserna ir
ofta forlagda till folkhogskola. Fran TBV:s sida soker man att i allt storre
utstrickning f& dem genomforda som dmneskurser.

Varterminen 1975 anordnades en distanskurs i kommunikationsteknik i
samarbete mellan LO och Umea universitet. Aven om ingen folkhdgskola
kom att medverka i den, 4r den av stort intresse i det hdr sasmmanhanget,
darfor att den erbjuder ett exempel pa ett samarbete med universitet, vari
folkhogskolor enligt nuvarande bestimmelser mycket vil skulle ha kunnat
delta. Kursplanen, som var helt ny, utformades i samrdd mellan de bada
intressenterna. Fran universitetets sida var institutionerna for ekonomisk
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historia, idéhistoria och statskunskap engagerade i kursen. For undervis-
ningen svarade ldrare frén savil universitet som LO:s skolor. Kursen inleddes
i januari med ett fyra dagars internat pA LO-skolan Hasseludden. Direfter
foljde en hemperiod, d& deltagarna studerade pd egen hand och deltog i
lokala studiecirkeltraffar. I april foljde s& tre regionala tvadagarsinternat,
forlagda till Givle, Téljoviken och Ronneby. Efter en ny hemstudieperiod
med praktiska tillimpningsuppgifter avslutades kursen i juni med ett inter-
nat pa LO-skolan i Brunnsvik. Lirarna gav ocksa studiehandledning per tele-
fon och brev. Mgjlighet fanns att fi kursen tillgodoriknad som 8 podng uni-
versitetsstudier, men den utnyttjades inte av nagon av deltagarna.l7 LO:s
studieutredning bedomde erfarenheterna av kursen positivt:

“Det hir séttet att studera, att ldsa stora bitar av kursen péegen hand, fi handledning
genom brev, bandkassetter, telefonkontakter, diremellan delta i studiecirklar och korta
internat, passade deltagarna . . . Distansundervisning ir enligt studieutredningens me-
ning en kursform som bor kunna utvecklas vidare. Den ska naturligtvis anvindas
i sammanhang, dar malgruppen har praktiska svérigheter att studera pa annat sitt”!8

3.3.6.3 TRU-kommitténs forslag

TRU-kommittén har skisserat en modell for studier och undervisning i ett
system for distansundervisning i Sverige som innehéller fljande kompo-
nenter. '’

Enskilda studier, i regel pa fritid, utgor det dominerande inslaget. De stiller
stora krav pa den studerande och forutsitter hog motivation och god studie-
vana. Darfor maste sjilvstudierna kompletteras med anordningar som frim-
jar motivation och uthallighet.

Studiehandledning ér en sddan anordning. Dirmed menar TRU-kommit-
tén den hjilp som en &mneskompetent lirare limnar den studerande med
problem som han/hon inte kan I6sa p4 egen hand. Den kan ses som ett slags
individualiserad undervisning, given som svar p& den studerandes begéran
om hjilp.

Studievigledning och gruppsamverkan #r den tredje komponenten i Sys-
temet. Med studievigledning menar TRU-kommittén insatser av for uppgif-
ten ldimpade och inskolade men inte nédvindigtvis fullt amneskompetenta
larare. Deras uppgift skall inte vara att undervisa utan att svara for mer “all-
ménna’ insatser, sdsom att hjilpa de studerande att organisera sina sjdlvstu-
dier, bearbeta materialet och klarligga problem. Vigledningen bor ges i
grupp for att motverka den enskilde studerandes kinsla av isolering. Lokala
grupper kan antingen organiseras av en for distansundervisningen sirskilt
uppbyggd filtorganisation eller av existerande lokala organ, sésom studiefr-
bundens lokalavdelningar, den kommunala vuxenutbildningen och folk-
hogskolorna.

Intensivkurser fyller tva funktioner, nimligen
— att ge viss undervisning och
— att tillgodose de studerandes behov av kontakt, dels med sina larare, dels

med andra studerande, dels med en utbildningsinriktad miljo.

Dessa kurser bor organiseras av det organ som svarar for distansundervis-

"En utforlig redovisning
av kursen finns i Birgitta
Willén: Distansundervis-
ning i kommunikationstek-
nik, Distansrapport 13
frain Umed universitet,
november 1975.

18 ackliga studier, rapport
till LO-kongressen 1976,
sid. 103.

195e Distansundervisning,
sid. 151-159.
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20 TRU-kommitténs for-
slag om filtorganisatio-
nen finns i Distansunder-

visning, sid. 181-183, 200,

207.

ningen och ges som korta perioder av heltidsstudier. For intensivundervis-
ningen bor ldrare inom hogskolan svara, men dessutom bor de som ger
lokal studievigledning kunna medverka eller delta.

Eterformedlade radio- och TV-program som distansdverbryggande medel
har visat sig vara motivationsforstiarkande och kontaktskapande for de stu-
derande. Bade ljud- och bildinslag kan emellertid ocksa distribueras per post
i bandad form. D4 kriivs uppspelningsmdjligheter for bruk enskilt eller
gruppvis. TRU-kommittén konstaterar att den eterformedlade undervis-
ningens roll som fast komponent i svensk distansundervisning inte bor over-
betonas.

Distansstudier skall regelmissigt kunna avslutas med examination. For
provkonstruktion, rittning och betygsittning skall distansundervisningsor-
ganet svara. Genomforandet av proven kan emellertid ske pé olika sitt, t. ex.
i samband med intensivkurser, genom insidndningsuppgifter eller inom den
filtorganisation for distansundervisningen som kommittén foreslar.

TRU-kommittén skisserar olika centrala och regionala modeller for dis-
tansundervisningens framtida organisation. Oavsett vilken modell som véljs
4r det nédvindigt att bygga upp en féltorganisation for studievégledning.
Distansundervisningsorganet skall ha ansvaret for att detta sker. Man bor
vidare overviga om kommunala skolmyndigheter, studieférbund och folk-
hogskolor skall ha andra uppgifter 4n studievégledning, t. ex. information
till och rekrytering av studerande. Resurserna till distansundervisningen bor
ses som en helhet. Det organ som far ansvaret for verksamheten skall fordela
pengarna mellan olika komponenter i systemet, t. ex. central pedagogisk
verksamhet, liromedelsutveckling och fdltorganisation. Kommittén forut-
sitter allts, att statsbidraget ocksa till féltorganisationen skall g& over hog-
skoleanslaget och inte dver anslagen till exempelvis studiecirklar och folk-
hogskolekurser. I ett par sammanhang betonar kommittén vikten av att en
forsoksverksamhet for att prova olika modeller for en faltorganisation kom-
mer till stand.?

3.3.6.4 TRU-propositionen och riksdagsbehandlingen av den

TRU-kommitténs forslag behandlas i regeringens proposition 1975/76:110
om radio och television i utbildningsvisendet. Dir betecknas distansunder-
visningen som ett viktigt komplement till utbildning i reguljdra former vid
permanenta enheter. Den kan frémst utnyttjas for enstaka kurser Initiativ
till planering och genomf6rande av distansundervisning bor ske pé lokal och
regional niva. Ansvaret for planeringen av dess omfattning bor vila pa re-
gionstyrelserna. Distansundervisningen pé hogskolenivé bor vara en integre-
rad del av hogskolans dvriga verksamhet.

I propositionen sigs vidare att en framgéngsrik distansundervisning for-
utsitter en vil fungerande filtorganisation. Det r naturligt att hérvid sam-
verka med studieforbund och folkhdgskolor:

»Bade studieforbunden och folkhdgskolorna har en geografiskt vl forgrenad verk-
samhet och omfattande erfarenhet av hur en verksamhet av denna karaktér bér organi-
seras. Genom sina niira kontakter med folkrorelserna kan de dessutom forutsittas i be-
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tydande utstréckning underlitta rekryteringen av nya grupper till hogskoleutbildning,
bl. a. i form av distansundervisning.”

Propositionen betonar emellertid att samverkan mellan folkbildningen
och hogskolan maste ske pa ett sddant sitt att den forras majligheter att an-
ordna ett fritt och frivilligt studiearbete inte begr’cinsas.21

Utbildningsutskottet anslot sig till propositionens forslag till riktlinjer for
distansundervisning vid hogskolan i Sverige.22

3.3.7 Folkhogskolekurser som fortbildning och vidareutbildning

Vissa folkhogskolekurser har sddant innehall att de lampar sig som fortbild-
ning eller vidareutbildning for personer som genomgétt hogskoleutbildning.
Vanligen stiller dock skolorna inte upp formella behdrighetskrav for antag-
ning till dessa kurser. Det medfor att en och samma kurs for vissa personer
kan tjina som fortbildning eller vidareutbildning, for andra vara ett led i en
grundldggande utbildning och for nagra syfta till att tillfredsstiilla ett allmént
bildningsintresse. Hér skall utan ansprék pa fullstiandighet ges nigra exem-
pel pé folkhdgskolekurser som mer eller mindre uttalat 4r avsedda att kunna
ge fortbildning och vidareutbildning, samtidigt som de riktar sig till bredare
malgrupper.

Det finns inom folkhdgskolan en mycket omfattande kursverksamhet for
utbildning av ledare pa olika omraden. I SO:s kataloger éver dmneskurser
vid folkhdgskolorna, varen, sommaren och hésten 1976 fanns under rubri-
ken “Kurser for ledare” inte mindre &n 384 stycken fortecknade.?> En stor
del av dem anordnas i samarbete med studieforbund och andra organisatio-
ner. De har i allmidnhet inte direkt karaktir av fortbildning/vidareutbild-
ning, &ven om de for en del personer kan tjina som sddan. Kurser i studiecir-
kelmetodik vinder sig sélunda till en bred publik, samtidigt som de t. ex. for
ldrare kan vara en nédvéndig inskolning i folkbildningens arbetssitt och
dérfor kan sigas utgora ett led i deras vidareutbildning. Det finns emellertid
ockséd kurser som mera klart dr avsedda att ge fortbildning eller vidareutbild-
ning &t bestimda ledarkategorier. Ett fital exempel far belysa de skiftande
omréden som dessa kurser behandlar.

Négra av dem giller handikappfragor. Onnestad inbjod bade var och host
1976 till terminsldnga kurser om fysiska handikapp, avsedda for savil yrkes-
verksamma som blivande vérdare, elevassistenter och fritidsledare. Andra
kurser var kortare, t. ex. en fortbildningskurs for fritidsledare och andra in-
tresserade pa Karlskoga under en vecka i mars.

Hola anordnade en sammanlagt sju veckor lang kurs for fritidsledare och
socioterapeuter, fordelad pa fyra perioder med mellanliggande yrkesverk-
samhet. Medarrangor var Foreningen Sveriges Socioterapeuter. Vid Véster-
berg forekom kurser i psykodrama som riktade sig till lirare, teaterledare och
dramapedagoger. Kalix annonserade ut en tvaveckorskurs i skapande dra-
matik for fritidsledare.

Karlskoga inbjod till en rad kurser for fritidsledare, forskolepersonal och
andra, t. ex. i textila tekniker och keramik. En kurs i collage vinde sig dess-
utom till textilldrare och en i idrottsmetodik dven till gymnastikldrare m. fl.

21 Referatet efter prop.
1975/76:110, sid.
103-105. Citatet fran sid.
105.

2UbU 1976/77:8, sid. 9.

2 Detta ir inget exakt
maétt pd denna verksam-
het. En del planerade kur-
ser kommer inte till stdnd,
andra annonseras inte i
SO:s katalog. Dirtill kom-
mer att ocksa vissa kurser
som finns under andra
rubriker i katalogen kan
rikta sig till ledare.
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24 Musiken-mdnniskan-
samhdillet, sid. 191.

2 Musiken-mdnniskan-
samhidillet, sid. 182.

Ljungskile erbjod en kurs med temat ”Levande verkstad — en metod att ut-
trycka sig genom firg, form, rytm och rorelse”. Den var avsedd for forskolli-
rare, studiecirkelledare, fritidspedagoger och 6vriga intresserade.

Katrineberg uppger sig i enkitsvar till utredningen ha planer pa att anord-
na pabyggnadskurser om tvd ménader for fritidsledare som skall arbeta med
fritidsverksamhet for vuxna utvecklingsstorda.

Vid Sigruna bedrivs — ocksa enligt uppgift till utredningen — fortbildnings-
kurser for ungdomssekreterare inom Svenska kyrkan med ettérig grundut-
bildning. De bestar av fyra block om atta veckor. Lasaret 1975/76 anord-
nades tre sddana kurser, innevarande lisar planeras lika manga. Bland dvriga
kurser med kyrklig anknytning som annonserades i SO:s kurskataloger ar
1976 kan niamnas lokalradioutbildning for prister, forsamlings- och ung-
domssekreterare vid Strombdck och en konferens for skolprister vid S:t Sig-

frid. De bada sistnimnda kurserna omfattade tre, resp. tvd dagar, men flerta-

let av dem som tidigare nimnts varade i en vecka, i nagra fall tva till fyra
veckor eller mer.

Naégra kurser i SO-katalogerna ar 1976 hade direkt karaktdr av fortbildning
for ldrare. Vindeln anordnade en som behandlade metoder och arbetsformer i
vuxenundervisningen. Vid Sigruna erbjods en kring temat Fritidsledarrollen.
Till den inbjdds ldrare vid fritidsledarskolorna men éven fritidsledare. Har
bor ocksd ndmnas att Samernas folkhdgskola enligt uppgifter, limnade som
svar pa utredningens telefonenkiit, anordnat fortbildningskurser for lirare i
samiska pa alla stadier i samarbete med ldrarutbildningen i Alta i Norge. Pla-
ner finns pa ett liknande samarbete med ldrarhogskolan i Luled.

En del folkhogskolor erbjuder fortbildning och vidareutbildning for perso-
ner som ir yrkesverksamma pa musikens och bildkonstens omraden.

Nagra exempel pa skolor som har genomfdrt kompletterande utbildning
for yrkesverksamma bildkonstndrer: Hola har under fem ar anordnat kurser i
grafik om sex veckors lingd, ddr flertalet deltagare varit teckningslarare eller
utévande konstnirer. Denna verksamhet har numera flyttats till A/sta som
ligger i samma ldn. Vid den till /ngesund knutna estetiska linjen i Kyrkerud
har det genomforts kurser i grafik om en till tva veckor som sérskilt riktat sig
till konstnérer i Varmland. Lunnevad anordnar arligen en treveckorskurs i
koppargrafik for yrkeskonstnérer. Skolans grafikverkstad kan ocksa hyras till
sjilvkostnadspris av konstnérer som inte sjdlva har den utrustning som be-
hovs. Vid Sunderby har de senaste tvé dren hallits sex veckoslutskurser i gra-
fik. .

Musikkurserna har stor omfattning inom folkhogskolan. Enligt OMUS
anordnades lisaret 1974/75 inte mindre 4n 174 kurser, kortare dn 56 dagar,
vid 39 folkhdgskolor och en filial med 4 852 deltagare och 6 128 elevveckor.
De flesta kurserna, eller 104 stycken, omfattade mellan fem och elva dagar.
De hade 2 673 deltagare och 3 075 elevveckor.2* Det &r — som OMUS ocksa
konstaterar — i ménga fall inte mojligt att skilja kurser med fortbildande eller
vidareutbildande syfte fran forberedande kurser eller amator- och folkbild-
ningsverksamhet. Att olika kategorier pa detta sétt blandas i kurserna ser
OMUS som en fordel snarare dn en nackdel.?

En grupp av musikkurser som har ett ratt starkt markerat fortbildande och
vidareutbildande syfte dr SO:s musikpedagogiska kurser, som anordnas vid
Folkliga musikskolan samt Bollndis och Lunnevads folkhdgskolor. De riktar sig
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framst till ledare for studieforbundens musikcirklar och ldrare i kommunala
musikskolor men stdr i princip 6ppna for alla intresserade. Denna verksam-
het omfattade ar 1975 ett 40-tal kursveckor med 287 deltagare och 483 delta-
garveckor. De ndamnda skolorna anordnar ocksd andra musikkurser som del-
vis har karaktir av kompletteringsutbildning.2%2

Av SO:s samlingsprogram Musikkurser sommaren 1976 framgar att det
ocksé anordnades kurser for bl. a. musikldrare, musikpedagoger och musiker
vid ett antal 6vriga folkhgskolor. Bland dem kan ndmnas Bickedal, Fram-
nds, Geijerskolan, Ljungskile, Marieborg och Mellansel.

I detta sammanhang kan ocksa ndmnas att Gotlands lins folkhogskola i
Hemse sommaren 1976 i samarbete med musikhdgskolan i Stockholm an-
ordnade en treveckorskurs i komposition for personer som av olika skiil inte
kan eller vill genomga en flerdrig kompositorsutbildning. Huvudlirare var
Gunnar Bucht, professor i komposition vid musikhdgskolan.

3.3.8 Folkhogskolekurser med anknytning till utlandska hogskolor

Vid sidan om den kursverksamhet som behandlats i de foregdende avsnitten
finns det ocksé folkhdgskolekurser som pa olika sitt har anknytning till ut-
landska hogskolor.

Den mest utvecklade samverkan med en utldndsk hogskola finns vid
Sodra Viitterbygdens folkhdgskola, som &r 1976 inledde ett samarbete med
North Park College i Chicago i form av en "internationell collegekurs”. Den
bestar av tva delar, den forsta om 25 veckor under september—februari for-
lagd till Jonkoping, den andra om 11 veckor under mars—juni forlagd till
Chicago. Det dr meningen att collegekursen skall besta av hilften svenskar
och hilften amerikaner. Med rekryteringen i Sverige riktar sig kursen framst
till dem som gatt ut minst tvaarig gymnasieskola, resp. folkhogskolans tredje
arskurs, men inga formella krav stélls upp. Viktigast dr elevens formaga att
tillgodogora sig undervisning pé engelska och en till stora delar engelskspra-
kig kurslitteratur.

Obligatoriska @mnen dr frimst sprak och internationella fragor. Vidare ges
ett antal valfria kurser som anknyter till det ordinarie studieprogrammet vid
North Park College. Svenska elever kan under tiden i Jonkoping i viss ut-
strackning vilja andra dmnen dn dem som ingér i collegekursen. Under pe-
rioden i Chicago viljer bdde svenskar och amerikaner kurser ur det utbud
som finns vid skolan dar.

Eleverna fran North Park College kommer att fa tillgodordkna sig sina stu-
dier i Sverige som del av kraven for sin amerikanska universitetsexamen.
For betygsittningen pa denna del svarar North Park med utgéngspunkt fran
omdomesgivningen i Sverige. Svenska elever kan fé intyg utfardade av Sod-
ra Vitterbygdens folkhogskola och North Park College gemensamt. Genom-
gangen kurs ger ingen formell svensk behorighet men kan tillgodordknas
som merit for fortsatta studier eller i yrkeslivet pd samma sédtt som andra
folkhogskolekurser.

Ocksé Mullsjo folkhogskola samverkar med en amerikansk hogskola, nim- s, st
ligen Philips University i Oklahoma. Samarbetet har pagitt under nagra  sambhiller, sid. 188.
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ar men innebdr hittills inte ett utbyte av elever. Varje ar tar Mullsjé emot
ett antal studerande frin den amerikanska liroanstalten. Ar 1976 var antalet
9 under vérterminen och 18 under hostterminen. De amerikanska studen-
terna viljer varje termin frdn skolans schema en @mneskombination om
fyra till fem @mnen om tre veckotimmar vardera. Dartill har de med sig
en amerikansk ldrare, som svarar for 6vrig undervisning. De far tillgodorikna
sig studierna vid folkhogskolan som del i sin amerikanska utbildning. Det
har ocksad forekommit att andra dn amerikanska elever deltagit i denna
verksamhet. Folkhogskolan arbetar nu péa att fa till stdnd ett utbyte, sa
att svenska elever genom skolans forsorg pd motsvarande sitt kan fa studera
vid Philips University och fa tillgodordkna sig detta som svenskt folkhog-
skoleédr. Det finns 6nskemdl om att vidga samarbetet till att omfatta ocksa
andra lander.

Aven vid Grebbestads folkhogskola forekommer kurser for utlindska stu-
denter. Har sker dock ingen begrinsning till en speciell ldroanstalt i ett
annat land. Verksamheten, som pégatt i tre &r, har formen av sommarkurser
for studenter som ldser svenska vid utlindska universitet, anordnade i sam-
arbete med Svenska Institutet. Sommaren 1976 holls tvé sddana kurser om
vardera tre veckor for personer med ett resp. tvd ars utldndska hogsko-
lestudier i svenska. Det sammanlagda antalet deltagare var 100. Vidare an-
ordnas — ocksd i samarbete med Svenska Institutet — tvéveckors-kurser i
metodik for utlandska lektorer i svenska. I denna kurs deltog ar 1976 20
personer. .

Planer finns pé att erbjuda utldndska svenskstuderande ett collegeér vid
Grebbestad da de dels far undervisning i svenska och om svenska forhal-
landen, dels deltar i vinterkursen.

I detta sammanhang bor ocksd ndmnas att ungefar hélften av deltagarna
i Visingso folkhogskolas utlandsforlagda kurser bedriver studier pad hogsko-
leniva.

3.4 Utredningens 6verviaganden och forslag

3.4.1 Vad saken giller

Niar man talar om hogskoleutbildning vid folkhdgskola, kan det betyda at-
minstone tva olika saker.

1. Det kan forekomma att en lokal styrelse for hogskoleutbildning vill for-
ldgga en linje eller en kurs till en lampligt beldgen folkhogskola utan att kur-
sen i fraga skall bli en del av den skolans egen verksambhet. I sédana fall giller
helt naturligt hogskolans regelsystem utan inskrinkning — t. ex. i friga om
behorighet och urval, utbildnings- och kursplaner, ledningsorgan och lidrarbe-
horighet, podng och betyg. Négra principiella problem uppstér inte harvid,
vare sig for hogskolan eller for folkhdgskolan. Daremot méste praktiska fra-
gor l0sas, t. ex. villkoren for att utnyttja folkhogskolans lokaler, eventuellt
ocksa for folkhogskolldrares medverkan i hogskoleutbildningen.

2. Med hogskoleutbildning vid folkhogskola kan man emellertid ocksa
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mena att en utbildning skall hora till hogskolan men samtidigt vara en del av
folkhogskolans verksamhet. Det synes vara vad chefen for utbildningsdepar-
tementet hade i tankarna, dd han i ett par propositioner berorde fragan om for-
héllandet mellan folkhdgskolan och hogskolan. Det skedde dels i det i borjan
av detta kapitel citerade uttalandet i 1975 ars hogskoleproposition, dels i pro-
positionen 1975/76:135 om den statliga kulturpolitiken, dédr han talade om
»mojligheterna till kontaktvigar mellan folkhdgskolan och den nya hégsko-
leorganisationen”.26

Sjalvfallet uppstar det problem av olika slag om en kurs samtidigt skall till-
hora tva olika skolformer. Det dr sporsméal som hor samman hdrmed som
skall belysas i dterstoden av detta kapitel.

Den 6versikt som ldmnats i avsnitt 3.3. visar att det inom folkhogskolan
finns en rikhaltig flora av kurser som pd olika sétt har anknytning till hogsko-
lan, sddan den héller pa att utformas pé& grundval av 1975 4rs riksdagsbeslut.
En del av dessa kurser (fritidsledarutbildning, hogre musikutbildning och
universitetskurser i olika Amnen) hor naturligen hemma i hogskolan. I andra
fall (t. ex. de kurser som berdrs i avsnitten 3.3.6 och 3.3.7) dr anknytningen till
svenskt hogskolevisen sa 16s, att det forefaller tveksamt om de bor tillhdra
hogskolan. En tredje grupp av kurser intar en mellanstillning. Det giller de
kurser som behandlats i avsnitten 3.3.3 och 3.3.4 (bl. a. dramapedagog-,
konstpedagog- och journalistutbildningarna). I nagra av dessa fall foreligger
det 6nskemal fran de berdrda skolorna att kurserna i fraga skall infogas i hog-
skolan. Om en speciell kurs eller linje skall f& hogskolekaraktar far bedomas
och beslutas fran fall till fall.

Utan att foregripa sina stillningstaganden i det foljande vill utredningen
hir betona att folkhdgskolan dven i framtiden skall kunna anordna kurser pa
eftergymnasial niva utan att dessa fordenskull inordnas i hdgskolan. Utred-
ningen framhdll i sitt huvudbetinkande att den enskilda folkhogskolans ritt
att vilja mélgrupper bara skall begrinsas av aldersregler. En skola skall med
sitt kursutbud kunna vinda sig till ménniskor pa alla utbildningsnivéer. Den
skall ocksa for deltagande i vissa kurser kunna kréva specificerad bakgrunds-
erfarenhet, om den finner detta vara motiverat.2’

For de eftergymnasiala kurser inom folkhogskolan som inte skall infogas i
hogskolan behdvs inga andra bestimmelser dn de som i huvudbetdankandet
foreslagits att gilla for all folkhdgskoleverksamhet. De berdrs darfor inte av
diskussionen i aterstoden av detta kapitel. Det gor inte heller hogskolekurser
som forliggs till en folkhogskolas lokaler utan att vara en del av den skolans
egen verksamhet. For dem giller enbart hogskolans regelsystem.

3.4.2 Madjligheterna att anordna kurser som tillhor bade folkhdgskolan
och hogskolan

Ar det mojligt att anordna kurser som pa en géng tillhor bade folkhdgskolan
och den nya hogskolan? Det ror sig ju om tvé olika skolformer med olika tra-
dition, med delvis skiljaktig, delvis sammanfallande malsdttning och med
pa viktiga punkter olika regelsystem. Helt naturligt uppstér det problem
om en kurs skall tillhéra bdda. Utredningen diskuterar dem i detta avsnitt
och framldgger forslag om hur de bor l6sas.

26 prop. 1975:9, sid 506,
och prop. 1975/76:135,
sid. 208.

27 Folkhdgskolan, sid. 125,
135.
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B prop. 1975:9, sid.
504-505.

2 prop. 1975:9, sid. 412.

Utredningen har haft tva utgangspunkter for sin diskussion av dessa frigor.
Den ena utgores av proposition 1975:9 om reformering av hogskoleutbild-
ningen, riksdagsbeslutet med anledning dirav samt de forslag som den cen-
trala organisationskommittén for hogskolereformen (H 75) pa den grunden
utarbetade och den av regeringen ar 1976 utfirdade forordningen med pro-
visoriska foreskrifter om tilltride till grundliggande hogskoleutbildning (SFS
1976:231). Den andra utgangspunkten dr den principiella syn pa folkhog-
skolans verksamhet som finns dokumenterad i folkhogskoleutredningens
huvudbetinkande. Den inriktning som dir markerats maste fullfoljas ocksa
ndr det giller hogskoleutbildning inom folkhogskolan. Nér detta betin-
kande framldggs har chefen for utbildningsdepartementet till riksdagen dver-
ldmnat prop. 1976/77:59 om utbildning och forskning inom hégskolan m. m.
Av tidsskil har utredningen endast delvis kunnat beakta innehallet i denna.

Det finns bade berdringspunkter och skédrningspunkter mellan de forslag
som folkhogskoleutredningen och H 75 lagt fram. I inledningen till detta ka-
pitel antyddes, att det finns viktiga 6verensstimmelser mellan hdgskolans
och folkhogskolans 6vergripande mal. En viktig fraga blir sedan hur de regel-
system dr beskaffade som skall tillimpas, d& man i de bada skolformerna so-
ker forverkliga malen. Har skall nu narmast behandlas ndgra punkter i de {Or-
slag som H 75 har lagt fram. De prévas mot den syn pa folkhdgskolan som ut-
redningen gett uttryck at i sitt huvudbetidnkande.

Utredningen menar att om det skall vara mgjligt att anordna kurser som
samtidigt tillhor folkhogskolan och hogskolan, sé kan detta inte ske uteslu-
tande pddenenaskolformens villkor. P vissa punkter maste dmsesidiga jaimk-
ningardgarum. Utredningen pekari fortsidttningen pa dessa punkteroch fram-
ldgger forslag om hur den nddvindiga anpassningen kan ske.

3.4.2.1 Huvudmannaskap
Utgangspunkter

Departementschefen forklarade i proposition 1975:9 om reformering av hog-
skoleutbildningen att det finns skl som talar for ett enhetligt huvudmanna-
skap for hogskoleutbildningen, i forsta hand ett statligt. Detta skulle frimja
helhetssynen péa den grundldggande hogskoleutbildningen. Den kommunala
utbildning som skall foras till hogskolan har emellertid ett ndra samband med
gymnasieskolan, och det skulle medfora betydande svérigheter att &stad-
komma en fordndring av huvudmannaskapet. Tills vidare riknade proposi-
tionen med oforindrade huvudmannaskapsforhallanden.?8 Det betyder att
savil staten som landstings- och primédrkommuner kan vara huvudmin for
hogskoleutbildning. Vidare angavs att som hogskoleutbildning bor betraktas
“viss med dessa utbildningar jamforbar enskild utbildning med statsbidrag”
(kursivering hir).?? Riksdagen hade inget att erinra mot detta.
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Fragans fortsatta behandling

H 75 utarbetade med utgéngspunkt fran riksdagsbeslutet forslag till hogsko-
lelag och en rad forordningar, bl. a. en om hdgskoleutbildning, innehallande
overgripande bestimmelser for all grundliggande hogskoleutbildning samt
forordningar med instruktion for statliga hogskoleenheter och om organisa-
tion for kommunal hogskoleutbildning. 1 forslaget till hogskolelag, 10 §,
sades att grundliggande hogskoleutbildning anordnas av staten eller. efter
medgivande av regeringen eller myndighet som regeringen utser, av kom-
mun eller landstingskommun. Vidare foreslogs ett stadgande att regeringen
far foreskriva att bestimmelser om hogskoleutbildning skall tillimpas dven
pd utbildning som med statsbidrag anordnas av enskild huvudman.

I diskussionen kring en av H 75 i mars 1976 upprittad promemoria om
kommunal hdgskoleutbildning #gnades relativt stor uppmirksamhet 4t fra-
gan om huvudmannaskapet. Bl. a. UKA, TCO och Sveriges Forenade Stu-
dentkdrer (SFS) forordade ett pé sikt s langt mojligt enhetligt statligt huvud-
mannaskap for hogskolan. UKA menade att ett sddant borde inforas senast
1980. H 75 fann att diskussionen givit ytterligare belysning &t de problem som
dr forenade med ett delat huvudmannaskap. Kommittén forordade darfor i
skrivelse till regeringen den 5 oktober 1976 en ingéende och forutsittningslos
utredning av forutsittningarna for och konsekvenserna av ett forenhetligan-
de av huvudmannaskapet for den grundliggande hogskoleutbildningen.

Vid remissbehandlingen av H 75:s material i slutet av &r 1976 fick forslaget
om en sddan utredning star uppmirksamhet. Det tillstyrktes av bl. a. Svens-
ka kommunfrbundet och avstyrktes av bl. a. Landstingsforbundet. I prop.
1976/77:59 medgav chefen for utbildningsdepartementet att det finns skl
for ett enhetligt huvudmannaskap. Han forklarade emellertid ocksa att néagra
ars erfarenhet av kommunal hogskola kan vara av virde for en bedomning
av huvudmannaskapet och sade sig inte nu vara beredd att fororda en ut-
redning om en forindring pad denna punkt.

Fragor rérande sadan utbildning med enskild huvudman som kan komma
att betraktas som hogskoleutbildning har inte berorts i H 75:s forslag, bl. a.
med hénvisning till folkhdgskoleutredningens arbete. I det forslag till hog-
skolelag som framlagts i prop. 1976/77:59 har 15 §, som behandlar huvud-
mannaskapet, pd en i detta sammanhang intressant punkt fatt annorlunda ut-
formning @n motsvarande paragrafi H 75:s forslag. Stadgandet att regeringen
fér bestimma att foreskrifter om hdgskoleutbildning skall kunna tillaimpas
dven pa utbildning som med statsbidrag anordnas av enskild har nidmligen ut-
gdtt. Som motiv anftres att en sadan foreskrift inte hor hemma i hdgskolela-
gen, eftersom denna endast skall reglera offentlig verksamhet.

Utredningens forslag

Folkhdgskolorna har antingen kommunal (vanligen landstingskommunal)
eller enskild huvudman. H 75 poiingterar i sin skrivelse till regeringen den 5
oktober 1976 att dess forslag om reglering av kommunal hégskoleutbildning
endast omfattar sddan utbildning som fran gymnasieskolan och sjukskaoter-
skeskolan skall foras till den nya hdgskolan. Foreskrifter om den kommunala
hogskoleutbildningen i dvrigt — bl. a. vid vissa folkhdgskolor — bor enligt
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30 Information fran H 75,
nr7/1976,s. 2.

H 75:s uppfattning anst4 tills bl. a. folkhdgskoleutredningens slutbetinkande
foreligger.3” Regeringen intog samma standpunkt i prop. 1976/77:59 (avsnitt
2.3.3).

Utredningen finner att den av H 75 foreslagna foérordningen om orga-
nisation for kommunal hogskoleutbildning till stora delar inte dr mdjlig
att direkt tillimpa pa sidan hdgskoleutbildning som samtidigt skall vara
en del av en folkhdgskolas verksamhet. Utredningen vill ocksd framhélla
att det trots skolformens variationsrikedom finns en grundldggande vir-
degemenskap och en gemensam maélsittning for de olika slagen av folk-
hogskolor. Den har ocksa tagit sig uttryck i att det finns en folkhdgsko-
leforordning som giller for alla folkhdgskolor, oavsett huvudman. Utred-
ningen har i sitt tidigare arbete avvisat tanken pd att infora sérbestammelser
for olika skolkategorier och framlade i sitt huvudbetinkande forslag till
en forordning, avsedd att — i likhet med den nuvarande — gilla for alla
folkhdgskolor. Utredningen anser i enlighet hiarmed att for hogskoleutbild-
ning som ir en del av folkhogskolans verksamhet samma bestammelser
skall gilla, oavsett huvudmannakategori.

Som namnts innehaller regeringens forslag till hogskolelag inga foreskrifter
om tillimpning av bestimmelser om hgskoleutbildning pa sddan utbildning
som av enskild huvudman anordnas med statsbidrag. I kommentaren till
paragrafen i frga sigs dock uttryckligen att detta “sjilvfallet” inte hindrar
regeringen eller riksdagen att i beslut om statsbidrag till viss enskild ut-
bildning sl& fast att den skall anses som hogskoleutbildning. Vidare sdgs
det i 388 i forslaget till hogskolelag att regeringen eller myndighet som
den utser meddelar ytterligare foreskrifter i #amne som behandlas i ndmnda
lag.

Utredningen foreslar darfor att regeringen foreskriver att grundliggande
hogskoleutbildning kan anordnas av folkhdgskola och i anslutning dartill ut-
firdar erforderliga bestimmelser som skall gilla for all sddan utbildning vid
folkhogskola, oavsett vilken huvudman den anordnande skolan har. Vad
dessa bestimmelser enligt utredningens uppfattning bor innehalla framgér
av de forslag som framldggs i det foljande.

Diskussionen om enhetligt huvudmannaskap for hogskoleutbildningen
har betydelse for mojligheterna att anordna hogskoleutbildning inom folk-
hogskolan. Om staten skulle bli huvudman for i princip all hogskoleutbild-
ning skulle det medftra problem av helt annorlunda slag for hogskolekurser
inom folkhégskolan #n for sddan utbildning som frén nuvarande gymnasie-
skolan och sjukskdterskeskolan skall dverforas till hdgskolan. Trots att dessa
utbildningar dven i fortsittningen kommer att anvinda samma lokaler och
Jirare som gymnasieskolan och vérdyrkesskolan, kommer de inte langre att
tillhora dessa skolformer. Fér dem kommer enbart hogskolans regelsystem
att gilla. Uppkommande problem torde vara mdjliga att 16sa genom forhand-
lingar mellan staten och kommunftérbunden.

Ett statligt huvudmannaskap for hogskolekurser inom folkhdgskolan skul-
le diremot innebira att vid vissa folkhogskolor en del av verksamheten lades
under annan huvudman in aterstoden. Detta skulle enligt utredningens upp-
fattning medfora ingrepp i de enskilda folkhdgskolorna som inte dr forenliga
med den frihet som enligt avsnitt 6.1.3 i huvudbeténkandet skall vara ett av
skolformens visentligaste kdnnetecken.
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3.4.2.2 Tillsynsmyndigheter, styrelser
H 75:s forslag

Enligt H 75:s forslag skall UHA vara central forvaltningsmyndighet for fler-
talet statliga hdgskoleenheter samt for de 6vriga myndigheter som regeringen
bestimmer. Vidare skall UHA svara for oversiktlig och samordnande plane-
ring av den grundlidggande hogskoleutbildningen. SO skall vara tillsynsmyn-
dighet for kommmunal hégskoleutbildning. Det innebir bl. a. att SO och
UHA i samréd skall faststilla utbildningsplaner for allmdnna utbildningslin-
jer i kommunal hogskola. UHA skall samarbeta med SO nir det giller sadan
samordnande planering som berdr den kommunala hogskolan. De b&da ver-
ken forutsitts alltsd pa olika punkter bedriva ett nira samarbete, men négot
underlag for att tala om “’dubbel tillsynsmyndighet” finns inte.

Regionstyrelser skall svara for samordnande planering av all grundlidggan-
de hogskoleutbildning inom de sex hogskoleregionerna.

Den lokala ledningen av kommunal, resp. landstingskommunal hogsko-
leutbildning skall enligt H 75:s forslag utévas av skolstyrelsen, resp. utbild-
ningsnimnden, om inte kommunen i fréga beslutar att helt eller delvis uppdra
ledningen 4t annan nimnd.3!

Utredningens forslag

Utredningen anser att SO bor vara tillsynsmyndighet ocksa for den del av
folkhdgskolans verksamhet som ir att hiinfora till hdogskoleutbildning. Detta
dr helt i overensstimmelse med departementschefens uttalande i prop.
1975:9 att det &r “praktiskt olimpligt att en och samma enhet i administrativt
hénseende sorterar under olika centrala myndigheter.”32

Enligt utredningens huvudbetinkande #r det styrelsen for varje folkhog-
skola som inom de av huvudmannen fastlagda ramarna har det yttersta an-
svaret for skolan. Styrelsen har ocksé beslutanderitt i alla frAgor som inte reg-
leras av annan lagstiftning.33 Utredningen anser att styrelsen inom de sé an-
givna ramarna bor ha ansvar och beslutanderitt ocksé for sidan hogskoleut-
bildning som kan komma att anordnas av en folkhogskola. Om annat organ
skulle fa dessa uppgifter skulle det i praktiken medfora att hogskolekurserna
brots ut ur den 6vriga folkhdgskoleverksamheten, ndgot som skulle motver-
ka den Onskvirda integrationen av olika slags kurser vid skolorna. Utred-
ningen foreslar darfor att styrelse for hogskoleutbildning som anordnas av
folkhogskola skall vara styrelsen for den folkhogskola som anordnar utbild-
ningen.

3.4.2.3 Linjenimnder
Forhdllanden i den nya hégskolan

I den lokala hogskoleorganisationen skall det finnas linjenimnder som sva-
rar for planeringsuppgifter i friga om den grundliggande hogskoleutbild-
ningen “'om ej annat foljer av foreskrifter som regeringen meddelar’,34

31 H 75:s intentioner i det-
ta avseende fullfoljs
genom 19 och 20 §§ i re-
geringens i prop.
1976/77:59 framlagda for-
slag om hogskolelag.

32 Prop. 19759, sid. 538.

33 Folkhagskolan, sid. 212,
382.

34 Regeringens forslag till
hogskolelag, 21 § (prop.
1976/77:59).
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3 Forslag till forordning

om organisation av kom-

munal hogskoleutbild-
ning, 10-12 §§, och for-
slag till forordning med
instruktion for statliga
hogskoleenheter, 37 3.

36 Esrslag till forordning

om organisation av kom-

munal hogskoleutbild-
ning. 9 §, jfr forslag till
forordning med instruk-

tion for statliga hogskole-

enheter, 36 §.

37 Prop. 1975:9, sid. 528.
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Linjendmnd inréttas av styrelsen for utbildningen, som bestimmer antalet
ledamoter. Bland dem skall finnas foretridare for ldrare och annan personal,
for studerande, for yrkeslivet med anknytning till nimndens ansvarsomrade
och eventuellt ocksa for annan hogskoleutbildning. I linjendmnd vid kom-
munal hogskoleutbildning kan efter styrelsens beslut ocksé ingd en ledamot
som foretrider styrelsen. Representanterna for ldrarna, de studerande och yr-
keslivet skall sd langt mojligt utgora lika andelar av antalet ledamoter. Om
sirskilda skil foreligger, far styrelsen dock besluta att foretridare for yrkesli-
vet ej skall ingd i nimnden eller utgora en mindre del av nimndens ledamd-
ter.3

Linjenamndens uppgifter anges i H 75:s forslag till kommunal hogskole-
forordning vara att

frimja utvecklingen av utbildningen,

besluta om utbildningens innehéll och uppldggning,

— verka for pedagogisk och studieorganisatorisk samordning av kurser och

ovriga utbildningsmoment,

bitrida styrelsen for utbildningen med att utarbeta planer for hdgskoleut-

bildningens organisation och for det antal studerande som bdr kunna an-

tas,

— #gna uppmirksamhet at utbildningens forutsittningar, folja dess resultat
och samverka med studiemedelsnimnd och vuxenutbildningsndmnd,

— #gna uppmirksamhet &t information om utbildningen,

— foresla styrelsen de atgirder som nimnden finner pékallade eller i 6vrigt

limpliga.36

|

11975 ars hogskoleproposition sades att det inte bor vara obligatoriskt for hu-
vudman for kommunal hogskoleutbildning att inrétta linjendmnd. "En linje-
nimndsorganisation bor i forsta hand forekomma dér den kommunala hog-
skoleutbildningen har stérre omfattning eller dér utbildningen i fréga medde-
las vid en sirskild enhet.”37 1 1976/77 ars hogskoleproposition sidger departe-
mentschefen att linjenimnder *normalt bor inridttas ocksa for utbildningar
inom kommunal hogskola”. Av 21§ i regeringens forslag till hogskolelag
framgar att det kommer att kunna finnas undantag frin regeln att linje-
nimnder skall finnas.

Utredningens forslag

En av linjendmndernas viktigaste funktioner blir, sévitt utredningen kan be-
doma, att bereda anstillda och studerande tillbrligt inflytande over frégor
som har med uppliggningen av utbildningen vid resp. linje att géra. Av kapi-
tel 10 i utredningens huvudbetinkande framgar att de flesta folkhdgskolor ar-
betat med medinflytandefragorna och att flera olika modeller har utformats.
Utredningen har si litet som mojligt velat binda skolornas frihet att ocksé
i framtiden utforma den samverkansorganisation som passar dem bést. Dér-
for har utredningen begrinsat sig till att foresld att det i folkhogskoleférord-
ningen skall anges tre organ som skall finnas pé alla skolor, namligen styrelse,
lirarrad och kursrad. Dessa skall sedan kunna kompletteras pa sitt som varje
skola finner lampligast.
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Folkhogskolorna dr smé enheter. Att foreskriva inrdttandet av linjendmn-
der som ytterligare organ vid de skolor som har hégskolelinjer skulle kunna
medfora ett administrativt merarbete som inte star i proportion till vad man
vinner, sdrskilt som samrédsforfarandet inom skolformen 4r en vil utvecklad
tradition. Av fritidsledarbetdankandet framgér ocksa att eleverna pé olika stt
medverkar i planeringen av undervisningen.3® Dir hogskolekurser forekom-
mer dr dessa av liten omfattning. Med undantag for en skola uppgick antalet
studerande vid fritidsledarlinjerna ldsaret 1975/76 pa intet stille till 70.
Genomsnittet vid de 22 skolor som fatt tilliggsresurser av SO var 44.

Utredningen foreslar mot bakgrund hirav att linjenimnder normalt inte
skall forekomma inom folkh6gskolan. Det bér ankomma pa styrelsen for ut-
bildningen eller organ som styrelsen bestimmer att fullgéra de uppgifter som
enligt for hogskoleutbildningen géllande bestimmelser skall fullgoras av lin-
jendmnd. Styrelsen skall dérvid tillse att studerande, personal och foretridare
for yrkeslivet med anknytning till utbildningen bereds inflytande.

3.4.2.4 Behorighet, urval och antagning
Regler for den nya hogskolan

Regeringen har faststillt en forordning med provisoriska foreskrifter om till-
trade till grundldggande hogskoleutbildning (SFS 1976:231, faststilld den 8
april 1976, andrad genom SFS 1976:1140, utfirdad den 25 november 1976).
Den skall tillimpas forsta gangen vid tilltride till utbildning som pabdrjas
andra halvaret 1977.

Enligt denna forordning skall der allménna behérighetsvillkoret gilla for de
allménna utbildningslinjer som finns uppriknade i bilaga 1 till forordningen,
for lokala och individuella linjer, for inledande studieprogram som ir gemen-
samt for tva eller flera utbildningslinjer samt for enstaka kurser med vissa
undantag.3’ i

Utdver det allmidnna behorighetskravet kan villkor for sirskild behorighet
uppstillas. Sddant villkor meddelas i utbildnings- eller kursplan, om inte re-
geringen foreskriver annat. Det far avse endast krav pa sidana forkunskaper i
dmne eller amnen, som de studerande behdver for att kunna tillgodogora sig
utbildningen, samt de andra villkor som betingas av utbildningen. Praktik
kan vara villkor for sirskild behorighet.40

Om antalet s6kande till en utbildningslinje ér storre in antalet platser, sker
urval till vissa linjer efter bestdmda regler, som innebir att de sokande delas in
i kvotgrupper och tillgodoréknas poidng for frimst betyg och arbetslivserfa-
renhet. For urval av studerande till enstaka kurs skall friare urvalsregler kun-
na tillimpas.4!

Foren del allmédnna utbildningslinjer géller andra behirighets- och/eller ur-
valsregler. For vissa allmanna utbildningslinjer skall de bestimmelser om be-
horighet och urval som géller omedelbart fore den 1 juli 1977 gilla ocksa se-
dan de forts till hogskolan. Forteckningen omfattar bl. a. fackldrarutbildning-
ar samt utbildningar som frdn gymnasieskolan och sjukskoterskeskolan fors
till hogskolan.42

Regeringen eller myndighet som regeringen utser skall kunna utfirda sir-

38 Folkhigskolans fritidsle-
darutbildning, (Ds U
1974:11), sid. 5, 16.

¥ SFS1976:231,7 8.

40 SFS1976:231,13-17 §8.

41 SFS 1976:231, 18-39 &8,
samt bilaga 4.

42SFS 1976:231,40 § samt
bilaga 2.
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SFS1976:231,18 §,
andra stycket, och bilaga
9

44 SFS1976:231,43 §.

4 Prop. 1975:9, sid. 412.
4 SFS 1976:231,42 §.
YR olkhogskolans fritidsle-
darutbildning, sid. 3. 12,
Folkhaogskolan, sid. 125 f.

8 Folkhigskolan, sid. 291.

skilda foreskrifter om urval till vissa utbildningslinjer. I bilaga till forordning-
en anges att det nu bl. a. skall gélla drifttekniker-, bibliotekarie-, journalist-
och tolklinjerna.*3

Antagning av studerande gors, om inte regeringen foreskriver annat,

for allmin utbildningslinje som anges i bilaga 6 till forordningen av UHA,
utbildningens styrelse eller myndighet som styrelsen utser,

for annan statlig hogskoleutbildning av dess styrelse eller myndighet som
den utser eller, pa styrelsens begiran, av UHA,

for kommuns eller landstingskommuns hogskoleutbildning av intagnings-
ndmnd eller annan myndighet som styrelsen for utbildningen utser.4

Utredningens forslag

Genom den provisoriska tilltradesforordningen har det allmidnna behorig-
hetsvillkoret kommit att gélla for en stor del av hogskolan. I hogskoleproposi-
tionen ar 1975 forklarade foredraganden att “identitet pa lingre sikt bor efter-
strivas mellan hogskoleutbildning och den utbildning for vilken de nimnda
behorighetskraven giller”.4

Utredningen finner det rimligt att det allménna behorighetsvillkoret skall
kunna uppstéllas ocksa for rilltrdde till folkhogskolekurser som skall tillhdra
hogskolan. Dérvid dr det emellertid vésentligt att detta krav inte tillimpas
alltfor sndvt och fran enbart formella utgdngspunkter. De folkhogskolor som
har fritidsledar- och dramapedagoglinjer uppstiller behorighetskrav som i
stort sett stimmer 6verens med vad som fordras for allmén behorighet. De
tillimpas emellertid s, att ocksa personer som genom yrkeserfarenhet har
skaffat sig forkunskaper som ger mojlighet att folja undervisningen kan an-
tas. Utredningen finner stdd for uppfattningen att sa skall kunna ske dven i
framtiden i tilltradesforordningens stadgande, att antagningsmyndigheten
kan godta praktisk erfarenhet och annan utbildning d4n den som ndmns i for-
ordningen som bevis for att viss sokande har de kunskaper i svenska och eng-
elska som fordras for allmén behorighet och de forkunskaper som fordras for
siirskild behdrighet.46 Detta bor gilla savil linjer som enstaka kurser. Bedom-
ningen av sokandes behorighet att antas till hogskoleutbildning inom folk-
hogskolan bor goras av resp. folkhdgskolas styrelse.

Utredningen har i sina tidigare betdnkanden inte ndrmare diskuterat tillvé-
gagangssattet vid wrval bland sokande till folkhogskolekurser. Varje skola
skall sjilv avgora vilka elever den vill anta.*” I ett ssmmanhang betonas
emellertid "vikten av att antagningen av elever till de estetiska specialkur-
serna, liksom till folkhogskolan i 6vrigt, gores pa grundval av en sa omfat-
tande beddmning av de sokandes livssituation och utvecklingsforméaga som
mojligt”.*8 Utredningen anser att vad som dir sigs bor gilla dven for hog-
skoleutbildning inom folkhogskolan.

Det system av poingberikning och fordelning av de sokande pa kvotgrup-
per som den provisoriska tilltridesférordningen foreskriver lampar sig enligt
utredningens uppfattning inte som grund for intagning till folkhdgskolekur-
ser. For enstaka kurser skall emellertid enligt tilltrddesforordningen friare ur-
valsregler gilla. Till sddan kurs “far antagningsmyndigheten med fortur
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antaga behoriga sokande efter bedomning av varje sokandes behov av ut-
bildningen, tidigare utbildning och yrkesverksamhet. Myndigheten bestim-
mer hur ménga sbkande som skall antagas i denna ordning”.4

Utredningen foreslér att regeringen foreskriver att denna bestimmelse
skall gélla generellt for urval av studerande till hogskoleutbildning inom folk-
hogskolan. s

Enligt utredningens forslag till ny folkhdgskoleférordning #r det varje folk-
hogskolas styrelse som faststiller riktlinjer for antagning av studerande efter
hérande av ldrarrddet och kursradet.>0 Utredningen foreslar att regeringen fo-
reskriver att friga om antagning av studerande till hégskoleutbildning inom
folkhdgskolan skall avgoras av styrelsen for den folkhogskola som anordnar
utbildningen eller organ som styrelsen utser. Utredningen finner stod harfor
bl. a. i prop. 1975:14, ddr det sades att gillande regler for antagning till folk-
hogskola bor kunna tillimpas ocksé pa fritidsledarutbildningen, som nu avses
bli infogad i hgskolan. !

3.4.2.5 Utbildnings- och kursplaner
Utgangspunkter

Chefen for utbildningsdepartementet betecknade i 1975 ars hogskoleproposi-
tion det som nddvindigt att reformeringen av hogskoleutbildningen forank-
ras i ett lokalt fornyelsearbete. Forutsittningar for detta skapas bl. a. genom
en Okad lokal frihet att besluta om utbildningens innehll och organisation.
Han forordade en ordning for faststillande av utbildnings- och kursplaner
som innebdr att beslutanderitten vad giller utbildningens innehéll och upp-
ldggning i enskilda kurser i vésentlig utstréickning blir en lokal angeldgenhet.
Utbildningsutskottet anslot sig hirtill. 52

H75:s forslag

I'enlighet med de riktlinjer som anges i propositionen och riksdagsbeslutet ut-
arbetade H 75 forslag om vad utbildnings- och kursplaner skall innehélla och
hur de skall faststéllas. Med denna utgdngspunkt utfirdade regeringen den 25
november 1976 en forordning med provisoriska foreskrifter om allménna ut-
bildningslinjer och pabyggnadslinjer inom grundliggande hogskoleutbild-
ning (UHA-FS 1977:2). Bestimmelserna i denna ticker dock endast en
del av de fragor som H 75 behandlat. Nir riksdagen fattat beslut med an-
ledning av prop. 1976/77:59 kommer regeringen att utfirda en mera om-
fattande forordning om hégskoleutbildning.

For varje utbildningslinje skall det enligt den nyss nimnda provisoriska
forordningen finnas en utbildningsplan. I den anges

innehdllet i beslutet om att linjen skall anordnas,
de riktlinjer som kan ha meddelats for linjen,
syftet med linjen,

det huvudsakliga innehéllet i linjen,

den huvudsakliga uppldggningen av linjen samt

SRS NEOR

49 SFS 1976:231,37 §.
30 Esrslaget till folkhog-
skoleforordning, 18 §.
Folkhogskolan, sid. 383.
1 Prop. 1975:14, sid. 64.

52 prop. 1975:9, sid. 436,
448. UbU 1975:17, sid. 48.
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55 UHA-FS 1977:2, 7 och
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56 UHA-FS 1977:2,13 §.
5T UHA-FS 1977:2,9 §.
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30 8.
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6. de foreskrifter med villkor for sirskild behorighet att antagas till linjen
eller del ddrav som meddelas.*3

Regeringen kommer senare att utfiarda bestimmelser om prov, betyg, utbild-
ningsbevis och examensbendmning samt om bemyndigande att i utbild-
ningsplan meddela foreskrifter i dessa frigor.>* I normalfallet 4r uppdelning-
en av en allmén utbildningslinje i kurser en lokal angeldgenhet, men om sir-
skilda skal foreligger far i utbildningsplanen meddelas foreskrifter ddarom.
Utbildningen inom en linje kan ges olika inriktningar och utformas pé olika
sitt. 5

Utbildningsplan for allméan utbildningslinje som helt eller delvis anordnas
vid ldroanstalt for vilken SO r tillsynsmyndighet faststilles av SO och UHA i
samrad.>6 For varje allmin utbildningslinje finns dessutom lokala planer och
kursplaner. Regeringen meddelar foreskrifter om sddana planer.>’

Allmin eller lokal utbildningslinje skall uppdelas i kurser. ”’Sa skall dock ej
ske om det dr uppenbart olimpligt med hinsyn till utbildningens art.”3

Den provisoriska forordningen om hogskoleutbildning behandlar inte nér-
mare frdgor om kursplaner. Enligt H 75:s forslag skall i kursplan anges

1. kursens bendamning och poéngtal,

2. syftet med och det huvudsakliga innehdllet i kursen,

3. den huvudsakliga karaktdren av den undervisning och de liromedel
som kan, bor eller skall forekomma i kursen,

4.  de foreskrifter om krav pa forkunskaper och omandra villkor som giller
for tilltradet till kursen eller till moment inom kursen,

5. formerna for bedomning av de studerandes prestationer pa kursen,

6. de 6vriga foreskrifter som behovs. >

Kursplan faststilles av resp. linjenamnd.%° I utbildningslinje kan ocksa inga
specialarbete, praktik eller utbildning utanfor hogskolan. 6!

Utredningens forslag

Riksdagsbeslutet om reformering av hogskoleutbildningen ar 1975 och de
forslag som H 75 pa grundval ddrav utarbetat medfor en 6kad bestimmande-
ritt for de lokala organen nar det giller hogskoleutbildningens utformning
och innehéll. Detta innebir i och for sig béttre mojligheter dn hittills for folk-
hogskolan att medverka i hogskoleutbildningen. Utredningen vill dock ytter-
ligare ndgot belysa nodvindigheten av att folkhogskolornas frihet pa detta
omrade tillgodoses.

I delbetinkandet om fritidsledarutbildningen diskuterade utredningen
dnskvirdheten av att inom folkhdgskolan tillampa fasta laroplaner. Det myn-
nade ut i forslaget att det skulle utarbetas studieplaner, som kan anvéndas
som riktmirken for denna utbildning utan att darfor vara bindande or sko-
lorna vare sig till innehall eller timtal. Foredragande statsrad anslot sig i pro-
positionen hirtill. I den studieplan som SO sedermera pa regeringens uppdrag
utarbetat anges ocksé att den dr avsedd att tjina som riktmérke vid utform-

ningen av undervisningen”.2
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I huvudbetinkandet framholl utredningen att varje folkhogskola sjilv
mdste ha ansvaret for utformningen och genomforandet av kursplanerna i
samrad med aktuella deltagargrupper. Alla forslag till kursplaner som produ-
cerats utanfor en skola bor i likhet med vad som ovan sagts betraktas som
riktmérken for undervisningen. Det #r alltid den anordnande skolan som av-
gor i vilken utstrickning sddana kursplaner skall anviindas. Om skolan avstar
frin att anvinda en foreslagen kursplan kan det f& konsekvenser for den be-
horighet kursen ger. Eleverna bor i sidana fall informeras dirom.53 Utred-
ningen anser att vad som ovan sagts ocksi méste gilla for hogskolekurser
som anordnas inom folkhdgskolan.

Nir det giller utbildningslinjer synes hogskolans regelsystem medge en sa-
dan frihet som utredningen anser krivas for att folkhogskolan skall kunna
medverka i hogskoleutbildningen. Salunda skall utbildningen inom en all-
min linje kunna ges olika inriktningar och utformas pd olika sitt, linjenimn-
derna (eller motsvarande organ) skall faststilla utbildningsplan for lokal linje
och lokal plan for allmén linje, besluta om indelning i kurser och faststiilla
kursplaner. En forutsittning for att folkhogskola skall kunna anordna ut-
bildningslinjer blir da att utbildningsplanerna ger si vida ramar, att de en-
skilda skolornas mdjlighet att utforma undervisningen i enlighet med vad
som i huvudbetdnkandet angivits vara skolformens grundldggande kidnne-
tecken inte blir illusorisk. Sddana linjer vars utbildningsplaner binder skolor-
na alltfor hért skall enligt utredningens uppfattning inte kunna anordnas
inom folkhogskolan.

Vad som ovan sagts bor ocksé gilla mojligheterna att anordna delar av ut-
bildningslinjer (kurser och andra utbildningsmoment) i samarbete mellan
hdgskola och folkhdgskola. En sddan samverkan maste enligt utredningens
uppfattning alltid foregas av ett samrad som ger folkhogskolan verkliga moj-
ligheter att paverka utbildningens innehéll och utformning i enlighet med
skolformens sirart. Dér sddana mojligheter inte foreligger skall folkhgsko-
lan inte kunna medverka.

3.4.2.6 Poing och betyg
Forhallanden i den nya hogskolan

Nir det giller virderingen av hogskolestudierna ansdg U 68 att man borde
vidareutveckla det system for “’kvantitativ virdering” som redan tillimpas
inom en del av hdgskolan. Detta innebir att varje kurs virderas utifran den
normaltid den planerats for. U 68 foreslog i enlighet hirmed att det i all hog-
skoleutbildning skulle inforas ett poingsystem inom vilket podngtal sitts i
proportion till den beriknade studietiden i de kurser som ingér i utbildnings-
linjerna” .64

I 1975 érs hogskoleproposition anslét sig foredraganden till forslaget och
forordade for i princip hela hdgskolan ett poéingsystem som innebir, att kur-
ser som planerats for ett ars heltidsstudier ger 40 poing. En veckas studiein-
sats pd heltid skall alltsd i stort sett motsvara en poéng. Man skall dock kunna
ta hidnsyn till speciella frhallanden inom enskilda utbildningslinjer, t. ex. pa
kulturomradet, och gora undantag fran huvudprincipen. Utbildningsutskot-
tet tillstyrkte forslaget.6

83 Folkhogskolan, sid. 126.

64 Hagskolan (SOU
1972:2), sid. 239, 240.

85 Prop. 1975:9, sid. 449, —
UbU 1975:17, sid. 53.
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6 Forslag till forordning
om hogskoleutbildning,
83

67 Hogskolelag och andra
forfattningar for hogskolan
(DsU 1975:19), sid. 37.

8 Nyt om hogskolan, sid.
96.

6 Prop. 1975:9, sid. 449.

70 Utbildning i samspel
(SOU 1975:67), sid. 250.

— Regeringen kommer,
enligt vad som aviserats i
prop. 1976/77:59, senare
under 1976/77 érs riks-
mote att framlidgga forslag
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dessa linjer.

71 prop. 1975:9, sid. 450. —

Forslag till forordning om

hogskoleutbildning, 45
och 46 §§.

72 Folkhdgskolan, sid. 308,

309.
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I enlighet harmed har H 75 foreslagit att foljande paragraf infors i forord-
ningen om hogskoleutbildning:

»Om ej regeringen eller myndighet som regeringen utser forordnar annat, anges om-
fattningen av grundliggande hogskoleutbildning enligt ett podngsystem, ddr 40 poéng
motsvarar heltidsstudier under ett lisar.”

I kommentar till denna paragraf anger H 75 som poédngsystemets uppgift "att
viirdera utbildningens omfattning och ge underlag for kvantitativa jamforel-
ser mellan olika slag av utbildning”.%”

Poing dr alltsd i princip kvantitativa, men en studerande far tillgodordkna
sig poiing for en viss kurs forst da han uppnétt de uppstillda studiemalen.

Nir det giller betyg, skall enligt riksdagsbeslutet om hogskolereformen ar
1975 skalan underkind, godkind och vil godkénd vara riktpunkt inom hog-
skolan. Variationer skall dock kunna finnas. For en kurs eller utbildningslin-
je skall man salunda kunna anvinda endast betygen godkind och icke god-
kiind. Sa sker exempelvis i den yrkestekniska hogskoleutbildningen, YTH .8
I en del fall bor man helt kunna avsté frén att anvinda betyg — t. ex. i viss
konstnarlig utbildning.®? Barnstugeutredningen foreslog i sitt utbildningsbe-
tankande att de graderade betygen skall slopas i forskolldrar- och fritidspeda-
gogutbildningarna och ersittas med ett kompetensbevis som utfardas efter
godkind utbildning.”

Enligt prop. 1976/77:59 méste frigan om att anvinda firre betygsteg dn de
tre riksdagen angivit som riktpunkt bedomas fran fall till fall efter de sérskil-
da forutsittningar som giller for varje enskild utbildningslinje. UHA och SO
skall i samband med faststillandet av utbildningsplaner ange vilket betyg-
system som skall tillampas vid varje linje.

Genomgang av utbildningslinje skall dokumenteras med ett utbildnings-
bevis, som anger linjens beteckning, dess lingd, de kurser den omfattat och
de betyg den studerande erhallit pd de olika kurserna. Det dr virt att observera
att utbildningsbevis enligt H 75:s forslag skall ges till studerande som fatt
lagst betyget godkdnd “eller som i ovrigt pa ett tillfredsstillande sitt har
genomgétt kurs eller annat utbildningsmoment”. Utbildningsbeviset skall
kunna kompletteras med en beskrivning av den genomgangna utbildning-
end )

Utredningens forslag

I huvudbetinkandet har utredningen foreslagit att det pa folkhogskola skall
forekomma endast ett samanfattande omdéme som avser den studerandes
formaga att bedriva studier. P fritidsledarlinjerna, som 4r yrkesinriktade och
alltsa inte frimst avsedda att leda till fortsatta studier foreslas, att endast ett
intyg pa genomgangen kurs skall ges. Intyget skall utforligt beskriva utbild-
ningens innehall och arbetsformer for att kunna vara till vigledning for den
studerandes kommande arbetsgivare.”? Utredningen foreslar nu att detsam-
ma skall gilla for all hogskoleutbildning inom folkhdgskolan.

Nir ett intyg Gver en genomgéngen yrkesutbildning ges, far man forutsat-
ta, att det av arbetsgivaren betraktas som ett bevis pa att den intygande skolan
anser att den studerande forvirvat en grundliggande beredskap att 16sa sé-
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dana arbetsuppgifter som mdter i yrkesverksamhet p& omradet i fraga —
vilket inte &r detsamma som att han/hon uppnétt en viss kunskapsniva. Att
intyget kan uppfattas pa det sittet ligger i den studerandes eget intresse, lika-
vél som i arbetsgivarens och skolans. Om en studerande inte uppnér en till-
fredsstillande kompetensniva torde skolans lirarrad p& nagot sitt lata detta
komma till uttryck i det intyg som den studerande har ritt till enligt den f6-
reslagna folkhdgskoleférordningens 19 §. I realiteten kan man dirfor siga,
att intyg frdn exempelvis en fritidsledarlinje kommer att ge besked om den
studerande genomgatt av skolan godkind utbildning. Det blir i verkligheten
bara en formell skillnad mellan ett sdant intyg och ett utbildningsbeyvis,
kompletterat med en utbildningsbeskrivning av det slag som nimns i den av
H 75 foreslagna hogskoleforordningens 46 §.

Utredningen har vervigt frigan om det poingsystem som allmint an-
viinds i hogskolan skall tillimpas ocksd p& hdgskoleutbildning inom folk-
hogskolan.

Utgdngspunkten for varje resonemang kring denna friga maste vara, att
podng dr ett métt pA omfattningen av utbildning som man genomgatt pa ett
tillfredsstéllande sitt. I sin renodlade form #r de tidsmétt. En poiing svarar
mot en veckas studier. Podng innebir inte heller att man graderar olika ele-
vers studieprestationer. De motverkar dirfor inte den strivan efter samarbete
mellan eleverna inb6rdes och mellan dem och ldraren som enligt huvudbe-
tdnkandet skall karakterisera folkhdgskolans arbetssitt. Det synes darfor inte
finnas ndgra principiella hinder mot att i hégskoleutbildning inom folkhog-
skolan tillimpa det poéngsystem som anvinds inom hégskolan i ovrigt.

Det finns ocksé praktiska skil som talar for att anvinda podngsystemet i
folkhdgskolan. Om viss utbildning inom folkhdgskolan ocksa skall tillhéra
hogskolan kan det synas 6nskvirt att omfattningen av studierna uttrycks pa
samma sdtt som inom hogskolan i vrigt. Annars skulle omfattningen av tva
varandra néraliggande utbildningar - t. ex. av fritidsledare och fritidspedago-
ger som bdda kréver tva lasar — komma att uttryckas i olika termer. Vid tjan-
stetillsdttningar skulle detta kunna skapa osidkerhet, eftersom studerande
frén de bada linjerna i viss utstriickning séker samma slag av tjdnster. Att av-
sta frdn podngsystemet kan ocksa leda till att hogskoleutbildning inom folk-
hogskolan pa arbetsmarknaden inte uppfattas om “riktig” hogskoleutbild-
ning. De som frimst d skulle drabbas #r de studerande. En eftergymnasial
hogskoleutbildning inom folkhgskolan skulle riskera att virderas lagre dn
en’podngsatt” utbildning i exempelvis kommunal hogskola som ligger inom
grundskolans kompetensomrade.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts anser utredningen att hogskolans po-
dngsystem skall kunna tillimpas pa sadan hogskoleutbildning som anordnas
inom folkhdgskolan. Det bor dock st de folkhdgskolor som anordnar hog-
skoleutbildning fritt att sjilva vilja om de vill redovisa omfattningen av sa-
dan utbildning med poéng eller genom att ange det antal veckor som stu-
dierna omfattat. I huvudbeténkandet foreslog utredningen ingen Ovre grians
for det antal veckor som en folkhdgskolekurs skall kunna omfatta. Dirmed
skulle de skolor som sé& 6nskar ha frihet att lata ldséret vid sina hogskolekurser
fd samma lingd som inom hégskolan i vrigt, ndmligen 40 veckor, mot-
svarande 40 poidng.
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3.4.2.7 Anslag och resurstilldelning
Allménna regler for den nya hogskolan

Medel for grundliggande hogskoleutbildning skall anvisas dver sju olika an-
slag, nimligen ett anslag for allménna utbildningslinjer, pabyggnadslinjer och
ev. annan linjeanknuten utbildning vid statliga hogskoleenheter inom var
och en av hogskolans fem yrkesutbildningssektorer,’ ett anslag for motsva-
rande utbildning i kommunal hogskola samt slutligen ett anslag for lokala
och individuella linjer samt enstaka kurser.”* Dessa anslag skall sedan inte
delas upp pa anslag for olika kostnader, t. ex. ldrarléne- och driftskostnader.
Inte heller skall det finnas nagra centrala bestimmelser om fordelningen av
resurser mellan olika kurser och imnesomraden. De medel som disponeras
for en utbildningslinje eller, normalt pa den statliga sidan, linjerna inom resp.
sektor skall fordelas med hinsyn till lokala forhallanden och lokala behov.”

Medlen fordelas pa olika sitt till olika slag av hogskoleutbildning. Till all-
minna utbildningslinjer anvisas medel genom regeringens forslag till budget-
proposition och riksdagens beslut i anledning darav. I det sammanhanget an-
ges ocksa lokaliseringen av dessa linjer. Anslaget till lokala och individuella
linjer och enstaka kurser fordelas ddaremot pa de sex hogskoleregionerna. Se-
dan ir det varje regionstyrelse som har att fordela de medel den fatt sig tillde-
lad pa olika arrangorer av hogskoleutbildning i sitt omréade.

Enligt prop. 1976/77:59 skall hgskoleutbildningen innehélla en del som
har fritt tilltride och en som har antagningsbegrinsning. Den fria delen bor
motsvara linjer och kurser vid de filosofiska fakulterna som nu har fritt tilltré-
de. Anslagen till hogskolan kommer att beriknas med utgéngspunkt fran de
beriknade kostnaderna per studerande i en viss utbildning och antaganden
om antalet studerande. De lokala styrelserna #r dock inte exakt bundna vid
den intagningsvolym som anslaget forutsitter utan kan ta in fler studerande
om pengarna racker.

For den fria delen giller att de lokala hogskolemyndigheterna inte skall fa
besluta om antagningsbegrinsning annat dn om brist pé ldrare, lokaler, labo-
rationsplatser eller dylikt foreligger. Mdjligheterna att uppritthélla det fria
tilltradet dven vid ovintat stor tillstromning av- studerande foreslas bli sik-
rade genom att extra resurser efter provning i varje sérskilt fall skall kunna er-
hallas om det visar sig nodvéndigt.

Hégskolans system for resurstilldelning, tillimpat pd folkhdgskolan

Folkhogskolans statsbidragssystem liknar hogskolans dari att medlen berdk-
nas enligt en schablonmetod. De utgar emellertid inte efter en i forvig berék-
nad verksamhetsvolym utan efter omfattningen av den faktiska verksamhe-
ten, uttryckt i antalet elevveckor, vid den enskilda skolan. Ju fler elevveckor
desto mer statsbidrag upp till den niva dir den i folkhogskoleutredningens
huvudbetinkande foreslagna bidragsbegrinsningen borjar verka.

Om vissa linjer och kurser, anordnade av folkhdgskolor, samtidigt skall
vara hogskoleutbildning, torde det bli nodvéndigt att pd dem tillimpa hog-
skolans system for resurstilldelning. Vad det skulle innebéra skall hér belysas
med ett par exempel.
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Om en folkhogskola vill anordna en allmin utbildningslinje, t. ex. for fri-
tidsledare, far styrelsen hos SO begira medel for sadan linje i viss omfattning.
Efter petitaarbete i SO och UHA samt 6verviganden i regeringskansliet fore-
slds i budgetpropositionen dimensioneringen och lokaliseringen av fritidsle-
darutbildningen i landet. Nir riksdagen fattat beslut, fordelar SO medlen till
skolorna i februari manad fore det ldsar d& utbildningen skall genomforas.

Om en folkhogskola vill anordna en lokal utbildningslinje eller en enstaka
kurs far skolan vinda sig till regionstyrelsen. Det dr dess beslut som blir avgo-
rande for om folkhogskolan skall kunna anordna den foreslagna hogskoleut-
bildningen.

Skolornas frihet blir alltsa beskuren nér det géller att besluta att anordna sé-
dan utbildning som ocksé skall tillhora hogskolan. Sjilvfallet dr det fortfaran-
de skolan som beslutar om den vill anordna en s&dan linje eller kurs, men be-
slut om tilldelning av medel fattas nir det giller allmdnna linjer av regering
och riksdag och nir det giller lokala linjer och enstaka kurser av regionstyrel-
serna.

Om emellertid en folkhdgskola som inte fatt pengar till en hogskolelinje el-
ler -kurs viljer att anordna en liknande utbildning som eftergymnasial folk-
hogskolekurs utan anknytning till hogskolan, synes det inte finnas nagra
mojligheter att hindra detta. Det &r emellertid d& nodvéndigt att folkhogsko-
lan i sin rekrytering klart anger att det inte dr frdga om en hogskolekurs och att
deltagarna i den inte kan ges hogskolepodng, detta for att forhindra att stude-
rande soker sig dit med forvédntningar som inte kan infrias.

Statsbidragets utformning

H 75:s forslag nir det géller den kommunala hogskolan innebir att driftbidra-
gen till denna hogskoleutbildning skall inordnas i det nya séttet att anvisa
medel. Nagon fordndring av sjédlva bidragssystemet forutsitts dock inte.
Det statsbidrag till folkhogskolornas verksamhet som utredningen foresla-
git i kap. 16 av sitt huvudbetinkande #r ett driftbidrag. Aven om man viljer
hogskolans modell for tilldelning av resurser till hogskoleutbildning inom
folkhogskolan, kan sjidlva grundkonstruktionen i forslaget bibehéllas. Hur det
kan ske skall hdr belysas med ett exempel, knutet till fritidsledarutbildning-
en. SO kan da besluta tilldela en skola resurser for en fritidsledarlinje mot-
svarande exempelvis 20 elevplatser per arskurs i tva arskurser om 40 veckor
vardera enligt folkhogskolans bidragssystem plus 700 kronor per elevplats
i tilldggsbidrag, det vill i siffror sdga 2 - 20 - 40 - 0,0036 - 80000 +2 - 20 - 700 =
488 800 kronor.’0
Om skolan av ndgon anledning skulle anta ett mindre antal elever 4n vad
anslaget dr berdknat efter, minskas statsbidraget i motsvarande mén. Dir-
emot kan skolan inte anta fler elever till denna utbildning och rekvirera peng-
ar over folkhogskoleanslaget. Modellen karakteriseras alltsa av att en Gvre
grians som inte far dverskridas (ett tak) anges, men att automatiken i folk-
hogskolans resurstilldelning fungerar upp till den grinsen. e
Pa liknande sitt kan SO, resp. regionstyrelserna, anvisa medel till annan Fpr en.kelhelens‘,Sku”
A1 ) har i beridkningen arskost-
hogskoleutbildning inom folkhdgskolan. Tilliggsresurser finns nu bara for  naden for en lirarlon upp-
viss fritidsledar- och viss musikutbildning. tagits till 80 000 kronor.



106 Hagskoleutbildning inom folkhdogskolan SOU 1977:8

77 Forslag till forordning
om hogskoleutbildning,
11, 14 och 35 §8§.

Utredningens forslag

Man fér forutsitta att medel for hogskoleutbildning inom folkhdgskolan an-
visas dver hogskoleanslagen. Budgetpropositionen anger for allmidnna linjer
dimensionering och lokalisering. For lokala linjer och enstaka kurser anges
fordelningen pa regioner. SO, resp. regionstyrelserna, fordelar anvisade peng-
ar till skolorna.

Det i huvudbetidnkandet foreslagna schablonbidraget kan och bor (i fore-
kommande fall tillsammans med tilldggsresurser) anvindas som grund vid
berdkningen av de medel som skall utga till hogskoleutbildning som anord-
nas av folkhogskola.

3.4.2.8 Ett begridnsat falt

Utredningen har i det foregéende skisserat vilka villkor som enligt dess upp-
fattning maste stillas upp for att folkhogskolan skall kunna medverka i hog-
skoleutbildningen. Aven om dessa dnskemal tillgodoses kommer det att fin-
nas viktiga begransningar av folkhogskolans mdjlighet att anordna kurser
och linjer som tillhor hogskolan. Dessa dr av tre slag.

1. Regeringen eller myndighet som regeringen utser beslutar vilka kom-
muner och landstingskommuner som skall fa anordna hogskoleutbildning.
Rimligtvis kommer detsamma att gilla folkhdgskolor. Allmidnna utbild-
ningslinjer kommer da att kunna lokaliseras endast till de skolor som fatt re-
geringens tillstdnd att anordna hogskoleutbildning.

2. Lokala utbildningslinjer inrdttas med hinsyn till lokala forutséttningar
av (lokal) styrelse for hogskoleutbildning. Den far inréttas *’inom omrade som
anknyter till styrelsens ansvarsomrade i friga om hodgskoleutbildning och
forskning”. Detsamma giller enstaka kurser.”” Det blir silunda i forsta hand
skolor med allménna utbildningslinjer och ddrmed vanligen ocksd mera per-
manenta resurser for hogskoleutbildning, som kommer att kunna anordna lo-
kala linjer och enstaka kurser.

3. Som framgatt av foregdende avsnitt far lokala linjer och enstaka kurser
anordnas endast under forutsittning att regionstyrelsen kan stilla erforderli-
ga medel till forfogande.

Dessa bestammelser har tillkommit for att undvika konkurrens mellan oli-
ka arrangorer av hogskoleutbildning.

Detta skulle innebdra en rétt sndv begransning av folkhogskolornas moj-
ligheter att anordna hogskoleutbildning. Endast ett fatal utbildningar torde
kunna bli allménna linjer. For 6vrigt finns det ett begridnsat antal, rétt dispa-
rata linjer inom folkhdgskolan, som det skulle kunna bli aktuellt att gora till
lokala linjer eller enstaka kurser inom hodgskolan. Om folkhégskolekurser
som verkligen praglas av vad utredningen i huvudbetinkandet angett vara
skolformens kénnetecken infogas i hogskolan. dr det inte onskvirt att de
darvid maéste forlora sin folkhogskolekaraktédr. Utredningen foreslar dérfor
att regionstyrelserna far rdtt att fordela medel till lokala linjer och enstaka
kurser ocksa vid sddana skolor som saknar allmidnna utbildningslinjer, under
forutsédttning att utbildningen ifriga inte innebidr konkurrens med annan
hdgskoleutbildning inom regionen.
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3.4.3 Fritidsledarutbildning

Utredningen foreslog i delbetidnkandet Folkhogskolans fritidsledarutbildning
att yrkesutbildning av fritidsledare skulle kunna ske inom folkhdgskolan. Re-
gering och riksdag bifoll forslaget. Det finns ingen anledning att omprova det-
ta stillningstagande. I nista kapitel foreslar utredningen tviartom att folkhog-
skolans ansvar pé detta omrade vidgas.

[ samband med hdgskolereformen finner utredningen det naturligt att fri-
tidsledarutbildningen anordnas som hogskoleutbildning inom folkhogsko-
lan. Dirvid bor de villkor som angivits i avsnitt 3.4.2 gélla. Hér skall i korthet
endast nigra frigor som sérskilt beror fritidsledarutbildningen behandlas.

3.4.3.1 Behorighet

| fritidsledarbetinkandet foreslog utredningen att en sokande for att kunna
antas till fritidsledarutbildning skall ha vél vitsordad erfarenhet av arbete
inom fritidssektorn, vunnen genom antingen minst sex manaders heltidsar-
bete (motsvarande) eller minst tre rs insats som pa fritid verksam ledare eller
fortroendevald. Vad giller kraven pa forkunskaper ansag utredningen det all-
mint tillimpade kravet pd tvérig gymnasieskola eller folkhogskola vara
lamplig grund for studier pa denna utbildningsvag. Samtidigt foreslog utred-
ningen att personer som pa annat sitt dn genom formella studier skaffat sig
erforderliga forkunskaper samt personer som fyllt 25 &r och har fem drs ar-
betslivserfarenhet skall kunna antas. Varken omfattande teoretiska studier
eller 1ang arbetslivserfarenhet bér kunna ge dispens frén kravet pé vil vitsor-
dad erfarenhet av arbete inom fritidssektorn.”8

I proposition 1975:14 forklarade utbildningsministern att den enskilda
folkhdgskolan bor ha stor frihet att sjilv avgora vem som skall antas. Utred-
ningens forslag till intagningsbestimmelser sades kunna tjina som rekom-
mendation. Det framhdlls som viktigt att eleverna har omfattande erfaren-
het av arbete inom fritidssektorn, men négra speciella behdrighetsregler sa-
vitt giiller praktiska erfarenheter ansags inte behdvliga.”

For att garantera att dven de som i framtiden antas till fritidsledarutbild-
ning har erforderlig erfarenhet av fritidsverksamhet bor dock som villkor for
sirskild behorighet anges vil vitsordad erfarenhet av arbete inom fritidssek-
torn, vunnen genom antingen minst sex manaders heltidsarbete eller minst
tre ars insats som pa fritid verksam ledare eller fortroendevald. I 6vrigt finner
utredningen inte skil att foresla andra behorighetsregler an de som nu giller.

3.4.3.2 Utbildningsplan

SO faststillde sommaren 1976 studieplan att gilla som riktmérke for tvadrig

fritidsledarutbildning inom folkhogskolan. Enligt vad utredningen har in-

hamtat kommer utbildningsplanerna inom-den nya hogskolan att bli betyd- 5 ] -
ligt mera kortfattade och Gversiktliga. Utredningen foreslar med anledning | 0/khogskolans fiitidsle-
hérav att den utbildningsplan for fitidsledarlinjen som SO och UHA isamrd 1 o8 Sid

skall faststélla utformas med utgingspunkt fran den principiella syn pa ut- ' '

bildningens uppldggning som priglar den av SO faststillda studieplanen. 7 Prop. 1975:14, sid. 64.
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79a S3 har ocksa skett i
prop. 1976/77:59. Dir
sigs emellertid ocksa att
linjens framtida sektors-
tillhorighet kan komma
att paverkas av folkhog-
skoleutredningens for-
slag.

80 Roland Stromer och
Lars-Ake Tingvall, Fri-
tidsledaren fore, under och
efter studietiden, sid. 88.
Specialarbete i sociologi
vid fritidsledarutbildning-
en vid Goteborgs folkhog-
skola. Stencil.

I néista kapitel foreslar utredningen att ungdomsledarutbildningen inom
gymnasieskolan och kombinationsutbildningen av fritidsledare 6verfors till
folkhdgskolan. Dirmed skulle ledarutbildningar med ursprung i andra skol-
former komma att infogas i folkhdgskolan. For att underlitta vergéngen for
de nya enheter som dédrmed tillfors folkhogskolan och ge dem en utgings-
punkt for utformningen av verksamheten i den nya situationen foreslar ut-
redningen att den &r 1976 av SO utfirdade studieplanen i fortsittningen far
géilla som rad och anvisningar for fritidsledarutbildningens pedagogiska ut-
formning. Utredningen vill understryka att detta inte medfor att de lokala en-
heterna binds pa ett sitt som strider mot hogskolereformens intentioner. Re-
dan nu ger studieplanen skolorna utomordentligt stor frihet till sjilvstindig
utformning av kursupplidggningen.

3.4.3.3 Inplacering i yrkesutbildningssektor

Utredningen har uppmérksammat att H 75 i sitt forslag till regeringen den 26
augusti 1976 placerat fritidsledarlinjen i sektorn for administrativa, ekono-
miska och sociala yrken.” [ tidigare dokument fran H 75 har linjen place-
rats i sektorn for utbildning for kultur- och informationsyrken. Utredningen
har dirfor 6vervigt fragan om sektorsplaceringen.

Utgdngspunkter for en utbildnings inplacering i sektor maste vara bade
dess nuvarande och dess i ett framtidsperspektiv onskade inriktning. I en en-
kit, besvarad av 419 av de elever som aren 1973 och 1974 avslutade sin fri-
tidsledarutbildning vid 15 folkhogskolor, stélldes bl. a. fragan: ”Vilka upp-
gifter dr/var 6vervigande i ditt arbete?” Endast ca 14 % sade sig ha dvervii-
gande administrativa och knappt 1 % overvigande kurativa uppgifter. 13 %
hade overvigande pedagogiska uppgifter. Den storsta gruppen — eller 34 % —
hade en kombination av administrativa och pedagogiska uppgifter och
knappt 9 % hade en kombination av administrativa och kurativa. 20 % an-
gav andra kombinationer. 9 % hade avstatt fran att besvara frigan.80 Denna
undersokning av fritidsledarnas nuvarande arbetsuppgifter visar, att dessa
innefattar pedagogisk verksamhet i ungefir lika stor utstrickning som admi-
nistration. Den ger dérfor inte stod at forslaget att placera denna utbildning i
sektorn for administrativa, ekonomiska och sociala yrken.

Utvecklingen under de allra senaste &ren har medfort att fritidsledare i
okad utstrickning kommit att anstillas inom ungdomsskolan. Det forekom-
mer ocksa att fritidsledare vid sidan om fritidspedagoger arbetar pa fritids-
hemmen. Den néra samverkan mellan skolan, fritidshemmen och den av for-
eningslivet och kommunerna bedrivna allminna fritidsverksamheten, som
blir ett resultat av riksdagens beslut med anledning av prop. 1975/76:39 om
skolans inre arbete m. m., torde medfora att dnnu fler fritidsledare far arbets-
uppgifter inom skolans ram. Darmed kommer fritidsledare och fritidspedago-
ger i 6kad omfattring att fa parallella arbetsuppgifter. Sddana 6verviganden
talar tillsammans med den redan betydande inriktningen pa pedagogisk verk-
samhet for att fritidsledarutbildningen hénfors till sektorn for undervisnings-
yrken.

Fritidsledarutbildningens framtidsinriktning berors bade i fritidsledarbe-
tinkandet och SO:s studieplan. I fritidsledarebetinkandet framhalls att “en
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mangsidig orientering och debatt i kulturella, samhilleliga och livsiskad-
ningsmissiga frigor’” méste ges en central plats i utbildningen. Eftersom fri-
tidsledaren i sin yrkesverksamhet fungerar i olika grupper maste utbildning-
en “forbereda for insatser i olika gruppmiljéer’. Det ér angeliget att eleverna
bibringas 0ppenhet for nya situationer och beredskap att pa ett konstruktivt
sitt mota forindrade forhallanden” 81 SO:s studieplan for fritidsledarutbild-
ningen foljer upp och vidareutvecklar dessa tankegangar. Hir heter det att ut-
bildningens huvuduppgift dr "’att vicka medvetenhet om att fritiden ér en re-
surs som individen kan anvénda till att bade dndra sin egen situation och till-
sammans med andra strdva mot ett forindrat samhille.”” Hans roll blir i stor
utstrickning kulturarbetarens. Han har speciella mojligheter att, oavsett ar-
betsplats, kunna forverkliga en bredare kulturambition™.

Placeringen av en utbildning i en viss sektor torde i hog grad paverka den
riktning vari den utvecklas. Fritidsledarutbildningen ir i dagslidget inte pri-
mirt inriktad p& administrativa uppgifter och kommer troligen att vara det i
dnnu mindre grad i framtiden. Utredningen finner dérfor att dverviigande
skil talar for att fritidsledarutbildningen inte placeras i sektorn for admini-
strativa, ekonomiska och sociala yrken. Den bor i stillet hiinforas antingen till
sektorn for kultur- och informationsyrken eller till sektorn for undervisnings-
yrken.

3.4.3.4 Dimensionering

[ fritidsledarbetdnkandet beriknade utredningen det arliga behovet av nyut-
bildade fritidsledare till hogst ca 1000. Utredningen framholl i det samman-
hanget att berdkningarna var osikra, bl. a. pa grund av att man inte kunde
dverblicka vilken betydelse for det framtida behovet av fritidsledare de for-
slag som framlagts av barnstuge- och SIA-utredningarna skulle komma att fa.
Utredningen foreslog ddrfor att till fritidsledarutbildning inom folkhégskolan
ldsaret 1975/76 skulle antas 560 elever. (Tillsammans med davarande antag-
ning till ungdomsledarutbildning i gymnasieskolan och till kombinationsut-
bildning av fritidsledare skulle det motsvara en antagningsvolym av ca 800
elever.) Utredningen dvervigde ockséd hur man skulle kunna forhindra till-
komsten av alltfor manga fritidsledarutbildningar inom folkhogskolan. Om
SO alades att inte godkinna dmnesplaner for fritidsledarutbildning vid andra
skolor @n dem som fétt del av de tilldggsresurser som utredningen freslog
skulle det medfora ett alltfor stort ingrepp i folkhdgskolans frihet. Vidare
skulle det vara svart att uppritthélla en sddan kontroll. Utredningen foreslog
dérfor inga andra styrmedel dn en begrinsning av det antal platser for vilket
tilliggsresurser skulle utgd. Vidare foreslogs att SO genom radgivning skulle
verka for att den fGreslagna ramen for fritidsledarutbildningen inte over-
skreds.$2

I prop. 1975:14 foreslogs att tilldggsresurser skulle utga till 500 elevplatser
per drskurs vid fritidsledarlinjer inom folkhdgskolan. Foredraganden sade sig
inte vara beredd att fororda andra medel for att styra dimensioneringen. SO
fick i uppdrag att noga folja utvecklingen av behovet av fritidsledare och om
dérvid befanns lampligt bista skolorna med ré&d i friga om dimensionering-
en.83

81 olkhogskolans fritidsle-
darutbildning, sid. 2.3.2.6
och 2.7.

82 F, olkhégskolans fritidsle-
darutbildning, sid.
8.9-8.11.

83 Prop. 1975:14. sid. 65.
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84 Stromer och Tingvall,
a.a., sid. 46-47.

85 Prop. 1975/76:39, sid.
262, 268,276.

852 1 prop. 1976/77:59 fo-
reslas att motsvarigheten
till den hittillsvarande
kombinationsutbildning-
en fran den 1 juli 1977
skall finnas pé fyra orter
mot fem innevarande l&-
sér.
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Detta uppdrag har medfort att utredningen inte haft anledning att gora nag-
ra fornyade berikningar av behovet av fritidsledare. Utredningen har dock
uppmirksammat ett par forhéllande som bor beaktas.

Det ena beror fritidsledarnas arbetsfélt. Svaren pé den i foregéende avsnitt
namnda enkiten bekriftar att fritidsledare dr verksamma inom alla de omra-
den som angavs i fritidsledarbetinkandets dimensioneringskapitel. Av 386
personer som besvarade fragan “Inom vilket arbetsomréde arbetar du eller
har arbetat?” angav 34,1 % fritidsforvaltning, fritidsgéard eller fritidshem,
29,1 % olika organisationer, 14,3 % skola, 9,8 % vardinstitutioner och 5,0 %
foretag. 7,7 % angav annat arbetsomrade. 84

En faktor som direkt torde komma att p&verka det framtida behovet av fri-
tidsledare #r det beslut som riksdagen fattat med anledning av regeringens
proposition 1975/76:39 som skolans inre arbete m. m. I propositionen fram-
halls att de resurser som finns i kommunerna bor samordnas béttre, samtidigt
som barn- och ungdomsorganisationerna ges majlighet till aktivare insatser
under den allminna fritidsverksamheten liksom under skoldagar, lovdagar
och ferier. Férutom skolans och fritidshemmens personal bor foreningsleda-
re, fritidsgardsforestdndare och fritidsledare f& delar av sitt arbete forlagt till
skolan. Ett sdrskilt bidrag om for narvarande 25 miljoner kronor skall utga till
kommunerna for stod och stimulans till foreningslivets insatser i den allmén-
na fritidsverksamheten. Propositionen hénvisar till foregdende riksmétes be-
slut om fritidsledarutbildning vid folkhogskolor.®3

Sedan ar 1974 har fritidsledarutbildningens omfattning okat, frimst inom
folkhogskolan men ocksé inom kombinationsutbildningen. Som namnts i
avsnitt 3.3.1 kan man rdkna med att ssmmanlagt ca 890 elever avslutar fri-
tids- eller ungdomsledarutbildning inom de olika skolformerna 4r 1978.8%
SO:s radgivning synes alltsd inte ha haft den ddémpande effekt pa bendgenhe-
ten att starta nya fritidsledarlinjer som man &r 1974 riknade med. Det &r
emellertid i dag inte majligt att avgra om utbildningskapaciteten ér for stor.
Utbildningsbehoven inom fritidssektorn foriandras namligen mycket snabbt.

SO har i skrivelse till regeringen den 17 januari 1977 om personal- och ut-
bildningsbehov inom barnavarden &ren 1975-1990 édven gjort vissa berék-
ningar av behovet av ungdoms- och fritidsledare, som tyder pé ett avsevart
storre behov 4n folkhogskoleutredningen kunde forutse ar 1974, nir fritidsle-
darbetinkandet avlimnades. SO:s berdkningar utgr bl. a. frn barnstugeut-
redningens forslag att fritidshemmens personal till 25 % skulle utgoras av
denna kategori och att 35-50 % av de studerande far anstéllning inom barn-
omsorgen. SO poingterar dock att utbildningens dimensionering hér ar myc-
ket osiker. Utredningen vill understryka detta och menar att det 4r mycket
tveksamt om de angivna forutsittningarna kommer att uppfyllas.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts r det angeldget att SO fortlopande
utvirderar hittills gjorda prognoser for att kunna tillhandahélla underlag for
de beslut om foridndringar som kan visa sig erforderliga. I enlighet med prop.
1975:14 ankommer det namligen pa SO att svara for denna uppfoljning. Den
kan ocksi ge SO starkare argument om det visar sig nédvandigt att avrada
skolor frén att starta nya fritidsledarlinjer.

Utredningen vill inte heller nu fororda andra medel att styra dimensione-
ringen dn tillaggsresurserna och SO:s radgivningsverksamhet. Det framstar
emellertid som utomordentligt angeldget att skolorna och deras huvudmin
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beaktar det ansvar de patar sig gentemot eleverna om de anordnar yrkesut-
bildning i en omfattning som 6verstiger ett klart dokumenterat behov p4 ar-
betsmarknaden.

3.4.4 Hogskoleutbildning pd kulturomrddet inom folkhégskolan
3.4.4.1 Utgangspunkt

I kapitel 8 i huvudbetankandet framhdll utredningen folkhogskolans kultur-
politiska mgjligheter. | ett annat sammanhang nimnde utredningen utbild-
ning for arbete inom fritidssektorn och for vissa funktioner p& kulturomradet
som exempel pa sddan yrkesutbildning och yrkesfortbildning som bor anord-
nas inom folkhdgskolan. Sérskilt framhélls att utbildning av personer som yr-
kesmissigt eller pa fritid skall arbeta med kulturformedlande verksamhet bor
kunna ske inom folkhogskolan och att utbildningen av kulturférmedlare
inom organisationernas och kommunernas arbetsomraden i storsta mojliga
utstrick ning br ske gemensamt.86

I propositionen om den statliga kulturpolitiken 3 gav chefen for utbild-
ningsdepartementet uttryck &t en likartad uppfattning och forklarade att
folkhdgskolorna &r limpliga huvudmin for en betydande del av utbildning-
en av kulturformedlare. ”De fria former for utbildningen som folkhogskolan
kan erbjuda dr en fordel. Mgjligheterna #r goda for ett samarbete mellan
folkhogskola och organisationer som har intresse for utbildningen’ .87

Mot bakgrund hirav framstér det for utredningen som helt foljdriktigt att
ocksa hogskoleutbildning pa kulturomradet skall kunna anordnas inom folk-
hogskolan, under forutséttning att de villkor som angivits i avsnitt 3.4.2 kan
uppfyllas. I det foljande vill utredningen nigot belysa vad folkhégskolan bor
kunna gora och vad den inte bor kunna gora pa detta omrade.

3.4.4.2 Forslaget om musikldrarutbildning inom folkhogskolan

Som ndmnts i avsnitt 3.3.2.3 har OMUS foreslagit att utbildning av musikli-
rare skall forléggas till Folkliga musikskolan och Framnis folkhdgskola. Ut-
redningen har noggrant 6vervigt forslaget. Det innebir bl. a. att musiklirar-
nas arbetsfilt forutom grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala
musikskolan dven skall omfatta andra verksamheter, t. ex. i ungdomsorga-
nisationer, 6ppen musikalisk fritidsverksamhet, studiecirklar, ensembler och
korer i folkrorelser och trossamfund etc. De kommer ocks att ha kulturfor-
medlande uppgifter. Bidde musikldrarnas utbildning och deras yrkesverk-
samhet kommer dirigenom att f4 en storre bredd i framtiden #n som tidigare
varit fallet. En musiklérarutbildning som har denna bredd och &r inriktad pa
att forbereda for insatser ocksa i folkrorelsernas och folkbildningens arbete
pé deras villkor skulle i princip kunna rymmas inom folkhogskolans arbets-
omrade.

OMUS’ forslag till utformning av musikldrarutbildningen far emellertid
vissa konsekvenser som inte ir forenliga med den syn pa folkhogskolans ar-
betssitt, som folkhdgskoleutredningen gav uttryck at i sitt huvudbetinkande

86 Folkhégskolan, sid. 125,
173

87 Prop. 1975/76:135. sid.
208.



112 Haogskoleutbildning inom folkhogskolan SOU 1977:8

och i detta kapitel soker tillimpa pé frigan om hogskoleutbildning inom folk-
hogskolan. Négra av de viktigaste motsidttningarna skall hir anges.

1. OMUS foreslar att antagningen skall ske genom gemensamma, riksgil-
tiga antagningsprov. Hir skall inte fornekas onskvirdheten av att si sker.
Utredningen har emellertid i huvudbetinkandet uttalat tveksamhet om in-
tridesprov som ger utslag vid ett enda provtillfille dr forenliga med folkhog-
skolans mal och betonat, att antagningen av elever bor goras pa grundval av
en s& omfattande beddmning av de sokandes livssituation och utvecklings-
formaga som majligt. Utredningen slar ocksa vakt om den enskilda folkhog-
skolans ritt att sjdlv avgora vilka elever som skall antas. Att infoga vissa
folkhogskolor i ett system som binder dem vid av ett organ utanfor skolorna
anordnade antagningsprov stimmer inte med folkhogskolans frihet.

2. OMUS menar att det dr nddvindigt att i utbildningsplanen ge relativt
detaljerade bestimmelser om kursinnehéllet. En siddan detaljplanering som
OMUS foreslar dr inte heller forenlig med folkhogskolans frihet. De utbild-
ningsplaner som skall finnas for hogskoleutbildning inom folkhdgskolan
maste i likhet med studieplanen for fritidsledarutbildningen ge skolorna stor
frihet.

3. OMUS foreslar att en enhetlig tjinsteorganisation skall inforas for hela
den hogre musikutbildningen frdn och med den 1 juli 1978. Detta forutsitts
bl. a. innebéra att alla tjinster rubriceras och Ionesitts i enlighet med Ovrig
hogskolepraxis. Utredningen vill inte forneka onskvérdheten av att s sker
men anser det inte vara forenligt med folkhogskolans intressen att inom skol-
formen bygga upp en sirskild tjinsteorganisation for vissa linjer med tjénst-
gorings- och avldningsforhéllanden som avviker fran ovriga folkhdgskolléra-
res.

4. Om OMUS i sitt fortsatta arbete tar stillning for att betyg skall séttas i
musiklédrarutbildningen, kommer detta att medfora ytterligare ett hinder for
att infoga denna utbildning i folkhdgskolans verksamhet.

Utredningen finner alltsé att de villkor som OMUS fGreslagit fér musikli-
rarutbildningen pa avgorande punkter strider mot utredningens grundsyn pd
folkhogskolans karaktir och uppgifter. Utbildningen bor darfor inte kunna
anordnas inom folkhdgskolans ram i den form som OMUS f6reslagit.

3.4.4.3 Andra pedagogutbildningar pa kulturomridet

Flera av de kurser pd hdgskolenivd som finns inom folkhogskolan har pe-
dagogisk karaktir med inriktning mot olika konstomraden. Det géller mu-
sikcirkelledarelinjen vid Bollniis, musikhandledarutbildningen vid Hdrné-
sand/Kapellsbergs, musikkonsulentkursen vid Mellansels, dramapedagogut-
bildningen vid Kalix, Ljungskile och Viisterbergs samt konstpedagogutbild-
ningen vid Sunderby folkhdgskolor.

Samtliga dessa utbildningar har sddan karaktdr att de ryms inom folk-
hogskolans arbetsomrade. De bor dérfor kunna fortsitta sin verksamhet
som folkhogskolekurser. De erfarenheter som man dér och vid andra folk-
hogskolor gjort av samordning av teori och praktik och av féltstudier och
projektarbeten bor uppmirksammas i det utvecklingsarbete som pagér i den
nya hogskolan.
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Onskemal om anslutning till hogskolan har uttalats av foretridare for
nagra av dessa skolor. Om nagon eller nagra av de namnda utbildningarna
skall infogas i hogskolan synes det ligga narmast till hands att de blir lokala
linjer eller enstaka kurser. Eftersom utbildningsplanerna for sddana linjer
skall faststillas lokalt skulle de ha goda majligheter att behélla och vidare
utveckla sina profiler. De regler som utredningen i det foregéende har fo-
reslagit for all hogskoleverksamhet inom folkhogskolan bor givetvis darvid
gilla.

Om dédremot nagon av dessa linjer skulle Overga till att bli en regelritt
lararutbildning, bor dess maojligheter att fortsdtta som folkhdgskolekurs be-
domas med utgéngspunkt frén vad utredningen ovan har sagt om OMUS’
forslag att anordna musikldrarutbildning inom folkhdgskolan.

3.4.5 Enstaka kurser, anordnade i samarbete med hogskola
3.4.5.1 Villkoren for samarbete om enstaka kurser

Pa flera hall i landet diskuteras nu mojligheterna att anordna enstaka kurser
i samarbete mellan hogskola och folkhogskola. I ménga fall kan detta komma
att ta sig den formen, att en hogskoleenhet forlagger ndgon del av sin verk-
sambhet till en folkhdgskolas lokaler och eventuellt darvid anvidnder ldrare
vid folkhogskolan som har erforderlig amneskompetens. Om hogskolan sva-
rar for kursplan, antagning, undervisning och utvidrdering, blir en sddan
kurs inte en del av folkhogskolans egen verksamhet. Utredningen har inga
invdndningar mot att det lokalt trdffas verenskommelser om sadan for-
laggning av hogskolekurser.

En annan form for samarbete ar att folkhogskolan sjédlv planerar och an-
ordnar en kurs pa eftergymnasial nivd och som ldrare anlitar experter fran
hogskolan utan att podngvardering och betygsittning forekommer. Eftersom
en sddan kurs inte tillhor hogskolan, kan den anordnas helt pa folkhogskolans
villkor och finansieras 6ver dess anslag.

Av avsnitt 3.3.5 framgar emellertid att samarbetet hittills ofta haft den
formen att universitetskurser anordnats som en del av folkhdgskolans egen
verksamhet. Sdkert kommer det att dven i framtiden resas onskemal om
att kunna gora det.

Utredningen vill da framhalla att utgangspunkten for ett sddant samarbete
maéste vara, att villkoren for kursen faststills efter ett samradd mellan bada
parter, ddr folkhogskolan har verkliga maojligheter till paverkan. Liksom
ndr det giller folkhogskolans 6vriga verksamhet bor kursplanerna utformas
i samrdd med deltagarna och med utgdngspunkt frdn deras livssituation.
For antagningen bor folkhogskolans styrelse svara i enlighet med de regler
som ovan foreslagits for hogskolekurser inom folkhogskolan. Hogskoleen-
heten avgor vilka krav som maste uppfyllas for att deltagarna skall fa till-
godoridkna sig podng.

Utredningen menar att kurser av detta slag méste anordnas inom ramen
for hogskolans anslag for enstaka kurser. Det bor ndmligen inte vara mojligt
att via folkhogskoleanslaget finansiera sddan utbildning som inte kunnat
rymmas inom de ramar som regering och riksdag angivit for hogskolans
regionala och lokala organ.

8
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De villkor for enstaka kurser, anordnade i samarbete mellan folkhogskolan
och hogskolan, som ovan skisserats kommer enligt utredningens uppfattning
att leda till att sddana kurser i framtiden kommer att anordnas i relativt
begriansad omfattning. Utredningen vill emellertid peka pé ett omrade, dir
enligt dess uppfattning ett fruktbdrande samspel mellan de bada skolfor-
merna kan utvecklas.

3.4.5.2 Kulturkommunikativ utbildningslinje

UHA har foreslagit inrittande av en allmin utbildningslinje for kultur-
kommunikation. H 75 har tagit med den i sina planeringsramar for ldséaret
1977/78 och riknar med att 1000 studerande skall antas detta 4r.872 Eftersom
denna utbildning synes ha nidra samband med vad som brukar kallas ut-
bildning av kulturformedlare och som folkhdgskolan béade enligt huvud-
betdnkandet och prop. 1975/76:135 bor édgna sig at, har utredningen dis-
kuterat dess utformning.

Enligt forslaget skall linjen forbereda for ”verksambhet . . . inom bibliotek,
muséer, studieforbund, organisationer samt massmedier, administrativa
uppgifter inom kommunal, landstingskommunal och statlig forvaltning . . .
samt forlagsverksamhet.”

Utbildningen foreslés inledd med en basutbildning om 20 poing, som
ger dels generella metodkunskaper, dels grundldggande kunskaper om kul-
turpolitiska problem och fragestéllningar.

Baskursen skall enligt forslaget foljas av @mnesstudier om 60-100 poing
i syfte att forbereda for olika verksamheter pd arbetsmarknaden eller for
fortsatta studier, antingen inom forskarutbildningen eller vid t. ex. biblio-
tekshogskola. Amnesstudierna skall ge méjlighet till kombinationer dver
de nuvarande fakultetsgranserna.

Det avslutande steget utgores av tillimpade studier” om 20 podng, som
anges bora vara yrkesforberedande, tvirvetenskapliga och probleminriktade.
De kan med fordel bedrivas i form av projekt. Olika alternativ dr dock
mojliga, t. ex. att vilja yrkesinriktade studiekurser sdsom museiteknik, ar-
kivkunskap eller informationsteknik, att bedriva amnesstudier pa C- eller
D-nivd som é&r inriktade mot ett yrkesomrade samt att skapa kurser av
den typ som nu finns inom teologisk fakultet ’tematerminen”). Vigledande
for utformningen av de tillimpade studierna kan vara de erfarenheter som
vunnits av teologernas tematermin eller det pagdende utvecklingsarbetet
kring en Okad problemorientering av blockdmnet svenska.

OMUS har i sitt principbetinkande kritiserat forslaget for dess koncen-
tration pa utpriglat kritiskt analyserande teoretiska @mnen och inriktningar.
Detta, menar OMUS, gor linjen “foga dndamaélsenlig, sivida dess syfte

872 Kulturkommunika- skall vara en utbildning for aktiv kulturformedling i linje med kulturpo-
tionslinjen finns ocksa litikens mal. Som OMUS ser det, borde t. ex. en basutbildning for sidana
upptagen i forteckningen L

dverallmanna utbild- yrkesroller i forsta hand ge mycket av reell kontakt med dem som kul-
ningslinjer i prop. turformedlare skall kommunicera med: svenska folket i studiecirklar, fria
1976/77:59, bil. 2. och frivilliga rorelser och olika samhéllsgrupper”.88 OMUS aktualiserar ocksa
B TN RIS tanken att folkhdgskolan kan medverka i denna utbildning.

sambhidillet, sid. 108. Utredningen instimmer i OMUS’ kritik att forslaget fran UHA ir alltfor
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teoretiskt till sin inriktning. Det synes ocksa utga fran en kulturuppfattning
som utredningen inte kan dela. I forslaget tycks namligen “kultur’ betraktas
som ndgot man kan och bor tilligna sig genom teoretiska studier (t. ex.
i konsthistoria) och kanske ocks& genom féardighetsovning (t. ex. i musik)
for att sedan formedla ("kommunicera™) den till andra. Detta forutsétter
i sin tur vissa kommunikationsfardigheter (t. ex. i svenska) och kidnnedom
om hur kommunikationsprocessen fungerar (beteendevetenskap).

Enligt den kultursyn som utredningen gav uttryck at i huvudbetdankandet
ar emellertid kult'uryttringama olika sitt som méanniskor anviander for att
kommunicera med varandra om sin upplevelse av verkligheten. For den
som ute bland folket skall arbeta med kulturpedagogik blir det dérfor vi-
sentligt att forstd midnniskornas upplevelse av sin tillvaro och deras sitt
att uttrycka den for att sedan kunna stimulera dem att utifran sina egna
forutsittningar utveckla nya former av kulturell aktivitet. En sddan verk-
samhet forutsitter inlevelseforméga och respekt for andras sitt att uppfatta
och uttrycka sin verklighet.

Den skapande verksamhet som pé detta sétt vixer fram maste utformas
pa ett sddant sitt, att de méanniskor som deltar stimuleras att utveckla och
nyansera sina uttryckssatt. For att medverka i en sddan process behover
kulturarbetaren bade kunskaper och fardigheter. Studier av olika kunskaps-
omraden, exempelvis historia, beteendevetenskap, sprak samt nigon konst-
arts teori och uttrycksmedel, ar av utomordentligt virde i detta sammanhang.
Men kunskaperna maste forenas med en forméga till dialogpedagogik pa
kulturomréadet, och att utveckla den maéste vara en visentlig del av ut-
bildningen for detta slags verksamhet. Man kan ifrigasitta om vare sig
“kulturkommunikator’” eller kulturformedlare” dr en rittvisande beteck-
ning péd personer som skall fylla de har funktionerna. OMUS ndmner i
sitt betdnkande i anslutning till internationell musikpedagogisk terminologi
uttrycket “animator’. En saddan har till uppgift att inspirera till aktivitet.
For svenskt sprakbruk kan det ligga ndrmare till hands att tala om kul-
turpedagog’’. Med denna reservation kommer dock i fortsdttningen beteck-
ningen “kulturkommunikator” att anvidndas for att det klart skall framgé
att diskussionen giller den foreslagna allmdnna utbildningslinjen for kul-
turkommunikatorer.

Den uppfattning om kulturarbetets karaktér och inriktning som ovan skis-
serats ger en utgéngspunkt for att diskutera forhdllandet mellan hégskolans
och folkhogskolans uppgifter i den foreslagna utbildningen av kulturkom-
munikatorer.

De flesta folkhdgskolor saknar resurser for att ge utbildning p& hogsko-
lenivd i dmnen dér kulturkommunikatoren behdver grundliaggande fack-
kunskaper. Nagra folkhogskolor med langvarig erfarenhet av utbildning p&
kulturomrédet (exempelvis Folkliga musikskolan och Framnés i musik och
Sunderby i bildkonst) torde dock kunna svara ocksé for viss del av im-
nesstudierna.

Mainga folkhogskolor har emellertid goda forutséttningar att i samarbete
med resp. hogskola svara for de tillimpade studier som, med det betrak-
telsesdtt som folkhogskoleutredningen har, far en dnnu mer central plats
i kulturkommunikatorernas utbildning. OMUS menar att det dr oldmpligt
att ldgga praktikprojekten samlade sist i utbildningen. Mycket talar for att
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8 Prop. 1975/76:135, sid.
208.

9 Musiken-ménniskan-
sambhdillet, sid. 182.

OMUS har ritt. De studerande bor vid flera tillfdllen fa kontakt med kulturell
aktivitet utanfor hogskolan. En del av denna praktik kan vara direkt knuten
till deras @mnesstudier och administreras da naturligen av resp. hogsko-
leinstitution. Men det dr ocksa vérdefullt om studerande med olika dm-
nesinriktning gemensamt fér ta del av olika kulturaktiviteter. Sddana inslag
i hogskolestudierna kan en folkhogskola med fordel svara for. De kan ex-
empelvis innefatta en orientering om det institutionella och det frivilliga
kulturlivet pa en ort samt auskultationer pa skolor och institutioner, i stu-
diecirklar och foreningar etc.

Inrdttande av kurser av det slag som hir skisserats gor inte den avslutande
terminens tillimpade studier 6verflodiga. UHA-forslaget nimner tre olika
slags inriktning av denna. Med den syn pa kulturkommunikation som ovan
utvecklats framstar projektinriktade temastudier som den naturliga formen
for tillimpade studier. I det fallet torde folkhogskolan kunna gora virdefulla
insatser, t.ex. genom att i samarbete med kommuner och folkrorelser
genomfora lokala projekt pd kulturformedlingens omréde.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts foreslar utredningen att en for-
soksverksamhet inledes, diar hogskolor och folkhdgskolor samverkar i ut-
bildningen av kulturkommunikatorer. Detta samarbete kan lampligen fa
formen av att folkhogskolor svarar for vissa kortare avsnitt som innehéller
praktisk kulturorientering, auskultationer och eventuellt ocksa ren praktik,
fordelade pé lampligt sdtt mellan olika terminer i studiegdngen. Vidare bor
av folkhogskolor organiserade projektinriktade temastudier ingd som ett al-
ternativ for den avslutande terminen i kulturkommunikatdrsutbildningen.
For de avsnitt av studierna som anordnas vid folkhogskola bor de villkor
gilla som utredningen ovan foreslagit for hogskoleutbildning inom folk-
hogskolan. Innehallet i dessa kurser bor redovisas i det utbildningsbevis
den studerande far.

Ett genomforande av detta forslag ligger helt i linje med uttalandet i
kulturpropositionen till 1975/76 ars riksmote, att det dr angeldget att det
finns kontaktvédgar mellan folkhogskolans utbildning pa kulturférmedling-
ens omrade och hogskoleutbildningen.3?

3.4.6 Fortbildning och vidareutbildning

Av avsnitt 3.3.7 framgér att det finns ett brett spektrum av folkhdgsko-
lekurser som kan tjana som fortbildning eller vidareutbildning efter genom-
gangen grundldggande hogskoleutbildning. I allménhet finns inga formella
behorighetsvillkor for tilltrade till dessa kurser, utan var och en som har
de nodvindiga forkunskaperna kan delta. En och samma kurs kan alltsa
for olika personer tjina som fortbildning eller vidareutbildning, vara ett
led i en grundutbildning eller tillfredsstdlla ett allmidnt studieintresse.
Utredningen anser detta vara virdefullt. Att personer med vitt skiftande
utbildnings- och erfarenhetsbakgrund studerar tillsammans medfor ofta 6kad
stimulans och verklighetsanknytning for alla de berdrda grupperna. OMUS
konstaterar ocksa i sitt principbetdnkande att blandningen av olika kategorier
av deltagare vid musikkurserna i regel dr en fordel snarare dn en nackdel.
Den bor kunna utnyttjas metodiskt till att ge stdrre utbyte for alla.%0
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I detta ssmmanhang vill utredningen erinra om stillningstagandet i hu-
vudbetdnkandet att folkhdgskolan skall kunna anordna utbildning och
fortbildning av anstillda och fortroendevalda inom folkrorelserna liksom
av personer som skall foretrida viljarna politiskt.?!

Utredningen finner alltsa att skiftande behov av fortbildning och vida-
reutbildning ocksé i fortséttningen skall kunna fyllas genom kurser som
anordnas av folkhogskolor. Det #r dirvid angelidget att kurserna svarar mot
vad som i huvudbetinkandet angivits vara skolformens 6vergripande mal
och ligger inom dess arbetsomrade.

Utredningen anser det emellertid tveksamt om kurser av detta slag bor
infogas i hogskolan. Om s& sker motverkas nimligen genom antagnings-
betéimmelserna den integration av olika deltagarkategorier som utredningen
anser vara ytterst vdrdefull. Skolornas frihet att utforma kursinnehallet ut-
ifrén deltagarnas behov och 6nskningar blir ocksd storre om en kurs inte
dr infogad i ett system av hogskoleutbildning. Slutligen medger folkhog-
skolans statsbidragssystem en smidigare anpassning till uppkommande be-
hov.

For deltagarna torde det inte heller medfora nigra avgérande nackdelar
om en kurs enbart betecknas som folkhdgskolekurs. Av det intyg han far
av skolan kan ju i detalj framgd kursens lingd och innehdll, vilka lirare
som medverkat och vilka arbetsformer som anvints. Detta torde for en
arbetsgivare vara mera relevant information 4n ett besked om att kursen
motsvarar vissa hogskolepodng. Av en sdkandes Gvriga betyg och intyg
framgar ocksd om kursen varit ett led i grundutbildning eller vidareutbild-
ning.

3.4.7 Distansundervisning
3.4.7.1 Inledande synpunkter

De hittillsvarande erfarenheterna av distansundervisning pa hogskolenivé
i Sverige dr begridnsade. Och folkhdgskolans resurser har inom detta smala
falt hittills endast i ringa omfattning tagits i ansprak, vilket ocksa framgar
av redogorelsen i avsnitt 3.3.6.2. TRU-kommitténs forslag och regeringens
proposition 1975/76:110 om radio och television i utbildningsvisendet till-
miter emellertid folkhogskolan en viktig roll i den framtida filtorganisa-
tionen av en utbyggd distansundervisning vid sidan av studieférbunden
och den kommunala vuxenutbildningen.
Nidr man overviger folkhogskolans roll i detta sammanhang boér man
hdlla i minnet att distansundervisning ocksi pi eftergymnasial nivd kan
vara olika hart bunden till hgskolans studieplaner. SR:s kurs i vuxenpe-
dagogik var sdlunda inte alls relaterad till universitetsutbildningen, medan
SR:s kurs i statskunskap och TRU:s i nationalekonomi var utformade enligt
universitetens studieplaner i de bdda dmnena. Det #r troligt att det dven
i framtiden kommer att finnas behov av att erbjuda distansundervisning
som inte &r bunden till kursplaner som upprittats inom hogskolan.
Det kan bl. a. ténkas att olika folkrorelser far behov av att anordna kurser 91 Folkhégskolan, sid.
av eftergymnasial karaktér, speciellt tillrittalagda for fortroendevalda och 194 f.
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anstillda som behdver bedriva studierna pa distans parallellt med yrkes-
verksamhet (jfr redogorelsen for distanskursen i kommunikationsteknik i
slutet av avsnitt 3.3.6.2).

Nir en utomstdende kursanordnare vill ta en folkhdgskolas tjdnster i an-
sprak for distansundervisning maste de kursavsnitt for vilka folkhogskolan
skall std som medarrangor planeras och utformas i samrad mellan skolan
och dess samarbetspartner. Man kan emellertid ocksa ténka sig att en folk-
hogskola sjilv vill anordna eftergymnasiala distanskurser, innefattande stu-
dier pA hemorten enskilt och i cirkel, kombinerade med intensivkurser vid
folkhogskolan. Sadan distansundervisning skulle kunna avse exempelvis
vidareutbildning av fritidsledare, av anstillda inom en folkrorelseorgani-
sation eller av personer med kulturpedagogiska arbetsuppgifter.

Nir didremot en distanskurs anordnas som en del av hogskolans verk-
samhet vilar det yttersta ansvaret for planering, genomforande och utvar-
dering pa den arrangerande hdgskoleenheten. Det hindrar dock inte att folk-
hogskolor, kanske i samarbete med studieforbund och andra organisationer,
engagerar sig i diskussioner med hogskoleenheten om malgrupperna for
och utformningen av en kurs. For rekryteringen och for de enskilda kurs-
deltagarnas studieframgdng kan stundom folkhogskolans och studieférbun-
dens insatser ha avgorande betydelse.

En folkhogskolas majligheter att sitta sin pragel p& en distanskurs beror
pd vem som #r huvudarrangér och vilka villkor denne stiller upp. Detta
kan illustreras med en skiss som visar nigra tinkta ldgen, markerade pa
en glidande skala dir maximala paverkansmojligheter for folkhdgskolans
del (+) ligger till hoger och minimala (-) till vénster:

- A s B C D +
Hogskola Hogskola Hogskola Folkhogskola
anordnar anordnar eller or- anordnar
kurs som kurs. Fh har ganisation kursen sjdlv
forlaggs stodfunktion anordnar
till folk- inom ramar kurs i sam-
hogskola (fh) som noga arbete med

anges av fh. Fh har

hogskolan stodfunktion
som den
sjilv ut-
formar

[ fallet A har en hogskoleenhet ansvaret for planering och genomforande
av kursen. Det #r bara folkhogskolans lokaler som utnyttjas. En sddan kurs
blir pa intet sdtt en del av folkhogskolans egen verksambhet.

Aven i fallet B 4r det hogskoleenheten som anordnar kursen, men hér
utnyttjas dven folkhogskolans lirare. Hogskoleenheten faststéller ramarna
for verksamheten. Om en sidan kurs skall kunna bli en del av folkhdgskolans
egen verksamhet beror pa hur stor frihet skolan far att sétta sin prigel pa
den. Om folkhdgskolan anser att den i alltfor ringa grad kan péverka kurs-
planen bor skolan avbdja att anordna den som folkhogskolekurs. For hog-
skoleenheten &terstér alltid mojligheten att hyra folkhdgskolans lokaler och,
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om den sd dnskar, triffa avtal med ldrare vid skolan om medverkan i kursen,
som dd kommer att ske utanfor tjinsten.

Fallet C forutsitter en situation dir en distanskurs frdn borjan planeras
i samrad mellan en hogskoleenhet och en folkhdgskola, ibland kanske ocksa
en organisation. Hogskoleenheten har hir, liksom i 6vriga fall, ritt att avgora
vilka krav som skall uppfyllas for att de studerande skall fa tillgodorikna
sig podng. Folkhogskolan har en stodfunktion, som den sjilvstindigt kan
utforma. Exempel pa kurser med denna ansvarsfordelning r den i samarbete
mellan Hagabergs folkhogskola, Studieférbundet Vuxenskolan och ldrar-
hdgskolan i Stockholm anordnade tiopodngskursen i vuxenpedagogik och
den i samarbete mellan Hola folkhogskola, FCO i Visternorrland, ABF
i Mellannorrland och Umeé universitet planerade tjugopoingskursen i fo-
retagsekonomi (bada ndmns i avsnitt 3.3.6.2). I dessa och liknande fall Ar
enligt utredningens mening folkhogskolans majligheter att paverka innehéll
och arbetsformer i de kurser den skall svara for tillgodosedda i tillrickligt
hog grad for att de skall kunna vara en del av skolans egen verksamhet.

I det fjarde fallet, som pé skissen markerats med D, anordnas distans-
kursen av folkhogskolan sjdlv, som d& ocks& har full frihet att utforma
innehdll, kursuppldggning och arbetsformer i samradd med deltagarna. Folk-
hogskolorna bor noga folja den forsoksverksamhet som bedrivs inom LO
‘med olika kombinationer av enskilda studier, cirkelverksamhet och inter-
natkurser i syfte att fa fram ldmpliga alternativ till lingre fackliga inter-
natkurser. Det torde vara majligt att ocksa inom folkhdgskolan dra nytta av
manga av de erfarenheter som gors i detta sammanhang.

3.4.7.2 Formerna for folkhogskolans deltagande i
distansundervisning

Folkhogskolans resurser kan utnyttjas pd manga olika sitt i distansunder-
visningen. For en fri skolform &dr det naturligt att kontinuerligt vidareut-
veckla formerna for sin medverkan. Utredningen kan dérfor inte ge en
fullstindig katalog 6ver hur insatserna kan géras men vill med nigra exempel
antyda hur rikt varierade mojligheterna ar. Medverkan kan ske bade fore
kursens borjan och under dess forlopp.

Fore en distanskurs kan folkhogskolan sdlunda erbjuda kortare kurser
som dels ger blivande distansstuderande tillfdlle att inhdmta nodvindiga
forkunskaper, dels ger dem tréning i studieteknik med speciell inriktning
pd distanskursens nivd och arbetsformer. Insatser av detta slag kan vara
nodvindiga for att till distanskurserna kunna rekrytera personer med bris-
tande studievana. Det kan ofta vara naturligt att behandla b&da dessa mo-
ment vid samma kurs. Ocksé utbildningen av studiecirkelledare och stu-
dievigledare som skall svara for den lokala kontaktverksamheten kan ske
vid folkhogskola.

Under distanskursens gang kan folkhdgskolan anordna kortare kurser som
ger stodundervisning i moment som bedéms vara svéra, studievidgledning
och tillfdlle till gruppdiskussioner. Ibland kan det ocksé visa sig onskvirt
att komplettera de intensivkurser som brukar anordnas av den medverkande
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hogskoleenheten med regionala intensivkurser under medverkan av hog-
skolans lirare. Sddana kurser kan ocksa forldggas till folkhogskolor. Lirare
fran sévil folkhogskolan som hdgskolan kan medverka i béda slagen av
kurser, varvid det i regel dr naturligt att hdgskolans ldrare svarar for kva-
" lificerad dmnesteoretisk undervisning och folkhdgskolans for exempelvis

studievigledning och gruppledarskap. Det kan vidare vara lampligt att stu-
diecirklar som arbetar i anslutning till en distanskurs samlas pé folkhog-
skolor, dir det ofta finns tillgng till inldrningsstudio, apparatur for upp-
spelning av videokassetter och laborativ utrustning, som kan ingé i stu-
diematerialet i vissa kurser. Ocksa cirklar som vanligen samlas pd annan
plats kan forligga vissa sammankomster till folkhdgskola for att utnyttja
dess utrustning. Folkhdgskolan kan ocks&d medverka i distanskurser genom
att lirare arbetar som lokala gruppledare. Folkhdgskolldrare med lamplig
utbildning och erfarenhet kan ocksa fungera som lokala eller regionala stu-
dievigledare och pa bestimda tider ha mottagning for personliga besok
och/eller telefonsamtal. Han kan ocksé std i brevkontakt med de studerande.
Det ir angeliget att alla lokala och regionala gruppledare och studieviigledare
deltar i de internatkurser som anordnas i anslutning till distanskursen.

De insatser som hir skisserats stiller delvis andra krav pa medverkande
skolor och lirare #n vanliga folkhdgskolekurser. De studerande behover
ett pa lampligt sitt tillrdttalagt material for sina studier p& hemorten, ibland
innehallande diagnostiska prov som ger dem mdjlighet att sjédlva avgora
om de bemistrat ett avsnitt. De behover ocksd kanaler for att na studie-
vigledare och lirare. De senares medverkan kommer inte bara att avse
gruppundervisning utan i betydande utstréckning ocksa individuell vigled-
ning, limnad per telefon eller brev eller vid besok pd de studerandes hem-
orter.

For att folkhogskolorna skall kunna prova olika former for medverkan
i distansundervisningen foreslar utredningen att ur tillgingliga anslag for
pedagogiskt utvecklingsarbete medel anvisas som mojliggdr en vidgad for-
soksverksamhet pa detta omrade. Utredningen vill ocksa papeka att de ld-
rarinsatser som ovan antytts forutsitter att de mojligheter att helt eller delvis
omvandla ldrarnas tjinstgoring till tjinstemannatid som foreslagits i hu-
vudbetinkandets avsnitt 16.4.7 utnyttjas i betydande utstrickning.

Utredningen ir ocksd medveten om att det i en samverkan av detta slag
kan uppsta spianningar mellan hdgskolans och dess ldrares intressen & den
ena sidan och folkhdgskolans och dess ldrares & den andra. Det dr darfor
viktigt att man frin borjan noga diskuterar igenom vilka uppgifter respektive
skolform skall svara for. Detta dr desto viktigare, som griansen mellan stu-
diehandledning och studievigledning i TRU:s terminologi dr suddig.

3.4.7.3 Kostnadsfordelningen mellan hogskola och folkhdgskola

[ regeringens proposition 1975/76:110 om radio och television i utbildnings-
visendet foreslas, att regionstyrelserna skall samordna distansundervisning-
en i regionerna. Detta synes innebéra att medel for hogskolans insatser
for distansundervisning skall tas ur hogskolans anslag — négot som ocksa
TRU-kommittén foreslog. Att si sker for planering, administration och
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genomforande av de kursdelar vari hogskolan direkt engagerar sig dr na-
turligt. Utredningen menar ocksa att porto-, telefon-, rese- och traktaments-
kostnader for folkhogskolldrares medverkan i distanskurser inom hogskolan
skall ersidttas med medel ur hogskolans anslag till grundldggande hogsko-
leutbildning.

For att folkhogskolans sdrart skall komma till sin rétt — vilket enligt utred-
ningens uppfattning ir ett virde for distansundervisningen — bor emellertid
for de kurser som folkhdgskola anordnar — exempelvis for att ge forberedan-
de undervisning, trining i studieteknik, stodundervisning och/eller studie-
viigledning — statsbidrag kunna utga 6ver folkhdgskolans anslag.

[ sddana kurser bor ocksé lidrare frdn hogskolan kunna utnyttjas. Sjélvfallet
maste dock for sddana samverkanskurser samma regler gélla som i kapitel
9 av huvudbetinkandet foreslagits for kurser som folkhogskola genomfor
tillsammans med annan organisation eller institution. Av vad som ovan
sagts torde framgd att det inte synes finnas négra svérigheter att bereda
folkhogskolans lirare tillfille till védsentliga insatser, motsvarande 25 % av
undervisningstiden.

TRU-kommittén har foreslagit att vid intensivkurserna de ansvariga for
lokal studieviigledning bor kunna medverka eller delta.”2 Ovan har &nsk-
virdheten att gruppledare och studievigledare deltar i internatkurserna fram-
hallits. Kostnaderna for deras medverkan i folkhogskolekurser kan inte alltid
helt bestridas genom de medel som folkhdgskolorna tillfores genom dessa.
Utredningen menar dock att ersittningsfragor av detta slag bor kunna 16sas
genom Overenskommelser mellan de medverkande skolenheterna. For folk-
hogskolldrares medverkan i de hogskolekurser som ingér i distansstudierna
bor medel ur hogskoleanslagen kunna disponeras.

92 Distansundervisning, sid.
156.
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4 Ungdoms- och fritidsledarutbildning
utanfor folkhégskolan

4.1 Inledning

I regeringens prop. 1975:14 om statligt stod till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet m. m. framlades forslag om yrkesutbildning av ung-
doms- och fritidsledare inom folkhogskolan, i huvudsak i enlighet med
vad utredningen forordat i sitt forsta delbetdnkande, Folkhogskolans fritids-
ledarutbildning (Ds U 1974:11). Propositionen och riksdagsbeslutet i anled-
ning dérav innebar, att folkhdgskolan fick “ett mera preciserat utbildnings-
ansvar inom fritidssektorn”.!

I det nimnda delbetinkandet redovisade utredningen forekomsten dven
av annan motsvarande utbildning, nimligen som ettérig specialkurs for ung-
domsledare, resp. idrotts- och friluftsledare, inom gymnasieskolan och som
kombinationsutbildning av fritidsledare. Den sistndamnda bestar av tva delar,
ndmligen dels en ettarig hogre specialkurs vid gymnasieskola, dels uni-
versitetsstudier i sociologi och pedagogik (20 podng i vardera @mnet).

Specialkurserna for ungdomsledare och idrotts- och friluftsledare berdrdes
liksom motsvarande kurser inom folkhogskolan av SO:s ungdomsledarut-
redning (SULU), som framlade sitt beténkande &r 1971. D4 folkhdgsko-
leutredningen i sina direktiv ar 1972 fick i uppdrag att prova SO:s “forslag
om sirskilda insatser for ungdomsledarutbildningen”, innebar detta att ocksé
frigan om dessa specialkurser dverlimnades till utredningen. Kombinations-
utbildningen for fritidsledarskap startade forst hostterminen 1971 och dé
pa initiativ av UKA.

I fritidsledarbetinkandet lovade utredningen aterkomma med forslag om
gymnasieskolans roll i utbildningen av ungdoms- och fritidsledare.” Detta
sker nu. Under sina 6vervidganden har utredningen funnit det nodvindigt
att i sammanhanget behandla ocksd kombinationsutbildningen. Alla de tre
nu existerande formerna av ungdoms- och fritidsledarutbildning véander sig
nidmligen till samma avnamarkategorier, frimst foreningslivet och den kom-
munala fritidsverksamheten. Darmed aktualiseras behov av samsyn och
samverkan, som forutsitter att man har en samlad bild av utbildningen
inom olika skolformer — sérskilt som hela denna utbildning enligt H 75:s
forslag skall foras till den nya hogskolan. Eftersom eleverna gar ut pd samma
begrinsade arbetsmarknad méste ocksd dimensioneringsfrgorna behandlas
i ett sammanhang.

123

!'Prop. 1975:14, sid. 66.

2 Folkhagskolans fritidsle-
darutbildning, sid. 8.12.
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I detta kapitel behandlas forst specialkursen for ungdomsledare och diir-
efter kombinationsutbildningen av fritidsledare. Kapitlet avslutas med ut-
redningens dvervidganden och forslag.

4.2 Specialkursen for ungdomsledare

4.2.1 Bakgrund

Ettdrig yrkesutbildning av ungdomsledare har forekommit inom gymna-
sieskolan i Stockholm, Ostersund och Visterss. De tillkom mellan &ren
1963 och 1970 pd kommunala initiativ. P4 de bada forstnimnda orterna
bendmndes de frn borjan ungdomsledarinstitut. Vid 1970 ars reformering
av yrkesutbildningen infogades denna utbildning p4 alla tre orterna i gymna-
sieskolan som specialkurser. I Ostersund ir utbildningen uppdelad pé en all-
mén linje och en idrotts- och friluftsledarlinje. I beskrivningen hir nedan
gors ingen atskillnad mellan de tva.

SULU:s forslag innebar att tvaarig fritidsledarutbildning skulle ske dels
vid folkhdgskolor, dels vid ledarinstitut av det slag som fanns pé de tre ovan
ndmnda orterna. Sddana institut foreslogs forlagda till Bords, Lund, Stock-
holm, Visterds, Umea och Ostersund. SO tog upp SULU:s forslag i sina peti-
ta, men statsverkspropositionerna ar 1972 och 1973 skot forverkligandet av
dem pé framtiden. Medan folkhdgskolorna i kraft av sin frihet utvecklade en
tvadrig fritidsledarutbildning med SULU:s forslag som riktmirke, inrittades
inga nya ledarinstitut/specialkurser fér ungdomsledare i gymnasieskolan.
Inte heller blev det mojligt att forlinga utbildningen till tvaarig. Framstill-
ningar hdrom avslogs av SO med hinvisning till uttalanden i statsverkspro-
positionen och till folkhogskoleutredningens uppdrag. Nigon revision av li-
roplanerna kom i avvaktan pé forslag frin utredningen inte heller till stand,
trots att man pd skolorna fann dessa fordldrade och otillrickliga. Utbildning-
en kom ocksé att fi behdlla rubriceringen specialkurs for ungdomsledare,
resp. idrotts- och friluftsledare, medan beteckningen fritidsledare med ut-
géngspunkt frdn SULU:s forslag blev allmint vedertagen bade inom folk-
hogskolan och i yrkeslivet liksom i kombinationsutbildningen (se avsnitt
4.3.1).

I remissinstansernas yttranden over fritidsledarbetinkandet berordes ock-
s specialkursen for ungdomsledare i gymnasieskolan. Sveriges riksidrottsfor-
bund (RF) ansag att yrkesinriktad fritidsledarutbildning endast skulle bedri-
vas vid folkhogskolor. Ocksd Riksforbundet Sveriges fritids- och hemgdrdar
(RSFH) foreslog att all fritidsledarutbildning skulle forliggas till folkhogsko-
lor. Ledarinstituten i Stockholm, Ostersund och Visteras sades dock bara fa
fortsitta sin verksambhet, vilket littast kunde ske genom att de 6verfordes
till for dem lamplig folkhogskola. Svenska missionsforbundets ungdom (SMU)
betecknade kombinationsutbildning och gymnasieutbildning av fritidsledare
som klart sémre alternativ &n fritidsledarutbildning vid folkhogskola. 36 ele-
ver och 11 ldrare vid Stockholms ungdomsledarinstitut (dvs. specialkursen i
Stockholm) forklarade det inte ens under en dvergingsperiod vara forsvar-
bart att ledarinstituten forblir ettiriga medan all annan fritidsledarutbild-
ning blir tvadrig”. De foreslog att all fritidsledarutbildning skulle forliggas
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till folkhdgskolor och att deras eget institut forst skulle bli en filial till exem-
pelvis S:t Eriks folkhdgskola och sedan erhélla sjilvstindig stillning. Ledar-
instituten i Ostersund och Visterds borde pa samma sitt verforas till folk-
hogskolor. SO konstaterade att det visat sig att det inte var mojligt att inom
tidsramen av ett ar genomfora SULU-utbildningens syften. SO sade sig vilja
ta stéllning till frigor rérande specialkursen i samband med folkhogskole-
utredningens slutliga forslag.

Svenska kommunforbundet & sin sida uttalade sig for att specialkursen for
ungdomsledare snarast skulle goras om till en tvaarig hogre specialkurs i
gymnasieskolan. Kommunforbundet foreslog vidare att antalet kommunala
ledarinstitut skulle utdkas i enlighet med SULUE:s forslag.

4.2.2 Verksamheten vid specialkurserna

Antalet elevplatser vid de hidr berorda specialkurserna utgjorde t. 0. m. lds-
aret 1975/76 116, fordelade pa 48 i Stockholm och Ostersund samt 20 i
Visterds. Ar 1976 nedlades den ettériga ungdomsledarutbildningen inom
gymnasieskolan i Stockholm, och i stéllet inrittades en tvaarig fritidsledarut-
bildning, knuten till S:t Eriks folkhdgskola (se avsnitt 4.2.3 nedan). I Vister-
ds 0kade samma 4r intagningen till 30. Hosten 1976 stod alltsa 78 elevplatser
till buds vid specialkurserna. Antalet sokande till den ettériga specialkursen
inom gymnasieskolan de fyra senaste dren framgar av nedanstéende tabell.

Skolort Antal sokande

73/74 14/75 15/76 76/71

Stockholm 94 115 161 -
Visterds 25 16 24 28
Ostersund 258 210 180 156

Tabellen kriver ett par kommentarer. Av de sbokande i Stockholm har at-
skilliga inte varit behoriga att antas. Nér ansokningstiden for ldsaret 1975/76
gick ut fanns s&lunda 96 sokande, varav endast 36 helt behoriga. Skoldirek-
tionen forlingde dd ansokningstiden med resultat att tskilliga sokande an-
milde sig p& forsommaren, bland dem ménga icke behdriga. Antalet sokan-
de i Vdsterdas har som synes under hela perioden varit I4gt, och vid tva tillfal-
len understigit de tillgdngliga elevplatserna.

For intride i kursen krivs enligt av SO utfirdad liroplan

a) att under det ar, d4 intridde sokes fylla ldgst 21 &r,

b) att ha genomgétt grundskolan eller styrka sig dga motsvarande kunskaper samt
dga tillricklig underbyggnad och mogenhet for att kunna tillgodogora sig un-
dervisningen,

c) att ha vil dokumenterad erfarenhet av egen ledarinsats i ungdomsarbete.”

Antagningen av eleverna gors av resp. kommuns intagningsnimnd. Hirvid
foljer man de regler som giller for huvuddelen av gymnasieskolans linjer
och specialkurser. De sokande indelas efter skolbakgrund i huvudgrupper
och en fri kvot. Enligt uppgift fran intagningsnimnden i Stockholm har be-
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*Iden redogorelse som
foljer har ocksa forhallan-
dena vid kursen i Stock-
holm behandlats under
den tid som den tillhorde
gymnasieskolan.

tygsgenomsnittet varit avgorande for alla sokande utom dem som placerats i
den fria kvoten, for vilka praktiken varit utslagsgivande.

Verksamheten vid alla tre specialkurserna ar (i Stockholms fall var) forlagd
till lokaler utanfér moderskolorna (Enskede gards gymnasium i Stockholm,
Carlforsska skolan i Visterds och Palmcrantzskolan i Ostersund).3 Stock-
holmskursen disponerar sedan ar 1973 lokaler i Tallkrogsskolan och var tidi-
gare forlagd till Enskede gard. Ostersundskursens lokaler finns i Sodra sko-
lan, en #ldre skolbyggnad i centrala Ostersund. Kursen i Visteras ar forlagd
till lokaler i Viksidng, dir den utnyttjar dels ett ombyggt dldre militarsjuk-
hus, dels klassrum i ett ndrbeldget hyreshus som tidigare anvidndes av
grundskolan.

Specialkursen i Stockholm har tillhort ansvarsomradet for en av studierek-
torerna vid moderskolan, som ocksé undervisat vid kursen. Som utbild-
ningsledare har emellertid en sdrskild rektor fungerat. For kursen har ocksé
avdelats en halv tjinst som rektorsassistent. Bdda dessa tjanster har varit
kommunala. Ungdomsledarutbildningen har vidare disponerat ett eget bi-
bliotek i Tallkrogsskolan med 2/5 tjanst som bibliotekarie. I Ostersund leds
utbildningen av en studierektor, som dessutom har ansvaret for fritidspeda-
gogkursen och kombinationsutbildningen av fritidsledare samt en kurs for
hjilppersonal till arbetsterapeuter. Det finns inte ndgot sirskilt bibliotek i
Sodra skolan, utan eleverna hinvisas till Palmcrantzskolan. Ledare for ung-
domsledarutbildningen i Visterds dr en studierektor som ocksé svarar for
gymnasieskolans samhaéllsvetenskapliga linje, utbildningen av fritidspeda-
goger och lekplatspersonal samt en konstskola.

De olika kursorterna skiljer sig at nar det géller forekomsten av integration
mellan ungdomsledarutbildningen och andra nidraliggande utbildningar.
Detta beror bade pé praktiska omstdndigheter och pé olikheter i uppfattning-
en om malen.

Till Enskede girds gymnasium i Stockholm dr en tvaarig specialkurs for
fritidspedagoger knuten. Den har hort till ansvarsomradet for samme studie-
rektor som ungdomsledarkursen. Négon integration mellan de bada har
dock inte forekommit. P4 bada hallen betonar man att det finns en klar skill-
nad i mélsittning, samtidigt som man medger att det finns manga berorings-
punkter mellan de tva yrkesgruppernas verksamhetsfilt. Det har ocksd med
undantag av den gemensamme studierektorn varit olika ldrare som tjdnst-
gjort vid de bada kurserna. Samordning har dven motverkats av att utbild-
ningarna varit forlagda till olika skolor pa fem-sex kilometers avstand fran
varandra.

I Ostersund och Visterds betonar man starkare dn som varit fallet i Stock-
holm vad de bada utbildningarna har gemensamt. P4 bada platserna finns
ocksa fritidspedagogutbildning under samma tak som ungdomsledarkurser-
na, i Ostersund dessutom kombinationsutbildningen och i Visteras kursen
for lekplatspersonal. I bada fallen svarar ett sarskilt lararlag for huvuddelen
av utbildningen. Ett karakteristiskt drag dr att man pa olika satt forsoker in-
tegrera de olika kurserna med varandra.

I Ostersund anordnas det sdlunda arligen sex temaperioder om en till tva
veckor, d& undervisningen samlas kring ett gemensamt tema och arbets-
grupper organiseras med deltagare ur de olika kurserna. Ocksa i det dagliga
arbetet under tiden mellan temaperioderna dr integration av de olika elev-
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grupperna vanlig. — I Visteras tar man gemensamt for fritidspedagoger och
ungdomsledare upp vissa fragor som ofta behandlas av sirskilt tillkallade ex-
perter och foljs upp av diskussioner, d& bada elevgrupperna deltar. Liger-
veckorna planeras dock av de olika elevgrupperna var for sig. Integrationen
av undervisningen i Visterds synes vara av mer begransad omfattning dn i
Ostersund.

Antalet ldrare som undervisar pd ungdomsledarkurserna véxlar de olika
kommunerna emellan. I Stockholm har det funnits tva till tre ldrare med
heltids- och tvad med halvtidstjanst eller mer. Dértill har ett mycket stort an-
tal timlarare anlitats som experter pé olika omraden. I Ostersund har atta I4-
rare heltidstjanst pa de tre kurserna vid Sodra skolan. Dessutom anlitas pa
halvtid eller mer fyra ldrare som har sin 6vriga tjanstgoring vid andra kurser
vid Palmcrantzskolan. De undervisar bl. a. i svenska, bokforing och ma-
skinskrivning. 1 Visteras tjanstgor tio ldarare vid de tre kurserna i Viksidng,
varav en pa heltid och sju pé halvtid eller mer.

Alla de tre berérda skolorna har i olika ssmmanhang betonat att den ett-
ariga utbildningen dr otillrdcklig. Salunda framhalls i olika ssmmanhang att

— yrkesverksamma ungdomsledare med ettarig utbildning finner sina kun-
skaper otillrackliga,

— vissa kommuner beslutat endast anstilla fritidsledare med tvaarig utbild-
ning, medan andra, déribland Stockholm, i 16nehidnseende gor skillnad
mellan dem med ett- och tvaarig utbildning,

— utbildningssituationen vid de ettériga kurserna dr mycket pressad efter-
som bade ldrare och elever dér kédnner krav pd sig att pa ett &r hinna med i
det ndrmaste lika mycket som andra skolor hinner pa tv4,

— antalet behoriga sokande tenderar att minska, troligen till foljd av att ele-
ver i forsta hand soker till skolor med tvaérig utbildning.

Det finns inte nagon fullstandig kartldggning av i vilken utstrickning de pa-
talade problemen faktiskt lett till att eleverna efter avslutad utbildning haft
svért att fa anstillning inom fritidssektorn. Vid Ostersundskursen gjordes
emellertid en uppfoljning av de 48 elever som gick ut varen 1974. P4 hdsten
samma &r hade 40 fétt arbete inom fritidssektorn, tvé fullgjorde militartjinst
och en var barnledig. Endast fem var verksamma utanfor fritidssektorn eller
arbetslosa.

4.2.3 Nuliget

Den oro for utbildningens framtid som kom till uttryck i skrivelsen till ut-
bildningsdepartementet hosten 1974 fran specialkursen i Stockholm med an-
ledning av folkhogskoleutredningens fritidsledarbetinkande (se avsnitt
4.2.1) ledde till att larare och elever i juni 1975 vinde sig till de politiska par-
tierna i kommunen med en ny skrivelse. Dir hivdade de att antalet sokande
kraftigt sjunkit och att det i juni 1975 fanns 6verhingande risk for att antalet
behdriga sokande inte skulle rdcka till de 48 intagningsplatserna. I detta lige
menade de att det bara fanns tvd majliga handlingsalternativ, nimligen att
antingen ldgga ned utbildningen eller att knyta den till nigon av Stockholms
folkhogskolor med majlighet att redan ldsaret 1976/77 6verga till tvaarig ut-
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4 Information frén H 75 nr
nr6/1976.

bildning. Undertecknarna talade sjdlva for det andra alternativet och uppma-
nade “berdrda politiker och myndigheter” att verka for en s&dan I6sning. En
arbetsgrupp organiserades bland kursens personal som i september i “ett ar-
betspapper” belyste fragor som kunde bli aktuella vid en 6vergéng till folk-
hogskola.

Den 9 oktober beslot Stockholms skoldirektion pé forslag av skolforvalt-
ningen att ligga ned den ettériga specialkursen och att utreda forutsittning-
arna for att i samarbete med folkhogskola i kommunen ldsaret 1976/77 pa-
borja en tvadrig fritidsledarutbildning. De 6verldggningar som foljde ledde
till att styrelsen for S:t Eriks folkhogskola den 11 november beslét att hos SO
begira att f4 anordna en tvaérig dmneskurs for utbildning av fritidsledare
och att f& forldgga denna kurs till andra lokaler &n skolans egna. SO bifoll
framstillningen den 12 januari 1976 och medgav — mot bakgrund av att den
foreslagna utbildningen inte innebar ndgon 6kning av antalet utbildade fri-
tidsledare — att utbildningen far omfatta hogst 40 elever i en forsta arskurs
och hogst 40 av 1975/76 &rs elever i en andra. For dem som 1976/77 genom-
gér forsta arskursen far skolan genomfora en andra under 1977/78. Medgi-
vandet angavs forutsitta “att huvudmannen noga foljer utvecklingen och
medverkar till att adekvata administrativa resurser stills till skolans forfo-
gande”.

De hir refererade besluten fullfoljdes, och ldsaret 1976/77 péborjades en
till S:t Erik knuten tvaérig fritidsledarutbildning forlagd till Tallkrogens sko-
la. Till den har 6verforts de kommunala resurserna som specialkursen inom
gymnasieskolan tidigare disponerat. En del av dessa anvinds under forsta
laséret som tilldggsresurs for praktiken, motsvarande det bidrag om 700 kr
per elev som utgar till 500 elevplatser per arskurs i folkhdgskolans fritidsle-
darutbildning. Skolforvaltningen siger sig i ett tjansteutlatande av den 22 ja-
nuari 1976 forutsitta att statsbidraget frdn och med 1977/78 utgér for Stock-
holms fritidsledarutbildning. Tidigare anstillda ldrare och 6vrig personal har
beretts fortsatt tjanstgoring.

Fran och med hostterminen 1976 finns alltsd ungdomsledarutbildning
som specialkurs i gymnasieskolan endast i Vésterds och Ostersund. Skol-
myndigheterna i Ostersund och skolledningen vid Carlforsska skolan i
Visteras har uttalat 5nskemal om att utbildningen skall fa fortsdtta men ut-
vidgas till att omfatta tva ar.

Kommunala fritidstjinstemins riksforbund (KFR) uttalade i en skrivelse
till utbildningsdepartementet den 10 december 1975 farhagor for att fritidsle-
darutbildningen vid folkhdgskolorna ”genom en viss profilering kan brista i
enhetlighet och objektivitet”. KFR fann det angeldget att de kommunala
ungdomsledarutbildningarna skulle bibehdllas och hemstillde att de skulle
inordnas i den nya hogskoleorganisationen och foréndras till tvaariga fritids-
ledarutbildningar. Skrivelsen har sedermera 6verldmnats till folkhogskoleut-
redningen.

H 75 tog upp ungdomsledarlinjen i sin forteckning 6ver allménna utbild-
ningslinjer.* I samband med remissbehandling av H 75:s PM om kommunal
hogskoleutbildning beslot SO den 28 juni 1976 att i avvaktan pé folkhogsko-
leutredningens slutbetéinkande “ej for ndrvarande utarbeta utbildningsplan
for nimnda utbildning”. Ungdomsledarlinjen ndmns i prop. 1976/77:59
bland de allménna linjer som ldséret 1977/78 foreslas anordnas inom kom-
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munal hogskoleutbildning. Enligt vad utredningen erfarit padgar numera
samrad mellan SO och UHA om utbildningsplan. I propositionen nimns
idrotts- och friluftsledarlinjen som lokal linje.

4.3 Kombinationsﬁtbildningen av fritidsledare

4.3.1 Bakgrund

Ar 1971 startades p4 initiativ av UKA inom ramen for forsdksverksamheten
med kombinerad gymnasieskolutbildning och utbildning vid filosofisk fa-
kultet en sa kallad kombinationsutbildning av idrotts- och fritidskonsulenter
i Lund och Ostersund. Benimningen dndrades &r 1973 till fritidsledarkurs.
Den forekommer nu p4 ytterligare tre orter, Boras, Karlstad och Vixjo.42

For de tva delarna i denna, liksom i Ovriga kombinationsutbildningar,
giller de bestimmelser som finns meddelade for vederborande studiekurs
vid filosofisk fakultet och for vederborande hogre specialkurs vid gymna-
sieskola. Yrkeserfarenhet dr en merit men inte ett behorighetskrav. Nagon
ligsta &ldersgrins tillimpas inte vid intagningen. Pa bada dessa punkter
skiljer sig kombinationsutbildningens intrideskrav frén vad som giller for
specialkursen for ungdomsledare inom gymnasieskolan och de flesta fri-
tidsledarlinjer inom folkhdgskolan. De studerande far betyg over varje med
godként resultat genomgéangen studiekurs vid universitet och dver genom-
géngen gymnasiekurs samt dessutom ett sirskilt sammanfattande bevis 6ver
genomgéngen kombinationsutbildning. Godkind studiekurs vid universitet
kan tillgodoriknas for fortsatta universitetsstudier, medan betyg over den
gymnasiala delen av utbildningen inte tillgodoriknas for en universitets-
examen.

Antagning till kombinationsutbildningen av fritidsledare gors centralt i
Lund. Antagning sker till hela utbildningen, dvs. bidde hdgskoledelen och
gymnasiedelen.

Centralt leds forsoksverksamheten av en ledningsgrupp. UHA (fore 1
oktober 1976 UKA) fungerar som tillsynsmyndighet for hogskoledelen, SO
for gymnasiedelen.

4.3.2 Forhallanden vid kombinationsutbildningarna

Folkhogskoleutredningen har inte gjort ndgon egen undersokning av for-
héllandena vid kombinationsutbildningen av fritidsledare. Viktiga uppgifter
om denna finns emellertid i en UKA-rapport, utgiven i maj 1974, dér en
oversyn av forsoksverksamheten med kombinationsutbildningen redovisas.’

Dir uppges att fritidsledarutbildningen dr den kombinationsutbildning
som lockar flest sokande. Deras antal anges vida Overstiga antalet utbild-
ningsplatser. Andelen studerande som slutfort utbildningen p& ”’normal” tid
betecknas som “’9verraskande lag” vid alla kombinationsutbildningar utom
tva, diribland den for fritidsledare. Dér karakteriseras genomstromningen

som mycket htig.6
Av bilagorna till rapporten framgér att av 60 elever som péborjade sin ut-

bildning ar 1971 var 48 firdiga efter tvé &r och ytterligare en hade fullfoljt

9

4a 1 prop. 1976/77:59 fore-
slas fritidsledarlinjer, mot-
svarande hittillsvarande
kombinationsutbildning,
till Lund, Malmo, Vixjo,
Karlstad och Ostersund.

2 Kombinationsutbildning:
Fem ars erfarenhet — for-
slag till fordndringar.
UKA-rapport nr 19, 1974.

e ombinationsutbildning,
sid. 9-10, 13.
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4 Uppgifterna om kombi-
nationsutbildningens ele-
ver himtade ur UK A-rap-
porten Kombinationsut-
bildning, bilagorna 7d, 9
och 11-13. Motsvarande
data om folkhogskoleele-
verna citeras efter Folk-
hogskolans fritidsledarut-
bildning, sid. 4.1.

sina studier fore den 20 januari 1974. Det betyder att 82% fullbordade ut-
bildningen inom den angivna tidsrymden. Denna siffra dr ndgot ldgre én den
som kan riknas fram for fritidsledarutbildningen totalt med utgangspunkt
fran SO:s siffror for ar 1976 (se avsnitt 3.3.1). Lisaret 1973/74 stod 120 antag-
ningsplatser till buds. 119 elever paborjade sin utbildning pa hosten. Under
vérterminen fortsatte 110 av dem sina studier.

Av 140 elever som besvarade en enkit varterminen 1974 var 79 stycken
(eller 56,4%) 21 ar eller yngre. 53 (eller 37,9%) var mellan 22 och 25 &r, och
endast 8 elever (5,7%) var 26 &r eller dldre. Detta kan jamforas med uppgifter
om eleverna pé folkhogskolornas fritidsledarlinjer &r 1973. Av dem var
32.4% 21 ar eller yngre, 50,3% var mellan 22 och 27 ar, och éterstoden eller
17.3% var 28 &reller dldre. Eleverna vid kombinationsutbildningen av fritids-
ledare &r alltsd genomsnittligt yngre dn motsvarande elever inom folkhog-
skolan. Det torde bl. a. bero p4 att man inom folkhdgskolan genomgéende
tillimpar krav pé tidigare yrkesverksamhet inom fritidssektorn och i allmin-
het later omfattningen av sddan verksamhet védga tyngre dn teoretisk utbild-
ning ndr man har att vélja mellan behoriga sokande.

Av eleverna vid kombinationsutbildningen av fritidsledare var 74% mén
och 26% kvinnor. Pa folkhdgskolans fritidsledarlinjer var r 1973 6vervikten
av min betydligt mindre markerad: 58% mot 42% kvinnor. 14% av de ele-
ver vid kombinationsutbildningen av fritidsledare som besvarade enkiten
hade tidigare universitetsstudier om 20 podng eller mer. 46% hade tidigare
yrkeserfarenhet.’

UKA-rapporten diskuterar frigan om samordning av gymnasiedel och
universitetsdel i kombinationsutbildningen. Avsikten var att 20 poidng so-
ciologi skulle ldsas in under de tre forsta terminerna parallellt med studierna
i fritidsledarkursen i gymnasieskolan. Den avslutande terminen skulle dgnas
at 20 podng pedagogik vid universitetet. I verkligheten har emellertid flera
olika modeller for samordning provats.

I Lund har man salunda ldst sociologi pa halvfart under forsta aret och pe-
dagogik pa samma sitt under det andra, medan gymnasiekursen 16pt under
bada aren. I Ostersund har gymnasiekursen omfattat forsta och fjirde termi-
nerna medan studierna i sociologi forlagts till den andra och i pedagogik till
den tredje. I Bords och Karlstad har snarlika modeller anvints, som innebér
att gymnasiekursen utstrickts over tre terminer med forsta delen av sociolo-
gistudierna under den forsta och andra delen under den tredje. Pedagogiken
har forlagts till den fjarde terminen.

Laroplanen for gymnasieskolkursen reviderades ar 1973, alltsa bara tvé ar
efter det att den forsta kombinationsutbildningen av detta slag startade. Revi-
sionen utfordes pa SO:s uppdrag av @mnesliraren Tord Stromkvist vid Jims-
hogs folkhogskola. Den innebar ett forsok att anpassa innehéllet till det for-
slag som SULU framlagt. Ocksé universitetsimnenas innehall har dndrats.
Sociologistudierna skall sdlunda avslutas med en kurs i fritidssociologi om
minst 5 podng. For Karlstads del har hela kursen i detta amne fatt en alterna-
tiv utformning. Aven kursen i pedagogik har fatt ett nigot dndrat innehall.

UK A-rapporten konstaterar med avseende pa kombinationsutbildningar-
na i allménhet att kravet pa varvning av universitets- och gymnasiestudier
under samma termin medfor stora nackdelar i form av ojamn arbetsbelast-
ning och orimliga krav pd samordning mellan skola och universitet”. Det



SOU 1977:8 Ungdoms- och fritidsledarutbildning 131

sdgs att ’ett avskaffande av obligatorisk integrering nu far anses nodvindig
om utbildningen skall kunna fortleva”.® Man konstaterar ocks att bristen pa
pedagogisk ledning och samverkan mellan skola och universitet ofta patalas
av de studerande.

I rapporten foreslas mot denna bakgrund en dndrad uppliggning av utbild-
ningen som innebdr att gymnasieskolstudierna forlaggs till forsta och tredje
terminerna, sociologin till den andra och pedagogiken till den fjirde. Om
man lokalt finner att innehéllsmassiga skil talar for en schemamissig inte-
grering kan dock en s&dan genomftras. Dock bor inte en tjugopodngskurs
spridas ut 6ver mer 4n tvé terminer.

Rapporten noterar — med avseende pd kombinationsutbildningarna i all-
minhet — att det finns starka onskemal om mer praktiska inslag i utbildning-
en, dels i undervisningen, dels i form av praktikperioder. Det finns inga for-
mella hinder for att ldgga in praktik, men de praktiska svérigheterna kan visa
sig nog sd stora. Det slag av praktik som enligt rapporten kan bli aktuellt r
s. k. miljopraktik. Den innebdr att foretagen inte &r skyldiga att sta till tjinst
med handledare och ddrmed inte heller stiller krav pd ersittning.

4.3.3 Diskussionen om kombinationsutbildningen av fritidsledare

Kritik har fran flera olika hall riktats mot kombinationsutbildningen av ffi-
tidsledare. Nir UKA varen 1972 begirde att f utvidga kombinationsutbild-
ningen till ytterligare fyra orter, gjorde foretriadare for nykterhetsrorelsen,
Sveriges kristna ungdomsrad, Unga Ornar och Svenska scoutunionen en
uppvaktning hos dévarande statsrddet Moberg och begirde att en saddan ut-
vidgning ej skulle ske. I en uppvaktning for chefen for utbildningsdeparte-
mentet i augusti samma &r anforde Sveriges kommunaltjinstemannafor-
bund och Kommunala fritidstjainsteméns riksférbund tveksamhet infor
kombinationsutbildningen av fritidsledare.
Den foreslagna utvidgningen av kombinationsutbildningen kom inte till
stdnd &r 1972. I januari 1973 framlades forslag att inrdtta kombinationsut-
bildning med inriktning pa idrotts- och friluftsliv pa tvé nya platser. Svenska
kommunforbundets representant i expertgruppen for yrkesinriktade studie-
kurser och kombinationsutbildningar forklarade vid gruppens sammantride
den 26 februari 1973 “att man, i vdntan pd att SULU-utredningens forslag
genomfors, far acceptera en utvidgning av kombinationsutbildningen enligt
forslaget, trots att arbetsmarknaden hidrigenom under viss tid kommer att er-
hélla arbetskraft med en mindre lamplig utbildning.”
Som framgar av redogorelsen i avsnitt 4.2.1 begérde négra av de remissin-
stanser som ar 1974 yttrade sig over fritidsledarbetdankandet att all fritidsle-
darutbildning skulle forldggas till folkhogskolor, vilket ocksd innebar ett
stdllningstagande mot kombinationsutbildningen. Mest kraftfullt formule-
rade sig Svenska kommunférbundet som i sitt yttrande hinvisade till sin re- o )
dan tidigare dokumenterade kritiska instillning till kombinationsutbildning- o Kommunforoundet
i " e orklarade i ett yttrande
en och sitt forslag att den skulle slopas. Nu sade sig forbundets styrelse vilja (11 UHA 1977-02-25 att
understryka detta stillningstagande.” all fritidsledarutbildning
Ocksa UK A:s ovan refererade 6versyn av kombinationsutbildningarna in-  bor samlar i en skolform.
nehéller étskillig kritik mot dessa utbildningar i allmidnhet. Den klarldgger 8 Kombinationsutbildning,
bl. a. sid. 47.
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oF olkhaogskolans fritidsle-
darutbildning, sid. 5.8.

10Prop. 1975:9, sid. 420.

— att verksamheten varit forenad med betydande administrativa och plane-
ringsmassiga problem

— att det varit svart att integrera utbildningens bada delar tids- och innehélls-
massigt samt

— att studie-, tim- och kursplaner inte varit vél anpassade till varandra.

4.4 Utredningens 6vervdganden och forslag

SULU pépekade i sitt betinkande ar 1971 de oldgenheter for bide arbetsgiva-
re och anstillda som bristen pa enhetlighet i fritidsledarutbildningen med-
fort. De forslag som SULU framlade avsdg ocksé att 4stadkomma en storre
samordning. I den debatt som forts sedan dess har folkrorelseorganisationer-
na betonat vikten av att de olika skolorna far mojlighet att profilera sig inom
en gemensam ram, medan Svenska kommunforbundet sdrskilt framhéllit
behovet av enhetlighet. Till denna stdndpunkt har ocksd KFR numera an-
slutit sig.

Av kapitel 8 i folkhdgskoleutredningens fritidsledarbetdnkande framgér
att de ideella organisationerna och kommunerna ér de yrkesverksamma fri-
tidsledarnas bdda huvudsakliga arbetsomraden. Den i avsnitt 3.4.3.4 refere-
rade undersdkningen av fritidsledares sysselséttning efter avslutad utbild-
ning pekar i samma riktning, Som utredningen framhéll i avsnitt 5.3.5 av
fritidsledarbetinkandet #r det angeldget att ledare for verksamhet inom olika
delar av fritidssektorn kan fi en gemensam grundutbildning. Dirigenom far
de avgiende eleverna mojlighet att vélja mellan anstéillning i organisatio-
ners, kommuners, institutioners och andra arrangorers fritidsverksamhet.

] deras fortsatta yrkesverksamhet kan erfarenhet fran en del av fritidssektorn bli av
stort virde for arbete inom en annan. Den kommunala fritidsverksamheten kan sa-
lunda tillforas virdefulla impulser genom att personer med folkrorelseanknytning
tar anstillning dér, liksom ungdomsorganisationernas arbete kan stimuleras genom
att tillforas erfarenheter fran fritidsverksamhet inom kommuner och institutioner”.’

Utredningen vidhéller denna uppfattning och anser att yrkesutbildningen
av fritidsledare bor tillgodose behoven bade av gemensamt utbildningsinne-
hall och av profilering, som ju inte bara behover innebéra idémassig sarpra-
gel utan ocksé kan avse att forbereda for arbete pa speciella omraden, exem-
pelvis kommunal fritidsverksamhet.

Utredningen finner stod for denna uppfattning i vad chefen for utbild-
ningsdepartementet anforde i prop. 1975:9 om reformering av hogskoleut-
bildningen. Han betonade dér att hdgskolans yrkesinriktning inte far innebd-
ra att utbildningen snévt inriktas mot direkt yrkesanknutna och dagsaktuel-
la mal. ”Bredd i utbildningen och ddrmed majligheter att utnyttja den inom
vidare sektorer dr visentlig pd dagens och dn mer p4 morgondagens arbets-
marknad”. '

Onskemalet om en gemensam grundutbildning motverkas emellertid av
den nuvarande uppdelningen pé tre olika utbildningsvédgar med olika kurs-
lingder, olika studie/ldroplaner och skilda former for studieorganisationen.
Ett sitt att dstadkomma en hogre grad av enhetlighet dr att overfora hela
denna utbildning till en skolform.
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Hosten 1976 fanns inte mindre 4n 728 av de sammanlagt 946 antagnings-
platserna till ungdoms- och fritidsledarutbildningen (dvs. drygt tre fjirdede-
lar) inom folkhogskolan. Utredningen har mot bakgrund hérav och vad som
ovan sagts funnit det naturligt att préva mojligheterna att till folkhdgskolan
overfora den utbildningskapacitet som representeras av specialkurserna for
ungdomsledare (resp. idrotts- och friluftsledare) inom gymnasieskolan och
kombinationsutbildningen av fritidsledare. Att dessa linjer enligt prop.
1976/77:59 fran den 1 juli 1977 skall tillhdra hogskolan utgor inget hinder
hirfor, eftersom viss utbildning vid folkhégskola savil enligt prop. 1975:9
som enligt utredningens i kapitel 3 redovisade uppfattning skall kunna be-
traktas som hogskoleutbildning.

En utgdngspunkt for genomfSrandet av den foreslagna forindringen kan
man finna i statsmakternas behandling av fritidsledarbetinkandet. I detta
framholl utredningen, att folkhogskolans fria arbetsvillkor och mojlighet till
profilering av undervisningen inom en i huvudsak gemensam ram gor den
vil dgnad att svara for yrkesutbildning av fritidsledare och foreslog att sddan
utbildning ocksé i fortsittningen skulle forliggas till folkhdgskolan.

Remissopinionen stodde helt utredningens uppfattning och i proposition
1975:14 om statligt stod till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet,
m. m., anslét sig ocksd chefen for utbildningsdepartementet till denna
stdndpunkt. Han forklarade:

“Folkhogskolorna har genom sitt fria arbetssitt ldtt att anpassa undervisningen till
fritidssektorns skiftande behov och utbildningen kan snabbt fornyas och utvecklas.
For den betydande del av ungdoms- och fritidsverksamheten som ir forankrad i folk-
rorelserna har folkhogskolorna sedan linge svarat for ledarutbildning och de har dir-
med vunnit erfarenheter som bor kunna ha stor betydelse for all yrkesinriktad utbild-
ning inom denna sektor”.

Genom riksdagsbeslutet om denna proposition gav statsmakterna folk-
hogskolan ett mera preciserat utbildningsansvar inom fritidssektorn”. 2
Enligt utredningens mening bor man nu gé vidare pa den inslagna vigen och
ytterligare vidga detta ansvar.

Det har ibland satts i friga om folkhdgskolan kan tillgodose det behov av
enhetlighet i fritidsledarutbildningen som understrukits i inledningen av
detta avsnitt. Man har dérvid hénvisat till att skolformen principiellt ir
obunden av ldroplaner som faststéllts av organ utanfor den enskilda skolan.
Utvecklingen av folkhogskolans fritidsledarutbildning har emellertid gatt i
riktning mot 6kad samordning, samtidigt som majligheterna till profilering
har tillvaratagits. De ldroplaner SULU foreslog kom att av skolorna frivilligt
anvindas som utgéngspunkt for undervisningens planering. P4 denna grund
utarbetade sedermera de till SOF (Samarbetsorganisationen for fritidsledar-
utbildning inom svensk folkhogskola) anslutna skolorna gemensamma l4-
roramar” och timplaner. Dessa avsg ’en samordning av medlemsskolornas
utbildning med hénsyn till avndmarnas behov och skolornas egenart”. De
erfarenheter som gjordes i detta arbete har av SO utnyttjats vid utformning-
en av “Studieplan for tvadrig fritidsledarutbildning vid folkhogskola” som
frdn och med ldsdret 1976/77 skall tjina som riktmirke for utbildningen.
Den anvinds nu allmént vid folkhogskolornas fritidsledarlinjer. Enligt ut-
redningens uppfattning kan hérigenom 6nskemdlen om bide enhetlighet ' Prop. 1975:14, sid. 66.

" Prop. 1975:14, sid. 62.
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och profilering tillgodoses. De invindningar mot den vid folkhdgskolor be-
drivna yrkesutbildningen av fritidsledare som kom till uttryck i KFR:s i av-
snitt 4.2.3 refererade skrivelse saknar enligt utredningens uppfattning dérfor
numera relevans.

Det finns ocksa praktiska omstindigheter som talar for att dvrig fritidsle-
darutbildning dverfores till folkhdgskolan.

Den nu gillande liroplanen for specialkursen for ungdomsledare ér i be-
hov av omarbetning. Detta framhadlls bl. a. av de ldrare som har att arbeta
efter den. P4 de olika kursorterna tillimpas den ocksd med stor frihet. I en
inom SO upprittad PM av den 18 juni 1976 sdgs att det vid den senaste ldro-
plansrevisionen visade sig “omgjligt att inom tidsramen for ett &r inarbeta
SULU-utredningens intentioner””. Om kursen utvidgas till att omfatta tva ar
inom gymnasieskolans — eller frén 1 juli 1977 den kommunala hogskolans —
ram, skulle en ny dversyn av ldroplanen bli nddvéndig. Det synes tveksamt
om det dr 6nskvirt att ligga ner arbete pd att revidera en ldroplan som skall
giilla for mindre 4n 80 elever pé tvé orter, d ett godtagbart alternativ finns.
Det skulle ocksa ta tid innan vederborliga beslut om resurser och utbild-
ningsplan for en tvaarig utbildning inom den kommunala hdgskolan kunde
fattas. Vid overforing till folkhdgskola skulle en utbyggnad till tva arskurser
kunna ske utan drojsmal, eftersom det inom denna skolform finns bade en
fardig studieplan och erfarenheter som kan utnyttjas.

Den i avsnitt 4.3.2 refererade UK A-rapporten patalar de svérigheter som
man inom kombinationsutbildningarna brottats med nér det gillt att dstad-
komma samordning av gymnasiedelen och universitetsdelen. Vidare fram-
halls bl. a. de praktiska svérigheterna att tillgodose behoven av praktik. I fri-
tidsledarbetinkandet betonade folkhdgskoleutredningen vikten av att det
inom fritidsledarutbildningen finns ett fruktbdrande samspel mellan teori
och praktik som forbereder eleverna for en konstruktiv yrkesverksamhet.
Undervisningen bor dérfor utgé frén den fond av erfarenhet som ldrare och
elever tillsammans representerar. Praktiken skall dels tillhandhélla de pro-
blem som man i den teoretiska undervisningen analyserar och soker losa,
dels ge tillfille att prova de forslag till 16sningar som man kommer fram till.
Den blir ddrmed en central del av utbildningen. En problemcentrerad under-
visning som pé detta sitt utgdr frdn verkligheten blir emellertid svar att
genomfdra om fasta grinser uppritthalls mellan de olika @mnena. En léngt
gdende integration blir dirmed nodvindig for att utbildningen skall ge de
studerande den beredskap de behover att i sin yrkesverksamhet mota upp-
kommande situationer. Uppdelningen av utbildningen i en yrkesinriktad
kurs om tvé terminer och @mnesstudier i sociologi och pedagogik i vardera
en termin synes motverka forsoken att &stadkomma en ‘problemcentrerad
undervisning med langt gdende integration. Den av SO sommaren 1976 ut-
fiardade studieplanen for folkhdgskolans fritidsledarutbildning préglas dér-
emot av den grundsyn som utredningen har gett uttryck at. Det finns allts&
inom folkhdgskolan goda maojligheter att komma till rdtta med de problem
som patalas i UK A-rapporten.

Utredningen foreslar mot bakgrund av vad som ovan sagts att den ung-
doms- och fritidsledarutbildning som nu bedrivs som specialkurs inom gym-
nasieskolan och som kombinationsutbildning 6verfors till folkhdgskolor.
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Detta kommer inte att medfora nigon 6kning av den totala utbildnings-
kapaciteten.

Som ovan ndmnts har Stockholms skoldirektion i samforstand med beror-
da ldrare och elever redan Gverfort den inom kommunen bedrivna special-
kursen for ungdomsledare till folkhdgskola. Dérvid uppstod inte nigra svér-
l0sta problem av vare sig principiellt eller praktiskt slag. Har underlittades
fordndringen av att kommunen sjilv d&r huvudman for S:t Eriks folkhdgsko-
la. Samma forutséttningar finns inte p& andra héll. P4 eller i ndrheten av alla
de orter som berdrs av utredningens forslag finns emellertid folkhogskolor,
med vilkas styrelser Gverliggningar kan upptas.!3

Ett speciellt problem uppstar dér ungdoms- och fritidsledarutbildningen 4r
integrerad med annan utbildning. Det giller frimst Ostersund, dir det sker
en ndra samverkan med kurserna for fritidspedagoger. En forindring av hu-
vudmannaskapet bor inte genomforas pa ett sidant sitt att en fortsatt inte-
grering omojliggors.

Problemet skulle enligt utredningens uppfattning kunna Isas genom att
de nuvarande utbildningarna av ungdomsledare, idrotts- och friluftsledare
(specialkurser i gymnasieskolan) och fritidsledare (kombinationsutbildning)
fordndras till tvarig fritidsledarutbildning, knuten till Birka folkhogskola,
som ligger strax utanfor Ostersund. Detta skulle dock inte nodvindiggora en
flyttning av verksamheten till Birka. Enligt utredningens i huvudbetinkan-
det framlagda forslag skall en folkhogskola ha ritt att forligga verksamhet
utanfor skolorten. Denna verksamhet skall ha god kontakt med modersko-
lan, sd att systemet inte far karaktér av enbart formedling av statsbidrag till
kursverksamhet pa annan ort.'* Fritidsledarutbildningen skulle alltsé dven i
fortsittningen kunna vara forlagd till samma lokaler i Ostersund som nu, dir
ocksé fritidspedagogutbildningen finns. Ddrmed skulle ett fortsatt gemen-
samt utnyttjande av ldrarkrafter bli mojligt. Vissa ldrare skulle d& kunna
vara anstillda av folkhdgskolan med fyllnadstjénstgoring vid fritidspedagog-
utbildningen, andra vid fritidspedagogkursen med fyllnadstjinstgoring vid
fritidsledarlinjen. De administrativa oldgenheter som dérvid skulle kunna
uppstd torde vara 6verkomliga. Kontakten med verksamheten pa Birka folk-
hogskola skulle kunna tillgodoses pa olika sitt, bl. a. genom att vissa ldrare
utnyttjades gemensamt. Ett msesidigt stimulerande vixelspel skulle kunna
utvecklas mellan de tva enheterna med deras olika specialitéer: fritidsledar-
utbildning i Ostersund och musikutbildning vid Birka.

I samband med att hela utbildningen av ungdoms- och fritidsledare 6ver-
fors till folkhogskolor kan det pé sina héll uppsta problem med ldrarnas be-
horighet. Inte alla de ldrare som nu har heltidstjénst vid denna utbildning pa
de olika orterna uppfyller de krav som enligt 36 § forslaget till folkhogskole-
forordning stélls for ordinarie eller extra ordinarie tjinst vid folkhogskola.
Paragrafen har f6ljande lydelse:

36 §. For beharighet till ordinarie eller extra ordinarie tjinst som ldrare vid folk-
hdgskola krivs att den sokande uppfyller de villkor som anges i foljande tre punkter,
ndamligen

1. att han har avlagt filosofie kandidatexamen enligt kungorelsen (1969:50) om ut-
bildning vid de filosofiska fakulteterna eller genom annan utbildning eller genom
verksamhet i folkbildnings- eller folkrorelsearbete eller pa annat sitt skaffat sig kun-
skaper och fardigheter som dr tillrickliga for tjinsten,

13 Bords—Fristad; Karl-
stad—-Molkom;
Lund-Hvilan och Eslov,
som bada har fritidsledar-
utbildning; Vésterds—Téar-
na och dess externat i
Visteras; Vaxjo—Grims-
16v, som har fritidsledar-
utbildning; Ostersund-
Birka.

14 Folkhigskolan, sid. 219.
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15 Folkhégskolan, sid. 386,

2. att han har avlagt examen pa d@mneslérarlinjen vid ldararhégskola enligt forord-
ningen (1968:318) om lararhogskolorna eller pd annat sitt skaffat sig motsvarande
pedagogisk utbildning,

3. att han med full tjénstgoring har tjdnstgjort som ldrare under minst tva &r,
varav minst 30 veckor vid folkhogskola.

Villkoren enligt forsta stycket 2 och 3 ér att anse som uppfyllda av sokande som
med full tjanstgoring har tjanstgjort som ldrare under minst fyra ar, varav vid folk-
hogskola minst 20 veckor i foljd fore den 1 januari 197152

Utredningen finner det emellertid vara mycket angelédget att ocksa i fort-
sittningen utnyttja de kunskaper och erfarenheter som ldrarna vid de beror-
da ungdoms- och fritidsledarutbildningarna har forvérvat. Dérfor foreslar ut-
redningen att det foreskrivs, att de ldrare, som har mer @n halvtidstjanst vid
de utbildningar som 6verfors till folkhdgskolan och som uppfyller de tva for-
sta behorighetsvillkoren enligt nimnda paragraf och som tjdnstgjort som li-
rare under minst tva ar, forklaras behoriga till ordinarie och extra ordinarie
tjanst vid folkhogskola, d&ven om de inte tjanstgjort 30 veckor inom denna
skolform.

Vid berdkningen av det antal elevplatser per arskurs som enligt utred-
ningens forslag i fritidsledarbetdnkandet skulle berittiga till en sérskild till-
ldggsresurs var en forutsittning att cirka 240 studerande per &r antogs till
gymnasieskolans och kombinationsutbildningens ungdoms- och fritidsle-
darkurser. Sedan dess har kombinationsutbildningen i Véx;jo tillkommit med
en arlig intagning av 30. Den foreslagna 6verforingen av dessa kurser till
folkhogskolor innebir inte ndgon dkning av den sammanlagda kapaciteten.
Snarare kan en viss minskning komma i fridga. Den fordndring som redan
skett i Stockholm har medfort att antalet studerande som &rligen avslutar
sin utbildning vid skolan har minskat fran 48 till 40. Utredningen foreslar
dirfor att de av riksdagen ar 1975 faststillda tilldggsbidragen till fritidsle-
darutbildning i fortsittningen utgar till ytterligare 270 elevplatser per 4r.
Dessa bor av SO fordelas efter de riktlinjer som anges i prop. 1975:14, sid.
65.
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5 Information om folkhdgskolan

5.1 Inledning

I sitt huvudbetidnkande redovisade folkhogskoleutredningen olika under-
sokningar som genomforts under aren 1973 och 1974. Bl. a. gjordes en elev-
undersokning som omfattade alla elever pa kurser om minst 30 veckors
lingd under hosten 1973.! T enkiiten deltog totalt 9 900 elever. Bland fragor-
na till eleverna fanns en om hur de i forsta hand fick information om folk-
hogskola som studiemdjlighet. 37 % hade fatt information fran bekanta,
kamrater eller sliktingar som gétt pa folkhogskola och 8 % fran kamrater
etc. som inte sjilva gatt pa folkhogskola. 11 % hade fatt information fran ar-
betsformedling och 13 % genom studie- och yrkesviégledning. 6 % hade in-
formerats genom annons i tidning och aterstoden genom broschyrer, direkt-
kontakt med skolan eller liknande. I enkiten tillfradgades eleverna ocksa om
orsaker till val av en viss folkhogskola bade vid ansokan och vid det slutliga
valet. I bada fallen angav 60 % av eleverna att det geografiska laget passade
biast. Av enkitens bakgrundsdata framgick att for 66 % av eleverna var
hemlinet detsamma som skolans lidn. I stor utstrdckning viljer man alltsa
den skola som ligger geografiskt bést till. Endast for vissa rorelseskolor med
riksrekrytering ér bilden delvis en annan.

Utredningen gjorde ocksa en stickprovsundersokning bland deltagare i
imneskurser kortare dn 30 veckor under sommaren och hosten 1974 och
stillde samma fréga till dem om informationen. Det visade sig att omkring
hilften av deltagarna pa kurser upp till tre veckors ldngd hade fatt informa-
tion genom nagon forening eller via ett studieforbund. For de lingre dmnes-
kurserna dominerar tidningsannonser och bekanta som sjélva gatt pa liknan-
de kurser som informationskillor. En stor del av amneskurserna, och dé
framst kortare sadana, genomfors i samarbete med bildningsorganisationer,
varfor den informationskanalen &r naturlig i detta ssmmanhang. Omkring
en tredjedel av deltagarna pad sommarkurserna kommer fran det lan dir sko-
lan ligger medan deltagarna pd hostkurserna till storsta delen viljer skolor
inom hemlédnet.

Genom sirskilda enkiiter? till folkhogskolornas rektorer och till skolornas
lararrdd inhamtade utredningen ocksé uppgifter om bl. a. elevrekrytering
och PR-verksamhet. Over hilften av skolorna anvinder fem eller flera siitt
att rekrytera elever. De vanligaste dr annonsering i orts (82 %)- och rikspress

187

U Folkhégskoleelever 1973
(elevenkiten), Ds U
1974:9 0 10.

2 Folkhigskolan och dess
ldrare (skolenkiten), Ds U
1975:17.
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(62 %) och i ideella tidskrifter (76 %). En annan betydelsefull rekryterings-
kanal dr yrkesvigledare och arbetsformedling (81 %). Skolorna visar ett
Okande intresse for PR-verksamhet och i det arbetet deltar bade ldrare och
elever. Skolorna bjuder in allméinheten till teater, konserter, debatter och fo-
reldsningar pa skolan. Man skickar material till eller tar kontakt med sociala
myndigheter, arbetsformedling, sjukhus, fingelser, militirforband, skolor.
bibliotek och arbetsplatser. Elever och lirare soker upp olika sammanslut-
ningar t. ex. ungdomsforeningar och kvinnoklubbar och informerar om sko-
lans verksamhet. Skolorna har i mycket stor utstrickning god kontakt med
lokalpressen. Dir publiceras referat frén olika evenemang och kursavslut-
ningar, ofta tillsammans med deltagarintervjuer, och dir tas ocksa in artiklar
om kursexperiment och nya idéer. Lokaltidningarna har ocksa gjort omfat-
tande uppfoljningar av folkhdgskolejubiléer, bade i form av historiska dter-
blickar, intervjuer och aktuella reportage. Trots att manga informationsviigar
redan provats, uppgav drygt hilften av skolorna i enkiiten att de planerade
att forsoka med ytterligare rekryteringsmetoder for att fa kursdeltagare.

5.2 Informationskontor for folkhdogskolan

Inom SFHL har man sedan ndgra ar arbetat med fragan om hur en samlad in-
formationsinsats for folkhogskolan bést skall kunna genomforas. Man har
som forebild haft de informationskontor som finns i Norge och Danmark, i
det senare fallet sedan mer dn 20 ar tillbaka. Som skl for att soka fa en snabb
l6sning pa folkhogskolans informationsproblem har man bl. a. angett en
bristfdllig kunskap om folkhogskolan pa skilda nivder i samhillet. Denna
brist har fatt negativa effekter pa folkhogskolans mojligheter att verka och ut-
vecklas, menar SFHL. Den arbetsgrupp som har behandlat denna fraga har
som malsdttning for informationsverksamheten bl. a. angett:

a) Informationen bor vara av overgripande slag och komplettera bade lokala,
regionala och centrala informationsinsatser.

b) Verksamheten bor inriktas pa opinionsskapande insatser och svara for att
den idémadssiga debatten stimuleras.

¢) Det planerade informationskontoret skall ha hand om fortlépande upplys-
ningsverksamhet om konkreta folkhogskoleforhéllanden och om samord-
nings- och samverkansuppgifter mellan folkhdgskolan och olika intresse-
grupper utanfor denna.

d) Kontoret bor organiseras s att det uppfattas som ett naturligt kontakt-
centrum for bade folkhogskolefolk och siddana utanfor skolformen som
soker upplysningar om svensk folkhogskola.

e) Informationsinsatserna bor d@ven omspinna det internationella omradet
och kan gilla kontaktverksamhet, forfragningar, studiebesok m. m.

Arbetsgruppen har foreslagit att informationskontoret skall std under ledning
av en stiftelse, ddar Landstingsforbundet, RIO, Folkbildningsforbundet,
SFHL och SFEF skulle vara foretradda och att det huvudsakligen skulle fi-
nansieras av huvudménnen.

I sitt kulturpolitiska program har Landstingsforbundet tagit upp frigan om
folkhogskolans informationsproblem. Man framhéller att ménga minniskor
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inte kinner till folkhdgskolans verksamhet och de mojligheter denna fria
skolform erbjuder. Aven funktionirer och fortroendemiin inom organisatio-
ner och kommuner &r ibland okunniga om folkhogskolans resurser och ar-
betsfilt. Landstingsforbundet menar att atgédrder bor vidtas som leder fram
till en bittre och intensivare information om folkhdgskolan och anser det na-
turligt att huvudminnen kédnner ansvar for detta. Ett arbete med denna fraga
bor syfta till att utforma en smidig och rationell organisation for information
om folkhdgskolans verksamhet. Enligt uppgift har forbundet under histen
1976 beslutat tillsitta en arbetsgrupp, som skall utforma detaljerade planer pa
ett informationskontor for folkhogskolan.

5.3 Utredningens synpunkter

Nir utredningen i sin skolenkit och i elevundersokningarna har fragat efter
informationsvigar om folkhdgskolan har avsikten varit att soka fa en uppfatt-
ning om overensstimmelsen mellan skolornas anstringningar att rekrytera
deltagare och effekten av olika atgdrder. Skolorna anvénder sig vid rekryte-
ringen i mycket stor utstrickning av annonsering i olika tidningar och tid-
skrifter — ndgot som for elever pd de lénga vinterkurserna har mycket liten ef-
fekt som informationskanal. Av stort intresse ar den betydelse som personli-
ga kontakter har for att stimulera personer att soka till folkhogskola, liksom
att man i stor utstrickning soker till skola i hemlidnet. Utredningen redovi-
sade i sitt huvudbetinkande att folkhogskoleeleverna var mycket positivt in-
stillda till sin skolform.3 Hir har skolorna en majlighet till informationssprid-
ning som torde kunna utnyttjas mer systematiskt an som nu sker, nimligen
att anviinda tidigare elever som PR-resurs for att formedla kinnedom om
folkhogskola som studiealternativ. Det dr ett omfattande arbete de enskilda
skolorna ldgger ner pé sin informations- och PR-verksamhet. I detta ligger
mahiinda en osdkerhet i vad som kan ge mest utbyte och 4nda rymmas inom
de ekonomiska och arbetsméssiga ramar en skola har att hélla sig till. I sitt hu-
vudbetinkande foreslog utredningen att varje folkhogskola skulle tillforas re-
surser genomsnittligen motsvarande en tredjedels ldrartjanst for kontakt-
verksamhet. Denna resurs foreslogs kunna utnyttjas antingen for att vidga
skolans kontakter med huvudmannaorganisationen eller for mera allmént in-
riktad kontaktverksamhet med vuxenutbildningen i ldnet. Denna kontaktre-
surs ser utredningen som en betydelsefull funktion pé en skola, nér det giller
systematisering av det utétriktade arbetet och informationen.

I nista kapitel (avsnitt 6.3.2) i detta betinkande foreslar utredningen inrét-
tande av sex regionala konsulenttjinster med radgivande och informativa
uppgifter pa folkhogskoleomradet. Utredningen skisserar en rad uppgifter pa
informationssidan for dessa konsulenter. De skall informera om folkhogsko-
lan som idé till det omgivande samhillet genom att hélla kontakt med organi-
sationer och institutioner utanfor skolan och samla upp material och idéer om
skolornas kursverksamhet och olika aktiviteter. Vidare bor konsulenterna se
till att arbetsformedlingarnas information om folkhogskola som utbildnings-
vig fungerar och vid behov forse dem med aktuellt material om folkhdgsko-
lor och kurser i regionen. Aven syo-konsulenterna bor finnas pa konsulenter-

3 Elevenkiiten, sid 55.
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nas lista 6ver kontakter i omradet, vilka det pd samma sitt dr angeldget att
forse med aktuellt material om folkhdgskolan. Utredningen erinrar vidare
om den inom vuxenutbildningen forekommande uppsokande verksamheten
pa arbetsplatser, som bedrivs av sirskilda studieorganisatorer utsedda av de
fackliga organisationerna. I den information om studiemdjligheter som dessa
skall formedla ingédr ocksa uppgifter om folkhogskola som studiealternativ.
Utredningen menar att de regionala konsulenterna bor skaffa sig uppgifter
om denna verksamhet inom resp. region och pa limpligt sitt bistd med aktu-
ell information. De regionala konsulenterna kommer enligt utredningens
uppfattning att fa stor betydelse for informationen om folkhdgskolan pa det
regionala planet genom de uppgifter som angetts. Hos konsulenterna kom-
mer ocksd att finnas en samlad dokumentation om kursutbud och om experi-
ment med material och arbetsformer. Utredningen ser konsulentorganisatio-
nen som ett viktigt led i folkhogskoleinformationen, och den bor kunna bidra
till att hjdlpa upp de brister i detta avseende som pétalats fran olika héll. Enligt
utredningens forslag skall de regionala konsulenterna tillsittas av SO och
folkhogskoleinspektoren skall ha det dvergripande ansvaret for konsulenter-
nas arbete och regelbundet anordna 6verldggningar med dem.

Planerna pd att bygga upp ett informationskontor for folkhdgskolan kan
vara av betydelse for den 6vergripande samordningen pa informationsomra-
det och for att om majligt na storre effekt med olika insatser. Det kan vara an-
geldget att soka dstadkomma mer samlade och aktiva atgirder pa informa-
tionssidan, for att det inte skall framsta som resultat av slumpmissigt valda
rekryteringsmetoder vilka grupper man lyckas na ut till. Huruvida informa-
tionen pa folkhogskoleomradet skall genomforas i form av ett informations-
kontor, som redovisats ovan, eller pa annat sétt tar utredningen inte stall-
ning till.

5.4 Information genom statliga myndigheter

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) svarar for information om yrkesutbildning
och forberedande yrkesutbildning. I broschyrer som meddelar upplysningar
om olika yrken och yrkesutbildningar tas i forekommande fall uppgifter om
folkhogskolan regelbundet med. I den omfattande handboken Yrke och
Framtid, som ger upplysningar till ungdomar som stér infor val av yrke och
utbildning finns beskrivning av folkhdgskolestudier och vilka mojligheter de
ger till fortsatt utbildning. Genom AMS forsorg utgavs vidare under ett tiotal
aren handbok om folkhogskolan med utforliga uppgifter om skolorna och de-
ras kursverksamhet. Dér fanns ocksa sirskild forteckning dver skolor med
specialinriktning p& d@mnen eller deltagarkategorier. Handboken innehdll
dessutom en kort presentation av folkhdgskolor i de 6vriga nordiska ldnder-
na. AMS gav ut denna skrift sista gdngen lisaret 1975/76. Genom en 6verens-
kommelse mellan AMS och SO skulle SO Gverta utgivningen av denna hand-
bok. Overenskommelsen innebar att man gjorde en ansvarsfordelning mellan
de bada dmbetsverken nir det giller utbildningsinformation om folkhogsko-
lan pé det sittet, att SO skall svara for den rena skolinformationen medan
AMS i fortsittningen ansvarar for information om yrkesutbildning och forbe-
redande yrkesutbildning.
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Folkhogskolehandboken trycks i mer dn 20 000 exemplar. Forutom till
ldnsarbetsndamnder och arbetsformedlingar gar den ut till folkbildningsinsti-
tutioner av olika slag. Den skickas ocksa till landstingens utbildningsnamn-
der, linsskolndmnderna, skolkuratorer, syo-konsulenter, syo-bibliotek och
till alla kommunbibliotek liksom till alla militédra forband, fangvéardsanstalter
och ungdomsvérdsskolor. Utgivningen av denna handbok bekostas fr. 0. m.
budgetaret 1975/76 av medel ur SO:s anslag till publikationstryck, eftersom
AMS tidigare dn vintat inte menat sig kunna fortsétta att ge ut skriften. D&
medel for andamalet inte funnits budgeterade pa detta anslag tidigare, har
myndigheten for budgetaret 1977/78 anhallit om en hojning, for att mojlig-
gora fortsatt utgivning av informationsskriften om folkhdgskolan. I budget-
propositionen 1977 framhaller departementschefen, att informationsskriften
om folkhdgskolorna som SO numera ger ut varje &r ir virdefull och forordar,
att kostnaderna far rymmas inom ramen for anvisade medel till information
om skolvisendet.

Ur anslagsposten till information om skolvidsendet bekostas ocksa utgiv-
ning av tre broschyrer per ar om folkhogskolornas @mneskurser. Dir finns
uppgifter om skolornas planerade dmneskurser med kurstid, imnen, mal-
grupper, anmélningsdatum och ev. samarbetsorganisation. Broschyrerna dis-
tribueras bl. a. till biblioteken, bildningsorganisationerna, pensionérsorgani-
sationerna och yrkesvigledningsenheten pd AMS. Denna broschyr har kom-
mit att bli mycket efterfrdgad och har fatt 6kande betydelse ur rekryterings-
synpunkt, d& den ger intresserade kursdeltagare en samlad bild av utbudet pa
olika skolor. Lokaltidningarna gor ofta artiklar och notiser om kurser som pla-
neras utifrdn dessa uppgifter. Dirtill kommer att de i anslutning till broschy-
ren infordrade uppgifterna fran skolorna gor det majligt for SO att ta stillning
till preliminért godkdnnande av kurser. Centrala studiestddsnamnden méste
ndmligen i god tid innan en kurs startar kunna fatta beslut om studiemedel
till kursdeltagare och far pa detta sitt besked fran SO om kurserna ifraga.

Under senare ar har en del direkta informationsatgérder gjorts for folkhog-
skolan for medel inom ramen for SO:s anslag till information om skolvisen-
det. I slutet pa 1960-talet utgavs en folder om folkhogskolan i anslutning till
en vandringsutstéllning. Den gjordes i ett par upplagor och trycktes i sam-
manlagt 65 000 exemplar. Ar 1973 gav SO ut en serie broschyrer om vuxen-
utbildning, som gav exempel pa utbildningsformer lampliga for personer i
olika livssituationer. Hir fanns ocksé folkhogskolan med. Dessa broschyrer
skickades till bibliotek, arbetsformedlingar, militarforband m. fl. Under hos-
ten 1976 har SO gjort en folder om folkhdgskolan som vinder sig framst till
finska invandrare. Under hosten gav SO ocksa ut en broschyr om vuxenut-
bildning for handikappade, dir folkhogskolan finns beskriven. Den gavs ut i
200 000 exemplar och distribuerades till handikapporganisationer, skolstyrel-
ser, arbetsformedlingar, bibliotek m. f1.

Genom Nimnden for samhillsinformation (NSI) har SO ocksa ibland fatt
bidrag for publicering. Under hosten 1976 har en broschyr om folkhdgskolan
pd en rad olika invandrarsprak utgetts genom medel fran NSI.

Sedan borjan av 1960-talet ordnar SO genom sin informationssektion regel-
bundet s. k. journalistkonferenser som vinder sig till journalister fran pressen
och Sveriges Radio. En sddan konferens om folkhodgskolan holls i slutet av
1960-talet. Ett par konferenser om vuxenutbildning har ocksa hallits och d4
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har dven folkhogskolan behandlats. Hir kan ocksa nimnas att utrikeskorre-
spondenter fran vérldspressen fick en dag om folkhogskolan vid en journa-
listkonferens hosten 1976.

Statistiska uppgifter om folkhogskoleelever har insamlats och bearbetats av
Statistiska Centralbyran (SCB), och sedan borjan av 1960-talet publicerats i
Statistiska Meddelanden. Uppgifterna har avsett elever och kurser under ett
kalenderar. Denna publicering av arsstatistik gjordes senast for verksamhets-
aret 1972/73. Fr. 0. m. &r 1972 gors en punktuell undersokning av antalet ele-
ver vid folkhogskolornas kurser om minst 30 veckors langd, som pagéar under
vecka 40. Sddana undersokningar gors for hela skolvidsendet och publiceras i
Statistiska Meddelanden. Dessutom insamlar SCB vart tredje ar, nu senast ar
1975, uppgifter om édldern for studerande vid folkhdgskolorna. Dessa uppgif-
ter avser alla kurser om minst en veckas lingd, som pagéar under vecka 40.
Aven denna statistik publiceras i Statistiska Meddelanden.

P& SO:s byra V 1 har statistiska uppgifter, huvudsakligen for internt bruk,
sedan enhetens tillkomst insamlats ur arsredogorelser och amnesplaner. Dar-
till kommer punktuella insamlingar av statistiska uppgifter fran folkhog-
skolorna i olika fragor. Fr. 0. m. arbetsaret 1970/71 har SO infordrat vissa
statistiska uppgifter enligt ett sirskilt formuldr, vilket skulle ersdtta den
tidigare arsredogorelsen, som skolorna enligt forordningen varit skyldiga
att sinda in till SO. Formuliret innehéller en mingd uppgifter om elever,
kurser och ldrare. Valet av infordrade uppgifter baserade sig pa overldgg-
ningar med representanter for Landstingsforbundet, RIO, SFHL och SFEF.
Aven viss hidnsyn till samordningen av statistiska uppgifter inom de vriga
nordiska linderna har tagits. Uppgifterna har bearbetats manuellt pd ar-
betsenheten.

Ar 1972 inleddes ett samarbete mellan SO och SCB rérande insamling och
bearbetning av elevstatistiken for folkhdgskolorna. Man ville bespara skolor-
na det dubbla uppgiftslimnandet samtidigt som man kunde konstatera, att
SCB:s statistik gav en ofullstédndig beskrivning av det snabbt 6kande antalet
elever i korta amneskurser och att den ej anslot sig till verksamhetsaret utan
avsag kalenderar. En nackdel var ocksi att manga av de SO-insamlade upp-
gifterna aldrig bearbetades eller publicerades fullstandigt. Avsikten med sam-
ordningen var tvéifaldig. SO skulle som hittills varje hdst insamla detaljerade
arsredovisningar, fran vilka SCB skulle ssmmanstélla och publicera vissa lds-
arsvisa uppgifter om eleverna. SCB 4 sin sida skulle varje host insamla aktuel-
la 9versiktliga uppgifter om folkhtgskoleeleverna (vecka 40-statistiken). Den
forsta och hittills enda bearbetningen av de gemensamt insamlade arsredo-
visningarna gjordes av SCB for verksamhetsaret 1972/73 och publicerades i
november 1974 och d& med visst ekonomiskt bidrag fran folkhogskoleutred-
ningen. Genom att SCB menar att anslaget inte riacker till for bearbetning och
publicering av statistik 6ver folkhogskoleelever har man dérefter endast kun-
nat gora vecka 40-statistiken. Det material som SO insamlar genom arsredo-
visningar bearbetas darfor endast manuellt allt efter tid och behov.

SCB har i sina anslagsiskanden for budgetaret 1977/78 begért en hojning
av anslaget till [6pande verksamhet for att mojliggora en komplettering av
folkhdgskolestatistiken utover vecka 40-undersokningen. Man motiverar sin
framstillning pd denna punkt med den stora fordndring som dgt rum inom
folkhdgskolan under senare &r. Man anser det otillfredsstéllande att inte kun-
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na ge en komplett bild av folkhtgskoleverksamheten, da den storsta delen av
amneskursverksamheten inte kommer med i SCB:s statistikproduktion for
nédrvarande. I budgetpropositionen 1977 har nagra sirskilda medel for folk-
hogskolestatistik inte anvisats. Departementschefen siger i en allmin kom-
mentar till SCB:s anslagsdskanden att han finner det naturligt, att man provar
om behovet av ny eller utbyggd statistik inte kan tillgodoses inom nuvarande
resurser for statistikproduktionen. Vidare understryker departementschefen
vikten av att statistikens innehall och utformning sa langt som majligt anpas-
sas efter rimliga anvandaronskemal.

5.5 Utredningens synpunkter och forslag

Den officiella statistiken pé folkhogskoleomradet ér idag bristfillig. SCB:s sta-
tistik dver antalet folkhogskoleelever en viss vecka pa hosten ger inte en ritt-
visande bild av den omfattande och rikt varierade folkhtgskoleverksamheten
under ett verksamhetsér. Fran skolorna begirs in mycket detaljerade uppgif-
ter om elever och kurser, tillrdttalagda for databehandling, vilka endast bear-
betas manuellt och i ringa utstrickning. Folkhogskoleutredningen kunde,
genom att tillskjuta bidrag for statistikbearbetning, fa fram vissa uppgifter
fran SCB till sitt huvudbetdnkande, men stora delar av siffermaterialet skaf-
fade utredningens kansli fram pa egen hand.

Enligt utredningens uppfattning bor SO och SCB i samrad soka finna fram
till en rimlig 16sning pé de nu aktuella problemen. En utgéngspunkt méste
vara dterhéllsamhet med infordrandet av statistiska uppgifter frin skolorna.
En rimlig anpassning till 6nskemél frdn myndigheter, organisationer och
samhillsorgan, som skall utnyttja statistiken, bor vara vigledande for arbetet
med folkhogskolestatistiken.

Information om folkhigskolan publiceras i olika former bide genom AMS’
och SO:s forsorg. Utredningen anser det rimligt att av de medel som stér tili
myndigheternas forfogande for publicering och information om skolvisendet
och om yrkesutbildning dven folkhogskolans informationsbehov reguljirt
tillgodoses. Nir det géller SO:s informationsinsatser pa folkhdgskoleomradet
under de ndrmast liggande aren, finns anledning att hir fora fram sirskilda
synpunkter. Infor den folkhdgskolereform som genomfors den 1 juli 1977 ér
det angeliget att informationsatgirderna intensifieras for denna skolform. En
dversiktlig broschyr 6ver de nya bestimmelserna, verksamhetens inriktning,
malgrupper och kursutbud behdver SO ta fram. Denna kan sedan komplette-
ras lokalt av de olika skolorna pé sitt som passar deras verksamhet bést. Sir-
skilda broschyrer for invandrare och for olika handikappgrupper kan ocksé
behdva produceras. Mdjligen kan det finnas anledning att gd ut med en spe-
ciell annonskampanj for att ge informationen tillricklig bredd.

Det ir angeldget att folkhogskolan ocksa bereds utrymme i regional och lo-
kal information som genomfors med allmidnna medel. I sitt huvudbetinkan-
de har utredningen betonat folkhogskolans betydelse i den aterkommande
utbildningen och i den forberedande teoretiska arbetsmarknadsutbildningen.
Den undanskymda plats i detta sammanhang som utredningen menar att
folkhdgskolan fatt, kan till stor del tillskrivas skolformens bristande resurser
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for information. I kommunernas vuxenutbildningsinformation ar det rimligt
att folkhogskolan ocksa regelbundet tas med som en alternativ skolform.

I ett alldeles speciellt avseende finns ett klart behov av att vidta sirskilda
atgirder pé informationssidan, ndmligen for att fa fram en skrift pa engelska
om den svenska folkhdgskolan avsedd for utlindsk publik. Genom Svenska
institutets forsorg utgavs i slutet av 1960-talet en timligen omfattande eng-
elsksprékig skrift om folkhogskolan. D& den numera ér slut pa forlaget 4r man
f. n. hidnvisad till stencilerade faktablad for den utlindska informationen.
Mot bakgrund av den folkhogskolereform som nu kommer att genomforas édr
det angelidget att f& fram frimst en engelskspréikig information med en in-
géende orientering savil om skolformens maélsittning, verksamhetsformer
och kurstyper som om olika malgrupper och allménna foreskrifter. Behovet
av en sadan skrift &r stort. Bade departementet och SO far ofta forfragningar
fran utlindska delegationer och enskilda personer om den svenska folkhog-
skolan, och det ir otillfredsstéllande att inte ha tillgang till annat dn stencil-
material for informationen pa detta omréade. P4 ambassader och beskickning-
ar utomlands har den tidigare skriften om folkhogskolan haft stort virde som
informationskilla, och det &r angeldget att nu fa fram en skrift med aktuellt
material. Denna borde helst goras pé ytterligare nagra sprak utdver engelska.
Utredningen menar att det nu &r ett bra tillfélle att iordningstilla en skrift av
detta slag, nér folkhdgskolan stér infor en ny situation och intresset utom-
lands for denna skolform kan vintas dka.

Utredningen foreslér att &tgirder nu vidtas for att fa fram en skrift pa eng-
elska, ev. ocksé pa ett par andra sprak, om den svenska folkhégskolan, som
ger en utforlig beskrivning av skolformens kdnnetecken, dess verksamhets-
inriktning och géllande bestimmelser, avsedd for information till utlindsk
publik.
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6 Tillsynsmyndigheten

6.1 Historisk tillbakablick

1946 ars skolkommission lamnade i sitt betinkande Folkhdgskolans stdllning
och uppgifter (SOU 1953:24) en redogorelse for statsmakternas tillsyn av folk-
hdgskolan sedan dess tillkomst. Tillsynen innebar ursprungligen endast kon-
troll Over statsbidragens anvéndning och utévades av linsstyrelserna. Fran
ar 1914 blev kungl. folkskoloverstyrelsen folkhdgskolornas tillsynsmyndig-
het och sedan denna ar 1919 uppgétt i kungl. skoldverstyrelsen handlades
drendena pé dess folkskoleavdelning fram till &r 1947, dd den nybildade
folkbildningsroteln! fick dessa drenden omhand.

Ar 1912 fattade riksdagen beslut om statlig inspektion av folkhogskolorna
och den skulle utdvas av en sérskilt forordnad inspektdr. I propositionen
till riksdagen framholls, att till inspektdr borde utses “en sakkunnig, opartisk
och med folkhogskolans arbete fullt fortrogen person”. Vidare sades det
att “inspektoren far (darfor) icke stélla sig hindrande i vigen for folkhog-
skolornas strifvan att fritt utveckla sig for sitt andamal”. Inspektorsbefatt-
ningen uppritthdlls av sina innehavare vid sidan av en rektorsbefattning
mot ett sdrskilt arvode.

Skolkommissionen gjorde en tdmligen ingéende analys av inspektorsbe-
fattningens utformning och majligheterna att uppfylla de krav som en allt-
mer vixande verksamhet stéllde pd innehavaren. I den instruktion som hade
faststillts for inspektoren angavs, att han skulle *’hjilpa skolorna att pa bésta
sétt fylla sin uppgift sdsom karaktirsdanande och allmint medborgerliga
bildningsanstalter” och han skulle genom personliga besok skaffa sig *tillfor-
litlig uppfattning om skolornas tillstdnd och behov.”” Kommissionen konsta-
terade att den 6kade arbetsbelastningen gjorde det allt svarare for inspektoren
att fullgéra befattningen som en bisyssla. Att den direkta kontakten med sko-
lorna skulle bli eftersatt bedomdes som allvarligt. Kommissionen menade &
andra sidan att det inte var mgjligt att minska antalet drenden som inspekto-
ren skulle delta i beredningen av. Tvirtom anségs det nodvindigt att han
gavs tillfille att inom SO ta befattning med varje folkhogskoledrende av icke
rutinméssig art for att f& en ingdende och allsidig kinnedom om folkhdgsko-

lans arbetsvillkor och arbetsresultat. Kommissionen fann inte skiil foreslé att

inspektorstjinsten skulle utformas som heltidstjinst men foreslog, att inne-
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3 Utredningen om skolan,
staten och kommunerna
(SSK).

havaren skulle kunna beviljas nedsittning med hilften av sin tjanstgorings-
skyldighet som rektor for att fullgora inspektdrsuppgiften.

Skolkommissionens forslag behandlades i propositionen ang. folkhdgsko-
lans stillning och uppgifter.2 Departementschefen framhall att folkhogskol-
inspektorens arbetsborda vuxit avsevirt under senare ar bade pa grund av
okningen av antalet drenden inom SO och behovet av inspektion av ett
okande antal nystartade folkhogskolor. Departementschefen anség att in-
spektorens stodjande och radgivande uppgift gentemot enskilda skolor hade
blivit allt angeldgnare och foreslog att inspektorsbefattningen skulle om-
vandlas till en heltidstjanst fr. 0. m. budgetaret 1958/59, vilket ocksa biftlls
av riksdagen.

Ar 1962 avlimnades ett betinkande Skolvisendets centrala ledning (SOU
1962:28), som inneholl forslag om en sammanslagning av dévarande skol-
overstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbildning till ett ambetsverk. I sitt
yttrande dver detta betinkande menade SO, att det fria och frivilliga folk-
bildningsarbetet i dess olika former och vuxenutbildningen i dvrigt skulle
komma att fa 6kad betydelse i framtiden i och med 6kningen av fritiden for
de flesta midnniskor och samhillets ekonomiska, sociala och kulturella ut-
veckling. SO forutsatte att utvecklingen pa folkbildningsrotelns omréde
skulle kunna komma att gora det nodvindigt att framdeles inrdtta en sir-
skild avdelning for detta arbetsomrade men foreslog, att folkbildningsroteln
i det nya ambetsverket tills vidare skulle bibehéllas med i stort sett oforiand-
rat kompetensomrade. 1963 ars riksdag fattade principbeslut om den nya
skoloverstyrelsens organisation, innebidrande uppdelning i fem avdelningar
samt en fristdende byra, folkbildningsbyran, och 1964 ars riksdag stadfiste
denna organisation att gilla fr. 0. m. den 1 oktober 1964.

Folkhogskolans lararutredning foreslog i sitt betinkande Ldrarutbildning

Jor folkhogskolan (SOU 1967:47) inrittande av en tjdnst som skolkonsu-

lent/fortbildningsledare pé& folkbildningsbyran. Lararutredningen menade
att de i olika sammanhang framférda onskemélen om en bitridande folk-
hogskoleinspektorstjanst darmed skulle vara tillgodosedda. Skolkonsulent-
tjdnsten kom emellertid att ges en annan inriktning én i utredningsforslaget,
genom att vissa dvergripande uppgifter pa vuxenutbildningsomradet fogades
till tjansten. Forstarkningen pé inspektorssidan kom darfor inte att forverkli-
gas.

1 1972 4rs statsverksproposition behandlades en skrivelse fran SO med for-
slag till vissa andringar av SO:s organisation. B. a. avsig forslaget att &stad-
komma en anpassning av SO:s organisation till vuxenutbildningen genom
att inrdtta en sirskild vuxenutbildningsavdelning. Den fristdende folkbild-
ningsbyran foreslogs ingad som en byré (byra V 1) i den nya avdelningen och
de tvé Ovriga byrderna skulle omfatta kommunal och statlig vuxenutbild-
ning resp. arbetsmarknadsutbildning. Omorganisationen genomfordes
fr. 0. m. den 1 juli 1972. Folkbildningsbyrdn kom genom denna forindring
att forlora sin direktkontakt med verksledningen i SO, som den haft sedan
tillkomsten &r 1947.

Ar 1972 tillsattes en utredning med uppgift att utreda ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun i friga om grundskolan och gymnasieskolan.? I ut-
redningens direktiv ingar ocksa att ta upp SO:s framtida uppgifter och orga-
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nisation till provning. Har kommer alltsé dven vuxenutbildningsavdelning-
ens situation att bli foremal for analys. Detta arbete pagér for narvarande.

Ar 1974 avlimnade riksdagens revisorer en granskningspromemoria ang.
vuxenutbildningen. Denna promemoria tog ocksa upp SO:s tillsyn av denna
verksamhet och berorde i ndgon mén dven folkhogskoleomradet. Revisorer-
na pépekade att SO utdver att handligga vissa utbetalningsrutiner for statliga
bidrag till vuxenutbildningen ocksé har ett sirskilt tillsynsansvar for bl. a.
folkhogskolorna. Revisorerna konstaterade att SO:s tillsyn under senare ar
varit forenad med vissa problem som hort samman med verksamhetens
starka tillvéxt.

I en revisionsrapport 1975-05-20 redovisade SO:s revisionskontor en kart-
liggning och verifiering av SO:s ekonomiadministrativa rutiner kring verk-
samheten med folkhogskolor. I rapporten konstaterades att liggetiden for
statsbidragsansokningar Okat avsevirt mellan redovisningséren 1972/73 och
1973/74. Slutrekvisitionerna av statsbidrag till folkhogskolornas verksamhet
handlidggs av SO:s administrativa avdelning men kan inte atgirdas forrin
byrd V 1 granskat och godkint @mnesplanerna. Revisorerna menade, att or-
saken till efterslapningen framst 1ag i den kraftiga 6kningen av antalet dm-
neskurser men dven i nodvéindigheten av att behdva komplettera ofullstdn-
diga ans6kningshandlingar frin skolorna. Revisiorerna ansig att SO borde se
over metodiken for granskning av folkhdgskolornas statsbidragsansokningar
och behovet av granskningsresurser.

Som bakgrund till en analys av arbetssituationen for folkhogskoleenheten
ar antalet folkhogskolor, kurser och elevveckor vid olika tidpunkter en vik-
tig uppgift, och utvecklingen ser ut pa foljande sétt:

Ar Folkhogskolor Filialfolkhogskolor
1958 92 -

1960 95 S

1963 100 11

1965 103 12

1967 105 12

1970 105 12

1973 108 7

1975 108 6

Arbetsaret 1960/61 anordnades 243 kurser, omfattande 313 000 elevveck-
or och for 1975/76 var motsvarande siffror 3 000 resp. 580 000.

6.2 Personal- och arbetsforhéllanden

Vid tidpunkten for inrdttande av folkhogskoleinspektorstjansten som hel-
tidsbefattning, den 1 juli 1958, fanns utover viss gemensam bitradeshjélp pé
arbetsenheten en tjianst som forste byrasekreterare (senare byradirektor) och
en kanslisttjanst for handlaggning av folkhogskoledrenden pa folkbildnings-
roteln. Granskningen av dmnesplaner, som vid denna tidpunkt upptog om-
kring en sjittedels tjanst, handlades av en amanuens/byréasekreterare fram
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till omorganisationen ar 1964, da dessa drenden Gvertogs av kanslisten. |
samband med omorganisationen genomfordes viss delegering av &renden
bade fram KM:t till SO och fran SO till ligre instans. I detta sammanhang be-
slutades om en viss utokning av personalen pa den nya folkbildningsbyrén,
men denna forstarkning gallde inte folkhogskoleomradet. Av personalupp-
stillning i tabellen framgér, att den till byran fast knutna personalen varit i
stort sett oforindrad sedan ar 1958. Ar 1970 fick byran en expert pa drygt
halvtid for handldggning av vissa administrativa drenden. Kostnaderna for
denna tjdnst bestrids av medel ur expertanslaget och beslutas for ett ar i ta-
get. Ar 1974 anstilldes en konsulent for handikappfragor inom folkhogsko-
lan. Kostnaderna hirfor bestrids ur anslaget Bidrag till de handikappades
kulturella verksamhet. For viss del av pedagogiskt utvecklingsarbete pé
folkhogskolesidan (PUFF) har en sirskild expert (2/5 tjdnst) varit anstalld
under senare ar. Till detta kan fogas att byrans befattningshavare for invan-
drarundervisningen ocksé har att handldgga fragor om kurser for invandrare
pé folkhogskolor. Under budgetéret 1975/76 har en extra befattningshavare
varit anstélld for granskning av @mnesplaner.

Personalsituationen pa folkhogskolesektorn vid nagra olika tidpunkter:

1/7 1958 1/10 1964 1/71972 1/7 1974 och dérefter
1 inspektor 1 inspektor 1 inspektor 1 inspektor
1 l:ebyrasekr/ 1 byradirektor 1 byradirektor 1 byradirektor

byradirektor (till viss del) (till viss del)
1 kanslist 1 kanslist 1 kanslist 2/3 kanslist
1/6 amanuens/

byrasekr
bitrddeshjdlp bitradeshjilp bitradeshjalp bitradeshjélp

0,6 expert 0,6 expert
- 1 handikappkons.
. 2/5 expert (PUFF)

En uppfattning om arbetssituationens fordndring for folkhogskoleenheten
under en tio-arsperiod fir man genom att se p antalet diarieforda drenden.
Mellan dren 1965-1975 6kade antalet diarieforda folkhogskoledrenden med
130 % och antalet insdnda amnesplaner tiodubblades.

En studie av folkhogskoleinspektorens arbetsuppgifter visar, att de till
overvigande del har kommit att bli av administrativ art. Inspektion pé sko-
lor har forekommit endast nir akuta problem uppstatt eller d& beslut om
statsbidrag till nya skolor varit aktuellt. Det finns skolor som pa 20 ar inte
fatt ndgot inspektorsbesok vare sig i samband med inspektion, jubileer eller
konferenser. Utover handldggning av drenden pa byran har inspektoren att
tillsammans med sina medarbetare yttra sig 6ver och samréada i en rad dren-
den pa andra byrder som giller nya folkhogskolebyggen, statsbidragsdrenden
av olika slag, B-avdrag for larare, meritvirdering, 16neklassplaceringar, pen-
sionsirenden. Besvirsdrenden kan vara tidskrivande och fordrar ménga
génger besok pa skolor och/eller samtal med berorda parter. Remissyttran-
den over statliga utredningar har uppgatt till omkring 15 per &r. Bland in-
spektorens uppgifter ingér ocksa att leda 6 rektorskonferenser per ar (tidigare
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4 st), vara ordforande i PUFF-gruppen (15-20 projekt per &r), sammantrida
med ldrarforbundets styrelse ndgra gdnger per ar, ta emot internationella
delegationer m. m. Till dessa arbetsuppgifter kommer ocksa telefonsamtal,
som nir de periodvis registrerats uppgétt till 10~15 st per dag.

Vid gemensam Overldggning mellan ldrarforbundets (SFHL) AU och ut-
redningen har synpunkter pa tillsynsmyndigheten framforts. Lirarforbundet
menar att det i dag dr stark underbemanning pa byrd V 1. Arenden hand-
liggs alltfor langsamt. Byrdn saknar méjlighet att bevaka folkhdgskoledren-
den pé ett effektivt sétt och kontakten med filtet blir eftersatt. Man har bl. a.
papekat det otillfredsstillande i att SO:s kontakt med skolorna till dvervi-
gande del sker per telefon. Den angeldgna informationen till folkhdgskolor-
na om viktiga beslut i riksdag och departement hinner byran inte effektuera
med den snabbhet som 4r 6nskvird och ménga ginger nodvindig. Lirarfor-
bundet forordade for sin del inrdttande av regionsvis placerade pedagogiska
konsulenttjanster som skulle svara for rddgivning och kontakt i skolornas ar-
bete. Konsulenterna skulle vara placerade pa folkhgskola och ha viss ldrar-
tjdnstgoring och pé halvtid fungera som kontaktpersoner med skolorna.

6.3 Utredningens 6verviganden och forslag

6.3.1 Allmdnt

Av tillbakablicken har framgér, att den tidigare folkhdgskoleutredningen
(1946 ars skolkommission) fiste stort avseende vid frigan om folkhogskole-
drendenas placering i den centrala administrationen. Man betonade folkhog-
skoleinspektorens rddgivande och stodjande uppgift gentemot enskilda sko-
lor som mycket vdsentlig samtidigt som man understrok betydelsen av hans
deltagande i folkhogskoledrendenas handliggning inom tillsynsmyndighe-
ten. Av redogorelse ovan framgér vidare att riksdagens revisorer i sin analys
av SO-funktioner fann att tillsynen pa folkhogskoleomradet ér forenad med
vissa problem. SO:s eget revisionskontor konstaterade en anmarkningsvird
stor eftersldpning i handldggningen av vissa drenden och ldrarforbundet,
som foretrdder den mest betydelsefulla avnimargruppen, ansag att SO inte
hinner klara av viktiga arbetsuppgifter p& det sdtt som ir nddvindigt. Upp-
gifterna om antalet diarieforda folkhdgskoledrenden ger en uppfattning om
arbetssituationens forandring under den senaste tio-arsperioden.

[ sitt huvudbetéinkande redovisade utredningen uttalanden om fokhog-
skolan, som statsmakterna gjort i samband med olika utredningar i skolfré-
gor under 1960-talet. Man framhdll vikten av att virna om den tillgang i
svenskt bildningsliv, som folkhdgskolan utgér och menade, att s linge den
foljer sin malsdttning bor den std fri fran detaljreglerande bestimmelser.
Detta f6ljer utredningen upp i sitt huvudbetinkande genom att fastsla, att
folkhdgskolan har ett mycket vidstrickt arbetsomrade och att de enskilda
skolorna har en utomordentligt stor frihet att bestimma mélgrupper, utfor-
ma kursplaner och vilja medarbetare och som en konsekvens hirav en myc-
ket stor frihet att vilja arbetsformer. Manga av detaljbestimmelserna om
kurstyper, kursldngd, &mnen och timmar har foreslagits utga ur forordning-
en. Utredningen ldgger ocksa fram forslag om ett schablonmissigt uppbyggt

11
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statsbidragssystem innebérande en rorligare resursanvindning. Enligt utred-
ningens mening skall detta system inte bara anpassas till dagens situation
utan ocksé ge utrymme for och stimulans till vidare utveckling av pedago-
giska metoder, arbetssitt och kursverksamhet. De foreslagna dtgidrderna in-
nebir att det l4ggs flera nya uppgifter och ett stort ansvar pa de enskilda skol-
styrelserna.

Det ir obestridligt att ju friare och éppnare man gor folkhogskolan desto
viktigare dr det att en kontinuerlig diskussion fors om de birande idéerna
och hur de skall kunna forverkligas inom skolformen. Skolornas ansvar for
verksamheten kan utkrédvas under forutsittning att de fatt del av nédvindig
information for sitt beslutsfattande. Nagon anledning att inte lita pé att sko-
lorna vill gora det som ir riktigast och klokast i olika situationer finns inte,
men det finns ingen garanti for att de forstar konsekvenser och sammanhang
i vidare bemiirkelse. Hur vet man att skolorna har tillrdcklig bredd i sin verk-
samhet och att de strivar efter de uppstillda mélen?

P4 folkhdgskoleomradet har tillsynsmyndigheten en mangfasetterad upp-
gift. Att se till att gillande bestimmelser och anvisningar fGljs och att stats-
bidragen anvinds pa ett riktigt sitt r sjélvklart. Utredningen tror att forsla-
get om ett schablonmissigt uppbyggt bidragssystem i kombination med for-
enklade rutiner pa sikt bor kunna minska bristerna i SO:s handliggning av
drenden i anslutning till bidragsadministrationen.

Det dr svart att nu bedoma behovet av kontroller pa bidragssidan, men sé-
kerligen kan SO i framtiden komma att behova undersdka hur schablonen
utnyttjas till de olika indamaél den dr avsedd for. Utredningens forslag till ny
folkhogskoleforordning kommer att medfora att ménga dispensirenden for-
svinner fran SO, da skolstyrelserna sjdlva kommer att fa besluta om kurs-
uppldggning och arbetsformer. Antalet sidana drenden kan beridknas till
drygt 1 000 per &r. Det dr emellertid naturligt att forfragningar och behov av
viigledning fran skolornas sida dkar nér beslutanderitten delegeras till dem.
SO:s radgivande uppgifter nér det géller tolkning av forordningen kommer
dirfor helt naturligt att bli betydande, inte bara i initialskedet. For en skol-
form som inte arbetar med centralt faststillda laroplaner maste information
och radgivning stiandigt fa ett stort utrymme.

[ sitt huvudbetinkande har utredningen angett en rad specificerade upp-
gifter for SO, utdver att ha den dvergripande tillsynen dver folkhogskolorna
och utfirda erforderliga anvisningar. SO bor saledes bl. a. ha till uppgift:

arr uppmirksamt folja utvecklingen nér det géller anordnande av kurser
som avses ge behorighet for visst yrke;

art initiera ett vidgat studium av internatsituationens utnyttjande i den to-
tala skolmiljon inom ramen for det pedagogiska utvecklingsarbetet;

atr svara for att savil forutsittningar for som metodik och arbetssitt betraf-
fande problemcentrerade studier behandlas i det pedagogiskt/metodis-
ka utvecklingsarbetet;

atr  pa olika sitt soka stimulera skolorna att sla vakt om bredden i kursut-
budet bade i lingre och kortare kurser;

art  uppmirksamt folja utvecklingen av skolornas kontaktverksamhet med
andra vuxenutbildningsanordnare och med folkrorelserna;
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art  fordela antalet elevveckor berittigade till extrabidrag och sdrskilda till-
laggsresurser for handikappverksamhet;

art  fordela antalet elevveckor berdttigade till hogre resurstilldelning for de
langre musikkurserna;

att i anslutning till utfardande av nya anvisningar for omdomesséttningen
folja hur dessa efterlevs.

Till denna upprikning kan fogas sidana uppdrag at SO som srskilt i initial-
skedet kan berdknas ta betydande personella resurser i ansprak. Bland dessa
uppdrag kan ndmnas utredningar i samband med f6rslaget om avveckling av
filialfolkhogskolorna och upprittande av sjilvstindiga skolor, utfirdande av
ndrmare anvisningar for skolornas ekonomiska redovisning, ansvar for av-
vecklingen av de kombinerade tjinsterna som lirare och d#mneskonsulent
och godkinnande av reglementen for skolorna. I SO:s uppgifter i den nya si-
tuationen méste ocksa ingd viss utbildning av personalen pa folkhdgskolor-
nas expeditioner. Det dr inte tillrickligt att rektorerna blir informerade om
anvisningar och tillimpningspraxis i samband med rektorskonferenser — de
befattningshavare som skall.fylla i blanketter och skicka in uppgifter till SO
behdver skolas for uppgiften. Av den tidigare redogorelsen for innehéllet i
rapporten fran SO:s revisorer framgick, att en av orsakerna till efterslapning-
en betriffande bidragsdrendena var ofullstindiga ansokningshandlingar frin
skolorna och behov av komplettering.

Utredningen vill i detta sammanhang erinra om departementschefens ut-
talande i proposition 1975:14, som bygger pa utredningens delbetinkande
om fritidsledarutbildningen. Diér framhalls att det ankommer pa SO att noga
félja utvecklingen av behovet av fritidsledare och om dérvid befinns lamp-
ligt bistd skolorna med rad i friga om dimensioneringen.

I nu foreliggande slutbetinkande framfor utredningen ocksé nagra forslag
som medfor uppgifter for SO. Siledes foreslar utredningen att ungdomsle-
darutbildningen inom gymnasieskolan och kombinationsutbildningen av
fritidsledare overfors till folkhogskolan och att det i anslutning drtill skall
ankomma pa SO att fordela de ytterligare elevplatser som foreslas berittiga
till tillaggsbidrag. Inforlivandet av dessa utbildningar med folkhdgskolan
kommer ocksa att medfora att okade krav stills pa SO som tillsynsmyndig-
het. Utredningen betonar ocks4 SO:s radgivande verksamhet nir det giller
dimensioneringen av fritidsledarutbildningen. Nir det giller hogskoleutbild-
ning inom folkhdgskolan menar utredningen att SO skall vara tillsynsmyn-
dighet, i samrad med UHA uppritta utbildningsplaner for allménna utbild-
ningslinjer samt delta i petitaarbetet avseende hogskoleutbildning inom
folkhogskolan.

Till bilden nér det giller tillsynsfunktionen pa folkhdgskoleomradet hor,
att hir inte finns ndgon instans mellan den enskilda skolan och SO. Alla
drenden, dven detaljfrdgor, maste foras upp till SO for stillningstagande.
Over t.ex. den kommunala vuxenutbildningen har linsskolndmnden in-
seende och svarar for vissa faststillda uppgifter. Aven inom skolkanslierna
finns tillgang till sérskild expertis for detta omrade. Minga detaljirenden
kommer dirfor aldrig till SO for handliggning. En omlidggning av rutinerna
ndr det giller den administrativa handldggningen av folkhogskoleidrendena,
sd att t. ex. lansskolndmnderna fick vissa uppgifter omhand, skulle i den
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nya situation som folkhogskolan star infor vara mindre rationellt. Som ti-
digare framhallits forsvinner en rad dispensirenden hos SO i och med att
skolornas styrelser sjilva kommer att fa besluta om verksamhetens upp-
ldggning i flera avseenden. Att forfragningar och behov av vigledning fran
skolornas sida i ett sédant lige kommer att 6ka haller utredningen for san-
nolikt. Det #r da viktigt att det hos en central myndighet finns ingéende
kinnedom om och insikt i skolformens speciella forutsittningar for att dren-
den och problem skall kunna bedomas utifrdn samma utgéngspunkter och
virderingar. Endast genom att drendena finns samlade hos en instans kan
man uppné enhetlighet i stdllningstaganden pé ett sitt som dr nodvindigt
for denna fria skolform, som inte arbetar med centralt faststéllda ldroplaner.
Utredningen aterkommer emellertid lingre fram i detta avsnitt till ett forslag,
som innebir viss regional kontakt med ldnsskolndmnder i ett speciellt av-
seende.

Som hir tidigare namnts har SSK-utredningen i uppdrag att bl. a. prova
SO:s framtida uppgifter och organisation och ligga fram de forslag som
denna provning kan ge anledning till. Detta innebér att ockséd vuxenut-
bildningsavdelningens situation blir foremal for analys. Det finns darfor
inget skil for folkhogskoleutredningen att hir komma med ndgra mer de-
finitivt utformade forslag till 16sning pa problemen med tillsynsfunktionen
pa folkhogskoleomradet. Det #r tvirtom angeldget att denna friga ses i
ett storre sammanhang inom myndigheten, sa att jamforelser med andra
arbetsenheter kan goras och resursfrgan belysas utifran vidare perspektiv.

I ett par avseenden har utredningen emellertid redan nu anledning att
fora fram sina synpunkter. Det ena giller den konsulent p& byrd V1 som
arvoderas ur ett sirskilt handikappanslag och det andra giller regionala folk-
hogskolekonsulenter.

Handikapputredningen har i sitt betinkande Kultur at alla (SOU 1976:20)
foreslagit att det hir aktuella handikappanslaget skall overforas fran ut-
bildningsdepartementets till socialdepartementets huvudtitel. Bidraget till
konsulenttjinsten skulle ddrmed upphora. I betdnkandet foreslas dérfor att
en motsvarande konsulenttjinst uppfors pa SO:s personalstat. Folkhdgsko-
leutredningen vill understryka det angeldgna i att denna befattning bibehélls
pa SO. Det #r viktigt att detta specialomrade inom folkhdgskolan tillforsikras
sakkunskap hos tillsynsmyndigheten. Utredningen har i sitt huvudbetédn-
kande betonat skolformens speciella mojligheter att bereda studiemdjligheter
at handikappade studerande och dven visat pa skolornas beredvillighet att
gora insatser pé detta omrade. Det dr dé viktigt att verksamheten utformas
med hinsyn savil till folkhogskolans malséttning som till individernas spe-
‘ciella behov och att resurserna anvinds pi ett dndamalsenligt sitt. SO:s
handikappkonsulent har fungerat som radgivare och inspirator i handikapp-
fragor och har formedlat erfarenheter mellan de olika skolorna nir det géller
kontaktverksamhet, kursuppldggning och arbetsmetoder. Som tidigare
ndmnts har utredningen foreslagit att SO arligen skall fordela antalet elev-
veckor som &r berittigade till extraresurser for handikappverksamhet. For
att kunna gora en riktig avvigning av resursernas fordelning mellan skolorna
maste konsulenten skaffa sig en god kinnedom om skolornas olika insatser
och behov pé detta omrade.
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6.3.2 Regional konsulentorganisation

Det andra forslag som det enligt utredningens mening finns anledning att
ta stédllning till redan nu giller inrdttande av tjinster som regionala folk-
hogskolekonsulenter. Att en inspektdr placerad pa SO skulle hinna med
att besoka drygt 100 skolor over hela landet med rimliga tidsintervall har
aldrig varit och kommer inte heller i framtiden att vara realistiskt dven
om Ovriga arbetsuppgifter skérs ner. Att i detta lige dverviga en forstirkning
av den centrala inspektionsfunktionen med en bitridande inspektor eller
en konsulent pa SO vill utredningen inte fororda utan foreslar, att sex hel-
tidstjanster som regionala konsulenter inrittas. En sddan konstruktion kom-
mer att innebira att den néra kontakten med féltet blir mojlig att uppritthalla
pa ett effektivt sdtt. Méanga fridgor och problem fran skolorna kan ocksa
den regionala konsulenten “samla ihop” och vidarebefordra till SO och dir-
igenom bespara myndigheten en rad detaljforfrigningar fran enstaka skolor.

En huvuduppgift for konsulenterna blir att se till att de allmdnna in-
tentionerna i folkhogskoleverksamhetens mélséttning uppfylls. Som tidigare
podngterats mdste radgivning och information fa ett betydande utrymme
i tillsynsmyndighetens kontakt med skolorna. Konsulenterna skall utova
en vigledande och hjédlpande snarare dn en inspekterande funktion, sam-
mantriffa med olika grupper pé skolorna och diskutera kursupplidggning
och arbetsformer. Infor de utokade befogenheter som skolornas styrelser
foreslas f4 kan man rikna med behov av hjilp och ridgivning, vilket kon-
sulenterna kan bistd med inom ramen for sina uppgifter. I arbetet skall
ocksé ingd att informera om folkhdgskolan som idé till det omgivande sam-
hillet och ddrvid ta kontakt med organisationer, foreningar och grupper
utanfor skolan.

Utredningen vill hir betona den viktiga uppgift som arbetsférmedlingarna
har nidr det giller att informera om olika utbildningsvigar. Konsulenterna
bor hélla kontakt med foretriadare for arbetsmarknadsmyndigheterna inom
regionen och informera om folkhogskolans verksamhet. De bor ocksa se
till att arbetsformedlingarna fortlopande forses med aktuellt material om
folkhogskolor och kursverksamhet inom omradet. P4 motsvarande sétt bor
konsulterna ocksa hélla kontakt med regionens syo-konsulenter och ge dem
information och material om folkhdgskolan.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att fista uppmérksamhet
pé den inom vuxenutbildningen nyligen startade uppsokande verksamheten
pé arbetsplatser, som bedrivs av sirskilda studieorganisatorer utsedda av
de fackliga organisationerna. Dessa studieorganisatorer skall informera
frimst kortutbildade personer om olika studiemdjligheter, och diri ingar
att ocksd ge upplysning om folkhdgskola som studiealternativ. Det kan
finnas anledning for de regionala konsulenterna att gora sig underrittade
om denna verksamhet inom regionen och bistd med aktuell information
om folkhogskolan pa limpligt sitt.

[ avsnitt 5.2 har utredningen redogjort for nigra synpunkter pa folkhog-
skolans informationsproblem och planerna pa inrittande av ett informa-
tionskontor. Utredningen anser att de regionala konsulenterna kommer att
fé stor betydelse for information om folkhdgskolan pa det regionala planet
genom de uppgifter som hir har skisserats. Hos konsulenterna kommer
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ocksa att finnas en samlad dokumentation om kursutbud och om experiment
med material och arbetsformer etc. Den regionala konsulentorganisationen
kommer att utgdra ett betydelsefullt led i folkhogskoleinformationen och
dirigenom bidra till att hjdlpa upp bristerna i det avseendet.

En annan viktig uppgift som de regionala konsulenterna enligt utred-
ningens mening bor svara for dr organisationen av folkhogskolldrarnas fort-
bildning inom sina respektive regioner. I ett tidigare avsnitt har utredningen
foreslagit en modell for fortbildningsverksamhetens uppbyggnad, innebi-
rande att varje ldrare skall ha ritt och skyldighet att delta i fem studiedagar
per arbetsar. Utredningen menar att dessa dagar skall kunna disponeras
pé olika sitt och det maéste till ett planeringsarbete for att samordna olika
skolors och ldrares dnskemél och behov. Konsulenterna bor i ndra samarbete
med den foreslagna folkbildningslinjen och fortbildningsavdelningen i Lin-
koping svara for detta arbete. Folkhogskolinspektoren skall ha det over-
gripande ansvaret for konsulenternas arbete och regelbundet anordna dver-
ldggningar med dem.

Det dr onskvirt att konsulenterna har en bred folkhogskoleerfarenhet,
gdrna fran tjinstgoring pd olika skolor med olika huvudmén. De bor ha
skaffat sig erfarenhet av olika kurstyper och arbetssitt och vara vil fortrogna
med folkbildningsarbetets uppbyggnad. De bér ha god kdnnedom om fore-
nings- och kulturliv i regionen och kénna till sivil organisationer som insti-
tutioner och olika myndigheter inom verksamhetsomradet. Utredningen f6-
reslar att konsulenttjinsterna tillsdtts av SO for en tid av 6 &r. Mojlighet till
omedelbar forlingning av forordnandet bor inte finnas — déremot bor befatt-
ningshavaren kunna forordnas pa en ny sexdrsperiod efter ett uppehall pé
minst 3 &r. Utredningen foreslar vidare att lonen konstrueras p samma sitt
som for de regionala handikappkonsulenterna, vilka har erséttning for mista-
de avloningsforméner plus ett arvode motsvarande fyra Ioneklassers péslag.
Dirtill kommer rese- och traktamentserséttning. )

Avgrinsningen av de sex regionerna kan goras efter olika utgéngspunkter.
SO har arbetséret 1976/77 delat upp folkhdgskolorna pé sex kretsar for sina
rektorskonferenser och varje krets omfattar 19 skolor. Har har skolor fran
ett och samma lin forts till olika kretsar och i en krets aterfinns bade Kévesta
i Orebro lin och Birka utanfor Ostersund. SO:s motiv har givetvis varit
att fa ett lika stort antal skolor i varje konferensomréade. For en uppbyggnad

“av en regional konsulentorganisation dr den indelningen knappast @nda-
malsenlig. For denna verksamhet 4r det t.ex. angeldget att skolor inom
ett och samma ldn hor till samma region. Utredningen har i stéllet provat
hur forslaget till indelning i sex hogskoleregioner skulle utfalla om detta
tillimpades pa konsulentorganisationen. Detta har gjorts mot bakgrund av
vissa tankar pd regionalt samarbete p& utbildningsomradet, vilket de re-
gionala folkhogskolekonsulenterna skulle kunna ha stort utbyte av.

Hogskoleregionerna omfattar foljande omraden (huvudort inom parentes):

A. Visternorrlands, J‘eirhtland_s, Visterbottens och Norrbottens ldn (Umed)

B. Uppsala, Sodermanlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs och
Givleborgs ldn (Uppsala)

C. Stockholms och Gotlands lin (Stockholm)

D. Ostergotlands och Jénkopings lin (Linkoping)



SOU 1977:8 Tillsynsmyndigheten 155

E. Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands lin (Go-
teborg)

F.  Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malméhus och Hallands
lin (Lund).

Med en sadan indelning skulle den norra regionen komma att omfatta ett
alltfor stort geografiskt omréde och antalet folkhogskolor fordela sig for-
héllandevis ojamnt mellan regionerna.

Mot bakgrund av de hir forda resonemangen vill utredningen foresla
foljande indelning i folkhogskoleregioner (antal skolor inom parentes):

1. Stockholms, Uppsala, Vistmanlands, Sodermanlands och Gotlands lin
(24 skolor)

2. Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar och Kronobergs lin (19 skolor)

3. Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands och Géteborgs och Bohus
ldn (19 skolor)

4. Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands och Orebro lin (19 skolor)

5. Kopparbergs, Givleborgs, Jimtlands och Visternorrlands lin (20 skolor)

6. Visterbottens och Norrbottens ldn (13 skolor).

Nir det giller konsulenternas stationeringsort inom regionen kan olika syn-
punkter foras fram. En placering pa resp. folkhdgskola, dir vederbdrande
konsulent har sin bottentjédnst, skulle for innehavaren kunna innebira prak-
tiska fordelar. Utredningen tror emellertid att en ur regionens synpunkt
mer central placering dr att foredra. Ménga av samarbetsparterna kan behova
nd konsulenten for dverldggningar, och da kan en avligset beldgen skola
vara en nackdel ur kommunikationssynpunkt. Konsulenten kan ocksé sjilv
ha fordel av att sitta nagorlunda centralt. Utredningen vill dérfor fororda
en placering av de regionala folkhdgskolekonsulenterna pé limpligt belidgen
linsskolndmnds expedition. Rent praktiskt skulle detta kunna innebira viss
kontorsservice, telefon- och postbevakning etc. Men dven pa det pedagogiska
omradet skulle bade ldsskolndmndens foretridare och folkhdgskolekonsu-
lenten kunna ha utbyte av majlighet till kontakt och samarbete. Utredningen
vill inte hir ldgga nagot slutligt forslag betrdffande den ort didr konsulenterna
skulle stationeras. Det bor ankomma pa SO att besluta om konsulenternas
placering och ta upp overldggningar med de linsskolnimnder som kan bli
aktuella i detta sammanhang.

6.3.3 Kostnader for den regionala konsulentorganisationen

Lonekostnaderna for en regional konsulent {I6negrad L 12:1 + 4 l6neklasser)
uppgar till totalt 115000 kronor per &r, inkl. sociala kostnader. Vid be-
rikningen av rese- och traktamentskostnader har utredningen utgétt ifrn
att konsulenterna skulle tillbringa ungefér halva sin tjinstgoringstid pd resa
till olika skolor i regionen. Hiri inbegrips ocks resor till SO for gemensamma
Overldggningar. Detta skulle kunna innebidra att en skola fir ett konsu-
lentbesok per ar omfattande ett par dagar. Ungefar 2-3 dagar per vecka
skulle konsulenterna dé tjanstgora pé sin expedition. Rese- och traktaments-
kostnaderna kan beridknas komma att ligga mellan 12 000 och 14 000 kronor,
den hogre summan for de badda norrlandsregionerna.
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De sammanlagda kostnaderna for oner, resor och traktamenten for de
foreslagna regionala folkhdgskolekonsulenterna skulle beldpa sig pd‘'omkring
765000 kronor per Ar. '

Utredningen beridknar vidare kostnader for sex halvtidstjdnster som bi-
trideshjilp 4t konsulenterna. Kostnaderna for dessa tjanster (Ionegrad F 3)
beridknas till totalt 190 000 kronor per ar, inkl. sociala avgifter.

Négra kostnader utdver hir angivna har utredningen inte ansett sig kunna
berikna. Vad som kan bli aktuellt nir det giller direkta expeditionskostnader
ar svart att uppskatta. Utredningen forutsitter att SO tar upp sidana frégor
i 6verliggningarna med foretridare for resp. ldnsskolndmnd, dir tjédnsterna
skall placeras, och att man kommer fram till en smidig 16sning pa de praktiska
problem som kan bli aktuella. :
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Kostnadssammanstillning

De forslag som utredningen presenterat i Kapitlen 2, 4 och 6 innebir foljande
kostnader for budgetaret 1978/79:
1. Folkhdgskolldrarnas fortbildning

[ kapitel 2 ldgger utredningen fram forslag dels om en total fortbildnings-
resurs att utnyttjas av skolor och enskilda ldrare dels om en fortbildning
for lirare som dr behoriga enligt dldre bestimmelser.

Personella resurser pa fortbildningsavdelningen vid ldrar-

hogskolan i Linkoping (halv tjdnst) 60 000 kr

Tre feriekurser forberedelser 30 000 kr
feriekurser 90 000 kr

Tre regionala studiedagar 100 000 kr

Tre regionala 38 timmars kurser 75 000 kr

En veckotimmes nedsatt undervisningsskyldighet for de lo-

kalt fortbildningsansvariga, enligt AT 12:1 440 000 kr

Fortbildningsdel i f-linjeldrares tjanst, 450 lektorstimmar 100 000 kr

Summa 895 000 kr

Kurser for folkhogskolldrare, som dr behoriga enligt dldre bestimmelser,
20 deltagare:

Lararloner (en halv lektorslon), ldrares och deltagares rese-

och internatskostnader, administration 125 000 kr
Nedsittning i undervisningen, 2 tim/vecka, 30 veckor 145 000 kr
Lon till vikarier, 15 dagar, AT 12:1 1_:/5 000 kr

Summa 445 000 kr

Sammanlagt foreslas ett belopp 1 340 000 kronor under anslaget Lirares fort-
bildning m. m.

1. Fritidsledarutbildning

I kapitlet 4 foreslar utredningen att den ungdoms- och fritidsledarutbildning
som nu bedrivs som specialkurs inom gymnasieskolan och som kombi-
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nationsutbildning 6verfors till folkhdgskolan. I konsekvens hiarmed foreslas
att tilldggsbidrag utgér for ytterligare 270 elevplatser i vardera av tva ars-
kurser. I proposition 1976/77:55 foreslas att ett belopp av 840 kronor skall
utgd som tillaggsbidrag per elevplats for fritidsledarutbildningen inom folk-
hogskolan. For ytterligare 2 x 270 elevplatser skulle séledes erfordras ett
belopp av 453 600 kronor under anslaget Bidrag till driften av folkhogskolor
m. m.

HI. Tillsynsmyndigheten

[ kapitel 6 foreslas inrdttande av sex heltidstjinster som regionala folkhog-
skolekonsulenter. Lonen for dessa konsulenter skulle innebéra ersittning for
mistade avloningsformaner plus ett arvode motsvarande fyra loneklassers
péslag. Utredningen foreslar att tjinsterna skall tillsittas av SO. Vidare be-
riknas kostnader for sex halvtidstjinster som bitradeshjilp. Foljande kost-
nader skulle siledes paforas anslaget till Skoloverstyrelsen:

Loner, resor, traktamenten for konsulenterna 765 000 kr
Bitrddeshjilp 190 000 kr

Sammanlagt 955 000 kr
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